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La migracion es el desplazamiento
de la poblacion que se produce
desde un lugar de origen a otro
destino y lleva consigo un cambio
de la residencia habitual en el
caso de las personas o del habitat
en el caso de las especies de
animales migratorios.

Las aves, como los humanos
realizan estos movimientos en
respuesta a cambios en la
disponibilidad de los elementos
necesarios para cubrir sus
necesidades primarias y
garantizar su bienestar.



Jalisco es casa abierta

La movilidad de personas es un fendmeno seductor desde cualquiera de los dngulos que se le
quiera observar. Es la forma misma, pldstica, de una sociedad. Conforma la mejor imagen del

avance y desarrollo humano.

Al menos asi entendemos la migracion en Jalisco. Desde un principio este Gobierno que me honro
en encabezar dejé plasmado en su Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024 visién 2030,
la importancia que recae en el proceso mds ilustrativo de cémo se modifican las comunidades,
para bien o para mal, porque eso depende del matiz de cémo las autoridades decidan afrontar
los retos que representa el desplazamiento humano.

Como Gobierno entendimos desde un principio que una de nuestras mayores y mds sensibles
tareas debia ser la apertura y altura de miras respecto a las modificaciones, afectaciones,
transformaciones sociales que registra nuestro Estado, desde hace mas de 120 arnos, por la
historica didspora que se da hacia el vecino pais del norte, de la que se desprende una poblaciéon
cercana a los 4.5 millones de jaliscienses que viven en Estados Unidos de América.

Sin embargo, la perspectiva que marcamos fue de dimension equitativa en nuestro entorno mas
proximo: los extranjeros que se quedan a vivir en nuestro territorio, asi como aquellos paisanos de
otros Estados de la Republica que deciden un buen dia tomar como residencia definitiva esta tierra.
Y de igual manera tomamos como centro de atencién estratégica, la movilidad que se genera en
las regiones de Jalisco en direccién a las dreas metropolitanas, principalmente la de Guadalajara.

De ahi que hayamos contemplado en nuestros apartados y proyectos estratégicos, del Desarrollo
Social del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo, temdticas transversales que dieran enfoque
de crecimiento dirigido a este fendmeno global como son los derechos humanos, la gobernanza
para el desarrollo, la cultura de paz; y como proyectos regionales, destacando los puntos de
mayor poblacién migrante, como son Costalegre y la Ribera de Chapala.

Sin perder nunca la vision a mediano y largo plazo, que representa la politica cultural como
una de las plataformas mds armonizadoras del encuentro social, y en no pocas ocasiones, del
intercambio de cédigos de costumbres y tradiciones, incluso de lenguajes diferentes.

Por ello, diseriamos y hemos aplicado con éxito sobresaliente, politicas publicas e instrumentos de
participacion ciudadana en materia de cultura, que permiten la convivencia y fusién de hdbitos en
mds de 200 festivales, rituales y manifestaciones de cardcter multicultural, mds de un centenar
de opciones gastrondmicas que aperturan a conocer lo propio y lo nuevo con sus distintas
formas particulares de elaboracion; un sinnimero de danzas, rituales y expresiones culturales



multirraciales que coexisten en nuestro Estado como parte de la manifestacion cultural diversa,
lo que propicia un arropamiento acelerado en lo social y en lo espiritual de aquellas personas
que por razones diferentes se convierten de facto, en hermanos jaliscienses, con lo que nuestro
Gobierno da cabal cumplimiento a lo que nos recomienda la Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura UNESCO, donde resalta la importancia que para una
sociedad contemplan los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias, asi como el fomento
a una continua libertad, ejercicio de derechos fundamentales y a la dignidad humana.

Apartado especial e igualmente esencial para nuestra administracién publica conllevan las
politicas publicas que formulamos desde nuestra llegada, para el jalisciense en el extranjero,
particularmente en los Estados Unidos de América, con la vinculacién institucional, enfocada
a ofrecer satisfactores de materia juridica, social, cultural, principalmente, a través de las
Federaciones y comunidades en California, Chicago Texas e Ilinois. Vale la pena subrayar que en
este apartado de migracién se ha impulsado desde la participaciéon ciudadanag, el fortalecimiento
de una democracia representativa, al grado de contar hoy por hoy con una congresista que legisla
en favor de los intereses sociales, econdmicos, politicos y culturales, de la comunidad jalisciense
en territorio estadounidense.

Me da un especial gusto contribuir con esta iniciativa que se concreta en este libro, porque contar
con un diagndstico y mapeo de la movilidad humana, del fenémeno de la migracion en nuestro
Estado de Jalisco, ayuda significativamente a fortalecer lo que venimos haciendo en esta materia,
y también nos redituard como instrumento de suma utilidad, para la implementacion de nuevas
estadisticas en la perfecciéon de las politicas publicas, pero sobre todo, nos dard la oportunidad de
generarnos nuevas sensibilidades que como Gobierno, nos abre la posibilidad de mejorar nuestra
vision y reflexién sobre lo hoy vivimos en el mundo y en casa.

Quiero cerrar con unas palabras de nuestro Premio Nobel, el poeta Octavio Paz, quien en su libro
Elarcoy la lirg, dice lo que considero puede facilmente ilustrar el concepto que desde mi Gobierno
mantenemos y actuamos respecto al fendmeno de la migracion: “Algunas veces el primer término
devora al segundo. Otras, el segundo neutraliza al primero. O no se produce el tercer término y
los elementos aparecen frente a frente, irreductibles, hostiles”.. “En el proceso dialéctico, piedras y
plumas desaparecen en favor de una tercera realidad.”

Ing. Enrique Alfaro Ramirez
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco
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Mensaje de la Fundacion
Konrad Adenauer

Para la Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) México es un privilegio colaborar con el Centro
de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) y el Gobierno del Estado de Jalisco en este
esfuerzo por desarrollar conocimiento cientifico para realizar un diagnéstico y mapeo
acerca del fenédmeno migratorio en el estado de Jalisco. Reconocemos que la caracterizacion
y cuantificacién del fendmeno migratorio en la realidad local de un estado como Jalisco es
una labor compleja, por lo que hemos depositado nuestra confianza como KAS México en el
CIDE una vez mas, para el andlisis y sistematizacién de las fuentes disponibles con el objetivo
de obtener interpretaciones concisas en materia migratoria.

En la KAS, estamos firmemente comprometidos con la democracia representativa, el estado
de derecho, las relaciones internacionales y la economia social de mercado. Contamos con
mds de 100 oficinas en el extranjero y desarrollamos proyectos y actividades en 120 paises,
a través de programas nacionales y regionales. Para nosotros y nuestro quehacer a nivel
global, la persona estd en el centro de atencién de toda accién politica, con su dignidad
inconfundible, sus derechos y obligaciones. En México, queremos contribuir a la consolidacion
y profundizacién de la democracia como sistema politico y forma de convivencia para que
las personas puedan vivir en libertad y con dignidad.

Ademds de la KAS México, diversas organizaciones internacionales han serialado que el
fendmeno migratorio se mantendrd o aumentard en los préximos anos. De acuerdo con
el Informe sobre las Migraciones en el Mundo de la Organizacion Internacional para las
Migraciones de las Naciones Unidas, la migracion estd, en gran medida, relacionada con
las transformaciones econdmicas, sociales, politicas y tecnoldgicas globales mdas amplias,
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que afectan una amplia gama de cuestiones de alta prioridad politica en distintos paises.
México, Estados Unidos, Guatemala, Honduras y El Salvador, los principales paises que
integran el sistema migratorio Meso-Norteamericano, no escapan a esta realidad global.
Estos paises cuentan con una larga experiencia y tradicion en movilidad humana, la cual ha
ido evolucionando con el tiempo, adquiriendo mayor complejidad y demandando la accién
politica de sus lideres.

El caso del estado de Jalisco replica esta realidad regional, en la que se ven presentes
distintos componentes de la migracién internacional y nacional. En este sentido, en la KAS
México estamos convencidos de que una mejor comprension del fendmeno migratorio a nivel
local permitird generar y ejecutar mejores politicas publicas para atender las necesidades
y respetar los derechos humanos de las personas migrantes. Asimismo, la implementacion
de mejores politicas plblicas abonard a mejorar el bienestar y promover el desarrollo
econdmico, politico y social de los migrantes, asi como de sus familias y comunidades, para
que puedan vivir con libertad y dignidad. Confiamos en que este esfuerzo se convertird en un
referente y una herramienta util para los principales actores y tomadores de decisiones en
materia migratoria en el estado de Jalisco a nivel estatal y local, pero también en México en
general.

Ing. Hans-Hartwig Blomeier
Director de la Konrad-Adenauer-Stiftung México
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Introduccion
Jorge Durand'y Jorge A. Schiavon?

México, Estados Unidos, Guatemala, Honduras y El Salvador, los principales
paises que integran el sistema migratorio Meso-Norteamericano, cuentan con una
larga experiencia y tradicion en movilidad humana. Los flujos migratorios mas
importantessondecardcternacional(migraciéoninterna)einternacional (emigracion,
inmigracion, transito, retorno y refugio). El caso del Estado de Jalisco replica esta
realidad regional, en la que se ven presentes al menos cuatro componentes de la
migracién internacional (histéoricamente, emigraciéon y retorno, y recientemente,

inmigracion y transito) e interna (migracién campo-ciudad intra e interestatal).

La caracterizacion y cuantificaciéon del fendmeno migratorio en estos paisesy
en el Estado de Jalisco resulta una labor un tanto compleja. Contar con informacion
precisa sobre elnimero de personas migrantes no siempre es posibley, muchas veces,
solo se cuenta con estimaciones en las que hay diversos vacios. Lo anterior se debe a
varias razones. Una de ellas es que los paises, a nivel nacional y subnacional, emplean
distintas metodologias e indicadores para la medicion de los flujos de personas, los
cuales, muchas veces, no son comparables. En otras ocasiones apenas si se cuenta
con estadisticas sistematizadas. Esto es particularmente cierto cuando se intenta
recabar informaciéon y hacer mediciones de flujos migratorios irregulares, como la
migracién sin documentos y la migraciéon en transito la cual constituye una parte
sustantiva de la movilidad de personas en la regién. Diversos expertos y tomadores
de decisiones en la materia han coincidido en que, entre mayor y mds precisa sea la
informacién y el conocimiento que se tenga sobre los flujos migratorios, mayor serd
la comprension y el establecimiento de normas y politicas publicas asertivas para

regular el fendmeno, promoviendo una migracién regular, segura y ordenada.

México y el Norte de Centroamérica se caracterizan por un saldo neto
migratorio negativo, es decir, la emigracion es superior a la inmigracion (ver Cuadro
7). La mayor parte de los migrantes se dirigen a Estados Unidos, ya sea por la
busqueda de un mejor nivel de vida, por reunificacién familiar o como consecuencia
de la inseguridad y violencia en sus paises de origen.

-

Universidad de Guadalajara (UdG).
2 Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE).
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Cuadro Intro.l:
Namero de personas migrantes en México y Centroamérica (2019)

México 1275 millones | 11,796,000 925% 1,061,000 0.83% USS 39,022
Guatemala | 16.6 millones 1,206,000 7.27% 80,000 0.48% USS$ 10,656
Belice 390.3 mil 68,000 17.42% 60,000 15.37% USsS 97
El Salvador | 6.4 millones 1,601,000 25.02% 43,000 0.67% USS 5,656
Honduras 97 millones 801,000 826% 39,000 0.40% USS 5,401
Nicaragua | 6.5 millones 683,000 10.51% 42,000 0.65% USS 1,686
Costa Rica | 5.0 millones 150,000 3% 418,000 836% USS 553
Panama 4.2 millones 161,000 3.83% 185,000 4.40% USS 581

Fuente: Porcentajes estimados con base en los datos del Banco Mundial y el Migration Policy Institute.

Al mismo tiempo, se trata de paises de migraciéon en trdnsito; en especial,
México, y en particular el Estado de Jalisco, se han convertido en territorios de
paso de centroamericanos y otras nacionalidades que desean llegar a territorio
estadounidense. De hecho, la migracién en transito ha predominado frente a otros
desplazamientos de los propios centroamericanos hacia México y Jalisco, como
residentes permanentes, trabajadores temporales o refugiados. La mayor parte de
estos migrantes en transito lo hacen de manera irregular, y es una prdactica que data
de hace cuando menos treinta anos, aunque en los ultimos aros se han hecho mas
visibles por la masividad de éstos. El auge de esta migraciéon se dio a partir de las
guerras civiles en la regién durante las décadas de 1970 y 1980. El fendmeno persistio
porque las economias centroamericanas quedaron devastadas, primero como
consecuencia de los conflictos armados y, después, por las reformas econdmicas
de tipo neoliberal basadas en el Consenso de Washington. Posteriormente, los
desastres naturales también obligaron a los centroamericanos a salir de sus paises.
El movimiento de guatemaltecos, salvadorenos y hondurenos hacia Estados Unidos,
pasando por México, y en particular por el Estado de Jalisco, ha cobrado relevancia

n
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en el ultimo lustro no sélo por la magnitud de los flujos, sino por los riesgos y las
constantes violaciones a los derechos humanos de las personas migrantes durante
su trayecto. Ademads, dichas violaciones se han visibilizado ain mds en los ultimos
anos por el incremento, en términos absolutos y relativos, de ninos y adolescentes no

acompanados dentro de este flujo migratorio.

Existen diversas estimaciones de este flujo de migrantes. De acuerdo con los
datos del Reporte Migracion Centroamericana en Trdnsito por México hacia Estados
Unidos, el flujo de migrantes sin documentos en trdnsito por México hacia Estados
Unidos aumentd desde mediados de la década de 1990 hasta 2005, alcanzando un
volumen de entre 320,000 y 430,000 personas migrantes por ano. Entre 2006 y 2009
hubo una caida importante de estos flujos, de cerca del 70 por ciento, reduciéndose
a aproximadamente 170,000 personas. Para 2010 y 2011, el flujo se estabilizé en estos
niveles, pero a partir de 2012 hubo un repunte como resultado de la posibilidad de
una reforma migratoria en Estados Unidos, llegando a mas de 450,000 personas
para 2018. En 2019, este niumero sobrepasd las 200,000 mil personas, el mdaximo
registrado histéricamente, ya que en 2020 se redujo este flujo por el Covid-19 y la
politica de control migratorio del gobierno mexicano. El comportamiento de este
flujo de migrantes obedece a multiples causas, entre ellas las politicas migratorias
de los paises de la regién, especialmente de Estados Unidos y México, las condiciones
econdmicas y de seguridad en los lugares de origen, el nivel de riesgo y costo del
desplazamiento, asi como la oferta laboral y la gran diferencia salarial en el lugar
de destino.

Paralelamente, ha aumentado sustantivamente la detencion en las fronteras
y en el lugar de destino de migrantes en situacionirregular, lo que ha incrementado a
nivelesnovistosdesdeladécada de 1930 la deportacidnde las personas migrantes, la
cual ha ido en aumento, sobre todo después de 2007. El Departamento de Seguridad
Nacional (DHS por sus siglas en inglés) distingue dos vias para la deportacién: el
retornoy la remocidén. La primera via se refiere a la salida de los inmigrantes sin una
ordendedeportacion,sinoque mdas biense les ofrece la oportunidad deregresar asus
paises de manera voluntaria. Por el contrario, la remocién es la salida de migrantes
con una orden judicial, la cual tiene consecuencias administrativas y penales en
caso de que la persona expulsada quiera regresar a territorio estadounidense.

De acuerdo con las cifras del DHS, en una década las remociones aumentaron
mads de 100%., en 2003 se registraron 211,098 deportados por dicha via; para 2007 el
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ndmero aumento a 359,795,y para 2013 la cifra fue de 438,421 extranjeros removidos;
este niumero se mantuvo relativamente constante hasta 2018, en aproximadamente
medio millén de personas al ano, practicamente duplicdndose a casi un milléon de
personas en 2019 por la crisis econdmica y de seguridad en Centroamérica. Este
numero cayod encasi70% en2020 por el Covid-19y elaumento en el control migratorio
por parte de autoridades mexicanas en el territorio nacional, pero se observa un
incremento en los primeros meses de 2021 por la llegada de la administracién del
presidente Joseph Biden a los Estados Unidos. Esimportante mencionar que, del total
de remociones, la mayoria ha sido de ciudadanos de México, Honduras, Guatemala y
El Salvador (Cuadro 2).

Cuadro Intro.2:
Extranjeros deportados por la via de la remociéon desde Estados Unidos
segun pais de origen (2015-2019)

Pais 2015 2016 2017 2018 2019
México 267,885 265,747 220,138 252,267 254,595
Guatemala 66982 84,649 81909 135354 285,067
Honduras 42,433 61,222 60,169 91,141 268992
El Salvador 51,200 78983 59,687 42132 99,750

Pais 2015 2016 2017 2018 2019
México 40,676 37315 39,842 42154 49,633
Guatemala 813 899 1,338 2,21 2,681
Honduras 751 669 884 1,560 1950
El Salvador 435 471 595 876 1,053

Pais Total Criminal No criminal
México 215,205 84,350 130,855
Guatemala 53180 23,005 30,175
Honduras 40,751 17941 22,810
El Salvador 18,190 8,802 9,388

Fuente: elaboracion propia con datos del DHS, Yearbook of Immigration Statistics, 2019.

Ademads, a partir de 2013 estos paises se vieron sumergidos en una crisis
humanitaria como resultado del aumento de la llegada de nifios y adolescentes a
territorio estadounidense provenientes de México y, sobre todo, de Centroamérica.

13
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De octubre 2013 a septiembre 2014, 68541 menores no acompanados fueron
detenidos por la patrulla fronteriza estadounidense, en su mayoria provenientes
de Centroamérica: 18,244 de Honduras, 17,057 de Guatemala, 16,404 de El Salvadory
15,634 de México (USCBP, 2014). La respuesta del gobierno estadounidense ha sido la
detencion de estos nifilos y adolescentes y, en muchos de los casos, la repatriacién de

manera expedita a sus paises de origen.

Siguiendo el mismo patréon estadounidense, México también ha aumentado las
restricciones en su politica migratoria. Uno de los resultados ha sido el crecimiento
en la detencién de centroamericanos en territorio mexicano y la deportaciéon a sus
paises de origen.(Cuadro 3). En territorio mexicano existen 32 estaciones migratorias,
15 estancias provisionales “tipo A’ (para una estancia de mdaximo 48 horas) y 12
estancias provisionales “tipo B” (cuando la estadia es de mdaximo 7 dias). Incluso
se han habilitado otros lugares que funcionen como estancias provisionales para
recibir a personas que, por alguna razén, no pueden ser trasladadas a una estacion
migratoria (Sin Fronteras, 2013).

Cuadro Intro.3:
Eventos de centroamericanos devueltos y detenidos
por la autoridad migratoria mexicana (2011-2020)

201 59,386 68,085
2012 77, 652 82,032
2013 78,700 80,700
2014 105,268 19,626
2015 176,647 179,513
2016 150,852 151,360
2017 78,309 80,599
2018 n7141 12,720
2019 155,302 145,508
2020 80,838 52,065

Fuente: elaboracion propia con datos de SEGOB, Unidad de Politica Migratoria.

A partir de 2011 ha habido un aumento de los centroamericanos devueltos por
la autoridad migratoria mexicana: de 59,386 eventos registrados en 2011 a 176,647
registradosen2015.Paraelano 2018, estacifraalcanzélas 250,000 personas, mientras
que para 2019 superd las 300,000. Como resultado del acuerdo con los Estados
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Unidos para contener la migracion centroamericana para evitar la imposicién de
aranceles a las exportaciones mexicanas, la administraciéon de Lépez Obrador ha
aumentado los controles migratorios, desplegando hasta 25000 efectivos de la
Guardia Nacional para este propédsito, por lo que las detenciones y deportaciones
incrementaron sustantivamente durante 2019. El numero de detenciones se redujo
en 2020 por la reduccion de flujos resultado de la pandemia del Covid-19 a poco mds
de 130,000 (Cuadro 3). Sin embargo, para inicios de 2021 se reporta un incremento
importante en los flujos y detenciones como resultado de lo que se avizora como
una politica migratoria mds humana con la administracién Biden. Del total de
eventos de devoluciones registrados en este periodo, 26 por ciento correspondieron
a guatemaltecos, salvadorenos y hondurenos, mientras que el 4 por ciento restante
fue de eventos de migrantes del resto de los paises que ingresan a territorio mexicano

Por otra parte, Jalisco, junto con Guanajuato y Michoacdn, son los tres estados
que tienen mayor tradicién migratoria a Estados Unidos, esta data de fines del siglo
XIXy ha sido constante su presencia en todas las estadisticas durante el siglo XX. En
la actualidad hay municipio de la entidad con muy alto y alto indice de intensidad
migratoria, segun el CONAPO, que tiene su contraparte y su reflejo en una relacién
muy intensa entre comunidades de origen y destino de la migracién. Los clubes de
oriundos, las casas Jaliscoy las remesas son signos visibles de la persistente relaciéon
y comunicacién entre los que permanecen en sus ciudades, pueblos y comunidades
y la didspora.

Al mismo tiempo, Jalisco es una entidad con multiples regiones y paisajes,
pero con una intensa actividad industrial, agricola, comercial y de servicios que se
expresa en el conjunto de ciudades de diferente rango, totalmente interconectadas.
Esta particularidad, que distingue a Jalisco de otros estados de la Republica, permite
ofrecer multiples opciones laborales y fijar a la poblacién en su territorio, al mismo
tiempo que ofrece oportunidades para la migraciéon interna e internacional.

Este libro hace un diagndstico y mapeo del fenémeno migratorio en el Estado
de Jalisco en la actualidad, con la finalidad de derivar recomendaciones de politica
publica para promover que la migraciéon en el estado seaq, crecientemente, regular,
ordenaday segura. Para tal fin, se hizo un estudio integral a profundidad, que incluye
todos los componentes del fendmeno migratorio en el Estado de Jalisco, cada uno
reflejado en un capitulo de la obra, a saber:

15
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-1. El panorama demografico de Jalisco y su evolucién en el presente milenio;

- 2. El proceso de migracién al interior de México, en particular la migracion al
interior del estado e interestatal, de y hacia Jalisco;

- 3. La emigracién de jaliscienses en el exterior;

- 4. La inmigraciéon de extranjeros en el Estado de Jalisco;

- 5. Los flujos de migrantes en trdnsito a través del Estado de Jalisco;

- 6. Los solicitantes de asilo en Jalisco;

-7. Los migrantes y las familias de retornados a Jalisco;

- 8. Las politicas publicas ejecutadas por Jalisco en beneficio de los migrantes.

Entodos los casos se realiza un estudio de flujos historicos, asi como un andlisis
de la situacién contempordnea. Asimismo, se identifican y cuantifican los lugares de
destino (en el caso de emigraciéon interna e internacional), asi como de origen (en
los casos de inmigracion interna e internacional, migraciéon en trdnsito y retorno).
Finalmente, se calcula, de acuerdo con la informacién disponible y sistematizable, la
composicién de los flujos en términos de la situaciéon migratoria (regular e irregular).

La investigacion se llevé a cabo en estrecha comunicacion con el gobierno
del Estado de Jalisco, tanto para el disenio del proyecto, como en la realizaciéon del
proyecto, asi como para definir la estrategia de comunicacion de los resultados.
La estrategia de investigacion se integrd por cinco componentes, interrelacionados

entre si, a saber:

-1. Analizar y sistematizar las fuentes estadisticas disponibles a nivel
internacional, nacional, estatal y municipal para cuantificar y caracterizar los
flujos histéricos y contempordneos. Esto incluye censos, encuestas, indices y
otras fuentes estadisticas como la base de datos del Mexican Migration Project.
Las fuentes suelen estar en bases de datos que hay que trabajar, analizar y
desagregarlas a nivel estatal y municipal, para su correcta interpretacion.

-2. Analizar los estudios de campo disponibles que han aplicado entrevistas,
cuestionarios y grupos focales a las poblaciones objetivo dentro del estado
(inmigrantes, migrantes en trdnsito y retornados). Al tratarse de poblaciones “no
tipicas” desde un punto de vista estadistico, contar con una muestra de estas

diferentes poblaciones presenta desafios metodoldgicosy logisticos importantes.
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- 3. Integrar, sistematizar y geo-referenciar la informaciéon estadistica y del
trabajo de campo para realizacion de un diagnédstico integral del fendmeno
migratorio en Jalisco, a nivel estatal, regional y municipal.

-4. Presentar recomendaciones de politica publica en materia migratoria
para promover acciones ejecutivas y legislativas que generen una migracion
crecientementeregular,ordenadayseguraenelEstadodeJdalisco,estableciendo
una buena prdctica a nivel estatal en México, la cual pueda ser replicable a
nivel nacional por otros estados.

- 5. Presentar recomendaciones de politica publica para el fortalecimiento de
la infraestructura administrativa para la atencién del fendmeno migratorio

del Estado de Jalisco (incluidas en recomendaciones de politica publica).

Ademds de la introduccidén y conclusiones, este libro estd dividido en
ocho capitulos. En el primero, Juan Diego Terdn hace una descripcion del perfil
demogrdfico del estado de Jalisco. En el segundo, Patricia Arias analiza la migracion
interna en el estado. En el tercero, Jorge Durand aborda el tema de la emigracion de
jaliscienses en el exterior. En el cuarto, el mismo Jorge Durand estudia la inmigracion
en el estado. En seguida, en el capitulo quinto, Enrique Martinez Curiel y Luis Rodolfo
Mordn analizan la migracién en retorno en las regiones de Jalisco. En el capitulo seis,
Enrique Gonzdlez Araiza estudia el refugio a nivel estatal. El capitulo siete, escrito por
Heriberto Vega Villasenor e Iliana Martinez Herndndez Mejia estudia la migracion en
trdnsito por Jalisco. En el capitulo octavo, Nuty Cardenas y Mdénica Jacobo evaluan
las politicas publicas y acciones de atencion a los migrantes en el estado de Jalisco.
Finalmente, Jorge Durand y Jorge A. Schiavon presentan en las conclusiones de
la obra los principales hallazgos de la investigacién, asi como un resumen de las
recomendaciones de politica publica por cada uno de los componentes del fendmeno

migratorio.

La realizacion de este proyecto contd con el generoso apoyo de la Fundacion
Konrad Adenauer, del gobierno del Estado de Jalisco y del Municipio de Zapopan. Sin
su comprometido apoyo, hubiera sido imposible su ejecucion.
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Capitulo I

Panorama demografico de Jalisco

Diego Teran

Introduccion

El cambio demogrdafico situado a un espacio fisico y a una temporalidad especifica
es el reflejo y la expresiéon de la conjugacion de varios fendmenos. Las estadisticas
poblacionales nos permiten conocer cémo es que la poblacién cambia a lo largo
del tiempo, gracias a que se puede capturar una foto momentanea de la situacion
poblacional, tales como los censos de poblaciéon. El cambio demografico hace alusiéon
alos volumenes observados en dos momentos del tiempo en un especio determinado,
lo que se ha conocido como el crecimiento demogrdafico, expresidén que concentra un
sinnimero de fenédmenos, tales como la natalidad, la mortalidad y los diferentes

tipos de migracion.

El contexto econdmico, politico, social y cultural siempre serdn elementos que
dan explicacién a como es que se comporta una poblacion en un espacio geogrdafico,
que estd delimitado muchas de las veces por limites administrativas, mismos que nos
hacen diferencias entre municipios, estados o paises. La forma de organizaciéonde las
sociedades se ve expresada en el comportamiento de varios fendmenos que tienen
que ver con una poblacién en especifico. De ahi que desde la demografia podamos
encontrar comportamientos diferenciados, tanto en los valores de fecundidad, de

mortalidad, de migracion interna e internacional.

Las sociedades logran su crecimiento a través de la reproduccion de éstas
y en el enfocar esfuerzos a disminuir la mortalidad en sus propias sociedades. Es
un logro de la humanidad el hecho de que estamos ante los mayores indices de
sobrevivencia en la historia, alcanzando esperanzas de vida cada vez mads altas. La
propia transicion demografica ha permitido a la sociedad mexicana el poder pasar
a una reduccion de la mortalidad y fecundidad, elementos que no ha sido ajenos a

Jalisco.

La dindmica demogrdfica de Jalisco indica que tiene un crecimiento
importante en lo que resulta de los nacimientos menos muertes registrados cada
ano (crecimiento natural), sin embargo, este se ha visto controlado por el crecimiento

social, ya que Jalisco es una de las entidades pioneras en cuanto a migracion
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internacional, con destino principal hacia Estados Unidos, fendmeno que ha estado
presente en el estado por mas de 120 anos.

La migracién internacional es un fendmeno que en la actualidad tienen
presencia nacional, no siempre ha sido asi, pero para Jalisco, este fendmeno si ha
persistido, ya que esta entidad es pionera en éste. Las trasformaciones sociales,
politicas y econdmicas de los ultimos anos en el contexto internacional, han hecho
de México y por tanto de Jalisco, que la migracion se haga un fenédmeno cada vez
mads complejo, en donde ya no solo implica a éstos como lugares de origen, sino que
ahora han pasado a ser también lugares de retorno, transito y destino.

Lainteraccionquelapoblacionde Jaliscoexperimentaencuanto alamigracion
internacional y la migracién interna, en conjugacion con el comportamiento que
ha tenido la fecundidad y la mortalidad, hacen que los fendmenos interactuen y
expresen el cambio demogrdafico que se observa en los ultimos anos. Variables que
han sido muy dindmicas en el ultimo siglo al menos, lo que coloca a Jalisco como una
sociedad de tradicién migratoria, por lo cual es imposible comprender el desarrollo
delavida cotidiana sin contemplar los fendmenos poblacionales que estan presentes:
Emigracion, Inmigracion, Retorno, Refugio, Transito y Migracion Interna.

Contexto demografico Jalisco: el crecimiento poblacional

Jalisco es uno de los 32 estados de la Republica mexicana, mismo que concentra
el 4.01% de la superficie nacional con 78,588 km2; esta entidad es colindante con
los Estados de Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Michoacdn, Nayarit,
San Luis Potosi y Zacatecas. Jalisco pertenece a la Region socioeconémica Centro-
Occidente, con una poblacién registrada para 2020 de 8,348,151 habitantes, con una
composiciéon mayoritaria de mujeres representando el 509% vy el restante 49.09%
de hombres (INEGI, 2020). La relacion poblacional y el territorio resulta en una
densidad demogrdafica de 106 personas por km?2.

Jalisco se ha distinguido por tener inserto en su dindmica demogrdafica una
larga data de intercambio migratorio con Estados Unidos, pues su participacion
en los flujos migratorios internacionales ya tiene mds de un siglo, es por ello que
migratoriamente hablando pertenece a la regién histérica (Durand y Massey, 2003;
Durand, 2016). Imposible entender la dindmica demografica sin considerar dicho
factor, ya que la emigracion ha hecho que el crecimiento poblacional del estado sea
mas lento de lo que el crecimiento natural lo hubiera hecho, como se explicard mas

adelante.
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Latasa de crecimiento promedio anual de Jalisco mostré una dindmica similar
ala que siguio el pais, es decir que como se aprecia en la grafical, el crecimiento entre
2000-2005 ha sido el mdas bajo que se registré en el periodo observado, 117% promedio
anual, con un gran boom en el 2010 (1.84), a raiz de la baja en la emigracién que se
registré a nivel nacional y el aumento enretorno a raiz de la crisis financiera mundial
de 2008 (Zenteno, 2012; Terdn, 2019), siendo este estado uno de los mds sensibles a
dicho efecto, por la larga tradicion migratoria que guarda. Entre 2010 y 2015 la tasa
de crecimiento anual bajo respecto al quinquenio anterior, teniendo un crecimiento
promedio anual de 1.38%, es decir que Jalisco desacelerd su crecimiento, pero no
a niveles que habia registrado entre 2000 y 2005; para el ultimo quinquenio 2015-
2020, el crecimiento se desacelerd aun mas, registrando una tasa de crecimiento
promedio anual de 1.25% (todo lo anterior con estimaciones propias con base en
datos de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2010; IT conteo
de Poblacion y vivienda 2005 y la Encuesta Intercensal 2015. INEGI).

Grafica Ll

Tasa de crecimiento demografico Jalisco. 2000-2020
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Poblacion y vivienda 2005 y la Encuesta Intercensal 2015. INEGI

En la perspectiva municipal hubo municipios que superaron por mucho la
tasa de crecimiento estatal, para el periodo 2000-2010 los municipios que mds
crecieron fueron Tlajomulco de Zuniga (124%), Ixtlahuacdan de los Membrillos
(6.4%), El Salto (5%), Tonala (345%) y Puerto Vallarta (319%); sin soslayar que 40
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municipios reportaron tasa de crecimiento negativas. Mientras que para el periodo
2010-2020 los municipios que mds crecimiento tuvieron fueron Juanacatldn (2.06%),
Tlajomulco de Zuniga (5.87%), El Salto (5.48%), Ixtlahuacdn de los Membrillos (5.29%)
y Tuxcacuesco (2.68%); para este periodo 25 municipios registraron crecimiento

demogrdfico negativo (estimaciones propias con base en datos de los Censos
Generales de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020. INEGI).

Distribucion espacial de la poblacién de Jalisco.

Mapa Il
Poblacion municipal de Jalisco 2020.
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En lo que respecta a la distribuciéon geografica de la poblacién se presenta el
mapa 1 que da cuenta de la poblacion a 2020, una distribucion muy similar a las que
se ha mostrado en los ultimos anos, es decir, se habla de que la Zona Metropolitana
de Guadalajara es la que mayor poblaciéon concentra, en especial los municipios
de Guadalajara y Zapopan. Ademads, se visualiza que algunas otras regiones como
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la region Centro, las de Altos Norte, Altos Sur, Ciénega y Valles son las que tienen
municipios mds poblados, respecto a otras regiones. La distribucion poblacional que
se ha registrado para 2020, es consecuencia propia de un proceso de urbanizacién
que se ha dado en las ultimas décadas. Una migracion interna del campo a las
ciudades ya sea por cuestiones laborales o educativas, asi mismo como los servicios
que acompanan a un lugar urbano. Sin embargo, cabe senalar que en los ultimos
20 anos la trasformacién econdémica segun sectores de actividad ha sido estable,
ya que el sector primario sigue representando poco mas del 5% del PIB estatal y el
personal ocupado en este sector entre 8% y 9 % (estimaciones propias con base en
BIE, 2020; ENOE, 2020).

La Zona Metropolitana Guadalajara es la mas poblada por el hecho de que
absorbe gran porcentaje de la migracién interna proveniente del mismo estado,
asi como la proveniente de otras entidades, también se ha convertido en destino
la migracion de retorno, de los mexicanos nacidos en Estados Unidos y de flujos
provenientes de Asia, como se explicard mas adelante.

Componentes del cambio demografico en Jalisco

Los componentes del crecimiento demogrdfico de Jalisco concentran una serie de
fendmenos poblacionales de varios tipos. Partiendo de la ecuacién fundamental de
la demografia, se sabe que el cambio poblacional depende de un componente natural
(nacimientos-muertes) y de uno social (inmigracién-emigraciéon). EL componente
natural es mas facil de estimar, debido a que se lleva un registro de certificados de
las personas que nacen y la que mueren, mientras que, para el componente social,
entran tanto las personas que llegan al estado provenientes del interior del pais o
de fuera, asi mismo aquellos que emigran a otra entidad u otro pais.
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Grafica 1.2
Componentes del crecimiento demografico Jalisco. 2000-2019
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La grdfica 2, desglosa el comportamiento que tuvo Jalisco en materia de
crecimiento demogrdfico en las ultimas dos décadas. Como se puede apreciar
el crecimiento anual total se vio acelerado en el quinquenio 2005-2010, pero ya
desglosado se confirma que esto fue a raiz del crecimiento social, es decir que la
emigracion cayo y el retorno crecié, como se puede apreciar de 2008 a 2010 se
registré un crecimiento social superior a cero, comportamiento que también se
observé para 2018 y 2019. En cuanto al crecimiento natural se aprecia un descenso de
los nacimientos con una tasa de natalidad de 26.8 por cada mil habitantes en 2000
a 167 en 2019. Es decir que en los 20 arios de observacién la natalidad ha caido 1%.
En cuanto a la mortalidad que pareciera tener un comportamiento estable con una
tasa de 4.9 por cada mil habitantes en el ano 2000, pasd a 6.1 por cada mil en 2019,
es decir la mortalidad en lugar de descender ha subido; el incremento se registra
a partir de 2015, situacién que no es propia de Jalisco, sino que es una tendencia

nacional por el clima de violencia que impera.

Los municipios que mayores tasas de natalidad para el ano 2019 presentaron
fueron Mezquitic (3773), Bolanos (33.45), San Ignacio Cerro Gordo (29.30), San
Cristébal de la Barranca (28.81) y Ejutla (28.52); y lo que menor natalidad mostraron
fueron Santa Maria del Oro (8.68), Tonaya (1056), y Atenguillo (11.36); De acuerdo
a la mortalidad los municipios que mds altas tasas reportaron para el ano 2019
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fueron Tlaquepaque (1519), Guadalajara (13.01), Tonaya (12.24), Atenguillo (11.60) y
Ejutla, las de menor mortalidad registrada fueron Tlajomulco (0.56) Tonala (1.57) y
Zapopan (1.82) (Estimaciones propias con base en datos de las estadisticas vitales y
la Encuesta Intercensal 2015 y Censo de Poblacién y Vivienda 2020).

Jalisco a su vez ha seguido una dindmica nacional emprendida con la politica
de poblacion a mediados de los arios 70’s que consintié en reducir la fecundidad
(Valdez, 1980), para que la poblacion detuviera su crecimiento explosivo. De ahi que
los niveles de fecundidad han bajado considerablemente en el pais y Jalisco no es
la excepcién. Para el ano 1970 la fecundidad nacional era de 6.67 hijos por mujer y
para Jalisco de 715 hijos por mujer; mientras que para 2020 la nacional corresponde
a una tasa de fecundidad de 2.05 hijos por mujer mismo dato que reportd Jalisco
(CONAPO, 2020).

La grafica 3 ilustra el comportamiento que tienen las tasas especificas de
fecundidad en cuatro periodos de referencia. La tendencia es una baja en todos los
grupos reproductivos a partir de los 20 anos, ya que el embarazo adolescente se ha
convertido en un fenédmeno nacional en el que Jalisco muestra la misma tendencia.
Podemos ver que en el grupo 15-19 la tasa de fecundidad especifica se encontré en
un valor de 59 nacimiento por cada mil mujeres en dicho grupo, alcanzando un valor
mas alto en 2010; con 122 nacimientos por cada mil mujeres en dicha edad; para 2015
y 2020 este valor cae, reflejando el actuar el CONAPO con su politica nacional de

reducir el embarazo adolescente.

Grafica L3

Tasas especificas de fecundidad en Jalisco
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Algo mds que se puede destacar, de la grafica 3 es que el pico de la campana
de la fecundidad se ha adelantado, es decir que para el anno 2000 donde habia una
mayor fecundidad era en el grupo 25-29, y para los periodos siguientes este pico se
movid al grupo 20-24. Ademads, hay que senalar que la caida mds pronunciada en la
fecundad en todos los grupos fue en el periodo 2000-2010, ya en los siguientes las
brechas de las curvas son menores, ello no quiere decir que se haya desacelerado
el ritmo, sino que ya se ha alcanzado el valor de 21 hijos por mujer que equivale a la

fecundidad de remplazo.

Otro indicador que se senala en las dindmicas de poblacién es la esperanza
de vida, una medida que resume la mortalidad que ha tenido la poblacién en un
determinado momento. Indicador que refleja las condiciones de vida y de salud de
una poblacién. En el caso de Jalisco el comportamiento que ha tenido dicho indicador
es muy similar a las tendencias nacionales, sin embargo, en todo momento Jalisco
refleja valores superiores a la media nacional. La sobrevivencia en las mujeres es
mayor a edades tempranas y mayores, de ahi que las mujeres presenten mayores
esperanzas de vida, respecto a los hombres.

Grafica L4
Esperanza de vida al nacer. 2000-2020
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De la grafica 4 podemos desprender que la tendencia en Jalisco fue un aumento
de la esperanza de vida de 2000 a 2006, pasando de 75.3 anos a 7596, es decir en seis
anos casi se habia ganado medio aro de esperanza de vida; sin embargo, la politica
nacional de combate al narco provocd una sobremortalidad y se refleja en la caida
que se dio de 2006 a 2010 llegando a una esperanza mds baja que la que se observaba
en el ano 2000 (75 aros). Con altibajos se ha proyectado a 2020 una esperanza de
vida de 755 anos; sin embargo, a ello falta ajustar los efectos de la Pandemia por
COVID-19 y la mortalidad que se asocia a ella donde para la tercera semana de abril
ya habia cobrado 11,700 vidas en el estado (Jalisco, 2020).

De acuerdo con el crecimiento social, hay varios factores resumidos en tal
elemento. La emigracion internacional ha sido un fendmeno que ha tenido una larga
data en Jalisco, ya que la entidad es pionera en los movimientos de emigraciéon
internacional que se han dado en México, a principios del Siglo XX, Jalisco tenia
importancia en la aportacion al flujo nacional, ya que para 1915 se estimdé que 1 de
cada 5 que iban a Estados Unidos tenia como origen esta entidad (Durand y Massey,
2003).

La cifra de emigraciéon en Jalisco que, si no ha mantenido su aporte nacional, no
ha perdido la presencia e importancia del stock de emigrantes internacionales hacia
Estados Unidos, ya que para el ario 2000, uno de cada 10 que emigraban hacia aquel
pais era de Jalisco, situacion que ha decrecido un poco en el ano 2010 y 2020, en donde
el aporte para ambos anos ha estado alrededor de 7% (estimaciones propias con
datos INEGI, 2000;2010 y 2020) estando siempre entre los tres primero lugares, que
comparte con Guanajuatoy Michoacdn.Losdatos anteriores hay que contextualizarlos
en la medida, de que actualmente las 32 entidades del pais participan en el aporte de
emigrantes hacia Estados Unidos. Cae la participacion porcentual de aporte al total
nacional, pero algo a destacar es que Jalisco ha nutrido a la migraciéon internacional
hacia Estados Unidos por mas de 120 anos, ininterrumpidamente, es entonces que la
emigracion es parte de la vida diaria de la entidad.

Una emigracion que hasta antes de 1986 habia sido de cardcter temporal y
circular, un patrén que se habia establecido con el programa bracero (1942-1964)
(Durand, 2016; Durand, 2007); ante la Immigration Reform and Control Act (IRCA) que
naturalizé a2.3 millones de mexicanosy que se acompana de un movimiento secundario
de integracion familiar (Durand y Massey, 2003) involucré una modificacion en el
patrén migratorio, en el perfil y sobre todo en los tiempos de estancia e incluso en la
residencia de mexicanos en aquel pais (Arias, 2009; Durand, 2016), proceso en el cual
seguramente de los mds beneficiados fueron mexicanos provenientes de entidades
con historicidad migratoria, como es el caso de Jalisco.
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Tal efecto trajo un fendmeno que fue estudiado con mayor intensidad después
de 2010, el nacimiento de mexicanos nacidos en Estados Unidos; fenémeno que
podemos detectar desde 1990, hasta donde los datos lo permiten (Terdan, 2019); pero
que si ha sido un fendmeno presente (Zuniga y Giorguli, 2019; Mojica, 2019; Bautista y
Terdn, en prensa). Bautista y Terdn (en prensa) estiman que para el ario 2000 habia
235, 503 menores entre 0 y 17 aros que habia nacido en Estados Unidos y que en su
hogar alguno de los jefes era nacido en México; para 2010 este rubro incrementd a 563,
195 ninos, ninas y adolescentes; y para 2020 la cifra fue de 491, 256 individuos; en el
cual Jalisco para los dos primero anos tuvo el tercer lugar en aporte a nivel nacional
y el cuarto para 2020. Lo que lo situa en un tema de suma importancia por los retos
que esta misma poblaciéon representa en términos de servicios educativos y de salud
principalmente.

Ademads, la inmigracion internacional ha cobrado importancia en términos de
diversidad, ya que en término de volumen aun es una poblacién que representa poco
menos del 1% (1,201,730 para 2020), si a esto arfiadimos que gran parte de esa poblacién
nacida en otro pais, corresponde a mexicanos nacidos en el extranjero cerca del
65% (Estimaciones propias con base en censo 2020). En Jalisco el pais de origen de
la inmigracién en primacia del periodo 2000-2020 ha sido Estados Unidos, en donde
ha pasado del 77.82% para el ano 2000 a 71.42% en el 2020 (Estimaciones propias
Censos 2000 y 2020). Para el ano 2000 los tres paises de origen de los inmigrantes
internacional en Jalisco fueron Estados Unidos, Canadad y El Salvador; para el 2010
fueron Estados Unidos, Argentina y Corea del Sur; mientras que para 2020 fueron
Estados Unidos, Venezuela y Colombia (Estimaciones propias con base en datos de
los Censos 2000, 2010 y 2020).

La emigraciéon se hace acompanar de un fenédmeno de respuesta, la migracion
circular y la de retorno. La primera se refiere a aquellos migrantes que fueron y
regresaron en el quinquenio de referencia; la migracién circular ha sido un fenémeno
presente, que se ha mantenido estable relativamente de 2000 a 2018; en el pais para
el ano 2000 se registraron 225, 710 migrantes circulares; para el ano 2010 fueron 286,
798 y para el ano 2020 se registraron 122, 975 una caida que se pensaba a observar
desde 2018 que reportd 197796 migrantes circulares (estimaciones propias con base
en datos de INEGI, 2000; 2010; 2020 y ENADID, 2018), en el que para todo los anos el
aporte de Jalisco ha estado alrededor del 9%.

El retormo es el otro movimiento que continua al primer movimiento de
emigracion, la migracion de retorno entendida como aquel individuo que regreso en el
quinquenio de referencia y no volvié a emigrar (es decir en el quinquenio solo se registro
que regreso), fue un fendmeno que tanto en el pais como en Jalisco tuvo un boom en al
ano 2010, consecuencia propia de la crisis econdmica que afectd a Estados Unidos y al
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mundo a finales de 2007. El retorno registré un volumen de 255, 763 individuos para el
ano 2000, una década mdas tarde 832,790 y para el 2020 fue de 299,623 (Estimaciones
propias con base en datos de INEGI, 2000; 2010 y 2020). En este fenédmeno Jalisco para
el primer ario aportd el 13.41% y en los arios siguientes 8.69% y 875% respectivamente
(Estimaciones propias con base en datos de INEGI, 2000; 2010 y 2020).

México habia sido durante todo el siglo XX un pais de destino tradicionalmente,
se sabia que los mexicanos emigraban hacia Estados Unidos principalmente, para el
ano 2000 el 987 % de los mexicanos que radicaban en otro pais lo hacia en Estados
Unidos (Durand y Massey, 2003), para el 2020 sélo el 77.21 % de los emigrantes tuvieron
como destino dicho pais (estimaciones propias con base en INEGI, 2020). Actualmente,
México se ha convertido en pais de trdnsito, retorno y destino (Ndjera, 2016). Es destino
principalmente para flujos procedentes de Centroamérica y para mexicanos nacidos
en el extranjero como lo permite ver la variedad de paises de nacimiento de los
extranjeros en México. Jalisco, no es la excepcidén, ya que dichos fendmenos también
estdn presentes, mismos que se analizardn en los capitulos siguientes.

El crecimiento social que ha estado muy marcado por la migraciéon internacional
también tiene una amplia interaccion con la migraciéon interna, debido a que el proceso
de migracion campo-ciudad, Guadalajara y ahora la propia Zona Metropolita de
Guadalajara ha absorbido una gran cantidad de poblacién tanto procedente de la
misma entidad como de otros estados. La Zona Metropolitana de Guadalajara en
el ano 2000, recibia 3 de cada 4 migrantes que se movian al interior de la entidad,
cifra que ha incrementado su participacién a mas del 85% en los anos siguientes
(estimaciones propias con datos de INEGI, 2000, 2010, 2015 y 2020).

Respecto a la migraciéon interestatal, destacamos que los principales estados
de origen de la inmigracion interna que recibe Jalisco para el ano 2020 fueron
Michoacdan (974%), Estado de México (9.04%), Cd. De México (7.8%), Nayarit (7.05%)
y Colima (5.68%), destacando que 3 de cada 5 que llegan de otras entidades tienen
como destino la Zona Metropolitana de Guadalajara. Para el ano 2020 la migracion
interna procedentes de otras entidades representd un total de 198977 individuos
(Estimaciones propias con base en Datos del Censo 2020, INEGI).

Los cambios poblacionales y la estructura demografica de Jalisco en los
ultimos 20 anos

Hasta este punto se ha marcado la importancia de la relaciéon que Jalisco guarda
con la migracién internacional hacia Estados Unidos y el papel que la migracion
interna juega en la dindmica del crecimiento social de la entidad, sin embargo, el
panorama actual nos hace poner atencién en fendmenos migratorios que estdn
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surgiendo, como es la migracién en trdnsito y nuevos flujos procedentes de paises
centroamericanos, asidticos y europeos que han cobrado importancia en la vida
cotidiana de la entidad, elementos que se abordardn con mas detalle y profundidad
enloscapitulossiguientes.Lasinteraccionesentretodoslosfendmenosdemogrdaficos
marcan una huella en la entidad que desde el aspecto demografico se refleja en la
estructura poblacional.

Grafica I.5
Estructura demografica Jalisco 2000 y 2020
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de los Censos de Poblacién y Vivienda 2000 y 2020. INEGI.

En la grdafica 5 se aprecia el cambio en la estructura demogrdfica a través
del tiempo, la cual es una grdafica que nos muestra un panorama histérico de lo que
ha pasado en la poblacién a través del tiempo en cuanto a su volumen, estructura y
dindmica. Lo que es evidente es el efecto que ha tenido la reducciéon de la fecundidad,
ya que la base de la pirdmide de 2000 a 2020 se ha hecho mds estrecha es decir el
numero de menores en términos relativos ha decrecido; la estructura ha pasado de
una pirdmide tradicional de base ancha a una de tipo barril, esto como consecuencia
propia de la transicion demogrdafica, donde encontramos que la poblacién cada vez
sobrevive a mayores edades y la edad promedio de la poblacién es mayor.
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Ademds, otro fendmeno presente en la estructura demografica que se observa
enlagrafica 5, eselenvejecimiento demogrdfico de Jalisco;cada vezhay mds presencia
de poblacién de 60 arios y mds, un proceso que es acelerado poblacionalmente
hablando ya que para el arno 2000 el 7.61% de la poblacién contaba con 60 arnos
o mas (INEGI, 2000), mientras que 20 anos mds tarde este porcentaje pasd a 12%
(INEGI,2020).

La poblacion de Jalisco es predominantemente urbana, es decir que la mayoria
de supoblacidnreside enlocalidades de mas de 2,500 habitantes, para el ario 2020 sélo
el 12% de los 8,348,151 individuos registrados por el Censo 2020, se encontraba en una
localidad rural. Sin embargo, cabe senalar que aun existen municipios de la entidad
que su poblacion total reside en localidades de menos de 2,500 habitantes tales como:
Atengo, Atenguillo, Bolanos, Chimaltitdn, Cuautla, Ejutla, Guachinango, Jilotlan de los
Dolores, Mixtldn, Quitupan, San Cristobal de la Barranca, San Martin de Bolarios, San
Sebastidn del Oeste, Santa Maria de los Angeles, Santa Maria del Oro, Totatiche y
Tuxcacuesco (INEGI, 2020). Mientras que los municipios mds urbanizados debido a
que tienen menor poblaciéon viviendo en localidades de menos de 2,500 habitantes
son Guadalajara, San Pedro Tlaquepaque, Tonald, Zapopan, Sayula, todos ellos con
menos del 2% de su poblacién en localidades rurales. (INEGI, 2020).

La poblaciénde Jalisco se distingue por tener un grado promedio de escolaridad
que lamedianacional,para el 2020 (INEGI, 2020) el pais registré 97 anos de escolaridad
promedio en la poblacién de 15 anos y mds dato que para Jalisco fue de 99 arios.

Consideraciones finales y recomendaciones

El panorama demografico de Jalisco mostrado en este capitulo da cuenta de lo
complejo que es la configuracién poblacional que la entidad ha tenido en los ultimos
anos. El crecimiento demogrdfico de Jalisco no sélo puede ser interpretado desde
el patron de fecundidad y de mortalidad que ha tenido, ya que el estado tiene una
amplia interaccion con la migracién internacional y la migraciéon interna.

De acuerdo con el crecimiento natural, se observa un comportamiento muy
similar al que ha tenido todo el pais, es decir, la transicion demogrdfica se ha hecho
presente, la mortalidad ha disminuido y la fecundidad también, teniendo como
consecuencia propiaun crecimiento poco acelerado de tiponatural. Crecimiento que si
s6lo se contemplara dichas variables seria mdas acelerado, la migracién internacional
y la interna han jugado un papel determinante para hacer que la entidad crezca a
ritmos adun mds conservadores.

La interaccion con la migraciéon internacional ha conducido a que Jalisco sea
una entidad con niveles de desarrollo por encima de la media nacional, de ahi que sea
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un estado con una esperanza de vida por arriba de la media y con una escolaridad
superior también. Permitiendo que la poblacién alcance edades cada vez mas
avanzadas, implicando un logro para la sociedad jalisciense, elemento que plantea
un reto en el mediano plazo, ya que la estructura demogrdafica da cuenta de un
envejecimiento demogrdfico cada vez mas presente, en donde la poblacién debe ser
cubierta en temas de salud, ingreso y bienestar, aunado con el fenédmeno migratorio
internacional, en el que suelen emigrar jévenes en edades laborales, conducen a un
envejecimiento absoluto y relativo cada vez mas presente.

Los elementos analizados en el capitulo muestran que la mayor concentracién
poblacional se tiene en la zona metropolitana de Guadalajara, ya que esta zona es
la que mayor poblacion atrae, tanto del interior del estado como de otras entidades,
asi mismo de inmigrantes de otros paises, retornados e hijos de mexicanos nacidos en
Estados Unidos, por la razén de que es la zona con un mercado laboral mas dindmico
y el lugar que mads condiciones de urbanizacién ofrece. El concentrar a todos estos
flujos poblacionales en un espacio fisico como la Zona Metropolitana Guadalajara,
pone los elementos idéneos para la construcciéon de una sociedad multicultural,
incluyente y respetuosa de los derechos humanos.

La presencia de los fenédmenos sociales tales como la emigracion internacional
y el retorno, son fendmenos que no son ajenos a los municipios de Jalisco, es decir
que en los 125 municipios estdn presentes, lo cual permite que el diserio de politicas
publicas que se enfoquen a la atencion de esta poblaciéon es inherente a todos.

El contexto internacional, desde el hermetismo de las fronteras de Estados
Unidos, la crisis de violencia en los paises centroamericanos y las repentinas crisis
econdmicas y sociales, han llevado a que el sistema migratorio mexicano se ha vea
diversificado. Cada vez los destinos de los mexicanos son mds diversos y ya no solo
hacia Estados Unidos, asi mismo, cada vez los flujos que se reciben en el pais son
procedentes de distintos paises. También hay que anadir, que México se ha convertido
en pais de transito, y ante fronteras cerradas por parte de Estados Unidos, se ha
convertido en un pais de transito permanente.

Desde los elementos que este capitulo aborda hay recomendaciones especificas
en las cuales se debe poner especial interés:

1. Envejecimiento demogrdfico: Fendmeno que estard presente en todas
las sociedades dependiendo de su estadio de desarrollo de la transicion
demogrdfica, en el que Jalisco ha mostrado tener una etapa avanzada. El
envejecimiento demogrdfico es un fendmeno irreversible e inevitable. Las
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acciones de politica publica se deben enfocar a garantizar pisos minimos de
proteccion social, poniendo especial énfasis en garantizar los derechos a la
salud y a un ingreso minimo, para garantizar el bienestar de esta poblacion,
mads hacia sociedades en las que cada vez el niumero de hijos es menor o
nulo.

Elembarazo adolescente, problemdtica que ha sido detectada en las ultimas
décadas y que la politica nacional del CONAPO ha estado orientada a su
erradicacion. Jalisco ha mostrado tasas altas de embarazo en menores
de 17 anos, elementos que pueden condicionar a una vida limitada en
oportunidades, principalmente para las mujeres. La informacién indica que
esterubrohalogrado disminuir ante la estrategia nacional, pero es imminente
que hay que redoblar esfuerzos en educacion sexual para adolescentes
y disponibilidad de métodos anticonceptivos. Acompanado de mayores
oportunidades de continuidad educativa para adolescentes y jévenes.

El cambio en la tendencia de reduccién de la mortalidad. Los anos que se
habian logrado en esperanza de vida, por el avance en el mejoramiento de
las condiciones de vida la poblacién, asi como la mayor sobrevivencia en
edades avanzadas, se ha visto mermada por el aumento en la mortalidad
principalmente en edades jévenes, a raiz de la misma problemdatica que
aqueja el pais, la guerra contra el narco emprendida como politica federal
en 2006, ha traido consecuencias catastréficas. Se recomienda fortalecer la
seguridad y promover actividades entre los jévenes para evitar que se vean
atraidos por el narco, la violencia no puede ser combatida con mas violencia,
sinoque serequierede lapromociénde pazdesde dreas estratégicas,como la
generacion de empleos, contextos culturales de recreacion y de actividades
que den apertura principalmente a jévenes, quienes son carnada fdcil para
los carteles.

Fortalecer el apoyo a las localidades rurales. Se conoce que Jalisco es una
entidad predominantemente urbana, ya que el 88% de su poblaciéon para
2020 residian en localidades de mas de 2,500 habitantes, sin embargo, hay
un nimero grande de municipios que adn conserva un componente rural;
por lo que la accién programdatica no debe olvidar a esta poblacion.

Emigracion internacional. La emigraciéon internacional hacia Estados Unidos
noeslaunicaqueexisteenelestado, perosilamdsantigua,loque hapermitido
establecer redes sociales sélidas y la construcciéon de clubes de migrantes,
que han sido un agente importante para el desarrollo de la comunidades
de origen, con la extincién de programas como el 3x1, es inminente que se
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debe recuperar el dialogo para fomentar proyectos de desarrollo local, en
donde la participacién de sociedad civil, migrantes y gobierno es esencial.
Fomentar la relaciéon con jaliscienses en otros paises tommando en cuenta el
camino recorrido por los clubes de migrantes hacia Estados Unidos.

Retorno internacional. El retormo que se registra en la entidad tiene
caracteristicas muy diferentes a las que se tenian 30 anos atrds, ahora el
retorno suele involucrar familias completas, que traen consigo hijos nacidos
en Estados Unidos, un retorno que tuvo una estancia mucho mayor en aquel
pais, lo que los ha desconectado en gran medida con sus lugares de origen.
Es esencial el disenio de programas de inserciéon laboral o de apoyo a los
micronegocios, como instrumento de arraigo y de estimulo al desarrollo
local.

Inmigrantes internacionales. La inmigracién internacional hacia Jalisco
es predominantemente de hijos de mexicanos nacidos en Estados Unidos,
por derecho son mexicanos y por tanto no deberian tener problemas a
la insercién educativa o al acceso a servicios de salud, sin embargo, esta
transicién debe ser una tarea de especial interés por parte del estado, ya
que son poblacién que debe crecer en contextos favorables, ofreciendo las
herramientas necesarias y prepararlos para un mercado internacional
competitivo, son jaliscienses que por derecho tiene doble nacionalidad.

Inmigrantes internacionales laborales. El crecimiento de econdmica de la
propia entidad ha llevado que se inserten en la dindmica econdmica diversa
empresas de inversion extranjera, lo que ha fomentado que cada vez se
haga mds presente los flujos de personas procedentes de otros paises,
principalmente del continente asidtico. La recomendaciéon es la realizacion
de eventos culturales en los cuales se muestra la riqueza de las distintas
culturas que conviven enunespacio geogrdafico como es Jalisco, promoviendo
la diversidad culturaly lariqueza de ésta misma, para conducir a sociedades
mads abiertas y tolerantes.

Migracién interna. Guadalajara ha sido un lugar de atraccién de poblacién
tanto del interior de la entidad como de otras entidades, una ciudad pujante
por el desarrollo econdmica de la misma. El proceso se ha visto reflejado en
que la Zona Metropolitana Guadalajara es la que mds poblaciénenlaentidad
concentra, sin embargo, se recomienda una politica de descentralizacion
de la actividad econdmica y burocrdtica con la finalidad de promover el
desarrollo econdémicoy local en otros contextos en los que la metropolizacion
no estd presente.
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Capitulo II

Migracion interna: Despoblamiento y
metropolizacion

Patricia Arias?

A lo largo del siglo XX se distinguen dos grandes fases de migracién interna en
Jalisco. Una primera y larga fase que comienza en la década de 1920 se intensifica
y concluye en la década de 1980 que se caracteriza por la emigracion rural y la
migraciéon rural-urbana a Guadalajara, la capital de estado y,en menor medida, a la
ciudad de México. Una segunda fase que comienza en el transcurso de la década de
1980 y se consolida en las dos décadas transcurridas del siglo XXI, marcada por la
intensificacién de la emigraciénruraly lainmigracion hacia espacios metropolitanos,
lo que ha dado lugar a fendmenos sociodemogrdficos inéditos.

La migracion interna. 1920-1980

La emigracion rural

A principios del siglo XX la mayor parte de la poblacion vivia dispersa y aislada
en infinidad de pequenias y aisladas localidades rurales. En 1910 vivian en Jalisco
1.208.855 habitantes y en Guadalajara residia poco menos de una décima parte de
la poblacién del estado: 119,468 almas.

En la década de 1920 comenzdé la salida de poblaciéon hacia diferentes
destinos. La vida jalisciense resintié la yuxtaposicion de tres procesos sociopoliticos
y econdmicos que contribuyeron a detonar las migraciones.

1. Elimpacto de la revolucién mexicana (1910-1920) que modificd la estructura
agraria tradicional del campo mexicano. En Jalisco, la desarticulacion de
las haciendas como forma de propiedad y sistema de trabajo alterd los
sistemas y mecanismos tradicionales de produccién y relaciones sociales
en el campo lo que generd incertidumbre y conflictos entre los diferentes
sectores de las sociedades rurales. El reparto agrario dio lugar a divisiones
profundas, muchas veces violentas, incontrolables y persistentes, entre
campesinos, hacendados, gobierno, autoridades locales, iglesia. Eso hizo
que la poblacion, en especial los hombres jévenes, buscaran en la migracion

3 Universidad de Guadalajara (UdG).
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la via para eludir las tensiones locales en las que podian quedar fatalmente
atrapados.

2. Lo anterior se combind con un intenso conflicto religioso que incrementd
aun mas la violencia al interior de las comunidades. Como es sabido, la
guerra cristera (1926-1929) se vivié con particular intensidad en el campo
jalisciense y las entidades fronterizas (Aguascalientes, Guanajuato,
Michoacdn, Zacatecas) y se convirtié en un detonador adicional de

migraciones.

3. Por su parte, Estados Unidos demandaba miles de trabajadores en su
frontera sur para extender la red ferroviaria y de esa manera potenciar el
desarrollo agropecuario en los estados de Texas, Arizona, Kansas, el auge
industrial en Illinois o, mds bien dicho, la ciudad de Chicago, y el enorme
estado de California. Se traté de una migracién rural-internacional de
gente del campo que se dirigié de manera directa a Estados Unidos, atraida
por la oferta de empleos y salarios que no existian en sus comunidades.
No habia etapas ni estancias de migracién interna, es decir, los migrantes
no pasaban por Guadalajara u localidades de la regién. Ese proceso, que
habia comenzado conlaintegraciéndel sistema ferroviario México-Estados
Unidos en 1888, se generalizé en muchas comunidades rurales, en especial,
las que resintieron las tensiones politica y religiosa de las décadas 1920-
1930.

El resultado fue la salida de poblacion hacia tres grandes destinos: Estados
Unidos, la ciudad de México y Guadalajara. En general, los migrantes eran hombres
jovenes, solteros, que buscaban trabajo, ingresos, salir de conflictos comunitarios
o familiares, pero que pensaban volver a sus comunidades de origen y hacia ese
objetivo desplegaron estrategias que pasaron a formar parte de lo que mds tarde

se llamaria la cultura de la migracion.

En la Ciudad de México los migrantes se convirtieron, como tantos de tantos
lugares,entrabajadoresdelaindustriay los servicios que contribuyeronal desarrollo
industrialy el crecimiento urbano de la capital. Pero hoy sabemos que hubo migrantes
de varias localidades de Jalisco que en la Ciudad de México iniciaron pequenos
negocios independientes en actividades como taquerias, tiendas de abarrotes,
paleterias. Esos migrantes entendieron y atendieron un cambio fundamental en
la ciudad y en las maneras de consumir: la demanda de productos bdsicos que
generaba el crecimiento demografico y expansion urbana de la capital les permitio
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convertirse en pequenios empresarios en los barrios y colonias que acogian a esos
nuevos vecinos que, como ellos, eran desplazados del centro de la ciudad.

Esos migrantes de las décadas 1920-1950 tejieron redes de trabajo entre sus
comunidades de origen en Jalisco y la ciudad de México que se mantienen hasta la
fecha. Pero en la actualidad esa migracién interna no se dirige sélo a la capital sino
a muchas ciudades del centro y sur de México, asi como de la frontera con Estados
Unidos (Arias, 2017; Munoz Durdn y Sdnchez Garcia, 2017; Rollwagen, 2017).

La inmigracion a Guadalajara: 1920-1980

Los intensos cambios sociopoliticos posrevolucionarios resultaron beneficiosos para
la capital de Jalisco que logré no sélo mantenerse como una gran ciudad comercial
de alcance regional, sino que se convirtidé en una de las tres urbes mexicanas que
aprovecharon mejor el intenso proceso de industrializacion por sustitucion de
importaciones que comenzd en la década de 1930 y concluyd en la década de 1980
con la apertura comercial. La crisis y desarticulacion de las economias rurales y la
incertidumbre generada por los movimientos sociopoliticos en Jalisco y los estados
de la costa oeste del Pacifico convirtieron a Guadalajara en el destino de diversos

flujos de migracion interna.

Ala ciudad llegaron a vivir personas, parejas, grupos domésticos de diferentes
niveles sociales provenientes de todas las regiones y localidades de Jalisco, asi como
de los estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Michoacdn, Nayarit, Sinaloaq,
Sonora, Zacatecas. Los que se convirtieron en trabajadores, los mds numerosos,
provenian sobre todo delinterior del estado y de las entidades vecinas de Michoacdn
y Zacatecas. Hasta la fecha es posible rastrear esos origenes en muchas colonias
populares de Guadalajara.

Aunque de estadosyregionesdiversas,losmigrantes de ese tiempo compartian
un sustrato cultural comun: origen rural, escasa escolaridad, preferencia por formar
familias numerosas, valores arraigados en la tradiciéon, la moral y las prdcticas
religiosas catodlicas (Massey, et al, 1983; Arias y Woo, 2004). Ese sustrato cultural
contribuyd a una eficaz integracion de los migrantes internos en Guadalajara.

El sustrato cultural compartido facilitaba la formacién de uniones entre
migrantes de diferentes estados. Por lo regular, los migrantes eran hombres jévenes,
solteros que encontraban pareja en la ciudad, lo que incrementaba la tendencia al
establecimiento en Guadalajara. Como estaba muy arraigada la idea de que los
hombres eran los proveedores de los hogares, las mujeres no trabajaban. Se entendia
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como un valor positivo que los hombres “sacaran de trabajar” a sus parejas apenas
se establecia la unién.

La iglesia catdlica, que desplegaba multiples servicios en las colonias
populares, y la amplia oferta de empleo y trabajos manuales que ofrecia la ciudad
permitieronunardpidaintegracién social de los migrantes en la vida urbana. Aunque
provenian de hogares numerosos y ellos mismos solian tener muchos hijos, el empleo
industrial les permitié formar hogares, comprar lotes, construir casas en los espacios
residenciales para trabajadores que se convirtieron en un excelente negocio para
los que hoy llamamos “desarrolladores urbanos”. El municipio de Guadalajara se
convirtié en el espacio de unintenso desarrollo industrial y urbano cuyos principales

clientes eran los trabajadores inmigrantes que requerian alojamiento.

Ala ciudad llegarontambién comerciantes, hacendados, rancheros présperos,
profesionales, encargados de negocios que tuvieron que abandonar las actividades
econdmicas que habian llevado a cabo en sus estados de origen. Ellos aportaron
capitales, habilidades, redes sociales y de negocios y se convirtieron en empresarios
urbanos en diferentes escalas y giros de negocios. El desarrollo industrial de
Guadalajara debe mucho a esos inmigrantes del interior de Jalisco y los estados
de la costa oeste (Nayarit, Sinaloa, Sonora) que escogieron a Guadalajara como
destino donde se reinventaron como empresarios industriales y comerciales.

Un flujo inmigratorio donde se confunden la migracién interna e internacional
fue el de jovenes libaneses y de tradicién judia originarios de diferentes paises
de Europa. Eran comerciantes que una vez llegados a México se desplazaron a
Guadalajara al constatar la saturacion de negocios a los que sabian dedicarse en la
capital del pais. Esos inmigrantes descubrieron las habilidades de las mujeres en la
costura y el bordado y las cuales potenciaron para el desarrollo del comercio y las
industrias de la confeccidn, el tejido de punto, el calzado que fueron tan importantes
en el desarrollo industrial de Guadalajara hasta la década de 1980.

Guadalajara, a diferencia de Monterrey, se especializé en la fabricacion de
productos de consumo bdsicos orientados a amplios mercados: procesamiento de
granos, elaboracion de una gran variedad de alimentos, calzado, muebles, prendas
de vestir, joyeria, productos metalmecdnicos. Las actividades manufactureras se
realizaban en infinidad de establecimientos de diferente tamarno que requerian
mucha mano de obra. Guadalajara se convirtié en la gran ciudad de la pequeria
industria (Arias, 1985).
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Entre 1940 y 1980, en especial en las décadas 1950-1970, el numero de

habitantes y las tasas de crecimiento de Jalisco fueron elevadas. EL modelo de

desarrollo industrial seguido por Guadalajara, donde predominaban medianas y

pequenas empresas que requerian mucha mano de obra, amplié la oferta de empleo

no sélo para los tapatios, sino también para los migrantes que llegaron de diferentes
entidades y localidades de Jalisco.

Cuadro I11

Poblaciéon y tasas de crecimiento Jalisco y Guadalajara, 1940-1980

Pobla- | Tasa | Pobla- | Tasa| Pobla- | Tasa | Pobla- | Tasa| Pobla- | Tasa
cion cion cion cion cion
Jalisco 1,418,310 12 (1746777 | 20 | 2443261 | 34 |3296586 | 31 | 4371998 | 27
Guadalajara | 229235 25 380226 | 50 | 740394 68 1199391 51 1,626,152 29

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos censales y el tiempo intercensal real

Guadalajara era el municipio que ejercia mayor atraccion demografica y alli
se concentraba mds de una tercera parte (36.38%) de la poblacién de Jalisco. En
ese momento, en lo que hoy conocemos como Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMG)?, integrada por diez municipios, vivia poco menos de la mitad de la poblacién
jalisciense (4812%) y el municipio de Guadalajara era, sin duda, el principal destino

de la migracion interna, intraestatal e interestatal.

En sintesis, hasta la década de 1980 Jalisco fue el centro industrial, comercial,
de atraccién demogrdafica indiscutible de la regién conocida como el occidente
mexicano (Gonzdlez, 1982). Pero en el transcurso de la década de 1990 Jalisco y su

capital dejaron de ser los ejes regionales indiscutibles. Esto por varias razones.

La migracion interna. 1990-2020

Despoblamiento y concentracion

En el campo jalisciense hubo cambios drdsticos que explican, en buena medida,
el comportamiento demografico de los municipios y regiones rurales del estado. En
2020 casi la mitad (48%) de los municipios registraron tasas de crecimiento bajas
(54), muy bajas (31) y negativas (25).

4 La Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) y el Area Metropolitana (AMG) estan integradas, en ambos casos,
por 10 municipios: Acatlan, El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco
de Zaniga, Tonald, Zapopan, Zapotlanejo. https://www.jalisco.gob.mx/es/jalisco/guadalajara



JALISCO TIERRA DE MIGRANTES / MIGRACION INTERNA: DESPOBLAMIENTO Y METROPOLIZACION

En 2020 las tasas de crecimiento mds elevadas se registraron en Juanacatlan,
Tlajomulco, El Salto e Ixtlahuacdn de los Membrillos. Llaman la atencién los casos
de Juanacatlan e Ixtlahuacdn de los Membrillos, territorios tradicionalmente

rurales y mads alejados de Guadalajara, cuyas elevadas tasas de crecimiento -9.08
y 53- sugieren que en ambos han detonado procesos de inmigracién, como parte,
quizd, de la continuacién de movimientos y desplazamiento de vecinos dentro de la
ZMG. Se advierte el alentamiento en el crecimiento de municipios como Zapopan,
Tonald y Tlaquepaque, espacios tradicionales de expansion residencial en décadas
anteriores. Persiste el crecimiento negativo de Guadalajara de —0.78.

Cuadro IL.2
Poblacién y tasas de crecimiento por municipio, 2010-2020

Juanacatlan 13,218 30,855 9 Muy Alto
Tlajomulco 416,626 727750 58 Muy Alto
El Salto 138,226 232,852 54 Muy Alto
:;‘::::ﬁg:“ de los 41,060 67969 53 Muy Alto
Tuxcacuesco 4,234 5482 2.6 Alto
Tala 69,031 87,690 24 Medio
Mezquitic 18,084 22,083 2 Medio
El Arenal 17,545 2115 19 Medio
Tonala 478,689 569913 1.8 Medio
Zapopan 1,243,756 1,476,491 17 Medio
Tapalpa 18,096 21,245 1.6 Medio
Goémez Farias 14,01 16,431 1.6 Medio
Toliman 9591 1,219 16 Medio
Atemajac de Brizuela 6,655 7758 15 Medio
Techaluta 3,57 4,072 15 Medio
Zapotiltic 29192 33,713 1.4 Bajo
Ciudad Guzman 100,534 15,141 14 Bajo
San Diego de Alejandria 6,647 7,609 14 Bajo
Puerto Vallarta 255,681 291,839 13 Bajo
Ocotlan 92967 106,050 13 Bajo
Huejuquilla el Alto 8,781 10,015 13 Bajo
Chapala 48,839 55196 12 Bajo
Tlaquepaque 608114 687127 1.2 Bajo
Autlan 57,559 64931 12 Bajo
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Amatitan 14,648 16,490 12 Bajo
Villa Corona 16,969 19,063 12 Bajo
Lagos de Moreno 153,817 172,403 11 Bajo
Cocula 26174 29,267 11 Bajo
Jocotepec 42164 47105 11 Bajo
Zapotitlan 6,685 7466 11 Bajo
Ojuelos de Jalisco 30,097 33,588 11 Bajo
Atotonilco el Alto 57717 64,009 1 Bajo
Poncitlan 48,408 53,659 1 Bajo
San Juan de los lagos 65,219 72,230 1 Bajo
Arandas 72,812 80,609 1 Bajo
Tepatitlan de Morelos 136,123 150,190 1 Bajo
Unién de San Antonio 17,325 19,069 09 Bajo
Tuxpan 3482 37,518 09 Bajo
Zapotlan del Rey 17,585 19,279 09 Bajo
Acatic 21,206 23175 09 Bajo
Zacoalco de Torres 27901 30,472 09 Bajo
La Manzanilla de la Paz 3,755 4,099 09 Bajo
Tizapan el Alto 20,857 22,758 09 Bajo
Cabo Corrientes 10,029 109240 09 Bajo
Tequila 40,697 44,353 0.8 Bajo
Colotlan 18,091 19,689 0.8 Bajo
Ahualulco de Mercado 21,714 23,630 0.8 Bajo
Jamay 22,881 24,894 08 Bajo
El Grullo 23845 25920 0.8 Bajo
San Julian 15,454 16,792 0.8 Bajo
Acatlan de Juarez 23241 25,250 0.8 Bajo
Ayotlan 38,291 41,552 0.8 Bajo
San Gabriel 15,310 16,548 0.8 Bajo
Tototlan 21,871 23573 07 Bajo
Ixtlahuacan del Rio 19,005 20,465 07 Bajo
Etzatlan 18,632 20,0M 07 Bajo
Villa Hidalgo 18,711 20,088 07 Bajo
San Martin Hidalgo 26,306 28,102 0.6 Bajo
Sayula 34,829 37,186 0.6 Bajo
2;2:ep°i6“ de Buenos 5933 6,334 06 Bajo
Mazamitla 13,225 14,043 0.6 Bajo
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Teuchitlan 9,088 9647 0.6 Bajo

Tuxcueca 6,316 6,702 0.6 Bajo

Valle de Juarez 5798 6,151 0.6 Bajo

Cuautitlan 17,322 18,370 06 Bajo

:;512“ Juanito de Escobe- 8896 9433 06 Bajo

La Barca 64,269 67937 05 Bajo

Canadas de Obregén 4152 4,388 05 Bajo

Ameca 57340 60,386 05 Bajo

Atoyac 8,276 8,689 0.5 Muy Bajo
Tonila 7256 7565 04 Muy Bajo
Talpa de Allende 14,410 14997 04 Muy Bajo
:g" Ignacio Cerro Gor- 17,626 18,341 0.4 Muy Bajo
Atengo 5400 5599 03 Muy Bajo
Tomatlan 35,050 36,316 03 Muy Bajo
Amacueca 5545 5743 03 Muy Bajo
Tenamaxtlan 7,051 7302 03 Muy Bajo
Bolafios 6,820 7,043 03 Muy Bajo
Encarnacién de Diaz 51,396 53,039 03 Muy Bajo
Chiquilistlan 5814 5983 0.2 Muy Bajo
Cihuatlan 39,020 40,139 0.2 Muy Bajo
San Miguel el Alto 31166 31,965 0.2 Muy Bajo
Tamazula de Gordiano 37986 38,955 02 Muy Bajo
Jalostotitlan 31948 32,678 0.2 Muy Bajo
Magdalena 21,321 21,781 0.2 Muy Bajo
Jesus Maria 18,634 18982 01 Muy Bajo
Teocuitatlan de Corona 10,837 11,039 01 Muy Bajo
Zapotlanejo 63,636 64,806 01 Muy Bajo
Mixtlan 3574 3,638 01 Muy Bajo
Ayutla 12,664 12,880 01 Muy Bajo
Atenguillo 415 4176 01 Muy Bajo
Mascota 14,245 14,451 01 Muy Bajo
San Marcos 3,762 3,791 0 Muy Bajo
Tonaya 5930 5961 (6] Muy Bajo
Yahualica 22,284 22,394 0 Muy Bajo
Union de Tula 13737 13799 0 Muy Bajo
Degollado 21132 21,226 0 Muy Bajo
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Juchitlan 5515 5534 0 Muy Bajo
Tecolotlan 16,573 16,603 0 Muy Bajo
Cuquio 17795 17,820 0] Muy Bajo
Cuautla 2,171 2166 -0 Negativo
Teocaltiche 40,105 39,839 -0 Negativo
La Huerta 23,428 23,258 -0 Negativo
Tecalitlan 16,847 16,705 -0 Negativo
Valle de Guadalupe 6,705 6,627 -0 Negativo
Jilotlan de los Dolores 9545 9425 -0 Negativo
Villa Guerrero 5,638 5525 -0 Negativo
El Limén 5499 5368 -0 Negativo
Huejicar 6,084 5920 -0 Negativo
Villa Purificacion 1,623 1,303 -0 Negativo
Guachinango 4323 4199 -0 Negativo
Casimiro Castillo 21,475 20,548 -0 Negativo
Ejutla 2,082 1981 -0 Negativo
2:1"‘:‘ Maria de los An- 3726 3515 -0 Negativo
Totatiche 4,435 4180 -0 Negativo
Pihuamo 12119 11,386 -0 Negativo
Guadalajara 1495189 1,385,629 -0 Negativo
San Cristobal dela Ba- 3176 2924 0 Negativo
San Martin de Bolatios 3,405 3,095 -0 Negativo
Quitupan 8,691 7734 -1 Negativo
Jon Sebastian del Oes- 5755 5086 8 Negativo
Mexticacan 6,034 5307 -1 Negativo
Chimaltitan 3771 3,270 -1 Negativo
Hostotipaquillo 10,284 8,732 -1 Negativo
Santa Maria del Oro 2,517 1815 -3 Negativo

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos censales y el tiempo intercensal real
*Salinas Escobar, 2010

La evidencia anterior relativiza el optimismo generalizado de décadas
anteriores en el sentido de que las politicas de descentralizacion territorial
favorecerian el desarrollo y crecimiento de las ciudades medias del estado.
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Cuadro IL.3
Poblacion y tasas de crecimiento por regiéon, 2010-2020

Centro® 4,538,490 5,284,601 15 Medio
Costa - Sierra Occidental 312132 349326 11 Bajo
Valles 292958 327,059 11 Bajo
Sur 293,258 322,072 09 Bajo
Ciénega 385121 422179 09 Bajo
Lagunas 208,340 227886 09 Bajo
Altos Norte 383317 417,865 0.8 Bajo
Sureste 158,095 171937 08 Bajo
Altos Sur 38444 41,448 07 Bajo
Norte 78,835 84,335 0.6 Bajo
Sierra de Amula 168,074 179,509 0.6 Bajo
Costa Sur 147918 149934 01 Muy Bajo
Total del Estado 7,350,682 8,348,151 13 Bajo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales y el tiempo intercensal real

*Salinas Escobar, 2010

Las regiones Costa-Sierra Occidental, Sureste, Norte y Sierra de Amula se
caracterizan por ser espacios alejados, escasamente comunicados, dedicados a
actividades agropecuarias tradicionales que no atraen, sino que expulsan poblacion.
En esas regiones, la emigracién -internacional y nacional- se ha convertido en la

principal estrategia de sobrevivencia de los habitantes.

A la generalizaciéon de la crisis de los productos y productores agropecuarios
tradicionales se sumo, en 1992, la modificacion al articulo 27 constitucional que abrio
la puerta a la privatizaciéon individual de las tierras que, desde el reparto agrario,
habian sido propiedad de ejidos y comunidades. La titulaciéon individual de predios
alterd las formas tradicionales de acceso a la tierra lo que suscité situaciones y
tensiones nuevas en las comunidades y las familias, entre el campo y la ciudad. El
efecto mas directo de la privatizacion y venta de la propiedad social ha sido que los
jovenes han perdido el derecho al acceso a la tierra por via comunitaria, situacion
que ha acelerado la emigracién rural.

5 La regiéon Centro esta conformada por 12 municipios: Cuquio, El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membri-
llos, Ixtlahuacan del Rio, Juanacatlan, San Cristébal de la Barranca, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de Zatniga, Tonald, Zapo-
pan y Zapotlanejo. Los municipios considerados en la regién Centro no son los mismos que los que integran la ZMG y el AMG.

49




50

JALISCO TIERRA DE MIGRANTES / MIGRACION INTERNA: DESPOBLAMIENTO Y METROPOLIZACION

'l' | |
Un factor adicional, poco estudiado y contabilizado, pero que ha estado muy
presente en muchas comunidades rurales, han sido la violencia y la delincuencia,
ligadas a la corrupcion y la impunidad. La violencia y la delincuencia se desplazan
por diferentes espacios rurales, pero cuando se instalan en alguna microrregiéon sus
efectos se convierten en razones poderosas para abandonar terrunios o, en el caso
de los migrantes, para dejar de pensar en hacer inversiones locales y, menos aun
organizar retornos. Un ejemplo. Los secuestros y extorsiones a ancianos que vivian
y trabajaban ranchos ganaderos en el norte de Jalisco los ha obligado a migrar y
establecerse con hijos e hijas que viven en Guadalajara o Estados Unidos.

Esos cambios en la ciudad y el campo han generado nuevos escenarios
residenciales y arreglos laborales que se expresan en el poblamiento actual. Las
actividades industriales tradicionales enlas que se habia especializado Guadalajara
fueron afectadas por la apertura comercial y la llegada de productos extranjeros
de bajo costo. Muchas empresas de distintos giros quebrarony con ellas desaparecid
la especializacién manufacturera construida en las décadas anteriores.

Hay que tener en cuenta también la evolucion de las demds entidades y
ciudades de la regiéon occidental y la costa oeste. Algunas, como Aguascalientes,
Colima o Ledn, aprovecharon la apertura comercial para incursionar en nuevos
esquemas de desarrollo: articulacién con empresas extranjeras, turismo y puertos,
especializacién en empresas de alta tecnologia. Desde entonces, Jalisco y su capital
han buscado nichos de insercién en la economia abierta y globalizada. El proceso no
ha sido facil. Ademds, como es sabido, en las actividades industriales actuales ha
disminuido la demanda de trabajadores manuales.

Con todo, Guadalajara o, mas bien dicho, la ZMG, ha profundizado su vocacion
comercial y ademads se ha convertido en un amplio espacio dedicado a actividades
industriales de alta tecnologia, maquiladoras, instituciones educativas, de servicios,
deinversionyrefugioinmobiliarioparalosdesplazados delcampoymuchasciudades
del pais. Desde la década de 1990 se advierte la concentraciéon de la poblacién de
Jalisco en la ZMG y la expansion de la mancha urbana mas alla del municipio de
Guadalajara.
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Cuadro IL.4
Poblaciéon y concentracion en la Zona Metropolitana de Guadalajara, 1970-2020

Acatlan 10,457 03 14,450 0.2 20,236 03 23,241 03 25,250 03
El Salto 12,367 03 38,281 07 83,453 13 138,226 18 232,852 27
Guadalajara 1,199,391 36 1,650,205 31 1,646,319 26 1495189 | 203 | 1,385,629 | 16.6
Ixtlahuacan
de los Mem- 10,652 03 16,674 03 21,605 03 41,060 05 67969 08
brillos
Juanacatlan 5,501 01 10,068 01 1,792 01 13,218 01 30,855 03

Tlajomulco 35145 1.0 68,428 12 123,619 19 416,626 56 727750 87
Tlaquepaque | 100945 30 339,649 64 474,178 75 608114 82 687127 82
Tonala 24,648 07 168,555 31 337149 53 | 478,689 | 65 569913 | 68
Zapopan 155,488 47 712,008 134 | 1,001,021 | 158 | 1,243756 | 169 | 1,476,491 | 176
Zapotlanejo 31,819 09 39902 07 53,461 0.8 63,636 08 64,806 07
Total 1586,413 | 481 | 3,058,220 | 576 | 3772833 | 59.6 | 4521755 | 615 | 5268,642 | 631

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos censales

En 1990 mas de la mitad de la poblacion (57.6%) del estado vivia en la ZMG;
proporcion que ha seguido en aumento: en 2020 la proporciéon subidé a 631%. Aunque
la ZMG estd conformada por diez municipios, la poblacion se concentré, hasta la
décadade1990,enGuadalajaraytres municipioscolindantes: Zapopan, Tlaquepaque
y Tonald que forman una primera corona alrededor de la ciudad. Muchas localidades
de los municipios de Tlaquepaque y Tonald son asentamientos muy antiguos que se
convirtieron en espacios residenciales hacia los que se desplazaron los inmigrantes

de bajos ingresos.

En 2020 se constata la disminucion de la proporcion de poblacidon que residia
en Guadalajara y el incremento en el numero de habitantes en Zapopan, Tonald,
Tlaquepaque y, en especial, Tlajomulco. De hecho, en 2020 Zapopan desplazéd a
Guadalajara y se convirtié en el municipio mdas poblado de la ZMG.

Enla actualidad, ademds de la ZMG existe sélo otro espacio, de conformaciény
desarrollo reciente, que atrae poblacion. Es la Zona Metropolitana de Puerto Vallarta
(ZMPV) que incluye el municipio de Puerto Vallarta y el municipio conurbado de Bahia
de Banderas, Nayarit, donde se encuentra el polo turistico de Nuevo Vallarta. De
esa manera, se puede decir que el crecimiento demografico de Jalisco se concentra
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en esos dos territorios del estado: la ZMG y, desde 2000, emerge como espacio de
atraccion demogrdfica la zona metropolitana de Puerto Vallarta (ZMPV).

Cuadro IL5
Poblacion y tasas de crecimiento, Zona Metropolitana de Puerto Vallarta, 1970-2020

'\D/“em 359711 109 | 1M.457 21 | 184728 | 29 255,681 35 | 291839 35
allarta

gah‘“ el - - 39831 | 48 | 59808 | 07 | 124205 | 127 | 187632 | 151
anderas

Total 35911 151,288 244536 379,886 479,471

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales y el tiempo intercensal real

Puerto Vallarta forma parte de la regiéon Costa-Sierra Occidental; pero hay
que decir que en el municipio de Puerto Vallarta reside mas del ochenta por ciento
de la poblaciéon regional: 835%. El resto de los municipios de la region registran
crecimientos muy bajos o negativos. El crecimiento mds reciente se ha dirigido hacia
Bahia de Banderas, municipio colindante con Puerto Vallarta que forma parte
del estado de Nayarit, que registra las tasas mas elevadas desde 2010. La amplia
oferta de empleo en los servicios en ambos municipios ha estimulado la llegada
de inmigrantes de diferentes perfiles y propdsitos, asi como la conurbacién entre
localidades de Nayarit y Jalisco. La ZMPV, donde en 2020 vivian poco menos de
medio millén de habitantes, se ha convertido en la segunda regién mas poblada de
Jalisco, después del Centro.

La migracion interna en 2020

La migracion intraestatal

En total, Jalisco recibié un total de 538,915 inmigrantes. Jalisco tradicionalmente ha
atraido mds inmigrantes intraestatales que interestatales. En 2020 Jalisco recibid
un total de 333,938 inmigrantes internos, es decir, personas que procedian de algun
lugar del estado de Jalisco.

Los lugares de destino de esos migrantes se ubicaron, en su gran mayoria
(81.4%) en ocho municipios de la ZMG: Tlajomulco, Zapopan, Tonald, Guadalajara,
Tlaquepaque, El Salto, Ixtlahuacan de los Membrillos y Juanacatldn. Un municipio
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que ha comenzado a recibir inmigrantes intraestatales es Tala, que se ubica muy
cerca de la ZMG.

Como se puede constatar, la inmigracion intraestatal a los municipios donde
se localizan las ciudades medias del estado es reducida. La Unica excepcidén es
Ciudad Guzmadn, en el Sur de Jalisco. Por contraste, una ciudad de gran desarrollo
econdémico como Tepatitlan, en la regidén Altos Sur, recibié menos inmigrantes que
cualquiera de los municipios metropolitanos.

Cuadro IL.6
Municipios de destino de los inmigrantes intraestatales, 2020

Tlajomulco de Zaniga 99,094 29.6%
Zapopan 56,031 167%
Tonala 32,822 9.8%
Guadalajara 27,618 82%
Tlaquepaque 24772 74%
El Salto 19,080 57%
Ixtlahuacan de los Membrillos 7,201 21%
Juanacatlan 6,508 19%
Zapotlan el Grande 5854 17%
Tala 4,201 12%
Puerto Vallarta 422 12%
Otros 46,635 139%
Total 333938 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos censales 2020, INEGI

Nota: Se desglosa la informacién de los municipios con mds de 1% de inmigrantes

La migracion interestatal

En 2020 Jalisco recibidé 198977 migrantes interestatales, es decir, personas que
llegaron de otras entidades del pais. El espectro de estados aportadores de
inmigrantes se ha ampliado respecto a lo que sucedia a mediados del siglo XX. En
2020 Jalisco recibid inmigrantes de todos los estados del pais. Persiste la llegada de
inmigrantes de estados fronterizos como Michoacdn, en menor medida, de Nayarit
y Colima, que forman parte de la migracion histérica a Jalisco. Se ha incrementado
la llegada de inmigrantes del centro del pais, en especial, del Estado de México y la
ciudad de México, asi como de entidades que no habian sido aportado migrantes
a Jalisco: Veracruz, Guerrero, Chiapas, Hidalgo. De acuerdo con informacion
etnogrdfica de esos estados proviene parte de la inmigracion indigena actual.
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Cuadro I1.7
Estados de origen de los inmigrantes interestatales, 2020

Michoacan 19,378 97%
México 17997 9.%

Ciudad de México 15,529 7.8%
Nayarit 14,027 7%

Colima 1,300 56%
Veracruz 10,907 54%
Guerrero 10,691 53%
Guanajuato 10,292 51%
Sinaloa 8,129 4%

Baja California 8,088 4%

Chiapas 7,391 37%
Zacatecas 6,216 31%
Hidalgo 5804 29%
Puebla 5181 2.6%
Oaxaca 5146 25%
Nuevo Leén 4,431 2.2%
Aguascalientes 4,421 22%
Sonora 3,854 19%
Querétaro 3,576 1.8%
Tamaulipas 3273 1.6%
San Luis Potosi 3132 15%
Quintana Roo 3,087 15%
Baja California Sur 2,883 1.4%
Chihuahua 2,785 14%
Durango 2,387 12%
Morelos 2,360 11%

Coabhuila 2,289 11%

Yucatan 1,781 09%
Tabasco 1,612 0.8%
Tlaxcala 839 0.4%
Campeche 191 01%
Total 198977 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos censales 2020, INEGI
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Mapa IIL1
Estados de origen de los inmigrantes interestatales, 2020
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos censales INEGI, 2020.

Los destinos de la inmigraciéon interestatal

Mds de la mitad de los migrantes que proceden de otros estados se ubican en tres
municipios de la ZMG: Zapopan, Tlajomulco y Guadalajara. En cuarto lugar, se
observa la presencia de inmigrantes en Puerto Vallarta. Zapopan se ha consolidado
como el principal municipio receptor de las migraciones intraestatal e interestatal
a Jalisco.

La opcidon residencial de los migrantes interestatales tiene que ver, en
parte, con perfiles socioecondmicos de los municipios. Como es sabido, Zapopan y
Guadalajara registran los mayores valores del suelo por lo que son espacios de vida
costosos, Puerto Vallarta es un espacio de gran atractivo para trabajadores de las
multiples actividades vinculadas con el turismo.
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Cuadro I1.8

Municipios de destino de los inmigrantes interestatales, 2020

Zapopan 49845 25%
Tlajomulco de Zaniga 28,361 14%
Guadalajara 27938 14%
Puerto Vallarta 18,790 9%
Tlaquepaque 10,824 5%
Tonala 7,309 3%
El Salto 5,209 2%
Zapotlan el Grande 3,513 1%
Tala 2909 1%

Otros 44,279 22%

Total 198977 100%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos censales 2020, INEGI

Nota: Se desglosa la informacién de los municipios con mds de 1% de inmigrantes

Asilas cosas, se constata, una vez mds, que la migracién interna, intraestatal e
interestatal se dirigen de manera casi exclusiva hacia espacios urbanos, en especial,
a la ZMG.

Intensificacion y urbanizaciéon de la migracion y el poblamiento indigena

Cuadro I1.9
Poblacién de tres afios y mas que habla alguna lengua indigena, 2020

Mezquitic 16,102 24%
Zapopan 14,413 21%
Guadalajara 4150 6%
Tlajomulco de Zaniga 4,052 6%
Bolaros 4,026 6%
Tlaquepaque 3194 4%
Puerto Vallarta 3,069 4%
Tonala 1413 2%

El Salto 1,283 1%

Tala 1,038 1%
Ciudad Guzman 862 1%
Huejuquilla el Alto 840 1%
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Zapotiltic 719 1%
Autlan de Navarro 718 1%
Otros 11,084 16.5%
Total 66963 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos censales INEGI, 2020

Nota: Se desglosa la informacién de los municipios con mas de 1% de poblacién indigena

La informacién corresponde a la poblaciéon de tres afios y mds que habla
alguna lengua indigena. No se trata de un indicador de migracién ya que puede
tratarse de personas nacidas en Jalisco, pero da una idea de la presencia creciente
de indigenas en el estado y de algunas de sus caracteristicas. De acuerdo con ese
criterio en 2020 habia 66,963 indigenas de los cuales 34,729 eran hombres y 32,234

mujeres.

En 2020 en el municipio de Mezquitic, en el norte de Jalisco, asentamiento
tradicional de los wirdricas, vivian 16,102 indigenas, seguramente la mayoria de ese
pueblo indigena, lo que representaba casi una cuarta parte (24%) del poblamiento
indigena del estado.

Pero 32,557 personas, es decir, mds de una tercera parte (40%) de la poblacién
indigena residia en la ZMG, en especial, en los municipios de Zapopan, Guadalajara,
Tlajomulco y Tlaquepaque. En este, el municipio de Puerto Vallarta ha cobrado
relevancia como sede del poblamiento indigena. Lo anterior sugiere que se trata
de procesos de inmigracién interna ya que esos municipios tradicionalmente no
registraban poblaciones indigenas originales. Como en el caso de las migraciones
intraestatal e interestatal, la inmigraciéon indigena se dirige sobre todo a espacios
urbanos, en este caso, a la ZMG y a la ZMPV.
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Mapa I1.2
Poblacion de tres afios y mas que habla alguna lengua indigena, 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos censales INEGI, 2020

La migracién indigena actual tiene varias caracteristicas. Una de ellas es
la ampliacion de la franja de estados de origen de los migrantes. Hasta la década
de 1980 la migracién indigena mas destacada en Jalisco era la de purépechas
procedentes del vecino estado de Michoacdn. Hay que recordar que, en ese tiempo,
los migrantes indigenas solian eludir su adscripcién étnica en favor de criterios no

étnicos como el paisanaje y el parentesco.

1. Elincremento de la inmigraciéon indigena se debe a la llegada de originarios
de pueblos indigenas diversos y de distintos y alejados estados: ademdas
de purépechas, han llegado nahuas, otomies, zapotecos, en menor medida,

mayas.
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Los migrantes indigenas actuales suelen reivindicar su adscripciéon étnica
y, de hecho, la etnicidad se ha convertido en un recurso que ha ayudado
a nuclear y detonar luchas politicas, organizar asentamientos, plantear
derechos laborales, conseguir nichos de trabajo.

De acuerdo con estudios etnogrdficos, los migrantes suelen ser parejas
jovenes, sin hijos o con hijos pequerios que permanecen de manera indefinida

en los lugares de destino (Ambriz Aguilar, 20T11).

Las ocupaciones a las que se dedican son muy variadas, pero en todos los
casos se detecta la participacion laboral de las mujeres: ellas en el trabajo
doméstico y el comercio; los hombres en la construccién, los servicios, el
comercio. La presencia de un nimero mayor de mujeres inmigrantes en
Zapopan constata lo que han senalado diversos colectivos: que alli se
concentra la demanda femenina para el servicio doméstico.

Algunos colectivos indigenas han creado nichos laborales especificos:
purépechas dedicados a la fabricacién y venta de muebles de bajo costo,
nahuas del estado de Hidalgo a la venta callejera de fruta; wirdricas a
la confeccién y venta de artesanias; arreglo de hortalizas y frutas en la
Central de Abastos (Ambriz Aguilar, 2011; Flores Avila y Ezald Pérez, 2017,
Flores Avila, Salinas Escobar y Alejandre Magaiia. 2017).

Se asientan en colonias populares y asentamientos irregulares de diversos
municipios de la ZMG. En general, se trata de residencias muy precarias,
pero en la cercania de paisanos de los mismos lugares de origen (Bayona
Escat, 2006). Algunas de las actividades a las que se dedican estdn
articuladas con las comunidades de origen de manera que los migrantes
realizan viajes frecuentes entre ambos espacios. Se trata de movilidades
por razones de negocios, no solo festivas, como era lo acostumbrado hasta
la década de 1990. Son los casos de los wirdricas, que suelen encargar la
confeccion de objetos de chaquira en sus lugares de origen en la sierra; de
los purépechas que hacen pedidos de confecciéon en Capacuaro, Michoacan.
En general, son los hombres los que se desplazan con regularidad entre
los lugares de origen y la ZMG y sus grupos domésticos permanecen en
la ZMG. La mayor cantidad de mujeres que detectd el censo en 2020 en el
municipio de Mezquitic sugiere que son ellas las que, todavia, permanecen
en la comunidad.
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7. Un gran cambio ha sido la incorporaciéon generalizada de las mujeres a
la migracién y al trabajo, ya sea de manera independiente o como parte
de grupos domésticos dedicados a alguna actividad en la ZMG. Mujeres
nahuas del estado de Hidalgo se han integrado al servicio domeéstico.
Muchas de ellas tienen pareja con la que viven o comparten los fines de

semana.

La migracion jornalera

En general, la informacién sobre trabajo jornalero y migracion jornalera es muy
limitada, tanto a nivel federal como del estado. Las cifras se basan en estimaciones
de las cuales no se conoce cémo se realizaron.

De cualquier manera, se ha senalado que a partir de la década de 1980 se
incrementd la migracion de trabajadores jornaleros a Jalisco. Esto estuvo asociado,
en primer lugar, a la crisis de las actividades agropecuarias tradicionales en manos
de pequenos productores tradicionales y, en segundo lugar, a los grandes cambios
productivos y tecnolégicos que se han suscitado en la agricultura. En distintas
microrregiones del estado las producciones agricolas y pecuarias tradicionales han
dado paso a explotaciones agricolas comerciales de productos especificos, muchas
veces asociados a la exportacién y la inversion extranjera.

En principio, se trataba de migrantes mestizos procedentes de Aguascalientes,
Veracruz y Zacatecas (Gonzdlez y Rojas, 2011). Pero poco después, en la década
de 1990, se incrementd la migracion jornalera temporal de poblacién indigena
procedente de estados como Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Veracruz (Gonzdlez y
Rojas, 2011).

Las migraciones jornaleras se dirigen a microrregiones del estado donde se
han desarrollado explotaciones modernas de cana de azucar, hortalizas, frutas. En
2010 habia jornaleros agricolas en Autlan, Casimiro Castillo, Cihuatldn, Cocula, El
Grullo, San Cristébal de la Barranca, San Gabriel, San Martin Hidalgo, Tamazula,
Tuxcacuesto, Tomatldn, Villa Corona y Zapotiltic (Gonzdlez y Rojas, 20T1). La
producciéondeberries (“lamora”,comolallaman) parala exportaciéonse haconvertido
en una actividad que genera una enorme oferta de empleo jornalero en los espacios
rurales donde se han instalado las empresas. Esto se advierte, con mucha fuerza, en
los municipios de Jocotepec, en la ribera del lago de Chapala, y de Ciudad Guzman,
en el sur de Jalisco, donde se recurre al trabajo jornalero para los quehaceres de
los invernaderos y durante la cosecha, lo que pone en evidencia que la crisis de las
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actividades agricolas tradicionales de pequena escalay la falta de accesoalatierra,
han convertido a los vecinos de esas poblaciones en mano de obra de tipo jornalera
para los nuevos desarrollos agroindustriales de las regiones. De cualquier modo, la
intensa demanda de trabajadores ha generado flujos inmigratorios de indigenas de

Chiapas y Oaxaca.

Para 2019 se estimaba que podia haber 40,000 trabajadores agricolas
temporales provenientes de Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Oaxaca, Veracruz.
Se calculaba asimismo que 125% de las personas ocupadas podian ser mujeres
(Proyecto Interagencial Cerrando Brechas: Extendiendo la Proteccién Social para
las Mujeres, 2021).

Se ha senalado que eso no significa que todos los jornaleros sean indigenas
ni que se trate de migrantes, ya que pueden haberse establecido en los lugares de
destino (Gonzdlez y Rojas, 2011). De hecho, en todos los municipios mencionados habia
albergues para la poblacién indigena. Se advierte la incorporacion de jornaleros
wirdricas del norte de Jalisco, lo que seria una migracion intraestatal. Por lo regular,
los jornaleros son contratados de manera temporal para actividades especificas,
en especial, durante la temporada de cosecha, que es cuando se incrementa la
necesidad de trabajadores.

La poblacion indigena que se ha detectado en esos municipios procede de
Guerrero, Michoacdn, Veracruz y Morelos (Gonzdlez y Rojas, 2011). A Arandas, en los
Altos de Jalisco, llegan indigenas de la selva y los Altos de Chiapas a trabajar como
jornaleros temporales en las diversas tareas del procesamiento del agave tequilero,
actividad que detond con el incremento de la demanda nacional, pero sobre todo
internacional, de consumo de tequila (Martha Munoz, informacion personal, febrero
2020).

Se trata de una migracion de grupos domésticos, es decir, de parejas jovenes
con hijos que se incorporan, todos, al trabajo jornalero. En este caso, como en muchos,
es evidente que ha desaparecido el compromiso masculino de ser proveedores Unicos
o principales de sus hogares. Los ninos empiezan a trabajar desde los seis anos. De
esa manera, el grupo doméstico puede obtener mayores ingresos (Gonzdlez y Rojas,
2011). Las autoridades del estado han tratado de erradicar el trabajo infantil, pero
es algo que los padres, muchos padres, y los empleadores mantienen como prdctica
laboral (Gonzdlez y Rojas, 2011).

No hay informacién precisa, pero existen indicios etnogrdficos de que la

migracionindigenajornalera puede corresponder a dos tipos de flujos: por una parte,
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una migracioén itinerante, es decir, que los grupos domeésticos, una vez concluido
el trabajo en alguna actividad, contindan su travesia laboral por distintas rutas
laborales migratorias dentro y fuera del estado; o bien, de migraciones laborales
temporales, o seq, que los migrantes regresan, por algun periodo al menos, a sus
comunidades de origen. Esto parece suceder cada vez menos y lo que se observa es
la tendencia de los jornaleros indigenas a permanecer y establecerse en algunos
lugares de destino ya sea en Jalisco u otras entidades.

La migracion indigena jornalera, que se concentra en determinados tiempos
y espacios, es mads facil de detectar y atender en los lugares laborales de destino.
En tanto, la migracién indigena urbana, que se dispersa, en términos residenciales
y laborales, en distintos municipios de la ZMG, resulta mds complicado de captar y
auxiliar con politicas publicas.

Migraciones y movilidades

La migracién interna estd asociada a cambios de residencia, es decir, a
desplazamientos de mds o menos larga distancia, definitivos o temporales. Romo et
al (2013) han llamado la atencién sobre un fendmeno emergente: el incremento de las
movilidades, no tanto de las migraciones. Ellos han advertido la estabilizacién de la
migracioninternay las migraciones intraestatales, es decir,los cambios de residencia
entre municipios de una misma entidad. Su hipdtesis es que, ante situaciones de crisis
econdémica y disminucion de oportunidades en las migraciones de larga distancia,
la poblaciéon opta por desplazamientos cercanos a sus comunidades de origen con
base en diferentes esquemas de movilidad: diaria, semanal, ocasional.

Esto depende, claro, de las condiciones. En las movilidades actuales de la
poblacién hay que tener en cuenta la consolidaciéon urbana del pais, fendmeno
que no estaba presente en las décadas anteriores, asi como la mejoria en las
comunicaciones de todo tipo.

La conformaciéon de extensos y complejos espacios metropolitanos modifica
los escenarios residenciales y laborales de las poblaciones lo que ha dado lugar a
diferentes tipos de movilidades y desplazamientos de la poblacion tanto al interior
de las zonas metropolitanas como en relacién con las comunidades de origen (Avila
Sdanchez, 2015).
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Se observan cuatro esquemas de movilidad:

1

La movilidad dentro del espacio metropolitano. La gente -hombres
mujeres, ninos- transita entre los municipios en funciéon de necesidades
residenciales, laborales, educativas, recreativas. Guadalajara es un
municipio que concentra actividades y empleos a los que llegan, todos los
dias, gente que procede de otros municipios de la ZMG. Pero que pueden
residir fuera de Guadalajara. Hay otros que circulan, de manera cotidiana
y por razones de trabajo, entre diversos municipios de la ZMG.

Lamovilidadsemanal.Vecinosdeciudadesypoblacionesruralesquequedan
a una o dos horas de distancia han desarrollado un esquema de movilidad
entre sus comunidades de origeny la ZMG: los lunes de cada semana salen
autobuses especiales con gente, hombres y mujeres, que permanecen en
la ZMG durante la semana, para regresar, en esos mismos autobuses, los
viernes en la tarde-noche a sus comunidades. Ese sistema estd muy bien
establecido en muchos lugares rurales y urbanos. Las condiciones de vida
en la ZMG son precarias: los que se desplazan comparten departamentos
o se alojan con familiares o amigos. Los que mds recurren a esta forma
de movilidad son hombres y mujeres estudiantes, enfermeros, maestros,
militares, policias, empleados en oficinas o establecimientos comerciales
y de servicio. Ya no hay diferencias significativas por género en este tipo
de movilidad. Esas personas no cambian su lugar de residencia. Prefieren
regresar, cada fin de semana, a sus lugares de origen donde permanecen
sus parejas e hijos y ellos y ellas pueden seguir participando de la vida

social comunitaria.

Movilidad diaria hacia espacios urbanos y rurales dindmicos. Gonzdlez y
Rojas (2011) advirtieron la llegada de jornaleros de diferentes comunidades
rurales a Mazamitla, municipio que se ha especializado en actividades
turisticas, lo que han incrementado la demanda de trabajadores vy
trabajadoras de servicios. Son jornaleros que trabajan en Mazamitla,
pero regresan, cada dia, a sus comunidades. Algo similar sucede en la
ZMG de Puerto Vallarta. Alli, gente, hombres y mujeres, de localidades
rurales de Jalisco, pero sobre todo de Nayarit, realizan la misma movilidad
mencionada: se desplazan cada dia a trabajar a los espacios turisticos
de Puerto Vallarta y Nuevo Vallarta, en Bahia de Banderas, y regresan
a sus comunidades. En otras microrregiones, como los Altos de Jalisco,
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donde se han desarrollado actividades agricolas y pecuarias modernas,
los jornaleros acuden cada dia a trabajar a un sinfin de establecimientos
dispersos en distintos municipios y regresan a sus lugares de origen.
Muchas de las empresas tequileras, porcicolas y avicolas, ofrecen servicio
de transporte a sus trabajadores.

4. Existe otro esquema de movilidad. En Los Altos de Jalisco existen
comunidades cuyos vecinos se han especializado, desde hace décadas, en
actividadesecondémicasespecificas:lastaqueriasylastiendasdeabarrotes;
establecimientos que se dispersan por todo México. Pero las taquerias y las
tiendas de abarrotes cercanas, es decir, a menos de una hora y media de
viaje a los lugares de origen -Santiaguito, Arandas y San Ignacio Cerro
Gordo- permiten a los propietarios y empleados de los locales realizar
desplazamientos diarios, semanales o dejar “encargados” y permanecer
por temporadas largas en sus comunidades. Esto sucede en la ZMG, pero
también hacia ciudades del Bajio guanajuatense y Aguascalientes (Arias,
2107; Munoz Durdn y Sadnchez Garcia, 2017).

Lo anterior hace pensar que ante la crisis del empleo rural en actividades
agropecuarias tradicionales, las dificultades para migrar a Estados Unidos (una
opcion que estuvo presente en la vida rural jalisciense durante décadas) y la
concentracién de actividades en espacios metropolitanos, turisticos o especializados
en alguna actividad econémica moderna, se han desarrollado diversas formas de
movilidad que no implican, necesariamente, migracién interna como se entiende y

sucedia de manera tradicional.
Ideas para recomendaciones

1. El poblamiento en el estado de Jalisco se caracteriza por la acentuacién
de dos grandes tendencias: por una parte, el despoblamiento en la mayor
parte de las regiones y municipios rurales. Los cambios en la agricultura
y la propiedad rurales, la falta de opciones -laborales, educativas, de
comunicacién y recreacion-, aunadas a la violencia, la corrupcion y la
impunidad han generado flujos emigratorios hacia Estados Unidos y la ZMG.
No se advierten elementos ni voluntades que reviertan el despoblamiento
y la emigracion, sino todo lo contrario. La violencia, que se desplaza sin
contrapesos por las comunidades rurales, obliga a la gente a salir de sus

regiones y a los migrantes a no regresar. La informacion etnografica indica
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que los emigrantes, internos y a Estados Unidos, que tenian proyectos y
habian hecho inversiones para el retorno a sus lugares de origen los han

cancelado.

De esa manera, la mayor parte de las regiones y municipios de Jalisco no
atraen inmigracién, ni internacional ni nacional. Aunque cada microrregiéon tiene
su historia y razones particulares de emigracion el resultado es similar: migracién,
despoblamiento, no retorno, imposibilidad de las localidades para convertirse en

opciones laborales y residenciales para los migrantes internos.

2. Es evidente la tendencia a la concentracion de la poblacion estatal en
so6lo dos espacios: la ZMG y la ZMPV. La ZMG atrae por el amplio espectro
de servicios de toda indole que ha sumado, no tanto por una vocacién
econdmica especifica. La ZMPV, por su parte, resulta atractiva por su
intensa especializaciéon turistica. Hacia ambos espacios metropolitanos es
donde llegan a vivir y trabajar los inmigrantes del interior de Jalisco, asi

como los que provienen de otros estados de la republica.

3. Se advierte la generalizacién de un intenso proceso de redistribuciéon
geogrdfica de la poblacion indigena que tiene dos caracteristicas: la
preferencia de todos los pueblos indigenas por espacios urbanos y el no
retorno a las comunidades de origen. La inmigracién indigena a Jalisco
sigue el patrén de establecimiento en sélo dos espacios metropolitanos:
la ZMG y la ZMPV. Lo novedoso es la ampliacién del espectro de pueblos
indigenas que han llegado a ambos. Los espacios metropolitanos del Jalisco
actual han comenzado a ser dmbitos de vida y trabajo multiculturales e
interculturales. Este cambio representa un gran desafio para un estado,
como Jalisco, de escasa tradiciéon multicultural. La poblaciéon jalisciense
necesita aprender a convivir y respetar la diversidad cultural que han

llegado asociadas a la inmigracién indigena.

4. Jalisco no es una entidad de intensa inmigraciéon jornalera rural como
otros estados del pais. La inmigraciéon jornalera se concentra en ciertas
tareas agricolas y en determinados espacios lo cual facilita la atencion a
esos trabajadores. Pero la migracién laboral itinerante de muchos de esos
jornaleros dificulta captar y ofrecerles servicios adecuados mas alld de
los periodos de sus estancias especificas en algun lugar.
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5. Noexisteinformaciénprecisa,anivelfederalniestatal,delascaracteristicas
del jornalerismo en general y de la migracién jornalera en particular
en el estado de Jalisco. La informacién cuantitativa es insuficiente y
contradictoria entre las diversas fuentes porque se genera de diferente
manera y con distintos propédsitos. Se requiere informacion cuantitativa
que permita distinguir entre jornalerismo como un fenédmeno generalizado,

migracion jornalera y migracion indigena jornalera.
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Capitulo III

Emigracion: Jalisco, cantera de migrantes
Historia, flujos, lugares de destino y remesas

Jorge Durand®

Introduccion

La primera pregunta que nos hacemos sobre la emigracién de jaliscienses,/ en
Estados Unidos, se refiere a la magnitud del fenédmeno. Tenemos certezas sobre su
antigliedad y su participacion centenaria, pero sobre la magnitud es dificilresponder
con una cifra precisa, porque se trata de un contingente histérico acumulado, con
una parte de la poblacion en proceso de circularidad y retorno, sin los registros
correspondientes; con otra parte en condicién de irregularidad dificilmente

mesurable. No obstante, podemos aproximarnos de una forma indirecta.

La manera que proponemos para estimar el volumen de la migracién para la
entidad, parte del total de emigrantes mexicanos (nacidos en México) que reconocen
las fuentes estadisticas autorizadas. En este caso, como en otros, recurrimos a la
informacién que proporciona Instituto de Mexicanos en el Exterior (IME) que estima
la poblacion total de mexicanos en 2017 en 11.8 millones; por su parte el Pew Hispanic
Center (PHC) estima que en 2017, del total de la poblacion mexicana radicada en
Estados Unidos, unos 49 millones estaban en situacién irregular (http://www.ime.
gob.mx/estadisticas/mundo/estadistica_ poblacion_pruebas.html#esperemos vy
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2019/06/12/us-unauthorized-immigrant-
population-2017/).

Una vez que contamos con un universo total de 11.8 millones podemos
estimar, a partir de diferentes fuentes estadisticas, lo que representa en términos

6 Universidad de Guadalajara (UdG).

7 “Emigrantes” se refiere a mexicanos que durante el quinquenio de referencia se fueron a vivir hacia Estados Uni-
dos y que al momento del censo continuaban en aquel pais. La informacién de esta variable se puede mostrar mediante el nimero de
viviendas que tienen al menos un emigrante y de otra forma es el nimero de individuos que manifestaron esta caracteristica. Sobre
las implicaciones de usar nimero de viviendas con emigrantes o individuos. El insumo para el calculo de la emigracion de mexica-
nos es el cuestionario ampliado de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010. Cada uno de los censos parte de una
definicién distinta del término hogar, para el censo de 2000 se considera hogar a todos aquellos individuos que comparten un gasto
comun, ante esta definicién pueden existir distintos hogares en una sélo vivienda. Para el censo de 2010, la definicién parte de hogar
censal, que se refiere a el nimero de individuos que residen en una vivienda. Ante estas definiciones los hogares no son estrictamente
comparables, para que éstos lo sean es necesario agregar los hogares registrados en el 2000 a viviendas, para poderlos hacer com-
parables en el tiempo. Las implicaciones que tiene el usar hogares censales y no individuos, esta en el hecho de que se subestima el
dato de emigracion. Puesto que para hogares censales que pueden tener 2 o mdas emigrantes, desde la perspectiva de hogar solo se
contabilizan 1 vez. Mientras que al referirnos a individuos emigrantes se corrigen dos problemas. Por un lado, la subestimacién, dado
que si un hogar censal tiene 3 individuos se contardan los mismos 3. Por el otro lado, se corrige la perfecta comparabilidad, ya que un
emigrante ya sea de 2000 o de 2010 tienen la misma definicion.
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proporcionales el aporte de Jalisco, que oscila histéoricamente entre 10.39% en el
ano 2000, 875% en el aro 2010 y 748% en el 2020. Una estimacion gruesa de la
participacion de Jalisco en el exterior, sacando el promedio de estas tres cifras
seria de 9%, aproximadamente, unas 1,062,000 personas. Lo que representa el 12.7
de la poblacién estimada para Jalisco en 83 millones. A nivel nacional la emigracion
representa el 9.3% de la poblacion total, lo que coloca a Jalisco en la media nacional.

A lo largo de los anos el aporte de Jalisco a la emigracion internacional ha ido
bajando por varias razones, en primer lugar por la creciente participaciéon de otras
regiones y estados, como Oaxaca, Puebla, Veracruz que se incorporaron al proceso
migratorio de manera masiva en la década del noventa; en segundo término por la
baja notable de la tasa global fecundidad en la regién que en 1970 era de 7 hijos por
mujer y en el 2020 de 21; en tercer lugar por el desarrollo econdmico en la entidad,
en comparacion con otros estados del sur. Un ejemplo destacado de esta tendencia
seria el caso de los Altos de Jalisco, una region tradicionalmente expulsora, que
ahora recibe inmigrantes internos de Chiapas y Oaxaca (ver capitulo de migracion

interna).

Es importante senalar que no se incluyen en este andlisis a la segunda o
tercera generacién, a los hijos o nietos de los migrantes jaliscienses radicados en
Estados Unidos, que tienen nacionalidad estadounidense y que para acceder a la
nacionalidad mexicana tendrian que estar registrados en algun consulado o en
algun registro municipal de la entidad. No se cuenta con cifras sobre mexicanos
de segunda o tercera generacién, salvo los retornados, pero si de un total de
estadounidenses de origen mexicano de segunda, tercera y cuarta generaciéon que
se estima en 24.7 millones (IME, 2017).

La contabilidad de jaliscienses binacionales podria estimarse parcialmente a
partir de los registros municipales y consulares, es un dato relevante que habria que
sistematizar. Y en ese sentido se sugiere la pertinencia de que se concentre toda la
informacién de los registros civiles municipales de la entidad, que se refieren a hijos
de mexicanos, en este trabajo los llamamos “inmigrantes recientes” que formalizan
su situacién en la entidad, a la que debe sumarse el registro de hijos de jaliscienses
en los consulados mexicanos. A partir de los datos censales que informan sobre
inmigrantes recientes, nacidos en Estados Unidos y que muy probablemente ya han
hecho sus tramites y son mexicanos y por tanto binacionales se puede estimar a
esta poblaciéon. Este tema se desarrollard posteriormente en el apartado de hijos de

mexicanos inmigrantes.
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Por otra parte, hay que considerar a la generacion 1.5, a los hijos de mexicanos

que llegaron a Estados Unidos siendo menores de edad. Estos estanregistrados enlas

actas de nacimiento correspondientes de cada municipio y figuran como emigrantes

en alguno de los censos. Es una poblacion que por su condicién de irregularidad

no regresa a México y no la captan los censos. Pero hay que diferenciarlos de la

poblacién migrante en general, que tradicionalmente se divide en migrantes legales

o irregulares. Esta poblacién, conocida como los Dreamers o DACA, estd en un limbo

legal, y muchos han sido sujetos de deportacion, otros tienen cierta protecciéon legal
en Estados Unidos.

Del universo general de los llamados Dreamersregistrados en Estados Unidos,
que ha sido estimado por el Pew Hispanic Center en 790,000 personas, el 79.4% de los
cuales son mexicanos, aproximadamente 627,000.No hay elementos para determinar
cudntos Dreamers o DACA podrian ser jaliscienses. Muchos de ellos forman parte del
proceso de reunificacion familiar que se dio anos después de la legalizacién de IRCA
de 1986 y otro grupo importante forma parte de la posterior migracion irregular
que se quedd atrapada en Estados Unidos y que no pudo circular o retornar por las
politicas migratorias y decidieron reunificarse familiarmente en Estados Unidos. En
todo caso, se trataria de aproximadamente 50 mil jaliscienses que estdn en esta
situacién. Con respecto a esta poblacién se recomienda una campana de difusion
para que tramiten su pasaporte y credencial del INE, independientemente de su
situacién legal en Estados Unidos.

Evolucion histérica de la migraciéon en Jalisco

Jalisco es tierra de migrantes desde fines del siglo XIX y es un componente
fundamental del proceso migratorio mexicano contempordneo hacia Estados
Unidos. Asi lo confirman, a lo largo de todo el siglo XX, las diferentes estadisticas
sobre emigracion internacional que siempre han colocado a Jalisco entre los tres
primeros lugares.

La migraciéon internacional ha dejado una huella profunda en la entidad. Las
historias de vidanos permitenrastrear a familias que tienenhasta cuatro, cincoomas
generaciones de migrantes. Se podria decir que una amplia mayoria de jaliscienses
tiene a algun familiar cercano o lejano que vive o ha trabajado en Estados Unidos. Se
trata de un proceso centenario y masivo.

Fue, en sus inicios, un fendmeno marcadamente rural y regional, con especial

énfasis en los Altos y el Sur de Jalisco, pero en la actualidad es un fendémeno
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generalizado a lo largo y ancho del estado y comprende tanto a poblaciones rurales
como urbanas. Su origen remoto, se explica por tres factores: un excedente de
poblacién campesing, la presencia de enganchadores nacionales y extranjeros y una
conexion dagil, eficiente y barata con el Paso del Norte y Texas, donde la demanda de
mano de obra mexicana era creciente. Ofertay demanda se vincularon por medio del
Ferrocarril Central Mexicano que atravesaba el estado por la regiéon de Los Altos y
por el ramal que comunicaba Guadalajara con Irapuato, el centro de redistribuciéon

ferrocarrilero del Bajio.

La migracion internacional de jaliscienses a Estados Unidos fue originalmente
estudiada en 1930, cuando Paul Taylor, realizdé la primera investigacion de la
emigracion mexicana a nivel de comunidad en el pueblo de Arandas (Taylor, 1991).
Sin embargo, es en la década del ochenta y noventa cuando empezaron a proliferar
estudios sobre el fendmeno en Jalisco (Arias y Woo, 2003; Arroyo, et al. 1997, Castillo y
DelLedn Arias,1992; Durand,1994; Espinosa, 1998; Garcia, 2003,2007; Lépez, 1998, Calvo
y Loépez, 1988; Martinez 1985; Martinez, 2003; Massey, Alarcéon, Durand y Gonzdlez,
1987; Papail y Arroyo, 2004;1989; Woo, 2001).

El presente capitulo se propone presentar un panorama general y estadistico
del proceso migratorio en Jalisco en el siglo XX y XXI y al mismo tiempo delinear
un perfil de la emigracién jalisciense a Estados Unidos a partir de datos bdsicos
actualizados sobre la dimensiéndel flujo,la emigraciény lainmigraciéninternacional,
el lugar de destino de los migrantes, los hijos de mexicanos retornados, el monto de
las remesas y los rasgos fundamentales que permitan definir el patrén migratorio
de la entidad.

Los origenes

El primer estudio sobre la Migracién México Estados Unidos fue realizado por Victor
Clark en 1908 por encargo del Departamento del Trabajo de Estados Unidos. Su
opinién sobre el trabajador mexicano no fue muy favorable: “es carente de ambicion,
descuidado, fisicamente débil, irregular e indolente. Por otra parte, es docil, paciente,
normalmente ordenado en el campo, muy inteligente bajo supervision, obediente y
barato”. Concluye afirmando que “si fuera mds ambicioso seria menos tratable y
costaria mds. Su punto mas fuerte es su disposicion a trabajar por un bajo salario”
(1908:496).

En efecto, el trabajador migrante es el mejor de los trabajadores porque
acepta cualquier remuneracién ya que su punto de referencia salarial radica en

75




76

) JALISCO TIERRA DE MIGRANTES / EMIGRACION

'I' | |
su lugar de origen y como diria Francisco I. Madero en La Sucesién Presidencial “La
situacion del obrero mexicano es tan precaria, que a pesar de las humillaciones que
sufren allende el Rio Bravo, anualmente emigran a la vecina republica millares de
nuestros compatriotas y la verdad es que su suerte es mejor que en su tierra natal”
(Madero: 1911:238).

Mds aun, en aquella época se consideraba que los salarios mds bajos del
pais eran los de Jalisco, Michoacdn y Guanajuato (Durand y Arias, 2005). Por tanto,
aquello de que el trabajador mexicano era “carente de ambicién” hay que tomarlo
con cuidado. El migrante por definicién es un tipo ambicioso, arriesgado, propositivo,
que sale de una situacién dificil con la intencién de progresar y sobresalir.

Victor Clark es el primero en afirmar que el occidente de México es la principal
cantera de migrantes, en donde desatacan Jalisco, Michoacdn, Guanajuato,
Aguascalientes y Zacatecas. Por otra parte, el mismo Clark reconoce que los
migrantes que provienen de Jalisco ademds de ser los mds numerosos, eran
considerados como los “mejores trabajadores” aunque no especifica el por qué
(1908,468).

En el diario de Redfield (1924) se consigna la informacion bdsica de sus
informantes, como nombre, lugar de nacimiento, ano de llegada a Estados Unidos,
ano de llegada a Chicago y finalmente la ruta que tomaron. En total se reportan 49
casos de los cuales 10 son de Jalisco, 8 de lugar desconocido, 8 de Michoacdn, 6 del
Distrito Federal, 4 de Nuevo Ledn, 3 de Guanajuato y 2 de Durango, entre otros (Arias
y Durand, 2008). En algunos casos se reporta el municipio de origen y para el caso
de los jaliscienses, se senala a Guadalajara, Teocaltiche, Tepatitlan, Atotonilcoy La
Barca. En la mayoria de los casos el arribo a Chicago se registra en los primeros
anos de la década del veinte, lo que coincide con la primera oleada de mexicanos a
esa ciudad. No obstante, muchos de ellos venian viajando y trabajando en diferentes
lugares hasta que finalmente se asentaron en la ciudad de los vientos.

El siguiente estudio de la migracién realizado por Robert Foerster a mediados
de los anos veinte reconfirma la opinién de Clark y Redfield de que eran los estados
del occidente de México los que mandaban mds migrantes a Estados Unidos. Segun
los datos estadisticos recabados en el mes de abril de 1924 en los distritos de El Paso,
San Antonio y Los Angeles, el estado de Jalisco figuraba en el primer lugar, seguido
por Michoacdn, Guanajuato, Zacatecas y Durango (Foerster, 1925).

El trabajo de Manuel Gamio (1926) aborda por primera vez y de manera
sistemdtica la dimensién del flujo migratorio y su distribucién geogrdafica en



JALISCO TIERRA DE MIGRANTES / EMIGRACION (

los paises de origen y destino. En cuanto al origen pone en evidencia el cardcter
marcadamente regional del flujo. En lo que se refiere al destino destaca la dispersiéon
de los migrantes a lo largo y ancho de la Union Americana. En efecto, la investigacion
de Gamio, que se sustenta en 23,446 money orders recibidos entre julio y agosto
de 1926, confirma lo que investigaciones de menor escala habian sefialado sobre la
importancia de los estados de Jalisco, Michoacdn y Guanajuato y del occidente en
general, como lugar de origen de la migracion. Lo que hoy dia se conoce como la
region histérica de la migracién aportaba dos terceras partes del flujo (67.3%). Por
otra parte, cabe destacar que era el occidente la regidén que recibia mds remesas
en el pais, especialmente los estados de Michoacdn, Guanajuato y Jalisco. La
dependencia regional de las remesas de los migrantes es un fenémeno econdémico y
social que se proyecta a todo lo largo del siglo XX (Durand, 1994).

Gamio relaciona la concentracion regional del flujo migratorio en el occidente
de México con el factor religioso que va a influir tanto en el aumento de la corriente
migratoria, dada la guerra cristera, como en el patrén migratorio y los procesos de
asimilacién en el pais vecino. El racismo estaba profundamente arraigado entre los
catdélicos americanos y Gamio destaca la animadversion de varios clérigos en contra
de los mexicanos. El obispo de San Francisco se quejaba de que los mexicanos drenan
sus programas de caridad, afectan la salud de la comunidad, crean problemas en
los campos y, en las escuelas los ninos requieren de atencién especial porque tienen

otro nivel: low mentality” Y lo que es peor, no se integran: “they remain foreign
(Gamio, 1971: 118).

Agustin Yanez, en Al filo del Agua, relata de manera magistral el impacto que
producian los “nortenos” cuando llegaban a los pueblos tradicionales, donde el cura
era el eje y motor de toda la vida social y politica “Vientos que traen cizana, cizana
ellos mismos, mds perniciosa que la de los arrieros. (Ya no digamos la sangria en las
familias, en los campos. No se sabe qué serd peor; la ausencia o el regreso). — “Peor es
que vuelvan’ — dice la mayoria de las gentes. “Ni les luce lo que ganaron” - Y aunque
les luzca, ya no se hayan a gusto en su tierra. — Muchos ya no quieren trabajar, todo
se les va en presumir, alegar, criticar. — En dar mal ejemplo burlandose de la religion,

de la patria, de las costumbres”

En su tierra los consideran americanizados, pero en el lugar de destino se
afirma que “que no se pueden americanizar”, pero mds bien es que no se quieren
americanizar. La discriminacion racial, social, econdmica, politica y religiosa estd en

el fondo de este proceso. Los mexicanos eran tan pobres y poco educados como los
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inmigrantes polacos, irlandeses o italianos, pero éstos finalmente eran aceptados
mejor por la sociedad de acogida.

Eltemadeladiscriminaciéonracialenaquellaépocateniagradaciones,lospeores
reportes vienen de Texas, donde se aplicaban las leyes de Jim Crow promulgadas
en 1876 y abolidas en 1965 donde se estipulaba la segregacién en las instalaciones
publicas. El lema de “separados pero iguales”se aplicada a los negros y otros grupos
étnicos no blancos, como los mexicanos. La situacion parece no haber sido tan mala
en California y en las zonas industriales de Chicago, Indiana y Michigan. Este parece
haber sido el caso de muchos Altetios que trabajaban en Chicago. De acuerdo con
Paul Taylor quien hizo su investigacion en la zona en 1928, existian seis colonias de
mexicanos en el drea y el 73 por ciento provenia del occidente, en especial de Jalisco
207 por ciento, Michoacdn 185 por ciento, Guanajuato 17.4 por ciento y Zacatecas, 81
por ciento (Taylor, 1970).

Paul Taylor también fue a realizar su investigacién en Bethlelhem, Pennsylvania
y alli hizo contactos con varios jaliscienses que fueron deportados con la crisis del 29.
En efecto, Taylor visité Jalisco el ano de 1931y realizé trabajo de campo en el poblado
de Tateposco, Tlaquepaque y en Arandas, en los Altos de Jalisco. En el primero fue
de visita a ver a unos migrantes que habia entrevistado anteriormente en Bethlehem
donde habia una comunidad de origen mexicano que trabajaba en la fundidora
(Taylor, 1932, 2001; Durand, 1997).

Sin embargo, es en Arandas donde Taylor se dedica a fondo a investigar la
migracion internacional en Jalisco y publica en 1933 A Spanish Mexican peasant
community. Arandas in Jalisco, México, el primer estudio a profundidad sobre una
comunidad de migrantes. Para Taylor la comunidad de Arandas se caracterizaba por
tener un régimen de propiedad donde predominaban los ranchos y no las haciendas,
la poblaciéon era catdlica, conservadora, prolifica, defensora de la propiedad privada
y de raza blanca; la mayoria de origen “esparnol”’ y donde los rasgos indigenas estaban
muy diluidos y los rasgos negros estaban prdacticamente desaparecidos, a pesar de
que hubo poblaciéon negra en las haciendas de la época colonial (1997).

De acuerdo con su investigacion de campo, el primer migrante de Arandas salio
en 1905, rumbo a la estacion de tren San Francisquito, en San Francisco del Rincodn,
Guanajuato y de ahi enrumbd al norte. La mayoria de los migrantes llegaba a las
casas de enganche de El Paso. Una vez concluido el trabajo solian regresar a Kansas,
centro de redistribucién de mano de obra enganchada para el “traque”, como le decian
al mantenimiento de las vias férreas (Durand y Arias, 2005).
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Si bien la revolucién mexicana de 1910-1917 fue el primer detonador de la
emigracion internacional, como lo senalan Redfield (en Arias y Durand, 2008)
y Gamio (1971) luego fue la demanda que se desatd con la Primera Guerra la que
incentivé el flujo. En los tiempos en que Taylor trabajaba en Arandas acababa de
pasar la guerra Cristera de 1926 a 1929 la que volvié a operar como una vdlvula de
escape. Los parientes se mantenian con las remesas de los migrantes y “se previno
a los parientes que estaban en Estados Unidos para que no regresaran a Arandas,
por su seguridad personal y por la gran necesidad del dinero que los emigrantes
giraban” (Taylor, 1991: 183). Finalmente, la crisis econdmica del 29 frend la salida de

nuevos migrantes y abrié la puerta a los retornados y deportados.

El estudio de Taylor coincide con la época de la gran deportacién que tuvo
lugar araizde la crisis econdémica de 1929. Cerca de medio millén de mexicanos fueron
regresados, deportados o invitados a salir. Aunque las cifras siempre estan sujetas
a discusién varios autores coinciden en que fueron aproximadamente 500,000 los
mexicanos que regresaron (Carreras, 1974: Durand, 1994, Taylor, 1970). Taylor afirma
que las deportaciones fueron especialmente rigurosas en las zonas industriales de
Chicago, Gary y Detroit y segun sus fuentes regresaron 546,924 mexicanos, de los

cuales 50,687 regresaron a Jalisco, el 93% del total (1970, apéndice estadistico).

La udltima deportacion masiva fue en el aro 1939 (Durand, 1994) cuando
empezaban a retumbar los tambores de guerra en Europa. La medida no era muy
congruente con el contexto internacional, pero Estados Unidos no tenia todavia
pensado inmiscuirse en la guerra. Sin embargo, el ataque japonés a Pearl Harbor
del 7 de diciembre de 1941 involucrd de lleno a Estados Unidos en la Segunda Guerra.
Pocos meses después, en mayo de 1942, se establecié un comité ad hoc para que se
negociara con el gobierno mexicano la posibilidad de enviar braceros. De acuerdo
con Robert C Jones, los funcionarios mexicanos pusieron desde el principio sus
condiciones, las cuales estaban fijadas en la Ley General de Trabajo y en el articulo
123 de la Constitucién que regulaba el contrato de mexicanos para ir a laborar al

extranjero (Jones, 2007).

En un comienzo el centro de contrataciones para braceros estuvo en el
Distrito Federal, eran tantos los candidatos que se tuvo que habilitar un estadio
para poder realizar la seleccién de candidatos, el examen de salud y la asignacién
de los lugares de trabajo. Posteriormente, debido al gran nimero de solicitantes
se crearon tres centros de contratacion en Chihuahua, Irapuato y Tlaquepaque. El
centro de contratacion madas importante estuvo en Irapuato, Guanajuato. Al final del

79




80

) JALISCO TIERRA DE MIGRANTES / EMIGRACION

| | |
vy
Programa Bracero la seleccidon se hacia en cada municipio y los contratados se iban
a Empalme, Sonora.

De acuerdo con Casarrubias (2007) durante el periodo comprendido entre el 1°
de enero al 15 de junio de 1953 se contrataron en Tlaquepaque, a 23,355 braceros, de
los cuales 4,505 eranjaliscienses y llegaban a contratarse a Tlaquepaque los braceros
de los estados vecinos, como Michoacdn, Durango, San Luis Potosi y Nayarit. Segun
Casarrubias (2007) el niumero de braceros por entidad se determinaba de acuerdo
conuncdlculo delindice de desocupados por estado. En1953, el estado de Jalisco tenia
un indice de desocupacion de 24 y tuvo una aportacion de braceros muy semejante
9.0. Por su parte, Zacatecas y Durango estaban sobre representados dado que tenian
un indice de desocupacién de 52 y 4.6 respectivamente y su aportacion fue de 68 y
89 para cada uno de los casos. Por el contrario, en el Distrito Federal se reportaba un
indice de desocupacion de 0.0 y una aportaciéon de braceros minima de 09.

Durante el Programa Bracero se movilizaron cerca de cincomillones de personas
que demaneralegal, ordenaday supervisada por funcionarios de ambos paises fueron
atrabajar en los campos agricolas de Estados Unidos. Se trataba de un Programa que
favorecia la migracion temporal, masculina y de origen rural. Durante 22 largos anos
se modelé una mano de obra especializada en el trabajo agricola en donde Jalisco
participé de manera sobresaliente. En 1962, en los ultimos anos del programa Jalisco
aportaba el 11.21% de braceros al volumen general y la regién histoérica, conformada
por Jalisco, Michoacdn, Guanajuato, Colima, Nayarit, Aguascalientes, San Luis Potosi
y Durango cerca de dos terceras partes, 62.21 por ciento (Durand, 2003).

La Regién Histdrica se caracteriza por tres rasgos fundamentales: antigiiedad,
dimensién y condicion legal. La experiencia migratoria en las comunidades migrantes
de la Region Histoérica se remonta a finales del siglo xix; desde siempre ha sido una
migracion de cardcter masivo y ha contribuido con mds de la mitad del flujo migratorio
como puede apreciarse en los cuadros 1y 2. Mds aun los migrantes de esta regiéon
tienen los mayores indices de legalidad, de acuerdo con el proceso de legalizacion
y amnistia que se desarrolld a partir de la ley migratoria conocida como IRCA
(Immigration Reform and Control Act). La Region Histérica logré mas de la mitad de
las tarjetas verdes otorgadas por IRCA, 633 por ciento de acuerdo con el estado de
origen y 552 por ciento de acuerdo con el ultimo lugar de residencia.

Estos tres rasgos otorgan madurez a sus redes sociales; complejidad a sus
circuitos y rutas migratorias, y permiten hablar de una “cultura migratoria”, acunada
y moldeada a lo largo de mds de un siglo de migracién ininterrumpida. Por otra parte,
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el aporte de la regiéon histérica a las remesas que llegan al pais (44.69 por ciento, segun
el censo de 2000) es ligeramente menor que su participacién migratoria y su grado
de legalizacién. Lo cual se explica por el hecho de que mayor grado de legalizaciéon
hay mayor grado de definitividad en la opcidén migratoria, por lo que se envian menos
remesas.

Los cuadros 1y 2 en realidad forman un mismo cuadro ya que en ellos se
da cuenta de la informacién estadistica, de tipo migratorio, disponible para los
estados que conforman la Region Histoérica de la migracién (Durand y Massey, 2004).
Las fuentes resenadas son muy diverso tipo y tamario por lo tanto no pueden ser
comparables entre si. Sin embargo, ponen en evidencia una constante, que la Regiéon
Histérica alo largo de todo unsiglo ha sido un eje fundamental del proceso migratorio
y en su conjunto, hasta el ano 2000, siempre ha aportado mas del 50 por ciento del
flujo total. Sin embargo, a medida que otras regiones se han incorporado al proceso
migratorio la Regién Histérica ha ido bajando en su representacién proporcional.

Cuadro IIL1
REGION HISTORICA. ESTADISTICAS MIGRATORIAS (1925-1980)

Foerster Gamio Braceros | Com. Int. Ceniet Conapo Censo

(1925) ((71)) (1962) (1974) (24°)) (1984) (1980)

REGION 66.58 71.00 62.21 67.20 63.00 52.50 73.20
| Aguascalientes 2.58 190 171 110 1.00 116 1.64
Colima 0.20 0.20 0.31 1.00 092 0.57
Durango 574 590 942 11.30 490 594 501
Guanajuato 1078 19.60 13.69 18.50 10.80 8.87 14.82
Jalisco 1990 1470 1.21 870 14.50 1.75 21.61
Michoacan 14.46 20.00 10.61 740 17.60 13.08 14.86
Nayarit 0.67 0.20 079 0.40 230 242 1.63
San Luis Potosi 3.27 370 512 1010 390 262 477
Zacatecas 899 4.80 9.35 970 7.00 574 8.29

Fuente: Durand y Massey, 2003

Cuadro II1.2
REGION HISTORICA. ESTADISTICAS MIGRATORIAS (1987-2000)

IRCA* EMIF ENADID | REMESAS @ REMESAS | CENSO
1 2 1 2
1987 1994 1994 1993 1995 2000 2000
REGION 63.30 55.20 | 5110 5746 56.66 53.00 44.69 50.35
Aguascalientes 110 1.20 146 133 410 310 1.21 1.68
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ENADID | REMESAS | REMESAS | CENSO

1 2 1 2
1987 1994 1994 1993 1995 2000 2000
Colima 090 0.80 071 117 712 070 117 0.81
Durango 580 500 533 5.66 741 210 337 312
Guangjuato 740 650 1293 17.87 5.81 10.20 740 n77
Jalisco 20.00 18.80 8.00 687 523 1270 12.02 10.51
Michoacan 14.30 .50 10.78 10.88 8.63 16.20 9.83 1093
Nayarit 25 23 1.31 1.80 543 1.6 237 191
San Luis Potosi 330 280 354 736 319 330 384 479
Zacatecas 8.00 6.30 704 452 974 310 348 483

*IRCA:1de origen 2 residencia
Fuente: Durand y Massey, 2003

El gran niumero de investigaciones sobre la Regién Histdérica pone en evidencia
que la regién tiene peculiaridades que no se pueden aplicar mecdnicamente a
otros contextos, como a la Regién Central, que se caracteriza precisamente por su
incorporacion reciente, que no histérica, ni a la Regiéon Fronteriza, que sigue pautas
propias marcadas por su contexto de vecindad.

En efecto, diferentes estudios han sefalado que para emigrar se necesitan
recursos y los mds pobres no suelen migrar en la misma proporcién que aquellos que
cuentan con mds recursos (Massey et. al. 1987). Sin embargo, la opcién migratoria
no sélo depende de los recursos econdémicos, también interviene el capital humano
y el capital social. Si bien no se requiere de un nivel educativo minimo para iniciar
una aventura migratoria, la educacién ciertamente ayuda y facilita en el proceso
de adaptacién. Un migrante que no sabe leer o que lee con dificultad se puede
perder con facilidad, puede tener dificultades para orientarse y es prdcticamente
dependiente de otras personas para que lo apoyen. En ese sentido el capital humano
influye de manera parcial pero importante en la selectividad migratoria. Por otra
parte, las carencias de capital econdmico y capital humano las puede suplir el
capital social. Los migrantes analfabetos y con pocos recursos econdémicos por lo
general se apoyan en sus redes sociales, en los migrantes que residen en el exterior
y con los cuales tiene contactos y relaciones sociales y de reciprocidad. Los altos
indices de marginacién se compensan con los altos indices de intensidad migratoria,
que en la prdctica podrian interpretarse, en sentido amplio, como capital social de
la comunidad a la que pertenecen o de la regiéon histérica.
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En ese sentido, la Region Histérica es muy rica en cuanto a capital social
regional, dado que una buena parte de los jaliscienses, sobre todo los del medio

rural, tienen contactos y relaciones con migrantes o ex migrantes.

En sintesis

El fendmeno migratorio es un proceso social dindmico y cambiante por lo que
resulta fundamental entender su evolucion y desarrollo a través del tiempo. En el
caso de Jalisco tenemos que hablar de un proceso centenario, que hunde sus raices
en los origenes mismos del proceso y se desarrolla de manera gradual y constante
a lo largo de mds de un siglo. Los jaliscienses han participado de manera relevante
en todas las fases del proceso: la época del enganche, la era de las deportaciones,
el programa bracero, la fase indocumentada y la ultima después de la legalizacion
de IRCA en 1986.

Pero ademds de ser un proceso social, la migracion es un fendmeno que debe
ser medido, mensurado, evaluado de manera cuantitativa. Y en ese sentido, Jalisco
ha jugado un papel fundamental en el panorama nacional, ya que ha sidoy es uno de
los principales estados que aportan mano de obra migrante a la Unién Americana.
Mds aun las cifras ponen en evidencia que la migracién internacional juega un papel
fundamental en la entidad ya que casi una quinta parte (8 por ciento) de los nacidos
en Jalisco radica en la Unidon Americana

Ciertamenteinfluyelatradicionmigratoriacentenariayelcomplejoentramado
de redes sociales que se han construido a lo largo del tiempo y que le dan soporte y
sustento al flujo migratorio contempordneo. Pero también existen causas internas
que motivaron en el pasado la salida masiva de los jaliscienses en busca de mejores
oportunidades. Causas que siguen presentes en la actualidad y oportunidades que
no pudieron encontrar los jaliscienses en su estado natal, como la gran disparidad

salarial que existe entre el salario minimo mexicano y el estadounidense.

Otro elemento que entra en juego es la estructura urbana del estado, con una
capital Guadalajaray suZona Metropolitana que es 30 veces mayor que las ciudades
medias que ocupan los siguientes lugares: Puerto Vallarta, Lagos de Moreno, Ciudad
Guzman. Esta asimetria recae en el detrimento de pueblos y ciudades medias que
tiene muy poco atractivo, escaso equipamiento urbano y que son incapaces de

generar oportunidades laborales que retengan a la poblacion.
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Componente legal de la migracion jalisciense

Dada la antigiedad centenaria de la migraciéon jalisciense a Estados Unidos,
podemos inferir que hay un alto grado de legalidad en este contingente de migrantes.
De acuerdo con una muestra elaborada a partir de los solicitantes de amnistia y
regularizaciéon, por la ley migratoria IRCA de 1986, los jaliscienses representan el 20%
deltotalde solicitantesy el18.80% de los que finalmente recibieronlaresidencia legal,
que es el estado con mayor nimero de legalizados, seguido por Michoacdn con 11.5%.
Ese fue el momento en que se logré una legalizacion masiva de aproximadamente,
2.3 millones de mexicanos de los cuales aproximadamente serian jaliscienses unos
432 mil (Durand, 2003:74).

Treinta y cinco anos después podemos ver las repercusiones que tuvo esta
amnistia de 1986 en el componente legal de la migraciéon mexicana actual. Entre
1988 y 2017 se naturalizaron estadounidenses 2.7 millones de mexicanos. Y el requisito
fundamental para ser ciudadano, es tener una residencia legal (green card) por
mads de 5 anos, ademads de otros requisitos.

Los mexicanos legalizados por IRCA cumplieron ese requisito a partir de 1993
y ese ano se naturalizaron 23,630 mexicanos, en 1994 fueron 46,186; en 1995 fueron
79,614 y, finalmente, en 1996, diez anos después de la amnistia, se naturalizaron 217,418
mexicanos. Y, los anos subsecuentes se naturalizaron anualmente un promedio de

110,000 mexicanos.

El ser ciudadano o tener residencia legal en Estados Unidos, otorga una serie
de derechos con respecto a la posibilidad de que obtener visas a familiares directos:
esposa, padres, hijos, hermanos. Es un proceso lento, costoso y burocrdtico, pero
finalmente da resultados. Entre 1986 y 2017 se otorgaron 6.3 millones de visas de
residencia (green cards) al ser requeridos por familiares de migrantes legales o
ciudadanos. México ocupa el primer lugar en cuanto al otorgamiento de visas de
residencia: en 2015 se otorgaron 156,619 visas, en 2016 fueron 174,534 y finalmente en
2017 fueron 170,584 visas de residencia.

No hay informacion desagregada disponible para saber cudntos familiares
de jaliscienses son beneficiarios de estas visas. Pero la razén principal para que
se otorguen, es ser ciudadano. Podemos suponer que muchos de los jaliscienses
regularizados por IRCA en 1986 se hicieron ciudadanos y al mismo tiempo, que

muchos solicitaron legalmente los tramites para reunificacién familiar.
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Cuadro IIL.3:
Personas que obtuvieron residencia permanente legal en Estados Unidos, region
Mesoamérica 2013-2019

N;"i‘:i:ﬁ ‘o 2014 2015 2016 2017 2018

Total 990,553 | 1016518 | 1051031 | 1183505 1127167 171,484 163,002

México 135028 | 134052 | 158619 174,534 170,581 131977 122,286
El Salvador 18,260 19,273 19,487 23,449 25109 17,300 18,260
Guatemala 10,224 10,238 1773 13,002 13198 9566 8948
Honduras 8,898 8156 9274 13,302 1,387 5645 6,353
Nicaragua 3,048 2,886 3,324 3,486 3,072 4277 4346
Costa Rica 2114 1966 2,029 2,224 2184 1,860 1,859

Belice 946 789 772 851 746 859 950

Fuente: DHS, Table 21: Persons Naturalized by Region and Country of Birth: Fiscal Years 2013-201

Emigrantes de Jalisco

Una de las fuentes mas utilizadas para el andlisis del fendmeno migratorio han
sido los “indices de intensidad migratoria” elaborados por CONAPO de acuerdo con
el Cuestionario ampliado de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda 2000,
2010 y 20202 No obstante, hay que analizar con cuidado esta fuente, dado que no
son comparables la del 2000 con la de 2010, debido a diferencias sustanciales en
la categoria y definicién de hogar. En este trabajo solucionamos este problema
al referirnos a individuos (emigrantes) y no a hogares, que pueden tener mas de
un emigrante. Los datos que se presentan, desagregados en todos sus niveles, se
refieren a individuos y son plenamente comparables entre los anos 2000, 2010 y
2020. De esta manera se puede ver la evoluciéon y el cambio a nivel estatal, regional

y municipal.

En el ario 2000 Jalisco ocupd el segundo lugar a nivel nacional en cuanto a
emigrantes registrados por el censo; en 2010, quedd en cuarto lugar después de
Guanajuato, Michoacdn y Puebla y finalmente en 2020 ocupa el tercer lugar, en
su posicion tradicional acompanando en la delantera a Guanajuato y Michoacan.
Por otra parte, destacan también entidades de la Region centro y Sur Este como
el Estado de México, Oaxaca y Veracruz, como nuevas entidades migratorias que

desplazan a otras, otrora importantes, como Zacatecas, Durango y San Luis Potosi.

8 El cuestionario ampliado tiene mucha informacién adicional a los censos de 2000 y 2010, especialmente en mi-
gracion, de ahi su relevancia, pero sélo se cuenta con informacién para estos arios.
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Cuadro II1.4.
Diez primeros lugares en cuanto a aporte a la emigracion internacional (individuos)

2000 2010 2020
Entidad Absolu- Porcgn- Entidad Absolu- Porqen- Entidad Absolu- Porqen-
tos taje tos taje tos taje
Guana- Guana- Guana-
juato 120,266 10.61 juato 85,368 1248 juato 44329 923
Jalisco | 117766 1039 M'zg‘:“" 59,822 875 M
can 35900 7.48
Michoa- .
. 117750 10.39 Puebla 52,047 7.61 Jalisco
can 35,400 7.37
México 92,576 817 Jalisco 49883 729 Oaxaca 30,017 625
Veracruz 59555 525 Oaxaca 49217 72 Guerrero 24,227 505
Guerrero 57,686 509 México 46,001 673 México 24153 503
Puebla 54,618 482 Veracruz 41,826 612 Veracruz 22976 479
SanlLuis | /5.5, 425 Guerrero | 33219 486 2
Potosi huahua 21919 457
Zacate- . Baja Ca-
cas 46,747 4712 Hidalgo 28109 41 lifornia 20221 47
Hidalgo | 45851 404 | Sgnbus | 53424 343 Puebla
20,062 418
Nacional | 1133679 100 Nacional | 483829 100 Nacional | 480,092 100

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010. Encuesta Intercensal
2015. INEGI

Pero a pesar de ocupar el tercer lugar hay un decrecimiento proporcional de
su participacién a nivel nacional muy significativo, al pasar de 10.39% en el ario 2000,
a 7.37% en el 2020. Por otra parte, es importante notar que en niUmeros absolutos la
emigracion de jaliscienses en el censo de 2000 fue de 117 mil y veinte anos después
descendid a 35 mil personas, una reduccion radical. Como se dijo, la tendencia
nacional en la reduccion de la emigracion hacia Estados Unidos, especialmente de la
migraciéon irregular es una constante, segun datos del Pew Hispanic Center en 2007
el nimero de indocumentados se estimaba en 69 millones y en 2017 en 49, lo que
significa una reduccion de 2 millones, equivalente a 29%. (https://www.pewresearch.
org/fact-tank/2021/04/13/key-facts-about-the-changing-u-s-unauthorized-
immmigrant-population/)
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De hecho, los Unicos estados donde crecid la emigracién, de manera significativa
fueron los del sur del pais, Chiapas y Oaxaca. Incluso en Chiapas se duplicé al pasar
de 7 mil emigrantes en 2000 a 14 mil en 2010. Pero en 2020 ya se nota también una

disminucion en numeros absolutos en estas entidades, Oaxaca pasé de 40 mil
emigrantes en 2010, a 30 mil en 2020 y Chiapas de 14 mil a 171,000 en 2020.

A continuacion, se presentan estos datos para todos los estados de la republica
como referencia general.

Cuadro II1L.5
Aporte estatal a la emigracion nacional (individuos)

2000 y{e] (o] y{oyo

Entidad Abts:sl“' P°t':j‘2“' Ab::;“' Po::jeen_ Absolutos P°::j‘2“'
Aguascalientes 16,034 141% 9057 1.32% 9,406 196%
Baja California 15,885 1.40% 1,213 174% 20,221 4.21%
Baja California Sur 1,079 010% 1,005 015% 977 0.20%
Campeche 1,612 014% 1148 017% 1,065 0.22%
Coabhuila de Zaragoza 13,672 1.21% 8,057 118% 9,611 2.00%
Colima 8,659 076% 3,889 0.57% 3,420 071%
Chiapas 7,276 0.64% 14,471 212% M,572 2.41%
Chihuahua 32,762 2.89% 199M 291% 21919 457%
Ciudad de México 39595 349% 17953 2.63% 1,654 2.43%
Durango 30,137 2.66% 1,879 174% 10,697 2.23%
Guanajuato 120,266 10.61% 85,368 12.48% 44329 9.23%
Guerrero 57,686 509% 33,219 486% 24227 505%
Hidalgo 45,851 4.04% 28,109 411% 17,292 3.60%

10.39%

México 92,576 817% 46,001 673% 24153 503%
Michoacan de Ocampo 117750 10.39% 59,822 875% 35900 7.48%
Morelos 33,846 299% 14178 2.07% 7737 1.61%
Nayarit 17,414 1.54% 6984 1.02% 9,016 188%
Nuevo Leén 21,049 1.86% 8,011 117% 11,689 2.43%
Oaxaca 44,533 393% 49217 720% 30,017 6.25%
Puebla 54,618 4.82% 52,047 7.61% 20,062 418%
Querétaro 16,503 146% 17,067 250% 9860 2.05%
Quintana Roo 1519 0.13% 1,895 0.28% 1916 0.40%
San Luis Potosi 48154 4.25% 23,424 343% 18,748 391%
Sinaloa 24,873 219% 8,893 1.30% 12,588 2.62%
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2000 2010 2020
Entidad Absolu- Porc‘en- Absolu- Porc.en- Absolutos Po'rc-en-
tos taje tos taje taje
Sonora 9,643 0.85% 9,812 143% 14769 3.08%
Tabasco 2334 0.21% 2945 0.43% 2,030 0.42%
Tamaulipas 23,681 2.09% 13,054 191% 14724 307%
Tlaxcala 6171 0.54% 8,011 117% 2,464 0.51%
Veracruz de Ignacio de la o o
Llave 59555 525% 41,826 612% 22976 479%
Yucatdn 4,433 0.39% 4175 0.61% 2,585 0.54%
Zacatecas 46,747 412% 20,605 3.01% 17,068 356%
Total 1133,679 | 100.00% | 683,829 | 100.00% 480,092 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Censos Generales de Poblaciéon y Vivienda 2000, 2010 y 2020. INEGI

EncuantoaladistribuciénregionalenJalisco,seconstatalodichoanteriormente,
que en numeros absolutos hay una disminucion muy significativa entre los censos de
2000, 2010 y 2020. Por ejemplo, la region Altos Norte en el ario 2000 envié a 12 mil
migrantes y veinte anos después, en 2020, en censo tan solo registroé la salida de 3 mil.

Hay que tener en cuenta esta reduccién importante en niumeros absolutos, que
no se refleja al hacer el andlisis con datos proporcionales. En ese sentido, se aprecia
con claridad la predominancia de la regién Centro (37.27%) en 2020 que se explica
principalmente por la gran concentracién de poblacién en esa regién que incluye tanto
a localidades rurales como urbanas y la metroépoli tapatia. También hay que destacar
el proceso creciente de urbanizacién de la emigracion internacional un fendémeno que
ya tiene algunas décadas. De manera semejante, la ZMG que comprende la mayoria
de los municipios de la regién Centro, menos dos, seria la que mdas aporta migrantes
a Estados Unidos.

Como era de esperarse, las regiones de los Altos, Sur y Altos Norte que ocupan
el segundo y tercer lugar al representar el 1048% y el 990% respectivamente, en
ambos casos sigue una inercia migratoria, muy especialmente de emigrantes legales
que han esperado anos para que se procesen las solicitudes de reunificacién familiar y
de este modo obtener la visa de residencia. No obstante, esta regién tradicionalmente

emisora va perdiendo importancia.

En cuarto lugar, figura la region Ciénega con 845 % de participacion, seguida
de la region con Valles 694%. No obstante, todas las regiones participan de este

proceso con cantidades mucho menores en nimeros absolutos.
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Cuadro IIL.6
Emigrantes segin regiones Jalisco

2000 2020
Absolutos Pc::jzn- Absolutos Pc;::jzn- Absolutos Porcentaje

Norte 3,656 310% s 2.24% 886 2.50%
Altos Norte 12,397 10.53% 7157 14.35% 3,503 990%
Altos Sur 13,375 1.36% 5,805 1.64% 371 10.48%
Ciénega 12,459 10.58% 3962 794% 2993 8.45%
Sureste 4,799 4.08% 1,808 3.62% 1151 325%
Sur 6,847 581% 2,784 558% 1,440 4.07%
Sierra de Amula 5424 4.61% 1938 389% 1,720 4.86%
Costa Sur 3197 271% 1,397 2.80% 1,436 406%
Costa-Sierra Ocel- 2783 236% 1461 293% 1205 .
Valles 7,635 6.48% 2946 591% 2,456 694%
Lagunas 6,766 575% 2,327 4.66% 1,504 4.25%
Centro 38,428 32.63% 17183 34.45% 13195 37.27%

Total Nn7766 100.00% 49883 100.00% 35,400 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010. Encueta Intercensal
2015. INEGI

La distribucién de la emigraciéon en Jalisco a nivel municipal sigue el mismo
patrén del andlisis hecho en las regiones con una disminucién sistemdatica de los
indicadores en numeros absolutos entre 2000, 2010, 2020. Practicamente todos los
municipios envian menos emigrantes en 2010 y en algunos casos la diferencia es muy
significativa, como el municipio de Arandas que pasdé de 3127 emigrantes reportados
en el arno 2000 a 756 en 2010 y 477 en 2020; en algunos casos la reduccién importante
se dio en 2010 y luego se recupera un poco, es el caso de Atotonilco, que pasd 2,088
emigrantes a196 en 2010 y en el 2020 se registran a 228 emigrantes; finalmente el caso
de Guadalajara que practicamente se redujo tres veces, al pasar de 15902 emigrantes
en 2000 a 4,638 en 2010 y siguié bajando en el 2020 a 3791 emigrantes. Uno de los pocos
municipios que incrementa ligeramente la salida de migrantes es Villa Hidalgo que
pasa de 294 en 2000 a 370 en 2010 y a 379 en 2020. En sintesis, hay cambios relevantes
en la entidad que reflejan mayor retenciéon de mano de obra, menor emigracion
en condicion irregular y mayor niumero de migrantes que optan por la via legal, en
especial por procesos de reunificacion familiar relacionados con un nimero creciente

de migrantes naturalizados y por procesos de reunificacion informal.
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El peso especifico, en cuanto a poblacién, que tiene la Regién Centro coloca

a los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonald como el eje

fundamental de la emigracion, como se puede apreciar en el cuadro siguiente donde

se sintetizan los 10 primeros municipios en cuanto aporte emigratoria en la entidad.

Si bien la emigracion era un fendmeno fundamentalmente rural hasta mediados

del siglo XX, poco a poco gand espacio la emigracion desde las zonas urbanas hasta
hacerse predominante.

Cuadro II1.7
Los diez primeros municipios en cuanto aporte municipal a la emigraciéon de Jalisco

2000 2010 2020
Municipio Absos e Municipio Absos e Municipio Absolu- FET
P lutos centaje P lutos centaje P tos centaje
Gujt:izla- 15902 135 Zapopan 4910 984 Guadalajara 3,791 10.71
Zapopan 9,674 8.21 Guadalajara 4,638 93 Zapopan 2957 835
Lagosde | ,4n | 44, | L@gesdeMo- | g, 564 Tonala 1438 406
Moreno reno
La Barca | 4,259 362 Tonala 2,654 532 Tlaquepaque 1,403 396
Tlaquepa-| ..., 319 | Tlaquepaque | 1734 34 RSN 1355 394
que Zaniga
Arandas | 3127 | 2066 | 'epatitlande | ., ., 321 | begesdeMo- | ., 282
Morelos reno
Tepatitlan ot s
deMore- | 3082 | 262 Ameca 1,091 219 | Tepatitlande | .., 249
Morelos
los
. . Puerto Va-
Tonala 2754 234 Teocaltiche 1,015 2.03 821 232
llarta
Ameca | 27287 194 Sl by 950 19 IR R e 805 227
de Diaz Jalisco
Atotonileo | , 50 | 477 Degollado 898 18 Ameca 770 218
el Alto

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda 2000, 2010, 2020. INEGI

Cuadro II1.8
Aporte municipal a la emigracion estatal (individuos)

2000 2010 2020
Municipio Abts:slu- Porcentaje Abts::u- Porcentaje Abts::u- Porcentaje
Acatic 845 072% 45] 090% 294 0.83%
Acatlan de Juarez 368 0.31% 231 0.46% 149 0.42%
Ahualulco de Mercado 580 0.49% 270 0.54% 163 0.46%
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2000 2010 2020

Municipio Abts:slu- Porcentaje Abts::u- Porcentaje Abts::u- Porcentaje
Amacueca 149 0.13% 100 0.20% 2 0.01%
Amatitan 197 017% 72 014% 106 0.30%
Ameca 2,287 194% 1,091 219% 770 218%
Arandas 3127 2.66% 756 152% 477 1.35%
El Arenal 515 0.44% m 0.22% 133 0.38%
Atemajac de Brizuela 102 0.09% 84 017% 23 0.06%
Atengo 276 0.23% 96 019% 38 0M%
Atenguillo 248 0.21% 134 0.27% 73 0.21%
Atotonilco el Alto 2,088 177% 196 0.39% 228 0.64%
Atoyac 184 016% 158 0.32% 109 0.31%
Autlan de Navarro 1150 098% 406 0.81% 442 125%
Ayotlan 1,033 0.88% 488 098% 249 0.70%
Ayutla 421 0.36% 218 0.44% 206 0.58%
La Barca 4,259 3.62% 565 113% 520 1.47%
Bolatios 63 0.05% n 0.02% 18 0.05%
Cabo Corrientes 108 0.09% 24 0.05% 23 0.06%
Canadas de Obregén 218 019% 93 019% 90 0.25%
Casimiro Castillo 413 0.35% 248 0.50% 137 0.39%
Cihuatlan 295 0.25% 102 0.20% 198 0.56%
Cocula 1,095 093% 377 076% 220 0.62%
Colotlan 801 0.68% 329 0.66% 166 0.47%
Concepeidn de Buenos 150 013% 38 0.08% 36 010%

Aires
CGuautitlan de Gareia 479 0.41% 98 020% 61 017%
Barragan

Cuautla 169 014% 82 016% 78 0.22%
Cuquio 778 0.66% 490 098% 166 0.47%
Chapala 584 0.50% 326 0.65% 204 0.58%
Chimaltitan 16 010% 52 010% 48 014%
Chiquilistlan 137 012% 82 016% 40 0M%
Degollado 1,229 1.04% 898 1.80% 512 145%
Ejutla 174 015% 16 0.03% 24 0.07%
Encarnacion de Diaz 1586 1.35% 950 190% 447 1.26%
Etzatlan 308 0.26% 128 0.26% 167 0.47%
El Grullo 544 0.46% 210 0.42% 142 0.40%
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2000 2010 2020
Municipio Abts:slu- Porcentaje Abts::u- Porcentaje Abts::u- Porcentaje
Goémez Farias 304 0.26% 208 0.42% 42 012%
Guachinango 198 017% 57 0M% 42 012%
Guadalajara 15202 13.50% 4,638 930% 3791 10.71%
Hostotipaquillo 132 0M% N3 0.23% 68 019%
Huejacar 625 0.53% 212 042% mn7 0.33%
Huejuquilla el Alto 506 0.43% 127 0.25% 185 0.52%
La Huerta 629 0.53% 400 0.80% 282 0.80%
Ixtlahuacan de los 435 037% 101 020% 188 053%
Membrillos
Ixtlahuacan del Rio 1,070 091% 513 1.03% 296 0.84%
Jalostotitlan 1565 1.33% 346 0.69% 393 1%
Jamay 547 0.46% 244 0.49% 133 0.38%
Jesus Maria 679 0.58% 714 143% 467 1.32%
Jilotlan de los Dolores 269 0.23% 198 0.40% 183 0.52%
Jocotepec 618 052% 298 0.60% 303 0.86%
Juanacatlan 308 0.26% 75 015% N2 0.32%
Juchitlan 168 014% 126 0.25% 84 0.24%
Lagos de Moreno 5,200 4.42% 2,813 5.64% 999 2.82%
El Limon 462 0.39% 54 011% 98 0.28%
Magdalena 437 0.37% 163 0.33% 251 071%
Santa Maria del Oro 88 0.07% 46 0.09% 13 0.04%
La Manzanilla de la Paz 183 016% 69 014% 21 0.06%
Mascota 422 0.36% 256 0.51% 133 0.38%
Mazamitla 616 052% 161 0.32% 81 0.23%
Mexticacan 497 0.42% 180 0.36% 24 0.07%
Mezquitic 319 0.27% 18 0.04% 128 0.36%
Mixtlan 194 016% 87 017% 72 0.20%
Ocotlan 1,461 1.24% 457 092% 510 144%
Ojuelos de Jalisco 1,099 093% 816 1.64% 805 2.27%
Pihuamo 437 0.37% 224 0.45% 95 0.27%
Poncitlan 566 0.48% 505 1.01% 51 144%
Puerto Vallarta 1129 096% 670 1.34% 821 2.32%
Villa Purificaciéon 460 0.39% 245 0.49% 317 090%
Quitupan 860 073% 267 054% 88 0.25%
El Salto 647 0.55% 545 1.09% 715 2.02%
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2000 2010 2020

Absolu- Absolu- Absolu-

Municipio tos Porcentaje tos Porcentaje tos

Porcentaje

SLuls I C NS 105 0.09% 69 014% 22 006%
rranca
San Diego de Alejandria 348 0.30% 212 0.42% 129 0.36%
San Gabriel 645 055% 184 0.37% 61 017%
San Juan de los Lagos 1,341 114% 627 126% 262 074%
san 19““°:l’°°e"° Gor- - 0.00% 127 025% 104 029%
san Jua“itjode 2LULE 287 024% 237 0.48% 94 027%
San Julian 834 071% 472 095% 352 099%
San Marcos 97 0.08% T 002% 23 006%
San Martin de Bolaros 26 0.02% 33 0.07% 60 017%
San Martin Hidalgo 1,001 0.85% 317 0.64% 407 115%
San Miguel el Alto 1309 1M% 535 107% 430 121%
san sebas:i:“ del Oes- 321 027% 88 018% 109 031%
St G O e 252 0.21% 70 014% 74 0.21%
geles
Sayula 453 0.38% 207 0.41% 178 050%
Tala 1499 127% 407 0.80% 317 090%
Talpa de Allende 163 014% 145 0.29% 132 0.37%
Tamazula de Gordiano 1,247 1.06% 572 115% 206 0.58%
Tapalpa 336 0.29% m 0.22% 51 014%
Tecalitlan 553 0.47% 292 059% 110 0.31%
Tecolotlan 264 0.22% 194 0.39% 142 0.40%
Te°h“l“t°g‘:§ Montene- | 5 012% a4 0.08% 19 005%
Tenamaxtlan 303 026% 94 019% 132 0.37%
Teocaltiche 1753 1.49% 1015 2.03% 321 091%
Teocuitatlan de Corona 724 0.61% 171 0.34% 96 0.27%
Tepatitlan de Morelos 3082 2.62% 1601 321% 882 249%
Tequila 651 0.55% 208 0.42% 250 071%
Teuchitlan 645 055% 147 028% 14 0.32%
Tizapén el Alto 853 072% 390 078% 281 079%
Tlajomulco de Zafiga 2,046 174% 51 102% 1395 394%
Tlaquepaque 3754 319% 1734 348% 1,403 396%
Toliman 563 0.48% 234 0.47% 129 0.36%
Tomatlan 921 078% 304 0.61% 4 125%
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2000 2010 2020
Municipio Abts:slu- Porcentaje Abts::u- Porcentaje Abts::u- Porcentaje
Tonala 2,754 234% 2,654 532% 1,438 4.06%
Tonaya 344 0.29% na 0.23% 40 0M%
Tonila 191 016% 41 0.08% 46 013%
Totatiche 447 0.38% 152 0.30% 35 010%
Tototlan 884 075% 375 075% 99 0.28%
Tuxcacuesco 199 017% 48 010% 24 0.07%
Tuxcueca 204 017% 45 0.09% 33 0.09%
Tuxpan 169 014% 230 0.46% 98 0.28%
Union de San Antonio 776 0.66% 354 0.71% 161 0.45%
Unidon de Tula 813 0.69% 198 0.40% 230 0.65%
Valle de Guadalupe 245 0.21% 106 0.21% 34 010%
Valle de Juarez 643 0.55% 168 0.34% 91 0.26%
Villa Corona 973 0.83% 201 0.40% n7z 0.33%
Villa Guerrero 501 0.43% m 0.22% 55 016%
Villa Hidalgo 294 0.25% 370 074% 379 1.07%
Yahualica de Gonzdlez 974 0.83% 551 110% 268 076%
Gallo
Zacoalco de Torres 1,241 1.05% 329 0.66% 133 0.38%
Zapopan 9,674 8.21% 4910 9.84% 2957 835%
Zapotiltic 882 075% 195 0.39% 166 0.47%
Zapotitlan de Vadillo 220 019% 98 0.20% 51 014%
Zapotlan el Grande 1,367 116% 308 0.62% 253 071%
Zapotlan del Rey 392 0.33% 234 0.47% 231 0.65%
Zapotlanejo 955 0.81% 816 1.64% 608 172%
Total N7766 100.00% 49,883 100.00% 35,400 100.00%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda 2000, 2010 y 2020. INEGI

El Cuadro III8 presenta la informaciéon de los 125 municipios de Jalisco de
acuerdo con los tres ultimos censos, en nimeros absolutos y porcentuales. Destacan
en el 2020 los municipios urbanos de Guadalajara (10.71%); Zapopan (8.35%); Tonald
(4.06%); Tlaquepaque (394%) y Tlajomulco (394%).



JALISCO TIERRA DE MIGRANTES / EMIGRACION (

Indice de intensidad emigratoria en Jalisco

Otra manera de medir la emigracion es la de otorgar un rango de intensidad
migratoria a cada municipio, un recurso utilizado por CONAPO para mensurar la
intensidad de la emigraciéon. Sin embargo, como se dijo anteriormente, los datos de
2000 y 2010 no eran comparables porque uno toma como indicador al individuo y
el otro al hogar, donde puede haber uno o mas emigrantes, lo que le da un sesgo
importante. En este caso adecuamos la informaciéon del Cuestionario Ampliado del
Censo a individuos, por lo tanto, son totalmente comparables y para elaborar el

indice utilizamos cuatro categorias: Muy Alto, Alto, Medio y Bajo.

En el ario 2000 se percibe una emigracion muy intensa en la entidad, con
una participacion de todos los municipios. Pero en el nivel muy alto sélo figuran 4
municipios: Huejucar en la region Norte; Totatiche en la regién Altos Norte; Valle de
Judarez en la regién Sur Este y Villa Guerrero en la Regiéon Norte. Por su parte, 12
municipios tienen un indice Alto y en nivel Medio se registran a 53 y en el nivel Bajo

figuran 56.

En cambio, en el 2010 tenemos un panorama muy diferente que se corresponde
con la disminucién muy significativa de los flujos emigratorios en Jalisco y también a
nivel nacional. En el nivel Muy Alto ya no figura ningdn municipio, tampoco en el nivel
Alto. Por su parte en el nivel medio sélo figuran 5 municipios: Cuautla en la regién
Sierra Occidental, Degollado en la region Ciénega, Huejucar en la region Norte, San
Julian y Jesus Maria en la regidon Altos Sur, todas regiones alejadas de la region
Centro que concentra a la mayoria de la poblacién urbanizada. Consecuentemente
la inmensa mayoria de los municipios tiene niveles bajos de emigracion.

Por su parte en el ano 2020 sélo el municipio de Cuautla, en Regiéon Sierra
Occidental tiene una intensidad migratoria media y todos los demds tienen nivel
bajo.Lo que pone en evidencia que, en Jalisco,ademds de darse un proceso intenso de
transicién demografica en las ultimas décadas, también le corresponde un proceso

de transicion migratoria.
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Cuadro II1.9
Niveles de Intensidad migratoria por municipios de Jalisco 2000, 2010, 2020

Municipio indice indice indice Grado Grado Grado

2000 2010 2020 2000 2010 2020

Acatic 0.3890 01737 0.0992 Medio Bajo Bajo
Acatlan de Juarez 01659 0.0875 0.0451 Bajo Bajo Bajo
Ahualulco de Mercado 0.2539 0.0971 0.0508 Medio Bajo Bajo
Amacueca 0.2379 01215 0.0000 Bajo Bajo Bajo
Amatitan 01341 0.0348 0.0463 Bajo Bajo Bajo
Ameca 0.3585 01520 01004 Medio Bajo Bajo
Arandas 0.3629 0.0802 0.0419 Medio Bajo Bajo

El Arenal 0.3123 0.0464 0.0451 Medio Bajo Bajo
Atemajac de Brizuela 01479 0.0892 0.0168 Bajo Bajo Bajo
Atengo 0.4467 onz7 0.0492 Medio Bajo Bajo
Atenguillo 0514 0.2110 01396 Alto Bajo Bajo
Atotonilco el Alto 0.3577 0.0205 0.0221 Medio Bajo Bajo
Atoyac 01886 01589 0.0982 Bajo Bajo Bajo
Autlan de Navarro 01989 0.05T1 0.0498 Bajo Bajo Bajo
Ayotlan 0.2549 0.0982 0.0425 Medio Bajo Bajo
Ayutla 0.2810 01328 01272 Medio Bajo Bajo

La Barca 0.6438 0.0654 0.0566 Alto Bajo Bajo
Bolarnos 0.0975 0.0055 0.0143 Bajo Bajo Bajo

Cabo Corrientes 0.0981 0.0125 0.0096 Bajo Bajo Bajo
Canadas de Obregén 0.4388 0.2289 01652 Medio Bajo Bajo
Casimiro Castillo 01689 0.0912 0.0483 Bajo Bajo Bajo
Cihuatlan 0.0757 0.0145 0.0336 Bajo Bajo Bajo
Cocula 0.3642 01095 0.0555 Medio Bajo Bajo
Colotlan 04040 01372 0.0636 Medio Bajo Bajo
Concepcion de Buenos A 0.2279 0.0467 0.0399 Bajo Bajo Bajo
Cuautitlan de Garcia B 0.2606 0.0432 0.0199 Medio Bajo Bajo
Cuautla 0.6202 0.3137 0.2963 Alto Medio Medio
Cuquio 03919 0.2246 0.0706 Medio Bajo Bajo
Chapala 0ma7 0.0490 0.0232 Bajo Bajo Bajo
Chimaltitan 0.2592 01086 06l Medio Bajo Bajo
Chiquilistlan 0.2157 0m2 0.0483 Bajo Bajo Bajo
Degollado 0.5198 0.3409 01960 Alto Medio Bajo
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Municipio Indice indice indice Grado Grado Grado
2000 2010 2020 2000 2010 2020
Ejutla 07433 0.0584 0.0956 Alto Bajo Bajo
Encarnacion de Diaz 0.3003 01486 0.0631 Medio Bajo Bajo
Etzatlan 01523 0.0521 0.0627 Bajo Bajo Bajo
El Grullo 0.2186 0.0710 0.0382 Bajo Bajo Bajo
Guachinango 03666 01584 0.0765 Medio Bajo Bajo
Guadalajara 0.0791 0.0181 0.0150 Bajo Bajo Bajo
Hostotipaquillo 01293 0.0870 0.0576 Bajo Bajo Bajo
Huejicar 0.8905 0.2552 01589 Muy Alto Medio Bajo
Huejuquilla el Alto 0.4957 01142 01482 Medio Bajo Bajo
La Huerta 0.2416 01431 0.0943 Bajo Bajo Bajo
Ixtlahuacan de los Membrillos 01721 0.0125 0.0152 Bajo Bajo Bajo
Ixtlahuacan del Rio 04863 0.2312 01142 Medio Bajo Bajo
Jalostotitlan 0.4960 0.0838 0.0939 Medio Bajo Bajo
Jamay 0.2282 0.0754 0.0377 Bajo Bajo Bajo
Jesus Maria 0.3019 0.3396 0.2004 Medio Medio Bajo
Jilotlan de los Dolores 0.2292 01818 01684 Bajo Bajo Bajo
Jocotepec 01487 0.0504 0.0464 Bajo Bajo Bajo
Juanacatlan 0.2280 0.0388 0.0225 Bajo Bajo Bajo
Juchitlan 0.2514 01746 01204 Medio Bajo Bajo
Lagos de Moreno 0.3594 01480 0.0409 Medio Bajo Bajo
El Limén 0.6857 0.0770 01466 Alto Bajo Bajo
Magdalena 0.2091 0.0527 0.0893 Bajo Bajo Bajo
Santa Maria del Oro 0.2788 01463 0.0524 Medio Bajo Bajo
La Manzanilla de la Paz 0.4255 01475 0.0351 Medio Bajo Bajo
Mascota 0.2681 01583 0.0699 Medio Bajo Bajo
Mazamitla 0.4929 0.0927 0.0406 Medio Bajo Bajo
Mexticacan 0.6363 0.2418 0.0300 Alto Bajo Bajo
Mezquitic 01872 0.0000 0.0434 Bajo Bajo Bajo
Mixtlan 0.4425 01976 01591 Medio Bajo Bajo
Ocotlan 01486 0.0332 0.0325 Bajo Bajo Bajo
Ojuelos de Jalisco 0.3562 0.2129 01946 Medio Bajo Bajo
Pihuamo 0.2710 01469 0.0625 Medio Bajo Bajo
Poncitlan 01173 0.0802 0.0724 Bajo Bajo Bajo
Puerto Vallarta 0.0474 0.0141 0.0157 Bajo Bajo Bajo
Villa Purificaciéon 0.3285 01661 0.2290 Medio Bajo Bajo
Quitupan 0.6655 0.2443 0.0880 Alto Bajo Bajo
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Municipio Indice indice indice Grado Grado

2000 2010 2020 2010 2020
El Salto 0.0611 0.0255 0.0192 Bajo Bajo Bajo
San Cristébal de la Barranca 0.214 01762 0.0555 Bajo Bajo Bajo
San Diego de Alejandria 0.4873 0.2469 01352 Medio Bajo Bajo
San Ignacio Cerro Gordo 0.0537 0.0398 Bajo Bajo Bajo
San Juan de los Lagos 0.2123 0.0714 0.0226 Bajo Bajo Bajo
San Juanito de Escobedo 0.2933 0.2015 0.0761 Medio Bajo Bajo
San Julian 0.5029 0.2764 01696 Alto Medio Bajo
San Marcos 02429 0.0167 0.0433 Bajo Bajo Bajo
San Martin de Bolaros 0.0522 0.0749 01566 Bajo Bajo Bajo
San Martin Hidalgo 0.3236 0.0959 omnaz Medio Bajo Bajo
San Miguel el Alto 0.4206 01316 01057 Medio Bajo Bajo
Goémez Farias 0.2087 01063 0.0135 Bajo Bajo Bajo
San Sebastian del Oeste 0.4326 01077 01730 Medio Bajo Bajo
Santa Maria de los Angeles 0.5326 01509 01698 Alto Bajo Bajo
Sayula 01238 0.0450 0.0327 Bajo Bajo Bajo
Tala 0.2445 0.0412 0.0224 Bajo Bajo Bajo
Talpa de Allende 0.0980 0.0755 0.0664 Bajo Bajo Bajo
Tamazula de Gordiano 0.2727 01224 0.0371 Medio Bajo Bajo
Tapalpa 01900 0.0436 0.0123 Bajo Bajo Bajo
Tecalitlan 0.2685 01346 0.0480 Medio Bajo Bajo
Tecolotlan 01401 0.0875 0.0642 Bajo Bajo Bajo
Techaluta de Montenegro 0.3896 0.0905 0.0313 Medio Bajo Bajo
Tenamaxtlan 0.3747 01099 01451 Medio Bajo Bajo
Teocaltiche 0.4090 01995 0.0600 Medio Bajo Bajo
Teocuitatlan de Corona 05470 01244 0.0660 Alto Bajo Bajo
Tepatitlan de Morelos 0.2263 0.0916 0.0416 Bajo Bajo Bajo
Tequila 01577 0.0363 0.0396 Bajo Bajo Bajo
Teuchitlan 0.6898 01170 0.0918 Alto Bajo Bajo
Tizapan el Alto 0.3821 01401 0.0967 Medio Bajo Bajo
Tlajomulco de Zaniga 01422 0.0022 0.0080 Bajo Bajo Bajo
Tlaquepaque 0.0631 0.0159 0.0091 Bajo Bajo Bajo
Toliman 0.5386 0.2029 0.0965 Alto Bajo Bajo
Tomatlan 0.2360 0.0635 0.0945 Bajo Bajo Bajo
Tonala 0.0671 0.0402 0.0131 Bajo Bajo Bajo
Tonaya 0.5182 01425 0.0485 Alto Bajo Bajo
Tonila 0.2273 0.0327 0.0433 Bajo Bajo Bajo
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Municipio Indice indice indice Grado Grado

2000 2010 2020 2010 2020

Totatiche 0.8038 0.2253 0.0629 Muy Alto Bajo Bajo

Tototlan 03916 01428 0.0274 Medio Bajo Bajo

Tuxcacuesco 0.4395 0.0882 0.0360 Medio Bajo Bajo

Tuxcueca 0.2900 0.0503 0.0335 Medio Bajo Bajo

Tuxpan 0.0378 0.0460 0.0140 Bajo Bajo Bajo

Union de San Antonio 0.4388 01557 0.0632 Medio Bajo Bajo

Unién de Tula 0.5173 01206 01329 Alto Bajo Bajo

Valle de Guadalupe 0.3641 01377 0.0352 Medio Bajo Bajo

Valle de Juarez 1.0000 0.2179 01169 Muy Alto Bajo Bajo

San Gabriel 0.4175 0.0951 0.0255 Medio Bajo Bajo

Villa Corona 0.5510 0.0915 0.0450 Alto Bajo Bajo

Villa Guerrero 07560 01586 0.0761 Muy Alto Bajo Bajo

Villa Hidalgo 01642 01672 01514 Bajo Bajo Bajo

Yahualica de Gonzalez G 0.3623 0.2044 0.0935 Medio Bajo Bajo

Zacoalco de Torres 0.4266 0.0938 0.0293 Medio Bajo Bajo

Zapopan 0.0793 0.0253 0.0088 Bajo Bajo Bajo

Zapotiltic 0.2670 0.0500 0.0344 Medio Bajo Bajo

Zapotitlan de Vadillo 0.2954 01074 0.0496 Medio Bajo Bajo

Zapotlan del Rey 0.2204 01030 0.0931 Bajo Bajo Bajo

Zapotlan el Grande 01346 0.0183 0.0106 Bajo Bajo Bajo

Zapotlanejo 01532 0.0985 0.0712 Bajo Bajo Bajo

Fuente: Estimaciones propias con base en datos de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020. INEGI

En sintesis, Jalisco ha sido un estado expulsor de mano de obra desde fines del
sigloXIXy enla actualidad ocupaunode los primeros lugares en cuanto a emigraciéon
y suparticipacion representa aproximadamente el 9% del total nacional en 2020. Por
otra parte, se nota una clara tendencia al decrecimiento de la emigracién reciente
en numeros absolutos, lo que corresponde también a una dindmica nacional, pero
que en Jalisco resulta relevante dada su larga historia emigratoria y la tradicional
sangria poblacional y de mano de obra.

El principal indicador para tomar en cuenta el decrecimiento de la migraciéon
es el proceso de transicion demogrdfica y Jalisco sigue la tendencia nacional con
una Tasa Global de Fecundidad de 2.2 hijos por mujer, en el ario 2020. Esto quiere
decir que prdcticamente se termind el bono demogrdfico y que la entidad debe
retener a su poblacién para sus proyectos de desarrollo. Un caso ejemplar es el de
Los Altos de Jalisco, en sus dos regiones, que fueron tradicionalmente expulsores de

99



) JALISCO TIERRA DE MIGRANTES / EMIGRACION

mano de obra, pero que en la actualidad requieren de mano de obra fordnea, dada
la gran dindmica econdmica, industrial y agropecuaria de la regién.

En ese sentido, hay que considerar el desarrollo, como una variable multiple de
crecimiento econdmico, medido como ingresos y mejores indicadores de educacion
y salud. Podriamos decir que estas variables se cumplen en la regién Centro y en
menor medida las otras regiones.

Jalisco ocupd el lugar 10 en cuanto al Indice de Desarrollo Humano (IDH) a
nivel nacional en 2019, lo que pone en evidencia importantes rezagos, mas alld de la
regiéon centro. No obstante, ya se aprecia un impacto de mayor desarrollo humano en
la entidad, que se refleja en menor emigracién que otros estados tradicionalmente
expulsores como Guanajuato, que ocupa el lugar 26 y Michoacdn el 27 en cuanto a
IDH. Al tener Jalisco una mejor posicion de acuerdo con este indice repercutird en un

futuro en menor emigracioén.

Por otra parte, el IDH pone en evidencia que los estados peor calificados son
los que actualmente tienen los primeros lugares en cuanto a indices de crecimiento
emigratorio como Puebla (lugar 29 del IDH), Oaxaca (30), Guerrero (31) y Chiapas
(32) (https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Entidades_federativas_de_M%C3%A%xico_
por_IDH Consultado el 15 de febrero de 2020).

Ocupar el tercer lugar en emigracién y el décimo en cuanto a Indice de
Desarrollo Humano, pone en evidencia una problemdatica general en el estado,
pero sobre todo una gran desigualdad a nivel regional y municipal. No obstante, el
desarrollo de la regién Centro, visto desde el dngulo geopolitico, permitiria tender
lazos transversales a las otras regiones donde se concentran los municipios con
indices bajos de desarrollo humano y alta emigracion.

El andlisis comparativo de los indices de intensidad migratoria de Jalisco de
los arios 2000 y 2020 indica una clara tendencia a que el estado de Jalisco pierda
relevancia en cuanto a su aporte nacional a la emigracién. A lo largo de las ultimas
décadas Jalisco ha ido perdiendo protagonismo y otros estados, como Puebla,
Veracruz y Oaxaca han ganado posiciones, de tal modo que Jalisco quedd en cuarto
lugar en 2010 y se recuperd al tercero en 2020. Sin embargo, los estados de Oaxaca,
Veracruz y Puebla conforman la segunda triada migratoria que viene ganando

relevancia a nivel nacional.

Es una buena noticia que la economia de Jalisco pueda retener a su mano de
obra, tanto en la industria y servicios, cémo en el medio rural, donde se han realizado
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cambios y progresos importantes, en cuanto a cultivos confinados de exportacion,
que retienen poblacién en las zonas rurales en varias regiones de la entidad y atraen

poblacién inmigrante.

Lugares de destino de los jaliscienses en Estados Unidos

Jalisco es un estado con una tradicidon migratoria centenaria, casi tres cuartas
partes de los migrantes de la entidad se ubican en los estados de Texas, California
e Illinois (72.2%), pero mas de la mitad 54.1% se ubican en California, 9.2% en Illinois
y 89% en Texas. Los tres lugares tradicionales de destino de la migracion mexicana,
hasta que en la década del noventa empezaron a aflorar nuevas oportunidades
a lo largo y ancho de la Unién Americana. En buena parte, esta movilidad se debid
al proceso de legalizacion de IRCA, en 1986, que permitié a los migrantes legales
moverse con tranquilidad, pero también a la oferta de trabajo en estados vecinos a
California como Nevada (3.6%), donde muchos jaliscienses trabajan en los casinos y
hoteles, en el estado de Utah (1.7%) donde hay nuevos asentamientos de jaliscienses y
en Georgia (1.7%) cuando se abrié el mercado laboral con las Olimpiadas en Atlanta.

Si bien es notoria la concentraciéon en los tres estados mencionados, también
es pertinente destacar la gran dispersion de la poblacion migrante que cubre con su
presencia casi toda la geografia de Estados Unidos, de norte a sur y de este a oeste,
desde el frio de Alaska hasta el calor de Florida.

Nuevamente recurrimos a una fuente indirecta, para estimar los lugares de
destino de los jaliscienses. Dado que los censos y encuestas norteamericanos no
recaban informacién sobre estados de origen, sélo del pais. Para esto contamos
con una muestra muy amplia de registros, de 60,161 jaliscienses que solicitaron
una “matricula” consular en el ano 2018, en alguno de los 50 consulados mexicanos
repartidos por todo el territorio estadounidense. No es una muestra representativa
y tiene un sesgo importante que hay que mencionar: por lo general los mexicanos
que solicitan la matricula consular, como medio de identificacion, estdn en situaciéon
irregular. Los migrantes legales suelen usar otro tipo de credenciales, sea el

pasaporte, licencias de manejo o la credencial del INE.

En algunos estados las matriculas sirven como identificacién para sacar
licencia de manejo, para abrir una cuenta bancaria o enviar una remesa. También
para identificarse con las autoridades o matricular nifios en las escuelas. Esta fue
una iniciativa importante del gobierno mexicano para proteger a los migrantes

en situacioén irregular y vincular a la comunidad con el consulado, ademds de que

101




) JALISCO TIERRA DE MIGRANTES / EMIGRACION

| | |

(4
tenia evidentes funciones prdcticas. Sin embargo, en la actualidad los consulados
también expiden credenciales del Instituto Nacional Electoral (INE), y se expidieron

cerca de 1.5 millones de credenciales, hasta fines de 2020.

Después de varios sexenios, finalmente se pudo lograr la credencializaciéon
de mexicanos en el exterior, algo que es una prdctica normal y cotidiana para los
consulados de la mayoria de los paises. Desde nuestro punto de vista al contar con
la credencial del INE, resulta innecesaria la matricula consular, ademas de que no
discrimina entre migrantes regulares e irregulares y sirve tanto en México como
Estados Unidos. Es importante promover la credencial del INE entre la comunidad
dejaliscienses, lo que ademads les permitiria votar en las elecciones para gobernador,
que para el caso de Jalisco ya fue una realidad en 2018 y se repetird en las elecciones
parciales de 2021 para diputados de representacién proporcional. En las elecciones
de 2018 votaron 8,500 jaliscienses.

Cuadro IIL10
Matriculas consulares de alta seguridad expedidas a originarios de Jalisco por estado

de la Unién Americana durante 2018

Estado Numero de Matriculas Porcentaje de Matriculas
California 32,550 541%
Illinois 5532 92%
Texas 5368 89%
Nevada 2195 3.6%
Utah 1,033 17%
Georgia 995 17%
Colorado 981 1.6%
Washington 846 14%
Oregon 827 1.4%
Indiana 751 1.2%
Wisconsin 728 1.2%
Arizona 655 11%
Florida 644 11%
Tennessee 639 11%
Michigan 599 1.0%
Oklahoma 580 10%
Carolina del Norte 506 8%
Kansas 401 7%
Nebraska 358 6%
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Estado Nuamero de Matriculas Porcentaje de Matriculas
Virginia 348 6%
Iowa 318 5%
Idaho 287 5%
Alabama 268 A%
Nueva York 263 A%
Arkansas 256 A%
Carolina del Sur 253 A%
Missouri 252 A%
Nuevo México 235 A%
Minnesota 227 A%
Ohio 200 3%
Otros 1066 1.6%
Total 60,161 100.0%

Fuente: Instituto de Mexicanos en el exterior, acciones y programas, estadisticas de mexicanos en EUA.

Remesas en Jalisco

El monto total de remesas que recibié México en los ultimos arios ha ido al alza de
manera sostenida. Al hacer un recuento histérico se constata que se habia llegado
a un pico en 2007 con $26,059 millones de délares y luego bajé en 2008 casi 5000
millones de délares por la crisis en Estados Unidos, que restringié los ingresos de los

migrantes, con despidos, desempleo y menos horas trabajadas.

Poco a poco se fue recuperando el ingreso por remesas hasta llegar a 27 mil
millones de doélares en 2016. Pero luego durante el gobierno de Donald Trump las
remesas empezaron a crecer de manera inusitada y sostenida hasta llegar a $40

mil millones de ddélares en 2020 (Ver grdafica IILD).

Llama la atencidn este crecimiento de los Ultimos anos, precisamente cuando
la migracion irregular decrecié sensiblemente desde 2008 y cuando el total de
emigrantes mexicanos se redujo en 2 millones para 2017. Por otra parte, se vivia el
peor momento de la politica antinmigrante. Paradéjicamente este incremento puede
explicarse por la misma causa: Trump. Por una parte, la retérica antinmigrante se dio
en momentos de gran bonanza econdmica y pleno empleo, por lo que los migrantes
tenian mayores ingresos y podian incrementar el monto de las remesas. Por otra,
la politica persecutoria los conmind a resguardar sus ahorros en México ante una
posible deportacion, la amenaza de cobrar impuestos a las remesas o retorno

forzado de la familia.
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Grafica IIL]
Evolucion de la remesas a nivel nacional 2003-2020. (millones de délares)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Banxico, 2020.

En el contexto nacional Jalisco ocupa el primer lugar en cuanto a recepcién
de remesas en el ano 2020, con un total de cuatro mil millones de ddélares
($4,153,400 USD) seguido de cerca por Michoacdn y Guanajuato. Los tres estados
que tradicionalmente han encabezado las diferentes estadisticas sobre nimero
de migrantes, legalizaciones y remesas y que conforman el nucleo principal de la

Region Histérica de la migracion.

Los tres estados aportan el 287% del total de ingresos por remesas a nivel
nacional, lo que también pone en evidencia la importancia creciente de otros estados
en la recepcion de remesas, particularmente la del Estado de México, la Ciudad de
México, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Veracruz y San Luis Potosi. En estos 10 estados se
concentra la mitad del total de remesas (51.51%) pero la derrama de délares llega a

todos los estados y municipios de la republica.
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Cuadro IILI1

Ingresos por Remesas segun Entidad Federativa. 2020.

Millones de

Entidad Millones de délares % Entidad délares
Jalisco 41534 102 Hidalgo 10230 25
Michoacdan 40559 10.0 Durango 9553 24
Guanajuato 34689 85 Tamaulipas Q446 23
Estado de México 2,415.8 59 Querétaro 802.2 20
Ciudad de México 21417 53 Morelos 7569 19
Guerrero 12420 48 Coahuila 71.2 1.8
Oaxaca 18976 47 Sonora 708.0 17
Puebla 18730 4.6 Nayarit 6728 17
Veracruz 1,614.3 40 Aguascalientes 5399 13
San Luis Potosi 1,425.3 35 Colima 3482 09
Chihuahua 1,278.8 31 Tabasco 2795 07
Baja California 12349 30 Tlaxcala 2442 0.6
Zacatecas 1,202.3 30 Yucatdn 2437 0.6
Chiapas 11429 2.8 Quintana Roo 2395 0.6
Sinaloa 10395 26 Campeche 115.2 03
Nuevo Ledén 1,0245 25 B. California Sur 111.6 0.3

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de BANXICO 2020.

A nivel municipal se confirman otras tendencias sefaladas anteriormente
como la preeminencia de los sectores urbanos en la captacion de remesas, como
Guadalajara, Zapopan y Tlaquepaque, en los tres primeros lugares, lo que tiene
que ver con las redes sociales ya establecidas entre la zona urbana y lugares de
destino en Estados Unidos, pero también por la facilidad de acceder a sistemas de
transferencia. Es también relevante la participaciéon de los Altos de Jalisco con los
municipios de Tepatitldn, Lagos de Moreno y Arandas y, el municipio de Ameca en la
Region de los Valles que ocupa el quinto lugar.

Pero ademds de esta concentracidén en pocos municipios, también llama la
atencidén la distribucion generalizada de la derrama econdmica proveniente de la
migracion en todos las regiones y municipios del estado, hasta los ultimos y mas
alejados como Chimatitlan y Santa Maria de los Angeles, enclavados en la Sierra
Norte.

Para entender la dimensiéon y el impacto de los migra-doélares en algunos
municipios de Jalisco podemos comparar el ingreso anual que reciben los municipios

y el monto de migra-doélares que llegan al lugar. En el caso del municipio de Ameca
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su presupuesto de egresos para 2019 fue de 190 millones de pesos y el monto de
remesas recibido en 2020 ascendié a $106 millones de délares, un equivalente en
pesos de $2120 millones de pesos. (https://udgtv.com/noticias/jalisco/deberan-

rendir-mdp-ameca/).

El subsidio a la economia familiar por parte de los migrantes es muy
significativo, incluso a nivel estatal, cuando el presupuesto total del Estado de Jalisco
fue en 2020 de 123 mil millones de pesos y el total de las remesas recibidas ese ano
fue de $4,153.4 millones de ddlares, lo que equivale a $83 mil millones de pesos lo que
equivale a 67.4% del presupuesto estatal. Por otra parte, segun el Anuario de BBVA
las remesas corresponden al 4.2% del PIB de la entidad en 2020, lo que pone en

evidencia una alta dependencia de las remesas.

Cuadro II112
Ingresos por remesas, distribuciéon por municipios del estado de Jalisco, 2020

Lugar Municipio Mill?nes e Lugar Municipio Mill?nes de
estatal Délares estatal Délares

1 Guadalajara 53140 64 Pihuamo 1591
2 Zapopan 33279 65 Tenamaxtlan 15.22
3 Tlaquepaque 141.04 66 Talpa de Allende 14.28
4 Tepatitlan de Morelos 129.43 67 Zapotiltic 1358
5 Ameca 106.24 68 Amatitan 1348
6 Tonala 10318 69 San Gabriel 1330
7 Puerto Vallarta 96.31 70 Huejacar 13.08
8 Lagos de Moreno 9541 71 Tecalitlan 12.88
9 La Barca 91.00 72 Acatic 1254
10 Ojuelos de Jalisco 8110 73 J"°tld'l‘°f:sl°s Pe- 12.48
m Arandas 7929 74 Tapalpa 12.21
12 Autlan de Navarro 7338 75 Unién den?:“ Anto- 1082
13 El Grullo 6771 76 Atenguillo 10.05
14 Zapotlanejo 63.03 77 Villa Corona 10.03
15 Tlajomulco de Zaniga 62.67 78 L Igg::;z Sl 992
16 Degollado 62.20 79 I"tl‘;:‘:r:;f‘i'l‘l:: Lo 980
17 Ocotlan 6015 80 Gomez Farias 943
18 Atotonilco el Alto 5994 81 Quitupan Al

19 Zapotlan el Grande 5846 82 Chiquilistlan Q10
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Municipio Millones de e Municipio R
P Délares estatal P Délares
20 San Juan de los La- 5677 83 La Manzanilla de la 865
gos Paz
21 Teocaltiche 5606 84 SIS AIC DL 849
cia Barragan
22 Tala 5513 85 Juchitlan 834
23 Tizapan el Alto 5403 86 Cocula 815
24 Tamazula de Gor- 5346 87 Atoyac 814
diano
25 Encarnacion de Diaz 5336 88 Concepcwr:n de Bue- 7.67
nos Aires
26 Ah““l“lczge Merea- 5304 89 Mexticacdn 720
27 San Miguel el Alto 5259 90 Tonaya 698
28 Ayutla 5173 1 Mezquitic 692
29 El Salto 4848 92 Zapotitlan de Vadillo 6.80
30 Union de Tula 4117 93 Teuchitlan 672
31 Zacoalco de Torres 4089 94 e 6.62
Oeste
32 Poncitlan 4018 95 Mazamitla 576
33 Villa Hidalgo 38.64 96 Guachinango 5.69
34 Ayotlan 3567 97 (SHELRIEO 0 564
gon
35 San Julian 3397 98 El Arenal 551
36 Jocotepec 3365 99 Cabo Corrientes 543
37 Tequila 3240 100 Mixtlan 525
38 Casimiro Castillo 3220 101 Zapotlan del Rey 448
39 Tototlan 3172 102 Atengo 431
40 Tecolotlan 3113 103 Cuautla 424
41 Cuquio 3035 104 NS C Ol 0= 398
cobedo
42 Chapala 2976 105 Toliman 333
43 Colotlan 2933 106 | SemMartinde Bola- 318
nos
44 Cihuatlan 2850 107 Juanacatlan 310
45 Magdalena 2757 108 Hostotipaquillo 303
46 La Huerta 2739 109 Tuxcacuesco 291
47 Jalostotitlan 26.80 110 Tonila 258
48 Yahualica de Gonza- 2628 1 Atemajac de Brizue- 044
lez Gallo la
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Municipio Millones de B Municipio Millones de
P Délares estatal P Délares
49 San Martin Hidalgo 2573 2 Bolatios 1.67
50 Villa Purificacién 25.05 13 Villa Guerrero 158
51 Sayula 2429 PR Eoe AL L D 114
dria
52 Jamay 2282 ns El Limén 0.81
53 Huejuquilla el Alto 2231 né San Marcos 0.80
54 Tuxpan 2174 7 Amacueca 077
55 Ixtlahuacan del Rio 2093 118 Totatiche 055
56 Mascota 2049 19 Tuxcueca 054
57 Etzatlan 1944 120 Ejutla 0.27
58 Acatlan de Judrez 19.40 VAR S D O LSS 018
negro
59 Jesis Maria 1821 122 e Tl C ol 014
Barranca
60 Santa Maria del Oro 1772 123 Valle de Juarez 013
61 LL LR UG O 1743 124 Chimaltitan 005
rona
62 | Valle de Guadalupe 1646 125 | SentaMariadelos 003
Angeles
63 Tomatlan 16.45 No identificado 056

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco de México. Total Jalisco 41534 millones de ddélares

Recomendaciones

Sibien ocupar el primer lugar a nivel nacional en cuanto a recepcion de remesas, con
4,000 millones de doélares en 2020 puede verse como un dato positivo, esa derrama
de dinero enla entidad proviene de un millén de jaliscienses que tuvieron que emigrar
y subsidian la economia familiar de cientos de miles de familias que reciben ingresos

insuficientes.

Pero mas alla de la remesa familiar hay que considerar el aporte de los
migrantes a la economia del estado y la nacién, se trata ya no de $300 o $500
délares que llegan a las familias, sino de 4 mil millones de doélares en divisas que
entran en una caja negra de la cual se sabe poco, pero que ese monto podria ayudar
a financiar proyectos de desarrollo en la entidad, una forma de corresponder a los

migrantes de Jalisco por su apoyo.

Es precisamente el nivel de ingreso insuficiente una variable que opera como
factor de expulsion y la entidad padece el mismo problema que a nivel nacional,

con un salario minimo muy bajo, aunque en los ultimos anos se ha visto un mayor
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incremento, abandonando la politica tradicional de frenar a toda costa el salario
minimo para controlar la inflacion. Mayores ingresos, mayor participacion de la
mujer en el mercado de trabajoy mejores y mayores oportunidades educativas para
los jovenes son elementos fundamentales para controlar los factores de expulsion.

En ese sentido hay que reconocer la importancia que tiene la Red Universitaria
de la Universidad de Guadalajara con 7 campus en la ZMG y otros 8 en diferentes
regionesdelestado ofreciendo oportunidades de estudio alosjoveneslo queimpacta,

obviamente en menor intensidad emigratoria de la juventud.

En cuanto a la poblacién radicada en el exterior, Jalisco ha desplegado
una importante red de relaciones con la didspora, tanto desde las casas Jalisco,
en Los Angeles y Chicago, principales lugares de concentracion de jaliscienses en
Estados Unidos como de los clubes de oriundos, relacion que habria que profundizar

e incentivar.

Un aspecto en el que se deberia trabajar mdas intensamente es en la
vinculacion formal, de los mexicanos e hijos de mexicanos con el pais y el estado
al que pertenecen. En ese sentido hay que promover la inscripcion de los hijos de
mexicanos en los consulados, para que tengan los documentos en regla, pero sobre
todo para que sean conscientes de que son binacionales y de todas las ventajas que

esto acarrea.

Por otra parte, para los nacidos en México, radicados en el exterior, es muy
importante que saquen o renueven su credencial del INE, no sélo para asuntos
electorales, sino para refrendar su derecho a la identidad. Mds adn en un momento
en que los jaliscienses radicados en el exterior podrdn votar en las elecciones
intermedias de 2021. Por primera vez en Jalisco se realizé el ejercicio del voto en el
exterior el ano 2018 y se pudo votar para gobernador y diputados de representacion
proporcional. En total se recibieron 8500 votos postales. En 2021 se realizard una
nueva eleccion intermedia por diputados de representacion proporcional y se
espera que poco a poco se incremente la votaciéon. En ese sentido se recomienda
que la poblaciéon en situacion irregular, con Matricula Consular, que pase a obtener
la credencial del INE, que es gratuita y que le da plenos derechos como ciudadano y

puede utilizarse con validez en ambos paises.

Uno de los problemas no resueltos durante décadas ha sido encontrar la
forma de aprovechar los aprendizajes logrados por los trabajadores migrantes
para poder aplicarlos en el contexto local a la hora del retornmo. Sin duda hay
ejemplos exitosos de carpinteros, restauranteros, cultivadores y otros, pero también
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hay muchos talentos no aprovechados. El caso de los call centers es un ejemplo de
cémo la industria puede aprovechar al mdximo las habilidades aprendidas, en este
caso el inglés. Pero, donde también puede valorarse y aprovecharse este activo, de
miles de migrantes deportados o retornados que hablan inglés es en la industria
turistica, las empresas transnacionales, el sistema educativo y tantos otros. Y no sélo
aprovechar, sino remunerar estas habilidades. Hay todo un campo poco explorado
para desarrollar emprendimientos en muchas dreas donde se requiere ser bilingle.

Por otra parte, hay miles de pequerios empresarios migrantes en Estados
Unidos, que podrian expandir sus negocios en México y contratar a mano de obra
ya calificada en muy diversas ramas de la economia. La industria restaurantera y
turistica, diseminada por todo el estado, tiene mano de obra super calificada que
puede aportar. Igualmente, en la industria de la construccién, donde podria darse
un paso importante en la inmovacion, en especial en la utilizacién de materiales

ligeros y prefabricados.
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Capitulo IV

Inmigracion: extranjeros e hijos de mexicanos
binacionales

Jorge Durand’

1.- Extranjeros inmigrantes en Jalisco

El panorama estatal con respecto a la poblacion extranjera en Jalisco se puede
apreciar de manera resumida en el cuadro IV.] donde se hace la distincion entre
inmigrantes recientes (en los ultimos cinco anos) y los acumulados de quinquenios
anteriores. Esta distincion permite ver la actividad de la inmigracion por periodo
censal y resulta fundamental para poder distinguir entre los nacidos en Estados
Unidos y los hijos de mexicanos nacidos en Estados Unidos, dado que el censo no los
distingue. En esta seccion se verd a los extranjeros en general, sin distinciones, entre
los dos tipos: estadounidenses, extranjeros e hijos de mexicanos binacionales, que
serd tratado en la seccién posterior.

Entre 2000 y 2020 la poblaciéon de extranjeros nacidos en otro pais crecié de
manera significativa al pasar de 50 mil a 82 mil inmigrantes acumulados. Lainmensa
mayoria son nacidos en Estados Unidos (71.42%), pero como se verd posteriormente
hay que desagregar a los hijos de mexicanos doble nacionales que son la mayor
parte. En cuanto a los nacidos en otro pais distinto a Estados Unidos también hay un
incremento en numeros absolutos y relativos al pasar de representar el 22% al 28%.

No obstante, también hay que constatar que Jalisco tiene una poblaciéon de
extranjeros muy reducida, 88996 en 2020, lo que también es una constatacion a
nivel nacional, con sélo 1.2 millones de extranjeros. México se ha caracterizado por
ser un pais de emigrantes, fundamentalmente hacia Estados Unidos, un pais abierto
al turismo temporal; pero muy cerrado a incorporar extranjeros como residentes
permanentes. Y estas caracteristicas se reproducen en Jalisco, con la excepcién
de la Ribera de Chapala y Puerto Vallarta que tiene una creciente poblacion de
extranjeros residentes. no obstante, Jalisco sélo acoge al 74% de la poblacion
extranjera radicada en el pais.

Numeéricamente hablando, comparado con una poblaciéon de 8 millones, los
86,966 mil inmigrantes, incluidos los hijos de mexicanos nacidos en Estados Unidos,
representan una cifra minima el 11%. Mds aun, cuando cerca del 9% de los nacidos
en Jalisco son emigrantes en Estados Unidos.

9 Universidad de Guadalajara (UdG).
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La falta de exposicidon y contacto con poblacién extranjera en Jalisco y en
México, se suple con los emigrantes retornados que han estado en contacto directo
con extranjeros, principalmente en Estados Unidos. Pero para la mayoria de la
poblacién no hay prdacticamente contacto con extranjeros, lo que en ocasiones
deriva en xenofobia, chauvinismo y discriminacién, situacién que también afecta a
los hijos de mexicanos nacidos en el extranjero y a los emigrantes retornados.

No obstante, a lo largo de las décadas se percibe un incremento constante de
extranjeros hacia la entidad dado el aporte de inmigrantes recientes.

Cuadro IV
Inmigrantes internacionales, acumulados y recientes USA y
otros paises, afios 2000, 2010 y 2020.

Nacidos en otro pais

Nacidos en otro pais Nacido en USA o
distinto a USA

Acumulados 50,551 39,341 11,210
2000

Recientes 14,098 9887 421

Acumulados 77969 64952 13,017
2010

Recientes 19,394 15,800 3594

Acumulados 78,803 61762 17,041
2015

Recientes 17508 1,81 5,697

Acumulados 88966 63,541 25,425
2020

Recientes 16,188 7043 9145

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020. Encuesta
Intercensal 2015,

A nivel regional se notan rasgos importantes que es necesario analizar. Como
es de suponerse la region Centro, la mds poblada y urbanizada, concentra al mayor
numero de extranjeros, de acuerdo con el censo de 2020. Por su parte en la regién
Sur Este que incluye a municipios de la Ribera de Chapala, tiene una alta proporcion
de extranjeros de otro pais, muy especialmente canadienses, franceses, ingleses,
sudamericanos retirados o jubilados, ademds de los norteamericanos. Igualmente se
desataca, en cuanto a poblacién de norteamericanos y otros paises, la region Sierra
Occidental que incluye al municipio de Puerto Vallarta, donde residen canadienses,
norteamericanos y de otras nacionalidades.

Es interesante notar que en todas las regiones de Jalisco hay inmigrantes
extranjeros, tanto norteamericanos como de otros paises. La mayor concentracion
de extranjeros se da en la Regiéon Centro (ZMG), la ribera de Chapala (Region Sur
Este) y Puerto Vallarta (Region Costa Sierra Occidental); también en los municipios
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con mayores indices de intensidad migratoria, tanto histérica como reciente, por la

llegada de retornados con sus hijos nacidos en el extranjero. Por otra parte, todas
las regiones tienen extranjeros de otros paises lo que da cuenta de cierta diversidad.
Finalmente, en cuanto a inmigrantes recientes de otros paises diferentes a Estados
Unidos, en su mayoria llegan a la region centro (82.2%)

Cuadro IV.2
Poblacion extranjera en Jalisco, por regiones, acumulados y recientes, afio 2020.

118

Absolutos Aporte estatal

USA USA Otros

Norte 1206 169 37 136% 184% 015%

Altos Norte A499 4198 301 506% 6.61% 118%

Altos Sur 6557 6272 285 737% 987% 112%

Ciénega 4222 3741 481 475% 589% 1.89%

Sureste 5626 A535 1,091 6.32% 714% 429%

-§ Sur 3656 3392 264 4M% 534% 1.04%
é Sierra de Amula 2579 2471 108 290% 389% 0.42%
é Costa Sur 1887 1674 213 212% 2.63% 0.84%
Costa-Sierra Occidental 5993 4192 1,801 674% 6.60% 708%

Valles 147 3929 218 4.66% 618% 0.86%

Lagunas 2631 2418 213 296% 381% 0.84%
Centro 45963 25550 20,413 51.66% 4021% 80.29%

g | 635m

N Norte 136 133 3 0.84% 189% 0.03%
Altos Norte 284 225 59 175% 319% 0.65%

Altos Sur 761 615 146 470% 873% 1.60%

Ciénega 508 365 143 314% 518% 156%

Sureste 1918 1504 14 1.85% 21.35% 453%

:"’3 Sur 412 325 87 255% 4.61% 095%
,g Sierra de Amula 379 351 28 234% 498% 0.31%
& Costa Sur 235 191 44 1.45% 271% 0.48%
Costa-Sierra Occidental 1274 750 524 787% 10.65% 573%

Valles 329 276 53 2.03% 392% 0.58%

Lagunas 434 315 ne 2.68% 4.47% 1.30%
Centro 9518 1993 7525 5880% 2830% 82.29%

16,188 7,043 | 9145 | 100% | 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda 2020.
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En cuanto al pais de nacimiento de los extranjeros en Jalisco se perciben una
inmensa variedad de paises representados con niveles muy bajos, con la excepcién
de Estados Unidos y Canadd cuya presencia es relevante. También hay una creciente

participacion de inmigrantes de América Latina, especialmente venezolanos,
colombianos, argentinos, cubanos y de otros paises. La presencia de espanoles es
quizd las mds significativa entre los europeos, al igual que los japoneses y coreanos
provenientes de Asia. Finalmente, se constata la llegada reciente de inmigrantes de
la India en relacion con inversiones directas en el drea de tecnologia en la entidad.

A manera de resumen, el cuadro IV.3 selecciona a los cinco primeros lugares
de acuerdo con el pais de origen de los inmigrantes (acumulados) en 2000, 2010,
2015 y 2020. Se puede afirmar que las diferentes fuentes estadisticas muestran
continuidad en cuanto a la presencia de norteamericanos y canadienses y una
variedad de otros paises ocupando los cinco primeros lugares, como Argentinag,
Corea del Sur, El Salvador y otros.

El cuadro siguiente proporcionan informacién detallada de los 20 primeros
paises de origende los inmigrantes que llegaron a Jalisco en los arios 2000, 2010, 2020,
tanto acumulados, como recientes, es decir, que llegaron en el quinquenio anterior
al ejercicio censal. Como podrd apreciarse los censos registran gran diversidad
de paises y variaciones importantes en cuanto al arribo de migrantes recientes en
diferentes ejercicios censales.

Cuadro IV.3
Veinte primeros lugares en cuanto a pais de origen de inmigrantes
acumulados en Jalisco, 2000, 2010 y 2020

Nacional 486,868 | 10000% | Nacional 968,271 100.00% Nacional 1,201,730 | 100.00%
Jalisco 50,551 1038% Total 77969 805% Total 88966 740%
Estados Estados Estados

1 Unidos de 7782% Unidos de 8330% Unidos de 71.42%
América América América

2 Canada 4.45% Argentina 145% Venezuela 335%

Corea del .
3 El salvador 119% 125% Colombia 276%
sur

4 Alemania 118% Peru 114% Canadda 215%

5 Espana 100% Venezuela 113% Cuba 212%

6 Inglaterra 099% Colombia 1.09% Esparia 1.62%

7 Colombia 098% Esparia 104% Francia 156%

ne
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8 Argentina 088% 094% Peru 1.38%
mala
9 Japdn 082% Canada 088% Argentina 126%
10 América 078% Cuba 0.81% Brasil 1.07%
. El salva-
n Brasil 071% d 0.66% Guatemala 097%
or
12 Puerto rico 0.65% Ttalia 054% Honduras 0.87%
13 Cuba 0.63% Honduras 054% El salvador 076%
14 Francia 063% Brasil 0.49% India 062%
15 Venezuela 058% Alemania 0.49% Rusia 052%
16 Peru 054% Uruguay 046% Corea 045%
17 Italia 050% Francia 045% Nicaragua 043%
Guate- Republi
18 e 049% Belice 036% cpublea 040%
mala dominicana
Reino Unid.
19 Chile 042% Inglaterra 036% emoenige 038%
e Irlanda
20 Nicaragua 037% Japon 029% Italia 037%
Otros 439% Otros 232% Otros 554%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de los censos generales de poblaciéon y vivienda 2000, 2010 y 2020. INEGI

CuadroIV4
Veinte primeros lugares en cuanto a pais de origen de inmigrantes
recientes en Jalisco, 2000, 2010 y 2020

Total Nacional | 98,404 [ 100.00% Nacional 216,054 100.00% Nacional 235120 100.00%
Total Jalisco 14,098 14.33% Jalisco 19,394 898% Jalisco 16,195 6.89%
1 USA 7013% USA 8147% USA 4349%
2 Canadda 932% Colombia 204% Venezuela 14.65%
Puerto .
3 . 194% Guatemala 146% Colombia 787%
rico
4 Alemania 175% Belice 145% Cuba 752%
Inglate-
5 notate 143% Canada 136% Brasil 316%
rra
6 Brasil 118% Italia 132% India 314%
7 Colombia 115% Venezuela 129% Canada 277%
8 Chile 110% Corea del S 113% Francia 2.60%
9 Japon 091% Argentina 092% Honduras 215%
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10 Argentina 0.89% Peru 0.84% Guatemala 1.47%
n Peru 0.81% Uruguay 076% R. Dominicana 144%
12 Bolivia 077% Francia 075% Chile 141%
\V/ -
13 enlezue 071% Espafa 055% Espafa 135%
a
14 Cuba 058% Cuba 0.48% Argentina 1.05%
Guate- .
15 0.55% Puerto rico 041% El Salvador 074%
mala
16 Espana 054% Holanda 0.41% Suiza 073%
C del
17 oreace 053% Honduras 039% Nicaragua 072%
sur
18 Francia 0.43% Brasil 0.37% Peru 0.65%
19 Bélgica 0.41% Japodn 0.36% Japdn 0.63%
20 Holanda 0.36% Nicaragua 0.35% China 046%
Otros 4.51% Otros 1.89% Otros 2.01%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de los censos generales de poblacién y vivienda 2000, 2010 y 2020. INEGI

Recomendaciones

La presencia dominante de extranjeros norteamericanos y canadienses pone en
evidencia que las relaciones internacionales del pais y de Jalisco se concentran
fundamentalmente con estos paises, lo que también se refleja en la economia y
los flujos migratorios. Sin embargo, existe una extremada dependencia con estos
dos paises y poca vinculaciéon con otros. México ha sabido promover el turismo
internacional, pero no es favorecido con la presencia definitiva de extranjeros que
podrian aportar significativamente al pais. El proceso de transicion demografica
ha concluido y con ello el bono demografico que se reflejaba en el crecimiento de
la poblacién. México puede ser un pais atractivo para inmigrantes calificados y
también para no calificados, que se requieren de manera urgente en la agricultura
de varias regiones del pais e incluso de Jalisco. En ese sentido un programa especifico
para facilitar el ingreso y la permanencia de migrantes y refugiados es urgente y

necesario.
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Hijos de mexicanos nacidos en el extranjero: Estimacion

El 71.42% de la poblacién extranjera radicada en Jalisco informé que habian nacido
en Estados Unidos. Sin embargo, una parte de esta poblacién son hijos de mexicanos
migrantes, menores de edad, nacidos en Estados Unidos que ingresaron al pais, muy
probablemente con sus padres deportados o retornados voluntariamente.

Propiamente son inmigrantes, de acuerdo con el censo, pero también son
dobles nacionales, por tanto, mexicanos. El censo no los distingue, pero podemos
inferir que los menores de edad que registra el censo muy probablemente son hijos
de mexicanos deportados o retornados. Por lo general los norteamericanos que
llegan a Jalisco, son empresarios, profesionales, jubilados y retirados que viven en
la ZMG, Chapala o Puerto Vallarta, son personas mayores de edad y no suelen venir
con hijos pequenios.

Comosepuedeapreciarenlaspirdmidesdeedadesparainmigrantesrecientes
(cinco anos antes del censo) y acumulados, y en los cuadros correspondientes, hay
un comportamiento peculiar en esta poblacién, con una importante proporcion
de personas, hombres y mujeres, en la base de la pirdmide, que corresponde a los
menores de edad. Por otra parte, también se aprecia en la cuspide de la piramide,
un ensanchamiento, que corresponde a los mayores de 65 anos, muy probablemente
jubilados extranjeros que viven en Chapala, Puerto Vallarta y Guadalajara.

Para el censo de 2020 se reporta que los menores de 15 anos eran 20,832
hombres y 21,061 mujeres, en total 41,893 personas y suponemos que esta poblacion
es muy probablemente los hijos de mexicanos nacidos en Estados Unidos y que
serian binacionales. Por tanto, del total de norteamericanos registrados el 42%
serian dobles nacionales y el 58% serian estadounidenses extranjeros, unos 47,073.

Setratadeunaestimaciénmuygruesa,peroconsistenteconelcomportamiento
que refleja la piradmide poblacional, de base muy ancha y con la relacién casi
proporcional entre hombres y mujeres, donde no se nota distorsion.
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Grafica IV1
Distribucion por Edad y Sexo de la poblacién inmigrante acumulada nacida en Estados
Unidos. Jalisco 2000-2020

85 arios y mas
80 a 84 arios
75 a 79 anos
70 a 74 anos
65 a 69 afios I
60 a 64 arios
55 a 59 arios
50 a 54 afios ]
45 a 49 arios Ll
40 a 44 aros 1101
35 a 39 afios l ]
30 a 34 afios \
25 a 29 anos | |
20 a 24 arnos | | | |
15 a 19 afios | |
10 a 14 afios | | ] ]
5a 9 aros [ | :|
0 a 4 arios | | | | |

20% 15% 10% 5% 0% 5% 10% 15%

OHombres 2020 Hombres 2015 OHombres 2010 Hombres 2000

OMujeres 2020 Mujeres 2015 [IMujeres 2010 Mujeres 2000

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos Generales de Poblaciony Vivienda 2000, 2010 y 2020. Encueta Intercensal
2015. INEGI

Por otra parte, se percibe una diferencia clara entre los afios 2000 y 2010, en
el censo de 2010 el numero reportado de menores de edad es de 8543 personas,
hombres y mujeres y, diez anos después, son casi el doble 16,440. Esta disparidad
corresponde conunincremento de las deportaciones desde Estados Unidos, después
de los sucesos de 2001 con el ataque terrorista a las Torres Gemelas, en Nueva York
y la promulgacion de la ley Patriota que incentivé notablemente las deportaciones.
Por su parte, en el 2020 se reportan a 16,195 menores, una cantidad menor que en
2010, pero consistente con la politica de Barak Obama (2009-2017) que fue ha sido el
periodo que registra mds deportados.

Si bien las grdaficas 1y 2 son muy similares, dado el comportamiento peculiar
de una base muy ancha, en los siguientes cuadros se puede apreciar la diferencia
numeérica entre extranjeros inmigrantes acumulados a lo largo de los aros y los
recientes de los ultimos cinco anos. Donde también se nota una considerable base
ancha en la pirdmide, lo que indica la llegada de menores de edad nacidos en Estados
Unidos.
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Grafica IV.2
Distribucién por Edad y Sexo de la poblaciéon inmigrante reciente nacida en Estados
Unidos. Jalisco 2000-2020

85 arios y mas
80 a 84 arios
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70 a 74 anos
65 a 69 afios ]
60 a 64 aros
55 a 59 anos
50 a 54 arios
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35 a 39 afos |

30 a 34 arios
25 a 29 anos
20 a 24 anos 1

15 a 19 anos I ] |
10 a 14 afios 1

5 a 9 arios | | 1 ]
| |
30% 20% 10% 0% 10% 20% 30%

OHombres 2020 Hombres 2015 OHombres 2010 Hombres 2000

OMujeres 2020 Mujeres 2015 [IMujeres 2010 Mujeres 2000

Para realizar un andlisis de la poblacién nacida en Estados Unidos, que nos
permita distinguir y estimar a la poblacién de hijos de mexicanos, hay que a los
menores de 15 anos como el grupo de referencia que permite estimar a la poblacién
binacional divididos en dos grupos los acumulados y los recientes.

Anivelregionallaregion Centro concentraba en 2020 al 35.43% de la poblacion
binacional menor de edad, la regiéon altos sur al 12.26%, la region Altos Norte al 793,
la region Valles al 754 y la regién Ciénega al 750%. Si se analiza histéricamente la
participacion regional a lo largo de las tres ultimas décadas, estas cinco regiones
tienen una participaciéon similar a lo largo de los anos, con diferencias minimas de

acuerdo con cada censo.

No obstante, es importante remarcar que la presencia de ninos nacidos en
Estados Unidos, de acuerdo con las fuentes, es un asunto generalizado en toda la
entidad. Como puede apreciarse, al comparar las cifras entre acumulados (cuadro
IV.5) y recientes (cuadro IV.6) hay diferencias importantes en numeros absolutos,
pero no en relativos. Por otra parte, se percibe un incremento notable entre el censo
del 2000 y el de 2010 en cuanto a niumeros absolutos, en algunos casos el doble, lo
que indica el incremento de las deportaciones y retornos en ese periodo. Para el aro
2015 los numeros absolutos se reducen, pero la tendencia al incremento persiste,
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dado que sélo se trata de un quinquenio y ese periodo corresponde plenamente a

la administracion de Barak Obama que se caracterizd por deportar masivamente a

mexicanos.

Cuadro IV.5
Inmigrantes Acumulados nacidos En Estados Unidos de O a 14 anos, por regiones y por
aros 2000, 2010, 2015 y 2020

Regiones 2000 2010 2015 2020
Aporte a Aporte a Aporte a
: Aportea la : p' : : p' : . p' 9
: Inmigran- - - Inmi- la inmi- Inmi- la inmi- Inmi- la inmi-
Variables inmigracion o o -
tes grantes graciéon grantes gracion grantes gracion
estatal
estatal estatal estatal
Norte 522 214% 963 217% 787 206% 732 248%
Altos Norte 1,429 586% 3,560 801% 3345 875% 2,343 793%
Altos Sur 2133 874% 4,808 10.82% 3995 10.44% 3,623 12.26%
Ciénega 2,049 840% 3337 751% 2,838 742% 2,215 750%
Sureste 1,208 495% 1525 343% 1,427 373% 1155 391%
Sur 1197 491% 2,649 596% 2,349 614% 1,647 557%
Sierra de Amula 1,622 6.65% 1865 4.20% 1,840 4.81% 1,423 4.82%
Costa Sur 1,046 4.29% 2163 4.87% 1956 5M% 1,013 343%
Costa-Sierra
. 1,098 4.50% 1906 429% 1,667 436% 1,412 478%
Occidental
Valles 1,542 6.32% 3195 719% 3,042 795% 2,227 754%
Lagunas 1,456 597% 2143 4.82% 1,685 4.41% 1,287 436%
Centro 9094 37.28% 16,317 3672% 13,319 34.82% 10,466 3543%
Total 24,396 100.00% 44,431 100.00% 38,250 100.00% 29543 | 100.00%

Fuente: Estimaciones propias con base en datos de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda 2000 , 2010 y 2020. Encuesta
Intercensal 2015. INEGI

125




\\ JALISCO TIERRA DE MIGRANTES / INMIGRACION
—0

Cuadro IV.6
Inmigrantes recientes nacidos En Estados Unidos de 5 a 14 anos, por regiones y por afos
2000, 2010, 2015 y 2020

Regiones 2000 2010 2015 2020
Aport Aport Aport
8 Aporte a la ) pt.) e.a nmi p?r e'o. Inmi- p? e.a
: Inmi- - - Inmi- la inmi- la inmi- la inmi-
Variables inmigracion » Id - gran- -
grantes grantes gracion gracion gracion
estatal tes
estatal estatal estatal
Norte né 197% 229 204% 130 1.69% 73 283%
Altos Norte 404 6.87% 1,028 916% 404 526% 134 519%
Altos Sur 479 814% 1,254 1118% 754 981% 369 14.29%
Ciénega 379 644% 790 704% 633 824% 212 821%
Sureste 262 4.45% 457 4.07% 324 422% 148 573%
Sur 415 705% 735 655% 493 642% 161 6.23%
Sierra de Amula 391 6.65% 426 3.80% 380 495% 180 697%
Costa Sur 326 554% 666 594% 415 540% 83 321%
Costa-Si
ostarslerra 327 556% 639 570% 413 537% 158 612%
Occidental
Valles 399 678% 800 713% 688 895% 128 496%
Lagunas 413 702% 633 564% 348 453% né 4.49%
Centro 1973 3353% 3561 3174% 2,702 3516% 821 3178%
Total 5884 100.00% 1,218 100.00% 7684 100.00% 2,583 100.00%

Fuente: Estimaciones propias con base en datos de los Censos Generales de Poblaciéon y Vivienda 2000, 2010 y 2020. Encuesta
Intercensal 2015. INEGI

Finalmente, en cuanto a la informacién desagregada por municipios de
inmigrantes recientes y acumulados se pone en evidencia la generalizaciéon del
fendmeno analizado, en todos los municipios hay ninos estadounidenses hijos de
mexicanos,tantoenacumuladoscomoenrecientes.Destaca el municipiode Zapopan,
al igual que otros de la regién Centro como Guadalajara, Tonald, Tlaquepaque y
Tlajomulco, en la Regidon Valles destaca Ameca un municipio con un alto nivel de
recepciéon de remesas y los municipios alterios de Lagos de Moreno y Tepatitldn que
también figuran como emisores a lo largo de todo el siglo XX.
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Cuadro IV.7
Inmigrantes Acumulados nacidos En Estados Unidos de O a 14 anos, por municipio y por
arios 2000, 2010, 2015 y 2020

Municipio 2000 2010 2015 2020
Inmi Aporte a la q Aporte a la q Aporte a la q Aporte a la
. nmi- E - o Inmi- : - o Inmi- : - o Inmi- - - e
Variables rantes inmigracion rantes inmigracion rantes inmigracion rantes inmigracion
9 estatal 9 estatal 9 estatal 9 estatal
Acatic 93 038% 346 078% 253 0.66% 251 0.85%
Acatlan de 34 014% 233 052% 144 038% 78 026%
Judrez
Ahualuleo de 52 021% 346 078% 307 079% 288 097%
Mercado
Amacueca 25 010% 70 016% 66 017% 21 0.07%
Amatitan 43 018% 106 024% 14 030% 85 029%
Ameca 439 180% 1,083 244% 922 2M0% 583 197%
San Juanito de 61 025% 158 036% 109 028% m 038%
Escobedo
Arandas 258 106% 786 177% 431 113% 528 179%
El Arenal 27 oMn% 136 031% 159 0.42% 126 0.43%
Atemajac de 10 004% 8 002% 21 0.05% 15 0.05%
Brizuela
Atengo 45 018% 28 006% 47 012% 29 010%
Atenguillo 39 016% 102 023% 73 019% 58 020%
At°tz{]cicl)°° el 283 116% 376 0.85% 225 059% 293 099%
Atoyac 5 002% 57 013% 27 007% 59 020%
Autlén de Na- 438 180% 560 126% 690 180% 436 148%
varro
Ayotlan 73 030% 563 127% 390 102% 227 077%
Ayutla 256 105% 78 018% 95 025% 102 035%
La Barca 510 209% 374 084% 473 124% 304 103%
Bolarios 4 002% 35 0.08% 30 0.08% 26 009%
Cabo Corrientes 36 015% 36 008% 75 020% 62 021%
CQSITI'E‘; Cas- %0 037% 325 073% 229 0.60% 164 056%
Cihuatlan 316 130% 286 064% 332 087% 145 0.49%
Zapotlan el 346 142% 437 098% 477 125% 241 082%
Grande
Cocula 189 077% 432 097% 218 057% 239 0.81%
Colotlan 93 038% 240 054% 178 0.47% 196 0.66%
Concepcién de 44 018% 60 014% 81 021% 79 027%
Buenos Aires
Cuautitldn de
Garcia Barra- 165 0.68% 179 0.40% 151 0.39% m 0.38%
gan
Cuautla 30 012% 31 007% 22 006% 27 009%
Cuquio 196 080% 175 039% 222 058% 148 050%
Chapala 276 113% 210 0.47% 192 050% 248 084%
Chimaltitan 13 0.05% 52 012% 35 009% 33 0M%
Chiquilistlan 34 014% 69 016% 91 024% 40 014%
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Municipio 2000 2010 2015 2020
Inmi- Aporteala Inmi- Aporteala Inmi- Aporteala Inmi- Aporte a la
Variables L inmigracion L inmigracion L inmigracion L inmigracion
OICRES estatal GEGLES estatal OICRLES estatal OICRLES estatal
Degollado 217 0.89% 415 093% 334 087% 289 098%
Ejutla 40 016% 38 009% 28 007% 26 009%
E“CWSI.CZSC"“ de 78 032% 463 104% 448 117% 372 126%
Etzatlan 327 134% 82 018% 161 042% 109 037%
El Grullo 151 0.62% 255 057% 158 041% 71 058%
Guachinango 25 010% 65 015% 72 019% 38 013%
Guadalajara 3368 1381% 5251 1.82% 2566 671% 2,081 704%
Hostotipaquillo 28 0N% 80 018% 104 027% 53 018%
Huejucar 110 0.45% 8 027% 139 036% 124 042%
Huej‘;\‘m”a el 37 015% 180 0.41% 156 0.41% 128 043%
La Huerta 251 103% 520 117% 527 138% 187 063%
Il"tl“h“a"d.“ de 110 0.45% 409 092% 95 025% 45 015%
os Membrillos
Ith‘“huRclfgd“ del 65 027% 245 055% 474 124% 316 107%
Jalostotitlan 282 116% 654 147% 645 169% 330 112%
Jamay 170 070% 333 075% 179 0.47% 121 0.41%
Jesus Maria 59 024% 184 041% 374 098% 241 082%
Jilotlan de los 52 021% 186 042% 212 055% 131 044%
Dolores
Jocotepec 164 067% 206 046% 250 065% 174 059%
Juanacatlén 74 030% m 025% 137 036% 98 033%
Juchitlan 49 020% 81 018% 72 019% a4 014%
L°9°rse:§ Mo- 317 130% 1033 232% 966 253% 485 164%
El Limén 42 017% 72 016% 88 023% 52 018%
Magdalena %0 037% 281 063% 208 054% 200 068%
S““t“g'r‘;”'“ del 13 005% 44 010% 27 007% 27 009%
L“é"“llm;"i““ 26 0N% 58 013% 55 014% 49 017%
e la raz
Mascota 217 0.89% 94 021% 135 035% T4 039%
Mazamitla 99 041% 127 029% 180 0.47% 87 029%
Mexticacdn 79 032% 100 023% 66 017% 48 016%
Mezquitic 66 027% 105 024% 48 013% 51 017%
Mixtlan 32 013% 80 018% 68 018% 47 016%
Ocotlan 326 134% 431 097% 568 148% 213 140%
Oj“ell‘i’:cie Ja- 67 027% 212 048% 233 061% 16 039%
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Municipio 2000 2010 2015 2020
Inmi- Aporteala Inmi- Aporteala Inmi- Aporteala Inmi- Aporte a la
Variables rantes inmigracion rantes inmigracion rantes inmigracion rantes inmigracion
9 estatal 9 estatal 9 estatal 9 estatal

Pihuamo 127 052% 284 064% 182 048% 5 039%
Poncitlan 235 096% 275 062% 303 079% 233 079%
Puerto Vallarta 610 250% 1325 298% 1,089 285% 938 318%
Villa Cpi‘;:ﬁca' 14 0.47% 332 075% 265 0.69% 138 0.47%
Quitupan 180 074% 147 033% 126 033% 64 0.22%
El Salto 353 145% 539 121% 312 0.82% 321 109%
San Cristébalde | 4 006% 39 009% 33 009% 24 008%
Si’l’ejtc’l'sg‘r’ige 44 018% T2 025% 86 022% 95 032%
San i‘;‘;‘gge los | 9gg 118% 619 139% 478 125% 406 137%
San Julian 163 067% 266 060% 328 086% 454 154%
San Marcos 18 007% 20 005% 21 005% 6 002%
SenMartinde 36 015% 36 008% 2 008% 53 018%
S"l_'*l‘ d“g‘lg;"“ 554 227% 404 091% 453 118% 371 126%
San Mauel el 138 057% 623 140% 349 091% 267 090%
Goémez Farias 65 027% 9% 0.22% 67 018% 40 014%
S“gesl%b:ssttei““ 62 025% 94 021% 81 021% 68 023%
S‘}QZO‘A“:;‘;{Z‘S“ a 017% 61 014% 51 013% 35 012%
Sayula 15 047% 14 026% 106 028% 120 041%
Tala 195 080% 606 136% 571 149% 399 135%
Talpa de Allende 77 032% 10 025% 74 019% 87 029%
ng?;‘iﬁi:e 139 057% 572 129% 544 142% 369 125%
Tapalpa 26 oMN% 82 018% 40 010% 7 006%
Tecalitlan 121 050% 252 057% 149 039% 204 0.69%
Tecolotlan 157 064% 302 068% 197 052% 174 059%
Tﬁﬁ:?g‘e‘;ie 18 007% 22 005% 15 004% 20 007%
Tenamaxtlan 157 064% 100 023% 91 024% 92 031%
Teocaltiche 333 136% 474 107% 458 120% 309 105%
Te°°é‘iotr‘10tr:2“ de 140 057% 178 0.40% 148 039% 80 027%
Te’,{;‘;'r"elf;*; de 620 254% 1285 289% 955 250% 1,002 339%
Tequila 140 057% 209 0.47% 238 062% 185 063%
Teuchitlan 122 050% 88 020% 134 035% 82 028%
Tizapén el Alto 212 087% 397 0.89% 289 076% 228 077%
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Municipio 2000 2010 2015 2020
Inmi- Aporteala Inmi- Aporteala Inmi- Aporteala Inmi- Aporte a la
Variables rantes inmigracion rantes inmigracion rantes inmigracion rantes inmigracion
9 estatal 9 estatal 9 estatal 9 estatal
Tl“’;?g;;? de 439 180% 716 161% 1566 409% 1780 603%
Tlaguepaque 977 4.00% 1,432 322% 1276 334% 796 2.69%
Toliman 107 044% 84 019% 72 019% 48 016%
Tomatlan 0 0.45% 521 117% 452 118% 268 091%
Tonald 701 287% 1209 272% 1520 397% 1085 367%
Tonaya 61 025% 72 016% 69 018% 55 019%
Tonila 9 004% 35 008% 55 014% 4 014%
Totatiche 60 025% 56 013% 43 0M1% 20 007%
Tototlan 98 040% 330 074% 177 046% 157 053%
Tuxcacuesco 18 007% 48 011% 32 008% 23 008%
Tuxcueca 48 020% 36 008% 62 016% 52 018%
Tuxpan 48 020% 160 036% 147 038% 89 030%
U“f:tiism‘ 74 030% 228 051% 249 065% 135 0.46%
Unién de Tula 144 059% 131 029% 160 042% 155 052%
Valle ‘fj;“ad“' 33 014% m 025% 92 024% 26 016%
Valle de Judrez | 146 060% 240 054% 165 043% 147 050%
San Gabriel 90 037% 218 049% 136 036% 88 030%
Villa Corona 209 086% 274 062% 264 069% 128 043%
Villa Guerrero 62 025% 80 018% 75 020% 66 022%
Villa Hidalgo 228 093% 419 094% 427 112% 425 144%
C“gg;%%ide 48 020% 61 014% 79 021% 65 022%
G\::;Tclfllehzcégﬁo 360 148% 391 088% 423 Mm% 391 132%
Z“i‘(’)‘i‘;‘; de 131 054% 269 061% 183 048% 139 047%
Zapopan 2318 950% 5077 143% 4,002 1046% 3033 1027%
Zapotiltic 86 035% 258 058% 250 065% 227 077%
Zapotitldn de 7 003% 64 014% 58 015% 54 018%
Z“‘”ﬁ;‘g" del 137 056% 240 054% 189 049% 78 060%
Zapotlanejo 478 196% 772 174% 777 203% 606 205%
gz:rigggfé‘; 0.00% 342 077% 339 0.89% 133 0.45%
Total 24396 10000% 44,431 10000% 38250 10000% 29543 100.00%

Fuente: Estimaciones propias con base en datos de los Censos Generales de Poblaciéon y Vivienda 2000, 2010 y 2020. Encuesta
Intercensal 2015. INEGI
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CuadroIV.8
Inmigrantes recientes nacidos en Estados Unidos de 5 a 14 afios, por municipio y
por anos 2000,2010, 2015 y 2020

Municipio 2000 2010 2015 2020

Inmi- Aporte a la Inmi- Aporte a la Inmi- Aportea la Inmi- Aporte a la
Variables gran-  inmigracion gran- inmigracion gran-  inmigracion gran- inmigracion
tes estatal tes estatal tes estatal tes estatal
Acatic 15 0.25% 76 0.68% 44 057% n 0.43%
Acatldnd
catiande 20 034% 74 0.66% 61 079% 10 039%
Judrez
Ahualulco de
24 0.41% 98 0.87% 66 0.86% 15 058%
Mercado
Amacueca 6 010% 16 014% 23 0.30% - 0.00%
Amatitan 14 024% 20 018% 14 018% - 0.00%
Ameca ns 195% 322 2.87% 166 216% 24 093%
San Juanito
8 014% 53 0.47% 19 0.25% 14 054%
de Escobedo
Arandas 45 076% 170 152% 108 141% 71 275%
El Arenal 8 014% 51 0.45% 44 057% 15 0.58%
At jac d
emajacge 2 003% 2 002% 6 008% 2 008%
Brizuela
Atengo 6 010% 12 011% 9 012% 3 012%
Atenguillo 4 0.07% 18 016% 13 017% 3 012%
Atotonil l
oronfcoe 50 085% 45 0.40% 51 066% 5 019%
Alto
Atoyac 0 0.00% 15 013% 14 018% 19 074%
Autlan de
126 214% 101 090% 135 176% 52 201%
Navarro
Ayotlan 19 0.32% 192 171% 50 0.65% 16 0.62%
Ayutla 38 0.65% 22 0.20% 31 0.40% m 0.43%
La Barca 122 2.07% 34 0.30% 99 129% 17 0.66%
Bolatios 0 0.00% 9 0.08% 9 012% 4 015%
Cabo Co-
pe e 25 0.42% 12 oM% 30 039% 6 023%
rrientes
Casimi
asimire 18 031% 62 055% 59 077% - 0.00%
Castillo
Cihuatlan 133 226% 37 033% 52 0.68% 4 015%
Z tlan el
apotiane 156 265% 88 078% 78 102% 64 248%
Grande
Cocula 30 051% n7z 1.04% 31 0.40% 30 116%
Colotlan 29 0.49% 82 073% 25 0.33% 14 054%
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Municipio 2000 2010 yio) [} 2020

Inmi- Aporteala Inmi- Aporteala  Inmi- Aporte a la Inmi- Aporte a la

Variables gran-  inmigracion gran- inmigraciéon gran-  inmigracion gran- inmigracion

tes estatal tes estatal tes estatal tes estatal

Concepcion
de Buenos 15 0.25% 32 0.29% 21 0.27% 14 054%
Aires
Cuautitlan de
Garcia Ba- 44 075% 55 0.49% 26 034% 9 0.35%
rragdn
Cuautla 7 012% 9 0.08% 5 0.07% 3 012%
Cuquio 77 131% 65 058% 43 056% 20 077%
Chapala 100 170% 20 018% 65 0.85% 52 201%
Chimaltitan 2 0.03% 9 0.08% 1 0.01% 4 015%
Chiquilistladn 12 0.20% 20 018% 13 017% 9 0.35%
Degollado 55 093% 146 130% 74 096% 78 302%
Ejutla 15 0.25% 15 013% 9 012% 3 012%
Encarnacion
) 18 0.31% 185 1.65% 33 0.43% 45 174%
de Diaz
Etzatlan 19 0.32% 19 017% 43 056% 4 015%
El Grullo 63 107% 60 053% 38 0.49% 9 0.35%
Guachinango 2 0.03% 18 016% 21 0.27% 3 012%
Guadalajara 615 10.45% 1021 910% 496 6.45% 283 1096%
Hostotipa-
ostotipa 0 000% 16 014% 24 031% 5 019%
quillo
Huejucar 26 0.44% 24 0.21% 22 0.29% 12 0.46%
Huejuquilla el
7 012% 44 039% 30 039% 16 0.62%
Alto
La Huerta 51 0.87% 200 178% 96 125% 12 0.46%
Ixtlahuacan
de los Mem- 10 017% 2 100% 13 017% n 0.43%
brillos
Ixtlahuacdan
i 1 0.02% 60 053% 97 126% 19 074%
del Rio
Jalostotitlan 57 097% 192 171% 1o 143% 20 077%
Jamay 44 075% 53 0.47% 37 0.48% 8 0.31%
Jesus Maria n 019% 48 0.43% 103 134% 56 217%
Jilotldn de los
4 0.07% 47 0.42% 41 053% 9 035%
Dolores
Jocotepec 31 053% 86 077% 64 0.83% 12 046%
Juanacatldn 3 0.05% 19 017% 61 079% 12 0.46%
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Municipio 2000 2010 yio) [} 2020
Inmi- Aporteala Inmi- Aporteala  Inmi- Aporte a la Inmi- Aporte a la
Variables gran-  inmigracion gran- inmigracion gran-  inmigracion gran- inmigracion
tes estatal tes estatal tes estatal tes estatal
Juchitldn 8 014% 8 0.07% m 014% 5 019%
L de Mo-
agos ae o 82 139% 308 275% 67 087% 42 163%
reno
El Limén 0 0.00% 20 018% 12 016% 8 0.31%
Magdalena 17 029% 87 078% 33 0.43% 23 0.89%
Santa Maria
1 0.02% m 010% 3 0.04% 1 0.04%
del Oro
LaM ill
aManzaniia |5 012% 15 013% 14 018% 4 015%
de la Paz
Mascota 42 071% 34 030% 43 056% 4 015%
Mazamitla 24 0.41% 18 016% 32 0.42% 4 015%
Mexticacdn 13 0.22% 28 0.25% 8 010% 8 0.31%
Mezquitic 15 0.25% 10 0.09% 12 016% 5 019%
Mixtlan n 019% 20 018% 12 016% 8 0.31%
Ocotlan 32 054% n8 105% 202 2.63% 37 143%
Ojuelos de
. 0] 0.00% 82 073% 27 0.35% 12 0.46%
Jalisco
Pihuamo 62 105% 64 0.57% 47 0.61% 7 0.66%
Poncitlan 28 048% 65 058% 36 047% 8 0.31%
Puerto Va-
erto Ve 222 377% 494 4.40% 251 327% 123 476%
llarta
Villa Purifica-
B 53 090% 96 0.86% 58 0.75% 14 054%
cion
Quitupan 30 051% 51 045% 24 0.31% 10 039%
El Salto 149 253% 120 1.07% 54 070% - 0.00%
San Cristébal
de la Barran- 4 0.07% m 010% 5 0.07% 6 0.23%
ca
San Di d
antiegode | xn 037% 32 029% 15 020% 13 050%
Alejandria
San J d
an-auande | s 195% 130 116% 96 125% - 0.00%
los Lagos
San Julian 44 0.75% 57 051% 48 0.62% 75 290%
San Marcos 9 015% 4 0.04% 6 0.08% - 0.00%
San Martind
anrartnéel g 015% 5 004% 2 003% 1 004%
Bolarios
San Martin
. 161 274% 132 118% 75 098% 32 124%
Hidalgo
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Municipio 2000 2010 yio) [} 2020
Inmi- Aporteala Inmi- Aporteala  Inmi- Aporte a la Inmi- Aporte a la
Variables gran-  inmigracion gran- inmigraciéon gran-  inmigracion gran- inmigracion
tes estatal tes estatal tes estatal tes estatal
San Miguel el
Alt 32 054% 229 2.04% 65 0.85% 20 077%
o
Goémez Farias 5 0.08% 24 0.21% 12 016% - 0.00%
San Sebas-
oansebas 16 027% 28 025% 23 030% 8 031%
tian del Oeste
Santa Maria
de los Ange- 9 015% 12 011% 4 0.05% 5 019%
les
Sayula 17 029% 21 019% 20 0.26% 13 050%
Tala 58 099% 104 093% 205 2.67% 14 054%
Talpa de
5 0.08% 15 013% 20 0.26% 3 012%
Allende
Tamazula de
. 35 059% 192 171% 104 135% 9 035%
Gordiano
Tapalpa 22 0.37% 33 0.29% 9 012% - 0.00%
Tecalitlan 70 119% 76 0.68% 34 0.44% 16 0.62%
Tecolotlan 23 039% 72 0.64% 36 0.47% 20 077%
Techaluta d
echaiutade | o 000% 2 002% 3 004% 4 015%
Montenegro
Tenamaxtlan 36 0.61% 22 0.20% 15 0.20% 23 0.89%
Teocaltiche 121 2.06% 120 1.07% 53 0.69% 4 015%
Teocuitatldn
30 051% 38 034% 12 016% - 0.00%
de Corona
Tepatitlan de
136 231% 268 2.39% 189 2.46% 78 302%
Morelos
Tequila 85 144% 15 013% 40 052% 12 046%
Teuchitlan 42 071% n 010% 28 036% 2 0.08%
Ti 4n el
'zfl’fn © 2 054% 142 127% 54 070% 44 170%
(o)
Tlajomulco de
. 176 299% 367 327% 293 381% - 0.00%
Zuniga
Tlaquepaque 245 416% 378 337% 198 258% - 0.00%
Toliman 39 0.66% 25 022% 17 0.22% - 0.00%
Tomatlan 27 0.46% 216 193% 124 1.61% 44 170%
Tonala 79 134% 157 140% 367 478% 200 774%
Tonaya 4 0.07% 24 0.21% 25 0.33% - 0.00%
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Municipio 2000 2010 yio) [} 2020
Inmi- Aporteala Inmi- Aporteala  Inmi- Aporte a la Inmi- Aporte a la
Variables gran-  inmigracion gran- inmigracion gran-  inmigracion gran- inmigracion
tes estatal tes estatal tes estatal tes estatal
Tonila 4 0.07% 14 012% 23 0.30% - 0.00%
Totatiche 15 0.25% 16 014% e) 0.08% 2 0.08%
Tototlan 4 0.07% 49 044% 33 0.43% 13 0.50%
Tuxcacuesco 10 017% 17 015% 3 0.04% 7 0.27%
Tuxcueca 9 015% 4 0.04% 15 0.20% 2 0.08%
Tuxpan 21 0.36% 56 0.50% 27 0.35% - 0.00%
Unién de San
. 16 0.27% 62 055% 74 096% 9 0.35%
Antonio
Unién de Tula 43 073% 24 0.21% 38 0.49% 27 1.05%
Valle de Gua-
aredeHaTl 1o 017% 46 0.41% 7 022% 2 008%
dalupe
Valle de
i 13 0.22% 78 070% 32 0.42% 5 019%
Judrez
San Gabriel 15 0.25% 76 0.68% 42 055% 13 0.50%
Villa Corona 96 1.63% na 102% 71 092% 6 0.23%
Villa Gue-
4 0.07% 18 016% 19 0.25% 10 0.39%
rrero
Villa Hidalgo 30 0.51% 109 097% 39 051% 9 0.35%
Canaadas d
anaggesgel o 015% 27 024% 6 008% 5 019%
Obregdn
Yahualica
de Gonzdlez 107 1.82% n3 1.01% 56 073% 23 0.89%
Gallo
Zacoalco de
29 0.49% 69 0.62% 23 0.30% - 0.00%
Torres
Zapopan 472 802% 878 783% 839 1092% 187 724%
Zapotiltic 3 0.05% 57 051% 63 0.82% 25 097%
Zapotitldn de
. 1 0.02% 16 014% 5 0.07% 8 0.31%
Vadillo
Z tlan del
S| 2 042% 88 078% 51 066% 30 116%
ey
Zapotlanejo 142 2.4% 254 226% 143 1.86% 55 213%
San Ignacio
0.00% ne 1.06% 93 1.21% 28 1.08%
Cerro Gordo
Total 5884 100.00% 1,218 100.00% 7684 100.00% 2,583 100.00%

Fuente: Estimaciones propias con base en datos de los Censos Generales de Poblacion y Vivienda 2000, 2010 y 2020. Encuesta
Intercensal 2015. INEGI
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Recomendaciones

Los menores, hijos de mexicanos nacidos en Estados Unidos, son mexicanos de pleno
derecho que hanretornado consus padres, sea de manera forzada o voluntaria, pero
en cualquier caso es una poblaciéon vulnerable que tiene que adaptarse a un contexto
diferente y a una lengua distinta. No sélo eso, los ninos han sido desarraigados de su
medio, su barrio, sus amigos, su escuela lo que impacta sicolégicamente de manera
muy especial por ser menores de edad, ademds no sélo se trata de un cambio de
residencia, sino de pais, idioma y cédigos sociales y culturales.

Esta problemdtica es particularmente relevante en los nifios escolarizados en
Estados Unidos que tienen que adaptase de manera brusca a otro sistema y método
escolar y sobre todo al entrenamiento en lecto-escritura en un idioma distinto, lo
que también dificulta su rendimiento en cursos bdsicos como matemadticas, espanol,
historia y otros. Al respecto es muy importante la capacitacién de los maestros para
atender a esta poblacién con habilidades diferentes. Igualmente, se debe insistir
a los directores de escuela que prevean y vigilen situaciones de acoso escolar,
de maestros y companeros, a los ninos recién llegados y que se estén integrado.
El acompanamiento debe incluir a los padres de familia para que tenga pleno
conocimiento de cémo funciona la dindmica de cada escuela y puedan ayudar y
orientar a sus hijos.

Si bien esta poblacidon tiene retos y desventajas que superar, también tiene
ventajas que es importante reconocer, impulsar y aprovechar. Con un programa
adecuado de ensenanza del inglés para ninios mexicanos, los ninos bilinglies podrian
ser muy utiles apoyando al profesor y a sus companeros. Mdas vale incluirlos que
excluirlos de esa materia.

Por otra parte, es muy relevante inculcar a los padres de familia de nifios
migrantes que tramiten y conserven los documentos correspondientes a su doble
nacionalidad. Muchos de esos ninos podrdn ser en un futuro, bilingles, binacionales
y biculturales, lo que son valores extraordinarios que hay que conservar y promover,
para beneficio, personal, de sus comunidades y del pais.

Dado que, tan solo en Jalisco, se registraron a 41 mil ninos en esta situacién, se
deberia elaborar un plan de trabajo desde la Secretaria de Educacion del Estado o
desde la Secretaria de Educaciéon Publica de un manual de enserianza del espanol
y otras asignaturas escolares, donde se senalen los puntos especificos en los que
debe insistir para un mejor aprendizaje. Este trabajo permite identificar en cada

municipio a los ninos que llegaron en esta situacién, pero dada su amplia dispersién
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es necesario disenar una politica especifica a nivel estatal, con directores de escuelaq,
maestros y padres de familia.

Nota técnica

Sobre la estimacién sobre hijos de mexicanos menores de edad, no hay un indicador
que nos asegure si los extranjeros que Jalisco sean hijos de mexicanos mediante el
censo. Asi que se hace un supuesto; ante la dindmica migratoria que tiene el paisy en
mayor medida Jalisco, la estimacion indirecta es que el gran porcentaje de nacidos
en Estados Unidos que residen en Jalisco y que son menores de 15 anos, en su mayoria
por no decir la totalidad, son hijos de mexicanos nacidos en USA (mexicanos nacidos
en el extranjero) o lo que Zuniga y Giorguli (2019) han llamado la generacién 0.5.

Para ello se usan dos estimaciones, una que contempla a los acumulados, es
decir todos los que reportaron haber nacido en Estados Unidos. Por ello se incluye
a menores de 5 anos. La segunda es por nacidos en Estados Unidos, pero que hace
5 anos residian en aquel pais, es por ello que los grupos empiezan de los 5 anos en
adelante.
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Capitulo V

Retornados en las regiones de Jalisco

Enrique Martinez Curiel® y Luis Rodolfo Moran Quiroz"

Introduccion

En general, cuando se habla sobre temas de migracion en Jalisco, es de esperar que
exista una cantidad elevada de migrantes retornados; asi lo muestran los datos
estadisticos de los ultimos veinte anos, dado que se trata de una entidad federativa
con una larga tradicion migratoria y con uno de los mayores flujos de emigrantes en
su participacién a nivel nacional. En este capitulo analizamos las tendencias en las
magnitudes del retorno de migrantes y enfatizamos la relaciéon entre las tendencias
delaemigraciony elretornoencadaunade lasregiones por municipio que componen
el estado. Para ello, primero describiremos la situacion del estado de Jalisco dentro
del fenédmeno nacional de migraciéon de retorno. En segundo término, establecemos
las principales caracteristicas del fenédmeno del retorno en Jalisco. Posteriormente,
construiremos un perfil de retorno en las distintas regiones del estado, asi como en
los municipios que presentan mayores flujos de migrantes retornados. En seguida,
exploramos los programas gubernamentales que estdn orientados al apoyo de la
reinsercién sociolaboral de los retornados. Exponemos luego el escenario actual del
retorno, segun muestran los datos de 2020. Ademads, nos adentramos en mostrar una
serie de narrativas sobre la experiencia del retorno, y cerramos el capitulo con un
apartado de diagndstico de necesidades y concluimos con recomendaciones para
un mejor tratamiento del flujo por parte de los distintos gobiernos a nivel municipal,
estatal y federal.

Es importante mencionar que la tradicion migratoria de Jalisco lo pone en
una situacién privilegiada en términos de la existencia de puntos de destino en
Estados Unidos en los que se han constituido multiples comunidades de jaliscienses
distribuidos por toda la Unién Americana. Sin embargo, en los ultimos veinte anos hay
una proporcion menor (decreciente) del 10.39% en el ario 2000y 7.29% en 2010, de los
migrantes que salen del estado con rumbo a Estados Unidos. De manera tal que la
tradicidon migratoria ha servido de base para familias cuyos miembros cuentan con
diferentes condiciones migratorias, algunos de los cuales cuentan con documentos
de residencia o de ciudadania, mientras que otros carecen de documento alguno y
solo unos cuantos pueden demostrar la existencia de visas temporales de trabajo.

10 Universidad de Guadalajara (UdG).
n Universidad de Guadalajara (UdG).
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También se observa que alinterior de Jalisco histéricamente existen algunas regiones
donde se han generado importantes flujos de ida y vuelta.

Desdelasegundamitad deldeceniodelosnoventadelsiglopasadolaevidencia
empirica ha mostrado que el migrante mexicano ha experimentado fortalecer la
premisade “hacervida”en Estados Unidos:ahora piensaenestablecerse “enelmundo
que ellos van construyendo™?, que probablemente pueda ser de forma definitiva,
pues la aneja idea de que “el norte es solo para trabajar, no para vivir’, ha cambiado.
Ahora quedarse y no retornar es cada vez mds visto como un proyecto de vida
(Martinez, 2016; Alarcén, 2016), es decir,cada vez se muestra que la centenariaidea de
“mis piensos son volver pa‘tras” se ha ido debilitando por diversas circunstancias, en
tanto, hay una permanencia mds definitiva en contraposicion del retorno voluntario.

Por su parte, la informacion cuantitativa nos muestra que Jalisco aporta el 943%
de la poblaciéon de retorno a México. Segun el registro del quinquenio 2013-2018%,
dicha entidad se encuentra sélo por debajo de Michoacdan. Sin embargo, los indices
de retorno presentan flujos diferenciados en las distintas regiones del estado; esto
se muestra al hacer el andlisis detallado regién por regién, y no necesariamente
responde a su antigiedad o al volumen de retornados en numeros absolutos.
Empero, el fendmeno del retorno, ademds de considerar las condiciones histoéricas,
debe tomar en cuenta una serie de aspectos estructurales y locales, influidos por
las dindmicas de esas tradiciones migratorias.

Para el caso de los retornados resulta dificil distinguir entre aquellos que
regresan al pais de manera voluntaria y quienes han regresado bajo un proceso de
deportacion, pues salir del pais no constituye una falta para el pais de origen. En
muchos casos, las personas deportadas inicialmente ingresaron al pais de destino
con documentos vigentes y posteriormente permanecieron mas alla de la fecha de
caducidad. En otros casos, ingresan con visa de turista y se quedan a trabajar sin
contar con la visa que les acredita desempenarse en un puesto laboral. En muchos
casos, las personas que retornan y que no cuentan con documentos de estadia
legal, siempre estuvieron en riesgo de ser deportadas, o en su caso ser detectadas
como carentes de los documentos para permanecer por un lapso limitado. Para su
fortuna, logran regresar a su pais de origen sin que se haya detectado su estancia
irregular. Por todas estas razones, ademds de la posibilidad de que algunos
migrantes deportados no declaren que fueron expulsados de otro pais, resulta dificil
determinar cudntas de las personas retornadas lo han hecho por propia voluntad.

12 Testimonio aportado por Isabel Zavala Lépez, entrevista realizada el 17 de febrero del 2021.
13 Fuente: Estimaciones propias con base en datos de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010;
Encuesta Intercensal 2015 y Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018. INEGI
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Antecedentes histoéricos

El estado de Jalisco es una entidad mexicana con una larga tradiciéon de emigracion
a Estados Unidos. Existen testimonios histéricos que dan cuenta de la presencia de
jaliscienses que partieron al vecino pais desde la segunda mitad del siglo XIX (Veytia,
2000). Asimismo, para las primeras décadas del siglo XX, hay ya una presencia mas
consolidada de migrantes que tienen como origen el estado de Jalisco. Su evolucion
histérica fue registrada y analizada por tres pioneros en los estudios de la migracion
mexicana, Gamio, Taylory Redfield, quienes detallanla presencia de hombres solteros
y en algunos casos familias completas asentados en distintos puntos de la Unién
Americana (Gamio, 1968, Durand, 1991, Arias y Durand, 2008, 2011; Fitzgerald, 2009).
Ademads, se puede constatar el flujo de los migrantes de Jalisco desde la primera
estadistica registrada en 1925 (Véase cuadro IILI del presente texto y cuadro 15 en
Durand et al, 2020:53).

Durante décadas los jaliscienses han alimentado un largo ir y venir a distintos
puntos del vecino pais del norte. De manera que este masivo e histérico flujo ha
sumado un sinnumero de salidas, acompanado de multiples asentamientos de
hombres solteros y familias completas dispersas inicialmente por el norte y sur de
California, en Texas y en Chicago, Illinois. Este flujo también se ha caracterizado por
un constante retorno a su lugar de origen.

Durante el periodo bracero 1942-1964 y posterior a esa época fueron notables
las rancherias e incluso cabeceras municipales de Jalisco donde por largos
periodos de tiempo habitaban principalmente mujeres, nifios y ancianos, mientras
que los hombres casados y los jévenes en edad de trabajar y enviar remesas se
encontraban en “el norte”. Varias localidades se volvian a poblar en las estaciones
de escaso trabajo, principalmente durante el invierno. Algunas de esas localidades
cambiaron sus festejos en honor de los santos patronos para responder a las fechas
de regreso de sus hijos ausentes. Aun cuando esta tradicion de emigracién laboral
se ha conservado, en la ultima década podemos observar una notable reduccion
en el numero de personas que salen del estado con rumbo a los Estados Unidos, asi
como en la proporcién que representan del total de emigrados del pais. Es notable
que la cantidad de personas que emigraron en el ano 2000 alcanzaba la cifra de
177766 (10.39% del aporte a la emigracion nacional). Para el ano 2010 esta cifra y
su proporcién se habian reducido. La cantidad de individuos era ya de menos de un
tercio en niumeros absolutos, en comparacién con la década anterior, dnicamente

emigraron un total de 49,833 individuos lo que corresponde al 7.29% de la aportacion
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nacional (Véase cuadro II14 del presente texto y cuadro 17, Durand, et al, 2020:54).
La baja en las salidas y un ndmero creciente de los retornos ponen en entredicho,
para el caso de los flujos de mexicanos, la entrada a una nueva era de la migracién
(Massey, et al 2009).

Principales caracteristicas del fenédmeno del retorno en Jalisco

Distintosestudiosacadémicoshanevidenciadoquelacaidaenlosflujosdeemigracion
hacia el pais vecino del norte centra como principal factor al reforzamiento en la
vigilancia y endurecimiento en el cruce de la linea fronteriza entre México y Estados
Unidos, ademds de las grandes deportaciones llevadas a cabo frontera adentro,
realizadas durante la gestion del gobierno del presidente Barak Obama, situacién
que han llevado a un estrepitoso crecimiento en el flujo de retorno durante el
quinquenio 2005-2010.

Una mayor vigilancia al cruzar la frontera y las multiples deportaciones, son
elementos que se han sumado a la crisis financiera e hipotecaria en el 2008 y han
llevado al retorno masivo a México. Este flujo se ha incrementado sustancialmente
en los ultimos veinte anos. El aumento de retornos a las distintas localidades del
estado ha colocado a Jalisco como el principal estado receptor de migrantes del
pais. Este punto pone de relieve la necesidad de prestar atenciéon a su andlisis como
uno mas de los flujos que presencia el estado de Jalisco.

El migrante retornado es una persona mexicana por nacimiento que cinco
anos antes de ser encuestada en su lugar de origen se encontraba en Estados Unidos
(segun la definicion del INEGI). Para Jalisco la evolucion en el flujo de retorno refleja
a la vez la continuidad y el declive de esta aneja tradicién, puesto que, para los anos
2000y 2010 podemos apreciar un crecimiento en los retornos en términos absolutos:
dado que la cantidad de retornados a Jalisco en el quinquenio de 1995-2000 fue de
34,294, de los cuales 64% eran hombres y 36% mujeres. Asi que para el quinquenio
2005-2010, se duplica el nimero de retornos con 72,378 migrantes que regresan a su
pais, con una distribucion de 68.6% correspondientes a hombres y 31.4% a mujeres.
Sin embargo, para el quinquenio de 2010-2015 se mostré un descenso a 40,330
retornos, donde 67% eran hombres y 37% mujeres; esto muestra un decremento,
aungue un poco superior a los niveles de quince anos antes.

Por su parte, en términos porcentuales la aportacion de Jalisco a las cifras de
retornados a nivel nacional para el ano 2000, 2010 y 2015, fue de 13.41%, 8.69% y 9%
respectivamente. (Véase cuadro V). Lo que representa el mayor nimero de retornos
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por entidad federativa a nivel nacional. En tanto, los retornados a Jalisco en niimeros
absolutos registrados por INEGI en su ultima evaluaciéon en 2015, cubrian el volumen
total de retornos de nueve estados del pais!

Cuadro V1
Aporte estatal al retorno nacional

2000 2010 2015 2020

Entidad

Absolutos

Porcen-

taje

Absolu-
tos

Porcen-
taje

Absolu-
tos

Porcen-
taje

Absolutos

Porcen-
taje

Aguascalientes 4,005 157% 12,445 149% 7242 1.62% 4161 139%
Baja California 19934 779% 41,613 500% 32,359 722% 24,675 824%
Baja California Sur 729 0.29% 3597 0.43% 2,083 0.46% 1547 052%
Campeche 260 010% 2,611 031% 1394 031% 1,241 0.41%
C°ahui;j§ faras | 4om 184% 13741 165% 8532 190% 5481 183%
Colima 3868 151% 10314 124% 4,780 1.07% 3063 102%
Chiapas 670 0.26% M,726 141% 7565 1.69% 4596 153%
Chihuahua 13,414 524% 36,013 4.32% 17924 400% 14,287 A477%
Ciudad de México 9414 3.68% 18,596 223% 15,390 343% 8,507 2.84%
Durango 6,850 2.68% 18,331 220% 9340 208% 7,606 254%
Guanajuato 19910 778% 65775 790% 29836 6.66% 20,253 676%
Guerrero 9,669 378% 37,285 4.48% 16,663 372% 10965 3.66%
Hidalgo 5314 208% 33,391 401% 15,780 352% 9,689 323%
1341%

México 13307 520% 52,556 6.31% 29,030 6.48% 15,278 510%
Micc;’;’z;i';de 27835 | 1088% | 69282 | 832% | 34662 | 773% 22924 765%
Morelos 6,080 238% 21,745 2.61% 10,892 243% 6,383 213%
Nayarit 6,277 245% 16,718 2.01% 9141 204% 5350 179%
Nuevo Ledn 7447 291% 14,787 178% 10,840 242% 10,250 342%
Oaxaca 6,703 2.62% 35354 425% 19,473 4.34% 15,350 512%
Puebla 9,417 3.68% 35,790 4.30% 21,447 478% 1312 4.38%
Querétaro 2,558 1.00% 14,742 177% 7,624 170% 5502 184%
Quintana Roo 725 0.28% 3787 0.45% 3307 074% 2162 072%
San Luis Potosi 7124 279% 24,501 294% 12,251 273% 9742 325%
Sinaloa 4992 195% 19,381 233% 10,001 223% 5509 184%
Sonora 6,660 2.60% 29160 350% 16,447 3.67% 8198 274%
Tabasco 215 0.08% 3818 046% 2,572 057% 1,243 0.41%
Tamaulipas 6,760 2.64% 26,029 313% 9926 221% 9,451 315%

14 Los nueve estados cuyas cifras de retornados equivalen al total de los retornados de Jalisco son: Baja California

Sur, Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan, Querétaro y Colima.
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yo]o]o} 2010 2015 2020
Entidad Absolutos Porc-en- Absolu- Porc-en- Absolu- Porc-en- Absolutos Porc.en-
taje tos taje tos taje taje
Tlaxcala 903 0.35% 6196 074% 3,671 0.82% 2,440 0.81%
V de I i
eracruz @e ignacio | 4154 162% 48930 | 588% | 23423 | 522% 1989 400%
de la Llave

Yucatdan 1,322 052% 4,778 057% 2,590 0.58% 2,707 090%

Zacatecas 10,241 400% 27,420 329% 1,787 2.63% 9742 325%
Total 255,763 100.00% 832,790 100.00% 448,302 | 100.00% 299623 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda 2000, 2010 y 2020. Encuesta
Intercensal 2015. INEGI

La intensidad del retorno en Jalisco presentdé un panorama similar al conjunto
de las entidades federativas y a lo mostrado a nivel nacional. Hay un crecimiento
sustancial del 2000 al 2010. En el primer censo el INEGI registré 34,294 retornados,
mientras que diez anos después el flujo se incrementd a poco mas del doble (72,378).
Mientras que para 2015 se desacelera a 40,330 retornos, cifra un tanto mayor que lo
registrado quince anos antes.

Por su parte, la distribucién de los mexicanos que retornan al interior de Jalisco se
muestraenelmapa V], correspondiente alcenso del 2000, nos indicaque elretornoen
las distintas regiones del estado concentra su mayor porcentaje en la regién centro
(3613%). Pero, si enfocamos la atencién en los municipios con mayor intensidad de
retorno de la regién Centro (Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonala
y Tlajomulco de Zuniga) y sumamos Puerto Vallarta®®, estos rednen el 3512% de
retornos del estado, durante el quinquenio del 1995-2000.

La distribucion de la intensidad del retorno por regiones fuera de la zona centro del
estado se concentra principalmente en la regién Altos Sur, liderando los municipios
de Tepatitldn de Morelos, Arandas, Yahualica de Gonzdlez Gallo y Jalostotitldn con
alta intensidad de retorno. Posteriormente se encuentran las regiones Ciénegaq,
Sierra de Amula, Lagunas, Altos Norte y Valles. Asimismo, los municipios de mayor
intensidad de retorno en dichas regiones son: La Barca, Ocotlan, Atotonilco el Alto,
Autldn, San Martin Hidalgo, Lagos de Moreno, San Juan de los Lagos, Jalostotitlan
y Ameca. Existen otros municipios que presentan alta intensidad de retorno como:
Tizapdn el Alto y Tuxcueca (Ver mapa V).

15 Puerto Vallarta se encuentra fuera de la regién Centro, pero después de los municipios de la zona metropolitana
de Guadalajara es el municipio con mds recepcion de migrantes. Puerto Vallarta se encuentra dentro de la regién Costa Sierra Oc-
cidental.
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Mapa V1
Retorno de mexicanos por regiéon y municipio desde Estados Unidos, 2000

Simbologia

No. de personas
retornadas

Mis de 400
300 a 399
200 a 299
100 a 199
1a99

Retornados por region

Norte  Altos norte

2.22% 5.40%

Altos sur
12.04%

Centro
36.13%
Ciénega
9.86%
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4.79%

Sur

Lagunas 4.37%

5.51%

. Sierra de

Valles oot Sierra Costa Sur~ Amula

509% Occidental  4.28%  5.90%
4.40%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda 2000. INEGIL

Para el 2070 el mapa V.2 nos muestra algunos cambios sustanciales en el panorama
de la intensidad del retorno. Si bien la regiéon Centro sigue siendo la que concentra
el mayor numero de retornados, para el quinquenio del 2005-2010 se suma —
ademds de los cinco ya considerados en el 2000 como de mayor intensidad de
retorno— el municipio de Zapotlanejo. Sin embargo, pese a registrarse un aumento
en numeros absolutos en los municipios receptores de la region Centro, los seis
municipios concentraron el 2899%, lo que muestra una disminucion de la aportacion
al porcentaje regional y estatal en relacién con lo senalado en el censo anterior.
También se registraron cambios y reajustes en el retorno en las demdas regiones que
componen el estado. Después de la Region Centro en la recepcion de retornados le
siguen las regiones Altos Norte, Altos Sur y Valles.
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Mapa V.2
Retorno de mexicanos por region y municipio desde Estados Unidos, 2010
Simbologia
No. de personas
retornadas
Mis de 400
300a 399
200a 299
100 a 199
1299
Retornados por region
Norte
/ Alios norte
2.20% S.aE0
Centro Altos sur

33.66% L 9.29%
Ciénega
7.49%

Sureste
3.81%

Sur

Lagunas 6.70%

5.57%

Valles Sierra de
7.55% Costa Sierra Costa Sur ~ Amula

Occidental 4,389  +68%
4.82%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda 2010. INEGI.

En tanto, los municipios con alta intensidad de recepcién de migrantes dentro de
Jalisco para el 2010 son: Guadalajara, Zapopan, Tlajomulco de Zuniga, Tonald,
Puerto Vallarta, Lagos de Moreno, San Pedro Tlaquepaque, Tepatitlan de Morelos,
Ameca, Encarnacién de Diaz, El Salto, Tala, Arandas, Zapotlanejo y San Juan de los
Lagos. La distribucion municipal con alta intensidad de retorno nos muestra que
las dos regiones histéricamente de tradicion migratoria del estado siguen teniendo
presencia importante, tanto en Altos Norte, como Altos Sur. Pero también hay
presencia de la regién Valles y un tanto menor de la region Ciénega.

Por su parte, en la informacion proporcionada por la Encuesta Nacional Intercensal
del2015,quesemuestraenelmapa V.3, sepuedeobservarquelosmunicipiosconmayor
intensidad de recepcion de migrantes dentro de Jalisco durante el quinquenio 2010-
2015 son: Zapopan, Guadalajara, Tlajomulco de Zuniga, Tonald, Tlaquepaque, Puerto
Vallarta, Lagos de Moreno, Tepatitldn, Ameca, Tala, Zapotlanejo, Ocotlan, Zapotldn
el Grande y Autlan. Esta distribucién del retorno de mayor intensidad muestra
cambios con respecto a los dos periodos anteriores. Hay un patrén importante en
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todos ellos. En esos espacios existe una amplia gama de infraestructura industrial
y de servicios, son ciudades dindmicas, o en su caso son municipios que fungen
como polos de atraccién laboral en sus respectivas regiones, por su actividad
agroindustrial, ganadera y comercial. Ademads, en todos estos municipios —con
excepcion de Tala y Zapotlanejo— hay presencia de centros universitarios de la
Universidad de Guadalajara, lo que permite una mayor oferta educativa desde el
interior del estado para los migrantes retornados o para sus hijos.

Mapa V.3
Retorno de mexicanos por regiéon y municipio desde Estados Unidos, Jalisco 2015

Simbologia

No. de personas
retornadas

Mis de 400
300 a 399
200 a 299
100 a 199
1a99

Retornados por region

Norte Altos norte

1.90% 7.74%

Altos sur
B.51%

Ciénega
6.35%

Sureste
3%

Sur
5.26%

Centro
41.46%

Lagunas
4.53%

Valles
TAS% 4s5%

Fuente: Encuesta Intercensal 2015. INEGI

Para el 2015 Zapopan representd el mayor porcentaje de los municipios receptores
de migrantes en el estado, esto significa un cambio con respecto a los dos periodos
anteriores —de andlisis—, donde Guadalajara acaparaba el mayor flujo.

La estructura por edad y sexo y la dindmica del volumen de retorno para el estado
de Jalisco se resumen en la grdafica V1. La distribucién de las edades nos refleja
valores que permiten hacer una serie de afirmaciones en el cambio de la estructura
en los tres periodos de andlisis. Un primer dato es la caida en el crecimiento del
volumen del retormo del primer periodo al tercero, tanto en hombres como en
mujeres. Lo que mads resalta es que la masividad del retorno se presenta de forma
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mas determinante en los hombres, en cada uno de los tres periodos de andlisis. El
retorno es contundentemente masculino. Sin embargo, para el caso de las mujeres
se observa una caida porcentual en su participacién del 2000 (359%) al (31.3%) en
el 2010. Pero en el siguiente periodo de andlisis hay un incremento porcentual en el
retorno, hasta alcanzar 36.6% para el 2015.

Grafica V1
Estructura por edad y sexo del retorno en Jalisco
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010. Encuesta Intercensal

2015 INEGL

La grafica V1 muestra cambios en la estructura por edad y sexo tanto en hombres
como en mujeres de un periodo a otro. Para el caso de los hombres en el quinquenio
de 1995-2000 y del 2005-2010, la mayor concentraciéon en edad de los retornados
se centrd entre los 25 y los 34 aros. Sin embargo, para el periodo 2010-2015 hay
un desplazamiento en la edad de mayor participacion en el retorno de 25 a 39
anos. Estos mismos cambios en la mayor participacion por edad en el retorno, de
igual manera se presentaron para el grupo de las mujeres. Para ambos grupos de
hombres y mujeres las edades se concentran en un periodo de vida econémicamente
productiva.
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La estructura por edad que se muestra en la grafica V.1 nos permite constatar
la existencia de un envejecimiento en el flujo del retorno para ambos sexos. Este
envejecimiento en el flujo se observa al comparar la evolucion de los tres periodos
de andlisis. Ademds de ser un fendmeno nuevo, no se habia prestado atencién a
su presencia y su crecimiento mds pronunciado en el quinquenio del 2010-2015.
Este desplazamiento se observa en la participacion porcentual tanto en hombres
como en mujeres de 60 anos y mds. También cabe destacar que hay un crecimiento
porcentual especialmente acelerado en el retorno de los hombres ubicados en el
rango de edad de 45 a 59 aros, al comparar el primer periodo de andalisis 2000
(10.39%) con respecto al 1816% correspondiente al 2015, su participacion porcentual
en el retorno se hace mds marcada al hacer el andlisis sincréonico del 2000 al 2015.

Al hacer el andlisis de los cambios en la estructura por edad y sexo de las
distintas regiones que componen el estado observamos lo siguiente. En cuanto a
la region Norte, es la que recibe menos retornados en numeros absolutos y, por lo
tanto, porcentualmente. Esto ocurre en buena medida porque es la region menos
poblada dentro del estado y envia menos migrantes a Estados Unidos. Otro dato
importante es que los retornos tanto para las mujeres como los hombres, en las
primeras edades de 5 a 14 e incluso hasta los 24 arios —nifios y jévenes— estdn a la
baja en su participacion del flujo de retorno. Sus indices de llegada a la regién estan
por debajo de la media estatal dentro de los tres periodos de andlisis. Sin embargo,
en el rango de edades de 60 anos y mads, tanto para hombres como para mujeres
hay un mayor indice de retorno a esa regién, muy por arriba de la media estatal.

La regién Altos Norte presenta un crecimiento acelerado de retornos en el
grupo de menores de 5 a 14 anos para el primer quinquenio 1995-2000, pero en el
segundo y tercer quinquenio de andlisis hay una baja y se observa una cifra mas
reducida de retorno, casi a la par de la media estatal. En tanto, las mujeres en edad
avanzada de 60 anosy mds estdn retornando en mayores proporciones que la media
estatal, sobre todo en el quinquenio del 2010-2015. Para el caso de los hombres hay
un retorno por encima de la media en edades productivas de 25 a 44 anos para el
2015. En tanto, los hombres en edad de 60 aros y mds estdn retornando en menores
proporciones que las mujeres, incluso por debajo de la media estatal, tanto para el
2000 como para el 2015.

En la region Altos Sur los movimientos mds sustanciales se presentaron en
el quinquenio 1995-2000 con flujos diferenciados en distintos rangos de edad. Se
resalta una caida en los niveles de retorno de las mujeres en edades de 30 a 44 arios
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y un aumento entre las de 60 a 74 anos que van por encima de la media estatal. En
cuanto a los hombres hay un menor retorno en las edades de 5 a 14 anos, pero un
crecimiento de 15 a 29, asi como de 30 a 44 anos y, por ultimo, un alza en los mayores
de 75 anos y mds en proporcion a la media del estado. Ademds, se observa que en el
ultimo quinquenio 2010-2015 hay un decrecimiento en los retornos tanto en hombres
como en mujeres de 45 a 59 anos, y un aumento en los hombres retornados de 60 a
74 anos que va por encima de la media estatal.

En la region Ciénega se muestra un aumento por encima de la media estatal
en la cifra de retornos en las mujeres en edades de 60 a 74 anos en el quinquenio de
2010-2015. En la regién Sureste hay un patrén similar a la regién Ciénega. Ademadas, se
presenta un decrecimiento respecto a la media estatal en los retornos de hombres
y mujeres en edades de 5 a 14 anos en el quinquenio 1995-200; conjuntamente
hay un debilitamiento de los retornos en el grupo de los hombres que se prolonga
hasta el 2015 en edades de 15 a 29 anos; esto ocurre tanto para hombres como
para mujeres en el 2000 y 2010. Y un retorno constante en hombres de 60 a 74 arios
mayor al de la media estatal y sostenido en los tres periodos notificados. En esta
region es importante destacar el municipio de Tizapdn el Alto como uno de los de
mayor cantidad de retornos en nimeros absolutos dentro de esta region en los tres
periodos de estudio.

En la region Sierra de Amula hay un menor flujo de retorno sostenido en los
tres quingquenios tanto de hombres como de mujeres en las primeras edades que van
de 5 a 24 anos, por encima de la media y en nimeros absolutos. Pero a la inversa, hay
un retorno en crecimiento sostenido en los tres quinquenios de estudio para el grupo
de los mayores de 60 anos y mds, tanto para hombres como para mujeres.

La regién Sierra de Amula llama especialmente la atencién dado que es la
Unica regiéon del estado que en los tres periodos tiene niveles por el doble de la media
de retornos que se mantiene por arriba del resto de las regiones; esto lo coloca como
una regién en constante retorno, aunque cada vez y mayoritariamente de 60 anos

y mas.

El hallazgo mds importante de la regién Costa Sierra Occidental es que hay
un descenso de retornos de mujeres por arriba de la media que se encuentran entre
los 5 a 14 anos, asi como de 60 a 74 anos, pero un incremento de 15 a 29 anos en
este mismo grupo de mujeres. Estos cambios se presentan principalmente en el
quingquenio de 2010-2015.
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La region Valles presenta indices de retorno menores a la media estatal en

el caso de las mujeres de 5 a 29 anos, pero una intensidad mayor a la media en el

grupo de 30 a 44 anos dentro del quinquenio de 2010-2015. Mientras que para el caso

de los hombres se muestran porcentajes por debajo de la media en el grupo de edad

de 15 a 29 anos en el mismo periodo. En el siguiente rango de edad de 30 a 44 anos

hay un crecimiento mayor a la media de retornos de hombres. Son migrantes de

retorno que se encuentran en plena edad productiva que tendrdn muy seguramente
dificultades en su reinserciéon laboral.

La regién Lagunas tiene caracteristicas muy similares a la regién Sierra de
Amula, puesto que presenta un indice decreciente de retornados por arriba de la
media estatal, tanto de hombres como de mujeres en las edades de 5 a 29 aros
dentro de los tres quinquenios. Pero hay un retorno en proporciones mayores a la
media estatal en las edades de 60 aros y mds para el quinquenio de 1995-2000 y
2010-2015. Es una regién a la que cada vez retornan menos ninos; mientras que los
datos muestran que es un lugar idéneo para pasar el retiro o la jubilacién entre los
que regresan a esa region.

Por ultimo, la regién Centro presenta un flujo un tanto a la inversa del resto
del estado; aqui hay un porcentaje mayor a la media de retornos en mujeres en edad
escolar de 5 a 29 aros y de quienes se encuentran en el inicio de la etapa productiva.
Mientras que para el caso de los hombres la regidon Centro recibe en menores
proporciones, por debajo de la media estatal, a los adultos de 60 a 74 arios. Asi que,
a diferencia de la regiéon Sierra de Amula y la region Lagunas, el centro del estado no
es lugar en donde los migrantes retornados busquen pasar los ultimos anos de vida
después del retiro laboral o la jubilacion. Pero si es lugar conveniente para los que
se encuentran en edad escolar o productiva; esto debido a la gran infraestructura
econdmica y la oferta educativa que alberga la metrépoli.

Los datos muestran que las regiones Sierra de Amula y Lagunas son lugares
idoneos como receptores de adultos mayores, lo que contrasta con la regién Centro.
Sin embargo, llama la atencién la no recepcion de adultos en edad del retiro en las
dos regiones de los altos de Jalisco, lo que invita a la reflexion y a plantear preguntas
relacionadas con la calidad de vida en estos grupos de personas que se encuentran
en los ultimos anos del trayecto de la vida: ;permanecer en Estados Unidos es la
mejor opcién como un lugar idéneo en términos de calidad de vida para los retirados
y jubilados que cuentan con documentos legales y servicio médico de calidad? O

acaso ¢los que vuelven son los que al final de la vida productiva ya no cuentan con
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documentos legales y una pensién para sobrevivir en aquel pais? ;Cdémo se explica
que en unas regiones del estado haya una preeminencia por el retorno en adultos
mayores, y por qué no la hay en otras regiones, como los Altos, Ciénega o Valles
que cuentan con grandes flujos de emigrantes? Estas y otras preguntas quedan
planteadas en busca de respuestas ligadas a la realidad empirica; el trabajo de
campo dard las mejores respuestas.

Por otro lado, lo aqui observado nos invita a reflexionar que estos flujos de
retorno detectados mayoritariamente en la region Sierra de Amula hablan de una
caida en el retorno de ninos y jévenes. Un aumento en adultos en edad de jubilaciéon
nos hace inferir que en esta regién la didspora conserva su arraigo (Arias, 2009); es
decir, el terruno sigue siendo un punto de atraccién de los que estan fuera del radar

y al final del ciclo volveran.

Hacia la construccion de un perfil de retorno

Unrasgo histéricamente significativo delmigrante mexicano se centraensumovilidad
de ida y vuelta; los migrantes que parten de Jalisco rumbo a Estados Unidos son de
tipo circular. Esta etiqueta incluye a quienes emigraron y retornaron dentro de un
mismo periodo de referencia —1995-2000—, independientemente de si nacieron o no
en Jalisco, entre ellos 9697% de los migrantes que salieron de la entidad regresaron
a la misma dentro de los mismos cinco anos de referencia. En este periodo de andlisis,
la dindmica de esta migracién circular en términos regionales tiene rasgos un tanto
distintivos. Las regiones Norte y Sur son las que muestran los porcentajes menores
por debajo de la media estatal de emigrantes y retornados dentro de los mismos
anos de referencia. En tanto, las regiones Costa Sur, Altos Norte, Altos Sur y Ciénega
muestran los niveles mas elevados, por arriba de la media estatal de circularidad
en ese mismo periodo de referencia. Ahora bien, durante el siguiente periodo de
referencia —2005-2010—, el nivel de circularidad a nivel estatal fue de 26.65% y
las unicas dos regiones que se mantuvieron con niveles por arriba de la media en la
intensidad de circularidad fueron: Costa Sur y Altos Norte. Mientras que las regiones

que se muestran por debajo de la media son: Sureste y Sierra de Amula.

HistoricamenteelmigrantedeJaliscovayvienealnorte,losdatos cuantitativos
ratifican que los migrantes en su gran mayoria completan el ciclo, aunque no siempre
lo hacen de forma voluntaria, dado que las masivas deportaciones llevadas a cabo
por los gobiernos de Estados Unidos han puesto en evidencia que entre esa gran
ola de migrantes se incluye a cientos de jaliscienses. Asi que los nimeros aportados
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por el INEGI senalan que quienes nacieron y emigraron de Jalisco y que cinco aros
previos al levantamiento censal se encontraban en Estados Unidos y que retornaron
a la misma entidad federativa de nacimiento en su gran mayoria son de tipo circular,
ya que para el 2000, de los 34,294 que retornaron, 29,015 personas reportaron ser
jaliscienses, es decir, 84.6% volvieron a la entidad de nacimiento, mientras que para
el 2010, de los 72,378 retornados, 82.82% de los migrantes regresaron (59946), y en
2015 de los 40,330 que corresponden al total de los retornados, 33,089 personas
registraron ser nacidas en Jalisco, es decir, regresaron 82.04%, las cuales son
personas que soélo retornaron dentro del quinquenio de referencia y que reportaron
a Jalisco como entidad de nacimiento (segun estimaciones propias con base en
Censos Generales de Poblacién y Vivienda 2000, 2010 y la Encuesta Intercensal 2015,
INEGI).

Otra de las particularidades del perfil del migrante retornado de Jalisco se muestra
al describir la composicidén por sexo. En cuanto a la perspectiva regional se muestra
en la grafica V.2 que, para el 2015, las regiones Norte y Altos Norte registran la mayor
presencia de hombres en el flujo de retorno 74.8% y 73.4% respectivamente. En tanto,
en la regién Centro se concentra la mayor presencia femenina llegando al 421%,
seguido de la regién Costa-Sierra Occidental (371%). La presencia de mujeres en
el sector servicios de la economia, ademds de la mayor inclusién de mujeres en el
medio educativo, son claves para optar por el retorno en la zona metropolitana de
Guadalajara, asi como en Puerto Vallarta, motor de la segunda regién con mayor
presencia femenina. Ademds, la regiéon Costa Sur llama la atencion como una
tercera zona con mayor presencia de mujeres (357%), lo que va ligado a la salida y
retorno de migrantes jovenes.
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Grafica V.2

Retorno de hombres y mujeres por region, Jalisco 2015

B Hombres B Mujeres

74.8 734

Regiones
Fuente: Encuesta Intercensal 2015. INEGI.

Desde una perspectiva municipal del retorno y recurriendo a un enfoque
sincroénico, es posible observar cambios sustanciales en la composicion sexual al
paso de los anos. El censo del 2000 arroja datos que muestran la feminizacion del
retorno en nueve municipios del estado —Acatldn de Judrez, Casimiro Castillo,
Chapala, Concepcién de Buenos Aires, Tecalitldn, Techaluta de Montenegro, Tuxpan,
Tuxcueca y Yahualica de Gonzdlez Gallo— con presencia mayoritaria de mujeres.
Muy seguramente su regreso no se encuentra cenido a una deportacion sino a un
retorno voluntario, ligado al cumplimiento de responsabilidades y compromisos
de la familia de origen. La evidencia empirica muestra un mayor compromiso y
cumplimiento de responsabilidades de las mujeres con la familia de origen e incluso
con la extendida.

Para el censo del 2010 la presencia masculina en el retorno fue total dentro de
los 124 municipios que conformaban al estado; solo en tres municipios hay presencia
de menos de diez mujeres, estos son: Atemajac de Brizuela, Mezquitic y San Martin
de Bolanos.

Mientras que para el 2015, continda la masculinizacion del retorno en casi el
total de los 125 municipios, puesto que solo se muestra la presencia femenina en el
municipio de San Martin de Bolanos, ademds no hay municipios con menos de diez
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hombres retornadas. En este mismo periodo de andlisis la encuesta intercensal del
INEGI nos arroja datos sobre la composiciéon sexual del retorno donde la presencia
femenina es minima. En seis municipios hay presencia de menos de 10 mujeres
retornadas: Tuxcacuesco, Santa Maria del Oro, Santa Maria de los Angeles, San
Marcos, San Cristéobal de la Barranca y Chimaltitan. Y el inico municipio con mayor
presencia de mujeres fue San Martin de Bolanos. ELmapa V.4 nos permite observar —
en consonancia con el mapa V.3— que las ciudades con mayor intensidad de retorno
son las que concentran en mayor intensidad el retorno de hombres, aunque también

de mujeres, pero siempre como minoria.

Mapa V.4
Retorno de mexicanos hombres por municipio desde Estados Unidos a Jalisco, 2015

Simbologia

No. de personas
retornadas

Mis de 400

Fuente: Encuesta Intercensal 2015. INEGI

Un factor importante en la descripcion del perfil del retorno se refiere a la edad
en que se encuentra la persona retornada. El menor (nifio o nina) migrante tendra
sus particularidades —a diferencia del joven o el adulto— en la incorporacién y
adaptacién a un mundo que seguramente desconoce, desde el plano del vecindario
donde se establece la familia o desde el medio educativo dentro del sistema escolar
donde se verd envuelto al retornar o al emigrar por primera vez acompanado de
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sus padres hacia México. En la interaccién con el otro, para el menor serd vital el
contacto con sus pares, dado que se enfrenta a un idioma diferente, a una forma
de hacer las cosas de manera distinta al lugar de donde partié. En tanto, el joven
o adulto tendrd una serie de dificultades diversas relacionadas con lo educativo,
laboral, social, cultural, emocional, afectivo, en donde individualmente o con toda la
familia tomard como lugar de establecimiento. Por tal motivo, el factor edad es aun
mads determinante en su integracion al retornar o emigrar por primera vez -para
el caso de los menores nacidos en Estados Unidos que emigran con sus padres- a
México.

El mapa V.5 nos ofrece la distribuciéon de la edad promedio del retorno por
regiony municipio en Jalisco durante el 2015. Cabe senalar que hay un envejecimiento
en el flujo migrante de Jalisco. La media estatal de la edad promedio del retorno de
hombres y mujeres es de 387 anos. Asi que partiendo de la edad promedio, cuatro
regiones se encuentran muy por encima, liderando la regiéon Norte 42.8 anos, Sierra
de Amula 427, Lagunas 397 y Sureste con 395 anos al momento del retorno. Por su
parte, las regiones que se encuentran por debajo de la media son: Altos Norte 353
anos, Centro 355, Sur 375, Valles 378 y con 38.6 aros al momento del retorno se
encuentran las regiones de Altos Sur, Ciénega y Costa Sur. La regién Costa-sierra
occidental se encuentra en la media de edad promedio.

Mapa V.5
Edad promedio de retorno por region y municipio desde Estados Unidos, 2015
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Fuente: Encuesta Intercensal 2015. INEGL.
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Desde la perspectiva municipal se sigue la constante de lo regional, aunque
con ciertas singularidades dentro de una misma regién. San Martin de Bolanos es
el Unico municipio que se encuentra entre los 50 anos y mds en promedio, municipio
que corresponde a la region Norte, en el siguiente rango de edad 49 a 45 anos, se
encuentran tres municipios de la misma regién: Mezquitic, Villa Guerrero y Totatiche.
De la regiéon Sierra de Amula en ese mismo rango de edad se ubican dos municipios
Tenamaxtldn y Ejutla. En la regién Lagunas San Martin Hidalgo. Por su parte en el
extremo del rango de menor edad promedio del retorno de 30-34 anos, se encuentran
los siguientes municipios que estdn distribuidos por todas las regiones del estado,
con excepcién de la Sierra de Amula. Estos municipios son: Chimaltitan, Ojuelos
Encarnacién de Diaz, San Diego de Alejandria, Jesus Maria, Ocotlan, Gémez Farias,
Jocotepec, Tapalpa, Atemajac de Brizuela, Acatldn de Judrez, Tonald, El Salto, San
Cristébal de la Barranca, Zapopan, El Arenal, Tequila, Tomatlan, Cabo Corrientes y
Puerto Vallarta.

Alejdndonos en el tiempo hay algunos cambios que son importantes por
mencionar. Para el 2010 la edad promedio fue de 347 arios. Las dos regiones por
debajo de la media fueron Centro y Costa Sur y las de mayor edad promedio se
centré en Sierra de Amula y Norte. En tanto, Tenamaxtlan fue el municipio con mayor
edad en los retornados con 484 anos promedio, mientras que Cabo Corrientes con
menor edad promedio 29.6 anos.

Para el afio 2000 la edad promedio del retorno fue de 327 arios. Su distribuciéon
regional se presentd de la siguiente manera, la mads longeva fue la region Sureste
(357 anos), Sierra de Amula (355) y Costa-Sierra occidental (35.4). El municipio de
San Marcos fue donde se registré el mayor promedio de edad 541 arios. Mientras que
el municipio de Bolarios registré la edad menor con 20.7 arios.

En retrospectiva se puede senalar que del 2000 al 2015 hay cambios notables,
primero, son seis anos de envejecimiento en edad promedio, pero en cuanto a la
edad promedio del municipio con menor edad de retorno hay una diferencia de 10
anos en los 20 anos de andlisis. Sin embargo, el municipio de San Martin de Bolanos
con mayor edad en el 2015 registré una edad promedio en el retorno de 515 anos,
mientras que en el 2000 — cinco arios atras— fue de 54 anos.

Otro aspecto por considerar es que del 2000 al 2015 como periodos de andlisis,
hay regiones que se encuentran por arriba de la media en el promedio de edad y
otras que en un siguiente periodo de registro es menor la edad en el retorno, tal es el
caso de la region Altos Norte que no figuraba en los dos periodos anteriores 2000 y
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2010, y aparece como la segunda regién con menor edad promedio al momento del
retorno en el 2015. Asimismo, es importante puntualizar que en este envejecimiento
no hay un flujo de reciclaje, es decir, no hay presencia de nuevos flujos de migrantes
de retorno en edad temprana en el conjunto de las regiones dentro del estado, tal
como se muestra en las grdaficas V1y V.5 Por ultimo, el envejecimiento en el retorno
trae consigo una serie de complejidades relacionadas con el mercado matrimonial,
dado que muchos de los migrantes hombres o mujeres retornan solos y en edad
adulta, tras una deportacién y, por tanto, de la separaciéon de la familia. Al regreso

buscard encontrar pareja, pero su mercado se verd mas estrecho.

Un factor mds que nos ayuda a caracterizar el perfil de los retornados se
refiere al promedio de educacién acumulada. En la grdafica V.3 es posible observar
los cambios en los tres periodos de andlisis aportados por el INEGI. La media de
escolaridad estatal en los retornados en el 2000 correspondia a 6.5, lo equivalente
a primaria terminada. En ese periodo de andlisis la region Altos Sur registro el nivel
mdads bajo de escolaridad promedio (56.8), seguido de la regiéon Norte (59) y Ciénega
(6.2), mientras que la region Centro acumuld el mayor nivel de escolaridad (7.2),
Sureste (71) y la regién Valles con 69 anos de escolaridad promedio. En perspectiva
micro habia 64 municipios por debajo de la media, lo que corresponde a la mayoria
de los municipios que componen el estado de Jalisco, entre los de mayor promedio
de escolaridad por arriba de la media estatal se encontraban 53 y 7 municipios justo
en la media estatal de escolaridad. Chapala fue el municipio con el nivel mas alto (11
anos de educacion) y Santa Maria del Oro el municipio con el menor nivel educativo,
en promedio con 35.
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Grafica V.3
Escolaridad promedio de retornados de 25 afios y mas por regiéon
en Jalisco 2000, 2010 y 2015
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Fuente: Encuesta Intercensal 2015. INEGI.

Parael2010elniveleducativopromedioestataldelosretornadosseincrementd
a 73,y la distribucién a nivel regional registré algunos cambios. La regiéon Norte tuvo
el menor nivel educativo seguida de la regién Altos Sur y Ciénega. El nivel mas alto
en el promedio de escolaridad se centrd en la regién Valles y Centro con el mismo
porcentaje. De igual manera que en el periodo anterior de andlisis —66 municipios—
la mayoria de ellos se encuentran por debajo de la media de escolaridad, los menos
—57 municipios— por arriba de la media del estado. S6lo un municipio dentro de la
media, La Manzanilla de la Paz. El municipio con el registro mas alto fue Guadalajara
con 10.16 anos de escolaridad. El mas bajo, Santa Maria del Oro con 495.

En el periodo de referencia mas reciente, 2015 (véase grdafica V.3), hay pocos
cambios. En cuanto a las dos regiones con menor escolaridad no hay cambios,
mientras tanto, la regién Costa-Sierra Occidental se incorpora como una de las
dos regiones junto con la regiéon Centro con los niveles de escolaridad promedio
mas altos. Aqui se muestra la presencia de los retornados a esa localidad que
funciona como un gran polo de atraccién turistica y de servicios como lo es Puerto
Vallarta. Dentro del conjunto de los municipios se muestra la misma constante que
los dos periodos anteriores. 66 municipios se encuentran por debajo de la media en
escolaridad y 45 por arriba de la media de escolaridad. 14 se encuentran dentro
de la media estatal. Zapopan es el municipio de mayor nivel educativo con 10.68, lo
equivalente a secundaria incompleta. San Martin de Bolanos es el de menor nivel
educativo 4.75, primaria inconclusa.
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El registro de los retornados sobre su actividad realizada durante una
semana anterior al levantamiento de la encuesta por el INEGI entre las personas
de 12 anos y mads, guarda una constante: el factor edad en la que se registra
la actividad realizada. A partir de los 12 arios los hombres y las mujeres que han
retornado pretenden rehacer sus vidas optando por varios caminos, recurriendo
a distintas habilidades, destrezas y conocimientos acumulados en su trayecto de
vida, sin embargo estas variantes cambian en funcién del género, mismo que juega
un papel crucial, ademas del lugar donde se establecen, puesto que cada regién y
cada localidad tiene una légica distinta, lo que impactard en su establecimiento, es
decir, los modos de incorporacién en el lugar de retorno son clave en su integracion

y adaptacion a su regreso.

La Encuesta Intercensal del 2015 sobre la actividad realizada se muestra en
el cuadro V.2; seriala que de los retornados de 12 arnios o mds que reportaron tener
alguna actividad econémica, para los hombres que se encontraban ocupados su
porcentaje fue 71.2%, mientras que las mujeres se mantuvieron ocupadas 33%. El
cuadro senalado muestra una ocupacién diferenciada en cuanto al sexo se refiere.
Por parte de las mujeres destaca quelde cada 2 se dedicaalos quehaceresdelhogar.
Empero, tienen un porcentaje (8.89%) casi por el doble que los hombres (4.65%) en
lo concerniente a lo educativo. Igualmente, las mujeres comparativamente con los
hombres duplicansuactividad —aunque minima— mayor aloshombres—entérminos
absolutos— en la auto ocupacién registrada como: hizo o vendidé algun producto, lo
mismo ocurre con la etiqueta: ayudd en algin negocio familiar, tales actividades van
ligadas con la distribucion y organizacion del tiempo para atender los quehaceres
del hogar y la busqueda de un ingreso econémico. Ademads, las mujeres registraron
4.2% en la etiqueta, no trabajo, lo cual es menor al de los hombres (13%).
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Cuadro V.2
Actividad reportada por los retornados en Jalisco 2015
Actividad Total % Total Hombres % Hombres Mujeres % Mujeres
Trabajo 21,561 5575 17,161 6941 4,400 3154
Hizo o vendié algin producto 1o 0.28 34 014 76 054
Ayudé en algan negocio familiar 81 0.21 37 015 44 032
Crié animales o cultivé algo 180 047 175 071 5 004
Ofrecié algun servicio por un pago 46 012 42 017 4 0.03
Atendi6 su propio negocio 240 0.62 158 064 82 059
Tenia trabajo, pero no trabajé 87 0.22 59 024 28 02
Buscé trabajo 1295 335 1162 47 133 095
Es estudiante 2390 618 1150 465 1,240 889
Es jubilada(o) o pensionada(o) 109 287 903 365 206 148
Se dedica a los quehaceres de su 7128 18.43 196 079 6932 497
hogar
Tiene alguna limitacion fisica o 506 131 333 135 173 124
mental
No trabajo 3828 99 3221 1303 607 435
No especificado m 0.29 92 037 19 014
Totales 38,672 100 24723 100 13949 100.01

Se refiere a poblacién de 12 afios y mds.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Intercensal 2015. INEGIL

En cuanto a la actividad realizada por los hombres destacan el trabajo en la
crianza de animales o el cultivo,unrenglén casiexclusivo de este grupo deretornados.
Otra de las actividades que se observa seguramente esta relacionada con el capital
humano adquirido durante su estadia en Estados Unidos y, con ello, la relacion
directa con la etiqueta: ofrecié algun servicio por un pago. Ademds, se encuentran
dos aspectos mdas que se han considerado relevantes como actividad registrada
que han desarrollado los hombres en contraposicién con las mujeres. Primero, se
refiere a la etiqueta “jubilad(a)o o pensionad(a)o” donde, de cada 10 retornados que
declararon estar dentro de esa actividad, 8 son hombres y 2 mujeres. Por ultimo, lo
que se refiere a la etiqueta “tiene alguna limitacion fisica o mental” 6.5 de cada 10
son hombres y 35 son mujeres. Ambos aspectos son dominantes en los hombres y
ambos deben ser atendidos en sus respectivas regiones, donde la regién Lagunas y
Sierra de Amula llaman la atencion como las mayores receptoras de los retornados
en edad de jubilados o pensionados. Y particularmente se debe prestar atenciéon
exclusiva en la region Lagunas, misma que recibe en mayores proporciones a los que
se encuentran en condicién de limitaciones fisicas o mentales. Esto se observa en el
desglose de las actividades al hacer el acercamiento regién por regién.
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En cuanto a la poblacién retornada de 12 anos y mds que reportd trabajar
segun la ocupacion desemperiada se muestra en el cuadro V.3. Estos datos reflejan
la insercién de los retornados dentro del mercado laboral, donde resalta que para
ambos sexos la posicion de empleado es la mas comun, donde los hombres tienen
mayor participaciéon en términos absolutos. Cabe destacar que, de la cifra de
mujeres retornadas, el porcentaje en esta etiqueta alcanza un porcentaje mayor
que el de los hombres. Otro de los datos que destacan en la ocupacién realizada por
los retornados es que hay una masculinizacion casi en su totalidad en la actividad
reportada como jornalero o pedn. En cuanto a la etiqueta de “patrén o empleador”
hay una preeminencia en los hombres de 7 a 3 por las mujeres. Y, por ultimo, hay una
mayor participacion en los hombres como trabajadores por cuenta propia, aunque
en términos porcentuales estdn muy cercanas estas respuestas para hombres y
mujeres.

Cuadro V.3
Poblacion retornada de 12 afios y mas que reporté trabajar segan ocupacion 2015, Jalisco

Hombres % Hombres Mujeres % Mujeres

Empleado(a) u obrero(a) 10,106 5721 3,015 6499
Jornalero(a) o peén(a) 1,485 841 24 052
Ayudante con pago 597 338 138 297
Patron(a) o empleador(a) 1,043 59 315 679
Trabajador(a) por cuenta propia 3,885 2199 986 2125
Trabajador(a) sin pago 420 238 71 153

No especificada 130 074 90 194

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de la Encuesta Intercensal 2015. INEGI

El escenario actual del retorno 2020

Las tendencias recientes del retorno a nivel nacional y en particular en Jalisco,
desde una mirada longitudinal considerando los datos que arroja el INEGI, muestran
cambios sustanciales desde el ano 2000 al 2020. Primeramente, a nivel nacional el
flujo del retorno para el arno 2000 registrd un volumen de 255,763 hombres y mujeres
migrantes mexicanos que regresaron a nuestro pais. En tanto, para el ano 2010 el
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flujo se triplicd, tuvo un incremento que alcanzé la cifra de 832,790 retornados, lo
que significa que el nimero de retornos fue del 325.6% mayor con respecto a lo
acontecido diez afos atrds. Mientras tanto, un quinquenio después el flujo disminuyo
a casi la mitad llegando a los 448,302 retornados en 2015. Asi que, para el aro 2020,
el INEGI registrd a 299,623 migrantes retornados, lo que vuelve a mostrar una baja
en el flujo con respecto a un quinquenio anterior. Esto representé una disminucion
del 66.8% en relacion con lo mostrado en el 2015, en tanto, podemos observar que el
numero de retornados que se presentd en el 2020 es casi lo mostrado veinte aros
atrds (véase cuadro V).

En el caso particular para la entidad la aportacion relativa de personas de
retorno a Jalisco ubica un cambio notable en las décadas de 2000 a 2020 similares
a lo acontecido a nivel nacional. Mientras que en el ano 2000 el porcentaje de
retornos que senalaron haber regresado a Jalisco se ubica en 13.41% en relacién con
el nivel nacional. Para los arios consecutivos se muestra una baja en la aportacion
relativa. Por su parte, para el 2010 y los subsiguientes periodos este porcentaje se
ubica apenas por debajo del 9%, aunque en términos absolutos puede notarse una
cantidad que se reduce a una tercera parte para el 2020 respecto al 2010 y casi a la
mitad en comparacion con el 2015 (véase cuadro V).

Es conveniente senalar que el fendmeno del retormo se ve impactado no
solo por un descenso en las tasas de emigracién a nivel nacional y su aportaciéon
de Jalisco al flujo nacional de emigrantes a Estados Unidos, tal como se muestra
en distintos cuadros del presente texto (véanse cuadros IIL4, II1L5 y IIL6). El ano
2000 muestra un flujo de 117766 emigrantes mexicanos que salieron de Jalisco y se
internaron en el vecino pais del norte. En buena medida, este elevado numero de
emigrantes en relacién con los anos posteriores, es por efecto de la Ley IRCA, donde
los migrantes que recientemente habian logrado legalizar su situacién migratoria
pudieron ir y venir al otro lado sin tener que interrumpir su retorno al no contar
con documentos legales, aunado a un flujo que pudo cruzar la frontera de forma
irregular sin tantas restricciones impuestas en los anos posteriores (el impacto de
las restricciones puede verse en el Anuario de estadisticas del 2019 de EUA).”®

La participacion de Jalisco en el flujo de emigrantes en el ario 2010 fue de
49,883, es decir, menos de la mitad del flujo de una década atrds. Hay un decremento
sustancial en la salida de migrantes y, a la inversa, un incremento importante de
migrantes retornados al pais y a Jalisco en particular, justo a partir de los efectos

16 El Anuario también presenta datos sobre las acciones de aplicacion de la ley de inmigracion,
incluidas las detenciones y arrestos, deportaciones y devoluciones https://www.dhs.gov/immigration-statistics/
yearbook/2019/table39
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del 9/11 del 2001. Aqui es donde se puede observar un endurecimiento del control en
la frontera y, por tanto, un aumento en el nimero de retornados hacia México (véase
cuadro V). Este significativo numero de retornados hacia México se considera a
partir de la categoria de migrantes removidos y deportados por el gobierno de
Estados Unidos” Seguramente fueron registrados en el quinquenio reportado
durante el censo del 2010 por el INEGI; sin embargo, los datos que se muestran en
el cuadro V.3 no distinguen entre los que regresan en circunstancias de retorno por
deportacion o retorno voluntario. En tanto, una década después el INEGI registro un
flujo de 480,092 emigrantes mexicanos en Estados Unidos, con una participacion de
35,400 para Jalisco. Mientras que se reportaron 299,623 retornados a nivel nacional
de los cuales retornaron a Jalisco 26,220 (INEGI, 2020). Estas cifras nos indican que
del total de los que emigran a Estados Unidos el 62.4% retorna a México, y que en
relacién con el nimero de emigrantes que parten de Jalisco con los que retornan a
la entidad, regresan el 74%. Esta cifra muestra un porcentaje mayor a lo registrado
a nivel nacional, lo que pone a Jalisco como una entidad de importante recepcion de
retornados que primordialmente ha buscado concentrarse enla Zona Metropolitana
de Guadalajara (cifras que se muestra en el mapa V.6).

De la informacion anterior podemos inferir, al observar detenidamente el
Cuadro 34 Extranjeros detenidos por pais de nacionalidad: aros fiscales 2017 a 2019,
(Anuario de estadisticas del 2019 de EUA) de los detenidos por nacionalidad durante
esos tres anos de registro, que México aportd 220,138 migrantes de un total de
461,540 durante el 2017, mientras que se registraron 252,267 migrantes detenidos con
nacionalidad mexicana de un total de 572,566 en el 2018, y 254,595 mexicanos de un
total de 1,013,539 migrantes detenidos de todas las nacionalidades reportadas como
detenidos durante el 2019. Estas cifras ponen en evidencia que debemos considerar
que dentro de los migrantes retornados a México registrados por el INEGI, existe
un significativo flujo que retorna a México y a Jalisco en particular en calidad de
deportado, lo que lo pone en una condicién y situacién distinta de los retornados
voluntarios y deben ser tratados de forma diferente en relacién con su situaciéon de
reinsercién sociolaboral a un pais donde seguramente ya no cuentan con un capital
social y un arraigo a su lugar de origen. Por tanto, estos migrantes que retornan a la
entidad requieren de politicas publicas especificas y diferenciadas de los migrantes

voluntarios.

17 Tabla 39. Extranjeros removidos o devueltos: anos fiscales 1892 a 2019, https://www.dhs.gov/
immigration-statistics/yearbook/2019/table39
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Principales caracteristicas del fenémeno del retorno en Jalisco

La distribuciéon de los mexicanos que retornan al interior del estado correspondiente
al quinquenio 2015-2020 se muestra en el mapa V.6. De acuerdo con los datos del
reciente censo del INEGI 2020, nos indica que el retorno en las distintas regiones
del estado concentra su mayor porcentaje en la region centro (41.7%), mayor que
todos los conteos anteriores desde el arnnio 2000. Ahora bien, si centramos la atencién
en los municipios con mayor intensidad de retorno de la regién centro, en orden
de magnitud se encuentran Zapopan, Guadalajara, Tlajomulco de Zuniga y Tonald,
sumados a Puerto Vallarta;18 sélo estos cinco municipios concentran el 389% de
retornos al interior del estado, durante el quinquenio de andlisis (véase cuadro V.4).

La distribucion de la intensidad del retorno por regiones fuera de la zona centro del
estado se concentra principalmente en la regién Altos Sur, posteriormente la regiéon
Ciénega, Altos Norte y Valles. Asi mismo, de los 12 municipios de mayor intensidad de
retorno dentro del estado durante el 2020 que se encuentran fuera de la ZMG y de la
region centro son: Puerto Vallarta, Tepatitldn de Morelos, Lagos de Moreno, Chapala,
Tala, Degollado y La Barca (Ver mapa V.6 y cuadro V.4).

Mapa V.6
Retorno de mexicanos por regiéon y municipio desde Estados Unidos, Jalisco, 2020

Mapa IV.6 Retorno de Mexicanos por Region y

Municipio desde Estados Unidos, Jalisco 2020 Simbologia
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda = 5.1%
2020. INEGI
18 Puerto Vallarta se encuentra fuera de la regiéon centro, pero después de los tres municipios mencionados de la

zona metropolitana de Guadalajara es el municipio con mas recepcién de migrantes. Puerto Vallarta se encuentra dentro de la re-
gion Costa Sierra Occidental.
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Al considerar las regiones de retorno en Jalisco resalta que en lo que va del
siglo XXI hay cambios notables. Aunque vale la pena resaltar que el porcentaje de
retornados que se dirigen a la region Centro aumentd en 8% entre 2000 y 2020,
mientras que los porcentajes de los retornados que se dirigen a las principales
regiones de retormo en términos del total que regresan a Jalisco se han visto
escasamente alteradas. Es notable que la region Valles, a pesar de haber superado
el 7% en los periodos 2010 y 2015, para el 2020 decrecié al nivel de retornados del
quinquenio 1995-2000.

En el cuadro V.4 se puede apreciar que los doce municipios que concentran
la mayor cantidad de retornados han tenido algunos cambios del 2000 al 2020.
Aun cuando la importancia de la regién central se refleja en las cantidades de
esos municipios, incluso al considerar la concentracién de la Zona Metropolitana
de Guadalajara en todos los periodos, podemos observar que ha habido algunos
movimientos sustanciales. Primeramente, Guadalajara ha dejado de ser el principal
punto de atraccién, y para 2020 Zapopan ocupa el primer lugar en la recepcién
de retornados. El municipio de Tlajomulco de Zuniga se ha mantenido en el tercer
lugar a lo largo de los ultimos tres periodos de andlisis, después de haber ocupado el
décimo lugar entre la primera docena de municipios de retorno. También podemos
observar que algunos municipios han ocupado puestos dentro de la docena de
puntos de mayor retorno solo en algunos periodos. Es notable que de los que han
salido de esa tabla se encuentra Arandas, lo que en buena medida se explica por
el hecho de que parte de su poblacién y su territorio pasaron a formar parte de la
demarcacion territorial del municipio de San Ignacio Cerro Gordo, creado en 2007.
En tanto, Encarnacién de Diaz (Altos Norte), Atotonilco el Alto y Degollado (Ciénega),
y Zapotlanejo (Centro) han estado en esos primeros lugares sélo en uno de los
periodos senalados. Este ultimo municipio estd cada vez mds integrado a la ZMG del
estado y es posible que en periodos proximos se integren a éste mayores cifras de
retornados por el efecto de la atraccién de la Zona Metropolitana.

Por otra parte, Tala ha ocupado lugares en esa tabla en tres ocasiones, en
contraste con el municipio colindante de Ameca (regiéon Valles), que ha perdido
importancia relativa en la recepcion de retornados principalmente en el ultimo
quinquenio de andlisis, mientras que Tala ha ascendido en el rango, en buena
medida se debe a la cercania con la ZMG y sus centros de trabajo, y por ende, a la
conformacion de nuevos fraccionamientos —como es el caso de Ruisefiores— que se
puede considerar como ciudad-dormitorio, y que diariamente existe un constante

desplazamiento para trabajar ala ZMG. Parece probable que también este municipio
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se integre a dicha zona metropolitana y que, a su vez, continde la tendencia de
ganancia en la cifra de recepcion de retornados que por su parte ha disminuido en
Ameca durante el 2020.

Cuadro V4

12 municipios con mayor intensidad de retorno en niumeros absolutos durante el 2000,
2010, 2015 y 2020. Jalisco

L Absolu- | Porcen- L Abso- | Porcen- L Absolu- | Porcen- L Abso- | Porcen-
tos taje lutos taje tos taje lutos taje
Ameca 8 1,786 2.47% 9 796 197%
Arandas 7 916 2.67%
Atotonil
oroniico | 15 | 559 | 163%
el Alto
La Barca 8 765 2.23% 12 389 148%
Chapala m 591 172% 9 419 1.60%
Degollado m 372 142%
Encarna-
cionde 10 1,371 1.89%
Diaz
Guadala-
. 1 4,726 1378% 1 7436 10.27% 1 3913 970% 2 3188 1216%
jara
Lagos de
6 2,217 306% 7 1068 2.65% 7 570 217%
Moreno
Ocotlan 9 698 204% 12 551 137%
Puerto
6 1,078 314% 5 2,353 325% 6 1,263 313% 5 931 355%
Vallarta
El Salto il 1246 172%
Tala 12 1141 158% 10 746 185% 10 409 156%
Tepatitlan
pati 4 1163 339% 9 1,816 251% 8 965 2.39% 6 645 246%
de Morelos
Tlajomulco
. 10 595 173% 3 2,783 385% 3 2,409 597% 3 1,402 535%
de Zuaiiga
TL -
AQUEPA™ | 3 | 4358 | 396% | 7 | 2127 | 294% | 4 | 2160 | 536% | 8 | 537 | 205%
que
Tonala 5 1138 332% 4 2,462 340% 5 2104 522% 4 1,261 4.81%
Zapopan 2 3152 919% 5130 709% 2 4,019 997% 1 3410 13.01%
Z tla-
apotia n | 564 | 140%
nejo
Total 34,294 | 100.00% 72378 | 100.00% 40,330 | 100.00% 26,220 | 100.00%

L: Lugar que ocupa en el periodo. Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos Generales de Poblaciéon y Vivienda
2000, 2010 y 2020. Encuesta Intercensal 2015. INEGI
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Los municipios de La Barca (region Ciénega), y Chapala (regiéon Sureste) aun
cuando en dos de los periodos considerados no ocuparon lugares en esa tabla,
han conservado una atraccién relativa. Aun cuando la cantidad de retornados se
ha reducido para 2020 hasta llegar a poco mds de un tercio (26,220) de la cifra de
2010 (72,378) las proporciones para los municipios conservan una tendencia similar
dentro de los primeros lugares de recepcion de retornados.

La estructura por edad y sexo y la dindmica del volumen de retorno para el
2020 dentro del estado de Jalisco se observa en la grafica V.4. La distribucién de las
edades refleja valores que permiten hacer una serie de afirmaciones en el cambio
de la estructura para el ultimo periodo de andlisis. Un primer dato es la caida en
el crecimiento del volumen del retorno; es posible apreciarlo al compararlo con la
grdafica V1, tanto en hombres como en mujeres. Pero lo que resalta al igual que se ha
observado en los periodos de andlisis del 2000, 2010 y 2015, es que la masividad del
retorno se presenta de forma mds determinante en los hombres que en las mujeres,
en los cuatro periodos de andlisis. El retorno es contundentemente masculino. Sin
embargo, para el caso de las mujeres en el 2020 se observa una caida porcentual en
su participacion casi similar al quinquenio del 2010. Es la mas baja participacion de
las mujeres dentro de los cuatro periodos de andlisis con un 30.3% en el quinquenio
2015-2020. Por lo que aqui cabe plantear la interrogante ies el retorno un asunto de
género? (véase grafica V.4).

Otro dato que resalta de la estructura por edad y sexo del retorno en el 2020
es que dentro del rango de edad de 5 a 19 anos hay un dominio femenino, pero a
partir de la edad adulta de los 20 anos y hasta la vejez existe una superioridad
en el retorno masculino. Esto muestra que para el retorno en edades de infancia y
adolescencia las mujeres forman parte de una negociacion y de una reunificacion
familiar, donde se suman al flujo migratorio los y las menores migrantes nacidas en
Estados Unidos; estas menores se desplazan con sus padres y hermanos o hermanas
nacidos en México al ser deportados uno o ambos padres.

Para ambos grupos de hombres y mujeres las edades durante el retorno se
concentran en un periodo de vida econédmicamente productiva desde los 25 arnos
y prdacticamente hasta los 64 anos. La estructura por edad que se muestra en la
grafica V.4 nos permite constatar la existencia de un envejecimiento en el flujo del
retorno para ambos sexos, situacion que ya se veia observando en los tres periodos
de andlisis anteriores del 2000 al 2015. Este flujo de envejecimiento se observa al
comparar la evolucién de los cuatro periodos del 2000 al 2020. Ademds de ser un
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fendmeno que ha prestado mayor atencién en los ultimos arios, no se habia dado la
atencidén suficiente en sudisminucion mds pronunciada en el decenio del 2010 al 2020.
Este envejecimiento se observa pronunciadamente en la participacién porcentual,
para el caso de los hombres de 50 a 69 anos, lo que representa un envejecimiento de
forma mds sustantiva, mientras que para el caso de las mujeres se observa desde
los 50 a los 79 arios (véase grafica V.4).

Grafica V.4
Estructura por edad y sexo del retorno en Jalisco, 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda 2020.

La region Sierra de Amula en particular merece un cuidado especial en el andlisis
del retorno, dado que es la Unica regién en el estado que durante cuatro periodos
de andlisis —2000, 2010, 2015 y 2020— se mantuvo en un indice por el doble de la
media del estado con una tasa de retorno por cada 100 habitantes (véase cuadro
V.5). La otra regidon que merece especial atencién es la regiéon Costa Sur, aunque
habrd que explorar con mayor detalle si los motivos de su retorno responden mas
a una situacién voluntaria o involuntaria. La evidencia empirica podrd ofrecer
explicaciones de mayor detalle.
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Cuadro V.5
Tasa de retorno por cada 100 habitantes en Jalisco por regiones

Tasa de
Tasa de Tasa de Tasa de
retorno
- retorno Pobla-  retorno . retorno -
Poblacion - Poblacion Poblacion por cada
por cada Abs. cion  porcada Abs. por cada bs.
2000* : 2015* : 2015* 100
100 habi- 2010* 100 ha- 100 habi- :
: habitan-
tantes bitantes tantes
tes
Norte 762 71,092 1.07 1,590 | 82,027 1.94 767 78,445 0.98 552 82,778 0.67
Altos

Nort 1,851 | 310,567 060 | 7,136 | 385682 | 1.85 3,122 | 407417 0.77 1829 | 417172 | 0.44
orte

Altos Sur | 4,128 | 323,193 128 | 6,724 | 361,945 | 1.86 3,433 | 380,772 0.90 2093 | 391,974 | 0.53

Ciénega | 3,383 | 326,061 1.04 | 5420 | 388,141 1.40 2,561 | 402,199 0.64 2088 | 421,019 | 0.50

Sureste | 1,644 | 136,211 1.21 2,756 | 160,780 | 1.71 1,497 | 163,747 0.91 1204 | 171,277 | 0.70

Sur 1,500 | 262,714 | 0.57 | 4,849 | 293,143 | 1.65 2,120 | 300,871 0.70 1443 | 316,015 | 0.46

Sierra de

Al 2,023 | 149,286 136 | 3,384 | 168,476 | 2.01 1,844 | 171,810 1.07 1319 | 177,957 | 0.74
muila

Costa Sur| 1,468 | 129,247 114 [ 3,170 | 145292 | 218 1,598 | 152,113 1.05 814 | 149,825 | 0.54

Cos-
ta-Sierra
Occiden-

tal

1,609 | 224,607 | 0.67 | 3,489 |309,149 | 1.13 1,837 | 332,798 0.55 1326 | 348,197 | 0.38

Valles | 1,745 | 240,566 | 0.73 | 5463 | 292,200 | 1.87 | 3,004 | 316,993 0.95 1539 | 326,032 | 0.47

Lagunas | 1,891 | 183,000 1.03 | 4,032 | 204,822 | 1.97 1,828 | 213,424 0.86 1074 | 224,404 | 0.48

Centro | 12390 |3'543,904| 0.35 | 24365 (4'631,519| 0.54 | 16719 [ 4924241 | 0.34 | 10939 [5°277,185| 0.21

Total | 34294 |5900,448| 0.58 |[72378 (7323176 0.99 | 40330 |7°844,830| 0.51 26220 |8303,835| 0.32

*Poblacién a mitad de afio; Abs.: Absoluto
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010. Encuesta Intercensal
2015. INEGI

El perfil actual del retormno en el 2020 tiene el rasgo distintivo de ser
mayoritariamente masculino, ya que prdcticamente 7 de cada 10 migrantes
retornados son hombres (véanse graficas V. 1y V.4).

Otro aspecto que se ha venido constatando en los datos proporcionados
hasta aqui expuestos sobre los cambios en el flujo del retorno, hace referencia a
su envejecimiento; esto también es posible observarlo en la grafica V.5, donde se
observa el crecimiento en la edad promedio de los retornados, particularmente
en la region Sierra de Amula y Sureste, con 50 anos en promedio al momento de
retornar. Le siguen la regién Norte (49 arios), Lagunas (48), Sur (46) y con 45 anos

en promedio se encuentran en el mismo nivel de edad al retornar la regién Ciénega,
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Costa Sierra Occidental, Costa Sur y Valles. Por tanto, las regiones con el promedio
de edad menor son: Centro (42), Altos Sur (41) y Altos Norte (40). Los datos ponen
en evidencia que la poblacién altena que regresa mayoritariamente es la mds joven
del estado y que los migrantes de mayor edad cada vez mds se estdn quedando
en Estados Unidos. Mientras que a la inversa los migrantes que mayoritariamente
retornan en calidad de adultos mayores se encuentran en la regién Sierra de Amula
y Sureste. Queda la interrogante, ;Por qué algunos migrantes de determinada
region del estado se estdn quedando en Estados Unidos y por qué otros regresan al
terruno? La evidencia en campo dard luces para responder estos cuestionamientos.

Grafica V.5
Edad promedio de retornados por regiéon en Jalisco, 2020

Centro 42 Norte 49
Lagunas 48

Altos Norte 40

Valles 45 Altos Sur 41

Costa-Sierra
Occidental 45

Ciénega 45

Sureste 50
Costa Sur 45

Sierra de
Amula 50 SR

Fuente: Estimaciones propias con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI

Unaspectomadsqueproporcionaunelementoimportanteenelperfildelretorno
es el nivel de escolaridad promedio acumulada del retornado de 25 aros y mds. Los
datos proporcionados por el INEGI para el 2020 en relaciéon con la distribucién por
cada zona administrativa se muestran en la grafica V.6. La regién Centro representa
el mayor porcentaje (97) anos de educacion, seguido de la region Costa Sierra
Occidental con (9). En ambas regiones existen dos polos de atraccién —ZMG y Puerto
Vallarta— para el retornado que cuenta con mayores niveles educativos, lo que le
permite mayores posibilidades de reinsertarse laboral y socialmente el regresar a
su pais. Los migrantes que logran acumular grados sustanciales de educacién antes
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de retornar y se encuentran en una edad productiva evalian si regresar al terruno
o en su caso dirigirse a estas dos zonas del estado como estrategia que les permita
incorporarse al mercado laboral donde encontraran condiciones mds favorables de

incorporacion para rehacer sus vidas.

Las regiones que se encuentran en un nivel intermedio de escolaridad de los
retornados son la regiéon Valles con (8.6) arios de educacion, seguida por las regiones
Sureste (8.3) y Sur (82). En un nivel medio bajo de escolaridad se encuentran: la
region Lagunas (79), Altos Sur (7.8) y Ciénega (77). Mientras que las regiones Altos
Norte, Sierra de Amula, Norte y Costa Sur cuentan con los niveles mas bajos de
escolaridad acumulada entre los retornados (véase grdfica V.6), Estas cuatro
regiones poseen dos caracteristicas fundamentales que las pone en desventaja, por
un lado, representan los mayores grados de marginacién y rezago educativo en el
estado, y por el otro, particularmente la regién Altos Norte cuenta con una larga
usanza de migrar. Emigrar a temprana edad y no acumular niveles educativos en
el trayecto de la vida obliga a que en algun momento se verdn en una situacion
de franca vulnerabilidad. Ambas particularidades las ponen en desventaja para la
reinsercién de los retornados, sin embargo, llama la atencién el retorno masivo a
estas regiones, particularmente a la regién Costa Sur y Sierra de Amula.

Grafica V.6
Escolaridad promedio de retornados de 25 afios y mas por regiéon en Jalisco, 2020

Centro 97 Norte 6.8
Altos norte 73

Lagunas 79
Altos sur78

Valles 8.6
Ciénega 7.7
Costa-Sierra
Occidental 9.0 Sureste 8.3

Costa Sur 6.6

Sur 8.2

Sierra de
Amula 7.2

Fuente: Estimaciones propias con base en datos del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020. INEGI
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Elregistro de los retornados sobre su actividad realizada durante una semana
anterior al levantamiento del Censo de Poblacién y Vivienda por el INEGI, entre las
personas de 12 arfios y mds, realizado del 2 al 27 de marzo de 2020, se observa en
el cuadro V.6. Para las mujeres que se encontraban ocupadas, su porcentaje fue
26.4%, menor al registrado en el quinquenio anterior, posiblemente los efectos del
confinamiento por la pandemia del COVID-19 ya se hicieron presentes para esas
fechas. Destaca que 1 de cada 2 se dedica a los quehaceres del hogar (47.4%),
mientras que 7.2% manifestaron ser estudiantes. EL 4.4% reportaron ser pensionadas
o jubiladas, Por su parte, hay un porcentaje considerable de quienes manifestaron

no tener trabajo (9%).

Cuadro V.6
Actividad reportada por las mujeres retornadas en Jalisco, 2020
Actividad Absolutos % Acumulado
Trabajé 1997 26.40 2640
Se declara que busca trabajo 3 0.04 2644
Se declara que es jubilada o pensionada 2 0.03 2647
Se declara que es estudiante 5 0.07 2653
Se dedica a los quehaceres del hogar 167 221 2874
Se declara en otra situacién de actividad 26 034 2909
Tenia trabajo, pero no trabajo 4 0.05 2914
Busco trabajo 59 078 2992
Es pensionada o jubilada 338 447 3439
Es estudiante 547 723 41.62
Se dedica a los quehaceres del hogar 3,587 4742 8904
Estd incapacitado permanentemente 81 107 Q0T
No trabaja 742 9.81 9992
No especificado 6 0.08 100.00
Total 7564 100.00

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del Censo del INEGI, 2020

La actividad reportada por los hombres se observa en el cuadro V7, el censo sefiala
que se encontraban ocupados el 67.4%, lo que muestra una ocupacién diferenciada
en cuanto al sexo se refiere. Al igual que con las mujeres parece ser que los efectos
de la pandemia ya se logran ver en los retornados hombres, pues adicional al
porcentaje inferior reportado en el quinquenio anterior, ademds debe sumarse 109%
de los hombres que reportaron no haber trabajado. El porcentaje que también llama
la atencidn es el que aparece con la etiqueta “pensionado o jubilado” (81%), lo que
representa mds del doble con relacién al periodo del quinquenio del 2015. Los niveles
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porcentuales de hombres que manifestaron tener como actividad “ser estudiantes”,
son sumamente menores (1.7%), sobre todo si al comparar con las mujeres.

Cuadro V.7
Actividad reportada por los hombres retornados en Jalisco, 2020
Actividad Absolutos % Acumulada
Trabajo 12,228 6746 6746
Se declara que busca trabajo 32 018 67.64
Se declara que es jubilado o pensionado 48 026 6790
Se declara que es estudiante n 0.06 6796
Se dedica a los quehaceres del hogar 25 014 6810
Se declara en otra situacién de actividad 154 0.85 6895
Tenia trabajo, pero no trabajo 149 0.82 6977
Buscé trabajo 776 4.28 74.05
Es pensionado o jubilado 1,473 813 8218
Es estudiante 308 170 8388
Se dedica a los quehaceres del hogar 316 174 85.62
Estd incapacitado permanentemente 549 303 88.65
No trabaja 1980 1092 9958
No especificado 77 042 100.00
Total 18,126 100.00

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del Censo del INEGI, 2020

En cuanto a las ocupaciones declaradas por hombres y mujeres retornados
de 12 anos y mds, se muestran en el cuadro V.8 Dentro de las diez ocupaciones
principales que afirmaron realizar destacan primero el trabajo en la construccién
como albaniles y otros trabajos en la edificacién de construcciones, en segundo
lugar, actividades agricolas o en su caso en la crianza de animales o el cultivo.
Ambas actividades casi exclusivas de los hombres retornados. El tercer lugar se
centra en conductores de transporte terrestre. Los lugares cuatro, cinco y seis de
las ocupaciones se centran en las actividades terciarias, como servicios.

Dos de las actividades —lugares siete y ocho de las ocupaciones— que se observan
en el cuadro V.8 estdn relacionadas con el capital humano adquirido durante su
estadia en Estados Unidos y con ello, la relaciéon directa con la etiqueta: operadores
de mdaquinas y equipos en la fabricacion metaldrgica, fabricacion de maquinaria
y productos metdlicos, y mecdnicos y técnicos en mantenimiento y reparacion
de equipo mecdnico, vehiculos de motor, instrumentos industriales y equipos de
refrigeracién. Por su parte las dos ultimas ocupaciones registradas dentro de las
diez primeras se relacionan con el autoempleo.
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Cuadro V.8
Diez principales ocupaciones que desarrollan los retornados de 12 arnos

y mas en Jalisco, 2020

176

Lugar de Ocupacion
importancia Descripcion de la actividad

1 Albaniles y otros trabajadores en la edificacion de construcciones
2 Trabajadores en actividades agricolas
3 Conductores de transporte terrestre con motor
4 Comerciantes en establecimientos
5 Trabajadores en la preparacién y servicio de alimentos y bebidas en establecimientos
6 Empleados de ventas y vendedores por teléfono
7 Operadores de mdquinas y equipos en la fabricacién metalirgica, fabricacion de

magquinaria y productos metdlicos

8 Mecdnicos y técnicos en mantenimiento y reparacién de equipo mecdnico, vehiculos de
motor, instrumentos industriales y equipos de refrigeracion

9 Vendedores ambulantes de alimentos

10 Artesanos y trabajadores en la elaboracién de productos de madera

Fuente: Estimaciones propias con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. INEGI

La experiencia del retorno

Los datos agregados de que disponemos nos permiten darnos una idea de las
condiciones de las personas retornadas a Jalisco. Podemos observar que los datos
arrojados por el INEGI en 2000, 2010, 2015 y 2020 senalan que el retorno se suscito
principalmente en edades laborales, aunque también hay algunas personas de
mayor edad. Resalta que asuregreso las mujeres mayoritariamente suelen abocarse
a las tareas domésticas o al estudio, mientras que los hombres se dedican al trabajo
fuera de casa. Son escasas las personas que cuentan con una jubilaciéon. No tenemos
datos respecto a si ésta es por consecuencia de anos de trabajo en Estados Unidos
o en México. Una exploracion mas detallada de casos especificos podria ayudarnos
a entender mejor estas condiciones.

Por otra parte, las narrativas incluidas en el repositorio de “Humanizando
la deportacion” que coordina Robert Irwin en la Universidad de California, Davis,
permiten acercarnos a la experiencia de la deportaciéon. Esta forma de retorno,
como consecuencia de una expulsion desde el pais de destino de los migrantes, es
muy distinta de los retornos voluntarios. Algunas decisiones de retorno se realizan
para evitar la deportacion. Asi, las personas establecen cudndo y en qué condiciones
regresardn a su pais de origen. En los datos arrojados por el INEGI no se distingue el
retorno voluntario de la deportacidén, sino que simplemente se proporcionan datos
de personas que radicaron tiempo atrds en Estados Unidos. Cabe mencionar que, al
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ser deportadas, esas personas suelen recibir un documento que los gobiernos en los
lugares de retorno pueden requerir para ofrecerles determinados apoyos. No todas
las personas retornadas presentan esos documentos ante las autoridades y son
pocas las que reciben algunos beneficios que compensen su retorno subito.

La experiencia del retorno es radicalmente distinta para quienes cuentan con
personas conocidas, contactos y apoyos institucionales asuregreso,encomparacion
con aquellas personas que se ven obligadas a regresar a México tras haber perdido
esos recursos o porque desean evitar sus lugares de partida. En las narrativas de
jaliscienses resalta que la deportacion suele asociarse a una aprehension subita.
Algunas veces, esas personas son deportadas tras un periodo de privacion de la
libertad en algun centro de detencién de migrantes, periodo durante el cual algunas
intentan conseguir apoyo legal para permanecer en Estados Unidos.

Las narrativas de los retornados mencionan que la detencién subita puede
suscitarse a raiz de alguna falta administrativa como participar en una rifa,
conducir bajo los efectos del alcohol o conducir un vehiculo en condiciones de
funcionamiento que infraccionan el reglamento. Las narrativas insisten en que la
deportacion irrumpe en un proyecto de vida familiar y laboral en Estados Unidos. En
algunos casos, las personas son deportadas tras varios afnos —en promedio mds de
cinco anos— de estancia en su lugar de destino, con rutinas, redes sociales y modos
de sostenimiento econdmico relativamente establecidos.

Sonescasas las narrativas que contemplan el retorno como un suceso positivo.
Algunas senialan que, a raiz de la deportacién de uno de los miembros de la familia,
varios otros parientes deciden emprender el regreso a México y reunificar la familia
al otro lado de la frontera. Sin embargo, una situacion casi constante es la ruptura
de la unidad familiar, las rutinas escolares o laborales y el hecho de que las personas
que dependen econdmicamente de las personas deportadas quedandesamparadas.
En algunos casos, otros parientes, no necesariamente con documentos de estancia
legal, se hacen cargo de los nifios o las personas mayores dependientes de quienes
son deportados. Todas estas situaciones remiten a la narracion de una ruptura no
solo en las actividades, sino en la estabilidad emocional de los involucrados, no solo
las personas deportadas, sino su circulo familiar mds cercano, ya sea pareja, hijos,
progenitores.

La deportacién y, en general, el retorno, conlleva un cambio radical en
los ingresos de las familias de las personas retornadas. Segun las narrativas,
este aspecto suele afectar a personas en el entorno de quienes dejan un empleo
en Estados Unidos y comienzan a integrarse en los mercados de trabajo en
México. Siendo ésta una de las principales motivaciones para la emigraciéon, esta
interrupcion en el flujo de dinero de las personas deportadas y sus familias en uno
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o en ambos lados de la frontera, representa otro factor que aumenta la ansiedad y
las tensiones en las relaciones familiares. En las narrativas resalta el hecho de que
las politicas de regularizacién en Estados Unidos establecen algunos requisitos que
resultan dificiles de cumplir y que pueden transcurrir arnos sin que los afectados
logren cubrirlos. Esta dificultad parece tener un paralelo en las escasas medidas
para la integraciéon de los retornados en los lugares a los que regresan en México. A
pesar de que los datos del INEGI no ofrecen el dato de si las personas regresan al
lugar de origen, en algunas de las narrativas se hace explicito que prefieren dirigirse
a lugares distintos de aquellos de los que partieron. Los migrantes retornados como
deportados son vistos como victimas de ambos lados de la frontera. Tal parece ser
el caso, aunque habria que confirmarlo con trabajo de campo, de los retornados
en Jalisco, en especial si consideramos los porcentajes de retorno a regiones como
la del centro de Jalisco. Una de estas narrativas muestra la historia de un hombre
de origen jalisciense que fue deportado tras veinte anos en Estados Unidos y optd
por permanecer en Tijuana con la esperanza de ver nuevamente a su esposa e hijo,
quienes siguen en Estados Unidos. Reconoce contar con familia en Jalisco y Sonora,
pero declara que seguird en Tijuana con la idea de no alejarse de quienes mas le
preocupan (narrativa #76).

Una estudiante jalisciense sin documentos expone su constante sentimiento
de incertidumbre ante la posibilidad de ser deportada desde California a pesar
de ser parte del programa DACA. Aun cuando permanece en Estados Unidos, sus
posibilidades de movilidad geogrdfica o de continuar estudios en otros contextos
se han visto truncadas por la amenaza que tuvo durante el régimen de Trump
(2016-2020) de interrumpir el programa DACA (narrativa #248). La narrativa de
una mujer transexual de origen jalisciense que ha permanecido en Tijuana desde
su deportacién, hace 18 anos, senala que ha pasado todos esos aros peleando por
volver a Estados Unidos. No pudo conseguir la visa humanitaria para visitar a su
madre en Estados Unidos cuando ésta tuvo cadncer y permanecié con sus abuelos en
Tijuana mas alld de los diez afos de castigo que debia esperar tras su deportaciéon
(narrativa #117). Considera que la vida como transexual es mas dificil en México que
en Estados Unidos, dado que ella percibe mds personas transfébicas en su pais de
origen.

La narrativa (#12) de un hombre originario de Ameca, Jalisco que trabajo
en diversos oficios en California, senala que obtuvo una invitacion a trabajar
en programas de televisién latinos en Florida y tras su deportacion se quedd en
Tijuana. Otra persona mds que ha permanecido en la ciudad fronteriza, nacido en
Guadalajara, declara que fue trasladado a Estados Unidos desde muy pequeto
y solo habla inglés. A pesar de contar con la tarjeta verde fue deportado y narra

178



JALISCO TIERRA DE MIGRANTES / RETORNO

| | ‘I‘

que varios de sus amigos deportados se suicidaron o murieron en México por otras
razones. Ha permanecido en Tijuana y recibe las visitas de su esposa en la linea
fronteriza desde que fue deportado (narrativa # 6). Otro deportado que permanecio
en la linea fronteriza es un veterano de guerra originario de Guadalajara quien fue
llevado desde muy pequeno a California. Su vida en Estados Unidos estuvo marcada
por conflictos con su padre, quien tenia una segunda familia cuando llegd él con su
madre. Por esa razén se unié a la Marina y fue enviado a Japédn, Kuwait e Iraqg; tras
algunos problemas con la ley fue deportado y permanecié en Tijuana para quedar
cerca de su familia en Estados Unidos, con un constante sentimiento de miedo por lo
que podria sucederle en México (narrativa # 102).

Un originario de Guadalajara se trasladé a Arizona a la edad de 14 arios, tras
la muerte de su padre, con la intencion de trabajar en el norte. Tras una primera
deportacion logré pasar hasta Carolina del Norte, en donde se reunié con sus tios y
comenzd a trabajar para enviar dinero a su madre. Su narrativa enfatiza la escasa
libertad de la que gozé en Estados Unidos. Tuvo dos hijos con dos distintas parejas
y la segunda de ellas lo denuncié con las autoridades de migracién, por lo que fue
deportado y regresdé a su ciudad de origen: “ya sé lo que es el suerio americano, pero
ya no me iré de ilegal otra vez” (narrativa # 96). En la narrativa de una jalisciense
deportada se describe como fue educada en Estados Unidos desde los tres anos.
Tuvo una hija que actualmente vive en Estados Unidos con custodia compartida con
su exesposo; fue deportada tras de que los agentes de ICE intentaron que delatara
a otros parientes indocumentados, pero se negd a hacerlo (narrativa # 115a-b).

El trato de los agentes de ICE antes de la deportacién fue muy cruel, senala
una tapatia que actualmente es activista en Tijuana. Pasé varios meses en centros
de detencién sin poder comunicarse con sus hijos. Habia vivido mds de veinte anos
entre California y Arizona y las secuelas del maltrato en diferentes centros de
detenciéon todavia se manifiestan en su cuerpo. Sus hijos tuvieron que trasladarse
a Texas y no pudo verlos durante siete meses. La hija mayor se hizo cargo de los
dos hermanos menores durante dos anos de privacion de la libertad en Estados
Unidos y siete anos después de haber sido deportada (narrativa # 131). Una de las
narrativas, de un joven jalisciense que trabajé de “burrero” en el trasiego de drogas
por el desierto de Arizona, relata que tras ser aprehendido y encarcelado varias
veces fue deportado y concluye: “la mera verdad, estd bien dificil, es una chinga {...}
yo no lo recomiendo, la verdad” (narrativa # 145).

Dos estudios recientes de retornados en Jalisco senalan algunos elementos
que vale la pena tomar en cuenta para comprender la experiencia y los impactos
de la migracién de retorno. Por una parte, Luna (2017) revela que, a pesar de las
diferencias enlosprocesos de adaptacién de los nirios de familias retornadas, existen
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ciertas categorias que nos permiten establecer las mayores o menores posibilidades
de éxito. En su andlisis muestra que el conocimiento previo del lugar de retorno, el
apoyo familiar y de otros nifios, la edad al momento de retornar, el tiempo vivido en
Estados Unidos, el haber realizado o no estudios en México antes del mds reciente
retorno, inciden en las posibilidades de adaptacion al nuevo contexto local y escolar.
Luna senala que aquellos ninos que salieron de México a una edad muy temprana,
el hecho de vivir separados de alguno de sus padres, o la falta o ausencia de apoyo
de sus pares, complicaban la adaptacion. En contraste, cuando los padres estdn
involucrados enla educacién de sus hijos y,ademds, cuentan conuna red social amplia
y constante, los ninos aumentan sus posibilidades de adaptacion tras su retorno a su
lugar de origen. Aun cuando el estudio de Luna analiza a un reducido niumero de ninios
en una sola localidad de Jalisco, nos ayuda a entender algunos de los procesos por
los que pasan los menores a su regreso de un lugar en donde transcurrié parte de su
formacion temprana y su educacién formal. Replicar este tipo de estudios en otras
regiones del estado podrd ayudar no solo a comprender los procesos de integraciéon
al retorno sino también a promover acciones organizadas para reducir el impacto del
retorno y facilitar la integraciéon en el contexto jalisciense.

Por otra parte, Lezama (2019) afirma que el estigma de un fracaso por haber
retornado antesde lo planeado desaparece enla medida enque la persona deportada
se inserta nuevamente en las dindmicas sociales y laborales. Para algunos de sus
entrevistados, se les facilitd aplicar el capital humano adquirido en Estados Unidos
por la posibilidad de utilizar tecnologias, habilidades y conocimientos especializados
en areas laborales especificas. La edad del retorno incide también en la capacidad de
adaptaciéon al contexto localy laboral en que se insertan quienes pasaron buena parte
desuvidaenEstados Unidos. Quienesregresan enuna edad ala que pueden encontrar
empleo con relativa facilidad, enfrentan menos problemas que los retornados a
mayores edades, lo que, en algunos casos, se compensa con la experiencia adquirida
a lo largo de varios anos de trabajo en el extranjero. Lezama concluye que la dificultad
de la reinsercién aumenta si la estancia en el extranjero fue prolongada, si se trato
de una migracién de retorno forzado, si regresé un solo integrante de la familia y si
no cuenta con ahorros que le permitan cubrir sus necesidades bdsicas en el lugar de
retorno.

Viruete (2020), al contrastar una de las narrativas del repositorio “Humanizando
la deportaciéon” con distintos momentos de la politica migratoria estadounidense y con
procesos psicoldgicos, en especial el “sindrome de Ulises”, resalta que algunos de los
deportadosatraviesanpormomentosdemuchaincertidumbreantesdeserregresados
a México. En la narrativa que analiza Viruete resalta que esta persona paso por varios
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centros de detencion antes de ser regresado a México. Un problema que enfrentan los
retornados mexicanos es que, a pesar de un mayor desarrollo institucional en México
para la recepcion de los retornados, estos carecen de informacion oportuna para
acceder a los apoyos diseriados desde instancias municipales, estatales o federales.
Asi, en México existen alrededor de 111 programas de apoyo a los migrantes y siete
de ellos se crearon para atender la reinsercion de los migrantes retornados (OIM,
2019: 57). Especificamente, “El Programa de Atencién a Migrantes Retornados (PAMIR/
PRIM) brinda apoyo en la coordinacion logistica y operativa para los procedimientos
de repatriacion de mexicanos que lleva a cabo el Gobierno de México al dar asistencia
después del arribo y durante el transito por medio de la coordinacién de traslados
terrestres. El programa de asistencia a migrantes retornados consiste en brindar
apoyo a los connacionales mexicanos a su llegada al aeropuerto de la Ciudad de
México. El programa es apoyado por la OIM”,

Distintos programas que operan enJalisco han sido senialados como insuficientes para
la integracion de los retornados en el estado y algunos retornados han expresado
que los recursos que se destinan a la atencién a migrantes no corresponden con los
montos tan importantes que los mexicanos durante su estancia han aportado a la
economia jalisciense (Penia, 2019).

RECOMENDACIONES E INDICADORES

— Crear centros para la atencién psicoldgica para los retornados y para sus
familias.

— Establecer bancos de empleo para retornados en donde se evaluen y
aprovechen las habilidades aprendidas en Estados Unidos, como idioma,
manejo de tecnologias, administraciéon. Para insertarse al sector publico o
empresarial.

— Necesidad de mas informacién en oficinas municipales y estatales para
los retornados en los lugares de recepciéon para la integracion laboral y
educativa.

— Profesores con dominio del inglés en dreas de mayor retorno de menores
migrantes para facilitar su adaptabilidad al sistema escolar mexicano.

— Eliminar o en su caso minimizar la burocracia en lo correspondiente a
la documentacién requerida para los menores, adolescente y jovenes
migrantes nacidos en el exterior que se encuentran en edad escolar.

— Fondos de apoyo que faciliten la integracion socio laboral de los retornados
y sus familias.
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— Ubicacion y atencién de personas con limitaciones fisica o mentales.

— Establecer programas de apoyo a migrantes retornados que se encuentran
en edades de 70 y mds y no cuentan con ningun apoyo econdémico ni de
salud a su regreso a México.

Conclusiones

Segun muestran los datos, las regiones de mayor expulsion de migrantes no
corresponden necesariamente con las regiones y municipios con mayor cantidad y
porcentaje de retornados. Los datos indican que algunos municipios del estado son
mds atractivos para el retorno de los emigrados, en especial los que componen la Zona
Metropolitana y algunas con mayores posibilidades de empleo, como Puerto Vallarta.
De ahi que la regién centro sea una de las principales en términos de atraccion de
retornados. Igualmente, la regién sierra de Amula y Lagunas se convierten en regiones
de importancia para el retorno en edades especificas de 60 anos y mads, a pesar de no
ser las que se reconocen como las que histéricamente han representado los mayores
flujos de salida desde el estado de Jalisco, pues la emigraciéon de jaliscienses durante
décadas se originé desde las regiones Norte, Altos Sur, Altos Norte, Ciénega y Valles.

Nuestro andlisis apunta a la posibilidad de que muchos de los retornados a
Jalisco en los ultimos lustros han sido retornados en calidad de deportados, a juzgar
por las edades de retorno y las regiones a las que regresan dentro del estado. Aun
cuando es necesario profundizar con estudios etnogrdaficos y con cuestionarios
mas detallados, los datos parecen apuntar a que las personas que retornan en
edad productiva se dirigen a regiones en las que es posible integrarse laboralmente.
Los datos de escolaridad, empleo y la limitada existencia de apoyos para el retiro
en edades mds avanzadas parecen apuntar a retornos forzados que de alguna
manera interrumpen el proyecto de estancia en la Unién Americana hasta cumplido
determinado ciclo laboral. Algunos de los testimonios de quienes deciden quedarse
en Estados Unidos (comunicacion personal Isabel Zavala) refieren que buena parte
de su proyecto de vida se encuentra anclada en Estados Unidos y que solo el evento
de la deportacién se interpone en ese proyecto. Por otra parte, los testimonios de los
deportados senalan que en ningun caso estas personas consideran que el proyecto
del regreso ha alcanzado la madurez necesaria para emprenderlo voluntariamente.
En las narrativas resalta que la deportacion de ninguna manera puede considerarse

como una ocasién oportuna para conjugarse con un retorno acorde con el proyecto
de vida.
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Dependiendo de la edad del retorno en distintas regiones se puede senalar que
es importante reforzar los programas de apoyo al empleo, al acceso a los servicios
educativos y de capacitacion, ademads de aquellos que ayuden a identificar el capital
humano que los retornados traen de regreso a Jalisco. En algunos casos, la edad en
la que regresan, tanto hombres como mujeres, los convierte en importantes recursos
para las localidades en las que se insertan, pues regresan con habilidades y hdbitos
adquiridos en Estados Unidos que pueden ser aprovechables en los nuevos espacios
en los que se integran. Es importante senalar que las personas retornadas tienen
promedios de escolaridad mds bajos que los vigentes en el estado para los periodos
considerados. Lo que nos habla de que la emigracion a Estados Unidos implica
para ellos el insertarse en el mercado laboral y, como refuerzan algunos datos de
entrevista, existen escasas posibilidades de educacion formal para algunos que se
dirigen a Estados Unidos en edades productivas. Lo que implica que, a su retorno, la
cantidad promedio de arnos de escolaridad sea menor que la de quienes permanecen
en el estado, lo que no significa que deban despreciarse sus experiencias laborales y
de vida en Estados Unidos.

Segun los datos de los que disponemos, a menos que se den algunos cambios
en las politicas de integracion de los migrantes en Estados Unidos en los anos por
venir durante la nueva administracion federal, la tendencia parece indicar que habra
retornos de personas principalmente a causa de la deportaciéon, mientras que los
cambios generacionales pueden implicar que se reduzcan los retornos voluntarios,
dado que varios de los descendientes de jaliscienses en Estados Unidos probablemente
contardn ya con documentos y con educacion que reforzardn el proyecto de
permanecer en el norte mas alld de sus anos productivos.

En las actividades desemperiadas al retormo destacan las diferencias de
género y resulta notable que los hombres reportan porcentajes marcadamente mas
altos que las mujeres en la generalidad del estado en cuanto a trabajos formales.
Mientras que las mujeres retornadas se desempenan en labores del hogar, los
hombres regresan a trabajos como jornaleros, ventas, servicios. Un elemento que
cabria considerar es si estos trabajos domésticos de parte de las mujeres retornadas
ocultan una colaboracién que podria ser pecuniaria ademds de apoyar a sus propias
familias. Un elemento que considerar también es la diferencia en las proporciones
de personas jubiladas entre hombres y mujeres, pues los varones suelen contar con
mayores mdargenes de apoyo por los trabajos desempenados que las mujeres; lo que
parece reflejar también la persistencia de poblaciones femeninas que no emigraron la
misma cantidad de arios que los varones o cuyos empleos en Estados Unidos fueron
mds precarios que los de sus contrapartes masculinas.
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Capitulo VI

El derecho al asilo en Jalisco

Luis Enrique Gonzdalez—Araiza®

Introduccion

A partir de la segunda década del siglo XXI México experimentd un incremento
significativo en el flujo migratorio de personas solicitantes de la proteccién
internacional. En especifico, el ejercicio del derecho al asilo a través del estatuto
de refugiado. En el aro 2013 se presentaron en nuestro pais 1,296 solicitudes de
reconocimiento de la condicién de refugiado (UPM, 20180a); esta cifra aumentd ano
tras ano hasta llegar al pico mas alto en el ario 2019 con 71,230 solicitudes (COMAR,
2021).

De ahi que sea relevante conocer el escenario que vive el estado de Jalisco
en relacién con el reconocimiento de este derecho. El objetivo que perseguimos
en este capitulo es conocer el ejercicio del derecho al asilo en Jalisco, asi como el
entramado juridico—administrativo que lo protege. Este capitulo se divide de la
siguiente manera: en el primer apartado, “Caracteristicas del derecho al asilo en
México”, realizamos una radiografia histérica—conceptual de este derecho partiendo
de los Tratados Internacionales y Regionales que lo regulan, ademds recuperamos
informacién estadistica relevante publicada por parte de Comisién Mexicana de
Ayuda al Refugiado (COMAR), asi como por la Unidad de Politica Migratoria (UPM)
de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB). En el segundo apartado, “Procedimiento
de las personas solicitantes de asilo en Jalisco”, diseccionamos cada momento que
viven las personas que solicitan este derecho en el estado de Jalisco. Para ello nos
basamos en las normas federales que lo regulan; asimismo, a partir del testimonio
del equipo Legal de FM4 Paso Libre senalamos los vacios institucionales que se
presentan. En el tercer apartado, “Legislacién y programas estatales en materia de
derecho al asilo en Jalisco”, realizamos un seguimiento a la legislacion estatal y las
politicas publicas en materia de asilo que de manera concurrente se reconocen en el
estado, ademads incluimos un breve apartado donde analizamos el marco legislativo
secundario en materia de derechos DESCA. El cuarto apartado, “Red de actores que
atienden a las personas refugiadas en Jalisco”, senalamos cudles son los actores y
en qué medida ayudan a la poblaciéon sujeta de proteccién internacional. El ultimo

19 Director ejecutivo de Dignidad y Justicia en el Camino A.C,, conocida popularmente como “FM4 Paso Libre”. Email:
coordinacion@fmé4pasolibre.org; luis.garaiza@academicos.udg.mx
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apartado, realizamos un mapeo general en torno al marco legislativo en materia de
Desplazamiento Interno Forzado en el Estado de Jalisco. Finalmente, compartimos
una serie de recomendaciones dirigidas a los actores gubernamentales en el Estado
de Jalisco.

Caracteristicas del derecho al asilo en México

El derecho al asilo forma parte de uno de los 30 articulos de la Declaraciéon Universal
delos Derechos Humanos (DUDH,1948), en ella se seniala que: “En caso de persecucion,
toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais” (art.
14, nuim.1,DUDH).El ejercicio pleno de estederechologré operatividad enla comunidad
internacional a partir de la promulgacion de la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados? (CER) en 1951, asi como el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados
(PER) de 1967. Ambos instrumentos de derecho internacional proporcionan, entre
otros elementos: la definicion del estatuto de “refugiado” (art. 1, CER), el principio
de la “no devoluciéon” (art. 33, CER), la colaboracién de los Estados firmantes con el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) (art. 35, CER
y art. 11, PER), asi como el reconocimiento de un conjunto de derechos econdmicos,
sociales, culturales, civiles y politicos (CER y PER) que tienen las personas sujetas de
la proteccidén internacional en los paises de acogida.

Por otra parte, el ejercicio del derecho al asilo en México se reconocié a lo largo
del siglo XX, ya que fue un pais de acogida de miles de personas extranjeras que
huyeron de situaciones de persecuciéon, violencia politica y de conflictos armados
internos en busqueda de un espacio donde continuar con su proyecto de vida.

En ese sentido, los trabajos de Herndndez Ortega (2006), Somohano vy
Yankelevich (2011) y de Castillo y Venet (2012) sefialan tres momentos histéricos que
dan cuenta de cémo se ejercid este derecho: i) el primero de ellos se llevd a cabo
a finales de la década de los anos treinta, cuando los primeros contingentes de
personas exiliadas de la Guerra Civil espanola llegaron a México acogidos por el
presidente Lazaro Cardenas; aproximadamente 20,000 personas beneficiadas; ii) el
segundo momento se presentd a principios de la década de los anos setenta, a partir
de los golpes militares en paises del cono sudamericano, que desencadenarian una
oleada de personas provenientes principalmente de Chile, Argentina y Uruguay. Se
estima unas 12,500 personas fueron reconocidas con el estatuto de asilo politico en
México;iii) finalmente, a finales de la década de los setenta y principios de los ochenta

20 México se adhirié a ambos instrumentos, CER y PER, el 7 de junio de 2000; consultado en: https://aplicaciones.sre.
gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=168&depositario=0
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llegd a México una didspora de personas centroamericanas desplazadas por los
conflictos internos y violencia generalizada que vivian en sus paises de origen; esto
obligd al Estado mexicano a generar la institucionalidad adecuada con la finalidad
de reconocer el estatuto de refugiado, de ahi que en 1980 se instituyera la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), érgano intersecretarial creado mediante
acuerdo presidencial, conformado por las secretarias de Gobernacion, Relaciones
Exteriores y del Trabajo y Previsién Social (Hernandez Ortega, 2006: 25).

Consideremos ahora el marco juridico internacional que sustenta el derecho
al asilo en México. En primer lugar, consideraremos los instrumentos regionales.
La Convencion sobre el Asilo de 19287 fue el segundo tratado en el Continente
Americano que establecidé las bases del reconocimiento del estatuto de “asilo
politico” por motivos de persecucién politica, entre otros lineamientos, como el
derecho como a la “no devolucién” (Castillo y Venet, 2012: 210). En segundo lugar,
la Convencién sobre Asilo Politico de Montevideo de 19337 En tercer lugar, las
Convenciones sobre Asilo Diplomdatico? y Asilo Territorial*® de Caracas en el ano
1954. Asimismo, la piedra angular del Sistema Interamericano de proteccién de
DDHH, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (CADH) de 1969, establece
que “toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero
en caso de persecuciéon por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y
de acuerdo con la legislacion de cada Estado y los convenios internacionales” (art.
227 CADH); este articulo armoniza en el plano regional lo establecido por la CER
en 1951. Finalmente, a escala regional se acurié una definicién regional de persona
refugiada,?® a través de la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados, 1984.

Por otra parte, para adentrarnos en el marco juridico local que protege a las
personas solicitantes de asilo en México es de vital importancia serialar “la reforma
constitucional en materia de derechos humanos” que realizé el 10 de junio del ano
2011. Esta reforma incluyé la modificacion de diversos articulos (1, 3, 11, 15, 18, 29, 89,
97,102 B y 105) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
Como resultado, trajo consigo un cambio paradigmdatico en el reconocimiento de los
DDHH, asi como la instrumentacién de herramientas juridicas para su aplicacion.

21 La ratificacion por parte de México fue el 11 de enero de 1929, consultado en: https://www.cndh.org.mx/Doc-
TR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-1I32.pdf

22 La ratificaciéon por parte de México fue el 13 de agosto de 1935, consultado en: https://www.oas.org/juridico/spa-
nish/firmas/a-37.html

23 La ratificacion por parte de México fue el 25 de enero de 1957, consultado en: http://www.oas.org/juridico/spanish/
firmas/a-46.html

24 La ratificacion por parte de México fue el 3 de abril de 1982, consultado en: https://aplicaciones.sre.gob.mx/tra-
tados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=184&depositario=

25 Esta definicion fue adoptada por el Estado mexicano en la fraccién II del articulo 13 de la LRPCAP.
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Asi, por ejemplo, por primera vez se contempld el derecho al asilo, ya que se
anadié un segundo parrafo al articulo 11 constitucional;?® cinco arios después se
reformularia ese parrafo para quedar de la siguiente forma: “Toda persona tiene
derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la condicién de refugiado y
el otorgamiento de asilo politico se realizardn de conformidad con los tratados
internacionales. La ley regulard sus procedencias y excepciones”. En otras palabras,
se armonizé de forma directa el contenido de la CER y del PER.

Simultdneamente, ese mismo ano se expidieron dos leyes secundarias que
regulan la migraciéon y el derecho al asilo. La Ley de Migraciéon (LM) y la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico (LRPCAP). En esta ultima se
establece la definicién legal de la persona solicitante de la condicién de refugiado:

Toda persona extranjera que se encuentra en territorio nacional bajo tres supuestos:

a) Temores fundados de persecucién originados por motivos de raza, religion,
nacionalidad, género, pertenencia a un grupo social determinado u
opiniones politicas (art. 13, fraccion I, LRPCAP);

b) Temores fundados de persecucién en su pais de origen por situaciones
contextuales, como son: violencia generalizada, agresion extranjera,
conflictos internos o violacién masiva de los derechos (art. 13, fraccion 11,
LRPCAP);

c) Aquella persona extranjera que se encuentra en México de tiempo atrdas
y que, por alguno de los temores fundados sefialados con anterioridad,
no puede regresar a su pais de origen, por lo tanto, puede solicitar el
reconocimiento de esa condiciéon (art. 13, fraccion 111, LRPCAP).

Finalmente, en los tres supuestos antes expuestos, el Estado de origen o
residencia es incapaz de brindarles proteccién y seguridad.

Consideremos ahora que, a partir de la expediciéon de la LRPCAP, asi como
de su reglamento el 21 de febrero de 2012, quedaron establecidas las bases
procedimentales para reconocer la condicién de refugiado en México. A su vez, a
partir de la segunda década del siglo XXI, el circuito migratorio mesoamericano
incrementd su movilidad hacia los Estados Unidos; cifras del Alto Comisionado de
Naciones Unidad para los Refugiados (ACNUR) dan cuenta de que por esta ruta

26 La primera redaccion de este parrafo del sefialaba: “En caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda
persona tiene derecho de solicitar asilo; por causas de caracter humanitario se recibira refugio. La ley regulara sus procedencias y
excepciones” (11 de junio de 2011 D.O.F).
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transitan cada ano 500,000 personas, principalmente originarias de los paises del
norte de Centroamérica (ACNUR, 2017).

Estos desplazamientos forzados son multicausales, ya sea por motivos
econdémicos, sociales, medio—ambientales y situaciones de violencia directa. Esta
ultima estd documentada en diversos estudios. ACNUR realizé un estudio con
ninos, ninas y adolescentes (NNA) migrantes en México, quienes serialaron una
situacion asociada de violencia como causa de la salida de su pais (2014: 42). Por
su parte, Clemens (2017) identificé la relacion causal entre la violencia en el pais
de origen y el desplazamiento forzado internacional. La Red de Documentacion
de las Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM) realiza desde el ano
2013 un informe de investigacion con base en el registro nacional a través de una
encuesta que es aplicada en los albergues y comedores de la red, ubicados en 13
estados del pais. En estos siete informes? (2013-2019) se menciona como origen de
los desplazamientos forzados alguna situacién de violencia.

Asi, el flujo migratorio en México dejé de ser unidireccional hacia los Estados
Unidosparaconvertirsepocoapocoenunpaisdedestinoparapersonasdesplazadas
de manera forzada que buscaban la proteccién internacional. La Unidad de Politica
Migratoria (UPM) contabilizé un incremento gradual del numero de solicitudes de
reconocimiento de la condicion de refugiado a partir del ano 2013.

Cuadro VII1
Total de personas solicitantes de la condiciéon de refugio ante la COMAR, 2013-2020

71,230

41,319

29,635

14,603
8796
1296 —2137—3424"—

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: elaboracion con base en COMAR, 2021; UPM, 2018a, 2018b, 2018c¢, 2018d, 2018e, 2018f.

27 Los informes de investigacion pueden ser consultados en la pagina https://redodem.org/informes/
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Ese ano se registraron 1,296 solicitudes, y para los dos anos siguientes (2014-
2015) el nimero aumentd al triple; en el siguiente ano, 2016, se presentd un aumento
significativo de 678% (comparado con 2013); en 2017 la cifra llegd a 14,603 solicitudes,
numero que se duplicéd en 2018 al llegar a las 29,635 mil solicitudes. Finalmente, se

romperia con toda proporcién a finales del ano 2019, cuando México registré 71,230
solicitudes de la condicién de refugiado. De ellas, al menos 30,000 eran de solicitantes
provenientes de Honduras (COMAR, 2021).

Cuadro VI.2

Personas extranjeras documentadas como residente permanente por reconocimiento de
la condicion de refugiado en el Continente Americano 2013-2020
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W Haiti Chile Colombia [l Venezuela

Fuente: elaboracién con base en UPM, n.d., 2013, 2014, 2016, 2017, 2018g, 2019, 2020.

Ahora veamos un indicador mds que nos ayudard a entender el tamaro de la
poblacién de personas sujetas de la proteccién internacional en nuestro pais. Una
vez que a las personas solicitantes de la condicién de refugiado les fue reconocido
ese estatuto o, en su defecto, se les otorgd la proteccién complementaria, tienen
la posibilidad de cambiar de condiciéon migratoria a residente permanente. Como
resultado, durante el periodo 2013-2020 un total de 30,430 personas con el estatuto
de refugiado o con proteccién complementaria obtuvo la residencia permanente. En
cuanto al pais de origen de estas personas, 30,126, es decir 99%, son del Continente

Americano. El primer pais de origen es Venezuela, con 42,7%; en segundo lugar
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Honduras, con 29%; en tercer lugar El Salvador, con 18,5%, seguidos por seis paises
con porcentajes menores a 3%, que son Cuba, con 3,2%; Guatemala, 3%; Nicaragua,
1.4%; Haiti, 8% ; Colombia, .6%; Chile, 1% (UPM, nd., 2013, 2014, 2016, 2017, 2018g,
2019, 2020). En definitiva, si sumamos los porcentajes de los paises del norte de
Centroamérica tendriamos que la mitad de las personas refugiadas con residencia
permanente provienen de esos paises.

Por otro lado, realizamos la budsqueda de la informacion segmentada por
entidad federativa conla finalidad de aislar al estado de Jalisco. Sin embargo, la UPM
sélo cuenta con la informacion del periodo 2013-2018, pues los arios 2019 y 2020 aun
no han sido procesados. En consecuencia, el nimero de solicitudes de la condicion
de refugiado que se presentd en la Delegacion del Instituto Nacional de Migraciéon en
Jalisco durante el periodo 2013-2018 fue de 502; este nimero sélo representa .83%
de las solicitudes presentadas en todo el pais durante el mismo periodo, y acorde
con la tendencia de las cifras nacionales, en el ano 2018 en Jalisco se presentd 59%
del total de las solicitudes en el periodo de 2013-2018.

Debemos anadir que, del total de solicitudes, 57% fueron realizadas por
varones, mientras que en 33% la titular de la solicitud fueron mujeres (véase cuadro
2). No obstante, el vacio de la informacion de los ultimos dos anos (2019-2020), lo
dicho hasta aqui supone que el estado de Jalisco es un destino que a partir del arno
2017 ha vivido un incremento de personas que comienza con el procedimiento de
reconocimiento de la condicién de refugiado. Finalmente, no existe informacién
desagregada por entidad federativa sobre el nimero de personas con el estatuto
de refugiado o la proteccion complementaria que realizaron su cambio a residencia

permanente en el estado de Jalisco.
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Cuadro V1.3
Total de solicitudes de la condiciéon de refugiado en Jalisco por sexo, 2013-2018
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Fuente: Elaboraciéon con base en UPM, 2018a, 2018b, 2018c¢, 2018d, 2018¢, 2018f.

Procedimiento de las personas solicitantes de asilo en Jalisco

La legislacion mexicana divide de manera incorrecta el ejercicio del derecho al asilo
en dos figuras juridicas: “asilo” y “refugio” (Sin Fronteras, 2012). De ahi que la CPEUM
(parr. 2, art. 1), como la LRPCAP y su Reglamento, se refieran en todo momento
como “solicitantes de la condicién de refugiado” o “solicitantes de asilo politico”,
en contraste con el término “solicitante de asilo”, consensuado por la comunidad
internacional. Hecha esta salvedad, a continuacién describiremos el Procedimiento
de Reconocimiento de la Condicién de Refugiado (PRCR) en Jaliscoy con la ayuda del
testimonio del equipo Legal de FM4 Paso Libre sennialamos los vacios institucionales

que se presentan.

En primer lugar, tenemos que considerar que una persona extranjera con
temor fundado de persecucion y que se encuentre en el estado de Jalisco debera
tener menos de 30 dias de haber ingresado a México para poder presentar su
solicitud? por escrito o de forma oral (art. 18, LRPCAP). Esta solicitud se hace en

28 Cuando hablemos de “solicitud” nos referimos a la solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado
(art11 LRPCAP).
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alguna de las delegaciones de la COMAR en cinco estados del pais: Ciudad de
México; Acayucan, Veracruz; Tenosique, Tabasco; Tapachula, Chiapas, y Tijuana, Baja
California. También, a través de la presencia que tiene la COMAR desde el ano 2019
en las oficinas del Instituto Nacional de Migracién ubicadas en Monterrey, Nuevo
Ledn, y Palenque, Chiapas. Conviene subrayar que 25 entidades quedan acéfalas
de una delegacién o presencia directa por parte de la COMAR. Es el caso de Jalisco,
por ello, de manera coadyuvante, el INM pone a disposicion sus instalaciones como
una oficialia de partes para recibir las solicitudes. Particularmente, en la Oficina
en Guadalajara de la Delegacién del INM en Jalisco, son dos agentes de migracion
los que llevan a cabo la recepcion y posterior traslado de las solicitudes con su
contraparte, la Delegacién de la COMAR, ubicada en la Ciudad de México (Equipo
legal-FM4, 2021).

Esto significa, en la prdctica, que no existe una relacion directa entre las
personas solicitantes de la condicion de refugiado y la COMAR. Por otro lado, la
percepcion que las personas extranjeras en México tienen del INM no es positiva
y se relaciona directamente con procesos de deportaciéon, de ahi que obligarlos
a presentar su solicitud en las oficinas del INM puede generar situaciones de
inseguridad e incertidumbre para ellas.

Si bien la LRPCAP contempla que la solicitud puede presentarse mediante un
escrito libre, en la prdctica la solicitud se realiza a través del portal de la COMAR%
Una vez que se realiza, la persona solicitante agrega una fotografia a color y la
entrega ante la Delegacién del INM en Jalisco; éste tiene un plazo de 72 horas
para remitirlo a la Delegaciéon de la COMAR en la Ciudad de México (frac. II, art.
16 RLRPCAP). De ahi, los funcionarios del INM le dan una cita para que regrese y
llene el “formulario de informacion” (art. 21 RLRPCAP); éste contiene preguntas
sociodemograficas, ademads de solicitar el motivo y las circunstancias que orillaron
a la persona a salir de su pais. En el caso de que la persona sea acompanada por
una organizacion o persona de confianza (art. 11, LRPCAP), tendrd que agregar una
carta poder en la que designe a la organizacion como representante legal ante su
procedimiento (parr. 5°, art. 21, LRPCAP). Es importante seria lar que el “formulario
de informacién” tiene elementos técnicos, por lo tanto, es necesario que las personas
sean acompanadas en su llenado, por la carga de trabajo que tienen los funcionarios
del INM, de ahi la importancia de los acomparamientos juridicos realizados por las
organizaciones de la sociedad civil (Equipo legal-FM4, 2027).

29 Véase https://www.sistemas-comar.mx/refugiados/publico/solicitud.html
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Grafica VI
Flujograma del procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado
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Fuente: Elaboracion con base en LRPCAP, RLRPCAP, LM y RLM.

Luego de haber presentado la solicitud la COMAR deberd emitir dos
documentos. El primero de ellos es un acuerdo en el que se determina el inicio del
PRCR, la direccidén electrénica y el domicilio para recibir notificaciones y, finalmente,
confirma en su caso la representacion legal por parte de la organizaciéon o persona
de confianza. El segundo es una constancia de tramite respecto de la solicitud
(Frac. IV, Art. 15 RLRPCAP); en el caso de las personas solicitantes de Jalisco el INM
se encargard de su gestion y entrega (Frac. III, Art. 16 RLRPCAP); se le informa al
solicitante que la vigencia del documento es por 45 dias hdbiles®* y que no podra
abandonar el estado de Jalisco a menos que solicite un traslado ante la COMAR (art.
24 RLRPCAP) y, por ultimo, se informa a las autoridades mexicanas que no podrdn
realizar ningun acto de devolucién ni aportar informacién alguna sobre la ubicacién
del solicitante a los funcionarios consulares de su pais de origen (art. 22 RLRPCAP).

30 Para la administracion publica federal los dias inhdbiles son los sabados y domingos, ademas de aquellos que
determina el art. 74 de la Ley Federal del Trabajo, asi como los periodos vacacionales que determine el titular de la dependencia y lo
haga de conocimiento publico mediante acuerdo, que se publicard en el Diario Oficial de la Federacion (art. 28, Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo).
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Sin embargo, en la prdctica las personas solicitantes en el estado de Jalisco
reciben esta documentacién en un periodo mayor?® al senalado por la LRPCAP, ya
que puede oscilar de tres meses a un ano desde que ingresaron la solicitud, y en
ocasioneselacuerdodeiniciovieneincompleto,puesnosereconocelarepresentacion
legal de la organizacion o persona de confianza; esto genera incertidumbre en el
acompanamiento juridico que realizan las organizaciones (Equipo legal-FM4, 2021).
Podemos inferir que la triangulacién entre la delegaciéon del INM en Jalisco, la
Delegacion de la COMAR en la Ciudad de México y las personas solicitantes acarrea
que los PRCR se retrasen y entrampen, dejando en total estado de indefensiéon
juridica a las personas solicitantes.

Continuando con el PRCR, una vez que la persona solicitante cuenta con su
constancia de trdmite podrd iniciar el procedimiento de regularizacion migratoria
a través de la figura de “visitante por razones humanitarias” (inciso c), frac. V, art.
52 LM). Para ello tendrd que llenar un formulario en la pagina del INM*? ademds de
presentar ante esa autoridad original y copia del documento de identidad oficial
(pasaporte o cédula) expedido por el pais de origen con la siguiente informacion:
nombre, nacionalidad, fecha de nacimiento y fotografia (Art. 50, LTPM). Con respecto
a este requisito debemos mencionar que una parte significativa de las personas
solicitantes en Jalisco, que entraron de manera irregular en el pais y provienen de
alguno de los paises delnorte de Centroamérica (Guatemala, Honduras, El Salvador)
no cuentan con documento de identidad, ya sea por pérdida o robo (Equipo legal—-
FM4, 2027).

En este caso, una buena practica que observamos es el trabajo de vinculaciéon
para-diplomdtica que se establecidé por parte de algunas OSC del Estado (FM4 Paso
Libre, El Refugio, Casa de Migrante), con los consulados generales de Guatemala,
Honduras y El Salvador, ubicados en el estado de San Luis Potosi. A partir del
acompanamiento juridico y humanitario de las personas originarias de esos
paises, los consulados expiden y envian por paqueteria un documento de identidad
denominado constancia de nacionalidad, con la finalidad de sustanciar los
procedimientos de regularizacion migratoria ante el INM que las OSC acompanan
(Equipo legal-FM4, 2021).

Se debe anadir que una vez que la delegacion del INM le entrega al solicitante
la tarjeta de visitante por razones humanitarias, cuya vigencia es de un ano, a

31 El plazo maximo es de 144 horas. Eso significa la suma de las primeras 72 horas a partir de la recepcion de la
solicitud ante la delegaciéon en Jalisco del INM, mas las 72 horas que tiene la COMAR de la delegaciéon de la Ciudad de México para
expedir el acuerdo de inicio y la constancia de tramitante.

32 Véase https://www.inm.gob.mx/tramites/publico/estancia.html
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la par el INM le expide una Clave Unica de Registro de Poblacién Temporal para
Extranjeros (CURPTE) cuya vigencia es de 180 a 365 dias;*® una vez que tenga una
resolucion positiva de la condicidn de refugiado se cambiard por una CURP de

cardcter permanente.

Finalmente, con la condicién de “visitante por razones humanitarias” la
persona solicitante tendrd la oportunidad de realizar actividades remuneradas en
el pais. Por lo que se refiere a este punto, es relevante recalcar que los plazos de
entrega de la constancia de tramitante en la Delegacion en Jalisco del INM exceden
lo contemplado por la LRPCAP (Equipo legal-FM4,2021), lo que ocasiona una situacion
de vulnerabilidad para las personas solicitantes, ya que no pueden regularizar
su situacion migratoria o contar con CURPTE. En la prdctica este documento es
la llave para el reconocimiento de algunos derechos DESCA:3* a) trabajo, para
obtener el numero de Seguro Social®*® (NSS) es indispensable contar con CURPTE o
CURP, de lo contrario la persona solicitante sélo podrd tener relaciones laborales
informales; b) salud, para ser beneficiario de los servicios de salud y medicamentos
proporcionados por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) es necesario
cumplir con tres requisitos: estar en México, no ser derechohabiente de la seguridad
social y contar con CURP, o presentar acta de nacimiento (Art. 77, bis 7, Ley General
de Salud), y ¢) incluso en materia fiscal, para la inscripcién en el Registro Federal
de Causantes (RFC) es necesario presentar el CURP o copia del acta de nacimiento
(243, C, Misceldnea Fiscal 2021).

De modo que sin la constancia de tramitante a tiempo no hay regularizacion
migratoria, ademds de la CURPTE, y en consecuencia la negacién de los derechos
anteriormente senalados; todo eso incrementa las posibilidades de abandono del
PRCR por parte de las personas solicitantes.

Una vez que se inicié el PRCR cada solicitante tendrd que firmar una vez por
semana una lista de asistencia. Esta medida es utilizada por ambas autoridades,
COMAR/INM, para corroborar el interés del tramite de las personas solicitantes;
si la persona solicitante se ausenta en dos ocasiones a firmar su PRCR puede
considerarse como abandonado. En la prdactica la Delegacion de Jalisco del INM
extiende la periodicidad de las firmas una vez al mes; esto sucede por el incremento
de personas solicitantes y la falta de personal para su atencién (Equipo legal-FM4,
2021). Indiscutiblemente, el procedimiento de firmar una lista cada semana vulnera

33 Informaciéon de la Secretaria de Gobernacion, consultado en: https://www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-pro-
gramas/preguntas-frecuentes-sobre-la-clave-unica-de-registro-de-poblacion-temporal-para-extranjeros

34 Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

35 Informaciéon Instituto Mexicano del Seguro Social, consultado en: http://www.imss.gob.mx/fag/como-consi-
go-mi-nss
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el principio de buena fe que estd implicito en el derecho al asilo, ya que esta practica
se observa solamente en materia penal, cuando la parte indiciada recibe el beneficio
de la libertad bajo caucién, y en consecuencia, para tener la certeza y continuidad
de su proceso penal se le obliga a acudir a los juzgados en materia penal para firmar

su asistencia.

Asimismo,conformeavanzael PRCR,alapersonasolicitanteoasurepresentante
legal se les notifica la realizacion de una “entrevista de necesidades”, en la que se le
pregunta cudl es su condicién en materia de salud, alimentacién, educacién (en caso
de tener NNA) y vivienda. Esta entrevista no siempre se les hace a todas las personas
solicitantes, pues dependerd de la carga de trabajo de la Delegacién de COMAR
en la Ciudad de México (Equipo legal-FM4, 2021). Ademds, en ocasiones, cuando las
personas solicitantes expresan la necesidad de algun derecho, como es el caso de la
salud, el funcionario de COMAR se limita a indicarle la direccion donde se encuentra
la Institucion Publica Federal en materia sanitaria para que la persona se acerque y
solicite la atencidn, es decir, no se le ofrece la canalizacién directa. Esto mismo ocurre

en caso de la necesidad de vivienda o albergue (Equipo legal-FM4, 2027).

Siguiendo con el PRCR, el siguiente paso es la realizacién de la entrevista de
elegibilidad por parte de la Delegacion de la COMAR. Esta entrevista busca conocer
la causa de su desplazamiento forzado internacional, es decir, su “temor fundado
de persecucion” (Art. 13, LRPCAP). Para ello, la COMAR teje sus preguntas a partir
del formulario de informacién que inicialmente proporciond la persona solicitante.
Este momento es decisivo para el PRCR, ya que a partir del testimonio de la persona
solicitante la autoridad evaluard y determinard la credibilidad del caso. Una vez
concluida, la COMAR remite la transcripcion de la entrevista a la delegacion del
INM para que sea leida y firmada por la persona solicitante. En relacién con esto, la
entrevista de elegibilidad se realiza en la Delegacién del INM en Jalisco, de manera
telefénica y en espacios precariamente acondicionados; incluso si la persona
solicitante quiere que su representante legal lo acompane no existen las condiciones
tecnoldgicas para que se realice, pues los aparatos telefénicos carecen de altavoces
(Equipo legal-FM4, 2021). Esta prdactica claramente vulnera los principios de debido
proceso (art. 14 y 16, CPEUM) al cortar la posibilidad de andlisis del testimonio de la
persona solicitante y la interaccién misma con la persona que realiza la entrevista.

Asimismo, debemos tomar en cuenta que la LRPCAP determina que el PRCR
tendrd que sustanciarse en un plazo mdaximo de 45 dias hdbiles (parr. 1°, art. 24). Este
plazo podrd ampliarse 45 dias mas en los siguientes casos:
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I. La falta de informacién respecto de los hechos en que se basa la solicitud,;

II. La falta de traductor o especialistas que faciliten la comunicacién con el

solicitante;

III.La imposibilidad de realizar entrevistas debido a las condiciones de salud

del solicitante;

IV. La peticiéon del extranjero para aportar elementos que sustenten su

solicitud, o

V. Cualquier otra circunstancia derivada del caso fortuito o fuerza mayor
que imposibilite a la Secretaria el adecuado desarrollo del procedimiento
(parr. 3° art. 24, LRPCAP).

En consecuencia, la COMAR tiene 90 dias para realizar la entrevista de
elegibilidad y solicitar a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) que emita
“una opinién sobre las condiciones prevalecientes en el pais de origen de la persona
solicitante” (parr. 2° art. 24 LRPCAP), para ello la propia normativa establece 15
dias hdabiles. En caso de no recibir respuesta por parte de la SRE, la COMAR dara
por sentado que no existe informacién particular al respecto. El informe del pais
de origen es relevante dentro del PRCR, ya que el testimonio que emite la persona
solicitante durante su entrevista de elegibilidad deberd de ser interpretado por la
COMAR en relacién con el contexto que vive su pais.

Finalmente, con base en toda la informacién recopilada, la COMAR emite una
resolucién, que puede ser entres sentidos: 1) le reconoce la condicién de refugiado a la
persona solicitante; 2) le niega la condicion de refugiado, pero encuentra elementos
para otorgarle la proteccién complementaria, y 3) le niega totalmente el PRCR. Esta
resolucién tiene que ser notificada personalmente a la persona solicitante o a su
representante legal en los siguientes 10 dias hdbiles (art. 45 RLRPCAP); en el caso de
Jalisco, se le notifica a la persona solicitante con una copia simple de su resolucién.
En consonancia con lo anterior, la COMAR tiene 100 dias hdbiles, que equivalen a
cinco meses en dias naturales, para determinar si a una persona solicitante se le
reconoce o se le niega la condicion de refugiado en el pais. No obstante, en Jalisco un
PRCR puede durar en promedio de seis meses a un ano y medio (Equipo legal-FM4,
2021), lo que pone a prueba la paciencia y la entereza de las personas solicitantes,
ya que debemos tomar en cuenta que durante todo ese tiempo deben permanecer
en el estado de Jalisco.
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Ahora, si la persona solicitante fue reconocida con la condicién de refugiado
podrdiniciar ante la Delegacion del INM en Jalisco su cambio de condicién migratoria
de “visitante por razones humanitarias” a “residente permanente” (frac. I, art. 54
LM). En la prdactica este trdmite se entrampa, ya que es necesario que la persona
solicitante de asilo presente la documentacién original de su resolucion (numeral 1,
art. 42 LTPM). En cambio, al tener sélo la copia de ésta tiene que esperar en promedio
uno o dos meses para que la oficina de la Ciudad de México envie los documentos
originales a la Delegacion del INM en Jalisco (Equipo legal-FM4, 2021).

Por el contrario, si la persona recibe una resolucién negativa, que puede ser
en dos sentidos: en el primero de ellos la persona solicitante no se encuentra en
ninguno de los supuestos de la definicidén de refugiado (art. 13, LRPCAP), pero existen
razones fundadas para creer que su vida se pondria en peligro en caso de que se
devolviera a su pais de origen. En ese supuesto la COMAR otorgard la proteccion
complementaria (art. 48, LRPCAP); de ahi que esta proteccion es una prerrogativa
del Estado Mexicano, no un derecho como el asilo. El segundo es una resoluciéon
negativa total al PRCR, en este caso la COMAR dard aviso al INM para determinar
la situacién migratoria de la persona solicitante (art. 31, LRPCAP).

Ahora,una vez que se negdé en primera instancia el PRCR, la persona solicitante
tendrd la oportunidad de iniciar durante los 15 dias hdbiles posteriores de ser
notificadounrecursoderevision (Art. 39 RLRPCAP). Este procedimiento busca revertir
la resolucion negativa, y para ello se tiene que senalar la afectacion que causa a
los derechos humanos de la persona solicitante, ademds tiene la oportunidad de
agregar elementos que a su consideracién no fueron debidamente valorados en la
resolucion. Sin embargo, la LRPCAP contempla que la propia COMAR sea el 6rgano
que conozca, analice y resuelva este recurso. Esta accion violenta directamente el
derecho aunrecursoidéneoy efectivo. En la Delegacion en Jalisco del INM pocos son
los de recursos de revisién en los que la COMAR cambia el sentido de su resolucién,
porque al hacerlo pondrian en evidencia la deficiencia en su actuacion (Equipo
legal-FM4, 2021). Una vez que la persona solicitante tiene la negativa de su recurso
de revision puede optar por interponer un recurso jurisdiccional denominado “juicio
de nulidad” ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFyA).
Finalmente, la ultima opcidén que tienen las personas solicitantes en caso de una
resolucion negativa del TFIFyA es acogerse al juicio de amparo ante un Tribunal del
Poder Judicial de la Federacion, en el cual se analizard la constitucionalidad de las
actuaciones hechas por la COMAR.
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Legislacion y programas estatales en materia de derecho al asilo en Jalisco

Elobjetivodelsiguienteapartadopretendedarcuentadelosprogramas,lalegislacion
y las acciones que protegen a las personas sujetas de proteccién internacional en

el estado de Jalisco. Nuestro andlisis comprende el sexenio de Jorge Aristoteles
Sandoval (2013-2018) y el inicio del sexenio de Enrique Alfaro Ramirez (2018-2024).
Se determind este periodo ya que la legislacién federal en materia de derecho al
asilo surgié en el ano 20711 (modificacién constitucional art. 11° y la LRAPPC) y 2012
(RLRAPPC). Empezaremos por considerar el sexenio de Aristoteles Sandoval.

El Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013-2033 (PED 2013-2033) de ese
sexenio, contemplo seis dimensiones del desarrollo para el bienestar. Dentro de la
denominada equidad y oportunidades se contempld a “los migrantes” como grupo
prioritario® (pp. 427). Producto de ello, se generd un objetivo de desarrollo que buscd
“la promociéon y el bienestar de los migrantes respetando sus derechos humanos,
y fomentando su organizacién e insercion comunitaria”. A su vez, se desprenden
cuatro objetivos y estrategias sectoriales: a) mitigar los efectos negativos de la
migracion; b) atender eficientemente a los jaliscienses en el exterior; c) favorecer la
reinsercién social, econdmica y cultural de los migrantes jaliscienses que regresan, y

d) garantizar los derechos de los migrantes y sus familias.

Alleer a fondo cada uno de los objetivos nos damos cuenta de que el PED 2013-
2033 no contempla dentro de su agenda la proteccién internacional ni el derecho al
asilo. Por otra parte, concentra la atencién principalmente en los flujos de origen y
retorno de personas jaliscienses en el exterior. En una dimensién menor, la migraciéon
en trdnsito por el estado de Jalisco. Finalmente, es casi nula la referencia en torno al
estado de Jalisco como destino de personas migrantes; esto es relevante en nuestro
andlisis ya que las personas sujetas de protecciéon internacional buscan integrarse

socialmente a los paises donde les es reconocido el derecho al asilo.

Tabla VI1
Sexenio de Jorge Aristételes Sandoval Diaz (2013-2018)

. . Reforma de los articulos 4°,5°y 18° del Cédigo de Asistencia Social del
Poder legislativo . . .
estado de Jalisco “Migrantes en estado de vulnerabilidad”.

Poder Creacién del Organo Publico Desconcentrado Denominado Instituto
Ejecutivo de los Migrantes.
36 Un dato para destacar fue que el PED 2013-2033 se construyé con el aporte de las conclusiones que se generaron

a partir de las consultas en mesas sectoriales, donde se convocé a las OSC, el sector empresarial y la academia.

203



@ JALISCO TIERRA DE MIGRANTES / REFUGIO

Poder Nueva Ley de los Derechos de las Nifias, Nirios y Adolescentes en el
Legislativo Estado de Jalisco

Poder Promulgacion de la Ley de Proteccion y Atencidon de los Migrantes en
Legislativo el Estado de Jalisco.

Iniciativa de decreto mediante la cual se reforma la denominacién de

Poder ) ) . .
Eiccuti la Ley de Proteccién y Atencion a Migrantes en el Estado de Jalisco y
ecutivo
) se modifican diversos articulos de ésta.
Poder “Protocolo de Atenciéon para la Repatriacion Segura de Ninias, Ninos y
Ejecutivo Adolescentes Migrantes No Acompanados” por la PPNA y el INM
Reforma del articulo 5° del Cédigo de Asistencia Social del Estado de
Poder Jalisco “Son ninas, nifos y adolescentes en condiciones de vulnerabi-
Legislativo lidad, aquellos que se encuentran en alguno de los siguientes grupos:

Refugiados y desplazados”

Elaboracion con base en: (SegGob 2013, CAS, LPAMEJ)

Por otra parte, durante los primeros seis meses de la administraciéon de
Aristdteles Sandoval el Congreso del Estado de Jalisco realizé la primera reforma
de las leyes secundarias en materia de reconocimiento de los derechos humanos
para las personas migrantes en el estado de Jalisco; fue la reforma al Cédigo de
Asistencia Social (CAS), aprobada el 24 de octubre de 2013 por el Congreso del
Estado y publicada en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco (POEJ) el 9 de
noviembre de 2013¥ En ella se modificaron los articulos 4°%, 5°% y 18°%° para efecto
de nuestro andlisis solamente sefalaremos aquellas fracciones que tengan como

eje la proteccién a las personas migrantes:

Articulo 4.- Para los efectos de este Cédigo se consideran servicios

de asistencia social los siguientes:

[.]

XV. Las acciones de apoyo a los migrantes en estado de
vulnerabilidad, que transitan por el territorio de la entidad; y

[Enfasis afiadido]

37 El proyecto legislativo completo se puede consultar en: http://congresoweb.congresojal.gob.mx/Servicios/siste-
mas/SIP/decretossip/decretos/Decretos%20LX/Decreto%2024482.pdf

38 La reforma del articulo 4° contempla 3 nuevas fracciones: XIV, XV y XVI

39 La reforma del articulo 5° contempla 3 nuevas fracciones: XI, XII y XIIIL

40 La reforma del articulo 18° contempla 3 nuevas fracciones: XVI, XVII y XVIIL
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Articulo 5.- Son sujetos de asistencia social de manera prioritaria,

los siguientes:

[.]

XII. Migrantes en estado de vulnerabilidad, que transitan por el
territorio de la entidad; y

[Enfasis afiadido]

Articulo 18.- El Organismo Estatal deberd realizar las siguientes

funciones:

[.]

XVII. Realizar acciones de apoyo para los migrantes en estado de
vulnerabilidad que transitan por el territoriodelaentidad, encoordinacion
con autoridades de los tres 6rdenes de gobierno;

[Enfasis afiadido]

En otras palabras, se reconocieron a las personas migrantes como parte
del grupo social que vive condiciones de vulnerabilidad. Esto es importante en la
generacion de politicas publicas, ya que cualquier programa social debe tener el
sustento legal para que pueda financiado con dinero publico.

Desde otro punto de vista, se puede observar de nueva cuenta que el
enfoque de esta reforma sélo contempla el flujo migratorio de “los migrantes en
estado de vulnerabilidad, que transitan por el territorio de la entidad”, y no hace
ninguna mencién a personas sujetas de proteccién internacional, como lo son las
personas refugiadas. Sin embargo, si de manera andloga tomamos en cuenta que
conceptualmente todas las personas con un estatuto de refugio son personas
migrantes, esta reforma al CAS las reconoce y protege en el caso de que vivan

alguna situaciéon de vulnerabilidad.

Por otro lado, el 18 de diciembre de 2015 el gobernador Aristételes Sandoval
publicé el decreto para la creacion del Instituto Jalisciense de los Migrantes (IJAMI),
que surgié como un Organo Publico Desconcentrado subordinado a la Secretaria de
Desarrollo e Integraciéon Social (SEDIS), dependiente del poder ejecutivo estatal. Este
instituto tuvo por objeto la ejecucion de las lineas de accién tendientes a alcanzar
los objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo en materia de migracion
(Secret Gral Gob, 2015). Estuvo compuesto de una Direccion General, y subordinada
a ella siete coordinaciones: I. Investigacion para el desarrollo; IT. Estrategia y Politica
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Migratoria; III. Servicios y Programas Transversales; IV. Investigacién y Proyectos
Especiales; V. Atencion a Jaliscienses en el Extranjero; VI. Proteccion y Gestoria
Juridica, y VIIL. Derechos Humanos y Desarrollo Integral (art. 6, RIIIM). A pesar de
que no se observa en sus documentos el tema de la proteccién internacional o el
derecho al asilo, en su Reglamento Interno se estipuld que atenderia “a las personas
migrantes considerando su origen, transito, destino y retorno” (art. 5, RIIIM). Esto
abria la posibilidad de integrar a las personas sujetas de protecciéon internacional
dentro de la atencién, pues, como lo hemos senalado anteriormente, las personas
con el estatuto de refugio buscan un pais de destino en donde asentarse e iniciar su

proceso de insercion.

Finalmente, como una buena prdactica observamos que a la par de la creaciéon
del IJAMI se establecié la creacion de un érgano denominado Consejo Consultivo
de los Migrantes (art. 6, DCOPDDIJAMI). Este instituto tuvo como objeto “aportar
y recibir opiniones, hacer consultas, [..], recomendaciones, propuestas, informes
[..], en materia de migracién que corresponden al dmbito estatal particularmente
en materia de jaliscienses en el extranjero” (art. 14, DCOPDDIJAMI). Asimismo,
su conformacién estaba encaminada a la construccién de la gobernanza de la
migracion en el estado, ya que estuvo integrado por la Direccién General del IJAMI,
cinco personas jaliscienses en el extranjero, asi como cinco personas expertas en
materia de migraciéon de las OSC y academia. Finalmente, este OPD fue derogado
en diciembre de 2018.

Casi un ano después de la creacion del IJAMI, el 25 de octubre de 2016, dos
legisladoreslocales,José Pedro Kumamoto Aguilar (diputado independiente) y Juana
Cevallos Guzmdn (Partido Revolucionario Institucional) propusieron por separado
dos proyectos legislativos ante el pleno del Congreso de Jalisco cuyo objetivo era
la armonizacién estatal de los derechos humanos contemplados en la legislacion
internacional y nacional en materia de migracion. Producto de esta discusion
legislativa se publicé el 17 de noviembre del 2016 en el POEJ la Ley de Proteccién y
Atencién a Migrantes en el estado de Jalisco* (LPAMEDJ). Esta ley secundaria consta
de 11° articulos, de los cuales el articulo 4° a la letra dice:

Articulo 4. os migrantes deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:

I. Mostrar la documentacion que acredite su identidad, cuando les sea
requerida por las autoridades competentes; y

41 El proyecto legislativo completo se puede consultar en la siguiente pagina: http://congresoweb.congresojal.gob.
mx/infolej/agendakioskos/documentos/sistemaintegral/estados/65172.pdf
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II. Proporcionarlainformacionydatos personales que les seansolicitados

por las autoridades competentes, en el dmbito de sus atribuciones.

[Enfasis afiadido]

Fue impugnado mediante una accién de anticonstitucionalidad por parte de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), que senalé en los agravios
presentados ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) que ese
articulo violentaba derechos constitucionales, asi como la competencia de algunas
autoridades del orden federal. Asi, en la sesién del 15 de enero de 20194 la SCIN
declard la invalidez total de ese articulo, ya que establecia una obligacién a las
personas migrantes inoperante, que se traducia en un obstdculo para el goce de sus
derechos, lo cual viola el principio de razonabilidad que debe privilegiar el legislador,

sobre todo cuando impone restricciones o modula derechos humanos.

De igual modo, la LPAMEJ guarda consonancia con el enfoque de proteccion
hacia el flujo migratorio de los jaliscienses en el exterior. Ahora bien, en el caso de la
proteccién internacional a través del derecho al asilo, no senala ninguna disposicién

al respecto, salvo por analogia la contenida en el articulo 1°, que senala:

Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado y tienen por objeto reconocer, promover y respetar
los derechos de los migrantes, sin discriminacion o distincién alguna por su condicién
migratoria, raza, origen étnico o social, nacionalidad, idioma, edad, sexo, preferencia
y condicion sexual, estado civil, cultura, religion o convicciéon, opinidn politica,
patrimonio o situacion econémica o cualquier otra condicion.

[Enfasis ariadido]

Bajo un principio de interpretacion pro persona (parr. 2°, art. 1, CPEUM)
podriamos pensar que el estatuto de refugiado encaja con la definicién de “cualquier
otra condicién”.

Por otro lado, el anfno 2015 cerrd con un avance legislativo, ya que se expidid
una nueva*®® Ley de los Derechos de Nifias, Niftios y Adolescentes en el Estado de

42 Version estenografica de la sesiéon en la siguiente pagina: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/versio-
nes-taquigraficas/documento/2019-01-16/15012019PO.pdf
43 La primera legislaciéon en la materia, la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes fue expedida el 24 de

octubre de 2009 por el Gobernador Francisco Javier Ramirez Acufia, consultada en: https://info jalisco.gob.mx/sites/default/files/
leyes/Ley_de_los_Derechos_de_las_Ninas_los_Ninos_y_Adolescentes_en_el_Estado_de_Jalisco_0.pdf
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Jalisco (LDNNAEJ). Considerando que a nivel federal un afno antes (diciembre 2014)
se habia promulgado la Ley General de Nifias, Ninos y Adolescentes (LGNNA), la cual
exhortd a las entidades federativas para armonizar sus legislaciones en materia
de los derechos de la nifiez. Por lo que se refiere a la proteccion de ninez migrante y
refugiada, el articulo 8 de la LDNNAEJ, sefiala en sus fracciones XIX y XXX que:

Articulo 8 Son derechos de ninas, nifios y adolescentes:
XIX. Al respecto de sus derechos en caso de ser migrantes;

XXX. Los demas derechos contenidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano forme parte y en las disposiciones legales aplicables.

Observamos que en caso de la nifiez migrante se refrenda el reconocimiento
de sus derechos. A pesar de que este articulo no hace referencia a la proteccion
internacional, menciona que se tomaran en cuenta los derechos contenidos en la
CPEUM, asi como los tratados internacionales de los que México es parte, de ahi que
el derecho al asilo este contemplado.

Hay que mencionar, ademds que se les garantiza el derecho a la proteccién
y asistencia social a los NNA migrantes separados, asi como a los NNA refugiados
o desplazados, por parte de sus padres o tutores, asi como de las autoridades
competentes (art. 59), asi lo establece la fraccion IXy X del articulo 60, que a la letra
dice:

Articulo 60. El derecho al que se refiere el articulo anterior se
garantizard para quienes se encuentren en las siguientes condiciones de

vulnerabilidad:

[.]

IX Migrantes separados;

X. Refugiados o desplazados;

[Enfasis afiadido]
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La proteccién de este articulo se ve reflejada a través de la PPNNA. Al respecto,
la licenciada Rosa del Carmen Ochoa Cota, directora de Atencién y Proteccion de
la Procuraduria de Protecciéon de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco,

senalé que a partir del funcionamiento de la PPNNA (en el aro 2016) se tienen
registrados hasta el ario 2021, once procedimientos de reconocimiento de la condicién
de refugiado bajo el siguiente estatus: cinco son NNA solicitantes de la condicion
de refugiado; cinco son NNA fueron reconocidos con la condiciéon de refugiado o el
otorgamiento de proteccién complementaria y, finalmente, un caso fue resuelto de

manera negativa*t

Finalmente, aligual que la LGNNA, la LDNNAEJ contempla un capitulo donde se
hace referencia a la Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes (Capitulo
II). En concreto, establece que el Sistema Estatal y Municipal del DIF, deberd brindar
proteccién alos NNA en condicion de migracion, y de ser necesario habilitar espacios
o albergues para recibirlos (art. 67). Por ultimo, senala que todas las autoridades
en el dmbito de su competencia deberdn observar los procedimientos de atencion
y proteccion estipulados en la Ley de Migracion y demds disposiciones juridicas,
y recalca un tema fundamental, el estatus migratorio irregular de los NNA no
configura delito alguno (art. 68).

Tiempo después, y a partir de una serie de apreciaciones realizadas por el
IJAMI en conjunto con las OSC hacia la LPAMEJ, el gobernador Aristételes Sandoval
envio el 25 de julio de 2018 la “Iniciativa de Decreto mediante la cual se reforma la
Denominacion de la Ley de Proteccion y Atencién a Migrantes en el Estado de Jalisco
y se modifican diversos articulos (Reforma LPAMEJ)". Entre los cambios propuestos
destacamoslos siguientes:a) enfoque de género al sustituir “migrantes” por el término
de “personas migrantes”; b) armonizacién plena de las leyes federales en la materia
migracion (LM) y protecciéon internacional (LRAPPC); c) fortalecimiento institucional
a partir de la creacién formal del érgano especializado IJAMI, la formalizacién del
Consejo Consultivo y el surgimiento del Sistema Estatal de Atencién a Migrantes,

y d) Derogacién del articulo 4°, anteriormente declarado anticonstitucional por la
SCJIN.

Como se afirmdé antes, la Reforma LPAMEJ proponia en su articulo 7, fracciones
XIy XII, que el IJAMI tuviera facultades en materia de proteccion internacional y
derecho al asilo:

44 Esta informacion fue proporcionada a través del ejercicio de derecho de peticion formulado mediante el correo
electrénico institucional de la funcionaria.
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Articulo 7.

XI. Promover la suscripcién de instrumentos de colaboraciéon con
organismos internacionales para el desarrollo de mecanismos especiales
para la integraciéon social y cultural de personas solicitantes de refugio,
refugiadas y quienes reciben proteccion complementaria;

XII. Proponer a la Fiscalia General del Estado o al Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia, mecanismos o protocolos para la
atencion especializada e integral a ninas, ninos y adolescentes repatriados
no acompanados, personas refugiadas y quienes reciben proteccion
complementaria;

[Enfasis afiadido]

Asi como facultades a los Integrantes del Sistema Estatal de Atenciéon a
Migrantes pararealizar vinculaciéony convenios de colaboracion condiversos actores
nacionales e internacionales en materia de protecciéon internacional y derecho al

asilo:

Articulo 14.

Los integrantes del Sistema podran desarrollar estrategias de
vinculacion y convenios de colaboraciéon con instancias federales e
internacionales competentes, para procurar la atencion, proteccion e
integracion de las personas sujetas de proteccion internacional, en los
términos que las leyes en la materia lo serialen.

[Enfasis afiadido]

Como bien podemos observar, la Reforma LPAMEJ buscaba introducir las
facultades concurrentes que tiene el Estado en materia de proteccién internacional
y derecho al asilo. Sin embargo, no llegd a la votacién en el pleno en el Congreso,
ya que no logrd consenso con las distintas fracciones parlamentarias y se congelé
dicha iniciativa.

Otro punto que se llevdé a cabo en el aro de 2018 fue la publicacion del
“Protocolo de Atencion para la Repatriacion Segura de Nifas, Nifios y Adolescentes

210



JALISCO TIERRA DE MIGRANTES / REFUGIO @

| | I‘

Migrantes No Acompanados” Al respecto, debemos senalar que, a partir del aro
2016 se registré un aumento significativo de las detenciones por parte de la patrulla
fronteriza estadounidense de NNA migrantes no acompanados originarios de Jalisco,
con un total de 278 detenciones (Protocolo NNA: 11). De modo que, la Procuraduria de
Protecciéon de Nitios, Ninnas y Adolescentes en coordinaciéon con el Instituto Nacional
de Migracion delegacion Jalisco, realizaron este Protocolo, con la finalidad de definir
un procedimiento claro que permitiera salvaguardar la proteccion de los NNA desde
su repatriacion hasta la reincorporacién a su comunidad de origen en Jalisco. En
relacion conlaproteccioninternacional de lanifiez en situacion de movilidad humana
enJalisco,debemos senalar que este protocolo carece del procedimiento de atencion
cuando se presenta algun caso de NNA migrante extranjero no acompanado, que
necesite ser repatriado a su pais de origen. Asi como procedimiento de atencién
cuando se presenta algun caso de NNA migrante extranjero no acompanado, que
mencione tener algun temor fundado de persecucidén, y por lo tanto sea proclive
iniciar una solicitud del reconocimiento de la condicion de refugiado en México.

Finalmente, en materia legislativa durante el ultimo trimestre del sexenio de
Aristoteles Sandoval se publicéd el 13 de septiembre de 20184° en el Peridédico Oficial
de Jalisco la reforma al articulo 5° del CAS donde se agregaron las siguientes

fracciones:

Articulo 5.- Son sujetos de asistencia social de manera prioritaria
los siguientes:
I Las ninas, ninos y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad,
aquellos que se encuentran en alguno de los siguientes grupos:

[.]

j) Migrantes no acompanados;

k) Refugiados o desplazados;

) Las embarazadas o que sean madres,

m) Huérfanos;

n) Con enfermedades o trastornos mentales;

[Enfasis afiadido]

45 La reforma completa se puede consultar en el portal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: https://bit.
ly/207wsDl
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La pretension de la reforma del articulo 5° del CAS se realizé para robustecer

el interés superior de la nifiez (art. 4°, CPEUM) en situacién de movilidad humana, ya
que expresamente se enuncia que los Nifios, Ninas y Adolescentes (NNA) migrantes
no acompanados o refugiados o desplazados deberdn tener una atencién social de

manera prioritaria.

Enlo que toca al sexenio de Enrique Alfaro Ramirez (2018-2024), debe senialarse
que en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco (PEGDJ 2018-2014) se
contemplan “prioridades especificas, derivadas de algun eje para el desarrollo, que
requieren un trato preferencial por parte de la administraciéon publica estatal” (Gob.
Jalisco, 2018: 215), denominadas como tematicas especiales. Entre ellas se contempla
el Desarrollo integral de las Ninas, Ninos y Adolescentes (NNA), cuyo objetivo es
garantizar el respeto de los derechos de la ninez y adolescencia en el Estado de
Jalisco. De modo que, en el tema que nos ocupa, dentro del resultado especifico TIE5

plantea:

Garantizar los derechos relacionados conla proteccion, que incluyen
el derecho a la identidad, el registro oportuno, garantizar una vida libre
de violencias, generar mecanismos que incidan en la proteccion especial,
asi como en tema de emergencias y a migrantes y refugiados, promover
la erradicaciéon del trabajo infantil y garantizar el acceso a la justicia a

todas las ninas, ninos y adolescentes (Gob. Jalisco, 2018: 225).

[Enfasis afiadido]

De nueva cuenta, observamos que el tema del derecho al asilo se visibiliza en
el PEGDJ 2018-2014 a partir del interés superior de la ninez, ya que se prevé que,
en caso de emergencias, como fueron en su momento las caravanas de personas
migrantes de Jalisco (octubre de 2018) y de personas con el estatuto de refugio, se
tendrdn que generar mecanismos especiales para la proteger y salvaguardar los
derechos humanos de este sector.
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Tabla VI.2
Sexenio de Enrique Alfaro Ramirez (2018-2024)

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco (2018-2014). Temdatica

Poder ejecutivo especial: “Desarrollo integral de las nifias, los ninos y adolescentes. Tema
de emergencias a migrantes y refugiados”.

Organismo Plan de Desarrollo Institucional de Organismos Auténomos. Comisién
Auténomo Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ) “El Proyecto Estratégico:
Constitucional Personas migrantes y refugiados”.

Organismo

J , Apertura de la oficina de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Auténomo . » .
. . Jalisco para atencién a migrantes.
Constitucional

Creacion de la Direccidon de Atencidn a Personas Migrantes dentro de
Poder ejecutivo la Subsecretaria de Derechos Humanos perteneciente a la Secretaria
General de Gobierno.

Poder ejecutivo Sistema Unico de Atencién a Personas Migrantes (SAM)

Elaboracién con base en Gob. Jalisco, 2018; Secret Gral Gob, 2019.

Por otro lado, dentro del Plan de Desarrollo Institucional de Organismos
Auténomos, en especifico de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco
(CEDHJ), se plantean 14 Proyectos Estratégicos que buscan proteger y salvaguardar
los derechos humanos de las personas que viven o transitan en Jalisco. El Proyecto
Estratégico nimero 9 lleva por nombre “Personas migrantes y refugiados” y se

describe como:

Uno de los grandes males que aqueja a nuestra sociedad es la grave
crisis humanitaria que enfrentan las personas migrantes en el mundo. En
este aspecto, el estado de Jalisco ha sido testigo del fenédmeno migratorio
ante varios acontecimientos masivos, tal como la caravana migrante de
octubre de 2018. Por lo anterior, la relevancia de aplicar un programa
oportuno para atender dignamente a todas las personas que transitan y
viven en nuestra entidad, con el objeto de acompanar, atender, intervenir,
informar, orientar, canalizar y defender sus derechos (Gob. Jalisco, 2018:
269).

Desde este Organismo Constitucional Auténomo del Estado de Jalisco se

contempla la creacién de un programa para atender a las personas en movilidad
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humana que transitan o tienen como destino el estado de Jalisco. En este tenor,
podemos senalar que el 26 de diciembre se inauguréd la Oficina especializada
de atencidn integral a personas migrantes y refugiadas, ubicada a un costado
de El Refugio, casa de migrante, organizacién no gubernamental que atiende a
personas en movilidad humana. En palabras del entonces director de quejas de la
CEDHJ, Cesar Orozco, esta oficina “sirve como puente de comunicacién entre las
autoridades y las personas migrantes para el tema de regularizar su condiciéon
migratoria, particularmente para pedir asilo o refugio” (Lépez, 2019). Después de
un ano de trabajo, el 12 de agosto de 2020 la CEDHJ publicéd el Informe especial
“Sobre los acomparnamientos realizados desde la Comisiéon Estatal de Derechos
Humanos Jalisco a personas migrantes internacionales y nacionales, solicitantes
del reconocimiento de la condicion de refugiado y refugiada 2019". De este informe
se desprende que realizaron el acompanamiento juridico de 90 procedimientos de
regularizacién migratoria por “visitante por razones humanitarias” y de “residencia
permanente” (CEDHJ 2020:28). Ademds, se menciona que fueron acompanadas 90
personas que interpusieron una solicitud del reconocimiento de la condiciéon de
refugiado en la delegacién de Jalisco del INM (CEDHJ 2020:32).

Por ultimo, una vez constituido el Gobierno del Estado, en el ano 2019 la
competencia de la tematica migratoria se trasladé de la Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Hombres y Mujeres a la Secretaria General de Gobierno (SGQG),
donde se cred una Subsecretaria de Derechos Humanos (SubDH), cuyo encargo
se desprende del art. 31 Bis del Reglamento Interno de la Secretaria General de
Gobierno (RISGG), que a la letra dice:

La Subsecretaria de Derechos Humanos es la unidad administrativa
de la Secretaria cuyo encargo es coordinar el desarrollo de la politica
estatal y las acciones encaminadas a la promocién y protecciéon de los
Derechos Humanos, las cuales tendran un enfoque especial en los grupos
en situacion de desigualdad y discriminacién por edad, origen étnico,
orientacion sexo-afectiva, identidad de género, expresion de género,
situacién de discapacidad o migracién. [Enfasis anadido]

Por consiguiente, la SubDH generdé una estructura orgdnica de cuatro
Direcciones Generales que atendian el encargo antes senalado: Direccidon de
Inclusién a Personas con Discapacidad, Direccion de Diversidad Sexual, Direccion
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de Juventudes y la Direccién de Atencién a Personas Migrantes (DAPM) (Secret Gral
Gob, 2019: 14).

Respectoaltemamigratorio,laSSGcontemplacomounicoobjetivoinstitucional
“generar mecanismos especificos de inclusion para los grupos prioritarios y
vulnerables de la poblacién”, del cual se desprende el programa presupuestario
ndumero 260 titulado “Coinversién Social para Apoyo a Migrantes” (Secret Gral Gob,
2019: 47). Como podemos observar, se contempla el apoyo a personas migrantes,
aunque estd ausente (al menos de manera explicita) el tema de la proteccion
internacional y el derecho al asilo.

En relacion con este punto, Gerardo Ballesteros de Ledn, subsecretario de
Derechos Humanos, serialé que en el mes de enero del ario 2020 a través de las
gestiones que realizé la oficina en Guadalajara del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR). El gobierno del Estado de Jalisco entré en
dialogo con la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion con la
finalidad de abrir una oficina de la COMAR en el municipio de Guadalajara. Como
resultado, se firmd un convenio a la par de un comodato de un bien inmueble que
se ubica al lado de la sede actual de la Subsecretaria de Derechos Humanos. El
trdmite en este momento se encuentra en revisién en la Unidad General de Asuntos
Juridicos de la SEGOB, Ballesteros indicé que en un corto plazo quedard resuelto
(Gerardo Ballesteros 2021).

Por otra parte, debemos senalar uno de los proyectos impulsados desde la
DAPM fue el lanzamiento en diciembre de 2020 del Sistema Unico de Atencién a
Personas Migrantes (SAM),* Es una ventanilla digital iunica, que funciona a partir de la
colaboracién interinstitucional entre la DAPM, la Direccién General de Registro Civil,
la Secretaria de Educacion Jalisco, el Consulado Americano, el Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses, la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, la Procuraduria
Social, asi como los 125 municipios de Jalisco. El SAM estd configurado para que las
personas migrantes realicen una solicitud en linea de alguno los servicios ofertados
por las dependencias antes mencionadas y a través de la DAPM se realiza la
canalizacién correspondiente.

Acerca del SAM y su relacion con la proteccion internacional en Jalisco.
Observamos que el Sistema tiene en enfoque de atencién hacia los Jaliscienses
retornados, asi como los Jaliscienses que se encuentran fuera de México,
principalmente radicando en Estados Unidos. No existe un apartado que ofrezca la

46 https://atencionmigrantes.jalisco.gob.mx/login
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vinculacion con la COMAR o la delegacion del en Jalisco del INM a fin de solicitar el
reconocimiento de la condiciéon de refugiado en el pais.

Analisis del marco legislativo secundario del Estado de Jalisco

El siguiente apartado busca visibilizar los vacios juridicos que tiene la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco (CPEJ), asi como algunas leyes secundarias, para
reconocer de manera adecuada los derechos humanos de las personas migrantes
y sujetas de proteccion internacional, simultdneamente realizamos una propuesta

para su modificacion.

En lo que toca a la CPEJ, si bien se armonizé la reforma Constitucional Federal
llevada a caboel10 dejunio de 201, através del articulo 4°de la CPEJ donde retoma, el
control de convencionalidad (pdrr. 2), el principio pro persona (parr. 3), los principios
y obligaciones en materia de derechos humanos (parr. 4) asi como el principio de no
discriminacion, incluyendo por motivos de “origen étnico o nacional”. No encontramos
dentro de la CPEJ, ninguna referencia en torno al reconocimiento del derecho al
Asilo. Entendemos que el reconocimiento de ese derecho es competencia del gobierno
Federal a través de la COMAR. Sin embargo, existen facultades concurrentes que
deben realizar los gobiernos estatales y municipales. De ahi la necesidad imperiosa
de armonizar dentro de la CPEJ este derecho, contemplado en el parrafo segundo
del articulo 11° de la CPEUM.

Con respecto a las leyes secundarias de la CPEJ, sabemos que es obligacion
de los actores gubernamentales en el Estado, garantizar y reconocer todos los
derechos humanos de todas las personas que se encuentren en Jalisco. Sin embargo,
en el cotidiano las personas en situacién de movilidad humana (incluidas las sujetas
de protecciéon internacional) tienen la necesidad imperiosa del reconocimiento de
un bloque de derechos. Al menos, es el enfoqué que expresa la Ley de Migracion,
ya que estipula que sin importar el estatus migratorio de la persona en México se
tienen que garantizar los derechos siguientes derechos: derecho a la procuracion de
justicia (art. 11); derecho a la salud (art. 8); derecho a la educacion (art. 8); derecho a
la personalidad juridica (art. 9).

Desde esa perspectiva, a continuacién enunciamos dos leyes secundarias
de la CPEJM, que podrian ser modificadas a fin de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos a la procuracién de justicia y derecho a la salud.

216



JALISCO TIERRA DE MIGRANTES / REFUGIO @

| | I‘

La Ley Orgdnica de la Fiscalia del Estado de Jalisco (LOFEJ), contempla la
capacitaciony especializacion de sus funcionarios en materia de derechos humanos,
asi lo establece la fraccion XXVIII, numeral 1 del articulo 8 que la letra dice:

XXVIII. Capacitar y especializar a agentes del Ministerio Publico, Agentes
de Investigacion y en general al personal que atiende a victimas de delitos
y del area de derechos humanos, a través de programas y cursos, por lo
menos en:

a) Derechos humanos y perspectiva de género;

b) Sensibilizacion para la atencién de los delitos contra la seguridad, la
libertad sexual, el libre desarrollo de la personalidad; y

c) Los que se consideren pertinentes para la debida investigacion
y persecucion de los delitos que son cometidos contra nifias, ninos,
adolescentes y mujeres.

De lo anterior se desprenden tres dreas de interés para capacitar en torno
a los derechos humanos: La perspectiva de género; derechos civiles y la atencion
especializada hacia NNA y mujeres. Por todo esto, observamos la necesidad de
incluir un inciso d) que dé cuenta de las personas en alguna situacién de movilidad
humana, ya sean personas migrantes o sujetas de proteccion internacional:

d) Lo que se consideren pertinentes para la debida atencidén, investigacion
y persecucion de delitos cometidos en contra de personas en migrantes o
sujetas de proteccién internacional.

La Ley de Salud del Estado de Jalisco (LSEJ) contempla en todo momento
una atencion prioritaria en materia de salud a las personas que se encuentren en
algun “grupo en situacion de vulnerabilidad”, asi lo senala sus articulos: 18°, numeral
1, fracc. XV; 32°, numeral T; 34°, numeral 1, fracc. III; 38°, numeral 1y 245°, numeral 4
que a la letra dicen:

Articulo 18. Del Sistema Estatal de Salud. Atribuciones
1. Con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos del Sistema Estatal
de Salud, la Secretaria de Salud tendra las siguientes atribuciones:

XV. Asegurar a todos los grupos en situacion de vulnerabilidad el
acceso efectivo de todos los servicios de salud mediante la ampliaciéon
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constante de su cobertura, asi como procurar la equidad y atender las

necesidades particulares de cada persona;

Articulo 32. Servicios Bdsicos de Salud. Grupos en situacion de
vulnerabilidad.

1. Conforme a las prioridades del Sistema de Salud, se garantizara
la extension cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud,
preferentemente a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 34. Servicios de Salud. Servicios Bdsicos.

1. Para los efectos del derecho a la proteccién de la salud, se
consideran servicios bdsicos de salud los referentes a:

IIT. La atencién médica, preferentemente en beneficio de los grupos
en situacion de vulnerabilidad;

Articulo 38. Servicios Basicos de Salud. Servicios Publicos de Salud.

1. Son servicios publicos a la poblacion en general, los que se
proporcionen en establecimientos publicos de salud a las personas que
asi lo requieran, preferentemente en favor de las pertenecientes a grupos
en situacion de vulnerabilidad, regidos por criterios de universalidad y de
gratuidad, fundados en las condiciones socioecondmicas de los usuarios.

Articulo 245. Infraestructura en Salud. Centros de Recreo.

4. Las ludotecas atenderdn preferentemente a nifias, nifios y
adolescentes, personas con discapacidad, adultos mayores y en condicion
de vulnerabilidad. [Enfasis afiadido]

Ahora veamos, la dificultad que observamos es que no estd definido en la

propia LSEJ a quién se considera como “grupo en situacién de vulnerabilidad” Esto

genera un vacio que se llena a partir de la interpretacion del funcionario(a) en turno,

por ello es indispensable definir que personas son parte de un “grupo en situacién

de vulnerabilidad” En este sentido, en el apartado anterior, senalamos que el Cédigo

de Asistencia Social (CAS) establece en su articulo 5° un catdlogo de “sujetos de

asistencia social de manera prioritaria” entre ellos se establece los NNA bajo las

siguientes situaciones: NNA migrantes separados (inciso i, numeral 1, art. 5°, CAS);

NNA migrantes no acompanados (inciso j, numeral 1, art. 5°, CAS); y NNA refugiados o

desplazados (inciso k, numeral 1, art. 5°, CAS). Ademds de contemplar a los Migrantes
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en estado de vulnerabilidad que transitan por el territorio de la entidad (fracc.
XVIII, art. 5°, CAS). En consecuenciaq, es necesario la modificacién de la LSEJ, a fin de
definir claramente el concepto de “grupo en situacion de vulnerabilidad”, o remitir
dicho concepto a lo establecido por el CAS.

Red de actores que atienden a las personas refugiadas en Jalisco

El siguiente apartado enuncia aquellos actores e instituciones publicas y privadas
que ofrecen algun servicio legal, administrativo o de asistencia humanitaria a las
personas migrantes y sujetas de protecciéon internacional.

Iniciamos con las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Area Metropolitana
de Guadalajara. El Refugio, Casa del Migrante y Refugiado es un oasis ubicado a un
costado de la Parroquia del Refugio de la colonia Cerro del Cuatro en el municipio de
Tlaquepaque, Jalisco. Esta parroquia ha logrado vincular a su comunidad catdlica
con las personas migrantes y refugiadas que tocan su puerta, a través de la atencion
humanitaria que se ofrece en el albergue (hospedaje, alimentacion, vestido, atencion
médica y juridica). A partir del ario 2017 empezd a acompanar casos de personas
que solicitaban la condiciéon de refugiado a partir de la violencia que vivieron en sus
comunidades de origen (Camus Bergareche y Vega Villaseror, 2017).

El segundo espacio que encontramos es la Casa del Migrante Scalabrini,
Escuela Aldea Arcoiris; este espacio pertenece ala Red Casas del Migrante Scalabrini,
que tiene como misién salvaguardar y promover la dignidad y los derechos de los
migrantes, refugiados y desplazados internos en todo el mundo# Este proyecto
humanitario, surge de la mano de su fundador el padre Flor Maria Rigoni hace
36 anos en la ciudad de Tijuana, Baja California, tiempo después migré a Ciudad
Juarez, Chihuahua, después se instalaria en Tapachula, Chiapas donde permanecid
21 anos. Finalmente, en el ario 2018, inicia su funcionamiento en Guadalajara (Nimbe
Gonzalez y Jorge Benet 2021). Como su nombre lo indica, es un espacio de acogida
enfocado en las personas sujetas de proteccién internacional y deportadas qué
reciben atencién humanitaria de hospedaje, alimentacion, atencién médicay juridica.
Asi mismo, cuentan con el proyecto “Aldea Arcoiris”. Este es un modelo unico que
generd su fundador a partir de una reflexion que tuvo con su congregacioén religiosa
alrededor del ano 2014 (Nimbe Gonzdlez y Jorge Benet 2021).

El padre Flor Maria pensé que la ayuda humanitaria debia dejar el
asistencialismo, de ahi qué generdé una escuela de oficios y saberes con la finalidad

de que las personas tuvieran herramientas para mejorar su insercién laboral en

47 Consultado en: http://casascalabrinigdl.co/

219




@ JALISCO TIERRA DE MIGRANTES / REFUGIO

'I | |
la sociedad mexicana. En Guadalajara, tienen convenio con varias instituciones
educativas como el Centro de Capacitacion para el Trabajo (CECATI) N°51, para
que las personas albergadas tomen cursos de computacién bdsica, reparaciéon de
dispositivos moviles, reposteria, electrénica, entre otros. La duracion de estos oscila
entre mes a mes y medio, al termino se les expide un diploma con validez oficial
de la Secretaria de Educacion Publica. Ademdas, cuentan con un convenio con la
empresa Cisco y Microsoft para cursar un programa en linea para convertirse en
“programador de sistemas” (Nimbe Gonzdlez y Jorge Benet 2021). En resumen, las
personas sujetas de proteccion internacional que llegan a este espacio tienen la
opcion de ser acompanadas en sus procedimientos administrativos ante la COMAR
y el INM, a la par de capacitarse en el modelo antes descrito.

Finalmente, Dignidad y Justicia en el Camino AC, conocida popularmente
como FM4 Paso Libre, es una organizacion que desde 2007 proporciona ayuda
humanitaria integral a personas migrantes y refugiadas que cruzan o viven en el
Area Metropolitana de Guadalajara. Esta ONG cuenta con el Centro de Atencién
a personas Migrantes y Refugiadas (CAMR), en donde se ofrece albergue, comida,
agua, ropa, medicinas, espacio para banarse, realizar llamadas a sus familiares
en la comunidad de origen o de destino. A partir del afo 2016, ofrecen de manera
formal Atencién Juridica a través de la Clinica Juridica FM4 Paso Libre, un proyecto
de ensenanza-aprendizaje que se nutre a partir de los estudiantes del Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara
que desean hacer Servicio Social*® o Prdacticas profesionales. En ella, se ofrece
acompanamiento juridico a las personas en situacion de movilidad humana que
hayan sufrido alguna violacién a sus derechos humanos o seguimiento a su tramite

migratorio o de asilo.

Asi mismo, FM4 Paso Libre generd desde el mes de febrero de 2018 al mes de
marzo de 2020 un drea de Insercién Social, dirigida hacia las personas en situaciéon
de movilidad humana que contaran con una regular estancia migratoria o cayeran
en algun supuesto establecido en la Ley de Migracién para regularizarse y que
buscaran establecerse en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG). Durante
ese periodo se atendieron alrededor de mil 70 personas, la mayor parte de esta
poblacién eran personas sujetas de proteccion internacional, solicitantes de la
condicion de refugiado, personas con el estatuto de refugio reconocido y personas
con proteccion complementaria (Santiago Aguilar 2021). Los servicios que se les

48 FM4 Paso Libre desde el 2014 tiene un convenio con la Universidad de Guadalajara para ser una OSC receptora
de estudiantes que desean realizar el servicio social en esa ONG, el primer convenio se llevé a cabo del 2014-2018, el segundo es por
el periodo 2019-2025.
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brindaban eran: Orientacién, informacién, vinculacion y acompanamiento en temas
de educacién,salud, vivienda,empleo,asicomotambiénaccesoaderechosy servicios,
tales como licencias de manejo, registro civil, cuentas de banco, servicios municipales.
Particularmente para las personas sujetas de proteccion internacional, se les
vinculaba con la oficina del ACNUR en la Ciudad de México a fin de proporcionarles
apoyos econdmicos a través del Proyecto de Integracién Local (PIL) a través del
darea de soluciones duraderas (Santiago Aguilar 2021).

Tiempo después, durante el ario 2020 la Oficina en Guadalajara del ACNUR,
asume la direccion del PIL en la ciudad y de la mano con sus socios locales: Programa
Casa Refugiados, Casa Scalabrini de Migrantes y escuela Aldea Arcoiris, y FM4 Paso

Libre lo implementa y vuelve operativo hasta la fecha (Santiago Aguilar 2021).

El siguiente ejemplo sirve para visibilizar la importancia de estos lugares de
ayuda humanitaria para las personas solicitantes de la condicion de refugiado en
Jalisco. A partir de la base de datos de El Refugio, Casa del Migrante y Refugiado y
FM4 Paso Libre contabilizamos el niUmero de personas que han sido acompanadas a

lo largo de cuatro anos, de 2017 a 2020.

Cuadro VI1I.3.
Total de personas solicitantes de la condiciéon de refugio acompanadas por FM4 Paso Libre
y El Refugio Casa de Migrante y Refugiado durante los afios 2017-2020

300
200

100

2017 2018 2019 2020

Varones-Fm4 Mujeres-Fm4

------ Varones-El Refugio Mujeres-El Refugio

Elaboracion con base en El Refugio, 2020; FM4 Paso Libre, 2020.

En esos cuatro anos de trabajo El Refugio ha acompanado a 131 personas
solicitantes de la condicién de refugiado, de ellas 90% son varones y 10% mujeres (EL
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Refugio, 2020). En FM4 Paso Libre, durante ese mismo periodo, 360 personas fueron
acompanadas en tramites de asilo, y de ellas mas de la mitad (59%) fueron mujeres
quienes solicitaron la condicién de refugiado, mientras que 41% fueron varones
(FM4 Paso Libre, 2020). Otro dato revelador es que de las 466 solicitudes (UPM, 2018e,
2018f) que fueron presentadas ante la Delegacién del INM en Jalisco en el periodo
2017-2018, El Refugio y FM4 Paso Libre acompanaron juridicamente a 37% de esas
solicitudes (El Refugio, 2020; FM4 Paso Libre, 2020).

Ahora bien, por parte de los actores gubernamentales, abordaremos aquellos
que se encuentran en el orden federal, son tres: el primero es la Delegacién del INM
en Jalisco, que se desprende de la Secretaria de Gobernacién, dependiente del Poder
Ejecutivo. Como lo hemos venido reiterando, es la parte coadyuvante de la COMAR
en el PRCR. Asimismo, tiene la competencia de la regularizacion migratoria de las
personas sujetas de proteccién internacional; el segundo es el Instituto Federal
de Defensoria Publica, que es regulado por el Consejo de la Judicatura Federal del
Poder Judicial de la Federaciéon; se encarga exclusivamente de la representacion
legal de las personas solicitantes de la condicidn de refugiado, y finalmente, la
tercera es la 5° Visitaduria de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
organismo constitucional auténomo federal, a través de su oficina ubicada en el
estado de Aguascalientes. Aun y cuando no tiene presencia fisica en el estado de
Jalisco, estd encargada de sustanciar las presuntas violaciones en materia de
derechos humanos que sean cometidas en contra de personas migrantes y sujetas
de proteccion internacional.

Por loque serefiere alos actores gubernamentales enel orden estatal tenemos
tres identificados: el primero, ya lo mencionamos con anterioridad, la Direccion de
Atencién a Personas Migrantes, que se desprende de la SubDH, dependiente de la
Secretaria General de Gobierno; la segunda es la Procuraduria de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco, que se desprende a su vez del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco (DIF Jalisco);
tiene como competencia la salvaguarda del interés superior de la ninez nacional
o extranjera, como son los NNA solicitantes de asilo en México y legalmente es la
representacion legal de todos los NNA en el pais y finalmente la Oficina especializada
de atencidén integral a personas migrantes y refugiadas dependiente de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, cuya competencia es la de investigar
presuntas violaciones en materia de DDHH cometidas por servidores publicos
estatales y municipales en contra de las personas migrantes y refugiadas en Jalisco.
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Por otro lado, dentro de la investigacién observamos a dos municipios dentro
del Area Metropolitana que cuentan con alguna politica publica que benefician a
las personas sujetas de la protecciéon internacional en Jalisco. El primero de ellos,
el Municipio de Tlajomulco de Zuniga, donde se establecié la Direccién de Derechos
Humanos y Paz (DDHP), dependiente de la Direccién General de Cultura de Paz y
Gobernanza. La DDHP, rescata varias agendas de trabajo: la agenda indigena,
la agenda migrante, agenda de atencion a recomendaciones, quejas, y medidas
cautelares de la CEDHJ, asi como la capacitacion en materia de DH, entre otras
(Judith Ponce Ruelas 2027).

Respecto a la agenda migrante, se llevan a cabo una serie de acciones como
la vinculacién con la sociedad civil organizada, organismos internacionales y a nivel
municipal conlasdistintas dependencias que proveende algunservicio alapoblacién
de Tlajomulco. Estas acciones van abocadas de acuerdo con las facultades que
tiene el municipio de atender y garantizar los derechos humanos de las personas
migrantes y refugiadas en contexto de movilidad humana, pero de acuerdo con
las facultades de la municipalidad (Judith Ponce Ruelas 2021). Particularmente
podemos senalar algunas acciones dirigidas a las personas sujetas de proteccién
internacional. Una de ellas fue incorporar dentro de su “Protocolo para la Atencion
de Personas Migrantes en el Municipio Tlajomulco de Zuniga”, que se encuentra en
proceso de aprobaciéon por parte del pleno del Ayuntamiento, un apartado que
conceptualiza e informa a los servidores publicos del municipio sobre las Personas
solicitantes de refugio y personas refugiadas (Protocolo Tlajomulco: 20); asi como la
ruta de su canalizacion y asistencia en caso de requerir la proteccién internacional
(Protocolo Tlajomulco: 36).

Otro aspecto que resaltar del protocolo de atencién es que cuenta con dos
directorios, uno interno y otro externo: el primero, comprende las dreas de mayor
impacto para tradmites de esta poblacidn por ejemplo registro civil, servicios
médicos municipales, Instituto Municipal de la Mujer Tlajomulquense, etc. Mientras
que el segundo, contempla instituciones con las que el ayuntamiento ha colaborado
realizando buenas prdcticas para la atencion de esta poblacién, un ejemplo de ellas
es FM4 Paso Libre (Judith Ponce Ruelas 2021). Por otro lado, es relevante serialar el
papel que funge la DDHP como una ventanilla de atenciéon para cualquier persona
en contexto de movilidad humana, respecto a las personas solicitantes y refugiadas
que se han acercado, la DDHP ha gestionado su incorporacién a los programas
sociales del municipio, un ejemplo concreto es la entrega de despensas por parte
del DIF municipal (Judith Ponce Ruelas 2027).
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Por ultimo, desde la DDHP se revisé las reglas de operacion® en conjunto con

la oficina del ACNUR en Guadalajara del programa de “renta tu casa’, dirigido por

el Instituto de Mejoramiento del Municipio, en ellas se problematiza la situacién que

viven algunas personas sujetas de protecciéon internacional y otras en situacion de

movilidad humana que pudieran verse beneficiadas por dicho programa, pero que

debido a que no cuentan con la documentacion correspondiente no pueden acceder

a este, un ejemplo claro es que no todas estas personas cuentan con CURP. Dichas
reglas de operacién aun no estdn publicadas (Judith Ponce Ruelas 2021).

El segundo municipio es el de Zapopan, particularmente hablaremos del papel
que hajugadola Direccion Generaldel DIF municipal parala atencionde las personas
en situacion de movilidad humana y en particular de aquellas que son sujetas de
proteccién internacional. Una accion fue que durante el periodo de la pandemia de
COVID-19 esta Direcciéon gestiond el apoyo social a través de entrega de despensas
hacia esta poblaciéon, algunos espacios humanitarios fueron favorecidos entre ellos
el Albergue de FM4 Paso Libre, quienes a su vez canalizaron estos apoyos a sus
usuarios en su mayoria personas en sujetas de proteccion internacional en Jalisco.
Otra de las acciones ha sido el apoyo a las personas solicitantes de refugio para
que puedan acceder al sistema de guarderias ya que la mayoria de esta poblacién
no cuenta con la documentacién requerida, de ahi que se gestioné su ingreso directo
(Diana Vargas Salomoén 2021). Asi mismo, se facilita el acceso a los servicios que se
ofrecen en los distintos Centros de Desarrollo Comunitario que tiene el municipio. Un
ejemplo es el Centro Artistico, Ludico y Cultural (CALUC), espacio que fue pensado
para restituir y proteger los derechos adolescentes y jovenes. En este momento a
través de la vinculacion con la oficina en Guadalajara del ACNUR, algunos jovenes
refugiados son acogidos por este centro (Diana Vargas Salomén 2021).

La ultima de las acciones impulsadas por esta direcciéon es un proyecto piloto
de préstamo de viviendas, por un periodo de 3 a 6 meses, para personas sujetas de
la protecciéon internacional. Se tienen contemplado obtencion de 10 casas propiedad
del municipio de Zapopan y que estdn ubicadas en la Martinica y Nextipac. Se
plantea que el Municipio de Zapopan las entregue en comodato al Sistema DIF de
Zapopan. Y a su vez, sea el propio Sistema DIF quien las administrard y canalizarda
a esta poblacion. Actualmente la propuesta estd en espera de ser aprobada por el
pleno del ayuntamiento (Diana Vargas Salomén 2021).

49 https://tlajomulco.gob.mx/sites/default/files/transparencia/reglamentos/acuerdopublicacion-Reglasdeopera-
cionProgramaRentatuCasa2021.pdf
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Finalmente, nos referiremos a aquellas organizaciones internacionales que
proporcionan atencién humanitaria a personas migrantes y sujetas de proteccién
internacional en Jalisco. En este caso son dos: la primera de ellas es la Oficina
en Guadalajara de la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados, que
depende de la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). En
concreto, tienen un Programa de Integracién Local que se ejecuta en conjunto con
sus socios locales Programa Casa Refugiados, FM4 Paso Libre y Casa del Migrante
Scalabrini, Escuela Aldea Arcoiris en beneficio de las personas sujetas de proteccion
internacionalen Guadalajara.La segunda es la Oficinaen Guadalajara de la Agencia
de Cooperacion Alemana (GIZ), dependiente del gobierno alemadn, cuyo objetivo es la
creacion de programas y politicas publicas en beneficio de las personas en situacion
de vulnerabilidad, incluidas las personas sujetas de proteccion internacional.

Desplazamiento interno de personas en Jalisco

En términos demogrdficos el Desplazamiento Interno de Personas (DIP)
se ubica en el campo de la migracion interna (Diaz Pérez y Viramontes 2019); este
fendmeno se puede entender desde la migracion forzada y la violencia que viven
las personas que son desplazadas. Para Castles (2003) la mayoria de los migrantes
forzados huyen por razones que no son reconocidas por el régimen internacional de

refugiados y muchos de ellos son desplazados dentro de su propio pais de origen.

Ahora bien, el concepto de DIP tiene su fundamento legal a nivel internacional
en los Principios Rectores de los desplazamientos internos de la ONU que expedidos
en el ario de 1998. En dichos principios, se senala que aquellas personas o grupos de
personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos
de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de
los derechos humanos o de catdstrofes naturales o provocadas por el ser humano, y

que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.

En el plano nacional nuestro pais no reconoce constitucionalmente el
desplazamiento interno forzado. No obstante, en el ario 2020 se presentaron dos
iniciativas de ley en proceso de ser aprobadas: 1) la iniciativa que expide la Ley
General para Prevenir, Atender y Reparar Integralmente el Desplazamiento Forzado
Interno®*°y 2) la Iniciativa que expide la Ley Nacional para la Prevencién, Proteccién,
Generacion de Soluciones Duraderas y Sanciones en materia de Desplazamiento

forzado?®
50 http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/03/asun_4019970_20200318_1584045220.pdf
51 http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/08/asun_4057613_20200805_1596656890.pdf
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Por otro lado, existen sélo tres entidades federativas que si cuentan con una

ley secundaria especializada: Chiapas®?, Guerrero® y Sinaloa. El Estado de Jalisco

no cuenta con una ley secundaria en la materia. Aunque en tres de sus leyes

secundarias se hace referencia a este grupo poblacional. En el Cédigo de Asistencia

Social, a través de su articulo 5° donde hace mencién que “son sujetos de asistencia

social de manera prioritaria [...] los NNA que sean refugiados o desplazados” (inciso
k), numeral I, art. 5°, CAS).

A su vez, la Ley de Atencidon a Victimas del Estado de Jalisco (LAVEDJ) visibiliza

el DIP a través de tres articulos. El primero de ellos, el articulo 5° dentro del principio

de “Enfoque diferencial y especializado” seriala que:

interno:

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofrecerdn, en el dmbito
de sus respectivas competencias, garantias especiales y medidas de
proteccion a los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus
derechos, como nifias y ninos, jdvenes, mujeres, adultos mayores, personas
con discapacidad, migrantes, miembros de pueblos indigenas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion
de desplazamiento interno. En todo momento se reconocerd el interés

superior del menor. (parr. 2, fraccién V, art. 5°, LAVEJ).

[Enfasis afiadido]

Por su parte, el articulo 6° conceptualiza la definicion de desplazamiento

V. Desplazamiento Interno: Personas o grupos de personas que se
han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar
de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia de los derechos
humanos o de catdstrofes naturales o provocadas por el ser humano, y
que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida.
(fraccién V, art. 6° LAVEJ).

Finalmente, el articulo 29° marca los lineamientos en materia de medidas de

alojamiento y alimentaciéon, para aquellas personas victimas que se encuentren en

alguna situacion de vulnerabilidad como son las desplazadas internas:
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Articulo 29 El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, los sistemas municipales, la Fiscalia de Derechos Humanos y las
Instituciones de las que dependen los albergues que existan y brinden
estos servicios en el ambito estatal, o municipal, contratardn servicios o
brindardn directamente alojamiento y alimentaciéon en condiciones de
seguridad ydignidad alasvictimas que se encuentrenenespecial condicion
de vulnerabilidad o que se encuentren amenazadas o desplazadas de
su lugar de residencia por causa del delito cometido contra ellas o de la
violacion de sus derechos humanos. El alojamiento y la alimentacion se
brindardan durante el tiempo que sea necesario para garantizar que la

victima supere las condiciones de emergencia.

[Enfdsis anadido]

La ultima de las leyes secundarias es la Ley de los Derechos de las Ninas, Nifios
y Adolescentes del Estado de Jalisco que senala en su articulo 60° que se garantizara
el derecho a la proteccion y asistencia social aquellos NNA que se encuentren en
condiciones de vulnerabilidad como son los NNA refugiados o desplazados (fraccion
XI, art. 60, LDNNAEJ).

Por todo ello, y a la luz de los recientes acontecimientos en el municipio de
Teocaltiche, Jalisco, donde a raiz de incidentes violentos alrededor de 600 personas
tuvieron que salir de sus comunidades de origen®* Es indispensable armonizar
estatalmente una ley secundaria especializada en materia de desplazamiento

interno forzado.

Reflexiones y recomendaciones finales

En consonancia con lo anteriormente expuesto, serialaremos una serie de reflexiones
y recomendaciones que buscan mejorar la atencién a las personas sujetas de

proteccién internacional en el estado de Jalisco:

Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco

« Serecomienda ala SubDH a través de la Direccion de Atencion a Personas
Migrantes coadyuve con los municipios a fin de generar programas
municipales que atiendan las necesidades de la poblacién sujeta de

proteccién internacional.

54 http://cedhj.org.mx/boletines/2021/Bolet% C3%ADn%2036-21%20.pdf
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Se recomienda a la SubDH a través de la Direccion de Atencion a Personas
Migrantes modifique y adecue el Sistema Unico de Atencién a Personas
Migrantes (SAM) afinde contemplar temdaticadelderecho al asilo en Jalisco.
Se puede incluir dentro del SAM la vinculacion con las OSC en el Estado
que brindan atenciéon juridica a las personas en situacion de movilidad
humana en temas de regularizacion migratoria y derecho al asilo: Casa del
Migrante y Refugiado “El Refugio”; Casa del Migrante Scalabrini, Escuela
Aldea Arcoiris; y Dignidad y Justicia en el Camino A.C. FM4 Paso Libre.

Se recomienda a la PPNNA, modificar y actualizar el “Protocolo de Atencién
para la Repatriacion Segura de Nifias, Nirios y Adolescentes Migrantes No
Acompanados”. Para ello se sugieren tres puntos:i) Incluir el procedimiento
interinstitucional que tiene que realizar cuando algun NNA migrante
extranjero no acompanado, necesita ser repatriado a su pais de origen; ii)
Incluir el procedimiento interinstitucional que se tiene que realizar en caso
de que un NNA migrante extranjero no acomparado mencione algun temor
fundado de persecucion (en términos del art. 13 de la LRPCAP) y tenga la
necesidad de la proteccién internacional en México; iii) Finalmente, se debe
armonizar con base en la reforma a la LM, LRPCAP y LGNNA el pasado 11
de enero de 2021, donde se expresa la prohibicién de la detencion en las
estaciones migratorias del Instituto Nacional de Migracion.

Existe unanecesidad imperiosade la aperturade una oficinade la Comisién
Mexicana de Ayuda al Refugiado en el estado de Jalisco. Como lo pudimos
constatar en el segundo apartado de este capitulo, el involucramiento de la
delegaciéon de INM en Jalisco resta eficiencia y eficacia a los PRCR. En este
sentido, recomendamos al poder ejecutivo del Estado de Jalisco mantener
comunicacién cercana con la Subsecretaria de Derechos Humanos,
Poblacién y Migracion de la SEGOB a fin de finalizar con el convenio y
comodato en tramite.

A partir de la apertura de la Oficina de la Comision Mexicana de Ayuda
al Refugiado en Jalisco, se recomienda a la Subsecretaria de Derechos
Humanos a iniciar las gestiones con Secretaria de Gobernacién a fin
de instituir una “Mesa Interinstitucional sobre Refugio y Proteccién
Complementaria en Jalisco”, donde se puedan reconocer y garantizar
los derechos a la Salud, Educacion, Trabajo, Identidad, y Procuracion de
justicia de las personas sujetas de proteccién internacional en Jalisco. Las
instituciones que proponemos se convoquen son:
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Orden Federal: Comision Mexicana de Ayuda al Refugiado (COMAR);
Instituto Nacional de Migracion (INM); el Servicio Nacional de Empleo
(SNE); el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA);
el Registro Nacional de Poblacion (RENAPO); asi como la Direccion

General de Educacion Tecnoldgica Industrial (DGETI).

Orden Estatal: la Secretaria de Salud; la Secretaria de Educacién;
Fiscalia General del Estado de Jalisco; la Procuraduria de Proteccion
de Ninos, Nifias y Adolescentes; asi como la Direccion General de
Registro Civil; Instituto de Planeacion y Gestién del Desarrollo del
Area Metropolitana de Guadalajara; y la Benemérita Universidad de
Guadalajara (UdG); el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Occidente (ITESO); asi como la Comisiéon Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco (CEDHJ).

Orden municipal: invitacién a cada uno de los 9 municipios

que constituyen el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG):
Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonald, El Salto, Tlajomulco,
Ixtlahuacdn de los Membrillos, Juanacatldn y Zapotlanejo.

Organizaciones Internacionales: La oficina en Guadalajara del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
Oficina en Guadalajara de la Agencia de Cooperacion Alemana (GIZ).

Organizaciones de la Sociedad Civil: Dignidad y Justicia en el Camino
A.C “FM4 Paso Libre”; Casa del Migrante y Refugiado “El Refugio” y la

Casa del Migrante Scalabrini, Escuela Aldea Arcoiris.

Se recomienda estrechar vinculos para diplomdticos entre el gobierno

del estado de Jalisco y los Consulados Generales de los paises del norte

de Centroamérica (Guatemala, Honduras y El Salvador) ubicados en el

estadode San Luis Potosi,ademds de la embajada de Republica Bolivariana

de Venezuela en la Ciudad de México, ya que son las nacionalidades que

mayoritariamente solicitan la proteccién internacional en México y Jalisco.

El objetivo es facilitar la expedicion de documentos de identidad para las

personas migrantes y sujetas de la proteccién internacional, pues son

indispensables para poder sustanciar sus procedimientos migratorios
ante el INM.

&
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Poder Judicial del Estado de Jalisco

Al Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco se le recomienda,
divulgar y facilitar entre sus operadores de justicia, el contenido del
Protocolo de Actuacién para quienesimparten justicia en casos que afectan
a personas migrantes y sujetas de proteccion internacional, herramienta
generada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que ayuda a
contextualizar en las tematicas de la movilidad humana y la protecciéon
internacional. Se sugiere vincularse con la Casa de la Cultura Juridica de
Jalisco, la Universidad de Guadalajara, el ITESO o la OSC “FM4 Paso Libre”,
actores que cuentan con el personal para llevar a cabo la facilitacion de
estos talleres.

Poder Legislativo del Estado de Jalisco
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Serecomienda la armonizacién del parrafo segundo del Art.11° de la CPEUM
en la CPEJ con la finalidad de enunciar las facultades concurrentes que
tiene el Estado con relacién a la proteccion de las personas sujetas de
proteccién internacional.

e recomienda la armonizacién adecuada de la Ley de Migracion, asi
como la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico
(ambas del orden federal) en el marco juridico estatal. Una opcidén viable es
la modificacion de la actual Ley de Proteccién y Atenciéon de los Migrantes
en el estado de Jalisco.

Se recomienda la modificacion de La Ley Orgdnica de la Fiscalia del
Estado de Jalisco (LOFEJ), a fin garantizar una adecuada capacitaciéon
y especializaciéon de los funcionarios(as) publicos en materia de atencioén,
investigacion y persecuciéon de delitos cometidos en contra de personas en

migrantes o sujetas de protecciéon internacional.

Se recomienda la modificacidon de los articulos: 18°, numeral 1, fracc. XV; 32°,
numeral 1; 34°, numeral 1, fracc. III; 38° numeral 1y 245° numeral 4 de la
Ley de Salud del Estado de Jalisco (LSEJ), a fin de esclarecer el concepto
de “grupo en situaciéon de vulnerabilidad”

Se recomienda la armonizacién de una Ley para Prevenir, Atender y
Reparar Integralmente el Desplazamiento Forzado Interno en el Estado
de Jalisco.
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Orden Municipal

« Se recomienda que se articulen con la Direccién de Atencién a Personas
Migrantes a fin de generar protocolos de atencién o canalizacién de

personas sujetas de proteccion internacional que se acercan a solicitar
atencidén o servicio generado por el municipio.
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Anexo VI
Mapa de actores que trabajan con las personas migrantes y refugiadas en Jalisco
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Capitulo VII

Migracion de transito por Jalisco
Dr. Heriberto Vega Villasenor®

Mtra. Iliana Martinez Hernadndez Mejia®®

Presentacion

El presente trabajo es fruto de varios arios de estudio y reflexion acerca de la
migracion de trdnsito por el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG). La mirada
principal ha estado desde la experiencia de servicio voluntario en la atencién
a personas migrantes, ya sea en vias, en comedor o albergue. A ello se le suman
recorridos por los lugares de paso por la ciudad, asi como encuentros con personas
que decidieron quedarse a vivir y quisieron compartir sus historias de transito.

También fue posible tener entrevistas con las personas encargadas de
albergues en Jalisco que tienen como destinatario principal a personas migrantes.
En algunos casos pudo ser de forma directa, en otros a través de plataformas
digitales. Cada didlogo se convirtié en una fuente de datos muy reveladora de lo que
en los ultimos anos ha sido el paso de personas migrantes por Jalisco y también para
ver cémo la pandemia ha significado un reto enorme para continuar la atencién en

formas nuevas, casi con la misma demanda.

Adicionalmente se tuvo una indagacién documental que nos ayudé a ampliar
la mirada: revisién conceptual de la migracién de transito, datos oficiales por parte
del Instituto Nacional de Migracién (INM), rastreo de instancias del Estado de Jalisco
que han tenido vinculo con esta poblacién y procesamiento de bases de datos de dos
albergues que tienen registros en los ultimos anos. Al cierre ofrecemos un listado de
los hallazgos mas relevantes, asi como algunas recomendaciones diferenciadas.

Finalmente queremos agradecer el apoyo de la Lic. Clara Maria de Alba De
la Peria en la busqueda y procesamiento de algunos datos estadisticos y de orden
gubernamental, asi como en la revisién de la bibliografia. Al igual, a la Dra. Manuela
Camus Bergareche por acompanar en algunas visitas, entrevistas y reflexiones.
Gracias a las personas encargadas que nos compartieron generosamente
informacién y, sin duda, gracias a las personas que dialogaron y expresaron sus
experiencias frustracion y esperanza en el trdnsito migratorio.

55 Profesor e Investigador Titular A en el Centro Universitario de Tonald, de la Universidad de Guadalajara.
56 Profesora e Investigadora del Programa de Asuntos Migratorios del ITESO.
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Esperamos que este documento sirva para tener una vision diagndstica tanto
de las personas migrantes en trdnsito como de la atencion humanitaria en su favor,
y al mismo tiempo, ofrezca pistas de accién para el futuro inmediato.

Principales caracteristicas de la migracion de transito en Jalisco
cQué se entiende por migracion de transito?

La migracion de trdnsito en términos llanos hace referencia a la poblacién en
movilidad que, para llegar a un pais de destino, tiene que cruzar uno o mds naciones
intermedias. Las personas pueden hacer este trayecto en situacién migratoria
regularobienirregular;através de diversosmediosdetransporte:terrestre (autobus,
tren, traccién animal o bien largas caminatas), maritimo o aéreo. En condiciones
de irregularidad normalmente se buscan rutas con costes minimos y poco visibles.
La migracion de trdnsito por México, al igual que en Jalisco, es mayoritariamente
del norte de Centroamérica: Honduras, Guatemala, El Salvador y Nicaragua, y su
destino ordinario son los Estados Unidos de América (EUA).

Unidas a este flujo de personas migrantes en transito se suman las de origen
mexicano: jornaleros agricolas, trabajadores temporales, deportados, indigentes e
incluso algunos que, por su pobreza, siguen la misma ruta con la intencién de llegar
a EUA. No hay un solo trayecto para llegar al norte. La Republica Mexicana ofrece
diversos caminos para transitar. La migracion de trdnsito se ha hecho visible en los
ultimos anos en las rutas del tren por ser un transporte de carga al que de forma
gratuita pueden acceder, con los riesgos que eso implica.

Dicho de otra forma, la gran extension y variedad geogrdfica del territorio
mexicano obliga y permite multiplicidad de caminos. Sin embargo, como se ha hecho
mencidn, las rutas mas identificables se vinculan a las vias férreas. Partiendo de los
limites con Guatemala, se puede identificar un corredor mds o menos comun por el
sur hasta el centro y capital del pais, desde donde se han senalado tradicionalmente
tres rutas hacia la frontera: golfo, centro y occidente. Ahora bien, cuando se han
aplicado programas gubernamentales de contencién migratoria las rutas se
diversifican y normalmente se recurre a carreteras y caminos para trasladarse,
ya sea en tramos pequenos o bien por largas distancias. Con ello se confirma la
creatividad, en légica de sobrevivencia, por parte de las personas en movilidad.

La migraciéon de trdansito se ha conceptualizado desde instancias
internacionales, que utilizaron originalmente el término “Estado de transito” (ONU,
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1990), aplicado a los paises por donde se cruzaba para llegar la naciéon objetivo, o
bien, desde la academia donde se plantearon conceptualizaciones centradas en las
personas: “migrantes que permanecen temporalmente en un pais con la intencién
de llegar a otro pais, independientemente del hecho de que logren al final llegar a
su meta o no” (Cassarino y Fargues, 2006:15) , o como la de Aspasia Papadopoulou
(Papadopoulou, 2005) quien plantea que la migracién de transito es el estadio entre

la salida y el establecimiento.

En estas definiciones se puede ver el tejido de factores que requieren
considerarse para la conceptualizacién de esta realidad humana y al mismo tiempo,
la dificultad que implica identificar este tipo de movilidad. Sobre todo, cuando las
condiciones, tanto de paso por un pais extrario como el ingreso al pais de destino,
estdn imbuidas de politicas y prdacticas antiinmigrantes que obstaculizan su camino
o su cruce por ultima frontera. En México, se une, de manera atroz, la presencia
del crimen organizado y comun, que lucra y victimiza a veces en colusion con la
autoridad.

Dada esta situacién, que se puede denominar de crisis humanitaria, se
requiere otro tipo de conceptualizacién, la cual integre una consideracién procesual
e incierta de la movilidad de personas entre el pais de origen y el pais de destino, y

es la que se ofrece a continuacion:

La migracion de trdnsito es un proceso social estructural y coyuntural
mediante el cual, la poblaciéon emigrante en ruta hacia el lugar de destino tiene que
cruzar, en situaciones de migracion regular o irregular, uno o mdas naciones con una
temporalidad variable pero limitada. Cuando es irregular se suman las condiciones
de riesgo, invisibilidad y por ello de vulnerabilidad, de ahi que frecuentemente sean
violados sus derechos humanos elementales. En algunos casos se puede dar una
transicion a una estancia de mayor duracién (en los paises de transito) e incluso
casi permanente (Vega, 2018: 58).

Esta es la definicion que se asume en el presente trabajo, ya que da cuenta de
la realidad percibida y experimentada en los ultimos anos de convivencia, trabajo y
estudio con esta poblaciéon migrante.

Cambios y continuidades

Aunque la migracion en trdnsito extranjera por México ha tenido mayor presencia
desde el inicio del siglo XXI (Pederzini, 2015), en Guadalajara pasé desapercibida
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para el grueso de la sociedad durante varios anos. Los vecinos a pie de via, en el
Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), hacen mencién de la presencia de los
“trampas”’ desde la década de 1970 (FM4 Paso Libre, 2017). Si bien, estos “trampas’,

podrian ser de diversos origenes, nacionales y extranjeros, comienzan a tener mayor

atencién los viajantes de origen centroamericano, como lo documenta Gonzdlez
en una croénica de 2011, titulada “Migrantes centroamericanos en su cruce por
Guadalajara. Las trampas que no miramos.”

Si bien, se ha mantenido la diversidad de poblaciones que circulan por las
vias del tren y los caminos de transito, en la ultima década, se ha documentado
de manera mds rigurosa el paso constante de personas migrantes extranjeras,
principalmente provenientes de Centroamérica. Algunos ejemplos son los informes
de las organizaciones sociales, como los de FM4 Paso Libre®® y sus contribuciones
a los informes anuales de la Red de Documentacién de las Organizaciones de la
Sociedad Civil (REDODEM) desde 2013; los de académicos que colaboran con El
Refugio, Casa del Migrante®® asi como los elaborados por diversas universidades.

Algunos ejemplos son:
Cuadro VII1
Algunos informes e investigaciones sobre la migracion en transito en AMG y Jalisco

Institucion y ano
FM4 Paso Libre
2013

Titulo

Primer informe. Migracién en tran-
sito por la Zona Metropolitana de
Guadalajara.

Referencia

https://fm4pasolibre.org/wp-content/
uploads/2018/07/InfomeFM4-VF_18_im-
presio% CC%8In.pdf

FM4 Paso Libre
2021

Sexto informe. Contrastes en la
movilidad de personas centroa-
mericanas en México. Rostros de
una migracién forzada.

Los 6 informes se encuentran disponibles
en esta liga: https://fm4pasolibre.org/in-
formes-de-investigacion/

El Refugio, Casa del
Migrante

Heriberto Vega y
Manuela Camus

2017

La parroquia del Refugio. Acogien-
do a los migrantes en Guadalaja-
ra.

https://www.elrefugiogdl.orgmx/

El Refugio, Casa del
Migrante

Heriberto Vega y
Manuela Camus

2020

Articulo. Migraciéon de transito por

la Zona Metropolitana de Guada-

lajara. Una mirada desde El Refu-
gio Casa del Migrante.

Libro editado por la CEDHJ.

En prensa.

57 Argot que hace referencia a las personas que viagjan de manera clandestina en los trenes de carga.
58 Investigaciones de FM4 disponibles en: https://fm4pasolibre.org/informes-de-investigacion/. Investigaciones de
REDODEM disponibles en: https://redodem.org/informes/.
59 Investigaciones de El Refugio, Casa del Migrante disponibles en: https://www.elrefugiogdl.org.mx/.
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||
| 4
Institucion y ano Referencia
ITESO
Cuadernos de investigaciéon. Mira- https://formacionsocial.iteso.mx/do-
Iliana Martinez das de movimientos migratorios. cuments/10901/0/complex+6+web.
(Coord.) Guadalajaray el Occidente de pdf/58f39737-8897-4da5-961e-
México. 86a68684b09f
2016
ITESO

Adriana Gonzdlezy | Libro. Procesos migratorios en el

Olga Aikin (Coords.) Occidente de México. https://reiitesomx/handle/IN7/4965

2017

Fuente: Elaboraciéon propia.

Un elemento que ha puesto por momentos el tema en el primer plano de la
discusion publica ha sido el paso de las diversas caravanas de personas migrantes
por la ciudad. No obstante, estos son momentos coyunturales. A lo largo de las
ultimas dos décadas los cambios que se han presentado en el panorama de la
movilidad humana en el pais y la regién, y sobre todo, en las politicas que la rigen
en el subsistema migratorio Centroamérica-Norteamérica, han generado nuevas
dindmicas en el “trdnsito” de personas por el AMG. A continuacién, se describen

algunas de ellas.

Duracién de estancia

El tiempo que pueden pasar en diversas ciudades del estado puede ir desde horas,
hasta anos. Anteriormente, se identificaba que las personas buscaban estar el menor
tiempo posible en la ciudad, ahora hay una diversidad de posibilidades. Incluyendo
que algunas de las personas opten por solicitar la condicién de refugiada o alguna
alternativa de regularizaciéon. Esto se puede observar en los niUmeros de personas
que han iniciado tramites de solicitud de la condicion de refugiadas, como se sefiala

en el capitulo de Gonzdlez Araiza.

La Encuesta sobre Migracién en la Frontera Sur de México (Emif Sur) del 2019
aporta otro dato que ilustra este cambio. En ella, identifican un aumento, a partir de
2018, en la duracion de la estancia en México de la poblacién de origen hondurerio.
Casi un 50% de dicha poblacion pasa mds de 30 dias en México. El mismo andlisis
de la encuesta indica que una posible explicacién, puede ser el bajo porcentaje de
poblaciéon hondurena que dijo haber contratado servicios de contrabandistas para
pasar por México, en 2018 un 34.7% y en 2019 un 17.6% (EMIF Sur, 2019).
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Direccién del movimiento

Las personas en movimiento ya no solo van “al norte”, se desplazan en diversas
direcciones a distintos destinos, los cuales incluyen, otros municipios en Jalisco,
otros estados, Estados Unidos, la frontera sur de México, etc.

La excepcion solian ser las personas migrantes internas, algunas jornaleras
agricolas, otras en situacién de calle, o que incluso la Dimensién Pastoral de la
Movilidad Humana nombraba desde 2012 “en situacion de tren” (DPMH, 2012), que se
desplazaban hacia diversos destinos.

Perfiles de la poblacion

Como ya se menciond, la migracién mexicana interna y extranjera han convivido
desde hace muchos anos en el transito, principalmente en el tren. Aunque en los
ultimos quince anos se ha puesto mayor atencién a la poblacidon centroamericana
en este contexto, en anos recientes, se ha identificado que, entre la poblacion
mexicana en movilidad, también se encuentran mexicanos deportados de Estados
Unidos. Algunas de estas personas, deportadas en frontera norte, se desplazan
por tren; otras, deportadas por avién a la ciudad de Guadalajara, en algunas
ocasiones, solicitan apoyo de las organizaciones que atienden a personas migrantes
en la ciudad. Los misioneros Scalabrini realizaban esta canalizacion, al recibir a
las personas migrantes en los dos vuelos semanales que llegan al aeropuerto de
Guadalajara. A partir de 2016 cuentan con un espacio de atencion especializado en
esta poblacion (Web Casa Scalabrini, s.f).

Otro perfil del cual se han documentado muy pocos casos, son personas
registradas en el Programa “Quédate en México” (o MPP por sus siglas en inglés), que
decidieron no esperar su audiencia y buscaban regresar a su pais de origen. Uno de
ellos, documentado por El Refugio, Casa del Migrante.

En cuanto a la composicién de este colectivo, aunque sigue habiendo una
presencia importante de hombres, ha aumentado el niumero de mujeres y de
poblaciéon LGBT+.Como se analizard mds adelante, el rango de edades se ha
ampliado, y ahora es mds comun la presencia de nifios, ninas y adolescentes; asi
como de adultos mayores. También destaca la presencia de un mayor nimero de
familias, en una diversidad de variantes. Sobre sus paises de origen, la presencia de
la poblacién hondurena sigue siendo preponderante, seguida de la guatemalteca y
la salvadorenia. Sin embargo, en los registros de sociedad civil, también se mantiene
presente la poblacién de origen mexicano. Esta diversidad de perfiles se observara
con mayor detalle mdas adelante.
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Proyecto migratorio

Si bien, un alto porcentaje de las personas migrantes centroamericanas, sostienen
que su destino final, sigue siendo Estados Unidos, la realidad es que varias personas
han optado por modificar su proyecto migratorio o se han quedado sin uno. Algunas
deciden instalarse en el AMG por diversas razones, por ejemplo, ahorrar recursos
para volver a intentar cruzar; el apoyo que alguna organizaciéon ofrece; como estancia

temporal, mientras redefine su proyecto; por mencionar algunas.

Aunque sigue habiendo personas que se desplazan de sur a norte, de manera
mds o menos constante, la combinacion de los cambios de los elementos anteriormente
descritos ha generado nuevas dindmicas migratorias en esta regién del pais. Algunos
describen esta situacién como “atrapados en la movilidad” (FM4 Paso Libre, 2018),
“circulacion de vidas precarizadas” (Camus), poblaciones “varadas y en inmovilidad”
(Martinez, 2016), personas en situacién de “habitus desajustado” (Camus & Vega, 2020),
“vidas con destinos evenenciales” (Camus & Vega, 2020), o en transito continuo (Vega,
2018).

Es decir,enlas vias del tren, en los espacios de atencion, en diversos puntos de la
ciudad y de comunidades del estado, se ha hecho presente y mas visible la complejidad
migratoria de la poblacion que antes se denominaba como “en transito”. Sin embargo,
esa realidad no es tan conocida por la ciudadania en general o por las autoridades,
por lo que las respuestas ante la atencién y retos que presentan estos nuevos flujos
han sido limitadas o atendidas por sociedad civil, como se verd mds adelante.

Continuidades

En cuanto al colectivo que tiene mayor presencia en el transito, la poblacién de los
paises del norte de Centroamérica, los factores que provocan su expulsiéon no se han
modificado, al contrario, se han agudizado. Contindan presentes los altos niveles
de pobreza y precarizacion de la vida en Centroamérica; la violencia e inseguridad,
el autoritarismo, mal gobierno y corrupcién; y la presencia de megaproyectos de
desarrollo y situaciones de despojo (CEPAL, 2019; OIM, 2019; Canales y Rojas; 2018). En
los ultimos anos, los efectos del cambio climdatico han sido severos, manifestdndose
en sequias inclementes o huracanes devastadores (Canales y Rojas, 2018; OIM, 2020;
Pons, 2021).

De igual forma, continian presentes los factores de atraccion en Estados
Unidos. Aunque la situacién econdmica ha fluctuado, la mano de obra de las personas
migrantes centroamericanas sigue encontrando cabida. Por otro lado, las redes
sociales familiares y comunitarias se van consolidando cada vezmas y la reunificaciéon
familiar es un factor que cobra mayor importancia.
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En cuanto a México, también continla siendo una ruta altamente peligrosa, la
mads peligrosa del mundo en 2010, de acuerdo con Amnistia Internacional (Amnistia
Internacional, 2010). La Unidad de Politica Migratoria (UPM) de la Secretaria de
Gobernacion, senala que entre 2014 y 2018 se documentaron 1998 fallecimientos de

personas migrantes en transito por México, en promedio, 30 personas en cada mes
(UPM,2020).

Las redes de trafico de personas para cruzar México tienen una estructura
muy clara y bajo el control total de los diversos grupos delincuenciales y del crimen
organizado. Esto, ha sido plenamente documentado en diversos trabajos, por ejemplo,
los del periodista Oscar Martinez “Los migrantes que no importan” (2010) y “A history
of violence” - Una historia de la violencia (2016). El trdgico evento acontecido en
Camargo, Tamaulipas en enero del 2021, donde se encontraron los cuerpos quemados
de 19 personas migrantes y sus coyotes ha evidenciado la vigencia de parte de estas
estructuras, las cuales actuan en contubernio con la policia local (Pradilla, 2027).

Cambios

Probablemente el principal factor que ha ocasionado dichos cambios es el
endurecimiento de las politicas migratorias y estrategias de contencién en Estados
Unidos y México, y mds recientemente de Guatemala. En el caso de México, se ha
visto un reforzamiento de la securitizacion y control de las personas en movilidad,
acompanado del surgimiento de una débil politica de proteccion internacional
(Amnistia Internacional, 2018; Sin Fronteras, 2019). Estos elementos indican una suerte
de externalizaciéon de la frontera sur de Estados Unidos, hacia la frontera sur de
México, e incluso hasta las fronteras de Guatemala con sus vecinos.

El Plan Integral para la Frontera Sur de México, implementado en 2014, como
respuesta a la llegada de un alto niumero de nifios, nifias y adolescentes migrantes
a la frontera sur de Estados Unidos, marcd un recrudecimiento en las politicas de
detencion y deportacion, que continuaron a lo largo del sexenio de Pena Nieto. Con la
llegada del gobierno de Lépez Obrador, se generd una estrategia distinta de acogida
y proteccion, ante la llegada de una de las caravanas de personas migrantes en
enero de 2019. Pero esto solo duro unas cuantas semanas, y poco a poco, se retomaron
acciones restrictivas, matizadas por el gobierno como una politica de gestion de la
migracion de manera “regular, segura y ordenada’, paraguas del nuevo pacto de
Naciones Unidas para las migraciones (Meyer y Isacson, 2019)°.

60 En espariol se encuentra el resumen ejecutivo del informe de WOLA elaborado por Meyer e Isacson (2019) “El
muro antes del muro” en: https://www.wola.org/wp-content/uploads/2019/12/Southern-Border-Report-SPN-EXEC-SUMMARY-2019.
pdf
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Para gestionar el paso de personas migrantes, en agosto de 2019, se crea la
Comisién Intersecretarial de Atencién Integral en Materia Migratoria, dependiente
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y compuesta por representantes de 16
dependencias de gobierno, entre las que se encuentra la Secretaria de Gobernacion
y el Instituto Nacional de Migracién (SEGOB, 2019). Un indicador preocupante y que
ha sido denunciado por parte de diversos colectivos de sociedad civil, es la activa
presencia de la Guardia Nacional en labores de contencién migratoria. Un momento
que ilustra de manera clara esto, fue la imagen de una cadena de elementos de la
Guardia Nacional resguardando el paso por el rio Suchiate, ante la llegada de una
Caravana de personas migrantes en 2020 (Pradilla, 2020, enero 24).

Esta reaccion de México es claramente determinada por el gobierno de
Estados Unidos, bajo la administraciéon de Donald Trump, cuya agresiva politica
antilmmigrante genera graves consecuencias para la movilidad humana en la
region. Si se quiere leer un recuento de estas, hay numerosas publicaciones que se
recomienda consultar®

Por senalar algunas de las acciones que la administracion Trump ejecutd
y tuvieron consecuencias directas en el AMG, se puede nombrar la separacion
de nifos y ninas de sus padres en la detenciéon en Estados Unidos, el programa
Quédate en México y las deportaciones expeditas (Titulo 42). Los efectos de éstas
mantuvieron a muchas personas en espera en territorio mexicano, para tener sus
audiencias de asilo en Estados Unidos; a otras deportadas sin ninguna posibilidad
de pedir asistencia; y otras mds, viviendo la crueldad de ser apartadas de sus hijos e
hijas al ser detenidos e incluso, deportadas. En conjunto con otras estrategias, estas
acciones desincentivaron y paralizaron parte de los proyectos migratorios de las
personas en movilidad. El Refugio, senala que varias personas solicitaron apoyo para
entregarse a las autoridades de migracién en México y acogerse al programa de
retorno asistido; algunas otras senalaban que “iban para abajo” por las dificultades

que encontraron en el cruce.

Esto, resulté en considerar a México como pais de destino, como una segunda
alternativa para establecerse. En este contexto, el AMG cobra una importancia
relevante para el asentamiento, temporal o permanente. Ciudades como Monterrey
o Saltillo, han experimentado esta condicion de destino desde hace muchos anos, ya
que son parte de las rutas mas transitadas hacia el norte y son ciudades que cuentan

61 Pierce, S. y Bolter, J. (2020, julio) Dismantling and reconstructing the U.S. Immigration System. A catalogue of
changes under Trump presidency. MPL Disponible en: https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/MPI_US-Im-
migration-Trump-Presidency-Final.pdf; Aleinikoff, A. y Kewin, D. (2020, noviembre) Improving the US Immigration System in the first
year of the Biden administration. Center for Migration Studies y Zolberg Institute on Migration and Mobility. Disponible en: https://
zolberginstitute.org/wp-content/uploads/2020/11/Improving-the-US-Immigration-System_Proposals_FINAL.pdf.
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con oportunidades laborales para esta poblacion. En el caso de Guadalajara, esta
es una situacién, relativamente reciente. Debido a las posibilidades econdmicas que
tiene esta metropoli y a diversos proyectos de integracién que han surgido en la
ciudad en los ultimos anos, impulsados por una variedad de actores.

Otra estrategia de la politica migratoria estadounidense, que vale la pena
mencionar, por el impacto que tiene en la regién, son los vuelos de personas
deportadas mexicanas que llegan cada semana al aeropuerto de Guadalajara.
Algunas de estas personas, también transitan por el estado a través de multiples
medios de transporte y hacia diversos destinos (CNDH, 2020).

Relevancia de la ruta

Aungue es complicado comprobar con datos las rutas precisas por las que se
realizan los desplazamientos, la Unidad de Politica Migratoria de SEGOB, realizo
un andlisis de las rutas migratorias que utilizan las personas migrantes en transito
irregular por México, a partir de las bases de datos de personas no localizadas de
la Organizacion Internacional para las Migraciones, “Missing Migrants Project’. En
su estudio mencionan que: “los estados del centro del pais y de la costa del Pacifico
son significativamente menos riesgosos, pero al tener distancias mds largas entre
la frontera sur y norte de México, su recorrido llega a tener los costos mas altos, lo
cual influye en que estas rutas no sean la primera eleccion del transito” (UPM, 2020,

rg. 17).

A pesar de que algunos contingentes de las Caravanas de migrantes mads
numerosas (2018 y 2019) han optado por dirigirse a la frontera de Tijuana con Estados
Unidos, via Jalisco, como ya se menciond, esta ruta sigue siendo la menos transitada.
Esto de acuerdo con la informacion con la que se cuenta, ya que es complicado medir
flujos clandestinos de personas en movilidad. Es importante recordar que el transito,
no solo se da por medio del tren de carga, hay multiples formas de recorrer México
y diversos caminos para hacerlo. También es importante considerar que, no solo son
las personas extranjeras las que circulan por esta ruta, sino, también mexicanas que

buscan destinos en el norte del pais por diversas razones.

En aras de comprender la intensidad del movimiento por Jalisco, un buen
indicador de que la entidad no es un punto de transito tan intenso es que el Instituto
Nacional de Inmigracién (INM) no ha desplegado una estrategia de detencién mas
agresiva, como si lo ha hecho en estados como Puebla, Guanajuato o Zacatecas.
Aunque si ha ampliado sus instalaciones de detencién, y en el ano 2017 habilitd
una casa en una zona residencial de Guadalajara, como estacién migratoria con
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capacidad para 40 personas. Esto se analizard mds adelante con las cifras de

detencidn.

Rutas migrantes en el estado de Jalisco

Como ya se ha mencionado, las rutas mads identificables de las personas migrantes
en trdnsito por México han estado ligadas a las vias férreas. De acuerdo con la red
ferroviaria se tienen al menos dos puntos de acceso en la frontera con Guatemala:
Tenosique y Tapachula, que convergen en el Istmo de Tehuantepec. De ahi, en una
revision mas detallada de las vias instaladas, se pueden ubicar posibles trayectos
para acercarse o llegar a la frontera norte:

1. Llegar a Veracruz o hasta Xalapa, Ver. y de ahi continuar en autobus hasta
Matamoros y Reynosa, pasando por Tampico-Madero;

2. Avanzar hacia el Estado y Ciudad de México. De ahi continuar hacia
Querétaro en donde se divide hacia el norte, por San Luis Potosi, hasta
Saltillo o Monterrey y luego a la frontera;

3. Seguir hasta Irapuato donde hay una nueva bifurcacién: hacia Lagos de
Moreno, y de ahi hasta Ciudad Juarez;

4. O bien hacia La Piedad y de ahi a Guadalajara. En el Area Metropolitana
de Guadalajara, en Las Juntas, se puede desviar hacia Manzanillo (donde
termina ese tramo) o continuar hacia Tepic y de ahi a la frontera norte por
Sonora o por Baja California.

Lo interesante es que tradicionalmente se venia hablando del corredor de
occidente suponiendo que el unico lugar de transito posible por Jalisco se daba por
el AMG y que la ida a Manzanillo correspondia normalmente a un error en el afdn de
ir hacia el Pacifico.

Sin embargo, con el trabajo realizado se pudo detectar una ruta distinta que
inicia en Irapuato, se dirige a Ledén, de ahi a Lagos de Moreno, Encarnaciéon de Diaz,
Aguascalientes, Zacatecas y luego, en Canitas de Felipe Pescador, se divide hacia
Durango para converger en Torredn, para continuar por Chihuahua y terminar en
Ciudad Judrez. Que esta sea también una ruta seguida por personas migrantes
en transito lo confirman los datos del albergue ubicado en Lagos de Moreno. Es
importante considerar que hay una via que comunica también a San Luis Potosi con
Aguascalientes.

Enconsecuencia,enelestadodeJaliscosepuedehablardediversidad derutas,
combinando diversos medios de transporte o incluso, a pie. Existen las rutas férreas,
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compuestas por del corredor tradicional de occidente-pacifico, y del corredor
occidente-centro. El transporte por autobus sugiere rutas poco documentadas,
como: Ldzaro Cardenas -Guadalajara, Zamora-Guadalajara, o el posible traslado
hacia Lagos de Moreno donde estd un albergue, esta informacién la confirman
algunos testimonios recogidos. Por otra parte, sin ser una ruta diferente, también
estdn las caminatas que pueden ir desde El Salto a la ciudad de Guadalajara, el
cruce mismo por la ciudad hasta la salida, o bien desde San Juan de Ocotdn a La
Venta del Astillero donde hay otro albergue.

Una consideracion final es que estos caminos no son de un solo sentido, sino
que operan en todas las direcciones en funcién de las dificultades o facilidades que
arroje algun lugar y que obligue ya sea, a establecerse temporalmente, o bien a
regresar e intentar por otro lado. También, de acuerdo con los testimonios recogidos,
la mayoria de las personas migrantes intentan varias veces y por diferentes lugares
cruzar a los EUA, de ahi que las rutas se vuelvan multidireccionales.

Mapa VIILI
Mapa de las principales rutas de centroamericanos por México

Fuente: BBVA Research (2020). Adaptacion: las lineas punteadas representan vias férreas; las lineas doradas son
las principales rutas de la migracién de transito. Los circulos son ciudades de paso y los cuadros lugares donde hay
albergues o comedores.
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Datos de atenciony perfiles de las personas migrantes en transito por Jalisco
En este apartado se presentan algunos datos del registro de las personas migrantes
en dos de los albergues estudiados, asi como los reportes de personas presentadas
y devueltas por parte del INM. Con ello es posible tener algunos rasgos de los perfiles
de las personas migrantes en transito por Jalisco.

Andlisis de los datos de El Refugio, Casa del Migrante

El Refugio, Casa del Migrante, es un albergue que opera desde finales de 2011 y
comenzdé a hacer documentacién formal a partir de 2014. De ahi que los datos que
se presentan parten de ese ano y se cierran en 2019, ya que 2020 fue un ano atipico
por la pandemia y no refleja claramente las tendencias de los anos anteriores. En
los cuadros siguientes se presentan los registros de las personas centroamericanas
atendidas por ano distinguiendo nacionalidad, género, edad y en contraste con
mexicanas y de otras nacionalidades.

Cuadro VIIL.2

Numero de personas centroamericanas* atendidas en El Refugio, Casa del Migrante, por
nacionalidad y género 2014 - 2019

e El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Total

H M H M H M H M H M
2014 84 7 73 10 388 14 18 1 563 32
2015 97 2 80 3 386 n n 0] 574 16
2016 178 4 139 3 1193 1 34 0 1,544 48
2017 97 3 135 5 840 23 18 1 1,090 32
2018 155 7 261 16 1,650 45 42 1 2,08 69
2019 194 19 292 19 261 204 52 2 2,699 244

Fuente: elaboracién propia con datos de El Refugio, Casa del Migrante
*Personas nacionales de: El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

En este cuadro se puede observar de forma general, un aumento de flujo de
varones atendidos en lo que respecta del 2015 al 2016, siendo la presencia de mujeres
no tan significativa. En lo global se nota un aumento importante en el registro de
personas atendidas desde 2017. Por otra parte, al revisar los datos por pais es
significativo el nimero de hondurerios y hondurenas que El Refugio atendié durante
el 2016, lo cual podria ser resultado de la violencia e inestabilidad politica en dicho
pais, ademds de los problemas econdmicos de antano.

Aunque El Refugio, Casa del Migrante ha sido un lugar de recepcién de
caravanas desde 2015, se puede comprender que la mayor presencia de mujeres
podria estar influida por las caravanas masivas de 2018 y 2019, como se puede

254



JALISCO TIERRA DE MIGRANTES / TRANSITO

I

apreciar en los datos registrados. Conviene precisar que el dato de personas

atendidas en las caravanas no forma parte del registro de la base de datos, sino

que se mantiene como un dato adicional.

Cuadro VIL3
Namero de personas centroamericanas* atendidas en El Refugio,
Casa del Migrante, por grupo de edad 2014 - 2019

20-29 30-39 40-49 50-59 60-79
anos anos anos anos anos
2014 33 81 266 145 43 25 2 595
2015 6 63 282 144 73 21 3 592
2016 226 814 380 125 35 6 1592
2017 23 191 539 238 91 32 8 1,022
2018 19 371 1,073 484 164 54 12 2177
2019 87 488 1,378 661 246 69 14 2943

Fuente: elaboracion propia con datos de El Refugio, Casa del Migrante

*Personas nacionales de: El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

Este cuadro muestra que el grupo de edad con mas presencia en el flujo de
trdnsito de migrantes centroamericanos son aquellos de 20 a 39 anos. A su vez es
interesante observar con respecto a los ninos, nifas y adolescentes (NNA) hay una
presencia en 2014 —ano que se dio un aumento importante-, y luego disminuye en
2015. Para 2016 se vuelve a registrar un aumento importante, y que en 2018 y 2019 se

ve otro incremento, que se podria suponer como resultado de las caravanas.

Cuadro VII4

Ndmero de personas centroamericanas*, mexicanas y otras atendidos en
El Refugio, Casa del Migrante 2014 - 2019

Ano Centroamericanos Mexicanos Otros Total
2014 595 239 29 866
2015 590 159 8 757
2016 1,592 283 16 1,891
2017 1122 240 n 1,373
2018 2177 205 14 2,396
2019 2943 316 20 3,279

Fuente: elaboraciéon propia con datos de El Refugio, Casa del Migrante

*Personas nacionales de: El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

En este cuadro se contrasta el registro de personas centroamericanas con
las mexicanas y de otros paises. Sin duda el mayor nimero de personas atendidas
pertenece a esa region. Sin embargo, si se revisa por nacionalidad, en todos los arios
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el mayor volumen corresponde a hondurenos, pero el segundo seria de mexicanos, lo
cual confirma que en este proceso de conjuga la migracién de transito y la movilidad
interna de México.

Perfil de las personas atendidas en El Refugio, Casa del Migrante

A partir de la informacién compartida por El Refugio, Casa del Migrante en los
cuadros anteriores, se puede identificar que la nacionalidad predominante de las
personas atendidas en este lugar es la hondurena, seguida de la guatemalteca,
después la salvadorena y por ultimo la nicaraglense. La cantidad de mujeres ha
incrementado, pero no llega a ser, en su punto mas alto, mayor al 10% del total.

De las personas atendidas la mayoria se encuentra en el rango de edad de 20
a 29 anos, seguidos por el de 30 a 39 anos, y después por el de menores de edad de
10 a 19 anos. También se puede observar que hay un incremento en la poblacién que
estd migrando con mas edad, al observar los grupos de edad de 50 a 59 anos y de
60 a 79 anos en 2018 y 2019.

Por ultimo, es importante mencionar si se consideran las cantidades por
nacionalidad a lo largo de los anos, el primer lugar lo tienen los hondurenos. Pero
el segundo lugar es ocupado por personas de origen mexicano, las cuales también
circulan en formas multiples ya sea que se trate de personas deportadas, de
migrantes internos o de emigrantes en destino a EUA que por su precarizacion hacen

uso de los mismos caminos y medios que las personas centroamericanas.

Andlisis de los datos de FM4 Paso Libre

Dignidad y Justicia en el Camino A.C. mejor conocido como FM4 Paso Libre es una
organizaciéncuyoorigenvadesde 2007 conatencidénenvias,después conuncomedor
en 2010 y, finalmente con un albergue en octubre de 2016. Aunque su documentacion
comienza desde 2010, para este ejercicio sélo se pudo contar con una muestra de un
mes al ano entre 2013 y 2016, utilizada para un reporte de hace algunos anos, que nos
permitia hacer un ejercicio de andlisis semejante al de El Refugio Casa del Migrante.

Esta muestra de datos corresponde al mes de mayo en atencién de que ese
fue el mes en que dio inicios el servicio de comedor por parte de FM4 Paso Libre en
el ano 2070 con un registro propio. De 2013 a 2016 la organizacion se unié a la Red
de Documentaciéon de las Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM) y
corresponde también al momento en que operd como comedor. Se trata, entonces
de una muestra comparativa anual interna con la base de datos de la REDODEM
hasta que se abrié como albergue.
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Como cierre se presenta un concentrado final, compartido por la coordinacion

general, que va de 2010 a 2019 y que, a pesar de todo, carece de algunos datos. La
razoén de no contar con la informacion completa es por la dificultad que representa
disponer en este momento de sus bases de datos, ya que se estd en proceso de ajuste
en la REDODEM, a la que siguen asociados y es quien administra sus registros.

Cuadro VILS5
Nuamero de personas centroamericanas* atendidas en FM4 Paso Libre
por nacionalidad y género, 2013 - 2016

e El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Total
fo

2013 22 0 15 0 63 4 3 0 103 4
2014 24 0 13 0 107 1 2 0] 146 1
2015 4 0 5 0 36 0 4 0] 49 0
2016 18 0 10 0 149 1 3 0 180 1

Fuente: elaboracion propia con datos de Dignidad y Justicia en el Camino A.C, FM4 Paso Libre
*Personas nacionales de: El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

*Estos datos son una muestra de cada afo, puesto que solo presentan la informacion recaudada durante el mes de mayo.

Aunque la tabla sélo nos presenta los datos recolectados durante el mes de
mayo de cada uno de los anos analizados, nos permite observar cémo la presencia
de hondurenos es la que predomina, seguida de los guatemaltecos, salvadorerios y
nicaraguenses. Una tendencia que no solo se refleja los datos de FM4, sino también
en los de El Refugio y el Instituto Nacional de Migracién.

Cuadro VII. 6
Personas centroamericanas* atendidas en FM4 Paso Libre,
por grupo de edad, 2013 - 2016

= 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-79
0-9 anos = = = = = = Total
anos anos anos anos anos anos
2013 n/a n/a 29 41 25 il 1 107
2014 n/a 1 75 49 30 3 1 159
2015 n/a 2 22 15 6 0 48
2016 n/a 7 92 71 31 1 209

Fuente: elaboracion propia con datos de Dignidad y Justicia en el Camino A.C, FM4 Paso Libre
*Personas nacionales de: El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

*Estos datos son una muestra de cada ano, puesto que solo presentan la informacion recaudada durante el mes de mayo.
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Al igual que los datos recopilados por El Refugio, Casa del Migrante, la
informacién otorgada por FM4 coincide en que el grupo de edad con mds cantidad
de miembros atendidos en sus instalaciones es el que comprende las edades entre
20y 29 anos, seguido del de 30 a 39 arios.

Cuadro VII7
Nuamero de personas centroamericanas* mexicanas y otras atendidas
en FM4 Paso Libre, 2013 - 2019

Afo Centroamericanos Mexicanos Otros Total
2013 3171 1,284 13 4568
2014 3325 1,805 15 5245
2015 n/a n/a n/a 2970
2016 5,201 966 96 6,263
2017 1954 197 50 2,201

2018 n/a n/a n/a 7120

2019 6,268 471 199 6938

Fuente: elaboraciéon propia con datos de Justica y Dignidad en el Camino A.C. FM4 Paso Libre

*Personas nacionales de: El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua

Cuadro VIL8
Concentrado de personas atendidas en FM4 Paso Libre de 2010 a 2020

Nacionalidad

2010 27 777 Des Des | 804 360 106 237 68 33 804

201 107 | 3,019 Des 120 | 3126 | 1164 5M 1110 270 71 3126
2012 147 | 4,462 Des 205 | 4,609 | 1198 679 2,221 46 95 4,609
2013 213 | 4,355 Des 140 | 4,568 | 1,284 615 2,010 546 13 4,568
2014 255 | 4983 7 Des | 5,245 | 1,805 505 2,287 533 n5 5,245
2015 Des | Des Des Des Des Des Des Des Des Des Des

2016 154 6,101 8 326 | 6,263 | 966 418 4365 418 96 6,263
2017 70 2124 7 172 | 2,201 | 197 162 1,627 165 50 2,201
2018 283 | 6,828 9 574 | 7120 | 359 566 5705 335 155 7,120

2019 645 | 6,283 10 740 | 6,938 | 471 580 5,251 437 199 | 6,938
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Género Nacionalidad

2020 Des Des Des Des 941 Des Des Des Des Des 941
(redodem)
Trdansito x
pandemia | Des Des Des Des | 2136 | Des Des Des Des Des 2136
2020

Fuente: Coordinacion general de FM4 Paso Libre. Des: dato desconocido.

Perfil de las personas atendidas en FM4 Paso Libre

El perfil de las personas que fueron atendidas en FM4 de 2013 a 2019 es muy
similar al de las personas registradas en El Refugio, Casa del Migrante, segun
los datos analizados. Coincide que la nacionalidad con mds presencia, entre los
centroamericanos, es la hondurena, seguida de la guatemalteca, la salvadorena y
por ultimo lanicaragtiense. Y el nimero de mexicanos representa, aligual, el segundo

lugar en volumen a lo largo de los arios.

Por otra parte, el grupo de edad con mds presencia es el que abarca las edades
de 20 a 29 anos, seguido del de 30 a 39 aros. Si bien, la presencia de mujeres fue
muy escasa en los tiempos que se operd solamente como comedor, esta situaciéon
cambidé cuando se abrid el albergue aumentando porcentualmente, aunque siempre

sin pasar del 10%.

Conrespecto al concentrado final se confirma también que la mayor cantidad
de personas por nacionalidad corresponde en varis anos a Honduras, pero hubo
anos, sobre todo al inicio, donde fueron mexicanos quienes constituyeron la mayor
poblacién atendida. En el caso de FM4 se nota también la tendencia a la baja en
2017, seguida de un incremento notable de personas atendidas en 2018. Y lo cierto es
que la pandemia hizo que todos los albergues modificaran sus formas de atenciéony
eso alterd también los registros, pues al no ingresar las personas no podia seguir el
protocolo ordinario de captura. Se resalta también la presencia e incremento en los
ultimos anos de NNA que fueron atendidos. Resulta importante que desde 2014 se

tenga registro de la comunidad LGBT+ que pasa por el albergue.
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Andlisis de los datos del Instituto Nacional de Migracién (presentados, devueltos)
Los siguientes datos, ordenados en los cuadros, fueron obtenidos tanto de
informacién oficial del Instituto Nacional de Migracién ya sea a través de la Unidad
de Politica Migratoria o de los Boletines estadisticos de los afios 2013 a 2020. Se tomd
como referente geografico a algunos estados vecinos de Jalisco por donde también
circulan personas migrantes. Y como temporalidad de 2013 a 2020, aros en que ya
han estado operando la mayoria de los albergues de la entidad.

Cuadro VIL9
Numero de eventos de centroamericanos™ presentados ante el INM en
Jalisco y entidades vecinas de 2013 - 2020

Entidad Federativa
o
+ ] c 7))
0 & B g £ 8
Ao 9 5 2 o 5 @ Nacional
= o g o > 5
g @ < L} o
) o g 0 z 8
:o’) ® = N
<
2013 855 185 800 80 129 302 80,700
2014 219 376 476 134 174 469 119,626
2015 370 364 898 243 486 1,874 179,513
2016 656 498 1174 93 348 2,553 151,360
2017 324 202 551 298 122 1,674 80,532
2018 604 308 672 203 329 1354 117,053
2019 360 255 391 196 230 1,723 155,165
2020 86 103 89 7 49 627 80,783

Fuente: elaboracion propia con datos de la UPM. Boletines estadisticos de los afios 2013 al 2020.

*Se tomaron como centroamericanos los nacionales de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Uno de los principales elementos que destacan en este grafico son los nimeros
que reporta el estado de Zacatecas, pues a diferencia de las otras entidades
federativas, esta mantiene en la mayoria de los anos analizados cifras de cuatro
digitos; esto se debe a que en esta entidad federativa se encuentra una Estacion
Concentradora del INM como estrategia de contencién a la migracion en transito
en el norte del pais.

Es interesante observar como en el ario 2017 hubo una disminucién casi por la

mitad en el nimero de casos presentados ante el INM en casi todas las entidades
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observadas, exceptuando a Nayarit. En dicho ano sucedié el terremoto del 2017,

puede ser que tal evento tuviera un impacto en el registro de casos ante el INM,

puesto que sus oficinas centrales se encuentran en la Ciudad de México. Como dato

adicional, es importante mencionar que Donald Trump fue electo presidente ese

mismo ano en los Estados Unidos.

Otros aspectos que resaltar son los siguientes:

De 2013 al 2014 hay aumento en los eventos de presentados en
Aguascalientes, Michoacdn y Zacatecas;

de 2014 al2015 hay unaumento considerable de presentados en Guanajuato,
Michoacdn, Nayarit y Zacatecas (este ultimo comienza a tener cifras de
cuatro numeros, cuando los demds estados se mantienen en tres);

de 2015 al 2016 hay aumento en todas las entidades excepto Michoacdn y
Nayarit, Guanajuato reporta cuatro cifras;

de 2016 al 2017 hubo una disminucion por casi la mitad en cada una de las
entidades, excepto en Nayarit quien reportd un aumento considerable.

de 2017 al2018 hay de nueva cuentaunaumentoenlascifrasdepresentados,
excepto Nayarit y Zacatecas;

de 2018 al 2019 hay disminucién de casos, excepto Zacatecas quien tiene un
aumento considerable;

de 2019 al 2020 fue un ario anormal debido a la pandemia, las cantidades
bajan considerablemente, aunque las proporciones se mantienen mas o
menos constantes, ya que aun en este ano atipico, Zacatecas se mantiene

a la cabeza con el mayor nimero de casos.
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Cuadro VIIIO
Numero de eventos de centroamericanos™ devueltos por el INM en
Jalisco y entidades vecinas de 2013 - 2020
Entidad Federativa
o
+ o 7))
0 o I § b g
Ao 9 3 2 o 5 ] Nacional
= o g ) > 5
[<] (7] s £ (o} 3]
Ly g S o z o
> 0] = N
<
2013 310 175 732 75 62 291 78,700
2014 205 340 407 123 84 471 105,268
2015 281 494 666 167 260 1,455 176,647
2016 358 609 858 127 284 2,437 150,852
2017 240 194 431 39 35 1,637 78,267
2018 394 388 595 72 227 1,432 112,649
2019 299 291 357 68 142 1,681 145,420
2020 63 100 73 7 37 416 52,051

Fuente: elaboracion propia con datos de la UPM. Boletines estadisticos de los afios 2013 al 2020.

*Se tomaron como centroamericanos los nacionales de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Al comparar esta tabla con el grafico anterior (cuadro 7), se puede observar
que tanto en el ano 2016 como en el 2018 el numero de personas que las autoridades
migratorias en el estado de Jalisco permitieron que se quedaran en el pais fue mayor.
Esto es, si se compara el numero de eventos de presentados, contra el de eventos
de devolucion. Pues si bien, el promedio de devoluciones en la entidad es de 80%, en
estos dos anos fueron mas bajos, de 54% y 65% respectivamente.

Otra cosa que resalta es que, en algunas entidades en ciertos anos, como en
Aguascalientes,porejemplo,sonreportadosmascasosdedevueltosquepresentados.
Lo que hace cuestionar las condiciones y el debido procedimiento de devolucion de
los extranjeros. El promedio de eventos de devolucién de centroamericanos a nivel
nacional es de 90%. Esto quiere decir que tan solo el 10% no es deportado a su pais
de origen, y puede deberse a diversas razones, como, por ejemplo, que las personas
decidan solicitar la condicién de refugiadas.

262



JALISCO TIERRA DE MIGRANTES / TRANSITO K
\

Cuadro VILT
Namero de eventos de centroamericanos* presentados ante el INM por sexo en Jaliscoy a
nivel nacional 2016 - 2020

Nacional Jalisco
o )
e 3 2 @
o ® ) o g
o o 3 o o 2 % o © 2 &<
2 g E 9 g g s k= g o8
Ao g £ g 3 tE Eo b ] “E’ o oL
2 5 £ £ § 58 9 E £ 3 T
- = 1 =1 - [o] -— + 1 — E
g ) o o = o ) g Eg
o - 8 &t 3 “ 5 5 29
- £ = o = £ = W =
2 o o P
(¢) (¢)
2016 m, 778 84% 39,582 80% 678 569 126 100
2017 61, 609 84% 18923 89% 384 323 38 34
2018 87,435 87% 29,618 93% 530 461 146 136
2019 102,160 84% 53,005 86% 351 295 78 67
2020 64,024 93% 16,759 89% 124 15 19 17

Fuente: elaboracion propia con datos de la UPM. Boletines estadisticos de los afios 2013 al 2020.

*Se tomaron como centroamericanos los nacionales de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Los datos presentados por la UPM no siempre se muestran de la misma
forma. A nivel nacional y estatal las variables de género, nacionalidad y entidad
federativa no son desagregadas de la misma manera. Es por esto por lo que para
poder comparar los eventos de personas centroamericanas presentadas ante
el INM por género entre Jalisco y el total nacional, se obtuvo el porcentaje de
centroamericanos y centroamericanas para hacer un estimado de cuantas mujeres
y hombres fueron llevados ante el INM en Jalisco. Si bien, es una aproximacion, el
hecho de que el porcentaje de los extranjeros presentados ante las autoridades sea
mayoritariamente centroamericano, permite tener una estimacion no tan lejana a

la realidad.
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Cuadro VIIL12
Namero y porcentaje de eventos de centroamericanos* presentados ante
el INM a nivel nacional y en Jalisco

Nacional Jalisco
() »
§ 1 g Q § 1 g Q
g &3 g g 53 g
Afio o 0 ¢ £ o 0 ¢ £
o g2 0 3 R o
[ E 0 [o] E 0
-— 7] - - (] -
3 g g 0 g g g [
) O o ) O o
[ 5 [~ 5
2013 86,298 80,700 94% 516 355 68%
2014 127149 119,626 94% 392 219 56%
2015 198,141 179,513 1% 631 370 59%
2016 186,216 151,360 81% 804 656 82%
2017 93,846 80,532 86% 422 324 76%
2018 131,445 117,053 89% 676 606 90%
2019 182,940 155165 85% 429 360 84%
2020 87,260 80,783 93% 143 86 60%

Fuente: elaboracién propia con datos de la UPM. Boletines estadisticos de los afos 2013 al 2020
*Se tomaron como centroamericanos los nacionales de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Esta tabla es un comparativo entre los datos nacionales y los de Jalisco
sobre el nimero de eventos de centroamericanos presentados ante el INM. Al ser
los salvadorenos, guatemaltecos, hondurenos y nicaraglenses las principales
nacionalidades que acuden a los albergues y refugios en su transito por el pais, y en
Jalisco en particular, se tenia la inquietud de saber la correspondencia porcentual

entre el dato nacional y el local.

Se encontré que del ano 2013 al 2015, la diferencia entre el porcentaje de
presentaciones ante el INM no era equivalente entre el nacional y el de Jalisco,
pero a partir del 2016 y hasta el 2019 (el 2020 es un ano atipico), Jalisco mantuvo
un porcentaje de centroamericanos presentados que espejea el nacional con

diferencias porcentuales de 1%.
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Cuadro VIII3
Namero y porcentaje de eventos centroamericanos* devueltos por el INM
a nivel nacional y en Jalisco

Nacional Jalisco
» [7/]
3 , 2 o 4 . o
@ £ g = @ c g =
g 0 0 8 g8 0 0 g
Ano o o = ‘E o 0 c -IE
] 00 @ 0 0
T o 8 ) o 3
- 7] - -— 2] -
o g o ° o g O o
5 04 8 5 04 g
- 5 (= 5
2013 80,902 78,700 97% 337 310 92%
2014 107,814 105,268 98% 273 205 75%
2015 181,163 176,647 98% 413 281 68%
2016 159,872 150,852 94% 478 358 75%
2017 82,237 78,267 95% 355 240 68%
2018 15,686 12,649 97% 439 394 20%
2019 149,812 145,420 97% 351 299 85%
2020 53,891 52,051 97% 99 63 64%

Fuente: elaboraciéon propia con datos de la UPM. Boletines estadisticos de los afios 2013 al 2020.

*Se tomaron como centroamericanos los nacionales de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

En cuanto a devoluciones de centroamericanos, los porcentajes de Jalisco
no reflejan los nacionales, puesto que difieren en buena parte como se puede
observar en el ano 2015, donde, de todos los extranjeros devueltos, el 68% fueron
centroamericanos, mientras que, a nivel nacional, dicha poblacién representé el 98%.
Con lo cual se podria decir que en Jalisco hay una prdctica mds o menos mitigada
de devoluciones de centroamericanos con respecto al promedio nacional. Por otra
parte, Jalisco no un estado en donde el volumen de personas devueltas es mds bien
reducido, ya representa, en todos los casos revisados, menos del 1% del total.
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Cuadro VIL14
Namero de eventos de centroamericanos* presentados ante el INM por nacionalidad y
sexo a nivel nacional 2013-2020

El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua

H M H M H M H M

2013 1,658 2952 27,212 3976 28,437 5,673 666 126 67973 12,727

2014 16,981 6,150 38947 | 8847 | 35522 | 11999 955 225 92,405 27,221

2015 25710 | 10,280 | 63,665 | 20,080 | 44,828 | 13986 | 1266 298 134,869 | 44,644

2016 22,787 | 10744 | 46,523 | 15755 | 41382 | 12,844 | 1086 239 m,778 39,582

2017 8,550 3524 27,251 9,086 25195 6,154 613 159 61,609 18923

2018 9,389 3936 | 33654 | N953 | 42770 | 13306 1,622 423 87435 29,618

2019 13149 8345 | 34,834 | 17578 52137 | 26,095 | 2,040 987 102,160 | 53,005

2020 6,231 2349 | 25396 | 6846 | 31,688 7307 709 167 64114 16,669

Fuente: elaboracion propia con datos de la UPM. Boletines estadisticos de los afios 2013 a 2020.
*Se tomaron como centroamericanos los nacionales de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

**La informacién es a nivel nacional.

En este cuadro se muestra que en 2017 hubo una disminucion, sin importar
nacionalidad, en los numeros de casos presentados ante el INM, lo cual coincide
con la baja en los registros analizados en las dos casas de las cuales se obtuvieron
datos. Es interesante observar también el aumento de la presencia de las mujeres,
sobre todo a partir de los ultimos tres anos analizados, pues las cifras crecieron al
punto de en algunas nacionalidades alcanzar la mitad o mds del niumero de sus

connacionales hombres, como se puede observar en el ano 2019.

También conviene destacar que, aunque la nacionalidad que aparece con
mayor presencia en los registros de los albergues es la hondurena, en estos datos
del INM no aparece este dato con la misma claridad, pues en algunos arios el grupo
de guatemaltecos es mayor. Esto podria explicarse por la colindancia fronteriza, que
facilita un mayor volumen de circulacion y, por tanto, de personas presentadas. Esta
informacién podia verse corroborada al analizar las entidades federativas donde
se dio la mayor cantidad de presentados, que, bajo esta perspectiva, se supone seria
en los estados contiguos a la frontera con Guatemala.

266



JALISCO TIERRA DE MIGRANTES / TRANSITO K
\

Cuadro VIIL15
Numero de eventos de centroamericanos* devueltos por el INM por nacionalidad
y sexo a nivel nacional 2013 - 2020

El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua

H M H M H M H M

2013 1,610 2976 | 26,058 4173 27,228 5851 674 130 65,570 13130

2014 14,617 5183 35,010 7798 31,212 | 10,449 796 203 81,635 23,633

2015 24,694 | 10022 | 62,827 | 19770 | 44185 | 13,638 1,227 284 132933 | 43714

2016 22,665 | 10,719 | 46,541 | 15758 41166 12,691 1,077 235 m,4a49 | 39,403

2017 8,305 3,401 26963 891 24,297 | 5662 587 141 60,152 18,115

2018 8976 3690 | 33058 | 11,622 41168 | 12,403 1,377 355 84,579 | 28,070

2019 12,328 771 33897 | 16897 | 48907 | 23218 1,686 776 96818 | 48,602

2020 2940 991 17,525 4,641 21044 | 4,497 334 79 41,843 10,208

Fuente: elaboracién propia con datos de la UPM. Boletines estadisticos de los arios 2013 al 2020.
*Se tomaron como centroamericanos los nacionales de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
**La informacién es a nivel nacional.

En este cuadro, al compararlo con el cuadro VIII2, se destaca que hay algunos
datos anuales en los que se reportaron mads devoluciones que casos de presentados
ante el INM. Se observa de igual forma el fendmeno de disminucion del 2017 y un
aumento en los ultimos dos anos, que se puede asumir fue ocasionado por los
movimientos y organizaciones de caravanas.

Respecto al flujo de las mujeres se podrian destacar los siguientes rasgos:

« En el 2015 hay un aumento considerable de mujeres presentadas ante el
INM provenientes de El Salvador, Guatemala y Honduras principalmente.

« Enel2016 comienzan a decrecer los numeros, hasta llegar al 2017 donde las
cifras, tanto para hombres como mujeres, bajan notablemente.

« En 2019 el nimero de mujeres es casi el equivalente a la mitad de sus
connacionales, exceptuando Nicaragua.

Perfil de las personas migrantes en trdnsito presentadas y devueltas por el INM

Observando los datos del INM de personas presentadas y devueltas a nivel nacional
y por entidades federativas, destaca que, si bien, la presencia de centroamericanos
en Jalisco, medida a través de los porcentajes de casos del INM, es menor al
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nacional, no es menos significativa puesto que se encuentra en un promedio de 71%
de centroamericanos presentados ante el INM y un 77% de devueltos.

También nos permite saber que hay un cierto contraste entre los registros de
las casasdemigrantesyelINMrespectoacudleslanacionalidad masrepresentativa
de quienes hacen trdnsito migratorio por México. En los registros de las casas de
migrantes analizadas, hay una constante en que el grupo mayoritario de atencién
es de hondurenos, sin embargo, en el INM, en cuanto a presentados o devueltos, entre
los arios 2014 a 2017, la mayor cantidad corresponde a guatemaltecos. De acuerdo
con el INM, hubo mads casos de hondurenios presentados y devueltos en 2013 y luego
si, un claro despunte entre 2018 y 2019, lo cual coincide con las caravanas masivas
que surgieron, segun se ha documentado, en San Pedro Sula, Honduras.

En el caso de las otras nacionalidades, si se mantiene la proporcién de que la
menor cantidad es de Nicaragua conrespecto de El Salvador. Finalmente, el aumento
de la presencia de mujeres en las cifras se comienza a percibir desde el afo 2013, sin
embargo, en 2016 comienzan a disminuir los nimeros hasta el 2017, donde se percibe
un descenso significativo de las cifras también para los varones.

Respecto de la disminucion de registros en 2017 cabe senalar la coincidencia
con las hipdtesis planteadas por la REDODEM en el informe de ese ario. Estos son la
toma de posesion de Donald Trump y su politica antilmmigrante, la renegociacion
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, asi como el reforzamiento de la
militarizacion, sobre todo en la zona sur del pais como una estrategia conjunta entre
México y Estados Unidos. Una hipdtesis adicional es que, ante la abierta politica de
contencion, las personas migrantes optaron por caminos diferentes y quizd con
rapidez, de tal forma que no pasaron por tantas casas de migrantes (REDODEM,
2018).

Accion humanitaria en Jalisco

La migraciéon de trdnsito por México, como en otros paises lugares, ha tenido un
componente complementario que ha sido la ayuda humanitaria por diferentes
grupos en diversos lugares, lo cual constituye una cara amable en medio del riesgo,
persecucion, violencia, hambre, cansancio, falta de aseo, que significa el paso por un
territorio tan contrastante en climas, paisajes, ambientes. Este apoyo solidario esta
conformado por la red de comedores, centros de dia, asistencia en vias y albergues
de atencidon a personas migrantes colocados a lo largo de las diferentes rutas
identificadas como de paso. Surgieron, la mayoria, de una inspiracion religiosa, en
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particular cristiana catélica. Y en el caso de Jalisco no es la excepcidn, pues de los
seis centros de atencidén identificados, todos mantienen un vinculo directo o indirecto
con alguna instancia de la Iglesia catélica.

La atencién que se da a las personas migrantes puede asumir la nomenclatura
propia de una instancia religiosa (pastoral de migrantes o de la movilidad humana),
sin embargo, desde el Derecho Internacional Humanitario (DIH), se pueden

conceptualizar al menos cuatro variantes:

- El socorro humanitario. ayuda para auxiliar a quien sufre un desastre u
otra situacion de peligro. No se apega a los principios éticos de la accion
humanitaria como son la humanidad, neutralidad, imparcialidad e
independencia.

- Ayuda de emergencia:la que se proporciona por un cardcter de urgencia a
las victimas de desastres desencadenados por catdstrofes naturales o por
conflictos armados. Se proveen gratuitamente bienes y servicios bdsicos

para la supervivencia inmediata.

- Ayuda humanitaria. incluye ayuda de emergencia y le suma la ayuda
de operaciones prolongadas para refugiados y desplazados internos.
No solo es subsistencia inmediata, sino que busca contribuir a frenar la
descomposicion del tejido econdmico y social, y a reconstruir las bases
para la rehabilitacion y el desarrollo futuros.

- Accion humanitaria:incluye no sélo la provisién de bienes y servicios bdsicos
para subsistir sino también la proteccién de las victimas y sus derechos
fundamentalesmediantelaborescomoladefensadelosderechoshumanos,
el testimonio, la denuncia, la presion politica y el acompanamiento. Se
aplican los principios éticos y operativos de humanidad, imparcialidad,
neutralidad e independencia (Abrisketa & Pérez de Armino, 2001).

En el quehacer de estos albergues y casas de migrantes se pueden identificar
algunos de estos rasgos senalados. Cabe decir que toda actividad es valiosa, y no
se trata de senalar jerarquias entre las organizaciones. Es un dato comun que se
comience con el socorro humanitario, que responde a la necesidad sentida de quienes
solicitan atencién y poco a poco se van integrando algunos servicios adicionales,
como se puede apreciar en la historia de muchos comedores y albergues. Aqui se
parte de la consideracién de que son diferentes realidades y procesos y, sin duda,
su presencia, para muchas personas, hace la diferencia de un trdnsito migratorio
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peligroso y vulnerabilizante que puede acabar incluso con la vida, mitigado en su
riesgo por las redes de apoyo donde puede haber remanso y recuperacién del estado
de salud y dignidad de la persona, por mds que puedan existir contradicciones y

anomalias en alguna organizacion.

Actualmentetodoslosalberguesestudiadostuvieronque cenirsealasmedidas
de la pandemia. En algunos casos prdcticamente han permanecido cerrados, otros
mantuvieron algunas personas dentro pero ya no tuvieron nuevos ingresos sino sélo
casos especiales y con un periodo previo de aislamiento. Sin embargo, una constante
fue el mantener la atencién “puertas afuera” para quienes siguieron transitando y

solicitaron apoyo en sus necesidades bdsicas.

En el estado de Jalisco, para enero de 2021 se hizo una recopilacién de datos
de los albergues mas representativos por parte de la sociedad civil y de ellos se da

cuenta en seguida:

Albergue San Vicente de Paul

Entrada del Albergue San Vicente de Paul. Fotografia: Manuela Camus.

Este albergue estd ubicado en la poblacién llamada La Venta del Astillero,
a la salida de Guadalajara con rumbo a Tepic, Nayarit, a la orilla del Bosque de la

Primavera. El albergue surgié por una donacién de un terreno en donde se iba a
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construir una casa para los padres vicentinos, quienes habian formado un grupo de
voluntariado con algunas mujeres de la comunidad. Algunas de esas sefioras, dada
la cercania con las vias del tren, daban ayuda a personas migrantes que solicitaban
comida, inclusoalgunalesdabahospedajeensucasa. Coneseantecedente sedecidid
que el terreno se destinara mds bien para construir un albergue, el cual comenzdé en
1982. Se inicié con ocho Voluntarias Vicentinas con la consigna de atender todas las
necesidades que se presentaran en la comunidad y no solo a personas migrantes:
cuidado de enfermos, alimento, ropa, acompanamiento e incluso apoyo en casos de
defuncién. Son una Asociacién Internacional Civil: Voluntarias Vicentinas AILC.

El albergue se ha sostenido por la venta de tamales y alguna vez por “taquizas’,
la comunidad es un apoyo, pues ellos consumen lo que se oferta. Se cuenta con dos
dormitorios endonde hay 9 literas, dos cuartos individuales, cocina para migrantes y
para elaborar los tamales, dos barnios completos y espacios abiertos para reuniones
o para tomar el sol. Normalmente se ofrece estancia por dos dias, pero si alguien
solicita mds tiempo se le concede. Actualmente tienen restricciones con algunos
mexicanos en situacion de calle o que andan solo vagando. Alguna vez apoyaron
a una persona que solicitd ser repatriada. En promedio han dado atenciéon a 700

personas por ano.

Dormitorio en Albergue San Vicente de Paul. Fotografia: Heriberto Vega
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Comedor de Asis

Fachada del Comedor de Asis. Fotografia: Heriberto Vega.

El comedor y también albergue, estd ubicado en Ocotldn, Jalisco, que es una
poblacién ubicada al oriente de Guadalajaray por donde pasa la via que viene desde
Irapuato, en direccion hacia al Pacifico. Comenzé siendo un comedor para personas
necesitadas de la comunidad y fue una iniciativa del Prof. Guadalupe Guevara quien
le hizo la propuesta a su esposa la Sra. Silvia Magallén. Iniciaron en diciembre de
1992 con el comedor, pero un inverno de 2005 se encontraron con algunas personas
migrantes que estaban en las vias con mucho frio y les ofrecieron pasar la noche
en el comedor, que estd a unas cuadras, y de ahi comenzé la posibilidad de recibir
migrantes. Se trata de una casa que tiene su sala- comedor, donde estd la cocinag,
tres recamaras, una de las cuales sirve de bodega-despensa, un baro completo, la

cochera externa y un pequeno patio atrds.

Se sostienen por el salario del Prof. Guevara, apoyos familiares, de amigos y de
algunos grupos especificos y puntuales. Han tenido apoyos de quien fuera parroco,
sobre todo al inicio. El equipo se compone de tres o cuatro mujeres, principalmente
quienes elaboran la comida que se ofrece cuatro dias a la semana. La atenciéon en
el albergue prdacticamente estd en manos de la Sra. Silvia, no hay protocolos ni guia
a seguir, sélo se les pregunta cudnto tiempo necesitan y son libres de quedarse ese
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periodo. En algiun momento llegaron a tener 25 o 30 personas. Han apoyado incluso
a una mujer que tuvo a su hijo en Ocotlan. Han tenido experiencia de todo tipo con
las personas que han albergado. No cuentan con registros de personas atendidas.

Dormitorio del Comedor de Asis. Fotografia: Heriberto Vega.

FMA4 Paso Libre. Centro de Atencion a Migrantes y Refugiados

Terraza y exterior de dormitorios FM4 Paso Libre. Fotografia Luis Enrique Gonzalez.
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Este centro forma parte de Dignidad y Justicia en el Camino AC. mejor
conocido como FM4 Paso Libre, organizacion que surgidé a iniciativa de algunos jévenes
universitarios que habian tenido experiencias de servicio social o voluntariado en
Casas de Migrantes. Luego de un periodo de exploraciéon en las vias, comenzaron con
un comedor que abrid sus puertas en mayo de 2010 y para 2016 se pudo establecer
como alberge enun local facilitado por el gobierno del Estado. La organizacién busco
desde los inicios posicionarse como un referente de la migracion de trdnsito en la
localidad y pudo atraer a un gran niumero de voluntarios y jovenes de servicio social.
De ahi que el modelo de voluntariado se pueda considerar como uno de los rasgos

mads notables de la organizacién.

Actualmente es socia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) quien apoya con muchos de los gastos mds fuertes, pero
también setienen padrinos de servicios, asicomo donantes habitualesy espontdneos.
Mantieneunared derelacionesampliay sélidacondiversosactores sociales,tantode
la sociedad civil como del gobierno, como una estrategia intencional para mantener
el proyecto en el tiempo. Se da atencion humanitaria y desde el inicio se buscé tener
incidencia social en la defensa de los derechos humanos de las personas migrantes
y en la transformacién estructural de la realidad migratoria en el estado. De ahi los
servicios de asesoria juridica, psicolégica, médica, asi como el drea de inserciéon para
personas solicitantes de la condicién de refugiado. Las instalaciones actuales tienen
capacidad para atender a grupos diferenciados: trdnsito, en tramites migratorios,
infantes, LGBTT, familias, mujeres. De entrada, se ofrecen 3 dias y 2 noches, pero
hay margen para ampliar el tiempo y apoyo. El promedio de personas atendidas de
2013 a 2019 es de 5,000 por ano. Se tiene un equipo base integrado por 25 personas
y un voluntariado fijo de 35 a 40 participantes, en este momento de pandemia, pero
que ha llegado a estar conformado por alrededor de 70 personas. De hecho, uno
de los rasgos sobresalientes de la organizacién ha sido el proceso de selecciéon y
formacion de voluntarios para un compromiso formal y sostenido que ha sido un

soporte fundamental en la organizacion.
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Voluntarios en FM4 Paso Libre. Fotografia: Luis Enrique Gonzdlez.

Casa de Migrantes Santo Toribio A.C.

Entrada al Albergue de Migrantes Santo Toribio. Fotografia: José Luis Moreno.

Este albergue comenzd el 9 de mayo de 2011, fruto de un proyecto que
originalmente consideré como destinatarios a drogadictos, pero por la cercania con
las vias del tren, mientras avanzaba el diserio, hubo personas migrantes que llegaron
a solicitar apoyo y el pdrroco sugirié que se cambiara la orientacién. Otro fundador
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fue José Luis Moreno, quien hasta la fecha continia con la coordinaciéon del albergue.
Se ofrece comida, ropa, aseo personal, llamada telefénica sin limite y también se
han hecho canalizaciones médicas para personas lesionadas o con fracturas. En
algunos momentos se apoyd a personas que querian realizar trdmites migratorios,
pero actualmente se quitd la oficina de migracion en el municipio. Tienen claridad de
que las personas migrantes ya no sélo van a Estados Unidos, han detectado como
que no tienen lugar especifico a dénde llegar, incluso han visto gente perdida en las

vias, una prdctica muy comun es solicitar dinero en los cruceros.

El albergue estd en un anexo del Templo de la Luz y cuenta con 2 cuartos con
6 literas, una sala de recreo, hay 4 regaderas y 4 barnos. Normalmente se les ofrecen
dos dias de estancia, pero pueden quedarse mds si lo requieren. Se sostienen de
donativos de personas de la parroquia, de un recurso asignado por el Ayuntamiento
y de donantes espontdneos. El equipo estuvo constituido por 5 personas antes de la
pandemia. Tienen vinculacion en la Pastoral de la Movilidad Humana de la didcesis
y nacional. Su ubicacién es muestra de una ruta ferroviaria que no ha sido tan
estudiada como la que pasa por el Area Metropolitana de Guadalajara. En promedio
de 2011 a 2019 dieron atenciéon a 2000 personas por ano.

"_'_'!_“’ I_Il?ll
Y

Interiores Albergue de Migrantes Santo Toribio. Fotografia: José Luis Moreno.

276



JALISCO TIERRA DE MIGRANTES / TRANSITO

73

El Refugio, Casa del Migrante

Fachada de El Refugio Casa del Migrante y equipo. Fotografia: Tachita

Este albergue se encuentra ubicado en el oriente del Cerro del Cuatro en al
AMG, muy cerca del lugar en donde se junta la via que viene de Irapuato con destino
al norte del pais, y de donde parte la que va para Manzanillo. Originalmente fue
un centro para atencién a drogadictos, pero ante la llegada creciente de personas
migrantes centroamericanas, se optd por traspasar la atencion a adiciones a otro
lugar y acondicionarlo para estos nuevos destinatarios. El inicio fue en diciembre
de 2011, y en parte la decision estuvo apoyada en la existencia de un comedor
parroquial para ancianos y ninos de la comunidad que inicié desde 1987: “como ya
tengo el comedor, pues nomads era echarle mds agua a los frijoles”, expresoé el padre
Alberto Ruiz, fundador y director del albergue.

El comienzo fue espontdneo, sin saber muy bien cémo daria la atencion, pero
se contd, al poco tiempo, con la asesoria de los Misioneros Scalabrinianos para
una organizacion, estructura y sensibilizacién de la comunidad del entorno. En
2016 se abridé una seccién para personas solicitantes de la condicién de refugiados
y estd en proceso la construccién de viviendas que faciliten la inserciéon social de
quienes deciden hacer de Guadalajara su lugar de destino. Se tienen dormitorios
para mujeres, hombres, solicitantes y se pueden adaptar cuartos para poblaciones
especificas que lo requieran. Hay sala de recreacién, cancha multiusos, y espacio
libre para esparcimiento. Hay atencién humanitaria, juridica, de acompanamiento

psico-espiritual, drea de investigacién y de comunicacion.
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Se cuenta con apoyo parroquial, con donantes fijos y espontdneos, y se han
ido tejiendo redes con organizaciones eclesiales, de la sociedad civil y con algunas
instituciones gubernamentales para fortalecer y facilitar el sustento del albergue
y comedor. Las personas pueden permanecer tres dias en lo general, pero siempre
hay opcién de solicitar ampliacién ante necesidades especificas. De 2014 a 2019 se
ha dado atencién a 1760 personas en promedio, por ario, especialmente desde 2017 el
incremento anual de atencion ha sido de alrededor de 1000 personas, sin contar la
atencién a caravanas que se ha venido realizando desde 2016. Un rasgo particular de
este albergue es la buena acogida y solidaridad de la comunidad hacia el albergue
y con ello hacia las personas migrantes que ahi llegan. El equipo estd formado por
14 personas, de las cuales, 9 en la operacion directa de comedor-albergue, y 5 en
tareas complementarias: juridica, investigacion y comunicacion. Se cuenta también
con algunos voluntarios en tareas de acompanamiento a las personas migrantes.

Cancha de juegos El Refugio Casa del Migrante. Fotografia: Joel Sudrez.

Aldea Arco Iris

Circulo matutino. Archivo fotogrdafico Aldea Arco Iris.
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El proyecto inicié en Tapachula en 2015y el fundador fue el P. Flor Maria Rigoni,
scalabriniano. La intencién fue la de dar capacitacion a las personas migrantes en
distintas profesiones, que las personas no salieranigual a como entraron, se trata de
un albergue-escuela. ElL nombre oficial es Casa del Migrante Scalabrini AC.y se abrid
en Guadalajara en 2018. Los servicios que se ofrecen son de hospedaje, alimentacion,
asesoria legal, asesoria psicoldgica, y la capacitacion en vinculacion en el CECATI 51
y con Microsoft.

Se tienen cuatro dormitorios con bano y regadera, 2 baros y regadera
independientes, cocina-comedor, biblioteca, saldén de usos multiples, capilla,
recepciodn, salones para las clases y espacios de esparcimiento. El apoyo principal
viene de empresarios y de ser socios ACNUR. Mantienen relaciones con el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), el INM, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR), etc. A las personas migrantes en trdnsito se les atiende en necesidades
bdsicas, para quedarse en el albergue tienen que solicitar la regularizacion de su
condicion o bien ser solicitantes de la condicién de refugiado. En el tiempo que llevan
han tenido 376 albergados, de ellos 83 estuvieron en cursos y a 125 se les apoyd
en vinculaciéon laboral. El equipo estd conformado por 7 personas (incluyendo dos

guardias y la cocinera), y se le suma una voluntaria.

Colage. Archivo fotogrdafico de Aldea Arco Iris.
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Reflexion sobre la accion humanitaria en Jalisco

Como se puede apreciar la atencion humanitaria en Jalisco tiene una cierta
pluralidad de organizaciones con sus historias, propdsitos, formas de coordinarse
y modos de proceder. No es intencién senalar quién es mejor o peor, sino destacar
su legado en la diferencia y que eso es, en el fondo, una manera de acoger también
las diferentes sensibilidades y tipos de personalidad de los destinatarios. Se insiste
en que, en su conjunto configuran una red de apoyo que en la suma de sus aportes
logran la accién humanitaria, de acuerdo con el DIH, para las personas migrantes

que pasan por el estado.

Estas organizaciones no son las uUnicas instancias a las que acuden los
migrantes. Estantambién otrasinstitucionestanto de sociedad civily gubernamental
que sin tener como destinatario directo a las personas migrantes en trdansito les
ofrecen comida y ocasionalmente hospedaje en su camino. Entre éstas se encuentra
el Albergue San Juan Grande, el Centro de Atencién y Desarrollo Integral para
personas en Situacion de Indigencia (CADIPSI), asi como algunos comedores
parroquiales y de otras denominaciones religiosas o civiles. Incluso estd también la
solidaridad individual que se manifiesta en personas que a titulo personal van a las
vias o a los cruceros a ofrecer alimento, bebida, ropa, cobijas para apoyar a quienes
lo necesitan.

De igual forma, es importante mencionar a otras organizaciones de sociedad
civil locales que prestan otro tipo de apoyos o establecen alianzas relevantes para
el trabajo de las organizaciones especializadas en el dmbito migratorio. Por ejemplo,
el Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD), Amnistia Internacional
(la anterior oficina regional Guadalajara), el Albergue Fray Antonio Alcalde, IMDEC,
GDL Bici, Femibici, entre otras. A través de diversas relaciones y redes nacionales e
internacionales, también ha habido una colaboracion fundamental de otras casas
del migrante, organizaciones, universidades, colectivos, etc., al fortalecimiento del
trabajo de las organizaciones locales.

También es cierto, de acuerdo con los testimonios recogidos, que un buen
numero de personas migrantes realizan algunos trabajos puntuales o temporales
(pedn, cargador, pintor, ayudante, cuidador); otros piden dinero en diferentes
cruceros de la ciudad (“charolear”) o bien venden alguna artesania fabricada con
ldmina o con zacatones. Es decir, que no son sélo agentes pasivos del servicio de
otros, sino que también buscan paliar desde sus posibilidades y agencia la falta de
recursos para el vigje. Algunos mds, en realidad pocos, van recibiendo depdsitos
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de dinero, ya sea por familiares en Centroamérica o en Estados Unidos y con ello
pueden ir avanzando por escalas. La solidaridad de organizaciones y personas tiene
también una contraparte con la busqueda creativa para sobrevivir y salir adelante.

Cuadro VII16

Ficha sintesis de organizaciones de apoyo a migrantes en Jalisco

NOMBRE Albergue San Comedor de Asis. Centro de A Casa del Mig El Refugio Casa del |Aldea Arco Iris.
Vicente de Paul. a Migrantes y Santo Toribio. Casa |Migrante. Casa del Migrante
Voluntarias Refugiados. de Migrantes Santo |[PROVIASO A.C. Scalabrini A.C.
Vicentinas A.I.C. Dignidad y Justicia |Toribio A.C.
en el Camino A.C.
Comedor 1992 Comedor 2010/
ARNO DE FUNDACION 1982|/albergue 2005 albergue 2016 2011 2012 2018

Seria casa de
vicentinos. Se
cambio por la
atencién que ya se
daba a migrantes.

El comedor surge a
iniciativa del Profr.
Guevara. El
albergue enun
inverno frio de 2005
al veralagente en

Promocién de
derechos humanos
de personas
migrantes en
transito por GDL

Originalmente seria
centro de atencion a
drogadictos, pero
ante la solicitud de
migrantes se
decidién cambiar la

De serun centro de
rehabilitacién para
drogadictos, ante la
demanda de
personas migrantes
cambié la

Proyecto para
capacitar alas
personas migrantes
en distintas
profesiones para
lograr un cambio

MOTIVO las vias. orientacién. orientacién. estructural.
8 companieras Profr. Guadalupe Jévenes P. Martin y José Luis [P. Alberto Ruiz P. Flor Maria Rigoni
voluntarias Guevara, Sra. Silvia |universitarios con Moreno Pérez.
vicentinas Magallén experiencia de
servicioen
FUNDADORES albergues.

INSTALACIONES

2dormitorios (9
literas, catres
cobijas). 2 bafios
con regaderas,
cocina abierta, salén
abierto.

Cuarto dormitorio,
bafio con regadera,
comedor.

4 dormitorios para
refugiados, 4
dormitorios para
transito, 5 cuartos
(infancia, LGTT,
familias, mujeres),
Ludoteca, sala TV,
jardin interior

Dos cuartos con 6
literas, sala, cuarto
adicional, 4
regaderas, 4 bafos.

5 dormitorios
varones, 1
dormitorio mujers,
1familias, 1 para
solicitatnes de
refugio (35 literas).
Bafios para
hombres, para
mujeresy para
solicitantes. Sala de
tv, cocinay
comedor, cancha
multiusos, patio de
descanso.

4 dormitorios con
regaderay bafio (40
camas), 2 regaderas
y bafios
independientes,
Biblioteca, Salén de
usos multiples,
recepcion, ludoteca,
3salones para
cursos.

SERVICIOS INICIALES

Atencién a
ancianos, familias,
mujeresy
migrantes. Comida,
ropa, medicamento,
canalizaciéon
médica, sepultura.

Hospedaje, comida,
canalizacion
médica,
vinculaciones varias
(apoyo a
deportacion).

Comedor con
servicios de
registro, roperiay
aseo.

Al inicio sélo
comiday hospedaje
con algunas cobijas.

Atencién
humanitaria.

Albergue, asesoria
legal, asesoria
psicoldgica virtual,
capacitacion en
vincluacion con
CECATI 51, CONALEP
Y Microsoft-Cisco.

SERVICIOS ACTUALES

lgual+despensas.

Se mantiene igual.
Recepcién
espontdnea tanto a
centroamericanos
como mexicanos.

Atencion
humanitaria,
atencion juridica,
psicosocial,
psicoldégica, médica,
area de insercion
laboral. Atencién a
NNA, a mujeresy
comunidad LGBT+.
Apoyo educativo,
investigacion.

Atencién
humanitaria,
canalizacion
médica, apoyo en
algunos tramites
migratorios.
Llamada telefénica.

Atencion
humanitaria, area
juridica, area de
investigacion, drea
de atencion
psicosocial y
espiritual,
canalizacién
médica, llamada
telefdnica,
insercion laboral,
atencidn a NNA.

Lo anterior mas
vinculacién con
servicios de salud.

12 voluntarias (2

Comadre y alguna

Equipo base: 25

Dos personas.

9en equipo

7 personas y una

enfermas). Dos colaboradora personas. operativo. 5 equipo |voluntaria.
jovenes viven en el |adicional. Voluntariado: 35a ampliado.
albergue y apoyan 40 personas.
EQUIPO ACTUAL por las noches.
Venta de tamalesy |Apoyo familiar. Socio de ACNUR, De laIglesia, apoyo [Donantes fijos, ACNUR,

RECURSOS

taquizas. El pueblo
coopera con la
compray
solicitudes. Apoyos
varios ocasionales.

padrinos de
servicios, donantes
individuales.

de los feligreses,
promocién en radio
y redes sociales.
Hay personas que
llevan comida.
Donativo mensual
del Cabildo.

indiviudales. Grupo
Jesucristo
Sacerdote,
Adveniat,
Parroquia.

empresarios.

PERSONAS ATENDIDAS
PORARNO

Prom.1982-19: 700

No hay registro.

Prom.2013-19: 5000

Prom.2011-19: 2000

Prom. 2014-19: 1760

Total 2 afios: 376

REDES

Congregacion
Vicentina,
parroquia, en algun
momento con el
DIF.

Inicialmente con el
cura parroco.
Ocasionalmente con
otras instancias de
gobierno.

Elaboracién propia con los datos del trabajo de campo.

Gobierno de Jalisco,
Municipio de
Guadalajara,
REDODEM, ACNUR,
AVSI, Movilidad

Humana.

Hospital Regional,
Ayuntamiento de
Lagos de Moreno,
Cruz Roja
Internacional.

Movilidad Humana,
ACNUR, AVSI, FM4,
Casa Scalabrini,
Didcesis GDL, PRAMI
ITESO, CEDHJ.

Red Scalabrini,
ACNUR, CADIPSI,
CNDH, INM,
COMAR.
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Panorama de los derechos humanos, acciones de gobierno, otros organismos
y la estrategia de las caravanas

Comentario sobre la situacion de los derechos humanos de las personas migrantes
en trdnsito por Jalisco

En comparacion al nimero de casos, informes y reportajes de investigacion
que se han documentado a nivel nacional en otras regiones y rutas, existe poca
informacién en torno al tema en el AMG y en la entidad. Reconociendo la grave
situacién en la que se encuentra el estado de Jalisco y el AMG en el dmbito de los
derechos humanos, es altamente probable que las personas en movilidad en su paso
por la zona sean también objeto de violaciones y abusos. El siguiente apartado no
pretende hacer un recuento exhaustivo del tema, sino mds bien, una sintesis puntual

del tema.

Muchos de los abusos que reportan los informes de las organizaciones de
derechos humanos locales, suceden en otras partes del pais, en Estados Unidos o en
los paises de origen de las personas migrantes y refugiadas. Esto no significa que no
sucedan en el estado, pero son muy pocos los casos en que las personas migrantes
se atreven a denunciarlos. Hacer un recuento de éstos, requiere una investigacion a

mayor profundidad, ya que muchos de los registros de éstas, no son publicos.

Elandlisisdelosinformes de FM4,da cuenta de ello. Aunque enel primer informe
de FM4 se senala la preocupacion por las agresiones en contra de las personas
migrantes en el estado, no se profundiza en ello (FM4, 2013). En el informe de 2016
se senala que una agenda de investigacion pendiente es la de documentacion de
personas desaparecidas y de personas que han sido obligadas a trabajos forzosos
(FM4, 2016). En el informe de 2017 se comparten las historias de personas migrantes
de origen centroamericano que viven en la ciudad, en el relato se pueden leer los
diversos abusos y omisiones que algunos de ellos han vivido en la ciudad (FM4, 2017a).
El otro informe que generaron ese mismo ano se enfoca en la experiencia de las
mujeres en las migraciones, pero de nueva cuenta, los abusos que se narran suceden
en otras ciudades (FM4, 2017b).

Un testimonio que ilustra la dindmica de la ruta y la relacion con el crimen
organizado en anos mds recientes se encuentra en su informe de 2018, donde una
persona migrante describe como en Ocotldn el Cartel Jalisco Nueva Generacion les
lleva galletas y café calientito, y que son ellos quienes se encargan de que todo esté
tranquilo enlas vias (FM4,2018). En ese mismo informe, ya comienzan a documentarse
abusos y negligencia por parte de las autoridades locales hacia la poblacién que
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estd solicitando la condicién de refugiada o que ya la ha obtenido. Esta situacion
se expone mds ampliamente en el mds reciente informe, donde describen cémo
las personas refugiadas “sobreviven la ciudad”, y hacen un llamado a repensar el
sistema de proteccién internacional mexicano (FM4, 20217).

Ante la poca documentacién, resultan sumamente relevantes los casos que
han investigado periodistas locales para proyectos de medios independientes como
Zona Docs o En El Camino.®? Uno de ellos es el que documentd la periodista Jade
Ramirez en su reportaje “La ruta Occidente-Pacifico: un espejismo migrante” donde
recupera el testimonio de secuestro de dos personas migrantes por parte del crimen
organizado en Jalisco (Ramirez, 2014).

El caso que se ha documentado mds extensamente es el de Oscar Antonio
Lépez Enamorado, hijo de Ana Enamorado. Oscar desaparecié en Jalisco en el aro
2010, y desde entonces su madre no ha dejado de buscarlo. Ana, ha formado parte
de colectivos como la Caravana de Madres Centroamericanas, y ha realizado una
intensa labor de busqueda a lo largo de mds de una década (Franco, 2015). Una de
las inmumerables irregularidades presentadas en su proceso de busqueda, tuvo
lugar en 2015, cuando la Fiscalia General de Jalisco, intentd entregarle las supuestas
cenizas de su hijo, sin ninguna evidencia de que se hubiera realizado alguna prueba
de ADN (Franco, 2015). Finalmente, en 2020, once anos después de haber denunciado
la desaparicion y de un desgastante proceso de busqueda, se ha comenzado el
proceso para indagar sobre el paradero del joven hondurerio.

Cuadro VIL17
Documentacion del caso a través de reportajes de investigacion

Franco, D. (2014, octubre 27) El amor para
buscar a los hijos migrantes que desapa-
recen en México. En Pie de Pagina y en El
Camino.

https://enelcamino.piedepagina.mx/ruta/el-
amor-para-buscar-a-los-hijos-migrantes-
que-desaparecen-en-mexico/

2014

Franco, D (2015, diciembre 7). Desapare- ) . . .
cidos. Cuando el estado convierte en ce- https://enelcamino.piedepagina.mx/ruta/

2015 . . . . .. desaparecidos-cuando-el-estado-convier-
nizas la evidencia. En Pie de Pagina y en : . .
te-en-cenizas-la-evidencia/

El Camino.

Ruiz, M. (2020, enero 20) Un juez ordena | https://enelcamino.piedepagina.mx/juez-or-

2020 buscar a migrante desaparecido en Mé- | dena-buscar-a-migrante-desapareci-
xico. En Pie de Padgina y en El Camino. do-en-mexico/
62 Mas informacion de ambos proyectos en http://www.zonadocs.mx/ y https://enelcamino.piedepagina.mx/
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Souza, D'. (2020, septiembre 21) “Tenemos https://www.zonadocs. mx/2020/09/21/tene-
que continuar hasta dar con el parade- .
: . - . mos-que-continuar-hasta-dar-con-el-pa-
ro de Oscar’, luego de 10 anios comien-
2020 ; ) radero-de-oscar-luego-de-10-anos-co-
zan labores de busqueda para localizar .
. - . mienzan-labores-de-busqueda-para-lo-
a migrante hondurerio en México. Para - . .
calizar-a-migrante-hondureno-en-mexico/
Zona Docs.
Souza, D. (2020, diciembre 9) “Porque | https://www.zonadocs.mx/2020/12/09/
buscar vidas no es nada fécil, pero tam- | porque-buscar-vidas-no-es-nada-fa-
2020 poco imposible” concluye Segunda Jor- | cil-pero-tampoco-imposible-conclu-
nada para encontrar a Oscar Antonio, [ ye-segunda-jornada-para-encon-
migrante desaparecido en Jalisco en | trar-a-oscar-antonio-migrante-desapare-
2010. Para Zona Docs. cido-en-jalisco-en-2010/
Souza, D. (2021, enero 19) M arfiossinOs- [https://www.zonadocs.
2021 car Antonio Lépez Enamorado, migran- | mx/2021/01/19/11-anos-sin-oscar-anto-
te hondurerio desaparecido en Jalisco. | nio-lopez-enamorado-migrante-hondure-
Para Zona Docs. no-desaparecido-en-jalisco/

Fuente: Elaboraciéon propia.

En cuanto a las organizaciones defensoras de personas migrantes, también
se han registrado agresiones preocupantes. Uno de ellos en julio de 2015 cuando se
presentaron diversas situaciones de riesgo afuera del comedor de la organizacién
FM4 Paso Libre, lo que ocasiono que la organizacién cambiara sus instalaciones a
su ubicacion actual (En el camino, 2015, julio 29). Un recuento de esta experiencia
se comparte en su informe del ano 2016, dejan en claro que los narcomenudistas,
en contubernio con diversas policias, generan condiciones de inseguridad para las
personas migrantes y para la ciudadania, lo que les obliga a dejar ese espacio (FM4,
2016).

Otro evento de acoso a defensores fue el que tuvo lugar el 24 de octubre
de 2019, cuando entraron a robar a la casa del Padre Alberto Ruiz, director de El
Refugio, Casa del Migrante (Souza, 2019, octubre 31). Dichas acciones, devinieron en
la emision de medidas cautelares y de la incorporaciéon al Mecanismo de Protecciéon
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de SEGOB.

Organismos externos de apoyo y sus efectos.
Enanosrecientes,hanllegadoalaentidad organismos, normalmenteinternacionales,

que promueven algun drea especifica del tema migratorio: ya sea la atencién médica
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(Médicos sin Fronteras, Cruz Roja Internacional), la informacién y comunicacion
pertinente para personas migrantes (Telecomunicaciones sin Fronteras), la atencién
a ninos, ninas y adolescentes (NNA) (Fundacién AVSI México, UNICEF), la asesoria
juridica para regularizar la situacién migratoria o para solicitar la condicion de
refugiado (ACNUR, Programa Casa Refugiados), o bien conocer mejor la situacién de
la migracién en México y Jalisco en particular (GIZ Cooperacion Alemana, Fundacion
KAS).

Si bien, su presencia y cercania ha significado el fortalecimiento de algunas
de las organizaciones locales, también es cierto que cada uno de estos organismos
tiene una agenda propia y privilegia una faceta especifica de la migraciéon, que se
vuelve la condicidén para otorgar o no recursos. Esta situacion tiene el peligro de
que las experiencias locales, el conocimiento amplio y las nuevas prdcticas que
amplian el horizonte de accién de las organizaciones de la sociedad civil, como las ya
expuestas, puedan verse constrefiidas o anuladas en aras de concentrar esfuerzos
en agendas externas, con propdsitos poblacionales especificos, con el fin de obtener
apoyos adicionales.

La consecuencia es que un buen grupo de personas, en particular migrantes
en transito, parecen quedar fuera de estas ayudas cuando los registros muestran
que son el grueso de la poblacién que solicita atencion en los albergues y comedores.
Sin embargo, la mayor cantidad de recursos vienen, por decir casos, para las
organizaciones que atienden a solicitantes de la condicién de refugiado o quieren
regularizar susituaciénmigratoria(quenopasandel20% y ademadslamayoriaacaba
abandonando los tramites), o bien los menores no acompanados (que no pasan del
5%), o las mujeres (que siguen siendo minoria). Aunque se pueda entender el deseo
de privilegiar grupos en mayor vulnerabilidad, se insiste en el peligro de imponer
agendas que no corresponden necesariamente con la intencionalidad primaria de
las organizaciones locales y que pueden poner en riesgo a otros grupos de personas
migrantes, que son mayoria, y requieren apoyos cada vez mas profesionales y para
eso no hay recursos. En otras palabras, la consecuencia prdctica de este proceder
es que las personas migrantes en trdnsito y los otros flujos de poblaciéon que son
atendidos en las organizaciones, que no entran en esas agendas particulares,

quedan en situacion de “no financiables”, como expresa la Dra. Manuela Camus.

La acciéon gubernamental
Desde el dmbito gubernamental ha habido diversas medidas en torno a los
distintos grupos de movilidad humana en general, y han cambiado a lo largo de
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las administraciones. Las posturas en cuanto al brindar atencién a la poblacion en
trdnsito hanido variando con el tiempo y no hay una posicién unica. En general, hace
falta conocimiento sobre la legislacién, derechos y politicas en torno al tema, para
que la atencién a esta poblacion no sea discrecional, sino institucional. Esto no es
exclusivo de la poblacién en trdnsito, en general, el tema migratorio no es relevante

en las agendas de ninguno de los niveles de gobierno.

Una evidencia clara de lo anterior fue la desaparicion del Instituto Jalisciense
para Migrantes —creado en 2015- a la llegada del gobierno de Enrique Alfaro en 2018
(Estado de Jalisco, 2018). En su lugar, se crea una oficina con menor rango, personal
y presupuesto, dependiendo de la Secretaria General de Gobierno: la Direccién de
Atenciéna Migrantes. Deigual forma, desaparece la Comision de Asuntos Migratorios
del Congreso del Estado.

Encuanto alegislacion, enel ario 2016 se aprobd la Ley de Protecciony Atencion
de los Migrantes en el Estado de Jalisco. Aunque dicha legislacion reconoce algunos
derechos para las diversas poblaciones en movilidad, y menciona especificamente a
la poblacidn entrdnsito por el estado,es muy vaga, presenta limitacionesy carencias.
Un ejemplo de ello fue la accién de inconstitucionalidad invocada por la CNDH y
resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Tribunal SCIN, 2019).

A nivel local, una de las coyunturas que obligd a los gobiernos municipal y
estatal a coordinarse y dar una respuesta a la poblacion en transito, fueron los
desplazamientos masivos de personas migrantes o caravanas, que tuvieron lugar
en 2018 y 2019. A pesar de la importancia de la emigraciéon de jaliscienses, muy pocos
municipios en el estado cuentan con una oficina o punto de enlace que atienda la
temdtica migratoria. A nivel del Area Metropolitana de Guadalajara, los municipios
de Zapopan, Guadalajara y Tlajomulco cuentan con una. Tlaquepaque tiene
designado a un enlace para el tema.

Recientemente, ha sido creado un Grupo de Trabajo sobre migraciéon y
desarrollo en el Instituto Metropolitano de Planeacién (IMEPLAN), en el cual se busca
impulsar el tema desde la articulacién de los 9 municipios que conforman el Area
Metropolitana de Guadalajara.

Se reconoce que diversas dependencias estatales y municipales dan atenciéon
a las personas migrantes en transito, aunque en numerosas ocasiones, por medio de
gestiones y acompanamiento de las organizaciones de sociedad civil o de las oficinas
especializas en tema migratorio. Debido a que las necesidades que las personas en
trdnsito presentan en la entidad tienen que ver con numerosas dependencias, no se

hace una recuperacién exhaustiva de la accién de todas ellas.
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Instituto Jalisciense para los Migrantes (IJAMI) (2015-2018)

El Instituto Jalisciense para los Migrantes fue creado por decreto en diciembre del
2015 por la administracion del exgobernador Aristéoteles Sandoval, constituyéndose
como un Organo Desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo e Integracion
Social del Gobierno de Jalisco, con la funciéon de promover el bienestar y respeto de
las Personas Migrantes dentro de la entidad, asi como de las y los jaliscienses en el

extranjero.

Dicho instituto apoyaba a los migrantes internacionales en trdnsito y destino
acompanando en el proceso de regularizacién ante el INM, inscribiéndolos en el
Seguro Popular, vinculando y canalizando a aquellas personas que necesitaran
proteccién y dando asesoria en el tramite de naturalizacion.

En diciembre del 2018 el gobernador Enrique Alfaro por decreto extingue el
Instituto Jalisciense para los Migrantes, y pasa todas las funciones de este 6rgano
desconcentrado a la Secretaria de Igualdad Sustantiva.

Direccién de Atenciéon a Personas Migrantes (2018-presente)

Actualmente la Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco cuenta con
una Direcciéon de Atencién a Personas Migrantes, dependiendo de la Subsecretaria
de Derechos Humanos. En un inicio, su principal foco de atencién era la comunidad
migrante jalisciense en Estados Unidos, como se puede observar a través del listado
de servicios permanentes que ofrece (Secretaria General de Gobierno, 2020). Poco
a poco ha ido ampliando sus servicios, intentando incorporar a otras poblaciones.
Recientemente han implementado un sistema uUnico de atencién integral para

migrantes, a modo de ventanilla Unica de atencién, via un portal de internet.

Instituto Nacional de Migracién (INM) — Delegaciéon Jalisco

ElInstituto Nacional de Migracion es un érgano desconcentrado de la Administracion
Publica Federal, dependiente de la Secretaria de Gobernacién; y el encargado de
brindar los servicios migratorios en el pais (IJAMI, 2018). Cuenta con 32 oficinas de
representaciénubicadas alolargo del territorio mexicano (INM, 2019). En el estado de
Jalisco tiene oficinas en Guadalajara, Chapala, Puerto Vallarta, Barra de Navidad, y
en el Aeropuerto de Guadalajara (Gobierno de México, 2021).

Las oficinas que se encuentran en el AMG estdn ubicadas en el edificio federal.
Como se menciond anteriormente, desde 2017 opera una Estancia Provisional tipo B,
ubicada en la zona residencial del Country, con capacidad de detener alrededor de
40 personas en sus instalaciones, por un maximo de 7 dias (CNDH, 2019).
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Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ)

En cuanto al organismo publico de derechos humanos de la entidad, la Comisién
Estatal de Derechos Humanos Jalisco,cred en 2018 el Grupo de Trabajo Especializado
en la Agenda de Derechos de Personas Migrantes y Refugiadas con el objetivo de
“generar y promover una cultura de respeto a los derechos humanos... a fin de que
dicha proteccion se vea reflejada en politicas publicas incluyentes, transversales y
con perspectiva del derecho internacional de los derechos humanos” (CEDHJ, 2018a,

rg.3).

En los ultimos anos ha publicado diversos informes, entre los que destaca el
“Informe EspecialsobrelaspersonasmigrantesenJalisco”2018 (CEDHJ,2018b),donde
se enuncian diversas recomendaciones, entre las que se recuperan las que llaman
al gobierno estatal a fortalecer su accion institucional y presupuestal para atender
las necesidades de los distintos colectivos de poblaciéon en movilidad en el estado. De
igual forma, se pide un proceso de revision de la ley vigente, involucrando a sociedad
civil y académica en el proceso. El “Informe Exodo Centroamericano” 2018 (CEDHJ,
2018c) también resulta de interés, ya que se realiza un recuento detallado del paso
de las personas migrantes por el estado, y los estados anteriores, asi como de las
acciones positivas y fallidas de los distintos niveles de gobierno. También recupera
la intervencién de las organizaciones de sociedad civil, iglesia y universidades en la
ayuda humanitaria que se brindé.

Si bien, se ha avanzado en una atencién y concientizacion sobre los derechos
de las personas migrantes en trdnsito, asi como en las obligaciones que tienen las
autoridades para asegurar estos derechos, falta mucho por hacer. Un buen ejemplo,
se encuentra en la llamada de atencidén que recibidé el exgobernador del estado,
por criminalizar a las personas migrantes en 2013 (Conapred, 3013); quien, hacia el
final de su mandato, reconocié en algun momento, la responsabilidad del estado en

brindar asistencia a las caravanas migrantes.

Caravanas, éxodos y crisis ocasionadas por los movimientos masivos de migrantes
Es importante mencionar que diversos colectivos de personas en
movilidad han utilizado el concepto de “caravana” para nombrar sus formas de
desplazamiento por México. Probablemente el mdas conocido sea la Caravana de
Madres Centroamericanas, que desde el ano 2004 realiza diversos recorridos por el
pais, buscando a sus familiares migrantes desaparecidos (MMM, sf). Algunos anos,
su trayecto ha pasado por el AMG y han sido recibidas por organizaciones locales.
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Otras dos iniciativas que se denominaron viacrucis, pero que en realidad
se desplazaron con una légica similar a las caravanas, fueron el “Viacrucis de
Refugiados” en abril y el “Viacrucis Guadalupano” en noviembre de 2017. Al aro
siguiente,enabrildel2018la “Caravana ViacrucisMigrantesenlaLucha”tambiénpasd
por Guadalajara. Los tres contingentes de migrantes recibieron acompanamiento y
acogida por parte de El Refugio, Casa del Migrante, de distintas maneras.

Sin embargo, los desplazamientos que generaron un mayor impacto, por su
composiciény tamano, fueron las que transitaron por la ciudad en noviembre de 2018
y enfebrero de 2019. Como se ha dicho antes, el paso por esta region tiene décadasde
existir, pero muy seguramente, esta fue la primera vez que la comunidad jalisciense
presencié de manera cercana y masiva, las extremas y precarias condiciones en
que mujeres, ninos, ninas, adolescentes, familias completas, hombres solos, realizan
el viaje hacia Estados Unidos. Si bien, esta no es la forma en la que suelen realizar
el viaje, debido a la masividad y visibilidad que tienen las caravanas, la ciudadania
y el funcionariado pudieron tener un contacto directo con realidades que son mas

comunes en otras rutas o regiones del pais.

A pesar del alto riesgo que significaba cruzar por la regién y del abrupto
cambio de politica por parte del gobierno del Estado, en cuanto a la atencion que
le correspondia brindar, las diversas organizaciones que realizaron brigadas de
observacion y documentacién no registraron incidentes graves. Existen diversos
recuentos sobre su paso, algunas referencias interesantes se encuentran en:

Cuadro VIL18
Documentos que recuperan el paso de las caravanas migrantes por Jalisco y el AMG.

Autores Referencia

Informe Especial. Participaciéon de la
CNDH en la Audiencia Regional: Si-

CNDH tuacion de derechos humanos de las http://www.cndh.org.mx/sites/
personas que integran la Caravana all/doc/Informes/Especiales/
Dic 2018 de Migrantes ante la Comisién Intera- inf-cndh-cidh-caravana.pdf

mericana de Derechos Humanos, 6 de
diciembre de 2018.

http://cedhj.orgmx/recomendacio-

CEDHJ Informe Exodo Centroamericanc nes/inf.%20especiales/2018/INFOR-
2018 ’ ME%20% C3%89XOD0O%20CEN-

TROAMERICANO.pdf
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Autores Titulo Referencia

FM4 Paso Libre y ]
PRAMI ITESO. Monitoreo Exodo Migrante Zona Metro-
politana de Guadalajara.

Nov 2018
“No llores, yo contenta”
https://www.zonadocs.
mx/2018/12/07/un-paso-de-con-
trastes-radiografia-del-exo-
Zona Docs do-centroamericano-por-jalisco
Nov 2018

“Un paso de contrastes. Radiografia
del éxodo centroamericano por Jalis-

”

co

https://enelcamino.piedepagina.mx/
no-llores-yo-contenta/

Manuela Camus,
Heriberto Vega e
Iliana Martinez

http://www.entrediversidades.unach.
mx/index.php/entrediversidades/ar-
ticle/view/157

Tensiones en la gestién de las carava-
nas migrantes por Guadalajara.

Ene-Jun 2020

Fuente: Elaboracion propia.

Otro actor relevante, que no se ha podido abordar por cuestiones de espacio,
son las instituciones educativas de distintos niveles, que desde hace muchos arios
han tenido una accién importante en el tema, desde la generacion de campanas de
concientizacién, donativos y voluntariados, hasta la implementacion de proyectos e
investigaciones.

Reflexion sobre los hallazgos y el diagndstico de necesidades

Se integran aqui lo que consideremos como principales hallazgos del trabajo de
campo para integrar las necesidades y rasgos mds sobresalientes de la migracion
de transito y su atencion en el estado de Jalisco.

« Continua la necesidad de la poblacién centroamericana y mexicana,
por buscar una alternativa de vida en Estados Unidos o en otro pais;
las Caravanas son una muestra de ello. Es importante destacar el alto
numero de personas hondurerias en movimiento, el cual se refleja en los
registros tanto de las organizaciones de apoyo como en las instancias
gubernamentales, colocdndolos en el primer lugar por el volumen de
personas en trdnsito.
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Hayunadisminuciéongeneraldelosregistrosde personastantoenalbergues
como en el INM en el ano 2017, para lo cual se supone una combinaciéon
de diversos factores que podrian converger en uno: aplicaciéon de politicas
antinmigrantes de contencién que quizd motivaron un mayor ocultamiento

por rutas inéditas.

Otro aspecto para profundizar son las discrepancias entre eventos de
presentados y devueltos en el INM, cuando lo normal es que sea mayor el
numero de presentados.

Se detectd una ruta férrea menos estudiada en Jalisco como corredor del
trdnsito migratorio y es, precisamente la que pasa por Lagos de Moreno.

La eleccién de algunos de los grupos de las caravanas por pasar por el
AMG parece confirmar que ésta sigue siendo la ruta menos peligrosa, pero

también la menos transitada.

A su vez el AMG parece presentarse como un lugar donde se puede hacer
una escala temporal o incluso de larga duracion, en espera de llegar a los
EUA.

Las personas migrantes también crean tejido de apoyo por su propia
iniciativa abriendo puertas de ayuda solidaria en otras organizaciones que
tienen como destinatarios a otro tipo de poblacién.

Se pueden encontrar multiples perfiles migratorios en la misma ruta
y con diversos proyectos: mexicanos deportados, jornaleros, personas
en situacion de calle o via, centroamericanos o extranjeros en trdnsito,

personas en circulacion continua entre las rutas, etc.

La diversidad de perfiles aumenta la complejidad en la atenciéon a la
poblacién debido a los cambios de direccién, alteraciéon o pérdida de
proyecto migratorio, asi como el aumento en los tiempos de estancia.

En los ultimos anos se incrementd, aunque poco, la presencia de nuevos
actores de lasociedad civildedicados ala atencién humanitaria a personas
migrantes en transito, algunos han logrado mayor formalidad y apoyo,

otros van haciendo proceso de conformacion.

También se identifican manifestaciones solidarias de la comunidad, ya sea
en las Caravanas como en los tiempos regulares, aunque también, sobre
todo con la caravana de 2018, salieron a la luz manifestaciones abiertas de
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xenofobia expresadas en redes sociales y por algunos vecinos del auditorio
Benito Judrez donde se recibié a la caravana.

En los registros de las organizaciones hace falta una documentacion
mads amplia y precisa de las violaciones a los derechos humanos contra
la poblaciéon migrante. Cuando la han tenido, si se ha procedido a hacer
denuncias, como lo muestran experiencias en FM4 y en El Refugio.

-En anos recientes se ha notado la existencia de algunos periodistas que
realizan trabajo de investigacion especializada en el tema migratorio, y
ellos, en varias ocasiones, han hecho el registro y documentacion de casos

de agresién o violaciones a derechos humanos.

Llama la atencién y preocupa la poca relevancia del tema migratorio a
nivel institucional, reflejado en la desaparicion del Instituto Jalisciense
para Migrantes en 2018, las pocas oficinas municipales de atencién a
migrantes, la reduccién de programas y presupuesto de atencién estatal
al tema, entre otros aspectos.

Es asi que gran parte del trabajo de atencién que se da a esta poblacién
recae sobre las organizaciones de sociedad civil. No es extrario encontrarse
con que dependencias de gobierno, canalizan casos para ser atendidos o
acogidos por las OSCs.

También, en tiempos recientes se ha notado la llegada de nuevos actores
con agendas propias, que modifican la agenda de trabajo local, dejando de
lado a otras poblaciones, entre ellas la de la poblacion en transito.

Sobre las Caravanas
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A partir del paso de las caravanas, se detectdé con mayor claridad el
aumento de mujeres, ninos, ninas, adolescentes y familias por esta ruta.
Al mismo tiempo se amplié el rango de edad de la poblacién. Aunque esta
tendencia ya estaba presente en los registros de los albergues.

Las caravanas masivas han modificado la forma de paso de las personas.
Generan diversos impactos que van, como ya se ha expresado, desde
solidaridad hasta rechazo, es decir, las caravanas han tenido otro doble
efecto: lograron visibilidad para proteccidn de la gente, pero también
fueron ocasién para manifestaciones de rechazo y actitudes xenofdbicas.
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Con las caravanas hubo algunos gobiernos locales tomaron conciencia de
su rol y responsabilidad en torno a la atencién de esta poblacién y de las
situaciones de crisis migratoria. Algunos, a partir de esta experiencia, han
generado protocolos de atencién especializada.

Recomendaciones
Con base en el estudio hecho sobre la migracion de transito por Jalisco y sus actores

implicados, se presentan las siguientes recomendaciones de accion.

A. Al gobierno Federal

Unificar y procurar no modificar los formatos de registro de personas que
pasan por el INM. Los cambios han generado dificultad para hacer andlisis

comparativos.

Transparentar el trabajo de la estaciéon migratoria, particularmente, cémo

se le da la atencion a los NNA no acompanados.

Generar programas de regularizacién accesibles, humanitarios e integrales
para personas migrantes en trdnsito que buscan una alternativa para

quedarse en México.

B. Al gobierno del Estado y municipios:

Recuperar los recursos y perfil de la dependencia responsable de atender
el tema migratorio a nivel estatal. Asi como los programas, proyectos e
informacién que se realizaron y que tuvieron una evaluacion favorable.

Esta informacion debe estar disponible a modo de repositorio histérico.

Reconocer quelatemdticamigratoriayelaccesoaderechosdela poblaciéon
en transito y en otras condiciones de movilidad, son transversales a todas
las dependencias de gobierno, por lo que es una agenda que compete a
todos y para la cual deben coordinarse bajo el liderazgo de la dependencia
que atienden el tema en la entidad.

Que los municipios con mayor incidencia migratoria cuenten con un enlace
o ventanilla de atencién para las diversas poblaciones en movilidad

humana.

Cuidar la atencién a todas las personas migrantes, pero en particular a los
y las adolescentes, que son enviados a los centros de rehabilitaciéon para
adultos. Existen numerosos testimonios sobre los abusos en estos centros.
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Elaborar estadisticas confiables y constantes en cuanto al formato, de
la poblacién que se ha atendido y canalizado y tiene perfil de migracion
de trdansito. Hacerlas publicas y accesibles a la ciudadania; asi como los
programas, acciones y presupuestos que destinan a la atencién de la
poblacién migrante.

Capacitaralfuncionariadoparareconocer que laatenciénaestapoblacion
es transversal, es decir, las diversas dreas del estado deben dar atenciéon
y no sélo una especializada. Con la finalidad de evitar la discrecionalidad
en la aplicacion de la ley.

Promover y desarrollar campanas permanentes de sensibilizacién vy
capacitacién sobre movilidad y derechos humanos, tanto a personal
gubernamental como a la sociedad en general.

Ofrecer recursos y apoyo a las organizaciones de sociedad civil, que dan
respuesta a las necesidades de la poblacién en movilidad ya que es una
labor suplementaria a lo que deberia ser una accién gubernamental.

Al Congreso del Estado

Armonizar la Ley de Proteccion y Atencidon de los Migrantes en el Estado de
Jalisco con la ley federal, incluso ir mas alld y revisar los mejores modelos
de ley de algunos estados para aplicarlo en Jalisco, asi como los tratados
y estdndares internacionales en la materia, con enfoque de derechos

humanos.

A la CEDHJ

Documentar y hacer recomendaciones a las instancias que corresponda,
sobre las violaciones de derechos humanos en contra de las personas
migrantes en la entidad. Llama la atencion el caso de los anexos para
rehabilitacion de adicciones, donde se han recuperado testimonios
preocupantes por parte de personas migrantes.

A las organizaciones locales.

Procurar tener mds comunicaciéon y trabajo en red. Resulta inutil para
la causa migrante, diferenciar quién hace mdas o mejor trabajo. Es mas
importante unir esfuerzos, valorar talentos propios y con ello tener una
incidencia de mayor impacto para el cambio coyuntural y estructural de
la realidad de las personas migrantes en transito y demds poblaciones
atendidas en esos centros.
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Asi mismo, ampliar vinculos con organizaciones que trabajan con otras
agendas de derechos humanos y con las cuales se puede coincidir.

En la medida de lo posible, avanzar hacia elementos de registro y
documentacién comun. Aunque no sea posible tener igual formato de
registro, si considerar elementos minimos compartidos.

Incorporar el registro de informacién sobre desaparecidos y violaciones a
derechos humanos en el estado de manera sistematica. En consecuencia,
fortalecer las vinculaciones con las organizaciones de sociedad civil que
atienden temas de desapariciéon en el estado.

Intentar construir una agenda comun, que permita establecer un didlogo
con los actores que llegan buscando realizar trabajo en la ciudad.

F. A las organizaciones de apoyo al trabajo local (representantes de organismos

internacionales, ONGs nacionales e internacionales, financiadoras, universidades).

Respetar los procesos de las organizaciones locales, trabajar de la base
haciaarriba,construirred enactitud de horizontalidady conreconocimiento
dela experienciay los saberes que han adquirido las organizaciones locales.

Buscar procesos con las organizaciones locales para establecer objetivos
comunes, para priorizar, a través de la experiencia que tienen, a dénde se

deben destinar los recursos de apoyo.

No condicionar los recursos que sociedad civil requiere a responder solo
a los objetivos de la organizacién externa de apoyo y con ello evitar la
mala prdactica de que los no financiables sean el grueso de las personas

atendidas en las organizaciones locales.

G. A la sociedad en general.

Informarse mds ampliamente sobre el tema migratorio, de fuentes
confiables, evitar comentarios desinformados o difamatorios que
circulan en redes sociales. Cortar con la difusién de mensajes xendéfobos y
discriminatorios hacia personas centroamericanas, mexicanas o de otras

nacionalidades que pasan por la AMG.

Acercarse a las organizaciones de sociedad civil e iglesias que brindan
apoyo para dichas poblaciones para conocer de forma mds precisa la
realidad de las personas migrantes en trdnsito y comprender sus motivos,
medios y propdsitos para lograr una vida mejor.
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Organizarse para dialogar en sus grupos vecinales, autoridades y
organizaciones sobre sus preocupaciones en torno a esta poblacion,
abordar mitos y realidades, y buscar soluciones inclusivas para todos y
todas.

Fomentar la solidaridad con las personas en necesidad, ya sean nacionales
o extranjeras como una manera de fortalecer nuestra humanidad y crecer

como sociedad incluyente.

Apoyar la labor humanitaria de todas las organizaciones que atienden
el tema migratorio con donativos en especie, en dinero o bien solicitando
experiencias de voluntariado y de servicios puntuales.
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Politicas publicas y acciones de atencion a
los diversos flujos migrantes en el estado de
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Introduccion

El fendmeno migratorio en el estado Jalisco estd estrechamente asociado a su
tradicién emigratoria. Desde hace mas de un siglo ha existido un flujo importante
de Jaliscienses que se dirigen a Estados Unidos. La dindmica migratoria en Jalisco
se ha transformado acorde a los cambios en los flujos migratorios del pais. Asi, el
flujo de migrantes de retorno adquirié relevancia en el siglo XXI, mientras que la
migracion de transito y el refugio crecen en importancia y niumero también. Esta
seccion analiza las acciones y politicas de atencién a estos flujos migrantes en
diferentes 6rdenes de gobierno. Analizamos acciones implementadas durante la
administracion gubernamental actual, y una previa, con el objetivo de ofrecer un

contexto madas amplio.

Para entender las respuestas al fendmeno migratorio, consideramos
necesario partir de un entendimiento minimo respecto a cémo son los actuales flujos
de poblacién migrante en el estado y analizar su correspondencia, o falta de, con
las acciones y estrategias de accién para atender dichos flujos. Es decir, se asume
que la existencia, o aumento, de un flujo migrante no es suficiente para generar
politicas o programa publicos especificos que atiendan dicha poblacion, tampoco
basta para que ésta se considere una prioridad en la agenda publica del estado.
Hay una variedad de factores, coyunturales, presupuestales, politicos, culturales,
por mencionar solo algunos, que influyen en qué poblaciones son consideradas
prioritarias, asi como en la estructura formal (recursos humanos y jerarquia) y

recursos presupuestales asignados para servirla.

Por tanto, este apartado inicia con una breve sintesis de los flujos migratorios

mas relevantes en Jalisco el cual sirve como marco de referencia para las secciones

63 Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE).
64 Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE).
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de andlisis. Posteriormente detallamos la metodologia utilizada, una estrategia
cualitativa basada en andlisis documental y entrevistas semi-estructuradas
con actores clave involucrados en la atencion a flujos diversos flujos migrantes
en el estado. Iniciamos el andlisis ofreciendo una revision del marco normativo
actual para después analizar la infraestructura gubernamental para atender el
fendmeno migratorio durante la administracién de Aristételes Sandoval 2013-2018
y posteriormente la de Enrique Alfaro 2018-2024. Concluimos con una discusion de
los desafios y alcances en materia migratoria en el estado, donde sobresalen los

retos de institucionalizaciéon.

Breve sintesis a los principales flujos migratorios en Jalisco

Para situar al estado de Jalisco en el contexto migratorio podemos empezar
resaltando que, dentro de la categorizacion de regiones migratorias realizado por
Durand y Massey (2003), Jalisco forma parte de la regiéon emigratoria tradicional
o histodrica. Es decir, el estado tiene una emigraciéon hacia Estados Unidos de larga
data. De manera mds reciente, y citando el Anuario Estadistico de Jalisco, este es
un estado eminentemente “migrante” (Jalisco un Estado Migrante, 2018) donde a
los tradicionales flujos emigrantes a Estados Unidos, se suma un flujo de retorno

importante, asi como poblacion internacional en el estado.

Con el fin de contextualizar esta creciente y compleja realidad migratoria
en el estado, citamos algunos datos relevantes, desarrollados en los capitulos
anteriores del presente Informe. Entre 2015 y 2016 Jalisco se posicionaba en cuarto
lugar en emigracion a nivel nacional, segundo lugar en la recepcién de remesas,
y séptimo lugar en la recepciéon de migrantes en retorno. En cuanto a los flujos de
trdansito Jalisco se posicioné como uno de los estados con mayor flujo de migrantes
provenientes sobre todo de Guatemala y Honduras, de hecho, es uno de los siete
estados por los cuales pasa una de las principales rutas de la migracion de transito
(Veraq, 2018: 38).

Durante el periodo 2012 a 2015 Jalisco fue una de las 10 principales entidades
federativas de recepcién de remesas, periodo en el cual se ubicd en la 3era posicion
a nivel nacional solo por debajo de Michoacdn de Ocampo y Guanajuato. Quiza el
indicador que mds fuerte sefala la importancia de la emigracién para Jalisco es la
recepciéon de remesas. De 2012 a 2017, el estado ha recibido mds de 10,865 millones
de ddélares en remesas (Jalisco un Estado Migrante, 2018). Otro buen indicador
de los Jaliscienses en Estados Unidos es el numero de matriculas consulares. De
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2012 a 2017, Jalisco fue una de las 4 entidades federativas con mayor emisién de
matriculas. En 2012 se encontré en 2do lugar, 2013 en 3er lugar, mientras que de 2014
a 2016 se mantuvo en la 4ta posicion de emision de éstas (Ibid, 48). Los Jaliscienses
con matricula consular se encuentran concentrados en California con 6157% de
matriculas, seguidos de Texas e Illinois (Ib/d 57, 52).

El retorno estd reflejado, al menos en su componente no voluntario, por las
cifras de repatriaciéon. Durante 2012 y 2014 Jalisco fue una de las 10 principales
entidades federativas de recepcién de personas repatriadas ocupando el 6to
lugar a nivel nacional (Ibid, p. 86). Una poblaciéon que requiere creciente atencion
dentro de la repatriacién aquellos Jaliscienses menores de edad. Entre 2012 y 2017
han sido repatriados 1,866 menores entre 12 y 17 anos, principalmente menores no
acompanados.

Finalmente, un flujo migratorio que ha adquirido relevancia y, por tanto,
demanda atencién y acciones, son los flujos internacionales, tanto aquellos de
trdnsito, los solicitantes de refugio y aquellos con residencia temporal. El principal
pais de origen de Tarjetas de Residencia Temporal emitidas en Jalisco en 2017 fue
Canadd, representando el 2547% del total, seguido de Estados Unidos con 15.33%
del total y posteriormente Belice con 712% del total. Entre 2015 y 2017 Venezuela
ha tenido una tendencia al alta en la peticion de TRT en el estado de Jalisco,
posiciondndose como primer lugar en 2016 y 2017. Otro caso importante es Nicaragua,
que en 2016 ocupd el 29vo lugar con 13 Tarjetas de Residencia Temporales recibidas,
para 2017 se colocd en 8vo lugar con 127 Tarjetas de Residencia Temporales (Ibid,
103). Es probablemente la inmigracion desde Centroamérica la que defina retos
importantes en materia migratoria que el estado de Jalisco deba considerar en su
agenda publica en el futuro cercano.

Metodologia

El andlisis realizado en este apartado tuvo como fuentes de informacién
diversos documentos gubernamentales, noticias de prensa, videos sobre eventos
publicos, leyes y reglamentos estatales, asi como pdginas de internet de varias
oficinas que brindan servicio a la poblacién migrante. Adicionalmente, se realizaron
entrevistas con funcionarios y ex-funcionarios publicos que operan, u operaron,
programasy acciones de apoyo adiversos flujos migrantes anivel estatal y municipal.
Se hicieron 5 entrevistas a profundidad. La mayoria de nuestros informantes han
tenido un cargo publico sirviendo a la poblacién migrante durante la pasada y

presente administracién de gobierno. Finalmente, se llevaron a cabo dos reuniones
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con funcionarios de diversas dependencias a nivel estatal y municipal para conocer
sobre los principales servicios brindados a la poblaciéon migrante.

La informacion documental fue utilizada para delinear el marco normativo
en materia migratoria en el estado, y principalmente para describir la estructura
gubernamental que atiende flujos migratorios a nivel municipal y estatal. La
informacién publica sistematizada también nos ayuddé a mapear la existencia
de programas especificos, su descripcion y en ocasiones su alcance en términos
de implementacion. Las entrevistas y las dos reuniones fueron utilizadas para
confirmar la informacion recolectada por el andlisis documental y, principalmente,
para conocer a fondo sobre la implementacién de apoyos y programas, asi como
alcances y limitaciones de éstos. Otro objetivo de las entrevistas fue conocer el perfil
de quienes operan dichos apoyos, su vision respecto a servir a la poblacién migrante,
y los desafios que encontraron en el pasado o que experimentan en el presente en

torno a la operacién y continuidad de los programas que ejecutan.

Las entrevistas fueron audio-grabadas, transcritas verbatim, y después
codificadas acorde alos objetivos arriba descritos. Algunos funcionarios nos pidieron
utilizar su nombre y cargo cuando fuesen citados, mientras que otros nos pidieron
permanecer anénimos. Las instancias de las cuales se contd con participantes en las
entrevistas fueron la Subsecretaria de Derechos Humanos del estado, la Direccion
de Atencién a los Migrantes estatal, el capitulo estatal de ACNUR, el Instituto
Nacional de Migracién (oficina Jalisco), el gobierno municipal de Tlajomulco, y el
extinto Instituto Jalisciense para los Migrantes.

Por su parte, en las reuniones con instancias gubernamentales se conté con
integrantes de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, la
SecretariadelSistemadeAtenciénSocial,laSecretariadeSeguridad,laCoordinacion
General Estratégica de Crecimiento y Desarrollo Econdémico, la Direccion General de
Asuntos Internacionales de la Unidad de Enlace Federal y Asuntos Internacionales,
la Procuraduria de Proteccién de Ninas, Ninos y Adolescentes del Sistema DIF y
la Direccion de Relaciones Internacionales y Atencién al Migrante del gobierno de
Guadalajara, asicomo la Direccion de Inclusion a Migrantes del gobierno de Zapopan.

Marco normativo

El estado de Jalisco se rige bajo el marco normativo a nivel nacional, asi como los
acuerdos internacionales. En los ultimos anos ha habido un avance importante
a nivel estatal por legislar el reconocimiento y proteccion de los derechos de las
personas migrantes. En la Constituciéon del estado, el articulo cuarto establece que
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“toda persona por el simple hecho de encontrarse en el territorio en el estado de
Jalisco gozard de los derechos que establece esta constitucion, siendo obligacion
fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento”.

Un paso importante para el reconocimiento y salvaguarda de los derechos de
las personas migrantes fue la promulgaciéon de la Ley de Protecciény de Atencién de
los Migrantes en el Estado de Jalisco confecha 25 de octubre de 2016. Cabe mencionar
que, a pesar del avance que significa una ley estatal en el tema migratorio, ésta
carece de un mecanismo de garantia. Es decir, no queda plasmada en la ley y/o en
su reglamento una instancia como lo fue el Instituto para la Atencién de Migrantes
en Jalisco (IJAMI) -o como existe en otros estados por ejemplo una Secretaria del
Migrante- que garantice el cumplimiento de ésta (Contreras, Comunicacién Personal,
19 de enero 2021).

La ley ha tenido diversas reformas. Una de ellas fue a principios del 2019, por
unanimidad, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) invalidé el
articulo 4 de dicha ley, el cual obligaba a los migrantes a mostrar la documentacion
que acreditara su identidad, ademds de proporcionar la informacién y datos
personales que les fueran solicitados por las autoridades (Proceso, 2019).

Otra de las reformas relevantes a la ley fue a mediados del 2019 con la
inclusiéon del derecho a los migrantes para acceder a los servicios médicos previstos
por el sector publico. La Comision de Estudios Legislativos y Reglamentos dictamind
esta modificacion a la ley; el dictamen sefiala que alrededor de mil 600 migrantes
circulan por la Zona Metropolitana de Guadalajara diariamente, “acomparnados
de una fragil protecciéon de derechos humanos particularmente los inherentes a
los servicios de salud, cuya problemdtica se desarrolla con el 10 por ciento de ésta
poblacién, equivalente a un reclamo de estos servicios de entre 60 mil incidencias al
ano, aproximadamente” (Congreso de Jalisco, 2019).

Una de las preocupaciones manifestadas por las y los entrevistados es que
en el actual congreso estatal la Comisién de Asuntos Migratorios fue eliminada y
sus funciones quedarian bajo la Comisiéon de Derechos Humanos del Congreso, sin
embargo, aun no perciben cudl serd la ruta de trabajo con esta ultima.

Enla administracion actual de Enrique Alfaro, el “Plan Estatal de Gobernanzay
Desarrollo de Jalisco (2018-2014). Vision 2030” en el capitulo 6 referente a Desarrollo
Social, se plantea que el ideal es una sociedad que “se desarrolle y consiga su
bienestar sin importar el género, preferencia sexual, edad, etnia, posiciéon social o
lugar de origen de las personas que la conforman’ (cursivas propias) (Gobierno del
estado de Jalisco, 2019, p. 23).
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Lo anterior, alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), adoptados por México.

Las acciones para la politica de Desarrollo Social en Jalisco, segun el Plan
Estatal, se implementardn desde un enfoque de derechos humanos e igualdad de
género con la finalidad de que todas las personas vivan en un entorno de equidad en
especial aquellas en condiciones de vulnerabilidad como “personas adultas mayores,
personas condiscapacidad, los pueblos originarios, personas de la diversidad sexual,
migrantes, mujeres, ninas, nifios y adolescentes” (Gobierno del estado de Jalisco,
2019, p. 23).

Se menciona como objetivo para el 2024 “garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de todas las personas, con especial énfasis en la poblacién con alguna
discapacidad, deladiversidad sexual, migrantes, pertenecientes a grupos originarios
y jovenes”. A pesar de la mencién de las personas migrantes en el Plan de Desarrollo
Social, el tema no estd contemplado en el presupuesto de egresos del estado.

Politicas y acciones de atenciéon a los migrantes en el periodo 2013-2018

La administraciéon de Aristéoteles Sandoval (2013-2018) inicid su periodo con
una estructura de atenciéon a los migrantes enfocada a servir a la poblaciéon de
Jaliscienses enel Exterior atravésdelaDireccién General de Asuntosinternacionales
(DAI), dentro del Despacho del Gobernador. Por Jaliscienses en el exterior se
entiende principalmente a aquellos pertenecientes a algun club o federacion de
migrantes en Estados Unidos, el principal destino de los Jaliscienses en el exterior al
igual que el flujo emigrante nacional. En 2015, la tarea de vinculacién con los clubes
migrantes en Estados Unidos se separa de la DAI cuando, el 18 de diciembre de 2018,
se crea por decreto el Instituto Jalisciense para los Migrantes (IJAMI), a cargo de
Mariana Marquez. El IJAMI nace como un érgano desconcentrado sectorizado a la
Secretaria de Desarrollo e Integracion Social con la visiéon de atender los distintos
flujos migratorios en el estado. Dicha vision signific6 un cambio sustantivo al
conceptualizar a los “migrantes” como grupos poblacionales distintos y adicionales

a los Jaliscienses en Estados Unidos.

De acuerdo con Javier Contreras, quien fungié como Director Interino del
Instituto, el objetivo principal del IJAMI fue “transversalizar las politicas publicas
en beneficio de los migrantes aplicando los enfoques de derechos humanos,
cooperacién internacional, enfoques de cooperacion intersectorial y de cooperacion
interinstitucional” (Comunicacién Personal, 19 de enero 2020). En un inicio el Instituto

funcioné como una ventanilla Unica de servicios y programas, operada a través
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de una plataforma digital donde se registraban los casos por tipo de necesidad
y atenciéon. Este modelo, menciona Contreras, no era nuevo sino replicado de
otras oficinas de atencién a migrantes estatales. El énfasis en la ventanilla unica
devino de que “el IJAMI no tenia presupuesto para crear programas propios”. Si
bien su estructura era mds amplia que la de una direccion de dreaq, 12 personas en
Guadalajara, mds 3 en la Casa de Enlace en Los Angeles y 3 en la casa de Enlace en
Chicago, el instituto solo contaba con recursos econdmicos para dos programas: el
traslado de repatriados y el traslado de restos internacionales.

Tabla VIIL1

Acciones de atencion, servicios y protocolos realizados por el IJAMI

Busqueda y emisién de ac-
tas de nacimiento gracias a

Administrati- la vinculacién directa con el Ermi .
migrantes en
Casas de enlace vo- Derecho a la registro civil del estado de 9 ]
. . A . Estados Unidos
identidad Jalisco, correcciones de ex-

tractos y aclaraciones ad-
ministrativas.

Familia Sin Fronteras

Acuerdo formal con el con-
sulado de los Estados Unidos

para que personas de 65 anos

cumplidos que llevaban mdas de IJAMI aportaba la gestion

10 afios sin ver a sus hijos naci- de los tramites de visadoy

dos en los Estados Unidos pu- Gestién acompaniamiento, ademas Emigrantes en

dieran tener un permiso de 30 de emitir y organizar las Estados Unidos
convocatorias en 6 regiones

dias para que pudieranirlos a
del Estado.

visitar. Funciona mediante cuo-
tas de afiliacion a los clubes de
migrantes, ademds de que los
beneficiarios costean sus solici-
tudes de visas y vigjes.

en caso de que un Jaliscien-
ses llegara a la frontera )

- . . . Migrantes de

Traslado de repatriados Econdmico México-Estados Unidos se

absorbia su traslado al es-

retorno

tadoy;
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Traslado de restos internacio-
nales.

Econdémico

Emigrantes en
Estados Unidos

Fondo de Apoyo para el Migran-
te (12 millones de pesos)

Econdmico ligado
a proyectos pro-
ductivos

Distribuidos 10 millones para
proyectos productivos; 1
millon para habilitacion de
albergues para migrantes
de retorno (donde se les pi-
dié que hicieran mejoras a
largo plazo, como paneles
solares). El resto se utilizé en
capacitacién del PNUD para
realizar monitoreo de los
proyectos productivos.

Migrantes de
retorno

Protocolo de canalizaciony
atencion de migrantes

Canalizacion

Trdmites para obtener
documentos de identidad
(CURP, INE), acceder a ser-
vicios de salud (seguro po-
pular) y encontrar ofertas
laborales

Migrantes de
retorno

Protocolo de traslado de meno-
res no acompanados

Ruta critica para
asegurar un
traslado seguroy
apoyo econdémico

Trabajo conjunto con INM
oficina Jalisco, oficinas del
DIF en la frontera y Jalisco,

e IJAMIL

Menores emi-
grantes de-
portados en la
frontera

para éste.

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentos emitidos por el IJAMI y comunicaciones personales con ex-personal de éste.

Como se observa en el Tabla VIIL], una parte importante de los servicios
realizados por el IJAMI estaba destinado a los Jaliscienses en el exterior. De acuerdo
a Contreras (Comunicacion personal, 19 de enero de 2020), las correcciones y
extractos de actas administrativas constituyeron los tradmites mds frecuentes que
realizé el IJAMI por via telefdnica, correo electrénicoy en muchos casos referidos por
los centros Jalisco. En perspectiva, los casos de migrantes de retorno que requerian
vinculacion, asesoria o canalizacién constituian el segundo tipo de servicio en
importancia, aunque su frecuencia era mucho menor que el de tradmites solicitados
por Jaliscienses en Estados Unidos.

Ademds de servicios y apoyos especificos, el IJAMI tuvo una labor importante
de sistematizacién de informacion y diagnédstico, asi como de creacién de protocolos
de atenciéon a migrantes. En el primer tema, credé el Anuario de Migracion de Origen,
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Destino, Transito y Destino en Jalisco, el cual reunié informacién generada por otras
diversasfuentesconlafinalidad de mostrar aJaliscocomounestado eminentemente
migrante. El Instituto generd también un mapeo de las oficinas y dreas de atencién
a la poblacién migrante en los municipios, el cual quedd plasmado en el documento
Estructura y Programas de Atencién a Migrantes en los Municipios del Estado de
Jalisco”. En cuanto a protocolos de atencidon, el IJAMI disennd en colaboraciéon con
el Instituto Nacional de Migracién, oficina de Jalisco, y con el DIF el Protocolo para
traslado de menores no acompanados. Este protocolo continla siendo utilizado por
el DIF para crear un traslado seguro de menores jalisciense no acompanados en la
frontera hasta el Estado. ELIJAMI pagaba el boleto de avion con custodia para que el
menor se entregard directamente a la persona del DIF Jalisco, quienes contactaban
a la familia.

En segundo lugar, el IJAMI cred el Protocolo de atencién y canalizacién de
migrantes de retorno operado mediante un catdlogo extenso de servicios. Dado
que los servicios ofrecidos eran extensos, se considerd estratégico organizar dichos
apoyos en torno a derechos especificos con el fin de no proporcionar una cantidad
de informacion agobiante. En su lugar solo proporcionar aquella que se identificara
como importante a partir de una entrevista inicial al migrante de retorno. Asi, el
catdlogo de servicios iniciaba con el Derecho a la seguridad personal asegurando
un traslado seguro. Una vez trasladado, se consideraba el derecho patrimonial para
apoyar al migrante (principalmente de retorno) con el traslado de sus pertenencias.
Posteriormente el IJAMI atendia el derecho a la identidad al asesorar al retornado
respecto a la ruta mds adecuada para obtener una identificacién oficial. El derecho
econdmico, ejemplificado como la inserciéon laboral, se incluia al final del circulo
porque “hay muchos otros derechos que si se garantizan primero, se obtienen
mejores oportunidades laborales a largo plazo” (Contreras, comunicacién personal,
19 de enero 2020). Por ejemplo, registrarse en el seguro popular, contar con CURP e
INE, etc. Para la canalizacion laboral, el IJAMI colaboraba con el Instituto Nacional
de Migracién mediante el programa de empresas amigas, diversos call centers, el
centro de negocios para migrantes dentro de la Secretaria de Economia y el FAM.

De acuerdo con Contreras, el equipo del Instituto identificé como su principal
funcién la canalizacién, lo que hizo necesario invertir en la construccion de relaciones
interinstitucionales mediante dos instancias. Primero, el comité interinstitucional,
donde estaban representadas todas las oficinas de gobierno que podian apoyar
en la transversalizacion de politicas migratorias. En segundo lugar, el consejo
consultivo de expertos, con representantes de clubes de migrantes, académicos,
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y coordinadores de albergues y asociaciones civiles. Ambos grupos tenian como
propdsito fomentar la vinculacién y consolidar las relaciones de colaboracién con
otras agencias y érdenes de gobierno:

“Nosotros reconocimos que éramos una oficina canalizadora, pero
cuando reconocimos eso nos los tomamos muy en serio, dijimos, canalizar
no es poca cosa, canalizar es un arte y es una funcién de ciertas oficinas
de gobierno que se debe hacer muy bien. Y hay estadndares que deberiamos

de cumplir o por lo menos imponer.”

Entre las instancias con las que se obtuvo una buena colaboracion se
encuentran: el Instituto Nacional de Inmigracion mediante el programa “Somos
Mexicanos”; el consulado de Estados Unidos para brindar informaciéon en torno
a temas migratorio; la Secretaria de Relaciones Exteriores y el registro civil para
trabajar temas de identidad. En cuanto a la sociedad civil, destaca la colaboracion
con FM4, tanto en la realizaciéon del Anuario Estadistico como para promover una
iniciativa de reforma para promover una ley de proteccién a migrantes que abordara
temadtica y operativamente, que es lo que le toca a un estado en temas de proteccion

a sujetos.

Si bien el IJAMI avanzé en la construccion de relaciones interinstitucionales y
la transversalizacion de la politica migratoria, su principal limitacion fue haber sido
creado por decreto. El 7 de diciembre de 2018 se emitié un acuerdo para abrogar
el decreto de creacién del Instituto. En su lugar, se cred la Direcciéon de Atencién al
Migrante dentro de la Subsecretaria de Derechos Humanos.

Infraestructura y recursos de gobierno actuales (2019-actualidad)

Actualmente la atencién al migrante en Jalisco se brinda desde distintos érganos
centralizados y desconcentrados de la Administracién Pdblica y se rige por diversas
normas y directrices en diversos niveles. A nivel federal y casi exclusivamente, ha
sido el Instituto Nacional de Migracion (INM) creado en 1993 quien ha llevado a cabo
la gestiéon y administraciéon de los flujos en la Entidad. Este, a su vez estd regido
por la Ley de Migracién publicada a mediados de 2011 y reglamentada hasta un
ano después. Hasta el sexenio pasado el INM de Jalisco habia implementado -en
colaboracion con las autoridades estatales- los programas federales para la
atencién de distintos flujos migratorios tales como el Programa 3x1, el Fondo de
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Apoyo al Migrante y el Programa Paisano. Los primeros dos fueron finalizados por la
administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador. En el caso del Programa Paisano
continua su existencia con algunas modificaciones en su operacién (Comunicacion
personal, INM, 12 de febrero 2021).

La politica de atencion a la poblacidn migrante en la presente administraciéon
estd basada en dos ejes. El primero de ellos es la descentralizacion, la cual consiste
en que no hay una Secretaria y/u un érgano rector con un presupuesto asignado
que diserie e implemente programas para la poblacién migrante en su conjunto.
Mds bien es a través de varias dependencias en las cuales se brinda la atencién a
la poblaciéon migrante y sus familias. La transversalidad -como segundo eje rector
de la politica migratoria- supone que el tema migratorio y de refugio debe estar
integrado en todas las dependencias estatales y temdticas (econdmica, salud,
seguridad, vivienda, entre otras).

En la actual administracion se instaurd la Direccidén de Atencidén a Personas
Migrantes (DAPM), la cual se encuentra dentro de la Subsecretaria de Derechos
Humanosy que,asuvez, estd adscrita ala Secretaria General del gobierno delestado
de Jalisco. La DAPM estd integrada por cinco personas en Jalisco y 2 personas en el
extranjero, no cuenta con presupuesto etiquetado, pero si con apoyos econdémicos
directos tanto para el traslado Jaliscienses repatriados y menores no acomparnados
(de la zona fronteriza a Jalisco se apoya con el boleto de camioén), asi como para el
traslado decuerposyrestosdejalisciensesfallecidos enelextranjero (delaeropuerto
a su municipio en Jalisco), ambos sujetos a la aprobacién y suficiencia presupuestal.
De acuerdo con el titular de la DAPM, sus actividades estdn organizadas en dos
grandes lineas: Jaliscienses en el exterior y la agenda humanitaria, la cual incluye
refugio, transito y flujos migrantes irregulares. Los servicios para el primer grupo
son prioritariamente apoyo con trdmites, mientras que la agenda humanitaria
contempla acceso a servicios bdasicos, vinculaciéon laboral y solicitudes de refugio
(Galvan, comunicacion personal, 22 abril 2021).

La DAPM -de acuerdo con informaciéon de su propia pdgina web- tiene al
menos cuatro funciones bdsicas:

A) Documentacion, apoyos directos, vinculacién, y orientacién. Con respecto a
la documentacién facilita los trdmites en asuntos de Registro Civil (Actas de
nacimiento, Actas de defuncién, Matrimonio, Aclaraciones administrativas,
Constancias de Inexistencia de Registro de Nacimiento, Apoyo a migrantes
jaliscienses, para la obtencion de actas expedidas por el registro civil del
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estado de Jalisco);

B) Cartas de Origen expedidas por Municipios;

C) Carta de No Antecedentes Penales, Documento que expide el Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, mediante el cual certifica la inexistencia
de antecedentes penales registrados en el Archivo Criminalistico.

D) Asimismo, la DAPM atiende diversas necesidades de la poblaciéon migrante
de retorno, como la facilitacién de Certificado de Estudios ante PROBEM
para facilitar la reintegracion educativa y la Certificacion de habilidades
laborales, para promover la reintegraciéon laboral.

De acuerdo con el titular de la DAMP, la apuesta de esta administraciéon es la
transversalizacion en la provisién de apoyos a los distintos grupos en poblacionales:
“somos una direccién transversalizadora y de vinculacion. Somos responsables
de recibir las peticiones de la comunidad migrante. Una vez analizadas, somos
responsables de canalizarlas a las diferentes estancias de gobierno” (Galvan,
comunicacién personal, 22 de abril 2021). La apuesta a la transversalizacién en los
servicios, en lugar de presupuesto etiquetados, parece ser un desafio, al menos en
el corto y mediano plazo, para atender a todos los flujos migratorios en el estado.
La Comisiéon Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ) destaca que Jalisco
se ha convertido en un estado relevante por sus migrantes en transito, solicitantes
de proteccion internacional y jornaleros agricolas. Para proteger los derechos
de estas poblaciones -de acuerdo con la CEDHJ- se requiere contar con una
capacidad institucional y financiera bien establecida (Declaraciones de la CEDHJ
en El Informador, 2020).

Si bien la DAPM tiene una estructura y personal distintos a su predecesor, el
IJAMI, ambas instancias han tenido como estrategia principal la transversalizaciéon
de servicios para la poblacién migrante mediante la vinculacién y colaboraciéon
con otras instancias y 6rdenes de gobierno. Por una parte, el IJAMI establecio
protocolos de atencién y catdlogos de servicios, conocimiento que pareciera haber
sido retomado dentro de la DAPM para la creacion de una plataforma de atencién a
los migrantes, llamada ventanilla digital, lanzada en marzo de 2021. Esta ventanilla
digital tiene como propdsito reunir en un mismo sitio todos los servicios ofrecidos
a la poblacion migrante por parte del gobierno estatal y municipal, asi como de
organizaciones civiles. Mediante esta plataforma se busca sistematizar y gestionar
las solicitudes de apoyo realizadas por los distintos flujos de migrantes, mejorando
la comunicacién interinstitucional y reduciendo los tiempos de espera. Sin embargo,
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la DAPM reconoce que el éxito de esta plataforma depende la colaboracién de las
distintas instancias gubernamentales que proveen los servicios, asi como de la
difusion que tenga dicha plataforma digital (Galvan, comunicacion personal, 22 de
abril 2021). Dicha ventanilla ejemplifica la apuesta a la transversalizacion de los
servicios para la poblacion migrante. Aunque la DAMP es la principal administradora
de la plataforma, la expectativa es que, mediante convenios de colaboraciéon, cada
uno de los 115 municipios y 25 dependencias pueda operar la plataforma. En otras
palabras, la expectativa es contar con alrededor de 300 ventanillas disponibles
para atender a la poblacién migrante. En el mediano y largo plazo, el titular de la
DAMP reconoce que los principales desafios a la transversalizacion se resumen a
una capacitaciéon y sensibilizacién continua del personal publico. Este desafio no es
menor, considerando la rotaciéon de personal al cambio de administraciones.

Algunas dependencias a nivel estatal también cuentan con oficinas y/o
programas especificos para atender las necesidades de las personas migrantes. En
enero de 2018, la Comisién Estatal de Derechos Humanos firmé un acuerdo para la
creacion del Grupo de Trabajo Especializado en la Agenda de Derechos de Personas
Migrantes y Refugiadas (http://cedhj.org.mx/presidencia/Acuerdos/Acuerdo%?20
Creaci%C3%B3n%20GTE%20Personas%20Migrantes %20y %20Refugiadas.pdf).
Mediante este acuerdo, se instalé una oficina para atender migrantes y refugiados,
la cual tiene entre sus funciones orientar a las personas para iniciar tramites ante

el Instituto Nacional de Migracion.

Dentro de algunas Secretarias hay programas y/o acciones especificas
para atender las necesidades de cierta poblacién migrante, segun sea el caso. La
Secretaria de Igualdad Sustantiva tiene un Diagndstico de Mujeres Jornaleras, asi
como un Protocolo de Atencién con Perspectivas de Género que atiende la migracion
en Trdansito. También tienen un Catdlogo de Atencién a Victimas de Violencia. Lo
anterior es importante para ver cémo se atiende a poblacién migrante. Por su
parte la Secretaria del Sistema de Asistencia Social cuenta con un Programa para
Migracion en Trdnsito. Tienen 11 albergues que operan en diferentes municipios, a los
cuales les proporcionan recursos. El trabajo que llevan a cabo es en colaboracion
con los DIF municipales.

Dentro de la Secretaria de Salud se encuentra la Coordinacion estatal de
promocioén de salud de la poblacién migrante bajo la cual se han realizado distintas
acciones para garantizar este derecho. El Programa “Vete sano, regresa sano” se
ha ampliado para dar atencidén no sélo a los connacionales que salen del estado
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y eventualmente regresan, sino también a la migracion interna y la migracién en
transito. Entre las principales acciones destacan: las capacitaciones regionales al
personal de salud en relacién con la salud migrante, cuyo objetivo es sensibilizar al
personaldel Sector Salud sobre el fendmenomigratorioy laatenciénde problemasde
salud especificos para este tipo de poblacién; otra de las acciones es la colaboracion
consular de ventanillas de la salud, la cual consiste en brindar informacién sobre los
Directorios de los Centros Comunitarios ubicados en los Estados Unidos, para la
atencidén a la poblacién migrante sin importar su estatus legal, en Coordinacion con
la Secretaria de Relaciones Exteriores y los 50 Consulados Mexicanos en territorio
estadounidense.

Asimismo, se brinda la afiliacién al seguro popular a las familias mexicanas
y a sus parientes migrantes en los médulos correspondientes con la finalidad de
poder recibir atencién médica en México. Para la migracion interna se desarrollé el
Programa de Acreditaciéon de albergues promotores de salud el cual se desarrolla
en los Albergues de Jornaleros Agricolas Migrantes que se encuentran en el estado
de Jalisco. (https://ssjjalisco.gob.mx/sites/ssj.jalisco.gob.mx/files/vsrs2013.pdf).

La Secretaria de Salud también ha puesto en marcha acciones de atencién
inmediata ante situaciones de emergencia. Con motivo del paso de la Caravana
Migrante por Jalisco en 2018, cred un operativo sanitario, en el que se realizaron
diversas acciones para brindar atencién oportuna a los viajeros. En coordinacion
con autoridades estatales, federales y municipales, se instalaron dos consultorios
médicos con atenciéon continua las 24 horas, servicio dermatolégico en los turnos
matutino y vespertino, servicio ginecolégico en los turnos matutino y vespertino,
instalacion del Puesto Médico Avanzado (hospital inflable) del Sistema de Atencién
Médica Urgencias (SAMU), servicio de enfermeria y acompanamiento de la caravana
durante su transito por el Estado con una ambulancia.

Acciones a nivel municipal

El marco de accion para la atencién a la poblacion migrante a nivel municipal es el
mads reciente. Hasta el ano 2014 solamente dos municipios del Estado contaban con
oficina de atencion almigrante dentro del esquema administrativo del Ayuntamiento:
Lagos de Moreno y Ameca. Posteriormente, otros municipios empezaron a destacar
por suproactividad enlaatencién hacialos migrantesy sus familias como Tlajomulco,
Ocotlan, Guadalajara y Zapopan.
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Tabla VIIIL.2
Municipios de Jalisco con oficinas especializadas en atencién a migrantes

y los servicios que ofrecen

Comision Transitoria de . .
. Apoyo a emigrantes y migrantes retornados
Asuntos a Migrantes para L. i
Ameca . en trdmites como: guia de traductores, doble
el Desarrollo Social del . ; .
o nacionalidad, apostillado.
Municipio

Direccion de Relaciones

) Internacionales, ciudades Expedicion de pasaportes
Guadalajara .,
hermanas y atencién al

migrante

Oficina de Atencién a ) .
Lagos de Moreno . Programa Reuniendo Familias
Migrantes

Asesorias a emigrantes, migrantes de retornmo y
migrantes de transito.

Asistencia en tradmites ante el registro civil,

expedicién de documentos de identidad.

, Apoyo al Migrante dentro de
Ocotldn

la Direcciéon de Turismo Alimentos, ropa, productos de primera necesidad
y primeros auxilios para migrantes en trdnsito.
Apoyo en servicios de salud, psicolégico, asesoria
legal, bolsa de trabajo en coordinacién con otras
dependencias del municipio.
Ventanilla nica de atencién a migrantes para
Agenda Migrante dentro dar asesorias y acompanamiento a emigrantes,
Tlajomulco de la Direccién General de migrantes en retorno, en transito y migracién
Cultura, paz, y gobernanza interna, asi como solicitantes de proteccién
internacional
Direccién de Atencion Sensibilizar a las diferentes dreas del
e Inclusion a personas Ayuntamiento y la Administracién Publica
Zapopan migrantes

Municipal sobre los derechos de las personas
migrantes

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion publicada en las paginas web de los municipios

Enelcasode Tlajomulco, el cual tiene una poblacién de 750 mil personas donde
una parte importante son migrantes internacionales, asi como migraciéon interna.
Tlajomulco también tiene un nimero importante de emigrantes internacionales en
Estados Unidos que han contribuido de manera constante y creciente con remeses.
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El municipio recibié 25 millones en remesas en 2021, 32 millones en 2013, 35 millones en
2014, 38 millones en 2015, y 46 en 2016 (Jalisco un Estado Migrante, 2018). También ha
habido un crecimiento urbano importante del municipio, asi como heterogeneidad
en la poblacién que lo habita (Conversatorio Tlajomulco Sin Fronteras).

Enmarzo de 2019 se cred la Direccidon General de Cultura, Pazy Gobernanza, la
cual tiene como uno de sus objetivos promover la Agenda Migrante. Dicha agenda se
refiere a un conjunto de acciones para garantizar y respetar los derechos humanos
de las personas en movilidad brindando orientacién y asesoria (Conversatorio
Tlajomulco Sin Fronteras). El énfasis es crear la ventanilla dnica de atencién a los
migrantes, también llamada Ventanilla Migrante, creada mediante un convenio con
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) bajo el marco del Proyecto
Mesoamérica. La ventanilla atiende a los diferentes tipos de personas migrantes y
tiene como finalidad canalizarlas a las autoridades e instituciones correspondientes
segun las necesidades identificadas, proporcionar informacién sobre tramites
y asesoria juridica, otorgar atencion psicolégica basica y realizar difusién sobre
los derechos de las personas migrantes. Dicha ventanilla migrante se asemeja al
modelo de atencién implementado durante la administraciéon anterior por el IJAMIL
Al senalar esta similitud a la titular Atencion migrante, nos reafirma dicha similitud
y nos reafirma que ella formo parte del extinto Instituto. Dicha ventanilla intenta no
ser s6lo un espacio de asesoria, sino también brindar acompanamiento para que
el migrante se sienta seguro (Conversatorio Tlajomulco Sin Fronteras. https://www.
facebook.com/watch/live/?v=2883862925272896&ref=watch_permalink)

Otra de las acciones del municipio, también en semejanza a lo realizado por el
IJAMI, ha sido la creacion de un Protocolo de Atencién a las personas migrantes, el
cual se fue construyendo a la par de las asesorias que iban brindando. Las rutas del
protocolo son las siguientes: en primer lugar, cuando llega la persona migrante se le
toman sus datos (respetando la privacidad de éstos). Cabe mencionar que los datos
los estdn sistematizando para ver nimero de personas atendidas, género, edad,
nacionalidad, tipo de movilidad (si es un migrante en transito, inmigrante, retornado,
desplazamiento forzado, solicitante de refugio). Posteriormente se analiza cudles son
las necesidades de la persona y se le canaliza a la institucién/area correspondiente.
La ventanilla se pone en contacto con dicha area y/o institucion antes de que la
persona migrante acuda a la misma, con la finalidad de tener la certeza de que
efectivamente se le brindard atencién a la persona.

Entre losdesafios de esta Direccion hasido la dificultad de trabajar en conjunto
y/o de manera coordinada con otras dreas del municipio debido a la ausencia de
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canales de comunicacién y coordinacion previos. De acuerdo con la titular, Judith
Ponce, esta Direccion se encuentra actualmente en el proceso de buscar aliados en
la sociedad civil, academia y agencias y organismos internacionales. Un segundo
reto, nada menor, ha sido promover la colaboracion con actores dentro del contexto
de pandemia. Hasta ahora, los tramites realizados con mas frecuencia han sido el
registro civil, atencién médica y renovacion de permisos temporales.

En el caso de Zapopan a través de la Direccion de Inclusiéon a Migrantes de
Zapopan se estdn llevando a cabo diferentes acciones con la finalidad de atender
las necesidades de los diferentes flujos de personas migrantes que se encuentran en
el municipio. Por ejemplo, han trabajado con la Direccién de Promociéon Econdmica
para que las plataformas de empleo sean incluyentes y se puedan incorporar
los perfiles de las personas migrantes, en particular se ha realizado esto con las
y los retornados. Al mismo tiempo, han llevado a cabo talleres para sensibilizar a
las empresas sobre dichas plataformas, asi como sobre las potencialidades de las
personas migrantes, sus conocimientos, habilidades, asi como la documentacién con
la que cuentan. Para la atencién a los migrantes en transito -e incluso ha servido
para poblacién solicitante de proteccion internacional- cuentan con comedores.

Con la finalidad de tener datos mds precisos sobre los distintos flujos
migratorios en el municipio, actualmente se estd trabajando para incluir preguntas
alrespecto enunformato universalenlas ventanillas del municipio donde se otorgan

diversos servicios.

Discusion y conclusiones

La planeacién y ejecucion de cualquier politica publica o programa de atencion
requieren informacion actualizada y precisa sobre las poblaciones especificas a
servir. Un diagndstico preciso permite disenar acciones, y asignar presupuesto, de
manera prioritaria. Cuando esta informacién se actualiza de manera constante,
es posible realizar los ajustes necesarios a las intervenciones ya disenadas. Sin
embargo, uno de los hallazgos de esta investigacion, tanto documental como en
las entrevistas, es que las distintas oficinas y agencias consultadas cuentan con
niveles muy distintos de informacion sobre el flujo migrante que sirven. Mientras
algunas como el INM (Delegacién Jalisco) cuentan con estadisticas a nivel federal
y estatal que se van actualizando continuamente, las oficinas municipales no
tienen necesariamente una caracterizacion de la poblacidon migrante que buscan
atender y que les permita operar con mayor planeacién a priori Por lo tanto,
producir, sistematizar y compartir informacion sobre las distintas poblaciones
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migrantes (emigrantes, migrantes en retorno, inmigrantes, migrantes en trdnsito)
y sus caracteristicas (género, edad, nivel de escolaridad, experiencia laboral, entre
otros), resulta fundamental para comprender sus necesidades y priorizar el uso de

recursos humanos y financieros acorde a éstas.

Dado que los flujos migratorios pueden cambiar con relativa facilidad, se
considera oportuno que las instancias del gobierno generen alianzas estratégicas
con diversas las instancias, por ejemplo, organizaciones civiles que atienden flujos

migratorios especificos enel estado para avanzar en el conocimiento de su magnitud.

Un segundo desafio, encontrado en varias de las estancias gubernamentales
analizadas, es la falta de recursos suficientes asignados a atender el tema
migratorio en el presupuesto de egresos del estado. Si bien el interés en las personas
migrantes estd expuesto en el Plan de Desarrollo, éste no viene aparejado con
recursos, lo cual dificulta emprender programas y acciones concretas de acuerdo
con varios de nuestros informantes. A partir del andlisis realizado se explica que
la eliminacién de recursos etiquetados para la poblacién migrante (o cualquier
otro grupo poblacional) se deriva de la estrategia estatal de transversalizacion.
Dicha estrategia apuesta a financiar programas y proyectos a los cuales puedan
acceder todas las posibles poblaciones en situacién de vulnerabilidad, y no crear
programas para servir a cada poblacidon especifica. Sin embargo, este cambio
en estrategia implica un periodo de adaptacién en la légica de servicio y trabajo
para los funcionarios publicos, lo cual requiere de campanas de sensibilizacién y
capacitaciéon constante, ademads de la creacidén de mecanismos institucionales para

facilitar la comunicacion y colaboracion entre dependencias y niveles de gobierno.

Por ejemplo, el cambio de un Instituto de Atencién a los Migrantes en la
administracién anterior a una Direccion de Atencién a las Personas Migrantes en
el gobierno actual ha sido interpretado por algunos actores como un menor interés
en el tema migratorio por parte del gobierno estatal. En la percepcion de algunos
de nuestros informantes la capacidad de la DAPM para atender las necesidades de
diversos flujos migratorios se ha visto mermada por la disminucion en personal y
recursos financieros, asi como por su baja jerarquia en la estructura gubernamental
estatal, lo que consideran ha influido en una menor articulacién entre los actores
que continuan atendiendo el tema migratorio en el estado. Si bien el gobierno estatal
brinda atencién a las personas migrantes a través de distintas dependencias tales
como la propia DAPM, la Secretaria de Salud, etc, no se encontrd un eje articulador
y/o coordinacién entre las diversas acciones de cada una de las dependencias.
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En el corto plazo, y mientras la estrategia de transversalizacion es internalizada
y fortalecida en las distintas dependencias, los posibles riesgos de una débil
articulacion entre distintos actores pueden ser la duplicaciéon de servicios, la
ineficiencia en la canalizacién de migrantes, y tiempos largos de espera para recibir

servicios.

Sin duda en diversas dependencias y municipios de Jalisco se encontraron
programas y prdcticas innovadoras y de amplio alcance entre distintos flujos
de personas migrantes tales como en la Secretaria de Salud con la ampliaciéon
del Programa Paisano para la poblacién en trdnsito y los migrantes jornaleros, o
bien, como en Tlajomulco con la Ventanilla de Atencién Unica para dar atencién y
seguimiento personal a las necesidades de los migrantes y sus familias (emigrantes,
migrantes en retorno, en trdnsito, inmigrantes). Sin embargo, no se detectaron
mecanismos para el seguimiento de dichos programas y acciones. Este no es un
tema menor, pues apunta a un desafio fundamental de la politica publica que es
la institucionalizacion. El ejemplo mds claro de los desafios de institucionalizacién
lo encontramos con los protocolos creados por el IJAMI y que una vez extinto éste,
quedaronsinaplicaciénalgunasinque estotuvieserelaciénalgunaconsuefectividad
o eficacia. El reto entonces estd en diseriar mecanismos por los cuales acciones de
atencién novedosas, como el lanzamiento de la ventanilla digital liderada por la
DAPM, puedan tener continuidad una vez que el funcionario o direccion dejen de

existir, o una vez que exista cambio en la administracién estatal.

Finalmente, hay que resaltar que la dindmica migratoria en el estado demanda
encontrarsalidasalosdesafiosarribaenunciados.Larealidad de Jaliscodistamucho
de aquellas décadas donde su Unico y principal flujo migrante eran los Jaliscienses
en Estados Unidos. En consecuencia, es necesario que una visiéon comprehensiva
de la migracién, entendida ésta como flujos poblacionales de emigracién, transito,
destino y retorno, oriente la politica y acciones en Jalisco. Este es un paso necesario
para que el tema migratorio logre estar en un lugar prioritario dentro de la agenda
publica.

Recomendaciones generales

Derivado del andlisis de las acciones gubernamentales mencionadas con
anterioridad, asicomode lainformacion plasmada enlos capitulos anteriores de este
mismo Informe, se enuncian algunas recomendaciones de politica publica generales,
mismas que son transversales a los flujos migratorios que atiende actualmente el
gobierno estatal, sus diferentes dependencias, asi como los gobiernos municipales.
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« Al Congreso del Estado se le recomienda armonizar la Ley de Proteccion y
Atencion de los Migrantes en el Estado de Jalisco con la ley federal, incluso
ir mas alla y revisar los mejores modelos de ley de algunos estados para

aplicarlo en Jalisco, asi como los tratados y estdndares internacionales en
la materia, con enfoque de derechos humanos.

- Diagndstico e informacion sobre las caracteristicas y cambios de los flujos
migratorios en el estado. Contar con bases de datos, y actualizarlas de
manera periddica, sobre las principales caracteristicas de los diversos
flujos migratorios a nivel estatal y municipal es fundamental para elaborar
politicas publicas mds precisas en la atencion de las necesidades de la
poblacién migrante.

- Informacion actualizada sobre la poblacion migrante a la que se le
brinda atencion. Se sugiere que las diferentes dependencias estatales y
los gobiernos municipales elaboren sus respectivas bases de datos en las
cuales lleven a cabo un registro de la poblacién atendida. Lo anterior con
la finalidad de brindar seguimiento a las personas que manifiestan ser
migrantes (retorno, transito,inmigrantes, refugiados) y desean permanecer
en el estado, asi como evaluar y mejorar los servicios que brindan, asi como

consolidar un padrén de los diferentes flujos migratorios en el estado.

« Establecimiento de mecanismos institucionales de comunicacion,
vinculaciony colaboracion:El avance de la estrategia de transversalizaciéon
depende en gran medida de mecanismos de comunicaciéon eficientes y
efectivos entre las distintas dependencias y 6rdenes de gobierno. Fomentar
colaboracién permanente entre dichas agencias requiere mads que capital
politico, por lo que es conveniente institucionalizar mecanismos de trabajo
colaborativo que puedan trascender administraciones y funcionarios

especificos.

- Asegurarlaobtencion de documentos de identidad oficiales.Unanecesidad
comun en las personas migrantes (emigrantes, inmigrantes, retornados,
migrantes de trdnsito) es la urgencia de contar con documentos de
identidad vdlidos, incluyendo CURP, acta de nacimiento y documentos
educativos revalidados y apostillados. A la par de la canalizacién de las
necesidades de documentacion a las personas migrantes via la Plataforma
elaborada por la DAPM, se requieren campanias de informacion sobre la
importancia de la obtencién de documentacion y dénde hacerlo. Para los
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nacidos en México, radicados en el exterior, es muy importante promover
via los consulados y los clubes de oriundos en Estados Unidos, la obtencion
o renovacion de su credencial del INE, no sélo para asuntos electorales,

sino para refrendar su derecho a la identidad.

En el caso de la poblaciéon retormada, se recomienda hacer vdlidos los
documentos de repatriacion o la matricula consular -de manera transitoria,
mientras se obtienen los documentos oficiales- como comprobantes de identidad
para ser beneficiario de los servicios de salud y educacion ofrecidos por el estado de
Jalisco. Asimismo, para la poblaciéon retornada y para los hijos de mexicanos nacidos
en Estados Unidos pero ya radicados en México se recomienda realizar campanas
de documentacién en las escuelas para facilitar la expedicion de documentos
tales como: actas de nacimiento, CURP y registro de inscripcién a la nacionalidad
mexicana, de manera gratuita, incluyendo la sensibilizacion a los padres de familia
sobre la importancia de tramitar y conservar dichos documentos.

- Capacitacion y sensibilizacion al funcionariado publico en temas de
migracion, derechos humanos y no discriminacion, asi como en atencion
de las necesidades especificas de las distintas poblaciones migrantes.
Promover talleres de sensibilizacion y protocolos de atencion entre el
personal del gobierno estatal -en sus diferentes dependencias- y los
gobiernos municipales que brindan apoyo a la poblacién retornada, en
trdnsito, poblacién solicitante de proteccién internacional, la cual -en la
mayoriade los casos- llega aterritorio nacional en una situacién emocional

compleja para recibir informacion.

Las capacitaciones deben cubrir tanto al alto funcionariado, como al
funcionariado de ventanillas y hacerlo extensivo a las diferencias dependencias
del estado, incluyendo la Secretaria de Seguridad. Se requieren hacer talleres de
sensibilizacién a los elementos policiacos la cual cotidianamente estd en contacto
y comete actos de discriminacion hacia la poblacién migrante, en particular la

migracion en transito.

- Promoverelacceso alaeducacion.Se requiere del diseno e implementacion
de diversos programas y estrategias explicitas para que los ninos y jévenes
de diferentes flujos migratorios en el estado tengan acceso al sistema
educativo. El disenno e implementacion efectiva de dichas estrategias
requierenlacolaboraciondelaSecretariade Educacionydelacolaboracion
de autoridades escolares y profesores. La prioridad es garantizar que
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quienes retornen, ingresen a territorio mexicano via trdnsito, inmigraciény
refugio tengan acceso expedito a la escuela sinimportar la documentacion
con la que cuenten. Una vez dentro de las escuelas, es necesario brindar un
seguimiento puntual de estos alumnos por parte de las y los profesores
con el fin de asegurar su inclusién educativa, asi como ofrecerles cursos
complementarios sobre temas especificos a la curricula de México en los
cuales no tengan conocimiento suficiente (por ejemplo, historia de México,
geografia, civismo, entre otros), en el caso especifico de las y los nitios
binacionales, asi como inmigrantes y refugiados cuya lengua materna no

es el espanol, apoyarlos en el desarrollo de la lecto-escritura en esparnol.

Para los hijos de mexicanos nacidos en Estados Unidos, los inmigrantes y los
refugiados se recomienda la capacitacién de los maestros para atender a esta
poblacién. Insistir a los directores de escuela que prevean y vigilen situaciones de
acoso escolar, de maestros y companeros, a los nifios recién llegados y que se estén
integrado. El acompariamiento debe incluir a los padres de familia para que tenga
pleno conocimiento de cémo funciona la dindmica de cada escuela y puedan ayudar

y orientar a sus hijos.

« Promover el desarrollo local y la insercion laboral de las personas
migrantes a través de alianzas estratégicas y trabajo colaborativo con
actores clave y sectores especializados. Para promover el desarrollo local
es esencial el disetio y promocion de programas de empleo y/o de apoyo a
los micronegocios, tanto como instrumentos de arraigo de las y los jévenes
jaliscienses, como para permitir la insercion laboral de las personas

migrantes (retorno, refugio, inmigraciéon, migracién en trdnsito).

Se recomienda generar estrategias entre el gobiermo local, empresas y
cdmaras de comercio con el objetivo de promover los didlogos necesarios para
generar apertura de espacios laborales apropiados a diferentes perfiles de
migrantes. Por un lado, se requiere que tanto el gobierno estatal, como los gobiernos
municipales conozcan los perfiles y habilidades de las personas migrantes buscando
empleo. Por el otro, el gobierno estatal debe conocer cudles son las actividades
productivas especificas de cada municipio. EL gobierno estatal, junto con los
gobiernos municipales, deberdan promover espacios de didlogo con las cdmaras de
comercio y el sector empresarial para conocer las necesidades de mano de obra de
diversos sectores y empresas, asi como para conocer toda la informacion referente

a los procedimientos de contratacion y requisitos para ingresar a algun sector, si
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se requieren capacitaciones y/o habilidades especificas para solicitar/obtener el

empleo, y qué tipo de documentos se requieren, etc. Una vez recabada la informacion

se pueden generar portales de empleo y o bancos de datos de empleo para vincular

a las y los migrantes -y sus intereses y habilidades y experiencia- con las empresas

que les ofrecen oportunidades laborales en el mercado. A su vez, el acceso a los

bancos de empleo se puede compartir con las organizaciones civiles que atienden a

los diversos flujos de migrantes a nivel local.
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Diseraryejecutarunacampanadeinformaciony sensibilizacionciudadana.
Esta campana debe contribuir a visibilizar a los distintos flujos de migrantes
en el estado y su diversidad. En primer lugar, explicar quiénes son, cudles
son sus necesidadesy las condiciones en las cuales viven en el estado, sobre
todo aquellos que no se encuentran en una situacion econémica solvente.
En segundo lugar, la campana debe atender la discriminacion y el estigma
social que sufren las personas migrantes, particularmente aquellas mas
vulnerables, por ejemplo, los menores no acompanados en trdansito, las
personas deportadas, las y los hijos de mexicanos que nacieron en Estados
Unidos y son discriminados en las escuelas, entre otros. Finalmente, la
campana debe de reconocer las aportaciones existentes y potenciales de
las personas migrantes para con el estado de Jalisco, sea en lo econdmico,
losocialy culturaly lo politico. Sin duda uno de los mayores reconocimientos
ha sido para la poblaciéon de emigrantes, cuyas aportaciones via el envio
de remesas ha sido fundamental para el sostén econdémico de miles de
familias en el estado. Al mismo tiempo, existen aportaciones por parte de
otras personas migrantes en el estado dignas de destacar. Tales como
la labor de los canadienses y estadounidenses en el rescate del agua en
Chapala. Las y los migrantes jornaleros quienes se dirigen a microrregiones
del estado donde siembran y cosechan la cana de azicar, las hortalizas y
frutas.

Difusion y promocion de los programas existentes para la poblacion
migrante. De acuerdo con la informacién proporcionada por la DAPM
se cred la Plataforma de Atencidén a los Migrantes. Es necesario hacer
difusion de ésta entre las diferentes dependencias estatales, asi como
los gobiernos municipales; entre diversos actores como sociedad civil,
academia, incluyendo consulados de México en Estados Unidos, y de paises
Centroamericanos en México, organizaciones de migrantes en Estados

Unidos y organismos internacionales (OIM, ACNUR, GIZ). Con base en los
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principios de inclusién y de no discriminacién toda la informacién que
produzca la Direccidén y que se difunda a través de su sitio oficial debe
estar en espanol y en inglés.

- Monitoreoyevaluaciondelasaccionesy apoyos parala poblacion migrante:
Es necesario evaluar los programas existentes, tanto a nivel estatal como
municipal, con el fin de identificar dreas de oportunidad para conocer
fortalezas y debilidades.

- Transparencia de las evaluaciones de los programas y presupuestos
asignados a la atencion de la poblacion migrante. Se requiere hacer publica
la operacién de los programas para la poblacién migrante a través de una
plataforma publica que liste las acciones a nivel estatal y municipal.
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Conclusiones y recomendaciones de politica
publica

Jorge Durand® y Jorge A. Schiavon®®

Estasconclusionespresentanlos principales hallazgosy recomendaciones de politica

publica sobre migraciéon (migraciéon interna, emigraciéon, inmigracion, retorno, asilo y

trdnsito) en el Estado de Jalisco que se derivan directamente de los capitulos que

integran esta obra. Los editores simplemente las integramos en estas conclusiones

y recomendaciones, pero la autoria intelectual de éstas es de los expertos, autores

de cada uno de los capitulos.

I. Panorama demografico de Jalisco

En 2020, Jalisco registré una poblaciéon de 8348151 habitantes, con una
composiciéon mayoritaria de mujeres representando el 509% y el restante
4909% de hombres (INEGI, 2020). La relacién poblacional y el territorio
resulta en una densidad demografica de 106 personas por km?2.

La tasa de crecimiento promedio anual de Jalisco mostré una dindmica
similar a la que siguid el pais. El crecimiento entre 2000-2005 ha sido el
mads bajo que se registré en el periodo observado, 117% promedio anual,
con un gran boom en el 2010 (1.84), a raiz de la baja en la emigracion que se
registré anivel nacionaly elaumento enretorno araizde la crisis financiera
mundial de 2008.

Jalisco ha seguido la dindmica nacional emprendida con la politica
de poblacién a mediados de los anos 70’s que consintié en reducir la
fecundidad (Valdez, 1980), para que la poblacién detuviera su crecimiento
explosivo. Para el ario 1970 la fecundidad nacional era de 6.67 hijos por mujer
y para Jalisco de 715 hijos por mujer; mientras que para 2020 la nacional
corresponde a una tasa de fecundidad de 2.05 hijos por mujer mismo dato
que reportd Jalisco (CONAPO, 2020).

En cuanto al crecimiento natural se aprecia un descenso de los nacimientos
conuna tasa de natalidad de 26.8 por cada mil habitantes en 2000 a 16.7 en
2019. Es decir que en los 20 arios de observacién la natalidad ha caido 1%.
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Porotrolado,lamortalidad que parecieratener uncomportamiento estable
con una tasa de 49 por cada mil habitantes en el ano 2000, pasé a 61 por
cada mil en 2019, es decir la mortalidad en lugar de descender ha subido; el
incremento seregistra a partir de 2015, situacion que no es propia de Jalisco,
sino que es una tendencia nacional por el clima de violencia que impera.
Los arios que se habian logrado en esperanza de vida, por el avance en el
mejoramiento de las condiciones de vida la poblacién, asi como la mayor
sobrevivencia en edades avanzadas, se ha visto mermada por el aumento
en la mortalidad principalmente en edades jévenes, a raiz de la misma
problematica que aqueja el pais, la guerra contra el narco emprendida
como politica federal en 2006, ha traido consecuencias catastréficas.
Se recomienda fortalecer la seguridad y promover actividades entre los
jovenes para evitar que se vean atraidos por el narco, la violencia no puede
ser combatida con mds violencia, sino que se requiere de la promocién de
paz desde dreas estratégicas, como la generacién de empleos, contextos
culturales de recreaciony de actividades que den apertura principalmente
a jovenes, quienes son carnada facil para los carteles.

Otro fendmeno presente en la estructura demografica es el envejecimiento
de Jalisco, pues cada vez hay una mayor presencia de poblacién de 60
anos y mds, un proceso que es acelerado poblacionalmente hablando ya
que para el ano 2000 el 7.61% de la poblacién contaba con 60 arios o mas
(INEGI, 2000), mientras que 20 anos mds tarde este porcentaje pasd a12%
(INEGI, 2020). El fendmeno que estard presente en todas las sociedades
dependiendo de su estadio de desarrollo de la transicién demografica, en
el que Jalisco ha mostrado tener una etapa avanzada. El envejecimiento
demografico es un fendmeno irreversible e inevitable. Las acciones de
politica publica se deben enfocar a garantizar pisos minimos de proteccion
social, poniendo especial énfasis en garantizar los derechos a la salud y
a un ingreso minimo, para garantizar el bienestar de esta poblacion, mas
hacia sociedades en las que cada vez el numero de hijos es menor o nulo.

La tendencia en Jalisco fue un aumento de la esperanza de vida de 2000
a 2006, pasando de 753 arios a 7596; sin embargo, la politica nacional de
combate al narco provocd una sobremortalidad y se refleja en la caida
que se dio de 2006 a 2010 llegando a una esperanza mds baja que la que se
observaba en el ano 2000 (75 arios).
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Elembarazoadolescente, problemdticaquehasidodetectadaenlasultimas
décadas y que la politica nacional del CONAPO ha estado orientada a su
erradicacion. Jalisco ha mostrado tasas altas de embarazo en menores
de 17 anos, elementos que pueden condicionar a una vida limitada en
oportunidades, principalmente para las mujeres. La informacion indica
que este rubro ha logrado disminuir ante la estrategia nacional, pero
es inminente que hay que redoblar esfuerzos en educacién sexual para
adolescentes y disponibilidad de métodos anticonceptivos. Acompanado
de mayores oportunidades de continuidad educativa para adolescentes

y jovenes.

e La emigracion internacional hacia Estados Unidos no es la Unica que existe
en el estado, pero si la mds antigua, lo que ha permitido establecer redes
sociales sélidas y la construcciéon de clubes de migrantes, que han sido un
agente importante para el desarrollo de las comunidades de origen, con
la extincién de programas como el 3x1. Es inminente que se debe recuperar
el dialogo para fomentar proyectos de desarrollo local, en donde la
participacién de sociedad civil, migrantes y gobierno es esencial. Fomentar
la relaciéon con jaliscienses en otros paises tomando en cuenta el camino
recorrido por los clubes de migrantes hacia Estados Unidos.

II. Migracion interna en Jalisco
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A inicios del siglo XX, la Revolucién Mexicana, los conflictos religiosos y
el desarrollo industrial de los estados del suroeste en Estados Unidos,
propiciaronun granmovimiento de personas enel estado.Elresultadofuela
salida de poblaciéon hacia tres grandes destinos: Estados Unidos, la ciudad
de México y Guadalajara. En general, los migrantes eran hombres jévenes,
solteros, que buscaban trabajo, ingresos, salir de conflictos comunitarios o
familiares, pero que pensaban volver a sus comunidades de origen.

La crisis y desarticulacion de las economias rurales y la incertidumbre
generada por los movimientos sociopoliticos en Jalisco y los estados de
la costa del Pacifico convirtieron a Guadalajara en el destino de diversos
flujos de migracién interna. Estos fenédmenos, aunados a la gran oferta de
mano de obra y recursos hizo que Guadalajara experimentara un intenso
crecimiento demogrdfico, desarrollo industrial y cambio urbano que
la convirtid, junto con la capital del pais y Monterrey, en una de las tres
principales ciudades industriales y de mayor crecimiento en el pais.
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Guadalajara era el municipio que ejercia mayor atraccién demogrdfica y
alli se concentraba mdas de una tercera parte (36.38%) de la poblaciéon de
Jalisco. En ese momento, en la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG),
integrada por diez municipios, vivia poco menos de la mitad de la poblaciéon
jalisciense (4812%)

En épocas mas recientes, en particular desde 1990, Jalisco y su capital
dejaron de ser los ejes regionales indiscutibles. En el campo jalisciense
hubo cambios drdasticos que explican, en buena medida, el comportamiento
demografico de los municipios y regiones rurales del estado. En 2015 casi la
mitad (48%) de los municipios registraron tasas de crecimiento bajas (43),
muy bajas (23) y negativas (37). La idea generalizada de que las politicas de
descentralizacion favorecerian el desarrollo y crecimiento de las ciudades
medias del estado no se cumplio.

Enlaactualidad,ademdsdelaZMG existe sélootroespacio,deconformaciéon
y desarrollo reciente, que atrae poblaciéon, la Zona Metropolitana de
Puerto Vallarta (ZMPV). De esa manera, se puede decir que la inmigraciéon
interna se concentra en esos dos territorios del estado: la ZMG y la zona
metropolitana de Puerto Vallarta.

En 1990 en el interior del estado residia menos de la mitad de la poblacion
del estado: 42.33%, proporcién que ha seguido decreciendo: 337% en
2015. Asi las cosas, casi todas las regiones de Jalisco se han convertido en
expulsoras de poblaciéon, en generadoras de migrantes, cada vez mds, sin
posibilidades de retorno. Con todo, Guadalajara o, mds bien dicho, la ZMG,
ha profundizado su vocacién comercial y se ha convertido en un amplio
espacio de actividades industriales.

De acuerdo con el registro intercensal 2010-2015 Jalisco recibié un total de
551422 inmigrantes internos. La mayor parte -393.837 personas-, es decir,
mads de dos terceras partes (71.42%), eran migrantes intraestatales que
llegaron desde algun lugar del propio estado de Jalisco (cuadro 6).

Una cantidad y proporcién menor de migrantes, en este caso, interestatales
-157585, el 2857%- procedian de otras entidades del pais. Persiste la
llegada de inmigrantes de estados fronterizos como Michoacdn, Nayarit,
Sinaloa, Colima, Zacatecas y Guanajuato.
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Mas de la mitad de los migrantes (5399%) que proceden de otros estados
se ubican en tres municipios de la ZMG: Zapopan (27.34%), Guadalajara
(15.2%) y Tlajomulco (11.45%). En cuarto lugar, se observa la llegada de
inmigrantes a Puerto Vallarta (10.08%).

« En 2010 se contabilizaba la poblacién indigena en 53.695 en Jalisco, cifra
que se incrementd a 56938 personas, de las cuales 29241 eran hombres y
27.697 mujeres. casi la mitad de la poblacion indigena (46.87%) residia en
la ZMG, en especial, en los municipios de Zapopan (23.28%), Guadalajara
(10.38%), Tlaquepaque (6.05%), Tlajomulco (3.88%) y Tonala (3.28%).

« A partir de la década de 1980 se incrementd la migracion jornalera a
Jalisco. Las migraciones jornaleras se dirigen a microrregiones del estado
donde se han desarrollado explotaciones modernas de cana de azucar,
hortalizas, frutas. Se trata de una migracion de grupos domésticos, es decir,
de parejas jovenes con hijos que se incorporan, todos, al trabajo jornalero.

III. Emigracion, lugares de destino y remesas
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El Instituto de Mexicanos en el Exterior (IME) estima la poblaciéon total de
mexicanos en Estados Unidos en 11.8 millones para 2017; por su parte el
Pew Hispanic Center (PHC) estima que, en 2017, del total de la poblacion
mexicana radicada en Estados Unidos, unos 49 millones estaban en

situaciéon irregular.

La migracion internacional ha dejado una huella profunda en la entidad.
Una estimaciéon gruesa de la participacion de Jalisco en el exterior seria de
8%, aproximadamente, unas 944 mil personas. Lo que representa el 10.7%
de la poblacién estimada para jalisco en 83 millones. A nivel nacional la
emigracion representa el 93% de la poblacién total, lo que coloca a Jalisco
por arriba de la media nacional.

Por su parte el fendmeno migratorio se debia fundamentalmente a la
desproporcién salarial entre lo que se pagaba a nivel local por jornal $0.75
centavos, y lo que se pagaba en Estados Unidos $2.50, el equivalente a $1.25
USD,

Si bien la revoluciéon mexicana de 1910-1917 fue el primer detonador de
la emigracion internacional, luego fue la demanda que se desatd con la

Primera Guerra la que incentivé el flujo. Finalmente, la crisis econdmica del
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29 frend la salida de nuevos migrantes y abrié la puerta a los retornados
y deportados.

« Durante el Programa Bracero se movilizaron cerca de cinco millones de

personas que de manera legal, ordenada y supervisada por funcionarios de
ambos paises fueron a trabajar en los campos agricolas de Estados Unidos.
De acuerdo con Casarrubias (2007) durante el periodo comprendido entre
el1°de enero al 15 de junio de 1953 se contrataron en Tlaquepaque, a 23,355
braceros, de los cuales 4,505 eran jaliscienses.

« De acuerdo con una muestra elaborada a partir de los solicitantes de
amnistiay regularizacion, por la ley migratoria IRCA de 1986, en que se logrd
una legalizacion masiva de aproximadamente, 2.3 millones de mexicanos,

aproximadamente 432 mil serian jaliscienses (Durand, 2003:74).

« Casi tres cuartas partes de los migrantes jaliscienses se ubican en Texas,
California e Illinois (72.2%), pero mads de la mitad 541% se ubican en
California, 22% en Illinois y 89% en Texas

«  Ocupar el cuarto lugar en emigracién y el décimo en cuanto a Indice de
Desarrollo Humano, pone en evidencia una problemdatica general en el
estado, pero sobre todo una gran desigualdad a nivel regional y municipal.

« Asimismo, el impacto de la migracién en la entidad suele medirse a partir
de otros indicadores como el monto de remesas que se reciben, que son
recursos monetarios que ingresan a la entidad. Jalisco ocupd el primer
lugar en cuanto a aportacion de remesas a nivel nacional en el aro 2020
con poco mads de 4 mil millones de délares el 10.2% del total de remesas a

nivel nacional.

« En cuanto a la poblacion radicada en el exterior, Jalisco ha desplegado
una importante red de relaciones con la didspora, tanto desde las casas
Jalisco, en Los Angeles y Chicago, principales lugares de concentracion de
jaliscienses en Estados Unidos como de los clubes de oriundos, relacién que
habria que profundizar e incentivar.

« Un aspecto en el que se deberia trabajar mdas intensamente es en la
vinculacion formal, de los mexicanos e hijos de mexicanos con el pais y el
estado al que pertenecen. En ese sentido hay que promover la inscripcién de
los hijos de mexicanos en los consulados, para que tengan los documentos
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enregla, perosobretodo para que sean conscientes de que sonbinacionales
y de todas las ventajas que esto acarrea.

Por otra parte, para los nacidos en México, radicados en el exterior, es muy
importante que saguen o renueven su credencial del INE, no sélo para
asuntos electorales, sino para refrendar su derecho a la identidad. Mds
aun en un momento en que los jaliscienses radicados en el exterior podran
votar en las elecciones intermedias de 2021. Por primera vez en Jalisco
se realizd el ejercicio del voto en el exterior el ano 2018 y se pudo votar
para gobernador y diputados de representacién proporcional. En total, se
recibieron 8500 votos postales. En 2021 se realizard una nueva eleccion
intermedia por diputados de representacion proporcional y se espera que
poco a poco se incremente la votacion.

En ese sentido se recomienda que la poblaciéon en situacién irregular,
con Matricula Consular, que pase a obtener la credencial del INE, que es
gratuita y que le da plenos derechos como ciudadano y puede utilizarse

con validez en ambos paises.

Uno de los problemas no resueltos durante décadas ha sido encontrar
la forma de aprovechar los aprendizajes logrados por los trabajadores
migrantes para poder aplicarlos en el contexto local a la hora del retorno.
Sinduda hay ejemplos exitosos de carpinteros,restauranteros, cultivadores
y otros, pero también hay muchos talentos no aprovechados. El caso de
los call centers es un ejemplo de cémo la industria puede aprovechar al
maximo las habilidades aprendidas, en este caso el inglés. Pero, dénde
también puede valorarse y aprovecharse este activo, de miles de migrantes
deportados o retornados que hablan inglés es en la industria turistica, las
empresas transnacionales, el sistema educativo y tantos otros. Y no sélo
aprovechar, sino remunerar estas habilidades. Hay todo un campo poco
explorado para desarrollar emprendimientos en muchas areas donde se
requiere ser bilingle.

Por otra parte, hay miles de pequerios empresarios migrantes en Estados
Unidos, que podrian expandir sus negocios en México y contratar a mano
de obra ya calificada en muy diversas ramas de la economia. La industria
restaurantera y turistica, diseminada por todo el estado, tiene mano de
obra super calificada que puede aportar. Igualmente, en la industria de la
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construccion, donde podria darse un paso importante en la innovacion, en
especial en la utilizacion de materiales ligeros y prefabricados.

IV. Inmigracion y origenes nacionales de los extranjeros

En cuanto a la inmigracién, entre 2000 y 2015 la poblacion de extranjeros
nacidos en otro pais crecié de manera significativa al pasar de 50 mil a 78
mil inmigrantes acumulados. La inmensa mayoria son nacidos en Estados
Unidos, pero como se verd posteriormente hay que desagregar a los hijos
de mexicanos, doble nacionales, que son el 74%.

En cuanto a los nacidos en otro pais distinto a Estados Unidos también
hay un cambio notable al pasar de 11 mil personas inmigrantes en el ano
2000 a 17 mil en 2015. No obstante, también hay que constatar que Jalisco
tiene una poblacion de extranjeros muy reducida, lo que también es una

constatacion a nivel nacional.

Para los hijos de mexicanos nacidos en Estados Unidos se recomienda
la capacitacion de los maestros para atender a esta poblacion. Insistir
a los directores de escuela que prevean y vigilen situaciones de acoso
escolar, de maestros y companeros, a los nifos recién llegados y que se
estén integrado. El acompanamiento debe incluir a los padres de familia
para que tenga pleno conocimiento de como funciona la dindmica de cada
escuela y puedan ayudar y orientar a sus hijos.

Crear un programa adecuado de ensenanza del inglés para nifos
mexicanos, en los cuales los nifios bilinglies podrian ser muy Utiles apoyando
al profesor y a sus companeros.

Sensibilizar a los padres de familia de nifos migrantes sobre la importancia
de tramitar y conservar los documentos correspondientes a la doble
nacionalidad de sus hijos.

Dado que, tan solo en Jalisco, se registraron a 41 mil ninos en esta situacion,
se deberia elaborar un plan de trabajo desde la Secretaria de Educacion
del Estado o desde la Secretaria de Educaciéon Publica de un manual de
ensenanza del espanol y otras asignaturas escolares, donde se sefialen los
puntos especificos en los que debe insistir para un mejor aprendizaje. Este
trabajo permite identificar en cada municipio a los nifios que llegaron en
esta situacion, pero dada su amplia dispersidén es necesario disenar una
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politica especifica a nivel estatal, con directores de escuela, maestros y
padres de familia.

V. Retornados en las regiones de Jalisco
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La tradicién migratoria de Jalisco ha constituido multiples comunidades
de jaliscienses distribuidos por toda la Unién Americana. Sin embargo, en
los ultimos veinte arios hay una proporcion menor (decreciente) del 10.39%
en el ano 2000 y 7.29% en 2010, de los migrantes que salen del estado con
rumbo a Estados Unidos.

Durante décadas los jaliscienses han alimentado un largo ir y venir a
distintos puntos del vecino pais del norte. De manera que este masivo
e histérico flujo ha sumado un sinnumero de salidas, acompanado de
multiples establecimientos de hombres solteros y familias completas
dispersas inicialmente por el norte y sur de California, en Texas y en
Chicago, Illinois. Este flujo también se ha caracterizado por un constante

retorno a su lugar de origen.

Una mayor vigilancia al cruzar la frontera y las multiples deportaciones,
aunado a la crisis financiera e hipotecaria en el 2008, han llevado al retorno
masivo a México. Este flujo se ha incrementado sustancialmente en los
ultimos veinte anos. EL aumento de retornos a las distintas localidades del
estado ha colocado a Jalisco en el principal estado receptor de migrantes
del pais.

EntérminosporcentualeslaaportaciéondeJaliscoalascifrasderetornados
a nivel nacional para el ano 2000, 2010 y 2015, fue de 13.41%, 869% y 9%
respectivamente. Lo que representa el mayor numero de retornos por

entidad federativa a nivel nacional.

Se puede observar que los municipios con mayor intensidad de recepciénde
migrantes dentro de Jalisco: Zapopan, Guadalajara, Tlajomulco de Zuniga,
Tonald, Tlaquepaque, Puerto Vallarta, Lagos de Moreno, Tepatitldn, Ameca,
Tala, Zapotlanejo, Ocotldn, Zapotlan el Grande y Autlan. Hay un patrén
importante en todos ellos. Existe una amplia gama de infraestructura
industrialy de servicios,sonciudades dindmicas, o ensucaso sonmunicipios
que fungen como polos de atraccion laboral en sus respectivas regiones,
por su actividad agroindustrial, ganadera y comercial.
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El andlisis apunta a la posibilidad de que muchos de los retornados a Jalisco
en los ultimos lustros han sido retornados en calidad de deportados, a
juzgar por las edades de retorno y las regiones a las que regresan dentro
del estado.

En las narrativas de jaliscienses resalta que la deportacion suele asociarse
a una aprehension subita. Algunas veces, esas personas son deportadas
tras un periodo de privacién de la libertad en algun centro de detencién
de migrantes, periodo durante el cual algunas intentan conseguir apoyo
legal para permanecer en Estados Unidos. Son escasas las narrativas que
contemplan el retorno como un suceso positivo

De acuerdo con los datos, a menos que se den algunos cambios en las
politicas de integracion de los migrantes en Estados Unidos en los anos por
venir durante la nueva administracion federal, la tendencia parece indicar
que habrd retornos de personas principalmente a causa de la deportacioén,
mientras que los cambios generacionales pueden implicar que se reduzcan
losretornosvoluntarios,dadoquevariosdelosdescendientesdejaliscienses
en Estados Unidos probablemente contardn ya con documentos y con
educacién que reforzardn el proyecto de permanecer en el norte mas alla

de sus anos productivos.

Se recomienda crear centros para la atencidén psicolégica para los
retornados y para sus familias.

Es recomendable generar bancos de empleo para retornados en donde se
evaliueny aprovechen las habilidades aprendidas en Estados Unidos, como
idioma, manejo de tecnologias, administracion. Para insertarse al sector

publico o empresarial.

Existeunanecesidad de mdsinformaciénenoficinasmunicipalesyestatales
para los retornados en los lugares de recepcion para la integracion laboral
y educativa

Debe haber profesores con dominio del inglés en dreas de mayor retorno
de menores migrantes para facilitar su adaptabilidad al sistema escolar

mexicano.

Se recomienda eliminar o en su caso minimizar la burocracia en lo

correspondiente a la documentacién requerida para los menores,
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adolescente y jéovenes migrantes nacidos en el exterior que se encuentran
en edad escolar.

Se propone establecer fondos de apoyo que faciliten la integracion socio
laboral de los retornados y sus familias.

Esrecomendablelograrlaubicacionyatencionde personasconlimitaciones

fisica o mentales.

Es fundamental establecer programas de apoyo a migrantes retornados
que se encuentran en edades de 70 y mds y no cuentan con ningun apoyo
econdémico ni de salud a su regreso a México.

VI. Refugio en Jalisco

342

En 2013 seregistraron 1,296 solicitudes y para los dos anos siguientes (2014 -
2015) el nimero aumentod al triple; en el siguiente ano, 2016, se presentd un
aumento significativo de 678% (comparado con 2013); en 2017 la cifra llegd
a 14,603 solicitudes, numero que se duplicé en 2018 al llegar a las 29,635 mil
solicitudes. Finalmente, se romperia con toda proporciéon a finales del aro
2019, cuando México registrd 71,230 solicitudes de la condicién de refugiado.
De ellas, al menos 30,000 eran de solicitantes provenientes de Honduras.

Una vez que a las personas solicitantes de la condicién de refugiado les
fue reconocido ese estatuto o, en su defecto, se les otorgd la proteccién
complementaria, tienen la posibilidad de cambiar de condicién migratoria
a residente permanente. Como resultado, durante el periodo 2013-2020
un total de 30,430 personas con el estatuto de refugiado o con proteccién
complementaria obtuvo la residencia permanente. En cuanto al pais
de origen de estas personas, 30,126, es decir 99%, son del Continente
Americano. El primer pais de origen es Venezuela, con 42,7%; en segundo
lugar, Honduras, con 29%; en tercer lugar, El Salvador, con 18,5%, seguidos
por seis paises con porcentajes menores a 3%, que son Cuba, con 3,2%;
Guatemala, 3%; Nicaragua, 1.4%; Haiti, .8%; Colombia, .6%; Chile, 1%. Si se
suman los porcentajes de los paises del norte de Centroamérica, la mitad
de las personas refugiadas con residencia permanente provienen de esos

paises.

Sobre asilo en Jalisco, la UPM sélo cuenta con la informacion del periodo
2013-2018. En consecuencia, el niumero de solicitudes de la condiciéon de
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refugiado que se presentdé en la Delegaciéon del Instituto Nacional de
Migracion en Jalisco durante el periodo 2013-2018 fue de 502; este nimero
solorepresenta .83% de las solicitudes presentadas entodo el pais durante

el mismo periodo.

Se recomienda a la Subsecretaria de Derechos Humanos a través de la
Direcciéon de Atencién a Personas Migrantes coadyuve con los municipios a
fin de generar programas municipales que atiendan las necesidades de la
poblacién sujeta de proteccion internacional.

Se recomienda a la Subsecretaria de Derechos Humanos a través de la
Direcciéon de Atencidon a Personas Migrantes modifique y adecue el Sistema
Unico de Atencién a Personas Migrantes (SAM) a fin de contemplar
tematica del derecho al asilo en Jalisco. Se puede incluir dentro del SAM
la vinculacion con las OSC en el Estado que brindan atencidon juridica a las
personas en situacién de movilidad humana en temas de regularizacion
migratoria y derecho al asilo: Casa del Migrante y Refugiado “El Refugio”;
Casa del Migrante Scalabrini, Escuela Aldea Arcoiris; y Dignidad y Justicia
en el Camino A.C. FM4 Paso Libre.

Se recomienda a la PPNNA, modificar y actualizar el “Protocolo de Atencién
para la Repatriacion Segura de Nifias, Nirios y Adolescentes Migrantes No
Acompanados”. Para ello se sugieren tres puntos: i) Incluir el procedimiento
interinstitucional que tiene que realizar cuando algun NNA migrante
extranjero no acompanado, necesita ser repatriado a su pais de origen; ii)
Incluir el procedimiento interinstitucional que se tiene que realizar en caso
de que un NNA migrante extranjero no acomparnado mencione algun temor
fundado de persecucion (en términos del art. 13 de la LRPCAP) y tenga la
necesidad de la proteccion internacional en México; iii) Finalmente, se debe
armonizar con base en la reforma a la LM, LRPCAP y LGNNA el pasado 11
de enero de 2021, donde se expresa la prohibicién de la detencion en las
estaciones migratorias del Instituto Nacional de Migracion.

Existe unanecesidad imperiosade la aperturade una oficinade la Comisién
Mexicana de Ayuda al Refugiado en el estado de Jalisco. Como lo pudimos
constatar en el segundo apartado de este capitulo, el involucramiento de la
delegacién de INM en Jalisco resta eficiencia y eficacia a los PRCR. En este
sentido, recomendamos al poder ejecutivo del Estado de Jalisco mantener

comunicaciéon cercana con la Subsecretaria de Derechos Humanos,
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Poblacién y Migracion de la SEGOB a fin de finalizar con el convenio y
comodato en tramite.

A partir de la apertura de la Oficina de la Comision Mexicana de Ayuda
al Refugiado en Jalisco, se recomienda a la Subsecretaria de Derechos
Humanos a iniciar las gestiones con Secretaria de Gobernacién a fin
de instituir una “Mesa Interinstitucional sobre Refugio y Proteccion
Complementaria en Jalisco’, donde se puedan reconocer y garantizar
los derechos a la Salud, Educacion, Trabajo, Identidad, y Procuracion de
justicia de las personas sujetas de proteccién internacional en Jalisco.

Se recomienda estrechar vinculos para diplomdticos entre el gobierno del
estado de Jalisco y los Consulados Generales de los paises del norte de
Centroamérica (Guatemala, Honduras y El Salvador) ubicados en el estado
de San Luis Potosi, ademds de la embajada de Republica Bolivariana de
Venezuela en la Ciudad de México, ya que son las nacionalidades que
mayoritariamente solicitan la proteccion internacional en México y Jalisco.
El objetivo es facilitar la expedicién de documentos de identidad para las
personas migrantes y sujetas de la proteccién internacional, pues son
indispensables para poder sustanciar sus procedimientos migratorios
ante el INM.

Al Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco se le recomienda,
divulgar y facilitar entre sus operadores de justicia, el contenido del
Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que afectan
a personas migrantes y sujetas de proteccion internacional, herramienta
generada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que ayuda a
contextualizar en las temdaticas de la movilidad humana y la proteccion
internacional. Se sugiere vincularse con la Casa de la Cultura Juridica de
Jalisco, la Universidad de Guadalajara, el ITESO o la OSC “FM4 Paso Libre”,
actores que cuentan con el personal para llevar a cabo la facilitacion de
estos talleres.

Al Poder Legislativo del Estado de Jalisco se recomienda la armonizacion
del parrafo segundo del Art. 11° de la CPEUM en la CPEJ con la finalidad de
enunciar las facultades concurrentes que tiene el Estado con relacién a la
proteccion de las personas sujetas de protecciéninternacional. También, es
recomendablerealizar laarmonizaciénadecuadadelalLey deMigracion,asi
como la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico
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(ambas del orden federal) en el marco juridico estatal. Una opcidén viable es
la modificacion de la actual Ley de Proteccion y Atencion de los Migrantes
en el estado de Jalisco. Asimismo, se recomienda la modificacion de La Ley

Orgdnica de la Fiscalia del Estado de Jalisco (LOFEJ), a fin garantizar una
adecuada capacitacién y especializacion de los funcionarios(as) publicos
en materia de atencion, investigacion y persecuciéon de delitos cometidos
en contra de personas en migrantes o sujetas de proteccion internacional.
Por ultimo, es recomendable la modificacién de los articulos: 18°, numeral
1, fracc. XV; 32° numeral 1; 34°, numeral 1, fracc. III; 38° numeral 1y 245°,
numeral4ddela Ley de Salud del Estado de Jalisco(LSEJ), a fin de esclarecer

el concepto de “grupo en situacion de vulnerabilidad”

« Al orden municipal, se recomienda que se articulen con la Direccién de
Atencidén a Personas Migrantes a fin de generar protocolos de atencion
o canalizacién de personas sujetas de proteccidon internacional que se

acercan a solicitar atenciéon o servicio generado por el municipio.

VII. Migracion en transito por Jalisco
« La migracién de transito en términos llanos hace referencia a la poblacién
en movilidad que para llegar a un pais de destino tiene que cruzar uno o
mads naciones intermedias. La migracion de transito por México, al igual que
en Jalisco, es mayoritariamente del norte de Centroamérica: Honduras,
Guatemala, El Salvador y Nicaragua, y su destino ordinario son los Estados
Unidos de América (EUA).

+ Laextensidny variedad geografica del territorio mexicano obliga y permite
multiplicidad de caminos. Partiendo los limites con Guatemala se puede
identificar un corredor mds o menos comun por el sur hasta el centro y
capital del pais, desde donde se han senalado tradicionalmente tres rutas
hacia la frontera: golfo, centro y occidente.

«+ La migracion de trdnsito es un proceso social estructural y coyuntural
mediante el cual la poblacion emigrante en ruta hacia el lugar de destino
tiene que cruzar, en situaciones de migracién regular o irregular, uno o
mds naciones con una temporalidad variable pero limitada. Cuando es
irregular se suman las condiciones de riesgo, invisibilidad y por ello de
vulnerabilidad, de ahi que frecuentemente sean violados sus derechos

humanos elementales.
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Los datos de la de la Encuesta sobre Migraciéon en la Frontera Sur de México
(Emif Sur) del 2019, identifican un aumento, a partir de 2018, en la duraciéon
de la estancia en México de la poblacién de origen hondureno. Esto es, que
casi un 50% de dicha poblacion pasa mas de 30 dias en México.

«Encuantoalcolectivo que tiene mayor presencia en el transito, la poblacion
de los paises del norte de Centroamérica, los factores de expulsién de la
poblacién no se han modificado, al contrario, se han agudizado. Continuan
presentes los altos niveles de pobreza y precarizacion de la vida en
Centroamérica; la violencia e inseguridad; el autoritarismo, mal gobierno
y corrupcion; y la presencia de megaproyectos de desarrollo y situaciones
de despojo.

México continla siendo una ruta altamente peligrosa, la mdas peligrosa
del mundo en 2070, de acuerdo con Amnistia Internacional. La Unidad de
Politica Migratoria (UPM) de la Secretaria de Gobernacion, senala que entre
2014 y 2018 se documentaron 1998 fallecimientos de personas migrantes
en transito por México, en promedio, 30 personas en cada mes.

Un cambio significativo es el endurecimiento de las politicas migratorias y
estrategias de contencion en Estados Unidos y México,y mds recientemente
de Guatemala. Estos elementos indican una suerte de externalizacion de la
frontera sur de Estados Unidos, hacia la frontera sur de México, e incluso
hasta las fronteras de Guatemala con sus vecinos.

Las politicas antinmigrantes cada vez mds estrictas por parte de
la administracion Trump tuvieron un efecto importante en la Zona
Metropolitana de Guadalajara. Estas resultaron en considerar a México
como pais de destino, como una segunda alternativa para establecerse. En
estecontexto,laZMG cobraunaimportanciarelevanteparaelasentamiento,
temporal o permanente. Debido a las posibilidades econdmicas que tiene
esta metrépoliy a diversos proyectos de integracién que han surgido en la
ciudad en los ultimos anos, impulsados por una variedad de actores.

A pesar de que algunos contingentes de las Caravanas de migrantes mas
numerosas (2018 y 2019) han optado por dirigirse a la frontera de Tijuana
con Estados Unidos, via Jalisco, esta ruta sigue siendo la menos transitada.
Un buen indicador de que Jalisco no es un punto de trdnsito tan intenso
es que el Instituto Nacional de Inmigracién (INM) no ha desplegado una
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estrategia de detencion mas agresiva, como silo ha hecho en estados como

Puebla, Guanajuato o Zacatecas.

En el ario 2016 como en el 2018 el nimero de personas que las autoridades
migratorias en el estado de Jalisco permitieron que se quedaran en el pais
fue mayor. Pues si bien el promedio de devoluciones en la entidad es de
80%, en estos dos arios fueron mds bajos de 54% y 65% respectivamente.
El promedio de devoluciones de centroamericanos nacional es de 90%.

En comparaciéon al nimero de casos, informes y reportajes de investigaciéon
que se han documentado a nivel nacional en otras regiones y rutas, existe
poca informaciéon en torno al tema en la ZMG. Reconociendo la grave
situaciéon en la que se encuentra el estado de Jalisco y la ZMG en el dmbito
de los derechos humanos, es altamente probable que las personas en
movilidad en su paso por la zona sean también objeto de violaciones y
abusos.

Desde el dmbito gubernamental ha habido diversas medidas en torno a
los diversos grupos de movilidad humana en general, y han cambiado a lo
largo de las distintas administraciones. Las posturas en cuanto al brindar
atencidén a la poblacién en transito han ido variando con el tiempo y no hay
una posicién unica. En general, hace falta conocimiento sobre la legislacidn,
derechosy politicas entorno al tema, para que la atencién a esta poblacién

no sea discrecional, sino institucional.

Una de las coyunturas que obligd a los gobiernos municipal y estatal
a coordinarse y dar una respuesta a la poblacién en trdnsito, fueron
los desplazamientos masivos de personas migrantes o caravanas, que
tuvieron lugar en 2018 y 2019. A pesar de la importancia de la emigraciéon
de jaliscienses, muy pocos municipios en el estado cuentan con una oficina
o punto de enlace que atienda la temdatica migratoria.

Se recomienda al gobierno Federal unificar y procurar no modificar los
formatos de registro de personas que pasan por el INM. Los cambios
han generado dificultad para hacer andlisis comparativos; asimismo,
transparentar el trabajo de la estacién migratoria, particularmente, cémo

se le da la atencion a los NNA no acompanados.

Al gobierno del Estado y municipios se recomienda recuperar los recursos
y perfil de la dependencia responsable de atender el tema migratorio a
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nivel estatal. También, que los municipios con mayor incidencia migratoria
cuenten con un enlace o ventanilla de atencidn para las diversas
poblaciones en movilidad humana. Asimismo, cuidar la atencién a los
adolescentes que son enviados a los centros de rehabilitaciéon para adultos.
También es recomendable elaborar estadisticas confiables y constantes
en cuanto al formato, de la poblacién que se ha atendido y canalizado y
tiene perfil de migraciéon de trdnsito. Ademds, se recomienda capacitar
al funcionariado para reconocer que la atencidn a esta poblacion es
transversal, es decir, las diversas dreas del estado deben dar atencién y
no sélo una especializada. Con la finalidad de evitar la discrecionalidad
en la aplicaciéon de la ley. También, promover y desarrollar campanas
permanentes de sensibilizaciéon y capacitacion sobre movilidad y derechos
humanos, tanto a personal gubernamental como a la sociedad en general.
Finalmente, ofrecer recursos y apoyo a las organizaciones de sociedad civil,
que danrespuesta a las necesidades de la poblacién en movilidad ya que es

una labor suplementaria a lo que deberia ser una accién gubernamental.

VIIIL Politicas publicas y acciones de atencion a los diversos flujos migrantes
en el Estado de Jalisco

348

Entre 2015 y 2016 Jalisco se posicionaba en cuarto lugar en emigracion a
nivel nacional, segundo lugar en la recepcién de remesas, séptimo lugar
en la recepcion de migrantes en retorno. En cuanto a los flujos de transito
Jalisco se posiciond como uno de los estados con mayor flujo de migrantes
provenientes sobre todo de Guatemala y Honduras, de hecho, es uno de
los siete estados por los cuales pasa una de las principales rutas de la
migracion de trdansito.

De 2012 a 2017, Jalisco ha recibido mdas de 10,865 millones de ddlares en
remesas (Jalisco un Estado Migrante, 2018).

De 2012 a 2017, Jalisco se ha encontrado dentro de los primeros 4 entidades
federativas de mayor emisién de matriculas consulares. En 2012 se encontré
en 2do lugar, 2013 en 3er lugar, mientras que de 2014 a 2016 se mantuvo
en la 4ta posicidon emisidén de matriculas consulares respectivamente.
Los Jaliscienses con matricula consular se encuentran concentrados en
California con 61.57% de matriculas, seguidos de Texas e Illinois.
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El principal pais de origen de Tarjetas de Residencia Temporal emitidas
en Jalisco en 2017 fue Canadd, representando el 25.47% del total, seguido
de Estados Unidos con 15.33% del total y posteriormente Belice con 712%
del total. Entre 2015 y 2017 Venezuela ha tenido una tendencia al alta en la
peticion de TRT en el estado de Jalisco, posiciondndose como primer lugar
en 2016 y 2017. Otro caso importante es Nicaragua. Que en 2016 ocupd el
29vo lugar con 13 Tarjetas de Residencia Temporales recibidas, para 2017
se colocd en 8vo lugar con 127 Tarjetas de Residencia Temporales.

El estado de Jalisco se rige bajo el marco normativo a nivel nacional, asi
como los acuerdos internacionales. Enlos ultimos anos ha habido un avance
importante a nivel estatal por legislar el reconocimiento y proteccién de
los derechos de las personas migrantes. Otro paso importante para el
reconocimiento y salvaguarda de los derechos de las personas migrantes
fue la promulgacién de la Ley de Proteccion y de Atencion de los Migrantes
en el Estado de Jalisco.

ELIJAMI nace como un érgano desconcentrado sectorizado a la Secretaria
de Desarrollo e Integracion Social con la vision de atender los distintos
flujos migratorios en el estado. Dicha vision significé un cambio sustantivo
al conceptualizar a los “migrantes” como grupos poblacionales distintos
y adicionales a los Jaliscienses en Estados Unidos. Ademds de servicios y
apoyos especificos, el IJAMI tuvo una labor importante de sistematizaciéon
de informacién y diagndstico y de creacion de protocolos de atencién a

migrantes.

Sibien el IJAMI avanzé en la construcciéon de relaciones interinstitucionales
y la transversalizacién de la politica migratoria, su principal limitacion fue
haber sido creado por decreto. Actualmente la atencién al migrante en
Jalisco se brinda desde distintos érganos centralizados y desconcentrados
de la Administracién Publica y se rige por diversas normas y directrices en

diversos niveles.

Bajo la actual administracion se instaurd la Direccidén de Atencion a
Personas Migrantes, la cual se encuentra dentro de la Subsecretaria de
Derechos Humanos y que, a su vez, estd adscrita a la Secretaria General
del gobierno del estado de Jalisco. Basicamente la Direccion implementa
los programas federales sobre todo para los emigrantes y sus familias,
aungue también lleva a cabo acciones para la poblacién retornada. Entre
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sus funciones estdn brindar documentacién, apoyos directos, vinculacion,
y orientacién. También brinda orientacién a los migrantes y sus familias
con respecto a como solicitar la pensién americana y sobre las donaciones

del extranjero a municipios (maquinaria, camas de hospital, etc.)

De acuerdo con la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco
(CEDHJ), la Direccion no ha tenido un papel destacable en la atencién a
flujos de migrantes en trdansito, solicitantes de proteccién internacional
y jornaleros agricolas, como parte de la migracion interna, debido a que
dicha direccién se encuentra limitada “econdmicamente y con pocos
recursos humanos” Otra de las caracteristicas de la politica migratoria
en el estado de Jalisco ha sido la falta de continuidad y seguimiento de los
proyectos ante los cambios de gobierno.

La falta de continuidad entre administraciones también surge como un
posible problema para la estabilidad de las instituciones y los programas.
Los cambios de gobierno y la reestructuraciéon de recursos se han
interpretado como un menor interés en temas centrales a la atencién de

migrantes por parte del gobierno estatal.

Ha sido notoria la reduccién de recursos econdmicos y humanos en
dependencias como el IJAMI, por lo que la capacidad de la Direccién para
atender las necesidades de diversos flujos migratorios, entre ellos de los
migrantes entrdnsito se havistomermada. Sibien el gobierno estatal brinda
atencién a las personas migrantes a través de distintas dependencias
tales como la propia Direccion de Atencion al Migrante, la Secretaria de
Salud, etc, no se encontrd un eje articulador y/o coordinacién entre las
diversas acciones de cada una de las dependencias. Las consecuencias
de una articulacion débil son varios, como la duplicacién de servicios, la
ineficiencia en la canalizacién de migrantes, y tiempos largos de espera

para recibir servicios.
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