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Autonomia y libre determinacién

PRESENTACION
FUNDACION KONRAD ADENAUER

La Fundacion Konrad Adenauer (KAS) es una fundacion politica alemana con enfoque en la coo-
peracion internacional, allegada a la democracia cristiana, que en América Latina trabaja desde hace
mas de 60 afos, y que tiene como objetivo principal de trabajo el prestar un aporte significativo a la
profundizacion de procesos democraticos de la region.

El trabajo que la KAS realiza en México se ha enfocado en cuatro ejes tematicos: fortalecimiento
de la democracia, consolidacion del estado de derecho, desarrollo de la economia con justicia social y
sustentabilidad ambiental y la promocion de la politica internacional. Colaboramos con socios estraté-
gicos como partidos politicos, gobiernos estatales y municipales, organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones empresariales, jévenes, think tanks, universidades, comunidades y lideres indigenas,
periodistas y expertos en comunicacion.

Dentro del eje tematico “Democracia”’, hemos enfocado nuestros esfuerzos desde hace mas de
30 afos en promover que los miembros de las comunidades indigenas de este pais, participen ac-
tivamente en los espacios publicos, econdmicos, sociales y culturales de decision, reconociéndolos
como parte fundamental de los sistemas democraticos. Estamos convencidos que, para garantizar el
correcto desempeno de cualquier democracia, es imprescindible que todos los sectores de la sociedad
estén debidamente representados.

En consecuencia de lo anterior, es que la KAS México observa con mucho agrado que la partici-
pacion activa de las comunidades indigenas empiece a cobrar una mayor relevancia en la agenda
nacional mexicana, y particularmente en la vida interna del Partido Accién Nacional. Estamos conven-
cidos que los valores expresados por las cosmovisiones de los pueblos indigenas, por una parte, y la
doctrina del humanismo cristiano que profesa el PAN, por otra parte, son cercanas incluso, mas que
con otros partidos y otras ideologias. Valores como el “bien comun”, la solidaridad, la fraternidad, la
subsidiaridad, la cohesion de la sociedad, la corresponsabilidad, entre otros, son valores que se en-
cuentran en ambos mundos.

La serie “Democracia, Humanismo y Pueblos Indigenas” son una serie de documentos que anali-
zan conceptos importantes para la vida de las comunidades indigenas, ademas de que buscan aportar
ideas para los tomadores de decisiones de este pais. Al mismo tiempo, estos documentos seran rele-
vantes para la memoria histérica y serviran como herramientas de apoyo para cualquier ciudadano que
busque profundizar en estos contenidos.

La KAS México reconoce a la dirigencia nacional del PAN, encabezada por Marko Cortés, y a la
Secretaria Nacional de Asuntos Indigenas y Afroamexicanos, dirigida por Arturo Hernandez, el trabajo
y compromiso en favor de los pueblos y comunidades indigenas de México. Estamos seguros que
nuestra colaboracion, seguira teniendo un futuro provechoso.

Hans-Hartwig Blomeier
Representante de la Fundacion Konrad Adenauer México
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SECRETARIA NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS Y AFROAMEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 2° que: “La
Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
o parte de ellas”

El censo de poblacion y vivienda del INEGI, ofrece datos para afirmar que nuestra nacién esta
conformada por 69 pueblos originarios y que, en el 2020, hay 23.2 millones de mexicanos conside-
rados indigenas por auto adscripcion, lo que representa el 18.86% de la poblacién total, aunado al
1.2% de poblacion afromexicana, ;,Cédmo dejar un precedente en la busqueda de una participacion
politica indigena?, ; Cémo entender la condicién actual en la que se encuentran y nos encontramos?
Para analizar y comprender las condiciones en que han prevalecido sujetos los asuntos indigenas y
afromexicanos en nuestro pais, y profundizar en el contexto real, identificar los avances que hemos
tenido, para finalmente elaborar un planteamiento, en el cual se incluya una ruta, que nos permita en
los proximos afios, mejorar las condiciones de las comunidades, pueblos, colonias y barrios de los
pueblos indigenas y afromexicanos, la Secretaria de Asuntos Indigenas y Afromexicanos del CEN del
PAN, y la Fundacién Konrad Adenauer México, decidieron convocar a intelectuales, lideres y activistas
indigenas, que se distinguen por su lucha en defensa de sus derechos, para dejar plasmada una vision
que sea un parteaguas en la orientacién de la defensa y promocioén de su cultura y derechos, y que
guie la accion politica del PAN.

Por lo anterior, es que se presenta la serie denominada: “Democracia, Humanismo y Pueblos In-
digenas”, en la cual se busca ahondar en tematicas de suma relevancia en materia de: participaciéon
politica, inclusion, diversidad, interculturalidad, autonomia, libre determinacién, humanismo, discrimi-
nacioén, racismo, pluralismo juridico, politicas publicas, cosmovision, territorio, recursos, comunidad,
diversidad cultural y biodiversidad entre otros.

La Secretaria de Asuntos Indigenas y Afroamexicanos del CEN del PAN, agradecemos a nuestro
Presidente Nacional Marko Cortés Mendoza por su compromiso y disposicion para la creacion de esta
Secretaria, de igual manera agradecemos infinitamente el respaldo a la Fundacion Konrad Adenauer
México, en particular a su representante Hans Blomeier, y a su gerente de proyectos Eduardo Walsh,
por su compromiso en la defensa y promocion de los valores de la democracia y de la participacion
indigena en nuestro pais.

Arturo Hernandez Vazquez
Secretario Nacional de Asuntos Indigenas y Afroamexicanos del CEN del PAN



INTRODUCCION!

El presente articulo pretende revisar lo dicho
sobre ambos derechos, la autonomia y la libre
determinacién; sin embargo, trataré de usar un
lenguaje accesible, por la importancia que tiene y
que esta dirigido a personas no especialistas en el
tema de los derechos indigenas; considerando que
la serie es de difusién, para ello acudiré -como re-
ferencia- a lo ya escrito en dos articulos anteriores
de mi autoria y, buscaré, como en esos afos, ex-
plicarlo de la manera mas sencilla, para que estos
derechos puedan ser identificados por las propias
comunidades y asi evitar la confusion intencional
derivada del marco legal y algunos conceptos de
especialistas o academicistas que impiden el reco-
nocimiento y ejercicio de esos derechos.

Este articulo tiene como objetivo: mostrar a la
gente que, la autonomia y libre determinacién son
dos derechos diferentes, cuyos elementos pre-
tendemos mostrar y especificar, ademas de quien
ejerce cada uno, es decir, el sujeto titular; cuales
son sus ambitos de ejercicio, quienes son las au-
toridades que ejercen uno y otro y en qué consiste
sustantivamente su diferencia.

La autonomia es el derecho de las comunida-
des a ejercer su propio gobierno, es decir, es un

1 Laimagen corresponde al mural de la oficina de la Tenencia de
Santa Fe de la Laguna, Michoacan, comunidad purépecha que ejer-
ce su autonomia. Fue captada el 29 de octubre de 2022.

derecho que se ejerce hacia el interior de la co-
munidad ante la necesidad de regular la conducta
social; por otra parte, la libre determinacion es el
derecho que ejercen los pueblos para relacionar-
se con el exterior, incluyendo el Estado-nacion
mexicana. Sus objetivos también se desarrollaran
aqui, de la forma mas entendible posible.

¢{QUE ES LA AUTONOMIA “INDIGENA”?2

El derecho colectivo de las comunidades a
gobernarse a si mismas, sin embargo, antes de
ahondar mas al respecto, se considera necesario
hablar de la comunidad y su funcién como el es-
pacio/ambito natural donde ejerce la autonomia.

Antes que nada, resulta muy imperioso pun-
tualizar que, al referirnos a comunidad no es des-
de la perspectiva territorial, o sea, no obedece a
un concepto de delimitacion geografica.

Iniciemos diciendo que la comunidad es el me-
canismo y garantia de sobrevivencia, ya que an-
teriormente sus miembros producian lo que nece-
sitaban y reproducian -con perfeccionamiento- lo

2 Desde hace muchos afos, tanto en la UNAM como en varias uni-
versidades nacionales y del extranjero, asi como en diversos foros y
comunidades, he propuesto que la palabra indigena se deje de usar
por su carga peyorativa y racista y, a cambio se diga: la comunidad
mexica, purépecha, wirrarika o como cada una se autodefine, por lo
tanto, en este trabajo, esa palabra, se usara lo menos posible o se de-
jara de usar a modo de contribucioén a la dignificacién de los pueblos.



que funcionaba, lo que no, lo desechaban, eso es
una clara muestra de que las comunidades no son
estaticas sino dinamicas.

Un elemento importante a sefialar sobre la co-
munidad como colectividad es que en ella se ejer-
cen varios derechos, por ejemplo el de la vivienda
y para materializarlo se recurre a la ayuda mutua;
la comunidad le da un espacio (solar, lote, etc.) y
la familia a través del tequio, ayuda a su construc-
cion desde sus capacidades y habilidades, es de-
cir, la comunidad es el espacio por naturaleza de
sobrevivencia, en donde ademas se garantiza la
realizacion de algunos derechos, hoy conocidos
como derechos humanos, es necesario sacarlo
a colacién para permitir visibilizar que lo preexis-
tente a la conformacion del Estado, ya tenia su
propia concepcién y materializacién de derechos.

Puedo afirmar, desde mi posicién como miem-
bro de una comunidad, que esto se ha perdido
gradualmente y en ello, mucho tienen que ver las
acciones del Estado que ven como un peligro la
colectividad y por ello recurren a la individualiza-
cion, un ejemplo de ello es la tendencia a la pri-
vatizacién de lo colectivo, es decir, se privilegia
la propiedad privada antes que la social, ya que
antes las comunidades regalaban los espacios y
hoy se venden.

Si bien, se ha atacado a la comunidad para su
desaparicion gradual, no se puede dejar de afirmar
que su papel es fundamental en la mantencién de
la cohesion social y, para garantizar el papel de
la propia comunidad, la formacion inicial se daria
en la familia y se fortaleceria en la propia comuni-
dad, o sea que, ambas tienen la responsabilidad
de cuidar el buen comportamiento de sus hijos; en
el inicio de la formacion, la familia tiene la finali-
dad unica de hacer de los “hijos de la comunidad”
buenos hombres, hombres verdaderos, ya que
nadie quiere ser sefialado como una persona que
no respeta y no cumple con su cometido, es decir,
ser buen hijo y buen hombre; por ello, las fami-
lias cuidan siempre de tener -no de hacer- buenos
hijos y la comunidad de tener buenos hombres.
La familia lo hace formando hijos, inculcando en
ellos el respeto hacia los demas vy, la comunidad,
educando a sus hijos para ser buen adulto, es de-
cir, tanto en el seno familiar como en el comunita-
rio, la conducta de cada uno de los individuos es

Autonomia y libre determinacién

observada y corregida adecuadamente para que
los futuros hombres de la comunidad mantengan
una conducta adecuada.

La familia tiene que garantizar tener buenos
hijos y la comunidad buenos ciudadanos, la con-
ducta de cada uno de ellos es utilizada para bien
o para mal ejemplo hacia los demas?®.

Ya se senald que en la comunidad es donde
se ejerce la autonomia y se refirié a una de sus
funciones politico-sociales mas importantes, por
ello, de los buenos hijos y buenos ciudadanos,
saldran las buenas autoridades que ejerceran de
manera responsable sus cargos para garantizar
la cohesion social y mantener a la comunidad
como garantia de sobrevivencia; la suma de estos
hechos y acciones es otra forma de entender la
autonomia comunitaria, por lo tanto, no se puede
hablar de un sélo tipo de autonomia. Hay autono-
mias comunitarias.

Cohesion social

La
autonomia
comunitaria
permite:
Ejercer los Garantizar
derechos de la
manera existencia
colectiva colectiva

Entonces, si ya se dijo lo fundamental de la co-
munidad y “sus hijos”, ahora bien, para que ésta
ejerza la autonomia, no solo necesita de los eje-
cutores, los individuos, requiere de instituciones
propias, reglas claras de convivencia no necesa-
riamente escritas y que son cambiantes; porque
justo esa es una caracteristica del derecho indige-
na, consuetudinario o usos y costumbres vy, la for-
ma de nombrarlo tiene que ver con las disciplinas
de las ciencias sociales (antropologia, sociologia,
historia, derecho, etc.) que pretenden explicarla.

3 Para mayor explicacion, véase: Hernandez, Zésimo, Para que al
final de este milenio no se diga, aqui habia indios..., UNAM, 2001, dis-
ponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/1/14.pdf



Autonomia y libre determinacién

Para el ejercicio de las autonomias se requie-
ren, lo que llamaré, por conveniencia de lengua-
je, normas que regulan el comportamiento social,
esto nos lleva a preguntarnos ;Cémo se determi-
nan estas normas sociales? ¢ Quién las determina
(cuerpo legislativo)? ;Qué se pretende regular o
prevenir con ellas?

Empecemos a responder estas preguntas que
son fundamentales para comprender las autono-
mias y sus alcances.

Las normas sociales se determinan en funcién
de ciertos comportamientos sociales no permiti-
dos por la colectividad, es decir, aquellos que po-
nen en riesgo la unidad comunitaria.

Quienes determinan estas normas son todas
aquellas personas que hayan ejercido un cargo
de autoridad comunitaria cuyos resultados fueron
positivos a la luz de las comunidades pueden ser
electos mediante asamblea comunitaria y consti-
tuir el consejo de ancianos, tatamandones, princi-
pales, mayores o pasados, entre otras formas de
nombrarlos, quienes, para las comunidades, son
el cuerpo legislativo que ejerce su labor a la luz
del criterio colectivo.

Las normas sociales tienen como obijetivo re-
gular o prevenir conductas que atentan contra el
bien comun y la cohesién social, para lograr el
ejercicio de este derecho (autonomia), se tiende
a re-educar al individuo vy, si para ello se debe
ejercer una sancion ejemplar con la finalidad de
garantizar la no repeticién del hecho que pone en
riesgo la unidad social, se hace; y esto es siem-
pre buscando la reincorporacion del individuo al
seno comunitario, dado que para la comunidad es
de suma importancia, pues este, es miembro de
la misma, entonces no lo va a desproteger. Se
asume que al ser el individuo parte de la comuni-
dad; esta y la familia son corresponsables de las
acciones de uno de sus miembros, no sélo para
qgue no se pierda sino para que se garantice la no
ruptura de la cohesioén social.

Ya se mencionaron las reglas sociales y algu-
nas de sus caracteristicas que se vuelven funda-
mentales para el ejercicio de la autonomia, ahora
hay necesidad de referir a aquellos que hacen
cumplir esas normas sociales comunitarias, es
decir, una especie de poder judicial, para este
caso, de manera genérica, lo llamaremos, policia
comunitaria.

Esta se encuentra sujeta a la autoridad comu-
nitaria, no es independiente y sus funciones es-
tan delimitadas por la asamblea comunitaria; por
lo cual, su jurisdiccion la ejerce unicamente en la
comunidad, por ello, cada comunidad puede tener
su propia policia.

Dicho lo anterior, para el ejercicio de la autono-
mia, es claro que se necesita un cuerpo de auto-
ridades, estas pueden ser de caracter “civil’, aqui
es importante mencionar que no es igual a lo que
en algunos Estado como Veracruz podria llamar-
se Agente Municipal, en Puebla: Junta Auxiliar y
en Michoacan: Tenencia; esta autoridad a la que
nos referimos debe entenderse como la ejecutora
de las decisiones de la asamblea, de acuerdo a
cada comunidad, puede ser: consejo de ancianos,
tatamandones, mayores, etc., no una autoridad
de corte estatal (perteneciente de la estructura
organica del Estado, entendido este como pais).

En este, resulta muy interesante traer a co-
lacion que, puede haber un traslape en la repre-
sentacion de la autoridad civil a la que nos refe-
rimos arriba, con la autoridad de caracter estatal
(Agente Municipal, Presidente de Junta Auxiliar,
Jefe de Tenencia), sin embargo, hay que identifi-
car que, cuando un indigena ocupa un cargo de
los ya mencionados o cualquiera en la estructura
de gobierno, no quiere decir que represente a la
comunidad, ni que su hombramiento responda al
ejercicio de la autonomia o que ejerza el derecho
desde una vision indigena por el simple hecho de
auto-adscribirse a algun pueblo; se debe analizar
que esa participacion es individual, obedece al
ejercicio de los derechos politico electorales del in-
dividuo, no debe comprenderse una manifestacién
del derecho colectivo indigena, el cual es desde lo
indigena, para indigenas, por indigenas, pues es
holistico y no de corte reduccionista/positivista.

Por otra parte, también es necesario adver-
tir que, este tipo de autoridad, tampoco se debe
confundir con las autoridades de las comunidades
agrarias, es decir, ejidos y bienes comunales, aun-
que, en otro debate, podriamos abordar la cerca-
nia que tiene una comunidad agraria con una in-
digena y la diferencia entre los bienes comunales
y los ejidos, por ahora, solo se debe destacar que
la estructura y funciones de estas autoridades de
corte agrario, devienen de la Ley Agraria, lo que
resulta, también, al igual que los ejemplos ya cita-



dos, un tipo de autoridad estatal.

Asimismo, esta la autoridad “religiosa”, que es,
mas bien, un tipo de autoridad ligada al ambito
espiritual, la cual abarca la parte no material del
cuerpo, lo que podria derivar en una accion ligada
a lo sacro, conocido como espiritualidad.

De manera enunciativa, como mero ejemplo,
podria nombrar a los Marakames (Wirrarikas) o
curanderos desde la vision de otros pueblos, los
cuales conforman la estructura de gobierno tradi-
cional autonémico, pues conocen la parte no ma-
terial ligada al ser para mantener el equilibrio en-
tre el quehacer de las autoridades y los miembros
de la comunidad. Es imperioso mencionar que su
participacién no refiere a la capacidad de curar,
sino a la imparticién de justicia, destacando aqui
la importancia de la vision dualista entre lo mate-
rial y espiritual.

Siguiendo con las autoridades que ejecutan
los mandamientos de la comunidad en el ejerci-
cio de la autonomia, ahora hago referencia a la
militar. Algunos pueblos reconocen a capitanes,
generales, comandantes, etc., que devienen de la
nomenclatura militar pero sus acciones no tienen
que ver con ello; en realidad sus funciones se en-
focan en comandar a la policia comunitaria, por
ejemplo, a los topiles, ayudantes, entre otros; de
manera global, se encargan de ejecutar acciones;
lo que nos muestra que el ejercicio de la autono-
mia no depende de una persona o autoridad, sino
de un conjunto de personas, es decir, de una es-
tructura bien definida que conoce sus funciones,
alcances y limitaciones, lo que nos lleva a la no in-
vasion de esferas de competencia, por el contra-
rio, respeta el encargo de los demas con quienes
comparte la corresponsabilidad.

Esta forma de ejercer autoridad comunitaria es
horizontal ya que permite marcar y observar la di-
ferencia entre lo vertical de la organizacién Estatal
u occidental, hay que destacar que en la comuni-
dad indigena no existe una estructura jerarquica ni
votos de calidad que le permite a una sola persona
tomar las decisiones de manera preponderante.

Hasta este punto podemos observar que exis-
te un “estira y afloja” entre los pueblos y el Estado
por el reconocimiento de la autonomia, para este
punto analizaremos lo establecido en el articulo 2
de la Constituciéon Federal:

Autonomia y libre determinacién

“...El derecho de los pueblos in-
digenas a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas
se hara en las constituciones y leyes
de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de
los principios generales establecidos
en los parrafos anteriores de este ar-
ticulo, criterios etnolingiiisticos y de
asentamiento fisico...”

Este parrafo de nuestra Ley Suprema, pare-
ciera estar lleno de candados que limitan el ejerci-
cio de la autonomia, pues el reconocimiento pleno
de las condiciones para el ejercicio de la misma
se percibe mas como una simulacion formalista,
donde se dice que se reconoce (tacitamente) la
autonomia, sin embargo, la muestra del paterna-
lismo que persigue a las comunidades y pueblos
se ve claramente cuando las comunidades que
hoy en dia ejercen autonomia, como Cheran, Mi-
choacan, Oxchuc, Chiapas, Ayutla de los Libres,
Guerrero, entre otros que tuvieron que judicializar
su legitimo derecho, es decir, debieron recurrir a
los tribunales estatales encargados de la impar-
ticion de justicia, para que, desde esta vision les
dieran “permiso” de forma parcial de ejercer su
propio derecho, asi es que, lo que quizas estemos
viendo es una forma parcial y limitada del ejercicio
de la autonomia, por ello resulta muy facil confun-
dir esto con el reconocimiento y ejercicio pleno de
las autonomias indigenas, me refiero a que con-
fundimos o aceptamos una parte del todo como el
todo, pues se antepone la idea de amenaza a la
unidad nacional.

Enunciar algunas comunidades que ejercen su
autonomia no se puede presumir como logro, sino
como resistencia y supervivencia, ya que, lugares
como San Juan Copala en Oaxaca, padecieron la
represion del Estado para impedir una justa de-
manda: el derecho a la autonomia indigena; esto
sin considerar a las expresiones que conocemos
muy poco: las autonomias indigenas zapatistas
en Chiapas, estas no fueron judicializadas, sino
se ejercen de facto.



Autonomia y libre determinacién

La judicializacion del derecho a la autonomia,
la represion al reclamo a este derecho y las au-
tonomias de facto, muestran que vivimos en un
Estado positivista, monocultural e impositivo que
anula la existencia de colectivos preexistentes al
propio Estado, es decir, de los pueblos indigenas,
llegado a este punto, se puede cuestionar e inclu-
so afirmar que la idea de nacion multicultural, es
un discurso carente de valor y credibilidad cuyo
afan progresista responde al dicho: “candil de la
calle, oscuridad de la casa”, explicaré por qué.

Primero, no debemos olvidar, que el tema de
los derechos colectivos, no se consideraron al mo-
mento en que se aprobé la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos en 1948, sin embargo,
antecedentes como el que sefala que:

“Durante siglos, esos pueblos
han padecido la falta de reconoci-
miento de sus instituciones politicas
y culturales, lo que ha socavado la
integridad de sus culturas. Asimismo,
han sufrido las repercusiones nega-
tivas de los procesos de desarrollo,
que han amenazado gravemente su
supervivencia.*”

Fueron pieza clave para lograr la Declaracion,
sin embargo, al momento de la aprobacion de la
Declaracion, prevalecio la vision occidental que
es la proteccién del individuo y no de las colecti-
vidades.

Entonces, lo que estamos pidiendo hoy en dia,
no es un reconocimiento de derechos por parte
del Estado, sino una restitucion de derechos de
los cuales hemos sido despojados histéricamen-
te, esto garantizaria la prevalencia de la diversi-
dad cultural de los pueblos que le dan sustento
a la composicion de la nacién multicultural. Deje-
mos de ser el Estado monocultural para construir
el Estado plurinacional.

Hasta este punto se ha abordado lo relativo a
las autonomias, pero como dijimos que de forma
intencional se ha confundido con la libre determi-

4 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pue-
blos indigenas, Manual para las instituciones nacionales de derechos
humanos, Foro de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de
Asia y el Pacifico y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), agosto de 2013
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nacion, ahora abordaremos lo relativo a este de-
recho para intentar aclarar dicha confusion.

¢QUE ES LA LIBRE DETERMINACION?

Para empezar a analizar este derecho, vea-
mos el contenido de los instrumentos internacio-
nales de proteccion de derechos humanos.

En primer lugar, abordaremos la Declaraciéon
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
pueblos indigenas, cuyo articulo tercero estipula
lo siguiente:

Los pueblos indigenas tienen de-
recho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan li-
bremente su condicion politica y per-
siguen libremente su desarrollo eco-
noémico, social y cultural.

Por otro lado, el articulo cuarto senala:

Los pueblos indigenas, en ejerci-
cio de su derecho a la libre determina-
cion, tienen derecho a la autonomia
o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos inter-
nos y locales, asi como a disponer de
medios para financiar sus funciones
auténomas.

Citados estos preceptos, empecemos a des-
menuzarlos.

En primer lugar debemos preguntarnos ¢Qué
alcances tiene la frase “determinar libremente su
condicion politica”? Al respecto de esta asevera-
cion, se debe decir que, en estos doscientos afios
de construccion del Estado-Nacion actual, la con-
dicién politica de pueblo indigena, ha sido negada
y en consecuencia, se ha generado un despojo de
derechos, legitimado con el argumento de cons-
truir el estado mexicano, lo cual ha sido a costa
de los pueblos indigenas; ante esta situacion vy,
considerando el saqueo y abuso sistematicos e
historicos por el mero hecho de ser pueblos; de-
cidir libremente su condicion politica, implica la



definicion de ser pueblo y al tener la definicion, el
pueblo puede decidir con quién y para qué se re-
laciona, esto también incluye al Estado Mexicano.

De manera general, se podria decir que, ser
pueblo es la forma de determinar la condicion po-
litica. Esto conlleva la capacidad de contribuir con
los recursos propios, al desarrollo econdmico, el
cual no se puede lograr sin la tierra, el territorio y
los recursos naturales.

A partir de ese desarrollo econémico, la libre
determinacion, permite también el desarrollo so-
cial y cultural, o sea que, los ambitos para el ejer-
cicio de la libre determinacion son amplios y diver-
sos, por lo tanto, se puede afirmar que esta es un
derecho fundamental para los pueblos.

Para entender y definir este derecho, es nece-
sario precisar que la libre determinacion se ejerce
al exterior de los pueblos, es diferente a la autono-
mia y la soberania y se encuentran intimamente
ligados sin que uno esté supeditado al otro.

Ya se dijo que la autonomia es el derecho de
las comunidades indigenas que se ejerce al inte-
rior de cada una de ellas vy, la libre determinacion
es el derecho de los pueblos indigenas que se
ejerce como forma de interrelacion con el Estado
y otros pueblos es decir, al exterior -de este abun-
daremos mas adelante- es ese sentido y, antes
de continuar es muy necesario reflexionar acerca
de lo que se considera pueblo asi como sus ele-
mentos constitutivos, ello con la finalidad de poder
entender la titularidad de estos dos derechos y la
manera en que se ejercen, empecemos.

Primero que nada, es necesario identificar y
definir al sujeto (pueblo) en quien recae la titulari-
dad de los derechos colectivos y como este sujeto
politico adquiere vida juridica; iniciemos.

Segun el articulo segundo de la Constitucion
Politica Federal, son pueblos indigenas:

“... aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el terri-
torio actual del pais al iniciar la colo-
nizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.”
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En esta parte del articulo segundo podemos
observar que en la conformacion del Estado-Na-
cion no se tomo en cuenta la existencia de “nacio-
nes” ya preexistentes a esta propia conformacion
y, posteriormente, con la reforma constitucional de
2001, se encontré la necesidad de reconocer esa
existencia de al menos 68 pueblos, los cuales ya
contaban con una estructura sélida y definida, lo
que podriamos llamar, antecedentes del Estado
moderno, esto, con una solo finalidad: reconocer
unicamente en el texto, no en el hecho, que Mé-
Xico es una nacion multicultural; sin embargo, la
definicion de pueblo resulta ambigua por cuestio-
nes de conveniencia politica y econdémica, pues,
si no existe el sujeto (pueblo indigena), es muy fa-
cil despojarlo de sus bienes y asi adjudicarlos a la
Nacion, ya que, al no dotar de vida juridica plena
al sujeto, no habra quien defienda los derechos,
bienes y demas elementos que lo hacen ser.

En sentido secuencial, podria observarse asi
el avance del reconocimiento de la existencia de
los pueblos:

Pueblos como
sujetos
preexistentes al

stado
moderno

Reconocimiento
parcial y restrictivo en
la propia CPEUM de
los derechos de los
pueblos

Necesidad de
reconocimiento de la
pluriculturalidad en
el texto
constitucional

Conformacion

3
Estado-Nacion

Con la reforma constitucional de 2001, ya se
dijo, se reconocio la existencia y presencia de
pueblos, sin embargo, su reconocimiento de dere-
chos fue muy restrictivo y lleno de candados para
su ejercicio, basta leer, como inicia el propio arti-
culo segundo:

La Nacion Mexicana es unica
e indivisible......

Sin embargo, esto resulta una falta de respeto,
ademas de una muestra clara que el Estado mexi-
cano no ha entendido la importancia de la presen-
cia de los pueblos indigenas y su contribucion al
desarrollo de la humanidad, pues desde tiempos
histéricos han existido delimitaciones territoriales
lo que no implican necesariamente una division
geografica, sino reglas de convivencia con los
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otros, lo que conduce al respeto mutuo; esto se
podria considerar como los elementos basicos de
lo que hoy llamamos libre determinacion, otra vez,
ejemplificando que la libre determinacion es el de-
recho que se ejerce hacia afuera, entre pueblos.

Entonces, lo que estamos viendo no es nada
nuevo, es decir, no pedimos dadivas o migajas
del Estado, sino, exigimos el reconocimiento sin
restricciones de la autonomia y libre determina-
cion, lo cual conduciria a pueblos y comunidades
al ejercicio pleno de los derechos colectivos v,
en este sentido, resulta muy atinado mencionar
lo dicho por el premio Nobel de economia, el Dr.
Amartya Sen: “la promocién de desarrollo hu-
mano y la realizacién de los derechos humanos
comparten, de muchas maneras, una motivacion
comun y reflejan el compromiso fundamental de
promover la libertad, el bienestar y la dignidad de
los individuos en todas las sociedades®”

Ahora bien, desde el analisis del contenido
constitucional, se pueden plantear las condicio-
nes basicas para llegar a la concrecion del México
como nacién multicultural:

Desarrollo
integral de
los pueblos

Libre
ejercicio de
derechos

Reconocimiento
pleno de
derechos

Con lo anterior, se hace referencia que, al al-
canzar el desarrollo integral desde la vision pro-
pia, podria decirse que se ha alcanzado el fin ulti-
mo de los derechos humanos, en este supuesto,
los pueblos estarian en condiciones de ejercer la
solidaridad con otros y seguir reproduciendo la
reciprocidad, esto como la expresion de la ayu-
da mutua, lo que nos haria volver al conocimiento
previo y eso podria representar la garantia de su-
pervivencia de la humanidad.

La aspiracion de un reconocimiento pleno de
derechos no es un capricho ni la consecucion de
privilegios, pues en ese sentido, me permitiré ha-
cer la siguiente analogia:

5 Sen, Amartya, Capitulo |. Los derechos humanos y el desarrollo
humano, en PNUD, Informe de desarrollo humano 2000.
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Tenemos plenamente reconocido el derecho a
la vida, sin embargo, para vivirla, o sea, para no
morir solo porque si, no tenemos que defendernos
en tribunales, la vivimos y ya; lo que si hacemos
es demandar la dotacion de mas mecanismos
para hacerla plena y alcanzar el desarrollo huma-
no; entonces, si la autonomia y libre determina-
cion es a los pueblos y comunidades lo que la vida
a los individuos ¢ por qué restringirla? Sencillo, es
la expresién negativa de una existencia plural, lo
que sigue asfixiando a los pueblos pues no permi-
te su desarrollo pleno, por lo tanto, no se exagera
al afirmar que, los Estados, lejos de entender la
importancia de los derechos de los pueblos indi-
genas, los condena a su desaparicion. Esta asfi-
Xia no es mas que la prolongacion de la agonia de
los pueblos con aparente respeto a los derechos
humanos, que, en buen espafiol, se entiende
como simulacion del respeto a los mismos, lo que
inmediatamente nos conduce a cuestionarnos si
hemos entendido verdaderamente el valor de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en
el preambulo, que a la letra dice:

Considerando que el desconoci-
miento y el menosprecio de los de-
rechos humanos han originado actos
de barbarie ultrajantes para la con-
ciencia de la humanidad, y que se ha
proclamado, como la aspiracion mas
elevada del hombre, el advenimiento
de un mundo en que los seres huma-
nos, liberados del temor y de la mise-
ria, disfruten de la libertad de palabra
y de la libertad de creencias.

Pareciera que en realidad no entendemos lo
que significa actos de barbarie ultrajantes para la
conciencia de la humanidad, por qué entonces,
no se puede entender que se siguen restringien-
do los derechos colectivos de los pueblos indige-
nas o simplemente se dan a cuentagotas. Para
mas referencia, podria leerse la iniciativa de re-
forma indigena actual, cuyo contenido también es
otra gota que pretende alimentar la prolongada
sed de los pueblos y que sus impulsores conside-
ran la panacea.

Si ya sefialamos lo que podria considerarse o



entenderse como pueblo; ahora veremos de don-
de devienen los representantes del pueblo, es
decir, las autoridades, mismas que haran efectivo
el ejercicio de la libre determinacion.

Se da por entendido y superado que varias
comunidades conforman un pueblo, por eso, de
pronto resulta muy dificil y confuso identificar qué
derechos ejercen o deben ejercer los pueblos y
cuales las comunidades, cayendo en la trampa
de manejar como sinénimos pueblo y comunidad;
sin embargo, en este planteamiento se espera
dejar claro que no es asi, para ello se ilustra de la
siguiente manera:

Gobernarse
a si mismos
(gobierno
interno)

Comunidad Autonomia

Gobierno
hacia el
exterior

Libre

Pueblo determinacion

Ya se sefal6 quién, y hacia donde se ejercen
la autonomia y libre determinacion, ahora resulta
necesario cuestionar ;de dénde salen las autori-
dades que van a exigir y ejercer la libre determi-
nacion de los pueblos?

En ese sentido, se intentara responder a ello.
Si cada comunidad tiene sus autoridades y, un
punto superado es que varias comunidades con-
forman un pueblo, entonces, lo ideal seria que de
cada comunidad salieran las autoridades que ma-
terializaran el concepto sujeto-pueblo. Por ejem-
plo, consejo de ancianos, mayores, pasados o el
nombre que cada comunidad le dé a su autoridad
tradicional, en general, los que hayan demostra-
do mayor capacidad de resolver los conflictos
comunitarios y con la encomienda previamente
designada por la asamblea comunitaria o por la
forma de toma de decisiones que las comunida-
des usen para ello.

No necesariamente uno de cada comunidad
podria integrar estas “grandes autoridades”, sino
que se privilegiaria la incorporacién de los mas
sabios pues dirigirian los destinos del pueblo a
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través de lo que aqui llamaremos el “Consejo Su-
premo Indigena” en contraposicion al consejo co-
munitario de ancianos en sus tres componentes
(civil, religioso y militar) como ya se explico lineas
arriba.

Entonces, los mas aptos/sabios, son los que
deberian conformar la instancia de gobierno
(consejo supremo de ancianos), cuyo niumero de
decidiria en funcién de la densidad poblacional,
extension territorial, grado de especializacion en
la materia y magnitud de los asuntos de gobierno
a tratar; que, a su vez se relacionaran con sus
similares de otros pueblos y se pondran de acuer-
do en qué areas deben centrar su cooperacion,
definidas a partir de sus necesidades propias y
situaciones particulares de cada pueblo; eso re-
presenta decidir libremente su condicion politica.

En ese sentido, se puede decir que la libre
determinacion ayuda o sirve para contribuir al de-
sarrollo econémico, social y cultural de los pue-
blos, para cuyo logro se requiere la participacion
y el consenso de los otros, esto no puede ser una
decision unilateral.

Ya se enuncidé qué se entiende por pueblo y
su importancia como sujeto para el ejercicio de
la libre determinacion, sin embargo, también es
necesario enunciar otros elementos que ayudan
a definir con mayor precision la categoria pueblo:

1. Tierras: el espacio destinado a los cultivos;

medio de produccion.

Territorio: medio de reproduccién de la cultu-

ra, se refiere al espacio geografico y también

a la totalidad del habitat.

. Territorialidad: la forma de relacionarse con el
espacio, los usos que se hace de él -fisico y
espiritual-. Existe otra forma de discusion en
torno a la territorialidad, me refiero a los que
la llaman apropiacion, en este punto difiero
ya que, ese término refiere mas a un sentido
de propiedad y no a la concepcién de relacio-
namiento de los pueblos con la naturaleza.

. Poblacion: obedece a la cantidad de perso-
nas que agrupadas en comunidades confor-
man el pueblo.

. Gobierno: formas de organizacion e institucio-
nes donde se mantiene la cultura.

2.
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Hay algunos casos donde los lugares sagra-
dos u otros de vital importancia de los pueblos
quedaron fuera de la impuesta delimitacion geo-
grafica, estos tienen que convenir o han conve-
nido de manera practica con otros pueblos para
el uso o acceso a espacios importantes para su
cultura-espiritualidad; a esto me refiero con repro-
duccion cultural y espiritual, asimismo, hay casos
que han derivado en serios conflictos politico-so-
ciales, los cuales fueron generados por acciones
institucionales relativas al reparto de la tierra.

Este ejemplo permite observar las relaciones
entre pueblos al exterior de los mismos. Los pun-
tos anteriores son solo algunos que se considera-
ron mas relevantes, sin embargo, cada uno podria
profundizarse de acuerdo a ciertas particularida-
des de los pueblos, pero, eso amerita su propio
analisis.

Para puntualizar a qué nos referimos al hablar
de libre determinacion, se puede concluir de la si-
guiente manera:

Es el derecho de los pueblos que ejercen al
exterior de los mismos para establecer relaciones
“diplomaticas” o de gobierno con otros pueblos,
para cuyo ejercicio se necesita el sujeto titular de-
finido (pueblo), la serie de elementos que lo com-
plementan y las autoridades que ejecutan.

DIFERENCIA FUNDAMENTAL ENTRE ESTOS
DERECHOS

La autonomia y libre determinacién son dos
derechos colectivos absolutamente diferentes que
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no quedan claros, asi como en toda
la normativa, ya que sus ambitos de accidon son
diferentes; uno es la comunidad y otro el pueblo.

Sus objetivos para alcanzar son diferentes,
autonomia vy libre determinaciéon son dos formas
de gobernarse, uno hacia el interior de las comu-
nidades: la autonomia y; otro hacia el exterior: la
libre determinacion.

Hemos intentado explicar qué es la comunidad
y su importancia y, aun cuando no abundamos
con el concepto/categoria pueblo, nos damos
cuenta de que son dos unidades diferentes y am-
bas son necesarias para el ejercicio de los dere-
chos colectivos. Los pueblos y las comunidades
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SON necesarias como espacios para la expresion
y materializacion de esos derechos.

Hoy en dia los legisladores no contemplan la
perspectiva histérica donde los derechos son in-
herentes a las colectividades, los cuales, en algun
momento de la historia fueron despojados; ahora
la posicion legislativa es de muy corta vision, ya
que, sin considerar la historia hacen “corte y pega”
de lo que dicen los instrumentos internacionales
de proteccion a derechos humanos vy legislan de
una manera cada vez mas restrictiva, o que de
manera coloquial se le llama “ley del embudo”, por
si fuera poco legislar de forma restrictiva, también
lo hacen de una forma homogénea, como si los
pueblos fueran todos iguales.

Por ello, hoy dia, en esta época del Estado
moderno y ademas garantista, seria una gran
oportunidad, no sélo para los pueblos, sino para
el propio Estado restituir todos los derechos con
miras a sentar los pilares para la consolidacion del
Estado plural.

CONCLUSIONES

El objetivo central de este documento es poder
diferenciar la autonomia de la libre determinacion,
ahora sabemos que son dos aspectos diferentes
que se ejercen en dos ambitos diferentes: la co-
munidad y el pueblo, respectivamente.

También se sabe que los pueblos indigenas
son los titulares de los derechos colectivos, aun-
que en esta época se aumenta la confusién al uti-
lizar los conceptos: indios, indigenas, autéctonos
y originarios, los cuales son respetables, aunque
lo correcto seria nombrarlos como ellos se nom-
bren a si mismos, ya que esto no sélo trae confu-
sion, lo que es peor, dificulta la identificacion del
sujeto titular de los derechos, permitiendo con ello
que cualquiera se pueda auto-adscribir como co-
munidad indigena o equiparable a esta.

Con la reforma constitucional de 2011 en ma-
teria de derechos humanos, el pais alcanzd un
rango garantista y progresista, sin embargo esto
resulta contrastante e inoperante en la realidad,
ya que, si bien, se han reconocido mas derechos
y se han reforzado los mecanismos de proteccion,
pareciera que los que tienen la obligacion de en-
tenderlo para hacerlos respetar, se han cerrado,



lo que ha llevado al incremento de la judicializa-
cion de casos por multiples violaciones a los de-
rechos de pueblos y comunidades indigenas y, en
consecuencia de sus miembros, los cuales han
sido perseguidos, encarcelados, desaparecidos,
asesinados, en general, criminalizados, cuando lo
unico que reclaman es lo que el Estado ha reco-
nocido, también, como ley suprema.

Esta situacién contradictoria nos muestra que
existe una total incomprensién hacia lo indigena,
lo cual es algo vergonzoso, sin embargo, el asun-
to es que no se limita a eso, sino continta con el
menosprecio y la tendencia de homogeneizar bajo
un discurso igualitarista, y asi avanzamos con un
silencioso proceso etnocida, pues al no haber ti-
tular de derechos, no existe quien los pueda re-
clamar, de esa manera llegaremos a la “maxima”
aspiracioén del nacionalismo, o sea, tener una na-
cion unica e indivisible, lo que es igual a Estado
monocultural.

Entonces ¢Qué nos dejan? Ante esta situa-
cion adquiere una dimensién importante y quizas
la ultima lo plasmado en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos:

Considerando esencial que los
derechos humanos sean protegidos
por un régimen de Derecho, a fin de
que el hombre no se vea compelido al
supremo recurso de la rebelién contra
la tirania y la opresion.
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Autonomia
Libre Determinacion

La falta de reconocimiento de las instituciones politicas y culturales de los pueblos indigenas socava la
integridad de sus culturas, haciéndolas vulnerables ante el impacto de procesos de desarrollo que no
consideran sus particularidades. De ahfi la importancia del reconocimiento del derecho a la libre deter-
minacién y autonomia plasmada en el articulo 2° Constitucional. Para hacer efectivo este derecho de
manera plena, hace falta el reconocimiento del sujeto de derecho, es decir reconocer al Pueblo indigena
como titular de esos derechos colectivos.

Este documento tiene como objetivo mostrar que, la autonomia y libre determinacién son dos derechos
diferentes, clarificar quién es el sujeto titular de ellos, los ambitos de su ejercicio, qué autoridades son
las responsables del ejercicio de ellos, la diferencia entre ellos y el impacto que tienen en los pueblos
indigenas y en la sociedad nacional su no ejercicio.

Sin duda, su ambito de ejercicio primordial es la comunidad, que ademas, es el espacio por naturaleza
de sobrevivencia de la misma, es en donde se realizan los derechos colectivos. Es el espacio en donde
se reproducen los principios y valores comunitarios, que garantizan su reproduccién y permanencia. El
primer espacio en el que se prepara al ciudadano y hombre de la comunidad es en la familia, es la re-
sponsable de la formacion del hombre, futuro ciudadano y miembro de la comunidad, es un binomio, la
familia tiene que garantizar tener buenos hijos y la comunidad buenos ciudadanos

Este ejercicio requiere de instituciones propias, reglas claras de convivencia, para regular o prevenir
conductas que atentan contra el bien comun y la cohesién social, con una estructura definida con fun-
ciones, alcances y limitaciones, que conoce y respeta el encargo de los demdas con quienes comparte la
corresponsabilidad. Implica ya definida la comunidad, la identificacion del pueblo, para que pueda de-
cidir con quién, y para qué se relaciona, es decir, establecer las formas y mecanismos de relacién con
otros pueblos y por supuesto con el Estado Mexicano. Lo que no implica una separacién del mismo, im-
plica que realmente tanto pueblos como comunidades puedan ejercer su derecho a la libre determi-
nacion y autonomia y tomar control de sus recursos, y definir con ello una vision propia de desarrollo,
fortaleciendo sus instituciones politicas, sociales, econémicas, culturales y de procuracion de justicia.

Es un camino adn muy largo que recorrer, para ello es necesario comprender los términos y sus alca-
nces, para llegar a ser realmente una nacién pluricultural, en donde la diversidad sea su principal valor.




