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Presentacién

U

"Son los buenos municipios los que salvardn a México'

Manuel Gémez Morin

uando Cortés lleg a tierras mesoamericanas, proveniente de Cuba, cuenta la
historia que sus soldados se sorprendieron de ver tanta belleza y majestuosidad.
Quien dirfa que alli, en la Villa Rica de la Vera Cruz fundaria el primer municipio
mexicano y algunos meses mds tarde, el conquistador instituirfa al primer cabildo en

tierras mesoamericanas.

Este afo se cumplen 5 siglos de dicho suceso que terminé por instituir a la cuna que
resguardarifa al primero de los tres 6rdenes que mds adelante configurasen nuestro
sistema federal de gobierno.

El municipalismo mexicano se engalana para conmemorar tan simbélico hecho y,
desde la Asociacién Nacional de Alcaldes nos sumamos a ello con esta publicacién,
misma que realiza un andlisis de las condiciones en las cuales se encuentran los
cabildos mexicanos, que son los cuerpos colegiados sobre los cuales las leyes asientan
el gobierno local. Asimismo, planteamos un nuevo modelo de cabildo que hemos
concebido desde la gobernanza municipal humanista y que busca la cercania del
ciudadano con sus gobernantes y la profesionalizacién de los integrantes de este

érgano deliberativo.

La presente obra es testimonio fiel de nuestro compromiso por generar cabildos
fuertes en favor de la ciudadania y ello propicie el desarrollo institucional de los
municipios -esfera de gobierno mds cercana a la ciudadania- quienes requieren ser

robustecidos a fin de propiciar mejores condiciones para su poblacién.
Es tiempo de encabezar acciones en favor de los gobiernos locales, sumando esfuerzos
para que todos, gobierno y ciudadania nos conjuguemos en una misma voz que se

escuche desde todos los confines de nuestra gran nacién, es momento de la accién por

el fortalecimiento de los municipios y por el fortalecimiento de México.

Lic. Enrique Vargas del Villar

Presidente de la ANAC y Presidente Municipal de Huixquilucan, Edo. Méx.
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Introduccién General

I : n esta obra, se realiza un recorrido histérico, desde el hecho inicial que dio luz al
primer cabildo mexicano, pasando por la etapa de la Conquista, la Colonia y la
Colonizacién, la época Independentista, los afios de la Reforma, las casi tres décadas

del Porfiriato y el periodo Revolucionario.

En un segundo momento, se aborda la creacién de la Constitucién de 1917 y, de manera
especifica, al ordenal 115, en el cual se plasmé la esencia y funcionamiento de los
municipios y de los cabildos. Sus modificaciones a lo largo de este siglo, también se

encuentran sefaladas aqui.

En la tercera parte del libro, se sefiala un andlisis de las condiciones actuales de los
cabildos mexicanos, de la cantidad de ediles que hay en el pais, del grado de profe-
sionalizacién de éstos, su experiencia en el cargo y la conformacién de los cabildos
de acuerdo con las Leyes Orgdnicas Municipales de cada una de las entidades de la

Republica.

En el capitulo cuarto se enlistan diversas asociaciones municipales, tanto las que hay
en el pais, como en el exterior, entre ellas las del resto de América Latina, Europa y
otros organismos municipales que residen en diversas partes del mundo.

El quinto capitulo es nuestra propuesta de un Nuevo Paradigma del Cabildo Mexi-
cano, en este se encuentra plasmado lo que desde la 16gica del Humanismo Politico
tiene que modificarse para que los cabildos funcionen de una manera mis eficaz.

Este nuevo modelo de Cabildo tiene como uno de sus puntos focales la profesionali-
zacién de sus integrantes, por ello, dicho apartado enuncia 8 puntos que resultan
fundamentales para lograrlo, asimismo, se propone una nueva manera de elegir a los
sindicos y regidores del pais y un cambio tanto en la integracién de las comisiones

edilicias como en su accionar.
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Capitulo Primero

Antecedentes Historicos
del Cabildo en México

| Cabildo es una institucién que se ha mantenido vigente durante todas las

fases de la evolucién politica. Ha sobrevivido -en el caso de México, a sus
diversas etapas histéricas: a la Conquista, la Independencia y la Republica figu-
rando en el ideario de casi todas las etapas de México.

El objetivo del presente capitulo es presentar los antecedentes del Cabildo en
México, su evolucién y su importancia como institucién administrativa sin dejar
de lado al municipio. Se inicia con los antecedentes del municipio en Grecia y
Roma, para dar paso a la conformacién de los primeros cabildos en Espafia y su
influencia en México, posteriormente, se describe el desarrollo del cabildo en las
diferentes épocas del pais y cémo los diversos cuerpos normativos que se aprobaron
a través de la historia de México dieron origen al Cabildo como hoy lo conocemos.




Doctrinas sobre el
origen y evolucion del municipio

Antes de hablar del Cabildo como tal, es de suma importancia considerar de principio que este es el
érgano que cuenta con la méxima autoridad dentro del municipio y como tal su andlisis no puede
ir desligado a este. No es posible entender la historia y el funcionamiento del Cabildo sin adentrarnos
a la institucién municipal porque serfa como entender una institucién sin comprender su origen o

para que sirve.

El municipio como entidad administrativa tiene diversos elementos, entre ellos una poblacién que
se refiere al nimero de personas que estdn contenidas y residen dentro de otro elemento del municipio
que es el territorio, entendido como aquella 4rea fisica que es a su vez administrada también por el
otro elemento denominado cabildo, definido como aquel érgano colegiado de individuos que toman
las decisiones fundamentales para el buen funcionamiento del municipio.

Han surgido varias teorias sobre el origen y evolucién del municipio. No sélo juristas se han ocupado
de este tema, sino también socidlogos, historiadores y abogados han referido desde su punto de vista
teorfas acordes con su especialidad.

Cabe recordar que al analizar y estudiar cada una de ellas, es posible decir, por regla general que

todas convergen hacia dos polos opuestos formando dos grandes grupos perfectamente determinados,

los cuales dan origen a varias posturas. A continuacién un esquema acerca de éstas:

PRIMERA POSTURA

* Escuela Sociologica.
¢ Escuela de Platon
¢ Fustel de Coulanges, Max Weber, Giner

y Calderon y Garcia Oviedo
e Teorfa clasica iusnaturalista

DOCTRINAS SOBRE EL ORIGEN SEGUNDA POSTURA
Y EVOLUCION DE MUNICIPIO

¢ | a escuela anglosajona
¢ Escuela francesa o del sistema legal

IDEOLOGOS HUMANISTAS

* Manuel Gémez Morin
e Efrain Gonzalez Luna

Fuente: Elaboracién propia.

16 | El Nuevo Paradigma del Cabildo en México



Primera postura

El municipio es una forma social y, consecuentemente, anterior al Estado. La conclusién a la que

llegan los autores cldsicos e iusnaturalistas es la segmentacién en las siguientes escuelas:

Escuela sociolégica

Basada en la teorfa del alemdn Ferdinand Toennies y del francés Gaston Richard. En el estudio
sobre las formas sociales, ambos autores parten del principio de que “el municipio es una forma
social y como estudio de formacién comunal debe participar de la misma gestacién de la que

cualquier asociaciéon”.!

Escuela de Platén

El origen del municipio participa de la misma gestacion que se advierte en el origen de las sociedades.
Platén afirma que las necesidades diferenciadas y la divisién del trabajo son factores determinantes
en el nacimiento de las sociedades y de la asociacién comunal como la del municipio, dentro de
dichas formas surgen necesidades vitales como la comunicacién de las especies y la lucha por la
existencia. Con estos mismos fundamentos, Aristételes aseguraba, desde una tendencia organicista,
que las comunidades, como gérmenes de desarrollo, crecen, alcanzan su fisonomia especifica y

mueren, al igual que otro organismo vivo.

Fustel de Coulanges, Max Weber, Giner, Calderén y Garcia Oviedo

Estos autores afirmaban que el municipio es esencialmente una asociacién de vecindad, de cardcter
natural, agregan “son suficientes los lazos de vecindad para que pueda existir un municipio natural”,
adicionalmente sostienen que “para dar origen a las instituciones es necesario estudiar sus creencias
mds antiguas, pues las primitivas religiones determinaban y constitufan a la familia, la cual,
ampliada y extendida, da lugar a formaciones de asociaciones mayores, pues al ser la familia la cuna
proporciona a la ciudad y a otras comunidades sus reglas y costumbres”.?

Por su parte, Max Weber, en su obra Economia y Sociedad, nos dice que el origen del municipio lo
podemos encontrar perfectamente en las organizaciones comunales griegas; en la polis, en donde
por primera vez el individuo llega a considerarse ciudadano perteneciente a un clan determinado, a
una familia con privilegios propios y a una asociacién vecinal con fijacién domiciliaria.

Dentro de este mismo grupo de teorfas que presentan el factor de vecindad como la causa generadora
del municipio, hallamos a Giner, Calderén y Garcia Oviedo, quienes afirman que “el municipio es
una agrupacion natural de familias con fines propios que aparecen al requerir éstas necesidades de
tipo vecinal, hasta llegar a constituirse asociaciones mds perfectas que se vean obligadas a atraer un
mayor nimero de familias.

1. Muiloz, Virgilio y Ruiz Massieu, Mario, Elementos juridicos histdricos del municipio en México,
México, UNAM, 2008, pag. 35.
2. Portillo, Alvarado, Comuna y Municipio en Latinoamérica, en Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola

(coords)., Diccionario de Politica, México, Volumen I, Siglo XXI, 1998, pag. 35.
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Teoria cldsica iusnaturalista

El tltimo grupo de teorfas admite que el municipio es una formacién natural representada por el
doctrinario Fernando Albi quien califica a los municipios como creaciones sociales que se presentan
ante nosotros como realidades histéricas naturales, no fingidas ni creadas por el derecho o la ley
artificialmente; explica que el nacimiento de las familias es el primer grado de formacién social, con

lineamientos mds especificos y con fines sociales.

Finalmente, podemos afirmar que el municipio como institucién interior al Estado, nacié primero,
y en su desarrollo m4s tarde se dio origen a una comunidad mds vigorosa y capacitada para realizar
actividades y conseguir servicios publicos con fines de cardcter comunal que superara y supliera de
las deficiencias del municipio aislado. El municipio debe ser considerado en su origen como una
extension espontdnea de la familia, y al Estado, concretamente, como una extensién espontdnea y
natural del municipalismo.

Segunda postura

La tesis que adopta las modernas doctrinas en relacién con el origen del municipio encuentra su
fundamento en la formacién del Estado y, por consiguiente, posterior a él. Dicha postura estd repre-

sentada, principalmente, por las escuelas anglosajona y francesa.
La escuela anglosajona

Sus representantes mds destacados son: John F. Fillon, John A. Fairlie, Jules Leseps y otros, quienes
critican severamente al sistema histérico pues sostenfan que “el municipio nacié por la persistencia
de las viejas modalidades orgdnicas, surgidas de modo espontdneo, a través de las reglas y que, por
lo tanto, no podian ser una creacién de la ley, ya que ésta nunca establecfa un minimo de condiciones
para que aquél existiera. Con base en las mismas condiciones que sostenfan los seguidores a la
escuela histdrica, los representantes decfan que tal afirmacién es completamente falsa, ya que en la
realidad la mayoria de los paises anglosajones exigen para la existencia juridico-politica del municipio

una resolucién legislativa.
Escuela francesa o del sistema legal

Esta escuela representa la corriente contraria de la escuela anglo-germdnica, y su tendencia se origina
en la Revolucién francesa, su origen se centra en las instituciones politicas y normas creadas por el
legislador. Gracias al director de la Asamblea Constituyente Francesa, en diciembre de 1789 se
suprimieron las municipalidades, dando vida a poblaciones, otorgdndoles distintos rangos sujetos al
criterio del legislador. Con lo anterior, nace una nueva postura sobre el origen del municipio, esta

postura sostiene que de instituciones pasaron a ser divisiones administrativas.

En resumen, para Albi el Estado no ha surgido de todas aquellas agrupaciones sociales primitivas,
sino, por el contrario, son éstas las que fueron creadas con posterioridad al Estado; y la conveniencia
de contar con una organizacién social denominada institucién politica determinada -como
municipio- es un asunto que afecta exclusivamente a la soberania del Estado, a cuyo arbitrio queda

sujeto su competencia y funcionamiento.
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El municipio en el pensar de los idedlogos humanistas

Adicional a las posturas anteriores, es necesario resaltar que al interior de nuestro pais el municipio ha
sido mayormente abordado por diversos pensadores politicos, forjadores del humanismo politico. A
continuacion, dos de ellos, Manuel Gdmez Morin, gran abogado, politico, escritor y Efrain Gonzdlez
Luna, abogado, escritor y profesor universitario.

El municipio de acuerdo con Manuel Gémez Morin

El Partido Accién Nacional, a lo largo de estos 80 afios desde su creacion, ha dado un lugar central al
municipio mexicano, y fue precisamente su fundador, Manuel Gémez Morin, quien destacé en
muchos de sus escritos e intervenciones al primero de los tres érdenes de gobierno.

El municipio para él “es el punto en que se opera la intercesién trascendental entre la vida privada y
la publica: es todavia el hogar, pero es ya la Patria™, de manera que, si se busca generar condiciones
propicias para el desarrollo y crecimiento de la nacién, es necesario impulsar las pequefas acciones

desde el orden de gobierno local.

Goémez Morin concibe al municipio mexicano como la puerta de entrada de las buenas politicas y
resulta imperante, por tanto, atender sus necesidades que no son otras sino las de los ciudadanos, por
ello sostiene que: “En nombre de la esperanza, del bien y grandeza de México, renovamos el llamado
para que el Municipio deje de ser caciquismo y mugre y se convierta en limpio servicio de la

comunidad”4

El municipio de acuerdo con Efrain Gonzilez Luna

El modo de pensar de Gonzdlez Luna nos advierte de la necesidad por llevar a cabo las reformas legales
necesarias de modo que el orden municipal de gobierno resulte robustecido, tan es asi que una de sus
frases caracteristicas, entorno al municipio es: “Resulta necesario organizar el sistema de proteccion para

vitalizar el municipio y prevenir la reincidencia en pricticas opresivas”™.’

El municipio, en el pensar de este gran idedlogo mexicano, “es el punto de partida para cambiar la
politica de México”; aqui deben comenzar las que se destinen a convertirse en grandes politicas
publicas. Pero el gobierno de los municipios ha de ser “auténomo, responsable, sujeto a la voluntad de
los gobernados y a su vigilancia y celosamente apartado de toda funcién o actividad que no sea la del

municipio mismo”.®

3. Castillo Lopez, Carlos y Garulo Garcia, Jesus, Accion Nacional. Reflexiones entorno al municipio 1939-1945,
El Municipio Indefenso, Partido Accién Nacional y Fundacion Rafael Preciado Hérnandez, 2016, pag. 47.

4. Ibidem, pag. 161

5. Castillo Lopez, Carlos y Garulo Garcia, Jesus, Accion Nacional. Reflexiones entorno al municipio 1939-1945,
Salvar al Municipio tarea inmediata para la renovacion politica mexicana, Partido Accion Nacional y Funda-
cion Rafael Preciado Hérnandez, 2016, pag. 154.

6. Ibidem, pag. 50.
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El Cabildo desde el
origen del municipio

A continuacién, se realiza un andlisis general de la historia del Cabildo en el contexto internacional,
con el objetivo de tener presentes los hechos histéricos que dieron origen al cabildo mexicano.
Hemos de retomar en primer lugar la gens, que ha sido considerada como el municipio primitivo en

la antigua Grecia, y, en segundo lugar, a la cultura romana, que es la civilizacién donde el municipio
adopta su concepcién moderna.
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La gens griega

Una vez que el hombre se ha vuelto sedentario, la familia es institucionalizada por la religién
doméstica al tener un altar y un fuego sagrado: el hogar, que a la par de su ubicacién da origen al
domicilio, siendo exclusivos de cada tribu, los ritos domésticos y heredados del padre al primogénito.
La religién, por lo tanto, conserva la unidad de los individuos en familia, y ésta, al crecer en nimero,
origina una segunda estructura, la cual llevaba por nombre: gens, definida como “una gran familia,
una asociacién de individuos emparentados y agrupados en torno al culto y al sacerdote siendo jefe
y juez”

Al evolucionar las necesidades del hombre, con la finalidad de regular el comercio y originar la
defensa surge la fratria, producto de la unién de las gens, de igual modo, un Dios protector en
comun para darle legalidad a esta nueva forma de organizacién. Finalmente, las fratrias se unirfan
para dar origen a las tribus, de actividades politicas formaban aldeas que posteriormente se
convertirfan en ciudades; vinculadas por el aspecto domiciliario, asi aparece el municipio en

occidente.

Al constituirse las ciudades se nombra un rey, quien era el representante de los paters. Es importante
mencionar, que la gens estaba compuesta por un pater, individuos libres y clientes; los segundos eran
parientes del pater, los terceros estaban asociados al clan, conocidos como inferiores y tenian
prohibido casarse fuera de la tribu.* Como consecuencia del maltrato y con la finalidad de ser libres,
los siervos tratan de emanciparse, entonces surge la Constitucién en Atenas otorgando el derecho a
la ciudad de formar parte de las asambleas y magistraturas, asi como el derecho a la propiedad. Con
este antecedente se dio fin a la gens.

El municipio romano

Algunos autores estipulan que el primer municipio romano se remonta hacia antes del afio 1000 a.c;
histéricamente son relevantes sus acciones expansionistas, logrando con ello dominar gran parte del
mundo. Para el afio 290 a.c; los romanos habian realizado grandes conquistas sometiendo a los

pueblos a su autoridad.

Tras estos importantes hechos, Servio Tulio establecié la organizacién y consolidacién de las
instituciones politicas en Roma, al instaurar la divisién del pueblo en cinco clases,
y cada una en centurias, las cuales contaban, de manera individual, con un representante en la
asamblea, habiendo 193 centurias: “el sistema gubernamental funcionaba como un régimen
aristocrdtico disfrazado de democracia”? En el Senado habia consejos de ancianos, compuestos por
300 ciudadanos escogidos entre los mds prudentes y experimentados. Posteriormente, al convertirse
Roma en una Republica aparecia la figura de los cénsules.

7. s Ochoa Campos, José, El municipio mexicano (evolucion, estructura y problemadtica general), en Revista
Pensamiento Politico, México, numero 10, volumen 111, 2003, pag. 23.

8. Engels, Federico, La gens griega, en El Origen de la Familia, la Propiedad Privada y el Estado, México,
Coleccion Clasicos del Marxismo, 2006, pag. 35, documento recuperado de http://www.fundacionfederi-
coengels.net/images/PDF/engels_origen_familia_interior_alta.pdf

9. Tulio, Servio, El Municipio Romano, citado por Gonzélez Quevedo, Joanna, México, en Revista de Dere-
chos Humanos y Estudios Sociales, Universidad Autéonoma de San Luis Potosi, afio IV, nimero 7, enero-ju-
lio, 2012, pag. 54.
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La investigadora Teresita Renddén nos aclara que el antecedente mds claro acerca del gobierno
municipal se centra en “los tribunos, hombres en quienes se depositaba la confianza comunal; el
pueblo elegia uno para cada cuatro tribus o barrios de ciudad, se trata de una especie de consejo
comunal a pequena escala”.'

La teorfa del municipalismo en Roma es producto del expansionismo de las conquistas efectuadas
por esta cultura. Al establecerse un imperio surge la necesidad de imponer un control en los
territorios conquistados, a través de una modalidad juridica de gobierno. Surge asi el municipium,
acto voluntario por el cual una comunidad aceptaba las cargas de interés publico; reafirmando el
foedus, libre tratado por el pueblo.

Otro de los rasgos mds distintivos de esta época, fue el de aquellas ciudades a las que se les permiti6
conservar su organizacion, es decir, sus leyes particulares; por lo que se instauraron, principalmente,
dos categorias de municipios: el municipio federara y el municipio cerita. El primero hace referencia
a los que tenfan derecho a la ciudadania y autonomia administrativa, mientras que los segundos
conservaron su organizacion, pero no su ciudadanfa.

Dentro de los elementos del municipio podemos citar: un territorium, un populus, manifestado en
una asamblea general, con un poder organizado por una curia deliberante y una legislaciéon propia
o de similar magnitud a la de Roma. El siguiente esquema presenta la divisién y funciones los
cargos en el municipio romano:

Encargados del buen funcionamiento

EDILES de la policia, la vigilancia de los
mercados, el cuidado de
edificaciones.

CUESTORES

Eran responsables de las finanzas del
erario municipal

PONTIFICES Y
CARGOS Y MAGISTRATURAS AUGURES Sufuncién estaba encarminada l
EN EL MUNICIPIO ROMANO: cullomunicea

SEVIROS
AUGUSTALES Se encargaban del cuidado del culto

imperial.

DEFENSORES
CIVITATIS Protegian a la poblacién ante

injusticias y violencia.

Fuente: Elaboracién propia con base en: QUINTANA, Carlos F. Derecho Municipal.
Porrtia. México D.F 2008

10. Rendén Huerta, Teresita, E1 Municipio, su competencia, origen y perspectiva, México, en Revista Juri-
dicas, UNAM, afio VI, numero 38, 2003, pag. 45 documento recuperado de https://revistas-colaboracion.
juridicas.
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Representacién del Senado Romano, Siglo XIX. “Cicerén denuncia a Catilina” por Cesare Maccari
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Cabildo en Espana

Espana es un pais que tiene una rica tradicién municipalista, la cual tiene influencia del imperio
romano y fue gracias a aplicacién local que tuvo aceptacién por toda Europa, Asia menor y el norte
de Africa, donde se presentan experiencias muy valiosas.

El origen romano de los cabildos espanoles se revela hasta el propio nombre del Concilium,
denominacién con la que se conocieron desde un principio los consejos municipales creados en la
peninsula ibérica. Bajo el gobierno de Julio César, en el afio 45 D.C, se expidi6 la Lex Municipalis,
que unificaria las bases segtin las cuales las comunidades deberfan organizarse otorgando el cardcter
de municipio y la norma que primero se reformé fue Gades-Cédiz."

A la caida del imperio romano, los invasores visigodos, conservaron vigente la autonomia local. En
ese tiempo, “el pueblo vencido pudo mantener las instituciones politicas representativas del
municipio”.’? Los visigodos aportaron a las comunidades espafiolas una institucién tipicamente
germdnica, como lo fueron los conventos pubilos vicinorum o asamblea de todos los vecinos del
lugar, antecedente inmediato de los cabildos peninsulares abiertos.

Sobre todo, observa José Gamas, los visigodos aportaron a las comunas espafiolas una institucion

tipicamente germdnica, como los conventos o asambleas de todos los vecinos del lugar, antecedente

inmediato de los cabildos abiertos peninsulares.”?

LOS CONVENTOS PUBILOS VICINORUM: EL PLACITUM:
Institucion tipicamente germanica, como lo fueron eunia a diversidad de individuos en el municipio,
asamblea de todos los vecinos del lugar,
antecedente inmediato de los cabildos
peninsulares abiertos. Para resolver cuestiones
administrativas.

te se encargaba de la resolucion de cuestiones
antecedente inmediato de los jurados

INFLUENCIA VISIGODA EN LA
CONFORMACION DE LOS CABILDOS
Y JURADOS

Fuente: Elaboracién propia.

11. Arraiza, Eduardo, Manual de Gestion Municipal, México, Konrad Adenauer y CIMA editores, Buenos
Aires, Argentina, 2013, pag. 16, documento recuperado de http://www.kas.de/wf/doc/21527-1442-4-30.pdf
12. Vallarta Plata, José Guillermo, El Municipio en la Nueva Espana, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 2004, pag.23.

13. Gamas Torruco, José, El municipio mexicano (evolucion, estructura y problematica general), en Revista

Pensamiento politico, México, numero 10, volumen III, 2003, pag. 46.
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Pese a ello, la mayoria de los investigadores coincidieron en sefialar que, en términos genéricos, la
invasion de los visigodos entorpecié la evolucién del municipio espafiol, el cual sufrié un proceso de
centralizacién bastante acusado. Como ejemplo vale recordar que, convertidos al catolicisimo, los
visigodos celebraron permanentemente concilios en los que se discutian los asuntos del Estado. Uno
de ellos, el concilio de Toledo, se convirtié en una institucién y en su sexta reunién suprimié todo

vestigio de libertad municipal.

A pesar de esto, la vida de las comunas no se extinguié por completo, sino quedo latente. A manera
de resumen de lo hasta aqui comentado es que la denominacién visigoda fue, en lo que al régimen
municipal espafol se referfa, una etapa de transicién.

Es asi que la vida de los cabildos ibéricos comenzd a recobrar fuerzas durante la época de la
denominacién 4rabe y la reconquista, en la que tomaron parte decisiva los consejos municipales y de
la cual obtuvieron los fueros que diera a Espaia, por mucho tiempo, el vigoroso impulso de una vida
local pocas veces completada en la historia.

Los municipios en la baja edad media peninsular fueron la verdadera base de las operaciones politicas
y militares en la guerra contra la denominacién morisca y a ellos se debe, en la prictica, el éxito de
la reconquista a todo lo largo y ancho de Espafia.' Para entonces, los consejos municipales eran
independientes del ayuntamiento en lo administrativo. Los magistrados del ayuntamiento tenfan
plena autonomia juridica y en ellos era un hecho indiscutible el sufragio popular.

Debe subrayarse que habia dos clases de consejos. El primero, que se convocaba al son de la campana
y en el que se discutian en asambleas generales los asuntos de interés local, se encargaba de
inspeccionar la administracién y elegir a los magistrados en su mayoria de votos. A esto, la tradicién
juridica espafiola la llamé Cabildo abierto y, atin con ciertas deficiencias, representaban un verdadero
ejercicio a la democracia directa. El otro estaba integrado por todos los funcionarios que ejercian
cargos publicos por eleccién de vecinos. Esto tltimo se le llamé Cabildo secular o ayuntamiento.

En primer término, la comunidad, representada por los individuos cabeza de familia, se reunfan
todos los afnos para nombrar de entre sus miembros a quienes habrian de dirigir la administracién
del consejo y representarlos como vocales en el Cabildo (corporacién encargada de conducir la
buena marcha de las localidades). Sin embargo, las decisiones que tenfan que ver con el manejo a
largo plazo de los asuntos de la colectividad se tomaban con la participacién de todos los ciudadanos

reunidos bajo la presidencia de sus municipios.

El Cabildo abierto fue la institucién por excelencia de la vida comunal, gracia a la cual fue posible
mantener los vinculos de solidaridad entre los pueblos de Espana. En ellos, como en la antigua
Eclesial Griega, se reunian los ciudadanos en asamblea publica para discutir y resolver los negocios
de interés general.

e | os siglos Xl y Xlll fueron la época de oro de los cabildos espafioles.
® En ese tiempo los cabildos peninsulares a semejanza de sus
3 homologos ingleses habian logrado:
EPOCA DE ORO - La igualdad juridica y politica de los habitantes esparioles
DE LOS CABILDOS - La inviolabilidad del domicilio
- El derecho a no ser privado de la libertad sin previa sentencia de
los jueces locales.
- La participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones

Fuente: Elaboracion propia con base en Liniers de Estrada, Luis, Manual de la Historia del Municipio en Espafia, Editorial

Abeledo, Perrot, 1993, pdg. 23

14. Sanchez Albornoz, Claudio, Ensayos sobre historia de Espana, editorial Prometeo Libros, 2002,

pag. 34.
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Fue muy amplia la libertad municipal de que se gozé en esa época, a consecuencia del espiritu local
arraigado durante la lucha contra los moros y, en parte también, debido al hecho de que los monarcas
se apoyaron en los cabildos para combatir a los nobles, sobre los cuales trataban de imponer su
poderio absoluto.

En Castilla, los reyes catélicos, celosos de su autonomia, trataron de someter a los senores feudales
a través de los ejércitos comunales. Estos tltimos, contribuyeron decididamente a imponer el
dominio real sobre la multitud de casas sefioriales que reclamaban anacrénicos privilegios. No
obstante, con el principio de la unidad politica, los monarcas se dieron cuenta que los nobles no
constitufan ya un obstdculo serio para los intereses de las testas coronadas.

A la accién de Alfonso “El Sabio” siguié la de Alfonso XI, que acabé con los cabildos de eleccién
popular. El monarca, a partir de entonces, nombré regidores de perpetuidad en los territorios
poblados, prictica antidemocrética que se torn6 permanente en el siglo XV. Este fue el momento en
que los cabildos se alejaron de su pureza popular y se convirtieron en simples corporaciones
administrativas, con una creciente intervencién del poder central en sus asuntos internos. Al
continuar esta politica que destrufa la autonomia municipal, Enrique III nombré en 1936
corregidores que ejercian la autoridad superior de las poblaciones, asumiendo las atribuciones

juridicas y administrativas que antes correspondian a los alcaldes.

La obra realizada por todos estos monarcas la consumaron Fernando e Isabel. Sin embargo, el
advenimiento de Carlos I, dio paso a una nueva época de las comunas espanolas, que de la pasividad
se enfocaron hacia la guerra en defensa de sus fueros y privilegios. Esta conflagracién tuvo el cardcter
de una cruel lucha entre los cabildos y el absolutismo del monarca, por lo que se le conocié como la

Guerra de los Comuneros de Castilla.P

El movimiento protagonizado por los municipios eran tan poderosos que fue capaz de desafiar al
poder real, motivo por el cual Carlos V tuvo que combatirlo con acciones bélicas de gran envergadura,
que tuvieron su desenlace final en la historica batalla de Villalar, el 23 de abril de 1521.

Para entonces, la monarquia se habia aliado con su antiguo adversario, la nobleza, en su comin
empefio de abatir la autonomia municipal. En virtud de esta circunstancia, la contienda fue detenida
a favor de la nobleza que a partir de entonces se convirtié en absoluta y terminé con los tltimos
vestigios de la libertad local.

El desastre de Villalar es un acontecimiento luctuoso en la historia de los cabildos espafoles. De ahi
a la fecha ya no hubo fuerza alguna que pudiera contener al autoritarismo centralizado de la corona,
que despdticamente barrié con uno de los regimenes locales mds ejemplares de todos los tiempos.

Como apunta Arnaldo Cérdova, de haber triunfado los comuneros otros hubieran sido, con toda
certeza, la suerte de la peninsula. Si esto hubiera sucedido, Espana habria sido el primer Estado
democritico en la historia moderna y, acaso, el mds democrdtico de nuestros dias y en el mundo

entero.'®

15. Merino Estrada, Valentin, Espafia Municipal, Trillas, 2004, pag. 34.
16. Coérdova, Arnoldo, La reforma del estado, México, Universidad de Nuevo Ledn, 2004,

pag. 34.
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La batalla de Villalar y el fin de la rebelién comunera.
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Antecedentes del
Cabildo en México

El Cabildo ha representado, por tradicién ininterrumpida, una institucién profundamente arraigada
en la historia del pueblo de México. De manera inequivoca, ha estado presente en el quehacer
politico.

Aunque el Cabildo, estrictamente hablando, es una creacién del Constituyente de 1917 y cumple
101 afios desde su creacidn, la institucién tiene una historia muy valiosa en nuestro pais, varios
especialistas han reconocido la importancia del Cabildo como érgano colegiado del municipio,
demostrando con claridad su subsistencia en varias etapas de crisis.

Desde la época prehispdnica, las avanzadas formas de asociacidn existente entre la poblacién
indigena prefiguraron los gérmenes de la realidad actual. Al respecto, puede apreciarse que el primer
acontecimiento del gobierno municipal aparece en el régimen azteca y lo constituye la organizacién

del Calpulli.”

Lewis Morgan afirma que los aztecas habian creado ciertas instituciones para atender las exigencias
que le planteaba el creciente aumento de la poblacién, sobresale la figura del Calpulli que fue la
forma de organizacién territorial y administrativa de los nahuas, donde se agrupaban las masas
campesinas y artesanas para desempenar sus actividades sociales.'®

El Calpulli

Se le denomina Calpulli a la comunidad de familias que vivian bajo el amparo de los dioses cuyos
conflictos eran resueltos de manera interna, posefan una extensién territorial determinada y reconocian

una autoridad encargada de tomar las decisiones de interés general.

El Calpulli representd la unidad de la sociedad azteca en todos sus aspectos: territorial, econédmico,
politico, militar y religioso, teniendo multiples atribuciones en todos estos niveles. A dicha figura
corresponde la ejecucién de obras publicas, el servicio de agua, la urbanizacién, el reparto de tierras,
la imparticién de justicia y la organizacién de festividades.

De manera prictica, podemos decir que esta institucién constituyd, sociolégicamente el foco de
convivencia humana; administrativamente, la célula de organizacién territorial y econémicamente,

la base de la propiedad del trabajo y en general de la produccién.

17. Centro Nacional de Estudios Municipales, El Municipio Mexicano, México, Secretaria de Gobernacion,
p1985, pag. 92.

18. Morgan Henry, Lewis, La Sociedad primitiva, prologo, México, Trillas, 1986, pag. 35, documento
recuperado de https://seminariolecturasfeministas.files.wordpress.com/2012/01/morgan-la-sociedad-

primitiva-pdf.pdf
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Histéricamente el Calpulli fungia como entidad econémica, tenfa derechos sobre la propiedad de la
tierra, su forma de vida era autosuficiente y sus miembros eran capaces de producir los bienes

necesarios para la sobrevivencia de la comunidad.

Tal como han sefalado Rudolf Van, “en dichas colectividades habitaban grupos de familias
campesinas que posefan comunalmente las tierras, las cuales trabajaban para procurarse el alimento
diario”.”” A cambio del derecho a su explotacién, sus miembros quedaban obligados a pagar tributos
en especie al T/otoani, consistia en productos como maiz, frijol, calabaza y chile. En ocasiones,

inclufa productos obtenidos de la caza y la pesca.

Ademids de desempenar el rol de la asociacion econdmica, el Calpulli era una corporacién que tenfa
responsabilidades sociales y religiosas. Para ello, contaban con sus propios dioses, templos y
festividades, esto generaba identidad entre la comunidad.

En cuanto a la organizacién politica, el Calpulli tenia sus propios representantes del gobierno
auténomo, sujetos a los jefes aztecas llamados Tlatoanis, quienes ejercian su plena jurisdiccién en

materia civil y criminal.

PRINCIPALES INSTANCIAS DE AUTORIDAD DEL CALPULLI

“PILLI: Erala primera instancia de gobierno y estaba integrada por la reunién de todos los
jefes de familia o varones. La facultad de este 6rgano correspondia tomar las decisiones
de mayor trascendencia y nombrar a los integrantes el consejo reunion de ancianos.

*TEACHCUAUH: Era el anciano més respetado por su sabiduria y se encargaba de la
administracion de la comunidad, de forma parecida a la labor que realizan los alcaldes.
Organizaba el trabajo comunal y la distribucién de productos, asimismo, debia procurar la
conservacion del orden y el culto de los dioses y antepasados.

“TECUHTLI: Era el jefe militar y se encargaba de adiestrar a los jovenes en el arte de la
guerra.

*TLACUILO: Era el escribano o pintor de jeroglificos, que llevaba la cuenta de los hechos
de la comunidad, incluyendo el registro de sus acontecimientos mas importantes,
epidemias y la propiedad de la tierra. J

N

Fuente: Elaboracién propia.

Del mismo modo, habia otros funcionarios de menor jerarquia como el Tequitlatos, fungia como el
vigilante del trabajo comunal, y el Calpizquez o recaudadores de tributos. En cuanto a las funciones
de policia, la ejercian los Centectlapixques, gendarmes elegidos por los vecinos del Calpulli.

Para terminar, es importante mencionar que todos estos cargos mencionados anteriormente eran
otorgados por eleccién de la comunidad, aunque con algunas reglas determinadas, pues los aspirantes
para ocupar el cargo, tenfan que ser forzosamente miembros de la nobleza azteca.

19. Van Zantwikk, Rudolf, Principios organizacionales de los mexicanos, una introduccion al estudio del

sistema interno del régimen azteca, Madrid, Espana, Editorial Tirant Lo Blanch, 1983, pag. 34.
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EL CALPULLI: CONCEPTO, ATRIBUCIONES Y ORGANIZACION

Comunidad de familias que vivian bajo el amparo de los Dioses.

ATRIBUCIONES:
ORGANIZACION
TEACHCUAUCH TECUHTLI TLACUILO TEQUITLATOS CALPIZQUEZ CENTECTLAPIXQUES
Anciano Jefe militar Escribano y pintor Vigilante de la Recaudador Policia
administrador de la comunidad de tributo

comunidad

Fuente: Elaboracién propia.

30 | El Nuevo Paradigma del Cabildo en México



La Conquistay
la Colonizacion

El Cabildo estd ligado profundamente a la historia de México. En nuestro pais, luego de la llegada de
los colonizadores espanoles a las costas mexicanas, se funda el Primer Ayuntamiento, el de la Villa
Rica de la Vera Cruz. Este Cabildo a su vez designo a Herndn Cortés como su Capitin General y de
Justicia Mayor.

Por otro lado, al llegar los primeros conquistadores a América que, dicho sea de paso, se pensaba que
era un territorio de las Indias (India y paises de Oriente); se tenfa la premisa de que quien conquistara
algn territorio fundaba una nueva ciudad. El fundador por tanto, tenfa la potestad para definir
entre los soldados que lo acompafaban a los regidores y a los alcaldes que serian miembros del
Cabildo de la nueva ciudad. Dicha potestad era una atribucién que las Leyes de Indias (Ordenamiento
legal promulgado por la monarquia espanola para regular la vida en la parte americana de la

monarquia) daban al fundador y este podia asumirla directamente o nombrando a un enviado.

Basta recordar que el conquistador Herndn Cortés, como primer actor politico en estas tierras,
fundé la Villa de la Veracruz, haciendo honor a la militancia partidista de los comuneros espafioles.
Segin los informes del 22 de abril de 1519 el primer municipio: “De la comunidad que habitaba se
le puso el nombre la Villa Rica de la Veracruz porque las tropas desembarcaron un viernes santo en
Veracruz y para que no hubiese dudas acerca de su legitimidad se eligieron como Alcaldes ordinarios
a Portecarrero y a Montejo; regidores a Alonso de Avila, Alvarado y Sandoval; Alguacil Mayor a
Juan de Escalante; Capitdn de Entradas a Pedro de Alvarado™

instituido el 10 de julio de 1519.

% esto tltimo sobre el ayuntamiento,

Conviene tener presente que la edificacién de este Cabildo no obedecié al propésito de fincar las
estructuras politicas al territorio por conquistar sobre una base democrdtica, sino, mds bien, para
investir a Cortés de autoridad para realizar la conquista de México, que le habfa sido retenida por
Diego Veldzquez, gobernador de Cuba, en los incidentes que precedieron a su partida de la Habana.?!

A ciencia cierta, el origen del municipio fue resultado Gnicamente de una decisién autoritaria y
unilateral del conquistador, su génesis, se deriva de un acto de obediencia y una maniobra politica
orquestada por la influencia de Cortés de gobernar a Cuba y establecer un vinculo directo con la
Corona Espanola.

Mids que para crear un gobierno cimentado en la soberania popular, el Cabildo veracruzano fue
imaginado como la fuente primigenia del poder, a partir de la cual Herndn Cortés derivaria sus
facultades legales para emprender la conquista de Andhuac, rompiendo asf sus lazos de subordinacién

con Veldzquez.

Por otro lado la divisién territorial inicial se dio tomando en cuenta a los sefiorios que conformaron las
diversas culturas prehispdnicas del México antiguo, luego se dio por medio de provincias conformadas
por diversos pueblos que tenfan una alcaldia mayor y esta a su vez tenfa un Cabildo.

20. Lépez de Gomara, Francisco, Historia de la Conquista en México, Fundacion Biblioteca Ayacucho,
2007, pag. 30, libro recuperado de http://biblioteca.org.ar/libros/211672.pdf
21. Ibidem, pag. 34
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El primer Cabildo instalado formalmente en el territorio de lo que hoy es México, por lo tanto, nace
obedeciendo a un plan preconcebido de Cortés, instrumentdndose para ganarse la indispensable
autonomia politica y, asimismo, para adquirir, al amparo de una institucién entonces muy respetada,
la potestad requerida para convertirse en jefe nato de la conquista.

No es casual que las cosas se hayan presentado de esta manera, pues adentrado en el significado del
poder municipal Herndn Cortés habfa sido Alcalde Mayor en Santiago de Cuba, pero comprendié la
importancia que revestia el que esta institucién le otorgara todos los poderes para convertirse, de
explorador sin titulos, en conquistador legitimamente armado.

De esta manera, una vez instalado el Cabildo, éste llamé a Cortés y después de examinar las
reducidas facultades que le habia conferido Veldzquez declaré que éstas habfan cesado. A renglén
seguido, a nombre del rey de Espana le otorgd los nombramientos de Capitdn General del ejército y
Justicia Mayor, con lo cual se le doté de autonomia para emprender la conquista de las tierras

americanas.

Sobre el particular, podemos afirmar que el municipio mexicano, al menos en sus origenes, fue una
herramienta determinante de la conquista espafiola. Mds precisamente, la invasién de nuestras
tierras y la destruccién de la asombrosa cultura auténoma fue autorizada por un Cabildo: el de la
Villa Rica de la Veracruz.

Durante el proceso inicial de conquista las organizaciones municipales proliferaron rdpidamente,
pues la edificacién de ellos fue la garantia para alcanzar la consolidacién del poderio peninsular

sobre las comunidades indigenas nativas.

Ahora bien, la instrumentacién prictica del sistema de Cabildo no fue una tarea fécil de realizar en
la Nueva Espafa, ya que era imposible desaparecer de inmediato viejas instituciones y costumbres
arraigadas en los pueblos americanos. Por esto, los conquistadores buscaron la forma de preservar la
organizacién politica y econdmica existente, con el propésito de lograr una mejor apropiacion del
trabajo indigena. El mismo Carlos V, mediante cédula del 6 de mayo de 1555, dispuso lo conducente en
este sentido.*

No deja de resultar interesante que en un principio la sociedad novohispana conté con cabildos de
espanoles y de indios. Estos tltimos fueron objeto de una doble independencia, pues estaban sujetos

a las autoridades internas de la colonia, asi como a las provenientes directamente de la metrdpoli.

Toda la obra avasalladora de la conquista se hizo por intermediacién de los municipios. Asimismo,
con la creacién de los cabildos se fue desarrollando el régimen colonial que durante tres largos siglos
perduraron en todo el nuevo mundo.

A grandes rasgos, las funciones de los miembros de los cabildos de indigenas o republicas de
indios consistian bdsicamente en la recaudacién de tributos entre la poblacién, la organizacién de
los diversos trabajos que se desarrollaban en la época como determinar quienes debian encargarse
de las construcciones de la época o quienes debfan trabajar en las tareas en el campo. El Cabildo
estaba encargado también de fomento de la evangelizacién, de la captura de aquellos individuos que
cometieran delitos, entre otras cosas.

22. Ibidem, pag. 43.
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FUNCIONES DE LOS MIEMBROS DE LOS CABILDOS DE INDIGENAS:

Recaudacion de tributos Organizacion de los diversos o De la captura de aquellos
entre la poblacién trabajos que se desarrollaban en la Fomento de la evangelizacion individuos que cometieran delitos

época

Fuente: Elaboracién propia con base en: INAFED)

Por otro lado los cabildos espafoles tenfan tres funciones bdsicas: la ejecucién de justicia; la adminis-
tracion del territorio que debia ser puesta en préctica como obligacién del alcalde y la construccién

de obras publicas que era una tarea de los regidores.

Con el paso del tiempo, la imposicién de una diversidad de érganos y funcionarios en América
Latina, asi como la paulatina fusién de la poblacién espafiola e indigena, provocaron inevitablemente
la declinacién de los cabildos auténomos.

Un aspecto que debe tenerse en cuenta es el hecho de que, en los primeros anos de la conquista, los
cabildos gozaron de cierta autonomia en relacién con la corona. Por un lado, el escaso nimero de
funcionarios publicos que representaban directamente al monarca y, por otro, el poder con el que
contaban los conquistadores para actuar en tierras novohispanas, fueron hechos que permitieron la
existencia, por un breve tiempo, de la autonomia municipal.

En torno a este tema, Priestley senala que, en cuanto a los negocios de administracion, los cabildos
eran técnicamente independientes en todo lo que tenfa que ver con el desarrollo de la ciudad,
construccién de obras publicas, recoleccién de tributos locales, inspeccidn de cérceles y hospitales,
regulacién de la explotacién de las tierras y el cuidado de la moral publica.?®

No obstante, la relativa independencia bajo la cual se movié la institucién municipal de los primeros
anos de la conquista no pudo prolongarse durante mucho tiempo, ya que los cabildos fueron
considerados como partes integrantes de la corona de Castilla. Pese a ello, “la gestién publica de la
Ciudad colonial habr{a de recaer sobre el municipio”.?* En este sentido, las funciones de los cabildos
eran, entre otras, el cuidado y la supervisién de las obras en beneficio colectivo, como puentes y
carreteras, la regulacién de aspectos econémicos, como el control de pesas, la fijacién de precios y
de articulos y servicios; la recoleccién de tributos locales y la administracién de tierras.

Otra obligacién de los cabildos existentes en ese tiempo, que cobrd gran importancia sobre todo en
las zonas de poblacién predominantemente indigena, fue la de contribuir a la organizacién de la
produccién mediante agrupamiento, de la mano de obra que presentaba servicios para la comunidad.
Asimismo, en la época colonial los gobiernos locales funcionaban también como representantes y
defensores de los pueblos ante las autoridades superiores. De hecho, fueron concebidos como
protectores de posibles abusos que los indigenas pudieran sufrir de parte de los criollos y peninsulares.
Todo este amplio ctimulo de funciones eran ejercidas por una diversidad de funcionarios, que en su
conjunto integraban la corporacién administrativa del Cabildo. En términos generales, éste era
encabezado por un corregidor, contando ademds con alcaldes ordinarios y regidores.

El corregidor era nombrado directamente por el rey, sus atribuciones estaban orientadas, bdsicamente,
ala vigilancia y al control de las encomiendas, asi como a la proteccién de las comunidades indigenas

de arbitrariedades que pudieran ejercer en su seno de los grupos mas poderosos.

23. Priestley, Josep, Descubrimiento y conquista en México, Instituciéon de educacion internacional, Esta-
dos Unidos, 2004, pag. 34.

24. Renzo Ramirez, Bacca, Colonizacién municipal, Colombia, Instituto de la Colonizacién, 2001, pag. 97.
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Los alcaldes ordinarios eran nombrados también por la Corona, el Virrey o la Audiencia. Sus
funciones consistian en mediar, en primera instancia, en los conflictos suscitados entre espanoles
y prestar ayuda a los jueces eclesidsticos, su nimero oscilaba de uno a dos, segtin la importancia y
desarrollo del municipio en cuestién.

En lo que atafie a los regidores, éstos se encargaban de administrar las ciudades; el cuidado de
la policia, la prestacién de los servicios publicos y la atencién de todos los problemas de cardcter
urbano. Sus facultades eran ejecutivas y legislativas en todas las materias. El ndmero variaba de
cuatro a siete, en funcién de la relevancia de cada localidad.

Junto a estos personajes, habia un Secretario Escribano, que se encarga de llevar el registro de todas
las actividades municipales; un Alguacil mayor, enfocado al cuidado de las prisiones y la seguridad
publica; un Fiel ejecutor, con funciones de control de las pesas y medidas y un Procurador general,
que tenfa la representacién oficial del Cabildo.

Ademds de los cargos senalados, existian otros de menor jerarquia como el Alférez Real, que portaba
el perdén en caso de festividades y suplia a los alcaldes ordinarios en su ausencia; asi como el
contador general, a quien correspondia administrar los bienes y los recursos del Ayuntamiento,
incumbiéndole también la tarea de distribuir la parte de las herencias que les correspondian a los
ciudadanos.

CABILDOS

FUNCIONES

- Vigilancia y al control de las encomiendas.
- Proteccion de las comunidades indigenas de
arbitrariedades.

Corregidor

- Mediiar, en primera instancia, entre los conflictos
Alcaldes

ordinarios

suscitados entre esparioles.
- Prestar ayuda a los jueces eclesiasticos.

AUTORIDADES AUXILIARES

. - Administrar las ciudades
Regidores - Cuidado de la policia
- Prestacion de los servicios publicos
- Atencidn de todos los problemas de caracter

- Distribuir herencias que les correspondian a los
ciudadanos

urbano.
Secretario - Llevar el registro de todas las actividades
escribano municipales
Alguacil - Cuidado de las prisiones y la seguridad publica
mayor
Fiel ejecutor - Control de las pesas y medidas
Procurador - Representacion oficial del cabildo
p general
&
a Alférez Real - Suplia a los alcaldes ordinarios en su ausencia
S
2 - .
s Contador - Administrar los bienes y los recursos del
= general Ayuntamiento
P
g
=
4
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Los municipios mds importantes contaban a su vez, dentro de su estructura orgdnica, con algunos
otros funcionarios, tales como los Diputados de pobres, los Diputados de policia, de alhéndiga y
deposito, diputado de fiestas, juez de carros, juez de coliseo y un mayordomo de propios y rentas.

Todos estos cargos, que en Espafia fueron durante algin tiempo de eleccién popular, en América
eran provistos directamente por la corona o sus representantes inmediatos; esto es, los virreyes, los
gobernadores y la audiencia. Con el paso de los afios, empezé a difundirse la prictica de vender
en subasta los puestos mds importantes, lo que terminé por despojar a los cabildos de una legitima
representacion.

Por la diversificacién de las actividades econdmicas los cargos de regidores los fueron ocupando
quienes representaban seriamente a los grupos adinerados de la época y que a su vez constituyeron
su riqueza de las actividades como el comercio en las regiones céntricas o portuarias o los grupos
desarrollados en las ciudades mineras. De tal forma que los cabildos se fueron conformando por
individuos que representaban a las elites con poder econdémico y fueron dejando de lado los principios
de popularidad que en un principio regian su actuar.

Sin embargo la venta de cargos, ocasiono que quienes se ostentaban como los nuevos funcionarios
abusaran de su poder con el objeto de recuperar rdpidamente el capital que habian destinado para la
compra de los mismos. Por otro lado este aspecto ocasiono el enojo de los criollos y de los indigenas
y fue uno de los detonantes de la Guerra de Independencia de 1810 porque la participacién en las
decisiones de conduccién del municipio se fue limitando poco a poco.

Como afirma Luis Gonzélez, aunque México nacié de una accién municipalista, muy pronto vio
c6mo se esfumé el cardcter democrdtico del méds obvio de sus gobiernos.” Asi, el 15 de octubre de
1522, a sélo un afio de consumada la conquista, la reina Dofa Juana promulgé una cédula real en la
que se disponia que el cargo de regidor seria enajenable al mejor postor, otorgdndose por afiadidura
a éste el derecho de traspasarlo a otra persona.®

De esta manera, los municipios hispanoamericanos limitaron severamente el derecho de los vecinos
a elegir libremente a sus autoridades, con lo cual se quebrant6 abruptamente el sistema democrético
que debia regir en las comunidades locales.

Formalmente subsistié el cabildo abierto, como vimos, una institucién de gran arraigo en la
metrépoli. Sin embargo, lo real es que en toda la historia de la dominacién colonial sélo se registran
dos experiencias de este tipo en la América espanola, que fueron el de la Villa de San Sebastidn de
Leén (hoy Ledn de Guanajuato) y el de la Villa de San Pedro de Higueritas, en Honduras.

A decir verdad, tal y como observan Martinez y Ziccardi, los municipios libres e independientes, en
las condiciones de la Nueva Espana, no podian ser vehiculos para fomentar la libertad individual de

los ciudadanos, ya que la soberania popular no recafa efectivamente en el pueblo.?”

La naturaleza de tales instituciones nada tenfa que ver con el beneficio de las masas populares, ya que

“gobernaban para los ciudadanos y bajo tal denominacién se comprendia a los habitantes descendientes

de los espanoles”. A su triste nacimiento y a su posterior mal desarrollo, se agregarian después una serie
y

de factores que impedirian que el municipio pudiera ser, ya no un érgano democrdtico o representativo,

sino solo un instrumento administrativo de gobierno descentralizando.?®

25. Gonzélez Luis, Damaris, E1 Municipio en el derecho constitucional mexicano, Instituto de investiga-
ciones juridicas, UNAM, 2006, pag. 7.
26. Gonzalez Pueblo, Luis, Una mirada directa al municipio, México, SEDESOL y Universidad de las Amé-
ricas, 2001, pag. 34.
27. Martinez Assad, Carlos y Ziccardi, Alicia, El Municipio en México, en Politica y Gestion Municipal,
México, IIS-UNAM, Cuadernos de Investigacion Social, 2009, pag. 54.
28. Jacobo Gutiérrez, Sergio, Historia del Municipio en México, en Revista Clio, nuimero 34, afio X1, 2001,
pag. 18, documento recuperado de http://historia.uasnet.mx/rev_clio/Revista_clio/Revista4/5_Historia_
Sergio%20Jacobo.pdf
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La naturaleza de tales instituciones nada tenfa que ver con el beneficio de las masas populares, ya que
“gobernaban para los ciudadanos y bajo tal denominacién se comprendia a los habitantes descendientes
de los espanoles”. A su triste nacimiento y a su posterior mal desarrollo, se agregarian después una serie
de factores que impedirian que el municipio pudiera ser, ya no un érgano democrdtico o representativo,

sino solo un instrumento administrativo de gobierno descentralizando.*

Los tres siglos de dominacién colonial se distinguirdn por su combate franco y decidido a la
autonomia loca, lo que derivé en un sistema institucional de duplicidad de competencias, laberinticos
procedimientos, proliferacién de instancias y la introduccién de obscuridades burocrdticas,
contribuyeron al entorpecimiento de la vida municipal y a la merma de las potestades de los cabildos,

los cuales experimentaron una reduccién sensible en su capacidad de respuesta administrativa.

En diversas ocasiones se ha hecho notar que las facultades de que disponian los cabildos en la época
colonial eran bastante reducidas. No se equivocan quienes comparten esta opinidn, pues éstos tenfan
una escasa competencia en lo que a servicios publicos se refiere, en virtud de que las grandes obras y
funciones estaban monopolizadas por las autoridades directamente enviadas por la Corona.

Por si esto fuera poco, se reconocia el derecho de la audiencia a aprobar o vetar las ordenanzas munici-
pales, reservandose el privilegio de vigilar su actividad a través de corregidores. Tales funcionarios no
s6lo suprimieron la autonomia local, sino que también asumieron facultades exclusivas de los cabildos.

En términos generales, ningtn dpice cambié el régimen municipal durante la dominacién espafola,
ya que siempre estuvo impregnado de la influencia europea y, a consecuencia de ello, sufrié en
carne propia el violento centralismo que operaron las comunas peninsulares. Es importante no
perder de vista que los Ayuntamientos llegaron a América cuando ya habian pasado su periodo de
magno esplendor en la metrépoli, habiéndose convertido en simples corporaciones administrativas
dependientes y supeditadas al poder real.

El viejo municipio espanol, dice Antonio Carrillo, arribé a nuestras tierras con poca fuerza, derivado
de ello, los cabildos coloniales resintieron los signos de la agonia de la libertad local que se vivia en
la peninsula, cuya decadencia se habfa precipitado a raiz del centralismo que trajo como resultado
la derrota de los ejércitos comunales en la histérica batallad de Villalar. Dicha centralizacién se
torné mds rigida en la época de los borbones. Al morir Carlos II, Gltimo monarca de la casa de
los Habsburgo fue designado Rey de Espafia, Carlos III, quien emprendié una serie de medidas

administrativas en la peninsula y en sus colonias.”’

El nuevo monarca comenzé por establecer una distinta divisién politica de la Nueva Espafa, que
fue conocida con el nombre de intendencias.

Eran drganos que estaban a cargo de
funcionarios reales, a los que la Corona
otorgaba el derecho de intervenir en los
asuntos internos de los cabildos.

El establecimiento de intendentes del estado y provincias
en el nuevo mundo, con lo cual se iniciaba formalmente el

INTENDENCIAS encuadramiento del régimen municipal dentro de lo que
algunos han denominado el ciclo de la influencia francesa.

EN 1782 SE PROMULGO LA REAL

ORDENANZA QUE DISPONIA:
Nombrar a los intendentes reales, funcionarios intermedia-

rios cuya principal funcién era lograr un mayor control de los
asuntos municipales, especialmente los que tenian relacion
con su hacienda.

Fuente: Elaboracién propia.

29. Carrillo Flores, Antonio, La Vida Diplomética de los municipios, México, SISTA editores, 1993, pag. 34.
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Las ordenanzas de intendentes de Carlos I11, puestas en vigor en territorio novohispano por el Conde
de Gdlvez, aceleraron la politica de centralizacién, al dejar en las manos de las nuevas autoridades
el control de los principales rubros de la administracién, restando potestades a los cabildos, que
perdieron lo que quedaba de su magna autonomia. A partir de entonces, los intendentes reemplazaron
a los Alcaldes; presidian los cabildos, aprobaban las resoluciones tomadas por los Ayuntamientos,
los cuales fueron reducidos a juntas municipales, signados por una fuerte dosis de dependencia de
poder central.

De acuerdo con las reformas borbénicas del siglo XVIII, representan en cierto sentido, un avance
sustantivo, casi un triunfo de la metrépoli sobre la periferia; sin embargo, como advierte Lorenzo
Meyer, la redistribucién del poder efectuado por la peninsula tuvo enormes costos politicos, grupos
muy poderosos, comerciantes, terratenientes y el propio clero, se inconformaron al verse afectados
por la Corona. Esta concentracién de poder en manos del Estado central espafiol tuvo un final muy
abrupto, con el estallido de la lucha por la independencia de México en el afio de 1810.

Los empleados del Cabildo

La organizacién de los cabildos varié durante la etapa de la Colonia, desde sus ordenanzas en 1525
hasta las de José de Gélvez con las reformas borbdnicas; no obstante, los puestos mds importantes y

cuasi-permanentes fueron los siguientes:

ALCALDES MAYORES Y

CORREGIDORES N\

Desempefiaban funciones de inspeccion y vigilancia con el fin de regular el orden en las relaciones
entre los espafoles y los naturales; ambos nombramientos eran dados por el Rey, Virrey vy la
Audiencia, segun la jurisdiccion especifica que les correspondia. Los alcaldes mayores se encarga-
ban de la poblacién de indicios y mestizos, de tal manera que fueron considerados por Chavez
Orozco como los protectores naturales. Por otro lado, los alcaldes corregidores se encargaban de
los esparioles y extendieron su presencia hasta el siglo XIX, mientras que los alcaldes mayores se
desempenaron en América desde 1533 hasta 1786.

J

ALCALDES ORDINARIOS ™

Las atribuciones de estos funcionarios podemos resumirlas en una accion de auxilio para los
gobernadores, corregidores y alcaldes mayores; asf, tenian voto en el cabildo por inexistencia del
gobernador, y podian sustituirlo interinamente en caso de que éste muriera sin dejar sucesor. La
eleccion de alcaldes ordinarios se celebraba por en sesiones de cabildo, como requisito debian
saber leer y escribir, asimismo, era necesario no ocupar cargos de oficiales reales, regidores,
deudores de haciendas ni haber desempefiado alguin cargo, sino hasta después de dos afios.

J

LOS REGIDORES

La peculiaridad en este puesto consistia en que tenian actividades de policia, entendida como la
funcién administrativa y de gobierno de una ciudad2; 8 urbanismo, abasto y mercados. La
caracteristica principal es ser considerados como los mas intimos representantes del pueblo y
tenian el contacto més directo con la poblacion.
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LOS ALGUACILES ™

Los alguaciles funcionaban en dos niveles: alguaciles mayores y alguaciles menores; el primero
eran los encargados de todas las actividades de seguridad publica; ejecutaban 6rdenes de
encarcelamiento, custodiaban a los reos, rondaba por las noches los lugares publicos, aprendia a
los delincuentes in fraganti poniéndolos a disposicion del juez. En virtud de que era mucho mas el
trabajo que desempenar, los alguaciles mayores solian auxiliarse de los menores, sin embargo,
como los primeros tenian que pagar un sueldo a los segundos generalmente se abstenian de
cumplimentar érdenes.
)

Este cargo tenia una concepcion de honestidad, ya que sus privilegios eran muchos y sus funcione:
pocas. Los alféreces tenian el derecho al voto en cabildo y disfrutaban de doble sueldo mas que los
regidores; en caso de faltar al alcalde ordinario cubrian su lugar mientras se nombraba uno nuevo

LOS ALFERECES REALES j
S

El encargado de este puesto vigilaba los pesos y medidas utilizadas en el campo comercial. Asi,
todos los vendedores deberian dar a examinar sus unidades, con las cuales determinaban la
cantidad y el nimero de la venta al fiel ejecutor para su reconocimiento. Cabe destacar que este
cargo existia desde 1525 con las ordenanzas expedidas por Cortés

EL PROCURADOR

DE CABILDO

Este cargo se conoce en la actualidad con la denominacion de sindico y tiene como atribucion
principal la defensa de los derechos ciudadanos contra todos. Es decir, la procuracion de justicia.
Se sigue que en 1623 por instrucciones de Felipe IV, los procuradores eran electos por los
regidores, pero sin considerarlos integrantes del cabildo. En el transcurso del tiempo esta situacion
se modifico, siendo electos por la poblacién y como miembros del cabildo.

EL ESCRIBANO ™\

El escribano era el funcionario en el cual se depositaba la fe publica y cuyo nombramiento necesita-
ba autorizacién del monarca por conducto del Consejo de Indias. Entre sus principales funciones
figuraban: llevar un libro para registrar actas y acuerdos que sucedieran de las discusiones del
consejo municipal; transcribir los acuerdos anteriores y mantenerlos bajo estricto resguardo. Esta
calidad del escribano en cuanto a su confiabilidad para suscribir documentos oficiales, le denotaba
ciertas caracteristicas que lo hacian ver como un notario de la actualidad. Incluso después, por su
significativa importancia, se exigio su titulacion y preparacion castigando severamente a quien
ejercitara la funcion sin tomar en cuenta estas perrogativas. El hecho de que hayan existido las
escribanias desde esos momentos en la Nueva Espafia hace constar los momentos histéricos del
municipio, ya que fueron ellos precisamente los que conformaron un archivo municipal.

- J

Fuente: Elaboracién propia con base en Ochoa.?”

30. Ochoa Campos, Moisés, El Municipio: Su evolucidn institucional, México, Banobras, 1989, pag. 34.
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Ademis de las autoridades y oficiales citados anteriormente, se mencionan y describen los siguientes cargos
en el Cabildo:

Eir:ne; 322:&:?1;; cll;:l ;:l:ln"etcl'g:;os edificios publicos, bienes raices o cualquier otro

Fijaba y aseguraba la parte de las herencias que les correspondia en las sucesiones
DE MENORES alos ciudadanos.

Gefendia las causas de los estratos mas débiles de la poblacion.

Fijaba y aseguraba la parte de las herencias que les correspondia en las sucesiones
DE MENORES alos ciudadanos.

Ge ocupaba de las instalaciones municipales estuvieran en excelentes condiciones.

ngzlgllil;;::leplﬁt ﬁ::'r::gc;edlza;:rzaysit:; g:f)allos se encontraran en buen estado

Guidaba el buen estado del teatro municipal.

Gontrolaba y vigilaba la alhéndiga y el pésito.

Fuente: Elaboracién propia con base en Ochoa.?!

&/

N

_/

N
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—

Seguramente estos oficiales existieron en las ciudades o municipios con mayor poblacién, por lo que

no se puede generalizar que hubiera estos cargos en todos los municipios.

AT s

Retrato de José de Gdlvez y Gallardo, Marqués de Sonora

31. Idem.
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El Cabildo en
la Independencia

A partir de la primera década del siglo XVI y hasta la primera mitad del XVIII, Espafia habia
mantenido el usufructo de sus colonias en América Latina, mismas que se habfan convertido en
grandes centros de extraccién minera, sobre todo de oro y plata; empero, a principios del siglo
XVIII se empezd a notar un descenso en su produccién, accién que, sin duda, repercutia en la
balanza comercial superavitaria de Espafia en ese entonces. El hecho de que Espafa hubiese
encontrado y mantenido una fuente de riqueza como lo eran México y Pert, la puso a la cabeza
como potencia bélica econémica. Aunque no se puede negar, por otro lado, que en s{ misma estaba
fomentando el germen de su destruccién al sostener su proceso productivo estitico dentro del
desarrollo econémico.

Esta situacién provocé que otros paises como Inglaterra, Holanda y Francia sentaran las bases para
el movimiento de la Revolucién Industrial, y en consecuencia, se pusieran a la delantera en el
desarrollo de la produccién capitalista.

La casa de los borbones de Espana, que para el siglo XVIII gobernaba, se propuso instaurar reformas
que modificaran la crisis de la estructura econémica social; esta intencién involucraba de igual
modo a sus colonias, que por anadidura estaban siendo afectadas de manera natural. Asi, pues, la

organizacion politica y territorial de la Nueva Espafa sufri¢ cambios importantes.*

La primera reforma politica consistié en el establecimiento de la Secretaria de Despacho de indias
en 1717, que asumid las facultades ejecutivas y gran parte de las legislativas hasta entonces a cargo
del Consejo de Indias. Por eso, todo lo que tenia que ver con hacienda, guerra, comercio y navegacion
de las colonias de América se le encomendé a la Secretaria de Despacho, y al Antiguo Consejo de

Indias se le asignd lo relativo al gobierno municipal.

Después de que Carlos 111 llegara al trono espafol a mediados del siglo XVIII, introdujo las reformas
mds relevantes en la organizacién politica y econdmica de la Nueva Espana. Tal vez la accién mds
importante de esta politica reformista consisti6 en el establecimiento de las intendencias; antes de
esto, los alcaldes mayores y corregidores de la Nueva Espafa, aprovechando su poder de gobernar,
habfan formado verdaderos monopolios en su circunscripcién encomendada, lo cual habia
ocasionado que se formara una “plaga de mds de ciento cincuenta alcaldes mayores (y corregidores)
que con la negociacién y la industria aniquilaba la mejor heredad de la corona”. Lo que se buscaba
con la incorporacién de los intendentes a la jerarquia gubernamental era mejorar la administracién
de las rentas reales, la organizacién y funcionamiento de la hacienda publica, impulsar la econdmica,
la cultura, extirpar los repartimientos, comercio y abusos fiscales de corregidores y alcaldes mayores;
sin embargo, dicha reforma tardé 20 afos en instaurarse en virtud de los multiples obstdculos que

se encontraron en muchas autoridades coloniales, incluyendo algunos virreyes.*

Todo este panorama forma la antesala de un gran acontecimiento suscitado a principios del siglo
XIX y que produce determinantes repercusiones en México. La rivalidad entre Inglaterra y Francia
provocd que este dltimo decidiera hacer un bloqueo econdémico continental. Para conseguir tal

objetivo era necesario que Napoledn se apoderara completamente de Portugal y Espafia, y obtuviera

32. Alvarez Campos, Ricardo, Alta Calidad en la Gestién Ptiblica Espafiola, Madrid, editorial IASEM, 2002,
pag. 87.
33. Peralta Burelo, Francisco, El municipio en Espana, en Estudios Municipales, Areiva editorial, 2006,

pag. 38.
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la abdicacién de Carlos IV y su hijo Fernando VII. Después de que Bonaparte tomara prisioneros
a éstos y nombrara rey de Espana a su hermano José, en la Nueva Espafia, se recibié la noticia, con
dos meses de retraso, e inmediatamente se formaron dos grupos para disertar acerca del papel que
deberia adoptar la Colonia.

LOS CABILDOS DURANTE LA INDEPENDENCIA

Estos volvieron a Dejaronaunladoa Seconvirttieronen  Permitié a las juntas  Los cabildos
asumir las facultades ~ sus gobernantes, larepresentacion el gobierno abiertos fueron

y prerrogativas que incluidos los del pueblo de directamente Utiles para recabar
tenfan en la virreyes y cada ciudad la opiniones, en

antigliedad capitanes especial de la parte
generales principal de los
Vecinos

Fuente: Elaboracién propia.

Sin duda alguna, el principal protagonista de esta actividad municipal fue Francisco Primo de Verdad
y Ramos, quien era sindico del Cabildo de México, y encabezé el acuerdo del 9 de agosto de 1808
con el virrey Iturrigay, en el que se reconoce a Fernando VII y a los legitimos herederos del trono, asi
como desobedecer las 6rdenes de Napole6n y de sus terratenientes en Espafia, por ser un usurpador y
considerar al Virrey como representante legal de Fernando VII en la Nueva Espana. Al observar los
peninsulares esta alianza entre los cabildos y que el virrey no querifa perder su cargo, se preocuparon
por dos motivos fundamentales:

*  Que la invasién de Francia y Espana provocara la emancipacién de la Nueva Espafia.

*  Que las ventajas politicas, econdémicas y socioculturales que habian tenido sobre los criollos y
demds sectores sociales se vieran entremezclados.

Por consiguiente de las acciones consideradas, decidieron actuar y el 15 de septiembre de 1808 el
virrey fue depuesto y aprendido por un grupo de conspiradores, dirigidos por el rico terrateniente
Gabriel de Yerno. En cuanto a Francisco Primo de Verdad, sindico del Ayuntamiento y Fr. Melchor
de Talamantes, idedlogo criollo de la soberania popular, murieron en la contienda en la que la
Audiencia y el Parido Espafol habfan triunfado provisionalmente, ya que sélo habian alargado el
golpe definitivo de la independencia.

Iniciada la lucha por la Independencia de México, el cura Hidalgo siempre se mantuvo respetuoso de
la institucién municipal y de quienes conformaban los cabildos como tales, y desde el principio de la
lucha armada por la independencia lo declaro de esta manera, fue el 17 de septiembre de 1810 cuando
convoca una junta directiva en San Miguel el Grande para integrar lo que se ha considerado como el
primer cabildo del México independiente.*

Fuente: Elaboracién En el palacio de San Miguel Allende se lee en una placa de
- EL PRIMER CABILDO bronce: “El 17 de septiembre de 1810 Hidalgo y Allende
propia con base en: nombran e instalan el Primer Ayuntamiento del México
QUINTANA, Carlos F. D E L M EXI CO Independiente en este lugar, precedido por el Lic. Ignacio

INDEPENDIENTE Aldama’
Derecho Municipal.

Porrta. México D.F 2008

Para el afio de 1815 el derrocamiento de las autoridades espafiolas y la creacién de las juntas criollas
eran inevitables; esta era considerada la dnica forma para los cabildos escribieran su gloriosa
participacién al pugnar por la consideracién como representantes de la soberania de la colonia.

34. Martinez Pellegrini, Sarah, El papel del municipio en el Sistema Espanol, La Constitucion de 1978 y la
Carta Europea de la Autonomia Local, México, 1994, pag. 88.
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La Constitucion de Cadiz

Ante la gravedad de las rebeliones y movimientos independentistas de la Nueva Espafa, en el afio de
1812 las cortes espanolas expidieron la Constitucién de Cadiz. El contenido respecto al municipio
era la introduccién de la Jefatura Politica que procedié a los alcaldes, regidores, procuradores y

sindicos. Las consecuencias fundamentales de esta institucién municipal fueron:

- EL SISTEMA DE ELECCION POPULAR DIRECTA.

- LA NO REELECCION DE LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES.

- SU REVOCACION ANUAL.

Fuente: Elaboracién propia.

Por su parte, el articulo 312 indica que “los alcaldes, regidores y procuradores sindicos se nombrardn
por eleccién de los pueblos, censados y demds elementos que sirvan de oficios para los ayuntamientos,
cualquiera que sea su titulo o denominacién”. Por su parte, el Articulo 316 establece “el que hubiera
ejercido cualquiera de estos cargos no podrd volver a ser elegido para ninguno de ellos sin que por

lo menos dos afos, donde el vecindario lo permita”.

Los alcaldes y demds funcionarios, segin se observa, tenfan un tiempo perentorio en sus cargos y
no podian ser reelectos para el siguiente periodo, como ocurrird ahora en las elecciones de 2018.
Los jefes politicos residian en las capitales de sus respectivas provincias, siendo al mismo tiempo la
autoridad superior y teniendo dentro de sus facultades cuidar de la tranquilidad de las personas y de
sus bienes, la ejecucion de las leyes y ordenamientos del gobierno, calificar las elecciones municipales
y todo lo relacionado con las funciones legislativas.

Los ayuntamientos, por su parte, tenfan a su cargo, la policia de salubridad, la seguridad publica y
el orden, la instruccién primaria, atender el manejo de las rentas locales, el fomento de la industria
y la localidad, vigilar la calidad de los comestibles, agua potable, abastecimientos y estadisticas de
nacimientos, matrimonios, etcétera.

La Constitucién de Cddiz también ha de sembrar la semilla de dos aspectos negativos para
el municipio, los cuales primeramente se puntualizaban en un par de términos, primero, el
ayuntamiento quedaba sometido a través de los jefes politicos, pues se estaba suscitando el fendmeno
de la centralizacién; y segundo, al perderse la autonomia municipal traerfa consigo repercusiones en

materia hacendaria fundamentalmente.
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La Constitucién de Apatzingdn de 1814

Para 1814 luego de haber sido promulgada la Constitucién de ese ano, el comportamiento de los
cabildos no cambio en gran medida, a decir verdad este nuevo ordenamiento sostenia en su articulo
211: “Mientras que la soberania de la nacién forma el cuerpo de leyes que han se sustituir las
antiguas, permanecerdn estas en todo su vigor, a excepcion de las que por el presente y otros decretos

anteriores se hayan derogado y de las que en adelante se deroguen”.

El Reglamento Provisional del Imperio de Iturbide de 1822

El Reglamento Provisional del Imperio que presidio Agustin de Iturbide que fue suscrito el 18 de
diciembre de 1822, solamente hace algunas referencias en torno al funcionamiento de los intendentes
en las provincias y estd contenida en sus articulos del 81 al 86 y aquellas disposiciones relativas al
funcionamiento de las diputaciones provinciales, de los cabildos y de los alcaldes estdn contenidas
en pérrafos dentro de los articulos 87 al 98.

Por otro lado el articulo 24 habla acerca de c6mo se hardn las elecciones en los ayuntamientos para
1923, el articulo 52 habla del jefe politico subalterno al de la provincia. El articulo 92 dice que las
poblaciones que carezcan de idoneidad requerida habrd uno o dos alcaldes, uno o dos regidores y un
sindico a pluralidad de su vecindario.

La Constitucién de 1824

Este ordenamiento constitucional, el primero federalista en nuestro pais, no fue rigida al momento
de adecuar la organizacién de los municipios de acuerdo a determinadas disposiciones, por el
contrario en su articulo 161 se puede analizar como dota a cada Estado de la obligacién de organizar
su gobierno y administracién anterior, claro sin que eso causare oposicién alguna a la Constitucién

misma o a su acta constitutiva.

De tal forma que derivado de lo anterior, posterior a 1824 comenzaron a aparecer las primeras
disposiciones legales en materia de conduccién de los cabildos y las primeras Leyes Orgdnicas de
los Municipios.

En los meses de 1824, de nueva cuenta vuelven a integrarse dos grupos para debatir sobre la forma
de organizacién politica y de gobierno; por un lado, los federalistas y, por otro, los centralistas.

El resultado de esta confrontacidn fue la Constitucién federal de 1824, que establecia una forma de
gobierno semejante a la de Estados Unidos. El Poder Legislativo era depositado en dos cdmaras, el
presidente y el vicepresidente de la Republica, elegidos por las legislaturas de los estados. El hecho
de haber adoptado el sistema federal establecié la libertad de los estados para adoptar las medidas
relativas a su régimen interior, con la salvedad de que se opusiesen a la Constitucién y a la Acta
Constitutiva.

35. Cfr. Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México 1808-1967, 32. Ed., México, Porrua, 1967,
pp- 95.
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El soporte juridico a la Constitucién de 1824 hizo que las entidades que integraban la Republica
siguieran basando su accién en deposiciones normativas anteriores, y consecuentemente no hubo una
homogeneidad clara en la composicién administrativa de los municipios. Cada entidad federativa
elaboraba su bando de policia atendiendo las caracteristicas de su origen, por lo tanto, algunos se
distinguian por ser claros, complejos y rigidos.

El municipalista Moisés Ochoa nos presenta las caracteristicas del bando de policia que estuvo
vigente en la Ciudad de México y fue expedido en 1825. Una de las caracteristicas mds importantes
de dicha norma fue que se sancionaba a los ciudadanos por tirar basura en la calle; sancionar a quien
vertiera agua limpia o sucia por los canales, ventanas, balcones o puertas; sacudir alfombras, petates,
ropas u objetos semejantes; prohibia lavar ropa en canos o fuentes publicas; bafar caballos, fregar
trastos y utensilios en las calles; tener jaulas, macetas y todo tipo de plantas en los balcones, rejas o

bordes de azoteas.*®

Las siete leyes constitucionales de 1836

En el ano de 1835 se empiezan a sentar las bases para instaurar la primera Republica centralista que
dividiéalterritorioendepartamentos. Sinembargo, nosepresentaplenamentesinohastaunafiodespués
con las siete leyes constitucionales de 1836. Precisamente la sexta ley de este compendio juridico es la

que se refiere a los cabildos.

Entre los puntos mds importantes de esta norma en materia municipal destaca en su articulo 1°,
que “la Republica se dividird en departamentos, a su vez en distritos y éstos tGltimos en partidos.
Asi el articulo 16, a la letra decia que “en cada cabecera de distrito habrd un prefecto nombrado por
el gobernador y confirmado por el gobierno federal, durard en su encargo cuatro afios y podrd ser
reclegido”.

El articulo 23, se referfa a que los cabildos se debian elegir popularmente. El nimero de alcaldes,
regidores y sindicos se fijard por las juntas departamentales, respectivas de acuerdo con el gobernador,
sin que puedan exceder: los primeros de seis, los segundos de doce y los tltimos de dos. Por su parte,
el articulo 25 dicta que estaba a cargo de los cabildos.

ESTABAN A CARGO DE LOS CABILDOS:

La policia de salubridad El cuidado de las carceles Cuidado de los hospitales Que las escuelas de primera De la construccion y reparacion de
ensefanza se paguen con los puentes, calzadas, caminos

fondos del comdn

Fuente: Elaboracién propia.

La conformacién del Cabildo debia hacerse eligiendo de manera democrdtica a sus integrantes, y el
ntmero de ellos dependia de lo que las juntas departamentales dictaban.

36. Ochoa Ruiz, Moisés, Democracia y participacion ciudadana en la vida municipal, México, Triusa

editorial, 2005, pag.
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El reglamento provisional de 1837

De la organizacién del sistema municipal se ocupé el reglamento provisional para el gobierno
interior de los departamentos, expedido el 20 de marzo de 1837. Disponia que en cada departamento
hubiese un gobernador, nombrado por el presidente de la Republica, auxiliado en sus funciones por
un secretario general. Dichos gobernadores estaban provistos de facultades politicas gubernativas
y administrativas, encargdndose de la conservacién del orden publico, de la publicacién y
cumplimiento de las leyes.

En cada cabecera de distrito habia un prefecto, nombrado por el gobernador y confirmado por
el presidente de la Republica, sus funciones eran politicas, policiacas y administrativas, quienes
podian presidir sin voto el ayuntamiento de la cabecera y de cualquier otra poblacién de su distrito.

En esta cabecera de partido, con excepcién de la distrital, habfa un subprefecto con facultades
similares a las del prefecto; los subprefectos, a su vez, tenfan directamente sujetos a los ayuntamientos,
los cuales tendrian atribuciones en los renglones de policia, salubridad, comodidad, ornato, orden
y seguridad. Asimismo, estaban encargados de actividades de limpia, cementerios, pavimentos,
cérceles, hospitales, mercados, agua, alumbrado de los paseos y parques.

A Los alcaldes eran los
CONFORMACION encargados principales de

DE LOS CABILDOS Estaban formados vigilar el cumplimiento del
SEGUN EL por alcaldes, bando de policia y buen

REGLAMENTO regidores y sindicos gobierno, asi como de las

PROVISIONAL DE deméas disposiciones juridicas

1837 establecidas y érdenes giradas
por las autoridades superiores.

Fuente: Elaboracion propia.

Bases Orgdnicas de la Repuablica Mexicana

Este ordenamiento que data de 1843 de corte centralista terminé por determinar el camino de los
ayuntamientos hacia aquello que dictaran las juntas departamentales, ya que las fracciones X y XIII
del articulo 134 dispusieron que dichas juntas establecerfan corporaciones y funcionarios municipales,
expedirfan sus ordenanzas, reglamentarfan la policia urbana y rural, y se encargarfan también de los
presupuestos anuales de gasto de los municipios.’”

37. Valencia Carmona, Salvador, El municipio mexicano: génesis, evolucion y perspectivas
contemporaneas. Coleccion INEHRM, SEGOB y SCULTURA, s/f, pag. 75.
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El Cabildo en la
época de Reforma

El Plan de Ayutla instrumentado por Alvarez, Comonfort y Ocampo introduce una nueva etapa
en la organizacién politica, econémica y social de la nacién, al derrumbar al gobierno personal y
dictatorial de Antonio Lépez de Santa Anna, ademds de fungir como la antesala para el movimiento
de la Reforma, mismo que libera en gran parte el estancamiento productivo aprisionado por el
alto clero. Asi, el triunfo de los liberales apresurd la organizacién del pais en forma de Republica
representativa, democrdtica y federal, y la enmarcé en la Constitucién Politica de 1857. Desde
este panorama es légico pensar que las instituciones municipales del pafs también sufrieron de
cierta conversién, sin embargo, la Constitucién reformista no elevé a precepto constitucional el
régimen de municipalidad y tan sélo atendié a los municipios del Distrito Federal y los territorios,

estableciendo para ello la eleccién popular de sus autoridades politicas.

A decir verdad, la constitucién federalista de 1957 encargo en su articulo 40 el deseo de constituir
a nuestro pais en una Republica Federal compuesta por estados libres y soberanos y por consecuente
la divisién territorial se dio en algunas entidades como Oaxaca en cantones, Veracruz en partidos o

Aguascalientes en circunscripciones; que a su vez estaban divididas en municipalidades.

En cuanto al resto de los municipios en los demds estados, los articulos 41 y 49 reservaron la
facultad de organizar su régimen interior. Esto, por supuesto, obliga a la heterogeneidad en la
organizacién administrativa de los municipios entre las diversas entidades federativas. En los
debates del Constituyente del 1957 hubo un diputado llamado Castillo Velasco, quien proponia que
debia reconocerse la libertad de los municipios que integran a los estados; sin embargo, su propuesta
no prosperd y podemos resumir que durante la Reforma, e incluso en la dictadura porfirista, se
continué manteniendo el régimen ya conocido de las prefecturas que cada vez fueron adquiriendo
mds atribuciones y, consecuentemente, mayor poder dentro de los ayuntamientos. Entonces, durante
la Reforma se presenté una nueva reglamentacién de las prefecturas, estableciéndose que en cada
partido debia haber un prefecto en calidad de presidente nato de los ayuntamientos a su cargo, con

atribuciones de jefe de policia.’®

En la Constitucién de 1957 si bien pasaron esencialmente inadvertidos los municipios, no significa
que permanecieron estables, ya que precisamente fueron afectados por algunas disposiciones que se
presentaron, sobre todo, respecto a la hacienda municipal; por ejemplo en la ley del 12 de diciembre,
en la que se clasificaban las rentas publicas, no se tomé en cuenta a las municipalidades y tan solo

se dividieron entre la federacidn y los estados.

Una de las principales formas a través de las cuales el municipio se allegaba de recursos eran las
alcabalas, que consistian en una especie de impuestos que cobraba el fisco sobre las ventas y permutas
de productos o mercancias que tenfan que ser tratadas de un lugar a otro. No obstante, uno de
los preceptos de la Constitucién de 1857 abolié las alcabalas, aunque los municipios no sufrieron

efectos inmediatos por la resistencia al cambio que muchos presentaron.

38. Ruiz Massieu, José Francisco y Valadés, Diego (coord.), Nuevo Derecho Constitucional en México,
Porrua, 2008, pag. 25.
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Moisés Ochoa destaca que se afectd fuertemente la economia municipal; otros estudiosos de la
situacién econémica del pais han senalado que esta medida fue favorable porque obstaculiza el
intercambio comercial, ya que el liberalismo econdémico en esa época venfa empujando con fuerza.
El hecho es que si bien se extendieron las aduanas interiores, el municipio encontré y abrié nuevas
fuentes de ingresos como las multas y cuotas.”

De manera general, podemos decir que la reforma no promovié la creacién de ordenamientos que
generaran un proyecto consolidado y firme del municipio como tal. La ley Lerdo por ejemplo no
fue del todo buena para los municipios ya que estos se vieron en la obligacién de vender los bienes
que posefan.

El imperio de Maximiliano

Durante el imperio de Maximiliano la organizacién politica del pais tuvo ciertas modificaciones, y
las mds importantes consistieron en la adicién del titulo de imperiales a las prefecturas, que serfan
las encargadas de administrar los departamentos, los cuales estarfan divididos en distritos, y cada

uno de éstos debia administrarse por subprefecto, quien serfa nombrado por el prefecto imperial.

Los distritos estarfan integrados por municipalidades, y aqui encontramos a los ayuntamientos
que estdn presididos por alcaldes nombrados por prefectos imperiales, excepto los alcaldes de las
capitales, quienes eran nombrados directamente por el emperador; los ayuntamientos también

estarian conformados por regidores, pero éstos s serfan elegidos popularmente.

Tal vez lo més interesante en cuanto a reglamentacién municipal para esta etapa lo constitufa la
ley de policia expedida por Maximiliano de Habsburgo el 1° de noviembre de 1865 y el estatuto
del imperio de Maximiliano de abril de 1865, a los cuales correspondian entre otros encargos: el
trdnsito, limpieza y alumbrado publico, servicios de incendio, urbanismo, vagancia y conservar la

moral publica.*

El estatuto por su parte se referfa sin tanto contenido a la forma en la cual debfan integrarse los
ayuntamientos y a las funciones que debfan desempefar quienes los integraban.

ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO DE 1865

« Articulo 37: La administracién municipal estara a cargo de alcaldes, ayuntamientos y comisarios
municipales

Fuente: Elaboracién propia
+ Articulo 38. Los alcaldes ejerceran solamente facultades municipales con base en: QUINTANA,

+ El de capital era nombrado y removido por el emperador Carlos E. Derecho Municipal.
Porrtia. México D.F 2008

+ Los demas por los prefectos en cada departamento /

Al restaurarse la Reptblica en 1867, el régimen municipal fue perdiendo autonomia y su actividad
fue cada vez mds determinada por los gobernadores de los estados; por ejemplo: en la Ciudad
de México la administracién municipal fue absorbida por el gobierno general del pais. En los
ayuntamientos de las capitales y demds ciudades importantes quedaron sujetos al criterio de la

autoridad de los estados.

39. Cérdova, Arnoldo, op cit., 2005, pag. 23.
40. Lopez Monjardin Adriana, La Lucha por los Ayuntamientos, México, Utopia Viable, IIS-Siglo XXI,
2006, pag. 45.
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El Cabildo
en el Porfiriato

Elsiglo XX sorprendié al pais bajo la dictadura de Porfirio Diaz. En lo que respecta a su organizacion
politica, este régimen se caracterizé por su excesiva centralizacion y personalizacién del poder en
manos del general. El poder emanaba de la figura central de Diaz hacia los gobernadores y luego
hacia los jefes politicos que sometian a los cabildos y a los municipios en general. El gobierno de
Diaz que en un principio busco la no reeleccién y evitar que el poder se concentrara en una sola

figura, ahora hacia aquello contra lo cual se habia manifestado, era una total contradiccién.

A consecuencia de ello, bajo el porfiriato los ayuntamientos perdieron gran parte de sus atribuciones
histéricas, sobre todo debido a la creciente concentracién del poder y la expansién vertiginosa de las
haciendas. La creacién de éstas tltimas suponfa la consolidacién absoluta de la autoridad central.
Por ello, los cabildos fueron acosados y los alcaldes impuestos. Definitivamente “no cabia ya la
ereccién de municipios libres en las extensas fincas que modernizaban o pretendian modernizar los

cientificos porfirianos”™.*!

Bajo el mando de Diaz, el gobierno y las autoridades superiores intervinieron permanentemente
en los asuntos estrictamente locales. Para conseguirlo, fue creada la institucién de las Prefecturas
politicas, cuya principal encomienda era la de suprimir toda manifestaciéon democrdtica de la
ciudadania.

En este tiempo, la organizacién politica local heredada de la reforma no fue materia de alteraciones
sustanciales, sino que inicamente recibié una nueva reglamentacién de las prefecturas, sefialdndose
que en cada partido debia haber un jefe politico, en calidad de presidente nato de los ayuntamientos
sujetos a su jurisdiccién.

La entronizacién de las jefaturas dio forma a una autoridad inmediata entre los cabildos y el poder
central, que con el pasar de los afios se fue haciendo cada vez mds intolerable, al grado que a fines
del siglo XIX habfa desplazado de su radio de accién a los ayuntamientos y habia consumado la des-
truccién de la autoridad municipal. Los vicios que resultaron inherentes, son conocidos ampliamente
por las jefaturas politicas, supresion de toda manifestacién democrdtica y civica de los ciudadanos,

control de los procesos electorales locales y abatimiento de la libertad de los ayuntamientos.

Es importante nombrar el Articulo 109 de la Constitucidn liberal de 1857, mismo que se refiere
los municipios como la base de la divisién territorial de la organizacién politica de los estados. Sin
embargo, durante el porfiriato los cabildos desaparecieron de la escena publica y la Carta Magna,
antes de que terminara el siglo XIX, no pasaba de ser una férmula vacia de contenido.

En el aspecto hacendario después de la supresion de las alcaldias, los municipios buscaron a través de
solicitudes de crédito al exterior y al interior, cumplir oportunamente con su misién administrativa.
De esta forma y a lo largo del porfiriato se ejecutaron grandes obras; se construyeron modernas calles
para el trdnsito, edificios publicos, mercados, rastros, modernizacién del sistema de alumbrado
publico y solicitud de créditos al exterior.

41. Salazar Medina, Julidn, El porfiriato y el Municipio, en Elementos bésicos de la Administracion
Municipal, México, 3ra edicion, Universidad Auténoma del Estado de México, 2009, pag. 45.
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La institucién mds sobresaliente del municipio durante el porfiriato la constituyd, sin duda alguna,
la jefatura politica, la cual se encargd de suspender cualquier intento de inclusién de estructuras
democriticas. Podemos decir que su importancia se deriva de las amplias atribuciones y caracteristicas
entre ellas: constituia la autoridad intermedia entre el estado y los ayuntamientos, centralizaba y
controlaba la actividad municipal.

Si bien es cierto que las caracteristicas de las jefaturas politicas dependian de las constitucionales
locales y, consecuentemente, su forma institucional varié de un estado a otro, no podemos negar
como caracteristica general que la actividad de los ayuntamientos quedé bajo su control a través de
las diferentes formas en las que se presentd: jefes politicos, subprefectos, jefes de policia, directores

politicos, prefectos populares y visitadores.

- Eran la autoridad intermedia entre el estado y los ayuntamientos
s - Centralizaba y municipal controlaban la actividad
J E FATU RA PO LlTI C A - Sus caracteristicas dependian de las constitucionales locales
DURANTE EL PORFIRIATO - Su forma institucional vari6 de un estado a otro
- Tenian amplias atribuciones y caracteristicas entre ellas
- No eran democréticas

Fuente: Elaboracién propia.

Jefatura politica Salamanca, Guanajuato.
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El Cabildo en la
época de la Revolucion

Al iniciar el siglo XX la necesidad de introducir los principios de las democracias liberales europeas
y norteamericanas en el pafs fue acrecentdndose, las criticas a la dictadura porfirista cada vez fueron
mds pronunciadas a partir de la crisis econdmica mundial que produjo efectos considerables y poco
a poco el porfiriato se fue haciendo mds pequefio. La organizacién municipal en la primera década
del siglo fue la continuidad de la politica porfirista decimondénica, en donde las jefaturas politicas
obstruyeron el desarrollo de los ayuntamientos, convirtiéndolos en centros tutelares de caciques.

De acuerdo con Rolland, los municipios conservaron la misma forma establecida en la colonia, es
decir, las autoridades municipales fueron siempre un cabildo y un alcalde o jefe politico, que era el
encargado de la parte administrativa de la ciudad pero desgraciadamente las autoridades superiores
intervinieron de un modo decisivo en los negocios de las ciudades; de tal manera que las autoridades

municipales constituyeron una farsa en la vida de la Republica y las actividades de las personas.

Asi pues, ante el reclamo de algunos sectores sociales por abrir canales de participacién politica,
algunos criticos de la situacién existente manifestaron su inconformidad por el estado de las
instituciones politicas y acompafaron su mensaje de diversas demandas sociales. El 1° de julio de
1906 se publicé el programa del Partido Liberal Mexicano, suscrito por los hermanos Flores Magén
y Juan Sarabia, cuyo objetivo era la critica y el desconocimiento de la dictadura porfirista, en su
punto nimero 45 consideraba la supresién de los jefes politicos que tan funestos habian sido para
la Reptblica, como también dtiles al sistema de opresién, asimismo, pugnaba por la reorganizacién
de los municipios que habian sido suprimidos y solicitaba el robustecimiento del poder municipal.*?

PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO

Se organizé en el Su objetivo era la En su punto Fue suscrito porlos  En su punto 2 se En su punto 46

Club Ponciano criticay el numero 45 hermanos Ricardo ~ manifesté en contra  reclamaba la

Arriagay el 1o de desconocimiento  consideraba la y Enrique Flores de la reeleccion del  organizacion de los

julio de 1906 se de la dictadura supresion de los Magdn, Juan presidente y los municipios que

publicé. porfirista. jefes paliticos. Sarabia, Librado gobernadores de habian sido

Rivera, y otros. los estados. suprimidos y el
robustecimiento del
poder municipal.

Fuente: Elaboracién propia.

Fuente: Elaboracién propia.

Si bien este programa no tuvo éxito por buscar su apoyo en los circulos obreros, que eran pocos, y no
en las comunidades campesinas, que eran muchas, al contar el pafs con una estructura esencialmente
agraria. El 5 de octubre de 1910, una vez celebrados los comicios electorales para presidente de la
Republica, surgié el Plan de San Luis, suscrito por Francisco I. Madero, de fecha 5 de octubre de 1910,
en el que se clarificaba un levantamiento apoyado en las “palabras mdgicas de Sufragio efectivo, no

reeleccién”, que era ley suprema.

Durante la lucha armada, las fuerzas zapatistas demandan la vigencia y la libertad de los cabildos como
parte fundamental de sus programas de gobierno, lo cual adquiri6 forma acabada en la Ley General
sobre Libertades Municipales, promulgadas en el Estado de Morelos.

42. Arellano Castro, Ricardo, Surgimiento, consolidacién y cambio del municipio, en el Sistema Politico del
Estado de México, México, editorial UAEM, 2001, pag. 34.
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Las medidas dispuestas por Emiliano Zapata, pretendfan hacer de los Ayuntamientos entidades
libres de toda tutela gubernamental en lo que se refiere al manejo de su hacienda, a la eleccién
de sus funcionarios y a la participacién de los vecinos en la organizacién de sus localidades. De
modo similar, los trabajadores del norte que se enrolaron en los ejércitos villistas, plantearon con
la mayor nitidez la reivindicacién del municipio libre como la célula de la nueva sociedad que ellos

propugnaban como el verdadero sustento del régimen democritico del pais.

En el Plan de Ayala, en su punto 7 sefiald que se
apropiaran tierras para que los pueblos obtuvieran
ejidos.

EMILIANO

ZAPATA

Fuente: Elaboracién propia con base en: QUINTANA, Carlos E. Derecho Municipal. Porrda. México D.F 2008

En su Programa de Reforma Polttica- Social de la
Revolucion  declaraba en su articuo 32 la
independencia de los municipios y preservarlos del
ataque del gobierno federal.

Venustiano Carranza fue también un apasionado defensor de la autonomia de los Ayuntamientos,
motivo por el cual incluye esta demanda como parte esencial del Plan de Guadalupe y sus adiciones
del 12 de octubre de 1914.

VENUSTIANO

CARFTANZA — |

Fue un apasionado Incluyé esta Consideraba que En lugares de mas
defensor de la demanda como eramuy de quinientos
autonomia de los parte esencial del importante el habitantes los
Cabildos. Plan de aseguramiento de municipios
Guadalupe y sus la liberad debieran poder
adiciones del 12 municipal, como expropiar terrenos
de octubre de base de la para edificaciones.
1914. organizacion
politica de los
estados.

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, al término de la revolucién mexicana, la independencia de los cabildos se consagré en
el articulo 115 Constitucional promulgado en 1917, cuyo objetivo fue la adopcién por parte de los
estados de la forma de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base de su

divisién territorial y de organizacién policia al municipio libre.

Efectivamente, cuando se supone la autonomia de los cabildos, no se da una definicién exacta de
las formas que habrdn de sustentarla. Por desgracia, pese a sus esfuerzos, el Congreso no llegé a un
acuerdo sobre el camino mds idéneo para garantizar la tan pregonada independencia econémica de
los ayuntamientos.

Tal como concluye Jorge Carpizo, el municipio libre fue plasmado en nuestra Constitucidn; se le
deseaba como la base de la divisién territorial y de la organizacién politica administrativa del estado,
pero como lo demuestra la historia posterior, no se le doté de los instrumentos para lograrlo.”

43. Carpizo, Jorge, Evolucion y perspectivas del régimen municipal en México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 2005, pag. 38.
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Resumen

El Cabildo constituye una de las mds antiguas y fecundas instituciones de América. Se han visto que los
antecedentes histdricos de la institucién municipal se remontan a las primeras grandes civilizaciones de la
humanidad, en Roma se le dio el nombre y se le asignaron nuevas caracteristicas, y de ahi pasa a las diversas

partes del mundo modificindose segtin los territorios, gobiernos y momentos histéricos.

* Hay diversas doctrinas que tratan de explicar el origen y naturaleza juridica del municipio a través de
varias escuelas que se han clasificado en dos posturas, la primera incluye a la escuela Sociolégica; la de Platdn;
y el pensamiento de Fustel, Max Weber, Giner y Calderén y Garcia Oviedo ademds de la teoria cldsica
iusnaturalista. La segunda postura, se divide en dos, la del sistema anglosajén, representada por Fillon,
Fairlie y Leseps y la escuela francesa o del sistema integral. De igual modo existen idedlogos del humanismo
politico en México como Manuel Gémez Morin o Efrain Gonzdlez Luna que dieron un lugar fundamental

al municipio en sus escritos y su visién.

* En un primer momento, la unidad entre los individuos, como producto de la familia, dio como resultado
una conglomeracién mds grande, que se conformé en gens, es decir, una gran familia, que darfa paso a la

ciudad, cuyo gobierno presidia el rey.

* El surgimiento del municipium en la historia universal estd vinculado con la época del Imperio Romano,
siendo este parte del proceso de conquista que llevo a cabo esta gran civilizacién. Esta figura tenia una doble

categoria, entendida como el municipio federata y municipio cerit.

* Losantecedentes del municipio en México se encuentran en la época prehispdnica en el calpulli, organizacién
politica, econémica y social integrada por un niimero de familias que posefan y trabajan colectivamente la

tierra.

* Laautoridad mds alta del calpulli era el consejo de ancianos (Jefes de familias que integraban el clan). Los
miembros del consejo designaban por eleccién a funcionarios que tenfan facultades ejecutivas, administrativas
y judiciales. El cargo de estos servidores era vitalicio. Los sacerdotes de la época transmitfan valores religiosos
y los médicos hechiceros transmitian propiedades curativas para preservar la salud de la comunidad.

* En Espana, y con gran influencia de la tradicién romana, se sitda la creacién del ayuntamiento bajo el
nombre de consejos municipales, sobresaliendo el modelo de Cabildo abierto en algunos de ellos.

* El primer acto realizado por los conquistadores en el continente americano es la fundacién del primer
municipio, protagonizado por Cortés en la Villa Rica de la Veracruz fundada el 22 de abril de 1519. Para el
10 de julio de 1519, Cértes le instituye a su primer cabildo.

* A la caida de Tenochtitldn, Cortés fundé el 13 de agosto de 1521 en Coyoacdn, el segundo Cabildo que
fue a su vez el primer Cabildo metropolitano.

* El México colonial fue dividido en reinos y gobernantes, y cada uno de ellos se dividia en provincias.
Cada provincia contaba con una diversidad de pueblos que debian tener una cabecera. Las cabeceras eran
las capitales de las regiones que sostenfan una suma determinada de localidades. En todas las cabeceras
debia implementarse obligatoriamente un Cabildo, que fue la entidad de gobierno mds pequefia de la

administracién politica hispana.

* Durante casi todo el periodo colonial, el municipio estuvo subordinado al Estado Espafol, a través de
diversas funciones y creando las mismas figuras para su administracién y funcionamiento, sin embargo, a
fines del siglo XVIII y principios del XIX, un grupo de criollos comenzaron a manifestarse en contra del
poder politico y la riqueza, conspirando a favor de la independencia.
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* Una vez iniciado el movimiento de independencia de 1810 se formulé el marco juridico de la nueva
organizacion politica mexicana, la Constitucién de Cddiz promulgada en marzo de 1812, esto establecia la
existencia de cabildos para el gobierno interno de los pueblos; mismos que estaban integrados por un alcalde,
un procurador un sindico y los regidores.

* Durante el movimiento independentista se formul6 el marco juridico de la nueva organizacién politica en
México, en el marco de estas reformas la Constitucion de Cddiz, promulgada en marzo de 1812, establecia la
existencia de cabildos para el gobierno interno de los pueblos. Estos cabildos estaban integrados por alcaldes,
regidores, un procurador y un sindico, los cuales estaban impedidos para ser reelectos para un periodo
inmediato, y que a su vez eran presididos por un jefe politico, que desempenaba una funcién centralizadora

de la administracidn.

* Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, sustituyeron temporalmente a la Constitucién de 1824. Las
juntas departamentales definfan el nimero de alcaldes, regidores y sindicos que debian conformar a los

ayuntamientos.

* Durante el periodo de Reforma, la Constitucién de 1857 no incluyé en su marco juridico el régimen de
municipalidad, facultando a los gobiernos estatales a organizar su régimen interior en el cual predominaba
la heterogeneidad de la estructura administrativa de los municipios.

* El periodo presidencia de Porfirio Diaz, marca el comienzo de una larga época de paz, hecho que por
primera vez en la historia del México independiente permitié llevar a cabo importantes proyectos de
desarrollo econémico. En esta época los ayuntamientos fueron agrupados en divisiones administrativas
superiores que llamaron partidos, distritos, cantones o prefecturas, dirigiendo distritos, gobernados por jefes
politicos, o agentes de gobierno. Con lo anterior, se puede decir que en esta época de la historia de México

los ayuntamientos tenfan una limitada estructura politica y econémica.
* Finalizando la Revolucién Mexicana, y con la consagracién de la Constitucién de 1917, se definid al municipio

libre como base de la divisién territorial de los estados, que por desgracia carecia atin de instrumentos legales

para su funcionamiento.
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Capitulo Segundo

El Articulo 115 y sus

Reformas Constitucionales

E n el presente capitulo se busca comprender las modificaciones que ha tenido
a lo largo de la historia el articulo 115 constitucional, destacando aquellas
que han tenido impacto en el desarrollo de los Cabildos y también las que han
afectado a otros elementos del municipio. Es descrita también la figura del cabildo
en el 115 vigente y la importancia de este como érgano encargado de la creacién
de disposiciones normativas que rigen la vida interna de los municipios.




La importancia del articulo 115 constitucional
en el funcionamiento de los cabildos

Inmediatamente después del triunfo carrancista sobre el grupo golpista, el 3 de octubre de 1914 se
organizd una convencidén de generales; fue en este suceso, precisamente, donde Venustiano Carranza
abord¢ el problema municipal. En una de sus frases célebres dijo que todos los jefes del ejército
habfan convenido junto con ¢l en implementar algunas reformas sociales y politicas urgentes y
ademds debian respetar el orden constitucional. Entre sus propuestas destaca “el aseguramiento de
la libertad municipal, como base de la divisién politica de los estados y como principio de ensenanza

» 1

de todas las pricticas democrdticas”.

A pesar de ello las reformas politicas, no pudieron efectuarse por la inestabilidad politica que atin
prevalecia, asi, una vez instalado Carranza con su gabinete en el Estado de Veracruz, el 12 de
diciembre de 1914 expidié un documento titulado “Adiciones al Plan de Guadalupe”, decretando en
su articulo 20. “El primer jefe de la revolucién y encargado del Poder Ejecutivo expedird y pondrd
en vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfacciones
a las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais, efectuando las reformas que la opinién
publica exige como indispensables para reestablecer el régimen que garantice la igualdad de los

mexicanos entre si, estableciendo la libertad municipal como institucién constitucional”.
Luego de la orden de trabajo determinada en este manifiesto, se formularon algunos ordenamientos

juridicos en relacién a las atribuciones de los cabildos, cuyo objeto no era otro sino regular la
organizacién del municipio:

DIAGRAMA. LEYES QUE REGULABAN LAS ATRIBUCIONES DE LOS CABILDOS ~N

*LEY QUE FACULTA A LOS CABILDOS PARA ESTABLECER OFICINAS, MERCADOS Y CEMENTERIOS.

°LEY QUE FACULTA A LOS CABILDOS PARA QUE, POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, SE EXPROPIEN
TERRENOS PARA PRESTAR SERVICIOS PUBLICOS.

*LEY QUE MARCA LOS PROCEDIMIENTOS DE EXPROPIACION PARA LOS CABILDOS.

*LEY SOBRE ORGANIZACION MUNICIPAL EN EL DISTRITO FEDERAL (AHORA CIUDAD DE MEXICO),
TERRITORIOS DE TEPIC Y BAJA CALIFORNIA.

*DECRETO QUE MODIFICA EL ARTICULO 109 DE LA CONSTITUCION DE 1857, LA QUE CONTEMPLA AL
MUNICIPIO LIBRE.

- J

Fuente: Elaboracién propia.

En Veracruz, Carranza expidié en diciembre de 1914 un decreto cuyo contenido fue el siguiente:
“los estados adoptardn para su régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo y
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica, el municipio
libre, administrado por ayuntamientos de eleccién popular directa, y sin que haya autoridad
intermedia entre éstos y el Gobierno del Estado”.?

1. Olmedo Carranza, Raul, El municipio su evolucion institucional, México, editorial BANOBRAS, 2006,
pag. 45.
2. Ochoa Diaz, Salvador, Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, Miguel Angel, 2002, pag. 21.

60 | El Nuevo Paradigma del Cabildo en México



Esta reforma es el antecedente mds directo del articulo 115 de la Constitucién de 1917, ya que fue
la base para su elaboracién, contenida en el proyecto de Constitucidn y presentada por Venustiano
Carranza al Congreso Constituyente, instalado en la Ciudad de Querétaro en 1916, y legitimado

por la celebracién de elecciones.

En el momento de iniciar la redaccién de la fraccién II del articulo 115, encontramos que la Comisién
de Constitucién habia adicionado una fraccién que fue precisamente la que provocé una sonada y
larga discusidn, la cual regulaba: “los municipios administrardn libremente su hacienda, recaudarin
todos los impuestos y contribuirdn a los gastos publicos del estado en proporcién y términos que
sefale la legislatura local. Los ejecutivos podrdn nombrar inspectores para el efecto de percibir la

parte que corresponda al Estado y vigilar la contabilidad de cada municipio”.

Siguiendo a Alfredo Ruiz y después de muchos anos, varios diputados tomaron la tribuna para
debatir el tema, entre los participantes destacan: Rodriguez Gonzédlez, Heriberto Jara, Rafael
Martinez de Escobar, José Alvarez, Cayetano Andrade, Cepeda Medrano, Hilario Median, Fernando
Lizardi, Esteban Baca Calderdn, otros. El centro de discusién giré en torno a dos elementos: 1) los
municipios deberfan o no recaudar todos los impuestos; y 2) los conflictos hacendarios podrian o
no ser resueltos por la Suprema Corte de Justicia.’

Finalmente, la fraccién I1 del articulo 115 fue aprobada, pese a los desacuerdos y opiniones generadas
y sin determinar en forma exacta las atribuciones y facultades que tendria el municipio en materia

de hacienda publica.

Venustiano Carranza, Presidente de la Republica.

3. Ruiz Martinez, Alfredo, Reflexiones en torno a la Reforma Municipal del Articulo 115 Constitucional,
México, CIDE y Porrua, 2000, pag. 31.
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El proyecto de las
entidades federativas

El 20 de enero de 1917 en la 522 Sesién Ordinaria del Congreso Constituyente de 1916 se present6
el proyecto del articulo 115, para su discusién y reforma. Es importante aclarar que la fraccién I, no
suscité controversia alguna, pero la fraccién II era la que tenia mds peso en el tema municipal. Para
fines de la presente obra se ha incluido un andlisis de algunos fragmentos del debate en torno a dicha
fraccién por tratarse de la parte del articulo que permite a los Municipios regular por medio de las
ordenanzas aprobadas en sus cabildos su vida interna.

Congreso Constituyente 1917
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DEBATE DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO
115 EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916

DIPUTADO

TOPICO

RESUMEN GENERAL

1. Rodriguez Gonzalez

2. Heriberto Jara

Suprimir la palabra libremente

Las bases sobre las que se
edacto la fraccion Il del articulo 115

Se deja la absoluta libertad municipal a los
ayuntamientos sean los encargados de la
educacion, por tal motivo deberan suprimir de la
fraccion Il la palabra “libremente” y se debe agregar
un inciso en donde se mencione que lo relativo a la
ensefianza estara sujeto a leyes del Estado.

Se deja la absoluta libertad municipal a los
ayuntamientos sean los encargados de la
educacion, por tal motivo deberan suprimir de la
fraccion |l la palabra “libremente” y se debe agregar
un inciso en donde se mencione que lo relativo a la
ensefanza estara sujeto a leyes del Estado.

3. Rafael Martinez
de Escobar

4. José Alvarez

5. Cayetano Andrade

6. Hilario Medina,
miembro la Comision de
Constitucion

7. Fernando Lizardi

8. Esteban Baca

Calderon

La fraccion Il del articulo 115
Constitucional

Aprobacion de la fraccion Il tal y
como estaba redactada

El municipio debe recaudar todas
las rentas y que intervenga la
Suprema Corte en conflictos
hacendarios

Aprobacion de la fraccion Il tal y
como estaba redactada

Que cada entidad legisle sobre
particularidades de los municipios.

Impedir la intromisién de la Suprema
Corte en los conflictos municipales

El diputado muestra su inconformidad por dos
motivos:

1. Los municipios unicamente deberan recaudar los
impuestos meramente municipales, ya que si
recaudan los impuestos Estatales su libertad se vera
restringida.

2. Cuando exista un conflicto hacendario entre el
municipio y el Estado, no es conveniente que
intervenga la SCJN para su resolucion.

Los municipios no son republicas y estan
organizados por la ley de cada estado, es
conveniente que el municipio recaude los
impuestos ya que si se establecen dos oficinas
asentadas a lo largo del territorio nacional se
provocaria una confusion al no saber quien ya pagd
y quien no, por ello sugeria no realizar.

Es importante que los municipios que son la base
del régimen republicano tengan la libertad
econdmica para superar la etapa de que solo eran
considerados sujetos a movimientos generales. El
diputado Andrade considerd inconveniente la
designacion de inspectores del Estado para vigilar
la contabilidad municipal.

La premisa basica es que el municipio liore debe
tener su hacienda, en caso contrario dejara de
existir. El diputado Medina propuso gue el municipio
deberla recaudar todas las rentas, pero
combinando antes el sistema de clasificacion de las
contribuciones, también respecto a la intervencion
de la SCIN dijo que ésta resolvera cuestiones
hacendarias.

El diputado Lizardi decia “todos han venido a luchar
por la libertad municipal, pues el municipio es la
primera expresion politica de la libertad individual”.
El legislador proponia que se estableciera en la ley
que los municipios recaudarian los impuestos en la
reforma y términos que las legislaturas locales
sefalaran.

El diputado defendia las competencias del
municipio en materia hacendaria y de recursos,
evitar conflictos los lleve la Suprema Corte, de no
hacer asi, significa que nuestra Republica pierde su
sentido federal.

Fuente: Elaboracién propia.*

4. La tabla sobre opiniones y debates de diputados en torno al Articulo 115 Constitucional se elaboré con

base en fragmentos del Diario de Debates del Congreso Constituyente de 1916.

Capitulo Segundo: El Articulo 115 y sus Reformas Constitucionales | 63



Analisis de las reformas
al articulo 115 constitucional

Después de que el Congreso Constituyente de 1917 aprobara, tras un intenso debate el articulo 115,
éste habria sufrido diversas modificaciones hasta nuestros dias, por lo cual se hace una compilacién
de las diversas reformas realizadas al citado articulo. A continuacién el texto original del articulo

115 constitucional:

Articulo 115. Los estados adoptardn para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién
politica y administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa, y no
habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado;

II. Los municipios, administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de las contribuciones
que senalen las Legislaturas de los estados y que, en todo caso, serdn los suficientes para atender

a las necesidades municipales y;
I11. Los municipios serdn investidos de personalidad juridica para todos los efectos legales.
El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrdn el mando de la fuerza publica en

los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

Los gobernadores Constitucionales no podrdn ser reelectos ni durar en su encargo més de cuatro
afios.

Son aplicables a los Gobernadores substitutos o interinos las prohibiciones del articulo 83.
El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados serdn proporcional al de habitantes
de cada uno; pero, en todo caso, el nimero de representantes de una legislatura local no podrd
ser menor de quince diputados propietarios.
En los Estados, cada distrito electoral nombrard un diputado y un suplente.

A continuacién, un grifico en el cual se ilustran las reformas que ha tenido el articulo 115

constitucional a lo largo del presente siglo, ocasionado un impacto en el modo de proceder o de ser

electos los miembros del cabildo.

64 | El Nuevo Paradigma del Cabildo en México



Presidencia de Plutarco Elias
Calles, 20 de agosto de 1928

Presidencia de Abelardo L.
Rodriguez, 29 abril de 1933

Sexenio de Miguel Aleméan
Valdés, 12 de febrero de 1947

Sexenio de Adolfo Ruiz Cortines,
17 de octubre de 1943

Sexenio € Luis Echeverriam
Alvarez, 6 de febrero de 1976

REFORMAS DEL ARTICULO 115 —
INSTITUCIONAL CON IMPACTO Soraoled g n 3 de febrero de 1983
EN LOS CABILDOS:

Sexenio de Miguel de la Madrid 17 de marzo de 1987
Hurtado

Sexenio de Ermesto Zedillo
Ponce de Ledn, 23 de diciembre
de 1999

18 de junio de 2008

Sexenio de Vicente Fox
Quezada, 14 de agosto de 2001

24 de agosto de 2009

Sexenio de Felipe Calderon
Hinojosa

10 de Febrero 2014

] Sexenio de Enrique ieto

Sexenio de Andres Manuel

29 de Enero de 2016

Lopez Obrador, 6 de junio de
2019

Fuente: Elaboracién propia.

Nétese que han acontecido muchas mds modificaciones al articulo, sin embargo no todas han

influido en la organizacién y funcionamiento de los cabildos, por ello se enumeran solamente estas.
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Presidencia de Plutarco Elias Calles

Su objetivo fue regular el minimo de Diputados que debia tener cada Estado de la Republica;

definiendo entonces la integracién de las legislaturas.

Se define que las legislaturas locales debian estar conformadas por minimo siete diputados para
aquellas poblaciones que tuvieran menos de 400 mil habitantes, nueve diputados para aquellas
poblaciones con menos de 800 mil habitantes y once diputados para aquellos municipios con una
poblacién mayor a 800 mil habitantes.

Presidencia de Abelardo L. Rodriguez

La segunda reforma fue propuesta por el grupo parlamentario mayoritario en dicha legislatura, en
ella se refrendaba la prohibicién que tenfan los gobernadores de los estados, diputados locales y
miembros del Cabildos para reelegirse.

Tal como refiere Eduardo Nozari “en el caso de las autoridades municipales, no podian ser reelectas
para el periodo inmediato, y ocupado el cargo como titular”. Por lo que se daba la posibilidad de
reelegirse a aquellos que hubieran fungido Gnicamente como suplentes del cargo.

De igual forma, se definié: en primer lugar que el sistema de eleccién para los gobernadores y
diputados locales serfa de forma directa, y sus procedimientos estarfan definidos por las leyes locales;
en segundo, las condiciones que debia cumplir un gobernador y por tltimo que los diputados locales
suplentes que no hubieran ejercido la suplencia si podian ser electos para el periodo inmediato.

Reforma durante la presidencia de Manuel Avila Camacho

Esta reforma al 115 no tocd temas referentes al municipio, solamente establecié la duracién del

cargo para gobernador fijindola en seis anos.

Reforma durante la presidencia de Miguel Aleman Valdés

La cuarta reforma se publica en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de febrero de 1947, esta
integré el derecho que tenfan las mujeres a votar y ser votadas en los procesos electorales llevados a
cabo para integrar los nuevos Cabildos, por lo que se limit6 su participacién en elecciones federales.

Es importante resaltar que éste es el primer paso que se dio para garantizar el derecho al sufragio

universal, buscando que ellas participaran en igualdad de condiciones que los varones.

5. Pérez Lopez, Miguel, Las Reformas al Articulo 115 Constitucional a través de la historia, México,
Instituto de la Judicatura Federal, 1997, pag. 45, documento recuperado de https://www.azc.uam.mx/
publicaciones/alegatos/pdfs/41/45-05.pdf
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Reforma durante el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines

Esta reforma permiti6 a las mujeres votar y participar en las elecciones federales; con esta modificacién
se suprime la adicién que habia hecho antes la reforma de 1947.

Reforma durante el sexenio de Luis Echeverria Alvarez

Esta reforma incorpora dos nuevas fracciones para dotar a los estados y municipios la competencia
de expedir leyes, reglamentos y demds disposiciones administrativas en lo referente a los centros
urbanos de poblacién (Solis Acero, 2005).

Reforma durante el sexenio de José Lépez Portillo

Se introduce un sistema de diputados de minoria en las correspondientes legislaturas locales y por
otro lado fijando el principio de representacion proporcional de las autoridades que componen a los
Cabildos, en aquellas poblaciones que tuvieran 300 mil habitantes.

La férmula planteada Gnicamente beneficiaria a 36 municipios de los 2 mil 377 existentes en esa
época, por lo que tiempo después las legislaturas locales determinaron no aplicar dicho principio de
representacién proporcional para la eleccién de las autoridades de todo el ayuntamiento, aplicdndolo
tnicamente para los regidores.

Reformas durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado

La primera de ellas se presenté en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero de 1983. Como
parte de la plataforma politica con la que hizo campafia Miguel de la Madrid, fueron destacados
algunos objetivos esenciales para el pais, entre ellos la necesidad de descentralizar las funciones del
Estado. Se introduce un sistema de diputados de minoria en las correspondientes legislaturas locales
y por otro lado fijando el principio de representacién proporcional de las autoridades que componen
a los Cabildos, en aquellas poblaciones que tuvieran 300 mil habitantes.

Segin lo senala Nozari, “el mismo presidente planteaba que el municipio habia sido rezagado de las
grandes transformaciones que trajo consigo la Constitucién Politica de 1917, ya que no se le habia
dotado de autonomfia presupuestaria y no contaba con una estructura administrativa sélida para
poder responder a las demandas de sus respectivas comunidades” (sic).®

6. Nozari Morlet, Eduardo, La Reforma Constitucional de 1983 y la realidad municipal, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2003, pag. 45, documento recuperado de https://archivos.
juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1741/9.pdf
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Es por ello que después de cinco dfas de su toma de protesta como nuevo Presidente de la Republica,
present6 su propuesta de reforma al articulo 115 constitucional, en el cual adiciond cinco nuevas
fracciones, en donde se indicé que en caso de causas graves, eran las legislaturas locales las cuales
tenfan atribucién para poder suspender o desaparecer municipios, asi como de revocar el mandato
de sus autoridades, en cuyo ultimo caso entrarian en funciones los suplentes correspondientes o se

celebrarian nuevas elecciones.

Asimismo, se doté a los municipios de personalidad juridica y patrimonio propio, permitiéndoles que
pudieran expedir sus propios bandos de policia y buen gobierno, asi como reglamentos, circulares y
demds disposiciones de cardcter administrativo, dentro de su propia jurisdiccién.

Finalmente, dentro de esta reforma se les dan facultades a los municipios para formular, aprobar
y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano; participar en la creacién de reservas
territoriales y ecoldgicas; controlar y vigilar el uso de suelo dentro de sus territorio; regular la
tenencia de la tierra; expedir licencias y permisos para construcciones; y abren la posibilidad de crear
convenios con los gobiernos estatales para la prestacién de servicios o ejecucién de obras publicas.

La segunda reforma fue publicada el 17 de marzo de 1987, y suprimié el texto que hacfa alusién a los
gobernadores y diputados locales, adicionando que eran las legislaturas locales, las que determinarian
en sus leyes el principio de representacién proporcional de los Cabildos.

Por otro lado y como omisién por parte del Constituyente que edificé la Constitucion de 1917, no
se incluyeron principios que garantizaran los derechos de los trabajadores que formaran parte de
los gobiernos estatales y municipales, por lo que esta facultad qued$ en manos de las legislaturas

locales.
Es por ello que esta reforma adicioné que las relaciones entre los Cabildos y sus trabajadores se

regirfan por las leyes locales que expidieran sus correspondientes congresos locales, siempre

respetando lo dispuesto en el ya enunciado articulo 123 constitucional.

Reforma durante el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

Esta reforma fue el resultado de un amplio andlisis y debate en diversos foros, seminarios y
convenciones realizadas por diversas instituciones académicas, siendo publicada el dia 23 de
diciembre de 1999. De ella destaca: se reconoce al Cabildo como un érgano de gobierno del
municipio, y no como un sistema de administracién, como antes era previsto, el cual es elegido por
elecciéon popular directa, y que excluye a determinadas autoridades intermedias o la influencia de

los gobiernos estatales.

Se adicioné que los bandos, reglamentos y disposiciones administrativas debfan estar encaminadas
a definir la organizacién de la administracién publica municipal, regular las funciones y servicios
publicos que fueran de su competencia, y también asegurar la participacién ciudadana de sus vecinos.

De igual forma se cambié parte la terminologia implicita en el articulo, cambiando la concepcién de
gobierno local por gobierno estatal, estableciendo que los municipios pueden estar imposibilitados
para prestar determinados servicios ptblicos o cumplir con funciones, por lo que los gobiernos
estatales pueden asumirlos mediante convenio o aprobacién de su Cabildo.

7. Fernandez Ruiz, Jorge, La reforma de 1999 al Articulo 115 Constitucional, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2003, pag. 23, documento recuperado de https://revistas.juridicas.

unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5616/7317
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Como ya se habfa mencionado, le daba la facultad a los municipios metropolitanos de coordinarse
para la prestacién de los servicios publicos, sin embargo esta reforma establece que es necesaria
la aprobacién de los congresos locales, en caso de buscar una asociacién entre ayuntamientos, y
la elaboracién de un convenio con el gobierno estatal para que este preste temporalmente algtin

servicio publico.
En términos de la hacienda publica municipal se menciona en dicha reforma que los recursos que

integran a este sistema serfan ejercidos de manera directa por los Cabildos, o en su defecto por
aquellos autorizados conforme a la legislacién vigente.

Reforma durante el sexenio de Vicente Fox Quezada

Fue producto del movimiento zapatista que se empezd a gestar en México, exigiendo el ejercicio
pleno de los derechos de las comunidades indigenas. Esta reforma se da posterior a la firma de los
acuerdos de San Andrés Larrdinzar en 1996, en donde el Gobierno Federal y el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional acordaron reformular las relaciones entre el Estado y las comunidades
indigenas, y resaltaba el derecho a la libre determinacién y la autonomia de los pueblos indigenas.

No obstante, el Gobierno Federal, determiné que existian ciertos principios del acuerdo que ponian
en riesgo la unidad nacional. Es por ello que como producto de la transicién democritica, y hasta
el afio 2001 a propuesta de la bancada del Partido Accién Nacional, se presenté una propuesta
de reforma en el 4mbito municipal, la cual serfa publicada posteriormente. En esta, se adiciond
el derecho que tienen las comunidades indigenas para coordinarse y asociarse dentro del 4mbito

municipal.

Reformas durante el sexenio de Felipe Calder6n Hinojosa

La primera de ellas tuvo lugar el 18 de junio de 2008, esta fue una reforma en materia de seguridad
publica, con ella se buscé bdsicamente que los Congresos Locales fueran los encargados de definir en
sus leyes lo referentes al funcionamiento de la policia preventiva; asimismo, se definié que la policia
preventiva estarfa al mando del presidente municipal en términos de la entonces Ley de Seguridad
Publica del Estado acatando las érdenes del gobernador del estado en cuestiones de fuerza mayor.

La segunda fue el 24 de agosto de 2009 y en esta se aprobé el que los Cabildos estuvieran facultados
para aprobar su presupuesto de egresos, debiendo incluir en estos los tabuladores que permitieran

visualizar las remuneraciones que percibieran los servidores publicos locales.

8. Camara de diputados, Reformas Constitucionales por Articulo, México, 2016 consulta interactiva en

linea http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm
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Reformas durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto

La primera tuvo lugar el 10 de febrero de 2014 y en ella se definié que la Federacién, tendria bajo su
resguardo los bienes inmuebles que se encuentren localizados dentro de los municipios a falta de un

marco normativo que regule dicha situacion en la Ley de Expropiacién.

La segunda el 29 de enero de 2016 y en ella se determind que las Constituciones de los estados
debian contener las disposiciones relativas a la reeleccién de los presidentes municipales, regidores
y sindicos, en el periodo subsecuente al cual fueron electos. El candidato a reelegirse debe hacerlo
por el mismo partido que lo postulo anteriormente o si resulto electo por la via independiente, debe
hacerlo por esta misma para la siguiente vez, exceptuando aquellos casos en donde el militante haya

renunciado o perdido su militancia justo antes de la mitad de su mandato.

Con esta reforma se busca garantizar la continuidad de las autoridades de los Cabildos, con el
fin de aprovechar su experiencia en los asuntos publicos municipales; teniendo en cuenta que la
reeleccion funciona como un mecanismo al alcance de la ciudadania que permite premiar a los

buenos gobernantes favoreciéndolos de nuevo con el voto.

Reformas durante el sexenio de Andres Manuel Lépez Obrador

Se promulgd en el Diario Oficial de la Federacién el 06 de junio de 2019 e introdujo el principio de
paridad de género en la denominacién de los cargos que integran a los ayuntamientos.
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El cabildo en el articulo 115 de

la Constitucion Politica vigente

El articulo 115 Constitucional, fraccién I, regula la obligacién para los Estados de tener como base

de su divisién territorial y organizacién administrativa y politica al municipio libre, y este a su vez

deberd tener como érgano de gobierno al Cabildo.

La libertad municipal es la potestad que tiene una persona para sefalar sus objetivos, asi como esco-
ger y definir los medios para alcanzar sus fines. Esta potestad estd limitada por la ley, solo se puede
utilizar como medios para aquello que sea licito. La libertad del municipio mexicano implica que
no estd constrefiido, sujeto a algo o a alguien, salvo a la ley que pueda escoger sin restricciones los

medios idéneos.’

GRAFICO: VERTIENTES DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL

AUTONOMIA
MUNICIPAL —

9. Ruiz Massieu, José Francisco, El marco del nuevo Articulo 115, el Derecho politico de Estados y Munici-

Vertiente Juridica: Se evidencia mediante su
personalidad juridica propia

Vertiente Politica: Pone de manifiesto tanto a
fravés de su marco normativo propio Yy
especifico en buena medida auto normativa, al
ser elaborado por sus ¢rganos privativos,
como en la libre designacion de sus
gobernantes internos por medio de su
electorado.

Vertiente Financiera: Expresada en su
patrimonio y hacienda propia, predica que su
capacidad para generar los recursos esta
intmamente relacionada a atender al gasto
publico municipal

Vertiente de Gestion: Advierte en su
capacidad para atender el poder de policia y
prestar los servicios publicos municipales.

Fuente: Elaboracién propia con base en Valdés Rios, Diego, El derecho

municipal como supuesto de la democracia y el federalismo.

pios, México, Instituto de Estudios de Administracion Local, Porrua, 2003, pag. 45.
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De la integracién del cabildo

De acuerdo con el articulo 115 Constitucional, fraccién 1, cada municipio serd gobernado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un presidente municipal, niimero de regidores
y sindicos que las leyes orgdnicas municipales determinen. Se prohibe a la federacién y a las entidades
federativas, la posibilidad de que designen autoridades que supervisen, vigilen o controlen a los
ayuntamientos, ademds, para que el municipio pueda desarrollarse por si mismo, debe ser congruente
con la voluntad de los vecinos y no con intereses particulares.

El municipio se autogobierna por sus propios vecinos, a través de un Cabildo que es el 6rgano colegiado
que toma sus decisiones por deliberacién y mayoria de votos, cuyos integrantes son un presidente
municipal, sindicas o sindicos y varios regidores, de acuerdo a lo establecido en la legislacién estatal,
designados por sufragio popular, libre, secreto y directo a través de sus principios de mayoria relativa
y representacién proporcional, éste tltimo sélo para designar regidores y en algunos municipios
también a los sindicos; ademds por cada miembro propietario se elige a un suplente.

De la eleccién de servidores publicos municipales

Debemos iniciar sefalando que cada entidad federativa de nuestro pais cuenta con su propia
legislacién en materia electoral para regir sus ayuntamientos. En la mayoria de las legislaciones, se
establece como requisito de elegibilidad para ocupar un cargo en el Cabildo, aquellos marcados en
el siguiente diagrama.

REQUISITOS A CUBRIR PARA SER MIEMBRO DEL CABILDO

e Ser mexicano por nacimiento

e Ser originario del municipio

¢ No ser diputado 0 senador

® No ser juez, magistrado o consejero del poder judicial
® No ser militar

¢ No ser ministro de culto religioso

o J

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con la Carta Magna, las Constituciones Locales y Cddigos Electorales, para poder participar en
los procesos electorales municipales, los partidos politicos locales o nacionales, deberan haber obtenido el
registro correspondiente, por lo menos un afo de la jornada electoral. De acuerdo con Bartlett, el proceso
electoral municipal se define como el conjunto de actos ordenados por las normas aplicables, llevadas
a cabo por las autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, que tiene por objeto la
revocacion periddica de los miembros de los ayuntamientos del Estado, dicho proceso abarca tres etapas:

preparacion de la eleccion, jornada electoral y los resultados de validez.

10. Bartlett Diaz, Manuel, Reforma municipal y reforma politica, en Revista Estudios Municipales, nimero
5, septiembre-octubre, México, INAP, 2001, pag. 34.
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La Constitucién general, no establece la duracién que ha de tener el periodo de gobierno de los
ayuntamientos en los municipios, por esta razén las constituciones locales estdn en libertad de
determinar el plazo de su gestién. Existen diversas corrientes de opinién en el sentido de que no es
suficiente el plazo para cumplir con los planes y programas propuestos, se propone la posibilidad
de modificar en los planes de desarrollo la posibilidad y compromiso de modificar los periodos de
duracién de los ayuntamientos.

Las legislaturas estatales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podrdn declarar
la suspensién de ayuntamientos, suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros por
alguna causa grave, siempre y cuando haya tenido la oportunidad para rendir pruebas que a juicio
convengan. Adicionalmente, las legislaturas de los estados son los encargados de establecer la
eleccién consecutiva por un periodo adicional, siempre y cuando no sea superior a tres afios. Si
algin funcionario dejare de desempenar su cargo, serd sustituido por su suplente.

En caso de desaparecer el ayuntamiento, por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, las legislaturas de los Estados designardn de entre los vecinos a los consejos municipales
que concluirdn los periodos respectivos; estardn integrados por el nimero de miembros que las leyes
determinen, quienes deberdn cumplir con ciertos requisitos de elegibilidad.

Facultades y atribuciones en materia reglamentaria

El municipio es una persona colectiva de Derecho Publico, cuya relacidn directa se establece entre el
gobierno municipal y sus ciudadanos, cuenta, ademds, con personalidad juridica -el ayuntamiento
tiene derechos y obligaciones- con capacidad de goce y ejercicio para realizar los actos juridicos
de su competencia, de tal manera que pueden manejar su patrimonio libremente de acuerdo a sus
necesidades.

El articulo 115 Constitucional, fraccién II otorga a la potestad reglamentaria a los municipios
por medio de sus cabildos para crear, expedir y aprobar los bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas necesarias que permitan organizar la
administracién municipal, regular las materias de sus competencias, procedimientos, funciones, y

servicios publicos a su cargo, as{ como regular la participacién ciudadana y vecinal.

NORMAS QUE REGULAN EL MUNICIPIO EN MEXICO

Fuente: Elaboracién propia con datos de

Se define como “el conjunto de

normas juridicas que regulan el
funcionamiento de la
administracién publica municipal y
sus relaciones con la comunidad”
El bando Municipal es el
ordenamiento juridico por
excelencia expedido por los
ayuntamientos, generaimente al
primer afio de su gestion y se
contienen las normas generales

para mantener el ordenm la paz, la
tranquilidad y la seguridad del
municipio.

El bando de policia y buen gobiemo

Se determinan como cuerpos
normativos  espendidos por
autoridad administrativa para dar
las bases explicitas respecto a la
aplicacion o ejecucién de ina
norma’.  La  finalidad  del
reglamento es detallar la ley. Los
tipos de reglamentos pueden ser
de tres tipos:

1) De estructura y organizacién del
ayuntamiento; 2) referentes a
servicios publicos; y 3) los
relacionados  con  planeacion
desarrollo urbano y zonificacion.

Reglamentos Municipales

Oficios o instructivos obligatorios al
interior de la administracion
municipal y que giran instrucciones
sobre algun asunto en particular;
generalmente su uso se adecua al
modelo de una carta, su fin
comunica asuntos oficiales.

circulares

Carlos Reyes;'! Miguel Lépez.'?

Son aquellas reglas que regulan
asuntos  operativos de la
administracion publica municiapal;
hace posible el cumplimiento de
sus acuerdos y resoluciones
acatadas por los habitantes.

11. Reyes Garzon, Carlos Ignacio, Facultad reglamentaria de los Ayuntamientos, en Revista Derecho Com-

parado, México, nimero 3, enero - junio de 2014, pag. 125.

12. Lépez Olvera, Miguel Alejandro, La nueva facultad reglamentaria en México, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas UNAM, 2012, pag. 59.
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El ayuntamiento tiene facultades para expedir y regular preceptos de cardcter personal, impersonal
abstracto y obligatorio, reglamentos para la organizacién interna; las reglas que surjan con motivo
en la prestacién de los servicios publicos de su competencia; las relaciones entre sus vecinos y sus

érganos de gobierno municipal; asf como la de éstos y sus vecinos.

Ahora bien, el ¢jercicio de la facultad reglamentaria deberd ser acorde con lo que dispongan las
leyes que en materia municipal emitan las entidades federativas, pues dicha legislacién sienta las
bases que se deberdn observar en el contenido de los reglamentos y demds disposiciones creadas por
el ayuntamiento, con aprobacién del cabildo.

Sesién de Cabildo de Reynosa
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Facultades y atribuciones en materia de servicios publicos

Los servicios publicos municipales pueden ser definidos como todas aquellas actividades que
realiza el ayuntamiento de manera uniforme y continua, para satisfacer las necesidades bdsicas
de la comunidad.” El papel que juegan los servicios es muy importante derivado de las funciones
que desempena el ayuntamiento, a través de ellos se refleja la buena marcha de la administracién
y responde a las demandas planteadas por la comunidad para mejorar las condiciones de vida, por
lo tanto, es recomendable que las autoridades promuevan el establecimiento en todo el territorio

nacional.

Asi pues, el articulo 115 Constitucional, fraccién 111, enlista los servicios ptblicos que los municipios

tienen a su cargo:

Fuente: Elaboracién propia con base en la CPEUM, 1917

Suministro de Agua:

Se puede entender como la
actividad técnica encaminada a
satisfacer la necesidad de
caracter general, de disponer
de agua potable para consumo
humano y doméstico, cuyo
cumplimiento, uniforme vy
continuo, debe ser permanente,
asegurado, regulado y controla-
do por el poder publico, para
aprovechamiento indiscrimina-
do de toda persona.

Alumbrado Publico:

Se define como la actvidad
técnica, destinada a satisfacer las
necesidades de caracter general,
consistente en disponer durante la
noche en la via publica de la
iluminacion suficiente para advertir
los obstaculos que puedan obstruir
el transito especialmente el
peatonal- y percibir la presencia de
otras personas; cuyo cumplimiento
uniforme 'y continuo, debe ser
permanentemente asegurado,
regulado y controlado por el poder
publico, para aprovechamiento
indiscriminado para toda persona.

Drenaje:

Consiste en una actividad
técnica, destinada a satisfacer
necesidades de  caracter
general, mediante la recolec-
cion y disposicion de aguas
servidas y pluviales, para su
tratamiento,  reutilizacion o
reencauzamiento, sin deterioro
del ecosistema, cuyo
cumplimiento uniforme %
continuo, debe ser permanente,
asegurado, regulado y controla-
do por el poder publico, con
sujecion a un régimen de
derecho publico para su aprove-
chamiento indiscriminado de
toda persona.

Limpia y recoleccion de
residuos soélidos:

Se puede explicar como la actividad
técnica atribuida a la administracion
municipal a la que se suma la
participacion ciudadana consistente
en el aseo de la via publica y de los
lugares urbanos, complementado
por el retiro o recoleccion de basura
y residuos soélidos de tales sitios, y
su transportacién a zonas idénea
para su almacenamiento, mediante
actividades de interés publico,
posteriormente, se proceda a su
clasificacion, tratamiento y
adecuada disposicion final, con el
proposito de satisfacer necesidades
de caracter general consistente en
ener un ambiente sano.

Alcantarillado:

Se define como la actividad
técnica, destinada a satisfacer
necesidades de caracter general,
mediante el saneamiento de
tuberias y construcciones usado
para la recogida y transporte de
aguas residuales, industriales y
pluviales; cuyo cumplimiento
uniforme y continuo, debe ser
permanentemente  asegurado,
regulado y controlado por el poder
publico, para aprovechamiento
indiscriminado para toda persona.

Mercados, centrales y abastos:

Se puede entender como la
actividad técnica, encaminada a
satisfacer necesidades de caracter
general, consistente en el
adecuado aprovechamiento de
bienes y servicios indispensables
para la alimentacion, cuyo
cumplimiento uniforme y continuo,
debe ser permanente, asegurado,
regulado y controlado por el poder
publico, para aprovechamiento
indiscriminado  de  quien lo
requiera.

13. Fernandez Ruiz, José, Aspectos generales de los Servicios Ptiblicos Municipales, en Servicios Publicos
Municipales, México, Instituto Nacional de Administracion Publica e Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, 2010, pag. 23, documento recuperado de http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resour-

ce/332/1/images/serviciospblicomunicipales.pdf
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Panteones:

Eslaactividadtécnica, encamina-
da a satisfacer necesidades de
caracter general, de cremar,
inhumar, exhumar o reinhumar
los cadaveres entendiéndose
como el cuerpo humano en el
que se haya comprobado la
perdida de vidacuyo cumplimien-
to debe ser asegurado, regulado
y controlado por las autoridades,
con sujecion a un régimen
exorbitante del derecho privado,
para aprovechamiento indiscrimi-
nado de toda persona.

Rastros:

Se refiere a la actividad técnica,
destinada a satisfacer necesida-
des de caracter general de
consumir alimentos camicos en
condiciones aptas para el
€consumo humano, cuyo
cumplimiento uniforme y continuo,
debe ser permanente, asegura-
do, regulado y controlado por el
poder publico, para provecha-
miento indiscriminado de toda
persona.

Mercados, centrales y abastos:

Corresponde al municipio indicar el
nombre y nimero o cualquier otro
indicar que permita la identificacion
y localizaciéon que permita el
trénsito urbano, asf como las areas
destinadas a la recreacion, y todas
aquellas actividades de libre
esparcimiento, cuya funcion es
preponderantemente  ornamental,
dando un aspecto bello al entorno
urbano.

Seguridad publica:

Es la funcion a cargo del Estado
que tiene como fines salvaguardar
la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las
libertades, velar por el orden la paz
publica, asegurado y controlado
por el poder publico, para
aprovechamiento  indiscriminado
de toda persona.

Mejora de Alumbrados publicos, Nuevo Laredo / Panteén Municipal, Pachuca / Servicio de Limpieza Reynosa, Tamaulipas.

Capitulo Segundo: El Articulo 115 y sus Reformas Constitucionales | 77




Facultades y atribuciones en materia hacendaria y fiscal

La hacienda municipal, segiin Ramirez, habrd de ser entendida “como el numerario con el que
cuenta la municipalidad para proveer su existencia y atender sus funciones™."* Por ende, es necesario
precisar que la hacienda municipal forma parte del patrimonio municipal y no por el contrario,
como en algunas condiciones se ha llegado a confundir.

En términos generales, el articulo 115 Constitucional, fraccién IV, establece que los municipios
tienen el derecho de administrar su hacienda libremente, se formard por los rendimientos de los
bienes, las contribuciones y otros ingresos que les pertenezcan. Ademds, incluye las tasas adicionales
que establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria; las participaciones federales; y los

ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos.

Propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
LOS aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
AYUNTAMIENTOS mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones para su cobro.

Fuente: Elaboracién propia.

Las legislaturas de los Estados determinan los diversos tipos de bienes que pertenecen a los
municipios, clasificindolos en bienes de dominio publico y privado. Los primeros corresponden a
los destinados por el ayuntamiento a cumplir un servicio publico, los de uso comtin, los muebles, las
servidumbres y las pinturas, murales, escultura y cualquier obra artistica. Por su parte, los segundos
resultan de la liquidacidn, extincién de organismos auxiliares y los muebles e inmuebles que forman
parte del municipio.

Inmueble: Palacio Muncipal de Cérdoba Veracruz.

14. Ramirez Chavero, Ivan, Patrimonio y Haciendas Municipales, en Derecho Municipal, México, SISTA,
2010, pég. 333.
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A) IMPUESTOS B) DERECHOS |

________ 1

| "
-Predial. ‘ . |- Agua potable, drenaje y alcantarillado.
L Adauisiciones de inmuebles y operaciones - Registro civil
traslativas de dominio. - Desarrollo urbano y obras publicas.

I'- Anuncios publicitarios. I Servicio de rastros.

I
I |
I |

I _ . I .z . . I
Conjuntos urbanos. I, - Informacién publica. |

I - Diversiones, juegos y espectaculos : - Uso de via publica. :
I |

I

I

|

I

I

Son aquellos que el == - Poda de é&rboles. |

municipio cobra de g - Pago de Renovacion. I Anuncios publicitarios.

I'pdblicos. - Expedicion y refrendo de licencias de venta
I - Prestacion de servicios de hospedaje. p de bebidas alcohdlicas.
i : - Servicio de seguridad publica.
—m_ _______ - Servicio de alumbrado publico.
' Servicio de limpieza y recoleccion de
'~ Acta de nacimiento. | basura.
|- Certficado de defuncion. sSevidiosdecatastro. B
RDINARI — - - -Licencia de funcionamiento. | MRS _ _ _ _ _
~e : - Permiso sanitario. | D) PERMISOS :
|
[

1

I

1 manera cotidianay | | -Ambulantaje. I Uso del suelo.

1 regulary percibe cory I- Construcciones.
1

1

1

baseenlasleyes | E) PRODUGTOS I~ Venta de Bebidas y Alcoholes. .
respectivaspara [ Nl e — - T T

| -
i F) APROVECHAMIENTOS
I

realizar sus fines. '
. , I'- Venta o arrendamiento de bienes '
m-m————— I municipales. I

[

|

|

|- Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion.
- Fondo de Compensacion.
- Fondo Extraccion de Hidrocarburos.

| - Gastos de ejecucion. Indemnizacion.

e e e e e e e e — — =

|

o I

1 | - Vivienda. ;| -Vivienda.

| -Agua, luzy predial . - Agua, luz y predial
I

|
|
I - Derivados de bosques municipales. I - Reintegros. I
I - Utiidades, dividendos y rendimientos de I- Uso 0 explotacion de bienes de dominio |
I inversiones en créditos, valores y bonos. I publico. I
———————————————— | - Sanciones administrativas. I
| - Subsidios, subvenciones, donativos y
MUNICIPALES: ! I L -
| -Ramo 28. I
| - Ramo 33. | A H) ACCESORIOS -
| - Fondo para la Infraestructura Social. | | !
| - Fondo de Fortalecimiento Municipal. | - Recardos !
- Fondo de Fomento Municipal. | ! M 9os. I
|- Multas. |
|
| |
|

ou Em o o o o oy

"'son aquellos que no
estan previstos en las!

1 . 1 | - Transporte publico. | - Transporte publico.
leyes de ingresos e - _ _ L o
: municipales. e
: D) DONACIONES
| [
EXTRAORDINARIOS Zad | - Proyectos productivos; | - Dinero. !
| -Proyectos sociales. | | - Bienes muebles. !
| - Obras publicas. | | - Bienes inmuebles. !
| -Pagarés. |‘-————————I
| - Bonos simples. |
| - Obligaciones. |

Fuente: Elaboracién propia.®

15. Asociacién Nacional de Alcaldes, Manual para Sindicos, México, 2da edicion
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Facultades y atribuciones en materia de seguridad publica

Siguiendo el articulo 115 Constitucional, fraccién VII, una de las principales atribuciones del
municipio es la de llevar a cabo la funcién de seguridad publica, para procurar que el desarrollo de
la vida comunitaria transcurra dentro de los cauces del Estado de Derecho. La autoridad municipal
debe organizar de medios a las dependencias que tienen a su cargo las funciones de policia, seguridad,
vialidad y asistencia a la poblacién en situaciones de emergencia.

El Estado debe combatir las causas que generen la comisién de delitos y conductas antisociales
y debe desarrollar politica, programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y
civicos, que induzcan el respeto a la legalidad. Esta funcién debe realizarse en los diferentes dmbitos
de su competencia; por conducto de las autoridades de policia preventiva, del Ministerio Publico, de
los Tribunales, de los responsables de la prisién preventiva ejecucion de penas y tratamiento de me-
nores infractores, de las encargadas de protecciéon de las instalaciones y servicios estratégicos del
pais, asi como de las demds autoridades que deban contribuir directa o indirectamente con la segu-

ridad publica.

Algunas de las atribuciones encomendadas al ayuntamiento en este 4mbito, se ilustran en el diagrama

ATRIBUCIONES DEL CABILDO EN MATERIA DE SEGURIDAD

Reglamentar todo lo relativo a la seguridad publica del municipio.
e Dotar a la polica, jefaturas y érganos auxiliares de los recursos
materiales indispensables para realizar las funciones de apoyo a la
administracion de justicia
e Administrar y mantener en operacion los Centros de Detencion,
¢ Organizar el juzgado calificador en coordinacion con las

\ autoridades judiciales de la entidad. /

siguiente:

Fuente: Elaboracién propia.

Dentro del 4mbito municipal, la Constitucién general considera a la seguridad ptblica como una
funcién a cargo del municipio, el cual deberd ejercerse con el concurso del Estado, asi lo determina
el articulo 122 Constitucional, que establece que esta es una funcién a cargo de la federacién, la
Ciudad de México, los estados y municipios, en sus respectivas competencias. En consecuencia, el
ayuntamiento deberd regular el orden publico, el trdnsito vehicular y peatonal.
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Resumen

Uno de los aspectos medulares que en el presente siglo ha adquirido gran relevancia para los estudiosos del

municipalismo es el andlisis y discusién del articulo 115 Constitucional.

La importancia que ha adquirido este articulo en México ha sido indispensable para el desarrollo politico,
econémico, social y cultural de los municipios del pafs, a través del estudio y andlisis detallado de sus reformas
se demuestra cémo ha tratado de alcanzar una autonomfia politica y econdmica acorde con las necesidades y
realidades actuales.

* Hay diversas doctrinas que tratan de explicar el origen y naturaleza juridica del municipio a través de
varias escuelas que hemos clasificado en dos posturas, la primera incluye a la escuela sociolégica; la de Platdn;
y el pensamiento de Fustel, Max Weber, Giner y Calderén y Garcia Oviedo ademds de la teorfa cldsica
iusnaturalista. La segunda postura, se divide en dos, la del sistema anglosajén, representada por Fillon,
Fairlie y Leseps y la escuela francesa o del sistema integral. De igual modo existen idedlogos del humanismo
politico en México como Manuel Gémez Morin o Efrain Gonzdlez Luna que dieron un lugar fundamental

al municipio en sus escritos y su vision.

* La reforma publicada el 20 de agosto de 1928 tenfa como objetivo regular el minimo de diputados en cada
estado de la Republica; definiendo entonces la integracion de las legislaturas.

e La reforma publicada el 29 abril de 1933 refrendé la prohibicién que tenfan los gobernadores de los
estados, diputados locales y miembros del Cabildos para reelegirse.

* La reforma del 8 de enero de 1943 no tocd temas referentes al municipio, solamente establecié la duracién
del cargo para gobernador fijéndola en seis anos.

* Lareforma del 12 de febrero de 1947 integré el derecho de las mujeres a votar y ser votadas en los procesos

electorales llevados a cabo para integrar los nuevos Cabildos.

* La reforma del 17 de octubre de 1953 permitié a las mujeres votar y participar en las elecciones federales;
con esta modificacién se suprime la adicién que habfa hecho antes la reforma de 1947.

* La reforma del 6 de febrero de 1976 incorporé dos nuevas fracciones para dotar a los estados y municipios
la competencia de expedir leyes, reglamentos y demds disposiciones administrativas en lo referente a los

centros urbanos de poblacién.

* La reforma del 6 de diciembre de 1977 fijo el principio de representacién proporcional de las autoridades
que componen a los Cabildos.

* La reforma del 3 de febrero de 1983 doté a los municipios de personalidad juridica y patrimonio propio,
permitiéndoles que pudieran expedir sus propios Bandos de policia y buen gobierno, asi como reglamentos,

circulares y demds disposiciones de cardcter administrativo.

* Lareforma del 17 de marzo de 1987 adiciond que eran las legislaturas locales, las que determinarian en sus
leyes el principio de representacién proporcional de los Cabildos.

* Enla del 23 de diciembre de 1999 se reconoce al Cabildo como un érgano de gobierno del municipio, y no
como un sistema de administracién, como antes era previsto, el cual es elegido por eleccién popular directa.

* La del 14 de agosto de 2001 adicioné el derecho que tienen las comunidades indigenas para coordinarse y

asociarse dentro del dmbito municipal.
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* La reforma del 18 de junio de 2008 definié que la policia preventiva estaria al mando del presidente
municipal.

* El 24 de agosto de 2009 se publicé una reforma que tuvo como objetivo que los Cabildos estuvieran
facultados para aprobar su presupuesto de egresos, debiendo incluir en estos los tabuladores que
permitieran visualizar las remuneraciones que percibieran los servidores publicos locales.

¢ La reforma del 10 de febrero de 2014 definié a las Constituciones de los estados contener las
disposiciones relativas a la reeleccién de los presidentes municipales, regidores y sindicos, en el

periodo subsecuente al cual fueron electos.
* Las reforma del 06 de junio de 2019 incorporé el principio de paridad

* En la actualidad, el municipio es auténomo de manera juridica, con personalidad propia; politica,
debido a la eleccién democrdtica y directa de sus autoridades; financiera, por su patrimonio y hacienda

inherente; y de gestin, ya que tiene la capacidad de proveer los servicios publicos que le confieren.

* El municipio estd gobernado por un cabildo cuya integracién consta de un presidente municipal, y
el nimero de regidores y sindicos que determinen las leyes estatales en la materia.

e El articulo 115 Constitucional, fraccién II otorga a la potestad reglamentaria a los municipios
por medio de sus cabildos para crear, expedir y aprobar los bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas necesarias que permitan organizar la
administracién municipal, regular las materias de sus competencias, procedimientos, funciones, y
servicios publicos a su cargo.

* En materia de desarrollo regional y urbano, el municipio estd facultado para formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo municipal, orientando su actividad para atender las
necesidades bdsicas de la comunidad.

* El cabildo tiene la responsabilidad de reglamentar la seguridad piablica del municipio; proveer

de recursos y capacitacién a la policia, jefaturas y 6rganos auxiliares; administrar los centros de

detencién; y organizar el juzgado calificador.
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Capitulo Tercero

Diagnostico de los

Cabildos Mexicanos

esde la conformacién del primer cabildo mexicano en 1519, esta institucién ha tenido diversas
modificaciones en su estructura, integrantes y formas de conducir las acciones que se realizan
dentro del mismo.

Dado que vivimos bajo un sistema de gobierno federal, en donde los estados y municipios tienen
sus leyes internas sujetas a una disposicién normativa federal, el gobierno municipal cobra gran
importancia. Siguiendo esta légica, los elementos que conforman al gobierno local tienen todos,
una enorme relevancia para el cumplimiento de los objetivos y planes desde la administracién
publica local.

Para el caso del cabildo, se encuentran representados en él los intereses de todos quienes conforman
la poblacién municipal; debido a ello, cada uno de sus miembros tiene entonces la responsabilidad
de analizar reflexivamente aquello que sea discutido en las sesiones de dicho érgano.

En este contexto y con fin de impulsar la atencién de los mismos, se formula el presente diagnédstico
de los cabildos municipales mexicanos, cuyo objetivo es proporcionar un panorama general y actual
de las capacidades institucionales de dichos 6rganos.

Adicionalmente, este andlisis tiene como objetivo plasmar el estado que guardan los gobiernos
municipales en general, a partir del cual se determinan las problemdticas institucionales, sus fortalezas
y debilidades, asi como las oportunidades y amenazas.

En el presente capitulo se analizan diversos aspectos de la gestién municipal; por medio de la consulta
de diversos indicadores econdmicos, financieros, humanos, materiales, reglamentacién, finanzas
publicas, entre otros; orientado a un andlisis de las necesidades y capacidades mds relevantes de los
gobiernos locales.




El cabildo como parte del
municipio: Censos y Encuestas

Los gobiernos municipales son, sin duda alguna, uno de los tres eslabones que conforman el
federalismo mexicano. Como tal, cuentan con su propia estructura gubernamental que es aquella

encargada de ejecutar las acciones y decisiones correspondientes para el desarrollo local.

El cabildo, es la instancia del gobierno municipal donde se deliberan y concretan las decisiones de
las autoridades locales. Si bien se han llevado a cabo diversas reformas con la intencién de fortalecer
a los cabildos de los municipios como lo revisamos en los primeros capitulos, las acciones no han
sido suficientes. La realidad actual de este orden de gobierno muestra una gran fragilidad que no le

permite desempenar su funcién en el desarrollo y consolidacién de la democracia.

Los municipios todavia se encuentran lejos de ser el sitio en donde se propicie el desarrollo y cre-
cimiento del pais. Esto se debe principalmente a que atin persisten diversidad de temdticas que
requieren atencién debido a los problemas que presentan, tales como las relacionadas a: seguridad
publica, recursos fiscales, participacion ciudadana, reglamentacién municipal, transparencia, recur-

sos materiales, desarrollo urbano e infraestructura, entre otras.

En una radiografia clara y actualizada sobre los gobiernos municipales resulta dificil entender la
complejidad de los municipios, por ello, necesitamos analizar, entender y comprender los datos mds
cercanos, las causas y consecuencias de las capacidades institucionales.!

En las siguientes pdginas, se dardn los datos que argumentan por qué los cabildos aun requieren de
modificaciones a los ordenamientos juridicos y lograr asi la eficacia de sus procesos.

Nos apoyaremos de las fuentes mds oficiales arrojadas por instancias gubernamentales; en primer
lugar, tenemos al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), cuya responsabilidad
central es suministrar al Estado y a la sociedad en general de informacién estadistica y geogréfica
de calidad, pertinente, veraz y oportuna sobre temas de interés social y de contenidos que sean de
utilidad para los responsables de la elaboracién, implementacién y evaluacién de politicas publicas
locales, por ello, se proponen algunas Encuestas y Censos apegados a los gobiernos municipales,
entre ellos destacan los Censos Nacionales de Gobiernos Municipales y Delegacionales, la Encuesta
Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal y el Diagnéstico de Desarrollo
Institucional Municipal de la Auditoria Superior de la Federacién.

Esimportante destacar que las encuestas, informes y censos en afos anteriores han sido fundamentales
para entender la realidad de los gobiernos municipales, sin embargo, aun con esta gama de
informacién, desafortunadamente algunos datos no se encuentran actualizados, o bien no todos los
ayuntamientos fueron encuestados.

1. Rodriguez Gémez, César Augusto, Las dificultades de las transiciones administrativas de los municipios

en México, Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, H. Camara de Diputados, 2007, pag. 22.
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Tipologia de Gobiernos Municipales

y las Comisiones de los Cabildos

Hacer un estudio profundo del municipio en México implica la consideracién de una pluralidad
de realidades y problemiticas, las cuales deben tenerse bien identificadas para tomar las decisiones

adecuadas y asi contribuir en el desarrollo del pais.

Los cabildos estdn dotados por ley de funciones legislativas, asi es que sus integrantes cuentan con la

potestad de formar comisiones en las que se discutan los temas centrales para la gestién municipal:

“Estas comisiones son drganos de vigilancia, dictamen y representacién del ayuntamiento en las
diferentes ramas del gobierno y la administracién municipal” (SEDESOL, 2010, p. 13).

Hay dos tipos de comisiones generalmente; las permanentes u ordinarias y las transitorias o especiales.

A continuacién un cuadro que ilustra la denominacién y articulos de los ordenamientos internos de

algunos municipios del pafs.

DEBATE DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO
115 EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916

NORMAY
MUNICIPIO

Reglamento Interior del
H. Ayuntamiento
de Le6n Guanajuato

Reglamento de San

Nicolas de los Garza

TIPO

Anuales

ARTICULO

51

CITA

“El Ayuntamiento aprobara la integracién de las
comisiones anuales en los términos previstos en la
Ley, su objeto consistira en el estudio, dictamen y
propuestas de solucion a los asuntos de las distintas
ramas de la administracion publica municipal...”

Especiales

Permanentes

Transitorias
0 especiales

51

“El Ayuntamiento, podré acordar la creacion de
Comisiones Especiales para asuntos especfficos...”

“De las atribuciones de las Comisiones permanentes|

“Las Comisiones transitorias o especiales seran
las que se organicen para la solucion o el estudio
de temas de interés municipal...”

Reglamento Interior del
ayuntamiento del
municipio de
San Juan del Rio, Qro.

Reglamento Interior
del H. ayuntamiento
del municipio de
Pachuca de Soto,
Estado de Hidalgo

92 | El Nuevo Paradigma del Cabildo en México

Permanentes

29

“Las comisiones permanentes del Ayuntamiento,
serédn aquellas que expresamente sefiala la Ley
Orgénica Municipal; las cuales tendran las
facultades y obligaciones que se describen en el
presente reglamento...”

Transitorias

Permanentes

Especiales

20

“Cuando el Ayuntamiento decida establecer una
comision  transitoria, procedera de inmediato a
integrarla, en los términos del acuerdo respectivo en
el que se determinaran las atribuciones, facultades y
obligaciones, asi como también sefialara el tiempo
por el cual funcionaré dicha comision...”

“Son Comisiones permanentes las siguientes:...”

“Son Comisiones especiales las siguientes...”

Fuente: Elaboracién propia con base en Reglamentos Internos de los ayuntamientos.



Por otro lado, las temdticas que se abarcan en las comisiones
son variadas, su definicién debe estar sujeta a argumentos
l6gicos y bien pensados y no a una simple creacién. A conti-
nuacion una tabla en el cual se encuentran las temdticas que
fueron mayormente abordadas en las comisiones celebradas
por los ayuntamientos hasta el 2017.

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. (2017)

Aunque no se sefiala en la tabla, en el rubro “Otros”, estdn
englobadas un total de 3 mil 503 comisiones celebradas.
Por lo cual ocuparia el primer lugar, sin embargo, al no es-
tar especificados sus componentes, este sitio es ocupado por
Servicios Publicos con un total de 2 mil 332 comisiones,
seguido de Educacién con 2 mil 172. Ahora una tabla con
los temas que tuvieron menor cantidad de comisiones.

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. (2017)

GRAFICO. TEMATICAS CON MAYOR
NUMERO DE COMISIONES INSTALADAS

NO. TEMATICA CANTIDAD
1° Servicios publicos 2,332
3° Tesoreria o finanzas 1,868

5° Gobierno

7° Desarrollo econémico 1,646

9° Seguridad publica

:

11° Desarrollo urbano 1,136

Agua potable, saneamiento
13° y alcantarillado 799

GRAFICO. TEMATICAS CON MAYOR
NUMERO DE COMISIONES INSTALADAS

NO. TEMATICA CANTIDAD
1° Bomberos 21

o Oficialia mayor o 185
3 Administracion

o Mejora de la gestion
S gubernamental 23

7° Trabajo 258

9° Justicia municipal 302

Desarrollo integral de la

" familia (DIF)

380

13° Transito 443

15° Participacion ciudadana 626
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Como se enumera en la tabla anterior, el primer sitio de entre los temas que menormente fueron
atendidos por los cabildos en comisiones se encuentra el de Bomberos con solamente 21 comisiones
apertura das en todo el ano y en todos los municipios, seguido de Informdtica o Tecnologias de
informacién y comunicacién con 182 y Oficialia mayor o Administracién con 185. Destaca el
hecho de que existan 13 temdticas que cuenten con menos de 500 comisiones de entre el total de
municipios que tiene nuestro pais.

Ahora bien, si partimos del andlisis de la conformacién de comisiones por entidad federativa, los

resultados quedan como a continuacién se puede apreciar.

COMISIONES POR ENTIDAD FEDERATIVA

ENTIDAD

BAJA CALIFORNIA 1 92
BAJA CALIFORNIASUR 123
CAMPECHE mm 124
QUINTANA ROO  jmm 160
COLIMA  pmm 173
AGUASCALIENTES g 208
TABASCO o 233
NAYARIT g 550
QUERETARO s 959
SINALOA s 301
TAMAULIPAS e 474
T A A s 484
DURANGO 50
COAHUILA DE ZARAGOZA 508
GUANAJUATO
SONOR, —575
CHHUAHUA s 606
NUBVO LEGN S 609
MORELOg — 633
GUERRERO 'S 659
ZACATECAS @G 686
YUCATAN N 762
SAN LUIS POTOSI I 929
HIDALGO N 079
CHIAPAS I 1,210
OAXACA I 1 619
MICHOACAN DE OCAMPO I 1,776
PUEBLA I 1,018
MEXICO I 2,683
JALISCO 1 4,075
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LAV E 1 4,636

CANTIDAD
Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. (2018)
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Tipologia municipal

Resulta interesante analizar el grifico anterior, ya que denota el contraste enorme que existe entre
algunas entidades como Jalisco y Veracruz que rebasan las 4 mil comisiones anuales, con otras
entidades como Colima, Quintana Roo, Campeche, Baja California Sur y Baja California que no
llegar ni siquiera a 200 comisiones anuales en total.

Y es que la creacién de comisiones no solo se da atendiendo a la clasificacién anterior, es decir, por
permanencia en el tiempo de ellas mismas, sino también atendiendo a las caracteristicas de los

municipios.

Por ello, se vuelve necesario contar con una tipologia, que incluya y destaque los elementos mds
sobresalientes de las municipalidades y sobre esos elementos sean centradas las comisiones. La
tipologia que se sugiere, permite catalogar a los municipios respecto de sus potencialidades, usos,
costumbres y caracteristicas de ubicacién.? En la siguiente grafica se puede apreciar la distribucién
de los municipios en México por tamafo de poblacién.

CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS
POR NUMERO DE POBLACION 27% 28%

18%

14%

0.80% 1.40%

METROPOLITANOS URBANO MIXTOS RURALES TURISTICO INDIGENAS

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.
s .,
Municipios por poblacién

*  Municipios metropolitanos

Pricticamente todas las definiciones aluden a un conjunto de municipios contiguos donde se
localiza una ciudad central, principalmente, cuya drea urbana, funciones y actividades trascienden
los limites territoriales.

Otro rasgo distintivo es la infraestructura y los servicios que prestan, toda vez que son los territorios

quienes presentan las mejores calificaciones en los indices de poblacién, servicios, infraestructura,
niveles educativos y de empleo.

2. Orozco Barbosa, Jaime, Tipologia en los municipios en México, en Elementos para la Elaboracién de
Tipologias Municipales, editorial CICSA, 2000, pag. 34
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*  Municipio urbano

El municipio urbano se caracteriza porque las principales actividades econémicas que se realizan
en su territorio son industriales, comerciales y de servicios. Son espacios urbanos porque cuentan
con infraestructura necesaria para disponer de servicios publicos bésicos, asi como equipamiento
de cobertura estatal y regional.

Para el INEGI: “M4ds del 50% de la poblacién reside en localidades de 15,000 a 100,000 habitantes
con una poblacién general entre 30,000 y 150,000 habitantes”.?

*  Municipios mixtos

Los municipios mixtos son aquellos en los que prevalecen actividades productivas, relacionadas
con los sectores de la economia en proceso de transicion de lo rural y lo urbano, prevalecen tareas
agropecuarias, forestales y pesqueras combinadas con la industria, el comercio y los servicios. En
estos municipios se presentan también carencias de infraestructura y equipamiento. Respecto de
ellos: “Mds del 50% de la poblacién habita en localidades de 2,500 a 15,000 habitantes, con una
poblacién general que oscila entre los 10,000 y 30,000 habitantes”.*

Municipios por actividad econémica

*  Municipios rurales

Es el municipio que desarrolla actividades propias del sector primario: agricultura, ganaderia,
pesca y minerfa. Presenta cierto grado de dispersién poblacional, carece de infraestructura y
equipamiento para la dotacién de servicios puablicos y suele presentar severas deficiencias en los

niveles de bienestar social.

En muchos de ellos prevalece una marcada tendencia migratoria hacia las ciudades y municipios
con mayor equipamiento y diversificacién de actividades econémicas, con la intencién de con-
seguir mejores oportunidades de empleo e ingresos. De acuerdo con cifras oficiales del INEGI:
“Mds de 50% de la poblacién reside en localidades menores de 2,500 habitantes con una pobla-
cién general menor a 20,000 habitantes”

*  Municipios turisticos

Son aquellos que por los atractivos naturales, las manifestaciones de cultura local (legado his-
térico cultural, arquitectura tipica, usos y costumbres de la poblacién y sus atractivos: museos,
parques y eventos especiales que posee en su territorio, constituye un foco importante de atraccién

turistica. Cada afio reciben visitas de miles de turistas nacionales y extranjeros.

De acuerdo con la Secretaria de Turismo, México tiene un registro de aproximadamente 111
pueblos mégicos.

*  Municipios por usos y costumbres

Los pueblos indigenas son aquellos que dada su cultura, historia y lengua dan sentido de perte-
nencia e identidad al pais, concentrados principalmente en la Sierra Madre del sur, la Peninsula de
Yucatdn y en las zonas mds remotas y dificil acceso, tales como la Sierra Madre Oriental, la Sierra

Madre Occidental y dreas vecinas a estas.

3. Pérez Rasgado, Fernando. Metodologia para la Determinacion de la Tipologia Municipal por
Asentamiento.

4. Tdem

5. Idem
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En el norte, centro y el oeste de México habitan grupos como los Tarahumaras, Huicholes, Ma-
zahuas, Otomis, Purépechas, Mexicas, Nahuas y los Yanquis. Mientras que en el sureste del pais
los Tlapanecos, Mixtecos, Mixes, Triquis, Zapotecos y los Mayas. Por su parte, los estados con
mayor poblacién indigena son Oaxaca y Yucatdn, en los cuales se han establecido grupos étnicos
como los Zapotecas, Mayas, Nahuas, Purépechas, Mixtecos, Yanquis, Kikapuies y Otomies entre

los principales.

De acuerdo con los célculos del INEGI, al cierre de 2015 existian 494 municipios donde mds del
40% de sus habitantes hablaban lengua indigena. En la tabla siguiente observamos que Oaxaca
es el Estado mds representativo en la organizacién de usos y costumbres; al respecto, el 73.3% de
los 570 municipios se rigen bajo este sistema con un periodo de gobierno de uno hasta tres anos.

MUNICIPIOS QUE SE RIGEN BAJO
EL SISTEMA DE USOS Y COSTUMBRES

ESTADO MUNICIPIOS ~ PORCENTAJE

OAXACA 418 85.8%
VERACRUZ 58 12.0%

PUEBLA 4 0.8%
MEXICO 3 0.6%
TAMAULIPAS 3 0.6%
Fuente: Elaboracién propia
con datos del INEGI. CH'HUAHUA 1 02%

Municipios por condiciones territoriales
*  Municipios fronterizos

La frontera es la franja de territorio del limite entre dos o mds naciones. Algunas caracteristicas
destacan municipios marginados donde existe un alto grado de analfabetismo, pobreza extrema,
carencias de alimentos, falta o deficiencia en infraestructura y servicios pablicos, vivienda precaria

e inmigracién.

Existen 2 subclasificaciones: i) Al norte, estdn aquellos que colindan con los Estados Unidos de
Norte América, comprenden los territorios de Baja California, Baja California Sur, Quintana
Roo y la regién parcial de Sonora; ii) la frontera sur colinda con Guatemala y los municipios de
municipios de Caborca, Sonora, Somitdn de Dominguez, Chiapas y Salinas Cruz, Oaxaca.
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Profesionalizacion de los
miembros del Cabildo

Sin duda que la profesionalizacién de los miembros de los cabildos es un tema que tiene mucha
importancia cuando se trata de evaluar la eficacia por medio de la cual conducen sus actividades

quienes forman parte de estos érganos.
El nivel de escolaridad es uno de los indicadores que determina el grado de eficacia de quienes se
encuentran ocupando algiin cargo de eleccién popular, ya que ello define hasta cierto punto el grado

de preparacién con la cual cuenta una persona para llevar a cabo determinada encomienda.

Los integrantes del cabildo son quienes encabezan el gobierno local y por tanto deben contar con los

elementos indispensables para el pleno y eficaz ejercicio de sus funciones.

A continuacién una tabla que contiene informacién acerca del nivel de estudios con el que contaron
los integrantes de los cabildos municipales segtin cifras del INEGI de 2017.

MIEMBROS DE LOS CABILDOS POR NIVEL DE ESTUDIOS

PRESIDENTE MUNICIPAL )
NIVEL O JEFE DELEGACIONAL  SINDICOS REGIDORES
PREESCOLAR
O PRIVABA 284 469 3081
NIVEL 304 440 3666
BASICO | SECUNDARIA
PREPARATORIA 268 299 2382
CARRERA
TECNICA 110 122 1020
PRE
GRADO | HCENCIATURA 1172 1045 6092
MAESTRIA 136 152 744
POS
GRADO | bocTORADO 20 3 6
NO ESPECIFICADO 107 57 605
NINGUNO 16 12 117

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. (2017)
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Noétese que atn persiste un considerable nimero de funcionarios publicos que no cuentan con
estudios profesionales, y lo que es peor atin, perdura una cifra criticable de ellos que no tiene ningtn
grado de estudios o bien que lo logré especificarlo.

NIVEL DE ESTUDIOS DE LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES (PORCENTAJE)

] LICENCIATURA [l NO ESPECIFICADO [l SECUNDARIA

Bl MAESTRIA NINGUNO I PREPARATORIA
Il DOCTORADO [ PREESCOLAR Il CARRERA TECNICA
O PRIMARIA

48.29

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. (2017)

El grafico anterior, muestra los diferentes niveles de estudios de los presidentes municipales del pafs,
nétese que cerca de la mitad de ellos (48.29%), dijo contar con estudios de licenciatura; en contraste
con el 15.57% que solo alcanzé el nivel medio superior, entre preparatoria (11.04%) y carrera técnica
(4.53%). Asimismo 24.23% de ellos solamente cursaron el nivel preescolar o primaria (11.7%)
sumados al 12.53% que solo curso la secundaria. Por su parte el 0.66% de los censados fijo no contar
con grado alguno de estudios.

Ahora un gréfico con los mismos datos pero respecto de los regidores del pafs.

NIVEL DE ESTUDIOS DE LOS SINDICOS (PORCENTAJE)

18.01 B LCENCATURA [l NOESPECFICADO [l SECUNDARIA
B MAESTRIA NINGUNO [ PREPARATORIA
Il DOCTORADO [ PREESCOLAR B CARRERA TECNICA
O PRIMARIA

16.9

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. (2017)

Respecto de los sindicos, el porcentaje de ellos que tiene estudios de licenciatura es menor que el de
los presidentes municipales con el 40.13%; de igual modo quienes cuentan con posgrado son menos
sumando entre maestria (5.84%) y doctorado (0.31%) un total de 6.15% conjunto. Ademds el nivel
de estudios bdsico (Primaria y secundaria), sumo un total de 34.91%, 10.68% mayor que el mismo
dato pero respecto a los presidentes municipales.
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Por otra parte, tenemos a los regidores como se ilustra a continuacion.

NIVEL DE ESTUDIOS DE LOS REGIDORES (PORCENTAJE)

] LICENCIATURA Il NO ESPECIFICADO [l SECUNDARIA

Bl VAESTRIA H NINGUNO [ PREPARATORIA
206 [ DOCTORADO B PREESCOLAR M CARRERA TECNICA
’ O PRIMARIA
34.24
13.39
573 Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. (2017)
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Reglamentacion Municipal

El marco juridico normativo de los gobiernos municipales se conforma por el conjunto de leyes,
reglamentos, bandos, circulares y disposiciones administrativas que delimitan el ejercicio del gobierno
local. Segtin lo establece el articulo 115 Constitucional, fraccién I, las normas municipales son los

instrumentos principales por excelencia.

Por lo anterior, es importante, que el municipio disponga de un marco juridico reglamentario que
respondaa las nuevas circunstancias de la realidad municipal, que coadyuve al adecuado cumplimiento
de sus funciones y facultades, y que impulse el desarrollo institucional de este orden de gobierno.

Al respecto, en 2017, se reportaron al Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales un
total de 70,087 disposiciones normativas internas, distribuidas como se muestra en la siguiente tabla.

DISPOSICION CANTIDAD

Lo anterior es indicativo, en su mayoria los munici-

pios, desde su configuracion legal, disponen de una
REGLAMENTOS 20,281 estructura muy primaria para hacer frente a las mal-

tiples responsabilidades que enfrentan, sobre todo

ACUERDOS 7,087 a partir de la década de los noventa, en la que se
llevé a cabo la descentralizacién de varias fuentes de
NORMAS 5707 recursos y funciones hacia este orden de gobierno.
LINEAMIENTOS 4117 En este sentido, un primer elemento para apoyar el
’ desarrollo institucional de los municipios, es la revi-
sién y actualizacién de su marco juridico, en la que se
MANUALES 4,371 : . . ,
consideren las estructuras operativas necesarias, asi
como los recursos para constituirlas, que permitan a
BASES 979

este orden de gobierno hacer frente a sus responsabi-

lidades, las cuales, superan por mucho, la estructura

OFICIO CIRCULAR 23,536

actual, reconocida en sus leyes y codigos.

OTRAS 3.791

NO ESPECIFICADO 198

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. (2017)
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Iniciativas

Las iniciativas son proyectos a constituirse como disposiciones normativas presentadas por los

servidores electos del ayuntamiento ante el cabildo con el fin de examinar y resolver las necesidades y

problemdticas del municipio; una vez presentadas son revisadas y discutidas, y, en su caso, aprobadas.

En la tabla siguiente se muestran las iniciativas presentadas en los cabildos municipales durante 2017.

ENTIDAD

MEXICO

JALISCO

PUEBLA

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
CHIAPAS

OAXACA

MICHOACAN DE OCAMPO
SONORA

NUEVO LEON
CHIHUAHUA
GUERRERO

MORELOS
ZACATECAS
COAHUILA DE ZARAGOZA
YUCATAN

HIDALGO
GUANAJUATO
TABASCO

BAJA CALIFORNIA

SAN LUIS POTOSI
QUERETARO
TLAXCALA

DURANGO
CAMPECHE
AGUASCALIENTES
TAMAULIPAS

COLIMA

QUINTANA ROO
NAYARIT

SINALOA

BAJA CALIFORNIA SUR

I 3184
I 2,857
I 306
I 2214
I 1,042
I 1,837
e 1,748
s 1,701
1,611
1,186
I 1,128
1,127
703

51

. 638

. 593

. 500

444

. 353

314

238

mm 237

W 143

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.

A manera de conclusién, el Estado de México tiene el mayor nimero de iniciativas con 13 mil 998,

le sigue Jalisco con 11 mil 277 y Puebla en el tercer sitio con 9 mil 917. Por su parte, Sinaloa, s6lo
registré 237 y Baja California Sur 143.
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Tematicas de las iniciativas

En cuanto a los principales temas tratados en estas iniciativas se encuentran los de Tesorerfa y finanzas
con un 15.77% del total, Obras Publicas con 15.09% y Gobierno con 13.3%. La siguiente gréfica
muestra la cantidad de iniciativas presentadas en las 5 temdticas mayormente abordadas.

TEMATICAS CON MAYOR NUMERO DE INICIATIVAS PRESENTADAS

TESORERIAO FINANZAS - [ 15,192
oBRAsSPUBLICAS I, 14542

GOBERNO . 12,847
OTRAS I 6,355
SERVICIOS PUBLICOS 4,579

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. (2017)

Ahora bien, las temdticas que menos se abordaron estdn representadas en la siguiente gréfica. Destaca
que el tema menormente tratado fue el de Bomberos con solo 138 iniciativas al afio entre todos los
municipios, Informdtica y Tecnologfas de la Informacién o Comunicacién con 343 y Comunicacién
Social con 386.

TEMATICAS CON MAYOR NUMERO DE INICIATIVAS PRESENTADAS

BovBerOS [ 138
INFORMATICA O TECNOLOGIAS I 343
DE INFORMACION 'Y COMUNICACION
coMUNICACION sociAL T 386
TRANSITO - 574
JUSTICIA MUNICIPAL - [ 743

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.

Eficacia de la reglamentacién municipal

En términos de innovacién en el dmbito de los gobiernos locales reflejan que los municipios metro-
politanos y los urbanos medianos presentan menores déficits en términos de reglamentacion, de 40
a 90 por ciento de alcaldias que cuentan con reglamentos en diferentes materias; mientras que en
los pequenos presentan carencias, de los cuales no mds de 60 por ciento cuenta con disposiciones
normativas.
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EFICIENCIA EN LAS REGLAMENTACIONES MUNICIPALES

1
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La evidencia es ciertamente preocupante, pues nos lleva a inferir que los gobiernos municipales en
México no cuentan con marcos institucionales acordes a las condiciones actuales en las que deben
gobernarse. Es claro que el marco normativo no modifica en automdtico las rutinas organizacionales,
ni la manera de generar y operar los programas y proyectos municipales; sin embargo, la situacién
contraria, carecer de dichas normas, complica la funcién administrativa municipal.

En este contexto, se requiere una revisién integral del marco juridico del municipio, para adecuarlo

a las nuevas circunstancias de la vida municipal, a efecto de que apoye el fortalecimiento de este

orden de gobierno, acorde a los requerimientos del desarrollo nacional.
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Recursos humanos
en el ayuntamiento

El recurso humano es el elemento mds importante dentro de toda organizacién; en el municipio, sus
servidores publicos se sujetan a su normativa y serdn los responsables del cumplimiento de los objetivos
de la administracién; por ello, es indispensable que se realice un proceso eficiente de seleccién del
personal para integrar la estructura municipal, con perfiles acordes con el objetivo de cada puesto;
implementar el servicio civil de carrera municipal en cada municipio para reducir la elevada rotacién

del personal; asf como establecer medidas sistemdticas frecuentes de capacitacién y evaluacion.

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Puablica y Sistema Penitenciario Estatales
(ENGMD), en 2015 existian 2 mil 157 instituciones publicas en el 4dmbito estatal, en las cuales
laboraban un total de 2 millones 394 mil 635 personas. De este total, 47% fueron hombres y 53%
mujeres. Mientras en el émbito municipal el total de instituciones fueron 42 mil 726 con una plantilla
de 993 mil 583 personas, integrada por 67% y 33% de hombres y mujeres, respectivamente. Con
estos datos podemos inferir que en la esfera estatal la participacién laboral de las mujeres fue mayor
que los hombres, para el campo municipal el nimero de servidores piblicos hombres fue casi el doble

que las mujeres.°

PERSONAS LABORANDO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

DE ACUERDO CON EL REGIMEN DE CONTRATACION:

470 MIL 023 SON DE CONFIANZA;

122 MIL 958 EVENTUALES,

47 MIL 877 SE ENCONTRABAN BAJO OTRO REGIMEN DE CONTRATACION;

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

Al analizar la distribucién del personal que labora en las administraciones publicas estatales por
grupo de edad y sexo, se observa entre los servidores putblicos menores de 50 afios de edad, la
proporcién de mujeres fue ligeramente mayor a la proporcién de empleados hombres. Por otro lado,
el grupo de jévenes de 18 a 29 afios de edad representé 15.6% con respecto al total del personal
laborando. Cabe destacar que a nivel estatal, alrededor del 40% de los servidores ptblicos hombres
y 35.8% de las mujeres se encontraban en el rango de edad de 45 afios o mis.

6. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Resultados del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad y
Sistema Penitenciario, México, 2016, consulta interactiva en linea: http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/
censosgobierno/estatal/cngspspe/2016/

Capitulo Tercero: Diagnéstico de los Cabildos Mexicanos | 105



Por edad

RANGO DE EDAD DE EMPLEADOS MUNICIPALES

Fuente: elaboracién ANAC
con base en datos de INEGI.

15.5

271
21
14.8 14.8
14.7
13.4 13.7
12.2
10.2
4.6
g |I|||

18 A 24 ANOS 25 A29 ANOS 30 A 34 ANOS 40 A 44 ANOS 45 A 49 ANOS 50 ANOS O MAS

Por cada 100 mil habitantes

En el mapa siguiente se aprecia la tasa del personal laborando en las administraciones publicas
estatales y municipales por cada 100 habitantes. A nivel nacional, durante el 2015, habia 4.3
servidores publicos por cada 100 habitantes. Para las entidades federativas con las tasas mds altas
fueron: Tabasco, Guerrero y Baja California Sur, con 7.6, 6.9 y 6.4 servidores publicos por cada 100
habitantes respectivamente. Por otro lado, Puebla y Querétaro fueron los estados que presentaron las
mejores tasas, con 2 servidores publicos por cada 100 personas.”

Qro.2.0
Hdgo 5.9

Fuente: Elaboracion ANA(EdoMex36
con base en datos de INEGI.

CDMX 5.1

7. Los totales corresponden a la suma de las cifras de las administraciones publicas que proporcionaron
los datos al INEGI. De los 2,446 municipios y 16 demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
que conforman el territorio nacional al momento de recabar informacién del Censo, tres entidades no

proporcionaron informacion
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Si bien el crecimiento del personal municipal se puede entender como una extensién en el tipo
de funciones, y mds concretamente, como la responsabilidad directa en las dreas, es claro también
que también cierta medida se presenta un fenémeno de crecimiento de engrosamiento del aparato
gubernamental.® Este fenémeno es sin duda un riesgo para el gasto municipal, se requerird mantener
esta observacion en futuras encuestas, por el momento, no los datos mencionados es dificil presentar

mds opiniones.

Con los datos anteriormente mostrados podemos concluir en primer lugar, que los gobiernos
municipales se integran por funcionarios y servidores ptiblicos medianamente preparados, el nivel
de educacién corresponde al tamafa de municipio, es decir, en municipalidades mds pequenas y
rurales se registran niveles de educacién més elemental, caso contrario en gobiernos metropolitanos
encontramos funcionarios y titulares con niveles de posgrado. En segundo lugar, la alta rotacién de
los puestos de los servidores, obedece en su mayoria a esquemas de contratacién de confianza, es un
sintoma de inestabilidad que resulta en una fuerte restriccién para la continuidad de proyectos a

mediano y largo plazo.

Por entidad federativa

Ahora bien, respecto a los integrantes del cabildo, la siguiente es una tabla en donde podemos
encontrar el nimero de presidentes municipales, sindicos y regidores que componen a los municipios

de cada una de las entidades de la Republica.

Notese la considerable diferencia entre el nimero de regidores y el de presidentes municipales y
sindicos que hay en cada uno de los municipios, resulta interesante ver como en Oaxaca, por ejemplo
en sus 570 municipios, hubo un total de 577 sindicos y 2 mil 683 regidores, es decir, en promedio
poco mds de 5 regidores por cada municipios.

Caso contrario con la mayoria de entidades que tienen en promedio 7, 8 o 9 regidores por cada
presidente municipal, para muestra en Coahuila con sus 38 municipios, sus cabildos suman en total
393 regidores, un promedio de 10 regidores por cada demarcacién municipal; el Estado de México es
otro caso dentro de este rubro, ya que en los 122 municipios que fueron Censados, se registra un total
de 1 mil 333 regidores, es decir, un promedio de 11 regidores por cada Municipio.

8. Ziccardi, Alicia, Gestiéon y Recursos Humanos, en Revista Gestion y Politica Publica, México, voliumen
XII, nimero 2, segundo semestre, 2003, pag. 15, documento recuperado de http://www.redalyc.org/
pdf/133/13312205.pdf
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INTEGRANTES DE LOS CABILDOS MUNICIPALES POR ENTIDAD FEDERATIVA

ZACATECAS

YUCATAN |
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

TLAXCALA |
TAMAULIPAS |
TABASCO |
SONORA |
SINALOA |
SAN LUIS POTOS! |
QUINTANA ROO |
QUERETARO |

PUEBLA
OAXACA |
NUEVO LEON |
NAYARIT |
MORELOS |
MICHOACAN DE OCAMPO |
MEXICO |
JALISCO |
HIDALGO
GUERRERO
GUANAJUATO |
DURANGO |
CIUDAD DE MEXICO
CHHUAHUA |8
CHIAPAS
COLIMA |
COAHUILA DE ZARAGOZA
CAMPECHE
BAJA CALIFORNIA SUR
BAJA CALIFORNIA ||
AGUASCALIENTES | -

Entidades

Cantidad

0 500 1000 1500 2000 2500 3000
[ REGDORES [ siNDicos [l PRESIDENTE MUNICIPAL O
JEFE DELEGACIONAL

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.(2017)
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Por género

Ahora bien, respecto del género con el cual se identifican los miembros de los cabildos, hay municipios
como Oaxaca en donde se puede apreciar una notable presencia de hombres sobre mujeres en la
ocupacioén del cargo de presidente municipal. Esta condicién se repite en menor intensidad para otras
entidades como Puebla, Veracruz y Jalisco.

GRADOS DE EQUIDAD DE GENERO EN EL
CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL

. , NO
CONDICION ENTIDAD SINDICOS ESPECIFICADO
INEQUIDAD DE OAXACA 5
GENERO
PUEBLA 3
MENOR EQUIDAD | \ERACRUZ
DE GENERO
JALISCO 0
QUINTANA ROO 0
MAYOR EQUIDAD
DE GENERO TAMAULIPAS 1
BAJA CALIFORNIA SUR 0

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.(2017)

En contraste con entidades como Quintana Roo, Tamaulipas y Baja California Sur que tienden
a contar con un nimero mucho mds equilibrado de hombres, mujeres y sexo indefinido entre sus
presidentes municipales. Para muestra general el siguiente grafico, donde se observan las diferencias
en la ocupacién de este cargo en cada una de las 32 entidades de la republica.
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DISTRIBUCION POR GENERO DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES

ZACATECAS
YUCATAN |
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE |

TLAXCALA |
TAMAULIPAS

TABASCO
SONORA |
SINALOA |

SAN LUIS POTOSI |

QUINTANA ROO
QUERETARO
PUEBLA

OAXACA
NUEVO LEON
NAYARIT

MORELOS
MICHOACAN DE OCAMPO

MEXICO

Entidades

JALISCO
HIDALGO

GUERRERO |
GUANAJUATO
DURANGO

CIUDAD DE MEXICO
CHIHUAHUA
CHIAPAS

COLIMA |

COAHUILA DE ZARAGOZA
CAMPECHE |
BAJA CALIFORNIA SUR
BAJA CALIFORNIA |
AGUASCALIENTES |

Cantidad
0 100 200 300 400 500 600

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.(2018)
Del gréfico anterior, destaca el hecho de que Tlaxcala es la tinica entidad de la Republica en donde el

nimero de presidentes municipales que se asumen con sexo no especificado con 42, rebaza al niimero

de mujeres gobernando con 1 persona solamente.
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Experiencia de los integrantes
del cabildo en sus cargos

Otro rubro de gran importancia cuando se trata de analizar a los integrantes del cabildo es el del
grado de experiencia de estos en asuntos municipales. La siguiente tabla muestra la cantidad de
integrantes de los cabildos, entre presidentes municipales, sindicos y regidores que afirmaron ser su
primer empleo el cargo que ostentaban al momento de ser encuestados.

MIEMBROS DE LOS CABILDOS CUYO PRIMER
EMPLEO ES SU CARGO EN EL CABILDO

CARGO CANTIDAD

PRESIDENTE MUNICIPAL 75

O JEFE DELEGACIONAL

SINDICOS 186

REG'DORES 1 ’ 855 Fuente: Elaboracién propia
con datos del INEGI.(2017)

Resulta interesante analizar como hay una gran cantidad de regidores que no cuentan con experiencia
previa en el ejercicio de su funcién. De realizarse un desglose por entidad federativa, el orden de manera
descendente de entidades por nimero de integrantes de sus cabildos municipales sin experiencia como
miembros del cabildo seria el siguiente.

ENTIDADES POR NUMERO DE INTEGRANTES DE LOS
CABILDOS MUNICIPALES SIN EXPERIENCIA EN SU CARGO

NO. ENTIDAD CANTIDAD NO. ENTIDAD CANTIDAD NO. ENTIDAD CANTIDAD
1° | cHIAPAS 341 | 13°| NUEVOLEON 341 | 25° | sINALOA 341
2° | OAXACA 324 | 14° | TAMAULIPAS 324 26° | QUERETARO 324
3° | PUEBLA 217 | 15° | CoAHUILA 217 | 27° | coumA 217
4° | ZACATECAS 149 | 16° | SONORA 149 | 28° | MORELOS 149
5° | YUCATAN 120 | 17° | VERACRUZ 120 | 29° | QUINTANAROO 120
6° | HIDALGO 87 18° | TLAXCALA 87 30° | BAJA CALIFORNIA 87
7° | uausco 87 19° | DURANGO 87 31° | BAJA CALIFORNIA SUR 87
8° | MExIco 87 | 20° | TABASCO 87
9° | GUERRERO 86 21° | NAYARIT 86

10°| MICHOACAN 84 22° | AGUASCALIENTES 84

11°| CHHUAHUA 81 23° | CAMPECHE 81

12°| sANLUIS POTOSI 58 24° | GUANAJUATO 58

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.(2017)
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Esta tabla no considera informacién de la Ciudad de México, ndtese como Chiapas se encuentra en
primer lugar de la lista con 341 miembros de sus cabildos sin experiencia en el funcionamiento de un
cabildo municipal, seguido de Oaxaca del cual no resulta tan extrano este resultado al ser la entidad
con el mayor nimero de municipios de todo el pafs.

Analicemos ahora un mapa el cual se clasifican en 3 grupos a los estados de la Republica, en color
amarrillo estdn aquellas entidades que tienen 10 o mds de 10 municipios cuyo tltimo empleo de sus
presidentes municipales estuvo relacionado al gobierno municipal; en rojo aquellos que tienen menos
de 10 municipios y en verde aquellos que no tienen ningin municipio.

ENTIDADES FEDERATIVAS POR NUMERO DE MUNICIPIOS CUYOS
PRESIDENTES MUNICIPALES TIENEN EXPERIENCIA EN EL CARGO

Fuente: Elaboracién propia
con base en datos de INEGI. (2017)

Podemos ver como en las entidades del centro del pais con excepcién de Yucatdn y Sonora se
encuentran la mayor cantidad de presidentes municipales que contestaron como afirmativo el que
su tltimo empleo estuviera relacionado con el gobierno municipal, situdndose en primer lugar de la
lista Jalisco y Oaxaca empatados con 32 municipios, seguidos de Veracruz con 31 y Jalisco con 25;
en contraste con Aguascalientes, Baja California y Baja California Sur que no contaron con ningtn
municipio con esta caracteristica.
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Conformacion de los cabildos
de acuerdo con su forma de eleccion

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice expresamente en su articulo 115,
fraccién I, que: Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un presidente municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley determine. De
igual manera la fraccién VIII del mismo determina las siguientes atribuciones a los ordenamientos

juridicos locales en la materia:

* Introducirdn el principio de representacién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos.
e Tienen la facultad para determinar el periodo de duracién de los cabildos.
e DPodrdn definir la reeleccién de sus integrantes.

El municipio entonces al ser el tercer orden de la federacién, ha adaptado la conformacién de sus
érganos de gobierno tomando en cuenta el sistema de eleccién mixto bajo el cual se integran los

érganos legislativo y ejecutivo de los otros dos érdenes, el Federal y el Estatal.

Para el caso del cabildo, en casi todas las entidades de la Republica sus integrantes se eligen por
medio de un sistema de planillas en las cuales se encuentra un listado encabezado por el presidente
municipal, seguido del sindico y de los regidores. Cuando los electores acuden a ejercer su voto,
deben elegir una y solo una de las planillas presentes en la boleta electoral; de forma tal que aquella
planilla que obtenga el mayor nimero de votos serd la ganadora y el candidato a presidente municipal,

sindicos y regidores de esta resultardn electos para conformar el Cabildo.

Sumados a quienes resultaron electos por mayoria relativa, se agregan a los integrantes del Cabildo
aquellos candidatos a regidores y sindicos que pertenecen a las planillas que quedaron en segundo o
en tercer lugar de la votacién hasta completar el nimero de miembros requeridos por ley y de acuerdo

a las férmulas que esta misma determine.

A continuacién una tabla en donde se muestra la integracién de los cabildos municipales de acuerdo
a lo senalado en cada una de las Leyes Estatales en la materia.
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CONFORMACION DE LOS CABILDOS
MUNICIPALES POR ENTIDAD FEDERATIVA

PDTE. MPAL.

SiNDICO

REGIDOR

ENTIDAD

LEY ESTATAL QUE
OTORGAFACULTADES

PDTE. MPAL.

NUMERO DE
SIiNDICOS

METODO DE
ELECCION

NUMERO DE
REGIDORES

METODO DE
ELECCION

AGUASCALIENTES

LEY MUNICIPAL PARA EL

ESTADO DE AGUASCALIENTES

2 SINDICOS PARA EL
MUNICIPIO DE
AGUASCALIENTES Y
1 SINDICO PARA
TODOS LOS DEMAS
MUNICIPIOS

PLANILLA

14 REGIDORES EN EL
MUNICIPIO DE AGUASCALIEN-
TES

* 8 REGIDORES EN MUNICIPIOS
CON POBLACION DE MAS DE
30 MIL HABITANTES

6 REGIDORES EN TODOS LOS
DEMAS MUNICIPIOS

PLANILLA

BAJA CALIFORNIA

LEY DEL REGIMEN MUNICIPAL

PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

1 SINDICO
PROCURADOR Y 1
SINDICO SOCIAL.

PLANILLA

* 15 REGIDORES EN
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE MAS DE 500 MIL
HABITANTES

* 13 REGIDORES EN
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE ENTRE 200 MIL Y 500 MIL
HABITANTES

* 10 REGIDORES EN
MUNICIPIOS CON POBLACION
MENOR A 200 MIL HABITANTES

PLANILLA

BAJA CALIFORNIA
SUR

LEY ORGANICA DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA SUR

1 SINDICO EN
TODOS LOS
MUNICIPIOS.

PLANILLA

* 13 REGIDORES EN EL
MUNICIPIO DE LA

pAZ

* 11 REGIDORES EN EL
MUNICIPIO DE LOS

CABOS

* 9 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE COMONDU Y
MULEGE

6 REGIDORES EN EL
MUNICIPIO DE LORETO

PLANILLA

CAMPECHE

LEY ORGANICA DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE CAMPECHE

3 SINDICOS EN
LOS MUNICIPIOS
DE CAMPECHE Y
DE CARMEN Y 2
SINDICOS EN
TODOS LOS
DEMAS
AYUNTAMIENTOS.

PLANILLA

* 11 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE CAMPECHE Y
CARMEN

* 8 REGIDORES EN LOS DEMAS
MUNICIPIOS

PLANILLA

CHIAPAS

LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE CHIAPAS

1 SINDICO

PLANILLA

* 14 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE MAS DE 100 MIL
HABITANTES ¢ 10 REGIDORES
EN LOS MUNICIPIOS CON
POBLACION DE ENTRE 7 MIL
500 Y 100 MIL HABITANTES

* 5 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE HASTA 7 MIL 500
HABITANTES

PLANILLA

CHIHUAHUA

CODIGO MUNICIPAL PARA

EL ESTADO DE CHIHUAHUA

1 SINDICO

BOLETA
SEPARADA

* 20 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE JUAREZ Y
CHIHUAHUA

¢ 16 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE CAMARGO,
CUAUHTEMOC, DELICIAS,
GUERRERO, HIDALGO DEL
PARRAL, JIMENEZ, MADERA,
MEOQUI, NAMIQUIPA, NUEVO
CASAS GRANDES, OJINAGA
Y SAUCILLO

* 12 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE AHUMADA,
ALDAMA, ASCENCION,
BALLEZA, BOCOYNA,
BUENAVENTURA,
GUACHOCHI, GUADALUPE Y
CALVO, RIVA PALACIO,
ROSALES, SAN FRANCISCO
DEL ORO, SANTA BARBARA,
URIQUE E IGNACIO
ZARAGOZA

* 8 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS RESTANTES

PLANILLA




PDTE. MPAL.

SINDICO

REGIDOR

ENTIDAD

LEY ESTATAL QUE
OTORGAFACULTADES

PDTE. MPAL.

NUMERO DE
SINDICOS

METODO DE
ELECCION

NUMERO DE
REGIDORES

METODO DE
ELECCION

COAHUILA DE
ZARAGOZA

CODIGO MUNICIPAL PARA
EL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA

2 SINDICOS

PLANILLA

* 15 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION ENTRE 40 MIL Y
80 MIL ELECTORES.

17 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE MAS DE 80
MIL ELECTORES

11 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE ENTRE 15
MIL Y 40 MIL ELECTORES

7 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE HASTA 15
MIL ELECTORES

PLANILLA

COLIMA

LEY DEL MUNICIPIO LIBRE
DEL ESTADO DE COLIMA

1 SINDICO

PLANILLA

11 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE MAS DE 100
MIL HABITANTES

* 10 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE ENTRE 50 Y
100 MIL HABITANTES

* 9 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE ENTRE 25 Y
50 MIL HABITANTES

» 8 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE HASTA 25
MIL HABITANTES

PLANILLA

DURANGO

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO
LIBRE DEL ESTADO DE
DURANGO.

1 SINDICO

PLANILLA

* 17 REGIDORES EN EL
MUNICIPIO DE DURANGO

* 15 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE GOMEZ
PALACIO Y LERDO

* 9 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE CANATLAN,
CUENCAME, GUADALUPE
VICTORIA, MAPIMI, NUEVO
IDEAL, VICENTE GUERRERO,
MEZQUITAL, NOMBRE DE
DIOS, POANAS, PUEBLO
NUEVO, SAN DIMAS,
SANTIAGO PAPASQUIARO,
TAMAZULA Y TLAHUALILO
* 7 REGIDORES EN LOS
DEMAS MUNICIPIOSS

PLANILLA

ESTADO DE
MEXICO

LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO.

1 SINDICO PARA
MUNICIPIOS CON
HASTA 150,000
HABITANTES, 3
SINDICOS PARA
MUNICIPIOS CON
UNA POBLACION
DE 50,000 HASTA
1,000,0000
HABITANTES.

PLANILLA

* 19 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE MAS DE 1
MILLON DE HABITANTES

* 16 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE ENTRE 500
MILY 1 MILLON DE
HABITANTES

*13 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE ENTRE 150
Y 500 MIL HABITANTES

* 10 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE HASTA 150
MIL HABITANTES

PLANILLA

GUANAJUATO

LEY ORGANICA MUNICIPAL
PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

2 SINDICOS EN EL
MUNICIPIO DE
ACAMBARO,
CELAYA,
GUANAJUATO,
IRAPUATO, LEON Y
SALAMANCA Y 1
SINDICO PARA
TODOS LOS
DEMAS
MUNICIPIOS.

PLANILLA

* 12 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE
ACAMBARO, CELAYA,
GUANAJUATO, IRAPUATO,
LEON'Y SALAMANCA

* 10 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE CORTAZAR,
DOLORES HIDALGO CUNA
DE LA INDEPENDENCIA
NACIONAL, MOROLEON,
PENJAMO, SALVATIERRA,
SAN FELIPE, SAN
FRANCISCO DEL RINCON,
SAN LUIS DE LA PAZ, SAN
MIGUEL DE ALLENDE,
SILAO, URIANGATO, VALLE
DE SANTIAGO Y YURIRIA.

* 8 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS RESTANTES

PLANILLA




PDTE. MPAL.

SINDICO

REGIDOR

ENTIDAD

LEY ESTATAL QUE
OTORGAFACULTADES

PDTE. MPAL.

NUMERO DE
SINDICOS

METODO DE
ELECCION

NUMERO DE
REGIDORES

METODO DE
ELECCION

GUERRERO

LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE GUERRERO.

1 SINDICO

PLANILLA

20 REGIDORES EN

LOS MUNICIPIOS CON
POBLACION DE MAS DE 300
MIL HABITANTES

12 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE ENTRE 75 Y
115 MIL HABITANTES

* 10 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE ENTRE 25 Y
75 MIL HABITANTES

* 6 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE MENOS DE
25 MIL HABITANTES

PLANILLA

HIDALGO

LEY ORGANICA MUNICIPAL
PARA EL ESTADO DE HIDALGO

2 SINDICOS

PLANILLA

17 REGIDORES EN EL
MUNICIPIO DE DURANGO

* 15 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE GOMEZ
PALACIO Y LERDO

* 9 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE CANATLAN,
CUENCAME, GUADALUPE
VICTORIA, MAPIMI, NUEVO
IDEAL, VICENTE GUERRERO,
MEZQUITAL, NOMBRE DE
DIOS, POANAS, PUEBLO
NUEVO, SAN DIMAS,
SANTIAGO PAPASQUIARO,
TAMAZULA Y TLAHUALILO

» 7 REGIDORES EN LOS
DEMAS MUNICIPIOSS

PLANILLA

JALISCO

LEY DE GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE
JALISCO.

1 SINDICO

PLANILLA

21 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE MAS DE 500
MIL HABITANTES

* 17 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE ENTRE 100 Y
500 MIL HABITANTES

* 14 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE ENTRE 50 Y
100 MIL HABITANTES

11 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE HASTA 50
MIL HABITANTES

PLANILLA

MICHOACAN

LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE OCAMPO

1 SINDICO

PLANILLA

* 12 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE APATZIN-
GAN, HIDALGO, LA PIEDAD,
LAZARO CARDENAS,
MORELIA, URUAPAN,ZACA-
PU, ZAMORA Y ZITACUARO
* 10 REGIDORES EN TODOS
LOS DEMAS MUNICIPIOS

PLANILLA

MORELOS

LEY ORGANICA MUNICIPAL
DE MORELOS

1 SINDICO

PLANILLA

* 15 REGIDORES EN EL
MUNICIPIO DE CUERNAVA-
CA

* 11 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE CUAUTLA Y
JUTEPEC

* 9 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE AYALA,
JOJUTLA, TEMIXCO Y
YAUTEPEC

7 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE EMILIANO
ZAPATA, PUENTE DE IXTLA,
TLALTIZAPAN Y ZACATEPEC
* 5 REGIDORES EN
AXOCHIAPAN, MIACATLAN,
TEPALCINGO, TEPOZTLAN,
TLAQUILTENANGO,
YECAPIXTLA Y XOCHITEPEC
» 3 REGIDORES EN TODOS
LOS DEMAS MUNICIPIOS

PLANILLA
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PDTE. MPAL.

SINDICO

REGIDOR

ENTIDAD

LEY ESTATAL QUE
OTORGAFACULTADES

PDTE. MPAL.

NUMERO DE
SiNDICOS

METODO DE
ELECCION

NUMERO DE
REGIDORES

METODO DE
ELECCION

NAYARIT

LEY MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE NAYARIT

1 SINDICO

PLANILLA

* 16 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE MAS DE 80 MIL
ELECTORES

* 13 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE ENTRE 40 Y 80 MIL
ELECTORES

» 10 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE ENTRE 15'Y 40 MIL
ELECTORES

7 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE HASTA 15 MIL ELECTORES

PLANILLA

NUEVO LEON

LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

1 SINDICO EN
MUNICIPIOS
MENORES A
12,000
HABITANTES Y 2
SINDICOS CON
HASTA 100,000
HABITANTES.

PLANILLA

DE MAYORIA RELATIVA:

4 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE HASTA 12 MIL HABITANTES
6 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE ENTRE 12Y 50 MIL
HABITANTES

* 6 REGIDORES MAS UNO
POR CADA CIEN MIL
HABITANTES

DE RP: LOS DETERMINA LA
COMISION MUNICIPAL
ELECTORAL

PLANILLA

OAXACA

LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE OAXACA

1 SINDICO

PLANILLA

« 7 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE MAS DE 300
MIL HABITANTES

* 5 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE ENTRE 100 Y
300 MIL HABITANTES

* 4 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE ENTRE 50 Y
100 MIL HABITANTES

* 3REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE MENOS DE
15 A 50 MIL HABITANTES

* 2 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON
POBLACION DE MENOS DE
15 MIL HABITANTES

PLANILLA

PUEBLA

LEY ORGANICA MUNICIPAL

1 SINDICO

PLANILLA

13 REGIDORES EN EL
MUNICIPIO DE PUEBLA

* 11 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE SAN JUAN
DEL RIO, CORREGIDORA Y EL
MARQUES

* 9 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE CADEREYTA
DE MONTES Y TEQUISQUIA-
PAN

* 7 REGIDORES EN TODOS
LOS DEMAS MUNICIPIOS

PLANILLA

QUERETARO

LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MEXICO

3 SINDICOS.

PLANILLA

* 13 REGIDORES EN EL
MUNICIPIO DE QUERETARO
* 11 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE SAN JUAN
DEL RIO, CORREGIDORA Y EL
MARQUES

* 9 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE CADEREYTA
DE MONTES Y TEQUISQUIA-
PAN

* 7 REGIDORES EN TODOS
LOS DEMAS MUNICIPIOS

PLANILLA

Capitulo Tercero: Diagnéstico de los Cabildos Mexicanos | 117




PDTE. MPAL.

SiNDICO

REGIDOR

ENTIDAD

LEY ESTATAL QUE
OTORGAFACULTADES

PDTE. MPAL.

NUMERO DE

SIiNDICOS

METODO DE
ELECCION

NUMERO DE
REGIDORES

METODO DE

ELECCION

QUINTANA ROO

LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

1 SINDICO

PLANILLA

15 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE OTHON P
BLANCO, BENITO JUAREZ Y
SOLIDARIDAD e 9 REGIDORES
EN LOS MUNICIPIOS DE
FELIPE CARRILLO PUERTO,
JOSE MARIA MORELOS,
COZUMEL, LAZARO
CARDENAS, ISLA MUJERES,
TULUM Y BACALAR

PLANILLA

SAN LUIS POTOSI

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

1 SINDICO EN
MUNICIPIOS
MENORES A
12,000
HABITANTES Y 2
SINDICOS CON
HASTA 100,000
HABITANTES.

PLANILLA

* 15 REGIDORES EN EL
MUNICIPIO DE SAN LUIS
POTOSI

* 12 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE CIUDAD
VALLES, MATEHUALA,
RIOVERDE, SOLEDAD DE
GRACIANO SANCHEZ Y
TAMAZUNCHALE

* 6 REGIDORES EN TODOS
LOS DEMAS MUNICIPIOS

PLANILLA

SINALOA

LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL
DEL ESTADO DE SINALOA

1 SINDICO

PLANILLA

* 18 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE AHOME,
GUASAVE, CULIACAN Y
MAZATLAN

* 13 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE EL FUERTE,
SINALOA, SALVADOR
ALVARADO, MOCORITO,
NAVOLATO, ROSARIO Y
ESCUINAPA

* 10 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS DE CHOIX,
ANGOSTURA, BADIRAGUATO,
COSALA, ELOTA, SAN IGNACIO
Y CONCORDIA

PLANILLA

SONORA

LEY DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL

1 SINDICO

PLANILLA

* 20 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE MAS DE 100 MIL
HABITANTES 10 REGIDORES
EN LOS MUNICIPIOS CON
POBLACION DE ENTRE 30 Y
100 MIL HABITANTES

* 5 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE HASTA 30 MIL HABITANTES

PLANILLA

TABASCO

LEY ORGANICA DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE TABASCO

2 SINDICOS.

PLANILLA

11 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE MAS DE 100 MIL
HABITANTES 10 REGIDORES
EN LOS MUNICIPIOS CON
POBLACION DE HASTA 100
MIL HABITANTES

PLANILLA

TAMAULIPAS

CODIGO MUNICIPAL PARA
EL ESTADO DE TAMAULIPAS

1 SINDICO EN
MUNICIPIOS EN
POR LO MENOS
30,000
HABITANTES.

PLANILLA

14 REGIDORES EN

LOS MUNICIPIOS CON
POBLACION DE MAS DE 200
MIL HABITANTES © 12
REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE ENTRE 100 Y 200 MIL
HABITANTES

* 8 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE ENTRE 50 Y 100 MIL
HABITANTES

* 5 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE ENTRE 30'Y 50 MIL
HABITANTES

* 4 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE HASTA 30 MIL HABITANTES

PLANILLA
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PDTE. MPAL.

SINDICO

REGIDOR

ENTIDAD

LEY ESTATAL QUE
OTORGAFACULTADES

PDTE. MPAL.

NUMERO DE
SiNDICOS

METODO DE
ELECCION

NUMERO DE
REGIDORES

METODO DE
ELECCION

TLAXCALA

LEY MUNICIPAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA

1 SINDICO

PLANILLA

7 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE MAS DE 30 MIL
HABITANTES

* 6 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE ENTRE 10 Y 30 MIL
HABITANTES

5 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
MENOS DE 10 MIL
HABITANTES

PLANILLA

VERACRUZ

LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE

1 SINDICO EN
MUNICIPIOS
MENORES A
12,000
HABITANTES Y 2
SINDICOS CON
HASTA 100,000
HABITANTES.

1 SINDICO

DE 1 A 13 REGIDORES DE
ACUERDO A LOS CRITERIOS
ESTADISTICOS DEL CONSEJO
GENERAL DEL ORGANISMO
PUBLICO LOCAL ELECTORAL
DE VERACRUZ

PLANILLA

YUCATAN

LEY DE GOBIERNO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE YUCATAN

1 SINDICO

PLANILLA

« 19 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE MAS DE 100 MIL
HABITANTES

11 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE ENTRE 10'Y 100 MIL
HABITANTES

* 8 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE ENTRE 5Y 10 MIL
HABITANTES

« 5 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE HASTA 5 MIL HABITANTES

PLANILLA

ZACATECAS

LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO

1 SINDICO

PLANILLA

* 14 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE MAS DE DE 60 MIL
HABITANTES e 12 REGIDORES
EN LOS MUNICIPIOS CON
POBLACION DE ENTRE 30 Y
60 MIL HABITANTES

* 10 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE ENTRE 10'Y 30 MIL
HABITANTES

» 7 REGIDORES EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION
DE HASTA 10 MIL HABITANTES

PLANILLA

Del andlisis de este método de eleccién surgen diversas consideraciones:

* El candidato a presidente municipal o alcalde como individuo que encabeza la planilla est4 sujeto

a aprobacién de los ciudadanos y es quien se encuentra al frente de la campafia politica, por lo tanto,

sus propuestas y actuacion estdn sometidas a la aprobacién de los votantes.

e Los candidatos a sindicos y regidores comtinmente solo acompafan al primero y muchas veces

ni siquiera son conocidos por los electores.

e Siun ciudadano quiere darle su voto a un candidato a presidente municipal automdticamente

estard favoreciendo también a los demds integrantes de la planilla aun si no fuesen de su preferencia.

e La situacién se repite si desea otorgar su voto a un candidato a sindico o regidor, pero no al

candidato a presidente municipal.
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Teniendo en cuenta estas situaciones diversas entidades de la Republica han implementado un
sistema de diferente al de planilla, que contemple elegir a los sindicos y regidores de forma separada.
A continuacién dos caso de entidades que han modificado sus ordenamientos juridicos en la materia
para permitir ello.

ENTIDAD

NORMATIVIDAD ARTICULO CONTENIDO

CHIHUAHUA

La eleccion del sindico se hara en boleta diferente a la de los
demas miembros del ayuntamiento, ademas debera hacer
campana politica independientemente del alcalde postulandose
con su respectivo suplente de la misma manera que €l resto de los
integrantes de la planilla.

CODIGO MUNICIPAL PARA

EL ESTADO DE CHIHUAHUA 106, FRACCION 7

NAYARIT

La eleccion de presidentes y sindicos de los ayuntamientos se
llevara a cabo por formulas que integraran una sola planilla,
mientras que los regidores, de acuerdo con la fraccion IV, seran
electos de manera individual a través de un sistema de férmulas
integradas por un candidato propietario y un suplente, en demar-
LEY MUNICIPAL PARA EL 26 FRACCIONII | caciones municipales electorales, en un nimero igual al de

ESTADO DE NAYARIT ' regidores que por este principio se elijan de acuerdo con dicha ley;
sin dejar del lado que persiste la eleccion de regidores por el
principio de representacion proporcional, misma que sera efectuara
mediante listas de candidatos en una sola circunscripcion electoral
que comprendera todo el territorio municipal.

Fuente: Elaboracién propia.
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Resumen

La necesidad de realizar un diagndstico o radiografia del cabildo municipal estd basada en el hecho de que es
necesario conocer las potencialidades y desventajas del mismo para actuar con eficacia. En este sentido, todo
estudio se convierte en uno de los primeros pasos para un proceso de planeacién o proyecto en la medida que
se tenga conocimiento real y concreto del tema para plantear las propuestas que pudieran incidir positivamente

en el funcionamiento.

* Las capacidades institucionales de los cabildos municipales se refieren al modelo actual tanto en atribu-
ciones como en recursos disponibles que tienen estos mismos para hacer frente a las problemdticas de la

poblacién municipal.

e DPara realizar el presente diagndstico se consultaron diversas fuentes de informacién tales como los Cen-
sos de Gobiernos Municipales y Delegacionales de varios afos y los Censos Penitenciarios elaborados por
INEG]I, asi como estudios de la Auditoria Superior de la Federacion y bases interactivas de datos.

* En el presente estudio podemos notar que el cabildo presenta insuficiencias en sus capacidades institucio-

nales, las cuales han limitado sus potencialidades legislativas y las atribuciones de sus integrantes.

* Este estudio contiene informacidn relativa a aspectos bdsicos de los cabildos, la profesionalizacién de sus
miembros, la reglamentacién municipal; el grado de experiencias de los integrantes del Cabildo en sus cargos;

y la manera con la cual son electos ellos mismos.

* Los municipios de Jalisco y Veracruz rebasaron las 4 mil comisiones anuales, otras entidades como Colima,
Quintana Roo, Campeche, Baja California Sur y Baja California no llegaron ni siquiera a 200 comisiones
anuales en tortal.

* Cerca de la mitad de presidentes municipales del pais, (48.29%), dijo contar con estudios de licenciatura;
en contraste con el 15.57% que solo alcanzé el nivel medio superior, entre preparatoria (11.04%) y carrera

técnica (4.53%).

* En 2017, se reportaron al Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales un total de 70,087
disposiciones normativas internas.

* El Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017, levanté informacién de 22,824
integrantes de los Cabildos, de los cuales 2,427 fueron presidentes municipales; 2,604 sindicos y 17,793
regidores.

* Chiapas con 341, Oaxaca con 324 y Puebla con 217 fueron las entidades que registraron un mayor niimero

de municipios cuyos integrantes de los Cabildos Municipales no tuvieron experiencia previa en su cargo.
* En Chihuahua la eleccién del sindico se hard en boleta diferente a la de los demds miembros del ayun-

tamiento; mientras que en Nayarit los regidores, se eligen de manera individual a través de un sistema de
férmulas integradas por un candidato propietario y un suplente.
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Capitulo Cuarto

Las Asociaciones Municipales en

México y en el Mundo

En muchos paises y regiones del mundo, el asociacionismo municipal es un
elemento comiin que trabaja a favor de los gobiernos locales. Las asociaciones
cumplen con mayor o menor éxito con diversas funciones, entre las que destacan:
la capacitacién, profesionalizacién, difusién de la informacién, asistencia técnica,
representacion y gestion.

En México como en el mundo las asociaciones municipales son instrumentos
relativamente nuevos y las experiencias tienden a estar vinculadas a origenes
partidarios, en el dmbito mundial se reconoce que su fortaleza encuentra su razén
de ser en el pluralismo politico y el gremialismo.

Lo anterior se entiende puesto que, solo hasta 1988 es cuando empieza a conformarse
un espectro amplio de pluralidad y diversidad en los municipios en México -antes
de este afo, existieron 68 gobiernos municipales de oposicidén- a partir de ahi
comienza una nueva experiencia de las asociaciones.!

Hoy en dia, existe en los funcionarios una concepcién mds clara del papel que
juegan las asociaciones municipales, las cuales aportan beneficios diversos a los
distintos gobiernos locales, independientemente de que éstos sean integrantes de
un partido politico y de que en muchos casos sean participes de asociaciones pro-
fesionales, sociales y civicas en sus comunidades.

A lo largo de la historia, se han encontrado resistencias para aceptar la representa-
tividad de una asociacion civil de municipios, sin embargo, la lucha por fortalecer
el gobierno municipal se mantiene més fuerte que nunca, gracias a los esfuerzos de
estas asociaciones en el cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos.

1. Conferencia Nacional de Municipios de México, Estudios de Casos internacionales de
Asociaciones de Municipios, México, Centro de Estudios del Municipio Mexicano, 2004, pag. 24.




Asoclaciones
Municipales en México

La cooperacién entre municipios es reconocida como un instrumento estratégico para impulsar el
desarrollo en sus dmbitos de responsabilidad, todas las acciones de asociacionismo municipal tienen

como objetivo afectar favorablemente el desarrollo del municipio segtin su 4mbito de accién.

De acuerdo con Rafael Quintero una asociacién municipal se define como el conjunto de los asociados
para un mismo fin, este conjunto forma una persona juridica”. Por lo general, el concepto unido al
municipalismo se utiliza para mencionar a una entidad sin 4nimo de lucro y gestionada de manera
democrdtica por sus asociados, con el propésito de desarrollar actividades comerciales destinadas al

beneficio de una obra social.

A nivel nacional, las asociaciones de municipios tienen regularmente como propésito principal hacer
un trabajo de lobbying frente al gobierno federal para lograr una mayor transferencia de competencias
y recursos para modificar el marco legal que afecta a los municipios.

Aunque las funciones entre cada asociacién de municipios son multiples y variadas, podemos men-

cionar las mds comunes:

) R N
e Talvezla principal y mas * Regularmente, las
importante tarea de las e Las asociaciones, establecen asociaciones de municipalidades
asociaciones es preservar y muchos vinculos regulares con estan desarrollando -solas o en
ampliar la autonomia de los SRR distintos niveles de la Capacitar a las coordinacion con otras entidades
municipios. A menudo, los . P administracion central, autoridades publicas o privadas- seminarios
BEcplelsgEllsiiElelelsBE  gobiemnos nacionales intentan rmembros lante los parlamentos, gobiernos municipales de formacion o cursos de
los gobiernos locales. restringfr las atribuciones o diversos r)|velels, regionales, entidades clesiasyan capacitacion para los candidatos
reducir los recursos por estas de admlrjlstra(l:!on. descentralizadas y contralorias funciones aalcaldes, regidores y sindicos o
razones las asociaciones tienen la administracion. para enfrentar situaciones : para autoridades electas. Esta

més capacidad de influir en la especfficas o simplemente para formacion suele prestarse
toma de decisiones del gobierno coordinarse. también a funcionarios y
central que las municipalidades profesionales municipales.

Los gobiernos locales

particularmente los mas

pequerios, necesitan apoyos Proponer cambios en la Las asociaciones de

técnicos para elaborar legislacion, recursos municipalidades vinculan a sus

presupuestos, disefiar proyectos, Difundir informacion financieros susceptibles de ser Vincularse con el miembros con otras
Defender la libertad de  [el(erlalrZIgVan = 1S . utilizados por las movimiento asoclaciones internacionales a
los gobiernos locales.  JEERMSIETaY & intercambiar municipalidades y . través de seminarios, cursos

expenencias. experiencias exitosas viables ] de capacitacion, pasantias,

Lamayoria de las asociaciones de ser emuladas, son ofro : €ONgresos o programas

han desarrollado capacidades tanto de informacién que amplios de cooperacion.

para efectuar este tipo de ayudas pueden ser compartidas por la

de una manera sitemética. asociaciones.

Fuente: Elaboracién propia.

2. Quintero Lopez, Rafael, Perfiles de las Asociaciones de Gobiernos Locales de 18 Paises Latinoamericanos,
en Asociativismo Municipal en América Latina, ABya-Yala/FLACMA-DFID/GTZ, 2006, documento

recuperado de http://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1011&context=abya_yala
3. Acosta Arévalo, José, Asociaciones de Municipios, México, CESEM, 1996.
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Las asociaciones nacionales de municipios en México se caracterizan por ser plataformas de repre-
sentacién de ayuntamientos que prestan servicios a sus asociados y afiliados, ademds de compartir
intereses comunes con los municipios, ofrecen asesorfa técnica, acompafiamiento y gestién para el
buen ejercicio de facultades.

A la fecha existe en México diversas asociaciones nacionales de municipios, por su funcién destacan:
la Asociacién Nacional de Alcaldes (ANAC) quien representa a municipios emanados del Partido
Accién Nacional (PAN), la Federacién Nacional de Municipios de México (FENAMM) integra
alcaldias del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y la Asociacién de Autoridades Locales de
México (AALMAC) hasta 2016 incorporaba municipalidades emanadas del Partido Revolucionario
Democritico (PRD).

La Asociacién Nacional de Alcaldes (ANAC)

El 22 de enero de 2004 se funda la Asociacién Nacional de Alcaldes (ANAC) y a partir de 2011,
con 401 municipios asociados, la ANAC vivié una nueva etapa, cuyo titular fue el Mtro. Eduardo
Rivera Pérez, como Alcalde de Puebla; a partir de su nombramiento se realizé una reforma estatutaria
que fortalecié la vida interna de la asociacion, se cred la Asamblea Nacional, el Consejo Directivo
Nacional (CDN) y el Comité Ejecutivo Nacional (CEN). En conjunto se elaboré también el plan
estratégico 2020, concibiendo dos grandes proyectos: El Sistema para la Profesionalizacién y

Capacitacién Municipal (SIPROCAM) y la Unidad para la Gestién de Proyectos (UGEP).

A la fecha, la ANAC integra aproximadamente 401 municipios y su mision es ser un espacio politico
de coordinacién, retroalimentacién, intercambio de experiencias exitosas y criterios técnicos que
distingan a los municipios humanistas de otros partidos.

Ante el concepto y ejercicio de la gobernanza, la ANAC visualiza que los gobiernos humanistas
deben ser distintos y distinguibles de otros por sus cualidades, orientados en los principios de
equidad, justicia social y ciudadania, con el fin de construir sociedades sustentables y sostenibles.
Ademds de cumplir con ciertas caracteristicas en materia de: transparencia, innovacién, cercania
ciudadana, profesionalizacién, evaluacién de parte, descentralizacién, austeridad, asociacionismo y
corresponsabilidad.

inci jetivi : mpulsar a los alcaldes de Accion Nacional en la promocion de
DCHU‘O de sus princi ales Ob €t1vos S€ encuentran 4 fl | I Icaldes de A« N lenl d
municipios caracterizados por el ejercicio de los principios del
partido.

J
~

/Proyectar a todo el pueblo mexicano el proyecto de Nacién y
principios de la doctrina; compartir intereses a favor de la
autonomia, el fortalecimiento y el desarrollo municipal;

-

J
(Proveer, desarrollar e integrar la fuerza de los presidentes \
municipales y asi como de las préximos alcaldes de la Ciudad de
México, facilitar y promover la comunicacion, integracion y
asesorfa entre ellos y demés cuerpos de funcionarios publicos
emanados del PAN, en conjunto con los comités directivos
estatales, nacionales y municipales para lograr acciones y
programas concretos que los constituyan en detonadores
efectivos de la politica municipal, estatal y federal, fundados en los
principios de doctrina y el proyecto del estado y de nacién del

i . Partido.
Fuente: Elaboracién propia. k j

4. Asociacion Nacional de Alcaldes, Estatutos, Reglamentos y Publicaciones, México, consulta en portal web

https://anac.mx/estatutos-anac/
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.. . (
Para lograr sus objetivos, la ANAC tiene Brindar asesoria y apoyo subsidiario a los ayuntamientos,

las siguientes actividades y funciones: presidentes municipales, asociados y afiliados.

Difundir informacion para fortalecer la capacitacion continua de
servidores publicos.

(. J
( \
Apoyar y fortalecer las funciones, gestiones y proyectos de los

municipios.
\ J
e ™\

Impulsar el fortalecimiento institucional de los municipios mediante
convenios de colaboracion.

Promover reformas legislativas municipales con apoyo de sus
organismos de enlace.

Fuente: Elaboracién propia. L

Por su parte, la estructura orgdnica de la ANAC estd integrada por ()rganos Directivos: una
Asamblea general, un Consejo Directivo, un Comité Ejecutivo Nacional, el Comisario y el Comité
Estratégico. Las Coordinaciones Territoriales de la Asociacién divididas en una Coordinacién
Regional, una Coordinacién Estatal y una Coordinacién Sectorial. Los érganos auxiliares son:
Comisién de Elecciones, Comisiones Técnicas, Consejo Consultivo, Coordinacién Nacional de
Sindicos y Coordinacién Nacional de Regidores. Finalmente, los Organos Técnicos de la ANAC son:
la Secretarfa Ejecutiva, los Comités Técnicos y las Oficinas Estatales. A continuacién de describen
detallan funciones en los siguientes diagramas.

ORGANOS DIRECTIVOS

COMITE EJECUTIVO

ASAMBLEA GENERAL: NACIONAL:

CONSEJO DIRECTIVO:

Méaxima autoridad de la ANAC, integrada por los - Organo dedireccion encargado de Organo de direccion encargado de elaborar,-
Asociados quienes participaran con derecho a supervisar y dar seguimiento a acuerdo de conducir y ejecutar los programas y acciones
VOZ y VOto. las Asambleas. del Plan de Trabajo.
- Sus integrantes: El Presidente, Vicepresi- - Sus integrantes: Un Presidente, Vicepresi-
dente Secretario, Vicepresidente Tesorero, dente Secretario, Vicepresidente Tesorero,
Coordinadores Estatales de Alcaldes y el Vicepresidencia s Tematicas, Coordinadores
Comisario de la Asociacion. de Regidores, Coordinador de Sindicos,
J Comisario y Presidente de la Asociacién de
Ex_Alcaldes.
EL COMISARIO: \_ J

Encargado de fiscalizar y viligar la correcta administracion de la

ANAC.. EL COMITE ESTRATEGICO:

Organo de direccion encargado de la planeacion estratégica,
sistemética y organzacion de la ANAC.

« Sus integrantes: El Presidente, el

Coordinador Nacional de Sindicos, El Coordinador de Regidores,
el Presidente de la Asociacion de Ex_Alcaldes Humanistas vy el
Secretario Ejecutivo de la Asociacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Estatutos Generales de ANAC (2017).
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COORDINACIONES TERRITORIALES

Coordinacion Regional
de varios Estados:

Coordinacién Seccional,
dentro de un Estado:

Coordinacion Estatal:

Servir de contacto entre el
Comité Ejecutivo Nacional,
los asociados y afiliados de
cada region y fomentar las
relaciones entre ellos para
facilitar su desarrollo

La finalidad es acercar Elfin es construir secciones.

geogréficamente la
Asociacion a los municipios.

ORGANOS AUXILIARES

COMISION DE ELECCIONES:

Serd la encargada de convocar, coordinar,
ooperar y validar el proceso de eleccion del

COMISIONES TEMATICAS:

Son parte de las Vicepresidencias Temdticas,
constituiran foros de libre expresion, integrados

CONSEJO CONSULTIVO:

Organo responsable de preservar la legaldiad
estatutaria y la legitimidad de la actuacion de

Presidente de ANAC y planilla. por temas municipales (externos) o tareas de la
Asociacion (internos) para el andlisis y armoniza-

cion de la legislacion municipal.

todos los ¢rganos de la ANAC, ademas es la
encargada de asesorar aquellos asuntos solicita-
dos por su Asamblea, Consejo Directivo o Comité
Ejecutivo Nacional.

COORDINACION NACIONAL
DE REGIDORES:

COORDINACION NACIONAL
DE SINDICOS:

Es la instancia que organiza, capacita y comunica
alos sindicos de ANAC.

Instancia encargada de conducir todas las
actividades de organizacion, capacitacion y
comunicacion  entre  regidores  humanistas
afiliados a la ANAC.

 Su integracion: Coordinador

Nacional, Vicepresidente Secretario, Vicepresi-
dente Tesorero, Vicepresidente Técnico, Vicepre- ® Su estructura: Coordinador

sidente Territorial, Vicecoordinador de Capacita- Nacional, Vicecoordinador Secretario, Vicecoordi-
cion y Vicecoordinador Politico. nador  Tesorero, Vicecoordinador — Técnico,
Vicecoordinador  Politico, Vicecoordinador de
Capacitacion, Vicecoordinador  Territorial,
Vicecoordinador de Regidores de Oposicién y
Vicecoordinador de Consejales de la CDMX.

- J

Fuente: Elaboracién propia con base en los Estatutos Generales de ANAC (2017).
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ORGANOS TECNICOS

Secretaria Ejecutiva: Comités

Nacionales Técnicos:

Oficinas Estatales:

Prepara los proyectos

anuales de presupLesIos y El objetivo es distribuir de Desempenia funciones de

estados financieros, recaba manera plural las responsa- acuerdo el Godlgo ds Fica,

las cuotas de Inscripcion bilidad y obligaciones delos | | con honestidad, eficienciay
miembros de la ANAC.. espiitu de serivicio.

sean ordinarias y extraordi-
narias, propone al Comité,
entre otras.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Estatutos Generales de ANAC (2017).

Entre las principales actividades de la ANAC, ademds de las relaciones internacionales, se encarga de
disefar reformasal marco juridico municipal; capacitacién y promocién de intercambio de experiencias
exitosas; convenios con proveedores de bienes y servicios en beneficio de sus socios; servicios de
biblioteca, librerfa y acervo documental especializado en temas municipales; investigaciones sobre
dreas de oportunidad financiera para los ayuntamientos (AROFIS) y orientacién sobre temas de
gestién de los asociados ante el Gobierno Federal y ante unidades responsables.

La Federacién Nacional de Municipios de México (FENAMM)

La Federacién Nacional de Municipios de México, FENAMM por sus siglas, constituida en octu-
bre de 1997, integran aproximadamente a 550 municipios, cuya misién es el fortalecimiento de las
municipalidades prifstas.

En 2013, se realizé la vinculacién politica de cabildeo de fondos municipales, incidencia de la
Agenda Nacional de Reformas, capacitacién municipal y actividad institucional, fortalecimiento a
la estructura territorial, desarrollo institucional de la organizacién y la cooperacién internacional
municipalista.

La FENAMM es una asociacién civil que trabaja de la mano con los gobiernos emanados del Partido
Revolucionario Institucional, impulsa la modernizacién institucional, juridica, hacendaria, politicay
administrativa de sus alcaldfas, y promueve el desarrollo econémico de sus asociados.’

La estructura de la FENAMM se encuentra organizada en cuatro niveles: el Nacional, conformada
por la Asamblea General y el Consejo Directivo Nacional; el Regional, al que pertenecen tres
asociaciones que acttan al norte, centro y sur del pais; el Estatal, representado por 30 coordinadores
estatales y municipales; y el Técnico, compuesto por el Consejo Consultivo, las asociaciones
temdticas aliadas y la Direccién Ejecutiva. En los siguientes diagramas se explican en qué consisten
cada uno.

5. Federacion Nacional de Municipios de México, ;Qué es la FENAMM? Antecedentes e historia, México,
consulta en portal web http://www.fenamm.org.mx/site/index.php?option=com_content&view=article&i
d=1&Itemid=127
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ORGANIZACION

Asamblea General:

La conforman los alcaldes municipales
con derecho a voz y voto.

NIVEL NACIONAL

Comités Nacionales Técnicos:

ORGANIZACION
NIVEL REGIONAL
v

Asociaciones Regionales:

Se integran por tres asociaciones:
Norte,Centro y Sur, y desarrollan
iniciativas regionales.

Los Comités Nacionales Técnicos
estan integrados por la Presidencia, la
Secretaria General, la Tesoreria, la
Secretaria General Adjunta, los
Presidentes de Asociaciones
Regionales, Vicepresidencias,
Coordinaciones Estatales, Comisiones
ESpeciales, Vocalias Nacinoales, el
Comité de Viligancia y la Direccion
Ejecutiva.

ORGANIZACION
NIVEL ESTATAL

Coordinaciones Estatales:

Funcion de los Alcaldes para realizar
tareas de enlace y coordinacion de

actividades de la Asociacion, cuenta
ocn 30 coordinaciones estatales.

ORGANIZACION

Asociaciones Estatales:

Son las asociaciones municipalistas
cuyo ambito esta limitado a los
estados, coadyuvan al impulso
municipalista, agrupadas en 9
asociaciones estatales.

Consejo Consultivo:

Conformado por especialistas y
lideres relacionados con el ambito
municipal, ex_alcaldes, gobernado-
res, legisladores, académicos,
técnicos, consultores, empresarios,
ex_gobernadores y municipalistas
reconocidos.

NIVEL TlECNICO

Asociaciones Tematicas:

Encabezadas por Alcaldes
miembros de la dirigencia que
fortalecen la agenda municipalista.

Direccion Ejecutiva:

Instancia encargada de operar
programas y proyectos.

Fuente: Elaboracion propia con base en los Estatutos de FENAMM (2017).

Los servicios que ofrecen a sus afiliados se concentran entre otros, capacitacién, asesoria técnica

y acompanamiento de sus asociados en medios nacionales como internacionales. Los documentos

y publicaciones elaboradas por la asociacién: informes de actividades y presupuesto de egresos,

boletines de prensa y difusién de la revista Municipium.
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La Asociacién de Autoridades Locales de México (AALMAC)

La AALMAC surgié inicialmente como la “Coordinacién Nacional Municipalista del Partido de la
Revolucién Democrdtica” (PRD) en 1989 en la Ciudad de México, la reflexidn y el fortalecimiento

de la gestién de gobiernos locales, asi como la defensa y representacién de los intereses municipales.

La Asociacién es una instancia de interlocucién politica entre los municipios y los diferentes actores
politicos, asi como un espacio técnico de capacitacién y formacién permanente para los gobiernos
locales.

La AALMAC, se constituy6 legalmente en octubre de 1997 en la Ciudad de México y se rige
por las disposiciones contenidas en sus estatutos, por las decisiones de la Asamblea General y por
prescripciones legales de la materia. De manera paulatina, se han incorporado gobiernos de otras
identidades politicas, pero con la misma finalidad de fortalecer y acrecentar las capacidades de
gobiernos democrdticos, participativos y transparentes.

La asociacién tiene como objetivo promover la formacién y capacitacién de autoridades y fun-
cionarios, los principales servicios que presta son: cursos, talleres, asesorfas, asistencia técnica
y acompafiamiento en programas. El organigrama se compone por una Asamblea General, la Junta
Directiva y la Comisién de Vigilancia.

La Junta Directiva: Comision de Vigilancia:

Asamblea General:

Sera nomrbada por la Asamblea Integrada por asociados que no
Méaxima autoridad de la Asociacion, General e integrada al menos por un podrén integrar la Junta Directiva,
integrada por sus asociados quienes Presidente, un Vicepresidente nombrados por la Asamblea General
tienen derecho a voz y voto. Secretario, un Vicepresidnete y que ejercen funciones de

Tesorero, cuatro Vicepresidnetes por supervision, vigilancia y auditoria del

numero de habitantes y Seis patrimonio.

Vicepresidentes considerando _ y

regiones sur, centro y norte del pais.

. J/

Fuente: Elaboracién propia con base en los Estatutos de AALMAC (2016).

La AALMAC ha trabajado en reuniones con diferentes instancias de gobierno con la Secretarfas de
Gobernacién, de la Funcién Puablica, Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Social asi como las
empresas paraestatales: Comisién Federal de Electricidad, Companias de Luz y Petréleos Mexicanos;
existe ademds en la asociacién, un espacio de discusién y andlisis con el Congreso de la Unién para
elaborar la agenda legislativa municipal que permita consensar las reformas constitucionales necesa-

rias que inserten a los gobiernos locales en la agenda nacional.®

6. Asociacion de Autoridades Locales de México, ;Qué es al AALMAC? Transparencia y Estatutos, México,

consulta en portal web http://www.aalmac.org/aalmac/que-es-la-aalmac.html
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La Asociacién de Municipios de México (AMMAC)

La Asociacién de Municipios de México (AMMAC) fue fundada el 20 de marzo de 1994 y agrupa
a municipios de manera voluntaria, la pluralidad es el pilar de su fortaleza, pues sus municipios
socios, incluso los que integran la Junta Directiva, tienen gobiernos emanados de 7 partidos politicos
nacionales, todos ellos unidos por el interés de resolver problemas comunes y alcanzar metas de
desarrollo.

La misién de la AMMAC es fortalecer a los gobiernos municipales mediante la representacién poli-
tica de sus agremiados, la vinculacién e interlocucién institucional, la investigacidn, el intercambio
de experiencias y la profesionalizacién de la administracién municipal para mejorar la calidad de

vida de los ciudadanos.

ORGANOS

l l DIRECTIVOS l l
La Comisién de Honor: Consejo Consultivo: Director Ejecutivo:
Méxima autoridad presidida por Cuerpo integrado para vigilar el Integrado por Ex_Alcaldes, Encargado de la ejecucion de los
Alcaldes quienes determinan y toman desarrollo democratico de la académicos y municipalistas planes y proyectos determinados por
las decisiones en las politicas y Asociacion en las actividades que reconocidos, proponen lineas de la Mesa Directiva.
estrategias de trabajo. realiza de apoyo y capacitacion a los trabajo y funciona como una instancia
gobiernos locales. de consulta.

» Sus integrantes: Un Presidente, un

Presidente Adjunto, un Secretario « Sus integrantes: un Presidente, un
General y Doce Vicepresidentes. Secretario, un Coordinador General
~ o Juridico y un Coordinador General de
Administracion.
|\ J

Fuente: Elaboracién propia con base en los Estatutos de la AMMAC (2015).

Con base en la informacién anterior, es importante mencionar que en la actualidad la asociacién
no se encuentra operando, por lo que la informacién vertida en el presente capitulo se encuentra
disponible en portales de internet, asi como de antecedentes de trabajo.

La Conferencia Nacional de Municipios de México

(CONAMM)

La CONAMM tiene sus antecedentes mds recientes en los anos noventa, se vincula con la organi-
zacién de redes de alcaldes cuya vision es atender las principales problemdticas en desarrollo local.
La primera organizacién “Red Mexicana de Municipios Saludables”, dio servicios a integrantes con
afinidad partidista, con este antecedente, en 1994 nace la AMMAC (PAN), en 1997 la FENAMM
(PRI) y la AALMAC (PRD) y en 2004 la ANAC (PAN). A nivel internacional existian dos grandes
organizaciones, la Unién Internacional de Autoridades Locales (IULA) fundada en 1913 y la Fe-
deracién Mundial de Ciudades Unidas (FMCU) en 1957, las cuales posteriormente se fusionaron e
integraron la CGLU, Ciudades y Gobiernos Locales Unidos en 2004.

Con el paso de los anos, surgieron varias asociaciones regionales, vinculadas a temas de interés

municipales, como el fronterizo, costeros, patrimonio mundial y turismo, as{ como otras que res-

ponden a necesidades regionales o estatales.
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La CONAMM es una iniciativa que surge en el ano 2000 con varias etapas, acuerdos politicos con
varios afios e intentos de creacidn y agrupacién de municipios sin afinidad politica y a favor de una
agenda comdn. El primer antecedente encuentra su razén en la Declaracién del Rio de Janeiro,
Brasil el 4 de mayo de 2001, en el marco de los trabajos del Congreso Mundial de Alcaldes y cuyo

acuerdo destaca la necesidad de unificar el movimiento municipal en México.

Gracias a la voluntad politica de los alcaldes, lideres de las asociaciones municipales, se inicia una
fase de negociacién y de acuerdos, en la que se consensaron las diferentes aportaciones en la vida
municipal. Derivado de varias reuniones se analizaron los temas diferentes relacionados con la
nueva organizacién, aprobdndose un conjunto de acuerdos generales para la conformacién de la
Conferencia, dichas reuniones se llevaron a cabo en Ciudades como Acapulco, Villahermosa y
Hermosillo, y los puntos principales giraron en torno a construir una organizacién unitaria, plural,
propositiva y de amplia representacion politica.

Estas reuniones se suscriben en un documento formal que comprende los compromisos y acuerdos
para la creacién de la CONAMM, participando la AMMAC, la AALMAC y la FENAMM vy cuya
firma particip6é como testigo de honor el Presidente del Presidente del Organismo Mundial de Alcal-

des (CGLU), acuerdo firmado el 7 de septiembre de 2007 en la Ciudad de Canctin, Quintana Roo.

Los acuerdos lograron desarrollar una etapa de posicionamiento nacional de la CONAMM, se logré
el reconocimiento de una organizacién lider en el municipalismo; se desarrolla una agenda politica
activa, destacan reuniones con el Presidente de la Republica, Diputados y Senadores, asi como

reuniones con la Conferencia Nacional de Gobernadores.

El libro nimero Mil Seiscientos Diez de fecha seis de agosto de 2009, el Lic. Marco Antonio Ruiz
Aguirre, Titular de la Notaria Nimero Doscientos Veintinueve del Distrito Federal hace constar
la Protocolizacion del Acta Constitutiva y de los Estatutos Sociales de la “Conferencia Nacional de
Municipios de México” en la que intervienen la Asociacién de Municipios de México (AMMAC),
la Asociacién de Autoridades Locales (AALMAC) y la Asociacién Nacional de Alcaldes (ANAC),
en dicho instrumento juridico las asociaciones coinciden que es indispensable formalizar una
organizacidn que represente los intereses de todos los municipios mexicanos, asegurando su defensa
y fortaleciendo su autonomia.

En septiembre de 2012, dentro del marco del Foro desde lo Local que convoco el Instituto Nacional
para el Federalismo (INAFED), las asociaciones Nacionales de Municipios (ANAC, AALMAC y
FENAMM) llevaron a cabo la Declaracién Municipalista de San Luis Potos{, donde de manera
conjunta externaron su voluntad y compromiso para avanzar en la consolidacién de una Agenda

Municipalista que permitiera consolidar los esfuerzos y fortalecer el municipio.

Posteriormente el 31 de enero de 2013 los lideres de las asociaciones naciones de municipios (ANAC,
AALMAC y FENAMM) dieron a conocer la Conferencia Nacional de Municipios de México,
misma que impulsé una agenda minima de 16 puntos para el desarrollo y el fortalecimiento de los
municipios, sin distincién partidista y en igualdad de condiciones, en la reunidn se redacta minuta
de la sesién, mencionando temas como reformas politicas, fortalecimiento hacendario, seguridad

ciudadana, modernizacién institucional y una trabajo coordinado con el Congreso de la Unién.

Como producto de los acuerdos alcanzados por parte de esta Conferencia, el 27 de enero de 2016
se aprobaron los estatutos que daban paso a la creacién de la Conferencia Nacional de Regidores
de México (CONAREM), la cual fue presidida por el regidor Alfonso Petersen del municipio de
Guadalajara, y los Secretarios de la ANAC, FENAMM Y AALMAC. Por su parte, también se cred
la Conferencia Nacional de Sindicos de México (CONASIME) el 24 de febrero de 2017 en el estado
de Chihuahua.
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CONAREM

(CONFERENCIA NACIONAL CONASIME
DE REGIDORES DE MEXICO) — (CONFERENCIA NACIONAL
_ _ B DE SiNDICOS DE MEXICO)
—= Agrupa a 17 mil 737 regidores municipa-
les de Querétaro, Chihuahua, Nayari, —= El sindico Miguel Riggs Baeza fue el
Veracruz, Chiapas, Oaxaca, Hidalgo, primer Presidente de la Conferencia.
San Luis Potosi, Puebla, Tamaulipas, Buscan impulsar una reforma
Morelos y Estado de México. constitucional que le de el derecho a
voto al sindico dentro de las sesiones
—= Elregidor Alfonso Petersen fue el primero de Cabildo.

en presidir la Conferencia.

—= Busca posicionar la figura del sindico
—= Busca limpulsar la profesionalziacion de en los sistemas municipales
regidores. anticorrupcion.

_= Incentiva un nuevo modelo de Cabildo en
Meéxico. Fuente: elaboracién propia con datos de ANAC.

DEFINICION, OBJETIVOS Y

RETOS DE LA CONAMM
I | ]

¢ El nombre de la Asociacion Civil sera  La Asociacion perseguira de manera e Serd constituir acuerdos con todos los actores
'Conferencia Nacional de Municipios de enunciativa los siguientes objetivos: de la vida publica nacional, con la perspetiva de
Meéxico", por sus siglas CONAMM, cuyo objeto impulsar las reformas que permitan contar con
social serd impulsar una agenda para el e Impulsar reformas y politicas publicas para el ciudades y localidades moderanas, ordenadas
fortalecimiento de los Municipios de México que fortalecimiento y que atiendan las expectativas de los
derive del impulso al desarrollo general del pais, municipal, a través del establecimiento de residentes.
asf como promover iniciativas y acciones en los relaciones institucionales con érganos geu )
ambitos politico, econdmico y social desdeel resulte necesario.
punto de vista de un federalismo municipalista.

o Ofrecer a las alcaldias informacién para el

L y, fortalecimiento de su
gestion.

* Propiciar el intercambio de experiencias entre
funcionarios
municipales.

® Actuar como 6rgano de consulta, investiga-
cion, asistencia

técnica, coooperacion nacional e internacional,
capacitacion y difusion para municipios.

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAMM.

El 03 de mayo de 2013 en las instalaciones del Hotel Hyatt, los presidentes de la ANAC, AALMAC
y FENAMM vy alcaldes asociados se reunieron para definir la agenda comin municipalista
que presentarfa mds tarde al Secretario de Gobernacién, Lic. Miguel Angel Osorio Chong, los
puntos acordados que integraron la agenda fueron: impulsar una reforma integral al Articulo 115
Constitucional; revisar y modificar el periodo de reeleccién de los servidores populares; eleccion
directa y reeleccién de sindicos y regidores; creacién de un Ramo Municipalista; eliminar las
exenciones en el pago de impuesto predial y cobro del derecho por uso de via publica; revisar
las férmulas de distribucién de los Ramos 28 y 33 para garantizar que cumplan con los criterios
resarcitorio y compensatorios para los que fueron creados; aumentar en un 30% el Fondo General

de Participaciones, 20% para estados y 10% para municipios.

El 13 de mayo de 2013, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, Ernesto
Cordero Arroyo, se reunié con alcaldes integrantes de la CONAMM, presidida por Eduardo Rivera
Pérez, con quien abordo una agenda de interés municipal. Dicho documento final fue entregado al
Senador misma que fue elaborada por las asociaciones nacionales de municipios y presentada por el

Secretario de Gobernacién, Lic. Miguel Angel Osorio Chong.
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Se propone reunién de trabajo con las comisiones de Desarrollo Municipal, encabezada por el Se-
nador Octavio Pedroza Gaitdn, Comisién de Fortalecimiento al Federalismo que preside el Senador
Martin Orozco Sandoval y la Comisién del Distrito Federal, encabezada por el Senador Mario
Delgado Carrillo, al término se redacté la minuta de la Sesién y se emitié un boletin de prensa de

la reunién.

Atendiendo a la coorganizacidn e invitacién de la Conferencia, las asociaciones nacionales de munici-
pios asistieron a las instalaciones del Poliférum Leén en la Ciudad de Guanajuato, donde realizaron
reuniones de sus directivas y sesiones de trabajo de Comités Técnicos el 15 de mayo de 2013, al dia
siguiente el Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefa Nieto realizé la inauguracién de la Confe-
rencia Anual de Municipios en el marco de la Conferencia tomé como protesta al Alcalde de Puebla,
Mitro. Eduardo Rivera Pérez, como Presidente de la CONAMM, a la Lic. Bérbara Botello Santibdnez,
Alcaldesa de Le6n como Vicepresidenta y a la Lic. Leticia Quezada Contreras, Delegada de la Magda-
lena Contreras como Vicepresidenta de la Conferencia.

El 29 de mayo de 2013 en el Hotel Hyatt, se retine la dirigencia de la CONAMM, a fin de llevar a
cabo acuerdos para la reunién con el consejo rector del Pacto por México, con el tema de la agenda
municipalista. En la mesa se tratan tres puntos importantes: presentar la historia de la Conferencia,
se escuchan presentaciones enfocados a temas hacendario e institucional y se toman acuerdo a 16
puntos sobre los retos pendientes que tienen los municipios en México.

El 05 de junio se retine la dirigencia de la CONAMM con el objetivo de revisar el contenido de
los discursos a presentarse en la reunién con el Consejo Rector del Pacto por México, se hace una

revisién de los 16 puntos de la agenda.

Los antecedentes anteriores revisten importancia en el asociacionismo municipal mexicano, el cual
permiti6 que los dirigentes de las asociaciones de municipios en México decidieran anunciar la con-
formacién juridica formalmente de la Conferencia Nacional de Municipios de México en Ledn en
2015, a través de una mesa politica de didlogo de alto nivel que permitiera la constitucién formal de
representacién politica de todos los municipios de México.

El acuerdo vigente de la CONAMM ha hecho posible que se establezcan criterios para la operatividad
de la Conferencia en cada una de las etapas se ha establecido un periodo de transicién de 18 meses,
dividido en 3 periodos de seis meses cada uno’, con ello se tuvo un érgano de gobierno colegiado y

rotativo, con tres copresidentes de acuerdo con el siguiente esquema:

PRIMER PERIODO:
Corresponde al Del 10 de febrero al Mtro. Eduardo
Presidente de ANAC. 31 de julio de 2013. Rivera Pérez.

SEGUNDO PERIODO:

Corresponde a la Del 10 de agosto al Lic. Leticia
Presidenta de la AALMAC. 31 de enero de 2014. Quezada Contreras.
TERCER PERIODO:

Corresponde a la Del 10 de febrero al Lic. Barbara Botello
Presidencia de FENAMM. 31 de julio de 2014. Santibafiez.

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONAMM.

7. Conferencia Nacional de Municipios de México, ;Quiénes somos? Historia, México, consulta en portal

web http://www.conamm.mx/
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El acuerdo por el que se constituye la CONAMM, que suscriben la ANAC, la AALMAC y la
AMMAC destacan los érganos de gobierno de la Asociacién La Asamblea General, el Comité
Ejecutivo, la Presidencia Colegiada, la Secretaria General, la Junta de Directores y el Consejo
Consultivo. En los siguientes diagramas se detalla su funcionamiento.

ORGANOS DE GOBIERNO:

El Comité Ejecutivo: La Presidencia Colegiada:
Asamblea General:

S ’ ¢ irecti El Presidente entrara en funciones el
Meimo érgano de gobierno dela ES efl e ?IreCtl\(Cf dedla isi rimgfodget:nirézg (fad: ;ﬁ?) e:rg
Conferencia, con responsabilidad CI)n eretnCIaI, fomara o et0|3|ones Bn eriodo anual improrrot ablep
directiva, definir4 la agenda politicay la re evaln esa tun((j:lonamleg oy tengré asucardo Iapre regenta’cién
funcion del control institucional de la cumplimmiento de acueraos. " go larepresentac

o politica de la asociacion y dirigira Iso
organizacion. ) . ; e
¢ Sus integrantes son los asociados trabajos del Comité Ejecutivo y de la
. . idi 2 Asambl neral.
e Sus integrantes son los asociados (;:;amdlstgs, <t:ontara COQ un deell samblea Genera
con derecho a voto. Copresidente para cada uno de ellos, L )
L ) integrado por la Presidencia
Colegiada que tomara sus
decisioens por consenso y elegira de
entre ellos a quien deban ocupar la
Presidencia anual rotativa.
\ J

ORGANOS TECNICOS

T e El Consejo Consultivo: Sgr?tr’glr;aecijor: ESS?acggnal,
Instancia rotativa de la Asociacion, La junta esta integrada por los Integrado por asociados honorarios, El fin es construir secciones.
responsable de ejecutar los acuerdos funcionarios que designen los tendré a su cargo emitir recomenda-
de los érganos de gobierno y de la asociados y tendra a su cargo tomar ciones que ayuden a mejoramiento
Junta de Directores, de organizar las los acuerdos necesarios para orientar de la Asociacion.
actividades, programas y finanzas de las estratégias y acciones que el
la Conferencia. Secretario General ejecute para

cumplir los mandatos de los 6rganos
de gobierno.
|\ J

Fuente: Elaboracién propia con Base en los Estatutos de CONAMM.

En los ultimos afios se ha propuesto una reforma estatutaria a la Conferencia, sin embargo, no ha
logrado llegar a acuerdos y consolidarse, debido a que se han generado diversos conflictos entorno a
la dirigencia y su operacién desde el afio 2017.

La Asociacién Nacional de Alcaldias y Municipios de México

(ANAMM)

Es de reciente creacién. La ceremonia solemne de toma de protesta de su directiva se llevé a cabo en
el Senado de la Republica el pasado primero de mayo de 2019. Su intencién es agrupar a los muni-
cipios cuyos gobiernos emanan del partido Moviemiento de Regeneracién Nacional (MORENA)
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Asocliaciones
Municipales en América

Las asociaciones en América Latina son variadas, de acuerdo con cada nacién encontramos una o
hasta tres instituciones que prestan sus servicios a favor del municipalismo, algunas dependientes de
los partidos politicos, y otras en casos especificos con una sola organizacién lidera y representa a todas
las alcaldfas sin importar su filiacién partidista. También debe subrayarse que por su historia algunas
sociedades se hayan reguladas desde la Constitucién y Leyes secundarias con el fin de conferir facul-

tades de operacién, condiciones y procedimientos.

La Federacién Latinoamericana de Ciudades, Municipios y

Asociaciones (FLACMA)

FLACMA fue fundada en el dia 17 de noviembre de 1981, en Quito, Ecuador, con base en el
esfuerzo y trabajo realizado por la Unién Internacional de Autoridades Locales — IULA y su Capitulo
Latinoamericano, la Federacién Mundial de Ciudades Unidas — FMCU, Mercociudades, la Unién
de Ciudades Capitales Iberoamericanas — UCCI, el Comité Latinoamericano de Parlamentos
Municipales, y la Federacién de Municipios del Istmo Centroamericano — FEMICA.

FLACMA fue restructurada en el dia 28 de agosto de 2017, en el dmbito de la XI Cumbre Hemisfé-
rica de Alcaldes, en Pachuca, México, como resultado de un trabajo de renovacién y reformulacién
que se inicié en el marco de la IX Cumbre Hemisférica de Alcaldes, en 2015, y fue llevado a cabo de
manera conjunta y colaborativa por las Asociaciones Nacionales, miembros de FLACMA.

En agosto de 2015, en el marco de la celebracién de la Cumbre Hemisférica de Puerto Rico
2015, FLACMA adquirié un nuevo rumbo gracias a las decisiones tomadas por un conjunto de
municipalistas latinoamericanos quienes decidieron impulsar una reestructuracion y renovacién bajo
los principios de inclusién, transparencia y articulacidn, para consolidarla como una herramienta de
apoyo a nuestros esfuerzos nacionales e internacionales en la promocién de la descentralizacién y el
fortalecimiento municipal de América Latina y del Caribe.®

La Federacién Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales —
FLACMA es una asociacién internacional de naturaleza civil, de derecho privado, sin fines de
lucro y sin distribucién de lucro entre asociados y directores, con finalidades sociales y publicas,
constituida por gobiernos locales, regionales y asociaciones de gobiernos locales de América Latina
y el Caribe. Representa a mds de 14 mil Ciudades y Gobiernos Municipales de 23 paises de América
Latina y el Caribe. Con un espiritu de renovacién y fortalecimiento institucional, FLACMA acttia

desde sus miembros y para sus miembros.

8. Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones, Estatutos, Varias regiones, consul-

ta en portal web http://www.flacma.lat/
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FLACMA estd constituyéndose rdpidamente en un frente representativo y organizado, sustentado en
las amplias membresias de ciudades, asociaciones nacionales y asociaciones subregionales procedentes
de 23 paises. La Federacién es una organizacién propositiva de libre adhesidon que representa a los
16,132 municipios, intendencias y prefecturas, de las ciudades y asociaciones de gobiernos locales,
redes y gremios, municipalistas de América Latina y el Caribe.

Considerando las distintas realidades urbanas y rurales en América Latina y Caribe y la necesidad de
una agenda diversa que integre los diferentes niveles de gobierno para hacer frente a los problemas del
desarrollo municipal, FLACMA desarrolla un intenso trabajo dirigido a representar los intereses de
los gobiernos locales de la region y a establecer vinculos de cooperacién con instituciones que trabajan

por la promocién, el desarrollo y la democracia local.

En este sentido, FLACMA actda como la seccién latinoamericana de la Organizacién Mundial de
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y busca hacer que la posicién comiin de los gobiernos
locales de la regién sea oida en todos los niveles de toma de decisién en la agenda internacional para
el desarrollo.

La misién se fundamenta en el apoyo a la consolidacién de las agendas de los municipios y las
asociaciones de gobiernos locales de la regién en los diferentes dmbitos que inciden en un mayor
desarrollo local. El modo de operar es por medio del trabajo politico y técnico-participativo, agregando

a las diferentes regiones en una construccién conjunta.

Los objetivos principales de FLACMA son: servir como el representante de los municipios, las
asociaciones e las entidades de gobiernos locales de América Latina y el Caribe; profundizar la
descentralizacién en la regién de manera responsable y sostenible con gobiernos locales auténomos,
fuertes y democrdticos; contribuir para el fortalecimiento de la gobernanza territorial, del desarrollo
sostenible y del bienestar de los ciudadanos en la regién; promover la integracion latinoamericana
al fomentar la unidad y la cooperacién entre sus miembros y la solidaridad intermunicipal; ser una
fuente de informacidn, capacitacion, inteligencia e innovacién y una facilitadora de intercambio de
experiencias en lo que concierne los gobiernos locales de la regién; y fortalecer la articulacién del
movimiento municipal de América Latina y el Caribe con organizaciones regionales, internacionales
y de otras regiones.

La estructura que adopta la FLACMA para organizarse en su toma de decisiones y funciones que

desempena es la siguiente:

ESTRUCTURA
l DE GOBIERNO l

El Comité Ejecutivo: El Bureau Ejecutivo: La Secretaria Ejecutiva:
Es el méximo érgano de decision, el
cual tiene la autoridad de todas
tareas que desempefian, la direccion
y control de la organizacion.

Participan todos los miembros, a Integrado por cinco miembros de
través de representantes oportuna- cada una de las regiones de:
mente nombrados y acreditados por América Central, Brasil, El Caribe,
parte de la Secretaria Ejecutiva. México y Paises Andinos.

Es el 6rgano administrativo y de
gestién de la FLACMA

Fuente: Elaboracién propia con base en los Estatutos de FLACMA (2017).
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En América Latina tenemos una gran diversidad de ciudades, con formacién cultural especifica y
una historia con similitudes y diferencias, compuesta por 48 dreas metropolitanas y donde 75.8% de
la poblacién es urbana. Aunque sea una gran regién, no podemos nos olvidar que nuestra poblacién
vive en las ciudades, sea en las pequenas o intermedias ciudades, las metrépolis y regiones. De esta
forma, los gobiernos locales constituyen la instancia gubernamental mds cercana a los ciudadanos,
con un potencial natural para comprehender mds adecuadamente a las diferentes realidades locales y

fortalecer la gobernanza local.

En el Consejo Mundial de Paris en 2015, los miembros acordaron la Declaracién “Unidad en la
Diversidad”. La Declaracién hace hincapié en la necesidad de designar un Grupo Politico de Alcaldes
para la Unidad de América Latina y de crear un espacio para la toma de decisiones. Recalca asimismo
el objetivo de construir una coordinacién latinoamericana en vistas del Congreso Mundial de
CGLU en Bogotd, y de asegurar la voz politica de los miembros latinoamericanos en la Organizacién
Mundial. A partir de esto, el grupo se reunié en La Paz en junio, estableciendo un nuevo grupo
nombrado CORDIAL (Coordinacién Latinoamericana).

En Bogotd, los representantes politicos de los miembros latinoamericanos reafirmaron los principios
arriba mencionados y se comprometieron a la promocién de CORDIAL, lo cual implicard un trabajo
de coordinacién, en el seno de CGLU, entre la Copresidencia y la Vicepresidencia compartida
para América Latina. En dicha reunidn, se acordé asimismo que el mandato para 2016-2019 de la
Organizacidn servirfa para consolidar la participacién de los miembros latinoamericanos del Bureau
Ejecutivo, conjuntamente con la copresidencia (Quito) y la vicepresidencia compartida (Sucre y
Rosario) para impulsar la coordinacién entre ellos, contando con el apoyo del Secretariado Mundial,
la Secretaria de FLACMA, el Secretariado Técnico Permanente de Mercociudades, la Direccién
General de la UCCI, y otros mecanismos activos en la regién como AL-LAs.

La Federacién de Municipios del Istmo Centroamericano

(FEMICA)

FEMICA es una organizacién regional sin fines de lucro, creada en septiembre de 1991, integrada
por las municipalidades, asociaciones, uniones, ligas y federaciones centroamericanas, ya sean

nacionales, regionales, departamentales o provinciales.

La Federacién agrupa a los gobiernos locales de Centroamérica y sus asociaciones, de cardcter no
partidista y sin fines de lucro, cuyo propésito principal es apoyar el desarrollo municipal de la regién
a través de la cooperacién intermunicipal, la investigacion, el andlisis y el impulso de los procesos
de descentralizacién y fortalecimiento municipal, la promocién de cooperacién internacional y la
asistencia técnica para los municipios centroamericanos; asimismo, persigue los fines de constituirse
en una fuente bdsica de informacién y documentacién de desarrollo regional, promueve la imagen

publica de los municipios afiliados, sus avances y logros.

El objetivo estratégico de FEMICA es promover los intereses del municipio en Centroamérica, para
fortalecer el municipio moderno con capacidad gerencial y poder politico, impulsando procesos
de desarrollo y estrategias de combate a la pobreza. Ademds, promueve un nuevo ordenamiento
politico-administrativo al interior de los paises, orientado a la descentralizacién del poder de las
funciones del Estado y de la gestién de los recursos publicos’.

En cuanto a su estructura, FEMICA estd integrada por una Junta Directiva por 6 miembros titulares
e igual ndmero de suplentes, representativos de cada pafs, en la cual la Presidencia es rotativa entre

los estados miembros y una Direccién Ejecutiva.

9. Federacion de Municipios del Istmo Centro Centroamericano, Aspectos generales de la Federacién, Gua-

temala, consulta en portal web http://www.eird.org/wikies/images/ FEMICA.pdf
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A pesar del trabajo y de los logros alcanzados, FEMICA reconoce que todavia persisten debilidades
e insuficiencias tales como: dificultades para dar seguimiento y evaluar los procesos que promueven;
escasa capacidad propositiva en temas clave; falta de recursos para impulsar investigaciones especifi-

cas; y baja capacidad para sistematizar las experiencias y pricticas exitosas.

Mercociudades

Es la red que redne a los intendentes, alcaldes y prefectos de los grandes centros urbanos que
conforman el Mercosur y cuya tarea es propender al fortalecimiento de las administraciones locales
como contrapartida légica y natural de la globalizacién. Uno de los problemas principales que
presenta Mercociudades tiene su origen en la distancia que existe entre los centros de planificacién
y ejecucién de medidas en beneficio de los habitantes de las ciudades.

El7 de marzo de 1995, durante el “Seminario sobre Mercosur” realizado en Asuncidn, las principales
ciudades de este mercado comin expresaron en la llamada “Declaracién de Asuncién” la necesidad
de crear una Red que permitiera a las autoridades locales la participacién en la toma de decisiones
de integracién a nivel regional, idea que se hace efectiva en la Primera Cumbre de Alcaldes en la

mencionada Ciudad el mes de noviembre de ese mismo afo'.

Luego de la reunién constitutiva en Asuncidn, la segunda sede de la Secretaria Ejecutiva de
Mercociudades fue Porto Alegre. En 1996, en la segunda Cumbre de Alcaldes se institucionalizé
el grupo. En 1997 la sede se llevé a cabo en Cérdoba. En 1998, la Secretaria General pasé a
Montevideo, periodo en el cual se firmé un convenio de cooperacién de “Eurocities”, la red de
ciudades de Europa. En 1999, la Secretaria pasé a manos de Belo Horizonte y en el 2000, a Rosario.

Los principales objetivos de Mercociudades son: impulsar el reconocimiento de las ciudades partici-
pantes a través de estructuras solidas y estables; impulsar la creacién de redes de ciudades mediante
unidades temdticas operativas que desarrollen diversas acciones, programas y proyectos de interés
comun; establecer mecanismos para la interconexidén en redes de comunicacion entre las ciudades; es-
tablecer e impulsar convenios y servicios reciprocos entre las municipalidades; concientizar y promover

la participacién ciudadana en el dmbito politico, econémico, social y cultural.

Mercociudades estd constituida por:

Cumbre de Jefes de
Gobiermno:

Direccion Ejecutiva:

Es el méximo érgano de deliberacion
y alta direccion.

Es el érgano superior de administra-
cién y alta direccién de primera
instancia.

Es un organismo de direccién de
Mercociudades en los trabajos de
coordinacion de la Red.

Es la responsable por convocar y
presidir los trabajos del Consejo y de
la Direccion Ejecutiva.

Vicepresidencias
Teméticas:
Parte de la Direccion Ejecutiva que
auxilia al Presidente en las activida-
des de lared

Comision Directiva:

Organismo de apoyo de la Direccion
Ejecutiva de Mercociudades en los
trabajos de coordinacion de lared.

Secretarfa Ejecutiva:

|

Responsable por la gestion de la red
y por auxiliar sus trabajos con la
Direccién Ejecutiva.

Colegiado de Coordinadores
de las Unidades Teméticas

Formado por los coordinadores de
las Unidades Teméticas

Unidades Teméticas:

Constituyen instancias responsables
por el desarrollo de temas especifi-
cos de Mercociudades

Secretarfa Técnica
Permanente:

Organismo asesor de la Direccién
Ejecutiva.

Parte de la Comision Directiva en la
stareas de fiscalizacion de las
actuaciones de la Red.

2\

Comisién Electoral:

Integrada por el Consejo de
Mercociudades.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Estatutos de Mercociudades (2016).

10. Mercociudades, Descripcién delaRed, Variasregiones, consulta en portal web http://www.mercociudades.
org/node/2250
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La Asociacién Nacional de Municipalidades de la Republica
de Guatemala (ANAM)

A pesar de que la ANAM fue creada a través de un Acuerdo Gubernativo de fecha 21 de noviembre
de 1960, en 1955 instancias de la Universidad de San Carlos habian celebrado la Primera Convencién
de Municipalidades de Guatemala. Fue en esta fecha cuando realmente nace el municipalismo en
el pafs.

En sus inicios la Presidencia de las Asambleas recaia en el alcalde de la instalacién de la alcaldia
capitalina. Esta actitud de complacencia hacia la Capital, creo tal dependencia que atin después de
reconocida la personalidad juridica de la Asociacién en 1960, el alcalde de la capital seguia siendo
el presidente de la misma, asi que regulado en sus estatutos. Este nombramiento mantuvo una
dependencia administrativa y financiera con respecto a la municipalidad de Guatemala, a su vez,
supeditd politica y financieramente a la asociacién la voluntad de sefior alcalde capitalino'.

Entre 1965 y 1974, la ANAM tuvo un auge en el municipalismo, porque conté con los mecanismos
necesarios para incidir directamente en el desarrollo del sector local. En estos afios, aparecen a la par
diversas agrupaciones municipales, regionales y subregionales, suroccidente, suroriente, nororiente,
la costa occidental y las departamentales. En 1969 los estatutos fueron renovados y para 1960 se
crea una estructura intermedia, conformada por una Junta de todos los alcaldes de las cabeceras
departamentales.

Entre 1975 y 1985 la accién de la ANAM fue casi nula, no sélo porque se dejaron de celebrar
Asambleas Nacionales y por lo mismo, se dejaron de elegir Juntas Directivas, sino porque surge un
periodo que golpe6 duramente las poblaciones de los municipios de los altiplanos, del sur y norte
del pais.

Con el establecimiento de la Nueva Constitucién Politica de la Republica de 1965, se inicia una
nueva etapa para la ANAM, otorgando a los gobiernos locales mayores niveles de protagonismo a
nivel nacional; sin embargo, a pesar de estos cambios positivos, fue hasta 1992, con la nueva reforma
a sus estatutos, que se rompe con la tradicién de elegir como presidente de la asociacidn al alcalde
capitalino, estableciéndose una nueva tradicién democrdtica para el pais.

La ANAM tiene como misién asegurar la defensa y el fortalecimiento del régimen de autonomia
municipal, proveyendo de espacios de coordinacién de la accién regional y nacional a las municipa-
lidades, a través del disefio y ejecucidn de politicas estratégicas y normas necesarias para la asistencia
técnica y legal.

La estructura identificada por ANAM trabaja como una entidad privada, no lucrativa, apartidaria, no
religiosa y eminentemente democrdtica, creada para otorgar servicios exclusivos a las municipalidades

de la Republica de Guatemala. Los érganos se integran por:

ORGANOS DE LA ASOCIACION

La Asamblea Nacional El Consejo Consultivo:

Organo supremo de la ANAM,
integrado por las municipalidades
asociadas reunidas en sesion
convocada.

Organo de direccién y administracion
de la ANAM.

Organo colegiado de consulta,

seguimiento y vigilancia de la ANAM.

Organo permanente de la
Asociacion, encargado de la
ejecucion de las resoluciones y
acuerdos que le encomiende la
Junta Directiva.

Todas aquellas asociaciones y
formas de agrupacion
municipal, legalmente inscritas,

cuyos fines y objetivos se
inscriban en el contexto de los
de la ANAM.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Estatutos de ANAM (2016).

11. Asociacion Nacional de Municipalidades de la Republica de Guatemala, Acerca de ANAM: Mision,

vision, objetivos y organigrama, Guatemala, consulta en portal web http://anam.org.gt/site/
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La Asociacién de Municipios de Nicaragua (AMUNIC)

La AMUNIC es una organizacién gremial de cardcter pluralista, sin fines de lucro. Desde su
constitucion el 1° de diciembre de 1993, la asociacién se propuso involucrar a todas las autoridades
locales, con el fin de concertar una agenda comin que sirviera de guia a los esfuerzos alcanzados en
favor del fortalecimiento municipal.

La primera forma de asociacionismo municipal en Nicaragua data de 1965 a 1966, con la Asociacién
de Municipios de Nicaragua, posteriormente surgieron las llamadas “Intermunicipalidades”
consistentes como la base municipal e impulsado la comunicacién, cooperacién y ayuda mutua

entre los municipios. Al ser incluidas dentro del sistema estatal, perdieron su cardcter auténomo'?.

En 1993, durante la realizacién del “Seminario de la Federacién de Municipios del Istmo
Centroamericano”, un grupo de alcaldes nicaragiienses percibieron la importancia y necesidad de
contar con una asociacién municipal para la defensa de la autonomia. En diciembre de 1993, dio

paso a la fundacidn, con 41 miembros y posteriormente paso a 152 municipios.

La misién de la AMUNIC es proteger y promover la autonomia politica, administrativa y financiera
de los municipios realizando acciones que le permitan desarrollar sus capacidades y defender los
intereses de sus asociados.

El objetivo de la AMUNIC, es el de llevar a cabo la promocién y defensa de la autonomia e intereses
municipales. La asociacién apoya a los gobiernos locales en su labor de administrar, dirigir y
coordinar todas las actividades que impulsen el desarrollo local.

Los avances son los resultados que tienen de una serie de acciones encaminadas al logro de los
cuatro grandes programas estratégicos expresados en el Plan Operativo y el Desarrollo econémico
municipal en Nicaragua, realizados con la participacién de los gobiernos municipales y otros actores

de diferentes sectores.

La Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON)

La Asociacién de Municipios de Honduras es una entidad civil representativa de cardcter nacional,
con fines no lucrativos y no partidistas, con plena capacidad para ejercer derechos, contraer
obligaciones e intervenir en juicios, con patrimonio propio y libre administracién, integrada por
todas las municipalidades.

La AMHON es un organismo plenamente dedicado al fortalecimiento democritico y a la capacidad
autogestionaria de los gobiernos locales, el 11 de abril de 1962 obtuvo personalidad juridica y
patrimonio propio segtn resolucién de la Secretaria de Gobernacién y Justicia de Honduras.

Debido a las carencias econémicas y recursos humanos no tuvo gran presencia institucional hasta
marzo de 1992 cuando inicia la reestructuracién para convertirse en portavoz, gestora y defensora

de los intereses municipales.

12. Asociacion de Municipios de Nicaragua, Nuestros servicios, Nicaragua, consulta en portal web http://

www.amunic.org/
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Entre sus objetivos principales se encuentran: el mantenimiento del principio y realizacién de la auto-
nomia municipal; propiciar el desarrollo autogestionable partiendo de la plataforma de la organizacién
y jurisdiccién local; representar en conjunto los intereses de las municipalidades ante organismos ins-
titucionales, poderes legislativos, ejecutivos y judiciales; asistir con estudios en solucién de problemas
técnicos, administrativos y legales; promover y mantener un intercambio permanente de experiencias
exitosas'’?.

Los érganos que conforman a la La Asamblea Nacional:

asociacion son:

Organo supremo y la autoridad
maxima de la Asociacion, que se
encuentra formada por todos los
municipios de la Republica de

Honduras.

ORGANOS DE
LA ASOCIACION

La Junta Directiva:

Organo integrado por un Presidente,
dos Vicepresidentes, un Secretario
General, dos Secretarios adjuntos y un
Fiscal, encargados de la administra-
cién de la Asociacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en los

Estatutos de AMHON (2016).

La Organizacién Paraguaya de Cooperacién Intermunicipal

(OPACI)

Los municipios de Paraguay participan en la Conferencia de la Organizacién Interamericana de
Cooperacién Intermunicipal del ano 1950, desarrollada en La Habana, Cuba. Dicho evento despierta
el interés de los municipalistas en crear una organizacién que agrupe a alcaldias de ese pais.

Durante casi dos anos a la fecha en comento, municipalistas expertos realizan reuniones de trabajo
con la intencién de conformar una agrupacién, convocando a un Congreso de Municipalistas en la
Ciudad de Asuncién, Capital de la Republica de Paraguay, en el afio de 1952, los resultados giraron
en torno a modificar la Ley No. 915/27, la cual regia todo lo referente al municipio Paraguayo.

El 30 de julio de 1954 es promulgada la Ley No. 222 “Orgénica Municipal”, en su Articulo 221
expresa “la Organizacién Paraguaya de Cooperacién Intermunicipal (OPACI) es el organismo
oficial de los municipios paraguayos. El poder ejecutivo someterd a su informe y juicio todos los

asuntos, leyes o medidas para adoptarse que afecten a los municipios™.

Luego de casi 10 afos, los municipalistas reunidos en Asamblea, crean la Primera Junta Directiva
de la OPACI, siendo su primer Presidente el Sefior Guillermo Ruotti, intendente Municipal de
la Ciudad de Concepcidén. La Junta Directiva comienza sus actividades teniendo como primer
punto en su agenda redactar sus Estatutos Sociales, la cual es presentada al Poder Ejecutivo y por
Decreto No. 11.193 del afio 1965, reconocida su Personeria Juridica, adecuada a la realidad siendo
los estatutos bédsicos que guian a la asociacion.

13. Asociacion de Municipios de Honduras, ;Quién es la AMHON? Mision, Vision, Objetivos y Estructura,
consulta en portal web http://www.amhon.org/inicio/index.php/quienes-somos/mision-vision-2
14. Organizacion Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal, Principales Estatutos, Paraguay, consulta en

portal web http://www.opaci.org.py/
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En 1987 la Ley No. 129/87 “Orgédnica Municipal es derogada porque expresaba de manera
obligatoria la integracién de todas las municipalidades del pais, posteriormente con el cambio de
redaccién a la Constitucién, “todo municipio es libre de asociarse o agremiarse con fines ilicitos,
nadie estd obligado a pertenecer a determinada asociacidn.

Para evitar la desaparicién como asociacién, la OPACI convoca a una Asamblea General
Extraordinaria llevada a cabo el 25 de octubre de 1996, donde se trata el tema modificacién de los
Estatutos Sociales, todo el proyecto es aprobado en su totalidad, la Organizacién pasa a tener un
cardcter no gubernamental fundamentada el municipio libre.

La misién de la OPACI es promover la cooperacion entre municipalidades del pais y la coordinacién
de éstas con las instituciones publicas estatales y no estatales para el desarrollo orgdnico y planificado

de intereses comunes.

Entre sus principales objetivos se encuentran: fortalecer la vigencia plena del régimen de la
autonomia municipal consagrada en la Constitucién y la Ley Orgdnica Municipal y promover el
fortalecimiento institucional de los gobiernos municipales basados en principios democrdticos y
participativos comunes.

Su organizacidn recae en las siguientes autoridades:

AUTORIDADES

Las Asambleas: =/ lroue] Electoral La Sindicatura: La Junta Directiva:
Independiente:

Existen las Asambleas Organo que tiene a su Organo dedicado a la Organo ejecutivo, que es el
Generales, Departamenta- cargo todo asunto administracion, direccion, responsable de la marcha
les Y I_Extra_grdmanas, conla relacionado con la control y fiscalizacion de la de la organizacion para el
IO?TT'C'paCIOH de_ los organizacion, direccion, organizacion. cumplimiento de sus fines y
miembros asociados con fiscalizacion y realizacion de objetivos

derechos. los comicios para las

elecciones en Asambleas.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Estatutos de AMHON (2016).

La Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME)

La Constitucién de la Reptiblica de Ecuador faculta a los municipios asociarse transitoriamente
o permanentemente para alcanzar sus objetivos comunes. Con base en estos principios, se crea la
Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME), como una instancia piblica permanente de
representacion, asistencia y coordinacién de las municipalidades de Ecuador. La asociacién tiene
personalidad juridica y patrimonio propio, su domicilio sede se encuentra en la Capital y agrupa a
todas las municipalidades del pais.

Entre sus principales objetivos se encuentran: velar por la preservacién de la autonomia municipal;
promover el progreso de los municipios a través de asistencia técnica y capacitacién de funcionarios;
representar ante cualquier autoridad los intereses comunes de las municipalidades; cooperar con el
Gobierno Central en la elaboracién de los planes y programas que busquen beneficio de los intereses
de las alcaldias; proponer ante el Congreso Nacional proyectos de leyes y reformas legislativas;
estudiar los problemas de los municipios y plantear soluciones mds adecuadas para ellos”.

15. Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, Instituciéon e Historia, Ecuador, consulta en portal web

http://ame.gob.ec/ame/
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La AME se encuentra constituida por representantes de todas las municipalidades del pais, no existe
partido alguno que la dirija, sino que es una asociacién que trabaja para todos los municipios bajo
las aportaciones o cuotas.

La estructura de la AME trabaja con médximas instancias directivas, conformadas por ejecutivos
municipales, independientemente de su adscripcién partidaria, su filosofia es la defensa de la

autonomia con el propésito de fortalecer a los gobiernos municipales ecuatorianos.

La institucién publica de los municipios en Ecuador se organiza de la siguiente forma:

ORGANOS
DE GOBIERNO

l

La Asamblea General:

El Consejo Nacional: El Comité Ejecutivo:

Es un cuerpo colegiado de Alcaldes,
representantes regionales y de sus
distritos metropolitanos, el cual
coordinay dirige las relaciones de la
Asociacion con otras autoridades.

Es el méximo 6rgano de decision, el
cual tiene la autoridad de todas
tareas que desempenan, la direcciéon
y control de la organizacion.

Se constituye por los miembros del
Comité Ejecutivo, los presidentes
regionales y los presidentes de las
asociaciones provinciales, resolviendo
los asuntos de la Asamblea y
fungiendo como colegio electoral.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Estatutos de AME (2016).

La Federacién Colombiana de Municipios (FCM)

El surgimiento de ideas descentralizadas logré un cambio histérico para la democracia, pues estas
dieron origen a lo que hoy se conoce como la descentralizacién politica, fiscal y administrativa
en Colombia. La iniciativa naci6 en los sectores populares, que en los afnos ochenta provocaron el
fortalecimiento del 4mbito local mediante el mecanismo de la “Eleccién popular de alcaldes”.

LaReforma constitucional de 1991, consolidé este proceso con el establecimiento dela descentralizacién
y autonomia local de las entidades territoriales del pais. La tradicién centralista cambié y los temas de
interés comunes, asi como las especificaciones de lo local y la autonomia pasaron a un primer plano,

convirtiendo el desarrollo de la nacién en un reto para los nuevos administradores municipales'®.

Con un equipo de trabajo conformado por los alcaldes de Bogot4, Cali y Cartagena se reunieron
por primera vez el 8 de agosto de 1988, la comisidén gestora que surgi6é de alli trabajo durante
cinco meses en el andlisis politico, econdémico y juridico para dar soporte a la constitucién de la
Federacién y ademds entregé como resultado la redaccién de los primeros estatutos de la institucién,
aprobados el 17 de febrero de 1989 al instalarse el ler Congreso Nacional de Municipios.

El desmonte del anacrénico modelo de desarrollo centralista que por mds de cien afios logré
colocarse en Colombia, desde la Constitucién de 1886 tuvo que soslayar los obstdculos interpuestos
por sus defensores en las m4s altas esferas del poder, que son argumentos reaccionarios intentaron

reversar el proceso de descentralizacién.

La Federacién Colombiana representa intereses colectivos de los municipios, libera y apoya el
desarrollo de la gestién municipal, defiende la autonomia y promueve la profundizacién de la

descentralizacién.

16. Federacién Colombiana de Municipios, ;Quiénes somos? Antecedentes, Colombia, consulta en portal

web https://www.fcm.org.co/historia/
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La Federacién es una persona juridica sin fines de lucro, de naturaleza asociativa y de cardcter gremial,
que se rige por el derecho privado, organizada con base en la libertad de asociacién prevista en el
Articulo 38 de la Constitucién de Colombia. A ella pertenecen por derecho propio todos los municipios,

distritos y asociaciones de alcaldias del pais y tienen como finalidad la defensa de sus intereses.

Sus érganos rectores son:

! v

La Presidencia y Vicepresidencia
General:

ORGANOS RECTORES

El Comité Administrativo

El Consejo Ejecutivo:
Interno:

El Congreso Nacional
de Municipios:
Es el érgano soberano de la
Federacion, integrado por todos sus
asociados.

Son elegidos por el Congreso Es la junta directiva de la Federacion, Organo directivo encargado de la
Nacional de Municipios, y hacen
cumplir las decisiones que de ella

emanen.

integrada por el Presidente y administracion, presidido por el
Vicepresidentes Generales, los Vicepresidente General.
Presidentes departamentales,
representantes de cada Capitulo
Departamental y tres directores de
asociaciones de municipios.

. !

El Capitulo Interno de
Asociaciones de Municipios:

Los Capitulos
Departamentales:

La Direccion Ejecutiva:

Eltitular es elegido por el Consejo
Ejecutivo y ejecuta las decisiones del
Congreso Nacional de Municipios,
asi como dirigir y administrar la
federacion.

Esta compuesto por todas las
asociaciones de municipios del pais.

Los asociados de cada departamen-
to se organizan por Capitulos que
buscan desconcentrar la labor de la
Federacion y analizar, disefiar y
promover alternativas de solucion en
el tema municipal.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Estatutos de la FCM (2016).

La Federacién Argentina de Municipios (FAM)

La Federacién Argentina de Municipios (FAM) es una entidad constituida al amparo de lo
establecido por la Ley Nacional No. 24.807, la integran de manera voluntaria las Municipalidades
que hayan declarado expresamente su adhesién. La representacién de cada Municipio dentro de la
Federacion serd ejercida por un Intendente o por la mdxima autoridad Ejecutiva del mismo.

De acuerdo con los propésitos de creacién de la Federacién Argentina tendrdn los siguientes:
contribuir al fortalecimiento de una democracia pluralista y federal, al defender la vigencia de la
autonomia municipal en el marco legal; constituirse como referente de representacién de los gobiernos
municipales, actuando y desarrollando acciones dirigidas a fortalecer su rol y gestién institucional;
representar a los municipios asociados ante los Poderes nacionales: Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
las autoridades provinciales, organismos nacionales, agencias, entidades, organismos extranjeros
y asociaciones; y facilitar la coordinacién y articulacién de programas y acciones que tengan por
participes o destinatarios a los municipios, apoydndose en la colaboracién permanente de los foros

provinciales de municipalidades”.

Podrdn formar parte de la Federacién Argentina todos aquellos municipios que elijan asociarse de
manera voluntaria. La estructura se integra de una Asamblea, érgano de gobierno soberado de la
Federacién y estd formada por todos los miembros de la Federacién; un Consejo Federal, compuesto
por tres integrantes por provincias, dos de los cuales corresponderdn y serdn elegidos por la mayoria
y el restante por la primera minoria; la Mesa Ejecutiva serd administrada y representada en todos
sus actos juridicos por una Mesa Ejecutiva, compuesto por 24 miembros titulares y 24 suplentes,
elegidos por asamblea ordinaria por simple mayoria de votos y a propuesta de cada bloque politico
de partido.

17. Federacion Argentina de Municipios, ;Qué es la FAM? Municipios y Actividades, Argentina, consulta en

portal web http://www.famargentina.org.ar/
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La Asociacién de Municipalidades de Chile (AMUCH)

La Asociacién Chilena de Municipalidades nacié en el marco del Congreso Constituyente llevado
a cabo en la Regién de Valparaiso el 7, 8 y 9 de mayo de 1993. Desde ese momento, los municipios
de Chile se agruparon para trabajar de manera coordinada bajado en el marco de la participacién,
autonomia y la descentralizacién.

Los gobiernos municipales de Chile han sido representados por la AMUCH ante la Administracién
Central. Las labores principales se han centrado en la capacitacién permanente de los alcaldes,
concejales y funcionarios municipales, quienes, en forma constante, participan en seminarios,

cursos, talleres y encuentros.

El primer presidente de la AMUCH, fue el ExAlcalde de Santiago, que junto a un grupo de ediles
presidié los destinos del municipalismo. Desde ah{ han sido presidentes de la AMUCH Gonzalo
Duarte (La Florida), Herndn Pinto (Valparaiso), Pedro Sabat (Nufoa). Durante los afios 2005-2009,
estuvieron al frente los alcaldes Claudio Arriagada (La Granja), Rabindranath Quinteros (Puerto
Montt), Angel Bozdn (Buin) y Jaime Pavez (La Pintana)®®.

En el periodo, 2009 a 2011, la Asociacién Chilena de Municipalidades fue presidida por el Alcalde
de La Granja Claudio Arriagada quien fue sucedié por el Alcalde de Vitacura, Raal Torrealba
del Pedregal. A partir de 2012, la AMUCH adquiere personalidad juridica y en abril de 2013,

se produce las primeras elecciones del Directorio.

La misién de la Asociacién es representar a los municipios de Chile ante organismos publicos,
privados, regiones, nacionales e internacionales y apoyar politica y técnicamente a sus asociados
en el ejercicio de su democracia, la descentralizacién, el mejoramiento y la modernizacién de la
gestién municipal.

Los érganos de direccién que lo integran son:

ORGANOS DE DIRECCION, REPRESENTACION
Y ORGANIZACION INTERNA

| |

Secretarfa del
Directorio:

Directorio:

Secretaria Ejecutiva:

Organo que lleva a cabo la direccion
superior de la Asociacion.

Le corresponde ser el Ministro de Fe

Tiene la funcién de velar que se
cumpla con el presupeusto anual y
vigilar el proyecto de presupuesto de
la Secretaria Ejecutiva.

Es la unidad responsable d ela
conduccion técnica y administrativa
de la Asociacion.

de la Asociacion y velar por la
elaboracion de actas de las sesiones
del Directorio, las asambleas
ordinarias y extraordinarias.

l

Asamblea:

Comité Ejecutivo:

Da seguimiento a la ejecucion de los ., .
planes, programas, proyectos y Fuente: Elaboracién propia con base

acuerdos de la asociacion. en los Estatutos de AMUCH (2016).

Organo constitutivo, propositivo y

resolutivo de caracter publico en el
que pueden participar todas las
municipalidades de la Asociacion.

Entre sus principales objetivos se encuentran: representar a los municipios de Chile en los 4mbi-
tos publico, privado, nacional e internacional; fortalecer las capacidades técnicas y politicas de las
autoridades y estimular entre las municipalidades del pafs, la ejecucién de estrategias de desarrollo

comunal.

18. Asociacién de Municipalidades de Chile, Conoce que esla AMUCH, Chile, consulta en portal web http://

www.achm.cl/
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La Conferencia Nacional de Municipios de Brasil (CNM)

La Conferencia Nacional de Municipios de Brasil es una organizacién civil, no partidista que fue
fundada el 8 de febrero de 1980 en Brasil, y cuya principal encomienda es la representacién de los
5 mil 562 municipios frente al Gobierno Federal y su Congreso Nacional, buscando fortalecer la

autonomfa municipal, impulsando iniciativas que fortalezcan los sistemas de gestién local.

Esta Confederacidn trabaja a través de su participacién en diversos espacios como consejos, comités
de discusién y seguimiento del tema municipal, que forman parte del gobierno de la federacién;
monitoreo de todas aquellas iniciativas legislativas que afectan a la vida del municipio, con el fin de
participar en foros de discusién; publicacién de investigaciones, y ofrecimiento de asesoria técnica y
juridica; al igual que su colaboracién con diversas organizaciones como FLACMA o CGLU.

Sus funciones de asesorfa se dan a través de sus dreas técnicas en materias como: asistencia social;
cultura; desarrollo rural; finanzas; educacién; planificacidn, territorio y vivienda, entre otras, las
cuales cuentan con una biblioteca virtual y la promocién de buenas pricticas en cada una de ellas.
De igual manera busca incentivar la celebracién de asociaciones micro-regionales para poder dar
soluciones a problemas comunes entre los municipios, y desarrolla conferencias, reuniones y cursos

dirigidos al andlisis de los problemas que acechan a los municipios.

De entre los logros que ha conseguido la Conferencia, se encuentra la gestién de mds recursos
federales para los municipios, fortalecer su hacienda municipal, concediéndole nuevos ingresos,
y reformas de cardcter constitucional que dan mayores facultades a los gobiernos locales en diversas

materias.

La organizacidn llevé a cabo una reestructuracién basada en sus estatutos el 22 de mayo de 1997, y
posteriormente una reforma en 2016, dejando la siguiente estructura orgdnica:

ORGANOS TECNICOS

Asamblea General: Consejo Politico: Consejo de empleados:
~N

Es el 6rgano deliberativo y Organo integrado por un %rgano constituido por los Organo que se compone
soberano, constituido por Presidente, 4 Vicepresiden- Presidentes estatales de por los empleados de la
los municipios brasilerios tes, 2 Secretarios y 2 representacion de los CNM con mas de tres arios
asociados, que estén al dia Tesoreros elegidos por la municipios y por los de trabajo, con el fin de
con el cumplimiento de sus Asamblea General, y sin representantes regionales, velar por la salud administra-
cuotas. remuneracion. el cual emite su opinién tivay financiera de la
sobre las estrategias Conferencia.
implementadas por parte d
elos municipios e informa
sobre sus diversos

acontecimientos
\ J /

Consejo de Representantes Consejo Consultivo: Consejo Fiscal:
Regionales:

Organo compuesto por Organo conformado por los Organo constituido por 3
representantes de las ultimos 5 ex presidentes de miemros elegidos por la
regiones Norte, Sur, la CNM, opinando sobre la Asamblea, el cual lleva el
Sudeste, Nordeste y administracion de toda la control de los registros
Centro-oeste, con el fin de organizacion. contables y del ejercicio de
coordinar las acciones recursos financieros.
politico- administrativas de

su region.

Fuente: Elaboracién propia con base en Estatutos de la CNM.
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La Conferencia de Alcaldes de las América

(Conference of Mayors)

En 1932, 14 millones de personas estaban desempleadas, las alcaldias no podian pagar impuestos y
las ciudades del pais estaban a punto de declararse en quiebra. Respondiendo a estas problemdticas,
el Congreso creé un programa de asistencia federal de $ 300 millones para las ciudades, marcando

la primera vez en la historia de la nacién ayudo directamente a las ciudades.

Unos meses mds tarde, en visperas de la toma de posesion del presidente Franklin D. Roosevelt, en
el Hotel Mayflower, a unas pocas cuadras de la Casa Blanca, se escribid la carta de la Conferencia

de Alcaldes®.

La Conferencia celebra su reunién de invierno cada enero en Washington, D.C. y una reunién anual
cada junio en un pais distinto a los Estados Unidos, los lideres pueden realizar reuniones y eventos

adicionales segtin lo indiquen los lideres de la Conferencia.

Sus principales autoridades son:

DIRECTIVA Los miembros de la conferencia hablan con una voz

unida sobre las politicas y objetivos de la organizacién.

Presidente

Los alcaldes contribuyen al desarrollo de la politica

urbana nacional sirviendo en uno o mas de los comités

permanentes de la conferencia. Las politicas y los

Vicepresidente | Segundo Vicepresidente

programas de la conferencia son desarrollados y guiados
por un Comité Ejecutivo y un Consejo Asesor, asi
Director Ejecutivo como también por los comités permanentes y grupos
de trabajo que se forman para satisfacer las necesidades

- . mbiantes.
Fuente: Elaboracién propia con datos con base en cambiantes

Estatutos de la Conferencia (2016).

Durante la Reunién Anual de la Conferencia en junio, los comités permanentes recomiendan
posiciones de politica que creen que deberfan ser adoptadas por la organizacién. En este momento,
cada miembro que asiste a la reunién anual tiene la oportunidad de discutir y luego votar sobre cada
resolucién de politica. Cada ciudad, representada por su alcalde, otorga un voto.

Las posiciones de politica adoptadas en la reunién anual representan colectivamente los puntos de
vista de los alcaldes de la nacién y se distribuyen al Presidente de los Estados Unidos y al Congreso.

Ademds del trabajo continuo de los comités permanentes de la Conferencia, los alcaldes se organizan
en grupos de trabajo para examinar y actuar sobre cuestiones que requieren atencién especial, como
la innovacién civica, las exportaciones, el hambre y la falta de vivienda, y los terrenos abandonados.

Nifiez, Salud y Servicios Desarrollo de la Criminal y Justicia Energia Fuente: Elaboracién
Humanos Comunidad y Vivienda Social .
propia con base en los
Medio Ambiente Empleo, Educacic’?n % Estatutos de la
Internacionales Fuerza de trabajo Conferencia (2016).
Economias Transporte y Turismo, Artes, Parques,
Metropolinas Comunicaciones Entretenimiento y Deporte.

19. Conferencia de Alcaldes de América, Historia de la Asociacion y funciones, Estados Unidos, consulta en

portal web https://www.usmayors.org/
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La Federacién de Municipalidades Canadienses (FMC)

La Federacién Canadiense ha sido reconocida desde 1901 como la voz nacional de los gobiernos
municipales. Es la asociacién encargada de representar los intereses de todos los municipios en
materia de politica y programa dentro de la jurisdiccién federal.

A la FMC estén afiliadas desde las ciudades mds grandes de Canadd, hasta las mds pequenas
comunidades urbanas y rurales, ademds de contar con las 17 principales asociaciones provinciales
y municipales.

Los presidentes municipales de todas partes de Canadd se rednen en una asamblea anual para
establecer las politicas y actuaciones clave de la FMC, que son a su vez supervisada por la “Junta
Nacional de Directores”. La Federacidn realiza un arduo trabajo para conciliar las vastas diferencias

estructurales establecidas por las provincias en la administracién local®.

La primera iniciativa politica de la asociacién fue la Unién de Municipios Canadienses (UCM por
sus siglas en inglés) y fue creada para convencer el gobierno federal de la necesidad de una legislacion
que diera a los gobiernos municipales un mayor control sobre sus actuaciones y alcanzara la utilidad

y beneficio de las compafias que se encontraban en su territorio.

Desde entonces, los gobiernos municipales han desempefado un papel clave para que el gobierno
federal considere los asuntos municipales en las politicas de desarrollo y en la toma de decisiones
nacionales. A través de su organizacién nacional, se han asegurado de que el gobierno federal com-

prenda el impacto que tienen sus decisiones en los gobiernos municipales y en sus contribuyentes.

ESTRUCTURA
T 1

D E GO B I E RN O Existe un Caucus Regional, Caucus

Junta Directiva:

Organo integrado los Oficiales

Municipales, que son elegidos como
Directores por cada estado de
Canadg, el cual gestiona y supervisa
la actividades y relaciones de la

|

Comité Ejecutivo:

de Alcaldes de Grandes Ciudades,
Foro Norte y Remoto, Foro Rural;
Comité de Elecciones, de Auditoria y
Finanzas, de Recursos Humanos, del

Consejo del Fondo para el Municipio
Verde, de Inversion, de Revision, de
Regulaciones y adicionales que
\deﬁnan la Junta o el Comité.

Federacion.

Organo conformado por los Oficiales

de la Federacion, que incluyen un
Presidente, tres Vicepresidentes y el
Ex Presidente anterior.

Fuente: Elaboracién propia con base en los

Estatutos de la FMC (2016).

La estructura de la FMC se compone de la Junta Nacional de Directores, la cual compromete a
elegir a los representantes de las comunidades de todas las regiones, sin importar su tamafno, para
conformar una base plural que apoye y provea a la asociacién de todos los medios necesarios para
llevar al gobierno federal el mensaje de los gobiernos municipales. Todos los cargos son cubiertos
mediante eleccién anual, excepto aquellos designados por los Miembros Afiliados y el presidente
inmediato anterior. El Presidente, los vicepresidentes primeros, segundos y terceros, y los 18
miembros de la Junta son designados por los Miembros Afiliados y 48 mds para trabajos de comités
electorales territoriales.

El Departamento de Servicios Corporativos de la FMC fue creado en 1992 para servir de enlace
entre el sector privado y los gobiernos municipales. Los programas e iniciativas de la FMC ayudan
a mantener fuertes a los gobiernos municipales, a la vez que hacen que sus mercados se mantengan

sensibles en el sector privado.

20. Federacién de Municipalidades Canadienses (FMC), Programas y financiamiento, Canadd, consulta en

portal web https://fcm.ca/accueil. htm
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Asoclaciones
Municipales en Europa

Las asociaciones municipalistas en Europa, vienen experimentando desde hace varios siglos de ma-
nera regulada y eficiente grandes cambios, tanto en los territorios de Espafia, Francia y Holanda. Por
lo anterior, resulta indispensable realizar un estudio comparado de las caracteristicas que presentan

dichas sociedades legales para el cumplimiento de determinadas tareas comunes.

La Federacién Espafola de Municipios y Provincias (FEMP)

La FEMP es una asociacién de entidades locales que agrupa ayuntamientos, diputaciones, consejos
y cabildos insulares de mds de 6,900 municipios espafioles. La FEMP es la Seleccién Espafiola del
Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), y encuentra su sede en la Organizacién
Iberoamericana de Cooperacién Intermunicipal (OICI).

La FEMP estd declarada, ademds, como la asociacién de utilidad pablica mediante Acuerdo de Con-
sejo de Ministros del 26 de junio de 1985. Cuyos objetivos de trabajo se encuentran: el fomento y
la defensa de la autonomia de las entidades locales; la representacién de intereses generales y presta-
cién de toda clase de servicios; el desarrollo y consolidacién del espiritu europeo en el 4mbito local
basado en la autonomia; la promocién y el favorecimiento de las relaciones de amistad y cooperacién;
y la gestién de programas de gobierno.

ORGANOS RECTORES

Las Asamblea General: El Consejo Federal: La Comision Ejecutiva: El Presidente:
Es el érgano soberano de la Es el drgano maximo entre Organo encargado de Es el representante de la

FEMP. Integrada por los
representantes de sus
socios. Disefia toda su linea
politica y aprueba y
modifica sus estatutos.

Asambleas, teniendo la
funcién principal de
desarrollar las resoluciones
aprobadas por la Asamblea
General.

implementar los acuerdos
que son tomados por la
Asamblea General. Esta se
encuentra integrada por el
Presidente, dos Vicepresi-
dentes y veintidos vocales,
elegidos por la Asamblea.
N

J

OTROS ORGANOS

Las Secretaria General:

La Comisién de Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares:

FEMP, dirigiendo 'y
administrando el funciona-
miento de la organizacion.

l

l

Federaciones Territoriales:

Las Comisiones
Sectoriales:

Son comisiones de trabajo
para la elaboracion de
estudios y formulacion de
propuestas sobre
cuestiones relacionadas con
los principales fines de la
FEMP

Tiene una estructura interna propia y su Son entidades insertas en el

sistema de coordinacion y
colaboracion, que

Concentra la jefatura de los
servicios administrativos y
de personal de la
Federacion, y es su
representante mercantil.

finalidad es la defensa y promocion de
los intereses especificos de sus
provincias e islas. promueven la representa-
cion y defensa de sus
asociados ante los
Gobiernos de su comuni-
dad.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Estatutos de la FEMP (2016). '\ J
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La FEMP mantiene lazos de relacién con las Federaciones de Entidades Locales de 4mbito regional
g
que asi lo deseen, firmando para tal efecto con cada una de ellas un protocolo que especifique

esta relacién.

Ademds de la revista electrénica “Cartalocal.es” la FEMP edita tres publicaciones periddicas im-
presas y numeros libros. Asimismo, el Gabinete Técnico se encarga de elaborar reseias de articulos
publicados en otros medios, as{ como resefias de libros o catdlogos editados en papel, y que resultan
de interés para el 4mbito municipal.

La Cooperacién Intercomunal en Francia (CIF)

Con la creacién de los primeros “Sindicatos de Comunas” a finales del siglo XIX, comenzaron a apa-
recer diversas formas de asociacionismo con el fin de integrar el territorio y fortalecer la cooperacién
entre las comunas; aunque sin mucho éxito.

Francia, con 36 mil quinientas comunas se enfrentan a una dificil gestién urbana de las zonas me-
tropolitanas y ciudades medias, debido a que su fragmentacion territorial y politica-administrativa
da origen a conflictos y desacuerdos entre las comunas.

En 1999 con la promulgacién de la “Ley relativa al fortalecimiento y a la simplificacién de la
cooperacién intercomunal” (Ley Chevenement) se intenté unificar criterios, ddndoles racionalidad
funcional y de legitimidad politica a las férmulas existentes de cooperacién intercomunal; ademds
de promover la reduccién de las desigualdades sociales y fiscales entre las comunas integrantes de
las dreas metropolitanas?®.

Todas las estructuras de cooperacién intermunicipal tienen la obligacién, a partir de la publicacién
de esta ley, de transformarse en una de las siguientes estructuras:

Comunidad de Aglomeracion
entre 50y 5,000 mil habitantes.

Fuente: Elaboracién propia con base en los
Estatutos de la CIF (2016).

Comunidad de Comunas de
menos de 50 mil habitantes.

Comunidad Urbana de mas de
50 mil habitantes.

21. Cooperacion Intercomunal en Francia, Instituciones y competencias, Francia, consulta en portal web

https://www.collectivites-locales.gouv.fr/histoire-cooperation-intercommunale
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Las tres categorias intermunicipales tienen facultades obligatorias en materia de desarrollo econé-
mico y social de interés intercomunal; as{ como facultades en materia de servicios de agua potable,

saneamiento, construccién, lucha contra la contaminacién y otras dreas de interés intercomunal.

Se cre6 un Fondo de Solidaridad Intercomunal financiado por el impuesto profesional, que re-
cientemente se transfirié de las comunas hacia un organismo intercomunal. El fin de dicho fondo
consiste en disminuir las disparidades entre las comunas que forman parte de la aglomeracién, para
atraer inversién las comunas tenfan capacidad de reducir su tasa impositiva. Ahora se contempla
manejar una tasa promedio intercomunal, contando asf con un impuesto profesional tinico para la

aglomeracién.

Este impuesto ha llegado a representar mds de la mitad de sus recursos, pero no es la tnica fuente
de financiacién, ya que el Estado francés apoya esta labor intercomunal con la aportacién anual del
38.16 euros por habitante garantizada hasta el 2007.

A raiz de la Ley Chevenement se han constituido 14 comunidades urbanas y 143 comunidades
de aglomeracién, lo que representa 2,360 agrupaciones intercomunales compuestas por 29,740
comunas que concentran 48,814,256 habitantes, aproximadamente el 80% de la poblacién francesa.

El modelo francés con la creacién de estas comunidades de comunas apuesta por la igualdad social y
la solidaridad, mds que por la libertad individual y la competencia entre colectividades locales, que
en la mayoria de las ocasiones sélo dan origen a una administracién compleja, costosa y en donde

se duplican funciones.

En cuanto a la estructura, la asociacidn, esta se integra de un érgano intercomunal, administrado
por un Consejo Deliberativo cuyos miembros son elegidos por mayoria absoluta por los consejos
municipales de cada comuna. Esto garantiza una representatividad politica de cada una de las co-
munas. Dicho consejo elige al Presidente de la Entidad intercomunal quien a su vez serd el érgano

ejecutivo responsable de la preparacién y ejecucién de las decisiones del consejo deliberativo.

La Asociacién de Municipios Holandeses (VHG)

La Asociacién Municipal de Holanda (VNG) es un ente privado e independiente de autorida-
des locales que actda bajo interés de los municipios de Holanda. Fue creada por 28 ciudades en
1912, en un momento en que los gobiernos municipales tenian que asumir mds responsabilidad y
atribuciones.

Desde la década de los afios 50°s todos los municipios del pais de Holanda son miembros de la
asociacién sin importar sus intereses partidarios, esto juega un papel importante para los objetivos

a alcanzar dentro del municipalismo.

Los objetivos de la asociacién son: representar los intereses de sus miembros; ofrecer foros de in-
tercambios de experiencias exitosas a fin de ser aplicadas en otras municipalidades; y proporcionar

informacidn a sus asociados para el buen desarrollo de sus funciones?.

La estructura de VHG estd integrada por el director general, miembros de comisiones, miembros
de alcaldes, ejecutivos y empleados municipales. Durante el congreso anual se retine la Asamblea
General, quien a través de los miembros presentes aprueban cualquier enmienda o cambio a sus

Estatutos y a la Constitucién, cada ano se renueva los dirigentes y sus respectivos directorios.

22. Asociaciéon de Municipios Holandeses, Proyecto y comunicacién, Holanda, consulta en portal web

http://www.vng-international.nl/espanol/
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Otros Organismos
Municipales Mundiales

Por tltimo y no menos importante revisaremos los organismos mundiales, lo cuales a diferencias de
las asociaciones o en muchos casos asociaciones civiles tienen como fin agrupar y trabajar en favor
de todos los municipios de los cinco continentes, sin distincién partidaria o econémica y bajo un
solo objetivo apoyar a los gobiernos locales al logro de sus cometidos. Adicionalmente se desprenden
otros 6rganos los cuales se suman a conseguir objetivos comunes y de los cuales tiene fuerte presencia
politica, social y econdmica en el mundo.

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU)

El organismo Ciudades y Gobiernos Locales Unidos es una nueva organizacién mundial dedicada a
fomentar los valores, objetivos e intereses de las ciudades y los gobiernos locales de todo el planeta.
Es la organizacién de gobiernos locales mds grande e integra a tantas ciudades, municipios como
asociaciones nacionales de cada pais.

CGLU es la voz local de las ciudades y el principal interlocutor de los gobiernos locales ante las
Naciones Unidas. El objetivo principal centra su atencién en difundir las politicas y experiencias
de los gobiernos locales en dreas clave, tales como el alivio a la pobreza, el desarrollo sostenible y la
inclusién social.

CGLU apoya la cooperacién internacional entre ciudades y asociaciones, ademds facilita progra-
mas, coordina redes y construye alianzas estratégicas que desarrollan la capacidad institucional de
los gobiernos locales. Al mismo tiempo fomenta el aumento de la participacién de la mujer en la
toma de decisiones locales y construye una fuente vital para el acceso a la informacién relativa a los
gobiernos locales del planeta.

La institucién agrupa a todos los gobiernos locales sean grandes, pequenos y rurales de los cinco
continentes, representa la voz mundial y los objetivos comunes.

CATEGORIAS
DE MIEMBROS

l

Organizaciones
Internacionales Miembros

Miembros Asociados Miembros Honorarios

Gobiernos Locales Miembros Secciones Regionales:

¢ Ciudades y gobiernos ! } )
locales * Miembros de secciones regionales

® Asociaciones nacionales reconocidas
de gobiernos locales

¢ Organizaciones cuyo © Personas e instituciones
interés principal no es el nominada, que destacan
régimen de los gobiernos |por sus servicios a la causa
locales, pero que desean de los gobiernos locales
participar en dicho tema.

© Organizaciones
internacionales de

gobiernos locales
que representen categorias
especfificas de estos.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Estatutos de CGLU (2016).

Capitulo Cuarto: Las Asociaciones Municipalistas en México y en el Mundo | 155



Asimismo entre sus objetivos principales destacan: fomentar la cooperacidn, el intercambio y la
unidad entre los miembros; asegurar la representacién politica eficaz de las administraciones ante
la comunidad internacional y especialmente ante las naciones unidas y sus agencias; se la princi-
pal fuente mundial de informacién sobre gobierno local; capacitar a los municipes; apoyar en el
establecimiento y fortalecimiento de alcaldias libres y de sus asociaciones nacionales; fomentar el
desarrollo econdmico y cultura medioambiental basado en principios de buen gobierno; promover
la igualdad entre las razas y los géneros combatiendo la discriminacién; desarrollar programas e

ESTRUCTURA
DE GOBIERNO

Asamblea General: Consejo Mundial: El Bureau Ejecutivo:

iniciativas de interés?.

La estructura de CGLU dispone de:

Organo supremo de la Organismo principal de la Organo responsable de Conformada por el
Organizacion Mundial, Organizacion Mundial, en el hacer propuestas y ejecutar Presidente y hasta 5
teniendo la responsabilidad cual recae la instrumenta- las decisiones tomadas por Co-Presidentes, quienes
sobre todas las tareas, cion de la politica de la el Consejo. son elegidos por el Consejo.

direccion de la organiza-
cion.

Organizacién Mundial y su
implementacion.

La Secretaria General:

/

Es el 6rgano representante Organismo responsable de
de la Organizacién Mundial revisar y dar seguimiento a
frente a la banca y demas las administracion y
entidades de creédito, contabilidad de las finanzas
teniendo la facultad de de la Organizaciéon Mundial,

. . Elaboracis . b suscribir contratos en donde el titular es elegido

uente: aboracion propia con base en materia CIV||, mercantil y por el Consejo.

administrativa.

los Estatutos de CGLU (2016).

El Consejo Mundial consta de 318 representantes locales electos en cada regidn; el Bureau Ejecutivo
que comprende 106 de los representantes del Consejo y las Elecciones para el Consejo Mundial y
el Comité Ejecutivo que tienen lugar regional para asegurar un equilibrio geogrifico.

La red de CGLU cuenta también con una p—

Coordinacion latinoamerica-
na, asistida por el Secretario
de FLACMA y de Mercociu-

estructura descentralizada compuesta por

7 secciones regionales, 1 metropolitanay 1
NORAM:
Coordinacién de América
del Norte, que aglutina a
mas de 21 mil ciudades en
Estados Unidos, Canaday
Trinidad y Tobago.

seccién de gobierno regional. CGLU nace
de la unificacién de tres organizaciones: La
Federacién Mundial de Ciudades Unidas
(FMCU), la Unién Internacionalde Au-
toridades Locales (IULA) y Metrépolis,

L’:lS cuales revisaremos sus caracteristicas a

CGLU MEWA:
Coordinacién de Oriente
Medio y el Oeste de Asia

. ., con 20 paises agrupados..
continuacion.

CGLU Africa:
Agrupa més de 40
asociaciones nacionales y
més de 2 mil ciudades

SECCIONES DE CGLU

dades. Con méas de 14 mil
ciudades. CGLU ASPAC:
Coordinacién de Asia-Pacifi-
co, con mas de 7 mil
ciudades.

CGLU EURASIA:
Agrupa mas de 100
ciudades.

CEMR:
Coordinacién europea con
42 paises adjuntos, 130 mil

municipalidades y 60
asociaciones nacionales.

Fuente: Elaboracién propia con base en CGLU (2017).

23. Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, Estructura, Barcelona, consulta en portal web https://www.uclg.

org/es/organizacion/sobre-nosotros
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La Asociacién Mundial de Grandes Ciudades Metrépolis

Metrépoli es considerada una asociacién internacional que agrupa a ochenta ciudades con pobla-
cién superior al millén de habitantes. Desde 1984, Metrépoli ha dado prioridad al intercambio de
experiencias para resolver concretamente a los problemas de las grandes ciudades en 4reas como

planeacién urbana, desarrollo econédmico, medio ambiente y transporte.

Metrépolis estd dirigida por un Consejo de Administracién, formado por 21 miembros que se red-
nen una vez al ano. Este Consejo vota el presupuesto y decide las actividades de la Asociacién, cada
continente estd representado por un Vicepresidente. La Asamblea General la convoca el Presidente
del Consejo de Administracién en cada congreso trienal de Metrépoli. En este momento se elige un
nuevo Comité Ejecutivo un nuevo Consejo de Administracién.

ESTRUCTURA,
DE LA AS(l)CIACION

|

Consejo de
Administracion:

La Asamblea General: Comité Ejecutivo:

Organo integrado por el Presidente,

Organo formado por al menos 15
miembros representativos de cada
uno de los continentes, y que
aprueba el presupuesto y el informe
de actividades y finanzas.

Méximo dérgano de la Asociacion,

Copresidentes, Tesorero y Secretario
General, velando siempre por la
ejecucion de los acuerdos del
Consejo..

compeusto por los miembros activos,
y en el cual se concentra la facultad
de aprobar las cuentas fiscales y
renovar el Consejo.

Fuente: Elaboracién propia con base en los Estatutos de Metrépolis

(20106).

Desde su creacién, Metrdpoli se ha convertido en el principal foro internacional para cuestiones
urbanas, reconocido por las Naciones Unidas y con un estatus de observador en el Grupo de Asun-
tos Urbanos de la OCDE. Su misién es fortalecer la cooperacién internacional y los intercambios
entre sus miembros: gobiernos locales y metropolitanos. Su objetivo principal es controlar el proceso
de desarrollo en las megalépolis, mejorando el bienestar de los ciudadanos.

24. Asociacion Mundial de Grandes Ciudades Metrépolis, ;Qué es Metropoli? Publicaciones y Estatutos,

Barcelona, consulta en portal web https://www.metropolis.org/es
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Resumen

Las asociaciones de municipios nacionales e internacionales son plataformas de representacién de ayuntamientos
Y

y de los titulares, caracterizadas por representar también los intereses de los municipios frente a Estados,

la Federacién y el mundo, en muchas ocasiones funcionan como consultoras y prestan servicios de gestién,

acompanando a través de un cuerpo técnico a las municipalidades.

* La ANAC es una sociedad civil cuya misién es ser un espacio politico partidista de coordinacién,
retroalimentacion, intercambio de experiencias, definicién de criterios gubernamentales para que municipios
emanados del Partido Accién Nacional sean distintos y distinguibles.

* Desde el ano 2011, la ANAC cuenta con 511 municipios asociados, donde diez Alcaldes la han presidido,
y actualmente el Lic. Enrique Vargas del Villar, ocupar la Presidencia de la Asociacién.

* Las principales funciones que desempena la ANAC son brindar asesoria técnica, fortalecer la capacitacion
de servidores publicos de los ayuntamientos, Apoyar en la gestién de proyectos municipales y promover la

agenda de la asociacién que busca impulsar el desarrollo local.

* La ANAC sostiene su organizacion en cuatro érganos principales como lo son los 6rganos Directivos, las
Coordinaciones Territoriales, Organos Auxiliares y Organos Técnicos.

* Como resultado de las actividades de la ANAC, se ha capacitado a 7 mil 585 servidores publicos en todo el
territorio nacional, se han llevado a cabo 3 Seminarios Internacionales de Transparencia Municipal, se han
publicado 3 ediciones de la Guia AROFIS, se han realizado articulos de investigacién en revistas como Bien
Comiun, La Nacién y Central Municipal, y se han organizado 5 congresos de la Asociacién en diferentes
partes del pais.

* La FENAMM es la organizacién civil que agrupa a mds de 1,625 municipios emanados del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), con cuya principal misién es impulsar el fortalecimiento y modernizacién

de las finanzas locales a través de iniciativas que impulsen reformas estructurales de vanguardia.

* La AALMAC es una organizacidn representativa de los gobiernos locales comprometidos con la democracia
y la participacién ciudadana que trabaja a favor del intercambio de experiencias y el fortalecimiento de

gestion de gobiernos locales y representacion de los intereses municipales.

* En conjunto con las tres instituciones antes mencionadas conforman la Conferencia Nacional de Municipios
de México (CONAMM), la cual constituye un frente comtin de gobiernos locales sin distincién partidista
para impulsar acciones eficaces a favor del Desarrollo Municipal de México.

* Adicionalmente se presenta un estudio comparado en otros paises, en Europa y América Latina se cuentan

con asociaciones que apoyan y dan asesoria técnica y acompafiamiento a los gobiernos municipales.

* La Federacién Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones (FLACMA), representa a mds de
14 mil Ciudades y Gobiernos Municipales provenientes de 23 paises de América Latina y el Caribe, la cual
busca construir una agenda compartida para estos municipios, bajo el entendimiento de la complejidad y
distintas realidades que vive cada una de las naciones, y también es la seccién representante de Latinoamérica

ante la Organizacién Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU).

* La Federacién de Municipios del Istmo Centroamericano agrupa a los gobiernos locales, asociaciones,
uniones y ligas de Centroamérica, teniendo el principal propésito de generar el desarrollo en la regién.
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* Merco ciudades es la red que retine a intendentes, alcaldes y prefectos de las grandes ciudades urbanas que
conforman el Mercosur cuya principal mision es proponer el fortalecimiento de las administraciones locales
como contrapartida de la globalizacién y el mercado.

* La Asociacién Nacional de Municipalidades de la Reptiblica de Guatemala (ANAM), fue creada mediante
un decreto presidencial, estableciendo en un principio que el Presidente de la Asociacién seria el Alcalde de
la capital de su pais, sin embargo, dicho mandato cambié6 en 1992.

* En Nicaragua, surge la Asociacién de Municipios de Nicaragua como una idea surgida del Seminario de la
Federacidn del Istmo Centroamericano, percibiendo la importancia y necesidad de construir una asociaciéon
municipal para la defensa de la autonomia de este régimen de gobierno.

* Como entidad civil y no partidista, la Asociacién de Municipios de Honduras, se cre6 con personalidad
juridica y patrimonio propio, siendo la portavoz, gestora y defensora de los intereses municipales en su pafs.

* En 1954, se consolida la creacién de la Organizacién Paraguaya de Cooperacién Intermunicipal (OPACI),
con la publicacién de la Ley Orgdnica Municipal en este pais, y se deja a su libre determinacion pertenecer

o no a la asociacién.

* Ecuador, a partir de su Constitucién, faculta a su municipios para poder asociarse, en donde nacié
la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME), que es una instancia publica que busca dar
representatividad y asistencia a los municipios.

* La Federacién Argentina de Municipios es una entidad civil cuyo fin es fortalecer la democracia pluralista
y federal, defender la vigencia de la autonomia en el marco de la Constitucién Nacional de Argentina.

* Los gobiernos municipales de Chile son representados por la Asociacién de Municipalidades de Chile
(AMUCH) ante la administracién central, llevando a cabo labores de asistencia técnica y capacitacién

permanente a las autoridades locales.

* Consecuencia de diversos movimientos por parte de las autoridades municipales en Brasil, surge la
Asociacién Brasilefia de Municipios con el objetivo de dar respuesta a las necesidades de los municipios en
materia de seguridad, salud, educacién y calidad de vida.

* La Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) es una asociacién de entidades locales que
agrupa ayuntamientos, diputaciones, consejos y cabildos de mds de 6,900 gobiernos espanoles, impulsa la
realizacién de hermanamientos de todo el mundo y proyectos de cooperacidn para el desarrollo de pueblos.

* La Cooperacién Intercomunal de Francia, apuesta por la igualdad social y la solidaridad, tiene como fin
desarrollo en materia econémico y social de interés intercomunal y atencién de servicios de agua potable,

saneamiento, construccién, contaminacion y otras dreas de interés intercomunal.

* La asociaciéon de municipios holandeses es un ente de cardcter privado independiente, que representa a
los municipios y presta servicios a los alcaldes, a través de servicios especiales para resolver algin problema
administrativo de las municipalidades.

* La Asociacién internacional de administracién de ciudades y condados es una organizacion profesional y

educativa para prestar servicios a las ciudades, municipios y entidades regionales de todo el mundo, dando

asistencia técnica y administracién, capacitacién y recursos de informacién de excelencia.
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* La Conferencia de Alcaldes de América (Conference of Mayors) congrega a los condados de Estados
Unidos, con el fin de contribuir al desarrollo local, mediante la instrumentacién de politicas y estrategias
guiadas por el Comité Ejecutivo que es asistido por Comités permanentes que son especialistas en diversas
materias.

* La Federacién Canadiense de Municipios representa los intereses de todos los municipios sin partido
politico se dedica a mejorar la calidad de vida de todos los gobiernos locales fuertes, eficientes y con capacidad
de rendicién de cuentas.

* Por su parte, Ciudades y Gobierno Locales Unidos es una organizacién que agrupa gobiernos municipales
de diversas asociaciones, cuyo objetivo es difundir las politicas y experiencias de sus alcaldias representantes

en el combate a la pobreza, el desarrollo sostenible y la inclusién social.
* Metrépolis es la asociacién mundial mds grande que agrupa a todas las grandes ciudades, representa mds

de 80 localidades a través de foros internacionales a fin de explorar inquietudes de ciudadanos y mejorar sus
condiciones de vida.
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NUEVO PARADIGMA DE
CABILDO MEXICANO




Capitulo Quinto

Propuesta del Nuevo
Paradigma del Cabildo

P ara responder a los retos de la realidad actual a que se enfrentan los municipios
en México se requiere, en primera instancia, de servidores publicos con los
conocimientos, actitudes, aptitudes y experiencia que les permitan desarrollar de
manera eficiente sus funciones.

El Cabildo, al ser un érgano de cardcter deliberativo, trasciende como institucién
del municipalismo mexicano ya que es a partir de esta instancia en donde se toman
las decisiones en materia de politica publica, asignacién de recursos, aprobacién
de proyectos, convenios, reglamentos municipales, asi como demds acuerdos que
tienen alcance directo sobre la vida de los ciudadanos.

En el marco de la Gobernanza Municipal 2030 la proposicién de acuerdos, su
anilisis, discusién y demds trabajos que se lleven a cabo en las sesiones de Cabildo,
deberdn asumir como propias las caracteristicas de transparencia y rendicién de
cuentas, apertura y cercanfa con la ciudadania, innovacién, planeacién de largo
plazo, profesionalizacién, evaluacién de tercera parte, descentralizacidn, austeri-
dad, asociacionismo y corresponsabilidad en el ejercicio cotidiano de gobierno.

Partiendo de lo anterior, en la ANAC nos pronunciamos por un Nuevo Paradigma
de Cabildo que permita a los gobiernos locales lograr resultados tangibles en corto
y mediano plazo e impulsar la participacién ciudadana colocando en el centro de
sus decisiones a la ciudadania.

El presente capitulo describird la propuesta que ha formulado la ANAC a fin de
realizarse los cambios legales e institucionales que desde nuestra légica son necesa-
rios para propiciar un mejor funcionamiento de los cabildos del pais.




La Integracion de los
Cabildos Mexicanos

El Cabildo, al igual que los érganos legislativos de los estados y de la federacién, se integra por au-
toridades que resultaron electas del voto popular de la ciudadania y por autoridades que surgen via
representacién proporcional de acuerdo con lo que determinen las leyes electorales de cada uno de

los estados de la republica.

De tal forma que este 6rgano colegiado se compone de un presidente municipal, quien generalmente
encabeza las sesiones del cabildo, y el nimero sindicos y regidores que determine la legislacién orgé-
nica municipal de cada estado.

El Cabildo, en su conjunto, es la instancia que tiene a su cargo la funcién de representacién politica
del municipio, asi como la generacién de medidas que coadyuven al buen funcionamiento de la ad-
ministracién pablica municipal y al desarrollo de politicas y programas publicos, dando seguimiento
al cumplimiento de los acuerdos que en su seno fueron aprobados.

El Nuevo Paradigma de Cabildo que se propone determina a la filosofia del Cabildo como aquella
que emana directamente de los principios de la buena gobernanza, del profesionalismo y de la cali-
dad politica, es decir, de aquel conjunto de acciones que se dirigen a construir una nueva forma de
gobierno en donde se generen resultados distintos y distinguibles.

Desde el Cabildo, sus integrantes contribuyen a fortalecer el régimen democritico mediante la re-
composicion de los vinculos existentes entre las instituciones ptblicas que son parte de los gobiernos
locales con el ciudadano basdndose en los principios de eficiencia y eficacia en su desempefio como

un todo.

La esencia del Cabildo es la de tener representada a la poblacién y que esta tltima pueda acercarse
tanto al presidente municipal, como a los sindicos y regidores y darles a conocer sus necesidades,
demandas y opiniones respecto de una accion publica que se esté llevando a cabo desde el gobierno
local; de esta manera, los ediles podrdn recolectar todo aquello que la poblacidn les exprese, de cardc-
ter general, y darlo a conocer en las sesiones de cabildo o transformarlo en una politica piblica, en un
plan, programa o proyecto para el bien de todo el municipio.

La misién del Cabildo es la de conducir los asuntos correspondientes al dmbito local mediante el
ejercicio eficaz, eficiente y transparente del servicio publico, y la representacién democritica de toda la
ciudadania, con el fin de traducir este conjunto de acciones, facultades y responsabilidades en oportu-
nidades de desarrollo, en capacidades y en la institucionalizacién de estas para todos los habitantes del

municipio, de manera cercana, austera y corresponsable.

Por su parte, la visién del Cabildo es la de fungir como institucién mds aceptada, eficaz, eficiente y
legitima de los tres érdenes de gobierno por su cercania entre la ciudadania y las autoridades locales.
Esto tltimo solo serd posible mediante la inclusién de la poblacién en los procesos de gobierno y en la
toma de decisiones, donde presidentes municipales, alcaldes, sindicos, regidores y concejales asuman
el liderazgo y la responsabilidad de abonar a la solucién de las principales problemdticas de manera
inmediata y oportuna.
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EL CABILDO DESDE LA OPTICA DEL HUMANISMO POLITICO.
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Fuente: elaboracién propia.

Estamos convencidos de que la gobernanza municipal es un medio necesario para conformar el
Nuevo Paradigma de Cabildo en México, pero también se requiere de voluntad politica por parte de
las autoridades. En todo momento los actores politicos encargados de la gestion de los asuntos ptblicos
en el municipio deben buscar los medios, mecanismos e instrumentos que favorezcan el desarrollo
humano sustentable y que sea inclusivo para todos los miembros de su comunidad.

De la misma manera, el desempeno de la funcién publica desde el Cabildo debe conducirse de acuer-
do con ciertos valores, lo cual quiere decir que su forma de ver, comprender y actuar en la vida coti-
diana implica una transformacién en la actitud de los individuos y la adopcién de un determinado
sistema de valores.

La conducta de los miembros del Cabildo debe guiarse bajo los valores de honestidad, responsabi-
lidad y vocacién de servicio, dando certeza al marco de la legalidad, justicia y paz social como los
detonantes del desarrollo econémico y social de los municipios.

La mejora en el desempefio de los gobiernos locales es posible tinicamente mediante el esfuerzo de
todos los servidores publicos que integran a los ayuntamientos, siendo que su formacién ética y de
servicio juegan un papel preponderante en la eficiente definicién de los asuntos publicos que admi-
nistra el municipio.
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La Gobernanza Municipal 2030
en los Cabildos

El presente subtema ha sido adoptado de nuestro modelo de Gobernanza Municipal 2030, para
abordarlo, cabe sefalar en primer término que desde la Asociacién Nacional de Alcaldes hemos
concebido el termino humanismo politico como un elemento que caracteriza a nuestros gobiernos
locales, tanto a los presidentes municipales, sindicos y regidores como a los titulares de las
dependencias de la administracién publica municipal y a todo aquel que labore en la esfera de este
orden de gobierno.

Engloba varios principios tales como la subsidiariedad, bien comun, solidaridad y dignidad huma-
na. Su objetivo es el de la realizacién material, espiritual y social de los individuos que habitan un
espacio comun por medio de la participacién de todos en los asuntos putblicos.

Cuando movemos el humanismo hacia lo politico, se conjuga entonces el humanismo politico como
el impulso de los dmbitos econdémicos y sociales de manera sustentable con el objetivo de incentivar

la inclusién de la ciudadania en la esfera gubernamental a través de instituciones democrdticas.
Ahora bien, la gobernanza municipal surge de la unién de dos términos de vital importancia para

el municipalismo humanista, uno de ellos es el desarrollo humano sustentable y el otro es la gober-

nanza en si.

DIAGRAMA: GOBERNANZA MUNICIPAL HUMANISTA

DESARROLLO GOBERNANZA
GOBERNANZA HUMANO N MUNICIPAL

SUSTENTABLE HUMANISTA

Fuente: Elaboracién propia.

El Desarrollo Humano Sustentable

El Programa de Accién Politica del Partido Accién Nacional presenta al Desarrollo Humano Sus-
tentable como un elemento fundamental para que todos los ciudadanos podamos lograr una vida
digna; de modo que nuestras necesidades presentes se vean cubiertas sin afectar los recursos que

serdn utilizados por las generaciones futuras para cubrir con necesidades.
El término no solo se refiere a ampliar las posibilidades de desarrollo de las personas y terminar

con la pobreza en toda la expresién de la palabra, sino a generar posibilidades reales y adecuadas de

desarrollo para la poblacién.
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La Gobernanza

Uno de los medios que permite el acercamiento de la poblacién hacia la ciudadania es precisamente
la gobernanza, que en términos del Aguilar Villanueva la podemos definir en primer lugar, como
aquella nueva forma de gobernar en la cual es indispensable la escucha de todas las opiniones, tanto
las que surgen de la ciudadania como de sus autoridades, y en segundo lugar como la presentacién de

iniciativas de didlogo, negociacién y compromiso entre los agentes y actores politicos.

LA GOBERNANZA EN EL /E—I—;— - - = —d —b—— |_\
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N |
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N |
r-o - - - -"=-"-=-=-"—===-== \
| Gobernar haciendo uso de la coordinacion como |

Fuente: Elaboracién propia con base en | imperativo sobre la subordinacion.

(Aguilar Villanueva, 2010) N o o o —_

Gobernanza Municipal Humanista

De acuerdo con Addn Larracilla M4rquez, Secretario Ejecutivo de la ANAC, son 10 caracteristicas
las que permiten identificar a un Gobierno Municipal Humanista, tal y como se sefialan en el si-

CARACTERISTICAS DE LOS GOBIERNOS LOCALES HUMANISTAS

Transparencia y Rendicion de Cuentas: Permiten acceder libremente a la informacion
de la cual disponen sus instancias, cuentan ademas, con una oficina especializadas
para brindar un fécil acceso y comprension de la informacion.

guiente grafico:

Cercania Ciudadana: Cuentan con medios e instancias encargadas de entablar el
didlogo y escuchar las demandas de la ciudadania.

Innovacion: Hacen uso de nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion
herramientas para atender los problemas de sus demarcaciones.

Planeacion de Largo Plazo: Proyectan los planes y programas municipales a largo
plazo con el objeto de obtener beneficios que se extiendan en el futuro.

Profesionalizacion: Fomentan los medios para que los miembros de la administracion
publica local tengan los conocimientos necesarios y suficientes para desarrollar de
manera eficiente sus funciones.

Evaluacion de Tercera Parte: Permiten a los integrantes de las organizaciones de la
Sociedad Civil y de las instancias no pertenecientes al gobierno evaluar la actividad
gubernamental y sus resultados.

Descentralizacion: Procuran la atencion y resolucion de las demandas ciudadanas en
la mayor parte de las comunidades del municipio, distribuyendo equitativamente las
funciones entre las diversas instancias del gobiermno.

Austeridad: Gobierno que administra y ejerce los recursos publicos de manera
responsable, racional, y a partir del presupuesto programado.

Asociacionismo: Gobierno que impulsa la participacion ciudadana de manera activa

para la resolucion de esos problemas publicos.
Fuente: Elaboracién propia con base

en Larracilla M. 2012 tomado de Corresponsabilidad: Que fomente la responsabilidad compartida de los ciudadanos
n la accion publica.
ANAC 2018, Pig. 44 | © 1on publ
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Ahora bien, una vez que han sido definidas las caracteristicas de los gobiernos municipales
humanistas, y de todos sus miembros incluidos los integrantes del Cabildo, es preciso senalar que
la Agenda para un Buen Gobierno: Gobernanza Municipal Humanista define por medio de 5 ¢jes
las lineas transversales de todo lo que desde nuestra ideologia debe llevarse a la prictica en aras del

gobierno local.

Municipio Incluyente

Es aquel que garantiza a todos
sus individuos las condiciones
para ser protagonistas de su
propio desarrollo en todos los
ambitos de la vida social, bajo
los principios de libertad,
responsabilidad y cooperacion.

EJES DE LA GOBERNANZA MUNICIPAL

Municipio Democrético

Aquel que permite la participa-
cion activa de sus miembros en
la toma de decisiones de las
autoridades; ademas respeta la
opinion de todos y se toman en
cuenta las opiniones y las
sugerencias de todos.

Municipio Competitivo

Engloba aquellos indicadores
que se refieren a la generacion
de gobiernos capaces de
hacer frente eficazmente a las
dificultades de su entorno, que
sus resultados sean présperos
para bien de la comunidad y
superen los de otros
municipios.

Municipio Seguro

Estan contenidos los indicado-
res que se refieren al grado de
eficiencia y eficacia policiaca,
al fomento de la cultura de
la legalidad, la denuncia, la
prevencion del delito, el
combate alos actosilegales y
la proteccién y salvaguarda
de la integridad social.

Municipio Sustentable

Aquel que permite la participa-
cién activa de sus miembros en
la toma de decisiones de las
autoridades; ademas respeta la
opinion de todos y se toman en
cuenta las opiniones y las
sugerencias de todos.

Fuente: Elaboracién propia.

De los 5 ejes se desprenden 30 indicadores y de éstos a su vez surgen 179 subindicadores que son las
buenas pricticas que han llevado a cabo los municipios asociados a la ANAC; prdcticas en las cuales

estdn inmersos también los integrantes del cabildo como tomadores de decisiones.

Paso de la Gobernanza Municipal Humanista a la
Gobernanza Municipal 2030

Con el pasar de tiempo, la gobernanza municipal humanista evoluciona y se complementa con el
objetivo de formar municipios distintos y distinguibles de entre todos los que existen no solo dentro

del pafs, sino a nivel internacional.

De esta manera se tomd la iniciativa de alinear los ejes de la Agenda para un Buen Gobierno:
Gobernanza Municipal Humanista a los 18 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
de la Organizacién de las Naciones Unidas y a la Norma ISO 18091: Calidad en los Gobiernos
Locales. Es asi como las buenas pricticas de nuestros asociados ahora estdn acordes con estdndares

de cardcter internacional.
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Métodos de eleccion de
Sindicos y Regidores

En el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece que los
municipios tienen un érgano de gobierno denominado ayuntamiento, su integracién se da luego de la
celebracién de elecciones populares de manera directa, definiendo asi a sus representantes populares:

presidente municipal, sindicos y regidores.

Vale la pena decir que la reforma politico-electoral del afio 2013 tuvo un gran impacto en la confi-
guracion de los gobiernos locales, en tanto implementé el mecanismo de reeleccién consecutiva para
los cargos del ayuntamiento, legisladores locales y diputados federales, abriendo la posibilidad de que
estos sean sometidos a una especie de evaluacién en la cual los ciudadanos deciden su continuidad en

el cargo de acuerdo con los resultados logrados.

No obstante, atin quedan cambios trascendentales en la eleccién de estos servidores ptblicos ya que
conseguir la democratizacién de los gobiernos locales, exige en un primer momento el fortalecimiento

de nuestro régimen politico.

Los principios de pluralidad, representatividad, eficiencia y contrapesos son necesarios para la fun-
cionalidad de los gobiernos municipales. La apertura democrdtica en México ha permitido mayor
participacién de fuerzas politicas y segmentos de la sociedad distintos.

Un municipio inclusivo y democrético debe generar oportunidades a toda la sociedad para competir
en las contiendas, creando los mecanismos legales necesarios, poniendo énfasis en la representacién

de los grupos mds vulnerables de la poblacién y haciéndolos participes también de estos procesos.

El sistema electoral municipal podria considerarse como ese conjunto de normas y reglas que definen
los procesos por los cuales se determina a los miembros del Cabildo. De la misma manera, este com-
pendio de disposiciones regula la forma en que son electos, cudntos espacios de presentacion existen

y la duracién de su cargo.

En el sistema electoral mexicano municipal, al igual que en el nivel estatal y federal se presenta la
coexistencia de sistemas de mayoria relativa y de representacién proporcional, es decir, existen un
conjunto de elementos que los caracterizan o catalogan como mixtos.

Los sistemas electorales mixtos, combinan los principios de proporcionalidad y de mayoria, intentan-
do incorporar las principales ventajas que provee cada uno de ellos. Es asi como se permite que tanto
los candidatos que hayan obtenido la mayor cantidad de votos obtengan un lugar en el Cabildo, y
también obtengan un lugar aquellos integrantes de las planillas que no consiguieron la mayoria de los
votos, pero tuvieron los suficientes de acuerdo con la Ley Electoral para alcanzar un asiento.

En los ayuntamientos, este tltimo mecanismo es aplicado inicamente a los regidores y sindicos. El
nimero de escafios habilitados para ello varia de acuerdo con la legislacién orgdnica municipal expe-
dida por cada uno de los congresos de los estados, de manera que hay municipios en el pais con mayor
cantidad de sindicos y regidores que otros, tal y como se analiz6 en el capitulo 3.
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Cabe mencionar que de acuerdo con nuestra Carta Magna la eleccién debe ser popular y directa, lo
cual quiere decir que los integrantes del Cabildo deben su cargo al sufragio libre y efectivo ejercido por
los vecinos que habitan el municipio en cuestién. Asimismo, la eleccién de manera directa implica que
los votantes puedan votar entre una variedad de candidatos, pero sin la intervencién o intermediacién

de ninguna otra persona u érgano, teniendo en sus manos la eleccién de sus autoridades.

Una de las particularidades de la eleccién de los miembros del Cabildo es que los candidatos a ocupar
estos cargos se presentan en una planilla, de manera que el presidente municipal es propuesto como
candidato en primer lugar de una lista seguido de los candidatos a sindicos y regidores.

Lo anterior conlleva a que, si el elector desea emitir su voto en favor del candidato a presidente muni-
cipal, o de un sindico o regidor puede hacerlo, pero automdticamente lo hace también por los demds
integrantes de la planilla adn si no fueren de su agrado.

Con la vigencia de este método de eleccién, en la mayoria de los casos los electores desconocen a los
demds candidatos a conformar el ayuntamiento, puesto que el candidato a presidente municipal es el
mayormente posicionado en la campana. Ademds de que en muchas ocasiones la integracién de estas
planillas depende exclusivamente de acuerdos partidistas sin dejar la oportunidad de que sindicos y
regidores emanen de la deliberacién ciudadana.

Actualmente en México, y desde la publicacién de la reforma en materia electoral del 2007 se permi-
tié la incorporacién de este método de eleccion a la legislacion del estado de Nayarit. En el articulo
26, fraccién IV de la Ley Electoral de Nayarit se establece que “la eleccién de regidores de mayoria
relativa integrantes de los ayuntamientos se llevard a cabo de manera individual mediante el sistema

de férmulas integradas por un candidato propietario y un suplente, por demarcaciones territoriales”.

En el estado de Chihuahua su marco normativo en materia electoral permite la eleccién de sindicos
por medio de una boleta, diferente al método tradicional de planilla en donde los miembros del
ayuntamiento son postulados y acompanan al candidato a presidente municipal. En este caso, el
sindico puede realizar su propia campana y se postula en férmula con su respectivo suplente.

Debido a esto, la propuesta de ANAC en materia politico-electoral para impulsar el Nuevo Paradig-
ma del Cabildo tiene dos vertientes que se complementan la una de la otra:

I. La primera busca que la eleccién de regidores y sindicos en México se mantenga por el sistema
mixto y de forma directa de manera que un porcentaje de ellos acompafien al presidente munici-
pal en planilla, otra parte sea electa de manera separa y la restante se obtenga via representacion
proporcional.

II. La segunda parte y que se considera un estadio posterior a la primera propone que todos los
integrantes del cabildo sean electos de manera separada.
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Propuesta I

Es importante sefialar que se propone la modificacién y no la eliminacién del sistema de planilla, ya que
se considera que este debe ser mantenido para la eleccién del 40 por ciento de los miembros del Cabildo
que son candidatos por el principio de mayoria relativa, con el fin de dar un margen de maniobra y go-
bernabilidad al ayuntamiento.

Este tltimo punto es de suma relevancia ya que la capacidad de respuesta por parte de la administracién
publica que encabeza el presidente municipal no puede estar completamente sometida a los acuerdos que
se construyan con los regidores y sindicos bajo este tipo de eleccidn, por ello la necesidad de que exista

un nimero minimo de miembros de Cabildo que lo acompafien en sus decisiones.

Por otro lado, es menester sehalar que, un 30 por ciento de los sindicos y regidores restantes deben ser
electos por demarcaciones territoriales electorales de acuerdo con la cartografia electoral definida por la
legislacion local en concordancia con el nimero de autoridades a elegir, en otras palabras, es la forma en
que se divide el territorio municipal para fines electorales.

De forma tal que, si se diera la eleccién de sindicos y regidores por demarcaciones territoriales, estos
tendrdn que acudir de manera natural a hacer campana politica en las comunidades a presentar su plan
de trabajo y sus propuestas ante el electorado y a responderles en caso de buscar la reeleccién.

El restante 30% de ediles deberdn acceder a su cargo por medio del sistema de representacién proporcio-

nal de acuerdo con los procedimientos senalados en las Leyes Electorales Estatales.

A continuacién, una tabla con la primera parte de la propuesta del Nuevo Paradigma de Cabildo en la
cual se define el porcentaje de composicién del cabildo de acuerdo con las tres formas de eleccién antes
planteadas y el porcentaje de decisién o peso de estos respecto a las determinaciones producto de las
votaciones en sesién de cabildo.

ELECCION DE EDILES EN EL NUEVO PARADIGMA DE CABILDO Y
PORCENTAJE DE DECISION EN LAS DETERMINACIONES DEL ORGANO COLEGIADO. *

DECISION COMPOSICION FORMA DE ELECCION

Electo bajo el principio de mayoria relativa teniendo

en cuenta que el presidente municipal requiere de

33 30/0 400 / un nume~ro minimo de ‘miembro,s del cabildo que

' o acomparfien sus decisiones y éstas puedan ser
discutidas con los demas integrantes.

Mediante una eleccién en boleta separada. Se
propone para ello que haya una segmentacion del
33 30/0 400/0 territorio municipal de acuerdo a la cartografia

electoral definida por la legislacion local, en
concordancia con el nimero de autoridades a elegir
y al tamarfio de la poblacién de cada municipio.

Bajo el principio de representacion proporcional de

33 30 / 300 / manera que aquellos que ingresen via proporcional
/0 o representan a los ciudadanos que votaron por
candidaturas que no lograron la mayoria relativa.

Fuente: Elaboracién propia.

*Tener presente que el presidente municipal tiene que ser electo mediante el principio de mayoria relativa.
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Propuesta II

Dado que los ediles han sido electos para representar a los vecinos del municipio, lo ideal serfa que en un
segundo momento estos accedieran a su cargo por medio de un sistema de boleta separada eliminando
por completo el sistema de planilla. De esta manera se asegura la mayor representatividad de todos los

ciudadanos entre quienes integran al cabildo.

Conviene dejar claro que el presidencialismo municipal -entendido como la predominancia del presi-
dente municipal por sobre los demds integrantes del cabildo- atin es una constante en los municipios del
pais, de manera que los sindicos y regidores subordinan sus decisiones a lo que defina quien encabeza el
gobierno municipal ya sea por el grado de empoderamiento de este y porque, previamente en diversas
ocasiones son los candidatos a presidentes municipales quienes, como producto de acuerdos politicos,
definen las candidaturas de sindicos y regidores. Si se opta por el sistema de boletas separadas, entonces
los sindicos y regidores contardn con mayor libertad para dar a conocer sus planeamientos.

Es evidente que mediante este método de eleccién se podria fortalecer la vida democritica del pais y
acercaria las autoridades a la sociedad civil, teniendo la oportunidad de conocer y recoger las demandas

y diferentes problemdticas que estdn afectando a los habitantes de su municipio.

La eleccién individual de los integrantes del Cabildo también permitiria generar mayores oportunidades
de participacién a los ciudadanos en procesos electorales como candidatos a puestos de eleccién popular,
no solamente dejando esta posibilidad a los partidos politicos de manera que surjan estos candidatos de
la ciudadania a pie por la simpatia que guardan estos con la propia comunidad y su popularidad termine

impulsdndolos hacia los cargos de eleccién.

Una medida de tal envergadura traerfa consigo un mayor espacio de decisién, sin compromisos para los
sindicos y regidores ya que, regularmente los candidatos que integran la planilla con el presidente muni-
cipal son personas cercanas a este mismo funcionario publico, por lo que, en su mayoria, aprueban sin

andlisis y debate los acuerdos propuestos en las sesiones de cabildo.

En este mismo sentido, cabe reflexionar que los municipios son diversos en cuanto a sus caracteristicas,
tan solo el 20% del total se rigen por usos y costumbres, por tanto, debemos pensar con profundidad en

la ruptura del paradigma de uniformidad de un modelo de gobierno'.

1. Fernandez Aceves, R. 2019. Foro Nuevo paradigma de cabildo mexicano. ANAC
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Profesionalizacion de las
Autoridades Municipales

En el escenario politico y econdmico actual es indispensable que tanto presidentes municipales, como
sindicos y regidores cumplan con un determinado perfil para ejercer su cargo y corresponder a las
circunstancias que acontezcan en el municipio y que necesiten de la atencién puntual de las autori-

dades locales.

Uno de los principales retos que enfrenta cualquier gobierno es el de disefar politicas que coadyuven
a la profesionalizacién de los servidores ptblicos municipales con el fin de que puedan adquirir las
capacidades necesarias para responder ante problemdticas de diversa indole que viven los municipios.

Ahora bien, el cumplimiento de un determinado perfil profesional exige a los servidores publicos
cumplir con determinados requisitos, cualidades y aptitudes personales, tales como las que estd sujeto
a cumplir cualquier otro trabajador en el escenario laboral.

Es importante recalcar que la profesionalizacién no solo engloba, como generalmente se piensa, un
proceso de capacitacion académica y de experiencia laboral, sino que va mds alld de términos educa-

tivos y lectivos.

Cuando se habla de profesionalizacién de los funcionarios publicos locales, debe entenderse a un
conjunto de elementos que, al momento de interactuar entre si, generan una capacidad de reaccién
mds eficiente ante las diversas problemdticas que se puedan llegar a suscitar en los municipios.

Es decir, la profesionalizacién es un mecanismo de mejora personal en diversas materias y conlleva
el andlisis critico de lo que se hace, de cémo se hace y de la planeacién a futuro con innovacién y
capacidad de respuesta.

En ese sentido, los integrantes del Cabildo deben dejar atrds el modelo de funcionalidad en la que
solamente se generan planes y estrategias por compromiso politico y deben trasladarse a un nuevo
paradigma en el cual racionalicen, participen, propongan, innoven y se involucren en los temas rele-
vantes dentro del Cabildo con el objetivo de mejorar los procesos en la esfera municipal y se busque

el bien comun.

El diagrama siguiente muestra las particularidades con las cuales deben contar los miembros del
nuevo paradigma de cabildo.

Capacidad de negociacion

Ciudadanizacién Posicionamiento politico

PROFESIONALIZACION DE
Planeacion a largo plazo LOS MIEMBROS DEL CABILDO Técnica parlamentaria

Fiscalizacion Gestion

Comunicacion iy .
Fuente: Elaboracién propia.

Capitulo Quinto: Propuesta del Nuevo Paradigma del Cabildo | 175



Lo anterior, con el objetivo de dejar atrds las pricticas arraigadas de un modelo ortodoxo sustentado en
conformismo politico (el cual se traduce en descontento y hartazgo social) para trasladarse a un nuevo
campo de accién que sea caracterizado por la eficacia, la optimizacién y la ciudadanizacién; se debe
recuperar el espiritu humanista y la confianza comunitaria, se debe generar gobernabilidad y consolidar
la legitimidad de los gobiernos.

En virtud de lo senalado, desde la ANAC, creemos con firmeza que los integrantes de un Nuevo
Paradigma de Cabildo, caracterizado por la profesionalizacién de sus miembros, deben adquirir y
reforzar sus habilidades en ocho factores. Que comprenden diversos procesos como se ilustra en el
siguiente esquema.

FUNCIONES DEL CABILDO Y SUS INTEGRANTES

IDENTIDAD PARTIDARIA IDENTIDAD PARTIDISTA DOCUMENTOS BASICOS PROGRAMA DE ACCION POLITICA

CIUDADANIZACION

FOROS OBSEVATORIOS CIUDADANOS COMITES CIUDADANIZACION CONSEJOS CIUDADANOS
REGLAMENTACION ADMINISTRACION PUBLICA:
) - . CABILDO: * Obras.
PLANEACION: TEABNO i MO | < Dictamenes PRESUPUESTACION * Compras.
* Demandas ciudadanas. i : Aonlwlswones « Posicionamientos. « Licitaciones i TRANSPARENGIA Y
« Foros ciudadanos. GESTION nalisis  Discusion. PLANES Y PROGRAMAS | ¢ Proyectos y programas. FISCALIZAGION RENDICION DE CUENTAS
* Diagndstico. * Votaciones * \/otaciones. . F\ngnzas s )
* Planes, programas y proyectos. * Dictamenes « Acuerdos. VARIOS « Reaurso humano,
* Recurso material.
 Sistemas
PERIODICOS MURALES RADIO Y TV REDES SOCIALES COMUNICACION BOLETINES GACETA INFORMES
COMUNICACION
NEGOCIACION

Fuente: Elaboracién propia.

*No son parte del cabildo, pero forman parte de la administracién publica del municipio.

Habilidad de negociacién

Los integrantes del Cabildo deben trabajar y generar sus lineas de accién con un enfoque optimi-
zador, es decir, deben guiarse por el camino de “ganar-ganar”. Para ello, es relevante estar informado
sobre los temas coyunturales del pais, del municipio, del cabildo, de las propuestas, de las problem4-
ticas sociales, de la normatividad, etc. Asimismo, se debe contar con una capacidad discursiva que
sustente toda esa informacién adquirida para poder dialogar y llegar a acuerdos con las diferentes
fuerzas politicas dentro del Cabildo, siempre viendo por el bienestar de la comunidad.

Posicionamiento politico

Los integrantes del Cabildo sean del partido que sean, deben defender sus ideales politicos y aprender
a posicionarlos ante las demds estructuras partidarias. En ese sentido, se deben compartir y debatir
desde diferentes enfoques las posibles formas de atencién a las problemdticas sociales, procurando la

escucha de las minorfas.

176 | El Nuevo Paradigma del Cabildo en México



Técnica reglamentaria

Actualmente los cabildos arrojan normatividad meramente punitiva en los municipios sin con-
templar el impacto que eso conlleva en la vida cotidiana. El Cabildo debe ser una institucién
responsable con y para los integrantes del municipio, por lo que debe estar atento de la generacién de
reglamentos, bandos y jurisdicciones que armonicen la relacién social y comunal, mds no imponer
solamente castigos irracionales con fines lucrativos. El proceso reglamentario se encuentra pdginas
mds adelante.

Capacidad de gestién

Los integrantes del Cabildo tienen que trabajar con cercania ciudadana, dejando atrds el modelo
de “Cabildo becado” y empezar a salir a las calles, verificando qué espacios requieren atencién
inmediata. Asi, con ayuda de los vecinos del municipio se empezard a trabajar en la administracién
de los espacios publicos, solicitando de manera directa lo que se requiere para cada problemdtica
comunal. Es importante mencionar que todo lo que se realice debe ser transparente, es decir, se debe
brindando plena informacién acerca del fin y destino del presupuesto publico a los ciudadanos.

Comunicacién

Un factor de vital importancia para los miembros del Cabildo es la difusién de sus buenas pricticas que
impactan positivamente en los municipios. El objetivo de lo anterior es generar un posicionamiento
politico que se traduzca en legitimidad. Asimismo, debe transmitirse un mensaje de compromiso a la
ciudadanfa. La difusién de toda la informacién gubernamental debe darse en términos coloquiales,
con datos y estadisticas que los vecinos puedan analizar e interpretar de manera objetiva.

Fiscalizacién

Es de vital importancia empezar a inculcar en los Cabildos la cultura de transparencia y rendicién
de cuentas. Contintia operando un viejo modelo estampa, es decir, la ciudadania percibe a los
Cabildos como un ente que opera los recursos municipales sin brindar la informacién oportuna a la
comunidad, lo cual se traduce en desconfianza e ingobernabilidad. El Nuevo Paradigma de Cabildo
utiliza la transparencia como un contrapeso y castiga de manera imparcial a quienes hagan mal uso

del poder con el fin de obtener beneficios particulares.

Visién a largo plazo

Uno de los principales problemas actuales de los Cabildos es que operan bajo la “politica de botin”,
es decir, cada de que tiene lugar una transicién politica y administrativa reestructuran, limitan o, en
su caso, eliminan los proyectos y programas trabajados anteriormente por otras administraciones. El
Nuevo Paradigma de Cabildo propone una planeacién con visién a futuro, sustentada en el anélisis

critico y la capacidad de colaboracién entre las diferentes fuerzas politicas.
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Ciudadanizacién

Integrar a la poblacién en la toma de decisiones es un factor determinante para generar gobernanza y
gobernabilidad. Actualmente la legitimidad politica se consigue a través de los programas y politicas
sociales que no consideran las necesidades de cada colonia, sino mds bien, en muchas ocasiones, son
llevados a la prictica como meros ejercicios de clientelismo politico. Por lo mismo, un Cabildo que
escuche la opinién de todos, en donde se pueda dialogar y debatir, pero, sobre todo trabajar de la
mano con la gente es un factor importante para cortar de tajo el modelo anterior de Cabildo y asi
trasladarnos a un Nuevo Paradigma.

Capacitacién de los Miembros del Cabildo

Impacta de manera significativa el nivel educativo que poseen las autoridades del Cabildo y la
capacitacién que éstas reciban para el desempefio de sus cargos, en tanto se acredita la posesién de
conocimientos técnicos, administrativos, financieros, politicos y juridicos adquiridos a través del
sistema educativo o cursos y talleres alternos, ya que no solamente la obtencién de un titulo univer-
sitario sostiene dichas caracteristicas.

Una mayor preparacién académica puede dar certeza a la ciudadania de que se estd bien formado para

encarar las adversidades y otros asuntos que se presenten en el gobierno local.

Pensamos que el Nuevo Paradigma de Cabildo requiere de la voluntad de las propias autoridades para
prepararse mejor en concordancia con las necesidades de su comunidad, siempre previendo los meca-
nismos necesarios para que puedan ser insertos en un sistema de capacitacién y profesionalizacién
como servidores publicos electos.

En ese sentido, dado el grado de importancia que conlleva el tema de capacitacidn, es necesario la
instrumentacién de un sistema a nivel nacional que pueda implementar una politica permanente
de capacitacién y profesionalizaciéon de los miembros del Cabildo, con la posibilidad de que sean
emitidos documentos oficiales que les acrediten poseen los conocimientos técnicos, legislativos,
administrativos y sobre politicas publicas que permitan el cumplimiento cabal de sus funciones.

Capacitarse les permitirfa, al igual que cualquier otro profesionista, demostrar que los servidores
publicos tienen competencias suficientes para el desempeno de su cargo y renovarlas como un proceso
de actualizacién durante su mandato, lo cual contribuirfa a responder ante las expectativas que tienen
los ciudadanos de su funcién, dando garantia del cumplimiento de sus promesas de campafa, conser-
vando la confianza de los ciudadanos en los servidores e instituciones publicas.

POLITICA DE CAPACITACION DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO

Un Organo Coordinador
Estatal de la politica de Instituciones de Ex funcionarios Centros de Asociaciones
certificacion de servidores Educacion Superior municipales Investigacion Municipales

publico municipales.

Fuente: Elaboracién propia.
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La finalidad principal de que exista un érgano coordinador en la materia es que este pueda contar con
las herramientas e infraestructura necesarias para que ellos mismos puedan capacitar a los funcio-
narios, o en su defecto crear y tener el control de un padrén de instituciones que puedan llevar a cabo
esa tarea. Para que ello pueda ocurrir, las instituciones deben contar con reconocimiento de validez
oficial; presentar su solicitud de incorporacién a dicho registro; contar con una plantilla docente con
preparacion académica y trayectoria reconocida; tener instalaciones fisicas o espacios virtuales para

impartir los cursos; y haber firmado un convenio con la dependencia estatal.

La capacitacién de todos los integrantes del Cabildo puede obtenerse por medio de la asistencia a
cursos, talleres, seminarios o diplomados que avalen los conocimientos minimos necesarios de estos
funcionarios para ejercer su cargo dentro del ayuntamiento, los cuales deben cumplir con la des-
cripcién y perfil del puesto al cual fueron encomendados. Entre el contenido que deberian tener éstos,
destacan las siguientes materias:

ASIGNATURAS A CURSAR POR LOS INTEGRANTES DE LOS CABILDOS

. PLANEACION .
ADMINISTRACION DERECHO FINANZAS PUBLICAS ESTRATEGICA ETICA DEL

PUBLICA MUNICIPAL MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL

Fuente: Elaboracién propia de ANAC.

La viabilidad del proceso de capacitacién en todos los ayuntamientos del pais depende del grado de
desarrollo institucional que tienen los gobiernos locales, como de los esquemas de coordinacién entre
estos y los gobiernos estatales.

Por otro lado, la precariedad de recursos financieros, causada por el ineficiente sistema de transfe-
rencias federales y las limitadas potestades de los municipios para generar ingresos propios es otro
factor que impide a los ayuntamientos ser candidatos para cumplir a cabalidad con estos procesos,
por lo que serfa necesario configurar un fondo para la profesionalizacién municipal.

El CEN capacita a mds de 160 Alcaldes, Regidores y Sindicos electos y reelectos en 2019
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Planeacion de largo plazo

La planeacién es una etapa de gran relevancia para la generacién de politicas publicas, pues es ahi
donde se plasman las ideas e innovacién de los servidores publicos y su compromiso se ve reflejado
al momento de priorizar las necesidades que mds afectan a la poblacién. Es en este punto donde se

construye una visién que oriente las acciones que impacten de manera positiva en los municipios.

LA PLANEACION Y FACTORES TRANSVERSALES PARA LLEVARLA A CABO

IDENTIDAD PARTIDARIA

DOCTRINAS IDENTIDAD PARTIDISTA DOCUMENTOS BASICOS PROGRAMA DE ACCION POLITICA

CIUDADANIZACION

OBSEVATORIOS CIUDADANOS COMITES CIUDADANIZACION CONSEJOS CIUDADANOS

PLANEACION:
® Demandas ciudadanas.
* Foros ciudadanos.
e Diagndstico.
© Planes, programas y proyectos.

PERIODICOS MURALES RADIOY TV REDES SOCIALES COMUNICACION BOLETINES GACETA INFORMES

COMUNICACION

NEGOCIACION

Fuente: Elaboracién propia.

Por tradicién, los cabildos estdn acostumbrados a realizar politicas de manera abundante; las tran-
siciones de gobierno partidario municipal son un factor que ha permeado la ideologia de que lo im-
portante es solamente llevar a cabo obras de manera desesperada para legitimar a sus gobiernos. Sin
embargo, en tiempos actuales se requiere de servidores publicos comprometidos con su papel; que

vean en un conjunto de acciones una estrategia para beneficio de la ciudadania.

DEFINICION DE PLANEACION

Es el conjunto de planteamientos que precisan

ST T T T T - y una ruta a seguir con objetivos claros de

: Planeacidn | actuacién. Es decir, es el camino que se

- ) construye en la teoria para que se plasme en lo
pragméatico.

Fuente: Elaboracién propia.

Es necesario que los integrantes de los Cabildos se conviertan en actores y promotores del desarrollo
social y econémico de sus localidades. Este nuevo esquema implica responsabilidad social e insti-
tucional compartidas claramente especificadas. Se requiere impulsar politicas participativas en el
proceso de planificacién estratégica.
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Marco juridico de la planeacién

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En su articulo 25 otorga al Estado la rectorfa del desarrollo integral de la Nacidn, atribuyéndole la
responsabilidad de fomentar el crecimiento econémico y el empleo y una distribucién del ingreso y
la riqueza mds justa, mediante la planeacién, conduccién coordinacién y orientacién de la actividad

econdémica nacional.

En el articulo 26 se fijan las bases para la organizacién y funcionamiento del Sistema de Planeacién
Democritica del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, perma-
nencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la nacién.

LA PLANEACION MUNICIPAL
En el articulo 115, fraccion V se faculta a los municipios, en
los términos de las leyes federales y estatales relativas, para
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal.

~ —_— e = - 7

Fuente: Elaboracién propia.

Ley de Planeacién

El marco normativo para regular el ¢jercicio de la planeacién nacional del desarrollo, obligatoria
para la Administracién Puablica Federal. Las bases para la integracién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacién Democritica. La coordinacién necesaria entre la federacién y los estados,
incluyendo a los municipios. La concertacién e introduccién de acciones respecto a los particulares y
en general la participacién social para la planeacién.

Ley Estatal de Planeacién

En esta ley se establecen los principios de la planeacion en el 4mbito estatal y municipal; as{ como
las bases para que el ejecutivo del estado coordine las actividades de planeacién con los municipios y
aquellas que garanticen la participacién de los sectores sociales en las tareas de planeacién.

Ley Orgdnica Municipal

En ella se determina la facultad del Cabildo para participar en la planeacién a través de formular,
aprobar y ejecutar planes y programas que tiendan a promover y fomentar las actividades econé-

micas en el municipio y a satisfacer las necesidades de equipamiento, infraestructura urbana y
servicio publico.
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Comité de Planeacién para el Desarrollo Estatal (COPLADE)

El COPLADE es un organismo publico descentralizado del gobierno estatal, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio.

FUNCIONES DEL COPLADE “1

- Coordinar las relaciones entre _
los gobiernos federal, estatal y municipal, g - Elaborary actualizar el
derivadas de las acciones de planeacion; Plan Estatal de Desarrollo;

- Proponer a los gobiernos federal y

- Evaluar los programas yacclones g  estatal programas anuales de inversion
concertadas entre la federacion y el estado. para el estado y los municipios;

Fuente: Elaboracién propia.
Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEM)

Es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio creado
por decreto del ejecutivo estatal y por ley del congreso local quien es el encargado de promover y
coordinar la formulacién, instrumentacién y evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo.

Convenio de Coordinacién Estado-Municipio (CODEM)

Este convenio es celebrado por el gobierno de la entidad federativa con sus respectivos gobiernos
municipales, para transferir recursos, realizar acciones y obras conjuntas en beneficio del desarrollo
estatal y municipal.

Plan Municipal de Desarrollo

El Plan Municipal de Desarrollo es el resultado inicial y principal de la aplicacién de un esquema de
planeacién. En él se presenta el programa de gobierno del Cabildo y se conjuga la accién coordinada
de los 6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal, asi como la participacién de los sectores social
y privado del municipio.

En este plan se definen los propdsitos y estrategias para el desarrollo del municipio y se establecen
las principales politicas y lineas de accién que el gobierno municipal deberd tomar en cuenta para
elaborar sus programas operativos anuales y que son aquellos programas que el Cabildo elaborard
para el periodo de un afio de administracién municipal.

PAPEL DEL CABILDO EN LA PLANEACION MUNICIPAL

~
1 EI Cabildo como 6rgano colegiado encargado de la aprobacion \I
I del Plan Municipal de Desarrollo debe tener presente parasu
: elaboracion, formulacion y votacion que este cuente con los I
| elementos que se sefalan mas adelante. I
_— e e e e e e e —— - /" Fuente: Elaboracién propia.
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El Plan de Desarrollo Municipal es un documento que refleja el acuerdo de voluntades de los dife-
rentes grupos y sectores del municipio. Debe elaborarse o actualizarse al inicio de cada periodo
constitucional de la administracién municipal y las adecuaciones o modificaciones que sea necesario

introducir, se referirdn a acciones y programas de corto y mediano plazo.

LA ESTRUCTURA DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Plan Municipal de Desarrolio
- Diagnéstico
- Objetivos
- Politicas
- Estrategias

- Lineamientos estratégicos sectoriales

- Programas y metas

- Programas coordinados de inversion publica
- Programacion- presupuestacion

- Instrumentacion, seguimiento y evaluacion

- Formulacion y aprobacion

Fuente: Elaboracién propia.

Diagnoéstico: Es el estudio de la situacién real del municipio, que sirve para conocer las condi-
ciones de su territorio e identificar las necesidades, problemas y recursos potenciales de desarrollo,
esto permitird obtener informacién bdsica del municipio, en diversos aspectos como se observa en

el recuadro.

ELEMENTOS DEL DIAGNOSTICO

- MEDIO FiSICO.

- LOCALIZACION GEOGRAFICA MUNICIPAL

- DIVISION POLITICA MUNICIPAL.

- RECURSOS NATURALES.

- POBLACION.

- ACTIVIDADES ECONOMICAS.

- INFRAESTRUCTURA URBANA Y DE SERVICIOS PUBLICOS.

- DESARROLLO SOCIAL Y ECOLOGIA.

- ORGANIZACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.

- ASPECTOS JURIDICOS.

- ASPECTOS HACENDARIOS Y PRESUPUESTALES.

- DEMANDAS SOCIALES. SON LAS PETICIONES Y SUGERENCIAS DE LA
POBLACION RECABADAS EN CAMPANA, FOROS, CONSULTAS Y AUDIENCIAS.

Fuente: Elaboracién propia.

Objetivos: Son aquellas situaciones o condiciones que se quieren lograr o alcanzar con la instru-

mentacion del plan. Los objetivos se establecen con base en las necesidades detectadas.
Politicas: Se refiere a las directrices generales conforme a las cuales se desarrollardn las acciones del
plan y constituyen los ordenamientos elementales que garantizan su éxito. Por ejemplo: desarrollo

urbano planificado, desarrollo rural integral, etc.

Estrategias: Conjunto de acciones que se llevardn a cabo para instrumentar una politica. Por
ejemplo: orientacién del crecimiento de las poblaciones, promocién de industrias rurales, etc.
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Lineamientos estratégicos sectoriales: Consisten en aquellas actividades que se realizardn de
conformidad con el sector de actividad de que se trate, ya sea agropecuario, turismo, pesca, salud,

educacién, comunicaciones, comercio, desarrollo urbano, etc.
Programas y metas: Son las acciones y/o obras cuantificables, que se desprenden del plan.

Programas coordinados de inversion publica: Se refiere a los programas que se realizardn con-
juntamente entre el gobierno municipal y el estatal, y en su caso, federal, asi como los proyectos
que con los recursos financieros del municipio no se puedan ejecutar. Generalmente, se refieren
a aquellos programas que se desarrollan por la via del Convenio Unico de Desarrollo o por el

Convenio Estado-Municipio, en donde se establece la transferencia de recursos a este tltimo.

Programacion-Presupuestacion: Son las actividades que se sefialan a realizar cada afio, tomando
en cuenta los recursos estimados con base a los presupuestos de egresos de afios anteriores y son
canalizados a obras.

Instrumentacion, seguimiento y evaluacion: En esta parte del plan se definirdn los responsables
para la instrumentacién, el seguimiento y la evaluacién, de manera que se garantice su buen cum-

plimiento.

Anexos Estadisticos y Cartografia Municipal: Son los documentos, como su nombre lo indica,
que se anexan para complementar y ejemplificar el contenido del Plan Municipal de Desarrollo.

Formulacion y Aprobacion: La formulacién del Plan de Desarrollo Municipal es competencia del
comité de planeacién municipal; y su aprobacién compete al Cabildo.
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Trabajo Técnico

El trabajo en las sesiones de Cabildo conlleva la responsabilidad de analizar con detenimiento el
conjunto de iniciativas y propuestas de acuerdos que se presentan en el desarrollo cotidiano de las
actividades de los gobiernos locales, por lo que el estudio de las diferentes problemdticas que se susci-
tan, asi como las maneras de poder resolverlos de manera éptima e inmediata es la principal funcién
de este 6rgano colegiado.

EL TRABAJO TECNICO Y FACTORES TRANSVERSALES PARA LLEVARLO A CABO
IDENTIDAD PARTIDARIA

DOCTRINAS IDENTIDAD PARTIDISTA DOCUMENTOS BASICOS PROGRAMA DE ACCION POLITICA

CIUDADANIZACION

OBSEVATORIOS CIUDADANOS COMITES

TRABAJO TECNICO:
* Comisiones
* Andlisis
* \/otaciones
 Dictamenes

PERIODICOS MURALES RADIOY TV REDES SOCIALES COMUNICACION BOLETINES GACETA INFORMES

COMUNICACION

NEGOCIACION

Fuente: Elaboracién propia.

Los sesionantes en esta asamblea deliberativa tienen como instancias auxiliares a las comisiones, que
pueden clasificarse generalmente en ordinarias, especiales y extraordinarias, de acuerdo con las Leyes
Orgdnicas Municipales de cada entidad federativa y con los Reglamentos Internos de Cabildo de
cada municipalidad.

Estos procedimientos debieran ser un medio para dar respuesta especializada a ciertas materias con-
cernientes a los distintos sectores o ramos que componen a la administracién pablica municipal y que,
en consecuencia, requieren de instrumentos y mecanismos que coadyuven a generar respuestas del

gobierno local en diversos temas.

Las comisiones son érganos de vigilancia sobre el cumplimiento y ejecucion de los acuerdos tomados
al interior del Cabildo y el desempefio en términos de eficiencia y eficacia que tiene el aparato admi-
nistrativo local. De la misma manera es una instancia encargada de dictaminar las iniciativas que
le son turnadas para que sean analizadas y discutidas con el fin de que se conviertan en iniciativas
presentadas en la orden del dia.

A diferencia de los demds érganos que componen al ayuntamiento, como las unidades administra-
tivas conformadas en dependencias y entidades publicas, las comisiones no son instituciones con
facultades ejecutivas, ya que estds se encuentran bajo la dirigencia del presidente municipal, sin
embargo, resultan de suma importancia para crear contrapesos a las decisiones de este que puedan
considerarse erréneas, innecesarias o inviables, por lo que a partir de estos érganos pueden proponer

alternativas de solucién éptimas y factibles.
La determinacién del tipo de comisiones municipales que deben instalarse se encuentra en las leyes

o cédigos orgdnicos municipales, disponiendo al menos de las mds importantes para que todos los
Cabildos cumplan con su implementacién de manera obligatoria.

Capitulo Quinto: Propuesta del Nuevo Paradigma del Cabildo | 185



En la ANAC compartimos esta reglamentacién, no obstante, consideramos que la conformacién
de estas comisiones debe ser en todo momento acorde a las necesidades y diversas realidades que
viven los municipios, por lo que proponemos que exista de igual manera un nimero minimo de
comisiones con un contenido en especifico, pero que estas empaten con las caracteristicas especificas
del tipo de municipio.

Variables como el tamafno poblacional; actividades y crecimiento econémico, geografia, historia;
cultura; y capacidades institucionales de los gobiernos locales determinan en gran medida las

exigencias de cada uno de los municipios del pafs, contando con condiciones similares, pero también

con caracteristicas tnicas.

COMISIONES GENERALES A INSTALARSE POR LOS MIEMBROS DEL CABILDO

GOBERNACION REGLAMENTACION HACIENDA PUBLICA SEGURIDAD PUBLICA
DESARROLLO URBANO | SERVICIOS PUBLICOS OBRAS PUBLICAS DESARROLLO SOCIAL
4 PLANEACION PARA
PARTICIPACION CIUDADANA TRANSPARENCIA EL DESARROLLO

Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, proponemos que los gobiernos locales que encuadren en una tipologia especifica y que
por lo tanto deban atender oportunamente asuntos especiales o particulares de su territorio, cuenten

con las siguientes comisiones ordinarias:

COMISIONES ORDINARIAS POR TIPOLOGIA DE MUNICIPIOS

METROPOLITANOS URBANOS RURALES
- DESARROLLO REGIONAL - PLANEACION URBANA - DESARROLLO AGROPECUARIO
- VIALIDAD Y TRANSPORTE - PROTECCION CIVIL - VIVIENDA
- INFRAESTRUCTURA - ASISTENCIA SOCIAL
- INTERMUNICIPALIDADES - INFRAESTRUCTURA
TURISTICOS FRONTERIZOS INDIGENAS
- TURISMO - MIGRACION - DERECHOS HUMANOS
- MEDIO AMBIENTE - DESARROLLO ECONOMICO | - EQUIDAD DE GENERO
- AREAS NATURALES - COMPETITIVIDAD Y - ASUNTOS INDIGENAS
PROTEGIDAS COMERCIO EXTERIOR - EDUCACION PUBLICA
- AREAS ARQUEOLOGICAS - DERECHOS HUMANOS - CULTURA
PROTEGIDAS
- EMPRENDIMIENTO
- VERIFICACION

Fuente: Elaboracién propia.
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En cuanto a la integracién de comisiones especiales, su instalacién dependerd de casos controver-
tidos o coyunturales que requieran de puntual atencién por parte del Cabildo poniendo énfasis en
un asunto en especifico. Estas comisiones pueden estar dirigidas al estudio e investigacién de casos
de corrupcién o garantizar el acto de entrega recepcion, por ejemplo.

Las comisiones deben determinarse por todos los miembros del Cabildo, y no debe ser una decisién
que resida Gnicamente en el poder unipersonal de los presidentes municipales. Resulta entonces
fundamental que se tome en cuenta la paridad de género al momento de repartir las presidencias e
integracién de éstas.

De acuerdo con la naturaleza de las funciones de los presidentes municipales, ellos deben presidir
forzosamente la comisién de gobernacién, mientras que los sindicos deben encabezar la comisién de
hacienda publica municipal, y en las demds comisiones debe dérsele la oportunidad de presidir a los
regidores.

Cabe la posibilidad de que para la conformacion de cada una de las comisiones se tome en conside-
racién el perfil de cada uno de sus miembros, en tanto una evaluacién de sus conocimientos, profe-

sién y experiencia que aporten a determinados temas.

Las comisiones deben consolidarse efectivamente como érganos de estudio y andlisis que abran paso
al debate sobre temas especificos con el fin de ahondar en lo particular y general sobre los asuntos
que les han sido turnados para su dictamen, pero también de ellas deben preceder iniciativas de
politicas y proyectos que mejoren los servicios piblicos o den solucién éptima a los problemas que

acontecen en su sector encomendado.

Al interior de las comisiones deben construirse consensos en torno a las resoluciones que deban
emitirse para ser presentadas en Sesién de Cabildo, teniendo la finalidad de presentar iniciativas de
acuerdos que generen consensos y cuenten con la informacién suficiente para el debate.

La apertura y cercania del Cabildo con las personas se lleva a cabo mediante diversas instancias y
medios, sin embargo, los miembros de estas tienen que organizar foros de consulta y visitas a las
comunidades con el fin de recabar la opinién y sugerencias de la ciudadania sobre los asuntos que
lleva.

Adicionalmente, el trabajo en comisiones por parte de sindicos, regidores y de presidentes munici-
pales es vinculante para el eficiente desarrollo de las funciones del Cabildo, por lo que en este senti-
do los miembros de las comisiones deben de rendir obligatoriamente informes en tiempo y forma
sobre las actividades que han realizado, asi como los resultados que estas les han generado, transpa-
rentando el desarrollo de sus funciones.

Para el cumplimiento y desarrollo de todas estas disposiciones que contribuyen a la consolidacién
del Nuevo Paradigma del Cabildo es menester que se integren como parte de la legislacién estatal,
reglamentos internos del cabildo, y que estos a su vez determinen la agenda minima de trabajo de
los presidentes municipales, sindicos y regidores en su actuar cotidiano.
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Cabildo

La sociedad vive en una realidad cambiante y, por lo mismo, experimenta transformaciones cons-
tantes. En ese sentido, es necesario adecuar y ajustar los marcos juridicos a esa realidad en los que se
contemplen las particularidades que afectan directamente a las comunidades.

Es en los municipios donde mds se recienten estos cambios y, consecuentemente, donde impacta con

mayor determinacién dada la cercania entre el gobierno y los ciudadanos.

En la actualidad, ante el pluralismo politico y social, las demandas sociales crecen y se multipli-
can paulatinamente, exigiendo un manejo transparente, honesto y de una mejor aplicacién de los
recursos publicos, asi como un mayor grado de cobertura y calidad en los servicios publicos para los
municipios.

Tengamos presente que los municipios no solo son instancias administrativas sino érdenes de gobier-
no y dada esta condicién tienen mayor oportunidad de brindar beneficios no solo a la ciudadania,
sino a los vecinos, tomando en cuenta que este término se refiere a todos aquellos que habitan dentro
de la demarcacién territorial, no solo a quienes sean mayores de edad y la constitucién los reconozca
como ciudadanos sino también a los nifos que deben ser representados por sus autoridades en las
sesiones de cabildo ya que también son sujetos de derechos y obligaciones reconocidas por nuestra

Norma Suprema.

En virtud de lo sefialado, generar una adecuada reglamentacién municipal cobra un peso relevante
para los Cabildos, pues es en este marco juridico donde se regulan y especifican de manera clara y
concisa los procedimientos, funciones y atribuciones de cada gobierno local. Es decir, es el conjunto
de normas administrativas con el cual se logra equilibrar el funcionamiento de su administracién
publica y sus relaciones con la comunidad, este es el principal instrumento juridico en que se sustenta

el gobierno municipal.

Muchos municipios se someten a lo que marcan los ordenamientos estatales debido a que no cuentan
con reglamentacién municipal; en este sentido debe quedar claro que no hay restriccién a la facultad
reglamentaria de los municipios. La parte fuerte de lo municipal estd en la facultad reglamentaria
del ayuntamiento?®.

La facultad reglamentaria de los Cabildos estd consagrada en el articulo 115 constitucional, fraccién
IT el cual especifica que los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las ma-
terias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién
ciudadana y vecinal.

2. Fernandez Aceves, R. 2019. Foro Nuevo paradigma de cabildo mexicano. ANAC
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EL CABILDO Y LOS FACTORES TRANSVERSALES QUE INTERVIENEN EN SU ACCIONAR
IDENTIDAD PARTIDARIA

DOCTRINAS IDENTIDAD PARTIDISTA DOCUMENTOS BASICOS PROGRAMA DE ACCION POLITICA

CIUDADANIZACION

FOROS OBSEVATORIOS CIUDADANOS COMITES CIUDADANIZACION CONSEJOS CIUDADANOS

CABILDO
 Dictdmenes.
 Posicionamientos.
 Discusion.
 \otaciones.

* Acuerdos.

PERIODICOS MURALES RADIO Y TV REDES SOCIALES COMUNICACION BOLETINES GACETA INFORMES

COMUNICACION

NEGOCIACION

Fuente: Elaboracién propia.

Asimismo, es importante recalcar que los reglamentos deben contemplar las especificidades de cada
municipio, es decir, deben ser disenados conforme a sus necesidades y, asimismo, estar adecuados
acorde a la realidad municipal.

El reglamento municipal es de cardcter general y abstracto, es de interés publico y observancia obli-
gatoria, pueden ser de orden gubernativo o administrativo y su expedicién cumple con requisitos
similares al proceso legislativo, es decir, su implementacién debe estar fundamentado con un proceso
de andlisis y debate.

Cabe mencionar que existen diferentes tipos de reglamentos, entre los cuales se distinguen los
siguientes:
¢ El bando de policia y buen gobierno: Sefiala el nimero oficial de pobladores, el nimero y
denominaci6n de las diferentes localidades, los limites territoriales, etc.

* Los que regulan la vida interna de los ayuntamientos: Se refieren a aquellas normas para el fun-
cionamiento de los cabildos y sus comisiones.

* Los que regulan la estructura y el funcionamiento del aparato administrativo: Senalan las
responsabilidades, atribuciones y obligaciones de las dependencias municipales.

* Los que regulan la prestacién de servicios piiblicos: Aquellos que regulan la gestion de los servicios
a la comunidad y a los particulares (agua potable, alcantarillado, limpia, mercados, rastros, etc.).

* Los que establecen y regulan la relacién del ayuntamiento con la poblacién y con los
particulares: Contienen disposiciones administrativas (horarios de servicio, condiciones de operacién
de establecimientos comerciales, etc.).

Como se mencioné en pdrrafos anteriores, la generacién de un reglamento conlleva una metodologia,
la cual tiene como objetivo el andlisis critico y responsable por parte de los miembros del Cabildo
acerca de algin tema de coyuntura en el municipio para que este marco juridico impacte de manera
positiva y con eficiencia en su comunidad.

Actualmente en México, en muchas ocasiones, la aprobacién de reglamentos se da en sesiones con
previo arreglo entre las fuerzas politicas, en las que no se estudia la realidad municipal y se vota ya en

momentos de cansancio o desesperacion.

Solamente algunos estados han plasmado en sus leyes orgdnicas municipales un apartado dedicado
al tema de las iniciativas y sus procesos de aprobacién. Tal es el caso del estado de Guanajuato, el
cual en el art. 238 de su Ley Orgédnica Municipal establece cudl es su proceso reglamentario para la
presentacién de iniciativas en el Cabildo.

En ese sentido, las circunstancias y el contexto actual que vive el pais, los estados y sobre todo, los
municipios, requieren de procesos que sustenten de manera oportuna, clara y transparente la toma de
decisiones, en la que se incluya a los ciudadanos y en las que se busque el bien comun.
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Pasos del proceso parlamentario

En virtud de lo sefalado, en la ANAC estamos convencidos de que se requiere de un adecuado
procedimiento para la aprobacién de acuerdos en el Cabildo y, consecuentemente, que se fomenten
verdaderos debates, discusiones, estudios y disecciones. Por lo anterior, se propone el siguiente
proceso reglamentario para los Cabildos en México.

Presentacién del proyecto

Cualquier integrante del Cabildo podrd presentar durante las sesiones su proyecto ante dicho 6rgano
colegiado, previo a su registro en la orden del dia por parte del secretario del ayuntamiento.

Envio a comisién correspondiente

El jefe de sesién turna a la Comisién Correspondiente el asunto para ser analizado y dictaminado.
Anilisis y discusién del proyecto

Los integrantes de la comisién edilicia realizan un debate del tema contemplando todos los factores

posibles de viabilidad, las fortalezas, oportunidades, asi como debilidades y amenazas. El proceso
reglamentario abarca diversos factores transversales, tal y como se visualiza en el siguiente esquema.

EL PROCESO PARLAMENTARIO Y LOS FACTORES QUE INTERVIENEN EN SU ACCIONAR

IDENTIDAD PARTIDARIA
DOCTRINAS IDENTIDAD PARTIDISTA DOCUMENTOS BASICOS PROGRAMA DE ACCION POLITICA
CIUDADANIZACION
FOROS OBSEVATORIOS CIUDADANOS COMITES CIUDADANIZACION CONSEJOS CIUDADANOS
. ] CABILDO: REGLAMENTACION
TRA.BSJO.T.ECNICO' e Dictamenes. -
Omisiones  Posicionamientos. PRESUPUESTACION
* Analisis * Discusion,
:[;/gt;aﬁo(;eess o Votagiones. PLANES Y PROGRAMAS
® Acuerdos. VARIOS
PERIODICOS MURALES RADIO Y TV REDES SOCIALES COMUNICACION BOLETINES GACETA INFORMES
COMUNICACION
NEGOCIACION

Fuente: Elaboracién propia.

Presentacién del dictamen

Se incluye en el orden del dia la discusién del dictamen previa presentacién de este a todos los inte-

grantes del Cabildo.
Discusién y, en su caso, aprobacién del dictamen

Los miembros del Cabildo discuten y analizan en sesiéon el dictamen emitido por la comisién y

emiten su voto al respecto.

* De aprobarse se turna al Ejecutivo para su promulgacién y publicacién en el érgano de oficial de

comunicacién del ayuntamiento.

* De no aprobarse se turna a la Comisién para sus modificaciones correspondientes y un debate

posterior.
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Publicacién en el 6rgano de comunicacién oficial

Una vez aprobado el proyecto en sesién, se turna al presidente municipal para que la promulgue y se
publique en el Periédico o Gaceta del Municipio e inicie su vigencia.

Contenido de los reglamentos municipales

El contenido bdsico de los reglamentos municipales que se propongan es el siguiente:
a. Exposicion de motivos: Se plantean las causas y necesidades que originan la iniciativa.

b. Fundamentacion legal: Se expone la razdén y sustento juridico, sefialando con claridad los
articulos, fracciones, pdrrafos e incisos de las leyes que fundamentan los reglamentos municipales.

c. Disposiciones generales: Se plasman los principios bdsicos y la naturaleza de la propuesta.

d. Organizacién y estructura del servicio o unidad que se regula: Se refiere a todo el sistema
que estructura al reglamento o disposicién legal.

e. Integracion y funcionamiento: Se sefiala la distribucién de atribuciones y competencias, asi
como las formas y procedimientos.

f. Obligaciones y derechos: Especifica quiénes quedan sujetos a responsabilidades, en este caso,
gobierno y ciudadania.

g. Infracciones y sanciones: Es la imputacién y medida punitiva de la desobediencia normativa.

Asimismo, los reglamentos y demds disposiciones reglamentarias municipales deberdn ajustarse a

ciertos criterios, los minimos requeridos son:

a. Flexibilidad y adaptabilidad al contexto municipal,
b. Claridad,
c. Simplificacion.

También, es necesario que los Cabildos sesionen de manera ordinaria una vez al mesy, por lo menos
en sesidn abierta una vez cada tres meses. Asimismo, el orden del dia (que incluird la propuesta
reglamentaria) deberd ser difundido antes de la sesién en la que serd discutida con el objetivo de que
los demds integrantes tengan tiempo suficiente para analizar y, en su caso, corregir o retroalimentar
el proyecto.

Los ediles deben tener presente que ellos forman parte del cabildo y sus decisiones, opiniones y
propuestas deben romper con el predominio de las agendas partidistas que se presenta muchas veces
en el quehacer cotidiano para dar prioridad a la agenda conformada por los problemas de los vecinos
del municipio; sobre todo teniendo presente que la voluntad politica es lo mds importante incluso

antes que gestionar mayores recursos o contar con mayor presupuesto.
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Fiscalizacion

El proceso de fiscalizacién en términos gubernamentales se define como aquel acto por medio del cual

se examinan las actividades que lleva a cabo la autoridad para analizar si cumple con la normatividad.

UBICACION DE LA FISCALIZACION

IDENTIDAD PARTIDARIA
DOCTRINAS IDENTIDAD PARTIDISTA DOCUMENTOS BASICOS PROGRAMA DE ACCION POLITICA
CIUDADANIZACION
FOROS OBSEVATORIOS CIUDADANOS COMITES CIUDADANIZACION CONSEJOS CIUDADANOS
REGLAMENTACION ADMINISTRACION PUBLICA:
-  Obras.
PLANEACION: TRABAJO TECNICO: ?3:2:;2;68 - « Compras.
 Demandeas ciudadanas. * Comisiones « Posici : PRESUPUESTACION « Licitaciones.
) . -~ osicionamientos. TRANSPARENCIA Y

« Foros ciudadanos. GESTION | *Andlisis « Discusion * Proyectos y programas RENDICION DE CUENTAS
 Diagndstico. * Votaciones . Votacioneé PLANES Y PROGRAMAS | ¢ Finanzas.
 Planes, programas y  Dictamenes o Acuerdos. : * Recurso humano.
proyectos. . VARIOS * Recurso material.

* Sistemas

PERIODICOS MURALES RADIO Y TV REDES SOCIALES CCOMUNICACION BOLETINES GACETA INFORMES

COMUNICACION

NEGOCIACION

Fuente: Elaboracién propia.

Cabildo abierto

El cabildo abierto se conforma cuando ademds de estar presentes los integrantes del ayuntamiento,
presidente municipal, sindicos y regidores lo estin también los titulares de las instancias de la ad-
ministracién publica municipal. Con anterioridad se realiza una convocatoria publica en donde se

invita a la ciudadania, indicando el lugar y la hora de la sesién.

Llegado el dia y hora indicados, el presidente municipal, que es quien debe presidir esta sesién da la
palabra a los ciudadanos que previamente se registraron para participar en este acto publico. Esto
con el fin de que las autoridades del municipio puedan escuchar de viva voz de la poblacién sus
inquietudes y sus necesidades.

El cabildo abierto supone que los ediles y titulares de las dependencias locales den una respuesta
directa a las peticiones de sus gobernados momentos después de que estos les planteen sus posicio-
namientos y necesidades o lo hagan de manera personal en el menor tiempo posible.

SESION DE CABILDO ABIERTO

SERIE DE RESPUESTAS

CONVOCATORIA REGISTRO DE INICIO DE INTERVENCION DE POR PARTE DE LOS

CLAUSURA DE

PUBLICA PARTICIPANTES LA SESION LOS PARTICIPANTES L T LA SESION

Fuente: Elaboracién propia.
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Las siguientes son una serie de recomendaciones a seguirse para la realizacién de estas sesiones:

 Para que un ciudadano intervenga, es necesario que aquello que va a comentar sea de interés
comun, de manera que los fendmenos que se traten tengan a bien mejorar la calidad de vida de

todos los vecinos del municipio.

* Lainstancia encargada de comunicacién en el municipio deberd procurar los medios necesarios
a fin de que esta reunidn se transmita a la mayor cantidad de habitantes de la demarcacidn, ha-
ciendo uso de las tecnologias actuales que estén a su disposicién.

* Se sugiere que se utilicen las redes sociales como instrumentos para difundir aquello que se esté

tratando en la sesién.

* Que se encuentren presentes todos los integrantes del ayuntamiento: el presidente municipal,
sindicos, regidores, titulares de las instancias de la administracién pablica municipal centraliza-
da, descentralizada y desconcentrada.

* Que la convocatoria se emita con més de una semana de anticipacién haciendo uso tanto de

medios impresos, como digitales y electrénicos.

* Que el lugar donde se realice la sesién este acondicionado de manera que los participantes en
ello, tanto autoridades como ciudadania, puedan prestar atencién a lo que se estd tratando.

* Se definan de manera anticipada las reglas de operacion, los tiempos y formas de participacién

en la sesién.

* Que este tipo de ¢jercicios se den cuando menos una vez cada dos meses.

Realizar sesiones de cabildo abierto implica tra- TEMATICAS MINIMAS PARA
tar diversos temas de interés general y cuando ABORDAR EN LOS CABILDOS ABIERTOS
menos minimamente tienen que ser atendidas
las siguientes temadticas. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA VIAL

SERVICIOS PUBLICOS

CULTURA CIVICA

SEGURIDAD PUBLICA

DESARROLLO ECONOMICO

COMPETITIVIDAD

DESARROLLO SOCIAL Y CONVIVENCIA

POLITICAS DE IGUALDAD

ESPACIOS PARA RECREACION Y
ESPARCIMIENTO

Fuente: Elaboracién propia.
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Observatorios ciudadanos

Son instrumentos que permiten acercar a la ciudadania con las acciones y resultados de sus auto-
ridades. Por medio de estos se da seguimiento al cumplimiento de las metas, programas, politicas

publicas y toda accién que genere el gobierno local.

Para fines de nuestro capitulo, los observatorios pueden ser una instancia clave que analice y reflexio-
ne el proceder de los miembros del Cabildo; que indague los resultados que estos dan a la poblacién,
que analice sus cuentas, el alcance de sus propuestas en las sesiones de Cabildo, sus informes anuales
de actividades, los recursos que han sido asignados al municipio como consecuencia de su labor como

gestores, entre otros aspectos.

PROPQOSITO DE LOS OBSERVATORIOS CIUDADANOS

Indagar acerca del funcionamiento
de todo aquello que se realice en
el gobierno.

OBSERVATORIOS
CIUDADANOS
Sistematizar la informacion del
gobierno, interpretarla y difundirla
para que la poblacion la conozca

Fuente: Elaboracién propia.

Una de sus cualidades de esta herramienta es el: “uso y generacién de informacién y conocimiento, a
partir de diversas herramientas y métodos de andlisis, con el fin de contrastar los objetivos y resulta-
dos de gobiernos y otras instituciones con la realidad™.

La generacién de un observatorio ciudadano implica:

* Lareunién de un grupo de individuos en espacios determinados con el fin de monitorear, vigilar,
evaluar e incidir en las politicas o procesos de las instancias publicas.

* Que éstos se conciban como entidades auténomas e independientes de los recursos y del que

hacer gubernamental.

¢ Que las dependencias de la administracién publica local transparenten las acciones de lo que
estdn realizando.

Evidentemente que una vez contando con la informacién disponible para ser compartida y entregada
a las personas, los observatorios deben hacer uso de diversos medios de difusién, tanto de aquellos
que son impresos como de los electrdnicos, o bien ruedas de prensa para difundir la informacién en
programas de radio y video.

Como ejemplo de este modelo de apertura y cercania ciudadana, tenemos el caso del Observatorio
Nacional Ciudadano: “Este es una organizacién de la sociedad civil que fomenta el entendimiento
de las condiciones de seguridad, justicia y legalidad del pafs, buscando incidir en la eficacia de las
politicas y acciones de la autoridad ™.

3. Este Pais. Fundacién Este Pais. 2010. Documento recuperado de http://archivo.estepais.com/inicio/
historicos/217/20_indicadores_fundacion.pdf
4. ONC. Observatorio Nacional Ciudadano. 2013 documento recuperado de: http://onc.org.mx/quienes-

somos/
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El objetivo de este es que la ciudadania observe y analice el trabajo de las instancias gubernamentales,
a fin de transformar las condiciones de seguridad, justicia y legalidad en México. El ONC se apoya
de diversas instancias como la Red Nacional de Observatorios y México Evalta para apoyar el
proceso de certificacion asegurando que los observatorios cuenten con las capacidades técnicas de
observacidn.

Ahora bien, si se trata del 4mbito local, el Observatorio Ciudadano de Leén (OCL) constituido por
iniciativa de Carlos Medina Placencia, se ha instituido como una asociacién civil con fines lucrativos,
apartidista, auténoma financieramente y plural con el objeto de generar acciones que constituyan
a Le6n como una ciudad humana, integral, en la cual es un imperativo de vital importancia la
participacién ciudadana.

El Observatorio de Ledn estd enfocado al andlisis de 3 temdticas: seguridad, gobierno profesional
y desarrollo social de proyectos, todo ello con el propdsito de generar un gobierno transparente y
rendidor de cuentas, con ello se busca tener una sociedad participativa e incluyente.

TEMATICAS QUE ATIENDE EL OBSERVATORIO CIUDADANO DE LEON

,' Monitoreo de los indices de delincuencia y estrategias de

SEGURIDAD fortalecimiento de la seguridad humana a nivel municipal y estatal;
I emitiendo informes mensuales, trimestrales y anuales tanto a los
: encargados de velar por ello como a la poblacién en general.

N _————— -

Seguimiento de acciones y programas

que atiendan la pobreza en el territorio
municipal con el objetivo de impulsar
proyectos que permitan una evaluacion
del desarrollo social, siempre en apego
alalegalidady en la observancia de los

OBSERVATORIOS
CIUDADANOS

DESARROLLO SOCIAL
DE PROYECTOS ESPECIFICOS

recursos destinados al desarrollo de la
infraestructura social del municipio.

Busqueda de un gobiemo
transparente y eficiente con los
recursos  econdémicos  que
maneja, coadyuvando en la
anticorrupcion.

GOBIERNO
PROFESIONAL

NS - —— -

Fuente: Elaboracion propia con base en OCL (2019).

Los logros del Observatorio de Ledn son diversos, entre estos se encuentran la creacién de una
Mesa Ciudadana de Seguridad y Justicia en conjunto con la COPARMEX y con CCEL con el
objetivo de conseguir una mayor vigilancia en zonas delictivas de la ciudad y que la poblacién
tuviera informacién acerca del indice delictivo de la demarcacién en la que vive.

Otro mds fue la formalizacién de un estudio sobre la Cuenta Publica durante las dltimas 6

administraciones municipales, mismo que se llevé a cabo con el propésito de identificar tendencias

de gasto y deuda.
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Presupuestos participativos

La aprobacién del presupuesto municipal se da en sesién de Cabildo, los integrantes de este tienen
la obligacién de abonar a la creacién de un presupuesto que vaya acorde con las necesidades de la

poblacién y que se distinga por ser equitativo y transparente.

La puesta en préctica de este instrumento, bdsicamente se da siguiendo los pasos que a continuacién
estdn enumerados:

I. Se retine a la poblacidén y los ediles preguntan cudles son sus necesidades.

II. Con base en la opinién ciudadana se determinan las dreas prioritarias para invertir en el
presupuesto anual.

III. Durante la discusién del presupuesto en la sesién, los ediles emiten sus posturas argumentdn-
dolas con la opinién que han recibido de la ciudadania.

Las ventajas del presupuesto participativo son diversas. Consultar a la poblacién para la reparticién
de los recursos del municipio permite conocer de primera mano las necesidades de quienes requieren
de los recursos:

El presupuesto participativo es una herramienta de democracia participativa o de la democracia
directa que permite a la ciudadania incidir o tomar decisiones referentes a los presupuestos publi-
cos, generalmente acerca del presupuesto municipal. Es un proceso de consulta y didlogo entre la
comunidad y las autoridades sobre cudles son las prioridades de inversién de un municipio.’

En el siguiente diagrama se presenta de manera sintetizada las ventajas de los presupuestos participa-

tivos en los municipios.

P ~
/

! Se abre el debate entre la |

, Ciudadaniay las autoridades |
[ 1 gubernamentales acerca de las'!
'\ areas prioritarias de inversion.

PRESUPUESTO " Son de gran utiidad para la |
PARTICIPATIVO: ' _planeacion municipal. !

! Garantiza la participacion de la
I poblacion en la elaboracion de

/" Permite la reorientacion del gasto

L' de acuerdo con las prioridades

|
|
'\ planteadas por la ciudadania. J

Fuente: Elaboracién propia.

5. Serrano Rodriguez, A. Scielo, Estudios Politicos México. 2015, documento recuperado de:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50185-16162015000100005
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Transparencia y Sistema de
Rendicion de Cuentas

La transparencia y rendicién de cuentas son dos elementos que consideramos clave para el proceder
de los ediles dentro de los cabildos. Es evidente que uno de los pasos para configurar la legitimidad
necesaria en el ejercicio de los érganos gubernamentales es la rendicién de cuentas, ya que por medio
de ella la poblacién conoce lo que estdn realizando sus autoridades.

LOCALIZACION DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

IDENTIDAD PARTIDARIA
DOCTRINAS IDENTIDAD PARTIDISTA DOCUMENTOS BASICOS PROGRAMA DE ACCION POLITICA
CIUDADANIZACION
FOROS OBSEVATORIOS CIUDADANOS COMITES CIUDADANIZACION CONSEJOS CIUDADANOS
REGLAMENTACION ADMINISTRACION PUBLICA:
.  Obras.
PLANEACION: TRABAJO TECNICO: ?Sgle#gr.les * Compras.
» Demandas ciudadanas. » Comisiones - Poscionamertos, | PRESUPUESTACION ¢ Liotaciones. TRANSPARENCIA Y
» Foros ciudadanos. GESTION | *Andlisis « Discusion ‘ ¢ Proyectos y programas LN Z S e NDIGION DE CUENTAS
* Diagndstico. * Votaciones . Votacione;s PLANES Y PROGRAMAS | e Finanzas.
* Planes, programas y * Dictdmenes « Acuerdos * Recurso humano.
proyectos. VARIOS * Recurso material.
o Sistemas
PERIODICOS MURALES RADIOY TV REDES SOCIALES COMUNICACION BOLETINES GACETA INFORMES
COMUNICACION
NEGOCIACION

Fuente: Elaboracién propia.

La transparencia es elemental cuando se requiere acercar a la poblacién al ejercicio del gobierno,
como lo analizamos antes, los observatorios ciudadanos, por ejemplo, tienen como un elemento
fundamental de su quehacer dar a conocer con la mayor transparencia y profundidad todo aquello
que estén realizando las autoridades.

Control municipal

La peticién y rendicién de cuentas constituye el proceso formal y periddico de pedir y dar
informacién acerca de las acciones y resultados del plan municipal que posibilita concretar en la
practica el proceso de control municipal.

A través de ella es posible verificar el cumplimiento de las responsabilidades y compromisos estableci-
dos en el plan, asi como reorientarlos o redefinirlos en funcién de sus resultados.
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Requisitos que deben cumplirse en el proceso de peticién

y rendicién de cuentas:

1. Debe constituir una préctica institucionalizada: El proceso de peticién y rendicién de cuentas
debe formar parte de las normas y procedimientos de la organizacién. De esta manera se garantiza
que todo funcionario municipal estd obligado a rendir cuentas sobre sus responsabilidades y a pedir
cuentas sobre las responsabilidades de sus subordinados.

2. Debe estar presente en todos los niveles de la organizacién municipal: Todo funcionario
que pide cuentas estd también sujeto a rendirlas, todo personal sujeto a la administracién publica

municipal debe tener presente la rendicién de cuentas como parte de sus responsabilidades.

3. La evaluacién de resultados (de las cuentas) debe dar lugar a premios o sanciones: Aun
cuando la finalidad dltima y mds importante de la peticién y rendicién de cuentas es controlar
la accién gubernamental, también posibilita la evaluacién del personal sobre la base de criterios

objetivos.

4. Debe estar sustentada fundamentalmente en la informacién generada por las evaluaciones
de eficacia, ejecucidn presupuestaria y eficiencia de las acciones correspondientes al plan
municipal: En este sentido, el mismo plan municipal establece los criterios para evaluar las cuentas,
por otro lado, las decisiones tomadas en cada rendicién de cuentas son incorporadas directa o

indirectamente en el plan municipal garantizdndose asi la puesta en prictica de control.
5. Debe ser publica: El gobierno municipal a través del presidente municipal, estd obligado a

rendir cuentas ante la comunidad sobre los compromisos asumidos a través del plan, brinddndole la
oportunidad de evaluar su gestién.

Transparencia en el Cabildo

Los Cabildos deben ser transparentes en su actuar, ya que ello permite generar cercania con la
ciudadania y legitimidad que derivan en bienestar ciudadano. Para ello es indispensable que las ac-
tividades del cabildo se resuman y se den a conocer a la poblacién de manera cotidiana, el siguiente

grafico expresa algunas recomendaciones como parte del Nuevo Paradigma de Cabildo.

TRANSPARENCIA Y CERCANIA EN LAS SESIONES DEL CABILDO

Y asf los integrantes

. - De manera que la i imi
Se haga uso de las Ello permita transmitir oblacion ?Jeda del cabildo Ifs | Asimismo que den a
tecnologias de la informacion las sesiones de irrjﬂeractuarp oxprosar conozcan y formuien conocer los acuerdos
y comunicacion actuales. cabildo en vivo. y exp sus posicionamientos generados en las

sus posturas. en las préximas

sesiones.

sesiones.

Fuente: Elaboracién propia.
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Rendicién de cuentas: Pilar de los gobiernos Municipales Huumanistas.
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Resumen

El Nuevo Paradigma de Cabildo Mexicano que planteamos desde la Asociacién Nacional de Alcaldes tiene

como objetivo mejorar las condiciones que imperan en el accionar actual de los Cabildos Mexicanos.

* Los integrantes de los Cabildos son electos por medio de un sistema de planillas, ello obliga a que el
ciudadano al sufragar en favor de una opcién partidaria tenga que hacerlo automdticamente por todos los
integrantes de esta planilla, atin si no son todos de su preferencia.

¢ El Nuevo Paradigma de Cabildo propone que se elija al 30% de los integrantes del Cabildo por medio del
sistema de planilla, 40% en boleta separada y el restante 30% via representacién proporcional.

* La gobernanza municipal humanista es un concepto que surge de la unién de dos términos: el Desarrollo
Humano Sustentable y la Gobernanza; el objetivo es acercar los asuntos del gobierno a la ciudadania y que esta
contribuya en la generacién del bien comdn.

* El Nuevo Paradigma de Cabildo toma en cuenta como uno de los elementos fundamentales para conseguir
funcionarios publicos eficaces en el desempefio de sus funciones a la profesionalizacién.

e Son ocho las cualidades con las cuales deben contar los integrantes del Cabildo en la busqueda de un
Nuevo Paradigma: Capacidad de negociacién, posicionamiento politico, técnica parlamentaria, gestién,

comunicacidn, fiscalizacién, planeacién a largo plazo y ciudadanizacién.

¢ La certificacién permite a los funcionarios ptiblicos avalar los conocimientos que posean respecto a la temética
en la cual se estdn desarrollando.

e Es importante que durante la creacién de comisiones de los Cabildos se tomen en cuenta algunas variables
como el tamafio poblacional, actividades econémicas, geografia, historia, cultura y capacidades institucionales

de los gobiernos locales.

* Se sugiere una tipologia minima de municipios clasificindolos en: metropolitanos, urbanos, rurales,
turisticos, fronterizos e indigenas.

* Hay diferentes tipos de reglamentos que norman el quehacer en los municipios, entre ellos se encuentran
el bando de policia y buen gobierno, los que regulan la vida interna de los ayuntamientos, los que regulan la
estructura y el funcionamiento del aparto administrativo, los que regulan la prestacién de servicios pablicos,
los que establecen y regulan la relacién del ayuntamiento con la poblacién y con los particulares.

¢ El Nuevo Paradigma de Cabildo contempla un proceso reglamentario minimo para la expedicién de estos
cuerpos normativos: presentacion del proyecto, envio a la comisién correspondiente, andlisis y discusién del
proyecto, presentacion del dictamen, discusién y en su caso aprobacién el dictamen, publicacién en el érgano

oficial de comunicacién.

e La Planeacién para el Desarrollo Municipal es un elemento fundamental en el Nuevo Paradigma de Cabildo,
plasma una ruta a seguir con objetivos claros de actuacién y es el camino que se construye en la teoria para que

se plasme en lo pragmitico.

e El Plan Municipal de Desarrollo debe ser aprobado por el Cabildo y por tanto los integrantes de este
tltimo deben tomar en cuenta la estructura minima de dicho Plan cuyos elementos son: diagnéstico, objetivos,
politicas, estratégicas, lineamientos estratégicos, programas y metas, programas coordinados, programacién,
presupuestacion, instrumentacién, seguimiento, y evaluacion, formulacién y aprobacién.
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e La apertura de los asuntos del gobierno es fundamental en la Gobernanza Municipal Humanista y se
convierte en uno de los elementos garantes de buenos gobiernos, cercanos y que atienden las problemdticas

ciudadanas.

* Hay diversas herramientas que permiten la participacién ciudadana y el acercamiento entre los miembros
del cabildo, presidentes municipales, sindicos y regidores con la poblacidn; entre ellas se encuentran el Cabildo
Abierto, los Observatorios Ciudadanos, los Presupuestos Participativos, el Sistema de Rendicién de Cuentas y

el Control Municipal.
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Conclusiones Generales

A lo largo de estos cinco capitulos, se ha documentado como, desde la Gobernanza
Municipal Humanista, es elemental conseguir mejoras en el accionar de los cabildos
mexicanos. El Nuevo Paradigma de Cabildo Mexicano, bdsicamente conlleva cuatro
objetivos en su capitulado, el primero de ellos es analizar histéricamente el proceder
de este cuerpo colegiado desde 1519; el segundo, describir las condiciones actuales de
estos; el tercero, denotar la importancia del asociacionismo en la bisqueda de mejores
cabildos y municipios, y el cuarto describir en sf en que consiste el cambio de Paradigma
propuesto.

Se pensd como imperativo, antes del hacer el andlisis de la situacién histérica y de la
realidad actual de los cabildos mexicanos, describir algunas de las teorias de origen y
evolucién del municipio. Teniendo siempre presente que los cabildos son, por mandato

constitucional, los cuerpos de gobierno de éstos.

Resulté también importante senalar que el cabildo mexicano recibié influencia de
algunos paises alrededor del mundo, principalmente de Espafia evidentemente porque
este fue el pais que nos colonizd y del cual obtuvimos nuestra independencia. De esta
manera, sefialada la génesis de cabildo mexicano, se procedié a la redaccién de los
momentos de nuestra historia nacional: la Conquista, la Colonia y la época
independentista.

Cabe senalar que las Leyes Supremas promulgadas luego de la Independencia nacional,
han marcado diferencias sustanciales en cuanto a la importancia del Cabildo dentro
de cada una de ellas. La Constitucién de Cédiz, por ejemplo, contempla en sus
ordénales 312 y 316 lo relativo al nombramiento de Alcaldes, Sindicos y Regidores;
contrario a la de 1814 y al Reglamento Provisional del Imperio de Iturbide de 1822
que no tienen un articulo para ello.

La Carta Magna de 1824, a pesar de considerarse la primera federalista, determina
como facultad de los estados su organizacién interna y fue hasta después de su

promulgacién que surgieron las primeras disposiciones en materia de Cabildos.

Por su parte, la Ley Suprema de 1857 tampoco establecié ordenanzas especificas para
el funcionamiento de los municipios; cosa que no ocurrié con nuestra actual
constitucién, la de 1917, que destina todo un ordenal -el 115-, para definir el proceder
de los municipios y sefiala expresamente que estos serdn administrados por un

ayuntamiento de eleccién popular directa.
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Ante tales circunstancias, se determiné como elemental analizar todas las reformas del 115 constitucional en
un capitulo del libro; en total han sido 9 reformas que han incidido en el comportamiento de los Cabildos,
de un total de 16 que ha tenido este articulo.

Ahora bien, el sustento del Nuevo Paradigma de Cabildo Mexicano, no se concibe sin un anilisis y reflexién
de las condiciones actuales de estos érganos deliberativos. De dicho diagndstico se observan diversas
problemdticas en el proceder cotidiano de éstos, muchos de sus integrantes, por ejemplo, tienen un grado de
estudios que ni siquiera alcanza una carrera universitaria. Por otro lado, las Comisiones municipales, que son
los 6rganos auxiliares, por decirlo de alguna manera, que se encargan de dictaminar los asuntos a ser
discutidos en Sesién requieren de una tipologfa de municipios, ya que actualmente su instalacién esta
determinada por la ley estatal en la materia que no toma en cuenta la diversidad de caracteristicas de las
municipalidades del pais.

Por otra parte, lo relativo al asociacionismo municipal, surge con el objetivo de presentar al lector, la
importancia de las agrupaciones de municipios para posicionar ante la Federacién y los Estados, los puntos
de la agenda municipalista, mismos que surgen de las propias deliberaciones de los Cabildos en si y que

contienen los intereses y demandas que a diario tratan los ediles en sus s+esiones.

Las propuestas contenidas en la tltima parte del libro responden al interés que como Asociacién nos han
involucrado en la bisqueda de mejores municipios, y ello no se concretard si no comenzamos por impulsar

una innovacién en los Cabildos mexicanos, por ser estos el asiento del gobierno local.

El Nuevo Paradigma de Cabildo Mexicano de manera sintetizada propone que se modifique el sistema de
eleccién de los integrantes de estos érganos con el fin de propiciar mayor representatividad ciudadana,
gobernabilidad y acercamiento entre los ediles con la poblacién; de igual modo se proponen 8 puntos con los
cuales deben de contar todos los Sindicos y Regidores para el mayor desempefio de sus cargos y que a su vez
contribuyen a su profesionalizacién. Se abordan también algunas acciones para mejora el funcionamiento de
las comisiones municipales; asi como los pasos minimos para la aprobacién o modificacién de nomas locales,
en el entendido que es precisamente en el Cabildo donde se aprueban estas tltimas y es uno de los cometidos
fundamentales de los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores proveer a su municipio de las normas
que requiere para su buen funcionamiento.

Este Nuevo Paradigma, también abarca el tema de la importancia de la planeacién a largo plazo en la
basqueda de proyectos que perduren en los municipios, asi como diversas herramientas de apertura y cercania
ciudadana como el Cabildo Abierto, los Observatorios Ciudadanos, la formulacién de Presupuestos
Participativos y el Sistema de Rendicién de Cuentas de los integrantes de los Cabildos.

No queda mds que decir que a lo largo de estos tltimos 500 afios de nuestra historia, los municipios y sus
cabildos han sido constructores en gran medida del proceder actual de nuestra patria, la historia nacional no
se puede entender sin ellos.

Goémez Morin, el gran idedlogo y forjador del humanismo politico, en diversas ocasiones hizo un llamado
para convertir al municipio en limpio servicio de la comunidad, lo hizo en nombre de la esperanza, del bien
y de la grandeza de México; lo hizo también porque estaba convencido, como lo estamos nosotros, que el
municipio es el primero de los tres 6rdenes de gobierno, que es la base de nuestro sistema federal y que,
transformarlo, al igual que a sus instituciones, es el paso necesario para conseguir el desarrollo de México.

iMéxico fuerte, con municipios fuertes!
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vinculacion@anac.mx

Fernando Castillo Orea
Coordinador de Servicios y Eventos
eventos@anac.mx

Liliana Garcia Hernandez
Coordinadora del area de Empresas
empresas@anac.mx

Alberto Duarte Tovar
Jefe del area de Investigacion
investigacion@anac.mx

Jennifer Buzek Estrada
Jefa del drea de Capacitacion
capacitacion@anac.mx

Jael Betsabé Macias Bernal

Jefa del &rea de Asistencia Técnica

estadistica@anac.mx

Frida Daniela Adame Lopez
Analista de Asistencia Técnica
biblioteca@anac.mx

Giovanni Javier Gonzélez Cruz
Jefe del &rea de Extensién
extension@anac.mx

Jorge Augusto Meza Méndez
Jefe de Enlace
enlace@anac.mx

Luis Enrique Sanchez Soriano
Web Master
webmaster@anac.mx

Nayelli Carmen Miguel Juarez
Analista del area Juridica
juridico@anac.mx

Erick Abel Aguilar
Jefe de Logistica
logistica@anac.mx

Yaotzin Garcia Melchor
Jefe del area de Disefio Gréfico
diseno@anac.mx

Daniel Enrique Aristeo Aquino
Jefe de Disefio Editorial
editorial@anac.mx

Karla Nohemi Castrején Isoba
Community Manager
redessociales@anac.mx



