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Uvodna rec¢

Dinamican sektor informaciono komunikacionih tehnologija (IKT) i oblast
istrazivanja i razvoja, izdvajaju Srbiju u odnosu na druge zemlje u regionu. U
poslednjoj deceniji Srbija je postala ,outsourcing” hab za usluge u IT sektoru
na globalnom nivou, ali takode ima Zivu startap scenu koja se razvija u neko-
liko domacih habova, poput Nau¢no tehnoloskih parkova. Porvh toga, postoji
nekoliko velikih domacih kompanija iz IKT sektora, sa zapaZenim rezultati-
ma na globalnom trzistu. Razvoj IKT sektora, u inicijalnoj fazi, bio je zaista je-
dan ,bottom-up” proces, gde su se preduzimljivi mladi ljudi odvazili da pokre-
nu svoje poslove i da zakorace i takmice se na vrlo konkurentnom globalnom
trzistu.

Medutim, svaku uspesnu privredu, pa samim time i IKT sektor, karakterise
stimulativan institucionalni okvir, koji pojedincima i preduze¢ima obezbeduje
podsticaje, ali i predvidivost. Mi, kao hriSansko-demokratska fondacija koja ba-
stini tradicije socialno-trziSne privrede, razumemo da su slobodni i preduzi-
mljivi pojedinci i kompanije motor uspesne trzisne privrede. Medutim, drzava
ima svoju ulogu, prevashodno i klju¢no kao neko ko definiSe i stara se o insti-
tucionalnom okviru kojim se podstice preduzetnistvo. Uvidevsi da do momen-
ta objavljivanja ove studije u Srbiji nije na sistemati¢an nacin obraden regula-
torni okvir IKT sektora i oblasti istrazivanja i razvoja i njihovi klju¢ni akteri,
smatrali smo da je duZznost Konrad Adenauer Fondacije bila da podrzi jedan
ovakav istrazivacki poduhvat. Inovacije su takode u fokusu misije Konrad Ade-
nauer Fondacije, kako u smislu pospesivanja inovacija, tako i smislu istraziva-
nja inovativnih procesa i inovativne ekonomije koji sluze privrednom, politi¢-
kom i drustvenom prosperitetu svake zemlje. Stoga duboko verujemo da ¢e ova
studija doprineti boljem razumevanju srpske inovativnhe ekonomije i njenog
poloZaja u regionalnim, evropskim i globalnim okvirima.

Ovom prilikom iskazujemo, kao fondacija, zahvalnost autoru ove studije,
profesoru Vladanu Ivanovicu, bez ¢ijeg predanog rada ova studija ne bi ni bi-
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la moguca. Posebno nam je drago Sto jedna ovako znacajna studija dolazi iz
pera alumniste Konrad Adenauer Fondacije. Nasa fondacija dve decenije po-
drzava marljive mlade ljude iz Srbije u njihovom akademskom i profesional-
nom razvoju. Ovakve studije predstavljaju najbolji dokaz doprinosa rada na-
Se fondacije Sirem drustvu i nadamo se da ¢emo sli¢ne projekte podrzavatiiu
buduc¢nosti.

Jakov Devcié

Direktor Konrad Adenauer Fondacije
za Srbiju i Crnu Goru
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Predgovor

Nakon viSegodisnjih i brojnih istrazivanja na polju politic¢ke i institucionalne
ekonomije, prakti¢no iskustvo i istrazivacka interesovanja autora vezana za
inovacije i tehnoloske promene, kao i podrska Fondacije Konrad Adenauer, do-
veli su do novog zajednickog poduhvata koji je rezultirao izradom ove mono-
grafije. Njen glavni cilj je da oslika stanje i perspektive razvoja nacionalnog ino-
vacionog sistema u Republici Srbiji, otkrije razloge uspeha onih koji su inova-
tivni, a delom i identifikuje prepreke koje stoje na putu onima koji to nisu. Ti-
me bi istrazivanje omogucilo, svim zainteresovanim stranama iz privrednog,
naucnog, drzavnog i neprofitnog sektora, u zemlji i inostranstvu, neposredan i
celovit uvid u karakteristike srpskog inovacionog sistema koji je u nastajanju,
kao i u sve specifi¢nosti koje prate proces njegove izgradnje. Hipertehnolosko
vreme u kojem zivimo diktira visok nivo dinamike kada je u pitanju instituci-
onalna transformacija, a prilagodavanje svih aktera u nacionalnom inovacio-
nom okruzenju na kompleksnosti i neizvesnosti koje prate ove procese, kljuc-
no je za njihov dugoroc¢ni uspeh.

Istrazivanje inovacionog sistema predstavlja, u velikoj meri, novo istrazivac-
ko polje, iako su inovacije postale ,buzz word" i privla¢e puno pazZnje u drus-
tvenim i nau¢nim sferama. Posebno je to slucaj sa kreatorima javnih politika i
medunarodnim razvojnim i finansijskim institucijama. U istrazivackom diza-
jnuikreiranju tema koje su obradene ovom monografijom poslo se od dva prin-
cipa. Jedan je da se na Sto (je moguce) jednostavniji na¢in predstave osnovne
kategorije, procesi i razliciti aspekti znacaja i uloge inovacija u privredi i drus-
tvu. Drugi se odnosi na potrebu da monografijom budu predstavljene opste i
klju¢ne karakteristike, akteri i mehanizmi kojima se oblikuje inovaciona dina-
mika u Republici Srbiji. Pritom, to treba da odslika stanje, ali i ukaze na vero-
vatne scenarije za buduci razvoj srpskog inovacionog sistema. Ovi principi
odredili su kako izbor tema koje su pokrivene istrazivanjem, tako i diferenci-
ran metodoloski pristup u analizi velikog broja izvora i velike koli¢ine podata-
ka o aktivnostima preduzeca, pojedinaca, naucnih institucija, i drugih, doma-
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¢ih i medunarodnih, aktera, i mehanizama koji determinisSu pravac, brzinu i
putanju razvoja nacionalnog inovacionog sistema u Republici Srbiji.

U prvom delu monografije razvijen je konceptualni okvir, koji ¢itaoce uvodi
u razumevanje price kako, zasto, koliko i kada se pojavljuju inovacije, i razloge
zbog kojih su one motor ne samo privrednog, ve¢ i drustvenog napretka. To je
nuzno vodilo potrebi da se predstave dva bitna koncepta u vezi sa njima. Jedan
se ti¢e ekonomije zasnovane na znanju, koja je osnov razumevanja najsire
drustvene, privredne i politicke uslovljenosti inovacionih rezultata, ali i ¢ija je
bitna implikacija da napredak nije mogu¢ koncentracijom na segmente u koji-
ma se pojavljuje izvrsnost, ve¢ je neophodan napredak sistema u celini. U na-
stavku je predstavljen koncept nacionalnog inovacionog sistema, sto je uslov-
ljeno potrebom za boljim fokusom na procese, strukture i elemente koji nepo-
sredno odreduju inovacione performanse. Ako su inovacije materija na kojoj
pocivaju uspesna drustva, pitanje koje se logi¢no, namece jeste: U kojoj meri je
moguce uticati pravac i intenzitet inovativnih aktivnosti u jednom drustvu? Sta
odreduje putanju tehnoloskog i naucnog napretka? Odgovori na ova pitanja ne-
izostavno vode analizi razloga neophodnosti aktivne inovacione politike, nje-
noj evoluciji tokom vremena, ali i identifikovanju rizika povezanih sa njenim
dizajnom i implementacijom.

Drugi deo monografije posvecen je analizi najznacajnijih elemenata nacio-
nalnog inovacionog sistema u Republici Srbiji. Kako sistem, po definiciji, po-
drazumeva uredeni poredak u kojem se dogada interakcija izmedu elemenata
u njemu, u prvom delu predstavljen je strateski okvir koji odreduje podsticaje
aktera u inovacionom sistemu, a, posledi¢no, i performanse koje taj sistem po-
stize. S obzirom da srz inovacija Cini znanje, sledeci korak analize odnosi se na
naucno-istrazivacki i sektor visokog obrazovanja, resursa kojima on raspola-
Ze, i specificnostima strukture i pravila koja odreduju bihejvioralne obrasce ak-
tera u njemu. Da bi tehnoloska resenja presla put od ideje, preko razvoja do
inovacije, neophodno je da njihova vrednost bude proizvedena i potvrdena na
trzistu. Iz tog razloga poseban deo monografije odnosi se na analizu konstruk-
cionih elemenata privredne strukture (tradicionalne industrije, sektora infor-
macionih tehnologija i startap kompanija), i osobenosti koje prate ove privred-
ne segmente. S obzirom da se celokupni inovacioni proces desava u interakci-
ji velikog broja aktera, iz razlicitih domena, sa razli¢itim kapacitetima, pone-
kada i divergentnim interesima, mehanizmi kojima se ta interakcija usmera-
va Cine elemente inovacione infrastrukture, ¢ija analiza ¢ini zasebnu celinu i
¢ime je, u drugom delu, zaokruzeno istrazivanje klju¢nih segmenata srpskog
inovacionog sistema.
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Detaljan uvid u najznacajnije mehanizme inovacione infrastrukture pred-
stavljen je u okviru tre¢eg dela. Neki od ovih mehanizama su novi, neki su sta-
riji, neki su veci, neki su manji, neki su domaci, a neki medunarodni. Medu-
tim, zajednicka karakteristika im je da podrzavaju i nagraduju izvrsnost najdi-
namicnijih delova srpske nauke i privrede. Analizirani su mehanizmi Horizont
Evropa i Horizont 2020, Eureka, Fond za nauku i Fond za inovacionu delatnost.
Klju¢ni nalaz u domenu medunarodne pozicije srpskog inovacionog sistema,
van mnostva parcijalnih, ti¢e se visokog stepena integrisanosti u evropski istra-
Zivacki i inovacioni prostor. Ovu integraciju karakteriSu brojne veze, raznovr-
snost inovacionih projekata u koje su srpske institucije ukljucene i prilicna
brojnost aktera koji su nosioci inovacione aktivnosti. Klju¢ni izazov sastoji se
u relativno niZzem nivou integracije srpskog inovacionog sistema sa akterima
iz zemalja u okruzenju. To je, istovremeno, i velika prilika za budu¢nost. Rela-
tivno visok nivo dinamike, raznovrsnost instrumenata i visok stepen mobiliza-
cije naucno-istrazivackih i privrednih resursa u okviru domacih infrastruktur-
nih mehanizama, upucuje na solidan potencijal koji u Republici Srbiji postoji,
a joS vise stvara. Nedvosmislen zaklju¢ak ovog dela jeste da je Evropa nasa sud-
bina i, Sto je podjednako bitno, da je mi drzimo u svojim rukama.

Razvoj istrazivanja, od konceptualnih razmatranja do izvodenja zakljucaka,
pratio je diferenciran metodoloski pristup koji je bio oblikovan kompleksnim i
prili¢no Sirokim predmetom istrazivanja i ciljevima kojima se istrazivanjem te-
Zilo. Dve metodoloske komponente su od narocitog znacaja. Jedna se ti¢e ana-
lize javnih politika koje neposredno definiSu strateski okvir u kojem se razvija
srpski inovacioni sistem. Na ovom pristupu se, dominantno, bazira analiza u
drugom delu monografije. Druga je oblikovana velikom koli¢inom primarnih i
sekundarnih podataka, $to je u segmentu analize evropskih programa namet-
nulo, izmedu ostalog, potrebu za analizom mreze. Koli¢ina podataka, njihova
raznovrsnost u pogledu forme i izvora, uslovila je koris¢enje razli¢itih tehnika
i softverskih reSenja za njihovo prikupljanje, obradu i vizuelizaciju (Octoparse,
Stata, Gephi, programski jezik R, Excel). To je vidljivo, izmedu ostalog, i kroz
brojne slike, graficke ilustracije i tabele koje imaju za cilj da olaksaju i sadrzaj
istrazivanja priblize najsiroj ¢italackoj publici.

Ogromna Zelja i radoznalost autora, pored puno vremena provedenog na
istrazivanju, i spremnost Fondacije Konrad Adenauer, sjajnog tima u kancela-
riji u Beogradu, posebno direktora Jakova Devc¢i¢a, i nezamenjivog saradnika
na ovom projektu Sladana Rankic¢a, da podrze ovu inicijativu, omogudili su da
ideja postane konkretan proizvod. To je, medutim, samo deo objasSnjenja za
uspeh u realizaciji ovog projekta. Veliki broj pojedinaca koji su na raznovrsne
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nacine u prethodnom periodu i tokom istrazivanja uticali na autora imaju ne-
merljivu vaznost.

Najvecu izloZzenost istrazivanju imali su oni koji su najdetaljnije bili upuceni,
i njime se temeljno i posveceno bavili, a to su recenzenti prof. dr Slavica Manic¢
sa Ekonomskog fakulteta u Beogradu, prof. dr Dragan Petrovi¢ sa Ekonomskog
fakulteta u NiSu, i prof. dr Vladimir Mici¢ sa Ekonomskog fakulteta u Kragujev-
cu. Kolegijalan odnos, korisni saveti, predusretljivost i otvorena komunikacija
koju sam imao sa njima, ucinili su ovo istrazivanje ne samo boljim, ve¢ i rad
na njemu ispunili dodatnim zadovoljstvom.

Veliku zahvalnost dugujem prof. dr Zoranu Kalini¢u sa Ekonomskog fakul-
teta u Kragujevcu, dragom kolegi prof. dr Petru Colovi¢u sa Prirodno-matema-
tickog fakulteta u Novom Sadu, te ostalim kolegama sa Ekonomskog fakulteta
u Kragujevcu - dr Mariji Radulovi¢, doktorantu Ljubivoju Radonji¢u i saradni-
ci Jovani Simié. Svako shodno svojim godinama, znanju i iskustvu, i potreba-
ma autora monografije, ali jednako srdac¢no i posvecéeno, bili su sve vreme na
raspolaganju i podrzavali savetima i pronalazenjem reSenja za konkretne pro-
bleme u istrazivackom procesu. Ne samo da mi je njihov doprinos u velikoj me-
ri olaksao istrazivanje, ve¢ sam ispunjen sre¢om sto sam imao prilike da radim
sa sjajnim pojedincima.

Oblikovanje istrazivanja, koje je ukljuc¢ivalo veliki broj raznovrsnih podata-
ka, bilo je moguce u odredenim segmentima samo zahvaljujuéi pojedincima
koji su autoru pruzili pomoc¢ u vezi sa pristupom razli¢itim bazama podataka.
U tom pogledu, velike zasluge imaju samostalni stru¢ni savetnik u Fondu za
inovacionu delatnost Ana Mojsilovi¢, i Suncica Stefanovié¢ Sesti¢ iz Republi¢-
kog zavoda za statistiku, kao i Maksimilijan Majer i njegov doktorant Jen-Ci Lu,
sa Univerziteta u Bonu. Zahvaljujuéi svima njima bilo je mogudée steé¢i uvide
koji su znac¢ajno obogatili istrazivanje i doprineli boljem razumevanju nacina
na koji srpski inovacioni sistem funkcionise i sa kojim se strateskim izazovima
suocava.

Rezultati istrazivanja ne bi bili moguci bez raznovrsnog istrazivackog isku-
stva autora i njegovog iskustva u poslovnhom okruzenju, gde je tokom rada na
razli¢itim projektima i preduzetnickim poduhvatima bio ukljucen veliki broj
pojedinaca iz domacih i medunarodnih poslovnih, razvojnih, nevladinih i dr-
zavnih organizacija i institucija. Veliku zahvalnost dugujem Branki Andelko-
vi¢, osnivacici Centra za istrazivanje javnih politika, i Tanji Jakobi, izvrsnoj di-
rektorki u Centru za istrazivanje javnih politika. Iskustva u razvoju Gigmetra i
saradnja na USAID projektu ,Srbija inovira“ i COST akciji ,P-WILL", i brojnih
drugih projekata na kojima je ostvarena saradnja, autoru je donela dragoceno
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znanje i specificne uvide u neke od najdinamicnijih segmenta srpskog inova-
cionog sistema. Saradnja sa Carstenom Vollrathom, osnivac¢em i CEO IPG gru-
pe, kroz kontakte i rad sa poslovnom zajednicom iz DACH regiona, nije samo
bila inspirativna i uzbudljiva, ve¢ je omogucila raznovrsnost pogleda na mo-
gucnosti koje u svakom drustvu postoje, i spoznaju nacina na koji se ti poten-
cijali koriste u nekima od najnaprednijih drustava na svetu. Intenzivan rad na
uspostavljanu Omorike, prvog srpskog fonda preduzetni¢kog kapitala, sa Vla-
dimirom Pavlovicem iz WM Equity Partners, Kostom Andri¢em iz ICT Huba i
MiloSem Mati¢em iz ICT Hub Ventures, iako je kreirao izazove oko upravljanja
vremenom na ovom istrazivanju, bilo je inspirativno, informativno, ispunjeno
ogromnim entuzijazmom i intenzivnim ucenjem, Sto je, siguran sam, ostavilo
traga i u rezultatima istrazivanja ove monografije.

Iskustvo je nezamenjivo. Utoliko vise ukoliko je raznovrsno. Uloge i istrazi-
vanja koje je autor u prethodnom periodu imao prilike da oponasa i vrsi - kao
student i kao zaposleni na Ekonomskom fakultetu u Kragujevcu, kao stipen-
dista Fondacije Konrad Adenauer u Nemackoj, kao istraziva¢ CERGI-EI Fonda-
cije u Ceskoj, kao Erasmus Ambasador, do u¢eséa na velikom broju seminara,
letnjih skola, okruglih stolova, konferencija u inostranstvu i zemlji, istrazivac-
kih boravaka i Skolovanja u Nemackoj, Americi i Norveskoj, saradujuci sa veli-
kim brojem pojedinaca i institucija, ostavili su veliki trag koji, nada je autora,
u odredenoj meri odslikava rezultate ovog istrazivanja. Medutim, te aktivnosti
kostale su puno vremena i energije i ne bi bile izvodljive, a jos manje imale pu-
no znacenje, bez velike podrske koju sam kontinuirano dobijao od supruge Mir-
jane Drenovak-Ivanovi¢, a kasnije i naSe dve ¢erke, Jefimije i Sofije. Inspiraci-
ja koju u njima imam jeste sila koja me svakodnevno pokrece i koren koji me
¢vrsto drzi u nastojanjima da tragam za srec¢om i istinom o drustvu i o svetu u
kojem zivimo. I koji ¢e, nadam se, zahvaljuju¢i onima koji su najkreativniji, bi-
ti bolji za sve u buduénosti.
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1. UVOD U SVET INOVACIJA: 0 CEMU JE REC?

Prva asocijacija na inovacije, za vec¢inu ljudi, jeste da je re¢ o ne¢em novom i
revolucionarnom, poput izuma elektri¢ne energije, personalnih racunara ili
drustvenih mreza. Pojedinci najces¢e povezuju ,tehnolosku” dimenziju inova-
cija sa njihovom sadrzinom i znacenjem. Medutim, svet inovacija daleko je
kompleksniji, i prevazilazi njihove radikalne i najvidljivije tehnoloske forme.
Na primer, Japan je, po¢etkom milenijuma, imao najveci broj medunarodnih
patenata (Sto je jedan od Cesto koris¢enih pokazatelja inovativnosti), u dve teh-
noloski sofisticirane oblasti - robotici i genetskom inzenjeringu, ali i u nece-
mu S$to ne asocira na tehnologiju, na prvi pogled - u (naprednoj) keramici
(Feldman et al., 2012). Sveobuhvatnost prirode inovacija i najsira zastupljenost,
uz Cinjenicu da se mogu posmatrati kao elementi u lancima ili u mrezi, cije
dejstvo seze daleko od izvora nastanka, klju¢na je u objasnjenju uspeha odno-
sno neuspeha nacija, da kontinuirano unapreduju blagostanje svih ¢lanova
drustva.

Pozadina inovacija jeste znanje, kako znanje pojedinaca, tako i ono koje je
sadrzano u tehnologiji. Ove dve stvari oduvek su bile centralne, naj¢vrsce ka-
rike u objasnjenju ekonomskog razvoja tokom vremena. Uprkos tome, znanje
je relativno skoro eksplicitno prepoznato i uklju¢eno u formalne ekonomske
modele i analize. Uzimajudi u obzir da su inovacije zastupljene u svakoj obla-
sti (iako sa razli¢itim znacajem) ali i da su promene u domenu ekonomskih ak-
tivnosti kontinuirane (sve ekonomske aktivnosti prati rastuci broj i komplek-
snost vestina, sposobnosti i znanja), investicije u znanje postaju sve bitnije u
determinisanju intenziteta ekonomskog rasta, napretka i njihove odrzivosti
(Organisation for Economic Development and Cooperation (OECD), 1997). Ono
Sto omogucava drustvu da proizvede istu koli¢inu proizvoda i usluga uz manju
koli¢inu resursa koje trosi, ili visSe proizvoda i usluga boljeg kvaliteta uz iste re-
surse, ¢ini tehnicki progres (inovacije), odnosno to je zbir svih inovacija u jed-
noj privredi (Bresnahan, 2010) i odreduje sposobnost jednog drustva da napre-
duje tokom vremena.
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Postoji izuzetno veliki broj, ¢ak i spektakularnih, inovacija koje su imale dra-
mati¢ne ekonomske, a, u krajnjem ishodu, i Sire drustvene i politicke posledi-
ce, iako nisu sofisticirane tehnoloske prirode ili ¢ak ni nemaju veze sa tehni-
kom i tehnologijom, kako se inovacija obi¢no dozivljava. Primeri takvih inova-
cija jesu zakonska zastita privatne svojine (Gregory & Stuart, 2014), stvaranje
drustva sa ograni¢enom odgovornosc¢u u XIX veku (Tricker, 2011), izum brod-
skih kontejnera, ili razvoj samousluznog poslovnog modela (Nooteboom &
Stem, 2008). Zakonska zastita privatne svojine, nastanak zakona koji su stitili
intelektualna prava, obezbedili su ekonomske podsticaje pojedincima da istra-
Zuju, eksperimentisu, otkrivaju i razvijaju nove stvari. Sli¢no, uvodenje drustva
sa ograni¢enom odgovornos¢u dodatno je podstaklo i, smanjujudi rizik, prosi-
rilo krug pojedinaca koji su bili spremni da inoviraju. Razvoj brodskih kontejne-
ra doveo je do ogromnih redukcija troskova u (prekookeanskom) transportu,
Sto je omogucilo uspon Kine kao zemlje sa niskim troskovima. Pojava samo-
usluga revolucionarno je uticala na razvoj maloprodaje - u pogledu asortima-
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na i koli¢ina koje se nude kupcima. Ovi izumi stvorili su osnovu za brojne dru-
ge inovacije, ¢ime je kreiran svojevrstan perpetuum mobile drustvenog i pri-
vrednog napretka, ali i potreba da se rasvetli kompleksna priroda, elementi i
procesi koji vode inovacionom uspehu. S druge strane, na mikro nivou, uspeh
novih reSenja u adresiranju odredenog (drustvenog ili privrednog) problema,
zavisi od Citavog niza faktora, kao i specificnosti vezanih za samu inovaciju -
njen tip, strukturu inovacionog procesa i znanja koje prati nastanak inovacije,
Sto je prikazano na Slici 1.

Imati ideju kako da se uradi nesto novo ili kako inovirati nesto postojece, je-
ste prvi neophodan korak u razvoju inovacije. Iako ideje mogu doci iz razlici-
tih izvora, one tek u kombinaciji sa znanjem ¢ine dovoljan preduslov za predu-
zimanje aktivnosti na stvaranju inovativnog resenja. Dok ideje mogu postoja-
ti nezavisno od inovacija, znanje o tome kako ih pretvoriti u opipljivo resenje,
¢ini osnov tranzicije od kreativnih razmisljanja ka konkretnim inovativnim re-
Senjima. Znanje koje je za to potrebno vrlo je raznovrsno. Ono potice od zna-
nja koje je steceno formalnim, konvencionalnim obrazovanjem na svim nivo-
ima, ali i od znanja steCenog neformalnim putem - ucenjem i sticanjem vesti-
na, sto moze biti podstaknuto ekonomskim motivima i/ili jednostavno Zeljom
da se nauce nove stvari i steknu nove vestine, van formalnog obrazovnog pro-
cesa. Cesto se u svrhu pravljenja razlike izmedu drugacijih formi znanja kao
kriterijumi koriste izvori znanja i elementi podsticaja. Shodno tome, nau¢no
znanje nastaje u skladu sa drustvenim normama otvorenosti i sa ciljem da se
dode do (drustvenog) priznanja onom ko ga stvara (postoji ,naucni prioritet”).
Tehnolosko znanje odnosi se na ono znanje koje se produkuje sa ciljem dobi-
janja eksluzivnih prava na upotrebu (Steinmueller, 2010), iz ¢ega proizilaze i
(znacajne) ekonomske nagrade za to znanje.

Iz perspektive stvaranja uspesne inovacije, odnosno razvoja novog proizvo-
da i usluga, vaznu ulogu ima taksonomija znanja, narocito kombinacija razli-
¢itih tipova znanja koju su razvili Lundvall i Johnson (1994). Znati sta (,know
what") ti¢e se Cinjenica i najblize je informaciji. Razvojem informatic¢ke revo-
lucije opala je relativna bitnost ove vrste znanja, iako je i dalje od velike vazno-
sti u odredenim oblastima, poput medicine, ili u specijalizovanim konsultant-
skim firmama. Znati zasto (,know why") obuhvata nau¢no znanje o principi-
ma i zakonima prirode i drustva. Ogromna relevantnost ovog znanja dolazi do
izrazaja u odredenim industrijama, poput hemijske ili farmaceutske, i presud-
na je za tehnoloski razvoj. Znati koga (,know who") tangira specifi¢cne drustvene
odnose - znanje o tome ko Sta zna i ko Sta moze da uradi. Ovo znanje je od kri-
ticne vaznosti, jer je inovacija interaktivni proces koji uklju¢uje koordinisan
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rad veceg broja pojedinaca i organizacija. Na kraju, znati kako (,know how")
podrazumeva vestine, odnosno sposobnosti da se urade razlicite stvari na prak-
tinom nivou. Ponekad, ovo znanje oznacava se kao preskriptivno, i zajedno sa
propozicionim znanjem (nauc¢nim znanjem o nacinima na koje stvari funkci-
onisu u prirodi), ¢ini srz nastanka inovativnih reSenja (Mokyr, 2002). Znacaj
znanja ne ogleda se samo u njegovoj neophodnosti kao preduslova za stvara-
nje novih resenja, ve¢ i u tome da je ono prateci element u transferu tehnolo-
gije (Bozeman, 2000). Naime, uporedo sa transferom tehnologije dolazi i do
transfera znanja. Bez toga nema upotrebne niti ekonomske vrednosti koju ino-
vativno resenje, per se, sadrzi.

Napisati da inovacije nisu isklju¢ivo tehnoloske jeste samo prvi korak u po-
imanju inovacija. U narednoj iteraciji zahteva se precizno odredivanje sveobu-
hvatne prirode onoga $to inovacije jesu. U tom smislu, inovacija predstavlja
nov ili unapreden proizvod, uslugu ili novi nacin na koji se rade odredene stva-
ri u gotovo svim ekonomskim aktivnostima (Fagerberg et al., 2010). Sustinski,
pojam inovacija ostao je isti u proteklih 100 godina, kada ga je u analizu uveo
Schumpeter (1987), objasnjavajuci uzroke ekonomskih promena u trzisnoj pri-
vredil. Na osnovu toga, oc¢igledno je da inovacije nisu rezervisane samo za teh-
nologiju, ve¢ se odnose i na aktivnosti poput distribucije, marketinga, logistike,
a koje mogu, no i ne moraju, imati tehnolosku dimenziju. Upravo iz ovog razlo-
ga, inovacije mogu imati ogroman (ekonomski) znacaj i u onim industrijama
koje se odlikuju inovativhom aktivnosSc¢u nizeg intenziteta, poput hotelijerstva
ili maloprodaje. Sta vise, one se mogu odnositi i na stvari koje nisu posve nove,
ali se pojavljuju u novom kontekstu. Naime, upotreba nekog tehnoloskog rese-
nja koje je razvijeno na drugom mestu, gotovo uvek zahteva adaptiranje lokal-
nim uslovima, te podrazumeva inovaciju za (lokalni) kontekst u koji je uvede-
na. U tom smislu, inovacija moze biti nova - za svet, za zemlju ili za konkretnu
firmu. Dakle, inovacije mogu biti potpuno nova reSenja, inkrementalna pobolj-
Sanja (ve¢ postojec¢ih reSenja), i oponasajuce (usvajanje vec¢ postojecih reSenja
u drugom kontekstu i/ili novoj firmi).

1 Prema Schumpeteru (1987, 100-101) inovacije se pojvaljuju u jednom od pet mogudih oblika: 1)
proizvodnja novog proizvoda ili postojeéeg proizvoda viseg kvaliteta koji prethodno nije poznat po-
troSacima; 2) uvodenje nove proizvodne metode u odredenoj industrijskoj grani koja ne mora nuzno
da se zasniva na nau¢nom otkri¢u, a moze se zasnivati i na novom nacinu komercijalizacije proizvo-
da; 3) otvaranje novog prodajnog trzista, tj. trzista na kojem konkretna industrijska grana konkretne
zemlje prethodno nije bila zastupljena, bez obzira da li je konkretno trziste postojalo ili ne; 4) osva-
janje novog izvora snabdevanja sirovinama ili poluproizvodima - nezavisno koji je razlog tome: da
li, $to im nije bilo moguce pristupiti, nisu koriséeni, ili Sto su prethodno morali da se ,izmisle”, od-
nosno stvore; 5) uvodenje nove organizacije, poput uspostavljanja monopolske pozicije (na primer,
uspostavljanjem trusta), ili razbijanje postoje¢eg monopola.
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Generalno, inovacije predstavljaju uspesnu primenu znanja i tehnologije u
produkciji novih tehnoloskih reSenja, proizvoda, usluga, praksi i procesa (Jans-
sen et al., 2015). Njihova sveobuhvatna priroda ¢ini ih veoma znac¢ajnim za sva-
ku nacionalnu ekonomiju, nezavisno od dostignutog nivoa razvoja. Ovo naroci-
to dolazi do izrazaja protokom vremena, kada se primec¢uju kumulativni efekti
inovacija, koji se nadovezuju na prethodne inovativne uspehe, i kada dolazi do
Siroke disperzije inovativnih resenja u privredi. Kumulativna i zavisna priroda
inovacija moZda je najocitija u razvoju (nekada) radikalnih inovacija, poput put-
nickog automobila ili personalnog racunara. Danasnji automobili i racunari
predstavljaju znacajno unapredenje (osnovne) verzije prvobitnih tehnoloskih
reSenja, ali i rezultat ogromnog broja inkrementalnih poboljSanja koja su se do-
godila tokom vremena, $to ih, po mnogo ¢emu, ¢ini neuporedivim sa proizvodi-
ma Kkoji su inicijalno nastali.

Inovacije se razlikuju i po uticaju, pa se najc¢es¢e pravi razlika izmedu inkre-
mentalnih i radikalnih inovacija. Obe vrste najc¢esc¢e koegzistiraju u odredenoj
oblasti i tokom odredenog vremena, u zavisnosti od brojnih faktora koji uticu
na zivotni ciklus proizvoda i usluga. Na primer, u tretmanu raka pluc¢a prepli¢u
se tradicionalni vidovi terapija (standardna hemioterapija bazirana na platini),
zajedno sa razlic¢itim alternativnim pristupima le¢enju ove bolesti (Coccia, 2012).
Prve inovacije (inkrementalne) tokom vremena dozivljavaju pad, i u buduéno-
sti ¢e iSCeznuti, kako se cena alternativnih terapija bude smanjivala, a njihova
difuzija jacala. Medutim, na sistemskom nivou, inkrementalne inovacije, naro-
Cito od pedesetih godina proslog veka, dominiraju inovacionim pejzazem
(Strumsky & Lobo, 2015). Osim toga, nisu ni sve radikalne inovacije podjednako
bitne. U tom smislu, njihov uticaj i/ili znacaj, naglaseniji su ukoliko je rec o ino-
vacijama ciji efekti imaju genericki karakter i horizontalni potencijal - seZu kroz
razli¢ite oblasti. KarakteristiCan primer za to je veStacka inteligencija, a iz pros-
losti pronalazak (ekonomic¢nog) nacina proizvodnje elektri¢ne energije.

Znacajna podela inovacija, a u vezi sa podsticajima zbog kojih nastaju, tice
se razlikovanja inovacija proizvoda i procesnih inovacija (Cellini & Lambertini,
2008). Pritom, proizvodne inovacije nastaju usled teZznje preduzeca da smanje
pritisak konkurencije time Sto ¢e svoje proizvode ucini bitno drugacijim od kon-
kurenata. Iz potpuno drugih motiva nastaju procesne inovacije: one su, primar-
no, vezane za osvajanje bolje trzisSne pozicije, u odnosu na konkurente, smanje-
njem marginalnih troskova proizvodnje.

Iako postoje razliciti izvori inovacija - ideje mogu, izmedu ostalog, poticati
od inZenjera, potrosaca ili aktivnosti I&R (Freeman, 2008), posebno znacajan za
njihov nastanak jeste takozvani ,Medici efekat” - situacija kada se razlicite (na-
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ucne) discipline i ideje ukrste (Johansson, 2004). Time se, Cesto, dolazi do rese-
nja koja su izrazito funkcionalna, a istovremeno imaju veoma Siroku primenu.
Jedan od znacajnih izvora inovacija su potrosaci. Oni obezbeduju komplemen-
tarno znanje (ukljucujuci njihove znati kako (know-how) vestine), mogu obez-
bediti pravi odnos izmedu kvaliteta i cene (Sto je narocito bitno kod uspostav-
ljanja standarda), znacajni su za dalja unapredivanja proizvoda ili usluge. Ovo
je posebno bitno u sluc¢aju inkrementalnih inovacija, jer one, ¢esto, mogu dodi
upravo od potrosaca koji time uticu i na domet inovacija - povec¢avajuci Sansu
da ce, narocito kada je rec o tehnoloskim resenjima, mozda doc¢i do njihove pri-
mene i u drugim sektorima i oblastima, odnosno prihvatanja od strane najsire
populacije. Ovaj aspekt inkrementalnog uticaja na razvoj odredene inovacije
narocito odreduje i uspeh radikalnih inovacija (Tether, 2002).

Pored ilustrovanog na Slici 1, inovacije se mogu posmatrati i kao komplek-
san rezultat velikog broja aktivnosti koje nastaju u specifi¢cnom kontekstu, a ko-
ji moZe biti stimulativan ili destimulativan za njihov nastanak. To je predstav-
ljeno na Slici 2. Iz te perspektive, inovacije obuhvataju aktivnosti koje se odno-
se na kreiranje, razvoj i implementiranje novog proizvoda, usluge i/ili procesa
koji vode ka povecanju efikasnosti, efektivnosti ili komparativne prednosti, sa
konac¢nim ciljem boljeg zadovoljavanja potreba korisnika odnosnog proizvoda/
usluge. Sli¢no tome, iz procesne perspektive, za inovacije moZemo reci da se
odnose na procese kreiranja, usvajanja, prilagodavanja, asimiliranja i diversi-
fikovanja tehnologija (Li et al., 2020). Te aktivnosti nezavisne su od tipa inova-
cije (nov proizvod ili proizvod poboljsanog kvaliteta, nov metod proizvodnje,
osvajanje novog trzista, novi izvor snabdevanja, ili novo organizaciono rese-
nje), ili od sektora u kojem se ista pojavljuje (privatnom ili javni sektor). Pri-
tom, iako su aktivnosti iz analitickih pobuda predstavljene pojedinacno, veze
medu njima su povratne, sto ¢itav inovativni proces ¢ini pre cirkularnim nego
linearnim fenomenom (Nooteboom & Stem, 2008). Drugim re¢ima, inovacioni
proces potrebno je shvatiti kao dinamic¢ni proces koji se sastoji iz elemenata/
faza koje karakterisu kontinuirane akcije i reakcije, u zavisnosti od impulsa ko-
ji dolaze iz okruzenja. Medutim, odredene aktivnosti, iz perspektive njihovog
trajanja i njihove medusobne povezanosti, varirace u zavisnosti od tipa inova-
cija koje nastaju.

Kontekst u kojem nastaju inovacije odlucujuce uti¢e na njihov ishod i sna-
gu uticaja, kako na privredu, tako i na drustvo. One nuzno nastaju u interakci-
ji razli¢itih pojedinaca, organizacija i institucija, nezavisno od ¢injenice ko je
nosilac inovativne ideje, odnosno razvoja novog proizvoda ili usluge. Pritom,
inovacioni proces karakterise nelinearnost. Drugim rec¢ima, dinamika razvoja
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odredenog tehnoloskog resenja (Sto je narocito vidljivo u sluc¢aju ,Cistih” teh-
noloskih inovacija), nije ujednacena - ni tokom vremena, ni kada su pojedi-
nacni sektori u pitanju.

Kumulativna i dinamicna priroda inovacije potice iz Cinjenice da su sve pret-
hodne inovacije ,okidac” za one koje se desavaju sada, a ove potonje su osno-
va na kojoj nastaju inovacije koje ¢e se pojaviti u budu¢nosti. U tom procesu,
ocigledno, svaka inovacija, iako ona, po definiciji, predstavlja nesto novo i po-
sebno, uvek zavisi od prethodnih resenja. Rec je, dakle, o evolutivhom procesu
koji, ponekad, zahteva veoma dug period da bi doslo do difuzije tehnoloskih re-
Senja. O dugorocnosti ovog procesa mozda najbolje svedoci situacija sa razvo-
jem tehnologije bazirane na dodiru (,touch screen”), koju je jos osamdesetih
godina proslog veka (Hoisl et al., 2015) osmislio Bent Stumpe, inZenjer u CERN
(European Organization for Nuclear Research). Nekoliko decenija trajala je di-
fuzija ove tehnoloske inovacije kroz razlicite sektore, ali su, na osnovu toga, na-
stala brojna druga (inkrementalna) tehnoloska reSenja kojima se otvorio put
razlicitim primenama, koje ova tehnologija ima danas.

Nastanak inovacija odvija se u okruzZenju koje je dinamic¢no, kompleksno, in-
teraktivno i otvoreno, sa puno povratnih veza. Firme ne funkcionisu u vakuu-
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mu, vec u institucionalnom kontekstu koji omogucava interakciju izmedu pro-
izvodaca i korisnika tehnologija. 1z tog razloga, inovaciju treba posmatrati kao
proces interaktivnog ucenja, koji prate mehanizmi traganja i selekcije (Pelaez,
2006). Uticaj okruzenja ispoljava se i kroz zavisnost od prethodno ostvarenog
razvoja. To ne samo da odreduje kompleksnost procesa stvaranja inovacija, ve¢
je inovativni proces izloZen brojnim neizvesnostima. Poslednje navedeno uti-
¢e odlucujuce na ishod neke ideje — da li ¢e postati inovacija, ili ostaje na nivou
kreativnog razmisljanja, dok privredni i drustveni efekti nastanka inovacije
izostaju. Kada je rec o neizvesnosti, moguce je identifikovati tri dominantna ti-
pa: tehnolosku, konkurentsku i trziSnu neizvesnost (Shane, 2003). Nikada se sa
izvesnos¢u ne mozZe proceniti, koliko god neka ideja izgledala savrseno, da li ¢e
inovacija zaista i uspeti. U tom kontekstu: ¢ak i ukoliko inovacija uspe, pitanje
je da li ¢e troskovi biti dovoljno niski da budu pokriveni cenom kada proizvod
ili usluga budu plasirani na trziste. U situacijama u kojima se ne zna da li ¢e
postojati traznja za proizvodom ili uslugom, pojavljuje se trzisni rizik. On se od-
nosi i na pitanja koja se ti¢u neizvesnosti u vezi odgovarajuceg obima traznje,
potencijalnog Sirenja trzista, ali i visine cene koja inovaciju ¢ini profitabilnom.
U situaciji kada inovator nije u stanju da naplati inovaciju u potpunosti, kao,
na primer, kod koris¢enja krakovanog, a ne licenciranog softvera, ili usled br-
ze imitacije od strane konkurenata, pojavljuje se neizvesnost usled konkuren-
cije. Na veli¢inu ovih rizika utice razlika koja se pojavljuje izmedu vremena ra-
zvoja i tranzicije, i viemena kada inovacije pocinju da proizvode efekte.
Koliko god proces inovacija bio kompleksan, neizvestan, zavisan od brojnih
egzogenih i endogenih faktora, inovacije su nasa proslost, sadasnjost, i potpu-
no neupitno - nasa buducnost. U meri u kojoj jedno drustvo razume komplek-
snu prirodu inovacionog procesa, i ima snage i virtuoznosti da prilagodi svoju
drustvenu i privrednu strukturu potrebama inovatora, u toj meri ¢e to drustvo
biti uspesno i sposobno da odgovori na savremene izazove. Ona drustva koja to
nisu u stanju, osudena su ne na zaostajanje, nego na neuspeh. Istorija je puna
takvih primera. Kakvu budu¢nost ima inovacija zavisi, s jedne strane, od ,uspe-
ha“ onih koji su neuspesni u kreiranju uslova i sposobnosti da se prilagode po-
trebama i njihovim promenama tokom vremena. Odnosno, zavisi od uspeha
onih koji su uspesni da odrze uslove u kojima nastaju inkluzivna inovativna
reSenja boljim, laksim i raznovrsnijim. Medutim, prava draz inovacija sastoji
se u tome S$to su one prisutne i u onim drustvima koja su neuspesna, ali poci-
vaju, gotovo iskljucivo, na umesnosti pojedinaca tj. organizacija da u vrlo ogra-
nicavajuc¢im uslovima postignu uspeh. I, zbog toga ih je bitno proucavati, ne-
zavisno od vremena, prostora i okolnosti u kojima nastaju i razvijaju se.
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2. ZNANJE KAO KLJUC INOVACIONOG USPEHA:
KONCEPT EKONOMIJE ZASNOVANE NA ZNANJU?

istoriji, a njegov rast neretko je centralna tema u objasnjavanju ekonomskih
promena i uspeha nacija. Uprkos tome, jos uvek se kontroverzno debatuje i ne
postize konsenzus o njegovoj prirodi i vezi sa ekonomskim promenama u drus-
tvenim naukama, kognitivnoj psihologiji i filozofiji (Mokyr, 2002). S obzirom na
znacaj znanja za drustveni i privredni napredak, neophodno je bilo razviti poj-
movno-sadrzajni okvir koji bi omogucio bolji uvid i obuhvatnije razumevanje
nacina na koji znanje utice na ekonomske procese i privredni uspeh. Inicijal-
no se razvijajuci u okviru evolutivne institucionalne ekonomije, konceptualni
okvir ekonomije zasnovane na znanju (EZZ), sredinom ‘90, predstavio je OECD
(OECD, 1996), a nesto kasnije on biva dodatno razraden u studijama APEC
(Asia-Pacific Economic Cooperation, 2000), odnosno SB (World Bank, 2007). Po-
¢etkom XXI veka, ovaj koncept postaje uticajna paradigma u domenu javnih
politika i strategija razvoja, kako u razvijenim zemljama, tako i u zemljama u
razvoju (Ivanovi¢, 2019a; Leidesdorff, 2006).

Ideju EZZ snazno su podrzala istrazivanja, posebno u oblasti teorija rasta.
Teorije o centralnom (direktnom i indirektnom) znacaju ljudskog kapitala za
ekonomski rast doprinele su i konceptualno i empirijski relevantnosti EZZ, ka-
ko na makroekonomskom, tako i na mikroekonomskom nivou (De la Fuente &
Ciccone, 2003). Citav niz savremenih teorija i modela rasta pruzio je dodatnu
potporu, naglasavajudi znacaj inventivnosti, I&R infrastrukture ili apsorptiv-
nog kapaciteta i spremnosti drustva da koristi nove tehnologije (Barkhordari
et. al, 2019).

Van generalnog konsenzusa o tome da je razvoj savremenih privreda sustin-
ski zavisan od koliCine, kvaliteta i vrste znanja, ne postoji jedinstvena i potpu-
no konzistentna definicija EZZ. One ne samo da se razlikuju, vec su, vrlo Cesto,

2 Ovaj segment rada se, u velikoj meri, iako ne u potpunosti, zasniva na nalazima ranijih studi-
ja: Ivanovic (2018), Ivanovi¢ (2019), Ivanovi¢ (2019a). To je uslovljeno specificnom strukturom EEZ, od-
nosno ¢injenicom da se sastoji iz ¢etiri stuba koja imaju relativno utvrdenu strukturu.
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i Siroko postavljene. To predstavlja veliku prepreku utvrdivanju jasnih (prak-
ticnih) veza izmedu znanja i ekonomskih rezultata, Sto se narocito ispoljava u
domenu formulisanja (javnih) politika kojima bi se efektivno uticalo na eko-
nomski razvoj. Medutim, ¢injenica je da ¢e nauka o ,opisivanju, razumevanju
i merenju znanja uvek [Ce] biti nesavrSena” (Brinkley, 2006, 3), a ,merenje zna-
nja veoma izazovno, ako ne i nemoguce” (Foray & Gault, 2003, 18). Uprkos tome,
EZZ moZemo definisati ,kao onu [ekonomiju] u kojoj se znanje stvara, stice, pre-
nosi i efikasno koristi od strane preduzeca, organizacija, pojedinaca i zajednice”
(Andersson & Dahlman, 2001, 13), ali i kao ,ekonomiju u kojoj je znanje kljucni
motor ekonomskog rasta...” odnosno, ,ekonomiju u kojoj se znanje stice, stvara,
siri i primenjuje zbog unapredenja ekonomskog razvoja“ (World Bank, 2007, 23).
Cilj EZZ ,je da analizira i evaluira institucije, tehnologije i druStvenu regulaciju
koja mozZe pospesiti efikasnu proizvodnju i upotrebu znanja“ (Gault, 2006, 29).
Pritom, potrebno je praviti razliku izmedu koncepta EZZ i ekonomije znanja
kao naucne discipline. Ekonomija znanja, kao nauc¢na disciplina, odnosi se na
Lanalizu i razmatranje institucija, tehnologije i druStvene regulacije koje mogu
pospesiti efikasnu proizvodnju i upotrebu znanja“ (Gault, 2006, 29), dok se EZZ
vezuje za prakti¢ni koncept koji ima implikacije u domenu kreiranja javnih po-
litika, a kako bi se ostvario uticaj na razvoj privrede koja bi se dominantno osla-
njala na znanje, odnosno onih privrednih sektora u kojima je proporcija poslo-
va intenzivnih znanjem velika, gde je ekonomska relevantnost informacionog
sektora odlucujudi faktor i gde je udeo nematerijalnog kapitala veci od udela
fizickog u ukupnim zalihama kapitala (Foray, 2004).

Kada je znanje u pitanju, ocigledno je da je rec o faktoru koji je prisutan u
svim sektorima - od tradicionalne industrije do novih tehnoloskih oblasti. U
konceptu EZZ naglasak je na znacaju procesa stvaranja, prilagodavanja i upo-
trebe znanja, kako bi efekti njegovog generisanja i koris¢enja ucinili privredu
konkurentnijom, i kako bi bila stvorena ve¢a ekonomska vrednost. U sektoru
novih tehnologija znanje je oc¢igledno - kroz vestine i obrazovanje ljudi koji su
zaposleni, sofisticirane prirode proizvoda, do asocijacija na generalno prepo-
znatljive tehnoloSke kompanije, poput Googla ili SpaceXa. S druge strane, i u
tradicionalnim industrijama, poput Zeleznicke, znanje ima centralni znacaj, Sto
upecatljivo pokazuje razvoj Zeleznice tokom vremena. Danasnji brzi vozovi i
oni od pre nekoliko decenija, a narocito oni vozovi od pre XX veka, kada su iz-
gradene prve pruge?, neuporedivi su sa stanovista sofisticiranosti, od svih se-

3 Prve pruge izgradene su u prve dve decenije XIX veka, u Engleskoj i Velsu, odnosno, prvim pro-
totipom ,moderne Zeleznice" smatra se pruga koja je otvorena 1830. godine, izmedu Liverpula i Man-
cestera u severozapadnoj Engleskoj (Coulls et al., 1999).
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gmenata proizvodnje i isporuke Zeleznic¢kih usluga, preko razlike u pratecoj (ze-
leznickoj) infrastrukturi, pa sve do raznolikih tehnologija tokom poslovnog pro-
cesa, narocito u fazama proizvodnje i prodaje. Nastanak i razvoj poslovnih or-
ganizacija koje intenzivno proizvode i koriste znanje podrazumeva niza eleme-
nata i preduslova. Ovde je rec o okruzenju u kojem, putem aktivnosti i kroz pro-
cese stvaranja, koriS¢enja, razmene, kombinovanja i kontekstualizacije znanja,
dolazi do efektivnog i efikasnog pretvaranja ideja u ekonomsku i drustvenu
vrednost. Elementi i preduslovi odnose se na kvalitet ljudskih resursa, dostu-
pnostirazvijenost infrastrukture u domenu informaciono-komunikacionih teh-
nologija, te na njihovu zastupljenost u svim vrstama poslovnih aktivnosti; za-
tim, na kvalitet i kvantitet istrazivanja i razvoja, inovacija, prisutnost tehnolos-
kih promena i sklonost znacajnog broja pojedinaca preduzetni¢kim poduhvati-
ma¢; kao i na stabilno, predvidivo i otvoreno trzisno okruzenje, efikasnu poslov-
nu regulaciju, te funkcionalan i profesionalan sistem drzavnih institucija (Iva-
novi¢, 2019).

U izvesnom smislu, EZZ kao koncept je sloZena konstrukcija zasnovana na
Cetiri stuba ili elementa: obrazovni sistem, informacioni sistem, inovacioni si-
stem, kao i ,pravila igre” (World Bank, 2007). Pritom, svaki od stubova obuhva-
ta veliki broj faktora koji su medusobno visestruko povezani, i unutar i izmedu
stubova, i medu kojima vladaju odnosi (medu)zavisnosti i povratnih sprega. Eko-
nomija Ce, zaista, biti zasnovana na znanju, a privreda generisati dovoljnu vred-
nost i kreirati Sire drustvene koristi, iskljucivo kada su ovi stubovi medusobno
uskladeni i kada medu njima postoji kontinuirana i dinamicna interakcija i raz-
mena. Drugim rec¢ima, iz perspektive EZZ, razvoj zahteva kontinuiranu transfor-
maciju i napredak u sva Cetiri elementa, kako bi privreda realizovala svoj poten-
cijal. To je u skladu sa starom tvrdnjom o meduzavisnosti poredaka u privredi i
drustvu u celini (Ivanovié, 2019b; Ivanovi¢, 2019c), odnosno nemogucnosti na-
pretka bez sveopste transformacije svih segmenata jednog drustva. Koncept
EZZ, njegovi kljuCni elementi, transmisioni mehanizmi i uticaj, predstavljeni
su Slikom 3.

4 Preduzetnistvo je kao fenomen duboko determinisano drustvenim kontekstom u kome se od-
vija ekonomska aktivnost. Dva su razloga za to (Mani¢, 2009). Jedan se tice ¢injenice da je inovativ-
nost pojedinca odredena nekim elementima nacionalne kulture. Zemlje u kojima je individualizam
zastupljeniji i u kojima pojedinci u manjoj meri izbegavaju neizvesnost, jesu okruzenje za predu-
zetnistvo. Drugi razlog se odnosi na ¢injenicu da uspeh u razvoju inovativnih ideja zavisi od najsi-
reg okruzenja (nivoa ekonomskog razvoja, neformalnih i formalnih institucija i njihovom prome-
nom tokom vremena).

5 Pravila igre odnose se na norme, formalne (pisane, poput zakona) i neformalne (nepisane, po-
put obicaja), koje oblikuju svakodnevnu interakciju pojedinaca i odreduju sisteme podsticaja u drus-
tvu, odnosno privredi (North, 1990).
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Prvi stub u konceptu EZZ odnosi se na obrazovni sistem i sistem treninga,
odnosno obuke i kontinuiranog usavrsavanja radne snage. Ekonomski razvoj
nikada nije bio mogu¢ bez dobro obrazovane i kvalifikovane radne snage. Is-
hod obrazovnog procesa treba da budu pojedinci koji su agilni, prilagodljivi,
dostupni, produktivni, sposobni da rade u decentralizovanim organizacionim
strukturama, visoko motivisani za ucenje. U svakoj privredi postoje odredeni
nivoi kada je re¢ o zalihama (kodifikovanog i implicitnog) znanja. Medutim,
klju¢na karakteristika onih privreda koje brzo rastu jeste da one mnogo brze
generisu nova znanja koristeci postoje¢e znanje (Cader, 2008). Veze i interakci-
je onih koji generiSu znanje i privrede, drzave i drustva, generalno, jesu od su-
stinskog znacaja za stvaranje ekonomske vrednosti. Svi akteri vazni su kao kre-
atori, ali i kao korisnici znanja. Generisanje znanja posebno je relevantno u do-
menu tehnologije, prirodnih nauka i medicine, ali je sve vaznije i u oblasti drus-
tvenih nauka. Znanje ¢ini supstancu novih tehnologija, ali i neophodan predu-
slov za njihovo usvajanje. Cest ishod ovih procesa su inkrementalne inovacije,
a efekti njihovog uvodenja ispoljavaju se kroz vec¢u produktivnost, bolji kvali-
tet proizvoda i bolje poslovne rezultate u privredi.

Obrazovni sistem, narocito univerziteti, imaju dominantnu ulogu u procesu
stvaranja znanja. Medutim, to nije jedino ¢voriste gde se znanje stvara. Kritic-
na uloga pripada poslovnim organizacijama. One su ne samo generatori, vec,
u izvesnom smislu, i specifi¢ni rezervoari znanja. U njima se stvara prakti¢no,
komercijalno znanje, ali i nau¢no znanje pretvara u ekonomsku vrednost. Ka-
ko privreda postaje razvijenija, to je sve izrazenija uloga poslovnih organizaci-
ja u kreiranju znanja, a ne samo transformaciji u ekonomsku vrednost.

Informacione i komunikacione tehnologije (IKT) omogucavaju efikasnu raz-
menu i difuziju znanja i informacija u privredi. Njihovom upotrebom, izmedu
ostalog, povecava se kapacitet obrade i viSestruka upotreba podataka, te pre-
tvaranje podataka u informacije, $to sve vodi rastu produktivnosti, inovativno-
sti i kvaliteta proizvoda i usluga. Nove tehnologije dramati¢no smanjuju tros-
kove prikupljanja, obrade i distribucije informacija. Svi ovi procesi od klju¢ne
su vaznosti u stvaranju novog znanja. Pritom, IKT donekle relativizuju kompa-
rativne prednosti nacionalnih ekonomija baziranih na prostornoj dimenziji.
Razvoj ovih tehnologija ne samo da doprinosi poveé¢anju produktivnosti posto-
je¢ih preduzeca, ve¢ privlaci (nove) firme smanjenjem troskova transporta i
troskova proizvodnje, i omogucéavanjem lakseg pristupa trzistima, ¢ak i ako su
ona udaljena u fizickom smislu (Barkhordari et al., 2019).

Puni efekti novih tehnologija mogu se oCekivati ukoliko je njihovo uvodenje
pra¢eno organizacionim promenama u poslovnim organizacijama. Promene
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bi se mogle odnositi na redizajn radnih mesta, uvodenje razlicitih sistema ma-
terijalnih podsticaja unutar organizacija i/ili aktivno ucestvovanje zaposlenih
u procesu donosenja odluka (Povell & Snellman, 2004). Najvazniji i istovreme-
no najocigledniji doprinos IKT povec¢anju prihoda i profita je u industrijama u
kojima su IKT centralne u ekonomskom procesu, poput IT industrije, elektro-
nike, masinskog ucenja ili robotike (Buhr, 2015). Tehnologije koje ¢ine srz IKT
postaju sve bolje, brZe, jeftinije i lakSe za upotrebu, a kontinuirano nastaju i no-
ve tehnoloske oblasti. Karakteristi¢ni primeri za poslednje jesu blokcejn, teh-
nologija prosirene realnosti ili tehnologija vestacke inteligencije. Ovo stvara
osnovu za nove primene na redovnoj i Sirokoj osnovi (Atkinson & Andes, 2008).
S obzirom na dinamicnu prirodu promena u domenu IKT, u pogledu ovih teh-
nologija samo je jedna stvar sigurna kada je re¢ o buduénosti: one ¢e igrati sve
izrazeniju i centralnu ulogu u generisanju ekonomske vrednosti. Nacin na ko-
ji ¢e se to desiti, kao i Sire drustvene, privredne i politicke posledice ostaju, zna-
¢ajnim delom, tesko predvidivi.

Inovacioni sistem, izdaci za istrazivanje i razvoj, kao i razvoj preduzetnistva,
odreduju ekonomsku vrednost inovativnih kapaciteta koji postoje u jednoj pri-
vredi. To je treci stub u okviru EZZ. Nacionalni inovacioni sistem (NIS) obuhva-
ta mrezu firmi, istrazivackih centara, univerziteta, konsultanata koji poseduju
vrhunsko znanje i/ili poseduju znanje o najnovijim tehnologijama i koriste ih.
Pomenuti NIS-elementi imaju odluc¢ujuc¢u ulogu u kreiranju, ali i apsorpciji glo-
balno dostupnog znanja u nacionalnoj privredi. Oni omogucavaju efikasno pri-
lagodavanje globalnog znanja lokalnim uslovima i lokalnim potrebama (Wor-
1d Bank, 2007). U poslovnom smislu, NIS jeste specifican ,prostor” u kojem se
kreiraju novi proizvodi i usluge. U njemu se stvara znanje potrebno za reorga-
nizaciju poslovnih modela i procesa sto je preduslov za efikasniju proizvodnju
i diferencijaciju proizvoda putem inovativnog dizajna, efikasnog marketinga ili
unapredene distribucije.

Motivi i interesi privrednih subjekata, kako pojedinaca, tako i preduzeca, os-
novna su dimenzija EZZ, i odredeni su pravilima odnosnog drustva. Mera u ko-
joj pravila podsti¢u produktivnho ponasanje pojedinaca i firmi, a ograni¢avaju
aktivnosti usmerene na sticanje renti, odreduje uspeh jedne privrede. Bez siste-
ma jasnih i stimulativnih podsticaja ni jedna ekonomija nece se (makar ne odr-
Zivo) razvijati, niti moze biti stabilna. Efikasan institucionalni, regulatorni i ma-
kroekonomski kontekst u kojem se odvija razmena od vitalnog je znacaja za
stvaranje znanja. Upravo institucionalna struktura jedne privrede odreduje ko-
ja znanja i veStine imaju maksimalnu isplativost (North, 1993). Da bi ucili, usva-
jali nove tehnologije, inovirali, i pojedinci i poslovne organizacije moraju biti si-
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gurni da se takva aktivnost isplati. Ako su pravila igre efikasna, protok informa-
cija bi¢e veci, a razmena dinamicnija. Bez efikasnog sistema pravila, podsticaji
za ukljucivanje u inovativne aktivnosti bi¢e vrlo ogranic¢eni, a firme i pojedinci
nece biti skloni investiranju i u¢enju®. Efikasna pravila u domenu upravljanja,
finansijskog sistema, trzista rada, trgovine i makroekonomskog okvira jesu od-
lucujudi preduslovi za transformaciju znanja u predmet standardne trziSne tran-
sakcije. Ponekad su veze izmedu efikasnosti regulatornog okvira ocCigledne, a ne-
kad skrivene. Na primer, mala preduzeca u sivoj ekonomiji mnogo su manje pro-
duktivna nego mala preduzec¢a u formalnom sektoru, dok je obrazovni nivo u
formalnim firmama znacajno visi (Mendi & Costamagna, 2016). Iako su intuitiv-
ne asocijacije povezane sa nelojalnom konkurencijom ili gubitkom poreskih pri-
hoda, posledice su mnogo dugorocnije - privreda sa velikim udelom sive ekono-
mije bice slabo inovativna, a njen razvoj manje dinamican i stabilan tokom vre-
mena. Sta vise, unistavaju se osnovni preduslovi-— preduzeéa u formalnom sek-
toru - na kojima je moguce kreirati stabilan i odrziv rast ekonomije.

Iako sva cCetiri stuba imaju per se svoju strukturu i znacaj, njihova vaznost
dolazi do izrazaja tek ako se posmatraju zajedno, uzimajuci u obzir sve njihove
povratne veze i komplementarnosti. Na primer, IKT nemaju preterano veliki
znacaj, ukoliko ne postoje obrazovani i obuceni ljudi za koriSenje i razvoj IKT.
Medutim, upravo upotreba IKT podize kvalitet obrazovanja (Ringstaff & Kellei,
2002), $to za posledicu ima dalji razvoj IKT sektora, a tek integralno posmatra-
no, pravi znacaj za privredu. S druge strane, nacionalni sistem inovacija dubo-
ko je meduzavisan sa sistemom visokog obrazovanja. Najupecatljiviji pokaza-
telj jeste da je dominantan broj patenata u SAD odobren upravo univerzitetima
(Chen & Dahlman, 2005). Ako firme menjaju tehnologije koje koriste, moraju da
ulazu u obuku i stru¢no obrazovanje svojih zaposlenih. Bez toga, nove uvedene
tehnologije nec¢e imati Zeljeni efekat, a mogu biti i neisplative za preduzeca.
Istrazivanja o primeni i razvoju IKT u prethodnih 50 godina otkrila su ¢injeni-
cu da su najvrednije aplikacije u velikim organizacijama zahtevale prilagoda-
vanja u brojnim ,netehnickim” karakteristikama u njima, od reorganizacije ra-
da do uvodenja novih proizvoda. Na primer, kreditne kartice su zahtevale uvo-
denje novih organizacija i poslova kako bi se omogucila njihova Sira upotreba,
izbegle prevare i naplatio dug (Bresnahan, 2010).

6 Tako koncept EZZ pod ,pravilima igre” podrazumeva formalnu institucionalnu strukturu, po-
trebno je ista¢i i da neformalni elementi institucionalne strukture, poput dominantnih vrednosti i
stepena poverenja u drustvu, imaju veliki uticaj na inovacionu aktivnost. Naime, kako svaki poslov-
ni odnos sadrzi u sebi element poverenja ,moze se verodostojno tvrditi da se veliki deo ekonomske za-
ostalosti u svetu moZe objasniti [upravo, prim. aut.] nedostatkom uzajamnog poverenja“ (Arrow, 1972, 357).
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Uobicajeno i dominantno se o inovacijama govori iz perspektive ekonomske
vrednosti koju one stvaraju kroz razlicCite genericke pokazatelje - od ekonom-
skog rasta, rasta produktivnosti ili poboljsanog kvaliteta. One vrlo ¢esto podra-
zumevaju nize troskove proizvodnje, ¢ineci proizvode dostupnijim Sirem krugu
pojedinaca. Medutim, dodata vrednost inovativnih resenja daleko prevazilazi
efekat koji se ispoljava kroz smanjenje troskova. To je narocito uocljivo ako se
posmatraju velika otkri¢a i njihova evolucija tokom vremena. Na primer, tros-
kovi prevoza automobilom ili kamionom niZi su nego u slucaju upotrebe konj-
ske vuce, ali ovaj odnos nije linearan, buduci da su troskovi dramati¢no nizi sa-
mo kada su u pitanju duze distance i ¢eS¢a upotreba. S druge strane, pomenuti
troskovi su visi u poredenju sa Zeleznickim prevozom, ali je fleksibilnost upo-
trebe veca, sto predstavlja dodatu vrednost koja ¢ini ocenu inovacije na bazi jed-
nostavne kalkulacije troskova suvise pojednostavljenom i nepotpunom. Druga
implikacija na blagostanje ti¢e se upotrebe inovacija iz domena tehnologija op-
Ste namene, u brojnim drugim sektorima koji su se otvorili za njihovu primenu
(Bresnahan, 2010). Na primer, sektor zdravstvene zastite, odbrambeni sektor ili
sektor poljoprivrede imali su ogromne Koristi od razvoja motornih vozila.

Cinjenica je da su uticaji inovativnih resenja na privredu mnogo $iri od izvo-
ra promena. Inovacije nastaju u odredenoj firmi ili sektoru. Medutim, one se Si-
re izazivajudi, Cesto, lancanu reakciju promena i inovacija (u drugim sektorima
i firmama), ¢ime se objasnjava dinamika ekonomskog rasta tokom vremena.
Kao ilustracija navedenog moze posluziti situacija u Nemackoj u 2010. godini,
kada je rast i razvoj tehnoloskih resenja za biogas doveo do velikih promena u
poljoprivrednoj proizvodnji, i njenoj organizaciji. Naime, usled tehnoloskog na-
pretka biotehnologije i inZenjerstva doslo je do ogromnog povecanja zasada pod
energetskim kulturama, jer se znac¢ajan broj farmera preorjentisao sa proizvod-
nje hrane na proizvodnju (poljoprivrednih) sirovina koje koriste proizvodaci
energije (Markard, 2020).

Inovacije imaju Sirok i dubok uticaj na drustvo, koji nije dominantno eko-
nomske prirode, narocito ako je re¢ o radikalnim inovacijama. Osim Sto vode
reSavanju drustvenih problema i stvaraju vrednost visu od koristi samog izumi-
telja, pored njihovog Sireg drustvenog dometa, one uti¢u i na uzi - na socijalne
i institucionalnih odnose u firmi u kojoj se konkretna inovacija primenjuje (Jan-
ssen et al., 2015). Pritom, iako je, po pravilu, pozitivna veza izmedu ekonomske
isplativosti inovacija i njihove drustvene vrednosti, ona to ne mora biti uvek. Na
primer, Gillette i Wilkinson Sword, dva proizvodaca opreme za brijanje, potro-
§ili su milijarde dolara da bi razvili (od brijac¢a sa jednom ostricom) brijac sa
osam ostrica. Naravno, iako isplativost nije upitna, s obzirom na ¢injenicu da su
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oba proizvodaca profitabilna, postavlja se pitanje da li su talenti i vreme hilja-
de istrazivaca u ovom poduhvatu mogli biti alocirani ka razvoju korisnijih, a isto
isplativi(ji)h, proizvoda (Nooteboom & Stem, 2008).

Efektivne drzavne politike, stabilno i otvoreno trziSno okruzenje, efikasno po-
slovno okruzenje imaju veliki uticaj kako na dinamiku inovacione aktivnosti,
tako i na veli¢inu efekata do kojih ona dovodi. Medutim, u zavisnosti od nivoa
razvoja, promene u pojedinim segmentima institucionalnog okruzenja mogu
imati razlicite efekte na inovacionu aktivnost. Na primer, Indonezija je politika-
ma za uspostavljanje stabilnog i otvorenog trziSnog okvira, pre svega kroz libe-
ralizaciju uvoza inputa, ostvarila veliki rast u produktivnosti proizvodnje. To je
posledica uticaja koji su nastali usled raznovrsnosti inputa, njihovog boljeg kva-
liteta, pratec¢ih tehnologija i efekata ucenja koji su povezani sa transferom teh-
nologije (Keller, 2010).

Konstatovati da inovacije nastaju u kompleksnom i dinami¢nom okruzenju,
koje prate neizvesnosti i uslovljenost velikog broja faktora, ako ne i svih eleme-
nata i procesa u jednom drustvu, znaci prepoznati slozenost procesa i faktora ko-
ji prate nastanak inovativnih proizvoda i rast inovativnih firmi. Ovo je od veli-
kog znacaja za sve aktere u privrednoj i drustvenoj strukturi, kako u kontekstu
njihovog doprinosa i uticaja na inovacione performanse u nacionalnoj ekono-
miji, tako i u smislu razumevanja raznovrsnih, ¢esto ne i o¢iglednih uticaja koji
vrsi Sire drustveno okruZenje ili moze vrsiti na inovacione aktivnosti. Iako to ni-
je dovoljan, ipak je neophodan korak u kreiranju i realizaciji poduhvata koji za
cilj imaju inovativne proizvode i usluge. Koncept EZZ nudi odgovore na pitanje
Sta je potrebno za uspeh - znanje, koje elemente - stubove EZZ, i principe - me-
duzavisnost medu stubovima, jeste nuzno imati za inovativniju privredu. Medu-
tim, kako konkretno drustvo konstituise te elemente, na koji nacin su oni pove-
zani i integrisani u celinu, predstavlja pitanje na koje postoji viSe odgovora - ¢ak
i od postojecih i efikasnih reSenja u onim privredama koje su inovativne.
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3. INOVACIJE IZBLIZA: KONCEPT NACIONALNOG
INOVACIONOG SISTEMA

Veliki je broj razloga koji su uticali na to da podsticanje inovacija dospe u cen-
tar interesovanja i zalaganja medunarodnih organizacija, drzava, istrazivackih
i obrazovnih institucija i poslovnih organizacija. Tehnoloske mogu¢nosti krei-
rane na talasu IV industrijske revolucije, zajedno sa dinami¢nim promenama
uregulatornom okruzenju, i sve ve¢om globalnom ekonomskom i finansijskom
integracijom, ali i konkurencijom, izloZile su dodatnom pritisku sve drustvene
aktere da tragaju za inovativnim nacinima u suceljavanju sa ekonomskim, eko-
loskim i drustvenim izazovima kao jedinom odrzivom pristupu za reSavanje
brojnih problema. TehnoloSke promene, narocito u domenu IKT, podstakle su
i omogucile uspesno traganje za talentima i kreativnim idejama van nacional-
nih granica. U takvim okolnostima, inovacije postaju globalni strateski instru-
ment u ostvarivanju ciljeva i suoCavanju sa izazovima nacionalnog razvoja.
Ovo je bitan zaokret u odnosu na tradicionalni pristup, kojim se inovacije po-
smatraju jednostavno i, po pravilu, jednostrano, kao cilj raznih drzavnih pro-
grama i politika, koji su, uz to, ¢esto imali (samo) regionalni karakter (OECD,
2010). Inovacije su prestale da budu stvar lokalne i (isklju¢ivo) poslovne priro-
de pojedinacnih poslovnih subjekata, ve¢ (koordiniranih) napora svih zainte-
resovanih strana u nacionalnoj privredi u procesu stvaranja vrednosti. Upra-
vo iz tog razloga, NIS koga Cine mreze firmi, istrazivackih centara, univerzite-
ta, konsultanata, ima odlucujucéu ulogu u kreiranju i primeni novog znanja i
razvoju novih tehnologija, u povezivanju sa globalnim tokovima znanja, nje-
govim usvajanjem i prilagodavanjem lokalnim potrebama (World Bank, 2007).

Povecanom znacaju NIS posebno su doprinela tri faktora: sve ve¢i ekonom-
ski znacaj znanja, rast upotrebe sistemskih pristupa u analizi, kao i rastu¢i broj
institucija koje su uklju¢ene u proces kreiranja znanja (OECD, 1997). Vecina stu-
dija ukazuje na neophodnost razvoja NIS u svim zemljama, nezavisno od nji-
hove veli¢ine. Medutim, male zemlje suo¢avaju se sa zna¢ajnim ograni¢enjem
koje ih primorava da budu aktivnije u pogledu razvoja NIS. Jedno od objasnje-
nja daju endogene teorije rasta, koje, bazirajuci se na pretpostavkama ekono-

20

UVOD U SVET INOVACIJA: DEFINICIJA, KONCEPTI, INOVACIONE POLITIKE



mije obima (Capron et al.,, 1998), sugerisu da trziSni mehanizam u velikim pri-
vredama smanjuje troskove razvoja tehnologije, dok u malim privredama ta-
kav mehanizam ne postoji. Iz toga razloga inovacije ¢e, upravo, u ve¢im ekono-
mijama biti mnogo zastupljenije. TrziSte obezbeduje podsticaje za razvoj mre-
Za medu firmama i organizacijama u kojima se ostvaruje saradnja i podstice
difuzija inovacija. Nasuprot tome, u malim zemljama, kao supstitut za efekte
ekonomije obima i trziSne koordinacije, neophodno je inovacionim politikama
(bilo iniciranjem ili neposrednom podrskom kreiranja inovacija), uticati na ra-
zvoj odnosa u NIS i/ili na stvaranje institucija, poput naucnih parkova, inkuba-
tora ili nauc¢nih fondova, sa eksplicitnim ciljem tehnoloske difuzije.

Koncept NIS nastao je iz potrebe za formulisanjem idejnog okvira koji bi
omogucio bolje razumevanje onog segmenta privrede i drustva u kojem inova-
cije i nastaju. Njegova upotrebna vrednost u kontekstu javnih politika, ali i iz
perspektive preduzeca, daleko je znacajnija, nego Sto je to slu¢aj sa konceptom
EZZ. Naime, dok je koncept EZZ potekao od medunarodnih organizacija, kon-
kretno OECD, ideja NIS je, inicijalno i dominantno, razvijena unutar akadem-
skih krugova. Koncept EZZ znacajno je Siri, odnosno usmeren na pitanja uku-
pne ekonomske i drustvene transformacije koju izaziva rast aktivnosti u koji-
ma znanje postaje sve zastupljenije. S druge strane, koncept NIS skoncentrisan
je na strukture i organizacije, veze i interakcije izmedu njih, koje neposredno
podsti¢u inovativne aktivnosti, u kojima nastaju inovacije i koje su nosioci teh-
noloskog razvoja u nacionalnoj privredi. U tom smislu, analiticki okvir NIS je
precizniji, dok je koncept EZZ manje pogodan za empirijska istrazivanja. Sta-
viSe, kada je u pitanju koncept EZZ, postoji tumacenje da je re¢ o popularnoj
frazi koja je, u odredenom trenutku i/ili kontekstu, pomogla da se pitanje pro-
izvodnje i difuzije znanja pomeri ka prioritetima javnih politika (Godin, 2006).
UZa priroda NIS od EZZ proizilazi i iz ¢injenice da se NIS, ¢esto, posmatra samo
kao jedan element u EZZ, kako je to uc¢injeno na Slici 4. Razlika izmedu ovih
koncepata ocigledna je i iz sasvim povrsnog pogleda na reci i pojmove koji se
nalaze u njihovim nazivima. Dok je znanje neophodan, ono nije i dovoljan
uslov da bi inovacije nastale. Inovacije, pak, nastaju tek kada se stekne niz dru-
gih preduslova: neophodna je ideja, koju prati znanje, dok proces tranzicije od
ideje ka inovaciji podrazumeva veliki broj aktivnosti i razlicitih aktera, a tek
kada dode do komercijalizacije na trzistu, mozemo govoriti o inovaciji. Vrlo
znacajna razlika sastoji se i u ¢injenici da dok nosioci znanja mogu biti i poje-
dinci i organizacije, dotle inovacije nastaju uvek kao rezultat kolektivhog na-
pora visSe aktera, u kojima poslovne organizacije imaju odlucujucu ulogu. Bez
obzira na nesporne prednosti NIS koncepta, to svakako ne znaci da je isti pot-
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puno razvijen i bez mane (Lundvall, 2007), odnosno da je njegova rafiniranost
i analiticka upotrebljivost na visokom nivou (Edquist, 2005). Ipak, upravo na
analiticku upotrebljivost NIS (nasuprot EZZ) upucuje i znacajno vedéi broj stu-
dija, naucnih ¢lanaka i knjiga koje su analizirale pojedina¢ne nacionalne ino-
vacione sisteme (Atkinson, 2014; Allen, 2010; Sun, 2002; Capron et al., 1998), dok
je to daleko rede slucaj kada je u pitanju koncept EZZ.

Pojam NIS pojavio se prvi put u istrazivanju Freemana (1987) u vezi sa odno-
sima izmedu tehnologije, inovacija i ekonomskih performansi, odnosno o uti-
caju tehnoloske politike na ekonomske performanse u Japanu (Meeusen, 2000).
NIS mozZe biti definisan kao ,mreZa institucija i organizacija u privatnom i jav-
nom sektoru Cija interakcija vodi nastanku i Sirenju upotrebe novih tehnologija“
(Ebner, 2021, 121), odnosno nastanku novih proizvoda, usluga, organizacionih,
marketing i poslovnih modela. Ovakva definicija proizilazi iz jednostavne ¢inje-
nice da se inovacije pojavljuju u okviru sistema koji obuhvata skup preduzeca,
institucija, istrazivackih organizacija i kreatora politika koji dele znanje, te po-
jedinacno i zajedno doprinose razvoju i difuziji novih tehnologija (Pietrobelli &
Rabellotti, 2009). U tom smislu, navedeno poimanje NIS oslanja se na Siroku de-
finiciju inovacionog procesa, odnosno podrazumeva sistem formiranja novih
ideja, uvodenja, upotrebe i difuzije novih tehnologija, pri ¢emu brzina i pravac
inovacionog procesa ukazuju na karakteristike interaktivnog ucenja unutar fir-
me, ali i van njenih okvira (Chaminade et al, 2018). Alternativno, NIS se moZe
posmatrati kao ,skup aktera, aktivnosti i artefakata, u kojima se akteri nalaze u
komplementarnim i/ili konkurentskim odnosima, a koji odreduju inovativne per-
formanse konkretnog aktera ili populacije aktera” (Granstrand & Holgersson,
2020, 3). Pritom, ne samo da se inovacije nalaze u osnovi objasnjenja endogenih
teorija rasta kojima se tumaci privredni uspeh onih zemalja koje su najbogati-
je ili najbrze napreduju, ve¢ su same karakteristike i kvalitet NIS od velike rela-
tivne vaznosti u razumevanju privrednog uspeha u odnosu na druge faktore ko-
ji odreduju ekonomsku dinamiku. Na primer, studija Fagerbergera i Srholeca
(2008) kojom je obuhvaceno 115 privreda u svetu u periodu 1992-2004, identifiko-
vala je kvalitet inovacionog sistema, zajedno sa kvalitetom upravljanja, kao naj-
znacajniji faktor koji odreduje ekonomski uspeh nacija. Njegova vaznost dale-
ko prevazilazi neke druge faktore, poput karaktera politickog sistema i stepena
otvorenosti nacionalne privrede. Medutim, znacaj najSireg institucionalnog
okvira, a koji se odnosi na razli¢ite regulacije, poreze, finansiranje, konkurenci-
ju i prava intelektualne svojine, jeste od ogromne vaznosti u razumevanju per-
formansi svakog NIS (OECD, 1997). Ovaj znacaj narocito dolazi do izrazaja u po-
sebnim okolnostima. Na primer, bududi da su inovativne firme u slucaju krize

22

UVOD U SVET INOVACIJA: DEFINICIJA, KONCEPTI, INOVACIONE POLITIKE



SLIKA 4: ELEMENTI | STRUKTURA NACIONALNOG INOVACIONOG SISTEMA

TRAZNJA INSTITUCIONALNI OKVIR
potrosaci -finalna traznja Finansijsko okruzenje; oporezivanje i
privreda -intermedijalnatraznja podsticaji; sklonost ka inovacijama i
drZava -finalna traznja preduzetnistvo
[ e
INDUSTRIJSKI ! SISTEM OBRAZOVANJA | POLITICKI SISTEM
SISTEM : ISTRAZIVANJA
VELIKE D —— PROFESIONALNO 7
KOMPANLIE OBRAZOVANJE | DRZAVA
I OBUKE
ETA&HQQNA VISOKD ,PRAVILA IGRE*
OBRAZQVANJE |
ISTRAZIVANJE
- JAVNE
STARTAPOVI || | ey ISTRAZIVANJA U POLITIKE
I OKVIRU JAVNOG
I SEKTORA
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l ________ 1 ____________ I
|
INFRASTRUKTURA I
|
INFORMACLJE | IF"\I(?SV&]%I/#\EAI SISTEM STANDARDI| | (& = = = = = =
PROMOCUA | | 'popreka | | FINANSIRANJA| | = NORME

lzvor: Autor, na osnovu Kuhlmana i Arnolda (2001)

viSe izlozene riziku nego Sto je to slucaj sa onima koje to nisu, a koji se, izmedu
ostalog, ispoljava i u vidu viSeg troska pozajmljivanja (Cosh et al., 2009), makro-
ekonomsko okruzenje jeste jedan od primarnih preduslova za razvoj inovacija.

Osim $to je put od ideje ka inovaciji visestruko uslovljen (simultanim) delo-
vanjem velikog broja faktora i aktera, od podjednake vaznosti su i vrsta, kvali-
tet i intenzitet veza medu akterima u NIS. Inovacije se ne pojavljuju u vakuu-
mu, ve¢ u dinami¢nom i kompleksnom kontekstu, kao posledica aktivnosti
mnogih aktera u razli¢itim sekvencama vremena (Janssen et al., 2015). Upravo
iz ovog razloga, poznavanje i analiza inovacionog sistema zahteva sistematski,
holisticki i multidimenzionalni pristup (Rabelo & Bernus, 2015). Sama cinjeni-
ca da su one rezultat kompleksne interakcije izmedu razlicitih aktera i institu-
cija, sugeriSe da se tehnoloSke promene ne desavaju linearno i ravhomerno
kroz ceo sistem, ve¢ nastaju periodi¢no i neujednaceno kroz povratne interak-
cije unutar NIS. U centru tog sistema su firme, nac¢in na koji one organizuju
proizvodnju, razvijaju i implementiraju inovativna reSenja, i mehanizmi/ka-
nali putem kojih one imaju pristup eksternim izvorima znanja. Ovi izvori zna-
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nja mogu biti druge firme, javne i privatne istrazivacke organizacije, univerzi-
teti, kao i medunarodni, nacionalni ili regionalni centri za transfer tehnologi-
je. Time su inovativne firme smesStene u centar kompleksne mreze aktera i in-
stitucija sa kojima imaju saradnju, sa bliskim i ¢vrstim vezama sa svima u lan-
cu vrednosti — od dobavljac¢a do potrosaca (OECD, 1997).

Kada je rec o strukturi NIS, odnosno njegovim konstitutivnim elementima,
Cesto se pojavljuju izazovi kako povuci jasne granice izmedu onoga Sta NIS je-
ste, i Sta nije. Koji sve elementi treba da budu ukljuceni u analizu NIS? Prepre-
ku komparativhom proucavanju NIS razlic¢itih zemalja predstavlja i ¢injenica
da postoji velika heterogenost strukture raznolikih sistema, iako se to ¢esto ne
uzima u obzir (Balzat & Hanusch, 2004). U tom kontekstu neophodno je posma-
trati specificne nacionalne privredne, regulatorne i naucne strukture. Ovde se
moZemo posluziti alternativnim pristupom proucavanju NIS, koji je predlozio
Edquist (2005), a prema kojem se NIS posmatra preko aktivnosti, odnosno funk-
cija i faktora koji uti¢u na inovacije (Slika 5).

SLIKA 5: AKTIVNOSTI U OKVIRU NIS

kreiranje
novog
znanja

I1&R

komercijalne obrazovanje i

konsultantske izgradnja
pravne aktivnosti kompetencija obuka

tehnoloske
netr¥igno inovacija novih trZista anatl
distribucije
NIS KAO )
SKUP
AKTIVNOSTI
podsticanje — artikulacija prilagodavanje
novih gk | 4 zahtevima
poduhvata kupaca
— — nove
novi zakoni i bromena. promena. organizacije i
regulacija instituclja organizacija diversifikacija
zajednitka iadi
istﬁaiivanja pOStOJeCIh

povezivanje
preko i van
trzista

lzvor: adaptirano na osnovu Edquist (2005, 190-191)
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Prednost ovakvog pristupa ogleda se u moguc¢nosti da se NIS analizira u ra-
zlicitim kontekstima, koje karakterisu razliCite strukture i nivoi razvijenosti.
Posledi¢no, na osnovu toga je, po pravilu, izvodljivo razumeti nacine na kojima
NIS evoluira, tokom vremena, te pojmiti koliko su velike razlike u konstituisa-
nju, funkcionisanju i strukturi u zavisnosti od Sireg drustvenog, privrednog i
tehnoloskog konteksta. Takode, sve ove aktivnosti moguce je povezati sa jed-
nim ili viSe elemenata NIS, na nacin na koji su oni predstavljeni na Slici 4. Na
primer, funkcija I&R bila bi neposredno povezana sa sistemima obrazovanja i
istrazivanja i industrijskim sistemom. Aktivnosti finansiranja, konsultantskih
usluga i onih usmerenih na inkubatore potpale bi pod segment infrastrukture,
koja je od ogromne vaznosti u generisanju, usvajanju ili upotrebi inovativnih
reSenja. Poseban znacaj u segmentu infrastrukture imaju institucionalni pre-
duzetnici, ¢ija je funkcija da okupe aktere sa komplementarnim interesima, da
ih mobilisu i podrze kolektivnu akciju. Kao takvo, institucionalno preduzetnis-
tvo predstavlja slozen politicki i drustveni proces u kojem preduzetnici mora-
ju da mobilisu individualne resurse kao Sto su drustvene vestine, da integrisu
resurse komplementarnih aktera ili da razviju i rasporede (nove) resurse, kao
Sto su prihvatanje i drustveni kapital u Sirim mrezama (Musiolik et al., 2020).

NIS ima dugu tradiciju i snazne korene u evolucionoj teoriji firmi i trzista,
na koje su se nadovezala istrazivanja koja su ukazala da uspeh u razvoju i di-
fuziji inovacija ima, u velikoj meri, veze sa dugoro¢nim i bliskim odnosima i
interakciji sa eksternim akterima (subjektima koji se nalaze van firme). To je
zaokret u odnosu na linearni model u kojem se nova tehnologija razvija isklju-
¢ivo na naucnoj osnovi, a nakon toga se materijalizuje na trzistu kroz proi-
zvodnju novih proizvoda (OECD, 1997). U vezi sa tim je i ¢injenica da odnose,
narocito u procesu generisanja, i manjim delom - difuzije, ne odreduje samo
cena, vec¢ velikim delom i mo¢, poverenje i lojalnost (Lundvall et al., 2002). Pri-
tom veze izmedu preduzeca i eksternih aktera, narocito veze biznisa sa akte-
rima iz nauc¢no-tehnoloskog segmenta, dobijaju na znacaju u procesu razvo-
ja radikalnih inovacija (Freeman, 1995). Rezultat uspostavljenih struktura, od-
nosa izmedu aktera i kvaliteta okruzenja i infrastrukture jeste nacionalni ino-
vacioni kapacitet. Drugim re¢ima, postoji direktna korelacija izmedu kvalite-
ta inovacione infrastrukture, stepena u kojem je okruZenje vezano za indu-
strijske strukture i snage, i kvaliteta veza izmedu ova dva segmenta, s jedne
strane, i inovacionog kapaciteta jedne zemlje, s druge strane. Inovacioni ka-
pacitet predstavlja sposobnost jedne zemlje da proizvede i komercijalizuje ele-
mente inovativnih tehnologija u dugom periodu vremena (Furman et al., 2002).
Konacan rezultat ¢ine inovacione performanse, odnosno koli¢ina i kvalitet

25

INOVACIJE 1ZBLIZA: KONCEPT NACIONALNOG INOVACIONOG SISTEMA



inovacija koje akteri u sistemu generisu, ¢ime se obezbeduje dugoro¢na kon-
kurentska prednost nacionalne ekonomije ili ostvaruje uspeh u dostizanju vi-
$ih nivoa razvoja.

Ocigledna karakteristika inovacionog procesa je da inovacija nastaje u inte-
rakciji velikog broja pojedinacnih i organizacionih aktera iz razli¢itih domena.
Oni se nalaze i u konkurentnim, i u komplementarnim odnosima. Znacaj koope-
racije za svakog aktera u NIS uocava se u procesu interaktivnog ucenja, koji
skra¢ivanjem perioda fundamentalnih istrazivanja ubrzava komercijalizaciju,
ali i omogucava da se formira jasniji pogled na tehnoloSke promene, razvije vi-
zija Sireg razvoja industrije i prepoznaju individualne moguénosti u njemu
(Feldman et al., 2012). Interakcija aktera (iz domena nauke, industrije i drzave),
oblikovana je i uslovljena istorijskim, kao i regionalno ili nacionalno specific¢-
nim institucijama (zajednicke navike, norme, rutine, ustaljene prakse, pravila
i zakoni). Budu¢i da proces generisanja inovacija zahteva ne samo angazman
aktera iz nauke, tehnologije i preduzetnistva, vec i onih iz finansija, obrazova-
nja, obuka i raznih institucija koje se ticu imovinskih prava, standarda, konku-
rencije i pristupa informacijama, potreban je holisti¢ki pristup proucavanju
inovacionih performansi nacionalne privrede (Nooteboom & Stem, 2008). On je
narocito bitan za razvoj inovacionih politika slabije razvijenih zemalja (Cook
& Leydesdorff, 2006), jer mnogi elementi znacajni za inovacionu aktivnost koji
u razvijenim sistemima postoje na trzistu, u onim manje razvijenim ne egzi-
stiraju. Iz tog razloga je od klju¢ne vaznosti izgradnja i operativno postavljanje
sistema javne podrske inovacijama.

Kada je re¢ o inovacionim performansama, oc¢igledne su razlike izmedu NIS
kod razvijenih i zemalja u razvoju, kao posledica razlika u inovacionom kapa-
citetu ovih zemalja, ali i u ¢itavom nizu pretpostavki i elemenata NIS. Neke od
njih ticu se razlicitih potreba koje postoje u drustvima na viSim, odnosno nizim,
nivoima razvoja, a ka ¢ijem zadovoljavanju je NIS primarno usmeren. Institu-
cionalne veze u manje sofisticiranim sistemima nisu preterano formalizovane,
a javljaju se i problemi u domenu primene pravila. Klju¢ni akteri u sistemu i
podsticaji koji odreduju njihovo ponasanje u manje razvijenim zemljama, po
pravilu, téZe da budu bitno razliciti u odnosu na razvijene sisteme (Altenburg,
2008). Uprkos ovim izazovima, $ansa za manje razvijene sisteme jeste $to se se
najintenzivniji rast ne odvija u zemljama koje najvise investiraju u nove teh-
nologije, ve¢ u onima koje najbrze usvajaju, adaptiraju i imitiraju nove tehno-
logije (Edgerton, 2008). Takode, suzavanje analize na inovacione performanse
mozZe biti pogresno kada je re¢ o manje razvijenim sistemima. Razlozi za razli-
¢itu inovativnost mogu poticati iz raznolikih izvora. Na primer, nedostatak ino-
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vacionih aktivnosti moze biti posledica neuspeha da se transformisu inovaci-
oni inputi u rezultate, ali i varijacije u industrijskoj strukturi koja opredeljuje
stepen inovativnosti (Mairesse & Mohnen, 2010). U tom smislu, bez promene u
privrednoj strukturi nije moguce generisati bolje inovacione performanse. Ka-
da zemlja iz kategorije manje razvijenih beleZi relativno skromne performan-
se, onda to moze biti i rezultat oslanjanja na drugacije strategije, koje su krat-
koroc¢no delotvornije. Naime, kada postoje velike razlike u troskovima, onda je
logi¢no da se koriste moguc¢nosti u tom domenu, dok je podizanje inovativnih
performansi u drugom planu. Medutim, sa viSim nivoom razvoja, a to se po-
sebno odnosi na uspesne zemlje sa srednjim nivoom dohotka, ubrzanje eko-
nomskog napretka rezultat je izgradenih kapaciteta u vidu obuc¢ene radne sna-
ge, ukljucujudi i preduzetnike, do nivoa kada su oni u mogu¢nosti da ubrzaju
stopu apsorpcije postojec¢ih zaliha znanja (Fagerberg et al., 2010). Interesantno
je primetiti i da se neki od najnaprednijih inovacionih sistema nalaze u ma-
njim zemljama, poput Australije, Danske i Norveske, iako ni po jednom stan-
dardnom kriterijumu inovacionih performansi (poput broja patenata ili rasho-
da na I&R) ove zemlje ne spadaju u grupu naprednih privreda. Superiornost
ekonomskih rezultata koje ove zemlje postizu potiCe iz razvijenih sposobnosti
da (ekonomski) eksploatiSu znanje koje je (i globalno) dostupno (Fagerberg &
Srholec, 2008). Sve prethodno navedeno opredeljuje razloge zbog kojih je neop-
hodan razli¢it pristup razvoju NIS u manje razvijenim zemljama, a koji bi, sled-
stveno, trebalo da bude u velikoj meri sui generis oblikovan.

Jo$ jedna bitna dimenzija NIS u manje razvijenim privredama tice se zavi-
snosti ovih sistema od razvijenih privreda. Naime, iako priroda tehnoloskih
promena (primarno) odreduje mogucnosti i potencijale razvoja manje uspes-
nih privreda, povoljne medunarodne okolnosti imaju, takode, gravitacioni zna-
¢aj (Freeman, 2008). Drugim rec¢ima, medunarodno okruzenje i pozicija zemlje
zadiru duboko u moguc¢nosti koje stoje manje razvijenim sistemima na putu
transformacije njihovog inovacionog sistema. Budu¢i da se medunarodno
okruzenje menja, nekada uspesni pristupi izgradnji NIS nisu delotvorni u no-
vim (izmenjenim) okolnostima. Recimo, promene u okvirnim pravilima za me-
dunarodno poslovanje koje su se dogodile na globalnom nivou ¢ine neke rani-
je strategije, poput onih koje su sledili Japan ili juzna Koreja, nemogu¢im. Ak-
tuelna pravila Svetske trgovinske organizacije viSe ne dozvoljavaju spoljnotr-
govinske ugovore koji su bili vrlo znacajni u slu¢aju tehnoloskog razvoja ove
dve zemlje. Neka pravila postala su stroza, kao, na primer, vezano za zastitu in-
telektualne svojine, pa mehanizmi koji su ranije koriS¢eni za transfer znanja,
nisu vise u upotrebi (Fagerberg et al., 2010).
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Ponekad se, osim elemenata NIS predstavljenih na Slici 4, ukljucuju i drugi,
pre svega oni koji se odnose na ,partnerski sektor”, odnosno inostrane aktere
koji imaju izvesnu ulogu u razlic¢itim aktivnostima i procesima vezanim za ra-
zvoj inovacija (Lyasnikov et al., 2014). Medutim, karakter NIS, kao sto prva rec
u sintagmi sugeriSe, ostaje dominantno nacionalan, bez obzira na rastuci zna-
¢aj medunarodnog okruZenja i veza aktera u NIS sa eksternim okruzenjem, bi-
lo ono globalno ili regionalno. Razlozi za to se, izmedu ostalog, pripisiju tran-
smisiji implicitnog znanja’, ali i ulozi i znac¢aju poverenja u nacionalnim okvi-
rima. Proces interaktivnog ucenja, koji se nalazi u osnovi izgradnje inovacionog
kapaciteta i inovacionih performansi, najlakse se organizuje u situaciji kada po-
stoje neznatne jezic¢ke i kulturne barijere u procesu transfera implicitnog zna-
nja i gde se odnosi poverenja izmedu razlicitih aktera najlakse uspostavljaju
(Lundvall et al., 2002)8. Osim toga, ve¢ina fenomena koji su povezani sa razvo-
jem, konvergencijom i zaostajanjem u poslednja dva veka, najveé¢im delom i
najverodostojnije se moze objasniti u kontekstu nacionalnog (inovacionog) si-
stema (Freeman, 2008), iako medunarodni kontekst, intenzivnije, a regionalni,
sve ocCiglednije, imaju rastuci znacaj.

Formiranje NIS u jedom drustvu je poput izbora odela pojedinca. Nije samo
pitanje njegove velicCine, jer svakome, po pravilu, odgovara samo jedna veli¢ina,
ve¢ i mnogih drugih dimenzija. Pitanje je i materijala. Koji materijali su dostu-
pni da bi se izradilo odelo, ali i koje materijale nasa koza najbolje podnosi? Pita-
nje je i okruzenja. Kakva je temperatura, da li nam je potrebno odelo za toplije
ili hladnije vreme? Pitanje je i otpornosti u dodiru sa grubim povrsinama. Da li
¢eSée padamo ili ne? Pitanje je i promena, interno ili eksterno uzrokovanih. Da
li se neSto promenilo, pa smo prinudeni da ga menjamo? Jedina stvar koja ne bi
trebalo da bude bitna jeste da li drugi odobravaju nas$ izbor, uz razumnu pretpo-
stavku da pomenutim izborom ne narusavamo opsteprihvac¢ene kodekse pristoj-
nog odevanja. Sli¢no je i sa NIS. On je sui generis konstrukt u svakoj drzavi, i ma
kako razlicit bio, to je irelevantno, sve dok produkuje odgovarajuce rezultate.

7 Implicitno znanje je tesko definisati, kako zbog pristupa koji se razlikuje izmedu disciplina (po-
put kognitivne, obrazovne ili psihologije rada), tako i zbog odsustva konsenzusa unutar pojedinih
disciplina oko toga koja perspektiva, od alternativnih, jeste adekvatna. Medutim, za svrhe ovog rada
adekvatna bi bila definicija iz perspektive psihologije rada, koja pod implicitnim znanjem podrazu-
meva esencijalni deo eksperimentalnog znanja koje sti¢e pojedinac u (holistickom) procesu rada.
Drugim re¢ima, implicitno znanje povezano je sa pojedincem i situaciono je, odnosno kontekstualno,
zavisno. Upravo iz toga razloga tesko ga je preneti, odnosno ,komunikacija“ ovog tipa znanja tesko
je izvodljiva (Herbig & Bilissing, 2004).

8 Uticaj obrazovnog sistema, industrijskih odnosa, karakter i kvalitet nau¢nih institucija, drzavne
politike, ali i kulturne tradicije, ostaju i ostace od dominantnog znacaja. Istorijski primeri su Nemacke,
Japana i SSSR kao i razlic¢it putevi razvoja koji imaju zemlje isto¢ne Azije i latinoamericke zemlje
(Freeman, 1995).
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4. INOVACIJE | INTERVENCIJA: OGRANICENJA
TRZISTA | DOMETI REGULACIJE

Zemlje koje su uspele da izbegnu zamku zaostajanja u razvoju, ali i one kojima
je poslo za rukom da relativno brzo sustignu razvijene privrede, bile su daleko
od pasivnog pristupa u usvajanju novih tehnologija razvijenih drugde i/ili ne-
aktivnosti u razvoju sopstvenog kapaciteta. UspeSne primere ovakvog razvoj-
nog puta, poput Juzne Koreje, Tajvana ili Singapura, karakteriSe ¢injenica da je
u njima stavljen veliki akcenat na stvaranje tehnoloskih sposobnosti, a sto je
ostvareno koordinisanim naporima privatnog i javnog sektora (Fagerberg et al.,
2010). Pritom, svaka od tri zemlje je sledila kompleksan miks razlicitih politika
tehnoloskog razvoja. Juzna Koreja je sledila put slican Japanu: prvo je usvaja-
la tehnologiju putem trgovine, imitacije i licenciranja, da bi nakon toga snaz-
no investirala u I&R razvijajuci sopstvena tehnoloska reSenja. Manje se osla-
njala na strane direktne investicije (SDI) i ve¢i akcenat je stavljala na razvoj vi-
sokog obrazovanja. Singapur se, nasuprot tome, u velikoj meri oslanjao na SDI,
postajuci, u isto vreme, regionalni centar za sofisticirane usluge u finansijama,
obrazovanju i zdravstvenoj zastiti i sediste brojnih multinacionalnih kompani-
ja. Tajvan je kombinovao razlic¢ite elemente inovacione politike koji se mogu
naci kod JuZzne Koreje Singapura - snaznu industrijsku politiku JuZzne Koreje i
otvorenu, ali kontrolisanu, politiku ekonomskih odnosa sa inostranstvom, po-
put Singapura (Mani¢, 2008).

Ponekad, a po pravilu - samo u odredenim domenima, manje uspesni siste-
mi mogu napredovati do samih granica tehnoloskih mogucnosti. Kini je bilo
potrebno svega 40 godina da razvije tehnoloSke sposobnosti u oblasti nuklear-
ne energije na nacin da postane konkurentnija od daleko uspesnijih inovacio-
nih sistema. Projektni troskovi razvoja nove nuklearne elektrane u Kini nizi su
za 1/3 od istih troskova u EU, odnosno za 30% nizi u odnosu na trosak u SAD (Li
et al., 2020). Znacaj aktivne inovacione politike ocigledan je i na primeru onih
zemalja koje spadaju u grupu uspesnih. Naime, globalni indeks inovativnosti u
2005. godini pokazao je da EU zaostaje za 0,5 poena u odnosu na prose¢nu ino-
vativnost zemalja poput Singapura, Izraela, JuZzne Koreje, Kanade, Japana i SAD.
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Medutim, ako se posmatra kretanje indeksa tokom vremena, primecuje se kon-
vergencija u inovacionim performansama i smanjivanje razlike od trenutka
usvajanja Lisabonske strategije (Mairesse & Mohnen, 2010), iako su razlike iz-
medu najinovativnijih i manje inovativnih privreda u EU i dalje veoma nagla-
Seni (Aytekin et al., 2022). Uprkos tome, ovi rezultati mogu biti interpretirani
kao pokazatelj delotvornosti strateSkog odnosa i uloge javnih politika u izgrad-
nji inovacionog kapaciteta.

Ukoliko se odredena zemlja oslanja samo na trziste i evolutivni razvoj veli-
ka je verovatnoca da nece uspeti. Ako nedostaju neki elementi u NIS, ukoliko
su oni nerazvijeni i neefikasni i/ili ne postoji kontinuirana interakcija medu
njima, privreda nece funkcionisati na granici inovacionih moguc¢nosti. Osim
toga, ona nece biti u stanju da generiSe podsticaje koji bi doveli do stvaranja
svih neophodnih elemenata NIS. Bududi da trzista, kao i inovacione aktivnosti,
karakterisu problemi zbog asimetri¢nih informacija, velike neizvesnosti, ku-
mulativnog znanja, zavisnosti od prethodnog razvoja, odsustva ravnoteze (No-
oteboom & Stem, 2008), potreba za inovacionom politikom namece se kao nuz-
nost. Nekada razmere neizvesnosti koje prate tehnoloske promene mogu biti
posebno dramaticne, ¢ak i za ve¢ etablirane firme. Na primer, kada je 2006. go-
dine Microsoft objavio da lansira skup projekat razvoja internet pretrazivaca,
koji je trebalo da predstavlja konkurenciju Googleu i Yahoou, cene akcija su sle-
dec¢i dan pale, smanjujuéi njegovu trzisnu kapitalizaciju za 32 milijarde USS$
(Mazzucato, 2013). U slu¢aju novih firmi, neizvesnost sa inovacionim poduhva-
tima moze biti joS dramaticnija i dovesti do njihovog nestanka. Upravo iz tog
razloga, uspesno suocavanje sa izazovima koji su povezani sa neizvesnoscu za-
hteva konstituisanu strukturu NIS, aktivan odnos svih aktera u njemu, koji ne
sprecava (jer ne moze) neuspeh, ali ¢ini kalkulaciju rizika verodostojnom, pred-
stavlja jedan od preduslova poslovnog uspeha. U tom smislu, inovacije ne mo-
gu biti i nisu (nikada) rezultat slu¢ajnosti ili srece, ve¢ strateSkog odnosa svih
aktera u NIS i strateski formulisane inovacione politike.

Potreba za javnim politikama u stimulisanju inovacionih performansi, bilo
neposrednim ucestvovanjem drzave u konstituisanju nedostajuc¢ih elemenata
NIS, bilo obezbedivanjem podsticaja da oni nastanu u okviru privatnog sekto-
ra, proizilazi i iz ¢injenice da se politika i ekonomija sastoje od meduzavisnih
aktivnosti koje se nalaze u kontinuiranom procesu (re)formulisanja (Pelaez,
2006). Ovo obeleZje odnosa politike i privrede ¢ini ne samo osnov aktivne ulo-
ge drzave, vec¢ i osnov njenog kontinuiranog prisustva. Sustina inovacione po-
litike nije samo u podsticanju firmi da budu inovativne, ve¢ u kreiranju okvi-
ra, Sto ukljucuje i neke elemente inovacione (infra)strukture, u kojem ¢e one
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imati mogucnosti i podsticaje da kreiraju inovativna reSenja. Traganje za od-
govarajuc¢im okvirom inovacione politike predstavlja poduhvat pun izazova, i-
ja se svrsishodnost ogleda u obezbedivanju odgovarajuc¢e podrske firmama u
njihovim nastojanjima da se pomeraju ka granicama inovacionih mogu¢nosti
(Geroski, 2000). U sustini, uloga inovacione politike nije da zameni procenu tr-
Zista u izboru potencijalnih dobitnika, ve¢ da koriguje trziSni neuspeh (Feld-
man et al., 2012).

Tradicionalni mehanizmi koji se ¢esto posmatraju bitnim za usvajanje no-
vih tehnologija i podsticanje inovativne aktivnosti, mogu biti samo komple-
mentarni, ali ne i odlucujudi. Svakako nisu dovoljni. Jedan od takvih mehani-
zama su SDI. U slucaju Kine, SDI su tek neznatno doprinele tehnoloSkom ra-
zvoju, dok se njihov dominantan uticaj ispoljio na rast zarada i fiskalne rasho-
de, Sto je od sasvim sporednog znacaja kada su inovacije u pitanju (Li et al,,
2020). Pritom, iako relativni zna¢aj medunarodne tehnoloske difuzije raste
usled intenziviranja ekonomske integracije i razvoja novih tehnoloskih moguc-
nosti, ne moze se tvrditi da je ovaj vid difuzije tehnoloskih reSenja nuzan niti
automatski (Keller, 2010). Domace tehnoloske investicije su, zapravo, bile odlu-
¢ujuce u tom procesu. Drugi znacajan primer tradicionalne politike jeste pore-
ska politika. Prednosti poreskih podsticaja mogu biti mnogostruke: manje na-
rusavaju trziSne principe, omogucavajuci zadrzavanje autonomije kod firmi da
same donose odluke, manje su birokratski zahtevni, izbegava se proizvoljna se-
lekcija firmi, Siroko su prihvatljivi (od strane svih u industriji), mogu biti i stal-
ni, nema potrebe za budzetskim prilagodavanjima i pregovaranjima, lako su
sprovodljivi. S druge strane, oni nisu liSeni odredenih nedostataka: podsticaji
se obezbeduju firmama koje bi (mozda) radile na inovacijama i bez podstica-
ja, uticu (negativno) na nejednakost, javne prihode, ispoljavaju probleme u ve-
zi sa transparentnoscu, ali i sa efektivnoscéu u razlic¢itim industrijama (Feldman
et al., 2012). Posebno je problemati¢na niska elasti¢nost - potrebni su znacajni
poreski podsticaji da bi se uticalo na veca izdvajanja za I&R (Hall & Van Ree-
nen, 2000). Medutim, kod svih vidova javnih politika koje uti¢u na inovacije,
kao i kod ovih tradicionalnih (poput poreske), postoje prednosti i nedostaci, ko-
ji ¢e se drugacije ispoljavati u razlicitim kontekstima. Treba racunati sa ma-
njom efektivnos¢u ovog instrumenta u uslovima kada je slabije razvijena I&R
infrastruktura u privredi i kada je neophodna prethodna akumulacija drugih
resursa da bi ovaj instrument uopste bio delotvoran.

Decenijama je uloga inovacionih politika bila da ublaze trziSni neuspehe. S
obzirom na prirodu inovacija i razvoj tehnologija, njihov dugorocan karakter i
neizvesnost koja prati proces tehnoloskog razvoja, postoji opravdanje za drzav-
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nu intervenciju u pravcu otklanjanja neuspeha koji se ispoljava u nedovoljnim
investicijama privatnih firmi u I&R (Hekkert et al., 2020). Razlozi zbog kojih pri-
vatne investicije u I&R nece biti dovoljne ne proizilaze samo iz neizvesnosti ko-
ja prati inovacione procese, ve¢ iz razloga Sto Koristi koje bi bile generisane ino-
vacijom ne mogu u potpunosti da budu prisvojene od strane firme koja je ino-
vaciju stvorila. Pojavljuje se problem sa eksternalijama, koji je u srzi tradicio-
nalnog objasnjenja aktivne uloge drzave kroz inovacionu politiku. Na primer,
ukoliko neka firma iskoristi znanje koje je proizvod neke druge firme, a nije ga
platila, firma proizvodac znanja, zbog nemogucnosti njegove naplate gubi mo-
tiv za razvijanjem znanja; dalje, to dovodi do njene nemogucnosti naplate i po-
vracaja trosSkova razvoja. Rezultat je - pojava nedovoljnog investiranja u razvoj
ovih tehnologija. (Stoneman & Battisti, 2010). Uprkos tome da ovde znanje ,be-
Zi“ od svog stvaraoca ka onima koji ga ,koriste” za potrebe ostvarivanja profi-
ta, uprkos ,gubitku”, raste drustveno blagostanje usled povec¢ane proizvodnje
odredenog proizvoda (Steinmueller, 2010).

Medutim, osim novc¢anih eksternalija, koje se najceS¢e navode kod trzisSnog
neuspeha, a koje se pojavljuju u situacijama kada inovator ,hvata“ samo deo
stvorene vrednosti, pojavljuju se jo$ dve znacajne vrste ovog fenomena. Jedna
je povezane sa znanjem Koje nastaje kada tehnicko znanje ,curi“ od inovatora
ka konkurentskim firmama, bez kompenzacije. Konkurentske firme koriste
znanje i imitiraju inovaciju ¢ime umanjuju povra¢aj na investiciju kod inova-
tora. Medutim, tehnoloSko znanje nije moguce u potpunosti kodifikovati, Sto
komunikaciju i njegov prenos ¢ini teSkim. 1z tog razloga eksternalije povezane
sa znanjem ne bi trebalo da deluju ogranicavajuce na inovativnost firmi. Ipak,
u praksi one jesu limitirajuéi faktor koji moze imati destimulativni uticaj na
inovativnu aktivnost. Cinjenica da znanje ,curi”, u kombinaciji sa neizvesnoséu
koja je povezana sa komercijalizacijom i difuzijom novih tehnoloskih resenja,
usled asimetri¢nosti informacija® izmedu korisnika i proizvodaca tehnoloskih
reSenja, umanjuje sklonost firmi da investiraju u inovacije. Proizvodne ekster-
nalije su dodatna forma koja moZze ograni¢avajuce delovati na inovacije. One
su medusektorskog karaktera i ticu se ,odlaska” znanja u industriju koja kori-
sti odredeno inovaciono reSenje, (novu tehnologiju). Pri tome, koristi od nove
tehnologije mogu biti vece za industriju koja koristi ova tehnoloska reSenja, ne-
go za inovatora, Sto dodatno umanjuje podsticaje za inovacijama (Tassey, 2004).
Iako su svi vidovi eksternalija od znacaja kada su umanjeni podsticaji za ino-

9 Asimetri¢nost informacija se, u ovom sluc¢aju, odnosi na ¢injenicu da kupac (korisnik) ne po-
znaje pravu efikasnost tehnologije, dok onaj koji prodaje ne moze u potpunosti da se obaveze u po-
gledu odredenih karakteristika tehnologije (Keller, 2010).
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viranje, najznacajniji broj istrazivanja posebno istice one eksternalije koje su
povezane sa znanjem (Capron et al., 1998). Destimulativna priroda eksternalija
uslovljava neki vid drzavne intervencije (uskladivanja privatnih i drustvenih
koristi), kako bi se podstakla i odrzala sklonost inovacionim aktivnostima. Ulo-
ga netrziSnog aktera, odnosno drzave je, u tom smislu, nezaobilazna, bududi da
vecina studija ukazuje na to da je grani¢na drustvena stopa povracaja od inve-
sticija u I&R (dakle one koristi koje ne prisvaja firma inovator), od 30% do 50%
(Popp et al., 2010), Sto obezbeduje snazan argument za aktivan pristup inovaci-
onoj politici.

Tradicionalni razlozi bazirani na eksternalijama, a koji su inicijalno razvili
Nelson i Arrow, krajem 'so. i po¢etkom ‘60, u velikoj meri su i danas aktuelni,
kada je u pitanju znacaj i aktivna uloga inovacione politike (Mowery, 2010). Sa-
zeto formulisano, trzisni podsticaji ne generisu dovoljno ulaganja u I&R, dok su
upravo veli¢ina, ali i kontinuitet I&R aktivnosti, a koji bi bili na daleko nizem
nivou bez aktivne inovacione politike, odlu¢uju¢i kako na makro, tako i na mi-
kro planu (Mairesse & Mohnen, 2010). [lustrativan je primer Huaweia, ciji su
rashodi na I&R cinili 30% ukupnih prihoda kompanije, i u kombinaciji sa stra-
tegijom koja se oslanjala na preferencije kupaca, uc¢inili ovu kompaniju global-
nim tehnoloskim liderom (Li et. al., 2020). Pored toga Sto trziSte ne moze da ge-
neriSe dovoljno podsticaja za ulaganja u I&R, ono, u odredenim slucajevima,
nudi i pogreSne podsticaje koji mogu redukovati ovaj tip ulaganja. Tako su, na
primer, kompanije, poput CISCO i Microsofta, usled pritisaka od strane velikih
vlasnika i izvrSnog menadZmenta, vrsile agresivan otkup akcija, Sto je umanji-
lo sposobnost ovih firmi da novac iskoriste za ulaganje u nove!® projekte. To
Steti strateSkom i dugoro¢nom interesu kompanija da ostanu na granicama
tehnoloskih mogucénosti.

Kumulativna priroda inovacija i njihov 8iri drustveni znacaj (tzv. ,spillover
effects” - efekti prelivanja), odnosno sposobnost firmi da kumuliraju ekonom-
ski korisno znanje i kontinuirano ga razvijaju, sto proizilazi kako iz (endoge-
nih) teorija rasta, tako i iz perspektive strateSkog menadzmenta (Tavassoli &
Karlsson, 2015), imaju dalekosezne posledice na domen inovacione politike.
One, u takvom svetlu, imaju mnogo veci znacaj od jednostavnog popravljanja
trziSnog neuspeha kako bi se generisala dovoljna koli¢ina I&R ulaganja, a po-
sledi¢no - i inovacija. Politike ne uti¢u samo na inovacije u trenutku kada ih
podsticu, ve¢ i u svim buducéim periodima, ¢ime su u mogucnosti da podignu
inovativni kapacitet (privrede) i njegove performanse na visi nivo. Ovo obja-

10 Tokom prve decenije XX veka, kompanije koje se nalaze na listi Fortune 500 otkupile su akci-
je u vrednosti od 3.000 milijardi USS, sa negativnim posledicama po inovativnost (Mazzucato, 2013).
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SLIKA 6: EVOLUCIJA INOVACIONE POLITIKE | INOVACIONIH PERFORMANSI'" TOKOM VREMENA
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Snjenje je u tesnoj vezi sa razlikovanjem izmedu endogenih i egzogenih tehno-
loskih promena. Naime, dok u sluc¢aju egzogenih tehnoloskih promena, proi-
zvodne mogucnosti zavise samo od vremena u kojem se pojavljuju (i u njemu
dostupne tehnologije), u slu¢aju endogene tehnoloske promene, one zavise od
proslosti, sadasnjosti i/ili buducdih i cena i politika. TehnoloSke promene koje
odreduju proizvodne moguc¢nosti danas zavise od aktivnosti iz proslosti. Isto
tako, buduce tehnolosSke mogucnosti zavise, u velikoj meri, od onoga Sto se de-
$ava u sadasnjosti (Popp et al., 2010). Cinjenica da su pravac tehnologkih pro-
mena i njihova dinamika ¢vrsto srasli sa trziSnim i netrziSnim elementima, nji-
hovim razvojem i interakcijom kroz vreme, daleko prevazilazi puko opravda-
nje za formulisanje aktivne inovacione politike, ve¢ je ¢ini nuznom.

Pocetkom ’90. godina, promenio se nacin razmisljanja o inovacionoj politi-
ci, kao i o argumentima na kojima se ona zasniva. Pored i dalje vaznih tradici-
onalnih argumenata, baziranih na trziSnom neuspehu, pojavili su se novi. Do-
Slo je do kreiranja druge generacije inovacionih politika usmerenih na otkla-
njanje neuspeha usled problema u koordinisanju razli¢itih aktera inovacionih

11 Tako su inovacione performanse ovde pokazane ilustrativno, kao suplement na¢inu na koji je
evoluirala inovaciona politika tokom vremena, Cinjenica je da je inovativna aktivnost, od kada je
razvijen sistemski okvir (inovaciona politika), pre svega u najrazvijenijim privredama sveta, dozi-
vela ogroman rast. Kao ilustracija navedenog, moze posluziti rast broja patenata u SAD (U.S. Patent
and Trademark Office, 2023), budu¢i da podaci na globalnom nivou nisu dostupni.
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aktivnosti. Centralna ideja u modernoj teoriji inovacionih sistema bazirana je
na Cinjenici da je inovacija na agregatnom nivou, u stvari, rezultat interaktiv-
nog procesa velikog broja aktera na mikro nivou. Pritom, pored trzisnih sila,
ovim interakcijama upravljaju i netrziSne institucije. Posto efikasnost ovog pro-
cesa, posmatrano na makro nivou, zavisi od ponasanja pojedinih aktera i in-
stitucija koje upravljaju njihovom interakcijom, nuzno se javljaju problemi ko-
ordinacije (Soete et al., 2010). Glavni motiv u promeni paradigme bio je podsti-
canje ekonomskog rasta i jacanje konkurentske prednosti u sve vise integrisa-
noj globalnoj privredi. Jedna od najznacajnijih implikacija nastanka koncepta
NIS jeste njegov uticaj na javnu politiku. On obezbeduje znacajno Siri okvir za
vodenje politike od tradicionalnog pristupa, koji se zasniva na teoriji trziSnog
neuspeha. U tradicionalnom okviru, javne politike pojavljuju se kao nuzZnost
samo u situacijama u kojima je prisutan trzisni neuspeh, uz dodatni uslov - da
su troskovi drzavne intervencije niZi od troskova povezanih sa neuspehom. Me-
dutim, kako neuspeh drzave, zbog brojnih ogranic¢enja, mozZe biti veci nego Sto
je neuspeh trzista, samo postojanje trziSnog neuspeha ne mora ciniti drzavnu
intervenciju pozeljnom. Nasuprot tome, u modelu NIS, buduci da su netrzisne
institucije podjednako bitan element inovacionog kapaciteta drzave, drzavna
intervencija namece se kao nuznost. S obzirom na brojnost pomenutih institu-
cija, i fokus je drugaciji. Nije akcenat na konkretnom cilju, ve¢ na pronalasku
nacina da se uspostave nedostajuci elementi sistema i/ili da se podstakne nji-
hova aktivna uloga u sistemu. U tom smislu, namece se potreba za kontinuite-
tom inovacione politike, i nije rec o jednokratnoj intervenciji. Ovakva perspek-
tiva ima dve konkretne posledice na ulogu inovacione politike. Pre svega, pro-
stor za drzavnu intervenciju Siri je nego kod pristupa zasnovanog na trzisSnim
neuspesima. Osim toga, ocigledna je ¢injenica da je drzava jedan od aktera u
sistemu, koja ima i svoje ciljeve koji su endogeni - uslovljeni konfiguracijom
parametara unutar celokupnog sistema (Soete et al., 2010). To znaci da inova-
ciona politika mora biti posmatrana uslovno, i da nije nezavisna od konteksta
i veza koje se uspostavljaju medu drugim akterima i elementima u NIS. Medu-
tim, endogeni karakter ciljeva ukazuje da su inovacione politike kontekstual-
no zavisne. Zajedno sa heterogenoscu ekonomskog okruzenja (Petrovic¢ et al.,
2017), to ¢ini mogucénost transplantacije uspesnih resenja iz jednog u drugi si-
stem, po pravilu, u velikoj meri neefikasnim.

Najnovija tendencija u formulisanju inovacione politike isti¢e njen transfor-
mativni karakter. Shodno tome, inovaciona politika treba da uzme u obzir i
drustvene izazove, kao i otklanjanje problema koji se pojavljuju u vezi sa zavi-
snos¢u od predenog puta - problemi usled promene pravca, jer se inovacije
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uvek zasnivaju na postoje¢im kapacitetima, i, kao takve, nalaze se pod snaz-
nim uticajem prethodnog razvoja. Snazna zavisnost novih resenja od proslosti
najbolje se vidi na primeru patenata, buduci da se oni, u ogromnom broju, po-
zivaju na prethodna istrazivanja u istom polju (Acemoglu et al., 2016), a daleko
rede zasnovani su na nalazima iz drugih oblasti. Pritom, sveprozimajuca pri-
roda drustvenih izazova, poput klimatskih promena ili ekoloskih problema, za-
hteva transdisciplinaran pristup, u mnogo vecoj meri. Zaokret u odnosu na
proslost je, u tom smislu, neophodan. Dakle, novi talas inovacionih politika
stavlja akcenat na otklanjanje transformativnih neuspeha - pored prethodno
pomenutih trzisnih i sistemskih neuspeha koji postoje, a koji legitimisu uticaj
na pravac razvoja NIS. Primer ovakve politike je politika koju sprovodi EU sa
ciljem da do 2030. godine dostigne 50% cirkularne ekonomije. Time se utice i na
pravac pravac tehnoloske transformacije, i na obim u kojem se usvajaju tehno-
loSka reSenja (Hekkert et al., 2020). Cilj ovakvih politika nije da potisnu, ve¢ da
kreiraju i oblikuju trziste kroz investicije u potpuno nove oblasti, poput ciljanih
investicija, koje su odvele Coveka na mesec ili aktuelnih investicija u ,zelene
inovacije” (Mazzucato, 2016)!2.

Nova generacija inovacionih politika, u kontekstu reSavanja drustvenih iza-
Zova, posebno je povezana sa oblastima ekoloske politike i klimatskih prome-
na. Dugoroc¢na priroda problema u ovim domenima ¢ini neophodnim razume-
vanje tehnoloskih promena i mogu¢nosti tehnoloske/inovacione politike da uti-
¢e na njih. Ne parcijalno, ve¢ sveobuhvatno, koordinisano i integralno, a po pra-
vilu i globalno. Razlog ovome je reSavanje ekoloskih problema zasnovano na
tehnologijama iz razlicitih oblasti. Na primer, ona mogu biti filteri koji se upo-
trebljavaju na industrijskim dimnjacima ili katalizatori u automobilima. Me-
dutim, ova tehnoloska resenja bi¢e posebno znac¢ajna samo ih prate i promene
u procesu proizvodnje, poput primene inovacija u cilju energetske efikasnosti.
Buducdi da koristi od ovih tehnologija ima drustvo u celini, pre nego individu-
alna firma koja ih razvija ili usvaja, ona odnosno trziste nisu dovoljni za njihov
dalji razvoj, vec¢ je nuzna regulacija i podrska drzave.

Vreme je klju¢ni parametar u razumevanju prirode, ali i potrebe za novom
generacijom inovacione politike. Postoje dva argumenta za to. Jedan, ve¢ po-
menut, jeste da se kroz inovaciju prepli¢u proslost, sadasnjost, ali i (percipira-
na) buducnost. Bez aktivne inovacione politike, drzava zauvek ostaje zaroblje-

12 Mozda formulacija Keynesa u njegovoj knjizi ,Kraj Laissez Fairea“ najbolje odslikava ovaj as-
pekt: ,Vazan posao za vladu nije da radi stvari koje pojedinci ve¢ rade, niti da ih radi malo bolje ili
malo loSije; ve¢ da radi one stvari koje se ne rade uopste.” (Keynes (1926, 46) na osnovu Mazzucato
(2018, 2)).
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na u svojoj proslosti. Za manje razvijene drzave ovo znaci ,zaklju¢avanje” na
nizem nivou razvoja, za razvijene - udaljavanje od granica inovacionih mo-
gucénosti. Drugi argument jeste vremenska razlika izmedu generisanja tehno-
loskih resSenja i vremena kada ta reSenja pocinju da proizvode efekte. Na pri-
mer, izazvano naftnim Sokom, '70. godina doslo je do naglog zaokreta da se ra-
zvije alternativa klasi¢nim elektri¢nim sijalicama. Medutim, tek su se '8o. go-
dina razvile fluorescentnih lampi kao alternativne tehnologije. No, ni to nije bi-
lo potpuno efikasno resSenje, jer je tehnologija bila 4-5 puta skuplja u odnosu
na tradicionalnu ,zicanu” tehnologiju, zbog cega njen udeo nikada nije bio ve-
¢i od 20-25% trzista. Tek se sa pojavom led osvetljenja sve promenilo, a ova efi-
kasnija, relativno jeftinija i dostupnija tehnologija omogucdila je brz rast trzista
(Markard, 2020). Medutim, da kreatori javnih politika nisu izvrsili upliv na ra-
zvoj alternativnih tehnologija, one se mozda ne bi ni pojavile, ili bi se pojavile
znacajno kasnije, i sa znatno vis$im troskovima (ovi troskovi bili bi narocito vi-
soki ukoliko bi u njih ukljucili i one koji su posledica negativnih, eksternih, efe-
kata tradicionalne tehnologije).

NuzZnost inovacione politike nije dovoljna da ona bude i delotvorna. Postoje
brojna ogranicenja, ¢ije razumevanje je bitno iz dva razloga: a) da bi se shva-
tili objektivni dometi inovacione politike, buduéi da brojnost i komplikovanost
drustvenih izazova najneposrednije potvrduju Cinjenicu da je ona daleko od
svemoguce; b) da bi se trazila i pronasla adekvatna resenja i efikasan dizajn u
razvoju inovacione politike, koji bi u nekom konkretnom kontekstu dali rezul-
tat. Sva ogranicenja, kada je u pitanju delotvornost i efikasnost inovacione po-
litike, mogu se razvrstati u tri grupe: jedna koja su svojstvena javnom sektoru
generalno, druga - vezana za specificnosti same inovacione politike, a tre¢a -
za koliziju ciljeva koji se pojavljuju medu kreatorima i korisnicima reSenja ino-
vacione politike.

Veliki otpori drZzavnoj intervenciji generalno, iako nesto manje u domenu
inovacione politike (bar kad je re¢ o nauc¢noj zajednici), proizilaze iz neuspeha
dugorocno odrzivog, stabilnog i dinamic¢nog razvoja koji bi se (u velikoj meri)
oslanjao na javni sektor. Razlozi su Siroko elaborirani u literaturi, a praksa u
razvoju razlicitih drzava nedvosmisleno ih je potvrdila, nebrojeno puta (poput
kolapsa bivsih komunistickih privreda pocetkom poslednje decenije XX veka).
Svi razlozi neefikasnosti javnog sektora mogu se, generalno, razvrstati u tri ka-
tegorije: individualne prirode, organizacione prirode, i problemi javnog izbora.
Individualni razlozi manje efikasnosti javnog sektora leze u povezanosti indi-
vidualnih obrazaca pona$anja sa (drzavnom) birokratijom; dok organizacioni
razlozi neefikasnosti upucéuju na neadekvatne sisteme podsticaja, kadrovska
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ogranicenja, kao i ogranicenja javnih nabavki i u budzetiranju (Stiglitz & Ro-
sengard, 2015). I, treci razlog neefikasnosti narocite tezine jeste javni izbor tj.
politicki proces, posebno u zemljama sa nizim dohocima i slabije razvijenim
konstitucionalnim okvirom. Ogranic¢enja se ovde odnose na uticaj interesnih
grupa i povezanim traganjima za rentom, ali i na probleme usled miopije gla-
saca (i politicara) ili paradoksa glasanja, a koji onemogucavaju jasan uvid u
preferencije drustva ¢ime se narusavaju mogucénosti efikasnog izbora.
Informacioni problemi ¢esto su glavno objasnjenje zasto izostaju oc¢ekivani
efekti inovacione ili neke druge javne politike pri intervenciji na trziSnim ne-
dostacima. Specificnost inovacione politike je posebno visok zahtev kreatora
politika za informisanos$c¢u. Medutim, kao posledica prevelike informisanosti
javlja se rizik, da oni usvajaju mere koje, ¢ak, mogu biti i Stetne (Hauenschild
& Sander, 2008). Naime, za inovacionu politiku i njen dizajn relevantna su tri
tipa informacija. Prvi su naucne i tehnoloske informacije iz nau¢ne zajednice,
drugi na informacije potrosaca i korisnika proizvoda i usluga, a treci su infor-
macije iz preduzeca. Dok je prvi vid informacija gotovo automatski dostupan,
dotle je pristup informacijama koje se nalaze kod druga dva izvora ogranicen
i neizvestan (Nelson, 1983). Ovo predstavlja veliku prepreku za formulisanje de-
lotvorne inovacione politike. KoriSéenje dostupnih informacija, moze, ponekad,
voditi formulisanju i implementaciji pogresnih politika. Na primer, ako se trzi-
Ste uzima kao relevantan izvor informacija, moguce je da ono u nekim bitnim
domenima obezbeduje pogresne signale. Na primer, traznja na razlic¢itim trzi-
Stima koja se oslanjaju na fosilna goriva je takva da stimuliSe njihovu eksplo-
ataciju u vecoj meri. Trziste, pri visokom nivou cena fosilnih goriva, moze pod-
sticati upravo razvoj tehnologija koje bi bile bazirane na njima. Podsticaj ove
tehnologije moZze biti pogresan, ukoliko buduce generacije preferiraju vece za-
lihe rezervi fosilnih goriva i nizi nivo ugljendioksida u atmosferi. Ovaj ishod
moguc je samo ako se u sadasnjosti podstakne razvoj alternativnih tehnologi-
ja u domenu upotrebe i skladiStenja energije (Steinmueller, 2010), $to je u su-
protnosti sa informacijama sa trzista. U takvim situacijama neophodna je dr-
Zavna intervencija. Osim toga, informacioni problemi mogu stvoriti efekte ,Ci-
stog gubitka” i/ili ,supstitucije” Efekti ¢istog gubitka nastaju kada je firma, ko-
ja bi u svakom sluc¢aju inovirala, korisnik subvencije za inovacije. Inovacionom
politikom se, u tom slucaju, podrzava ono sto bi postojalo i bez drzavne podrs-
ke. Efekti supstitucije proizvode nove distorzije. Subvencija nije samo drustve-
ni gubitak, ve¢ dolazi i do supstitucije potencijalno efikasnijih novih firmi ili
inovacionih projekata manje efikasnim (koje su primile subvenciju). Sa javno
finansiranim podsticajem firma prilagodava sopstvene kapacitete ne na osno-
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Vvu saznanja o trzistu, ve¢ na osnovu vestacke podrske dobijene subvencijom
(Nooteboom & Stem, 2007).

Kolizija interesa (ciljeva) razli¢itih aktera u inovacionom sistemu moze biti
znacajna prepreka razvoju efikasne inovacione politike. Inovaciona politika
treba da se fokusira na izgradnju i podrsku dugoro¢nih kompetencija u firma-
ma, i u drustvu u celini. U uslovima u kojima se institucionalni okvir bazira na
kratkoro¢nim finansijskim ciljevima u kreiranju politika ovo je veliki izazov
(Lundvall et al., 2002). S tim u vezi, kreatori politika biraju jedan od dva pristu-
pa:, ,Sto je brze moguce” (kada govorimo o upotrebi tehnologije), i ,5to je visSe
moguce” (kada je u pitanju proizvodnja). Ovo odudara od principa efektivne
inovacione politike, jer se reSenja posmatraju u kontekstu tehnoloskih, a ne iz-
bornih ciklusa, koji su mnogo duzi. Osim toga, da javni sektor finansira stica-
nje tehnoloskog znanja politi¢ki je problemati¢no, zbog neophodnosti prihva-
tanja Cestih neuspeha ovakvih poduhvat (Steinmueller, 2010). MoZda ovo objas-
njava tvrdnje da uspesno suocavanje sa odredenim drustvenim izazovima, po-
put smanjenja emisije ugljendioksida, nije skopcano sa tehnoloskim, ve¢ pro-
blemima institucionalne prirode, odnosno neadekvatnim formulisanjem ade-
kvatnih politika (Bresnahan, 2010).

Razliciti zemlje imaju i razlicite industrijske i inovacione politike, a one su
najuocljivije po nivou razvoja. U zemljama u razvoju, drzavni neuspeh je, usled
ogranicavajuceg efekta pomenute tri grupe faktora, nego u razvijenim zemlja-
ma. Jer, prakti¢no u nerazvijenim drzavama manji su administrativni kapaci-
teti, manje je raspolozivih resursa, i slabija je organizacija. Jo$ bitnije, podela
vlasti i (unakrsna) kontrola razlic¢itih nosilaca vlasti je slabija, pa problemi u
vezi sa traganjem za rentom i uticajem interesnih grupa postaju izrazeniji. Ovaj
problem moze posebno izrazen u tranzicionom kontekstu, poput onog koji pre-
ovladava u RS (Petrovi¢, 2013). U razvijenim privredama, kreatore politika (efek-
tivno) kontrolise veliki broj aktera - parlament, politicke partije, nezavisne sud-
ske vlasti, javna revizorska tela, organizacije potrosaca i nezavisni mediji. U ze-
mljama u razvoju, gde ovi instituti nisu dovoljno razvijeni i/ili nezavisni, u ino-
vacione sisteme obi¢no se ukljucuju autsajderi, neki novi akteri. Shodno tome,
podsticaji za dugorocno investiranje u inovacije se smanjuju u korist aktivno-
sti koje donose brz povracaj profita (na primer, u trgovinu, na Stetu proizvod-
nje). Firme nastoje da redukuju medusobnu zavisnost, u teznji da ,zaokruze”
sistem ili da uvoze iz inostranstva. Ishodi su smanjenje specijalizacije u privre-
di i interaktivno ucenje, sto dovodi, dalje, do stvaranja kratkih lanaca vredno-
sti (Altenburg, 2008). Nivo inovativnih aktivnosti i inovacionih performansi
ostaje ,zaklju¢an” na niskom nivou.
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Inovaciona politika, nedvosmisleno, je nuznost, sto potvrduje aktivna i kon-
tinuirana podrska inovacijama u najrazvijenijim privredama. Mnogi uspesi
tehnoloskih kompanija u ,najtrzisnijoj“ privredi na svetu, SAD, jasno su pove-
zani sa inovacionom politikom. iPhone je bilo moguce napraviti, izmedu osta-
log, zahvaljujudi i aktivnoj inovacionoj politici i javnim programima podrske!3,
ne umanjujudi vizionarstvo Stiva DZobsa i ulogu trzista. Iako je uloga drzave
nezaobilazna, ona moze ograniciti inovacionu politiku, ¢ak je dovesti do neu-
speha. OgraniCenja drzave rastu sa njenim sve nizim nivoom razvoja. Formu-
lisati delotvornu inovacionu politiku koja uspesno podstice inovacionu aktiv-
nost i amortizuje ograni¢enja inherentna drzavnoj intervenciji, jeste zadatak
bez univerzalnog resenja. Medutim, postoje pouke, iskustava onih zemalja ko-
je su uspele da razviju dinamican inovacioni sistem. Nacin inkorporisanja ovih
iskustava u inovacionu politiku odredene zemlje i sposobnost ispravnog an-
gazovanja nacionalnih prednosti za formulisanje kontekstualnih reSenja, pre-
dodreduje uspeh tj. neuspeh u izgradnji dugoroc¢no odrzivog i dinami¢nog ino-
vacionog sistema.

13 iPhone zavisi od Interneta koji je razvijen u okviru programa ARPANET tokom 60, a koji je finan-
sirala Agencija za napredne istrazivacke projekte u oblasti odbrane. iPhone zavisi i od GPS (globalnog
sistema pozicioniranja), inicijalno razvijenog u okviru vojnog programa NAVSTAR, '7o. godina. Teh-
nologiju dodira koju koristi iPhone razvila je kompanija FingerWorks, koju su osnovali profesor sa
(javnog) univerziteta u Delaveru i jedan od njegovih doktoranada, koji su dobili grantove od Nacio-
nalne naucne fondacije (NSF) i americke obavestajne agencije (CIA) (Mazzucato, 2018).

40

UVOD U SVET INOVACIJA: DEFINICIJA, KONCEPTI, INOVACIONE POLITIKE



Il DEO

INOVACIONE POLITIKE | NACIONALNI
INOVACIONI SISTEM U REPUBLICI SRBIJI







5. TRANSFORMACIONA ULOGA JAVNIH POLITIKA

Manje razvijene zemlje koje imaju nize nivoe produktivnosti mogu rasti po
mnogo visim stopama od razvijenih zemalja. Medutim, ne znaci da ¢e navede-
no nuzno da se desi. Da li ¢e to biti sluc¢aj ili ne, zavisi od sposobnosti odrede-
nih drustava da preduzmu tehnoloske i institucionalne promene, odnosno iz-
grade i razviju nacionalne inovacione sisteme. Poseban uticaj na uspeh ima
priroda novih tehnoloskih resenja, ali i povoljne medunarodne okolnosti i od-
nosi (Freeman, 2008). Kada je u pitanju izgradnja NIS u nas, u svim aspektima
pojavljuju se i znacajne mogucénosti i veliki rizici.

Republika Srbija je iz drustveno, politicki i ekonomski turbulentnog XX ve-
ka usla u eru hiper-tehnoloskog razvoja sa brojnim izazovima, ali i velikim za-
ostajanjem u odnosu na najnaprednije privrede. Brojni faktori (eksterni i in-
terni) koji sezu ¢ak u daleku proslost, nakon Berlinskog kongresa i stvaranja
Kraljevine Jugoslavije, ostali su, prakti¢no, nepromenjeni - od privredne i po-
liticke neizvesnosti i samo delimi¢ne integracije u globalne privredne tokove,
do hroni¢nog nedostatka kapitala i velikog zaostajanja po brojnim drugim pa-
rametrima drustvenog, privrednog i tehnoloskog razvoja u odnosu na najra-
zvijenije zemlje. To je u velikoj meri ogranicilo njenu sposobnost institucional-
ne i tehnoloske transformacije. Isti faktori i dalje predstavljaju rizike po uspeh
intenziviranih napora da se izgrade naucni, tehnoloski i privredni kapaciteti,
u cilju unapredivanja i dugoroc¢ne odrzivosti privrednog razvoja. Ne samo da
zaostavstina proslosti determinise srpske kapacitete u sadasnjosti, ve¢ su se u
poslednje tri decenije pojavili i brojni drugi ¢inioci - demografski, politi¢ki i so-
cijalni. Srbija je, nakon demokratskih promena u oktobru 2000. godine, kao jed-
na od najsiromasnijih zemalja Evrope zapocela transformaciju privrednog i po-
litickog sistema. Dodatno, troskovi reformisanja starog sistema bili su izrazito
visoki, tranzicija duga i, velikim delom, neefikasna i - jos uvek nedovrsena (Iva-
novi¢, 2023). Ipak, proces transformacije, je svakako neophodna pretpostavka
za eksploatisanje mogucnosti za izgradnju moderne privrede, viSe zasnovane
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na znanju i inovacijama. Uprkos balastu iz proslosti, poslednja decenija belezi
nastojanja za stvaranje nedostajucih elemenata NIS, preduslova za mobilisa-
nje postojecih resursi, aktivnosti aktera iz nauke i privrede sa fokusom na sa-
radnju i inoviranje. Time, ocCekuje se lakSe uklju¢ivanje i Srbije u regionalne,
evropske i globalne tokove i smanjivanje jaza u odnosu na razvijenije privre-
de. Izgradnja sopstvenih kapaciteta, paralelno sa integrisanjem u regionalni i
evropski naucni i privredni, ali i politi¢ki prostor, jeste preduslov ukupnih eko-
nomskih performansi i viSeg nivoa blagostanja za gradane RS, kao i dugoroc-
ne ekonomske stabilnosti i odrzivosti.

Dok je u proslosti bilo karakteristicno omnipotentno, ali izrazito neefikasno,
drzavno prisustvo u privredi, nove okolnosti i izgradnja efikasne trziSne privre-
de zahtevaju znacajno izmenjen pristup, sasvim razlic¢ite mehanizme i druga-
¢iju formu i uloge drzave, koja bi, medutim, i dalje bila vrlo prisutna u privred-
nom zivotu. Ukoliko se posmatra broj netrziSnih (drzavnih, javnih) aktera u
NIS, kao i onih koji su oslonjeni na drzavno finansiranje, uloga srpske drzave
je ogromna (Branovacki, 2022). Umesto vlasniStva i neposrednog upravljanja
privrednim subjektima, njen, i dalje, dominantan upliv, sada se ostvaruje indi-
rektnim prisustvom i obezbedivanjem podsticaja za aktere u privrednoj i na-
ucno-istrazivackoj sferi. Da bi bila efektivna, neophodno je da ta uloga bude sui
generis dizajnirana. Kontekstualizacija reSenja (kojom se maksimalno koriste
dostupni resursi i ublazavaju rizici usled sistemskih nedostataka) nuznost je,
iako ne i garant, kojom bi domaci NIS mogao da generiSe znacajne rezultate. U
poredenju izgradnje NIS i redefinisanja uloge drzave, njenog pozicioniranja i
integracije sa inovacionim sistemima u razvijenim zemljama, mogu se prime-
titi su znacajne razlike. Razlike se ogledaju ne samo u drugacijim potrebama
srpske privrede, ve¢ i u drugacijem obliku drzavne intervencije, u razlic¢ito kon-
cipiranim javnim politikama i inovacionim sistemima, odnosno u razlic¢itim
inovacionim kapacitetima. Od svih ovih odrednica, javne politike ostaju esen-
cijalne, kako u ovom, novom tehnoloSkom dobu, kao Sto su to bile u ranijem
periodu (Park, 2005).

Inovacione aktivnosti u Republici Srbiji su (najmanje) trostruko odredene
ulogom drzave. Javne institucije su akteri u NIS, bilo da je re¢ o obrazovnim,
istrazivackim, infrastrukturnim ili privrednim organizacijama. Osim toga, dr-
zava kreira (najSiri) regulatorni okvir (od posrednog i neposrednog znacaja),
za razvoj inovacija. I trece, drzava neposredno uti¢e na motivisanje pojedinaca
i organizacija za inovativne aktivnosti, obezbedivanjem materijalnih podstica-
ja za aktere koji su (uspesno) ukljuceni u inovativne aktivnosti. Dva mehaniz-
ma, medusobno povezana, u funkciji su ostvarivanja uloge drzave u inovacio-
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nom sistemu i uticaja na aktere u tom sistetmu. Jedan mehanizam predstavlja
zakonski okvir, obavezujuéi za sve aktere u sistemu. Drugi mehanizam je si-
stemski regulatorni okvir, definisan strategijama, programima i konceptima,
kojim se obezbeduju (uglavnom materijalni) podsticaji za aktere u NIS. S obzi-
rom na genericki (opsti) karakter zakonskih reSenja, na prakti¢cnom (operativ-
nom) nivou klju¢na za neposredni uticaj na inovacije jesu strateska dokumen-
ta. Njima se, izmedu ostalog, definiSe primena razlicitih tradicionalnih i novih
instrumenata javnih politikal4, a akcionim planovima obezbeduje se povratna
veza - U zavisnosti od rezultata koji se njima postizu i njihove evaluacije, ka za-
konskom okviru. Uticaj drzave na inovacioni proces proteZe se od kreiranja op-
stih i specifi¢nih uslova (na primer, u segmentu obrazovanja), do aktivnosti ve-
zanih za razvoj tehnoloskih reSenja i njihovu komercijalizaciju, poput niza in-
strumenata koje sprovodi Fond za inovacionu delatnost (FID). Drzava, na ovaj
nacin, uti¢e na sposobnost i motivaciju aktera u inovacionom sistemu da razvi-
jaju inovativna reSenja.

Aktuelni nivo privrednog razvoja Republike Srbije zahteva relativno veliku
ulogu drzave, jer su moguc¢nosti nastanka trzisSnog neuspeha vrlo izgledne, a ka-
paciteti i rizici u vezi generisanjem inovacija mali. Drzava je dominantni finan-
sijer I&R aktivnosti, preko Siroke mreze institucija i organizacija. Dva faktora
imaju poseban uticaj na, u poslednjoj deceniji narocito povec¢an broj i obim, ak-
tivnosti, usmerenih na izgradnju NIS. Jedan je relativno razocaravajuce kreta-
nje produktivnosti u Republici Srbiji, tokom prethodnih deceniju i po (Arsi¢,
2019), a time i dugoro¢na neodrzivost do sada dominantnog modela razvoja.
Ovaj problem nije moguce resiti bez znacajnog unapredivanja tehnoloske osno-
ve privrede. Drugi faktor tiCe se izrazito velikog poslovnog uspeha u IKT oblasti,
koji je kulminirao stopom rasta izvoza u prethodnoj godini od 45%, dostigavsi
vrednost 2,7 milijardi evra (Bukvi¢, 2023). To je posebno vazno za efektivno uklju-
¢ivanje srpske privrede u medunarodnu podelu rada, jer se priroda stvaranja
vrednosti u velikoj meri promenila - nematerijalna dobra i ideje imaju sve ve-
¢i znacaj i sve snaznije odreduju medunarodnu konkurentnost i trgovinske to-
kove medu zemljama (Medhora, 2017). Imajudi u vidu njenu velic¢inu, ovo je po-
sebno znacajno za RS, zavisnost od spoljne trgovine, Sto ¢ini nemoguc¢im razvoj
koji bi se zasnivao na autarhi¢nom modelu.

14 Programom ekonomskih reformi iz 2023. godine kao klju¢ni stubovi NIS u RS identifikovana
su tri zakona - Zakon o Fondu za nauku, Zakon o nauci i istrazivanjima i Zakon o inovacionoj de-
latnosti, i Cetiri strategije - Strategija nacionalnog tehnoloskog razvoja (SNTR), Strategija pametne
specijalizacije (SPASI), Strategija razvoja vestacke inteligencije (SRVI) i Strategija razvoja startap
ekosistema (SRSE) (Program ekonomskih reformi (PER), 2023).
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TABELA 1: OBLASTI INTERVENCIJE [DIZAJN JAVNIH POLITIKA]

Domen uticaja

15
[dizajn javnih politikal PRIMERI Lt
POLITIKE NA STRANI PONUDE SRSE; SRVI; SPASI; SIPRS Centralna
[horizontalne subvencije; tematsko [
finansiranje; strategije signalizacije;
protekcionistitke mere; finansijske mere] SRIDIB; SRT; PJZ; PCE Komplementarna
DIZAJN U DOMENU PONUDE SNTR Centralna
KOMPLEMENTARNIH FAKTORA
[ponuda radne snage; politika usvajanja i
difuzije tehnolo3kih reSenja] SIM; P2V Komplementarna

POLITIKE NA STRANI TRAZNJE
[subvencije za usvajanje tehnoloskih resenja; PDZS: SRT Komplementarno-centralna

PRJIN;

politike usmerene na difuziju informacijal

DIZAJN INSTITUCIONALNIH PROMENA FZN; FID; VI Centralna
[nova misija za javne institucije;
komplementarne institucije; dizajn kvazi

javnih dobaral RAS; PKS; SJP; MPNTR Komplementarna

Izvor: Autor

Polazeci od Seme Steinmuellera (2010, 1193), u Tabeli 1 predstavljeni su dome-
ni uticaja javnih politika na tehnoloski razvoj, uklju¢ujudi razlicite forme nji-
hovog dizajna u okviru pojedina¢nih domena. Navedeni su i primeri strateskih
politika koje su (dominantno!®) dizajnirane sa ciljem uticaja na odredeni do-
men. Javna politika mozZe biti usmerena na jedan od sledeca Cetiri domena: ja-
¢anje ponude tehnoloskih reSenja (inovacija), razvoj komplementarnih faktora,
uticaj na traznju za tehnoloskim resenjima i institucionalne promene koje pred-
stavljaju podrsku inovativnoj aktivnosti. Strateski okvir RS najraznovrsnije i
najsnaznije uti¢e na domen ponude tehnoloskih reSenja, jer je gotovo polovina
njegovih centralnih i komplementarnih elemenata fokusirana upravo na ovaj
domen. To je i prirodno i o¢ekivano u trziSnoj privredi, jer dominantan pristup
u kreiranju politika koje se ti¢u stope i pravca tehnoloskih promena podrazu-
meva dizajniranje seta instrumenata kojima se uti¢e neposredno na rezultate -

15 Skracenice strateSkih dokumenata koje se koriste u Tabeli 1 (i u tekstu) nalaze se u Listi skra-
¢enica, navedenoj na pocetku knjige.

16 Dominantno, ali ne i ekskluzivno. Odredena resenja u nekim strateSkim dokumentima ciljaju
razli¢ite domene, ali postoji domen koji je od primarne vaznosti. Na primer, dominantan deo SRSE
usmeren je na stranu ponude u startap ekosistemu, iako pojedini instrumenti, poput instrumenta
javnih nabavki (za inovacije), uti¢u na traznju za inovativnim resenjima.
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fokusiranjem na podsticaje onih koji obezbeduju (razvijaju) tehnoloska rese-
njal’”. Domen komercijalizacije i difuzije ovih reSenja odvija se putem trziSnog
mehanizma. Politike koje su usmerene na razvoj komplementarnih faktora ko-
ji treba da ojac¢aju inovacioni kapacitet i/ili dopune nedostajuce elemente u NIS,
najneposrednije povezane su sa politikama usmerenim na jacanje ,proizvod-
nje” tehnoloskih reSenja. Medutim, prethodne dve politike efektivhe su samo
pod pretpostavkom da postoji efektivna traznja za inovativnim reSenjima. A tra-
Znja ¢e se uvek pojaviti kada reSenja podrazumevaju smanjenje troskova, zna-
Cajno unapredivanje funkcije/kvaliteta proizvoda bez rasta troskova, i/ili kada
omogucavaju nastanak novog trzista. U situacijama kada nova resSenja podra-
zumevaju rast cene ili/i kada su fundamentalno razlic¢ita od postojecih, na stra-
ni traznje pojavice se problemi. Naime, nova reSenja mogu prouzrokovati Citav
niz troskova prilagodavanja organizacije, proizvodnog procesa i/ili poslovnog
modela usled uvodenja nove tehnologije. Upravo u tim situacijama dolazi do
izrazaja znacaj politika koje olakSavaju usvajanje resenja poslovnih organiza-
cija, odnosno politika na strani traznje. Kona¢no, domen koji protokom vreme-
na zaokuplja sve vec¢u paznju odnosi se na politike institucionalnih promena
gde se, stvaranjem novih organizacija ili prosirivanjem misije postojecih, obez-
beduje podrska NIS.

Postoji veci broj razloga iz kojih je dominantan deo javnih politika u RS usme-
ren na jacanje kapaciteta na strani ponude tehnoloskih reSenja. Jedan je sama
¢injenica da je upravo najveci broj mogucnosti (varijeteta institucionalnog di-
zajna) skoncentrisan u ovom domenu, pa je broj politika direktna funkcija bro-
ja dostupnih mogucénosti. Ipak, odlucujudi faktor predstavlja nivo razvoja NIS u
RS. Relativno nizak stepen tehnoloske sofisticiranosti namece potrebu da se uti-
¢e na domene koji se nalaze ,uzvodno“ u procesu kreiranja inovacija, obezbe-
dujuci kapacitete da se tehnoloska reSenja generisu. Dodatno, ponuda tehnolo-
skih reSenja jeste prva iteracija u lancu stvaranja i difuzije inovacija: to je pret-
postavka da se zadovolje potrebe na strani traznje, bilo da one efektivno posto-
je ili su potrebne dodatne mere kako bi bile generisane. Na kraju, implementa-
cija ovih politika je najjednostavnija: bazirana je, po pravilu, na postojec¢oj in-
frastrukturi i najviSe je uskladena sa merama i instrumentima tradicionalnih
politika, poput poreske politike. Kao takva, ona iziskuje najnize troskove imple-
mentacije i prilagodavanja institucionalne infrastrukture (zakonskog okvira i

17 Interesantno je da se ove mere baziraju na ,linearnom modelu” - prema kojem je tehnologi-
ja konac¢ni ishod linearnog procesa koji pocinje, po pravilu, nau¢nim otkri¢éem, u kojem pobolj$anje
ponude, koja se nalazi ,uzvodno” u procesu kreiranja inovacija (nauka), stimuliSe procese ,nizvod-
no", odnosno komercijalizaciju inovacija na trzistu (Steinmueller, 2010).
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organizacionog dizajna kod drzavnih institucija), ali i najnize troskove korisce-
nja od strane aktera u NIS. Javne politike u Tabeli 1 predstavljene su po dome-
nima na osnovu njihove dominantne usmerenosti (ka odredenom domenu), a
ne na bazi njihove iskljucive predeterminisanosti da uticu na dati domen. Odre-
deni segmenti i mere predvidene konkretnim politikama (operacionalizacijom
kroz akcione planove, kada su u pitanju strategije) mogu biti usmereni i na dru-
ge domene!8. Na primer, SRSE (2021) predvida razli¢ite mere koje se mogu pod-
vesti pod one za difuziju informacija, poput mentorskih sesija i savetovanja (teh-
noloskih) parkova, ili mere koje su usmerene na komplementarne faktore, po-
put kreiranja novih multidisciplinarnih master programa. Ne samo da javne po-
litike imaju preovladujuci karakter kada je u pitanju domen ka kojem su usme-
rene, odnosno da sadrze (manje) delove koji se odnose i na druge domene, van
preovladujuceg, ve¢ su odredenim politikama razradena i reSenja u okviru dru-
gih domena, odnosno politika. Recimo, pomenuta SRSE definiSe niz uloga i ak-
tivnosti koje se nalaze u domenu RAS, pri cemu (nova) odgovornost RAS za do-
men razvoja startap ekosistema predstavlja karakteristican primer domena ko-
ji se odnosi na dizajn institucionalnih promena, odnosno predstavlja novu mi-
siju za RAS koja je izvorno usmerena na podrsku ulaganjima, poboljsanje kon-
kurentnosti i promociju izvoza (Razvojna agencija Srbije, 2023).

Ne samo da je najveci broj politika usmeren na kreiranje ponude tehnolos-
kih resenja, ve¢ su one, u finansijskom smislu, najveéeg obima. Dominantan set
mera nalazi se u okviru poreske politike kojom su predvidene razli¢ite podsti-
caji za firme koje kreiraju tehnolosku ponudu. Konkretno, Zakonom o porezu na
dohodak gradana (2022), kao i prate¢im Pravilnikom o uslovima i nacinu ostva-
rivanja prava na poresko oslobadenje (2022), koji bliZze ureduje nacin na koji se
ostvaruju olaksice kada su u pitanju zaposleni na poslovima I&R, predvideno je
da se vrsi oslobodanje 70% poreza na zarade zaposlenih koji su direktno angazo-
vani na projektima I&R, ali i oslobadanje od poreza na zaradu osniva¢a novog
pravnog lica koje se bavi inovacionom delatnos¢u, do maksimalnog bruto izno-
sa od 150.000 dinara. Pritom, poreski podsticaji ne odnose se samo na poreske
izdatke, ve¢ i na doprinose za obavezno socijalno osiguranje (Poreski informa-
tor, 2023). Prepoznavajuci probleme koji se pojavljuju u vezi sa nedovoljnom po-

18 Strategija razvoja turizma vrlo je specifi¢na, jer detaljno razmatra pitanja inovacija - $ta vise,
u daleko ve¢oj meri nego neke druge strategije, koje u tom pogledu (treba da) imaju vedi (relativni)
znacaj, poput Strategije razvoja energetike. Osim toga, ovom strategijom simultano se, u prakti¢no
istoj meri, makar na konceptualnom nivou (nivou strategije, ne i akcionih planova za njeno sprovo-
denje), nastoji uticati na ponudu - time Sto se privredni, ali i istrazivacki kapaciteti stavljaju u funk-
ciju razvoja novih tehnoloskih resenja, ali i na traznju - time $to privredni subjekti treba da budu
motivisani da inkorpori$u inovacije u svoje poslovne modele u daleko ve¢em obimu.
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nudom ljudskih resursa specifi¢nih vestina i znanja, a koji su neophodni za ra-
zvoj NIS, ZPDPL je predvideo i olaksSice za zaposljavanje povratnika, ali i strana-
ca (Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja prava na poresko oslobadenje po
osnovu zarade zaposlenih na istrazivanju i razvoju, 2020). Ukoliko je u pitanju
startup subjekt, i ukoliko je u njemu osnivac i zaposlen, oslobadanje od poreza
i doprinosa je apsolutno, i to u periodu od 36 meseci (Strategija pametne speci-
jalizacije (SPASI), 2020). Dodatno, jedna od mera definisana je Zakonom o pore-
zu na dobit pravnih lica (ZPDPL), ¢l. 22, kojim je predvidena moguc¢nost da se u
poreskom bilansu troskovi povezani sa I&R aktivnostima racunaju u dvostru-
kom iznosu (Srbija stvara, 2023). Porez na dobit po osnovu kvalifikovanog priho-
da od intelektualne svojine, pod pretpostavkom da je ona dominantno kreirana
u RS, mozZe biti umanjen i sveden na 3%, $to je zna¢ajno manje od standardnih
15% (koliko uobicajeno iznosi). Preduslov za to je da se IP reSenje (patent, sof-
tver) deponuje u Zavod za intelektualnu svojinu, koji ne otvara, ve¢ ¢uva depo-
novano delo. To je definisano ZPDPL, ¢l. 25b, i Pravilnikom o uslovima i na¢inu
izuzimanja kvalifikovanih prihoda iz osnovice poreza na dobit pravnih lica. Po-
sebno je znacajno Sto kombinovanjem poreskih propisa vezanih za IP i onih ve-
zanih za I&R, a 5to je dozvoljeno (SNTR, 2021), postoji mogucnost da se porez na
dobit svede na 0%.

Poseban regulatorni mehanizam koji firme imaju na raspolaganju odnosi se
na Sendboks (,Sendbox”) koji omogucéava kompanijama da testiraju, u skladu
sa odobrenim planom i pod nadzorom nadleznog organa, ,,inovativna reSenja ili
biznis modele na ograni¢enom broju korisnika“ (SRVI, 2019). Ova mera narocito
je znacajna za projekte u domenu vestacke inteligencije, a usmerena je na dve
oblasti: medicinu i finansijske usluge. U slucaju finansijskih usluga, inovativna
platna reSenja mogu se testirati na ograni¢enom trzistu bez (redovne) prethod-
ne registracije. Naime, u pocetnoj fazi razvoja odredenog tehnoloskog resenja,
kada se primena i isplativost ne mogu utvrditi, mogude je dobiti dozvolu za te-
stiranje bez sprovodenja svih postupaka (podnosenja dokumenata i ocene zah-
teva za davanje dozvole za pruzanje platnih usluga), koji su inace predvideni, u
drugim situacijama, Zakonom o platnom prometu (SRSE, 2021). U obasti medi-
cine neregistrovana medicinska sredstva mogu se uvesti u roku od 24 sata za
potrebe istrazivanja i razvoja inovativnih proizvoda. Medutim, preduslov je
¢lanstvo kompanije u nekom od nauc¢no-tehnoloskih parkova, ili da je korisnik
sredstava za podsticanje inovativnosti preko FID (SPASI, 2020).

Pregled svih strateskih dokumenata koja su na snazi, kako onih najneposred-
nije usmerenih na izgradnju inovacionih kapaciteta i generisanje inovacionih
rezultata, tako i onih koja samo u pojedinim segmentima tangiraju pitanja ino-
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vacija u odredenoj oblasti na koju se konkretna politika odnosi, upuc¢uje na ne-
koliko zakljucaka. Nedvosmisleno je, kako je vec¢ istaknuto, da u srpskom stra-
teSkom okviru postoji dominantna usmerenost na razvoj (ponude) tehnoloskih
reSenja, jer su politike u ovom segmentu najbrojnije i finansijski najsnaznije po-
drzane. Medutim, ukoliko se posmatraju sva strateSka dokumenta, i ona koja ne
tangiraju direktno NIS ili ¢ije veze sa njim su krajnje posredne, znacajno mesto
imaju i politike kojima se podsti¢e usvajanje tehnoloskih resenja koja treba da
doprinesu uspesnom suoc¢avanju sa drustvenim i privrednim izazovima defini-
sanim datim dokumentima. Dva kljucna razloga to odreduju. Prvi tangira ne-
poklapanje dinamike inovacija sa vremenskim horizontom na koji se politike
odnose. Naime, razvoj inovativnih reSenja zahteva period koji je, po pravilu, du-
Zi od srednjeg roka definisanog politikama. U tom smislu, razvoj domacih rese-
njaje, iz perspektive efikasnosti javne politike, manje poZeljno reSenje. Drugi ra-
zlog tiCe se ¢injenice da potrebe privrede i drustva nadilaze moguénosti inova-
cionog sistema da generiSe inovativna reSenja, ¢inec¢i usvajanje ve¢ razvijenih
tehnoloskih reSenja pozeljnijom opcijom.

Kada je rec o politikama na strani traznje, ne postoji ni jedna centralna poli-
tika kojom se utiCe na ja¢anje tehnoloskih kapaciteta i unapredivanje inovativ-
nih performansi. Pritom, u velikom broju politika sadrZzane su mere komplemen-
tarnog karaktera kojima se utice na efektivnu traznju za inovacijama. Medutim,
sve mere (iz razlic¢itih politika) ¢ine ,nevidljiv“ okvir kojim se moZe snazno uti-
cati na traznju za inovativnim reSenjima. Upravo zbog ove specificne prirode
politika na strani traznje i njihovoj disperziji, u Tabeli 1 navedeno je da politike
imaju komplementarno-centralnu ulogu. Politike koje su navedene (PRJN, PD-
ZS i SRT) jesu primeri politika u kojima se nalaze vrlo znacajni elementi politi-
ke traznje, ali koje pojedina¢no ne mogu biti posmatrane kao politike traznje.
Drugim recima, kod politika traznje fokus nije usmeren na konkretnu politiku
kojom se utic¢e na traznju za inovativnim reSenjima, vec je klju¢na efektivna dis-
perzija reSenja kroz razliCite politike kojima se podstice traznja. Mere na strani
traznje su brojne. Najznacajnije spadaju u mere poreske politike. U tom pogledu,
kreiran je poseban poreski instrument koji je predviden za ulaganja u startapo-
ve. Ovim poreskim reSenjem, preduzecu koje ,uloZi u kapital novoosnovanog
privrednog drustva koje obavlja inovacionu delatnost, priznaje se pravo na pore-
ski kredit u visini od 30% uloZene sume (sa ogranicenjem na 100 miliona dinara
poreskog kredita)” (SPASI, 2020). Mere na strani traznje dodatno su podrZane
kreiranjem nekoliko informativnih portala gde se mogu pronaci informacije o
mogucnostima, drugim instrumentima i referentnim institucionalnim tackama
srpskog NIS. Primeri toga su portali pod nazivom ,Inovacije Srbija Stvara“ (Srbi-
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ja stvara, 2023), i ,Preduzetnistvo” (Preduzetnistvo, 2023). Dodatni instrument na
strani traznje odnosi se na javne nabavke kroz institut partnerstva u inovacija-
ma. Pritom, Zakon o javnim nabavkama (2020) direktno je povezan sa SPASI
(2020), jer se predvida finansiranje inovacija iz prioritetnih oblasti identifikova-
nih ovom strategijom. Medutim, akcionim planom (APSPRJN, 2023), nije predvi-
den pokazatelj broja inovacionih projekata koji se realizuju kroz institut partner-
stva za inovacije. Jedino sto se navodi jeste obuka na ovu temu, $to upucuje na
zakljucak da ovaj instrument jos uvek nije u operativnoj upotrebi, iako je insti-
tucionalno, odnosno regulatorno, uspostavljen.

Mnogi elementi srpskog NIS zavisni su od nacina na koji su se privreda i na-
uka razvijali u prethodnom periodu. To se, prevashodno, odnosi na domen ljud-
skih resursa, akumuliranog znanja i mreze institucija i organizacija koji pred-
stavljaju okosnicu I&R aktivnosti. Strukturna karakteristika privrednog sistema
u RS nalazi se pod snaznim uticajem drzavno vodene privrede u proslosti, te, u
tom smislu, postoji velika ,zavisnost od predenog puta“ (,path dependence”). Me-
dutim, u prethodnom periodu prisutni su intenzivni i koordinisani napori ka tr-
ziSnoj transformaciji privrede, $to podrazumeva i prestrukturisanje postojece
mreze aktera, nastanak novih i redizajn odnosa medu njima u mrezi drzavnih
institucija i organizacija. Posebno znacajna aktivnost u domenu inovacione po-
litike u poslednjih pet godina odvijala se u domenu konstituisanja elemenata ko-
ji nedostaju u NIS, odnosno aktivnosti koje su usmerene na institucionalne pro-
mene - bilo kreiranjem potpuno novih institucija, bilo prosirivanjem nadleznosti
postoje¢im institucijama. U tu svrhu, osnovani su Fond za nauku (FN) 2019. go-
dine, kao i Institut za vestacku inteligenciju, 2021. godine (IVI). Primeri organiza-
cija kojima je proSirena misija i ¢ija je aktivnhost usmerena na ja¢anje inovacio-
nih kapaciteta jesu Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja (MPNTR),
Razvojna agencija Srbije (RAS) i Sekretarijat za javne politike (SJP). Znacaj obe
vrste institucionalnih promena podjednako je veliki, iako su razli¢iti troskovi nji-
hovog uspostavljanja/funkcionisanja, kao i njihova uloga u samom NIS. Argu-
ment leZi u Cinjenici da je samo koordinisanim naporima svih aktera u NIS mo-
guce kreirati uslove za generisanje inovacija i tehnolosko unapredenje na $iroj
osnovi, odnosno unaprediti inovacione performanse na nacionalnom nivou. Pi-
tanje postojanja jakog institucionalnog sistema, u kojem postoji koherentnost i
kapacitet baziran na konsenzusu medu razli¢itim elementima institucionalne
strukture, od klju¢ne je vaznosti za efikasnost NIS, pogotovo u maloj zemlji (Ca-
pron et al., 1998). Pritom, svi elementi institucionalne strukture treba da budu po-
stavljeni na nacin da neutralisu rigidnost, sto se postize usaglasavanjem delova-
nja razli¢itih organizacija i institucija u pravcu kreiranja pretpostavki za inova-

51

TRANSFORMACIONA ULOGA JAVNIH POLITIKA



cije, izmedu ostalog i dodeljivanjem novih misija i koordinisanim aktivnostima
sa drugim institucijama, ali i na nacin da ublaze volatilonost, odnosno prevelike
i Ceste promene u institucionalnoj strukturi i ulogama pojedinih aktera, kako bi
se umanjila neizvesnost koja negativno utice na spremnost aktera u sistemu da
ulazu u razvoj i usvajanje novih tehnoloskih resenja.

Koherentnost i sinhronizacija svih elemenata, odnosno aktera u institucional-
noj strukturi od presudne je vaznosti za efikasnost javnih politika. I sam dizajn
(pojedinacnih) javnih politika, po pravily, je funkcija nekoliko mera, koje, uglav-
nom, zahtevaju koordinaciju veceg broja aktera sa razli¢itim nadleznostima u
domenu inovacione politike. Na primer, iako je za uspostavljanje Registra subje-
kata inovacione delatnosti (RSID) odgovoran FID (Pravilnik o registru subjekata
nacionalnog inovacionog sistema, 2022), registar vodi MPNTR. U periodu izme-
du 2006. i 2020. godine (za koje postoje podaci), registrovano je 69 inovacionih or-
ganizacija (7 inovacionih centara, 18 istrazivacko-razvojnih centara i 44 razvoj-
no-proizvodna centra), 11 inovacionih organizacija za infrastrukturnu podrsku
inovacionoj delatnosti, odnosno poslovno-tehnoloskih inkubatora i nauc¢no-teh-
noloskih parkova, kao i 95 fizi¢kih lica inovatora (SNTR, 2021). Medutim, pome-
nuti registar jos nije u potpunosti postao aktivan u praksi, izmedu ostalog, i zbog
nedovoljne koordinacije i neprecizne distribucije odgovornosti (za uspostavlja-
nje registra) izmedu razli¢itih institucija. Dodatni primer jeste realizacija proje-
kata na osnovu partnerstva u inovacijama u javnim nabavkama, gde je odgovor-
nost za implementaciju podeljena izmedu SJP i FID (SPASI, 2020).

Kada su u pitanju javne politike i njihov uticaj na jacanje inovativnosti, bit-
no je unaprediti nekoliko aspekata kako bi bio vedi uticaj na tehnoloski razvoj.
Naime, neke politike (poput Strategije sistema javnog informisanja ili Strategi-
je razvoja turizma), prepoznaju centralni znacaj tehnoloskih promena i sa nji-
ma povezanih procesa digitalne transformacije. Kod njih nedostaje inkorpori-
sanje konkretizovanih mera u akcione planove ¢ime bi se ostvario (znacajniji)
uticaj na transformaciju konkretnog sektora. U tom smislu, potreban je daleko
visi nivo integracije glavnih poluga razvoja tehnoloske politike i onih politika
koje su tematski/sektorski usmerene. S obzirom na prirodu najnovijeg talasa
tehnoloskih promena, pomenuta integracija ne samo da je moguca, ve¢ je i nuz-
na, u svakoj tematskoj oblasti. Pritom, neke oblasti imaju vec¢i potencijal kada je
u pitanju uticaj inovacija na ekonomsku aktivnost, a u drugima su drustvene
koristi veée, pa javne politike treba da vode ra¢una i o diferenciranoj prirodi ra-
zli¢itih klasa inovacija u ovom domenu. Drugi znac¢ajan aspekt odnosi se na ci-
njenicu da je u odredenim oblastima, a koje su kako od velikog znacaja za dr-
Zavu, tako i pod snaznim uticajem tehnoloskih promena, podsticanje razvoja i
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uvodenje novih tehnoloskih resenja krajnje implicitno uklju¢eno (poput Strate-
gije drzavnog vlasnistva ili Programa cirkularne ekonomije). Drugim re¢ima,
koordinisanim naporom koji bi inkorporisao resenja i/ili segmente u okviru do-
kumenata u kojima ona samo delimi¢no postoje, ostvario bi se daleko vedéi uti-
caj na inovacione performanse privrede u celini. To bi podstaklo i delotvornost
drugih (primarnih) strateskih konstituenata inovacione politike u RS. Na kraju,
ali ne i manje vazno, neophodno je unaprediti efikasnost sprovodenja (postoje-
¢ih) segmenata inovacione politike, odnosno javnih politika generalno. Ilustra-
tivan je podatak, da je prosecna efikasnost, odnosno realizacija akcionog plana
plana ekonomskih reformi za 2022. godinu, bila na nivou od 70,1%, Sto ukazuje
na trend poboljSanja, buduci da je u 2021. godini nivo realizacije predvidenih me-
ra iznosio 65,9%. Naravno, ovim podacima ne sticemo uvid u veli¢inu efekata,
Sto je posebno bitan aspekt, ve¢ (samo) saznajemo da li su odredene mere spro-
vedene ili ne na nacin predviden akcionim planom. Uprkos tome, a imajuci na
umu postojanje direktne korelacije izmedu uc¢injenih napora i efekata koji se
postizu, ispravno je pretpostaviti da je delotvornost strateskog okvira rastuca to-
kom vremena.
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6. SISTEM OBRAZOVANJA | ISTRAZIVANJA:
OD IZAZOVA DO IZNENADENJA

Znacaj obrazovanja i njegov fundamentalni znac¢aj po blagostanje pojedinca i
drustva tradicionalno se vezuju za nastanak anticke ili srednjovekovnih civili-
zacija, ali su isto tako narociti argumenti ekonomskog uspeha savremenih pri-
vreda (Ivanovig, 2018a). U tom pogledu, posebno znacajan primer su SAD, jer je
rec o privredi koja je na granicama tehnoloskih i nau¢nih moguénosti. Ameri-
ka je mesto nastanka modernih istrazivackih i inovativnih univerzitetskih usta-
nova. Ova zemlja je XVII veku prekopirala OksbridZ model u visokom obrazo-
vanju, Sto je sloZzenica dva dela reci za dva elitna britanska univerziteta, Oxford
i Cambridge, kako bi obrazovala elitu koja je bila u nastajanju u Novom svetu.
Saradnici DZzona Hopkinsa (John Hopkins), bankara i Zeleznickog magnata, od-
lucili su, potom, da istorijsko naslede postave kao uporiste za dalji razvoj
Oxbridz koledza kao istrazivackog univerziteta (ova forma obrazovne i istrazi-
vacke institucije razvila se u Nemackoj po¢etkom XIX veka). Svi privatni i jav-
ni univerziteti usvojili su ovaj model, a Harvard, Yale, Prinston i drugi americ-
ki univerziteti postali su primarni pokretaci svetskog intelektualnog, nau¢nog
i istrazivackog razvoja (Economist, 2015), ali i poZeljni model razvoja visoko-
obrazovnih i istrazivackih institucijama Sirom sveta.

Nijedan segment NIS nije izloZen tako kompleksnoj misiji i viSestrukim ulo-
gama, kao 5to je to slucaj sa sistemom obrazovanja i istrazivanja. Obrazovanje
je karika koja se nalazi ,uzvodno” u lancu kreiranja inovacija, i od centralne je
vaznosti za inovacione performanse. Pre svega obrazovanjem stvaraju se ljud-
ski resursi za uklju¢ivanje u inovativne aktivnosti poslovnih i razvojno-istrazi-
vackih organizacija. Dodatno, reSenja koja nastaju u ovim organizacijama mo-
gu biti neposredno primenjiva ili stvoriti osnovu za razvoj aplikativnih resenja.
Kompleksna uloga i viSestruke funkcije sistema obrazovanja i istrazivanja u
funkcionisanju NIS dovela su i do pojave nove uloge univerziteta. Savremeni
univerziteti nalaze se u procesu transformacije ka modelu ,treée misije univer-
ziteta", kojom se insistira da osim obrazovanja i istrazivanja, univerzitet bude
integrisan u drustvo kao ponudac reSenja za drustvene, ekoloske ili privredne
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izazove (Caiado et al., 2018). Ova promena u odgovornosti univerziteta korespo-
ndira sa promenom inovacione politike od otklanjanja trziSnih neuspeha ka re-
Savanju Sirih drustvenih izazova. Savremeni univerzitet pomenutu funkciju
moZe da obavlja samo ako je na adekvatan nacin integrisan i u interakciji vi-
sokog intenziteta sa svim ostalim segmentima i akterima u NIS.

Funkcije koje sistem obrazovanja i istrazivanja treba da ima i funkcije ko-
je on de facto ima u srpskom NIS u velikoj meri divergiraju, iz brojnih i objas-
njivih razloga. Dok su druga dva segmenta NIS, odnosno domen politike i do-
men privrede, morali nuzno da produ kroz transformacije od autokratskog i
planskog modela upravljanja drustvom i privredom ka demokratskom konsti-
tucionalnom ambijentu i izgradnji trziSne privrede, sistem obrazovanja i istra-
Zivanja je, u velikoj meri, nastavio da funkcioniSe u nepromenjivom okviru -
i kada je re¢ o principima, i o podsticajima aktera (pojedinaca i organizacija).
Cak i promene koje su se dogodile, pre svega liberalizacijom visokog obrazo-
vanja i stvaranjem mesovitog sistema sa privatnim i javnim univerzitetima,
one nisu bile motivisane boljim integrisanjem obrazovnog i istrazivackog u Si-
ri privredni segment i njegovim doprinosom tehnoloskim promenama. Ovo je
ocigledno u oblastima gde su se pojavili privatni akteri, a ¢iji broj je beznaca-
jan u oblastima prirodnih nauka i tehnologije. Dodatno, nasledena i sporo re-
formisana institucionalna struktura nije obezbedivala podsticaje za aktere u
sektoru (javnog) obrazovanja i istrazivanja. Jo$ uvek ih, velikim delom, ne
obezbeduje, narocito ako se ocenjuju nivoom efektivne integrisanosti i dopri-
nosa obrazovanja, istrazivanja drustvenoj zajednici!?. Stavise, resenja koja su
kreirana obezbedila su pogresne podsticaje. Sistem finansiranja, baziran na
broju upisanih studenata, motivise visokoSkolske ustanove da svoje poslovne
strategije baziraju, pre svega, na masovnosti, a daleko manje na obrazovnoj i
istrazivackoj izvrsnosti. Delom, ovo je negativno uticalo i na razvoj NIS u ce-
lini, jer je smanjen nivo kvaliteta obrazovanja. Spora transformacija nauc-
no-istrazivackog i visokoobrazovnog sistema povezana je sa Cinjenicom da bi
velike promene u funkcionisanju ovih institucija podrazumevale i velike poli-
ticke i ekonomske troskove. Imajuci u vidu daleko urgentnije probleme u tran-
zicionom periodu koji su izazivali velike drustvene troskove, institucionalne
promene sistema istrazivanja i visokog obrazovanja skrajnute kako ne bi do-
datno opteretile ionako velike troskove tranzicije, koje niko nije (bio) spreman
da plati. Osim navedenog, organizaciona kultura koja je dominantno zastuplje-

19 Za odli¢nu analizu principa na kojima funkcioni$e oblast visokog obrazovanja, kao i proble-
ma u vezi mogucnostima i pravcima transformacije: Buchanan, J.M. & Devletouglou, N.E. (1970). Aca-
demia in Anarchy: An Economic Diagnosis. Basic Books: New York.
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na u visokom obrazovanju deluje ogranic¢avajuc¢e na promene. Konzervativna
je i rezistentan, reflektujudi tendenciju zadrzavanja statusa quo (Zlatanovic et
al., 2020).

Promenjene okolnosti stvaranja ekonomske vrednosti, neadekvatnost do-
sadasnjeg modela ekonomskog razvoja, nuznost integrisanja sistema obrazo-
vanja i istrazivanja u skladu sa Sirim strategijama ekonomskog i tehnoloSkog
razvoja, kao i promena sistema visokog obrazovanja u pravcu isplativosti po-
slovnog modela zasnovanog dominantno na obrazovanju (prevashodno usled
negativnih demografskih trendova) - sve ovo utiCe na procese transformacije
koji su u ve¢oj meri prisutni poslednjih godina. S obzirom da su promene evo-
lutivne prirode, sada se srpski obrazovni i istrazivacki sistem nalaze u inicijal-
noj fazi transformacije koja ¢e trajati relativno dugo. Veliki izazovi koji se po-
javljuju u ovom procesu uslovljeni kako veli¢inom ovog sektora, na¢inom stva-
ranja vrednosti (znanje ne nastaje preko noc¢i), snagom uticaja nasledenih
struktura i bihejvioralnih obrazaca, kompleksnos¢u funkcije, tako i i (otvore-
nim) pitanjima mogucnosti i nacina integrisanja u postoje¢u privrednu struk-
turu. Dodatno znacajni aspekt je i potreba integrisanja ovog sistema u Siri re-
gionalni i evropski proces. Ovo uklju¢ivanje je od stratesSke vaznosti za transfer
najnovijih znanja i procesa ucenja, ali i koncentrisanja resursa, ¢ime bi se ofor-
mila kriticna masa za dostizanje potrebnih rezultata odnosno za doprinos drus-
tvenom i ekonomskom razvoju.

Nakon petooktobarskih promena 2000. godine, Republika Srbija otpocela je
proces reforme obrazovanja kako bi, izmedu ostalog, obezbedila bolje integra-
sinja2® srpskog obrazovnog sistema u evropski obrazovni prostor. Najvazniji
inicijalni korak formalizovan je implementacijom Bolonjske deklaracije u vi-
soko obrazovanje, 2005. godine (PER, 2023). Restrukturisanje obrazovnog i na-
ucnog sistema, kroz procese redizajna institucionalnih resenja koja obezbedu-
ju opsti okvir i dalju izgradnju i Sirenje mreze aktera u oblasti obrazovanja i
I&R, obelezavaju drugu deceniju XX veka i nadalje. Pritom, kombinacija glo-
maznosti sistema, duboko ukorenjenih bihejvioralnih obrazaca i aspekti veza-
ni za relativno velike politicke troskove krupnih reformskih zahvata u segmen-
tu obrazovanja, ukazuju na ¢injenicu da ¢e transformacija, po svoj prilici, tra-
jati duzi period u buducénosti. Trenutna strategija fokusira se, u najvec¢oj meri,
na izgradnju nedostajucih elemenata NIS i njihovo funkcionisanje na drugaci-
jim principima, i u organizacionom i u finansijskom smislu, u odnosu na tra-
dicionalne aktere. Transformacija institucionalnog okvira koji tangira sve ak-

20 U nekim aspektima ispravnije bi bilo re¢i reintegraciju, narocito u domenima prirodnih nauka.
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SLIKA 7: SEMA INSTITUTA | ORGANIZACIJA U OBLASTI VISOKOG OBRAZOVANJA
U REPUBLICI SRBIJI
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luiranje sistema u srednjem i dugom roku. Ipak, pojavljuju se i aktivnosti koje
imaju veci relativni znacaj i ambicioznije ciljeve kada je u pitanju promena na-
¢ina funkcionisanja tradicionalnih aktera u sistemu. Na primer, 2020. godine,
otpocela je realizacija programa SAIGE kojim se podrzavaju inovacije i predu-
zetnistvo, a jedan od segmenata odnosi se na transformaciju naucnih instituta
kako bi bili bolje integrisani u srpski NIS. Do sada je u proces transformacije
uslo 18 instituta (NITRA, 2023b).

Prema podacima iz SNTR (2021), 123 univerziteta i fakulteta, kao i 65 institu-
ta ¢ine aktere visokog obrazovanja i istraZivanja u RS. Medutim, uporedivanjem
ovih podataka sa drugim izvorima (Srpska akademija nauka i umetnosti, 2023),
nastankom IVI, kao i uvidom u spisak akreditovanih instituta pri MPNTR
(MPNTR, 2023), dolazimo do podatka da je ukupan broj instituta u RS 73. Pri to-
me, 8 instituta ima status instituta od nacionalnog znacaja (INZ), kao i Univer-
zitet u Beogradu, Sto je definisano ¢l. 44 Zakona o visokom obrazovanju (Zakon
o visokom obrazovanju, 2021). U praksi, osim prepoznatljivosti, ne postoji razlika
u zakonskom tretmanu ili podsticajima izmedu naucnih i istrazivackih institu-
cije koje imaju status INZ, i onih koje nemaju. Jedina razlika jeste moguénost
INZ-instituta da organizuju doktorske studije (Zakon o nauci i istrazivanjima,
2019). Pritom, INZ-instituti su, po pravilu, iz oblasti prirodnih, tehnickih i medi-
cinskih nauka, dok samo Institut drustvenih nauka pripada polju drustvenih
nauka. Dok veliki broj visokoobrazovnih institucija dolazi iz privatnog sektora,
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drzava je vlasnik akreditovanih instituta u RS, sa izuzetkom vodoprivrednog
instituta ,Jaroslav Cerni”, koji je 2022. godine privatizovan.

Zaposlenost ljudskih resursi koji se bave I&R aktivnhostima dominantno su
pozicionirani u nau¢nom i sektoru visokog obrazovanja, dok ih je znacajno ma-
nje u privredi. Ukupan broj angazovanih na poslovima I&R u RS, na milion sta-
novnika, 2019. godine iznosio je 3.308 osoba, duplo manje nego, u datom trenut-
ku, od proseka EU (6.300). Medutim, broj istraZivac¢a porastao je u naredne dve
godine, pa je 2021. godine RS na milion stanovnika imala 3.510 zaposlenih na
poslovima I&R. Ovo se reflektovalo i na u€estvovanje istrazivaca u ukupnoj za-
poslenosti, koje je povecano sa 0,79% u 2019. na 1,05% u 2021. godini. Trend ra-
sta za nijansu je dinamicniji u odnosu na trend rasta koji je zabeleZzen u EU, gde
je ucstvovanje angazovanih na poslovima I&R poraslo sa 1,46% na 1,62%, u po-
smatranom periodu. Specifi¢nost strukture zaposlenosti kroz rodnu prizmu je-
ste da su Zene dominantne po broju visokoobrazovane radne snage (59% diplo-
miranih, kao i 57% koje su doktorirale). Njihova brojna dominantnost narocito
jeizrazena u zdravstvu (71%), umetnosti (68%) i prirodnim naukama (66%), dok
su muskarci brojniji, iako je to manje izrazeno, u oblastima inzenjerstva, proi-
zvodnje i gradevinarstva (57%), odnosno IKT (66%) (PER, 2023).

Povedanje broja angazovanih na poslovima I&R?! moguce je na dva nacina.
Jedan je obezbedivanje dodatnih finansijskih resursa za motivisanje pojedinca
da se nakon osnovnih studija angaZuje u oblasti I&R. Drugi je reintegrisanje po-
jedinca sa ste¢enim kalifikacijama na inostranim obrazovnim i nau¢nim insti-
tucijama u sistem Republike Srbije. Ovde su, svakako, predvideni podsticajii po-
drska, kako pojedincima koji se vrate, tako i institucijama i organizacijama ko-
je ih zaposljavaju. Medutim, neprecizna regulacija reintegracije otezava podi-
zanje konkurentnosti srpske nauke na medunarodnom nivou (PER, 2023).

Poslovni sektor ima daleko manji broj istrazivaca, i u ukupnoj zaposlenosti
u oblasti I&R njegovo ucesce iznosi 10,4% (PER, 2023), Sto znaci da je tek svaki
deseti istrazivac zaposlen u privredi. Osim toga, i struktura zaposlenosti u pri-
vrednom sistemu, generalno, predstavlja donekle limitirajuéi faktor za razvoj,
ali, mozda i viSe, ogranicavajuci faktor difuzije tehnoloskih resenja. Konkretno,
najveci broj preduzeca srednje veli¢ine zaposljava izmedu 1% i 4% visokoobra-
zovanih, dok se njihovo ucesc¢e krecée u rasponu od 10% do 24% kod trecine veli-
kih preduzeca (SRSE, 2021). To je, ujedno, i jedno od glavnih strukturnih ograni-
Cenja srpske privrede za vecu inovativnost. Medutim, i Slovenija i Portugal, kao

21 Centralnu ulogu u ovim nastojanjima ima SNTR, a cilj je da se broj pojedinaca angazovanih
na poslovima I&R povecava za 1.000 ljudi godisnje.
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zemlje Cije su privrede daleko naprednije od srpske, suocavaju se sa sli¢nim pro-
blemima. Dva su moguca pravca ka vecoj zaposlenosti u I&R u privredi. Jedan
je prelazak zaposlenih iz drzavnog u poslovni sektor, a drugi podrazumeva da
se nedostatak istrazivackog kadra u privredi nadomesti intenzivnijom sarad-
njom sa visokoobrazovnim i naucno-istrazivackim institucijama (SNTR, 2021).

Uprkos izazovima u oblasti I&R, ona je, ipak, jedan od najuredenijih sistema
u zemlji. Ovome u prilog ide ¢injenica da je prvo privremeno zatvoreno prego-
varacko poglavlje u pregovorima Srbije sa EU, upravo poglavlje 25 - nauka i
istrazivanje. Dakle, uprkos ograni¢enjima, naucni i istrazivacki kapacitet Srbije
je prepoznat i medunarodno je verifikovana njegova uskladenost sa evropskim
istrazivackim i nau¢nim standardima.

U pogledu strukture zaposlenih po nau¢nim oblastima u sektoru I&R, najve-
¢i broj istrazivaca zaposleno je u oblastima inzenjerskih i prirodnih nauka - pre-
ko 50% (SPASI, 2020). Medutim, ni ovo nije dovoljno, jer je doprinos nau¢no-istra-
zivacke zajednice industriji ogranicen (SIPRI, 2011). Diskrepanca izmedu aka-
demskog, nau¢no-obrazovnog i istrazivackog i industrijskog sektora narocito je
ocigledna u oblasti Zivotne sredine. Naime, iazvojpored duge naucne tradicije
ove oblasti, industrija bazirana na ,zelenim"” tehnologijama, precis¢avanju vo-
de ili recikliranju nisu dovoljno razvijene (SPASI, 2020).
ta nauke u medunarodnom prostoru, jeste najnovija pozicija Univerziteta u Be-
ogradu (BU) na Sangajskoj listi (izmedu 301. i 400. mesta od 1.000 rangiranih in-
stitucija), sto je poboljSanje od 100 mesta u odnosu na 2021. godinu. Pritom, u 13
oblasti od 45 koje se pojavljuju kod prvoplasirane institucije (Harvarda), ostva-
ren je plasman u prvih soo mesta. Najbolje rangirana je oblast nauka i proizvod-
nja hrane (51-75. mesto), koja je ostvarila zna¢ajan napredak u odnosu na re-
zultat iz 2022. godine (76-100. mesta). Dodatno, oblasti koje imaju bolju poziciju
od univerziteta u celini jesu stomatoloske nauke, fizika, instrumentalna nauka
i tehnologija, veterinarske nauke i javno zdravlje (200-300. mesta). Poljoprivred-
ne nauke i klinicka medicina rangirane su kao i Univerzitet, ali su to i nove obla-
sti, kojih nije bilo u prethodnom merenju (Shanghai Ranking, 2023). Poboljsana
medunarodna pozicija BU znaci povec¢anu verovatnocu pristupu tre¢im izvori-
ma finansiranja (Ding & Choi, 2011). Osim BU, Univerzitet u Novom Sadu rangi-
ran je na poziciji 901-1.000 mesta, a narocito visoke rezultate ostvaruju oblasti
nauka i proizvodnja hrane, ugostiteljstvo i menadzment u turizmu (201-300. me-
sto). Interesantno je da su ovakvi rezultati u poredenju sa ve¢inom zemalja u
okruzenju, a za koje postoje podaci, bolji ili, u najgorem slucaju, uporedivi. Na
primer, Slovenija, Hrvatska i Rumunija imaju samo po jedan univerzitet, dok
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Madarska ima 4 univerziteta koji su znatno nize rangirani od BU. Relativno do-
broj medunarodnoj poziciji BU doprinosi i vrlo razvijena saradnja i odli¢na
umrezenost u medunarodni istrazivacki prostor. Jedan od pokazatelja jeste po-
datak da se BU nalazi na visokom 16. mestu u svetu po povezanosti sa meduna-
rodnim (ko)autorima sa 40.466 koautorstava, $to nije veliko zaostajanje u odno-
su na bolje rangirane naucno-istrazivacke institucije, ¢ak ni za prvoplasiranim
Oxfordom, na kojem je bilo 54.813 koautorskih studija (Ribeiro et al., 2018).

Rezultati u domenu nauke i istrazivanja, kada je rec o broju i citiranosti na-
ucnih radova, trostruko su bolji, odnosno - u odnosu na svetski prosek su dvo-
struko bolji. Ipak, znac¢ajno je zaostajanje za prosekom u EU, koja ostvaruje pe-
tostruki svetski prosek. Dva su aspekta posebno vazna u ovom pogledu. Zaosta-
janje za EU rezultat je jednovremenog delovanja dva faktora: znatno manjih
ulaganja, ali i manjeg broja istrazivac¢a na milion stanovnika (SNTR, 2021). Ka-
ko u kratkom roku nije mogucée znac¢ajno unaprediti ni jedan od pomenuta dva
aspekta, period konvergencije ka EU zahtevace vreme. Ipak, postoje i ohrabru-
ju¢e naznake na ovom planu. Pre svega, ukoliko posmatramo kretanje ovih
vrednosti tokom vremena, trend jeste pozitivan i vodi konvergenciji. Drugo, po-
smatrano iz blize perspektive, rezultati su prili¢cno impozantni - bilo je potreb-
no svega 8 godina da se pokazatelj citiranosti udvostruci, a 14 godina da broj ra-
dova na milion stanovnika bude utrostruc¢en, u odnosu na svetski prosek. S dru-
ge strane, medutim, struktura rezultata srpske nauke predstavlja aspekt koji je
nepovoljan u pogledu doprinosa inovacijama. U nauc¢no-istrazivac¢koj produk-
ciji, primetno je da je aplikativni karakter u nauc¢nim radovima rede zastupljen
nego fundamentalni (SIPRI, 2011). Na primer, od ukupnog broja radova, projeka-
ta i studija objavljenih u 2021. godini, 53,3% su iz fundamentalnih istrazivanja, a
primenjenih i razvojnih je 25,6%, odnosno 21,1%, respektivno (Republicki zavod
za statistiku, 2022a). Poseban izazov u pogledu aplikativnosti nauc¢ne produkci-
je je trend. Uporedivanjem vrednosti iz 2021. godine sa podacima za 2017. i 2018.
godinu (SRSE, 2021), udeo primenjenih radova smanjio se prevashodno usled ra-
sta fundamentalnih, a, manjim delom, i razvojnih istrazivanja.

U pogledu finansiranja I&R, u svim relevantnim strateSkim dokumentima
prepoznaje se potreba da se povecaju izdaci za ove namene. Medutim, planovi,
poput onih definisanih SNTR, da se do 2021. izdvajanja sa 0,89%, koliko su bila
2019. godine, povecaju na 1,1% GDP nisu realizovani (SNTR, 2021). Ne samo da su
rashodi na (relativno) niskom nivou, ve¢ postoji veliki jaz u odnosu na referen-
tne vrednosti u EU. Ulaganja u I&R u EU iznose u proseku 2,32% (World Bank,
2023), pa su, ne samo znacajno veca od ulaganja u RS, ve¢ cine nemogucim even-
tualni pokusaj da, ¢ak i u srednjem roku, dode do konvergencije. Ukoliko se ne-
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dovoljno finansiranje aktivnosti I&R posmatra integralno sa nedovoljnim finan-
siranjem obrazovanja (RS za ove vidove finansiranja izdvaja 3,7% BDP, u EU je
prosek 4,7%, a u zemljama regiona 4,6% (SROV, 2021), jasno je da ogranicenja fi-
nansijske prirode predstavljaju veliku prepreku boljim inovacionim rezultati-
ma. Medutim, i nekoliko drugih aspekata valjalo bi uzeti u obzir, jer oni done-
kle relativizuju tezinu spomenutog ogranicenja (nedovoljnog finansiranja). Pre
svega, ulaganja u I&R kontinuirano su rasla, i 2021. godine dostigla su istorijski
maksimum od 0,99% (PER, 2023). Drugo, mnoge zemlje na uporedivom ali viSem
nivou razvoja u EU imaju znacajno manja ulaganja (poput Rumunije, Bugarske,
Letonije ili Slovacke). U odnosu na zemlje regiona, Bosnu i Hercegovinu, Sever-
nu Makedoniju ili Crnu Goru, ulaganja u RS viSestruko su vec¢a (Eurostat, 2022a).
Trece, efektivnost i efikasnost I&R rashoda je od daleko veéeg znacaja u odnosu
na njihov obim, koji, inace, nije mogucée dramati¢no povecati u kratkom roku.
Cetvrto, ohrabrujuce je iskustvo odredenih zemalja, koje sugerise da je moguce
napraviti znacajne iskorake u ovom pogledu, iako tek u srednjem roku. Iskustvo
Slovenije je, u tom pogledu, reprezentativno, buduci da je u periodu 2007-2012.
godine Slovenija uspela da podigne ulaganja sa 0,8% na 2% BDP (SNTR, 2021).

U strukturi finansiranja I&R aktivnosti dominira ucesce drzave, dok su inve-
sticije poslovnog sektora niske - 0,45% BDP, iako beleze trend rasta (PER, 2023).
Iz regionalne perspektive, kriticna masa ulaganja postoji samo u Beogradu i No-
vom Sadu (SIPRI, 2011), iako nedostaju precizni podaci o strukturi ulaganja po
(industrijskim/nau¢nim/tehnoloskim) oblastima/sektorima, pa ne postoji mo-
gucnost poptunijeg uvida u karakteristike ovih ulaganja. Osim toga, s obzirom
na skorije uvedene poreske podsticaje na ulaganja privatnog sektora i njihov
rast treba posmatrati u kontekstu indirektnih finansijskih podsticaja, bez kojih
bi ista bila, verovatno, na niZzem nivou.

Prethodno razmatranje, indirektno, pruza uvid i u nacine na koje je moguce
povecati ulaganja u aktivnosti I&R. U tom smislu, poveéanje rashoda na I&R mo-
Ze biti ostvareno bilo poveé¢anjem ulaganja od strane drzave ili od strane privat-
nog sektora. Kapaciteti pove¢anog ulaganja u I&R limitirani su u znacajnom obi-
mu u kratkom roku (bar kada je re¢ o privatnom sektoru), ne samo zbog ¢injeni-
ce da u strukturi srpske privrede dominira nisko-tehnoloska industrija (SPASI,
2020), ve¢ i zbog katastrofalnih posledica procesa privatizacije na industrijsku
strukturu. Naime, skoro 50% drustvenih preduzeca je bankrotiralo (Ivanovic et
al., 2019), a mnoga od njih bila su srednja i/ili velika, i nalazila se u industrijama
u kojima je veca sklonost ka inoviranju. Situacija se donekle popravlja, buduci
da su se poslednjih godina, kroz SDI, pojavili I&R centri, poput Boscha, Continen-
tala, Siemensa, koji su znatno doprineli rastu I&R ulaganja poslovnog sektora,
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(Silicon Gardens, 2023). Dodatno ogranicenje za znacajnije povec¢anje poslovnih
I&R ulaganja jeste, ve¢ pomenuto, limitiran kapacitet ljudskih resursa u indu-
striji jer dominantan broj istrazivaca dolazi iz drzavnog i sektora visokog obra-
zovanja, odnosno mali broj njih radi u poslovnom sektoru. Posebno ilustrativan
podatak jeste podatak da od ukupnog broja doktora nauka samo njih 3,7% radi
u poslovnom sektoru (SPASI, 2020). Osim relativno niskih ulaganja privatnog
sektora u I&R, i ogranicenih kapaciteta ljudskih resursa, izrazit problem pred-
stavlja i slaba povezanost privatnog sektora sa drzavnim nauc¢nim i istrazivac-
kim kapacitetima. UmrezZenost i saradnja su, kako izmedu naucno-istrazivac-
kih institucija i privrede, tako i unutar samog istrazivackog sektora, jedna od
najslabijih karika u srpskom NIS. Slaba umrezenost je, primarno, posledica dva
faktora. Prvo, Cesto je prisutan stav unutar poslovne zajednice, odnosno sekto-
ra MMSP, gde senaucno-istrazivacke organizacije (NIO) ne percipiraju kao po-
tencijalni partneri. Donekle, ovo nije iznenadenje, buduci da u okviru aktivno-
sti NIO, kada je re¢ o karakteru produkcije, ne postoji znacajna aplikativna
usmerenost. Drugi faktor je percepcije pojedinaca zaposlenih u NIO da na trzi-
Stu ne postoji znacajna traznja za njihovim uslugama (SPRMSP, 2015). Ovo je
prepoznato, bez izuzetka, u svim strateSkim dokumentima RS. 1z tog razloga, jed-
no od prioritetnih podrudja intervencije javnih politika u narednom periodu tre-
ba da bude ova oblast.

Drugi mehanizam za jacanje/ucvrs¢ivanje veza privrede i NIO jeste vece
ukljucivanje privrede u dizajniranje studijskih programa, ¢ime se dostize vec¢a
uskladenost studija sa potrebama privrede. Osim povecane produktivnosti kao
neposrednog efekta kvalitetnijih ljudskih resursa, na ovaj nacin stvaraju se i in-
direktne pretpostavke za veci apsorpcioni kapacitet kada je u pitanju difuzija
tehnoloskih reSenja. Neadekvatan kvalitet i struktura obrazovnih profila, uz ni-
zak nivo izdataka za obrazovanje, kao i nerazvijenost celozivotnog obrazovanja
(SIPRI, 2011), prepoznati su kao klju¢ne strukturne prepreke intenzivnijem i di-
namicnijem razvoju industrije. Posebno su izrazeni nedostaci u domenu struc-
nih obuka i usavr$avanja, u periodu nakon zavrsetka formalnog obrazovanja.
Srbija se, shodno poslednjem izvestaju SEF (Schwab, 2020), prema pokazatelju
stru¢nih obuka i usavrsavanja nalazi na 104. mestu. Interesantno je, ipak, da je
udeo lica koja ucestvuju u obuci i struénom obrazovanju i to u oblastima inzZe-
njerstva, gradevinarstva i proizvodnje u Vojvodini znatno vec¢i od nacionalnog
proseka (SPASI, 2020).

Brojne aktivnosti vezano za unapredivanje raznovrsnih aspekata I&R reali-
zovane su u poslednjih nekoliko godina. Na primer, tokom 2020. godine, MPNTR
podrzalo je 41 projekat sa ciljem razvoja kurikuluma, poveéanja kompetencija u
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domenu IKT, preduzetnickih vestina, kao i usaglasavanja kurikuluma sa privre-
dom (APSPASI, 2021). Kada je u pitanju unapredivanje kvaliteta ljudskih resur-
sa, prioriteti se odnose na povecanje broja studenata modela dualnog obrazo-
vanja, kao i onih koji su upisali studijske programe na stranom jeziku, na me-
dunarodnim studijskim programima i programima sa medunarodnom akredi-
tacijom (SROV, 2021). Dualni model obrazovanja, uveden Zakonom o visokom
obrazovanju 2019, treba da doprinese razvoju prakti¢nih i primenjivih znanja.
Trenutno se u RS realizuje 36 akreditovanih studijskih programa po ovom mo-
delu, a 95 kompanija neposredno je uklju¢eno u ovaj vid realizacije nastave
(PER, 2023). Pored toga, razvoj ljudskih resursa kreiranjem novih studijskih pro-
grama (koji bi viSe odgovarali potrebama privrede), oslanja se na prioritete
identifikovane u Strategiji pametne specijalizacije. Na primer, MPNTR je tokom
2020 podrzalo razvoj studijskog programa ,Umetnost i dizajn video igara“ na BU
i MFBU, kao i ,Razvoj kompjuterskih igara“ na UNIKG. Ove aktivnosti su u skladu
sa identifikovanim prioritetnim domenom u oblasti kreativnih industrija (SPASI,
2020). Dodatno, u skladu sa identifikovanim prioritetima razvoja oformljena su
Cetiri studijska programa u oblasti VI na UNINS, UNINI i UNIKG (APSPASI, 2021),
¢ime Ce se podstadi kreiranje resursa u tehnoloskom domenu, odnosno obezbe-
diti dalji razvoj srpske privrede.

Nijedan segment srpskog drustva nije toliko viSeznacan, kada su u pitanju
njegove karakteristike i rezultati, kao Sto je to oblast I&R. Narocito jer se nala-
zi pred ozbiljnim izazovima - od potrebe za ve¢im ulaganjima, preko zahteva
za ve¢om ulogom poslovnog sektora, do integrisanja u Siri drustveni i privredni
kontekst. Ponekad iznenadujuce, I&R izlazi van granica koje namece kontekst,
generiSuci rezultate, uporedive sa daleko naprednijim sistemima. Medutim, te
krajnosti dobijaju pravi smisao i znacaj tek u vezi sa jos jednim, po mnogo ¢emu,
najredim resursom. A, to je vreme. U meri u kojoj se ovaj resurs bude racional-
no koristio u kombinaciji sa konvencionalnim instrumentima javnih politika, i
od strane svih aktera u NIS, zavisic¢e i uspeh, ne samo inovacionog sistema, ve¢
i srpskog drustva, u celini.
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7. INDUSTRIJA: TROJSTVO TRADICIONALNOG,
IKT | STARTAP SEKTORA

Ni jedan segment srpskog NIS ne prate u tolikoj meri izazovi kao $to je to slu-
Caj sa privredom. Veliki ulogu u tome ima istorijsko naslede. Pritom, dok u dru-
gim oblastima, poput obrazovanja i istrazivanja, ima elemenata koji pokazuju
znacajnu dinamiku i koji su, delimi¢no, rezultat specificnog razvoja u proslo-
sti, u domenu privredne strukture preovladuju negativni aspekti nasleda, op-
terecujudi u velikoj meri razvoj trziSne privrede. Pomenute nepovoljnosti re-
zultat su interakcije socijalistickog sistema i neuspesne tranzicije, karakteristic-
ne po mnogim neefikasnostima (Ivanovi¢ et al, 2019; Ivanovic et al., 2023a). Ne-
stao je veliki deo stare industrijske strukture, a novouspostavljena privredna
struktura nije razvila, u dovoljnoj meri, kapacitete koji bi mogli generisati do-
voljno znacajne inovacione performanse. Osim toga, sistemi podsticaja, krei-
rani pre i tokom tranzicije, nisu stimulisali produktivno ponasanje, vec su, zna-
¢ajnim delom, usmeravali privredne aktere ka aktivnostima koje su imale ili
imaju karakter traganja za rentom?2. Tranzicioni neuspeh najocigledniji je kroz
¢injenicu da kao bivsa jugoslovenska republika, Republika Srbija, zajedno sa
Bosnom i Hercegovinom, jedina nije dostigla nivo industrijske proizvodnje iz
1989. godine. Celokupni tranzicioni period okarakterisali su izrazeno politicki
poslovni ciklusi (Ivanovi¢, 2023; Ivanovié et al., 2023a; Ivanovi¢ et al,, 2023b), pa
je i opsta poslovna klima za razvoj preduzetnistva i rast preduzec¢a tokom po-
slednje tri decenije bila, najve¢im delom, nepovoljna. Tri recesije, 2009, 2012,
2014 i pandemija COVID-19 dodatno su pojacali sistemsku privrednu nestabil-
nost sa negativnim uticajem na transformaciju srpske privrede, kao i na izgle-
de za rast postojecih i nastanak novih privrednih sistema koji bi mogli biti zna-
¢ajni akteri u NIS. Specifi¢na histereza privredne strukture proizilazi i iz ¢inje-
nice da struktura i rezultati poslovnog sektora, narocito privatni, direktno re-

22 Traganje za rentom (,rent seeking”) odnosi se na koncept koji opisuje drustveni trosak aktivnosti
koje preduzimaju preduzeca ili pojedinci, a koje su usmerene na ,dobijanje” privilegovane pozicije
na trzistu uz pomoc¢ regulacije, aktivnosti povezane sa investiranjem u ljudski i fizi¢ki kapital kako
bi se sprecila prevara, ili (¢ak) bilo u mogucnosti da se ista izvrsi, kao i na aktivnosti koje su usme-
rene na alokaciju resursa kako bi se dostigla ili u¢vrstila monopolska pozicija (Choi & Storr, 2019).
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flektuju najsiri sistemski okvir ukupne privredne aktivnosti pod snaznim uti-
cajem drustvenih i politickih okolnosti (Altenburg, 2008). Uticaj ovih okolnosti
narocito je izrazen u zemljama sa srednjim nivoom dohotka. Pritom, sistemski
okvir ¢ine zakonodavni sektor (nesigurnost vlasnic¢kih prava, nepouzdanost
ugovornih odnosa, visoki transakcioni troskovi), razlic¢iti uslovi traznje (manja
kupovna mo¢, vecéa traznja za ne bas sofisticiranim proizvodima, nedovoljna
veli¢ina trzista), infrastruktura (transportni i proizvodni troskovi), obrazovni
sistem (od primarnog preko stru¢nog do visokog obrazovanja), i makroeko-
nomski uslovi (volatilnost). Cak i ukoliko su pojedini parametri prihvatljivog
nivoa performansi, poput nekih elemenata monetarne politike, meduzavisnost
razli¢itih parametara i domena ¢ine njihovo kretanje cikli¢cnim, volatilnim, bez
velikog uticaja na opste poslovno okruzenje.

Uprkos ogromnim izazovima iz proslosti, turbulentnom poslovnom okruze-
nju u sadasnjosti i neizvesnostima u budu¢nosti, znac¢ajnim delom egzogeno
determinisanim, u prethodne dve decenije srpska privreda krece se u pravcu
njene diversifikacije, bolje integrisanosti u regionalne i globalne tokove, i una-
predivanja odrZzivosti privredne strukture. U pogledu strukture privrede, zna-
¢ajno je, pogotovo u dinamickoj perspektivi i sa aspekta inovativnosti, razliko-
vati njena tri konstitutivna sektora. Jedan se odnosi na tradicionalnu privredu,
koju ¢ine kako privredni subjekti u privatnom sektoru koji su nastali kao rezultat
evolutivnog preduzetnickog razvoja, tako i oni kod kojih je doslo do transforma-
cije vlasnicke strukture u procesu privatizacije i oni koji su nastali putem SDI.
Tome treba dodati i privredne subjekte u drzavnom vlasnistvu koji su profitno
orjentisani, iako oni, vrlo Cesto, slede poligon ciljeva, a Sto ima veliki uticaj na
stepen u kojem se drZe produktivnih obrazaca ponasanja. Drugi, najdinamicniji
segment privrede, tangira prekomerno rastuci IKT sektor, ¢iji su rezultati vise-
struko znacajniji, i u pogledu nivoa, a narocito u pogledu dinamike, dodate vred-
nosti i sofisticiranosti proizvoda/usluga, u odnosu na sektor tradicionalne pri-
vrede. IKT sektor je zabeleZio rast od 2,7 milijardi evra u 2022. godini, sa medu-
godiSnjom stopom rasta koja je iznosila 45% (Bukvi¢, 2023). Tredi, takode vrlo di-
namican segment privredne strukture, koji (po definiciji) obuhvata samo ino-
vativne privredne subjekte, jeste startap sektor, koji je zabelezio rast od 20% u
prethodnoj godini (Ivanovi¢ & Kurepa, 2023). Ovaj ekosistem?3 nalazi se u inicijal-
noj fazi razvoja, tzv. fazi aktivacije, pa je u narednom periodu moguce ocekivati

23 Startap ekosistem moze se definisati kao sistem ,u odredenom [prostorno ograni¢enom, prim.
aut] regionu, u pre¢niku od oko 50 kilometara (1h voZnje), koji formiraju pojedinci, njihovi startapo-
Vi, i razlicite organizacije za pruZanje podrske, Cija interakcija ¢ini kompleksan sistem u kojem se kre-
iraju nove startap kompanije i razvijaju postojece.” (Cukier & Kon, 2018, 2).
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bolje rezultate. Razlog tome je ne samo dinamika, primetna prethodnih godina,
vec i koordinisani napori drzave da do 2025. godine srpski ekosistem prede iz fa-
ze aktivacije u fazu globalizacije. Jedan od konkretnih pokazatelja na tom putu
je broj startapa koji se u fazi globalizacije kreée izmedu 800 i 1.200 (SRSE, 2021).

Kada je u pitanju struktura srpske privrede, dominiraju mikro, mali i sred-
nji privredni subjekti (MMSP). Oni ¢ine 99,7% ukupnog broja privrednih subje-
kata. Ovaj pokazatelj nije razli¢it u odnosu na prosec¢ne vrednosti na nivou EU.
U sektoru MMSP stvara se polovina srpskog BDP, a generisSe 67% ukupne zapo-
slenosti (Koncept politike razvojnog finansiranja, 2022). Prema kriterijumu pri-
hoda - godisnji prihodi preko 50 miliona evra, u RS ima preko 100 privrednih
subjekata (Strategija za razvoj trzista kapitala (SRTK), 2021). Medutim, kada je
u pitanju promena strukture srpske privrede tokom vremena, narocito u smi-
slu veli¢ine preduzeca, ona je, u velikoj meri, ograni¢ena. Godisnje, u proseku,
samo jedno srednje preduzece preraste u veliko, prema kriterijumu zaposleno-
sti (viSe od 250 zaposlenih). Promene su nesto znacajnije u sektoru MSP - de-
set mikrofirmi preraste u mala preduzeca, dok tri mala preduzeca steknu sta-
tus srednjeg preduzeca (Strategija razvoja informacionog drustva (SRIDIB),
2021). Ocigledno je da vece promene u privrednoj strukturi nije moguce oceki-
vati, osim u vrlo dugom roku. Posebno veliki, strukturni nedostatak, iz perspek-
tive razvoja NIS i inovativnih performansi, jeste ¢injenica da u privrednoj struk-
turi dominiraju mikro preduzeca (95,8%), dok je broj malih (3,3%) i srednjih
preduzeca daleko manji (0,7%). Medutim, ovakva struktura mozZe imati i odre-
dene prednosti. Usled velikih egzogenih Sokova, poput pandemije COVID-19 i
rata u Ukrajini, mikro preduzeca pokazala su se daleko otpornijim od vecih pri-
vrednih subjekata - po kretanju prihoda, zaposlenosti, kao i po pitanju njiho-
ve brojnosti (Katsinis et al., 2023). U slucaju velikih privrednih subjekata, veci-
nu ¢ine poslovni sistemi u drzavnom vlasnistvu. Prema aktuelnoj Strategiji dr-
zavnog vlasniStva (2021) strateSke aktivnosti orjentisane su na resavanje struk-
turnih problema, a ne na inovacije. Iz tog razloga, ali i zbog Sirih institucional-
nih deficita, ovaj segment privrede ne moze, makar ne u vec¢oj meri, da gene-
riSe i mobiliSe znacajne resurse kada je rec o inovativnim aktivnostima.

Dok u strukturi srpske privrede broj¢éano dominira sektor MMSP, na planu
inovativnosti najbolje rezultate postiZe sektor velikih preduzeca - vise od 69%?2*.

24 Podaci o inovativnosti dobijeni su od RZS na osnovu CIS istrazivanja, baziranon na standar-
dizovanoj metodologiji po standardima EU. Inovativni subjekti su oni koji su uveli novi proizvod i/
ili uslugu i/ili inovacije procesa, kao i oni koji su napustili inovacije, ili kod kojih je uvodenje inova-
cija bilo evidentno u periodu istrazivanja. CIS je sproveden u periodu 2018-2020 na uzorku od 3.709
malih, srednjih i velikih poslovnih subjekata.
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SLIKA 8: INOVATIVNOST SRPSKIH PREDUZECA PO PRIVREDNIM DELATNOSTIMAZ
| TIPOVIMA INOVACIJA
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lzvor: Autor, na bazi Republi¢ki zavod za statistiku (2022).2¢

Sledi sektor srednjih preduzeca sa 58%, dok je u sektoru malih preduzeca ino-
vacije uvelo preko 45%. Prosec¢na inovativnost na nivou celokupne industrije
iznosi 54,79%. Uzroci razli¢ite inovativnosti, posmatrano po veli¢ini poslovnih
subjekata, uglavnom su odredeni njihovim kapacitetima. To se, izmedu osta-
log, ogleda i u ¢injenici da oni najvise ulazu u obuke zaposlenih i sticanje no-
vih znanja (SRIDIB, 2021), ali i ¢injenici da ostvaruju veci obim proizvodnje na
koji primenjuju inovativne rezultate, sto dovodi do disperzije/smanjivanja tros-
kova razvoja po jedinici (Cohen & Klepper, 1996), te vece isplativosti.

25 Delatnosti su razvrstane shodno klasifikaciji NACE REV2. (,Nomenclature of Economic Activi-
ties”), koja razlikuje 14 sektora: Poljoprivreda, $umarstvo i ribarstvo (PRS), Rudarstvo (R), Preradi-
vacka industrija (PI), Snabdevanje elektricnom energijom, gasom i parom (EGP), Snabdevanje vo-
dom i upravljanje otpadnim vodama (VUOV), Gradevinarstvo (G), Trgovina na veliko i malo i po-
pravka motornih vozila (TVMPMYV), Saobraéaj i skladistenje (SS), Usluge smestaja i ishrane (USI),
Informisanje i komunikacije (IK), Finansijske delatnosti i osiguranje (FDO), Poslovanje nekretnina-
ma (PN), Stru¢ne, naucne, inovacione i tehnicke delatnosti (SNDT), Administrativne i pomo¢ne
usluzne delatnosti (APUD).

26 CIS (,Community innovation survey”) odnosi se na standardizovanu formu istrazivanja ino-
vacija, koje se u dvogodisnjem periodu sprovode u ve¢em broju zemalja, kako bi se stekao uvid u
inovativne performanse pojedinac¢nih zemalja.
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Kada je u pitanju prosecna inovativnost, ona je uporediva sa evropskim vred-
nostima, jer je brojnost inovativnih privrednih subjekata ve¢a od proseka na
nivou EU (52,7%), kao i od 10 zemalja EU, a znacajno je viSa u odnosu na druge
privrede van EU, poput Turske gde je inovativno tek 38% poslovnih subjekata
(Eurostat, 2022).

Ukoliko analiziramo tip inovacija koje dominiraju, u svim regionima u RS ino-
vativnost poslovnih subjekata primarno je usmerena na inovacije proizvodnih
procesa. Medutim, kada se posmatra ucestvovanje inovativnih preduzeca na
nivou pojedinih regiona, pojavljuju se ogromne razlike. Region sa najve¢im rela-
tivnim udelom inovativnih poslovnih subjekata je region Beograda sa 45%, dok
je inovativnost zastupljena tek kod svakog desetog poslovnog subjekta u regionu
Juzne i Isto¢ne Srbije. Udeo poslovnih subjekata iz ostala dva regiona, regiona
Vojvodine i regiona Sumadije i Zapadne Srbije, iznosi 42,5%, kada su u pitanju
inovacije proizvoda/usluga, odnosno 45% kada je rec o inovacijama proizvodnog
procesa. Uprkos relativno velikom broju privrednih subjekata koji su implemen-
tirali neki vid inovacija, a posebno ukoliko se prose¢na inovativnost posmatra
u medunarodnom kontekstu, ocena inovativnih aktivnosti samo prema ovom
pokazatelju je nepotpuna. Prema drugoj vrsti pokazatelja, poput udela proizvod-
nje visoke ili srednje visoke tehnologije u ukupnoj proizvodnji, inovativnost srp-
ske privrede daleko je skromnija. Konkretno, svega 9,2% ukupne proizvodnje
otpada na ove vrste proizvoda (Program razvoja cirkularne ekonomije, 2022).

Uvid u distribuciju inovativnih aktivnosti po industrijskim oblastima i u za-
visnosti od tipova inovativnih aktivnosti, predstavljen je na Slici 8, i namece ne-
kolike znacajne zakljucke. Nedvosmisleno je da inovacionim pejzazem domini-
raju aktivnosti vezane za inovacije proizvodnih procesa. To je slu¢aj cak i u onim
sektorima gde postoji mali broj privrednih subjekata i gde je, stoga, inovativna
aktivnost najmanje brojna - poput rudarstva, snabdevanja elektricnom energi-
jom, gasom i parom, te poslovanja nekretninama. Kada su u pitanju procesne
inovacije, one ne samo da su vidljive u svim sektorima, ve¢ su u nekima od njih
narocito brojne, npr. u preradivackoj industriji, trgovini na veliko i malo i po-
pravci motornih vozila, u oblasti informisanja i komunikacija, kao i u oblasti
stru¢nih, naucnih, inovacionih i tehnickih delatnosti. Ova Cetiri sektora generi-
Su 60,4% od ukupnog broja inovacija. Kada su u pitanju inovacije proizvoda/
usluga, inovativna aktivnost dominantno je skoncentrisana u tri sektora. Ovaj
vid inovacije ubedljivo je najzastupljeniji u preradivackoj industriji, dok se vid-
ljiva aktivnost pojavljuje u sektorima stru¢nih, nauc¢nih, inovacionih i tehnickih
delatnosti, ali i sektoru usluga smestaja i ishrane. Koncentracija ubedljivo naj-
veceg broja inovativnih aktivnosti u preradivackoj industriji, rezultat je dejstva
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nekoliko faktora: brojnosti privrednih subjekata u ovoj oblasti, njihove struktu-
re (veci broj srednjih i velikih preduzeca), kao i ¢injenice da se proizvodno okru-
Zenje nalazi pod snaznim uticajem promena u oblasti IKTa, ali i ve¢oj izloZzeno-
sti (domacoj i inostranoj) konkurenciji. Ako po strani ostavimo drzavnu admi-
nistraciju i drzavno finansirane aktivnosti, ovaj sektor ima najveci udeo u uku-
pnim IT investicijama u RS - 11,5% (Vojvodina ICT klaster, 2022), Sto je dodatni
indikator njegove inovacione dinamike?’. Ova raznolikost inovativnog okruze-
nja i performansi po razli¢itim industrijama moze imati znacajne implikacije
po dizajn i uticaj inovacione politike, u smislu njene narocitosti za svaku indu-
strijsku oblast. Ipak, iako drugacije, inovacione politike trebalo bi da imaju pri-
licno usaglasene ciljeve, da podrze akumulaciju specificnog znanja i kompeten-
cija po konkretnim industrijama, odnosno jacaju inovativne kapacitete kombi-
novanjem mera na strani ponude, u interakciji sa kupcima i na strani traznje
(Bogliacino & Pianta, 2016). Poslednje, nedovrSene i/ili inovacije koje su u toku
(osim u Cetiri inovativno najintenzivnije oblasti), u ve¢éem obimu pojavljuju se
i u gradevinarstvu, saobracaju i skladistenju, administrativnhim i pomo¢nim
usluznim delatnostima, i, u neSto manjem obimu, u snabdevanju vodom i
upravljanju otpadnim vodama i finansijskim delatnostima i osiguranju. Ovo je,
izmedu ostalog, dobar indikator promena koje se deSavaju po industrijama, u
smislu njihove vece inovativnosti u buducnosti.

U sektoru MMSP postoji nedovoljna umrezenost sva tri nivoa - unutarsek-
torskog, medusektorskog, i sa akterima u oblasti I&R, usled ¢ega su inovacio-
ne performanse skromne. Slaba umreZenost je univerzalna karakteristika i u
drugim zemljama sa uporedivim nivoom razvoja, poput Hrvatske (Perci¢ &
Vukadinovi¢, 2019). Iako se pojavljuje kao izazov i, sasvim izvesno, prioritetni
pravac intervencije javnih politika, slaba umreZenost ne optere¢uje dodatno
performanse srpske privrede viSe nego S$to je to slucaj sa zemljama koje su
glavni konkurenti. U dugom roku, medutim, ukoliko se stanje znacajnije ne
poboljsa, ona moZze postati strukturni problem postizanja vece inovativnosti i
boljih privrednih rezultata. Budu¢i da u sektoru MMSP nema mnogo tehno-
loskih inovacija (SNTR, 2021), kako bi se izbegao pomenuti problem, trenutne
aktivnosti i mere u domenu javnih politika prili¢no su sinhronizovane i koor-
dinisane izmedu razli¢itih komponenti javnih politika?8, te usmerene ka po-

27 Ipak, u poredenju sa ranijim periodom (Vojvodina ICT klaster, 2020), udeo ovog sektora je u
padu usled velikog povecanja investicija drzave i finansiranih aktivnosti u IT uslugama.

28 Uprkos visokom stepenu sinhronizacije velikog broja javnih politika po pitanju razvoja inova-
cionog sistema, , gotovo sasvim izvesno ¢e jedan deo privrede ostati van glavnih inovacionih toko-
va i bez primetnije inovacione dinamike. Na primer, SDV (2021) ne sadrzi segment koji je posvec¢en
inovacijama - StaviSe, ne pominje ih uopste. To, svakako, ne znaci da ovi privredni subjekti nece ino-
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drsci preduzeca da se ukljuce u domace i medunarodne programe koji podsti-
¢u inovativnost. Uklju¢ivanje u ovakve programe omogucilo bi MMSP da ubla-
Ze ogranicavajuci uticaj nedostataka strateski vaznih materijalnih i ljudskih
resurse. Isto tako, podstaklo bi MMSP da te$nje saraduju sa istrazivackim in-
stitucijama (SPASI, 2020).

Iako je CIS istrazivanjem pokrivena ukupna privreda, pa i IKT sektor, poZe-
ljan je i potreban zaseban uvid u njegove karakteristike i dinamiku, zbog izra-
zito dinamic¢nog razvoja i strateske vaznosti ovog sektora za ukupnu privredu.
Najupecatljiviji dokaz za Siru vaznost IKT u poslovnim subjektima jeste da vi-
Se od petine srpskih preduzeca ima zaposlene IKT stru¢njake, 55,7% je imalo
slobodna radna mesta za IKT stru¢njake, a ¢ak 77,1% preduzeca koristi ekster-
ne dobavljace za obavljanje IKT funkcija. Prose¢no se u RS osnivalo 200 IT
kompanija (SRIDIB, 2021), da bi 2021. godine taj broj bio utrostru¢en - na 676
(ICT, 2022). Medutim, i ove podatke treba uzeti sa rezervom jer je polovina re-
gistrovanih preduzeca u otpocinjanju poslovanja, dok se druga polovina gasi
usled likvidacije ili spajanja2? (SRIDIB, 2021). Interesantno je i da je vlasnicka
struktura, u pogledu odnosa domaceg i inostranog vlasnistva, prili¢no stabil-
na tokom vremena - gotovo polovinu preduzeca (od 100 najvecih) Cine strane
kompanije. I to je, u velikoj meri, vazno za objasnjenje uspeha srpskog IKT sek-
tora - eksponencijalni rast globalne traznje za IKT uslugama u prethodnoj de-
ceniji uparen sa kompanijama koje dolaze sa trzisSta na kojima je doslo do ra-
sta ove traznje. Osim ekonomskih rezultata, u smislu veceg izvoza, inostrane
kompanije su od velike vaznosti za podizanje inovativnosti srpske privrede, s
obzirom na vecéu prose¢nu inovativnost u odnosu na domace kompanije (Ni-
koli¢ et al., 2022).

Nasuprot tradicionalnoj industriji, u kojoj su MMSP znacajna ne samo u bro-
ju, vec¢ i u pogledu drugih parametara poslovanja, u IKT industriji MMSP cCine
tek petinu celog sektora, bilo da se posmatra dohodak, zaposlenost, kapital, i/
ili prihod na nivou industrije (Vojvodina ICT Kklaster, 2022). Prema klasifikaciji
OERS, IKT industrija obuhvata sektore telekomunikacija i informacionih teh-
nologija, pri ¢emu se u potonjoj mogu izdvojiti sektori IT hardvera, softvera i IT
usluga. Od svih pomenutih segmenata, najznacajniji medu njima je softverski,

virati, jer je to opredeljeno poslovnom politikom svakog preduzeca pojedina¢no. Medutim, njihove
inovativne aktivnosti nisu na sistemski nacin tretirane, pa ¢e, usled velikih upliva iz sfere politike i
neefikasnosti koje ti uticaji generisu, po svoj prilici izostati znacajniji rezultati.

29 Pritom, spajanje nikako ne treba posmatrati kao ogranicenje, ve¢ kao mehanizam koji omo-
gucava dalji razvoj kapaciteta i inovativnosti preduzeca, kako kroz transfer i integraciju znanja, ta-
ko i putem medusobnog ucenja i vece koncentracije finansijskih resursa za I&R, te ve¢im moguéno-
stima razvoja inovativnijih tehnoloskih reSenja (Savovic et al., 2021).
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SLIKA 9: KRETANJE BROJA, ZAPOSLENOSTI | PRIHODA U IKT SEKTORU 2017-2021
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lzvor: Autor na osnovu Vojvodina ICT klaster (2018), Vojvodina ICT klaster (2020) i Vojvodina ICT klaster (2022).

kako u domenu inovativnosti samih preduzeca iz ove oblasti, tako i u domenu
unapredivanja proizvodnih procesa i kreiranja novih proizvoda. Na Slici 9
predstavljeno je kretanje broja, zaposlenosti i prihoda u IT sektoru u petogo-
disnjem periodu. Na osnovu ovih podataka uo¢avamo dinamic¢nu prirodu ovog
sektora. Za pola decenije, ukupni prihodi industrije porasli su za 215%, zaposle-
nost za 277%, a broj aktivnih preduzeca povecao se za 1.772. Poredenjem izve-
Staja iz 2020. i 2022. godine primetno je neznatno povecéanje prosecne veli¢ine
preduzeca - sa 12 na 13 zaposlenih, Sto, uz ¢injenicu da je doslo do velikog rasta
broja preduzeca i da i dalje dominiraju mikro-preduzeca u strukturi, sugerise
da je IT trziste u daljoj ekspanziji (njegovi potencijali za rast nisu iscrpljeni), te
se u narednom periodu moze ocekivati konsolidacija trzista u pravcu veceg
broja spajanja i pripajanja preduzeca.

U pogledu znacaja domaceg u odnosu na inostrano trziste, za domaci IKT
sektor daleko vec¢u vrednost ima inostrano trziste. Od ukupno generisanih pri-
hoda, dominantan deo dolazi iz izvoza. Osim toga, u¢estvovanje IKT sektora u
ukupnom izvozu usluga iznosi 23,8% (PER, 2023), ¢ineci, po ovom kriterijumu,
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pomenuti sektor jednim od najznacajnijih u srpskoj privredi. Ne samo da je
znacCaj medunarodnog trzista, uglavnom razvijenih zapadnih zemalja, domi-
nantan, ve¢ on vremenom raste, Sto je uocljivo po stopama rasta izvoza koje su
daleko vece (30%) od rasta domaceg trzista (potencijal srpskog IKT sektora do-
kazuje i podatak da je rast srpskog izvoza iznosio 22% u periodu 2016-2020. go-
dina, Sto je znatno viSe od prosec¢nog rasta izvoza na globalnom nivou (12%).
Kada se posmatra isklju¢ivo domace IT trziste, iako su stope rasta nize (i od glo-
balnog proseka i od stope rasta izvoza), njegov rast je vrlo znacajan, visestru-
ko je veci od prosecnog rasta u privredi. Uprkos dinamici i ostvarenim rezulta-
tima, pojavljuju se i rizici. Iako su se domace investicije u IKT usluge povecale
u prethodnom periodu, a prvi put 2021. godine presle prag od 100 evra po glavi
stanovnika, one su i dalje daleko niZe u odnosu na zemlje Centralne i Isto¢ne
Evrope, u kojima je prosec¢na vrednost investicija 300 evra per capita. Osim to-
ga, rizicno je i to Sto rast cene IT usluga koji se kontinuirano beleZi na doma-
¢em trzistu, moze predstavljati dodatnu prepreku procesima digitalizacije i mo-
dernizacije domace industrije.

SLIKA 10: INDEKS TEHNOLOSKE ZAVISNOSTI U SRBIJI, CESKOJ | POLJSKOJ
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Jos jedan od strukturnih izazova srpske IKT industrije, ali i industrije gene-
ralno, jeste visok stepen zavisnosti, meren indeksom digitalne zavisnosti (IDZ),
koji pokazuje meru tehnoloske zavisnosti odredene zemlje od zemalja. Na Sli-
ci 10 predstavljene su vrednosti za RS i dve zemlje sa relativno uporedivim ni-
voom razvoja i slicnim trendovima IDZ indeksa, u periodu 2010-2019.

Ocigledno je da u sve tri zemlje postoji velika zavisnost od inostrane tehno-
logije3%. Medutim, Srbija, u odnosu na druge dve privrede, ima ne samo najvisi
nivo zavisnosti, ve¢ je jedina zemlja kod koje kontinuirano raste vrednost ovog
indeksa. Visok stepen zavisnosti ukazuje i na velike rizike, odnosno fragilnost
srpskog tehnoloskog sektora od nepredvidljivih Sokova na globalnom nivou. Bez
obzira na pretnje koje ona stvara, zavisnost je neizbezna u uslovima visokog ste-
pena globalne integracije i karaktera aktuelnih tehnoloskih trendova. Najveca
zavisnost, shodno komponentama IDZ indeksa, je u domenu intelektualne svo-
jine, najmanja - u trgovini IKT uslugama, dok je u pogledu infrastrukture sma-
njena u odnosu na period od pre 10 godina. U ovom segmentu ¢ak je i nesto ni-
Za nego Sto je to sluc¢aj u Poljskoj. Implicitno, ovi trendovi ukazuju na znacajne
karakteristike srpskog tehnoloskog sektora: dok u izvozu IKT usluga postoji
odredena diversifikacija, parametri IDZ za intelektualnu svojinu ukazuju na go-
tovo potpunu zavisnost srpskog tehnoloskog sektora od najnaprednijih tehno-
loskih trzista, a, indirektno, i na potencijalno katastrofalne posledice po srpska
tehnoloska preduzec¢a do kojih bi doslo ukoliko bi, iz bilo kog razloga, doslo do
poremecaja na globalnom nivou.

Najdinamic¢niji segment srpske privrede u inovacijama, ali i najznacajniji, je-
ste startap ekosistem (SES), iako je u nastajanju, tj. u fazi aktivacije. Lansiranjem
SRSE (2022) postavljen je sistemski regulatorni okvir. Cilj jeste da se omoguci nje-
gov prelazak na viSi nivo razvoja, kreiranjem sinergijskih efekata integrisanjem
i boljim koordinisanjem mera i aktivnosti aktera u NIS. Brojne mere tradicio-
nalne politike, poput poreske, postojale su i ranije, ali su uvedene i neke nove.
Znacajni delovi strategije usmereni su na dalji razvoj (nedostajuce) infrastruk-
ture i uspostavljanje veze izmedu infrastrukture i strateskih prioriteta. Ova na-
stojanja trenutno su najvidljivija kroz BIO4 projekat, a prethodno ih je bilo mo-
guce uociti kroz aktivnosti vezane za osnivanje IVI.

Iako se SES nalazi u fazi aktivacije, doslo je do izvesne akumulacije resursa
u prethodnom periodu (SRSE, 2021). Ovu fazu karakterisu aktivnosti klju¢nih ak-
tera u privatnoj sferi i drzavnih institucija u obezbedivanju dovoljno kapitala i

30 To nije neobi¢no, bududi da samo dve zemlje na svetu imaju strate$ku autonomiju - SAD i, u
nesto manjoj meri, Kina.
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ja¢anju veza izmedu aktera u ekosistemu, sve intenzivnije usvajanje i prilago-
davanje inostranog iskustva, kao i ekstenzivni programi drzavne podrske i us-
postavljanje veza sa globalnim startap ekosistemima (Zhavoronkova et al., 2021).

Procenjeni broj startapova u Beogradu i Novom Sadu u 2021. godini bio je 300.
To je za 1/3 manje od njihovog broja u Varsavi, na nivou je Bukuresta, ali i du-
plo vise u odnosu na Budimpestu (SRSE, 2021). Prema podacima za 2023. godinu,
SES je ostvario rast od 20% (Ivanovi¢ & Kurepa, 2023), a najnovije procene suge-
risu da u RS postoji oko 600 startapova (Silicon Gardens, 2023). Pritom, osim Be-
ograda i Novog Sada, region NiSa belezi njihovu znacajniju koncentraciju, ali i
generalno relativno visok nivo razvijenosti tehnoloskog sektora. Naime, u regi-
onu JIS identifikovano je preko 300 tehnoloskih kompanija, od kojih su 25 star-
tapovi (SRSE, 2021), dok trenutno, samo u NTP Ni$, posluje 20 startapova (Nauc-
no tehnoloski park Nis, 2023).

Kada su druge karakteristike ekosistema u pitanju, vazno je ista¢i da njego-
va procenjena vrednost iznosi 1,1 milijardu dolara, dok je vrednost prodatih teh-
noloskih kompanija u periodu 2018-2022. godina bila 647 miliona. Procenjena
vrednost ekosistema povecala se viSe od 2,5 puta u periodu 2019-2022 (Startup
Genom, 2020; Startup Genom, 2023). Prosecan period izmedu osnivanja i proda-
je startapa u RS iznosi 10,9 godina, pri ¢emu je, s aspekta prodaja, najznacajni-
ja bila 2018, kada je 5 kompanija realizovalo prodaju, dok se nakon toga taj broj
smanjivao (Startup Genom, 2023). U regionalnom kontekstu, a kada su u pitanju
investicije, RS ima znatno loSije pokazatelje u odnosu na Hrvatsku i Sloveniju,
kako po broju, tako i po vrednosti investicija. Konkretno, Hrvatska je pozicioni-
rana na prvom mestu, privukavsi 1,86 milijardi € kroz 88 investicija, Slovenija
se nalazi na drugom, sa nesto ve¢im brojem investicija - 209, ukupne vrednosti
1,25 milijardi €, ali ¢ija je prose¢na vrednost manja. U RS su realizovane 24 inve-
sticije nevelike ukupne vrednosti u poredenju sa konkurentima - 325 miliona €
(Savkovié, 2023).

Iako se SES nalazi u fazi aktivacije, karakteristike strukture srpskih startapo-
va upucuju da se vec¢ina njih nalazi u zrelijim fazama razvoja. Vise od polovine
startapa (precizno njih 56,3%) nalazi se u fazama kada su stekli korisnike, testi-
rali i razvili prototip (MVP), ili su u fazi rasta poslovanja (Ivanovi¢ & Kurepa,
2023). To ukazuje da je za vecinu aktera stanje intenzivnog razvoja poslovnih
modela od presudne vaznosti za njihovu dalju perspektivu i trzisni uspeh, a da
je interakcija sa drugim trziSnim ucesnicima klju¢na za njihov buduci razvoj.
Medutim, mali je broj kompanija koje se nalaze u kasnijim fazama razvoja, sa
prilikama za globalnu ekspanziju. Potencijalno najznacajniji uzroci tome mogu
biti dvojaki. Jedan je ¢injenica da se SES nalazi u inicijalnoj fazi razvoja, pa ve-
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liki broj kompanija koje bi bile u stanju da se razviju nije imao dovoljno vreme-
na. Drugi, daleko ozbiljniji, moze upucivati na sistemske nedostatke ili nedovo-
ljan kvalitet tehnoloskih reSenja koja bi bila u stanju da privuku vece investici-
je, brzo skaliraju i imaju globalni potencijal.

Iz perspektive nekih parametara koji su vezani za poslovne procese i njiho-
ve rezultate, srpske startapove karakterise kako visok nivo dinamike, tako i pri-
liéno uspesSan razvoj. Naime, 3/4 startap preduzeca uspe da razvije MVP u roku
od godinu dana, dok viSe od 1/3 to uradi za period kraci od 6 meseci. Osim toga,
63,4% startapova ostvari prvu prodaju svog proizvoda u prvoj godini poslovanja,
dok viSe od polovine u ovom periodu dode do prve investicije. Ono Sto se odvija
donekle sporije, a potencijalno upucuje na najvece probleme, tiCe se procesa
osvajanja drugih trzista. Naime, tek svako Sesto preduzece plasira svoj proizvod
na drugo trziste u roku od 6 meseci, dok je za 23 preduzeca (od 100) potreban pe-
riod od godinu dana za ovu aktivnost. Ovo bi moglo biti posebno vazno sa as-
pekta dinamike razvoja tehnoloskih preduzeca u RS, jer sugerisSe da je najveca
podrska potrebna u domenu razvoja poslovnih modela, strateSkog upravljanja
i operativnog pozicioniranja na trzistu.

Na nivou pojedinacnih industrija u kojima se pojavljuju startapovi, intere-
santno je odsustvo bilo kakve znacajnije koncentracije. To je predstavljeno na
Slici 1. Uzimajudi u obzir ¢injenicu da je uzorak istrazivanja Ivanovic¢a i Kure-
pe (2023) obuhvatio zna¢ajno manje od polovine populacije startapova, raspo-
dela po industrijama moze izgledati krajnje Saroliko. Osim toga, sama klasifika-
cija startapova po industrijama uvek predstavlja veliki izazov, jer granice izme-
du pojedinih industrija nisu uvek potpuno jasne (Alvarez-Salazar, 2020). Dodat-
no, neko tehnolosko reSenje u odredenoj fazi razvoja moze biti kategorisano u
jednu industriju, a usled dejstva promenjenih okolnosti, prilagodljivosti tehno-
logije i fleksibilnosti poslovnog modela, biti razvijeno u sasvim drugoj oblasti.
Ilustrativan je primer jednog srpsko-svajcarskog startapa koji je u RS razvijao
reSenje iz oblasti poslovnog turizma, ali je izbijanjem pandemije transformi-
sao poslovni model i prilagodio tehnolosko reSenje, tako da je prilikom proda-
je pripadao oblasti medicine.

Ve¢ smo napomenuli da ne postoji znacajnija koncentracija na posmatra-
nom uzorku; ipak, donekle se izdvajaju oblasti poljoprivrede, elektronske trgo-
vine i industrije video igara (po 8,4%), a u neSto manjoj meri, brojni su star-
tapovi iz oblasti biotehnologije i medicine (7,8%). Ovo reflektuje ¢injenicu da
uprkos Cesto prisutnoj percepciji da startap ekosistem postoji u velikoj meri van
drustvenog, naucnog i privrednog konteksta u kojem se razvija, ipak je na razli-
¢ite nac¢ine duboko determinisan upravo Sirim okvirom. Primeri i objasnjenja
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SLIKA 11: DISTRIBUCIJA SRPSKIH STARTAPOVA PO RAZLICITIM OBLASTIMA®!
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veza izmedu vec¢e dinamike unutar pojedinih startap oblasti i karakteristika
Sireg okruzenja, mogu biti brojni. Konkretno, resursi koji postoje u domenu
poljoprivredne proizvodnje, kao i ¢injenica da je ona dugo vremena predstav-
ljala znac¢ajan privredni sektor, uti¢u, makar delimi¢no, na relativno veéu za-
stupljenost startapova u ovoj oblasti. Uniformna priroda procesa koji prate po-
ljoprivrednu proizvodnju svakako je bitan faktor. Odredene pretpostavke, kada
je rec€ o e-trgovini, dostigle su kriti¢an nivo u privredi RS, a sa njima se pojavi-

31 Uprkos velikom izazovu za prevodenje razli¢itih oblasti, usled nepostojanja standardnizova-
nih termina, Cesto se i u srpskom jeziku koriste engleski nazivi (kao i u izvestaju kod Ivanovi¢ & Ku-
repa, 2023); radi konzistentnosti, na Slici 12 predstavljen je srpski prevod navedenih startap oblasti.
Medutim, kako bi se izbegle nejasnoce, alternativna tumacenja i moguca uporedivanja sa izvornim
podacima iz startap skenera, industrijske oblasti prevedene su na slede¢i nacin: poljoprivreda - agri-
culture; biotehnologije i medicina - biotech/medtech; hemijski inzenjering - chemical engineering;
gradevina - construction; kripto i tokeni - crypto i NFT; elektronska trgovina - e-commerce; obrazo-
vanje - education; energetika - energy; organizacija proslava i drugih dogadaja - event industry; fi-
nansije - fintech; industrija igara - gaming; industrija hrane - foodtech; ugostiteljstvo - hospitality;
ljudski resursi - human resources; pravne usluge - legtech; logistika i transport - logistics and tran-
sporation; marketing - marketing; mediji i zabava - media and entertainment; nekretnine - real estate;
maloprodaja - retail; socijalne usluge - social services; sport - sport; sajber bezbednost - syber security;
telekomunikacije - telecommunication; turizam - travel.
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la i izvodljivost i isplativost novih tehnoloskih reSenja, odnosno pojava veceg
broja startapova u ovoj oblasti. Te pretpostavke se odnose na sledece Cinjenice:
100% preduzeca u RS koristi Sirokopojasnu internet konekciju, velika vec¢ina
(84,5%) ima internet stranicu, upotreba interneta od strane pojedinaca kon-
stantno raste: preko 74% populacije ima otvorene naloge na drustvenim mre-
Zama, 3/4 korisnika interneta traga za informacijama o robama i uslugama pre-
ko interneta, 42,3% populacije koristi internet za kupovinu, $to je povec¢anje od
6,2 procentna poena u odnosu na prethodnu godinu (Republicki zavod za sta-
tistiku, 2022b; Republicki zavod za statistiku, 2021). U oblasti gejminga, veliki
uspeh ostvaren je 2021, kada je Nordeus prodat ameri¢koj kompaniji Take-Two
Interactive Software, Sto je dalje uticalo na atraktivnost ove industrije. Sli¢no
se dogodilo i u oblasti poljoprivrede, na koju je, barem delimi¢no, uticao uspeh
koji je ostvario BIOSENSE institut iz Novog Sada. Oba navedena primera upu-
¢uju na potencijalno veliki uticaj koji mogu imati i neki znacajni dogadaji
(uspesi) unutar samog ekosistema, odnosno industrije. Medutim, ukoliko indu-
strije poveZemo sa poslovnim podacima, procenjujuci oblasti na osnovu uspe-
Snosti u privlacenju investicija, oblast finansija se izdvaja, jer je ¢ak 8 preduze-
¢a uspelo da privuce investicije, naspram 3 u oblasti marketinga i 2 u oblasti
ljudskih resursa (Silicon Gardens, 2023). Medutim, kada je u pitanju alokacija
investicija po industrijama, ona je determinisana znacajno kompleksnijom
kompozicijom faktora (eksterne i interne prirode). Kvalitet ideja, iskustvo i po-
vezanost osnivaca sa investitorima, razvijenost proizvoda ¢ine, kao interni fak-
tori, odredene firme atraktivnim za ulaganja, dok je dejstvo eksternih faktora
uslovljeno razli¢itim kretanjima na strani ponude i traznje na trziStima sa ko-
jih investitori dolaze.

Dominantne tehnoloske oblasti u kojima se pojavljuju srpski startapovi su
upravljanje velikim podacima, veStacka inteligencija i, sa njom usko povezana,
oblast masinskog ucenja. Od startapova koji su jasno identifikovali tehnolosku
oblast, njih 80,7% je pozicionirano u jednoj od ove tri oblasti. Ipak, vrlo uska po-
vezanost tehnoloskih oblasti razlog je zbog kojeg veliki broj startapova (skoro
polovina) nema eksplicitno identifikovanu tehnolosku oblast, ili moze biti kla-
sifikovana u viSe oblasti. Razlog za to se sastoji u tome Sto se (Cesto) u razvoju
proizvoda kombinuju razlicite tehnoloske oblasti. Na primer, razvoj inovacija
u oblasti medicine (leka, terapije) bazira se, u novije vreme, sve viSe na kori-
$¢enju velike koli¢ine podataka, odnosno masinskog ucenja (Hou et al., 2020).
Neretko, reSenja iz odredenog tehnoloskog domena mogu biti integrisana u pot-
puno drugi tehnoloski domen. Na primer, internet stvari (IoT) moze posluziti
kao katalizator koji poveé¢ava mo¢ tehnoloskog reSenja koje je bazirano na ve-
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Stackoj inteligenciji (VI). To je posebno karakteristi¢no za oblast zdravstvenih
usluga. U tom slucaju, podaci koji se prikupe IoT senzorima koriste se za razvoj
tehnoloskog resenja baziranog na VI (Kishor & Chakraborty, 2022).

Kada su u pitanju izazovi u pogledu poslovnih i tehnoloskih procesa u star-
tapovima, najvise izazova je u razvoju poslovnih modela. Na to upuc¢uje neko-
liko pokazatelja. S jedne strane, ako se postupkom samoprocene poredi ,inten-
zitet” inovativnosti startapova, oni su rangirani na sledeci nacin: najbolje oce-
njena je inovativnost proizvoda, potom, slede tehnologija i poslovni proces, dok
se najmanji stepen inovativnosti pojavljuje u domenu poslovnog modela. Osim
toga, startapovi imaju najvecée poteskoce da pronadu adekvatne resurse u obla-
sti prodaje, ali i u oblastima menadzmenta, marketinga i finansija - vise od 85%
startapova ocenjuje navedene poslove, odnosno pozicije, kao najteZe za prona-
¢i odgovarajuce ljudske resurse.

Inovativnost srpske privrede uslovljena je inovativnosc¢u svih segmenata koje
smo predstavili i analizirali. Ona zavisi od velikog broja faktora koji su zajed-
nicki, poput regulatornog okvira ili kvaliteta ljudskih resursa, ali i od uticaja
onih koji su sektorski specifi¢ni. S obzirom na veliki znacaj koju oblast tradici-
onalne industrije ima u razvoju startap ekosistema, o ¢emu svedoci i struktu-
ra globalnih partnera sa kojima srpski startapovi dominantno ostvaruju sarad-
nju (najveci znacaj, od globalnih partnera, imaju MMSP i velike kompanije),
dalje unapredivanje performansi srpskog NIS u sve ve¢oj meri i na sve ocigled-
niji nacin zavisi¢e od produbljivanja veza domaceg startap ekosistema sa do-
macom industrijom. Ovaj vid povezanosti nedvosmisleno postoji, o ¢emu, iz-
medu ostalog, svedoce sledeci podaci: 58,1% srpskih startapova usmereno je na
domace trziste, pri cemu, ve¢ina njih nudi poslovna reSenja - ¢ak 67,3% starta-
pova bazirano je na B2B modelu. Medutim, neophodno je da veze budu i inten-
zivnije i da ih je viSe, kako bi se ostvario veci efekat na rast startapova na do-
macem trzistu, ali i inovativnost Sire privrede.

Srpska privreda je, u poslednjih pola veka, prosla kroz turbulentne cikluse
konstituisanja, propadanja, konsolidovanja i rasta. Sadasnjost je ogledalo ono-
ga Sto se dogadalo u proslosti, a buduénost ¢e biti odraz trenutno aktuelnih kre-
tanja. Uspeh srpske privrede zavisice od sposobnosti da se mobiliSu resursi u
inovativnim aktivnostima i efikasno iskoriste, oslanjajuci se na inpute iz obra-
zovnih i istrazivackih institucija. Od ne manjeg znacaja je i regulatorno okru-
Zenje kojim se obezbeduje predvidljivost, stabilnost i podsticaji za produktivno
ponasanje tokom trzisne utakmice.
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8. VREME PROMENA: KARAKTERISTIKE
INFRASTRUKTURNIH MEHANIZAMA

Dok su se sistem obrazovanja i istrazivanja, kao i privredni sistem, razvijali
evolucijom postojec¢ih, nekadasnjih i stvaranjem novih aktera, najdinamic¢nija
aktivnost u prethodnom periodu zabelezena je u izgradnji infrastrukture. Po-
slednju deceniju pratio je nastanak velikog broja novih aktera u ovom dome-
nu, i u poslovnom i drzavnom sektoru. Osim toga, doSlo je i do intenzivne tran-
sformacije i evolucije njihovih ranije uspostavljenih uloga i misija. Kratak pe-
riod razvoja, u kombinaciji sa nedostatkom ljudskih i finansijskih resursa, uzro-
kovao je prili¢no usitnjenu strukturu ove oblasti, sa relativno velikim brojem uce-
snika koji, po pravilu, pruzaju Sirok spektar usluga. S obzirom na ¢injenicu da
su veze aktera u NIS malobrojne, slabe, i vrlo disperzovane (Branovacki, 2022),
jasna je vaznost razvoja infrastrukture, odnosno njenih mehanizamas3?, u ak-
tuelnom trenutku, kao Sto je i integracija elemenata unutar nje presudna za bu-
dudi razvoj.

Kada je u pitanju inovaciona infrastruktura, ¢esto se posmatra u vezi sa po-
slovnom infrastrukturom, te je vrlo Siroko definisana i ukljucuje industrijske zo-
ne (IZ), industrijske parkove (IP), tehnoloske parkove (TP), slobodne zone, biznis
inkubatore, zone unapredenog poslovanja, inovacione centre, komercijalne zo-
ne i drugi posrednike i organizacije za podrsku poslovnih operacija kompanija
(Akcioni plan Strategije odrzivog urbanog razvoja (APSOUR), 2022).33 Promene
u domenu infrastrukture imaju narocito veliki znacaj iz perspektive javnih po-
litika, jer se upravo od inovacija na ovom planu u narednom periodu ocekuje i
najvedi uticaj na privredni rast. Konkretno, od 22 strukturne reforme u progra-
mu ekonomskih reformi, 14 je vezano za uspostavljanje infrastrukture i okruze-

32 Infrastrukturni mehanizmi posmatraju se kao analiti¢cka jedinca, iako se u tekstu, najcesce
zbog jednostavnosti, a nekad i zbog konteksta i jednostavnosti, pominju i akteri u domenu infrastruk-
ture. Pritom, pod infrastrukturnim mehanizmom podrazumeva se, generalno, odredena institucija,
program (ili skupina programa) koje ona sprovodi i koji su usmereni na odredenu, uzu ili $iru, gru-
pu aktera koji su aktivni (direktni) korisnici resursa (znanja, informacija, finansijskih resursa) koje
dati infrastrukturni mehanizam obezbeduje.

33 To je uocljivo, izmedu ostalog, i na osnovu strukture NIS, predstavljene na Slici 4.
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nja za kreiranje i primenu inovativnih reSenja. To bi zajedno sa razvojem kva-
lifikacija koje bi odgovarale trzistu rada, podrskom razvoju talenata i kreativnih
industrija, razvojem startap ekosistema i stvaranjem uslova za razvoj bionauka
i bioekonomije trebalo presudno da uti¢e na privredni rast u narednom perio-
du (PER, 2023). Imajudi u vidu veli¢inu uticaja, kako u pogledu broja pojedinaca
i organizacija, tako i u pogledu velicine finansijskih resursa koji se dobijaju kroz
pojedine programe, ali i neposrednu funkciju i ulogu koju oni imaju u inovaci-
onom procesu, mozemo identifikovati dve velike grupacije infrastrukturnih me-
hanizama. Prvu grupaciju ¢ine oni od primarnog znacaja, i u njih spadaju dva
domaca i dva medunarodna mehanizma. Pritom, domen njihovog uticaja na
inovacije je razlicit - u zavisnosti od toga na koju fazu inovacionog procesa upli-
viSu (,nizvodno” ili ,uzvodno”), koje aktere ukljucuju, i kome, od njh, pripada
primarna uloga. Elementi inovacione infrastrukture, njihove karakteristike i
uloga u podsticanju inovacija predstavljeni su Slikom 12. Domaci infrastruktur-
ni mehanizmi odnose se na FN i FID, dok se medunarodni ti¢u programa Hori-
zont Evropa i Eureka. Jasno razlikovanje izmedu domacih i medunarodnih me-
hanizama moguce je samo uslovno, jer se pojavljuju razlicite veze i medusob-
na isprepletanost, narocito kada je re¢ o finansiranju. Na primer, u finansiranju
programa34 FN ucestvuje RS, ali aktivnosti se finansiraju i iz zajma SB, kao i bes-
povratne pomoci EU (Fond za nauku, 2023a).

Drugu grupaciju ¢ine mehanizmi koji imaju bitnu, ali, sa aspekta (pojedinac-
nog) uticaja na ceo NIS, sporednu ulogu. Oni se odnose na klastere, habove i dru-
ge organizacije koje se bave obezbedivanjem razlicitih usluga inovativnim pre-
duzec¢ima i pojedincima uklju¢enim u inovativne aktivnosti - od istrazivanja i
razvoja do komercijalizacije inovacija. U njih spadaju i razliciti programi me-
dunarodne saradnje, bilateralnog i multilateralnog karaktera.

Shodno fazama inovacionog procesa (proizvodnja znanja, transformacija
znanja i odgovor na traznju) (Pavitt, 2005), iz kojih je uocljiva uska povezanost
poslovne i inovacione infrastrukture, najveci stepen koncentracije aktera, ka-
ko u pogledu njihove misije u podsticanju inovacija, tako i u pogledu velic¢ine
resursa, ostvaruje se ,uzvodno” - u procesu stvaranja inovacija, odnosno u do-
menu kreiranja znanja i I&R aktivnostima. Osim pomenuta cCetiri glavna me-
hanizma infrastrukture kojima se obezbeduje podrska inovativnoj aktivnosti
unutar srpskog NIS, svi ostali elementi strukture relativno su male velicine i
bez izrazite specijalizacije u pogledu usluga, odnosno podrske koju pruzaju. To
nije zacudujuce, jer je najveci broj elemenata infrastrukture nastao u prethod-

34 Analiza ovih programa predstavljena je detaljnije u narednom poglavlju.
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SLIKA 12: ELEMENTI INOVACIONE INFRASTRUKTURE | NJIHOVE ULOGE
U INOVACIONOM PROCESU
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nih nekoliko godina. Kako je poslovna i inovaciona infrastruktura u okviru NIS
dosta Siroka i razudena, u ovom segmentu predstavljeni su oni elementi koji su
razvijeniji i funkcionalniji, imaju najneposredniju vezu sa inovacijama, i po-
kazuju visok nivo inovativnih aktivnosti i/ili podrske inovacijama. 1z perspek-
tive podrske inovativnim aktivnostima, najbrojniji su akteri koji pokrivaju
oblast tehnoloskih preduzeca. Oni su ujedno i najnoviji i najdinamicniji po bro-




SLIKA 13: PROFILI | DISTRIBUCIJA KOMPANIJA U NACIONALNIM
NAUCNO-TEHNOLOSKIM PARKOVIMA (NTP)
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ju i obimu aktivnosti koje preduzimaju. S druge strane, ogroman deo aktivno-
sti, odnosno neposredne podrske putem javnih politika, usmeren je upravo na
sektor visoke tehnologije, $to znacajno uti¢e na dodatnu dinamiku u ovom seg-
mentu.

Nacionalni nauc¢no-tehnoloski parkovi (NTP), kao organizacije u kojima su
skoncentrisane raznovrsne aktivnosti usmerene na I&R, tehnoloski razvoj,
transfer tehnologije, nau¢no obrazovanje i visokotehnolosku proizvodnju i us-
luge javnog i privatnog sektora (Strategija odrzivog urbanog razvoja, 2019),
predstavljaju vitalne elemente infrastrukture. Njihov znacaj, narocito posled-
njih godina, sve vise raste. Oni obezbeduju prostor za veliki broj startapova i
rastu¢ih razvojnih kompanija, Sto je predstavljeno na Slici 13. U RS postoje
Cetiri Nauc¢no-tehnoloska parka, sa interesantnom, iako usporenom, dinami-
kom &irenja mreze. Prvi NTP osnovan je u Cac¢ku (2011), potom u u Beogradu
(2015), a onda je usledilo osnivanje NTP u Novom Sadu (2019) i NiSu (2020). Ova-
kva dinamika osnivanja, kao i ¢injenica da motiv za osnivanje prvog NTP nije
bio voden efikasnos¢u, ve¢ drugim razlozima, protivreci pretpostavkama za
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uspeh. Upravo iz tog razloga, kako bi prevaziSao ograni¢enost resursa, NTP
Cacak pokusava da diferencira svoje aktivnosti, izmedu ostalog, i izgradnjom
specifi¢cnih kapaciteta, tj. specijalne proizvodne hale koja omogudava testiranje
inovativnih industrijskih proizvoda. Znacaj mreze NTP ogleda se i u kontinui-
ranom rastu investicija, narocito u poslednjih par godina, kada su ulaganja ra-
sla sa 78 miliona dinara u 2021, na 108, odnosno 118 miliona u 2022. i 2023. godi-
ni (SNTR, 2021). Osim aktivne podrske drzave, prihodi NTP dolaze kako iz uslu-
ga koje pruzaju, tako i iz trec¢ih (bilateralnih i multilateralnih) izvora.

Za razvoj startapova nezamenljivu ulogu imaju NTP i njihove laboratorije
Za razvoj proizvoda, mreZze mentora, stimulativno okruzenje visokotehnolos-
kih kompanija, povezivanje sa potencijalnim partnerima i investitorima, i dru-
ge pratece usluge (PER, 2023). NTP imaju od samog pocetka, ve¢ u inicijalnoj fa-
zi kreiranja startapa, klju¢nu ulogu kao netrzisni akteri u startap ekosistemu,
Sto ih, s obzirom na njihovu oslonjenost na drZzavne institucije i I&R sektor, ¢i-
ni jako bitnim. Blizina i povezanost sa istrazivackim i visokoobrazovnim insti-
tucijama moze biti od dodatnog znacaja jer veci broj startapova u RS nastaje
na idejama, osmisSljenim u visokoskolskoj ustanovi ili nau¢nim institutima
(Ivanovi¢ & Kurepa, 2023). To NTP ¢ini prirodnim staniStem za razvoj tehnolo-
skih preduzeca. Medutim, kako se startapovi dalje razvijaju, njihov fokus po-
mera se na organizacione resurse, a u kasnijim fazama razvoja interakcija sa
trziSnim akterima postaje bitnija u odnosu na interakciju sa netrziSnim akte-
rima (Marcon & Ribeiro, 2021), zbog ¢ega i uloga NTP postaje manje vazna.

Tokom vremena, NTP su se pokazali kao znacajna ¢vorista koja okupljaju
startapove i tehnolosko-razvojne kompanije. Ukoliko se pode od procene da u
RS postoji 600 startapova, i da se svaki Sesti nalazi u nekom od NTP, mozda to
nije impozantno dostignuce, ali jeste pokazatelj sasvim solidnog, u kratkom ro-
ku (u kojem je nastala veéina srpskih NTP) ostvarenog napretka3>. Velike mo-
gucnosti daljeg rasta NTP kao mesta okupljanja novih startap kompanija posto-
je u Novom Sadu i u Beogradu. U slucaju Novog Sada, rast je moguce ocekivati,
izmedu ostalog, i jer je IVI smesSten u okviru parka, a poznato je da su razvojne
prilike najizglednije upravo u tehnoloskom domenu vestacke inteligencije. Ka-
da je u pitanju NTP Beograd, njegova dinamika rasta je, u velikoj meri, odrede-
na napretkom u izgradnji BIO4 kampusa3®.

35 Kao ilustracija moze posluziti primer NTP Novi Sad; naime, iako je zvani¢na odluka o otvara-
nju doneta 2019. godine, on je sa operativnim radom poceo tek krajem 2021. godine.

36 [zgradnja BIO4 kampusa primarno je usmerena na podréku razvoju zdravstvenog sistema, ali
i na domene farmacije, proizvodnje hrane i poljoprivrede, energetskih resenja i ekoloske zastite. U
njemu ce biti smestena 4 fakulteta, devet nau¢nih instituta, jedan deo prostorija NTP Beograd i istra-
Zivacko-razvojni centri domacih i medunarodnih kompanija (PER, 2023).
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SLIKA 14: TEHNOLOSKO-INDUSTRIJSKE OBLASTI KOMPANIJA U NTP U RS
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Ukoliko se uporede aktuelni (2023) sa podacima iz 2021. godine (PER, 2022), rast
je ocigledan. U NTP Beograd broj startapova povecao se za 43,6%, dok je u NTP
Nis$ broj ostao skoro nepromenjen (1 kompanija vise)3’. S druge strane, broj ra-
zvojnih kompanija u Beogradu ostao je isti, dok je u Nisu porastao za 50%. Uko-
liko uporedimo broj razvojno-tehnoloskih kompanija i startapova, interesantno
je da samo u NTP Beograd ima znacajno viSe startapova nego razvojno-tehno-
loskih kompanija. Jednim delom, moZemo zakljuciti da su, u trenutnoj fazi ra-
zvoja, NTP u Novom Sadu i NiSu interesantniji etabliranim tehnoloskim kom-
panijama kao atraktivha mesta umrezavanja (ljudski resursi i blizina naucne i
istrazivacke baze), nego kao mesta dominantno za inkubaciju i razvoj novih ide-
ja. Ispravnost ovakvog tumacenja potvrduje Cinjenica da se tri istrazivacko-ra-
zvojne kompanije nalaze u po dva NTP - dve u NTP Beograd i NTP Nis, a jedna
u NTP Novi Sad i NTP Nis. Takode, stiCe se utisak da je NiS poZeljna destinacija

37 Za Novi Sad i Ca¢ak nije bila moguéa komparacija sa vrednostima iz ranijih godina iz razli¢i-
tih razloga. U slu¢aju Novog Sada, NTP je kasnije po¢eo sa radom, dok u slu¢aju Cacka podaci koji
su predstavljeni na oficijelnom sajtu nisu uporedivi sa podacima iz Programa ekonomskih reformi
za 2022. godinu.
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upravo za ovakve kompanije zbog resursa kojima raspolaze. Osim toga, ¢injeni-
ca da se dve kompanije iz Madarske nalaze u Nisu, dodatno potvrduje Ni$ kao
atraktivnu lokaciju za razvoj (iako znacajnu ulogu za odabir lokacije narocito
tehnoloskih kompanija igraju i personalizovani drustveni odnosi).

Interesantan je i pogled na industrijsko-tehnoloske oblasti startapova i ra-
stu¢ih/razvojnih kompanija smestenih u ¢etiri NTP u RS38, sto je predstavljeno
na Slici 14. Startapovi i rastu¢e kompanije razvrstani su u 23 industrije, Sto je pri-
li¢cno veliki stepen diversifikacije3®. Jedini izuzetak, ali samo u izvesnoj meri, je
industrija poslovnih reSenja (jer su granice medu industrijama u tehnoloskoj
sferi dosta neprecizne, pa odredeni deo startapova mogu biti klasifikovani u vi-
Se industrija). S druge strane, bududi da viSe od 50% preduze¢a u NTP u pome-
nutoj industriji ¢ine rastuce (tehnolosko-razvojne) kompanije, to je jaca tenden-
cija pojave startapova u ovoj oblasti. Cinjenica da se rastu¢e kompanije za po-
slovna tehnoloska resenja u velikom broju nalaze u NTP, moZe znaciti i da je ra-
zlog odabira NTP kao lokacije zapravo efekat ,prelivanja“ odnosno mogucénosti
integracije inovativnih reSenja koje razvijaju startapovi u tehnoloska resenja
ovih kompanija.

Ukoliko se pogledaju dominantne industrije po regionima, zakljucci su dru-
gaciji, usled relativno malog broja startapova van NTP Beograd. Naime, i u NTP
NiSiu NTP Novi Sad veci je broj rastué¢ih kompanija za razvoj poslovnog softve-
ra nego u NTP Beograd, jer su ove lokacije interesantna ¢vorista u pogledu re-
sursa i veza sa nau¢nom zajednicom. Kada su u pitanju iskljuc¢ivo startap kom-
panije, na sve tri lokacije najdominantnija je oblast poslovnog softvera. U NTP
Beograd moguce je uociti blagu koncentraciju u tehnoloskim oblastima vestac-

38 Za klasifikovanje startapova i rastu¢ih kompanija kori$¢ena je matrica primenjena kod ¢lani-
ca NTP Beograd, gde je jasno naznaceno kojoj oblasti odredeni startap/kompanija pripadaju. U osta-
la dva NTP, kompanije/startapovi klasifikovani su na osnovu analiziranih sadrzaja ponude i tehno-
loskih resenja koja nude na sajtovima. Tamo gde sajtovi nisu navedeni i/ili nisu funkcionisali, kao
industrijska oblast navedeno je ,ostalo”. Medutim, na Slici 15 predstavljeni su nazivi industrija koji
su na sajtu NTP Beograd dati na engleskom jeziku. Kako bi se izbegle eventualne jezicke dileme, po-
Sto za veliki broj industrija ne postoje relevantni nazivi na srpskom jeziku, prevod je uraden na sle-
dedi nacin (sa svim ogranicenjima koje to nuzno implicira): aditivne tehnologije i materijali - addi-
tive technologies and new materials; poljopriveda - agriculture; veStacka inteligencija i masinsko uce-
nje - artificial intelligence and machine learning; proSirena i virtuelna - augmented reality and vir-
tual reality; autonomni sistemi - autonomous systems; blokéejn - blockchain; gradevina - constru-
ction; obrazovanje - edu-tech; energetska efikasnost - energy efficiency; poslovna resenja - enterpri-
se solutions; finansije - fintech; industrija hrane - foodtech; industrija video igara i zabave - gaming
and entertainment; zelene tehnologije - greentech; internet stvari - IoT; pravne usluge - legtech; mar-
keting - marketing; medicina - medtech; farmacija - pharma; nekretnine - real estate; ljudski resur-
si - recruiting; robotika i automatizacija - robotics and automatisation; sport - sports-tech.

39 Ovo je prili¢no visok stepen diversifikacije, jer u Crunckbase (2023), specijalizovanoj bazi po-
dataka za startape, postoji 47 industrijskih grupa, dok su Savin et al. (2023), upravo na osnovu poda-
taka iz ove baze, identifikovali 38 tema.
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ke inteligencije i masSinskog ucenja, medicine i sporta, u nesto manjoj meri kod
gejminga i zabave, te poljoprivrede. U buduc¢nosti mozZe se ocekivati narocito di-
namican rast u domenu vestacke inteligencije i masinskog ucenja, jer je Citav
niz programa, institucija i inicijativa povezan upravo sa ovom oblas¢u. Primeri
za to su osnivanje Centra za Cetvrtu industrijsku revoluciju 2022, sa fokusom na
biotehnologiju i vestacku inteligenciju, kao i ¢lanstvo u Evropskoj organizaciji
za racunarstvo visokih performansi, iste godine, gde oblast veStacke inteligen-
cije takode dominira (PER, 2023). Osim toga, upravo brojnost i koli¢ina podata-
ka koje savremena drustva generisu, ¢ini VI tehnologijom budu¢nosti“®.

Vazan element infrastrukture su klasteri zbog njihovog moguceg uticaja na
inovacije u uslovima sve vece fleksibilnosti poslovnih modela, rasta komplek-
snosti i dinamike u poslovnom okruzenju, ali zbog Cinjenice da su Cesto koris¢e-
ni kao instrument inovacione politike (Grashof et al., 2021). Klastere predstavlja-
ju grupe nezavisnih aktera koji deluju u okviru odredene oblasti, sa ciljem da
se, upotrebom zajednickih kapaciteta, razmenom iskustva i znanja (Fundeanu
& Badele, 2014), poveca inovativnost. Oni, tako, imaju sli¢nu funkciju kao i teh-
noloski parkovi, i predstavljaju znacajnu kariku u domenu koordinacije, kreira-
nja informacija i obezbedivanja Sire infrastrukturne podrske kompanijama, u
okviru odredenih oblasti. Njihov angazman u domenu I&R moze biti narocito
vazan, upravo oskudnih individualnih resursa poslovne organizacije, usled ce-
ga odredene aktivnosti organizacije nisu pojedinacno izvodljive, ali ih je mogu-
¢e realizovati na nivou klastera. No, ovaj segment je u Republici Srbiji narocito
slabo aktivan, Sto se, ponekada, zavrsava okon¢avanjem medunarodnih proje-
kata (kojima su klasteri i uspostavljeni). To je, na primer, bio sluc¢aj sa klasterom
u oblasti drvne industrije i namestaja. Ipak, u odredenim oblastima, poput IKT,
postoji izvestan (veci) broj klastera koji su vrlo (pro)aktivni. Kao najaktivniji u
RS mogu se identifikovati: Automobilski klaster Srbije u Beogradu, IKT Mreza u
Beogradu, Klaster modne i odevne industrije Srbije u Beogradu, Klaster Panon-
ska Pcela u Novom Sadu, Klaster turisticke mikroregije Grada Sremska Mitro-
vica, Klaster zdravstvenog, velnes i spa turizma Srbije u Beogradu, Niski klaster
naprednih tehnologija, Poslovno udruzenje IKT klaster centralne Srbije u Kra-
gujevcu, Vojvodanski IKT klaster u Novom Sadu, Vojvodanski klaster organske
poljoprivrede u Novom Sadu, Vojvodina Metal Klaster u Temerinu (SPASI, 2020).
U okviru projekta Srbija Inovira (2023), koji sprovodi ICT Hub, a finansira USA-
ID, inicijalno su identifikovana 4 klastera: zdravstvene tehnologije, Web3 i blok-

40 U prethodne dve godine generisano je vise podataka nego u ¢itavoj ljudskoj istoriji do tada
(Dutta & Lanvin, 2022).
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¢ejn, poljoprivreda i industrija hrane, gejming i virtuelna realnost. Na osnovu
performansi u inicijalnoj (pilot) fazi, klaster Web3 i blokcCejn tehnologija prepo-
znat je kao tehnolosko-privredna oblast u kojoj postoji dovoljna koncentracija
naucnih i privrednih resursa, te je stoga izabran za dalji razvoj. Generalni ne-
dostatak, karakteristi¢an za ve¢inu klastera u RS, jeste relativno malu brojnost
(aktivnih) klastera u tradicionalnim sektorima, kao i slaba povezanost sa kla-
sterima u IKT industriji (SIPRI, 2011). O mogu¢nostima i doprinosu klastera eko-
nomskom razvoju potrebno je suditi na osnovu niza karakteristika - od relativ-
ne sektorske homogenosti, geografske blizine, modela upravljanja, do makroe-
konomskih uslova i kombinacije ovih faktora (Parto, 2008), uz znac¢ajan uticaj
relacionog kapitala i apsorptivnog kapaciteta firmi (Terstriep & Liithje, 2018). Da-
lji razvoj ovog elementa infrastrukture u RS zavisi¢e od sposobnosti da se pre-
vazidu ogranicenja koja se pojavljuju u svakoj od ovih dimenzija koja diktiraju
kapacitet klastera da se razvije i ima uticaja na inovacione performanse veceg
broja ukljucenih preduzeca i organizacija.

U oblasti razvoja infrastrukture, koja obezbeduje podrsku razvoju preduzet-
nistva, u prethodnoj deceniji nastao je veliki broj organizacija. Najcesce je rec o
poslovnim inkubatorima, iako medu njima postoje velike razlike po pitanju
usluga koje pruzaju, vlasnistva i ciljevi. Njihov nastanak bio je narocito inten-
zivan u oblasti visokotehnoloskog preduzetnistva, ali brojne su organizacije i u
segmentu MMSP. Tokom 2019. godine, u RS postojalo i bilo aktivno 40 poslovnih
inkubatora, a za podrsku njihovom funkcionisanju u 2021. godini, obezbedeno je
blizu 80 miliona dinara (APSOUR, 2022). S druge strane, karakteristika i zajed-
nic¢ki imenitelj za osam najaktivnijih organizacija u oblasti visokotehnoloskog
preduzetnistva (Rakicevic et al.,, 2018) jeste da pruzaju izrazito veliki broj usluga
(materijalnih, nematerijalnih, finansijskih i usluga dodatne podrske). To ukazu-
je na nizak nivo specijalizacija u ovom segmentu, $to, potencijalno, ima posle-
dice po kvalitet pruzenih usluga. Takode, na ovaj nacin sugerise se da trenutni
nivo razvoja i veli¢ina ekosistema nisu stimulativni za uzu specijalizaciju ovih
organizacija.

Jedan od novijih elemenata infrastrukture jeste Data centar (DC) u Kragujev-
cu. Njegova primarna funkcija je da pomoc¢ i podrska digitalnoj transformaciji
javnog sektora u RS. Ona je utoliko znacajnija, ukoliko se uzme u obzir ¢injeni-
ca da javni sektor moZe imati visoke nivoe inovativnosti (Joksimovi¢ et al., 2018).
Pored toga, njegova uloga sastoji se i u obezbedivanju infrastrukturnih pretpo-
stavki za razvoj novih usluga i primenu i razvoj novih tehnologija, poput VI i
IoT. Bitan je, takode, i sa stanovista smanjivanja troskova drzavne i lokalne sa-
mouprave (PER, 2023), a kao ilustrativan primer u tu svrhu moze posluziti si-
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stem elektronskih usluga koji je razvijen u okviru e-upravljanja. Konkretno, ra-
zvojem sistema elektronske vlade i usluga koje su obezbedene, sredinom 2017,
pa sve do sredine 2021, ostvarene su ogromne ustede, koje prevazilaze dobitke u
pogledu efikasnosti - u smislu smanjenog vremena isporuke odredene usluge
ili prostog snizavanja (neposrednog) troska njenog isporucivanjal. Misija DC
jeste obezbedivanje edukativnih programa i podsticanja preduzetnistva (PER,
2023), Sto je posebno vezano za naredne faze razvoja.

Najznacajnija institucija u domenu promocije nauke i istrazivackih i inova-
cionih aktivnosti jeste Centar za promociju nauke (CPN). U periodu 2011-2020,
CPN je finansirao 527 projekata, ¢ija je ukupna vrednost iznosila 113.445,000 di-
nara. Od 2020, ove aktivnosti sprovode se preko mreZe nauc¢nih klubova, kojih
ima 15, pri regionalnim centrima za stru¢no usavrsavanje (SNTR, 2021). Osim
toga, CPN je obezbedio podrsku razvoju nekoliko eksperimentalnih i inovativ-
nih programa, poput pilot projekta koji se bavi povezivanjem nauke i umetno-
sti kroz podrsku interdisciplinarnim istrazivanjima i baziranom na saradnji sa
IKT sektorom (SPASI, 2020). Percepcija opsteg ambijenta u kojem se sprovode
aktivnosti na promociji nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija izrazito je po-
voljna. U RS, 95% gradana smatra da je razvoj nauke pozitivna stvar, a naucni-
ci predstavljaju kategoriju kojoj se najviSe veruje - sa vrednosc¢u indeksa pove-
renja 3,8 (na skali od 1-5). Poredenja radi, drugo mesto pripada li¢nim lekari-
ma, pre sa vrednoscu indeksa poverenja od 3,3 (SNTR, 2021). Aktivnu ulogu u
aktivnostima na promociji nauke i inovacija ima i MPNTR, koje, izmedu osta-
log, obezbeduje podrsku i finansira takmicenje za najbolju tehnolosku inova-
ciju u RS. Znacajnu ulogu, makar kada je u pitanju promocija, diseminacija in-
formacija i edukacija, kao i promocija preduzetnistva u oblasti visokotehnolos-
kog preduzetnistva imaju regionalni startap centri kojih u Srbiji ima 15 (Srbija
stvara, 2023).42

Medunarodni infrastrukturni mehanizmi pokrivaju aktivnosti koje se ti¢u
ekonomije zasnovane na znanju u najsSirem smislu. Medutim, u odnosu na
dva najznacajnija medunarodna mehanizma - HE i Eureka, oni imaju suple-
mentarni karakter, odnosno njihove intervencije su manjeg obima (usled skrom-
nih finansijskih resursa koji im stoje na raspolaganju). Postoje dve vrste ovih

41 Zahvaljujuéi elektronskim uslugama ostvarena je usteda od 180 miliona papira A4 formata
(World Economic Forum, 2021).

42 Tu su ukljuceni: startap centar Ni$, Regionalni inovacioni centar rasinskog okruga, Startap
centar Pirot, Regionalni inovacioni startap centar Subotica, Startap centar Cacak, Inovacioni star-
tap centar u Staroj Pazovi, Regionalni startap centar Valjevo, Start centar Zrenjanin, Regionalni ino-
vacioni startap centar Gornji Milanovac, kao i centri koji su tokom 2020. otvoreni u Kragujevcu, Uzi-
cu, Priboju, Svilajncu, Backom Petrovcu i Arilju.
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TABELA 2: PROGRAMI BILATERALNE SARADNJE

. Saradnja Broj raspisanih Broj projekata (ukupno Finansije: Srbija
Zemlja A ]
uspostavljena konkursa / aktuelno) | zemlja partner
Slovenija 2002 11 515/56 1.000€/1.000 €
Francuska“? 2003
Portugalija 2010
Austrija 2010
Nemacka
2009 5 102 /21
2016 2 12/6 200.000 €
Italija 2013 3 37 1.500 €/ 1.500 €
Belorusija 1996 6 56/13 2.000€/7?
Hrvatska 2005 5 161 1.500 €/ 1.500 €
Slovacka 2001 8 105+ / selekcija® 2.500€/2.500 €
Madarska 2015 3 30/10 4.000€/4.000 €
Crna Gora 2015 2 65 1.500 €/ 1.500 €
Indija 2004 2 18/18 s il
indijskih rupija
Turska 2019 2 10+ / selekcija 4.500€ / 100.000

turskih lira

Izvor: Autor, na osnovu NITRA (2023)

mehanizama - multilateralni i bilateralni. Multilateralnih mehanizama, u koje
su ukljuc¢ene srpske institucije, ima sedam (NITRA, 2023a), dok RS ima potpisa-
ne i aktivne programe bilateralne saradnje sa ¢etrnaest zemalja (NITRA, 2023).
Primarna svrha ovih mehanizama jeste jacanje medunarodne saradnje, pre
svega, umrezavanjem i integracijom srpske istrazivacke i inovacione mreze u
medunarodni4®, odnosno evropski istrazivacki prostor, a kod manjeg broja njih

43 U okviru saradnje sa Francuskom realizuje se program ,Pavle Savi¢, partnerstva Hubert Curien”.

44 U slucaju Slovacke, kao i Turske, potrebno je na broj ve¢ realizovanih, dodati i projekte koji ¢e
biti odobreni, a koji se nalaze u procesu selekcije. Upravo na potonje odnose se oznake ,+" i ,u se-
lekciji”.

45 Fulbright program namenjen je razmeni i razvoju saradnje izmedu naucnika, ali i studenata,
iz RS i SAD.
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- i putem (delimi¢nog) finansiranja projektnih aktivnosti. Odreden broj meha-
nizama vezan je za sasvim specifi¢ne oblasti4®, dok ostali imaju genericki ka-
rakter, i otvoreni su za sve oblasti.

Na osnovu bilateralne saradnje do danas je finansirano viSe od 1.600 proje-
kata, koji direktnom usmerenos$éu na podrsku i finansiranje mobilnosti istra-
zivaca jacaju kapacitete i umrezenost ljudskih resursa*’. Medutim, i tu postoji
izuzetak, jer je bilateralna saradnja sa NR najkompleksnija/najrazvijenija u po-
redenju sa saradnjom koju, na istoj osnovi, RS ima sa drugim zemljama. Nai-
me, ona se ostvaruje dvostruko: putem projekata koji su vezani za mobilnost
naucnika (21 projekat), ali i strateskih projekata naucne i tehnoloske saradnje
(6 projekata). Kada je rec¢ o bilateralnim projektima, generalno, postoji nekoli-
ko opstih karakteristika. Prvo, projekti mobilnosti kao vid saradnje sadrze i
komponentu koja je vezana za istrazivacko-razvojne projekte. Ti projekti, po-
nekada, imaju podrsku drugih multilateralnih/bilateralnih i/ili nacionalnih
programa, za razliku od programa bilateralne saradnje koji tangiraju aktivno-
sti vezane za razmenu i delimi¢no pokrivanje troskova istrazivanja. Drugo, do
sada je RS imala najrazvijeniju saradnju na ovom planu sa zemljama bivse Ju-
goslavije - Slovenijom i Hrvatskom. Medutim, upravo na primeru bilateralnih
projekata odslikavaju se ogranicenja koja namece Siri drustveno-politic¢ki kon-
tekst, ¢ak i aktivnostima I&R. Naime, relativno dugo su se aktivnosti I&R izme-
du hrvatskih institucija/gradana i organizacija i pojedinaca iz RS razvijale vr-
lo dinamic¢no (interesantno je da su dominirali projekti u domenu zastite zivot-
ne sredine), da bi poslednjih nekoliko godina doslo do naglog usporavanja (za-
ustavljanja) saradnje. Sli¢an slucaj je i sa Crnom Gorom, s kojom je saradnja
otpocela kasnije - 2015, sa dva realizovana (dvogodisnja) ciklusa, dok trenutno
nema aktivnih projekata. Trece, kada izuzmemo region (podrucje bivse Jugo-

46 U multilateralne mehanizme vezane za oblast nukleranih istrazivanja spadaju Objedinjeni in-
stitut za nuklearna istrazivanja (OINI) i Evropska organizacija za nuklearna istrazivanja (CERN). OI-
NI okuplja 18 zemalja ¢lanica i 6 pridruZzenih zemalja ¢lanica, a RS je postala pridruZeni ¢lan ove or-
ganizacije 2007. godine. Daleko znacajnija institucija u pogledu izvrsnosti istrazivanja u domenima
biotehnologije, biomedicine i generalno razli¢itih industrijskih tehnologija. jeste CERN, ¢iji je RS pu-
nopravni ¢lan postala krajem 2018. godine. Ova institucija ima poseban znacaj za srpske naucnike,
ne samo iz razloga Sto je SFRJ bila jedna od zemalja osnivaca CERN-a. Univerzitet u Beogradu, Fi-
zi¢ki fakultet i Institut za fiziku su institucije koje su najbliZe i najintenzivnije povezane sa CERNom.
U saradnji sa CERNom je na Institutu za fiziku pokrenut i centar ,Verokio®, koji je posvecen transfe-
ru i razvoju naprednih tehnologija. Dodatni multilateralni mehanizam koji je usmeren na specific¢-
nu oblast - oblast industrijske bezbednosti, jeste SAFERA inicijativa.

47 Jedan od za Srbiju veoma znacajnih i, svakako, najveci evropski program kojim se podstice
mobilnost jeste Erasmus plus program. Medutim, zbog ¢injenice da je ovaj program usmeren na ja-
ko veliki broj tema (inkluzivnost, zelena inicijativa, digitalizacija, gradanske vrednosti, dijalog kul-
tura, toleranciju i razumevanje drustvenog, kulturnog i istorijskog nasleda) i veliki broj oblasti (ob-
razovanje, obuke, omladina, sport) iz kojih dolaze pojedinci i organizacije (Erasmus plus, 2023), te
stoga najcesce nije neposredno vezan za I&R i/ili inovacije, nije blize razmatran ovom prilikom.
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slavije), Francuska i Nemacka su zemlje sa kojima RS ima najveci broj proje-
kata. Rezultati u ovom domenu sli¢ni su onima koje srpske institucije i poje-
dinci imaju ukoliko se analiziraju HE i H2020 projekti (detaljna analiza je u po-
glavljima koja slede), Sto sugeriSe da se programi bilateralne saradnje, makar
delimi¢no, mogu posmatrati kao podrska razvoju kompleksnijih istrazivackih
mreza i boljih inovacionih performansi tokom vremena. Cetvrto, ukoliko se po-
gleda dinamika razvoja I&R bilateralnih programa saradnje sa pojedinim ze-
mljama, kao i periodi u kojima je uspostavljana%é, moze se uociti direktna ve-
za sa spoljno-politickom strategijom i orjentacijom srpskih vlada u razlic¢itim
vremenima - dominiraju (najvece) evropske zemlje. Medutim, poslednji peri-
od karakteriSe i sve intenzivnija saradnja sa NR Kinom, a jedan od najnovijih
partnera je i Indija (kao dve najmnogoljudnije zemlje na svetu), ¢ime prisustvo
azijskih zemalja dobija na relativnhom znacaju.

Jedan od regionalnih mehanizama, iako relativno malog obima i skromnih
resursa kojima raspolaze, odnosi se na saradnju u okviru Strategije EU za Du-
navski region (SEUDR)%°. Regionalna saradnja u okviru SEUDR usmerena je
na ,podrzavanje istrazivanja i jaCanje izvora finansiranja naucne delatnosti”.
Osim toga, ona se oslanja na Siru inovacionu politiku, odnosno njene klju¢ne
elemente. Konkretno, SEUDR ,promovise ulaganje u ljudski kapital uz minimi-
zovanje ,odliva mozgova“, uz ,podsticanje inovacija i razvijanja prioritetnih
oblasti pametne specijalizacije. Znacajna ¢injenica odnosi se i na to da ,Repu-
blika Srbija koordinira prioritetnom oblas¢u 7, Razvoj ekonomije znanja (istra-
Zivanje, obrazovanje i informaciono-komunikacione tehnologije) i razvija pro-
grame saradnje na multilateralnom nivou” (SNTR, 2021, 13). U okviru ovog me-
hanizma, a na osnovu drugog zajednic¢kog javnog poziva iz Programa za finan-
siranje projekata multilateralne nauc¢ne i tehnoloske saradnje u dunavskom
regionu za period 2020-2021. godina, od ukupno 20 projekata odobrenih za fi-
nansiranje, u 12 su ukljucene srpske nauc¢no-istrazivacke organizacije (SNTR,
2021). U najnovijem pozivu bilo je 55 prijavljenih multilateralnih projekata, 24

48 U Tabeli 3 navedeni su poslednji datumi kada je prosiren ili znac¢ajnije izmenjen regulatorni
okvir kojim se ureduje bilateralna saradnja. Datumi kada je i de facto uspostavljena saradnja mogu
biti i razli¢iti. Na primer, u sluc¢aju Belorusije saradnja se, razli¢itim intenzitetom, razvija od 1996.
godine. Buduc¢i da projekti pokrivaju dve godine, i s obzirom na broj aktuelnih projekata (koji se fi-
nansiraju u okviru poslednjeg poziva), za o¢ekivati bi bilo da je saradnja daleko intenzivnija. Ipak,
ocigledno je da je ova saradnja bila prilicno nestabilna, a svakako ne strateska.

49 Osim SEUDR, poseban program u koji su (bile) uklju¢ene institucije iz RS jeste Program za fi-
nansiranje multilateralne naucne i tehnoloske saradnje u dunavskoj regiji (BMBF), u organizaciji
Nemackog saveznog ministarstva za obrazovanje i istrazivanje. U okviru ovog programa, u proslo-
sti je odobreno 18 projekata, a u 6 su ucestvovale institucije iz RS. Naj¢eSée ucestvovanje, na tri pro-
jekta, zabelezio je FTNNS, dok su na tri projekta u¢estvovali nauénici iz Beograda (sa Sumarskog fa-
kulteta, Rudarsko-geoloskog fakulteta i Instituta za nuklearne nauke ,Vincéa“).
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su odobrena za finansiranje, a u polovini njih ucestvovale su srpske instituci-
je (NITRA, 2023a)%0,

Multilateralni program, bitan za umrezavanje, jeste (pan)evropski COST
program (Cooperation in Science and Technology), koji obuhvata konzorcijum
naucnika, uglavnom evropskih, sa zajednickom istrazivackom oblascu i/ili
predmetom istrazivanja. Usmeren je primarno na obezbedivanje podrske ak-
tivnostima povezivanja i diseminacije, dok se sama istrazivanja i odnosne ak-
tivnosti finansiraju iz drugih evropskih, medunarodnih ili nacionalnih izvoras!.
Znacaj COST je poseban zbog njegovo doprinosa daljem razvoju konzorcijuma
i kreiranju kriticne mase pojedinaca i resursa za dobijanje grantova u evrop-
skim programima (Kostelidou & Babiloni, 2010), poput HE. Razlog je ocigledan:
inovacije su, velikim delom, drustveni i komunikativni proces (Bergendahl &
Magnusson, 2015), pa je, upravo po tom osnovu, interakcija nauc¢nika vazan as-
pekt za inovativne aktivnosti, uticu¢i ne samo na pojavu ideja, vec¢ i na njihov
dalji razvoj i realizaciju (Hemphald & Magnusson, 2012). Bududi da direktan
uspeh u I&R aktivnostima zavisi snazno od velikog broja direktnih kontakata
koje pojedinac ima (Brennecke & Stoemmer, 2018), a da je prose¢na veli¢ina
COST aktivnosti 40 u¢esnika, koja se Cesto Siri tokom ¢etvorogodiSnjeg perioda
(koliko traje projekat), doprinos COSTa profesionalnom razvoju pojedinca, od-
nosno rastu inovativnih kapaciteta je zamasan.

Republika Srbija je 2001. godine postala punopravna ¢lanica COST (NITRA,
2023a). Ukoliko se posmatra kretanje osnovnih pokazatelja tokom vremena -
broj pojedinaca i organizacija koje su ukljucene, veli¢ina odobrenog budzeta,
ili participacija nauc¢nika i mladih istrazivaca - istrazivaci iz RS beleze sve zna-
¢ajnije rezultate. Iako primarno usmeren na I&R sektor, te time na nauc-
no-istrazivacke organizacije, poseban znac¢aj COST, na evropskom nivou, jeste
veliki broj uc¢esnika iz sektora MMSP - 971, u 2022. godini. Znacaj je utoliko ve-
¢i u kontekstu inovacionih performansi, jer je prosec¢na vrednost spin-off pro-
jekata po COST akciji 9,2 miliona €. RS ucestvovala je u 259 akcija tokom 2022.
godine, $to je svrstava u rang daleko razvijenijih sistema I&R, poput Spanije ili
Nemacke, koje imaju neznatno veci broj aktivnosti (268) (European Cooperati-

50 Vrlo su razli¢ite oblasti u kojima su angazovane ove institucije, nema jasnog obrasca, osim da
su svi odobreni projekti u oblasti prirodnih i inZenjerskih nauka. Kada je u pitanju regionalna dis-
tribucija, 10 projekata dodeljeno je fakultetima i institutima u Beogradu, pri ¢emu Institut za nukle-
arne nauke ,Vin¢a“ prednjaci sa 3 odobrena projekta, dok su po jedan projekat dobili UNINS (Poljo-
privredni fakultet) i UNIKG.

51 Medutim, preko CIG instrumenta (,COST innovator grant”) od 2019. godine postoji mogu¢nost
da COST programi koji se zavr$avaju, apliciraju u okviru HE programa, za CIG instrument koji, osim
Sto traje 12 meseci, omogucava da se odredena COST aktivnost produbi, i prosiri inovacioni potenci-
jal, poboljsavajudi i ubrzavajuci aplikativna istrazivanja u okviru COST mreze (COST, 2022).
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on in Science & Technology, 2022). Imajuci u vidu da i ostale zemlje iz regiona
imaju relativno veliki broj aktivnosti u COST (na primer, Albanija 207, Bosna i
Hercegovina 239), moze se zakljuciti da je COST mehanizam narocito znacajan
za zemlje koje se nalaze na slicnom (uporedivom) nivou razvoja inovacionog
sistema kao RS. Ovaj multilateralan mehanizam atraktivan je iz mnogobronih
razloga, koji se dominantno odnose na jednostavnu proceduru apliciranja za
COST akcije, ali i izvesnu nerazvijenost istrazivackih mreza i drugih dostupnih
alternativa u NIS u ovim zemljama.

Donekle izrazena dinamika infrastrukture i raznovrsnost mehanizama i ak-
tera govore da se srpski inovacioni sistem razvija ubrzano i intenzivirano. Me-
dutim, fragmentiranost i relativno mala velicina/kapaciteti klju¢nih aktera, ne-
dovoljna veli¢ina trzista i odsustvo iskustva (,learning by doing"), usporavaju
ovaj proces. To je, ipak, sastavni deo evolucije sistema - narocito onih koji se
nalaze na nizim nivoima razvoja. Kod njih je daleko bitnija putanja i njena sta-
bilnost tokom vremena, nego intenzitet promena. Medunarodni aspekt sarad-
nje, kroz bilateralne i multilateralne mehanizme, na upecatljiv nacin odslika-
va zavisnost srpskog inovacionog sistema od Sireg drustvenog, odnosno poli-
tickog razvoja. Usporena dinamika na bilateralnom nivou u regionu dobar je
pokazatelj. Ipak, geografske datosti, neraskidivo povezane sa kulturoloskim
sli¢cnostima i (zajednickom) tradicijom, ne treba da budu usud, ve¢ razvojna
prilika. To je premisa od koje treba da podu kreatori (ne samo inovacionih) po-
litika u regionu, a aktere u I&R sektoru treba iskoristiti za taj cilj. Uprkos pre-
prekama koje postoje, oni su to dokazali u dosadasnjem razvoju.
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9. FOND ZA NAUKU: SADASNJOST
ZARAD BUDUCNOSTI

Dva velika aspekta odreduju dinamiku razvoja srpskog NIS. Jedan je naslede
relativne nerazvijenosti. Drugi se tice nuzne transformacije celokupnog NIS ko-
ja obuhvata Siroke institucionalne promene koje su kompleksne, medusobno
povezane (kompetitivnim i komplementarnim) povratnim spregama, sto krei-
ra dodatne izazove i iziskuje narocite napore kako bi se uspostavio funkciona-
lan i efikasan inovacioni sistem. Poslednje podrazumeva suocavanje sa tri glav-
na izazova, sa kojima se, izmedu ostalog, pre tri decenije susretao i holandski
NIS (Meulen, 2010), kao i mnogi drugi evropski sistemi. Konkretno, jedan od iza-
zova odnosi se na pritisak da se poveca kvalitet istrazivanja nagradivanjem iz-
vrsnosti, $to nuzno vodi diferencijaciji medu institucijama unutar NIS. Drugi se
tice potrebe da se pronade adekvatan odgovor na pritiske koji tangiraju odre-
divanja prioriteta - potreba za koncentracijom (ogranicenih) resursa na one
oblasti koje doprinose konkurentnosti nacionalne ekonomije. Treée, nacional-
na naucna i tehnoloska politika ne moze se posmatrati izolovano, sto je, pri-
marno, uslovljeno procesima evropskih integracija i visokim stepenom integri-
sanosti srpske naucne i istrazivacke zajednice u evropski naucni prostor.
Osnivanjem Fonda za nauku u RS napravljena prekretnica u izgradnji na-
ucne infrastrukture. Sve izrazenija relevantnost znanja u modernim drustvi-
ma, povecava vidljivost institucija koje kreiraju znanje, odnosno stvara priti-
sak na univerzitete i istrazivacke organizacije da svojim osniva¢ima pokazu
drustvenu vrednost istrazivanja (Olmos-Pefiuela et al., 2014). U veéini zemalja,
a u RS posebno, osnivac je, najve¢im delom, drzava. Stvaranjem FN kreiran je
institucionalni mehanizam kako bi uticao na kreiranje znanja i na (inovativ-
ne) kapacitete, ,uzvodno” u inovacionom procesu. Buduci da se nau¢no-tehno-
loska politika (N&TP), prema definiciji OECD odnosi na ,kolektivne mere predu-
zete od strane vlade u cilju podsticanja naucnog i tehnoloskog istrazivanja, s jed-
ne strane, i koriséenja rezultata za opste politi¢ke ciljeve, s druge strane” (Lemo-
la, 2002, 1482), ocigledno je da FN predstavlja centralnu kariku u ovim napori-
ma. Pritom, RS je u uspostavljanju FN sledila dugo prisutnu i uspesnu praksu
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N&TP pojedinih zemalja. Motivi i konteksti u kojima su se razvijale ovakve in-
stitucije su, medutim, razliciti od zemlje do zemlje. Na primer, u SAD je Nacio-
nalna naucna fondacija imala dosta Siri mandat, koji je znacajno evoluirao to-
kom vremena. Ova americ¢ka fondacija osnovana je iz saradnje naucnih insti-
tucija i drzave tokom II svetskog rata (Appel, 2000), ali i nuznosti da se otklone
nedostaci u dotadasnjem sistemu finansiranja I&R aktivnosti (Kevles, 1977). Na-
suprot tome, u RS je osnivanje podstaknuto potrebom dugoro¢nog razvoja pri-
vrede i drustva (u cilju veéeg oslanjanje na znanje i inovacije), ali i odsustvom
neophodnog sistemskog pristupa sektoru istrazivanja i razvoja.

Donosenjem Zakona o fondu za nauku, 2018. godine, zapoceo je formalni pro-
ces kreiranja FN, koji operativno funkcioniSe od 2019, kada su raspisani prvi
konkursi, a ¢ija je realizacija pocela 2020. godine. Osnivanjem fonda, RS omo-
gucila je viSegodisnje planiranje i finansiranje aktivnosti I&R (PER, 2023), 5to je
od krucijalne vaznosti za aktivaciju resursa u I&R sektoru. FN je integrisan u
Siru institucionalnu strukturu, ¢ime se obezbeduje podrska razvoju prioritet-
nih, privrednih i tehnoloskih oblasti od znacaja za dinamicniji ekonomski ra-
zvoj zasnovan na inovacijama. Konkretno, FN ima obavezu da i u okviru gene-
rickih programa - programa otvorenih za sve naucne discipline i oblasti, vodi
rac¢una o adekvatnoj zastupljenosti nauc¢nih i istrazivackih oblasti, definisane
u klju¢nim drzavnim strategijama (pre svega, Strategija pametne specijaliza-
cije) kao prioritetne (SPASI, 2020). FN je do sada raspisao 7 programa, koji se
nalaze u razlic¢itim fazama realizacije, dok je 5 programa u pripremnoj fazi ili
su konkursi raspisani, odnosno evaluiraju se (Fond za nauku (FN), 2023a). Uku-
pno alocirana sredstva do sada iznose 49.435.152,00 evra. Raspodela sredstava
po programima, kao i broj projekata koji su odobreni za finansiranje predstav-
ljeni su na Slici 15.

Iako su aktivnosti FN usmerene na aktivaciju i aglomeraciju resursa nauc-
no-istrazivackih institucija u RS, ljudski resursi su znacajno brojniji od volu-
mena iz do sada realizovanih FN-programa.. Naime, u dosadasnjem radu, pro-
jektima FN finansirano je 2.205 naucnika (FN, 2023a), dok je broj istrazivaca ko-
ji su do sada aplicirali visSestruko veci - oko 14.000. Medutim, znac¢ajnu ulogu u
razvoju sprskog NIS imaju i naucnici koji se ne pojavljuju u aplikacijama FN.
Generalna tendencija je da pruzaoci konsultantskih usluga industriji ne aplici-
raju ili rede apliciraju za Seme za finansiranje nau¢nog rada (Ding & Choi, 2011),
te oni njima nisu ni obuhvaceni. Iako je re¢ o dva razli¢ita karijerna puta za
naucnike, svaki je od velike vaznosti za razvoj NIS u celini.

Programi FN imaju za cilj balansiranje izmedu razlicitih potreba N&TP i Si-
rih drustvenih, privrednih i politi¢kih ciljeva, a ¢ijoj realizaciji treba da dopri-
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SLIKA 15: BROJ REALIZOVANIH PROGRAMA FN | DISTRIBUCIJA PO OBLASTIMA

COVID-19 DIJASPORA IDEJE

PROMIS IDENTITETI UKUPNO

I (5/0)MEDICINSKE I BIOMEDICINSKO INZENJERSTVO | IT
I DRUSTVENO-HUMANISTICKE [ POLJOPRIVREDNO-VETERINARSKE
[ PRIRODNO-MATEMATICKE I  TEHNICKO-TEHNOLOSKE

lzvor: Autor, na osnovu razli¢itih publikacija Fonda za nauku

nesu. Sastavni deo tog procesa je i uskladivanje sa razlic¢itim, ponekad diver-
gentnim interesima aktera u srpskom NIS. Ukoliko se FN posmatra kao instru-
ment N&TP, na osnovu njegovih do sada realizovanih programa, o istoj je mo-
guce doneti nekoliko opstih sudova.

FN je, primarno, orjentisan na finansiranje onih naucnih i tehnoloskih pro-
jekata koji su od primarne vaznosti za inovacionu politiku, odnosno dinamican
i odrziv privredni rast u buduc¢nosti, a Sto je neposredno definisano strategija-
ma industrijske politike, pametne specijalizacije i razvoja startap ekosistema.
Medutim, veé¢ina programa postavljena je vrlo Siroko. Time je omogucena in-
kluzija razli¢itih nau¢nih oblasti, odnosno najveéeg dela istrazivacke baze u RS.
Bududi da prioritetne oblasti razvoja (i ¢ijoj adekvatnoj zastupljenosti u nauc-
nim istrazivanjima ima obavezu da brine FN) imaju najmanje (neposredne) ve-
ze sa drustvenim i humanistickim naukama u kojima se nalazi veliki broj istra-
zivaca (kako na institutima, tako i na visokoskolskim ustanovama), razvijen je
program ,Identiteti” koji je, izmedu ostalog, imao za cilj bolju zastupljenost i kre-
iranje Sansi za brojnu populaciju nauc¢nika upravo u ovim nauc¢nim oblastima.
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Kada je u pitanju otklanjanje sistemskih nedostataka u I&R oblasti, jedan as-
pekt tice se relativno slabe povezanosti srpskih naucnika i institucija sa akte-
rima van domaceg NIS. To se ocitava kao bitan strukturni nedostatak NIS-a u
RS (Branovacki, 2022), jer prenebregava Cinjenicu da su inovacije drustveni i
interaktivan proces u kojem saradnja i razmena znanja i informacija ima vi-
talnu vaznost (Hemphala & Magnusson, 2012). Da bi se ovaj domen targetirao,
dizajniran je poseban program - ,Dijaspora” koji je usmeren, ne generalno, ali
podrazumeva povezivanje srpskih naucnika u zemlji i inostranstvu. Time je,
delimicno, ogranicen prostor za saradnju koja bi potencijalno imala veci efe-
kat, iako je sam program bio inkluzivan: nije bilo prioritetnih oblasti, saradnja
je ostvarena sa institucijama i pojedincima iz 22 zemlje, na projektima je bilo
angazovano 88 naucnika iz dijaspore i 268 istrazivaca iz RS koji dolaze iz 43 na-
ucno-istrazivacke organizacije.

U oblikovanju programa uocljiva je tendencija njihovog dizajniranja na na-
¢in da izvrSe (dominantni) uticaj na one segmente nauke i razvoja koji imaju
najvecu dinamiku ili ¢e ubuduce imati najveci znacaj na globalnom nivou. To
je pokusaj da se podstakne proces akumulacije znanja i kreiranja sposobnosti
domacih aktera, sto bi osnazilo njihovu konkurentnost i sposobnost participa-
cije i privlacenja eksternih resursa (finansijskih i ljudskih), za realizaciju istra-
zivackih aktivnosti. U vezi sa strateSkim razvojem N&T sektora, osmisljeni su
posebni programi - jedan realizovan, a drugi u pripremi, koji su usmereni na
najmladu populaciju nau¢nika u RS. Buduci da ova populacija, inace, nije is-
kljucena iz drugih programa FN, ovim (specijalno dizajniranim) programima
se nastoji razviti dugoro¢na sposobnost i izgradnja dinamic¢nijeg nau¢no-istra-
Zivackog prostora.

U portfoliju projekata koji su podrzani razli¢itim programima FN domini-
raju oni koji se ticu bazic¢nih istrazivanja. I ovaj aspekt je od znacaja, jer je (pri-
marna) funkcija FN da razvija nau¢nu izvrsnost i time uti¢e na stvaranje baze
znanja u ,uzvodnom” procesu stvaranja inovacija. Medutim, postoje i projek-
ti koji su usmereni na primenjena istrazivanja - bilo u celosti, ili delimi¢no.
Primer za prvo je program ,Dokaz koncepta“ - usmeren na podrsku transfor-
maciji rezultata istrazivanja u komercijalne ili drustveno korisne proizvode
(FN, 2023b), a sli¢nu namenu imao je ,Zeleni program saradnje nauke i privre-
de” (FN, 2022). Prvi program (VI) predstavlja primer za meSovito finansiranje
osnovnih i primenjenih istrazivanja - od 12 projekata, 6 se ticalo fundamen-
talnih, a 6 primenjenih istrazivanja. I program ,Covid-19“, koji je bio kontek-
stualno uslovljen, takode je bio kombinovano usmeren na primenjena i osnov-
na istrazivanja.
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Disperzija projekata po nau¢nim oblastima (prema broju projekata po obla-
stima), a koja ukljucuje i pet, do sada, realizovanih programa®? predstavljena
je na Slici 16. Kada su u pitanju naucne oblasti, o¢igledna je dominacija pri-
rodnih i tehnickih u odnosu na drustvene nauke, s obzirom da Fond ima oba-
vezu da podrzava Sire prioritete javnih politika definisane strategijama koje
se odnose na privredni i tehnoloski razvoj - pre svega SPASI i Strategije indu-
strijske politike, kao krovnih strategija. U pogledu stanja u ovom domenu, ne-
ma razlike u RS u odnosu na naucnu politiku u mnogo razvijenijim zemlja-
ma (Solovey, 2012). Ovaj aspekt dodatno je uocljiv kada se pogledaju dva pro-
grama koja su realizovana - ,Program prvi“ (Al) i ,Zeleni program saradnje
nauke i privrede”, gde nema projekata iz nauc¢nih polja koja nisu u vezi sa pri-
oritetnim privrednim oblastima?>3. Kada su u pitanju drustvene i humanistic-

SLIKA 16: ODNOS PRIJAVLJENIH | ODOBRENIH PROJEKATA FN PO PROGRAMIMA
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lzvor: Autor, na osnovu razli¢itih publikacija FN

52 Realizovana su jo$ dva programa Program prvi (Al) i Zeleni program saradnje nauke i privrede.

53 Ovi programi u potpunosti pokrivaju oblasti prirodnih, inZzenjerskih i tehnic¢kih i poljoprivred-
nih nauka - 3 od 6 nau¢nih polja, prema zvani¢noj evropskoj klasifikaciji (OECD, 1997). Pritom, na
Slikama 17 i 18 predstavljena je klasifikacija po nau¢nim oblastima (ne po poljima), na nacin na ko-
ji je to uradeno u razli¢itim izvestajima i analizama FN.

101

FOND ZA NAUKU: SADASNJOST ZARAD BUDUCNOSTI



ke nauke>4, interesantno je da je ucestvovanje u vrednosti odobrenih projeka-
ta iz ove oblasti na nivou koji odgovara njihovom udelu prema broju odobre-
nih projekata. To sugeriSe da ne postoji razlika u pogledu prosecnih troskova
kada su u pitanju ove i druge nauke, mada struktura projektnih troskova, sa-
svim izvesno, znacajnije varira po oblastima.

Na svim projektima FN prisutna je velika konkurencija, Sto jasno govore po-
daci na Slici 16. Prosec¢na verovatnoca uspesnosti aplikacije kod FN, nezavisno
od programa, je blizu 16%, Sto govori u prilogu pomenutoj kompetitivnoj priro-
di srpskog nauc¢nog prostora. Medutim, postoje razlike kada se rezultati posma-
traju kroz nauc¢ne oblasti. Naime, daleko veé¢a kompetitivnost pojavljuje se u
programima koji su ekskluzivno dizajnirani za drustvene i humanisticke nau-
ke, ili su otvoreni za sve naucne oblasti. Konkretno, programi Identiteti, Promis
i Ideje imali su prose¢nu stopu uspeha aplikacija skoro 1%, $to je zna¢ajno ma-
nje od programa Prvi program (VI) i Zeleni program saradnje nauke i privre-
de, gde je svaki trec¢i projekat bio odobren za finansiranje.

Podaci o prolaznosti, po nauc¢nim oblastima, ukazuju, indirektno, i na neko-
liko bitnih karakteristika kada je naucni sistem u pitanju, a ti¢u se finansiranja,
ali i strukture. Naime, daleko veé¢a konkurencija koja se pojavljuje u okviru do-
mena drustvenih i humanistickih nauka sugeriSe da je reC o oblastima gde je
angazovan veliki broj istrazivaca. Kada su u pitanju nauc¢ni projekti iz ovih obla-
sti, postoji ogranic¢en pristup alternativnim izvorima finansiranja projekata, bi-
lo domacim ili medunarodnim. Sli¢no, manje izrazena kompetitivnost u nauka-
ma gde je prolaznost vec¢a, ukazuje na brojnije i diversifikovanije programe fi-
nansiranja. Visok nivo konkurencije, kada je u pitanju program finansiranja
mladih nau¢nika (Promis), ima potencijalno znacajne implikacije. Naime, on je
vazan zbog srednjoro¢nog i dugoro¢nog razvoja ,akademskog preduzetnistva®,
a koje se odnosi na sve vrste aktivnosti van uobicajenih uloga u nastavi i istra-
Zivanju, koje su inovativne, sadrze element rizika, i podrazumevaju finansijske
nagrade, direktne ili indirektne (reputacija, prestiz, uticaj ili drustvena korist)
za pojedince i/ili institucije na kojima su isti zaposleni (Abreu & Grinevich, 2013).
Buduci da se sve veci naglasak u aktivnostima akademske zajednice stavlja na
privlaCenje sredstava iz trecih izvora za finansiranje istrazivanja, kao i insisti-
ranje na ve¢em uticaju na drustvo (bilo kroz ucestvovanje u aktivnostima veza-
nim za komercijalizaciju tehnologije, ili u onima koje se ti¢u transfera tehnolo-

54 U programima i izve$tajima FN za nauku, ove dve nauc¢ne oblasti posmatraju se zajedno, iz-
medu ostalog, i zbog sli¢nosti i bliske povezanosti nau¢nih disciplina u ova dva nauc¢na polja, dok
su prema zvanic¢noj klasifikaciji OECD-a (2007), koju koriste i evropske institucije, ove dve oblasti
razdvojene.
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gije) (Miller et al., 2018), uCestvovanje velikog broja mladih nau¢nika u progra-
mu Promis moZe biti pokazatelj ve¢eg akademskog preduzetnistva u buduéno-
sti. Visok stepen konkurentnosti ne samo da sugeriSe da postoji znacajan poten-
cijal, ve¢ je i sam konkurentski proces vrednost per se. Konkretno, vrednost se
kreira, nezavisno od uspesnosti/neuspesnosti konkretnih prijava, jer se sticu ve-
stine, akumulira znanje i gradi sposobnost za uspeh u budu¢nosti. Pomenuto je
od posebne vaznosti iz razloga $to se najznacajniji (naucni/inovacioni) dopri-
nosi pojavljuju u kasnijim fazama karijere, a znacajna pretpostavka za to je da
naucnici dospeju u centar istrazivacke zajednice kojoj pripadaju, obezbedujuci
materijalne i socijalne resurse neophodne za uspeh (Wray, 2004). Medutim, ve-
liki broj aplikacija za Promis moze biti, na prvi pogled i kontraintuitivan, jer su
mladi naucnici pre skoncentrisani na publikacije i (akademska) unapredivanja
(Abreu & Grinevich, 2013), ali je upravo dizajn programa koji je vezan za (nauc-
ne) publikacije taj koji korespondira potrebama karijernog razvoja, odnosno ni-
je u suprotnosti sa njima®>. Dodatno, kada se pogledaju rezultati programa Di-
jaspora, primetno je da postoji relativno velika podrSka programima poveziva-
nja sa srpskom nauc¢nom zajednicom u inostranstvu - na svaka 4 predlozeba
projekta, 3 su finansijski podrzana. To je bitno je zbog bolje umreZenosti sa me-
dunarodnim institucijama, zajednickih istrazivanja, ali i zbog transfera znanja,
koji je narocito vazan u oblasti drustvenih i humanistickih nauka.

U pogledu zastupljenosti polova, nau¢no okruZenje u RS naglaseno je izba-
lansirano. U¢estvovanje Zena u velikom broju posledica je evolutivnog razvoja
naucne i istrazivacke zajednice u RS, pre nego postojanja politika za prevazi-
lazenje rodnog jaza. U tome se ogleda i specificnost RS u odnosu na brojne dru-
ge (razvijenije) zemlje, gde je vec¢a zastupljenost Zena ostvarena tek uvodenjem
formalnog za razvoj karijere Zena (Perkmann et al., 2021). Drugim re¢ima, ono
Sto se Cesto u studijama pojavljuje kao jaz u finansiranju u zavisnosti od pola
(Ding & Choi, 2011), ne pojavljuje se kao relevantna ¢injenica u programima fi-
nansiranim od strane FN.

U domenu polne strukture na nivou pojedinac¢nih programa (Slika 17), u svim
do sada sprovedenim programima FN, sa izuzetkom programa VI, daleko su
brojnije naucnice u odnosu na naucnike. Na agregatnom nivou, 58% ucesnika
na projektima cinile su nauc¢nice. Medutim, iako naucnice ¢ine ve¢inu od uku-
pnog broja istraziva¢a angazovanih na projektima, one, ipak, nisu vec¢ina kada
su u pitanju rukovodece pozicije. Izuzetak su oblasti drustveno-humanistickih

55 To se odnosi na kriterijume kojima se evaluira uspeh projekta. Jedan od njih vezan je za pu-
blikacije u medunarodnim ¢asopisima.
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SLIKA 17: RAZLICITE ULOGE NAUCNIKA NA PROJEKTIMA FN PREMA POLNOJ STRUKTURI
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nauka, gde je primetno da su u programima Ideje, a narocito Identiteti, one bile
brojnije i kao rukovodioci projekata. Nasuprot tome, dok je razlika kako u po-
gledu ucestvovanja, tako i u pogledu rukovodenja projektima ocekivana u pro-
gramu VI, s obzirom na daleko vec¢u zastupljenost muskaraca u tehnickim na-
ukama, u sluc¢aju Zelenog programa naucnici zauzimaju 3/4 rukovodecih pozi-
cija, iako su u pogledu ucestvovanja manje brojni od naucnica. Relativnho mali
broj projekata realizovanih u ovom programu (20) donekle umanjuje znacaj
identifikovane razlike. Osim toga, ¢ak i u programima u kojima su naucnice
brojnije sa aspekta upravljanja projektima (Identiteti i Ideje), uvek je ta razlika
manja nego kada se posmatra razlika u brojnosti u pogledu participacije na pro-
jektima. Posebno znacajan je primer programa Promis, koji se odnosi na pro-
jekte mladih naucnika (do 40 godina), jer razlike u ovom programu ne samo da
imaju aktuelno znacenje, ve¢ mogu biti dobar pokazatelj tendencija u buduéno-
sti. lako naucnice Cine 54% ucesnika na programu, one su daleko rede rukovo-
dioci projekta (41%). Razlike u pomenutom domenu mogu, makar delimi¢no, po-
ticati i od vece sklonosti nauc¢nika da prilikom pravljenja timova u ve¢oj meri
ukljucuju Zene, kao i mogucnosti da Zene prave vece timove sa ve¢im brojem
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naucnica nego Sto je to slu¢aj sa projektima gde su rukovodioci muskarci, ali i
zbog razli¢itih barijera®® koje ih sprec¢avaju u preuzimanju liderskih pozicija na
projektima. U svakom slucaju, bududi da je iskustvo najznacajnija pretpostav-
ka uspeha kada su preduzetnic¢ki poduhvati u pitanju (Ivanovi¢ & Kufenko, 2023),
iskustvo u ucestvovanju u programima FN je od velike vaznosti za bududi ra-
zvoj akademskog preduzetnistva.

U kontekstu rodne angazovanosti u programu Promis, interesantno da su
Zene spremnije saradnji sa ve¢im brojem institucija. Naime, one su, kao ruko-
vodioci projekata, ¢eS¢e ukljucivale druge institucije u formiranje konzorciju-
ma: od 27 projekata u kojima su rukovodioci bile zene, u 52% slucajeva bilo je
ukljuceno nekoliko institucija, dok je 41% kod naucnika, koji su skloniji da gra-
de istrazivacke timove od pojedinaca iz iste organizacije. Jo$ interesantniji su
nalazi o geografskoj dimenziji saradnje. Naime, na projektima na kojima su ru-
kovodioci bile naucnice iz Beograda ¢eSce su se pojavljivale institucije van Be-
ograda, dok su naucnici iz Beograda iskljucivo formirali timove sa lokalnim
ucesnicima. Jos znacajnije je da su pojedinci koji su vodili timove, a koji dola-
ze sa institucija van Beograda, za partnerske institucije uvek birali u¢esnike iz
Beograda. To, u velikoj meri, ukazuje na veéu razvijenost nau¢no-istrazivackog
sistema na podrucju Beograda, iako potencijalni uzrok moze biti i nedostatak
resursa u drugim sredinama da se razviju dovoljno atraktivni projekti, kao i ¢i-
njenica da se kljuc¢ni akteri i resursi, kada su u pitanju prioritetne oblasti teh-
noloskog i privrednog razvoja, nalaze u Beogradu. Ovi podaci, inace, dodatno
ilustruju veliku neravnomernost regionalne distribucije projekata. Naime, u
svega 5 gradova pojavljuju se institucije koje su nosioci projekata u do sada re-
alizovanim programima FN (ne uklju¢ujuéi program Dijaspora) - Beograd, No-
vi Sad, Ni§, Kragujevac i Cac¢ak. Pritom, ukupan broj projekata gde se kao nosi-
oci pojavljuju institucije iz Beograda gotovo je 3 puta veci od broja finansiranih
projekata u sva Cetiri pomenuta grada zajedno.

U projektima FN postoji tendencija da budu realizovani ucestvovanjem re-
lativno malog broja institucija po projektu, sto je ilustrovano Slikom 18. Po pro-
jektu je, do sada, ucestvovalo, u proseku, 2,3 institucije iz RS%?. Najveci broj pro-

56 U sociologiji je problem manje zastupljenosti Zena na liderskim pozicijama poznat kao efekat
,staklenog svoda“ (,glass celing effect”), a isti opisuje strukturne, kulturne i organizacione barijere
koji Zenama oteZavaju pristup rukovodecih pozicija (Hideg & Shen, 2019).

57 Ne uzimajuci u obzir program Dijaspora, na projektima FN samo dva puta uc¢estvovale su i in-
stitucije iz inostranstva: Univerzitet u Cirihu i Univerzitet u Luksemburgu. Pritom, programi FN su
tako dizajnirani da sem troskova smestaja i putovanja, nadoknade druge vrste nisu moguce za ino-
strane ucesnike. Objasnjenje beznacajne participacije u¢esnika iz inostranstva, istovremeno je i
praksa koja je prisutna u projektima koje sprovode nacionalne naucne institucije/fondacije i u dru-
gim zemljama.
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jekata realizovan je ucestvovanjem timova iz samo jedne, odnosno 2 instituci-
je - preko 60%. Nasuprot tome, najveci broj timova - iz 6 razlicitih institucija,
imaju samo tri projekta. Relativno mala brojnost moze biti uslovljena raznoli-
kim faktorima: efikasnos¢u (saradnja u manjim timovima gde vlada vece po-
verenje, po definiciji je efikasnija), temama i ciljevima istraZivanja, ogranice-
nom komplementarnosc¢u resursa medu institucijama, ali i, verovatno relativ-
no nerazvijenim mreZzama saradnje izmedu nauc¢nih institucija u RS. Ni u tom
pogledu, RS nije izuzetak. Na primer, na viSe od 800 projekata NCRA (National
Cancer Registrars Association) u SAD, najveci broj njih je imao samo 2 ili 3 ¢la-
na (Feldman et al., 2012).

Medutim, ukoliko se posmatra distribucija po institucijama, moguce je iden-
tifikovati vodece institucije u nauc¢no-istrazivackom sistemu. Naime, ako se kao
kriterijum uzme broj projekata u kojima je odredena institucija do sada uce-
stvovala - da je to viSe od 10 projekata (bez programa Dijaspora), svega 15 in-
stitucija je u zbiru imalo 221 ucestvovanje na projektima - u proseku skoro 15
po instituciji, dok je ostalih 117 institucija ostvarilo 298 ucestvovanja - ili svega
2,5 po instituciji. Ovo na vrlo upecatljiv nacin govori o dualnoj prirodi koja se
reflektuje na bilans rada FN: ostvaren je visok stepen koncentracije - 15 insti-

SLIKA 18: BROJ PARTNERA U PROJEKTIMA FN
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tucija ima 42,5% ucestvovanja u svim projektima FN, dok je, istovremeno, ostva-
rena i velika inkluzivnost - ¢ak 132 institucije su do sada ucestovale u navede-
nim projektima. Kada je re¢ o najuspesnijim institucijama, po ovom kriteriju-
mu, posebno se izdvaja Medicinski fakultet u Beogradu - sa 32 ucestvovanja, a
za njim slede Filozofski fakultet u Beogradu (21 u¢estvovanje), odnosno Prirod-
no-matematicki fakultet (PMF) u Novom Sadu (20 uc¢estvovanja)-8. Poslednji je,
ujedno, i jedina institucija nau¢nog-istrazivackog sistema van teritorije Beo-
grada sa frekventnijim ucestvovanjem od 10, $to dodatno ilustruje koncentra-
ciju istrazivackih aktivnosti na teritoriji glavnog grada.

Donekle drugacije zaklju¢ke moguce je izvesti, ukoliko se posmatra broj pro-
jekata u kojima je odredena institucija (odnosno njeni istrazivacki timovi) no-
silac projekta, u odnosu na broj projekata na kojima se pojavljuje kao partner.
U tom pogledu, PMF u Novom Sadu je lider, sa najve¢im brojem projekata na
kojima se pojavljuje kao nosilac (16), i uz Medicinski fakultet u Beogradu (14) i
Institut za fiziku (14), predstavlja vode¢e naucno-istrazivacke institucije u RS.
To moze biti rezultat (simultanog dejstva) razlicitih faktora, od iskustva i dosa-
dasnje tradicije u radu ovih institucija (koje su, znac¢ajnim delom, bile projek-
tno orjentisane), do prioriteta privrednog i drustvenog razvoja definisanog Si-
rim strateskim okvirom (koji postavlja smernice za rad FN kada je u pitanju fi-
nansiranje odredenih naucnih oblasti), ili do de facto znac¢ajnih kapaciteta ko-
ji su skoncentrisani upravo u ovim institucijama. Bitno je dodati, da osim na-
vedenih, postoje i one institucije koje se ceS¢e nalaze kao ucesnici, a (vrlo) ret-
ko kao nosioci projekata, $to ukazuje na njihov socijalni kapital i kapacitete ka-
da je re¢ o multidisciplinarnom karakteru naucnih istrazivanja u odredenim
naucnim oblastima. U ovom pogledu narocito se izdvajaju Bioloski fakultet u
Beogradu®?, Filozofski fakultet u Beogradu, Institut za nuklearne nauke ,Vinca“
i Poljoprivredni fakultet u Beogradu. Na drugom kraju distribucije su instituci-

58 Broj ucestvovanja odnosi se samo na pojedinac¢ne fakultete, odnosno institute, ne i na organi-
zacione jedinice unutar fakulteta/univerziteta. Na primer, posmatran je broj u¢estvovanja Elektro-
tehnickog fakulteta u Beogradu koji iznosi 11. Medutim, na to je moguce dodati u¢estvovanja Inova-
cionog centra Elektrotehnickog fakulteta, koji funkcioniSe u sklopu ove institucije (3 u¢estvovanja),
tako bi, umesto 11, ukupan broj iznosio 14. Sli¢no se de$ava i u slu¢aju Tehnolosko-metalurskog fa-
kulteta: broj projekata na kojima ucestvuju pojedinci iz ove institucije je 11, dok je taj broj ukoliko se
dodaju projekti Inovacionog centra Tehnolosko-metalurskog fakulteta 20. U uzorku je identifikova-
no ucestvovanje 5 inovacionih centara pri razli¢itim fakultetima. Interesantno je, medutim, da se
oni nikada ne pojavljuju kao nosioci projekata, ve¢ samo kao ucesnici, te u tom pogledu, zna¢ajnim
delom, mogu biti posmatrani kao mehanizmi kojima se prosiruju kapaciteti datih institucija za par-
ticipaciju na projektima, s obzirom na ograni¢ene kapacitete koji postoje na fakultetima. S druge
strane, ako imamo u vidu pravnu formu u kojoj su, po pravilu, registrovani (drustvo sa ograni¢enom
odgovornos$cu), inovacioni centri mogu biti posmatrani i kao samostalne (profitne) jedinice.

59 Bioloski fakultet u Beogradu je, donekle, specifi¢an: to je institucija sa podjednakim brojem
projekata u kojima se pojavljuje i kao nosilac i kao ucesnik.

107

FOND ZA NAUKU: SADASNJOST ZARAD BUDUCNOSTI



je koje se pojavljuju samo jednom, i to kao ucesnici na projektu - njih ima uku-
pno 54. Nalazi u vezi sa ovim institucijama reflektuju socijalni kapital pojedi-
naca zaposlenih u njima, te istovremeno ukazuju i na potencijalne nedostatke
kada su u pitanju organizacioni kapaciteti ovih institucija i njihova sposobnost
da sami budu nosioci aktivnosti na projektima FN.

Na kraju, potrebno je istaci da je od 235 zemalja u svetu, rangiranih prema
znacaju i uticaju naucnih istrazivanja (,SCImago Journal and Country Rank")
RS na 58. mestu u 2022. godini, Sto je pogorsanje pozicije za 4 mesta u odnosu na
2019. godinu (SRSE, 2021). Medutim, uzevsi u obzir ¢injenicu da znatan broj ze-
malja (koje su Cesto znacajno vece) konvergira oko vrednosti karakteristi¢cnih
za RS, moze se tvrditi da Srbija ostvaruje solidne naucno-istrazivacke rezulta-
te. Osim toga, nedvosmislen uticaj FN je stvaranje dugoro¢nog, na objektivhim
kriterijumima zasnovanog, finansiranja izvrsnosti u nau¢nom i istrazivackom
radu, a dosadasnji uticaj, iako to nije moguce nedvosmisleno identifikovati i
precizno kvantifikovati na nivou sistema u celini, ispoljio se u ja¢anju nauc-
no-istrazivackih kapaciteta i unapredivanju rezultata. Ovo je makar delimi¢no
ublazilo pad, zabeleZzen na medunarodnom nivou, u prethodnih par godina.
Ukoliko je suditi prema iskustvima drugih zemalja, poput Turske (Erichsen, 1998),
za bolje i vidljivije pozicioniranje srpske nauke u medunarodnom prostoru, ne-
ophodno je da protekne minimum 5 godina, uz koordinisanje aktivnosti. Ipak,
konacni rezultat zavisi¢e od tendencija i promena u daleko ve¢em broju aspe-
kata - bolje regionalne i, generalno, medunarodne saradnje, raznovrsnije po-
vezanosti sa industrijom, te traganja za drugim eksternim izvorima finansira-
nja naucnog i istrazivackog rada, kao i drugacijom organizacijom i stratesSkim
pozicioniranjem kada su istrazivacke institucije u RS u pitanju, a narocito po-
litike vezane za razvoj ljudskih resursa. FN je samo jedan, iako centralni, in-
strument koji treba da pospesi performanse ovdasnje nauke i njen veci dopri-
nos resavanju klju¢nih izazova srpskog drustva.

Nauka danas postoji i razvija se, i u najizolovanijim i najzatvorenijim dru-
stvima na svetu. Tako je bilo oduvek, samo je stepen napretka u vremenu i pro-
storu razli¢it. Sa njim varira i doprinos drustvu i njegovom prosperitetu. Ovaj
aspekt je teSko merljiv, odnosno - uvid se ne dobija kroz nauku, ve¢ kroz dru-
Stvo. Kao Sto helenski Grei nisu mogli sti¢i do ,eudaimonie” bez Aristotela, ni
savremena drustva ne mogu dostic¢i sre¢u bez onih koji imaju najbolji uvid u
istinu - a to su naucnici. Uloga FN je u toj misiji nemerljiva, a posebno je od-
lu¢ujuci nacin na koji to radi, odnosno na koji ¢e to ¢initi u buducnosti.
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10. (EVROPSKI) HORIZONTI: SRPSKI NIS
KAO DEO GLOBALNE I&R SLAGALICE

Lisabonska strategija, usvojena marta 2000, imala je kao cilj da integrise napo-
re svih zemalja ¢lanica ka pozicioniranju EU kao konkurentne i dinamicne pri-
vrede, zasnovane na znanju, sposobne da kreira odrziv ekonomski rast, obez-
bedi viSe poslova i omoguci ve¢u drustvenu koheziju (Rodriguez et al., 2010). U
funkciji ostvarivanja ovog cilja, bilo je predvideno povec¢ano ulaganje u I&R. Ti-
me bi se smanjilo zaostajanje evropskih zemalja u poredenju sa konkurenci-
jom koja viSe ulaZe, i ostvaruje bolje rezultate od evropskih - SAD, Japan, Juz-
na Koreja, ali i sa Kinom, koja je u meduvremenu znacajno unapredila svoje
performanse (Veugelers et al., 2015). Za postizanje ciljeva bilo je neophodno ra-
zviti inovacioni sistem, gde osnovna istrazivanja i njihovi dometi moraju ima-
ti podjednak znacaj kao i inovacije. Klju¢ni zadatak bilo je povezivanju institu-
cija koje se bave I&R i programa na nacionalnom, medunacionalnom i nivou
EU. Konacan ishod bila je intenzivnija, raznovrsnija i po svim parametrima
uspesnija saradnja naucne zajednice na nivou EU, uprkos otporima uslovlje-
nim nacionalnim interesima. Lisabonskom strategijom je nau¢na zajednica do-
bila platformu da oblikuje buduc¢nost evropske naucne politike (Celis & Gago,
2014). Sli¢no ranijim projektima®?, najnoviji program EU - Horizont Evropa
(HE), otvoren je za ucestvovanje svih zemalja, odnosno njihovih organizacija.
Njegov osnovni cilj, ali i ishod, jeste stvaranje jedinstvenog evropskog trzista
znanja, istrazivanja i inovacija (Ajdarpasi¢ & Qorraj, 2019). Iako postoje i drugi
programi kako na nivou nacionalnih ekonomija, tako i na multilateralnom ni-
vou, kojima se podsti¢u inovativne i aktivnosti I&R, HE je klju¢ni program EU
za finansiranje istrazivanja i inovacija, sa ukupnim budzetom od 95,5 milijar-
di evra za period 2021-2027. godina (European Commission - Directorate-Gene-

60 Pocevsi od 1984, aktivnosti vezane za istrazivanje i tehnoloski razvoj definisane su i implemen-
tirane kroz seriju viSegodisnjih okvirnih programa (,framework programs") kojih je do 2014 bilo 7.
Nakon toga nastao je program Horizont 2020 (H2020) i trenutno aktuelni program Horizont Evropa
(EC, 2023c). Ukupan raspolozivi budzet za H2020 je skoro 30 puta veci nego $to je bio budzet predvi-
den prvim okvirnim programom 1984-1987 godine (FP1).
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ral for Research and Innovation (ECDGRI), 2021), Sto je zna¢ajno ambicioznije
od prethodnih programa®!.

Sredstva u okviru HE alocirana su ka tri stuba: izvrsna nauka, globalni iza-
zovi i evropska industrijska konkurentnost i inovativha Evropa (European
Fund Management Consulting, 2021). Prvim stubom predvideno je finansira-
nje fundamentalnih istrazivanja, od strane Evropskog istrazivackog saveta i
programa Marija Sklodovska-Kiri. Drugi stub su mehanizmi podrske aktivno-
stima ka globalnim izazovima i konkurentnosti evropske industrije. Aktivno-
sti usmerene ka unapredivanju inovacionog ekosistema i komercijalizaciji
inovacija predstavljene su u tre¢em stubu. Pritom, prvi i treéi stub usmereni
su, uglavnom, na pojedinacne aktere u inovacionom sistemu - organizacije i
pojedince, dok je stubom dva primarno pokriveno finansiranje projekata u ko-
jima ucestvuje veci broj evropskih i vanevropskih organizacija (ECDGRI, 2021).
Struktura HE programa skoncentrisana je u 6 klastera, od kojih svaki ima ne-
koliko zasebnih tema. Sema programa HE, kao i Euroatoma predstavljena je
na Slici 19.

SLIKA 19: EVROPSKI OKVIR ZA PODRSKU I&R AKTIVNOSTIMA
| PODSTICANJE INOVACIJA
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SIRENJE UCESCA | JACANJE EVROPSKOG ISTRAZIVACKOG PROSTORA

Prosirivanje uCes¢a i Sirenje izvrsnosti Reforma i unapredivanje evropskog I&R sistema

Izvor: Ricciardiello et al. (2021)

61 Budzet HE programa je ¢ak za 20% veci od sredstava prethodnog programa Horizont 2020
(H2020), realizovanog tokom 2014-2021.
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Sest opétih klastera, u okviru stuba 2, obuhvata tematske oblasti zdravlja®?,
kulture, kreativnosti i inkluzivnog drustva®3, civilne bezbednosti®, digitalizacije,
industrije i svemira®?, klime, energije i mobilnosti®¢, hrane, bioekonomije, prirod-
nih resursa, poljoprivrede i Zivotne sredine®’. Pritom, klasteri se ne odnose toli-
ko na konfiguracije (lokacijska dimenzija), ve¢ u fokusu imaju specifi¢ne ciljeve.

Republika Srbija u¢estvuje u evropskim programima istrazivanja i inovaci-
ja od 2007, a njeni rezultati su se uc¢etvorostrucili u odnosu na 2014. godinu. Re-
publika Srbija postala je najuspesnija zemlja na Zapadnom Balkanu, sto joj je,
izmedu ostalog, donelo status punopravnog pridruzenog ¢lana programa HE
2021. godine (ECDGRI, 2023). Strateski okvir i klju¢ni programi u RS nedvosmi-
sleno potvrduju usmerenost ka zajednickom evropskom istraziva¢kom i inova-
cionom prostoru, i potrebu integracije sa njim. Od pocetka realizacije progra-
ma HE, u njemu je uCestvovala 161 institucija/organizacija iz RS, a finansirano
je 128 projekata ¢ija je ukupna vrednost 41,58 miliona evra (PER, 2023). Intere-
santno je da je prosec¢na stopa uspeha prijava organizacija iz RS u projektima
H2020 iznosila 12,54%.

62 Klaster 1 - zdravlje, organizovan je oko 6 zasebnih tema: o¢uvanje zdravlja u uslovima brzih
drustvenih promena (1), Zivot i rad u okruzenju koje promovise zdravlje (2), borba protiv bolesti i
smanjivanje tereta bolesti (3), obezbediti inovativnu, odrzivu i visokokvalitetnu zdravstvenu zastitu
(4), aktiviranje punog potencijala novih alata: tehnologija i digitalna resenja za zdravo drustvo (s),
obezbedivanje inovativne, odrzive i globalno konkurentne zdravstvene industrije (6).

63 Klaster 2 - kultura, kreativnost i inkluzivno drustvo, organizovan je oko 3 zasebne teme: Ino-
vativna istrazivanja o demokratiji i oblicima vladanja (1), inovativna istrazivanja o evropskom kul-
turnom nasledu i kulturi i kreativne industrije - izgradnja budu¢nosti na proslosti (2), inovativna
istrazivanja o drustvenim i ekonomskim promenama (3).

64 U okviru klastera 3 - civilna bezbednost, 6 zasebnih tema se pojavljuje: Bolja zastita EU i nje-
nih gradana od kriminala i terorizma (1), efikasno upravljanje spoljnim granicama EU (2), rezilijen-
tna infrastruktura (3), povecana sajber bezbednost (4), evropsko drustvo otporno na katastrofe (5),
unapredena istrazivanja i inovacije u domenu bezbednosti (6).

65 U klasteru 4 - digitalizacija, industrija i svemir, pojavljuju se slede¢e teme: Klimatski neutral-
na, cirkularna i digitalna proizvodnja (1), pove¢ana autonomija u klju¢nim strateskim lancima vred-
nosti u cilju jac¢anja rezilijentnosti industrije (2), vodece svetske kompjuterske i data tehnologije (3),
digitalne i nove kompetitivne tehnologije uskladene sa Zelenim dogovorom (4), otvorena strateska
autonomija u razvoju, isporuci i koris¢enju globalne svemirske infrastrukture, usluga, aplikacija i
podataka (5), humane i eticke digitalne i industrijske tehnologije (6).

66 Sest tema prisutno je i u klasteru 5 - klima, energija i mobilnost: klimatske nauke i resenja za tran-
sformaciju u klimatsku neutralnost (1), medusektorska resenja za klimatsku tranziciju (2), odrzivo,
bezbedno i konkurentno snabdevanje energijom 2021-2024 (3), efikasna, odrziva i inkluzivna potro-
$nja energije (4), ¢ista i konkurentna re$enja za sve vidove transporta (5), usluge sigurnog, rezilijen-
tnog transporta i pametne mobilnosti za putnike i robu (6).

67 Najbrojnije teme nalaze se oko klastera 6 - hrana, bioekonomija, prirodni resursi, poljoprivre-
da i Zivotna sredina, $to je i prirodno, s obzirom na Siroko definisan klaster: biodiverzitet i usluge
ekosistema (1), pravedan, zdrav i ekolo$ki prihvatljiv prehrambeni sistem ,o0d njive do trpeze” pra-
vi¢no, zdravi i ekoloski uskladeni sistemi hrane od primarne proizvodnje do finalne potrosnje (2),
cirkularna ekonomija i bioekonomski sektori (3), ¢ista Zivotna sredina i nulto zagadenje (4), zemlja,
okeani i voda za klimatsku aktivnost (5), rezilijentne, inkluzivne, zdrave i zelene ruralne, obalne i
urbane zajednice (6), inovativno upravljanje, opservacija Zivotne sredine i digitalna reSenja kao po-
drska Zelenom dogovoru (7).
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TABELA 3: 0SNOVNI POKAZATELJI UCESTVOVANJA ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA U
PROGRAMU HORIZONT 2020

Mbania 2081 CaGora Seveme  srhii
: " PARTICIPACIJA NA PROJEKTIMA H2020*
BROJ PRIJAVA TR U £ T OV T I X
BROJUCESTVOVANJA 53 W7 & 126 630
STOPA USPEHA 49 s 184 107 125
: © FINANSIRANJE NA PROJEKTIMA H2020
o it pRANE - sm 8.7 462 14.42 135.1
FINANSIRANJE MSP (%) 013 L5 0 385 2889
. KARAKTERISTIKE | TIPOVI ORGANIZACIJA UKLJUEENIH U PROJEKTE"
BROJ MSP 2w 2w M
EISGLAVWNIISTRAZVAE 0 0 o 0 2
MARIASKOLDOVSKAKRI &4 21 10 4 10
ZEMLAGLAWNIPARINR T DE s> N0 R

* Broj prijava: ukupan broj aplikacija za H2020; Broj u€estvovanja: ukupan broj u€estvovanja svih organizacija
iz RS na svim projektima H2020; Stopa uspeha: % odobrenih projekata u odnosu na broj prijavljenih projekata;
** EIS glavni istraZivac: projekti kojima se finansiraju dugorocni visoko-rizicni i projekti radikalnih inovacija;
Zemlja glavni partner: zemlja odakle dolazi najve¢i broj partnera.

lzvor: Autor, na osnovu podataka iz EC (2023)

Iz regionalne perspektive, ako se posmatraju rezultati u okviru programa
H2020, RS je bila najbolje integrisana u evropski istrazivacki prostor sa stano-
vista osnovnih karakteristika nauc¢no-istrazivackog sistema. Glavni pokazate-
lji uspeha pet zemalja iz regiona u programu H2020 predstavljeni su Tabelom
2. RS je bila ne samo najuspesnija zemlja na Zapadnom Balkanu, ve¢ je prema
broju srpskih institucija u razli¢itim projektima, rangirana na 5. mestu medu
pridruzenim zemljama®®. Rezultati RS u odnosu na pridruZene zemlje po ne-
kim drugim kriterijuma su nesto losiji. Naime, prema broju projekata sa ozna-
kom ,pecat izvrsnosti“%® i prema velic¢ini budZeta po stanovniku Srbija se nala-

68 U H2020 programu bilo je 16 zemalja, dok u novom programu HE u svojstvu pridruzene zemlje
postoji 17 u¢esnika (EC, 2023b).

69 Oznaka ,pecat izvrsnosti” je instrument koji se dodeljuje predlozima projekata (podnesenim,
ali ne i finansiranim u okviru H2020, zbog budZetskih ograni¢enja), rangiranim iznad predefinisa-
nog nivoa kvaliteta. Ovom oznakom ,garantuje” se kvalitet projekata, sto treba da im olaksa pristup
drugim izvorima finansiranja (ECDGRI, 2023a).
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zi na 6. mestu, prema broju ucestvovanja u instrumentu za MSP - na 7. mestu,
dok je prema broju ucestvovanja u okviru Pilot EIS7 pozicionirana na 8. me-
stu. S druge strane, osim zemalja ,starog kontinenta“, koje imaju najsofisticira-
nije inovacione sisteme i ¢ija integrisanost, na razli¢itim nivoima, seze iz peri-
oda Evropske zajednice za ugalj i ¢elik, RS spada u zemlje koje, generalno, ima-
ju jako dobro uporiste u evropskom inovacionom sistemu?!.

Ucestvovanje zemalja ZB u H2020 programu veoma je bitno iz nekoliko ra-
zloga. Prvo, participacija u programu koji se smatra najveé¢im javnim programom
za podrsku inovacijama na svetu (Gonzalez Fernandez et al., 2019) ne samo da
podrazumeva pristup resursima neophodnim za finansiranje I&R i inovacija,
a koji su u regionu ZB izrazito nedovoljni, ve¢ otvara mogucnost za kreiranje i
uspostavljanje odnosa sa akterima koji dolaze iz zemalja koje se ne nalaze na
granicama inovacionih mogu¢nosti. Dugoro¢no jacanje inovacionih kapacite-
ta od velike je strateSke vaznosti i, generalno, u funkciji odrzivosti razvoja. Ono
bi trebalo da se posebno preslika u aktuelnom programu HE, gde je moguce
ocekivati poveéanje po svim parametrima koji su predstavljeni Tabelom 272,
Drugo, participacija u ovim programima podrazumeva integraciju u napredni
naucni, istrazivacki i inovacioni prostor, sto je u skladu sa strateSkim oprede-
ljenjem svih zemalja regiona (odnosno sa politickim odlukama o procesu
evropskih integracija). Trece, postoji znac¢ajan potencijal integracije i ja¢anja
saradnje u regionalnim okvirima. Iako se zemlje glavni partneri razlikuju, slic¢-
nosti su daleko izrazenije. Naime, ako osim glavne zemlje partnera za svaku
zemlju ZB uklju¢imo i 5 zemalja sa kojima konkretna zemlja najintenzivnije
saraduje, uo¢iéemo da su Spanija i Francuska u prvih 5 partnera u svim zemlja-
ma, dok su Nemacka i Italija glavni partneri u 4 od 5 zemalja - Nemacka nije
u top 5 partnera u Crnoj Gori, a Italija to nije u RS. U kontekstu medunarodne
saradnje u regionu, dva dodatna aspekta su od znacaja. Jedan se odnosi na ¢i-
njenicu da se RS pojavljuje kao znacajan partner, iako na Sestom mestu, Crnoj
Gori, Sto ukazuje na relativno visok stepen integracije aktera iz NIS u ove dve

70 EIS pilot instrument koristi se za podrsku istraziva¢ima i pronalaza¢ima radikalnih inovacija,
koje imaju potencijal da kreiraju nova trzista i zaposlenost, rast i prosperitet u Evropi (EIC Pilot, 2023).

71 Prema studiji Ferrer-Serrano et al. (2021) RS, zajedno sa Spanijom, Jermenijom, Portugalom i
Hrvatskom, spada u zemlje koje imaju veliku relativnu vaznost u I&R mreZi svih institucija u okvi-
ru H2020 projekata, dok je po udelu u sredstvima koja povlace, RS (kao i nordijske zemlje, Estonija i
Jermenija), u grupi malih i zemalja srednje velic¢ine, bolja nego $to bi se to o¢ekivalo na osnovu ma-
kroekonomskih pokazatelja.

72 Rast ucestvovanja moguce je ocekivati i zbog ¢injenice da je re¢ o programu koji je znacajno
vedi od H2020; u njemu su, samo u periodu 2021-2022, u¢estvovanje uzele 14.182 razlicite organizaci-
je iz 142 zemlje, sa ukupno 44.832 aplikacije, na kojima je do sada ucestvovalo vise od 85.000 naucni-
ka (ukljuc¢ujuéi studente doktorskih studija) i 12 dobitnika Nobelove nagrade (EC, 2023a).
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zemlje. S druge strane, Gr¢ka se pojavljuje kao glavni partner kod dve zemlje -
Albanije i Crne Gore. Kako se obe zemlje nalaze na relativno niskom nivou ra-
Zvoja, oslanjanje na aktere iz regiona moze biti veoma bitno za ja¢anje i una-
predivanje njihovih istrazivackih i inovacioni kapaciteta. Iako RS ima znacaj-
no veci i razvijeniji NIS u odnosu na druge zemlje regiona, jacanje saradnje sa
njihovim inovacionim sistemima mozZe takode biti korisno za lakSe pronalaze-
nje partnera i Sirenje mreZe. Regionalnim NIS, ovakav razvoj doneo bi poveca-
nje vidljivosti svih, jacanje i proSirenje njihovih I&R kapaciteta i ve¢u atraktiv-
nost za eksterne aktere. Time bi se kreirale sinergije koje bi znac¢ajno povecale
mogucnosti saradnje i razvoja. Ovo posebno treba da bude iskoris¢eno u no-
vom programu HE, jer je znacajan deo resursa (ve¢i nego programom H2020)
namenjen ukljuc¢ivanju partnera sa slabije razvijenim istrazivackim kapacite-
tima u, izmedu ostalog, konzorcijume ¢iji su projekti ve¢ odobreni (Ricciardiello
et al., 2021). Dodatno, sam proces evolucije lokalnih NIS u regionu i¢i ¢e, najve-
rovatnije, u pravcu vece integracije. Nesto sli¢no, kad je I&R u pitanju, ve¢ se

SLIKA 20: UCESTVOVANJE RS U HORIZONT 2020
| HORIZONT EVROPA PROGRAMIMA (2017-2023)
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desilo, zahvaljujué¢i FP7 programu EU: Spanija je potisnula ranije glavne par-
tnere Portugalije (Nemacku, Francusku i SAD), i postala drugi najvazniji par-
tner, odmah nakon UK (Patricio, 2010).

Ukoliko se posmatra distribucija aktuelnih projekata, u zavisnosti od progra-
ma (H2o20 ili HE), visine odobrenih sredstava od EU i datuma kada su projek-
ti odobreni, srpski NIS dozivljava ekspanziju tokom vremena, $to je predstav-
ljeno Slikom 2073. To je vrlo znacajno iz razloga $to veli¢ina mreZe, njena gusti-
na i snaga veza izmedu aktera odreduju funkciju mreze i odlucujuce uticu na
rast aktera koji su u njoj prisutni (Peng et al., 2022). Pritom, od 285 projekata,
njih 171 odnosi se na program HE, dok su ostalih 114 projekata finansirani u
okviru Programa H2020. Prosecan broj uCesnika na projektu je nesto iznad 22,
a raspon broja ucesnika krec¢e se od minimalno 274, do maksimalno 1607°. Ne-
koliko generalnih zaklju¢aka moguce je izvuéi na osnovu predstavljenih poda-
taka. Prvo, za poslednje 2 godine i 7 meseci (period pokriven HE programom),
broj projekata je za 50% veci nego u periodu od 4 godine koji je pokriven uzor-
kom?7¢ u okviru H2020 programa. To bi moglo da signalizira da je doSlo do zna-
¢ajnog rasta istrazivackih kapaciteta, buduci da je daleko veci broj projekata
odobren u kra¢em vremenskom periodu. Medutim, ovo je, delom, posledica i
nekih drugih faktora. Pre svega, institucije koje participiraju u HE programu, a
koje dolaze iz manje razvijenih sistema, imaju, donekle, preferencijalan tre-
tman, koji se ogleda u olak$anim moguénostima pristupanja konzorcijumima.
Ipak, potencijalno postojanje ,ciklusa“ koji se pojavljuju prilikom apliciranja za
projekte donekle relativizuje ovaj zakljucak. U inicijalnim fazama nekog pro-
grama (u ovom slucaju - HE), moze se pojaviti veliki, ili znacajno veci, broj pri-
java; s druge strane, u kasnijim fazama taj broj znacajno pada, jer, jednostav-
no, nema ko da aplicira (iskoris¢eni su kapaciteti onih institucija koje ucestvu-
ju u aktivnim projektima, a nedovoljni kapaciteti onih koji ne ucestvuju). Iako
je za tvrdnju o ,ciklusima“ potrebno vise podataka i daleko veci uzorak, ilustra-

73 Podaci su prikupljeni uz pomoc¢ ,web scraping” metode, kori$¢enjem programa Octoparse. Ka-
ko su u trenutku prikupljanja podataka neki projekti iz prethodnog programa (H2020) jo$ uvek tra-
jali, u analizi su kori$¢eni svi podaci koji se odnose na projekte u kojima su ucesnici institucije iz RS,
a koji su bili aktivni na dan o1. jun 2023. godine (ukupno 285 projekata).

74 Re¢ je o aktivnosti u okviru programa Marija Sklodovska-Kiri, koji se realizuje na Fakultetu
za fizicku hemiju Univerziteta u Beogradu.

75 U pitanju je projekat iz oblasti medicine koji se fokusira na istrazivanje visokopatogenih age-
nasa za koje ne postoji odobren ili Siroko dostupan tretman ili vakcine, a gde se kao uc¢esnik pojav-
ljuje Poljoprivredni fakultet Univerziteta u Novom Sadu.

76 Uzorak se odnosi na sve projekte koji su aktivni, a odobreni su izmedu o1. marta 2017. i 1. sep-
tembra 2023. (poslednji odobren). Svi projekti odobreni posle o1. marta 2017, a pre o2. februara 2021,
odnose se na H2020 program, a oni nakon tog datuma su projekti odobreni u okviru programa HE.

115

(EVROPSKI) HORIZONTI: SRPSKI NIS KAO DEO GLOBALNE I&R SLAGALICE



tivno je Sto su tokom 2017. godine postojala samo dva projekta finansirana u
okviru H2o020 programa, a na kojima su ucestvovale institucije iz RS, kao i sto
se od aprila 2023. godine znacajno usporila dinamika dobijanja novih projeka-
ta (odobreno je svega 5 novih projekata, 4 u aprilu, i 1 koji poc¢inje u septembru).
Navedeni podaci, izmedu ostalog, sugerisu da postoji nesrazmera izmedu po-
treba za razvojem inovacionog sistema i kapaciteta da se iskoriste mogucnosti
koje postoje u okviru HE programa. Ovo je dodatni argument u prilog potrebe
da dode do dodatnog povezivanja medu akterima iz regiona, jer bi time bila
kreirana kriticna masa resursa (koncentracija resursa koja bi bila dovoljno
atraktivna za povezivanje sa akterima iz razvijenijih sistema), Sto bi povecalo
izglede za uspeh projektnih prijava.

Poseban aspekt koji zasluzuje paznju, uocljiv na Slici 20, jeste postojanje pro-
jekata od izrazito velike vrednosti, u koje su ukljuc¢ene institucije iz RS. Naime,
u 10 slucajeva vrednost projekata veca je od 20 miliona €, a u slu¢aju dodatna
34 projekta vrednost je veca od 10 miliona €. Interesantno je da je broj velikih
projekata, iznad 20 miliona €, jednak ukoliko se uporede oba evropska progra-
ma. Bududi da je re¢ o daleko kra¢em periodu koji pokriva program HE u od-
nosu na program H2020, to moze biti jos jedan u nizu pokazatelja ja¢anja ka-
paciteta srpskog NIS tokom vremena. Kao Sto je vec istaknuto, poseban znacaj
ovakvih projekata, nezavisno u okviru kojeg stuba’’, odnosno klastera’s, su fi-
nansirani, ogleda se u osnazivanju mreZe institucija i organizacija koja je od
velike strateske vaznosti za razvoj srpskog inovacionog sistema i aktera u nje-
mu. Na primer, u 10 najvecih projekata ukljuceno je, u proseku, 70 institucija,
(konkretno 734 institucije, iz ¢ak 53 zemlje, ukljucujuci RS). Pritom, neke od ovih
institucija su, per se, ¢vorista kontakata u lokalnom I&R ekosistemu koja nose
veliku vrednost, poput ministarstva ili udruzenja. Na znacaj ovih projekata
upucuje i ¢injenica da se, u vecini njih, pojavljuju organizacije Cije aktivnosti
nisu finansirane budzetom projekta. Medutim, to su institucije koje dolaze iz
razvijenih inovacionih sistema, pa se njihovo ucestvovanje u ovim programi-
ma, po svoj prilici, finansira iz sopstvenih ili tre¢ih izvora. Vredan pomena je i
podatak da su samo 3 od 10 posmatranih projekata finansirani isklju¢ivo HE
sredstvima, zbog Cega je postojanje dodatnih izvora finansiranja nuzno prili-
kom kreiranja velikih istrazivackih konzorcijuma koji se bave strateski bitnim

77U okviru Stuba 1 - Istrazivacka infrastruktura, srpske institucije imale su 1 u¢estvovanje u okvi-
ru H2020 i 2 uc¢estvovanja u okviru HE, dok se 7 ostalih odnose na ucestvovanje u Stubu 2 - Global-
ni izazovi i evropska industrijska konkurentnost.

78 Kada su u pitanju klasteri, 3 preostala projekta dolaze iz razli¢itih oblasti u okviru HE. To je ra-
zlika u odnosu na H2020, jer su ¢ak tri projekta dolazila iz klastera Drustveni izazovi (od preostala 4).
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istrazivackim temama. Postojanje institucionalnog kapaciteta za sprovodenje
ovako velikih programa dodatno je potvrdeno ¢injenicom da su koordinatori
ovih projekata iz najrazvijenijih evropskih inovacionih sistema: po 2 iz Belgije,
Francuske, Holandije i Nemacke, dok po jedan dolazi iz Portugala i Finske. In-
teresantno je da se u svim projektima, nezavisno od programa u okviru kojih
se sprovode, pojavljuju i institucije iz regiona. Pritom, obrazac saradnje je in-

SLIKA 21: MREZNA ANALIZA PROJEKATA H2020 | HE U KOJIMA UCESTVUJE RS
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dikativan: najveci broj veza pojavljuje se sa institucijama iz Madarske (11), a po-
tom slede one iz Bugarske, Hrvatske i Rumunije, sa po 7 veza. Ostale zemlje re-
giona, koje nisu u EU, imaju daleko manju zastupljenost: po 2 veze, u svim slu-
¢ajevima, osim u slucaju Bosne i Hercegovine koja se pojavljuje samo jedan-
put. Ovi pokazatelji, makar kada je re¢ o projektima velike vrednosti, sugerisu
da se teSnje veze pojavljuju izmedu RS i razvijenijih sistema iz okruzenja, od-
nosno zemalja ¢lanica EU. Isto tako, oni ilustruju i potencijal za blizu saradnju
zemalja regiona.

Uvidom u distribuciju sva 284 projekata, uo¢ava se da RS ostvaruje saradnju
sa institucijama iz 100 zemalja, Sto je predstavljeno mreznom analizom na Sli-
ci 21. Osim razvijanja odnosa sa institucijama iz vec¢ine evropskih zemalja (Cla-
nica EU i onih koje to nisu), RS uspostavlja relacije i sa svim drugim regionima
u svetu.”? Razli¢ite mere centralnosti®® koje su dobijene analizom mreZe proje-
kata u koje su ukljucene institucije iz RS, nude dodatne informacije o znacaju
pojedinih zemalja po karakteristikama njihovih medusobnih veza.

U zavisnosti od broja veza i njihovih svojstava merenih pokazateljem ajgen-
vektor-centralnosti (,eigenvector-centrality”), proizilazi i razli¢it znacaj koji
pojedine zemlje imaju za srpski NIS. Drugim rec¢ima, ajgenvektor-centralnost
predstavlja viSekriterijumski pokazatelj nekolikih karakteristika povezanosti
jedne zemlje sa drugim u mrezi, reflektujuci, pre svega, broj tih veza, njihovu
ja¢inu i raznovrsnost, a posebno upucenost na ,dobro povezane” objekte / ¢voro-
ve u mrezi (Kumar Behera et al., 2019). Prema ovom pokazatelju, najveci znacaj
za srpski NIS ima Italija, ali i Spanija, Francuska i Nemacka, i, u nesto manjoj
meri, Belgija i Gr¢ka. MreZa na Slici 21, a joS viSe kao podaci predstavljeni Sli-
kom 22 (segment A) nedvosmisleno ukazuju na centralni znacaj nekoliko naj-
razvijenijih evropskih inovacionih sistema za razvoj I&R sistema u RS. Oni mogu
posluziti i kao indikator integracije inovacionih sistema unutar EU, iako vrlo
uslovno, s obzirom da je uzorak analize ,pristrasan” (projekti u koje je ukljuce-
na samo RS). Dodatno, ajgenvektor-centralnost ukazuje da RS ima prili¢no do-
bro razvijene i brojne veze sa Velikom Britanijom, jedinim znac¢ajnim I&R pro-
storom van EU, iako postoje veliki rizici i neizvesnosti oko nacina daljeg uce-
stvovanja Velike Britanije u HE programu (Samarasekera, 2023), 5to, posredno,
moze stvoriti poteskoce srpskom NIS. Interesantno je, takode, da se kao viso-

79 RS ostvaruje saradnju sa 15 evropskih zemalja koje nisu ¢lanice EU, 26 zemalja iz Afrike, 21 iz
Azije, 5 iz Juzne Amerike, 3 iz Severne Amerike i 3 iz Okeanije.

80 Centralnost se odnosi na algoritme, bazirane na teoriji grafova za utvrdivanje vaznosti svakog
¢vora (engleski ,node"), u ovom slucaju zemlje, u datoj mrezi koja pokriva zemlje ¢ije institucije, za-
jedno sa srpskim, uc¢estvuju na projektima H2020 i HE.
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ko rangirani pojavljuju sistemi koji ne spadaju u najsofisticiranije, ali se, ipak,
nalaze na vis$im fazama razvoja od RS, poput slovenackog, kao razvijenijeg, i
poljskog, kao manje razvijenog8!. U oba ova slucaja, relativno velika vaznost
u mrezi objasnjava se velikim znacajem evropskih programa za razvoj ovih
sistema (¢ak i ukoliko se posmatraju samo projekti sa tre¢im zemljama, kao
srpski NIS), ali i dobrom integrisanos¢u njihovih inovacionih sistema u zajed-
nicki evropski istrazivacki prostor. Dodatnu tezinu znacaju slovenackog NIS u
mrezi daje i Cinjenica da srpske institucije imaju tradicionalno razvijenu sa-
radnju sa institucijama iz Slovenije (jo$ iz vremena zajednicke drzave - SFR
Jugoslavije), zbog Cega je jedan deo projekata u kojima se RS pojavljuje uslov-
ljen, verovatno, ranije razvijenim odnosima sa akterima iz slovenackog NIS.
To je, izmedu ostalog, i potvrda da jednom uspostavljeni obrasci kooperacije
imaju tendenciju ponavljanja tokom vremena. Relativno razvijenu saradnju
izmedu RS i manje sofisticiranih inovacionih sistema u EU objaSnjavamo mo-
guénosc¢u da su obe zemlje, u procesu unapredivanja svojih inovacionih siste-
ma unutar aktuelnih i ranijih evropskih programa, imale na raspolaganju Si-
re mogucnosti za formiranje partnerstava. Ovo je vazno bududi da je, za dalji
razvoj i uspeh u obezbedivanju sredstava iz evropskih fondova, pozeljno ima-
ti partnere i van EU.

Posmatrano iz uze regionalne perspektive - zemalja bivSe Jugoslavije i ze-
malja okruzZenja, najveci znacaj, prema vrednosti ajgenvektor-centralnosti, ima
Slovenija (nalazi se na 15. mestu u mrezi), a u 25% najznacajnijih zemalja u
uzorku spadaju i Madarska, Rumunija, Hrvatska i Bugarska. Od zemalja Za-
padnog Balkana, najteSnju saradnju RS ostvaruje sa Severnom Makedonijom
(36 pozicija), iako su sli¢ne vrednosti i za Crnu Goru (39 pozicija), Bosnu i Her-
cegovinu (40) i Albaniju (42 pozicija). Pritom, interesantno je da je ja¢ina veza
izmedu RS i SAD ili Kine vec¢a nego sa lokalnim sistemima I&R, Sto ukazuje, na
jos jedan nacin, na veliki potencijal za unapredivanje saradnje u okviru HE
projekata na regionalnom nivou.

Ukoliko je kriterijum iskljuc¢ivo broj veza izmedu institucija i organizacija iz
RS i drugih zemalja - stepen centralnosti (,degree centrality”), Slika 22 (se-
gment B), u 284 projekta koji su analizirani, najznacajniji partneri RS su Italija
i Spanija, sa kojima RS institucije ostvaruju preko 1000 veza u mrezi, ali su veoma

81 Slovenija, prema evropskom inovacionom indeksu (EII), spada u umerene inovatore sa sko-
rom od 95,1% u odnosu na EU prosek, iako je od 2020. godine prisutan znac¢ajan trend unaprediva-
nja inovacionih performansi (Holanders et al., 2023). Poljska, nasuprot Sloveniji, ima daleko slabiji
NIS, a prema EII rangirana je kao inovacioni sistem u razvoju, koji belezi vrednosti koje su na 62,8%
u odnosu na prosek EU, iako je u periodu 2016-2023. zabelezen veliki napredak - od ¢ak 13,3 % (Ho-
landers et al., 2023a).
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SLIKA 22: KARAKTERISTIKE MREZE U PROGRAMIMA H2020 | HE®2
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bitna ¢vorista i Francuska i Nemacka®3, sa preko 9oo veza. Ovo su, ujedno, i si-
stemi koji raspolazu najve¢im brojem informacija i koncentracijom znanja, sto
im omogucava da se lako povezu i prosire mrezu. Indikativno je da je Srbija,
koja se nalazi u svim projektima, prema ovom pokazatelju pozicionirana tek
na 8. mestu, Sto ukazuje na znacaj HE i H2020 programa za razvoj ve¢ napred-
nih inovacionih sistema, gde se zemlje, poput RS, nalaze na obodima tih mre-
za. S druge strane, ovakvi zaklju¢ci mogu se posmatrati samo kao relativni, jer

82 [zuzev za pokazatelj ajgenvektor-centralnosti, koji je predstavljen originalnim vrednostima,
ostale vrednosti su ili normalizovane u intervalu od o-1 (stepen-centralnosti i medu-centralnost), ili
je re¢ o proporcionalno prilagodenoj skali (vrednosti pomnozene sa 100), a sve u cilju njihovog in-
tegralnog prikaza na Slici 23.

83 Indikativno je da se najintenzivnije veze, osim klju¢nih ¢vorista, pojavljuju sa ostalim evrop-
skim zemljama koje su ¢lanice EU, $to je i logi¢na pretpostavka imajuci u vidu da su HE i H2020 pro-
grami EU. Nakon toga slede odnosi sa susednim zemljama, koji su manje brojni: na primer, broj veza
sa Crnom Gorom je duplo manji od broja veza sa Litvanijom. U regionu Zapadnog Balkana, najbroj-
nije veze su sa Severnom Makedonijom, a zvani¢no RS ostvaruje 6 veza sa Kosovom*. Od 100 zema-
lja sa kojima RS posredno i neposredno ostvaruje veze, one van evropskog inovacionog prostora,
izuzev Velike Britanije, uglavnom su periferne. Medutim, i u tom pogledu postoje izuzeci. Naime,
SAD su zemlja sa kojom su veze najbrojnije i ve¢e nego sa zemljama regiona. Dodatno, RS ostvaru-
je i18 veza sa NR Kinom, $to je u rangu saradnje sa zemljama regiona.
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na Sirem uzorku, koji ukljucuje veci broj zemalja i nema predefinisan kriteri-
jum selekcije (u nasem slucaju samo projekti u koje je ukljucena RS), neke stu-
dije ukazuju da nema direktne veze izmedu fondova koji se dobijaju (u okviru
H2020) i ekonomskog znacaja zemlje, niti da postoji jasna veza izmedu iznosa
sredstava koja se dobijaju i strateskog pozicioniranja u smislu mesta i uticaja
u mrezi. Medutim, ono $to je neupitno jeste da su Nemacka, Spanija i Italija ze-
mlje koje imaju najvecu relativnu tezinu u mrezi (Ferrer-Serrano et al., 2021),
na Sta ukazuje i mrezna analiza projekata u koje je uklju¢ena RS. Jedina zemlja
koja, prema kriterijumu broja veza, dolazi van EU, jeste Velika Britanija, plasi-
rana na 9. mestu. Ovakav rezultat ne iznenaduje, bududi da je Velika Britanija
preko H2o020 projekata dobila 7,5 milijardi evra, odnosno blizu 12% ukupne su-
me sredstava (UK Research and Innovation, 2023). To, izmedu ostalog, naroci-
to u kontekstu aktuelne neizvesnosti koja se pojavljuje kada je u pitanju uce-
stvovanje institucija iz Velike Britanije u HE projektima (Samarasekera, 2023),
sugeriSe i koliki je gubitak Brexit prouzrokovao za njihov I&R.

Kriterijum medu-centralnosti (,betweennes centrality”) (Costantini et al.,
2015) ukazuje na znacaj koji odredena zemlja ima u pogledu protoka informa-
cija u mrezi, te je preko te zemlje, odnosno njenih institucija i organizacije, naj-
kra¢i put do drugih zemalja u mreZi. Drugim re¢ima, zemlje sa najve¢om vred-
nosc¢u pokazatelja medu-centralnosti imaju i najveci znacaj u protoku infor-
macija kroz mrezu (Golbeck, 2015). Dakle, dok stepen centralnosti ukazuje na
znacaj odredene zemlje u zavisnosti od ukupnog broja veza koje ta zemlja ima
u konkretnoj mrezi, dotle medu-centralnost upucuje na to koliko je odredena
zemlja bitna kao ¢voriste u mrezi preko kojeg ide najveci broj ,najkracéih” veza
prema drugim zemljama. Znacaj zemalja koje imaju najvecu vrednost me-
du-centralnosti ogleda se upravo u tome Sto bi, potencijalno, uklanjanje ovih
zemalja iz mreze imalo destruktivno dejstvo na ostale u¢esnike. Prema ovom
kriterijumu, ubedljivo najbitnija je Spanija, a slede je Gréka i Nemacka. Na Sli-
ci 22 (segment C) ilustrovane su razlicite pozicije koje pojedine zemlje imaju
prema ovom pokazatelju. Centralnost blizine (,closeness centrality”) (Zhang &
Luo, 2017) odnosi se na pokazatelj koji ukazuje na ,blizinu” koju odredena ze-
mlja ima u odnosu na sve druge zemlje u mrezi, sugerisuci da zemlje koje ima-
ju najvise vrednosti ovog pokazatelja mogu da izvrSe najbrzi uticaj na druge
zemlje u mrezi. Najznacajnija zemlja u ovom pogledu je Nemacka, a veliki zna-
¢aj imaju i Gréka, Holandija i Belgija. Podatak da se RS ne nalazi u prvih 10 ze-
malja, uprkos ¢injenici da su osnov konstruisanja mreze samo projekti u koje
su ukljucene institucije iz RS, ukazuje na ogranicenu ,tezinu” koju srpske insti-
tucije imaju u evropskim HE i H2020 projektima. Drugaciji rezultat nije se ni
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mogao ocekivati, s obzirom na nizi nivo razvoja srpskog I&R sistema, Sto sva-
kako ne umanjuje znacaj ovih programa za jacanje kapaciteta srpskog inova-
cionog sistema.

Ukoliko se uzmu pozicije svih zemalja po svim pokazateljima centralnosti u
mrezi, najznacajniji partneri RS su Nemacka, Spanija i Italija. Medutim, dok
Nemacka ima konstantno velike vrednosti po svim pokazateljima (uvek na jed-
nom od prva 4 mesta), dotle su u slu¢aju Spanije i Italije vrednosti po razli¢i-
tim pokazateljima izlozene ve¢im varijacijama. Za zemlje koje se pojavljuju na
listi top 10 prema sva Cetiri kriterijuma - Belgija, Gr¢ka i Velika Britanija, a ko-
je spadaju u razvijene inovacione sisteme, veze su takode ¢vrste. Regionalno
posmatrano, poseban inovacioni sistem od znacaja za RS jeste Grcka - Sto mo-
Ze biti posledica ,dobitne” kombinacije: dobrih relacija izmedu aktera u dva
NIS-a, ali i ¢vrstih veza grékog NIS-a sa najznacajnijim inovacionim sistemima
u EU. Znacajno razvijene su i veze sa Velikom Britanijom, a Sto mozZe biti po-
sledica ¢injenice da je VB bila najuspesnija zemlja u H2o020 programu, alii u
FP7, kada se posmatra broj aplikacija (EC, 2018). S druge strane, pojavljuju se i
zemlje koje imaju znacaj samo u nekim aspektima veze za Srbiju, poput Tan-
zanije ili Litvanije: njihove veze sa srpskim sistemom I&R pre su posledica pro-
jektnih aktivnosti i odluka nosilaca projekata u kojima je RS samo jedan od uce-
snika, a manje proizvod (narocito) razvijenih veza izmedu njihovih i srpskih
aktera u inovacionom sistemu. Zemlje koje se sporadi¢no, samo po nekim Kkri-
terijumima centralnosti, pojavljuju kao znacajne za RS (u top 10), su na Slici 22
(segmenti (B), (C) i (D)) oznacene crvenom bojom. Te zemlje, izmedu ostalog,
ukazuju i na Siru specificnost srpske inovacione mreze unutar H2o020 i HE pro-
grama. Izuzetak medu ovim zemljama je Austrija, koja se pojavljuje kao vrlo
bitna po dva kriterijuma (stepenu centralnosti (B) i centralnosti blizine (D)). Ia-
ko po drugim centralnostima ne spada u 10 najznacajnijih zemalja, ona pripa-
da zemljama koje su veoma znacajne za srpski inovacioni sistem?84.

Od 284 projekta na kojima su srpske institucije bile angaZovane, njih 85%
ima konkretne naucne oblasti, naj¢eS¢e viSe njih, koje pokrivaju pojedinacne
istrazivacke teme. Ostali projekti usmereni su na ja¢anje kapaciteta istrazivac-
kih organizacija, poput ,twinning“85 ili drugih programa koji imaju za cilj bo-

84 Prema kriterijumu ajgenvektor-centralnosti Austrija se nalazi na 11. mestu, dok se prema kri-
terijumu stepena centralnosti nalazi na 32. mestu.

85 Twinning” ili projekti ,bratimljenja“ dodeljuju se u cilju povezivanja institucija koje imaju ma-
nje kapacitete (poticu iz slabije razvijenih inovacionih sistema) i istrazivackih institucija iz najna-
prednijih evropskih zemalja. Koordinatori ovih projekata mogu biti samo istrazivacke institucije sa
Lprosirenog spiska“ (EC, 2023d), odnosno iz zemalja koje su imale nizak nivo participacije u prethod-
na dva I&R programa EU (FP7 i H2020).
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SLIKA 23: NAUCNE OBLASTI PROJEKATA NA RAZLICITIM NIVOIMA AGREGACIJE
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lju koordinaciju i podrsku istrazivackim institucijamas®. Naucne i istrazivacke
oblasti projekata u kojima su srpske institucije angazovane ilustrovane su na
Slici 23%7. Pritom, dve su klju¢ne opste karakteristike kada se pogledaju nauc¢ne
oblasti i distribucija projekata po njima.

Prvo, multidisciplinarnost je dominantna karakteristika ve¢ine projekata.
Naime, na prvom nivou agregacije od 242 projekta (sa definisanim nauc¢nim
oblastima) svega 15,3% (37 projekata) je iz samo jedne naucne oblasti, a sli¢no
je relativno ucestvovanje i projekata iz dve naucne oblasti (ukupno 38 projeka-
ta). Drugim re¢ima, 7 od 10 projekata pokriva viSe od 2 nauc¢ne oblasti; dodat-

86 Twinning” programi, po pravilu, nemaju nauc¢ne oblasti, iako se pojavljuju i izuzeci. Na pri-
mer, ,twinning” projekat koji okuplja konzorcijum institucija za istrazivanje rektalnog kancera, ima
i nau¢nu oblast - medicina i zdravstvene nauke, odnosno uze disciplinarno posmatrano oblasti kli-
nicke medicine - radiologiju i onkologiju.

87 Na osnovu prikupljenih podataka, kada su u pitanju naucne oblasti projekata u kojima su an-
gazovane srpske institucije, moguce je identifikovati 5 razlic¢itih nivoa agregacije. Na prvom nivou,
pojavljuje se Sest naucnih oblasti (Slika 24, segment A), na drugom 35 oblasti (Slika 24, segment B),
na trecem 126 oblasti (Slika 24, segment C), na Cetvrtom 134 oblasti (Slika 24, segment D). Najdetalj-
niji (peti) nivo, zbog odsustva bilo kakve koncentracije pojedinac¢nih oblasti, koje, osim toga, opisu-
ju specifi¢cnu prirodu manjeg broja projekata koji imaju ovaj nivo agregacije, ima 57 specifi¢nih na-
uc¢nih nisa.
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no, ubedljivo najveci broj projekata dolazi iz 5 nau¢nih oblasti - skoro svaki ce-
tvrti projekat, sto, uz prethodno izloZzen argument, ukazuje na kompleksnost
istrazivackih tema. Jedan od projekata baziran je na kombinaciji cak 6 nauc-
nih oblasti®8, iako ima svega 19 uc¢esnika. Po ovom Kriterijumu to bi bio najkom-
pleksniji projekat u srpskoj istrazivackoj mrezi. Osim toga, kombinovanje vise
naucnih oblasti na H2020 i HE projektima upucuje na njihovu multidisciplinar-
nu i interdisciplinarnu prirodu, pri ¢emu je miks viSe nau¢nih disciplina u okvi-
ru jedne i/ili, CeSc¢e, viSe naucnih oblasti, preduslov generisanja inovacija. Na-
ime, savremeni problemi poput ekoloskih ili klimatskih promena, daleko pre-
vazilaze granice pojedinacnih disciplina, ali i drzava. U tom smislu, u slucaju
suviSe uske koncentracije na jednu nauc¢nu oblast ili (jos uze) disciplinu, moze
se pojaviti ,jaz u primenjivosti“ - situacija kada postoji razlika izmedu uske dis-
ciplinarne ekspertize i kompleksnih problema u realnom svetu (Stamm, 2019).
Upravo iz tog razloga su savremene aktivnosti istrazivanja daleko obuhvatni-
je od onoga Sto je prva asocijacija na I&R - prirodne ili tehnoloske nauke. Vrlo
vazne su i implikacije u domenu javnih politika do kojih istrazivanja dovode ili
mogu dovesti: Na primer, istrazivanja koja podrazumevaju aktivnosti koje
ukljucuju Ziva bi¢a tangiraju i eticka pitanja; takode, istrazivanja koja se ti¢u
kloniranja ili mati¢nih ¢elija, neraskidivo su povezana sa moralnim pitanjima
(Gault, 2006). U tom smislu, za uspeh srpskih institucija i organizacija u HE pro-
gramu neophodno je izgraditi Siroku saradnju koja bi obuhvatila aktere iz ra-
zlicitih nauc¢nih oblasti, jer se to namece kao imperativ.

Drugi generalni zakljuc¢ak odnosi se na ¢injenicu da su prirodne nauke do-
minantna oblast iz koje dolazi najveci broj projekata. Ovaj aspekt je viSestruko
vidljiv. Naime, s jedne strane, ako se pogledaju projekti koji se bave temama sa-
mo u okviru jedne naucne oblasti®® (a takvih je 69), viSe od trec¢ine projekata

88 U projektu sa 6 nau¢nih oblasti, vode¢a nauc¢na oblast su prirodne nauke, ali se pojavljuju i tri
naucne oblasti iz domena drustvenih nauka, te po jedna iz poljoprivrednih nauka i oblasti inzenjer-
skih nauka i tehnologije. Nosilac ovog projekta je luksemburski Institut nauka i tehnologije, a uce-
snici iz RS su DunavNet iz Novog Sada, Mesna zajednica 21. maj Gospodinci i Zemljoradnicka zadru-
ga Solar Agro. Na najniZzim nivoima agregacije, pokrivene su teme vestacke inteligencije, automati-
zacije, e-upravljanja, poslovnih modela i telekomunikacionih mreZa. Na njegov znacaj i inovativ-
nost upucuje i ¢injenica da je ucesnik na projektu i HUAWEI TECHNOLOGIES (iz Dizeldorfa), i to bez
udela u finansijskim sredstvima. Ukljucenost srpskog preduzec¢a (DunavNet), posebno je vazna, jer
iako je saradnja (u okviru medunarodnih konzorcijuma) kriti¢no bitna za sva preduzeca, ona je na-
rocito znacajna za sektor SME (Ferrer-Serrano et al., 2021), pogotovo preduzeca koja karakterise vi-
sok nivo aktivnosti I&R (Szlics, 2020), $to je osobina DunavNet.

89 Ovo se odnosi na projekte koji imaju samo jednu nau¢nu oblast (isti prvi, drugi, treéi, ¢etvrti i
peti nivo agregacije), ali i na projekte koji imaju samo jednu naucnu oblast (isti prvi nivo agregacije),
u okviru koje se pojavljuje viSe razli¢itih podoblasti (na nizim nivoima agregacije). Na primer, pro-
jekat ,European long-term ecosystem, critical zone and socio-ecological systems research infrastru-
cture PLUS" je dva puta kategorisan, na prvom nivou agregacije, kao projekat prirodnih nauka. Me-
dutim, ve¢ na drugom nivou agregacije dolazi do bliZe specifikacije unutar oblasti prirodnih nauka,
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(koji imaju specificirane naucne oblasti) je iz oblasti prirodnih nauka. S druge
strane, prirodne nauke pojavljuju se ili kao vode¢a ili kao dopunska naucna
disciplina u preko 70% projekata, Sto posebno upecatljivo govori o dominantnoj
ulozi koju ove nauke imaju u evropskim istrazivanjima. Druga najznacajnija
oblast su drustvene nauke, $to ukazuje ne samo na njihov znacaj u I&R, veg¢,
potencijalno, i daleko viSe na njihovu nezaobilaznu ulogu u komercijalizaciji
naucnih istrazivanja i/ili vaznosti sagledavanja Sireg drustvenog konteksta i
implikacija koje odredene teme, izvorno iz drugih nauka, imaju na privredu i
drustvo. Iako su prili¢no zastupljeni, tek na tre¢em mestu dolaze projekti iz do-
mena tehnologije i inZenjerstva, mada su i oni za 1/3 brojniji od projekata u ko-
jima je jedna od naucnih oblasti medicina i zdravlje. Na slichom nivou za-
stupljenosti, kao u slu¢aju medicinskih i zdravstvenih nauka, su i poljoprivred-
ne nauke (52 projekta ili neSto vise od 20%). To je posebno interesantno, jer se
upravo ove nauke isti¢u kao jedna od oblasti u kojima je RS narocito uspesna
(ECDGRI, 2023).

Analiza ukljucenosti srpskih institucija i organizacija u evropske projekte,
H2020 i HE, sugeriSe da je RS dobro integrisana u evropski istrazivacki prostor
- razvijena je saradnja sa Sirokom mrezom institucija i organizacija iz drugih
zemalja. Najznacajnije mesto imaju evropske zemlje, mada je prilican broj ve-
za i sa akterima ostalih zemalja sveta, generalno. Pritom, za razvoj srpskog NIS
centralnu ulogu imaju institucije iz najrazvijenijih evropskih inovacionih si-
stema, dobrim delom i manje razvijenih sistema EU, dok je manje razvijena sa-
radnja sa zemljama iz okruzenja. U tom smislu, kao jedan od primarnih pra-
vaca buduceg razvoja trebalo bi da bude povezivanje i koncentracija (ograni-
Cenih) istrazivackih resursa iz regiona. Komparativne prednosti u strukturi srp-
skih istrazivackih kapaciteta, merene prema nau¢nim oblastima i njihovoj za-
stupljenosti (srpske istrazivacke institucije u oblasti prirodnih nauka, njihova
iskustva, karakteristike i kapaciteti koji postoje), mogu biti od ogromne vaznosti
u podizanju kapaciteta i u drugim oblastima koje su manje zastupljene. To bi
trebalo da bude pravac delovanja javnih politika u budué¢em periodu, kako bi
se ostvario ne samo uravnotezeniji razvoj razli¢itih nau¢nih oblasti, ve¢ i kre-
irala sinergija od saradnje izmedu razlicitih aktera i nau¢nih oblasti, koja usled
postojecih disproporcija u njihovim kapacitetima trenutno nije izvodljiva, ili se
nalazi na niZzem nivou od potencijalno moguceg.

pa se pojavljuju racunarske i informacione nauke i bioloske nauke (II nivo), odnosno softver i eko-
logija (III nivo), softverske aplikacije i ekosistemi (IV nivo), da bi na najniZzem nivou agregacije bilo
moguce identifikovati virtuelnu realnost i priobalne sisteme.
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11. EUREKA: EVROPA KAO SUDBINA
SRPSKE INDUSTRIJE

EUREKA (European Research Coordinating Agency) je (pan)evropski mehani-
zam uspostavljen na Ministarskoj konferenciji Evropske ekonomske zajednice,
u Parizu, 1985, u ¢ijem osnivanju je ucestvovalo 17 evropskih zemalja i EEZ, a
na inicijativu tadasnjeg francuskog predsednika, Fransoaa Miterana. Ovim me-
hanizmom obezbeden je okvir za podrsku povezivanju industrijske, akadem-
ske, naucne i tehnoloske zajednice u svrhu razvoja tehnoloskih reSenja koje
imaju neposrednu trziSnu vrednost - u vidu novih proizvoda, proizvodnih si-
stema i usluga (Jovane, 1990). Cilj je bio (i ostao) da se poveca konkurentnost
evropskih zemalja uticajem na tehnoloski razvoj (Rossum & Cabo, 1995). To je
podrazumevalo blisku saradnju izmedu preduzeca i istrazivackih instituta u
oblasti naprednih tehnologija, podsti¢udi rast trziSno oblikovanih ulaganja u
I&R, a koja su od znacaja za poslovne performanse preduzeca i istrazivacke re-
zultate naucnih institucija (Bayona-Saez & Garcia-Marco, 2010). Iz perspektive
javnih politika, EUREKA je, istovremeno, predstavljala strateski odgovor na ta-
dasnji americki program USSDI (U.S. Strategic Defence Initiative), i trebalo je
da bude protivteza (civilnim) spin-off firmama koje koje su nastajale kao po-
sledica ovog programa (Dickson, 1987).

Tokom poslednje skoro Cetiri decenije malo toga se promenilo u misiji EU-
REKA mehanizma. Stavide, uticaj najbitnijeg faktora, vezanog za poveéanu
konkurenciju izmedu kompanija koje dolaze sa klju¢nih trzista na svetu, po-
stao je jos znacajniji. Razlika je $to su u trenutku nastanka EUREKE to bile Evro-
pa, SAD i Azija, gde je Japanu pripadala vodeca uloga (Jovane, 1993), dok su se,
u meduvremenu, pojavili novi znacajni igraci na globalnoj sceni, pre svega -
NR Kina. EUREKA je samo jedan od (pan)evropskih mehanizama za jacanje
konkurentnosti evropske privrede podsticanjem istrazivanja i inovacija, a iako
nije najveci, svakako je jedan od najdugotrajnijih. U odnosu na druge evropske
programe i mehanizme, EUREKA se primarno razlikuje po modelu upravljanja
i neposrednoj usmerenosti na trziste (Rossum & Cabo, 1995). Medutim, postoje
i neke dodatne razlike koje su predstavljene u Tabeli 4.
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TABELA 4: GLAVNE RAZLIKE IZMEDU PROGRAMA EU | EUREKA

EK programi EUREKA
Osnovno pravilo Jpredtakmicarski* I&R Razvoj finalnih proizvoda i usluga
Nacin generisanja ,0dozgo nadole” Evropska komisija »0dozdo nagore*
projekata : generiSe projekte : Partneri generisu projekte

Nadzor Evropska komisija Poslovni sporazumi izmedu partnera

Izvor finansiranja Veliki centralizovan izvor finansiranja Decentralizovan izvor finansiranja
o Rezultati istrazivanja su vlasnitvoi : Rezultati istraZivanja su vlasnistvo

Rezultati istrazivanja . . ; .
EK i partnera na projektu i partnera na projektu

Izvor: Mothe & Quélin, 2000, 592

Jedna od razlika izmedu EUREKA mehanizma i ostalih programa EU, pre
svega HE kao najveceg, tiCe se nacina alokacije finansijskih resursa. Naime, u
slucaju evropskih programa, novac se alocira, dominantno, u projekte koji se
nalaze u fazi preliminarnih/eksperimentalnih istrazivanja, i/ili ¢iji ishod nije
nuzno i neposredno povezan sa primenom na trzistu. Kada je re¢ o ovim pro-
jektima, preduzeca saraduju sa univerzitetima i istrazivackim organizacijama
kako bi razvila osnovna ili istrazivanja i eksperimentalni razvoj neke tehnologi-
je, proizvoda ili usluge (Bertello et al., 2022). Nasuprot tome, kao $to je inicijalno
i predvideno kada je EUREKA inicijativa aktivirana, ovim mehanizmom podr-
Zava se razvoj onih proizvoda koji imaju neposrednu primenu na trzistu. Dru-
ga bitna razlika odnosi se na cinjenicu da projekte koji su podrzani EUREKA
programom iniciraju preduzeca i istrazivacke organizacije, odnosno u pitanju
je pristup ,odozdo nagore” (,bottom-up”), bududi da je istrazivacka tema defi-
nisana od strane kompanija ili institucija na osnovu trzisnih potreba (Jovane,
1993). Nasuprot tome, u slu¢aju drugih evropskih programa dizajn programa je
rezervisan za EK, koja definiSe teme od strateskog interesa za razvoj zajednic-
kog evropskog ekonomskog, istrazivackog i inovacionog prostora. Ovakav vid
pristupa je blisko povezan sa kontrolom realizacije projekta. U sluc¢aju evrop-
skih projekata, nadzor vrsi EK, dok je u slu¢aju EUREKA projekata nadzor re-
gulisan poslovnim sporazumima medu partnerima na projektu. Izvori finansi-
ranja su, takode, razliciti. U slu¢aju EUREKA programa finansiranje je decen-
tralizovano, odnosno projekte finansiraju nacionalne institucije partnera na
projektu, Sto ¢ini da participacija u EUREKA programu moZe znacajno varira-
ti od zemlje do zemlje. Za projekte EK, finansiranje se obavlja iz (velikog) cen-
tralizovanog izvora. Ipak, bilo bi pogresno zakljuciti da je finansiranje u tom
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TABELA 5: KARAKTERISTIKE EUREKA PROGRAMA U RS

Ucestvovanje Najmanje dve organizacije-realizatora? iz najmanje dve zemlje €lanice EUREKA inicijative

OBLASTI 11 tehnoloskih oblasti

Model sufinansiranja (minimum 50% cene projekta iz drugog izvora — do 50%
EUREKA budZetom)

Evaluacija Ekonomska i tehnoloSka ocena predloga na osnovu Cetiri grupe pokazatelja

Period finansiranja  NajduZe 36 meseci (do 50.000 € po godini)

Kontrola Ministarstvo/nezavisna pravna lica

lzvor: Autor, na osnovu Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja (AUNEUREKA) (2021)

slucaju bazirano na grantovima, jer i evropski programi, poput HE, podrazu-
mevaju finansiranje od strane drzava koje ucestvuju u programu®!, samo je
raspodela sredstava centralizovana. Osnovna obelezja u ovom i drugim dome-
nima vezanim za EUREKA projekte u RS predstavljena su Tabelom 5.
EUREKA mehanizam obezbeduje koristi za sve ucesnike u programu, ali je
vazan i za vodenje nacionalne inovacione politike. Narocit znacaj ima za sek-
tor MMSP, koji je i najcesc¢i korisnik sredstava u okviru EUREKA projekata. Kroz
povezivanje sa inostranim partnerima, (ovi projekti su, po definiciji, mrezni),
firme su u mogu¢nosti da ostvare jednu ili vise prednosti, poput ekonomije obi-
ma u istrazivanju, redukcije proizvodnih ili procesnih troskova, ubrzavanja I&R
aktivnosti, izbegavanja dupliranja istrazivanja, efektivnijeg menadzmenta ri-
zika, finansijske podrske u realizaciji skupih projekata ili nabavke skupe opre-
me, pristupa istrazivackim mrezama i povezanim tehnologijama, transfera,
usvajanja i upotrebe tehnologije i znanja, pristupa talentima, i vece reputacije
(Grimaldi & Von Tunzelmann, 2002). Velike su prednosti i kada su u pitanju uni-
verziteti i istrazivacke institucije®2. S obzirom da projektne inicijative dolaze od

90 Organizacija-realizator Projekta je ,akreditovana naucnoistrazivacka organizacija i/ili registro-
vana inovaciona organizacija koja je upisana u registre koje vodi Ministarstvo (MPNTR, prim aut.)
kao nadlezno za naucnoistrazivacku i inovacionu delatnost” (Clan 2 AUNEUREKA (2021)).

91 Ucestvovanje RS u programu HE regulisano je ,Zakonom o potvrdivanju sporazuma izmedu
Republike Srbije i Evropske unije o u¢estvovanju Republike Srbije u programu EU Horizont Evropa
- okvirnom programu za istrazivanje i inovacije”, a ¢lan 3 ovog Zakona bliZe ureduje finansijske oba-
veze i iznos istih koje je RS kao zemlja ¢lanica u obavezi da uplati u evropski budzet (Zakon o potvr-
divanju sporazuma izmedu Republike Srbije i Evropske unije, 2023).

92 Kad je rec o istrazivackim organizacijama, u prednosti se ubrajaju: veci istrazivacki output
(brojnije/kvalitetnije publikacije ili patenti), razvoj i iskoriS¢avanje ideja, koris¢enje prakti¢nog isku-
stva u predavanjima, projekti, fondovi i angaZovanje studenata, finansiranje laboratorijske opreme,
pristup industrijskoj opremi, industrijskom znanju i tehni¢kim savetima, usvajanje novih standar-
da, kreiranje spin-off kompanija, konsultacije sa drugim kompanijama, pristup medunarodnim I&R
programima, i, generalno, reputacija (Grimaldi & Von Tunzelmann, 2002).
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subjekata-inovatora, moze postojati manja ili ve¢a uskladenost sa ciljevima na-
cionalne inovacione politike, iako se, generalno, smatra da su mrezni projekti
veoma vazni i za nacionalne inovacione politike. To se, pre svega, odnosi na ne-
upitne koristi koje se stvaraju usled podsticanja saradnje akademije i industri-
je, povecanja kapaciteta oblasti u kojima postoji kriticna masa resursa, kao i,
eventualno, razvoja novih oblasti koji mogu imati stratesku vaznost za zemlju
u budu¢nosti.

Jedan od nedostataka EUREKA mehanizma u RS jeste relativnho mali iznos
sredstava - do 50.000 € po godini (najduze 3 godine). Dodatno, znacajniji problem
jeste Sto se u okviru EUREKA mehanizma pojavljuje 6 programa, a samo 3 su
dostupna preduzec¢ima i istrazivackim organizacijama u RS (Tabela 6), od ko-
jih za dva ne postoji interesovanje srpskih preduzeca i istrazivackih organiza-
cija. S druge strane, retko koja zemlja ucestvuje u svim EUREKA programima, pa
je u tom smislu i poredenje rezultata koje ostvaruju pojedine zemlje u pogledu
broja finansiranih projekata krajnje uslovno, odnosno nepotpuno (Slika 24). Na
primer, Italija, koja ima tek za 1 projekat vec¢e ucestvovanje u odnosu na RS u

SLIKA 24: BROJ EUREKA PROJEKATA PO ZEMLJAMA U 2022. GODINI
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Izvor: Autor, na osnovu Eureka network (2023)
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2022. godini, ucestvuje u svega 2 EUREKA programa (Eurostars i Innowwide).
Sli¢no je i sa Madarskom, koja ima vece ucestvovanje tek za 2 projekta, ali za-
to ucestvuje u 5 programa (pri ¢emu ne ucestvuje u programu investicione
spremnosti). Na relativnho dobru integrisanost srpskog NIS u medunarodno
okruZenje, osim relativno brojnih projekata, ukazuje i podatak da je RS sa 19
aktivnih projekata tokom 2022, znacajno bolje pozicionirana od nekih drugih
razvijenijih zemalja, poput Slovenije (¢ije institucije imaju mogu¢nost ucestvo-
vanja u ve¢em broju programa, osim programa investicione spremnosti), bal-
tickih zemalja® ili Poljske (gde su institucijama i preduze¢ima dostupni svi pro-
grami). Osim toga, ucestvovanje u manjem ili ve¢éem broju programa odrede-
no je, izmedu ostalog, i Sirom inovacionom politikom konkretne zemlje, sto se
reflektuje na specificnu kombinaciju programa u kojima ucestvuje. S druge
strane, karakteristike inovacionog pejzaza svake zemlje determiniSu stepen u
kojem se EUREKA programi generalno koriste, odnosno atraktivnost i znacaj
pojedinih programa u okviru ovog mehanizma.

Uprkos Cinjenici da je organizacijama i preduze¢ima iz RS omoguceno uce-
stvovanje tek u polovini EUREKA programa, to ne umanjuje njihov znacaj za
aktere u srpskom inovacionom sistemu, sto se moze zakljuciti na osnovu tri po-
sebno vazna aspekta. Na jedan od njih ukazuju podaci vezani za ucestvovanje
srpskih institucija i preduzec¢a u EUREKA programu. Pre svega, srpske institu-
cije i organizacije su prosec¢no po projektu primile 70.000€, dok su u zbiru (od
trenutka pristupanja EUREKA inicijativi 2002. godine) mobilisale 38,71 milion €.
Jo$ bitniji pokazatelji tangiraju ¢injenicu da je u ovom programu do sada uce-
stvovalo 590 institucija i preduzeca iz RS, a saradnja je ostvarena sa partneri-
ma iz 34 zemlje (Eureka Association, 2023). Drugi aspekt odnosi se na ¢injenicu
da je selekcija dostupnih programa oblikovana tako da je omogucila ucestvo-
vanje (skoro) svih aktera koji proizvode/komercijalizuju neki vid inovacija. Iako
se u RS prakti¢no realizuju samo mrezni projekti, oni su dovoljno raznovrsni i
Siroki, ¢ime je ostvaren visok stepen inkluzivnosti, $to je od znacaja za razvoj
NIS, u celini. Trece, postoji uskladenost EUREKA mehanizma sa ciljevima na-
cionalne inovacione politike u RS koja je primarno usmerena na povezivanje
sa dominantnim trzistima.

Znacaj EUREKA mehanizma jos je vidljiviji ukoliko se pogleda njegov dopri-
nos iz istorijske perspektive. Tako je, na primer, MEDEA inicijativa, lansirana
1996, bila usmerena na program mikroelektronike u skladu sa potrebama in-

93 U Letoniji su dostupna 4 programa: Eurostars, Klasteri, Innowwide i projekti investicione spre-
mnosti; u Litvaniji 3, koji su isti kao i u RS; u Estoniji je osim programa u kojima ucestvuju institucije
i preduzeca iz RS, preduzec¢ima omogucéeno i ucestvovanje u projektima investicione spremnosti.
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dustrije i zahtevima trzista. Ona je predstavljala nastavak inicijative JESSI, ko-
ja je de facto u tom trenutku omogucila da Evropa bude nezavisna po pitanju
njene potrebe za ¢ipovima (Carayannis et al., 2000). Osim toga, u¢estvovanje u
medunarodnim projektima ne samo da vodi boljim poslovnim rezultatima u
pogledu prodaje i rasta zaposlenosti u sektoru MSP (Vanino et al., 2020), ve¢ je
samo ucestvovanje preduzeca u EUREKA programima dovelo do povecanja sto-
pe prinosa na njihov kapital (Bayona-Sdez & Garcia-Marco, 2010).

TABELA 6: TIPOVI, KRATAK OPIS | KLJUCNI PODACI EUREKA PROGRAMA

TIP | DOSTUPNOST ) )
PROGRAMA  URS KRATAK OPIS PROGRAMA KLJUENI PODACI

Deo partnerstva za inovativna MSP koji je LA R

Eurostars x sufinansiran sredstvima HE; glavni ucesnik 42599?05;]”}[
na projektu je inovativno MSP 84% d.p.o.
Grant 60.000 € za podrsku oceni izvodljivosti i Nov program — prvi put
Innowwide X ili komercijalnog plasmana na lansiran 5 septembra
; medunarodnom trZistu ; 2022.
Saradnja sa globalnim industrijskim firmama, 1,5 milijardi € p.p.i.
Kl . MMSP, istraZivackim organizacijama i 190 projekata
asteri S e s
organizacijama potro$aca sa fokusom na 6,75 miliona € p.p.t.
strateSke tehnoloske oblasti’ 443 u€esnika p.g.

Podrska formiranju medunarodne mreZe; oS imIlOnalE L

Mr(_aznl_ X ekonomska i tehnoloska ocena predloga na Lt i e
R osnovu cetiri grupe pokazatelja o
534 projekta
18 miliona € p.p.
Globstars Projekti (ponekad tematski) sa rastucim i 13 zemalja
vode¢im zemljama van EUREKA mreZe  : (+6 ne-EUREKA zemalja)
{ 24 projekta
i Medunarodne misije koje su usmerene ka .
. : o ey <1 457 kompanija u k.a.
Projekti i neevropskim investitorima i strateSkim "
. g ; . : - ¢ 140 kompanija u m.m.
investicione i partnerima, pomo¢ MSP da razviju poslovnu : ol
; i . o . . i 67% kompanija r.i.
spremnosti ¢ saradnju sa multinacionalnim korporativnim : m
i i 62% kompanija p.k.

investitorima

* Objasnjenje skracenica: p.p.i. — ukupne privatne/javne investicije; p.p.t. — prosecni projektni trosak; s.u. —
stopa uspeha; o0.n.t. — otvaranje novih trZiSta; d.p.o. — dugorocni poslovni odnosi; p.g. — po godini; k.a. -
korporativne aktivnosti; m.m. — medunarodne misije; r.i. — rast izvoza; p.k. — poboljSanje konkurentske pozicije.

lzvor: Autor, na osnovu Eureka Association (2023a)

94 Odnose se na podatke u periodu od 2014 godine.

95 Pomenute oblasti se konkretno odnose na komunikacije slede¢e generacije, nisko-ugljeni¢nu
energiju, softver, naprednu proizvodnju i elektronske komponente i sisteme.
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Uprkos mogucénostima, od tri dostupna programa, srpske institucije ucestvo-
vale su, do sada, gotovo isklju¢ivo u mreznim projektima. Samo jedan projekat
pojavljuje se, i to 2011. godine, u okviru programa EUROSTARS. To je iznenadu-
juce, bududi da je ovaj program, tokom proteklih 15 godina od kada je uspostav-
ljen, postao jedan od najuspesnijih medunarodnih programa finansiranjaije-
dan od retkih koji finansira projekte saradnje na projektima koji su rukovode-
ni potrebama privrede i koji u fokusu imaju sektor MSP (Eureka Association,
2022). Ali, uprkos brojnim prednostima koje ovaj program nudi - finansiraju se
primenjena istrazivanja zasnovana na potrebama trzista, nema tehnoloskog
fokusa (otvoren je za sve oblasti), relativno je dug period finansiranja (2-3 go-
dine u proseku), on ima i odredene mane. Jedna od njih su prili¢no niske sto-
pe uspeha (projektnih aplikacija) u razvijenim privredama: na primer, u Ne-
mackoj se ove stope kre¢u u rasponu od 10 do 15% (Liu & Rammer, 2016). Kako
je u slucaju EUROSTARS programa, po definiciji, re¢ o mreznim projektima,
znacajno ogranicenje za srpske kompanije je pronalaZenje (inostranih) partne-
ra. Pored toga, primetna je i slaba zainteresovanost i/ili nedovoljnost resursa
sprskih kompanija za ovu vrstu projekata.

SLIKA 25: RASPODELA EUREKA PROJEKATA PO TIPOVIMA ORGANIZACIJA
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lzvor: Autor, na osnovu Eureka Network(2023)
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Ukoliko projekte razvrstavamo po tipovima ucesnika, sto je predstavljeno na
Slici 25, moguce je izvesti najmanje dva zakljucka. Jedan je da je najveci broj EU-
REKA projekata skoncentrisan u nauc¢no-istrazivackim organizacijama - nosi-
lac skoro svakog drugog projekta je organizacija u okviru univerziteta (institut,
inovacioni centar, fakultet) ili istrazivacki institut. To je utoliko interesantnije jer
je EUREKA, primarno, dizajnirana kao program koji je usmeren na sektor MSP,
i o¢ekivalo bi se da odatle potice i najveci broj nosilaca EUREKA projekata. Dru-
gi moguci zakljucak jeste da naucno-istrazivacke institucije (narocito, ukoliko
se ima u vidu da svi projekti u koje su one ukljuCene, izuzev jednog, pripadaju
programu mreznih) kao srpski partneri uc¢estvuju u daleko ve¢im mrezama u
kojima dominiraju akteri iz industrije, bilo da je rec o sektoru industrijskih MSP,
velikih preduzeca ili sektoru istrazivackih MSP. Ovakva struktura uc¢esnika ka-
rakteristicna je za razvijene privrede. Na primer, u Holandiji istrazivacka MSP,
sektor tradicionalnih MSP, velike kompanije, inovativha MSP i startapovi ¢ine
73% svih ucesnika na projektima. U tom smislu, buduci da je re¢ o mreznim pro-
jektima, srpske istrazivacke institucije obezbeduju I&R podrsku razvoju evrop-
ske industrijske strukture. Tim pre, ukoliko se ima u vidu znacaj saradnje indu-
strijskih preduzeca sa istrazivackim organizacijama u evropskim programima,
gde ona dovodi do boljih poslovnih rezultata aktera iz industrije (Sziics, 2018).

Prema najnovijem aktu koji reguliSe ucestvovanje organizacija i preduzeca
iz RS u EUREKA programu, maksimalan period u kojem je moguce obezbediti
finansiranje iz ovog programa je 3 godine (AUNEUREKA, 2021). Medutim, u
proslosti, srpske organizacije mogle su da participiraju u projektima koji su du-
Ze trajali. Prosec¢no, projekat traje nesto preko 2 godine i 7 meseci, dok je 36 od
od 313 analiziranih projekata realizovano u periodu duzem od tri godine. Sta-
tisticki podaci, karakteristi¢ni za EUREKA projekte u prvoj deceniji postojanja
ove inicijative (Rossum & Cabo, 1995) upravo to i potvrduju. Svi projekti koji su
trajali duze od 3 godine poceli su sa realizacijom do 2016, kada je, ocito, doSlo
do regulatornog zaokreta u ovom pogledu. Kada je u pitanju prosecan period
trajanja EUREKA projekata, on dovoljno ilustrativno ukazuje na razlike koje se
pojavljuju izmedu inovativnih industrijskih preduzeca i startapova u domenu
razvoja tehnoloskog reSenja koje je moguce plasirati na trzistu. Naime, period
razvoja takvih reSenja - ukoliko se posmatra (prose¢no) vreme trajanja proje-
kata, u okviru EUREKA mehanizma je prilicno dug (2 godine i 7 meseci), dok
period razvoja prototipa u startapu zahteva od 6 meseci do godinu dana plus
vreme generisanja prvih prihoda od, po pravilu, maksimalno 6 meseci (Ivano-
vi¢ & Kurepa, 2023). Time je poslovni ciklus od razvoja ideje do plasmana na tr-
ZiSte kraci od 1 do 1,5 godine, u odnosu na tradicionalna industrijska preduzeca.
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SLIKA 26: RASPODELA EUREKA PROJEKATA PO GODINAMA
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lzvor: Autor, na osnovu podataka Eureka Network(2023)

Smanjivanje vremena u kojem je dostupno finansiranje konkretnog projek-
ta moze biti jedno od objasnjenja zasto je tokom vremena opalo relativno inte-
resovanje za EUREKA programe u RS, $to je uocljivo na Slici 26. Medutim, to
svakako nije i jedino objasnjenje. Dodatni razlog tice se mogucnosti koje su se
srpskim kompanijama i istrazivackim organizacijama otvorile drugim medu-
narodnim, bilateralnim i multilateralnim programima, pa je EUREKA meha-
nizam, kao relativno skromniji u pogledu veli¢ine finansijskih resursa koji se
mogu dobiti, postao manje atraktivan. Ne samo to. EUREKA je, potencijalno, bi-
la instrument kojim je stvoren drustveni kapital i razvijena mreZa inostranih
partnera, kojim su povecani njihovi kapaciteti i kreirane mogucnosti za uce-
stvovanje u drugim programima. Na Slici 27 uo¢ava se da je rekordan broj pro-
jekata odobren krajem 2015. i poCetkom 2016. godine, Sto moZe ukazivati da su
akteri u inovacionom sistemu, nakon nepovoljnih poslovnih uslova, tokom fi-
skalne konsolidacije i dve uzastopne recesije 2012. i 2014, bili spremni da u ve-
¢oj meri usmere resurse u finansiranje razvoja i komercijalizacije tehnoloskih
reSenja. Ubrzanje dinamike, kada je broj projekata u pitanju tokom 2021. i 2022,
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nadovezuje se, takode, na jasno vidljiv negativni uticaj koji je COVID-19 pande-
mija imala na inovativnu aktivnost (u periodu krajem 2020. i u prvom kvarta-
lu 2021. godine nije bilo odobrenih projekata).

Od svih srpskih institucija i preduzeca koja su u prethodnom periodu bila
angazovana na EUREKA projektima, nauc¢no-istrazivacke institucije dominira-
ju, ne samo po broju participacija, ve¢ ubedljivo najveci broj projekata na ni-
vou pojedinacne institucije imaju tri najveéa univerziteta: UNIBG (99), UNINS
(35) i UNINI (9). Cinjenica da BU ima ovako dominantno uéestvovanje (¢ak 31,6%
participacija), proizilazi iz njegove veliCine, ali i razgranate strukture koju ima
(naucni instituti, fakulteti, inovacioni centri). Pritom, raznolike institucije unu-
tar univerziteta imaju razli¢itu relativnu vaznost. Kao sto BU dominira u uku-
pnim participacijama u EUREKA programu, na slican nacin samo dva fakulte-
ta, Tehnolosko-metalurski i Masinski, dominiraju unutar strukture BU. Tehno-
losko-metalurski fakultet (TMFBU) ostvaruje ¢ak 36 participacija (od 99 proje-
kata na BU), a MFBU ima 28 ucestvovanja®. Interesantno je da je u oba sluca-
ja tokom vremena doslo do smanjivanja broja projekata na kojima su ove in-
stitucije ucCestvovale, s tim Sto daleko ve¢u dinamiku ima MFBU nego TMFBU.
Ostalih 16 institucija ima daleko manju zastupljenost, iako su, donekle, izuzeci
Poljoprivredni i Medicinski fakultet sa po 6 participacija. Koliko je dominantna
pozicija BU u EUREKA projektima najbolje svedoci ¢injenica da UNINS ima ma-
nji broj participacija nego TMFBU - 35 u€estvovanja. Pritom, i na UNINS posto-
je dve dominantne institucije - Fakultet tehni¢kih nauka (FTNNS) i Tehnoloski
fakultet (TFNS), koje zajedno ostvaruju 68,6% participacija, dok su sve druge in-
stitucije manje zastupljene. Generalno, ucestvovanje organizacija sa UNINS
opada tokom vremena, a narocito nakon 2020, od kada postoji samo jedan novi
projekat. Pritom, poslednji projekat FTNNS je iz 2016, a kad je re¢ o TFNS iz 2019.
godine (zavrsen u aprilu 2022). U slucaju UNINI, samo se dve institucije pojav-
ljuju sa uporedivim brojem projekata - Medicinski fakultet Univerziteta u Nisu
(MFUNINTI) i Elektronski fakultet Univerziteta u NiSu (EFUNINI). Dok je posled-
nji projekat na EFUNINI iz 2016, MFUNINI ima jedan projekat koji je jos uvek
aktivan. Interesantno je da je vrednost projekata tokom vremena opadala, Sto
mozZe biti pokazatelj dve Cinjenice: dominantnog koris¢enja EUREKA progra-
ma za kreiranje mreza, te relativnog opadanja znac¢aja ovih programa tokom

.....

vativnijih segmenata srpskog inovacionog sistema u pravcu programa koji su

96 U slucaju obe institucije, njihovi inovacioni centri imaju veliku ulogu u EUREKA projektima,
s tim Sto je ona izrazenija u slucaju Masinskog fakulteta, gde je njegov inovacioni centar nosilac sko-
r0 40% projekata.
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finansijski znacajniji i kojima se u ve¢em stepenu pokrivaju troskovi razvoja i
istrazivanja. Medutim, opadanje broja projekata finansiranih EUREKA mehaniz-
mom ne mora biti samo refleksija realokacije istrazivackih resursa ka drugim
programima. Naprotiv, to je, vrlo verovatno, i posledica ograni¢enih kapaciteta
srpskog inovacionog sistema, jer povlacenje klju¢nih ucesnika u EUREKA pro-
gramima nije nadoknadeno odgovarajuc¢im brojem drugih inovativnih aktera.
Dominantne tehnicke oblasti u kojima je skoncentrisan najveci broj proje-
kata predstavljene su Tabelom 7. Osim njih, manji broj projekata pojavljuje se
i u odredenim niSama u okviru ovih oblasti - poput elektronike, IT i telekomu-
nikacija, industrijske proizvodnje, materijala i transporta, poljoprivredne indu-
strije i/ili uzoj oblasti ekoloske zastite. Interesantno je da su ovo oblasti koje do-
miniraju evropskim tehnoloskim prostorom jos od lansiranja EUREKA inicija-
tive. Na primer, oblasti ekologije, biotehnologije i IKT ¢inile su veéinu projeka-
ta tokom 1996. godine - ¢ak 60% (Eureka Association, 1996). Postoji nekoliko in-
teresantnih zaklju¢aka u ovom domenu, ako se pogledaju podaci u Tabeli 7.
Prvo, nemali broj projekata pojavljuje se u oblasti biotehnologije, sto ukazu-
je na znacajan potencijal ove oblasti, ali i na ¢injenicu da deo aktuelne strate-
gije razvoja inovacionog sistema u RS, ¢ije su bitne komponente razvoj BIO4
kampusa i, generalno, razvoj biotehnologija, ima prilicno dobru industrijsko-na-
ucnu osnovu za uspesnu realizaciju. IKT tehnologije bile su najzastupljenija oblast,
i ranije, i sada, u aktuelnim projektima. Ovo korespondira ne samo nalazima

TABELA 7: ZASTUPLJENOST INOVATIVNIH ORGANIZACIJA PO TEHNICKIM OBLASTIMA

Ukupno?’ Aktuelnih?®
Tehnicka oblasti?? Ukupan broj projekata Broj ucesnika
IKT 53 4 4
Industrija 33 2 2
Ekologija 31 3 9
Biotehnologija 14 3 7
Energetika 7 - -

Izvor: Autor, na osnovu Eureka Network (2023)

97 Broj EUREKA projekata realizovanih ili ¢ija je realizacija zapoceta izmedu 1. jula 2007. i 1. sep-
tembra 2022. godine.

98 Projekti ¢ija je realizacija u toku.

99 Tehnicke oblasti za sve projekte preuzete su iz EUREKA baze (2023b), dok su tematske oblasti
za aktuelne projekte odredene na osnovu uvida u sadrzaj i temu (13) projekata koji se trenutno rea-
lizuju (od kojih jedan projekat ne pripada navedenim oblastima, ve¢ dolazi iz oblasti medicine).
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EUREKA programa, ve¢ i karakteristikama ucestvovanja srpskih organizacija
i preduzec¢a u HE i H2020 programima, a 5to se odrazava izuzetnim poslovnim
performansama ovog sektora, ve¢ godinama, u RS. Kada je u pitanju EUREKA,
specificnost je, bar kad je rec o aktuelnim, da su uklju¢ena samo privatna pre-
duzeca, a partneri su iskljucivo iz inostranstva. Interesantan je i podatak da su
jos prilikom lansiranja EUREKA inicijative, sredinom '80. godina, IKT tehnolo-
gije bile dominantna tehnic¢ka oblast u koju su bile uklju¢ene institucije i orga-
nizacije zemalja osnivaca - sa 25%, dok je znacajna bila i zastupljenost bioteh-
nologije, 13%, i ekoloSke zastite, 8,3% (Dickson, 1987). To ukazuje na dug evolu-
tivni put kada je tehnoloski napredak u pitanju, iako hipertehnolosko vreme, u
kojem Zzivimo, Cesto stvara drugacije utiske.

Drugi zakljucak tice se ¢injenice da oblasti koje su u proslosti bile najza-
stupljenije, nisu promenile svoju poziciju u EUREKA projektima ni u danasnje
vreme. Jedno od objasnjenja pociva na tome da upravo u ovim oblastima po-
stoji i najveca koncentracija znanja i resursa. Takode, to je istovremeno i potvr-
da teoreme o zavisnosti puta - jednom uspostavljene tehnoloske trajektorije
menjaju se samo sporo i delimi¢no tokom vremena.

Trece, navedene oblasti korespondiraju sa prioritetima, identifikovanim
SPASI, sto moZe biti i jedan od pokazatelja efektivnosti javnih politika, kada je
u pitanju razvoj NIS u RS. Pored toga, veci broj u¢esnika na istim projektima u
oblastima biotehnologije i ekologije moZe sugerisati da je re¢ o tehni¢kim obla-
stima u kojima ne postoji kriti¢cna koncentracija resursa, pa dolazi do udruziva-
nja. Bez sumnje, to moZe biti pokazatelj i drugih specificnosti: bolje povezanosti
unutar sektora i vece sklonosti, ali i potrebe, za kooperacijom medu akterima
iz ove oblasti, komplementarnosti resursa i kapaciteta, ali i kreiranja kriticne
mase zbog koje su srpske institucije interesantne inostranim partnerima.

Iako EUREKA predstavlja samo jedan od mehanizama kroz koje srpski ino-
vacioni sistem raste i razvija se, ona je daleko viSe od toga. Bez imalo preten-
cioznosti, moZe se tvrditi da je ona joS jedno od ogledala koje jasno pokazuje
resurse u srpskom inovacionom sistemu i njihovu promenu tokom vremena.
Iako relativna ucestalost srpskih institucija u EUREKA programu tokom vre-
mena opada, daleko bitniji je obim prisutnosti ,istrazivackog duha“ medu ak-
terima u srpskom NIS. EUREKA mehanizam mozda nije nuzan (na primer, Bu-
garska je postala ¢lanica ove inicijative 3 godine nakon ¢lanstva u EU), ali je
pozeljan i potreban. O pojavama i njihovom znacaju ne treba suditi samo na
osnovu njihove veliCine, vec¢ i eha koji proizvode. Kroz ovaj dualizam ispoljava
se nemali znacaj koji je ovaj mehanizam imao, ima i imace u razvoju srpske
privrede, nauke i drustva u celini nezavisno od kvantitativnih pokazatelja.
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12. FOND ZA INOVACIJE: CENTRIPETALNA
SILA SRPSKOG NIS

Fond za inovacionu delatnost (FID), osnovan 2011, je centralni nacionalni infra-
strukturni mehanizam kojim se obezbeduje kontinuirana, svestrana i, putem
razlic¢itih programa, diferencirana podrska razvoju inovativnih tehnoloskih re-
Senja. Pritom, nastanak FID koincidirao je sa okruZenjem koje karakterisu di-
namicne tehnoloske i institucionalne promene na globalnom nivou. Mozda kao
najveci dokaz ovome je da je Industrija 4.0, najznacajnija i najuticajnija paradig-
ma novog tehnoloskog doba, prvi put spomenuta upravo 2011, na pres konfe-
renciji u Hanoverul%, nepuna dva meseca pre zvani¢nog pocetka FID sa ra-
dom. Dinamic¢ne tehnoloske promene podstakle su daleko aktivniju inovacio-
nu politiku vlada Sirom sveta, oznacavajuéi potrebu za adekvatnim strateSskim
odgovorima i institucionalnim reSenjima za izazove koje je stvorilo aktuelno
tehnolosko doba. Osnivanje FID korespondiralo je sa potrebama tehnoloskog i
razvojnog trenutka u kojem se srpska privreda u tom momentu zatekla, i na-
lazilo se pod snaznim uticajem pozitivnih iskustava koje su razlicite drzave Si-
rom sveta do tada postigle, osnivajudi sli¢ne institucije!©?.

Nekoliko aspekata je bitno kada se posmatra funkcionisanje FID, kako u do-
macem okruZenju, tako i u medunarodnom kontekstu. Kada je re¢ o domaé¢em
okruZenju, FID treba posmatrati, a njegov doprinos kreiranju inovativnijeg am-
bijenta u RS ocenjivati, u odnosu na ostale konstitutivne elemente u srpskom

100 Tri inZenjera, dr Henning Kagermann sa Nemacke akademije tehni¢kih nauka, dr Wolfgang
Wahlster iz Nemackog centra za veStacku inteligenciju i dr. Wolf-Dieter Lukas iz Saveznog ministar-
stva istrazivanja i obrazovanja, prvi put su javno upotrebili ovaj izraz na pres-konferenciji na saj-
mu u Hamburgu (Yang & Gu, 2011). Koncept, sustinski, poti¢e od strateske inicijative Vlade Nemac-
ke koja je imala za cilj digitalizaciju preradivacke industrije, iz koje je, kasnije, potekla i inicijativa
strategije digitalizacije EU (Mici¢, 2020). Osim toga, na koncept Industrije 4.0 kasnije se nadovezao
jo$ jedan uticajan neologizam - ,¢etvrta industrijska revolucija“, a koja se vezuje za Klausa Schwa-
ba (Mi¢i¢, 2020a).

101 J mnostvu primera, posebno su interesantna iskustva Hongkonga i Singapura, gde su targe-
tirani programi usmereni na lokalne kompanije imali veliki uticaj na njihove poslovne performan-
se: doslo je do koncentracije resursa u sektorima na koje je podrska (primarno) bila usmerena, ia-
ko se pojavljuju razlike u mnogim drugim aspektima, od klju¢nih nosilaca (da li su u pitanju MSP
ili globalne korporacije) i veli¢ine uticaja drzave na funkcionisanje ovih kompanija i dominantnih
izvora (ko)finansiranja (Wang, 2018).
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NIS. Razlog je u Cinjenici da inovacione performanse u nacionalnoj privredi
odreduju brojni faktori i (povratne i viSestruke) dinamicke veze medu njima,
nezavisno od toga koliko je veliki i/ili znacajan uticaj i doprinos nekog elemen-
ta, aktera ili mehanizma. U tom smislu, ograni¢eni uspesi nekih mehanizama
mogu biti posledica faktora koji se nalaze u Sirem okruzenju, a ne, samo ili do-
minantno, slabosti u konkretnom mehanizmu. Dobri primeri su iskustva nekih
zemalja koje su imale solidno razvijenu, neke i sa znac¢ajno duzom tradicijom
u odnosu na RS, infrastrukturnu bazu sli¢nu FID, a nisu uspele da ostvare zna-
¢ajnije uspehe u podizanju inovativnosti. Na primer, u slu¢aju Malezije ili Juz-
ne Afrike, postojao je veliki broj grantova za podrsku I&R projektima, ali je oz-
biljnu prepreku rastu inovativnosti ¢inio nedostatak ljudskih resursa u tehnic-
kim oblastima. U slu¢aju Brazila i Indije, zemalja koje imaju ogromne ljudske
resurse, ograni¢avajuci faktor bio je mala zaposlenost na I&R aktivnostima u
preduze¢ima (Mani, 2004). Poslednje pomenuto nije bez znacaja kada se po-
smatra i srpski NIS, bududi da je jedan od strukturnih nedostataka mali broj
naucnika zaposlenih u privredi.

Medunarodne tendencije, kada je u pitanju (nacionalna) institucionalizaci-
ja podrske finansiranju inovacija putem mehanizama koji imaju sli¢ne misije
kao i FID, karakterisu dve, medusobno povezane, trajektorije. Jedna je skoro
svuda prisutan visok nivo dinamike institucionalnih promena. Na primer,
Svedska je skorije prosla kroz sistem restrukturisanja institucionalnih meha-
nizama u cilju redukcije broja i jasnijeg odredivanja njihove misije. Tako je iz
ranije institucionalne strukture nastala Svedska agencija za inovacione siste-
me 2001. godine (VINNOVA), ¢ija je nadleznost da obezbeduje fondove za po-
drsku aktivnostima I&R u domenu tehnologije, transporta, komunikacija i trzi-
Sta rada (Roos et al., 2005)192. Uporedo sa preciznijim odredivanjem misije, nad-
leznosti su obi¢no i daleko Sire postavljene kada je u pitanju funkcionisanje
ovih institucija. Primer VINNOVE u Svedskoj je, i u tom pogledu, ilustrativan.
Naime, ovoj agenciji je, osim poslova na dizajnu i implementaciji (nacionalnih,
regionalnih i sektorskih) programa u svrhu podrske i stimulisanja inovacija,
odgovornost delegirana i u domenu savetovanja drzave o pitanjima inovacio-
ne politike, kao i iniciranju i organizaciji istrazivanja u okviru same organiza-
cije (Chaminade & Edquist, 2006). Uporedo sa institucionalnim restrukturisa-

102 J velikom broju drugih razvijenih zemalja mogu se pronaci sli¢ni primeri koje karakterisu
identi¢ni procesi. Jedan od najnovijih je slucaj sa agencijom zaduzenom za finansiranje inovacija u
Finskoj. Naime, Finska ima 7 agencija koje finansiraju inovacione aktivnosti, od kojih su Finska aka-
demija (,Academy of Finland") i Poslovna Finska (,Business Finland“) centralne institucije. Potonja
je, pritom, osnovana 2018. godine spajanjem dve agencije (,Tekes" i ,Finpro“), a najveci deo sredsta-
va alocira se ka inovativnim MSP Business (Gonzéles Frixach et al., 2021).

139

FOND ZA INOVACIJE: CENTRIPETALNA SILA SRPSKOG NIS



njem u razvijenim privredama, koje varira u nivou intenziteta i obuhvatnosti
u razli¢itim zemljama!©3, institucionalnu transformaciju karakterise i tenden-
cija konstituisanja mehanizama sa usko specijalizovanim misijama podrske
odredenim sektorima i/ili tehnoloskim oblastima. To se javlja kao posledica
kompleksnosti unutrasnjih i globalnih izazova sa kojima se suocavaju razvije-
na drustval®, kriticne koncentracije resursa u odredenim oblastima, i potrebe
za interdisciplinarnim i transdisciplinarnim pristupom inovacijama u novom
talasu tehnoloskih promena, ali i uspehom institucionalnih inovacija u zemlja-
ma koje su pioniri u uvodenju novih inovacionih mehanizama?0s.

Kakve implikacije prethodni aspekti imaju kada je FID u pitanju? Prvo, rec
je o vrlo dinami¢nom okruzenju pa, iako relativno novijeg datuma, turbulen-
tne promene u institucionalnoj strukturi (koje se desavaju Sirom sveta, kako u
razvijenim, tako i rastu¢im privredama), ne ¢ine nedostatak institucionalne
memorije velikom preprekom u pogledu efikasnosti i efektivnosti operacija FID,
kada je u pitanju podrska razvoju srpskog NIS. Stavise, veca fleksibilnost moze
uciniti njegove aktivnosti i efektivnijim u poredenju sa institucionalnim struk-
turama koje dugo postoje i koje, usled toga, mogu biti manje responzivne na
(turbulentne) promene koje se deSavaju u inovacionom okruzenju. Medutim,
neophodno je pri izvodenju takvog zakljucka inkorporirati i slabosti Sireg insti-
tucionalnog, privrednog i nau¢nog okruzenja u kojem se odvijaju operacije FID,
a Sto kreira ozbiljne izazove kada je u pitanju njegova delotvornost. Drugi za-
kljucak je da je FID mehanizam opste svrhe, nasuprot tendencijama u razvije-
nim privredama, gde se ide ka fragmentaciji institucionalnih mehanizama ko-
ji su sektorski/tehnoloski specijalizovani, pa je malo verovatno da je FID u mo-

103 U Nemackoj nema ovako velikih promena kada je u pitanju restrukturisanje postoje¢ih me-
hanizama, a osim toga, rec je o velikom i kompleksnom sistemu gde se pojavljuje mnostvo mehani-
zama, kako na nacionalnom, tako i regionalnom nivou, uz veoma vazne evropske programe. Medu-
tim, odsustvo znacajnije institucionalne transformacije moze biti i posledica relativno velike efek-
tivnosti postoje¢ih mehanizama, pa se adaptacija vrsi kroz inkrementalni redizajn i/ili prosirenje
misije. U prilog tome govori i istrazivanje Lie i Rammera (2016) koji su dosli do zakljucka da javni
programi podrske inovacijama vode visem nivou inovacionog outputa, koji se preslikava u veéem
izvozu u godinama koje slede (Lie & Rammer, 2016).

104 Trilioni dolara usmereni su u razvijenim privredama u razvoj i Sirenje novih tehnologija ko-
je imaju za cilj unapredivanje energetske, transportne i druge infrastrukture, razvoj trajnih i final-
nih proizvoda baziranih na tehnologijama koje smanjuju efekte staklene baste, i na ublazavanje i
adaptaciju na efekte klimatskih promena (Sarnoff, 2012). Ovi napori ¢esto su povezani sa meduna-
rodnim inicijativama, poput Misije inovacija (,Mission Innovation”) iz 2015, nakon koje je u najna-
prednijim privredama (u relativnom pogledu) dramati¢no porastao deo I&R ulaganja u nova ener-
getska reSenja bazirana na ¢istim tehnologijama (Meckling et al., 2022).

105 Na primer, Kanada je 2008. uspostavila fond DIF-H kao mehanizam za podrsku radikalnih
istrazivanja u oblasti globalnih zdravstvenih izazova (Adams et al., 2005). U Nemackoj je, iako sa dru-
gacijom misijom - dominantno usmerenom na potrebe nemackog drustva, formiran Inovacioni fond
zdravstvene zastite sa ciljem razvoja inovativnih reSenja u domenu integralne zdravstvene zastite
(Berghofer et al., 2020).
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gucnosti (zbog nepostojanja specijalizacije i fokusa u delovanju, kao i (ne)do-
stupnosti finansijskih resursa), da generiSe posebno veliki uticaj. Medutim, od-
sustvo znacajne koncentracije finansijskih, privrednih, nauc¢nih i, generalno,
inovacionih resursa u privrednom i nau¢nom okruZenju, ¢ini institucionalni
dizajn FID adekvatnim za srpske uslove. U slicnim uslovima i sa relativno iden-
ticnim karakteristikama razvijaju se i funkcionisu institucije koje imaju upo-
redivu tradiciju (nivoe razvoja NIS koji korespondiraju srpskom) u drugim ze-
mljama, poput onih u Juznoj Africil®. Medutim, ima i primera gde se ide ka ve-
¢oj specijalizaciji, a sto je uslovljeno veliCcinom zemlje i njenim privrednim, na-
u¢nim i tehnoloskim potencijalima, poput Kine!07

Misija FID bazirana je na kombinaciji direktnih grantova MSP sektoru, ali i
onih kojima se podsti¢e saradnja medu relevantnim akterima u inovacionom
sistemu, ¢ime on reflektuje ,dugorocnu institucionalnu podrsku drZzave inova-
tivnom preduzetnistvu i uspostavljanju saradnje privrede i akademskog sekto-
ra“ (PER, 2021, 146). Kompleksnost realizacije ove misije se menjala, sto je uoc-
ljivo iz povecanja broja razlic¢itih programa koji su, tokom vremena, postajali
dostupni akterima u srpskom NIS. To je vidljivo iz Tabele 7, gde su predstavlje-
ne osnovne karakteristike programa koje je do sada realizovao FID. Osim toga,
evolutivni institucionalni razvoj projekata koje realizuje FID nije samo reakci-
ja na proces organizacionog ucenja i uskladivanja sa potrebama privrede, ve¢
je u velikoj meri funkcija dostupnih finansijskih resursa. To je jedan od razlo-
ga zasto FID, iako osnovan 2011, pocinje akceleraciju svojih aktivnosti tek nakon
2016. godine. Uzrok nedovoljnom ulaganju nisu samo (nerazvijeni) kapaciteti
FID u periodu pre 2016, ve¢ i mere fiskalne konsolidacije koje su do tada bile
sprovodene u RS. Koliko je velika promena nastupila nakon 2017, posebno ilus-
trativno pokazuje ¢injenica da su plasirana sredstva u toj godini bila skoro 7
puta veca nego ona koja su bila inicijalno dostupna (PER, 2021). Jedan od zada-
taka FID, pored programa koji su usmereni na neposredne aktere koji generi-
Su inovacije (Tabela 8), jeste podrska razvoju odredenih elemenata infrastruk-
ture, koja se realizuje kroz dva dodatna programa. Jedan je Serbia Ventures

106 J Juznoj Africi nastao je Inovacioni fond kao pilot projekat pri Ministarstvu umetnosti, kul-
ture, nauke i tehnologije 1997/1998. godine, a inicijalna koncentracija bila je usmerena na prevenci-
ju kriminala. Kasnije je njegova misija pratila poligon ciljeva - od promocije tehnoloskih inovacija
u istrazivackoj zajednici, preko alokacije sredstava ka klju¢nim izazovima koji se ticu konkurentno-
sti, kvaliteta Zivota, ekoloske odrzivosti i razvoja informacionih tehnologija, do podsticanja transdis-
ciplinarne saradnje medu razli¢itim sektorima (Letseka, 2005).

107 Na primer, u Kini je 1999. godine, u okviru Torch programa, inicirano stvaranje Inovacionog
fonda (,Innofund”) koji targetira isklju¢ivo sektor MSP tehnoloskih firmi koje se nalaze u inicijal-
nim fazama razvoja. Interesantno je da firme koje imaju znacajne reference i politicke konekcije
imaju vecu verovatnocu da dobiju sredstva Innofunda, iako ne postoji ve¢a verovatnoca da ¢e pre-
Ziveti, patentirati tehnolosko resenje i/ili privu¢i dodatne investicije (Wang & Furman, 2017).
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(SEVE), usmeren na formiranje mreZe institucionalnih investitora, odnosno na
(ko)finansiranje i ucestvovanje u fondovima preduzetnickog kapitala (FID,
2023d). Do sada su raspisana dva poziva: prvi je realizovan tokom 2022, dok je
trenutno aktuelan poziv za sufinansiranje osnivanja fonda koji bi se specijali-
zovao za ulaganja u preduzeca iz oblasti biotehnologije. Ulog FID putem SEVE
je do 5 miliona €, uz maksimalno uc¢estvovanje u ukupnim sredstvima fonda
do 50%. Uslov za dobijanje ovih sredstava je, izmedu ostalog, obaveza da novo-
osnovani fond preduzetnickog kapitala investira u srpska tehnoloska preduze-
¢a i/ili preduzeca ¢iji je jedan od osnivaca drzavljanin RS, a koja mogu biti lo-
cirana i van teritorije RS. U cilju razvoja regionalne infrastrukture razvijen je
i Program podizanja kapaciteta regionalnih inovacionih startap centara u sa-
radnji sa NTP (FID, 2023a). Od 9 programa koje je FID do sada sproveo, dva pro-
grama nisu vise deo portfolija FID. Jedan je program Dokaz koncepta, koji je

TABELA 8: 0SNOVNE KARAKTERISTIKE RAZLICITIH PROGRAMA FID

NAZIV PROGRAMA Godina uvodenja KORISNICI IZNOS SREDSTAVA (po projektu)

Program ranog razvoja 2011 Timovi, MMSP, do | < 120.000 € / < 70% vrednosti projekta
(PRORR) (13 ciklusa) ~ : 10 godina starosti : < 12 meseci
Program sufinansiranja 2011 : MMSP <500.000 €/ < 60-70% vrednosti projekta
inovacija (SUFIN) (10 ciklusa) < 12 meseci
Program saradnje nauke 2016 MMSPl_nalecno- <500.000 € / < 60%-70% vrednosti
R / : i istrazivacke 3
i privrede (SANAP) (6 ciklusa) o projekta
. organizacije
Inovacioni vaugeri 2017 MMSP i naucno- |

istrazivacke

<=20.000 € / < 60% vrednosti usluge

(INNVA) (osam ciklusa) AR
organizacije
09 _ <20.000 €
Dokaz koncepta (DOKON) . (dvaciklusa) Istrazivaci < 6 meseci
Naucno- <=~20.000 €
Program transfera 2022 N
tehnologije (TRATE) (1 ciklus) |stra2|_vack'e < 100% .
organizacije < 12 meseci
Poziv Covid-19 (COV-19) 2021 MMSP < 85% troSkova projekta
PAMETNI POCETAK 2021 startapovi ) 230-0[109%‘;5000 .
(paMpo) (2 ciklusa) >4 & < 6 meseci
<300.000 €
2021 startapovi (do 6 < 100%
el AL (3 ciklusa) godina starosti) >12&<24
Meseci

Izvor: Autor, na osnovu FID (2023b)
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presao u nadleznost FN (javni poziv je u toku), dok je drugi bio izazvan speci-
ficnim okolnostima vezanim za izbijanje pandemije COVID-19.

Iako SEVE program nije klasican program usmeren na neposredno finansi-
ranje projekata I&R, dva dosadasnja poziva imaju izuzetnu vaznost. Osim Sto
reflektuju holisti¢ki pristup u kreiranju javne politike i radu FID, i pomaZu bo-
liem upravljanju rizicima kroz Sirenje portfolija, oni obezbeduju finansiranje
onih aktivnosti za koje u RS ne postoji dovoljno sredstava u privatnom sekto-
ru, ne samo zbog toga Sto je rizik od neuspeha za ove projekte visi od rizika u
privredi (Edquist, 2019) i generalno niskog nivoa razvoja finansijskog trzista, ve¢
i iz razloga $to tokom inovacionog ciklusa varira dostupnost finansijskih izvora,
pa je od kriti¢ne vaznosti obezbediti ovaj vid podrske u ranijim fazama razvo-
ja. Osim toga, klasi¢an argument u ekonomiji o efektu istiskivanja privatnih in-
vesticija nije relevantan za ovaj program, kako zbog samog institucionalnog di-
zajna (sufinansiranje), tako i zbog ¢injenice da su njegovi nosioci (privatni) fon-
dovi preduzetni¢kog kapitala. Stavise, ukoliko se pogledaju dosadasnji rezultati

SLIKA 27: BROJ PODNESENIH | REALIZOVANIH APLIKACIJA
PO RAZLICITIM PROGRAMIMA FID

Program ranog razvoja
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Broj prijava —————— Broj podrZanih projekata

Izvor: Autor, na osnovu FID (2023c)
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FID, ukupna vrednost podrzanih projekata privukla je znacajan privatni kapital
- na svaki € sredstava fonda, ulozeno je jos 0,5 € iz drugih izvora.

Ukoliko se posmatra broj podnesenih prijava, od svih projekata do sada je
najpopularniji bio PRORR, $to se mozZe videti na Slici 27. Medutim, dve ¢injeni-
ce u vezi sa tim su bitne. Ovo je prvi program koji je realizovao FID, i do sada
je bilo 13 ciklusa, Sto bitno uti¢e na ukupan broj aplikacija. Osim toga, ako se
posmatra broj podnesenih aplikacija tokom vremena, ne postoji jasan obrazac
- dolazi do naizmeni¢nog povec¢anja i smanjivanja broja prijava. Medutim, u
poslednja tri poziva, prosecan broj aplikacija zna¢ajno je manji nego u proslosti.
Interesantno je da je program koji je relativno kasno razvijen (2017), odnosno
INNVA, ima drugi najveci broj aplikacija. Bududi da je dizajniran da podstakne
razvoj naucnog sektora i privrede, oc¢igledno je da postoji potreba za ovim vi-
dom saradnje, a prili¢no visok nivo iste izmedu aktera u nauci i privredi jeste
dodatni dokaz integrisanosti delova naucne zajednice i doprinosa koji pruzaju
razvoju NIS. Isto tako, ovim programom podrZan je najveci deo kapaciteta koji
postoji u naucnoj zajednici kada je u pitanju saradnja sa privredom - ¢ak 84%

SLIKA 28: VREDNOST PROJEKATA PO RAZLICITIM PROGRAMIMA FID
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Izvor: Autor, na bezi FID (2023c)
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aplikacija je odobreno za finansiranje. To ga, ujedno, ¢ini i najdostupnijim pro-
gramom FID, zajedno sa TRATE programom, gde je 7 od 10 prijavljenih proje-
kata dobilo finansiranje.

Interesantno je da ne postoji veza izmedu nivoa konkurencije u okviru po-
jedinih programa i (prosecne) vrednosti sredstava po projektu u programima,
Sto se moze uociti na Slici 28. Naprotiv, uocljivo je upravo suprotno. Program
gde je konkurencija bila najizraZenija jeste COV-19 koji, po prosec¢noj veli¢ini
dodeljenih sredstava, spada u manje atraktivne programe. Ovaj zakljucak, do-
nekle, jeste uslovan s obzirom na ¢injenicu da je samo mali broj projekata odo-
bren (12). Isto tako, vidljivo je da upravo programi za koje su, u proseku, name-
njena neznatna sredstva (INNVA i TRATE), spadaju u najmanje atraktivne.
Osim toga, ne postoji velika razlika u stepenu konkurencije u programima cija
prosecna vrednost znacajno varira. Izmedu programa PAMPO i PRORR, kao (u
proseku) manje vrednih, i SANAP i SUFIN projekata cija je vrednost od 2,9 do
3,4 puta veca, ne postoji razlika u intenzitetu konkurencije. To mozZe, izmedu
ostalog, biti dokaz ujednacenog razvoja izmedu razlic¢itih segmenata privred-
ne strukture, jer su programi PAMPO i PRORR usmereni na startapove, dok se
programima SANAP i SUFIN obezbeduje podrska sektoru MMSP. S druge stra-
ne, u narednom periodu moguce su i promene u ovom pogledu, iz dva razloga.
Jedan se tice promena koje se odnose na koli¢inu dostupnih sredstava, sto mo-
Ze povecati atraktivnost pojedinih programa i uticati na (ve¢u) konkurenciju.
Drugi tangira razvoj startap ekosistema, sto nuzno podrazumeva i rast njiho-
vog broja, pa, pod ostalim jednakim uslovima, moZze doci do rasta konkurenci-
je za programe FID koji su namenjeni ovom sektoru. S druge strane, tradicio-
nalni MMSP sektor karakterisu daleko rigidnije strukture i dinamika promena,
tako da nisu posebno verovatne velike promene uspostavljenih relacija.

U pogledu geografske disperzije, a Sto je predstavljeno na Slici 29, preduze-
¢a koja su nosioci projekata dolaze iz 96 gradova i opstina u RS. To reflektuje
prilicnu geografsku disperziju kada su u pitanju kapaciteti srpskog inovacio-
nog sistema, posto su kriterijumi selekcije projekata determinisani nezavisno
od geografske dimenzije. Medutim, ako se pogleda koncentracija na nivou po-
jedinih opstina, situacija je slicna nalazima analize drugih infrastrukturnih
mehanizama. Naime, postoji jako veliki stepen koncentracije, odnosno najveci
broj inovacionih preduzeca smesten je u velikim gradovima - Beogradu, No-
vom Sadu, Nisu i Kragujevcu. Koncentracija unutar najvec¢ih inovacionih cen-
tara je, takode, veoma izrazena. UcCestvovanje inovativnih firmi iz Beograda, na
nivou svih projekata koje je do sada odobrio FID, iznosi 58,4%, dok se po poje-
dinim programima krec¢e od 52% (u sluc¢aju INNVA) do 85% u sluc¢aju KATPU.
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SLIKA 29: DISPERZIJA PROJEKATA FID PO OPSTINAMA U RS

lzvor: Autor, na osnovu FID (2023)

Primetno je da je najmanje ucestvovanje preduzeca iz Beograda u programi-
ma koji dodeljuju vece grantove, postoje duze vreme i primarno su usmereni
na sektor MMSP (INNVA i SUFIN). To je, potencijalno, pokazatelj znacajnije dis-
perzije inovacionih kapaciteta u tradicionalnoj industriji u poredenju sa sekto-
rom novih tehnoloskih kompanija, odnosno startapovima. Upravo u programi-
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ma KATPU i PAMPO, namenjenim startapovima, ucestvovanje subjekata iz Be-
ograda je i najvece. Interesantno je da, iako Ni$ figurira kao znacajni segment
srpskog startap ekosistema, makar kada je u pitanju njihov broj (poput anali-
ze startapova u NTP-ovima), ne postoje startapovi iz ovog grada koji uc¢estvuju
u ova dva programa FID. Razlog za to moZe biti postojanje alternativnih izvo-
ra finansiranja koji su im dostupni, ali i usmerenost na program FID koji je Si-
ri, a koji targetira i sektor tradicionalnih MSP (PRORR), gde je do sada sredstva
dobilo 11 startap preduzeca iz ovog grada.

Kada su u pitanju pruzaoci usluga inovativnim kompanijama, tu je ukljucen
veliki broj nau¢no-istrazivackih institucija - njih 751%. Razlika u pogledu uce-
stvovanja u ostalim infrastrukturnim mehanizmima je oc¢igledna. Naime, upr-
kos ¢injenici da u ukupnom broju projekata dominiraju institucije sa teritorije
Beograda, koje su angazovane na 70% odobrenih projekata, i koje ¢ine 62,7%
ukupnog broja angazovanih institucija, prve tri institucije dolaze iz razli¢itih
gradova. Re¢ je 0 Masinskom fakultetu Univerziteta u Beogradu (MFBU) koji je
zajedno sa svojim Inovacionim centrom, ucestvovao na 239 do sada realizova-
nih projekata, Inovacionom centru Univerziteta u Nisu (ICUNI) na 88 projeka-
ta, i Nau¢nom institutu za veterinarstvo u Novom Sadu (NIVNS), na 52 projek-
ta. Osim toga, ovo je pokazatelj postojanja izvesnog stepena specijalizacije me-
du institucijama kada je ukljucenost u razlicite faze inovacionog procesa u pi-
tanju - institucije koje se pojavljuju kao najaktivnije u programima FID daju
dominantno doprinos razvoju inovacija ,nizvodno” u inovacionom procesu,
dok u mehanizmima koji podrzavaju aktivnosti I&R ,uzvodno” (fazama razvo-
ja koje su udaljenije od faze komercijalizacije ili prototipova), dominiraju dru-
ge naucno-istrazivacke institucije u RS.

Dodatna bitna implikacija jeste da je uloga naucno-istrazivackih institucija
u podizanju inovativnosti privrede daleko Sira od lokalnog fokusa. Najbolji, a
ujedno i vrlo specifican, primer za to je upravo ICUNI. Naime, osim sa preduze-
¢ima sa teritorije Nisa, saradnja je ostvarena i sa privrednim subjektima iz jo$
15 opstina. Iako najveci broj tih opstina teritorijalno gravitira ka gradu Nisu -
vecih kao $to su Leskovac ili Krusevac, odnosno manjih poput PreSeva ili Leba-
na, znacajan broj dolazi i iz severnih delova zemlje. Najbrojniji partneri ICUNI,
osim onih iz NiSa (46,6%), su kompanije sa teritorije Beograda (14,8%) i Novog

108 Qyo se odnosi na TRATE, SANAP i INNVA, kao programe koji podrazumevaju ucestvovanje
organizacija, pojedinaca i timova iz oblasti nauke. Medutim, podaci nisu dostupni za sve projekte
koji su realizovani, pa se procena odnosi na 75 institucija koje su uc¢estvovale na 1.083 do sada rea-
lizovana projekta uz podrsku FID. Iako nedostaju podaci za 118 projekata, ovaj broj jeste ilustrativan
kada je u pitanju koncentracija kompetencija u nau¢no-istrazivackim organizacijama.
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SLIKA 30: DISPERZIJA PROJEKATA PO INDUSTRIJSKIM OBLASTIMA
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Izvor: Autor, na osnovu FID (2023)

Sada (10,2%). Jedan od mogucih zakljucaka na koje upucuju ovi podaci ukazuje
na samo delimicni znacaj prostorne dimenzije kada je u pitanju saradnja u ra-
zvoju inovativnih proizvoda i usluga. Osim toga, pojedine nauc¢no-istrazivacke
institucije, poput ICUNI, imaju veliki znacaj i za razvoj manjih (i relativno brojnih)
sredina koje nemaju dovoljno sopstvenih kapaciteta za aktivnosti I&R. Nasuprot
ICUNI, MFBU i NIVNS daleko su viSe koncentrisani na neposredan region, odno-
sno imaju znatno slabije razvijene poslovne veze sa privrednim subjektima koji
im ne gravitiraju teritorijalno. U tom smislu, uloga ICUNI je od joS veéeg znaca-
ja, jer je centralna (i jedna od retkih) institucija sa kojom preduzec¢a u regionu
JuZne i Isto¢ne Srbije ostvaruju saradnju u aktivnostima I&R.

Dominantne industrijske oblastil®?, kada su u pitanju projekti FID, odgova-
raju klju¢nim naucno-tehnoloskim oblastima istrazivackih institucija koje uce-

109 Industrijske oblasti na Slici 30 predstavljene su na nacin kako ih je FID klasifikovao. Zaposle-
ni u ovoj instituciji tvrde da metodologija koju oni koriste korespondira sa potrebama ukljuc¢ivanja
onih oblasti koje nisu obuhvacene tradicionalnom medunarodnom klasifikacijom industrija, ali i po-
trebama izvestavanja prema domacéim i medunarodnim institucijama sa kojima FID ostvaruje sa-
radnju. Ovde su predstavljeni najvisi nivoi agregacije, mada postoji i detaljnija klasifikacija industrij-
skih oblasti koja, zbog isuvise velike disperzije na nizim nivoima klasifikacije, nije analizirana.



stvuju ili su ucestvovale u 4 od dosada realizovanih 9 programa koji targetira-
ju inovacione subjekte u RS. To nije iznenadujuce, bududi da je % realizovanih
projekata podrazumevalo ucestvovanje naucnih organizacija ili bilo dizajnira-
no iskljucivo za njih. Osim toga, predstavljene industrijske oblasti reflektuju i
naslede industrijske strukture. Naime, iako su nestali brojni veliki industrijski
subjekti u drzavnom vlasnistvu tokom prethodne dve decenije, uporedo sa tim
procesom nastajala su uglavhom mala industrijska preduzeca, pozicionirana
u istim trziSnim niSama, proizvodeci, po pravilu, manje kompleksne proizvo-
de. Uocljivo je da medu oblastima koje dominiraju jesu one koje su podrzane
SPASI, sto govori o centralnoj ulozi koju FID ima u sprovodenju ove strategije.
Naime, shodno SPASI (2021), prioritetne oblasti su IKT, masine i proizvodni pro-
cesi buducnosti, hrana za budu¢nost i kreativne industrije. Prva tri mesta po
brojnosti podrzanih projekata upravo imaju oblasti identifikovane SPASI. Jedi-
na slabije zastupljena oblast su kreativne industrije - na 16. mestu. Medutim,
nekoliko ¢injenica je u ovom pogledu od znacaja. Jedna se odnosi na dinami-
¢an trend razvoja oblasti kreativnih industrija tokom vremena. Na primer, po-
stoji konstantan rast broja privrednih subjekata u ovoj oblasti, a u zavisnosti
od toga da li se kreativne industrije posmatraju uze ili Sire, isti je u prethodnom
periodu iznosio 5,6%, odnosno 8,4%, respektivno (Miki¢, Radulovi¢ & Savic,
2019). Dodatno, s obzirom na uslovljenost razvoja ovog segmenta nizom pret-
postavki - od zastite intelektualne svojinell9, do razvoja VI'11, koje su tek sko-
rije nastale ili su u procesu kreiranja, moguce je oCekivati vec¢u participaciju
preduzeca i nau¢nih organizacija u buduc¢im pozivima FID. Osim toga, nacin
na koji je ova oblast definisana kroz SPASI i njen transdisciplinarni karakter,
sasvim sigurno bi, delom, obuhvatala i deo projekata koji se na Slici 30 nalaze
u drugim industrijskim oblastima!!2. Medutim, postoje i strukturni razlozi ko-
ji deluju ogranicavajuce na dalji razvoj kreativnih industrija. Jedan od kljuc-
nih, odnosi se na ¢injenicu da postoji nepovoljna struktura kada su u pitanju
organizacione (legalne) forme: izmedu 73,8% i 77% Cine preduzetnici, a od kom-
panija ¢ak 92%-93% ¢ine mikro preduzeca (Kovacevic et al., 2020).

110 Strukturni problem sa ovom oblas¢u je nizak nivo zastite intelektualne svojine (Akcioni plan
za sprovodenje Strategije industrijske politike, 2021).

111 Segmenti kreativne industrije, poput, na primer, audiovizuelne produkcije, ne mogu se efek-
tivno razvijati bez razvoja i primene resenja baziranih na VI (SPASI, 2021).

112 Kreativne industrije, prema SPASI i prate¢im dokumentima, obuhvataju kreativnu digitalnu
audiovizuelnu produkciju i usluge (Creative Digital Media Production and Services - CDMPaS), In-
dustriju video igara (Gaming Industry - GI), i pametnu i aktivhu ambalazu (Smart and Active Pac-
kaging - SaAP). U tom pogledu, reSenja iz oblasti novih materijala i nano-tehnologija, zastite zivot-
ne sredine i/ili biotehnologije mogla bi sadrzZati i projekte koji spadaju u kreativnu industriju, ma-
kar na nacin na koji je ona definisana u okviru SPASI.

149

FOND ZA INOVACIJE: CENTRIPETALNA SILA SRPSKOG NIS



Baza FID i dizajn razlicitih programa koje sprovodi, omogucava i specificne
uvide kada je u pitanju inovaciona aktivnost. Naime, moguce je posmatrati zna-
¢aj uklju¢enosti naucnih i istrazivackih institucija u razvoj tehnoloskih resenja
u odnosu na to kako ih razvijaju sama preduzeca. Slika 31 pokazuje disperziju
projekata po industrijskim oblastima u zavisnosti od tipova programa - da li su
njima obuhvacene (i) nau¢ne organizacije, $to je slucaj u Cetiri programa (SANAP,
INNVA, DOKON, TRAPE), ili su programima targetirana isklju¢ivo preduzeca
(svih pet ostalih). Radi preglednosti rezultata, predstavljene su samo oblasti u
kojima se pojavljuje veci broj projekata, odnosno one u kojima je od osnivanja
FID realizovano viSe do 20 projekata. Pritom, daleko veci broj industrijskih obla-
sti u projektima u kojima ucestvuju naucne i istrazivacke institucije ne izaziva
¢udenje, s obzirom na pomenutu ¢injenicu da je % projekata do sada realizo-
vano upravo sa ucestvovanjem ovih institucija. Medutim, nemali broj projeka-
ta realizovan je targetirajudi iskljucivo preduzecéa. Konkretno, kroz 5 programa
koji su usmereni na podrsku razvoju inovacija razli¢itim segmentima privred-
ne strukture (IKT, startapove, tradicionalna industrijska preduzeca), do sada je
realizovano 426 takvih projekata. Utoliko iznenadujuce deluje podatak da se u
ovom segmentu mogu identifikovati tek tri oblasti (sa brojem projekata ve¢im
od 20) - IKT sektor koji dominira, dok masinstvo i masinski inZenjering, kao i
prehrambena industrija i poljoprivreda, imaju priblizno isti broj realizovanih
projekata. Jedan od zaklju¢aka jeste da je dinamic¢an razvoj, koji je poslednjih
godina prisutan u startap ekosistemu, delimi¢no uticao na veliki broj projeka-
ta koji je prisutan u oblasti IKT. Relativno izrazena koncentracija u ostale dve
oblasti visestruko je znacajna. Pre svega, zbog Sirih ciljeva privrednog i drus-
tvenog razvoja, jer su preduzeca u ovim industrijskim oblastima locirana Sirom
zemlje (SIPRI, 2011), a Sto je vidljivo i sa Slike 29. Osim toga, kako najveci broj
preduzeca iz prehrambene industrije, a delimi¢no i kada je u pitanju poljopri-
vreda i proizvodnja hrane, zapravo, pripada oblasti preradivacke industrije
(prema NACE REV?2. klasifikaciji industrijskih oblasti), to moZe doprineti resa-
vanju njenih strukturnih problema. Naime, u oblasti preradivacke industrije
preovladuju niskotehnoloski proizvodi, $to potvrduje i podatak da je izvoz vi-
sokotehnoloskih proizvoda ¢inio samo 1,9% njenog ukupnog izvoza u 2020. go-
dini. To je znac¢ajno losije od proseka EU, koji je iznosio 17,9% (SPASI, 2021). Ve-
¢a koncentracija inovativnih aktivnosti u ovoj oblasti znacajna je i iz razloga
Sto je ona prili¢no rezistentna na egzogene Sokove. Konkretno, tokom 2020, na
medugodiSnjem nivou, rast je zabelezen u 13 od 24 oblasti (APSIP, 2021), uprkos
snaznom uticaju pandemije. Izostanak znacajnije koncentracije po drugim
oblastima u programima namenjenim preduzec¢ima, moZe biti, delom, indika-
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SLIKA 31: DISPERZIJA PROJEKATA FID PO OBLASTIMA | TIPOVIMA PROGRAMA
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tor relativno slabo razvijene industrijske strukture, a posebno niskog nivoa ino-

vativnosti privrednih subjekata po ovim oblastima.

Drugi bitan zakljucak koji proizilazi na osnovu Slike 31 potencijalno ukazu-
je na razli¢ite kapacitete industrijskih oblasti da samostalno razvijaju tehno-
loSka reSenja. To je posebno uocljivo, ukoliko se pogledaju i uporede vrednosti
u oblastima koje se pojavljuju na oba grafika na Slici 31. Naime, ono Sto je uo-
¢ljivo je da je sposobnost kompanija u oblasti informacionih tehnologija dale-
ko vec¢a za samostalan nastup, dok je potreba kompanija za saradnju sa nauc-
nim i istrazivackim institucijama narocito izraZzena u oblasti masinstva i ma-
Sinskog inzenjeringa, a manjim delom i u oblasti poljoprivrede i prehrambene
industrije. Uticaj na inovacione politike je nedvosmislen: neophodno je imati
diferenciran pristup u odnosu na razli¢ite oblasti industrije. Veliko uc¢estvova-
nje projekata u oblasti biotehnologije reflektuje strateski pravac inovacione po-
litike, gde je znacajan deo resursa u poslednje vreme, pre svega projektom BIO4
kampusa, usmeren u ovu oblast. U tom smislu, broj projekata u okviru FID-po-
tvrduje ne samo tu, vec i ¢injenicu da je oblast biotehnologije bazirana na in-
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tenzivnim I&R ulaganjima i ljudskim resursima, pa i ne moze da se razvija u
vecoj meri van saradnje privrednih subjekata sa institucijama iz istrazivackog
sektora. Gornji grafik na Slici 31 ukazuje da je inovacioni kapacitet u privredi u
znacajnoj meri disperzovan po razli¢itim industrijskim oblastima. Ono $to je
posebno znacajno, narocito u kontekstu zavisnosti srpske privrede i nauke od
evropskog inovacionog prostora i prioriteta definisanih od strane EK, je rela-
tivno velika koncentracija projekata u oblastima energetike i energetske efika-
snosti i zastite zivotne sredine. Jedan od razloga za to moze biti i ¢injenica da
FID obezbeduje sufinansiranje EU projekata (Puukka, 2018)113.

Ako je u fizici sila svaki agens koji ima moguénost da izmeni stanje u kojem
se nalazi neki drugi (materijalni) objekat, FID definitivno predstavlja gravita-
cionu silu srpskog inovacionog sistema. Iako relativno mlada institucija, FID
ima nezamenljivu ulogu u doprinosu vecoj inovativnosti srpske privrede i na-
uke. Kombinovanim pristupom podrske konkurentnih i kooperativnih odnosa
u inovacionom sistemu, ali usmerenim na razvoj proizvoda i usluga koji ima-
ju neposrednu trziSnu vrednost, mobilizovan je veliki deo inovacionih resursa
koji postoji u RS.

Rezultati FID zavisi¢e u buduénosti od tri faktora. Jedan se odnosi na sposob-
nost da se adaptira na promenljivo okruZenje potencijalnim uvodenjem novih
programa, na nacin na koji je to bilo ¢injeno u dosadasnjem radu. Drugi faktor
podrazumeva jacanje internih kapaciteta i redizajn postojecih programa, koji bi
omogucili postizanje boljih rezultata. Poslednji je najkompleksniji, ali i najzna-
¢ajniji. On tangira ¢injenicu da su rezultati FID funkcija performansi ostalih ele-
menata u inovacionom sistemu. Mera u kojoj nauka, istrazivanje, obrazovanije,
privreda i kreatori javnih politika budu zasnivali svoje funkcionisanje na pod-
sticanju izvrsnosti i eliminisanju trzisnih i netrziSnih prepreka u poslovanju i
istrazivanju, odredice i uticaj FID na razvoj srpskog NIS u buduénosti.

113 Tnovativnost odredene organizacije ne reflektuje se samo u razvoju novog proizvoda ili usluge,
koji stvaraju dodatnu ekonomsku i upotrebnu vrednost onima koji su njeni korisnici, ve¢ je pone-
kad i znacajno prevazilazi. Na primer, BISENSE institut, koji je korisnik i sredstava FID, ali i nosilac
i ucesnik na HE i H2020 projektima, organizovao je za vojvodansku Vladu i nevladin sektor ¢etvoro-
mesecnu obuku, kojom bi se razvili i osnazili kapaciteti aktera u srpskom inovacionom sistemu za
participaciju u strukturnim fondovima, kada oni postanu dostupni (Puukka, 2018).
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