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Ova knjiga nudi raspoznatljiv, specifičan kôd za razumevanje savremene 
interakcije nauke, morala i demokratije. Ne pristajući na manir 
etno-nacionalističke zavodljivosti i razmetljivosti, izbegava rizik da njene 
ideje levitiraju između poslovičnih „prekjuče” i „prekosutra”. Uronjena u 
„zavičaj” stvarnih problema aktuelnog trenutka, tragajući za 
najfunkcionalnijim rešenjima vrlo traumatičnog momenta tranzicije, knjiga 
nastoji da osvetli zatamnjeno. Jer, svaka moć skriva, manje ili više, svoje 
stvarne namere. Iz tih razloga, ima smisla podsetiti na jedno stanovište 
mudrog Maksa Vebera (Max Weber). 

Naime, ravno pre 102 godine, u jednom, današnjim zbivanjima sličnom 
momentu nacionalne i opšte-evropske krize, ovaj velikan društvenih 
nauka naglasio je da, na području nauke, ličnosti potvrđuju svoju 
kompetenciju i ugled, ukoliko služe „samoj stvari”. Takvu „stvar” 
opredeljuje i identifikuje sposobnost „unošenja reda u haos onih činjenica 
koje smo uvukli u krug naših interesa”. Potvrđuje je egzaktno sređivanje 
zbilje u smislu nepristrasnog „znanja o značenju željenoga” – sa svrhom 
oslobađanja sveta od začaranosti svih vrsta. Zato, fenomen 
„intelektualizacije” i proces „racionalizacije” klasik sociološke nauke 
sažima imperativom: „Treba sačuvati hladnu glavu nasuprot vladajućim 
idealima, čak i idealima veličanstva, u smislu osobne sposobnosti da, ako 
ustreba, ’pliva protiv struje’”.

Na tragu izložene misli, u slučaju naše knjige, makar je moguće primetiti 
da se susretom analiza i predloga vrhunskih univerzitetskih nastavnika i 
naučnika Srbije, sa idejama mlađeg starosnog segmenta naše pedagoške 
i teorijske scene, već afirmisanih saradnika Fondacije Konrad Adenauer i 
autora priloga za ovaj zbornik, ne izneveravaju etički postulati 
intelektualnog poziva, ne falsifikuje zbilja i, na taj način, potvrđuju se 
neprolazne istine o značaju slobodne i nepotkupljive kritičke misli.
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PRED GO VOR

„Po gled u pro šlost ima smi sla  
sa mo ako slu ži bu duć no sti.“

Kon rad Ade na u er
sa ve zni kan ce lar i pred sed nik CDU
(Hri šćan sko-de mo krat ske Uni je) 

Kon rad Ade na u er, po ko me je na ša Fon da ci ja do bi la ime, iz ra zio je ovom krat kom 
re če ni com su šti nu po li tič kog i dru štve nog pro mi šlja nja i de lo va nja.  Po li ti ka i na-
u ka na la ze se u naj po god ni joj si tu a ci ji, uko li ko je reč o ob li ko va nju bu duć no sti jed-
nog dru štva, ka da su u me đu sob nom od no su ži ve raz me ne.  Osnov ne vred no sti 
kao što su slo bo da, ljud sko do sto jan stvo, so li dar nost i to le ran ci ja ži ve su sa mo uko-
li ko su za stu plje ne u jav nom dis kur su, i ako ih ostva ru ju de mo krat ski obra zo va ni 
lju di. Ovaj pro ces se ne pod ra zu me va sam po se bi, po treb no mu je ne pre kid no po-
li tič ko obra zo va nje. Na ro či to se ovo od no si na de mo krat ske dr ža ve u tran zi ci ji, na 
šta nam vr lo ja sno uka zu ju pri me ri na kon pa da gvo zde ne za ve se, kao i pro ce si for-
mi ra nja dr ža va na kon ras pa da Ju go sla vi je. 
 U zbor ni ku ko ji se na la zi pred na ma su o ča va ju se na kon 30 go di na raz vo ja de-
mo kra ti je u Sr bi ji na uč no-ana li tič ke re tro spek ti ve, ali i mo de li i ide je za bu du će 
ob li ko va nje po li ti ke. U ovoj zbir ci ra do va mo že mo na ći pri lo ge is ku snih na uč ni ka 
i pu bli ci sta za jed no sa pri lo zi ma mla đih aka dem ski obra zo va nih struč nja ka: ova-
ko ob je di nje ni uka zu ju nam na in klu ziv ni po ten ci jal po li ti ke, po li tič kog pro mi šlja-
nja i ana li ze. Ovu pu bli ka ci ju mo že mo shva ti ti kao in te lek tu al ni rad ni ma te ri jal 
ko ji mo že po slu ži ti da ljem raz vo ju srp skog dru štva. 
 Isto rij sko svr sta va nje, upo red ne ana li ze po li tič kih i in sti tu ci o nal nih me ha ni za-
ma i uka zi va nje na su štin ske ele men te de mo kra ti je, kao što su par la men ta ri zam, 
po de la vla sti, stra nač ka de mo kra ti ja, me dij ske slo bo de i po li tič ka kul tu ra či ne 
smer ni ce za sa vre me no po sma tra nja po li ti ke, i sve se to mo že pro na ći u ovom 
zbor ni ku.  
 U sa gle da va nju pro ce sa evrop skih in te gra ci ja Sr bi je ova zbir ka ra do va nu di 
iz ni jan si ra ne po gle de na po li tič ke pro ce se tran zi ci je i re for mi. Opi sa na je, mi mo 
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to ga, i po seb na ulo ga Sr bi je kao sre di šnje dr ža ve i eko nom ske po kre tač ke sna ge 
re gi o na.
 Ova pu bli ka ci ja pru ža ra zno ro dan, kri tič ki i de li mič no kon tro ver zan po gled na 
srp sku po li ti ku.  
 Na šu za hval nost upu ću je mo svim autor ka ma i auto ri ma ko ji su pru ži li svo je 
vred ne do pri no se ovoj zbir ci. Pro mi šlje no su po zi vi upu će ni i mla đim auto ri ma ka-
ko bi se na taj na čin uka za lo na kon ti nu i te te i al ter na ti ve po li tič kog i na uč nog pro-
mi šlja nja. 

   Nor bert Bec kmann-Di er kes
  Di rek tor Fon da ci je  
  Kon rad Ade na u er u Sr bi ji



Ume sto uobi ča je nih no vo go di šnjih ste re o ti pa u obra ća nji ma po li tič kih zva nič ni ka 
„Gra du i sve tu” (Ur bi et Or bi), što u at mos fe ri sve op šte kri ze usled ko ro na vi ru sa 
(Co vid 19) bûde po sr nu li op ti mi zam ma sov nog pu bli ku ma, na go ve šta va ju ći po vra-
tak „nor mal no sti ma” re lak si ra ne eko nom sko-po li tič ke i so ci jal no-zdrav stve ne sva-
ko dnev ni ce, glo bal nu me dij sku sce nu obe le ži la su, pr vih da na no ve 2021. go di ne, 
pre sve ga dra ma tič na zbi va nja u ko lev ci naj du žeg, ne pre ki nu tog re pu bli kan skog 
de mo kra ti zma mo der ne epo he. Su lu da, sre ćom ne u spe la avan tu ra na sil nog pre ki-
da de mo krat ske igre sme nji vo sti upa dom „an ti-esta bli šment” go mi le u Kon gres 
SAD – po sve mu su de ći in spi ri sa nim sa sa mog vr ha iz vr šne vla sti SAD1 – ba ci la je 
u du bo ku sen ku niz dru gih do ga đa ja i te ma, stra te ški mno go zna čaj ni jih od mi nu-
lih pri zo ra sa Ka pi tol Hi la.
 Kao što Ivan Kra stev (Ivan Kra stev) za pa ža, da br zo za bo ra vlja mo pan de mi je, a 
in ten ziv no se se ća mo ra to va i re vo lu ci ja,2 i u slu ča ju glo bal nih od je ka di le tant ske, 
tram pi stič ke iz ved be na ma do bro zna ne po ša sti „do ga đa nja na ro da” – sa po li tič ko-
mar ke tin škim bren dom „an ti bi ro krat ske re vo lu ci je” – de si lo se da čo ve čan stvo mar-
gi na li zu je sve sud bo no sni je iza zo ve za čet ka ka ta kli zmič nih pri rod nih pro ce sa. Oči-
gled no je da bez ob zi ra što sve i za du go me nja ju, ta kve ne vo lje ni pri bli žno ne uz bu-
đu ju pu bli ku, kao što to či ne pred sta ve sa ve či tim za pli ta nji ma i sa pli ta nji ma po li-
tič kog „do bra” i „zla”.
 Prem da iz ra zi to ve ćin ski seg ment po li ti ča ra, pu ke tran sak ci o ne na ra vi – sa nji-
ho vom me na džer sko-vla snič kom i me dij sko-ide o lo škom bra ti jom – me ri sve tri di-
men zi je ljud skog po sto ja nja is klju či vo pre zen tom i ko li či nom svo je mo ći i za do volj-
sta va i, ta ko, na jav noj sce ni uspe šno re la ti vi zu je sve ko li ke eko lo ške ri zi ke, ipak se 
pro ma lja ju pu ko ti ne u moć nim stra te gi ja ma za sle plji va nja ma sa. Kao od go vor na 
va pi ju ću po tre bu raz u me va nja uzro ka sve ra zor ni jih pri rod nih ne po go da, na glo-
bal nom pla nu sve pri sut ni ji je opo mi nju ju ći glas raz bo ri tog i od go vor nog seg men-

1 Pi ter Bej ker, „Ru lja i pu ko ti na u de mo kra ti ji: Kraj Tram po ve ere”, The New York Ti mes / In ter-
na ti o nal Re port (Ne delj nik, br. 64, ja nu ar 2021, str. 3); Ric hard Ha ass, ”Do nald Trump’s Costly Le-
gacy”, Pro ject Syndi ca te, Jan 11, 2021; pre u ze to 19.01.2021; https://www.pro ject-syndi ca te.org/com-
men tary/do nald-trump-costly-le gacy-three-fa i lu res-by-ric hard-ha ass-2021-01; (pre vod: Ri čard 
Has, „Tram po va sku pa za o stav šti na”, Da nas, 18. ja nu ar 2021, str. 13).

2 Ivan Kra stev, ”The Pan de mic of fe ar”, Pro ject Syndi ca te, Jan 15, 2021; pre u ze to 19. 1. 2021; https://
www.pro ject-syndi ca te.org/on po int/the-pan de mic-of-fe ar-in tro duc tion-by-ivan-kra stev-2021-01; 
(pre vod: Иван Кра стев, „Је дан страх, је дан свет”, НИН, 6. ја ну ар, 2021. бр. 3654, стр. 48–49).
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ta na uč ne i umet nič ke za jed ni ce, me di ja, gra đan skih udru že nja i ugled nih po je di-
na ca. Ni je reč sa mo o na po ri ma da se su zbi je pan de mi ja i osmi sle in stru men ti sa-
ni ra nja po sle di ca ove ve li ke kri ze, već i o upo zo re nju da čo ve čan stvo još ni je na 
ade kva tan na čin su o če no sa po sled njom šan som da pred u pre di ve li ki ci vi li za cij ski 
zlo čin iz ne ha ta.
 Su mi ra ju ći krat ku isto ri ju čo ve čan stva, u knji zi ob ja vlje noj na po čet ku pro šle 
de ce ni je (2011), do 2019. te pre ve de noj na 60 je zi ka i pro da toj u vi še od 12 mi li o na 
pri me ra ka, isto ri čar Ju val Noa Ha ra ri (Yuval No ah Ha ra ri) kon sta tu je da smo na 
pra gu sti ca nja „ne sa mo več ne mla do sti, ne go i bo žan ske mo ći stva ra nja i ra za ra-
nja”.3 Me đu tim, is ti če on, ta kav po rast mo ći uop šte „ne zna či ne iz be žno i po bolj ša-
nje ži vot nog kva li te ta po je di nač nih sa pi jen sa, a naj če šće na no si ne iz mer ne pat nje 
dru gim ži vo ti nja ma”. Se ju ći pro past u na šoj i nji ho voj sre di ni, „moć ni ji smo ne go 
ikad, ali poj ma ne ma mo šta da ra di mo s to li kom mo ći”.4

 Sta nje je, u me đu vre me nu, uto li ko pro me nje no što, šo ki ra ni pan de mi jom i bol-
nom spo zna jom da smo ipak „slam ka me đu vi ho ro ve”, da nas ne zna mo šta da ra-
di mo sa sop stve nim stra ho vi ma i ne iz ve sno sti ma su tra šnjeg da na. Ka ko bi lo, svi su 
iz gle di da će ljud ska vr sta, po li tič ki, so ci jal no-eko nom ski i kul tu ro lo ški po ce pa na, 
na svoj „su ve re ni” na čin te ri to ri ja li zo va na i or ga ni zo va na u ka pi tal ske mul ti na ci-
o nal ne kor po ra ci je, kao i u sve ma nje auto ri ta tiv ne i so li dar ne re gi o nal ne i glo bal-
ne aso ci ja ci je, još je di no u tre ćoj-če tvr toj de ce ni ji ovog ve ka ras po la ga ti sa ka kvim-
ta kvim mo guć no sti ma da se spre či po gub na kra đa bu duć no sti na ših po to ma ka. 
 Ni je taj na da naj du blji uzro ci ta kvog po sr nu ća iz vi ru iz si ner gi je po hle pe i ne-
zna nja bo ga tih i moć nih sa po sle dič nim ma te ri jal nim si ro ma štvom i kul tu rom be-
de ve ćin ske po pu la ci je svet ske pe ri fe ri je. Za bo lje in for mi san, mo ral no od go vo ran, 
ali di fu zno ra sut i ne do volj no mo ćan seg ment čo ve čan stva be lo da no je da sko ro 
ne za u sta vlji vo sr lja mo pre ko gra ni ce odr ži vo sti pri rod nih i hu ma nih si ste ma, ka 
ire ver zi bil nom eko lo škom su no vra tu pla ne te i ra za ra nju sa mih te me lja mo der ne, 
de mo krat ske ci vi li za ci je.
 Sto ga, fi lo zo fi bi o lo gi je i evo lu ci je ras po zna će tek u ko rek ci ji ime na na še vr ste 
po ka za telj stvar nog „uzi ma nja u pa met”. Ugled ni bri tan ski pro fe sor bi o lo gi je Pre-
drag Sli jep če vić pod se ća da je čo vek „evo lu ci o no pre vi še mlad da bi mo gao bi ti 
mu dar”.5 Nad me no je mo de ran svet ig no ri sao drev nu spo zna ju – is ka za nu re či ma 
in di jan skog po gla vi ce Si je tla – da „čo vek ni je is pleo mre žu ži vo ta, on je sa mo jed-
na nje na nit. Sve što ra di mre ži ra di sa mom se bi”. U tom smi slu, po me nu ti autor 
za klju ču je da smo upra vo zbog an tro po cen trič nog uve re nja ka ko smo je di ni i sve-
mo gu ći na ovom sve tu, po sta li „opa snost ne sa mo za bi os fe ru, ne go i za nas sa me”. 
Ne ču di on da što kom pe tent ni znal ci pred la žu da se, ume sto Ho mo sa pi ens sa pi en-
sa, ljud sko bi će eg zakt ni je ozna či kao Ho mo in sa pi ens (Čo vek ne mu dri).6

3 Ju val Noa Ha ra ri, Sa pi jens – Krat ka isto ri ja čo ve čan stva, (Be o grad: La gu na, 2019), 535–536.
4 Ibid.
5 Pre drag Sli jep če vić, „Čo vjek je evo lu ci o no pre vi še mlad da bi mo gao bi ti mu dar”, (Da nas – Ne-

de lja, 16–17. ja nu ar, 2021), VII. 
6 Ibid; vi di i: In ter vju: Pre drag Sli jep če vić, „Ta mo gde ne ma lju di, ži vot pro cve ta”, (No vi ma ga-

zin, br. 491, 24. 9. 2020), str. 48–51.
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 Ipak, i sam Sli jep če vić mi sli da još ni je ka sno za no vi po če tak. U po li tič ko-fi lo-
zof skom smi slu, na kon Dru gog svet skog ra ta – na zga ri štu ve kov ne mr žnje naj ve-
ćih evrop skih su se da (Ne mač ke i Fran cu ske), i ve či tih su ko ba svet skih si la – ta kvo 
se me op ti mi zma po se jao je i je dan od oče va-osni va ča Evrop ske uni je, Žan Mo ne 
(Jean Mon net). Pri me tio je da, pa ra lel no sa ra za ra nji ma, kri za ra đa i šan su pre tva-
ra nja ne vo lje u vr li nu. Jer, „lju di pri hva ta ju pro me nu sa mo ka da su su o če ni sa nu-
žno šću, a pre po zna ju nu žnost sa mo ka da se su o če sa kri zom”.7

 Va lja nam u tom kon tek stu raz u me va ti raz lo ge da 11. ja nu a ra ove go di ne, na pa-
ri skom on lajn sa mi tu „Jed na pla ne ta” (One Pla net Sum mit), fran cu ski pred sed nik 
Ema nuel Ma kron (Em ma nuel Mac ron) upo zo ri ka ko „na ša bu duć nost i bu duć nost 
na še pla ne te za vi si od to ga šta ra di mo ov de i sa da”. Upu ću ju ći na po sle di ce na ru-
ša va nja eko lo škog si ste ma, do dat no uve ća ne Ko vid-19 kri zom, slič no je kon sta to-
vao i Ge ne ral ni se kre tar UN, An to nio Gu te reš (António Gu ter res).8

 Go di nu da na ra ni je, re flek tu ju ći glo bal ne te me, kao i di le me „mi kro ko smo sa” 
kon ti nu i ra no kri znih to ko va tro de ce nij ske, pu za ju će post so ci ja li stič ke tran zi ci je Sr-
bi je, jed na ma la če sti ca na šeg dru štva, sat ka na od tri de se tak is tak nu tih, pro e vrop ski 
ori jen ti sa nih in te lek tu a la ca (na uč ni ka, uni ver zi tet skih na stav ni ka, me dij skih i kul-
tur nih po sle ni ka, ci vil nih ak ti vi sta), ta ko đe je – na vr lo spe ci fi čan na čin – po ve za la 
raz lo ge svog dru štve nog an ga žma na sa uni ver zal nom svr hom „oču va nja pri ro de”. 
 U slu ča ju „Ško le po li tič ke eko lo gi je” (osno va ne 29. no vem bra 2019. go di ne, u Spe-
ci jal nom re zer va tu pri ro de „Za sa vi ca”, kod Srem ske Mi tro vi ce), reč je o na sto ja nju 
da se, na tra gu mak si me o „na tu ra li za ci ji čo ve ka i hu ma ni za ci ji pri ro de po li tič ke 
mo ći i vla sti”, u poj mo vi ma i sa dr ža ji ma „de mo kra ti je” oču va ju iz vor ni, eman ci pa-
tor ski ka pa ci te ti ide ja slo bo de, jed na ko sti i brat stva me đu lju di ma.
 O ka kvim te ško ća ma i iza zo vi ma na ve de ne, „po li tič ko-eko lo ške” de kon struk ci je 
(zlo)upo tre be mo ći je reč, sve do če ide je mno gih, evrop ski i svet ski ugled nih auto-
ra. Već ne ko li ko de ce ni ja upo zo ra va se na „op štu me ta sta zu vred no sti”,9 na kri zu 
zna nja i de lo va nja, pro pra će nu „cir ku lar nim lo vom na ve šti ce” i „tri jum fom glu po-
sti”.10 Pri tom, naj o pa sni je je što na sa mim po če ci ma ve li kih tran sfor ma ci ja – kao 
što je slu čaj sa srp skom tran zi ci jom – i pod ne u me re nim op te re će nji ma si mul ta-
nih pre o bra ža ja svih dru štve nih pod si ste ma, „… sko ro sve mo že da is ko či iz ko lo-
se ka i da kre ne kri vim pu tem”.11

 U pred ve čer je pro šlo go di šnjih iz bo ra za Evrop ski par la ment, tri de set vr hun skih 
evrop skih in te lek tu al ca (Mi lan Kun de ra, Sal man Ru ždi, Or han Pa muk, Ag neš He ler, 
Đerđ Kon rad, Kla u dio Ma gris, Adam Mih njik, Her ta Mi ler, Ljud mi la Ulic ka, Ma rio 
Var gas Ljo sa, i dru gi), ko ji se be oprav da no de kla ri šu sin tag mom „evrop skih pa tri o ta”, 
na šlo je raz log da u pro gla su „Ide ja Evro pe je u opa sno sti” dra ma tič no upo zo re na 

 7 Pre ma: De zmon Di nan, Sve bli ža uni ja – uvod u evrop sku in te gra ci ju, (Be o grad: Slu žbe ni gla-
snik, 2009), 32.

 8 Da nas, 13. ja nu ar 2021, str. 20; pre u ze to 14. 1. 2021; https://www.da nas.rs/svet/u-pa ri zu-po ceo- 
sa mit-jed na-pla ne ta-o-bi o di ver zi te tu/.

 9 Žan Bo dri jar, Pro zir nost zla, (No vi Sad: Sve to vi, 1994), 7–14.
10 Đo va ni Sar to ri, De mo kra ti ja – šta je to?, (Pod go ri ca: CID, 2001), 101, 157, 162, 230–232, 262–264.
11 Ibid, 298.
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kse no fob no-po pu li stič ki iza zov li be ral noj de mo kra ti ji i nje nim vred no sti ma – „ve-
ći od bi lo ko jeg još od tri de se tih go di na pro šlog ve ka”.12

 Ne spor no je da su vr hun ske vred no sti hu ma ni stič ke kul tu re i de mo krat ske ci vi-
li za ci je po sta le uni ver zal ni, te ško ospo ri vi prin ci pi i naj ši re po tre be mo der nog do-
ba.13 Han ting ton (Sa muel P. Hun ting ton) u tom kon tek stu kon sta tu je da su ključ ni 
či no ci sta bil no sti i ši re nja de mo kra ti je eko nom ski raz voj i po li tič ko vođ stvo.14 Upra-
vo zbog to ga – bu du ći da se ide je i pro ce du re po ret ka slo bo de na la ze pod vi ru lent-
nom op sa dom mo di fi ko va nih, ali jed na ko sna žnih vla sto dr žač kih po ri va za što 
ma nje spo zna tom i kon tro li sa nom mo ći – per spek ti ve sa vre me ne po li ti ke ni po što 
ni su jed no znač ne.
 To ne pre vi đa ni po me nu ti autor, pa za to, na sa mom kra ju svo je ču ve ne stu di-
je, de ve de se tih go di na pro šlog ve ka – u mo men tu naj ve ćeg ta la sa „glo bal ne de mo-
krat ske re vo lu ci je” – upo zo ra va na mo guć nost na ra sta nja „no ve pli me auto ri ta ri-
zma” u li ku „tre ćeg re ver ziv nog ta la sa”. Na pro sto, „de mo kra ti ja će se pro ši ri ti u 
sve tu u me ri u ko joj to že le oni ko ji u sve tu i po je di nač nim ze mlja ma po se du ju 
vlast”.15

 Kao ni ka da do sa da, po ra sle su mo guć no sti gra đan ske jav no sti da shva ti i lo ci-
ra iz vo ri šta i ko rup tiv ne me ha ni zme se bič nog po li tič kog pred u zet ni štva, de ma go-
ški skri ve nog iza kon struk ci ja „dr žav nog raz lo ga” (Ra i son d’État) svih vr sta. S dru-
ge stra ne, u am bi jen tu glo bal no ra stu ćeg uti ca ja ne kon tro la bil nog kor po ra tiv nog 
ka pi ta la i in for ma tič kih re vo lu ci ja (če tvr ta di gi tal na) – sa me dij skim „me ća va ma”, 
sva ko vr snim umre ža va nji ma i, isto vre me no, isto rij ski ne vi đe nim ka pa ci te ti ma 
kon tro le na še sva ko dnev ni ce – umno že ni su, u is toj, mo žda i u ve ćoj me ri, ka pa ci-
te ti re pre si je no vog ti pa.
 Ogo lje na, bru tal na ne ga ci ja čo ve ko vih pra va na ži vot, slo bo du, imo vi nu i tra ga-
nje za sre ćom, ni je vi še glav ni alat za de mon stra ci ju le gal ne mo ći, kao ni za uzur-
pa ci ju jav nog do bra. Na sce ni je sve ra zno vr sni ji re per to ar lu ka vog, mi sa o nog na-
si lja. Još pre dva ve ka, To kvil (Ale xis de Toc qu e vil le) za pa zio je da „u de mo krat skim 
re pu bli ka ma ti ra ni ja ne po stu pa ta ko; ona pu šta te lo i ustre mlju je se pra vo na du-
šu”.16 Kra stev, pak, sled stve no pri me ću je ka ko su da nas po ki da ne ve ze iz me đu lič-
ne slo bo de po je din ca i ko lek tiv ne mo ći bi ra ča. Ko ri sti mo svo ja pra va, ali ose ća mo 
da gu bi mo mo guć nost istin skog po li tič kog iz bo ra. „Na ša pra va su… pod re đe na lo-
gi ci fi nan sij skog tr ži šta i po sto je ćim ustav nim ure đe nji ma”, pri če mu je go to vo ne-
mo guć uti caj gra đa na na eko nom sku po li ti ku.17

12 Pi smo evrop skoj jav no sti tri de set evrop skih pi sa ca, fi lo zo fa i isto ri ča ra, ob ja vlje no naj pre u 
Li be ra si o nu i Gar di ja nu; pre u ze to 05.02.2019, https://www.da nas.rs/kul tu ra/bo ri te-se-za-evro pu-
ina ce-ce-je-ru si te lji-uni sti ti/.

13 Šarl Se njo bos, Upo red na isto ri ja evrop skih na ro da, (Be o grad: De re ta, 2013). 
14 Sa mjuel P. Han ting ton, Tre ći ta las – De mo kra ti za ci ja na iz ma ku dva de se tog ve ka, (Za greb: Po-

li tič ka kul tu ra, Pod go ri ca: CID, 2004), 215–241.
15 Ibid, 240.
16 Alek sis de To kvil, O de mo kra ti ji u Ame ri ci, (Srem ski Kar lov ci: Iz da vač ka knji žar ni ca Zo ra na 

Sto ja no vi ća, Ti to grad: CIID, 1990), 222. (ita lic J. K.).
17 Ivan Kra stev, S ve rom u ne po ve re nje, (Be o grad: CLIO, 2013), 11–12, 20–21.
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 U am bi jen tu „tr ži šne de mo kra ti je”, do mi na ci ja i auto ri ta tiv na ras po de la do ba ra 
obez be đu je se so fi sti ci ra nom osmo zom vla da ju će ide o lo gi je sa or ga ni za ci o no-in-
sti tu ci o nal nim hi je rar hi ja ma dr žav nog i pri vat no-svo jin skog mo no po la. Či tav svet 
po stao je are na ve li kih ri zi ka i sve su ro vi jeg tak mi če nja po je di na ca, eko nom skih 
su bje ka ta, na ci ja i ra zno rod nih or ga ni za ci ja.18

 Na stra ni raz vi je nog, Pr vog sve ta, dej stvom glo ba li zo va ne eko no mi je – ko ju eko-
nom ski mi sli o ci zo vu „fi nan sij skim ka pi ta li zmom” (Koen),19 a so ci o lo zi po ten ci ra-
ju nje go ve „eks trem ne” kom po nen te (Tu ren)20– zna čaj no je re du ko van port fo lio 
so ci jal nih pra va, na sle đen iz po sle rat ne epo he „in du strij skog ka pi ta li zma” i „dr ža-
ve bla go sta nja”. Ume sto po hva le pra vi li ma „so ci jal ne eko no mi je tr ži šta”, kao dru-
gog ime na za sa rad nju ra da i ka pi ta la, od ’50. do ’80. go di na pro šlog ve ka, da nas 
vla sni ci ve li kih kom pa ni ja ne kri ju za do volj stvo ogrom nim be ne fi ti ma od de re gu-
la ci je rad no-prav nih od no sa, po ra sta ne jed na ko sti i „me nadž men ta po mo ću stre-
sa”.21 Isto vre me no, na dru gim stra na ma na še pla ne te, na ro či to u nje nom, do sko ra 
ne raz vi je nom azij sko-pa ci fič kom ba ze nu Tre ćeg sve ta, de ša va se isto rij ski ne vi đen 
trend eko nom skog ra sta i uz la zne, kla sno-so ci jal ne po kre tlji vo sti sto ti na mi li o na 
lju di.22

 Kao što Bran ko Mi la no vić ar gu men to va no kon sta tu je, glo bal nu igru in te re sa sa-
da opre de lju je že sto ko tak mi če nje dva mo de la ka pi ta li zma. Pr vi je li be ral no-me ri-
to krat ski si stem. On „kon cen tri še ve ći deo pro iz vod nje u pri vat ni sek tor, ko ji na o ko 
omo gu ća va is ka zi va nje ta len ta i ko ji po ku ša va da ga ran tu je jed na ke šan se svi ma, 
kroz me re po put bes plat nog škol stva ili po re za na na sle đe”.23 Dru gi mo del kon so li-
do van je re ži mom po li tič kog ka pi ta li zma, sa dr ža vom kao vo de ćim ak te rom eko no-
mi je i dru štva uop šte. Po red Ki ne, kao nje go vog sre di šta, na ovaj ili onaj na čin is-
po lja va se u i u dru gim de lo vi ma Azi je (Mjan mar, Sin ga pur, Vi jet nam), Evro pe 
(Azer bej džan, Ru si ja) i Afri ke (Al žir, Eti o pi ja, Ru an da). Autor za pa ža da „ovaj si-
stem na pr vo me sto sta vlja ve ći eko nom ski rast i ogra ni ča va in di vi du al na po li tič-
ka i gra đan ska pra va”.24

 Mno go to ga go vo ri da će ova ve li ka utak mi ca opre de li ti bu duć nost ne sa mo glo-
bal ne eko no mi je, već i pri ro de po li tič kih pro ce sa na svim, mi kro i ma kro pla no vi-
ma. Ka da je o po li ti ci reč, mo gu će su tri op ci je: a) u sme ru li be ral ne, pred stav nič ke 
de mo kra ti je; b) od ri ca nja od ma njeg ili ve ćeg se ta de mo krat skih pra va i kom pe ti-
tiv nog plu ra li zma, za rad ve ćih pla ta i si gur no sti, kao i c) plu to krat ske kon ver gen-

18 Ul rih Bek, Ri zič no dru štvo, (Be o grad: Fi lip Vi šnjić, 2001).
19 Da ni jel Koen, Ho mo eco no mi cus – Za blu de li pro rok no vih vre me na, (Be o grad: CLIO, 2014), 37.
20 Alen Tu ren, No va pa ra dig ma – za bo lje raz u me va nje sa vre me nog dru štva, (Be o grad: Slu žbe-

ni gla snik, 2011), 29–31.
21 Koen, Ho mo eco no mi cus, 37–38, 46–48.
22 Bran ko Mi la no vic, ”The Clash of Ca pi ta lisms – The Real Fight for the Glo bal Eco nomy’s Fu-

tu re”, Fo re ign Af a irs, Ja nu ary-Fe bru ary 2020; pre u ze to 30. 9. 2020; https://www.fo re ig naf a irs.com/
ar tic les/uni ted-sta tes/2019-12-10/clash-ca pi ta lisms; pre vod: B. Mi la no vić, ”Su kob dva ka pi ta li zma”, 
(Ne delj nik, 23. Ja nu ar, 2020), 40–45. 

23 Ibid, 40.
24 Ibid, 41.
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ci je me ri to krat skih kom po nen ti li be ral nih si ste ma sa obra sci ma po li tič kog ka pi ta-
li zma, se mi de mo krat skog, ili, pak, či sto auto ri tar nog pro fi la vla sti.25

 U po sled njem slu ča ju, sa još ve ćom ose kom iona ko „uve nu le” so ci jal de mo-
kra ti je, da le ko se žni jim sta pa njem eko nom ske i po li tič ke mo ći, čvr šćom ho mo ge-
ni za ci jom pri vi le go va ne ma nji ne i obr nu to pro por ci o nal nim de fi ci tom re sur sa, 
vo lje i ume ća sred njih i ni žih kla sa da spre če re du ko va nje po li ti ke na pu ko sred-
stvo obez be đi va nja eko nom skih be ne fi ta vi še kla se, stvo ri li bi se uslo vi da bo gat-
stvo de fi ni tiv no ras te ra iz si stem skih „oda ja” pre o sta le sa dr ža je de mo krat ske 
po li ti ke. Ta kvu op ci ju „plu to krat skog ka pi ta li zma”, kao kraj nje tač ke oba si ste ma, 
Mi la no vić opi su je kao „po be du eko nom ske mo ći nad po li ti kom” i ši ro ko po lje za 
„bes ko nač nu re pro duk ci ju” pri vi le go va nih eli ta.26 Na ža lost, ne što slič no se „iza br-
da va lja”.
 Raz mi šlja ju ći o im pli ka ci ja ma pan de mi je, ovaj autor pred vi đa pro me ne glo bal-
nih la na ca pro iz vod nje i još sna žni ju glo ba li za ci ju ra da, sa znat no ve ćim šan sa ma 
kom pa ni ja da za po šlja va ju rad nu sna gu ta mo gde je jef i ni ja. Ras po zna tljiv bi će i 
na sta vak za o štra va nja ne jed na ko sti na unu tar-dr žav nim ra zi na ma, kao i iz me đu 
raz vi je nog i ne raz vi je nog de la sve ta.27 Zbog či nje ni ce da glo ba li za ci ja pre vas hod-
no po go du je azij skim ze mlja ma, Mi la no vić kon sta tu je da je sred nja kla sa raz vi je-
nih, de mo krat skih ze ma lja Pr vog sve ta naj ve ći gu bit nik te ku ćih pro ce sa.28

 U tom sve tlu, Tram po vu vla da vi nu, sve sa pra te ćim ozna ka ma no ve vr ste po pu-
li zma („tram pi zam”), mo gu će je sa gle da va ti sa mo u smi slu ma nje uobi ča je ne, ro bu-
sni je i ži vo pi sni je ar ti ku la ci je si stem skog na sle đa. „Na še go re list”, eks pert Svet ske 
ban ke, ame rič ki pro fe sor i je dan od naj u gled ni jih eko no mi sta da na šnji ce či ni to 
ova ko: „Tre ti ra ju ći Ame ri ku kao ne ku vr stu sop stve nog pred u ze ća, on je na je dan 
eks tre man, dra sti čan na čin po ka zao ono što je po sto ja lo i pre nje ga. Ot krio je da se 
vla da upo tre bom la ži, ne i sti na, u in te re su naj bo ga ti jih, na ne po ti stič ki na čin… 
Tramp je po ka zao ka ko se po li tič ka vlast ko ri sti za sti ca nje pro fi ta ot kri va ju ći raz-
me re ko rup ci je u sre di štu po li ti ke i bi zni sa. Vlast se sma tra kao je dan od le gi tim-
nih na či na bo ga će nja i Tramp je to ogo lio”.29

 Raz u me se, me đu broj nim ana li za ma bli skih, post-ko vid per spek ti va, mo gu se 
uoči ti i ne što op ti mi stič ni ji to no vi. Re ci mo, Ma ri ja na Ma cu ka to (Ma ri a na Maz zu ca to), 
pro fe sor ka na lon don skom Ju ni ver zi ti ko le džu i glo bal no afir mi sa ni za go vor nik 
pred u zet nič ke dr ža ve,30 za mi šlja svet 2023. go di ne „kao tač ku pre o kre ta, ka no vom 
sve tu, ko ji će bi ti ze le ni ji, odr ži vi ji i in klu ziv ni ji. Po če tak sve ga mo ra ju da bu du po-
kre ti ko ji će zah te va ti od vla da da sva ka po moć bu de uslo vlje na odr ža va njem lič-

25 Ibid, 44–45.
26 Ibid, 45.
27 Бран ко Ми ла но вић, Бо га та ши и си ро ма си – Крат ка и нео бич на исто ри ја гло бал не не-

јед на ко сти, (Бе о град: Слу жбе ни гла сник, 2012).
28 In ter vju: Bran ko Mi la no vić, „Ilu zi ja da će Sr bi ju pri mi ti u EU” (Vre me, br. 1564, 24. de cem bar 

2020), 14–17.
29 Ibid.
30 Ma ri ja na Ma cu ka to, Pred u zet nič ka dr ža va – Ru še nje mi to va o su ko bu pri vat nog i dru štve nog 

sek to ra, (No vi Sad, Aka dem ska knji ga, 2020)
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nog do hot ka, obez be đi va njem mi ni mal ne ce ne ra da, za u sta vlja njem ku po vi ne de-
o ni ca i omo gu ća va njem da se rad ni ci uklju če u rad bor do va di rek to ra”.31

 Sve u sve mu, evi dent no je da su vi še de ce nij sku fa zu tzv. No vog svet skog po ret-
ka, u li ku Pax Ame ri ca na32 i glo bal ne do mi na ci je neo li be ral nog mo de la eko no mi-
je (tzv. Va šing ton ski kon sen zus),33 pro pra ti le ve li ke dru štve ne pro me ne, šo kant ni 
tren do vi, geo-po li tič ki po tre si i pa ra dok sal na zbi va nja. U tom mo za i ku slo že ni su: 
a) im plo zi ja sve ta real-socijalizmа34 i post-ko mu ni stič ka kom po nen ta tre ćeg ta la-
sa de mo kra ti za ci je;35 b) eks pan zi ja in te gra cij skog pro ce sa i ve li ko pro ši re nje EU, u 
li ku „za jed ni ce dr ža va”, „Evro pe gra đa na”, „Evro pe re gi ja”, „Evro pe ma nji na”;36 c) če-
tvr ta, auto ma ti zo va na (post)in du strij ska, in for ma tič ko-di gi tal na re vo lu ci ja (AI); d) 
ras pad so ci jal nog, ce pa nje dru štva, pre kid ve ze si ste ma i ak te ra, raz dva ja nje eko-
no mi je i dru štva;37 e) kri za pred sta vlja nja;38 f) na ci o na li zam i al ter mon di ja li zam, i 
mno go to ga dru gog. 
 Ne ma li broj auto ra pi še o „op sa di” de mo kra ti je od stra ne struk tu ra ko ji ma ona 
ne mo že da upra vlja, pa za to „vla da vi nu ve ći ne”, kao de mo krat ski prin cip mo ći, 
sma tra ju fik ci jom. „Ve ći na je pro iz vod nov ca, or ga ni za ci je i me di ja”, upo zo ra va u tom 
smi slu Vo lin (Shel don S. Wo lin).39 Sle dom Han ting to no vih ana li za „su da ra”, od no-
sno „su ko ba” ci vi li za ci ja,40 ne pre sta ju de ba te o re ne san si in že nje rin ga „za mi šlje nih 
za jed ni ca” svih vr sta, re li gi o znih, et no-na ci o nal nih, re gi o nal nih…41 Tra ga ju ći za 
pa ra dig mom bo ljeg raz u me va nja pro me na, Tu ren (Alain To u ra i ne) ras pra vlja o 
na sta loj po li tič koj pra zni ni, ko ju po pu nja va ju iden ti tet ske stra te gi je i kul tu ro lo ški 
kon flik ti. U tom smi slu, tvr di da ja ča ju si le „… ko je su iz nad dru štva kao što su rat, 
tr ži šta, za tva ra nje u za jed ni ce, lič no i me đu sob no na si lje”.42

31 Ali ša Har di sa ni Gup ta, „Ide je ove eko no mist ki nje uz dr ma le su svet”, The New York Ti mes / 
In ter na ti o nal Re port (Ne delj nik, br. 64, ja nu ar 2021, str. 13; ita lic. J. K.)

32 Chri stop her Layne, ”The End of Pax Ame ri ca na: How We stern Dec li ne Be ca me Ine vi ta ble”; 
The Na ti o nal In te rest, April 26, 2012; pre u ze to 18. 1. 2020; https://www.the a tlan tic.com/in ter na ti o nal/
ar chi ve/2012/04/the-end-of-pax-ame ri ca na-how-we stern-dec li ne-be ca me-ine vi ta ble/256388/.

33 O to me: Da ni lo Šu ko vić, „In sti tu ci je – ključ na po lu ga re for mi”, u: ur. Ve se lin Vu ko tić i dr., 
Tran zi ci ja i in sti tu ci je, (Be o grad: In sti tut dru štve nih na u ka – Cen tar za eko nom ska is tra ži va nja, 
Fri e drich Ebert Stif ung, 2002), 23–30.

34 Jo van Kom šić, Te o ri je o po li tič kim si ste mi ma – de mo kra ti ja i auto ri ta ri zam, (Be o grad: In sti-
tut dru štve nih na u ka, 2000), 579–642.

35 Han ting ton, Tre ći ta las, 11–29.
36 Di nan, Sve bli ža uni ja.
37 Tu ren, No va pa ra dig ma, 17–104.
38 Šel don S. Vo lin, Po li ti ka i vi zi ja – kon ti nu i tet i ino va ci ja u za pad noj po li tič koj mi sli, (Be o grad: 

Fi lip Vi šnjić, Slu žbe ni gla snik, 2007), 751–762.
39 Ibid, 756.
40 Се мју ел П. Хан тинг тон, Су коб ци ви ли за ци ја и пре о бли ко ва ње свет ског по рет ка, (Под-

го ри ца: ЦИД, Ба ња Лу ка: Ро ма нов, 2000).
41 Be ne dikt An der son, Na ci ja: za mi šlje na za jed ni ca, (Be o grad: Pla to, 1998), 16–19; Erik Hob sba um, 

Na ci je i na ci o na li zam od 1780 – Pro gram, mit, stvar nost, (Be o grad: Fi lip Vi šnjić, 1996), 91–113; An to ni 
D. Smit, Na ci o nal ni iden ti tet, (Be o grad: Bi bli o te ka XX vek, 1998), 269–271; Jo van Kom šić, „De mo krat-
ska tran zi ci ja i iden ti te ti”, u: ur. So nja Bi ser ko, Po tka srp skog iden ti te ta, (Be o grad: Hel sin ški od bor 
za ljud ska pra va u Sr bi ji, Ogle di br. 17, 2016), 11–53.

42 Tu ren, No va pa ra dig ma, 23–39, 100–102.
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 Na kul tu ro lo ško-me dij skom pla nu sa vre me nih dru šta va, pro ce se for mi ra nja 
mi šlje nja od li ku ju pa ra dok sal ni is ho di uve ća nja pi sme no sti i obra zo va no sti po pu-
la ci je, kao i gu sti ne ko mu ni ka ci ja. Ume sto hu ma ni stič kih ide a la i prak se mo der ni-
za ci je43 – po sred stvom prav no ga ran to va nih slo bo da, sve o bu hvat nog škol stva, ra-
ci o na li za ci je, raz vo ja na u ke, de li be ra tiv ne raz bo ri to sti de mo krat skog po stup ka,44 
ra ši re no sti isti ni tih in for ma ci ja, re zo no va nja i di ja lo ške kul tu re, kao i tran spa rent-
no sti upra vljač kih pro ce sa i lak še kon tro le vla sti – da nas su u sve ko li koj ofan zi vi 
sa bla sti, či ni lo se da le ke pro šlo sti.
 Do sa vr šen stva su una pre đe ne teh ni ke in te lek tu al no-po li tič kog „umrt vlja va nja” 
gra đa na, kao i in du ko va nja ne to le rant nog, ste re o tip no-pred ra sud nog mi šlje nja, ot-
por nog na dej stvo naj te melj ni je ar gu men to va ne isti ne.45 Sve to zna či da „vi deo-po-
li ti ke” i „te le-de mo kra ti je” sa vre me nih po re da ka uop šte ni su imu ne na us po sta vlja-
nje taj nih kon do mi ni ju ma vla sti i po je di nih me di ja. Na pro tiv.
 Sve pri sut ni ja prak sa so fi sti ci ra nog, ce lo dnev nog pla sma na sva ka kvih po lu i sti na, 
„po sti sti na” i tzv. ple me ni tih, „pa tri ot skih la ži” (Pla ton)46 – u ve li ko ti ra žnim gla si li ma, 
na fre kven ci ja ma naj slu ša ni jih i naj gle da ni jih elek tron skih me di ja, kao i na In ter net 
mre ža ma – opo mi nje da pri ro du dru štve nih ko mu ni ka ci ja i tran sak ci ja opre de lju-
ju iz nim no ma li tro ško vi ta blo id no-po li tič kog fal si fi ko va nja ži vo ta i slo bo de, s jed-
ne stra ne, i ve li ki pro fi ti „u dže po vi ma” vla da ju ćih po li tič ko-me dij skih no men kla-
tu ra, s dru ge stra ne. U no vim de mo kra ti ja ma to je po seb no za bri nja va ju ća po ja va. 
 Naj lak še se u post-kon flikt nim, si ro ma šnim dru štvi ma i „za ro blje nim” dr ža va ma 
(Sta te cap tu re)47 lič na i grup na uzur pa ci ja jav nog do bra ka mu fli ra ju iza tak mi čar-
skih pro ce du ra pse u do-iz bor ne de mo kra ti je i dru gih teh ni ka de ma go škog pri ba vlja-
nja ma sov ne po dr ške po pu lu sa. Za to mno gi, de mo kra ti ji pri vr že ni mi sli o ci shva ta ju 
sud bo no sni zna čaj ade kvat nog i de lo tvor nog od go vo ra na pi ta nje: „Ka ko da se spre-
či da de mo krat ska ti tu lar nost vla sti ne po sta ne pa ra van i le gi ti mi za ci ja auto krat-
skog vr še nja vla sti”?48

*   *   *

Iz na ve de nih i dru gih raz lo ga, pr va ras pra va u okvi ru Ško le po li tič ke eko lo gi je (na Za-
sa vi ci, no vem bra 2019), bi la je po sve će na pro ble mi ma sa vre me ne de mo kra ti je i jav ne 
upra ve. Kao osno va za di ja log po slu ži la je tek ob ja vlje na knji ga prof. dr Jo va na Kom ši-
ća: „De mo kra ti ja i do bra (sa mo)upra va – Uvod u osnov ne ide je, in sti tu ci je i pro ce du re”.

43 Tal cott Par sons, Mo der na dru štva, (Niš: Gra di na, 1992); Čarls Tej lor, Do ba se ku la ri za ci je, (Be-
o grad: Al ba tros Plus, Слу жбе ни гла сник, 2011) 

44 Frenk Ka nin gam, Te o ri je de mo kra ti je – Kri tič ki uvod, (Be o grad: Fi lip Vi šnjić, 2003), 271–302.
45 Jo van Kom šić, De mo kra ti ja i do bra (sa mo)upra va, (Be o grad: Dan-Graf, 2019), 74–76.
46 Pla ton, Dr ža va, (Be o grad: De re ta, 2017), 54, 59.
47 Euro pean Com mis sion, COM MU NI CA TION FROM THE COM MIS SION TO THE EURO PEAN 

PAR LI A MENT, THE CO UN CIL, THE EURO PEAN ECO NO MIC AND SO CIAL COM MIT TEE AND THE 
COM MIT TEE OF THE RE GI ONS – A cre di ble en lar ge ment per spec ti ve for and en han ced EU en ga-
ge ment with the We stern Bal kans, Stras bo urg, 6. 2. 2018 COM(2018) 65 fi nal; pre u ze to 18. 1. 2020, 
https://ec.euro pa.eu/com mis sion/si tes/be ta-po li ti cal/fi les/com mu ni ca tion-cre di ble-en lar ge ment-
per spec ti ve-we stern-bal kans_en.pdf, pp. 3–5.

48 Sar to ri, De mo kra ti ja – šta je to?, 101.
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 Tom pri li kom po kre nu ta su mno ga pi ta nja ko ja is ho de iz in ter ak ci je na še dr ža-
ve i dru štva sa re gi o nal nim i evrop skim okru že njem, uklju ču ju ći i naj ši re, glo bal-
ne tren do ve. Do go vo re no je, sto ga, da te mat ska oko sni ca sle de ćeg go di šnjeg su sre-
ta bu de upra vo ma te ri ja sro če na u na slo vu i sa dr ža ju ovog zbor ni ka ra do va.
 Za hva lju ju ći sen zi bil no sti me nadž men ta be o grad ske kan ce la ri je Fon da ci je Kon-
rad Ade na u er, na če lu sa di rek to rom, Nor ber tom Bec kmann-Di er ke som i Alek san-
drom Po po vić, ko or di na tor kom pro jek ta, za ova kav an ga žman na šeg pro-evrop ski 
opre de lje nog „ti ma” – ko ji je uklju či vao iz ra du knji ge, okru gli sto na Za sa vi ci, me-
dij sku pro mo ci ju, kao i od re đen broj jav nih tri bi na – do bi li smo pre li mi nar nu po-
dr šku Fon da ci je. Na rav no, kao i sve osta le pla no ve na ših ži vo ta, pan de mi ja je po-
re me ti la i re a li za ci ju ovog pro jek ta. Na mo men te, to kom 2020. go di ne, či ni lo se da 
ga je de fi ni tiv no za u sta vi la.
 Sre ćom, po dr ška Fon da ci je ni je iz o sta la. To je omo gu ći lo da auto ri pri lo ga za ovu 
knji gu – osim što su re dov no pra li ru ke i u su sre tu s dru gi ma bi li za ma ski ra ni i na 
pro pi sa noj dis tan ci – u „sa mo i zo la ci ja ma” da ju svoj do pri nos ci vi li za ci ji, i na na čin 
na ko ji su to ra di li svih pret hod nih go di na i de ce ni ja. Svo jim uvi di ma i po nu da ma 
za ra zum nu ar ti ku la ci ju jav nog do bra, oni su na pro sto, od mi sli, re či i knji ga, tka li 
svo ju pre đu, ite ka ko sve sni uni ver zal no one spo ko ja va ju ćih po sle di ca sve ko li ke kri-
ze, ra stu ćih kon fu zi ja i po la ri za ci je na šeg i dru gih sa vre me nih dru šta va.
 Pro mi šlja ju ći na hru pe le pro iz volj no sti post mo der nog do ba, za ko je ne ki mi sle da 
su bla že ne, dok dru ge ne na pu šta uti sak o sve op štoj ha o tič no sti, uklju ču ju ći ne ga ci ju 
nor mal ne ko mu ni ka ci je sva ko ja kim is klju či va nji ma i „po sra mlji va nji ma”,49 dva de-
set se dam auto ra pri lo ga (kao i ured ni ci ove knji ge) ipak ra ču na ju na po zi tiv nu re cep-
ci ju raz bo ri te jav no sti Sr bi je. U nji ho vim ana li za ma, po red te o rij ske kom pe tent no sti 
i eg zakt ne ute me lje no sti, la ko se mo gu pre po zna ti i va ri ja ci je one la tin ske o „naj bo ljim 
na me ra ma” – Di xi et sal va vi ani mam me am („Re koh i spa soh du šu svo ju”)? 
 Ne sum njam ni da će ne ma lom de lu či ta la ca ovog zbor ni ka, po sle „su sre ta” sa 
ne kim, ni ma lo ne žnim anam ne za ma i di jag no za ma ak tu el nog „sta nja na še na ci je”, 
osta ti go rak ukus u usti ma. Dvo u mim se da li je uop šte mo gu će iz be ći ri zik i od do-
bro na mer nih za mer ki da ni smo baš mno go po mo gli da se re lak si ra ju te ški ose ća-
ji bez na đa i ap so lut ne ne mo ći onog seg men ta na ci je ko ji is ho di šta svog iden ti te ta 
i smi sao svog ži vo ta pre vas hod no na la zi u pra vu na iz bor, u kul tu ri i po ret ku gra-
đan skih slo bo da. Šta vi še, mo žda će se ova knji ga po vr šno či ta ti i u ne kim kru go vi-
ma sim pli fi ko va no po i ma ti kao re kvi jem de mo krat skom „ne do no šče tu” u Sr bi ji!?
 Ne sum nji vo je da po ne ki slo je vi pre do če nih mi sli i na la za pod se ća ju na one, s kra-
ja mi le ni ju ma po zna te „gor ke ose ća je” da smo „cr na ru pa na kar ti sve ta”, s tim što 
da nas ra stu zeb nje da za i sta opet mo že mo po sta ti ona zlo kob na, sa sta rih, opo zi ci o-
nih adre sa eks trem no de sne po li tič ke op ci je na go ve šta va na „ru pa na evrop skom ći-
li mu”. Ni je, na ža lost, is klju če no ni da ne ka ne tran spa rent na agit-pro pov ska ko or di-
na ci ja „tvr de” i „me ke” mo ći po ša lje in struk ci ju svo jim, do bro pla će nim „iz vo đa či ma 
me dij skih ra do va” da sa na slov ni ca naj ti ra žni jih ta blo i da i naj gle da ni jih ekra na ra-

49 O to me i: Vol fgang Mer kel, „Ne pri ja telj ske te ri to ri je: O re ko di ra nju po li tič kih su ko ba”, (Ne delj-
nik, 18. fe bru ar, 2021), 30–31.
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zno ra znih „ju tre nja” i „po mra če nja” ospu ba ra žnu va tru po auto ri ma ne cen zu ri sa-
nih re flek si ja srp skih iza zo va. Uosta lom, du go go di na sve do či mo da se či tav ar se nal 
per fid nih ne bu lo za o „kva zi-eli ti stič koj otu đe no sti od na šeg sve ta i ve ka”, o „auto šo-
vi ni zmu”, kao i o po vam pi re nju „dru go sr bi jan skih, evro fa na tič nih za blu da” ko ri sti 
za kam pa nje okre plji va nja jed no du šno sti i ho mo ge ni za ci je na ro da, cr kve i dr ža ve.
 Za raz li ku od kre a to ra ova kvog ti pa la žno-pa tri ot ske pro pa gan de, do bro na me-
ran i raz bo rit či ta lac pre po zna će da su do mi nant ni slo je vi autor skih ana li za po sve-
će ni kre a tiv nom tra ga nju za pret po stav ka ma de blo ka de sve dra ma tič ni jih za sto ja 
u de mo kra ti za ci ji dr ža ve i dru štva u Sr bi ji. Zna ju auto ri ove knji ge da ne mo gu bi-
ti me si je ko je nu de si gur ni ča mac za spa sa va nje na ci je od no vog str mo gla va u po-
nor ni ce na ci o na li stič kih ilu zi ja, za ro blje ne dr ža ve, spu ta nih me di ja i one mo ća log 
dru štva. Ima ju i im pli cit no i eks pli cit no po zi ti van od nos pre ma či nje ni ci da je na 
tr ži štu ide ja i da lje le gi tim no pi sa ti knji ge, ka ko one sa pro-evrop skim i ko smo po-
li t skim vred no snim opre de lje nji ma, ta ko i one sa ne skri ve nom am bi ci jom nji ho-
vih „na ci o nal no sve snih” auto ra da bu du naj bo lje po zi ci o ni ra ni na pu tu ka tvr do 
ome đe nom, „srp skom sta no vi štu”. 
 Me đu tim, ne dvo smi sle no se pre po zna je ne pri sta ja nje auto ra da, mi mo de mo-
krat skih pro ce du ra i ele men tar nih etič kih nor mi, bi lo ko ji po je di nac i in te re sna 
sku pi na re zer vi še za se be eks klu ziv no pra vo da bu de or to cen tar svih dru štve nih 
od lu ka, ču var ne ka kvog et no-na ci o nal nog pe ča ta i je di ni su bjekt kre a ci je i in ter-
pre ta ci je na ci o nal nog sta no vi šta. Ne skri ve na je pri vr že nost ide ji da, ako ho će mo 
po sta ti mo der na, de mo krat ska na ci ja-dr ža va, on da, do tog ci lja mo že mo do spe ti je-
di no pu nom isti nom. Ne sa mo spo zna jom o tu đim, već i o sop stve nim do pri no si ma 
post-ju go slo ven skom (re gi o nal nom i na ci o nal nom) su no vra tu. Upe ča tlji va je po ru-
ka da dru štvo Sr bi je mo ra na ći sna ge da odo li da naj skim da ro vi ma re vi zi o ni stič kog 
„hi per-pa tri o ti zma”, „sa ta ni zo va nja dru go sti” i „za ča ra nog kru ga uza jam nog na si lja”. 
 Iz tih raz lo ga, shod no iz re ci da „ni je va žno na ći naj bo ljeg pa sti ra, ne go se ospo so bi-
ti da pre sta ne mo bi ti ov ce”, va lja zah te va ti pre sve ga od in te lek tu al nog kor pu sa Sr bi je, 
kao po sed ni ka elit nih zna nja i in for ma ci ja, da se usa gla si oko svr he i pro po zi ci ja ci vi-
li zo va ne, to le rant ne i od go vor ne jav no sti i, pri tom, pro na đe pra vu me ru har mo ni za ci-
je od no sa iz me đu kul tu re se ća nja i kul tu re po mi re nja. Je di no ta ko, bez mr žnje pre ma 
„dru go sti” i bez „du ha psov ke” – što su ov de, na ža lost, če sto pre tva ra ni u ala te „pre po-
ro da” ka ne ka kvoj „de mo kra ti ji is to sti” – a na te me lji ma ve ro do stoj ne im ple men ta ci je 
uni ver zal nih, ljud skih prin ci pa mi ra, to le ran ci je, otvo re nog dru štva i po ret ka neo tu-
đi vih, pri rod nih pra va na ži vot, slo bo du, imo vi nu i tra ga nje za sre ćom, mo gu će je 
do spe ti do na ci o nal nog sta no vi šta, pri me re nog vr li na ma de mo krat ske ci vi li za ci je.
 Ova knji ga, da kle, nu di ras po zna tljiv, spe ci fi čan kôd za raz u me va nje sa vre me ne 
in ter ak ci je na u ke, mo ra la i de mo kra ti je. Ne pri sta ju ći na ma nir et no-na ci o na li stič ke 
za vo dlji vo sti i raz me tlji vo sti, iz be ga va ri zik da nje ne ide je le vi ti ra ju iz me đu po slo-
vič nih „pre kju če” i „pre ko su tra”. Uro nje na u „za vi čaj” stvar nih pro ble ma ak tu el nog 
tre nut ka, tra ga ju ći za naj funk ci o nal ni jim re še nji ma vr lo tra u ma tič nog mo men ta 
tran zi ci je, knji ga na sto ji da osve tli za tam nje no. Jer, sva ka moć skri va, ma nje ili vi še, 
svo je stvar ne na me re. Iz tih raz lo ga, ima smi sla pod se ti ti na jed no sta no vi šte mu-
drog Mak sa Ve be ra (Max We ber). 
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 Na i me, rav no pre 102 go di ne, u jed nom, da na šnjim zbi va nji ma slič nom mo men-
tu na ci o nal ne i op šte-evrop ske kri ze, ovaj ve li kan dru štve nih na u ka na gla sio je da, 
na pod ruč ju na u ke, lič no sti po tvr đu ju svo ju kom pe ten ci ju i ugled, uko li ko slu že 
„sa moj stva ri”.50 Ta kvu „stvar” opre de lju je i iden ti fi ku je spo sob nost „uno še nja re da 
u ha os onih či nje ni ca ko je smo uvu kli u krug na ših in te re sa”.51 Po tvr đu je je eg zakt-
no sre đi va nje zbi lje u smi slu ne pri stra snog „zna nja o zna če nju že lje no ga” – sa svr-
hom oslo ba đa nja sve ta od za ča ra no sti svih vr sta. Za to, fe no men „in te lek tu a li za ci-
je” i pro ces „ra ci o na li za ci je” kla sik so ci o lo ške na u ke sa ži ma im pe ra ti vom: „Tre ba 
sa ču va ti hlad nu gla vu na su prot vla da ju ćim ide a li ma, čak i ide a li ma ve li čan stva, u 
smi slu osob ne spo sob no sti da, ako us tre ba, ‘pli va pro tiv stru je’”.52

 Na tra gu iz lo že ne mi sli, u slu ča ju na še knji ge, ma kar je mo gu će pri me ti ti da se su-
sre tom ana li za i pred lo ga vr hun skih uni ver zi tet skih na stav ni ka i na uč ni ka Sr bi je, sa 
ide ja ma mla đeg sta ro snog seg men ta na še pe da go ške i te o rij ske sce ne, već afir mi sa-
nih sa rad ni ka Fon da ci je Kon rad Ade na u er i auto ra pri lo ga za ovaj zbor nik, ne iz ne-
ve ra va ju etič ki po stu la ti in te lek tu al nog po zi va, ne fal si fi ku je zbi lja i, na taj na čin, 
po tvr đu ju se ne pro la zne isti ne o zna ča ju slo bod ne i ne pot ku plji ve kri tič ke mi sli. 
 Knji gu Srp ski iza zo vi – u sve tlu glo bal nih tren do va tre će de ce ni je 21. ve ka či ne če-
ti ri po gla vlja: 1) „Sr bi ja na pu tu ka de mo kra ti ji”; 2) „Evrop ska per spek ti va Sr bi je – 
spolj ni, unu tra šnji i po li tič ko-si stem ski aspek ti”; 3) „Pret po stav ke mo der ni za ci je i odr-
ži vog raz vo ja Sr bi je”, i 4) „Ka mo der nom, otvo re nom i ino va tiv nom dru štvu Sr bi je”. 
Autor ski pri lo zi omo gu ća va ju da se mul ti di sci pli nar no sa gle da pri ro da kraj nje iza-
zov nog mo men ta na ših tran sfor ma ci ja. Kri tič ki sa gle da va ju ći ele men te za ce lo vi ti ji 
od go vor na pi ta nja: gde smo da nas, ku da ide mo i gde mo že mo bi ti su tra, isto ri o graf ske, 
po li ti ko lo ške, so ci jal no-psi ho lo ške, bez bed no sne, eko nom ske, prav ne, pe da go ške, 
kul tu ro lo ške, so ci o lo ške i ko mu ni ko lo ške ana li ze, nu de i vi đe nja da ljih pra va ca i 
mo da li te ta mo der ni za ci je, kon so li da ci je de mo kra ti je i evro pe i za ci je Sr bi je.
 Ak tu el ne okol no sti „za mr znu tih” EU-in te gra ci ja Sr bi je i či ta vog re gi o na Za pad-
nog Bal ka na; su ža va nja ras po lo ži vih op ci ja u glo bal nom, geo-po li tič kom i eko nom-
skom pa ra le lo gra mu si la, kao i još neo t klo nje nih ne do u mi ca u ko jem sme ru nas – 
sa pra te ćim pre fe ren ci ja ma de mo sa – za pu ću je vla da ju ća po li tič ka kla sa Sr bi je, 
na ro či to po ten ci ra ju jed nu po tre bu, od op šte dru štve nog zna ča ja. Po sre di je ve ro-
do stoj no ini ci ra nje ši ro kog jav nog di ja lo ga o Sr bi ji u Evro pi 2030. Evro pi ne po tro-
še nih na da i Sr bi ji ne pro tra će nih šan si. Auto ri i ured ni ci ove knji ge ima li su na me-
ru da to me da ju svoj do pri nos. 
 Ko li ko smo i us pe li u na ve de noj na me ri, su di će kom pe tent ni seg men ti struč no-
po li tič ke jav no sti Sr bi je, ši ra či ta lač ka pu bli ka i, na rav no, to ko vi po li ti ke i ukup nog 
ži vo ta, na red ne de ce ni ju-dve.

 U Ba no što ru, mar ta 2021.  Prof. dr Jo van Kom šić
  Pred sed nik Sa ve ta
  Ško la po li tič ke eko lo gi je, Za sa vi ca

50 Max We ber, Me to do lo gi ja dru štve nih na u ka, (Za greb: Glo bus, 1989), 253–282.
51 Ibid, 69, 76.
52 Ibid, 24–29, 250, 261–265.





Po red za hval no sti me nadž men tu Kon rad Ade na u er Fon da ci je za po dr šku či ta vom 
pro jek tu, kao i auto ri ma pri lo ga za zbor nik – ko ji su u ni ma lo na klo nje nim vre me-
ni ma za po me nu to „oču va nje hlad ne gla ve” i kon struk tiv ni, jav ni kri tič ki is kaz, ip-
ak na šli do volj no in spi ra ci je i ener gi je da re a li zu ju po čet nu, pre-ko vid 19 ide ju – ra-
du je či nje ni ca da je kon cept Ško le po li tič ke eko lo gi je na i šao na ta ko zdu šnu, ne se-
bič nu po dr šku Po kre ta go ra na Srem ska Mi tro vi ca i „Spe ci jal nog re zer va ta pri ro de, 
Za sa vi ca”, na če lu sa uprav ni kom Slo bo da nom Si mi ćem. Oče ku je mo, u tom smi slu 
da će se, po čev od let njih me se ci ove go di ne, u pre div nom am bi jen tu Za sa vi ce, kao 
i u dru gim sre di na ma Voj vo di ne i Sr bi je, ste ći uslo vi za ne po sred ne su sre te i ras-
pra ve o te ma ma po kre nu tim u ovoj knji zi.
 Naj zad, ne i naj ma nje va žno, za hva lju je mo Bi lja ni Si mur dić i Stan ki Pa rać-Da-
mja no vić, za en gle ski pre vod jed nog de la sa že ta ka, za tim, čla no vi ma Sa ve ta Ško le 
po li tič ke eko lo gi je, prof. dr Ma ri ja ni Paj van čić, prof. dr Sla vi ši Or lo vi ću i Zo ra nu Pa-
no vi ću, kao i re cen zen ti ma, prof. dr Du brav ki Sto ja no vić i prof. dr Vla di mi ru Go a-
ti ju na do pri no su da ova knji ga za ko ra či u struč nu i ši ru jav nost Re pu bli ke Sr bi je, 
kao i či ta vog, srod no-je zič kog re gi o na.

 Beograd, maj 2021. Urednici knjige
  Prof. dr Jovan Komšić
  Aleksandra Popović

IZ JA VA ZA HVAL NO STI





SR BI JA NA PU TU KA DEMOKRATIJI





Dr La tin ka Pe ro vić1

ŠTA IDE O LO ZI I AK TE RI PO LI TIČ KOG PLU RA LI ZMA 
U SR BI JI NI SU IMA LI U VI DU, I ZA ŠTO  
– PO SLE SLOMA KO MU NI STIČ KOG MO NI ZMA  
NA GLOBALNOM PLA NU

1 Isto ri čar, na uč ni sa vet nik In sti tu ta za no vi ju isto ri ju Sr bi je, Be o grad (u pen zi ji); i-mejl: ivan-
pe tro vic2703@gmail.com.

sa že tak

Autor ka u tek stu obra zla že sle de ću te zu: Ide o lo zi i ak te ri post ko mu ni stič kog, po li tič-
kog plu ra li zma u Sr bi ji ni su ima li u vi du isto ri ju po ja ve, a ni su ni mo gli, jer ona ni je 
ni te melj no pro u če na, ni na pi sa na. Za to se ovaj pri log fo ku si ra na isto rij ski okvir po-
li tič kog or ga ni zo va nja u Sr bi ji i nje go vog raz vo ja, ko ji ka rak te ri šu pre ki di raz do blja 
po li tič kog mo ni zma i po li tič kog plu ra li zma. Uka za no je na kon stant nu do mi na ci ju 
jed ne par ti je, uz za ne mar ljiv zna čaj dru gih par ti ja, od no sno na re zo nan cu nji ho vih 
pro gra ma u agrar nom srp skom dru štvu u ko jem je pre o vla đi vao sit ni po sed, uklju ču-
ju ći ne do vr še no oslo bo đe nje i uje di nje nje, ko je ni je bi lo dru štve no, ni po sle sti ca nja 
dr žav ne ne za vi sno sti, 1878. go di ne. To je od re di lo unu tra šnju di na mi ku u Sr bi ji. Sva ki 
pro gram ko ji je vo dio fo ku si ra nju na unu tra šnji raz voj, a to zna či na ra slo ja va nje so-
ci jal nog je din stva se lja štva, zna čio je na pu šta nje za vet nog ci lja. U vi še ve kov noj isto ri-
ji, ide ja oslo ba đa nja i uje di nja va nja srp skog na ro da po sta la je dog ma, a po sle sti ca-
nja dru štve ne ne za vi sno sti – po li tič ki pri o ri tet. I na kon sve ga: bal kan ski ra to vi; Pr vi 
svet ski rat i stva ra nje Ju go sla vi je, kao pro ši re ne Sr bi je; njen slom i ob no va u Dru gom 
svet skom ra tu; kri za Ju go sla vi je kao slo že ne dr ža ve; ra to vi de ve de se tih go di na i njen 
ras pad. Sr bi ja se na šla ta mo gde je bi la pre sko ro jed nog i po ve ka. Upr kos po li tič koj 
re to ri ci vla da ju će par ti je i opo zi ci o nih par ti ja, ona je za ro blje na de vet ne sto ve kov-
nim pro gra mom sve srp ske dr ža ve, i ne iz be žno po li tič ki mo ni stič ka i auto krat ska.

ključ ne re či: isto rij ski okvir po li tič kog or ga ni zo va nja u Sr bi ji, agrar no dru štvo, do-
mi na ci ja jed ne par ti je, dog ma uje di nje nja u sve srp sku dr ža vu, po li tič ki mo ni zam, 
auto kra ti ja.

OD ZA KLJUČ KA KA NJE GO VOM OB JA ŠNJE NJU

Ide o lo zi i ak te ri po li tič kog plu ra li zma u Sr bi ji na kra ju 20. ve ka ni su ima li u vi du 
stvar nu već pret po sta vlje nu isto ri ju ove po ja ve. Naj če šće su se slu ži li me to dom po-
sma tra nja po ja ve sa mo na jed nom ni vou – na ni vou for me. Sa ma in ter pre ta ci ja 
po li tič kog plu ra li zma bi la je, u su šti ni, mo ni stič ka.
 Sa vez ko mu ni sta Sr bi je, za jed no sa Ju go slo ven skom Na rod nom Ar mi jom, naj du-
že je od ba ci vao mo guć nost us po sta vlja nja vi še par tij skog si ste ma, a Re pu bli ka Sr bi-
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ja je me đu po sled njim ju go slo ven skim re pu bli ka ma ko ja je do ne la za kon o po li tič-
kom or ga ni zo va nju gru pa i stra na ka.
 Ide o lo ški i po li tič ki mo no pol Sa ve za ko mu ni sta Ju go sla vi je pred sta vljao je je dan 
od bit nih uslo va je din stva ju go slo ven ske dr ža ve i so ci ja li zma. Od ta da je pro šlo vi-
še od 30 go di na. Do volj no za kri tič ki osvrt na is ku stvo po li tič kog plu ra li zma i na 
nje gov do sa da šnji bi lans.
 Ovaj pri log Zbor ni ku pred sta vlja re zi me ka ko mo jih vla sti tih is tra ži va nja, ta ko i 
is tra ži va nja dru gih srp skih isto ri ča ra. Iz bi lan sa po li tič kog plu ra li zma u Sr bi ji pro-
iz i la zi vi še pi ta nja. Šta je on zna čio za po je din ca, a šta za dru štvo u ce li ni? Ka kvi su 
učin ci ve li kog bro ja po li tič kih stra na ka na po čet ku za raz voj pred stav nič ke de mo kra-
ti je? Da li su iz bo ri slo bod ni, a vlast sme nji va, kon tro li sa na i po de lje na? Ukrat ko: 
gde se Sr bi ja – po sma tra na sa sta no vi štva po li tič kog plu ra li zma – da nas na la zi? 
 Vi še go di šnja is ku stva men ta li te ta i po li tič ke kul tu re, do mi nant nog i al ter na tiv-
nog mo de la dru štva i od go va ra ju ćeg mo de la de mo kra ti je do ve li su do svo je vr snog 
pa ra dok sa: za go va ra nje i prak ti ko va nje po li tič kog plu ra li zma u Sr bi ji po sled njih 30 
go di na ot kri lo je de fi ci tar nost plu ra li zma u srp skom dru štvu. For ma, če sto i imi ta-
ci ja po li tič kog plu ra li zma osta ja la je na po vr ši ni: ni je ni iz ra ža va la raz li či te so ci jal-
ne i po li tič ke in te re se u dru štvu, a ni je ni pod sti ca la nji hov raz voj.
 U pre gle di ma uglav nom po li tič ke isto ri je Sr bi je pi sa no je i o po li tič kim stran ka-
ma. Go di šnji ce nji ho vog osni va nja, do ga đa ji ko ji su obe le ži li nji ho ve vla de i ju bi le-
ji nji ho vih vo đa do bi ja li su zna čaj na me sta u on da šnjoj štam pi. Ova do ga đaj na 
isto ri ja ni je, me đu tim, do ti ca la su štin ska pi ta nja kao što su or ga ni za ci ja i pro gra-
mi ovih stra na ka. Isto rij ski iz vo ri (pre pi ska, auto bi o gra fi je, dnev ni ci i me mo a ri), 
ni su ob ja vlji va ni. Iz ra znih raz lo ga, stra nač kim ar hi va ma gu bio se trag (ra to vi i bu-
ne, me đu sob ne bor be stra na ka, strah da se ne na ru ši stra nač ko i dr žav no je din stvo, 
obi čan ne mar). Prem da se ova tra di ci ja odr ža la do da nas, us po sta vlja nje po li tič kog 
plu ra li zma do ve lo je do iz ve snih pro me na tra di ci je. Ta da su po sta le vi dlji vi je i kon-
stan te po li tič ke isto ri je, a na po vr ši nu su iz bi le i isto rij ske kon tro ver ze.

PO DE LA U MA LO BROJ NOJ IN TE LI GEN CI JI U SR BI JI NA KON STI CA NJA 
DRŽAV NE NE ZA VI SNO STI 1878. GO DI NE: IZ ME ĐU IS TO KA I ZA PA DA

U stu di ji o Vla di mi ru Jo va no vi ću, do no si o cu ide je za pad no e vrop skog li be ra li zma 
u Sr bi ju še zde se tih go di na 19. ve ka, i, isto vre me no, jed nom od naj ve ćih na ci o nal nih 
ro man ti ča ra u nje noj isto ri ji, ci ti ra la sam nje go vog si na, Slo bo da na Jo va no vi ća, 
isto ri ča ra, prav nog te o re ti ča ra, ka sni je i po li ti ča ra. Na si no vlje vo pi ta nje ocu za što 
je nje go vo po ko lje nje to li ko ve li ča lo srp sku sred njo ve kov nu pro šlost, otac je od go-
vo rio: „Ni smo ima li od če ga dru gog da poč ne mo”.
 Ma lo broj na in te li gen ci ja u Sr bi ji, uklju ču ju ći i Sve to za ra Mar ko vi ća ko ji je u Sr-
bi ju do veo i ide ju so ci ja li zma, sle di la je Vla di mi ra Jo va no vi ća. I Mar ko vić je, kao i 
Vla di mir Jo va no vić, bio po de ljen. Sa mo, on je bio kri ti čar na ci o nal nog ro man ti zma 
i ide je ob no ve sred njo ve kov ne srp ske dr ža ve, su prot sta vlja ju ći joj ide ju fe de ra ci je 
bal kan skih na ro da ko ja bi se za sni va la na na rod noj sa mo u pra vi.
 Za po če ta u Uje di nje noj omla di ni srp skoj (1866), pro du blje na po sle ubi stva kne-
za Mi haj la (1868), po de la na li be ra le i so ci ja li ste do bi la je no vu di na mi ku na kon sti-
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ca nja dr žav ne ne za vi sno sti, na Ber lin skom kon gre su, 1878. go di ne. Na pi ta nju ori-
jen ta ci je mla de ne za vi sne dr ža ve do šlo je do po de le u ma lo broj noj srp skoj in te li-
gen ci ji. Ova po de la je upo re đi va na sa po de lom slo ve no fi la i za pad nja ka u ru skoj in-
te li gen ci ji, če tr de se tih go di na 19. ve ka. U na sto ja nju da se pri hva te te ko vi ne raz vo-
ja na Za pa du (pro sve će nost, teh nič ka ci vi li za ci ja), i, u isto vre me, sa ču va ju te melj-
ne so cio-eko nom ske usta no ve ru skog ži vo ta (mir, op šti na, sa mo u pra va, sa mo dr ža-
vlje), raz vi je no je slo ve no fil stvo kao uče nje. U dru goj po lo vi ni 19. ve ka, slo ve no fil-
stvo (u 20. ve ku: slo ven sko brat stvo i pro le ter ski in ter na ci o na li zam), i kao uče nje i 
kao po kret bi lo je u funk ci ji im pe ri jal ne po li ti ke ru ske dr ža ve.
 Srp ski slo ve no fi li, od no sno ru so fi li, sle di li su iz vor no uče nje, i ima li su te sne ve ze 
sa ru skim slo ve no fi li ma (do bro volj ci u ra to vi ma 1876/ 1877/ 1878; pre ko njih je Ni ko-
la Pa šić iz emi gra ci je, po sle 1883, us po sta vio ve ze sa zva nič nim kru go vi ma u Ru si ji). 
Da kle, na kon 1878, za pad no e vrop ske in sti tu ci je (jer, ka ko je go vo rio Ni ko la Pa šić, u 
za pad nim ze mlja ma to vo le da ču ju), ali sa ne pro me nje nim sa dr ža jem so ci o e ko-
nom skih usta no va srp skog ži vo ta (za dru ga, op šti na, sa mo u pra va). Pri o ri tet je bio do-
vr ša va nje oslo bo đe nja i uje di nje nja srp skog na ro da. Za taj cilj tre ba se spre ma ti, a 
to zna či – eli mi ni sa ti sve što bi mo glo vo di ti raz la ga nju unu tar ce li ne (Ni ko la Pa šić 
go vo rio je da je ko lek tiv na slo bo da srp skog na ro da va žni ja od in di vi du al ne slo bo-
de u kne že vi ni – kra lje vi ni Sr bi ji).
 Srp ski za pad nja ci te ži šte su sta vlja li na raz voj mla de ne za vi sne dr ža ve u du bi-
nu: pri vre da, po li tič ki i kul tur ni ži vot, po ugle du na ma le za pad ne dr ža ve. Za raz li-
ku od so ci ja li sta, od no sno od ra di ka la, ko je je Slo bo dan Jo va no vić sma trao ne svr-
še nim đa ci ma, vo đi za pad nja ka, od no sno na pred nja ci bi li su, po Si mi Ćir ko vi ću, pr vi 
in te lek tu al ci u Sr bi ji u mo der nom smi slu re či. Po me nu ta po de la po pri mi la je ka rak-
ter isto rij ske kon stan te. Ona je po sta vi la gra ni cu ko ja je pro la zi la kroz sva raz do blja 
po to nje isto ri je Sr bi je. Na pre la zu iz 19. u 20. vek (di na stič ki pre vrat 1903; ula zak voj-
ske u po li ti ku: „U ve li ko uje di nje nje ili smrt”; bal kan ski ra to vi i Pr vi svet ski rat; stva-
ra nje ju go slo ven ske dr ža ve na ba zi od no sa sna ga u Pr vom svet skom ra tu; nje na 
per cep ci ja kao pro ši re ne kra lje vi ne Sr bi je; na ci o nal ni su ko bi i slom dr ža ve 1941). 
 Za tim, na pre la zu iz pr ve u dru gu po lo vi nu 20. ve ka (oslo bo di lač ki rat 1941–1945; 
re vo lu ci ja: „Ne ma vi še po vrat ka na sta ro”; ob no va ju go slo ven ske dr ža ve na na če lu 
fe de ra li zma; su kob sa Sta lji nom 1948; te o ri ja raz li či tih pu te va u so ci ja li zam kao iz-
raz po li ti ke oču va nja dr žav ne ne za vi sno sti; sa mo u pra vlja nje i de cen tra li za ci ja za-
o sta le u Dru gom svet skom ra tu po de lje ne ze mlje, či ja ob no va i iz grad nja pod ra zu-
me va cen tra li za ci ju ma te ri jal nih i ljud skih re sur sa; ne svr sta nost u ide o lo ški, po li-
tič ki i voj no po de lje nom sve tu u hlad nom ra tu). 
 Naj zad, na pre la zu iz 20. u 21. vek (kraj ko mu ni stič kog mo ni zma i ras pad par tij-
ske dr ža ve; ra to vi de ve de se tih go di na, stva ra nje na ci o nal nih dr ža va u raz li či tim 
funk ci ja ma: kao okvi ra za re for me – Euro pa zdaj! I za pro me nu unu tra šnjih gra ni-
ca u ci lju stva ra nja et nič ke dr ža ve: pr vo Ustav, pa de mo kra ti ja. Po če tak 21. ve ka ve-
ka u zna ku isto rij ske pre kret ni ce, ali i ne za vr še nog od me ra va nja sna ge u bor bi na 
ži vot i smrt iz me đu dva mo de la dru štva i dr ža ve, kao i nji ho vih iz gle da (ukla nja nje 
Slo bo da na Mi lo še vi ća, ok to bra 2000; ubi stvo re form skog pre mi je ra Zo ra na Đin đi-
ća, mar ta 2003; pre to ga, jav no pod se ća nje na gra ni cu ko ja se, ni na kon sve ga, ne 
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sme pre ći: „Ako Zo ran Đin đić pre ži vi, Sr bi ja ne će”). Da je tu gra ni cu pred sta vlja lo 
uklju či va nje Sr bi je u pro ces evrop ske in te gra ci je, po tvr dio je mi tro po lit Am fi lo hi je 
Ra do vić u svom go vo ru na ope lu Zo ra nu Đin đi ću u hra mu Sve tog Sa ve na Vra ča-
ru. U ko lek tiv nom od ba ci va nju ori jen ta ci je pre ma Evro pi, kao in di vi du al ne evo lu-
ci je Zo ra na Đin đi ća, kao abe ra ci je, uče stvo va li su i ne ki od ide o lo ga i ak te ra po li-
tič kog plu ra li zma u Sr bi ji, de ve de se tih go di na 20. ve ka.
 Sve ove pro ce se srp ska isto ri o gra fi ja je i re flek to va la i ge ne ri ra la.

ISTO RI O GRAF SKO OZRAČ JE: OB NO VA NA CI O NAL NOG RO MAN TI ZMA

Iako je kri tič ka isto ri o gra fi ja po sta la slu žbe na (pen zi o ni sa nje pro fe so ra Pan te li je – 
Pan te Sreć ko vi ća, škol ski pro gra mi i užbe ni ci; uklju či va nje u mo der ne to ko ve isto-
rij ske na u ke u sve tu, na ci o nal no-ro man ti čar ska isto ri o gra fi ja ni je se sa svim po vu-
kla. Ona se la tent no odr ža va na krh koj ra zli ci iz me đu isto rij ske na rod ne sve sti i 
isto rij skog sa zna nja. Do obr ta u ko rist na ci o nal no-ro man ti čar ske isto ri o gra fi je do-
šlo je u dru goj po lo vi ni osam de se tih go di na 20. ve ka. U stru ci na zva na pa ra-isto ri-
o gra fi jom (pro fe sor An drej Mi tro vić), ši ro ko je per ci pi ra na kao pa tri ot ska u slu žbi 
ser vi sa na ci o nal ne po li ti ke Sr bi je i uži va la je fi nan sij sku po moć dr ža ve. Za uz vrat, 
pro iz vo di la je „no ve isti ne” i pro mo vi sa la „no ve auto ri te te”. Sve broj ni ji i ra zno vr-
sni ji me di ji, (pre sve ga te le vi zi ja), a kon tro li sa ni, do pri no si li su da jed na in ter pre-
ta ci ja isto ri je srp skog na ro da („ne be ski na rod”; „žr tve ni na rod”; „do bit nik u ra tu, gu-
bit nik u mi ru”) za do bi je ne sa mo uti caj po ši ri ni, ne go i pro dre u du bi nu. To me je 
do pri no sio i je dan knji žev ni na ra tiv ko ji je, za pra vo, iz bri sao raz li ku iz me đu umet-
nič ke fik ci je i na uč ne isto ri o gra fi je. Ni je se, me đu tim, pre da va la ni kri tič ka isto ri o-
gra fi ja (isto rij ski ča so pi si – Go di šnjak za dru štve nu isto ri ju i To ko vi; okru gli sto lo vi 
kod prof. An dre ja Mi tro vi ća, na uč ni sku po vi i zbor ni ci ra do va o mo der ni za cij skim 
pro ce si ma u Sr bi ji 19. i 20. ve ka; re a li za ci ja ne kih ra ni je za po če tih pro je ka ta). I jed-
no i dru go – i pro va la na ci o nal nog ro man ti zma i kri tič ko mi šlje nje, ma kar i na 
mar gi ni, či ne ta ko đe ozrač je po li tič kog plu ra li zma u Sr bi ji u po sled nje dve de ce ni-
je 20. ve ka. Iz o sta vlja nje jed ne od ka rak te ri sti ka tog ozrač ja upo re di vo je sa ba vlje-
njem ma te ma ti kom bez bro je va.

ISTO RIJ SKA SVEST I ISTO RIJ SKO SA ZNA NJE

Od ključ nog zna ča ja za kri tič ku isto ri o gra fi ju bio je rad na raz vo ju srp ske isto ri o-
gra fi je uop šte. Sre di šnju ulo gu u to me ima de lo aka de mi ka Si me M. Ćir ko vi ća. Na 
ma ni fest nu na ci o nal no-ro man ti čar sku ori jen ta ci ju srp ske isto ri o gra fi je osam de se-
tih go di na, Ćir ko vić je re a go vao ra do vi ma o raz vo ju srp ske isto ri o gra fi je. Za jed no 
sa prof. Ra de tom Mi halj či ćem, ovaj po zna ti srp ski me di ja vi sta sa re no me om u 
svet skoj na u ci ra dio je de ve de se tih go di na na En ci klo pe di ji srp ske isto ri o gra fi je ko ja 
je ob ja vlje na 1997. go di ne. A, za tim je (2004) ob ja vio knji gu O me to do lo gi ji i isto ri o gra-
fi ji. Ova knji ga, kao re zul tat Ćir ko vi će vog tri de se to go di šnjeg ra da, je ste je din stven 
pre sek raz vo ja srp ske isto ri o gra fi je, od kra ja 18. ve ka do ob no ve vi še par tij skog si-
ste ma u Sr bi ji. Kor pus Ćir ko vi će vih ra do va o raz vo ju srp ske isto ri o gra fi je za o kru-
žu je nje go va post hum na knji ga Ži ve ti sa isto ri jom (2020), či ji je pri re đi vač naj bo lji 
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po zna va lac Ćir ko vi će vog de la, Vla sti mir Đo kić. Ćir ko vić se u svom de lu o raz vo ju 
srp ske isto ri o gra fi je, naj če šće vra ćao Jo va nu Ra ji ću, za čet ni ku mo der ne srp ske 
isto ri o gra fi je, i Sto ja nu No va ko vi ću, ko ji je pre ci zi rao zna če nja bit nih poj mo va i fa-
za isto rij ske na u ke. 
 I Ra ji ća i No va ko vi ća za o ku plja lo je isto pi ta nje ko je će ka sni je za o ku plja ti i 
sâmog Ćir ko vi ća: od nos isto rij ske na rod ne tra di ci je i na uč ne isto ri o gra fi je – od nos 
isto rij ske sve sti i isto rij skog sa zna nja. Ra jić je od ba ci vao ep sku tra di ci ju, tvr de ći da 
će se Slo ve ni uop šte te ško od ri ca ti od „za ma to re lih mne ni ja”. No va ko vić je na na-
rod nu tra di ci ju uka zi vao kao na spe ci fič no sve do čan stvo. Ona ni je objek tiv na isti-
na za sno va na na iz vo ri ma. Isto ri čar se ne sme sa njom iden ti fi ko va ti, ali je ne mo-
že ni od ba ci va ti. Ona je „naj dra go ce ni ja gra đa, gra đa za upo zna va nje du bi ne fi zi o-
no mi je na rod no ga jav nog mi šlje nja, gra đa po tom za iz u ča va nje psi ho lo ških oso bi-
na i in te lek tu al ne vi si ne jav nog mi šlje nja, ko jom se du bi na ili plit ko ća na rod nog 
su da ob ja šnja va.”
 U stva ra nju osno va za dr žav nu po li ti ku Sr bi je na pre la zu iz 20. u 21. vek iz u zet-
no va žnu ulo gu od i gra la je ap so lu ti za ci ja srp ske tra di ci je. U vre me obe le ža va nja 
200. go di šnji ce Pr vog srp skog ustan ka u Sr bi ji – da pa ra fra zi ram prof. Du brav ku 
Sto ja no vić -po sta vlja lo se pi ta nje: sa čim će mo pred Ka ra đor đa? Ima ju ći u vi du in-
te lek tu al ni i mo ral ni pad u stru ci, ide je i ne po sred na od go vor nost isto ri ča ra za ra-
to ve de ve de se tih go di na, srp ski isto ri ča ri na šli su se pred pi ta njem: sa čim će mo 
pred Sto ja na No va ko vi ća?

EP SKA TRA DI CI JA, NA CI O NAL NO-RO MAN TI ČAR SKA ISTO RI O GRA FI JA, 
NAUČ NA ISTO RI O GRA FI JA

Ove raz li či te fa ze u raz vo ju srp ske isto ri o gra fi je i raz li či ti ni voi mi šlje nja bi li su re-
la ti vi zo va ni na kra ju 20. ve ka. U ep skoj tra di ci ji od jek su na la zi le po li ti ke ob no ve 
pro šlo sti. Ob no vlje na je ulo ga na ci o nal no-ro man ti čar ske isto ri o gra fi je kao sred-
stva pa tri ot skog ra da i na ci o nal nog vas pi ta nja. Kao op šta po ja va, na uč na isto ri o-
gra fi ja iz ra ža va po tre bu dru štva – i u tom smi slu je jed no od me ri la nje go ve zre lo-
sti da svo ju pro šlost upo zna je ona kvu ka kva ona je ste, pred isto rij skim iz vo ri ma, 
do i sta i bi la. Ona ni je iz gu bi la kon ti nu i tet, ali su nje ni re zul ta ti bi li ig no ri sa ni. Knji-
ga Si me M. Ćir ko vi ća O isto ri o gra fi ji i me to do lo gi ji, kao i nje go va pret hod na knji ga 
Sr bi me đu evrop skim na ro di ma (en gle sko i srp sko iz da nje 2004, pre vod na se da m 
je zi ka) osta le su bez zna čaj ni jeg od je ka u struč noj, na ro či to u ši roj jav no sti. Ni je 
reč o od no su pre ma kon kret nim knji ga ma, već o od no su pre ma jed nom me to du i 
jed nom mi šlje nju. To je već kraj ko mu ni stič kog mo ni zma, i po če tak po li tič kog plu-
ra li zma. Šta se pro me ni lo sa mo pri vid no, a šta stvar no?
 Osni va či broj nih po li tič kih stra na ka uglav nom su do la zi li iz aka dem ske za jed-
ni ce. Ovo je bi la i po sle di ca jed ne kom po nen te pro me na ko ja se mo že sve sti na 
mak si mu: „Osvo ji ti po li tič ku i fi nan sij sku moć”. Na taj na čin ne ke obla sti jav nog ži-
vo ta (na pri mer, uni ver zi te ti) osta le su bez kri tič ne ma se za sop stve nu tran sfor ma-
ci ju. Broj ne po li tič ke stran ke (2000. go di ne bi lo ih je pre ko 80), pro gram ski se ni su 
raz li ko va le. Go to vo sve su se de kla ri sa le za tr ži šnu pri vre du, vi še par tij ski si stem i 
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par la men ta ri zam. U bi rač kom te lu ni su iden ti fi ko va le svo je cilj ne gru pe. Kao i vla-
da ju ća So ci ja li stič ka par ti ja Sr bi je, no vo o sno va ne po li tič ke stran ke obra ća le su se 
na ro du. 
 Zbog li der skih pre ten zi ja svo jih osni va ča br zo su se de li le. Me đu tim, u De mo-
krat skoj stran ci, u ko ju su po la ga ne naj ve će na de za us po sta vlja nje par la men tar-
ne de mo kra ti je, do če stih po de la do la zi lo je na pi ta nju re ša va nja srp skog pi ta nja 
kao dr žav nog pi ta nja. Naj pre, me đu tri na e sto ri com osni va ča De mo krat ske stran-
ke, a za tim iz dva ja njem De mo krat ske stran ke Sr bi je, Srp ske li be ral ne stran ke, pa i 
Cen tra za de mo kra ti ju. To je uti ca lo na po ve ća nje bro ja po li tič kih stra na ka, ali ni-
je uoč lji vi je do pri ne lo ar ti ku la ci ji pro gram skih spe ci fič no sti. Osla blje ne po de la ma, 
stran ke su na ula zak u par la ment mo gle ra ču na ti sa mo u ko a li ci ja ma ko je ni su bi-
le sta bil ne. Unu tra šnji od no si u stran ka ma bi li su za jav nost ne pro vid ni: one su jav-
no funk ci o ni sa le pre ko svo jih li de ra.
 Ide o lo zi i ak te ri po li tič kog plu ra li zma ni su ima li u vi du tra di ci ju po li tič kog or-
ga ni zo va nja u Sr bi ji. Da bi se mo gla me nja ti, tra di ci ja se – ka ko je go vo rio Sta ni-
slav Vi na ver – mo ra po zna va ti. Ina če, dru štva su osu đe na da je u ne do gled po na-
vlja ju. Me đu tim, bi lo je tu i sve snog ig no ri sa nja na uč nih re zul ta ta ko ji su do vo di li 
u pi ta nje te ku ću po li tič ku ori jen ta ci ju (stu di ja Ol ge Po po vić-Ob ra do vić o par la men-
ta ri zmu u Sr bi ji 1903–1914. go di ne).
 Na ka kvu je tra di ci ju imao da se na do ve že po li tič ki plu ra li zam na pre la zu iz 19. 
u 20. vek? Raz do blja po li tič kog mo ni zma bi la su for mal no du ža ne go raz do blja po-
li tič kog plu ra li zma. „Zlat no do ba” srp ske par la men tar ne de mo kra ti je ni je bi lo bez 
mo guć no sti plu ra li za ci je, ali je ima lo i ogra ni če nja (za ve re ni ci kao ga rant le gi ti mi-
te ta kra lja, pri pre me za ra to ve, ra to vi). La žni par la men ta ri zam u Kra lje vi ni SHS: 
ap sti nen ci ja pred stav ni ka hr vat skog na ro da u kra lje vi ni uti ca la je na to da je dr ža-
va bi la na ivi ci le gi ti mi te ta. A za tim, sta vlja nje van sna ge Ko mu ni stič ke par ti je Ju-
go sla vi je ko ja je po bro ju po sla ni ka bi la tre ća par ti ja u par la men tu (Ob zna na 1920, 
Za kon o za šti ti bez bed no sti dr ža ve 1921. Naj zad, dik ta tu ra kra lja Alek san dra 6. ja-
nu a ra 1929. go di ne, ko jom je bio za bra njen rad po li tič kih stra na ka). 
 U ob no vlje noj ju go slo ven skoj dr ža vi, kao fe de ra ci ji, krat ko je to le ri sa no po sto ja-
nje po li tič kih par ti ja u okvi ru Na rod nog fron ta. Kao kri te rij nji ho vog de lo va nja u 
uslo vi ma no ve vla sti slu ži lo je dr ža nje ovih par ti ja u Dru gom svet skom ra tu. Pre-
ma istom kri te ri ju, još uvek ile gal na Ko mu ni stič ka par ti ja Ju go sla vi je ima la je mo-
no pol. Pre sta nak po sto ja nja dru gih par ti ja bio je po sle di ca tra že nja na či na da se, 
po sle 1948. go di ne, na dru gi na čin odr ži mo no pol. Ko mu ni stič ka par ti ja Ju go sla vi je 
de kla ri sa la je (1952) pro me nu svo je ulo ge: od ru ko vo de će u vo de ću sna gu dru štva, 
i pro me ni la ime u Sa vez ko mu ni sta Ju go sla vi je. Ide o lo zi, ka sni je i ak te ri po li tič kog 
plu ra li zma u Sr bi ji, Vo ji slav Ko štu ni ca i Ko sta Ča vo ški, po če li su sa ide jom ob no ve 
po li tič kog plu ra li zma upra vo od ovog raz do blja.

MO DEL PAR TI JE KO JI JE NA DŽI VEO SE BE

Po li tič ke stran ke u Sr bi ji stvo re ne su re la tiv no ra no: 4 go di ne na kon osni va nja Na-
ci o nal no-li be ral ne fe de ra ci je u Ve li koj Bri ta ni ji, 1877. go di ne. Pr va po li tič ka stran-
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ka u Sr bi ji – Na rod na ra di kal na stran ka – osno va na je 1881–1882. go di ne. Nje no or-
ga ni zo va nje iza zva lo je i or ga ni zo va nje dru ge dve stran ke – Na pred ne stran ke i Li-
be ral ne stran ke. Sve tri stran ke po sto ja le su i pre svog for mal nog or ga ni zo va nja. 
Kri sta li sa le su se kroz du ge me đu sob ne su ko be u Na rod noj skup šti ni i štam pi. Kli-
ce su ko ba iz me đu Na rod ne ra di kal ne stran ke i Li be ral ne stran ke, na la ze se još u 
po de li Uje di nje ne omla di ne srp ske na li be ra le i so ci ja li ste. Pro kli ja le su po sle ubi-
stva kne za Mi ha i la (1868), i pro du bi le se u vre me do no še nja Usta va iz 1869, pr vog 
na ci o nal nog usta va, i u ra to vi ma 1876. i 1877–1878. go di ne. Kul mi ni ra le su na pi ta-
nju ori jen ta ci je mla de ne za vi sne dr ža ve. Na rod na što je zna či lo se ljač ka dr ža va po-
put ve li ke za dru ge, ili – s ob zi rom na me đu na rod ne oba ve ze ko je je Sr bi ja pre u ze-
la na Ber lin skom kon gre su (iz grad nja pr ve že le znič ke pru ge) – mo der na dr ža va, po 
ugle du na za pad ne dr ža ve sa in sti tu ci ja ma i či nov ni ci ma ko ji se bri nu o pri me ni 
pra vi la i za ko na. I, dok su po sla ni ci u Na rod noj skup šti ni pi ta li Jo va na Ri sti ća, 
pred sed ni ka Vla de, ko je nje ga, uop šte, ovla stio da pre u zi ma oba ve ze, Sto jan No-
va ko vić im je ob ja šnja vao da je po što va nje me đu na rod nih oba ve za me ri lo kre di-
bi li te ta sva ke dr ža ve.
 Na pred na stran ka po te kla je iz dru gog ko la li be ra la, ko je je bi lo oku plje no oko 
li sta Vi de lo. Nje no vođ stvo (Mi lan Pi ro ća nac, Mi lu tin Ga ra ša nin, Sto jan No va ko vić, 
Če do milj Mi ja to vić) či ni li su pra vi in te lek tu al ci, u mo der nom smi slu re či. Svi su 
ima li pro fe si je, ži ve li od svog pro fe si o nal nog ra da i da li ve li ki do pri nos sfe ra ma 
jav nog ži vo ta iz van po li ti ke. Za njih, sti ca nje dr žav ne ne za vi sno sti pred sta vlja lo je 
isto rij sku pre kret ni cu: od raz do blja usta na ka, ra to va i dr ve nih plu go va na raz do-
blje mi ra, pro sve ći va nja, pri vred nog raz vo ja. Dru gim re či ma, na raz do blje mo der-
ni za ci je, od no sno evro pe i za ci je Sr bi je. Slo bo dan Jo va no vić na la zio je da je „na-
pred njač ko uda lja va nje od Ru si je i pri bli ža va nje Za pa du...bi lo jed na po li tič ka po-
tre ba... Na pred nja ci ma se či ni lo da bi Sr bi ja bi la osu đe na na pri mi tiv nost ako se ne 
bi oslo bo di la ru skog uti ca ja.” U isto vre me, pi sao je, „mo der ni sa nje Sr bi je bi lo je ko-
li ko po treb no to li ko i ne po pu lar no. To je već ima lo ni vo isto rij ske kon stan te”.
 Ko li ko su ide o lo zi i ak te ri po li tič kog plu ra li zma, na pre la zu iz 20. u 21. vek, bi li 
sve sni od no sa iz me đu po tre be mo der ni sa nja i nje ne ne po pu lar no sti? Ko li ko su bi-
li sprem ni da sta ru pa ra dig mu za me ne no vom, i šta je ima la da zna či no va pa ra-
dig ma? Od go vo re na ova pi ta nja tre ba tra ži ti i u tri de se to go di šnjem is ku stvu po li-
tič kog plu ra li zma u Sr bi ji.

SA VRE ME NI IZA ZO VI SRP SKOG DRU ŠTVA U SVE TLU GLAV NE 
KONTROVERZE U SRP SKOJ ISTO RI O GRA FI JI

Iako se na go ve šta ji kon tro ver ze o idej nom po re klu pr ve po li tič ke stran ke u Sr bi ji – 
Na rod ne ra di kal ne stran ke – mo gu na ći i ra ni je, do nje ne ar ti ku la ci je do šlo je 
osam de se tih go di na, u vre me vra ća nja na ide ju po li tič kog plu ra li zma u svim ze-
mlja ma re al nog so ci ja li zma, uklju ču ju ći i ne svr sta nu i sa mo u prav nu Ju go sla vi ju. 
U Sr bi ji – tek na kon 2000. go di ne, na kon slo ma re ži ma Slo bo da na Mi lo še vi ća. Re-
flek tu ju ći ras pra ve o ko mu ni zmu me đu ide o lo zi ma i ak te ri ma po li tič kog plu ra li-
zma („re žim na met nut so vjet skim ten ko vi ma”; „abe ra ci ja u od no su na srp sko gra-
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đan sko dru štvo”), u srp skoj isto ri o gra fi ji do šlo je do kon tro ver ze o idej nom po re klu 
pr ve po li tič ke stran ke u Sr bi ji.
 Jed na gru pa srp skih isto ri ča ra sta ja la je na sta no vi štu da stran ka za svo je idej-
no po re klo du gu je za pad no e vrop skom li be ra li zmu, i da je na sta la po uzo ru na de-
mo krat sku stran ku Le o na Gam be te u Fran cu skoj. Za ključ ci su iz ve de ni me to dom 
upo re đi va nja pro gram skih do ku me na ta. Is tra ži va nja za sno va nih na iz vo ri ma ni je 
bi lo. To je bi la jed na od onih in ter pre ta ci ja isto rij skih po ja va či ja je for ma po i sto-
ve ći va na sa nji ho vim sa dr ža jem. Prag ma tič ni po li tič ki raz lo zi po ve zi va li su po li tič-
ke ak te re i isto ri ča re.
 Na dru goj stra ni do šlo je do vr lo plod ne sa rad nje srp skih i ru skih isto ri ča ra. Is-
tra ži va nja u srp skim i ru skim ar hi va ma, kri tič ka iz da nja isto rij skih iz vo ra, ob ja vlji-
va nje na uč nih stu di ja (or ga ni za ci ja, ide o lo gi ja, vo đa). U kraj njem re zul ta tu: je din-
stven za klju čak o ru skom re vo lu ci o nar nom na rod nja štvu kao idej nom iz vo ru Na-
rod ne ra di kal ne stran ke. Na rav no, od po seb nog zna ča ja bi la su sve do čan stva ne-
po sred nih ak te ra (pre pi ske, li sto vi i ča so pi si u Sr bi ji i u ru skoj emi gra ci ji, ne po-
sred ne ve ze Sr ba i Ru sa u Pr voj in ter na ci o na li).
 Mo del or ga ni za ci je pr vi srp ski so ci ja li sti (Sve to zar Mar ko vić i po to nji ra di ka li) 
du go va li su jed nom od ide o lo ga ru skog re vo lu ci o nar nog na rod nja štva – P. L. La vro-
vu. Po nje mu, kri tič ki mi sle će lič no sti or ga ni zu ju se pi ra mi dal no (me sni i sre ski 
od bo ri, glav ni od bor sa pred sed ni kom ko ji je vo đa stran ke). Na ova kvom me stu i u 
ova kvoj ulo zi, vo đa Na rod ne ra di kal ne stran ke, Ni ko la Pa šić, na la zio se od osni va-
nja stran ke (1881–1882), do svo je smr ti 1926. Ova struk tu ra po kre ta la je i or ga ni zo va-
la na rod, od no sno se ljač ku ma su. Za Na rod nu ra di kal nu stran ku se ljak je bio ve-
zan član skom kar tom. Pri pad nost Na rod noj ra di kal noj stran ci – pre ma Mom či lu 
Isi ću, is tra ži va ču po li tič kog ži vo ta u Sr bi ji 1918–1941. – pre no si la se sa ge ne ra ci je na 
ge ne ra ci ju, kao sla va i kum stvo. O La vro vlje vom uti ca ju na or ga ni za ci ju Na rod ne 
ra di kal ne stran ke, mo žda naj bo lje go vo re re či (1875) jed nog od nje go vih naj bli žih 
sa rad ni ka, N.V. Smir no va: „Ime La vro va po sta lo je ši ro ko po pu lar no me đu srp skom 
in te li gen ci jom, škol skom omla di nom... mi će mo ima ti usko ro ve ći uti caj i pu bli ci-
tet u Sr bi ji ne go u Ru si ji. Po sta će mo or gan (La vro vljev list Pe red!) srp skih ali ne ru-
skih so ci ja li sta”.
 Ako je zbog svo je or ga ni za ci je (hi jer ha ri zo va na struk tu ra unu tar ma sov nog po-
kre ta; čvr sta di sci pli na i je din stvo) Na rod na ra di kal na stran ka upo re đi va na sa voj-
skom, on da je zbog svo je ide o lo gi je (ko ja je na zi va na no vom ve rom) upo re di va sa 
cr kvom. Po sa mo de fi ni ci ji, je di no je ona pred sta vlja la na rod, dok je dru ge stran ke 
tre ti ra la kao ne pri ja te lje na ro da. Otu da je na raz ne na či ne (iz bo ri ko ji su li či li na 
ma le gra đan ske ra to ve), tre ba lo spre či ti do la zak na vlast dru gih stra na ka, a po sle 
even tu al nog si la ska sa vla sti ka zni ti ih ta ko da osta nu bez ika kve mo guć no sti da se 
na vlast vra te (ob ra ču ni sa Na pred nom stran kom 1884. i 1887. go di ne – ve li ki na rod-
ni odi saj).
 Po red na ve de nih in spi ra ci ja za or ga ni za ci ju (P. L. La vrov), za ide je je Na rod na 
ra di kal na stran ka du go va la jed nom dru gom ru skom re vo lu ci o na ru – N.G. Čer ni-
šev skom. On je bio ro do na čel nik ide je o ne po na vlja nju za pad no e vrop skog pu ta od-
no sno li be ra li zma i ka pi ta li zma, uz oslo nac na so ci o e ko nom ske usta no ve ru skog 
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ži vo ta (mir, op šti na, sa mo u pra va). To je do ve lo do stva ra nja te o ri je o za o sta lo sti 
kao pred no sti tj. do ubr za nja isto ri je pu tem pre ska ka nja fa za u raz vo ju.
 Na toj osno vi raz vi lo se u Sr bi ji še zde se tih i se dam de se tih go di na 19. ve ka so ci-
ja li stič ko uče nje. Po svo jim osnov nim vred no sti ma, ono ta ko đe spa da u jed nu od 
isto rij ski ih kon stan ti po li tič ke isto ri je Sr bi je (Sve to zar Mar ko vić Sr bi ja na Is to ku). 
Na te me lju tog uče nja, Na rod na ra di kal na stran ka je u Na rod noj skup šti ni od ba ci-
va la ne sa mo Za kon o že le zni ci, već i Za kon o sta ja ćoj voj sci, za šti ti zdra vlja na ro-
da i sto ke, čak i o pr ska nju vi no gra da ko je je bi la na pa la fi lok se ra.
 Na istom te me lju je po sle, po slo vu li be ral nog usta va iz 1888. go di ne, stvo ri la 
par tij sku dr ža vu.
 Po što je, ka ko ka že li be ral ni isto ri čar Ži van Ži va no vić, po ra di ka li la ba zu ima ju-
ći u Na rod noj skup šti ni ve ći nu, ona je ima la ve ći nu i u svim dr žav nim in sti tu ci ja-
ma iz u zev na me sni štva. Do vo đe njem svo jih pri sta li ca u dr žav ni apa rat, bez ob zi ra 
na nji ho vu kva li fi ko va nost, ona je, ta ko đe, uve la jed nu no vu prak su ko ja se oču va-
la kao kon stan ta. Sa po zi ci je he ge mo ne stran ke, Na rod na ra di kal na stran ka kon-
cen tri sa la se na ostva ri va nje za vet nog ci lja: do vr ši ti oslo ba đa nje i uje di nje nje srp-
skog na ro da. Za vre me nje nih vla da, vo đe na su oba Bal kan ska ra ta i Pr vi svet ski 
rat. Njen do ži vot ni pred sed nik Ni ko la Pa šić bio je ključ na lič nost u kne že vi ni/kra-
lje vi ni Sr bi ji, i u kra lje vi ni SHS. Bez nje ga se – ka ko je pri me ći vao ru ski po sla nik 
Tru bec koj – ni šta ni je mo glo od lu či ti: od ba nal nih do stra te ških pro ble ma.
 Ide o lo zi, a po go to vo ak te ri po li tič kog plu ra li zma u Sr bi ji, ni su bi li sve sni kon ti-
nu i te ta ide o lo gi je Na rod ne ra di kal ne stran ke. A, me đu oni ma ko ji su ga bi li sve sni 
ma lo je bi lo onih sprem nih za dis kon ti nu i tet, a još ma nje onih ko ji su zna li za što je 
dis kon ti nu i tet nu žan. Je dan od vo đa Na pred ne stran ke, Mi lan Pi ro ća nac, za go vor-
nik sin hro ne mo der ni za ci je Sr bi je po sle 1878. go di ne i pred stav nič ke de mo kra ti je, 
pi sao je: „Opa sno je bi ti u su ko bu sa vre me nom”. I je dan put, a po go to vo vi še pu ta.

PO LI TIČ KI PLU RA LI ZAM U SR BI JI IZ PER SPEK TI VE ISTO RI ČA RA I IZ 
PERSPEK TI VE PO LI TI ČA RA

Kri tič ki osvrt i isto ri ča ra i po li ti ča ra na pr va is ku stva po li tič kog plu ra li zma u Sr bi ji 
ni ka ko ne zna če od bra nu po li tič kog mo ni zma. Me đu tim, ni je dan ni dru gi ne pre vi-
đa ju či nje ni cu da broj nost po li tič kih par ti ja ni je isto što i stvar ni po li tič ki plu ra li zam.
 U već po me nu toj knji zi O isto ri o gra fi ji i me to do lo gi ji Si ma Ćir ko vić ka že: „Mo-
no pol je da nas ne sum nji vo uz dr man i ospo re no je nje go vo ide o lo ško oprav da nje, 
ali usled kon ti nu i te ta u me to da ma i u per so na lu, no vi ne se u prak si sla bo ose ća-
ju... mno štvo par ti ja sa mo po se bi, ne jem či auto no mi ju isto ri ča ri ma u nji ho vom 
de la nju, ne obe ća va no ve per spek ti ve slo bo de za ostva ri va nje nji ho ve pro sve ti telj-
ske mi si je”. 
 Po li ti čar Zo ran Đin đić tra žio je i isto rij sko i te o rij sko ob ja šnje nje pri vid no sti po-
li tič kog plu ra li zma u Sr bi ji. On Sr bi ju ni ka da ni je, u po sled nje dve de ce ni je 20. ve-
ka, ob ja šnja vao po ja vom Slo bo da na Mi lo še vi ća, već upra vo obrat no. Da ni je bi lo 
Mi lo še vi ća, na šao bi se ne ko dru gi, kao što će se – ako se ne iz me ne uslo vi ko ji ta-
kvog či ne mo gu ćim – uvek na la zi ti.
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 Isto rij ski, Sr bi ja je i po sle Mi lo še vi će vog si la ska sa vla sti, sma trao je Đin đić, sta-
ja la pred svo jom iz vor nom pro tiv reč no šću: da na osno va ma pa tri jar hal nog dru-
štva, ko lek tiv nog i u na ci o nal nom i u so ci jal nom smi slu, gra di in sti tu ci je mo der-
nog dru štva ko je se za sni va ju na in di vi du al nom na če lu. Otu da do mi na ci ja po li tič-
kog mo ni zma.
 Te o rij ski so ci ja li zam je u Ju go sla vi ji – ne raz vi je noj i agrar noj ze mlji – po be dio 
„iz nu tra”. Bio je di men zi ja pa tri jar hal nog dru štva. Ono se re pro du ko va lo kroz ot por 
mo der ni za ci ji. Sa svo je stra ne, so ci ja li zam se ra di kal no su prot sta vljao gra đan skom 
dru štvu. U tom sa ve zu, ko ji je spre ča vao raz li či tost ide ja i pro gram skih ori jen ta ci ja, 
sa ma broj nost par ti ja ni je mo gla vo di ti stvar nom po li tič kom plu ra li zmu. Po li tič ki 
mo ni zam, i auto ri tar nost kao nje gov iz raz, stal no su se re pro du ko va li. Đin đi će vo i 
isto rij sko i te o rij sko raz u me va nje mo de la dru štva ko ji je stvo ren u no vo ve kov noj 
isto ri ji Sr bi je, De si mir To šić na zvao je vo do del ni com. Za prak tič no de la nje na tra-
gu tog raz u me va nja Đin đić je imao ma lo vre me na. Ka žnjen je upra vo zbog sa mog 
raz u me va nja.
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Prof. dr Sla vi ša Or lo vić2

PO LI TIČ KE PAR TI JE U SR BI JI  
IZ ME ĐU PARTOKRATIJE, EVRO PE I ZA CI JE  
I DEMOKRATIZACI JE

2 Po li ti ko log, re dov ni pro fe sor Fa kul te ta po li tič kih na u ka, Uni ver zi tet u Be o gra du, sla vi sa.or lo-
vic@fpn.bg.ac.rs.

sa že tak

U ovom ra du ana li zi ra se do sa da šnja prak sa de lo va nja po li tič kih par ti ja, na kon pro-
ce sa plu ra li za ci je i ob na vlja nja vi še par ti zma. Po ka zu je se da se mo že go vo ri ti o ele-
men ti ma kon ti nu i te ta sa vla da vi nom jed ne par ti je i par tij ske dr ža ve. De lo va nje par-
ti ja, sa jed ne stra ne, obe le že no je par to kra ti jom, ka ko bi za do vo lji le svo je in te re se uz 
kli jen te li zam. S dru ge stra ne, evi dent no je na sto ja nje da se za o de nu evrop skom odo-
rom, i ta ko za do bi le spolj nju le gi ti ma ci ju. Par to kra ti ja i ko lo ni za ci ja dr ža ve, dr žav-
nih in sti tu ci ja i or ga ni za ci ja par tij skim ka dro vi ma ka rak te ri stič ne su za či tav pe riod 
od tri de se tak go di na ob no vlje nog vi še par ti zma. Do mi nant ni ob li ci par to kra ti je i za-
ro blje ne dr ža ve je su stra nač ko za po šlja va nje, kli jen te li zam, obez be đi va nje nov ca za 
fi nan si ra nje iz bor ne kam pa nje, i ve o ma du go dr ža nje ka dro va u sta nju vr ši la ca du-
žno sti (v.d.). U jav nim pred u ze ći ma ne do pu sti vo je ve li ki broj di rek to ra u v.d. sta nju. 
Slič no je i sa dr žav nim slu žbe ni ci ma na po lo ža ju u dr žav noj upra vi. Dr ža njem u 
ovom sta tu su pri vre me no sti, ne iz ve sno sti i ne po sred ne za vi sno sti, nad nji ma se 
ostva ru je pu na kon tro la i pri ba vlja ap so lut na po slu šnost. Par to kra ti ja uni šta va me-
ri to kra ti ju i ugro ža va de mo kra ti ju. Isto vre me no, a na ro či to na kon 2000. go di ne, in-
ten zi vi ra ju se pro ce si evro pe i za ci je ko ji zah te va ju čvrst i sta bi lan kon sen zus o član-
stvu u EU. Do to ga u Sr bi ji go to vo da ni ka da ni je do šlo. Sr bi ja kao da je na evrop skom 
pu tu ima la ma njak am bi ci ja, a vi šak pre pre ka. Ume sto shvаtаnja pаrtijа kаo 
„аgencijа zа zаpošljаvаnje”, po treb no je nji ho vo vra ća nje na iz vor nu ulo gu, da ih 
gra đa ni po no vo do ži vlja va ju kao ak te re ko ji ar ti ku li šu i re pre zen tu ju in te re se, ostva-
ru ju iz bor na obe ća nja, ob li ku ju jav no do bro i pre u zi ma ju od go vor nost za do bro vla-
da nje. Sve ovo go vo ri da par to kra ti ja i pro ce si de mo kra ti za ci je i evro pe i za ci je vu ku 
u su prot nom sme ru. 

ključ ne re či: par to kra ti ja, za ro blje na dr ža va, evro pe i za ci ja, de mo kra ti za ci ja.

Po li tič ke par ti je su i objek ti i su bjek ti po li tič kih pro me na ko ji ma su ob u hva će na 
post ko mu ni stič ka dru štva. Ovaj pro ces ob u hva ćen je tri de se to go šnjim pe ri o dom od 
1990. do 2020. go di ne. De mo kra ti za ci ja biv ših jed no par tij skih dru šta va za po če la je 
kra jem osam de se tih i po čet kom de ve de se tih go di na dva de se tog ve ka. Za tim je 
usle dio iz la zak iz mo ni zma i put ka po li tič kom plu ra li zmu. Taj put pro žet je oslo-
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ba đa njem od du bljih na sla ga u po li tič koj kul tu ri ob li ko va nih pe de se tak go di na ko-
je je obe le ži la vla da vi na jed ne par ti je (Ko mu ni stič ke par ti je). Ovo je bio pe riod mo-
no po la, mo no lo ga i mo no li ta. Pre đe ni put ni je bio ni jed no sta van, ni jed no zna čan. 
Mo že se re ći da je to krug ko ji je ob li ko van iz me đu jed no par ti zma pre 1990, i vla-
da vi ne jed ne par ti je 2020. Ka ko je pi sao Ben dža min Kon stan „U ne kim raz do blji ma 
lju di tre ba da pro đu ceo krug lu di la da bi se vra ti li ra zu mu”.3

 Ilu stra ci je ra di, pr vi vi še stra nač ki par la ment u Sr bi ji, ko ji je bi ran po ve ćin skom 
dvo kru žnom iz bor nom si ste mu, imao je jed nu par ti ju (So ci ja li stič ka par ti ja Sr bi je, 
SPS) ko ja je osvo ji la 41% gla so va i 77% man da ta, od no sno 194 od ukup no 250po sla-
ni ka. Po sle par la men tar nih iz bo ra odr ža nih na kon tri de set go di na, 2020, Srp ska 
na pred na stran ka (SNS) osvo ji la je 60% gla so va po pro por ci o nal nom si ste mu i ima 
188, isto od 250, man da ta. Okol no sti u ko ji ma jed na par ti ja i njen li der ima ju ključ-
nu ulo gu, uspo ra va ju pro ce se plu ra li za ci je i de mo kra ti za ci je. Si stem vi še li či na 
uzur pa ci ju vla sti. Čak i u pe ri o du, obe le že nom iz ve snom plu ra li za ci jom i vi še par-
tij skim si ste mom, jed na od kon stant nih te žnji par ti ja to kom ovih tri de se tak go di-
na je ste sup sti tu ci ja in sti tu ci ja li de ri ma stran ke. Ka ko to ko men ta ri še Dej vid Bi čam 
u svom tek stu o de lu Ro ber ta Mi hel sa, „ne pro men lji va stvar nost ko ja le ži iza raz-
li či tih pro me na u ve ro va nji ma ili ide o lo gi ji ko je su se od i gra le to kom isto ri je” je ste 
da „ni je to li ko do šlo do pro me ne vred no sti ko li ko do pro me ne sli ka”. Je dan por tret 
je za me njen dru gim, ali „po tre ba za pred me tom obo ža va nja je osta la”.4

 Li de ri raz mi šlja ju u du hu pa ro le „par ti ja to sam ja”, a i na opre de lje nje bi ra ča 
do mi nant nu ulo gu ima imidž li de ra, od no sno pred sta va o nje mu. Od po čet ka de-
ve de se tih go di na, na če lu par ti ja kao osni va či sa mo su još dva li de ra: Vuk Dra ško vić 
na če lu Srp skog po kre ta ob no ve (SPO), i Ne nad Ča nak na če lu Li ge so ci jal de mo kra-
ta Voj vo di ne (LSV). Slo bo dan Mi lo še vić (li der SPS) umro je u Ha škom tri bu na lu, 
Zo ran Đin đić (li der De mo krat ske stran ke, DS) je ubi jen, Vo ji slav Ko štu ni ca (li der 
De mo krat ske stran ke Sr bi je, DSS) pod neo je ostav ku i po vu kao se iz po li ti ke, po li-
tič ka stran ka G17 plus je uga še na i iz bri sa na iz re gi stra po li tič kih par ti ja. DS i DSS 
ne pre sta ju da se ras pa da ju i raz mno ža va ju, kao ame be, na sve sit ni je de lo ve. SPS 
je je di na par ti ja ko ja op sta je, a ključ ni do ga đaj je na sta nak SNS iz dva ja njem de la 
ru ko vod stva iz SRS, 2009. go di ne.
 Iner ci ja ko mu ni zma po tvr di la je da ni je bi lo mo gu će da ode te na spa va nje kao 
ko mu ni sta, a da se pro bu di te kao de mo kra ta. Duh ko mu ni zma iz vre me na „par tij-
ske dr ža ve” ko ji, iz me đu osta log, go vo ri o na sto ja nju par ti ja da za go spo da re svim 
usta no va ma i do pru svo jim pip ci ma do svih obla sti dru štve nog ži vo ta, do pi re do 
da na šnjih da na. Pre đe ni put vi še stra nač ja u Sr bi ji obe le žen je kon cep tom „raz grad-
nje dr ža ve” i dr žav nih tvo re vi na (u ko ji ma su ne ki od nas ro đe ni i ži ve li, pre ko gra-
đan skih ra to va)5, kon cep tom „oti ma nja od dr ža ve”, „oku pa ci je dr ža ve” svo jim ka-

3 Ben dža min Kon stan, Prin ci pi po li ti ke i dru gi spi si, Be o grad: Za vod za udž be ni ke i na stav na 
sred stva, 2000, str. 201.

4 Da vid Be et ham, Od so ci ja li zma do fa ši zma: Od nos te o ri je i prak se u de lu Ro ber ta Mi hel sa, 
Mark si zam u sve tu, broj 9, sep tem bar 1997, str. 83.

5 Et nič ke fe de ra ci je ras pa le su se po na ci o nal no-fe de ral nim ša vo vi ma (SSSR, ČSSR, SFRJ, SiCG), 
a na sta le su broj ne sla be dr ža ve (npr. Bo sna i Her ce go vi na). De mo kra ti ja u Is toč noj Evro pi br že se 
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dro vi ma, i „isi sa va nja dr žav nih re sur sa” – sve to za jed no vo di iz ne ve re nim oče ki-
va nji ma gra đa na od ob na vlja nja vi še par ti zma.

PAR TO KRA TI JA – KON TI NU I TET OD PAR TIJ SKE DR ŽA VE DO VLA DA VI NE 
JED NE PAR TI JE

Tri de se tak go di na vi še par ti zma u Sr bi ji obe le žen je par to kra ti jom, kao jed nom vr-
stom iner ci je na kon pe de se to go di šnjeg is ku stva vla da vi ne jed ne par ti je. Jed no par-
ti zam je 1990. go di ne za me njen do mi nant nom stran kom SPS (1990–2000), ka sni je 
po la ri zo va nim i ume re nim plu ra li zmom 2000–2012, i opet do mi nant nom stran kom 
na kon 2012. (SNS). Sve vre me na de lu je par to kra ti ja. Par ti je na vla sti, kao po na vi-
ci ili ste če nom „pra vu”, za po se da ju in sti tu ci je, usta no ve i or ga ni za ci je ko je im ne 
pri pa da ju. To zna či da su one du bo ko za ko ra či le u sve sfe re dru štva i iz van par la-
men ta i vla de (ko je im le gi tim no pri pa da ju na kon iz bo ra) – od jav nih pred u ze ća do 
usta no va kul tu re i sport skih dru šta va. Iz ovih raz lo ga, go vo ri se o „si ste mu ple na” 
i „za ro blje noj dr ža vi”. Ova nit je kon stan ta u po li tič kom de lo va nju par ti ja od vre me-
na vla da vi ne jed ne par ti je (Ko mu ni stič ke par ti je), pre ko de ve de se tih i do mi na ci je 
SPS, vla da vi ne stra na ka DOS (od 2000. do 2012), pa sve do vla da vi ne SNS, od 2012. 
Par to kra ti ja (engl. par ti toc racy, franc. par ti toc ra tie, nem. Par ti to kra tie, ital. par ti toc-
ra zia) je ste sta nje po li tič kog si ste ma u ko jem su po li tič ke par ti je u pre vla sti nad 
„kon sti tu ci o nal nim dr žav nim te li ma” (Sar to ri).6 Oku pi ra nje dr ža ve od stra ne vla da-
ju će par ti je ili par ti ja vo di ka par tij skoj dr ža vi, što zna či da par ti ja mo no po li še ar-
ti ku li sa nje po li tič ke vo lje.7 O to me ko li ko je ovo sta ra po ja va u na šem dru štvu pi-
sao je Slo bo dan Jo va no vić po čet kom XX ve ka: „U ne do stat ku uve re nja i na če la, 
stran ka te ži uspe hu ra di uspe ha; ona gle da da po što-po to do đe do vla sti i da je što 
du že za dr ži u svo jim ru ka ma”, i na sta vlja: „stran ka po sta je dru štvo za eks plo a ta ci-
ju vla sti, i, kao sve dru ge ko je su ru ko vo đe ne ego i stič kim po bu da ma, ši ri oko se be 
ko rup ci ju”.8 Maks Ve ber je, de le ći po li tič ke par ti je na pa tro na žne i ide o lo ške, uka-
zao da pa tro na žne par ti je po sto je s ci ljem da „pu tem iz bo ra do ve du svo ga vo đu na 
ru ko vo de ći po lo žaj, da bi on za tim po ve ra vao dr žav ne slu žbe svo jim pri sta li ca ma”.9 
Ide o lo ške par ti je „že le da slu že ostva ri va nju po li tič kih ide a la od re đe nog sa dr ža ja”.10 
Da nas, kao da su is pa ri li po li tič ki ide a li, i sve vi še se go vo ri o de i de o lo gi ji par ti ja. 

spro vo di la u onim dr ža va ma ko je su ima le ma nje et nič ke ras ce pe (Ma đar ska, Če ška, Polj ska), a 
spo ri je u dr ža va ma ko je su du blje po de lje ne (Slo vač ka, Bu gar ska, Ru mu ni ja i biv ša Ju go sla vi ja).O 
ovo me je pi sao Ho ro witz, Do nald L, „De moc racy in Di vi ded So ci e ti es”, Jo ur nal of De moc racy, Vol. 
4, No. 4, Oc to ber 1993, p. 19.

 6 Mir ja na Ka sa po vić, Iz bor ni lek si kon, Po li tič ka kul tu ra, Za greb, 2003, str. 267
 7 O par to kra ti ji de talj ni je sam pi sao u knji ga ma: Sla vi ša Or lo vić, Po li tič ki ži vot Sr bi je (iz me đu 

par to kra ti je i de mo kra ti je), Be o grad, Slu žbe ni gla snik, 2008. str. 537–566, i u: Sla vi ša Or lo vić, Par ti je 
i par tij ski si ste mi (Te o rij sko-ana li tič ki okvir), Be o grad: Fa kul tet po li tič kih na u ka Uni ver zi te ta u Be-
o gra du, 2015. str. 274–276. 

 8 Slo bo dan Jo va no vić, O dr ža vi, Osno vi je di ne prav ne te o ri je (sa bra na de la), Be o grad: BIGZ–
SKZ, 1922. str. 370.

 9 Maks Ve ber, Pri vre da i dru štvo, dru gi deo, Be o grad: Pro sve ta, 1976, str. 456.
10 Ibid, str. 457.
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Za Ve be ra „po li tič ka de lat nost po sred stvom par ti ja zna či upra vo: in te re si ma vo đe-
na de lat nost”.11

 Par to kra ti ja u Sr bi ji mo že se pra ti ti u in sti tu ci o nal noj rav ni (Ustav, za kon, iz bor-
ni si stem), u po li tič koj kul tu ri i tra di ci ji, ali i u raz u me va nju po li ti ke, vi še kao za-
do vo lja va nju par ci jal nih i lič nih in te re sa, a ma nje kao ob li ko va nja jav nog do bra. 
Je dan od glav nih pro ble ma u Sr bi ji je ste ne za po sle nost ko ja se pro te že kroz či tav 
pe riod tran zi ci je, pri va ti za ci je, sank ci ja UN de ve de se tih go di na, svet ske eko nom-
ske kri ze (od 2008), pan de mi je iza zva ne Ko ro na vi ru som, 2020. go di ne. S ob zi rom 
da je dr ža va glav ni po slo da vac, par ti ja ma po la zi za ru kom da za po šlja va ju, pre sve-
ga, svo ju kli jen te lu, ka da do đu na vlast. Na taj na čin se sa mo go mi la broj za po sle-
nih u jav nom sek to ru. Na kon iz bo ra par ti je ko je for mi ra ju vla du „po la žu” pra vo da 
za go spo da re dr ža vom i da za po sed nu i pri svo je jav no do bro i jav ne slu žbe. Vla da-
ju će par ti je i/li ko a li ci je ima ju eks klu ziv no „pra vo” da vr še ime no va nja u dr žav noj 
ad mi ni stra ci ji, jav nim pred u ze ći ma, ko mu nal nim pred u ze ći ma, in sti tu ti ma, agen-
ci ja ma, fon do vi ma, zdrav stvu, so ci jal nim i kul tur nim cen tri ma, stu dent skim do-
mo vi ma, ve te ri nar skim sta ni ca ma, ško la ma, po zo ri šti ma, bol ni ca ma, slu žba ma za 
odr ža va nje spo me ni ka i me mo ri jal nih par ko va – što sve spa da u jav na do bra, i fi-
nan si ra se iz bu dže ta.
 Sva ka vlast na sto ji da na gra di stra nač ke ak ti vi ste vi so kim po lo ža ji ma, i po la zi 
od pret po stav ke da će nje nu po li ti ku naj bo lje spro vo di ti nje ni ka dro vi. Po li tič ke par-
ti je u Sr bi ji na kon iz bo ra ne pri ko sno ve no od lu ču ju o raz me šta nju svo jih lju di na 
250 po sla nič kih me sta u par la men tu (utvr đi va njem re do sle da na iz bor noj li sti), na 
18 do tri de se tak mi ni star skih me sta u vla di (broj re so ra pri la go đa va se ko a li ci o nim 
spo ra zu mi ma i aran žma ni ma), 100 do 150 me sta dr žav nih se kre ta ra i po moć ni ka 
mi ni sta ra (ko ji ni su iza bra ni kon kur som). Mi ni star stvo mo že ima ti jed nog ili vi še 
dr žav nih se kre ta ra ko je na pred log mi ni stra po sta vlja i raz re ša va vla da.12 Ta ko đe, 
mi ni star mo že ima ti naj vi še tri po seb na sa vet ni ka. Za oba vlja nje po slo va dr žav ne 
upra ve, ko ji se od no se na pri pre mu, usva ja nje, od no sno pred la ga nje teh nič kih pro-
pi sa, po sto je po seb ne or ga ni za ci je.13 Vla da, od no sno mi ni star stva, osno va la su 
broj ne agen ci je.14

11 Maks Ve ber, Po li ti ka kao po ziv, u: Kri ti ka ko lek ti vi zma, Be o grad: Fi lip Vi šnjić, 1998, str. 69.
12 Za kon o dr žav noj upra vi, Slu žbe ni gla snik RS, 79/2005, član 24.
13 Po seb ne or ga ni za ci je su: Re pu blič ki se kre ta ri jat za za ko no dav stvo, Re pu blič ki za vod za raz-

voj, Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku, Re pu blič ki hi dro me te o ro lo ški za vod, Re pu blič ki ge o det ski za-
vod, Re pu blič ka di rek ci ja za imo vi nu Re pu bli ke Sr bi je, Re pu blič ki za vod za in for ma ti ku i in ter net, 
Agen ci ja za stra na ula ga nja i pro mo ci ju iz vo za, Cen tar za raz mi ni ra nje, Za vod za in te lek tu al nu 
svo ji nu, Di rek ci ja za unu tra šnje plov ne pu te ve „Plov put”, Ge o mag net ski za vod, Za vod za so ci jal no 
osi gu ra nje (Za kon o mi ni star stvi ma, član 30.).

14 Agen ci ja za za šti tu ži vot ne sre di ne, Agen ci ja za raz voj in fra struk tu re lo kal ne sa mo u pra ve, 
Agen ci ja za stra na ula ga nja i pro mo ci ju iz vo za, Agen ci ja za re ci kla žu, Agen ci ja za ener get sku efi-
ka snost, Bez bed no sno in for ma tiv na agen ci ja, Voj no be zbed no sna agen ci ja, Voj no o ba ve štaj na 
agen ci ja, Re pu blič ka agen ci ja za mir no re ša va nje rad nih spo ro va, Agen ci ja za ener ge ti ku, Agen ci ja 
za pri va ti za ci ju, Agen ci ja za pri vred ne re gi stre, Agen ci ja za li cen ci ra nje ste čaj nih uprav ni ka, Agen-
ci ja za le ko ve, Re gu la tor no te lo za elek tron ske me di je, Agen ci ja za te le ko mu ni ka ci je, Re pu blič ka 
agen ci ja za po štan ske uslu ge, Agen ci ja za osi gu ra nje de po zi ta, Re pu blič ka agen ci ja za pro stor no 
pla ni ra nje, Agen ci ja za raz voj ma lih i sred njih pred u ze ća, Agen ci ja za osi gu ra nje i fi nan si ra nje iz-
vo za, Agen ci ja za ru dar stvo, Agen ci ja za kon tro lu le te nja, i An ti do ping agen ci ja Re pu bli ke Sr bi je.
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 Vre di na po me nu ti da se osim par la men tar nih iz bo ra za Na rod nu skup šti nu Re-
pu bli ke Sr bi je odr ža va ju i iz bo ri za skup šti nu AP Voj vo di na ko ja ima 120 po sla ni-
ka, za Grad Be o grad, ko ji ima 110 od bor ni ka, kao i od bor ni ci 27 skup šti na gra do va, 
i oko 150 skup šti na op šti na. Sva ova (rad na) me sta ula ze u na mi ri va nje, pre sve ga, 
par tij skih ka dro va. Na kon mi ni star skih me sta, jav na pred u ze ća su, na kon po be de 
na iz bo ri ma, sle de ći glav ni plen po li tič kih par ti ja. To je i jed no od ob ja šnje nja za-
što broj na jav na pred u ze ća ni su re struk tu ri sa na. Dr žav no vla sni štvo nad jav nim 
pred u ze ći ma još uvek je ve li ko, de li mič no i zbog ot po ra po li tič kih par ti ja da iz gu-
be „vla sni štvo” nad ta ko iz da šnim re sur si ma. Na kon po be de na iz bo ri ma, ras po de-
la di rek tor skih me sta i član stva u uprav nim (sa da nad zor nim) od bo ri ma po sta je 
ve o ma va žan seg ment ko a li ci o nih ugo vo ra (ili do go vo ra) iz me đu stra na ka na vla-
sti. Stran ke, po pra vi lu, do vo de na ova me sta po u zda ne par tij ske čla no ve ili sim pa-
ti ze re ko ji uglav nom ne is pu nja va ju struč ne kva li te te za iste. Par ti je na vla sti ime-
nu ju di rek to re i čla no ve uprav nih od bo ra za tri de stak jav nih pred u ze ća u ko ja raz-
me ste iz me đu dve sta i tri sta svo jih lju di na me sta di rek to ra, pred sed ni ka i čla no va 
uprav nih, i pred sed ni ka i čla no va nad zor nih od bo ra (Te le kom, EPS, EMS, Pu te vi 
Sr bi je, Sr bi ja šu me, Sr bi ja vo de, i ta ko da lje). Ovaj pro ces i/ili fe no men ana li zi ra se 
i kon cep tom „za ro blje ne dr ža ve”(sta te cap tu re). 
 Za ro blje na dr ža va ima dva aspek ta. Pr vi se ma ni fe stu je kroz op struk ci ju re for-
mi, što pod ra zu me va po sto ja nje raz li či tih gru pa s ci ljem pot pu nog ili de li mič nog 
uspo ra va nja eko nom ske tran sfor ma ci je dr ža ve. Dru gi aspekt je tzv. tu ne lo va nje re-
sur sa iz pred u ze ća. Ova po ja va ogle da se kroz ak tiv nost od re đe nih lju di ko ji su na 
po lo ža ju, da pre pri va ti za ci je dis lo ci ra ju ak ti vu dru štve nih pred u ze ća u sop stve ne 
fir me, pri sva ja ju ći, na taj na čin, dru štve nu svo ji nu. Ovo isi sa va nje dru štve ne svo-
ji ne tj. ak ti ve pre u ze ća mo gu će je iz raz lo ga po sto ja nja prav nih pra zni na, od no sno 
ta ko zva nih „ru pa u za ko nu”.15Kon cept za ro blje ne dr ža ve (sta te cap tu re) po znat je 
kao „pri sva ja nje dr žav nih re sur sa od stra ne po li tič kih ak te ra u svo ju ko rist, bi lo 
pri vat nu ili po li tič ku” (Gr zi ma ła-Bus se, 2008). Ka ko is ti če Du šan Pa vlo vić, „post-ko-
mu ni stič ke dr ža ve u Ju go i stoč noj Evro pi ni su do mi nant no za ro blje ne od stra ne 
pri vat ne, po slov ne, voj ne ili ma fi ja ške gru pe, već po li ti ča ra”. I, do da je: „po li ti ča ri su 
ja či od taj ku na, oli gar ha, ma fi je i voj no-bez bed no snih struk tu ra”.16 Do mi nant ni ob-
li ci za ro blje ne dr ža ve su stra nač ko za po šlja va nje, kli jen te li zam i obez be đi va nje 
nov ca za fi nan si ra nje iz bor ne kam pa nje. Sve ovo zna čaj no uti če na po ve ća nje jav-
ne po tro šnje. Par ti je isi sa va ju sred stva pu tem jav nih na bav ki, iz jav nih i ko mu nal-
nih pred u ze ća ko ja po slu ju sa gu bi ci ma, stra nač kim za po šlja va njem i kon tro lom 
me di ja. Sve ovo uti če na uspo ra va nje pro ce sa de mo kra ti za ci je. 
 Ka da se ima u vi du da se sve ovo mul ti pli ku je na po kra jin ska, grad ska i op štin-
ska jav na ko mu nal na pred u ze ća, do bi je se ve o ma ve li ki broj (rad nih) me sta. Na 
pri mer, u No vom Sa du, na kon pro me ne vla sti, u jed nom da nu pro me nje ni su go-

15 O ovo me je pi sao i Du šan Pa vlo vić u tek stu Za ro blje na dr ža va, u: Pet go di na tran zi ci je u Sr-
bi ji II, Be o grad: Fri e drich Ebert Stif ung i So ci jal de mo krat ski klub, 2006. str. 77–92.

16 Du šan Pa vlo vić, Za ro blje na dr ža va i hi brid ni re žim dva de set go di na po sle 5. ok to bra, u: Dva-
dest go di na 5. ok to bra, ure dio Sla vi ša Or lo vić, Be o grad: 2020. Fa kul tet po li tič kih na u ka i Fon da ci ja 
Hans Zaj del.
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to vo svi di rek to ri jav nih pred u ze ća i dru gih usta no va ko je su u nad le žno sti ovog 
gra da.17Pro ce ne su, da se pro me nom vla si u Be o gra du me nja oko če ti ri sto o so ba iz 
grad ske upra ve, jav nih ko mu nal nih pred u ze ća i dru gih usta no va u nad le žno sti 
Skup šti ne gra da.18Po sta vlja njem svo jih ka dro va, bez ob zi ra da li je reč o čla no vi ma 
stra na ka ili oso ba ma bli skim par ti ja ma, stran ke, iz me đu osta log, kon tro li šu naj ve-
ći deo fi nan sij skih to ko va u ze mlji. Ta kav mi lje od lič na je pod lo ga za ko rup ci ju ko-
ja se, iz me đu osta log, ma ni fe stu je kroz obez be đi va nje po slo va fir ma ma ko je kon-
tro li šu ro đa ci ili po slov ni part ne ri čla no va uprav nih od bo ra, ali i kroz na me šta nje 
pro ce du ra za do bi ja nje tih po slo va. To zna či da se jav na pred u ze ća shva ta ju kao 
plen za na mi ri va nje ka dro va i isi sa va nje ka pi ta la. Ona su ne ret ko i pred met pre-
go vo ra o for mi ra nju po sti zbor nih ko a li ci ja. Čak i da nas, 2020. go di ne, 20 od 33 di-
rek to ra jav nih pred u ze ća su vr ši o ci du žno sti, a ne ki od njih, čak od 2012. go di ne. 
Pre ma za ko nu, di rek to ri jav nih pred u ze ća bi ra ju se na jav nim kon kur si ma, i ne 
mo gu bi ti u sta nju vr ši la ca du žno sti du že od go di nu da na. Dr ža njem u ovom sta-
tu su pri vre me no sti, ne iz ve sno sti i ne po sred ne za vi sno sti, nad nji ma se ostva ru je 
pu na kon tro la i pri ba vlja ap so lut na po slu šnost.19

 Slič no je i u or ga ni ma dr žav ne upra ve gde se vi še od po lo vi ne dr žav nih slu žbe-
ni ka na po lo ža ji ma ta ko đe na la zi u sta tu su „vr ši o ca du žno sti”. Ve ći na njih je u tom 
sta tu su du že od po la go di ne, iako, po za ko nu, v.d. sta tus mo že se pro du ži ti na još tri 
me se ca u slu ča ju ne u spe ha in ter nog, od no sno jav nog kon kur sa.20 Or ga ni za ci ja 
„Tran spa rent nost Sr bi ja”, u svom sa op šte nju „Dr žav na upra va i da lje u v.d. sta nju” 
od 5. ju na 2020, iz ve šta va da je „na osno vu broj nih po je di nač nih re še nja o po sta-
vlje nju vr ši la ca du žno sti ko je je Vla da do no si la to kom pro šle go di ne (2019, op. S.O.), 
utvr di la da oko dve tre ći ne or ga na dr žav ne upra ve u Re pu bli ci Sr bi ji i da lje ne ma-
ru ko vo di o ce ko ji su iza bra ni na kon kur su”.21 Pre ma po da ci ma „Tran spa rent no sti 
Sr bi ja”, to kom 2019, Vla da je ras pi sa la sa mo 42 kon kur sa za po lo ža je na me sti ma 
po moć ni ka mi ni sta ra, se kre ta ra mi ni star sta va, di rek to ra i dru gih ru ko vo di la ca 
Vla di nih kan ce la ri ja, upra va i po seb nih or ga ni za ci ja. Po što je na kra ju 2018. bi lo 
ukup no 263 me sta ko ja su za u zi ma li vr ši o ci du žno sti, to zna či da Vla da to kom 2019. 

17 Dnev ne no vi ne „Po li tik a”, 4. 7. 2008.
18 Skup šti na Gra da Be o gra da ima 110 od bor ni ka. Be o grad je osni vač 11 jav nih ko mu nal nih pred-

u ze ća, osam jav nih pred u ze ća, (Di re ka ci ja za gra đe vin sko ze mlji šte i iz grad nju Be o gra da, Ur ba ni-
stič ki za vod Be o gra da, RTV „Stu dio B”, Sa va cen tar, Ada ci gan li ja, Be o grad ska tvr đa va, Hi po drom 
Be o grad i Be o vo do vod), Tu ri stič ka or ga ni za ci ja Be o gra da, Are na Be o gra d.o.o., se dam na est pred-
škol skih usta no va, tri usta no ve so ci jal ne za šti te, tri sport ska cen tra i dva de set se dam zdrav stve nih 
usta no va (do mo vi zdra vlja, apo te ke, za vo di, kli nič ko-bol nič ki cen tri). 

19 O ovo me sam pi sao i u: Sla vi ša Or lo vić, Učin ci i do stig nu ća pe to ok to bar skih pro me na u Sr bi-
ji, u: Dva de set go di na 5. ok to bra, ure dio Sla vi ša Or lo vić, Be o grad: Fa kul tet po li tič kih na u ka i Fon-
da ci ja Hans Zaj del, 2020. 

20 „Pre ma po da ci ma Tran spa rent no sti Sr bi je, sa mo u dru goj po lo vi ni 2019. po moć ni ci mi ni sta-
ra, di rek to ri upra va, kan ce la ri ja i dru gih Vla di nih slu žbi u v.d. sta tus po sta vlje ni su čak 232 pu ta, 
me đu ko ji ma su u tri de se tak slu ča je va isti lju di. U isto vre me, 14 slu žbe ni ka na po lo ža ji ma ime no-
va no je na kon spro ve de nog kon kur sa”. Pri stu plje no ok to bra 2020: https://no va.rs/ve sti/po li ti ka/sr-
bi ja-u-v-d-sta nju-20-di rek to ra-po sta vlje no-bez-kon kur sa.

21 Sa op šte nje „Tran spa rent nost Sr bi ja” „Dr žav na upra va i da lje u v.d. sta nju” od 5. ju na 2020. go-
di ne, pri stu plje no ok to bra 2020: https://tran spa rent nost.org.rs/in dex.php/sr/ak tiv no sti-2/sa op te-
nja/11480-dr zav na-upra va-i-da lje-u-v-d-sta nju.
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ni je ni po ku ša la da kroz kon kurs po pu ni ove po lo ža je u čak 221 slu ča ju. Ka ko se na-
vo di u iz ve šta ju Pre go va rač ke gru pe za po gla vlje 23, „kra jem 2018, od 370 po lo ža ja 
u dr žav noj upra vi, na osno vu pret hod no spro ve de nih jav nih i in ter nih kon kur sa 
bi lo je po sta vlje no 107 slu žbe ni ka”.22

 „Po de la ple na”, me đu tim, ne za vr ša va se sa mo po de lom me sta u vla di, jav nim i 
ko mu nal nim pred u ze ći ma i dr žav noj upra vi, već par ti je svo je lju de po sta vlja ju i u 
di plo ma ti ji, in sti tu ti ma, agen ci ja ma, fon do vi ma, zdrav stvu, so ci jal nim i kul tur nim 
cen tri ma, stu dent skim do mo vi ma, ve te ri nar skim sta ni ca ma, ško la ma, po zo ri šti ma, 
bol ni ca ma, za tvo ri ma, slu žba ma za odr ža va nje spo me ni ka i me mo ri jal nih par ko-
va, i ta ko da lje.
 Par to kra ti ja u Sr bi ji ute me lje na je u tra di ci ji (iner ci ji) iz vre me na jed no par ti zma, 
a za tim „ove re na” i u Usta vu iz 2006, uvo đe njem im pe ra tiv nog man da ta. Pro por ci-
o nal ni iz bor ni si stem na re pu blič kom i lo kal nom ni vou do pri neo je da oja ča ju vr-
ho vi vla da ju ćih par ti ja ko ji ne sa mo što sa sta vlja ju li ste kan di da ta za skup šti ne na 
svim ni vo i ma, ne go od lu ču ju i o to me ko ji će kan di da ti ući u skup šti ne (a ko ji u iz-
vr šnu vlast), i ka ko će u nji ma gla sa ti. Par ti je ima ju dr žav nu sub ven ci ju, tj. de lom 
se fi nan si ra ju iz sa ve znog i po kra jin skih bu dže ta. Po li tič ki an ga žo va na oso ba ko ja 
že li osta ti iz van ili po stra ni u od no su na po li tič ke par ti je, bi va mar gi na li zo va na. 
 Tri de se tak go di na par ti je le lu ja ju iz me đu kli jen te li zma, par to kra ti je, oli gar hi je 
i plu to kra ti je. Go to vo da u dru štvu ne ma pro sto ra ne za po sed nu tog po li tič kim par-
ti ja ma. Po li tič ke par ti je u Sr bi ji dr že klju če ve ver ti kal ne mo bil no sti. Ne mo gu će je 
ne sa mo u po li ti ci, već i u dru gim sfe ra ma, na pre do va ti bez po li tič kih par ti ja. Na 
po li tič ke par ti je ne gle da se kao na de mo krat ske ak te re sa vred no snim ori jen ta ci-
ja ma i prin ci pi ma, već kao „agen ci je za za po šlja va nje”, „či ste lov ce na po lo ža je”,„u 
po de li ple na”, ko je tre ba da sup sti tu i šu od su stvo di plo me, CV, zna nja i ve šti na. Član-
ska kar ta pre ten du je da za me ni ce lo kup ni so ci jal ni ka pi tal. Zbog to ga, ne ki pri be-
ga va ju ve šti na ma po put pre le ta nja, za to ima mo pre le ta če i pre vr ta če, ko ji na sto je 
da se pri klo ne po bed ni ku.
 Par to kra ti ja spre ča va pro mo ci ju spo sob nih i ta len to va nih lju di, či me se blo ki ra-
ju raz voj ne spo sob no sti jed nog dru štva.23 U ta kvim uslo vi ma gra đa ni shva ta ju da 
je na ru šen si stem vred no sti i si stem za slu ga (me ri to kra ti ja), već da do mi ni ra ju 
par tij sko član stvo, lo jal nost i po slu šnost. Si tu i ra ti par tij ske ka dro ve i pro mo vi sa ti 
in te re se svo jih fi nan si je ra dve su no ve funk ci je po li tič kih par ti ja. Naj o pa sni ja po-
sle di ca ovog pro ce sa je pri la go đa va nje i pod re đi va nje dr ža ve i dru štva po tre ba ma 
vla da ju će stran ke ili stra na ka.
 Par to kra ti ja ugro ža va pro ces de mo kra ti za ci je i u su prot no sti je sa pro ce som 
evro pe i za ci je. I je dan i dru gi pro ces te me lje se, iz me đu osta log, na vla da vi ni pra va 
i usme re ni su pro tiv ko rup ci je.

22 https://www.mprav de.gov.rs/fi les/08.02.%20Ac tion%20plan%20for%20Chap ter%2023%20
with%20im ple men ta tion%20sta tus%20on%2031st%20De cem ber%202018-%20fi nal no.docx (pri stu-
plje no ok to bra 2020).

23 Vu či na Va so vić, Sa vre me ni iza zo vi par la men ta ri zma, u: Di le me i iza zo vi par la men ta ri zma, 
pri re di li Vu ka šin Pa vlo vić i Sla vi ša Or lo vić, Be o grad: Kon rad Ade na u er Stif ung i Fa kul tet po li tič-
kih na u ka, 2007. str. 39.



PO LI TIČ KE PAR TI JE U SR BI JI IZ ME ĐU PARTOKRATIJE, EVRO PE I ZA CI JE I DEMOKRATIZACI JE  45

PO LI TIČ KE PAR TI JE I PRO CE SI EVRO PE I ZA CI JE I DE MO KRA TI ZA CI JE

To kom pro ce sa de mo kra ti za ci je is toč no e vrop skih dr ža va, je dan od ključ nih zah te-
va bio je po vra tak u Evro pu.24 Ras ta ka njem ko mu ni stič kih fe de ra ci ja na sta lo je 
dva de se tak no vih dr ža va, a na Bal ka nu – sla be, ne do vr še ne dr ža ve-en ti te ti. Član-
stvo u Evrop sku uni ju mo gu će je je di no sa funk ci o nal nim dr ža va ma. De mo kra ti ja 
mo že ima ti i unu tra šnji i spo lja šnji pod strek. Vlast, po li tič ke eli te i po li tič ke par ti-
je u ova kvim dr ža va ma dvo stru ko se le gi ti mi šu, pre ma oni ma do le – gra đa ni ma, i 
pre ma oni ma go re – naj moć ni jim dr ža va ma i me đu na rod nim cen tri ma mo ći.
 Biv še ko mu ni stič ke dr ža ve Is toč ne i Cen tral ne Evro pe ima le su raz li či tu di na mi-
ku, am bi ci je, ali i pre pre ke do Evrop ske uni je. Sr bi ja kao da je na evrop skom pu tu 
ima la ma njak am bi ci ja, a vi šak pre pre ka. Kom plet no dru ga či ji put de mo krat ske 
kon so li da ci je i evrop ske ori jen ta ci je ili evrop ske in te gra ci je, svo di se bar na tri pi-
ta nja: po ku šaj oču va nja dr žav ne za jed ni ce Sr bi je i Cr ne Go re či me je iz gu blje no i 
vre me i ener gi ja, ha ške pre pre ke u smi slu sa rad nje sa Ha škim tri bu na lom, i pi ta-
nje sta tu sa Ko so va i Me to hi je. 
 Ka da je reč o Sr bi ji, po sto ji di rekt na me đu za vi snost pro ce sa de mo kra ti za ci je i 
evro pe i za ci je. Oba zah te va ju po što va nje od re đe nih stan dar da i ostva ri va nje od re-
đe nih kri te ri ju ma. Ovi pro ce si su, da kle, kom ple men tar ni. Ne ret ko se de mo kra ti-
za ci ja shva ta kao pri la go đa va nje stan dar di ma EU. Pro ces evrop ske in te gra ci je isto 
je što i pro ces re for me dr ža ve, dru štva, pri vre de, pra va,25 ko ji se od vi ja po mo de lu 
ko ji po sto ji u EU. Dr ža ve ko je apli ci ra ju za član stvo u EU, za vi sno od sta tu sa i fa ze 
u ovom pro ce su, pro la ze kroz mo ni to ring od stra ne EU. U ana li zi ra nju ovih pro ce-
sa, po treb no je raz dvo ji ti pe riod od 1990. do 2000, kao vre me vla da vi ne Slo bo da na 
Mi lo še vi ća, i vre me na kon 2000. De ve de se te go di ne pred sta vlja le su za Sr bi ju naj-
te ži pe riod ko ji je obe le žen ra to vi ma na pro sto ri ma biv še SFRJ, spolj no po li tič kom 
izo la ci jom i sank ci ja ma UN, bom bar do va njem od stra ne NA TO, Mi lo še vi će vim 
auto ri ta ri za mom. To je, u osno vi, bio an ti e vrop ski i iz va ne vrop ski put. Na kon po li-
tič kih pro me na 2000, no voj vla sti u Sr bi ji pri o ri tet je bio una pre đi va nje od no sa sa 
EU i pri jem u nje no član stvo. Evrop ska odo ra ko ri šće na je na kon 2000. go di ne kao 
ne ka vr sta spolj ne le gi ti ma ci je i/ili kao te melj na ide ja vo di lja po vrat ka u dru štvo iz 
ko jeg smo bi li iz op šte ni. To kom de ve de se tih, do mi ni ra la je kom pe ti ci ja Mi lo še vi će-
vog SPS i opo zi ci je, na re la ci ji izo la ci o ni stič ki na ci o na li zam – evrop ski mo der ni zam. 
 Na kon po li tič kih pro me na 2000, par ti je u Sr bi ji ne ma ju to li ko di le me o ko evrop-
skog pu ta, ko li ko se na me ću pi ta nja di na mi ke i ukla nja nja pre pre ka ko je sto je na 
tom pu tu. Sve re le vant ne par ti je u Sr bi ji, kao i u dru gim ze mlja ma ovog de la Evro-
pe, na sto je da iz gra de evrop sku fa sa du, za to što su sve sne po tre be da tak mi če nje 
za vlast, kao i vr še nje vla sti, pod ra zu me va is pu nja va nje evrop skih stan dar da i 
uklju či va nje u evrop ski par tij ski si stem, što zna či i spolj nu po dr šku. Ulo ga par ti ja 
je ste da pre mo ste po li tič ki i kul tur ni jaz i uklo ne pre pre ke ko je sto je na evrop skom 

24 Me ri Kal dor i Ivan Vej vo da, (2003), Pro šlost na is to ku, bu duć nost na za pa du, De mo kra ti za ci-
ja u Cen tral noj i Is toč noj Evro pi, Be o grad: Za vod za udž be ni ke i na stav na sred stva, str. 188.

25 Sr bi ja tre ba da uskla di 22.000 evrop skih pro pi sa, ras po de lje nih u 35 po gla vlja ko mu ni tar nog 
pra va (Ac qu is Com mu na u ta re).



SR BI JA NA PU TU KA DE MO KRA TI JI46

pu tu. To je po ne kad u ras ko ra ku sa iz bor nom kal ku la ci jom, jer zah te va i ne ke ne-
po pu lar ne po te ze, kao što su sa rad nja sa Ha škim tri bu na lom za zlo či ne na pro sto-
ri ma biv še SFRJ, i re ša va nje sta tu sa Ko so va i Me to hi je. Je dan broj po li ti ča ra i par-
ti ja vi de na evrop skoj ide ji mo guć nost da, s jed ne stra ne, uve ća ju svo ju po pu lar-
nost, a da, s dru ge stra ne, iz vr da va ju i ne ra de do volj no na pri me ni tih ide ja i is pu-
nja va nju pred vi đe nih uslo va sa „ma pe pu ta”. 
 Član stvo na ših par ti ja u evrop skim fe de ra ci ja ma par ti ja (npr. EPP, PES), zna či 
pre po zna va nje evrop skih sna ga ko je mo gu da po vu ku na pred u pro ce su pri dru ži-
va nja EU. Ove par ti je mo gu da ti dvo stru ki do pri nos pro ce si ma evro pe i za ci je. Sa 
jed ne stra ne, ši re njem evrop skih vred no sti i ide ja u svo joj ze mlji, a, sa dru ge stra-
ne, otva ra ju ći vra ta Evrop ske uni je pre ko svo jih pri ja te lja u Evro pi kao još je dan 
link i ja ka in sti tu ci o nal na ve za sa rad nje i part ner stva. Ka ko sto ji u čla nu 191. Ugo-
vo ra o EU, „stran ke su bi tan fak tor in te gra ci je”. Dok raz voj evrop skih stra na ka pra-
ti raz voj Evrop ske uni je, sa rad nja stra na ka iz dr ža va ko je apli ci ra ju za član stvo, 
tre ba lo bi da ide is pred i da tra si ra put pro ce si ma evrop skih in te gra ci ja.
 Ka da je reč o for mal noj stra ni pro ce sa pri dru ži va nja Sr bi je Evrop skoj uni ji, po-
zi tiv na Stu di ja iz vo dlji vo sti EU, do bi je na 12. apri la 2005, pre po ru či la je otva ra nje 
pre go vo ra Sr bi je i Cr ne Go re (SiCG). Pre go vo ri su po če li 7. no vem bra 2005, a pre ki-
nu ti ju na 2006, zbog ne sa rad nje sa Ha škim tri bu na lom. Na sta vlje ni su 13. ju na 2007. 
Spo ra zum o sta bi li za ci ji i pri dru ži va nju pot pi san je 28. apri la 2008. go di ne. Sa rad nja 
sa Ha škim tri bu na lom du go je dr ža la Sr bi ju „u zam ci ne do vr še ne pro šlo sti”. Sank-
ci je UN to kom de ve de se tih go di na XX ve ka, NA TO in ter ven ci ja 1999, Ha ški pri ti sci 
i po dr ška ot ce plje nju (jed no stra no pro gla še ne ne za vi sno sti) Ko so va i Me to hi je, bi-
li su ve tar u je dra an ti za pad nim sen ti men ti ma, ili bar da li osno vu da se mo bi li šu 
ta kva ose ća nja. 
 Pro ces evro pe i za ci je zah te va čvrst i sta bi lan kon sen zus o član stvu u EU. Do to-
ga u Sr bi ji go to vo da ni ka da ni je do šlo. Par ti je su na re to rič ko-ver bal nom ni vou 
uglav nom pro e vrop ske, ali znat no ma nje pro e vrop ske su u svom de lo va nju. Ima-
ju ći u vi du dr ža ve u svom okru že nju, Sr bi ja je u pro ce su pri dru ži va nja Evrop skoj 
uni ji u ogrom nom za o stat ku. Ma đar ska i Slo ve ni ja čla ni ce su od 2004, Bu gar ska i 
Ru mu ni ja od 2007, Hr vat ska od 2013, dok Cr na Go ra ima sta tus kan di da ta od 2010, 
Al ba ni ja od 2014, Ma ke do ni ja od 2015, Bo sna i Her ce go vi na pot pi sa la je 2008. Spo-
ra zum o sta bi li za ci ji i pri dru ži va nju. Slič no je i u od no si ma sa ali jan som NA TO. 
Ma đar ska je čla ni ca NA TO od 1999. go di ne (ne po sred no pre bom bar do va nja Sr bi-
je), Slo ve ni ja, Ru mu ni ja i Bu gar ska od 2004. go di ne, Hr vat ska i Al ba ni ja od 2009, a 
Cr na Go ra od 2017. Sr bi ja i BiH čla ni ce su Part ner stva za mir od 2006. go di ne. 
 Ni jed na po li tič ka te ma u srp skoj jav no sti ne iza zi va to li ko spo re nja me đu par ti-
ja ma kao što je to od nos Sr bi je pre ma NA TO, i even tu al no učla nje nje Sr bi je u ovaj 
sa vez. Mo gu će je da u na red nom pe ri o du va žna li ni ja ras ce pa u Sr bi ji bu de voj na 
ne u tral nost, od no sno pro NA TO, od no sno pro Ru si ja. 
 U Sr bi ji po li tič ke stran ke SRS, DSS (i par ti je ko je su pro i za šle iz nje: Srp ska na-
rod na par ti ja, Dr ža vo tvor ni po kret, Srp ski otadž bin ski front), i Dve ri za la žu pro tiv 
ula ska Sr bi je u NA TO. Ne ke stran ke eks pli cit no su „za” ula zak Sr bi je u NA TO: SDPS, 
LSV, SPO, LDP, SVM i Bo šnjač ke stran ke. Za voj nu ne u tral nost zva nič no su SNS, DS 
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i SPS. Ilu stra ci je ra di, dok je DSS bi la na vla sti, dr žav na za jed ni ca Sr bi ja i Cr na Go-
ra pri stu pi la je SO FA spo ra zu mu ko ji je omo gu ćio kre ta nje NA TO sna ga pre ko na-
še te ri to ri je. Ru si ja ne ra do gle da na ši re nje NA TO. Sr bi ja je okru že na (u obru ču) 
čla ni ca ma NA TO, osim Bo sne i Her ce go vi ne, i ni je joj la ko da osta ne usa mlje no 
ostr vo. Ni su sve ze mlje EU isto vre me no čla ni ce NA TO, ali su sve no ve čla ni ce pr vo 
ušle u NA TO, pa za tim u EU. Osim to ga, 21 čla ni ca NA TO isto vre me no je i čla ni ca EU. 
Po sto je čla ni ce EU ko je ni su čla ni ce NA TO: Šved ska, Ir ska i Austri ja je su deo EU, ali 
ni su čla ni ce NA TO.26

 Šta zna či evro pe i za ci ja par ti ja i par tij skih si ste ma? Pro ce si evrop skih in te gra ci-
ja ne mi nov no uti ču i na na ci o nal ne po li tič ke par ti je i par tij ski si stem, i to na če ti-
ri ni voa:
 n na ni vou po li tič kog si ste ma,
 n na ni vou par tij skog si ste ma,
 n na ni vou par ti ja, i
 n na unu tra šnje od no se u par ti ja ma.
 Ovi uti ca ji mo gu bi ti ne po sred ni i po sred ni. Po li tič ke par ti je, ra za pe te u pro ce-
si ma in ter na ci o nal nih ili su pra na ci o nal nih tvo re vi na, ipak su još uvek efek tiv ni je 
u na ci o nal nim are na ma.27 Na ni vou po li tič kog si ste ma uve den je je dan broj no vih 
in sti tu ci ja. Sr bi ja je od 2012. po sta la kan di dat za član stvo u EU, i od 35 pre go va rač kih 
po gla vlja otvo ri la je 15 a pri vre me no za tvo ri la dva (po gla vlje 25 – Na u ka i is tra ži va-
nje, i po gla vlje 26 – Kul tu ra i obra zo va nje). To kom 2020, ni je otvo re no ni jed no pre-
go va rač ko po gla vlje. Na in sti tu ci o nal nom ni vou, uve de na su no va te la ko ja se ba ve 
pro ce si ma evrop skih in te gra ci ja. U Na rod noj skup šti ni uve den je Od bor za evrop ske 
in te gra ci je. Vla da Sr bi je osno va la je 2004. „Kan ce la ri ju za pri dru ži va nje EU”. Vla da, 
for mi ra na 2012, ima la je pot pred sed ni cu Vla de za evrop ske in te gra ci je (iz ta da šnje 
stran ke Uje di nje ni re gi o ni Sr bi je, URS, Su za na Gru bje šić). Na kon re kon struk ci je ove 
Vla de, 2013, ime no van je Mi ni star bez port fe lja za du žen za evrop ske in te gra ci je (SPS, 
Bran ko Ru žić). Od 2014. ta ko đe, po sto ji Mi ni star bez port fe lja za du žen za evrop ske 
in te gra ci je (SNS, Ja dran ka Jok si mo vić). Go di ne 2017,osni va se Mi ni star stvo za 
evrop ske in te gra ci je (SNS, Ja dran ka Jok si mo vić). Isto mi ni star stvo i ista mi ni star-
ka osta li su i na kon iz bo ra 2020. go di ne. Osni va njem mi ni star stva za evrop ske in-
te gra ci je Kan ce la ri ja je pre sta la da po sto ji, iin te gri sa na je u do tič no Mi ni star stvo.
 Pro ces pri dru ži va nja EU do pri neo je pri klju či va nju po je di nih par ti ja evrop skim 
fe de ra ci ja ma par ti ja (DS, DSS, LDP, SNS i SVM). U Is toč noj Evro pi, dru ga mo der ni-
za ci ja uro di la je su ko bom iz me đu za pad nja ka i na ci o na li sta.28 Kao i u dru gim post-

26 O ovo me sam vi še pi sao u: Sla vi ša Or lo vić, Dru štve ni ras ce pi i nji hov uti caj na par tij ski si stem 
Sr bi je, 2015. Srp ska po li tič ka mi sao, Po seb no iz da nje, Be o grad: In sti tut za po li tič ke stu di je, str. 103–124

27 Po li ti cal Par ti es in the New Euro pe, edi ted by Kurt Ric hard Lut her and Fer di nand Mul ler-
Rom mel, Ox ford: Ox ford Uni ver sity Press, 2005. str. 295

28 Beyme Kla us von (2002), Tran sfor ma ci ja po li tič kih stra na ka (Od na rod nih do pro fe si o na li zi-
ra nih bi rač kih stra na ka), FPZ, Za greb, str. 84; Ovaj autor na vo di glav ne ose: rad-ka pi tal i cen tar-pe-
ri fe ri je, iden ti fi ku je i sle de će li ni je po de la: se lo-grad, ver sko-sve tov no, na ci o na li sti-„za pad nja ci”, 
ma te ri ja li zam-post ma te ri ja li zam, cen tra li zam-de cen tra li zam, i An cien régi me-post tran sfor ma cij-
ski re žim.
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ko mu ni stič kim dru štvi ma, i u Sr bi ji je na kon po li tič kih pro me na do šlo do po la ri za-
ci je na one pro e vrop ski ori jen ti sa ne, opre de lje ne za in te gra ci ju sa Za pa dom (EU, 
NA TO), i one ko ji su osta li do sled ni na ci o na li zmu. Ras cep za pad nja ci-na ci o na li sti 
pro žet je evrop skim pu tem Sr bi je, uz is pre ple ta nost pi ta nji ma Ko so va i Me to hi je, 
što do dat no pro du blju je ovaj ras cep i pro du žu je nje go vo dej stvo. 
 Ključ na pro me na u pro e vrop skom i pro za pad nom kur su stra na ka „biv šeg re ži-
ma” po ra že nih 2000. go di ne (SPS i SRS), bi le su 2008. go di na za SPS, i 2009. go di na 
za SNS, na sta la iz dva ja njem iz SRS. Do ta da ja ka na ci o na li stič ka i EU-skep tič na 
opo zi ci ja me nja stav pre ma Za pa du i pro ce si ma evro pe i za ci je: SPS je „omek ša la” 
uče stvo va njem u vla di sa DS (2008–2012), a SNS od na stan ka 2009, i do la ska na vlast 
(2012). 
 Ove po de le ni su uvek bi le pra vo li nij ske. Po vre me no je do la zi lo do osci la ci ja i 
pre po zi ci o ni ra nja po je di nih par ti ja. SPO je va ri rao iz me đu na ci o na li stič ke (de ve-
de se tih) i gra đan ske ori jen ta ci je (na kon 2000), DSS je po ku ša vao da kom bi nu je na-
ci o na li zam i de mo kra ti ju. Čak je i DS po ma lo ko ke ti rao sa na ci o na li zmom. SPS i 
SNS (iz vre me na SRS) ra ni je su bi li na ci o na li sti, a sa da vi še te že gra đan skoj ori jen-
ta ci ji, ali su još uvek ne ka vr sta me kih (soft, lights) na ci o na li sta. 
 Za kon so li da ci ju de mo kra ti je i evro pe i za ci ju, va žna je ve za po li tič kih par ti ja sa 
osta lim seg men ti ma ci vil nog dru štva i ak te ri ma u po li tič kom pro ce su, kao što su 
me di ji, gra đan ske ini ci ja ti ve i udru že nja, sin di ka ti i dru štve ni po kre ti. Sma tra se 
da se iza ge ne ral no ni skog rej tin ga stra na ka i ne po ve re nja u njih (ne ra ču na ju ći 
do mi nant nu stran ku) kri ju sla be ve ze iz me đu stra na ka i dru štve nih gru pa. Ne do-
sta ju po sre du ju ći me ha ni zmi ko mu ni ka ci je sa dru štve nim struk tu ra ma, slo je vi ma, 
gru pa ma i in te re snim or ga ni za ci ja ma. Stran ke su, u zna čaj noj me ri, od se če ne od 
po sre du ju ćih in sti tu ci ja i struk tu ra (sin di ka ti, ci vil no dru štvo), ono na če mu su To-
kvil i Lip set in si sti ra li.29 Vi so ka iz bor na vo la til nost, slab rej ting par ti ja, opa da nje iz-
bor ne iz la zno sti, ma lo broj no član stvo, sla bi par tij ski iden ti te ti i ni zak ste pen lo jal-
no sti or ga ni za ci ji uka zu ju na slab ste pen in sti tu ci o na li za ci je.30

ZA KLJU ČAK

Za par ti je, kao da ne ma vi še ve li kih tzv. „me ta na ra ti va”, od no sno op sed nu to sti dok-
tri na ma, pro gra mi ma i ide ja ma, već do mi ni ra ju par ti ku lar ni in te re si i te žnja za 
sti ca njem što vi še vla sti i mo ći. U iz bor noj kom pe ti ci ji bi ra či se ne opre de lju ju pre-
ma jav nim po li ti ka ma, već pre ma ha ri zmat skim ape li ma par tij skih li de ra. Naj o pa-
sni ja struk tur na po sle di ca par to kra ti je je ste pod re đi va nje dr ža ve i dru štva po tre-
ba ma vla da ju će stran ke ili stra na ka vla da ju će ko a li ci je. Par to kra ti ja uni šta va me-
ri to kra ti ju i ugro ža va de mo kra ti ju. Ne in sti tu ci o na li zo va na (ne kon so li do va na) de-

29 Ovaj pri stup Ge of rey Evans i Step hen Whi te fi eld na zi va ju „The ’Mis sing Mid dle’Ap pro ach”, 
od no sno pri stup ne do sta ju ćih sred njih ni voa. Ge of rey Evans and Step hen Whi te fi eld, Iden tifying 
the Ba ses of Party Com pe ti tion in Eastern Euro pe: Bri tish Jo ur nal of Po li ti cal Sci en ce, Vol. 23, No. 4 
(Oct, 1993), pp. 521–548.

30 Enyedi, Zsolt. „Party Po li tics in Post-Com mu nist Tran si tion.” Hand bo ok of Party Po li tics. 2006. 
SA GE Pu bli ca ti ons. 3 Apr. 2010. <http://www.sa ge-ere fe ren ce.com/hdbk_partypol/Ar tic le_n20.html, 
str. 3
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mo kra ti ja ka rak te ri še sta nje u ko jem de lu je ne for mal na ali ja ka prak sa – kli jen te-
li zma, pa tri mo ni ja li zma i ko rup ci je.31

 Ovo is ho di sta njem u ko jem je dr ža va za ro blje na, de mo kra ti ja de fekt na, sred nja 
kla sa ra zo re na, pri vre da opu sto še na, gra đa ni osi ro ma še ni i upla še ni, za gle da ni u 
ri ja li ti je i mo no lo ge na te le vi zi ja ma sa na ci o nal nom fre kven ci jom. Ume sto 
shvаtаnja po li tič kih pаrtijа kаo „аgencijа zа zаpošljаvаnje”, po treb no je nji ho vo 
vra ća nje na iz vor nu ulo gu: da ih gra đa ni po no vo do ži vlja va ju kao ak te re ko ji ar ti-
ku li šu i re pre zen tu ju in te re se, ostva ru ju iz bor na obe ća nja, ob li ku ju jav no do bro i 
pre u zi ma ju od go vor nost za do bro vla da nje. 
 Sta bi li za ci ja par tij skog si ste ma ve o ma je va žna za kon so li da ci ju de mo kra ti je.32 
Od sta bil no sti par tij skog si ste ma za vi si kom pe ti tiv nost iz bor ne utak mi ce, sna ga 
opo zi ci je i ade kvat na kon tro la vla de, ja ča nje par la men ta ri zma i pre tva ra nje iz bor-
ne vo lje bi ra ča u jav ne po li ti ke. Si stem zah te va sta bil nost i pred vi di vost (pre dic ta-
bi lity). Ume sto to ga, u Sr bi ji po li tič ke par ti je na sta ju i ne sta ju, li de ri su ne sme nji vi 
bez ob zi ra na vi še stru ke po ra ze na iz bo ri ma. Ima mo ne stal no član stvo u par ti ja-
ma ko je uvek ide u prav cu par ti je na vla sti. Osni va nje po li tič kih par ti ja sma tra se 
uno snim bi zni som. Naj ve ći broj no vo o sno va nih par ti ja na sta je ne po sred no pre iz-
bo ra. Na pri mer, u ju nu 2020. go di ne bi lo je 123 po li tič ke stran ke (od to ga, 74 ma-
njin ske) u re gi stru po li tič kih par ti ja. Jed na od po sle di ca ovo ga je „ku po vi na re gi-
stro va nih stra na ka” i na knad no pre re gi stro va nje sa pro me nom ime na. Osam stra-
na ka ku pi lo je par ti ju ko ja je bi la u re gi stru i pro me ni lo na ziv i vođ stvo (Ta di ćev 
SDP uzeo je Ze le ne Sr bi je), Ša pi ćev SPAS uzeo je PULS Sr bi je, Je re mi će va Na rod na 
stran ka – Na rod ni po kret Sr bi je), i Đi la so va Stran ka slo bo de i prav de – Ze le nu eko-
lo šku stran ku. 
 Ve ći na opo zi ci o nih par ti ja bi la je na vla sti, iako ne ke no ve ni su, ali nji ho vi li de-
ri – uglav nom je su. Pri jem či vost (ha ri zma) sta rih li de ra je is tro še na. No vi li de ri ni-
su se na met nu li, zbog sta rih li de ra ko ji im blo ki ra ju pro laz ka vr hu. Sta bi lo kra ti ja 
od no si pre va gu nad de mo kra ti jom. Po treb no je pro na ći rav no te žu iz me đu si gur-
no sti i slo bo de. 
 Vla da ju će par ti je dr že i gra đa ne Sr bi je u na met nu toj sli ci dru štva. Za jav nu reč 
ni ka da ni je bi lo po treb no vi še hra bro sti. Evrop ska uni ja u svo jim iz ve šta ji ma, 
uglav nom ovo pre ćut ku je ili gle da kroz pr ste. Lo ši ta la si svet skih tren do va la žnih 
ve sti (fa ke news) i post isti ne (post truth) za plju snu li su i Sr bi ju. U ta kvim okol no-
sti ma naj go re pro la ze tra ga či za isti nom i oni ko ji ma je isti na pri o ri tet, jer do isti-
ne kao da ni ko me ni je sta lo. In for ma tiv ni pro gra mi te le vi zi ja sa na ci o nal nom fre-
kven ci jom ba ve se, ume sto in for mi sa njem, ube đi va njem i ge ne ri sa njem pri stan ka. 
Ak ti vi zam na dru štve nim me di ji ma (ko lo kvi jal no na zva ne dru štve nim mre ža ma 
– Tvi ter, Ju tjub, Fej sbuk i In sta gram), stva ra po gre šnu i ne pot pu nu sli ku o ras po lo-

31 Gu il ler mo O’Don nell (1994), „De le ga ti ve De moc racy”, Jo ur nal of De moc racy, 5 (Ja nu ary 1994): 
55–69, str. 59.

32 Đo va ni Sar to ri ko ri sti ter min „kon so li da ci ja” par tij skog si ste ma, na zi va ju ći „flu id nim” par tij-
skim si ste mi ma one ko ji ni su kon so li do va ni, Đo va ni Sar to ri, Stran ke i stra nač ki su sta vi (Ana li tič-
ki okvir), Za greb: Po li tič ka kul tu ra, 2002. str. 245; Scott Ma in wa ring, ko ri sti iz raz „in sti tu ci o na li zo-
va ni par tij ski si stem”, 1998,Party Systems in the Third Wa ve, Jo ur nal of De moc racy, 3:67–82.
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že nju bi ra ča. Saj ber (cyber) pro stor ni je za me na za tr go ve i jav ni pro stor ko ji lju de 
či ni slo bod nim. Po li tič ki vrh ni je slep za raz li či to sti, već je ne to le ran tan na njih. 
 Afo ri sti čar ski re če no – u na šoj ze mlji van red no sta nje je re dov no. Kao po sle di-
ca ta kvog sta nja pro ce nju je se da je od 2000. do sa da, iz me đu 1,6 i 1,8 mi li o na gra đa-
na Sr bi je na pu sti lo ze mlju; uglav nom, mla dih i struč nih lju di, i uglav nom u dr ža-
ve EU! Otu da ša la, da će u EU pre ući gra đa ni Sr bi je ne go Sr bi ja. Ka da in sti tu ci je 
funk ci o ni šu, po sto ji pred vi dlji vost, ka da ne funk ci o nu šu – po sto je dis kre ci ja i ar bi-
trar nost. Ne iz ve snost je ra za pe ta iz me đu po li tič ke vo lje i sa mo vo lje.
 Sve ovo go vo ri da par to kra ti ja i pro ce si de mo kra ti za ci je i evro pe i za ci je vu ku u su-
prot nom sme ru. Par to kra ti ja je do mi nant na te žnja par ti ja, pri mar ni cilj i in te res, dok 
pro ces evro pe i za ci je kao da vi še slu ži na sto ja nju za do bi ja nje spolj ne le gi ti ma ci je. 
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sa že tak

Po li tič ke par ti je su naj va žni ji ak ter po li tič kog ži vo ta u pred stav nič kim de mo kra ti ja-
ma. U sa vre me nim de mo kra ti ja ma sko ro bez iz u zet ka po li tič ke par ti je su su bjek ti 
ko ji pred sta vlja ju in te re se raz li či tih dru štve nih gru pa, kan di du ju za po li tič ke funk-
ci je i spro vo de jav ne po li ti ke. Za funk ci o ni sa nje po li tič kih par ti ja od ve li ke va žno sti 
je pri ro da in ter nih od no sa ko ji mo že mo ana li zi ra ti na ni vou osnov nih nad le žno sti 
or ga na par ti je i ge ne ral nih od no sa u par ti ji, ali i na ni vou unu tar par tij ske de mo kra-
ti je. Po li tič ke par ti je u svo joj unu tra šnjoj or ga ni za ci ji be le že niz pro ble ma pre sve ga 
zbog eli ti zma i oli gar hij skih ten den ci ja u par ti ja ma, ne mo ći član stva par ti je i manj-
ka de mo kra tič no sti pro ce sa u po li tič kim par ti ja ma. Osnov ni za klju čak ko ji mo že mo 
iz ve sti je da su po li tič ke par ti je i neo p ho dan uslov za funk ci o ni sa nje de mo kra ti je i 
ka ta li za tor ni za i in ter nih i eks ter nih pro ble ma.
ključ ne re či: de mo kra ti ja, po li tič ke par ti je, in ter ni par tij ski od no si, ru ko vod stvo, 
član stvo

UVOD

U de mo krat skim po li tič kim si ste mi ma po li tič ke par ti je pred sta vlju ju naj va žni je or-
ga ni za ci je ko je ima ju funk ci ju po sred ni ka iz me đu gra đa na i in sti tu ci ja u ci lju ar ti-
ku la ci je raz li či tih in te re sa u dru štvu. U pred stav nič kim de mo kra ti ja ma po li tič ke 
par ti je su ne za o bi la zan ak ter u pro ce su kan di do va nja i iz bo ra po li tič kih pred stav ni-
ka. Ipak, u de lo va nju po li tič kih par ti ja i na unu tra šnjem i na spolj nom pla nu po ja-
vlju je se niz de vi ja ci ja me đu ko ji ma se po seb no mo že is ta ći unu tra šnja dis funk ci-
o nal nost, par tij ske oli gar hi je, ma njak auto no mi je i par ti ci pa ci je, ali i na spolj nom pla-
nu par ti je su če sto ka ta li za to ri kli jen te li zma, ko rup ci je i uzur pa ci je vla sti. Po li tič ke 
par ti je su ta ko po sta le i neo p ho dan i ne svr sis ho dan deo de mo krat skih po li tič kih si-
ste ma. Ne ke od od go vo ra i re še nje ovih pro ble ma mo že mo po tra ži ti u unu tra šnjoj 
or ga ni za ci ji i funk ci o ni sa nju par ti ja, iako po sto ji ve li ka me đu za vi snost in ter nih 
par tij skih od no sa i eks ter nih od no sa me đu par ti ja ma.
 Osnov ni is tra ži vač ki cilj u ovom ra du je da se pred sta vi ulo ga po li tič kih par ti ja 
i uti caj in ter nih od no sa u po li tič kim par ti ja ma na po li tič ke od no se u dru štvu i de-
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mo kra ti ju u ce li ni. Ne iz o sta van deo sva kog or ga ni zo va nog de lo va nja je i li der stvo, 
ko je po svo jim ka rak te ri sti ka ma ima ve li ki uti caj i na pri ro du par tij ske kom pe ti ci-
je i na de mo krat ske ka pa ci te te in si tu ci ja si ste ma. Unu tar par tij ski od nos i unu tar-
par tij ske de mo kra ti je na de mo kra ti ju u dru štvu se ogle da ju i kroz od no se ru ko vod-
stva i član stva, kroz mo guć no sti I na či ne za spro vo đe nje de mo krat skih prak si u po-
li tič kim par ti ja ma, kroz od nos pred sed ni ka po li tič ke par ti je pre ma dru gim or ga ni-
ma u par ti ji, kroz od nos par tij ske eli te pre ma de mo kra ti ji, ge ne ral no, ali i od nos 
pre ma par ti ci pa ci ji i auto no mi ji član stva u par ti ji i sl.
 Iako po sto je te o rij ska spo re nja o uti ca ju in ter nih od no sa u par ti ja ma na eks ter-
ne od no se u po li tič kom si ste mu, osnov na te za ovog ra da je da ne do sta tak osnov-
nih de mo krat skih prin ci pa u po li tič kim par ti ja ma pro du ku je i ma njak de mo krat skih 
prak si u dru štvu. Na rav no, ova kav stav se pr ven stve no od no si na re le vant ne po li-
tič ke par ti je ko je vr še vlast i po li tič ke par ti je ko je su re le vant na al ter na ti va vr ši o-
ci ma vla sti. Va žnost ana li za unu tra šnje or ga ni za ci je po li tič kih par ti ja le ži u va žno sti 
pro ce du ra ko je spro vo de po li tič ke par ti je u na či nu kan di do va nja, na či nu po li tič ke 
par ti ci pa ci je i re pre zen ta ci je i s ob zi rom da su po li tič ke par ti je da le ko od uni form-
nih or ga ni za ci ja, va žno je uvi de ti in ten zi tet pro me na unu tra šnje or ga ni za ci je naj-
va žni jih ak te ra.34 U svom de lo va nju i pro ce su in sti tu ci o na li za ci je po li tič ke par ti je 
pre sta ju da bu du sa mo sred stvo i po sta ju „vred nost po se bi”35. Sa unu tra šnjom 
„vred no šću”, kul tu rom funk ci o ni sa nja i pri ro dom unu tra šnjih od no sa po li tič ke par-
ti je po sta ju ma li si ste mi u ko ji ma je nu žan od re đe ni ni vo de mo krat skih pro ce sa i 
pro ce du ra.

UNU TAR PAR TIJ SKI OD NO SI I UNU TAR PAR TIJ SKA DE MO KRA TI JA

Unu tra šnja or ga ni za ci ja po li tič kih par ti ja jed na je od cen tral nih te ma od po čet ka 
raz vo ja te o ri ja i ana li za par ti ja i par tij skih si ste ma (Ostro gor ski, Ve ber, Mi hels, Di-
ver že, Pa ne bjan ko itd.). Za ni mlji vost ovih ra do va je da ko li ko god pre po zna va li 
pro ble ma ti ku unu tra šnje or ga ni za ci je par ti je, ove te me i de ce ni ja ma ka sni je pre o-
ku pi ra ju auto re (Kac i Mer, Ska rou, Veb, Po gunt ke, van Bi zen itd.), u no vim okol no sti-
ma tren da de mo kra ti je u glo ba li zo va nom sve tu. U do ma ćim okvi ri ma ovim te ma ma 
su se ba vi li auto ri i mno go ra ni je (Jo va no vić, Lu kić i sl.), ali i po ob no vi vi še par ti-
zma (Go a ti, Or lo vić, Sto jilj ko vić, An to nić, Spa so je vić i sl.).
 Ka ko Or lo vić is ti če „u po li tič kim par ti ja ma se ogle da ju sve vred no sti i ma ne po-
li ti ke, i bor ba za de mo kra ti ju, i bor ba za vlast i ogra ni ča va nje slo bo de i ogra ni ča va-
nje vla sti”36. Po li tič ke par ti je ne ma ju ja sne al ter na ti ve iako ima ju niz iza zo va. Ne ki 
od tih iza zo va su ve li ki rast an ti par tij skih sen ti me na ta i an ti par tij skih po kre ta ko-
ji te že da ne li če na po li tič ke par ti je. Ipak, po li tič ka prak sa nas uči da u naj ve ćem 

34 Su san E. Scar row and Paul D. Webb, „In ve sti ga ting Party Or ga ni za tion Struc tu res, Re so ur ces, 
and Re pre sen ta ti ve Stra te gi es”, in Or ga ni zing Po li ti cal Par ti es Re pre sen ta tion, Par ti ci pa tion, and 
Po wer , Su san E. Scar row, Paul Webb and Tho mas Po gunt ke (eds.), (Ox ford, Ox ford uni ver sity press, 
2017), pp. 1. 

35 An ge lo Pa ne bi an co, Po li ti cal par ti es: Or ga ni za tion and Po wer, (Cam brid ge, Cam brid ge Uni-
ver sity Press, 1988), pp. 53.

36 Sla vi ša Or lo vić, Po li tič ke par ti je i moć, (Be o grad, Či go ja štam pa, 2002), str. 13.



SR BI JA NA PU TU KA DE MO KRA TI JI54

bro ju slu ča ja ova kvi po kre ti ima ju put pre ra sta nja u po li tič ke par ti je (u or ga ni za-
ci o nom smi slu) ili ti hi ne sta nak sa po li tič ke sce ne. Iako po sto je i pri me ri op stan ka 
ova kvih po kre ta, či ni se da je sna ga po li tič kih par ti ja ga rant da one (još) ne ma ju 
al ter na ti vu. S dru ge stra ne, sna ga po li tič kih par ti ja je ste upra vo u na či nu or ga ni-
za ci je i funk ci o ni sa nja kroz ta kav „ka lup” par tij skog or ga ni zo va nja. Ta ko đe, po seb-
no sa po ra stom po pu li zma, sve do ci smo i ni za pri me ra kri ze re le vant nih par ti ja 
uzro ko va ne ide o lo škim i or ga ni za ci o nim sla blje njem.
 Po li tič ke par ti je se kre ću u po lju iz me đu ide o lo gi je i or ga ni za ci je. Slo bo dan Jo-
va no vić, kao je dan od pr vih te o re ti ča ra po li tič kih par ti ja na ovim pro sto ri ma, na-
po mi njao je da „uko li ko stra nač ka or ga ni za ci ja po sta je va žni ja od sve ga dru go ga, 
uto li ko je sve ve ća opa snost da stran ke osta nu bez uve re nja u na če lu”37. Klat no po-
li tič kih par ti ja ko je se kre će iz me đu ova dva do me na, da nas je oti šlo vi še ka or ga-
ni za ci ji, Ipak, iako su ide je i ide o lo gi ja va žni za pro fi li sa nje par ti je, ni ka ko ne tre ba 
na par tij sku or ga ni za ci ju gle da ti „bi ro krat skim oči ma”. Pr ven stve no tre ba is ta ći da 
što je par tij ska or ga ni za ci ja ja ča, tj. što ima ra ši re ni je član stvo, ve će pri su stvo na 
lo kal nom ni vou, pro fe si o na li zo va ni je par tij sko oso blje, bi će uspe šni ja u iz bor nim 
pro ce si ma.38

 Unu tra šnja or ga ni za ci ja par ti ja zna čaj no za vi si od si stem vred no sti i po li tič ku 
kul tu ru dru štva.39 Pa ne bjan ko je na gla ša vao da par ti je tre ba pro u ča va ti u ono me 
što one su štin ski i pred sta vlja ju, a to je or ga ni za ci ja.40 Par tij ska or ga ni za ci ja je je-
dan od ga ran ta mo guć no sti op stan ka, de lo va nja i efi ka snog vla da nja po li tič kih 
par ti ja. Unu tra šnja par tij ska or ga ni za ci ja u ve ći ni po li tič kih par ti ja se for mi ra po 
te ri to ri jal nom prin ci pu i ima po de lu or ga na po nad le žno sti ma na cen tral nom ni-
vou. Obe struk tu re za vi se od svo jih ovla šće nja ali i od po li tič ke prak se. Dok se do-
bri unu tar par tij ski od no si svo de na pro ce se do no še nja od lu ka i funk ci o ni sa nje 
par ti ja bez po de la, ce pa nja i di sci plin skih po stu pa ka, kon cept unu tar par tij ske de-
mo kra ti je ba zi ra se na vi še či ni la ca i prin ci pa. 
 Ovo po lje je ve o ma te ško is tra ži va ti jer ru ko vod stva po li tič kih par ti ja ne ga je 
tran spa rent nost ra da i pro ce se do no še nja od lu ka kri ju od jav no sti. Sto jilj ko vić u 
tom smi slu na gla ša va da one „od sop stve nih čla no va, lju bo mor no skri va ju unu tra-
šnju ar ma tu ru i ana to mi ju svo jih stra na ka”41. Ipak, vi di ljiv deo prak se i pro pi sa po-
li tič kih par ti ja da je nam pro stor da utvr di mo pri ro du unu tar par tij skih od no sa i ni-
vo unu tar par tij ske de mo kra ti je.
 Te ri to ri jal na or ga ni za ci ja par ti ja pro pi sa na je naj če šće sta tu tom par ti ja i do dat-
nim pra vli ni ci ma, a če sto par ti je pra te lo gi ku te ri to ri jal ne or ga ni za ci je u dr ža vi. 

37 Slo bo dan Jo va no vić, O dr ža vi, Osno vi jed ne prav ne te o ri je, (Be o grad, Ge ca Kon, 1922), str. 370.
38 Mar git Ta vits, Or ga ni zing for Suc cess: Party Or ga ni za ti o nal Strength and Elec to ral Per for-

man ce in Post com mu nist Euro pe, The Jo ur nal of Po li tics, Vol. 74, No. 1, Ja nu ary 2012, pp. 94.
39 Vi de ti: Du šan Spa so je vić i Zo ran Sto jilj ko vić, Iz me đu uve re nja i in te re sa – ide o lo gi ja i or ga ni-

za ci ja stra na ka u Sr bi ji, (Be o grad, Fa bri ka knji ga, 2019), str. 128.
40 An ge lo Pa ne bi an co, Po li ti cal par ti es: Or ga ni za tion and Po wer, (Cam brid ge, Cam brid ge Uni-

ver sity Press, 1988), pp. 3.
41 Zo ran Sto jilj ko vić, Reč nik de mo kra ti je, (Be o grad, Gra đan ske ini ci ja ti ve, 1998), str. 85 pre ma 

Sla vi ša Or lo vić, Po li tič ke par ti je i moć, (Be o grad, Či go ja štam pa, 2002), str. 13.
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Sled stve no, par ti je če sto ima ju po kra jin ske, re gi o nal ne, op štin ske i me sne od bo re. 
Pri me ra ra di, par ti je u Sr bi ji ima ju prak su da ima ju i po kra jin ske od bo re, ali je te-
ži šte na op štin skim od bo ri ma, dok se dru ga či ja or ga ni za ci ja pri me ću je u ze mlja-
ma sa dru ga či jom te ri to ri jal nom or ga ni za ci jom vla sti. Slo ve ni ja, Se ver na Ma ke do-
ni ja i Cr na Go ra ima ju sa mo op šti ne u te ri to ri jal nog or ga ni za ci ji vla sti, a par ti je 
ima ju sa mo op štin ske od bo re ili BiH gde su par ti je i nji ho vi od bo ri ve za ni za en ti-
te te u ve li koj me ri).42 Sa ma ulo ga te ri to ri jal nih je di ni ca par ti ja (od bo ra) ogle da se 
kroz nad le žno sti, mo guć no sti par ti ci pa ci je, auto no mi ji od lu či va nja i re pre zen ta tiv-
no sti u cen tral nim or ga ni ma.
 Za unu tar par tij ske od no se od ve će va žno sti je or ga ni za ci ja cen tral nih or ga na. 
Ve ći na po li tič kih par ti ja se or ga ni zu je po prin ci pu po de le nad le žno sti na skup šti-
nu/kon gres par ti je kao naj broj ni ji i naj va žni ji or gan ko ji se sa sta je pe ri o dič no, za-
tim, na glav ni od bor ko ji upra vlja par ti jom iz me đu dve skup šti ne, iz vr šni od bor ko-
ji spro vo di od lu ke skup šti ne i glav nog od bo ra, pred sed nik par ti je (naj če šče ino ko-
sni or gan) i pred sed ni štvo (kao uže ru ko vod stvo par ti je). 
 Iako po li tič ke par ti je ima ju raz li či te na zi ve za ove or ga ne, sko ro bez iz u zet ka je 
da po sto ji po de la ko ja na li ku je po de li vla sti u dr ža va ma, uz na rav no raz li či te se to-
ve nad le žno sti ko ji mo gu da po se du ju ovi or ga ni. Za vi sno od nad le žno sti, a če šće i 
od po li tič ke prak se, od no si mo ći u po li tič kim par ti ja ma na me ću i raz li či te ti po ve 
po li tič kih par ti ja po unu tra šnjoj or ga ni za ci ji. Ti po lo gi ja Su san Ska rou (Su san Scar-
row) je je dan od naj prak tič ni jih za raz li ko va nje po li tič ke mo ći i pro ce du ra sa na-
gla skom na kri te ri ju mi ma cen tra li za ci je, in klu ziv no sti (uklju če no sti) i in sti tu ci o-
na li zo va no sti u po li tič kim par ti ja ma. Ova ti po lo gi ja sa sto ji se od pet mo de la: a) do-
mi nant no-li der ska par ti ja, b) par ti ja ugled nih, po ne kad se zo ve i ka drov ska par ti-
ja, c) par ti ja in di vi du al nog pred sta vlja nja, d) kor po ra tiv na par ti ja, e) par ti ja ko ja je 
iz gra đe na na de mo krat skim osno va ma.43

TA BE LA 1: IZA BRA NI MO DE LI PAR TIJ SKE OR GA NI ZA CI JE I OR GA NI ZA CI O NIH TEN DE CI JA

Tip par ti je Cen tra li za ci ja In klu ziv nost In sti tu ci o na li za ci ja

Do mi nant no-li der ske Vi so ka Ni ska Ge ne ral no ni ska

Par ti je ugled nih Sred nja (če sto slo je vi to) Ni ska Ni ska ka sred njoj

In di vi du al nog pred sta vlja nja Sred nja ka vi šoj Sred nja ka vi šoj Sred nja ka vi šoj

Kor po ra ti vi stič kog pred sta vlja nja Sred nja ka vi šoj Sred nja Sred nja ka vi šoj

Par ti je de mo krat skih osno va Ni ska ka sred njoj Vi so ka Sred nja ka vi šoj

Iz vor: Su san Scar row, Po li ti cal par ti es and de moc racy in the o re ti cal and prac ti cal per spec ti ves – Im ple men ting 
in tra-party de moc racy, (Was hing ton, Na ti o nal De moc ra tic In sti tu te for In ter na ti o nal Af a irs, 2005), pp. 15.

42 Vi de ti: De spot Ko va če vić, In sti tu ci o na li za ci ja par ti ja i par tij ski si ste ma u ze mlja ma biv še 
SFRJ, (dok tor ska di ser ta ci ja, Uni ver zi tet u Be o gra du, Fa kul tet po li tič kih na u ka, 2020), str. 61–62.

43 Su san Scar row, Po li ti cal par ti es and de moc racy in the o re ti cal and prac ti cal per spec ti ves – Im-
ple men ting in tra-party de moc racy, (Was hing ton, Na ti o nal De moc ra tic In sti tu te for In ter na ti o nal 
Af a irs, 2005), pp. 14–15.
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 Ne ula ze ći u po je di no sti, iz tri di men zi je u ovom mo de lu vi di mo da po li tič ke 
par ti je u skla du sa pro pi sa nim nor ma ma i ne for mal nim po li tič kim od no si ma ga je 
raz li či te ti po ve unu tra šnje or ga ni za ci je. Kroz ova tri kri te ri ju ma u ve li koj me ri vi-
di mo zna čaj ne po ka za te lje sna ge u tro u glu li der – ru ko vod stvo (par tij ska eli ta) – 
član stvo i ste pen or ga ni zo va no sti i uko re nje no sti par ti je u dru štvo. 
 Iako kon cept in sti tu ci o na li za ci je par ti ja44 pod ra zu me va niz in di ka to ra, uko li ko 
že li mo da po jed no sta vi mo sve li bi smo ga na or ga ni zo va nost par ti je i uko re nje nost 
u dru štvo. S dru ge stra ne, kon cept unu tar par tij ske de mo kra ti je naj če šće se ana-
li zi ra kroz dve di men zi je: in klu ziv nost i auto no mi ju.45 Iz ovog mo de la ana li tič ki 
po god no je da se utvr di mo guć nost in klu ziv no sti član stva i te ri to ri jal nih or ga ni za-
ci ja u de lo va nju i ra du cen tral nih or ga na par ti je, ali i nji ho va auto no mi ja u de lo-
va nju kao i po de la od go vor no sti. Iz na ve de nog mo de la mo gu se iz ve sti če ti ri ti pa 
par ti ja po ste pe nu unu tar par tij ske de mo kra ti je: par ti je ni skog ni voa de mo kra ti je, 
par ti je de mo krat skog cen tra li zma, in di vi du a li stič ko-eli ti stič ki tip par ti je, par ti je 
pu ne de mo kra ti je.46

 
TA BE LA 2: TI PO VI PAR TI JA PO MO DE LU UNU TAR PAR TIJ SKE DE MO KRA TI JE:

Ti po vi par ti ja Auto no mi ja In klu zi ja

Ni ski ni vo de mo kra ti ja Ni sko Ni sko

De mo krat ski cen tra li zam Ni ska Vi so ka

In di vi du a li stič ko-eli ti stič ka Vi so ka Ni ska

Pu ne de mo kra ti je Vi so ka Vi so ka

Iz vor: Go ran Ču lar, Or ga ni sa ti o nal De ve lop ment of Par ti es and In ter nal Party De moc racy in Cro a tia, Po li tič ka 
mi sao, Vol. XLI, (2004), No. 5, pp. 28–51.

 Pred sta vlje ne ti po lo gi je i mo de li ima ju svo je do me te i ne mo gu do kra ja da pred-
sta ve re la ci je unu tar par ti ja, ni ti ste pen de mo kra tič no sti, ali mo gu da nam da ju ja sne 
na zna ke opre de lje nja par tij skog ru ko vod stva i ten den ci je u (ne)de mo krat skom funk-
ci o ni sa nju. S dru ge stra ne, od ve li ke va žno sti je da vi di mo ka ko par tij ski od no si de-
lu ju na de mo krat ske ka pa ci te te dru štva, po seb no u si ste mi ma no vih de mo kra ti ja.

ULO GA UNU TAR PAR TIJ SKE DE MO KRA TI JE U DE MO KRAT SKIM SI STE MI MA

In ter ni par tij ski od no si i unu tra šnja de mo kra ti ja u po li tič kim par ti ja ma bez po go-
vo ra ima ju svo je spo lja šnje is ho de i uti caj na de mo krat ske ka pa ci te te u dru štvu. 

44 Vi de ti: Vicky Ran dall and Lars Svåsand, „Party In sti tu ti o na li za tion in New De moc ra ci es”, 
Party Po li tics, 8/1, 5–29; Mat hi as Ba se dau, M. & Alek xan der Stroh, Me a su ring Party In sti tu ti o na li-
za tion in De ve lo ping Co un tri es. (Ham burg, Ger man In sti tu te of Glo bal and Area Stu di es, 2008); De-
spot Ko va če vić, In sti tu ci o na li za ci ja par ti ja i par tij ski si ste ma u ze mlja ma biv še SFRJ, (dok tor ska 
di ser ta ci ja, Uni ver zi tet u Be o gra du, Fa kul tet po li tič kih na u ka, 2020).

45 Go ran Ču lar, Or ga ni sa ti o nal De ve lop ment of Par ti es and In ter nal Party De moc racy in Cro a-
tia, Po li tič ka mi sao, Vol. XLI, (2004), No. 5, pp. 28–51.

46 Ibid., pp. 35.
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Jed na od de ba ta u po li tič kim na u ka ma je upra vo na te mu ulo ge unu tar par tij skih 
od no sa na de mo kra ti ju. Sar to ri, pri me ra ra di, is ti če da ni je naj ja sni je da je unu tar-
pa ri tij ska de mo kra ti ja neo p hod na da bi par ti ja de lo va la de mo krat ski spo lja, jer de-
mo kra ti ju ne mo že mo po sma tra ti kao ne ki zbir mno štva ma njih de mo kra ti ja.47 Ia-
ko su de ba te na ovu te mu ži ve, ja ko je va žno is ta ći da unu tar par tij ska de mo kra ti-
ja si gur no ne pra vi „šte tu” i da nje no prak ti ko va nje mo že sa mo da do pri no si de mo-
krat skim ka pa ci te ti ma u dru štvu. Ta ko đe, po sta vlja se ja sno pi ta nje ka ko bi po li tič-
ke par ti je mo gle da gra de i pred la žu de mo krat ski si stem, a da ga pri tom ni sa me 
ne pri me nju ju.48

 Po se ban na gla sak tre ba sta vi ti na no ve de mo kra ti je. U nji ma su po li tič ke par ti-
je „nov izum” za ge ne ra ci je ko je uče stvu ju u iz bor nim pro ce si ma, što zna či da in-
ter ni od no si i de mo kra ti ja po sta ju prak tič no pi ta nje pr ven stve no u po li tič kim or-
ga ni za ci ja ma. No vi ja em pi rij ska is tra ži va nja na ve li koj gra đi po ka zu ju da bo lje or-
ga ni zo va ne po li tič ke par ti je ne sa mo da obez be đu ju iz bor nu po dr šku, ne go su va-
žne u per cep ci ji gra đa na pre ma si ste mu, ali i po bolj ša va nju le gi ti mi te ta de mo krat-
skog si ste ma.49 Ipak, va žno je na gla si ti da unu tar pa tij ska de mo kra ti ja, uz sve pred-
no sti mo že da po ka že i od re đe ne ma ne. Pre sve ga uko li ko kao re zul tat do la zi ja ko 
i iz gra đe no član stvo sa ka pa ci te ti ma da „blo ki ra” rad u op štem in te re su, za rad par-
ci jal nog in te re sa ko ji ih je oku pio u po li tič ku par ti ju i da to in si sti ra nje na „od go-
vor no sti pre ma član stvu” mo že da spre ča va par ti ju da spro vo di po li ti ke ko je oče-
ku ju bi ra či.50 
 Va žno je na gla si ti da de mo krat ski si stem ne mo že po sto ja ti bez osna že nog ci vil-
nog dru štva, a da su po li tič ke par ti je naj va žni ji ak te ri, po sred ni ci iz me đu in sti tu ci-
ja si ste ma i ci vil nog dru štva (me di ja, sin di ka ta, ne vla di nih or ga ni za ci ja i sl.).51 Op-
et, od nos po li tič kih par ti ja pre ma ovim do me ni ma ite ka ko za vi si od opre de lje nja 
par ti ja pre ma de mo krat skim vred no sti ma i od po tre be za osna ži va njem ovih ka-
pa ci te ta ka ko bi se po di gla i tran spa rent nost ra da i ka pa ci tet član stva kroz par ti ci-
pa ci ju. Po li tič ke par ti je pred sta vlja ju su bjek te ko ji kroz in sti tu ci o na li za ci ju (ko ja 
pod ra zu me va i ja ku or ga ni za ci ju i unu tra šnju de mo kra ti ju – D.K.) raz vi ja ju i pod-
sti ču „me ha ni zme de mo krat ske od go vor no sti i efi ka snog for mu li sa nja po li ti ke”52.
 Sva ka ko me đu naj va žni jim funk ci ja ma po li tič kih par ti ja za de mo krat ski po li tič-
ki si stem su pro ce si se lek ci je i kan di do va nja za jav ne funk ci je. U tom po gle du, po-
li tič ke par ti je ko je ima ju iz gra đe ne or ga ni za ci o ne ka pa ci te te, a pre sve ga ja sne 

47 Gi o van ni Sar to ri, De moc ra tic The ory. (New York: Pra e ger, 1965.)
48 Pre ma: Vu ka šin Pa vlo vić, „O de mo krat skim ka pa ci te ti ma po li tič kih par ti ja”, u Zo ran Lu to vac 

(ur.), De mo kra ti ja u po li tič kim stran ka ma Sr bi je, (Be o grad, In sti tut dru šte nih na u ka, Fri e drich 
Ebert Stif ung, 2006). 

49 Paul Webb, Su san Scar row and Tho mas Po gunt ke, Party or ga ni za tion and sa tis fac tion with 
de moc racy: in si de the blac kbox of lin ka ge, Jo ur nal of Elec ti ons, Pu blic Opi nion and Par ti es, pp. 1–22.

50 Ric hard S. Katz & Wi li i am P. Cross , „Pro ble ma ti zi ning In tra-Party De moc racy”, In: Wi li i am P. 
Cross & Ric hard Katz (eds.), The Chal len ges of In tra-Party De moc racy, (Ox ford: Ox ford Uni ver sity 
Press, 2013), pp. 171.

51 Sla vi ša Or lo vić, Par ti je i par tij ski si ste mi, (Be o grad, FPN, 2015), str. 286.
52 Paul Le wis,. Party system in sti tu ti o na li sa tion in East-Cen tral Euro pe: em pi ri cal di men si ons 

and ten ta ti ve con clu si ons. (Ren nes: Euro pean Con sor ti um for Po li ti cal Re se arch, 2008). 
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pro ce du re unu tar par tij skih iz bo ra, pro ce sa kan di do va nja i ši ro ke mo guć no sti de-
li be ra ci je, ima ju i ve ću mo guć nost da iz gra de me ri to krat ski si stem po ja snim kri-
te ri ju mi ma, ko ji bi gra đa ni ma da vao mo guć no sti da bi ra ju u otvo re nom de mo krat-
skom pro ce su nad me ta nja ide ja i kan di da ta. Mo guć nost da po sto ji plu ra li zam ide-
ja, ja sna di stri bu ci ja mo ći, vi so ka par ti ci pa ci ja i slo bod na kom pe ti ci ja do ve la bi 
naj bli že do po li ar hi je u Da lo vom vi đe nju de mo kra ti je.53

 Po red pi ta nja se lek ci je i pro ce sa iz bo ra za jav ne funk ci je, va žan aspekt su i unu-
tar par tij ski iz bo ri, pre sve ga iz bo ri za par tij sko ru ko vod stvo i li de ra. Pi ta nje otvo-
re no sti pro ce sa i upra vlja nja pro ce som do vo di do bo lje se lek ci je kan di da ta ko ji da-
lje uče stvu ju u po li tič kom ži vo tu kao za stup ni ci po li ti ke par ti je, kao uče sni ci u po-
li tič koj de ba ti i da lje no si o ci naj va žni jih funk ci ja. Pro blem iz bo ra li de ra u par ti ja-
ma za o ku plju je pa žnju auto ra pre sve ga iz ugla unu tar pa tij ske de mo kra ti je.54

 Iz svih na ve de nih raz lo ga, bli ži sam te zi da je va žnost do brih in ter nih od no sa u 
par ti ja ma za sno va nim na de mo krat skim pri ci pi ma od ve li ke va žno sti i za de mo-
kra ti ju u ce li ni. Funk ci je ko je ima ju po li tič ke par ti je ne dvo smi sle no su po ve za ne sa 
de mo krat skim pro ce du ra ma, a po red to ga po li tič ke par ti je su i ogled ni pri me ri ka-
ko se spro vo de iz bo ri, ka ko se bi ra ju kan di da ti i ka ko se do la zi na funk ci ju za si-
stem u ce li ni. Po li tič ke par ti je su su bjek ti ko ji uko re nju ju pro ce du re i da ju im vred-
no sti i prin ci pe tj. odr ža va ju pro pi sa ne prin ci pe, ali je nu žno da im da ju i do dat nu 
de mo krat sku vred nost u de lo va nju i ko mu ni ka ci ji sa gra đa ni ma. U no vim de mo-
kra ti ja ma, prak tič no su po li tič ke par ti je te ko je su usta no vi le no ve in sti tu ci je i nov 
po li tič ki si stem, pa je nji ho va or ga ni zo va nost i de mo kra tič nost do dat no va žna. 
 Ipak, po li tič ke par ti je u prak si po ka zu ju ve o ma če sto ma njak ose ća ja za de mo-
kra ti ju. Spo lja su po li tič ke par ti je po sta le ge ne ra to ri manj ka vo sti de mo kra ti je, kli-
je ne te li zma i ko rup ci je, a na unu tra šnjem pla nu do la zi do ra sta zna ča ja li de ra i 
par tij ske eli te i ne stan ka va žno sti par ti ci pa ci je i auto no mi je član stva. Da kle, bu du-
ći da zna čaj na deo pro ble ma sva ka ko le ži unu tar po li tič kih par ti ja, na sta vak ove 
ana li ze po sve ćen je su štin ski naj pre po zna tlji vi jim de mo krat skim de fi ci ti ma po li-
tič kih par ti ja, sa po seb nim osvr tom na Sr bi ju i pro stor biv še SFRJ.

DE MO KRAT SKI DE FI CIT U UNU TAR PAR TIJ SKIM OD NO SI MA

U kon tek stu ra ni je na ve de nih prin ci pa unu tar par tij skog or ga ni zo va nja (cen tra li-
za ci ja, in klu ziv nost, in sti tu ci o na li za ci ja) i unu tar par tij ske de mo kra ti je (auto no mi-
ja, in klu ziv nost) u po li tič kim par ti ja ma se po ja vlju je niz de mo krat skih de fi ci ta. 
Sva ka ko naj o či gled ni je po ja ve su do mi nant ni li de ri po li tič kih par ti ja i te žnja pre-
vla sti po je din ca nad or ga ni za ci jom, za tim iz grad nja par tij ske eli te ko ja je u ve li koj 
me ri odvo je na od član stva i ko ja je „pred o dre đe na” za upra vlja nje par ti jom i po sta-

53 Ro bert Dal, Po li ar hi ja, (Be o grad, Fi lip Vi šnjić, 1997).
54 Vi de ti: Ni co las Aylott and Ni klas Bo lin, „Ma na ged in tra-party de moc racy: Pre cur sory de le-

ga tion and party le a der se lec tion”, Party Po li tics, 1/2016, pp. 1–11.; Wi li am P. Cross, „Party le a der ship 
se lec tion and in tra-party de moc racy”, in Wi li am P. Cross and Ric hard S. Katz (eds,), The Chal len ges 
of In tra-Party De moc racy, (Ox ford: Ox ford Uni ver sity Press, 2013), pp. 100–115.; Wi li am P. Cross and 
An dre Bla is, „Who se lects the party le a der?”, Party Po li tics, 18/2012, pp. 127–150.
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vlja nje na jav ne funk ci je, kao i obez vre đi va nje član stva, svo đe nje na par tij sku „voj-
sku” ko ja ne ma mo guć no sti uče šća, de li be ra ci je i mo guć nost iz bo ra. 

Li der stvo u par ti ja ma

Pro blem ko ji se po ja vlju je u po li tič kim par ti ja ma je od nos pre ma li de ru, po je din cu 
ko ji je naj če šće i pred sed nik po li tič ke par ti je. U po gle du pred sta vlje nih mo de la, ova 
ten den ci ja se uoča va u par ti ja ma ti pa do mi nant nog li de ra. Va žno je is ta ći da se li-
der ske ten den ci je ukla pa ju u pro ce se per so na li za ci je po li ti ke i pre zi den ci ja li za ci je 
po li tič kih par ti ja55. Li de ri po li tič kih par ti ja pre u zi ma ju na se be pot pu no di stri bu ci-
ju mo ći u par ti ji, po zi ci ja pred sed ni ka par ti je je i nje no i li ce i na lič je. Sa po ra šću 
mo ći li de ra par ti je pa da ju vred no sti auto no mi je par ti je. Zbog ta kvog li der stra po-
li tič ka par ti ja gu bi na de mo krat skim ka pa ci te ti ma, jer do la zi do gu bit ka unu tra šnje 
po de le i kon tro le vla sti u par ti ja ma, jer se gu bi me ri to krat ski pri stup u ka dri ra nju, 
a pred nost se da je lo jal no sti i bli sko sti sa li de rom, jer član stvo po sta je „gla sač ka 
ma ši ne ri ja” ko ja za cilj ima te ren sko de lo va nje bez ob zi ra na pro me ne u po li ti ci 
par ti je. 
 Po li tič ke par ti je u no vim de mo kra ti ja ma ima ju do dat ni pro blem jer su po li tič ki 
do mi nant ni li de ri če sto i osni va či po li tič kih par ti ja, či me do bi ja ju i do dat ni ele-
ment da pre u zmu i odr ža va ju vlast u po li tič koj par ti ji bez ob zi ra na sta nje u par ti-
ji i u iz bor noj po dr šci. Sva ka ko manj ka vost ova kvih par ti ja sa li de rom-osni va čem 
je i u manj ka vo sti in si tut ci o na li za ci je, što ih do vo di u po zi ci ju da po sle od la ska li-
de ra pre sta ju i da po sto je ili gu be po li tič ki zna čaj. Sve do ci smo da če sto li de ri ne 
na pu šta ju po zi ci je do kra ja ži vo ta (Mi lo še vić i Tuđ man su bi li li de ri od osni va nja 
par ti je do sop stve ne smr ti) bez ob zi ra na okol no sti (Mi lo še vić je bio pred sed nik 
SPS iz Ha ga, Še šelj je bio pred sed nik SRS iz Ha ga). 
 Du go tra jan osta nak na me stu pred sed ni ka par ti je u Sr bi ji je bi la prak sa du go 
go di na od ob no ve vi še par ti zma (Dra ško vić u SPO – 30 go di na, Jo va no vić u LDP – 15 
go di na, Ko štu ni ca u DSS – 22 go di ne, Še šelj u SRS – 30 go di na, Da čić – 14 go di na). 
Ipak, sa ve li kom kri zom u po li tič kim par ti ja ma do la zi i do br ze sme ne u par ti ja ma 
u Sr bi ji (DS, DSS). Sna ga po li tič kih par ti ja i li der stva u po li tič kim par ti ja ma se ogle-
da u či nje ni ci da su po li tič ki ja ki pred sed ni ci u Sr bi ji bi li upra vo i li de ri svo jih par-
ti ja (Mi lo še vić, Ta dić, Vu čič, Ni ko lić dok je bio i pred sed nik SNS), dok su sa dru ge 
stra ne upra vo bez po zi ci je li de ra par ti je bi li sla bi pred sed ni ci (Mi lu ti no vić, Ni ko lić 
sa pre pu šta njem me sta pred sed ni ka SNS Vu či ću).56 
 Efek ti li der stva u po li tič kim par ti ja ma da ju svo je re zul ta te i po gu bi tak pro-
gram skih po li ti ka par ti ja, iako to ni je je di ni uzrok. Po li tič ke par ti je po sta ju pre po-
zna te kroz li de re, a po li ti ka pot pu no per so na li zo va na. Eks trem ni pri me ri per so na-

55 O pre zi den ci ja li za ci ji po li ti ke vi de ti: Tho mas Po gunt ke and Paul Web Paul, „The Pre si den ti a-
li za tion of Po li tics in De moc ra tic So ci e ti es: A Fra me work for Analysis”, in Tho mas Po gunt ke and 
Paul Web (eds.), The Pre si den ti a li za tion of Po li tics, A Com pa ra ti ve Study of Mo dern De moc ra ci es, 
(Ox ford, Ox ford Uni ver sity Press, 2005), pp. 1–25. O slu ča ju Sr bi je po gle da ti: Sla vi ša Or lo vić, „Pre zi-
den ci ja li za ci ja par ti ja u Sr bi ji”, Po li tič ki ži vot, br 14, str 7–27.

56 Vi de ti: Sla vi ša Or lo vić, „Pre zi den ci ja li za ci ja par ti ja u Sr bi ji”, Po li tič ki ži vot, br 14, str 7–27.



SR BI JA NA PU TU KA DE MO KRA TI JI60

li za ci je po li ti ke vi dlji vi su u po li tič kim par ti ja ma u Slo ve ni ji, ko ja je do šla upo re do 
sa ra stom po pu li zma i kri zom par ti ja. Na i me od 2011. go di ne u Slo ve ni ji su do mi ni-
ra le Li sta Zo ra na Jan ko vi ća, Gra đan ska li sta Gre go ra Vi ran ta (2011), Stran ka Mi re 
Ce ra ra i Sa vez Alen ke Bra tu šek (2014) i Li sta Mar ja na Ša re ca (2018).57 Li der stvo u 
Sr bi ji po ka zu je svo je do me te na par la men tar nim iz bo ri ma, i ne ret ka je prak sa da 
li ste u svo je ime sta vlja ju i ime li de ra uz ime/ime na par ti ja, ali je SNS u 2020. iz o-
sta vio ime par ti je i li sta se zva la „Alek san dar Vu čić – za na šu de cu”.
 Spolj ni is ho di unu tra šnjih de mo krat skih de fi ci ta po pi ta nju li der skih ten den ci-
ja ogle da ju se upra vo u na či nu se lek ci je kan di da ta za par la men tar ne li ste, za jav-
ne funk ci je, u gub ti ku pro gram skih pi ta nja u nad me ta nju po li tič kih par ti ja i obe-
sna ži va nju par ti ja da ar ti ku li šu in te re se gra đa na. S dru ge stra ne, par ti je po sta ju 
za vi sne od li de ra i nji ho va pro me na če sto im do la zi i kao (sa mo)mar gi na li za ci ja, s 
či me ni par tij ske eli te ni član stvo ne že li da se su sret ne pa se odr ža va sta tus quo 
kao eg zi sten ci jal no re še nje. Ipak, osa mo sta lji va nje par ti je od li de ra, a po seb no li-
de ra-osni va ča, do bar je i or ga ni za ci o ni i de mo krat ski test. Par ti je ko je us pe ju da 
„pre ži ve” pro me nu li de ra po sle du go go di na, za pra vo to du gu ju do broj or ga ni za ci-
ji i in sti tu ci o na li za ci ji. Jed na od ade kvat nih me ra za spre ča va nje ova kvih si tu a ci ja 
je ogra ni če nost tra ja nja i bro ja man da ta li de ra par ti je.

Par tij ski eli ti zam – oli gar hi ja u par ti ja ma

Još jed na od sla bo sti po li tič kih par ti ja je ste iz dva ja nje ma nji ne ili ne ko li ci ne ko ja 
ima ve li ku po li tič ku moć u par ti ji i ko ja usme ra va i od re đu je po li tič ke prav ce bez 
do volj nog le gi ti mi te ta u po li tič koj par ti ji. Na te mu par tij ske oli gar hi je mno go je pi-
sa no, a osnov ni ar gu ment na osno vu ko jeg se raz vi ja ana li za je Mi hel sov „gvo zde ni 
za kon oli gar hi je”. Reč je o ne za o bi la znoj ten den ci ji da se u or ga ni za ci ja ma iz dva ja 
jed na or ga ni zo va na ma nji na ko ja upra vlja.58 Iako ovaj „za kon”, kao i dru gi u dru štve-
nim na u ka ma, ne ma do kra ja iz ve de nu eg zakt nost, ve ći na auto ra je sa gla sna da su 
(po li tič ke) or ga ni za ci je u svom de lo va nju nu žno usme re ne na vla da ju ću ma nji nu.
 Pro ble mi ko ji na sta ju ja ča njem par tij ske eli te su ma la pro hod nost (ma njak cir-
ku la ci je u eli ti), gu bi tak re al nog od no sa pre ma po li ti ci i pre ma član stvu par ti je, 
naj če šće ne do volj no ja sni kri te ri ju mi za na pre do va nje u po li tič kim par ti ja ma i je-
dan va ku um za li de ra ko ji „re al nost” vi di kroz in for ma ci je ko je do nje ga do la ze od 
par tij ske eli te, ko ja je po pri ro di nje go vo okru že nje. Ka ko Or lo vić is ti če „u or ga ni-
za ci ji svi ima ju pod jed na ke mo guć no sti iz bo ra, mno gi su po zva ni ali sa mo su ne ki 
oda bra ni”.59 Upra vo tu se i na la zi pro blem sa „par tij skom eli tom” ko ja po pri ro di 
stva ri po sta je sa mo do volj na i sa mo za do volj na, gle da ju ći in stru men tal no na član-
stvo po či nje ta ko da gle da i na par ti ju u ce li ni. Ova kvim od no som par ti ja po či nje 

57 De spot Ko va če vić, „De sta bi li za ci ja par tij skih si ste ma i po rast po pu li zma u ze mlja ma biv še 
SFRJ”, Srp ska po li tič ka mi sao, 1/2020, str. 137.

58 Ro bert Mi hels, So ci o lo gi ja par ti ja u su vre me noj de mo kra ti ji, (Be o grad, In fo ram tor, 1990), str. 
302–315.

59 Sla vi ša Or lo vić, Par ti je i par tij ski si ste mi – te o rij sko-ana li tič ki okvir, (Be o grad, Fa kul tet po li-
tič kih na u ka Uni ver zi tet u Be o gra du, 2015), str. 269.
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da gu bi onu „vred nost po se bi” i ne sta je unu tra šnja ko he zi ja. Or ga ni zo va na ma nji-
na pre ten du je da svi bi ra ju ono što ona pred lo ži i da svi bu du bi ra ni po nji ho vom 
pred lo gu.
 Sko ro bez iz u zet ka or ga ni zo va na ma nji na u par ti ja ma te ži da ka dri ra za par la-
ment, za jav ne in sti tu ci je i za par tij ske po slo ve. Je dan od pro ble ma ko ji se po ja vlju-
je je i sma nje na od go vor nost par tij ske eli te. Ovo se is po lja va ta ko što su im za sve 
pro ble me kri vi ili li der par ti je kao po je di nac ili član stvo zbog sma nje ne ak tiv no sti, 
iako pod sti ca ja za tu ak tiv nost ima sve ma nje u sma nje noj pro hod no sti u par ti ji, u 
sma nje noj auto no mi ji i par ti ci pa ci ji član stva u od lu či va nju.

Ne moć član stva u par ti ja ma

Član stvo pred sta vlja osnov ni ele ment u struk tu ri po li tič kih par ti ja. Ba zi ra nje po li-
tič ke par ti je na član stvu do pri no si odr ži vo sti po li tič ke par ti je, sta bil nom re gru to-
va nju po li tič kih pred stav ni ka, ve ću mo guć nost mo bi li za ci je bi ra ča i spro vo đe nja 
ak tiv no sti, mo guć nost iz grad nje imi dža par ti je na ši ro koj po dr šci na ja kog ba zi me-
đu gra đa ni ma i sl. For mal no član stvo naj če šće pod ra zu me va upis u član stvo, po-
se do va nje član ske kar te i ne ret ko pla ća nje čla na ri ne kao vi da lo jal no sti pre ma po-
li tič koj par ti ji. Član stvo par ti ja ima va žnu ulo gu i u dru štvu jer je deo ve ći ne po li-
tič kih pro ce sa, a če sto je i pro me na (ko le ba nje) u obi mu član stva par ti je do bar pa-
ra me tar i za pro me ne u iz bor noj po dr šci.60

 Ipak, sa pro fe si o na li za ci jom po li ti ke i sa već opi sa nim li der skim i oli gar hij skim 
ten den ci ja ma, član stvo po li tič kih par ti ja uglav nom osta je bez ve će po li tič ke mo ći 
na unu tra šnjem par tij skom po lju. Po li tič ke par ti je su naj če šće cen tra li zo va ne što 
uma nju je zna čaj me snih i op štin skih od bo ra kao pr vog ni voa u ko me je naj ši re 
član stvo ak tiv no. In klu zi ja i par ti ci pa ci ja član stva u pro ce su do no še nja od lu ka da-
le ko su od op ti mal ne. Po li tič ke par ti je (li der i ru ko vod stvo) naj če šće na in stru men-
ta lan na čin gle da ju na član stvo – kao na par tij sku ma ši ne ri ju ko ja tre ba da ra di na 
te re nu, naj če šće u kam pa nja ma, ali da ne ma zna čaj nu ulo gu u pro ce su do no še nja 
od lu ka. Uko li ko pak i uče stvu je u pro ce su do no še nja od lu ka ili se vr ši pla ni ra na se-
lek ci ja de le ga ta ili se ne po sred ni iz bo ri or ga ni zu ju po sred stvom akla ma ci je u gla-
sa nju.
 Par ti je ne ra de na uko re nji va nju (sa mim tim ni na in sti tu ci o na li za ci ji) i ne ra-
de na umre ža va nju i osna ži va nju član stva što re zul ti ra i manj kom mo ti va ci je za 
rad. Član stvo po či nje da gle da po li tič ke par ti je ta ko đe na in stru men ta lan na čin kao 
put do be ne fi ci ja u vi du do hot ka, rad nog me sta i dru gih po god no sti. Po li tič ke par-
ti je su kroz ovaj od nos po sta le mre že kli jen te li zma u ko ji ma je je di ni za jed nič ki 
ime ni telj ostva ri va nje po je di nač nih in te re sa bez op šteg. S tim u ve zi, po li tič ke par-
ti je ima ju pro blem da odr že ba zu član stva, a je dan od naj bo ljih po ka za te lja ne lo-
jal no sti čla no va je i ni ska na pla ta čla na ri na u ve ći ni po li tič kih par ti ja, iako je to ve-
o ma če sto i uslov za uče šće u pro ce su gla sa nja u par ti ji. Pla ća nje čla na ri ne ni je sa-

60 Vla di mir Go a ti, Par tij ske bor be u Sr bi i ji u post pe to ko bar skom raz do blju, (Be o grad, In sti tut 
dru štve nih na u ka, Fri e drich Ebert Stif ung, 2006), str. 123.
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mo eko nom ska po moć par ti ji, ne go je u pi ta nju ose ćaj pri vr že no sti.61 Di ve r že, u 
tom kon tek stu, na gla ša va raz li či to ste pe no va nje (kru go ve) član stva po ni zu kri te-
ri ju ma, bez ob zi ra da li je ono for mal no ili ne for mal no. 
 Ne moć član stva u po li tič kim par ti ja ma ima svo je re per ku si je, ne sa mo na po li-
tič ke par ti je, već i na ši re dru štve ne, pa i de mo krat ske pro ce se. Sma nje na auto no-
mi ja i ni ska in klu zi ja do vo di do ma nje par ti ci pa ci je, ni ske mo ti va ci je čla no va i svo-
đe nje od no sa sa par ti jom na ni vo in te re sne raz me ne, ko ja po gu bit ku in te re sa pre-
sta je i da po sto ji. Bez osna že nog član stva po li tič ke par ti je iz o sta je po ten ci jal tran-
sfor ma ci je ka ti pu par ti je ko ja se gra di na de mo krat skim osno va ma.
 

ZA KLJU ČAK

In ter ni od no si u po li tič kim par ti ja ma deo su va žnih ele me na ta u iz grad nji de mo-
krat skog po li tič kog si ste ma. U ana li za ma po li tič kih par ti ja is tra ži va nja unu tar par-
tij skih od no sa i de mo kra ti je u par ti ja ma pred sta vlja ju je dan od naj ma nje do stup-
nih po lja pre sve ga zbog manj ka tran spa ren stno sti i jav no sti ra da po li tič kih par ti-
ja. Jed na od de ba ta ko ja se vo di u po li tič kim na u ka ma ti če se upra vo zna ča ja in ter-
nih par tij skih od no sa za de mo kra ti ju u ce li ni. U ovom ra du pri ka za ni su aspek ti 
ko ji se ba zi ra ju na te zi o va žno sti unu tar par tij ske de mo kra ti je i or ga ni za ci je par ti-
ja za funk ci o ni sa nje de mo krat skog po li tič kog si ste ma. Kroz pred sta vlja nje mo de la 
ko ji na naj e fi ka sni ji na čin po ka zu ju unu tra šnje or ga ni za ci o ne i de mo krat ske ka-
pa ci te te, da ta je ja sna te o rij ska ar gu men ta ci ja o zna ča ju ovih aspe ka ta za de mo-
kra ti ju.
 Po se ban aspekt ko ji se raz ma tra u ra du su i po li tič ke par ti je u no vim de mo kra-
ti ja ma (ka kva je i Sr bi ja) i manj ka vo sti de mo kra ti je u po li tič kim par ti ja ma kao va-
žnim no si o ci ma tran zi ci je po li tič kog si ste ma ka de mo kra ti ji. Po li tič ke par ti je ne 
ga je unu tra šnju auto no mi ju i in klu zi ju, pri o ri tet se da je cen tra li za ci ji i do no še nju 
od lu ka u uskom kru gu par tij skog ru ko vod stva. Po seb no su ana li zi ra na tri aspek ta 
u unu tra šnjoj or ga ni za ci ji ko ja se ti ču nad mo ći li de ra, eks klu ziv no sti par tij ske eli-
te i ne mo ći član stva. Iz na ve de ne ana li ze, oči gled no je da su pol tič ke par ti je okre-
nu le klat no i da ne cr pe le gi ti mi tet iz ši ro ke ba ze ne go da su li der i par tij ska eli ta ti 
ko ji usme ra va ju i ide o lo gi ju i or ga ni za ci ju par ti je. Iz na ve de nih ana li za vi di mo da 
se te ži šte u po li tič kim par ti ja ma okre nu lo ka de mo krat skim de fi ci ti ma ko ji da lje 
ima ju po sle di ce po sve u kup ne ka pa ci te te de mo kra ti je u po li tič kom si ste mu.
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PAR LA MEN TA RI ZAM U SR BI JI: SE MAN TI KA 
IZMEĐU NOR ME I RE AL NO STI
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sa že tak

Sa vre me ni par la men ta ri zam do ži veo je zna čaj ne struk tur ne i funk ci o nal ne pro me-
ne, jer se me ha ni zam za us po sta vlja nje rav no te že ne raz vi ja vi še iz me đu za ko no-
dav ne vla sti, ko ja nor ma tiv no od lu ču je i iz vr šne vla sti, ko ja funk ci o nal no upra vlja. 
Su prot nost je is po lje na iz me đu vla sti ak ci je i vla sti kon tro le, a rav no te ža iz me đu njih 
tre ba da obez be di prav nu re gu lar nost i po li tič ku ko rekt nost u funk ci o ni sa nju si ste-
ma. U ra du se raz ma tra sa vre me ni ob lik ra ci o na li za ci je par la men ta ri zma is po ljen u 
for mi po lu pred sed nič kog mo de la, ko ji je po stao po želj na for ma u no vim ustav nim 
de mo kra ti ja ma, u ko je se mo že svr sta ti i Sr bi ja. Me đu tim, pri mar na obe lež ja ovog 
mo de la do bi ja ju dru ga či je zna če nje u uslo vi ma ka da ne po sto ji kon so li do va ni par-
tij ski si stem, ni ti je in sti tu ci o na li zo van od nos iz me đu po li tič ke ve ći ne i opo zi ci je u 
par la men tu. U krat kom ustav nom raz do blju od 1990. go di ne i uvo đe nja vi še par ti zma 
u Sr bi ji, or ga ni za ci ja vla sti ni je raz vi je na na te me lju in stru me na ta za funk ci o ni sa-
nje po de le vla sti. Upr kos či nje ni ci da su se de si le po li tič ke pro me ne, i to u okvi ru dva 
ustav na ak ta, po lu pred sed nič ki si stem upao je u sve zam ke ko je je po li tič ka i ustav-
na te o ri ja pro jek to va la u vre me ka da je on na sta jao. Po li tič ka re al nost u Sr bi ji je ste 
da se do sa da ni su mo gli ja sno utvr di ti in sti tu ci o nal ni, već sa mo per so nal ni no si o ci 
vla sti. Oni su ko ri sti li ob li ke „pu za ju će” in stru men ta li za ci je ustav nih me ha ni za ma 
ra di učvr šći va nja sop stve nog kre di bi li te ta što je pro iz ve lo uslo ve za auto ri tar ne for-
me vla da vi ne no mi nal no uokvi re ne po li tič kom vo ljom na ro da. 

ključ ne re či: par la men ta ri zam, po lu pred sed nič ki mo del, Ustav Sr bi je.

UVOD

Kao što se u do ba na stan ka li be ral ne ustav no sti otvo ri lo pi ta nje ob li ka vla sti, ta ko 
je do no še nje no vih ili pr vih usta va na kon slo ma real-so ci ja li zma bi lo pra će no ras-
pra va ma o oda bi ru jed nog od po sto je ćih mo de la u kon sti tu ci o nal noj de mo kra ti ji. 
U ustav nom pra vu Re pu bli ke Sr bi je bi lo je otvo re no pi ta nje: da li će li be ral ni kon-
cept po de le vla sti mo ći da funk ci o ni še u uslo vi ma pred stav nič ke de mo kra ti je kra-
jem dva de se tog ve ka, od no sno – da li prin ci pi li be ral ne ustav no sti mo gu de lo va ti 
ka da cen tral nu ulo gu u si ste mu pre u zi ma ju no vo na sta le po li tič ke par ti je?
 U pro ce su par la men ta ri za ci je no vih de mo kra ti ja ve li ka na klo nost is po lje na je pre-
ma po lu pred sed nič kom mo de lu, ko ji je u kom bi na ci ji sa pro por ci o nal nim iz bo ri ma 
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pru žao uslo ve za do bar kom pro mis iz me đu no vih i sta rih po li tič kih eli ta. Ima mi-
šlje nja da je on slu žio „kao funk ci o nal ni ekvi va lent par tij ske kon tro le sa ci ljem da 
se iz beg ne spe ci jal ni in te res za ko no dav ca”.63 Sna žan šef dr ža ve u po lu pred sed nič kom 
si ste mu mo gao je „ubla ži ti” sla bo sti par la men tar ne vla de u no vim de mo kra ti ja-
ma.64 Uzi ma ju ći u ob zir okol no sti u ko ji ma se raz vi ja, po lu pred sed nič ki si stem po-
ka zu je spo sob nost da ob je di ni dve bit ne ka rak te ri sti ke: „ve ću spo sob nost vla da nja 
i ve ću in sti tu ci o nal nu flek si bil nost ne go par la men tar ni i pred sed nič ki si ste mi”.65

 U ra du bi će, naj pre, sa že to ana li zi ra na ka rak te ri stič na obe lež ja po lu pred sed nič-
kog mo de la iz upo red nih si ste ma, a po tom će pred met ana li ze bi ti or ga ni za ci ja vla-
sti u na ci o nal nom si ste mu ko ja funk ci o ni še kao „per ver ti ra na” for ma ra ci o na li zo-
va nog par la men ta ri zma, a ko ji se nor ma tiv no raz vi jao kroz dva ustav na okvi ra u 
post-so ci ja li stič kom po li tič kom i dru štve nom okru že nju. 

PO LU PRED SED NIČ KI SI STEM: KOM PA RA TIV NA IS KU STVA

Pro ces „de par la men ta ri za ci je” tra di ci o nal nih evrop skih si ste ma de sio se na po čet-
ku 20. ve ka ka da je te ži šte po de le vla sti po ste pe no po če lo da pre la zi sa za ko no dav-
ne na iz vr šnu vlast, od no sno sa par la men ta na vla du. No vi ustav ni in stru men ti ra-
ci o na li za ci je u or ga ni za ci ji vla sti omo gu ći li su da se vla da i pred sed nik re pu bli ke 
kon stant no nad me ću za po li tič ki uti caj i pre moć na po zi ci ji vla sti. Na pri me ru Pe-
te Fran cu ske Re pu bli ke u prav noj i po li tič koj te o ri ji raz vi je no je gle di šte da sna žna 
po zi ci ja še fa dr ža ve pro iz i la zi iz „ku mu la tiv nog efek ta” nje go vog ustav nog po lo ža-
ja. Na i me, kom bi na ci jom ne po sred ne le gi ti ma ci je ko ju do bi ja na iz bo ri ma sa pra-
vom da ime nu je pr vog mi ni stra i da ras pu sti par la ment, šef dr ža ve po sta je sna žan 
no si lac iz vr šne vla sti. Pred sed nič ki iz bo ri u for mi ve ćin skih iz bo ra do pu šta ju pred-
sed ni ku da raz vi je „re al na na da nja” da će na kon ras pu šta nja par la men ta (bi lo ak-
tom o pre vre me nom ras pu šta nju, bi lo re dov nim pro te kom man da ta),obez be di ti 
„svoj” par la ment i svo ju po li tič ku ve ći nu.66 Otu da se u fran cu skoj li te ra tu ri sma tra 
da pred sed ni ka ne tre ba vi še ozna ča va ti kao „ne u tral nog” ar bi tra na na čin ka ko su 
to či ni li kla si ci prav ne i po li tič ke te o ri je. Ume sto to ga, Žorž Ve del (G.Ve del) sma tra 
da se od 1958. go di ne mo že go vo ri ti o še fu dr ža ve ko ji je „od lu ču ju ći či ni lac” eg ze-
ku ti ve i no si lac vla sti od lu či va nja. On je po sta vljen u sâm vrh vla da ju ćih auto ri te-
ta, na ro či to on da ka da se po ja vlju je isto vre me no kao li der vla di ne, od no sno par la-
men tar ne ve ći ne i kao li der ve ći ne u bi rač kom te lu.67

63 Kla us Von Beyme, Par li a men tary De moc racy: De moc ra ti za tion, De sta bi li za tion, Re con so li da-
tion, 1789–1999, (Lon don: Mac mil lan Press, 2000), 31.

64 Alan Si a rof, „Com pa ra ti ve pre si den ci es: The ina de qu acy of the pre si den tial, se mi-pre si den-
tial and par li a men tary dis tin ction”, Euro pean Jo ur nal of Po li ti cal Re se arch 42 (2003): 288.

65 Gi an fran co Pa squ i no, „Se mi-pre si den ti a lism: A Po li ti cal Mo del at Work”, Euro pean Jo ur nal of 
Po li ti cal Re se arch, 31 (1997): 136.

66 An drew Knapp and Vin cent Wright, The Go vern ment and Po li tics of Fran ce, (Lon don and 
New York: Ro u tled ge, 2001), 87.

67 Na ve de no pre ma: Vlad Con stan ti ne sco and Step ha ne Pi er re-Caps, „Fran ce: The Qu est for Po-
li ti cal Re spon si bi lity of the Pre si dent in the Fifh Re pu blic”, Euro pean Con sti tu ti o nal Law Re vi ew, 2 
(2006), 347.
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 Na čin iz bo ra pred sed ni ka re pu bli ke zna čaj no uti če na me ha ni zam po de le vla-
sti i po sti za nje rav no te že u par la men tar noj vla di, pa se iz tog raz lo ga,pri li kom do-
no še nja usta va,ovom pi ta nju pri la zi ve o ma opre zno. Sma tra se da po sre dan iz bor 
pred sed ni ka re pu bli ke vi še od go va ra zah te vi ma jed na ko sti, sa rad nje i uza jam no-
sti u par la men tar nom si ste mu po de le vla sti. S ob zi rom da ni je reč o ko lek tiv nom 
or ga nu, ne po sre dan iz bor mo že da po re me ti od no se u rav no te ži jer di rekt no iza-
bra ni šef dr ža ve obez be đu je ši ru iz bor nu osno vu od one na ko joj po či va par la ment. 
Ta ko je u Ne mač koj, pri li kom do no še nja Osnov nog za ko na (1949),oda bra na for ma 
tzv. par la men tar nog pred sed ni ka što se sma tra lo krun skim do ka zom da se Re pu-
bli ka od ri če vaj mar skog na sle đa i vra ća tra di ci ji par la men ta ri zma. No va Ne mač ka 
Re pu bli ka uči ni la je na ovaj na čin ne sa mo for mal ni, već i stvar ni ras kid sa Vaj-
mar skom Re pu bli kom u ko joj je pred sed nik imao ja ku po li tič ku po zi ci ju i pred sta-
vljao „cen tral nu in sti tu ci ju Usta va”.68

 Raz lo zi Dif e ren tia Spe ci fi ca po lu pred sed nič kog mo de la, ko ji je bio iz bor ve li kog 
bro ja no vih ustav nih de mo kra ti ja, mo že se na ći u sle de ćem: dve raz li či te po li tič ke 
ve ći ne ima ju isti le gi ti ma cij ski iz vor, što omo gu ća va ne po sred no iza bra nom še fu 
dr ža ve da ras te re ti par la men tar nu ve ći nu u tre nut ku ka da ona ni je u sta nju da do-
ne se od lu ku ili ka da par la men tar na ve ći na ne mo že da se for mi ra zbog po li tič kog 
od no sa sna ga.69 Me đu tim, kon struk ci ja ovog si ste ma sa dr ži jed nu la tent nu opa snost 
ko ja se ogle da u to me da pred sed nik zbog svog ustav nog po lo ža ja i ne po sred no do-
bi je ne le gi ti ma ci je mo že da ogra ni či u stav nu po zi ci ju par la men ta („što sla bi ji par-
la ment, to moć ni ji pred sed nik”). Ta ko se otva ra stal na pret nja da će šef dr ža ve (zlo)
upo tre bi ti svo je ustav no ovla šće nje da ras pu sti par la ment ka ko bi de sta bi li zo vao 
naj vi ši pred stav nič ki i za ko no dav ni or gan u dr ža vi. Kao po sle di ca ova kvih od no sa 
re al na je mo guć nost da se ne će raz vi ja ti dve po li tič ke ve ći ne, već će na kra ju osta-
ti sa mo jed na od njih.70 Za raz li ku od tra di ci o nal nog par la men ta ri zma, u po lu pred-
sed nič kom si ste mu ma nja je za vi snost vla de od par la men ta, ume sto to ga – par la-
ment u ve li koj me ri za vi si od pred sed ni ka re pu bli ke. 
 Da je reč o ter ti us ge nus mo de lu, ko ji je za u zeo ozbilj nu po zi ci ju u isto rij skom 
raz vo ju par la men ta ri zma i pred sed nič kog si ste ma, po ka zu je po rast bro ja po lu-
pred sed nič kih re pu bli ka u mo der no do ba.71 Raz lo zi za po rast „tre ćeg” mo de la mo-

68 U vre me do no še nja Vaj mar skog usta va (1919) vo đe na je ras pra va oko „ple bi sci tar nog” i „par-
la men tar nog” pred sed ni ka Raj ha. Na ci o nal na skup šti na od lu či la se za ne po sre dan iz bor i dug 
man dat še fa dr ža ve, u tra ja nju od se dam go di na. The o dor Ma unz, De utsches Sta at srecht, (Műn che-
nund Ber lin: Bec k`şc he Ver lags handl, 1957), 283.

69 Chri stoph Möllers, The Three Bran ches, A Com pa ra ti ve Mo del of Se pa ra tion of Po wers, (Ox-
ford: Ox ford Uni ver sity Press, 2013), 112.

70 Ibid, 113.
71 Ta ko je uče stvo va nje ovog ob li ka or ga ni za ci je vla sti sko či lo sa 22% de ve de se tih go di na pro-

šlog ve ka (ka da su no ve usta ve do no si le is toč no e vrop ske dr ža ve), na 33% u 2007. go di ni (u ta la su 
kon sti tu ci o na li za ci je ze ma lja Se ver ne Afri ke i Bli skog Is to ka). Pre ma ka te go ri za ci ji iz 2010. go di ne, 
po lu pred sed nič ka for ma vla de pri me nju je se u sle de ćim ze mlja ma: Al žir, Austri ja, Azer bej džan,Be-
lo ru si ja, Bu gar ska, Bur ki na Fa so, Bu run di, Cen tral no a frič ka Re pu bli ka, Cr na Go ra, Čad, Če ška, DR 
Kon go, Fin ska, Fran cu ska, Ga bon, Gru zi ja, Ha i ti, Hr vat ska, Ir ska, Island, Is toč ni Ti mor, Je men, Jer-
me ni ja, Ju žni Vi jet nam, Ka me run, Ka zah stan, Kir gi stan, Ko mo ri, Kon go, Li tva ni ja, Ma da ga skar, 
Ma li, Ma u ri ta ni ja, Mol da vi ja, Mon go li ja, Mo zam bik, Na mi bi ja, Ni ger, Pe ru, Polj ska, Por tu gal, Ru-



PAR LA MEN TA RI ZAM U SR BI  J I :  SE MAN TI KA IZMEĐU NOR ME I  RE AL NO STI 67

gli bi se po tra ži ti i u to me što su po če le da se raz vi ja ju va ri ja ci je ovog si ste ma u pro-
ce su kon sti tu ci o na li za ci je mla dih de mo kra ti ja.Kao ar gu ment za nje gov oda bir, ko-
ji sto ji na tan koj ivi ci da bu de i kon tra-ar gu ment, je ste to što pr vi mi ni star u ve ći-
ni is toč no e vrop skih vla da uži va sla bi ji auto ri tet od še fa dr ža ve, i on ni je u sta nju 
da svoj man dat re a li zu je u kon ti nu i te tu. U tra di ci o nal nim par la men tar nim de mo-
kra ti ja ma pre mi je ri su „ja ke” lič no sti ko je mo gu da di sci pli nu ju par la men tar nu ve-
ći nu, a nji hov ugled sma tra se neo p hod nom po dr škom i tre ti ra kao uslov za uspeh 
nji ho ve stran ke. U no vim de mo kra ti ja ma, me đu tim, pre mi je ri ne ma ju ka pa ci tet da 
osta nu du go na vla sti, a „još ma nje mo gu da do mi ni ra ju po li ti kom svo je na ci je”.72 
Za to su pred sed ni ci po sta li da le ko uti caj ni ji po li tič ki igra či ne go še fo vi za pad no e-
vrop skih dr ža va, što iz gle da da će osta ti kao po li tič ki iz bor ovih ustav nih si ste ma i 
u bu duć no sti.
 Pro blem u de fi ni sa nju po lu pred sed nič kog mo de la za ustav no pra vo le ži u to me 
što ni je do volj no ana li zi ra ti nor ma tiv ni okvir, već je po treb no uze ti u ob zir re al ne 
po li tič ke kom po nen te. Ta ko, si ste mi u ko ji ma ne po sred no iza bra ni šef dr ža ve ne 
ko ri sti svo ja ustav na ovla šće nja da bi na ru šio rav no te žu po de le vla sti u od no si ma 
iz me đu skup šti ne i vla de ne ma ju ka rak te ri stič na obe lež ja po lu pred sed nič kog mo-
de la. Ta ko đe, vi ce ver sa, si ste mi u ko ji ma se čak i tra di ci o nal na ovla šće nja še fa dr-
ža ve ko ri ste u svr hu po li tič kog ar bi tri ra nja, mo gu po sta ti po lu pred sed nič ki. Ono 
što iza zi va ne iz ve snost u no vim de mo kra ti ja ma sa pri me nje nim po lu pred sed nič-
kim mo de lom, po mi šlje nju Sin di Skak (Cindy Skach), je da pred sed ni ci „ko ji ko ri-
ste pred no sti ustav ne auto no mi je za du ži vre men ski pe riod tran sfor mi šu svo je ze-
mlje iz po lu pred sed nič ke de mo kra ti je u ustav ne dik ta tu re”.73

PAR LA MEN TA RI ZAM U SR BI JI

Uvod u no vi si stem po de le vla sti u Sr bi ji pred sta vlja lo je do no še nje Usta va 1990. go-
di ne ko ji je omo gu ćio raz voj mo de la po lu pred sed nič ke re pu bli ke sa zna čaj nim de-
vi ja ci ja ma, na ro či to u pr voj de ce ni ji nje go vog va že nja, ka da je po li tič ki auto ri tet 
še fa dr ža ve bio uz dig nut iz nad Usta va i sa pra vi li ma igre ko ja se mo gu ozna či ti kao 
„ustav na dik ta tu ra”. U dru goj eta pi, od 2000. do 2006. go di ne, pod istim nor ma tiv nim 
okvi rom za funk ci o ni sa nje po de le vla sti raz vio se no vi „po li tič ki” ustav sa us po sta-
vlje nim pra vi li ma za ba lan si ra nje dve gra ne vla sti, za ko no dav ne i iz vr šne. Do no-
še njem no vog Usta va 2006. go di ne or ga ni za ci o na kon struk ci ja vla sti osta la je go to-
vo ne pro me nje na. Od no si iz me đu za ko no dav ne i iz vr šne vla sti, kao i od no si unu-
tar eg ze ku ti ve, uka zu ju da je u osno vi us po sta vljen me ha ni zam par la men tar ne 
vla de sa ele men ti ma ra ci o na li za ci je. Vla da pod le že for mal noj in ve sti tu ri kroz 

an da, Ru mu ni ja, Ru si ja, Sao To me i Prin ci pe, Se ne gal, Se ver na Ma ke do ni ja, Slo vač ka, Slo ve ni ja, 
Sr bi ja, Šri Lan ka, Taj van, Tan za ni ja, To go, Tur ska, Ukra ji na, Ze le nort ska Re pu bli ka. Upor. Ro bert 
El gie, Se mi-Pre si den ti a lism: Sub-Types and De moc ra tic Per for man ce, (Ox ford: Ox ford Uni ver sity 
Press, 2011), 24.

72 Tho mas A. Baylis, „Em bat tled exe cu ti ves: Pri me mi ni ste rial we ak ness in East Cen tral Euro-
pe”, Com mu nist and Post-Com mu nist Stu di es, 40 (2007): 82.

73 Cindy Skach, Bor ro wing Con sti tu ti o nal De signs: Con sti tu ti o nal Law in We i mar Ger many and 
the French Fifth Re pu blic, (Prin ce ton: Prin ce ton Uni ver sity Press, 2005), 99.
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skup štin ski iz bor i to na pred log pred sed ni ka Re pu bli ke, a od go vor na je par la men-
tu kroz in sti tut mi ni star ske od go vor no sti, in di vi du al ne i ko lek tiv ne. Sa dru ge stra ne, 
pred sed nik Re pu bli ke i da lje je ne po sred ni iza bra nik gra đa na ko ji ras po la že tra di-
ci o nal nim ustav nim ovla šće nji ma še fa dr ža ve, kao i ne kim ovla šće nji ma ko ja su 
obe lež ja po lu pred sed nič kog mo de la (su spen ziv ni ve to i ras pu šta nje par la men ta).
 U ustav nom si ste mu Sr bi je na sna zi je po lu pred sed nič ki si stem u ko jem su se 
sme nji va li „jak” pred sed nik i „slab” pre mi jer, i obr nu to. U pe ri o du od 2008. do 2012. 
go di ne bi le su ja sne od li ke pred sed nič ke vla de, ko ju je po li tič kim auto ri te tom vo-
dio šef dr ža ve, dok je na kon pred sed nič kih iz bo ra 2012. go di ne us po sta vlje na „par-
la men tar na vla da” u ko joj se pred sed nik Re pu bli ke od re kao po zi ci je še fa po li tič ke 
par ti je sa po ku ša jem da od i gra ulo gu ne u tral nog ar bi tra u od no si ma iz me đu no si-
la ca vla sti. Na kon pred sed nič kih iz bo ra 2017. go di ne, po no vo je us po sta vlje na fa za 
„pred sed nič ke vla de” što po tvr đu je te zu da je ustav ni aran žman po de le vla sti stvo-
rio mo guć no sti za al ter na ci ju „par la men tar nih i pred sed nič kih fa za”, od no sno da 
je reč o po lu pred sed nič kom mo de lu. Pre ma re či ma idej nog tvor ca tre ćeg mo de la, 
Mo ri sa Di ver žea (M.Du ver ger), po lu pred sed nič ki mo del ni je pro sta „sin te za par la-
men tar nog i pred sed nič kog si ste ma”, već je to si stem u ko jem se sme nju ju „pred-
sed nič ke i par la men tar ne fa ze”.74

 Me đu tim, re zul ta ti par la men tar nih iz bo ra 2020. go di ne i na čin kon sti tu i sa nja 
Na rod ne skup šti ne i Vla de uka zu ju da je si stem or ga ni za ci je vla sti ušao u zam ke 
opi sa ne u pr vom de lu ovog ra da. Opa sno sti ko je do vo de do de for ma ci je si ste ma iz-
ra že ne su u sla blje nju mo ći ne sa mo par la men ta, već i sâme vla de. Po li tič ka osno-
va vla sti še fa dr ža ve, iz ve de na iz ne po sred nih iz bo ra, ku mu li ra se u go to vo neo gra-
ni če nu moć ko ja mu obez be đu je da na te me lju ne po sred ne le gi ti ma ci je us po sta vi 
pot pu ni auto ri tet nad svim ustav nim no si o ci ma vla sti. 
 U dva na e stoj par la men tar noj le gi sla tu ri, kon sti tu i sa noj na kon par la men tar nih 
iz bo ra 21. ju na 2020. go di ne, obez be đe na je sna žna dvo tre ćin ska par la men tar na ve-
ći na, ko ja je, isto vre me no, i „pred sed ni ko va ve ći na”. S ob zi rom na je dan od kri te ri-
ju ma za od re đi va nje sta tu sa par la men tar ne opo zi ci je, a to je uče stvo va nje u Vla di, 
u te ku ćoj XII le gi sla tu ri sa mo tri na rod na po sla ni ka, iza bra na kao pred stav ni ci 
ma nji na, pred sta vlja ju par la men tar nu opo zi ci ju.Na sta la je ozbilj na po li tič ka de for-
ma ci ja ko ja se di rekt no od ra ža va na funk ci o nal nost po de le vla sti i mo guć no sti par-
la men tar ne de mo kra ti je, o če mu se de talj ni je ana li zi ra u sle de ćem de lu ovog ra da. 
U par la men tu sa oči gled nim de mo krat skim de fi ci tom ni je is po što van mi ni mum 
for mal nih uslo va za obez be đi va nje kon tek stu al ne le gi ti ma ci je ovog vi so kog pred-
stav nič kog or ga na. Na rod na skup šti na pro gla še na je kon sti tu i sa nom na te me lju 
ve ri fi ka ci je man da ta po sla ni ka u ustav nom ro ku od 30 da na, dok je iz bor pred sed-
ni ka Skup šti ne i skup štin skih or ga na usle dio tek u na red nom ro ku od 90 da na, ko-
ji je osta vljen za for mi ra nje Vla de. Ustav no ovla šće nje še fa dr ža ve da pred lo ži par-
la men tu pr vog mi ni stra pre ra slo je u po li tič ki om ni po tent ni auto ri tet pred sed ni ka 
Re pu bli ke, jer su u isto vre me jav no sti pred sta vljeni ne sa mo pr vi i osta li mi ni stri 

74 Ma u ri ce Du ver ger, „A New Po li ti cal System Mo del: Se mi-Pre si den tial Go vern ment”. Euro-
pean Jo ur nal of Po li ti cal Re se arch, 8. (1980): 165.
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u Vla di, već i kan di da ti za funk ci je u par la men tu, kao što su pred sed nik i pot pred-
sed ni ci Na rod ne skup šti ne i pred sed ni ci po je di nih skup štin skih od bo ra. 
 Uko li ko stva ri po sma tra mo iz ugla for mal nog, a ne po li tič kog usta va on da se 
mo ra po sta vi ti pi ta nje: da li je akt kon sti tu i sa nja Na rod ne skup šti ne is cr pljen pro-
gla še njem man da ta dve tre ći ne na rod nih po sla ni ka? Od go vor na ovo pi ta nje mo ra 
se tra ži ti na te me lju si stem skog, a ne je zič kog tu ma če nja ustav nih nor mi. Ustav ni 
rok od 30 da na za kon sti tu i sa nje Na rod ne skup šti ne, kao i rok od 90 da na za for mi ra-
nje Vla de us po sta vlje ni su kao bra na po li tič koj ar bi trer no sti. Ovaj prav ni me ha ni zam 
na ro či to je va žan u uslo vi ma ka da je šef dr ža ve no si lac ne po sred ne le gi ti ma ci je 
ko ju mo že ko ri sti ti za pre do mi nan tan po lo žaj u iona ko fra gil nom po li tič kom okru-
že nju sa ne raz vi je nim pra vi li ma po li tič ke i par la men tar ne igre. Čin kon sti tu i sa nja 
ne mo že se sma tra ti svr še nim ak tom na kon ve ri fi ko va nja po sla nič kih man da ta, jer 
je ovaj akt sa mo pro ce sna osno va za kon sti tu i sa nje za ko no dav nog or ga na in to to. 
Kon sti tu i sa nje ni je jed no krat ni čin, ono ob u hva ta niz suk ce siv nih od lu ka ko ji ma 
se par la ment for mi ra kao ustav ni or gan ko ji je or ga ni za ci o no i funk ci o nal no spo-
so ban da u pu nom ka pa ci te tu ostva ru je svo je nad le žno sti. Ustav ni rok od 30 da na 
pred vi đen je da bi se omo gu ći lo no vom skup štin skom sa zi vu da pre du zme sve ak-
tiv no sti i obra zu je svo je upra vljač ke i struč ne or ga ne, kao i da omo gu ći for mi ra nje 
po sla nič kih gru pa. Otu da se mo že za klju či ti da je u dva na e stoj le gi sla tu ri uči nje na 
ozbilj na de for ma ci ja ustav ne kon struk ci je vla sti jer pred stav nič ki or gan ni je kon-
sti tu i san u pred vi đe nom ustav nom ro ku. Na ovom pri me ru po ka zu je se ka kve su 
mo guć no sti za stva ra nje om ni po tent ne po li tič ke fi gu re še fa dr ža ve u po lu pred sed-
nič kom si ste mu ka da ne po sto ji ve ziv no tki vo za funk ci o ni sa nje ra ci o na li zo va nog 
par la men ta ri zma, a to su ure đe na pra vi la igre iz me đu par la men tar ne po zi ci je i 
par la men tar ne opo zi ci je.

ATRO FI JA NA ROD NOG PRED STAV NI ŠTVA

Iako su te ze o „pro pa da nju” par la men ta plod no vi jih te o rij skih ras pra va, ima mi-
šlje nja da je ulo ga par la men ta pre te ra no „glo ri fi ko va na” još na po čet ku us po sta-
vlja nja pred stav nič ke de mo kra ti je.75 Me đu tim, mar gi na li za ci ja nje go ve mo ći po-
sta la je ne spor na u sa vre me noj ustav noj dr ža vi. Atro fi ja par la men ta raz vi ja la se 
pa ra lel no sa sna že njem po li tič kih par ti ja ko je su u gra đan skom po li tič kom dru štvu 
do ži ve le fun da men tal ne pro me ne. Ideal li be ral ne de mo kra ti je ni je bio na ru šen de-
lo va njem po li tič kih par ti ja jer su one svo jim čla no vi ma, na ro či to iza bra nim pred-
stav ni ci ma, osta vlja le slo bo du de lo va nja i nji ho ve unu tra šnje ve ze bi le su sla be. U 
tim uslo vi ma bi lo je mo gu će oču va ti tzv. par la men ta ri zam is tak nu tih in di vi dua. 
Upra vo su prot no, sa vre me ne po li tič ke par ti je po či va ju na pra vi lu o čvr stom „di sci-
plin skom obru ču” ko jim dr že svo je čla no ve.76Iako ne ma ju sta tus ustav nog or ga na, 
po li tič ke par ti je po sta le su va žna in sti tu ci ja ustav nog ži vo ta, a urav no te že na po de-
la vla sti do bi la je for mu tzv. par la men ta ri zma po li tič kih par ti ja. 

75 Vu či na Va so vić, Sa vre me ne de mo kra ti je I,(Be o grad: Slu žbe ni gla snik, 2008), 95–96.
76 Mo ris Di ver že, Ja nus. Dva li ca za pa da, (Za greb: Glo bus. 1980), 69.
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 Po li tič ke par ti je ključ ni su fak tor i no si lac for mi ra nja i iz ra ža va nja ne sa mo po-
li tič ke vo lje, već i dr žav ne vo lje.77Po li tič ka edu ka ci ja gra đa na, pod sti ca nje na ak tiv-
no uče stvo va nje u po li tič kom ži vo tu i ospo so blja va nje gra đa na da pre u zmu te ret 
od go vor no sti je su za da ci u de lo va nju po li tič kih par ti ja. Sa dru ge stra ne, u do me nu 
stva ra nja dr žav ne vo lje nji ho vo uče stvo va nje je tran spa rent no po čev od uče šća iz-
bo ri ma, pre ko uti ca ja u par la men tar nom pro ce su do ko nač nog ci lja, a to je pre ta-
ka nje po li tič kog pro gra ma u naj vi še prav ne ak te.
 Pred stav nič ki si stem do bi ja i dru gu di men zi ju – po li tič ku re pre zen ta ci ju unu tar 
sa mih par ti ja, ko ja se od ra ža va na sa stav i funk ci o ni sa nje par la men tar nih gru pa, 
kao i na in di vi du al nu po zi ci ju sa mih par la men ta ra ca. Za raz li ku od li be ral ne pred-
sta ve o „par la men ta ri zmu is tak nu tih in di vi dua”, da nas je in te res po li tič ke vla sti na-
met nuo po tre bu kon stant ne ve ze iz me đu po li tič kih par ti ja i iza bra nih pred stav ni ka. 
Iako u te o ri ji kri ti ko va na, pa čak i ospo ra va na, par tij ska di sci pli na čla no va par la men-
ta po sta la je re al nost, bez ob zi ra što ne uži va prav nu za šti tu. Pret hod no od lu či va-
nje u po li tič kim cen tri ma pre ju di ci ra ustav no prav no oba ve znu od lu ku par la men-
ta. Par la men tar na ak tiv nost je sve ma nje in di vi du al na, jer se čla no vi par la men ta 
pri la go đa va ju ulo zi po li tič ke gru pe u par la men tar nom pro ce su i ta ko osta ju ne-
moć ni u po gle du in di vi du al ne ak ci je.78

 Ka da je reč o to ko vi ma par la men ta ri zma u Sr bi ji, bi lo je oče ki va no da pe riod od 
tri de set go di na od uvo đe nja vi še par ti zma 1990. go di ne bu de do vo ljan da pred stav-
nič ka de mo kra ti ja do ži vi struk tur ne pro me ne. To bi zna či lo da se ume sto ig no ri sa-
nja raz li či tih po li tič kih gle di šta po dr ži i za šti ti di fe ren ci ra na po li tič ka vo lja na ro da, 
da se stvo ri nor ma tiv ni okvir i raz vi je do bra prak sa u ostva ri va nju par la men tar ne 
auto no mi je ko jom bi se obez be di lo de lo va nje raz li či tih po li tič kih gru pa u par la-
men tu, sa po seb nim ak cen tom na prav ne ga ran ci je par la men tar ne opo zi ci je. 
 Me đu tim, pred stav nič ka de mo kra ti ja i po li tič ka re pre zen ta tiv nost na šle su se u 
pro ble mu na sa mom po čet ku, a ni do da nas ni su re še ne. Osim pr ve le gi sla tu re ko-
ja je kon sti tu i sa na na kon pr vih ve ćin skih iz bo ra, u osta lim le gi sla tu ra ma (II-XI) 
broj po sla nič kih gru pa ni je od ra ža vao po li tič ki pro fil iz bor nih li sta za ko je su gra-
đa ni gla sa li na pro por ci o nal nim iz bo ri ma. Ne sa mo da su u par la men tu ko a li ci o-
ne iz bor ne li ste do ži ve le dis per zi ju, već su se ga si le ili tran sfor mi sa le po sla nič ke 
gru pe se li sta ko je su bi le je din stve ne. Struk tu ra Na rod ne skup šti ne po ka zu je da su 
flek si bil na po slov nič ka pra vi la (kao, na pri mer, mi ni mum od pet po sla ni ka za for-
mi ra nje gru pe) i od su stvo „pra vi la igre” do ve li do de for mi sa nja vo lje bi ra ča. Broj 
po sla nič kih gru pa imao je ten den ci ju stal nog ra sta: od pet, u pr voj le gi sla tu ri (ako 
iz u zme mo če ti ri gru pe kon sti tu i sa ne na kon iz bo ra 2000. go di ne ko je su se po de li le 
i na sta lo je se dam gru pa), do 15 po sla nič kih gru pa u je da na e stoj le gi sla tu ri (2016–
2020). To po ka zu je da je na rod no pred stav ni štvo frag men ti sa no i po li tič ka kom po-
zi ci ja par la men ta ne pred sta vlja od raz iz bor ne vo lje gra đa na. Ne sa mo da par tij ski 
si stem ni je kon so li do van, već je i od nos sna ga unu tar par la men ta to kom tri de ce-

77 Ne mač ki Za kon o po li tič kim par ti ja ma pre ci zno je raz vr stao pra vo su de lo va nja par ti ja u for-
mi ra nju po li tič ke vo lje na ro da i dr žav ne vo lje.

78 Jean Gic qu el, Dro it con sti tu ti on nel et in sti tu ti ons po li ti qu es, (Pa ris: Montchre stien, 1997), 691.
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ni je bio per ma nent no de sta bi li zo van. Ume sto da ogrom nu ne sra zme ru, ko ja je u 
pr voj le gi sla tu ri na sta la na te me lju ve ćin skih iz bo ra, za me ni urav no te že ni od nos 
iz me đu po li tič kih gru pa u par la men tu, ovaj trend po na vlja se u no vim le gi sla tu ra-
ma, for mi ra nim na te me lju sra zmer nog pred stav ni štva.79

 Ne do sta ci u po li tič koj struk tu ri sa no sti par la men ta di rekt no se od ra ža va ju na si-
tu a ci ju par la men tar ne opo zi ci je. Funk ci o nal no spo sob na par la men tar na de mo-
kra ti ja pret po sta vlja sta bil nu vla da ju ću ve ći nu i uti caj nu par la men tar nu opo zi ci-
ju. Opo zi ci ja omo gu ća va jav no sti da iz rek ne oce ne o vla di noj po li ti ci i na taj na čin 
ona po sta je ga rant od go vor no sti par la men tar ne ve ći ne. Kao neo p ho dan ele ment 
par la men tar ne de mo kra ti je par la men tar na opo zi ci ja ni je sa mo po li tič ki fe no men, 
već je i slo žen prav ni po jam. Uzi ma ju ći u ob zir kom pek snost par la men tar ne opo-
zi ci je, mo že se re ći da ustav ni si stem Sr bi je ne sa mo da ni je iz gra dio, već ni je ni za-
po čeo in sti tu ci o na li za ci ju par la men tar ne opo zi ci je,upr kos do no še nju dva usta va i 
po li tič kim pro me na ma to kom tri de ce ni je no vog vi še par ti zma u Sr bi ji. Par la men-
tar na opo zi ci ja ni je mo gla da ostva ri uti caj, ni u par la men tar nom ple nu mu, ni u 
par la men tar nim od bo ri ma. Nje no de lo va nje bi lo je one mo gu će no i po ja vom jed ne 
de for ma ci je u par la men tar nom ži vo tu Sr bi je, a to je par la men tar na op struk ci ja od 
stra ne po li tič ke ve ći ne ko jom se ogra ni ča va uče šće opo zi ci je u di sku si ji i ini ci ja ti-
vi. Od su stvo ga ran ci ja do ve lo je sve po sla ni ke ko ji ne pri pa da ju vla di noj ve ći ni u 
pot pu no in fe ri or ni po lo žaj, što je po re me ti lo od nos na re la ci ji par la ment – vla da i 
to ja sno na šte tu na rod nog pred stav ni štva. Ume sto da osi gu ra prav ni sta tus opo zi-
ci je i obez be di njen kri tič ki stav pre ma vla di, par la ment je po stao ste ci šte su ko ba 
opo zi ci je i vla de ko ja upra vlja par la men tom pre ko „svo je” po li tič ke ve ći ne.
 Par la men tar na opo zi ci ja u no vim de mo kra ti ja ma ima ne ke za jed nič ke ka rak te-
ri sti ke ko je uka zu ju na nje nu in sti tu ci o nal nu flu id nost ko ja se raz vi ja u uslo vi ma 
sla bih par la me na ta i ne sta bil nih par tij skih si ste ma. Po red ten den ci je za auto ri tar-
nom vla šću u mla dim de mo kra ti ja ma uvek je pri sut na i ten den ci ja „dik ta tu re ve-
ći ne”, što ni je sa mo po ja va u no vim post-so ci ja li stič kim de mo kra ti ja ma. Isti raz log 
bio je pri su tan pri li kom is ti ca nja ar gu men ta ci je za us po sta vlja nje Sa ve znog ustav-
nog su da u po sle rat noj Ne mač koj, ko ji je svo ju sna žnu ulo gu raz vio za hva lju ju ći 
opo zi ci ji kao in duk to ru kon tro le i to ne sa mo kon tro le po li tič ke vla sti, već i ustav-
no sud ske kon tro le.80 Da nas Sa ve zni ustav ni sud sma tra da je Bun de stag je din stve-
ni pred stav nič ki or gan u ko me par la men tar na opo zi ci ja uče stvu je u ostva ri va nju 

79 Naj ve ći ras pon u sna zi po sla nič kih gru pa ostva ren je u pr voj le gi sla tu ri (1990–1992) ka da je 
ve ćin ska gru pa osvo ji la 77,6% me stau od no su pre ma 7,6% za dru gu po sna zi po sla nič ku gru pu u 
Skup šti ni. Ta ko đe, u de se toj le gi sla tu ri (2014–2016) od nos je bio zna čaj no po me ren u ko rist dve gru-
pe ko je su či ni le par la men tar nu ve ći nu, 63,2% i 17,6% pre ma 7,6% ko li ko je ima la tre ća po sna zi, 
dok je u pret hod noj je da na e stoj le gi sla tu ri (2016–2020) taj od nos 41,6% pre ma 8,8%. Po red iz ra zi te 
frag men ta ci je par la men ta u je da na e stoj le gi sla tu ri, uoč lji vo je po ve ća nje bro ja sa mo stal nih po sla-
ni ka (22) ko ji su, kao ne for mal na gru pa, jed na ki po sna zi dru ge po ve li či ni po sla nič ke gru pe (8,8%).

80 Ka da se Kon rad Ade na u er za la gao 1948. go di ne za sna žne nad le žno sti bu du ćeg Ustav nog su-
da, ni je imao pred sta vu da će Sa ve zni ustav ni sud Ne mač ke po sta ti ne ko li ko go di na ka sni je sna-
žan ve to igrač u ustav nom i po li tič kom si ste mu ove dr ža ve. Kla us Stüwe, „Bun de sver fas sung sge-
richt und Op po si tion”, In Das Bun de sver fas sung sge richt im po li tischen System, Eds. Ro bert Chr. van 
Ooyen, Mar tin H.W. Möllers, (Sprin ger: 2006), 215.
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ustav nih funk ci ja jed na ko kao i par la men tar na ve ći na, pri če mu o vaj unu tar par-
la men tar ni du a li zam ne na ru ša va je din stvo pred stav nič kog i za ko no dav nog or ga-
na.81U tom sve tlu mo že se oce ni ti da je frag men ta ci ja na rod nog pred stav ni štva u 
Sr bi ji iz vr še na ne sa mo u po li tič kom, već i u prav nom smi slu. Naj no vi ji pri mer ko-
ji po ka zu je da je Na rod noj skup šti ni bi la neo p hod na in sti tu ci o nal na za šti ta Ustav-
nog su da je ste Od lu ka pred sed ni ka Re pu bli ke, pred sed ni ka Na rod ne skup šti ne i 
pred sed ni ka Vla de o pro gla še nju van red nog sta nja u Re pu bli ci.82 Ustav ni sud Re-
pu bli ke Sr bi je od ba cio je re še njem sve ini ci ja ti ve za oce nu ustav no sti i za ko ni to sti 
Od lu ke o pro gla še nju van red nog sta nja, kao i zah te ve za ob u sta vu iz vr še nja po je-
di nač nih aka ta i rad nji pred u ze tih na osno vu ove Od lu ke.83 U obra zlo že nju re še-
nja84 Ustav ni sud pru žio je, na je dan stro go for ma li zo van na čin jed no stav nim je-
zič kim tu ma če njem, ob ja šnje nje od re da ba Usta va o nad le žno sti ma ustav nih or ga-
na o pro gla še nju van red nog sta nja. To ni u jed nom aspek tu ni je po ja sni lo ustav ni 
auto ri tet Na rod ne skup šti ne i nje nog pred sed ni ka, ko ji je sa mo „pr vi me đu jed na-
ki ma” i ko ji kroz in sti tu ci o na li zo va ne for me skup štin skog de lo va nja, kao što je Ko-
le gi jum pred sed ni ka, tre ba da uva ža va sta vo ve svih po li tič kih i par la men tar nih 
gru pa. Ne sa mo ustav ni auto ri tet, već i je din stvo pred stav nič kog or ga na tre ba lo je 
da bu de za šti će no ustav no sud skom od lu kom i eks pli cit no uka že na pri o ri tet na rod-
nog pred stav ni štva u vr še nju ustav nih funk ci ja ka ko u re dov nom, ta ko i u van red-
nom sta nju.
 U svo joj ana li zi no vih ustav nih de mo kra ti ja Ve ne ci jan ska ko mi si ja uka za la je u 
iz ve šta ji ma 2011. i 2013. go di ne85 na oči gled nu za blu du u no vim de mo kra ti ja ma ko-
je po la ze od pret po stav ke „da ve ći na mo že uči ni ti sve što že li jer je to ve ći na”. Ona 
je upo zo ri la na za bri nja va ju ći po li tič ki trend ko ji se iz ra ža va u for mu li „po bed nik 
uzi ma sve”, što do pri no si gu bit ku rav no te že ko ja bi tre ba lo da ogra ni či moć par la-
men tar ne ve ći ne. Sla bost na rod nog pred stav ni štva u Sr bi ji mo že se pre po zna ti u 
op štoj oce ni da se za ko ni usva ja ju br zo, bez istin ske po li tič ke ras pra ve, dok se iz bo-
ri i raz re še nja oba vlja ju is klju či vo po ve ćin skom pra vi lu, što je po seb no opa sno u 
slu ča ju tu ži la ca, su di ja, ne za vi snih agen ci ja i dru gih ko ji tre ba da ostva re sa mo-

81 Ne ke ne mač ke po kra ji ne pru ži le su i ustav ne ga ran ci je par la men tar noj opo zi ci ji. Ta ko se u 
Usta vu ze mlje Šle zvig-Hol štajn (član 18) ga ran tu je par la men tar noj opo zi ci ji da pred sta vlja su štin-
sku kom po nen tu par la men tar ne de mo kra ti je. Za da tak opo zi ci je je da „kri ti ku je vla din pro gram i 
od lu ke vla de” i da vr ši kon tro lu. U tom ci lju, Ustav ga ran tu je „pra vo na po li tič ki jed na ke mo guć-
no sti” i in sti tu ci o na li zu je par la men tar nu opo zi ci ju ta ko što de fi ni še da pred sed nik naj sna žni je ne-
vla di ne frak ci je u par la men tu po sta je li der opo zi ci je.Ver fas sung des lan des Schle swig-Hol stein, 
Fas sung vom 2. De zem ber 2014. Pre u ze to 11. 11. 2020, http://www.ge set ze-rechtsprec hung.sh.ju ris.de/
jpor tal/?qu el le=jlink&qu ery=Verf+SH&psml=bssho prod.psml&max=true&aiz=true.

82 Od lu ka o pro gla še nju van red nog sta nja (15.03.2020), Sl. gla snik RS br. 29/20.
83 Re še nje Ustav nog su da, IUo-42/2020 od 22. ma ja 2020. go di ne.
84 Osta je otvo re no pi ta nje za što se Ustav ni sud upu stio u obra zla ga nje jed nog pro ce du ral nog 

ak ta, kao što je re še nje o od ba ci va nju ini ci ja ti ve. Ne sa mo da mu to ni je oba ve za, već se od ba ci va-
nje uvek či ni iz for mal nih raz lo ga a Ustav ni sud u ovom pred me tu oti šao je ko rak da lje i upu stio 
se u me ri tum pred me ta kao da od bi ja pred log ovla šće nog pred la ga ča.

85 Euro pean Com mis sion for De moc racy thro ugh Law (Ve ni ce Com mis sion), CDL-AD (2011) 001, 
§ 74, CDL-AD (2013) 012, § 136. Pre u ze to 11.11.2020.https://www.ve ni ce.coe.int/web forms/do cu ments/
de fa ult.aspx?pdffi le=cdl-ad(2013)012-e.



PAR LA MEN TA RI ZAM U SR BI  J I :  SE MAN TI KA IZMEĐU NOR ME I  RE AL NO STI 73

stal nu po zi ci ju pre ma no si o ci ma po li tič ke vla sti. Na te me lju sta vo va Ve ne ci jan ske 
ko mi si je, pri mer Sr bi je mo že se oce ni ti kao spu šta nje de mo kra ti je na pro stu ma jo-
ri za ci ju. 

ZA KLJU ČAK

Raz ma tra ju ći krat ku ustav nu isto ri ju Sr bi je, od do no še nja gra đan skog usta va 1990. 
go di ne, mo glo bi se re ći da smo do bi li dva ustav na for ma ta i ne ko li ko po li tič kih 
tran sfor ma ci ja u si ste mu po de le vla sti. Uzi ma ju ći u ob zir do sa da šnje is ku stvo, pi-
ta nje je da li i ka ko me nja ti ustav ni okvir or ga ni za ci je vla sti, od no sno da li par la-
men ta ri zam tre ba vra ti ti nje go vim iz vo ri ma pre ko „par la men tar nog pred sed ni ka” 
ko ji ne bi mo gao da ugro zi po li tič ki auto ri tet še fa eg ze ku ti ve? Te ško je na ovo pi ta-
nje da ti pre ci zan od go vor ko ji bi za do vo ljio sve ci lje ve po de le vla sti, jer je go to vo 
ne mo gu će bra ni ti je dan ustav ni mo del, a da se pri tom za ne ma re „pra vi la igre” i 
po li tič ki od no si sna ga. Do mi na ci ja eg ze ku ti ve oči gled na je, i ona se pod ra zu me va 
u par la men tar nim si ste mi ma sa ele men ti ma ra ci o na li za ci je. Me đu tim, u na ci o nal-
nom si ste mu Sr bi je zam ke od auto ri tar ne upo tre be ustav nih ovla šće nja osta le su 
otvo re ne, sa mo je pi ta nje ko ostva ru je po li tič ki auto ri tet še fa iz vr šne vla sti: pred-
sed nik Vla de ili pred sed nik Re pu bli ke. U tom smi slu, mo glo bi se su ge ri sa ti vra ća-
nje for mal nom okvi ru tzv. ogra ni če nog par la men ta ri zma (B.Ac ker man),86 što bi 
zna či lo da klat no tre ba vra ti ti u rav no te žu, ka ko u od no si ma iz me đu no si la ca po-
li tič ke vla sti, za ko no dav ne i iz vr šne, ta ko i unu tar sa me eg ze ku ti ve. To bi zna či lo 
da ne ma po tre be za us po sta vlja njem ne za vi snog i ne po sred nom le gi ti ma ci jom 
snab de ve nog še fa dr ža ve, ko ji bi bio kon tra teg na rod nom pred stav ni štvu. Ume sto 
to ga, tre ba za šti ti pre mi je ra i nje go vu vla du do kle god oni uži va ju po dr šku par la-
men tar ne ve ći ne. 
 Na te me lju ana li ze krat kog raz do blja, ustav na si tu a ci ja u Sr bi ji mo že se oka rak-
te ri sa ti kao de for mi sa na po de la vla sti ko ja je če sto vo di la do efek ta „klju ča nja u 
eks pres-lon cu”. Me ha ni zam „si gur no snog ven ti la”,ko ji shod no ustav noj kon struk ci-
ji tre ba da od i gra šef dr ža ve kao ne u tral ni ar bi tar, ni je funk ci o ni sao jer ni su stvo-
re ni in sti tu ci o nal ni uslo vi i le gi ti ma ci ja za „dru go mi šlje nje”. Ne po sre dan iz bor 
pred sed ni ka Re pu bli ke ne pru ža osnov za po zi ci ju „ne za vi snog ar bi tra” u od no si-
ma iz me đu par la men ta i vla de, jer se i u ovom iz bor nom pro ce su za o štra va ju po-
li tič ke su prot no sti. Sa dru ge stra ne, atro fi ra nje par la men ta ne iz be žan je pro ces u 
ko jem po sta je ne mo gu će spa si ti par la ment od „gu še nja u za gr lja ju” iz vr šne vla sti. 
Ne tre ba iz gu bi ti iz vi da da je mo del ko a li ci o nih vla da ostao čvr sto eta bli ran u na-
ci o nal nom ustav nom si ste mu, čak i u uslo vi ma iz ra zi to sta bil ne par la men tar ne ve-
ći ne. To na vo di na za klju čak da ni vla da in sti tu ci o nal no ni je do volj no za šti će na u 
uslo vi ma ra ci o na li zo va nog par la men ta ri zma. Ustav na re al nost u Sr bi ji je ste da se 
do sa da ni su mo gli ja sno utvr di ti in sti tu ci o nal ni, već sa mo per so nal ni no si o ci vla-
sti. Oni su ko ri sti li ob li ke „pu za ju će” in stru men ta li za ci je ustav nih me ha ni za ma ra-

86 Ta ko zva ni ogra ni če ni par la men ta ri zam (con stra i ned par li a men ta rism). Bru ce Ac ker man 
„The New Se pa ra tion of Po wers”, Har ward Law Re vi ew, 113(2000): 635–636.
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di učvr šći va nja sop stve nog auto ri te ta do ob li ka auto ri ta ri zma, no mi nal no uokvi-
re nog dr žav nom vo ljom na te me lju po li tič ke vo lje na ro da iz ra že ne na iz bo ri ma. 
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Dr Dejan Bursać87

IZBORNI SISTEM KAO PREPREKA NA DALJEM 
PUTU SRBIJE KA DEMOKRATIJI

sažetak

Autor argumentuje da je proporcionalni sistem sa zatvorenim listama i celom ze-
mljom kao jednom izbornom jedinicom, u upotrebi u Srbiji od 2000. godine, ispunio 
svoju istorijsku svrhu, te više nije podesan za aktuelni društveni i politički kontekst. 
Autor smatra da ovaj sistem proizvodi niz negativnih efekata koji utiču na deteriora-
ciju identifikovanih demokratskih vrednosti. Rad je strukturisan tako da predstavi isto-
rijsku genezu aktuelnog izbornog sistema, identifikuje ključne demokratske vrednosti 
i kriterijume istaknute kako u akademskoj teoriji, tako i u političkoj praksi, i, na kraju 
– da analizira negativne posledice proporcionalnog sistema, sa posebnim osvrtom 
na efekat na identifikovane kriterijume demokratije.

ključne reči: Srbija, demokratija, proporcionalni izborni sistem, izborna reforma.

UVOD

Pitanje promene izbornog sistema nalazi se na marginama glavne političke agen-
de u Srbiji. Njime se bavi akademska zajednica, nevladin sektor, kao i nekoliko ma-
njih i uglavnom vanparlamentarnih političkih stranaka. Njihovi motivi su različi-
ti, i variraju od akademske radoznalosti, preko građanskog interesa za većom de-
mokratijom i transparentnošću, do čistih ciljeva političke borbe: pritiska na vlast, 
mobilizacije birača i traženja institucionalnog mehanizma za ojačavanje sopstvene 
partije. Ovo pitanje, međutim, neće biti stavljeno na agendu sve dok ključni akteri 
– a u aktuelnoj političkoj konstelaciji to je Srpska napredna stranka (SNS) – ne po-
stanu zainteresovani za izbornu reformu. Nažalost, i njihov interes za pitanje iz-
bornog sistema u prethodnim godinama pokazao se kao isključivo utilitaran, tra-
jao je samo do ispunjenja kratkoročnih političkih ciljeva. 
 Prvo je 2015. godine, na predlog SNS, formirana Akciona grupa za reformu poli-
tičkog sistema, skupštinsko telo koje je imalo zadatak da pokrene debatu i predlo-
ži rešenja za promene zakona koji se tiču institucionalnog okvira politike u Srbiji.88 
Nakon nekoliko javnih slušanja, činilo se da je jedini opipljiv predlog Akcione gru-

87 Politikolog, naučni saradnik, Institut za političke studije, Beograd; i-mejl: dejan.bursac@ips.ac.rs.
88 Narodna skupština Republike Srbije, „Prva sednica Akcione grupe za reformu političkog 

sistema“, preuzeto 25. 11. 2020, http://www.parlament.gov.rs/Prva_sednica_Akcione_grupe_za_
reformu_politi%C4%8Dkog_sistema.25618.941.html. 
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pe smanjenje broja poslanika, čime je, u stvari, ona postala instrument obećanja 
tadašnjeg premijera Aleksandra Vučića, koji je u javnosti vodio kampanju smanje-
nja parlamenta radi uštede i efikasnosti.89 Ulaskom u izbornu godinu, 2016, Akcio-
na grupa nestaje sa scene, a njen rad nikada se nije materijalizovao.
 Drugi put se vladajuća većina, predvođena SNS, bavila izbornim sistemom pred 
izbore 2020. godine. Tada je, nakon razgovora uz medijaciju članova Evropskog 
parlamenta, šire pitanje izborne reforme i uže pitanje konkretnih izbornih uslova 
svedeno na ponudu SNS da se izborni cenzus spusti sa ranijih 5% na 3% glasova. 
Pitanje cenzusa pre toga nije bilo u fokusu aktera, niti je u toku pomenutih razgo-
vora zahtevano spuštanje izbornog praga, budući da postoje druga hitnija pitanja 
kojima je potrebno posvetiti pažnju kako bi se izborni proces unapredio. Uprkos to-
me, SNS je u ubrzanoj proceduri u parlament uvela amandmane kojima se cenzus 
spušta (na republičkim i lokalnim izborima, a uskoro je to učinjeno i u Skupštini 
AP Vojvodine), i nakon svega nekoliko nedelja od javnog plasmana ideje, niži iz-
borni prag postao je deo srpskog izbornog zakonodavstva. Kako promena pravila u 
izbornoj godini nije primer dobre demokratske prakse, ovaj manevar treba posma-
trati pre svega kao odgovor SNS na najavljeni bojkot glavnine opozicionih strana-
ka. Naime, SNS se verovatno nadala da će spuštanjem cenzusa podstaći delove 
opozicije da odustanu od bojkota, istovremeno stvarajući privid pluralnijeg parla-
menta. U istom paketu, usvojena je i dodatna afirmativna mera za partije nacio-
nalnih manjina, čiji učinak na izborima se od 2020. godine množi koeficijentom 1,35 
(osim u slučaju da lista manjine osvoji više od 3% glasova); kao i za manje za-
stupljen pol na listama – umesto jednog od svaka tri mesta na listi (33%), od sada 
je obavezna zastupljenost u dva od svakih pet mesta (40%).
 Pomenimo i epizodu sa pokrajinskog nivoa, kada je 2014, bez ikakve javne ra-
sprave ili dublje analize, promenjen dotadašnji mešoviti izborni sistem kojim se bi-
ralo 120 poslanika u Skupštinu Vojvodine – te je, po prvi put, uveden proporcional-
ni sistem sa jednom izbornom jedinicom, kakav postoji na republičkom nivou. 
Upravo ovo bilo je obrazloženje za promenu – naime, usklađivanje pokrajinskog 
nivoa sa republičkim i lokalnim,90 iako to, samo po sebi, nije posebna vrednost, na-
ročito u pogledu posledica. Doduše, predlagači ove izmene, Srpska napredna stran-
ka i Socijalistička partija Srbije, u tom momentu bili su opozicija u pokrajinskoj 
skupštini, ali su njihove amandmane podržali Liga socijaldemokrata Vojvodine i 
Demokratska stranka Srbije, partije koje, generalno, nisu imale mnogo uspeha u 
jednomandatnoj komponenti mešovitog izbornog sistema, te im je zbog disperzo-
vane podrške više odgovaralo proporcionalno glasanje u jednoj izbornoj jedinici.91

 Možda su upravo pomenuti izbori 2020. prilika da se pitanje promene izbornog 
sistema ponovo stavi na agendu. Svedoci smo da rezultati, uprkos velikoj pobedi, 

89 Blic, „Vučić: Smanjićemo broj poslanika na 125 do 150“, preuzeto 25. 11. 2020, https://www.blic.
rs/vesti/politika/vucic-smanjicemo-broj-poslanika-na-125-do-150/6lygpyb.

90 Dejan Bursać i Dušan Vučićević, „Pokrajinski izbori 2016. godine – homogenizacija vlasti“ u 
Izbori u Srbiji 2016. godine – „Istorijska“ ili „pirova“ pobeda, ur. Milan Jovanović i Dušan Vučićević 
(Beograd: Institut za političke studije, 2017), 146–147.

91 Ibid.
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očigledno ne odgovaraju vrhu SNS, koji već najavljuje nove izbore za 2022. godinu. 
Pluralizam i, generalno, demokratija dovedeni su u pitanje na izborima nakon ko-
jih jedna lista osvoji 188 od 250 poslanika, a u parlamentu vladu podrži njih 243 od 
250 narodnih poslanika. Dolazeći period može, stoga, biti prilika za širok društveni 
konsenzus o važnosti izborne reforme, posebno i iz potrebe ključnih aktera za 
određenim institucionalnim mehanizmima kojima bi se politička situacija pred-
stavila inkluzivnijom i pluralnijom.

ISTORIJSKI OKVIR

Na prvim višestranačkim izborima za Narodnu skupštinu Republike Srbije, 1990, 
primenjen je većinski dvokružni izborni sistem u 250 jednomandatnih izbornih je-
dinica. Ovakvo institucionalno rešenje odgovaralo je, pre svega, Socijalističkoj par-
tiji Srbije (SPS), zbog ogromne premoći nad rivalima u pogledu kapaciteta, kao i 
pristupa državnom aparatu, budžetu i medijima. SPS je osvojila relativnu većinu 
od 46.09% glasova, ali je zbog poznatih disproporcionalnosti većinskog izbornog si-
stema ovaj rezultat preveden u čak 77% skupštinskih mandata. Sa druge strane, 
glasovi opozicije koja je tek bila u fazi rudimentarnog formiranja92, bili su disper-
zovani širom zemlje, što je doprinelo potpredstavljenosti ovih stranaka. Ovo se, 
svakako, vidi u rezultatima dve u tom momentu najjače opozicione partije, Srpskog 
pokreta obnove (SPO, 795.000 glasova, odnosno 15.79%), i Demokratske stranke (DS, 
375.000 glasova, 7.45%), koje u skupštini osvajaju 19, odnosno 7 mandata. Rezultat 
se najviše manifestovao u Beogradu kao urbanom centru u kojem je opozicija ima-
la koncentrisane birače, funkcionere-osnivače i osnovnu infrastrukturu za kampa-
nju, pa je tako svih 7 mandata Demokratske stranke, osvojeno u beogradskim iz-
bornim jedinicama, kao i polovina od 16 mandata SPO.
 Postalo je jasno da izborni mehanizam ne samo da ne oslikava političko raspo-
loženje zemlje, već i značajno favorizuje vladajuću partiju. Strankama opozicije 
trebalo je više mesta u Narodnoj skupštini – više mandata je, kao i danas, uosta-
lom, donosilo više budžetskog novca i medijskog prostora, a samim tim i više mo-
gućnosti za unapređivanje stranačke strukture i predstavljanje biračima. Opozici-
ja je, početkom devedestih godina, i dalje bila svedena na određene džepove podrš-
ke, uglavnom u većim gradovima ili određenim delovima zemlje (Vojvodina, Šu-
madija), ali ni ta podrška u većini slučajeva nije bila natpolovična, te im većinski 
sistem nije odgovarao. Nakon protesta, u leto 1992, organizuju se okrugli stolovi, na 
kojima se postiže dogovor o promeni izbornog sistema.93 Kompromis je pronađen 
u prelasku na proporcionalni sistem sa 9 izbornih jedinica. Na izborima 1992. i 1993. 
godine, održanim po tom sistemu, stranke (prodemokratske) opozicije značajno 
povećavaju broj mandata, iako njihov apsolutni broj glasova nije značajno veći, pa 
je jasno da je proporcionalni sistem po njih bio bolji. Primera radi, na izborima 
1993, za koaliciju DEPOS (čiji je nosilac bio SPO), DS i DSS (Demokratska stranka Sr-

92 Vladimir Goati, Izbori u Srbiji i Crnoj Gori od 1990. do 2013. i u SRJ od 1992. do 2003. (Beograd: 
CeSID, 2013), 27–30.

93 Ibid, 34–35.



SR BI JA NA PU TU KA DE MO KRA TI JI78

bije), kombinovano je glasalo nešto više od 1,4 miliona građana – tek oko 200.000 
više nego 1990, a osvojile su zajedno 81 mandat, gotovo četiri puta više. 
 Dva meseca pred izbore 1997, SPS menja izborni zakon, ovaj put bez dogovora sa 
opozicijom, a u skladu sa sopstvenom političkom kalkulacijom.94 Naime, period pre 
izbora obeležili su veliki protesti širom Srbije zbog neregularnosti na lokalnim izbo-
rima 1996, koji su okončani smenom vlasti u nekoliko desetina lokalnih samouprava, 
uključujući i grad Beograd. U strahu od gubitka parlamentarnih izbora, SPS pre-
kraja izborni sistem: u postojeći proporcionalni, umesto dotadašnjih 9, uvodi se 29 iz-
bornih jedinica, čime je proporcionalnost obesmišljena. Male izborne jedinice, u ko-
jima se biralo između 6 i 14 poslanika, favorizovale su veće stranke, na štetu onih sa 
disperzovanom podrškom. Iz tog razloga, izbore bojkotuje 12 opozicionih stranaka.
 Petooktobarske promene donele su i promenu izbornog sistema. Naime, u peri-
odu interregnuma, između izbora Vojislava Koštunice za predsednika SRJ i orga-
nizacije republičkih parlamentarnih izbora u decembru 2000, usvojena je nova 
promena izbornog zakonodavstva. Na predlog poslanika SRS Tomislava Nikolića95, 
ponovo bez javne rasprave, usvojen je aktuelni izborni sistem – po kojem se na te-
ritoriji cele Srbije glasa za liste u jednoj izbornoj jedinici, a mandati se raspodelju-
ju proporcionalno broju glasova, uz cenzus od 5%. Ovaj izborni sistem je, uz odre-
đene modifikacije, na snazi i danas: u međuvremenu su donesene odredbe kojima 
se ukida cenzus za stranke nacionalnih manjina; uvodi se obaveza poštovanja re-
dosleda na izbornoj listu prilikom dodele mandata, kao i obavezna zastupljenost 
manje prisutnog pola. Na ovo se nadovezuju i pomenute promene iz 2020, kojima 
se spušta cenzus, i uvode dodatne mere pozitivne diskriminacije. 
 Sve navedene reforme imaju jednu zajedničku crtu – uglavnom su donošene 
impulsivno, na osnovu potreba političkih stranaka, a analize dugoročnih efektata 
predloženih rešenja upućuju na podređenost kratkoročnom stranačkom dobitku. 
Na prvim izborima 1990, većinski sistem uveden je sa jasnom namerom da SPS ka-
pitaluzije dominantan položaj u društvu. Ista stranka je, 1997, usitnila Srbiju na 29 
izbornih jedinica kako bi sprečila dobitke opozicije. Nakon 5. oktobra 2000, stranke 
poraženog režima, po kratkom postupku (9. oktobra), usvajaju u republičkom par-
lamentu proporcionalni sistem sa jednom jedinicom, verovatno u strahu od gubit-
ka uticaja nakon pada Slobodana Miloševića. Konačno, poslednje izmene donese-
ne neposredno pred izbore 2020. godine, takođe su imale utilitarnu političku svrhu, 
kako bi ublažile efekte bojkota izbora od strane opozicije i stvorile privid pluraliz-
ma.96 Praktično, jedini put kada je izmenama prethodila šira debata i konsenzus 
aktera odnosi se na usvajanje proporcionalnog sistema sa 9 izbornih jedinica, pred 
izbore 1992, ali i tada je reforma urađena nakon pritiska opozicionih stranaka, ko-
jima većinski sistem nije odgovarao jer su bile potpredstavljene u broju mandata. 

94 Marijana Pajvančić, „Nova izborna geografija“, u Oko izbora, ur. Slobodanka Nedović 
(Beograd: CeSID, 1997), 53–55.

95 Nacionalna koalicija za decentralizaciju, „Uloga i nadležnosti narodnih poslanika“, preuzeto 
25. 11. 2020, https://nkd.rs/2019/09/25/uloga-i-nadleznosti-narodnih-poslanika/.

96 Nikola Burazer et al., Serbian Election 2020: Erosion of Trust in the Democratic Process 
(Belgrade: FES, 2020), 4.
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Tako je, u poslednje tri decenije, ovaj važan aspekt političkog razvoja Srbije prak-
tično podređen interesima stranaka.
 Ključni argument ovog rada jeste da je proporcionalni izborni sistem, nakon go-
tovo tri decenije, poslužio svojoj svrsi i da više nije podesan za aktuelnu društvenu 
i političku situaciju u Srbiji. Na izborima 1992. i 1993, on je ispunio svrhu ojačavanja 
i konsolidacije tada fragmentisane i slabo organizovane opozicije, dok je u tranzici-
onom okviru verno u parlament preneo sve značajne rascepe podeljenog društva,97 
kao i sve alternative političke preferencije, gde je proporcionalnost predstavljala 
važnu vrednost stvaranja opšteg društvenog konsenzusa i institucionalnog ventila 
za ponekad oštro suprotstavljene programske koncepcije. Ovaj slučaj mogli bismo 
pežorativno nazvati „zlatno doba“ pluralizma, između 2003. i 2012, kada se činilo da 
će se društvene podele trajnije ukoreniti u fragmentisanom višepartijskom sistemu. 
Međutim, niz faktora, od kojih se kao najvažniji izdvajaju pogubni efekti svetske eko-
nomske krize po Srbiju,98 doveli su do delegitimizacije post-petooktobarskih strana-
ka, do gubitka podrške u biračkom telu i rastakanja partijskog sistema. Srbija se tran-
sformisala u sistem sa predominantnom partijom,99 a čini se da postojeći institu-
cionalni aranžmani onemogućavaju promenu takve strukture, ili čak nastanak 
održive alternative, bar na srednji rok. Ranije brzoplete promene izbornih sistema 
nisu ostavljale dovoljno vremena za procenu efekata – sistemi koji se promene posle 
jednog izbornog ciklusa ne pokažu svoje srednjoročne i dugoročne pozitivne i nega-
tivne strane, posebno u pogledu uticaja na politički sistem i šire, celokupno društvo 
(a ne samo na sastav parlamenta), te su isti menjani na osnovu kratkoročne stranač-
ke kalkulacije, pre svega na osnovu postignutih ili željenih izbornih rezultata. Sa 
druge strane, aktuelni izborni sistem, proporcionalni sa jednom izbornom jedini-
com i zatvorenim listama, na snazi je već dve decenije i pokazao je sve svoje efekte, 
pozitivne kao i negativne. Stav ovog autora je da negativnih posledica ima mnogo 
više, te da je sistem postao prepreka za dalju demokratizaciju, posebno u današnjoj 
situaciji kada se sâm demokratski karakter zemlje dovodi u pitanje, odnosno kada 
se Srbija klasifikuje kao „hibridni režim“100 ili „izborna autokratija“.101

KRITERIJUMI DEMOKRATIJE

Da bismo makar teoretski polemisali o preprekama za dalji razvoj demokratije, 
moramo da razmotrimo, šta tačno operacionalizuje taj pojam. Koji su to, dakle, kri-
terijumi za demokratiju. Dal102 navodi pet ključnih:

 97 Jovan Komšić, Dragomir Pantić i Zoran Slavujević, Osnovne linije partijskih podela i mogući 
pravci političkog pregrupisavanja u Srbiji (Beograd: Institut društvenih nauka, 2003).  

 98 Dušan Spasojević, „Riding the wave of distrust and alienation – new parties in Serbia afer 
2008“, Politics in Central Europe 15 (2019), 139–162.

 99 Đovani Sartori, Stranke i stranački sustavi (Zagreb: Politička kultura, 2002), 182.
100 Freedom House, „Freedom in the World 2020“, preuzeto 25. 11. 2020, https://freedomhouse.

org/report/freedom-world/2020/leaderless-struggle-democracy.
101 V-Dem, Democracy Facing Global Challenges: V-Dem Annual Democracy Report 2019 

(Gothenburg: V-Dem Institute, 2019).
102 Robert Dahl, Democracy and Its Critics (New Haven: Yale University Press, 1989), 221–222.
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 n   efektivnu participaciju, 
 n   jednakost glasa, 
 n   prilike za razumevanje izbora (u današnjem smislu transparentnost), 
 n   kontrolu agende od strane građana, i 
 n   inkluzivnost. 
 Neki autori navode responsivnost kao ključnu odliku demokratije – u smislu da 
sistem treba da obezbedi ne samo odgovornost izabranih predstavnika i instituci-
ja prema građanima, već i odnos koji odgovara na želje, interese i brige građana.103 
Dajmond i Morlino pokušali su da definišu osam dimenzija demokratije, i u njih su 
ubrojali vrednosti vladavine prava, participacije, kompeticije, responsivnosti, slo-
bode, jednakosti, kao i vertikalne i horizontalne odgovornosti.104

 Interparlamentarna unija svodi najmanji zajednički sadržalac demokratski 
izabranog parlamenta u svim kulturama i tradicijama na pet ključnih tačaka: re-
prezentativnost, otvorenost i transparentnost, pristupačnost, odgovornost i efek-
tivnost.105 Zanimljivo je da Evropska unija u Kopenhaškim kriterijumima iz 1993, 
kojima su definisani uslovi za pridruživanje EU, kao politički kriterijum sažeto na-
vodi samo obavezu postojanja stabilnih institucija koje garantuju demokratiju, 
vladavinu prava, ljudska i manjinska prava, bez ulaženja u dublje razmatranje 
ovih pojmova.106 Organizacija Freedom House smatra Srbiju, od 2020, hibridnim 
režimom.107 Na ovakvu definiciju uticao je loš rezultat u realizaciji kategorija de-
mokratske vladavine (naročito potkategorija demokratskog karaktera sistema, te 
nezavisnosti i odgovornosti zakonodavne i izvršne grane vlasti), zatim izbornog 
procesa, nezavisnosti medija i sudstva, korupcije, kao i lokalne demokratske vla-
davine tj. decentralizacije. Povezano s poslednjim kriterijumom, Jovan Komšić108 
navodi definiciju osnovnih funkcija lokalne demokratije, često zanemarivane 
komponente koja takođe umnogome može zavisiti od izbornog sistema. Među njih 
ubraja reprezentativnost, odgovornost, transparentnost i kontrolu, participaciju, 
kompetitivnost, kao i niz faktora koji se odnose na demokratski i društveni razvoj 
lokalne zajednice.
 Već na prvi pogled se čini da aktuelni izborni mehanizam nije u stanju da obez-
bedi navedene kriterijume – pre svega responsivnost i odgovornost izabranih pred-
stavnika, koji su u domaćoj verziji zatvorenog proporcionalnog sistema potpuno 
odvojeni od građana, i uglavnom odgovorni odlučiocima – partijskim liderima ili 
izvršnoj vlasti. Kontrolna funkcija takvog parlamenta takođe je pod upitnikom, a 
dovodi se u pitanje i mogućnost kompetitivnosti, mada trenutna ekstremna ne-

103 G. Bingham Powell, „The Chain of Responsiveness”, in Assessing the Quality of Democracy, 
eds. Larry Diamond and Leonardo Morlino (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2005), 3–18.

104 Larry Diamond and Leonardo Morlino (eds.), Assessing the Quality of Democracy (Baltimore: 
Johns Hopkins University Press, 2005).

105 IPU, Parliament and Democracy in the Twenty First Century (Geneva: Inter-Parliamentary 
Union, 2006).

106 EU, „Accession criteria”, preuzeto 25. 11. 2020, https://ec.europa.eu/neighbourhood-en lar-
gement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en. 

107 Freedom House, ibid.
108 Jovan Komšić, Demokratija i dobra (samo)uprava (Beograd: Dan Graf, 2019), 182–183.
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kompetitivnost srpskog partijskog sistema nije primarno izazvana izbornim meha-
nizmom. U tom smislu, povratni talas konsolidacije demokratije, koji je izvesno 
prisutan ne samo u Srbiji, već i u značajnom broju bivših socijalističkih zemalja, 
biće vrlo teško preokrenuti u postojećem institucionalnom okviru.

SEDAM NEGATIVNIH EFEKATA SRPSKOG IZBORNOG SISTEMA

 1. Veza građana i poslanika
U proporcionalnom sistemu, sa celom zemljom kao jednom izbornom jedinicom 
i zatvorenim listama, veza poslanika i elektorata je depersonalizovana i gotovo 
nepostojeća, i to iz tri konkretna razloga. Prvo, glasa se za liste u celini, a ne za po-
jedinačne poslanike. Veza poslanika i građana koji su glasali praktično prestaje 
momentom glasanja. Glasači često ni ne znaju koga su izabrali u parlament – 
osim lidera stranke i nekoliko funkcionera. Tako je ugrožena i transparentnost iz-
bora. Drugi razlog odnosi se na zatvorene liste. U ostalim zemljama sa proporcio-
nalnim sistemom primenjeni su mehanizmi koji omogućavaju građanima neku 
vrstu upliva u to ko će biti izabran – najčešće kroz preferencijalno glasanje, čime 
se građanima daje mogućnost da preinače odluku centrale partije oko redosleda 
na listi (što utiče i na moć centrala partija nad poslanicima, o čemu će biti reči). 
Recimo, Republika Hrvatska je od 2013. godine primenila preferencijalno glasanje 
u okviru svog proporcionalnog sistema sa više izbornih jedinica, dozvoljavajući 
građanima da zaokruže po jednog kandidata unutar liste za koju su glasali. Treće, 
cela zemlja kao jedna izborna jedinica prevelik je okvir za ostvarivanje smislene 
veze građana i izabranih predstavnika. Ta veza nije teritorijalno omeđena, te je 
građanima iz određene opštine ili dela zemlje danas nemoguće reći ko ih pred-
stavlja u parlamentu. Suprotan „ekstrem“ tog rešenja jesu čisti većinski sistemi u 
kojima je cela zemlja izdeljena na jednomandatne jedinice, te građanin iz svake 
lokalne sredine zna ko je tačno njegov predstavnik, bez obzira da li je glasao za 
njega ili ne. Jasno je da u proporcionalnom sistemu ne treba očekivati responsiv-
nost poslanika prema zahtevima građana. Razlog za to je jasan – poslanici u ovom 
sistemu ne zavise od građana. Građani glasaju za političke partije, a ne za posla-
nike. Poslanička mesta tj. redosled na listi određuje predsednik ili uski krug stra-
načkih odlučilaca – stoga poslanik ima podsticaj da bude odgovoran partiji, a ne 
građanima.
 2. Kontrola izvršne vlasti
Problem dominacije egzekutive u proporcionalnim sistemima manifestuje se kroz 
slab i podređen odnos parlamenta prema vladi, i subsekventno, potpuno odsustvo 
kontrolne uloge parlamenta. Naime, pošto smo utvrdili da građani nemaju uticaj 
na to ko će od poslanika biti izabran, odgovornost i lojalnost poslanika premešta se 
ka centralama njihovih političkih partija – a partijski šefovi, posebno u strankama 
koje osvoje vlast, obično preuzimaju pozicije u izvršnoj vlasti. Stoga dolazimo u para-
doksalnu situaciju. Umesto kontrolne funkcije parlamenta, posredno, preko pozi-
cija moći u političkoj stranci, operacionalizovana je svojevrsna odgovornost parla-
mentarnih većina organima izvršne vlasti. Na taj način, stabilizuje se partokratija, 
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kao sistem u kojem se politička moć efektivno seli iz državnih institucija u politič-
ke stranke.

 3. Kvalitet izabranih predstavnika
Slab kvalitet poslanika i parlamenta u celosti je uslovljen je time što strankama ni-
je previše bitno koga kandiduju– kao što smo naveli, primarni kriterijum je lojal-
nost i odgovornost prema političkoj partiji. S druge strane, spoljni podsticaji stran-
kama da bolje selektiraju ili ulažu u postojeće kadrove takođe su vrlo slabi. Koliko 
god učinak nekog predstavnika bio loš, stranka i dalje može da ga kandiduje na re-
lativno visokom mestu, jer birači glasaju za listu u celini, a ne za kvalitete pojedi-
načnog poslanika. Suprotni podsticaji postoje u sistemima u kojima se glasa za 
kandidata imenom i prezimenom, pre svega u jednomandatnim jedinicama – gde 
selekcija boljih kandidata povećava šanse za izbor.

 4. Geografska reprezentativnost 
Metropolizacija parlamenta, trend nesrazmerno velikog broja poslanika iz Beogra-
da, ponavlja se u svakom izbornom ciklusu, od 2000. godine.109 Nekoliko objašnje-
nja postoji: Naime, aktuelni izborni sistem ne prepoznaje nikakve mehanizme 
obezbeđivanja geografske reprezentativnosti, dok su centralni organi i funkcione-
ri većine partija koncentrisani upravo u Beogradu, te su i prolazna mesta na izbor-
nim listama u najvećoj meri popunjena licima sa prebivalištem u glavnom gradu. 
Broj poslanika iz Beograda tako je gotovo uvek značajno veći od udela u populaci-
ji Srbije: po aktuelnom popisu stanovništva, Beograd čini 22.81% populacije zemlje, 
dok je u poslednja četiri izborna ciklusa udeo poslanika iz Beograda bio značajno 
veći: 47,6% (2012); 35,2% (2014); 42% (2016) i 38,4% (2020). U tabeli 1. vidljivo je pove-
ćanje broja poslanika iz prestonice od 2000, u odnosu na izborne sisteme koji su 
primenjivani devedesetih godina, a koji su, ipak, omogućavali bolju lokalnu pred-
stavljenost kroz više izbornih jedinica.
 Sa druge strane, značajan trend je i potpredstavljenost lokalnih sredina. Za-
stupljenost opština u parlamentu bila je ispod 50% u svim izbornim ciklusima, od 
2000. do 2016. godine. Primera radi, nakon izbora 2012, čak dve trećine lokalnih sa-
mouprava nije imalo „svog“ poslanika. U poslednjem sazivu parlamenta, izabra-
nom 2020, 49.38% opština nema poslanika. 
 U drugim državama koje primenjuju proporcionalni sistem sa jednom izbor-
nom jedinicom, ovi negativni geografski trendovi nisu tako izraženi. U Izraelu i 
Holandiji ne postoji dominacija jednog urbanog centra kao u Srbiji, a odnos broja 
stanovnika različitih delova zemlje i njihovih predstavnika u parlamentu teži pro-
porcionalnosti.110 Takav nalaz ukazuje da metropolizacija nije isključivo rezultat 
institucionalnog dizajna izbornog sistema, već i drugih odlika društva: pre svega 

109 Svi podaci u ovom odeljku izneseni su na osnovu: Republička izborna komisija, „Arhiva“, 
preuzeto 25. 11. 2020, https://www.rik.parlament.gov.rs/; kao i: Verica Mihajlović i Zoran Radonjić, 
Dve decenije višestranačja u Republici Srbiji: ustavi, izbori i nosioci vlasti 1990–2010 (Beograd: 
Službeni glasnik, 2011).

110 Michael Latner and Anthony McGann, „Geographical representation under proportional 
representation: The cases of Israel and the Netherlands“, Electoral Studies 24 (2005), 709–734.
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političke, ekonomske i populacione (de)centralizacije. U izbornom sistemu koji ne-
ma mehanizme obezbeđivanja ravnomernog teritorijalnog predstavljanja, ta do-
minacija jednog centra je u potpunosti došla do izražaja.

 5. Lokalna demokratija 
Demokratija na nižim vertikalnim nivoima takođe je „žrtva“ primene proporcio-
nalnog izbornog sistema. Glasovi građana na lokalnim izborima često su sekun-
darni u odnosu na interese centrala partija. Jer, prekomponovanje lokalnih vlada-
vinskih koalicija odvija se u skladu sa odlukama vezanim za nacionalnu politiku, 
naročito u situaciji kada ne postoji direktno glasanje za gradonačelnike i predsed-
nike opština. Dodatno, proporcionalni sistem onemogućava lokalnim nezavisnim 
kandidatima izborni uspeh. Prevedeno na nivo građanina, u lokalnim komunal-
nim pitanjima i dalje se ne glasa za komšiju, već za nacionalnu političku stranku – 
čiji lideri se neretko nalaze u imenima lista i na izbornim materijalima, čak i na iz-
borima za savete mesnih zajednica.

 6. Unutarstranačka demokratija
S obzirom da pozicije funkcionera zavise od volje stranačkih lidera u hipercentra-
lizovanom procesu kandidature111, funkcionerima glavna briga je lojalnost, a ne 

111 Dušan Vučićević, „Reforme izbornog sistema Srbije: od „nema izmena u izbornoj godini“ do 
„menjamo radi jačanja demokratije „ u samo nekoliko meseci”, u Dijalog o izborima 2020, ur. Dejan 
Milenković (Beograd: FPN, 2020), 17.

TABELA 1. BROJ POSLANIKA IZ BEOGRADA, 1990–2020.

Izborni ciklus Izborni sistem u upotrebi Broj poslanika iz Beograda

1990. Većinski 49

1992. PR sa 9 jedinica 68

1993. PR sa 9 jedinica 58

1997. PR sa 29 jedinica 54

2000. PR sa 1 jedinicom 80

2003. PR sa 1 jedinicom 76

2007. PR sa 1 jedinicom 81

2008. PR sa 1 jedinicom 83

2012. PR sa 1 jedinicom 119 

2014. PR sa 1 jedinicom 88

2016. PR sa 1 jedinicom 105 

2020. PR sa 1 jedinicom 96
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zastupanje partikularnih interesa unutar stranke. Što su bliži lideru stranke, to je 
veća šansa za nominaciju, što, na koncu, stvara liderske i autoritarne partije. U iz-
bornim sistemima u kojima građani postaju faktor disciplinovanja pojedinačnih 
poslanika, dolazi do većeg zastupanja partikularnih interesa elektorata, neretko na 
uštrb stranačkih kolega ili centrale stranke – što na duži rok demokratizuje politič-
ke partije iznutra.

 7. Fragmentacija parlamenta
Naš izborni sistem vodi ekstremnoj predstavljenosti, između ostalog zato što pod-
stiče politiku masovnog koaliranja. Široke predizborne koalicije rezultiraju opstan-
kom ogromnog broja malih stranaka koje imaju zanemarljivu podršku u biračkom 
telu, ali predstavljaju veto igrače – možda ne u aktuelnoj situaciji predominacije 
SNS, kao što je to bio slučaj sa prethodnim vladama, ali čak i SNS prima u svoje ko-
alicije ogroman broj malih partnera. Generalno, proporcionalni sistem obično ne 
stvara jasne pobedničke većine u parlamentu, te podstiče vladavinske koalicije.112 
Posledica toga su predstavnici malih stranaka bez jasne odgovornosti prema gra-
đanima u zakonodavnoj i izvršnoj vlasti: odsustvo odgovornosti znači da takve 
stranke i na sledećim izborima mogu da uđu u parlament kao deo velike koalicije, 
efektivno se „skrivajući“ iza dominantnog partnera i nikada ne polažući račune bi-
račima. Recimo, na izborima 2016, u Narodnu skupštinu ušlo je 12 lista, ali je u sa-
mom parlamentu bilo preko 35 različitih stranaka.

ZAKLJUČAK

U kratkoj analizi videli smo da proporcionalni izborni sistem sa zatvorenim lista-
ma i jednom izbornom jedinicom za teritoriju cele zemlje, proizvodi više negativnih 
posledica, koje konsolidaciju demokratije u Srbiji dovode u pitanje. Ove posledice 
odnose se, pre svega, na ključne elemente demokratije, kao što su responsivnost i 
odgovornost prema građanima. Izraženi su, takođe, i negativni uticaji na moguć-
nost kontrole vlade od strane parlamenta, pitanja postojanja demokratije na lokal-
nom i internom partijskom nivou, zatim deformacija teritorijalnog predstavljanja, 
kao i sâm kvalitet izabranih predstavnika. Proporcionalni izborni sistem, kakav je 
u različitim modusima u upotrebi od 1992, ispunio je tako svoju svrhu (prvo za kon-
solidaciju demokratske opozicije, a zatim kao institucionalni ventil podeljenog 
tranzicionog društva). U današnjoj situaciji, u kojoj više ne postoji uravnotežen 
partijski sistem koji oslikava strukturu društvenih rascepa, u kojem je izražena domi-
nacija jedne stranke i koji, generalno, ima brojne probleme sa postizanjem standar-
da demokratije, valjalo bi pokrenuti široku društvenu debatu o promeni izbornog 
sistema i nalaženju održivog institucionalnog rešenja, kako za aktuelne probleme, 
tako i za naredne decenije.
 Svedoci smo da je izborna reforma u Srbiji najčešće inicirana u svrhu kratkoroč-
ne političke koristi. Bez sumnje, biće tako i sledeći put. No, možda je upravo u tome 

112 Sona Nadenichek Golder, The Logic of Pre-Electoral Coalition Formation (Columbus: The 
Ohio State University Press, 2006), 23–37.
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šansa za reformu. Naime, vladajući politički akteri, suočeni sa kritikama zbog sta-
nja demokratije, moraju da pronađu novi mehanizam za podsticanje političkog 
pluralizma. Izvesno je da, zbog predominacije na nivou cele zemlje, bilo koja vari-
janta mešovitog ili većinskog sistema, u bližoj perspektivi, ne bi morala da ugrozi 
vlast SNS. No, na duži rok mogla bi da otkloni brojne sistemske prepreke daljoj demo-
kratizaciji – primarno i pre svega, kroz usvajanje sistema koji stvara bolji i nepo-
sredniji odnos građana i izabranih predstavnika, što, dalje, vodi snažnijem parla-
mentu, ograničenoj egzekutivi, unutarpartijskoj demokratiji, lokalnoj demokratiji, 
te pozitivno utiče na demokratski razvoj društva u celini.
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Prof. dr Zo ran Pa vlo vić113

OBE LEŽ JA I PER SPEK TI VE  
PO LI TIČ KE KUL TU RE U SR BI JI114

Že li mo de mo kra ti ju (...) ho me o pat ski, u 
besko nač nim do za ma, u po ni ža va ju ćim 
inter va li ma, na da ju ći se da će mo 
kumulativnim pu tem, sla ga njem jed ne sit ne 
slo bo de na dru gu još sit ni ju, do de mo kra ti je 
do ći po ste pe no i bez bol no.

Bo ri slav Pe kić

sa že tak

Pred met ovog ra da je ana li za do mi nant nih ka rak te ri sti ka po li tič ke kul tu re u Sr bi ji. 
U pr vom de lu tek sta, ukrat ko se di sku tu je o sa dr ža ju i zna ča ju poj ma po li tič ke kul-
tu re, po seb no u nje go vom su bjek tiv nom zna če nju. Po tom se da je pre gled naj va žni-
jih em pi rij skih na la za o bit nim aspek ti ma po li tič ke kul tu re u Sr bi ji, u di ja hro nij skoj 
per spek ti vi, i u kon tek stu dru štve no-po li tič kih okol no sti u po sled njih ne ko li ko de ce-
ni ja. U po sled njem de lu tek sta, uka zu je se na po je di ne mo gu će prav ce da ljeg raz vo-
ja po li tič ke kul tu re, s ob zi rom na ak tu el ne po li tič ke okol no sti.

ključ ne re či: po li tič ka kul tu ra, de mo kra ti ja, kul tu ro lo ška pa ra dig ma, Sr bi ja. 

PO LI TIČ KA KUL TU RA: ŠTA JE TO?

 Iako se od no si na fe no me ne o ko ji ma se di sku to va lo još u an tič ko do ba, u sa vre-
me nom zna če nju spe ci fič nog poj ma u dru štve nim na u ka ma, po jam po li tič ke kul-
tu re zva nič no je ro đen 1956. go di ne, u jed nom ra du Ga bri je la Ol mon da115. Te me lji 
či ta ve jed ne is tra ži vač ke li ni je (da ne ka že mo – pa ra dig me) nje nog iz u ča va nja po-
sta vlje ni su, za pra vo, u ka sni jem, da nas kla sič nom de lu The Ci vic Cul tu re116. U su-

113 So ci jal ni psi ho log, van red ni pro fe sor na Fi lo zof skom fa kul te tu, Uni ver zi tet u Be o gra du; 
i-mejl: zo ran.pa vlo vic@f.bg.ac.rs

114 Ovaj tekst za sno van je, de lom, na ana li za ma ko je su pu bli ko va ne u knji zi Ogle di o po li tič koj 
kul tu ri (Be o grad: Cen tar za iz da vač ku de lat nost Fi lo zof skog fa kul te ta, 2017).

115 Ga briel Al mond, „Com pa ra ti ve po li ti cal systems”, The Jo ur nal of po li tics 18, no. 3 (1956): 391–409.
116 Al mond Ga briel Al mond & Sid ney Ver ba, The ci vic cul tu re: Po li ti cal at ti tu des and de moc racy 

in fi ve na ti ons (Prin ce ton, NJ: Prin ce ton Uni ver sity Press, 1963).
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šti ni ovog pri stu pa, ka sni je ti pič no opi si va nim kao kul tu ro lo ška ško la117, jed na je 
„jed no stav na” i in tu i tiv no la ko ra zu mlji va pret po stav ka. Ako je de mo krat ski si stem 
„onaj u ko me obi čan gra đa nin uče stvu je u po li tič kim od lu ka ma, on da se de mo-
krat ska po li tič ka kul tu ra sa sto ji od sku pa uve re nja, sta vo va, nor mi, per cep ci ja i sl. 
ko ji po dr ža va ju par ti ci pa ci ju”118. Sva ki po li tič ki si stem, dru gim re či ma, „uro njen je 
u od re đen obra zac ori jen ta ci ja pre ma ak ci ji”119, od no sno, u od re đe nu po li tič ku kul-
tu ru, spe ci fič ni slo žaj ovih su bjek tiv nih ori jen ta ci ja. 
 Za efek tiv nu de mo kra ti ju (ili bi lo ko ji dru gi po li tič ki si stem), da kle, ni su do volj-
ne sa mo for mal ne in sti tu ci je i pro ce du re, već, s tim, i kon zi stent na po li tič ka kul tu-
ra. Uko li ko po je di nac po štu je i pri hva ta nor me si ste ma, uko li ko to po sta ne sa stav-
ni deo nje go vog vred no snog si ste ma, uop šte na po dr ška na či nu vla da vi ne do bi ja na 
iz ve stan na čin dis po zi ci o nu ute me lje nost ko ja mo ti vi še i usme ra va po na ša nje; ta-
da čla no vi dru štva že le da de lu ju ona ko ka ko tre ba da de lu ju da bi dru štvo ade-
kvat no funk ci o ni sa lo120.
 U de ce ni ja ma ko je su usle di le, po jam po li tič ke kul tu re ozbilj no je pre i spi ti van, 
a de lo Ol mon da i Ver be tr pe lo je (s pra vom) te ške kri ti ke121. No, po la ve ka iz u ča va-
nja fe no me na ko ji su u sre di štu po li tič ke kul tu re, uka zu ju da je na sle đe kla sič ne 
stu di je bi lo bo ga to, a njen zna čaj da le ko se žan. U kon tek stu ove ana li ze, va žno je is-
ta ći tri mo men ta.
 Spo re nja oko sa dr ža ja po li tič ke kul tu re su broj na, gle di šta po ne kad i ne po mir-
lji va, ali se po li tič ka kul tu ra naj če šće po sma tra u psi ho lo ško/su bjek tiv nom smi slu, 
kao skup kog ni ci ja, per cep ci ja, eva lu a ci ja, sta vo va i po na šaj nih pre di spo zi ci ja, 
upra vo u du hu ono ga o če mu su Ol mond i Ver ba go vo ri li122, po seb no u na šoj sre-
di ni123. Dru go, kul tu ro lo ški pri stup iz u ča va nju po li tič ke kul tu re, tra si ran u de lu Ol-
mon da i Ver be, svo ju pra vu re ne san su do ži vlja va kra jem pro šlog i po čet kom ovog 
ve ka, na kri li ma ve li kih kom pa ra tiv nih pro je ka ta, po put Svet ske stu di je vred no sti 
(a, ko ji is tra ži va nja, po put onog Ol mon da i Ver be, či ne, u naj ma nju ru ku, skrom-
nim po du hva ti ma). Naj zad, su šti na ova kvog pri stu pa po li tič koj kul tu ri je ste pri da-
va nje pre sud nog zna ča ja ma sov no pri hva će nim sta vo vi ma i vred no sti ma za kva-

117 Ha rry Ec kstein, „A Cul tu ra list The ory of Po li ti cal Chan ge”, The Ame ri can Po li ti cal Sci en ce Re-
vi ew 82, no. 3 (1988): 789–804.

118 Ibid, 134.
119 Al mond, „Com pa ra ti ve po li ti cal systems”, 396.
120 Erih From, Bek stvo od slo bo de (Be o grad: No lit, 1964).
121 Young Kim, „The con cept of po li ti cal cul tu re in com pa ra ti ve po li tics.” The Jo ur nal of Po li tics 

26, no. 2 (1964): 313–336.; Da vid La i tin, „The Ci vic Cul tu re at 30”, Ame ri can Po li ti cal Sci en ce Re vi ew 
89, no. 1 (1995): 168–173; Ca ro le Pa te man, „Po li ti cal cul tu re, po li ti cal struc tu re and po li ti cal chan ge”, 
Bri tish Jo ur nal of Po li ti cal Sci en ce 1, no. 3 (1971): 291–305; Ca ro le Pa te man, „The ci vic cul tu re: A phi-
lo sop hic cri ti que”, U The ci vic cul tu re re vi si ted, ured ni ci Ga briel Al mond & Sin dey Ver ba (Bo ston: 
Lit tle Brown and Com pany, 1980), 57–102; za de talj ni ji pre gled vi de ti: Pa vlo vić, Ogle di o po li tič koj 
kul tu ri.

122 Vi de ti: Glen da Pa trick, „Po li ti cal Cul tu re”, u So cial Sci en ce Con cepts: A Syste ma tic Analysis, 
ured nik Gi o van ni Sar to ri (Be verly Hills: Sa ge: 1984), 265–314; Pa vlo vić, Ogle di o po li tič koj kul tu ri.

123 Na pri mer, Dra go mir Pan tić, Po li tič ka kul tu ra mla dih u Sr bi ji (Be o grad: Is tra ži vač ko-iz da vač-
ki cen tar SSO Sr bi je, 1989); Dra go mir Pan tić & Zo ran Pa vlo vić, Po li ti cal cul tu re of vo ters in Ser bia 
(Bel gra de: In sti tu te of So cial Sci en ces, 2009); Pa vlo vić, Ogle di o po li tič koj kul tu ri.
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li tet funk ci o ni sa nja po li tič kog si ste ma, na šta si ste ma tič na i sve o bu hvat na em pi rij-
ska is tra ži va nja ne dvo smi sle no uka zu ju124.
 Po je din ci ve ro vat no baš i ni su to li ko po li tič ke ži vo ti nje ko li ko se to u an ti ci či ni-
lo, ali iz nji ho vih me đu sob nih in ter ak ci ja iz ra sta mre ža od no sa ko ja tvo ri tki vo po-
li tič kog ži vo ta jed ne za jed ni ce; ma nji na od njih vla da, nad ve ći nom se vla da; bi ra-
ju i bi va ju bi ra ni; oni su „no si o ci” po li tič ke kul tu re, ra de na odr ža va nju usta no vlje-
nih po li tič kih obra za ca, prak si i in sti tu ci ja ili na nji ho vom na pu šta nju i pro me ni. 
Ako se stva ri po sma tra ju iz te per spek ti ve, ana li za od no sa lju di pre ma sve tu po li-
ti ke, u naj op šti jem smi slu re či, po sta je te o rij ski i em pi rij ski pro blem od su štin ske 
va žno sti. 
 Opi sa ti do mi nant ne ka rak te ri sti ke po li tič ke kul tu re u Sr bi ji ni je ni ma lo lak po-
sao, i za to po sto ji ne ko li ko glav nih raz lo ga. Em pi rij ska ili te o rij ska is tra ži va nja u 
Sr bi ji, ko ja svoj pred met ana li ze eks pli cit no od re đu ju kao po li tič ku kul tu ru, mo gu 
se ve ro vat no na bro ja ti na pr ste dve ru ke125. Po li tič ku kul tu ru mo že mo opi si va ti na 
raz li či te na či ne i pre ma raz li či tim kri te ri ju mi ma. Mo že mo je opi si va ti u di ja hro-
nij skom smi slu; sa sta no vi šta nje nih glav nih kon sti tu e na ta u re la tiv no krat kom 
vre men skom pe ri o du; u kon tek stu ve ze sa pre o vla đu ju ćim po li tič kim si ste mom; u 
kon tek stu po li tič ke so ci ja li za ci je. Sve ovo su te me ko je su u raz ma tra nju po li tič ke 
kul tu re jed ne po li tič ke za jed ni ce ne za o bi la zne126. 
 Do dat no, tur bu lent na dru štve no-po li tič ka de ša va nja na ovim pro sto ri ma u po-
sled njih ne ko li ko de ce ni ja, i či nje ni ca da se me njao ne sa mo po li tič ki si stem (što je 
zna či lo i si ste mat ske pri ti ske ka raz vo ju raz li či te kom pa ti bil ne po li tič ke ku tlu re), 
već i na ci o nal ni okvir (ko ji je me njao okvir ko lek tiv ne iden ti fi ka ci je, gra ni ce po li-
tič ke za jed ni ce, i ta ko da lje), taj po sao či ne sa mo te žim. Ov de će mo se, sto ga, uz nu-
žna po jed no sta vlji va nja, fo ku si ra ti na iden ti fi ko va nje glav nih ka rak te ri sti ka po li-
tič ke kul tu re (u ter mi ni ma su bjek tiv nih po li tič kih i po li tič ki re le vant nih ori jen ta-
ci ja), na ko ja uka zu ju em pi rij ska is tra ži va nja iz pro te klih ne ko li ko de ce ni ja. Pri ča 
o po li tič koj kul tu ri, u tom smi slu, stvar je, da ta ko ka že mo, po gle da na svet po li ti ke 
„od o zdo”, iz ugla „obič nih” gra đa na i gra đan ki. Bu du ći da je reč o fe no me nu du gog 
tra ja nja, uzi ma nje u ob zir ši re vre men ske per spek ti ve i po ve za nih kon tek stu al nih 
okol no sti su ne mi nov nost, i bez njih se smi sao od no sa pre ma sve tu po li ti ke, ko ji 
gra đa ni i gra đan ke is po lja va ju, ne mo že u pot pu no sti raz u me ti. 

PO GLED U PRO ŠLOST: SO CI JA LI ZAM BEZ „SO CI JA LI STA”, DE MO KRA TI JA BEZ 
„DE MO KRA TA”?

Stva ra nje de mo kra ti je u Sr bi ji op te re će no je te škim na sle đem pro šlo sti. Či nje ni ca 
da su ne ke da na šnje po li tič ke pri li ke i pro ble mi „go to vo ne pro me nje ni u od no su na 

124 Ro nald In gle hart and Chri stian Wel zel, Mo der ni za tion, cul tu ral chan ge, and de moc racy: The 
hu man de ve lop ment se qu en ce (Cam brid ge: Cam brid ge Uni ver sity Press, 2005); Chri stian Wel zel, 
The Fre e dom ri sing (Cam brid ge: Cam brid ge Uni ver sity Press: 2013).

125 Na pri mer, Stje pan Gre delj, „Po li tič ka kul tu ra mla dih”, U Mla di za gu blje ni u tran zi ci ji, ur. 
Sreć ko Mi ha i lo vić (Be o grad: Cen tar za pro u ča va nje al ter na ti va, 2005), 135–156; Dra go mir Pan tić, Po-
li tič ka kul tu ra mla dih; Pan tić i Pa vlo vić, Po li ti cal cul tu re; Pa vlo vić, Ogle di o po li tič koj kul tu ri.

126 Pa vlo vić, Ogle di o po li tič koj kul tu ri.
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one ko ji su mu či li gra đa ne Sr bi je kra jem 19. ve ka, po sle di ca je to ga što se od tog 
vre me na funk ci o ni sa nje po li tič kog si ste ma ne znat no pro me ni lo”127. Dru gim re či-
ma, ne sa mo da su râne go di ne srp ske de mo kra ti je bi le (ma da i da nas je su) op te-
re će ne po zna tim „deč jim bo le sti ma” de mo kra ti za ci je, već se u po li tič kom ži vo tu Sr-
bi je ma ni fe stu ju ne ke isto rij ske kon stan te, ana hro ne i sa de mo kra ti jom in kom pa-
ti bil ne ka rak te ri sti ke ko je do vo de u pi ta nje ne sa mo ka rak ter de mo krat skih pro me-
na 2000. go di ne, već i mo guć nost pro me ne bit nih seg me na ta po li tič ke sre di ne, u 
sko ri joj bu duć no sti. Jed na od, sa sta no vi šta ove stu di je, naj va žni jih „kon stan ti” je-
ste do mi na ci ja ko lek ti vi stič kih ide o lo gi ja i, sa tim po ve za no – od su stvo plu ra li stič-
ko-de mo krat ske tra di ci je u mo der noj po li tič koj isto ri ji Sr bi je. 
 Isto rij ski po sma tra no, to kom pe ri o da tur ske vla da vi ne, spe ci fi čan, za dru žni na-
čin ži vo ta i pro iz vod nje i dru gi uslo vi u okru že nju uslo vi li su do mi na ci ju ko lek ti vi-
zma (i so li dar no sti) kao ne pi sa ne nor me – me đu sob no is po ma ga nje i do bro bit za-
jed ni ce ima li su pri mat nad „po je din cem” ko ji se gu bio u du hu za jed ni štva128. Us-
po sta vlja njem ne za vi sne srp ske dr ža ve kra jem XIX ve ka i for mi ra njem pr vih po li-
tič kih par ti ja, na me sto za dru žnog do la zi et no cen trič ni ko lek ti vi zam – po li tič kim 
dis kur som po či nje da do mi ni ra ide ja na ci o nal nog uje di nje nja, je din stva (se ljač-
kog) na ro da, sa bor no sti i slo ge129. Po tom, na sce nu stu pa ide o lo ški ko lek ti vi zam u 
vi du ko mu ni stič ke ide o lo gi je, ide je ju go slo ven stva i sna žni po ku ša ji ni ve li sa nja et-
nič kih i ma te ri jal nih raz li ka. 
 Em pi rij ska is tra ži va nja iz ovog pe ri o da re gi stru ju bla go na klon od nos gra đan-
stva pre ma so ci ja li stič kim ide ja ma jed na ko sti i so li dar no sti. Po čev od naj ra ni jih 
em pi rij skih is tra ži va nja, s po čet ka še zde se tih, pa, prak tič no sve do sre di ne osam-
de se tih go di na XX ve ka, iz ra že na po dr ška si ste mu i pri hva ta nje pro si stem skih 
vred no sti za si gur no je glav ni em pi rij ski na laz. Jed no od pr vih is tra ži va nja ju go slo-
ven skih stu de na ta po la zi od ba zič ne pret po stav ke ko ju bi pot pi sao sva ki, i ta da šnji 
i sa da šnji, is tra ži vač po li tič ke kul tu re: „uko li ko na ša uni ver zi tet ska omla di na so ci-
ja li stič ke dru štve ne ci lje ve i na sto ja nja pri hva ta kao svo je lič ne, ra zu mlji vo je da će 
ona uglav nom odo bri ti i na čin re a li za ci je tih ci lje va, a ti me po zi tiv no oce ni ti sve 
one so ci ja li stič ke in sti tu ci je ko je pred sta vlja ju osnov nu sa dr ži nu ta kvog na či na iz-
grad nje so ci ja li zma”130. Is tra ži va nje spro ve de no sa ukup no 4.000 stu de na ta iz Be o-
gra da, Za gre ba, Lju blja ne, Sa ra je va i Sko plja vo di lo je za ključ ku da po sto ji „ve o ma 
vi sok ste pen pri hva ta nja bit nih vred no sti ju go slo ven skog dru štva i odo bra va nje 
osnov nog prav ca nje go vog raz vit ka od stra ne ogrom ne ve ći ne stu de na ta”131. Oko 

127 Du brav ka Sto ja no vić, Ulje na vo di – ogle di iz isto ri je sa da šnjo sti Sr bi je (Be o grad: Pe šča nik, 
2010), 62.

128 Bo ra Ku zma no vić, „Re tra di ci o na li za ci ja po li tič ke kul tu re: dru štve na kri za i ras pad si ste ma 
kao po kre tač re tra di ci o na li za ci je”, u Frag men ti iz po li tič ke cul tu re, ured ni ca Mir ja na Va so vić (Be-
o grad: In sti tut dr tu štve nih na u ka, 1998), 257–284.

129 Du brav ka Sto ja no vić, „Ulje na vo di: po li ti ka i dru štvo u mo der noj isto ri ji Sr bi je”, u Sr bi ja 
1804–2004: Tri vi đe nja ili po ziv na di ja log, Lju bo drag Di mić, Du brav ka Sto ja no vić i Mi ro slav Jo va-
no vić (Be o grad: Udru že nje za dru štve nu isto ri ju, 2005), 115–148; Sto ja no vić, Ulje na vo di.

130 Mi ro slav Ja ni ći je vić, ur, Ju go slo ven ski stu den ti i so ci ja li zam (Be o grad: In sti tut dru štve nih 
na u ka, 1966), 15.

131 Ibid, 22–23.
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80% stu de na ta pri hva ta lo je na če lo eko nom skog ega li ta ri zma, 81% odo bra va lo ju-
go slo ven ski na čin iz grad nje so ci ja li zma, dok je 79% o zna ča ju rad nič kog sa mo u-
pra vlja nja ima lo po zi ti van od nos, bez ika kvih ogra da. I dru ga is tra ži va nja iz tog 
pe ri o da do la ze do slič nog za ključ ka o ge ne ral no po zi tiv nom od no su pre ma sa mo-
u pra vlja nju i ra ši re nost ega li ta ri stič ke ori jen ta ci je132. Pan tić, kra jem se dam de se-
tih, na la zi sko ro dve tre ći ne mla dih (61%) ko ji su sa mo u prav no ori jen ti sa ni, dok je 
tek 15% bi lo u ka te go ri ji su prot nog, ne sa mo u prav nog ti pa133. Isti autor, ne ko li ko go-
di na ka sni je, na la zi ve ćin sku ra ši re nost ori jen ta ci ja na dru štve no vla sni štvo (61%), 
otvo re nost pre ma sve tu (70%) i sa mo u prav nu ori jen ta ci ju (62%)134. Et nič ka dis tan-
ca u dru štvu bi la je, go to vo, od sut na: 59% pu no let nih gra đa na ta da šnje SFRJ ka rak-
te ri sa lo je pot pu no od su stvo et nič ke dis tan ce135.
 Uru ša va njem so ci ja li zma do la zi do obr nu tog pro ce sa iz ra zi te na ci o nal ne ho-
mo ge ni za ci je; „na ci ja po sta je ko lek ti vi tet ko ji za me nju je ko lek ti vi stič ke sen ti men-
te iz do ba so ci ja li zma: kla sni i sloj ni iden ti tet, sa mo u prav no dru štvo, ju go slo ven-
stvo, pri pad nost ko mu ni stič koj ide o lo gi ji, Po kre tu ne svr sta nih – kao što su oni 
svo je vre me no za me ni li na ci ju”136. Tur bu lent nost dru štve nih de ša va nja bi la je 
pra će na „tek ton skim po tre si ma” re le vant nih su bjek tiv nih ori jen ta ci ja. U kri znim 
osam de se tim go di na ma XX ve ka, do la zi do ve li kih vred no snih pro me na či ji glav-
ni za klju čak je bio da „so ci ja li zam gu bi omla di nu”137. U pe ri o du od še zde se tih do 
sre di ne osam de se tih go di na XX ve ka, sa mo u prav na ori jen ta ci ja bi la je pri hva će-
na na ni vou iz me đu po lo vi ne i dve tre ći ne mla dih138. Kra jem osam de se tih, pr vi 
put re gi stru je se ve ći pro ce nat ne sa mo u prav ne ori jen ta ci je139. Omla di na po či nje 
da po dr ža va plu ra li zam (45%) i ve će otva ra nje pro sto ra za pri vat na pred u ze ća 
(69%); ra ste ne e ga li ta ri zam, in di vi du a li zam, ma te ri jal na ori jen ta ci ja, kao i re li gi-
o znost i auto ri tar nost140. Do mi nant na od li ka mla dih po sta je ano mi ja, ko ja u raz-

132 Ve li mir To ma no vić, Omla di na i so ci ja li zam (Be o grad: Mla dost, 1977); R. Sta no je vić, Idej no-
po li tič ka opre de lje nja i dru štve no-po li tič ka an ga žo va nost mla dih u Be o gra du (Be o grad: Grad ska 
kon fe ren ci ja Sa ve za so ci ja li stič ke omla di ne i Be o gra da i In sti tut dru štve nih na u ka, 1979).

133 Dra go mir Pan tić, „Od nos omla di ne pre ma sa mo u pra vlja nju”, u Dru štve no po li tič ko an ga žo-
va nje mla dih, ured nik Vla di mir Go a ti (Be o grad: In sti tut dru štve nih na u ka i RK SSO Sr bi je, 1977), 
105–136.

134 Dra go mir Pan tić, Vred no sne ori jen ta ci je mla dih u Sr bi ji (Be o grad: Is tra ži vač ko-iz da vač ki 
cen tar SSO Sr bi je, 1981).

135 Dra go mir Pan tić, Et nič ka dis tan ca u SFRJ (Be o grad: In sti tut dru štve nih na u ka, 1967).
136 Bo ra Ku zma no vić, „Re tra di ci o na li za ci ja po li tič ke kul tu re: dru štve na kri za i ras pad si ste ma 

kao po kre tač re tra di ci o na li za ci je”, u Frag men ti po li tič ke kul tu re, ured ni ca Mir ja na Va so vić (Be o-
grad: In sti tut dru štve nih na u ka, 1998), 270.

137 Sreć ko Mi ha i lo vić, Dra go mir Pan tić i Mir ko Bla go je vić, Omla di na kra jem osam de se tih (Be-
o grad: Is tra ži vač ko-iz da vač ki cen tar SSO Sr bi je, 1990), 18.

138 Sreć ko Mi ha i lo vić, Pre gled naj zna čaj ni jih re zul ta ta is tra ži va nja o dru štve no-eko nom skom 
po lo ža ju, sve sti i ak ti vi zmu omla di ne (Be o grad: Is tra ži vač ko iz da vač ki cen tar SSO Sr bi je, 1987); Mi-
ha i lo vić i dr., Omla di na kra jem osam de se tih.

139 Mi ha i lo vić i dr., Omla di na kra jem osam de se tih; Dra go mir Pan tić, Pro me ne vred no snih ori-
jen ta ci ja mla dih u Sr bi ji (Be o grad: In sti tut dru štve nih na u ka, 1990).

140 Mi ha i lo vić, Pre gled naj zna čaj ni jih re zul ta ta; Pan tić, Vred no sne ori jen ta ci je; Pan tić, Pro me ne 
vred nost nih ori jen ta ci ja; Dra go mir Pan tić, „Pro me ne re li gi o zno sti gra da na Sr bi je.” So ci o lo ski pre-
gled 1–4 (1993).
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ma ku od jed ne de ce ni je po sta je tri pu ta ra ši re ni ja u po pu la ci ji mla dih, i sa 24% ra-
ste na čak 75%141. 
 De ve de se te go di ne XX ve ka vre me su da ljih krup nih vred no snih pro me na. Ra-
ste et nič ka dis tan ca ve ćin skog, srp skog sta nov ni štva pre ma Al ban ci ma, Hr va ti ma, 
Mu sli ma ni ma. Po čet kom de ve de se tih go di na XX ve ka, 52% gra đa na ne že li Al ban-
ce ili Hr va te za su gra đa ne, dok je iz ra že no uop šte no ne po ve re nje pre ma dru gim 
na ro di ma142. Isto vre me no s ra stom et nič ke dis tan ce de ša va ju se još dva pa ra lel na 
pro ce sa. Ra ste, naj pre, ve za nost za sop stve nu na ci ju. U jed nom is tra ži va nju s po-
čet ka de ve de se tih, dve tre ći ne gra đa na Sr bi je i Cr ne Go re na ci o nal nu pri pad nost 
sma tra (ve o ma mno go i mno go) va žnom143, a na ci o nal na pri pad nost na glo „ska če” 
u ran gu pri o ri te ta, za u zi ma ju ći me sto od mah iza po ro dič ne pri pad no sti144. Po red 
to ga, do la zi do su ža va nja okvi ra ko lek tiv ne iden ti fi ka ci je, i naj va žni ja po sta je pri-
pad nost lo kal noj sre di ni145. U od no su na ne ka ra ni ja is tra ži va nja, pa čak i ona 
spro ve de na sa mo ne ko li ko go di na ra ni je, ovo je bio ra di kal ni obrt. 
 Ne ke dru ge ve o ma po ve za ne po li tič ke ori jen ta ci je po sta ju iz ra že ne. Iona ko vi-
so ka auto ri tar nost se, na po čet ku de ve de se tih go di na XX ve ka, i do dat no uve ća va 
– u jed nom is tra ži va nju je kod 71% gra đa na re gi stro va na auto ri tar nost146. Auto ri-
tar nost se to kom de ve de se de tih, pa i ka sni je, sta bi li zu je na jed nom ne baš ta ko ni-
skom ni vou147. I ne ke dru ge srod ne ori jen ta ci je po sta ju sve iz ra že ni je. Naj ve ći deo 
po pu la ci je is po lja vao je tra di ci o na li stič ku ori jen ta ci ju148, ne to le ran ci ju i kon zer va-
ti vi zam149, dok re li gi o znost, na kon vi še de ce ni ja, po sta je ve ćin ski pri hva će na150. 
Sve ovo uka zi va lo je na obri se jed nog tra di ci o na li stič ko-auto ri tar nog sin dro ma sa 
ele men ti ma ide o lo ške i po li tič ke auto ri tar no sti151.

141 Pan tić, Vred no sne ori jen ta ci je; Pan tić, Pro me ne vred nost nih ori jen ta ci ja.
142 Za gor ka Go lu bo vić, Bo ra Ku zma no vić, i Mir ja na Va so vić, Dru štve ni ka rak ter i dru štve ne pro-

me ne u sve tlu na ci o nal nih su ko ba (Be o grad: In sti tut za fi lo zo fi ju i dru štve nu te o ri ju i Fi lip Vi šnjić, 1995).
143 Ibid.
144 Dra go mir Pan tić, „Vred no sti bi ra ča pre i po sle de mo krat skog pre o kre ta 2000. go di ne”, u Par-

tij ska sce na Sr bi je po sle 5. ok to bra 2000., ured nik Vla di mir Go a ti (Be o grad: Fri e drich Ebert Stif ung 
i In sti tut dru štve nih na u ka, 2002), 131–158; Mir ja na Va so vić, „Ka rak te ri sti ke grup nih iden ti fi ka ci ja i 
od nos pre ma dru gim et nič kim gru pa ma”, u Iz me đu ospo ra va nja i po dr ške, re dak tor Sreć ko Mi ha-
i lo vić (Be o grad: In sti tut dru štve nih na u ka i Fri e drich Ebert Stif ung, 1997), 246–276.

145 Pan tić, „Vred no sti bi ra ča”; Pan tić i Pa vlo vić, Po li ti cal cul tu re; Va so vić, „Ka rak te ri sti ke grup-
nih iden ti fi ka ci ja”; Mir ja na Va so vić, „Ka rak te ri sti ke grup nih iden ti te ta i od nos pre ma dru štve nim 
pro me na ma”, u Jav no mnje nje Sr bi je, pri re dio Sreć ko Mi ha i lo vić (Be o grad: Cen tar za pro u ča va nje 
al ter na ti ve, UGS Ne za vi snost i Udru že nje za una pre đi va nje em pi rij skih is tra ži va nja, 2000), 17–42.

146 Bo ra Ku zma no vić, „Auto ri tar nost”, u Ra za ra nje dru štva, ured nik Mla den La zić (Be o grad: Fi-
lip Vi šnjić, 1994), 151–224.

147 Go lu bo vić i dr., Dru štve ni ka rak ter; Bo ra Ku zma no vić, „Ste pen i či ni o ci auto ri tar no sti”, u Iz-
me đu ospo ra va nja i po dr ške – jav no mnje nje o le gi ti mi te tu tre će Ju go sla vi je, re dak tor Sreć ko Mi ha i-
lo vić (Be o grad: In sti tut dru štve nih na u ka, 1997), 229–245; Pan tić, Dra go mir. „Pro me ne re li gi o zno sti 
gra da na Sr bi je.” So ci o lo ski pre gled 1–4 (1993); Pan tić, „Vred no sti bi ra ča”; Pan tić i Pa vlo vić, Po li ti cal 
cul tu re.

148 Go lu bo vić i dr., Dru štve ni ka rak ter; Stje pan Gre delj, „Do mi nant ne vred no sne ori jen ta ci je”, u 
Ra za ra nje dru štva, ured nik Mla den La zić (Be o grad: Fi lip Vi šnjić, 1994), 175–224.

149 Pan tić i Pa vlo vić, Po li ti cal Cul tu re.
150 Pan tić, „Pro me ne re li gi o zno sti”.
151 Ku zma no vić, „Auto ri tar nost”
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 I na kon pro me na 2000. go di ne, dru štve na svest u ve li koj me ri osta je et ni fi ko va-
na, a na ci ja, kao et nič ka, a ne po li tič ka ka te go ri ja, po put de ve de se tih go di na XX ve-
ka, po no vo po sta je „to pla ko lev ka ko joj se po je di nac vra ća u tre nut ku ja vlja nja 
stra ha i psi ho lo ške hlad no će”152. Pe to ok to bar ske pro me ne pred sta vlja le su no vi in-
sti tu ci o nal ni pod sti caj za pro me nu vred no sti ko ji, is po sta vi će se, ni je bio ono li ko 
us pe šan ko li ko se to mo žda u po čet ku či ni lo. Ne po sred no na kon de mo krat skih pro-
me na uoč lji vi su ne ki po ma ci u ve ćem pri hva ta nju, sa da ne kih no vih, si stem skih 
vred no sti, po put vred no va nja de mo kra ti je ili ne kih dru gih sin dro ma de mo krat skih 
ori jen ta ci ja153, dok opa da ra ši re nost ne kih ne de mo krat skih ori jen ta ci ja, po put et-
no cen tri zma154. 
 Me đu tim, ove pro me ne ubr zo su ni ve li sa ne, pa je ni vo ne kih ne de mo krat skih 
ori jen ta ci ja ne sa mo ostao na ni vou onog iz de ve de se tih go di na XX ve ka, već je i 
uve ćan. Auto ri tar nost je 2001. go di ne bi la zna čaj no ni ža ne go 2000, ali i da le ko vi-
ša od ni voa re gi stro va nog 1997, uz trend da ljeg ra sta; na kon de mo krat skih pro me-
na, dve tre ći ne gra đa na Sr bi je i da lje je bi lo u ka te go ri ji vi so ko auto ri tar nih155. I ne-
ki dru gi po da ci upu ću ju na po rast auto ri tar no sti u pe ri o du ne po sred no pre i ne po-
sred no na kon de mo krat skih pro me na156. Auto ri tar nost osta je vi so ko ra ši re na i u 
ka sni jim go di na ma157, da bi na kra ju pr ve de ce ni je no vog mi le ni ju ma kod 61% gra-
đa na Sr bi je bi la re gi stro va na vi so ka auto ri tar nost158. 
 U skla du s tim je ste i (ve ćin ska) ra ši re nost ne kih dru gih srod nih ori jen ta ci ja, po-
put tra di ci o na li zma i kon zer va ti vi zma159, če sto i me đu mla di ma160. Ne za do volj stvo 
gra đa na od 2001. ra ste, iz go di ne u go di nu161, i jed na od nje go vih po sle di ca je ste gu-

152 Ku zma no vić, „Re tra di ci o na li za ci je po li tič ke kul tu re”, 270.
153 Zo ran Pa vlo vić, „De mo krat ska po li tič ka kul tu ra u Sr bi ji pre i po sle de mo krat skih pro me na”, 

No va srp ska po li tič ka mi sao 16, no. 03+04 (2008): 157–176; Zo ran Pa vlo vić, Vred no sti sa mo i zra ža va-
nja u Sr bi ji: u po tra zi za de mo krat skom po li tič kom kul tu rom (Be o grad: In sti tut dru štve nih na u ka, 
2009); Zo ran Pa vlo vić, „Pri hva ta nje de mo kra ti je i de mo krat ske ori jen ta ci je u Sr bi ji u kon tek stu 
dru štve nih pro me na”, Psi ho lo ška is tra ži va nja 13, no. 1 (2010): 35–58.

154 Mi kloš Bi ro, Vla di mir Mi hić, Pe tar Mi lin, and Sve tla na Lo gar-Đu rić. „Did so cio-po li ti cal 
chan ges in Ser bia chan ged the le vel of aut ho ri ta ri a nism and et hno cen trism of ci ti zens?”, Psi ho lo-
gi ja 35, no. 1–2 (2002): 37–47.

155 Ibid.
156 Pan tić, „Vred no sti bi ra ča”.
157 Pan tić i Pa vlo vić, Po li ti cal cul tu re.
158 Bo ra Ku zma no vić, „Auta ri tar nost – va paj za ja kim i po u zda nim vo đa ma i di sci pli nom”, u 

„Ka ko gra đa ni Sr bi je vi de tran zi ci ju, is tra ži va nje jav nog mnje nja tran zi ci je (Be o grad: Fri e drich 
Ebert Stif ung, 2010), 87–104.

159 Sreć ko Mi ha i lo vić, „Du go pu to va nje u ka pi ta li zam”, u Pet go di na tran zi ci je u Sr bi ji II, ured-
nik Sreć ko Mi ha i lo vić (Be o grad: So ci jal de mo krat ski klub i Fri e drich Ebert Stif ung, 2006), 43–66; 
Dra go mir Pan tić, „Kul tur no-vred no sni ras ce pi kao de ter mi nan te par tij skog pre gru pi sa va nja u Sr-
bi ji”, u Osnov ne li ni je par tij skih po de la i mo gu ći prav ci po li tič kog pre gru pi sa va nja u Sr bi ji, Jo van Kom-
šić, Dra go mir Pan tić i Zo ran Sla vu je vić (Be o grad: In sti tut dru štve nih na u ka, 2003), 95–128; Pan tić, 
„Vred no sti bi ra ča”; Pan tić i Pa vlo vić, Po li ti cal cul tu re.

160 Smilj ka To ma no vić i Dra gan Sta no je vić, Mla di u Sr bi ji 2015. Sta nja, opa ža nja, ve ro va nja i na-
da nja (Be o grad: Fri e drich Ebert Stif ung i Se ConS Gru pa za raz voj nu ini ci ja ti vu, 2015).

161 Ta nja Ja ko bi, „Ži vot ni stan dard: neo d re đe no ne za do volj ni i dez o ri jen ti sa ni”, u Ka ko gra đa ni 
Sr bi je vi de tran zi ci ju, ured nik Sreć ko Mi ha i lo vić (Be o grad: Fri e drich Ebert Stif ung, Cen tar za stu-
di je so ci jal ne de mo kra ti je i Ce SID, 2010), 47–58; Sreć ko Mi ha i lo vić, „Pri ča o tran zi ci ji ili na ra ci ja o 
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bi tak po zi tiv ne ko no ta ci je de mo kra ti je, ko ju već sre di nom de ce ni je bez u slov no pri-
hva ta ma nji na gra đa na162, i ona, prak tič no, po sta je ma nje po pu lar na ne go sre di-
nom de ve de se tih go di na XX ve ka. I u ne kim dru gim, kom pa ra tiv nim ana li za ma 
po ka zu je se da su u Sr bi ji ni sko ra ši re ne vred no sne ori jen ta ci je ko je su do ka za no 
po ve za ne s kva li te tom de mo krat skog funk ci o ni sa nja, po put (post)ma te ri ja li stič kih 
vred no sti163, sa mo i zra ža va nja164 ili eman ci pa tiv nih vred no sti165.
 De ce ni ja ma je, da kle, na de lu ista „for ma” ko ja se sa mo pu ni raz li či tim sa dr ža-
ji ma – ko lek tiv raz li či tog ti pa (et nič kog, na ci o nal nog, par tij skog, i ta ko da lje), do-
mi ni ra nad po je din cem, za ko jeg je u do sa da šnjoj po li tič koj isto ri ji Sr bi je bi lo ma-
lo me sta. Ko lek tiv i ko lek ti vi zam ni su, sa mi po se bi, ni ka kav pro blem. Na pro tiv. Na-
ci ja i na ci o nal no je su te melj i pa ra dig ma ustroj stva mo der nog sve ta. Na kon pa da 
Ber lin skog zi da, post so ci ja li stič ka dru štva ima la su pred so bom, iz me đu osta log, i 
za da tak od po seb ne i pre sud ne va žno sti – iz grad nju po sve će no sti no vom ili bit no 
iz me nje nom ko lek tiv nom okvi ru, no voj vr sti so ci jal nog iden ti te ta, i to onom na ci-
o nal nom166. 
 No, šta taj ko lek tiv uklju ču je i ko li ko su „pro pu sne” nje go ve gra ni ce ima da le ko-
se žne im pli ka ci je. Čim se lju di ka te go ri šu na „nas” i „njih”, ak ti vi ra se niz psi ho lo ških 
pro ce sa ko ji se ogle da ju u pri stra sno sti na šoj gru pi i ne ga ti vi te tu pre ma oni ma ko-
ji to ni su. Bez ose ća ja pri pad no sti istom ko lek tiv nom/na ci o nal nom okvi ru, za jed-
nič kog so ci jal nog iden ti te ta, ne mo že bi ti ni de lje ne, za jed nič ke po li tič ke kul tu re, 
ne ma so li dar no sti me đu gra đa ni ma ni ti po sve će no sti nor ma ma ko je su u gru pi/
na ci ji pre o vla đu ju će. Uko li ko ne ma „nad re đe nog, za jed nič kog grup nog iden ti te ta, 
ko ji obe ma gru pa ma, Na šoj i Nji ho voj, omo gu ća va upo tre bu jed nog ši reg Mi”167, 
ide ja ko lek tiv nog ili op šteg do bra, pa i ne ke vr ste za jed nič ke sud bi ne, ne mo že bi ti 
re a lan po li tič ki pro gram. 
 Me đu tim, et nos na ovim pro sto ri ma ve o ma du go do mi ni ra nad de mo som168, i 
kao ta kav one mo gu ća va, da ta ko ka že mo, ho ri zon tal nu iden ti fi ka ci ju, čvr stu so li-

na šim bes kraj nim me na ma”, u Ka ko gra đa ni Sr bi je vi de tran zi ci ju, ured nik Sreć ko Mi ha i lo vić (Be-
o grad: Fri e drich Ebert Stif ung, Cen tar za stu di je so ci jal ne de mo kra ti je i Ce SID, 2010), 7–28.

162 Pa vlo vić, „Pri hva ta nje de mo kra ti je”.
163 Zo ran Pa vlo vić, „Vred no sti u Sr bi ji u dru gom do bu mo der ni zma”, So ci o lo ški pre gled 40, no. 2 

(2006): 247–262.; Pa vlo vić, Vred no sti sa mo i zra ža va nja; 2009; Zo ran Pa vlo vić, „(Post) ma te ri a lism, sa-
tis fac tion with de moc racy and sup port for de moc racy in Eastern Euro pe”, Euro pean Qu ar terly of 
Po li ti cal At ti tu des and Men ta li ti es 5, no. 3 (2016): 41–55.

164 In gle hart & Wel zel, Mo der ni za tion; Pa vlo vić, Vred no sti sa mo i zra ža va nja.
165 Wel zel, Fre e dom ri sing; Zo ran Pa vlo vić, „Eman ci pa ti ve Va lu es in a Post-Com mu nist So ci ety: 

The Ca se of Ser bia”. U Chan ging Va lu es and Iden ti ti es in the Post-Com mu nist World. So ci e ti es and 
Po li ti cal Or ders in Tran si tion, ured ni ci Na de zda Le be de va, Ra do sve ta Di mi tro va & John Be rry 
(Cham: Sprin ger, 2018), 53–66.

166 Vi de ti, na pri mer, Step hen Whi te fi eld, „Po li ti cal Cul tu re and post-com mu nism”, u Po li ti cal cul-
tu re and post-com mu nism, ured nik Step hen Whi te fi eld (Pal gra ve Mac mil lan, Lon don, 2005), 1–14.

167 Dra gan Po pa dić, „Put iz brat stva i je din stva – et nič ka dis tan ca gra đa na Sr bi je”. U Ka ko gra-
đa ni Sr bi je vi de tran zi ci ju, ured nik Sreć ko Mi ha i lo vić (Be o grad: Fri e drich Ebert Stif ung, Cen tar za 
stu di je so ci jal ne de mo kra ti je i Ce SID, 2010a), 14.

168 Dra gan Po pa dić, „Bu il ding up Euro pean iden tity: From the chim ney smo ke”, Psi ho lo ška is-
tra ži va nja 13, no. 1 (2010b): 9–33.
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dar nost me đu jed na ki ma, oku plje nim pod „za sta vom” gra đan skih pra va i slo bo da. 
Re zul tat je dru štvo ni skog ste pe na ko he ziv no sti i so li dar no sti, ras cep ka no dru štvo 
či ji čla no vi ima ju te ško će da se iden ti fi ku ju sa svo jim po li tič kim dru štvom kao za-
jed ni com.
 U ta kvim okol no sti ma na zna ča ju po seb no do bi ja ju ne ki dru gi pro ce si i aspek ti 
po li tič ke kul tu re. Naj va žni ji od njih je ne ka vr sta hro nič nog „ani mo zi te ta” na re la-
ci ji dr ža va-dru štvo ili ti vlast-gra đa ni. Ka ko ne ke isto rij ske ana li ze uka zu ju, na kon 
sti ca nja ne za vi sno sti, pro ces mo der ni za ci je u Sr bi ji po čeo je, naj pre, u obla sti po li-
ti ke; pr vi srp ski ustav, pi san po ugle du na onaj bel gij ski, bio je ve o ma li be ra lan, po-
li tič ke par ti je for mi ra ne su ve o ma ra no, 1881. go di ne, kao i ra zna udru že nja gra đa-
na169. Na su prot to me sta ja lo je ne raz vi je no, sla bo po kret no, agrar no dru štvo. To je 
do ve lo do pa ra dok sal ne si tu a ci je da je, usled ne raz vi je no sti dru štva, na de mo kra-
ti za ci ji i ši re nju pra va gra đa na, tj. na sma nje nju mo ći dr ža ve tre ba lo da ra de oni 
ko ji su od dr žav nog apa ra ta bi li pot pu no za vi sni – oni či je je ško lo va nje dr ža va fi-
nan si ra la, ko ji su za dr ža vu ra di li i ko ji su njoj du go va li ste če ne pri vi le gi je i po zi-
ci je170. Vlast u ta kvoj si tu a ci ji, oče ki va no, ne sa mo da ni je pod sti ca la, ne go je če sto 
i osu je ći va la ini ci ja ti ve ko je bi ugro ža va le nje nu he ge mo nu po zi ci ju, i iz me đu dru-
štve nog raz vo ja i ste če nih pri vi le gi ja če sto i uglav nom bi ra la ovo dru go171. Kao pri-
rod na po sle di ca to ga, do la zi do me đu sob nog uda lja va nja ili ši re nja ja za iz me đu 
vla sti (dr ža ve) i na ro da (dru štva). 
 Po se ban pe čat sve mu to me da la je ko mu ni stič ka par tij ska dr ža va. U si tu a ci ji ka-
da dr ža va ni je „ci ti zen fri endly”172, te žnja mi ni mi za ci je kon ta ka ta sa dr ža vom po-
sta je ve o ma iz ra že na, dok gra đa ni, ka da je kon takt sa dr ža vom neo p ho dan, ne oče-
ku ju da svoj uti caj ostva re de mo krat skim pu te vi ma i kroz in sti tu ci je. Je di na ko rist 
u tom smi slu mo že se oče ki va ti uko li ko gra đa nin na đe na čin da „is ko ri sti is ko ri šća-
va če”173, a naj bo lje sred stvo za to je su lič na pri ja telj stva i po znan stva, ho ri zon tal-
ne i ne for mal ne ve ze ko je se, u iz ve snom smi slu, ko ri ste pro tiv dr ža ve. 
 U ta kvim okol no sti ma stva ra se ono što ne ki na zi va ju pe šča nik dru štvom174. 
Pre ma ana lo gi ji sa ob li kom pe šča ni ka, u do njem de lu, u ko jem se gra đa ni ose ća ju 
za šti će ni od uti ca ja (po seb no ne de mo krat ske i re pre siv ne) dr ža ve, po sto ji bo gat i 
raz vi jen si stem ne for mal nih mre ža; „na vr hu” ta ko đe po sto ji bo gat ži vot po li tič kih 
i elit nih bor bi za moć i pre stiž. Me đu tim, u si tu a ci ji ka da in sti tu ci je ne po sto je ne-
za vi sno od par ti je/dr ža ve, i ka da je gra đan sko dru štvo sla bo raz vi je no, ma lo je do-
di ra iz me đu ova dva. Gra đa ni ne ose ća ju da mo gu uti ca ti na vlast, ali ni vlast ne 

169 Du brav ka Sto ja no vić, „Ulje na vo di: po li ti ka i dru štvo u mo der noj isto ri ji Sr bi je”, u Sr bi ja 
1804–2004: Tri vi đe nja ili po ziv na di ja log, Di mić, Lju bo drag, Du brav ka Sto ja no vić, i Mi ro slav Jo va-
no vić (Be o grad: Udru že nje za dru štve nu isto ri ju, 2005), 115–148.

170 Sto ja no vić, „Ulje na vo di”; Sto ja no vić, Ulje na vo di.
171 Lju bo drag Di mić, Du brav ka Sto ja no vić, and Mi ro slav Jo va no vić, Sr bi ja 1804–2004: tri vi đe nja 

ili po ziv na di ja log (Udru že nje za dru štve nu isto ri ju, 2005); Sto ja no vić, „Ulje na vo di”.
172 Ric hard Ro se, Wil li am Mis hler, and Chri stian Ha erp fer, „So cial ca pi tal in ci vic and stressful 

so ci e ti es”, Stu di es in com pa ra ti ve in ter na ti o nal de ve lop ment 32, no. 3 (1997): 85–111.
173 Ibid, 88.
174 Ibid.
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mo že i ne me ša se pre vi še u nji hov ži vot. U ta kvim okol no sti ma, „dru štvo po sta je 
ap strakt ni obje kat nad ko jim se upra vlja, a vlast pre ra sta u ap strakt nu nu žnost ko-
ja se ne do vo di u pi ta nje”175. 
 Ova kve ten den ci je iden ti fi ku ju se u is tra ži va nji ma ve o ma ja sno (ma da, je di no 
do stup na is tra ži va nja su ona re la tiv no sko ri jeg da tu ma). Već u dru goj po lo vi ni de-
ve de se tih go di na XX ve ka, ne ko li ko go di na na kon for mal nog uvo đe nja vi še stra-
nač ja, vla da ju ći re žim su o ča vao se sa otvo re nim ne po ve re njem gra đa na – ve ći na 
je funk ci o ni sa nje i po li tič kog i pri vred nog si ste ma oce nji va la kao lo še, dok je u pro-
se ku tek tre ći na gra đa na ima la po ve re nje u in sti tu ci je, uz si la zni trend od po če ta-
ka par la men ta ri zma176. U osvit de mo krat skih pro me na 2000. go di ne, po li tič ke 
stran ke i li de ri ni su bi li le gi tim ni za zna tan broj gra đa na. Ve li ki broj njih ni je bio 
stra nač ki opre de ljen, i go to vo dve tre ći ne ni je bi lo ni član ni sim pa ti zer po li tič ke 
stran ke; do mi ni ra la su an ti re žim ska opre de lje nja i ne po ve re nje u in sti tu ci je177. To-
kom či ta ve pr ve de ce ni je na kon de mo krat skih pro me na po ve re nje u in sti tu ci je de-
mo krat skog po li tič kog si ste ma se sro za va i re žim se kra jem de ce ni je su o ča va s naj-
du bljom kri zom le gi ti mi te ta od uvo đe nja vi še stra nač ja178. Ukrat ko, kul tu ra ne po-
ve re nja u in sti tu ci je je iz ra že na i sta bil na179.
 Is tra ži va nja na mla di ma, na kon 2000. go di ne, uka zi va la su da je od nos mla dih 
pre ma po li ti ci, naj bla že re če no, od bo jan. O po li tič kim par ti ja ma ne mi sle ni šta do-
bro: če tvr ti na njih ih „ne pod no si” (23%)180. Do slič nih po da ta ka na uzor ci ma mla-
dih do la ze i ka sni ja is tra ži va nja. Po li tič ke par ti je i in sti tu ci je si ste ma ti pič no uži va-
ju ve o ma iz ra že no ne po ve re nje me đu mla di ma181, uz do mi na ci ju po li tič kog ci ni-
zma182. Mo žda naj re či ti ji po da tak u tom smi slu do la zi iz is tra ži va nja ko je je ne dav-
no re a li zo va no na re pre zen ta tiv nom uzor ku mla dih uz ra sta od 14–29 go di na. Ta 
stu di ja po ka za la je da se po li tič kim par ti ja ma ve ru je ko li ko i NA TO, in sti tu ci ji ko ja 
u ovoj sre di ni ti pič no uži va vr lo ni zak rej ting183. Sva ka dru ga mla da oso ba (51%) iz-

175 Sto ja no vić, Ulje na vo di, 171
176 Zo ran Sla vu je vić, „Kri za po ve re nja u in sti tu ci je si ste ma”, u Iz me đu ospo ra va nja i po dr ške – 

jav no mnje nje o le gi ti mi te tu tre će Ju go sla vi je, re dak tor Sreć ko Mi ha i lo vić (Be o grad: In sti tut dru-
štve nih na u ka, 1997), 64–94. Zo ran Sla vu je vić i Sreć ko Mi ha i lo vić, Dva ogle da o le gi ti mi te tu (Be o-
grad: Fri e drich Ebert Stif ung i In sti tut dru štve nih na u ka, 1999).

177 Sreć ko Mi ha i lo vić, „Po li tič ka i stra nač ka iden ti fi ka ci ja”, u Jav no mnje nje Sr bi je, ured nik Sreć-
ko Mi ha i lo vić (Be o grad: Cen tar za pro u ča va nje al ter na ti va, UGS Ne za vi snost i Udru že nje za una-
pre đi va nje em pi rij skih is tra ži va nja, 2000.), 43–64

178 Zo ran Sla vu je vić, „In sti tu ci je po li tič kog si ste ma – ume sto sim bo lič kog iz ra za pra va gra đa na 
da vla da ju, sred stvo vla da vi ne nad gra đa ni ma”, u Ka ko gra đa ni Sr bi je vi de tran zi ci ju ured nik Sreć-
ko Mi ha i lo vić (Be o grad: Fri e drich Ebert Stif ung, Cen tar za stu di je so ci jal ne de mo kra ti je i Ce SID, 
2010.), 59–70.

179 Ja sna Mi lo še vić-Đor đe vić, „Pa ra me tar so ci jal nog ka pi ta la: Po ve re nje gra đa na Sr bi je u po li-
tič ke in sti tu ci je”, Srp ska po li tič ka mi sao 19, no. 38 (2012): 197–212; Zo ran Sto jilj ko vić, „Po li tič ki ka pi tal 
i kul tu ra (ne)po ve re nja: slu čaj Sr bi ja”, u Ustav i de mo kra ti ja u pro ce su tran sfor ma ci je (2011): 161.

180 Gre delj, „Po li tič ka kul tu ra mla dih”.
181 To ma no vić i Sta no je vić, Mla di; Zo ran Pa vlo vić, Struk tu ra i či ni o ci po li tič ke kul tu re mla dih u 

Sr bi ji – so ci op si ho lo ški pri stup (dok tor ska di ser ta ci ja, Uni ver zi tet u Be o gra du, Fi lo zof ski fa kul tet).
182 Pa vlo vić, Či ni o ci i struk tu ra.
183 Dra gan Po pa dić, Zo ran Pa vlo vić & Sreć ko Mi ha i lo vić, Youth study Ser bia 2018/2019 (Ber lin: 

Fri e drich Ebert Stif ung, 2019).
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ja vlji va la je da po li tič kim par ti ja ma uop šte ne ve ru je, dok ve ći na njih ma lo ili ni-
ma lo ne ve ru je in sti tu ci ji Pred sed ni ka Re pu bli ke, Vla de ili Skup šti ne. Ra ši re no ne-
po ve re nje na laz je i ni za dru gih ne dav nih is tra ži va nja, po put onog ko je je re a li zo-
va no u sa rad nji Krov ne or ga ni za ci je mla dih i De mo sta ta (2018) ili Euro ba ro me tar 
stu di je (2018).
 U di rekt noj ve zi sa ovim tren do vi ma je su i na la zi o ge ne ral no ni skom ni vou so-
ci jal nog po ve re nja, po ve re nja u dru ge lju de. In ter per so nal no po ve re nje je, kom pa-
ra tiv no po sma tra no, u Sr bi ji na re la tiv no ni skom ni vou184. Ve ru je se pri mar no i go-
to vo is klju či vo uskom kru gu bli skih lju di185, što, sve u kup no po sma tra no, uka zu je 
na iz ra že ni trend pri va ti za ci je ži vo ta i ma njak su bjek ti vi te ta u tom smi slu186. U si-
tu a ci ji ka da se dru gi ma ne ve ru je, kul tu ra ne tr pe lji vo sti, ne u va ža va nja, pa i na si-
lja je „pred vra ti ma” i ne što če mu, na ža lost, naj bo lje sve do či po na ša nje me đu po li-
tič kim eli ta ma. Vlast ima sva pra va ko ja bi što du že da za dr ži, pa u pre ten den ti ma 
na nje ne po zi ci je ne vi di le gi tim nog pro tiv ni ka i sa rad ni ka na za jed nič kom pro jek-
tu, već ne pri ja te lja pro tiv ko jeg je do zvo lje no upo tre bi ti sva sred stva, uklju ču ju ći i 
po li tič ke pro go ne i ubi stva187. O to me sve do či tra di ci ja na sil nih sme na vla sti – pr vi 
put je opo zi ci ja 2003. go di ne na vlast do šla mir nim pu tem i iz bor nom vo ljom gra đa-
na – kao i po li tič ki dis kurs pre pun naj te žih op tu žbi. Da na šnja po li tič ka sce na to naj-
bo lje ilu stru je. U ta kvoj si tu a ci ji, vlast i opo zi ci ja če sto ne iz gle da ju kao „in te gral ni 
de lo vi po li tič kog si ste ma, već do gra ni ce gra đan skog ra ta su ko blje ne gru pe”188.
 „Po li ti čar” je omra že na ka te go ri ja, a po li ti ka per ci pi ra na kao pr lja va i ne ča sna 
de lat nost. Pri rod na po sle di ca to ga su i tren do vi pa si vi za ci je gra đa na, ni zak ni vo 
po li tič ke ak tiv no sti, ali i ge ne ral ne ne za in te re so va no sti, po li tič ke ne in for mi sno sti 
i ne zna nja. Em pi rij ska is tra ži va nja, du go roč no po sma tra no, uka zu ju da je po li tič-
ki i so ci jal ni ak ti vi zam trend po ra sta po ka zi vao sve do 1981. go di ne, ka da po či nje da 
opa da i to ve o ma na glo; 1983. go di ne mo glo se go vo ri ti o jed noj tre ći ni ak tiv nih, dok 
je sa mo dve go di ne ra ni je to va ži lo za dve tre ći ne mla dih189. Pan tić u ana li zi po li-
tič ke kul tu re mla dih na la zi 14% in ten ziv no ak tiv nih190, dok Ku zma no vić, kom bi nu-
ju ći raz li či te ti po ve u in deks op šteg ak ti vi zma, na la zi sli čan pro ce nat in ten ziv no 
ak tiv nih – 18%191. Ne vi še od če tvr ti ne gra đa na Sr bi je, u pe ri o du od sre di ne de ve-
de se tih go di na XX ve ka do pred kraj pro šle de ce ni je, iz ja vlju je da je ne ka da pot pi-
sa lo pe ti ci ju, dok je uče stvo va nje u ne kim in ten ziv ni jim pro test nim ak tiv no sti ma, 
po put de mon stra ci ja ili štraj ka, u istom pe ri o du još sla bi je iz ra že no192. De talj ni ja 

184 Pa vlo vić, „Vred no sti u Sr bi ji”.
185 Ire na Fi ket, Zo ran Pa vlo vić, i Ga ze la Pu dar Dra ško, Po li tič ke ori jen ta ci je gra đa na Sr bi je – 

Kar to gra fi ja ne mo ći (Be o grad: Fri e drich-Ebert-Stif ung, 2017); Po pa dić i dr., Youth study; To ma no-
vić i Sta no je vić, Mla di; Sto jilj ko vić, „Po li tič ki ka pi tal”.

186 Iva na Spa sić, Kul tu ra na de lu (Be o grad: Fa bri ka knji ga, 2013).
187 Sto ja no vić, „Ulje na vo di”.
188 Ibid, 133.
189 Mi ha i lo vić, Pre gled naj va žni jih re zul ta ta.
190 Pan tić, Po li tič ka kul tu ra mla dih.
191 Bo ra Ku zma no vić, „So ci jal ni i po li tič ki ak ti vi zam omla di ne”, u De ca kri ze, re dak tor Sreć ko 

Mi ha i lo vić (Be o grad: In sti tut dru štve nih na u ka, 1990), 76–106.
192 Pan tić i Pa vlo vić, Po li ti cal cul tu re. 
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is tra ži va nja sko ri jeg da tu ma, pre sve ga sa mla di ma, uka zu ju da je ve ći na mla dih 
po li tič ki i/ili so ci jal no pa siv na, uz iz ra že nost ose ća ja po li tič ke otu đe no sti i ne e fi ka-
sno sti193.
 Dok bi smo za dru štve ni i po li tič ki ak ti vi zam i mo gli go vo ri ti da s vre me nom 
opa da, is tra ži va nja ko ja bi uka zi va la da su gra đa ni, u ce li ni po sma tra no, za in te re-
so va ni za po li ti ku i in for mi sa ni prak tič no ne po sto je. Ne in for mi sa nost gra đa na o 
sve tu po li ti ke je, da ta ko ka že mo, nor ma. Stu den ti je su pri hva ta li mark si zam, ali is-
tra ži va nja su po ka zi va la da po lo vi na ni je po zna va la osnov ne prin ci pe mark si-
zma194. I dru ga ve li ka stu di ja na vo di ne za do vo lja va ju ću oba ve šte nost mla dih195. 
Čak ni čla no vi Sa ve za ko mu ni sta ni su, u prin ci pu, bi li bo lje oba ve šte ni od dru gih 
ka te go ri ja is pi ta ni ka196. Ono ma lo oskud nih po da ta ka ko ji bi mo gli bi ti po ka za te lji 
ni voa zna nja i in for mi sa no sti mla dih o po li ti ci to kom osam de se tih go di na pro šlog 
ve ka uka zu ju na tek osred nju oba ve šte nost mla dih o ne kim pi ta nji ma me đu na ci-
o nal nih od no sa197. Pre ma sop stve nom pri zna nju, ni vo in for mi sa no sti gra đa na Sr-
bi je je kra jem de ve de se tih i to kom pro šle de ce ni je ni zak – pro ce nat gra đa na ko ji 
iz ja vlju je da je do bro in for mi san o po li ti ci ret ko pre la zi pe ti nu198. Is tra ži va nje sa 
mla di ma sko ri jeg da tu ma uka zu ju da ve ći na ni je in for mi sa na o ne kim dru štve no-
po li tič kim ak tu el no sti ma, ni ti upo zna ta s ne kim ele men tar nim pra vi li ma funk ci o-
ni sa nja po li tič kog si ste ma Sr bi je, po put vi si ne iz bor nog cen zu sa, sa sta va vla de ili 
bro ja po sla ni ka u par la men tu199.

PO GLED U BU DUĆ NOST: „GLO KAL NE” PER SPEK TI VE RAZ VO JA PO LI TIČ KE 
KUL TU RE U SR BI JI

U vi še od dva ve ka mo der ne Sr bi je, „dru štve ne gru pe ko ji ma bi de mo kra ti za ci ja i 
mo der ni za ci ja bi le pi ta nje op stan ka, ni ka da ni su ste kle pre o vla đu ju ću sna gu u srp-
skom dru štvu”200. U dru štvu op te re će nom si ro ma štvom; he te ro ge nom, ali ne do-
volj no iz di fe ren ci ra nom; u stal nom do bo ro volj nom ili, če šće, na met nu tom sta nju 
je din stva, a za pra vo raz mr vlje nom i op te re će nom broj nim po de la ma; uz du gu tra-
di ci ju auto krat sko/par tij ske vla da vi ne i po li tič kog mo ni zma, a bez is ku stva mir ne 
sme ne vla sti; s tra di ci jom ne po ve re nja i pa siv no-agre siv ne ho stil no sti pre ma oni-

193 Isi do ra Ja rić i Iva na Ži va di no vić, „Po li tič ka ak tiv nost mla dih”, u Mla di – na ša sa da šnjost: Is-
tra ži va nje so ci jal nih bi o gra fi ja mla dih u Sr bi ji, ured ni ca Smilj ka To ma no vić (Be o grad: Či go ja i In-
sti tut za so ci o lo ška is tra ži va nja, 2012a), 183–198; Isi do ra Ja rić i Iva na Ži va di no vić, „So ci jal ni ak ti vi-
zam kao ob lik po li tič kog an ga žma na”, U Mla di – na ša sa da šnjost: Is tra ži va nje so ci jal nih bi o gra fi ja 
mla dih u Sr bi ji, ured ni ca Smilj ka To ma no vić, 199–210. (Be o grad: Či go ja i In sti tut za so ci o lo ška is-
tra ži va nja, 2012a); Po pa dić et al., 2019; To ma no vić & Sta no je vić, Mla di).

194 Ja ni ći je vić i sar., Ju go slo ven ski stu den ti.
195 Vla di mir Go a ti, Dru štve no-po li tič ko an ga žo va nje mla dih (Be o grad: RK SSO Sr bi je i In sti tut 

dru štve nih na u ka, 1977).
196 An đel ka Mi lić, Vla di mir Go a ti, Sil va no Bol čić, Dra go mir Pan tić, Rat ko Ne ško vić i Sne ža na 

Jok si mo vić, Svest i an ga žo va nost ko mu ni sta (Be o grad: NI RO Mla dost, 1981).
197 Pan tić, Po li tič ka kul tu ra mla dih.
198 Pan tić i Pa vlo vić, Po li ti cal cul tu re.
199 Pa vlo vić, Či ni o ci i struk tu ra.
200 Sto ja no vić, Ulje na vo di, 147.
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ma ko ji vla da ju; gde bor ba za vlast vi še li či „na pu ze ći gra đan ski rat ne go na tak-
mi če nje raz li či tih na če la i kon ce pa ta”201, i gde je prav da ono ga či ja je i dr ža va, „’de-
mo krat ski eks pe ri ment’ ... ostao (je) pro je kat obra zo va ne gra đan ske ma nji ne ko ja 
tu bit ku u Sr bi ji ni je do bi la … kap ulja na vo di”202. 
 Na kon pro me na, 2012. go di ne, na ta la su po pu li stič kih i ne de mo krat skih tren do-
va ko ji se de ša va ju ši rom sve ta, Sr bi ja je, pre ma pro ce na ma Fre e dom Ho u se or ga-
ni za ci je, iz sta tu sa „slo bod ne” dr ža ve, 2018. go di ne pre šla u sta tus „de li mič no slo-
bod ne” dr ža ve. Vi še de ce nij ski po li tič ki „raz voj” Sr bi je vo dio je ta ko od jed no par tij-
ske, pre ko auto ritar no-to ta li tar ne, a po tom i ko li ko-to li ko de mo krat ske dr ža ve, do 
ono ga što da na šnje re fe rent ne me đu na rod ne or ga ni za ci je ka rak te ri šu kao hi brid-
no-tran zi ci o ni re žim. Sr bi ja, da kle, ni „na pa pi ru” (vi še) ni je de mo krat sko dru štvo. 
 Ovo uru ša va nje slo bo da je od vi še stru kog zna ča ja. Ne sa mo da po sle dič no iz o-
sta ju si ste mat ski pod sti ca ji iz grad nje de mo krat ske po li tič ke kul tu re (ni je ih re al no 
oče ki va ti u tre nut nim okol no sti ma), već se i te me lji for mal nih in sti tu ci ja de mo kra-
ti je da lje uru ša va ju. Sa svim u skla du sa tim, po zi ci ja Sr bi je na kul tur noj ma pi sve-
ta, kre i ra noj na osno vu po da ta ka iz Svet ske stu di je vred no sti, iz 2020. go di ne203 
uka zu je da se ona, kao i to kom pro šle dve ili tri de ce ni je, na la zi u dru štvu biv ših 
ko mu ni stič kih dru šta va u ko ji ma su vred no sti ko je bi bi le kom pa ti bil ne sa de mo-
krat skim po li tič kim si ste mom – sla bo ra ši re ne. Sum ma sum ma rum – ne ma ni de-
mo kra ti je, ni de mo krat ske po li tič ke kul tu re.
 Po red to ga, ako nas vi še de ce nij ska em pi rij ska is tra ži va nja ne če mu uče, to je da 
su pro me ne i dis kon ti nu i te ti u so ci jal noj i po li tič koj struk tu ri, go to vo po pra vi lu, 
bi va li udru že ni s krup nim pro me na ma i u obra sci ma po li tič ke kul tu re. „Gu bi tak 
slo bo de” Sr bi ja sva ka ko, s jed ne stra ne, du gu je či nje ni ci da se de mo krat ska po li-
tič ka kul tu ra na ovim pro sto ri ma, iz u zev ret kih i ma lih seg me na ta srp skog dru-
štva, ni ka da ni je raz vi la, te je i ne u speh de mo krat skog eks pe ri men ta u skla du sa 
pret po stav ka ma kul tu ro lo škog mo de la po li tič ke kul tu re. Pre ma ovom vi đe nju, 
smer „uti ca ja” u od no su po li tič ke struk tu re i po li tič ke kul tu re ide od kul tu re ka 
struk tu ri. Gra đa ni pri hva ta ju one po li tič ke i eko nom ske struk tu re ko je su u skla-
du sa nji ho vim pre o vla đu ju ćim kul tur nim ori jen ta ci ja ma i po li tič kim vred no sti-
ma204. Bu du ći da je, pre ma ovoj kon cep ci ji, u slu ča ju po li tič ke kul tu re reč o pro-
duk tu ra ne po li tič ke so ci ja li za ci je, po li tič ka kul tu ra me nja se spo ro i od lo že no, pod 
uti ca jem op šti jih struk tur nih fak to ra, kao što je eko nom ska mo der ni za ci ja dru-
štva205. De mo kra ti ja, pro sto re če no, ima kul tur no ute me lje nje i ne mo že se uve sti 
ili raz vi ti „od o zgo”.

201 Sto ja no vić, Ulje na vo di , 67.
202 Sto ja no vić, Ulje na vo di, 147.
203 http://www.wor ldva lu es sur vey.org/WVSCon tents.jsp, pri stu plje no: 25. 11. 2020. go di ne.
204 Al mond & Ver ba, The Ci vic Cul tu re; Ec kstein, „A Cul tu ra list the ory”; In gle hart & Wel zel, Mo-

der ni za tion.
205 Al mond & Ver ba, The Ci vic Cul tu re; Ec kstein, „A Cul tu ra list the ory”; Sa muel Hun ting ton, 

„De moc racy’s third wa ve”, Jo ur nal of de moc racy 2, no. 2 (1991): 12–34; Seymor Mar tin Lip set, „So me 
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 Al ter na tiv no gle di šte, me đu tim, pod ra zu me va da je od nos struk tu re i kul tu re u 
naj ma nju ru ku dvo sme ran, i da se do de mo krat ke po li tič ke kul tu re mo že do ći pre-
ko po li tič ke struk tu re i stva ra nja uslo va da lju di na u če da bu du „de mo kra te”. In sti-
tu ci o nal ni ili mo del ce lo ži vot nog uče nja206 pret po sta vlja da lju di usva ja ju od re đe-
ne vred no sti, ne pri mar no kao pro dukt ra ne so ci ja li za ci je, već kao po sle di cu eva-
lu a ci je po stig nu ća in sti tu ci ja ko je ih ote lo tvo ru ju, on da ka da se uve re da za slu žu-
ju da bu du pri hva će ne i da se „is pla te”. Dru gim re či ma, jed nom us po sta vlje na efek-
tiv na de mo kra ti ja da će kao re zul tat – „de mo kra te”207, jer gra đa ni pri hva ta ju i po-
dr ža va ju ono šta da je po želj ne re zul ta te. Em pi rij ske ana li ze uka zu ju da to, iz me đu 
osta log, va ži i za Sr bi ju, i da se ne ki na la zi iz na še sre di ne mo gu ob ja sni ti pret po-
stav ka ma in sti tu ci o nal nog mo de la208. 
 Ako već ni je pro dukt ra ši re nih eman ci pa tiv nih ten den ci ja u gra đan stvu, de mo-
kra ti ja mo že bi ti raz vi je na „od o zgo”, ali ne mo že op sta ti, uko li ko gra đa ni ne pri hva-
te de mo krat ska pra vi la igre. Šan se za op sta nak de mo kra ti je, kao i za raz voj gra-
đan ske po sve će no sti, još su ma nje uko li ko de mo krat ska pra vi la igre ne pri hva ta ju 
ili ih iz vr da va ju i oni ko ji bi tre ba lo da sto je na nje nim bra ni ci ma. Re spon ziv nost 
eli ta je, u iz ve snom smi slu, spo na iz me đu gra đa na, s jed ne stra ne, i po li tič kog si-
ste ma, s dru ge stra ne. Ovim se, ve ro vat no, do brim de lom mo gu ob ja sni ti va ri ja ci je 
ko je se u me đu na ci o nal nim okvi ri ma če sto re gi stru ju iz me đu gra đa na „sta rih” i 
„no vih” de mo kra ti ja, a ko je se obič no tu ma če raz li ka ma u po li tič koj kul tu ri. 
 Ono što se u kon tek stu srp skog po li tič kog ži vo ta če sto opi su je kao pi ta nje men-
ta li te ta, in he rent nih, po de mo kra ti ju ko ro ziv nih od li ka ko je uzro ku ju „gr ca nja” i ja-
lo vost na po ra po li tič ke mo der ni za ci je, sa svim pri me re no i la ko mo že se opi sa ti kao 
po sle di ca za de mo kra ti ju ne po dr ža va ju ćeg kon tek sta. Ulo ga i od go vor nost po li tič-
kih eli ta ti me po seb no do bi ja na zna ča ju, ako ih po sma tra mo ne kao „pro dukt” i 
„re zul tat” pre o vla đu ju će po li tič ke kul tu re, već kao koč ni ča re ubr za ni jeg dru štve-
nog pro gre sa.
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STE PEN OBRA ZO VA NJA NA ROD NIH PO SLA NI KA 
NA ROD NE SKUP ŠTI NE RE PU BLI KE SR BI JE:  
ANA LI ZA SA ZI VA OD 2000. DO 2020. GO DI NE

209 Po li ti ko log; i-mejl: la zic ni ko la.fpn@gmail.com.

sa že tak

O po li tič koj kul tu ri u Sr bi ji go vo re ra zna po zna ta is tra ži va nja jav nog mnje nja, uka-
zu ju ći na po sto ja nje pot pu ne iden ti fi ka ci je stra nač kih li de ra i po li tič kih par ti ja, ali i 
dr žav nič kih funk ci ja i lič no sti ko je ih tre nut no za u zi ma ju. Kre a to ri iz bor nih li sta 
upra vlja ju par tij skim or ga ni za ci ja ma, sa mim tim i oda bi rom kan di da ta za na rod ne 
po sla ni ke. Pri oda bi ru kan di da ta za na rod ne po sla ni ke ni su pre sud ne kom pe ten ci je 
i kva li fi ka ci je, iako kva li tet ra da par la men ta, na ro či to od bo ra, od to ga za vi si. Ba lans 
kva li fi ka ci ja, od no sno obra zo va nja na rod nih po sla ni ka i po li tič ke mo ći istih do pri-
no si bo ljem ra du par la men ta. Re zul ta ti ana li ze kva li fi ka ci ja na rod nih po sla ni ka iz 
nji ho vih bi o gra fi ja, pri lo že nih slu žbi Na rod ne skup šti ne Re pu bli ke Sr bi je, po ka zu ju 
rast ni voa obra zo va nja na rod nih po sla ni ka iz go di ne u go di nu, ta ko da je u V sa zi-
vu bio pri li čan broj po sla ni ka sa pr vim ni vo om kva li fi ka ci ja i ve o ma ma li broj lju di 
sa osmim ni vo om kva li fi ka ci ja, do to ga da u po sled njem sa zi vu ne po sto ji ni je dan 
na rod ni po sla nik is pod če tvr tog ni voa kva li fi ka ci ja, kao i da po sto ji zna čaj ni ji broj 
lju di sa sed mim i osmim ste pe nom kva li fi ka ci ja. Ovo ne mo ra nu žno da ti re al nu sli-
ku sta nja, ali pri ka zu je deo ši re sli ke.

ključ ne re či: kva li fi ka ci je, kom pe ten ci je, na rod ni po sla ni ci, po li tič ke par ti je, re pre-
zen ta tiv na funk ci ja par la men ta.

UVOD

Da bi Na rod na skup šti na mo gla da, u skla du sa ustav nim ovla šće nji ma, oba vlja 
svo je funk ci je, neo p hod no je da glas i mi šlje nje gra đa na, u skla du sa de li be ra tivn-
nim aspek tom, bu du pred sta vlje ni, pri sut ni i za stu plje ni na ade kva tan na čin. U su-
prot nom, bez ade kvat ne re pre zen ta tiv no sti pred stav nič ka funk ci ja Na rod ne skup-
šti ne ne po sto ji ili po sto ji sa mo kao far sa, od no sno na čin le gi ti mi sa nja ne pot pu ne 
de mo kra ti je ili auto krat ske vla sti.
 Ka ko bi po sla ni ci va lja no oba vlja li svo ju funk ci ju po treb no je da ima ju od re đe-
ne kom pe ten ci je i is ku stvo, pro fe si o nal no, ali i po li tič ko. Na kon te o rij skih po stu la-
ta ana li zi ra će mo ni voe obra zo va nja na rod nih po sla ni ka na osno vu pa ra me ta ra iz 
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Za ko na o na ci o nal nom okvi ru kva li fi ka ci ja. Tre ba li par la ment da re flek tu je pro-
seč nog gla sa ča ili tre ba da nas pred sta vlja ju obra zo va ni?

TE O RIJ SKI OKVIR 

Kla us fon Baj me is ti če zna čaj tran sfor ma ci je stra na ka u po li tič ke si ste me u ce lo sti, 
kroz su ža va nje ili bri sa nje ide o lo škog ja za iz me đu par ti ja, i to sve sa im pli ka ci ja-
ma na par la ment gde „sa mo još ma nji na zah te va da no si te lji man da ta i stra nač ke 
vo đe bu du dru štve no re pre zen ta tiv ni”210. Me đu tim, da li je fon Baj me, ko ji ina če 
kri ti ku je ba vlje nje Di ver žea i Ostro gor skog pre dik ci jom ume sto ana li zom,kao nji-
ho ve po ku ša je da us po sta ve za ko ni to sti i po stu la te po li tič kih na u ka i po li tič ke so-
ci o lo gi je, ipak uspe šno pre ju di ci rao is hod isto rij skih to ko va? 
 Po li tič ke par ti je ni su ključ na te ma ovog ra da, te će mo ih tre ti ra ti sa mo ra di sta-
vlja nja po li tič kih stra na ka i na rod nih po sla ni ka u ja san kon tekst. Or lo vić is ti če da 
su „par ti je glav ni no si o ci iz bor nog pro ce sa, one ob li ku ju par la ment i vla du, kao i 
dr ža vu u ce li ni. Iz bo ri su naj bo lji na čin za de mo krat ski iz bor no si la ca po li tič ke vla-
sti. Oni u ve li koj me ri re flek tu ju di stri bu ci ju po li ti če mo ći”211. Da kle, jed na od 
osnov nih funk ci ja po li tič kih par ti ja je ste da oda bi rom kan di da ta ko ji će se nad me-
ta ti za po zi ci je u vla di i par la men tu, mo bi li šu bi ra če da ih po dr že. Pra ve ći pre li mi-
nar ni iz bor po ten ci jal nih iz vr ši la ca du žno sti pred sta vlja nja gra đa na, po li tič ke par-
ti je su ža va ju iz bor gra đa ni ma. Ta ko, par ti je ima ju dis pro por ci o nal no ve li ki uti caj 
na ko na čan is hod iz bo ra po sla ni ka.
 Jed na od naj va žni jih funk ci ja na rod nih po sla ni ka je ste kon trol na funk ci ja. Po-
mo ću ra znih me ha ni za ma, ko ji po ma žu par la men tar ci ma da ostva re svo ju ulo gu 
re pre zen ta ci je gra đa na – iz gla sa va njem ne po ve re nja, in ter pe la ci jom ili po sla nič-
kim pi ta nji ma – par la men tar ci nad zi ru spro vo đe nje po li ti ka ili pro ces do no še nja 
od lu ka iz vr šne vla sti. Da kle, par la ment kao kon trol ni od no sno nad zor ni me ha ni-
zam nad zi re rad iz vr šne vla sti, po ku ša va da joj „pa ri ra”, re a li zu ju ći svo ju ulo gu u 
okvi ru tri par tit ne po de le vla sti. 
 U ve li kom bro ju ze ma lja, uklju ču ju ći i Sr bi ju, evi dent ni su broj ni po ka za te lji ko-
ji po tvr đu ju da su po li tič ke par ti je do mi nant ni ak te ri ko ji kon tro li šu či tav spek tar 
po li tič kog ži vo ta u dr ža vi, uklju ču ju ći i par la men tar ni ži vot. „Ka ko su pred stav ni ci 
par ti ja u Vla di i par la men tu za pra vo od go vor ni par tij skom ru ko vod stvu, on da je 
oče ki va no da je kon trol na funk ci ja par la men ta pro to ko lar na i bez sna žni jeg uti ca-
ja. Ovo se na ro či to od no si na tzv. ho ri zon tal nu kon tro lu, tj. kon tro lu ra da vla de od 
stra ne par la men ta”212.
 U tom po gle du, „na ro či to je ne zgo dan po lo žaj po sla ni ka ve ći ne jer je nji ho va 
kon trol na ak tiv nost usme re na pro tiv vla de ko ju su sa mi iza bra li, a ma la de mo kra-

210 Kla us von Beyme, Tran sfor ma ci ja po li tič kih stra na ka – od na rod nih do pro fe si o na li zo va nih 
bi rač kih stra na ka (Za greb: Fa kul tet po li tič kih zna no sti Sve u či li šta u Za gre bu, 2002), 3.

211 Sla vi ša Or lo vić, Par ti je i par tij ski Si ste mi (Be o grad: Fa kul tet po li tič kih na u ka Uni ver zi te ta u 
Be o gra du, 2015), 36.

212 Sla vi ša Or lo vić et al., Po bolj ša nje de mo krat skih per for man si Na rod ne skup šti ne Re pu bli ke Sr-
bi je – Pre po ru ke (Be o grad: Uni ver zi tet u Be o grad, Fa kul tet po li tič kih na u ka (Cen tar za de mo kra ti-
ju), 2012), 52.
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tič nost po li tič kih par ti ja u Sr bi ji zna čaj no pod ri va kon trol ni ka pa ci tet par la men-
ta”213. Iz ovo ga se ja sno vi di do ko je me re po li tič ke par ti je mo gu da uti ču na de mo-
krat ski ka pi tal jed nog dru štva, i ka ko svoj unu tra šnji si stem, ko ji i de fac to od stu pa 
od mno gih po stu la ta de mo kra tič no sti, re pli ku ju i na dr žav ne in sti tu ci je. Po li tič ke 
par ti je vr lo ve što iz vi to pe re fun da ment de mo krat skog si ste ma, da bi se be le gi ti mi-
zo va le uče stvo va njem u istom de mo krat skom si ste mu.
 Skup štin ske sed ni ce ni su je di no me sto gde po li tič ke par ti je vo de glav nu reč, ve-
li ki deo ra da par la men ta se od vi ja i u od bo ri ma.214 Pred sta va o sve moć no sti po li-
tič kih par ti ja kom pli ku je se do dat no, uvo đe njem kon cep ta po li tič ke kul tu re gra đa-
na tj. bi ra ča od no sno čla no va po li tič kih stra na ka u Sr bi ji. Ko li ko god ospo ra van na 
glo bal nom ni vou, zbog ko lek ti vi stič kih ka te go ri ja, kon cept po li tič ke kul tu re omo-
gu ća va do spe će do re le vant nih in di ka to ra. Je dan od ta kvih na la za u Sr bi ji po ka zu-
je da su gra đa ni „usme re ni, pre sve ga, na li der sku pri ro du par ti ja ko ja je kom pa ti-
bil na pre o vla đu ju ćem ti pu po da nič ke po li tič ke kul tu re, če sto me nja li svo je par tij-
ske pre fe ren ci je i pri dru ži va li se do sled nim bi ra či ma kon kret ne par ti je stva ra ju ći 
ve li ke unu tar-grup ne va ri ja ci je”215.
 Mno ga is tra ži va nja jav nog mnje nja u Sr bi ji uka zu ju na pot pu nu iden ti fi ka ci ju 
li de ra par ti ja i po li tič kih par ti ja, ali ne sa mo par ti ja ne go i dr žav nič kih funk ci ja i 
lič no sti ko je ih tre nut no za u zi ma ju. Broj tzv. „pre le ta ča” iz par ti je u par ti ju (če sto je 
reč o ide o lo ški i pro gram ski pot pu no dru ga či jim stra nač kim opre de lje nji ma), i to 
onih ko ji i pre i po sle pre le ta nja za u zi ma ju ja ko vi so ke po zi ci je u po li tič kom si ste-
mu, ta ko đe go vo ri o po li tič koj kul tu ri u Sr bi ji, ali i mo ći par ti ja. Njih po li ti ča ri ka-
ri je ri sti oči gled no vi de kao je di ni mo dus ope ran di po li tič kog ži vo ta, a na ro či to ka-
da pre o vla da va mo tiv uspe šno sti. 
 Zna či li to da da nas ži vi mo u sve tu vla da vi ne po li tič ke kla se? Po sto ji li uop šte 
ta kva kla sa, kao i po li tič ke eli te? Od go vo ri ko ji nam se nu de za vi se od to ga da li sle-
de mark si stič ku ili ti po lo gi ju te o re ti ča ra eli ta? Da bi se iz be gla ova de ba ta, ko ri-
sti će mo ne u tra lan iz raz – par to kra ti ju. Pa žnju će mo ti me usme ri ti na si stem sko 
dej stvo or ga ni za ci o ne struk tu re po li tič ke par ti je. O to me u knji zi Par ti je i par tij ski 
si ste mi, Sla vi ša Or lo vić ka že:

„U pred stav nič koj de mo kra ti ji par ti je su zna ča jan me di ja tor iz me đu gra đa na 
(naro da) i vla de, od no sno one su le gi tim ne u po sre do va nju po li tič ke vo lje na ro da i 
vla sti. Par ti je mo ra ju pre po zna va ti, a za tim i pred sta vlja ti vo lju na ro da. Ta 
njihova ne pri ko sno ve nost sa vre me nu de mo kra ti ju sve vi še raz u me va kao 
partij sku de mo kra ti ju. S dru ge stra ne, oku pi ra nje dr ža ve od stra ne vla da ju će 
partije ili par ti ja vo di ka par tij skoj dr ža vi, što zna či da par ti ja mo no po li še 
artikulisanja po li tič ke vo lje. […] Po jam par tij ska dr ža va go vo ri o na sto ja nju partija 
da za go spo da re svim usta no va ma i do pru svo jim pip ci ma do svih obla sti 

213 Ibid, 54.
214 Da vid Be et ham, Par la ment i de mo kra ti ja u XXI ve ku – vo dič ka do broj prak si (Be o grad: Iz da-

vač Uje di nje nih na ci ja za raz voj (UNDP) Sr bi ja, 2013), 28.
215 Dra go mir Pan tić i Zo ran Pa vlo vić M., „Stra nač ke pri sta li ce i kom po nen te po li tič ke kul tu re u 

Sr bi ji,” u Po li tič ke stran ke i bi ra či u dr ža va ma biv še Ju go sla vi je, (Be o grad: Fri e drich Ebert Stif ung 
i In sti tut dru štve nih na u ka, 2006), 98.
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društvenog ži vo ta. Par to kra ti ja zna či sta nje u ko jem po li tič ke par ti je do mi ni ra ju 
dr ža vom i ko lo ni zi ra ju sve seg men te dru štva, od jav ne ad mi ni stra ci je (dr žav ne 
upra ve, jav nih pred u ze ća, jav nih ser vi sa, uprav nih od bo ra), do svih usta no va 
obra zo va nja, me di ja, kul tu re itd. To zna či da se po li tič ke par ti je po na ša ju kao 
patro ni, a in di vi due kao kli jen ti”216. 

 Iako ova Or lo vi će va sta no vi šta par to kra ti je osta vlja ju pri lič no go rak ose ćaj, ana-
li zi ra mo ih da bi se par to kra ti ja poj mov no od re di la i na zna či li efek ti ta kve vla da-
vi ne na ukup ni po li tič ki ži vot. U ana li zi re pre zen ta tiv ne funk ci je po li tič kog pred-
stav ni štva, na ro či to kva li fi ka ci ja na rod nih po sla ni ka, par to kra ti ja i re al ne sna ge 
par ti ja u Sr bi ji bi će po sma tra ne pre sve ga iz ugla va žno sti uti ca ja par ti ja na rad 
par la men ta. Uz to i iz bor ni si stem uti če na rad par la men ta:„Iz bor ni si ste mi utiču 
ra zličito na par la ment, ali pre sve ga na pri ro du pred stav ništva, a sa mim tim i na 
pri ro du man da ta”217.
 S ob zi rom na spe ci fič no sti par la men ta, ko je pro is ti ču iz nje go ve ustav ne po zi ci-
je, iz od red bi Za ko na o Na rod noj skup šti ni, Po slov ni ka Na rod ne skup šti ne, ali i dru-
gih pi sa nih do ku me na ta i le gi sla tiv nih aka ta, deo po sve ćen re pre zen ta tiv noj funk-
ci ji bi će ma nje ap strak tan, a osla nja će se i na ar hi vu Na rod ne skup šti ne.
 Da bi je dan par la ment mo gao bi ti oka rak te ri san kao de mo krat ski, osnov na 
funk ci ja ko ju mo ra da za do vo lja va je ste ade kvat na pred sta vlje nost gra đa na. Be et-
ham to ob ja šnja va na sle de ći na čin:

„Na pr vom me stu, to zna či da par la ment tre ba da od ra ža va vo lju na ro da ko ju su 
bi ra či iz ra zi li pri li kom iz bo ra svo jih pred stav ni ka i po li tič kih stra na ka. […] 
Demokrat ski par la ment, ta ko đe, tre ba da is pu ni još je dan kri te ri jum – da od ra ža va 
dru štve nu ra zno li kost sta nov ni štva u po gle du po la, je zi ka, re li gi je, et nič ke 
pripadno sti ili ne kih dru gih po li tič ki va žnih od li ka. Ako ne pred sta vlja na rod na 
ade kva tan na čin, to će uči ni ti da ne ke dru štve ne gru pe i za jed ni ce poč nu da 
osećaju ka ko su u po li tič kom pro ce su u ne po volj ni jem po lo ža ju, ili čak pot pu no 
is klju če ne iz nje ga”218. 

 Da bi par la ment bio us pe šan, gra đa ni mo ra ju zna ti da su ade kvat no pred sta vlje-
ni i da se nji hov glas ču je u po li tič kom ži vo tu. Pa ra fra zi ra ju ći ključ na me sta jed ne 
ta kve, Kri sti ja no ve (Chri sti a no) od bra ne de mo kra ti je – na spram eks per ti ze, uka za-
će mo na auto rov za klju čak ka ko je za gra đa ne mno go bit ni je da ima ju uti sak o efi-
ka snoj (ov de je mo žda bo lje re ći – efekt noj) pred sta vlje no sti, kao i o pri li ci da se u 
jav no sti ču je nji ho vo mi šlje nje, ne go što im je bit no da nji ho vim sta vo vi ma ob li ku-
ju do no še nje od lu ka.219

 In klu ziv ni par la ment pret po stav ka je de mo kra tič no sti. Neo p hod no je da svi slo-
je vi dru štva bu du pred sta vlje ni na pri bli žno ade kva tan na čin, što zna či da po li tič-

216 Or lo vić, Par ti je i par tij ski si ste mi, 75–274.
217 Sla vi ša Or lo vić, „Iz bor ni si stem i in sti tu ci o nal ni di zajn”, Pre po ru ke zai iz me nu iz bor nog za-

ko no dav stva u Sr bi ji (Be o grad: NDI Sr bi ja, 2011), 6.
218 Be et ham, Par la ment i de mo kra ti ja u XXI ve ku – Vo dič ka do broj prak si, 13.
219 Tho mas. Chri sti a no,The Ru le of the Many: Fun da men tal Is su es in De moc ra tic The ory(Co lo ra-

do: We ste vi ew Press, 1996).
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ki pred stav ni ci od go va ra ju svom bi rač kom te lu. Sto ga se, u raz vi je nim ze mlja ma 
par la men tar ci tru de da us po sta ve stal nu ko mu ni ka ci ju sa svo jom iz bor nom je di-
ni com, od no sno bi rač kim te lom ko je pred sta vlja ju, u svo jim otvo re nim kan ce la ri-
ja ma ili veb saj to vo ma i dru štve nim mre ža ma.220

 Iako po li tič ke par ti je de ter mi ni šu zna tan deo po li tič kog ži vo ta, re pre zen ta tiv-
nost i in klu ziv nost par la men ta ne za vi si sa mo od stra na ka, Pro por ci o nal na pred-
sta vlje nost raz li či tih dru štve nih gru pa ci ja iz u zet no je bit na. Šta zna či pro por ci o-
nal na? Da li to zna či da bi od re đe ni seg men ti ukup ne po pu la ci je (ne za vi sno od kri-
te ri ju ma) tre ba lo da bu du pred sta vlje ni na osno vu nji ho vog pro cen tu al nog ude la 
u ukup noj po pu la ci ji?
 Po sto je is tra ži va nja ko ja go vo re u pri log te zi da je in klu ziv nost par la men ta tek 
do ne kle re le vant na za funk ci o nal nost de mo kra ti je. Ta ko kroz ana li zu vi še od 100 
iz bor nih pro ce sa, Stoc ke mer i Kcho uk do ka zu ju da sa mo ade kvat na re pre zen ta ci-
ja že na mo že igra ti ulo gu, ili ba rem igra ti sta ti stič ki zna čaj nu ulo gu, u tran spa re-
no sti i objek tiv no sti, od no sno po šte no sti iz bor nog pro ce sa, što sve ima im pli ka ci je 
i po funk ci o nal nost de mo kra ti je, od no sno per cep ci ju gra đa na o funk ci o nal no sti de-
mo krat skog pro ce sa.221

 U tran zi ci o nim ili de li mič no kon so li do va nim de mo kra ti ja ma ni su ret ki slu ča je-
vi da broj ča no mar gi nal na gru pa ci ja ima dis pro por ci o nal no ve li ki uti caj u dru štvu, 
a na ro či to u kul tu ri, eko nom skoj sfe ri, i – na kra ju – i na po li tič ke to ko ve. S dru ge 
stra ne, još če šći slu ča je vi su da ve ćin ska ili broj ča no zna čaj na po pu la ci ja (ve ćin ska 
po bi lo ko jem kri te ri ju mu) na pri mer – že ne, ne par ti ci pi ra pro por ci o nal no u dru-
štve nim i jav nim sfe ra ma ži vo ta, ni ti je ade kvat no pred sta vlje na u na ci o nal nom 
par la men tu, po li tič kim par ti ja ma ili lo kal nim pred stav nič kim te li ma. Ovo se ne od-
no si sa mo na po lit ku. Sli čan za klju čak mo gao bi se iz vu ći i pre gle dom eko nom ske 
de lat no sti i si tu a ci je u kom pa ni ja ma, po ljo pri vred nim ga zdin stvi ma i slič no.
 Otva ra ju se di le me, ako bi u par la men tu bi li sa mo struč nja ci, da li bi to bio sa-
mo teh no krat ski par la ment? Iako struč nja ci ima ju va žnu ulo gu u upra vlja nju sa-
vre me nom dr ža vom, ipak osta je ne do u mi ca da li oni tre ba da ima ju pre va gu nad 
po li tič ko-re pre zen ta tiv nim eli ta ma u pro ce su kre i ra nja i do no še nja po li tič kih od-
lu ka? Ne sme se za ne ma ri ti i okol nost da struč nja ci, re ša va ju ći teh nič ke pro ble me, 
či ne to i iz ne kih, ne tran spa rent nih in te re sa. S dru ge stra ne, teh no krat ske eli te se-
ne mi nov no po li ti zu ju u slu ča je vi ma pre u zi ma nja vla sti.222 Sve u sve mu, te ma teh-
no kra ti je kao ob li ka dru štve ne sve sti, po na ša nja i me to da upra vlja nja ak tu el na je 
zbog či nje ni ce da ve li ki deo svet skog jav nog mnje nja sma tra da bi se mno go to ga 
u dru štvu bo lje re ša va lo ako bi se upra vlja nje jav nim po slo vi ma po ve ri lo teh no kra-
ti ma – struč nja ci ma.223

220 „Par la men tar ne funk ci je re pre zen ta ci je”, pri stu plje no 7. 11. 2020, https://ago ra parl.org/re so-
ur ces/aoe/re pre sen ta tion.

221 Da niel Stoc ke mer and Kcho uk Bi lel, „In clu si ve par li a ments: a trig ger for hig her elec to ral in-
te grity?” The Jo ur nal of Le gi sla ti ve Stu di es 23, no. 3 (2017).

222 Iva na Dam nja no vić, „Teh no kra ti ja, me ri to kra ti ja, de mo kra ti ja: su prot sta vlje ne ili kom ple-
men tar ne pa ra dig me”, Fa kul tet po li tič kih na u ka, Be o grad 2014.

223 Ibid.
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ANA LI ZA

 Ana li zom bi o gra fi ja na rod nih po sla ni ka iz ar hi ve Na rod ne skup šti ne Re pu bli ke 
Sr bi je do bi je ni su po da ci, pri ka za ni u na red nim ta be la ma. U ta be li 1 pri ka zan je V sa-
ziv Na rod ne skup šti ne Re pu bli ke Sr bi je,po kva li fi ka ci ja ma na rod nih po sla ni ka224:

V Sa ziv Na rod ne skup šti ne 
Repu bli ke Sr bi je225 Ni vo 1 Ni vo 2 Ni vo 3 Ni vo 4 Ni vo 5 Ni vo 6 Ni vo 7 Ni vo 8

De mo krat ska opo zi ci ja Sr bi je 
(DOS) 3 2 46 5 160 12

So ci ja li stič ka par ti ja Sr bi je (SPS) 1 7 30 2

Srp ska ra di kal na stran ka (SRS) 1 1 10 1 15 1

Stran ka srp skog je din stva (SSJ) 11 8 1

224 Po Za ko nu o na ci o nal nom okvi ru kva li fi ka ci ja Re pu bli ke Sr bi je („Sl. gla snik RS”, br. 27/2018 i 
6/2020), va že sle de će kva li fi ka ci je (pri stu plje no 16. 1. 2021: https://www.pa ra graf.rs/pro pi si/za kon-o-
na ci o nal nom-okvi ru-kva li fi ka ci ja-re pu bli ke-sr bi je.html):

1) ni vo 1, ko ji se sti če za vr ša va njem osnov nog obra zo va nja i vas pi ta nja, osnov nog obra zo va nja 
od ra slih, osnov nog mu zič kog, od no sno osnov nog ba let skog ob ra zo va nja i vas pi ta nja; 

2) ni vo 2, ko ji se sti če struč nim ospo so blja va njem, u tra ja nju do jed ne go di ne, obra zo va njem za 
rad u tra ja nju do dve go di ne, od no sno ne for mal nim obra zo va njem od ra slih u tra ja nju od 120–360 
sa ti obu ke. Uslov za sti ca nje ovog ni voa je pret hod no ste čen ni vo 1 NOKS; 

3) ni vo 3, ko ji se sti če za vr ša va njem sred njeg struč nog obra zo va nja u tro go di šnjem tra ja nju, od-
no sno ne for mal nim obra zo va njem od ra slih u tra ja nju od naj ma nje 960 sa ti obu ke. Uslov za sti ca-
nje ovog ni voa je pret hod no ste čen ni vo 1 NOKS; 

4) ni vo 4, ko ji se sti če za vr ša va njem sred njeg obra zo va nja u če tvo ro go di šnjem tra ja nju (struč-
no, umet nič ko, od no sno gim na zij sko). Uslov za sti ca nje ovog ni voa je pret hod no ste čen ni vo 1 
NOKS;

5) ni vo 5, ko ji se sti če za vr ša va njem maj stor skog, od no sno spe ci ja li stič kog obra zo va nja u tra-
ja nju od dve, od no sno jed ne go di ne, i ne for mal nim obra zo va njem od ra slih u tra ja nju od naj ma-
nje šest me se ci. Uslov za sti ca nje ovog ni voa je pret hod no ste čen ni vo 3, od no sno ni vo 4 NOKS, a 
za sti ca nje kroz ne for mal no ob ra zo va nje od ra slih pret hod no ste čen ni vo 4 NOKS; 

6) ni vo 6.1 sti če se za vr ša va njem osnov nih aka dem skih stu di ja (u da ljem tek stu: OAS) obi ma od 
naj ma nje 180 ESPB bo do va, od no sno osnov nih stru kov nih stu di ja (u da ljem tek stu: OSS) obi ma od 
180 ESPB bo do va. Uslov za sti ca nje ovog ni voa je pret hod no ste čen ni vo 4 NOKS i po lo že na op šta, 
struč na od no sno umet nič ka ma tu ra, u skla du sa za ko ni ma ko ji ure đu ju sred nje ob ra zo va nje i vas-
pi ta nje i vi so ko ob ra zo va nje;

ni vo 6.2 sti če se za vr ša va njem OAS obi ma od naj ma nje 240 ESPB bo do va, od no sno spe ci ja li stič-
kih stru kov nih stu di ja obi ma od naj ma nje 60 ESPB bo do va. Uslov za sti ca nje ovog ni voa je pret-
hod no ste čen ni vo 4 NOKS i po lo že na op šta, struč na od no sno umet nič ka ma tu ra, u skla du sa za-
ko ni ma ko ji ure đu ju sred nje obra zo va nje i vas pi ta nje i vi so ko ob ra zo va nje, od no sno ni vo 6.1 (OSS 
obi ma 180 ESPB bo do va); 

7) ni vo 7.1 sti če se za vr ša va njem in te gri sa nih aka dem skih stu di ja obi ma od 300 do 360 ESPB bo-
do va, ma ster aka dem skih stu di ja (u da ljem tek stu: MAS) obi ma od naj ma nje 60 ESPB bo do va, uz 
pret hod no ostva re ne OAS obi ma 240 ESPB, MAS obi ma od naj ma nje 120 ESPB (uz pret hod no ostva-
re ne OAS obi ma 180 ESPB), od no sno ma ster stru kov nih stu di ja obi ma od naj ma nje 120 ESPB bo do-
va (uz pret hod no ostva re ne OSS obi ma 180 ESPB bo do va);

ni vo 7.2 sti če se za vr ša va njem spe ci ja li stič kih aka dem skih stu di ja obi ma od naj ma nje 60 ESPB 
bo do va (uz pret hod no ostva re ne ma ster aka dem ske stu di je); 

8) ni vo 8, sti če se za vr ša va njem dok tor skih stu di ja obi ma 180 ESPB bo do va (uz pret hod no za vr-
še ne in te gri sa ne aka dem ske, od no sno ma ster aka dem ske stu di je).

225 Ar hi va Na rod ne skup šti ne Re pu bli ke Sr bi je.
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 Ka ko bi sva ki obra zov ni ni vo bio ade kvat no pred sta vljen, neo p hod no je da ima 
od go va ra ju će pred stav ni ke shod no na ci o nal nom okvi ru kva li fi ka ci ja, ko ji bi ti me 
na naj bo lji na čin za njih kre i ra li po li ti ke i osmi šlja va li do bra re še nja. Sve u kup no, 
u V sa zi vu oko 5% po sla ni ka ima osmi ni vo kva li fi ka ci ja226, 67% sed mi ni vo kva li-
fi ka ci ja, 1,9% še sti ni vo kva li fi ka ci ja, 23,3% če tvr ti ni vo kva li fi ka ci ja. Iako je De mo-
krat ska opo zi ci ja Sr bi je u ovom sa zi vu ima la naj vi še po sla ni ka sa sed mim ni vo om 
kva li fi ka ci ja, pro cen tu al no, na par tij skim li sta ma, So ci ja li stič ka par ti ja Sr bi je ima-
la je 75%, za tim De mo krat ska opo zi ci ja Sr bi je – 70%, Srp ska ra di kal na stran ka – 
51,7%, Stran ka srp skog je din stva – 40%. Što se ti če po sla ni ka sa osmim ni vo om kva-
li fi ka ci ja, sve par ti je ima ju oko 5%, osim Stran ke srp skog je din stva – 3,45%. Če tvr ti 
ni vo kva li fi ka ci ja naj vi še na svo joj li sti ima Stran ka srp skog je din stva – 55%, za tim 
Srp ska ra di kal na stran ka – 34,5%, te De mo krat ska opo zi ci ja Sr bi je oko 20%, i, na 
kra ju, So ci ja li stič ka par ti ja Sr bi je – 17,5%. Zbir no gle da no, SPS i DOS ima ju naj o br-
zo va ni ji ka dar.
 Kva li fi ka ci je na rod nih po sla ni ka VI sa zi va pri ka za ne su u ta be li 2.

TA BE LA 2

VI Sa ziv Na rod ne skup šti ne 
Repu bli ke Sr bi je227 Ni vo 1 Ni vo 2 Ni vo 3 Ni vo 4 Ni vo 5 Ni vo 6 Ni vo 7 Ni vo 8

Srp ska ra di kal na stran ka (SRS) 5 2 16 35 1 55

De mo krat ka stran ka Sr bi je (DSS) 1 16 58 8

De mo krat ska stran ka (DS) 7 40 4

G 17+ 1 3 43 2

So ci ja li stič ka par ti ja Sr bi je (SPS) 4 1 15 2

Srp ski po kret ob no ve (SPO) 1 7 23 3

 
 Ovaj sa ziv Na rod ne skup šti ne ima 66,3% po sla ni ka sa sed mim ni vo om kva li fi-
ka ci ja, 19,5% sa če tvr tim ni vo om kva li fi ka ci ja, i 5,4% sa osmim ni vo om kla si fi ka ci-
ja.228 G17 plus bro jao je naj vi še po sla ni ka ko ji ima ju sed mi ni vo kva li vi ka ci ja – iz-
van red nih 87,75%, za tim DS – 71,43%, DSS 69,9%, SPS – 69,18% i na kra ju SRS – 
48,25%. Sve par ti je ima le su pre ko 69% vi so ko o bra zo va nih, tj. sed mi ni vo kva li fi ka-
ci ja na rod nih po sla ni ka, osim SRS ko ji je imao is pod 50%. Što se ti če osmog ni voa 
kva li fi ka ci ja, pro cen tu al no na svo jim li sta ma ima ju: DSS – 9,63%, SPS 9,09%, DS – 
7,84%, G17 plus – 4,08%. SRS ne ma ni jed nog po sla ni ka sa osmim ni vo om kva li fi ka-
ci ja, i pro cen tu al no naj vi še po sla ni ka sa če tvr tim ni vo om kva li fi ka ci ja – 30,7%. G17 

226 Za kon o na ci o nal nom okvi ru kva li fi ka ci ja Re pu bli ke Sr bi je, dru go po gla vlje, član 5, „Slu žbe-
ni gla snik RS”, br. 27/2018. 

227 Ar hi va Na rod ne skup šti na Re pu bli ke Sr bi je
228 Za kon o na ci o nal nom okvi ru kva li fi ka ci ja Re pu bli ke Sr bi je, dru go po gla vlje, član 5, „Slu žbe-

ni gla snik RS”, br. 27/2018. 
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plus i DS ima ju naj vi še vi so ko o bra zo va nih, od no sno naj vi še po sla ni ka sa sed mim 
i osmim ni vo om kva li fi ka ci ja, ma da i DSS i SPS ne za o sta ju za nji ma. SPS, po sle pa-
da sa vla sti, ne be le ži pad, već stag na ci ju kva li fi ko va nim po sla ni ci ma, dok kod SRS 
ne do sta je vi so ko kva li fi ko van ka dar.
 Kva li fi ka ci je na rod nih po sla ni ka VII sa zi va pri ka za ne su u ta be li 3.

TA BE LA 3

VII Sa ziv Na rod ne skup šti ne 
Re pu bli ke Sr bi je229 Ni vo 1 Ni vo 2 Ni vo 3 Ni vo 4 Ni vo 5 Ni vo 6 Ni vo 7 Ni vo 8

Srp ska ra di kal na stran ka (SRS) 1 3 24 1 50 2

De mo krat ka stran ka Sr bi je 
(DSS) 1 10 39 1

De mo krat ska stran ka (DS) 6 63 3

G 17+ 2 23 1

So ci ja li stič ka par ti ja Sr bi je (SPS) 4 11 1

LDP, LSV, GSS, SDU 2 10 3

Sa vez voj vo đan skih Ma đa ra 
(SVM) 1 3

Ko a li ci ja li sta za San džak 2

Uni ja ro ma Sr bi je 1

Rom ska par ti ja 1

Ko a li ci ja Al ba na ca pre šev ske 
do li ne 1

 
 VII sa ziv bro ji 75,18% na rod nih po sla ni ka sa sed mim ni vo om kva li fi ka ci ja230, 
4,07% sa osmim ni vo om kva li fi ka ci ja, 0,37% sa še stim ni vo om kva li fi ka ci ja, i 18,52% 
sa če tvr tim ni vo om kva li fi ka ci ja. Ka da po sma tra mo par tij ske li ste po je di nač no, 
LDP, LSV, GSS, SDU ima ju naj vi ši pro ce nat na rod nih po sla ni ka sa osmim ni vo om 
kva li fi ka ci ja, čak 20%. Za tim, SPS 6,25%, po tom DS 4,17%, G17 plus 3,84%, SRS 2,47%, 
i, na kra ju – DSS 1,96%. Sed mi ni vo kva li fi ka ci ja pro cen tu al no na li sti naj vi še ima 
G17 plus – 88,46%, za ni jan su ma nje DS – 87,5%, on da li ste na ci o nal nih ma nji na 
zbir no 77,78%, po tom DSS – 76,47%, SPS – 68,75% i SRS – 61,73%. Što se ti če sred njeg 
struč nog obra zo va nja, pro cen tu al no, na li sti naj vi še ima SRS – 29,63%. 
 Ako po re di mo ovaj sa ziv sa pret hod na dva, mo že mo uoči ti da je SRS po ve ćao 
broj po sla ni ka sa sed mim ni vo om kva li fi ka ci ja, me đu tim ni smo ula zi li u po je di no-
sti, da li su se isti na rod ni po sla ni ci do kva li fi ko va li, a, ta ko đe, ni smo is pi ti va li ni re-

229 Ar hi va Na rod ne skup šti ne Re pu bli ke Sr bi je
230 Za kon o na ci o nal nom okvi ru kva li fi ka ci ja Re pu bli ke Sr bi je, dru go po gla vlje, član 5, „Slu žbe-

ni gla snik RS”, br. 27/2018.
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le vant nost di plo ma. DSS je ve o ma ma lo sma njio pro ce nat po sla ni ka sa sed mim i 
osmim ni vo om kva li fi ka ci ja. G17 plus i DS ima ju, pro cen tu al no, naj o bra zo va ni ji ka-
dar, ma da ni je is pi ti va na za stu plje nost od re đe nih za ni ma nja. Osta le par ti je ta ko đe 
dr že so li dan rej ting ka da je reč o vi so ko kva li fi ko va nim na rod nim po sla ni ci ma.
 Kva li fi ka ci je na rod nih po sla ni ka VI II sa zi va pri ka za ne su u ta be li 4.

TA BE LA 4

VI II Sa ziv Na rod ne skup šti ne 
Re pu bli ke Sr bi je231 Ni vo 1 Ni vo 2 Ni vo 3 Ni vo 4 Ni vo 5 Ni vo 6 Ni vo 7 Ni vo 8

Za evrop sku Sr bi ju – Bo ris Ta dić 1 13 116 3

Srp ska ra di kal na stran ka  
– dr Vo ji slav Še šelj 3 26 1 50 2

De mo krat ska stran ka Sr bi je –  
No va Sr bi ja – Vo ji slav Ko štu ni ca 5 25 2

SPS, PUPS, JS 2 3 17 5

Li be ral no de mo krat ska par ti ja 
– Če do mir Jo va no vić 2 11 2

Ma đar ska ko a li ci ja – Ištvan 
Pastor 1 3

Bo šnjač ka li sta za evrop ski 
Sandžak – dr Su lej man Uglja nin 2

Ko a li ci ja Al ba na ca pre šev ske 
do li ne 1

 U ovom, VI II sa zi vu, 76,01% na rod nih po sla ni ka ima sed mi ni vo kva li fi ka ci ja232, 
4,73% na rod nih po sla ni ka ima osmi ni vo kva li fi ka ci ja, i njih 16,55% – četvrti ni vo 
kva li fi ka ci ja. So ci ja li stič ka par ti ja Sr bi je na svo joj li sti ima naj vi še na rod nih po sla-
ni ka sa osmim ni vo om kva li fi ka ci ja – 18,52%, po tom Li be ral no de mo krat ska par ti-
ja – 13,33%, za tim De mo krat ska stran ka Sr bi je – 6,25%, a Srp ska ra di kal na stran ka i 
Za evrop sku Sr bi ju (ko a li ci ja oko DS), ne što vi še od 2%. Ko a li ci ja oko DS na svo joj 
li sti ima naj ve ći pro ce nat na rod nih po sla ni ka sa sed mim ni vo om obra zo va nja – 
87,22%, ma njin ske li ste – 85,71%, DSS – 78,12%, LDP – 73,33%, SPS – 62,96% i SRS – 
60,97%. SRS i da lje ima naj ma nji pro ce nat vi so ko o bra zo va nih, i be le ži stag na ci ju u 
od no su na pret hod ni sa ziv. Što se ti če osta lih li sta, sve ima ju pre ko 80% na rod nih 
po sla ni ka ko ji ima ju sed mi ili osmi ni vo kva li fi ka ci ja.
 Kva li fi ka ci je na rod nih po sla ni ka IX sa zi va pri ka za ne su u ta be li 5.

231 Ar hi va Na rod ne skup šti ne Re pu bli ke Sr bi je
232 Za kon o na ci o nal nom okvi ru kva li fi ka ci ja Re pu bli ke Sr bi je, dru go po gla vlje, član 5, „Slu žbe-

ni gla snik RS”, br. 27/2018.
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TA BE LA 5

IX Sa ziv Na rod ne skup šti ne Re-
pu bli ke Sr bi je233 Ni vo 1 Ni vo 2 Ni vo 3 Ni vo 4 Ni vo 5 Ni vo 6 Ni vo 7 Ni vo 8

Ko a li ci ja oku plje na oko SNS 1 1 18 64 9

Ko a li ci ja oku plje na oko DS 6 1 63 9

SPS, PUPS, JS 3 5 3 35 9

De mo krat ska stran ka Sr bi je (DSS) 20 5

Ko a li ci ja oku plje na oko LDP 2 19

Uje di nje ni re gi o ni Sr bi je (URS) 1 1 23 1

Sa vez voj vo đan skih Ma đa ra 
(SVM) 5

Stran ka de mo krat ske ak ci je 
Sandža ka 1 2

Sve za jed no 1

Ni je dan od po nu đe nih od go vo ra 
(NO PO) 1

Ko a li ci ja Al ba na ca pre šev ske 
doline 1

 
 U IX sa zi vu, naj broj ni ji su na rod ni po sla ni ci ko ji ima ju sed mi ni vo kva li fi ka ci-
ja234 – 75,48%, za tim, osmi ni vo kva li fi ka ci ja ima 10,64% po sla ni ka, što je naj vi še do 
sa da, od V sa zi va i, na kra ju, sa mo 10,64% na rod nih po sla ni ka sa če tvr tim ni vo om 
kva li fi ka ci ja. Pro cen tu al no na li sti naj vi še na rod nih po sla ni ka osmog ni voa kva li-
fi ka ci ja ima De mo krat ska stran ka Sr bi je – 20%, za tim ko a li ci ja oko SPS 16,36%, po-
tom ko a li ci ja oku plje na oko DS 11,39% i osta le li ste ima ju is pod 10%. Sed mi ni vo 
kva li fi ka ci ja na svo joj li sti naj vi še ima ju na ci o nal ne ma nji ne (raz um lji vo jer ih je 
naj ma nje) čak 90,9%, LDP 90,48%, URS 88% DSS 80%, ko a li ci ja oko DS-a 79,75%, ko-
a li ci ja oko SNS 68,82%. Ko a li ci ja oko SNS, kao ne ka da i ra di ka li, ima naj vi še po sla-
ni ka (u od no su na osta le), sa če tvr tim ni vo om kva li fi ka ci ja. Ovaj sa ziv ima naj vi še 
do sa da vi so ko kva li fi ko va nih (sed mi i osmi ni vo), zbir no 86,12%, ma da ni je is pi tan 
i pro ve ren kva li tet kva li fi ka ci ja ko ji su na rod ni po sla ni ci na ve li u svo jim bi o gra fi-
ja ma, na ro či to sed mog ni voa kva li fi ka ci ja.
 Kva li fi ka ci je na rod nih po sla ni ka X sa zi va pri ka za ne su u ta be li 6.

233 Ar hi va Na rod ne skup šti ne Re pu bli ke Sr bi je.
234 Za kon o na ci o nal nom okvi ru kva li fi ka ci ja Re pu bli ke Sr bi je, dru go po gla vlje, član 5, „Slu žbe-

ni gla snik RS”, br. 27/2018.
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TA BE LA 6

X sa ziv Na rod ne skup šti ne 
Republi ke Sr bi je235 Ni vo 1 Ni vo 2 Ni vo 3 Ni vo 4 Ni vo 5 Ni vo 6 Ni vo 7 Ni vo 8

Ko a li ci ja oku plje na oko SNS 2 21 2 128 21

SPS, PUPS, JS 1 8 1 36 6

De mo krat ska stran ka (DS) 3 1 14 4

Ko a li ci ja oku plje na oko NDS 1 18 2

Sa vez voj vo đan skih Ma đa ra (SVM) 6

SDA San dža ka 2 1

Par ti ja za de mo krat sko delovanje 
(PDD) 2

 U X sa zi vu ima mo 73,57% na rod nih po sla ni ka sa sed mim ni vo om kva li fi ka ci ja, 
12,14% sa osmim, 11,77% sa če tvr tim ni vo om kva li fi ka ci ja. Ma njin ske li ste pro cen tu-
al no ima ju naj vi še na rod nih po sla ni ka sa sed mim ni vo om kva li fi ka ci ja – 90,91%, 
Ko a li ci ja oko NDS ima 85,71%, Ko a li ci ja oku plje na oko SNS 73,56%, SPS i DS ima ju 
is pod 70%. Osmi ni vo kva li fi ka ci ja na svo joj li sti ima naj vi še DS – 18,18%, za tim ko-
a li ci ja oku plje na oko SNS 12,07% i SPS – 11,54%. Osta li ima ju ne što ma lo is pod 10%. 
Naj vi še na rod nih po sla ni ka sa če tvr tim ni vo om kva li fi ka ci ja ima SPS – 15,38%, što 
je pr vi put do sa da od V sa zi va, za tim DS – 13,64%, ko a li ci ja oku plje na oko SNS ima 
12,07%, i osta li is pod 10%. Ovaj sa zim ima iz u zet no vi sok broj na rod nih po sla ni ka 
sa sed mim i osmim ni vo om kva li fi ka ci ja – 85,71%.
 Kva li fi ka ci je na rod nih po sla ni ka XI sa zi va pri ka za ne su u ta be li 7.

TA BE LA 7

XI sa ziv Na rod ne skup šti ne 
Re pu bli ke Sr bi je236 Ni vo 1 Ni vo 2 Ni vo 3 Ni vo 4 Ni vo 5 Ni vo 6 Ni vo 7 Ni vo 8

Ko a li ci ja oku plje na oko SNS 24 5 102 21

SPS, JS 3 1 24 6

Srp ska ra di kal na stran ka (SRS) 7 1 15 4

Do sta je bi lo (DJB) 1 1 17 3

Ko a li ci ja oku plje na oko DS 2 12 3

Dve ri, DSS 1 11 2

LDP, LSV, SDS 1 11 1

SVM 4

BDZ San dža ka 1 1

SDA San dža ka 2 1

Ze le na stran ka 1

Par ti ja za de mo krat sko 
delovanje (PDD) 1

235 Ar hi va Na rod ne skup šti ne Re pu bli ke Sr bi je.
236 Ar hi va Na rod ne skup šti ne Re pu bli ke Sr bi je.
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 XI sa ziv in te re san tan je, jer, pr vi put od 2000. go di ne, ne ma ni jed nog po sla ni ka 
is pod če tvr tog ni voa kva li fi ka ci ja. Naj broj ni ji su, i ovog pu ta, na rod ni po sla ni ci sa 
sed mim ni vo om kva li fi kaci ja – 69,31%, za tim sle de po sla ni ci ko ji ima ju osmi ni vo 
kva li fi ka ci ja – 14, 48%, če tvr ti ni vo kva li fi ka ci ja ima 13,45% na rod nih po sla ni ka. 
Pro cen tu al no, na svo jim li sta ma, naj vi še na rod nih po sla ni ka sa sed mim ni vo om 
kva li fi ka ci ja ima ko a li ci ja LDP, LSV, SDS –84, 61%. Sve li ste, osim SRS, ima ju pre ko 
80% na rod nih po sla ni ka sa sed mim i osmim ni vo om kva li fi ka ci ja. SRS ima 25,93% 
po sla ni ka sa če tvr tim ni vo om kva li fi ka ci ja, što je vi še od svih osta lih. Kva li fi ka ci je 
na rod nih po sla ni ka zbir no su pri ka za ne u ta be la ma 8 i 9 (iz ra že na u pro cen ti ma):

TA BE LA 8

Sa zi vi Ni vo 1 Ni vo 2 Ni vo 3 Ni vo 4 Ni vo 5 Ni vo 6 Ni vo 7 Ni vo 8

V 2 3 3 74 0 6 213 16

VI 8 2 19 69 0 2 234 19

VII 2 0 3 50 0 1 203 11

VI II 0 1 5 49 0 2 225 14

IX 1 3 1 33 0 5 234 33

X 1 2 0 33 0 4 206 34

XI 0 0 0 39 0 8 201 42

TA BE LA 9

Sa zi vi Ni vo 1 Ni vo 2 Ni vo 3 Ni vo 4 Ni vo 5 Ni vo 6 Ni vo 7 Ni vo 8

V 0,63% 0,95% 0,95% 23,34% / 1,89% 67,19% 5,05%

VI 2,27% 0,57% 5,38% 19,54% / 0,57% 66,29% 5,38%

VII 0,74% / 1,11% 18,52% / 0,37% 75,19% 4,07%

VI II / 0,34% 1,69% 16,55% / 0,68% 76,01% 4,73%

IX 0,32% 0,97% 0,32% 10,65% / 1,61% 75,48% 10,65%

X 0,37% 0,72% / 11,77% / 1,43% 73,57% 12,14%

XI / / / 13,45% / 2,76% 69,31% 14,48%

 U svim sa zi vi ma do mi nan tan je broj po sla ni ka sa sed mim ni vo om kva li fi ka ci ja, 
broj po sla ni ka sa če tvr tim ni vo om kva li fi ka ci ja opa da od V sa zi va, a po ve ća va se 
broj po sla ni ka sa osmim ni vo om kva li fi ka ci ja, tj. broj dok to ra na u ka, i to – du plo i 
vi še od IX sa zi va. Pro cen tu al no, naj vi še po sla ni ka ko ji ima ju če tvr ti ni vo kva li fi ka-
ci ja bi lo je u V sa zi vu, pro cen tu al no naj vi še po sla ni ka ko ji ima ju sed mi ni kvo kva-
li fi ka ci ja bi lo je u VI II sa zi vu, dok to ra na u ka naj vi še ima u ak tu el nom sa zi vu, čak 42.
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ZA KLJU ČAK

Re zul ta ti ana li ze kva li fi ka ci ja na rod nih po sla ni ka po ka zu ju da je iz go di ne u go di-
nu ni vo obra zo va nja na rod nih po sla ni ka ra stao, od to ga da je u V sa zi vu bio pri li-
čan broj par la men ta ra ca sa pr vim ni vo om kva li fi ka ci ja, i ve o ma ma li broj njih sa 
osmim ni vo om kva li fi ka ci ja, do to ga da, u po sled njem sa zi vu, ne po sto ji ni je dan 
na rod ni po sla nik is pod če tvr tog ni voa kva li fi ka ci ja, i da je zna ča jan broj na rod nih 
po sla ni ka sa sed mim i osmim ni vo om kva li fi ka ci ja. 
 Me đu tim, ovo ne mo ra nu žno da ti re al nu pred sta vu o bra zov ne struk tu re. Na i-
me, tre ba bi ti opre zan pri tu ma če nju kva li fi ka ci je na rod nih po sla ni ka. Ni vo kva li-
fi ka ci ja me ren je sa mo na osno vu bi o gra fi ja na rod nih po sla ni ka, pri lo že nih Na rod-
noj skup šti ni. Za još du blju ana li zu neo p hod no je de talj ni je is tra ži ti sva ku bi o gra-
fi ju. Po red ni voa obra zo va nja, tre ba lo bi ana li zi ra ti i kom pe ten ci je, re le vant nost 
rad nog i ži vot nog is ku stva, od no sno da li su na rod ni po sla ni ci struč ni za do tič nu 
oblast ko jom se ba ve i za rad u od bo ri ma u ko ji ma ra de. 
 U po sto je ćim za kon skim okvi ri ma, po li tič ke par ti je i nji ho vi li de ri ne pri ko sno-
ve ni su kre a to ri iz bor nih, sa mim tim i li sta na rod nih po sla ni ka. Obra zo va nje, mo že 
bi ti je dan od kri te ri ju ma, ali ne nu žno. Po pu lar nost kan di da ta u od re đe nom okru-
gu, par ti ji, od no si sa kre a to ri ma li ste mo gu, ta ko đe, bi ti va žni kri te ri ju mi.
 Do dat ne obu ke, se mi na ri, okru gli sto lo vi i slič no, sa ci vil nim sek to rom i re le vant-
nim dr žav nim in sti tu ci ja ma mo gu do dat no da una pre de kva li fi ka ci je (ne i kom pe-
ten ci je). Po li tič ko is ku stvo mo že, po ne ka da, bi ti pra vi kri te ri jum za oda bir na rod nog 
po sla ni ka, pre ne go nje go va pro fe si o nal na kva li fi ka ci ja. Po se do va nje kva li fi ka ci je 
ne zna či nu žno i spo sob nost po li tič ke ar ti ku la ci je i kre i ra nja no vih po li ti ka. Ov de 
je is cr ta na ona tan ka li ni ja iz me đu teh no kra ti je i de mo kra ti je.
 Du go roč no re še nje za re du ko va nje ne kom pe tent nih i ne kva li fi ko va nih po sla ni ka 
je ste re de fi ni sa nje ili (pot pu na) pro me na iz bor nog si ste ma u sme ru per so na li za ci-
je, od no sno opre de lji va nja za kan di da ta na otvo re nim li sta ma, na osno vu nje go vih 
kom pe ten ci ja i kva li fi ka ci ja, a ne za ce lu (za tvo re nu) li stu. Sa mim tim, od go vor nost 
po sla ni ka pre ma gra đa ni ma, pre ma oni ma ko ji su ga bi ra li, bi la bi ve ća.
 Ak tu el ni pro por ci o nal ni iz bor ni si stem u Sr bi ji, sa jed nom iz bor nom je di ni com, 
ne pru ža mo guć nost gra đa ni ma za per so nal ni oda bir kan di da ta za po sla ni ke. Če sto 
je po zna ta sa mo lič nost no si o ca par tij ske (ko a li ci o ne) li ste za par la men tar ne iz bo-
re. Iz tih raz lo ga, iz me nom iz bor nog si ste ma mo gle bi se stvo ri ti pret po stav ke za iz-
bor kva li fi ko va ni jih i kom pe tent ni jih par la men ta ra ca, što bi se, sva ka ko, od ra zi lo i 
na re di zaj ni ra nje par tij skog si ste ma i de mo kra ti za ci ju unu tar par tij skih od no sa.
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sa že tak237

Po li ti ka u mo der ni i post mo der ni. Kraj ide o lo gi ja i tri jumf li be ral ne de mo kra ti je. Us-
pon neo li be ra li zma i po sle di ce nje go vog ko pi ra nja u ze mlja ma tran zi ci je. Si mu la ci ja 
de mo krat skih uslo va u tran zi ci o nim dr ža va ma. Ide o lo gi ja ogo lje nog prag ma ti zma. 
An ti po li ti čar pre ma Đer đu Kon ra du. Uru ša va nje vred no snog si ste ma. Raz voj u kri zi i 
kri za raz vo ja. Kri za obra zo va nja, uni ver zi te ta i na u ke. Mo ral na kri za uni ver zi te ta. Po-
tro šač ki obra zac ži vo ta – post va re nost lju di i pu stoš ži vo ta. An ti po li tič ki prin ci pi: strah, 
rav no du šnost i ne moć. Zlo u po tre ba me dij skih teh no lo gi ja u slu žbi an ti po li ti ke. Po sle-
di ce iz jed na ča va nja pri vat nog i jav nog. Sa vre me na de mo kra ti ja – pa do vi i iz la zi. Vla-
da vi na in di vi dua ume sto dru štva in di vi dua. Iz i gra va nje i si mu li ra nje de mo krat skih 
pro ce du ra. Zna čaj i va žnost ogra ni če nja man da ta u po li ti ci. Ulo ga kri ti ke, nad zo ra i 
kon tro le vla sti.

ključ ne re či: po li ti ka, an ti po li ti ka, an ti po li ti čar, mo der na, post mo der na, to ta li tar ne 
ide o lo gi je, ide o lo gi ja ogo lje nog prag ma ti zma, de mo krat ski po pu li zam, strah, rav no-
du šnost, ne moć, pri vat nost, jav nost, vla da vi na in di vi dua, dru štvo in di vi dua, ogra ni-
če ni man dat, nad zor i kon tro la.

DRA MA PO LI TI KE U MO DER NI I POST MO DER NI

An tič ki ide a li po li ti ke, kao i an tič ka prak tič na is ku stva s po li ti kom, okon ča ni su pro-
pa šću sta re Grč ke. Od blje sci an tič kog ide a la i an tič ke po li tič ke prak se po tra ja će do 
okon ča nja Rim skog car stva. Mo der na po li ti ka po či nje re ne san som i pu nih pet ve ko-
va sve ve za no za po li tič ke ide je i po li tič ki ži vot opro ba va se i do la zi do iz ra ža ja pre ko 
raz li či tih ma ni fe sta ci ja i po sle di ca. Mo glo bi se za klju či ti da su u 20. ve ku opro ba na 
sva po li tič ka is ku stva na go mi la na to kom 15 ve ko va ži vo ta po li ti ke u raz li či tim pro sto-
ri ma, a dve ve li ke to ta li tar ne ide o lo gi je – fa ši zam, od no sno na ci zam, i sta lji ni zam 
– kao da su okon ča le i an tič ke ide a le po li ti ke, ali i mo der na is ku stva sa po li ti kom.
 Pri kra ju 20. ve ka, po ja vom post mo der ne, na sta ju ve li ke pro me ne po li ti ke i po-
li tič kog ži vo ta.238 Sa post mo der nom na stu pa pre i spi ti va nje te me lja mo der ne po li-

237 Po li ti ko log, re dov ni pro fe sor Fa kul te ta po li tič kih na u ka (u pen zi ji), Uni ver zi tet u Be o gra du; 
i-mejl: ce do mir cu pic @gmail.com.

238 Tre ba raz li ko va ti post mo der nu od post mo der ni zma. Post mo der na je dru štve ni i kul tur ni po-
kret, a post mo der ni zam je ide o lo gi ja tog po kre ta. Post mo der ni zam je ne sa mo ide o lo gi ja već i na čin 
mi šlje nja, in te lek tu al ni stav pre ma sve tu i sve mu u sve tu i stil ži vo ta. Na ža lost, post mo der ni zam je 
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ti ke, poj mo va i ka te go ri ja, kao i ob li ka i sa dr ža ja, sa mim tim i su šti ne po li ti ke i po-
li tič kog ži vo ta. Post mo der na do vo di u pi ta nje uni ver zal ne vred no sti do tad ne vi đe-
nim re la ti vi zo va njem. Isti na, na pri mer, ne va ži vi še uni ver zal no.239 Po sto ji mno go 
raz li či tih isti na. Ta kvim pri stu pom za pa da se u su bjek ti vi zam i na raz li či te na či ne 
se vi di, do ži vlja va i ži vi isti na. Sa post mo der nom raz li či to sti do bi ja ju pri mat. Raz-
li či to sti po sta ju do mi nant ne u od no su na slič no sti. Ka da je u pi ta nju po li ti ka i po-
li tič ki ži vot, sve to raz bi ja za jed ni ce (za-jed no) i vi še ne po sto ji tra ga nje za onim što 
lju de po ve zu je i uje di nju je već obr nu to, sve se raz bi ja, sve je raz li či to i sve te raz li-
či to sti ima ju po seb na pra va, slo bo de i ko ri sti.240

 U dru goj po lo vi ni 20. ve ka, na sce nu su stu pi li po li tič ki te o re ti ča ri ko ji su, ka da 
su u pi ta nju po li tič ke ide o lo gi je, po če li da pro mo vi šu te zu da je nji ho va mi si ja 
okon ča na. Je di no je op sta la ide o lo gi ja po li tič kog li be ra li zma ko ji je u ob li ku li be ral-
ne de mo kra ti je po stao ideal. Pre ma ovim te o re ti ča ri ma, ko nač no je li be ral na de-
mo kra ti ja do ži ve la glo bal ni tri jumf.241 To me su do sta do pri ne li i ne ki prak tič ni po-
li tič ki do ga đa ji kao što je ras pad ko mu ni stič ke ide o lo gi je, od no sno so ci ja li stič ke 
ide o lo gi je u okvi ru ze ma lja so ci ja li zma sa So vjet skim Sa ve zom na če lu. Na ru še vi-
na ma ko mu ni stič ke ide o lo gi je po ja vi li su se oni ko ji su u tri jum fu li be ral ne de mo-
kra ti je vi de li je di ni iz laz da us po sta ve ne ko bo lje, pra ved ni je i slo bod ni je dru štvo i 
dr ža vu. 
 Iz la ze ći iz auto ri tar nih po re da ka i us po sta vlja ju ći de mo krat ske po ret ke, so ci ja-
li stič ke ze mlje su o či le su se sa pro ble mom ka ko da to ostva re i če mu da ti pred nost. 
Ne spor no da je za de mo kra ti ju slo bo da jed na od naj bit ni jih uni ver zal nih vred no-
sti. Upra vo je po li tič ki li be ral ni pri stup nu dio us po sta vlja nje te vred no sti i na osno-
vu nje iz grad nju po ret ka u ko jem će do mi ni ra ti po li tič ke slo bo de. Ta li be ral na pret-
po stav ka za de mo kra ti ju ni je bi la do volj na da obez be di la gan i oba zriv po stu pak 
pre la ska iz cen tra li stič ki ure đe nog eko nom skog po ret ka u tr ži šni. 
 Na ža lost, po li tič ki li be ral ni pri stup u ute me lje nju de mo krat skog po ret ka u ze-
mlja ma pro me na si ste ma is ko ri šćen je ta ko što je li be ral ni pri stup eko nom skom ži-
vo tu za vr šio u ide o lo gi za ci ji u ob li ku neo li be ra li zma, ali tu zam ku ni su iz be gle ni 

že sto ko po čeo da se na me će kao do mi nant na ide o lo gi ja ko ja for si ra ču la, na gon sko ja u od no su na 
ra ci o nal no ja, frag men ta ci ju u od no su na ce li nu i par ti ku la ri zam u od no su na uni ver zal nost, po-
seb no vred no sti. Post mo der ni zam je po stao agre si van, a ne ret ko i de struk ti van.

239 Đu ro Šu šnjić upo zo ra va da „isti na pod ra zu me va slič no sti i uop šta va nja (bar u na u ci i eti ci), 
što zna či da se ona ne mi ri sa mi sli ma ko je sa mo umno ža va ju raz li ke, ma ka ko one bi le za ni mlji-
ve sa ne ko ga dru gog sta no vi šta (na pri mer, umet nič kog i po li tič kog). Na uč ne i etič ke isti ne su uni-
ver zal ne – ili ih ne ma. U na uč nim poj mo vi ma i etič kim nor ma ma, ču va se ono što je u stvar no sti 
od zna ča ja i zna če nja, što ni je pro la zno kao ži vot vo de nog cve ta. Na u ka i eti ka, ne mo gu bez op-
štih poj mo va i te o ri ja, jer je to na čin na ko ji one ra de. Za njih su slič no sti iz me đu čul no raz li či tih 
po ja va, ono su štin sko. Raz li ke bez slič no sti, ne ma ju smi sla”. Đu ro Šu šnjić, Te o ri je kul tu re, Za vod za 
udž be ni ke, Be o grad, 2015, str. 141.

240 „Ubu du će isti na, pra ved nost i čo več nost sto je u plu ra lu”. (Vol fgang Velš, Na ša post mo der na 
mo der na, Iz da vač ka knji žni ca Zo ra na Sto ja no vi ća, Kar lov ci-No vi Sad, 2000, str. 15).

241 „Po sto ji sa mo je dan je zik – je zik li be ral ne de mo kra ti je. Ali i na ša opre de lje nost za li be ral nu 
de mo kra ti ju, bi la je u du žem vre men skom pe ri o du uslo vlje na po sto ja njem ne pri ja te lja li be ral ne 
de mo kra ti je”. (Fren sis Fu ku ja ma, Kraj isto ri je i po sled nji čo vek, CID, Ro ma nov, Pod go ri ca, Ba nja Lu-
ka, 2002, str. 366).
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ze mlje za vid ne de mo krat ske tra di ci je. Ne spor no je da sva ka ide o lo gi ja te ži da se 
na met ne kao naj bo lji i je di ni po gled na svet, ali i kao naj bo lja sva ko dnev na prak-
sa. Na me ta nje ide o lo gi je kao naj bo lje, me đu tim, la ko za vr ša va u apo lo gi ji tog po-
gle da na ži vot i na prak tič na re še nja. Dru gi bi tan de mo krat ski uslov – plu ra li zam 
– do mi nant na ide o lo gi ja do vo di u pi ta nje. Ti raz lo zi na me ću iz u zet nu ose tlji vost i 
od me re nost u pe ri o du pro me na po li tič kih i eko nom skih kon cep ci ja i te pro me ne 
ne bi sme le da do ve du u pi ta nje plu ra li zam pri stu pa. 
 Uko li ko se ne kri tič kim pri hva ta njem li be ra li zma u eko nom skom ži vo tu na met-
nu tu ma či li be ra li zma kao ide o lo gi je ko ji su is klju či vi pre ma dru gim pri stu pi ma, 
oni uvo de no vu vr stu mo ni zma ko ji mo že da za vr ši u po gub nim pro ce si ma po eko-
no mi ju. Eko nom ski li be ra li zam kao do mi nant na ide o lo gi ja, ako se ne kri tič ki pri-
me nju je, mo že da do ve de u pi ta nje vred nost iz ko je je na stao – slo bo du. Ta ko se do-
ga đa da se u ime slo bo de či ne ve li ke ne prav de. Slo bo da u tu ma če nji ma li be ral nih 
ide o lo ga po sta je neo gra ni če na i u toj neo gra ni če no sti ona sa mu se be do vo di u pi-
ta nje. U ime slo bo de ne ki uki da ju sva ku slo bo du. 
 Za dr ža ve u tra zi ci ji po seb no je pro ble ma ti čan i po gu ban no vi li be ra li zam, ko ji 
je na neo ve li ku šte tu i pri vre da ma „sta rih” de mo kra ti ja, što se naj ja sni je po ka za lo 
u ve li koj kri zi 2008. go di ne. Ipak, no vi li be ra li zam ni je ih ra zo rio zbog vi so kog ni-
voa nji ho vog teh nič kog i teh no lo škog raz vo ja ko ji ova no va eko nom ska do krit na 
ni je mo gla la ko da uru ši. Uru ša va nje u tim ze mlja ma bi će po ste pe no, naj ve ro vat-
ni je uz isto vre me ni ot por do mi na ci ji neo li be ra li zma i nje go vo ko ri go va nje na raz-
li či te na či ne. Pri me na neo li be ral nih re ce pa ta u post so ci ja li stič kim ze mlja ma, me-
đu tim, osta vi la je pu stoš u pri vred nom ži vo tu. Po go to vo je ra zor no de lo va la na pri-
lič no ure đen i sta bi lan so ci jal ni si stem u vre me so ci ja li zma. 
 Neo li be ral ni pri stup na met nut ze mlja ma u tzv. tran zi ci ji u pro ce su pri va ti za ci-
je, smi šlje no oba vlje nim bez do brih i pre ci znih pra vi la i kri te ri ju ma, na glo je stvo-
rio ve li ki teh no lo ški vi šak rad ne sna ge i ve li ku ne za po sle nost. Isto vre me no je ta-
kva pri va ti za ci ja omo gu ći la ma lom bro ju po vla šće nih da se za krat ko vre me 
enorm no obo ga te. Oni ko ji ma je omo gu će no br zo „sna la že nje” u pro me na ma is ko-
ri sti li su po lo ža je ko je su ima li u so ci ja li stič kim si ste mi ma i na lak na čin se obo ga-
ti li, a ta ko ste če no bo gat stvo pra će no je osi o no šću i oho lo šću. Stvo ren je i pod stak-
nut obra zac gra be ži i ne ljud skog po na ša nja pre ma za po sle ni ma ko je su po če li is-
cr plji va ti ma lim za ra da ma, isto vre me no ih po ni ža va ju ći i na sil no se od no se ći pre-
ma nji ma. Si ro ma štvo i be du ko ri ste za uce nji va nje pri za po šlja va nju. Pro iz vod ta-
kvog po na ša nja je ve li ki jaz iz me đu ma lo broj nih pre bo ga tih i ogrom nog bro ja si-
ro ma šnih i bed nih.242 Neo b u zda no do mi ni ra ju ći neo li be ra li zam u ovim dru štvi ma 
i dr ža va ma naj pre je ra zo rio in si tu tu ci je, ali i dva ve li ka zna čaj na i bit na pod si ste-
ma: obra zov ni, u okvi ru vred no snog si ste ma, i zdrav stve ni, u okvi ru so ci jal nog si-
ste ma. 

242 Još je Žan Žak Ru so upo zo ra vao „da ni je dan gra đa nin ne bu de to li ko imu ćan da bi mo gao 
dru go ga da ku pi, ni ti to li ko si ro ma šan da bi bio pri nu đen da se be pro da”. (Žan Žak Ru so, Dru štve-
ni ugo vor, Fi lip Vi šnjić, Be o grad, 1993, str. 62). Ve li ki broj si ro ma šnih gra đa na po li tič ke eli te i po pu-
li stič ke vo đe ko ri ste upra vo ta ko što ko ri ste nji ho vu ma te ri jal nu osku di cu da bi u iz bor nom pro ce-
su ku pi li nji ho ve gla so ve. 
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 Dr ža ve u tran zi ci ji za po če le su de mo kra ti za ci ju bez ika kvih pret hod nih is ku sta-
va i de mo krat ske tra di ci je. Po sle di ca to ga je si mu la ci ja svih de mo krat skih uslo va 
na sa mom po čet ku. Ak te ri ko ji su bit no uti ca li na po li tič ke pro me ne ne is kre no su 
us po sta vi li de mo krat ske in sti tu ci je i od no se. To je raz ot kri lo si mu li ra nje vla da vi ne 
pra va ko je je is ko ri šće no u lič ne i po seb ne svr he. Do no še ni su se lek tiv ni za ko ni, 
po god ni sa mo za od re đe ne po je din ce i in te re sne gru pe. Ta ko đe, ve što su osta vlje-
ne ru pe u za ko ni ma ko je su omo gu ća va le nji ho vo tu ma če nje pre ma po tre ba ma i 
in te re si ma. Dru gi uslov za de mo krat sku vla da vi nu – po de la vla sti, ta ko đe je iz i gra-
na jer su vlast pri gra bi li oni ko ji su je još vi še sta vi li u slu žbu svo jih po seb nih i lič-
nih in te re sa i ego i za ma. Par tij ski plu ra li zam sve den je na par ti to krat ske ko a li ci je 
ko je su for mal no po ka zi va le plu ra li zam, a u su šti ni su par ti to krat skim na či nom 
vla da nja i auto ri tar nim unu tra šnjim par tij skim or ga ni zo va njem taj plu ra li zam do-
vo di le u pi ta nje. Iz i gran je i uslov slo bod nih i fer iz bo ra ta ko što su pro ce du re ko ri-
šće ne za kom pro mi to va nje iz bor nog pro ce sa. Prin ci pi tr ži šne eko no mi je iz i gra ni 
su kar tel skim do go vo ri ma i mo no po li ma. Uz po moć kar tel skog do go va ra nja raz o-
ren je i me dij ski si stem. Me di ji su po sta li po slu šnič ki ser vis vla da ju će par ti je ili 
par tij ske ko a li ci je na vla sti. 
 U kri zi se lju di is hi tre no po vo de za ne čim nji ma da le kim, o če mu ma lo zna ju, a 
pre ko ne ka kvih spo lja šnjih ma ni fe sta ci ja za mi šlja ju da su to ide al na dru štva, dru-
štva bla go sta nja i dru štva ko ja će do no si ti ne sa mo ko lek tiv nu ne go i po je di nač nu 
sre ću, što je još va žni je.243 Ono o če mu ni su raz mi šlja li je ste da nji ho ve ru še vi ne 
ne ma ju pret po stav ke da se to spo lja šnje ta ko la ko pre ko pi ra, od no sno ugra di i ute-
me lji. Ne ki ve šti li sci, od no sno ve šte po li tič ke za na tli je, li še ni bi lo ka kve ide o lo gi je, 
či ji je ži vot za sno van sa mo na ogo lje nom prag ma ti zmu, is ko ri sti le su očaj i na du 
uru še nih, i na pra vi li sa mo za se be dru štvo bla go sta nja, dru štvo u ko jem su oni po-
be di li, u ko jem do mi ni ra ju osi o ni i oho li bo ga ti po je din ci ili ma le in te re sne gru pe. 
To se sve lo na ve li ku pre va ru ko jom se po ka za lo da to što su te o re ti ča ri po li ti ke po-
mi sli li ni je kraj ide o lo gi ja244 i, sa mim tim, mo der ne po li ti ke. Ušlo se, za pra vo, u no-
vu fa zu po li tič kog ži vo ta u ko joj je po li ti ka sve de na na ogo lje ni prag ma ti zam. 
 Od svih ide o lo gi ja, iz u zi ma ju ći to ta li tr ne, ide o lo gi ja ogo lje nog prag ma ti zma245 
naj po gub ni ja je za po li ti ku i po li tič ki ži vot. Upra vo ta ide o lo gi ja do ve la je u pi ta nje 
i uru ši la sa vre me ne de mo kra ti je, ne sa mo u raz vi je nim de mo krat skim ze mlja ma 
ne go i u oni ma u ko ji ma su po sto ja le ve li ke na de u do sa da šnje de mok rat ske te ko-
vi ne, iz gra đe ne u naj ra zvi je ni jim ze mlja ma Za pa da. Ši re nje de mo kra ti je ta mo gde 
ni su po sto ja le pret po stav ke po ka za lo se ne sa mo opa snim ne go i po gub nim po ute-
me lje ne de mo kra ti je u naj ra zvi je ni jim dr ža va ma. Naj ra zvi je ni ji po ku ša va li su da 
uve du de mo kra ti ju ta mo gde ni je bi lo ni ka kvih pred u slo va i uslo va. Ta ko je u tim 
dr ža va ma de mo kra ti ja pre tvo re na u ka ri ka tu ru. Kod obič nih lju di po sle tog ne u-

243 Džordž Or vel ci nič no je pri me tio „da čo ve čan stvo mo ra bi ra ti iz me đu slo bo de i sre će... za 
ogrom nu ve ći nu sre ća je bo lja”. (Džordž Or vel, 1984, Či go ja štam pa, Be o grad, 1999, str. 205).

244 „Sa da, ka da su pi ta nja ide o lo gi je i in sti tu ci ja sta vlje na ’ad ac ta’, oču va nje i aku mu la ci ja so-
ci jal nog ka pi ta la do la ze u pr vi plan”. (Fren sis Fu ku ja ma, Su dar kul tu ra, Za vod za udž be ni ke i na-
stav na sred stva, Be o grad, 1997, str. 357).

245 Če do mir Ču pić, „Mo ral i ogo lje ni prag ma ti zam”, Bo šnjač ka pi smo hra na, br. 42–43/2016.
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spe log eks pe ri men ta, od no sno po sle iz ne ve re nih na da, na sta je mr žnja pre ma de-
mo kra ti ji.246 Ta kva lo gi ka ši re nja de mo kra ti je gde ni su po sto ja li pred u slo vi po la ko 
je po sta la opa sna i po de mo kra ti ju u raz vi je nim ze mlja ma. Po lo gi ci spo je nih su-
do va sa da su te opa sne kva zi de mo krat ske kre a tu re po la ko po če le da osva ja ju po-
li ti ke naj ra zvi je ni jih de mo krat skih dr ža va. Jed na od tih de mo krat skih kre a tu ra ili 
kva zi de mo kra ti je je ste de mo krat ski po pu li zam.247

 Post mo der na sru ši la je kla sič ne stu bo ve na ko ji ma je po či va la mo der na, ko ji su 
na sta li na te me lji ma an tič kog po i ma nja po li ti ke, od no sno na uni ver zal nim vred-
no sti ma. Ona ih do vo di u pi ta nje i ru ši. Iz tih raz lo ga na sta ju hi brid ne ide o lo gi je i 
hi brid ne po li ti ke u okvi ru de mo krat skih po re da ka. Sve ovo vo di za ključ ku da je 
kla sič nu i mo der nu po li ti ku u post mo der ni sa vla da la an ti po li ti ka. 

AN TI PO LI TI KA I AN TI PO LI TIČ KI PRIN CI PI

An ti po li ti ka šu nja la se po la ko, naj pre u okvi ru auto ri tar nih po re da ka gde su lju di 
pri ti snu ti jed nom ide o lo gi jom i jed nom po li ti kom vi de li iz laz u po vla če nju iz po li-
tič kog ži vo ta, od no sno u uda lja va nju od or ga ni zo va nog po li tič kog ži vo ta oli če nog 
u vla sti. Do bro je to još kra jem osam de se tih go di na 20. ve ka uvi deo ma đar ski fi lo-
zof, so ci o log i knji žev nik Đerđ Kon rad: „An ti po li ti čar po ku ša va da se iz mi go lji iz 
sti ska vla sti, or ga ni za ci ja, sve svo je dru štve ne oba ve ze sta vlja pod su spen zi ju, ne-
ma ni či ji man dat, ne ma ni ka kva ovla šće nja osim onih ko ja da je sa mom se bi, čist, 
ne za mu ćen po gled na svet, ne na se daj, ne kli maj gla vom, ka da te la žu u oči. An ti-
po li ti čar ni je gla sno go vor nik ple me ni te ve ći ne ili ugnje ta va ne ma nji ne. Ja na su-
prot Mi, po da nik na su prot auto ri te tu, ci vil na su prot voj ni ku”.248

 Ovaj Kon ra dov an ti po li ti čar iz pe ri o da do mi nant ne ko mu ni stič ke ide o lo gi je, od-
no sno je di ne ide o lo gi je ko ja je mo gla da se prak ti ku je, i auto ri tar ne po li ti ke na či-
jem če lu su ko mu ni stič ki dik ta to ri, bio je za čet nik ne če ga što će se ka sni je mno go 
du blje po ja vi ti u po li ti ci i po li tič kom ži vo tu. An ti po li ti čar ovog ti pa bio je čo vek ko-
ji se po vla čio da bi sa ču vao svo je Ja od ono ga što ga je gu ra lo u Mi. Bio je to čo vek 
ko ji je hteo da sa ču va svo ju lič nost od ko lek tiv nog po li tič kog pri ti ska. Po vla če ći se 
iz or ga ni zo va nog po li tič kog ži vo ta on je či nio lič ni pro test, ali, vre me nom, po sta jao 

246 „De mo kra ti ja je ste tri jum fo va la, ali mo ra mo bi ti sve sni to ga šta nje na po be da po vla či za so-
bom: do ne ti de mo kra ti ju dru gom na ro du ne zna či sa mo po da ri ti mu bla go de ti ustav ne dr ža ve, iz-
bo ra i slo bod ne štam pe. Ona naj če šće pod ra zu me va i ra su lo”. (Žak Ran si jer, Mr žnja pre ma de mo-
kra ti ji, Kar pos, Lo zni ca, 2013, str. 11–12).

247 „De mo krat ski po pu li zam uru ša va de mo krat sku vla da vi nu, jer u ime nje nih pret po stav ki, so-
ci jal ne si gur no sti i sta bil no sti, de za vu i še i si mu li ra sve nje ne uslo ve. Ta ko vla da vi na pra va za vr-
ša va kao vla da vi na po pu li stič kog vo đe, ko ji je isto vre me no i par tij ski vo đa. Če sto i nje go va naj bo-
lja i naj do bro na mer ni ja vo lja da re ša va pro ble me naj u gro že ni jih, ko jih je uvek naj vi še, za vr ša va 
u sa mo vo lji i, što je još te že, uzur pa ci ji svih in sti tu ci ja. Pot ku plji va nje, od no sno ko rum pi ra nje naj-
bli žih sa rad ni ka, a i čel ni ka in sti tu ci ja, uru ša va pro fe si o nal nost i od go vor nost i sro za va ugled in-
sti tu ci ja. U ta kvim okol no sti ma in sti tu ci je po sta ju iz vor ko rup tiv nih iz nu da ka da gra đa ni po ku ša-
va ju da za do vo lje svo je po tre be i in te re se. Svi su re ke ti ra ni za to što za po sle ni u in sti tu ci ja ma zlo-
u po tre blja va ju ovla šće nja, a po vrh sve ga na de lu je i sa rad nja s kri mi nal nim gru pa ma”. (Če do mir 
Ču pić, Mi li ca Jo ko vić, „Po pu li zam i ogo lje ni prag ma ti zam”, u: Po pu li zam, ur. Zo ran Lu to vac, In sti-
tut dru štve nih na u ka: Cen tar za po li ti ko lo ška is tra ži va nja i jav no mnje nje, Be o grad, 2017, str. 40).

248 Đerđ Kon rad, Iz ve štaj o sta nju du ha, Ar hi pe lag, Be o grad, 2012, str. 41. 
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je di si dent, od no sno di si den tom ga je pro gla si la vla da ju ća ko mu ni stič ka ide o lo gi-
ja. Ni nje gov kom for, ko ji je jed nog mo men ta ste kao u okvi ru svo jeg unu tra šnjeg 
ži vo ta, ni je mo gao da osta ne ne u zne mi ren pred de žur nim okom ko mu ni stič kih 
ide o lo ga. 
 Ovaj an ti po li ti čar so ci ja li stič kog po li tič kog re a li zma, oslo bo đen ko mu ni stič ke 
ide o lo gi je i so ci ja li stič kog si ste ma, u no vim okol no sti ma do bi ja kri la tu na du da će 
ko nač no iza ći iz lič nog an ti po li tič kog za ro blje ni štva. Pred nje go vim oči ma sru še na 
je ide o lo gi ja ko ju ni je mo gao da pri hva ti ni ti da iz dr ži. S njom je sru šen i si stem ko-
ji je za sno van na njoj. Sru še ni su svi si ste mi bit ni za po li tič ki i dru štve ni ži vot: po-
li tič ki, eko nom ski, so ci jal ni i vred no sni. Na ža lost, po sle nji ho vog ru še nja na sta je 
pe riod va ku u ma u ko jem kri la ta na da po sta je ne str plji va jer ne ma onih lju di ko ji 
su kri la to obe ća va li da će ru še njem si ste ma bi ti us po sta vlje ne ne sa mo slo bo da i 
prav da, ne go i stvo re na do bra za po je di nač nu sre ću. 
 Kri la ti obe ća va o ci od mah su se po sta ra li da pr vo za se be obez be de slo bo du, 
prav du i sre ću.249 Nji hov ego i zam uni štio je na du svih osta lih. Ume sto obe ća ne do-
bre za jed ni ce na sta je opa sni zve ri njak u ko jem lu ka ve, le ši nar ske i kr vo loč ne zve-
ri u ljud skim ob li ci ma uni šta va ju i ra za ra ju na du i ve ru svih osta lih. Na stu pa vre-
me di vljeg ka pi ta li za ma u ko jem se ove opa ke ljud ske zve ri bo ga te ne u me re no, a u 
isto vre me de ma go gi jom ob ma nju ju sve osta le u za jed ni ci. U po sled njoj de ce ni ji 
20. ve ka i u pr vim de ce ni ja ma 21. ve ka na stu pa ka pi ta li zam pr vo bit ne aku mu la ci-
je u svim ze mlja ma u ko ji ma su se gra đa ni po na da li da će br zo uži va ti bla go de ti 
sa vre me nog raz vi je nog ka pi ta li zma i nje mu pri me re ne de mo krat ske vla da vi ne. 
 Naj tra gič ni je je što su ru še njem ide o lo škog vred no snog si ste ma sa njim ra zo re-
ne i sve vred no sti. Ko li ko god taj vred no sni si stem bio op te re ćen ide o lo gi jom, ga-
ran to vao je red i uli vao lju di ma ose ćaj si gur no sti i sta bil no sti. U no vim okol no sti-
ma, na ru še vi na ma sta rih si ste ma, ne ma no vog vred no snog si ste ma. Sru še ne su 
sve vred no sti i lju di ose ća ju da su iz gu bi li ži vot ne ori jen ti re. Nji ho vo kre ta nje u ta-
kvom po li tič kom am bi jen tu li či na dvo jac bez kor mi la ra, od no sno ka ko ve tro vi du-
va ju, ta ko se i nji ho vi ži vot ni prav ci me nja ju. Gra đa ni ne ma ju za šta da se uhva te. 
Ne ma ju ni ka kav čvrst oslo nac, ni ti išta bit no što po ve zu je nji ho ve slič no sti. Po nu-
đe ne su im sa mo raz li ke bez slič no sti, ko je ih sve vi še iz me đu se be uda lja va ju. 
 U ok vi ru vred no snog si ste ma, uru šen je nje gov stub – obra zov ni pod si stem. 
Obra zo va nje je u sva kom dru štvu gla va, a naj zna čaj ni ji deo či ne uni ver zi tet i na u-
ka. Ako je obra zo va nje gla va dru štva, on da uni ver zi tet i na u ka pred sta vlja ju um 
dru štva. Ka da se uru ši obra zo va nje, obez gla vlju je se dru štvo, sa mim tim – ra za ra 
se i um. Sa obez gla vlji va njem dru štva, osu je ću je se kri tič ki um ko ji stva ra, raz vi ja 
i odr ža va nje go vu vi tal nost. Obra zo va nje gra di pret po stav ke za op sta nak i raz voj 
dru štva. Sro za va njem ma te ri jal nog po lo ža ja po sle ni ka obra zo va nja ru ši se nji ho-
vo do sto jan stvo i uzor nost, dve naj zna čaj ni je vred no sti u ško lo va nju mla dih ge ne-

249 „Za sva ku ge ne ra ci ju mo ra da se na đe rav no te ža iz me đu dva zah te va: da se za šti ti od onih 
ko ji ko ri ste de mo krat ski si stem za pro mo ci ju dru štve nih mo de la ko ji bi uni šti li svu slo bo du; i da 
se za šti ti ta ko đe od onih ko ji bi bi li sprem ni da ugu še de mo kra ti ju pod iz go vo rom da je šti te”. 
(Amin Ma luf, Bro do lom ci vi li za ci ja, La gu na, Be o grad, 2020, str. 251).
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ra ci ja. Uči te lji, na stav ni ci, pro fe so ri, ni su vi še uzor ni auto ri te ti, već lju di na ivi ci 
pre ži vlja va nja, sa mim tim i po ni ža va nja. Njih ugro že nost spre ča va da no se sve tu 
mi si ju nji ho vog po zi va, ne za vi sno od njih kao po je di na ca. Osi ro ma še ni, oni vi še ni-
su uzor mla dim ge ne ra ci ja ma ko je je do mi nant ni ne kul tur ni obra zac ži vo ta upu tio 
da je naj va žni je us pe ti po sva ku ce nu, ne bi ra ju ći sred stva. Uspeh bez spo sob no sti 
i zna nja po gu ban je po dru štvo. Mla dim ge ne ra ci ja ma vi še ni su uzor na pe da go ška 
za ni ma nja ni ti fa kul te ti ko ji ško lu ju uči te lje i pro fe so re. Na te fa kul te te upi su ju se 
oni ko ji ne ma ju od li čan uspeh, a ni lič ne da ro ve i pret po stav ke za stu di ra nje ovih 
va žnih obra zov nih za ni ma nja. Mla de ge ne ra ci je upi su ju se na po pu lar ne i tre nut-
no uno sne fa kul te te ko ji zna nji ma i ve šti na ma za prak tič na za ni ma nja do no se ve-
ću ma te ri jal nu ko rist. To je dvo struk udar na obra zo va nje. Sto ga su obra zo va nje, 
uni ver zi tet i na u ka pre tr pe li u dru štvu mo žda ni udar. 
 Kri za na u ke ot po če la je prag ma tič kim zah te vi ma. Zbog tih zah te va na u ka je us-
ko spe ci ja li zo va na, a is par ce li sa na na u ka for mi ra pro fe si o nal ne fah-idi o te. Zbog 
sku če nih zna nja, njih zlo u po tre blja va ju za raz ne po slov ne ma hi na ci je i ma ni pu la-
ci je. Ustru če ni, oni po sta ju iz vr ši te lji. Bez te melj nih zna nja iz pri rod nih, ali i dru-
štve nih i hu ma ni stič kih na u ka, i bez fi lo zof ske kul tu re, ne ma do brog ni na uč ni ka 
ni struč nja ka. 
 Kri za na u ke uti ca la je i na kri zu uni ver zi te ta. Uni ver zi tet kao na stav no-na uč na 
in sti tu ci ja, ta ko đe, pod le gao je prag ma ti zmu ko ji je for si ra la neo li be ral na kon cep-
ci ja dru štva. Ume sto kri te ri ju ma vi so ke kom pe ten ci je i na stav ni ka i stu de na ta, sa 
ši ro kom kul tu rom ko ja omo gu ća va tra ga nje za smi slom ono ga što uni ver zi tet tre-
ba da po nu di, ne sa mo na u ci ne go i dru štvu i du hov no sti, do bi je na je pro seč nost 
ko joj je je di ni cilj sti ca nje zva nja i di plo ma. To je stvo ri lo in fla ci ju aka dem skih zva-
nja i još ve ću in fla ci ju di plo mi ra nih stu de na ta. Ta ko đe, uni ver zi tet je i ma te ri jal no 
osi ro ma šen, od no sno dr ža va ni je vi še za in te re so va na da ula že u stra te ški si stem 
obra zo va nja, po seb no u vi so ko obra zo va nje. Od uni ver zi te ta oče ku je se da sam 
stva ra sred stva, a po sle di ca je da sa mo di sci pli ne okre nu te prak tič nim po slo vi ma 
ima ju šan su da op sta nu, a sve osta lo – po seb no ono što ima naj ve ću te ži nu, te o rij-
sku i na uč nu – bu de pot pu no ma te ri jal no osi ro ma še no. Bez ve li kih ula ga nja te ško 
se po sti žu vred ni re zul ta ti u okvi ru uni ver zi te ta i na u ke. Za to su mno gi na uni ver-
zi te ti ma po hr li li da for si ra ju na uč ne di sci pli ne ko je mo gu sa me da pri ba ve sred-
stva. Ta kav uni ver zi tet ni je u sta nju da se raz vi ja i pla ni ra svoj raz voj.
 Uni ver zi tet je po seb no po go di la mo ral na kri za. Mo ral ne kri ze su, po po sle di ca-
ma, naj te že kri ze jed nog dru štva i nje go vih in sti tu ci ja. Ka da se na ru še mo ral ni ba-
ro me tri dru štva i po je di na ca po treb ne su ge ne ra ci je i de ce ni je da se oni po no vo us-
po sta ve. Etič ka na če la i mo ral no po na ša nje, ka rak te ri stič ni za in te gri tet po je din ca 
i in sti tu ci ja, do ve de ni su u pi ta nje ne a ka dem skim po na ša njem: pla gi ra njem, pre-
pi si va njem, upo tre bom ne do zvo lje nih sred sta va pri li kom po la ga nja is pi ta, pod mi-
ći va njem na stav ni ka, ku po vi nom is pi ta i di plo ma, fal si fi ko va njem do ku me na ta, la-
žnim no stri fi ka ci ja ma... Sve to use li lo se u aka dem ski ži vot i te ško na ru ši lo etič ke 
stan dar de sve tog pro fe sor skog po zi va i da lo na o pak pri mer stu den ti ma. 
 Po sle di ce ne a ka dem skog po na ša nja du go traj ne su i ne sa gle di ve. Pro fe so re i stu-
den te tre ba lo bi, po pra vi lu, da kra se dve mo ći – moć zna nja i moć sa ve sti. Obe ove 
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mo ći ima ju pod jed nak zna čaj za aka dem sko usa vr ša va nje i uz di za nje. Zna nja bez 
mo ral ne kul tu re mo gu bi ti zlo u po tre blje na. Na uč ni ci i struč nja ci bez sa ve sti mo gu 
za vr ši ti kao mon stru mi, od no sno uče stvo va ti na stru čan i na u čan na čin u mon-
stru o znim pro jek ti ma. Ta kav put aka dem ske za jed ni ce, od no sno put u bez na đe, 
tre ba hit no za u sta vi ti. Aka dem sku za jed ni cu i aka dem ski ži vot tre ba us pra vi ti i po-
vra ti ti im or to pe di ju us prav nog ho da. Aka dem ski po sle ni ci tre ba lo bi u sva kom 
dru štvu da bu du uzor, od no sno istin ski auto ri tet u ko jem će se svi čla no vi dru štva 
ogle da ti, na ko ji će se po zi va ti, i ka ko me će u sva ko dnev nom ži vo tu te ži ti. Dru štvo 
bez ide a la i uzo ra je dru štvo bez bu duć no sti.
 U tom no vom ha o tič nom pro sto ru do la ze do iz ra ža ja sa mo ma ne i rđa ve stra ne 
iz raz vi je nog za pad nog sve ta. La ko se ši re i la ko se nji ma ma ni pu li še. One sve vi še 
uda lja va ju lju de iz me đu se be i isto vre me no im nu de jef i nu po tro šač ku go zbu na 
ko ju ih na vi ka va ju.250 Pred nji ho vim oči ma je iz o bi lje ni šta ri ja u ob li ku ro be ko ja 
im se nu di, a ko je ni šta su štin ski ne zna či ni ti po bolj ša va ju nji hov ži vot. Ovo iz o bi-
lje ni šta ri ja pot po mog nu to je sa vre me nim teh ni ka ma i teh no lo gi ja ma ko je omo gu-
ća va ju naj jef i ni ju za ba vu, du bo ko vul gar nu i bru tal nu. Ta kva za ba va lju de ogo lja-
va, i fi zič ki i men tal no. Sve ma ske pa da ju, sve je ra zo tr ki ve no. Na ža lost, ni re li gi je 
se ni su u to me sna šle kao ču va ri unu tra šnjih me ra, od no sno nor mi i pra vi la po na-
ša nja ko je bi lju di ma omo gu ći le da odr ža va ju lič no do sto jan stvo i te že jed na ko sti i 
rav no prav no sti. Za vla da la je lo gi ka što go li je, to Bo gu mi li je. 
 Po li tič ke za jed ni ce vra će ne su u pred dru štve na sta nja ko ja su or gan ski ogo lje-
na i or gan ski oži vo tvo re na. Kič i šund na me ću se kao naj zna čaj ni ji estet ski plo do-
vi. Fi zič ka ogo lje nost po sta la je ideal i idol, isto vre me no otva ra ju ći za vist, mr žnju i 
pa kost. Kult te la bez kul ta gla ve na pra vio je obez gla vlje ne po je din ce. Va žno je da li 
je pri ba vljen po sled nji krik ra znih umi šlje no sti i iz mi šljo ti na po tro šač ke mo de. Ne 
pi ta se če mu to slu ži i ko ji je smi sao. Po tro šač ke ljud ske kre a tu re kre ću se me ga tr-
žnim cen tri ma da u nji ma ne bit nim stva ri ma po pu ne svo ju unu tra šnju pu stoš. Na-
kin đu re ni, oni po sta ju cir ku ske kre a tu re. Op či nje nost stva ri ma lju de ni je otu đi la 
sa mo od čo več no sti ne go ih je i post va ri la. Stva ri se pri la go đa va ju lju di ma da bi od 
sla bih lju di na pra vi le stvar. Od svih ču la u tom post va re nom sve tu iz dva ja se i do-
mi ni ra ču lo vi da. Od nje ga su otu pe la dru ga ču la, a mi sao zga snu la. Pred na sr ta-
jem ogo lje nog i ob na že nog te la po ti snu ta je lo gi ka mi sli. Vo de se is pra zni raz go vo-
ri u ko ji ma se po mi nju i ve li ča ju po sled nje mod ne iz mi šljo ti ne. 
 Ove ne mi sle će lju de im pre si o ni ra ju mo der ne teh ni ke i teh no lo gi je ko je im stva-
ra ju ilu zi ju sop stve nog zna ča ja i va žno sti i pro ši ri va nja sop stve ne mo ći. Moć teh-
ni ke pre u ze la je ljud sku ima gi na ci ju, ma štu, in spi ra ci ju. Im pre si ja teh nič ke mo ći 
ra zo ri la je ne ka da šnju im pre si ju mo ći ra zu ma i uma. Sve je to do ne la mo der na po-
li ti ka ko ja je na ovaj na čin uni šti la po li ti ku u nje nom naj bo ljem zna če nju i zna ča-
ju za ljud ski ži vot. An ti po li ti ka je po sta la do mi nant na od no sno vla da ju ća nad ljud-
skim ži vo ti ma i nji ho vim po li tič kim za jed ni ca ma. An ti po li ti ka po go do va la je po li-

250 Po tro šač ko dru štvo „za sle plje no obi ljem svo je ras tu ju će plod no sti, i pre pu šte no u glat kom 
funk ci o ni sa nju bes kraj nog pro ce sa, vi še ne će bi ti u sta nju da uoči vla sti tu ja lo vost – ja lo vost ži vo-
ta”. (Ha na Arent, Con di tio hu ma na, Fe don, Be o grad, 2016, str. 187).
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tič kim eli ta ma i u de mo krat ski raz vi je nim ze mlja ma ka ko bi po li tič ki ži vot bio sve-
den sa mo na ži vot po li tič kih i eko nom skih eli ta. Na po li tič kom ne bu sa vre me nih 
raz vi je nih de mo kra ti ja usto li ču ju se po li tič ki cir ku zan ti, ma đi o ni ča ri i ra zno ra zna 
ne pri stoj na ču do vi šta. Iz po li tič kog ži vo ta prog na na je uč ti vost i lju ba znost, a na-
met nu ta vul gar nost i bru tal nost, uz če stu upo tre bu na si lja. U an ti po li ti ci pri mat 
do bi ja ju okrut ni, vul gar ni i bru tal ni ko ji po tom po ni ža va ju i uni ža va ju gra đa ne 
pre tva ra ju ći ih u ma su, sta do i go mi lu. Ta ko, po li tič kim ži vo tom po či nju da do mi-
ni ra ju an ti po li tič ki prin ci pi u ob li ku stra ha, rav no du šno sti i ne mo ći.
 Strah, kao an ti po li tič ki prin cip, pre ne sen je u ze mlje pro me na po li tič kog po ret-
ka iz auto ri tar nih po re da ka. Uzrok stra ha u auto ri tar nim po re ci ma bi la je ide o lo-
gi ja, ta da je di na vla da ju ća. Dru ge ide o lo gi je ni su ni po sto ja le, ni ti bi bi le pri hva će-
ne. Strah u ze mlja ma po li tič kih pro me na, od no sno pro me na iz auto ri tar nog u de-
mo krat ski po re dak, pro iz i šao je iz ru še nja, po seb no eko nom skog i so ci jal nog si ste-
ma.251 Ze mlje u pro me na ma uru ši le su eko nom ski si stem – što iz ne zna nja, a još 
vi še iz gram zi vo sti po li tič kih eli ta da se u pro ce su pri va ti za ci je do ko pa ju bo gat stva. 
Slom eko nom skog si ste ma stvo rio je ve li ku ne za po sle nost, iza zi va ju ći je dan od 
naj o pa sni jih stra ho va – eg zi sten ci jal ni strah, od no sno strah za op sta nak. Ta ko đe, 
sa pro me na ma na sta ju ve li ki so ci jal ni pro ble mi, po seb no u zdrav stve nom i pen zi-
o nom pod si ste mu. Mno gi ni su us pe li da ostva re pra vo na pen zi ju jer su im ne do-
sta ja le go di ne za to, a gu bi li su po slo ve. Ta ko đe, pen zi o ni fon do vi is pra žnje ni su u 
dru ge svr he. Ta ko su pen zi je stag ni ra le, čak se i sma nji va le.
  Gu bit kom po sla ne sta je i pra vo na zdrav stve no i so ci jal no osi gu ra nje, što je ta-
ko đe iz vor ve li kih stra ho va. Po li tič ke eli te ko ri ste ove ele men tar ne ljud ske stra ho ve 
ta ko što ustra še ne lju de usme ra va ju ta ko, da se uz po moć njih odr ža va ju na vla sti. 
Po seb no su ustra še ni za po sle ni od mo gu ćeg gu bit ka po sla. Taj strah ko ri ste vla da-
ju će stran ke da na iz bo ri ma od njih do bi ju gla so ve. Ova kvi stra ho vi uru ša va ju nor-
ma lan po li tič ki ži vot, svo de ći ga sa mo na one ko ji su us pe li da se do ko pa ju vla sti, 
a svi gra đa ni osta ju u nji ho vom za ro blje ni štvu. Vla sto dr šci im dik ti ra ju uče stvo va-
nje i na čin uče stvo va nja u po li tič kom ži vo tu. To se po seb no po ka zu je u iz bor nim 
pe ri o di ma. Ta ko se u iz bor nim kam pa nja ma upra vo ovi stra ho vi ko ri ste da bi se od 
ustra še nih gra đa na do bi li gla so vi, osta vlja ju ći ih po tom i da lje u sta nju ne iz ve sno-
sti, od no sno stal nog sta nja stra ha da mo gu da iz gu be i to mi ni mal no što ima ju.252 
 U si mu li ra nju de mo kra ti je, od no sno de mo krat skih uslo va, po li tič ke par ti je ili 
par tij ske ko a li ci je ko je osvo je vlast ta da na pr vom me stu re ša va ju svo je lič ne pro-

251 „Strah je od su stvo po ve re nja. Uko li ko va šim ži vo tom upra vlja strah, vi se pla ši te sa da šnjo-
sti i oče ku je te da bu duć nost bu de još opa sni ja”. (Do mi nik Moj si, Ge o po li ti ka emo ci ja, Clio, Be o grad, 
2012, str. 19) Strah od po li ti ke lju de pa ra li še. To sta nje ra đa lo gi ku po ko joj iz sa da šnjeg rđa vog sta-
nja mo že u ne po sred noj bu duć no sti na sta ti još go re sta nje. Za to vla sto dr šci ko ri ste strah da osta-
ve gra đa ne u pa ra li sa nom i ne po volj nom sta nju. 

252 Mno gi su za po sle ni po ugo vo ru na od re đe no vre me. Po tom, ako su po kor ni i po slu šni, ugo-
vo ri se pro du ža va ju, ta ko đe na od re đe no vre me. Na upra vljač ke po lo ža je bi ra ju se vr ši o ci du žno-
sti ko ji se po is te ku za kon skog ro ka i da lje za dr ža va ju na tim po lo ža ji ma u ne le gal nom sta nju vr-
ši la ca du žno sti. Na taj na čin vla sto dr šci ih dr že u ru ka ma i zah te va ju od njih da či ne ono što je u 
nji ho vom in te re su, a što je če sto u su prot no sti sa za ko ni ma i pro pi si ma. Oni ih dr že u ne iz ve sno-
sti, od no sno mo gu, kad god im se proh te, da ih sme ne i ot pu ste ako ni su u pot pu no sti po slu šni. 
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ble me. U ci klu si ma pro me na po li tič kih ak te ra u ovim ze mlja ma po ka za lo se da svi 
no vi ko ji do la ze na sta vlja ju isti obra zac po na ša nja kao i pret hod ni. Iako su to kom 
iz bor nih kam pa nja obe ća li ka žnja va nje pret hod nih zbog ra znih zlo u po tre ba, ne le-
gal no sti i uzur pa ci ja, ka da osvo je vlast ni šta od to ga ne re a li zu ju. Opra šta ju ći im 
gre ho ve, oni na nji ho vom šte to čin skom is ku stvu po či nju da pra ve još ve ću šte tu na 
ra čun gra đa na. Raz o ča ra nje u obe ća nja po sle pro me na uda lji lo je gra đa ne od po-
li ti ke, sma tra ju ći da su svi po li ti ča ri isti i da im je je di no sta lo da se lič no na mi re, 
ne ha ju ći za obe ća nji ma ko ja su gra đa ni ma da li. Zbog to ga gra đa ni po li ti ku sma-
tra ju pr lja vom de lat no šću u ko joj rđa vi lju di or ga ni zu ju dru štve ni i po li tič ki ži vot 
na ra čun gra đa na, i po li ti ku do ži vlja va ju kao ne što ne ča sno, od vrat no i opa sno. Iz 
tih raz lo ga na stu pi lo je kod gra đa na sta nje rav no du šno sti. 
 Rav no du šnost kao an ti po li tič ki prin cip po gub na je po dru štve ni i po li tič ki ži vot. 
Rav no du šni lju di pre da li su se i pre pu sti li da nji ho ve ži vo te or ga ni zu ju ne ki opa ki 
i gra be žlji vi lju di. Pre pu šta nje po li ti ke rđa vim lju di ma ni je ni šta dru go do od u sta-
ja nje od svo jih ži vo ta. Rav no du šnost po go du je kal ku lan ti ma i auto kra ta ma u po li-
tič kom ži vo tu. Oni rav no du šnost ko ri ste da se što du že odr že na vla sti. Rav no du-
šnost ra za ra po li tič ki ži vot i svo di ga na ži vo ta re nje gra đa na ko ji su se oda lji li od 
po li ti ke i po li ti ku pre pu sti li ne za ja žlji vi ma. Rav no du šnost po ka zu je ka ko se po li ti-
ka kom pro mi tu je i po sta je plen opa snih lju di. Po seb no auto kra te pri hva ta ju rav no-
du šne i odr ža va ju sta nje rav no du šno sti da bi na osno vu de mo krat skih pro ce du ra 
osva ja li vlast i po sta ja li ap so lut ni vla sni ci ži vo ta gra đa na u po li tič koj za jed ni ci. 
Auto kra te če sto za vr ša va ju u me si jan skoj op či nje no sti iz ko je pro bi ja nji ho va vo-
lja kao sa mo vo lja bez ko je bi gra đa ni i dr ža va pro pa li. Nji ho va umi šlje na mi si ja je 
u go spo da re nju nad ži vo tom i smr ti gra đa na. Oni ih pre tva ra ju u umrt vlje ne po da-
ni ke ko je su na do bro vo ljan na čin is klju či li iz po li tič kog ži vo ta.253 Rav no du šnost za 
po li tič ki ži vot ni je ni šta dru go ne go ta vo re nje u po li tič koj za jed ni ci. Po li tič ka za jed-
ni ca sa rav no du šni ma ne ži vi, ona je umrt vlje na i pri pa da sa mo uzur pa to ri ma. 
 Iz sta nja stra ha i rav no du šno sti na sta je još je dan an ti po li tič ki prin cip, a to je ne-
moć. Ose ćaj ne mo ći je po sled nji sta di jum u okvi ru an ti po li tič kih prin ci pa u ko jem 
su lju di is klju če ni iz dru štve nog i po li tič kog ži vo ta. Oni su po li tič ki ato mi zo va ni, a 
kao lič no sti sve de ni sa mo na bi o lo ško pre ži vlja va nje. Ne moć je po gub na po po li tič-
ku za jed ni cu i po li tič ki ži vot. Ka da ne moć ovla da po li tič kom za jed ni com on da je 
ona u sta nju ras pa da nja i pro pa da nja. Ta kve za jed ni ce po sta ju ži vo bla to u ko jem 
ne moć ni to nu i ne sta ju, a na nji ho vim ra me ni ma vla sto dr šci, u svo joj za blu di, mi-
sle da op sta ju. Na kra tak rok to se i ostva ru je, ali na du ži rok svi oni pro pa da ju i ne-
sta ju. Po li tič ko is ku stvo to kom isto ri je po ka za lo je da su po li tič ke za jed ni ce na ovaj 
na čin pro pa da le i ne sta ja le. Ni su sa mo ne sta ja le dr ža ve ne go i im pe ri je i ci vi li za ci je. 

253 Na rav no du šno sti gra đa na, ka da je u pi ta nju po li tič ki ži vot, ra de i po li tič ke eli te u de mo krat-
skim vla da vi na ma. Pa skal Bruk ner is ti če da u ta kvim de mo krat skim vla da vi na ma tri jum fu ju spo-
koj stvo i rav no du šnost. „Vr li ne an ga žma na iz mi re ne su s po god no sti ma oba mr lo sti. Da bi smo uči-
ni li ne ko do bro čo vje čan stvu, do volj no je da se pre pu sti mo ži vlje nju. Ta ko nas lju ba zno po šte đu ju 
uža sa bor be, ube đu ju ći nas da se ta bor ba vo di mi mo na še vo lje, i to ta mo gdje to ni ko ne oče ku-
je. Ne ko ri sno je da ula že mo sav svoj ta le nat da bi smo usta no vi li ne ko bo lje dru štvo. Ta ko As si mil-
me to da de mo kra ti je bez na po ra nam ga ran tu je po e zi ju ne ak tiv ne ak ci je, ko ja nas za u vjek šti ti od 
raz o ča re nja”. (Pa scal Bruc kner, Sje ta de mo kra ti je, Zid, Sa ra je vo, 1997, str. 103).
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An ti po li tič ki prin ci pi po go du ju kri mi nal nim pri ro da ma. Nji ma po li tič ka za jed ni ca 
slu ži za kri mi nal ne rad nje. Jed na od njih je ko rup ci ja. Upra vo u ta kvim za jed ni ca-
ma ko rup ci ja do se že vr hu nac. Ta kve po li tič ke za jed ni ce ku pa ju se u ko rup ci ji.254 
Ka da ko rup ci ja ovla da za jed ni com i po sta ne na čin ži vo ta, on da je za jed ni ca u te-
škom ma lig nom obo lje nju ko je ne ma ni ka kvu iz ve snost u iz le če nju. Je di ni lek je 
šok te ra pi ja, od no sno do no še nje si stem skih an ti ko rup tiv nih za ko na i nji ho va do-
sled na i hit na pri me na. To pod ra zu me va pro či šća va nje i opo ra vak in sti tu ci ja ko je 
će to od go vor no i efi ka sno spro vo di ti.
 An ti po li ti ka sa an ti po li tič kim prin ci pi ma ko ri sti mo der ne teh ni ke i teh no lo gi je, 
me đu ko ji ma se iz dva ja me dij ska sfe ra u ko joj se me dij ske teh no lo gi je te ško zlo u-
po tre blja va ju. Ta zlo u po tre ba sta vlje na je u svr hu pro pa gan de u slu žbi ob ma nji va-
nja, pre va re i gu ra nja gra đa na u za blu de i ilu zi je. Za blu de i ilu zi je stva ra ju ne-
stvar nu re al nost ko ja tre ba da oma mi gra đa ne i otu pi, ne sa mo nji ho vo kri tič ko 
pro su đi va nje, ne go i nji hov zdrav ra zum. Po seb no me sto u me di ji ma ima za ba va, 
i to ona naj ni žeg ne u ku sa. Jef i na me dij ska za ba va u slu žbi je otu plji va nja mi šlje-
nja i stva ra nja za glu plju ju ćih kli šea ko ji po sta ju ori jen ti ri i vo di či za ži vot. Glad za 
stva ri ma i glu post na me ću se kao po želj na sta nja ko ja po ma žu da se gra đa ni dr že 
u ne zna nju i po kor no sti. In tim ne is po ve sti po je di na ca uni šta va ju nji ho vu pri vat-
nost, pot pu no ih ogo lja va ju i pre tva ra ju u plen za ma ni pu la ci je i uce ne.
  U ze mlja ma gde do mi ni ra ju an ti po li tič ki prin ci pi iz jed na ča va ju se pri vat nost i 
jav nost, što je po gub no za nor mal ni po li tič ki ži vot i nor mal nu dru štve nu za jed ni-
cu.255 Raz ne be da sto će po sr nu lih lju di jav no se pla si ra ju i ši re pre ko me di ja kao 
ne što in tri gant no što tre ba da za ba vi i oku pi ra si ro ma šne i bed ne is po ve sti kri mi-
na la ca; nji ho va do mi na ci ja na jav noj sce ni, nji ho ve kri mi nal ne pu sto lo vi ne po sta-
ju uzo ri za for mi ra nje i po na ša nje mla dih ge ne ra ci ja. Na de lu je ne sa mo fi zič ka 
ne go i men tal na pro sti tu ci ja. Kri mi nal ne rad nje u ob li ku ko rup ci je po sta ju po želj-
ni na čin ži vo ta jer se pre ko njih za do vo lja va ju raz ne po tre be, po seb no ne po treb ne 
i la žne. Te rad nje i do vi tlji vo sti kri mi nal nih pro tu va ve li ča ju se i nu de kao us pe šan 
na čin ži vo ta. Pro pa gi ra se pre po ru ka za ži vot – va žno je po tre bu i in te res za do vo-
lji ti, ne pi ta ju ći se za na či ne i sred stva ko ji ma se to po sti že. Ukrat ko, iz jed na ča va ju 
se kri mi nal ci i ured ni i uljud ni gra đa ni.

254 Če do mir Ču pić, Po li ti ka i po hle pa, Či go ja štam pa, Fa kul tet po li tič kih na u ka Uni ver zi te ta u 
Be o gra du, Be o grad, 2016, str. 26.

255 Na zna čaj pri vat no sti uka zu je Karl Man hajm. Pri vat nost je po tre ba „po je din ca da sa ču va 
od re đe na unu tra šnja is ku stva od kon tro le spo lja šnjeg sve ta i da ih za dr ži za se be. Pri vat nost i 
okre nu tost se bi, ve ro vat no su naj ja ča sred stva in di vi du a li za ci je i je dan od naj zna čaj ni jih oslo na-
ca u raz vo ju ne za vi sne lič no sti”. (Karl Man hajm, Di jag no za na šeg vre me na, Me di te ran, No vi Sad, 
2009, str. 186) „Sva kim da nom se ne što ja če bri še gra ni ca iz me đu ono ga što u na šem ži vo tu osta je 
pri vat no i ono ga što se iz la že na jav nom tr gu. Šta vi še, če sto smo i sa mi sa u če sni ci u ovom su ža va-
nju na šeg in tim nog pro sto ra. U že lji da ko mu ni ci ra mo i da se do pad ne mo, te opo na ša njem, po mir-
lji vo šću ili ne zna njem, pre pu šta mo se na je zdi. Ret ko se tru di mo da na pra vi mo tri ja žu iz me đu ono-
ga što nas obo ga ću je i ono ga što nas osi ro ma šu je, iz me đu ono ga što nas oslo ba đa i ono ga što nas 
po ro blja va. Ima mo sve sa vr še ni je in stru men te ko ji nam da ju ose ćaj da smo na pred ni i sve mo gu-
ći, ali i oni su po put elek tron skih na ru kvi ca osu đe ni ka na nad zi ra noj slo bo di. Ili po put po vo da ca 
ko je no si mo oko vra ta, a da nas uop šte ne za ni ma ko je ru ke ih dr že na dru gom kra ju”. (Amin Ma-
luf, Bro do lom ci vi li za ci ja, La gu na, Be o grad, 2020, str. 247).



SR BI JA NA PU TU KA DE MO KRA TI JI130

 Ne le gal no sti, zlo u po tre be, ma hi na ci je i ma ni pu la ci je ru še nor mal nost, od no sno 
red, si gur nost i sta bil nost dru štva i dr ža ve. Vla sti to ra do pri hva ta ju jer uz po moć 
ta kvog obra sca sti ču ogrom na lič na bo gat stva. Vlast uce nju je kri mi nal ne pri ro de, 
ali, isto vre me no, kri mi nal ci uce nju ju vlast. Ova obo stra na uce nje nost na me će 
obra zac uce nje nog po li tič kog ži vo ta ko ji je du bo ko an ti po li tič ki.

SA VRE ME NA DE MO KRA TI JA – PA DO VI I IZ LA ZI

Po ka za lo se da u li be ral nim de mo kra ti ja ma iza bra ne li de re po ga đa i du bo ko ih, kao 
lič no sti, me nja po se do va nje mo ći ko ju le gi tim no, s po lo ža jem, do bi ja ju. Isto vre me-
no s do bi ja njem mo ći, oni po sta ju nje ni za ro blje ni ci.256 Ni je pro blem što po li ti ča ri 
do bi ja ju moć, već ka ko je ko ri ste. Naj če šće, po ka za lo je isto rij sko is ku stvo, ko ri ste 
je neo d go vor no. Da bi po li ti ča ri moć ko ri sti li od go vor no, po treb no je da oni stal no 
bu du nad zi ra ni i kon tro li sa ni. Moć no sred stvo je i stal na kri ti ka po li ti ča ra. Kri ti ka 
le ko vi to de lu je: da se po li ti ča ri ne otu đe, da se ne „uspa va ju” u sa mo za do volj stvu 
ko ri šće nja mo ći i da im po ma že da ot klo ne ono što ni su uvi de li kao rđa vo i štet no.
 Uži va nje mo ći je am bi va lent no. To je do bro pri me tio i opi sao Maks Ve ber. Kad 
moć do bi ju po li ti ča ri, ona kod njih, pre ma Ve be ru, iza zi va naj ve će unu tra šnje uži-
va nje. Ono se is po lja va u ose ća nju „da se u vla sti tim ru ka ma dr ži ner vna nit va-
žnih isto rij skih zbi va nja u sta nju da pro fe si o nal nog po li ti ča ra uz dig ne nad sva ko-
dnev ni com”.257 Ima ti moć i uži va ti u mo ći je ose ćaj za po li ti ča ra da je on taj ko ji po-
se du je moć. Iz tih raz lo ga, po li ti ča re tre ba stal no kon tro li sa ti, a i on sâm tre ba da 
stvo ri svest o sa mo kon tro li. Ve ber upo zo ra va da se po li ti ka „oba vlja gla vom, a ne 
dru gim de lo vi ma te la ili du še”.258 Na rav no da tre ba ima ti u vi du da po li ti ča ra na 
ak tiv nost naj moć ni je po kre će strast, ali strast za op šte do bro, od no sno jav nu stvar. 
Ono o če mu po li ti čar tre ba da vo di po seb no ra ču na je ste da u se bi „pre vla da jed-
nog sa svim tri vi jal nog, od vi še ljud skog ne pri ja te lja: sa svim obič nu su je tu, smrt nog 
ne pri ja te lja sve o bjek tiv ne oda no sti i sve di stan ci ra no sti, a u ovom slu ča ju – dis tan-
ci ra no sti pre ma sa mom se bi”.259 Ve ber na gla ša va da „po li ti čar ko ji te ži is klju či vo 
mo ći… mo žda sna žno de lu je, ali nje go vo dej stvo ide u prav cu pra zni ne i be smi sla”.260 

256 Džon Brink men, Kul tur ne kon tra dik ci je de mo kra ti je, Fi lip Vi šnjić, Be o grad, 2008, str. 11.
257 Maks Ve ber, Po li tič ki spi si, Fi lip Vi šnjić, Slu žbe ni gla snik Be o grad, 2006, str. 467–468.
258 Ibid, str. 468.
259 Op. cit. str. 468. „Su je ta je ve o ma ra ši re na oso bi na i ve ro vat no ni ko ni je sa svim oslo bo đen od 

nje. A u kru go vi ma aka dem skih uče nja ka, ona pred sta vlja ne ku vr stu pro fe si o nal ne bo le sti, ali, 
upra vo, kod ne kog na uč ni ka je ona ma ka ko ati pič no bi lo nje no is po lja va nje, re la tiv no be za zle na, 
u tom smi slu što obič no ne re me ti na uč ni rad. Me đu tim, stvar je sa svim su prot na kod po li ti ča ra. 
On ra di sa te žnjom ka mo ći kao ne za o bi la znim sred stvom. ’In stikt za moć’ – ka ko se to obič no 
ozna ča va – sto ga spa da u nje go ve nor mal ne oso bi ne. Greh pro tiv sve tog du ha nje go vog po zi va po-
či nje ta mo gde nje go va te žnja ka mo ći po sta je neo bjek tiv na i pred met či sto lič nog sa mo za no sa, 
ume sto da stu pi is klju či vo u slu žbu ’stva ri’”. (Op. cit. str. 469).

260 „U to me kri ti ča ri ’po li tič ke mo ći’ ima ju pot pu no pra vo. Na pri me ru iz ne nad nog unu tra šnjeg 
slo ma ti pič nih no si la ca tog uve re nja, mo gli smo da vi di mo ka kva se unu tra šnja sla bost i ne moć 
skri va ju iza te na du va ne, ali sa svim pra zne po ze. Ona je pro iz vod jed ne u naj vi šoj me ri sku če ne i 
po vr šne bla zi ra no sti na spram smi sla ljud skog de lo va nja ko ja ne ma ni ka ve srod no sti sa zna njem 
o tra gi ci u ko ju je uisti nu za ple te no sve de lo va nje, a po go to vo ono po li tič ko”. (Op. cit. str. 469).
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Ovo je Ve be ro vo upo zo re nje za po li ti ku i po li ti ča re da oni mo gu iza zva ti i za vr ši ti 
u tra ge di ji. Tra ge di ja po li ti ke261 i po li ti ča ra je an ti po li ti ka. 
 Iza tri jum fa li be ral ne de mo kra ti je če sto se kri ju sa svim dru gi ci lje vi, in te re si, 
po tre be i mo ti vi. Tri jum fal no ši re nje li be ral ne de mo kra ti je u ru ka ma je naj moć ni-
jih ze ma lja. Njih unu tra šnji in te res usme ra va da pla ne tom ši re li be ral nu de mo kra-
ti ju. U nji ho vim ru ka ma li be ral na de mo kra ti ja je ma ska iza ko je se kri ju se bič ni in-
te re si usme re ni na pri rod ne i ljud ske re sur se ma nje moć nih i ne moć nih ze ma lja, 
naj če šće si ro ma šnih. To ni je dar ko ji naj moć ni je ze mlje do no se u ob li ku li be ral ne 
de mo kra ti je ze mlja ma u ko ji ma vla da ne vo lja, ne go ko ri šće nje nji ho ve ne vo lje da 
se do ko pa ju nji ho vih re sur sa: pri rod nih i ljud skih ko je će pre tvo ri ti u no ve do bro-
volj ne ro bo ve ka pi ta la i mo ći. Je dan iz pa ke ta ovih da naj skih da ro va je ste pa ket 
ljud skih pra va. 
 Ljud ska pra va po sta ju ma mac za ne volj ni ke ko ji vi de spas u oslo ba đa nju od 
auto ri tar nih vo đa, i mo no lit ne ide o lo gi je, i od si ro ma štva. Ljud ska pra va po sta ju 
ide o lo ška i po li tič ka zam ka za iz mu če ne u auto ri tar nim po re ci ma. Da su do no si o-
ci pa ke ta ljud skih pra va pra vi da ro dav ci, on da bi za jed no s nji ma ulo ži li i ka pi tal 
da po kre nu, oja ča ju i raz vi ja ju pri vre de si ro ma šnih ze ma lja. Bez to ga, pa ket ljud-
skih pra va pro du blju je i stva ra još ve ća ne za do volj stva i po de lje no sti ko je ih la ko u 
nji ho vim ze mlja ma od vo de u su ko be, do po kre ta nja gra đan skih i ver skih ra to va. 
Ume sto da se u tim dr ža va ma, pri ti snu tim ko lek ti vi stič kim du hom, raz vi ja dru štvo 
in di vi dua, for si ra se vla da vi na in di vi due.262 Upra vo vla da vi na in di vi due za vr ša va 
u ra znim ob li ci ma slu gan stva moć ni ma i ti ra ni ji. To je pri mer vla da vi ne no vih 
uzur pa to ra, sve u ime de mo kra ti je. I ovaj pri mer ide u pri log do mi na ci je an ti po li-
ti ke u sa vre me nom sve tu. 
  Da bi po li ti ka bi la iz ba vlje na iz za ro blje ni štva an ti po li ti ke, po treb no je uslo vi-
ma i pred u slo vi ma oja ča ti pred stav nič ku de mo kra ti ju.263 Uslo vi su: vla da vi na za-
ko na i pro ce du ra; jed na kost i rav no prav nost gra đa na pred za ko nom; stra nač ki plu-
ra li zam; po de la vla sti na za ko no dav nu, iz vr šno-uprav nu i sud sku; dis per zi ja ili de-
kon cen tra ci ja mo ći i vla sti, i po ho ri zon tal noj i po ver ti kal noj li ni ji; de mo no po li za-
ci ja, slo bod ni, taj ni i fer iz bo ri, slo bod ni i otvo re ni me di ji; slo bod no tr ži šte ro be i ide-
ja, kao i slo bod no kre ta nje lju di; i gra đan ska pra va iz ve de na iz pri rod nih pra va.264 
Dva su pred u slo va: so ci jal ni i kul tur ni.265 So ci jal ni omo gu ća va svim gra đa ni ma mi-

261 Na tra ge di ju po li ti ke uka zu je i Aj za ja Ber lin. On je ve zu je za mno štvo ljud skih ci lje va. „Ako 
ljud skih ci lje va ima mno go, i ako oni u na če lu ni su sa gla sni – ta da iz ljud skog ži vo ta ni ka da ne će 
ne sta ti mo guć no sti su ko ba i tra ge di je, bi lo lič ne ili dru štve ne”. (Isa i ja Ber lin, Če ti ri ogle da o slo bo-
di, Fi lip Vi šnjić, Be o grad, 1992, str. 256).

262 Mar sel Go še, De mo kra ti ja pro tiv sa me se be, Fi lip Vi šnjić, Be o grad, 2004, str. 337. „Gra đa ni po-
či nju da, pre ko po li ti ča ra, mr ze de ma go gi ju ko jom im se oni za ve tu ju. Po li ti ka pre ma ljud skim 
pra vi ma se mo že po ka za ti kao grob po li ti ke”. (Op. cit. str. 328).

263 Za Mon te skjea, te melj i po kre tač de mo kra ti je je vr li na. (Šarl de Mon te skje, O du hu za ko na, 
Za vod za udž be ni ke, Be o grad, 2011, str. 24). He gel sma tra da u an tič koj Ati ni „glav ni mo ment de mo-
kra ti je je ste mo ral na na stro je nost”. (Ge org Vil helm Fri drih He gel, Fi lo zo fi ja isto ri je, Fe don, Be o-
grad, 2006, str. 289).

264 Če do mir Ču pić, Po li ti ka i po li tič ka kul tu ra, Či go ja štam pa, Be o grad, 2021, str. 102.
265 Ibid, str. 123.
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ni mum pri stoj nih ma te ri jal nih do ba ra ko ji spre ča va pad u si ro ma štvo i be du i ve-
li ke ra spo ne u dru štvu iz me đu bo ga tih i onih či je je ma te ri jal no sta nje oskud no. 
Ko li ko je taj od nos od me ren i ume ren, uto li ko je jed no dru štvo sta bil ni je i si gur ni-
je. Kul tur ni pred u slov pod ra zu me va da ni vo obra zo va nja gra đa na bu de što ve ći. To 
je ga ran ci ja da nji ma ne će mo ći da se ma ni pu li še, po seb no da de ma go zi ne mo gu 
da ih za vo de la žnim obe ća nji ma. 
 Za sta bil no odr ža va nje uslo va i pred u slo va po treb na su sle de ća pra vi la i me re: 
kra tak man dat na po li tič kim funk ci ja ma; za bra na da po li ti ča ri oba vlja ju vi še funk-
ci ja; ne do zvo lja va nje us po sta vlja nja mo no po la, po seb no ka da se do no se za ko ni i 
de cen tra li za ci ja po ver ti kal noj i ho ri zon tal noj li ni ji vla sti; ne do zvo lja va nje da eko-
nom ski moć ni ci ku pu ju gla so ve bi ra ča i na taj na čin po sta vlja ju po li ti ča re u iz vr-
šnoj vla sti; i, da iz bor ne kam pa nje bu du što kra će uz ra ci o nal no tro še nje sred sta-
va. Po seb no zna čaj na je eli mi na ci ja pre vi še za in te re so va nih po je di na ca ko ji po ka-
zu ju vi šak am bi ci je i pri to me ne bi ra ju sred stva da se do ko pa ju vla sti. 
 Na rav no, u po li tič koj re al no sti su o če ni smo sa iz i gra va njem i si mu li ra njem de-
mo krat skih pro ce du ra. Par tij ski plu ra li zam pre tvo rio se u oli gar hij ski plu ra li zam. 
U okvi ru nje ga, for mi ra ju se ve či ti po li ti ča ri kao po sla ni ci i mi ni stri. Vla da do no si 
za ko ne, a par la ment ih sa mo for mal no iz gla sa va. Za ko ni su se lek tiv ni, po seb no oni 
ko ji se od no se na pri vred ni ži vot. Na do no še nje se lek tiv nih za ko na uti ču moć ne in-
te re sne eko nom ske gru pa ci je. Ta ko đe, nov cem se ku pu ju po sla nič ka i mi ni star ska 
me sta. Pri vat ni elek tron ski me di ji s na ci o nal nom fre kven ci jom u ru ka ma su oli-
gar ha i po li tič kih eli ta na vla sti. Jav na sfe ra je uzur pi ra na spre gom po li ti ča ra i eko-
nom skih oli gar ha. Na me ću ći gra đa ni ma obra zac po tro šnje u ko joj se for si ra za do-
vo lja va nje lič nih ego i stič kih proh te va, oni ih odva ja ju i od vi ka va ju od za in te re so-
va no sti za po li ti ku i po li tič ki ži vot, od no sno za op šte in te re se i op šte do bro.
 Da bi sve ovo ko li ko-to li ko bi lo za u sta vlje no, po treb no je u dr ža va ma tran zi ci je 
za ko nom ogra ni či ti man dat, i po sla ni ci ma, i pre mi je ru, i pred sed ni ku dr ža ve. 
Man dat vla de tre ba lo bi pro du ži ti na pet go di na, s tim što pre mi jer po tom ni ka da 
ne bi mo gao da kon ku ri še za bi lo ko ju po li tič ku funk ci ju. To se od no si i na pred sed-
ni ka dr ža ve ko ji se bi ra ne po sred nim gla sa njem. Nje gov man dat tre ba lo bi da bu-
de šest go di na i po sle to ga on vi še ne bi mo gao da kon ku ri še, ni ti da bu de bi ran, na 
bi lo ko ju po li tič ku funk ci ju. Raz log da se man da ti na naj zna čaj ni jim dr žav nim 
funk ci ja ma ogra ni če na naj ma nju mo gu ću me ru pro iz i la zi iz ne pred vi dlji ve ljud-
ske pri ro de. Još je Ima nuel Kant upo zo rio da je žud nja za mo ći u okvi ru vla sti iz-
vor ve li kih te ško ća i opa sno sti po po li tič ki ži vot.266 De mon stri ra nje mo ći kao nad-
mo ći u po li ti ci uvek za vr ša va u tra ge di ji. I naj bo lja vo lja, ka da je za hva ti ose ćaj 
nad mo ći, la ko se pre o bra zi u sa mo vo lju. Sa mo vo lja na vla sti uvek je uzur pa tor ska 
i na sil na. Iz to ga pro is ti ču sle de će po sle di ce: svest da ne ma ne za men lji vih u po li-
tič kom i dru štve nom ži vo tu;267 svest da taj je dan man dat tre ba mak si mal no is ko ri-

266 Im ma nuel Kant, An tro po lo gi ja u prag ma tič nom po gle du, Bre za, Za greb, 2003, str. 152–154.
267 Sve ljud sko je za men lji vo i bez nje ga se, ka da ono ne sta ne, ži vot na sta vlja. Ne za men lji vi su 

sa mo ro di te lji i de ca, u fi zič kom zna če nju. Čak i ovi naj u ži ljud ski od no si su, u psi hič kom zna če nju, 
ta ko đe za men lji vi. Zlo sta vlja či i na sil ni ci, iako su krv no ve za ni, mo gu se la ko ot pi sa ti i za me ni ti. 
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sti ti da se dâ do pri nos ko ji će bi ti traj no obe le žen i za pam ćen; ako se uči ni šte ta, 
ona se tim man da tom za vr ša va i ne mo že da se pro du ži i po sta ne obra zac po ko-
jem se ko ri sti funk ci ja. Sve ove po sle di ce opo ra vlja ju po li tič ki ži vot i uno se u nje ga 
di na mi ku, od no sno mo ti vi šu gra đa ne da uče stvu ju u po li ti ci, ko ri ste ći pra vo da bi-
ra ju i bu du bi ra ni. 
 Za po li tič ki ži vot zna čaj no je da pra vo da bu du bi ra ni ko ri ste oni gra đa ni ko ji su 
se do ka za li u svo jim pro fe si ja ma. Kad za vr še man da te, oni ima ju či me da se ba ve, 
jer ne za vi se sa mo od po li ti ke kao pro fe si je. To je šan sa da se po li ti ka oslo bo di pro-
fe si o nal nih po li ti ča ra ko ji se bo re da več no osta nu na vla sti. U toj bor bi i op stan ku 
u po li ti ci oni naj če šće ne bi ra ju sred stva, pa i ona ko ja su ne sa mo ne ča sna, već i 
opa sna i po gra đa ne i po njih. Kod ta kvih, po li ti ka vre me nom po sta je pi ta nje ži vo-
ta i smr ti. Ka da ona to po sta ne, na ve li ka vra ta ula zi an ti po li ti ka. 
 Da bi an ti po li ti ka bi la do ve de na u pi ta nje, po treb no je gra đa ne obra zo va njem i 
so ci ja li za ci jom pod sti ca ti da raz vi ja ju po li tič ku kul tu ru. Po seb no onu kri tič ki 
usme re nu. Ta ko đe, va žno je raz vi ti i me ha ni zme i or ga ne nad zo ra i kon tro le vla-
sti. Za to je po treb na mre ža nad zor nih i kon trol nih or ga na. Po seb no su zna čaj ni ne-
za vi sni dr žav ni or ga ni, ko ji nad zi ru, kon tro li šu i pre ven tiv no de lu ju na vlast. Ne-
za vi sni dr žav ni or ga ni ne pod ra zu me va ju sa mo for mal nu ne za vi snost in sti tu ci je, 
ne go – što je još bit ni je – su štin sku ne za vi snost lič no sti u nji ma. Va žno je sa či ni ti 
pro ce du re da upra vo ne za vi sne lič no sti bu du bi ra ne u te or ga ne. 
 Ne za vi sne lič no sti su one ko je ima ju ute me ljen i do ka zan lič ni iden ti tet i in te-
gri tet, od no sno da su ka rak te ri. Kod ta kvih lič no sti do mi ni ra ju vr li ne nad ma na-
ma. To su lju di ko ji su po ka za li, to kom pro fe si o nal nog, ali i pri vat nog i jav nog ži-
vo ta, da po se du ju mo ral no vas pi ta nje i mo ral nu kul tu ru. Ži vot u sa vre me no sti sve 
vi še po ka zu je da ni su to li ko bit ne ide o lo gi je ko li ko vred no sti. Sa mo ide o lo gi je ute-
me lje ne na uni ver zal nim vred no sti ma ima ju smi sla za po li ti ku i po li tič ki ži vot. 
Vred no sti su te ko je ori jen ti šu lju de i vra ća ju ih ide a li ma po li tič kog ži vo ta, do vo de-
ći an ti po li ti ku u pi ta nje. 
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SR BI JA KAO NE DO VR ŠE NA DR ŽA VA:  
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268 Po li ti ko log, Fa kul tet po li tič kih na u ka, Uni ver zi tet Be o grad; I-mejl: ste fan mi lo sa vlje vic1997@
gmail.com.

sa že tak

U ra du na sto jim da ar gu men tu jem tvrd nju da je Sr bi ja ne do vr še na dr ža va. Te o rij ski 
okvir za kon tek stu al nu ana li zu dr ža ve osla nja se na uvi de fran cu ske te o re ti čar ke 
Blan din Kri e žel i en gle skog isto ri ča ra po li tič kih ide ja Kven ti na Ski ne ra. Su ve re nost 
i dvo stru ko im per so nal na vlast osnov ne su ka rak te ri sti ke dr ža ve kao mo der nog 
prav no-po li tič kog po ret ka. U ra du ana li zi ram pro blem su ve re no sti i Sr bi je u so ci ja-
li stič kom pe ri o du, to kom de ve de se tih i po sle Pe tog ok to bra. Ume sto da su ve re nost 
svo je me sto ima u dr ža vi, ono je u so ci ja li stič kom raz do blju pre da to kla si kao re vo-
lu ci o nar nom su bjek tu, a to kom de ve de se tih – na ci ji. Krah auto ri tar nog re ži ma Pe-
tog ok to bra ni je pre me stio me sto su ve re no sti iz na ci je u dr ža vu. Uslov da Sr bi ja kre-
ne pu tem ko ji vo di ka de mo kra ti ji je ste da se ona kon sti tu i še kao dr ža va, što zna či 
vra ća nje su ve re no sti dr ža vi i na pu šta nje su ve re no sti na ci je ko ja ra za ra de mos i 
otva ra pro stor za vi šu „me ta fi zič ku” in stan cu ko ja ute lo vlju je za jed ni cu od o zgo. 

ključ ne re či: ne do vr še na dr ža va, su ve re nost, de mo kra ti ja, na ci o na li zam, so ci ja li zam.

Po vra tak par ti ja sta rog re ži ma od ra ža va ra nji vost po li tič kog (ne)po ret ka, us po sta-
vlja nog na kon kra ha auto ri tar nog re ži ma 5. ok to bra 2000, i ne spret nost i od su stvo vo-
lje eli ta da se uhva te u ko štac sa in sti tu ci o nal nim i po li tič kim na sle đem i za dat kom 
us po sta vlja nja mo der ne (de mo krat ske) ustav ne dr ža ve. To po tvr đu je da je pe riod 
na kon pa da re ži ma sa mo je dan „de mo krat ski blje sak” ko ji je za si jao u mra ku kon ti-
nu i te ta ne dr žav nog sta nja. Put Sr bi je ka de mo kra ti ji je put, o če mu sve do či na ša isto-
ri ja, ko jim se re đe ide. Re flek si ja o tom pu tu za da tak je onih ko ji ma je isto ri ja pro fe-
si o nal ni po ziv, a u fo ku su ovog ra da su oni mo men ti u isto ri ji Sr bi je ko ji su zna čaj ni 
za ob ja šnje nje (ne)mo guć no sti da se Sr bi ja kon sti tu i še kao de mo krat ska dr ža va. Po-
la zim od to ga da se o de mo kra ti ji ne mo že mi sli ti uko li ko iz o sta vi mo pret hod ni ele-
ment, a to je dr ža va. Na osnov nom ni vou pi ta nje ko je se po sta vlja u ra du je ste: da 
li je Sr bi ja dr ža va? Tvrd nja ko ju na sto jim da ar gu men tu jem je ste da se Sr bi ja ni je 
kon sti tu i sa la kao dr ža va, i da je, upr kos pro me na ko je su usle di le pa dom re ži ma 
Pe to g ok to bra, osta la ne do vr še na. U na sto ja nju da na to pru žim pri me ren od go vor, 
pr vi deo po sve ćen je dr ža vi i poj mu su ve re no sti, sa osvr tom na kla si ke mo der ne po-
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li tič ke te o ri je i uvi de isto ri ča ra po li tič kih ide ja Kven ti na Ski ne ra (Qu en tin Skin ner) 
i fran cu ske te o re ti čar ke Blan din Kri e žel (Blan di de Kri e gel). U dru gom de lu pro ble-
ma ti zu jem is ku stvo so ci ja li stič ke Ju go sla vi je i et no na ci o na li zam to kom de ve de se-
tih, iz ugla te o ri je dr ža ve, a po sled nji deo po sve ćen je po stok to bar skoj Sr bi ji. 

DR ŽA VA PRA VA I DE SPOT SKA DR ŽA VA

U knji zi Dr ža va i vla da vi na pra va (The Sta te and Ru le of Law) Kri e žel uka zu je na dva 
pa ra lel na pro ce sa u isto ri ji ko ja su pro iz ve la dva ti pa dr ža ve: dr ža vu pra va (État-
Na tion) i de spot sku dr ža vu (Na tion-État).269 U na stan ku dr ža ve pra va po jam su ve-
re no sti ima po seb no me sto za raz u me va nje nje nog raz vo ja i raz li ke, spram dru gih 
pred mo der nih for mi po li tič kog or ga ni zo va nja. Is tra žu ju ći po li tič ke dok tri ne to ga do-
ba, Kri e žel is pi tu je osnov na obe lež ja ko ja se ve zu ju za po jam su ve re no sti i od re đu ju 
nje no zna če nje. Na su prot oni ma ko ji u tom poj mu su ve re no sti vi de ote lo vlje nje ap-
so lut ne, neo gra ni če ne i ti ran ske mo ći ko ja je uta ba la put to ta li ta ri zmu, Kri e žel na-
gla ša va eman ci pa tor ske ci lje ve ra no-mo der nih te o re ti ča ra pra va i nje ne do me te u 
oslo ba đa nju čo ve ka od se ni o ri jal nog ti pa vla da vi ne u tom pe ri o du. Ra no-mo der ni 
te o re ti ča ri for mu li sa li su te o ri ju su ve re no sti kao an ti te zu ti ran skoj vla da vi ni, a nji-
hov ne pri ja telj je fe u dal ni se ni o ri jal ni tip vla da vi ne ko ji po da ni ke tre ti ra kao ro bo-
ve ili stva ri, i pri va ti zu je po li ti ku (po li tič ku moć iz jed na ča va sa vla sni štvom). 
 Osnov no obe lež je su ve re ne mo ći je ste an ti fe u dal ni i an ti im pe ri jal ni ka rak ter, 
od no sno, su ve re na moć ni je ni im pe ri um ko ji po či va na voj noj mo ći i osva ja nju, ni 
do mi ni um ko ji us po sta vlja od nos do mi na ci je i za vi sno sti ro ba spram vla da ra. Za 
kla sič ne te o re ti ča re pra va po sto ji ja sna raz li ka iz me đu dr ža ve pra va (ili su ve re ne 
dr ža ve), ko ja po či va na ju ri di za ci ji dru štva i de spot ske dr ža ve. Dr ža va pra va ni je 
kre a tu ra ra ta već mi ra, ona po da ni ci ma obez be đu je sta tus li ber ta tis i pa ci fi ku je 
pro stor po li tič kog jav nim pra vom ko je se raz li ku je od pri vat nog pra va. U od no su 
na fe u da li zam, su ve re na vlast je prav no pa ci fi ko va na moć ko ja ne tre ti ra po da ni-
ke kao ro bo ve ili stva ri ne go kao slo bod ne oso be pod vrg nu te za ko nu. 
 Su ve re nost, pre ma Kri e žel, ima tri ele men ta: spolj na su ve re nost, unu tra šnja 
kon zi stent nost i tran scen dent nost za ko na270. Su ve re nost kao bit dr ža ve ili nje na 
du ša uklju ču je na če lo auto no mi je spram dru gih, pri zna je plu ra li tet dr ža va i nji ho-
vu me đu sob nu jed na kost u op šte nju ti me što svo ju vlast ogra ni ča va na da toj te ri-
to ri ji i po da ni ci ma, te se ona u tom od no su kon sti tu i še kao an ti im pe ri jal na tvo re-
vi na. Unu tra šnja kon zi stent nost pod ra zu me va ju ri di za ci ju dru štva stva ra njem je-
din stve nog prav nog po ret ka, a tran scen dent nost za ko na ozna ča va su pre ma ci ju za-
ko na ili, dru gim re či ma, su ve re na vlast ni je ar bi trar na moć ko ja se upra žnja va od 
stra ne vla da ra već je za ko nom ogra ni če na. 
 Me sto ro đe nja de spot ske dr ža ve, od no sno na ci je-dr ža ve (Na tion-État) kao dru-
ga či jeg ti pa u od no su na dr ža vu pra va, je ste Ne mač ka, kra jem 18. i po čet kom 19. ve-
ka, u ko joj se po ja vlju je ro man ti zam kao do mi nant ni in te lek tu al ni i kul tur no-po li-

269 Ovaj deo ra da o dr ža vi pra va i de spot skoj dr ža vi za sni va se na in ter pre ta ci ji knji ge Blan di-
ne Kri e gel, The Sta te and the Ru le of Law (New Jer sey: Prin ce ton Uni ver sity Press, 1995).

270 Vi še o to me po gle da ti Kri e gel, The sta te and Ru le of Law, II po gla vlje.
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tič ki po kret271. Ka rak te ri sti ke de spot ske dr ža ve je su glo ri fi ka ci ja na ci je spram dr-
ža ve, ose ća nja spram ra zu ma, ra ta spram mi ra. U dr ža vi pra va, po da ni ci su prav-
ni su bjek ti snab de ve ni in di vi du al nim pra vi ma ko je ga ran tu je i šti ti su ve ren, a su-
ve re na je vlast ra ci o nal na i le gi tim na. Je din stvo u de spot skoj dr ža vi ni je re zul tat 
ju ri di za ci je dru štva pu tem pra va jer je din stvo kao ta kvo po sto ji u na ci ji ko ja pret-
ho di dr ža vi. Vi ta li tet na ci je po tvr đu je se osva ja njem i ra to vi ma ko ji se vo de u ime 
je din stva i za jed ni štva. Prav ni su bjek ti vi tet po da ni ka ko ji po sto ji u dr ža vi pra va ne-
sta je u de spot skoj dr ža vi jer se po je di nac uta pa u ko lek ti vi tet ko ji, ume sto po seb-
no sti i auto no mi je, na me će im pe ra tiv pri pad no sti i pot či nje no sti zah te vi ma bo žan-
ske na ci je. Mi li ta ri stič ke vr li ne ob li ku ju pri pad ni ke na ci je, ta ko da oni svo je in te-
re se pod vr ga va ju je din stvu ko je se kon stant no po tvr đu je u rat nim po du hva ti ma 
ko lek ti vi te ta. Na me sto prav nog su bjek ti vi ra nja po je di na ca po ja vlju je se na ci o na-
li stič ki od goj pri pad ni ka na ci je, a na me sto – ili iz nad – dr ža ve na la zi se par ti ja ko-
ja za u zi ma sta tus vr hov nog go spo da ra ko ji da je ko man de i dr ža vi i na ci ji.
 Kri e žel od re đu je tri ele men ta na ko ji ma je za sno va na de spot ska dr ža va272:
 1)  an ti e ta ti zam, ko ji sla vi dru štvo, od no sno na ci ju, okre nut pro tiv fran cu skog 

mo de la dr ža ve pra va;
 2)  an ti le ga li zam – ško la isto rij skog pra va za sno va na na obi čaj nom pra vu or gan-

ski shva će ne za jed ni ce ko ja iz vo re svog pra va spo zna je u isto rij skom is ku stvu 
na ci je i raz vo ju, na su prot dr žav nom jav nom pra vu ko jim se afir mi še slo bo da 
in di vi dua;

 3) se ku la ri za ci ja ve re.
 De spot sko ili ro man ti čar sko pra vo je re a fir mi sa no rim sko pra vo ko je ne po zna-
je i ne pri zna je slo bo du in di vi dua i tre ti ra ih kao vla sni štvo ili stvar. Na su prot dr-
ža vi pra va, de spot ska dr ža va je ob no vlje ni tip se ni o ri jal ne vla da vi ne ko ja je i im-
pe ri um i do mi ni um. 
 Pre ne go što se od mak nem u na stav ku ra da od Kri e žel, na po me nu ću jed nu od 
kri tič kih pri med bi Dra gu ti na La lo vi ća o iz ne se noj ti po lo gi ji de spot ska/prav na dr-
ža va. Za Kri e žel, dr ža va ni je epo hal na tvo re vi na već tran se po hal na, po što se i sta-
ra car stva mo gu svr sta ti u de spot sku ili „im pe ri jal nu dr ža vu”. U od bra ni dr ža ve, 
Kri e žel je „sta la na po la pu ta” jer je to ta li tar ni re žim ozna či la kao vr hu nac de spot-
ske dr ža ve, ume sto da to ta li ta ri zam tre ti ra kao na pad na dr ža vu273. To ta li tar ni re-
žim, ko ji ugnje ta va sop stve ne gra đa ne i ne ogra ni ča va svo ju vlast nad od re đe nom 
te ri to ri jom ne go ima te ri to ri jal ne aspi ra ci je ko je pod u pi re oru ža nom si lom, ne mo-
že bi ti dr ža va već im pe ri jal na for ma ci ja. Zbog to ga, u da ljem tek stu, ume sto poj ma 
de spot ske dr ža ve ko ri stim ne do vr še na dr ža va.
 Na osno vu kra ćeg osvr ta na dva ti pa dr ža ve ko je Kri e žel re kon stru i še u svo joj 
knji zi, sa svim je oči to da je su ve re nost ono što pre sud no od re đu je ka rak ter dr ža ve 
pra va. Pre ne go što za poč nem sa ras pra vom o Sr bi ji, ukrat ko ću na zna či ti uvi de sa-
vre me nog isto ri ča ra po li tič kih ide ja Kven ti na Ski ne ra. Is ku stvo ver skih i fe u dal nih 

271 Ibid, VII po gla vlje.
272 Ibid, VI II-X po gla vlje.
273 O kri ti ci Kri e žel vi di: Dra gu tin La lo vić, Dr ža va na ku šnji (Za greb: Dis put, 2008), 64–65.
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su ko ba na tlu Evro pe pod sta klo je ra no-mo der ne te o re ti ča re da pro na đu na čin us-
po sta vlja nja sta bil nog po ret ka. Pro blem „uzro ka po ret ka”, ka ko nam uka zu je Mi lan 
Po du na vac, bio je u sr ži tih te o ri ja: „u sr cu mo der ne po li tič ke te o ri je je du bo ko i ne-
u ta ži vo pi ta nje po ret ka ili na či na iz be ga va nja za stra šu ju ćih uči na ka stra ha od ne-
re da u ljud skim i po li tič kim za jed ni ca ma”274. To mas Hobs vi deo je re še nje za sta-
nje ne-po ret ka u Le vi ja ta nu ili dr ža vi kao no si o cu su ve re ni te ta. Ski ne rov te o rij ski 
do pri nos ogle da se u ge nea lo škom pro pi ti va nju poj ma dr ža ve i po zi ci o ni ra nju To-
ma sa Hob sa kao auto ra ko ji je pr vi po nu dio sve o bu hvat nu te o ri ju dr ža ve i ti me iz-
vr šio „poj mov nu re vo lu ci ju” u nje nom od re đe nju kao dvo stru ko im per so nal ne vla-
sti. „Hobs je pr vi ve li ki fi lo zof ko ji je iz gra dio te o ri ju vla sti oko poj ma li ca dr ža-
ve”275. Dr ža va na sta je u mo der ni kao no vi prav no-po li tič ki po re dak ko ji je te o rij ski 
ar ti ku li san od stra ne „kon tra-re vo lu ci o nar nih” i ap so lu ti stič kih te o re ti ča ra, Ža na 
Bo de na i To ma sa Hob sa276. „S Hob som se na po kon ob li ku je mo der no shva ta nje da 
mo ra po sto ja ti dvo stru ko im per so nal ni ob lik po li tič ke vla sti, ko ji se mo ra ja sno 
raz li ko va ti, ka ko od vla da ju ćih ta ko i od pod vla šće nih”277. Se di šte su ve re no sti je u 
dr ža vi kao prav noj i ve štač koj oso bi ko ja se na la zi iz me đu vla da ra i po da ni ka. Za 
svr hu ovog ra da ni je po treb no ob ja šnja va ti Hob so vu te o ri ju auto ri za ci je i po li ti ke, 
već je neo p hod no na gla si ti sa mo da su su ve re nost i dvo stru ko im per so nal na vlast 
ono što pre sud no od re đu je dr ža vu kao dru ga či ji tip po li tič kog po ret ka – izum mo-
der ne. Da kle, dr ža va ni je, ka ko is ti če Dra gu tin La lo vić, tran se po hal na ka te go ri ja 
ne go „stro go mo der ni tip po li tič kog po ret ka, baš kao što je su ve re nost te melj na od-
red ni ca sa mo ta kvog ti pa po ret ka”278. 

SU VE RE NA KLA SA I NA CI JA PRO TIV DR ŽA VE

U pr vom de lu ra da po ku šao sam da uka žem na po re klo, zna če nje i me sto su ve re-
no sti u po i ma nju dr ža ve kao mo der nog po li tič ko-prav nog po ret ka. Na osno vu to-
ga, sa svim je ra zu mlji vo i lo gič no da se re ži mi ko ji te ro ri šu sop stve ne gra đa ne, i ne 
ogra ni ča va ju svo ju vlast nad pred vi đe nom te ri to ri jom već pre ten du ju da je pro ši-
re na ra čun dru gih dr ža va, ne mo gu svr sta ti u ka te go ri ju dr ža ve pra va ne go u im-
pe ri jal nu for ma ci ju. Zna me ni ti ne mač ki autor Franc Noj man u knji zi Auto ri tar na 
i de mo krat ska dr ža va na po mi nje da se su ve re nost ko ja se pri pi su je dr ža vi mo ra 
sma tra ti pret po stav kom slo bo de279. Su ver nost je an ti im pe ri ja li stič ka jer uvo di „ra-
ci o nal ni prin cip” u anar hič ne od no se me đu dr ža va ma: „Dr žav ni su ve re ni tet kao 
po le mič ki po jam u me đu na rod noj po li ti ci od ba cu je zah tev za su ve re no šću ra sa i 

274 Mi lan Po du na vac, „Po li tič ki po re dak: tra di ci ja Tho ma sa Hob be sa u europ skom eks pe ri men-
tu”, Po li tič ka mi sao Vol. XLI II, br.1 (2006): 40.

275 Kven tin Ski ner, „Hobs i či sto ve štač ko li ce dr ža ve”. u Po li tič ko pred sta vlja nje, Ivan Mi len ko-
vić i Pe tar Bo ja nić, (Be o grad: Slu žbe ni gla snik, 2010) 84.

276 O poj mov noj re vo lu ci ji vi di: Skin ner Qu en tin, Vi si ons of po li tics – Vo lu me II: Re na is san ce 
Vir tu es (Cem brid ge: Cem brid ge Uni ve risty Press, 2004) XIV po gla vlje.

277 Dra gan La lo vić, „U Hob be so voj zam ci: po jam su ve re no sti?”, Po li tič ka mi sao, Vol.XLI II, br. 1 
(2006) 14.

278 Dra gu tin La lo vić, Dr ža va na ku šnji, 8.
279 Franz Ne um man, De mo krat ska i auto ri tar na dr ža va (Za greb: Na pri jed, 1974) 110.
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kla sa nad gra đa ni ma dru ge dr ža ve, pa ti me dr žav nu vlast ogra ni ča va na na rod ko-
ji sta nu je unu tar po seb ne te ri to ri je”280. Dru gim re či ma, ako su ve re nost iz me sti mo 
iz dr ža ve u ru ke ra se, kla se ili po seb nog et ni ci ti te ta, dr ža va će po sta ti sred stvo, sve-
de na na pu ki apa rat na si lja, za ostva ri va nje im pe ri ja li stič kih ci lje va – ko jim se po-
ni šta va „ra ci o nal ni prin cip” u me đu na rod nim od no si ma – i vr še nje na si lja nad 
oni ma ko ji ne pri pa da ju ka te go ri ji ko ja je no si lac su ve re no sti. 
 U na šem kon tek stu, na ci ja in ter pe ti ra na et no-na ci o na li stič ki i kla sa u so ci ja li-
stič kom raz do blju bi le su no si o ci su ve re no sti, ume sto dr ža ve, a to je za po sle di cu 
ima lo ne mo guć nost da se Sr bi ja (i Ju go sla vi ja) kon sti tu i še kao dr ža va. Po li tič-
ke ide je ko je su pri sti za le u Sr bi ju u 19. ve ku, po sred stvom eli ta ko je su se obra-
zo va le na Za pa du, od ra zi le su se na njen bu ran i ne pred vi ljiv raz voj. Sti ca njem 
ne za vi sno sti, deo srp ske po li tič ke eli te gle dao je na dr ža vu kao na in stru ment za 
ostva ri va nje te ri to ri jal nih am bi ci ja ko jim bi se re ši lo na ci o nal no pi ta nje ili, u slu-
ča ju so ci ja li sta – kao na za pad njač ku i kla snu tvo re vi nu ko ju tre ba za me ni ti na-
rod nom dr ža vom. Na rod na dr ža va je kon cept su prot sta vljen dr ža vi pra va jer je 
ona „ote lo tvo re nje na ro da kao ce li ne u so ci jal nom i et nič kom smi slu. Ona je or ga-
ni zo va na na prin ci pu na rod ne sa mo u pra ve i njen in te gri šu ći či ni lac je na rod na 
par ti ja”281.
 Oslo bo đe nje i uje di nje nje svih Sr ba ko ji ži ve iz van te ri to ri je osnov ni je za da tak 
pred stav ni ka or gan ski shva će ne na ci je. Su ve re na je na ci ja ko ja ne po zna je i ne pri-
zna je te ri to ri jal na ogra ni če nja jer su pre pre ka na pu tu ostva ri va nja sve op šteg ci-
lja za jed ni ce, a to je, po sle dič no, pru ži lo i oprav da lo neo gra ni če nu moć par ti je da 
se po sta ra za re a li za ci ju pred vi đe ne mi si je. 
 Sr bi ja je u pe ri o du od Ve li ke kri ze se dam de se tih go di na 19. ve ka, do 1918, vo di la 
čak pet ra to va ka ko bi „re ši la” na ci o nal no pi ta nje, a taj pri o ri tet – oslo ba đa nje i uje-
di nje nje – po ti ski vao je sva dru ga unu tra šnja so ci jal na, eko nom ska i po li tič ka pi-
ta nja282. Kon cept na rod njač ke dr ža ve od go va ra ka te go ri ji de spot ske dr ža ve jer ne 
te ži stva ra nju je din stva pu tem ju ri di za ci je dru štva, bu du ći da je din stvo kao ta kvo 
već po sto ji, ono pret ho di dr ža vi, u or gan skoj na ci ji. Po je di nac se uta pa u to ta li tet, i 
svo je in te re se mo ra da pret po sta vi ce li ni ko ja od nje ga zah te va sprem nost i po žr-
tvo va nost za ostva ri va nje ide a la: oslo ba đa nje i uje di nje nje svih Sr ba. To ta li tar na 
pri ro da „na rod ne dr ža ve” i „na rod ne po li ti ke” – kon cep ti ko ji su po se bi an ti li be ral-
ni i an ti in di vi du a li stič ki – pro iz i la zi iz or gan skog po li tič kog obra sca283. 
 Ne ću da lje ula zi ti u po je di no sti tog pe ri o da, ni ti po ku ša ti da ob ja snim ka ko se 
isto ri ja Sr bi je raz vi ja la do us po sta vlja nja so ci ja li stič ke Ju go sla vi je, već bih se usred-
sre dio na pe riod so ci ja li stič ke Ju go sla vi je, na De ve de se te ko je su obe le ži le na sil nu 
dez in te gra ci ju za jed nič ke dr ža ve i, u po sled njem de lu, na Po stok to bar sku Sr bi ju.

280 Ibid.
281 La tin ka Pe ro vić, Iz me đu anar hi je i auto kra ti je (Be o grad: Hel šin ski od bor za ljud ska pra va u 

Sr bi ji, 2006) 21.
282 Du brav ka Sto ja no vić, Ulje na vo di – Ogle di iz isto ri je sa da šnjo sti Sr bi je (Be o grad: Pe šča nik, 

2010) 45–46.
283 Mi lan Po du na vac, Re kon struk ci ja mo der ne dr ža ve i na ci je (Pod go ri ca: CA NU, 2008) 145.
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 U mark si stič ko-le nji ni stič koj dok tri ni, dr ža va je osu đe na na smrt, na po ste pe no 
od u mi ra nje ko je se od vi ja pa ra lel no sa na sta ja njem slo bod ne za jed ni ce, i od u ze ta 
joj je su ve re nost kao osnov no svoj stvo. Su ve re nost pri pa da rad nič koj kla si ko ja je 
no si lac eman ci pa ci je či ta vog čo ve čan stva, a par ti ja ko mu ni sta kao je di ni le gi tim-
ni i sa mo sve sni su bjekt re vo lu ci je po zi ci o ni ra se iz nad dr ža ve kao na red bo da vac i 
vo đa – i na ro du i dr ža vi – mar ša ka slo bod noj za jed ni ci. Su ve re nost kao prav ni po-
jam ko ji se od no si na prav no pa ci fi ko va nu po li tič ku moć ne mo že se pri pi sa ti kla-
si.Prav no neo gra ni če no i ar bi trar no upra žnja va nje po li tič ke mo ći po sle di ca je pro-
me ne sa dr ža ja i zna če nja poj ma su ve re no sti. 
 Ju go sla vi ja je, dr že ći se poj mov nog po lja te o ri je dr ža ve, ne su ve re na ili, da upo-
tre bim Đin đi će vu sin tag mu, ne do vr še na dr ža va. Ogra ni če nja po li tič koj mo ći iš če-
za va ju uko li ko se su ve re nost odvo ji od dr ža ve i pri pi še, u ovom slu ča ju, re vo lu ci o-
nar nom su bjek tu: „ve zi va njem su ve re no sti za ’rad nič ku kla su’ su ve re nost po sta je 
na čel no neo gra ni če na: ne mo gu se za mi sli ti ni ka kva su bjek tiv na pra va ko ja bi po-
kri va la ne ko po lje za ko je ’rad nič ka kla sa’ ne bi mo gla bi ti za in te re so va na”284. Par-
ti ja ko mu ni sta, kao ovla šće ni za stup nik in te re sa rad nič ke kla se, mo že neo gra ni če-
no in ter ve ni sa ti u dru štve no te lo jer su ustav i za ko ni pro la zni, od no sno, ne ma ju 
ni ka kvu vred nost uko li ko ih ona ne po tvr di kao „me ta-ustav na in stan ca”. U knji zi 
Ju go sla vi ja kao ne do vr še na dr ža va Zo ran Đin đić na sle de ći na čin ob ja šnja va pro-
blem su ve re no sti i dr ža ve u so ci ja li zmu:

„Osnovna strukturna osobina socijalističkog poretka jeste ukidanje načelno 
merljive suverenosti državne vlasti. Ne radi se samo o tome da socijalistička 
država nesputano interveniše u društvo, nego o generalnom nepostojanju 
ograničenja državne intervencije. Ništa ne bi bilo pogrešnije nego u ovoj osobini 
videti potenciranje državnosti u socijalizmu. Ne radi se o tome da je država dobila 
višak suverenosti, nego, naprotiv, o tome da u socijalizmu država uopšte nije 
suverena. Ona je samo sredstvo u rukama istinskog suverena, koji nema status 
javno-pravne osobe, nego metafizičko-političkog subjekta”.285

 Oso be no sti dr ža ve kao dvo stru ko im per so nal ne vla sti i je di nog po seb ni ka su ve-
re no sti ne sta ju u so ci ja li stič kom spro vo đe nju „dik ta tu re pro le te ri ja ta”. Isto rij ska 
mi si ja ko mu ni stič ke par ti je ne pri ko sno ve ni je iz vor neo spo ri vog i traj nog le gi ti mi-
te ta neo gra ni če ne vla sti ko ja obi ta va u tom me ta fi zič kom pro sto ru iz nad dr ža ve. 
Ustav no-pro ce du ral ne gra ni ce su fik tiv ne i ne oba ve zu ju no si o ca po li tič ke mo ći da 
im se po vi nu je po što ih on, po svom na ho đe nju, mo di fi ku je, re de fi ni še i uki da. Pro-
men lji vost vo lje par ti je ima za po sle di cu in sti tu ci o na li za ci ju stra ha, du go roč nu ne-
iz ve snost gra đa na i ose ća nje ne mo ći spram po li tič ke mo ći, jer ne ma ju sred stva ni-
ti mo guć nost da joj se su prot sta ve ili ogra ni če nje ne pre ten zi je na ne sme ta no in-
ter ve ni sa nje in di vi du al nim me ra ma. 
 Is ku stvo so ci ja li zma u Ju go sla vi ji, ma ko li ko ono bi lo dru ga či je i hu ma ni je od 
so vjet skog ti pa, po ka zu je i po tvr đu je ne ga tiv ne po sle di ce pre me šta nja su ve re no sti 
u ru ke rad nič ke kla se. „Su ve re nost rad nič ke kla se” je ste ide o lo ška zlo u po tre ba poj-

284 Zo ran Đin đić, Ju go sla vi ja kao ne do vr še na dr ža va (Be o grad: Fon da ci ja dr Zo ran Đin đić, 2010) 122.
285 Ibid, 171.
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ma su ve re no sti ko jom se me nja zna če nje i, po sle dič no, le gi ti mi še neo gra ni če na i 
ar bi trar na moć. Ju go sla vi ja se, shod no to me, ni je kon sti tu i sa la kao dr ža va. Po li tič-
ko-prav ni (ne)po re dak Ju go sla vi je olak šao je i uta bao put no vom agen su re vo lu ci-
je ko ji će do ve sti do nje ne na sil ne dez in te gra ci je: na ci ji. Su ve re nost kao prav ni po-
jam me nja svo je zna če nje bez ob zi ra na to da li se pri pi su je kla si ili na ci ji. 
 Is pra žnje na le gi ti ma ci o na moć so ci ja li stič kog re ži ma ustu pi la je me sto re vo lu ci-
o nar nom su bjek tu ko ji će po sta ti no vi no si lac su ve re no sti. Et no na ci o na li zam, ko ji 
je pre vla dao u kri zi, imao je pret po stav ke u ju go slo ven skom ure đe nju unu tar ko jeg 
su afir mi sa ni vi še su tru ki iden ti te ti sa po seb nim me stom za na ci o nal ni in di vi du a-
li tet. Pro blem pred ko jim se Ju go sla vi ja na šla Đin đić je vi deo u fe de ra li zmu unu tar 
ko jeg je „na ci o nal na moć ju go slo ven skih et nič kih gru pa si stem ski us po sta vlja na kao 
et nič ko-te ri to ri jal na su ve re nost, tj. kao sta pa nje et nič ke i re pu blič ke su ve re no sti”286. 
Kri za le gi ti mi te ta nad vla da na je et no na ci o na li stič kom po li ti kom ko ja je do ki nu la 
ne u pit nu su ve re nost rad nič ke kla se i pre da la je na ci ji kao no vom su bjek tu. Ovim ne 
tvr dim da po sto ji ne mi nov nost te pro me ne iz so ci ja li zma ka na ci o na li zmu, me đu-
tim, ko lek ti vi stič ka ma tri ca ko ja pro ži ma obe dok tri ne i in sti tu ci o nal ni di zajn fe de-
ra ci je pod ri li su te me lje za jed nič ke dr ža ve i olak ša li da se ta di na mi ka – od kla se 
ka na ci ji – od vi ja ne sme ta no i bez ve li kih na po ra po li tič kih eli ta. Sled stve no to-
me, sa svim je ra zu mlji vo i oprav da no usa gla si ti se sa tvrd njom da je ustav iz 1974. 
go di ne svo je vr stan „po li tič ki te sta ment” za jed nič ke dr ža ve ko jim su „ju go sla ven-
ski na ci o na li zmi pro gla še ni za le gi tim ne na sled ni ke ju go slo ven skog so ci ja li zma”.287

 Osnov na obe lež ja De ve de se tih su ra to vi, ma sov ni zlo či ni, ob ra ču ni i ubi stva unu-
tra šnjih „ne pri ja te lja”, ne iz ve snost i uz ne mi re nost gra đa na u od no si ma me đu so-
bom i sa re ži mom. Upr kos sve mu, re žim je efi ka sno spro vo dio ma sov nu mo bi li za-
ci ju za rat ne po ho de, ko ri ste ći se pri tom, ne sa mo in sti tu ci o na li zo va nim apa ra tom 
na si lja, već i raz li či ti tim pa ra dr žav nim gru pa ci ja ma i or ga ni za ci ja ma, a le gi tim-
nost re ži ma ni je opa da la ubr za nim tem pom. La tin ka Pe ro vić ob ja šnja va taj pe riod 
kao po sle di cu su ko ba iz me đu dr ža ve kao mo der nog po li tič ko-prav nog po ret ka i ob-
no ve sred njo ve kov ne im pe ri jal ne for ma ci je – srp ske sred njo ve kov ne dr ža ve288.
 Sve is ku stvo i obe lež ja tog pe ri o da raz u mem kao po sle di ce et no na ci o na li stič ke 
po li ti ke ko ja je su ve re nost pri pi sa la na ci ji ume sto dr ža vi. U uvod nom de lu ob ja-
šnje ne su oso be no sti dr ža ve pra va ko je pod ra zu me va ju da ona ni je ni im pe ri um ni 
do mi ni um, a da je nje na svr ha po sto ja nja u pa ci fi ko va nju so ci jal nog po lja i iz gra-
đi va nju neo p hod nih uslo va za slo bo du gra đa na. Re žim u Sr bi ji je, na su prot to me, 
mi li ta ri zo vao od no se, ce pao po li tič ko te lo na pri ja te lje i ne pri ja te lje, tre ti rao gra-
đa ne kao po da ni ke ko ji su „to pov sko me so” – vla sni štvo go spo da ra – za ostva ri va-
nje te ri to ri jal nih aspi ra ci ja, i gu šio for mal no pri zna te slo bo de. Dru gim re či ma, na-
sto jao je da se kon sti tu i še kao do mi ni um i im pe ri um, ili, ka ko bi Kri e žel to poj mov-
no od re di la, de spot ska dr ža va. 

286 Zo ran Đin đić, „Sje di nje ne ju go slo ven ske dr ža ve”(Pe šča nik, 1990) Pre u ze to 28. no vem bra 2020. 
sa: https://pe sca nik.net/sje di nje ne-ju go slo ven ske-dr za ve/.

287 Ne nad Di mi tri je vić, Ustav na de mo kra ti ja shva će na kon tek stu al no (Be o grad: Fa bri ka knji ga, 
2007) 367.

288 La tin ka Pe ro vić, „Iz me đu anar hi je i auto kra ti je”, 28.
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 Ne nad Di mi tri je vić pre ci zno i pre gled no opi su je po je di no sti ko je su re žim iz De-
ve de se tih raz li ko va le od pret hod nog, so ci ja li stič kog raz do blja, i za klju ču je da je reč 
o „pri va ti zo va noj dr ža vi”289. Pri va ti zo va nost, od no sno iz jed na ča va nje po li tič ke mo-
ći sa vla sni štvom, sa mo je jed na od oso bi na fe u dal nog ti pa vla da vi ne ko ji je su prot-
sta vljen su ve re noj dr ža vi. Otu da je za da tak „su ve re ne vla sti raz bi ti amal gam vla-
sni štva i mo ći, osi gu ra ti auto no mi ju vla da vi ne nad lju di ma u od no su spram po se-
do va nja stva ri”290. 
 Mi lo še vi ćev pod vig ogle da se u to me što je is ko ri stio kri zu da tran sfor mi še agen-
sa re vo lu ci je od rad nič ke kla se ka na ci ji, i ti me pro me ni me sto su ve re no sti. Sve 
oso bi ne nje go ve vla da vi ne i ne ga tiv ni učin ci iste – rat, zlo či ni, ubi stva i na sil ni ob-
ra ču ni sa po li tič kim ne is to mi šlje ni ci ma i gra đa ni ma – po sle di ca su ne su ve re ne dr-
ža ve, od no sno, su ve re no sti na ci je. „Ra ci o nal ni ele ment” ko ji pod ra zu me va an ti im-
pe ri ja li stič ke i rav no prav ne od no se me đu dr ža va ma ne is pu nja va svo ju svr hu ako 
dr ža va ni je je di ni no si lac su ve re no sti. Po li tič ko te lo ras ko ma da no je et no na ci o na-
li stič kom lo gi kom ko ja, po red su zbi ja nja pra va gra đa na i nji ho vih bun tov nič kih 
na me ra, pro iz vo di po de le i ne si gur nost mi li ta ri za ci jom od no sa na et nič koj rav ni. 
 Po la ze ći od poj mov nog po lja te o ri je dr ža ve mo že se za klju či ti da se de ša va nja i 
re žim to kom de ve de se tih mo gu oka rak te ri sa ti kao ne po sre dan na pad na dr ža vu 
kao mo der ni tip po li tič ko-prav nog po ret ka. Dr ža va ni je us po sta vlje na, bu du ći da 
ona ni je bi la me sto su ve re no sti. Is ku stvo so ci ja li zma i na ci o na li zma, bez ob zi ra na 
raz li či tost u po gle du po sle di ca i ste pe na na si lja, po ka za lo je ne ga tiv ne efek te na 
dru štvo i slo bo de. Dru štvo u Sr bi ji ste klo je pri li ku da iz vr ši tran sfor ma ci ju pe to ok-
to bar skim slo mom Mi lo še vi će vog re ži ma i us po sta vi su ve re nu dr ža vu. Da li smo u 
to me us pe li? I, gde je me sto su ve re no sti? U sle de ćem i, isto vre me no, po sled njem 
de lu ovog ra da po ku ša ću da od go vo rim na to pi ta nje.

PO STOK TO BAR SKA SU VE RE NOST I DR ŽA VA

Pro me na pe tog ok to bra 2000. go di ne ni je do ve la do ra di kal nog pre ki da sa in sti tu-
ci o nal nim i po li tič kim na sle đem auto ri tar nog re ži ma. Pa ra lel no sa usta vom iz de-
ve de se tih, op sta li su lju di i or ga ni za ci je bli ske Mi lo še vi će vom re ži mu, ko ji su bi li 
ogra ni ča va ju ći fak tor mo gu ćih pro me na. Na prav nom i in sti tu ci o nal nom ni vou 
pri hva će na je stra te gi ja ne či nje nja kroz „na če lo kon ti nu i te ta” ko je pod ra zu me va da 
će se de mo krat ska tran sfor ma ci ja od vi ja ti po sred stvom prav nih pro ce du ra i pra vi-
la sta rog re ži ma291. Kon ti nu i tet na prav nom ni vou ni je do veo do oče ki va ne i po-
želj ne tran sfor ma ci je dru štva, a po li tič ke eli te ni su po sti gle kon sen zus o od ba ci va-
nju na ci o na li stič ke po li ti ke i neo p hod no sti pre u zi ma nja od go vor no sti za zlo či ne iz 
pro šlo sti. Neo prav da no je mi sli ti i ve ro va ti da pro me na ni je bi la mo gu ća: ona je bi-
la spre če na da bi se kon ti nu i tet oču vao292. I ak tu el nu vlast u Sr bi ji či ne par ti je sta-
rog re ži ma, što tre ba raz u me ti u ovoj rav ni kon ti nu i te ta. 

289 Nenad Dimitrijević, Ustavna demokratija shvaćena kontekstualno, 368–370.
290 Dra gu tin La lo vić, Dr ža va na ku šnji, 53.
291 Nenad Di mi tri je vić, Ustav na de mo kra ti ja shva će na kon tek stu al no, 370.
292 La tin ka Pe ro vić, Iz me đu anar hi je i auto kra ti je, 29.
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 Pi ta nje ko je po sta vlja ovaj rad od no si se na me sto su ve re no sti, od no sno, da li je 
krah auto ri tar nog re ži ma iz de ve de se tih do veo do pro me ne ko ja pod ra zu me va na-
pu šta nje su ve re no sti na ci je? Ako do to ga ni je do šlo, kao što tvr dim, Sr bi ja se ne 
mo že sma tra ti do vr še nom dr ža vom. Upr kos de mo krat skim in sti tu ci ja ma, us po sta-
vlje nim na kon Pe tog ok to bra, ne re še na pi ta nja iz pro šlo sti i su ve re nost na ci je 
ume sto dr ža ve či ne po li tič ki po re dak ne sta bil nim i traj no ne do vr še nim. „De mo-
krat ski blje sak” ko ji je za si jao i ubr zo iš če zao po vrat kom par ti ja sta rog re ži ma po-
tvr đu je da se de mo krat ski si stem ne mo že us po sta vi ti i kon so li do va ti uko li ko dr ža-
va, kao njen pred u slov, ni je kon sti tu i sa na. U na sto ja nju da od go vo rim na pret hod-
no po sta vlje na pi ta nja uklju či ću dva mo men ta u ras pra vu: te ri to ri ju i po li ti ku dr-
ža vljan stva. 
 Ne re še no te ri to ri jal no pi ta nje Ko so va one mo gu ća va da se Sr bi ja kon sti tu še kao 
dr ža va, bu du ći da je njen uslov po sto ja nje gra ni ca ko je svi čla no vi po li tič ke za jed-
ni ce za jed no sa me đu na rod nim ak te ri ma pre po zna ju i pri zna ju. Spor oko te ri to ri je 
ko ja ima po seb no me sto u ko lek tiv nom iden ti te tu za jed ni ce omo gu ća va da po li tič ke 
eli te aku mu li ra ju enorm nu ko li či nu mo ći za sno va nu na su ve re no sti na ci je. Ko so-
vo se na la zi u onom pret po li tič kom pro sto ru u ko jem obi ta va na ci ja, što do vo di do 
su ko ba iz me đu su ve re no sti dr ža ve i su ve re no sti na ci je. Po gla var na ci je mo že u 
sva kom tre nut ku su spen do va ti de mo krat ske in sti tu ci je i prav na ogra ni če nja ka ko 
bi po vra tio ili oču vao su ve re nost na ci je. 
 Ako de mo kra ti ja vo di ka raz je di nje nju i ce pa nju to ta li te ta oda tle sle di da se ona 
mo že od ba ci ti sva ki put kad ospo ra va ne u pit nu vred nost je din stva. Sva ki po mak 
ka us po sta vlja nju de mo krat skih in sti tu ci ja mo že se po ni šti ti jer se na ci o nal ni vo-
đa uvek mo že po slu ži ti su ve re no šću na ci je ka ko bi oprav dao ne le gal ne i ne le gi tim-
ne rad nje. Za što bi se pri dr ža vao prav nih i de mo krat skih pro ce du ra ako je Ko so vo 
ono što je sta ri je od njih? Le gi ti mi tet za sve pred u ze te rad nje po gla var ne cr pi iz 
po što va nja de mo krat skih usta no va ili prav nog si ste ma, već iz pret po li tič kog je din-
stva or gan ski shva će ne na ci je ko je ima vred nost po se bi. Ne re še no pi ta nje Ko so va 
osta vlja uvek otvo re nu mo guć nost da se zlo u po tre ba po li tič ke mo ći oprav da po tre-
bom za odr ža nje pret po li tič kog je din stva. Su ve re na je na ci ja, a ne dr ža va. 
 Ka ko Mi lan Po du na vac tvr di, na sle đe iz pro šlo sti de le gi ti mi sa lo je na ci ju kao 
osu re kon struk ci je po li tič ke za jed ni ce, ali pro blem je u to me što do te de le gi ti ma-
ci je ni je do šlo293. Uslov da se de le gi ti mi še na ci ja i na ci o na li stič ka po li ti ka ko ja se 
po zi va na nje nu su ve re nost je ste otva ra nje di ja lo ga o pro šlo sti. Pro me na re ži ma pe-
tog ok to bra ni je pra će na sve o bu hvat nim in sti tu ci o nal nim i po li tič kim sa vla da va-
njem te re ta zlo či na, već na po ri ma da se ta kva po li ti ka re ha bi li tu je. Od nos pre ma 
pro šlo sti za sno van na po ri ca nju ima za po sle di cu po vra tak po li ti ke iz de ve de se tih 
ko ja svo ju moć iz vla či iz su ve re no sti na ci je. Ko so vo je tač ka oko ko je po li tič ke eli-
te obi ta va ju da bi se usto li či li kao po gla va ri na ci je. Ako re ša va nje te ri to ri jal nog 
spo ra ni je pra će no pre i spi ti va njem i sa vla da va njem pro šlo sti, bu duć nost de mo kra-
ti je bi la bi ne iz ve sna, bu du ći da po li tič ke eli te mo gu da se po zo vu na pret po li tič ko 
je din stvo ka ko bi le gi ti mi sa le rad nje ko jim se ona uru ša va. 

293 Mi lan Po du na vac, Re kon struk ci ja mo der ne dr ža ve i na ci je, 148.
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 Dru gi in stru ment ko jim se afir mi še su vre nost na ci je je ste po li ti ka dr ža vljan stva 
ili pri pa da nja. Ko su čla no vi po li tič ke za jed ni ce? Ili, na če mu se za sni va iden ti fi ka-
ci ja ko ja či ni po li tič ko te lo in te gri sa nom ce li nom? Ustav Sr bi je je u tom po gle du sa-
svim ja san: „Re pu bli ka Sr bi ja je dr ža va srp skog na ro da i svih gra đa na ko ji u njoj 
ži ve”. I na dru gim me sti ma Usta va pod jed na ko se afir mi še prin cip su ve re no sti na-
ci je ko ji dr ža vu tre ti ra kao ma ti cu srp skog na ro da ko ja se sta ra o nji ma, bez ozbi-
ra na či joj te ri to ri ji ži ve.Ta ko đe, za kon o dr ža vljan stvu sa sta vljen je u tom du hu. 
Ovim se po ka zu je od luč nost Sr bi je da pro mo vi še svo je od no se sa oni ma sa ko ji ma 
et nič ki „pri pa da”294.
 Re žim dr ža vljan stva in stru ment je ko jim se na „ma la vra ta” uvo di su ve re nost 
na ci je i us po sta vlja po de la unu tar po li tič kog te la na one ko ji su vred ni ji gra đa ni 
(pri pad ni ci srp ske na ci je) od onih ko ji to ni su. Po li tič ko te lo ra za ra se, jer se de mos, 
ko ji či ni za jed ni cu raz gra đu je na po de le ko je su pod lo žne in stru men ta li za ci ji i pod-
sti ca nju ne pri ja telj stva. Na su prot to me, su ve re na dr ža va je ona ko ja ne pri zna je ta-
kvo ra slo ja va nje de mo sa,već na sto ji da prav no pa ci fi ku je so ci jal no po lje ka ko bi 
osi gu ra la pro stor slo bo de me đu jed na kim čla no vi ma po li tič ke za jed ni ce. Ovim ne 
tvr dim da su evrop ske dr ža ve to po sti gle, ali ono što op te re ću je post-ju go slo ven ski 
pro stor i či ni ga pod lo žnim na si lju je ste is ku stvo ra ta ko je ni je pre va zi đe no su o ča-
va njem sa pro šlo šću. 

ZA KLJU ČAK

De mo krat ski raz voj Sr bi je ne iz ve stan je s ob zi rom na to da se dr ža va ne mo že kon-
sti tu i sa ti uko li ko je od stra nje na su ve re nost, kao nje na osno vna di stink tiv na kom-
po nen ta, i pri svo je na od stra ne na ci je. Dr ža va kao mo der ni tip prav no-po li tič kog 
po ret ka pod ra zu me va dvo stru ko im per so nal nu vlast ko ja se ne mo že po i sto ve ti ti 
ni sa vla da ju ći ma ni ti sa pod vla šće ni ma. Ona je umet na prav na oso ba ko joj pri pa-
da su ve re nost. Na su prot to me, su ve re nost na ci je ili kla se ima auto ri tar no-to ta li tar-
nu pri ro du ko ja se ko si sa zah te vi ma us po sta vlja nja dr ža ve i de mo krat skog po li tič-
kog si ste ma, a is ku stvo so ci ja li zma i et no na ci o na li zma uve ri lo nas je u is prav nost 
te tvrd nje. Pad Mi lo še vi će vog re ži ma ni je do veo do oče ki va ne tran sfor ma ci je po-
što na ci ja ni je de li gi ti mi sa na kao no si lac su ve re no sti i in te gra tiv ni fak tor no ve po-
li tič ke za jed ni ce, a po li tič ke eli te ni su na pra vi le ra di kal ni pre kid za pro šlo šću ka ko 
bi oču va le kon ti nu i tet.
 U pr vom de lu na sto jao sam da, uz Ski ne ra i Kri e žel, pru žim te o rij ski okvir za 
kon tek stu al nu ana li zu dr ža ve. Sr bi ja je, ako se dr ži mo isto rij ske ana li ze dva ti pa 
dr ža ve i poj mov nog apa ra ta Kri e žel, de spot ska dr ža va. S ob zi rom na to da je Kri e-
žel „sta la na po la pu ta” u od bra ni dr ža ve, za me nju jem taj po jam Đin đi će vom sin-
tag mom ne do vr še ne dr žav no sti. Re ži mi ko ji se ma ni fe stu ju kao im pe ri um i/ili do-
mi ni um ne mo gu bi ti dr ža ve bu du ći da su oni na pad na nju. Uslov da Sr bi ja kre ne 
pu tem ko ji vo di ka de mo kra ti ji pod ra zu me va da se ona kon sti tu i še kao dr ža va, a 
to zna či da je dr ža va no si lac su ve re nost i na pu šta nje ide o lo ške kon struk ci je „su ve-

294 Je le na Va si lje vić, „Ključ ni ele men ti tran sfor ma ci je re ži ma dr ža vljan stva u Sr bi ji od 1990” u 
Dr ža vlja ni i dr ža vljan stvo po sle Ju go sla vi je, Džo Šo i Igor Štiks, 71–89 (Be o grad: Clio, 2012) 83.
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re no sti na ci je” ko ja ra za ra de mos i otva ra pro stor za vi šu „me ta fi zič ku” in stan cu 
ko ja ute lo vlju je za jed ni cu od o zgo – par ti ju ko mu ni sta ili na rod nu par ti ju. 
 Ne re še no pi ta nje Ko so va, ta ko đe, či ni Sr bi ju ne do vr še nom dr ža vom. To se is po-
lja va na dva ni voa ko ja su me đu sob no po ve za na: te o ri to ri jal nom i iden ti tet skom. 
Pr vi ni vo je sa svim ja san, dr ža va mo ra ima ti gra ni ce ko je dru gi pre po zna ju i pri-
zna ju. Na iden ti tet skom ni vou, a ko ji ni je odvo jen od pi ta nja te ri to ri je, stvar je 
kom plek sni ja. Ko so vo obi ta va u pro sto ru s one stra ne po li tič kog, u pret po li tič kom 
ima gi na ri ju, što po li tič kim eli ta ma pru ža mo guć nost da le gi ti mi tet us po sta vlja ju 
di rekt no sa te lom na ci je ume sto pu tem de mo krat skih pro ce du ra. Shod no to me, 
Ko so vo ni je stvar de mo krat skih pro ce du ra i ne po treb nih prav nih ogra ni če nja, ono 
je gra div ni ele ment srp ske na ci je ko ji mo že, ako je to po treb no, snab de va ti po gla-
va ra na ci je va nu stav nim ovla šće nji ma. Za to je Ko so vo tač ka u ko joj se pre kla pa ju su-
ve re nost na ci je, iden ti tet i po li tič ka moć. Iden ti tet za jed ni ce mo ra se re de fi ni sa ti 
ta ko da po sta ne in klu zi van, a to je, raz u me se, ne mo gu će uko li ko se ne od rek ne mo 
ta kvog raz u me va nja za jed ni ce. Pro me na ni je stvar pu ke od lu ke već pro ce sa ko ji 
kom bi nu je pro ces su o ča va nja sa pro šlo šću upo re do sa pro mo vi sa njem dru ga či jeg 
ti pa za jed ni štva. Re žim dr ža vljan stva za sno van na et no na ci o na li zmu po tvr đu je 
na sta vak po li ti ke su ve re no sti na ci je ko ja one mo gu ća va kon sti tu i sa nje za jed ni ce na 
dru ga či jim osno va ma. Ukrat ko, dr ža va je re še na za go net ka svih de mo kra ti ja. Put 
Sr bi je ka de mo kra ti ji zah te va dr ža vu.
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EVROP SKA PER SPEK TI VA SR BI JE 
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Prof. dr Jo van Te o ka re vić1

SR BI JA I ZA PAD NI BAL KAN U EVROP SKOJ UNI JI: 
PRI ČA BEZ KRA JA?

sa že tak

U ra du se pr vo do ka zu je da Sr bi ja i dru ge dr ža ve Za pad nog Bal ka na već du že vre me 
ve o ma spo ro – i sve spo ri je – na pre du ju ka član stvu u Evrop skoj uni ji. Ob ja šnje nje 
za to tra ži se u me đu sob nom sa dej stvu dva pa ra lel na i me đu sob no po ve za na pro ce-
sa – za mo ru od pro ši re nja u Uni ji i za mo ru od re for mi u dr ža va ma Za pad nog Bal ka-
na. Ana li za oba ova pro ce sa vo di za ključ ku da Sr bi ja i dru ge ze mlje re gi o na ni su ni 
bli zu is pu nje nja po li tič kih i eko nom skih kri te ri ju ma za član stvo u Evrop skoj uni ji, te 
da nji ho vo pri stu pa nje Uni ji ne tre ba oče ki va ti u bli skoj bu duć no sti. Dok se ne ki raz-
lo zi za to mo gu na ći u do sa da šnjoj kri zi da ljeg pro ši re nja Uni je, ve ći deo od go vor no-
sti pri pa da na ci o nal nim vla sti ma dr ža va u re gi o nu Za pad nog Bal ka na.

ključ ne re či: Evrop ska uni ja, Za pad ni Bal kan, pro ši re nje EU, pri stu pa nje EU
 
 
Sr bi ja i dru ge dr ža ve Za pad nog Bal ka na već du že vre me ve o ma spo ro – i sve spo-
ri je – na pre du ju ka član stvu u Evrop skoj uni ji. U ovom tek stu ob ja šnje nje za to bi-
će tra že no u me đu sob nom sa dej stvu dva pa ra lel na i me đu sob no po ve za na pro ce-
sa – za mo ru od pro ši re nja u Uni ji i za mo ru od re for mi u re gi o nu. 

ZA MOR OD PRO ŠI RE NJA EVROP SKE UNI JE

Su prot no ši ro ko pri hva će nim tvrd nja ma da je pro ši re nje EU na Za pad ni Bal kan u 
kri zi, na pr vi po gled či ni se da je bar u po sled nje vre me di na mi ka u ovoj obla sti 
ohra bru ju ća. Ako se po sma tra sa mo 2020. go di na, u mar tu su se čla ni ce EU ko nač-
no slo ži le da za poč nu pri stup ne pre go vo re sa Al ba ni jom i Se ver nom Ma ke do ni jom 
(ko ja je isto vre me no po sta la čla ni ca NA TO-a). Me sec da na ra ni je Evrop ska ko mi-
si ja je u fe bru a ru 2020. uve la no vu me to do lo gi ju pro ši re nja, na kon vi še me seč ne 
struč ne i po li tič ke ras pra ve o tom pi ta nju.2

 Sve je to, me đu tim, uči nje no na kon vi še od de ce ni je du ge kri ze u pro ce su pri stu-
pa nja Uni ji i na kon po no vlje nog od la ga nja obe ća nih i za slu že nih pre go vo ra za ove 

1 Politikolog, redovni profesor na Fakultetu političkih nauka, Univerzitet u Beogradu; i-mejl: 
j.te o ka re vic @gmail.com.

2 Euro pean Com mis sion, En han cing the ac ces sion pro cess – A cre di ble EU per spec ti ve for the 
We stern Bal kans, https://ec.euro pa.eu/ne ig hbo ur hood-en lar ge ment/si tes/ne ar/fi les/en lar ge ment-
met ho do logy_en.pdf
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dve ze mlje za pad no bal kan skog re gi o na zbog fran cu skog, ali i ne sa mo fran cu skog 
„ne”. Upr kos do brim ve sti ma iz pro te klih me se ci, Ma ke do ni ja i Al ba ni ja na po čet-
ku 2021. još uvek ne zna ju ka da će za pra vo za po če ti pre go vo ri, jer je u no vem bru 
2020. Bu gar ska blo ki ra la otva ra nje pri stup nih pre go vo ra sa Ma ke do ni jom, a Al ba-
ni ji su u me đu vre me nu do da ti no vi uslo vi. 
 Sa gle da na iz ši re i du go roč ni je per spek ti ve, po li ti ka pro ši re nja EU na Za pad ni 
Bal kan ne funk ci o ni še do bro, jer pro ši re nje na ovaj re gion tra je mno go du že ne go 
što je to bio slu čaj sa dr ža va ma cen tral ne i is toč ne Evro pe, što se vi di iz po da ta ka 
ko ji sle de. 

 PRI STU PA NJE EVROP SKOJ UNI JI U GO DI NA MA

 (od apli ka ci je za član stvo do pri stu pa nja) 
 Ta la si pro ši re nja: 2004–2007–2013
 Slo ve ni ja: 8
 Esto ni ja, Le to ni ja, Li tva ni ja, Če ška Re pu bli ka: 8.5
 Slo vač ka: 9
 Ma đar ska, Polj ska, Hr vat ska: 10
 Mal ta, Ki par: 14

 Pri stu pa nje dr ža va Za pad nog Bal ka na Uni ji tra je, na ža lost, mno go du že. Sve dr-
ža ve ka sne i sa apli ka ci jom za član stvo, i sa do bi ja njem sta tu sa kan di da ta za član-
stvo, kao i sa po čet kom pri stup nih pre go vo ra:

 Cr na Go ra
 Apli ka ci ja: de cem bar 2008, kan di dat: 2010, pre go vo ri: od 2012. 
 Ova for mal no naj u spe šni ja dr ža va re gi o na u evrop skoj in te gra ci ji us pe la je da 
12 go di na od apli ka ci je, 10 go di na otkad je do bi la sta tus kan di da ta i 8 go di na od po-
čet ka pri stup nih pre go vo ra otvo ri sva pre go va rač ka po gla vlja, ali da pri vre me no 
za tvo ri sa mo 3.

 Sr bi ja
 Apli ka ci ja: de cem bar 2009, kan di dat: 2012, pre go vo ri: od 2014.
 Kao dru ga naj u spe šni ja dr ža va re gi o nu u evrop skoj in te gra ci ji, Sr bi ja je us pe la 
da 11 go di na od apli ka ci je za član stvo u EU, 8 go di na od do bi ja nja sta tu sa kan di da-
ta i 6 go di na od po čet ka pri stup nih pre go vo ra otvo ri ne što vi še od po lo vi ne pre go-
va rač kih po gla vlja (18), ali da pri vre me no za tvo ri sa mo 2. 
 Spo ro na pre do va nje Sr bi je ka član stvu u EU se do dat no uspo ra va po sled njih go-
di na: 2017. go di ne Sr bi ja je us pe la da otvo ri 6 pre go va rač kih po gla vlja, 2018 – 4, 2019 
– 2, a 2020. go di ne ni je otvo ri la ni jed no po gla vlje. 

 Al ba ni ja
 Apli ka ci ja: april 2009, kan di dat: 2014, pre go vo ri: još ni su po če li. 
 Ova dr ža va je, da kle, us pe la da 11,5 go di na od apli ci ra nja za član stvo u EU sa mo 
do bi je sta tus kan di da ta pre 6 go di na, kao i for mal nu od lu ku Uni je u po čet ku pre-
go vo ra (2020), ko ji na po čet ku 2021. još uvek ni su po če li. 
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 Se ver na Ma ke do ni ja 
 Apli ka ci ja: mart 2004, kan di dat 2005(!!!), pre go vo ri: još ni su po če li. 
 Se ver na Ma ke do ni ja je us pe la, 16 go di na od apli ka ci je za član stvo u EU i 15 go di-
na otkad je do bi la sta tus kan di da ta, da do bi je sa mo for mal nu od lu ku EU o po kre ta-
nju pri stup nih pre go vo ra (2020), do če ga, kao i u slu ča ju Al ba ni je, još uvek ni je do šlo. 

 Bo sna i Her ce go vi na i Ko so vo su u još te žoj, od no sno bes per spek tiv ni joj si tu-
a ci ji u ve zi sa even tu al nim član stvom u Evrop skoj uni ji. I BiH i Ko so vo su tek u sta-
tu su po ten ci jal nih kan di da ta za član stvo, a dok je BiH us pe la da bar for mal no apli-
ci ra za član stvo u 2016. go di ni, Ko so vu ni to ni je po šlo za ru kom. 

 Osim što je iz u zet no spo ro, pro ši re nje EU na Za pad ni Bal kan ta ko đe ni je efi ka-
sno. For mal no go vo re ći, pro ces pri stu pa nja tra je već vi še go di na, od no sno sko ro 
dve de ce ni je otkad je EU 2003. ze mlja ma re gi o na obe ća la član stvo – on da kad ga 
za slu že.3 Pro ces se, kao što je po ka za no, kre će br zi nom pu ža i u su šti ni se vr lo ma-
lo to ga me nja. U ve ći ni obla sti čak i kod naj ma nje spo rih aspi ra na ta – Cr noj Go ri i 
Sr bi ji – do stig nu ti ni vo pri pre me za član stvo ne raz li ku je se mno go od onog na po-
čet ku pro ce sa, ni ti od dru gih ze ma lja ko je još uvek če ka ju da za poč nu pre go vo re. 
Jed na ko va žno, što će bi ti po ka za no da lje u tek stu i sa mno go ar gu me na ta, ši rom 
re gi o na u ključ nim obla sti ma – vla da vi ni pra va i de mo kra ti ji – si tu a ci ja se čak 
znat no po gor ša la to kom po sled nje de ce ni je, tj. u pe ri o du u ko jem su ze mlje na vod-
no na pre do va le ka stan dar di ma EU. 
 A evo ka ko na pri me ru pri stup nih pre go vo ra Sr bi je iz gle da po me nu ti na laz, po 
ko jem se ni vo pri pre me za član stvo go di na ma ne me nja na bo lje u ve ći ni pre go va-
rač kih po gla vlja od no sno obla sti, iako i Sr bi ja i EU ne pre kid no tvr de da Sr bi ja stal no 
„na pre du je” u evrop skim in te gra ci ja ma. Po čev od 2015. go di ne, Evrop ska ko mi si ja 
je u svo jim go di šnjim iz ve šta ji ma pre ci zi ra la ra ni je uop šte ne oce ne, pa se i tre nut-
na si tu a ci ja u od re đe noj obla sti od no sno pre go va rač kom po gla vlju, kao i ostva re-
ni jed no go di šnji na pre dak od ta da oce nju ju na pe to ste pe noj ska li, oce na ma od je-
dan do pet.4

 U pr vom slu ča ju oce ne su sle de će: 1. Ra na fa za, 2. Iz ve stan ste pen sprem no sti, 3. 
Ume re na sprem nost, 4. Do bar ste pen sprem no sti i 5. Po od ma kla fa za. Ska la za oce-
nu na pret ka u to ku pret hod ne go di ne iz gle da ova ko: 1. Na za do va nje, 2. Ne ma na-
pret ka, 3. Iz ve stan na pre dak, 4. Do bar na pre dak i 5. Od li čan na pre dak. Ova no va 
me to do lo gi ja omo gu ću je pre ci zni ju iden ti fi ka ci ju na pret ka ili za o sta ja nja u re for-
ma ma od re đe nih obla sti, kao i po re đe nje iz me đu ze ma lja i po je di nih obla sti u raz-
li či tim ze mlja ma. 
 Ov de će u ob zir bi ti uze te sa mo oce ne o si tu a ci ji u od re đe noj obla sti, ali će bi ti 
upo re đe no sta nje u 2015. sa sta njem u 2019. go di ni (po sled njoj u ko joj je Sr bi ja otvo-
ri la ne ko no vo pre go va rač ko po gla vlje).

3 EU-We stern Bal kan Sum mit Thes sa lo ni ki, 21 Ju ne, 2003, https://ec.euro pa.eu/com mis sion/
presscor ner/de tail/en/PRES_03_163

4 Jo van Te o ka re vić, „Mo dest Pro gress to wards a less de si ra ble Union: Euro pean In te gra tion of 
the We stern Bal kans 2015–2016”, Fo re ign Po licy Pa pers, No. 1, 2016. 
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PRO CE NA EVROP SKE KO MI SI JE O SR BI JI, 2015. PRE MA 2019.

Oce ne: 1. Po od ma kla fa za, 2. Do bar ste pen sprem no sti, 3. Ume re na sprem nost, 4. Iz ve stan ste pen 

sprem no sti, 5. Ra na fa za.

Po gla vlje 2015 2019 Raz li ka

1. Slo bod no kre ta nje ro be 3 3 0

2. Slo bod no kre ta nje rad ni ka 3 3 0

3. Po slov no na sta nji va nje i slo bo da pru ža nja uslu ga 3 3 0

4. Slo bo da kre ta nja ka pi ta la 3 3 0

5. Jav ne na bav ke 3 3 0

6. Pra vo pri vred nih dru šta va 2 2 0

7. Pra vo in te lek tu al ne svo ji ne 2 2 0

8. Kon ku ren ci ja 3 3,5 0,5

9. Fi nan sij ske uslu ge 3 3 0

10. In for ma ci o no dru štvo i me di ji 3 3 0

11. Po ljo pri vre da i ru ral ni raz voj 5 4 –1

12. Bez bed nost hra ne, ve te ri nar ska i fi to sa ni tar na po li ti ka 3 3 0

13. Ri bar stvo 3 3 0

14. Tran sport 3 2 –1

15. Ener ge ti ka 3 3 0

16. Po re zi 3 3 0

17. Eko nom ska i mo ne tar na po li ti ka 3 3 0

18. Sta ti sti ka 3 3 0

19. So ci jal na po li ti ka i za po šlja va nje 3 3 0

20. Pred u zet ni štvo i in du strij ska po li ti ka 3 3 0

21. Tran se vrop ske mre že 3 3 0

22. Re gi o nal na po li ti ka i ko or di na ci ja struk tur nih in stru me na ta 3 3 0

23. Pra vo su đe i osnov na pra va 4 4 0

24. Pi ta nja prav de, slo bo de i bez bed no sti 4 4 0

25. Na u ka i is tra ži va nje 2 2 0

26. Obra zo va nje i kul tu ra 2 2 0

27. Ži vot na sre di na 5 4 –1

28. Za šti ta po tro ša ča i zdra vlja 3 3 0

29. Ca rin ska uni ja 3 2 –1
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30. Eko nom ski od no si sa ino stran stvom 3 3 0

31. Spo lja, bez bed no sna i od bram be na po li ti ka 3 3 0

32. Fi nan sij ski nad zor 3 3 0

33. Fi nan sij ske i bu džet ske od red be 5 4 –1

UKUP NO 103 98,5 –4,5

 Pr vo što se iz ove ta be le mo že za klju či ti je da se sta nje u ube dlji voj ve ći ni obla-
sti, od no sno pre go va rač kih po gla vlja, uop šte ne me nja u to ku če ti ri go di ne. Ume-
sto da se po pra vi, ka ko bi tre ba lo oče ki va ti, sta nje osta je isto, i ono je ne za do vo lja-
va ju će, jer je naj če šća oce na 3 („ume re na sprem nost” za har mo ni za ci ju sa prav nim 
te ko vi na ma EU, čak u slu ča ju 21 od ukup no 33 po gla vlja). U sa mo 5 slu ča je va od no-
sno po gla vlja po ja vlju je se bo lja oce na 2 („do bar ste pen sprem no sti”), a Sr bi ja ni u 
jed noj obla sti ne do bi ja oce nu 1, to jest po tvr du da su re for me „u po od ma kloj fa zi”, 
i to ne sa mo 2015, ne go ni 4 go di ne ka sni je. U sa mo pet obla sti iz me đu ove dve go-
di ne stva ri su ma lo po pra vlje ne i to je Evrop ska ko mi si ja oce ni la jed nom vi šom 
oce nom, a u jed noj obla sti do bi je na je jed na oce na ni že. Na kra ju, mo že se iz vu ći 
još je dan va žan za klju čak – da sam čin otva ra nja pre go va rač kih po gla vlja kao do-
sa da šnji krun ski po ka za telj na pret ka ne zna či mno go i ne go vo ri su štin ski o na-
pret ku ka har mo ni za ci ji sa za ko no dav stvom Evrop ske uni je.5

 Na kon po nu đe nih do ka za da je po li ti ka pro ši re nja EU na Za pad ni Bal kan ne u-
spe šna, na red do la zi pi ta nje – za što? 
 Od go vor nost tre ba tra ži ti na obe ma stra na ma – i kod za pad no bal kan skih aspi-
ra na ta na EU član stvo i kod Evrop ske uni je. Na stra ni aspi ra na ta, u okvi ru naj ma-
nje raz vi je nog evrop skog re gi o na, ali što je još va žni je – i post kon flikt nog re gi o na, 
sa pa ra lel nom iz grad njom na ci ja i dr ža va, sa de struk tiv nim na ci o na li zmom i još 
uvek ve li kim kon flikt nim po ten ci ja lom, bi lo je ma nje en tu zi ja zma za re for me i kod 
na ci o nal nih vla da i kod gra đa na, a isto vre me no su im po o štre ni uslo vi za član stvo 
u EU u od no su na dr ža ve ko je su po sta le čla ni ce Uni je 2004. i 2007. go di ne.
 S dru ge stra ne, EU je već vi še od de ce ni je okre nu ta naj vi še se bi zbog svo jih vi-
še stru kih kri za (eko nom ske, po li tič ke, iden ti tet ske...) ko je su do ve le do od su stva to-
li ko po treb ne stra te ške vi zi je i vođ stva. Uni ja je za po sta vi la in te res za ovaj re gion, 
mar gi na li zo va la ga i za bo ra vi la na nje ga, a da lje pro ši re nje iz bri sa la sa li ste svo jih 
pri o ri te ta.
 Za jed nič ki re zul tat ova dva pa ra lel na i me đu sob no za vi sna pro ce sa je da se vi-
še od jed ne de ce ni je Za pad ni Bal kan pre tva ra da spro vo di re for me, a EU se jed na-
ko pre tva ra da na sta vlja pro ši re nje. Za mor od pro ši re nja ta ko je na i šao na svoj 
pan dan s dru ge stra ne – za mor od re for mi. 
 Evrop ska uni ja je i na je dan i na dru gi za mor uti ca la već po me nu tim po o štre-
nim uslo vi ma za član stvo dr ža va Za pad nog Bal ka na. Po čev od 2005, ka da su pri-

5 Euro pean Sta bi lity Ini ti a ti ve, Ham ster in the Whe el – Cre di bi lity and EU Bal kan Po licy, https://
esi web.org/new slet ter/ham ster-whe el-cre di bi lity-and-eu-bal kan-po licy
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stup ne pre go vo re isto vre me no za po če le Hr vat ska i Tur ska, ali i u ne ko li ko sle de ćih 
go di na us po sta vlje ni su stro ži uslo vi upra vo za dr ža ve sa ma njim in te gra ci o nim 
ka pa ci te ti ma od onih ko je su u EU ušle u pro du že nom ta la su pro ši re nja 2004–2007. 
go di ne. 
 Je dan od tih uslo va sa da le ko se žnim po sle di ca ma po du ži nu pri stup nih pre go vo-
ra bio je da se pre go va rač ka po gla vlja sa mo pri vre me no za tva ra ju, sve do kra ja pre-
go vo ra ka da ona bu du ko nač no za tvo re na. To in sti tu ci ja ma EU i nje nim čla ni ca ma 
da je ši ro ke mo guć no sti da vi še pu ta pre i spi tu ju već do ne te od lu ke o pri vre me no za-
klju če nim po gla vlji ma. Zbog lo ših re zul ta ta u vla da vi ni pra va i de mo kra ti za ci ji, po-
gla vlja 23 i 24 (pra vo su đe i osnov na pra va, od no sno prav da, slo bo da i bez bed nost) mo-
ra ju, po no vom pri stu pu, da se otvo re na sa mom po čet ku i da bu du za tvo re na na sa-
mom kra ju pri stup nih pre go vo ra. Pa ra lel no s tim, za ova ključ na dva po gla vlja pre 
sve ga, ali po ten ci jal no i za sva dru ga, pred vi đe ni su ne sa mo kri te ri ju mi za otva ra nje 
i za tva ra nje po gla vlja, već i oni ko ji se da ju u to ku sa mih pre go vo ra. Us po sta vlje no je, 
isto ta ko, tzv. pra vi lo o „ukup noj rav no te ži” u okvi ru pre go va rač kog okvi ra, tj. oba ve za 
da se isto vre me no zah te va na pre dak i u te žim i u lak šim obla sti ma od no sno po gla-
vlji ma. Dru gim re či ma, ako iz o sta ne na pre dak u obla sti vla da vi ne pra va i de mo kra-
ti je, on ne mo že bi ti pot pu no na dok na đen na pret kom u ne kim dru gim po gla vlji ma. 
 Po seb no pa žnju za slu žu je uvo đe nje tzv. Ac qu is +, od no sno spe ci fič nih pi ta nja 
ko je za ko no dav stvo EU (Ac qu is com mu ni ta i re) ne sa dr ži, ali ko ja su zbog svog zna-
ča ja za Za pad ni Bal kan po sta la sa stav ni i iz u zet no va žan deo kri te ri ju ma za član-
stvo. Na kon što je sud sko pro ce su i ra nje op tu že nih za rat ne zlo či ne po sta lo ra ni je 
deo tog do dat nog kri te ri ju ma, u to ku pro te kle de ce ni je je to me do da to i pi ta nje 
nor ma li za ci je od no sa Sr bi je i Ko so va. Šta vi še, pr vi put u isto ri ji po li ti ke pro ši re nja, 
EU je toj te mi za Sr bi ju i Ko so vo od re di la po seb no pre go va rač ko po gla vlje 35, ko-
jem je dat pri o ri tet jed nak po gla vlji ma o vla da vi ni pra va i de mo kra ti ji. 
 U na me ri da spre či eko nom sku kri zu i neo d go vor no za du ži va nje kao u slu ča ju 
Grč ke, EU od 2014. go di ne od kan di da ta za član stvo sa Za pad nog Bal ka na zah te va i 
do sta vlja nje go di šnjih pro gra ma eko nom skih re for mi, kao i dvo go di šnje pro gra me 
po ve ća nja kon ku rent no sti i ra sta. Na kra ju, dr ža va ma re gi o na Za pad nog Bal ka na 
pro blem na ro či to pred sta vlja ju do dat ni kri te ri ju mi ko je su, ne za vi sno od kri te ri ju-
ma EU, for mu li sa le po je di ne ze mlje čla ni ce. 
 Iako us po sta vlje ni na osno vu mno go oprav da nih raz lo ga, ovi do dat ni po o štre ni 
uslo vi u pri stup nim pre go vo ri ma sva ka ko su uti ca li na uspo ra va nje br zi ne pri stu-
pa nja Uni ji dr ža va Za pad nog Bal ka na, ali su na ozbi ljan na čin u pi ta nje do ve li i ce-
lu po li ti ku pro ši re nja EU. 
 Iz o sta nak že lje za pro ši re njem na Za pad ni Bal kan bio je po tvr đen i od lu kom 
Evrop ske ko mi si je 2014, da ne će bi ti pro ši re nja u to ku nje nog man da ta, tj. do 2019.6 
Ova Ko mi si ja je na pra vi la i sim bo lič nu iz me nu na zi va in sti tu ci ja ko je su do ta da 
bi le za du že ne za pro ši re nje na Za pad ni Bal kan: do ta da šnji Ge ne ral ni di rek to rat za 
pro ši re nje i evrop sko su sed stvo (u okvi ru Evrop ske ko mi si je), od no sno ko me sar sa 

6 Dan Ale xe, „The Jun cker Com mis sion: No Furt her EU En lar ge ment”, New Euro pe, Sep tem ber 
10, 2014, https://www.ne we u ro pe.eu/ar tic le/jun cker-com mis sion-no-furt her-eu-en lar ge ment/
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istim port fe ljem, pre i me no va ni su u DG (od no sno ko me sa ra) za evrop sko su sed-
stvo i pre go vo re o pro ši re nju. 
 U istom sme ru – su prot nom od pro ši re nja – de lo va lo je i od u sta ja nje Islan da od 
pri stup nih pre go vo ra (2013. go di ne), kao i od lu ka Uje di nje nog kra ljev stva da iza đe 
iz EU (2016).
 Pa ra lel no sa svim ovim, opa da lo je ra ni je ras po lo že nje za pri jem no vih čla ni ca 
u Uni ju. Is tra ži va nje Euro ba ro me tra iz av gu sta 2018. go di ne do bro od ra ža va taj 
trend ko ji je po sto jao to kom ve ćeg de la pro šle de ce ni je: po li ti ka pro ši re nja je u tom 
pe ri o du bi la je di na po li ti ka Evrop ske uni je za ko ju ni je bi lo ve ćin ske po dr ške me-
đu gra đa ni ma ze ma lja čla ni ca. Za da lje pro ši re nje bi lo je 43% is pi ta ni ka, a pro tiv 
45%. Ve ći na gra đa na ve ćeg bro ja naj u ti caj ni jih ze ma lja bi la je pro tiv da ljeg pro ši-
re nja: 62% u Fran cu skoj, 61% u Ne mač koj, 58% u Austri ji, 56% u Ho lan di ji, itd. Za 
da lje pro ši re nje bi la je ras po lo že na ve ći na gra đa na u, re ci mo, Špa ni ji (71%), kao i u 
go to vo svim „no vim” čla ni ca ma EU, pri mlje nim iz me đu 2004. i 2013. go di ne: u Polj-
skoj (66%), Ru mu ni ji (65%), Ma đar skoj (62%), Hr vat skoj /61%), itd.7

 Go di nu da na ka sni je, iako je da lje pro ši re nje EU i da lje bi lo ne po pu lar no, ot por 
toj op ci ji se sma njio sa 45% na 42% u to ku sa mo jed ne go di ne, od no sno sa re kord-
nih 52%, ko li ko je za be le že no 2013. Oto plja va nje pre ma da ljem pro ši re nju te 2019. 
go di ne išlo je u ko rak sa ve ćim op ti mi zmom gra đa na EU pre ma bu duć no sti Uni je, 
na kon što je eko nom ska kri za do brim de lom pre va zi đe na.8

 Upr kos tom sma nje nju ne po pu lar no sti da ljeg pro ši re nja me đu gra đa ni ma i na-
ci o nal nim vla da ma unu tar Uni je, glav ni raz lo zi za od nos pre ma pro ši re nju na Bal-
kan su osta li isti. Eko nom ski raz lo zi su do mi ni ra li za vre me eko nom ske kri ze u EU, 
sa glav nim ar gu men tom da bi no ve i eko nom ski ne raz vi je ne čla ni ce zna či le pre 
sve ga ve će tro ško ve za po sto je će čla ni ce, kao i gu bi tak rad nih me sta za do ma će 
rad ni ke. Po li tič ki raz lo zi su se naj vi še ti ca li okre ta nja EU i nje nih čla ni ca sa mi ma 
se bi i po pu li stič kim po li ti ka ma ko ji ma se sve vi še pri be ga va lo. Kul tu ro lo ški raz lo-
zi su bi li jed na ko va žni: ni mno gi gra đa ni ni mno ge na ci o nal ne vla de ni su bi le ras-
po lo že ni da u Uni ju pri me no ve čla ni ce sa dru ga či jim kul tur nim na sle đem i vred-
no snim si ste mi ma. Svim ovim raz lo zi ma za ne po pu lar nost da ljeg pro ši re nja tre ba 
sva ka ko do da ti i tzv. „ar gu ment ra ni jih lo ših pri me ra”. Reč je o vr lo ras po stra nje-
nom mi šlje nju da su ne ke no ve čla ni ce (pre svih Bu gar ska i Ru mu ni ja) pri mlje ne 
u član stvo iako ni su bi le sprem ne za nje ga (zbog če ga su i da nas, 13 go di na na kon 
pri je ma i da lje objek ti mo ni to rin ga EU u ve zi sa ko rup ci jom i or ga ni zo va nim kri-
mi na lom, kroz po li ti ku tzv. Me ha ni zma sa rad nje i ve ri fi ka ci je9), ili su, kao Ki par, 
pri mlje ne u član stvo iako ni su re ši le ne ki ključ ni unu tra šnji pro blem (kon kret no: 
po de lu ostr va na grč ku i tur sku za jed ni cu), pa su taj ve li ki ne re še ni pro blem pre-
ne le u Uni ju. Upra vo iz ove per spek ti ve ra ni jih lo ših pri me ra gle da se na mno ge 

7 Euro pean Com mis sion. Pu blic Opi nion, https://ec.euro pa.eu/commfron toffi  ce/pu bli co pi nion/
in dex.cfm/sur vey/get sur veyde tail/in stru ments/stan dard/sur veyky/2215

8 „Flash Euro ba ro me ter132.1. En lar ge ment of the Euro pean Union”, https://da ta.euro pa.eu/
euodp/en/da ta/da ta set/S52_132_1

9 Co o pe ra tion and Ve ri fi ca tion Mec ha nism for Bul ga ria and Ro ma nia, https://ec.euro pa.eu/in-
fo/po li ci es/ju sti ce-and-fun da men tal-rights/up hol ding-ru le-law/ru le-law/as si stan ce-bul ga ria-and-
ro ma nia-un der-cvm/co o pe ra tion-and-ve ri fi ca tion-mec ha nism-bul ga ria-and-ro ma nia_en
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ne re še ne bi la te ral ne pro ble me na Za pad nom Bal ka nu, ko ji bi u slu ča ju član stva 
bar ne kih dr ža va re gi o na do dat no op te re ti li funk ci o ni sa nje Evrop ske uni je. 
 Po li ti ka da ljeg pro ši re nja Evrop ske uni je je u ova kvom kon tek stu re zul ti ra la 
stal nim od la ga njem pri je ma no vih čla ni ca ili bar pri bli ža va njem član stvu u od no-
su na ra ni je po sto je će pla no ve. U Sr bi ji i na Za pad nom Bal ka nu član stvo u EU je 
sve vi še shva ta no kao „po kret na me ta” ko ju je ne mo gu će do sti ći jer se ne pre kid no 
me nja, od no sno uda lja va. 
 U pr voj de ce ni ji dva de set pr vog ve ka, ne sa mo na Za pad nom Bal ka nu već i u 
mno gim dr ža va ma čla ni ca ma EU, oče ki va lo se da će pri stu pa nje no vih čla ni ca sa 
Za pad nog Bal ka na bi ti za vr še no mno go ra ni je. Go di na 2014. je če sto po mi nja na kao 
mo gu ći tre nu tak pri stu pa nja svih ili ve ći ne ze ma lja re gi o na, kao ne ka vr sta sim-
bo lič nog kra ja po de la u Evro pi, je dan vek na kon po čet ka Pr vog svet skog ra ta. Ubr-
zo je shva će no da će i to bi ti pre am bi ci o zan cilj za post kon flikt ni Za pad ni Bal kan, 
još uvek pre pun pro ble ma i spe ci fič no sti ko ji ma sred nje e vrop ske post ko mu ni stič-
ke dr ža ve ni su mo ra le da se ba ve u vre me ka da su ušle u EU, u mno go po volj ni jem 
kon tek stu na kon hlad nog ra ta.
 Pred vi đa nja su ta ko pro me nje na i am bi ci je sma nje ne, a 2020. go di na se on da u 
jav nim ras pra va ma po ja vi la kao naj pe si mi stič ni ji kraj nji rok za pri stu pa nje svih ili 
ve ći ne ze ma lja re gi o na, sa iz u zet kom Hr vat ske za ko ju se oče ki va lo da po sta ne deo 
Uni je mno go pre to ga. U me đu vre me nu je ta ista 2020. go di na po sta la sim bol naj-
op ti mi stič ni je od svih op ci ja, ko ja bi mo žda va ži la sa mo za jed nu ili dve ze mlje iz 
re gi o na, ko je že le da do bi ju član sku kar tu Evrop ske uni je. Vr lo br zo se po ka za lo da 
i od ovog pred vi đa nja ne ma ni šta, ali je no va na da do šla 2018. go di ne, sa ob no vom 
in te re so va nja EU za Za pad ni Bal kan: Evrop ska ko mi si ja je za Sr bi ju i Cr nu Go ru 
sti dlji vo is ta kla in di ka tiv ni rok za pri stu pa nje – go di nu 2025. Ni je, me đu tim, tre ba-
lo da pro đe mno go vre me na da bi shva ti lo da naj vi še zbog sve go rih re zul ta ta u 
obla sti vla da vi ne pra va i de mo kra ti je ni ove dve vo de će ze mlje u re gi o nu ne ma ju 
ni ka kvu šan su da do kra ja te ku će de ce ni je po sta nu čla ni ce EU, a da za sve osta le 
da tum pri stu pa nja ve ro vat no le ži u još da ljoj bu duć no sti.
 A on da je, po sle de ce ni je du ge mar gi na li za ci je pro ši re nja na Za pad ni Bal kan, si-
tu a ci ja po če la da se do ne kle po bolj ša va po čet kom 2018. go di ne, ka da je Evrop ska 
ko mi si ja ko nač no pri zna la da je pri stu pa nje za pad nog Bal ka na EU „u bez bed no-
snom, po li tič kom i eko nom skom in te re su EU”.10 Ovo je, po sle dav ne 2003. go di ne, 
bi la pr va stra te ška i vi zi o nar ska iz ja va Evrop ske ko mi si je, ko ju na ža lost ni su pra-
ti li slič ni sta vo vi mno gih dr ža va čla ni ca. Fran cu ska je ta da sta ru di le mu Uni je 
„pro ši re nje ili pro du blji va nje EU” re ši la ta ko što je pro du blji va nje od re di la kao pri-
o ri tet, a da lje pro ši re nje pre po ru či la za neo d re đe no vre me ka da EU re ši sop stve ne 
pro ble me.
 U svom „non-pa pe ru” iz no vem bra 2019. Fran cu ska je da lje pro ši re nje EU uslo-
vi la usva ja njem no vog pri stu pa ko ji bi po či vao na če ti ri na če la: po ste pe no pri dru-

10 Euro pean Com mis sion, „A cre di ble en lar ge ment per spec ti ve for and en han ced EU en ga ge-
ment with the We stern Bal kans”, https://ec.euro pa.eu/in fo/si tes/in fo/fi les/com mu ni ca tion-cre di-
ble-en lar ge ment-per spec ti ve-we stern-bal kans_en.pdf
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ži va nje, oštri uslo vi, oset ne ko ri sti i re ver zi bil nost. Pre go va rač ka po gla vlja bi, pre-
ma ovom pred lo gu, bi la or ga ni zo va na u vi še „blo ko va”, a is pu nja va nje uslo va iz 
jed nog blo ka bi vo di lo do pre go vo ra u na red nom i do no si lo bi kon kret ne fi nan sij-
ske ko ri sti kan di da ti ma. U slu ča ju ne is pu nja va nja uslo va, dr ža va ko ja pre go va ra 
član stvo mo gla bi da ka žnje na vra će njem na zad u pre go va rač kom pro ce su.11

 Na osno vu ovog pred lo ga i ši ro ke po li tič ke i struč ne de ba te ko ja je usle di la, 
Evrop ska ko mi si ja je sa mo tri me se ca ka sni je, u fe bru a ru 2020. go di ne iz ra di la no-
vu me to do lo gi ju po li ti ke pro ši re nja, ko ja se u naj ve ćoj me ri osla nja na fran cu ski 
„non-pa per”. Ko mi si ja je u tom do ku men tu do slov no pri zna la is prav nost mno gih 
ra ni je iz ne tih za mer ki na pro ces pro ši re nja. Na gla si la je da pro ces pri stu pa nja 
Uni ji do ta da ni je bio pred vi dljiv, ve ro do sto jan i di na mi čan, da mu je ne do sta ja lo 
ja če po li tič ko upra vlja nje, za sno va no na objek tiv nim kri te ri ju mi ma i ri go ro znim 
po zi tiv nim i ne ga tiv nim uslo vlja va nji ma, a ta ko đe i re ver zi bil nost, tj. mo guć nost 
da se ze mlje kan di da ti vra te na „po prav ni is pit” u obla sti ma sa po seb no lo šim re-
zul ta ti ma. Na gla sak je još ja sni je sta vljen na kri te ri ju me ko ji se od no se na vla da-
vi nu pra va i de mo kra ti ju, ali i na po li tič ko vođ stvo ce log pro ce sa. Pre go va rač ka po-
gla vlja bi će or ga ni zo va na u šest „kla ste ra”, ka že se u do ku men tu ta ko đe, a po na vlja 
se i po zi tiv no i ne ga tiv no uslo vlja va nje, kao u fran cu skom pred lo gu.12

 No vom me to do lo gi jom Evrop ska uni ja je na ne ki na čin omo gu ći la „po ste pe no 
sti ca no član stvo”, a sva ki sa vla da ni ko rak pod ra zu me vao bi da ze mlja kan di dat 
prak tič no po sta je čla ni ca u od re đe nim po li ti ka ma EU, što mo že ali ne mo ra da vo-
di do pu nog član stva ko je je do sa da je di no bi lo na ras po la ga nju. 
 Po me nu ta ino va tiv na ide ja EU iz 2018. go di ne da je pri stu pa nje za pad nog Bal ka-
na EU „u bez bed no snom, po li tič kom i eko nom skom in te re su EU” sa da se go to vo ru-
tin ski iz no si u do ku men ti ma Uni je i iz ja va ma nje go vih naj vi ših pred stav ni ka. U 
ok to bru 2020. Evrop ska ko mi si ja je po no vi la istu te zu: „Ve ro do stoj na po li ti ka pro ši-
re nja je ge o stra te ška in ve sti ci ja u mir, bez bed nost i eko nom ski rast u ce loj Evro pi, 
na ro či to u vre me sve ve ćih glo bal nih iza zo va i po de la. Čvr sta per spek ti va pu no-
prav nog član stva u EU za Za pad ni Bal kan, za sno va nog na za slu ga ma, u sa mom je 
po li tič kom, bez bed no snom i eko nom skom in te re su Evrop ske uni je.”13

 Ova kav na čin vi đe nja Za pad nog Bal ka na u Uni ji je sva ka ko do bar no vi pod sti-
caj za po su sta lu po li ti ku pro ši re nja i šan sa za na pre dak ka član stvu aspi ra na ta iz 
re gi o na. Bi lo bi lo še ka da bi no vi na čin raz mi šlja nja u Uni ji bio sa mo ili pre vas hod-
no re zul tat pro me ne per spek ti ve iz ko je EU sa da gle da na naš re gion. To bi bi la pre 
sve ga ge o po li tič ka per spek ti va zbog iz be glič ke kri ze i sve ve ćeg uti ca ja ri va la Uni-
je na Za pad nom Bal ka nu, kao što su Ru si ja, Ki na i Tur ska, što mo žda ne bi bi lo 
čud no za sa da šnju Evrop sku ko mi si ju ko ja se od po čet ka svog man da ta opi su je kao 
„ge o po li tič ka”. 

11 “Non-Pa per Re for ming the Euro pean Union ac ces sion pro cess”, No vem ber 2019, https://www.
po li ti co.eu/wp-con tent/uplo ads/2019/11/En lar ge ment-non pa per.pdf

12 Vi di fu sno tu 1.
13 Euro pean Com mis sion, 2020 Com mu ni ca tion on EU en lar ge ment po licy, https://ec.euro pa.eu/

ne ig hbo ur hood-en lar ge ment/si tes/ne ar/fi les/20201006-com mu ni ca tion-on-eu-en lar ge ment-po-
licy_en.pdf
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ZA MOR OD RE FOR MI NA ZA PAD NOM BAL KA NU

Da bi se vi de lo da li je naj no vi jom pro me nom vi đe nja dr ža va Za pad nog Bal ka na u 
EU i nji ho vog pri stu pa nja Evrop skoj uni ji za i sta uči njen od lu ču ju ći ko rak na pred, 
od no sno pre vla dan za mor od pro ši re nja, tre ba da pro đe od re đe no vre me u to ku 
ko jeg će no va po li ti ka bi ti te sti ra na. U me đu vre me nu dru ga po lo vi na jed na či ne ko-
ja je po sta vlje na na po čet ku ove ana li ze – za mor od re for mi – tre ba da bu de de talj-
ni je ob ja šnje na. 
 U na stav ku ra da bi će is pi ta ni raz lo zi za za mor od re for mi u dr ža va ma Za pad-
nog Bal ka na, sa po seb nim osvr tom na Sr bi ju. Bez ob zi ra na ve li ki zna čaj evrop skog 
(pa i svet skog) kon tek sta na uspeh te ku ćeg pro ši re nja EU, ov de će bi ti po nu đe ni ar-
gu men ti u ko rist sta va da su unu tra šnji re form ski ka pa ci te ti dr ža va re gi o na sva ka-
ko naj va žni ji u tom po gle du. 
 To na iz gled pro tiv re či oči gled nom sta nju stva ri: da po sto ji vi sok ste pen uslo vlje-
no sti po li ti ka na Za pad nom Bal ka nu od stra ne Evrop ske uni je. EU je za i sta ključ ni 
spolj ni ak ter za ovaj re gion, a si tu a ci ja u njoj se ne po sred no ili po sred no od ra ža va 
na Za pad ni Bal kan. Po sto je naj ma nje tri va žna raz lo ga za to. Pr vi je vi sok ste pen 
oče ki va nja ko ji vla de i gra đa ni Za pad nog Bal ka na ima ju od EU. Kao što is tra ži va-
nja jav nog mne nja po ka zu ju, naj ve ća su ova oče ki va nja: da EU bu de neo p hod ni 
ak ter u re ša va nju (prak tič no svih) pro ble ma (EU kao „fik ser”), da ta ko đe bu de si-
dro i uzor za re for me, i na kra ju da EU bu de in stru ment raz vo ja i mo der ni za ci je 
(EU kao ne ka vr sta ban ko ma ta).
 Dru gi raz log zbog ko jeg se EU vi di kao ključ ni ak ter na Za pad nom Bal ka nu je vi-
sok ni vo uklju če no sti Uni je u sve u kup ni ži vot re gi o na. Raz li či to od pri me ra mno gih 
dru gih dr ža va, ta uklju če nost se pro te že od uobi ča je ne po li ti ke uslo vlja va nja do ne po-
sred nog an ga žma na u vi še za EU no vih i u po li ti ci pro ši re nja ne u o bi ča je nih obla sti. 
Naj va žni je su sle de će: an ga žma ni Uni je u sta bi li za ci ji pri li ka u re gi o nu u post kon-
flikt nom pe ri o du, kroz ne po sred ne usta vo tvor ne i za ko no dav ne in ter ven ci je; iz grad-
nja dr ža va kao deo pro ce sa evrop ske in te gra ci je („mem ber sta te bu il ding”); po sre-
do va nje u kon flik ti ma (na pri mer me di ja ci ja Uni je bez pre se da na u pre go vo ri ma 
Sr bi je i Ko so va po vo dom nor ma li za ci je me đu sob nih od no sa); ne po sred ne in ter-
ven ci je u unu tra šnji po li tič ki ži vot dr ža va re gi o na (u Se ver noj Ma ke do ni ji i Sr bi ji 
po vo dom pre vla da va nja te ških po li tič kih kri za, u BiH, na Ko so vu…); bez bed no sna 
ulo ga EU (odr ža va nje mi ra i sla nje post kon flikt nih ci vil nih mi si ja – BiH, Ko so vo…).
 Upr kos sve mu ovo me, Sr bi ja i dru ge dr ža ve Za pad nog Bal ka na pro la zi le su u 
pro šloj de ce ni ji kroz vi še kri za za ko je su sa mi bi li naj vi še od go vor ni, iako se ovaj 
vre men ski pe riod po kla pa sa za po sta vlja njem Za pad nog Bal ka na u po li ti ka ma 
Evrop ske uni je, kao što je već ra ni je ob ja šnje no. Kri ze su bi le i osta le osnov ni po-
ka za telj ne do stat ka ade kvat nih po li ti ka u dr ža va ma re gi o na. Dru gim re či ma, ze-
mlje Za pad nog Bal ka na ni su, kao ne ke dru ge, spro vo di le od go va ra ju će pro me ne, 
od no sno re for me ko je bi ih spa si le naj te žih po sle di ca kri za. Ov de će vi še re či bi ti o 
kri zi de mo kra ti za ci je i eko nom skoj kri zi. 
 Naj zna čaj ni ja je, sva ka ko, kri za de mo kra ti za ci je, od no sno rast auto ri ta ri zma u 
svim dr ža va ma Za pad nog Bal ka na, a naj vi še u Sr bi ji. I van ovog re gi o na tzv. tre ći 
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ta las auto kra ti za ci je za hva tio je ve li ki broj ze ma lja, uklju ču ju ći i sta re ugled ne i 
kon so li do va ne de mo kra ti je, kao i vi še dr ža va čla ni ca Evrop ske uni je. Pre ma po u-
zda nim po ka za te lji ma iz 2020. go di ne, ovaj pro ces de-de mo kra ti za ci je tra je već 
14 go di na, a pr vi put po sle 2001. go di ne za o sta ja nje de mo kra ti je pri sut no je u ve ći-
ni od 92 dr ža ve sve ta, u ko ji ma ži vi ve ći na (54%) svet skog sta nov ni štva. Ta ko đe, 
pr vi put jed na ze mlja čla ni ca EU (Ma đar ska) vi še ni je de mo kra ti ja, već me šo vi ti 
re žim.14

 Te ku ći ta las auto kra ti za ci je po seb no je jak u biv šim ko mu ni stič kim dr ža va ma i 
na Za pad nom Bal ka nu. Već 2016. go di ne pad de mo kra ti je u ze mlja ma Za pad nog 
Bal ka na po ni štio je po čet ni rast sa po čet ka pr ve de ce ni je 21. ve ka. Iako je ovaj pad 
ve ći u biv šim so vjet skim dr ža va ma, ali i u sred nje e vrop skim dr ža va ma – „no vim 
čla ni ca ma EU”, na Za pad nom Bal ka nu je u od no su na Sred nju Evro pu zna čaj ni ji 
zbog ni že po čet ne tač ke, od no sno zbog auto kra ti za ci je ne do volj no kon so li do va nih 
de mo kra ti ja. 
 Če ti ri dr ža ve se po seb no iz dva ja ju zbog su no vra ta de mo kra ti je u nji ma: Ma đar-
ska je iz ka te go ri je kon so li do va nih de mo kra ti ja to kom pro te klih ne ko li ko go di na 
za vr ši la u ka te go ri ji me šo vi tih re ži ma u ko joj se sa da na la ze Sr bi ja i Cr na Go ra, 
na kon što su go di na ma bi le u vi šoj ka te go ri ji po lu kon so li do va nih de mo kra ti ja. 
Polj ska se, ta ko đe, vi še ne tre ti ra kao kon so li do va na, već kao po lu kon so li do va na 
de mo kra ti ja. 
 Svi po ka za te lji tzv. do bre vla da vi ne na Za pad nom Bal ka nu su u skla du sa ovim 
tren dom, ta ko đe. Pre ma in dek su vla da vi ne pra va iz 2020. go di ne, Sr bi ja se na la zi 
na ne za vid nom 75. me stu od 128 ze ma lja (Hr vat ska na 39, Ko so vo na 54, Se ver na 
Ma ke do ni ja na 58, BiH na 64, a Al ba ni ja na 78. me stu).15

 Pre ma in dek su ugro že nih me dij skih slo bo da, Sr bi ja za u zi ma 93. me sto od 180 
po sma tra nih dr ža va (BiH je na 58, Hr vat ska na 59, Ko so vo na 70, Al ba ni ja na 84, 
Se ver na Ma ke do ni ja na 92, Cr na Go ra na 105, a Bu gar ska – čla ni ca EU od 2007. – 
čak na 111. me stu).16

 Pre ma in dek su per ci pi ra ne ko rup ci je (0 je naj ve ći ste pen, a 100 naj ma nji) Sr bi-
ja je na 38. me stu (Al ba ni ja na 36, Se ver na Ma ke do ni ja na 35, BiH na 35, Ko so vo na 
36, Cr na Go ra na 45. me stu).17

 U re gi o nu Za pad nog Bal ka na sve su dr ža ve pre ma iz ve šta ji ma Evrop ske ko mi-
si je sa da oce nje ne kao „za ro blje ne”, u ko ji ma po je din ci i fir me ma ni pu li šu for mal-
nim pro ce du ra ma (kao što su za ko ni i dru štve ne nor me) da bi ostva ri le uti caj na 
za ko no dav stvo i dr žav ne po li ti ke u svo ju ko rist. 

14 Vi di: V-DEM In sti tu te, Autoc ra ti za tion Sur ges – Re si stan ce Grows. De moc racy Re port 2020, 
https://www.v-dem.net/me dia/fi ler_pu blic/de/39/de39af54-0bc5-4421-89ae-fb20dcc53dba/de moc-
racy_re port.pdf; Fre e dom Ho u se, Na ti ons in Tran sit 2020, https://fre e dom ho u se.org/si tes/de fa ult/
fi les/2020-04/05062020_FH_NIT2020_vfi nal.pdf

15 WJP Ru le of Law In dex 2020, https://wor ldju sti ce pro ject.org/our-work/re se arch-and-da ta/
wjp-ru le-law-in dex-2020

16 World Press Fre e dom In dex 2020, https://rsf.org/en/2020-world-press-fre e dom-in dex-en te-
ring-de ci si ve-de ca de-jo ur na lism-exa cer ba ted-co ro na vi rus

17 Cor rup tion Per cep tion In dex 2020, https://www.tran spa rency.org/en/cpi/2020/in dex/nzl
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 U to ku pro te kle de ce ni je na ce lom Za pad nom Bal ka nu, a u Sr bi ji na ro či to, do šlo 
je, da kle, do vr lo uz ne mi ru ju ćeg po gor ša nja de mo krat skih per for man si.18 Pre ma 
svim pro ra ču ni ma, u re gi o nu je ma nje de mo kra ti je, ma nje vla da vi ne za ko na i ma-
nje me dij skih slo bo da ne go na kra ju pret hod ne de ce ni je, a u skla du sa ovim tren-
do vi ma, vi še je ne tr pe lji vo sti i ne po ve re nja: pre ma „dru gi ma” uop šte, po seb no pre-
ma oni ma ko ji su et nič ki i ver ski raz li či ti, ali i pre ma iza bra nim po li ti ča ri ma i de-
mo krat skim in sti tu ci ja ma. Na su prot ra ni jim na po ri ma usme re nim na opo na ša nje 
vred no sti i na če la kon so li do va nih de mo kra ti ja, uzo ri su se sa da pro me ni li: po pu li-
zam, fa sad na de mo kra ti ja i me šo vi ti re ži mi (oni sa for mal no po sto je ćim de mo krat-
skim in sti tu ci ja ma ali bez de mo krat ske prak se) po sta li su ci lje vi mno gih po li tič kih 
ak te ra i vla da na Za pad nom Bal ka nu. Na de lu je i za de mo kra ti ju po gub na de-in-
si tu tu ci o na li za ci ja: in sti tu ci je ko je je tre ba lo da osi gu ra ju de mo kra ti ju za sve i da-
lje su ve o ma po li ti zo va ne ume sto da bu du ne u tral ne, sve su vi še pod uti ca jem iz-
vr šnih or ga na, a dr ža ve ni su u sta nju da svo jim gra đa ni ma obez be de osnov na jav-
na do bra. Iako de mo krat ski ko rak una zad ni je spe ci fič nost Za pad nog Bal ka na, re-
a fir ma ci ja auto ri ta ri zma u ovom re gi o nu je po seb no opa sna jer se od vi ja u kom bi-
na ci ji sa opa da ju ćim uti ca jem (ili „tran sfor ma tiv nom mo ći”) EU kao glav ne spolj-
ne po kre tač ke sna ga za de mo kra ti za ci ju, a sve to u op šti jem kon tek stu eko nom ske 
kri ze i za la ga nja za al ter na ti ve i de mo kra ti ji i EU član stvu. Ako se sve mu ovo me 
do da ne do sta tak osnov nih pred u slo va za de mo kra ti ju u re gi o nu – zbog ne dav nih 
voj nih su ko ba, kom pli ko va ne iz grad nje na ci ja i dr ža va i od su stva de mo krat ske po-
li tič ke kul tu re – sli ka po sta je još pot pu ni ja. 
 Da bi se raz u me le stvar ne di men zi je pro ble ma, tre ba do da ti još dva fak to ra. Pr vi je 
go to vo pot pu no raz o ča ra nje ve ći ne gra đa na post ko mu ni stič kim i post kon flikt nim pe-
ri o dom na Za pad nom Bal ka nu, što je sma nji lo i ona ko ni zak ni vo le gi ti mi te ta na ci-
o nal nih vla sti. Ko nač no, po vla če nje de mo kra ti je do šlo je i kao re zul tat vi še stru kih kri-
za unu tar ko jih i vla de i gra đa ni po ka zu ju ten den ci ju da bi ra ju iz me đu mno gih ci lje-
va ko ji se me đu sob no is klju ču ju. Kao i na mno gim dru gim me ri di ja ni ma, de mo kra-
ti ja na za pad nom Bal ka nu po sta la je žr tva mno go hit ni jih po tre ba da se pr vo re še 
eko nom ski pro ble mi, vr lo če sto ne de mo krat skim sred stvi ma, uz po moć sve moć nih 
li de ra i nji ho ve neo gra ni če ne i ni čim kon tro li sa ne vla sti, što je po seb no vi dlji vo u 
Sr bi ji. Ume sto de mo kra ti je, sta bil nost je ta ko po sta la kraj nji cilj u do ba ne iz ve sno-
sti, što je i Evrop ska uni ja po sred no po dr ža va la kroz tzv. po li ti ku sta bi lo kra ti je,19 ne 
za me ra ju ći mno go ne de mo krat skim li de ri ma u re gi o nu ko ji su bar na krat ki rok 
obe ća va li da će spre či ti de sta bi li za ci ju. 
 Osim sve ga to ga, Za pad ni Bal kan i da lje mu če sta ri i još uvek ne re še ni pro ble-
mi. Me đu oni ma ko je de le sve ze mlje u re gi o nu naj va žni ji su sle de ći: ne do sta tak 

18 Jo van Te o ka re vić, „We stern Bal kans bet we en De ep Cri sis and Un cer tain Per spec ti ves”, u 
Euro pe at the Cros sro ads: De moc racy, Ne ig hbo ur ho ods, Mi gra ti ons. The Vac lav Ha vel Euro pean Di-
a lo gu es 2014–16, ur. Jac qu es Rup nik, Pa vel Se if er (Pra gue: Vac lav Ha vel Li brary, 2018), 87–101

19 The Cri sis of De moc racy in the We stern Bal kans. Aut ho ri ta ri a nism and EU Sta bi li toc racy, 
http://bi e pag.eu/wp-con tent/uplo ads/2019/03/BI E PAG-The-Cri sis-of-De moc racy-in-the-We stern-
Bal kans.-Aut ho ri ta ri a nism-and-EU-Sta bi li toc racy-web.pdf; vi di ta ko đe: Flo rian Bi e ber, The Ri se of 
Aut ho ri ta ri a nism in the We stern Bal kans(Cham: Pal gra ve, 2020)
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vla da vi ne pra va i sa njim usko po ve za ni vi so ki ni voi kli jen te li zma, ko rup ci je i or-
ga ni zo va nog kri mi na la; ugro že na slo bo da iz ra ža va nja i gu še nje me dij skih slo bo-
da; ne do sta tak kul tu re to le ran ci je za jed no sa ne po što va njem pra va ma nji ne svih 
vr sta; ne po sto ja nje si stem ske kon tro le no si la ca vla sti, sa čim je u ve zi i po rast po-
li tič ke ap sti nen ci je.
 Od po seb nog zna ča ja je još je dan ve li ki pro blem ko ji sto ji na pu tu ka stvar noj 
de mo kra ti za ci ji: ne do sta tak ši ro kog dru štve nog i me đu et nič kog kon sen zu sa o naj-
va žni jim pi ta nji ma u okvi ru po je di nih ze ma lja i ce log re gi o na. Na de mo krat ski de fi-
cit na za pad nom Bal ka nu još uvek ne ga tiv no uti če i da lje vi sok ni vo na ci o na li zma 
u re gi o nu. Za raz li ku od ra ni jih op ti mi stič nih oče ki va nja da će se sna ga de struk-
tiv nog na ci o na li zma – ko ji je 1990-ih do veo do voj nih su ko ba – sma nji ti, re gion se 
su o ča va sa sve ve ćim bro jem slu ča je va ra di kal nog de sni čar skog eks tre mi zma. Na-
ci o na li zam je i da lje u sta nju da raz bi je tan ki sloj ra ni je po stig nu tog na pret ka ka 
to le ran ci ji i pri zna va nju pra va „dru gih”. Pri me ri ove vr ste mo gu se na ći svu da u re-
gi o nu, od ne gi ra nja usta vom za ga ran to va nih pra va na ci o nal nih ma nji na i LGBT 
za jed ni ce, do po nov nog po gor ša nja bi la te ral nih od no sa me đu dr ža va ma Za pad nog 
Bal ka na. 
 I ovaj krat ki pri kaz ozbilj nog pa da po čet nih ni voa de mo kra ti za ci je i vla da vi ne 
pra va do vo ljan je za ne dvo smi sle ni za klju čak da Sr bi ja i dru ge dr ža ve u re gi o nu 
ni su ni bli zu oče ki va nih stan dar da Evrop ske uni je. Za ta kvu ne za vid nu po zi ci ju 
sa me su od go vor ne, a ma nje je va žno da li je u pi ta nju stvar ni za mor od po čet-
nih ko ra ka re for me, ili je reč o to me da su vla de aspi ra na ta iz re gi o na u to ku 
re for mi od u sta le od in te gra ci je u EU uvi dev ši da su im šan se za br zo pri stu pa nje 
vr lo ma le. 
 Sli čan za mor od re for mi vi dljiv je i u eko nom skoj sfe ri. Sve dr ža ve re gi o na su 
ne sprem no do če ka le eko nom sku kri zu u sve tu i u Uni ji, ko ja je po če la pred kraj 
pret hod ne de ce ni je i ni su se na vre me pri la go đa va le – od no sno ni su do volj no re-
for mi sa li svo je eko nom ske po li ti ke – no vo na sta lim po gor ša nim uslo vi ma. To je bi lo 
na ro či to va žno ura di ti zbog ve li ke za vi sno sti svih od eko nom ske si tu a ci je u sa moj 
Evrop skoj uni ji. Uni ja je ube dlji vo naj ve ći tr go vin ski part ner Za pad nog Bal ka na, a 
Spo ra zu mi ma o sta bi li za ci ji i pri dru ži va nju us po sta vi la je zo nu slo bod ne tr go vi ne 
sa re gi o nom, što je ra di kal no pod sta klo iz voz u EU, i to i na naj pro bir lji vi ja tr ži šta 
kao što su Ne mač ka i Ita li ja – već go di na ma glav ni eko nom ski part ne ri ne sa mo u 
uvo zu, već i u iz vo zu. 
 Sa 73% uče šća u uvo zu i iz vo zu, EU je ne u po re di vo zna čaj ni ji part ner u od no su 
na osta le: Ki na i Ru si ja uče stvu ju u raz me ni pro iz vo da i uslu ga sa sa mo 5%, a sve 
osta le sa oko 17%. Sr bi ja je u slič nom po lo ža ju.20 Pre ma naj no vi jim po da ci ma, nje-
na eko nom ska in te gra ci ja sa EU je vr lo vi so ka. EU je naj ve ći tr go vin ski i in ve sti ci-
o ni part ner Sr bi je, sa go to vo dve tre ći ne nje ne ukup ne tr go vi ne i vi še od po lo vi ne 
ne to pri li va stra nih di rekt nih in ve sti ci ja u 2019. Ukup na bi la te ral na tr go vi na iz me-
đu EU i Sr bi je je u 2019. do sti gla ukup no 26,5 mi li jar di evra. To kom po sled njih 10 go-

20 Euro pean Com mis sion, Ser bia 2020 Re port, https://ec.euro pa.eu/ne ig hbo ur hood-en lar ge-
ment/si tes/ne ar/fi les/ser bia_re port_2020.pdf
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di na, bi la te ral na tr go vi na je po ra sla za im pre siv nih 156%, a EU osta je pr vi tr go vin-
ski part ner Sr bi je ko ji či ni 63% ukup ne tr go vi ne (68% ukup nog iz vo za i 59% ukup-
nog uvo za ro be). Za hva lju ju ći ve ćem po ve ća nju iz vo za Sr bi je u EU od uvo za iz EU 
u 2019. go di ni, tr go vi na je go to vo u rav no te ži, pri če mu EU po ka zu je sa mo bla gi su-
fi cit od 116 mi li o na evra. Po sle EU, glav ni tr go vin ski part ne ri Sr bi je su Ru si ja (7% 
ukup ne tr go vi ne), Ki na (6%) i Bo sna i Her ce go vi na (5%). Tr go vi na sa pot pi sni ci ma 
Sred njo e vrop skog spo ra zu ma o slo bod noj tr go vi ni pred sta vlja la je 16,1% ukup nog 
iz vo za i 3,8% ukup nog uvo za u 2019. go di ni. Kroz Uni jin pro gram IPA (In stru ment 
za pret pri stup nu po moć) i na dru ge na či ne Sr bi ja je do sad do bi la po moć od sko ro 
3 mi li jar de evra. 
 Sve to ni je bi lo do volj no da se, bar u po čet nim go di na ma eko nom ske kri ze, ni 
Sr bi ja ni dru ge ze mlje re gi o na ade kvat no pri pre me za pre li va nje kri ze iz Evrop ske 
uni je na njih. Kri za, za po če ta 2008, je u ovom re gi o nu ima la mno go ra zor ni je po-
sle di ce ne go u dru gim de lo vi ma Evro pe. To se do go di lo jer su pri vre de ze ma lja re-
gi o na bi le po go đe ne kri zom u tre nut ku ka da su tek us pe le da se iz vu ku iz tzv. tran-
zi ci o ne re ce si je to kom ko je su po sta le istin ski de in du stri ja li zo va ne. Osim to ga, ove 
pri vre de bi le su struk tur no ne sprem ne za ta ko ozbilj ne spolj ne šo ko ve, na gli pad 
in ve sti ci ja iz ino stran stva, kao i iz vo znih mo guć no sti. Još va žni je, vla de za pad nog 
Bal ka na ni su se ozbilj no an ga žo va le na pri la go đa va nju svo jih eko nom skih po li ti-
ka no vim okol no sti ma, što je bi la stra te gi ja ko ja je u ve ćem bro ju evrop skih ze ma-
lja do ve la do eko nom skog opo rav ka na kon sa mo ne ko li ko go di na. 
 Pri vre de Za pad nog Bal ka na po go đe ne su po seb no sna žno u dva na vra ta, 2009. i 
po no vo 2012. go di ne. Su o če ne sa od su stvom pret hod nih ni voa stra nih in ve sti ci ja i 
iz vo za, ve ći na vla da je od lu či la da re a gu je uzi ma njem no vih kre di ta zbog ko jih su 
se nji ho ve ze mlje još vi še za du ži le. Ta ko je do šlo do ozbilj ne re ce si je ko ja je ko nač-
no pre vla da na u to ku dru ge po lo vi ne pro šle de ce ni je vr lo ume re nim ra stom, kao 
re zul ta tom mno go broj nih me ra šted nje ko je su Sr bi ja i ne ke dru ge ze mlje spro vo-
di le. Glav ne pre pre ke na pu tu ka sta bil nom i du go roč nom ra stu i da lje će bi ti vr lo 
ne e fi ka san jav ni sek tor i sla be iz vo zne mo guć no sti. Pre ko po treb na di ver si fi ka ci ja 
iz vo za ni je da la oče ki va ne re zul ta te, ali je po sled njih go di na sma nje na ra ni ja iz u-
zet no vi so ka sto pa ne za po sle no sti (u pro se ku je po lo vi nom pro šle de ce ni je bi la ve-
ća od 20%, dok je sto pa ne za po sle nih mla dih lju di u pro se ku bi la oko 40%, a u BiH 
i na Ko so vu je išla i pre ko 50%). Iako su u me đu vre me nu sto pe ne za po sle no sti 
sma nje ne, one su i da lje na naj vi šem ni vou u Evro pi. Upr kos ohra bru ju ćim tre nut-
nim tren do vi ma, du go roč ni eko nom ski opo ra vak i rast u re gi o nu je još uvek ne iz-
ve stan, a re gion je i da lje naj ne ra zvi je ni ji deo Evro pe. Dru gim re či ma, ni jed na ze-
mlja Za pad nog Bal ka na ni je u sta nju da se iz bo ri sa kon ku ren ci jom u okvi ru 
Evrop ske uni je, što je ključ ni eko nom ski kri te ri jum za pri stu pa nje Uni ji.21

 Pre ma pro ra ču ni ma Me đu na rod nog mo ne tar nog fon da i Evrop ske ban ke za ob-
no vu i raz voj, po sto je tri sce na ri ja za Za pad ni Bal kan na osno vu ko jih bi re gion 
mo gao da do stig ne pro seč ni bru to dru štve ni pro iz vod po sta nov ni ku u EU (ko ji je 

21 Euro pean Com mis sion. Con di ti ons for Mem ber ship, https://ec.euro pa.eu/ne ig hbo ur hood-en-
lar ge ment/po licy/con di ti ons-mem ber ship_en
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sa da go to vo tri pu ta ve ći u od no su na pro seč ni BDP po sta nov ni ku Za pad nog Bal-
ka na).22 Za pu nu kon ver gen ci ju u sva tri slu ča ja po treb ne su de ce ni je. Osnov ni sce-
na rio u sle de ćim de ce ni ja ma pret po sta vlja da će re gion ra sti po pro seč noj sto pi ko-
ju je re gion imao u pe ri o du 2001–2016, a cilj bi u tom slu ča ju bio ostva ren za oko 60 
go di na. Op ti mi stič ki sce na rio ra ču na na bu du ći rast po vr lo vi so kim sto pa ma (5–
6%) ko je je re gion imao u pr voj de ce ni ji 21. ve ka, tj. do iz bi ja nja kri ze. U tom slu ča-
ju za ostva re nje ci lja bi lo bi po treb no ne što ma nje od 30 go di na. Po pe si mi stič kom 
sce na ri ju, bu du ći rast bi bio kao u go di na ma kri ze i za ostva re nje kon ver gen ci je sa 
EU bi lo bi po treb no čak 200 go di na! 
 Su o če ni sa ova kvim su mor nim pred vi đa nji ma, mno gi struč nja ci s pra vom za-
go va ra ju da le ko ve ću fi nan sij sku po moć EU Za pad nom Bal ka nu kroz uče šće u fon-
do vi ma ko ji su za sad re zer vi sa ni sa mo za čla ni ce Uni je, bez če ga se ne sa mo ne 
mo že oče ki va ti re al na kon ver gen ci ja, već ni du go roč no osta ja nje dr ža va re gi o na u 
re du za član stvo u EU. Je dan od ključ nih ar gu me na ta ko ji se u ovu svr hu ko ri sti je 
da ze mlja ma re gi o na EU tre ba da ne ka ko na dok na di tr go vin ski su fi cit od pre ko 100 
mi ljar di evra ko ji je aku mu li ran u po sled njih de ce ni ju i po. 
 Šan se za ova kvu pro me nu po li ti ke EU pre ma Za pad nom Bal ka nu su tre nut no 
vr lo ma le, čak i ako bi se ve će do na ci je Uni je obez be di le pre ko no ve me to do lo gi je 
za pro ši re nje ko ja – kao što je već re če no ra ni je – obe ća va ve ću fi nan sij sku po dr-
šku uspe šnim kan di da ti ma. 
 Isto vre me no, po sled njih go di na je in ten zi vi ran i za ko nit i ne za ko nit od liv gra-
đa na re gi o na u Evrop sku uni ju, što uz ni ske sto pe na ta li te ta na ja vlju je pra vu de-
mo graf sku ka ta stro fu u na red nim de ce ni ja ma, a što će se bez sum nje lo še od ra zi-
ti i na ukup ne eko nom ske per spek ti ve Za pad nog Bal ka na.23

 U za ključ ku mo že mo da ka že mo da je ana li za u ovom ra du po ka za la da Sr bi ja i 
osta le dr ža ve Za pad nog Bal ka na ni su ni bli zu ka ko po li tič kih ta ko i eko nom skih 
kri te ri ju ma za član stvo u Evrop skoj uni ji, te da se za to to član stvo ne mo že oče ki-
va ti u bli skoj bu duć no sti. Ku mu la tiv no dej stvo za mo ra od pro ši re nja i za mo ra od 
re for mi će i da lje, ako ne do đe do ne kih ra di kal nih pro me na, ima ti du go traj ne ne-
ga tiv ne po sle di ce na nji ho ve evrop ske aspi ra ci je. 

LI TE RA TU RA

Bieber, Florian. The Rise of Authoritarianism in the Western Balkans (Cham: Palgrave, 2020).

Cooperation and Verification Mechanism for Bulgaria and Romania, https://ec.europa.eu/info/
policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/assistance-bulgaria-
and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-mechanism-bulgaria-and-romania_en

Corruption Perception Index 2020, https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl

Dan Alexe, „The Juncker Commission: No Further EU Enlargement”, New Europe, September 10, 
2014, https://www.neweurope.eu/article/juncker-commission-no-further-eu-enlargement/

22 Pe ter San fey, Ja kov Mi la to vić, Ana Kre šić, How the We stern Bal kans Can Catch Up, https://
www.ebrd.com/news/2016/how-the-we stern-bal kans-can-catch-up.html

23 Tim Ju dah, „Bye-Bye Bal kans: A Re gion in Cri ti cal De mo grap hic Dec li ne”, https://bal ka nin-
sight.com/2019/10/14/bye-bye-bal kans-a-re gion-in-cri ti cal-de mo grap hic-dec li ne/



EVROP SKA PER SPEK TI VA SR BI JE – SPOLJ NI,  UNUTRA ŠNJI I  POLITIČKOSISTEM SKI ASPEK TI164

European Commission, „A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement 
with the Western Balkans”, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-credible-
enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf

European Commission, 2020 Communication on EU enlargement policy, https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20201006-communication-on-eu-enlargement-
policy_en.pdf

European Commission, Enhancing the accession process – A credible EU perspective for the 
Western Balkans, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/
enlargement-methodology_en.pdf

European Commission, Serbia 2020 Report, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
sites/near/files/serbia_report_2020.pdf

European Commission. Conditions for Membership, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/policy/conditions-membership_en

European Commission. Public Opinion, https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/
index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/standard/surveyky/2215

European Stability Initiative, Hamster in the Wheel – Credibility and EU Balkan Policy, https://
esiweb.org/newsletter/hamster-wheel-credibility-and-eu-balkan-policy

EU-Western Balkan Summit Thessaloniki, 21 June, 2003, https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/PRES_03_163

Flash Eurobarometer132.1. Enlargement of the European Union, https://data.europa.eu/euodp/en/
data/dataset/S52_132_1

Freedom House, Nations in Transit 2020, https://freedomhouse.org/sites/default/
files/2020-04/05062020_FH_NIT2020_vfinal.pdf

Judah,Tim. „Bye-Bye Balkans: A Region in Critical Demographic Decline”, https://balkaninsight.
com/2019/10/14/bye-bye-balkans-a-region-in-critical-demographic-decline/

Non-Paper Reforming the European Union accession process, November 2019, https://www.
politico.eu/wp-content/uploads/2019/11/Enlargement-nonpaper.pdf

Sanfey, Peter,Milatović, Jakov, Krešić, Ana, How the Western Balkans Can Catch Up, https://www.
ebrd.com/news/2016/how-the-western-balkans-can-catch-up.html

Teokarević, Jovan. „Modest Progress towards a less desirable Union: European Integration of the 
Western Balkans 2015–2016”. Foreign Policy Papers, No. 1 (2016). 

Teokarević, Jovan. „Western Balkans between Deep Crisis and Uncertain Perspectives”, u Europe 
at the Crossroads: Democracy, Neighbourhoods, Migrations. The Vaclav Havel European 
Dialogues 2014–16, urednici Jacques Rupnik i Pavel Seifer. Prague: Vaclav Havel Library, 2018. 

The Crisis of Democracy in the Western Balkans. Authoritarianism and EU Stabilitocracy, http://
biepag.eu/wp-content/uploads/2019/03/BIEPAG-The-Crisis-of-Democracy-in-the-Western-
Balkans.-Authoritarianism-and-EU-Stabilitocracy-web.pdf

V-DEM Institute, Autocratization Surges – Resistance Grows. Democracy Report 2020, https://
www.v-dem.net/media/filer_public/de/39/de39af54-0bc5-4421-89ae-fb20dcc53dba/democracy_
report.pdf

WJP Rule of Law Index 2020, https://worldjusticeproject.org/our-work/research-and-data/wjp-
rule-law-index-2020

World Press Freedom Index 2020, https://rsf.org/en/2020-world-press-freedom-index-entering-
decisive-decade-journalism-exacerbated-coronavirus



Ne ma nja Pu rić24

TRAJ NI ZA MOR PO LI TI KE PRO ŠI RE NJA EVROP SKE 
UNI JE PRE MA ZA PAD NOM BAL KA NU

sa že tak24

Naj va žni ja di men zi ja po li ti ke pro ši re nja Evrop ske uni je je ste njen evo lu tiv ni ka rak-
ter. Evrop ska uni ja je, pre sve ga po čet kom de ve de se tih go di na XX ve ka, kre i ra la po-
li ti ku pro ši re nja kao pro iz vod pret hod nih is ku sta va, ali i sva ka nje na na red na re for-
ma bi la je re ak ci ja na sla bo sti ko je je EU po ka za la to kom i na kon pri stu pa nja dr ža-
va, u pret hod nom ta la su pro ši re nja. Me đu tim, re for ma na kon pri stu pa nja Bu gar ske, 
Ru mu ni je i Hr vat ske ni je da la od go va ra ju će re zul ta te. Ovaj raz log, ali i niz in sti tu ci-
o nal nih sla bo sti i po li tič kih pri li ka u dr ža va ma Za pad nog Bal ka na, kao i u sa moj 
Uni ji, re zul ti ra li su neo p hod no šću pro me ne me to do lo gi je pri stu pa nja. Rad ana li zi ra 
evo lu tiv nu pri ro du po li ti ke pro ši re nja, po ten ci jal no ve me to do lo gi je da od go vo ri na 
pro blem (traj nog) za mo ra, kao i sta tus Re pu bli ke Sr bi je i njen po ten ci jal da na da-
tom ni vou pre go vo ra pri me ni no vu me to do lo gi ju u ci lju bo lje di na mi ke pre go vo ra.

ključ ne re či: po li ti ka pro ši re nja, Za pad ni Bal kan, vla da vi na pra va, no va me to do lo-
gi ja, Re pu bli ka Sr bi ja.

EVO LU CI JA PO LI TI KE PRO ŠI RE NJA

Kon cept pri stu pa nja in te gral ni je deo ži vo ta sva ke me đu na rod ne or ga ni za ci je, bez 
ob zi ra na ko ji na čin se on od vi ja. Ovo va ži i za Evrop sku uni ju, od no sno Evrop sku 
za jed ni cu. Iako je do Ve li kog pro ši re nja 2004. go di ne pri stu pi lo de vet dr ža va,25 o 
pre go vo ri ma mo že mo go vo ri ti vi še kao di plo mat skim, a ma nje kao struk tu ri sa nim. 
Me đu tim, pad Ber lin skog zi da, stva ra nje Evrop ske uni je i am bi ci ja ve li kog bro ja 
dr ža va Cen tral ne i Is toč ne Evro pe ka pri stu pa nju, uti ca le su na Uni ju da kre ne u 
prav cu pri dru ži va nja, a za tim i pri stu pa nja. Na kon unu tra šnje re for me i usva ja nja 
Ugo vo ra uz Ma strih ta, na sa mi tu u Ko pen ha ge nu 1993, pr vi put su pre ci zno de fi ni-
sa ni uslo vi ko je sva ka dr ža va u pro ce su pri stu pa nja mo ra da is pu ni. Kri te ri ju me iz 
Ko pen ha ge na mo že mo po de li ti na po li tič ki, eko nom ski i prav ni, uz do dat ni uslov 

24 Is tra ži vač pri prav nik, Fa kul tet po li tič kih na u ka, Uni ver zi tet u Be o gra du; ne ma nja.pu ric@fpn.
bg.ac.rs.

25 Uje di nje no Kra ljev stvo Ve li ke Bri ta ni je i Se ver ne Ir ske, Ir ska i Dan ska pri stu pi le su1973, Grč-
ka 1981, Špa ni ja i Por tu ga li ja 1986, a Austri ja, Šved ska i Fin ska – 1995. go di ne. Iako je po li ti ka pro ši-
re nja na sta la pre 1995. go di ne, ona se ni je od no si la na ove tri dr ža ve.
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ko ji na zi va mo ap sorp ci o ni ka pa ci tet Evrop ske uni je, od no sno „spo sob nost Uni je da 
od go vo ri na iza zo ve uve ća nja član stva.”26

 To zna či da dr ža va u pro ce su pri stu pa nja mo ra da ima tr ži šnu eko no mi ju sa do-
volj no raz vi je nim po li tič kim si ste mom ko ji će po dr ža ti de mo krat ske vred no sti ko-
je Uni ja i nje ne dr ža ve čla ni ce pro mo vi šu, ali i sa ka pa ci te tom da ap sor bu je nje ne 
prav ne te ko vi ne (ac qu is). To me tre ba do da ti i ad mi ni stra tiv ni kri te ri jum iz Ma dri-
da, pro mo vi san 1995, a ko ji na gla ša va nu žnost stva ra nja ad mi ni stra tiv nih ka pa ci-
te ta dr ža ve ko ja pri stu pa, a ko ji će bi ti u mo guć no sti da po dr že sâm pro ces pri stu-
pa nja, ali i bu du će član stvo u Uni ji.27

 U pi ta nju je pri stup ko ji ni je ori jen ti san sa mo na pro ces pri stu pa nja u in sti tu ci-
o nal nom smi slu, već da je mo guć nost Uni ji da, u da tom re gi o nu, de lu je tran sfor ma-
tiv no, što se i po ka za lo na pri me ru dr ža va Cen tral ne i Is toč ne Evro pe.28 Ovaj pri-
stup pred sta vlja iz u ze tan in sti tu ci o nal ni na pre dak u od no su na pret hod ne ta la se 
pro ši re nja. Pre Kri te ri ju ma iz Ko pen ha ge na, je di ni (in sti tu ci o nal ni) uslo vi mo gli su 
se na ći u osni vač kim ugo vo ri ma i na gla ša va li su da dr ža va ko ja ima per spek ti vu 
član stva u Za jed ni ci, od no sno Uni ji, mo ra bi ti evrop ska dr ža va, ko ja po štu je evrop-
ske vred no sti. Evrop ske vred no sti, iako se ter min sma tra ja snim i u li te ra tu ri pred-
sta vlja da ti okvir, ni ka da ni su pre ci zno de fi ni sa ne, a sâm zah tev mo že mo oka rak-
te ri sa ti kao mi ni ma lan i sve den na de kla ra tiv nu pro mo ci ju de mo kra ti je i ljud skih 
pra va u usta vi ma dr ža va ko je pre go va ra ju član stvo.29 Kri te ri ju mi iz Ko pen ha ge na 
ceo pro ces pri stu pa nja dr ža va Cen tral ne i Is toč ne Evro pe in sti tu ci o na li zu ju, pru ža-
ju ći im okvir ko ji, za raz li ku od pret hod nih ta la sa pro ši re nja, uma nju je di plo mat-
sku di men zi ju pre go vo ra, da ju ći pred nost teh nič kim iza zo vi ma, uz po se ban na gla-
sak na po li tič ki i eko nom ski kri te ri jum.30

 Da kle, ovi ko ra ci zna či li su stva ra nje jed ne od naj mla đih i naj u spe šni jih po li ti-
ka Uni je ko ja je stvo ri la u da tom tre nut ku us pe šan okvir za pri stu pa nje de set dr ža-
va Cen tral ne, Is toč ne i Ju žne Evro pe.31 In sti tu ci o nal nu pot po ru či ni li su i Agen da 
pro ši re nja, Pret pri stup na stra te gi ja i Pri stup no part ner stvo.32 Pri li kom pri stu pa nja 
ovih dr ža va sâm pro ces per ce pi ran je kao tri jumf, a re gion Cen tral ne i Is toč ne 
Evro pe – kao traj no tran sfor mi san u de mo krat ski i sta bi lan. Evrop ska uni ja, sa da 

26 Ta nja Mi šče vić, Pri dru ži va nje Evrop skoj uni ji (Be o grad, Slu žbe ni gla snik, 2009), 147.
27 Ma drid Euro pean Co un cil – Pre si dency Con clu si ons, 15 and 16 De cem ber 1995, do stup no na 

https://www.euro parl.euro pa.eu/sum mits/mad1_en.htm#toc (pri stu plje no 16. 11. 2020.)
28 Ma ja Ko va če vić, „Kri za u Evrop skoj uni ji i po li ti ka pro ši re nja” u Evrop ska uni ja: No ve i sta re 

di men zi je kri ze, ur. Slo bo dan Sa mar džić i Iva na Ra dić Mi lo sa vlje vić (Be o grad, Fa kul tet po li tič kih 
na u ka Uni ver zi te ta u Be o gra du, 2016), 83–91.

29 Di mi try Koc he nov, Be hind the Co pen ha gen façade, The me a ning and struc tu re of the Co pen-
ha gen po li ti cal cri te rion of de moc racy and the ru le of law, Euro pean In te gra tion on li ne Pa pers 
(EIoP), 10:8, 2004, 2.

30 Ge or ge Vas si li ou, The Ac ces sion Story: The EU from Fift een to Twenty-Fi ve Co un tri es, (Ox ford 
Uni ver sity Press, UK, 2007), 27.

31 Ve li ko pro ši re nje pod ra zu me va pri stu pa nje Če ške, Slo vač ke, Polj ske, Ma đar ske, Slo ve ni je, 
Esto ni je, Le to ni je, Li tva ni je, Ki pra i Mal te, 2004. go di ne.

32 An drea Ma ti je vić, Sta vo vi dr ža va čla ni ca o pro ši re nju Evrop ske uni je i no va me to do lo gi ja 
po li ti ke pro ši re nja, Po li tič ka re vi ja, In sti tut za po li tič ke stu di je, 64:2, 2019, 155.
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zna čaj no ve ća, bi la je ču var evrop skih vred no sti u dr ža va ma ko je su se vra ti le u 
Evro pu.
 Iako su na po čet ku bi le deo istog ta la sa pro ši re nja, Bu gar ska i Ru mu ni ja ni su 
us pe le da pri stu pe 2004. go di ne. Ovaj tre nu tak je zna ča jan, a mo že mo i re ći i da 
pred sta vlja jed nu od pre kret ni ca u raz vo ju po li ti ke pro ši re nja Evrop ske uni je. Pr-
vo, oce nju ju ći da su Ru mu ni ja i Bu gar ska ne sprem ne da pri stu pe sa osta lim dr ža-
va ma, ne po sred no pre sa stan ka Evrop skog sa ve ta Ko pen ha ge nu 2002, do ne se na je 
Ma pa pu ta za ove dve dr ža ve.33 Dru go, u sa mom do ku men tu na gla še no je da dr ža-
ve ni su sprem ne da pri stu pe 2004, ali im je, u isto vre me, pru že na ja sna per spek ti-
va član stva 2007. go di ne. Iako je ja sno da je uspeh pro ši re nja na Is toč nu i Cen tral-
nu Evro pu u tom tre nut ku bio ve li ki, is po sta vi će se da je Uni ja po stu pi la pre vi še 
en tu zi ja stič no, da ju ći još ne sprem nim dr ža va ma iz ve stan da tum. Po sle dič no, iako 
je ne mo guć nost obe dr ža ve da is pu ne kri te ri ju me u obla sti vla da vi ne pra va glav ni 
raz log od la ga nja da tu ma pri stu pa nja, sa da, sa ja snom per spek ti vom (go to vo ga-
ran ci jom) član stva, Bu gar ska i Ru mu ni ja, u do dat nom pe ri o du od tri go di ne, ni su 
uči ni le go to vo ni ka kav na por u da ljim re for ma ma. Sto ga, ove dve dr ža ve na la ze se 
pod Ve ri fi ka ci o nim me ha ni zmom pre ma ko jem Evrop ska ko mi si ja re dov no iz ve-
šta va o na pret ku re for mi u obla sti vla da vi ne pra va u obe dr ža ve.34 Ovaj in stru-
ment, 13 go di na od tre nut ka pri stu pa nja, i da lje se pri me nju je. 
 Kao što smo na sa mom po čet ku na gla si li, evo lu tiv na pri ro da je ste naj va žni ja 
di men zi ja po li ti ke pro ši re nja. S ob zi rom da Uni ja stal no uči na svo jim is ku stvi ma, 
slu čaj Bu gar ske i Ru mu ni je imao je in sti tu ci o nal ne po sle di ce po po li ti ku pro ši re-
nja pre ma Za pad nom Bal ka nu. Po li ti ka pro ši re nja po či nje ubr za no da se kre će u 
prav cu, mo že mo slo bod no re ći i hi pe rin sti tu ci o na li za ci je (po re de ći sa kon cep tom 
pri stu pa nja u ti pič nim me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma). Pr vi ko rak či ni pro mo vi-
sa nje no vog pri stu pa u pre go vo ri ma o član stvu (New Ap pro ach to the EU Ne go ti a-
ti ons), ko ji je pod ra zu me vao uvo đe nje me ri la (benchmarks) za otva ra nje i za tva-
ra nje po gla vlja, pr vo za Hr vat sku, a za tim i za Cr nu Go ru i Sr bi ju, za ko je me ri la 
po sta ju oba ve zna. To zna či da dr ža va ko ja pre go va ra član stvo mo ra is pu ni ti da te 
kri te ri ju me za sâmo otva ra nje po gla vlja, kao i za nje go vo pri vre me no za tva ra-
nje.35 Do dat no, za po gla vlja 23 (Re for ma pra vo su đa, bor ba pro tiv ko rup ci je i ljud-
ska i ma njin ska pra va) i 24 (Prav da, slo bo da i bez bed nost) pred vi đa ju se i pre la-
zna me ri la (in ter im benchmarks), ko ja za cilj ima ju pra će nje na pret ka u ova 

33 Com mu ni ca tion from the Com mis sion to the Co un cil and the Euro pean Par li a ment Ro ad-
maps for Bul ga ria and Ro ma nia (13 No vem ber 2002), do stup no na: https://www.cvce.eu/en/obj/
com mis sion_com mu ni ca tion_ro ad maps_for_bul ga ria_and_ro ma nia_13_no vem ber_2002-en-
8b3baa32-a4ed-4fb8-ac61-46fafd698170.html (pri stu plje no 17. 11. 2020).

34 Co o pe ra tion and Ve ri fi ca tion Mec ha nism for Bul ga ria and Ro ma nia, do stup no na: https://
ec.euro pa.eu/in fo/po li ci es/ju sti ce-and-fun da men tal-rights/up hol ding-ru le-law/ru le-law/as si stan-
ce-bul ga ria-and-ro ma nia-un der-cvm/co o pe ra tion-and-ve ri fi ca tion-mec ha nism-bul ga ria-and-ro-
ma nia_en (pri stu plje no 17. 11. 2020).

35 En lar ge ment Stra tegy and Main Chal len ges 2012–2013, Com mu ni ca tion from the Com mis sion 
to the Euro pean Par li a ment and the Co un cil, do stup no na: https://ec.euro pa.eu/ne ig hbo ur hood-
en lar ge ment/si tes/ne ar/fi les/pdf/key_do cu ments/2012/pac ka ge/stra tegy_pa per_2012_en.pdf (pri-
stu plje no 20. 11. 2020).
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dva po gla vlja.36 Sa da se ova dva po gla vlja otva ra ju pr va, a za tva ra ju po sled nja 
(fun da men tals first), dok kla u zu la o ba lan su (im ba lan ce cla u se) omo gu ća va 
za u sta vlja nje pre go vo ra o pri stu pa nju u slu ča ju ne is pu nja va nja oba ve za iz po gla-
vlja 23 i 24.37

 Ova re for ma ima za cilj da pred u pre di „no ve slu ča je ve Bu gar ske i Ru mu ni je”, te 
da svim stra na ma pru ži si gur ni ji, pre ci zni ji i kre di bil ni ji pre go va rač ki pro ces. To je 
na ro či to slu čaj sa agen dom, na ko joj se sa da na vr hu na la ze naj te ža pi ta nja, pre 
sve ga vla da vi na pra va, re for ma jav ne upra ve, ali i bi la te ral ni pro ble mi sa dr ža va-
ma čla ni ca ma. Naj ve ći do bit ni ci re for me su za pra vo dr ža ve čla ni ce ko je sa da uz 
mo guć nost oce nji va nja me ri la ima ju ve ću kon tro lu nad pre go va rač kim pro ce som. 
Broj me ri la kon stant no ra ste, a Sr bi ja i Cr na Go ra ima ju du plo vi še me ri la od Hr vat-
ske.38 Iako se ta kav in sti tu ci o nal ni raz voj na pr vi po gled či ni ade kvat nim, on, ipak, 
otva ra niz iza zo va ko je će mo raz ma tra ti u na stav ku.

NO VA ME TO DO LO GI JA – STA RI PRO BLE MI

U ovom tre nut ku, šest od no sno osam go di na od od lu ke o otva ra nju pre go vo ra sa 
Cr nom Go rom i Sr bi jom, ali i (su štin skih) pro ble ma oko po čet ka pre go vo ra sa Al-
ba ni jom i Se ver nom Ma ke do ni jom, sa svim je ja sno da re for ma po li ti ke pro ši re nja 
ni je da la re zul ta te. Ne ko li ko je va žnih fak to ra ko ji su uti ca li na sla be per for man se 
ove in sti tu ci je. Pr vo, iako se če sto na vo di kao je di ni raz log, što je jed no stran i sa mo 
de li mič no ta čan za klju čak, na za do va nje u po gle du vla da vi ne pra va u dr ža va ma 
Za pad nog Bal ka na blo ki ra pro ces pri stu pa nja. Za bri nja va ju će auto ri tar ne ten den-
ci je, i ne sa mo stag na ci ja već i na za do va nje na po lju vla da vi ne pra va, ima le su svoj 
od jek u iz ve šta ji ma o na pret ku, ali i u struč noj li te ra tu ri u ko joj se sve vi še go vo ri 
o poj mu sta bi lo kra ti je, od no sno sta nju u ko jem se u dr ža va ma Za pad nog Bal ka na, 
iz per spek ti ve Evrop ske uni je, vi še vred nu je po li tič ka sta bil nost po ce nu na za do va-
nja de mo krat skih pro ce sa, što, na rav no, ima svo ju re flek si ju br zi ne pri stu pa nja 
Uni ji.39

 Dru go, po sta vlja se pi ta nje ade kvat no sti me to do lo gi je, ali i zah te va ko ji se u njoj 
na la ze. Fun da men tal ni zna čaj ko ji se da je vla da vi ni pra va u pret pri stup nom pro-
ce su či ni se upit nim na dva ni voa.

„Sam ter min je be zo ba lan i ne pre ci zan i da se, što je još va žni je, ne po du da ra sa 
poj mo vi ma ljud ska pra va, de mo kra ti ja, slo bo da itd. ka ko se če sto po gre šno 
posmatra. Ti poj mo vi je su deo kon cep ta vla da vi ne pra va, ali se ni ka ko ne mo gu 
iz jed na či ti. Po jam vla da vi ne pra va se u osni vač kim ugo vo ri ma Uni je po mi nje kao 
jed na od te melj nih vred no sti ali se pri tom ne de fi ni še tač no zna če nje. Čak ni u 

36 Ibid.
37 An drea Ma ti je vić, Sta vo vi dr ža va čla ni ca o pro ši re nju Evrop ske uni je i no va me to do lo gi ja 

po li ti ke pro ši re nja, Po li tič ka re vi ja, In sti tut za po li tič ke stu di je, 64:2, 2019, 156.
38 Ta nja Mi šče vić, Sa vre me ni iza zo vi po li ti ke pro ši re nja Evrop ske uni je na Za pad ni Bal kan, Po-

li tič ka mi sao, br. 2, 2016, 139.
39 Vi di vi še u Ma ja Ko va če vić, Evrop ska uni ja i Za pad ni Bal kan: ka ko ras ki nu ti „pre ćut ni pakt 

sta bi lo kra ti je”?, Zbor nik ra do va sa me đu na rod ne na uč ne kon fe ren ci je Su ko bi. Sta bil nost. De mo-
kra ti ja? Fa kul tet po li tič kih na u ka, Be o grad, 2019, 9–23.
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čla nu 7. Ugo vo ra ko ji go vo ri o po sle di ca ma u slu ča ju po vre de čla na 2. od stra ne 
dr ža ve čla ni ce ne ma mo do dat no po ja šnje nje.”40 

 S dru ge stra ne, za bri nja va ju će ten den ci je u Ma đar skoj i Polj skoj, dr ža va ma ko-
je su čla ni ce Uni je već 16 go di na, za pra vo uka zu ju na sum nju da je po li ti ka pro ši-
re nja Uni je, pr vo bit no di zaj ni ra na pre ma dr ža va ma Cen tral ne i Is toč ne Evro pe, us-
pe la da te re gi o ne traj no tran sfor mi še. Na po li ti ku pro ši re nja, kao što smo vi de li, 
ovo je ima lo sna žan uti caj, ali, po sta vlja se pi ta nje kre di bi le ta Uni je u nje noj po li-
ti ci uslo vlja va nja. I, to nas do vo di do pro ble ma ko ji auto ri na zi va ju di le ma i dvo-
stru ka di le ma vla da vi ne pra va.41 Uko li ko dr ža ve čla ni ce ne ma ju kon sen zus oko to-
ga šta, za pra vo, zna či vla da vi na pra va (di le ma), po sta vlja se pi ta nje ka pa ci te ta dr-
ža va Za pad nog Bal ka na za raz u me va nje sa mog ter mi na, ali i nje go ve pri me ne u 
prak si (dvo stru ka di le ma). U kon tek stu me to do lo gi je pro ši re nja mo gu će je kon cept 
pro du bi ti i na do gra di ti uvo đe njem tro stru ke di le me vla da vi ne pra va, ko ja, po red 
pret hod no na ve de nih pro ble ma, po sta vlja pi ta nje spo sob no sti Uni je da for mi ra 
ade kva tan si stem oce nji va nja na pret ka u po lju vla da vi ne pra va. 
 Tre će, kao što je pret hod no na gla še no, da lja in sti tu ci o na li za ci ja i uvo đe nje me-
ri la omo gu ći li su dr ža va ma čla ni ca ma ve ću ulo gu u pro ce su pri stu pa nja. Kao ne-
na me ra va na po sle di ca in sti tu ci o na li za ci je ja vi la se ten den ci ja dr ža va čla ni ca da 
blo ki ra ju ći pro ces pri stu pa nja re ša va ju bi la te ral ne pro ble me sa dr ža va ma čla ni ca-
ma. Sve sne svog uce nji vač kog po ten ci ja la, dr ža ve čla ni ce (u naj ve ćem bro ju slu ča-
ja – dr ža ve su se di), blo ki ra ju otva ra nje po gla vlja, da ju ne ga tiv nu oce nu za me ri la 
ili, što je naj ra di kal ni je, blo ki ra ju po če tak pre go vo ra o pri stu pa nju. Naj po zna ti ji 
pri mer je ste sa da već re šen pro blem Grč ke i Se ver ne Ma ke do ni je, oko ime na ove 
biv še ju go slo ven ske re pu bli ke. Iako je re ša va nje du go go di šnjeg pro ble ma Pre span-
skim spo ra zu mom42 do ve lo Se ver nu Ma ke do ni ju na ko rak do po čet ka pre go vo ra, 
kon stant ni zah te vi Bu gar ske za re ša va nje iden ti tet skih pi ta nja do dat no kom pli ku-
ju si tu a ci ju. Slič ni pro ble mi pra te i, pr vo, pro ces pri dru ži va nja, a, za tim i pri stu pa-
nja Re pu bli ke Sr bi je Evrop skoj uni ji. Uslo vlja va nje re ša va nja pro ble ma oko pri va-
ti za ci je Be o grad ske in du stri je pi va (BIP) ra ti fi ka ci jom Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i 
pri dru ži va nju, ne su gla si ce sa Ru mu ni jom i Bu gra skom oko pi ta nja na ci o nal nih 
ma nji na, ali i pro blem gra ni ce na Du na vu, kao i pi ta nje mi grant ske kri ze sa Hr vat-
skom us po ri li su i do dat no po li ti zo va li pro ce se pri dru ži va nja i pri stu pa nja Sr bi je. 
Pod se ća nja ra di, za sva ku re for mu po li ti ke pro ši re nja, Uni ja, kao je dan od naj va-
žni jih ci lje va, kan di du je upra vo ve ću kre di bil nost pro ce sa.
 Če tvr to, ne ga tiv no is ku stvo sa no vim dr ža va ma čla ni ca ma kao i mul ti di men zi-
o nal na kri za unu tar Uni je iza zva na eko nom skim či ni o ci ma, du bo kim po de la ma po 

40 Ivan Mi lo va no vić i Ne ma nja Pu rić, Po li ti ka pro ši re nja Evrop ske uni je i fun da men tal ni zna-
čaj vla da vi ne pra va, u Evrop ska uni ja i evrop ske in te gra ci je Re pu bli ke Sr bi je, (ur.) Bo ban Sto ja no-
vić, Mi lja na Pe jić, Ni ko la Jo vić, Krov na or ga ni za ci ja mla dih Sr bi je – KOMS, Be o grad, 2019.

41 Ta nja Mi šče vić, Le gi sla ti ve obli ga ti ons of Ser bia in the ac ces sion pro cess to the Euro pean 
Union – The ca se of fun da men tal rights. Zo ran Pa vlo vić ed. Year bo ok Hu man Rights Pro tec tion 
„From Un law ful ness to Le ga lity”2 018:1, 333–349.

42 Pre span ski spo ra zum, do stup no na https://vla da.mk/si tes/de fa ult/fi les/do ku men ti/spo god-
ba-en.pdf (pri stu plje no 20. 11. 2020).
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pi ta nju bu duć no sti evrop ske in te gra ci je, pro ble mom vla da vi ne pra va, istu pa njem 
Uje di nje nog Kra ljev stva Ve li ke Bri ta ni je i Se ver ne Ir ske, kao i naj no vi jom kri zom 
iza zva nom pan de mi jom Co vid-19 vi ru som, ne sa mo da su us po ri le pro ces pri stu pa-
nja, već su ozbilj no do ve le u pi ta nje bu duć nost po li ti ke pro ši re nja. Ho lan di ja je je-
dan od naj bo ljih pri me ra dr ža ve čla ni ce ko ja je du bo ko pro tiv sko rog pri stu pa nja, bi lo 
ko je dr ža ve Za pad nog Bal ka na. Stal no na gla ša va ju ći va žnost ba lan si ra ne po li ti ke 
pro ši re nja i su štin ske tran sfor ma ci je dr ža va,43 Ho lan di ja je, ne ko li ko pu ta, od lo ži-
la po če tak pre go vo ra sa Al ba ni jom i Se ver nom Ma ke do ni jom, što po no vo na gla ša-
va pro blem pre te ra nog uti ca ja dr ža va čla ni ca na sâm pro ces pri stu pa nja. Isti na, 
po treb no je is ta ći da je i na sa mom po čet ku in sti tu ci o na li za ci je po li ti ke pro ši re nja 
uti caj dr ža va čla ni ca na Ve li ko pro ši re nje bio ve li ki.44 Na rav no, u tom tre nut ku vla-
dao je op ti mi zan po pi ta nju no vih čla ni ca Uni je, ali je sa svim ja sno da je uti caj dr-
ža va čla ni ca po pi ta nju pro ši re nja jed na od glav nih kon stan ti ce log pro ce sa.
 Svi ovi fak to ri do ve li su po li ti ku pro ši re nja u sta nje za mo ra (en lar ge ment fa ti-
gue), od no sno ne mo guć no sti Uni je da na ade kva tan na čin po dr ži di na mi čan pro-
ces pri stu pa nja dr ža va Za pad nog Bal ka na. Iako sâm po jam ni je nov, o nje mu se ak-
tiv no go vo ri još od pri stu pa nja Hr vat ske 2013, a za tim i iz ja ve ta da šnjeg pred sed ni-
ka Ko mi si je Ža na Klo da Jun ke ra, da za vre me man da ta Ko mi si je u pe ri o du 2014–
2020. ne će bi ti pro ši re nja.45 Usled ve o ma sla be di na mi ke u pret hod nom pe ri o du, ali 
i ve li kog raz o ča ra nja Se ver ne Ma ke do ni je i Al ba ni je po pi ta nju sta vo va dr ža va čla-
ni ca, pre sve ga Ho lan di je i Fran cu ske, ču li su se sve gla sni ji zah te vi za pro me nom 
me to do lo gi je pri stu pa nja. Fran cu ska je, u no vem bru 2019, uči ni la pr vi ko rak u tom 
prav cu, i upu ti la non-pa per sa ide jom no ve me to do lo gi je. Glav na no vi na pred sta-
vlje na u ovom do ku men tu je ste pro me na zna ča ja po je di nač nih pre go va rač kih po-
gla vlja, ko ja su do sa da po je di nač no otva ra na. Fran cu ska ide ja je ste kre i ra nje se-
dam ni voa ili tač ni je kla ste ra u ko ji ma će se na la zi ti te mat ski srod na po gla vlja. 
Otva ra njem po gla vlja iz sva kog ni voa, dr ža va kan di dat bi tre ba lo, ba rem te o rij ski, 
da bu de fo ku si ra na na srod na po gla vlja, a, sa mim tim, i efi ka sni ja u re for ma ma.46 
Na kra ju, pred sta vlje no je šest kla ste ra, ali je ide ja osta la ista.47 No vi prin cip kla ste-
ra pra te i če ti ri no va prin ci pa pro ši re nja: 1. po ste pe na in te gra ci ja; 2. pre ci zni uslo-
vi; 3. opi plji va ko rist; 4. re ver zi bil nost.48

 Me đu tim, iako se či ne kao no vi, prin ci pi su, za pra vo, sa mo una pre đe ni. Pr vo, na 
sa mom po čet ku ide je o no voj me to do lo gi ji, po ste pe na in te gra ci ja pro mo vi sa na je 
kao naj am bi ci o zni ji i na ji no va tiv ni ji prin cip. Iako se to ni je eks pli cit no na gla ša va-

43 The Ro le of the Net her lands in EU En lar ge ment Pro ces ses: A Po ten tial Stal ler to the EU’s Ex-
ter nal Sta bi lity, Ha gue Cen tre for Stra te gic Stu di es.

44 He len Wal la ce, Wil li am Wal la ce, Mark A. Pol lack, Po licy-Ma king in the Euro pean Union, (Ox-
ford Uni ver sity Press, 2005) 409.

45 The Jun cker Com mis sion: A strong and ex pe ri en ced te am stan ding for chan ge, do stup no na 
https://ec.euro pa.eu/com mis sion/presscor ner/de tail/en/IP_14_984 (pri stu plje no 20. 11. 2020).

46 Non-Pa per Re for ming the Euro pean Union ac ces sion pro cess, No vem ber 2019.
47 https://ec.euro pa.eu/ne ig hbo ur hood-en lar ge ment/si tes/ne ar/fi les/en lar ge ment-met ho do-

logy_en.pdf (pri stu plje no 21. 11. 2020).
48 Ibid.
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lo, o po ste pe noj in te gra ci ji raz mi šlja lo se kao o di fe ren ci ra noj in ter ga ci ji, što se is-
po sta vi lo kao pro tiv no osni vač kim ugo vo ri ma. Na i me, ni je mo gu će u pot pu no sti 
bi ti deo ne ke od po li ti ka Uni je uko li ko ne ma te mo guć nost gla sa nja u pro ce su do-
no še nja od lu ka, a to pra vo uži va ju sa mo dr ža ve čla ni ce. Na kra ju, prin cip je pro-
mo vi san kao ide ja ve će ko ri sti iz raz li či tih fon do va Uni je pre sa mog pri stu pa nja. 
Dru go, pre ci zni uslo vi, a na ro či to u obla sti vla da vi ne pra va, či ji je zna čaj po no vo 
na gla šen, ni su no vi, već sa mo mo di fi ko va na me ri la, već spo me nu ta u kon tek stu 
pret hod ne re for me po li ti ke pro ši re nja. Tre će, pro ces re ver zi bil no sti, po no vo sta-
vljen u kon tekst vla da vi ne pra va, no vi je na ziv za kla u zu lu o ba lan su.
 Sto ga, no va me to do lo gi ja, osim for me kla ste ra ko ji ima ju svo je pred no sti i ko ji 
sa svim si gur no tre ba pro ce su pri stu pa nja da da ju no vu di na mi ku, u su štin skom 
smi slu ne nu di no ve prin ci pe. Ona, na rav no, pred sta vlja no vu fa zu u isto ri ji po li ti-
ke pro ši re nja, me đu tim njen po ten ci jal da une se obe ća nu di na mi ku, pred vi dlji vost 
i kre di bil nost, u po re đe nju sa pret hod nim sta njem, osta je vr lo upit na. Iako je me-
to do lo gi ja zva nič no pred sta vlje na u fe bru a ru 2020. do de cem bra ni je uči njen vi dljiv 
na pre dak u dr ža va ma Za pad nog Bal ka na. Cr na Go ra je ste otvo ri la po sled nje po-
gla vlje, ali Al ba ni ja i Se ver na Ma ke do ni ja, pre ma ko ji ma je no va me to do lo gi ja na 
pr vom me stu i usme re na, još uvek ni su po če le svo je pre go vo re. 
 Da ka ko, slu čaj Sr bi je je naj kom plek sni ji, pre sve ga jer se 18 otvo re nih po gla vlja 
na la zi u svim kla ste ri ma, a da lju di na mi ku otva ra nja kla ste ra Evrop ska ko mi si ja 
još uvek ni je ob ja sni la. S dru ge stra ne, Sr bi ja se vi še od pet me se ci ni je zva nič no 
iz ja sni la, da li že li da pre đe na no vu me to do lo gi ju pri stu pa nja.49 Oba zri vost obe 
stra ne po ovom pi ta nju mo že se tu ma či ti i kao pre ćut ni pakt na ko ji su uti ca li i kri-
za iza zva na pan de mi jom, ali i niz pro ble ma sa ko ji ma se Sr bi ja su o ča va u pro ce su 
pri stu pa nja.
 Ima ju ći u vi du da se Za pad ni Bal kan su o ča va sa vi še iza zo va eko nom ske pri ro-
de, ali i za bri nja va ju ćim ten den ci ja ma ka da su u pi ta nju de mo krat ski ka pa ci te ti 
dr ža va, a da se i usled mno gih kri za u pret hod nih 10 go di na po li ti ka pro ši re nja 
na šla ni sko na agen di Uni je, kao i da no va me to do lo gi ja ni je da la od go va ra ju će po-
čet ne re zul ta te, u ovom tre nut ku mo že se iz ne ti oce na o traj nom za mo ru pro ši-
re nja. Po li ti ka pro ši re nja, bez ob zi ra na re for me, sa da, jed no stav no, vi še ne da je 
re zul ta te.

MUL TI DI MEN ZI O NAL NA KRI ZA EVROP SKE UNI JE – PAN DE MI JA CO VID-19 I 
PO LI TI KA PRO ŠI RE NJA

Sâm po če tak 2020. iz gle dao je obe ća va ju ći, sa aspek ta po li ti ke pro ši re nja: pred sta-
vlje na je no va me to do lo gi ja ko jom se oče ki va la ve ću di na mi ku pre go vo ra, Uje di-
nje no Kra ljev stvo is tu pi lo je iz Evrop ske uni je, a Sa ve tom Evrop ske uni je su u na-
red nih go di nu da na tre ba lo je da pred se da va ju Hr vat ska i Ne mač ka, dve dr ža veu, 
sva ka sa svo je po zi ci je, ve o ma za in te re so va ne za po li ti ku pro ši re nja. Hr vat ska, kao 
ne ka da deo Za pad nog Bal ka na, sa da se na ro či to fo ku si ra la da za dr ži uti caj u re gi-

49 https://www.slo bod na e vro pa.org/a/30717769.html (pri stu plje no 21. 11. 2020).
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o nu, a Ne mač ka, kao ve li ki po kro vi telj po li ti ke pro ši re nja, ali i re gi o nal nih ini ci ja-
ti va na Za pad nom Bal ka nu, sa da je že le la da pru ži da lji pod sti caj pro ši re nju.
 Me đu tim, kri za iza zva na pan de mi jom vi ru sa Co vid-19 na sa mom po čet ku ne ga-
tiv no je uti ca la na per cep ci ju Evrop ske uni je kao ak te ra u dr ža va ma Za pad nog Bal-
ka na. Na po čet ku kri ze, vest da je Uni ja 15. mar ta 2020. go di ne za bra ni la iz voz me-
di cin ske opre me50, što uklju ču je i dr ža ve Za pad nog Bal ka na, iza zva la je ve li ko raz-
o ča re nje. U na slo vu ve sti ko ju su pre ne li me di ji na ve de na je reč „za bra ni la”, a ka-
sni je, ne ki me di ji, pro men li su reč u na slo vu u „ogra ni či la”. U stvar no sti, reč je o 
im ple men ti ra ju ćem ak tu Ko mi si je ko ji oba ve zu je iz vo zni ke da tra že do zvo lu od 
nad le žnih vla sti dr ža ve čla ni ce u ko joj ima ju se di šte.51 Iako je vest is pra vlje na, u 
jav no sti je ve o ma ne ga tiv no per ci pi ra na, pre sve ga jer je pred sta vlje na u sve tlu 
kri ze pro ši re nja, ne do stat ka so li dar no sti i ne ga tiv ne ko no ta ci je od stra ne dr ža va 
čla ni ca. 
 S dru ge stra ne, ka da je u pi ta nju sâmo pro ši re nje, Hr vat ska je kao je dan od glav-
nih pri o ri te ta svog pred se da va nja pred sta vi la odr ža va nje sa mi ta o Za pad nom Bal-
ka nu, pr vog po sle So fi je, 2018. go di ne. Za 20 go di na odr ža na su sa mo če ti ri sa mi ta 
po sve će na Za pad nom Bal ka nu, a dva su odr ža na u po sled nje dve go di ne. U oba 
slu ča ja, Sa ve tom Evrop ske uni je pred se da va le su dr ža ve bli ske re gi o nu Za pad nog 
Bal ka na ko je su kroz svo ju agen du pred se da va nja že le le se be da pro mo vi šu kao 
ak te ra u re gi o nu. Za raz li ku od Sa mi ta u So lu nu 2003, ka da je po tvr đe na evrop ska 
per spek ti va Za pad nog Bal ka na, što je na ta da šnjem ste pe nu in te gra ci ja ima lo sna-
žan od jek, sa mi ti u Za gre bu i So fi ji ima li su skrom ni je do me te. Iako se od sa mi ta u 
So fi ji, pr vog po sle 15 go di na, oče ki va lo mno go, u sa moj de kla ra ci ji ne po mi nje se 
reč „pro ši re nje”.52 Evrop ska per spek ti va iz So lu na je ste po tvr đe na, ali da ljem pro-
ši re nju ni je dat do volj no jak pod strek. Isto va ži i za Za gre bač ku de kla ra ci ju ko ja, 
po no vo, ne sa dr ži reč „pro ši re nje”.53

  Po red či nje ni ce da se hr vat sko de bi tant sko pred se da va nje Uni jom de si lo u ve-
o ma lo šem po li tič kom tre nut ku, da je, uz sve na po re, Sa mit ipak odr žan, za dr ža ve 
Za pad nog Bal ka na u ovom tre nut ku traj nog za mo ra po li ti ke pro ši re nja ve o ma je 
va žno da se one još uvek na la ze na agen di Uni je. Ovo mo že da ti pod sti caj dr ža va-
ma Za pad nog Bal ka na da da lje ra de na re for ma ma, kao i da pro ces evrop skih in-
te gra ci ja i da lje bu de nji ho va unu tra šnja po li tič ka te ma.
 Ne mač ko pred se da va nje ni je do ne lo no vi ne. Na agen di pred se da va nja Ne mač-
ke po li ti ka pro ši re nja osta je ve o ma ni sko, i to, što je za bri nja va ju će, u onom de lu-
ko ji po sta vlja pri o ri te te sa tre ćim dr ža va ma i me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma, Ru-

50 „EK ogra ni ča va iz voz me di cin ske opre me van EU”, do stup no na https://www.slo bod na e vro-
pa.org/a/30489356.html (pri stu plje no 22.11.2020.)

51 Com mis sion Im ple men ting Re gu la tion 2020/402, do stup no na https://eur-lex.euro pa.eu/le-
gal-con tent/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:077I:FULL&from=EN (Pri stu plje no, 21.11.2020.)

52 So fij ska de kla ra ci ja – 17. maj 2018. go di ne, do stup no na https://www.con si li um.euro pa.eu/me-
dia/34806/so fia-dec la ra tion_me.pdf (Pri stu plje no 22. 11. 2020.)

53 Za gre bač ka de kla ra ci ja – 6. maj 2020. go di ne, do stup no na https://www.con si li um.euro pa.eu/
me dia/43789/za greb-dec la ra tion-bs-06052020.pdf (pri stu plje no 22. 11. 2020.)
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si jom, Cen tral nom Azi jom i ASEAN.54 Ova kav tret man je do sta za bri nja va ju ći. No, 
ne mač ki zva nič ni ci osta ju pri sta vu da Ne mač ka osta je po sve će na re gi o nu Za pad-
nog Bal ka na i iz grad nji sna žne re gi o nal ne sa rad nje. S dru ge stra ne, ima ju ći u vi du 
da je naj ve ći iza zov pred se da va nja bio ba lan si ran i, pre sve ga, za sve stra ne pri-
hva tljiv bu džet Uni je, oče ki va no je da po li ti ka pro ši re nja u ovom tre nut ku ni je mo-
gla bi ti pri o ri tet.
 Svi ovi fak to ri do pri no se sta nju ko je na zi va mo traj ni za mor po li ti ke pro ši re nja. 
Po sma tra ju ći pri stu pa nje 13 dr ža va, od ko jih ne ke, kao što je re če no – ni u ovom 
tre nut ku ni su u mo guć no sti da is pu ne sve kri te ri ju me ko ji su se od njih oče ki va li 
u tre nut ku pri stu pa nja, osta je ve o ma va žno pi ta nje im pe ra ti va da na šnje po li ti ke 
pro ši re nja: pi ta nja i iza zo ve ni je mo gu će re ša va ti kroz, već is klju či vo pre član stva 
u Evrop skoj uni ji. Po li ti ka pro ši re nja ni je sa mo pro ces pri stu pa nja me đu na rod noj 
or ga ni za ci ji, već i tran sfor ma tiv ni in stru ment ko ji u kon kret nom slu ča ju tre ba Za-
pad ni Bal kan da tran sfor mi še u traj no mi ran i de mo krat ski re gion. Si stem funk ci-
o ni sa nja tran sfor ma ci je za sni va se na ma tri ci na gra da i ka zni, ja snoj i iz sa me me-
to do lo gi je. Ipak, da bi re gion bio traj no tran sfor mi san po treb no je raz mo tri ti re for-
mi sa nje ovog si ste ma kro zu vo đe nje da le ko ve ćih pod sti ca ja, na ro či to onih gra đa-
ni ma vi dlji vih.

RE PU BLI KA SR BI JA I PER SPEK TI VA PRI STU PA NJA

Ima ju ći u vi du pret hod no na ve de no, di na mi ka i per spek ti va Sr bi je u pro ce su pri-
stu pa nja su u pot pu no sti u skla du sa sta njem traj nog za mo ra ce lo kup ne po li ti ke 
pro ši re nja. In sti tu ci o nal no po sma tra no, di na mi ka otva ra nja pre go va rač kih po gla-
vlja ve o ma je sla ba, sa sve ga 18 otvo re nih po gla vlja. Još vi še za bri nja va či nje ni ca 
da Sr bi ja u 2020. go di ni ni je otvo ri la ni jed no pre go va rač ko po gla vlje.55 Uz to, još 
uvek je ne ja sno ka ko će se no va me to do lo gi ja pri me nji va ti na Sr bi ji ko ja, za raz li-
ku od Se ver ne Ma ke do ni je i Al ba ni je ni je na po čet ku pre go vo ra, a – za raz li ku od 
Cr ne Go re – ni je otvo ri la sva pre go va rač ka po gla vlja. Iz o sta nak ob ja šnje nja no si 
svo ju po ru ku, ko ja je u skla du sa traj nim za mo rom po li ti ke pro ši re nja.
 Ipak, ono što naj vi še za bri nja va je ste ne ga ti van iz ve štaj o na pret ku. Iako su eko-
nom ske re for me po hva lje ne, u obla sti vla da vi ne pra va od ko je za vi si ce lo ku pan 
pro ces pri stu pa nja, uči njen je ve o ma ogra ni čen na pre dak, dok je re for ma pra vo su-
đa u pot pu no sti iz o sta la.56 U po re đe nju sa pret hod nim, ak tu el ni iz ve šta je oštri jeg 
to na, što go vo ri u pri log oči gled noj stag na ci ji re for mi u ci lju pri stu pa nja Uni ji. Na-
rav no, 2025. kao go di na pri stu pa nja, shod no na ve de nim eks ter nim i in ter nim iza-
zo vi ma, u pot pu no sti je iz o sta vlje na. 

54 Pro gram me for Ger many’s Pre si dency of the Co un cil of the Euro pean Union, do stup no na 
 https://www.eu2020.de/blob/2360248/e0312c50f910931819ab67f630d15b2f/06-30-pdf-pro-

gramm-en-da ta.pdf (pri stu plje no 22. 11. 2020).
55 Iz ja va Ko me sa ra za su sed stvo i pro ši re nje Oli ve ra Var he lji ja, do stup no na https://be ta bri e-

fing.com/news/po li tics/12391-var helyi-ser bia-can-open-one-chap ter-this-year-on-com pe ti tion-po-
licy (pri stu plje no 22. 11. 2020. go di ne)

56 Ser bia 2020 Re port, Com mis sion Staf Wor king Do cu ment, 18, do stup no na https://ec.euro pa.
eu/ne ig hbo ur hood-en lar ge ment/si tes/ne ar/fi les/ser bia_re port_2020.pdf (Pri stu plje no 20. 11. 2020)
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 Auto ri ko ji pi šu o Za pad nom Bal ka nu i od no si ma sa Evrop skom uni jom sve če-
šče po mi nju di fe ren ci ra no pri stu pa nje – pri stu pa nje bez pu no prav nog član stva. Sa 
pra vom se po sta vlja pi ta nje, iz kog raz lo ga se me nja me to do lo gi ja pri stu pa nja u 
tre nut ku za mo ra pro ši re nja, a da ona, u isto vre me, ne do no si no vu di na mi ku.57

 Ipak, Sr bi ja, ali i dru ge dr ža ve Za pad nog Bal ka na u pro ce su pri stu pa nja Evrop-
skoj uni ji je su deo re še nja pro ble ma Uni je kao ak te ra na evrop skom kon ti nen tu. 
Iako je per spek ti va pro ce sa pri stu pa nja Sr bi je tre nut no van fo ku sa Evrop ske uni je 
upra vo si stem pod sti ca ja kroz pro ces pri stu pa nja mo že u zna čaj noj me ri po spe ši ti 
di na mi ku pri stu pa nja, a od Za pad nog Bal ka na na pra vi ti traj no mi ran, sta bi lan i 
raz voj no ori jen ti san re gion.
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PO LI TIČ KI SI STEM SR BI JE – RE FORM SKI IZA ZO VI

58 Po li ti ko log, re dov ni pro fe sor, Fa kul tet po li tič kih na u ka, Uni ver zi tet u Be o gra du; i-mejl: doc-
mi lan12@gmail.com.

sa že tak

Te o rij ska ma tri ca in put/aut put osno va je ana li ze po li tič kog si ste ma Sr bi je. Bez za do-
vo lja va ju ćeg in pu ta, po li tič ki si stem osta je bez di fu zne i spe ci fič ne po dr ške i od go va-
ra ju ćeg ste pe na lo jal no sti ma sa bez ko jeg ne mo že ade kvat no funk ci o ni sa ti. On je 
pro iz vod im pul sa iz okru že nja, re zul ta ta od no sa funk ci ja i struk tu re po li tič kog si ste-
ma ko ji se vi de kroz upra vlja nje, re gu la ci ju i di stri bu ci ju. Is tra ži va nja uka zu ju da je 
po ve re nje gra đa na u po li tič ke in sti tu ci je u Sr bi ji na ni skom ni vou što uka zu je da ni-
su za do volj ni učin ci ma po li tič kog si ste ma. Ana li za po ka zu je pro ble me u struk tu ri – 
stra nač kom si ste mu, in te re snim gru pa ma i ci vil nom sek to ru, ope ra ci o na li za ci ji 
prin ci pa po de le vla sti i od no si ma par la men ta, vla de, pred sed ni ka Re pu bli ke i sud-
skog si ste ma. One se mar ki ra ju kao kru ci jal ni de fek ti ko ji ome ta ju struk tu ru da na 
za do vo lja va ju ći na čin ostva ru je funk ci je ar ti ku la ci je i agre ga ci je in te re sa, for mu li-
sa nja, im ple men ta ci je i ko rek ci ja jav nih po li ti ka. In sti tu ci o na li zo va ni stra nač ki si-
stem, do sled na ustav na de fi ni ci ja prin ci pa po de le vla sti i rav no te ža in sti tu ci ja, per-
so na li za ci ja iz bo ra, ne za vi snost sud ske gra ne vla sti, de cen tra li za ci ja i de kon cen tra-
ci ja vla sti, ja ča nje ob li ka par ti ci pa tiv ne de mo kra ti je i po li tič ke kul tu re, vi de se kao 
ci lje vi re for mi. Auto ri tar no na sle đe, ne po što va nje pra va, otvo re no dr žav no i na ci o-
nal no pi ta nje, od su stvo ar gu men to va nih struč nih de ba ta, vi de se kao ogra ni ča va ju-
ći fak to ri po ten ci jal nih re for mi. One ob li ku ju loš am bi jent za ce lo vi tu re for mu ko ja 
bi tre ba lo da po dig ne ka pa ci tet po li tič kog si ste ma i obez be di nje go vu sta bil nost.

ključ ne re či: po li tič ki si stem, po li tič ke stran ke, par la ment, vla da, pred sed nik re pu-
bli ke, iz bor ni si stem.

PO LI TIČ KI SI STEM – RE FOR ME USLOV OP STAN KA

Po li tič ki si stem usvo jen je u po li ti ko lo gi ji kao ne za o bi la zan alat za pro u ča va nje fe-
no me na po li ti ke. Če sto se „pod ra zu me va” šta je po li tič ki si stem, ko ju svr hu ima i 
ka ko funk ci o ni še. Ali, iza ta kve op šte pri hva će no sti sre će mo raz li či te kon cep te, ak-
cen to va nje po zi ci ja ak te ra, struk tu ra i/ili pro ce sa, po je di nih ele me na ta, nji ho vih 
uza jam nih od no sa, uti ca ja i va žno sti ko je ima ju u efek ti ma ko je po li tič ki si stem 
pro iz vo di, ka ko na na ci o nal nom, ta ko i na glo bal nom ni vou. Za to ose ća mo po tre-
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bu na krat ko pod se ća nje šta je po li tič ki si stem, če mu slu ži, ka ko i da li ra di, a ko ji 
je pr ven stve no u slu žbi ove ana li ze.
 Po li ti čki si stem ana li tič ki je kon strukt ko jim se ob ja šnja va po se ban pod si stem 
ko ji tre ba da omo gu ći funk ci o ni sa nje i op sta nak ce log dru štva ta ko što auto ri ta tiv-
no obez be đu je „ras po de lu vred no sti i do ba ra”.59 La pi dar na de fi ni ci ja kri je ve li ki i 
slo žen cilj: raz vi ja nje ka pa ci te ta ko ji će omo gu ći ti ta kvo funk ci o ni sa nje po li tič kog 
si ste ma ko je će re ša va ti pro ble me sa ko ji ma se sva ko dnev no su o ča va. Re ša va nje 
pro ble ma odr ža va po li tič ki si stem u ži vo tu. Im pul si ko ji stal no iz okru že nja pro di-
ru u po li tič ki si stem či ne in put, ko ji će ma ši na po li tič kog si ste ma pre ra di ti u po li-
tič ke od lu ke i spro vo di ti ih. Zah te vi i po dr ška glav ni su sa dr ža ji in pu ta. Pr vi su u 
su šti ni po li ti zo va ni in te re si struk tu ri sa ni u eko no mi ji, eko lo gi ji, kul tu ri, lič no sti i 
de mo gra fi ji. Da li će se zah te vi pre tvo ri ti u po li tič ka pi ta nja za vi si će ka da i ka ko su 
po sta vlje ni, od ve šti ne ak te ra, pri stu pa ka na li ma ko mu ni ka ci je, re ak ci je jav nog 
mnje nja, od go vo ra struk tu re u po li tič kom si ste mu, itd. Po li tič ka po dr ška je re surs 
ko ji po li tič ki si stem či ni de lo tvor nim da zah te ve iz oko li ne pre tva ra u po li tič ke od-
lu ke i spro vo di ih. Ona je go ri vo ko je obez be đu je ener gi ju za rad me ha ni zma po li-
tič kog si ste ma. Ima tri do me na: po dr šku po li tič koj za jed ni ci; po dr šku si ste mu – 
ustav nim na če li ma i pra vi li ma po na ša nja; po dr šku vla di i nje nim kon kret nim ak-
tiv no sti ma. Raz li ku ju se dve vr ste po dr ške: spe ci fič na i di fu zna. Pr va je uti li tar na, 
pro iz i la zi iz oče ki va nja i per cep ci je gra đa na da si stem obez be đu je nji ho vo lič no 
ma te ri jal no bla go sta nje i bez bed nost. Dru ga je afek tiv na, od no si se na pri zna va nje 
te melj nih na če la po ret ka, nje go vog na čel nog pri zna va nja i le gi tim no sti.
 Pre tva ra nje zah te va i po dr ške u po li tič ke od lu ke od vi ja se pre ko če ti ri funk ci je: 
1) ar ti ku la ci je in te re sa; 2) agre ga ci je in te re sa; 3) di zaj ni ra nja jav nih po li ti ka i 4) nji-
ho vog spro vo đe nja ko je uklju ču je i me ha ni zme kon tro le i pre i spi ti va nje od stra ne 
sud skih in stan ci. Ovim funk ci ja ma od go va ra ju če ti ri ele men ta struk tu re: po li tič ke 
stran ke, in te re sne gru pe i udru že nja, par la ment i vla da, upra va i pra vo su đe. U in-
ter ak ci ji funk ci ja i struk tu re po li tič ki si stem pro iz vo di aut put ko ji ima tri ni voa. Pr-
vi je upra vlja nje – spo sob nost po li tič kog si ste ma da ube re po re ze za re a li za ci ju 
svo jih po li ti ka. Dru gi ni vo je re gu la ci ja – spo sob nost si ste ma da ure di po na ša nje 
svih ak te ra u dru štvu, me đu sob no i sa po li tič kim in sti tu ci ja ma. Tre ća je di stri bu ci-
ja – moć si ste ma da auto ri ta tiv no iz vr ši ras po de lu ma te ri jal nih do ba ra, uslu ga, sta-
tu sa i ži vot nih šan si u dru štvu. Aut put se iz ra ža va u vi du za ko na, ured bi, pra vi la 
ko ja ni su ni šta dru go do nor mi ra ne jav ne po li ti ke, i on je u di rekt noj ve zi sa in pu-
tom. Ako ši ro ki slo je vi sta nov ni štva ni su za do volj ni is ho dom pre tva ra nja zah te va 
u po li tič ke od lu ke, sma nji va će se sna ga po dr ške, ka ko spe ci fič ne ta ko i di fu zne. U 
iz ve snim sta nji ma, ne do sta tak jed ne po dr ške mo že na do me sti ti dru ga. Gra đa ni ni-
su za do volj ni ni vo om ma te ri jal nog sta nja – mo gu to iz ve sno vre me to le ri sa ti uko-
li ko su za do volj ni nor ma ma, po stup ci ma i in sti tu ci ja ma struk tu re. Obrat no, lo še 
funk ci o ni sa nje si ste ma u do me nu di fu zne po dr ške mo že se u od re đe nim pri li ka-

59 Vi di ši re: Da vid Easton, A Systems Analysis of Po li ti cal Li fe, (New York: John Wi ley, 1965.); Ga-
bri jel Al mon i Pa uel Bin gam, Kom pa ra tiv na po li ti ka da nas: svjet ski pre gled, (Pod go ri ca: Fa kul tet 
po litičkih na u ka i Cen tar za de mo kra ti ju i ljud ska pra va, 2009).
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ma kom pen zo va ti po zi tiv nim bi lan som u do me nu spe ci fič ne po dr ške. Du go roč no 
od su stvo spe ci fič ne i di fu zne po dr ške sig nal je upra vlja či ma da si stem ne funk ci o-
ni še do bro i u skla du sa oče ki va nji ma, da ne mo že is pu nja va ti svo je funk ci je, da je 
ne sta bi lan.60

 Da bi sa ču vao sta bil nost, po li tič ki si stem mo ra da po se du je ka pa ci te te in te gra-
ci je, mo bi li za ci je, me đu na rod nog pri la go đa va nja, par ti ci pa ci je i di stri bu ci je dru-
štve nog pro iz vo da van tr ži šnim me ha ni zmi ma. Tač ni je re če no po li tič kim si ste mi-
ma su re for me ima nent no sta nje. Ka pa ci te ti za re for me su ne ka vr sta dru štve nog 
ži ro sko pa ko ji dr že po li tič ki si stem u sta bil no sti. Uko li ko do đe do pa da po dr ške i 
ne ki od ka pa ci te ta ne od go vo ri svo jim funk ci ja ma da vra ti po li tič ki si stem u rav-
no te žu i sta bil nost, upra vlja či ma osta ju sred stva pri nu de. Vred no sti i do bra ko ji 
sto je na ras po la ga nju za di stri bu ci ju po li tič kim si ste mi ma uvek su ogra ni če na i 
ma nja u od no su na oče ki va nja. Ta kvo sta nje je iz vor kon fli ka ta ko ji uti ču na sta-
bil nost po li tič kog si ste ma. I, tu je, u osno vi, raz li ka u sta bil no sti de mo krat skih i 
auto krat skih si ste ma. Zbog „unu tra šnje kon struk ci je i ve će spo sob no sti pro ce su i-
ra nja in for ma ci ja ko je su va žne za su stav, kao i zbog mo bi li za ci je pot po re sta nov-
ni štva, de mo kra ci je su du go roč no sta bil ni je od auto kra ti ja”.61

 Di stink ci ja u od no su na auto kra ti je su slo bod ni op šti iz bo ri. Oni uvo de kon ku-
ren ci ju, stal no pri mo ra va ju vla de na uče nje, flek si bil nost, ino va tiv nost u či ta nju 
in pu ta i tra že nju re še nja. Uko li ko one za ka žu u obez be đi va nju do volj ne ko li či ne 
do ba ra ko ju bi ra či oče ku ju – pri vred ni na pre dak, ve ći stan dard, unu tra šnju i spolj-
nu bez bed nost, so ci jal nu si gur nost, in te gra ci je, i slič no, i nji ho voj za do vo lja va ju ćoj 
di stri bu ci ji, bi će opo zva ne i za me nje ne al ter na tiv nim po nu da ma opo zi ci o nih ak te-
ra. Auto krat ski si ste mi, po pri ro di za tvo re ni, od boj ni za par ti ci pa ci ju, kru ti i ino va-
cij ski spo ri ima ju ve ći po ten ci jal za de sta bi li za ci ju.

PO LI TIČ KI SI STEM SR BI JE U OGLE DA LU MO DE LA

Šta bi po ka zao rent gen ski sni mak na šeg po li tič kog si ste ma pre ma ma tri ci na ve de-
nog mo de la? 
 Zah te vi i po dr ška či ne ve o ma slo žen splet im pul sa ko ji for mi ra ju in put po li tič-
kog si ste ma Sr bi je. U sfe ra ma pri vre de, obra zo va nja, zdrav stva, bez bed no sti, so ci-
jal ne po li ti ke, kul tu re, itd, oni da le ko na di la ze ni vo do ba ra ko ji je na ras po la ga nju. 
U ta kvoj at mos fe ri, „mo tor” po li tič kog si ste ma stal no je pre gre jan: pro ce sne funk-
ci je i struk tu ra pod stal nim su pri ti skom. Dr ža va, kao sfe ra ko ja nad svo đu je struk-
tu ru i funk ci je, ima ozbilj ne kon struk ci o ne pro ble me. U je zgru po li tič kog si ste ma 
na la zi se sna žan an ti si stem ski im puls ko ji ge ne ri še broj ne pro ble me, i funk ci o ni-
sa nje osta lih seg me na ta si ste ma do vo di u pi ta nje – dr ža va ne ma kon tro lu nad de-
lom te ri to ri je ko ji je pod upra vom OUN i se ce si o ni stič kih vla sti. To pro iz vo di du bo-
ke po de le i kon flik te oko al ter na ti va o te melj nom ak tu po li tič ke za jed ni ce – usta vu, 

60 Ga briel A. Al mond and G Bing ham Po well, Com pa ra ti ve po li tics to day : a world vi ew, (Glen-
vi ew, Ill. : Scott, Fo re sman/Lit tle, Brown Col le ge Di vi sion, 1988).

61 Wol fgang Mer kel, Tran sfor ma ci je po li tič kih su sta va, (Za greb : Fa kul tet po li tič kih na ka Sve u-
či li štva u Za gre bu, 2011), 45.



PO LI  TIČ KI SI  STEM SR BI  JE – RE FORM SKI IZA ZO VI 179

od no sno o ob li ci ma dr žav nog re ži ma (de mo kra ti ja/auto kra ti ja), vla da vi ne (mo nar-
hi ja/re pu bli ka), dr žav ne vla sti (po de la/je din stvo) dr žav nog ure đe nja (uni tar na/
slo že na dr ža va) i prav ne i so ci jal ne le gi ti ma ci je (prav na i so ci jal na dr ža va). Pro iz-
vod in ter ak ci je struk tu re i funk ci ja – upra vlja nje, re gu la ci ja i di stri bu ci ja – u ta kvoj 
at mos fe ri zah te va ju iz o štre ni je kri te ri ju me na vr lo ma lom ma ne var skom pro sto-
ru. Zah te vi su broj ni i sna žni, re sur si (či taj BDP) ne do volj ni da od go vo re zah te vi-
ma. Po vrat no, to sla bi po dr šku, i spe ci fič nu i di fu znu. Po vrat na spre ga in put/aut put 
ne ra di na za do vo lja va ju ći na čin, a to uma nju je sta bil nost po li tič kog si ste ma i ša-
lje sig na le za re for mu. 
 Is tra ži va nja jav nog mnje nja per ma nent no upo zo ra va ju da se „in sti tu ci je po li-
tič kog si ste ma su o ča va ju sa naj du bljom kri zom le gi ti mi te ta”, te da „in sti tu ci o nal ni 
aran žman ne uspe va da ostva ri in te gra tiv nu funk ci ju i mo bi li še po dr šku gra đa-
na”.62 Jed no od po sled njih is tra ži va nja jav nog mnje nja po tvr đu ju na la ze o ni skom 
po ve re nju gra đa na u po li tič ke in sti tu ci je. Po li tič ke par ti je su in sti tu ci je ko ji ma gra-
đa ni ne ve ru ju, a sle de ih Na rod na skup šti na i Vla da. U ovom kla ste ru je di no po-
ve re nje uži va pred sed nik Re pu bli ke. In sti tu ci je tra di ci o nal nog po ret ka – voj ska, 
po li ci ja, cr kva, obra zov ni si stem – uži va ju po ve re nje gra đa na da le ko vi še od po li-
tič kih in sti tu ci ja.63 De fi cit po ve re nja ni je sa mo in di ka tor le gi tim no sti po ret ka, ne-
go sig nal da gra đa ni ni su za do volj ni onim ele men ti ma ko ji či ne struk tu ru po li tič-
kog si ste ma. Ne po ve re nje je ta kvog ste pe na da osta vlja pro stor za oce nu o sla boj 
po dr šci po li tič kom si ste mu, što bi tre ba lo bi ti in di ka tor upra vlja či ma da ne što tre-
ba me nja ti. Ka ko su ova kvi na la zi u pro te kle tri de ce ni je ten den ci ja sa ma lim od-
stu pa nji ma, ja sno je da je reč o sna žnom im pul su ko ji po li tič ki si stem pre du go ig-
no ri še. 
 Spo sob nost na šeg po li tič kog si ste ma za me đu na rod nu in te gra ci ju, ta ko đe je pod 
po seb nim op te re će njem. Sr bi ja je član svih re le vant nih me đu na rod nih or ga ni za-
ci ja u re gi o nal nom i glo bal nom kon tek stu. To okru že nje ta ko đe emi tu je broj ne im-
pul se – zah te ve. Pr vi je re gi o nal ni ni vo. Sr bi ja ima ne de fi ni sa ne gra ni ce sa pet od 
osam su se da. Od tog bro ja, sa mo dve ni su pri zna le se ce si o ne vla sti na nje noj te ri-
to ri ji. Broj ne ten zi je kao na sle đe po strat nog raz bi ja nja za jed nič ke dr ža ve do dat no 
kom pli ku ju funk ci o ni sa nje. Dru gi ni vo je Evrop ska uni ja. Sr bi ja je u pro ce su pri-
dru ži va nja ovoj or ga ni za ci ji i to je iz vor po seb no de fi ni sa nih zah te va. Sr bi ja ni je 
otvo ri la ni jed no po gla vlje 2020. go di ne, što je po sle di ca ka ko pro ble ma u po li tič-
kom si ste mu EU upra vo u do me nu re for mi, ta ko i uči na ka na šeg po li tič kog si ste-
ma, ko ji, po oce ni eva lu a to ra, ne od go va ra is pu nja va njem kri te ri ju ma član stva u 
oče ki va nom obi mu i tem pu. Na glo bal nom pla nu od no si sa ve li kim si la ma – SAD, 
Ru si ja, Ki na – ta ko đe su ak ce le ra tor im pul sa na naš po li tič ki si stem. Po zi ci ja voj ne 
ne u tral no sti u uslo vi ma ob no ve hlad no ra tov ske at mos fe re i pro me ne u ge o po li tič-

62 Zo ran Đ. Sla vu je vić, „In sti tu ci je po li tič kog si ste ma – ume sto sim bo lič kog iz ra za pra va gra đa-
na da vla da ju, sred stvo vla da vi ne nad gra đa ni ma”, u Ka ko gra đa ni Sr bi je vi de tran zi ci ju : is tra ži va-
nje jav nog mnje nja tran zi ci je, ur. Sreć ko Mi ha i lo vić (Be o grad: Fri e drich Ebert Stif ung, 2010), 62.

63 Ivo na Živ ko vić i Ivo Čo lo vić, „Isto ri jat po ve re nja u po li tič ke in sti tu ci je u Sr bi ji od 1990. do 2020. 
go di ne,” u Ko ga, ka ko i za što smo bi ra li – Iz bo ri u Sr bi ji 1990–2020. go di ne, ur. Mi lan Jo va no vić, Du-
šan Vu či će vić (Be o grad: JP Slu žbe ni gla snik i In sti tut za po li tič ke stu di je, 2020.), 258–260.
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kim od no si ma do dat no kom pli ku je po zi ci ju u me đu na rod nom po lo ža ju. Ovaj kro-
ki ka pa ci te ta za me đu na rod no pri la go đa va nje po ka zu je slo že nost am bi jen ta ko ji 
sna žno de ter mi ni še funk ci je i struk tu ru i na kra ju in put/aut put spre gu u na šem 
po li tič kom si ste mu.
 Upro šće na cr no-be la rent gent ska sli ka po li tič kog si ste ma Sr bi je, ka da se pre klo-
pi sa ma tri com pri ka za nog te o rij skog mo de la, po ka zu je me sta na ko ji ma se mo ra 
in ter ve ni sa ti da bi se si stem do veo u rav no te žu, obez be dio funk ci o na lan rad i ta ko 
po di gli ka pa ci te ti si ste ma u ce li ni. Oni su vi dlji vi, ka ko u do me nu funk ci ja, ta ko i u 
do me nu struk tu re. Re for me su, da kle, nu žne ne sa mo za to što su one sa stav ni deo 
funk ci o ni sa nja po li tič kog si ste ma ka ko bi se odr žao nje gov rad ni ka pa ci tet i is pu-
ni la svr ha, ne go su u na šem slu ča ju ur gent ne jer se po ka zu je da odr ža va nje ova-
kvog sta nja mo že do ve sti do ot ka zi va nja ra da po je di nih ele me na ta, blo ka da u ra-
du i do ve sti u pi ta nje op sta nak si ste ma. Re for me su slo že ni pro ce si i ovaj rad ne-
ma am bi ci je da iz lo ži plan i pro gram šta i ka ko me nja ti. Uka za će mo na di le me sa 
ko ji ma će se mo ra ti ra ču na ti na tom pu tu, a od či jih re še nja će za vi sti (ne)uspeh 
ta kvog po du hva ta. Kon cen tri sa će mo se na do me ne funk ci ja i struk tu re po li tič kog 
si ste ma, uzi ma ju ći kao je di ni ak si om re pu bli kan ski ob lik vla da vi ne i de mo kra ti ju 
kao ob lik dr žav nog re ži ma.

PRO ME NA STRUK TU RE I FUNK CI JA PO LI TIČ KOG SI STE MA  
– DI LE ME USTAV NOG DI ZAJ NA

Če ti ri ele men ta struk tu re po li tič kog si ste ma Sr bi je, po li tič ke stran ke, in te re sne gru-
pe i udru že nja, par la ment i vla da, upra va i pra vo su đe, zah te va ju pro me ne ka ko bi 
se ka pa ci tet po li tič kog si ste ma po di gao na ni vo da uspe šno sa vla da va iza zo ve in-
te gra ci je, mo bi li za ci je, adap ta ci je, par ti ci pa ci je i di stri bu ci je. 
 Pr vi de fekt u po li tič kom si ste mu Sr bi je ogle da se u ne a de kvat nom oba vlja nju 
funk ci ja ar ti ku la ci je i agre ga ci je in te re sa. Po li tič ke stran ke, in te re sne gru pe i udru-
že nja, či je je to osnov no za du že nje u si ste mu, ne iz vr ša va ju ovu funk ci ju na po-
treb nom ni vou. Za što? Za to što je stra nač ki si stem Sr bi je, po sle tri de ce ni je od po-
čet ka re de mo kra ti za ci je, i da lje ne in sti tu ci o na li zo van. Ni zak ni vo stra nač ke iden-
ti fi ka ci je i le gi tim no sti, ne sta bil ni mo de li stra nač ke kom pe ti ci je, vi so ka vo la til nost 
i na gla še na moć stra nač kog li de ra, in di ka to ri su ko ji ovo po tvr đu ju.64 Plu ra li za ci ja 
je, pre ma re gi stru po li tič kih stra na ka, na za vid nom ni vou. Broj po li tič kih stra na ka 
je u stal nom ra stu. U po sled nje tri de ce ni je, dve pe ti ne stra na ka osno va no je šest 
me se ci pred odr ža va nje par la men tar nih iz bo ra.65 To bi pret po sta vlja lo sna žnu 
kon ku ren ci ju na po li tič kom tr ži štu u po gle du al ter na tiv nih pro gra ma i po li ti ka za 
re ša va nje dru štve nih pro ble ma. Me đu tim, ma li broj po li tič kih stra na ka ima ja snu 

64 De spot Ko va če vić, In sti tu ci o na li za ci ja par ti ja i par tij skog si ste ma u ze mlja ma biv še SFRJ (dok-
tor ska dis re ta ci ja, Uni ver zi tet u Be o gra du, Fa kul tet po li tič kih na u ka, 2020), 315.

65 Mi lan Jo va no vić i Du šan Vu či će vić, „Di na mi ka po li tič kog or ga ni zo va nja u Sr bi ji od ob no ve 
par tij skog plu ra li zma: iz bor ni avan tu ri sti u sti lu ’pe ču ra ka pre ki še’”, u Tri de set go di na ob no vlje-
nog vi še par ti zma u Sr bi ji: (ne)na u če ne lek ci je, ur. Sla vi ša Or lo vić, De spot Ko va če vić, (Be o grad: Uni-
ver zi tet u Be o gra du Fa kul tet po li tič kih na u ka – Cen tar za de mo kra ti ju i Hanns Se i del Stif ung, 
2020), str. 59.
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ide o lo šku i pro gram sku ori jen ta ci ju, član stvo, or ga ni za ci o nu i ak ti vi stič ku struk tu-
ru, fi nan si je i per ma nent no de lo va nje u po li tič kom po lju. Na še stran ke na sto je da 
se po zi ci o ni ra ju kao sve o bu hvat ne, sa ma lim pro gram skim raz li ka ma. One se for-
ma ti zu ju kao la ba ve, ne kon so li do va ne or ga ni za ci je, sa sla bom ve zom sa iz bor nom 
ba zom i sna žnom ulo gom stra nač kih li de ra. Stran ke de lo va njem osta vlja ju uti sak 
da ni su re flek si ja na dru štve ne i isto rij ske im pul se ne go alat ka po je di na ca, po li tič-
kih pred u zet ni ka sa po li tič kim am bi ci ja ma za pred sta vlja nje ide ja i po zi ci o ni ra nje 
u vla sti.66 Te o rij ski kon cep ti i kom pa ra tiv ni uvi di ka žu da, ka da u dru štvu ne ma 
no vih li ni ja ras ce pa, no ve stran ke ob li ku ju pro me ne in sti tu ci o nal nog am bi jen ta, 
po seb no pro me ne iz bor nog si ste ma, de cen tra li za ci ju i rast „ela stič nih” bi ra ča na 
iz bo ri ma.67 Uvo đe nje pro por ci o nal nog iz bor nog si ste ma sa jed nom iz bor nom je di-
ni com i za tvo re nom, blo ki ra nom iz bor nom li stom za na rod ne po sla ni ke 2000, za 
iz bor od bor ni ka u je di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve 2004. i po sla ni ke Skup šti ne AP 
Voj vo di ne 2017, sna žno je de ter mi ni sao stra nač ki si stem, upra vo ka kvog ima mo. 
Sni ža va nje za kon skog iz bor nog pra ga na 3% za ula zak u pred stav nič ka te la na 
svim ni vo i ma vla sti nor mi ra no 2020. go di ne do dat no će učvr sti ti stra nač ki si stem, 
i ima sve po ten ci ja le da od i gra ulo gu ak ce le ra to ra u na stav ku frag men ta ci je stra-
nač kog si ste ma, ka ko elek tiv nog, ta ko i par la men tar nog.
 In te re sne or ga ni za ci je i udru že nja pra te sud bi nu stra nač kog si ste ma. U po lju 
agre ga ci je in te re sa vi dljiv je dis ba lans u de lo va nju sin di ka ta i pred u zet ni ka. Pr vi 
su sla bo or ga ni zo va ne, frag men ti ra ne i ne u ti caj ne or ga ni za ci je upra vo za to što ne 
iz vr ša va ju pro tek tiv nu funk ci ju ko ja im je na me nje na u po li tič kom si ste mu. Ci vil-
na are na sa broj nim, ali sla bo or ga ni zo va nim or ga ni za ci ja ma, do se že do pro mo-
tiv nih uči na ka, a tek u ne kim po seb nim, eks ce snim si tu a ci ja ma po ka zu je va žnost 
i po ten ci jal ovog seg men ta za agre ga ci ju in te re sa i efek tiv ni uti caj. I jed ne i dru ge 
pre, a i to spo ra dič no, uti ču na ko rek ci ju spro vo đe nja jav nih po li ti ka, ne go na nji-
ho vo ob li ko va nje.
 Šta sto ji na ras po la ga nju in sti tu ci o nal nim di zaj ne ri ma da bi se na ve de ni de fek-
ti u struk tu ri po li tič kog si ste ma ot klo ni li i/ili ubla ži li, ta ko da do bi je mo stran ke i in-
te re sne or ga ni za ci je ko je će efek tiv ni je ar ti ku li sa ti in te re se gra đa na? Pr vo je pro-
me na iz bor nog si ste ma ko ji bi sti mu li sao in sti tu ci o na li za ci ju stra nač kog si ste ma. 
Oču va nje pro por ci o nal no sti gla so va i man da ta, po ve ća va nje za kon skog iz bor nog 
pra ga, omo gu ća va nje gra đa ni ma da gla sa ju za kan di da te, tri su naj e fi ka sni ja le ka 
u do me nu iz bor nog si ste ma ko ji se mo gu di zaj ni ra ti u okvi ru pro por ci o nal nih i 
me šo vi tih mo de la. Oni ne bi ugro zi li re pre zen ta ci ju po li tič kih stra na ka u pred stav-
nič kim te li ma, ali bi pro me ni li obra sce tak mi če nja ka ko unu tar stra na ka ta ko i za 
upra vljač ke funk ci je u po li tič kom si ste mu. Stran ke bi mo ra le da va lo ri zu ju mi šlje-

66 John Al drich, Why Par ti es?: The Ori gin and Tran sfor ma tion of Po li ti cal Par ti es in Ame ri ca, 
(Chi ca go: Uni ver sity of Chi ca go Press, 1995), 6.

67 Vi di ši re:. Ni klas Bol lin, „New Party En tran ce. Analyzing the Im pact of Po li ti cal In sti tu ti ons”, 
Umea Wor king Pa pers in Po li tic la Sci en ce 2 (2007); Pra de ep Chhib ber and Ken Kol lman, The For ma-
tion of Na ti o nal Party Systems: Fe de ra lism and Party Com pe ti tion in Ca na da, Gre at Bri tain, In dia 
and the Uni ted Sta tes, (Prin ce ton, NJand Ox ford:Prin ce ton. Uni ver sity Press, 2004); Ig na cio La go and 
Fer ran Mar ti nez, „Why new par ti es?” Party Po li tics 17 (2011): 3–20.
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nje lo kal nih od bo ra u no mi na ci ji kan di da ta, a to bi ak ti vi ra lo ulo gu član stva ne sa-
mo u se lek ci ji ka dro va, ne go i u ob li ko va nju stra nač ke po li ti ke, ubla ža va lo i ko ri-
go va lo moć li de ra i stra nač kih cen tra la u for mi ra nju sta nač kih sta vo va. Per so na-
li za ci ja gla sa nja u iz bo ru pred stav ni ka pod sta kla bi unu tar stra nač ku kom pe ti ci ju, 
usme ri lo stran ke na čvr šću ko mu ni ka ci ju sa član stvom i gra đa ni ma. Po vrat no, to 
bi pod sti caj no de lo va lo na iz bor nu par ti ci pa ci ju i, uop šte, če šće an ga žo va nje u po-
li ti ci, van iz bor nih ci klu sa. Vi ši iz bor ni prag i ste pe no van za ko a li ci je pod sti caj no 
bi de lo vao na ja ča nje stra na ka, obes hra bri vao frak cij ske po de le i ja čao to le ran ci ju 
pre ma raz li či tim stru ja ma i unu tar stra nač ke de ba te u for mu li sa nju pro gra ma i po-
li ti ke.
 Dru gi set me ra od no si se na strikt ni je ure đi va nje pra vi la za ula zak u stra nač ku 
are nu. Od nor mi ra nja uslo va 10.000 pot pi sa po dr ške gra đa na za osni va nje po li tič-
ke stran ke pri stup stra nač koj are ni ni je ta ko li be ra lan. In sti tut stran ke na ci o nal ne 
ma nji ne sa flu id nim kri te ri ju mom za sti ca nje ta kvog sta tu sa do dat no je uneo ne-
red u mag mu stra nač kog si ste ma i otvo rio pro stor za ma ni pu la ci je. Re gi stra ci ju 
stra na ka tre ba li be ra li zo va ti sma nji va njem bro ja pot pi sa po dr ške i ve zi va nje za 
broj čla no va. De lo va nje stra na ka, or ga ni za ci ja, na čin od lu či va nja, tran spa rent nost 
u ra du, uče stvo va nje čla no va u od lu či va nju, pri stup nov cu iz jav nih i pri vat nih iz-
vo ra, mo ra se ure di ti na na čin ko ji ne će osta vlja ti pro stor za kli jen ti li zam i ko rup-
ci ju. Stran ke ni su obič na udru že nja gra đa na, one su se pre o bra zi le u udru že nja ko-
ja vr še jav na ovla šće nja, ona u do me nu iz bo ra je jed no od njih. Uče stvo va nje u for-
mi ra nju jav ne vo lje, do no še nju aka ta, ko ri šće nju sred sta va iz jav nih iz vo ra, pro-
mo ci ji pre ko jav nih ser vi sa, i ta ko da lje, po ka zu je sna gu stra na ka da po ten ci jal no 
uzur pi ra ju gra đan sku su ve re nost, vlast i dr ža vu. Po zi ci o ni ra njem u or ga ni ma vla-
sti one su for mal no vr sta dr žav nog or ga na, i za to nji hov rad mo ra pod le ga ti ja sni-
jem i pre ci zni jem nor mi ra nju, od ni ho vog osni va nja, pre ko spa ja nja sa dru gim or-
ga ni za cij ma, do pre stan ka ra da.68 Oba se ta me ra do pri ne la bi in sti tu ci o na li za ci ji 
stra nač kog si ste ma, kon so li do va nju stra na ka ko je bi mo gle da funk ci o ni šu i ka da 
ni su u vla sti, ka da mo ra ju da vr še funk ci ju opo zi ci je. Na rav no osim in sti tu ci o nal-
nih le ko va jed na ko su, ako ne i va žni ji, le ko vi iz do me na po li tič ke kul tu re, oni ko ji 
bi so ci ja li za ci jom ja ča li svest o stran ka ma i in te re snim or ga ni za ci ja ma kao ala ti-
ma gra đa na bez ko jih po li tič ki si stem ne mo že da funk ci o ni še na efek ti van na čin.
 Dru gi de fekt u struk tu ri po li tič kog si ste ma ogle da se u ope ra ci o na li za ci ji prin ci-
pa po de le vla sti, od no sno u re la ci ja ma za ko no dav ne, iz vr šne i sud ske vla sti, nji ho-
vim od no si ma i uza jam noj kon tro li. U do me nu ob li ko va nja jav nih po li ti ka, kao 
jed ne od funk ci ja po li tič kog si ste ma, od nos Na rod ne skup šti ne, kao za ko no dav ne 
vla sti, i vla de i pred sed ni ka Re pu bli ke, kao iz vr šne vla sti, od po seb ne je va žno sti. 
Na po čet ku tran zi ci je, par la men tar ni si stem vi đen je kao do bra for mu la za uvo đe-
nje de mo kra ti je.69 Me đu tim, ne in sti tu ci o na li zo van stra nač ki si stem, od su stvo is ku-

68 Dar ko Si mo vić, „Uzro ci pre zi den ci ja li zo va nja par la men ta ri zma i do me ti ustav nog in že nje-
rin ga u re pu bli ci Sr bi ji”, u Par la men tra i zam u Sr bi ji, (ur) D. Si mo vić i E. Šar če vić, (Sa ra je vo: Fon-
da ci ja Cen tar za jav no pra vo, 2018), 68.

69 Ge or ge Tho mas Ku rian (ed.), World encyclo pe dia of par li a ments and le gi sla tu res, (Was hing-
ton, D.C. : Con gres si o nal Qu ar terly, 1998), VII.
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stva ne po sred nih iz bo ra, ne do sta tak funk ci o nal nog ka pa ci te ta par la me na ta i vla-
da ni su bi le do bra osno va za čist vest min ster ski mo del par la men ta ri zma.70 Zbog 
to ga i ni je iz ne na đe nje što se ve ći na post so ci ja li stič kih dr ža va pri klo ni la fran cu-
skom ustav nom mo de lu me šo vi tog si ste ma, ko je su po je di ni te o re ti ča ri oce ni li kao 
mu dri ji iz bor, jer bi iz bor par la men ta ri zma bio „skok u dru ga či je i ne po zna to”.71 Us-
tav re pu bli ke Sr bi je iz 1990. išao je tom lo gi kom, što je iza zva lo broj ne po le mi ke i 
kri ti ke. Ustav iz 2006, u pro me nje nim okol no sti ma, ni je ra di kal no iz me nio in sti tu-
ci o nal ni aran žman ove dve gra ne vla sti, pa ni je utih nu la ni de ba ta u struč noj i po-
li tič koj jav no sti o ka rak te ru si ste ma.72

 Po gre šno bi bi lo za klju či ti da je pro blem u struč nim, te o ret skim spo re nji ma i 
pre ci zi ra nji ma. Pro blem je u funk ci o ni sa nju ta kvog mo de la. Ni u prav nim kru go-
vi ma ne ma di le me da je od su stvo ja sno de fi ni sa nog, ustav no do sled no iz ve de nog 
prin ci pa po de le vla sti stvo ri lo pro stor za ras ko rak nor me i dis ba lans mo ći iz me đu 
za ko no dav ne i iz vr šne vla sti, s jed ne stra ne, i u okvi ru bi ce fal ne eg ze ku ti ve iz me-
đu vla de i pred sed ni ka Re pu bli ke, s dru ge stra ne. Oba usta va, iako po broj nim re-
še nji ma ni su usta vi kon sti tu ci o nal ne de mo kra ti je, nor ma tiv no gle da no ni su stvo-
ri li auto ri tar ni po re dak, ali je su za slu žni za ta kvu po li tič ku prak su.73 Šta to u in sti-
tu ci o nal nom di zaj nu po go du je ten den ci ja ma da ustav ni mo del par la men ta ri zma 
po či nje da funk ci o ni še kao po lu pred sed nič ki i/ili pred sed nič ki?
 Stra nač ki i iz bor ni si stem. Oni su per pe tum mo bi le pre zi den ci ja li za ci je par la-
men tar nog si ste ma. Na već re če no o stran ka ma tre ba do da ti još ne što. Po li tič ki me-
nadž ment, obra sci ko mu ni ka ci je, utvr đi va nje pra vi la, upra vlja nje fi nan si ja ma, se-
lek ci ja i no mi na ci ja kan di da ta naj bo lji su in di ka to ri mo ći u po li tič kim stran ka ma. 
Na su prot obra za ca unu tar stra nač ke de mo kra ti je: ne po sred ni iz bo ri za stra nač ke 
or ga ne i funk ci je; stra nač ki re fe ren du mi; de li be ra ci ja i pro stor za ma njin sko mi-
šlje nje, ne go va nje mo de la po ko jem „Vo đa od (par tij skog) slu ge po sta je ’ko man dant 

70 Ire na Pe jić, „Po de la vla sti u ustav nom si ste mu Sr bi je: mo guć nost rav no te že”, u Par la men tra-
i zam u Sr bi ji, (ur) D. Si mo vić i E. Šar če vić, (Sa ra je vo: Fon da ci ja Cen tar za jav no pra vo, 2018), 39.

71 Đo va ni Sar to ri, Upo red ni ustav ni in že nje ring, (Be o grad: Fi lip Vi šnjić, 2003), 135–136.
72 Pri ro du ustav ne or ga ni za ci je vla sti, pre ma Usta vu iz 1990, is tak nu ti ustav ni prav ni ci oce nji-

va li su raz li či to: da je to, po kon struk ci ji, me šo vi ti, a po ka rak te ru kva zi-par la men ta ra ni si stem, 
(Pa vle Ni ko lić, „Ustav Re pu bli ke Sr bi je od 1990. go di ne i pro ble mi de mo kra ti za ci je”, Prav ni ži vot 1–2 
(1991): 91); sma trao da je reč o po lu pred sed nič kom si ste mu, (Mi o drag Jo vi čić, „Par la men tra ni si-
stem, a na su prot pred sed nič kom i skup štin skom si ste mu”, Ar hiv za prav ne i dru štve ne na u ke 1 
(1992): 34); da si stem ni je pra vljen po par la men tar nom i po lu pred sed nič kom mo de lu ne go „ne po-
no vlji vim” po li tič kim pri li ka ma na po čet ku tran zi ci je ko je su gra đa ne na vi kle na je dan cen tar vla-
sti osta vlja le u „ilu zi ji” da će i po red ma lih ovla šće nja ne po sre dan iz bor pred sed ni ka Re pu bli ke 
zna či ti da ras po la že naj ve ćom vla šću (Рат ко Мар ко вић, „Ка бу ду ћем Уста ву Ср би је”, Срп ска по-
ли тич ка ми сао, по себ но из да ње (2017): 267). Ustav iz 2006. go di ne ka rak te ri sao je si stem vla sti 
po spolj nim obe lež ji ma kao me šo vi ti, ko ji zbog sla bih ovla šće nja še fa dr ža ve na gi nje par la men tra-
nom (Рат ко Мар ко вић, Устав но пра во и по ли тич ке ин сти ту ци је (Бе о град: Прав ни фа кул-
тет Уни вер зи те та : Слу жбе ни гла сник, 2008), 208), ili kao po lu pred sed nič ki za to što se moć po-
me ra ja sno ka iz vr šnoj vla sti tj. da for mal ni ustav pod le že di na mi ci „po li tič kog usta va” (Ire na Pe-
jić, „Po de la vla sti u ustav nom si ste mu Sr bi je: mo guć nost rav no te že”, u Par la men tra i zam u Sr bi ji 
(ur) D. Si mo vić i E. Šar če vić, (Sa ra je vo : Fon da ci ja Cen tar za jav no pra vo, 2018), str. 43).

73 Vla dan Pe trov, „O ne kim op štim me sti ma o po i ma nju si ste ma vla sti uop šte i u Re pu bli ci Sr-
bi ji”, u Par la men tra i zam u Sr bi ji (ur) D. Si mo vić i E. Šar če vić, (Sa ra je vo: Fon da ci ja Cen tar za jav no 
pra vo, 2018), 20–21.



EVROP SKA PER SPEK TI VA SR BI JE – SPOLJ NI,  UNUTRA ŠNJI I  POLITIČKOSISTEM SKI ASPEK TI184

stra nač ke voj ske”.74 Član stvo i bi ra či se iden ti fi ku ju sa li de rom, ne sa ide o lo gi jom i 
pro gra mom stran ke. Upra vlja nje stran kom se po ho ri zon ta li i ver ti ka li gra di na od-
no si ma cen tra li za ci je, hi je rar hi je i sub or di na ci je na su prot de cen tra li za ci ji i sup si-
di jar no sti. Iako se ovi pro ce si ode va ju u pro gram sko-sta tu tar ne nor me i pro ce du-
re, oči gled no je da stran ka ma upra vlja uzak krug po je di na ca iz li der skog okru že-
nja ko ji se ne ret ko re gru tu ju po za vi čaj nim, ge ne ra cij skim, in te re snim, po slov nim, 
i slič nim kri te ri ju mi ma, i ti me se kon tro li še di stri bu ci ja mo ći unu tar stra na ka. Ovi 
pro ce si for mi ra ju oli gar hij ske ten den ci je u stran ka ma i omo gu ća va ju stra nač kim 
li de ri ma da sa uskim kru gom oda bra nih sa rad ni ka kon tro li šu sve pro ce se u stran-
ka ma. Pro por ci o nal ni iz bor ni si stem sa blo ki ra nom za tvo re nom li stom po go du je 
učvr šći va nju stra nač kog vo đe. On je kon tro lor par la men tar nih vra ta, jer on pre-
sud no od lu ču je o no mi na ci ji za pred stav nič ke funk ci je i me sto na iz bor nim li sta-
ma. On je u ta kvom iz bor nom si ste mu no si lac iz bor ne kam pa nje, kan di da ti su vi-
še pa siv ni uče sni ci, ne ka vr sta po li tič kog fol klo ra. On je isto vre me no i šef po sla nič-
kog klu ba u sen ci. On je ugo va rač ko a li ci o nih, iz bor nih i po sti zbor nih aran žma na. 
 U ta kvom in sti tu ci o nal nom am bi jen tu ne po sred no iza bra ni pred sed nik Re pu-
bli ke, ko ji je isto vre me no i šef stran ke ko ja kon tro li še, sa ma i/ili sa sla bim ko a li ci-
o nim part ne rom, par la men tar nu ve ći nu, u po zi ci ji je da ne u tra li še ustav ne prin ci-
pe po de le vla sti. Kao šef dr ža ve, on ras po la že ustav nim ovla šće nji ma da do de li 
man dat za sa stav vla de po je din cu ko jeg stran ka ko ja kon tro li še par la men tar nu ve-
ći nu od re di. S dru ge stra ne, kao stra nač ki li der, on je u po zi ci ji da bi ra lo jal nog 
stra nač kog sa rad ni ka za man da ta ra i da dik ti ra per so nal ni sa stav vla de, što man-
da tar te ško mo že da ne pri hva ti a da ne bu de za me njen.
  Da lje, ta kav in sti tu ci o nal ni am bi jent omo gu ća va še fu stran ke da su štin ski po-
sta vlja še fa po sla nič kog klu ba par la men tar ne ve ći ne i pred sed ni ka Na rod ne skup-
šti ne. Per so nal nim ob je di nja va njem ulo ge še fa dr ža ve i še fa stran ke kon tro li še se 
za ko no dav na i iz vr šna vlast. Pred sed nik Re pu bli ke od mo de ra to ra iz ra sta u ak tiv-
nu gra nu eg ze ku ti ve. Re al ni po li tič ki od no si mo ći sta vlja ju ga u po zi ci ju ono ga ko-
ji od lu ču je u po slo vi ma le gi sla ti ve i eg ze ku ti ve, van ustav nih nad le žno sti i prin ci-
pa po de le vla sti, a da za to ni je od go vo ran. Po de la vla sti osta je u usta vu. U prak si, 
si stem vla sti iz ba čen je iz rav no te že, što obez be đu je pre moć pred sed ni ka Re pu bli-
ke nad svim dru gim in sti tu ci ja ma. Na rod na skup šti na po sta je gla sač ki me ha ni zam 
za za ko no dav ni pro gram eg ze ku ti ve, a vla da su štin ski funk ci o ni še kao ka bi net 
pred sed ni ka Re pu bli ke.75 Do sa da šnje pri li ke nam go vo re, da ka da su se ste kli ova-
kvi uslo vi, ni je dan pred sed nik Re pu bli ke ni je odo leo zo vu pre zi den ci ja li zma. Slo-
bo dan Mi lo še vić, Bo ris Ta dić i Alek san dar Vu čić. In di ka tiv no je da su sva tro ji ca za 

74 Go a ti Vla di mir, Par tij ske bor be u Sr bi ji u po stok to bar skom raz do blju, (Be o grad: Fri e drich 
Ebert Stif ung : In sti tut dru štve nih na u ka, 2006), 154. ; Zo ran Sto jilj ko vić i Du šan Spa so je vić, „Te o-
rij sko-me to do lo ški okvir za iz u ča va nje stra nač kih pro gra ma i unu tar stra nač ke de mo kra ti je”, u 
(Ne)de mo krat sko re di zaj ni ra nje po li tič kih par ti ja Sr bi je, (ur) Z. Sto jilj ko vić, G. Pi li po vić, D. Spa so je-
vić, (Be o grad : Fon da ci ja Kon rad Ade na u er, 2013), 12.

75 Mi lan Jo va no vić, „Iz bor ni i par tij ski si stem u funk ci ji pre zi den ci ja li za ci je par la men ta ri zma 
u Sr bi ji”, u Par la men tra i zam u Sr bi ji (ur) D. Si mo vić i E. Šar če vić, (Sa ra je vo: Fon da ci ja Cen tar za 
jav no pra vo, 2018), 113.
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pred sed ni ke vla da bi ra li po je din ce ko ji ni su iz užeg kru ga stra nač kih funk ci o ne ra, 
ko ji su se, če sto, tek na knad no učla nji va li u stran ku i stra nač ke or ga ne.76 Pr va dva 
osta vlja la su pro stor for mal no za fa sad ni par la men ta ri zam. Nji hov na sled nik, sti-
lom vla da nja, kon kret nim po stup ci ma, agil nim i agre siv nim me dij skim eks po ni ra-
njem sta vlja do zna nja da je on cen tral ni fak tor za ko no dav ne i iz vr šne vla sti. Po 
Sar to ri je voj lo gi ci, naš si stem je osci lo vao iz me đu pred sed nič kih i par la men tar nih 
fa za. Pred sed nič ke su u pro te kle tri de ce ni je tra ja le du že, i uvek su ba ca le sen ku na 
de mo kra ti ju i otva ra le pro stor auto ri ta ri zmu.
 Šta sto ji pred in sti tu ci o nal nim di zaj ne ri ma kao po ten ci jal ni iz bor za ot kla nja nje 
na ve de nog de fek ta? Dva su, na pr vi po gled, jed no stav na od go vo ra ko ja su is kri sta-
li sa na u aka dem skim ras pra va ma i ši roj jav no sti. Pr vi, da iz bor pred sed ni ka Re pu-
bli ke tre ba pre pu sti ti Na rod noj skup šti ni, ak tu el na ovla šće nja even tu al no uma nji-
ti, man dat i mo guć nost iz bo ra ogra ni či ti, li der sku po zi ci ju u stran ci za bra ni ti. Ove 
re for me osla bi le bi ustav nu po zi ci ju ove in sti tu ci je: le gi ti mi tet ne bi po ti cao od gra-
đa na ne go od pred stav nič kog te la; ovla šće nja bi ima la ce re mo ni jal ni ka rak ter; kra-
ći man dat i za klon li der ske po zi ci je u stran ci is to pi le bi moć še fa dr ža ve. To bi ne-
sum nji vo sa mu po li tič ku funk ci ju uči ni lo po li tič ki ne a trak tiv nom. Pred sed nik Re-
pu bli ke bi „bio li šen efek tiv nog uti ca ja na sva ko dnev ne po li tič ke pro ce se”, nje go va 
funk ci ja po sta la bi „is klju či vo re pre zen ta tiv na i sim bo lič ka”.77 Ova kvo re di zaj ni ra-
nje ove in sti tu ci je one mo gu ći lo bi pre zi den ci ja li za ci ju vla sti, ali ta kav šef dr ža ve 
te ško bi mo gao odr ža va ti ba lans po de le vla sti. For mal no-prav no i in sti tu ci o nal no, 
klat no mo ći po me ri lo bi se pre ma vla di i par la men tu. Si stem vla sti bi bio li šen po-
ten ci jal nog ko rek to ra i kon tra te ga par la men tu i vla di. „Za ustav nu rav no te žu, vi še 
od ne u tral nog pred sed ni ka neo p hod ni su su jak pred sed nik, ope ra tiv na vla da i re-
pre zen ta tiv ni par la ment ko ji uzajm no sa ra đu ju. Njih sve tre ba da kon tro li še, pa 
do ne kle i nji ho vo de lo va nje usme ra va, Ustav ni sud či ja se reč ču je i po štu je.”78 Di-
le ma je, da li bi kon tek stu al ni fak to ri omo gu ća va li da se po li tič ki si stem sa sla bim 
pred sed ni kom dr ži u rav no te ži, sta bil nim i funk ci o nal ni jim ne go po sto je ći di zajn. 
Dru go re še nje zna či lo bi ustav no ja sno po zi ci o ni ra nje po lu pred sed nič kog si ste ma: 
ne po sre dan iz bor od stra ne gra đa na bio bi za dr žan; po zi ci ja osna že na do dat nim 
ovla šće nji ma pre ma vla di i par la men tu; po li tič ko-stra nač ka po zi ci ja ne bi se ogra-
ni ča va la. Do bi li bi smo ustav no či sti ji nor ma tiv ni mo del po lu pred sed nič kog si ste-
ma; ustav no i po li tič ki po tent ni jeg še fa dr ža ve; ustav ne nor me bi le bi ko ri go va ne 
ustav nom prak som; po li tič ka moć ne bi se skri va la iza ne pot pu ne ustav ne po de le 
vla sti, i sta no va la bi na pra voj adre si, od go vor nost ta ko đe. „Pred sed nik Re pu bli ke 
bi ta ko ostva ri vao funk ci ju ob je di nja va ju će, in te gri šu će vla sti sa li mi ti ra nom ope-
ra tiv no šću u sva ko dnev nim po li tič kim pro ce si ma... Ustav no prav no ova kav si stem 

76 Pr vi D. Ze le no vi ća, R. Bo žo vi ća, N. Ša ji no vi ća i M. Ma ri ja no vi ća; dru gi M. Cvet ko vi ća, a tre ći 
A. Br na bić. Sla vi ša Or lo vić, „Pred sed nik re pu bli ke – kon sti tu ci o nal no-in sti tu ci o nal ne di le me”, Go-
di šnjak Fa kul te ta po li tič kih na u ka 13 (2015): 157.

77 (Dar ko Si mo vić, „Uzro ci pre zi den ci ja li zo va nja par la men ta ri zma..”, str. 77).
78 Vla dan Pe trov, „O ne kim op štim me sti ma o po i ma nju si ste ma vla sti uop šte i u Re pu bli ci Sr-

bi ji”, u Par la men tra i zam u Sr bi ji, (ur) D. Si mo vić i E. Šar če vić, (Sa ra je vo: Fon da ci ja Cen tar za jav-
no pra vo, 2018), 28.
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bi tre ba lo da po či va na sa rad nji i me đu sob nom ogra ni ča va nju pred sed ni ka Re pu-
bli ke i vla de.”79 Na rav no, hi po te tič ka op ci ja mo gla bi bi ti i vra ća nje na mo nar ha, 
kao še fa dr ža ve. Ka ko ne vi di mo re le vant ni ju po dr šku na sto ja nji ma za re vi ta li za-
ci ju mo nar hi je, a opre de li li smo se da di le me o re for mi po sma tra mo u re pu bli kan-
skom ob li ku vla da vi ne, ne će mo ši re ela bo ri ra ti ta kvu mo guć nost.
 Na rod na skup šti na je ste na mar gi ni u si ste mu po de le vla sti, i nje na funk ci o nal-
na i ustav na moć vi še je okru nje na u od no su na po zi ci ju eg ze ku ti ve. Ona ima de-
for ma ci je u re pre zen ta tiv noj funk ci ji; u za ko no dav noj je mar gi na li zo va na i ugu še-
na si lom vla di nih ini ci ja ti va; kon trol na funk ci ja je ne u čin ko vi ta ustav na nor ma. 
Par la men tar ne ve ći ne pre tva ra le su, po pra vi lu, pred stav nič ko te lo u po da nič ku in-
sti tu ci ju vla de. Na rod na skup šti na ne po štu je za ko no dav ne ini ci ja ti ve gra đa na, i 
sa ma ne ko ri sti mo guć nost re fe ren du ma. Ne ma kri ti ke vla de; ne ko ri ste se in ten-
ziv no sred stva kon tro le: po sla nič ka pi ta nja, in ter pe la ci ja, gla sa nje o ne po ve re nju; 
pro stor za ši ru de ba tu su ža va se hi per pro duk ci jom hit nih po stu pa ka, a iz o sta je ko-
ri šće nje jav nih slu ša nja. Pre ja ka je, ali ne i ne tač na, oce na da se par la ment blo ka-
dom ustav nih mo ći, pre tvo rio u „br blja o ni cu” (V. I. Le njin), te lo na ko jeg se svi dru-
gi ak te ri po zi va ju i glo ri fi ku ju, ali ko ji ne mo že dr ža ti si stem po de le vla sti u rav no-
te ži sa osta lim in sti tu ci o nal nim ak te ri ma. Šta bi bio lek in sti tu ci o nal nih di zaj ne ra 
za par la ment? Ja ča nje in di vi du al nih po zi ci ja po sla ni ka kao pred stav ni ka gra đa na; 
nor ma tiv no pod sti ca nje po li tič ke ma nji ne – opo zi ci je – da agil ni je vr ši funk ci ju 
par la men tar ne kon tro le. Da li su to le ko vi ko ji bi ozdra vi li po li tič ki si stem? Te ško. 
Nje go va po zi ci ja mo ra se po sma tra ti u kon tek stu ukup ne re for me in sti tu ci o nal nog 
di zaj na ko ji tre ba da osi gu ra ne sa mo ustav nu po de lu vla sti ne go i nje no funk ci o-
ni sa nje u po li tič kom aran žma nu. Slab pred sed nik Re pu bli ke, Na rod na skup šti na u 
ak tu el nom ustav nom ka pa ci te tu pre me sti li bi sa mo cen tar mo ći u vla du. Ume sto 
pre zi den ci ja li za ci je vr lo br zo bi kri ti ko va li pre mi je ri za ci ju po li tič kog si ste ma. Za-
ko no dav na po tent nost vla de mo gla bi se su zbi ti bi ka me ra li zmom, pre te ri to ri jal-
nim ne go so ci jal nim, ka žu kom pa ra tiv na is ku stva. Mo no ka me ra li zam osta vio bi 
dis ba lans u po de li vla sti na stra ni eg ze ku ti ve. In sti tu ci o nal ni pro tiv teg bio bi za ko-
no dav ni ve to še fa dr ža ve ko ji bi ustav no mo rao do sled no bi ti de fi ni san ta ko da re-
zul ti ra no vom skup štin skom ras pra vom. Ta kvo ovla šće nje, opet, ne od go va ra po zi-
ci ji sla bog pred sed ni ka. Ono je re zer vi sa no za ja kog pred sed ni ka. Jak pred sed nik bi 
ta da mo gao da obez be di ulo gu ar bi tra i ako ne bi mo rao svo ju po zi ci ju gra di ti sna-
gom stra nač ke funk ci je i član stva. Na rav no, i ova kva po zi ci ja otva ra la bi de ba tu, 
ako bi se ostva ri la uni so na sa gla snost ve ći na ko je po dr ža va ju vla du u par la men tu 
i pred sed ni ka. Ta da bi na uda ru bi la kri ti ka da ne ma „ne u tral nog” auto ri te ta ko ji 
bra ni dru go mi šlje nje i pred sta vlja bra nu pri ti sci ma vla de.80 U ko jem prav cu od 
dva na ve de na mi šlje nja tre ba re di zaj ni ra ti ove in sti tu ci je – jav nost je po de lje na.81

79 (Dar ko Si mo vić, „Uzro ci pre zi den ci ja li zo va nja par la men ta ri zma”, str. 78).
80 (Ire na Pe jić, „Po de la vla sti u ustav nom si ste mu Sr bi je”, str. 45–47).
81 Rat ko Mar ko vić, kre a tor Usta va 1990. go di ne i je dan od naj zna čaj nih ustav no prav nih auto ri-

te ta, sma tra da je ak tu el nom mo de lu is te kao rok tra ja nja; da mo del ra ci o na li zo va nog par la men-
ta ri zma ne bi tre ba lo mo di fi ko va ti ne go ure di ti na na čin da iz vr šna vlast u ce li ni bu de po li tič ki od-
go vor na – „od nos iz me đu za ko no dav ne i iz vr šne vla sti tre ba lo (bi) uskla di ti sa zah te vi ma no vog 
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 Ope ra ci o na li za ci ja prin ci pa po de le vla sti zah te va raz ma tra nje po zi ci je sud ske 
vla sti, kao tre će gra ne vla sti, ko ja bi tre ba lo da bu de fak tor po de le vla sti i rav no te-
že. Dva su mo men ta bit na za ovaj ni vo uka zi va nja na di le me re for mi po li tič kog si-
ste ma. Pr vi se od no si na obez be đi va nje nor ma tiv nih pret po stav ki za ostva ri va nje 
ne za vi sno sti sud ske vla sti. Upliv za ko no dav ne vla sti na iz bor su di ja vi di se kao 
pre pre ka sa mo stal no sti ove gra ne vla sti, i zbog to ga se zah te va da su di je bi ra ju 
sud ske in stan ce bez mo guć no sti par la men ta kao po li tič ke vla sti, da uti če na iz bo-
re. Ta kva re še nja zah te va ju re vi zi ju ak tu el nih ustav nih re še nja, i je dan su od uslo-
va za pro ces evro in te gra ci ja ko ji se, u kon tek stu vla da vi ne pra va, po seb no po ten-
ci ra. Dru gi mo ment ti če se po zi ci je Ustav nog su da ko ji bi u pret po sta vlje noj rav no-
te ži vla sti mo rao bi ti opre mljen ovla šće nji ma da od lu ču je o od go vor no sti vi so kih 
dr žav nih funk ci o ne ra.82 Ovo bi zna či lo da bi, bez ob zi ra što bi se u po kre ta nju ini-
ci ja ti ve o po vre di usta va od stra ne pred sed ni ka Re pu bli ke mo gli na ći ele men ti po-
li tič ke od lu ke, ko nač na oce na o po vre di usta va mo ra la bi ti u nad le žno sti ustav nog 
su da i/ili po seb nog sud skog te la. Za tim, to bi im pli ci ra lo one mo gu ća va nje pred sed-
ni ka Re pu bli ke da pred la že i bi ra su di je Ustav nog su da i/ili da za dr ži po zi ci ju u 
stran ci jer bi ti me na ru šio prin cip po li tič ke ne u tral no sti u ovom pro ce su.83

 Kro ki in sti tu ci o nal nog di zaj na po li tič kog si ste ma Sr bi je sa mo je vrh le de nog 
bre ga. Struk tur ne manj ka vo sti u na šem si ste mu mno go su raz u đe ni je. Nji ho va re-
for ma ni je ni šta ma nje ur gent na. Uka za će mo ovom pri li kom sa mo na tri se ta in-
sti tu ci ja. Pr vi set ti če se kon trol nih i re gu la tor nih te la. U naš po li tič ki si stem ona su 
tran splan ti ra na sa ve li kim oče ki va nji ma, a bez do volj no pri pre ma. Ad mi ni stra tiv-
ni ka pa ci te ti jav ne upra ve i lo kal ne sa mo u pra ve, par ti to krat ske ten den ci je, op šta i 
po li tič ka kul tu ra ni su bi li na ni vou po treb nom da ove in sti tu ci je mo gu da se raz vi-
ju u pro jek to va nim nor ma tiv nim ka pa ci te ti ma. Ne za vi snost, kom pe tent nost i po li-
tič ka ne u tral nost je su po lja na ko ji ma tre ba sna ži ti nji ho vu po zi ci ju, ka ko se ne bi 
otva rao pro stor da se sta ve pod kon tro lu vla sti, stra na ka i po li ti ke. Dru gi set od no-
si se na de cen tra li za ci ju i de kon cen tra ci ju vla sti. Lo kal na sa mo u pra va, AP Voj vo-
di na i po ten ci jal na re gi o na li za ci ja, kao i ad mi ni stra tiv ni okru zi zah te va ju dru ga či-
je po zi ci o ni ra nje u si ste mu. Mo del mo no tip ske i jed no ste pe ne lo kal ne sa mo u pra-
ve ni je u sta nju da od go vo ri zah te vi ma i sa vre me nim po tre ba ma i iza zo vi ma po li-
tič kog me nadž men ta. Pro ble mi te ri to ri jal ne or ga ni za ci je, ne/raz vi je no sti, struk tur-
ne raz li či to sti po ra znim osno va ma, na se lje no sti, de mo gra fi je, i slič no, sa mo upot-
pu nju ju slo že nost pro ble ma ko ji se de ce ni ja ma ni je ade kvat no raz re ša vao. Asi me-
trič nost re gi o nal ne po de le ni je odr ži va. Po li tič ki si stem mo ra na ći me ru de cen tra-

vre me na, pro me nje ne po li tič ke kul tu re u Sr bi ji i pro menj ne po li tič ke kar te Evro pe u po sled nje tri 
de ce ni je”. Рат ко Мар ко вић, „Ка бу ду ћем Уста ву Ср би је”, Срп ска по ли тич ка ми сао, по себ но из-
да ње, 1 (2017): 263–268. Mla đa „gar da”, pak, sma tra da se „ni su ste kle zre le po li tič ke pri li ke za pra vi 
par la men ta ri zam” i da „ak tu le ni ustav ni mo del še fa dr ža ve ne tre ba me nja ti”. Vla dan Pe trov, „U 
po tra zi za ustav nom sta bil no šću u Re pu bli ci Sr bi ji”, Prav ni ži vot, 12 (2017): 591. (Dar ko Si mo vić, „Uz-
ro ci pre zi den ci ja li zo va nja par la men ta ri zma..”, str. 77).

82 Ma ri ja na Paj van čić, „Funk ci je ustav nog su da u utvr đi va nju kri vi ce še fa dr ža ve u usta vi ma 
ze ma lja u tran zi ci ji”, u Устав ни суд Ср би је : у су срет но вом уста ву : збор ник ра до ва, прир. Бо-
са Не на дић, (Бе о град : Устав ни суд Ре пу бли ке Ср би је, 2004), 121–134.

83 (Dar ko Si mo vić, str. 80).
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li za ci je i de kon cen tra ci je uz im ple men ti ra nje prin ci pa sup si di jar no sti ko ja bi ovaj 
va žan seg ment po li tič kog si ste ma do ve la na ni vo pro duk ci je ve će efi ka sno sti i 
uma nji le ne ga tiv ne efek te cen tra li za ci je.84 Tre ći set in sti tu ci ja ti če se par ti ci pa ci je, 
funk ci je ko ja za jed no sa so ci ja li za ci jom i ko mu ni ka ci jom nad svo đu je po li tič ki si-
stem. Iz bor na par ti ci pa ci ja kao do mi nan tan ob lik an ga žo va nja gra đa na ap so lut no 
ni je do volj na za funk ci o ni sa nje po li tič kog si ste ma. Sve je ve ći broj upo zo re nja da 
je de mo kra ti ja ko ja se svo di na po vre me no gla sa nje osu đe na na smrt, da iz bo ri po-
sta ju „fo sil no go ri vo” po li ti ke – kao što je i naf a omo gu ći la pri vre di raz voj, iz bo ri 
su da li ne mer lji vo ve li ki za mah raz vo ju de mo kra ti je, ali se is po sta vlja da da nas i u 
raz vi je nim de mo kra ti ja ma stva ra ju pro ble me. Iz bo ri u ko ji ma gra đa ni sa mo gla-
sa ju, stran ke i kan di da ti se tak mi če, iz bo ri sme nju ju vla de, iz bor na de ba ta se pre-
tva ra u me dij ski spek takl, sve vi še po sta je pro stor ko jim do mi ni ra ju me di ji. Stran-
ke sle de pre po ru ke mar ke tin ških struč nja ka; broj či ta nja, gle da nja, slu ša nja na 
me di ji ma po sta je ber zan ska ro ba ko ja se is po ru ču je pa siv nom bi rač kom te lu ko je 
re a gu je sa mo na pod sti ca je ko ji im se ser vi ra ju. Stran ke su sve ma nje gru pe za po-
sre do va nje u po li ti ci, a ar ti ku la ci ju in te re sa pre u zi ma ju me di ji. Uti caj gra đa na i ci-
vil nog sek to ra na ob li ko va nje jav nih po li ti ka i kon tro lu po li ti ča ra, sla bi, a jaz iz me-
đu gra đa na i vla sti se pro du blju je.85 De li be ra tiv na de mo kra ti ja i ja ča nje gra đan-
skih ini ci ja ti va i re fe ren du ma je su in sti tu ci o nal ni put ko ji bi dao no vu ener gi ju de-
mo kra ti ji. Naš po li tič ki si stem mo ra obez be di ti in sti tu ci o nal ne pod sti ca je za ta kvu 
par ti ci pa ci ju gra đa na u po li ti ci.
 Kro ki pro ble ma u struk tu ri po li tič kog si ste ma Sr bi je ko ji de ter mi ni šu spo sob-
nost za iz vr ša va nje funk ci ja ar ti ku la ci je i agre ga ci je in te re sa, ob li ko va nja jav nih 
po li ti ka, nji ho ve im ple men ta ci je i pro ve re, po ka zu je da upra vlja nje, re gu la ci ja i di-
stri bu ci ja kao aut put si ste ma po vrat nom spre gom ne po sti že re zul ta te ko ji bi ja ča li 
po dr šku si ste mu. To je upo zo ra va ju ći sig nal po li tič kom si ste mu da mo ra re a go va-
ti da bi ot klo nio de fek te, odr žao sta bil nost i funk ci o nal nost. Da li će, na ko ji na čin i 
ka ko po li tič ki si stem re a go va ti, po seb na je te ma.

ZA KLJU ČAK – DI LE ME RE FORM SKIH IZA ZO VA

In sti tu ci o na li za ci ja stra nač kog si ste ma, ja ča nje in te re snih or ga ni za ci ja i gra đan-
skih udru že nja, re di zaj ni ra nje in sti tu ci ja Na rod ne skup šti ne, pred sed ni ka Re pu bli ke, 
vla de i sud skog si ste ma na na čin ko ji bi obez be dio do sled nu pri me nu prin ci pa po-
de le i rav no te že vla sti, osnov ni su prav ci re for me struk tu re po li tič kog si ste ma. Cilj 
je po di za nje ka pa ci te ta po li tič kog si ste ma da bi ade kvat no od go va rao na iza zo ve iz 
okru že nja, na na čin da gra đa ni bu du za do volj ni ji is ho di ma – upra vlja njem, re gu-
la ci jom i di stri bu ci jom. Ta ko bi se po di gla po dr ška si ste mu i obez be di la nje go va 
sta bil nost. Di le ma ko je ala te ko ri sti ti za po sti za nje re zul ta ta sa mo u struk tu ri po li-
tič kog si ste ma već po ka zu ju ko li ko je taj pro ces slo žen. Ne mi nov no su o čen sa kon-
tek stu al nim fak to ri ma ko ji mo gu blo ki ra ti, odu go vla či ti i/ili ubr za va ti pro me ne ili 

84 Jo van Kom šić, De mo kra ti ja i do bra (sa mo)upra va : uvod u osnov ne ide je i in sti tu ci je, (Be o-
grad: Dan Graf, 2019), 146–230.

85 Vi di: Da vid Van Reybro uck, Pro tiv iz bo ra, (No vi Sad: Fu tu ra pu bli ka ci je, 2017).
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ih pot pu no osu je ti ti, on po sta je do dat no slo že ni ji. Uka za će mo u osnov nim cr ta ma 
sa mo ne ke na naj mar kant ni je.
 Pr vi fak tor je auto ri tar no na sle đe. Krat ke de mo krat ske epi zo de, u ne što vi še od 
dva ve ka sa vre me ne dr žav no sti Sr bi je, ni su bi le po god ne za raz voj onih kul tur nih 
obra za ca bez ko jih zup ča ni ci li be ral ne de mo kra ti je ne mo gu da se fi no po de ša va-
ju i pra vil no funk ci o ni šu. Ne pre ki nu ti pe riod ne de mo krat skih re ži ma u XX ve ku u 
tra ja nju pre ko 70 go di na, či tav je dan pro se čan vek gra đa ni na, ni je pod sti caj no i in-
spi ra tiv no is ku stvo za kon so li da ci ju de mo kra ti je i par la men ta ri zma.86 Pe riod po li-
tič kog mo ni zma osta vio je traj ne de fek te na plu ra li zam i va žnost funk ci je iz bor no-
sti. Kult vo đe, slo žen i am bi va len tan, od kne že vi ne, pre ko kra lje vi ne Sr bi je i svih 
Ju go sla vi ja, uči ni li su per so na li za ci ju ak si o mom po li ti ke. On se kre će u ra spo nu od 
isto rij ski sve tlih pri me ra po žr tvo va nja, do po ja ve sa vre me nih po pu li stič kih vla da-
ra ko ji „ni su sa mo sen ka u ogle da lu srp skog hi bri sa i sa mo pre ce nji va nja, već plod 
jed nog du žeg ma lig ni jeg pro ce sa ko ji je...iza zvao pro di ra nje u pr vi plan vla sto hlep-
nih i ko ri sto lju bi vih po li tič kih uzur pa to ra i me ga lo ma na.”87 Mo der ni za ci ja i re for-
ma če sto su se svo di le na pro me nu vo đe, po pra vi lu ne u stav no, a če sto i na sil no. 
Sa stav ni deo tog obra sca je ste pre tva ra nje po li tič kih ri va la u ne pri ja te lje, sa in ten-
zi te tom od ne tr pe lji vo sti, po li tič kog sa ti ra nja do fi zič kog uni šte nja.88 Auto ri tar ni 
obra sci vla da nja po sta li su ma tri ca, sna žno su uti snu ti u po li tič ki kod dru štva i po-
je di na ca, te se za to mo ra ra ču na ti sa sna žnim gra vi ta ci o nim dej stvom auto ri tar-
no sti i ot po ri ma za pro me nu ta kvog sta nja ko je po go du je po da nič koj, pa ro hi jal noj, 
a ne par ti ci pa tiv noj i de li be ra tiv noj po li tič koj kul tu ri. 
 Dru gi fak tor ko ji će ogra ni ča va ti re for me je sla ba prav na kul tu ra. Auto ri ta ri zam 
je an ti pod na če li ma kon sti tu ci o nal ne de mo kra ti je či ji je ak si om in sti tu ci o nal no 
ogra ni ča va nje dr žav ne vla sti. Ume sto po što va nja pra va, prav nih nor mi, za ko na i 
usta va, auto ri ta ri zam je for si rao po li tič ki vo lun ta ri zam. Pra vo je bi lo u funk ci ji po-
li ti ke. Če ste pro me ne usta va, je da na est kom plet nih usta va od 1804. go di ne do da-
nas ko ji su „pri pa da li go to vo svim u te o ri ji po zna tim vr sta ma usta va”, po ka zu ju za-
vid nu tra di ci ju da se ogra ni či vlast vla da ra i iz gra di prav ni si stem.89 Me đu tim, po-
ka zu je i če ste dis kon ti nu i te te i že sto ka po li tič ka spo re nja i ob ra ču ne o te melj nim 
prin ci pi ma po li tič ke za jed ni ce, što je sa mo po se bi de val vi ra lo mo guć nost učvr šći-
va nja vla da vi ne pra va i zna čaj prav nog po ret ka, za ko na i usta va, ono ga što se sma-
tra prav nom dr ža vom.
 Tre ći fak tor ko ji će ogra ni ča va ju će de lo va ti u re for ma ma je ste otvo re no dr žav-
no pi ta nje. Raz bi ja nje SFR Ju go sla vi je, jed no stra na se ce si ja AP Ko so va i Me to hi je, 
osta vi le su dr žav no i na ci o nal no pi ta nje otvo re nim. Iz grad nja in sti tu ci ja u po li tič-

86 Сло бо дан Г. Мар ко вић, „Раз вој пар ла мен та ри зма у Ср би ји”, u Di le me i iza z o vi par la men-
ta ri zma, prir. Vu ka šin Pa vlo vić i Sla vi ša Or lo vić, (Be o grad : Kon rad Ade na u er Stif ung : Fa kul tet po-
li tič kih na u ka, 2007), 264.

87 Ми лан Ма тић, О срп ском по ли тич ком обра сцу, (Бе о град: ЈП Слу жбе ни лист СРЈ и Ин-
сти тут за по ли тич ке сту ди је, 2000), 71.

88 Ko sta Ča vo ški, O ne pri ja te lju, (Be o grad : Pro sve ta, 1989), 224.
89 Рат ко Мар ко вић, Са устав не осма трач ни це, (Бе о град: Слу жбе ни гла сник, До си је сту-

дио, 2017), 367.
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kom si ste mu sa tim ba la stom če sto po te že po zi va nje na dr žav ni raz log i na ci o nal-
ni in te res.90 To se ko ri sti kao ali bi za prav da nje auto ri tar ne po li ti ke, učvr šći va nje 
kul ta vo đe, po de la na pa tri o te i ne pri ja te lje, pro du blji va nje ras ce pa. In ter na ci o na-
li za ci ja ovih pro ble ma do dat no ge ne ri še pro blem. Ovo kru ci jal no pi ta nje do mi ni ra 
po li tič kom sce nom, po sta je „pi ta nje svih pi ta nja”, a ta kav am bi jent su ža va pro stor 
za al ter na tiv na mi šlje nja ko ja se če sto vr lo agre siv no dis kre di tu ju po li tič kim eti ke-
ti ra nji ma, spu ta va ju me dij skim lin čom i blo ki ra ju op štim dis kre di to va njem.
 Če tvr to ogra ni če nje vi di mo u at mos fe ri u ko joj se tre ba vo di ti de ba ta za re for-
mu po li tič kog si ste ma. U jav nom po lju do mi ni ra pu bli ci stič ki, po jed no sta vlju ju ći i 
po vr šan pri stup ovoj slo že noj te mi, sa obi ljem in stant re še nja ko ja ni su ni te o rij ski ni 
kom pa ra tiv no ute me lje na, a još ma nje za sno va na na va lid nim pro ve ra ma, dok struč-
na jav nost osta je po stra ni. U pra vu su auto ri ko ji uka zu ju da u „po li tič kim di jag no-
za ma i te ra pi ja ma” o re di zaj nu po li tič kih usta no va „ima mno go na dri le kar stva”.91 
Ak tu el ni mo del ima vi še kri ti ka iz gra đe nih na po li tič kim sta vo vi ma, ne go na ra ci o-
nal nim struč nim i na uč nim ar gu men ti ma. I de ba ta u aka dem skim kru go vi ma ni je 
li še na opa sno sti da op ti ra njem za jed no ili dru go in sti tu ci o nal no re še nje za ra di te 
epi tet pro tiv ni ka ili za go vor ni ka vla sti, već ka ko ova ili ona po li tič ka op ci ja per ci pi ra 
da li bi, ka da, šta i ka ko u na šem po li tič kom si ste mu tre ba lo me nja ti. U ta kvom okru-
že nju, stru ka če sto sve sno osta je na mar gi ni i njen glas ni je gla san i ja san. Po zna va-
o ci ove ma te ri je sve sni su da ustav ni di zajn ni je lek za sve pro ble me i da ima ogra ni-
ča va ju će dej stvo. U de ba ta ma se če sto za bo ra vlja da par ci jal na po jed no sta vlji va nja 
ti pa – je ste li za „ja kog” ili „sla bog” pred sed ni ka; jed no do mi ili dvo do mi par la ment; 
ve ćin ski, pro por ci o nal ni i/ili me šo vi ti iz bor ni si stem, itd. ni su do bar pri stup za si stem-
ske pro ble me. Po li tič ki si stem ni je prost zbir na ba ca nih ele me na ta, ne go sklop in sti-
tu ci ja ko je ima ju si stem sko obe lež je za to što sto je u uzroč no-po sle dič nom od no su. 
Po treb na nam je smi re na, ra ci o nal na ras pra va sa mno go str plje nja i raz me ne ar gu-
me na ta, jer sva ka pro me na mo ra pro ći re fe ren dum sko odo bre nje gra đa na. Bez ši-
reg kon sen zu sa on je osu đen na ne u speh pa bi re for ma osta vi la pro blem ne re še nim, 
a do dat no pro du bi la po de le. In sti tu ci o nal ni di zaj ne ri zna ju do me te pro me na ustav nih 
me ha ni za ma i stal no upo zo ra va ju da no ve nor me i in sti tu ci je mo ra ju ima ti per-
cep ci ju am bi jen ta u ko jem će de lo va ti. Da kle, no vi in sti tu ci o nal ni di zajn mo ra pra-
ti ti i pro me na u po li tič koj kul tu ri i svih ak te ra na po li tič koj sce ni. To tre ba ima ti u 
vi du isto ko li ko i pro ce nu, da li će re for me osna ži ti de mo kra ti ju, kon so li do va ti je, 
osta vi ti u flu id nom pro sto ru hi brid nih re ži ma ili, čak, vra ti ti nas una zad. To je uto-
li ko va žni je za to što je po li tič ki si stem Sr bi je još da le ko od sta nja kon sen zu sa u ko-
me se svi re le vant ni igra či pri dr ža va ju de mo krat skih pra vi la, od no sno uti caj ni na-
ci o nal ni, so ci jal ni, eko nom ski, po li tič ki i in sti tu ci o nal ni ak te ri još se ni su traj no od-
re kli na me re da tro še re sur se ta ko da su štin ski stva ra ju ne de mo krat ski po re dak.92

90 (Dar ko Si mo vić, str.72–73).
91 Sla vi ša Or lo vić, „Re-di zaj ni ra nje po li tič kih in sti tu ci ja”, u Kva li tet po li tič kih in sti tu ci ja, prir. 

Vu ka šin Pa vlo vić, (Be o grad: Fa kul tet po li tič kih na u ka Uni ver zi te ta, Cen tar za de mo kra ti ju, 2010), 86.
92 An dre as Sche dler, „Me a su ring De moc ra tic Con so li da tion”, Stu di es in Com pa ra ti ve In ter na ti-

o nal De ve lop ment, 36 (2001): 77. https://doi.org/10.1007/BF02687585.
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Prof. dr Jo van Kom šić93

IZA ZO VI EVRO PE I ZA CI JE I DE CEN TRA LI ZA CI JE 
SRBI JE – KA KVI SU IZ GLE DI ZA PO DE LU I 
RAVNOTE ŽU VLA STI U SR BI JI?

sa že tak

Po gle dom una zad, na re flek si je du bo kih kri za pro me ne 19. ve ka i pr vog re ver ziv nog, 
an ti de mo krat skog ta la sa 20. ve ka, autor gra di pret po stav ke kom plek sni jeg raz u me-
va nja ak tu el nih to ko va mo ći i am bi va lent nih per spek ti va ustav no-de mo krat ske po-
de le i rav no te že vla sti u Sr bi ji. Pi ta nja de cen tra li za ci je i re gi o na li za ci je Sr bi je, kao i 
auto no mi je Voj vo di ne, po me ri evrop skih stan dar da, raz ma tra ju se u kon tek stu 
kom pa ra tiv nih is ku sta va i ne ko li ko kla si fi ka ci ja re gi o na li stič kih ure đe nja u Evro pi. 
Auto ro vo sta no vi šte je ste da se ne do re če no sti ustav nog kon cep ta i štet ni učin ci „ap-
so lu ti stič ke de mo kra ti je” mo gu pre vla da ti pre vred no va njem sa mog poj ma dr ža ve i 
na ci je po sred stvom re for mi u sme ru kon sti tu ci o nal ne de mo kra ti je (Carl J. Fri e drich), 
ko jom se sva kom čla nu po li tič kog po ret ka pri zna je pra vo da bu de gra đa nin dve za-
jed ni ce, po kra jin ske i na ci o nal ne (re pu blič ke).

ključ ne re či: kri za pro me ne; srp ski iza zo vi; evro pe i za ci ja; po de la i rav no te ža vla sti; 
hi brid ni re žim; de cen tra li za ci ja; re gi o na li za ci ja; auto no mi ja Voj vo di ne; in sti tu ci o-
nal ne re for me; kon sti tu ci o nal na de mo kra ti ja.

UVOD

Naš da na šnji svet pod op sa dom je no ve bolj ke. Za nju va lja tra ži ti ne sa mo no vi lek, 
već i raz u me ti da pro šlost vi še ne ra sve tlja va bu duć nost ta ko po u zda no, kao što se 
to od an tič kih vre me na do sa mih po če ta ka mo der ni za ci je i de mo krat skih dru štve-
nih re vo lu ci ja či ni lo mo gu ćim i ne pro ble ma tič nim. U mi sli ma „sa mom se bi”, Mar-
ko Aure li je (Mar cus An ni us Ca ti li us Se ve rus) to je le po sro čio: „Onaj ko ji je vi deo 
ono što sad po sto ji, vi deo je sve: i ono što se ve ko vi ma do sad de ša va lo, i ono što će 
se kroz ve ko ve de si ti: jer je sve to iste pri ro de i istog ob li ka”.94

 Ni su usa mlje na mi šlje nja da su, na kon „eks plo ziv nog tre nut ka Mo der ne”, već od-
i gra ni svi isto rij ski sce na ri ji oslo ba đa nja ljud skih, pro iz vod nih, ko mu ni ka cij skih i umet-
nič kih, ali i, isto vre me no, de struk tiv nih sna ga i pod sve snih na go na. Bo dri jar (Jean 
Ba u dril lar de) na zvao je još pre tri de ce ni je sa da šnje sta nje stva ri „ostva re njem svih 
uto pi ja”, „me đu sob nom kon ta mi na ci jom svih ka te go ri ja” i epi de mij skom, „op štom me-

93 Politikolog, redovni profesor Ekonomskog fakulteta u Subotici (u penziji), Univerzitet u 
Novom Sadu; i-mejl: jo van kom sic @gmail.com.

94 Marko Aurelije, Samom sebi, (Beograd: Dereta, 2019), 114.
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ta sta zom vred no sti”. Ta kve si mu la ci je i si mu la kru mi zna če da „mo že mo sa mo po no vo 
da od i gra mo sva sce na ri ja za to što su već bi la igra na – bi lo stvar no, bi lo vir tu al no”.95 
 Sar to ri (Gi o va ni Sar to ri), pak, upo zo ra va na „ide o lo šku za ga đe nost”, „cir ku lar ni 
lov na ve šti ce” i „tri jumf glu po sti”, kao na lič je kri ze ide ja. Lek za sve te ma ni fe sta-
ci je „kri ze zna nja i de lo va nja” po tra žu je u „ide o kra ti ji”, „iz bor noj me ri to kra ti ji” i od-
go vor nom de lo va nju, po sred stvom in sti tu ci ja ustav ne dr ža ve.96 Osta je, me đu tim, i 
da lje ži vom ključ na di le ma: „ka ko da se spre či da de mo krat ska ti tu lar nost vla sti ne 
po sta ne pa ra van i le gi ti mi za ci ja auto krat skog vr še nja vla sti”?97

 Da kle, s ob zi rom da smo na raz me đi 20. i 21. sto le ća, za rad sve ko li kog „ozdra vlje-
nja dru štva”, re vo lu ci ju za me ni li post ko mu ni stič kom re sta u ra ci jom, i to ne u Po li bi-
je vom smi slu po nov nog vra ća nja ma lo po zna tim dr žav nim for ma ma,98 već ob no-
vom na ci o nal ne dr ža ve u okvi ru glo bal no po zna tih i pre sti žnih for mi sta rih si ste ma 
par la men tar ne de mo kra ti je, za pi ta će mo se: u ka kvom (ne)zna nju i (ne)de lo va nju 
je, on da, da nas pro blem? 
 Za što se, i po red tog ve li kog po vrat ka slo bo di, su o ča va mo sa no vim ma ni fe sta-
ci ja ma tran zi ci o ne „sla bo sti svi ju” (To kvil),99 par tij skog mo no po la, kru tog cen tra li-
zma i „ga zdo va nja kli ke”, o če mu je pi sa la još Ro za Luk sem burg (Ro sa Lu xem burg), 
ka da je kri ti ko va la par ti to krat ski su no vrat Ru ske bolj še vič ke re vo lu ci je?100 Ka ko 
ob ja sni ti sle de ći na laz naj sve ži je em pi rij ske pro ve re mi šlje nja gra đa na o sta nju de-
mo kra ti je u Sr bi ji:

„Ogrom na ve ći na gra đa na, njih 90%, pak, sma tra da je Pred sed nik Sr bi je ključ ni 
ak ter u do no še nju po li tič kih od lu ka u Sr bi ji. Ako uzme mo u ob zir pret hod no iz ne te 
na la ze da po li ti ča ri ra de za svoj in te res kao i za in te re se stra nih i do ma ćih 
bogataša, na me će se za klju čak da je glav ni ak ter u za ro blja va nju dr ža ve 
Predsednik Re pu bli ke. No, či ni se da gra đa ni ma i ni je mno go sta lo do de mo kra ti je 
u Sr bi ji, jer su oni ili rav no du šni pre ma na či nu vla da nja ili su na čel no za 
demokra ti ju ali sma tra ju da u sa da šnjim uslo vi ma u Sr bi ji tre ba „čvr sta ru ka” 
odno sno otvo re no su za auto ri tar ni na čin vla da vi ne”.101

 Bu du ći da je oči to reč o vr lo ozbilj noj kri zi pro me ne, ko ja u po ne če mu neo do lji-
vo pod se ća na To kvi lov (Ale xis de Toc qu e vil le) opis de vet na e sto ve kov ne fran cu ske 

 95 Žan Bo dri jar, Pro zir nost zla, (No vi Sad: Sve to vi, 1994), 7–14. (ita lik J. K.)
 96 Đo va ni Sar to ri, De mo kra ti ja – šta je to?, (Pod go ri ca: CID, 2001), 157, 162, 230–232, 262–264.
 97 Ibid., 101.
 98 Ha na Arent, O re vo lu ci ji – od bra na jav ne slo bo de, (Be o grad: Fi lip Vi šnjić, 1991), 33–34.
 99 Uoča va ju ći da evrop ska re vo lu ci o nar na is ku stva 18–19. ve ka, za pra vo, pre pu šta ju de mo kra-

ti ju „svo jim di vljim na go ni ma, To kvil pi še: „Za pa žam da smo uni šti li in di vi du al ne eg zi sten ci je ko-
je su mo gle po je di nač no da se bo re pro tiv ti ra ni je; ali vi dim da je sa mo vlast na sle di la sve pre ro-
ga ti ve ote te po ro di ca ma, kor po ra ci ja ma ili po je din ci ma: na me sto po ne kad ugnje tač ke si le jed no-
ga ma log bro ja gra đa na, ali ko ja je odr ža va la dru štve ni po re dak, na stu pi la je, da kle, sla bost svi ju... 
Dru štvo je mir no, ne za to što je sve sno svo je sna ge i bla go sta nja, već na pro tiv za to što ve ru je da je 
sla bo i ne moć no... sva ko ose ća zlo, ali ni ko ne ma hra bro sti ni ener gi je neo p hod ne da se po tru di ra-
di bo ljit ka...”; Alek sis de To kvil, O de mo kra ti ji u Ame ri ci, (Srem ski Kar lov ci: Iz da vač ka knji žar ni ca 
Zo ra na Sto ja no vi ća, Ti to grad: CIID, 1990), 14–15. (ita lik J. K.).

100 Ro sa Lu xem burg, Iza bra ni spi si, (Za greb: Na pri jed, 1974), 295.
101 Be o grad ski cen tar za bez bed no snu po li ti ku, „Gra đa ni: Sr bi ja je za ro blje na dr ža va, ali tre ba 

sa ma da se oslo bo di, pre u ze to 19. 11. 2020., https://bez bed nost.org/wp-con tent/uplo ads/2020/11/za-
ro blje na-dr za va-web2-3.pdf.
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tran zi ci je, bre me ni te „mi sa o nim na si ljem” i sta njem u ko jem „na ci ja za mo re na du-
go traj nim ra spra ma ra do do pu šta da bu de na sa ma re na”,102 pra va di jag no za sa da-
šnjeg mo men ta ko ja bi, sa gla sno ci ti ra noj Aure li je voj mi sli, omo gu ći la bi star po-
gled i una zad i na pred, kraj nje je iza zo van i ne iz ve stan po du hvat. 
 Ipak, mo žda po la znu pret po stav ku sva kog smi sle ni jeg od go vo ra mo že mo po tra-
ži ti u oce ni da su ve li ke tran sfor ma ci je na sa mom po čet ku i da, ka ko upo zo ra va Sar-
to ri, pod ne u me re nim op te re će nji ma si mul ta nih pre o bra ža ja svih dru štve nih pod-
si ste ma „… sko ro sve mo že da is ko či iz ko lo se ka i da kre ne kri vim pu tem”.103

 Raz u me se, Sar to ri je va kao i sve dru ge re le vant ne te o ri je de mo kra ti za ci je, pod 
„pra vim pu tem” pod ra zu me va ju re form sku tvor bu funk ci o nal nih, re la tiv no ostva-
ri vih i odr ži vih in sti tu ci o nal nih „ala ta”. To me se mo že do da ti jed no pre ci zi ra nje. 
Na i me, bez ob zi ra da li nam ta kva oru đa do la ze iz in te lek tu al nih ra di o ni ca kon ku-
rent skog, sa mo re gu la tiv nog tr ži šnog si ste ma, ili, pak, iz po to njih kon ce pa ta i prak-
se „or ga ni zo va nog ka pi ta li zma”104 20. sto le ća, što eko no mi ju i po li ti ku po ve zu ju po-
sred stvom „re gu li sa nog tr ži šta”,105 u na če lu je mo gu će ka za ti da moć na in ter ven ci-
ja prav ne dr ža ve pru ža šan su sta bi li za ci je i raz vo ja slo bod nog dru štva.
 U svo jim ana li za ma de mo kra ti je i auto ri ta ri zma, Noj man (Franz Ne u mann) je 
ta kvo sta no vi šte is ka zao pri med bom o lo šoj uslu zi na u ci „… ka da se tvr di da je li-
be ral na dr ža va ’sla ba’ dr ža va. Li be ral na je dr ža va bi la uvi jek to li ko ja ka ko li ko su 
to okol no sti zah ti je va le”.106 Po sve oprav da nim sma tram i nje gov za klju čak da sta-
bil nost de mo krat skih si ste ma tre ba me ri ti s ob zi rom na pri su stvo tri ključ ne kom-
po nen te: a) de lo tvor no pro vo đe nje vla da vi ne za ko na; b) flek si bil nost i spo sob nost 
sa mo ko rek ci je po li tič ke ma ši ne ri je, s ob zi rom na no ve pro ble me isto rij skog pro ce-
sa, i c) vas pi ta nje gra đa na za de mo kra ti ju.107 
 Sve u sve mu, ka da je po sre di pri ro da te ku će re sta u ra ci je, stvar je mo gu će po-
sma tra ti i na na čin Kar la Po la nji ja (Karl Po lanyi). Pro mi šlja ju ći šan se even tu al nog 
po vrat ka ne ka kvom mo de lu sa mo re gu li šu ćeg tr ži šta, ovaj autor opo mi nje da „… 
ma ko li ko da su ve li ke ne iz ve sno sti pro me ne, ob no va pro šlog je isto to li ko ne mo gu-
ća ko li ko i pre no še nje na ših ne vo lja na dru gu pla ne tu”.108

 Iz ne što dru ga či jeg ugla, bez ob zi ra što je sve stan či nje ni ce da de mo kra ti ja, 
„kao po li tič ki si stem, mo že da do ve de i do si ro ma štva”, za tim, da svo jim pro ce du-
ra ma mo že da uspo ra va eko nom ski raz voj, te da je „svet pun tr ži šnih si ste ma bez 
de mo kra ti je”, Sar to ri na gla ša va da„po da ni ci po sta ju gra đa ni sa pra vom i gla som 
sa mo unu tar po li tič kih, eko nom skih i so ci jal nih struk tu ra ko je ki da ju kon cen tri sa-
nu vlast (što ne tre ba me ša ti sa cen tra li za ci jom vla sti) pre ko mno štva po sred nih i 

102 Алек сис де То квил, Ста ри ре жим и ре во лу ци ја, (Срем ски Кар лов ци-Но ви Сад: Из да-
вач ка књи жар ни ца Зо ра на Сто ја но ви ћа, 1994), 150. (ita lik J. K.).

103 Sar to ri, De mo kra ti ja – šta je to?, 298.
104 Franz Ne u mann, De mo krat ska i auto ri tar na dr ža va, (Za greb: Na pri jed, 1974), 100.
105 Karl Po la nji, Ve li ka tran sfor ma ci ja – po li tič ka i eko nom ska is ho di šta na šeg vre me na, (Be o-

grad: Fi lip Vi šnjić, 2003), 239–248. 
106 Ne u mann, De mo krat ska i auto ri tar na dr ža va, 74.
107 Ibid., 115.
108 Po la nji, Ve li ka tran sfor ma ci ja, 240. (ita lik J. K.).
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kon tra ba lan si ra nih vla sti”. Pre ma to me, iako ni je do ka za no da je par „de mo kra ti-
ja-tr ži šte” oba ve zan ili oba ve zu ju ći, reč je o „op ti ma li zu ju ćem” fak to ru slo bo de i 
pro spe ri te ta.109

 Elem, po me nu ta raz mi šlja nja shva tam kao ko ri stan „pre tekst” za za klju čak da 
je, upra vo zbog pro šlih i sa da šnjih ne vo lja ze ma lja „uni šte nih kra hom plan ske pri-
vre de” (Sar to ri), po želj na i u na če lu mo gu ća ne što dru ga či ja per spek ti va post so ci-
ja li stič kog po vrat ka sta rom re ži mu, ne go što bi to bi lo po me nu to „ga zdo va nje kli-
ke”, ili još ja ča kon cen tra ci ja mo ći na adre si vo de će lič no sti re ži ma. For mu li sa ću je 
ova ko: uko li ko su „pri la go đe ne okol no sti ma i lju di ma” (To kvil),110 od no sno, uko li ko 
na sta ju har mo ni za ci jom in ter ak tiv nog dej stva ključ nih fak to ra, kao što su: a) 
objek tiv ne po tre be; b) in te re si uti caj nog me đu na rod nog okru že nja i c) do ma ća po-
tra žnja (što za pra vo zna či da ne na i la ze na ja ke ot po re vla da vin skih struk tu ra, obi-
čaj ne iner ci je i ras po lo že nja gra đan stva), no ve usta no ve mo gu po sta ti do bri sa ve-
zni ci u na me ri da u am bi jen tu ustav no ga ran to va nih eko nom skih i po li tič kih slo-
bo da mo der ni zu je mo dr ža vu i dru štvo.111

 Kre ni mo da lje. Ako u tom kon tek stu, na na šoj sce ni, sa gle da mo kom po nen te 
zna nja i vred no snih pre fe ren ci ja upra vljač kih i kul tur nih eli ta, uoči će mo ša re no li-
ke di jag no ze i sce na ri je pro me na. Jed nu od stal nih kon tro ver zi či ni i tra di ci o na li-
stič ka re ak ci ja na ma nje-vi še adap ti ra ne ofi ci jel ne pro jek te mo der ni za ci je, po me-
ri ure đe nja sta rih de mo kra ti ja i prav nih te ko vi na EU (Ac qu is com mu na u ta i re). Reč 
je o flu id nim, ali vr lo sna žnim pri zi vi ma „pre po rod nog” po vrat ka Sr bi je et no-na ci-
o nal nim „ko re ni ma”,112 pa se u ši roj jav no sti Sr bi je da nas već do bra no ra za zna ju 
po li tič ke plat for me ospo ra va nja jed ne od ključ nih te ko vi na Mo der ne, a to je raz-
dvo je nost dr ža ve i cr kve.113

 Ka ko bi lo, i zbog sa vre me nih va ri ja ci ja ko lek ti vi stič kog (hólon) po kli ča he len-
skog „pa tri ot skog” po kre ta: „Na trag dr ža vi na ših pre da ka”,114 na ovim na šim, post-
rat nim pro sto ri ma „za ka sne lih na ci ja”115 i mla dih de mo kra ti ja, u kraj nje de li kat-
noj fa zi str mo gla vog opa da nja vred no sti de mo krat skih „de o ni ca” na svet skim, 

109 Sar to ri, De mo kra ti ja – šta je to?, 251–252. (ita lik J. K.).
110 To kvil, O de mo kra ti ji u Ame ri ci, 12.
111 Jo van Kom šić, De mo kra ti ja i do bra (sa mo)upra va, (Be o grad: Dan Graf, 2019), 28–31.
112 До бри ца Ћо сић, Про ме не, (Но ви Сад, Днев ник, 1992), 206, 252–257, 311.
113 Re ci mo, po mi nju ći bit ku pro tiv po li tič kog po kli ča, „ti pič nog za auto ri tar ne po ret ke na šeg 

pod ne blja, a ko ji je gla sio: „Sve di te Cr kvu na pri vat nu sfe ru, u jav noj ona ne ma šta da tra ži”, čel nik 
jed ne po li tič ke or ga ni za ci je i pro fe sor Fa kul te ta po li tič kih na u ka, u Be o gra du, Slo bo dan Sa mar-
džić, pi še o mi si ji „zbog ko je se imao ’ra šta ro di ti’” ne dav no upo ko je ni mi tro po lit SPC, Am fi lo hi je: 
„Taj po ziv za bor be ni stav ni je pro iz vod ni či je kon kret ne po li tič ke za mi sli, ne go znak ot po ra pro tiv 
na o pa kog is ku stva ko je vr ši pro stu za me nu du bo ke pro šlo sti za po vr šnu sa da šnjost, svog za tu đe, 
ne za vi sno sti za za vi snost, od go vor ne slo bo de za ilu zi ju ra ja na ze mlji”; Slo bo dan Sa mar džić, „Za-
što su Am fi lo hi ja če sto oki va li na krst”, (Da nas, pe tak, 6. no vem bar, 2020), 14 (ita lik J. K.).

114 Karl R. Po per, Otvo re no dru štvo i nje go vi ne pri ja te lji, Tom 1, . (Be o grad: BIGZ, 1993), 240–241.
115 Po zajm lju ju ći za na slov svo je knji ge Ni če o vu (Fri e drich Ni etzsche) ide ju o na ci ji, ko ja je do-

šla pre ka sno i ne na dok na đu je po ve sno od ga đa nje, Hel mut Ple sner je, za pra vo, 1959. go di ne pre-
do čio svo ju dve i po de ce ni je (1934–35) sta ru ras pra vu o Sud bi ni ne mač kog du ha na kra ju nje go ve 
gra đan ske epo he; Hel muth Ples sner, Za ka šnje la na ci ja, (Za greb: Na pri jed, 1997), 8–9.
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evrop skim116 i do ma ćim (iz bor nim) „ber za ma” po li tič kih in te re sa i ras po lo že nja, 
va lja nam se vra ća ti ne sa mo sta rim pro ce du ra ma hju mov ski (Da vid Hu me) „mu-
dro usta no vlje nog ustroj stva”, ko je je „… do bro sa mo u me ri u ko joj obez be đu je lek 
pro tiv lo šeg upra vlja nja”.117

 Hjum nam u tom smi slu na gla ša va da bi „… re pu bli kan ska i slo bod na vla da bi-
la (bi) oči gle dan ap surd ka da od re đe na, usta vom pred vi đe na, ogra ni če nja i kon tro-
le ne bi ima li ni ka kav uti caj i ne bi obez be đi va li da rad na ostva ri va nju jav nog do-
bra bu de u in te re su svih”.118 Za to, upo zo ra va da ta kvi ob li ci vla de „… po sta ju iz vor 
sveg ne re da i naj cr njih zlo či na ako u nji ho voj osnov noj struk tu ri i ustroj stvu ne do-
sta je spo sob no sti i če sti to sti”.119

 Ka za ću sto ga da, kao što ne ma de mo kra ti je bez de mo kra ta,120 ta ko ni da na šnje 
usta no ve i uzro ke nji ho vog kva re nja – usled uzur pa ci je jav nog do bra, lo šeg upra-
vlja nja, si ro ma štva, ne zna nja, ne do stat ka spo sob no sti i če sti to sti, kul tu re be de, ra-
ši re no sti sle pih i di vljih na go na, ko rup ci je itd. – ne mo že mo du bin ski spo zna ti bez 
pa žlji vog raz ma tra nja ide ja, ko je su de ši fro va le „ču de sne zbr ke” (To kvil) sa mih po-
če ta ka de mo kra ti za ci je ra nih in du strij skih dru šta va Za pa da, kao i slo ma de mo kra-
ti je, s kra ja pr ve tre ći ne pro šlog ve ka.

TRE ĆI TA LAS DE MO KRA TI ZA CI JE I MU KE ZA DOC NE LIH NA CI JA

Za što mi slim da je i pri li kom ana li ze per spek ti va de cen tra li za ci je i re gi o na li za ci je, 
u tran zi ci o nom kul tur no-po li tič kom am bi jen tu srp ske dr ža ve i dru štva, ko ri stan 
osvrt na re flek si je pro šlih ve ko va? Pa, upra vo zbog to ga što smo, po red kva li ta tiv-
nih, epo hal nih raz li ka u obe lež ji ma ključ nih are na po lit-eko nom ske re pro duk ci je 
sa vre me nih dru šta va, dej stvom dve po sled nje glo bal ne kri ze (2008–2020) pri mo ra-
ni i na su o ča va nje sa ne ko li kim tren do vi ma pri bli žno „iste pri ro de i istog ob li ka” 
(M. Aure li je) iz pr vog ta la sa re ver zi je de mo kra ti je u auto ri ta ri zam.121

 Za nas je, re ci mo, vr lo ko ri sno da se pod se ti mo ka ko je u kon tek stu slo ma ni za 
evrop skih de mo krat skih re ži ma, tri de se tih go di na pro šlog ve ka, Ple sner (Hel muth 
Ples sner) ob ja šnja vao na ci o nal-so ci ja li stič ku op sed nu tost „po re klom na ro da iz 
p red po ve snog vre me na”. Iz dva jam sle de ći stav: „Ta mo, da kle, gdje for mal na de mo-
kra ci ja ni je ti je kom sto lje ća iz bo re ni re zul tat ustav nih bor bi, ne go ma nje ili vi še 

116 Vi di upo zo re nje evrop skoj jav no sti tri de set pi sa ca, fi lo zo fa i isto ri ča ra „Ide ja Evro pe je u 
opa sno sti”, ob ja vlje no uoči iz bo ra za Evrop ski (EU) par la ment, 2019. go di ne, u Li be ra si o nu i Gar di-
ja nu; pre u ze to 05. 02. 2019. https://www.da nas.rs/kul tu ra/bo ri te-se-za-evro pu-ina ce-ce-je-ru si te lji-
uni sti ti/.

117 „Ta ko je ve li ka sna ga za ko na i po seb nih ob li ka vla de, a nji ho va za vi snost od ras po lo že nja i 
ću di lju di ta ko ma la da se po ne kad mo gu iz ve sti za ključ ci sko ro isto to li ko op šti i iz ve sni kao i bi-
lo ko ji dru gi do ko jih bi smo do šli uz po moć ma te ma ti ke”; Dej vid Hjum, Po li tič ki ese ji, (Be o grad: 
Slu žbe ni gla snik, 2008), 79, 85, 88.

118 Ibid, 79.
119 Ibid.
120 Vil helm He nis, Po li ti ka i prak tič na fi lo zo fi ja, (Be o grad: No lit, 1983), 54, 81. 
121 Sa mjuel P. Han ting ton, Tre ći ta las – de mo kra ti za ci ja na iz ma ku dva de se tog ve ka, (Pod go ri-

ca: CID, Za greb: Po li tič ka kul tu ra, 2004), 22–29.
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uvoz, ona se ni je mo gla uko ri je ni ti u puč koj svi je sti”.122 Još kon kret ni je, de fi ci ti 
„mo der ne de mo krat ske sa mo sve sti „ uslo vlje ni su či nje ni com da je ume sto „dr ža-
ve kao ugo vo ra” od no sno, ume sto evro pe i za ci je, po sred stvom se ku la ri za ci je po li-
tič kog i pre vred no va nja čo ve ka u gra đa ni na (ci vis), pre vla da la „svi jest da je ono 
na rod sko pra vi no si telj dr ža ve i na kra ju čak da je ono svr ha dr ža ve. Ali ti me par-
la men tar na de mo kra ci ja pre sta je bi ti in te re sant na, upo zo rio je ci ti ra ni autor.123

 A, ako još du blje „za ro ni mo” u isto ri ju mo der nih (i an ti mo der nih) ide ja, uoči će-
mo da je još pre sko ro dva ve ka, u for ma tiv noj fa zi de mo krat skih si ste ma vla sti, To-
kvil upo zo rio na opa snost od no ve de spo ti je. Mi slio je na si tu a ci je u ko ji ma oba fak-
to ra re pu bli kan sko-de mo krat skog su ve re ni te ta na ro da – ka ko ustroj stvo dr ža ve, ta ko 
i bi rač ko te lo – pre te da po sta nu iz vo ri „sta ra telj stva” nad dru štvom od stra ne omnipo-
tent ne, cen tra li zo va ne po li tič ke mo ći. U ta kvim okol no sti ma, „ma ne vlastodr ža ca i 
ne do tu pav nost gra đa na ubr zo bi do ve le do nje go ve pro pa sti, a na rod, po što mu do-
ja de nje go vi pred stav ni ci, a i on sam se bi, stvo rio bi ili slo bod ni je institu ci je ili bi se 
vra tio da pad ne ni či ce pred no ge jed nom je di nom go spo da ru”.124

 Uoči će mo, ta ko đe, da je To kvil iz van red no de tek to vao jed nu, da nas po seb no iz-
ra že nu kon tro ver zu u bi ću no vih de mo kra ti ja i ne do vr še nih dr ža va-na ci ja, ka kva 
je i Sr bi ja.125 Reč je o to me da „da lju di ko ji ži ve u de mo krat sko do ba ne shva ta ju 
la ko ko ri snost for mi”.126 Zbog pro ce du ra ko je ogra ni ča va ju po ri ve za neo d lo že nim 
uži va nji ma (na ša iz re ka za to je: „U se, na se i po da se”), one u nji ma če sto iza zi va-
ju pre zir i mr žnju. Me đu tim, da su de mo krat skim na ro di ma pri rod no po treb ni je 
in sti tu ci o nal ne for me, ne go dru gi ma, To kvil po ka zu je sta vom da je 

„… nji ho va glav na vred nost u to me što slu že kao pre pre ka iz me đu ja ko ga i sla bog, 
iz me đu vla sto dr šca i po da ni ka, što pr vo ga za dr ža va ju, a dru go me osta vlja ju 
vreme na da se pri be re. For me su tim neo p hod ni je što je su ve ren ak tiv ni ji i moć ni ji i 
što po je din ci bi va ju ne mar ni ji i sla bi ji”.127

122 Ples sner, Za ka šnje la na ci ja, 63.
123 Ibid, 65. (ita lik J. K.).
124 To kvil, O de mo kra ti ju u Ame ri ci, 637. (ita lik J. K.); Slič no je Marks (Karl Marx) upo zo rio, ana-

li zi ra ju ći vla da vi nu Lu ja Bo na par te. Za pa zio je da je van par la men tar na ma sa bur žo a zi je po tra ži-
la za šti tu jed ne ja ke i neo gra ni če ne vla de, ka ko bi „... mo gla da se po sve ti svo jim pri vat nim po slo-
vi ma. Ona je ne dvo smi sle no po ka za la ka ko če zne da se oslo bo di svo je sop stve ne po li tič ke vla sti, 
da bi se oslo bo di la te go ba i opa sno sti vla da nja… Fran cu ska (je) uma kla od de spo ti je jed ne kla se 
sa mo da bi po no vo pa la pod de spo ti ju jed ne lič no sti, i to pod auto ri tet jed ne lič no sti bez auto ri te-
ta, К. Маркс, „Осам на е сти бри мер Лу ја Бо на пар те, у: К. Маркс, Ф. Ен гелс, Иза бра на де ла, tom 
1, (Бе о град: Кул ту ра, 1949), 227, 245–246. 

125 Zbog to ga Aljo ša Mi mi ca na zi va To kvi la „na šim sa vre me ni kom”. Na i me, po ka zu ju ći ka ko 
sta ri re žim, bez ob zi ra na ko re ni te pro me ne ustav no-prav nog, in sti tu ci o nal nog i idеološkog ti pa, 
„... još za du go odo le va u onim du bljim dru štve nim pod si ste mi ma ili ’skri ve nim struk tu ra ma’ u ko-
ji ma se ob li ku je le gi ti ma cij ska osno va po ret ka, od no sno od re đe ni tip vo lje za po ko ra va njem, 
Mimicа pi še: „To kvil kao da nas upo zo ra va da se ne ču di mo ako se i sa mi, po ku ša va ju ći da ja sno 
ra za zna mo šta nam je isto rij ski pre lom iz me đu ’sta rog’ i ’no vog’ re ži ma do neo, bu de mo još du go 
su sre ta li s na šom vla sti tom pro šlo šću, Аљо ша Ми ми ца, „То квил, наш са вре ме ник „ (Пред го-
вор), у: Ста ри ре жим и ре во лу ци ја, То квил, 9. 

126 To kvil, O de mo kra ti ju u Ame ri ci, 641.
127 Ibid. (ita lik J. K.).
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 Na tom tra gu, Ha jek (Fri e drich A. Hayek), po lo vi nom dva de se tog ve ka, kri tič ki 
op ser vi ra ma nir „auto ri tar nog pla ne ra”, ko ji „… u in te re su jed no o bra zno sti, uspe-
šno sti vla da nja i uprav ne po god no sti po dr ža va cen tra li stič ke te žnje, i u to me ima 
sna žnu po dr šku si ro ma šni je ve ći ne, ko ja je sklo na mo guć no sti krc ka nja bo gat stva 
bo ga ti jih re gi ja”.128 Iz tog raz lo ga, u ču ve nim raz ma tra nji ma „po ret ka slo bo de” ci ti-
ra i Pa un dov (Ro scoe Po und) stav ka ko

„… pre da na po sve će nost po sti za nju tre nut nih ci lje va ko ji su im pred oči ma, na vo di 
uprav ne or ga ne da pre vi de svo ju funk ci ju i da umi sle ka ko ustav na ogra ni če nja i 
za jam če na in di vi du al na pra va mo ra ju da od stu pe pred nji ho vim rev no snim 
zalaga nji ma da po stig nu ono što sma tra ju vr hov nom svr hom dr ža ve”129.

 Najzad, i Ha je kov isto ta ko po zna ti sa vre me nik, Karl Po per (Karl R. Pop per), pri-
me ću je ka ko su, „u kraj njem slu ča ju, svi po li tič ki pro ble mi in sti tu ci o nal ni pro ble-
mi”.130 Ne ču di, sto ga, što i naš ugled ni eko no mi sta, Lju bo mir Ma džar, oči to na tra-
gu tra di ci o nal ne, li be ral no-de mo krat ske mi sli, us po sta vlja kon cep tu al ni okvir 
ana li ze ključ nih pre pre ka ra sta i raz vo ja da na šnje Sr bi je. Pri tom, upo zo ra va ju ći na 
ten den ci ju zgu šnja va nja „ha zard nog mo no li ta” vla sti u jed nu tač ku, po seb no na-
gla ša va fun da men tal ni zna čaj de cen tra li stič kih for mi upra vlja nja pri vre dom i 
dru štvom.131

 Za što se, da kle, mo der ne na ci je ne mo gu za mi sli ti bez cen tra li zo va ne vla sti, s 
jed ne stra ne i, isto vre me no, za što je, s dru ge stra ne, ve ća šte ta od ko ri sti, ka da se 
na rod pot pu no pot či ni ta kvoj, usred sre đe noj vla sti? 

KO JA JE TO TAČ KA RAZ LI KO VA NJA OP ŠTE DO BI TI OD ŠTE TE 
KONCENTRISANE VLA STI?

Iole pa žljiv či ta lac mo gao bi u kla sič nim li be ral nim ras pra va ma o dr ža vi i de mo-
kra ti ji pro na ći od re đe na me sta ko ja bi nas mo gla na ve sti da pri me ti mo, ne sa mo 
za slu čaj da na šnje Sr bi je, već i za sta nje u mno gim dru gim sa vre me nim dr ža va ma, 
ka ko je reč o oči toj dis kre pan ci iz me đu ustav nih de kla ra ci ja slo bo de i efek tiv nog 
vla da vin skog re ži ma. 
 Jed no ta kvo me sto na la zi se u Mi lo vom (John Stu art Mill) ese ju „O slo bo di”, ob-
ja vlje nom 1859. go di ne. Ar gu men tu ju ći prin cip ogra ni če nja me ša nja vla de u pri-
vred ni i ukup ni dru štve ni ži vot, ovaj kla sik je upo zo rio:

„Ka da bi pu te vi, že le zni ce, ban ke, osi gu ra va ju ća dru štva i ak ci o nar ska udru že nja 
– svi do jed nog, spa da li u de lo krug vla de; ka da bi se cen tral noj upra vi uz to 

128 Fri e drich A. Hayek, Po re dak slo bo de, (No vi Sad: Glo bal Bo ok, 1998), 227.
129 Ibid, 226.
130 Karl R. Po per, Otvo re no dru štvo i nje go vi ne pri ja te lji, Tom 2, (BIGZ, Be o grad: BIGZ, 1993), 196. 

(ita lik J. K.).
131 „Da bi pri vre da učin ko vi to funk ci o ni sa la, ona mo ra da bu de u sta nju da ge ne ri še ve li ki broj 

od lu ka... Da bi se do ne lo do volj no od lu ka, po treb na je de cen tra li za ci ja, to jest tre ba omo gu ći ti da se 
od lu ke do no se na ve li kom bro ju me sta. Kod nas je sa svim obr nu to...”; Lju bo mir Ma džar, „Je di no smo 
mi ze mlja ko ja ni je li ko va la zbog pro pa sti so ci ja li zma”, (Ne delj nik, 21. no vem bar 2019), 37. (ita lik J. 
K.); vi di i: „Struk tur ne na pr sli ne u po li tič kom si ste mu Sr bi je”, (Ne delj nik, 08. ok to bar, 2020), 32–35; 
kao i: „Што ви ша ко руп ци ја то ни жи раст”, (НИН, 5. но вем бар, 2020. бр. 3645), 43–45.
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prepusti lo još i upra vlja nje onim či me da nas upra vlja op štin ska i me sna upra va; 
ka da bi vla da po sta vlja la či nov ni ke u sva ta ra zna pred u ze ća; ka da bi ona 
nagrađiva la i uz di za la do de lji va njem vi ših či no va – ta da ni slo bod na štam pa ni 
na rod no uređeno za ko no dav stvo ne bi mo gli da pred u pre de da En gle ska ili ne ka 
dru ga drža va bu de slo bod na sa mo po ime nu”.132

 Ako po sred stvom ova kve „lu pe” osmo tri mo sta nje u na šem „dvo ri štu”, uzi ma ju-
ći u ob zir i oce ne Evrop ske ko mi si je, iz naj no vi jeg Go di šnjeg iz ve šta ja o Sr bi ji – 
2020,133 ta da ne će mo mo ći da odo li mo uti sku da smo, i kao dru štvo i kao dr ža va, 
sko ro „do gr la” u pro ble mu sa ključ nim pret po stav ka ma slo bo de. 
 Ipak, da va lja oba zri vi je po seg nu ti za ka te go rič kim za ključ kom ka ko je reč o 
kul tu ro lo ški omo gu će noj i od no som po li tič kih sna ga sta bi li zo va noj „no voj de spo ti-
ji”, upu ću je nas i sam Mil, ka da za pre ci zni je od re đe nje tač ke ko ja raz dva ja zlo od 
do bra, ili šte tu od ko ri sno sti usred sre đe ne vla sti, svr sta va u „naj te že i naj za mr še-
ni je pi ta nje ve šti ne vla da nja”.134

 Pa, i sâm To kvil je, kao neo spor ni pro ta go ni sta di fu zi je mo ći, ka ko po ho ri zon-
ta li ta ko i po ver ti ka li po li tič kog po ret ka, uočio da ni je sa mo Fran cu ska re vo lu ci ja 
(1789) stvo ri la cen tra li stič ki mo no lit upra vlja nja. Tu tor sko ad mi ni stri ra nje dr ža-
vom i pri vat nim li ci ma, pri če mu se lju di če sto „pra ve da ugnje ta va nje ne pri me-
ću ju”, na sta lo je u ne dri ma sta rog re ži ma, po red osta log i za hva lju ju ći re for ma to-
ri ma iz Kra lje vog sa ve ta, eko no mi sti ma i pi sci ma svih pro fi la. „Ni ko ne mi sli da bez 
upli ta nja dr ža ve mo že do bro oba vi ti ka kav va žan po sao”, ta ko da su cen tra li za ci ja 
i so ci ja li zam na sta li kao „plo do vi istog tla”, što se jed no pre ma dru go me od no se 
„kao pi to ma voć ka pre ma di vljoj”, za pa zio je To kvil.135

 S dru ge stra ne, u knji zi o ame rič koj de mo kra ti ji, ras pra vlja ju ći o de lo tvor no sti 
de cen tra li za ci je i po kra jin skih in sti tu ci ja, on za pa ža „da sa mo oni ko ji stvar ne po-
zna ju o njoj lo še go vo re”.136 Na taj na čin, do dat no ilu stru je ogrom ne te ško će pre ci-
zni je iden ti fi ka ci je uzro ka i po sle di ce u in ter ak tiv nom am bi jen tu po li ti ke i kul tu re. 
In di ka tiv na je u tom smi slu kon sta ta ci ja da „uprav ni cen tra li zam uspe va, isti na, da 
za ne ko da to vre me i na jed nom me stu ob je di ni sve ras po lo ži ve sna ge na ci je… Mo-
že, da kle, div no do pri ne ti pro la znoj ve li či ni jed nog čo ve ka, ali ne traj nom bla go sta-
nju na ro da”.137

 Ako ni šta dru go, ne spor no je da uvi di ovog ti pa vr lo raz go vet no „upi ru prst” ka 
vr ho vi ma pi ra mi de vla sti i po ri vu da se eli mi ni šu in sti tu ci o nal ni ge ne ra to ri gra-
đan ske sve sti, što opet, vre me nom, uti če i na sla blje nje ukup ne mo ći na ci je. Me đu-
tim, da le ko vi za bolj ke no vog ce za ri zma ni su bi li na „do hvat ru ke”, po ka za li su vi-

132 Џон Стју арт Мил, О сло бо ди, (Бе о град: Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та, 1998), 137–38.
133 Evrop ska ko mi si ja, „Go di šnji iz ve štaj o Sr bi ji 2020”, pre u ze to 12. 10. 2020. http://euro pa.rs/GO-

DI SNJI-IZ VE STAJ-O-SR BI JI-2020/.
134 Мил, О сло бо ди, 140–41.
135 То квил, Ста ри ре жим и ре во лу ци ја, 62, 74, 88, 166.
136 „Sa mo oni na ro di ko ji ima ju ma lo ili ni ma lo po kra jin skih in sti tu ci ja po ri ču nji ho vu ko ri snost; 

to će re ći da sa mo oni ko ji stvar ne po zna ju o njoj lo še go vo re”; To kvil, O de mo kra ti ji u Ame ri ci, 87. 
(ita lik J. K.).

137 Ibid, 79.
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še de ce nij ski „za lud ni po ku ša ji” da se po sred stvom „kob nih re vo lu ci ja” us po sta vi 
slo bod na vla da vi na. To kvil je to ob ja šnja vao i či nje ni com da su po ve zi va nje „bez-
gra nič ne ad mi ni stra tiv ne cen tra li za ci je” i „uti caj nog za ko no dav nog te la” do ve li do 
za mo ra i za si će nja de mo sa. Iz tih raz lo ga se „… mno gi Fran cu zi za do vo lji še mi šlju da 
ži vot u jed na ko sti pod jed nim go spo da rem ima, na kra ju kra je va iz ve sne dra ži”.138 
Šta vi še, to kom pr ve po lo vi ne 19. ve ka, ja sno se po tvr di lo da že lja gra đa na da sa mi-
ma so bom vla da ju „… ni kad ni je traj na: ona iš če za va s ude som ko ji ju je po ro dio. 
Iz gle da lo je kao da lju di vo le slo bo du, a is po sta vi lo se da sa mo mr ze go spo da ra”.139

 Na su prot ta kvim is ku stvi ma evrop skih (kon ti nen tal nih) re vo lu ci ja, To kvil pod-
vla či da „ono što na ro di stvo re ni da bi bi li slo bod ni za i sta mr ze je ste sa mo zlo ko-
je iz vi re iz za vi sno sti”, pa sto ga „ko u slo bo di tra ži ne što dru go do li nju sa mu (reč 
je o „za do volj stvu da se mo že go vo ri ti, de la ti i di sa ti bez pri si le, je di no pod vla da-
vi nom Bo ga i za ko na” – prim J. K.), stvo ren je da bi slu žio”.140 A, bu du ći da oni ma 
ko ji od slo bo de je di no oče ku ju bla go sta nje, za pra vo, manj ka že lja da bu du slo bod-
ni, „mo ra mo (se) od re ći po ri va da je ob ja sni mo osred njim du ša ma ko je je ni kad 
ni su ose ti le”, pe si mi stič no i po sve mu su de ći, i dan da nas re a li stič no za klju ču je 
ovaj autor.141

 Ni je uz gred pod se ti ti da je i Marks bio za go vor nik te ze o du bo kim ko re ni ma cen-
tra li zo va ne dr ža ve. Za sve pre vra te u no vi joj po li tič koj isto ri ji Fran cu ske tvr dio je 
da su, stva ra ju ći „gra đan sko je din stvo na ci je”, za pra vo „raz vi ja li ono što je ap so lut-
na mo nar hi ja za po če la: cen tra li za ci ju” – sa svim atri bu ti ma i ma ši ne ri jom dr žav-
ne upra ve. Slič no To kvi lu, pi sao je o „bes po moć noj ne sa mo stal no sti, ras pli nu toj 
bez o blič no sti stvar nog dru štve nog te la” fran cu ske na ci je u do ba Lu ja Bo na par te. 
Ali, za raz li ku od To kvi la, ko ji ni je sklon ra di kal nim si stem skim lo mo vi ma, Marks 
je mi slio da to na bu ja lo „pa ra zit sko te lo” dr ža ve, ko je „kroz kraj nju cen tra li za ci ju 
do bi va sve pri su stvo, sve zna nje, ubr za nu spo sob nost kre ta nja i ela stič nost”,142 tre-
ba „raz bi ti”, jer ne pred sta vlja ni šta dru go do „uprav ni od bor” bur žo a ske kla se.143

 Vra ća ju ći se u post mark si stič ku (i an ti mark si stič ku) are nu, s kra ja pro šlog i po-
čet ka ovog ve ka, be lo da no je da osim tra di ci o nal ne li te ra tu re mo že mo i mno ge ak-
tu el ne ras pra ve uze ti za kom pe tent ne „sve do ke” pri lič nih te ško ća da se us po sta vi i 
odr ži do bra upra va. „Do bra” u smi slu ume ća da se, s jed ne stra ne, pro jek to va njem 
neo p hod nih funk ci ja cen tral nih vla sti, kao i nji ho vim kon kret nim po li ti ka ma, ne na-
ru ši si stem ska ot por nost na „vi ru se” cen tra li zma, a da se isto vre me no iz beg nu ri zi ci 
upra vljač kih de fi ci ta pre vi še „raz lo že ne” („di fe ren ci ra ne”) dr ža ve, s dru ge stra ne.144 

138 То квил, Ста ри ре жим и ре во лу ци ја, 168.
139 Ibid.
140 Ibid, 169. (ita lik J. K.).
141 Ibid.
142 Маркс, „Осам на е сти бри мер Лу ја Бо на пар те „, 260, 307.
143 „Mo der na dr žav na vlast sa mo je od bor ko ji upra vlja op štim po slo vi ma ce le bur žo a ske kla-

se”, Карл Маркс, Фри дрих Ен гелс, „Ма ни фест ко му ни стич ке пар ти је”, у: К. Маркс, Ф. Ен гелс, 
Иза бра на де ла, 1 том, 17.

144 O „ten den ci ji raz la ga nja dr ža ve”: Mi hael Cirn, Upra vlja nje s one stra ne na ci o nal ne dr ža ve, 
(Be o grad: Fi lip Vi šnjić, 2003), 255–260.
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Iz tih raz lo ga, Noj man je po lo vi nom pro šlog ve ka za pa zio ka ko je „hi sto rij ski (je) 
ne mo gu će tvr di ti da dr žav ni in ter ven ci o ni zam po se bi sma nju je op seg i dje lo tvor-
nost gra đa ni no ve slo bo de”, što zna či da je po treb na ana li za „sva ke kon kret ne si tu-
a ci je”.145

 Na toj sta zi – ka kon kret nim či nje ni ca ma, ko ri sno je upu ti ti na ne ko li ko vr lo za-
ni mlji vih od go vo ra Fren si sa Fu ku ja me (Fran cis Fu kuyama) na da nas ite ka ko ak-
tu el no pi ta nje: Za što je mno gim dru štvi ma ta ko te ško da do stig nu mo der nost li be-
ral nog Za pa da? 
 Ne sum nji vo je da cen tral ni pro blem – oko ko jeg se u jed nom kor pu su post ko-
mu ni stič kih dru šta va i „sla bih dr ža va” vr te svi dru gi aspek ti ne u spe šne (od lo že ne; 
blo ki ra ne; de for mi sa ne) tran zi ci je – le ži u pro ce su gra đe nje dr ža ve, tvr di ovaj glo-
bal no uti caj ni autor. Lo gič no di fe ren ci ra ju ći te mu „de lo kru ga dr ža ve” od pi ta nja 
„ja či ne dr žav ne vla sti”, ili in sti tu ci o nal nog ka pa ci te ta dr ža ve da pla ni ra i spro vo di 
u de lo po li ti ku i za ko ne,146 on na sto ji da ra za ra ju će dej stvo pri va ti za cij skih pro ma-
ša ja kri tič ki po ve že i sa za blu da ma te o re ti ča ra i po li ti ča ra „ve za nih za Va šing ton-
ski kon sen zus”. 
 Oni su, po nje go vim re či ma, „ma lo upo zo ra va li na opa sno sti od li be ra li za ci je u 
od su stvu pra vih in sti tu ci ja. Ustva ri, ta da (ka snih osam de se tih i ra nih de ve de se tih 
– prim. J. K.) je vla da lo op šte mi šlje nje da je bi lo ko ji ste pen li be ra li za ci je bo lji od 
ne do stat ka li be ra li za ci je”.147 A, bu du ći da je do šlo do ne iz be žih „in for ma ci o nih asi-
me tri ja” – u smi slu od su stva pra vil ne iden ti fi ka ci je vla sni štva i za šti te svo jin skih 
pra va – bio je ši ro ko otvo ren put kra đi jav nih re sur sa od stra ne tzv. oli gar ha (taj-
ku na). Na taj na čin, pu ko sma nje nje op se ga dr žav nih funk ci ja, sa gla sno Re ga no voj 
(Ro nald Re a gan) ina u gu ra ci o noj mak si mi: „Vla da ni je re še nje pro ble ma; vla da je-
ste pro blem”, ni je re zul ti ra lo post ko mu ni stič kim tr ži štem ko je funk ci o ni še, ni ti kva-
li te tom jav ne upra ve, ko ja „ne ve sla, već kor mi la ri”.148

 Pod se ća ju ći na Frid ma no vo (Mil ton Fri ed man) pri zna nje da je po gre šio, ka da je 
kri la ti com: „Pri va ti zuj te, pri va ti zuj te, pri va ti zuj te!” po en ti rao su šti nu pre la za iz so-
ci ja li zma u ka pi ta li zam i de mo kra ti ju, te da je tre ba lo u pr vi plan sta vi ti vla da vi nu 
pra va, kao va žni ju osno vu od pri va ti za ci je,149 Fu ku ja ma u „ka pa ci te tu in sti tu ci ja”, 
kao i u „po tra žnji” za nji ma, vi di ključ na pi ta nja ko je va lja mno go bo lje raz u me ti 
ne go što je to uči nje no neo li be ral nim, si stem skim in že nje rin gom. Pri tom, uver lji-
vo po ka zu je ka ko „em pi rij ski od nos iz me đu de mo kra ti je i raz vo ja osta je kom plek-
san i dvo smi slen: on ne po dr ža va ni auto ri tar nu tran zi ci ju kao op šti pri stup eko-
nom skim re for ma ma ni de mo kra ti za ci ju kao stra te gi ju ra sta”.150

 S ob zi rom da do dat nu pa žnju za slu žu je te za da je in te lek tu al na do mi na ci ja neo-
li be ral ne ško le eko no mi sta – ko ji su in si sti ra li da post ko mu ni stič ka tran zi ci ja bu-

145 „Po vi je sne ve ze iz me đu in ter ven ci o ni zma i gra đan skih pra va po vje sni ča ri i po li to lo zi sla bo 
su is tra ži li”; Ne u mann, De mo krat ska i auto ri tar na dr ža va, 105.

146 Fren sis Fu ku ja ma, Gra đe nje dr ža ve, (Be o grad: Fi lip Vi šnjić, 2007), 17.
147 Ibid, 28–29. (ita lik J. K.).
148 Ibid, 29–30; O to me: Kom šić, De mo kra ti ja i do bra (sa mo)upra va, 111–121. 
149 Fu ku ja ma, Gra đe nje dr ža ve, 30. 
150 Ibid, 32–40.
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de iz ve de na na plat for mi mak si mal ne li be ra li za ci je i mi ni mal ne dr ža ve („de re gu-
la ci ja”) – uti ca la na ne do sta tak či ta ve di men zi je dr žav no sti („gra đe nja dr ža ve”), 
ima smi sla upu ti ti na još ne ke, vr lo re le vant ne autor ske ide je. 
 Pre sve ga, mi slim na Po la nji je ve (Karl Po lanyi) ras pra ve o me stu eko no mi je u 
dru štvu. Za sni va ju ći ih na pa ra dig mi re gu li sa ne tr ži šne pri vre de ka pi ta li stič kih 
in du strij skih dru šta va 20. ve ka, ovaj autor pa žnju fo ku si ra na dru štve nu or ga-
ni za ci ju, kao pre sud nog po sred ni ka u in ter ak ci ji pri vre de sa po li tič kom i naj ši-
rom, psi ho lo škom i kul tur nom in fra struk tu rom dru štva. Pro mi šlja ju ći re al no eg-
zi sti ra ju će ide o lo ško-si stem ske op ci je ve li ke tran sfor ma ci je in du strij ske ci vi li-
za ci je, če tr de se tih go di na pro šlog ve ka, upo zo ra va na za ko ni to ja ča nje cen tral ne 
vla sti, „ma ka ko da se ši ro ko upra žnja va pre nos vla sti na ni že ni voe”. Pa, bu du ći 
da će se ta kvim tren dom ne iz be žno po ve ća va ti opa snost po slo bo du po je din ca, iz-
laz na la zi u „stva ra nju ar bi trer ne sfe re slo bo de za šti će ne ne po re ci vim pra vi-
li ma”.151

 Na su prot „fik ci ji” kla sič ne li be ral ne dok tri ne (ko ja se, ka ko ka že, pro ti vi re for-
ma ma u sme ru po ve ća ne dr žav ne in ter ven ci je i ži go še re gu la ci ju kao ne slo bo du), 
s jed ne stra ne, i fa ši stič kog oprav da nja to tal ne vla sti (ko jim se bru tal no od ba-
cu je sva ko na če lo slo bo de), s dru ge stra ne, ovaj fi lo zof „sup stan ci jal ne eko no mi-
je” tra ga za ta kvim za kon skim pra vom „… ko je se že da le ko iz van uskih gra ni ca 
po li tič ke sfe re i do pi re do te melj ne or ga ni za ci je sa mog dru štva”. U tom smi slu 
na gla ša va: „Pu ka de kla ra ci ja o pra vi ma ni je do volj na: po treb ne su in sti tu ci je… 
re gu la ci jom i kon tro lom mo že se po sti ći slo bo da ne sa mo za ne ko li ci nu, već 
za sve”.152

 Za pa zi ću da Po la nji je voj kri ti ci dok tri ne „mi ni mal ne dr ža ve”,153 od no sno li be ral-
nih zah te va „da pla ni ra nje, re gu la ci ja i kon tro la bu du uki nu ti kao opa sno sti za slo-
bo du”,154 ne ko re spon di ra sa mo stav nje go vog sa vre me ni ka Fran ca Noj ma na da 
„in ter ven ci ja dr ža ve ob zi rom na pri vat ne po zi ci je mo ći mo že bi ti vi tal na za oču va-
nje slo bo de”.155 Da nas je, re ci mo, na toj li ni ji raz mi šlja nja, kre di bi lan so ci o lo ško-
kul tu ro lo ški ar gu ment Ale na Tu re na (Alain To u ra i ne) ka ko evrop sko „re še nje ni je 
ni u odr ža va nju ak tu el nih ’dr ža va spa si te lja’, ni u pri hva ta nju li be ra li zma bez gra-
ni ca”.156 Kao što je po ka za no, ta kvoj lo gi ci svoj stve ne su i Fu ku ja mi ne ana li ze, iz ko-
jih iz dva jam još tri op ser va ci je.
 Pr va je od go vor oni ma ko ji su se za la ga li za „su mrak su ve re no sti”. Mi sle ći na 
pri sta li ce slo dod nih tr ži šta, kao i na mul ti la te ra li ste, što su ho ti mič no, ili, pre vi dom, 

151 Po la nji, Ve li ka tran sfor ma ci ja – po li tič ka i eko nom ska is ho di šta na šeg vre me na, 244–245.
152 Ibid., 244–248. (ita lik J. K.)
153 O mo ral noj, eko nom skoj i po li tič koj funk ci ji li be ral ne te o ri je slo bo de vi di i: Ne u mann, De-

mo krat ska i auto ri tar na dr ža va, 85–106.
154 Po la nji, Ve li ka tran sfor ma ci ja, 246.
155 Ne u mann, De mo krat ska i auto ri tar na dr ža va, 105. (ita lik J. K.).
156 „Za na ve de ne ze mlje ni je dan po li tič ki pro blem ni je va žni ji od is tra ži va nja no vog na či na po-

li tič ke in ter ven ci je ko ja ne ome ta kon ku rent nost, ali isto vre me no šti ti sta nov ni štvo od su ro vo sti li-
be ral ne eko no mi je na ko ju ve ći na ze ma lja ni ka ko ne mo že da uti če”; Alen Tu ren, No va pa ra dig ma 
za bo lje raz u me va nje sa vre me nog dru štva, (Be o grad: Slu žbe ni gla snik, 2011), 33.
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do pri ne li da se u pra zni nu, na sta lu po ti ski va njem na ci je-dr ža ve, uba ce „mul ti na-
ci o nal ne kom pa ni je, ne vla di ne or ga ni za ci je, me đu na rod ne or ga ni za ci je, zlo či nač-
ki sin di ka ti, te ro ri stič ke gru pa ci je”,157 ovaj autor pod vla či da „ne ma mo dru gog iz-
bo ra ne go da se vra ti mo su ve re noj na ci ji-dr ža vi”.158 Mi sle ći tu i na fe no men „pro-
pa lih, une sre će nih dr ža va od Evro pe do Ju žne Azi je”, u šta, do da će mo, ne spor no 
spa da i Sr bi ja,159 on pri zna je da su Evro plja ni u pra vu ka da se osla nja ju na ob li ke 
„me ke mo ći”, ta ko što „ze mlje mo ra ju da bu du u sta nju da iz gra de dr žav ne in sti tu-
ci je ne sa mo unu tar sop stve nih gra ni ca već i u lo ši je or ga ni zo va nim i opa sni jim 
ze mlja ma”.160

 A, bu du ći da je u zo nu in te re so va nja ove ana li ze uklju čen i eks pe ri ment da se 
uz po moć EU po lu ga „me ke mo ći”161 evro pe i zu je lo ši je or ga ni zo va na ze mlja, kao što 
je Sr bi ja, za no vo re le vant no me sto uzi mam Fu ku ja min stav da kom pa ra tiv na is ku-
stva ne nu de „op ti mal ni kom plet in sti tu ci ja”. Jer, on kao ta kav i ne po sto ji, „… već sa-
mo in sti tu ci je ko je te že da fa vo ri zu ju je dan skup do ba ra u od no su na dru ge”.162 To 
zna či da, u za vi sno sti od (ne)po sto ja nja kom ple men tar nih usta no va, ista in sti tu ci ja 
mo že pod sti ca ti, ali i uspo ra va ti eko nom ski rast i raz voj. Za to, ni od fe de ra li zma i 
de cen tra li za ci je, kao „ši ro ko pri zna tih na či na ko ji ma mo že mo po bolj ša ti br zi nu po-
li tič kog od go vo ra dr ža ve i na či ni ti je po volj ni jom za eko nom ski rast”, ne mo že mo 
oče ki va ti da u sva kom vla da vin skom aran žma nu omo gu će po zi tiv ne aut pu te.163

 Naj zad, na ro či to je de li ka tan je dan gra nič ni mo me nat „tvr de mo ći” u po lu dr ža-
va ma i se mi de mo krat skim re ži mi ma. Fu ku ja ma ga osve tlja va sta vom da „odr ža-
va nje od re đe ne struk tu re po li tič ke mo ći če sto je za vo đe si ro ma šnih ze ma lja pi ta-
nje ži vo ta i smr ti, i ni je dan ste pen spo lja šnjeg fi nan si ra nja jav nim do bri ma iz za-
jed ni ce do na to ra ni je do volj no ve li ki da na do me sti gu bi tak mo ći i pre sti ža ko ji pra-
ti pra vu re for mu”.164 Ta ko se ova te za, za pra vo, su sre će sa Noj ma no vim ana li za ma 
ne iz ra čun lji vog ele men ta po li tič ke mo ći, i za ključ kom da se „ni je dan po li tič ki si-
stem ne će (se) pri dr ža va ti prav ne vri jed no sti iz ra čun lji vo sti i prav ne si gur no sti 
uko li ko mu se či ni da to ugro ža va nje go vu si gur nost. Vlast će ta da po ku ša ti da od-
ba ci po jam prav ne slo bo de”.165

 Bi lo ka ko bi lo, sa gla sno Raj ho voj (Wil helm Re ich) te zi da „te o rij ske di sku si je obi-
ča va ju bi ti bes plod ne ako ih se ne po sta vi na tlo kon kret nih prak tič nih pi ta nja”,166 
pre o sta li seg men ti ovog ogle da po sve će ni su ana li zi ak tu el nih pro ble ma te ri to ri jal-

157 O to me i: Cirn, Upra vlja nje sa one stra ne na ci o nal ne dr ža ve, 259.
158 Fu ku ja ma, Gra đe nje dr ža ve, 135.
159 O to me: Бран ко Ми ла но вић, „Успех оства ри ле са мо Ал ба ни ја, Пољ ска и Есто ни ја „, По-

ли ти ка, 9. но вем бар 2014, 10; pre u ze to 3. 12. 2018. http://www.po li ti ka.rs/sr/cla nak/310222/Te ma-ne-
de lje/Ce tvrt-ve ka-od-pa da-Ber lin skog-zi da/Uspeh-ostva ri le-sa mo-Al ba ni ja-Polj ska-i-Esto ni ja

160 Fu ku ja ma, Gra đe nje dr ža ve, 135.
161 O „me koj mo ći „: Džo zef S. Naj, Bu duć nost mo ći, (Be o grad: Ar hi pe lag, 2012), 107–139.
162 Fu ku ja ma, Gra đe nje dr ža ve, 36.
163 Ibid.
164 Fu ku ja ma, Gra đe nje dr ža ve, 49.
165 Ne u mann, De mo krat ska i auto ri tar na dr ža va, 99, 103.
166 Wil helm Re ich, Ma sov na psi ho lo gi ja fa ši zma, (Be o grad: Mla dost, 1981), 216.
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ne or ga ni za ci je vla sti u Sr bi ji, u sve tlu evrop skih prin ci pa i is ku sta va de cen tra li za-
ci je i re gi o na li za ci je.

DE CEN TRA LI ZA CI JA

Kom pa ra tiv na is ku stva i kla si fi ka ci je re gi o na li stič kih ure đe nja u Evro pi

Ako bi smo Kel se no vom (Hans Kel sen) le stvi com de cen tra li za ci je167 su mi ra li prak-
su 15 dr ža va EU, pre ve li kog pro ši re nja 2004–2007. go di ne, po ka za lo bi se da su tri 
dr ža ve fe de ral ne (Ne mač ka, Austri ja i Bel gi ja), a da osta lih 12 ima ju uni tar no ure-
đe nje. Raz u me se, i re gi o nal ni tip ure đe nja po kri va vr lo raz li či te in sti tu ci o nal ne 
aran žma ne i po zi ci je sred njih ni voa vla sti. One se kre ću od ši ro kih auto nom nih 
nad le žno sti, sa ustav no ga ran to va nim pri mar nim za ko no dav stvom, do dr ža va sa 
re gi o ni ma bez sa mo u pra ve, ili, pak, dr ža va bez sred njeg ni voa vla sti. 
 Zbog spe ci fič ne de cen tra li za ci je, po sred stvom ustav nih ga ran ci ja re gi o nal ne 
auto no mi je, iz kor pu sa uni tar nih dr ža va mo gu će je iz dvo ji ti nov, po se ban tip dr ža-
va i na zva ti ih re gi o nal nim. Ta kve su Ita li ja i Špa ni ja,168 dok za Uje di nje no Kra ljev-
stvo (UK), bez ob zi ra na pro ce se asi me trič ne de vo lu ci je (pre no sa nad le žno sti cen-
tral nih vla sti na ni vo auto nom nih vla sti Se ver ne Ir ske, Škot ske i Vel sa), ni je mo gu-
će re ći da je iz mul ti na ci o nal ne uni je tran sfor mi sa no u tip re gi o nal ne, ili, pak, fe-
de ral ne dr ža ve.169

 S ob zi rom na raz li ke i evo lu tiv nost in sti tu ci o nal nih aran žma na u prav cu „no-
vog re gi o na li zma” (Ke a ting), no vi je em pi rij ske kom pa ra ci je i te o rij ske sin te ze nu-
de vi še kla si fi ka ci ja de cen tra li stič kih dr žav nih ure đe nja. Na ve šću, ovom pri li kom, 
če ti ri ti pa ge ne ra li za ci je. 
 Pre ma jed noj, či ji je autor sa rad nik struč nih te la Sa ve ta evro pe (CoE), Že rar 
Mar so (Ge rard Mar cou), ra di se o: 1) re gi o na li za ci ji bez stva ra nja no vog re gi o nal-
nog ni voa vla sti; 2) re gi o nal noj de cen tra li za ci ji, i 3) po li tič koj re gi o na li za ci ji ili in-
sti tu ci o nal nom re gi o na li zmu.170 Dru ga, Ki tin go va (Mic hael Ke a ting) kla si fi ka ci ja 
upu ću je na tri osnov na ob li ka vla sti: 1) fe de ra li zam; 2) de vo lu ci ju, i 3) funk ci o nal ni 
de cen tra li zam.171 Uz iz ve snu adap ta ci ju ovog sta no vi šta, uklju če njem Mar so o vog 
ti pa (in sti tu ci o nal nog re gi o na li zma ili po li tič ke re gi o na li za ci je), za sno va nog na re-
še nji ma Špa ni je (Ustav 1978), Ita li je (re gi o ni spe ci jal nog sta tu sa), Fran cu ske (Kor-
zi ka), kao i Bel gi je, mo gli bi smo ob li ke te ri to ri jal ne vla sti she mat ski pri ka za ti, na 
sle de ći na čin (Ta be la 1):

167 Hans Kel zen, Op šta te o ri ja pra va i dr ža ve, (Be o grad: Prav ni fa kul tet, 1998), 378–82.
168 Ми о драг Јо ви чић, Ре ги о нал на др жа ва – устав но-прав на сту ди ја, (Бе о град: Ва јат, 1996), 

15–18.
169 Mic hael Ke a ting, Fe de ra lism and Ba lan ce of Po wer in Euro pean Sta tes, (Pa ris, 2007), pre u ze-

to 9. 08. 2013, http://www.oecd.org/si te/sig ma/pu bli ca ti on sdo cu ments/37890628.pdf.
170 Jo van Kom šić, Prin ci pi evrop skog re gi o na li zma – Prin ci ples of Euro pean Re gi o na lism, (No vi 

Sad: PHI LIA, 2007), 130–142, pre u ze to 22. 08. 2015, http://www.cen tar za re gi o na li zam.org.rs/pri lo zi/
Prin ci pi_evrop skog_re gi o na li zma-Phi lia.pdf

171 Ke a ting, Fe de ra lism and Ba lan ce of Po wer in Euro pean Sta tes, 8.
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TA BE LA 1: OB LI CI TE RI TO RI JAL NE VLA STI

Federalizam Politički regionalizam Devolucija Funkcionalni 
decentralizam

Vlast podeljena na 
gornji i donje nivoe Da Da Da Da

Nadležnosti nižih 
jedinica Široke Široke Široke Male

Nadležnosti 
centralnih vlasti Ograničene Široke Široke Neograničene

Podela ovlašćenja Utvrđena 
ustavom

Utvrđena ustavom; 
Država zadržava 
rezidualna ovlašćenja

Podleže 
običnim 
zakonima

Nema podele 
ovlašćenja

 Tre ći tip ana li ze pro ce sa de cen tra li za ci je i re gi o na li za ci je (Jean-Cla u de Van Ca-
u wen berg he) spe ci fi čan je po to me što ob u hva ta sve čla ni ce Sa ve ta Evro pe i gru pi-
še 47 dr žav nih ure đe nja u pet ka te go ri ja: 1) sa ve zne (fe de ral ne) dr ža ve; 2) vi so ko 
de cen tra li zo va ne dr ža ve; 3) pri lič no cen tra li zo va ne dr ža ve; 4) dr ža ve Is toč ne Evro-
pe (no ve čla ni ce EU i dr ža ve u pro ce su pri stu pa nja) i 5) osta le čla ni ce u ko ji ma je 
or ga ni za ci ja re gi o nal nog ni voa još uvek na dnev nom re du.172

 Naj zad, če tvr ti na čin uop šta va nja ra zno rod nih si tu a ci ja, in sti tu ci ja i pro ce du ra 
vla da vi ne i upra vlja nja mo že se na ći u eks per ti za ma ko je je za Hel sin šku kon fe-
ren ci ju pri pre mio Uprav ni od bor za lo kal nu i re gi o nal nu de mo kra ti ju (The Ste e-
ring Com mit tee on Lo cal and Re gi o nal De moc racy – CDLR), kao rad no te lo Ko mi te-
ta mi ni sta ra Sa ve ta Evro pe (The Com mit tee of Mi ni sters of the Co un cil of Euro pe). 
Reč je o šest mo de la re gi o nal ne sa mo u pra ve (2001),173 či je de fi ni ci je su pri ka za ne 
u Ta be li 2, sa ko lo nom u ko joj su kla si fi ko va ne dr ža ve (pre ma jed noj eks pert skoj 
ana li zi 24. in sti tu ci o nal na ure đe nja čla ni ca Sa ve ta Evro pe, iz 2007. go di ne).174 To-
me sam pri dru žio če tvr tu ko lo nu, u ko joj su iden ti fi ko va ne do dir ne tač ke, ili, pak, 
pre kla pa nja in sti tu ci o nal nog ure đe nja Sr bi je sa pre do če nim mo de li ma.

172 Jean-Cla u de Van Ca u wen berg he, Study on the cu rent si tu a tion con cer ning re gi o na li sa tion 
and the pro spects for de ve lo ping re gi o nal self-go vern ment in Co un cil of Euro pe mem ber sta tes, (The 
Con gress of Lo cal and Re gi o nal Aut ho ri ti es, Cham ber of Re gi ons, 14th Ple nary ses sion, CPR(14)6RE-
PADD, 15 May 2007), (4.5. – 134), 2, 17. pre u ze to 13. 11. 2020, https://rm.coe.int/168071a6d5.

173 The Ste e ring Com mit tee on Lo cal and Re gi o nal De moc racy (CDLR), 28th me e ting, Stras bo-
urg, 10–12 De cem ber 2001, Fi nal ac ti vity re port of the Ste e ring Com mit tee on Lo cal and Re gi o nal 
De moc racy (CDLR) to the Com mit tee of Mi ni sters; MCL-13 (2002) 5, pre u ze to 12. 08. 2015, CM(2002) 10; 
Ad den dum I – Part A (un clas si fied) 1 Fe bru ary 2002; https://wcd.coe.int/Vi ew Doc.jsp?id=258141&Si-
te=DC.

174 Euro pean Com mit tee on Lo cal and Re gi o nal De moc racy (CDLR), Re port on Euro pean Prac-
ti ce and Re cent De ve lop ments in the Fi eld of Re gi o nal Self-go vern ment, Stras bo urg, 21 De cem ber 
2007; CDLR(2007)69 fi nal, pre u ze to 12. 08. 2015, https://wcd.coe.int/Vi ew Doc.jsp?id=1240827&Si-
te=COE
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TA BE LA 2. KLA SI FI KA CI JA EVROP SKIH DR ŽA VA PRE MA MO DE LI MA RE GI O NAL NE 
SAMOUPRA VE

Model Definicija Država Srbija – model

1.
Federalna država, 
ili država sa 
veoma širokom 
regionalnom 
autonomijom

Regioni sa primarnim 
zakonodavstvom, 
garantovanim Ustavom, ili 
federalnim sporazumom, 
koje ne može biti osporeno 
bez njihove volje.

Austrija; Belgija; Finska 
(Olandi); Nemačka; Italija 
(regioni sa specijalnim 
statusom); Ruska federacija; 
Slovačka; Španija; Švajcarska

2.
Unitarna država 
sa širokom 
regionalnom 
autonomijom

Regioni sa primarnim 
zakonodavstvom, čije 
postojanje nije 
garantovano Ustavom, ili 
federalnim sporazumom i 
koji ne mogu biti osporeni 
protivno njihovoj volji.

Ujedinjeno Kraljevstvo 
(Škotska, Severna Irska)

3.
Unitarna država

Regioni sa ovlašćenjima da 
donose zakone, u skladu sa 
okvirnim (državnim) 
zakonodavstvom, i čije 
postojanje je garantovano 
Ustavom.

Češka republika (bez 
hijerarhijskih odnosa sa 
lokalnim samoupravama); 
Mađarska; Italija (regioni 
običnog statusa); Holandija

4.
Unitarna država

Regioni sa ovlašćenjima da 
usvajaju zakone i druge 
pravne akte, u skladu sa 
okvirnim (državnim) 
zakonodavstvom, ali, čije 
postojanje nije 
zagarantovano Ustavom.

Ujedinjeno kraljevstvo (Vels); 
Poljska (bez hijerarhijskih 
odnosa sa distriktima i 
lokalnim samoupravama)

5.
Unitarna država

Regioni sa pravom 
donošenja odluka bez 
zakonske snage i sa 
savetima (skupštinama) 
direktno izabranim od 
strane stanovništva.

Hrvatska; Danska (bez 
hijerarhijskih odnosa sa 
lokalnim samoupravama; 1 
metropola-region); Finska 
(Kainuu); Francuska (bez 
hijerarhijskih odnosa sa 
lokalnim samoupravama); 
Norveška; Švedska (bez 
hijerarhijskih odnosa sa 
lokalnim samoupravama); 
Turska (bez hijerarhijskih 
odnosa sa lokalnim 
samoupravama); Ukrajina; 
Ujedinjeno kraljevstvo 
(London – metropola-region)

Autonomna 
pokrajina 
Vojvodina; 
Skupština 
direktno 
izabrana;

Srbija bez 
hijerarhijskih 
odnosa sa 
lokalnim 
samoupravama

6.
Unitarna država

Regioni sa pravom 
donošenja odluka bez 
zakonske snage i sa 
savetima (skupštinama) 
izabranim od strane delova 
lokalnih vlasti.

Albanija; Finska (ostali 
regioni; bez hijerarhijskih 
odnosa sa lokalnim 
samoupravama); Litvanija; 
Rumunija
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 Da kle, pre ma lo gi ci pre zen to va nih kla si fi ka ci ja, Sr bi ja da nas pred sta vlja oso ben 
slu čaj ustav ne ga ran ci je po kra jin skih auto no mi ja, či ja se or ga ni za ci ja i nad le žno-
sti pre vas hod no ukla pa ju u okvi re de fi ni sa ne Mo de lom br. 5. Pri me ti ću, ta ko đe, da 
hi brid na is ku stva Sr bi je po tvr đu ju osno va nost iz dva ja nja dr ža va Is toč ne Evro pe 
(no ve čla ni ce EU i dr ža ve u pro ce su pri stu pa nja) u Van Ka u ven ber go voj stu di ji 
(2007), kao po seb nog, če tvr tog ti pa de cen tra li za ci je-re gi o na li za ci je.

Tran zi ci ja i de cen tra li za ci ja

Shod no ra ni je na ve de noj Fu ku ja mi noj na po me ni o funk ci o nal no sti „kom ple ta in-
sti tu ci ja”, za ni mljiv je po da tak da u re la ci o nom kon tek stu:

de mo kra ti za ci ja  de cen tra li za ci ja  eko nom ski rast i raz voj

jed na gru pa kom pe tent nih ana li ti ča ra to ko va tran zi ci je i auto ra stu di je o na ci o na-
li zmu po sle ko mu ni zma vr lo opre zno pri stu pa re cep tu ri za de cen tra li za ci ju. 
 Uoča va ju ći da ne ke no vo u ve de ne in sti tu ci je, na ro či to one et no-fe de ra li stič kog 
ti pa, ko je su po li ti ko lo zi sma tra li funk ci o nal nim re še nji ma za du bo ko po de lje na 
dru štva u tran zi ci ji, za pra vo „po gor ša va ju pro ble me po li tič ke sta bil no sti i ta ko pod-
ri va ju de mo kra ti ju”, sklo ni su mak si mi da se „po li tič ki sa stoj ci mo der ne na ci je-dr-
ža ve efi ka sni je skla pa ju je dan po je dan ne go svi od jed nom”.175

 Sa po gle dom u već ko ri šće ni te o rij ski „re tro vi zor”, ne mo že mo a da ne pri me ti-
mo ka ko je ci ti ra no sta no vi šte na tra gu To kvi lo ve kri ti ke dok tri nar nog „pre zi ra” 
pre ma po sto je ćim či nje ni ca ma, ru ko vo đe nog „že ljom da se či ta vo ure đe nje pre i na-
či u skla du s pra vi li ma lo gi ke i, u isti mah, shod no je din stve nom pla nu, ume sto da 
se ono po pra vlja u ne kim svo jim de lo vi ma”.176

 Da nas se ovaj mo del ne pre kid nog ob na vlja nja po li ti ke me to dom ma lih pri la go-
đa va nja i pre go vo ra za in te re so va nih stra na, ko je ima ju ne raz ra đe ne, pa i su prot-
ne ci lje ve, na zi va Lind blo mo vim (Char les E. Lind blom) in kre men tal nim mo de lom.177 
Funk ci o nal nost ta kvog pri stu pa, ko ji je „vi še ko rek ti van, ne go ino va ti van”, ve zu je 
se, pre sve ga, za „sta bil ne li be ral ne de mo kra ti je sa vi so kim do hot kom ne go za ze-
mlje ni skog do hot ka ko je na sto je da se tran sfor mi šu kroz raz voj. On je kre i ra nje 
po li ti ka za nor mal na vre me na”.178

 Ka ko bi lo, pre fe ri ra nje po stup no sti, od stra ne auto ra stu di je o post ko mu ni stič-
kom na ci o na li zmu, ar gu men tu je se či nje ni com da je de mo kra ti ja kraj nje ne iz ve-
stan re zul tat isto vre me nih, na ci o nal nih, po li tič kih i eko nom skih tran sfor ma ci ja, 
na ro či to ta mo gde na ci o nal ne re vo lu ci je ni su us pe le pre ko mu ni zma. Oče vid no je, 
me đu tim, da se i u slu ča je vi ma ob no vlje nih na ci o nal nih dr ža va (kao što je, re ci mo, 
Sr bi ja), is ho di kre ću po či ta voj ska li – iz me đu eks tre ma de mo krat ske in klu ziv no sti 
i li be ra li za ci je, s jed ne stra ne, i auto ri ta ri zma, s dru ge.179

175 Fi lip Dž. Ro der, „Na ci o nal no sa mo o pre de lje nje i post ko mu ni stič ki su ve re ni tet na ro da „, u 
Na ci o na li zam po sle ko mu ni zma – na u če ne lek ci je, u: ur. Ali na Mun djiu-Pi pi di i Ivan Kra stev (Be-
o grad: Be o grad ski fond za po li tič ku iz u zet nost, 2004), 220–221. (ita lik J. K.)

176 То квил, Ста ри ре жим и ре во лу ци ја, 152.
177 Rod Ha gue, Mar tin Har rop, Upo red na vla da vi na i po li ti ka – Uvod, (Be o grad: Uni ver zi tet u 

Be o gra du, Fa kul tet po li tič kih na u ka, 2014), 490–491.
178 Ibid.
179 Ro der, „Na ci o nal no sa mo o pre de lje nje i post ko mu ni stič ki su ve re ni tet na ro da”, 228–229.
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 Bu du ći da je „ve ro vat no ća da će de mo krat ske tran zi ci je bi ti uspe šne u te snoj (je) 
ve zi sa ho mo ge no šću tih dru šta va, me đu fak to ri ma ko ji zna čaj no mo gu da uti ču 
na uspeh tran zi ci je, auto ri stu di je pre sve ga iz dva ja ju „gra ni ce dr ža ve”180 unu tar 
ko jih je efek tiv no in sta li sa na le gi tim na i su ve re na („ko nač na i ap so lut na”) vlast.181 
Ta ko đe, kon sta tu ju ći na pri me ru „bo san skog eks pe ri men ta” (BiH) da su in sti tu ci je 
auto no mi je i et no-fe de ral ne po de le vla sti „u pri lič noj me ri” po ve ća le ve ro vat no ću 
kri ze i na si lja – jer su lo kal nim vo đa ma po slu ži le kao oru đe su prot sta vlja nja cen-
tral noj vla di i, isto vre me no, da le „moć da stvo re mo no po li stič ke po li tič ke ma ši ne-
ri je sva ko u svo joj obla sti” – auto ri na ve de ne stu di je mi sle da je uni tar na dr ža va 
naj bo lji okvir za sta bi li za ci ju de mo kra ti je.182

 Isto vre me no, uoča va ju ći da je fru stra ci ja po li ti kom pri rod na za post ko mu ni stič ke 
in sti tu ci je, „pot pu no li še ne ugra đe nih si ste ma od go vor no sti”, Mun djiu-Pi pi di (Ali na 
Mun giu-Pip pi di) i Kra stev (Ivan Kra stev) re še nje vi de u de cen tra li za ci ji po sred stvom 
lo kal nih sa mo u pra va. Shod no na la zi ma em pi rij skih is tra ži va nja, pre ma ko ji ma je 
po ve re nje u di rekt no bi ra ne gra do na čel ni ke znat no ve će ne go u na ci o nal ne pred-
stav ni ke, za klju ču ju da „de cen tra li za ci ja funk ci o ni še” pod sle de ćim uslo vi ma:

„Da bi jed na uni tar na dr ža va funk ci o ni sa la na pra vi na čin, mo ra se 
decentralizova ti ka ko bi lo kal no iza bra no ru ko vod stvo do bi lo sred stva ko ji ma bi 
mo glo da za do vo lji po tre be svo jih bi ra ča... Je dan zdrav pri stup pod ra zu me va 
politiku lo kal nog, a ne re gi o nal nog raz vo ja, sa ma lim lo kal nim iz vr šnim te li ma i 
ve ći ma, a ne re gi o nal nim par la men ti ma ko ji ima ju ši ro ka za ko no dav na 
ovlašćenja. Od go vor nost mo ra pr vo da se učvr sti u ta kvim ma njim je di ni ca ma, da bi 
se po sle pro ši ri la i na ve će je di ni ce. Bi ra či na na ci o nal nim i re gi o nal nim iz bo ri ma 
gu be svo je pred stav ni ke pre ko par tij ske li ste i od go vor nost se sma nju je”.183

 Me đu tim, baš kao što se po ka za lo da isti kom plet in sti tu ci ja ne od ba cu je iste re-
zul ta te u raz li či tim isto rij skim i so ci jal no-po li tič kim kon tek sti ma, ta ko bi va lja lo 
iz be ći gre šku ko ja bi na sta la raz u me va njem na ve de nog sta no vi šta kao re le vant-
ne ar gu men ta cij ske po dr ške vla da ju ćoj cen tra li stič koj op ci ji uni tar no sti Sr bi je. 
Pri mer Voj vo di ne nam ka zu je ka ko in kre men tal na lo gi ka po stup no sti na la že da 
isto rij ski ne sum nji ve, po zi tiv ne is ho de so ci ja li stič ke auto no mi je ne obez vre di mo 
ra di kal nim in sti tu ci o nal nim pro me na ma u sme ru pot pu nog pra žnje nja po kra jin-
ske auto no mi je. 

PER SPEK TI VE RE GI O NA LI ZA CI JE SR BI JE I AUTO NO MI JE VOJ VO DI NE U 
SVETLU EVROP SKIH STAN DAR DA

Upra vo ka da je reč o mo der ni za cij skim ten den ci ja ma i in te gra tiv nim učin ci-
ma auto no mi je Voj vo di ne u či ta vom so ci jal no-po li tič kom bi ću Sr bi je, stav da 
„je dan zdrav pri stup pod ra zu me va po li ti ku lo kal nog, a ne re gi o nal nog raz vo-

180 Ibid, 235.
181 O su ve re ni te tu vi di: Fren sis He ri Hin sli, Su ve re nost, (Be o grad: Fi lip Vi šnjić, 2001); kao i: Jo-

van Kom šić, Te o ri je o po li tič kim si ste mi ma, (Be o grad: In sti tut dru štve nih na u ka, 2000), 185–196.
182 Ali na Mun djiu-Pi pi di i Ivan Kra stev, Na ci o na li zam po sle ko mu ni zma, 237–247, 300–302.
183 Ibid, 304–305. (ita lik J. K.).
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ja”,184 mo že mo u naj bo ljem slu ča ju pri mi ti sa „zr nom so li” (Cum gra no sa lis). To 
zna či da, ako pri hva ti mo mi šlje nje Mun djiu-Pi pi di i Kra ste va da „ak tu el na po li ti ka 
tre ba sto ga da po la zi od ono ga što je bi lo do bro u ko mu ni stič kom po ku ša ju da se 
re ši pi ta nje mul ti et nič no sti, a ne da uvo di pot pu no no ve in sti tu ci je”,185 on da slu čaj 
srp ske tran zi ci je, sa svim kam pa nja ma po li tič kog ras pi ri va nja ma sov nog po do zre-
nja pre ma te ri to ri jal nim auto no mi ja ma, zah te va spe ci fi čan pri stup te mi re gi o nal-
nog raz vo ja i voj vo đan ske auto no mi je. 
 Iole raz bo ri ti ji, na či nje ni ca ma za sno van pri stup, na la že da auto nom nost Voj vo-
di ne tre ti ra mo kao vr lo po zi tiv no na sle đe biv šeg re ži ma. Sto ga, me re ći iz gle de pro-
spe ri tet ni je bu duć no sti, sklon sam te zi da sa mo sa oslon cem na ta kvu te ko vi nu an-
ti fa ši stič ke bor be186 i mul ti kul tu ral nog gra đan stva, Sr bi ja mo že da na đe in spi ra ci-
ju, zna čaj nu pret po stav ku i ka ta li za to ra ve ro do stoj ne evro pe i za ci je svog po li tič kog 
i dru štve nog bi ća.
 Iz tog ugla gle da no, na ro či to štet na su na sto ja nja naj moć ni jih ak te ra srp ske po-
li tič ke sce ne da se fa sad nom auto no mi jom Voj vo di ne, pro pi sa nom Usta vom Re pu-
bli ke Sr bi je (2006),187 mi ni mi zu ju upra vljač ki ka pa ci te ti Po kra ji ne i na ru ši re pre-
zen ta tiv nost po li tič kog pred sta vlja nja i kom pe tent ne ar ti ku la ci je voj vo đan skih in-
te re sa. Šta vi še, mno go to ga na jav noj sce ni Re pu bli ke upu ću je na hi po te zu o skri-
ve noj stra te gi ji sve u kup ne re la ti vi za ci je i obe smi šlja va nja evrop skih prin ci pa i in-
sti tu ci ja re gi o nal ne auto no mi je, uklju ču ju ći „ubo ji tu” me dij sku asi sten ci ju u po du-
hva tu mak si mal no mo gu ćeg uma nje nja po tra žnje za auto no mi stič kom „ro bom” na 
po li tič kom tr ži štu Voj vo di ne i Sr bi je.188 Sve to bi, dru gim re či ma, valj da tre ba lo da 
re zul ti ra de fi ni tiv nim ra za ra njem „ne po dob nih” se ća nja i do brih tra di ci ja Dru ge 
Ju go sla vi je, kao što su gra đan ska pri ro da plu ral nih, lič nih i so ci jal no-po li tič kih 
iden ti te ta i kul tu re kon sen zu al no sti uop šte.189

184 Pi pi di i Kra stev, Na ci o na li zam po sle ko mu ni zma, 305.
185 Ibid.
186 U tom smi slu, Ži van Ma relj, no si lac is tak nu tih funk ci ja na voj vo đan skom i ju go slo ven skom 

ni vou so ci ja li stič ke vla sti, se dam de se tih i osam de se tih go di na pro šlog ve ka, tvr di: „Srp ski na rod, 
sa broj nim ma nji na ma, ostva rio je svoj na ci o nal ni su ve re ni tet u Re pu bli ci Sr bi ji, a Voj vo di na je 
ste kla svo ju auto nom nost u an ti fa ši stič koj bor bi za oslo bo đe nje Ju go sla vi je. Za to je čud no da da-
nas srp skim ra di kal nim na ci o na li sti ma naj vi še sme ta an ti fa ši stič ka Voj vo di na, ko ja je kon sti tu i-
sa na 1945. go di ne i svo jom vo ljom ušla kao auto no mi ja u Re pu bli ku Sr bi ju... Da bi se re ši lo pi ta nje 
auto nom no sti Voj vo di ne, mo ra se pri ći ozbilj noj iz grad nji Sr bi je kao gra đan ske dr ža ve i to kao: an-
ti fa ši stič ke, ne cen tra li zo va ne i ne par tij ske”; Ži van Ma relj, Uki da nje auto nom no sti Voj vo di ne, po če-
tak raz bi ja nja Ju go sla vi je, (Be o grad: Dan Graf, 2020), 157, 168.

187 Jo van Kom šić, „Auto no mi ja Voj vo di ne i lo kal na sa mo u pra va u no vom Usta vu Sr bi je”, u: ur. 
Mi lan Po du na vac, FPN Go di šnjak 2007, (Be o grad: Uni ver zi tet u Be o gra du, Fa kul tet po li tič kih na u-
ka, 2007), 218–241; Kom šić, „Ustav 2006: si mu li ra nje kon sti tu ci o na li zma u Sr bi ji i de struk ci ja pret po-
stav ki mul ti kul tur nog gra đan stva u Voj vo di ni”, u: ur. Mi lan Po du na vac i Bi lja na Đor đe vić, Usta vi u 
vre me nu kri ze: post ju go slo ven ska per spek ti va, (Be o grad: Uni ver zi tet u Be o gra du, Fa kul tet po li tič-
kih na u ka, Udru že nje za po li tič ke na u ke Sr bi je, 2014), 343–356.

188 Jo van Kom šić, Voj vo đan sko pi ta nje u pro ce su srp ske tran zi ci je, (Be o grad: Dan Graf, 2014), 
201–202; Ком шић, „Прин ци пи кон сти ту ци о на ли зма и њи хо во кри во тво ре ње у Ср би ји „ Гла-
сник адво кат ске ко мо ре Вој во ди не 9–10 (сеп тем бар-ок то бар 2014): 549–572; Jo van Kom šić, Di le-
me de mo krat ske na ci je i auto no mi je, (Be o grad: Slu žbe ni gla snik, No vi Sad: PHI LIA, 2006).

189 Jo van Kom šić, Šan se in ter kul tu ra li zma i is ku še nja et no de mo kra ti je, (Su bo ti ca: Otvo re ni uni-
ver zi tet, 1997), 39–49.
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 Da bu dem još od re đe ni ji u for mu la ci ji autor skog sta no vi šta: Na kon tri de ce ni je 
tran zi ci o nog tu ma ra nja, oči gled no je da „srp ski na ci o nal ni pre po rod” u hi je rar hi ja-
ma po dat nom vred no snom i bi he vi o ral nom am bi jen tu, sa ko mand nim me to da ma 
po li tič kog cen tra, bez ika kvih pret hod nih kon sul ta ci ja i sa rad nje sa ni žim ni vo i ma 
vla sti u kre a ci ji i spro vo đe nju na ci o nal nih po li ti ka i bez oslo ba đa nja pro sto ra za tr-
ži šno tak mi če nje i auto no mi ju ci vil nog dru štva, ne mo že bi ti de lo tvor no sred stvo 
kon so li da ci je de mo kra ti je – pod uslo vom da de mo kra ti ju shva ti mo u nje nom iz vor-
nom zna če nju ustav nog re ži ma raz de lje nih i iz ba lan si ra nih vla sti.190

 Po sve mu su de ći, naj kre di bil ni ji te o rij ski osnov za pre vla da va nje po lu de mo-
krat skog (hi brid nog) sta nja vla sti u Sr bi ji191 – za ko je bi Fri drih (Carl Jo ac him Fri e-
drich) re kao da po go du je „ap so lut noj i neo gra ni če noj vla da vi ni ve ći ne pri pad ni ka 
da te po li tič ke za jed ni ce” – na ći će mo u za la ga nji ma za efek tiv ne ga ran ci je plu ral-
nog gra đan stva, ko je pod ra zu me va pa ra dig ma ustav ne (kon sti tu ci o nal ne) de mo-
kra ti je. Fri drih to ova ko ob ja šnja va:

„Ove te ško će se mo gu pre va zi ći sa mo ako se pri hva ti kon cept kon sti tu ci o nal ne 
nasu prot ap so lu ti stič koj de mo kra ti ji. Sve što se u tom slu ča ju zah ti je va je pri zna nje 
pra va sva kom čla nu po li tič kog po ret ka uže za jed ni ce, da bu de, ta ko da ka že mo, 
građa nin dvi je za jed ni ce, ko je dje lu ju na dva ni voa, re gi o nal nom i na ci o nal nom 
(fede ral nom)”.192

 Iz laz, da kle, tre ba po tra ži ti u pre vred no va nju sa mog poj ma dr ža ve i na ci je. Ume-
sto ma ki ja ve li stič kih (Ni co lo Mac hi a vel li) i hob si jan skih (Tho mas Hob bes) va ri ja ci-
ja dr ža ve-de mi jur ga i ne u to lji vih po ri va „po gla vi ca” ple men ski shva će ne na ci je za 
si me tri jom i ho mo ge ni za ci jom (B. Kon stan),193 u po li tič koj i te o rij skoj za jed ni ci va-
lja „ura nja ti” u du blji smi sao Lo ko vih (John Loc ke), Mi lo vih i To kvi lo vih ide ja slo-
bo de i gra đan skih pra va. 
 Na taj na čin, na bal ka ni zo va nom po li go nu su ve re ni za ci je i su že nja in te lek tu al-
no-po li tič kog vi do kru ga, mo žda mo že mo iz bo ri ti šan su da apa rat vla sti poč ne mo 
da shva ta mo kao in stru ment gra đa na i pre tva ra mo ga u jav ni ser vis, ne za vi san i 
od po da ni ka i od vla sto dr ža ca.194 Po kre tač ta kvog pro ce sa mo ra bi ti pro me nje na 
pri ro da po li ti ke, me di ja i upra vlja nja. Ume sto van red nih sta nja, stra ho va, omra za 

190 Kom šić, De mo kra ti ja i do bra (sa mo)upra va, 57–59.
191 Ibid, 135–137.
192 Karl J. Fri drih, Kon sti tu ci o na li zam – ogra ni ča va nje i kon tro la vla sti, (Pod go ri ca: CID, 1996), 

83–84. (ita lik J. K.) .
193 „Da na šnji osva ja či, na ro di ili vla da ri, ho će da nji ho vo car stvo pred sta vlja sa mo rav nu po vr ši-

nu po ko joj će pre la zi ti nad me nim okom vla sti, a da ono ne na i đe ni na ka kvu ne rav ni nu ko ja bi ga 
vre đa la ili mu ogra ni či la vid. Isti ko deks, iste me re, isti pro pi si, i, ako se u to me uspe, po ste pe no isti 
je zik, eto šta se pro ga la ša va sa vr še nom dru štve nom or ga ni za ci jom... Si ste ma ti čan duh je pre sve ga 
bio u za no su pred si me tri jom. Lju bav pre ma vla sti mu je ubr zo ot kri la ko ju ogrom nu ko rist mu ta si-
me tri ja pri ba vlja. Dok pa tri o ti zam po sto ji sa mo kroz ži vu ve za nost za in te re se, na ra vi, lo kal ne obi-
ča je, na ši na vod ni ro do lju bi su ob ja vi li rat svim tim stva ri ma... Da bi sa zi da li zgra du, oni bi po če li 
da dro be i pre tva ra ju u prah ma te ri jal ko ji su že le li da upo tre be”; Бен жа мен Кон стан, Прин ци пи 
по ли ти ке и дру ги спи си, (Бе о град: За вод за уџ бе ни ке и на став на сред ства, 2000), 189–190.

194 O to me: Kom šić, Te o ri je o po li tič kim si ste mi ma – de mo kra ti ja i auto ri ta ri zam, 74–77; De mo-
kra ti ja i do bra (sa mo)upra va, 107–121.
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i kon fli ka ta, či jim ak te ri ma se is pla ti ne sprem nost za sa bi ra nje in te re sa,195 nu žno 
je ci vi li zo va ti ukup no jav no po lje i ople me ni ti po li tič ke „ve šti ne mo gu ćeg” kom po-
nen ta ma od go vor no sti, di ja lo ga, otvo re no sti, po ve re nja, kul tu re spo ra zu ma, part-
ner stva, in klu ziv no sti, par ti ci pa ci je, re flek siv no sti, ino va tiv no sti. 
 Ka kvi su, u tom kon tek stu, de cen tra li stič ki i eman ci pa tor ski po ten ci ja li sa vre-
me nih ko mu ni ka tiv nih mre ža, sve do či i sle de ći stav Džo na Ki na (John Ke a ne):

„One ob na vlja ju sta ru mi sao da je de cen tra li za ci ja vla sti po ne kad naj de lo tvor ni ji lek 
za pre ve li ki pro vin ci ja li zam; da kroz uklju či va nje u lo kal ne or ga ni za ci je gra đa ni 
pre va zi la ze svoj lo ka li zam. Te mre že ta ko đe pod sti ču ši re nje sve sti o jed nom 
važnom sa zna nju u ve zi s vla šću. One shva ta ju da ve li ke or ga ni za ci je, re ci mo 
držav ne bi ro kra ti je i ka pi ta li stič ke kor po ra ci je, po či va ju na slo že nim, mo le ku lar nim 
mre ža ma sva ko dnev nih od no sa mo ći – i da ja ča nje i pre o bra žaj tih mo le ku lar nih 
mo ći ne mi nov no de lu je na ve li ke or ga ni za ci je či ji su one deo”.196

 Va lja nam, da kle, po tra ži ti dru ga či je, re al no ostva ri ve for me i sa dr ža je to le rant-
nog, gra đan skog na ci o na li zma i ustav nog pa tri o ti zma, le gi tim nog i auto ri ta tiv nog 
je din stva raz li či to sti. Sve to, na rav no, do dat no ak tu e li zu je po tre bu za pro e vrop skim 
re for ma ma, po du bi ni i ši ri ni svih pod si ste ma dru štva. 
 Iz tog raz lo ga, nov ci klus do bro pri pre mlje nih struč no-po li tič kih de ba ta o ino va-
ci ja ma usta va, sa gla sno evrop skim re še nji ma i prak si sup si di jar no sti, no vog re gi-
o na li zma i upra vlja nja na vi še ni voa (Mul ti le vel system of go ver nan ce),197 sma tram 
jed nom od ne iz o stav nih eta pa, ko je bi što pre tre ba lo sa vla da ti na pu tu Sr bi je ka 
član stvu u Evrop skoj uni ji. 
 U post ko vid-19 eta pi opo rav ka eko no mi je i dru štva, ta kav iz laz nam su ge ri šu i 
svet ski ugled ni eks per ti. Re ci mo, Ra gu ram Ra džan (Rag hu ram Ra jan) na vo di da, 

„... ako je već ne iz be žno da se pre vi še ode u jed nom ili dru gom sme ru 
(centralizacije ili de cen tra li za ci je – prim. J. K.) bo lje gre ši ti u ko rist de cen tra li za ci je, 
sle de ći prin cip sup si di jar no sti, ko ji omo gu ća va da se ovla šće nja de le gi ra ju na 
najni ži mo gu ći ad mi ni stra tiv ni ni vo ka ko bi efi ka snost pred u ze tih me ra bi la što 
ve ća... Kon sti tu ci o nal no pre no še nje ve ćih ovla šće nja na ni vo re gi o nal nih i lo kal nih 
vla sti mo glo bi da bu de pra vi put ko jim tre ba kre nu ti”.198

195 Jo van Kom šić, „Po li tič ke par ti je i ’za tvo re ni ko va di le ma’”, u: ur. Sla vi ša Or lo vić, De spot Ko va-
če vić, Tri de set go di na ob no vlje nog vi še par ti zma u Sr bi ji, (Be o grad: Uni ver zi tet u Be o gra du, Fa kul-
tet po li tič kih na u ka, Cen tar za de mo kra ti ju, Hanns Se i del Stif ung, 2020), 115–130. 

196 Džon Kin, Me di ji i de mo kra ti ja, (Be o grad: Fi lip Vi šnjić, 1995), 110. (ita lik J. K.).
197 Re so lu tion of the Com mit tee of the Re gi ons (106th ple nary ses sion, 2 and 3 April 2014) (RE-

SOL-V-012), On the Char ter for Mul ti le vel go ver nan ce in Euro pe, pre u ze to 21. 08. 2015, http://cor.euro-
pa.eu/en/ac ti vi ti es/go ver nan ce/Do cu ments/mlg-char ter/en.pdf; Jo van Kom šić, „Evrop ski po li tič ko-
prav ni pri stup de cen tra li za ci ji i re gi o na li za ci ji”, u: ur. Ko sta Jo si fi dis, Evrop ske re gi o nal ne po li ti ke s 
osvr tom na per spek ti ve Voj vo di ne, (No vi Sad: Uni ver zi tet u No vom Sa du, Eko nom ski fa kul tet, Su bo-
ti ca, De part man za evrop sku eko no mi ju i bi znis, 2007), 65–96; Kom šić, De mo kra ti ja i do bra (sa mo)
upra va, 122–125; Ha gue and Har rop, Upo red na vla da vi na i po li ti ka, 359–389; Cirn, Upra vlja nje sa one 
stra ne na ci o nal ne dr ža ve, 181–182, 258–260. 

198 Rag hu ram Ra jan, „Which Post pan de mic Go vern ment”, pre u ze to 15. 11. 2020, https://fa culty.
chi ca go bo oth.edu/-/me dia/fa culty/rag hu ram-ra jan/ar tic les/whic hpost pan de mic go vern-
mentbyrag hu ram gra jan pro jectsyndi ca te.pdf; Ра гу рам Ра џан, „Зам ке пре те ра не цен тра ли за ци-
је”, НИН, 6. ав густ 2020, бр. 3632, 41. (ita lik J. K.).
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 Raz u me se, sva ki raz bo ri ti za go vor nik do bro ure đe ne, de cen tra li zo va ne Sr bi je, 
mo ra ra ču na ti sa ključ nom jed na či nom po li ti ke: Pre fe ren ci je + in sti tu ci je = is ho di,199 
a da se, pri tom, ne za ne ma ri pro blem „re la tiv ne ne va žno sti in sti tu ci ja”, svoj stven 
ne li be ral nim re ži mi ma.200 Pa, bu du ći da pre fe ren ci je za vi se od po tre ba i že lja po-
li tič kih uče sni ka (gra đa na, ci vil nih or ga ni za ci ja, stra na ka i usta no va), neo spor no 
je da su gra đa ni glav na, a re le vant ne par la men tar ne) stran ke, naj moć ni ja adre sa 
na ko joj tre ba tra ži ti od go vo re.
 Ka u ven ber gov Iz ve štaj In sti tu ci o nal nog ko mi te ta (In sti tu ti o nal Com mi tee) Ko-
mi te tu re gi o na (Cham ber of Re gi ons) i Ko mi te tu lo kal nih vla sti (Cham ber of Lo cal 
Aut ho ri ti es), u okvi ru Kon gre sa lo kal nih i re gi o nal nih vla sti (CLRA) Sa ve ta Evro pe 
(CoE), iz 2007. go di ne, po ka zu je nam da su „pro ce si re gi o na li za ci je (su) po li tič ki pla-
no vi ko je po kre ću po li tič ki in te re si a vr še se pu tem in sti tu ci o nal nih pro ce du ra ko je 
nad gle da ju par la men tar ne po li tič ke stran ke”.201

 Još kon kret ni je, kao ključ ni ka ta li za to ri re gi o na li stič kih re for mi, pre po zna ti su 
sle de ći su bjek ti: a) In sti tu ci je EU – struk tu ral na i ko he zi o na po li ti ka (u slu ča ju no-
vih čla ni ca EU); b) Na ci o nal ne cen tral ne vla sti – lo kal na re gi o nal na po li ti ka (Fran-
cu ska, UK, Tur ska); c) Re gi o nal ne je di ni ce – ja ča nje nji ho vih ulo ga (ne mač ki i 
austrij ski len de ri, švaj car ski kan to ni, bel gij ski re gi o ni, špan ske auto nom ne za jed-
ni ce); d) Po li tič ke stran ke – za cen tra li za ci ju ili za re gi o ne; e) Lo kal ni or ga ni vla sti 
na dru gom ni vou – sa mo u pra va i hi je rar hi ja (okru zi u Uje di nje nom Kra ljev stvu, 
fran cu ski de part ma ni, ita li jan ske po kra ji ne; f) Po slo va nje, in du stri ja, sin di ka ti – 
kon cept za kon skog i eko nom skog je din stva; g) Ci vil no dru štvo i gra đa ni – de mo kra-
ti ja/po ve ća ni tro ško vi, i h) Me di ji.202

 Sta vo vi po li tič kih ak te ra u na ci o nal nim dr ža va ma pri mar ni su mo tiv i od lu ču-
ju ći fak tor, ko ji pod sti če ili blo ki ra pro ce se re gi o na li za ci je i prav ne ko di fi ka ci je re-
gi o nal ne sa mo u pra ve na na ci o nal nom i evrop skom pla nu. U se kun dar ne mo ti ve 
re for mi mo gu će je svr sta ti: a) ja ča nje de mo krat skih prin ci pa; b) eko nom ske i fi-
nan sij ske aspek te; c) re gi o nal nu sa mo u pra vu kao pi ta nje za po li tič ko pre go va ra-
nje, i d) re gi o nal nu sa mo u pra vu, kao vid pre ba ci va nja ne pri klad nih ili neo d go va-
ra ju ćih cen tral nih funk ci ja. Naj zad, u stu di ji će mo se su sre sti i sa oce nom o po seb-
nom zna ča ju još dva fak to ra. To su ustav na re še nja u na ci o nal nim dr ža va ma, kao 
i eli te vla sti.203

 S ob zi rom da su još 2008. go di ne iza zo vi glo bal ne kri ze sna žno in vol vi ra ni u stan-
dard no troj stvo: stran ke  eli te vla sti  ustav na nor ma, ko je opre de lju je pri ro du 
de cen tra li stič kih re for mi na ci o nal nih po li tič kih si ste ma,204 da nas je pan de mi ja ko-

199 Saj mon Hiks, Po li tič ki si stem Evrop ske uni je, (Be o grad: Slu žbe ni gla snik, 2007), 33.
200 Ha gue and Har rop, Upo red na vla da vi na i po li ti ka – Uvod, 386–387. 
201 Van Ca u wen berg he, Study on the cu rent si tu a tion con cer ning re gi o na li sa tion and the pro-

spects for de ve lo ping re gi o nal self-go vern ment in Co un cil of Euro pe mem ber sta tes, 25.
202 Ibid, 25–26.
203 Ibid, 26–29.
204 Jo van Kom šić, „Kri za i re gi o na li zam – evrop ske i srp ske pa ra le le”, u: ur. Mi lan Po du na vac, 

Ustav i de mo kra ti ja u pro ce su tran sfor ma ci je, (Be o grad: Uni ver zi tet u Be o gra du, Fa kul tet po li tič kih 
na u ka, Udru že nje za po li tič ke na u ke Sr bi je, 2011), 93–113.
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vid-19 sa mo umno ži la objek tiv ne raz lo ge, kao i mo guć no sti su bjek tiv nih iz go vo ra 
za uspo ra va nje ili, pak, „za mr za va nje” sva kog re form skog, po li tič ko-si stem skog po-
du hva ta. Sto ga je na pro sto ne re al no oče ki va ti da se u do gled nom ro ku (za man da-
ta ove, pa i bu du će vla de i pred sed ni ka Re pu bli ke) po kre nu bi lo ka kve ini ci ja ti ve 
za re for me te ri to ri jal ne or ga ni za ci je vla sti u Sr bi ji. 
 Po vrh to ga, i da ni je ak tu el ne kri ze, a , su de ći po do mi nant nim ras po lo že nji ma 
gra đa na Re pu bli ke,205 po seb no par ti ja i nji ho vog bi rač kog kor pu sa,206 per spek ti ve 
re gi o na li za ci je Sr bi je, re gi o nal ne de mo kra ti je, kao i sa dr žaj ne (su štin ske) auto no-
mi je Voj vo di ne vi še li če na sno vi đe nja (wishfull thin king) ma njin skog seg men ta 
struč no-po li tič ke za jed ni ce, ne go na re al ne op ci je na red ne de ka de.
 Ipak, ako će mo se slo ži ti sa Blo hom (Ernst Bloch), da uto pi je ni su sa mo ap strakt-
na kon struk ci ja na ših že lja „...već one od re đu ju pret hod ni ukus ili već vi đe nu sli ku 
o ten den ci ja ma i la tent no sti ma u sa vre me nom dru štvu”,207 on da per spek ti ve Sr bi-
je ne mo že mo gle da ti sa mo iz po zi ci je u ko joj se „od dr ve ća ne vi di šu ma” i zbog 
vla sto dr žač ke po hle pe ne raz u me šta je istin sko jav no do bro. Na i me, uko li ko put 
Sr bi je ka član stvu u EU (p)osta ne ve ro do stoj no opre de lje nje po li tič ke kla se Sr bi je, 
ne sum nji vo će se pro mo li ti i iz gle di da pe si mi zam iz pret hod ne re če ni ce ustu pi 
me sto ne što op ti mi stič ni jim to no vi ma. 
 Pod vla čim: ni je re al no oče ki va ti da in sti tu ci o nal na re gi o na li za ci ja usko ro po sta-
ne stra te ško opre de lje nje vla sti Sr bi je. Po red osta log, i zbog to ga što ni je reč o oba-
ve znom uslo vu za na še učla nje nje u za jed ni cu EU dr ža va. Me đu tim, do bro osmi-
šljen pro je kat re gi o na li za ci je Sr bi je, na plat for mi sup si di jar no sti,208 asi me trič no sti, 
po stup no sti, ujed na ča va nja raz voj nih ka pa ci te ta i in sti tu ci o nal nog opre ma nja sta-
ti stič kih re gi ja za efek tiv ni ji na stup u are ni struk tur no-ko he ziv nih po li ti ka EU, sva-
ka ko bi bio funk ci o na lan, ka ko za na šu dr ža vu i za pad no-bal kan sko su sed stvo, ta-
ko i za Evrop sku uni ju u ce li ni.
 Bez ob zi ra na kon tro ver ze o učin ku re gi o na li za ci je i či nje ni cu je Ko mi tet mi ni-
sta ra Sa ve ta Evro pe od bio da pri hva ti Na crt evrop ske po ve lje o re gi o nal noj de mo-
kra ti ji,209 usu di ću se da za klju čim ka ko, i u na šem slu ča ju, evrop ske in te gra ci je mo-
ra ju re zul ti ra ti vi dlji vim po ma ci ma u na či ni ma i sa dr ža ji ma evro pe i zo va nja svih 
to ko va po li ti ke i kul tu re u Sr bi ji. Za to bi bi lo na ro či to ko ri sno da te me lji ti je i jav no-

205 Jo van Kom šić, Dra go mir Pan tić, Zo ran Đ. Sla vu je vić, Osnov ne li ni je par tij skih po de la i mo-
gu ći prav ci po li tič kog pre gru pi sa va nja u Sr bi ji, (Be o grad: In sti tut dru štve nih na u ka, Fri e drich Ebert 
Stif ung, 2003), 55–78; Jo van Kom šić, „Raz u me va nje dr ža ve i de cen tra li za ci je na po li tič kom tr ži štu 
Sr bi je”, u: ur. Zo ran Sto jilj ko vić, Za što gla sam, ka ko gla sam, ako uop šte gla sam, (Be o grad: Fri e drich 
Ebert Stif ung, Fa kul tet po li tič kih na u ka, Cen tar za de mo kra ti ju, 2012), 91–106.

206 Jo van Kom šić, „Kri za i po li tič ki kon tekst de cen tra li za ci je i re gi o na li za ci je u Re pu bli ci Sr bi ji”, 
u: ur. Alek san dar Po pov, Al ter na tiv na na ci o nal na stra te gi ja de cen tra li za ci je, (No vi Sad: Cen tar za 
re gi o na li zam, 2012), 47–80.

207 Pre ma: Cirn, Upra vlja nje sa one stra ne na ci o nal ne dr ža ve, 254.
208 Kom šić, De mo kra ti ja i do bra (sa mo)upra va, 150–152; Ha gue and Har rop, Upo red na vla da vi na 

i po li ti ka- Uvod, 367–368.
209 The Con gress of Lo cal and Re gi o nal Aut ho ri ti es, Re com men da tion 240 (2008), Draft Euro-

pean char ter of re gi o nal de moc racy, pre u ze to 28. 10. 2011, https://wcd.coe.int/com.in stra net.In stra-
Ser vlet?com mand=com.in stra net.CmdBlob Get&In stra ne tI ma ge=1293322&Sec Mo de=1&Do-
cId=1252250&Usa ge=2; Kom šić, De mo kra ti ja i do bra (sa mo)upra va, 160–166.
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sti do stup ni je do spe mo i do od go vo ra na pi ta nje: za što su ključ ne re či stra te ških vi-
zi ja Evrop ske uni je (EU 2020; EU 2030): odr ži vi rast i raz voj; otvo re nost; eko no mi ja 
zna nja; ino va tiv nost; kon ku rent nost; sup si di jar nost; do bra upra va; upra vlja nje na 
vi še ni voa; part ner stvo; in ter ak tiv nost; de mo kra ti ja od o zdo.210

 Uko li ko se, pak, ne sa mo kod nas, već i u ši rem pa ra le lo gra mu si la, od no si mo ći 
i auto ri te ta bu du „ro ji li” oko op ci je do mi na ci ja ili pot či nja va nje, ta da se u ne do gled 
od la že ostva re nje vi zi je „ljud skog si ste ma vla sti”, slo bo de i do brog upra vlja nja.211 
Ipak, al ter na ti va i da lje po sto ji. Ko li ko god iz gla di ja tor ske per spek ti ve tran zi ci o ne 
po li tič ke are ne de lo va li uto pij ski, sup si di jar nost i part ner stvo za pra vo pred sta vlja-
ju re gu la tiv ne prin ci pe, či ji za da tak je da u po lje po li tič ke za jed ni ce vra te po ti snu-
te i za ne ma re ne ljud ske vr li ne i ta ko uli ju no ve ener gi je u sve de fi ci tar ni je zo ne 
mo der ne de mo kra ti je.212

 Ide je i usta no ve po de le, ko o pe ra ci je i part ner stva raz li či tih vla sti osla nja ju se na 
po zi tiv nu an tro po lo gi ju. Po tvr đu ju ide ju da dr ža va po sto ji jer je mi šlje na, što zna či 
i vred no va na iz mo ral ne (ljud ske) per spek ti ve.213 Na čin ta kvog re zo no va nja kom-
ple men ta ran je Po pe ro voj te zi da „pro gres u prav cu ve će jed na ko sti mo že bi ti sa-
ču van sa mo po mo ću in sti tu ci o nal ne kon tro le vla sti”, što pri me re no ovom tre nut ku 
srp ske isto ri je zna či ka ko je „kraj nje (je) vre me da na u či mo da je pi ta nje ’ko vla da 
dr ža vom?’, ma lo va žno, ako ga upo re di mo s pi ta njem ’ka ko se vlast ko ri sti?’, i ’ko li-
ko se vlast ko ri sti’?”214

 Či ta lac će u tom smi slu pro su di ti ko li ko sam ovim tek stom, „za hva ta ju ći vo du” 
sa iz vo ra mo der ne po li tič ke mi sli, po mo gao da se raz u me du bo ka kri za ovo vre me-
ne srp ske pro me ne i pre po zna pra va al ter na ti va za bu duć nost. Ni su ni ma lo ohra-
bru ju će okol no sti ko je pod se ća ju na raz lo ge na stan ka već ci ti ra ne To kvi lo ve na po-
me ne o na ro du, su o če nom sa di le mom: ili da stvo ri slo bod ni je in sti tu ci je, ili, pak, 
da pad ne ni či ce pred no ge jed nom je di nom go spo da ru.
 Mno go to ga je u na šim da na šnjim ži vo ti ma „na koc ki” – ne pred vi di vo i ne pro-
ra čun lji vo. Ne iz ve stan je i od go vor na pi ta nje: Mo že mo li u stva ra nju naj u ti caj ni-
jih ide ja i vred no sti stre mi ti po mi re nju, unu tar se be i u od no su sa dru gi ma, ka ko 
bi smo iz be gli sud bi nu ve či to ne zre lih na ci ja, ko je su „… od pre kju če i pre ko su tra i 
ne ma ju ni ka kvo da nas”?215

 Od go vor na ovo pi ta nje od re đi va njem de kla ra tiv nog etič kog „stan dar da”, ili, pak, 
is klju či vim fo ku si ra njem na dej stvo „im pe ra tiv no-na red bo dav ne”216 evrop ske nor-

210 EU 2020, pre u ze to 13. 11. 2020, https://ec.euro pa.eu/eu2020/pdf/COM PLET%20EN%20BAR RO-
SO%20%20%20007%20-%20Euro pe%202020%20-%20EN%20ver sion.pdf; Hübner, Da nu ta, Spe-
ech/06/462, pre u ze to 18. 03. 2012, http://www.gov-news.org/gov/eu/news/da nu ta_hu umlbner_mem-
ber_euro pean_com mis sion/67754.html, pre u ze to 18. 03. 2012.

211 Ro bert Dal, Di le me plu ra li stič ke de mo kra ti je, (Be o grad: BIGZ, 1994), 50–51.
212 Ivan Kra stev, S ve rom u ne po ve re nje, (Be o grad: CLIO, 2013); Cirn, Upra vlja nje sa one stra ne 

na ci o nal ne dr ža ve, 179–196, 268–282.
213 He nis, Po li ti ka i prak tič na fi lo zo fi ja, 17.
214 Po per, Otvo re no dru štvo i nje go vi ne pri ja te lji, Tom 2, 196. 
215 Ples sner, Za ka šnje la na ci ja, 65–66.
216 Макс Ве бер, При вре да и дру штво, Том 1, (Бе о град: Про све та, 1976), 35–37.
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me (Ac qu is Com mu na u ta i re), do i sta mo že po sta ti ve o ma pro ma šen, kao što upo zo-
ra va Bju ke nan (Ja mes M. Buc ha nan).217 Me đu tim, ako po red prav nog dej stva 
evrop ske nor me sup si di jar no sti, shva ti mo ključ na pra vi la do brog upra vlja nja218 u 
smi slu „pro mi šlja nja pre de la nja” i pu to ka za za „na me ta nje re da”, što iz ra sta iz ne-
u po re di vo „te žeg pro ce sa pro na la že nja i odr ža va nja me đu sob nog sla ga nja”,219 ta da 
ne će baš bi ti in te li gent no ospo ra va ti ih kao ne ka kav Po wer Po int ka te go ri jal ni in-
že nje ring i „evro pej ski” atak na „na rod nu du šu”. 
 „Ni šta ni je mo gu će bez lju di, ni šta ni je traj no bez in sti tu ci ja”, pi sao je idej ni tvo-
rac Evrop ske uni je, Žan Mo ne (Jean Mon net). Pri me tio je i da „lju di pri hva ta ju pro-
me nu sa mo ka da su su o če ni sa nu žno šću, a pre po zna ju nu žnost sa mo ka da se su-
o če sa kri zom”.220 Na tom tra gu, le gi tim na je na da da, u sti ca ju do volj nog zna nja, 
kre a tiv nog mi šlje nja, po treb ne vo lje, vr li ne i ume šnog, pro-evrop skog de lo va nja, iz 
kri ze mo že mo iza ći sa ose ća jem ka ko pre sta je mo bi ti „šver ce ri vla sti tih ži vo ta” 
(Kan gr ga)221 i neo tu đi vih gra đan skih slo bo da. 
 U su prot nom, što se da nas na ža lost mno gi ma od nas či ni ve ro vat ni jom op ci jom, 
sta bi li zo va na de mo kra ti ja – sa po de lom i rav no te žom mo ći, kao i to ko vi ma vla sti 
„od o zdo na vi še” – osta će naj ma nje još ko ju de ce ni ju ne na u če na lek ci ja i ne po tvr-
đe no uve re nje po li tič kih ak ti vi sta i kul tur nih eli ta. Ta kvu mo guć nost na go ve šta va 
Vla di mir Gli go rov ka da, od go va ra ju ći na pi ta nje No vog ma ga zi na: „Za što Evro pa?”, 
upu ću je na „po tre bu da se ze mlja re ši za o sta lo sti i da se mo der ni zu je, što se ve zu-
je za evro pe i za ci ju”.222 Me đu tim, ovaj autor upo zo ra va da 

„sta bil nost ko ju do no si član stvo u EU do no si, ka ko god da je Uni ja or ga ni zo va na, 
ne od go va ra ze mlji kao što je Sr bi ja, ko ja u ne sta bil no sti vi di mo guć nost da ostva ri 
svo je na ci o nal ne in te re se... Sa član stvom u EU ide za tva ra nje svih spo ro va oko 
teri to ri ja, a na to srp ske vla sti ni su sprem ne”.223

 Elem, ako te ku ća i na red na de ce ni ja po tvr de tač nost ci ti ra ne pro ce ne, on da mo-
že mo oče ki va ti da će u dru štve noj igri i da lje do mi ni ra ti et no cen trič na uve re nja, 
kao i ra ču ni ce vla sti, ko je se ne od ri ču „mo no pol ne ren te” i „eks tra pro fi ta” od eks-
plo a ta ci je za blu da, ma ni pu la ci ja i stra ho va od de cen tra li za ci je evrop skog ti pa. Ne 
sa mo da će, u ta kvom sti ca ju ne zna nja, ko je sa bi ra u mo no lit nu „za jed ni cu”, i po li-
ti ka ko je to pod sti ču i ko ri ste, auto no mi je i re gi o na li za ci ja dr ža ve pa sti u za bo rav, 
već mo gu bi ti do ve de ni u pi ta nje i sa mi stu bo vi mo der no sti, odr ži vog raz vo ja i de-
mo kra ti je u Sr bi ji.

217 Džejms Bju ke nan, Gra ni ce slo bo de – Iz me đu anar hi je i Le vi ja ta na, (Be o grad: De re ta, 2002), 11. 
218 Kom šić, De mo kra ti ja i do bra (sa mo)upra va, 150–170, 210–217. 
219 Bju ke nan, Gra ni ce slo bo de, 7–8.
220 De zmon Di nan, Sve bli ža uni ja – Uvod u evrop sku in teg tra ci ju, (Be o grad: Slu žbe ni gla snik, 

2009), 32.
221 Mi lan Kan gr ga, Na ci o na li zam ili de mo kra ci ja, (Srem ski Kar lov ci, No vi Sad: Iz da vač ka knji-

žar ni ca Zo ra na Sto ja no vi ća, 2002)
222 Vla di mir Gli go rov, „Sa dru ge oba le“, No vi ma ga zin, 26.12.2019, br. 452/453, 10–11.
223 Ibid.
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ZA KLJUČ CI I PRE PO RU KE

1.  Stra te ško opre de lje nje Sr bi je za sti ca nje sta tu sa čla na Evrop ske uni je pred sta-
vlja ne sa mo že lju za „bo ljim ži vo tom” i spo sob nost dr ža ve za pre u zi ma nje pra-
va i oba ve za ko je pro iz la ze iz te ko vi na EU. Po sre di je iz u zet na šan sa za no vu 
eta pu so ci jal no-po li tič kog uče nja po li tič kih ak te ra i sta bi li za ci je no vog kva li-
te ta po li tič ke kul tu re i po na ša nja u funk ci ji do vr še nja tran zi ci je ka de mo kra ti-
ji, tr ži šnoj pri vre di i im ple men ta ci je evrop skih vred no sti, prin ci pa i obra za ca 
ži vo ta. 

2.  Ne ma, da kle, ni ka kvih raz lo ga da se u Sr bi ji i da lje od la že im ple men ta ci ja evrop-
skih prin ci pa i stra te ških pla no va EU o upra vlja nju na vi še ni voa, part ner stvi ma, 
umre ža va nji ma, pa met nim spe ci ja li za ci ja ma i ob no vi od o zdo (sa lo kal nog i re-
gi o nal nog ni voa) na go re. 

3.  Upra vo se ustav nom im ple men ta ci jom evrop skih stan dar da sup si di jar no sti, kao 
i od go va ra ju ćim stra te gi ja ma re gi o na li za ci je i po li ti ka ma re gi o nal nog raz vo ja, 
Sr bi ja mo že ospo so bi ti za kom pe tent ni ju i efek tiv ni ju ko mu ni ka ci ju sa struk tur-
nim fon do vi ma EU.

4.  Im ple men ta ci ja prin ci pa sup si di jar no sti, re gi o na li za ci je i re gi o nal ne de mo kra ti-
je u no vom Usta vu Re pu bli ke Sr bi je i po sle dič nim in sti tu ci o nal nim i dru gim po-
li ti ka ma pre sve ga tre ba da zna či: 

  4.1. Ustav nu ga ran ci ju ši ro ke auto no mi je AP Voj vo di ne (u smi slu ga ran ci je po-
kra jin skog prav nog po ret ka, sa pri mar nim za ko no dav stvom u okvi ri ma iz vor-
nih, is klju či vih nad le žno sti po kra ji ne). To, na da lje, pod ra zu me va: 

  4.2. Pri hva ta nje kon cep ta re gi o nal ne dr ža ve, od no sno in sti tu ci o nal nog (po li tič-
kog) re gi o na li zma, pre ma Mo de lu 1 Sa ve ta Evro pe (CDLR),

  a) sa ustav nom po de lom za ko no dav stva na: pri mar ne – is klju či ve nad le žno-
sti cen tral nog (na ci o nal nog) ni voa vla sti, po mo de lu po zi tiv ne enu me ra ci je nad-
le žno sti; na is klju či ve nad le žno sti po kra jin skog ni voa vla sti, kao i na me šo vi to 
za ko no dav stvo – sa cen tral nim, okvir nim za ko ni ma i po kra jin skim za ko ni ma, 
ko ji se do no se na osno vu de le gi ra nih nad le žno sti;

  b) u po stup nom pro ce su tzv. asi me trič ne re gi o na li za ci je dr ža ve, u ko joj ne mo-
ra ju sve re gi je-po kra ji ne isto vre me no do sti ći isti ni vo nad le žno sti i or ga ni za ci-
o nog ustroj stva.

  4.3. Al ter na ti va pret hod nom re še nju (4.2) mo že bi ti kon zi stent ni ja ustav na ar ti-
ku la ci ja kon cep ta uni tar ne dr ža ve sa ši ro kom auto no mi jom Voj vo di ne, ade kvat-
no Mo de lu 2 Sa ve ta Evro pe – uni tar na dr ža va se ele men ti ma ši ro ke re gi o nal ne 
auto no mi je (sa pra vi ma re gi o na-po kra ji ne da do no se pri mar ne za ko ne, ko ji ne 
mo gu bi ti ospo re ni pro tiv no nji ho voj vo lji, bez ob zi ra što ta kvo za ko no dav stvo 
ni je ga ran to va no usta vom).

  4.4. Ga ran to va nje efek tiv nog ogra ni če nja dr žav ne vla sti, što uklju ču je znat no 
kon zi stent ni ju kon kre ti za ci ju ustav nog na če la o ogra ni če nju dr žav ne vla sti 
„pra vom gra đa na na po kra jin sku auto no mi ju i lo kal nu sa mo u pra vu „ (član 12 
Usta va Re pu bli ke Sr bi je).
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  4.5. Do sled no ustav nom za sni va nju Re pu bli ke Sr bi je na „vla da vi ni pra va... i pri-
pad no sti evrop skim prin ci pi ma i vred no sti ma” (član 1), neo p hod no je po li tič ki 
si stem Sr bi je pri la go di ti evrop skom mo de lu vla da vi ne na vi še ni voa (Mul ti le vel 
system of Go ver nan ce) i pri me ni prin ci pa sup si di jar no sti i sra zmer no sti (član 3b 
tač ka 1 Ugo vo ra o Evrop skoj uni ji – Li sa bon 2007).

  4.6. Do sled no na če lu jed na ko sti slo bo de i gra đan stva, neo p hod no je iz usta va iz-
o sta vi ti ele men te ap so lu ti stič ke de mo kra ti je. Ustav tre ba ute me lji ti i re gu li sa ti 
či tav nor ma tiv ni po re dak sa gla sno kon cep tu kon sti tu ci o nal ne de mo kra ti je, sa 
pri zna njem pra va sva kom čla nu po li tič kog po ret ka uže za jed ni ce, da bu de gra-
đa nin dve za jed ni ce, po kra jin ske i na ci o nal ne (re pu blič ke).

  4.7. Na ovaj na čin, omo gu ći la bi se do sled ni ja re a li za ci ja ci lje va i po li ti ka EU da 
se „od lu ke do no se na ni vou što je mo gu će bli žem gra đa ni ma u skla du sa prin ci-
pom sup si di jar no sti” (Ugo vor iz Li sa bo na, 2007). Ta ko đe, olak ša lo bi se pre vla-
da va nje de mo krat skih de fi ci ta ko je ge ne ri še si tu a ci ja, u ko joj Voj vo di na ne ma 
pra va da utvr đu je i vo di svo ju, po kra jin sku po li ti ku, u sa gla sno sti sa spe ci fič nim 
po tre ba ma i in te re si ma gra đa na AP Voj vo di ne, kao i sa tra di ci o nal nim, le gi tim-
no pri zna tim i po tvr đe nim spo sob no sti ma do brog upra vlja nja. 

  4.8. Ustav ne od red be o auto nom nim po kra ji na ma pri la go di ti prin ci pi ma i od red-
ba ma Na cr ta Evrop ske po ve lje o re gi o nal noj de mo kra ti ji (2008), ka ko zbog de mo-
kra ti za ci je pro ce sa od lu či va nja, ta ko i zbog do da te vred no sti ko ja mo že da se 
po stig ne na osno vu do brog re gi o nal nog upra vlja nja.

  4.9. Po seb no je, pri tom, bit no obez be di ti part ner stvo svih ni voa vla sti (na ci o nal-
nog, po kra jin skog i lo kal nog), kao i uče stvo va nje Po kra ji ne u do no še nju od lu ka 
na re pu blič kom ni vou, shod no od red bi čla na 42.1 Na cr ta Evrop ske po ve lje o re gi-
o nal noj de mo kra ti ji. 

  4.10. De mo krat ski prin cip pri me re ne re pre zen ta ci je gra đan skih i po kra jin skih 
in te re sa u na ci o nal nom par la men tu mo ra se obez be di ti ustav nim re gu li sa njem 
pro ce sa od lu či va nja u Skup šti ni Sr bi je, ko ji bi u for mi po vre me ne, „jed no i po-
dom ne” pro ce du re omo gu ćio da se od lu ke od bit nog in te re sa za po kra ji ne (re gi-
je) do no se uz oba ve znu sa gla snost onog seg men ta na ci o nal nog par la men ta ko-
ji je iza bran u iz bor nim je di ni ca ma, ko je se po kla pa ju sa po kra jin skim (re gi o-
nal nim) pod ruč ji ma.

  4.11. Kad je reč o za ko no dav nim ini ci ja ti va ma, neo p hod no je pro pi sa ti oba ve zu 
Vla de i Na rod ne skup šti ne Re pu bli ke Sr bi je da se u ra zum nom ro ku, naj du že 
šest me se ci do go di nu da na, iz ja sne o pred lo zi ma re pu blič kih za ko na, dru gih 
pro pi sa i op štih aka ta, ko ji do la ze iz po kra jin ske skup šti ne.

  4.12. Obez be di ti ja ča ustav na jem stva za fi nan sij sku auto no mi ju, sa kon kret nom 
re gu la ci jom pra va opo re zi va nja, kao i vr ste i vi si ne dr žav nih sub ven ci ja ko je 
pri pa da ju auto nom nim po kra ji na ma.

  4.13. Za rad iz vla če nja lo kal nih i po kra jin skih te ma iz du bo ke sen ke na ci o nal ne 
po li tič ke agen de, kao i u ci lju ja ča nja de mo krat skog prin ci pa od go vor no sti, iz-
bor nim za ko no dav stvom i jav nim po li ti ka ma one mo gu ći ti isto vre me no odr ža-
va nje re pu blič kih, po kra jin skih i lo kal nih iz bo ra za pred stav nič ke skup šti ne.
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sa že tak

Pi ta nje de cen tra li za ci je, i uže, pi ta nje mo der ni za ci je i de mo kra ti za ci je lo kal ne sa mo-
u pra ve, nje no re di zaj ni ra nje i uskla đi va nje sa evrop skim stan dar di ma i vred no sti-
ma od po seb nog je zna ča ja za tran zi ci o ne po li tič ke si ste me u ko je se, sva ka ko, ubra-
ja i Re pu bli ka Sr bi ja. Pred met ana li ze ovog ra da su do me ti, uti caj ali i iza zo vi ko je 
pro ces evrop skih in te gra ci ja Re pu bli ke Sr bi je po sta vlja pred je di ni ce lo kal ne sa mo-
u pra ve. Po la ze ći od pro ce sa evro pe i za ci je, autor ka na sto ji da po nu di od go vor na pi-
ta nje ka ko po me nu ti pro ces ali i stan dar di i re gu la ti va na evrop skom ni vou uti ču na 
struk tu ru, nad le žno sti i re for mu je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve. Ana li zom po sto je ćeg 
prav nog okvi ra, pre po ru ka ko je da je Stal na kon fe ren ci ja gra do va i op šti na, kao za-
stup nik in te re sa lo kal nih sa mo u pra va, ali i ana li zom Iz ve šta ja Evrop ske ko mi si je o 
na pret ku Sr bi je za 2020. go di nu, autor ka u po sled njem de lu ra da raz ma tra niz iza zo-
va i pred sta vlja pre po ru ke za da lju re for mu je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve u Re pu bli-
ci Sr bi ji.

ključ ne re či: lo kal na sa mo u pra va, evro pe i za ci ja, evrop ski stan dar di na lo kal nom 
ni vou, Iz ve štaj Evrop ske ko mi si je o na pret ku Sr bi je za 2020. go di nu, re for ma

UVOD

Ure đi va nje od no sa, sa mim tim i po de la nad le žno sti, iz me đu cen tral nog i lo kal nog 
ni voa, jed no je od naj bit ni jih pi ta nja ver ti kal ne or ga ni za ci je vla sti ali i po li tič kog si-
ste ma u ce li ni. De mo krat ske re for me po li tič kih si ste ma u ze mlja ma u tran zi ci ji, ali 
i oču va nje de mo kra ti je u si ste mi ma u ko ji ma je de mo kra ti ja u fa zi kon so li da ci je ni-
su mo gu će bez mo der ni zo va nja i de mo kra ti za ci je osnov nog ni voa po li tič ke or ga ni-
za ci je, lo kal ne vla sti i lo kal ne sa mo u pra ve.225

 Re pu bli ka Sr bi ja kao svoj glav ni spolj no po li tič ki cilj is ti če član stvo u Evrop skoj 
uni ji. Od 2014. go di ne, ka da je odr ža na pr va me đu vla di na kon fe ren ci ja i for mal no 
za po če ti pre go vo ri o pri stu pa nju, ot po či nje i pro ces evro pe i za ci je, u smi slu usva ja-
nja prav nih te ko vi na, uskla đi va nja po li ti ka, pri hva ta nja i im ple men ta ci je vred no-
sti Evrop ske uni je i dr. U pre go vo ri ma za član stvo u Uni ji, Re pu bli ka Sr bi ja je, do 

224 Di plo mi ra ni po li ti ko log; Ma ster evrop skih stu di ja; Is tra ži vač-pri prav nik – In sti tut za po li tič-
ke stu di je, Be o grad; I-mejl: an dri ja na095@gmail.com.

225 Pe tar Ma tić, Re di zaj ni ra nje lo kal ne sa mo u pra ve (Be o grad: In sti tut za po li tič ke stu di je, 2012), 7. 

An dri ja na La za re vić224
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sa da, od ukup no 35 otvo ri la 18 pre go va rač kih po gla vlja i za tvo ri la 2. Na ci o nal na 
kon fe ren ci ja gra do va i op šti na na šla je da je pi ta nje lo kal ne sa mo u pra ve od zna-
ča ja za čak 21 po gla vlje od po me nu tih 35.226 Sto ga, zna čaj lo kal ne sa mo u pra ve i nje-
ne re for me je, u kon tek stu evro in te gra ci ja, od još ve ćeg zna ča ja.
 Iako neo p hod ni, re form ski pro ce si ni su pra vo li nij ski i če sto ni je mo gu će za sva-
ku oblast pred vi de ti eg zakt ne ma pe pu ta sa ja sno na zna če nim za da ci ma i vre men-
skim okvi rom za spro vo đe nje istih. Na re form ske pro ce se uti ču ka ko spolj ni, ta ko i 
unu tra šnji, po li tič ko-si stem ski fak to ri. Sto ga će pred met ovog ra da bi ti ana li za do-
me ta i uti ca ja pro ce sa evro pe i za ci je u obla sti lo kal ne sa mo u pra ve u Sr bi ji, či ji raz-
voj do pri no si op štem, dru štve nom raz vo ju; Da lje, raz ma tra će mo iza zo ve pred ko-
ji ma su je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve u pro ce su evro in te gra ci ja, da bi smo, na kra-
ju, po nu di li i pre po ru ke za da lju mo der ni za ci ju i de mo kra ti za ci ju je di ni ca lo kal ne 
sa mo u pra ve, u skla du sa evrop skim stan dar di ma. 
 U ovoj ana li zi, po la zi se od tvrd nje da Evrop ska uni ja svo jim „uce nji vač kim po-
ten ci ja lom” na sto ji da „pri mo ra” dr ža ve čla ni ce, ali i kan di da te da se re for mi šu u 
skla du sa pra vom i stan dar di ma Uni je. Da lje, u ovom ra du is ti če se, da je ra di da-
lje mo der ni za ci je i de mo kra ti za ci je je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, po red osta log,od 
iz u zet nog zna ča ja us po sta vlja nje in ten ziv ne i ne pre kid ne ko mu ni ka ci je cen tral nog 
ni voa vla sti i je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, da je neo p hod no uklju či va nje pred stav-
ni ka je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve u pre go va rač ki tim Re pu bli ke Sr bi je ko ji tre ba 
što pre for mi ra ti, kao i da je va žno i po ve ća ti ula ga nja u obra zo va nje ka dro va u je-
di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve i nji ho vo ospo so blja va nje za kon ku ri sa nje za sred-
stva iz bu du ćeg IPA III pa ke ta za 2021–2027. go di nu, što bi, pr ven stve no u eko nom-
skom smi slu, bi lo od iz u zet nog zna ča ja za auto nom no funk ci o ni sa nje je di ni ca lo-
kal ne sa mo u pra ve.

TE O RIJ SKI OKVIR – EVRO PE I ZA CI JA KAO TRAN SFOR MA TIV NI PRO CES

Pro ces pre go va ra nja za član stvo u Evrop skoj uni ji pod ra zu me va pri hva ta nje i im-
ple men ta ci ju pra va EU (Ac qu is com mu na u ta i re), stan dar da, pri la go đa va nje po li ti-
ka i, sva ka ko, in sti tu ci o nal no re di zaj ni ra nje dr ža ve kan di da ta za član stvo. Pro ces 
ko ji je osno va i po kre tač sve o bu hvat nih re for mi po li tič kog si ste ma dr ža va, pa i re-
for mi lo kal ne sa mo u pra ve, po znat je pod na zi vom evro pe i za ci ja. Su šti nu raz li či tih 
shva ta nja pro ce sa evro pe i za ci je mo gu će je sve sti na pro me nu ili tran sfor ma ci ju.227

 Bor zel i Ris (Börzel, Ris se) su ge ri šu da se evro pe i za ci ja te o rij ski mo že pro ma tra-
ti po mo ću dva raz li či ta me ha ni zma, je dan – iz ve den iz ra ci o nal nog iz bo ra ko ji na-
gla ša va lo gi ku po sle di ca, i dru gi – pro i za šao iz so ci o lo škog in sti tu ci o na li zma, na-

226 Алек сан дра Вук ми ро вић, ур. Европ ске но во сти: Европ ски бил тен – број 2 (Бе о град: Стал-
на кон фе рен ци ја гра до ва и оп шти на, 2020), пре у зе то: 20. но вем бар 2020, http://www.skgo.org/
sto ra ge/app/uplo ads/pu blic/160/433/233/1604332338_EU%20bil ten%202%20lin ko van%20(002).pdf.

227 Tho mas Ris se and Ma ria Green Cow les, and Ja mes Ca po ra so. „Euro pe a ni za tion and Do me-
stic Chan ge: In tro duc tion.” In Tran sfor ming Euro pe: Euro pe a ni za tion and Do me stic Chan ge, edi ted 
by Ris se Tho mas, Cow les Ma ria Green, and Ca po ra so Ja mes (It ha ca; Lon don: Cor nell Uni ver sity 
Press, 2001), 4, pre u ze to: 20. no vem bar, 2020. http://www.jstor.org/sta ble/10.7591/j.ctv3mt9rp.4.
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gla ša va jući lo gi ku pri me re no sti.228 Za po tre be na še ana li ze, zna čaj ni ja je te o ri ja ra-
ci o nal nog iz bo ra, sa mo de lom „spolj nih pod sti ca ja”, ko ji su raz vi li Ši mel fe nig i Sed-
ma jer (Frank Schim mel fen nig, Ul rich Se del me i er)229. Pre ma ovom mo de lu, moć EU 
u pro ce su pri stu pa nja mno go je ve ća u od no su na dr ža ve kan di da te za član stvo. U 
ta kvim okol no sti ma, Uni ja mo že po li ti kom uslo vlja va nja da „na te ra” čla ni ce da iz-
vr ša va ju pret hod no po sta vlje ne uslo ve i re for me u ci lju član stva u EU.
 Ka ko do la zi do struk tur ne tran sfor ma ci je? Bor zel i Ris u knji zi Tran sfor ming 
Euro pe: Euro pe a ni za tion and Do me stic Chan ges, de fi ni šu evro pe i za ci ju kao „na sta nak 
i raz voj na ni vou EU raz li či tih struk tu ra upra vlja nja ko je uti ču na već us po sta vlje-
ne struk tu re na ci o nal nih dr ža va, ka ko ih me nja ju, nji ho ve in sti tu ci je i po li tič ku 
kul tu ru”230. Oni na vo de tri ko ra ka (Three-ste pap pro ac he) u okvi ru pro ce sa evro pe-
i za ci je ko ji vo de do struk tur nih pro me na u dr ža va ma čla ni ca ma ili kan di da ti ma za 
član stvo. 
 Pr vi ko rak je ste i pr va fa za pro ce sa evro pe i za ci je ko ja pod ra zu me va po sto ja-
nje„for mal nih i ne for mal nih nor mi, pra vi la, re gu la ti va, pro ce du ra, prak si – na 
evrop skom ni vou”231.

FIGURE 1.1. EUROPEANIZATION AND DOMESTIC STRUCTURAL CHANGE
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Iz vor: Ris se Tho mas, Cow les Ma ria Green, and Ca po ra so Ja mes (eds.). Tran sfor ming Euro pe: Euro pe a ni za tion 
and Do me stic Chan ge. (It ha ca; Lon don: Cor nell Uni ver sity Press, 2001), 6.

228 Ta nja A. Börzel and Tho mas Ris se, „When Euro pe Hits Ho me: Euro pe a ni za tion and Do me-
stic Chan ge” (Euro pean In te gra tion on li ne Pa pers (EIoP) 2000)), ci ti ra no u: Mark A. Pol lack, „Ra ti o nal 
Cho i ce and EU Po li tics” In Sa ge Hand bo ok on Euro pean Union Po li tics, edi ted by Jørgen sen, Knud 
and Pol lack, Mark and Ro sa mond, Ben, (Sa ga Pu bli ca ti ons, 2007), 41, pre u ze to: 18. no vem bar 2020. 
http://www.iue.it/RSCAS/WP-Texts/ 00_56.pdf.

229 Frank Schim mel fen nig and Ul rich Se del me i er, The Euro pe a ni za tion of Cen tral and Eastern 
Euro pe (It ha ca and Lon don: Cor nell Uni ver sity Press, 2005), 52. Pre u ze to: 12. no vem bar 2020. https://
bo oks.go o gle.rs/bo oks?hl=sr&lr=&id=YYvXpCRYFj8C&oi=fnd&pg=PR7&dq=Frank+Schim mel fen-
nig,+Ul rich+Se del me i er&ots=dGWVuhLq0s&sig=9shz--IYPn-CQU7C931qXyOWYJs&re dir_
esc=y#v=snip pet&q=three%20mo dels&f=fal se.

230 Tho mas Ris se and Ma ria Green Cow les, and Ja mes Ca po ra so. „Euro pe a ni za tion and Do me-
stic Chan ge: In tro duc tion.” In Tran sfor ming Euro pe: Euro pe a ni za tion and Do me stic Chan ge, (eds.) 
Ris se Tho mas, Cow les Ma ria Green, and Ca po ra so Ja mes (It ha ca; Lon don: Cor nell Uni ver sity Press, 
2001), 6, pre u ze to: 20. no vem bar , 2020. http://www.jstor.org/sta ble/10.7591/j.ctv3mt9rp.4.

231 Ibid.
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 Dru gi ko rak, ko ji bit no uti če na br zi nu i uspe šnost pro ce sa evro pe i za ci je de fi ni še 
se kao Go od nes sof t – ste pen in sti tu ci o nal ne kom pa ti bil no sti232, iz me đu „pro ce sa 
evro pe i za ci je i do ma ćeg in sti tu ci o nal nog okvi ra, pra vi la, prak si i dr”233. Po mo ću 
ste pe na kom pa ti bil no sti de fi ni še se adap tiv ni pri ti sak (adap ta ti o nal pres su res). Što je 
vi ši ni vo kom pa ti bil no sti iz me đu evrop skih i do ma ćih po li ti ka i in sti tu ci ja, to je ni ži 
adap tiv ni pri ti sak i lak še je iz vr ši ti pro me nu/re for mu, i obr nu to. Me đu tim, ve o ma 
če ste su i si tu a ci je ka da ima mo ne sla ga nja iz me đu EU i na ci o nal nog ni voa. U ta kvim 
si tu a ci ja ma go vo ri mo o po sto ja nju dve vr ste ne sla ga nja (mis fit) ko ji ma evro pe i za-
ci ja vr ši pri ti sak na dr ža ve čla ni ce ili dr ža ve kan di da te za član stvo. Pr vo, evrop ske 
po li ti ke mo gu do ve sti do ne sla ga nja iz me đu evrop skih pra vi la i pro pi sa i do ma će 
po li ti ke. Dru gi tip ne sla ga nja je ne sla ga nje in sti tu ci ja (in sti tu ci o nal nih struk tu ra). 
 Osnov na te za Bor ze lo ve i Ri sa je da se evro pe i za ci ja de ša va sa mo ako po sto ji 
od stu pa nje, ne spo ji vost ili ne sla ga nje iz me đu in sti tu ci o nal nih pro ce sa i po li ti ka na 
evrop skom i na do ma ćem ni vo. Me đu tim, ka da je od stu pa nje – bi lo iz me đu evrop-
ske i na ci o nal ne po li ti ke, bi lo iz me đu in sti tu ci ja – ve li ko, dr ža ve te že uspe va ju da 
re še po sto je ći mis fit. U tim si tu a ci ja ma mo že se do go di ti da se in sti tu ci o nal ni ve to 
na la zi u ru ka ma do ma ćih ak te ra ko ji se pro ti ve evrop skim in te gra ci ja ma, što mo-
že ote ža ti evro pe i za ci ju, čak i u slu ča ju ma njeg adap tiv nog pri ti ska. Isto ta ko, ve to 
se mo že na ći i me đu ak te ri ma na ni vou EU, što ta ko đe mo že uspo ri ti pro ces evro-
pe i za ci je (blo ki ra njem gla sa nja u in sti tu ci ja ma, neo tva ra njem po gla vlja...).
 U slu ča ju vi so kog adap tiv nog pri ti ska ko ji mo že da blo ki ra im ple men ta ci ju pro-
me na „vi še stru ki ve to igra či” (Me da ting Fac tors – In sti tu ti ons and Astor Stra te gi es) 
ima ju zna čaj nu ulo gu, kao tre ći či ni lac pro ce sa evro pe i za ci je ko ji, na kra ju, tre ba 
da re zul ti ra struk tur nom pro me nom. Po sto ja nje i de lo va nje vi še stru kih ve to igra-
ča je od pre sud nog je zna ča ja za struk tur nu adap ta ci ju i unu tra šnje struk tur ne 
pro me ne. Po sred nič ki fak to ri ov de mo gu bi ti slu žbe ni or ga ni, ali i po li tič ka i ad mi-
ni stra tiv na kul tu ra dru štva, dok od pre o vla đu ju ćeg ko lek tiv nog raz u me va nja evro-
pe i za ci je za vi si na pre dak struk tur nih pro me na.234

 Kroz sve ove pro ce se nu žno pro la ze i je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve, te i one mo-
ra ju da raz u me ju, ali i da ra de na una pre đi va nju evro pe i za ci je, od no sno po bolj ša-
nja kva li te ta ži vo ta na lo ka lu, sa mim tim – i svih gra đa na u dr ža vi. 

LO KAL NA SA MO U PRA VA U SR BI JI: PRAV NA RE GU LA TI VA I EVROP SKI 
STAN DAR DI

Lo kal na sa mo u pra va or ga ni zo va na je na tri ni va: op šti na, okrug i re gion. Ne ret ko, 
ja vlja se grad kao vi ši ni vo or ga ni za ci je od okru ga i op šti ne. U Sr bi ji po sto ji 174 je-
di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve.235 Lo kal na sa mo u pra va ima od go va ra ju ći ste pen slo-

232 Ibid.
233 Ibid.
234 Ibid, 6–9.
235 За кон о те ри то ри јал ној ор га ни за ци ји Ре пу бли ке Ср би је, „Слу жбе ни гла сник РС», бр. 

129/2007, 18/2016 и 47/2018, пре у зе то: 21. но вем бар 2020. http://mduls.gov.rs/wp-con tent/uplo ads/
za kon_o_te ri to ri jal noj_or ga ni za ci ji_re pu bli ke_sr bi je.pdf.
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bo de, sa mo stal no sti i ma te ri jal nih mo guć no sti za ostva ri va nje svo jih iz vor nih i 
ustav nih funk ci ja.236 Ka rak te ri šu je još tri ele men ta: pod ruč je, sa mo stal no st i od-
nos sa gra đa ni ma237. Bit no je i na po me nu ti da lo kal ni or ga ni vla sti ni su u hi je rar-
hij ski pod re đe nom po lo ža ju u od no su na cen tral ne or ga ne vla sti.238 Sto ga, naj va-
žni ji ele ment za uspe šno funk ci o ni sa nje lo kal ne sa mo u pra ve je ste njen od nos pre-
ma dr ža vi. Jer, lo kal na sa mo u pra va svoj pu ni ka pa ci tet po sti že sa mo ako iz me đu 
nje i dr ža ve po sto ji prin cip sup si di jar no sti.239

 Uzi ma ju ći u ob zir raz li či te pri stu pe u de fi ni sa nju lo kal ne sa mo u pra ve, Pe tar 
Ma tić iz dva ja jed nu op štu, i mo že mo re ći sve o bu hvat nu de fi ni ci ju ko ja od re đu je 
„lo kal nu sa mo u pra vu kao ob lik pre no sa nad le žno sti i po slo va od cen tral nih ka 
lo kal nim or ga ni ma vla sti s ci ljem pri bli ža va nja pro ce sa do no še nja od lu ka gra đa-
ni ma”240. To zna či da lo kal ni or ga ni, sa jed ne stra ne, olak ša va ju pri stup gra đa na 
in sti tu ci ja ma, dok, s dru ge stra ne, cen tral na vlast funk ci o ni še bo lje uko li ko po-
sto ji de vo lu ci ja. Na taj na čin, pre no som nad le žno sti na lo kal ne in stan ce, cen tar 
bi va ras te re ćen mno štva po slo va ko je pro sto ni je funk ci o nal no da oba vlja. Usled 
te bli sko sti i ne po sred ne ve ze sa gra đa ni ma, lo kal nu sa mo u pra vu sa či nja va 
mno štvo kom po nen ti. Uče sta le in ter ak ci je iz me đu vla sti i sta nov ni ka ovaj po-
jam či ne ne sa mo prav nim i po li ti ko lo škim, već u ši rem smi slu i so ci o lo škim i pro-
stor nim.241

 Fran če sko Kjel berg (Kjel berg Fran ce sko) po ku šao je da ogra ni či po lje pro u ča va-
nja lo kal ne sa mo u pra ve na tri obla sti po mo ću ko jih je mo gu će utvr di ti ste pen nje-
ne raz vi je no sti u po li tič kom si ste mu. To su: a) slo bo da ili ste pen auto no mi je; b) de-
mo kra tič nost ili otvo re nost pre ma gra đa ni ma, od no sno mo guć nost nji ho ve di rekt-
ne i ne po sred ne par ti ci pa ci je, i c) efi ka snost kao spo sob nost da se od go vo ri na zah-
te ve ko ri sni ka lo kal nog ser vi sa.242

 Ka da je u pi ta nju prav no re gu li sa nje lo kal ne sa mo u pra ve u Re pu bli ci Sr bi ji, pre 
ne go uka že mo na tre nut nu prav nu re gu la ti vu, neo p hod no je pod se ti ti se na če la i 
od red bi Evrop ske po ve lje o lo kal noj sa mo u pra vi, pr vog mul ti la te ral nog prav nog in-

236 Đor đe Pa vlo vić i Mi lan Vlat ko vić, Si stem i fi nan si ra nje lo kal ne sa mo u pra ve u Re pu bli ci Sr-
bi ji (Be o grad: Za vod za una pre đe nje i ren ta bil nost po slo va nja, 2000), 88.

237 Pa vle Ni ko lić, Ustav no pra vo (тreće iz me nje no iz da nje). (Be o grad: No vin sko-iz da vač ka usta-
no va Slu žbe ni list SRJ, 1994), 442–443.

238 Ma tić, Re di zaj ni ra nje lo kal ne sa mo u pra ve, 67.
239 Prin cip sup si di jar no sti na la že da se od lu ke do no se na ni vou ko ji je naj bli ži gra đa ni ma i u 

po stup ku ko ji će, u naj ve ćoj me ri, obez be di ti uče stvo va nje gra đa na i re flek to va ti nji ho ve spe ci fič-
ne po tre be u lo kal noj ili re gi o nal noj za jed ni ci. Na ovaj na čin uka zu je se na to da broj ne od lu ke EU 
uti ču na lo kal ne i re gi o nal ne vla sti i da se efek ti pri la go đa va nja naj vi še re flek tu ju na tom ni vou. 
Vi še u: Du šan Ani čić i Dra gi ša Ve lič ko vić, Lo kal ni raz voj u funk ci ji po ve ća nja dru štve nog bla go sta-
nja u Sr bi ji (Be o grad: In sti tut za eko no mi ku po ljo pri vre de, 2019), 57.

240 Ma tić, Re di zaj ni ra nje lo kal ne sa mo u pra ve, 15.
241 Sne ža na Đor đe vić, „Re ne san sa lo kal ne vla sti – upo red ni mo de li” (Be o grad: Či go ja štam pa, 

2002), 30; ci ti ra no u: Pe tar Ma tić, Re di zaj ni ra nje lo kal ne sa mo u pra ve, 15.
242 Fran ce sco, Kjel berg, „The Chan ging Va lu es of Lo cal Go vern ment”, An nals of Ame ri can Aca-

demy of Po li ti cal and So cial Sci en ces; Lo cal Go ver nan ce Aro und the World, (Sa ge Pu bli ca ti ons, 
1995), 42; ci ti ra no u: Pe tar Ma tić, Re di zaj ni ra nje lo kal ne sa mo u pra ve (Be o grad: In sti tut za po li tič ke 
stu di je, 2012), 15.
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stru men ta ko ji de fi ni še i šti ti prin ci pe lo kal ne sa mo u pra ve, usvo je nog od stra ne 
Ko mi te ta mi ni sta ra Sa ve ta Evro pe, 1985. go di ne.
 Sr bi ja je Po ve lju ra ti fi ko va la 2007. go di ne i od tog tre nut ka na sto ji da svo ju prav-
nu re gu la ti vu uskla di sa stan dar di ma pro kla mo va nim u Po ve lji. Iz me ne i do pu ne 
za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi (ZSL) iz 2018, kao i Za kon o po tvr đi va nju do dat nog 
pro to ko la Evrop ske po ve lje o lo kal noj sa mo u pra vi pred sta vlja ju na pre dak Sr bi je u 
uskla đi va nju sa evrop skim stan dar di ma i o to me će bi ti vi še re či u ka sni jem de lu 
tek sta.

Osnov na na če la Evrop ske po ve lje o lo kal noj sa mo u pra vi

Sa vet Evro pe usvo jio je Evrop sku po ve lju o lo kal noj sa mo u pra vi 1985. go di ne.Od ta-
da je zna čaj de mo krat skih re for mi lo kal nih za jed ni ca vi so ko ran gi ran u na če li ma 
i ci lje vi ma evrop skih dr ža va. Po ve lja ote lo tvo ru je po zi ci ju da je ste pen sa mo u pra-
ve ko je uži va ju lo kal ne vla sti od raz de mo kra tič no sti jed nog dru štva u ce li ni.Ovim 
do ku men tom ne na me će se je din stven mo del lo kal ne sa mo u pra ve ko ji bi bio pri-
men ljiv na sve dr ža ve čla ni ce Sa ve ta Evro pe. Reč je o mi ni mu mu stan dar da u 
us po sta vlja nju, funk ci o ni sa nju, pro ce nji va nju i za šti ti ni voa vla sti ko ji je naj bli ži 
gra đa ni ma i obez be đu je efek tiv no uče stvo va nje čla no va kon kret ne lo kal ne za jed-
ni ce u od lu či va nju o ono me što se ti če nji ho vog sva ko dnev nog ži vo ta. Sr bi ja je Po-
ve lju ra ti fi ko va la 23. ju la 2007. go di ne.243

 U pre am bu li Po ve lje is tak nu to je da „… je pra vo gra đa na da uče stvu ju u vo đe-
nju jav nih po slo va de mo krat ski prin cip ko ji va ži u svim ze mlja ma čla ni ca ma Sa-
ve ta Evro pe”. Sled stve no je na gla še no uve re nje „…da je naj ne po sred ni je ostva ri va-
nje ovog pra va mo gu će upra vo na lo kal nom ni vou i da sa mo lo kal ne vla sti sa stvar-
nim od go vor no sti ma mo gu da obez be de upra vu ko ja će bi ti i efi ka sna i bli ska gra-
đa ni ma”.244 Ta ko se lo kal na sa mo u pra va de fi ni še kao pra vo i spo sob nost lo kal nih 
vla sti da u gra ni ca ma za ko na re gu li še i upra vlja su štin skim de lom jav nih po slo va 
u okvi ru sop stve nih ovla šće nja, a u skla du s in te re si ma lo kal nog sta nov ni štva245.
 Re zi mi ra ju ći na če la i stan dar de pro kla mo va ne Po ve ljom, Pe tar Ma tić is ti če mi-
ni mum osnov nih na če la ko ja se Po ve ljom na vo de kao za jed nič ki cilj: 
 n  ustav no ili za kon sko re gu li sa nje lo kal ne sa mo u pra ve; 
 n   ostva ri va nje pra va lo kal ne sa mo u pra ve pu tem skup šti ne ili sa ve ta, iza bra nih 

op štim, ne po sred nim, rav no prav nim bi rač kim pra vom, taj nim gla sa njem (čl. 2); 
 n   pra vo i spo sob nost lo kal nih vla sti da u okvi ru usta va i za ko na od go vor no re-

gu li šu i upra vlja ju bit nim de lom jav nih po slo va u in te re su gra đa na (čl. 3); 

243 (2007) Za kon o po tvr đi va nju evrop ske po ve lje o lo kal noj sa mo u pra vi. Sl. gla snik – Me đu na-
rod ni ugo vo ri RS, br. 70, pre u ze to: 14. no vem bar 2020. http://mduls.gov.rs/wp-con tent/uplo ads/Za-
kon-o-po tvr dji va nju-Evrop ske-po ve lje-o-LS.pdf.

244 Pre am bu la, Evrop ska po ve lja o lo kal noj sa mo u pra vi (Sa vet Evro pe, 1985), pre u ze to: 14. no-
vem bar 2020. https://rm.coe.int/the-con gress-bo o klet-euro pean-char ter-of-lo cal-self-go vern ment-
ser bian/168098bc1b.

245 Član 3. Evrop ske po ve lja o lo kal noj sa mo u pra vi. Sa vet Evro pe, 1985), pre u ze to: 14. no vem bar 
2020. https://rm.coe.int/the-con gress-bo o klet-euro pean-char ter-of-lo cal-self-go vern ment-ser-
bian/168098bc1b.
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 n   sa mo stal nost lo kal nih vla sti u vr še nju iz vor nih po slo va, bez me ša nja vi ših 
vla sti, iz u zev po za ko nu ili u okvi ru nad zo ra (čl. 4);

 n   pra vo lo kal nih vla sti na ini ci ja ti vu u stva ri ma iz ko jih ni su is klju če ne, ili ko je 
ni su do de lje ne dru gim or ga ni ma (čl. 4);

 n   pra vo lo kal nih za jed ni ca da bu du kon sul to va ne u pi ta nji ma ko ja ih se ti ču, a 
oko pro me ne te ri to ri je i oko re fe ren du ma (čl. 5):

 n   nad zor nad iz vor nim po slo vi ma lo kal ne vla sti vr ši se is klju či vo u po gle du za-
ko ni to sti, a sa mo kod po ve re nih po slo va i u po gle du ce lis hod no sti (čl. 8);

 n   pra vo na sop stve na fi nan sij ska sred stva, od ko jih deo od lo kal nih po re za i tak-
si, uz slo bo du ras po la ga nja u skla du sa za ko nom i u okvi ru ovla šće nja (čl. 9);

 n   za šti ta fi nan sij ski sla bih op šti na (čl. 9);
 n   pra vo lo kal nih vla sti na sa rad nju i udru ži va nje sa dru gim od go va ra ju ćim or-

ga ni ma, u dru gim dr ža va ma i u me đu na rod nim aso ci ja ci ja ma (čl. 10);
 n   lo kal ne vla sti ima ju pra vo na prav na sred stva ra di obez be đi va nja slo bod nog 

oba vlja nja svo jih du žno sti i po što va nja na če la lo kal ne sa mo u pra ve usta no-
vlje nim usta vom ili za ko ni ma ze mlje ko joj pri pa da ju (čl. 11).246

 Na osno vu pre do če nih opre de lje nja Po ve lje, Ma tić iz vo di za klju čak da se ja sno 
vi di šta se oče ku je od pri la go đa va nja na še lo kal ne sa mo u pra ve evrop skim zah te-
vi ma. To su:
 n   de mo kra tič nost i otvo re nost u ra du;
 n   da se lo kal na sa mo u pra va ure đu je i šti ti usta vom ili za ko nom (ja ča nje prav-

ne dr ža ve);
 n   efi ka snost i ne po sred nost u slu žbi gra đa ni ma;
 n   po što va nje rav no prav no sti; 
 n   auto nom nost u okvi ri ma da tim usta vom i za ko ni ma;
 n   ini ci ja tiv nost u raz vi ja nju ne po sred ne de mo kra ti je;
 n   od go vor nost pred stav ni ka, funk ci o ne ra, slu žbi itd.247

 Sr bi ja na sto ji da pri la go di svo ju prav nu re gu la ti vu na ve de nim evrop skim na če-
li ma i stan dar di ma. S tim u ve zi, Za kon o iz me na ma i do pu na ma za ko na o lo kal-
noj sa mo u pra vi, iz 2018, umno go me pred sta vlja ko rak na pred.
 

No vi ne u prav nom re gu li sa nju obla sti lo kal ne sa mo u pra ve

U od red bi čla na 12. Usta va Re pu bli ke Sr bi je (2006)248 sto ji da je „dr žav na vlast ogra-
ni če na pra vom gra đa na na te ri to ri jal nu auto no mi ju i lo kal nu sa mo u pra vu”, či me 
se, po red osta log, ja sno is ti če di stink ci ja iz me đu dr žav ne vla sti, s jed ne stra ne, i te-
ri to ri jal ne auto no mi je i lo kal ne sa mo u pra ve, s dru ge stra ne249. Po tom je, za ko nom 
iz 2007,de fi ni sa no da je „Lo kal na sa mo u pra va, pra vo lo kal nog sta nov ni štva da ne-

246 Ma tić, Re di zaj ni ra nje lo kal ne sa mo u pra ve, 71–72”
247 Ibid, 152.
248 Ustav Re pu bli ke Sr bi je („Sl. gla snik RS”, broj 98/06).
249 Mi loš Pe tro vić, So ci jal na kom po nen ta lo kal ne sa mo u pra ve u Re pu bli ci Sr bi ji (No vi Pa zar: Na-

uč ne pu bli ka ci je dr žav nog Uni ver zi te ta u No vom Pa za ru 2020), 122.
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po sred no i pre ko slo bod no iza bra nih pred stav ni ka upra vlja jav nim po slo vi ma od 
ne po sred nog, za jed nič kog i op šteg lo kal nog in te re sa”.250

 Na rod na Skup šti na Re pu bli ke Sr bi je usvo ji la je, 20. ju na 2018,Za kon o iz me na ma 
i do pu na ma za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi (ZLS) ko ji pred sta vlja još je dan nor ma-
tiv ni ko rak na pred ka efi ka snoj, kva li tet noj, mo der noj i otvo re noj lo kal noj sa mo u-
pra vi251. Po red ovog Za ko na, Na rod na skup šti na usvo ji la je i Za kon o po tvr đi va nju 
do dat nog pro to ko la Evrop ske po ve lje o lo kal noj sa mo u pra vi o pra vu da se uče stvu-
je u po slo vi ma lo kal nih vla sti, što sve do či o kon se kvent nom uskla đi va nju si ste ma 
lo kal ne sa mo u pra ve sa evrop skim stan dar di ma.
 Va žne iz me ne une se ne Za ko nom o iz me na ma i do pu na ma za ko na o lo kal noj 
sa mo u pra vi od no se se po seb no na če ti ri no ve od red be: 1) uče stvo va nje jav no sti u 
ra du lo kal ne sa mo u pra ve; 2) pro ši ri va nje de lo kru ga skup šti ne op šti ne i op štin-
skog ve ća; 3) ure đi va nje, funk ci o ni sa nje i nad zor me sne sa mo u pra ve – me snih za-
jed ni ca, i 4) ostva ri va nje me đu op štin ske sa rad nje.252 Po red to ga, za kon skim iz me-
na ma do dat no je oja ča na pro ce du ra jav ne ras pra ve ta ko što je pred vi đe no oba-
ve zno spro vo đe nje po stup ka jav ne ras pra ve pri li kom do no še nja naj zna čaj ni jih 
prav nih aka ta253. Ovo je po seb no va žno sa aspek ta tran spa rent no sti ra da je di-
ni ca lo kal ne sa mo u pra ve i ne po sred nog uklju či va nja gra đa na u pro ces do no še nja 
od lu ka.
 Ka da je u pi ta nju pro ces evrop skih in te gra ci ja i uskla đi va nje stan dar da u obla-
sti lo kal ne sa mo u pra ve, u od red bi čla na 13 po seb no je do da to da „je di ni ca lo kal ne 
sa mo u pra ve, u okvi ru svo jih nad le žno sti pre ko svo jih or ga na, pra ti pro ces evrop-
skih in te gra ci ja Re pu bli ke Sr bi je i raz vi ja za to po treb ne ad mi ni stra tiv ne ka pa ci te-
te, u skla du sa za ko nom i utvr đe nom po li ti kom Re pu bli ke Sr bi je.” Ta ko đe, skup šti-
na op šti ne do bi ja dve do dat ne nad le žno sti – da do no si pro stor ni i ur ba ni stič ki plan 
op šti ne i pro gra me ure đi va nja gra đe vin skog ze mlji šta, kao i da bi ra i raz re ša va lo-
kal nog om bud sma na254.
 Usvo je nim iz me na ma Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi pro ši ru je se i de lo krug op štin-
skog ve ća sa dve no ve nad le žno sti. Jed na je da „pra ti re a li za ci ju pro gra ma po slo va-
nja i vr ši ko or di na ci ju ra da jav nih pred u ze ća či ji je op šti na osni vač”, a dru ga – da pod-
no si tro me seč ni iz ve štaj o ra du jav nih pred u ze ća skup šti ni op šti ne, ra di da ljeg iz ve-
šta va nja u skla du sa za ko nom ko jim se ure đu je prav ni po lo žaj jav nih pred u ze ća”255. 

250 Za kon o lo kal noj sa mo u pra vi („Sl. gla snik RS”, br. 129/07, 83/14 – dr. za kon, 101/16 – dr. za kon i 
47/18).

251 Stal na kon fe ren ci ja gra do va i op šti na, „Usvo jen Za kon o iz me na ma i do pu na ma za ko na o 
lo kal noj sa mo u pra vi”, pre u ze to: 15. no vem bar 2020, http://www.skgo.org/ve sti/de talj no/1995/usvo-
jen-za kon-o-iz me na ma-i-do pu na ma-za ko na-o-lo kal noj-sa mo u pra vi.

252 Ibid.
253 Član 11 Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi („Sl. gla snik RS”, br. 129/07, 83/14 – dr. za kon, 101/16 – dr. 

za kon i 47/18) – (sta tu ta, bu dže ta (u de lu pla ni ra nja in ve sti ci ja), stra te ških pla no va raz vo ja, utvr-
đi va nja sto pe iz vor nih pri ho da, pro stor nih i ur ba ni stič kih pla no va, kao i dru gih op štih aka ta)

254 Član 32 Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi („Sl. gla snik RS”, br. 129/07, 83/14 – dr. za kon, 101/16 – 
dr. za kon i 47/18). op.cit.

255 Član 46 Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi („Sl. gla snik RS”, br. 129/07, 83/14 – dr. za kon, 101/16 – 
dr. za kon i 47/18). op.cit.
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Ko nač no, iz me na ma ZLS broj pot pi sa za gra đan sku ini ci ja ti vu sa da iz no si fik snih 
5% od ukup nog bro ja gra đa na sa bi rač kim pra vom256.
 Bit ne iz me ne i do pu ne osnov nog prav nog okvi ra za lo kal nu sa mo u pra vu od no-
se se na bo lje i ja sni je de fi ni sa nje po lo ža ja me sne sa mo u pra ve i ra da nje nih or ga-
na, kao i na uvo đe nje pra va nad zo ra or ga na JLS nad za ko ni to šću ra da i aka ta me-
sne za jed ni ce. Ko nač no, no ve od red be ZLS ure đu ju da op šti na ili grad pru ža ju po-
moć me snim za jed ni ca ma u oba vlja nju nje nih ad mi ni stra tiv no-teh nič kih i fi nan-
sij sko-ma te ri jal nih po slo va257. Ta ko đe se pro ši ru je okvir za ostva ri va nje me đu op-
štin ske sa rad nje u Sr bi ji. Bu du ći da je ta kva in ter ak ci ja je dan od ključ nih pra va ca 
da ljeg raz vo ja lo kal ne sa mo u pra ve, pro ši re ne su mo guć no sti me đu op štin ske sa-
rad nje i na po slo vi ma iz sfe re po ve re nih nad le žno sti.258

 Do dat ne no vi ne do ne se ne su i u ma te ri ji vr še nja du žno sti od bor ni ka, sa zi va nja 
sed ni ca skup šti ne op šti ne/gra da, usta no vlja va nja lo kal nog (za jed nič kog) om bud-
sma na, ostav ke pred sed ni ka op šti ne/gra do na čel ni ka, kao i sa sta va i ra da sa ve ta za 
me đu na ci o nal ne od no se, i dr.
 U ci lju una pre đi va nja kva li te ta lo kal nog ser vi si ra nja gra đan skih in te re sa, u po-
sled njem de lu ra da pa žnja se usme ra va na re form ske iza zo ve, uklju ču ju ći pre po-
ru ke za da lju mo der ni za ci ju i de mo kra ti za ci ju lo kal ne sa mo u pra ve. In spi ra ci ja za 
to su na la zi Stal ne kon fe ren ci ja gra do va i op šti na ( u da ljem tek stu SKGO), kao i Iz-
ve štaj Evrop ske ko mi si je o na pret ku za Sr bi ju u 2020. go di ni.259

 
IZA ZO VI I PRE PO RU KE ZA RE FOR MU JE DI NI CA LO KAL NE SA MO U PRA VE

Iako je u Iz ve šta ju Evrop ske ko mi si je is tak nu to da je u obla sti re for me jav ne upra-
ve (Pu bli c and Ad mi ni star ti ve Re forms – PAR) po stig nut naj ve ći na pre dak,260 u do-
ku men tu se uka zu je i na iza zo ve, kao i neo p hod ne re for me na lo kal nom ni vou.
 Kao što smo već na po me nu li, ure đe nje od no sa iz me đu cen tral nog i lo kal nog ni-
voa, od pre sud nog je zna ča ja da bi je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve auto nom no funk-
ci o ni sa le i, sa mim tim, pred sta vlja je dan od ključ nih iza zo va sa ko ji ma se su o ča va 
ovaj „naj ni ži” ni vo u ver ti kal noj or ga ni za ci ji vla sti. S tim u ve zi, ob lik i ste pen de-
cen tra li za ci je vla sti di rekt no od re đu je ste pen sa mo stal no sti lo kal ne sa mo u pra ve i 
mo guć no sti da ona od re đe ne po slo ve oba vlja sa mo stal no. U su prot nom, ne mo že-
mo go vo ri ti o sa mo u pra vi i lo kal noj auto no mi ji261.

256 Član 68 stav 3. Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi („Sl. gla snik RS”, br. 129/07, 83/14 – dr. za kon, 101/16 
– dr. za kon i 47/18). op.cit. – Nad le žni or gan op šti ne du žan je da na in ter net pre zen ta ci ji op šti ne od-
no sno na dru gi pri me ren na čin oba ve sti jav nost da je ot po čeo rad na pri pre mi pro pi sa ko je do no-
si skup šti na. Ra di spro vo đe nja jav ne ras pra ve, po treb no je da pred log gra đa na svo jim pot pi si ma 
po dr ži naj ma nje 100 gra đa na sa bi rač kim pra vom na te ri to ri ji op šti ne.

257 Član 74 Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi („Sl. gla snik RS”, br. 129/07, 83/14 – dr. za kon, 101/16 – 
dr. za kon i 47/18). op.cit.

258 Član 88, 88a, 88b, 88c, 88d Za ko na o lo kal noj sa mo u pra vi („Sl. gla snik RS”, br. 129/07, 83/14 – 
dr. za kon, 101/16 – dr. za kon i 47/18). op.cit.

259 Euro pean Com mis sion, „Ser bia 2020 Re port”, pre u ze to: 25. no vem bar 2020, https://ec.euro pa.
eu/ne ig hbo ur hood-en lar ge ment/si tes/ne ar/fi les/ser bia_re port_2020.pdf.

260 Ni vo pri pre mlje no sti –ume re no pri pre mlje na (Mo de ra tely pre pa red) (oce na3).
261 Ma tić, Re di zaj ni ra nje lo kal ne sa mo u pra ve, 18.
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 Lo kal na sa mo u pra va pred sta vlja va žan ni vo u im ple men ta ci ji zah te va iz pro ce-
sa pri stu pa nja EU i ko ri šće nju fon do va EU. Iz tih raz lo ga, iz u zet no je bit no ula ga ti 
u ad mi ni stra tiv ne ka pa ci te te lo kal nih sa mo u pra va, uklju ču ju ći da lju obu ku ka dro-
va. Upra vo je sa ko ri šće njem sred sta va iz pret pri stup nih fon do va (IPA fon do va) po-
ve zan niz iza zo va sa ko ji ma se je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve su o ča va ju, pre sve ga 
sa de fi ci tom kva li fi ko va nih ka dro va za apli ci ra nje, pri pre mu i spro vo đe nje evrop-
skih pro je ka ta. 
 SKGO mar ki ra još je dan iza zov za lo kal ne sa mo u pra ve. Reč je o ne po sto ja nju ili 
ne do volj no sti sred sta va za pred-fi nan si ra nje i ko-fi nan si ra nje pro je ka ta, što je di ni-
ce lo kal nih sa mo u pra va či ni do dat no za vi snim od cen tral nog ni voa, jer ni su u mo-
guć no sti da sa me spro ve du pro jek te i da, na taj na čin do ba ve sred stva u svo je bu-
dže te. 
 Pre po ru ke SKGO u ovoj obla sti od no se se na „uklju či va nje lo kal nih sa mo u pra va 
i na ci o nal ne aso ci ja ci je u deo si ste ma i me ha ni zma za pro gra mi ra nje i pla ni ra nje 
IPA raz voj ne po mo ći i pro gra ma pre ko gra nič ne sa rad nje, ka ko bi za stu pa li po tre be 
i pri o ri te te lo kal nog ni voa za fi nan si ra nje”262. Eks pert ska i kon sul tant ska ulo ga 
Stal ne kon fe ren ci ja gra do va i op šti na, u ovom pro ce su je od ogrom nog zna ča ja. 
Dru gi part ner u ovoj obla sti sva ka ko mo že bi ti De le ga ci ja Evrop ske uni je u Sr bi ji 
kroz po dr šku u na po ri ma da se po jed no sta ve pra vi la i pro ce du re EU u spro vo đe-
nju pro je ka ta.
 Obra zo va nje ka dro va i gra đa na, još je dan je u ni zu iza zo va za je di ni ce lo kal ne 
sa mo u pra ve. U svom Iz ve šta ju za 2020. go di nu za Sr bi ju, Evrop ska ko mi si ja is ti če 
da su lo kal ni ad mi ni stra tiv ni ka pa ci te ti i da lje sla bi i da još uvek po sto je zna čaj ne 
raz li ke iz me đu op šti na. Lo kal ne nad le žno sti još uvek osta ju bez od go va ra ju će ana-
li ze ka pa ci te ta i po treb nih ljud skih/fi nan sij skih re sur sa. 
 S ob zi rom da je una pre đi va nje zna nja i ve šti na lo kal nih slu žbe ni ka od iz u zet ne 
va žno sti, ono se na sto ji po sti ći, pre sve ga, struč nim usa vr ša va njem ko jim ru ko vo di 
Na ci o nal na agen ci ja za jav nu upra vu.U tom kon tek stu, Iz ve štaj kon sta tu je: „Sve o-
bu hva tan pro gram pro fe si o nal nog raz vo ja za dr žav ne slu žbe ni ke na vi so kom po-
lo ža ju usvo jen (je) kao deo pro gra ma obu ke za 2020. go di nu”,263 te da ga je neo p-
hod no im ple men ti ra ti.
 Ne do volj na uklju če nost i iz o sta nak kon sul ta ci ja sa pred stav ni ci ma lo kal ne sa mo-
u pra ve i cen tral nog ni voa vla sti one mo gu ća va ju da lo kal ne sa mo u pra ve pre do če 
svo je spe ci fič ne po tre be i iza zo ve. Zbog to ga je neo p hod no da do no si o ci od lu ka na 
lo kal nom ni vou bu du si stem ski uklju če ni u raz ma tra nje pi ta nja po ve za nih sa pro-
ce som pri stu pa nja. Re gu lar na raz me na in for ma ci ja i kon sul ta ci ja, sa rad nja SKGO, 
De le ga ci je EU u Sr bi ji i re sor nih mi ni star sta va je od iz u zet nog zna ča ja. U tom smi-
slu, funk ci o nal no je u klju či va nje pred stav ni ka SKGO u pre go va rač ke gru pe (za sa da 

262 Алек сан дра Вук ми ро вић, ур. Европ ске но во сти: Европ ски бил тен – број 2 (Бе о град: 
Стал на кон фе рен ци ја гра до ва и оп шти на, 2020), пре у зе то: 20. но вем бар 2020, http://www.
skgo.org/sto ra ge/app/uplo ads/pu blic/160/433/233/1604332338_EU%20bil ten%202%20lin ko van%20
(002).pdf.

263 Euro pean Com mis sion, „Ser bia 2020 Re port.”, pre u ze to: 25. no vem bar 2020, https://ec.euro pa.
eu/ne ig hbo ur hood-en lar ge ment/si tes/ne ar/fi les/ser bia_re port_2020.pdf.
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su uklju če ni u rad za po gla vlja 22, 37 i 5),264 a što je u skla du i sa Iz ve šta jem Ko mi-
si je u ko jem je na zna če na nu žnost for mi ra nja pre go va rač kog ti ma u što kra ćem 
vre men skom pe ri o du.
 Kao vr lo va žna u ovom pro ce su is ti če se i ulo ga lo kal nih me di ja. Oni su po sred-
ni ci, iz ve sti o ci i tu ma či ono ga što, s jed ne stra ne, ra de lo kal ne sa mo u pra ve i – na 
ko ji na čin do no se i spro vo de od re đe ne jav ne po li ti ke, a, s dru ge stra ne, ono ga šta 
su re al ne po tre be gra đa na, i na ko ji na čin se pri me na tih po li ti ka kon kret no od ra-
ža va na nji ho ve po tre be. U Iz ve šta ju Evrop ske ko mi si je is ti če se da je u me dij skoj 
stra te gi ji „pre po zna to” ka ko su „… slu ča je vi pret nji, za stra ši va nja i na si lja nad no-
vi na ri ma i da lje (su) iz vor ozbilj ne za bri nu to sti”. Iz tog raz lo ga, neo p hod no je us po-
sta vi ti tran spa rent nost u po gle du vla sni štva nad me di ji ma i ras po de le jav nih sred-
sta va, po seb no na lo kal nom ni vou.265

 Vi še stru ki iza zov za je di ni ce lo kal ne sa mo u pra ve pred sta vlja obla sti ži vot ne sre-
di ne i kli mat skih pro me na. Ka da je Iz ve štaj Evrop ske ko mi si je u pi ta nju, pre po ru-
ke iz 2019. go di ne i da lje va že, te ta ko Sr bi ja tre ba da „po bolj ša svo je ad mi ni stra tiv-
ne ka pa ci te te na cen tral nom i lo kal nom ni vou, uklju ču ju ći in spek ci je, da iz ra đu je 
prav ne pro pi se, osta vlja do volj no vre me na za kon sul ta ci je u pro ce su iz ra de pro pi sa 
i obez be di spro vo đe nje kva li ta tiv nih jav nih ras pra va, na ro či to na lo kal nom ni vou”. 
Ta ko đe, neo p hod no „po bolj ša nje lo kal nog upra vlja nja, na ro či to u po gle du ra da i 
odr ža va nja po stro je nja za vo de i ot pad ne vo de, i da lje pred sta vlja pri o ri tet.”266

 Kri za iza zva na pan de mi jom vi ru sa (Co vid-19), iz ba ci la je na po vr ši nu i neo p hod-
nost ve ćih ula ga nja i raz vo ja sek to ra zdrav stve ne za šti te. U tom sve tlu, još ak tu el-
ni je me sto iz Iz ve šta ja Ko mi si je je ste gde je na ve de no da Sr bi ja tek tre ba da se po-
ve že na Za jed nič ki ko mu ni ka ci o ni i in for ma ci o ni si stem za van red ne si tu a ci je (CE-
CIS). Ovo glav no sred stvo za ko mu ni ka ci ju u kri znim si tu a ci ja ma me đu čla ni ca ma 
Me ha ni zma Evrop ske uni je za ci vil nu za šti tu mo že zna čaj no ko ri sti ti i na šim je di-
ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve.
 Jed na od glav nih pre po ru ka ali i osnov svih iza zo va je ste iz grad nja po ve re nja na 
re la ci ji gra đa ni- lo kal na sa mo u pra va. U tom smi slu va žno je ra di ti na za jed nič kom 
di zaj ni ra nju lo kal ne de mo kra ti je sa gra đa ni ma, pre sve ga na prak ti ko va nju otvo-
re ne upra ve za jed nič kim po kre ta njem te ma i mul ti sek tor skom sa rad njom. Je di no 
ova kvim pri stu pom mo gu će je us po sta vi ti pra vo vre men i kva li te tan od go vor lo kal-
nih vla sti na po tre be i zah te ve gra đa na.
 Re sur si i pri pre mlje nost lo kal ne sa mo u pra ve da uspe šno spro ve de re for me u 
po me nu tim obla sti ma opre de li će umno go me i tem po evrop skih in te gra ci ja Sr bi je. 
Ove re for me pod ra zu me va ju vi ši ste pen de cen tra li za ci je, una pre đe ne ad mi ni stra-
tiv ne ka pa ci te te i fi nan sij sku auto no mi ju.

264 U Iz ve šta ju je ta ko đe is tak nu to da „Srp ski pre go va rač ki tim za be le žio je zna čaj nu fluk tu a ci-
ju za po sle nih, što se ne ga tiv no od ra zi lo na nje go vu spo sob nost da is pu ni svo ju ko or di na ci o nu ulo-
gu. Po treb no je da se ade kvat ni ljud ski i fi nan sij ski re sur si do de le svim uklju če nim in sti tu ci ja ma 
ka ko bi Sr bi ja mo gla da is pu ni svo je ci lje ve u po gle du pre go vo ra o pri stu pa nju EU.”

265 Euro pean Com mis sion, „Ser bia 2020 Re port”, pre u ze to: 25. no vem bar 2020, https://ec.euro pa.
eu/ne ig hbo ur hood-en lar ge ment/si tes/ne ar/fi les/ser bia_re port_2020.pdf.

266 Ibid.
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ZA KLJU ČAK

Lo kal na sa mo u pra va zna čaj na je za raz voj po li tič kog si ste ma i dr ža ve u ce li ni. Raz-
u me va nje po tre ba lo kal nih za jed ni ca, zna či raz u me va nje po tre ba gra đa na. Kon-
stan tan rad na una pre đi va nju je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve du žnost je dr ža ve, ko-
ja Usta vom „u in te re su efi ka sni jeg i ra ci o nal ni jeg ostva ri va nja pra va i oba ve za gra-
đa na i za do vo lja va nja nji ho vih po tre ba od ne po sred nog in te re sa za ži vot i rad, za-
ko nom mo že po ve ri ti oba vlja nje od re đe nih po slo va iz nad le žno sti Re pu bli ke Sr bi-
je auto nom noj po kra ji ni i je di ni ci lo kal ne sa mo u pra ve” (čl. 137).
 U pro ce su tran sfor ma ci je, mo der ni za ci je i de mo kra ti za ci je je di ni ca lo kal ne sa mo-
u pra ve u Sr bi ji, zna čaj evrop skih in te gra ci ja i po dr ška EU, pre ko fon do va i eks pert ske 
po mo ći, od pre sud nog je zna ča ja. Mo to: „Evro pa bli ža gra đa ni ma” u pot pu no sti od sli-
ka va zna čaj i me sto lo kal ne sa mo u pra ve u si ste mu Evrop ske uni je. Isti zna čaj lo kal-
ne sa mo u pra ve pre ne sen je i na pre go va rač ki pro ces Sr bi je za član stvo u Uni ji: od 
ukup no 35 pre go va rač kih po gla vlja, lo kal na sa mo u pra va uklju če na je u 21 po gla vlje.
 Kre i ra nje po li ti ka u obla sti lo kal ne sa mo u pra ve pri pa da lo kal nim za jed ni ca ma. 
Taj prin cip tre ba da osi gu ra da pri pro me ni vla sti ne do đe i do ra di kal nih iz me na 
već usvo je nih stra te ških pla no va i po li ti ka, od no sno do ob u sta vlja nja pret hod nih 
uspe šnih i ko ri snih re for mi pro me na i pro je ka ta. 
 Una pre đi va njem ad mi ni stra tiv nih ka pa ci te ta je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve za do-
bi ja nje sred sta va iz EU fon do va obez be đu je se nje na fi nan sij ska sta bil nost, i isto vre-
me no se sna že ukup ni po ten ci ja li i re sur si auto nom nog de lo va nja i sa mo u pra vlja nja. 
 Za jed nič kim ra dom, kon sul ta ci ja ma, mo ni to rin zi ma i iz ve šta va nji ma Stal ne 
kon fe ren ci ja gra do va i op šti na, re sor nih mi ni star sta va, De le ga ci je EU u Sr bi ji i 
dru gih pred stav nič kih in sti tu ci ja EU u Sr bi ji, mo gu će je ubr za ti re form ske pro ce se. 
Zna ča jan či ni lac ovog pro ce sa su i po ve re nje iz me đu gra đa na i vla sti, kao i in for-
mi sa nost i obra zo va nje gra đa na. Gra đa ni ima ju pra vo ali i oba ve zu da po sred no ili 
ne po sred no uče stvu ju u od lu či va nju o pi ta nji ma ko ja su od zna ča ja za nji ho vu lo-
kal nu za jed ni cu, kao i u spro vo đe nju tih od lu ka.
 Mi ni star stvo dr žav ne upra ve i lo kal ne sa mo u pra ve an ga žo va no je na iz ra di Pro-
gra ma za re for mu si ste ma lo kal ne sa mo u pra ve u Re pu bli ci Sr bi ji. Na crt pro gra ma 
je na pra vljen, a na kon ko men ta ra i su ge sti ja čla no va Po seb ne rad ne gru pe, oče ku-
je se fi na li za ci ja pred lo ga Pro gra ma267. Osta je nam da pra ti mo realiza cija Pro gra-
ma, kao i da lič nim an ga žma nom do pri ne se mo raz vo ju lo kal ne sa mo u pra ve po 
me ri evrop skih stan dar da.
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sa že tak

Pred met ovog ogle da su pri ro da i ka kvo ća bez bed no snih uslu ga ko je Sr bi ja i nje ni vla-
da ri pru ža ju svom dru štvu i gra đa ni ma. Hte lo se pro ve ri ti da li ova dr ža va od vr hov nog 
jem ca i za štit ni ka po sta je glav na pret nja svo jim po da ni ci ma. U tom su ci lju pra će ni 
to ko vi sti ca nja, ras po de le i upo tre be mo ći i vla sti u dr žav nom sek to ru bez bed no sti. 

Naj pre je pri ka za no ka ko su bez bed no sna i spolj na po li ti ka Sr bi je po sta le Vu či ćev 
re zer vi sa ni do men. Sle de na la zi o ob no vi par tij ske dr ža ve u bez bed no snom sek to ru 
Sr bi je. Uka za no je za tim na od li ke ko me sar skog upra vlja nja voj skom, po li ci jom i slu-
žba ma bez bed no sti. Po seb no su na zna če ne ne po zna ni ce i is ku še nja ko je iz ni ču iz 
sli va nja bez bed no sne mo ći u ru ke po je din ca. Ogled okon ča va ju na tuk ni ce o sr žnoj 
ne mo ći bez bed no sne sve mo ći Vu či ća. U pri log to me su, na kra ju, is cr ta na tri mo gu-
ća pri stu pa sa da šnjih vla sto dr ža ca unu tra šnjoj kri zi u Sr bi ji. 

ključ ne re či: bez bed nost, kri za, vlast, moć, si la, pri nu da, Sr bi ja, Vu čić.

Re pu bli ka je Sr bi ja Usta vom i za ko nom oba ve za na da svim svo jim gra đa ni ma i 
dru štvu ured no, pra vo vre me no, pod jed na kim uslo vi ma i po do go vo re noj ce ni (bu-
dže tu) pri ba vlja i is po ru ču je odr ži vu bez bed nost.269 Istom su ime no va ne vred no sti, 
in te re si i do bra Re pu bli ke i nje nih gra đa na ko ja su pred met za šti te, ako za tre ba uz 
upo tre bu dr žav ne si le i pri nu de. Sva koj od gra na vla sti su, ra di to ga, do de lje ne po-
seb ne nad le žno sti i ovla sti, ko je ih či ne (su)od go vor nim za (ne)bez bed nost Re pu-
bli ke i nje nih ži te lja.270 Tom je zgo dom utvr đe no ko je i ka kve bez bed no sne usta no-
ve i oru ža ne sa sta ve Sr bi ja osni va, te ka da ih, pod ko jim uslo vi ma, po ko jem po-
stup ku i za ko je ci lje ve sme ko ri sti ti. Po tom, i ko to i ka ko nji ma upra vlja i/ili ko-
man du je, te ko me sva ki ovla šće ni na lo go da vac od go va ra za svo je ak te. A, u sklo pu 
to ga, i ko je sve to, te ka da i po kom po stup ku nad le žan, ovla šćen i oba ve zan da 
kon tro li še i nad zi re ustav nost i za ko ni tost, te de lo tvor nost i učin ko vi tost de la nja 
dr žav nih pru ža la ca bez bed no snih uslu ga.271

268 Po li ti ko log, re dov ni pro fe sor Fa kul te ta po li tič kih na u ka – u pen zi ji, Uni ver zi tet u Be o gra du
269 Vi di: član 97 Ustav Re pu bli ke Sr bi je, Slu žbe ni list SRJ, Be o grad, 2006.
270 Vi še o to me u: Bo go ljub Mi lo sa vlje vić, Si stem bez bed no sti Re pu bli ke Sr bi je: ustav ne di men-

zi je, Be o grad ski cen tar za bez bed no snu po li ti ku (BCBP), 2018.
271 Vi še o to me: Mi ro slav Ha džić, Bo go ljub Mi lo sa vlje vić, Prav na ure đe nost sek to ra bez bed no sti 

Sr bi je, u: Mi ro slav Ha džić, Us kra će na bez bed nost, Slu žbe ni gla snik, BCBP, 2014, str. 127–163

Mi ro slav Ha džić268

BEZ BED NO SNA RAZ ME ĐA SR BI JE 
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 Da bi is pu ni li ustav nu oba ve zu, no si o ci vla sti u Sr bi ji su du žni da bez bed no sne 
po slo ve dr ža ve oba vlja ju u naj bo ljem in te re su ov da šnje za jed ni ce i nje nih čla no-
va. Od njih se, da kle, ište da bez bed nost dr ža ve, dru štva i sva kog ži te lja tu ma če i 
prak ti ku ju kao jav no do bro u vla sni štvu i za do bro bit svih gra đa na. Vla sto dr šce to, 
uz osta lo, oba ve zu je da Stra te gi jom na ci o nal ne bez bed no sti uva že, ob li ku ju i iz ra-
ze, a za tim po li tič ki uskla de i ozbi lje ra zno li ke bez bed no sne po tre be i in te re se dr-
ža ve i nje nih sta nov ni ka.272 To im, pak, na la že da po u zda no i ra no ot kri va ju ko to 
sve i či me, te za što, ka da, ka ko i ko li ko ugro ža va nji ho vu bez bed nost. Da bi uspe-
šno spre či la i ot klo ni la dej stvo tih ugro za, sva ka je vlast du žna da, spram eko nom-
skih, so ci jal nih, po li tič kih, de mo graf skih, kul tur nih i dru gih sna ga i spo sob no sti Sr-
bi je, stvo ri i odr ža va de lo tvo ran i učin ko vit si stem na ci o nal ne bez bed no sti. To od 
nje zah te va da do bro upra vlja tim si ste mom i sva kim od nje go vih sa sto ja ka. Ovla-
šće ni na lo go dav ci sto ga dr žav nu si lu i pri nu du u spo lja šnjem i/ili unu tra šnjem sa-
o bra ća ju sme ju je di no da ko ri ste pod uslo vi ma i za ci lje ve pro pi sa ne Usta vom i za-
ko nom. U skla du sa tim, sva ko od njih, jav no i lič no, sno si za kon sku, sud sku, po li-
tič ku, mo ral nu i ma te ri jal nu od go vor nost za svo je (ne)či nje nje. 
 Sa da šnja vlast, kao i njoj pret ho de će, uosta lom, svo je bez bed no sno de la nje va-
zda prav da, na vod no pre kom po tre bom da svim sred stvi ma i po sva ku ce nu osi gu-
ra op sta nak dr ža ve i na ci je, te ži te lji ma Sr bi je svod no pri ba vi po treb nu bez bed nost. 
Da bi bi la ube dlji va, (i) ova vlast po da ni ke svo je stal no stra ši broj nim unu tra šnjim 
i/ili spolj nim ugro za ma. Tim lak še, jer jav nim i me dij skim po ljem Sr bi je već de ce-
ni ja ma upa re no i upo red no ga zdu ju strah od opa sne sa da šnji ce i na da u bo lju su-
tra šnji cu (i lep šu pro šlost). Upr kos to me, glav ni bi ute ri va či stra ha, da nas oli če ni u 
Vu či ću i nje go vim se i zi ma, hte li da bu du ve sni ci na vod no već na hru pi log, a se bi 
već zgo to vlje nog, „zlat nog do ba”. Oni, otud, neo du staj no se ju i ra zor ni strah i la žnu 
na du. Ni je sto ga la ko do ko na ti, za što se me đu ži te lji ma Sr bi je isto vre me no a uspe-
šno ši re i strah i na da. Bi lo bi uto li ko ko ri sno is pi ta ti zbog če ga to je zič ki kon strukt 
vla sto dr ža ca o (za)da toj zbi lji či ni la god nim su ži vot stra ha i na de. 
 Do po čet nih se sa zna nja o to me mo že do ći ana li zom od li ka bez bed no sne po li ti-
ke i prak se go spo da ra Sr bi je. Na osno vu tih uvi da mo že se ot kri ti da li dr ža va Sr bi-
ja za i sta i u skla du sa de mo krat skim uzu si ma jem či i ured no is po ru ču je bez bed-
nost rod noj za jed ni ci i svo jim gra đa ni ma. Ako to po čem ni je slu čaj, on da tre ba is-
pi ta ti, da li se to ova dr ža va i nje na vlast od vr hov nog jem ca i za štit ni ka pre me ću 
u pret nju po svo je po da ni ke. Za to tre ba iz na ći, na ko ji se na čin u dr žav nom de lu 
sek to ra bez bed no sti Sr bi je sti če, ras po de lju je i ko ri sti moć i vlast. Do bi je ni na la zi 
mo gu uka za ti na pri ro du i čvr sti nu ve ze iz me đu na sta ju ćeg auto ri tar nog po ret ka i 
manj ka vo sti, stra te ških vr lu da nja i stran pu ti ca bez bed no sne po li ti ke i prak se tre-
nut nih vla sto dr ža ca. 
 Ov de je za tu svr hu naj pre pre do če no ka ko su bez bed no sna i spolj na po li ti ka Sr-
bi je po sta le Vu či ćev re zer vi sa ni do men. Sle de, po tom, na la zi o ob no vi i ja ča nju 
par tij ske dr ža ve u dr žav nom de lu nje nog sek to ra bez bed no sti. U na red nom su de-

272 Usvo je na u Na rod noj skup šti ni kra jem 2019. go di ne, „Slu žbe ni gla snik RS”, broj 94, od 27. de-
cem bra 2019.



BEZ BED NO SNA RAZ ME ĐA SR BI  JE 237

lu na ve de ne sr žne od li ke na či na na ko ji ovim sek to rom upra vlja ju par tij ski ko me-
sa ri, pre svu če ni u di rek to ra BIA i nad le žne mi ni stre. Po tom su is cr ta ne ne po zna-
ni ce i is ku še nja bes po vrat nog sli va nja bez bed no sne mo ći u ru ke Alek san dra Vu či-
ća. Ogled okon ča va ju na tuk ni ce o sr žnoj ne mo ći nje go ve pri vid ne bez bed no sne 
sve mo ći. Na kra ju, su ob ri sno is cr ta na tri sce na ri ja mo gu ćeg ume ša va nja sa da-
šnjih vla sto dr ža ca u za o štre nu unu tra šnju kri zu Sr bi je.
 Ogled se, te o rij ski i me tod ski, naj već ma osla nja na pro ši re ni kon cept bez bed no-
sti, te iz nje ga iz ni kle ili nje mu bli ske kon cep te sek tor ske ana li ze273 od no sno se ku-
ri ti za ci je.274 Po tom i na one o do brom upra vlja nju sek to rom bez bed no sti275 i nje go-
voj de mo krat skoj re for mi.276

ZA PO SED NU TI DO MEN

U vla sto volj noj tak ti ci Vu či ća, bez bed nost dr ža ve i/ili na ci je ima ju sto žer no me sto 
i vr hun sku upo treb nu vred nost. I to u tro ja kom zna če nju. Naj pre, kao sr žna vred nost 
ko ja se ho će do sti ći od mah, svim sred stvi ma i po sva ku ce nu, jer je ni kad ni je do volj-
no. Po tom, kao vred nost pod ozna kom „op sta nak dr ža ve i na ci je” ko ja je spo lja i iz nu-
tra, na vod no, va zda ugro že na. Udar nič kim ra dom dr žav no-par tij ske i me dij ske ma-
ši ne ri je po to nja je pre to če na u op sta nak re ži ma kao vr hu na rav nu vred nost. Ovaj je 
tri ling okru njen ve zi va njem sud bi ne dr ža ve i na ci je za traj ni op sta nak na vla sti Vu-
či ća. U pri log to me Vu lin, Ga šić i osta li, uz bu ku re žim skih me di ja ne pre kid no na ja-
vlju ju ili ot kri va ju, sud ski ni kad do ka za ne, dr žav ne uda re i/ili aten ta te na Vo đu.277

 Ne va žno je, pri tom, da li je Vu čić već na po čet ku po ho da imao ili je tek na knad-
no do ko nao plan za ga zdo va nje Sr bi jom. Jer, zor no je nje go vo žu stro kre ta nje ka 
raz o bru če noj lič noj vla sti i pu noj kon tro li dru štva, svih usta no va, me snih re sur sa 
i još ne iz be glih gra đa na. Ne ma, me đu tim, me sta ču đe nju ni ti raz lo ga za zgra ža va-
nje. Na de lu je sa mo ose buj na pri me na ove šta log auto ri tar nog obra sca cen tri ra nog 
oko Vo đe, za či je su oži vo tvo re nje sve uslo ve za svog vak ta zgo to vi li Ko štu ni ca i Ta-
dić. Uto li ko je Vu čić sa mo ži žna tač ka i ovo vrem ska kri sta li za ci ja ne de mo krat ske i 
na sil ne pri ro de sto lu ju ćeg po ret ka, kao si tu a ci o nog us kr snu ća je zgra Bro zo vog, to 
jest Mi lo še vi će vog, te nji ma pret ho de ćih ju go-srp skih re ži ma.278 Ovo tim vi še, jer 
je Vu čić po li tič ki sta sa vao u stro gom cen tru cr ve no-cr nog re ži ma, gde je imao pri-
li ku da iz pr ve ru ke uči ka ko se po sta je ne mi lo srd nim Go spo da rom.

273 Po čet ni uvi di u ove kon cep te u: Fi lip Ej dus, Me đu na rod na bez bed nost: te o ri je, sek to ri i ni voi, 
Slu žbe ni gla snik, BCBP, Be o grad, 2012, str. 105–121;

274 Ole We a ver, Euro pien Se cu rity Iden ti ti es, Jo ur nal of Com mon Mar ket Stu di es, Vol. 34, no. 1 
(March 1996):104. 

275 Vi di: Alan Bryden, Fi lip Flu ri (eds), Se cu rity Sec tor Re form: In sti tu ti ons, So ci ety and Good Go-
ver nan ce, No mos Ver lag sge sellschaf, Ba den-Ba den, 2003.

276 Vi di: Mi ro slav Ha džić, Za mi sao re for me sek to ra bez bed no sti, u: Mi ro slav Ha džić, Mi lo rad Ti-
mo tić, Bo go ljub Mi lo sa vlje vić, Smi sao re for me sek to ra bez bed no sti, Cen tar za ci vil no-voj ne od no-
se, Be o grad, 2004, str. 9–46.

277 Vi di: Ra do slav Će bić, Ras pi ri va nje pa ra no je: Aten ta ti iz ta blo i da, Vre me, 1509. 4. de cem bar 
2019, https://www.vre me.com/cms/vi ew.php?id=1736668&print=yes; pri stu plje no 07. 02. 2021.

278 Vi di: Du brav ka Sto ja no vić, Ulje na vo di, Ogle di iz isto ri je sa da šnjo sti Sr bi je, Pe šča nik, Be o-
grad, 2010.
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 Put se Sr bi je i nje nih ži te lja do bez bed no sti u Vu či će voj iz ved bi kr či, pa ra dok su 
us pr kos, ma sov nom pro iz vod njom ose ća ja ne be zbed no sti. Sve ve ća unu tra šnja po-
tra žnja za bez bed no šću se, za to, pod sti če ši ro ko po ja snim i ne po su staj nim stra še-
njem pu ka ov da šnjeg. Ot kla nja nje stra ha slu ži, po tom, kao iz go vor za sve ve ća nov-
ča na i dru ga ula ga nja u dr žav nu pri nu du i iz nu du, te za ši re nje nad le žno sti i ras-
to vla sti voj ske, po li ci je i slu žbi bez bed no sti (u da ljem tek stu: Slu žbe). Pod istom 
krin kom na ra sta po li tič ka i bez bed no sna moć čel nih na red bo da va ca – od di rek to-
ra BIA, pre ko mi ni stra nad le žnog za od bra nu od no sno unu tra šnje po slo ve, pa do 
pred sed ni ka Re pu bli ke.
 Sve to je, pak, lo gič na po sle di ca Vu či će vog hi ta nja da po iz bor nom usto li če nju 
SNS za se be od mah pri gra bi je zgro bez bed no sne mo ći i vla sti. Istom je za po čet nje-
gov du gi i ne pre kid ni iz bor ni marš kroz po li tič ke usta no ve, pa mu na kon sva kog iz-
bor nog ci klu sa sko ko vi to ra ste po li tič ka moć. Upo re do sa tim on sti če sve ve će for-
mal ne nad le žno sti i ovla sti u po slo vi ma bez bed no sti, dok iza sce ne ja ča one ne for-
mal ne. Kre nuv ši od me sta se kre ta ra Sa ve ta za na ci o nal nu bez bed nost i mi ni stra 
od bra ne, krat ko se za dr žao u Vla di i na nje nom če lu, da bi na kra ju osva nuo kao 
pred sed nik Re pu bli ke. Pr tljag mo ći ko ji je tu do neo mu je za log za ne u stav no i na-
red bo dav no ume ša va nje u sve dr žav ne i dru štve ne po slo ve. Ne tom su ga nje go ve 
udar ne udvo ri ce jav no iz vi ka le za vr hov nog ko man dan ta sve ga što di še i mi če u 
Sr bi ji.279 Za po sev ši spolj nu i bez bed no snu po li ti ke Sr bi je, Vu čić je do dat no uve ćao 
svo ju re al nu i sim bo lič ku moć. Us put je Vla du, re sor na mi ni star stva i Skup šti nu li-
šio i smi sla i vla sti. Do čim je se be sa mo volj no oslo bo dio oba ve ze da iko me pod no-
si ra ču ne i da sno si od go vor nost za po sle di ce svog (ne)po stu pa nja. Ni ko otud ne 
zna ko je i ka kve sve to skri ve ne do go vo re, te po ko joj ce ni on u ime Sr bi je skla pa sa 
čel ni ci ma dru gih dr ža va. Ne ma, da bu de te že, va lja nih do ka za da Sr bi ja i nje ni gra-
đa ni ima ju ika kve vi dlji ve i mer lji ve do bi ti od nje go vih taj no vi tih do go va ra nja sa 
be lo svet skim moć ni ci ma. 
 Oni o to me, uosta lom, zna ju sa mo ono što im Vu čić to kom svo jih uče sta lih ka-
stro vi ja da jav no sa op šti. Ko li ko god on tom pri li kom mo žda ša lje ko di ra ne po ru ke 
stra nim part ne ri ma, be lo da no je da pre sve ga ci lja me sni pu bli kum. Ta kvu zgo du 
on uvek ko ri sti da svo je gla sa če i osta le po da ni ke za do ji no vom do zom stra ha, ka-
ko bi ih ube dio da im je di no on do no si spa se nje. U tom igro ka zu, ve ći ni su sed nih 
dr ža va za pa da ulo ga no si la ca iz rav nih pret nji po op sta nak Sr ba i Sr bi je. Kad pri-
tre ba, u tom se dru štvu na đu i naj moć ni je ze mlje iz EU, te SAD. Po to nji, do du še, 
stig nu po ne kad i na li stu (pri vre me nih) pri ja te lja Sr bi je. Do čim je, na vod no brat-
sko pri ja telj stvo Ru si je i Ki ne pre ma Sr bi ji te pre ma Vu či ću lič no iz van sva ke sum-
nje. Sva je pri li ka da Vu čić ne zna ili ne će da ot klo ni ijed nu apo ri ju spo lja šnje (i) 
bez bed no sne po li ti ke Sr bi je. Uti sak je, da pa če, da on ci lja no ne gu je te ne do u mi ce 
ka ko bi Sr bi ju za dr žao na stra te škoj ras kr sni ci a za se be pri svo jio pra vo da od o ka-
tiv no od re đu je sa kim će, ka da i ko li ko ona (i) bez bed no sno sa ra đi va ti. Ova se dr-
ža va za to ne pre sta no le lu ja iz me đu svo jih, me đu sob no ina če su ko blje nih, na vod-

279 Vi di: Da vor Lu kač, Šef dr ža ve, par ti je i vr hov ni ko man dant, Vre me, br. 1388, 10. av gust 2017., 
https://www.vre me.com/cms/vi ew.php?id=1521673; pri stu plje no 7. fe bru a ra 2021. 
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no stra te ških sa ve zni ka i pri ja te lja iz kru ga naj moć ni jih dr ža va sve ta. Či ni se da je 
ovo vr lu da nje Sr bi je plod Vu či će vog iz be ga va nja da ko nač no uči ni stra te ški iz bor, 
te da iz nje ga, po tom, iz vede sve kon se kven ce. Od no sno, da pre u zme po li tič ku od-
go vor nost za iz bor, te da za tim, is pu ni sve oba ve ze ko je iz to ga sle de. 
 O to me, iz rav no, sve do či uda lja va nje Sr bi je od EU. Dok se gro mo gla sno ku ne da 
Sr bi ju vo di u EU, ova vlast u unu tra šnjem sa o bra ća ju sva ko dnev no po ti re i kr ši te-
melj ne vred no sti te za jed ni ce. Dru gim re či ma, u Vu či će voj iz ved bi, put je Sr bi je ka 
EU sa zdan na ni šte nju nje nih de mo krat skih nor mi i me ri la. Ne što slič no se do ga-
đa i sa voj nom ne u tral no šću, ko jom se Sr bi ja le gi ti mi še u bez bed no snoj sa rad nji 
sa dru gim dr ža va ma. Po što taj kon cept do sa da ni je raz ra đen, ni ti se zna ju ko ri sti 
i mo guć ne šte te od nje go ve pri me ne, ne u tral nost još uvek zvu či kao is pra zna pa-
ro la i de žur ni ali bi za Vu či će vu po li ti ku sit nog ća ra, a ne zna ne bu du će šte te. Po zi-
va njem na ne u tral nost ujed no se ho će ospo ri ti i za pre či ti sva ko iz vanj sko vred no-
va nje pri ro de i uči na ka bez bed no sne po li ti ke i prak se Re ži ma, a pri kri ti nje go va 
pri ro đe na od boj nost pre ma de mo krat skim nor ma ma, usta no va ma i pro ce du ra ma. 
 Gra de ći ta kav am bi jent Vu čić ov da šnju dr ža vu i nje ne gra đa ne ne pre kid no dr-
ži u „bez bed no snoj di le mi”.280 Ona mu pak, slu ži kao po vod da Sr bi ju zbilj ski i me-
dij ski uklju či u za pad no bal kan sku tr ku u na o ru ža va nju, ho te ći us put da je na met-
ne kao li de ra i su bre gi o nal nu si lu. U Sr bi ji, sto ga, opet do mi ni ra, ne sa mo dis kur-
ziv no već i prak tič no – dr ža vo cen trič ni i mi li tar ni pri stup bez bed no sti. Žur no se, za-
to, ho će po ve ća ti i do dat no na o ru ža ti voj ska, ma kar i po lov nim oruž jem i oru đem. 
U to ku je i me dij ska pri pre ma me sne jav no sti za vra ća nje oba ve znog voj nog ro ka. 
 Sve je iz ve sni je da Vu čić sa da po se du je do volj no mo ći da mo že unu tra šnju so-
ci jal nu, po li tič ku, eko nom sku i bez bed no snu di na mi ku da ob li ku je po me ri svo jih 
vla sto volj nih po tre ba i ci lje va. Na to uka zu je te me lji ta ob no va par tij ske dr ža ve u 
Sr bi ji, pa de lo vi nje ne voj ske, po li ci je i Slu žbi sve če šće de la ju kao po li tič ka to lja ga 
Re ži ma i nje go vog vr hov ni ka. U tom su ci lju nji hov ko mand ni i upra vljač ki kor, kao 
i ne zna ni broj za po sle ni ka iz no va po li ti zo va ni. Ba nuv ši na po li tič ku sce nu, oni su 
hi tro iz ra sli u za se ban od sek agit pro pa za du žen za (pred)iz bor nu po dr šku Vu či ću 
i SNS, te za jav nu pro iz vod nju i uko re nji va nje kul ta no vog Vo đe. 
 

PO VRA TAK PAR TIJ SKIH KO ME SA RA 

Vu či ću je put ka bez bed no snoj sve mo ći uti ran pri me nom me šo vi tih po stu pa ka za 
iz me nu prav nog sta tu sa i na me ne, te so ci jal nog i pro fe si o nal nog bi ća dr žav nih 
apa ra ta si le.281 U pr vom ko ra ku, on je na če lo bez bed no snih usta no va po sta vio svo-
je par tij ske po boč ni ke. Re klo bi se ni šta neo bič no, jer je unu tar par tij ska po de la ple-

280 Reč je, pod se ća nja ra di, o cir ku lar nom sta nju u ko jem vla sto dr šci me đu sob no su prot sta vlje-
nih ze ma lja sva ko ja ča nje od bram be ne mo ći su se da i/ili ri va la, svo joj jav no sti pred sta vlja ju kao 
iz rav nu pret nju po bez bed nost i op sta nak svo je ze mlje, ko ja, sto ga, on da mo ra do dat no i stal no da 
ja ča svo ju od bra nu (voj sku); upo re di: Jer vis, Ro bert, Co o pe ra tion Un der the Se cu rity Di lem ma, 
World Po li tics 30, Ja nu ary, 1978

281 Na la ze do ku men to va ne i te melj ne ana li ze ovog pro ce sa vi di u: Ka ta ri na Đo kić, Sa ša Đor đe-
vić, Ma ri ja Ig nja ti je vić, Je le na Pe jić Ni kić, Pre drag Pe tro vić, Za ro blja va nje sek to ra bez bed no sti u Sr-
bi ji, BCBP, 2020.
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na lo gič na po sle di ca iz bor ne po be de bi lo ko je stran ke. No vi nu či ni to što je Vu čić 
svo je iza sla ni ke od mah uzeo u lič nu i po li tič ku za šti tu, te ih oslo bo dio od od go vor-
no sti za lo šu i/ili ne za ko ni tu upo tre bu da tih im nad le žno sti i ovla sti.282 Ti me su 
uki nu ti i po sled nji pri vi di par la men tar ne i/ili sud ske kon tro le dr žav nih apa ra ta si-
le i nji ho vih ci vil nih čel ni ka. Usle dio je me dij ski udar na on da šnjeg Za štit ni ka gra-
đa na od no sno Po ve re ni ka za slo bo dan pri stup in for ma ci ja ma od jav nog zna ča ja i 
za šti tu po da ta ka o lič no sti, dok je sva ki nji hov po ku šaj učin ko vi te kon tro le i nad-
zo ra dr žav nog sek to ra bez be do sti de lat no op stru i san i/ili spe čen.283

 Na mi lost Go spo da ra iza bra ni po boč ni ci su uz vra ti li bo ga tim da ro vi ma. Oni su 
ga ta ko iz ne zna nih raz lo ga, još dok je bio pred sed nik Vla de i po red ži ve BIA, sta-
vi li pod kon tra o ba ve štaj nu i fi zič ku za šti tu VBA i „Ko bri”.284 Ubr zo je i voj na po li ci-
ja ovla šće na da de la iz van ka sar ne i pro tiv ci vi la. Mo že bi ti da je on da šnji mi ni star 
od bra ne Vu lin ti me hteo da osvo ji po zi ci ju čo ve ka od Ga zdi nog naj ve ćeg po ve re-
nja. Na to upu ću je i na tuk ni ca iz Stra te gi je po ko joj „pred sed nik Re pu bli ke iz ra ža-
va dr žav no je din stvo u upra vlja nju si ste mom na ci o nal ne bez bed no sti”.285 Njom se, 
ne ma sum nje, hte lo na knad no stvo ri ti upo ri šte za ne za ko ni to ši re nje upra vljač kog 
i ko mand nog de lo kru ga Vu či ća. Sa svim je mo guć no da su ovi po te zi po sle di ca nad-
me ta nja Vu li na i ta da šnjeg mi ni stra unu tra šnjih po slo va Ste fa no vi ća za na klo nost 
Vo đe, pa su se i je dan i dru gi svoj ski tru di li da una pred na zru i is pu ne nje go va vla-
sto želj na oče ki va nja. Vr lo je ve ro vat no da je udeo u sve mu to me ima la i va zda 
skri ve na bor ba iz me đu voj nih, po li cij skih i taj no slu žbu ju ćih vr hu ški za uve ća nje 
mo ći svo jih kor po ra ci ja. Ne bi, da bo me, bi lo ika kvo iz ne na đe nje i da je sve to či nje-
no po na lo gu Vu či ća. 
 Da bi moć par tij skih ko me sa ra bi la oja ča na, me nja ni su za ko ni i pra vi la. Ne dir-
nu tim je je di no ostao Ustav, iako je manj ka vo ure dio bez bed no sne po slo ve dr ža-
ve.286 Naj pre su uve ća ne dis kre ci o ne ovla sti di rek to ra BIA, i oba nad le žna mi ni stra 
u upra vlja nju ljud skim re sur si ma. Da to im je, uz osta lo, pra vo da po svom na ho đe-
nju i/ili spram par tij skih po tre ba u slu žbu bez jav nog kon kur sa pri me ko ga ho će ili 
iz nje ot pu ste onog ko ga ne će. Ši rom je ta ko otvo re na ka pi ja za obi lan pri liv čla no-
va i na vi ja ča SNS u voj sku, po li ci ju i Slu žbe. Istom su zgo dom sta tus i kre ta nje u 
slu žbi287 za po sle ni ka pre pu šte ni ne spu ta noj (zlo)vo lji Di rek to ra od no sno mi ni stra. 
Po sle dič no je na ra sla ži vot na i rad na za vi snost bez bed no snih de lat ni ka od po slo dav-
ca u li ku dr ža ve, od no sno vla da ju će par ti je i nje nih čel ni ka. Na taj je na čin obo ga ćen 
ar se nal alat ki za is ti ski va nje vi ška nji ho ve po slu šno stii oda no sti Vo đi i Re ži mu.

282 Ovo do ka zu ju broj ne afe re, po čev ši od slu čaj „he li kop ter”, pa pre ko na sil nog i pro tiv za ko ni tog 
ru še nja Sa va Ma le, Ga ši će vih sim pa ti ja za kle če će no vi nar ke, do afe re „Kru šik”, i ta ko re dom; Isto.

283 Uz osta lo, vi di: Iva na Mi la no vić Hra šo vec, Vlast pro tiv Sa še Jan ko vi ća, Vre me, broj 1342, 22. 
sep tem bar 2016, https://www.vre me.com/cms/vi ew.php?id=1429491, pri stu plje no: 8. fe bru a ra 2021. 

284 Reč je o ba ta ljo nu voj ne po li ci je spe ci jal ne na me ne; vi di: http://www.vs.rs/sr_lat/je di ni ce/voj-
ska-sr bi je/ge ne ral stab/upra va-voj ne-po li ci je/ba ta ljon-voj ne-po li ci je-ko bre, pri stu plje no: 13. 02. 2021.

285 SNB, pod o de ljak 5.1.1., stav 4, op. Iz vor; Reč je, ina če, o pa ra fra zi čla na 111 Usta va Re pu bli ke 
Sr bi je

286 Vi še o to me u: Mi ro slav Ha džić, Ustav na za mi sao kon tro le i nad zo ra bez bed no snih po sle ni-
ka Sr bi je, BCBP, Be o grad, 2019., po seb no str. 30–38. i 68–70.

287 Od ško lo va nja pre ko una pre đe nja i me sta slu žbo va nja pa do pre stan ka rad nog od no sa 
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 Prav nim je za hva ti ma ujed no pro ši ren op seg dr žav ne i voj ne taj ne.288 Par tij skim 
je ko me sa ri ma to do ne lo dvo stru ku ko rist. Naj pre je nji ho vo po stu pa nje, a po go to-
vo kr še nje i/ili za o bi la že nje za ko na i pra vi la, iz u ze to od kon tro le i ume ša va nja 
nad le žnih usta no va si ste ma. Uz gred je do dat no skraj nu ta i obez mo će na unu tra-
šnja kon tro la u apa ra ti ma si le i re sor nim mi ni star stvi ma. Ovim su ma ne vri ma 
bez bed no sni po sle ni ci, a na po se uz bu nji va či me đu nji ma, spre če ni da u uprav nom 
i/ili sud skom po stup ku po tra že za šti tu od sa mo vo lje nad re đe nih. Ni šta ma nju ko-
rist ko me sa ri ma i nji ho vom „vr hov nom ko man dan tu” do no si su stav no us kra ći va-
nje, za rad na vod ne za ši te taj no sti, pra va ov da šnjim gra đa ni ma da jav no nad zi ru 
apa ra te pri nu de i nji ho ve čel ne na red bo dav ce. 
 Ne mer lji va je, na da sve, do bit ko ju Vu čić i nje go vi cr pu iz kon tro le bez bed no snog 
de la dr žav nog bu dže ta. To tim ve ća, jer se ne zna ku da se, ka ko, pre ma ko me i u ko-
joj ko li či ni kre ću ti nov ci. Ni šta čud no, jer Skup šti na i ne za vi sni dr žav ni or ga ni ne-
će ili ne sme ju da pro ve ra va ju ka ko se i za ko je svr he ovi nov ci tro še. Za to su jav-
no sve ma nje vi dlji ve na bav ke za voj sku, po li ci ju, Slu žbe i re sor na mi ni star stva. 
Do čim ra stu broj i vr sta na bav ki ko je se, pod ve lom taj no sti, do go va ra ju ne po sred-
nom na god bom.289 Iz istih se raz lo ga skri va ce na, ne sa mo nov ča na, po klo na i na-
bav ki oruž ja i oru đa od Ru si je, Be lo ru si je i Ki ne. Šta vi še, za te na bav ke, upr kos nji-
ho voj (geo)stra te škoj va žno sti, ni ka da ni je tra že na ni ti pri ba vlje na sa gla snost, ili 
ba rem mi šlje nje Skup šti ne. Po ka za lo se da Ko me sa ri ma naj ve ću do bit ipak do no si 
ne spu ta no i ne kon tro li sa no ga zdo va nje tzv. na men skom in du stri jom. Ni je im tre-
ba lo mno go vre me na da osmi sle po stup ke i alat ke za obil no isi sa va nje nov ca po-
re skih pla ti ša, te za nje go vo pre li va nje u lič ne i po ro dič ne dže po ve. Na kon što je uz-
bu nji vač Alek san dar Ob ra do vić sve to i ob zna nio,290 sve je iz ve sni je da su vi so ka 
ko rup ci ja i or ga ni zo va ni kri mi nal do bra no pro dr li u dr žav ni sek tor bez bed no sti.
 Sve re če no upo zo ra va da su dr žav ni apa ra ti si le i nji ho vi za po sle ni ci iz no va, a 
iz gle da i ne po vrat no, po sta li kli jen ti Vo đe i par tij skih ko me sa ra. O istom je tro šku 
uki nu ta pro fe si o nal na auto no mi ja sta re ši na voj ske, po li ci je i Slu žbi, pa Ko me sa ri, 
upr kos za ko nu, pre u zi ma ju iz vr šno ko man do va nje i ope ra tiv ne ovla sti. Sve to la-
ga no, ali ti ho i skri ve no, ras ta če pro fe si o nal ni i lič ni mo ral dr žav nih de lat ni ka bez-
bed no sti, te uma nju je bor be nu go to vost sva kog od ovih apa ra ta. 
 Kad se do bi je ni na la zi sve du, na me će se za klju čak da su svo jim ga zdo va njem 
Vu čić i SNS us pe li, uz osta lo, da po ni šte po čet na do stig nu ća Pr ve ge ne ra ci je re for-
me sek to ra bez bed no sti u Sr bi ji.291 Iz to ga su već na sta le i tek mo gu na sta ti broj ne 
i ne mer lji ve šte te po bez bed nost Sr bi je i nje nih gra đa na. Ra zlo žno je, sto ga, us tvr-
di ti da je Sr bi ja i da lje bez bed no sno za pu šte na dr ža va. Deo raz lo ga za to još uvek 

288 Vi še o to me: Ka ta ri na Đo kić i Ma ri ja Ig nja ti je vić, op. Iz vor, str. 49–51. 
289 Upo re di: Ka ta ri na Đo kić, Fak to ri ko ji pod sti ču za ro blja va nje sek to ra bez bed no sti u obla sti fi-

nan si ja i na bav ki, u: Za ro blja va nje sek to ra bez bed no sti u Sr bi ji, op. iz vor, str. 59 – 69.
290 O to me: Afe ra Kru šik, otac, oruž je, In saj der, 30. 10. 2019, https://in saj der.net/sr/sajt/va-

zno/15974/; pri stu plje no: 7. fe bru a ra 2021.
291 O do me ti ma Pr ve ge ne ra ci je vi di: Mi ro slav Ha žić, Bo go ljub Mi lo sa vlje vić, So nja Sto ja no vić, Fi-

lip Ej dus (ur), Go di šnjak Re for me sek to ra bez bed no sti u Sr bi ji, CCVO, Be o grad, 2009: Mi ro slav Ha džić, 
So nja Sto ja no vić Ga jić, Go di šnjak Re for me sek to ra bez bed no sti u Sr bi ji, BCBP, Slu žbe ni gla snik, Be-
o grad, 2012.
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pri sti že iz nje nog, ni kad od re še nog i pre bra nog, rat nog na sle đa. Da bu de go re, de-
mo kra ti ja se u Sr bi ji, upr kos Pe to ok to bar skom uz le tu i pro bo ju, iz gle da ni je pri mi-
la, ni ti uko re ni la. U to ku je, da pa če, uki da nje i po sled njih pret po stav ki za njen op-
sta nak. Do čim su re sta u ra ci jom sta rog po ret ka Sr bi ja i nje ni ži te lji po li tič ki i men-
tal no vra će ni u op sad no sta nje. 

NE PO ZNA NI CE BEZ BED NO SNE DI NA MI KE

Na la zi sva ke ana li ze bez bed no sne di na mi ke u Sr bi ju su va zda uslov ni, a u ko nač-
ni ci i ne do volj no po u zda ni. Što je ši ri ge o graf ski za hvat ana li ze, to iz ra nja sve vi še 
me đu sob no po ve za nih ne po zna ni ca. Sra zmer no to me, sma nju je se tač nost pred vi-
đa nja sme ra, tem pa, ob li ka, sa dr ža ja i mo guć nih pro du ka ta te di na mi ke. Ozbilj-
nom uvi du iz mi ču, po pra vi lu, nje ni du bin ski slo je vi i skri ve ni pro ce si. Una pred se 
ne mo že, uz osta lo, zna ti da li će, za što i ka da iz nji ho ve nu tri ne iz bi ti no vi i/ili dru-
ga či ji ak te ri, te, či me sve to i ka ko oni mo gu pre u sme ri ti i/ili pre o bli ko va ti za če tu 
di na mi ku. Mo gu se, sto ga, sa mo na ga đa ti sled i ras plet kon kret nih do ga đa nja. Dok 
će pred sta va o po sle di ca ma ko je iz sve ga to ga mo gu iz ni ći va zda bi ti ma glo vi ta. 
 U ne iz ve snoj igri, ne sa mo bez bed no snih ne po zna ni ca, ipak po sto ji ma kar ma-
la do za iz ve sno sti. Ne spor no je, ta ko, da Sr bi ja, uz mno štvo dru gih ze ma lja, ne ma 
do volj no mo ći ni sna ge da uti če na glo bal nu bez bed no snu di na mi ku. Ma lo je, ta-
ko đe, ve ro vat no da ona iz sve stra nog nad me ta nja svet skih si la mo že se bi pri ba vi ti 
ika kve ve će i traj ne ko ri sti. Do čim je iz ve sno da ona te ško mo že iz be ći lo še i opa-
sne po sle di ce ko je joj iz nji ho vog nad gor nja va nja mo gu pri sti ći. 
 Ka da se za ko ra či u bez bed no sno po lje Ju go i stoč ne Evro pe, a na da sve Za pad nog 
Bal ka na, me nja se, do ne kle, pa ra le lo gram sil ni ca, a de li mič no opa da i broj spolj nih 
ne po zna ni ca. Zor nom tad bi va čvr sta ve za iz me đu re gi o nal ne bez bed no sne di na-
mi ke i ume ša va nja tre ćih ak te ra, u li ku SAD, EU i NA TO, od no sno Ru si je, Ki ne i 
Tur ske.292 Ovo tim čvr šća, jer na kon što su si lom na met nu li mir, Za pad ni su ume-
ša či ovaj re gion sta vi li pod iz rav nu kon tro lu, i do da ljeg za bra ni li me đu dr žav ne i/
ili et nič ke ra to ve. Ma le su šan se da će oni u do gled noj bu duć no sti još je dan put do-
zvo li ti na sil nu iz me nu gra ni ca i pro me nu na sta le kom po zi ci je dr ža va. Ne ma, šta-
vi še, sum nje da su SAD, NA TO i EU sprem ni da u ime po vr šin ske sta bil no sti du go 
odr ža va ju sta nje za mr znu tog kon flik ta u BiH i na Ko so vu i Me to hi ji, ka ko bi lo kal-
ne ak te re pri mo ra li da pri me ne nji ho va re še nja. 
 Una toč to me, re gi o nal ni tak ma ci ima ju do volj no pro sto ra i auto nom ne mo ći da 
spram svo jih unu tra šnjih po li tič kih po tre ba si tu a ci o no ob li ku ju i (pre)usme ra va ju 
bez bed no snu di na mi ku na Za pad nom Bal ka nu. To im omo gu ća va da se, uz osta lo, 
po sred no ume ša va ju u bez bed no sne to ko ve u su sed nim ze mlja ma.293

 Sve to vre me, vla sto dr šci iz dr ža va YU-po re kla spo lja šnjem sve tu se be buč no 
pri ka zu ju kao bez o stat ne mi ro tvor ce. To ih, da bo me, ne spre ča va da u unu tra-

292 Za raz u me va nje ove di na mi ke od ko ri sti mo že bi ti kon cept re gi o nal nog bez bed no snog kom-
plek sa: Bu zan, Bu rry, Wæver, Ole, Re gi ons and Po wers: The Struc tu re of In ter na ti o nal Se cu rity, Cam-
brid ge: Cam brid ge Uni ver sity Press,2003.

293 Re gi o nal ni bez bed no sni kom pleks je te o rij ski kon stru i san na te zi o čvr stoj ve zi iz me đu pro-
ce sa se ku ri ti za ci je i de se ku ri ti za ci je u ze mlja ma po sma tra nog re gi o na; upo re di: Bu zan, Bu rry, 
Wæver, Ole, Re gi ons and Po wers: The Struc tu re of In ter na ti o nal Se cu rity, op. iz vor.
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šnjem po li tič kom sa o bra ća ju obil no ra be ra to bor ni je zik, ka ko bi ube di li po da ni ke 
svo je da će kad tad, a naj bo lje što pre, sti ći vre me za ko nač no na mi ri va nje isto rij-
skih i rat nih ra ču na sa sve ko li kim ne pri ja te lji ma, na po se sa onim iz pr vog su sed-
stva. Da bu de go re, u sva koj od ovih ze ma lja ima do volj no onih ko ji bi u taj rat ra-
do opet po sla li svo je su na rod ni ke i nji ho vu de cu.
 Bu du ći na mer ni da po sva ku ce nu osvo je i/ili za dr že vlast, po li tič ke kla se i cen-
tral ni moć ni ci iz ovih dr ža va su se me đu sob no in te re sno, ma da vi še stru ko po-
sre do va no, uve za li. Iz te je spre ge iz ni kao i si stem spo je nih su do va za br zo met no 
pre li va nje rat no hu škač kog šo vi ni zma i kse no fo bi je iz jed ne u dru gu ze mlju. Ti-
me je do dat no po spe še no jav no stra še nje sta nov ni ka sva ke od ovih ze ma lja, ali i 
pr vih su se da, pa je i nji hov ko nač ni iz la zak iz „bez bed no sne di le me” na no vo od-
lo žen. Do čim su dis kur ziv no su ko blje ni čel ni ci ovih dr ža va sve vre me je dan dru-
go me naj ve ća spo lja šna po dr ška u tr ci za osva ja nje do volj nog bro ja gla so va svo-
jih bi ra ča.
 Znat no je, me đu tim, te že pred vi đa ti tem po, smer i epi log bez bed no sne di na mi-
ke u jed noj ze mlji, u ovom slu ča ju – Sr bi ji. Po što su iz vo ri šta i glav ni no si o ci di na-
mi ke naj već ma unu tra šnjeg i du bin skog po re kla, vr lo je iz gled no da će se tre ća 
stra na ma nje i re đe, ba rem iz rav no i vi dlji vo, ume ša va ti u njen tok. Ne ke od spolj-
nih ne po zna ni ca će tad, ma kar pri vre me no i/ili pri vid no, iš či li ti. Me đu tim, ako bi 
u Sr bi ji na stu pi la opa snost od unu tra šnjeg na sil nog su ko ba, a nje go vi opa sni učin-
ci po če li se pre li va ti u bli že i da lje su sed stvo, tre ba lo bi oče ki va ti po nov no i di rekt-
no ume ša va nje tre će stra ne. Isto to, da bo me, va ži i za even tu al ne po ku ša je na sil ne 
iz me ne sa da šnjeg dr žav nog iz gle da i sta tu sa BiH od no sno Ko so va. Pri ro da, vr sta i 
učin ci tog ume ša va nja će, da bo me, bi ti va zda sa me re ni ge o po li tič kim in te re si ma i 
te ku ćim po tre ba ma sva kog od spolj nih ume ša ča.294

 Sa even tu al nim ubr za va njem i za o štra va njem du bin ske kri ze u Sr bi ji znat no bi, 
pak, na ra stao broj unu tra šnjih ne po zna ni ca, pa bi tu ma če nja od li ka i smi sla bez bed-
no sne di na mi ke u njoj bi la sve ma nje po u zda na. Iz gled no je da bi zbog to ga ve ći na 
prog no za o to me ko će, te ka da, ka ko i či me tu kri zu even tu al no raz re ši ti, mo gla za-
vr ši ti kao pu ko na ga đa nje. Rat no ras tu ra nje dru ge Ju go sla vi je, uz to, upo zo ra va da 
to ta li zo va na kri za opo vr ga va ve ći nu „kuć nih ana li za” i obe smi šlja va bez bed no snu 
stra te gi ju i po li ti ku, te rat ne i osta le pla no ve dr ža ve i nje nih na o ru ža nih ču va ra. 
Ra di kal na kri za, šta vi še, ogo lju je sr žnu ne moć voj ske, po li ci je i Slu žbi u unu tra-
šnjim su ko bi ma, pa se one iz ustav nih ču va ra očas mo gu pre met nu ti u na sil ne ra-
za ra če rod ne dr ža ve i ma tič nog dru štva.295

 Da nas je iz ve sno da su (ne)bez bed nost Sr bi je i nje nih ži te lja ne ras ki di vo po ve-
za ni sa pri ro dom vla da vi ne Vu či ća i SNS, te sa na či nom na ko ji oni ko ri ste ste če-

294 O to me iz rav no sve do či agre si ja NA TO na Sr bi ju (SRJ) 1999. go di ne; o to me vi di: Mi ro slav Ha-
džić, Bez bed no sni do me ti NA TO in ter ven ci je na Ko so vu, Cen tar za an ti rat nu ak ci ju – Po li tič ki tim 
2000, Be o grad, 2000; vi di o to me i: Wi berg Ha a kan, „Third Party In ter ven tion in Ju go sla via: Pro-
blems and Les sons,” in Or ga ni zed Anarchy in Euro pe, eds. Ja ap de Wil de and Ha a kan Wi berg. (Lon-
don: Ta u ris Aca de mic Stu di es, 1996), 203–26.

295 Ne po re ci vi do kaz za to je zdru že no rat no ra za ra nje dru ge Ju go sla vi je; o to me: Mi ro slav Ha-
džić, The Yugo slav Pe o ple,s Agony, As hga te, Lon don, 2002.
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nu moć. Sa dr žaj i smer bez bed no sne di na mi ke u njoj sto ga pre sud no za vi se od to-
ga ka ko Vu čić i dru zi ka ne da od go vo re na iz o štra va nje kon flikt nih po ten ci ja la 
mno go li ke unu tra šnje kri ze. Ko ji god da iz bor oni pri tom na či ne, na rav i učin ko vi-
tost nji ho ve in ter ven ci je u kri zu će umno go me za vi si ti od sprem no sti dr žav nih 
apa ra ta si le i nji ho vih pri pad ni ka da u pre lom nim tre nu ci ma bra ne Vo đu i Re žim 
po sva ku ce nu i svim sred stvi ma. Do čim će unu tra šnja po li tič ka (i bez bed no sna) 
di na mi ka za vi si ti od to ga ka ko će i či me sve na re žim sko upra vlja nje kri zom od go-
vo ri ti opo zi ci o ne par ti je i osta li opo nen ti,296 uklju ču ju ći i naj ši ru jav nost. Sve mu to-
me tre ba do da ti i mo guć ne – te ško pred vi di ve, te nu žno ra zno smer ne i me đu sob-
no opreč ne – re ak ci je na kri zu naj moć ni jih a ra zno rod nih spolj nih ume ša ča.
 Do dat ne ne do u mi ce iza zi va to što je dis kur ziv no i za Re žim i za nje go ve opo-
nen te Vu čić fo kal na tač ka kri ze, pa se i mo guć na raz re še nja iz rav no ve zu ju za nje-
gov o(p)sta nak na vla sti. Otud je on za pr ve bo gom da ni iz ba vi telj iz kri ze, do čim je 
za po to nje – njen glav ni uzroč nik. Per so na li zu ju ći kri zu, i jed ni i dru gi pre vi đa ju i/
ili iz be ga va ju da pri hva te či nje ni cu da je na de lu te melj na i du bo ka kri za dru štva i 
za te če nog (na sle đe nog) po ret ka te na či na vla da nja Sr bi jom. 
 Istom zgo dom, i vlast i nje ni pro tiv ni ci ho će da, uz osta lo, po ti snu či nje ni cu da 
je sta tus Ko so va i Me to hi je da nas glav no ak tiv no iz vo ri šte i ključ no čvo ri šte po li-
tič ke kri ze, od no sno kri ze po li ti ke u Sr bi ji. Pri gra biv ši se bi pra vo da, na su prot Usta-
vu i za ko nu, sa mo volj no od lu ču je o sta vu Sr bi je pre ma sta tu su KiM, Vu čić se upu-
stio u taj no tr go va nje nje nim in te re si ma, a da pri tom ne zna ni ko su mo gu ći kup-
ci ro be ko ju on nu di, ako ih vi še uop šte ima, ni ti zna nje nu ce nu. Do čim, ve ći na 
nje go vih pro tiv ni ka ho će da ube di ov da šnje ži te lje i spolj ne ume ša če u to da oni to 
isto ne bi uči ni li ni kad ni ti po bi lo ko ju ce nu. Po gled iz bli za, me đu tim, po ka zu je da 
u pri stu pu vla sti i opo zi ci je ovom pro ble mu, una toč dis kur ziv nim raz li ka ma, po-
sto je znat ne slič no sti. I jed ni i dru gi tvr de da zna ju šta ne će, te ne pri sta ju da iz re-
kom pri hva te i pri zna ju Ko so vu dr žav ni sta tus. Či ni se ipak da Vu čić u me đu vre-
me nu, uz po moć i pod pri ti skom Za pad nih ume ša ča, tra ga za for mu lom po mo ću 
ko je bi pri hva tio nji hov dik tum, a iz be gao da to pre to či u oba ve zu ju će i jav no pri-
zna nje ne za vi sno sti Ko so va. Na su prot to me, nje go vi se unu tra šnji po li tič ki pro tiv-
ni ci uzda ju u bu du ću pro me nu svet ske kon fi gu ra ci je mo ći po svo joj me ri, pa po zi-
va ju na isto rij sko str plje nje, te bez u slov no od ba cu ju ta kvu mo guć nost i ne pri hva-
ta ju ni šta dru go osim po vrat ka KiM pod okri lje Sr bi je. Pri tom, i Vu čić i nje go vi opo-
nen ti iz be ga va ju da pu ku ov da šnjem ka žu ka ko to i po ko joj ce ni sva ki od njih na-
me ra va da po stig ne svo je ci lje ve. 
 Po što je reč o tro čla noj jed na či ni, u ko joj su SAD, EU i NA TO, te ko sov ska vlast 
dve po zna te, je di nu ne po zna ni cu či ne Sr bi ja i nje ni vla sto dr šci. Po to nji su, ne ma 
sum nje, sve sni to ga da vi še ni je reč o „ko sov skoj kva dra tu ri srp skog kru ga” već da 
je reč o unu tra šnjem po li tič kom min skom po lju u ko jem ih vre ba ju bez broj ne „na-
ga zne mi ne”, za ko je ne zna ju za što će se, ka da i s ko jom sna gom ras pr snu ti. Dru-

296 Či ni se, sto ga, da za tu ma če nje to ka i di na mi ke kri ze u Sr bi ji de lo tvo ran mo že bi ti „ac tor-
con fron ta tion” pri stup; vi di: Eric K. Stern, „Cri sis De ci si on ma king: A Cog ni tiv-In sti tu ti o nal Ap pro-
ach, Dept. of Po li ti cal Sci en ce, Uni ver sity of Stoc kholm, 1999, str. 5.
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gim re či ma, Vu čić i nje go vi zna ju da ne mo gu bes ko nač no du go i bez ri zi ka po svo-
ju vla da vi nu odo le va ti pri ti sku Za pa da da pri hva te oba ve zu ju ći spo ra zum o sta tu-
su Ko so va. Ali, oni isto ta ko zna ju da ne zna ju ko bi se sve u Sr bi ji i či me ta kvom 
spo ra zu mu mo gao i hteo su prot sta vi ti. Uto li ko se pro blem Ko so va u Sr bi ji da nas is-
ka zu je na da sve kao ži žni unu tra šnji po li tič ki spor ko ji Vu čić, da bi ostao na vla sti, 
ne sme ni ka ko da iz gu bi. Po go to vo, za to što je ve ći na nje go vih pro tiv ni ka, me đu ko-
ji ma se su tra mo gu na ći i mno gi da na šnji Vu či će vi sa te li ti s de sna, iz gle da uve re-
na da ga po li tič ki je di no mo gu (s)ru ši ti na ko sov skom te ma tu. 

IS KU ŠE NJA KRI ZE

U na ra ti vi ma ov da šnjih par tij skih ak te ra kri za ima, po pra vi lu, ne ga tiv no zna če-
nje. Opo zi ci o ni pr va ci je pr vot no tu ma če kao za vr šni čin si tu a ci o nog zgu šnja va nja, 
kri sta li za ci je, ospo lja va nja i iz o štra va nja te melj nih i kon flikt nih pro ti vu reč ja rđa-
ve po li ti ke i lo še vla da vi ne Vu či ća i SNS. Svoj pret hod ni i te ku ći udeo u sve mu to-
me oni, da ka ko, pre vi đa ju i/ili pre ćut ku ju. Ako se po kad kad i osvr nu na po li tič ko 
na sle đe ovo vrem ske Sr bi je nji hov po gled ne do ba cu je do vre me na pre do la ska na 
vlast Vu či ća i SNS.297 Kao što, po to nji iz vo ri šta i uzro ke te ku će kri ze is klju či vo na-
la ze u lo šoj vla da vi ni svo jih pret hod ni ka. I jed ni i dru gi, da ka ko iz svo jih raz lo ga, 
ću te o YU rat nom i ne de mo krat skom na sle đu Sr bi je. Vu čić i nje go vi za to što su bi-
li su kre a to ri i udar ni iz vr ši o ci Mi lo še vi će vih pro xi ra to va to kom 90-ih go di na pro-
šlog ve ka na pro sto ri ma biv še Ju go sla vi je. Do čim naj ve ći deo on da šnje i da na šnje 
opo zi ci je, (sa mo)ime no van de mo krat skom, zna ko vi tom ćut njom ho će da za ba šu ri 
svoj ta da šnji pri sta nak uz rat ne, do du še ni kad ob zna nje ne, ci lje ve Mi lo še vi ća. 
 Ni je ipak zgo reg pod se ti ti da za te ku ću kri zu u Sr bi ji ne ma, ne sa mo te o rij ski već 
i prak tič no, jed no znač nog i za ga ran to va no uspe šnog od go vo ra. Isto ta ko, i da ona 
ne mo že bi ti jed no krat no i neo po zi vo raz re še na. Reč je, na i me o slo že nom pro ce-
su ko jim ni je la ko i jed no stav no upra vlja ti ni ti se iz nje ga mo gu očas is ti snu ti va-
lja na re še nja i po sti ći že lje ni po li tič ki ci lje vi. To tim ma nje, uko li ko se kri za u ko-
nač ni ci raz u me kao zah tev zbi lje i zbilj ski zah tev za do ki da njem te melj nih iz vo ri-
šta i uzro ka du go traj nog pro pa da nja Sr bi je. Kri za uto li ko va zda sa dr ži ra zno znač-
ne i ra zno rod ne po ten ci ja le i po li tič kim ak te ri ma nu di raz li či te mo guć no sti.298 
Otud sa da šnji po sed ni ci mo ći i vla sti, kao i nji ho vi opo nen ti uosta lom, mo gu da na 
iza zo ve te ku će kri ze od go vo re pri me nom raz li či tih po li tič kih (i bez bed no snih) stra-
te gi ja i tak ti ka. Ako se iz me tod skih raz lo ga do ne kle upro ste slo že ni i opreč ni dru-
štve ni i po li tič ki pro ce si u Sr bi ji, ra zlo žno je pret po sta vi ti da nje ni su ko blje ni ak te-
ri na sa da šnju kri zu mo gu od go vo ri ti na je dan od sle de ća tri na či na:

297 Ne po re ci vi do kaz za to je sa da šnje hte nje Ta dić Bo ri sa da se vas po sta vi kao po li tič ki i per-
so nal ni opo zit Vu či ću, upr kos či nje ni ci da mu je on svo jim ot klo nom od de mo krat skih na če la i 
pro ce du ra iz rav no pri pre mio te ren za osva ja nje vla sti i po to nje go mi la nje po li tič ke i bez bed no sne 
mo ći

298 Uko li ko se dr ža va me ta fo rič ki pred sta vi kao brod iz lo žen stal nim uda ri ma ve tra i vo de, on-
da „kri za mo ra bi ti ve li ka olu ja po li tič kog ži vo ta, ura gan, tor na do ili udar ni ta las, ko ji mo že iza zva-
ti ve li ka ra za ra nja, ali mo že ta ko đe pro či sti ti va zduh, ot klo ni ti za sto je i ćor so ka ke, te utr ti put za 
pro me ne.”, Eric K. Stern, op. Iz vor, str. 1 (pre vod: M.H)
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Po zi tiv no raz re še nje kri ze

Sva ka kri za, pa i ova u Sr bi ji, sa dr ži zah te ve i po ten ci ja le za po zi tiv nim raz re še-
njem iz o štre nih pro ti vu reč no sti i po re me ća ja u po li tič koj i dru štve noj za jed ni ci. 
Šta vi še, je di no se na taj na čin mo gu stvo ri ti po čet ni uslo vi za unu tra šnju ob no vu 
so ci jal ne ko he zi je kao i za us pe šan opo ra vak i na pre dak sla be dr ža ve. Dru gim re-
či ma, da bi kri za u Sr bi ji bi la po zi tiv no pre vla da na nu žno bi bi lo za po če ti pro ces 
so ci jal nog pre go va ra nja u ci lju po sti za nja no ve sa gla sno sti iz me đu ve ći ne nje nih 
gra đa na o pri ro di za jed ni ce i dr ža ve u ko joj oni pri sta ju da ži ve. Ti me bi na ra sli iz-
gle di da dr ža va Sr bi ja i vlast u njoj opet stek nu pu no va žni le gi ti mi tet, te da ujed no 
po vra te oda nost gra đa na i nji ho vih po li tič kih za stup ni ka Usta vu i za ko nu. Za tu je 
pak svr hu naj pre po treb no pa ci fi ko va ti jav no i po li tič ko po lje, a nad me ta nje par ti-
ja vra ti ti sa „rat nog na mir no dop ski” ko lo sek. Istom bi bi lo neo p hod no da ovi tak-
ma ci iz re kom po tvr de da su re še ni da oču va ju ono ma lo do stig nu tih de mo krat skih 
nor mi i pro ce du ra, a na po se onih o iz bor noj sme nji vo sti sva ke vla sti.299 Sve to bi 
ujed no zah te va lo oslo ba đa nje me dij skog po lja, te otva ra nje pro sto ra za ob no vu 
kri tič ke jav no sti.
 Tek bi se pod ovim pret po stav ka ma u Sr bi ji mo gla us po sta vi ti vla da vi na pra va i 
prav na dr ža va, te ob no vi ti su pre ma ci ja Usta va i za ko na. Ti me bi bio utrt put za 
vra ća nje mo ći u usta no ve si ste ma, kao i za učin ko vi tu ob no vu na če la i prak se 
gran ske po de le (od go vor ne) vla sti. Na tim bi pak osno va ma voj ska, po li ci ja i Slu-
žbe mo gle bi ti sta vlje ne pod učin ko vi tu de mo krat sku ci vil nu kon tro lu i jav ni nad-
zor. To je neo p ho dan uslov da bi iz njih bi la prog na na (par tij ska) po li ti ka, a pro fe-
si o nal ni bez bed no sni de lat ni ci bi li ne po vrat no iz gna ni iz po li ti ke. Ako bi se ov de 
na sta vi lo u kon di ci o nal mo du na spi sku neo p hod nih pred u slo va bi se on da na šle 
ra di kal ne pro me ne u svim obla sti ma dru štve nog ži vo ta, kao i u svim pod ruč ji ma 
dr žav ne i po li tič ke re gu la ci je, uklju ču ju ći i vla sto dr žač ku prak su Vu či ća i SNS. 
 Ne ma, me đu tim, čvr stih do ka za da ključ ni ov da šnji ak te ri ima ju zna nja, ener gi je 
i str plje nja da iz na đu po zi ti van od go vor na kri zu u ko ju je Sr bi ja za pa la. Si tu a ci ju 
ote ža va i ta nu šno de mo krat sko na sle đe Sr bi je, u či jem po li tič kom i in sti tu ci o nal nom 
pam će nju oni ne mo gu na ći uz o re za mir no i uspe šno raz re ša va nje unu tra šnje kri ze. 
Po vrh to ga, upit na je, a ujed no i ne mer lji va, stvar na po tre ba ov da šnjih ži te lja za 
ob nov nom de mo kra ti je, te se ne zna da li su oni uop šte ra di da po dr že sa o bra ža va-
nje Sr bi je te melj nim vred no sti ma i do stig nu ći ma (za pad no)evrop ske ci vi li za ci je. 
 Te ško je, isto ta ko, po u zda no pro ce ni ti da li EU, ko joj i sa da šnje vo đe Sr bi je na-
vod no stre me, mo že i ho će da de lat no pod u pre po zi tiv no raz re še nje re če ne kri ze. 
Ona, sva ka ko, mo že pri me nom eko nom skih, di plo mat skih, bez bed no snih i po li tič-
kih me ra da pod stak ne glav ne ak te re u Sr bi je na me đu sob ne pre go vo re, ali ne mo-
že da ih pru nu di da se do go vo re oko ključ nih sa sto ja ka stra te gi je za po zi tiv no raz-
re še nje unu tra šnje kri ze. To tim ma nje, jer EU ne mo že ni ti ho će da ume sto ov da-
šnjih gra đa na ozbi lju je de mo kra ti ju i na njoj sa zda ni po re dak. 

299 Vi še o to me: Jo van Kom šić, „Po li tič ke par ti je i ’za tvo re ni ko va di le ma’”, u: ur. Sla vi ša Or lo vić 
i De spot Ko va če vić, Tri de set go di na ob no vlje nog vi še par ti zma u Sr bi ji, (Be o grad: Uni ver zi tet u Be-
o gra du, Fa kul tet po li tič kih na u ka, Cen tar za de mo kra ti ju, Hans Se i del Stif ung, 2020), 115–132.
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 Po vrh to ga, zor no je da već du že vre me opa da, ne sa mo u Sr bi ji, pri vlač na sna-
ga (me ka moć) ove za jed ni ce dr ža va. Ov da šnje re zer ve pre me EU do dat no ra stu, 
jer ona tek tre ba da do ka že da mo že uspe šno da pre vla da sop stve nu ne sa mo in sti-
tu ci o nal nu i funk ci o nal nu već i de mo krat sku kri zu. Na stra nu to, što Vu čić i nje go-
vi u unu tra šnjem sa o bra ća ju sva ko dnev no pod sti ču sum nje, ne sa mo kod svo jih 
gla sa ča, u oprav da nost (bu du ćeg?) pri klju če nja Sr bi je ovoj za jed ni ci. Ci ni ci bi re kli 
da je, onog tre nut ka ka da je EU po če la da jav no ot kri va de mo krat ske i bez bed no-
sne manj ka vo sti Sr bi je i Vu či će vog re ži ma, iz sa da šnjih na pred nja ka na vi de lo iz-
bi la nji ho va iz vor na ra di kal ska (ne de mo krat ska i an ti e vrop ska) pri ro da. 
 Ka da se pod vu če cr ta, bi va ja sno da iz me đu iz gle da za po zi tiv no raz re še nje ov-
da šnje kri ze i na či na dej stvo va nja ključ nih po li tič kih ak te ra po sto ji čvr sta ve za. 
Uput no je sto ga upi ta ti se da li sva ki od njih ima do volj no ja ke mo ti ve i vi dljiv po-
li tič ki in te res da me đu sob nom sa rad njom, a za rad za šti te za jed nič kog jav nog do-
bra, stig nu da po zi tiv nih od go vo ra na re če nu kri zu. Jer, to bi od Vu či ća i SNS naj-
pre zah te va lo da dra go volj no ob u zda ju svo je ap so lu ti stič ke am bi ci je, te da volj no 
oslo bo de po li tič ki pro stor za po šte no nad me ta nje sa svo jim pro tiv ni ci ma i opo nen-
ti ma. Do čim bi to od po to njih zah te va lo da ko nač no iz na đu uver lji vu i odr ži vu de-
mo krat sku al ter na ti vu sto lu ju ćem po ret ku. A po tom i da se sa stran pu ti ca uza lud-
nog boj ko ta vra te u po li tič ku are nu ka ko bi smi sle nim i udru že nim de lo va njem po-
ku ša li da za svo ju vi zi ju pri ba ve po dr šku do volj nog bro ja ov da šnjih gla sa ča, a na-
po se ap sti ne na ta me đu nji ma.
 

Pri gu ši va nje kri ze 

Za ovo je raz ma tra nje va žno, ba rem krat ko, skre nu ti pa žnju na vi še znač nost kon-
cep ta upra vlja nja dru štve nom i/ili po li tič kom kri zom. Tre ba, na i me, na gla si ti da to 
upra vlja nje uop šte ne mo ra bi ti okon ča no po zi tiv nim raz re še njem kri ze. Od no sno, 
da sva ki upra vljač, a to su po de fi ni ci ji cen tral ni po sed ni ci iz vr šne vla sti i mo ći u 
da toj dr ža vi, uvek ho će da iz na sta le kri ze se bi zgo to vi sa svim mer lji ve i ne sa mo 
po li tič ke ko ri sti. Pr vi je ali i kraj nji cilj ovih upra vlja ča, po go to vo u ze mlja ma gde 
ni je uko re nje na mir na i re dov na iz bor na sme na vla sti, da uz ne znat ne pro me ne i 
ustup ke ipak sa ču va ju je zgro svo je mo ći i vla sti. Za tu svr hu oni će naj već ma te ži-
ti da kon tro li šu i ogra ni če šte te ko je im te ku ća kri za mo že na ne ti. Upo re do će, da-
ka ko, dis kur ziv nom i me dij skom pre ra dom zbi lje po ku ša ti da po rek nu po sto ja nje 
ika kve kri ze. 
 Ako im to pred u ze će zbi lja ipak opo vrg ne, on da će oni uzro ke i agen se, ali i agen-
te kri ze va zda na la zi ti u urot nič kom de lo va nju spo lja šnjih i/ili unu tra šnjih ne pri ja-
te lja svo je dr ža ve i na ci je. Ovim se ma ne vrom to ko vi kri ze ho će iz unu tra šnjeg po-
li tič kog po lja iz me sti ti u vanj sko. Ti me se ujed no ho će una pred stvo ri ti ali bi za 
even tu al nu unu tra šnju upo tre bu dr žav ne si le, pod iz go vo rom na vod no le gi tim ne i 
le gal ne za šti te spo lja ugro že nog su ve ren ti te ta dr ža ve i op stan ka na ci je. Kao što se 
o istom tro šku ne za do volj stvo i fru stra ci je svo jih po da ni ka ho će od me sne vla sti 
pre u sme ri ti ka (ne)ime no va nim iza zi va či ma i bu du ćim uži va o ci ma na vod nih do-
bi ti od kri ze. 
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 Sve re če no va ži, ja ka ko, sa mo pod pret po stav kom da se kri za po i ma kao slo že ni 
pro ti vu re čan pro ces du žeg tra ja nja, na či je iza zo ve jed no dru štvo i nje go vi po li tič-
ki de lat ni ci uvek mo gu od go vo ri ti raz li či tim po stup ci ma i alat ka ma. Uko li ko kri za 
pak za pre ti da pre ra ste u unu tra šnji, ne sa mo po li tič ki, su kob, nu žno će se me nja-
ti i mo dus ope ran di ono ga ko ji njom ho će da upra vlja. Me đu tim, čak i pri sti ca ju lo-
ših i pre te ćih okol no sti na sil na in ter ven ci ja u kri zu ni je je di na, a po go to vo ne za-
ga ran to va no uspe šna, op ci ja ko jom iole od go vor na vlast, ma kar i u ne do volj no de-
mo krat skoj ze mlji, ras po la že. 
 Sva je pri li ka da je u Sr bi ji na de lu pu za ju ća kri za, ko ja upr kos svo jim erup tiv-
nim na bo ji ma, ti ho i su stav no na gri za i kru ni nje no so ci jal no, po li tič ko, kul tur no i 
bez bed no sno tki vo. Iz ve sno je isto ta ko da je Vu čić uve ren ka ko dr ži pod kon tro lom 
te ku će dru štve ne i po li tič ke pro ce se. Bli zu bi isti ne bi lo i us tvr di ti da on su ve re no 
kon tro li še, ina če ogra ni če ni, pro stor za jav no i po li tič ko de lo va nje svo jih pro tiv ni-
ka i opo ne na ta. Či ni se, šta vi še, da on uz me dij ske obi la to pri me nju je ko rup tiv ne, 
oba ve štaj ne i frak ci o na ške me to de za jav no bla će nje i in saj der sko obez mo ći va nje 
sva kog iole zna čaj ni jeg po li tič kog pro tiv ni ka. Vu čić je, po vrh to ga za po seo ne sa-
mo ceo me dij ski pro stor već je po mo ću ci lja no iz ni klih la žnih od no sno vla di nih ne-
vla di nih or ga ni za ci ja na mar gi ne gur nuo ak ti vi ste i auten tič ne or ga ni za ci je ci vil-
nog dru štva. Us put ih je i kri mi na li zo vao.300

 Ra zlo žno je sto ga sum nja ti u sprem nost Vu či ća da kri zu po zi tiv no i mir no raz-
re ša va ko ri šće njem de mo krat skih po stu pa ka i alat ki. Ne spor no je, da pa če, da će on 
svim sred stvi ma po ku ša ti da po ti sne i pri gu ši te ku ću kri zu, ka ko bi spre čio nje no 
ubr za va nje i za o štra va nje. Ne tre ba ta ko đe sum nja ti u to da će Vu čič kri zu hte ti da 
is ko ri sti ka ko bi još vi še i br že osna žio iz ni kli auto ri tar ni po re dak i svo ju lič nu 
vlast. Na to upo zo ra va i nje go va na me ra da da ljim me nja njem za ko na te na ja vom 
ustav nih iz me na301 svom ne de mo krat skom po stu pa nju pri ba vi, ma kar pri vid, le-
gal no sti. Kao što ne ma sum nje u to da će on i da lje ko ri sti ti sva sred stva ka ko bi 
SNS una pred osi gu rao po be du na svim bu du ćim iz bo ri ma, te svo ju vla da vi nu uči-
nio ko li ko to li ko le gi tim nom. 
 Uto li ko je sa svim iz gled no da ova kvim upra vlja njem kri zom Vu čić ne sa mo da 
ho će da sa ču va za te če ni po re dak stva ri, već i da je, bio to ga sve stan ili ne, spre man 
da Sr bi ji i nje nim ži te lji ma upri li či da lju auto ri tar nu in vo lu ci ju svog re ži ma. Vr lo 
je ve ro vat no da u to me ima čvr stu po dr šku ko mand no-upra vljač kog slo ja voj ske, 
po li ci je i Slu žbi kao i ne zna nog bro ja pla će nih bez bed no snih de lat ni ka. Ne tre ba is-
to ta ko sum nja ti u po dr šku ko ju on is ti sku je od onih ko ji ma su SNS i dr ža va po slo-
dav ci.
 U pri log Vu či će voj stra te gi ji ide, uz osta lo, sna žna ob no va auto ri ta ri zma u bli-
žem su sed stvu, kao na pri mer u ze mlja ma tzv. Vi še grad ske gru pe te u Tur skoj. Hr-

300 Na to su re a go va le sa op šte njem čak i UN, vi di: https://www.slo bod na e vro pa.org/a/30945008.
html, pri stu plje no 23.2.2021.

301 Vi di: Pred log pro me na Usta va Re pu bli ke Sr bi je, https://www.pa ra graf.rs/dnev ne-ve-
sti/071220/071220-vest12.html, pri stu plje no 7. Fe bru a ra 2021., kri tič ka ana li za Pred lo ga nahttps://
eupre go vo ri.bos.rs/pro go vo ri-o-pre go vo ri ma/ana li ze/1463/2020/07/01/ustav nim-pro me na ma-do-
gu bit ka-ne za vi sno sti-pra vo su da.html; pri stu plje no 7. fe bru a ra 2012.
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le ći, po vrh to ga, u na vod no stra te ško part ner stvo sa Ru si jom i Ki nom, od no sno lič-
no sa ta mo šnjim vo đa ma, Vu čić ujed no po ku ša va da spo lja pod u pre i do dat no za-
šti ti svo ju lič nu i ne kon tro li sa nu vlast. 

Na sil na in ter ven ci ja u kri zu

Ni ko, me đu tim, ne zna ka da će i zbog če ga usah nu ti eko nom ska, so ci jal na, na ci o-
nal na, po li tič ka i me dij ska vre la iz ko jih Vu čić i SNS cr pu si ro vi ne i ener gi je za o(p)
sta nak na vla sti. Kao što po u ča va na gli slom Mi lo še vi ća to se, po pra vi lu, do ga đa 
iz ne na da. Mo že se za to sa mo na ga đa ti šta bi sve Vu čić bio spre man da ura di ka ko 
bi iz be gao mo guć ni slom svog re ži ma. Na čin na ko ji go spo da ri Sr bi jom, na go ve šta-
va da se on ve ro vat no ne bi mno go us te zao da na pre te ći krah od go vo ri na sil nim 
sred stvi ma. To tim pre, jer se či ni da su i on i nje go vi po boč ni ci uve re ni da za to po-
sto ji jed no sta van re cept: sva ku kri zu mo žeš raz re ši ti u svo ju ko rist ako imaš ap so-
lut nu vlast; uko li ko kri za ipak ugro zi i ta kvu vlast a Vo đi za pre ti krah dik ta tu ra do-
no si spas. 
 Pri me nu bi ovog re cep ta u Sr bi ji mo gla ohra bri ti i či nje ni ca da je kra ju sko ro 
pri ve de na pre o bra zba dr žav nih apa ra ta si le u pre to ri jan sku gar du Vo đe i Re ži ma. 
Iz gled no je i da bi se tom zgo dom sve broj ni ja ko mu nal na po li ci ja, ra stu ćih ovla sti 
za kon tro lu i di sci pli no va nje gra đa na, na mah pre met nu la u par tij sku „pen drek di-
vi zi ju”. Kao što je sve iz ve sni je da Re žim u pri ču vi dr ži do ma će na vi jač ko-kri mi nal-
ne gru pe te ra zno rod ne le vi ja tan ske za vet ni ke. Tim pre, jer se oni iz gle da već ob u-
ča va ju za ci lja no iza zi va nje do zi ra nih unu trašnjh su ko ba i/ili raz bi ja nje an ti re žim-
skih pro te sta iz nu tra.302 Od no sno, za stva ra nje kon flikt nog pred tek sta iz ko ga Vo đi 
i Re ži mu tre ba da iz lu če bez bed no sna i me dij ska oprav da nja za unu tra šnju upo-
tre bu dr žav ne si le i pri nu de.
 Ži te lji ov da šnji ne mo gu, da bo me, una pred zna ti da li do otvo re ne dik ta tu re 
uop šte mo že do ći. Ne zna no im je, ta ko đe, da li bi ona bi la uve de na uz upo tre bu dr-
žav ne si le, ili bi to bio tek uvod u be zo bal no dr žav no na si lje. Sko ro je iz ve sno da bi 
u tom slu ča ju vla sto drž ci hi trim iz me na ma Usta va i za ko na po ku ša li da svoj čin, 
una pred ili ba rem na knad no, le ga li zu ju. Te ško je, isto ta ko, pred vi de ti da li bi Re-
žim tom zgo dom na i šao na unu tra šnji ot por. Ako bi do nje ga ipak do šlo, ne mo že 
se una pred zna ti ka ko će on bi ti okon čan (ugu šen), te ka kve će i ko li ke to ima ti po-
sle di ce po bez bed nost dr ža ve i nje nih po da ni ka. Kao što se mo že sa mo na ga đa ti 
ko li ko već sad ima onih ko ji bi po ten ci jal nom dik ta to ru ra do po nu di li sve svo je 
uslu ge. 
 Iz ve sno je, isto ta ko, da Vu čić i nje gov re žim, upr kos svim Slu žba ma i nji ho vim 
ana li za ma, ne mo gu da pred vi de dej stvo i po sle di ce mno štva unu tra šnjih, ne sa mo 
bez bed no snih, ne po zna ni ca. Na stra nu, što isto ta ko oni mo gu sa mo da na ga đa ju 
ka ko bi sve i či me na ta kav akt od go vo rio sva ki od Re ži mu va žnih vanj skih igra ča 

302 Vi di: Sma nje ne po li cij ske sna ge, uba če ni agen ti, na vi ja či, pre la zak gra ni ce, Ne delj nik, 
09.07.2019, https://www.ne delj nik.rs/sma nje ne-po li cij ske-sna ge-uba ce ni-agen ti-na vi ja ci-pre la zak-
gra ni ce-biv si-po li ca jac-ana li zi rao-ne re de-na-uli ca ma-be o gra da/; pri stu plje no 21. fe bru a ra 2021.
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i ume ša ča. Kao što ozbilj nom pro ra ču nu iz mi če i ce na ko ju bi Sr bi ja i nje ni gra đa-
ni mo ra li da pla te uko li ko bi se Re žim upu stio u ta kvo pred u ze će. 
 Ako kri za u Sr bi ji uđe u kon flikt nu za vr šni cu, lič na vlast i moć Vu čić Alek san-
dra će bi ti sna žno is ku ša va na i zbilj ski te sti ra na. Na pro ve ri će se od mah na ći, u 
de lu jav no sti do bra no uko re nje na, pred sta va o nje go vim nad na rav nim spo sob no-
sti ma, zna nji ma i ume ći ma, te ne pre su šnoj rad noj ener gi ji i ne tre mič noj bud no-
sti. Naj te žem će te stu ipak bi ti pod vrg nu ta, u kult ude nu ta, sli ka o nje go voj po li-
tič koj i bez bed no snoj sve mo ći. To tim pre, jer Vu čić, kao i sva ki auto ri tar ni vla-
da lac ce za ri stič kog pu nje nja, mo že pre ili ka sni je da za i stin ski po ve ru je u svo ju 
sve ko li ku nad moć i ne do dir lji vost. U to ga, uosta lom, sva ko dnev no i hr pi mi ce 
uve ra va ju nje go vi par tij ski i me dij ski po slu ži o ci, dok mu u uši ma va zda zve či sa-
lu ti ra nje i cap ka nje pe ta ma ra znih vu li na, ga ši ča i ste fa no vi ća uz ter ci ra nje ge ne-
ral skih zbo ro va. 
 Va lja ipak ima ti na umu da je, ne sa mo, Vu či će va sve moć si tu a ci o no pro iz ve-
de ni so ci jal ni i je zič ki kon strukt. Po tom i to, da se o toj sve mo ći po u zda no mo že su-
di ti tek na knad no, od no sno tek kad be lo da nim po sta nu neo po zi vi učin ci nje nog 
ozbi lje nja. Ovo me tre ba do da ti i to da u je zgru sva ke sve mo ći uvek po sto je i de lu ju 
kli ce nje nog opa da nja i bu du ćeg do ki da nja. Bli že je otud isti ni da je uvek reč o pri-
vi du sve mo ći, ko ji u su da ru sa kri znom i/ili kon flikt nom zbi ljom la ko mo ži bi ti opo-
vrg nut i po ni šten. 
 Me đu tim, ako umi šlje na sve moć Vu či ća bu de de lat no iza zva na i ospo re na na 
vi de lo mo gu iz bi ti svi nje ni opa sni po ten ci ja li pre pu ni, do tad za pre ta ne, ra zor ne 
ener gi je. To me je ta ko, jer sva ko raz ot kri va nje sr žne ne mo ći pri vid ne sve mo ći je 
di rek tan i fru stri ra ju ći udar na Vo đi nu, po pra vi lu nar ci so id nu, pred sta vu o se bi. 
Na ta kav udar sve ko li ki ce za ri, bi lo već do ka za ni ili tek pri prav ni ci, obič no od go-
va ra ju obil nim dr žav nim na si ljem i te ro rom.303 U ve ći ni slu ča je va ti me se za po-
sed nu ta dr ža va, vla da ju ći re žim i za to če ni ži valj uvo de u str mu spi ra lu uz jam nog 
sa ti ra nja. 
 Uko li ko kri za u Sr bi ji uđe u ta kvu spi ra lu Vu či ćev bi se pri vid sve mo ći mo gao 
po če ti da pa ra po broj nim ša vo vi ma. Ovo tim br že, jer ne ma sum nje da će on svim 
sred stvi ma hte ti da oču va ba rem pri vid svo je sve mo ći. Ako bi se ra di to ga od lu čio 
da pro tiv po bu nje nih po da ni ka, ka da oni iz nik nu i umno že se, upo tre bi dr žav nu si-
lu, tom mu zgo dom mo gu na puk nu ti, a na kra ju se čak i ras pr snu ti, dve cen tral ne 
ka ri ke i glav ni oslon ci lič ne sve mo ći. 
 Sko ra šnja is ku stva iz Mi lo še vi će ve Sr bi je ka zu ju da voj ska, po li ci ja i Slu žbe, kao 
i ve ći na nji ho vih za po sle ni ka, ipak ne mo gu pre du go i bez po go vor no da si lom od 
ne za do volj nih gra đa na šti te Vo đu i nje gov re žim. Na i me, ono ga tre nut ka kad po-
vre me na, ogra ni če na i si tu a ci o na pri me na si le pre ra ste u sve o bu hvat no, su stav no 
i du go roč no dr žav no na si lje, na o ru ža ni će ču va ri Re ži ma i Vo đe ule te ti, hte li neh-
te li, u stu pi cu ko ju su sa mi se bi zgo to vi li. Otud će sva ki bez bed no sni de lat nik, ako 
mu na lo že da po red osta lih na sr ne i na kom ši je i ro đa ke, a mo žda čak i na svo ju 
de cu, mo ra ti pre ili ka sni je da iza be re ho će li bi ti ili od bi ti. 

303 Vi še o to me: Vo jin Di mi tri je vić, Stra ho vla da, Pe šča nik, Fa bri ka knji ga, Be o grad, 2016.
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 U kri tič nim tre nu ci ma even tu al nog ma siv nog uda ra Re ži ma na gra đa ne, pri ro-
đe ni kor po ra cij ski na gon za op stan kom mo že pod sta ći voj sku, po li ci ju, Slu žbe i nji-
ho ve čel ne sta re ši ne da si mu li ra ju i/ili op stru i šu iz vr ša va nje pri mlje nih na re đe nja, 
te ti me se bi poč nu pri pre ma ti te ren za neo po zi vo od ri ca nje po slu šno sti Vo đi. Uto-
li ko bi Vu čić tad mo gao ot kri ti da mu ce re mo ni jal na i pom pe zna oda nost dr žav nih 
ču va ra, ni je je mac za nji ho vu bez po go vor nu po slu šnost ni ti za svoj op sta nak na 
vla sti. Istom bi zgo dom mo gao ot kri ti da je i on, u ko nač ni ci, ipak sa mo za men lji vi 
kli jent svo je do sko ra šnje voj ne, po li cij ske i taj no slu žbu ju će kli jen te le. 
 Strep nju bi Vu či ću u toj si tu a ci ji mo gli do dat no uve ća ti nje go vi do ko le no vi ći, 
kao i broj ni par tij ski sa put ni ci. Vr lo je ve ro vat no da će po to nji, ako im slom Vo đe 
bu de na vi di ku, la ko i hi tro iz be ći iz SNS. Mno gi od njih su, uosta lom, pret hod no 
već be ža li iz SPS od no sno SRS, kao i iz DS i DSS uosta lom, na sve stra ne. Ne ma 
sum nje da će oda no sti i pre da nost do glav ni ka Vo đi na čel no i kon kret no za vi si ti od 
tem pa i du bi ne kri ze, op se ga i oštri ne mo guć nih unu tra šnjih su ko ba, te uči na ka i 
po sle di ca dr žav nog na si lja. Lič na će jed na či na sva kog od do glav ni ka, da bo me, tom 
zgo dom ima ti va žnu ulo gu. Va lja ipak ima ti na umu da se bez ma lo sva ki onaj ko-
ji je do gu rao do Vo đi nih sku ta va zda vo di lič nim ća rom a ne mo ral nim na če li ma, 
pa mu čast i po šte nje uglav nom ne sme ta ju. To pak zna či da se u tim okol no sti ma 
ve ći na ovih lju di ne po na ša po ap strakt nim pra vi li ma ili za da tim ša blo ni ma. Lo-
gič no bi bi lo, na pri mer, oče ki va ti da će naj ve ći gre šni ci me đu nji ma uz Vo đu osta-
ti do kra ja i po sva ku ce nu, jer se uzda ju da će ih to za šti titi od od go vor no sti za sva 
svo ja ne po čin stva. Ne bi, me đu tim, iz ne na đe nje bi lo ni ako bi ne ki od njih, uzda ju-
ći se u ov da šnju si stem sku ne ka žnji vost za po li tič ka i osta la zlo de la, me đu pr vi ma 
od be gli od Vo đe, ili pak pre be gli kod nje go vih pro tiv ni ka. 
 Uosta lom, sve je iz ve sni je da Vu čić ni sa da ne zna do ko jih mu je gra ni ca odan 
sva ki od nje go vih po boč ni ka. Uko li ko se bu de vo dio svo jim lič nim is ku stvom vi še-
krat nog po li tič kog „oce u bi ce”, la ko će do ko na ti da je uvek sa mo pi ta nje vre me na i 
pri li ke ka da će ne ko od njih po že le ti da ga, na pri mer dvor skim pu čem, obez vla sti 
i pre u zme že zlo vla dar sko. Otud će što du že i ne mi lo srd ni je bu de ga zdo vao ra sti 
Vu či ćev strah ne sa mo od gu blje nja vla sti već i od svo jih po boč ni ka. Ta da ga mo že 
za hva ti ti sin drom usa mlje nog i pri vid no sve moć nog a upla še nog Vo đe, ko ji će svoj 
in tim ni strah po ku ša ti da oda gna bez ob zir nom i ra zor nom agre si jom pre ma svi-
ma ko ji mu se na đu u do hva tu. 
 Ipak, ko li ko god kon stru i sa ni naj go ri sce na rio zvu či za stra šu ju će, ma li su iz gle-
di da bi on usko ro i pri za te če nim okol no sti ma mo gao u Sr bi ji bi ti ma te ri ja li zo van. 
Dru gim re či ma, Vu čić je već ovla dao svim po lu ga ma vla sti i mo ći, te mu je se lek-
tiv na i do zi ra na pri me na dr žav ne si le i pri nu de, ba rem za sa da, do volj na za da lje 
go spo da re nje Sr bi jom. Na ras po la ga nju mu, ja ka ko, sto je i dru ga sred stva za du go-
roč no pre u mlji va nje i sit no pot ku plji va nje pu ka ov da šnjeg. To tim uspe šni je, jer 
pre va gu u Sr bi ji po no vo ima kon cept očin skog Vo đe čvr ste ru ke ko ji, ma da bri ne 
sa mo za se be, ma ri i za „na šu de cu”. Po vrh to ga, sko ra šnji su ra to vi i ne u spe lo bek-
stvo iz de ce nij skih ra lja raz li či tih de spo ti ja iz gle da li ši li ov da šnje dru štvo i nje go ve 
gra đa ne ener gi je i že lje da se od u pru no vo u sto li če nom Ga zdi i nje go vim da hi ja ma. 
Uto li ko du bo ka unu tra šnja kri za uop šte ni je smet nja za Vu či će vo hte nje da što pre 



EVROP SKA PER SPEK TI VA SR BI JE – SPOLJ NI,  UNUTRA ŠNJI I  POLITIČKOSISTEM SKI ASPEK TI252

i pot pu no po ro bi i se bi pot či ni Sr bi ju i nje ne ži te lje. Po to nji ma se otud sme ši sud-
bi na one ža be iz iz li za ne me ta fo re, ko ju po ste pe no krč ka nje u sve to pli joj vo di či ni 
neo set nom na pri sti žu će ago nij sko klju ča nje. 
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PRET PO STAV KE MO DER NI ZA CI JE 
I ODR ŽI VOG RAZ VO JA SR BI JE





Prof. dr Lju bo mir Ma džar1

ONE SPO KO JA VA JU ĆI IM PUL SI SVE O BU HVAT NE 
GLO BA LI ZA CI JE – SR BI JA U SU KO BU SA SVO JOM 
BU DUĆ NO ŠĆU

1 Eko no mi sta, pro fe sor eme ri tus, sa rad nik In sti tu ta za stra te gij ske stu di je i raz voj „Pe tar Ka rić” 
Al fa BK Uni ver zi te ta, Be o grad.

sa že tak

Sve ši re se pri hva ta stav da je ve li ki broj de ter mi nan ti pri vred nog raz vo ja lo ci ran 
van sa me pri vre de – u in sti tu ci o nal noj nad grad nji, po li tič kom si ste mu, pre fe ren ci-
ja ma sta nov ni štva, ko lek tiv nom se ća nju, i isto rij skoj ba šti ni. Me đu tim, u Sr bi ji je 
ovaj skup ne e ko nom skih či ni la ca van stan dard no ši rok i ra zno lik, a da le ko je od sud-
ni ji ne go u ze mlja ma sa ma nje oso be nom po ve šću. Na kon što je iza šla iz ko lek ti vi-
stič kog dru štve nog si ste ma, Sr bi ja osta je ka rak te ri stič na po glo ma znom jav nom sek-
to ru i po ve li koj ma si re sur sa ko ji su pot pa li pod po li tič ku kon tro lu. To ima za po sle-
i cu upa dlji vu i dra stič nu ne jed na kost u po lo ža ju po li tič kih stra na ka, da le ko se žno po-
re me će nu po li tič ku kon ku ren ci ju i sta nje u ko jem vla da ju ća par ti ja zlo u po tre blja va 
dr žav ne ovla sti i ta ko, u po re đe nju sa svi ma dru gi ma, po sta je pre te ra no moć na. Po-
li tič ki si stem prak tič no se uru ša va u jed no par tij ski vla da ju ći po re dak. Rav no prav-
nost u po li tič kom nad me ta nju de fi ni tiv no je zbri sa na, a kon ku ren ci ja me đu ne jed-
na ki ma pre sta je da bu de to što se ina če pod ra zu me va. Ve li ki broj za po sle nih ne sa-
mo što je pod stak nut ne go je u osno vi i pri mo ran da gla sa za vla da ju ću par ti ju, me-
di ji sa ši rom po kri ve no šću par tij ski su kon tro li sa ni i sta vlje ni u slu žbu stran ke na 
vla sti, ne ki po li tič ki opo nen ti pod ve li kim su pri ti skom i za stra ši va ni, a pro pi si se se-
lek tiv no i pri stra sno pri me nju ju. Iz vr šna vlast je van dru štve ne kon tro le zbog to ga 
što ne po sto ji po de la vla sti, a naj va žni je po lu ge mo ći skon cen tri sa ne su u ru ka ma 
jed nog čo ve ka. Po li tič ko po ve re nje i iz bor ni iz gle di aku mu li ra ju se i uve ća va ju pro-
go nom ugled nih pred u zet ni ka, a to je stra te gi ja ko ja kod ega li tar no pri stra snih i an-
ti ka pi ta li stič ki na stro je nih gla sa ča na i la zi na vr lo po volj ne re ak ci je. Po li tič ki di rek-
to ri jum na taj na čin ja ča svoj po li tič ki do seg zlo u po tre bom sla bo sti i lo ših svoj sta va 
bi rač kog te la. Sa vez prag ma tič no po sta vlje nog i bes kru pu lo znog esta bli šmen ta i sla-
bo oba ve šte ne i uce nje ne gla sač ke jav no sti pro tiv raz voj no ori jen ti sa nih dru štve nih 
sna ga li ša va Sr bi ju nje ne eko nom ske bu duć no sti. U no vo u sta no vlje nom ka pi ta li stič-
kom si ste mu mo der ni pred u zet ni ci je di ni su po kre tač pri vred nog raz vit ka, a ze mlja 
u ko joj su oni pro tiv na stra na tra gič no je li še na iz gled nih raz voj nih per spek ti va.

ključ ne re či: tran zi ci ja u ka pi ta li zam, ba šti na so ci ja li stič kog po ret ka, po li tič ke 
stran ke, iz bor no nad me ta nje, po li tič ka kon tro la nad rad nim me sti ma, par tij ska kon-
tro la nad ključ nim me di ji ma, pred u zet ni štvo, vla da vi na pra va, ko rup ci ja.
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UVOD NE OPA SKE

Ovo ni je ni pr vi ni je di ni, a ve ro vat no ne će bi ti ni po sled nji, tekst u ko jem se sna-
žno na gla ša va jed na ide ja za ko ju se do bi ja uti sak da u te melj nim zna čenj skim slo-
je vi ma ot kri va taj nu na šeg raz voj nog ne u spe ha i ne za do vo lja va ju ćih per for man si 
u va žni jim pod ruč ji ma dru štve nog ži vo ta. Za o ku plje nost tom ide jom ima za po sle-
di cu da ona iz i stin ski po sta je per so na li zo va ni ce te rum cen seo, sa do brim iz gle di ma 
da se pro met ne u idi o sin kra tič nu oso be nost i po sta ne svo je vr stan znak ras po zna-
va nja. Reč je o uvi du da su sve bit ne de ter mi nan te pri vred nog raz vo ja lo ci ra ne iz-
van, i to u funk ci o nal nom smi slu do i sta po da le ko, sa me pri vre de. Eko no mi sti su 
du go bi li fa sci ni ra ni ča ri ma ko li či na i ma gi jom ras po lo ži vo sti eko nom skih re sur-
sa, pod ra zu me va ju ći, vi še ne go što bi for ma li zo va li kroz eks pli cit ne is ka ze, da od 
ko li či na re sur sa za vi si ne sa mo obim pro iz vod nje i ni vo do hot ka ne go čak i ka rak-
ter i tem po nji ho vog i sve u kup nog pri vred nog ra sta. Bi la je to du go traj na i krup na 
var ka. Sa iz u zet kom de la pri rod nih re sur sa, ko ji su i sa mi pro men lji vi obi mom i 
zna ča jem u za vi sno sti od rit ma i pra va ca teh nič kog na pret ka, re sur si u osno vi ni-
su uslov i pret po stav ka već re zul tat i po sle di ca pri vred nog i sve u kup nog raz vit ka. 
Osnov ne uzroč no-po sle dič ne ve ze ne te ku od re sur sa ka raz vo ju, ne go upra vo su-
prot no.
 U pr vim de ce ni ja ma mi nu log sto le ća do go dio se u eko nom skoj na u ci ko per ni-
kan ski pre o kret. Do šlo se do du bo kog uvi da da se taj na eko nom skog raz vit ka ne 
kri je u ras po la ga nju re sur si ma – u ko li či na ma, pa ni u sa mom nji ho vom kva li te tu 
– ne go u naj ši re shva će noj re gu la tiv noj nad grad nji, u mo da li te ti ma upra vlja nja i 
in sti tu ci ja ma, ko ji u sa moj osno vi opre de lju ju ka ko se sa re sur si ma ras po la že i šta 
se sa nji ma či ni. Ta ko su, bar kad su tem po i prav ci pri vred nog raz vo ja u pi ta nju, 
u cen tar pa žnje do šle in sti tu ci je, pre sve ga vla snič ka pra va i ustroj stva ko ja ga ran-
tu ju iz vr ša va nje ugo vo ra, a op ci je ubr za nog i efi ka sni jeg raz vo ja po či nju da se tra-
že u eko nom skim re for ma ma i in sti tu ci o nal nim ino va ci ja ma.
 Otva ra nje no vih pro sto ra na uč nog is tra ži va nja i no vih pod ruč ja eko nom ske po-
li ti ke i pri vred nog upra vlja nja otvo ri lo je i – ka ko to če sto bi va – no va ne is tra že na 
pi ta nja i čak no ve enig me ko je ni je bi lo la ko raz ja sni ti. Skre ta nje aka dem ske usme-
re no sti pre ma in sti tu ci ja ma i si stem skim pre o kre ti ma ko ji su ima li da stvo re i 
otvo re no ve ho ri zon te sve u kup nog dru štve nog raz vo ja, a u tom kon tek stu po seb no 
pri vred nog, br zo je do ve lo do ne če ga što je de lo va lo kao jed no stav no i lo gič ki im-
pli ci ra no ot kri će, a is po sta vi lo sa kao ne što ne pred vi di vo i te ško ob ja šnji vo. U te o-
ri ji teh nič kog pro gre sa uve li ko se i u mno štvu is tan ča nih va ri jan ti ras pra vlja lo o 
po zna tom ger šen kron skom efek tu. Taj efe kat je ne po sre dan i jed no sta van, a jed-
no du šno je pro tu ma čen kao ve li ka šan sa ne raz vi je nih ze ma lja da svoj raz vi tak ra-
di kal no ubr za ju ta ko što će ma sov no ko ri sti ti na go mi la na teh nič ka do stig nu ća ko-
ja su pret hod no stvo ri la raz vi je ne ze mlje. Ima ti na ras po la ga nju ve li ku ma su po-
zna tih i si ste ma tič no is pro ba nih teh no lo ških re še nja za i sta je ogrom na pred nost i 
pra va bla go det. Bez ika kvog ri zi ka i bez ne kog ve ćeg tro ška, ne raz vi je ne ze mlje 
mo gu da pri stu pe in ten ziv nom ko ri šće nju im pre siv ne za li he go to vih teh no lo ških 
re še nja i ta ko, po krat kom po stup ku, pre ba ce pri vre du u di na mič ku kon ste la ci ju u 



ONE SPO KO JA VA JU ĆI IM PUL SI SVE O BU HVAT NE GLO BA LI  ZA CI  JE… 259

ko joj se iz istih, za te če nih ko li či na re sur sa do bi ja zna čaj no ve ća pro iz vod nja ili, 
ekvi va lent no, gde se isti pro iz vod ili do ho dak ostva ru je uz znat no ma nje, a u di na-
mič kom kon tek stu – kon ti nu i ra no opa da ju će ko li či ne re sur sa.
 U pro ce su re al nog pri vred nog raz vo ja, tj. u do me nu ma te ri jal nih i re surs nih 
me đu za vi sno sti eko nom skih agre ga ta, ta oče ki va nja su se upe ča tlji vo i za di vlju ju-
će is pu ni la. Sta nov ni ci ne raz vi je nih ze ma lja ni su sve sni, a ni eko no mi sti o to me 
ni su na pra vi na čin po lo ži li ra čun, ko li ko su svoj raz voj ubr za li a svoj pri vred ni i 
sav dru gi ži vot una pre di li, za hva lju ju ći či nje ni ci da su la ko i jef i no mo gli da se po-
slu že teh no lo gi ja ma ko je je, iz la žu ći se tro šku i ri zi ku, raz vio ne ko dru gi. Tran sfer 
teh no lo gi je odav no je i uve li ko po stao ta ko zna ča jan a re surs no ne zah te van iz vor 
pri vred nog ra sta, da se u od go va ra ju će ma te ma tič ke mo de le auto mat ski uklju ču je 
kao ne ka kav či ni lac ko ji na raz voj nom pla nu mno go da je a ni šta ne ko šta. To je po-
zna ti re zi du al ni či ni lac za ko ji je u em pi rij skim ana li za ma usta no vlje no da sto pi 
ra sta do da je znat no vi še od si mul ta nog uve ća va nja ma te ri jal nih pro iz vod nih či ni-
la ca kao što su raz ne ka te go ri je ra da i ra zni ti po vi ka pi ta la.
 Tret man teh nič kog pro gre sa kao ne če ga što pred sta vlja do da tak tem pu ra sta i 
de lu je kao dar s ne ba po ka zao se kao sa svim oprav dan. Em pi rij ske kvan ti fi ka ci je 
me đu za vi sno sti ma te ri jal nih to ko va, ra znih ula ga nja i od go va ra ju ćih re zul ta ta, 
odi sta su po ka za le da se teh nič ki pro gres i is po lja va i po tvr đu je kao kru pan do da-
tak ra stu ko ji ne iz i sku je ni ti im pli ci ra ne ke znat ni je, a sva ka ko ni u kom smi slu 
pro por ci o nal ne, ma te ri jal ne iz dat ke. Pri rod no je da se ana log na ide ja ja vi la i na 
pod ruč ju in sti tu ci o nal nog raz vo ja. Raz ne ze mlje od u vek su bi le, kao što će bez 
sum nje za na vek i bi ti, na raz li či tim ni vo i ma raz vo ja, pa se već go lim okom da lo 
uoči ti, a o em pi rij skim is tra ži va nji ma da se i ne go vo ri, da su ne ke ze mlje raz voj-
no uspe šne za to što ima ju efi ka sne in sti tu ci je, tj. ta kve upra vljač ke i usme ra va ju će 
aran žma ne ko ji osi gu ra va ju da le ko nat pro seč nu efi ka snost upo tre be re sur sa, i sto-
ga što po je di ni ci – ka ko god da se de fi ni šu i me re – ko ri šće nih re sur sa ostva ru ju 
(opet!) da le ko nat pro seč ne re zul ta te. Sto ga, pro sto, ni je mo gla da se ne po ja vi i bez-
ma lo na met ne ide ja da se na in sti tu ci o nal nom pla nu ostva ri ne što što bi bi lo ana-
log no ger šen kron skom efek tu. Za što ne raz vi je ni na ro di ne bi pro sto pre sa di li in sti-
tu ci je iz eko nom ski raz vi je nih i teh no lo ški na pred nih ze ma lja, pa ta ko uz ta is pro-
ba na i funk ci o nal no do ka za na re še nja po no vi li raz voj ne uspe he ze ma lja ko je su se 
znat no ra ni je do če pa le nat pro seč no vi so kih ni voa raz vo ja i bla go sta nja?
 Za raz li ku od tran sfe ra teh no lo gi je i ne sa gle di vog mno štva teh no lo ških imi ta ci-
ja, eks pe ri ment pre sa đi va nja uspe šnih in sti tu ci ja is po sta vio se kao uglav nom ne-
u spe šan. Po ka za lo se da su in sti tu ci je du bo ko uko re nje na i ve ko vi ma utki va na 
kom po nen ta na rod nog bi ća, da su ne raz mr si vo is pre ple te ne sa mno go to ga što na-
ro de či ni je din stve nim i ne po no vlji vim – da pre sa đi va nje re še nja raz vi je nih u 
druk či jim na rod nim i so ci jal nim am bi jen ti ma u osno vi i uglav nom ne uspe va. Ova 
ne smi lje na po ja va une ko li ko je slič na kom pli ka ci ja ma ko je se u me di ci ni ja vlja ju 
pri li kom pre sa đi va nja stra nih tki va u le če ni or ga ni zam: kao uspe šne po ka zu ju se 
sa mo ne ke tran splan ta ci je, a me di ci na je već pri ku pi la to li ka zna nja da i ne po ku-
ša va da oba vi one ko je su pr vo bit no mo gle da iz gle da ju kao iz vo di ve a is po sta vi lo 
se da ni su. Sr bi ja je ne raz vi je na ze mlja, oso bi to ako se po sma tra u evrop skim okvi-
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ri ma, pri če mu sli ka ni je mno go ute šni ja i kad se po re đe nja dig nu na svet ski ni vo. 
Pri rod no je da smo u na po ri ma da ubr za mo rast i uči ni mo ga de lo tvor ni jim gle da-
li u ne ma li broj ze ma lja, raz vi je ni jih i bo ga ti jih u od no su na nas. Ne što je i uspe-
va lo da se tran splan ti ra i na bi ću na še pri vre de pri mi se i za ži vi. No, op šta je oce-
na da na to me pla nu ni je bi lo pa žnje vred nog uspe ha. 
 De žur na kon sta ta ci ja u is tra ži vač kim na la zi ma, jav nim na stu pi ma, pa po ne kad 
čak i u po li tič kim pro kla ma ci ja ma, je ste da u re for mi ni smo uspe šni. Aku mu li ra ni 
su broj ni is tra ži vač ki na la zi iz ko jih ja sno pro is ti če da je Sr bi ja ne raz vi je na ze mlja 
i, što je još gr đe, da je lo ci ra na i pri dnu li sta gde su ze mlje ran gi ra ne po tem pu ra-
sta. Ako je ze mlja ne raz vi je na, a još i sto pom pri vred nog ra sta od stu pa na ni že u 
od no su na pro se čan rast re le vant nih sku pi na ze ma lja, on da se bez mno go ko le ba-
nja mo že za klju či ti da ze mlja ne ma po me na vred nu eko nom sku bu duć nost. Is po-
sta vlja se da pra vo is tra ži vač ko pi ta nje ni je ono ko je se ti če po sto ja nja su per i or nih 
in sti tu ci o nal nih re še nja ne go ono što se do ti če raz lo ga zbog ko jih se u pri vre du, i 
ši re, ne in kor po ri ra ju de fi ni tiv no su per i or na re še nja. To su, da ka ko, ona za ko ja se 
odav no i uve li ko zna da po sto je i da u mno ži ni raz li či tih so ci jal nih kon tek sta da ju 
ne dvoj be no su per i or ne re zul ta te. Upra vo to je pro blem ski kom pleks ko jem je po-
sve ćen ovaj rad: šta je to što u Sr bi ji spre ča va ugra đi va nje su per i or nih in sti tu ci o-
nal nih aran žma na i po red to ga što ni u ze mlji ni van nje ne ma ni ka kve sum nje ko-
ji su i ka kvi, te da su u do ma ćoj na uč noj i ši roj jav no sti do bro po zna ti?

LO GIČ KI APRI O RI ZMI KAO TE MELJ ANA LI ZE IN STI TU CI O NAL NIH 
ALTERNA TI VA

Po zna to je da se slo že ni dru štve ni pro ble mi, uklju ču ju ći da ka ko i eko nom ske, ne 
mo gu ana li zi ra ti bez ne kih po stu la ta ko ji su stvar op štih oce na ili pro sto is tra ži vač-
kih uve re nja. Ex ni hi lo ni hil fit – da bi se do šlo do za klju ča ka i na la za mo ra se po-
ći od ne kih pre mi sa. U eko no me tri ji je to tzv. struk tur na spe ci fi ka ci ja – oda bir ka-
te go ri ja ko je će bi ti kvan ti ta tiv no iz ra že ne od go va ra ju ćim pro men lji vim, po de la tih 
pro men lji vih na ne za vi sne i za vi sne, oda bir pod gru pa ko je će bi ti tre ti ra ne kao me-
đu za vi sne, po de la nu me rič ki od ra di vih ve li či na na pro men lji ve i pa ra me tre, iz bor 
ob li ka funk ci o nal nih re la ci ja pu tem ko jih će se pro me ne u jed nim va ri ja bla ma ob-
ja šnja va ti pro me na ma u nji ho vim „eks pla na to ri ma”... (Po per II)2 na svoj za di vlju-
ju će ja san na čin ob ja šnja va da je čak i opre de lje nje za ra ci o na lan, na uč ni pri stup 
tu ma če nju stvar no sti ne re zul tat ne kog na uč nog iz vo đe nja ne go apri or ni vred no-
sni sud, a tek ka sni je, do dat nom ar gu men ta ci jom, na vo di raz lo ge zbog ko jih je ta-
kav pri stup su per i o ran u od no su na al ter na ti ve. Me đu ključ nim ar gu men ti ma, ko-
ji ma oprav da va ra ci o na lan pri stup, je ste okol nost da se sa mo na ra ci o nal noj osno-
vi mo že us po sta vi ti ne sa mo na uč na ne go i bi lo ka kva me đu ljud ska ko mu ni ka ci ja 
i da sa mo ovaj pri stup in kar ni ra po zi ti van stav pre ma oni ma sa ko ji ma se ula zi u 
ne ko ko mu ni ci ra nje – uva ža va nje i ozbilj no pri hva ta nje ar gu me na ta pre ne go što 

2 Karl R. Po per, Otvo re no dru štvo i nje go vi ne pri ja te lji, Tom II, (Be o grad: BIGZ, 1993), 269–270, 
276–277, 453, fu sno ta 5; Ovo epo hal no Po pe ro vo de lo sa dr ži dva to ma, pa će po zi va nje na pr vi tom 
bi ti na zna če no kao Po per I, dok će po zi va nje na dru gi tom bi ti iz ra že no kao Po per II.
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se even tu al no po ka žu kao ne pri hva tlji vi. Ra zum je, ka že Po per, ono što lju de odva-
ja od dru gih ob li ka ži vo ta (ho mo sa pi ens) i sa mo na ra zum skoj ba zi lju di u in ter-
ak ci ja ma mo gu da is po lje i po tvr de svo ju ljud skost.
 Apri o ri zam ili bar pro ce na ko ja je do brim de lom apri o ri stič ki po sta vlje na i od 
ko je se po la zi u ob li ko va nju ovog tek sta je ste da je, po sle sa mog ži vo ta i op stan ka, 
naj vi ša ljud ska vred nost – slo bo da. Od pre sud ne va žno sti je uve re nje da slo bo da, 
po red in he rent ne, ima i in stru men tal nu vred nost, pri če mu je ele ment ono ga što 
je apri or no vi še za stu pljen u tvrd nji o in he rent noj vred no sti slo bo de ne go u sta vu 
ko ji se ti če nje ne in stru men tal ne vred no sti. Reč je o slo bo di u okvi ru dru štve no le-
gi ti mi zo va nih i prav no for ma li zo va nih pra vi la; u pi ta nju je stan dard no sta no vi šte 
da je nor ma tiv ni ideal mak si mal na slo bo da ogra ni če na im pe ra ti vom iste ta kve 
slo bo de dru gih. Iz ova kvog gle da nja na slo bo du pro iz la zi da je ona u kraj njoj li ni ji 
pre sud na, do slov no opre de lju ju ća pro iz vod na sna ga (ne ka bu de do zvo lje no pri be-
ga va nje jed nom istin ski pri klad nom ter mi nu iz mark si stič kog vo ka bu la ra). 
 Slo bo da se is po lja va kao od luč na pro iz vod na sna ga ta ko što je ona ne za o bi la zan 
nu žan uslov ljud ske kre a tiv no sti kao iz vo ri šta sve ko li kog na pret ka, po tom kao či-
ni lac aran žma na u ko jem naj ve ći broj oso ba i or ga ni za ci ja uče stvu je u eko nom-
skom i dru štve nom od lu či va nju, či me dru štvo u mak si mal nom ste pe nu ko ri sti svo-
je ras po lo ži vo zna nje, i naj zad kao pred u slov upra vljač kog ustroj stva u ko me se 
osi gu ra va mak si ma lan ka pa ci tet od lu či va nja na ni vou si ste ma kao ce li ne. Ka ko će 
se de talj ni je obra zla ga ti u na stav ku tek sta, eko nom ska slo bo da kao ne za men lji va 
kom po nen ta slo bo de uop šte uslov je i pret po stav ka us po sta vlja nja i odr ža va nja tr-
ži šnih ustroj sta va, a ti me se osi gu ra va kon ste la ci ja od no sa ko ja bi mo gla da se oka-
rak te ri še i kao mo ral ni im pe ra tiv, i kao ne iz o sta vlji vi uslov eko nom ske efi ka sno sti: 
u pi ta nju su ključ ne cr te in sti tu ci o nal nog aran žma na ko je ne po sred no i na la ko 
uoč ljiv na čin u kon ku rent skom okru že nju po ve zu ju učin ke, tj. in di vi du al ne do pri-
no se dru štve nom pro iz vo du sa od go va ra ju ćim na gra da ma (Pe jo vich)3. Pe jo vich 
po ka zu je da je, po sma tra no u du goj isto rij skoj per spek ti vi, ta kav si stem, ne iz be žno 
za sno van na pri vat nom vla sni štvu, osi gu ra vao naj br ži rast do hot ka i bo gat stva. On 
bi do dao da ni je po sto jao ni ti po sto ji si stem ko ji je u po gle du ta ko shva će nog raz-
voj nog po ten ci ja la upo re div sa du go pre o vla đu ju ćim si ste mi ma pri vat nog vla sni-
štva i slo bod nog pred u zet ni štva.
 Dru ga i tre ća kom po nen ta ovog ar gu men ta za slu žu je do dat ni ko men tar. Sve ko-
li ko zna nje ko jim ras po la že jed no dru štvo ra su to je u mak si mal noj mo gu ćoj me ri 
– ono li ko ko li ko su u pro sto ru, obra zo va nju, oba ve šte no sti i u dru gim di men zi ja-
ma ra su ti nje go vi čla no vi. Ne po sto je, ni ti će ika da po sto ja ti, teh nič ke i lo gi stič ke 
mo guć no sti da se sve ko li ko zna nje i in for mi sa nost sku pe u jed noj tač ki, u ne kom 
upra vljač kom cen tru. Dru štvo mo že da mo bi li še zna nje svih svo jih čla no va sa mo 
ako ih ce lis hod no uklju či u pro ce se od lu či va nja, tj. ak tiv no sti upra vlja nja dru štve-
nim po slo vi ma. A, ti me je već im pli ci ra na slo bo da. Što se ka pa ci te ta upra vlja nja ti-
če, on se uvek u ne kom ob li ku ja vlja kao ogra ni če nje, a naj ve ći je ako se od lu ču je 
na svim tač ka ma u dru štve nom si ste mu, tj. ako se u pro ce se od lu či va nja shod no 

3 Sve to zar Pe jo vich, Why (Not) So ci a lism, (ru ko pis: Ju ne, 2020), 1. 
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uklju če svi čla no vi. Po zna ta su dra ma tič na ogra ni če nja u vi so ko cen tra li zo va nim 
dru štvi ma, gde su nad le žno sti skon cen tri sa ne na vi so kim hi je rar hij skim ni vo i ma, 
na ma lom bro ju ta ča ka. Raz voj ni po ten ci jal bit no je opre de ljen nje go vim ka pa ci-
te tom od lu či va nja – iza sva kog po me ra nja re sur sa mo ra da po sto ji ne ka od lu ka – 
a taj ka pa ci tet je naj ve ći ako se u od lu či va nje uklju či naj ve ći za mi sliv broj čla no-
va, či me je opet na oči gle dan na čin im pli ci ra na slo bo da. 
 Se man tič ka, tj. lo gič ka su prot nost i funk ci o nal no su prot sta vljen pan dan dru štvu 
za sno va nom na na če lu slo bo de je ste, da ka ko, auto ri tar ni po re dak. Sa ovim po-
ret kom ima mo bo ga ta is ku stva, i to ne sa mo iz pe ri o da tzv. so ci ja li zma ne go i iz 
no vi jih, pa i sa vre me nih pe ri o da ak tu el nog dru štve nog raz vo ja. Ključ na, si stem ski 
di men zi o ni ra na smet nja pri vred noj, pa ta ko i op šti joj re for mi je ste auto ri tar na 
oko sni ca ovog dru štva ko ja je upa dlji va ba šti na so ci ja li stič kog si ste ma, ali ima i 
svo je du blje isto rij ske ko re ne. U svom nor ma tiv no for mu li sa nom kon cep tu, tr ži šte 
pod ra zu me va naj ši ru slo bo du po je di na ca u okvi ri ma de mo krat ski do ne se nog za-
ko na, a to je ne spo ji vo sa auto ri tar nim od no si ma nad re đe no sti i pot či nje no sti ko ji 
su oči to iz me đu po je di na ca lo ci ra nih na raz li či tim ra zi na ma dru štve ne hi je rar hi-
je. Auto ri ta ri zam je splet od no sa iz me đu no si la ca raz li ti tih či no va i ustroj stvo ko je 
od po je din ca tra ži pret pro gra mi ra no po na ša nje a ne slo bo du u okvi ri ma jed na ke 
slo bo de za sve dru ge čla no ve dru štva. Naj ve ća osu da ko ja se auto ri ta ri zmu mo že 
upu ti ti sa hu ma ni stič ke tač ke gle di šta jest za pa ža nje da on, u sa moj bi ti, pred sta-
vlja vlast čo ve ka nad čo ve kom. 
 Afir ma ci ja i ši re nje tr ži šta na i la ze na en de mič nu si stem sku pre pre ku jer pod ra-
zu me va nom slo bo dom di rekt no do vo di u pi ta nje od no se si stem ski raz li či to po zi ci-
o ni ra nih lju di. Bran ko Hor vat4 poj mom fe ti ši zam či na tač no od re đu je splet od no sa 
u ko ji ma slo bo da ne ma svo je me sto: lju di sle de na re đe nja i po vrat no re a gu ju iz ve šta-
ji ma o iz vr še nju, a o auto nom nom od lu či va nju ko je bi išlo li ni jom mak si mi zi ra nja 
sop stve nog uti li te ta ne mo že bi ti go vo ra. U tom kon tek stu va žna je i Hor va to va 
opa ska da se auto ri tar ni po re dak ne svo di na jed nog je di nog naj vi šeg funk ci o ne-
ra-vo đu, no se u vi du slo že ne kon fi gu ra ci je pi ra mi da nad re đe no sti i pod re đe no sti 
pre sli ka va na broj ne ni že ni voe dru štve ne or ga ni za ci je. U me ri u ko joj ori jen ta ci ja 
na tr ži šte pod ra zu me va dis per zi ju mo ći i auto no mi ju u po na ša nju dru štve nih ak te-
ra, oči to do la zi u pi ta nje si stem ko mand nih i pod lo žnič kih ve za, a no si o ci hi je rar hij-
skih pri vi le gi ja ima ju, da ka ko, do volj nu moć da bra ne svo je po vla šće ne po lo ža je i 
va žan su deo od go vo ra na pi ta nje za sto ja u re for ma ma i za dr ža va nja dru štva u 
kvr ga ma pre ži ve lih eta ti stič kih od no sa.
 Struk tur na svoj stva i funk ci o nal ni do me ti tr ži šta pred met su li te ra tu re za ko ju 
se ne mi nov no sti če uti sak da je bes kraj na i ov de si gur no ni je me sto za nje nu re in-
ter pre ta ci ju. Do volj no je na ve sti ne ko li ko ti pič nih knji ga, a spi sak bi se po krat kom 
po stup ku mo gao usto stru či ti. Po pu lar ne a vr lo uver lji ve pri ka ze svoj sta va i do me-
ta tr ži šta da li su u svo jim kla sič nim pre zen ta ci ja ma Mil ton i Ro za Frid man5 i, sa 
na gla še no ra di kal nom in ter pre ta ci jom po ten ci jal nih do me ta i im pre siv nih pred-

4 Bran ko Hor vat, Po li tič ka eko no mi ja so ci ja li zma, (Za greb: In for ma tor, 1984/1982), 89.
5 Mil ton & Ro se Fri ed man, Slo bo da iz bo ra – Lič ni stav, (No vi Sad: Glo bal Bo ok, 1996). 
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no sti tr ži šta – Ajn Rend6. Oba ova tek sta iz lo že na su kri stal no ja sno i sa ar gu men-
ta ci jom ko joj do volj no pa žljiv či ta lac ne mo že odo le ti. Tu je već ci ti ra ni Po per I i II 
sa ši ro kim i ob u hvat nim ka rak te ri za ci ja ma tzv. otvo re nog dru štva – ta kvog ko je ne 
ro bu je na sle đe nim pred ra su da ma i ste ga ma dru štve nih ve za na met nu tih u du goj 
pro šlo sti tla če nja i ne slo bo de – gde je tr ži šte je dan od bit nih me ha ni za ma, iako ne 
i je di ni, po sred stvom ko jih slo bod ni lju di idu za mak si mal nom re a li za ci jom svog 
kre a tiv nog po ten ci ja la. Vred na je pa žnje i jed na do ma ća knji ga (Pro ko pi je vić)7 – 
mo ćan ple do a je za tr ži šte po ve zan sa vr lo prak tič nom i kon kret nom ana li zom te-
ku ćih pro ble ma u funk ci o ni sa nju ov da šnje pri vre de i sa du gim re gi strom pi ta nja 
ko ja su, ka ko pro iz la zi iz čvr sto is tka ne ar gu men ta ci je, na o pa ko „re še na”. U ana li-
zi sve ga što one mo gu ća va afir ma ci ju tr ži šta i od go va ra ju ću re a li za ci ju eko nom skih 
slo bo da ko je su mu ne za o bi la zni pred u slov, sil no su in for ma tiv ne kri tič ke knji ge o 
de fek ti ma ra znih va ri jan ti ko lek ti vi stič ki or ga ni zo va nih dru šta va, pre sve ga ko mu-
ni tar no „ure đe nih” pri vre da i o raz lo zi ma nji ho vog epo hal nog slo ma. Ta kve dve 
knji ge su Ha je ko va kla sič na stu di ja o „gre ška ma so ci ja li zma”8 i ši ro ko ci ti ra na, kod 
nas pre ve de na knji ga Z. Bže žin skog.9 
 Me đu naj te melj ni je eko nom sko prav ne ana li ze tr ži šnog me ha ni zma sva ka ko 
spa da mo nu men tal na Ha je ko va knji ga10 u ko joj se sa ne ve ro vat nom si ste ma tič no-
šću raz ma tra ju eko nom ska svoj stva tr ži šta, ali po seb no i oso bi to in for ma tiv ne, in sti-
tu ci o nal ne, po seb no prav ne i ustav ne, pret po stav ke nje go vog us po sta vlja nja i odr ža-
nja. Knji ga je to li ko ce lo vi ta i ob u hvat na da je go to vo ne mo gu će iz dvo ji ti nje ne po seb-
no ka rak te ri stič ne de lo ve, ne go se či ta o cu mo ra pre po ru či ti pro sto kao ce li na (pas sim). 
Ne ke po en te mo gu se iz dvo ji ti vi še na pre skok i kao re pre zen ta ti van uvid u nje nu bo-
ga tu sa dr ži nu. Jed na po en ta mo gao bi da bu de na čin na ko ji se ob ja šnja va or gan sko 
iz ra sta nje i evo lu tiv no for mi ra nje in sti tu ci o nal ne nad grad nje tr ži šta ko ja po či va 
na pi sa nim i ne pi sa nim pra vi li ma, obra sci ma funk ci o ni sa nja ko je ni ko ni je plan-
ski for mi rao ne go su se pu tem sa mo se lek ci je naj e fi ka sni jih spon ta no for mi ra la. 
 Ne mo gu će je ovom pri li kom za o bi ći neo če ki va no da le ko vi dog i sil no pro nic lji-
vog prav ni ka Bo ži da ra Mar ko vi ća,11 po li tič ko te o rij skog po pe rov ca pre sa mog Po-
pe ra, ko ji sa ret ko sre ta nom ja sno ćom obra zla že va žnost pra vi la, pri če mu ona ne 
od re đu ju jed no znač no od lu ke na ni vou de lu ju ćih ak te ra no osta vlja ju pro stor za 
nji ho vo auto nom no od lu či va nje: on se sna žno oči tu je pro tiv ne ka kvih op šte dru-
štve nih ci lje va i lu cid no in si sti ra na in sti tu ci o nal nim okvi ri ma unu tar ko jih će sva-
ko, kao slo bod no bi će, ići za re a li za ci jom sop stve nih na u ma. A, u do bro po sta vlje-
nom si ste mu de si će se ono na če mu je in si sti rao A. Smit: re zul tat ak ci ja vo đe nih 
in di vi du al nim in te re som bi će do bar i sa sta no vi šta ce li ne. 

 6 Ayn Rand, Ka pi ta li zam – ne po zna ti ideal, (No vi Sad: Glo bal Bo ok, 1994).
 7 Mi ro slav Pro ko pi je vić, Slo bo da iz bo ra, (Be o grad: Za vod za udž be ni ke, 2010). 
 8 Fri e drich August Hayek, The Fa tal Con ce it – The Er rors of So ci a lism, (Lon don: Ro u tled ge, 

1990/1988/).
 9 Zbig njev Bže žin ski, Ve li ki pro ma šaj, (Be o grad: Dra slar Part ner, Edi ci ja: Vi zart, 2001).
10 Fri drih A. Ha jek, Pra vo, za ko no dav stvo i slo bo da, (Be o grad i Pod go ri ca: Slu žbe ni list i CID, 2002).
11 Bo ži dar Mar ko vić, „Na če la de mo kra ti je”, u: Bo ži dar S. Mar ko vić, Lju bo mir Ta dić, De si mir To-

šić, O de mo kra ti ji i po li tič kim stran ka ma, (Be o grad: Fond „Lju ba Da vi do vić”, 1993), 9–16.
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 Ve li ki uvid je ste da ne ka pra vi la na sta ju čim se vi še oso ba an ga žu je na oba vlja-
nju za jed nič kog po sla, a da raz li či ta pra vi la pro du ku ju raz li či te ni voe efi ka sno sti. 
Pra vi la ni su sve sno pla ni ra na, na ro či to ne sa ci ljem mak si mi zi ra nja efi ka sno sti, ali 
se la ko uvi đa da u ne koj di na mič koj du go roč noj kon ku ren ci ji op sta ju ona ko ja su 
naj de lo tvor ni ja. To se de ša va ta ko što se za jed ni ce spon ta no okre ću ka pra vi li ma 
ko ja da ju naj bo lje re zul ta te, ali još vi še ta ko što za jed ni ce ko je ima ju efi ka sni ja pra-
vi la pre o vla da va ju i za jed no sa svo jim pra vi li ma op sta ju u du go roč nim slo že nim 
kon ku rent nim in ter ak ci ja ma. Do mi na ci ja ta kvih na efi ka sni jim pra vi li ma za sno-
va nih za jed ni ca us po sta vlja se i is po sta vlja i ta ko što one ostva ru ju na tr po se čan 
tem po ra sta i tom jed no stav nom či nje ni com nat kri lju ju za jed ni ce sa ma nje de lo-
tvor nim pra vi li ma. Ja sno je, ta ko đe, da pu tem osva ja nja i po ko ra va nja efi ka sni je 
za jed ni ce na me ću svo ja pra vi la sla bi ji ma, a pra vi la ko ja se ni su do bro po ka za la u 
prak si gu be se u ma gli isto rij skog za bo ra va. Tek u naj no vi je vre me ja vlja se tzv. so-
ci jal ni in že nje ring – sve sno mo di fi ko va nje i, u iz ve snoj me ri, raz vi ja nje pra vi la sa 
ci ljem da se uve ća pri vred na efi ka snost. Deo po en te ve za ne za pra vi la je ste pro po-
zi ci ja ko ju Ha jek vi še krat no is ti če, a to je spon ta ni i ne na me ra va ni na čin nji ho vog 
na stan ka. Ona su po Ha je ko vom tu ma če nju pro dukt ljud skih ak tiv no sti, ali ne i re-
zul tat ljud skog uma i sve snog pla ni ra nja.
 Ta pra vi la, za jed no sa za di vlju ju će bo ga tom kon fi gu ra ci jom raz li či tih tr ži šnih 
ustroj sta va „smi slio je i is pla ni rao”, da kle, sam ži vot. Ako se pa žnja za tre nu tak ot-
klo ni od pri vre de i okre ne ši rim seg men ti ma sve ta u ko jem smo se za te kli, ni je te-
ško raz u me ti da naj slo že ni je kon fi gu ra ci je da to sti u ži vo tu i sve tu mo gu sa mo 
spon ta no da na sta nu i da ljud ski um ni je u sta nju da ih kon struk tiv no osmi sli i 
stvo ri. Naj o bič ni ji list ne ke bilj ke ni naj u če ni ji i naj bo lje opre mlje ni mi kro bi o lo zi 
ne bi pod ne kim ne pojm lji vo moć nim mi kro sko pom mo gli da is pro jek tu ju i sklo pe, 
a sva ki ba što van „pro du ku je” to ču do stva ra ju ći za bilj ku am bi jent sa po treb nom 
tem pe ra tu rom, osve tlje njem, hran lji vom pod lo gom i vla žno šću. U stva ri, ba što van 
taj list i ni je „pro du ko vao” ne go je sa mo stvo rio uslo ve da ga „pro du ku ju” još uvek 
ne do volj no iz u če ni (taj na ži vo ta!) spon ta ni pro ce si.
 Iako spon ta no iz ra sla i sve sno ne kon ci pi ra na, pra vi la je su fun da men tal ni oslo-
nac tr ži šta i či ni o ci bez ko jih tr ži šte ka kvo ga zna mo i za mi šlja mo ne bi bi lo mo gu-
će. Pri vre da je me ha ni zam mno go stru ko uve zan bez broj nim me đu za vi sno sti ma i 
sva ka od lu ka, u ve ćoj ili ma njoj me ri, za vi si od svih osta lih, a u isti mah i uti če na 
sve osta le od lu ke. Zbog to ga je i u de cen tra li zo va noj tr ži šnoj pri vre di ko or di na ci ja 
ne za men ljiv po tre ban funk ci o nal ni (pred)uslov efi ka sno sti. Le va ru ka tre ba da zna 
šta ra di de sna. Pra vi la su mo ćan i ne za o bi la zan in stru ment(ari jum) ko or di na ci je. 
Sa ma či nje ni ca da pri vred ni ak te ri, če sto i ne sve sno, de lu ju shod no od re đe nim 
pra vi li ma de lu je kao mo ćan ko or di ni ra ju ći aran žman. Pra vi la su i ne za men ljiv iz-
vor in for ma ci ja: uvid u pra vi la iz vor je spo zna ja o jed nom bro ju op štih a vr lo zna-
čaj nih ka rak te ri sti ka pri vred nih tren do va i ta ko deo su štin ski zna čaj ne osno ve za 
ra ci o nal no po slov no od lu či va nja; ti me što za sve su bjek te va že ista pra vi la i što ih 
se u da tim gra ni ca ma i dr že – omo gu ća va se dra go ce na i za pra vo neo p hod na ko-
or di na ci ja od lu ka. Zna no je da po sto ji i po vrat na spre ga od po slov nog sve ta pre ma 
or ga ni ma vla sti za du že nim za kre i ra nje no vih i usa vr ša va nje po sto je ćih pra vi la, 
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pa se ta ko na ni vou ce log si ste ma ak ti vi ra je dan slo že ni in ter ak tiv ni pro ces evo lu-
tiv ne kon ver gen ci je pra vi la pre ma kon fi gu ra ci ja ma ko je omo gu ća va ju sve vi šu i 
vi šu po ten ci jal nu efi ka snost.

HA ZAR DI NEO D ME RE NIH IN TER VEN CI JA U DE LO VA NJE TR ŽI ŠTA

Spolj ne in ter ven ci je u bi lo ko ji me ha ni zam uto li ko su ri skant ni je uko li ko je taj me-
ha ni zam vi še raz u đen i is tan čan i uko li ko je kom plek sni ji i pre mre žen ve ćim bro-
jem me đu za vi sno sti. Tr ži šte je, po put je zi ka i mo ra la, or gan ski iz ra sta lo, i re zul tat 
je du go roč nog evo lu tiv nog raz vit ka. Nje go va kom plek snost go to vo je ne pojm lji va; 
mno go lak še se kon sta tu je kao ne u pit na či nje ni ca ne go što se sa gle da va ju ne sa gle-
di vo broj ne i op šte si stem ski raz gra na te im pli ka ci je te kom plek sno sti. Sna žno na-
gla še na pro po zi ci ja iz pret hod nog odelj ka o nje go vom spon ta nom iz ra sta nju, i o 
ka te go rič koj ne mo guć no sti da bi išta slič no i to li ko slo že no mo glo da se kon stru i še 
u ljud skoj iz ved bi, u ovom kon tek stu isto je to li ko va žna ko li ko i u pret hod nom 
osvr tu na va žnost tr ži šta. Kao što ne ma tog mi kro pa to lo ga ko ji bi pod ne vi đe no 
sna žnim mi kro sko pom i ne ka kvim na no pin ce ta ma mo gao u ce lo sti da re kon stru-
i še ošte će ni list, ta ko i znat ni je po re me će ni tr ži šni me ha ni zmi ne mo gu pot pu no da 
se re kon stru i šu ne ka kvom da ljom sve snom, plan skom ljud skom ak ci jom. Mo že da 
ih opo ra vi sa mo ono što ih je i stvo ri lo – spon ta na re ge ne ra ci ja ošte će nih tki va. 
Ina če, neo d go vor no ošte će ni tr ži šni me ha ni zmi po sta ju deo du go roč ne hi ste re ze 
ko ja uma nju je efi ka snost tr ži šta na du gi rok i ko ja po is te ku znat ni jeg vre me na 
mo že na ne tom po me nu ti na čin even tu al no da se re pa ri ra, ali uz znat ne tro ško ve 
i ni kad u pu noj me ri. Ključ na pro po zi ci ja ti če se i lo gič ki iz vo di iz na či na na stan ka 
tr ži šta: ono što čo vek ne mo že sve sno da is pla ni ra i stvo ri, što je van do me ta ljud-
skih kon struk ci o nih za hva ta, ne mo že u pot pu no sti da se re ha bi li tu je ako u ve ćoj 
me ri bu de po re me će no ili okr nje no.
 Tre ba sa mo uze ti u ob zir ogrom nu va žnost ko ju u de lo va nju tr ži šta ima po ve re-
nje. Kad ga dr ža va uni šti svo jom po gre šnom, ti pič no krat ko vi dom po li ti kom, če sto 
se is po sta vlja da su po treb ne či ta ve de ce ni je za nje go vu ka kvu-ta kvu ob no vu. Lo-
kal nih pri me ra ima na pre tek. Bru tal ne kon fi ska ci je pra će ne ne vi đe nim na si ljem 
to li ko su sa se kle do ma će pred u zet ni štvo da se ono ni do dan-da nas ni je opo ra vi lo; 
zbog to ga smo upu će ni na ra zor no sku po i do re vol ta po ni ža va ju će mo lja ka nje i 
pri vla če nje stra nih in ve sti to ra. Dru gi pri mer je dra stič no sa se ca nje do ma će šted-
nje, sil no po go đe ne ra zor nim kon fi ska tor nim in fla ci ja ma a ve ro vat no i gor kim se-
ća njem na to ka ko su u vre me „na rod nog i na pred nog” so ci ja li zma pro la zi li bo lje 
sto je ći lju di. Šted nja sta nov ni štva još uvek je u bu kval nom smi slu pre te žno u de vi-
znom zna ku iako je ov de in fla ci ja pod kon tro lom do bre dve de ce ni je, a di nar ske 
ka mat ne sto pe na šted ne ulo ge ne ko li ko pu ta ve će od onih na de vi znu šted nju. 
 Ti me su na zna če ni raz lo zi traj ne i neo t klo nji ve na pe to sti iz me đu na sr tlji ve i ne-
za si te po li tič ke re gu la ti ve i ne sme ta nog funk ci o ni sa nja tr ži šta. Ši re nje tr ži šta pod-
ra zu me va uve ća va nje pro sto ra slo bod nog, auto nom nog od lu či va nja, a to zna či su-
ža va nje pod ruč ja hi je rar hij ske nad re đe no sti i ne u pit nog ko man do va nja. Eks pan-
zi ja tr ži šta zna či su ža va nje ko mand nih ovla šće nja i od go va ra ju će mo ći, a ti me je 
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im pli ci ra na i da le ko se žna pre ra spo de la mo ći na ra čun i šte tu onih či ja je moć lo-
ci ra na u le gi ti mi zo va noj pri nu di. Pri rod no je da po li tič ki di rek to ri jum na sto ji da 
ogra ni či tr ži šte i sa ču va i pro ši ri pro sto re i me ha ni zme svog ne u pit nog ko mand-
nog go spo da re nja bit nim seg men ti ma dru štva i dru štvom u ce li ni. Ovo bi tre ba lo 
da bu de naj op šti ji ni vo na ko jem se sa gle da va ju i raz ja šnja va ju po li tič ke pre pre ke 
pri vred nim re for ma ma i eks ce si ko lek ti vi stič kog auto ri ta ri zma pre ma de mo krat ski 
ure đe nom dru štvu sa tr ži štem kao ba zič nim ko or di na ci o nim me ha ni zmom.
 Ne ma sum nje da je ovim im pli ci ran i fron tal ni su kob iz me đu sna žnog par ti ku-
lar nog in te re sa po li tič kog esta bli šmen ta i ne če ga što je da le ko va žni je i ši re a što bi 
se, uz sve ogra de, mo glo na zva ti op štim in te re som i jav nim do brom. Tr ži šte je si-
stem u ko jem se po(d) istim pra vi li ma, bez hi je rar hij skog ran gi ra nja i uz pu nu slo-
bo du od lu či va nja uklju ču ju svi ak te ri. Ono je, sto ga, svo je vr sna in kar na ci ja i ustroj-
stvo re a li za ci je dra go ce nih eko nom skih slo bo da. U ve zi sa reč ju slo bo da po treb na 
je jed na se man tič ka na po me na. U tran sak ci o nim in ter ak ci ja ma na tr ži štu ni je reč 
o ne ka kvoj ap strakt noj ap so lut noj slo bo di. Si gur no je da na tr ži štu ni ko ne ma slo-
bo du da po tro ši vi še ne go što ima i ko li ko je even tu al no us peo da se za du ži. Ta kvu 
slo bo du ne ma ni ti mo že da ima bi lo ko. Slo bo da se ov de de fi ni še kao od su stvo fi-
zič ke pri nu de ili pret nje si lom i neo gra ni ča va nom agre si jom. Slo bo da na tr ži štu 
svo di se na de lo va nje bez ogra ni če nja ko ja bi bi la u su prot no sti sa gra đan skim slo-
bo da ma ka ko se uobi ča je no de fi ni šu i kon ven ci o nal no shva ta ju. Le po ta, ali i dru-
štve na ra ci o nal nost, tr ži šta je pro sto u slo bo di po stu pa nja ko ju uži va ju ak te ri 
uklju če ni u nje go ve tran sak ci je.
 Sa ma, tr ži štu in he rent na slo bo da bi la bi do volj na da ra zu man čo vek bu de to li-
ko im pre si o ni ran tr ži štem i da se u ve li koj ne do u mi ci za pi ta ka ko je mo gu će da 
par ti ku lar ni in te re si, ko li ki god da su, ko če nje go vo pu no afir mi sa nje. Ne što istin-
ski ve li ko i zna čaj no mo ra lo bi da im pre si o ni ra i no si o ce tih po seb nih in te re sa, ka-
ko bi pe snik re kao „dremljive ćife, kaplare i ćate”, a obnovu tržišta oni ipak „kra te”. 
U ot po ru pu noj afir ma ci ji tr ži šta po sto ji, bez sum nje, i je dan ne do volj no vi dljiv ali 
kru pan i da le ko se žan mo ral ni pre stup. Oslo ba đa nje na ro da, to li ko na gla ša va no u 
tra di ci o nal noj re to ri ci na rod no o slo bo di lač ke bor be i osta lih ma sov nih po kre ta, ne-
za mi sli vo je bez da le ko se žne i ire ver zi bil ne afir ma ci je tr ži šta.
 Ot por tr ži štu ot por je, da kle, slo bo di. No, to ni je je di na nje go va iz vr snost ko ja da-
je osnov za mo ral nu osu du, tj. da se ot po ri pu noj re sta u ra ci ji tr ži šnih ustroj sta va 
okva li fi ku ju kao pre kr ša ji jav nog mo ra la. Tr ži šte je je di no ci vi li za cij ski ve ri fi ko va-
no ustroj stvo ko je osi gu ra va da ne pre bro ji ve mno ži ne dru štve nih ak te ra, sa ve li-
kom po sve će no šću i uz mak si mal na preg nu ća, ra de za dru ge. To je ne po re ci va ar-
ti ku la ci ja in te re sa ko ja se ne sa mo kroz struč ni dis kurs ne go i u ši roj jav noj ko mu-
ni ka ci ji oprav da no is ti če i re dov no po na vlja. Ona je do bro po zna ta i na pra vi na čin 
pro tu ma če na još od Ada ma Smi ta, ve li kog tvor ca to ga du bo kog uvi da, kao i jed nog 
bro ja dru gih ne po re če nih i ne po re ci vih isti na. Taj „rad za dru ge” po tvr đen je i do-
ka zan na naj ne po sred ni ji na čin: dru štve nu ko ri snost tog „ra da za dru ge” ti „dru gi” 
po tvr đu ju na naj u be dlji vi ji i naj o či gled ni ji mo gu ći na čin ti me što sve ono što oce-
ne kao po treb no pla ća ju iz sop stve nog dže pa. Je di na na pred po me nu ta „manj ka-
vost” tr ži šta sa sto ji se u to me što sa se ca pro sto re hi je rar hij ske do mi na ci je čo ve ka 
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nad čo ve kom i po tom osno vu pro du ku je upa dlji vu pre ra spo de lu dru štve ne mo ći, 
da ju ći pri li ku da se na so ci jal noj po zor ni ci po ja vi ne ka dru ga i druk či ja eli ta, pa ra-
lel na i kon ku rent na ovoj ko ja svoj pre stiž i do ho dak te me lji na le gi ti mi zo va noj pri-
nu di.
 Ce lo vi to sti i objek tiv no sti ra di, ma ka ze eta ti stič kog sa se ca nja slo bo de ima ju i 
dru gi krak. To je na še sta nov ni štvo, bo lje re če no nje go va pre o vla đu ju ća ve ći na. So-
ci ja li zam u ko jem smo i pod ko jim ži ve li ne pu nih po la ve ka, bio je, ka ko je ma sov-
no is ti ca no, je di ni „sa ljud skim li cem”. U na rod nom se ća nju on ni je ostao ona ko na-
si lan i tla či telj ski ka ko je to bio slu čaj u dru gim so ci ja li stič kim ze mlja ma. SFRJ je 
bi la je di na ze mlja u pro ce su iz la ska iz so ci ja li zma u ko joj pad Ber lin skog zi da ni je 
do ži vljen ni ti oso bi to is ti can kao pre vrat sa di men zi ja ma ve li kog isto rij skog oslo-
bo đe nja. Tom po zi tiv nom do ži vlja ju so ci ja li zma, ko ji se vre me nom pre tva ra u ži-
vu no stal gi ju, do pri ne lo je ne ko li ko či ni la ca. Za hva lju ju ći spek ta ku lar nom ras ki du 
sa So vjet skim Sa ve zom, SFRJ je bi la u pri li ci da to kom jed ne po du že de ce ni je uži-
va obil ne uni la te ral ne tran sfe re do hot ka sa Za pa da (Ma džar)12; to je sil no i prak-
tič ki tre nut no po di glo ži vot ni stan dard, a u na rod noj sve sti taj skok bla go sta nja do-
ži vljen je kao uči nak na šeg spe ci fič nog, une ko li ko de cen tra li zo va nog so ci ja li zma. 
U sve sti i uva ža va nju pre o vla đu ju će ma se, ta da šnjem si ste mu pri pi sa no je ne što 
što mu ni je pri pa da lo, a se ća nje na te „dav ne da ne” do pri no si po zi tiv noj per cep ci ji 
so ci ja li zma ko ja u po li tič kom pro ce su ote ža va i uspo ra va re for mu si ste ma i pre la-
zak na no ve, tr ži štu pri me re ne ob li ke re gu la ci je pri vred nog ži vo ta. 
 Va žni ja od to ga je ste okol nost da je raz voj na stra te gi ja tog mi nu log vre me na bi-
la u osno vi ostva ri va na kao stra te gi ja eks ten ziv nog raz vo ja či ja je osnov na zna čaj-
ka sil no ubr za va nje pri vred nog raz vo ja, ali ta kvo ko je na du ži rok ni je odr ži vo. U 
stva ri, sa mi me ha ni zmi i na či ni ubr za va nja raz vit ka to kom „so ci ja li stič ke iz grad-
nje” bi li su ta kvi da su funk ci o nal no pred o dre đi va li po to nje na gla še no uspo ra va-
nje raz vo ja i eko nom sku kri zu ko ja je ze mlju opa sno pri bli ži la ban kro tu, fi nan sij-
skoj ka ta stro fi ko ja bi se i do go di la da ze mlji u po moć ni je pri te kao, ov de ina če ne 
baš po pu la ran, Me đu na rod ni mo ne tar ni fond. Kad se do go de kom pli ko va ne i na-
glim obr ti ma pre kri ve ne eko nom ske pro me ne, jav nost ne uspe va da sa gle da nji ho-
vu pra vu ana to mi ju i uzroč ne sple to ve ko ji su ih iza zva li. Taj krat ko ve ki i na de-
bakl osu đe ni pri vred ni uz let, pod stak nut do ne kle i po me nu tim po klo ni ma sa Za-
pa da, jav nost ni je per ci pi ra la kao pri vre me ni do ping ko ji ne mo že do bro da se 
okon ča, ne go, na pro tiv, kao pra vi do met so ci ja li zma, ko ji je, to bo že, lu do po ni šten 
zbog od u sta ja nja od „auten tič nog” pu ta so ci ja li stič kog raz vit ka. To što je bi la naj-
krup ni ja ma na so ci ja li stič ke „iz grad nje” per ci pi ra no je kao ve li čan stve ni do met to-
ga si ste ma, a da nas se, kao ne ka kob na isto rij ska osve ta, re pro du ku je kao ot por tr-
ži šnoj pri vre di i no stal gi ja za „zlat nim” vre me ni ma spek ta ku lar ne so ci ja li stič ke 
eks pan zi je. 
 I sklo nost ko lek ti vi stič kim obra sci ma dru štve ne or ga ni za ci je i no stal gi ja za mi-
nu lim so ci ja li zmom sa vr še no su kom pa ti bil ni sa jed nom krup nom so ci op si ho lo-

12 Lju bo mir Ma džar, „Zlat ni pe riod i osta la ču da – de mi sti fi ka ci ja jed nog so ci ja li stič kog mi ta”, 
(Eko no mist 45, br. 3–4, 1992), 1–20. 
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škom oso be no šću na šeg na ro da, a to je ne do vo ljan afi ni tet pre ma ap strakt nim pra-
vi li ma i for ma li zo va nim is ti tu ci ja ma, te ta ko od go va ra ju ća sklo nost ka lič no sti ma 
i ja kim vo đa ma (Ko stić).13 Per so na li zam a ne in sti tu ci o na li zam je ma kro so ci jal no 
or ga ni za ci o no na če lo ko je se do bro pri ma za ov da šnji so ci op si ho lo ški men ta li tet.

FUN DA MEN TAL NA PO LI TIČ KA NE RAV NO TE ŽA U DRU ŠTVU SA 
NEDOVRŠENOM TRAN ZI CI JOM 

So ci ja li stič ko dru štvo bi lo je za jed ni ca ko joj su opre de lju ju ći pe čat da va li po li tič ki 
od no si i ras po red po li tič ke mo ći i u ko jem su, sto ga, po li tič ki či ni o ci su ve re no go-
spo da ri li nad svim bit nim sfe ra ma ži vo ta. Pri rod no je da je po li tič ki esta bli šment 
po lo gi ci vla sti upra vljao i pri vre dom, sa ta ko đe pre o vla đu ju ćom ma som re sur sa 
ko ji su u njoj bi li lo ci ra ni. Na tu ra non fa cit sal ta, i ono što je pre o vla da va lo u so ci-
ja li stič kom po ret ku do brim de lom osta lo je kao ba šti na so ci ja li zma u post so ci ja li-
stič kom dru štve no-eko nom skom si ste mu. To zna či da je u ve li koj me ri, sa for mal-
no pre o bli ko va nim vla sni štvom, sa ču van i biv ši dru štve ni (dr žav ni) sek tor ko ji je 
zbog ne volj ko sti pa i ne mo guć no sti tre nut nog tran sfor mi sa nja i pra te ćeg iz la ska iz 
va ri jan ti ko lek tiv nog vla sni štva, do šao pod upra vljač ku nad le žnost stra nač ki kon-
fi gu ri sa ne no ve ili „no ve” po li tič ke eli te. Ta ko se us po sta vi lo jed no je din stve no i u 
sve tu ret ko sre ta no svoj stvo po li tič kog si ste ma – na gla še na ne jed na kost stra na ka 
u po li tič kom nad me ta nju i za du go ne sa vla di ve pred no sti stran ke ko ja se sti ca jem 
ra znih okol no sti u toj „no vo de mo kra ti zo va noj” za jed ni ci pr va na đe u po se du vla-
sti. Po li tič ka kon ku ren ci ja ta ko gu bi svo je naj va žni je svoj stvo, oso be nost ko ja je deo 
sa me de fi ni ci je de mo krat skog si ste ma, a to je – bar u ne kim ra zum nim gra ni ca ma 
– rav no prav nost ili pri bli žno jed nak po lo žaj ak te ra u iz bor nim utak mi ca ma. Kon-
ku ren ci ja ne jed na kih pre sta je da bu de kon ku ren ci ja i iz me će se u mo no pol vla da-
nja ko ji je uto li ko po gub ni ji što u iz bo ri ma sti če ne ka kvu la žnu le gi ti mi za ci ju i po-
tvr đu je se kao auto ri tar na vla da vi na da le ko naj ja če po li tič ke stran ke. 
 Po li tič ko is ku stvo Sr bi je pra va je i ne po bit na pro ve ra ove po li tič ke pra vil no sti. 
Ne po sred no po pre la sku u vi še par tij ski si stem, na vla sti se prak tič no na šla jed na 
stran ka ko ja je zbog svog go spo da re ćeg po lo ža ja u od no su na ve li ku ma su re sur sa 
na sle đe nih iz so ci ja li stič kog si ste ma bi la u po gle du po li tič ke i elek to ral ne mo ći to-
li ko su per i or na da opo zi ci ja ni je mo gla ni da po mi šlja na even tu al nu mi ro lju bi vu 
sme nu vla sti. Is po sta vi lo se da, upr kos in ten ziv nim preg nu ći ma opo zi ci je, do ta kve 
sme ne ni je mo glo do ći sve dok stran ka iz nu tra ni je po če la da tru li, dok pri vi le go-
va ni po lo žaj nje nih pri pad ni ka ni je po stao neo dr živ i dok se i nje ni kli jen ti ni su po-
če li okre ta ti pro tiv nje. Ono što je usle di lo po sle pr vog (for mal no) de mo krat skog 
do la ska na vlast bi lo je, uz iz ve sne va ri ja ci je, niz re pri za tog ini ci jal nog mo no pol skog 
pre u zi ma nja ključ nih po li tič kih funk ci ja. Iza po koj nog pred sed ni ka Sr bi je Slo bo da-
na Mi lo še vi ća, ko ji je na pr vim iz bo ri ma do bio fan ta stič nu pre ko po lo vič nu ve ći nu 
gla so va, do šlo je ne ko li ko opet ključ nih po li tič kih fi gu ra ko je su bi va le po dr ža va ne 
sa slič nim, za de mo krat ske pri li ke ne vi đe nim i ne shva tlji vim ve ći na ma. Za be le že-

13 Vla di mir Ko stić, „Po ne kad me je strah od nas sa mih”, (NIN br. 3604, 23. ja nu ar, 2020), 26–28.
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no je da je u jed nim iz bo ri ma na kon ok to bra 2000. Vo ji slav Ko štu ni ca do bio čak vi-
še gla so va ne go Mi lo še vić na pr vim iz bo ri ma u no vom vi še par tij skom si ste mu, a 
une ko li ko slič ne be ri ćet ne ber be gla so va ima li su vo de ći po li ti ča ri po sle Ko štu ni ce. 
Ni Bo ris Ta dić ni je mo gao da se po ža li na iz bor ne re zul ta te sve dok 2012. pre u ra nje-
no i ne po treb no za ka za nim pred sed nič kim iz bo ri ma ni je iz ba čen iz se dla bez iz-
gle da da se ika da vra ti na vlast.
 Na sta vak na še po li tič ke dra me ne raz li ku je se, da kle, znat ni je od pred hod nih 
do ga đa nja. Da nas smo u si tu a ci ji da je ne jed na kost po li tič kih stra na ka vi še iz ra že-
na ne go ika da ra ni je. Po li tič ke an ke te po ka zu ju ta kav ras pon u rej tin zi ma ko ji bi 
mo gao da se is po sta vi kao je din stven i ne za be le žen i u svet skim okvi ri ma, uko li ko 
se is klju če ze mlje sa ne skri va nim, eks pli cit nim auto ri tar nim po ret kom. Pred vi di-
vost iz bo ra do bar je in di ka tor auto ri tar no sti po li tič kog si ste ma, ma kar da se on pri-
kri va iza de mo krat ske fa sa de. Da nas u Sr bi ji ne ma la i ka ko me ni je ja sno ka kvi će 
bi ti re zul ta ti pred sto je ćih iz bo ra, dok je u okol nim ze mlja ma si tu a ci ja uglav nom 
bit no raz li či ta. Za raz li ku od dru gih ze ma lja, po li tič ki ana li ti ča ri su u Sr bi ji već 
osta li bez znat nog de la svog po sla. Na ne dav nim iz bo ri ma u Hr vat skoj, pri me ra ra-
di, do slov no se ni je zna lo ko će bi ti iza bran za pred sed ni ka, a čak i na Ko so vu iz ra-
zi to je ve li ka ne iz ve snost po li tič kih is ho da. U ovom po to njem slu ča ju po sma tra če 
mo ra ju da zbu ne ne baš to li ko oče ki va ne če ste sme ne na vr hu. Ne ko će mo žda jed-
nog da na pro ce ni ti me ru u ko joj je oči gled na od boj nost Ko so va pre ma Sr bi ji uslo-
vlje na i auto ri tar nim ka rak te rom ov da šnje vla sti, ko ja je u tom po gle du di ja me tral-
no opreč na ko sov skom par tij skom plu ra li zmu.
 Zbog vi so ko kon cen tri sa ne mo ći, pra vi de mo krat ski si stem za sad je ne mo guć, a 
svi su iz gle di da će ta ne mo guć nost op sta ti za du go kao mar kant na i opre de lju ju ća 
oso be nost si ste ma. Stran ka ko ja uspe da se do če pa vla sti to li ko oja ča pre u zi ma-
njem kon tro le nad ve li kom ma som jav nih re sur sa, da sti če go le mu i gro tesk no ne-
u me re nu pred nost nad svim dru gim stran ka ma. Stran ka na vla sti po pra vi lu se ne 
uz dr ža va od po na ša nja ko ja se sa sta no vi šta po li tič kog mo ra la mo ra ju okva li fi ko-
va ti kao ne do pu sti va, pa na elek to ral noj po zor ni ci pro du ku je po li tič ku pu stoš. 
Osta le stran ke ili se pri dru žu ju vla da ju ćoj kao ko o pe ra tiv ni sa te li ti ili u po li tič kom 
smi slu po sta ju pro sto ne vi dlji ve. De mo krat ska fa sa da o(p)sta je, ali se si stem sur va-
va u po lo žaj jed no par tij skog re ži ma vla da nja. U to me se i sa sto ji ma kro po li tič ka 
ne sta bil nost na ko joj se u ovoj ana li zi od luč no in si sti ra. Zbog ko man de nad pre ve-
li kom ma som re sur sa stran ka na vla sti sti če to li ku moć, a i sprem nost da za tre po-
li tič ku kon ku ren ci ju, da osta le stran ke to nu u bez da ne po no re po li tič kog ne po sto-
ja nja. Ta ko je bez okle va nja i ko le ba nja mo glo da se kon sta tu je da se Sr bi ja vra ti la 
u jed no par tij ski si stem (Ma džar).14 
 Ni je na od met sa či ni ti ma kar pro vi zo ran in ven tar po lu ga vla da nja po sred stvom 
ko jih se stran ka na vla sti svo jom mo ći i uti ca jem to li ko uz di že nad svi ma osta lim 
da se u re zul ta tu do bi ja ustroj stvo ko je se mo ra ozna či ti kao jed no par tij ski si stem. 
Pre sve ga, u Sr bi ji još uvek op sta je pre di men zi o ni san i upa dlji vo glo ma zan jav ni 

14 Lju bo mir Ma džar, „U Sr bi ji vla da jed no par tij ski si stem”, In ter vju sa Mi lo šem Ob ra do vi ćem, u: 
ur. Bi lja na Ste pa no vić, Ne ću da ću tim, (Be o grad: Bu si ness In fo Gro up, 2017), 84–87.
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sek tor. On ob u hva ta ve li ke seg men te de lat no sti ko je ne is pu nja va ju po zna te te rij ske 
uslo ve jav no sti pro duk ta, tj. ne is klju či vost i ne kon ku rent nost. Pr vi uslov je ne mo-
guć nost is klju či va nja iz ko ri šće nja od go va ra ju će jav ne uslu ge ono ga ko ji od bi ja da 
za nju pla ti: sve tlo sne sig na le sve ti o ni ka ko ri ste svi ko ji se za tek nu u od go va ra ju-
ćem pri o ba lju, a pre ko jav no odr ža va nog mo sta pre la ze svi bez na kna de. Dru gi 
uslov je jed na ko va žan deo de fi ni ci je: pri klju če nje no vih ko ri sni ka ko ri šće nju jav-
nih uslu ga ne sma nju je ni vo ko ri šće nja i ste pen za do vo lja va nja po tre ba onih ko ji 
su u to ko ri šće nje već uklju če ni – kad ne ko ku pi te le vi zor i kre ne sa ko ri šće njem 
jav no do stup nih ka na la, osta li ko ri sni ci ni su ni na ko ji na čin pri kra će ni. 
 Te le ko mu ni ka ci je, že le zni ce, rud ni ci uglja, pro iz vod nja elek trič ne ener gi je, 
grad ski sa o bra ćaj... ni su, shod no de fi ni ci ji, jav na do bra, a de ce ni ja ma osta ju u dr-
žav nom vla sni štvu i ni ka ko da se pre ba ce u pri vat ni sek tor gde im je me sto. Ma lo 
je gra đa na ove ze mlje ko ji ne zna ju i ne ve ru ju da je ka drov ska po li ti ka par tij ski 
po sta vlje na i da ve dri i obla či kad je u pi ta nju do bi ja nje za po sle nja. Slo bo dan ka 
Tu raj lić jed nom pri li kom efekt no je is ta kla da u ovoj ze mlji bez ne ka kve par tij ske 
afi li ja ci je ni por tir ne mo žeš da po sta neš. Na onih ne ko li ko me di ja iz van par tij ske 
kon tro le re dov no se iz ve šta va da su prak tič no sva ru ko vo de ća rad na me sta par tij-
ski mo no po li sa na i da su vr lo če ste, go to vo ti pič ne, si tu a ci je u ko ji ma se oni što ta 
va žna me sta za po se da ju dr že u v.d. sta tu su. Ti me se otvo re no kr še po zna ti za ko ni 
ko ji ta pi ta nja re gu li šu, ali vla sti da ju pot pu nu i la ko iz vo di vu mo guć nost kon tro le, 
uz valj da tre nut no ot pu šta nje onih ko ji po ku ša va ju da se ot mu po li tič kom dik ta tu. 
 Po seb no je zna ko vi ta, a po sta la je uve li ko već i po slo vič na, kon tro la nad me di-
ji ma. Ovo je kon tekst u ko jem ona mo ra da se po me ne iako će, ra di kon kret ni je de-
mon stra ci je zlo u po tre ba, bi ti po treb no na to pi ta nje vra ti ti se u da ljem tek stu. Slo-
bod ni me di ji ima ju za ne mar lji vu te ri to ri jal nu po kri ve nost ali bar da ju dra go ce ne 
in for ma ci je o na či nu ko ri šće nja i ste pe nu zlo u po tre be onih me di ja ko ji bit no uti ču 
na elek to ral no po na ša nje bi rač kog te la. Ne ma po tre be da se na vo de kon kret ni bro-
je vi, a do volj no je da se pri me ti da se oni iz pe ri o da u pe riod me nja ju, pri če mu 
uvek osta ju za pre pa šću ju ći. Ta ko, vr hun ski funk ci o ne ri vla da ju ćeg esta bli šmen ta, 
zlo u po tre blja va ju ći svo je na stu pe u svoj stvu ovla šće nih funk ci o ne ra, na me di ji ma 
na ci o nal ne po kri ve no sti ima ju i po ne ko li ko de se ti na pu ta ve ću mi nu ta žu od ukup-
nog bro ja ko je do bi ja ju raz li či to de fi ni sa ne sku pi ne opo zi ci o nih stra na ka. Sa ta-
kvim me dij skim eks po ni ra njem opo zi ci o ne stran ke ne mo gu da se na da ju bi lo ka-
kvom po me na vred nom iz bor nom uspe hu. Funk ci o ne ri stran ke od no sno ko a li ci je 
na vla sti na stu pa ju, da kle, u me di ji ma uglav nom u svoj stvu ovla šće nih du žno sni-
ka, pa se is po sta vlja da je za i sta te ško, u ne kim pri stu pi ma i ne mo gu će odvo ji ti na-
stu pe ko je oba vlja ju le gi tim no kao ovla šće ni funk ci o ne ri od onih ko ji se pred u zi-
ma ju u svr he stra nač ke pro pa gan de. Tu ne ja sno ću vlast obil no eks plo a ti še prav da-
ju ći svo je do za ne me lo sti če sto na stu pa nje to bo žnjim po tre ba ma slu žbe. Zlo u po tre-
ba se, me đu tim, mo že ja sno po ka za ti sa po zi va njem na broj i ma sov nost tih jav nih 
na stu pa. 
 Ima se uti sak, a ne ko će to mo žda i eg zakt no do ka za ti, da u sve tu ne ma naj vi ših 
funk ci o ne ra i dr ža la ca od go va ra ju ćih ključ nih funk ci ja ko ji ta ko mno go na stu pa ju 
u me di ji ma kao što je to slu čaj sa Pred sed ni kom Sr bi je. Ne ma va žni jeg objek ta, a 
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bog me ne iz o sta ju ni mno gi ma nje va žni po vo di, na ko ji ma on ne na stu pa u svoj-
stvu sve ča nog pro mo te ra. Sve je to pra će no du gim go vo ri ma za ko je je vi dlji vo da 
su u funk ci ji ne ka kvog jav nog in te re sa ne go go le i gru be par tij ske pro mo ci je. Pre-
te ra na uče sta lost jav nih na stu pa, ko ja ni je na li ni ji bi lo ka kve dru štve ne po tre be, 
mo že se uze ti kao do kaz evi dent ne zlo u po tre be. De ša va lo se da ne ki do vr še ni 
objek ti ni su mo gli da bu du pu šte ni u eks plo a ta ci ju jer se če ka lo na Pred sed ni ka, 
pre za u ze tog dru gim sve ča nim otva ra nji ma, da ih uz pra te će ri tu a le i po obi ča ju 
baš on tor že stve no otvo ri. U me di ji ma se ta ko đe na šla in for ma ci ja da ne ka opre ma 
za bor bu pro tiv vi ru sa ko ro na ni je mo gla da se uru či kad se na šla na ras po la ga nju 
jer se če ka lo da taj ri tual oba vi Pred sed nik Re pu bli ke. Na stra nu či nje ni ca da ni šta 
od to ga ni je pro pi si ma utvr đe no kao ne ka nje go va oba ve za, a bog me sve to za si-
gur no ne spa da ni u nje go va ovla šće nja. 
 Za Sr bi ju je de ce ni ja ma već ka rak te ri stič no, prak tič no od sa mog uvo đe nja vi še-
stra nač ja, da vla da ju ći kru go vi svo ju po li tič ku moć uve ća va ju ras pi ri va njem kon-
fli ka ta. Kon flik ti se ras pi ru ju po ra znim osno va ma, a od go va ra ju ću at mos fe ru ne-
iz ve sno sti i mo gu će opa sno sti vlast ko ri sti da na stu pi u ulo zi ne ka kvog ga ran ta i 
spa si o ca; du go go di šnje is ku stvo ne dvo smi sle no po ka zu je da se ta ko ve o ma uspe-
šno ubi ra ju gla so vi. Ne tre ba mno go obra zla ga nja oce ne da je ovo jed na od ta ča ka 
na ko ji ma se sa po seb no upa dlji vom ogo lje no šću po ka zu je ras ko rak iz me đu par ti-
ku lar nog, par tij skog, i ne kog, bi lo ka ko da je de fi ni san, op šteg in te re sa. Ma lo je op-
štih, si stem skih in vo lu tiv nih tren do va sa od go va ra ju ćim ne la go da ma ko je ta ko ge-
ne ral no i na ta ko ši ro kom fron tu obes hra bru ju pa i pa ra li šu pri vred ni ži vot kao što 
je to slu čaj sa po li tič kom ne sta bil no šću. Iz po li tič ke ne sta bil no sti pro is ti če onaj naj-
te ži, istin ski ma li gan ob lik ne iz ve sno sti ko ji po gub no de sti mu li še pred u zet ni štvo, a 
za jed no s njim i sve u kup nost pri vred nih to ko va. Na stu pa ju ći u ulo zi ne ka kvog pri-
mi ri te lja, urav no te ži o ca pa i spa si o ca, po li tič ka eli ta sti če sil ne po e ne u iz bor noj 
jav no sti po ce nu nje nog dra stič nog oba ra nja na ne po treb no sre za ne ni voe stan-
dar da i bla go sta nja. Po ne kim ana li ti ča ri ma, Ko so vo je dra go cen ele ment u teh no-
lo gi ji vla da nja, jer je uz po ka zi va nje ve li ke „bri ge za na rod” zgo dan te ren za ber bu 
po li tič kih po e na i jer ni je te ško prak tič no sve ko sov ske gla so ve skre nu ti u iz bor ne 
to ko ve ko ji su usme re ni ka vla da ju ćoj stran ci. 

PO ŠAST PRE VE LI KE KON CEN TRA CI JE MO ĆI I NEO D ME RE NE 
CENTRALIZACI JE OD LU ČI VA NJA 

Dra stič na ne rav no prav nost ak te ra u po li tič kom nad me ta nju i pred nost vla da ju ćih 
po li tič kih or ga ni za ci ja po osno vu mo no po la od lu či va nja o krup nim i su štin ski va-
žnim dru štve nim re sur si ma ima za po sle di cu na pred na gla še no sur va va nje po li-
tič kog si ste ma u am bis jed no par tij skog re ži ma. Ta ko dra stič na ne rav no prav nost 
mo ra po sve po li tič ke par ti je, osim onih na vla sti, da pro du ku je do slov no shva će-
nu eg zi sten ci jal nu opa snost. Ko ri ste ći svo ju nad moć na na či ne ko ji su da le ko od to-
ga da bi mo gli da se vi de kao le gi tim ni, a i nji ho va le gal nost če sto je vi še ne go upit-
na, stran ka na vla sti, za jed no sa svo jim sa te li ti ma do slov no bri še svo ju po li tič ku 
kon ku ren ci ju. Oči gled no je da ova kvo pu sto še nje po li tič kog pro sto ra pred sta vlja 
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go lem dru štve ni gu bi tak i za du go ne na dok na di vu šte tu po sve ko li ko bi rač ko te lo, a 
ta šte ta je uto li ko ve ća što de lo va nje vla da ju će eli te u jed nom ni zu di na mič kih se-
kven ci sve ma nje i ma nje uva ža va i sko ro da ne sle di bit na, čak ele men tar na mo-
ral na na če la. Krup ne kle ve te i dra stič ne ne i sti ne po sta ju deo uobi ča je nog po li tič-
kog dis kur sa, a blo ki ra nje pri stu pa re le vant nim me di ji ma one mo gu ća va okle ve ta-
ne da se uvre da ma su prot sta ve i svoj mo ral ni pro fil ne ka ko od bra ne. To što se de-
ša va u pro ce su spu šta nja si ste ma u jed no par tij ski re žim, pa i u či sto pred hob sov-
sko be za ko nje, sa bi ra se u za stra šu ju ću su mu dru štve nih šte ta i gu bi ta ka, ali se is-
po lja va i kao ka ta kli zmič na mo ral na ka ta stro fa. Mo ral ni je ne po sred ni pro iz vod ni 
či ni lac, ali na bez broj ka pi lar nih me đu za vi sno sti uti če na pri vre du i nje nu de lo-
tvor nost, a na du ži rok po ka zu je se kao te ško uhva tljiv i go to vo ne vi dljiv uzroč nik 
raz o ča ra va ju će skrom nog do hot ka i bo gat stva, ali i obes hra bru ju će ni skog tem pa 
nji ho vog ra sta.
 Ovaj mo ral ni pro lom na ni vou ce log dru štva bit na je kom po nen ta uzroč nog me-
ha ni zma ko ji one mo gu ću je pri vred ne re for me i ta kav in sti tu ci o nal ni pre o bra žaj 
ko ji će pri vre du lo ci ra ti na pu ta nju pro pul ziv nog a du go roč no odr ži vog ra sta. U 
uvod nom odelj ku po sta vlje no je pi ta nje ka ko to da se i na pod ruč ju in sti tu ci o nal-
nog raz vit ka ne po ja vi i pro ra di ne što ana log no ger šen kro nov skom efek tu u tran-
sfe ru na pred ne teh no lo gi je i, po tom osno vu, pro du ku je ubr za va nje ra sta ne raz vi-
je nih ze ma lja. Od go vor na to sud bin ski va žno pi ta nje ov de će bi ti for mu li san tvr-
do i po ma lo dog ma tič no, ali sa pre ten zi jom da bit ne smet nje u raz vo ju na zna či u 
svoj nji ho voj ogo lje no sti. Kao što su op šir no i uver lji vo tu ma či li Ase mo glu i Ro bin-
son,15 ključ ne koč ni ce pri vred nog na pret ka sa dr ža ne su u po li ti ci (a po sto ji pro stor 
da se ide i da lje, u men ta li tet, vred no sna opre de lje nja i ko lek tiv na se ća nja bi rač-
kog te la ko je ni je bez uti ca ja i ni je bez gre šno kad se dru štvo su o či sa de struk tiv nim 
po na ša nji ma po li tič kog di rek to ri ju ma), a to zna či u in sti tu ci ja ma i sa nji ma po ve-
za nim dru štve nim stra tu mi ma ko ji su za in te re so va ni za sta tus quo a ima ju do volj-
nu moć da ga oču va ju. Dru gim re či ma, kon fi gu ra ci ja in te re sa i sa nji ma spreg nu-
te dru štve ne mo ći ta kva je da glo bal no po želj ne si stem ske pro me ne i pra te će po li-
ti ke ni su do stup ne dru štvu za to što po sto je do volj no moć ni par ti ku lar ni in te re si ko-
ji (p)održ/a/va ju po sto je će sta nje. Ka da i uko li ko pred u zi ma ju si stem ske i jav no po-
li tič ke pro me ne, one su po pra vi lu po volj ne sa mo za njih a ne i za osta tak dru štva. 
Pri kla nja ju ći se jed noj du gim is ku stvom osve šta noj me ta fo ri, mo glo bi se re ći da 
oni, ko lju ći vo la za ki lo me sa, svoj za jed ni ci su prot sta vljen in te res ostva ru ju po ce-
nu mno go ve ćih op šte dru štve nih šte ta. 
 Ova kva kon ste la ci ja dru štve nih od no sa mo že se bez ve ćeg ri zi ka oka rak te ri sa ti 
kao eks plo a ta tor ska. Ona je kla sna i eks plo a ta tor ska za to što po či va na po li tič kom 
ustroj stvu i s njim po ve za noj i nji me uslo vlje noj dr ža vi i što mo dus ope ran di u tom 
po li tič kom sple tu ni je do bro volj nost i sa gla snost su bje ka ta su če lje nih u slo bod nim 
in ter ak ci ja ma ne go, ma kar i le gi ti mi zo va na, neo t klo nji va pri nu da i ti me im pli ci-
ran de fi cit slo bo da. Po jed noj ov de pri hva će noj, mo žda de lom i apri or noj, kon cep-

15 Da ron Ase mo glu i Džejms A. Ro bin son, Za što na ro di pro pa da ju, (Be o grad: Clio-Op sta nak, 2014), 
ss. 82–109, 232–264, 265–357 i pas sim.
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tu a li za ci ji dru štve nih od no sa, u aran žma ni ma ko ji se, po put tr ži šta, za sni va ju na 
do bro volj no sti, eks plo a ta ci je ne mo že bi ti; ona se ja vlja sa mo po osno vu pri nu de i 
pre va re, če ga u po li tič kim kon ste la ci ja ma mo že da bu de na pre tek, a na tr ži štu sa-
mo iz u zet no ili ni ka ko. Smi sle no se u ova kvim dru štvi ma mo že go vo ri ti o kla snoj 
po de li: vlast i nje na broj na kli jen te la, ži ve ći na da le ko se žnim pre ra spo de la ma, 
omo gu će nim le gi ti mi zo va nom pri nu dom, jed na su kla sa, a eks plo a ti sa ni i pri nu-
dom sa pe ti osta tak dru štva pred sta vljao bi, bar na ni vou ovih naj op šti jih raz ma-
tra nja, onu dru gu, iz ra blji va nu i po tla če nu, kla su. To je raz log zbog ko jeg je ot por 
re for ma ma to li ko ži lav i za du go ne sa vla div. Kli jen te la ko ja se pri ka či la uz vlast ne 
ras po la že ne kom, u druk či jem dru štvu upo tre blji vom eks per ti zom i rad nim ve šti-
na ma; even tu al ni ve ći re form ski pre vrat mno ge me đu nji ma osta vio bi bez mo guć-
no sti da ži ve na ni vou na ko ji su na vi kli, a za ne ma li broj me đu nji ma po sta vi lo bi 
se i pi ta nje sa mog op stan ka. Kad se bo re pro tiv da le ko se žni jih pro me na, oni zna ju 
šta bra ne i ne ma sum nje da će u toj od bra ni od luč no is tra ja ti.
 Estrem na di fe ren ci ja ci ja stra na ka, uz pre ko mer no iz di za nje vla da ju će stran ke i 
nje nu elek tro ral nu su per i or nost u od no su na sve dru ge – sa te lit ske stran ke, u asi-
me trič noj ko a li ci ji sa do mi nant nom, ni šta ne me nja ju u ovoj kon fi gu ra ci ji – pr vi je 
kru pan ko rak u kon cen tra ci ji po li tič ke mo ći u dru štvu ko je je for mal no de mo krat-
sko, a na struk tur nom i funk ci o nal nom pla nu jed no par tij sko. Već taj pr vi ste pen 
po li tič ke di fe ren ci ja ci je do vo ljan je da se dru štvo pre po zna kao ne de mo krat sko ili, 
ako se pri sta je na no vo sko va ni eufe mi zam, hi brid no. Na to me se, me đu tim, di fe-
ren ci ja ci ja mo ći i pra te ćeg uti ca ja na dru štve na zbi va nja, uklju ču ju ći i raz li či te na 
pri nu di za sno va ne prer spo de le do hot ka, ni u ko li ko ne za u sta vlja. Po lo gi ci in he-
rent ne di na mi ke pro ce sa in sti tu ci o nal ne pre o bra zbe, raz me šta nje ak te ra duž na-
gla še no raz vu če ne ska le po li tič ke mo ći na sta vlja se i unu tar vla da ju ćeg kor pu sa. 
Po lo žaj u hi je rar hi ji mo ći po sta je me ro da van i opre de lju ju ći za me sto po je di nač-
nih ak te ra u ukup noj kon ste la ci ji, a ključ na reč za ka rak te ri za ci ju ta kvih so ci jal nih 
struk tu ra po sta je po lo žaj ili rang, a ne slo bo da ili rav no prav nost, od no sno jed na-
kost. Pro ces se pri rod no okon ča va za o kru že nom cen tra li za ci jom, sa ključ nim čo-
ve kom na vr hu pi ra mi de mo ći i osta lim pri pa da ju ćim ak te ri ma, ras po re đe nim po 
slo je vi ma te iz du že ne pi ra mi de shod no ran gu ko ji im u tom slo že nom ras po re du 
pri pad ne. Ka ko je već ci ti ra ni B. Hor vat pri me tio, hi je rar hij ska pi ra mi da za si stem 
u ce li ni pre sli ka va se na ni že ni voe sa do mi nant nom lič no šću unu tar tih ma njih 
ce li na i sa osta lim uče sni ci ma ko ji su toj lič no sti pod re đe ni. Odi sta je ne ve ro vat no 
ka ko mno go od lu ka, a me đu nji ma ka ko mno go iz i stin ski krup nih, u na šem dru-
štvu hic et nunc do no si je dan čo vek. Aka de mik Du šan Te o do ro vić re kao je na jed-
nom ne dav nom talk-show da naš pred sed nik u Sr bi ji i sa Sr bi jom či ni ono što je 
ne ka da či nio sve moć ni Knjaz Mi loš. Ov de je na me stu jed na do pu na ako ne i is prav-
ka. Knez Mi loš je mno go to ga što je na ve li ko tro šio, u ne ku ru ku fi nan si rao iz vla-
sti tog dže pa jer se nje gov lič ni ime tak ni je baš raz li ko vao od dr žav nog; ono što se 
da nas u jav nom po slu či ni u slič nom sti lu i op se gu fi nan si ra se is klju či vo iz sred-
sta va po re skih ob ve zni ka. Knez Mi loš je u sve mu to me bio ma nje pro ble ma ti čan.
 Si stem je op te re ćen ti pič nim sla bo sti ma pre ko mer no cen tra li zo va nih struk tu ra. 
Ve li ki, u ne ku ru ku pre o vla đu ju ći broj ključ nih od lu ka, do no si čo vek na vr hu pi ra-
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mi de. Nje go ve od lu ke u vi so kom ste pe nu pred o dre đu ju od lu ke ko je se do no se na 
ni žim ni vo i ma ili, pri be ga va ju ći bli žoj i tač ni joj spe ci fi ka ci ji, po sred no ili čak ne po-
sred no opre de lju ju ogra ni če nja unu tar ko jih ima ju da te ku pro ce si od lu či va nja na 
ni žim ni vo i ma. Sla bo sti ova kvog si ste ma od lu či va nja, te ta ko i upra vlja nja od go va-
ra ju ćim pro ce si ma, ne po sred no se da ju ra za zna ti. Vrh je op te re ćen sa ve li kim bro-
jem od lu ka, a ni ži ni voi mno go to ga ne mo gu da re še dok vrh ne pre do či svoj im-
pri ma tur. Ži vot na mno gim to ko vi ma do ga đa nja sta je dok s vr ha ne stig ne po treb-
no odo bre nje. Spo ro od lu či va nje je ne e fi ka sna osno va eko nom skog i sva kog dru-
gog upra vlja nja. Dok se če ka na po treb nu od lu ku, ži vot pro ti če i vred ne pri li ke za 
re a li za ci ju ra znih po bolj ša nja bi va ju pro pu šte ne. 
 Pra va kob ova kvih si ste ma od lu či va nja je nji hov ma li ka pa ci tet za ge ne ri sa nje 
od lu ka. Kad je reč o ka pa ci te tu od lu či va nja, ključ na reč je de cen tra li za ci ja. Ka pa ci-
tet od lu či va nja opre de ljen je bro jem ta ča ka na ko ji ma se od lu ke do no se slo bod no 
i bez bi lo ka kvih odo bre nja. A u od već cen tra li zo va nim si ste mi ma broj ta kvih ta-
ča ka je ma li – za va žni je od lu ke čak jed na. Ko mand ni vrh na me će se kao ogra ni-
če nje na upra vlja nje i efi ka snost u dva smi sla: pr vo, sâm je op te re ćen ve li kim bro-
jem, i to krup nih, od lu ka ko je ne mo že do ne ti na vre me; i, dru go, on ne sti že na 
vre me da pro du ku je i do vo ljan broj odo bre nja, što se mul ti pli ko va no od ra ža va kao 
uspo ra va nje i čak blo ki ra nje od lu či va nja na ve li kom bro ju ta ča ka na raz li či to po-
zi ci o ni ra nim ni žim ni vo i ma. Već je re če no da se po vre me no do ga đa lo da do vr še ni 
pro jek ti ne mo gu da bu du pu šte ni u rad jer se če ka da ih sve ča no pro gla si i ri tu al-
no odo bri čo vek sa sa mog vr ha vla da ju će pi ra mi de. 
 Da lja sla bost ovih si ste ma je od su stvo kri tič ke po vrat ne spre ge sa ni žih hi je rar-
hij skih ni voa spram onih vi ših, a po seb no spram sa mog vr ha upra vljač ke hi je rar-
hi je. Zna se da se u upra vlja nju slo že nim si ste mi ma la ko a ka di kad i če sto pra ve 
gre ške, pa je kri tič ki pre tres al ter na ti va u ta kvim od lu ka ma vi še ne go neo p ho dan 
za kva li tet no od lu či va nje na vr hu. Isto rij ski pri ka zi funk ci o ni sa nja si ste ma iz vre-
me na, npr., Hi tle ra i Sta lji na pu ni su pri me ra fa tal nih gre ša ka ko je su uz otvo ren 
kri tič ki di ja log iz me đu ra znih ni voa od lu či va nja mo gle da bu du iz beg nu te.
 Pre te ra na kon cen tra ci ja mo ći i neo d me re na hi je rar hi za ci ja od no sa iz me đu ak-
te ra na raz li či tim ni vo i ma u pi ra mi di upra vlja nja ima za po sle di cu pred vi di vo i ne-
iz be žno je din stvo vla sti, ko je se, po put i po red pro ce sa ko ji kroz ne rav no prav nu 
kon ku ren ci ju stra na ka vo di u jed no par tij ski si stem, bez dvoj be mo že okva li fi ko va-
ti kao ne ga ci ja de mo kra ti je. Sr bi ja je ze mlja sa pot pu nim je din stvom vla sti, sa si-
ste mom u ko jem su sve tri gra ne vla sti – u no vi je vre me po mi nje se i če tvr ta gra-
na, a to je jav na upra va ili, u ne dav no ak ti vi ra nim va ri jan ta ma, du bo ka dr ža va – 
sli ve ne u je din stven mo no lit ko jim bez ika kvih in si tu ci o nal nih ogra ni če nja upra-
vlja naj vi ši po li tič ki vrh, po mno gi ma sa mo je dan čo vek. Je din stvo vla sti je po put 
ka zne bož je, po sled nja stvar ko ja bi mo gla da se po že li i pre ma za jed ni ca ma spram 
ko jih se i ne ga ji oso bi ta sim pa ti ja. 
 Do bro je zna no da bez dr ža ve ne ma ure đe nog dru štva ni ti ci vi li za ci je. Bez dr ža-
ve ne ma ni tr ži šta bu du ći da u da nas pre o vla đu ju ćim uslo vi ma je di no dr ža va mo-
že da osi gu ra ne ke va žne in sti tu ci o nal ne te me lje za ne sme ta no funk ci o ni sa nje tr-
ži šta, pre sve ga vla sni štvo i di sci pli nu u iz vr ša va nju ugo vo ra („is pu nja va nje obe ća-
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nja”). No, dr ža va ima le gi ti mi zo van mo no pol u pri me ni pri nu de i pri stup ogrom-
nim sred stvi ma ko ja se pri ku plja ju za fi nan si ra nje jav ne po tro šnje. Na če la jed no-
stav ne puč ke lo gi ke, a na go mi la na isto rij ska is ku stva još i vi še, su ge ri šu da je zlo-
u po tre ba dr žav nih ovla sti ne mi nov na uko li ko i dr ža va ni je sta vlje na u po lo žaj da 
se pod vr ga va po zna tim pra vi li ma i po štu je na če la vla da vi ne pra va. Qui cu sto di et 
cu sto di ans? Je di na in sti tu ci ja ko ja mo že da kon tro li še i ob u zda va dr ža vu je ste sa-
ma dr ža va, a to je mo gu će je di no ta ko što se ona funk ci o nal no de kom po nu je za za-
seb ne i ne za vi sne gra ne vla sti i što se od no si iz me đu tih gra na po sta ve ta ko da se 
one me đu sob no kon tro li šu. Jed no stav no i krat ko re če no, sli ve nost tri ju gra na vla sti 
u mo no lit nu ce li nu svo je vr sna je ci vi li za cij ska ka ta stro fa za ovu ze mlju i si tu a ci ja 
u ko joj ni šta do bro ne mo že da se oče ku je. To je i ne ka vr sta ci vi li za cij ske kom pro-
mi ta ci je bu du ći da se ta ko šta po pra vi lu do ga đa sa mo u ne raz vi je nim i u in sti tu-
ci o nal nom po gle du ve o ma pri mi tiv nim dr ža va ma. To ga su sve sni mno gi ak te ri 
unu tar si ste ma vla sti i nji ho vo pri sta ja nje na ta kvu kon fi gu ra ci ju su štin ski va žnih 
ele me na ta u si ste mu upra vlja nja dr ža vom i dru štvom vi še je mo ral no ne go in te-
lek tu al no pi ta nje. 
 Epi ste mo lo ški test ko jim se utvr đu je da li je ne ka is tra ži vač ka oblast u svom raz-
vo ju do se gla ni vo na ko me mo že da se pro gla si za na u ku je ste spo sob nost pred vi-
đa nja. Na pod ruč ju kon cen tra ci je mo ći i po de le vla sti či ni se da je taj test uspe šno 
oba vljen. Ge ne ral no se pred vi đa da pre ko mer na kon cen tra ci ja mo ći i od su stvo po-
de le vla sti za ko ni to vo di ogrom nim zlo u po tre ba ma, pre sve ga se lek tiv noj pri me ni 
pro pi sa, što je ekvi va lent no nji ho vom po ni šta va nju. Ne zdra vo aku mu li ra nje mo ći 
isto vre me no vo di i ši ro ko ras pro stra nje noj ko rup ci ji. U ne dav no ob ja vlje nom ra du, 
ko ji bi bez ri zi ka mo gao da se ozna či kao je dan od naj va žni jih, ako ne i do slov no 
naj va žni ji, ov da šnjih pri lo ga na pod ruč ju eko nom skih na u ka u po sled njih ne ko li-
ko de ce ni ja, Pe tro vić, Br če re vić i Gli go rić16 po ka za li su da Sr bi ja, i po red to ga što je 
pri sa mom dnu li ste raz vi je no sti me đu evrop skim ze mlja ma, osta je pri dnu i u po-
gle du sto pe pri vred nog ra sta. Taj ne po volj ni po lo žaj ona za u zi ma ne sa mo me đu 
evrop skim ze mlja ma, gde do mi ni ra ju one raz vi je ne, ne go i u li sti s njom upo re di-
vih ze ma lja cen tral ne i is toč ne Evro pe. Po ka zu je se da se nje no za o sta ja nje u ni-
vou do hot ka ne is ka zu je kao či ni lac ubr za nja ra sta, ne go da u od no su na te upo re-
di ve ze mlje za o sta je za do brih 1,5–2 pro cent nih po e na. A, naj va žni ji i naj a lar mant-
ni ji de talj u tom raz voj nom de fi ci tu je ste da je zbog ne u va ža va nja, istin skog mar-
gi na li zo va nja vla da vi ne pra va i zbog ši ro ko ras pro stra nje ne ko rup ci je, što je dru gi 
ti pi čan ob lik zlo u po tre be vla sti, sto pa pri vred nog ra sta Sr bi je za 1 pro cent ni poen 
ma nja ne go što bi bi la da ne ma tih sa bla žnji vih de fe ka ta u upra vlja nju ovom pri-
vre dom. U od no su na pro seč nu sto pu ra sta ostva re nu to kom no vi jih de se tak go di-
na taj gu bi tak u br zi ni raz vo ja iz no si pre ko jed ne če tvr ti ne, što se bez pra te ćih ko-
men ta ra la ko sa gle da va kao dra sti čan tro šak si stem skih re gu la tor nih skre ta nja i 
eko nom sko po li tič kih zlo u po tre ba.

16 Pa vle Pe tro vić, Dan ko Br če re vić i Mir ja na Gli go rić (2019), Za što pri vred ni rast Sr bi je za o sta-
je?, (Rad ni do ku ment Fi skal nog sa ve ta 19/01, štam pa no u Eko no mi ci pred u ze ća 67, br. 1–2).
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SR BI JA PRO TIV SE BE SA ME: O JED NOM SA VE ZU KO JI BLO KI RA RAZ VOJ

Na ro di se, po put po je di na ca me đu sob no raz li ku ju po mno gim svoj stvi ma i u raz li-
či tim su od no si ma pre ma svo jim upra vljač kim eli ta ma. Ni je ne po zna to i ni je za-
zor no is ti ca ti da i na ro di kao ce li ne, tj. ši ro ke ma se, ka ko im se te pa lo u so ci ja li stič-
kim vre me ni ma, ima ju svo je idi o sin kre ti zme i ka rak te ri stič ne ne do stat ke. Još od 
He ra kli ta na o va mo fi lo zo fi i dru štve ni te o re ti ča ri go vo re o na ro du kraj nje kri tič ki 
i sa upa dlji vim neo do bra va njem. I naš Nje goš je, go vo re ći o na ro du, upo tre bio re-
či pu či na i sto ka jed na grd na. Vla di mir Ko stić je u istom sklo pu kon sta to vao da ga 
je „po ne kad strah od nas sa mih”, a na ša knji žev nost je pra vi re po zi to ri jum ma sov nih 
svoj sta va ko ja se ja sno is ka zu ju kao ne do sta ci i pro pu sti na šeg na ro da. U za ključ-
nom de lu III odelj ka, gde je Ko sti će va oce na i ci ti ra na, na vo de se još ne ke ka rak te-
ri stič ne ma sov ne oso bi ne na še ga sve ta. To je po slo vič ni ko lek ti vi zam, sva ka ko po-
ja čan ve kov nim ro bo va njem pod tu đom vla šću, za gle da nost u pro šlost ume sto 
okre ta nja ka bu duć no sti, sla vlje nje po ra za kao iz ve snog isto rij skog me đa ša i pu to-
ka za, i per so na li zam – okre ta nje ka lič no sti ma, po seb no vo đa ma, ume sto osla nja-
nja na ap strakt na i na sve jed na ko pri me nji va pra vi la. 
 Tu je i ne za o bi la zni Žu pa no vljev ega li tar ni sin drom – od boj nost pre ma di fe ren-
ci ja ci ji u do hot ku i bo gat stvu, ali i pre ma is po lja va nju raz li ka u dru gim di men zi ja-
ma in di vi du al nog na pre do va nja i dru štve ne afir ma ci je. Iz gle da da je u ljud skoj pri-
ro di ne sprem nost da se uva ži ne či ji uspeh i da se ne gi ra da bi oni što po sti žu vi še 
od nas mo gli da bu du ja či i hra bri ji, in te li gent ni ji i spret ni ji, ali i vred ni ji i če sti ti ji. 
Da le ko je kom for ni je one uspe šni je tre ti ra ti kao lju de ko ji su to što ima ju i u če mu 
nas pre ma šu ju po sti gli na ne do zvo ljen, mo ral no pro ble ma ti čan na čin, te da nji ho-
ve even tu al ne pred no sti ni su re zul tat ve ćeg za la ga nja i su per i or nih vr li na ne go 
ne ka kvog mo ral nog de fi ci ta. Ta ko u ras pra va ma o po slov no uspe šnim lju di ma če-
sto pi ta nja o to me ka ko je ste čen pr vi mi lion po sta vlja ju oni ko ji se u grad skom sa-
o bra ća ju šver cu ju za ne pu nih 100 di na ra.
 Ko lek ti vi zam kao na ci o nal na oso be nost za slu žu je par do dat nih ko men ta ra. Če tvo-
ro ve kov no rop stvo mo ra lo je na na ci o nal nom men ta li te tu osta vi ti tra go ve ko ji pre va-
zi la ze po zna ti ste re o tip ra jin skog men ta li te ta. Zbi ja nje u ko lek ti ve moć na je od bram-
be na stra te gi ja, i to ne sa mo zbog to ga što ve ći broj lju di ima ve ću od bram be nu moć 
ne go i zbog či sto sta ti stič kih za ko ni to sti pre ma ko ji ma je ve ro vat no ća da po je di nac 
bu de uočen, iz dvo jen i da even tu al no na stra da uto li ko ma nja uko li ko je ve ći ko lek-
tiv u ko ji je uklju čen. Ih ti o lo zi su raz vi li ma te ma tič ke mo de le ri bljih ja ta po mo ću 
ko jih ob ja šnja va ju broj nost tih ja ta, pa čak i nji hov ob lik, sve za sno va no na te melj-
noj po stav ci mi ni mi za ci je ve ro vat no će stra da nja od ne kog moć ni jeg pre da to ra. 
 Sa ko lek ti vi ma, po seb no ako su čvr sto zbi je ni i kom pakt ni, ni su spo ji vi fe no me-
ni pri vat nog pri sva ja nja i raz li či ti vi do vi „opo se blje nog” aku mu li sa nja iz ve snih sa-
mo stal no ste če nih pred no sti. Po svo joj pri ro di ko lek ti vi su ega li tar ni i so li dar ni. 
Otu da i po ti če od boj nost na šeg na ro da pre ma so ci jal nim raz li ka ma, a une ko li ko i 
otvo re na mr žnja pre ma po slov no uspe šnim po je din ci ma. U toj di men zi ji naš svet 
još ni je do sti gao ni vo kul tu re ko ji bi pod ra zu me vao uva ža va nje po slov no uspe šnih 
i objek tiv nu oce nu nji ho ve su per i or ne spo sob no sti, nji ho ve po slov ne če sti to sti i nji-
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ho vog an ga žma na i za la ga nja. Ka ko li je do šao do svog pr vog mi li o na?! – pi ta nje je 
ko je mno go go vo ri o ov da šnjem men ta li te tu. Iz gle da da je na šom pro šlo šću ob ja-
šnji vo mno go vi še na ših manj ka vo sti ne go što se uobi ča je no ve ru je. U jed nom ne-
dav no pri mlje nom pri vat nom pi smu Sve to zar Pe jo vić ob ja šnja va ka ko to da su Cr-
no gor ci iz vi ka ni kao sla bi rad ni ci, pri če mu gro po slo va, uklju ču ju ći i one na por ne, 
oba vlja ju že ne. Ve li ki deo svo je isto ri je Cr no gor ci su, ob ja šnja va Pe jo vić, pro ve li ra-
tu ju ći pro tiv Tu ra ka, pa za po slo ve ko ji se obič no do de lju ju mu škar ci ma jed no stav-
no ni su ima li vre me na. A, ži vot na la že da se po slo vi oba ve.
 Iz gle da da je eko nom ski naj ne po volj ni ja i raz voj no u naj ve ćem ste pe nu in hi bi-
tor na u na ro du du bo ko usa đe na aver zi ja pre ma po slov no uspe šnim, tj. bo ga tim 
pri vred ni ci ma ili, ka ko im se te pa, taj ku ni ma i, s tim čvr sto po ve za na, ne tr pe lji vost 
pre ma eko nom skim ne jed na ko sti ma. I opet, ni je ta po ja va ka rak te ri stič na sa mo za 
na še dru štvo, ali je ona du blje uko re nje na i u ve ćoj me ri se na me će kao fun da men-
tal no du go roč no raz voj no ogra ni če nje. Opi sa no vred no sno opre de lje nje ima za po-
sle di cu je dan po sve oso ben i za raz voj i mo der ni za ci ju go to vo pro hi bi ti van stav bi-
rač kog te la. Do na ših „ma sa” još ni je do šla svest da se eko nom ski si stem iz osno va 
pro me nio i da do ho dak, rad na me sta, iz vo zne per for man se..., u stva ri sve ono što 
se „ma že na hleb i si pa u trak tor” mo že da po tek ne sa mo od no ve po slov ne eli te ko-
ju bi rač ko te lo te ško, ako ika ko, pod no si.
 Deo sin dro ma po li tič ki uslo vlje nih raz voj no in hi bi tor nih či ni la ca je ste i tra di ci-
o nal na emo tiv no obo je na ve za nost za Ru si ju, te ta ko i okre nu tost Is to ku u vre me-
ni ma ve li ke po tre be za ubr za njem raz vo ja i mo der ni za ci jom. Ta čvr sta emo tiv na 
ve za ima svo je ja sno isto rij sko ob ja šnje nje i du bo ko etič ko oprav da nje. Ru si ja je ve-
ko vi ma bi la za štit nik pra vo slav nih hri šća na na Bal ka nu, a nje na po dr ška bi la je od 
iz u zet ne va žno sti za oču va nje slo ven skog ose ća nja pri pad no sti i na ci o nal nog iden-
ti te ta. Pri rod no je i oče ki va no da za du go ne će, ni ti tre ba, bi ti za bo ra vlje na. Me đu tim, 
Ru si ja je za du go bi la mo der ni za cij ski ne do vr še na ori jen tal na de spo ti ja i kao uzor 
i oslo nac za raz voj Sr bi je bi la je iz ra zi to ne po vo ljan iz bor. Ni po to nji raz voj Ru si je, 
na kon po zna tih re vo lu ci o nar nih obr ta, ni je je uči nio po god ni jom kao part ne ra u 
krup nim isto rij skim po slo vi ma ko ji u Sr bi ji ni su mo gli da se iz beg nu. Me ta fo rič ki 
go vo re ći, ne gde od sre di ne XIX ve ka Sun ce za Sr bi ju iz la zi na Za pa du i sva ko in-
ten ziv ni je ve zi va nje za Ru si ju is po sta vi će se u ne baš da le koj bu duć no sti kao tra-
ga nje za iz gu blje nim vre me nom. Po li tič ke plat for me sa okre ta njem ka Ru si ji kao 
cen tral nom pro gram skom sa stav ni com uvek su u Sr bi ji do bi ja le obil nu iz bor nu po-
dr šku, ali ni su obe ća va le ni ti omo gu ća va le ta ko po treb no ubr za va nje raz vo ja.
 Us pe šan eko nom ski raz voj ze mlje po ve zan je sa sna žnim uz di za njem po slov ne 
eli te i pod ra zu me va nje nu avan gard nu ulo gu, nje nu ne su sta lu ini ci ja ti vu, uz ne iz-
be žne teh no lo ške i upra vljač ke pro do re i, po sve pri rod no, uz bo ga će nje nje nih, po-
seb no onih nat pro seč no uspe šnih, pri pad ni ka. Naš na rod je još da le ko od to ga da 
shva ti i pri hva ti da je tra jan eko nom ski bo lji tak za ce lu za jed ni cu uslo vljen di fe-
ren ci ja ci jom u ko joj će ne ki pro ći mno go bo lje od dru gih, sti ći da lje u svo joj po slov-
noj eks pan zi ji i bi ti nat pro seč no bo ga ti. Deng Ksi a o ping re kao je svo je vre me no da 
će svi Ki ne zi bi ti bo ga ti, sa mo što će se ne ki ma to de si ti pre a dru gi ma ka sni je. Gla-
sač ka ma sa ne uva ža va em pi rij sku pra vil nost po ve za no sti pro pul ziv nog ra sta pri-
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vre de kao ce li ne sa uve ća nom di fe ren ci ja ci jom do hot ka i bo gat stva. Tu fun da men-
tal nu raz voj nu za ko ni tost bi rač ko te lo og no ri še, da ka ko, na svo ju šte tu. Ši ro ko ras-
pro stra nje ni odi jum pre ma po slov noj eli ti, po seb no onoj naj krup ni joj, sa gnao je 
pred u zet nič ki stra tum u ne ka kav tor, u muč nu de fan zi vu i u sta nje du ha ko je pod-
ra zu me va ne ka kvu ne la go du i bez ma lo po tre bu za iz vi nja va njem. Sto ga je za sva-
ku po dr šku, i kao da otva ra na de za zna čaj ni ji bu du ći pre o kret, što se ja vlja ju i po-
ja ve pr ko snog bun ta pro tiv ta kvog tret ma na i pra te će tu ma če nje eko nom skih pro-
me na iz ugla onih ko ji u ovom dru štvu no se pred u zet nič ku funk ci ju. Ta kva je ne-
dav no iz i šla knji ga Mi ro sla va Mi ško vi ća (2018),17 pr ko sno na slo vlje na Ja, taj kun a 
ži vo pi sa na i uver lji vo do ku men to va na do bro pro bra nim ma te ri ja lom iz ko jeg se 
vi di da je „stva ra nje po slov nih im pe ri ja” ri zi čan i mu ko tr pan po sao, ali isto vre me-
no i po sao ko ji zah te va mno go sna la žlji vo sti, istin sku kre a tiv nost, broj na i ši ro ka 
prak tič na zna nja i hra brost u su prot sta vlja nju mno gim pret nja ma što iz vi ru iz na-
o pa ke po li tič ke mo ti va ci je, ni ske ko mer ci jal ne kul tu re ali i de fekt nih (ne)etič kih 
im pul sa. Ko li ko god su za po hva lu ti pr vi, pi o nir ski gla so vi po bu ne pro tiv so ci jal ne 
dis kri mi na ci je onih dru štve no naj vred ni jih, to li ko su za osu du stal ne gro mo gla sne 
osu de de la po slov ne eli te, čak uz otvo re no po mi nja nje ime na; naj te že osu de do la-
ze upra vo sa sa mog po li tič kog vr ha ove ze mlje, u iz ved bi vr hov ni ka ko ji ni je sve-
stan da ta ko de lu je kao je dan od naj de struk tiv ni jih či ni la ca u kva re nju eko nom-
skog am bi jen ta na ko me se ina če ta ko mno go i ta ko upor no in si sti ra. 
 Kom pleks raz voj no ogra ni ča va ju ćih fak to ra, lo ci ra nih da le ko iz van pri vre de sa-
me, mo že se sa da jed no stav no i krat ko ski ci ra ti. Sa aver zi jom pre ma po slov noj eli-
ti, ega li tar nim sin dro mom i emo tiv nom ori jen ta ci jom pre ma Is to ku, sta nov ni štvo, 
te ta ko i bi rač ko te lo, od li ku je se jed nim ni zom ne po volj nih oso be no sti ko je se ko-
mot no mo gu na zva ti mo der ni za cij skim i ci vi li za cij skim sla bo sti ma. Pro gre si van i 
mo ral no od go vo ran po li tič ki di rek to ri jum, iskre no odan mi si ji sve u kup nog una-
pre đi va nja dru štve nih da to sti, na šao bi se pred krup nim, te ško sa vla di vim iza zo-
vom. Mo rao bi bi rač kom te lu da po nu di ce lo vit pro gram mo der ni za ci je i, unu tar 
nje ga, in sti tu ci o nal ne re kon str uk ci je, a da pa ra lel no s tim osi gu ra po li tič ku po dr-
šku bi rač kog te la op te re će nog upra vo na ve de nim sla bo sti ma. Bio bi to pro gram 
eko nom ske ob no ve kom bi no van sa pro gra mom ma sov nog uz di za nja dru štve ne 
sve sti, skop čan, da kle, sa jed nom vr stom kul tur ne re vo lu ci je. 
 Ta kav gi gant ski za da tak us peo je, či ni se, po volj no da ostva ri sa mo Ke mal Ata-
turk – da, po red osta log, po ski da fe so ve i fe re dže, a da ipak za do bi je po dr šku i da u 
isto ri ju uđe kao otac na ci je. Naš po li tič ki esta bli šment, me đu tim, ne sa mo da i ne 
po mi šlja na pri stu pa nje tom ve li kom po slu ne go, na pro tiv, zlo u po tre blja va sla bo sti 
bi rač kog te la i na tim sla bo sti ma gra di svoj po li tič ki ka pi tal. Ne tre ba za bo ra vi ti da 
se jed na uti caj na i za sad ne po be di va stran ka uz di gla do u ne sa vla di ve sfe re po li tič-
ke mo ći ta ko što je su ro vo i spek ta ku lar no kre nu la u ata ko va nje na po slov ne lju de. 
Ci ti ra na Mi ško vi će va knji ga (2018) sa dr ži obi lje do ka znog ma te ri ja la na tu te mu. 
Stra te gi ja ko jom se ru ko vo di ak tu el ni esta bli šment po sve je ja sna: vo đen svo jim 
prag ma tič kim ci lje vi ma mak si mi zo va nja gla so va, on uda ra na onu ma lo broj nu 

17 Mi ro slav Mi ško vić, Ja, taj kun, (Be o grad: La gu na, 2018).
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dru štve nu gru pu od či jeg pred u zet nič kog an ga žma na za vi si po kre ta nje pro pul ziv-
nog i odr ži vog raz vo ja, te ta ko, i eko nom ska bu duć nost ze mlje. On svo ju gla sač ku 
po dr šku ostva ru je uda ra ju ći su ro vo na one si stem ske seg men te ko ji su raz voj no 
naj zna čaj ni ji, a na ko ji ma isto vre me no na no si i naj ve ću eko nom sku šte tu.
 Svo ju ne u pit nu po li tič ku do mi na ci ju ta kva vlast osi gu ra va po ce nu traj no ne do-
volj nog tem pa pri vred nog ra sta, tj. po ce nu za sad neo po zi vog pod se ca nja eko nom-
ske bu duć no sti ze mlje. Čak i pro po zi ci je ele men tar ne eko nom ske ana li ze, a po seb-
no raz voj na is ku stva u pret hod nih ne ko li ko de ce ni ja, po ka zu ju da po sto je će (i op-
sto je će!) po li tič ko ustroj stvo, uz de struk tiv ni prag ma ti zam vla da ju ćih kru go va, osu-
đu je ze mlju na za ki va nje o sa mo dno me đu na rod nih raz voj nih le stvi ca, na po lo žaj 
pa ri je u raz li či to kom po no va nim gru pa ma ma nje ili vi še upo re di vih ze ma lja. 
Uzro ci ni skog raz voj nog ni voa i di na mič kog za o sta ja nja Sr bi je lo ci ra ni su u sfe ri 
po li ti ke, ali i ši re i da lje – u vred no snom si ste mu, dru štve nim pre fe ren ci ja ma i ko-
lek tiv nim se ća nji ma sta nov ni štva, pa se na su šno po treb ni pre o kret ne mo že oče-
ki va ti pre ne go što se iz sa mog osno va ne tran sfor mi še po li tič ki si stem ze mlje, 
uklju ču ju ći i sna žno edu ka tiv no de lo va nje upra vlje no na pro me nu ko lek tiv nih 
pre fe ren ci ja i vred no snih opre de lje nja sta nov ni štva. 
 Za od sud ni je pre me šta nje na tra jek to ri ju znat no br žeg i odr ži vog raz vo ja neo p-
ho dan nam je dru gi i druk či ji apa rat po li tič kog upra vlja nja, ali i – ma ko li ko to pa-
ra dok sal no zvu ča lo – druk či je, istin ski re e du ko va no sta nov ni štvo. Ni je za ute hu, ali 
vre di na gla si ti, da in hi bi tor no de lo va nje po li tič ke sfe re go to vo da pred sta vlja svo-
je vr snu kon stan tu u na šoj isto ri ji. U isto ri ju ov de ne mo že da se ula zi ali je onaj 
njen aspekt ko ji je re le van tan za ovu ana li zu ma e stral no pred sta vljen mo nu men-
tal nom ko lek ci jom ra do va u re dak ci ji La tin ke Pe ro vić (2015)18; tu knji gu tre ba pro-
či ta ti ce lu (687 stra na!), a u njoj, po red ra do va iz pe ra sa me L. Pe ro vić, mo že po seb-
no da se pre po ru či po ve ći seg ment po sve ćen ra no pre mi nu loj Ol gi Po po vić-Ob ra-
do vić,19 kao i sâm njen rad.20

*

Ono što tre ba da bu de po en ta ovog ra da jed no stav no je i ne iz i sku je op šir na obra-
zla ga nja. U pri vred noj struk tu ri Sr bi je i u di na mič kim ten den ci ja ma nje nog raz vit-
ka ono što je pre sud no i naj va žni je tre ba da se ra di kal no i neo po zi vo me nja. Me-
ha ni zme i po stup ke tih da le ko se žnih za o kre ta ne tre ba, me đu tim, tra ži ti u sa moj 
pri vre di. Oni su lo ci ra ni da le ko van nje. To što pri vre du opre de lju je če sto se i bez-
u spe šno tra ži u njoj sa moj. Sr bi ja je ze mlja u ko joj ta kav pri stup ima ma nje šan se 
da uspe ne go u ve ći ni dru gih ze ma lja, po seb no onih za ko je bi se sa do brim raz lo-
gom mo glo utvr di ti da su nor mal ne i raz voj no de lo tvor ne. Sr bi ja je ja ko ne ti pič na 
i u bit nim se ku lar nim de ter mi nan ta ma oso be na ze mlja. Re for ma će u Sr bi ji mo ra-

18 La tin ka Pe ro vić, Do mi nant na i ne že lje na eli ta – Be le ške o in te lek tu al noj i po li tič koj eli ti u Sr-
bi ji (XX-XXI vek), (Be o grad: Dan Graf/No vi Sad: Jav na me dij ska usta no va „Ra dio-te le vi zi ja Voj vo-
di ne”, 2015).

19 Ibid, 397–450.
20 Ol ga Po po vić-Ob ra do vić (2015/2007/), „Ko re ni an ti mo der ne po li tič ke kul tu re u Sr bi ji”, u: L. Pe-

ro vić, ur. (2015), op. cit., 399–409.
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ti za hva ti ti vr lo ši ro ke seg men te dru štve nog bi ća. A, ono za šta bi mo glo da se oče-
ku je da bi pri vre du istin ski i de fi ni tiv no po kre nu lo mo ra će da se tra ži na pod ruč ju 
da le ko iz van eko nom ske eks per ti ze. Ma ko li ko iza zo van ovaj epo hal ni za da tak ne 
mo ra da bu de ne sa vla div. Ko li ke god da su raz li ke u su prot sta vlje nim in te re si ma 
iz do me na te ku ćih in ter ak ci ja, pro mi šljen pri stup mo gao bi da ot kri je mo guć no sti 
kon ver gen ci je opre de lje nja u od no su pre ma te melj nim dru štve nim po tre ba ma i 
pre fe ren ci ja ma (Bju ke nan).21 Svi su spor to vi an ta go ni stič ni u smi slu da se uspeh 
sa sto ji u po be di ko ja pod ra zu me va po raz dru ge stra ne, pa ipak je us po sta vlje no, a 
ja sno je da će i osta ti, uni ver zal no je din stvo kad je reč o pra vi li ma igre.
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KLJUČ NI IZA ZO VI NO VE IN DU STRIJ SKE PO LI TI KE 
SR BI JE U SVE TLU GLO BAL NIH TREN DO VA

22 Dok tor eko nom skih na u ka, Eko nom ski fa kul tet Be o grad; i-mejl: mi le na.lu to vac @e kof.bg.ac.rs.

sa že tak

Na vr ši la se de ce ni ja od po čet ka glo bal ne eko nom ske kri ze, ko ja još uvek ima ve li ke 
eko nom ske po sle di ce na svet; evi den tan je rast ne jed na ko sti i ge o po li tič ke ne sta bil-
no sti; ne dav no smo ušli u eru Če tvr te in du strij ske re vo lu ci je, ko ja je pro me ni la re al nost 
za mi li o ne lju di ši rom sve ta i stvo ri la no ve mo gućno sti za po slo va nje, vla du i po je-
din ce. Pan de mi ja ko ro na vi ru sa (CO VID-19) do vo di do ras tućih tro ško va ši rom sve ta, a 
neo p hod ne me re za šti te ozbilj no uti ču na eko nom sku ak tiv nost. Kao re zul tat pan de-
mi je, pred vi đa se pad glo bal ne eko no mi je od 3 pro cen ta u 2020. go di ni, što je mno go 
go re ne go to kom fi nan sij ske kri ze 2008–2009. go di ne. Sve ove pro me ne na glo bal nom 
ni vou zah te va ju re de fi ni sa nje sta re, od no sno kre i ra nje no ve po li ti ke raz vo ja. 

Ima ju ći u vi du zna čaj ko ji do bro vo đe na in du strij ska po li ti ka ima za di na mi čan, 
urav no te žen i odr živ pri vred ni raz voj, ona se u na red nom pe ri o du u Sr bi ji mo ra raz-
vi ja ti u skla du sa glo bal nim tren do vi ma. Kla si čan mo del in du strij ske po li ti ke bio je 
za sno van na kon cep tu de fi ni sa nja pri o ri tet nih gra na i po dr šci nji ho vom raz vo ju, 
kroz raz ne ob li ke di rekt nih i in di rekt nih sub ven ci ja. No va in du strij ska po li ti ka u Re-
pu bli ci Sr bi ji mo ra bi ti za sno va na na stva ra nju po volj nog po slov nog am bi jen ta i ja-
ča nju in du strij ske kon ku rent no sti, kao i za do vo lje nju spe ci fič nih po tre ba stra te ških 
sek to ra, sa pro iz vo di ma i uslu ga ma sa vi so kom do da tom vred no šću, ko ji su po ve za-
ni sa no vom in du strij skom re vo lu ci jom. Po red to ga, pa ra lel no se mo ra obez be di ti 
ade kva tan raz voj in fra struk tu re, po bolj ša nje po re skog i obra zov nog si ste ma, pod sti-
ca nje ino va ci ja, kla ste ra i ja ča nje in sti tu ci ja. 

ključ ne re či: in du strij ska po li ti ka, Sr bi ja, in du strij ska kon ku rent nost, Če tvr ta in du-
strij ska re vo lu ci ja, glo bal ni tren do vi.

UVOD

Pan de mi ja ko ro na vi ru sa (CO VID-19) do vo di do ras tućih tro ško va ši rom sve ta, a 
neo p hod ne me re za šti te ozbilj no uti ču na eko nom sku ak tiv nost. Kao re zul tat pan-
de mi je, oče ki van je pad glo bal ne eko no mi je od 3 po sto u 2020, što je mno go go re 
ne go to kom fi nan sij ske kri ze 2008–2009. go di ne. U op ti mi stič kom sce na ri ju, ko ji 
pret po sta vlja da će pan de mi ja po če ti da je nja va, a na po ri na su zbi ja nju vi ru sa bu-
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du efi ka sni, pred vi đa se da će glo bal na eko no mi ja za be le ži ti rast od 5,8 pro ce na ta 
2021, uko li ko se eko nom ska ak tiv nost nor ma li zu je, uz po dr šku eko nom ske po li ti ke. 
 Ipak, ri zi ci da će is ho di bi ti go ri, sve su ve ći. Efi ka sne po li ti ke ključ ne su za sma-
nji va nje ri zi ka, a neo p hod ne me re za su zbi ja nje za ra ze i za šti tu ži vo ta va žna su in-
ve sti ci ja u du go roč no ljud sko i eko nom sko zdra vlje. Bu dući da je eko nom ski pad 
već vi dljiv u od re đe nim sek to ri ma, kre a to ri po li ti ke mo raće da pri me ne zna čaj ne 
me re fi skal ne, mo ne tra ne i in du strij ske po li ti ke ka ko bi po mo gli po go đe na do-
maćin stva i pred u zeća u ze mlji. Na me đu na rod nom pla nu, sna žna mul ti la te ral na 
sa rad nja od su štin skog je zna ča ja za pre va zi la že nje efe ka ta pan de mi je, uklju ču jući 
po moć fi nan sij ski si ro ma šni jim ze mlja ma su o če nim sa zdrav stve nim i fi nan sij-
skim pro ble mi ma, kao i ze mlja ma sa sla bim zdrav stve nim si ste mi ma.
 Glav ne ka rak te ri sti ke sa vre me nog eko nom skog ra sta je su stal ne pro me ne u pri-
vred noj i in du strij skoj struk tu ri. In du strij ska na do grad nja i di ver zi fi ka ci ja od su-
štin skog zna ča ja su za raz voj, jer po ste pe no omo gućava ju ze mlja ma u raz vo ju da se 
uskla de sa raz vi je nim ze mlja ma i stvo re uslo ve za bo lja rad na me sta, sma nje si ro ma-
štvo i obez be de bo lji ži vot ni stan dard. Da bi olak ša le na do grad nju u ovim sek to ri ma, 
ze mlje u raz vo ju tre ba lo bi da ko ri ste in du strij sku po li ti ku za po bolj ša nje svo je in-
du strij ske pro iz vod nje i uklju či va nje u glo bal ne lan ce snab de va nja osla nja jući se 
na svo je stra te ške sek to re. Ne dav no smo ušli u eru Če tvr te in du strij ske re vo lu ci je, 
ko ja se, u po re đe nju sa pret hod nim re vo lu ci ja ma, raz li ku je po br zi ni, obi mu i slo-
že no sti. Ka ko su se in du strij ske re vo lu ci je kre ta le od me ha ni za ci je pro iz vod nje u 
pr voj in du strij skoj re vo lu ci ji, pre ko ma sov ne pro iz vod nje u dru goj, do auto ma ti za-
ci je pro iz vod nje u trećoj, ži vot ni stan dard većine lju di ši rom sve ta znat no se po bolj šao. 
Teh no lo ški na pre dak pro is te kao iz naj no vi je in du strij ske re vo lu ci je ima po ten ci jal 
da da lje po bolj ša sva ki aspekt na šeg ži vo ta u da le ko većoj me ri od sve tri pret hod-
ne in du strij ske re vo lu ci je za jed no. Če tvr ta in du strij ska re vo lu ci ja sa so bom no si 
niz iza zo va ko ji se mo ra ju pre va zići, od ne jed na ko sti u pri ho di ma, saj ber si gur no-
sti i etič kih di le ma. Sve ovo tran sfor mi sa će na čin na ko ji ži vi mo, ra di mo i ko mu ni-
ci ra mo jed ni s dru gi ma. Raz u me va nje no vih teh no lo gi ja i nji ho vih po ten ci ja la pre-
sud no je za sve na ci je, po seb no za ze mlje u raz vo ju.

GLO BAL NI TREN DO VI I PO LI TI KE

Prog no ze ko je se ti ču eko nom skog ra sta su ne iz ve sne: eko nom ski rast za vi si će od 
fak to ra ko je je te ško pred vi de ti – za o štra va nje uslo va na glo bal nom fi nan sij skom 
tr ži štu, tok pan de mi je ko ro na vi ru sa, ne sta bil ne ce ne ro be, pro me ne obra za ca po-
tro šnje, pro me ne po na ša nja kod lju di, i ta ko da lje. Mno ge ze mlje su o či će se sa sve-
o bu hvat nom kri zom ko ja uklju ču je udar na zdrav stve ni si stem, iza zi va eko nom ske 
po re mećaje, pro me nu to ko va ka pi ta la i ko laps ce na ro be. Efi ka sne po li ti ke ključ ne 
su za spre ča va nje kri ze. Neo p hod ne me re za sma nje nje za ra ze i za šti tu ži vo ta uti-
caće krat ko roč no na eko nom ske ak tiv no sti, ali bi ih tre ba lo po sma tra ti kao va žno 
ula ga nje u du go roč no ljud sko i eko nom sko zdra vlje. Tre nut no, pri o ri tet je po ve ća-
va nje iz da ta ka za zdrav stve nu za šti tu, ja ča nje ka pa ci te ta i re sur sa zdrav stve nog 
sek to ra, i usva ja nje me ra ko ji ma se sma nju je za ra za ko ro na vi ru som. 
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 Eko nom ske po li ti ke mo raće da ubla že uti caj pa da eko nom ske ak tiv no sti, sma-
nje traj ne efek te od ne iz be žnog ozbilj nog uspo ra va nja eko nom ske ak tiv no sti, i osi-
gu ra ju da eko nom ski opo ra vak poč ne ubr zo na kon pre stan ka pan de mi je. Eko nom-
ski pad po seb no je vi dljiv u od re đe nim sek to ri ma. Iz tog raz lo ga, kre a to ri po li ti ke 
tre ba lo bi da pri me ne ci lja ne me re fi skal ne, mo ne tar ne i in du strij ske po li ti ke za 
po dr šku po go đe nim do maćin stvi ma i pred u zećima. Ova kve ak ci je po moći će u 
odr ža va nju eko no mi je i omo gućiće da se eko nom ske ak tiv no sti po ste pe no nor ma-
li zu ju na kon što se pan de mi ja za vr ši. Fi skal ni od go vor na kri zu bio je brz i zna ča-
jan u mno gim raz vi je nim eko no mi ja ma, kao što su Austra li ja, Fran cu ska, Ne mač-
ka, Ita li ja, Ja pan, Špa ni ja, Ve li ka Bri ta ni ja i SAD. Mno ge eko no mi je u raz vo ju (Ki-
na, In do ne zi ja i Ju žna Afri ka) po če le su da pru ža ju ili na ja vlju ju zna čaj nu fi skal nu 
po dr šku po go đe nim sek to ri ma. Fi skal ne me re mo raće da se po većaju ako se na sta-
ve za u sta vlja nja pri vred nih ak tiv no sti iz zdrav stve nih raz lo ga. Ne ke ze mlje su o če-
ne su sa fi nan sij skim ogra ni če nji ma za bor bu pro tiv pan de mi je, i ne ki ma od njih 
bi će po treb na po dr ška dru gih dr ža va. Sna žna mul ti la te ral na sa rad nja je od su štin-
skog zna ča ja za pre va zi la že nje efe ka ta pan de mi je. Ze mlje mo ra ju da sa ra đu ju na 
uspo ra va nju ši re nja vi ru sa, na raz vi ja nju vak ci ne, i te ra pi je za su zbi ja nje bo le sti. 
Dok vak ci ne i le ko vi svi ma ne po sta nu do stup ni, ni jed na ze mlja ne će bi ti za štićena 
od pan de mi je. Ho ri zon tal na fi nan sij ska po moć dr ža ve mo gla bi da po dig ne agre-
gat nu tra žnju i spre či još du blji pad. Ipak, naj bo lje i naj e fi ka sni je bi lo bi da se pan-
de mi ja usko ro za vr ši i da se eko no mi je po no vo sta bi li zu ju. 

TA BE LA 1. STO PE RA STA BDP U 2019. GO DI NI I PRO JEK CI JE ZA 2020. I 2021. GO DI NU

2019. 2020. 2021.

Svet ski aut put 2,9 –3,0 5,8

Raz vi je ne eko no mi je 1,7 –6,1 4,5

Sje di nje ne Ame rič ke Dr ža ve 2,3 –5,9 4,7

Evrop ska uni ja 1,2 –7,5 4,7

Ne mač ka 0,6 –7,0 5,2

Fran cu ska 1,3 –7,2 4,5

Ita li ja 0,3 –9,1 4,8

Špa ni ja 2,0 –8,0 4,3

Ja pan 0,7 –5,2 3,0

Uje di nje no Kra ljev stvo 1,4 –6,5 4,0

Ka na da 1,6 –6,2 4,2

Osta le raz vi je ne eko no mi je 1,7 –4,6 4,5

Ze mlje u raz vo ju i tr ži šta u na sta ja nju 3,7 –1,0 6,6

Ze mlje u raz vo ju u Azi ji 5,5 1,0 8,5
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Ki na 6,1 1,2 9,2

In di ja 4,2 1,9 9,2

ASEAN-5 4,8 –0,6 7,8

Ze mlje u raz vo ju u Evro pi 2,1 –5,2 4,2

Ru si ja 1,3 –5,5 3,5

Ze mlje u raz vo ju – La tin ska Ame ri ka i Ka ri bi 0,1 –5,2 3,4

Bra zil 1,1 –5,3 2,9

Mek si ko –0,1 –6,6 3,0

Bli ski Is tok i Cen tral na Azi ja 1,2 –2,8 4,0

Sa u dij ska Ara bi ja 0,3 –2,3 2,9

Pod sa har ska Afri ka 3,1 –1,6 4,1

Ni ge ri ja 2,2 –3,4 2,4

Ju žna Afri ka 0,2 –5,8 4,0

Ze mlje u raz vo ju sa ni skim ni vo om pri ho da 5,1 0,4 5,6

Iz vor: In ter na ti o nal Mo ne tary Fund, „Word Eco no mic Outlo ok Re ports, World Eco no mic Outlo ok, April 2020: 
The Gre at Loc kdown”, In ter na ti o nal Mo ne tary Fund, pre u ze to 26. 10. 2020. go di ne, https://www.imf.org/en/Pu-
bli ca ti ons/WEO/Is su es/2020/04/14/weo-april-2020.

 U ta be li 1. vi di se da se u 2020. go di ni ostva ru je ne ga tiv na sto pa glo bal nog ra sta 
BDP od –3,0 po sto, što je da le ko go ri is hod ne go po sle svet ske eko nom ske kri ze 2009. 
go di ne. Pred vi đa se da će u gru pi raz vi je nih eko no mi ja (gde se u ne ko li ko ze ma lja 
ra ši ri la epi de mi ja), do go di ti pad od 6,1 po sto u 2020. go di ni. Većina eko no mi ja u 
ovoj gru pi oče ku je pad 2020. go di ne, uklju ču jući i SAD (–5,9 po sto), Ja pan (–5,2 po-
sto), Uje di nje no Kra ljev stvo (–6,5 po sto), Ne mač ka (–7,0 po sto), Fran cu ska (–7,2 po-
sto), Ita li ja (–9,1 po sto) i Špa ni ja (–8,0 po sto). U ne kim de lo vi ma Evro pe, iz bi ja nje 
epi de mi je bi lo je ozbilj no, kao i u ki ne skoj pro vin ci ji Hu bei. Iako su, sa jed ne stra-
ne, za tva ra nja i ogra ni če nja mo bil no sti lju di od su štin ske va žno sti za su zbi ja nje vi-
ru sa, sa dru ge stra ne, one ima ju ne ga ti van uti caj na eko nom sku ak tiv nost.23 
 Me đu tr ži šti ma u na sta ja nju i eko no mi ja ma u raz vo ju, sve ze mlje su o ča va ju se 
sa zdrav stve nom kri zom. Pred vi đa se da će eko no mi je u raz vo ju ima ti pad od –1,0 
po sto u 2020; iz u zi ma jući Ki nu, za ko ju se oče ku je da će ostva ri ti rast od 1,2 po sto. 
Rast bi bio još ni ži ako bi se uve le stro ži je me re ogra ni ča va nja ko je su po treb ne da 
bi se sma nji lo ši re nje vi ru sa me đu ovim ze mlja ma. Pred vi đa se da će ze mlje u raz-
vo ju u Azi ji bi ti je di ni re gion sa po zi tiv nom sto pom ra sta u 2020. go di ni (1,0 po sto), 
iako za go to vo 5 pro cent nih po e na ma nje od istog pe ri o da pret hod ne go di ne. U Ki-
ni, po ka za te lji, kao što su in du strij ska pro iz vod nja, ma lo pro da ja i in ve sti ci je u 

23 In ter na ti o nal Mo ne tary Fund, „World Eco no mic Outlo ok: The Gre at Loc kdown; Chap ter 1: 
Glo bal Pro spects and Po li ci es: April 2020”, IMF (Was hing ton: 2020), pre u ze to 28. 10. 2020. go di ne, 
https://www.imf.org/en/Pu bli ca ti ons/WEO/Is su es/2020/04/14/weo-april-2020. 
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osnov na sred stva, su ge ri šu da bi sma nje nje eko nom ske ak tiv no sti u pr vom kvar-
ta lu mo glo da bu de do 8 pro ce na ta, iz go di ne u go di nu. Čak i uz oštar rast, u ostat-
ku go di ne, i zna čaj nu fi skal nu po dr šku, pred vi đa se rast pri vre de od 1,2 po sto u 
2020. go di ni. Prog no zi ra se da će ne ko li ko eko no mi ja u tom re gi o nu ra sti ume re-
nim sto pa ma, uklju ču jući In di ju (1,9 po sto) i In do ne zi ju (0,5 po sto), a za dru ge se 
pred vi đa da će ima ti ve li ke kon trak ci je (Taj land, –6,7 po sto). Oče ku je se da će dru-
gi re gi o ni do ži ve ti ozbilj ne pro ble me uspo ra va nja ili di rekt nih kon trak ci ja u eko-
nom skoj ak tiv no sti, uklju ču jući La tin sku Ame ri ku (–5,2 po sto), sa prog no zom ne-
ga tiv nih sto pa ra sta Bra zi la (5,3 po sto) i Mek si ka (6,6 po sto). 
 Ze mlje u raz vo ju u Evro pi ima će pad od 5,2 po sto. Ru ska eko no mi ja (–5,5 po sto), 
Bli ski Is tok i Cen tral na Azi ja (–2,8 po sto) sa Sa u dij skom Ara bi jom (–2,3 po sto); Pod-
sa har ska Afri ka (–1,6 po sto), Ni ge ri ja (–3,4 po sto), i Ju žna Afri ka (-5,8 po sto). Na kon 
dra ma tič nog pa da ce ne naf e od po čet ka 2020. go di ne, krat ko roč ni iz gle di za ze mlje 
iz vo zni ce naf e zna čaj no su se po gor ša li; pred vi đa se da će se sto pa ra sta ove gru-
pe ze ma lja sma nji ti za 4,4 po sto u 2020. go di ni.24 

MA KRO E KO NOM SKA OSNO VA ZA IN DU STRIJ SKU PO LI TI KU SR BI JE

UN CTAD is tra ži va nje glo bal ne in du strij ske po li ti ke po ka za lo je da je naj ma nje 101 
eko no mi ja, ka ko u raz vi je nim ze mlja ma, ta ko i u ze mlja ma u raz vo ju (ko je či ne vi-
še od 90 pro ce na ta glo bal nog BDP), usvo ji la for mal ne stra te gi je in du strij skog raz-
vo ja u po sled njih 10 go di na.25 In du strij ske po li ti ke po sta le su sve pri sut ne, ali su is-
ku stva u vo đe nju in du strij ske po li ti ke ši rom sve ta raz li či ta. Isti set me ra in du strij-
ske po li ti ke ni je dao iste ili oče ki va ne re zul ta te u raz li či tim ze mlja ma. Da bi se 
uspe šno im ple men ti ra la i spro vo di la in du strij ska po li ti ka, mo ra se ima ti u vi du 
ma kro e ko nom ski am bi jent ze mlje. Iz tog raz lo ga, da će mo u na stav ku pre sek naj-
va žni jih ma kro e ko nom skih po ka za te lja pri vre de Sr bi je.
 
TA BE LA 2. IZA BRA NI MA KRO E KO NOM SKI PO KA ZA TE LJI PRI VRE DE SR BI JE

Ma kro e ko nom ski 
poka za te lji 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

BDP u mi li o ni ma EUR 31.546 35.432 33.679 36.427 35.467 35.716 36.723 39.183 42.780 45.912

Pro cen tu al ni rast BDP 0,70 2,00 –0,70 2.90 –1,60 1,80 3,30 2,00 4,30 4,2

BDP per ca pi ta 4.326 4.896 4.677 5.083 4.974 5.034 5.203 5.581 6.127 6.601

Iz voz ro be i uslu ga u 
mi li o ni ma EUR 9.515 11.145 11.469 13.937 14.451 15.728 17.385 19.312 21.238 17.536

Uvoz ro be i uslu ga u 
mi li o ni ma EUR 14.244 16.487 16.992 17.782 18.096 18.643 19.597 22.343 25.392 23.875

24 Ibid. 
25 UN CTAD, World In vest ment Re port 2018, In vest ment and New In du strial Po li ci es, (New York 

and Ge ne va: Uni ted Na ti ons , 2018).
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Sto pa ne za po sle no sti 
(uz rast 15–64 u %) 23,6 24,6 23,0 19,9 18,3 15,9 14,1 13,3 10,4

Pro seč na ne to 
zarada u RSD 34.142 37.976 41.377 43.932 44.530 44.432 46.097 47.893 49.650 54.919

Stra ne di rekt ne 
investi ci je (SDI) u 
mi li o ni ma EUR

1.278 3.544 1.009 1.548 1.500 2.114 2.127 2.548 3.496 3.583

Iz vor: Mi ni star stvo fi nan si ja, Bil ten jav nih fi nan si ja za me sec jun 2020, (Be o grad: Re pu bli ka Sr bi ja, Mi ni star stvo 
fi nan si ja, 2020), pre u ze to 29. 10. 2020. https://www.mfin.gov.rs/ak tiv no sti/bil ten-jav nih-fi nan si ja-za-me sec-jun-2020/. 

 
 Po ste pe nu eko nom ske raz vi je no sti, Sr bi ja se u 2019. go di ni na la zi la u gru pi ze-
ma lja sa vi šim sred njim ni vo om do hot ka pre ma po da ci ma ko je pru ža Svet ska ban-
ka. Njen GNI (bru to na ci o nal ni do ho dak) per ca pi ta iz no sio je 7.020$.26

 U ta be li 2. vi di se da je pro seč na sto pa ra sta BDP u Sr bi ji u pe riod od 2010–2019. 
go di ne bi la skrom na, i iz no si la 1,89%. Fi skal na kon so li da ci ja spro ve de na 2015. go-
di ne do šla je u po sled njem tre nut ku i da la je zna čaj ne re zul ta te u po gle du pri vred-
nog ra sta. Pri vred ni rast od 2015. do 2019. go di ne u Sr bi ji od 3,12%, pra ćen je ni skom 
in fla ci jom, fi skal nim su fi ci tom, opa da ju ćim jav nim du gom, ma njom eks ter nom 
ne rav no te žom i opo rav kom na tr ži štu ra da. 
 Sto pa ne za po sle no sti za sta nov ni štvo uz ra sta od 15 do 64 go di ne pa la je sa 23,6% 
u 2011. go di ni na 10,4% u 2019. go di ni. Ohra bru ju ći po da tak je ste da je do ra sta za-
po sle no sti do šlo u pri vat nom sek to ru, a ne u jav nom (kao re zul tat me ra za bra ne 
za po šlja va nja u jav nom sek to ru). 
 Stra ne di rekt ne in ve sti ci je su u po ra stu. Naj ve ći ni vo SDI do sti gle su 2019. go di-
ne ka da su iz no si le 3.583 mi li o na evra i nji hov ve li ki deo usme ren je na ši re nje in du-
strij skih ka pa ci te ta. Pre ma po da ci ma iz iz ve šta ja Svet skog eko nom skog fo ru ma u 
2019. go di ni27 Sr bi ja je za u ze la 72. po zi ci ju na rang li sti ko ja ob u hva ta 141. ze mlju sa 
za be le že nom vred no šću In dek sa glo bal ne kon ku rent no sti (IGK) od 60,9. Ostva re na 
vred nost IGK u ovoj go di ni je ne pro me nje na u od no su na pret hod nu, ali usled na-
pret ka ko ji su ostva ri le po je di ne pri vre de (Ju žna Afri ka, Hr vat ska, Vi jet nam, Azer bej-
džan, Jer me ni ja, Bra zil i Jor dan) re la tiv na po zi ci ja Sr bi je na rang-li sti je po gor ša na 
(bi la je na 65. me stu od ran gi ra nih 140 ze ma lja).28 Vred nost IGK ob ra ču na ta je u 
skla du sa no vom me to do lo gi jom (tzv. IGK 4.0) ko ja je po pr vi put pri me nje na pro-
šle go di ne sa no vim in ter va lom vred nost in dek sa ko ji se sa da kre će od 0 do 100.29

26 World Bank, „World De ve lop ment In di ca tors”, pre u ze to 19. 11. 2020, https://da ta bank.wor-
ldbank.org/in di ca tor/NY.GDP.PCAP.CD/1f4a498/Po pu lar-In di ca tors.

27 Ovo je po sled nji po da tak, jer je Svet ski eko nom ski fo rum pla ni ran za 2020. ot ka zan iz epi de-
mi o lo ških raz lo ga

28 Sve to zar Ta na sko vić, Bo jan Ri stić, „Kon ku rent ska po zi ci ja Sr bi ja u 2019. go di ni pre ma Iz ve-
šta ju Svet skog eko nom skog fo ru ma” (rad pred sta vi la Fon da ci ja za raz voj eko nom ske na u ke, Be o-
grad, Sr bi ja, 2020).

29 Po što je spro ve de na de talj na re vi zi ja na či na ra ču na nja IGK, po da ci za 2019. go di nu upo re di-
vi su is klju či vo sa po da ci ma iz iz ve šta ja za 2018. go di nu, i re vi di ra nim po da ci ma za 2017. go di ni ko-
ji su ra di do bi ja nja još jed ne tač ke po re đe nja ob ja vlje ni u pro šlo go di šnjem iz ve šta ju.
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GRA FIK 1. STO PE RA STA BDP I IN DU STRI JE U SR BI JI, 2001–2019. GO DI NE
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Iz vor: Mi ni star stvo fi nan si ja. Bil ten jav nih fi nan si ja, 6/2020. broj 190. Mi ni star stvo fi nan si ja (Be o grad: Mi ni star stvo 
fi nan si ja, Re pu bli ka Sr bi ja, 2020.), pre u ze to 13. 11. 2020. go di ne, https://www.mfin.gov.rs/ak tiv no sti/bil ten-jav nih-
fi nan si ja-za-me sec-jun-2020/. 

 
 Da bi smo bo lje sa gle da li sta nje u in du stri ji Sr bi je, na gra fi ku 1. pri ka za li smo sto-
pe ra sta BDP i in du stri je u Sr bi ji, 2001–2019. go di ne. Pro seč na go di šnja sto pa ra sta 
ukup ne in du strij ske pro iz vod nje u pe ri o du 2001–2019. go di ne bi la je ni ska, i iz no si la 
je sve ga 1,11%, što je bi lo is pod sto pe ra sta BDP-a od 3,16%. Pro seč na sto pa ra sta in-
du strij ske pro iz vod nje u ovom pe ri o du re zul tat je osci la ci ja u sto pa ma ra sta in du-
stri je od go di ne do go di ne, ko je su na ro či to iz ra že ne u pe ri o du 2009–2015. go di ne. 
 Ra di bo lje ana li ze raz vo ja srp ske in du stri je, pe riod od 2001–2019. go di ne mo že-
mo po de li ti na dva pe ri o da, pr vi, od 2001–2008. go di ne i dru gi, post kri zni raz voj in-
du stri je Sr bi je od 2009–2019. go di ne.
 Pro seč na sto pa ra sta in du strij ske pro iz vod nje u Sr bi ji u pe ri o du od 2001–2008. 
go di ne je bi la skrom na i iz no si la je 2%. 
 Po sle bla gog opo rav ka in du strij ske pro iz vod nje od 1,8%30 2002. go di ne, do šlo je 
do znat nog uspo ra va nja tem pa već na red ne go di ne, da bi, opet, 2004. go di ne sto pa 
ra sta in du stri je po ra sla de li mič no za hva lju ju ći vi so kim sto pa ma ra sta po ljo pri-
vred ne pro iz vod nje i pro da ji sme de rev skog Sar ti da, kra jem 2003. go di ne. 

30 Mi ni star stvo fi nan si ja. Bil ten jav nih fi nan si ja, 6/2020. broj 190. Mi ni star stvo fi nan si ja (Be o-
grad: Mi ni star stvo fi nan si ja, Re pu bli ka Sr bi ja, 2020.), pre u ze to 13. 11. 2020. go di ne, https://www.mfin.
gov.rs/ak tiv no sti/bil ten-jav nih-fi nan si ja-za-me sec-jun-2020/. 
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 Isto vre me no, sto pa ra sta BDP bi la je 5,9% ali je njen rast pra ćen ma kro e ko nom-
skom ne rav no te žom.31 Di na mič ni pri vred ni rast od 2001. do 2008. go di ne bio je pre-
te žno za sno van na sred stvi ma od pri va ti za ci je, pri li vu stra nog ka pi ta la, do ma ćoj 
tra žnji i ogrom nom uvo zu. Vi so ka pro seč na go di šnja sto pa pri vred nog ra sta po-
stig nu ta je uz ras tu ći fi skal ni i spolj no tr go vin ski de fi cit, ni sku do ma ću šted nju, ras-
tu ći spolj ni dug i vi so ku pro seč nu sto pu in fla ci je.32

 Ne sme mo za bo ra vi ti da je u po sled njem kvar ta lu 2008. go di ne Sr bi ju za hva ti la 
svet ska eko nom ska kri za, ko ja je u re al nom sek to ru do ve la do uspo ra va nja pri-
vred ne ak tiv no sti, uvo za i iz vo za. Iz u zet no ne po volj na go di na bi la je 2009. ka da je 
BDP imao pad od 2,7%, a obim in du strij ske pro iz vod nje sma njen za 12,6% u od no-
su na 2008. go di nu. U 2010. go di ni sto pa ra sta in du strij ske pro iz vod nje bi la je 1,2% i 
bi la vi ša ne go 2000. go di ne. Na kon krat ko traj nog opo rav ka pri vre de 2010. i 2011. go-
di ne, po no vo se us po ri la pri vred na ak tiv nost. U 2012. go di ni za be le žen je pad od 
0,7% BDP. Do bla gog opo rav ka pri vre de i in du stri je do šlo je 2013, da bi 2014. go di ne 
bio opet za be le žen pad in du strij ske pro iz vod nje od 7,3%. Na kon fi skal ne kon so li da-
ci je sta nje u pri vre di se po pra vlja, pa je pro seč na sto pa in du strij ske pro iz vod nje u 
pe ri o du od 2015–2019. go di ne bi la 3,6%, a BDP 2,82%.
 Iako je po zi ti van, rast BDP Sr bi je ni je do vo ljan da bi se sma njio jaz u od no su na 
raz vi je ne ze mlje EU. Ako po gle da mo po sled njih de set go di na, ku mu la tiv ni rast 
BDP iz no si sve ga oko 19%. U istom pe ri o du, BDP ze ma lja u re gi o nu po ras tao je od 
23–30% (Al ba ni ja 30%, Ru mu ni ja 24%, Ma ke do ni ja 23%...). Po re al noj ku pov noj mo-
ći (PPP) za o sta ja nje je ma nje, i iz no si tri pu ta, ali i da lje je pri lič no ve li ko. Za bri nja-
va ju ća je spo ra kon ver gen ci ja. Po re đe nja ra di, mo guć nost da Sr bi ja do stig ne BDP 
Hr vat ske pre ula ska u EU, zah te va da srp ski BDP ra ste kon zi stent no 5% go di šnje u 
na red nih 15 go di na, ili 7% go di šnje u na red nih 10 go di na. BDP kon ver gen ci ja sa 15 
naj ra zvi je ni jih eko no mi ja Evrop ske uni je po sta vlja još te ži za da tak pred Sr bi ju, a 
to je re al ni rast BDP od 8% go di šnje u na red nih 20 go di na, 7% u na red ne 24 go di ne, 
6% u na red nih 30 go di na ili 5% u na red nih 41 go di nu. Da bi in du stri ja i ši ra eko no-
mi ja mo gle da ra stu po sto pa ma od 5% do 8% go di šnje, iz vo ri ra sta i struk tu ra in-
du stri je i pri vre de mo ra ju dra stič no da se pro me ne, a isto vre me no da se kon tro li-
še ri zik is po lja va nja ma kro ne rav no te že, upra vo zbog eks pan ziv ne ma kro e ko nom-
ske po li ti ke ko jom se sti mu li še rast.33 
 Pri sut na je ve li ka ne iz ve snost u po gle du pri vred nog ra sta Sr bi je ove go di ne jer 
je još uvek ne mo gu će sa gle da ti ne ga ti van uti caj ko ji će pan de mi ja ko ro na vi ru sa 
ima ti na do ma ću pri vre du. U 2020. go di nu Sr bi ja je ušla s re la tiv no vi so kim pri-

31 Mi ni star stvo fi nan si ja. Bil ten jav nih fi nan si ja, 6/2020. broj 190. Mi ni star stvo fi nan si ja (Be o-
grad: Mi ni star stvo fi nan si ja, Re pu bli ka Sr bi ja, 2020.), pre u ze to 13. 11. 2020. go di ne, https://www.mfin.
gov.rs/ak tiv no sti/bil ten-jav nih-fi nan si ja-za-me sec-jun-2020/. 

32 Lju bo drag Sa vić, Mi le na Lu to vac, „In du strij ska po li ti ka Sr bi je – po gle di i per spek ti ve”. 
Тematski zbor nik ra do va Ka te dre za еkonomsku po li ti ku i raz voj „Eko nom ska po li ti ka i raz voj”, Be-
o grad (2013): 86.

33 Mi ni star stvo pri vre de. Stra te gi ja in du strij ske po li ti ke Re pu bli ke Sr bi je od 2021. do 2030. go di ne. 
(Be o grad: Re pu bli ka Sr bi ja, 2020), pre u ze to 19. 11. 2020, https://pri vre da.gov.rs/wp-con tent/uplo-
ads/2019/12/Pred log-Stra te gi je-In du strij ske-Po li ti ke.pdf. 
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vred nim ra stom od pre ko 6% (ko li ko je iz no sio rast BDP u če tvr tom kvar ta lu 2019) 
i sa ra stom in du strij ske pro iz vod nje. Ipak, pi ta nje je da li bi se ova kav rast na sta-
vio. Po zi tiv ni tren do vi u pri vre di Sr bi je bi li su re zul tat ra sta gra đe vi nar stva od oko 
50% (iz grad nja „Tur skog to ka”). Po red to ga, u re gi o nu je do šlo do ne po volj nih tren-
do va što po ka zu je po da tak da je pri vred ni rast CIE u 2019. pr vi put na kon 2016. pao 
is pod 4% pa po sto ji mo guć nost da bi se to pre li lo na Sr bi ju.34 
 Ipak, da le ko naj va žni ji uti caj na pri vred na kre ta nja u Sr bi ji u 2020, ima će ne ga-
ti van eko nom ski uti caj pan de mi je ko ro na vi ru sa. Do sa da šnje pro ce ne ko li ko bi to 
mo glo ne ga tiv no da uti če na svet sku eko no mi ju (ko je su išle od 0,5% do 1% uspo ra-
va nja svet skog BDP) na sta le su pre ne go što je Svet ska zdrav stve na or ga ni za ci ja 
pro gla si la pan de mi ju, kao i uvo đe nja eks trem nih me ra po je di nih dr ža va za su zbi-
ja nje pan de mi je.35 
 Pad BDP Sr bi je u dru gom kvar ta lu iz no sio je 6,4% što je naj ve ći pad BDP Sr bi je 
u jed nom kvar ta lu, još od 1999. go di ne. Ovaj pad, bio je me đu naj ma njim u Evro pi 
(u ze mlja ma CIE oko 10%, u či ta voj EU 14%).36 Pri vre da Sr bi je osla nja se u ve ćoj me-
ri na pro iz vod nju eg zi sten ci jal nih pro iz vo da za ko ji ma tra žnja u kri zi ni je zna čaj no 
pa la (po ljo pri vre da, pre hram be na in du stri ja, kuć na he mi ja i dru go). Za raz li ku od Sr-
bi je, raz vi je ni je evrop ske ze mlje vi še se osla nja ju na auto in du stri ju, opre mu, tu ri-
zam i dru ge de lat no sti ko je u kri zi ima ju ve ći pad tra žnje i po sle dič no pro iz vod nje. 
 Pro ce nju je se da će pad BDP Sr bi je u 2020. go di ni iz no si ti oko 3% ili ne što ma-
nje.37 Dr žav na po moć to kom pr vog ta la sa kri ze po zi tiv no je uti ca la na do ma ću pri-
vre du. To se naj bo lje mo že vi de ti jer se za po sle nost u for mal nom sek to ru ni je sma-
nji la u krat kom ro ku. Iako se se lek tiv na dr žav na po moć ne pre po ru ču je, u ovom 
slu ča ju tre ba lo je na pra vi ti iz u ze tak. Po moć dr ža ve ni je bi la do volj no se lek tiv na, pa 
je po tro še no mno go vi še bu džet skih sred sta va ne go što je bi lo neo p hod no. Du go-
roč no, sa jed ne stra ne, osta će te ret ot pla te jav nog du ga, a, sa dru ge stra ne, bi će ma-
nje sred sta va za pro duk tiv nu jav nu po tro šnju. 

KON CEPT NO VE IN DU STRIJ SKE PO LI TI KE SR BI JE

Po jam i zna čaj in du strij ske po li ti ke me njao se to kom vre me na. Do osam de se tih go-
di na pro šlog ve ka in du strij ska po li ti ka od no si la se na po li ti ku dr žav ne in ter ven ci-
je, za šti tu mla de in du stri je, di rekt nu vla di nu kon tro lu ve li kog de la pro iz vod nog 
apa ra ta, i set jav nih ak ci ja sa ci ljem da se ogra ni či obim tr ži šta i kon tro li šu pro duk-
tiv ne or ga ni za ci je. To kom osam de se tih i ra nih de ve de se tih go di na, do šlo je do po-
ste pe nog sma nji va nja dr žav ne in ter ven ci je, ka da su pri sta li ce li be ral ne eko nom-
ske po li ti ke pot pu no mar gi na li zo va le kon cept in du strij ske po li ti ke. Da nas se zna-
če nje poj ma in du strij ske po li ti ke od no si na po li ti ku im ple men ti ra nu od stra ne ve-

34 FREN, Kvar tal ni mo ni tor br. 59, ok to bar–de cem bar 2019, (2019): 11, pre u ze to 21.11.2020, https://
fren.org.rs/wp-con tent/uplo ads/2020/03/Pri vred na-ak tiv nost.pdf

35 Ibid.
36 FREN, Kvar tal ni mo ni tor br. 61, april–jun 2020, (2020): 11, pre u ze to 21.11.2020, https://fren.org.rs/

wp-con tent/uplo ads/2020/09/Pri vred na-ak tiv nost.pdf.
37 Ibid.
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li kog bro ja in sti tu ci o nal nih su bje ka ta sa ci ljem da sti mu li še stva ra nje fir mi, fa vo-
ri zu je po ve ća nje nji ho vog bro ja, pro mo vi še ino va ci je i kon ku rent ni raz voj u kon-
tek su otvo re ne pro vre de. 
 I sâma Vla da Re pu bli ke Sr bi je usvo ji la je 2011. go di ne Stra te gi ju za po li ti ku raz-
vo ju in du stri je od 2011. do 2020, gde in du strij sku po li ti ku de fi ni še kao:

„pri me nu ni za me ra i prak tič nih po li ti ka ko je spro vo de jav ne in sti tu ci je ka ko bi se 
stvo ri lo po volj no po slov no okru že nje i ohra bri lo otva ra nje no vih pred u ze ća. Tim 
me ra ma i po li ti ka ma bi, tre ba lo da se sma nje ad mi ni stra tiv ne pre pre ke i dru ga 
re gu la tor na ogra ni če nja ko ja ko če raz voj pred u zet ni štva, da se do đe do usva ja nja 
bo ljeg i de lo tvor ni jeg za ko no dav stva, da se kroz njih us po sta vi in sti tu ci o nal ni i 
opšti okvir ko ji će po mo ći ja ča nju ma lih i sred njih pred u ze ća, pod stak nu ino va ci je 
i in ve sti ci je u pri vre du za sno va nu na zna nju kao i is tra ži va nje i raz voj, ali dr ža va 
tre ba da re a li zu je i dru ge ak tiv no sti ko je do pri no se po di za nju kon ku rent no sti u 
jed nom okru že nju otvo re ne pri vre de i slo bod ne kon ku ren ci je”.38 

 Po sle Dru gog svet skog ra ta, in du stri ja li za ci ja je u na šoj ze mlji bi la osnov ni me-
tod raz vo ja pri vre de. Pro spe ri tet pri vre de biv še SFRJ za sni vao se na for si ra nju raz-
vo ja te ške in du stri je i sup sti tu ci ji uvo za. Kra jem se dam de se tih, po čeo je da opa da 
tem po in du strij skog ra sta. Ten den ci ja pa da in du strij ske pro iz vod nje na sta vlje na je 
iz de ce ni je u de ce ni ju, a pot pu ni krah po sle rat ne in du stri ja li za ci je je za po čeo sa 
pro ce som ras pa da SFRJ. Dra ma tič no sma nje nje in du strij ske pro iz vod nje na sta vlje-
no je de ve de se tih, i u pr voj de ce ni ji 21. ve ka. 
 Na osno vu sve ga to ga, po sta vlja se lo gič no pi ta nje, ka kvu stra te gi ju raz vo ja iza-
bra ti39, da bi se for mi ra la in du strij ska struk tu ra ko ja do pri no si pri vred nom ra stu 
Sr bi je. Ima ju ći u vi du da in du stri ja Sr bi je obi lu je ve li kim bro jem pro ble ma (ne po-
volj na struk tu ra in du strij ske pro iz vod nje, ni ska iz vo zna kon ku rent nost, za sta re la 
teh no lo gi ja...), po treb no je vo di ti vr lo so fi sti ci ra nu in du strij sku po li ti ku „ko ja mo ra 
bi ti u funk ci ji iza bra nih pra va ca raz vo ja”.40 Stra te gi ja ko ja bi za srp sku in du stri ju u 
ova kvom sta nju bi la naj pri hva tlji vi ja je ste stra te gi ja iz vo zne eks pan zi je, uz neo p-
hod no po ve ća nje kon ku rent no sti in du stri je Sr bi je. Pri li kom od re đi va nja ci lje va no-
ve in du strij ske po li ti ke Sr bi je na pr vom me stu mo ra da bu de ja ča nje na ci o nal ne 
kon ku rent no sti, od no sno rast kon ku rent no sti in du stri je. 
 Na ci o nal na kon ku rent nost de fi ni še se kao spo sob nost ze mlje da ostva ri eko-
nom ski rast br ži od osta lih ze ma lja i da po ve ća bla go sta nje ta ko da se nje na pri-
vred na struk tu ra me nja i što efi ka sni je pri la go đa va kre ta nju me đu na rod ne raz me-
ne i tr go vi ne.41 Po sto je mno go broj ni mo de li ko ji se ko ri ste za pro ce nu na ci o nal ne 

38 Mi ni star stvo eko no mi je i re gi o nal nog raz vo ja, Re pu blič ki za vod za raz voj. Stra te gi ja i po li ti-
ka raz vo ja in du stri je Re pu bli ke Sr bi je od 2011. do 2020. go di ne. Mi ni star stvo eko no mi je i re gi o nal-
nog raz vo ja (Be o grad: Vla da Re pu bli ke Sr bi je, 2011), pre u ze to 22. 11. 2020, https://www.prav no-in for-
ma ci o ni-si stem.rs/SlGla snik Por tal/eli/rep/sgrs/vla da/stra te gi ja/2011/55/1/reg.

39 Lju bo drag Sa vić, Eko no mi ka in du stri je (Be o grad: Cen tar za iz da vač ku de lat nost Eko nom skog 
fa kul te ta u Be o gra du, 2017), 499.

40 Lju bo drag Sa vić, Eko no mi ka in du stri je (Be o grad:Cen tar za iz da vač ku de lat nost Eko nom skog 
fa kul te ta u Be o gra du, 2017), 498.

41 Vla di mir, Mi ćić, Kon ku rent nost in du stri je Sr bi je kao pret po stav ka nje nog efi ka snog raz vo ja 
(dok tor ska di ser ta ci ja, Uni ver zi tet u Kra gu jev cu, Eko nom ski fa kul tet Kra gu je vac, 2010), 9.
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kon ku rent no sti. U prak si, te o rij ski mo del raz vi ja se i pri la go đa va po tre ba ma sva ke 
po je di nač ne dr ža ve. Me tod kon ku rent no sti ko ju je raz ra dio M. Por ter (Por te rov di-
ja mant kon ku rent no sti) za sni va se na ne ko li ko fak to ra ko je de fi ni šu od red ni ce na-
ci o nal ne pred no sti sva ke dr ža ve. Ovi fak to ri ka rak te ri šu okru že nje ko je sva ka dr-
ža va stva ra za raz voj na ci o nal ne eko no mi je.

Čvrsta strategija i
struktura preduzeća i
nivo konkurencije  

Uslovi tražnje

Srodne i pomoćne
industrije

Faktorski uslovi

Iz vor: Mic hael, Por ter, The Com pe ti ti ve Adven ta ge of Na ti ons. (New York: The Free Press, 1990), 127.

 Pre ma Por te ru, ulo ga vla de je da raz vi ja ta kvo po slov no okru že nje ko je pro mo-
vi še po većanje kon ku rent no sti fir mi, pod sti če ra nu po tra žnju za pro iz vo di ma vi so-
kog teh no lo škog ni voa, fo ku si ra se na stva ra nje spe ci ja li zo va nih fak to ra, i pod sti-
če do maću kon ku ren ci ju. 
 Po la zi se od pret po stav ke da dr ža ve sa većim pro spe ri te tom ima ju vi ši ni vo kon-
ku rent no sti. U skla du sa te o ri jom, na pro spe ri tet dr ža va uti ču dva su štin ska fak to-
ra – pro duk tiv nost i pri rod ni re sur si (ge o graf ski po lo žaj, si ro vi ne, itd.). Te o ri ja kon-
ku rent no sti is ti če da je go to vo ne mo guće uti ca ti na pri rod ne re sur se sa po li tič kim 
in stru men ti ma, osim sa par in stru me na ta ko ji ma se pro mo vi še ra ci o nal no i odr ži-
vo ko ri šće nje re sur sa.Je di ni ele ment zbog ko jeg ra ste pro spe ri tet dr ža ve je pro duk-
tiv nost, pa mo že mo za klju či ti da je pro duk tiv nost glav ni fak tor ko ji na vo di kon ku-
rent nost dr ža ve. Te o ri ja kon ku rent ske pred no sti za sni va se na to me da na ci o nal no 
bla go sta nje mo že bi ti stvo re no ne pri rod nim, na sle đe nim re sur si ma, već stvo re no 
stra te škim iz bo rom. 
 Re pu bli ka Sr bi ja raz vi ja njem no ve stra te gi je i po li ti ke ja ča nja kon ku rent no sti 
po sta vlja osno vu za de fi ni sa nje osnov nih pra va ca pri vred nog raz vo ja. Da bi do šlo 
do ra sta kon ku rent no sti po treb no je us po sta vlja nje bo ljeg po slov nog okru že nja i 
uslo va za po di za nje ni voa kon ku rent no sti in du stri je. Rast kon ku rent no sti in du stri-
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je zah te va raz voj sa vre me ne in du strij ske struk tu re, pro iz vod nu di ver zi fi ka ci ju srp-
ske in du stri je i si stem sko pro ši re nje pro iz vod ne i iz vo zne pri vred ne ba ze. Da bi se 
sve to po sti glo, osnov ni uslov je ste raz voj kon ku rent no sti na svim ni vo i ma, od po-
je di nač nih pred u ze ća, pre ko in du strij skih gra na do na ci o nal ne pri vre de u ce li ni.
 Va žno je uze ti u ob zir ma kro e ko nom sko sta nje ze mlje i oba ve ze ko je na me će 
sta tus kan di da ta za pri stu pa nje EU, na ro či to onih usa gla še nih sa ac qu is com mu na-
u ta i re u obla sti in du strij ske po li ti ke. S ob zi rom da je u to ku Če tvr ta in du strij ska re-
vo lu ci ja, vi še ni je mo gu ća pri me na ne kih me ra kla sič ne in du strij ske po li ti ke, iz 
raz li či tih raz lo ga. Pro ces pro iz vod nje do ži veo je tran sfor ma ci ju usled uvo đe nja in-
for ma ci o nih si ste ma, pri če mu slo že ne mre že ma ši na, fi zič kih do ba ra, vir tu el nih 
obje ka ta, ra ču nar skih i ko mu ni ka ci o nih ure đa ja me đu sob no ko mu ni ci ra ju. Ova 
tran sfor ma ci ja do vo di do spa ja nja (kon ver gen ci je) stvar nog sve ta in du strij skih po-
stro je nja i vir tu el nog sve ta, (In ter net stva ri). In du stri ja 4.0 ima uti caj na po sto je će 
eko nom ske, po li tič ke i so ci jal ne mo de le ta ko da će no si o ci ovih po li ti ka mo ra ti da 
se pri la go de. Po treb na su no va zna nja i kom pe ten ci je. Mno go raz li či tih ka te go ri ja 
po slo va, po seb no onih ko je uklju ču ju re pe ti tiv ne rad ne za dat ke i pre ci zni ruč ni 
rad, već su auto ma ti zo va ni. Mno gi ma to tek sle di, po što ra ču nar ska moć i da lje ra-
ste eks po nen ci jal no. Za ni ma nja kao što su advo ka ti, fi nan sij ski ana li ti ča ri, le ka ri, 
no vi na ri, ra ču no vo đe, rad ni ci u osi gu ra nju ili bi bli o te ka ri, mo gu da bu du de li mič-
no ili u pot pu no sti auto ma ti zo va na.42 
 Če tvr ta in du strij ska re vo lu ci ja no si sa so bom broj ne iza zo ve, ko ji će eska li ra ti 
vr lo br zo. No va in du strij ska po li ti ka Sr bi je tre ba lo bi da se usme ri na sek to re po-
ve za ne sa Če tvr tom in du strij skom re vo lu ci jom, ja ča nju stra te ških sek to ra sa pro-
iz vo di ma i uslu ga ma sa vi so kom do da tom vred no šću, za sno va nih na zna nju, ino-
va ci ja ma, is tra ži va nju i raz vo ju. Isto vre me no, tre ba lo bi dr ža va da obez be di ade-
kva tan raz voj in fra struk tu re, po bolj ša nje po re skog i obra zov nog si ste ma, in ve sti-
ci o nog am bi jen ta, pod sti ca nje ino va ci ja, kla ste ra, is tra ži va nja i raz vo ja.43 In du-
strij ska po li ti ka mo že se, za pra vo, usme ri ti i na dru ge sek to re od ko jih vla da oče-
ku je vi so ke po ten ci ja le ra sta, kao što su ne tra di ci o nal ni po ljo pri vred ni pro iz vo di 
ili uslu ge vi so ke do da te vred no sti, kao što su raz voj sof ve ra. Za Ro dri ka in du strij-
ska po li ti ka ima za cilj „pod sti ca nje spe ci fič nih ak tiv no sti i pro mo vi sa nje struk tur-
nih pro me na”.44

 U ci lje ve no ve in du strij ske po li ti ke mo ra ju se uskla di ti i ci lje vi odr ži vog raz vo ja, 
a ve za no za re gu la tor ni okvir u ko jem de lu ju in du strij ske fir me i raz li či ti sek to ri 
in du strij ska po li ti ke. Cilj-9 u Agen di za odr ži vi raz voj 2030. go di ne (Su sta i na ble De ve-
lop ment Goal-SDG9) od no si se na „iz grad nju pri la go dlji ve in fra struk tu re, pro mo vi-

42 Kla us, Schwab, The Fo urth In du strial Re vo lu tion. (Ge ne va: World Eco no mic Fo rum, 2016), 34–35.
43 Lju bo drag, Sa vić, Mi le na, Lu to vac, „Ulo ga dr ža ve u no vom mo de lu ra sta pri vre de Sr bi je”, 

u Te mat ski zbor nik ra do va pod na zi vom „Per spek ti ve odr ži vog ma kro e ko nom skog raz vo ja Re pu-
bli ke Sr bi je” re dak tor: Mi o mir Jak šić (Be o grad: Cen tar za iz da vač ku de lat nost Eko nom skog fa kul-
te ta, 2019), 47–163.

44 Lju bo drag, Sa vić i Lu to vac, Mi le na „In du strial po licy and sta te in cen ti ves in Ser bia”. Eko no-
mi ka pred u ze ća, maj-jun 2019, 65 (2019): 261.
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sa nje odr ži ve in du stri ja li za ci je i pod sti ca nje ino va tiv no sti.”45, či me je is tak nu ta ulo-
ga in du stri ja li za ci je kao po kre ta ča raz vo ja. 
 

ZA KLJU ČAK

Na vr ši la se de ce ni ja od po čet ka glo bal ne eko nom ske kri ze, ko ja je ima la i još uvek 
ima ve li ke eko nom ske po sle di ce na svet; evi den tan je rast ne jed na ko sti i ge o po li-
tič ke ne sta bil no sti; Če tvr ta in du strij ska re vo lu ci ja pro me ni la je re al nost za mi li o-
ne lju di ši rom sve ta i stvo ri la no ve mo gućno sti za po slo va nje, vla du i po je din ce. 
Pan de mi ja ko ro na vi ru sa (CO VID-19) do vo di do ras tućih tro ško va ši rom sve ta, a 
neo p hod ne me re za šti te ozbilj no uti ču na eko nom sku ak tiv nost. Kao re zul tat pan-
de mi je, pred vi đa nja su da će glo bal na eko no mi ja ima ti pad od 3% u 2020. go di ni, 
što je mno go go re ne go to kom fi nan sij ske kri ze 2008–2009. go di ne. Sve ove pro me-
ne na glo bal nom ni vou zah te va ju re de fi ni sa nje sta re, od no sno kre i ra nje no ve po-
li ti ke raz vo ja. 
 Ima ju ći u vi du zna čaj ko ji do bro vo đe na in du strij ska po li ti ka ima za di na mi čan, 
urav no te žen i odr živ pri vred ni raz voj, ona se u na red nom pe ri o du u Sr bi ji mo ra 
raz vi ja ti u skla du sa no vim okol no sti ma. Kla si čan mo del in du strij ske po li ti ke bio 
je za sno van na kon cep tu de fi ni sa nja pri o ri tet nih gra na pro iz vod nje i po dr šci nji-
ho vom raz vo ju, kroz raz ne ob li ke di rekt nih i in di rekt nih sub ven ci ja. No va in du-
strij ska po li ti ka u Re pu bli ci Sr bi ji mo ra bi ti za sno va na na ak tiv no sti ma usme re-
nim na stva ra nje po volj nog po slov nog am bi jen ta i ja ča nje in du strij ske kon ku rent-
no sti, za do vo lje nje spe ci fič nih po tre ba stra te ških sek to ra sa pro iz vo di ma i uslu ga-
ma sa vi so kom do da tom vred no šću, za sno va nih na zna nju, i po ve za nih sa no vom 
in du strij skom re vo lu ci jom. Po red to ga, pa ra lel no, mo ra se obez be di ti ade kva tan 
raz voj in fra struk tu re, po bolj ša nje po re skog i obra zov nog si ste ma, pod sti ca nje ino-
va ci ja, kla ste ra i ja ča nje in sti tu ci ja. 
 In sti tu ci je od re đu ju tro ško ve eko nom skih tran sak ci ja: pod sti ču raz voj sa rad nje 
po mo ću ugo vo ra i iz vr še nja ugo vo ra, pru ža ju veću do stup nost in for ma ci ja, što sve 
sma nju je tro ško ve tran sak ci ja, ri zi ka i ne iz ve sno sti. Za uspe šno funk ci o ni sa nje in-
du strij skih pred u ze ća iz u zet no je va žna prav na in fra struk tu ra: za šti ta imo vin skih 
pra va i vla da vi na za ko na ko ji pod sti ču ula ga nja i na taj na čin po većava ju pri ho de. 
Osnov ni pro ble mi sa ko ji ma se su o ča va ju in du strij ska pred u ze ća u Sr bi ji je su če-
ste pro me ne za ko na i ne us kla đe nost sa me đu na rod nim i stan dar di ma EU. Har mo-
ni za ci ja za ko na sa EU, mo že do pri ne ti po bolj ša nju uslo va po slo va nja i ve ćoj iz ve-
sno sti in ve sti to ra. 
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sa že tak

U sre di štu pa žnje ovog pri lo ga je pro ces kon sti tu ci o na li za ci je eko lo ških pra va u kon-
tek stu in ter na ci o nal nog i na ci o nal nog pra va i pro me ne ko je ovaj pro ces uno si u pri-
stup ljud skim pra vi ma, nji ho vu sa dr ži nu i za šti tu. Kon sti tu ci o na li za ci ja eko lo ških i 
sa nji ma po ve za nih pra va je no vi ja po ja va u sa vre me noj ustav no sti. Na kon sti tu ci o-
na li za ci ju i sa dr žaj eko lo ških pra va ko ja ga ran tu ju usta vi uti ču i me đu na rod ni do-
ku men ti, kon ven ci je, stra te gi je i ak ci o ni pla no vi. Ustav na re gu la ti va eko lo ških pra-
va, ka ko po ka zu ju pri me ri kom pa ra tiv ne ustav no sti, zna čaj no se raz li ku je s ob zi rom 
na pri stup re gu li sa nju ovih pra va; sa dr žaj pra va; kva li tet i obim ustav nih ga ran ci ja; 
me sto ovih od red bi u ustav noj si ste ma ti ci i dru go. Ra zno li kost kom pa ra tiv ne prak se 
po ka zu je da još ni su ob li ko va ni stan dar di eko lo ških pra va, a ova ma te ri ja još tra ga 
za svo jim me stom ustav noj si ste ma ti ci. Još uvek je otvo re no pi ta nje da li su eko lo ška 
pra va osnov na ljud ska pra va ili oba ve za svih, po seb no jav nih vla sti i od go vor nost 
pre ma bu du ćim ge ne ra ci ja ma.

Pra vo na zdra vu ži vot nu sre di nu i eko lo ška pra va po stup no ob li ku ju set no vih ljud-
skih pra va za či ju kon sti tu ci o na li za ci ju upo red na ustav nost is ka zu je sen zi bi li tet o 
če mu sve do či i či nje ni ca da su pra vo na za šti tu ži vot ne sre di ne i eko lo ška pra va ste-
kla u ustav nom si ste mu sta tus ma te ri ae con ti ti ti o nis. Još se vo di de ba ta o otvo re nim 
i su štin ski va žnim pi ta nji ma o pri ro di ovih ljud skih pra va (ustav na ili za kon ska pra-
va), nji ho vim osnov nim svoj stvi ma (op šte ljud ska pra va ili jed no od pra va u gru pi so-
ci jal no-eko nom skih pra va), obi mu ustav nih ga ran ci ja (na čel ne ili kon kret ne ustav-
ne nor me), i sa dr ža ji ma ko ji su ob u hva će ni ustav nim ga ran ci ja ma. 

Me đu na rod ni do ku men ti i pri me ri kom pa ra tiv ne ustav no sti go vo re da se na glo bal-
nom ni vou i u no vi joj kom pa ra tiv noj ustav no sti fo ku si ra nje na ga ran ci je pra va na 
zdra vu ži vot nu sre di nu, eko lo ških pra va i po seb nu za šti tu raz voj nih re sur sa te sno 
po ve zu je sa ga ran to va njem osnov nih ljud skih pra va. Pri stup osnov nim ljud skim 
pra vi ma i mo guć no sti ma nji ho vog ostva ri va nja po stup no se me nja, pa se ova pra va 
sa gle da va ju i u kon tek stu glo bal nog i lo kal nog am bi jen ta za šti te osnov nih pri rod nih 
(i raz voj nih) re sur sa ko ji osnov na ljud ska pra va či ni (ne)mo gu ćim.

ključ ne re či: ustav, eko lo ška pra va, me đu na rod ni stan dar di eko lo ških pra va.

Prof. dr Ma ri ja na Paj van čić46

EKO LO ŠKA PRA VA U SVE TLU ME ĐU NA ROD NIH 
STAN DAR DA I KOM PA RA TIV NE USTAV NO STI

46 Pro fe sor ka Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du (u pen zi ji) i čla ni ca Od bo ra za ljud ska pra va i 
na ci o nal ne ma nji ne Srp ske aka de mi je na u ka i umet no sti; i-mejl: ma ri ja na.paj van cic @gmail.com.
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„Za do vo lja va nje po tre ba sa da šnjih ge ne ra ci ja 
bez ugro ža va nja mo guć no sti bu du ćih 
genera ci ja da za do vo lje svo je po tre be”

Na ša za jed nič ka bu duć nost, Iz ve štaj Svet ske 
ko mi si je za ži vot nu sre di nu i raz voj (1987)

Kon sti tu ci o na li za ci ja eko lo ških i sa nji ma po ve za nih pra va je no vi ja po ja va u sa-
vre me noj ustav no sti.47 Na ob li ko va nje ustav nih pra vi la uti ču dva pro ce sa ko ji te ku 
pa ra lel no, je dan na na ci o nal nom, dru gi na me đu na rod nom pla nu. Di na mič na in-
ter ak ci ja iz me đu na ci o nal nog i in ter na ci o nal nog pra va re flek tu je se i na pro me ne 
sa dr ža ja i kva li te ta ljud skih pra va uklju ču ju ći i eko lo ška pra va, pra va ve za na za 
ge net ske teh no lo gi je, ali i na no vi po gled na ljud ska pra va u či jem je fo ku su od go-
vor nost čo ve čan stva pre ma bu du ćim ge ne ra ci ja ma, ko ji ljud ska pra va po ve zu je sa 
odr ži vim raz vo jem i za šti tom ogra ni če nih pri rod nih re sur sa (vo da, va zduh, ze mlji-
šte, bilj ni i ži vo tinj ski svet, ge net ske teh no lo gi je i sl.), ko ji zah te va ju oba zri vo i od-
go vor no po stu pa nje, oču va nje, una pre đi va nje i za šti tu. 
 U sre di štu pa žnje ovog pri lo ga je pro ces kon sti tu ci o na li za ci je eko lo ških pra va u 
kon tek stu in ter na ci o nal nog i na ci o nal nog pra va i pro me ne ko je ovaj pro ces uno si 
u pri stup ljud skim pra vi ma, nji ho vu sa dr ži nu i za šti tu.

ME ĐU NA ROD NI DO KU MEN TI I KON STI TU CI O NA LI ZA CI JA EKO LO ŠKIH PRA VA

Na kon sti tu ci o na li za ci ju i sa dr žaj eko lo ških pra va ko ja ga ran tu ju usta vi uti ču i me-
đu na rod ni do ku men ti, kon ven ci je, stra te gi je i ak ci o ni pla no vi. Me đu na rod ne kon-
ven ci je ko je oba ve zu ju dr ža ve pot pi sni ce re gu li šu sa mo ne ke obla sti48, ali iz o sta je 

47 Vi še: Paj van čić, M. (2009), Ustav no pra vo i ži vot na sre di na u (red. Ni ko lić D.) Osno ve pra va ži-
vot ne sre di ne, No vi Sad, Prav ni fa kul tet, str. 77–101.

48 Sr bi ja je ra ti fi ko va la vi še me đu na rod nih kon ven ci ja: Kon ven ci ja za za šti tu bi lja, Sl. list FNRJ, 
br. 7/55; Kon ven ci ja za za šti tu pti ca, Sl. list SFRJ, br. 6/73; Kon ven ci ja o za šti ti svet ske kul tur ne i pri-
rod ne ba šti ne, Sl. list SFRJ, br. 8/74; Kon ven ci ja o za šti ti od opa sno sti tro va nja ben zo lom, Sl. SFRJ, 
br.16/76); Kon ven ci ja o spre ča va nju i kon tro li pro fe si o nal nih ri zi ka pro u zro ko va nih kan ce ro ge nim 
sup stan ca ma i agen si ma, Sl. list SFRJ, br. 3/77; Kon ven ci ja o mo čva ra ma me đu na rod nog zna ča ja, 
po seb no kao pre bi va li šte pti ca mo čva ri ca, Sl. list SFRJ, br. 9/77; Kon ven ci ja o pre ko gra nič nom za-
ga đi va nju va zdu ha na ve li kim uda lje no sti ma, Sl. list SFRJ, br.11/86; Pro to kol uz Kon ven ci ju o pre ko-
gra nič nom za ga đi va nju va zdu ha na ve li ke da lji ne o du go roč nom fi nan si ra nju Pro gra ma sa rad nje 
za pra će nje i pro ce nu pre ko gra nič nog pre no sa za ga đu ju ćih ma te ri ja u va zdu hu na ve li ke da lji ne 
u Evro pi (EMEP), Sl. list SFRJ, br. 2/87; Beč ka kon ven ci ja o za šti ti ozon skog omo ta ča, sa pri lo zi ma I 
i II, Sl. list SFRJ, br. 1/90; Mon tre al ski pro to kol o sup stan ca ma ko je ošte ću ju ozon ski omo tač, Sl. list 
SFRJ, br. 16/90 i Sl. list SCG, br. 24/04; Okvir na kon ven ci ja UN o pro me ni kli me, Sl. list SRJ, br. 2/97; 
Kon ven ci ja o bi o lo škoj ra zno vr sno sti, Sl. list SRJ, br. 11/01; Kon ven ci ja o me đu na rod nom pro me tu 
ugro že nih vr sta di vlje fa u ne i flo re, Sl. list SRJ, br. 11/01; Kon ven ci ja o sa rad nji za za šti tu i odr ži vo 
ko ri šće nje re ke Du nav, Sl. list SCG, br. 4/03; Okvir na kon ven ci ja o za šti ti i odr ži vom raz vo ju Kar pa-
ta, Sl.gla snik RS, br. 102/07; Kon ven ci ja o bor bi pro tiv de zer ti fi ka ci je u ze mlja ma sa te škom su šom 
i/ili de zer ti fi ka ci jom, po seb no u Afri ci, Sl. gla snik RS br. 102/07; Kon ven ci ja o oču va nju mi gra tor-
nih vr sta di vljih ži vo ti nja, Sl. gla snik RS, br. 102/07; Kon ven ci ja o oču va nju evrop ske di vlje flo re i 
fa u ne i pri rod nih sta ni šta, Sl. gla snik RS, br. 102/07; Kon ven ci ja o pro ce ni uti ca ja na ži vot nu sre di-
nu u pre ko gra nič noj sa rad nji, Sl. gla snik RS, br. 102/07; Kjo to pro to kol uz Okvir nu kon ven ci ju UN o 
pro me ni kli me, Sl. gla snik RS, br. 88/2007 i 38/2009.
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si stem ski i ce lo vit pri stup iz grad nji i prav nom ob li ko va nju me đu na rod nih stan dar-
da eko lo ških pra va. Ovi stan dar di for mi ra ju se po ste pe no (de lom i oslon cem na is-
ku stva na na ci o nal nim ni vo i ma) u me đu na rod nim stra te gi ja ma i po sred no uti ču 
na usta no vlja va nje prav nih stan dar da eko lo ških pra va i na me đu na rod nom i na 
na ci o nal nom ni vou.
 Ana li za me đu na rod nih stra te ških do ku me na ta po ka zu je da se ljud ska i eko lo-
ška pra va sa gle da va ju ne sa mo iz in di vi du al ne već i iz glo bal ne per spek ti ve. Oba 
pri stu pa uti ču na sa dr žaj ovih pra va. Broj ne me đu na rod ne stra te gi je od no se se na 
eko lo ška pra va, zdra vu ži vot nu sre di nu i nje no oču va nje „ra di in te re sa sa mog 
čo ve čan stva”49, ka ko se na gla ša va u svet skoj stra te gi ji oču va nja pri ro de.50 Zdra-
va ži vot na sre di na, nje no oču va nje i ra ci o nal no ko ri šće nje pri rod nih re sur sa su 
oko sni ca stra te gi je odr ži vog raz vo ja či ji sa dr žaj, ci lje ve i ak te re re a li za ci je od re-
đu je vi še stra te ških do ku me na ta.51 Po red to ga, to su i glo bal ne stra te gi je o ci lje-
vi ma raz vo ja, pre pre ka ma za nji ho vo ostva ri va nje i re sur si ma ko ji po ma žu 
ostva ri va nje ci lje va52, kao i re gi o nal ne stra te gi je o eko lo škim pra vi ma i odr ži vom 
raz vo ju.53

 Me đu na rod ne stra te gi je pod sti ču usva ja nje stra te gi ja u dr ža va ma ko je su čla ni-
ce me đu na rod nih aso ci ja ci ja. U skla du sa kon kret nim pri li ka ma u sva koj od ze ma-
lja, ovi do ku men ti utvr đu ju i kon kre ti zu ju prav ce po li ti ka i po sta vlja ju ci lje ve u 
obla sti eko lo gi je i eko lo ških pra va, a ak ci o nim pla no vi ma od re đu ju me re ko je je 
po treb no pred u ze ti, no si o ce ak tiv no sti i ro ko ve za re a li za ci ju. 
Po sle di ca ovih pro ce sa je kon sti tu ci o na li za ci ja no vih ljud skih pra va me đu ko ji ma 
su i eko lo ška pra va, kao i pro me na sa dr ža ja i kva li te ta ljud skih pra va ko ja usta vi 
tra di ci o nal no ga ran tu ju.
 

49 Na kon usva ja nja do ku men ta (1983) OUN for mi ra Ko mi si ju za ži vot nu sre di nu i raz voj na če-
lu sa pre mi je rom Nor ve ške Gro Har lem Brund tland po ko me na zva na Brund tlan do va ko mi si ja. U 
iz ve šta ju Ko mi si je Za jed nič ka bu duć nost, pod ne tom 1987. go di ne, pr vi put se ko ri sti ter min odr ži-
vi raz voj ko ji je de fi ni san kao „raz voj u prav cu za do vo lja va nja po tre ba sa da šnjih ge ne ra ci ja ne 
ugro ža va ju ći mo guć nost bu du ćim da za do vo lje nji ho ve po tre be”. http://www.un-do cu ments.net/
wced-ocf.htm. (pri stu plje no 20. III 2020).

50 Usvo je na 1980. UN CED http://www.un.org/ge nin fo/bp/en vi ro.html (pri stu plje no 20. III 2020).
51 Na pri mer, De kla ra ci ja o ži vot noj sre di ni i raz vo ju, po zna ta pod na zi vom Rio de kla ra ci ja, 

usvo je na na Kon fe ren ci ja OUN, sa naj ve ćim bro jem uče sni ka, na te mu odr ži vog raz vo ja. Odr ža na 
je u Rio de Ža ne i ru, 1992. Ak ci o ni plan odr ži vog raz vo ja za 21. vek po znat pod na zi vom Agen da 21 
vek, usvo jen 1997; Rio+5 usvo jen u Nju jor ku 1997, Rio+10, usvo jen u Jo ha nes bur gu 2002. http://www.
jo han nes burg sum mit.org/html/ba sic_in fo/un ced.html do ku ment Bu duć nost ka kvu že li mo, po znat 
pod na zi vom Rio +20 usvo jen 2012. UNCSD i dr. http://www.uncsd2012.org/www.un.org/fu tu re we-
want (pri stu plje no 20. III 2020).

52 Na pri mer, Mi le ni jum ska de kla ra ci ja 2000. (8 ci lje va za pe riod do 2015. go di ne uz fo kus na si-
ro ma štvo po seb no u ze mlja ma u raz vo ju, http://www.un.org/mil len ni um/dec la ra tion/ares552e.
htm; Mi le ni jum ski ci lje vi MDGs http://www.undp.org/con tent/undp/en/ho me/mdgo ver vi ew.html 
Agen da odr ži vog raz vo ja UN 2015–2030, usvo je na u Nju Jor ku 2015, je na sta vak Mi le ni jum skih ci lje-
va 2000–2015. Sa dr ži 17 raz voj nih ci lje va ko ji oba ve zu ju čla ni ce UN https://su sta i na ble de ve lop ment.
un.org/post2015/tran sfor min go ur world (pri stu plje no 20. III 2020).

53 Na pri mer, Evrop ska stra te gi ja odr ži vog raz vo ja http://ec.euro pa.eu/en vi ron ment/eussd/i re-
vi di ra na Stra te gi ja odr ži vog raz vo ja http://ec.euro pa.eu/en vi ron ment/eussd/ i dr.) (pri stu plje no 20. 
III 2020).
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OSVRT NA OP ŠTI PRI STUP KON STI TU CI O NA LI ZA CI JI EKO LO ŠKIH PRA VA 

Kom pa ra tiv na ustav nost po ka zu je da se ustav na re gu la ti va zna čaj no raz li ku je s 
ob zi rom na: pri stup re gu li sa nju ovih pra va (osnov na ljud ska pra va ili oba ve za dr ža-
ve); sa dr žaj pra va (pra vo na zdrav ži vot, zdra va ži vot na sre di na, eko lo ška pra va, pra vo 
na in for mi sa nje o sta nju ži vot ne sre di ne, od go vor nost za šte tu na ne tu ži vot noj sre-
di ni); kva li tet i obim ustav nih ga ran ci ja (blan ket ne ili kon kret ne nor me); me sto 
ovih od red bi u ustav noj si ste ma ti ci (osnov na na če la, deo o ljud skim pra vi maa, deo 
o di stri bu ci ji nad le žno sti ve za nih za eko lo gi ju iz me đu raz li či tih ni voa vla sti i dr.). 
Ra zno li kost kom pa ra tiv ne prak se po ka zu je da još ni su ob li ko va ni stan dar di eko lo-
ških pra va, a ova ma te ri ja još tra ga za svo jim me stom ustav noj si ste ma ti ci. 
 Su štin ska raz li ka ko ju be le ži mo u kom pa ra tiv nim prak sa ma kon sti tu ci o na li za-
ci je eko lo ških pra va od no si se na raz li čit pri stup u od no su na su štin ska svoj stva 
ko ja od li ku ju eko lo ška pra va, kao i na nji ho vu pri ro du. Ne ki usta vi eko lo škim pra-
vi ma pri stu pa ju kao osnov nim ljud skim pra vi ma.54 U dru gi ma, eko lo ška pra va re-
gu li šu se, pre sve ga, kao oba ve ze dr ža ve i jav nih vla sti, kao i du žnost gra đa na. Deo 
usta va uklju ču je obe kom po nen te eko lo ških pra va i re gu li šu ih i kao osnov na ljud-
ska pra va i kao oba ve zu dr ža ve i du žnost gra đa na. 
 Iako je kom pa ra tiv na ustav na prak sa ra zno li ka, mo gu će je iz dvo ji ti ne ko li ko pi ta-
nja ko ja usta vi naj če šće re gu li šu. Sta tus ma te ri ae con sti tu ti o nes ima ju sle de ća pi ta nja: 
 n   pri ro da eko lo ških pra va i nji ho va svoj stva (ustav na ili za kon ska pra va); 
 n   sa dr žaj i obim ustav nih ga ran ci ja eko lo ških pra va kao osnov nih ljud skih pra va; 
 n   obim, sa dr žaj i na čin ostva ri va nja od go vor no sti jav nih vla sti i du žno sti gra đa-

na u ve zi sa eko lo škim pra vi ma; 
 n   pri ro da, sa dr žaj obim i di stri bu ci ja nad le žno sti ve za nih za eko lo ška pra va i za-

šti tu ži vot ne sre di ne iz me đu raz li či tih ni voa vla sti, po seb no u slo že nim re gi o-
nal nim ili fe de ra tiv nim dr ža va ma; 

 n   za šti ta ži vot ne sre di ne kao osnov ogra ni če nja ljud skih pra va, po seb no svo jin-
skih pra va55 i pra va na pred u zet ni štvo; 

 n   za šti ta eko lo ških pra va i sank ci o ni sa nje ugro ža va nja i po vre de tih pra va, i 
dru go.

  U ne kim ustav nim si ste mi ma pra vo na zdra vu ži vot nu sre di nu ima sta tus za-
kon skog pra va56 ka da ustav, uz na čel no jem stvo ovog pra va, ovla šću je za ko no dav-
ca da re gu li še sa dr žaj ove na čel ne ustav ne nor me ili ka da se pra vo na zdra vu ži-
vot nu sre di nu ga ran tu je uz pra vo na za šti tu zdra vlja57, ili pra va pra va za po sle nih 
na zdra ve i bez bed ne uslo ve ra da58, jer sa dr žaj svih ovih pra va ne re gu li še ustav 
već za kon.

54 Vi še: Paj van čić, M. (2011) Eko lo ška pra va kao ljud ska pra va, Zbor nik Eko lo gi ja i pra vo (ur. Di-
mi tri je vić P, Sto ja no vić, N.), Niš, Prav ni fa kul tet, str. 197–209.

55 Vi še: Paj van čić, M. i Pe tru šić, N. (2018.) The So cial Fun ction od Pro perty wit hin the Su sta i na-
ble De vel po ment Con text, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u Ni šu, br. 79, LVII, str. 89–115.

56 Na pri mer, Ustav Slo ve ni je (čl. 72, st. 1).
57 Na pri mer, Ustav Ma đar ske (pa ra graf 70/D st. 2).
58 Na pri mer, Ustav Bu gar ske (čl. 48, st. 5).
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EKO LO ŠKA PRA VA KAO LJUD SKA PRA VA – SA DR ŽAJ I OBIM USTAV NIH 
GARAN CI JA

Kom pa ra tiv na ustav na prak sa po ka zu je da su u ve ći ni usta va od red bom na čel nog 
ka rak te ra ga ran to va na eko lo ška pra va kao osnov na ljud ska pra va. Me đu usta vi ma 
po sto je raz li ke ko je se od no se na sa dr žaj pra va ko ja ustav ga ran tu je.59 U ne kim 
usta vi ma kao po seb na pra va ga ran tu ju se pra vo na zdra vu ži vot nu sre di nu60 ili 
pra vo na zdrav ži vot, dok se u dru gi ma oba ova pra va ga ran tu ju je din stve nom nor-
mom. Sle de ći me đu na rod ne stan dar de61, u ne kim usta vi ma se, uz na čel no jem stvo 
eko lo ških pra va kao po seb no pra vo ga ran tu je još i pra vo svih na isti ni tu, bla go vre-
me nu i pot pu nu in for ma ci ju o sta nju ži vot ne sre di ne62 i iz ri či to se pro pi su ju od go-
vor nost za „skri va nje či nje ni ca i okol no sti ko je pred sta vlja ju opa snost po ži vot i 
zdra vlje lju di od stra ne struč nja ka”.63 Iako su ove od re be svo je vr sna pro kla ma ci ja, 
da ne ma ju ne po sred no prav no dej stvo, ne pro iz vo de prak tič ne po sle di ce ni ti je nji-
ho vo kr še nje sank ci o ni sa no, već sa ma či nje ni ca da su na šle me sto u usta vu kao 
naj vi šem prav nom ak tu go vo ri da su eko lo ška pra va, zdra va ži vot na sre di na, pra-
vo na zdrav ži vot i za šti ta pri rod nih re sur sa deo te melj nih vred no sti ko je ustav pre-
po zna je i kon sti tu ci o na li zu je.
 Uz na čel ne od red be o ga ran to va nju pra va gra đa na na zdra vu ži vot nu sre di nu i 
zdrav ži vot, broj ni usta vi re gu li šu i vi še dru gih pi ta nja ve za nih za eko lo ška pra va. 
Oni re gu li šu i oba ve ze ko je se od no se na oču va nje, una pre đi va nje i za šti tu ži vot ne 
sre di ne. Re še nja su raz li či ta s ob zi rom na su bjek te na ko je se oba ve ze od no se. To 
je oba ve za (du žnost) svih64 ili po seb na du žnost jav nih vla sti ko ju oni ostva ru ju sa-
mo stal no ili u sa rad nji sa gra đa ni ma.65 Raz li či to se re gu li še i sa dr žaj ove ustav ne 
oba ve ze. To su nor me na čel nog ka rak te ra66 ili kon kret ne nor me či ji sa dr žaj uklju ču-
je oču va nje, una pre đi va nje, re pro du ko va nje i za šti tu ži vot ne sre di ne, ži ve pri ro de 
i nje ne ra zno vr sno sti kao i ra ci o nal no ko ri šće nje pri rod nih bo gat sta va i re sur sa.67 
Sa mo po je di ni usta vi iz ri či to re gu li šu pra vo na za šti tu pra va na zdra vu ži vot nu 
sre di nu68, od go vor nost za za šti tu ži vot ne sre di ne uz upu ći va nje na za kon sko re gu-

59 Na pri mer, usta vi Bu gar ske (čl. 55, st. 2), Cr ne Go re (čl. 23, st. 1), Hr vat ske (čl. 69, st. 1), Ru si je 
(čl. 62), Slo ve ni je (čl. 72 st. 1), Sr bi je (čl. 74, st. 1), Špa ni je (čl. 45, st. 1).

60 Na pri mer, usta vi Se ver ne Ma ke do ni je (čl. 43 st. 1) i Slo ve ni ja (čl. 72, st. 1).
61 Vi še: Na stić, M. Ustav no re gu li sa nje pra va na zdra vu ži vot nu sre di nu (2011.) u (ur Di mi tri je-

vić, P, Sto ja no vić, N.), Eko lo gi ja i pra vo, Niš, Prav ni fa kul tet, str. 209 – 225.
62 Na pri mer, usta vi Cr ne Go re (čl. 23 , st. 2), Polj ske (čl. 74, st. 3), Ru si je (čl. 42), Sr bi je (čl. 74, st. 

1), Slo ve ni je (čl. 42, st. 2), Špa ni je (čl. 45) i dr.
63 Na pri mer, Ustav Ru si je (čl. 41, st. 3 i čl. 42). 
64 Na pri mer, usta vi Bu gar ske čl. 55), Cr ne Go re (čl. 23, st. 2), Hr vat ske (čl. 69, st. 3), Se ver ne Ma-

ke do ni je (čl. 43, st. 1 i 2), Slo ve ni je (čl. 79, st. 2).
65 Na pri mer, usta vi Bu gar ske (čl. 55), Cr ne Go re (čl. 23, st. 3), Hr vat ske (čl. 69, st. 2), Se ver ne Ma-

ke do ni je (čl. 43, st. 1 i 2), Polj ske (čl. 74, st. 2 i 4 i čl. 86), Ru si je (čl. 58), Slo ve ni je (čl. 79, st. 2), Sr bi je 
(čl. 71, st. 2).

66 Na pri mer, usta vi Cr ne Go re (čl. 78), Hr vat ske (čl. 69, st. 2), Polj ske (čl. 74, st. 2), Slo ve ni je (čl. 
72, st. 2), Špa ni je (čl. 45, st. 2).

67 Na pri mer, usta vi Bu gar ske (čl. 15 st. 1), Cr ne Go re (čl. 23); Hr vat ske (čl. 52 i čl. 69, st. 2); Ita li je 
(čl. 117); Se ver ne Ma ke do ni je (čl. 43), Ne mač ke (čl. 22 a); Polj ske (čl. 74. st. 1); Švaj car ske (čl. 73).

68 Na pri mer, Ustav Cr ne Go re (čl. 23, st. 2).
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li sa nje pri ro de i vr ste od go vor no sti,69 i oba ve zu na dok na de šte te na ne te ži vot noj 
sre di ni70, a sa mo iz u zet no i pra vo na „mo guć nost uti ca ja pri li kom od lu či va nja o pi-
ta nji ma od zna ča ja za ži vot nu sre di nu”.71 

PRA VO NA ZDRA VU ŽI VOT NU SRE DI NU – OD GO VOR NOST JAV NIH VLA STI 
PRE MA BU DUĆ NO STI I DU ŽNO STI JAV NIH VLA STI

Oba ve ze jav nih vla sti u ve zi sa pra vom na zdra vu ži vot nu sre di nu re gu li šu se raz-
li či to u usta vi ma. O to me go vo re pri me ri kom pa ra tiv ne ustav no sti. Kao jed na od 
osnov nih vred no sti ustav nog po ret ka na vo di se, iz me đu osta log, i „ure đe nje i hu-
ma ni za ci ja pro sto ra, una pre đe nje i po što va nje ži vot ne sre di ne.”72 Odr ži vi raz voj 
se kon sti tu ci o na li zu je kao prin cip ko ji oba ve zu je dr ža vu da pred u zi ma ak tiv no sti 
ka ko bi se „stvo rio je dan tra jan i od me ren od nos iz me đu pri ro de i nje ne spo sob-
no sti ob na vlja nja s jed ne stra ne, i ko ri šće nja od stra ne lju di, s dru ge stra ne.”73 
Utvr đu je se du žnost dr ža ve da vo di „po li ti ku ko ja ga ran tu je eko lo šku si gur nost sa-
da šnjim i bu du ćim po ko le nji ma.”74 Na ustav nom ni vou se de mon stri ra svest o „od-
go vor no sti pre ma bu du ćim ge ne ra ci ja ma”75 i oba ve zu je dr ža va da „za ko nom i 
spro vo đe njem dru gih me ra šti ti pri rod na do bra”76, da se „sta ra o oču va nju i za šti-
ti ži vot ne sre di ne i ra zum nom ko ri šće nju pri rod nih bo gat sta va i re sur sa ze mlje”77, 
da „spre ča va ne ga tiv ne po sle di ce de gra da ci je ži vot ne sre di ne.”78 Pro pi su je se mo-
guć nost ogra ni če nja svo jin skih pra va i pred u zet ni štva uko li ko to na no si šte tu 
ži vot noj sre di ni79, sank ci je u slu ča ju po vre de pra va na zdra vu ži vot nu sre di nu80, 
po se ban re žim za šti te po je di nih pri rod nih do ba ra kao ma te ri jal nih re sur sa zna-
čaj nih za raz voj, me đu ko ji ma se po seb no šti ti po ljo pri vred no ze mlji šte, vo de (mo-
re, re ke, je ze ra, ba re mo čva re, vo do to ci), va zduh, šu me, bilj ni i ži vo tinj ski svet i 
dru go.81 Usta vi slo že nih (fe de ral nih i re gi o nal nih) dr ža va sa dr že is crp ne i kon-
kret ne od red be o pri ro di, kva li te tu, obim i sa dr ža ju nad le žno sti raz li či tih ni voa 

69 Na pri mer, usta vi Polj ske ( čl. 86), Slo ve ni je (čl. 72, st. 3) i Sr bi je (čl. 74, st. 2).
70 Na pri mer, usta vi Polj ske (čl. 86), Esto ni je (član 53), Slo ve ni je (čl. 72 st. 2), Špa ni je (čl. 45, st. 3).
71 Na pri mer, Ustav Cr ne Go re (čl. 23, st. 2). 
72 Na pri mer, Ustav Se ver ne Ma ke do ni je (čl. 8, st. 1, ali ne je 8 i 10).
73 Na pri mer, Ustav Švaj car ske (čl. 73).
74 Na pri mer, Ustav Polj ske (čl. 74, st. 1).
75 Na pri mer, usta vi Ne mač ke (čl. 22a) i Polj ske (čl. 74 st. 1).
76 Na pri mer, Ustav Ne mač ke (čl. 22 a). 
77 Na pri mer, usta vi Bu gar ske (čl. 15), Cr ne Go re (čl. 23), Hr vat ske (čl. 69), Ita li je (čl. 117), Polj ske 

(čl. 74 st. 1). Se ver ne Ma ke do ni je (čl. 43), Ne mač ke (čl. 22a), 
78 Na pri mer, Ustav Polj ske (čl. 68, st. 4).
79 Na pri mer, Ustav Ru si je (čl. 36, st. 2). Vi še: Paj van čić, M. i Pe tru šić, N. (2018.) The So cial Fun-

ction od Pro perty wit hin the Su sta i na ble De vel po ment Con text, Zbor nik ra do va Prav nog fa kul te ta u 
Ni šu, br. 79, LVII, 2018, str. 89– 115.

80 Na pri mer, usta vi Polj ske (čl. 86), Slo ve ni je (čl. 72 st. 3) i Špa ni je (čl. 45 st. 3).
81 Na pri mer, usta vi Austri je (čl. 10, 11, 12 i 14), Bu gar ske (čl. 18, 21, 22 i 118), Hr vat ske (čl. 52), Ita li-

je (čl. 9, 44 i 117), Ne mač ke (čl. 74, 75, 87c; 91a), Slo ve ni je (čl. 71 i 73), Špa ni je (čl. 45, 47, 130, 132, 148 i 
149), Švaj car ske (čl. 73, 74, 75, 76, 77, 78, 80, 91, 92 i 107). 
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vla sti82 ko je se od no se na nji ho ve oba ve ze i od go vor no sti ve za ne za eko lo ška pra-
va, zdra vu ži vot nu sre di nu i oču va nje pri rod nih do ba ra kao raz voj nih re sur sa. 

ZA ŠTI ĆE NI RE SUR SI – KON STI TU CI O NA LI ZA CI JA I PO SEB NI RE ŽI MI

Uvid u kom pa ra tiv nu ustav nost upu ću je na ne ko li ko op štih za pa ža nja o prak si 
kon sti tu ci o na li za ci je pri rod nih re sur sa83 zna čaj nih za zdra vu ži vot nu sre di nu i 
odr ži vi raz voj. 
 Va zduh, vo da, ze mlja (po seb no ob ra di vo i po ljo pri vred no ze mlji šte), rud na i pri rod-
na bo gat stva, flo ra i fa u na (po seb no šu me), pri rod ne le po te, ener gi ja i ener get ski iz-
vo ri (po seb no nu kle ar na ener gi ja), ali i pri rod ne le po te, re gu li šu se u usta vi ma kao 
pri rod ni re sur si zna čaj ni za odr ži vi raz voj i zdra vu ži vot nu sre di nu. Za ove re sur-
se u usta vi ma se pro pi su ju po seb ni re ži mi ko ri šće nja. I fak to ri ko ji mo gu uti ca ti na 
ugro ža va nje pri rod nih re sur sa po sta li su ma te ri ae con sti tu ti o nis. Po sto je zna čaj ne 
raz li ke me đu usta vi ma u sa dr ža ju i obi mu ustav ne re gu la ti ve ove obla sti, od na čel-
nih nor mi či ja kon kre ti za ci ja se pre pu šta za ko no dav cu, pa do broj nih i de talj nih 
od red bi, na ro či to u fe de ral nim ili re gi o nal no ure đe nim dr ža va ma. Kao za šti će na 
pri rod na do bra i re sur si odr ži vog raz vo ja i zdra ve ži vot ne sre di ne iden ti fi ku ju se: 
 Va zduh84 kao re surs ko ji se šti ti, na vo di ma nji broj usta va. Ustav na ma te ri ja su 
oba ve ze ve za ne za utvr đi va nje je din stve ne gra nič ne emi si o ne vred no sti za ma te-
ri je štet ne po va zduh, pro či šća va nje va zdu ha, odr ža va nje či sto će va zdu ha, ko ri šće-
nje va zdu šnog pro sto ra i dru go. 
 Vo da85 se u ve ći ni usta va pre po zna je kao va žan pri rod ni re surs, ali je ustav na 
re gu la ti va ra zno li ka. Po red na čel ne nor me o vo di kao re sur su ko ji se po seb no šti-
ti86 u usta vu se pre ci zi ra ju vr ste vo da (kra jo bal ni pla žni po jas, mo re, mor ska oba-
la, pla že i ostr va, te ri to ri jal ne vo de, pri rod ni iz vo ri, ze mlji šte ote to od mo ra, mo čva-
re, ka na li, na vod nja va nje, mi ne ral ne i ter mal ne vo de, na la zi šta vo da, po seb no me-
đu na rod na i me đu kan to nal na na la zi šta vo da)87 kao i dru ga pi ta nja zna ča ja na za 
re žim i za šti tu ovog pri rod nog re sur sa (iz grad nja i ko ri šće nje hi dra u lič nih po stro-
je nja, ko ri šće nje i za šti ta na la zi šta vo de, od bra na od štet nih uti ca ja vo da, odr ža va-
nje i ot kri va nje na la zi šta vo de, ko ri šće nje vo da za pro iz vod nju ener gi je, za hva ti u 
kru žni tok vo da, do no še nje pro pi sa o za šti ti vo da, vo do grad nja, obez be đi va nje na-

82 Na pri mer, usta vi Austri je (čl. 10,11, 12 i 14), Ita li je (čl. 9, 44 i 117), Ne mač ke (čl. 74, 75, 87 i 91a), 
Švaj car ske (čl. 73, 74, 75, 76, 77, 78, 80, 91, 92 i 107), Špa ni je (čl. 45, 47, 130, 132, 148 i 149 i 150). Vi še: Paj-
van čić, M. (2012) Di stri bu ci ja nad le žno sti u od lu či va nju o ži vot noj sre di ni, Prav na ri ječ, br. 314, str. 
119 – 129.

83 Vi še: Paj van čić, M. (2018.) Kon sti tu ci o na li za ci ja raz voj nih re sur sa u sve tlu kom pa ra tiv ne 
ustav no sti, Zbor nik (ur. Đor đe vić, B.) Kon sti tu ci o na li zam i ustav ni di zajn u de mo krat skoj re ce si ji, 
Be o grad, Udru že nje za po li tič ke na u ke i Fa kul tet po li tič kih na u ka, str. 87–111.

84 Na pri mer, usta vi Austri je (čl. 10, st. 1, tač ka 11, čl. 11, st. 5), Ne mač ke (čl. 74, st. 1 tač ka 24), Hr-
vat ske (čl. 52).

85 Na pri mer,. usta vi, Bu gar ske (čl. 18, st. 1), Hr vat ske (čl. 52), Ne mač ke (čl. 74, st. 1, tač ka 17 i čl. 
91 a, st. 1), Špa ni je (čl. 132, st. 2 i čl. 148, st. 1, tač ka 10), Švaj car ske (čl. 76).

86 Na pri mer, usta vi Bu gar ske (čl. 18, st. 1) i Hr vat ske (čl. 52).
87 Na pri mer, usta vi Bu gar ske (čl. 18, st. 1), Bel gi je (čl. 113), Hr vat ske (čl. 52), Ne mač ke (čl. 74, st. 1, 

tač ka 17 i čl. 91 a, st. 1), Špa ni je (čl. 132, st. 2, čl. 148, st. 1, tač ka 10), Švaj car ske (čl. 76).
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si pa, uti caj at mos fer skih ta lo ga, nad le žnost re gi o nal nih vla sti ve za ne za ko ri šće nje 
na la zi šta vo de, po re zi za ko ri šće nje na la zi šta vo de, ko ri šće nje vo da za sa o bra ćaj na 
pred u ze ća i pla ća nje po re za za ko ri šće nje, snab de va nje vo dom, mor ski i reč ni vo-
de ni pu te vi)88 i dru go. 
 Ze mlja kao va žan pri rod ni re surs re gu li še ve ći na usta va.89 Na čel nim nor ma ma 
pro pi su je se da je ze mlja „osnov no na ci o nal no bo gat stvo ko je je pod po seb nom za-
šti tom dr ža ve i dru štva”90, da se ona ko ri sti i ču va „kao osno va ži vo ta i ra da na ro-
da ko ji ži vi na od go va ra ju ćoj te ri to ri ji.”91 Uz ak ce nat na po ljo pri vred no i ob ra di vo 
ze mlji šte, re gu li še se nje go va za šti ta i na čin ko ri šće nja (ra ci o nal no i plan sko ko ri-
šće nje, ko ri šće nje sa mo u po ljo pri vred ne svr he i mo guć nost pro me ne na me ne sa-
mo iz u zet no uko li ko je do ka za na po tre ba za tim, pod uslo vi ma i na na čin pro pi san 
za ko nom, ko ri šće nje u skla du sa op štim in te re som po seb no ako se me nja na me na 
po ljo pri vred nog ze mlji šta, ure đe nje ze mlji šta, po bolj ša va nje agrar ne struk tu re, re-
gi o nal ne in sti tu ci je za kre di ti ra nje po ljo pri vre de i raz voj ze mlji šta i dru go).92 
 Flo ra i fa u na kao pri rod ni re sur si su neo dvo ji vi i bit ni deo ži vot ne sre di ne i usta vi 
ih kao ta kve re gu li šu. I u ovom slu ča ju sa dr žaj i obim ustav ne re gu la ti ve se raz li ku-
ju. Ne ki usta vi sa dr že na čel nu od red bu o po seb noj za šti ti bilj nog i ži vo tinj skog sve ta 
i dru gih de lo va pri ro de93, pri rod nih re zer va ta94, po seb nih eko si ste ma.95 U dru gi ma, 
od red be su kon kret ni je, a nji hov sa dr žaj fo ku si ran je ne ke de lo ve fa u ne i po se ban 
re žim ko ri šće nja ovih do ba ra (na pri mer: šu me i nji ho va za šti ta, šum sko ze mlji šte 
i eks plo a ta ci ja šu ma, pa šnja ci, par ko vi od na ci o nal nog zna ča ja, pla nin ski pre de li i 
po seb ne me re za pla nin ske zo ne, kon ti nen tal ni po jas a po seb no pro u ča va nje, ko-
ri šće nje, oču va nje i pri vre đi va nje, vo de ći ra ču na o bi o lo škim, mi ne ral nim i ener-
get skim re sur si ma u mor skim pro stran stvi ma, pe šač ke sta ze i še ta li šta);96 kao i nji-
ho vu za šti tu (na pri mer, za šti ta bi lja od bo le sti i šte to či na, za šti ta po ljo pri vred nog 
i šum skog bi lja, pro met use va i bi lja, đu bri va za bi lja, sred stva za za šti tu bi lja, odo-
bra va nje i pri zna va nje vr sta use va i bi lja i dr.).97 Me sto u kom pa ra tiv noj ustav no-
sti na šla je i za šti ta ži vo tinj skog sve ta. Re še nja su raz li či ta, a ak ce nat je na: ro bo lo-

88 Na pri mer, usta vi Ne mač ke (čl. 75, st. 1, tač ke 3 i 4, čl. 74, st. 1, tač ka 21), Švaj car ske (čl. 76), Špa-
ni je (čl. 148, st. 1, tač ka 10),

89 Na pri mer, usta vi Austri je (čl. 14, st, 1, 2, 4 i 5), Bel gi je (čl. 113), Bu gar ske (čl. 21), Hr vat ske (čl. 
52), Ita li je (čl. 44, čl. 114 i čl. 117 st. 2), Ne mač ke (čl. 75, st. 1 tač ke 3, 4 i 17, čl. 91a st. 1, tač ka 3), Polj ske 
(čl. 23), Ru si je (čl. 9, st. 2), Slo ve ni je (čl. 71, st. 1 i 2), Sr bi je (čl. 88, st. 1), Špa ni je (čl. 47, st. 1).

90 Na pri mer, Ustav Bu gar ske (čl. 21, st. 1).
91 Na pri mer, Ustav Ru si je (čl. 9, st. 2).
92 Na pri mer, usta vi Austri je (čl. 14, st, 1, 2, 4 i 5), Bu gar ske (čl. 21), Ne mač ke (čl. 74, st. 1, tač ka 17), 

Polj ske (čl. 23), Slo ve ni je (čl. 71, st. 1 i 2), Sr bi je (čl. 88, st. 1), Špa ni je (čl. 47, st. 1 i čl. 130, st. 1), Švaj car-
ske (čl. 104).

93 Na pri mer, usta vi Hr vat ske (čl. 52) i Ma ke do ni je (čl. 56, st. 1).
94 Na pri mer, Ustav Bu gar ske (čl. 18, st. 1).
95 Na pri mer, Ustav Ita li je (čl. 117, st. 1).
96 Na pri mer, usta vi Austri je (čl. 10, st. 1, tač ka 10), Bu gar ske (čl. 18, st. 1), Hr vat ske (čl. 52), Ita li je 

(čl. 44). Ne mač ke (čl. 74, st. 1, tač ka 17), Sr bi je (čl. 88 st. 1), Švaj car ske (čl. 77, čl. 88), Špa ni je (čl. 130, 
st. 3, čl. 148, st. 1, tač ka 8).

97 Na pri mer, usta vi Austri je (čl. 10, st. 1, tač ka 11, čl. 12, st. 1, tač ka 4) i Ne mač ke (čl. 11 a, st. 1, tač-
ka 20, čl. 74, st. 1, tač ka 20) i Švaj car ske (čl. 77).
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vu i lo vu, po seb no mor skom ri bo lo vu, ri bo lo vu na otvo re nom mo ru i uz oba lu; sto-
čar stvu; za šti ti ži vo ti nja; pro me tu i za šti ti hra ne za ži vo ti nje; pred u zi ma nju me ra 
pro tiv za ra znih i dru gih bo le sti opa snih po za jed ni cu, lju de i ži vo ti nje; ve te ri nar-
skim slu žba ma; za šti ta ži vo ti nja od mu če nja i dr.98

 Po seb no zna čaj na je kon sti tu ci o na li za ci ja pro iz vod nje, pro me ta, ko ri šće nja i ru-
ko va nja ma te ri ja ma i pro iz vo di ma opa snim po ži vot nu sre di nu. Pred met ustav ne re-
gu la ti ve je: ru ko va nje opa snim i osta lim ot pa dom, pro iz vod nja i ru ko va nje far ma-
ce ut skim pro iz vo di ma i opoj nim sred stvi ma, pro iz vod nja ra di o ak tiv nih pro iz vo da, 
oruž ja, eks plo zov nih ma te ri ja i ma te ri ja sa sna žnim bi o lo škim dej stvom, ukla nja nje 
sme ća, pro či šća va nje va zdu ha, bor ba pro tiv bu ke, ru ko va nje he mi ka li ja ma i pred-
me ti ma ko ji mo gu da ugro ze zdra vlje, utvr đi va nje je din stve nih gra nič nih emi si o-
nih vred no sti za ma te ri je štet ne po va zduh i odr ža va nje či sto će va zdu ha, tran sport 
teč nog ili ga so vi tog go ri va ili po gon skog ma te ri ja la, me re za spre ča va nje op te re ći-
va nja čo ve ko ve oko li ne ko ja na sta ju pre ko ra če njem gra nič kih emi si o nih vred no-
sti, re žim pro iz vod nje, tr go vi ne, dr ža nja i ko ri šće nja oruž ja i eks plo zi va, pro iz vod-
nja, na bav ka, pro da ja, uvoz, iz voz i pro laz rat nog ma te ri ja la, kon tro la i nad zor nad 
pri me nom pro pi sa ko ji se od no se na ma te ri je opa sne po ži vot nu sre di nu i dr. 99

 Rud na bo gat stva kao ogra ni če ni re surs zna ča jan za raz voj pred sta vlja ju ustav-
nu ma te ri ju. Me đu usta vi ma be le že se zna čaj ne raz li ke, što ilu stru je i ve o ma ne u-
jed na če na ter mi no lo gi ja i raz li či ti sa dr ža ji ko je kon kret ni ter mi ni uklju ču ju. Rud-
na bo gat stva i ru dar stvo ko ri sti ma nji broj usta va100, dok se u ve ći ni ko ri ste poj mo-
vi či je zna če nje ši re (na pri mer, pri rod na bo gat stva, pri rod ni re sur si, do bra od op-
šteg in te re sa, pri rod ni iz vo ri, pri rod na ba šti na i sl.).101 Od red be su na čel ne, od no-
se se na sve pri rod ne re sur se. Iz o sta je nji ho va kon kre ti za ci ja ili se upu ću je na za-
kon ko ji to bli že re gu li še.102 Ve ći na usta va re gu li še svo jin ski re žim i na čin ko ri šće-
nja ovih do ba ra103 uz ak ce nat na ra ci o nal no ko ri šće nje i ko ri šće nje ko je osi gu ra va 
nji ho vu za šti tu i po bolj ša nje uslo va ži vo ta i ži vot ne sre di ne104, ga ran to va nje slo bo-
de ko ri šće nja i ras po la ga nja ovim do bri ma uz uslov da se ti me ne na no si „šte ta ži-
vot noj sre di ni i ne na ru ša va ju pra va i za kon ski in te re si dru gih li ca”105.
 Ener gi ja i iz vo ri ener gi je re gu li šu se u usta vi ma uz fo kus na ra ci o nal no ko ri šće-
nje, pro iz vod nju, pre nos i di stri bu ci ju, me re bez bed no sti, tra se ja ke stru je, iz grad-

 98 Na pri mer, usta vi Austri je (čl. 10, st. 1, tač ka 11), Ne mač ke (čl. 11 a, st. 1, tač ka 20, čl. 74, st. 1, tač-
ka 11), Slo ve ni je (čl. 72, st. 4), Špa ni je (čl. 130, st. 1, čl. 148, st. 1, tač ka 7, čl. 149, st. 1 tač ka 19), Švaj car-
ske (čl. 79 i 80). 

 99 Na pri mer, usta vi Austri je (čl. 10, st. 1, tač ka 11, čl. 11, st. 5), Bu gar ske (čl. 18, st. 4), Ne mač ke (čl. 74, 
st. 1 tač ka 24), Špa ni je (čl. 149, st. 1 tač ka 26, čl. 163, st. 1, tač ka 16), Švaj car ske (čl. 91, čl. 107, st. 2, čl. 118).

100 Na pri mer, usta vi Austri je (čl. 10, st. 1, tač ka 10), Bu gar ske (čl. 18, st. 1), Hr vat ske (čl. 52), Se ver-
ne Ma ke do ni je (čl. 56, st. 1), Špa ni je (čl. 45, st. 2).

101 Na pri mer, usta vi Cr ne Go re (čl. 78), Se ver ne Ma ke do ni je (čl. 56, st. 1), Ru si je (čl. 9 st. 1), Slo-
ve ni je (čl. 70, st. 2 i 3), Sr bi je (čl. 85, st. 2 čl. 88, st. 1), Špa ni je (čl. 45, st. 2).

102 Na pri mer, usta vi Slo ve ni je (čl. 70, st. 2 i 3) i Sr bi je (čl. 85, st. 2).
103 Na pri mer, usta vi Bu gar ske (čl. 22 st. 1), Cr ne Go re (čl. 58 st. 3 i čl. 59), Ne mač ke (čl. 15), Ru si-

je (čl. 36 st. 2), Slo ve ni je (čl. 70, st. 3), Sr bi je (čl. 85, st. 1 i 2 i čl. 87 st. 1 i 2), Špa ni je (čl. 128 i čl. 131 st. 1).
104 Na pri mer, Ustav Špa ni je (čl. 45, st. 2).
105 Na pri mer, Ustav Ru si je (čl. 36, st. 2).
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nju i ko ri šće nje hi dra u lič nih po stro je nja i dr.106 Po seb no se re gu li še atom ska ener-
gi ja kao ener get ski iz vor, pro iz vod nja i ko ri šće nje ove ener gi je i na gla ša va nje da se 
ona ko ri sti u mir no dop ske svr he107, za šti ta od opa sno sti na sta lih oslo ba đa njem 
atom ske ener gi je ili jo ni zi ra nim zra ci ma, ukla nja nje ra di o ak tiv nih ma te ri ja108 i dr.
 Po red pri rod nih re sur sa i či ni la ca ko ji uti ču na ži vot nu sre di nu me sto u usta vu 
na šle su i od red be o: hra ni i kon tro li hra ne i ži vot nih na mir ni ca,109 me te o ro lo škoj slu-
žbi110, po seb nom re ži mu sa o bra ća ja te ških vo zi la u ci lju za šti te ži vot ne sre di ne,111 
po re zu na sa o bra ćaj te ških vo zi la,112 me ra ma za šti te ži vot ne sre di ne i pri ro de od 
po sle di ca drum skog sa o bra ća ja,113 za šti ti ži vot ne sre di ne od ugro ža va nja kroz pre-
ko mer no ko ri šće nje đu bri va, he mi ka li ja i dru gih po moć nih ma te ri ja la114 i dr.

ZA ŠTI TA ŽI VOT NE SRE DI NE

Ustav na jem stva eko lo ških pra va i zdra ve ži vot ne sre di ne osta ju sa mo spi sak le pih 
že lja i pra zno slo vo na pa pi ru ako se jed na ka pa žnja ne po klo ni i kon sti tu ci o na li-
za ci ji za šti te ovih pra va i sve o bu hvat nom re gu li sa nju si ste ma za šti te ovih pra va 
(in stru men ti, in sti tu ci je, nad le žno sti, pro ce du re, me ha ni zmi i dr.). Ustav no re gu li-
sa nje za šti te eko lo ških pra va i zdra ve ži vot ne sre di ne uklju ču je:
 Vr stu prav nih pro pi sa ko ji re gu li šu ovu ma te ri ju. Po red usta va to su i za ko ni na 
ko je se u usta vu ne po sred no upu ću je.
 Ras po de lu nad le žno sti iz me đu raz li či tih or ga na i raz li či tih ni voa vla sti (po seb no 
u fe de ral nim i re gi o nal no ure đe nim dr ža va ma) ko ju ustav de talj no re gu li še i pre-
ci zi ra osnov i okvir od go vor no sti or ga na na raz li či tim ni vo i ma vla sti za za šti tu pra-
va na zdra vu ži vot nu sre di nu i za šti tu ži vot ne sre di ne. Naj va žni ja pi ta nja re gu li šu 
pro pi si cen tral ne vla sti,115 po slo vi iz vr šne vla sti su nad le žnost or ga na cen tral ne 
vla sti116 ili ih oba vlja ju ka ko or ga ni cen tral ne vla sti ta ko i ne cen tral ni or ga ni.117 
Sa mo za ne ka pi ta nja pro pi sa na je kon ku rent na za ko no dav na nad le žnost. Ta da 
pro pi si cen tral ne vla sti po sta vlja ju op šti nor ma tiv ni okvir (na če la, osno ve) za šti te, 
a ne cen tral ni or ga ni u tim okvi ri ma, re gu li šu kon kret na pi ta nja. 

106 Na pri mer, usta vi Austri je (čl. 10, st. 1 tač ke 9 i 10 i čl. 12, st. 1), Ita li je (čl. 117, st. 2), Švaj car ske 
(čl. 89 i čl. 91), Špa ni je (čl. 45 i čl. 149, st. 1 tač ka 21), Ne mač ke (čl. 74, st. 1, tač ka 11a). 

107 Na pri mer, Ustav Ne mač ke (čl. 74, st. 1 tač ka 11 a).
108 Na pri mer, usta vi Austri je (čl. 10, st. 1, tač ke 10 i 11), Bu gar ske (čl. 18, st. 4), Ne mač ke (čl. 74, st. 

1 tač ka 11 a), Švaj car ske (čl. 89, 90 i 118).
109 Na pri mer, usta vi Austri je (čl. 10, st. 1, tač ka 11), Ita li je (čl. 117, st. 2), Ne mač ke (čl. 74, st. 1, tač-

ka 20), Švaj car ske (čl. 104, str. 3, ta ška c).
110 Na pri mer, Ustav Špa ni je (čl. 140, st. 1 tač ka 20).
111 Na pri mer, Ustav Švaj car ske (čl. 84) ko ji is crp no re gu li še tran zit ni sa o bra ćaj te ških vo zi la 

pre ko Al pa.
112 Na pri mer, Ustav Švaj car ske (čl. (čl. 85, st. 1). 
113 Na pri mer, Ustav Švaj car ske (čl. 86, st. 3 tač ka d).
114 Na pri mer, Ustav Švaj car ske (čl. 104, st. 3 tač ka d).
115 Na pri mer, usta vi Austri je (čl. 10, 11, 12 i 118), Ita li je (čl. 117), Ne mač ke (čl. 72, 74, 75, 87 c i 91 a), 

Švaj car ske (čl. 74, 76, 77, 78, 90, 104, 118), Špa ni je (čl. 148, 149 i 150).
116 Na pri mer, Ustav Austri je (čl. 10, st. 1, tač ke 9, 10, 11).
117 Na pri mer, ustav Austri je (čl. 11, st. 1, tač ka 7 i st. 5 i 9, kao i čl. 12, st. 1, tač ka 4).
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 Po seb ne or ga ne nad le žne za za šti tu pra va na zdra vu ži vot nu sre di nu ko je usta-
no vlja va ustav i iz u ze tak su u kom pa ra tiv noj ustav no sti. Ta kvo te lo po sto ji u ustav-
nom si ste mu Austri je. To je Ne za vi sni eko lo ški se nat118 ko ji se obra zu je pri mi ni-
star stvu nad le žnom za ži vot nu sre di nu. Se nat či ne pred se da va ju ći, su di je i čla no-
vi sa prav nič kim obra zo va njem. Or ga ni za ci ju, nad le žno sti i po stu pak po ko me se 
od lu ču je re gu li še za kon. Ne za vi sni eko lo ški se nat od lu ču je o pi ta nji ma iz do me na 
nad le žno sti iz vr šne vla sti u po kra ji na ma, a ostva ru ju se u uprav nom po stup ku. 
Nje go ve od lu ke ne mo gu se uki da ti i me nja ti u re dov nom sud skom po stup ku. Pro-
tiv od lu ka ovog or ga na do zvo lje no je pod no še nje žal be uprav nom su du.119

 Ustav no re gu li sa nje svo jin skih pra va nad do bri ma zna čaj nim za ždra vu ži vot nu 
sre di nu a na ro či to ko mo že bi ti ti tu lar ovih pra va (dr žav na svo ji na, dr žav ni mo-
no pol, jav na svo ji na, dru štve na svo ji na, pri vat na svo ji na, svo jin ska pra va stra na-
ca)120 i pro pi si va nje po seb nog re ži ma ko ri šće nja do ba ra zna čaj nih za zdra vu ži-
vot nu sre di nu i nje no oču va nje (za kon sko re gu li sa nje re ži ma ko ri šće nja, kon ce si-
je, ogra ni če nja svo jin skih pra va uklju ču ju ći i eks pro pri ja ci ju kao i slo bo de pred u-
zet ni štva).121

 Mo guć nost ogra ni če nja ljud skih pra va zbog za šti te eko lo ških pra va i pra va na 
zdra vu ži vot nu sre di nu je vid za šti te eko lo ških pra va i pra va na zdra vu ži vot nu sre-
di nu. Ugro ža va nje ovih pra va i nu žnost za šti te ži vot ne sre di ne mo gu bi ti osnov 
ogra ni ča va nja ljud skih pra va u okol no sti ma ko je ne zah te va ju pro gla še nje van red-
nog sta nja (na pri mer, pri rod ne ne po go de, teh nič ke ha va ri je), a u ne kim ze mlja ma 
i usta vom pro pi sa ni raz log za pro gla še nje van red nog sta nja i usva ja nje me ra ogra-
ni ča va nja ljud skih pra va iz u zi ma ju ći ap so lut no za šti će na pra va.122 

* 

Uvid u kom pa ra tiv nu ustav nost upu ću je na ne ko li ko osnov nih za pa ža nja ve za nih 
za pro ces kon sti tu ci o na li za ci je pra va na zdra vu ži vot nu sre di nu i eko lo ških pra va.
 Pra vo na zdra vu ži vot nu sre di nu i eko lo ška pra va po stup no ob li ku ju set no vih 
ljud skih pra va za či ju kon sti tu ci o na li za ci ju upo red na ustav nost is ka zu je sen zi bi li-
tet o če mu sve do či i či nje ni ca da su pra vo na za šti tu ži vot ne sre di ne i eko lo ška pra-
va ste kla u ustav nom si ste mu sta tus ma te ri ae con ti ti ti o nis. Još se vo di de ba ta o pi-
ta nji ma su štin ski va žnim i otvo re nim pi ta nji ma o pri ro di ovih ljud skih pra va 
(ustav na ili za kon ska pra va), nji ho vim osnov nim svoj stvi ma (op šte ljud ska pra va ili 
jed no od pra va u gru pi so ci jal no eko nom skih pra va), obi mu ustav nih ga ran ci ja 
(na čel ne ili kon kret ne ustav ne nor me) i sa dr ža ji ma ko ji su ob u hva će ni ustav nim 
ga ran ci ja ma. 

118 Sa dr žaj nad le žno sti Ne za vi snog eko lo škog se na ta pro pi san je čla nom 10 stav 1 tač ka 7 Usta-
va Austri je.

119 Na pri mer, Ustav Austri je (čl. 12, st. 7).
120 Na pri mer, usta vi Bu gar ske (čl. 18 i 22) i Ru si je (čl. 9 st. 2).
121 Na pri mer, usta vi Dan ske (pa ra graf 73, st. 3), Hr vat ske (čl. 52), Cr ne Go re (čl. 78), Ita li je (čl. 9, 

st. 2 i čl. 44), Ma ke do ni je (čl. 30, 31, 55 i 56), Polj ske(čl. 21) Ru si je (čl. 21, srt. 3 i čl. 36, st. 2 i 3), Slo ve ni-
je (čl. 69).

122 Na pri mer, usta vi Ma ke do ni je (čl. 125 stav 1) i Polj ske (čl. 31 stav 3 i čl. 233, st. 3). 
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 Ustav na re še nja zna čaj no se raz li ku ju u po gle du sa dr ža ja i obi ma ustav nih ga-
ran ci ja ovih pra va što go vo ri da u upo red noj ustav no sti za sa da još ni su usta no-
vlje ni od re đe ni mi ni mal ni stan dar di ustav nog re gu li sa nja ovog pra va. U tom kon-
tek stu zna čaj na je i stal na in ter ak ci ja me đu na rod nog i unu tra šnjeg pra va, jer 
upra vo ra zno li ka re še nja ko ja po sto je u unu tra šnjem pra vu pod sti ču ob li ko va nje 
ovih stan dar da na me đu na rod nim do ku men ti ma, oslon cem na pre o vla đu ju će 
prak se na na ci o nal nim ni vo i ma, sa jed ne stra ne, i uti caj stan dar da ob li ko va nih u 
me đu na rod nim do ku men ti ma na na ci o nal nu le gi sla ti vu. U tom kon tek stu zna čaj-
no je na gla si ti i či nje ni cu da se ovi stan dar di ob li ku ju naj pre u stra te škim do ku-
men ti ma (me đu na rod nim i na ci o nal nim), a tek po tom u prav no oba ve zu ju ćim do-
ku men ti ma. Iako je sa mo jed no od eko lo ških pra va – pra vo gra đa na da bu du in for-
mi sa ni o sta nju ži vot ne sre di ne pri hva će no kao je di ni me đu na rod ni prav ni stan-
dard, u kom pa ra tiv noj ustav no sti ga ran to va nje ovog pra va je iz u ze tak.
 Ustav ne od red be uglav nom su na čel nog ka rak te ra, pra vo na za šti tu ži vot ne sre-
di ne ga ran tu je ap strakt nom op štom ustav nom nor mom, a za ko nu se de le gi ra bli-
že re gu li sa nje sa dr ža ja ustav ne nor me. Uz na čel no jem stvo pra va na zdra vu ži vot-
nu sre di nu i eko lo ških pra va pro pi su je se i oba ve za (du žnost) da se ču va, una pre-
đu je i šti ti ži vot na sre di na, a da se ogra ni če ni pri rod ni re sur si (vo da, va zduh, ze-
mlja, šu me flo ra fa u na, rud na i dru ga do bra kao i svi dru gi raz voj ni re sur si) oba-
zri vo i ra ci o nal no ko ri ste i po seb no šti te. Ta oba ve za ni je sa mo in di vi du al na du-
žnost su bje ka ta ko ji ma se ga ran tu je pra vo na zdra vu ži vot nu sre di nu kao ljud sko 
pra vo, već je to i iz ri či to pro pi sa na du žnost dr ža ve i jav nih vla sti. Ret ki su, me đu-
tim usta vi ko ji bli že re gu li šu ob li ke od go vor no sti za za šti tu ži vot ne sre di ne i sa dr-
žaj du žno sti ko je se od no se na ra ci o nal no ko ri šće nje ogra ni če nih pri rod nih re sur-
sa, oču va nje, una pre đi va nje i za šti tu ži vot ne sre di ne. 
 Me đu na rod ni do ku men ti i pri me ri kom pa ra tiv ne ustav no sti go vo re da se na 
glo bal nom ni vou i u no vi joj kom pa ra tiv noj ustav no sti fo ku si ra nje na ga ran ci je 
pra va na zdra vu ži vot nu sre di nu, eko lo ških pra va i po seb nu za šti tu raz voj nih re-
sur sa te sno po ve zu je sa ga ran to va njem osnov nih ljud skih pra va. Pri stup osnov nim 
ljud skim pra vi ma i mo guć no sti ma nji ho vog ostva ri va nja po stup no se me nja, pa se 
ova pra va sa gle da va ju i u kon tek stu glo bal nog i lo kal nog am bi jen ta za šti te osnov-
nih pri rod nih (i raz voj nih) re sur sa ko ji osnov na ljud ska pra va či ni (ne)mo gu ćim.



sa že tak

Za ana li zu sta nja i per spek ti va obra zo va nja u Sr bi ji i sve tu neo p hod no je da se obra-
zo va nje po sma tra u kon tek stu osnov nih ka rak te ri sti ka i do ga đa ja u pr vih dva de set 
go di na 21. ve ka. To su, po red osta log, glo ba li za ci ja, no va teh no lo ška re vo lu ci ja, po ve-
ća nje ne jed na ko sti i si ro ma štva, pr va ve li ka eko nom ska kri za (2008), i da nas – pan-
de mi ja ko ja je u to ku, i či je se po sle di ce tek na slu ću ju. Iz gle da lo je da bi glo ba li za ci ja 
mo gla po volj no da uti če na sma nji va nje si ro ma štva i ogrom nog ja za iz me đu si ro ma-
šnih i bo ga tih ze ma lja, ali to se, uglav nom, ni je do go di lo. Pre ne ko li ko go di na, UNDP 
je ob ja vio da oko 1,9 mi li jar di lju di u sve tu ži vi u mul ti di men zi o nal nom si ro ma štvu, 
a, pri tom se po lo vi na od no si na sta nov ni štvo mla đe od 18 go di na. Me re nje se ba zi-
ra lo na tri ključ ne di men zi je: zdra vlje, obra zo va nje i ži vot ni stan dard.

Uni ver zi te ti su uvek pred sta vlja li re po zi to ri ju me zna nja o bu du ćim teh no lo škim, eko-
nom skim i ši rim dru štve nim tren do vi ma, i ima li su vo de ću ulo gu u uti ca ju na pro me-
ne u okru že nju. Isto vre me no, oni su re for mi sa li svo ju vla sti tu struk tu ru i pro gra me. 
Ka kva mo že bi ti sud bi na uni ver zi te ta u vre me ni ma ubr za nih teh no lo ških pro me na 
či ji je du go roč ni re zul tat ne pred vi div? Iz gle da da su da nas pro me ne ve o ma du bo ke, 
su štin ske, i da se uni ver zi te ti su o ča va ju sa ve ćim iza zo vi ma ne go ika da ra ni je. 

U ra du se ana li zi ra ju re for me na uni ver zi te ti ma u Sr bi ji na kon 2000. go di ne, i za klju-
ču je se da su se do go di le pro me ne u ste pe ni ma obra zo va nja i struk tu ri na sta ve (što 
je, da lje, do ve lo do kom pa ti bil no sti sa uni ver zi te ti ma u Evro pi i omo gu ći lo zna čaj nu 
mo bil nost stu de na ta, na stav ni ka i ad mi ni stra tiv nog oso blja), ali mno ge su štin ske re-
for me tek se oče ku ju. Uni ver zi te ti u Sr bi ji na la ze se pred istim iza zo vi ma, kao i osta-
li uni ver zi te ti u Evro pi i sve tu. 

ključ ne re či: glo ba li za ci ja, no va teh no lo ška re vo lu ci ja i ka pi ta li zam, bu duć nost ka-
pi ta li zma, mul ti di men zi o nal no si ro ma štvo, uni ver zi te ti u Evro pi, re for ma uni ver zi-
te ta u Sr bi ji po sle 2000, Evrop ska aso ci ja ci ja uni ver zi te ta, EUA.

UVOD

Za ana li zu sta nja i per spek ti va obra zo va nja u Sr bi ji i u sve tu neo p hod no je obra-
zo va nje po sma tra ti u kon tek stu osnov nih ka rak te ri sti ka i do ga đa ja u pr vih dva de-

Prof. dr Fu a da Stan ko vić123

UNI VER ZI TE TI U 21. VE KU?

123 Re dov ni pro fe sor Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du, Rek tor Uni ver zi te ta u No vom Sa du, u 
pen zi ji
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set go di na 21. ve ka. To su, po red osta log, glo ba li za ci ja, no va teh no lo ška re vo lu ci ja, 
po ve ća nje ne jed na ko sti i si ro ma štva, pr va ve li ka eko nom ska kri za (2008), i da nas 
– još uvek ak tu el na pan de mi ja ko ro na vi ru sa, či je se po sle di ce tek na slu ću ju. Vla-
da mi šlje nje da će uti caj pan de mi je na svet bi ti naj ma nje ra van Ve li koj kri zi tri de-
se tih go di na 20. ve ka. Ta ko đe, ras pra vlja se i o to me, da li se glo ba li za ci ji bli ži kraj? 
Ili je pan de mi ja po ka za la da naj ve ći svet ski pro ble mi mo gu da se re ša va ju sa mo 
glo bal no? Još uvek je ne iz ve sno u ko jem prav cu će se de ša va ti pro me ne u obra zo-
va nju, je di no što ni je ne po zna ni ca je ste da će se ono sa da mno go vi še od vi ja ti pu-
tem in ter ne ta. Na da mo se – ne i u pot pu no sti. 
 Ka rak te ri sti ke obra zov nog si ste ma u jed noj ze mlji za vi se od mno gih fak to ra, iz-
me đu osta log i od isto rij skog na sle đa, kul tu ra, eko nom ske raz vi je no sti (ovo na ro-
či to, od ka da je obra zo va nje po sta lo jed no od osnov nih ljud skih pra va – obra zo va-
nje za sve). Ta ko đe, na kva li tet obra zo va nja da nas bit no uti ču me đu na rod na sa-
rad nja u ovoj obla sti, me đu na rod ni pro jek ti, mo bil nost na stav ni ka i stu de na ta, i to-
me slič no.
 Da nas su naj ra zvi je ni je ze mlje one u ko ji ma se u du gom ro ku ula žu ve li ka sred-
stva u obra zo va nje, gde je obra zo va nje me đu naj va žni jim pri o ri te ti ma. Pri vred ni 
raz voj omo gu ća va ve ća ula ga nja u obra zo va nje, i obr nu to – br zi eko nom ski raz voj 
ni je mo guć bez kva li tet nog obra zo va nja u ze mlji.

GLO BA LI ZA CI JA

Ne rav no me ran raz voj svet ske eko no mi je, i po sle dič no sve ve ći jaz iz me đu bo ga tih 
i si ro ma šnih sta nov ni ka pla ne te, kao i sve če šće ozbilj ne kri ze u ka pi ta li zmu, zah-
te va li su no ve me re za efi ka sni ji i sta bil ni ji raz voj svet ske pri vre de. Iz laz se vi deo 
u glo ba li za ci ji či ji je cilj bio rav no mer ni ji raz voj i čvr šća in te gra ci ja ze ma lja i na-
ro da u sve tu da bi se sma nji li tro ško vi tran spor ta i ko mu ni ka ci je, i uklo ni le ba ri je-
re za pro tok ro be, uslu ga, ka pi ta la i lju di. Va žan re zul tat ova kve in te gra ci je tre ba-
lo je da bu de i tran sfer zna nja. 
 Si ro ma štvo je uvek bi lo naj ve ći pro blem čo ve čan stva. Kroz isto ri ju, upr kos sve 
br žem teh no lo škom raz vo ju, si ro ma štvo se, uglav nom, po ve ća va lo i ono je da nas 
naj ve ća pre pre ka sta bil no sti u sve tu. Me re no ve li či nom do hot ka, od no sno ras po-
lo ži vim sred stvi ma iz ra že nim u nov cu, si ro ma štvo se u po sled nje vre me sma nji va-
lo na glo bal nom ni vou, pre sve ga, zbog ja ča nja sred nje kla se u ne ko li ko azij skih ze-
ma lja i po ve ća nja bro ja lju di na sve tu ko ji su ima li dnev no na ras po la ga nju vi še od 
1,9 do la ra. Me đu tim, sve oči gled ni je je da je si ro ma štvo mno go kom plek sni ji fe no-
men ne go što po ka zu je ve li či na do hot ka. Si ro ma štvo se da nas po sma tra kao mul-
ti di men zi o nal ni pro blem. Za jed nič ko is tra ži va nje UNDP i Ox ford Po verty and Hu-
man De ve lop ment Ini ti a ti ve (OP HI) iz 2018. go di ne po ka za lo je da oko 1,9 mi li jar di 
lju di na sve tu ži vi u mul ti di men zi o nal nom si ro ma štvu, i da je po lo vi na njih mla đa 
od 18 go di na. Is tra ži va nje je oba vlje no u 105 ze ma lja, i ob u hva ti lo je sko ro tri če tvr-
ti ne svet ske po pu la ci je. In deks mul ti di men zi o nal nog si ro ma štva (MPI) po sma tra 
ovaj fe no men ši re i du blje, i iden ti fi ku je ka ko je ve li ki broj lju di us kra ćen u tri 
ključ ne di men zi je: u zdra vlju, obra zo va nju i ži vot nom stan dar du. Upra vo ove di-
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men zi je mul ti di men zi o nal ni in deks si ro ma štva uzi ma u ob zir, osla nja ju ći se, pri-
tom, na sle de ćih de set in di ka to ra: mo guć nost pri stu pa či stoj vo di, ade kvat na is hra-
na, tra ja nje obra zo va nja, ener get ski re sur si, hi gi je na, pi ja ća vo da, stru ja, sta no va-
nje, imo vi na. Sta nov ni štvo ko jem ne do sta je naj ma nje 1/3 in di ka to ra ko ji se me re, 
svr sta va se u ka te go ri ju mul ti di men zi o nal nog si ro ma štva.124

 Glav ne me đu na rod ne or ga ni za ci je ko je da nas upra vlja ju pro ce som glo ba li za ci-
je su Me đu na rod ni mo ne tar ni fond (MMF od no sno IMF), Svet ska ban ka (či ji su 
čla no vi Me đu na rod na ban ka za ob no vu i raz voj – IBRD, i Me đu na rod na raz voj na 
aso ci ja ci ja – IDA), i Svet ska tr go vin ska or ga ni za ci ja (STO, od no sno WTO).
 Bri tan ski eko no mi sta DŽ. M. Kejnz, na kon ve li ke kri ze tri de se tih go di na 20. ve-
ka, vi deo je re še nje za opo ra vak u po ve ća nju agre gat ne tra žnje ko ja bi pod sta kla 
agre gat nu po nu du, od no sno pro iz vod nju. Vla de bi tre ba lo da pod sti ču ukup nu tra-
žnju. MMF je osno van da bi imao tu ulo gu na me đu na rod nom ni vou. Do du še, 
MMF da nas uglav nom de lu je su prot no, in si sti ra ju ći na pod sti ca nju šted nje, što je 
i po li ti ka vla da ve ći ne ze ma lja. 
 Re la tiv no br zo, is ku stvo je po ka za lo da glo ba li za ci ja ni je us pe la da sma nji jaz iz-
me đu bo ga tih i si ro ma šnih ze ma lja, uz do dat ne ne ga tiv ne fak to re kao što su ra to-
vi, ve li ka kri za 2008. go di ne. I da lje ni je mo gla da se po stig ne to li ko že lje na sta bil-
nost. Ze mlje u tran zi ci ji oče ki va le su pro spe ri tet na kon pa da Ber lin skog zi da, ali – 
de si lo se su prot no. Upr kos uve ra va nju mno gih sa Za pa da,

„pro me ne su ... do ne le si ro ma štvo bez pre se da na: u mno go aspe ka ta, za naj ve ći 
deo sta nov ni štva, tr ži šna eko no mi ja se po ka za la kao mno go go ra ne go što su 
komu ni stič ki li de ri pred vi đa li. Kon trast iz me đu tran zi ci je u Ru si ji, ka ko je ona 
zami šlje na i iz ve de na od stra ne me đu na rod nih eko nom skih in sti tu ci ja, i one u 
Kini, osmi šlje ne i spro ve de ne do ma ćim sna ga ma, ni je mo gao bi ti ve ći: dok je u 
1990. go di ni do ma ći bru to pro iz vod (BDP) Ki ne iz no sio 60% ono ga u Ru si ji, do kra ja 
iste de ce ni je te vred no sti su se pre o kre nu le. Ru si ja je u tom pe ri o du is ku si la po rast 
si ro ma štva bez pre se da na, a Ki na je do ži ve la ne vi đe ni pad si ro ma štva”125

 Jed na gru pa ze ma lja u Azi ji pri hva ti la je tzv. azij ski mo del u ko jem se vla de 
osla nja ju na tr ži šte, ali ima ju zna čaj nu ulo gu u kre i ra nju tr ži šta fi nan sij ski po dr-
ža va ju ći raz voj od re đe nih tr ži šta, kao što je, če sto, raz voj no vih teh no lo gi ja. Ta ko-
đe, za ovaj mo del ka rak te ri stič na je i zna čaj na bri ga o stan dar du za po sle nih da bi 
se ubla ži le ne ga tiv ne po sle di ce glo ba li za ci je u ovoj obla sti. Ove ze mlje su u re for-
ma ma ima le po dr šku Azij ske raz voj ne ban ke. Ve ći na osta lih ze ma lja u tran zi ci ji, 
pre sve ga ze mlje Is toč ne i Cen tral ne Evro pe, spro vo di le su re for me uz po moć me-
đu na rod nih or ga ni za ci ja. 
 Glo ba li za ci ja če sto ugro ža va osnov na već dav no do stig nu ta pra va rad ni ka na 
rad nom me stu, i to naj vi še u ma nje raz vi je nom de lu sve ta, ali i u raz vi je nim ze-
mlja ma. Ovo je je dan od raz lo ga za po ja vu ta la sa pro te sta pro tiv glo ba li za ci je, čak 
i u naj ra zvi je ni jim ze mlja ma, što naj bo lje po ka zu ju pro te sti ka da za se da MMF. 

124 Char ting pat hways out of mul ti di men si o nal po verty, Glo bal Mul ti di men si o nal Po verty In dex, 
2020, UNDP and Ox ford Po verty & Hu man De ve lop ment Ini ti a ti ve 2020 www.op hi.org.uk.

125 Džo zef E. Sti glic, Pro tiv reč no sti glo ba li za ci je, (Be o grad, SBM -x, 2002), 20.
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 Ta ko đe, glo ba li za ci ja ne po volj no uti če na ži vot nu sre di nu. Pre se lja va njem in du-
stri ja u ne raz vi je ne ze mlje za pad ne kom pa ni je ostva ru ju ne sa mo ušte de u tro ško-
vi ma rad ne sna ge ko ji su ta mo mno go ni ži, ne go sma nju ju i tro ško ve za šti te oko li-
ne, jer ta mo šnje vla de o to me ne vo de do volj no ra ču na. U ne kim ze mlja ma ne po-
sto je za kon ske pre pre ke za uvoz tzv. pr lja vih teh no lo gi ja, dok u dru gim ze mlja ma 
gde po sto je za ko ni, stran ci ma se to le ri še da ih ne po štu ju, što se do ga đa i u Sr bi ji.
 Po ka za lo se, da lje, da se do bit od glo ba li za ci je ne ras po re đu je rav no mer no, već 
da ona ide, opet, u ko rist raz vi je nih. 
 U naj no vi je vre me sve do ci smo da je glo ba li za ci ja u ve li koj me ri za po sle di cu 
ima la i ši re nje epi de mi ja u sve tu. Pan de mi ja je, ta ko đe, po ka za la da je glo ba li za ci-
ja na ša stvar nost, i da je nu žno da se glo bal ni pro ble mi re ša va ju za jed nič ki.
 

NO VA TEH NO LO ŠKA RE VO LU CI JA I KA PI TA LI ZAM

Sve br že teh no lo ške pro me ne u po sled njim de ce ni ja ma ni su pra ti le zna čaj ni je pro-
me ne u ši rem dru štve nom okru že nju. U od re đe noj fa zi raz vo ja mo ra lo je do ći do 
ozbilj ni jih pro me na, kao što se to de ša va lo u pro šlo sti, ka da su in du strij ske (teh no-
lo ške) re vo lu ci je do vo di le do ve li kih dru štve nih pro me na od no sno re vo lu ci ja. 
 Da nas, uglav nom po sto ji sa gla snost da se na la zi mo u vre me nu no ve ili če tvr te 
teh no lo ške re vo lu ci je. Glo bal na eko nom ska kri za 2008. go di ne i na ro či to te ku ća 
pan de mi ja na ve le su mno ge da posum nja ju u bu duć nost ka pi ta li zma. Ka kve se 
dru štve ne pro me ne oče ku ju na kon če tvr te teh no lo ške re vo lu ci je?
 Sve je vi še di sku si ja o bu duć nost ka pi ta li zma. U po stin du strij sko vre me pre ra-
spo de la pro fi ta ostva ru je se kon tro lom po da ta ka, a ne stva ra njem vi ška vred no sti. 
No, gde je tu svet re al ne eko no mi je? Da li je svet bez re al ne eko no mi je mo guć? Go-
vo ri se o no vom ka pi ta li zmu na kon neo li be ra li zma, o no voj eko no mi ji.
 U bri tan skom ča so pi su The Eco no mist ob ja vljen je, još u no vem bru 2018, čla nak 
pod na slo vom „The Next Ca pi ta list Re vo lu tion”, i to – bez zna ka pi ta nja na kra ju. U 
član ku je is tak nu to da je ka pi ta li zam u po sled njoj de ka di pre tr peo mno ge uda re na 
svo ju re pu ta ci ju. Ka pi ta li zam je bio si stem po de šen ta ko da vla sni ci ka pi ta la za ra-
đu ju na šte tu rad ni ka (kao da pre to ga ni su?!). Is tra ži va nje oba vlje no 2016, po ka za-
lo je da vi še od po lo vi ne mla dih Ame ri ka na ca vi še ne po dr ža va ka pi ta li zam. Ovaj 
gu bi tak po ve re nja je opa san, no, isto vre me no i oprav dan. Sa da šnji ka pi ta li zam ima 
ozbi ljan pro blem sa kon ku ren ci jom. Ži vot je po stao ve o ma kom fo ran za ne ke fir-
me u sta roj eko no mi ji, dok su teh no lo ške fir me kre nu le da osva ja ju moć na tr ži štu. 
Po treb na je re vo lu ci ja ko ja će oslo bo di ti kon ku ren ci ju, spre ča va ju ći ne nor mal ne 
pro fi te da nas i obez be di ti bu ja nje ino va ci ja su tra, za klju ču je se u uvod ni ku ča so pi-
sa. Ov de se, na rav no, is ti ču raz lo zi za nu žnost „no ve eko no mi je”, a ne za du blje si-
stem ske pro me ne.126 U be o grad skom ča so pi su Bi znis i fi nan si je vr lo br zo se na kon 
uvod ni ka u Eko no mi stu po ja vio ko men tar na ovaj uvod nik: „Ka pi ta li zam ima oso-
bi nu rep ti la, da ka da za to na sta nu uslo vi, od ba ci sta ru ko žu pa u no voj kre ne dru-
ga či jim pu tem”. Po mod na je pri ča o no vom ka pi ta li zmu, čak i u „ra zum no kon zer-

126 The Eco no mist, 11–17. no vem bar 2018, https://www.eco no mist.com/we eklyedi tion/2018-11-17.
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va tiv noj no vi ni ka kav je The Eco no mist.”127 Ka pi ta li zam da nas pro iz vo di sve ve ću 
ne jed na kost, od no sno sve ve ći eko nom ski raz voj ne do no si sma nje nje ne jed na ko-
sti, već na pro tiv. Teh no lo ški raz voj da vao je pred nost vi šim kva li fi ka ci ja ma, pa se 
ta ko u naj ra zvi je nim ze mlja ma sve vi še ula ga lo u obra zo va nje. U SAD se fa vo ri zu-
ju vi ši ste pen obra zo va nja i mar ljiv rad kao po želj na svoj stva, i kao oprav da nje za 
ne jed na kost ko li ko god ona bi la ve li ka.128 U Evro pi – gde su ne ka da pro mo vi sa ne 
vred no sti dr ža ve bla go sta nja i jed na ke mo guć no sti za sve – i tu su ne jed na ko sti sve 
ve će. Je di ni pe riod pri met ni jeg opa da nja ne jed na ko sti ši rom sve ta obe le žio je tre-
ću če tvr ti nu dva de se tog ve ka, če mu su do pri ne li na ci o na li za ci ja, ši re nje obra zo va-
nja, agrar ne re for me i so ci jal na dr ža va. Mi la no vić na vo di

„... da je opa da nje ne jed na ko sti bi lo re zul tat bur nih pro ce sa, kom bi na ci je zlo ćud nih 
si la kao što su ra to vi i do bro ćud nih eko nom skih po li ti ka u ko ji ma su se po kla pa li 
in te re si le vi čar skih par ti ja (bes plat no obra zo va nje, zdrav stve na za šti ta…) i 
posednič kih kla sa ko je su u stra hu od no vih so ci ja li stič kih po kre ta i even tu al ne 
eks pro pri ja ci je ka pi ta la bi le otvo re ne za me re ko je će vre me nom pro iz ve sti sna žnu 
sred nju kla su.”129

 U so ci ja li stič kim ze mlja ma pla te ni sko kva li fi ko va nih rad ni ka bi le su re la tiv no 
vi so ke, a vi so ko kva li fi ko va nih re la tiv no ni ske. Ras pro stra nje no je mi šlje nje da je 
urav ni lov ka spu ta va la teh no lo ški pro gres, i da je to, na kra ju, bio je dan od osnov-
nih raz lo ga za pad so ci ja li stič kih re ži ma i otva ra nje pro ce sa tran zi ci je u biv šim so-
ci ja li stič kim ze mlja ma.

„Iz pri me ra so ci ja li stič kih eko no mi ja mo že se iz vu ći ne ko li ko ko ri snih lek ci ja. Pr vo, 
po sto ji gra ni ca do ko je se mo že sti ći s vo lun ta ri stič kim po li ti ka ma sma nji va nja 
nejed na ko sti ko je su u ras ko ra ku sa stvar nim eko nom skim uslo vi ma u okru že nju. 
U ne kom du bljem smi slu, ta kve po li ti ke su bi le ne mark si stič ke jer se ko se sa te zom 
o me đu za vi sno sti ste pe na raz vo ja pro iz vod nih sna ga i pro iz vod nih od no sa… 
Drugo, po ne kad i jed na ko sti mo že bi ti pre vi še: ta ko se de sti mu li šu mar ljiv rad, 
obra zo va nje i ino va ci ja. Tre će, ide o lo gi ja se ne mo že za ne ma ri ti; i, su prot no 
tvrdnja ma mo der nih in sti tu ci o na li sta... kon cen tra ci ja po li tič ke mo ći ne ga ran tu je 
kon cen tri sa nu eko nom sku moć.” 130

 Da nas se mi šlje nja kre ću u ra spo nu od onih ko ji sma tra ju da je dr ža va bla go sta-
nja oti šla pre da le ko i da se po ka za lo da jav ni tro ško vi ugro ža va ju eko no mi ju, pre-
ko za go vor ni ka još ve će ulo ge dr ža ve ra di ubla ža va nja ja za iz me đu bo ga tih i si ro-
ma šnih i na kra ju, do eks trem nog neo li be ral nog sta va, da bi po li ti ka tre ba lo da se 
pod re di tr ži šnoj lo gi ci. Ovo po sled nje zna či lo bi kraj po li ti ke i svo đe nje ukup nog ži-
vo ta na sa mo jed nu op ci ju? Da li bi to bi lo mo gu će? 
 Ak tu el na do ga đa nja ve za na za kli mat ske pro me ne, pan de mi ju i sve du blje eko-
nom ske kri ze, iz gle da da pod sti ču za la ga nja za iz grad nju no vog glo bal nog dru štva 

127 Bi znis i fi nan si je, (Be o grad) 18. 12. 2018.
128 Bran ko Mi la no vić, Glo bal na ne jed na kost, No vi pri stup za do ba glo ba li za ci je, (No vi Sad, Aka-

dem ska knji ga, 2016), 152.
129 Ibid, 82.
130 Ibid, 85.
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ko je će, po seb no na is ku stvi ma dru ge po lo vi ne 20. i po čet ka 21. ve ka, po ku ša ti da 
kre ne na pred u pod sti ca nju eko nom skog raz vo ja svu da, i sma nji va nju ne jed na ko-
sti i si ro ma štva kao uslo va za da lji op sta nak. Ova kav pri stup pod ra zu me va ja ča nje 
ulo ge dr ža ve na svim ni vo i ma, uklju ču ju ći i glo bal ni.
 Ahim Štaj ner, uprav nik UNDP, na vo di če ti ri tren da ko ji će, po nje go vom mi šlje-
nju, de fi ni sa ti bu du ći raz voj: 1) ne jed na kost; 2) de kar bo ni za ci ja; 3) če tvr ta in du strij-
ska re vo lu ci ja; 4) pro me ne u na či nu upra vlja nja od lo kal nog do naj vi ših ni voa, 
uklju ču ju ći i glo bal no upra vlja nje.
 Na sta je za o kret ka no voj eko nom skoj pa ra dig mi – vi še ni je reč o ko mu ni zmu ili 
ka pi ta li zmu, već o po nov nom od me ra va nju jed na ko sti i odr ži vo sti u raz voj noj pa-
ra dig mi.131

VI SO KO OBRA ZO VA NJE U SVE TU I EVRO PI

Uni ver zi te ti su uvek bi li re po zi to ri ju mi zna nja o bu du ćim teh no lo škim, eko nom-
skim i ši rim dru štve nim tren do vi ma, i ima li su vo de ću ulo gu u uti ca ju na pro me-
ne u svom okru že nju. Isto vre me no, uni ver zi te ti su re for mi sa li svo ju vla sti tu struk-
tu ru i pro gra me. Ka kva je sud bi na uni ver zi te ta u vre me ubr za nih teh no lo ških pro-
me na či ji je du go roč ni re zul tat ne pred vi div? Iz gle da da su da nas pro me ne ve o ma 
du bo ke, su štin ske, i da se uni ver zi te ti su o ča va ju sa ve ćim iza zo vi ma no ika da ra-
ni je.
 Ve li ki je iza zov pred vi đa ti ulo gu i bu duć nost uni ver zi te ta na po čet ku 21. ve ka sa 
glo ba li za ci jom, no vom teh no lo škom re vo lu ci jom i, po seb no, uz te ku ću pan de mi ju. 
Ame rič ki no vi nar Nej ten Har den (Nju jork tajms ga je na zvao eks cen trič nim), pi sao 
je 2003. go di ne da će po lo vi na od 4.500 ame rič kih ko le dža ne sta ti u na red nih pe de-
set go di na, a mo žda i pre. Pro me ne iza zva ne teh no lo škim raz vo jem već su po če le, 
i ni je ih mo gu će za u sta vi ti. U bu duć no sti, pri stup obra zo va nju na ni vou ko le dža bi-
će slo bo dan za sve, re zi den ci jal ni kam pu si po sta će za sta re li, hi lja de pro fe so ra iz-
gu bi će po sao, pr vi ste pen stu di ja po sta će ire le van tan. Har den je pred vi đao da će za 
de set go di na Har vard upi sa ti de set mi li o na stu de na ta. To ne će zna či ti kraj uni ver-
zi te ta, ali pro me nu u nji ho voj struk tu ri i ulo zi ve ću ne go ika da. In ter net po sta je 
ključ ni fak tor u ovim pro me na ma.132 Da li se ovaj sce na rio za i sta do ga đa? Već du-
go se go vo ri o tr ci ko ja se vo di iz me đu obra zo va nja i teh no lo škog raz vo ja. U po sled-
njih ne ko li ko de ce ni ja di sku tu je se, ko je će bi ti ve šti ne 21. ve ka? Već na pre la zu u 
21. vek do mi ni ra lo je shva ta nje da uni ver zi te ti tre ba da ospo so blja va ju stu den te za 
ko ri šće nje po ten ci ja la ko mu ni ka ci o nih teh no lo gi ja, da raz vi ja ju kri tič ko mi šlje nje 
i tim ski rad.
 In te re sant no je ka ko svet ski uni ver zi te ti re a gu ju na naj no vi je iza zo ve. Ne ki od 
iza zo va za uni ver zi tet da nas su in ter na ci o na li za ci ja, pri la go đa va nje pro gra ma no-
vim po slo vi ma (rad nim me sti ma), no va or ga ni za ci ja i upra vlja nje, raz vi ja nje stra-

131 Wil li am Wor ley, The se 4 trends will de fi ne the fu tu re of de ve lop ment, Ac him Ste i ner says, 
De vex, 11 fe bru ar 2020.

132 Har den, Nat han, The end of the uni ver sity as we know it, Ame ri can In te rest, vol. 08, No. 3, 
https://www.the-ame ri can-in te rest.com/2018/05/23/de fi ning-the-ame ri can-in te rest/.
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te ških pri o ri te ta i od go vo ra na zah te ve stej khol de ra. Te ku ća pan de mi ja, či je se po-
sle di ce još ne mo gu sa gle da ti, tra ži hit na pri la go đava nja u krat kom ro ku. Ona, ta-
ko đe, tra ži ino va ti van po gled na bu duć nost ko ji će se za sni va ti na na u če nim lek ci-
ja ma iz glo bal ne eko nom ske kri ze. Uni ver zi te ti i da lje osta ju me sta za glo bal ne in-
for ma ci je i iz vor eks per ti ze za re gi o nal ni i lo kal ni raz voj, pla ni ra nje, raz vi ja nje re-
gi o nal ne in fra struk tu re i li de ra u po bolj ša va nju kva li te ta okru že nja.
 Isto ri ja uni ver zi te ta u Evro pi po či nje u XII ve ku, ka da je na stao pr vi uni ver zi tet 
u Bo lo nji. Da nas, u Evro pi po sto ji 2.465 in sti tu ci ja vi so kog obra zo va nja, sa vi še od 
17 mi li o na stu de na ta, a u sve tu ima 19.800 akre di to va nih in sti tu ci ja vi so kog obra-
zo va nja. Uni ver zi te ti u SAD uglav nom su sle di li tra di ci ju evrop skih uni ver zi te ta, 
kao i mno ge dru ge ze mlje na dru gim kon ti nen ti ma. S ob zi rom na du gu tra di ci ju 
vi so kog obra zo va nja u po je di nim azij skim ze mlja ma (arap ske ze mlje, Ki na, Ja pan, 
Ko re ja, i ta ko da lje), nji ho vi uni ver zi te ti su raz vi ja li raz li či te mo de le, ali i kroz sve 
ve ću in ter na ci o na li za ci ju i glo ba li za ci ju raz me nji va li su is ku stva sa evrop skim 
uni ver zi te ti ma. Uni ver zi te ti, kao i svi ni voi obra zo va nja u Ju go sla vi ji i Sr bi ji raz vi-
ja li su se na evrop skim tra di ci ja ma.
 Ne ke od osnov nih te ko vi na du ge isto ri je evrop skih uni ver zi te ta je su: je din stvo 
na u ke i obra zo va nja (to su vr hun ski cen tri na uč nih is tra ži va nja i pre no še nja na-
uč nih re zul ta ta), mul ti di sci pli nar nost i in ter di sci pli nar nost, auto no mi ja (od Fran-
cu ske re vo lu ci je), raz vi ja nje etič kih vred no sti i kul tu re, slo bo dan i jed nak pri stup 
svim gra đa ni ma (po seb no od še zde se tih go di na pro šlog ve ka). Uni ver zi te ti su uvek 
bi li u pr vim re do vi ma raz vi ja nja no vih ide ja, no vih pro ce sa u dru štvu, no vih pro-
iz vo da i ra zno vr snih uslu ga. Oni su raz vi ja li in te lek tu al ne po ten ci ja le po je di na ca i 
pod sti ca li ih da po sta nu li de ri u svim pod ruč ji ma ži vo ta. Obra zo va nje ni je sa mo 
pre no še nje či nje ni ca i ve šti na, ono zna či raz vi ja nje men tal nog sklo pa gde stu den-
ti raz vi ja ju spo sob nost da se su če lja va ju sa iza zo vi ma i da bu du u sta nju da do đu 
do za do vo lja va ju ćih re še nja za pro ble me. Za ovo je, na rav no, po treb no zna nje, ali 
i vi še od to ga. 
 Kri za sa pan de mi jom ko ro na vi ru sa po no vo je otvo ri la ras pra vu o po tre bi re for-
me uni ver zi te ta. Ovaj put, uklju če na su i pi ta nja bez bed no sti i oču va nja zdra vlja 
stu de na ta uz po sti za nja kva li te ta na sta ve na nov na čin. Dok je uče nje na da lji nu 
već du go u fo ku su in te re so va nja evrop skih uni ver zi te ta (do du še, bi lo je re zer vni 
ob lik obra zo va nja), ono da nas po sta je pri o ri tet no, do mi nant no. Mo žda će to osta ti 
i po sle pan de mi je. Uče nje na da lji nu pro me ni će u ve li koj me ri od no se iz me đu stu-
de na ta, in sti tu ci ja vi so kog obra zo va nja i dr ža ve. Iako se od u vek sma tra lo da je 
obra zo va nje „li cem u li ce” naj bo lji na čin pre no še nja zna nja, da nas je na uni ver zi-
te ti ma neo p ho dan flek si bi lan na čin po sma tra nja ovog pro ble ma.
 Mno gi sma tra ju da se tran sfor ma ci ja uni ver zi te ta nu žno mo ra od vi ja ti uz po dr-
šku dr ža ve. Oče ku je se da će ja ča ti jav ni sek tor u obra zo va nju (što je, ina če, bi la va-
žna ka rak te ri si ka naj ve ćeg bro ja evrop skih uni ver zi te ta). Iz gle da da će bi ti neo p-
hod na ulo ga dr ža ve u ga ran to va nju bez bed no sti i kva li te ta u pri me ni no vih teh no-
lo gi ja u obra zo va nju.
 Ra stu ća mo bil nost stu de na ta, na stav ni ka i ad mi ni stra tiv nog oso blja bi la je zna-
čaj na te ko vi na evrop skih uni ver zi te ta na po čet ku 21. ve ka. No, na kon ak tu el nih do-
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ga đa nja, ne iz be žno će do ći do ma nje za in te re so va no sti stu de na ta da stu di ra ju u 
ino stran stvu.
 Uče nje uz rad je sve po treb ni je i za to uni ver zi te ti tre ba sve vi še da sa ra đu ju s 
prak som. Ipak, ne tre ba da se za bo ra vi da je vre me pro ve de no na uni ver zi te tu i 
vre me za is tra ži va nje kroz raz me nu mi šlje nja s dru gi ma i či ta nje li te ra tu re ko ja 
ši ri vi di ke.133 Sa iz u zet kom elit nih uni ver zti te ta, di plo mi ra ni stu den ti vi še ni su si-
gur ni da će se za po sli ti na kon za vr še nih stu di ja. Tr ži šte ra da po sta je sve kon ku-
rent ni je. Pri vre da je još ra ni je kri ti ko va la uni ver zi te te da ne pro iz vo de struč nja ke 
ko ji bi od mah na kon di plo mi ra nja mo gli uspe šno da oba vlja ju po slo ve. Do ži vot no 
uče nje or ga ni zu je se već de ce ni ja ma na naj bo ljim uni ver zi te ti ma. Sta ra zna nja ne 
ko ri ste mno go. S nji ma se te ško sa vla đu ju no vi iza zo vi. I na kon ove kri ze bi će 
mno go no vih rad nih me sta, ali za njih bi će po treb na no va zna nja. No, kao što je 
već re če no, ni je je di ni raz log od la ska na uni ver zi tet pri pre ma za rad, već i sve stra-
ni ji raz voj lič no sti. I da lje obra zo va nje osta je naj va žni ja ulo ga uni ver zi te ta. Obra-
zo va njem se sma nju ju ne jed na ko sti ko je su je dan od naj ve ćih pro ble ma sa vre me-
nog sve ta.

UNI VER ZI TE TI U SR BI JI

Zbog isto rij skih okol no sti, uni ver zi te ti u Sr bi ji ne ma ju du gu tra di ci ju kao naj sta ri-
ji evrop ski uni ver zi te ti, ali su od nji ho vog osni va nja, kao i ukup no obra zo va nje, 
raz vi ja ni na evrop skim tra di ci ja ma. Osim naj sta ri jeg Be o grad skog uni ver zi te ta, ve-
ći na uni ver zi te ta u Sr bi ji osno va na je u še zde se tim i se dam de se tim go di na ma po-
šlog ve ka, ka da su i u Evro pi i u sve tu na sta le mno ge vi so ko škol ske in sti tu ci je. 
 Uni ver zi te ti u Ju go sla vi ji ima li su po dr šku dr ža ve, zgra de mno gih fa kul te ta su 
iz gra đe ne, na pra vljen je Uni ver zi tet ski kam pus u No vom Sa du, pod sti can je raz-
voj na u ke. Ši ro ko obra zo va nje do stup no svi ma bi lo je je dan od va žni jih pri o ri te ta 
u Ju go sla vi ji. Za raz li ku od uni ver zi te ta u Is toč noj i Cen tral noj Evro pi, uni ver zi te-
ti u Ju go sla vi ji bi li su otvo re ni pre ma sa rad nji sa evrop skim i svet skim uni ver zi-
te ti ma, što je do pri ne lo raz vo ju na u ke i kva li te ta na sta ve. Na rav no, naj ve će ogra-
ni če nje su ima le dru štve ne na u ke po što se u obra zo va nju for si rao mark si stič ki 
pri stup. To ni je nu žno zna či lo da su is tra ži va či u ovim na u ka ma, po što su ima li 
mo guć nost ko mu ni ka ci je sa sve tom, bi li ogra ni če ni sa mo na mark si stič ku li te ra-
tu ru, već – ako su bi li u sta nju i hte li – mo gli su da pra te svet sku li te ra tu ru i pri-
me nju ju is ku stva dru gih uni ver zi te ta i pre zen tu ju ih u na sta vi. Zbog to ga je, na-
kon pro me na si ste ma u de ve de se tim, zna ča jan broj eko no mi sta, fi lo zo fa, so ci o lo-
ga i na stav ni ka u osta lim dru štve nim na u ka ma mo gao da se pre o ri jen ti še na no-
ve kur se ve i no ve sa dr ža je u na sta vi. Većina to, nažalost nije bila u stanju. Ne tre-
ba da se zaboravi da je veliki broj jugoslovenskih ekonomista još u se dam de se tim 
i osam de stim go di na ma pro šlog ve ka kri ti ko vao si stem dru štve nog vla sni štva kao 
je di nog ob li ka svo ji ne, i za la gao se za tr ži šte, po ku ša va ju ći da spo ji sa mo u pra vlja-

133 Dan Re me neyi, The uni ver si ti es of the fu tu re? Chan ging with the ti me, Uni ver sity World 
News.  http://www.uni ver sitywor ldnews.com/post.php?story=20200203143115271.
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nje sa tr ži štem, što se po ka za lo ne mo gu ćim. In te re sant no je da je ju go slo ven ski 
mo del sa mo u prav ne pri vre de iza zvao ve li ko in te re so va nje i me đu za pad nim eko-
no mi sti ma134. Dru štve ne na u ke u Sr bi ji da nas ni iz da le ka ne pra te teh no lo ški raz-
voj. Či ni se da su da nas in že nje ri vi še oku pi ra ni si ste mom i uslo vi ma za bi znis ne-
go eko no mi sti. Go to vo da ne ma kri tič ke ana li ze sa da šnjeg sta nja eko no mi je i vi-
zi je o bu du ćem raz vo ju Sr bi je, u eko nom skom i ši rem dru štve nom smi slu. Sa mo 
se ana li zi ra sta tus kvo. Kao da po sto ji ja san pri vred ni si stem i kon sen zus o to me 
ku da ide Sr bi ja. 
 Na kon 2000. go di ne, otvo re na je no va stra ni ca u raz vo ju uni ver zi te ta u Sr bi ji. 
Pri vre me ni Za kon o vi so kom obra zo va nju iz 2002. go di ne do neo je naj hit ni je pro-
me ne u do ta da šnjem za ko nu iz 1998. (tzv. Še še ljev za kon), ko jim su uni ver zi te ti ko-
nač no do bi li auto no mi ju. Ume sto ra ni je prak se, da sve in ter ne pro pi se (sta tut) i va-
žni je od lu ke uni ver zi te ta, kao i iz bor or ga na uni ver zi te ta po tvr đu ju dr žav ni or ga-
ni, pre ma ovim iz me na ma, Sa vet uni ver zi te ta sa mo stal no do no si Sta tut i dru ge ak-
te, i bi ra svo je or ga ne, uklju ču ju ći i rek to ra i de ka ne (po za ko nu iz 1998, vla da Re-
pu bli ke Sr bi je po sta vlja la je rek to re i de ka ne). Ka sni jim za ko ni ma de talj ni je su re-
gu li sa ne neo p hod ne pro me ne da bi se si stem, oga ni za ci ja i stan dar di u vi so kom 
obra zo va nju uskla di li sa evrop skim. Re for me su po če le sa tzv. Bo lonj skim pro ce-
som ko ji je kao glav ni cilj imao stva ra nje je din stve nog pod ruč ja vi so kog obra zo va-
nja (Euro pean Hig her Edu ca tion Area – EHEA). To bi tre ba lo da se po stig ne ujed-
na ča va njem or ga ni za ci je, stan dar da i kri te ri ju ma kva li te ta u evrop skom vi so kom 
obra zo va nju. U ve li koj me ri, ovim bi se do pri ne lo što ve ćoj mo bil no sti stu de na ta, 
na stav ni ka i ad mi ni stra tiv nog oso blja u Evro pi. Sr bi ja je bi la pot pi snik Bo lonj ske 
de kla ra ci je, i ima la je oba ve zu da re gu li še ovu oblast u skla du sa stan dar di ma 
Evro pe. Upr kos ot po ri ma, po ka za će se da je uskla đi va nje struk tu re stu di ja (do di-
plom ske, di plom ske i dok tor ske stu di je) omo gu ći lo da stu den ti iz Sr bi je mo gu ne-
sme ta no da stu di ra ju je dan ili vi še se me sta ra na evrop skim uni ver zi te ti ma, i da im 
se to pri zna je u Sr bi ji, i obr nu to. Ovo je bio ve li ki po mak i ve li ka kva li ta tiv na pro-
me na za uni ver zi te te u Sr bi ji. Evro pa je zah te va la od uni ver zi te ta u Sr bi ji da ugo-
vo ri ma for ma li zu ju sa rad nju s evrop skim uni ver zi te ti ma i da se to či ni na ni vou 
uni ver zi te ta, a ne fa kul te ta, či me je spre če na mo guć nost zlo u po tre ba, i omo gu će-
no je da ve li ki broj stu de na ta do bi je šan su da sti če is ku stvo na evrop skim uni ver-
zi te ti ma.
 Naj ve ći ot po ri pro me na ma u vi so kom obra zo va nju po ti ca li su od onih ko ji su 
sma tra li da je po treb no da se „ču va tra di ci ja obra zo va nja u Sr bi ji”, ma da ni ko ni je 
ni tra žio da se me nja tra di ci ja. Na pro tiv, zah tev je bio da se obez be de kva li tet na-
sta ve, oce nji va nja, tran spa rent nost, da bi se na osno vu to ga mo gla raz me nji va ti is-

134 Ja ro slav Va nek, pro fe sor eko no mi je na Cor nell Uni ver zi te tu u SAD, na pi sao je knji gu i pre-
da vao kurs Neo kla sič ni mo del sa mo u prav ne pri vre de – The Ge ne ral The ory of La bo ur-ma na ged 
Mar ket Eco nomy, It ha ca-New York: Cor nell Uni ver sity Press, 1970.

La u ra Taj son, pro fe sor ka eko no mi je na Uni ver zi te tu u Ka li for ni ji/Ber kli, na kon što je pro ve la 
go di nu da na na Uni ver zi te tu u Lju blja ni, ob ja vi la je knji gu Ju go slo ven ski eko nom ski si stem i nje-
go ve per for man se u ’70. go di na ma – Tyson, La u ra D’An drea. The Yugo slav Eco no mic System and Its 
Per for man ce in the 1970’s. Ber ke ley: In sti tu te for In ter na ti o nal Stu di es, Uni ver sity of Ca li for nia, 1980.
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ku stva, pod sti ca ti du ži bo rav ci stu de na ta i na stav ni ka na dru gim uni ver zi te ti ma. 
Pod ra zu me va lo se da sva ki uni ver zi tet tre ba da po nu di na „tr ži štu obra zo va nja” 
ne što dru ga či je od osta lih, ono u če mu je naj bo lji, da bi pri vu kao stra ne stu den te i 
na stav ni ke sa evrop skih uni ver zi te ta da bu du za in te re so va ni da pro ve du ne ko vre-
me na uni ver zi te ti ma u dru goj ze mlji. 
 Već 2001. i 2002, na po ziv dr žav nih uni ver zi te ta, eks pert ski ti mo vi Evrop ske aso-
ci ja ci je uni ver zi te ta – EUA135, oba vi li su eks ter nu eva lu a ci ju sva kog uni ver zi te ta u 
Sr bi ji ko joj je pret ho di la sa mo e va lu a ci ja. Mi si ja ovog In sti tu ci o nal nog pro gra ma 
eva lu a ci je (IEP), je ste da po mog ne vi so ko škol skim in sti tu ci ja ma i si ste mu obra zo-
va nja da raz vi ju ka pa ci tet za pro me ne u skla du sa nji ho vom in sti tu ci o nal nom 
auto no mi jom, kroz pro ces in sti tu ci o nal ne eva lu a ci je. Sva ki uni ver zi tet do bio je iz-
ve štaj evo lu ci o nog ti ma sa pre po ru ka ma. Ne ki uni ver zi te ti po zi va li su i eks per te 
dru gih evrop skih in sti tu ci ja da raz me ne is ku stva ka ko da se re for me uskla đu ju sa 
pro me na ma u osta lim evrop skim uni ver zi te ti ma. Na ža lost, u go di na ma po sle, ni-
je se da lje raz vi ja la kul tu ra sa mo e va lu a ci je i eks ter ne eva lu a ci je na uni ver zi te ti-
ma kao je dan od va žnih fak to ra u raz vi ja nju kul tu re kva li te ta.
 Rek to ri sva kog dr žav nog uni ver zi te ta u po seb noj ce re mo ni ji su, na kon 2000. go-
di ne, pot pi sa li do ku ment Mag na Char ta Uni ver si ta tum, ko ji je do ne sen 1998, u Bo-
lo nji. Ovim do ku men tom oba ve zu ju se uni ver zi te ti da sle de naj ve će aka dem ske 
vred no sti i, u skla du sa svo jom isto rij skom ulo gom, ne gu ju naj vi še kul tur ne i mo-
ral ne vred no sti ka ko su to či ni li istin ski, naj bo lji uni ver zi te ti, op sta ju ći kroz ve ko-
ve, za hva lju ju ći svo joj mo ral noj i in te lek tu al noj ne za vi sno sti od po li tič kih auto ri-
te ta i cen ta ra eko nom ske mo ći, i stal no se iz no va bo re ći za svo ju auto no mi ju i slo-
bo du u is tra ži va nju i pod u ča va nju. Iz tog raz lo ga Mag na char ta pot pi su ju uni ver-
zi te ti, a ne mi ni stri.136

 U se dam de se tim go di na ma, upo re do sa de cen tra li za ci jom u svim obla sti ma u 
dru štvu (tzv. ouri za ci ja), na uni ver zi te ti ma su sve funk ci je spu šte ne na ni vo fa kul-
te ta. Rek to rat se sveo sa mo na ce re mo ni jal nu funk ci ju, a de ka ni fa kul te ta su do bi-
li mno go ve ću moć ne go pre to ga. Ma ko li ko je de cen tra li za ci ja u prin ci pu po želj-
na, u slu ča ju ju go slo ven skih uni ver zi te ta pre te ra no osa mo sta lji va nje po je di nač nih 
fa kul te ta u okvi ru uni ver zi te ta bi lo je su prot no tra di ci ji i da na šnjoj prak si na 
evrop skim uni ver zi te ti ma. To se ne ga tiv no od ra zi lo na mo guć nost stra te škog pla-
ni ra nja na ni vou uni ver zi te ta, iz bor pri o ri te ta u raz vo ju, in te di sci pli nar nost, ali i 
na efi ka snost. Če sto su se du pli ra li sme ro vi i kur se vi, go to vo da ne ma za jed nič kih 
pro gra ma i sa rad nje iz me đu fa kul te ta unu tar uni ver zi te ta. Kon tro la kva li te ta u 
svim de lo vi ma uni ver zi te ta pre ma je din stve nim kri te ri ju mi ma bi la je one mo gu će-
na, fa kul te ti su, u ve li koj, me ri mo gli da se za tvo re i spre če kon tro lu iz va na, de ka-
ni su ima li pre ve li ku moć što je za po sle di cu ima lo sni ža va nje kri te ri ju ma za iz bor, 
če sto i ne po ti zam. Sve ovo do šlo je na ro či to do iz ra ža ja u ne ko li ko po sled njih de-
ce ni ja, ka da je i po li tič ki uti caj vla sti na iz bor de ka na sve oči gled ni ji.

135 Euro pean As so ci a tion of Uni ver si ti es – EUA  https://eua.eu; ne vla di na or ga ni za ci ja, dr žav-
ni uni ver zi te ti u Sr bi ji su do bro volj ni čla no vi i pla ća ju go di šnju čla na ri nu.

136 Mag na Char ta Uni ver si ta tum, Bo log na, 18. 09. 1988, www.mag na-char ta.org.
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 Uni ver zi te ti su in sti tu ci ja ko joj je po ve re na auto no mi ja i po Usta vu Sr bi je, ne fa-
kul te ti. Fa kul te ti ko ji su kod nas prav na li ca, do ve li su do to ga da je for ma po ti snu-
la su šti nu. In te gri sa ni uni ver zi tet pod ra zu me va da se naj va žni je od lu ke o stra te gi-
ji raz vo ja uni ver zi te ta, pri o ri te ti ma, iz bo ru aka dem skog oso blja za ceo uni ver zi tet, 
in ve sti ci ja ma u zgra de i opre mu za ceo uni ver zi tet, ser vi snim uslu ga ma u odr ža-
va nju kam pu sa i svih zgra da, i svim oni po slo vi ma ko ji do pri no se efi ka snom i ra-
ci o nal nom ko ri šće nju svih re sur sa, uklju ču ju ći na stav ni ka dar i ad mi ni stra tiv no 
oso blje do no se u za jed nič kim te li ma uni ver zi te ta. Kva li tet jed nog uni ver zi te ta 
obez be đu je se kri te ri ju mi ma i kon tro lom na cen tral nom ni vou, nje go vi de lo vi du-
žni su da po štu ju za jed nič ke kri te ri jum ne kva li te ta. Rek tor sa ti mom sa sta vlje nim 
od de ka na svih fa kul te ta usa gla ša va in te re se i pri pre ma vi zi ju raz vo ja uni ver zi te ta 
kao ce li ne. Cen tral na ad mi ni stra ci ja uni ver zi te ta na če lu sa di rek to rom/me na dže rom 
od go vor na je za sva ne a ka dem ska pi ta nja o ko ji ma se, kao i uvek, od lu ču je u ko le-
gi jal nim te li ma na fa kul te ti ma i na uni ver zi te tu ko ja či ne is tra ži va či, aka dem sko 
oso blje i pred stav ni ci stu de na ta. Rek tor sa svo jim ti mom i te la na ni vou uni ver zi-
te ta u ko ji ma se uskla đu ju raz li či ti po gle di i mi šlje nja, do no se sve naj va žni je od lu-
ke za ceo uni ver zi tet.137

 Ma ko li ko da je de cen tra li za ci ja u prin ci pu po želj na (va žan deo de mo krat skog 
pro ce sa), u slu ča ju ju go slo ven skih uni ver zi te ta, pre te ra no osa mo sta lji va nje po je-
di nač nih fa kul te ta u okvi ru uni ver zi te ta bi lo je su prot no tra di ci ji i sa da šnjoj prak-
si na evrop skim uni ver zi te ti ma. To se ne ga tiv no od ra zi lo na ne mo guć nost stra te-
škog pla ni ra nja na ni vou uni ver zi te ta, iz bor pri o ri te ta za raz voj, in ter di sci pli nar-
nost, ali i na efi ka snost, to li ko va žnoj na evrop skim uni ver zi te ti ma.
 U Sr bi ji se, tre nut no, ra di na Stra te gi ji raz vo ja vi so kog obra zo va nja. In te re sant-
na je i di sku si ja oko iz ra de Stra te gi je pa met ne spe ci ja li za ci je. Uni ver zi te ti bi mo ra-
li da bu du ključ ni ak te ri u iz ra di stra te gi ja, a ne da se one do no se u uskom kru gu 
na br zi nu, bez ši ro ke kva li tet ne jav ne di sku si je. 21. vek do neo je no ve iza zo ve i za 
uni ver zi te te u Sr bi ji. Da li će i ko li ko oni bi ti u sta nju da se pri la go de no voj si tu a ci ji?138 
EUA je, u fe bru a ru 2021, do ne la do ku ment „Uni ver zi te ti bez zi do va, vi zi ja za 2030”.139 
U nje mu se pred vi đa da će pri ro da i struk tu ra uni ver zi te ta bi ti hi brid ni, bi će otvo-
re ni i u fi zič kom i u vir tu el nom smi slu. Fi zič ki kam pu si osta će i da lje bit ni, kao me-
sto dru štve ne in ter ak ci je, di ja lo ga i me sto su sre ta, uz obez be đi va nje mir nog pro-
sto ra za uče nje i is tra ži va nje. Vir tu el ni kam pu si do pri ne će da uni ver zi te ti bu du 

137 Stan ko vić, Fu a da, „Qu a lity Hig her Edu ca tion at the Uni ver sity of No vi Sad” (2003), u Hig her 
Edu ca tion in Euro pe, Taylor and Fran cis, Abing don, UK, vol. 28,3/2003. „Hig her Edu ca tion Mar ket 
and Con se qu en ces for Ser bia”, u Hig her Edu ca tion Ma na ge ment and De ve lop ment in Cen tral, So-
ut hern and Eastern Euro pe, Ed. Atil la Pa u sits, Ada Pel lert, (Wax mann Ver lag, Mu en ster, New York, 
Mu en chen, Ber lin, 2007) 63–71.

138 Za kon o vi so kom obra zo va nju Re pu bli ke Sr bi je, Sl. gla snik RS, br. 88/2017, 73/2018 – dr. Za kon. 
67/219 i br. 2929 – dr. Za kon, www.pa ra graf.rs, Sl. gla snik RS, br. 88/2017, 73/2018, 27/2018 – dr. za kon, 
67/2019 i 6/2020 – dr. za ko ni.

Sl. gla snik RS, br. 88/2017, 73/2018, 27/2018 – dr. za kon, 67/2019 i 6/2020 – dr. za ko ni.
Sl. gla snik RS, br. 88/2017, 73/2018, 27/2018 – dr. za kon, 67/2019 i 6/2020 – dr. za ko ni.
139 Uni ver si ti es wit ho ut walls, A Vi sion for 2030. Fe bru ar 2021. https://eua.eu/re so ur ces/pu bli ca-

ti ons/957:uni ver si ti es-wit ho ut-walls---eua%E2%80%99s-vi sion-for-euro pe.
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svu da pri sut ni. Da lji raz voj omo gu ći će svi ma da uče stvu ju u is tra ži va nju i uče nju, 
pod sti ca će sa rad nju i is tra ži va ti no ve, ino va tiv ne na či ne u ostva ri va nju mi si je uni-
ver zi te ta. Pre ma vi zi ji EUA, uni ver zi te ti 2030. go di ne bi će otvo re ni, tran sfor ma tiv ni, 
tran sna ci o nal ni, auto nom ni, an ga žo va ni i od go vor ni. Za to su, pre sve ga, neo p hod-
ne ade kvat ne in ve sti ci je, sna žno li der stvo. I da lje će pri o ri te ti bi ti re for ma aka dem-
skih pro gra ma, pro mo vi sa nje in ter di sci pli nar no sti i ja ča nje ve za sa okru že njem.140

 Ne bi bi lo do bro da se pre du go vo de ad mi ni stra tiv ne pro ce du re oko re for me 
uni ver zi te ta i pro gram skih pri la go đa va nja. Va žno je od mah uno si ti pro me ne. Naj-
bo lji uni ver zi te ti tre ba lo bi pr vi da kre nu u pro me ne, i osta le po vu ku za so bom. Za 
Sr bi ju bi bi lo ve o ma va žno da se naj ši re obra zo va nje na svim ni vo i ma ko nač no 
tre ti ra kao jed na od pri mar nih obla sti za da lji raz voj ze mlje.
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IS KU STVA USPE ŠNIH OBRA ZOV NIH SI STE MA I 
MO GUĆ NO STI ZA IM PLE MEN TA CI JU U RE PU BLI CI 
SR BI JI – RE ŠE NJA DU AL NOG OBRA ZO VA NJA

141 Po li ti ko lo š ki nja za me đu na rod ne po slo ve; za po sle na u Mi ni star stvu pro sve te, na u ke i teh-
no lo škog raz vo ja; i- mejl: iva na.be ric@yahoo.com.

sa že tak

Ovaj rad na sto ji da uka že na va žnost obra zo va nja za sva ku dr ža vu i da raz voj obra-
zov nih po li ti ka tre ba da pred sta vlja stra te ški cilj. Je dan od raz voj nih pra va ca obra-
zo va nja je ste kre i ra nje no vog mo de la, du al nog obra zo va nja. Du al no obra zo va nje 
do pri no si ve ćoj kon ku rent no sti uče ni ka na tr ži štu ra da, kao i bor bi pro tiv vi so ke sto-
pe ne za po sle no sti ko ja je na glo po ve ća na na kon svet ske eko nom ske kri ze. Po red to-
ga, pri me na mo de la du al nog obra zo va nja pred sta vlja i niz dru gih re še nja i stva ra 
be ne fi te za stra ne ko je uče stvu ju u nje mu, pre sve ga za uče ni ke i kom pa ni je. U ovom 
ra du pred sta vlje ni su pri me ri do bre prak se, ne mač ki i austrij ski mo de li, a i ana li zi-
ra no je uvo đe nje du al nog obra zo va nja u Sr bi ji.

ključ ne re či: obra zo va nje, du al no obra zo va nje, Evrop ska uni ja, Ne mač ka, Austri ja, 
Sr bi ja.

UVOD
„Obra zo va nje je naj moć ni je oruž je ko je 
može mo ko ri sti ti da pro me ni mo svet”

Nel son Men de la

Raz voj obra zo va nja mo ra bi ti i je ste stra te ški cilj sva ke dr ža ve. Ima ju ći u vi du va-
žnost obra zo va nja za sva kog čo ve ka na sve tu, ovaj rad na sto ji da is pi ta obra zov ne 
si ste me i raz voj du al nog obra zov nog si ste ma ba zi ra ju ći se pre vas hod no na evrop-
ske ze mlje i ka ko se kroz du al no obra zo va nje kao nov mo del obra zo va nja mo že od-
go vo ri ti na iza zo ve, sa da šnje i bu du će. Iz grad nja i stal ni raz voj obra zov nog si ste-
ma je ste dra go ce no jer zna nja ko ja se stek nu po sta ju neo tu đi vi deo sva kog od nas. 
Neo p hod nost obra zo va nja je u iz grad nji lič no sti i ospo so blja va nju svih po je di na ca 
za da lje funk ci o ni sa nje u ži vo tu. Ovaj rad na gla ša va va žnost obra zo va nja i pra ti 
pro me ne u raz vo ju sred njeg struč nog obra zo va nja na sta le uvo đe njem i raz vo jem 
du al nog obra zo va nja. Rad će pre do či ti zna če nje poj ma „du al no obra zo va nje” pred-
sta vi ti zna čaj ne mo de le u Evro pi i nji ho vo funk ci o ni sa nje, ali i po če tak i raz voj du-
al nog obra zo va nja u Sr bi ji. Ana li zom du al nog obra zo va nja u Evro pi i Sr bi ji, do ći 
će se do ključ nog od go vo ra, ko ja su to re še nja ko ja nu di du al no obra zo va nje. 
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DU AL NI OBRA ZOV NI SI STEM

Obra zo va nje ko je sti če mo u škol skim usta no va ma tre ba da nas ospo so bi za da lji ži-
vot i uči ni kom pe tent nim na tr ži štu ra da. Raz voj obra zov nog si ste ma sva ke dr ža ve 
pra ti iza zo ve ko ji u me đu vre me nu na sta ju, a umno go me i ce lo ku pan ubr za ni raz-
voj sve ta. Vre me nom, ne ka za ni ma nja po sta ju neo p hod na, ne ka ma nje bit na, i u 
skla du sa tim, obra zov ne po li ti ke pra te di na mi ku ovih pro me na na tr ži štu ra da ka-
ko bi re zul tat ce lo kup nog obra zo va nja bio učin ko vi ti ji. 
 Je dan od pra va ca raz vo ja obra zo va nja je i raz voj du al nog obra zo va nja. Po sto je 
raz li či te de fi ni ci je du al nog obra zo va nja, pa ta ko UNE SCO obra zla že reč „dual” u 
ter mi nu du al no obra zo va nje kao ne što što „kom bi nu je uče nje kroz rad u kom pa ni-
ji i struč no obra zo va nje u struč nim ško la ma u je dan kurs”142. S dru ge stra ne, 
Evrop ski cen tar za raz voj struč nog obra zo va nja143 de fi ni še du al no obra zo va nje kao 
„kom bi no va nje obra zo va nja ili obu ke u obra zov noj usta no vi ili tre ning cen tru i na 
rad nom me stu”144. Obe de fi ni ci je ovih re le vant nih in sti tu ci ja u su šti ni ob ja šnja va-
ju sje di nje nost uče nja u škol skim usta no va ma i uče nja kroz rad ko je se od vi ja kod 
po slo da va ca. Du al no obra zo va nje pod ra zu me va sti ca nje te o rij skog zna nja u ško la-
ma i uče nje kroz rad, od no sno sti ca nje prak tič nog zna nja u kom pa ni ja ma.
 Osnov ne ka rak te ri sti ke du al nog obra zo va nja je su da: 
 a)  „ono spa da u for mal no obra zo va nje ko jim se sti če dru štve no pri zna ta di plo-

ma/kva li fi ka ci ja;
 b)  pod ra zu me va te o rij sko obra zo va nje u ško li, a prak tič nu na sta vu na rad nom 

me stu; 
 c) ugo vo rom je ure đen od nos iz me đu uče ni ka i pred u ze ća;
 d) do bi ja se nov ča na na dok na da za rad; 
 e)  nad le žnost u kon ci pi ra nju i re a li za ci ji pro gra ma obra zo va nja i obu ke ima ju 

ško le, po slo dav ci i so ci jal ni part ne ri”145.
 Du al no obra zo va nje ide ko rak na pred u od no su na sred nje struč no obra zo va-
nje. U du al nom obra zov nom si ste mu, uče ni ci sti ču zna nje u škol skim usta no va ma, 
ali ujed no i svo je zna nje na do gra đu ju ve šti na ma ko je sti ču uče njem kroz rad u 
kom pa ni ja ma. Ta kav vid obra zo va nja do pri no si svr še nim uče ni ci ma da bu du kom-
pe tent ni na tr ži štu ra da, a ula ga njem u du al no obra zo va nje be ne fit sva ke dr ža ve 
je ste u sma nji va nju sto pe ne za po sle no sti kroz pri la go đa va nje obra zo va nja po tre-
ba ma tr ži šta i pri pre mom uče ni ka za rad.
 Po red sin tag me „du al no obra zo va nje” (eng.: dual edu ca tion), u li te ra tu ri se mo gu 
na ći i osta li ter mi ni kao što su ap pren ti ces hips, al ter nan ce tra i ning i work-ba sed le-
ar ning ko je su slič nog zna če nja146. U ovom ra du, ovi ter mi ni ko ri sti će se kao si no ni-

142 UNE SCO pre ma Ste li na Chat zic hri stou i dr., Dual edu ca tion: A brid ge over tro u bled wa ters? 
(Brus sels: Euro pean Par li a ment, 2014), 17.

143 U da ljem tek stu: Ce de fop.
144 Ce de fop pre ma Ste li na Chat zic hri stou i dr., Dual edu ca tion: A brid ge over tro u bled wa ters? 

(Brus sels: Euro pean Par li a ment, 2014), 17.
145 Bli em, Schmid & Pe ra no witsch, 2014, pre ma Mi li ca To mić i dr. „Du al ni mo del sred njeg struč-

nog obra zo va nja: pri mer Austri je”, Na sta va i vas pi ta nje 1, LXIV (2015): 136.
146 De fi ni ci je i ob ja šnje nja na ve de nih ter mi na vi de ti u Ste li na Chat zic hri stou i dr., Dual edu ca-

tion: A brid ge over tro u bled wa ters? (Brus sels: Euro pean Par li a ment, 2014), 17–18.
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mi i bi će ob je di nje ni kroz „du al no obra zo va nje”, s ob zi rom da se di stink ci ja iz me đu 
ter mi na ogle da u na či nu spro vo đe nja du al nog obra zo va nja u sva koj od ze ma lja.

DU AL NO OBRA ZO VA NJE U EVROP SKOJ UNI JI

Raz voj obra zo va nja u Evrop skoj uni ji po sta je pri o ri tet usled eko nom ske kri ze ko ja 
je za po sle di cu ima la po ve ća nje sto pe ne za po sle no sti, po naj vi še me đu mla di ma.147 
U ci lju re ša va nja pro ble ma ko ji su na sta li usled iz bi ja nja eko nom ske kri ze u okvi-
ru Evrop ske uni je, 2010. go di ne, usvo je na je Stra te gi ja Evro pa 2020 (The Euro pe 2020 
Stra tegy) u ko joj su is ka za ni svi pri o ri te ti ko ji ma će se Evrop ska uni ja ru ko vo di ti u 
pe ri o du od 10 go di na. Je dan od tih pri o ri te ta je i sma nji va nje sto pe ne za po sle no sti, 
a cilj je da se do 2020. go di ne za 75% po ve ća za po sle nost po pu la ci je iz me đu 20 i 64 
go di ne.148 Deo Stra te gi je je i „Mla di na po te zu” (Youth on the mo ve) u ko jem se is-
ka zu je po tre ba za re du ko va njem obra zo va nja ra di bo ljeg pri la go đa va nja mla dih 
po tre ba ma na tr ži štu ra da.149 Ze mlje sa sred njim struč nim obra zo va njem ba zi ra-
nim na du al nom si ste mu be le ži le su bo lje re zul ta te u bor bi pro tiv ne za po sle no sti 
mla dih.150

 Po red Stra te gi je Evro pa 2020, Evrop ska ko mi si ja usvo ji la je 2016. go di ne No vu 
agen du Evro pe o ve šti na ma151 u ko joj uka zu ju na neo p hod nost raz vo ja ve šti na kao 
re še nja za sma nji va nje sto pe ne za po sle no sti. U usvo je noj agen di mo že se iz dvo ji ti 
pro blem ne po du da ra nja ve šti na ko je se mo gu po sti ći kroz utvr đe ni obra zov ni si-
stem i ve šti na ko je se tra že. Pred lo že no re še nje je obra zo va nje za sno va no na ra du 
(work-ba sed le ar ning) sma tra ju ći ga naj prak tič ni jim i naj a de kvat ni jim za sti ca nje 
ve šti na, re le vant nih i tra že nih na tr ži štu ra da.152

 Sta ti stič ki po da ci po ka zu ju da du al ni obra zov ni si stem obez be đu je 14% br že za-
po šlja va nje u od no su na kla sič no struč no obra zo va nje.153 Či nje ni ca je da se sto pa 
ne za po sle no sti me đu mla di ma sma nju je iz go di ne u go di nu, a me đu vo de ćim ze-
mlja ma su one sa du go go di šnjim du al nim obra zo va njem – Ne mač ka, Austri ja i 
Dan ska.154

147 Ste li na Chat zic hri stou i dr., Dual edu ca tion: A brid ge over tro u bled wa ters? (Brus sels: Euro-
pean Par li a ment, 2014), 15.

148 Euro pean Com mis sion, „Euro pa 2020: A stra tegy for smart, su sta i na ble and in clu si ve 
growth”, pre u ze to 15. 11. 2020, https://eur lex.euro pa.eu/Le xU ri Serv/Le xU ri Serv.do?uri=COM:2010:20
20:FIN:EN:PDF, 5.

149 Ibid, 13.
150 Ste li na Chat zic hri stou i dr., Dual edu ca tion: A brid ge over tro u bled wa ters? (Brus sels: Euro-

pean Par li a ment, 2014), 16; Euro pean Com mi sion, „Ap pren ti ces hip supply in the Mem ber Sta tes of 
the Euro pean Union”, (2012):124.

151 Euro pean Com mi sion, „New Skills Agen da for Euro pe”,pre u ze to 20. 11. 2020, https://eur-lex.
euro pa.eu/le gal-con tent/EN/TXT/PDF/?uri=CE LEX:52016DC0381&from=EN.

152 Ibid, 13–14.
153 Ste li na Chat zic hri stou i dr., Dual edu ca tion: A brid ge over tro u bled wa ters? (Brus sels: Euro-

pean Par li a ment, 2014), 48.
154 Euro pean Tra i ning Fo un da tion, „Work-ba sed le ar ning: be ne fits and ob stac les” pre u ze to 20. 

11. 2020, https://www.etf.euro pa.eu/si tes/de fa ult/fi les/m/576199725ED683BBC1257BE8005DCF99_
Work-ba sed%20le ar ning_Li te ra tu re%20re vi ew.pdf ,30.
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 Pre ma Za jed nič kom iz ve šta ju o za po šlja va nju (Jo int Em ployment Re port) Evrop-
ske ko mi si je i Sa ve ta mi ni sta ra Evrop ske uni je, jed na od ključ nih po ru ka od no si se 
na mla de i sto pu ne za po sle no sti. Iako je u pret hod nom pe ri o du za be le žen pad sto-
pe ne za po sle no sti mla dih na ni vou Evrop ske uni je, sto pa ne za po sle no sti u po je di-
nim ze mlja ma i da lje je na vi so kom ni vou. U iz ve šta ju sto ji da se jed na tre ći na 
mla dih opre de lju je za sred nje struč no obra zo va nje i da je ste pen za po sle nja me đu 
nji ma ve ći u od no su na mla de ko je za vr ša va ju vi so ko obra zo va nje.155

GRA FIČ KI PRI KAZ STO PE NE ZA PO SLE NO STI MLA DIH 2005–2020.

Iz vor: Euro stat, „Unem ployment sta ti stics”, pre u ze to 25. 11. 2020: https://ec.euro pa.eu/euro stat/sta ti stics-ex pla i-
ned/in dex.php/Unem ployment_sta ti stics#Youth_unem ployment.

 Gra fič ki pri kaz po ka zu je da je Evrop ska uni ja us pe la u im ple men ta ci ji svo je 
Stra te gi je Evro pa 2020 ka da je reč o sma nje nju bro ja ne za po sle nih, po go to vo ka da 
je reč o mla di ma. Ono što ni ko ni je mo gao pret po sta vi ti, a što je uti ca lo na po re me-
ća je u is pu nje nju nji ho vih ci lje va je ste po ja va vi ru sa Co vid-19 sa ko jim se tre nut no 
či tav svet bo ri.
 Dva naj zna čaj ni ja mo de la du al nog obra zov nog si ste ma u Evrop skoj uni ji su ne mač-
ki i austrij ski mo del. Oni su osnov za raz voj du al nog obra zov nog si ste ma u osta lim 
evrop skim ze mlja ma, me đu ko ji ma je i Sr bi ja, o če mu će da lje bi ti po seb no go vo ra.

155 Euro pean Com mis sion „Draf Jo int Em ployment re port from the Com mis sion and the Co un-
cil” pre u ze to 17. 11. 2020, https://eur-lex.euro pa.eu/le gal-con tent/EN/TXT/PDF/?uri=CE LEX: 520 18-
DC0761&from=EN, 56–57.



IS KU STVA USPE ŠNIH OBRA ZOV NIH SI STE MA I MO GUĆ NO STI ZA IM PLE MEN TA CI JU U RE PU BLI CI SR BI JI… 323

DU AL NO OBRA ZO VA NJE U NE MAČ KOJ

Du al no obra zo va nje u Ne mač koj raz vi ja lo se du gi niz go di na. Nje go vo po sto ja nje 
se že da le ko u pro šlost, ali se mo der ni ele men ti po ja vlju ju po čet kom XX ve ka.156 Za 
ostva ri va nje sva ke obra zov ne po li ti ke i kre i ra nje obra zov nog si ste ma po treb na je 
za kon ska re gu la ti va. Ima ju ći u vi du du go traj nost ovog obra zov nog si ste ma, du go-
go di šnja za kon ska re gu la ti va za du al no obra zo va nje vre me nom se me nja la tj. pod-
le ga la je pro me na ma, u ci lju efi ka sni jeg od vi ja nja pro ce sa edu ka ci je. Pr vi u ni zu 
aka ta je Za kon o za nat svu (Ge setz zur Ord nung des Hand werks) ko ji je usvo jen 1953. 
go di ne, a ko jim je re gu li sa no sred nje struč no obra zo va nje. Ključ nim za ko nom, ko-
ji je do ne sen 1969. go di ne, sma tra se Za kon o struč nom obra zo va nju (Be ruf sbil-
dung sge setz), ko ji je usvo ji la ta ko zva na ve li ka ko a li ci ja CDU i SDP. Za kon je me njan 
2005. go di ne, ali i da lje pred sta vlja osnov ni za kon ski okvir za struč no obra zo va nje, 
pa sa mim tim i du al no obra zo va nje.157

 Vre me nom raz vi jan za kon ski okvir sa da sa dr ži broj ne prav ne ak te ko ji ma se re-
gu li še du al no obra zo va nje. Ovi ak ti mo gu se po de li ti u dve ka te go ri je: oni ko ji ma 
se re gu li še uče nje kroz rad ko je se od vi ja u kom pa ni ja ma, i oni ko ji ma se re gu li še 
uče nje u ško la ma. U tri naj zna čaj ni ja ak ta ko ji ma se re gu li še uče nje kroz rad, po-
red dva na ve de na, je ste i Za kon o za šti ti za po šlja va nja mla dih (Youth Em polyment 
Pro tec tion Act, Ju gen dar be itsschut zge setz).158

 Du al no obra zo va nje u Ne mač koj tra je iz me đu 2 i 3 i po go di ne. Ono se od vi ja na 
dva me sta, u ško li (30%), i u kom pa ni ji (70%). U okvi ru kom pa ni je, uče ni ci po ha đa-
ju uče nje kroz rad, po ste pe no se uklju ču ju ći i upo zna va ju ći sa ra dom kom pa ni je. 
Uče nje u ško li od vi ja se pre ma ja sno utvr đe nim ku ri ku lu mi ma: 2/3 ča so va pred vi-
đe no je za struč ne na stav ne pred me te, dok je 1/3 pred vi đe na za op šte o bra zov ne 
pred me te. U ško li uče ni ci sti ču te o rij sko zna nje, dok u kom pa ni ja ma pri me nju ju 
ste če na te o rij ska zna nja usva ja ju ći prak tič no zna nje i ve šti ne. Du al no obra zo va nje 
i im ple men ta ci ju svih od no snih za ko na i dru gih prav nih aka ta iz ovog do me na 
nad zi ru od re đe ne in sti tu ci je, kao što su: Pri vred na ko mo ra, so ci jal ni part ne ri i Vla-
da. Pre za po či nja nja uče nja kroz rad u kom pa ni ji pot pi su je se ugo vor iz me đu uče-
ni ka i kom pa ni je, i nji me se re gu li še: po če tak i za vr še tak uče nja kroz rad u kom pa-
ni ji, tra ja nje obu ke, vre me pro ve re, sa dr žaj obu ke i ras kid ugo vo ra. Uče nje kroz rad 
za vr ša va se po la ga njem za vr šnog is pi ta u or ga ni za ci ji Pri vred ne ko mo re, sa ko mi-
si jom u sa sta vu: po slo do va ca, za po sle nih i na stav ni ka iz sred njih struč nih ško la. 
Na kon za vr še nog is pi ta, uče nik se oce nju je i do de lju je mu se ser ti fi kat ko jeg iz ra-
đu je Pri vred na ko mo ra, a ko ji je pri znat od stra ne Vla de.159

156 Fe de ral In sti tu te for Vo ca ti o nal Edu ca tion and Tra i ning, „Vo ca ti o nal Tra i ning Re gu la ti ons and 
the Pro cess Be hind Them”, (Bonn: BIBB Press and Pu blic Re la ti ons Sec tion, 2011), 10.

157 Ibid.
158 Ger man Offi  ce for In ter na ti o nal Co o pe ra tion in Vo ca ti o nal Edu ca tion and Tra i ning,”Dual 

VET Le gal fra me work”, Fe de ral In sti tu te for Vo ca ti o nal Edu ca tion and Tra i ning, pre u ze to 15. 11. 
2020. ://www.bibb.de/do ku men te/pdf/dual_vet_le gal_fra me work_2019.pdf.

159 Ger many Offi  ce for In ter na ti o nal Co o pe ra tion in Vo ca ti o nal Edu ca tion and Tra i ning, „Dual 
VET: Vo ca ti o nal Edu ca tion and Tra i ning in Ger many”, Fe de ral In sti tu te for Vo ca ti o nal Edu ca tion 
and Tra i ning, pre u ze to 15. 11. 2020. https://www.bibb.de/do ku men te/pdf/go vet_pra e sen ta tion_dual_
vet_Nov_2019_en.pdf.
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 Ne mač ka kan ce la ri ja za me đu na rod nu sa rad nju u struč nom obra zo va nju (Ger-
man Of  ce of In ter na ti o nal Co o pe ra tion in Vo ca ti o nal Edu ca tion and Tra i ning) 
obra zla že uspe šno du al no obra zo va nje u Ne mač koj sle de ćim: 
 a) „du go roč na isto ri ja du al nog obra zo va nja;
 b)  vi so ko raz vi je na eko nom ska stru ku tra ko ja se pre tva ra u ve li ku po tra žnju za 

kva li fi ko va nim za po sle ni ma na tr ži štu ra da; 
 c) ja ka ma la i sred nja pred u ze ća; 
 d) sna žna i kom pe tent na za stu plje nost in te re sa po slo da va ca i za po sle nih; 
 e)  ši ro ko pri hva ta nje stan dar da sred njeg struč nog obra zo va nja kroz sna žno 

uče stvo va nje so ci jal nih part ne ra u sred njem struč nom obra zo va nju i kul tu-
ra za dru žnog an ga žo va nja; 

 f) sna žni re gu la tor ni ka pa ci te ti Vla de; 
 g)  kom pe tent ni struč ni na stav ni ci i in struk to ri; op šti obra zov ni si stem či ni mla-

de lju de sprem nim za struč no obra zo va nje.”160

 Broj ni sta ti stič ki po da ci po ka zu ju uspe šnost ne mač kog mo de la du al nog obra zo-
va nja. Ne mač ka be le ži 324 du al nih obra zov nih pro fi la, 427.224 kom pa ni ja ko je uče-
stvu ju u du al nom obra zov nom si ste mu, 525.081 no vih ugo vo ra kom pa ni ja i uče ni-
ka, i čak 74% uče ni ka za po šlja va se na kon za vr šet ka ško lo va nja.161

DU AL NO OBRA ZO VA NJE U AUSTRI JI

Du al no obra zo va nje u Austri ji ima svo ju pred i sto ri ju, i sa da već i tra di ci ju. Pr vi ele-
men ti uče nja kroz rad mo gu se uoči ti to kom XVI II i XIX ve ka, s tim što se mo der ni 
za kon ski okvi ri za raz voj du al nog obra zo va nja i nje go vo spro vo đe nje mo gu pri me ti-
ti tek to kom XX ve ka. Na kon Pr vog svet skog ra ta, Austri ja uob li ča va du al no obra zo-
va nje, re gu li šu ći ga ja sni je i kon krent ni je u ci lju sma nji va nja pro sto ra za bi lo ka kvu 
zlo u po tre bu uče ni ka od stra ne kom pa ni ja, te je ta ko za bra njen noć ni rad i us po sta-
vlje no je ogra ni če nje bro ja rad nih sa ti u jed noj ne de lji.162

 Tek od 1970. go di ne, ka da je do ne sen Za kon o struč nom obra zo va nju (Vo ca ti o nal 
Tra i ning Act, Be ruf sa us bil dung sge setz), us po sta vlje ni su kon kret ni i mo der ni okvi-
ri za spro vo đe nje du al nog obra zo va nja. Tim Za ko nom re gu li sa ne su mno ge stva ri 
ko je do pri no se efi ka sni jem spro vo đe nju ova kvog vi da obra zo va nja kao što je pri-
me na Za ko na od stra ne kom pa ni je, neo p hod no sti ca nje li cen ce od stra ne in struk-
to ra ko ji su za du že ni za spro vo đe nje uče nja kroz rad u kom pa ni ji i mno gi dru gi 
uslo vi.163 Po red po me nu tog Za ko na, i dru gi prav ni ak ti upot pu nju ju za kon ski okvir 
za spro vo đe nje du al nog obra zo va nja kao što su Ured ba o pred u zet ni štvu ko ja je 

160 Ibid.
161 Fe de ral Mi ni stry for Eco no mic Af a irs and Energy, „Dual vo ca ti o nal tra i ning – a re ci pe for 

suc cess”, pre u ze to 16. 11. 2020. https://www.bmwi.de/Re dak tion/EN/Dos si er/vo ca ti o nal-tra i ning-
and-work.html.

162 Wol fgang Bli em i dr., Dual Vo ca ti o nal Edu ca tion and Tra i ning in Austria, Ger many, Li ec hten-
stein and Swit zer land (Beč: In sti tut fur Bil dungsfor schung der Wirtschaf (Re se arch & De ve lop-
ment in VET, 2016), 2.

163 Ibid.
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usvo je na 1994. go di ne, kao i ured be o po je di nač nim za ni ma nji ma ko je do no si Mi-
ni star stvo pri vre de.164

 Du al no obra zo va nje u Austri ji spro vo di se u ško li 20% i u kom pa ni ji 80%. Uče-
nje kroz rad tra je iz me đu 2 i 4 go di ne, i spro vo di se za pre ko 200 pro fi la. Prav na 
osno va za spro vo đe nje uče nja kroz rad u kom pa ni ji je ugo vor ko ji pot pi su je uče-
nik sa kom pa ni jom. U da tom ugo vo ru re gu li sa na su sva pra va i oba ve ze jed ne i 
dru ge stra ne, kao i uslo vi ko ji su neo p hod ni za spro vo đe nje uče nja kroz rad. Ugo-
vor mo ra bi ti pod ne sen Kan ce la ri ji za du al no obra zo va nje (Ap pren ti ces hip Of  ce) 
ko ja pred sta vlja re gi o nal no te lo Pri vred ne ko mo re nad le žno za is pi ti va nje po-
dob no sti kom pa ni je da uče stvu je u si ste mu du al nog obra zo va nja; ovo te lo akre di-
tu je da tu kom pa ni ju uko li ko is pu ni uslo ve za uče stvo va nje u pro ce su du al nog 
obra zo va nja. Uče ni ci ima ju pra vo na na kna du ko ju na me seč nom ni vou is pla ću-
je kom pa ni ja, kao i na so ci jal no i zdrav stve no osi gu ra nje. Sva pred u ze ća pri klju-
ču ju se si ste mu du al nog obra zo va nja na do bro volj noj osno vi i sno se tro ško ve za 
spro vo đe nje uče nja kroz rad. Ka ko bi se po ve ćao broj kom pa ni ja u si ste mu, dr ža-
va pre u zi ma oba ve zu na se be da mo ti vi še i pod sti če kom pa ni je da do bro volj no 
uče stvu ju.165

 Mo ti va ci ja kom pa ni ja da uče stvu ju u du al nom obra zov nom si ste mu spro vo di se 
kroz me ha ni zam fi nan sij ske po dr ške kom pa ni ja za spro vo đe nje uče nja kroz rad, 
bi lo da je reč o di rekt nim ili in di rekt nim sub ven ci ja ma ili čak sub ven ci ja ma ko je 
di rekt no pri ma ju uče ni ci ko ji po ha đa ju uče nje kroz rad. Di rekt ne sub ven ci je mo gu 
bi ti osnov ne ili uslo vlje ne od re đe nim kri te ri ju mi ma za pred u ze ća. Osnov ne di rekt-
ne sub ven ci je od no se se na po vra ćaj nov ca kom pa ni ja ma ko je iz dva ja ju za uče nič-
ke na kna de za nji hov bo ra vak u kom pa ni ji. Dru gi vid di rekt nih sub ven ci ja sma tra-
ju se do dat nim, i njih dr ža va da je onim pred u ze ći ma ko ja pru ža ju do dat nu po moć 
za pri pre mu za vr šnog is pi ta, spro vo đe nje in klu ziv nog pro gra ma ili obez be đi va nje 
jed na kog pri stu pa bez ob zi ra na pol. Po red di rekt nih sub ven ci ja, Austri ja mo ti vi še 
kom pa ni je i in di rekt nim sub ven ci ja ma ko je se če sto od no se ili na uki da nje oba ve-
ze upla ći va nja so ci jal nih do pri no sa ili uki da nje oba ve ze pla ća nja od no sno sma nje-
nje po re za. Tre ći vid sub ven ci o ni sa nja usme ren je ka uče ni ci ma ko ji su u si ste mu 
uče nja kroz rad pre ko tr ži šta ra da, a u ci lju nji ho ve mo ti va ci je za uče stvo va nje u 
du al nom obra zov nom si ste mu ka ko kom pa ni ja, ta ko i uče ni ka.166

 Na sta va ko ja se od vi ja u ško la ma mo ra da bu de kom ple men tar na uče nju kroz 
rad ko ja se od vi ja u kom pa ni ja ma. Raz log za to je da se na što ade kvat ni ji na čin 
usvo ji te o rij sko zna nje i po tom pri me ni u prak si. Plan i pro gram na sta ve i uče nja 
ob u hva ta oko 65% struč nih pred me ta i 35% op šte o bra zov nih pred me ta. Za vr šni 
is pit ko ji se po la že po za vr šet ku sred nje ško le, omo gu ća va svr še nim uče ni ci ma 

164 Mi li ca To mić i dr. „Du al ni mo del sred njeg struč nog obra zo va nja: pri mer Austri je”, Na sta va i 
vas pi ta nje 1 LXIV(2015): 137.

165 Fri ed helm Eic ker i dr., Vo ca ti o nal Edu ca tion and Tra i ning in Sub-Sa ha ran Afri ca: Cur rent Si-
tu a tion and De ve lop ment (Bi e le feld: W. Ber tels mann Ver lag GmbH & Co.KG, 2016), 53. 

166 Kurt Schmid, Ap pro ac hes in Austria, Ger many, Li ec hten stein and Swit zer land Op ti ons, Pros 
and Cons for Re form Pro ces ses(2019): 10–11. https://www.dcdu al vet.org/wp-con tent/uplo ads/DC-
dVET_Di scus sion-No te-Fi nan cial-In cen ti ves.pdf.
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du al nog obra zo va nja da na sta ve da lje sa ško lo va njem na vi so ko škol skim usta no-
va ma.167

 Po za vr šet ku uče nja kroz rad, uče nik po la že za vr šni is pit, na isti na čin kao i u 
Ne mač koj; nje ga or ga ni zu ju re gi o nal ne pri vred ne ko mo re, a is pit oce nju je ko mi si-
ja sa sta vlje na od po slo da va ca i za po sle nih. Na za vr šnom is pi tu utvr đu je se da li je 
uče nik kroz pro ces uče nja kroz rad usvo jio ade kvat na zna nja ko ja će mu na tr ži štu 
ra da olak ša ti po tra gu za po slom. Spe ci fič nost du al nog obra zo va nja u Austri ji je ste 
da uče nik ko ji uče stvu je u du al nom obra zov nom si ste mu ima mo guć nost sti ca nja 
kva li fi ka ci ja i dve di plo me za dva slič na obra zov na pro fi la.168

 In sti tu ci o nal ni okvir ko ji omo gu ća va spro vo đe nje du al nog obra zo va nja slo žen 
je po broj no sti in sti tu ci ja ko je ga či ne i po nji ho vim nad le žno sti ma. Mi ni star stvo 
obra zo va nja sva ka ko je naj zna čaj ni je u spro vo đe nju du al nog obra zo va nja, ali ka-
rak te ri stič no za in sti tu ci o nal ni okvir u Austri ji je uče stvo va nje i osta lih mi ni star-
sta va u spro vo đe nju du al nog obra zo va nja. Ta ko đe, va žno me sto za u zi ma i Pri vred-
na ko mo ra ko ja pro ce nju je da li kom pa ni ja, ko ja na do bro volj noj osno vi že li da 
uče stvu je u si ste mu du al nog obra zo va nja, is pu nja va za to neo p hod ne uslo ve. Da-
lje, Pri vred na ko mo ra pod sti če kom pa ni je da se uklju ču ju u ovaj si stem, po ma že 
im u or ga ni zo va nju obu ka i dru gih ak tiv no sti. Po red na ve de nih, in sti tu ci o nal ni ok-
vir či ne još i re gi o nal ni od bo ri i kan ce la ri je za du al no obra zo va nje, kao i sa ve zni 
od bo ri sa so ci jal nim part ne ri ma, a či je ak tiv no sti do pri no se efi ka sni jem i efek tiv-
ni jem spro vo đe nju du al nog obra zo va nja.169

 Broj uče sni ka u du al nom si ste mu obra zo va nja uka zu je na nje gov uspeh. Od 
ukup nog bro ja uče ni ka, 80% po ha đa sred nje struč no obra zo va nje, od ko jih je po lo vi-
na (oko 120.000 uče ni ka) uklju če na u si stem du al nog obra zo va nja. I ve li ki broj kom pa-
ni ja, njih 35.000, uklju če nih u du al no obra zo va nje, po tvr da je uspe ha ovog si ste ma.170

RAZ VOJ DU AL NOG OBRA ZO VA NJA U SR BI JI

Je dan od pri o ri te ta Vla de Re pu bli ke Sr bi je je ste usa gla ša va nje obra zo va nja sa po-
tre ba ma tr ži šta ra da. Po tre ba za ovim usa gla šav njem kroz us po sta vlja nje du al nog 
obra zov nog si ste ma de fi ni sa na je va žnim do ku men ti ma kao što su: Pro gram eko-
nom skih re for mi, Ak ci o ni plan za spro vo đe nje pro gra ma Vla de, Stra te gi ja raz vo ja 
obra zo va nja u Sr bi ji do 2020. go di ne i Na ci o nal na stra te gi ja za po šlja va nja za pe riod 
od 2011. do 2020. go di ne.171

 Pr vi na go ve šta ji o iz grad nji du al nog obra zo va nja u Sr bi ji vi de li su se u spro vo-
đe nju pro jek ta „Re for ma sred njeg struč nog obra zo va nja” ko ji je re a li zo van iz me đu 

167 Fri ed helm Eic ker i dr., Vo ca ti o nal Edu ca tion and Tra i ning in Sub-Sa ha ran Afri ca: Cur rent Si-
tu a tion and De ve lop ment (Bi e le feld: W. Ber tels mann Ver lag GmbH & Co.KG, 2016), 54.

168 Ibid., 53.
169 Ibid, 58–59.
170 Austrian in for ma tion „Ap pren ti ces hip Tra i ning in Austria – A Best-Prac ti ce-Ca se in 

Euro pe” pre u ze to 25. 11. 2020, http://www.austri a nin for ma tion.org/cur rent-is sue-spring-2014/edu-
ca tion-in-austria-the-dual-system.

171 Prof. dr Ga bri je la Gru jić, Na ci o nal ni mo del du al nog obra zo va nja: put u bu duć nost Sr bi je (Be-
o grad: Slu žbe ni gla snik, 2020), 22.
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2013. i 2016. go di ne, uz po dr šku ne mač ke or ga ni za ci je GIZ (De utsche Ge sellschaft für 
In ter na ti o na le Zu sam me nar be it). Re a li za ci jom ovog pro jek ta po ve ćao se broj sa ti 
na me njen uče nju kroz rad u kom pa ni ja ma, a do šlo je i do una pre đi va nja pla no va 
i pro gra ma na sta ve i uče nja za sva ki obra zov ni pro fil u či jem kre i ra nju je kon sul to-
va na i pri vre da, ka ko bi se pla no vi i pro gra mi uskla di li sa po tre ba ma tr ži šta ra da i 
zah te vi ma pred u ze ća u ko ji ma bi se re a li zo va lo uče nje kroz rad. Na red ni ko rak bio je 
do no še nje za ko na ko jim bi se ja sno de fi ni sa lo du al no obra zo va nje i usvo ji le ključ-
ne od red be za nje go vo funk ci o ni sa nje. Ta ko je, 2017. go di ne, usvo jen Za kon o du al-
nom obra zo va nju, ko ji se na šao u svo joj pu noj pri me ni škol ske 2019/2020. go di ne.172

 Za kon ski okvir za spro vo đe nje du al nog obra zo va nja u Sr bi ji či ne broj ni za kon-
ski i pod za kon ski ak ti. Po red kru ci jal nog – Za ko na o du al nom obra zo va nju, osta li 
bit ni prav ni ak ti su: Za kon o osno va ma si ste ma obra zo va nja i vas pi ta nja; Za kon o 
sred njem obra zo va nju; Za kon o zdrav stve nom osi gu ra nju; Za kon o do pri no si ma za 
oba ve zno so ci jal no osi gu ra nje; Za kon o po re zu na do ho dak gra đa na; Ured ba o 
utvr đi va nju opa snog ra da za de cu; Pra vi li nik o pla nu i pro gra mu na sta ve i uče nja; 
Pra vil nik o pro gra mu za vr šnog is pi ta; Pra vil nik o pro gra mu obu ke za in struk to ra i 
bli že uslo ve za po la ga nje is pi ta za in struk to re; Pra vil nik o na či nu ras po re đi va nja 
uče ni ka za uče nje kroz rad; Pra vil nik o bli žim uslo vi ma, na či nu ra da, ak tiv no sti-
ma i sa sta vu ti ma za ka ri jer no vo đe nje i sa ve to va nje u sred njoj ško li ko ja re a li zu-
je obra zov ne pro fi le u du al nom obra zo va nju i Pra vil nik o or ga ni za ci ji, sa sta vu i 
na či nu ra da Ko mi si je za utvr đi va nje is pu nje no sti uslo va za iz vo đe nje uče nja kroz 
rad kod po slo da va ca.173

 Du al no obra zo va nje u Sr bi ji, ute me lje no je na ele men ti ma tra di ci o nal nih du al-
nih obra zov nih si ste ma tri dr ža ve, Ne mač ke, Austri je i Švaj car ske. Ono je u Re pu-
bli ci Sr bi ji si stem ski us po sta vlje no 2019. go di ne. Spro vo di se na dva me sta: uče-
nje u ško li i uče nje kroz rad u kom pa ni ji. Od ukup nog bro ja ča so va struč nih pred-
me ta pred vi đe nih pla nom i pro gra mom, broj ča so va pred vi đe nih za uče nje kroz 
rad va ri ra iz me đu 20% i 80%. Od ukup nog bro ja ča so va uče ni ci po ha đa ju iz me đu 
30% do 40% op šte o bra zov nih pred me ta, dok struč ni pred me ti va ri ra ju iz me đu 55% 
do 65%. Udeo struč nih i op šte o bra zov nih ča so va za vi si da li je reč o tro go di šnjim i 
če tvo ro go di šnjim pro fi li ma ali i od kva li fi ka ci je. Uče nik mo že mak si mal no pro ve-
sti u kom pa ni ji 6 sa ti dnev no, od no sno 30 sa ti ne delj no, u pe ri o du iz me đu 8 i 20 ča-
so va. Broj rad nih sa ti ogra ni čen je u kon tek stu za šti te uče ni ka od bi lo ka kve zlo u-
po tre be. 
 Od nos tri ključ ne stra ne u du al nom obra zo va nju – uče nik, ško la i po slo da vac – 
ure đen je pu tem dva ugo vo ra: je dan je iz me đu ško le i po slo dav ca (Ugo vor o du al-
nom obra zo va nju), a dru gi iz me đu uče ni ka, od no sno nje go vih ro di te lja tj.dru gog 
za kon skog za stup ni ka, i po slo dav ca (Ugo vor o uče nju kroz rad).174

172 Ibid, 22–23.
173 Prof. dr Ga bri je la Gru jić, Na ci o nal ni mo del du al nog obra zo va nja: put u bu duć nost Sr bi je (Be-

o grad: Slu žbe ni gla snik, 2020), 214–215.
174 Za kon o du al nom obra zo va nju, pre u ze to 20. 11. 2020, https://www.pa ra graf.rs/pro pi si_dow-

nlo ad/za kon-o-du al nom-ob ra zo va nju.pdf.
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 Za uče nje kroz rad kod po slo da va ca raz ma tra Ko mi si ja za utvr đi va nje is pu nje-
no sti uslo va za iz vo đe nje uče nja kroz rad kod po slo dav ca za od re đe ni pro fil ili gru-
pu obra zov nih pro fi la175, ko ju je for mi ra la Pri vred na ko mo ra Sr bi je. Ko nač nu od-
lu ku o is pu nje no sti pred vi đe nih uslo va, a na osno vu pred lo ga Ko mi si je, do no si Pri-
vred na ko mo ra Sr bi je. Po red oba ve zno sti sti ca nja akre di ta ci je od stra ne Pri vred ne 
ko mo re, kom pa ni ja mo ra da ima i in struk to re za uče nje kroz rad ko ji su za po sle ni 
u kom pa ni ji i ko ji is pu nja va ju od go va ra ju će uslo ve. Za po sle ni, pre ne go što pre u-
zmu ulo gu in struk to ra, mo ra ju da pro đu obu ku, po lo že is pit ko ji or ga ni zu je Pri-
vred na ko mo ra i stek nu li cen cu.176 In struk to ri u kom pa ni ja ma pod u ča va ju uče ni-
ke i pra te nji hov rad na osno vu pla na i pro gra ma na sta ve i uče nja.177

 Du al no obra zo va nje u Sr bi ji po ste pe no se gra di lo, ali uzi ma ju ći u ob zir pret hod-
ne tri go di ne, od ka da je du al no obra zo va nje na šlo svo ju pri me nu, od no sno od ka-
da se u sred njem struč nom obra zo va nju po ja vio mo del sa ele men ti ma du a la, pa 
sve do da nas, ka da go vo ri mo o pu noj pri me ni du al nog obra zo va nja u sred njim 
struč nim ško la ma, mo že mo re ći da je ono za be le ži lo svo ju uspe šnost. Bro je vi uče-
ni ka, ško la i kom pa ni ja u du al nom obra zov nom si ste mu po ve ća va se iz go di ne u 
go di nu: reč je o pre ko 10.000 uče ni ka, oko 120 sred njih struč nih ško la i pre ko 880 
akre di to va nih kom pa ni ja. Sta ti stič ki po da ci po ka zu ju da je pri me na du al nog obra-
zo va nja u Sr bi ji do pri ne la po ve ća nju sto pe za po sle no sti me đu mla dim lju di ma: vi-
še od 70% uče ni ka za po sli se u pr vih šest me se ci na kon okon ča nja ško lo va nja.178

RE ŠE NJA DU AL NOG OBRA ZO VA NJA

 Osnov no re še nje ko je du al no obra zo va nje nu di, i ko je je za vre de lo fo kus Evrop-
ske uni je na nje gov raz voj u po sled njoj de ce ni ji, je ste sma nji va nje sto pe ne za po-
sle nih, pre vas hod no me đu mla di ma, što i pot kre plju je pret hod ni gra fič ki pri kaz. 
Po red to ga, du al no obra zo va nje nu di i be ne fi te uče ni ci ma, kao i kom pa ni ja ma ko-
je uče stvu ju u si ste mu du al nog obra zo va nja.
 Obra zov ni si stem za sno van na du a lu do no si pred no sti za uče ni ke ko ji uče stvu-
ju u nje mu, kao što su: 
 a)  „sti ca nje prak tič nih ve šti na i pro fe si o nal nih is ku sta va na opre mi, rad nih me-

to da i teh no lo gi je ko je su re al no kor šće ne od stra ne kom pa ni ja;
 b)  raz voj ključ nih pro fe si o nal nih ve šti na (re ša va nje pro ble ma, upra vlja nje kon-

flik ti ma i pre go va ra nje, pred u zet ni štvo, tim ski rad, ko mu ni ka ci ja sa kup ci ma) 
na efi ka san i re a lan na čin;

 c)  sti ca nje in for ma ci ja od stra ne stu de na ta o sva ko dnev noj stvar no sti za ni ma-
nja/pro fe si ja;

175 U da ljem tek stu Ko mi si ja.
176 Za kon o du al nom obra zo va nju, pre u ze to 20. 11. 2020, https://www.pa ra graf.rs/pro pi si_dow-

nlo ad/za kon-o-du al nom-ob ra zo va nju.pdf.
177 Prof. dr Ga bri je la Gru jić, Na ci o nal ni mo del du al nog obra zo va nja: put u bu duć nost Sr bi je (Be-

o grad: Slu žbe ni gla snik, 2020), 226.
178 Pro gram Vla de Re pu bli ke Sr bi je kan di da ta za pred sed ni ka Vla de Ane Br na bić, pre u ze to 20. 

11. 2020, https://www.sr bi ja.gov.rs/vi ew_fi le.php?fi le_id=2428&cac he=sr.
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 d)  pred no sti za po šlja va nja (u smi slu da sva ko dnev ni kon takt iz me đu po slo da-
va ca i prak ti ka na ta či ni ka sni je za po šlja va nje mno go efi ka sni jim i jef i ni jim);

 e) či nje ni ca da uče ni ci mo gu pri ma ti pla tu je ta ko đe atrak tiv na op ci ja za njih;
 f)  uče nje kroz rad po je din ci če sto ko ri ste kao sred stvo u kon tek stu do ži vot nog 

uče nja.”179

 Iako uklju či va nje u si stem du al nog obra zo va nja za kom pa ni je stva ra od re đe ne 
tro ško ve, be ne fi ti ih nad ma šu ju. Is tra ži va nja su po ka za la da kom pa ni je ko je uče-
stvu ju u si ste mu be le že ve ću pro duk tiv nost, ali i bo lji imidž jer mno ge kom pa ni je 
sma tra ju da uče stvo va njem u ova kvom si ste mu stva ra ju bo lju sli ku o se bi.180 Kom-
pa ni je ovim si ste mom sti ču kva li fi ko va nu i kom pe tent nu rad nu sna gu, šte de na 
pre kva li fi ka ci ji i do kva li fi ka ci ji za po sle nih i uče stvu ju u kre i ra nju obu ka.181 Po red 
to ga, kom pa ni je stva ra ju i osno vu za ino va ci je, uvo đe njem no vih ge ne ra ci ja uče-
ni ka sa no vim ide ja ma. Be ne fit za kom pa ni je je i po ve ća nje i pro mo vi sa nje nji ho-
ve dru štve ne od go vor no sti jer svo jim uče stvo va njem u si ste mu du al nog obra zo va-
nja do pri no se raz vo ju ce lo kup nog dru štva182.
 Re še nja du al nog obra zo va nja re flek tu ju se i na ši re dru štvo. Spro vo đe nje du al-
nog obra zo va nja do pri no si ve ćem ste pe nu in te gra ci je mla dih u si stem i nji ho vo 
sna la že nje na tr ži štu ra da i olak ša nje nji ho vog ži vo ta. Du al no obra zo va nje mo že 
bi ti i deo re še nja pre ve li ke jav ne po tro šnje ko ja se stva ra usled ve li kog iz dva ja nja 
za edu ka ci ju mla dih, jer u du al nom obra zo va nju kom pa ni je sno se tro ško ve za deo 
edu ka ci je mla dih ko ja se od vi ja u kod njih, te sa ču va na sred stva dr ža va mo že da 
upo tre bi na efi ka sni ji na čin.183

ZA KLJU ČAK

Obra zo va nje gra đa na je va žno i tre ba da bu de stra te ški cilj sva ke dr ža ve. Obra zo-
va njem gra đa ni sti ču zna nje i ve šti ne, ospo so blja va ju se za ži vot, raz vi ja ju mi šlje-
nje, de mo krat ske vred no sti. Obra zov na po li ti ka mo ra da se raz vi ja, da se mo der ni-
zu je i usa vr ša va, pra te ći pro me ne u sve tu i pri la go đa va ju ći im se. Ak ce nat na du-
al nom obra zo va nju sta vlja se zbog po ve ća ne ne za po sle no sti, po go to vo me đu mla-
dom po pu la ci jom, ko ja je re zul tat svet ske eko nom ske kri ze. Ova kav vid raz vo ja 
obra zo va nja, imao je za cilj pri la go đa va nje mla dih lju di i nji ho vo ospo so blja va nje 

179 Euro pean Com mi sion, „Ap pren ti ces hip supply in the Mem ber Sta tes of the Euro pean Union”, 
(2012): 124.

180 Euro pean Tra i ning Fo un da tion, „Work-ba sed le ar ning: be ne fits and ob stac les”, pre u ze to 20. 
11. 2020. https://www.etf.euro pa.eu/si tes/de fa ult/fi les/m/576199725ED683BBC1257BE8005DCF99_
Work-ba sed%20le ar ning_Li te ra tu re%20re vi ew.pdf, 23–25.

181 Ger many Offi  ce for In ter na ti o nal Co o pe ra tion in Vo ca ti o nal Edu ca tion and Tra i ning, „Dual 
VET: Vo ca ti o nal Edu ca tion and Tra i ning in Ger many”, Fe de ral In sti tu te for Vo ca ti o nal Edu ca tion 
and Tra i ning, pre u ze to 15. 11. 2020. https://www.bibb.de/do ku men te/pdf/go vet_pra e sen ta tion_dual_
vet_Nov_2019_en.pdf.

182 Prof. dr Ga bri je la Gru jić, Na ci o nal ni mo del du al nog obra zo va nja: put u bu duć nost Sr bi je (Be-
o grad: Slu žbe ni gla snik, 2020), 212.

183 Euro pean Tra i ning Fo un da tion, „Work-ba sed le ar ning: be ne fits and ob stac les” pre u ze to, 20. 
11. 2020. https://www.etf.euro pa.eu/si tes/de fa ult/fi les/m/576199725ED683BBC1257BE8005DCF99_
Work-ba sed%20le ar ning_Li te ra tu re%20re vi ew.pdf, 29–32.
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da bu du kom pe tent ni na tr ži štu ra da či me bi se auto mat ski sma nji la sto pa ne za-
po sle no sti. Evrop ska uni ja uspe šno ostva ru je svoj cilj u po gle du za po šlja va nja is-
ka zan u Stra te gi ji Evro pa 2020 upra vo raz vo jem obra zov ne po li ti ke i ospo so blja va-
njem mla dih za tr ži šte ra da. Ono što ni ko ni je mo gao pred vi de ti je ste no va kri za 
iza zva na pan de mi jom Co vid-19. Osta je pi ta nje na ko ji na čin će se re gu li sa ti po ve-
ća na sto pa ne za po sle no sti u na red nom pe ri o du, i da li će bi ti pro sto ra da obra zo-
va nje osta ne je dan od pri o ri te ta Evrop ske uni je. S dru ge stra ne, si stem du al nog 
obra zo va nja re la tiv no je nov edu ka tiv ni mo del u Sr bi ji i za ta ko kra tak pe riod be-
le ži sjaj ne re zul ta te. Co vid-19 i u Sr bi ji mo že uti ca ti na di na mi ku raz vo ja obra zo va-
nja, ali du al no obra zo va nje za si gur no osta je pri o ri tet Vla de Re pu bli ke Sr bi je, či me 
se po tvr đu je nje go va va žnost za dru štvo u ce li ni. Uspeh du al nog obra zo va nja do-
ku men tu je i trend ši re nja i raz vo ja ovog mo de la i u osta lim ze mlja ma. Kao za i sta 
do bar po tez u ce lo kup nom raz vo ju obra zo va nja, du al nom obra zo va nju pred sto ji 
da lji raz voj i uspeh. 
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sa že tak

So ci jal no-tr ži šna pri vre da Ne mač ke kao mo del ko ji je u cen tar pri vred nog i dru štve-
nog si ste ma po sta vio po je din ca i nje go vu slo bo du, upe ča tlji vo sve do či o pret po stav-
ka ma neo p hod nim za odr živ i di na mi čan pri vred ni i dru štve ni raz voj. Kon ci pi ran u 
in te lek tu al nim kru go vi ma Fraj bur ške ško le, a ar ti ku li san pod sna žnim uti ca jem hri-
šćan skih ide ja i evrop skog za jed ni štva, u iz ra zi to ne po volj nim isto rij skim okol no sti ma, 
uči nio je da na šnju Ne mač ku do mi nant nom evrop skom pri vred nom (i po li tič kom) si lom. 
Put do ak tu el nog sta nja pod ra zu me vao je iz grad nju kom plek snog si ste ma pri vred nih 
i po li tič kih in sti tu ci ja ko je obez be đu ju funk ci o nal nost mo ne tar nog, kon ku rent skog i 
dr žav nog po ret ka. Dru štve ni i pri vred ni is ho di so ci jal no-tr ži šne pri vre de su bla go-
sta nje, slo bo da i do sto jan stvo sva kog po je din ca.

ključ ne re či: So ci jal no-tr ži šna pri vre da, pri vred ni raz voj, dru štve ni raz voj, Ne mač-
ka, Fraj bur ška ško la, slo bo da, do sto jan stvo.

UME STO UVO DA

Krat ka isto ri ja pri vre de Ne mač ke i kon tekst na stan ka so ci jal no-tr ži šne pri vre de

Od ka da je Al fred Mi ler-Ar mak u knji zi „Eko nom sko upra vlja nje i tr ži šna pri vre-
da” pr vi put upo tre bio po jam so ci jal no-tr ži šna pri vre da ona je po sta la si no nim za 
pri vred ni i dru štve ni mo del, ko ji će na kon uklju či va nja u Di sel dor fske prin ci pe, od-
no sno u pro gram Hri šćan sko-de mo krat ske uni je (CDU) 1949. go di ne, po sta ti i de 
fac to mo del na ko jem se ba zi ra ne mač ki pri vred ni si stem. Van ne mač kog go vor-
nog pod ruč ja mno go po zna ti ji iz raz je „Wirtschaftswun der” – eko nom sko ču do, što 
go vo ri na ro či to o im pre siv nim re zul ta ti ma ko ji su po stig nu ti u pr voj de ce ni ji. Pro-
seč na sto pa eko nom skog ra sta iz me đu 1949. i 1959. iz no si la je bli zu 10%, za po sle nost 
je bi la pu na, a go di šnji rast ce na bio je is pod 1%.185 Kan to va oce na o Fran cu skoj re-

184 Eko no mi sta, pro fe sor na Eko nom skom fa kul te tu Uni ver zi te ta u Kra gu jev cu; i-mejl: vi va no-
vic @hot mail.com.

185 Od svih in for ma ci ja, po da tak o pu noj za po sle no sti je naj i lu stra tiv ni ji. Na i me, već kra jem pe-
de se tih go di na po sto ja lo je oko 400.000 ne po pu nje nih rad nih me sta. To zna či da je tr ži šte pot pu no ap-
sor bo va lo svih 14 mi li o na iz be gli ca. Upra vo zbog ne do stat ka rad ne sna ge već ta da su ) sa ve li kim bro-
jem ze ma lja pot pi sa ni bi la te ral ni spo ra zu mi o „go stu ju ćim” rad ni ci ma, tj. Ga star be i ter, pr vo sa Ita li-
jom (1955), a na kra ju – sa SFR Ju go sla vi jom (1968). Vi še vi de ti u: Vla dan Iva no vić, Po ret kom do pro spe-
ri te ta: Ne mač ki mo del so ci jal no-tr ži šne pri vre de, (Be o grad: Fon da ci ja Kon rad Ade na u er, 2019), 8.

Prof. dr Vla dan Iva no vić184

SLO BO DOM DO RAZ VO JA U NE MAČ KOM MO DE LU 
SO CI JAL NO-TR ŽI ŠNE PRI VRE DE
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vo lu ci ji, da se je dan ta kav do ga đaj ne za bo ra vlja u ljud skoj isto ri ji, u pot pu no sti va-
ži i za isto ri ju po sle rat ne pri vre de Ne mač ke.
 Svi ovi re zul ta ti po sta ju još im pre siv ni ji ako se uzmu u ob zir kon tekst i okol no-
sti u ko ji ma su po stig nu ti. Na i me, Ne mač ka je rat iz gu bi la, za vr ši la sa ogra ni če nim 
su ve re ni te tom, po de lje na na 4 sa ve znič ke zo ne, tač ni je na so vjet ski i 3 sa ve znič ka 
de la, sa 5 mi li o na po gi nu lih, 14 mi li o na iz be gli ca i ogrom nim ra za ra njem186. Na 
pri mer, u ve li kim gra do vi ma obim uni šte nja ba zič ne in fra struk tu re i stam be nih je-
di ni ca če sto je pre la zio 90%. Ini ci jal ni uspeh so ci jal no-tr ži šne pri vre de bio je to li-
ko ve li ki da je ne mač ki mo del pri vre de ne sa mo pri vu kao pa žnju eko no mi sta, već 
i po li tič kih eli ta u dru gim ze mlja ma187.
 Osnov ne ide je i prin ci pi so ci jal no-tr ži šne pri vre de raz ra đe ne su u okvi ru Fraj-
bur ške ško le188, i pre to če ne su kao kon kret na re še nja u prav nom po ret ku i u po sle-
rat nim jav nim po li ti ka ma189. Sup stan ci jal na „kul tur no-po li tič ka” od lu ka na ko joj 
po či va so ci jal no-tr ži šna pri vre da od no si se na „po sve će nost slo bo di po je din ca i (sa-
mo)od go vor no sti u pro fe si ji, u dr ža vi i u pri vre di”190. Slo bo da ne sa mo da je u sr ži efi-
ka sne pri vre de, već je i osno va ljud skog do sto jan stva sva kog po je din ca191. Ne mač ka 
je us pe la da na kon II svet skog ra ta us po sta vi li be ra lan eko nom ski i po li tič ki po re dak, 
o če mu sli ko vi to go vo re re či no be lov ca Fri dri ha fon Ha je ka, da je „oči gled no ne ki ma 
od mo jih pri ja te lja u Ne mač koj... us pe lo,… da tip dru štva za ko ji se ja za la žem, uči ni 
do pa dlji vim ši roj po pu la ci ji.”192

186 O to me ko li ko je si tu a ci ja u Ne mač koj bi la ka ta stro fal na go vo re či nje ni ce o pro iz vod nji: na 
sva kog Nem ca je tek na sva kih 5 go di na do la zio po 1 ta njir, na sva kih 12 go di na – je dan par ci pe la, 
na sva kih 50 – jed no ode lo, da je tek sva ko pe to odoj če mo glo da ima ko lev ku, a sva ki 3. Ne mac 
imao pri li ku da bu de sa hra njen u sop stve nom kov če gu. Car lo Mötte li, Licht und Schat ten der So zi-
a len Mar ktwirtschaft – Le it bild und Wir klic hke it in der Bun de sre pu blik De utschland (Er len bach-
Zürich, Stut tgart: Eugen Rentsch Ver lag, 1961), 75.

187 In te re san tan je pri mer pred sed ni ka Li be ral ne par ti je u Ita li ji, Ma la go dia, ko ji je 25. ma ja 
1959. go di ne u pro gra mu od 14 ta ča ka ko ji je pred sta vio u ita li jan skom par la men tu po zvao na us-
po sta vlja nje so ci jal no-tr ži šne pri vre de. „So zi a le Mar ktwirtschaf für Ita lien”, Frank fur ter All ge me-
i ne Ze i tung, 25. 05. 1959, 19.

188 Naj pro mi nent ni je ime je, sva ka ko, Val ter Oj ken, ali su zna ča jan do pri nos da li i Al fred Mi-
ler-Ar mak, Franc Bem, Lu dvig Er hard, Vi helm Rep ke, Alek san der Ri stov i Fri drih Luc. Osim njih, 
po se ban do pri nos u prak tič nom ob li ko va nju so ci jal no-tr ži šne pri vre de iz per spek ti ve ka to lič kog 
so ci jal nog uče nja imao je ka to lič ki te o log Osvald fon Nel-Broj ning. Po me nu ti po je din ci raz vi li su 
osnov ne ide je na ko ji ma je po či va la so ci jal no tr ži šna pri vre da, i ne po sred no su uče stvo va li u kre-
i ra nju in sti tu ci o nal ne struk tu ra i u pri me ni te ide je u Ne mač koj: po red po me nu tog Lu dvi ga Er har-
da, ko ji je bio mi ni star pri vre de, a po tom i kan ce lar, Val ter Oj ken bio mu je sa vet nik, do kra ja ži-
vo ta, Franc Bem bio je po sla nik ne mač kog par la men ta i pred sed nik Ko mi si je za pre go vo re o re pa-
ra ci ji sa Iz ra e lom, Al fred Mi ler-Ar mak bio je se kre tar u Mi ni star stvu pri vre de i šef Sek to ra za eko-
nom sku po li ti ku.

189 Wal ter Hen kels, „Er prägte das Wort „So zi a le Mar ktwirtschaf” – Bon ner Köpfe: Sta ats se kretär 
Al fred Müller-Ar mack”. Frank fur ter All ge me i ne Ze i tung, 23. 05. 1959, 2.

190 Lud wig Er hard, Wir ken und Re den – 19 Re den aus den Ja hren 1952–1965, (Lud wig sburg: Hoch, 
1966), 192. U da ljem tek stu (Er hard, Wir ken und Re den).

191 Ve ro ni ca Barth, „Die So zi a le Mar ktwirtschaf – In ten tion und Pra xis: Ideen der Gründerväter 
und ihre Um set zung”, In Zu kunftsmo dell So zi a le Mar ktwirtschaft – He ra us for de run gen und Per-
spek ti ven im 21. Ja hr hun dert, Hrsg. Gun ter Thi e len (Güter sloh: Ver lag Ber tels mann Stif ung, 2011), 37.

192 Tho mas Wolf, Der ak ti vi e ren de So zi al sta at zwischen Fre i he it und Zwang: Der be gren zte Spi-
el ra um mo der ner So zi al po litk (Pa de born: Fer di nand Schöningh, 2011), 193.
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 Mo del so ci jal no-tr ži šne pri vre de bio je an ti te za ne mač koj pri vre di ne sa mo za 
vre me na ci o nal so ci ja li stič ke vla da vi ne, već i an ti te za pri vred nim i, ve li kim de lom, 
po li tič kim prin ci pi ma na ko ji ma je funk ci o ni sa la Vaj mar ska re pu bli ka, od no sno 
ne mač ka dr ža va na kon Ber lin skog kon gre sa, 1878. go di ne. Ceo ovaj pe riod obe le-
ži le su per ma nent ne kri ze. Na i me, iz me đu 1873. i 1896. go di ne bio je pe riod ve li ke 
de pre si je, za tim je do šlo do ve li ke fi nan sij ske kri ze 1907, ka da je ne mač ka Raj-
hsban ka za me sec da na iz gu bi la pe ti nu zlat nih re zer vi. Svoj vr hu nac je, na kon I 
svet skog ra ta, do ži ve la u hi pe rin fla ci ji 1923. go di ne, da bi 1927. i 1929. do šlo do kra-
ha ber ze, što je ko re spon di ra lo po čet ku Ve li ke svet ske eko nom ske kri ze. So ci jal ni 
i eko nom ski re zul ta ti bi li su ka ta stro fal ni, i utr li su put po li tič koj tra ge di ji, ne sa-
mo ne mač koj, do la skom na ci o nal so ci ja li stič ke par ti je na vlast 1933. go di ne. Ne u-
spe si pri vred nog i po li tič kog si ste ma bi li su ge ne ri sa ni po sto ja njem pri vred nog si-
ste ma ko ji se za sni vao na pri vi le gi ja ma, za tvo re nom i po de lje nom tr ži štu, i čvr ste 
ve ze onih ko ji su po se do va li po li tič ku moć sa oni ma ko ji su kre i ra li pra vi la igre. U 
ta kvim uslo vi ma, us po sta vlje na je dru štve na (ne)rav no te ža sa ma lom gru pom po-
vla šće nih i ve li kim de lom po pu la ci je ko ja je ima la ma lo šan se za dru štve nu i pri-
vred nu in klu zi ju. 
 Ne sa mo da je cen tral ni kon struk ci o ni prin cip no vog pri vred nog i dru štve nog 
po ret ka slo bo da, već je to slo bo da u sva kom do me nu, slo bo da shva će na u in te gral-
nom smi slu193. Po seb no zna ča jan okvir za nje no us po sta vlja nje, za šti tu i pod sti ca-
nje na la zi se u si ste mu pra vi la u pri vred noj i po li tič koj sfe ri. Raz log za to je što slo-
bo da u pri vred noj sfe ri, ne sa mo da ge ne ri še mak si mal nu efi ka snost, već nje no od-
su stvo u pri vre di zna či nje no od su stvo u bi lo ko jem dru gom seg men tu dru štve ne 
struk tu re. Osim to ga, ne ras ki di va je ve za iz me đu po li ti ke i eko no mi je, a ti me i slo-
bo de u pri vred nom i po li tič kom si ste mu.
 Na su prot is klju či vom osla nja nju na tr ži šte, kao što je to slu čaj u tra di ci ji kla sič-
nog li be ra li zma smi ti jan skog ti pa194, so ci jal no-tr ži šna pri vre da za mi šlje na je kao 
mo del u ko jem je tr ži šte okvir, ali či ja pu na funk ci o nal nost za vi si od sna žne ulo ge 
dr ža ve. Na i me, pra vi la ko ja ure đu ju eko nom sku in ter ak ci ju ne na sta ju ni ti sa mo 
„od o zgo”, a ni su u pot pu no sti ba zi ra na na ne for mal noj eko nom skoj in ter ak ci ji u 

193 Pred stav ni ci so ci jal no-tr ži šne pri vre de za stu pa li su slo bo dan po re dak ne sa mo u na ci o nal-
nim, već i u me đu na rod nom smi slu. To i ne ču di, jer upo re do sa na stan kom Fraj bur ške ško le, na-
sta je i Mont Pe le rin dru štvo ko je oku plja ne ke od naj u gled ni jih eko no mi sta tog vre me na, po put 
Fri dri ha fon Ha je ka i Mil to na Frid ma na, a me đu osni va či ma bi li su i Val ter Oj ken, Vil helm Rep ke 
i Alek san der Ri stov. Vi še o kon tek stu, ulo zi i ve za ma glav nih pro ta go ni sta so ci jal no-tr ži šne pri vre-
de i Mont Pe le rin dru štva vi de ti u: Ni els Bjer re-Po ul sen. „The Mont Pèle rin So ci ety and the Ri se of 
a Post war Clas si cal Li be ral Co un ter-Esta blis hment.” In Tran sna ti o nal an ti-com mu nism and the 
cold war: agents, ac ti vi ti es, and net works, Luc van Don gen, Stépha nie Ro u lin and Gi les Scott-Smith 
(Eds.), 201–217. Lon don: Pal gra ve Mac mil lan, 2014.; Ste fan Ko lev, Nils Goldschmidt, and Jan-Ot mar 
Hes se. „Wal ter Euc ken’s ro le in the early hi story of the Mont Pèle rin So ci ety”. Fre i burg Di scus sion 
Pa pers on Con sti tu ti o nal Eco no mics 14, 02 (2014).

194 In te re sant na je či nje ni ca, a ko ja je ne po sred no po ve za na sa na sto ja njem or do li be ra la i za-
stup ni ka so ci jal no-tr ži šne pri ve de, da je Alek san dar Ri stov pr vi put 1938. go di ne upo tre bio na ziv 
neo li be ra li zam u okvi ru kon fe ren ci je Wal ter Lip pmann ko ja se odr ža va la u Pa ri zu, ka ko bi na pra-
vio raz li ku iz me đu kon cep ci ja ko je su za stu pa li pred stav ni ci kla sič ne ško le u XVI II i XIX ve ku u 
Ve li koj Bri ta ni ji i onih za ko je su se za la ga li pred stav ni ci or do li be ra la.
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ap strakt nom okvi ru ap so lut ne slo bo de. Slo bo da iz vi re „od o zdo”, ali se nje no ugro-
ža va nje mo ra šti ti ti, pre vas hod no, „od o zgo”. Ovo dru go je od po seb nog zna ča ja ka-
da pra vi la po sta nu in stru men tom zlo u po tre be mo ći po je di na ca i/ili or ga ni za ci ja.
 So ci jal no-tr ži šna pri vre da kon ci pi ra na je pod sna žnim uti ca jem hri šćan skih 
ide ja, a za jed nič ka oso bi na svih pro ta go ni sta so ci jal no-tr ži šne pri vre de bi la je či-
nje ni ca da su bi li pre da ni hri šća ni195. Sma tra no je da je za pad ni du hov ni pro fil od-
lu ču ju će for mi ran uti ca ji ma iz hri šćan stva i u kom bi na ci ji sa an tič kom fi lo so fi-
jom196. Pri tom, hri šćan stvo je ši ri nom i ide ja ma omo gu ći lo za pad nim dru štvi ma 
da le ko ve ću moć ne sa mo dru štve nog i pri vred nog raz vo ja, već, što je pod jed na ko 
zna čaj no, i re cep ci je zna nja ko ja su kre i ra na u ra ni jim pe ri o di ma197. 
 S ob zi rom da je slo bo da ne de lji va i uni ver zal na, ona je u kon cep tu so ci jal no-tr-
ži šne pri vre de ne ras ki di vo po ve za na sa ide ja ma uje di nje ne i slo bod ne Evro pe. To 
je uklju či va lo i, po ne kad, ve o ma oštru kri ti ku (evrop skih) po li tič kih re še nja ko ja su 
bi la pro tiv na slo bo di198. Osim to ga, evi den tan je i uti caj re še nja i tra di ci ja so ci jal-
no tr ži šne pri vre de na da na šnju sa dr ži nu i for mu broj nih in sti tu ci o nal nih re še nja 
na evrop skom ni vou199.
 So ci jal no-tr ži šna pri vre da po sta la je, iz in te lek tu al ne i po li tič ke sfe re, i kon kret-
nim mo de lom pri li kom uje di nje nja dve Ne mač ke, gde je, shod no nje mu, tran sfor-
ma ci ja Is toč ne Ne mač ke i nje na pu na in te gra ci ja pod ra zu me va la iz grad nju plu ra-
li stič kog de mo krat skog am bi jen ta, od no sno tr ži šne pri vre de, 1991. go di ne. Ti me je 
za o kru žen i in sti tu ci o na li zo van od nos pre ma pro šlo sti i po sta vljen čvrst te melj za 
bu duć nost.

195 Mo del so ci jal no-tr ži šne pri vre de re flek tu je i ne ke od naj zna čaj ni jih aspe ka ta ka to lič kog so-
ci jal nog uče nja i evan ge li stič ke pro te stant ske so ci jal ne eti ke. Vi še o ko re ni ma so ci jal no-tr ži šne 
pri vre de u ova dva uče nja vi de ti: Ste fan Mu re san, So cial Mar ket Eco nomy. The ca se of Ger many 
(Bonn: Sprin ger, 2014), 17–34.

196 Al fred Müller-Ar mack, Ent wic klung sge set ze des Ka pi ta li smus: Öko no mische, Geschichtsthe-
o re tische und So zi o lo gische Stu dien zur mo der nen Wirtschaft sver fas sung (Ber lin: Jun ker und 
Dünnha upt Ver lag, 1932), 173, 175.

197 Na pri mer, Rep ke is ti če da upra vo za to što Bi bli ja ne sa dr ži ri gi dan so ci jal ni ko deks, to je 
omo gu ći lo ne sa mo pre va zi la že nje zam ki ko je su bi le ka rak ter stič ne za islam ski svet, ko ji je za vr-
šio te o krat skom vla da vi nom, već je kroz hri šćan sko i an tič ko uče nje do bi lo sa svim no vu in ter pre-
ta ci ju ko ja je de lo va la pod sti caj no na da lji raz voj hri šćan skih dru šta va. Wil helm Röpke, Das Kul-
tu ri deal des Li be ra li smus, (Frank furt am Main: Ve ralg G. Schul te-Blum ke, 1947), 12.

198 Vil helm Rep ke bio je po seb no kri ti čan, čak i ka da su u pi ta nju ne ki od osnov nih evrop skih 
do ku me na ta, po put rim skih ugo vo ra. Na i me, on je uka zi vao na opa sno sti us po sta vlja nja evrop ske 
„su per bi ro kra ti je”, ko ja bi vo di la di ri gi zmu. To bi za po sle di cu ima lo vo đe nje autar hič ne eko nom-
ske po li ti ke ko ja bi bi la pra će na sna žnim pro tek ci o ni stič kim me ra ma i ogra ni ča va njem slo bo de. 
„Not falls den Ge me in sa men Markt op fern. Röpke vor der Ak ti on sge me in schaf So zi a le Mar-
ktwirtschaf”, Frank fur ter All ge me i ne Ze i tung, 27. 11. 1957, 15. Slič na raz mi šlja nja je ima i Lu dvig Er-
hard, ko ji je is ti cao da je in te gra ci ja evrop skih dr ža va u svoj nji ho voj ra zno vr sno sti po treb ni ja ne-
go ika da, ali bez us po sta vlja nja pre ve li kog i ne po treb nog bi ro krat skog apa ra ta. Lud wig Er hard, Das 
Prin zip Fre i he it (Köln: Ana con da Ver lag GmbH, 2009), 151. U da ljem tek stu (Er hard, Fre i he it).

199 Po seb no se iz dva ja mo del ne mač ke Bun des ban ke ko ji je imao od lu ču ju ći uti caj na in sti tu-
ci o nal ni di zajn za kon skog okvi ra ko ji je pra tio us po sta vlja nje Evrop ske cen tral ne ban ke. Bernd Ha-
yo, „In fla tion cul tu re, cen tral bank in de pen den ce and pri ce sta bi lity.” Euro pean Jo ur nal of Po li ti cal 
Eco nomy 14, 2 (1998): 242.
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SLO BO DA KAO CILJ I KAO SRED STVO U MO DE LU SO CI JAL NO-TR ŽI ŠNE 
PRIVRE DE

Slo bo da je u mo de lu so ci jal no-tr ži šne pri vre de po sma tra na kao naj ve ća vred nost 
i kon struk ci o ni prin cip ko jem ob li ko va nje i funk ci o ni sa nje ce lo kup ne in sti tu ci o nal-
ne struk tu re tre ba da bu de pod re đe no. Kad god je ide ja slo bo de po be đi va la, dru-
štva su pra vi la kvant ne sko ko ve u raz vo ju. Li be ra li zam u XVI II i XIX ve ku je bio us-
pe šan, ne za to što su oni ko ji do no si li od lu ke raz u me li kom plek san si stem ekvi li-
bri ju ma i eko nom ske efi ka sno sti slo bod nog eko nom skog po ret ka, već što su se iza 
ide ja li be ra li zma na la zi li zah te vi za slo bo dom200. To se po ka za lo i u slu ča ju po sle-
rat ne (Za pad ne) Ne mač ke. Ne sa mo da je slo bo da ul ti ma tiv ni cilj ko ji vo di raz vo ju 
dru štva u ce li ni, već je i „raz voj mo guć sa mo kod slo bod nog čo ve ka”201.
 Slo bo dan dru štve ni po re dak po ve zan je sa ak ti vi ra njem naj ši rih re sur sa, ka ko 
u pri vre di ta ko i u dru štvu. On ne obez be đu je har mo ni ju, već pra vič nost i na pre-
dak. Ta kav po re dak ni je u sta nju da us po sta vi ap strakt no shva će nu (ap so lut nu) si-
gur nost za sva kog po je din ca, već uka zu je sva ko me na al ter na ti ve ka ko je mo gu će 
po sti ći i odr ža ti si gur nost202. U tom smi slu, on pod ra zu me va i ak tiv nu par ti ci pa ci ju 
i lič nu od go vor nost sva kog po je din ca ka ko bi slo bo da bi la sa ču va na i una pre đe na. 
Zna čaj slo bo de vi dljiv je iz re zul ta ta, pri vred nih i dru štve nih, do ko jih do vo di, a 
mo žda još vi še iz ka ta stro fal nih re zul ta ta ko je po sti žu pri vre de i dru štva u ko ji ma 
slo bo de ne ma. Iz tog raz lo ga, kri ti ka svih auto ri tar nih po re da ka ko ji se za sni va ju 
na ne ga ci ji slo bod nog iz bo ra po je din ca i nje go ve sa mo de ter mi na ci je pred sta vlja 
zna čaj no obe lež je u te o rij skim ras pra va ma glav nih pro ta go ni sta ide je so ci jal no-tr-
ži šne pri vre de203.
 Slo bo da je naj vi ši cilj iz grad nje ce lo kup ne in sti tu ci o nal ne struk tu re u jed nom 
dru štvu, a či nje ni ca da se ona na la zi u sr ži eko nom skog pro spe ri te ta je sa mo sreć-
na okol nost. Pri tom, slo bo da je ne de lji va, in te gral na. Po treb no je da po sto ji u sva-
kom seg men tu, ka ko pri vred nom, ta ko i, pod jed na ko bit no, u po li tič kom, od no sno, 
ge ne ral no, dru štve nom po ret ku. Po li tič ka, eko nom ska i, ge ne ral no, slo bo da po je-
din ca či ne kom plek sno i ne ras ki di vo je din stvo. Ni je mo gu će ogra ni či ti ne ki do men 
slo bo de, a da, pri tom, to ne pod ra zu me va ogra ni ča va nje slo bo de ge ne ral no204.

200 Le o nard Miksch, „Ver such eines li be ra len Pro gramms”, In Grund tex te zur Fre i bur ger Tra di-
tion der Ord nungsöko no mik, Ni els Goldschmidt und Mic hael Wohlge mut (He ra us ge bers) (Tübin-
gen: Mo hr Si e beck, 2008 (1949)), 164. U da ljem tek stu (Miksch, Grund tex te).

201 Wal ter Euc ken, „What kind of eco no mic and so cial system”, In Ger many’s So cial Mar ket Eco-
nomy: Ori gins and Evo lu tion, Eds. Alan Pe a cock and Hans Will ge rodt (Cham: Pal gra ve Mac kmil-
lan, 1989), 34.

202 Miksch, Grund tex te, 170.
203 Ovo se od no si ka ko na ko mu ni zam, ta ko i na ne ke dru ge po ret ke ko ji su pod ra zu me va li, po-

seb no u pri vre di, si ste me za sno va ne na pri vi le gi ja ma, od no sno mo no po li ma. Na pri mer, Oj ken is ti-
če da je mer kan ti li zam u Ve li koj Bri ta ni ji u XVII i XVI II ve ku bio dvo stru ko ne mo ra lan: ne mo ra lan 
u ci lje vi ma ko ji ma je te žio, ali i u sred stvi ma ko ji ma je te žio te ci lje ve da re a li zu je. U ato ri tar nim 
si ste mi ma raz log za to je uvek u „rav no du šno sti” pre ma po je din cu, nje go vim po tre ba ma, že lja ma 
i mo guć no sti ma. Wal ter Euc ken, „Über die zwe i fac he wirtschafspo li tische Auf ga be der Na ti nalöko-
no mie”, in Grund tex te zur Fre i bur ger Tra di tion der Ord nungsöko no mik, Hrsgs. Ni els Goldschmidt 
und Mic hael Wohlge mut (Tübin gen: Mo hr Si e beck, 2008(1947)), 138.

204 Er hard, Fre i he it, 11.
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 Ne sa mo da slo bo da ima mno go ši re zna če nje od nje kao glav nog prin ci pa pri-
vred nog na pret ka, već je u ve zi sa tim i bi tan kon struk ci o ni ele ment iz grad nje ce-
lo kup ne dru štve ne struk tu re i me đu za vi snost po re da ka. Na i me, uko li ko po je di nač-
ni po re ci ni su me đu sob no uskla đe ni, ne će na sta ti ni funk ci o na lan uku pan dru štve-
ni po re dak. Jav ne po li ti ke bi će ne do sled ne i ne će vo di ti us pe si ma, ni pri vred nim ni 
dru gim. Upra vo iz tog raz lo ga neo p hod no je da prin ci pi funk ci o ni sa nja pri vre de 
bu du uskla đe ni sa dru gim prin ci pi ma, pre sve ga oni ma ko ji se ti ču dr žav ne struk-
tu re i si ste ma dr žav nih in sti tu ci ja,205 a da svi za jed no bu du ute me lje ni na slo bo di. 
Tr ži šna pri vre da je ste si stem u ko jem slo bo da ge ne ri še naj ve ću vred nost, ali ko ja 
pu nu va žnost i efi ka snost po sti že tek u uti ca ju na, i u si ner gi ji sa in di vi du al nim 
preg nu ćem i od go vor no šću, ja snim i ne po vre di vim nor ma ma i vred no sti ma, u 
imo vi ni ote lo vlje noj ne za vi sno sti po je din ca, od me ra va nju i pro mi šlja nju, šted nji, 
lič nim iz bo ri ma i pla no vi ma, čvr stom mo ral nom okvi ru206.
 Slo bo da ne na sta je i ne po sto ji u ap strakt nom sve tu do bro volj nih tran sak ci ja. 
Sa dr ži na i funk ci ja slo bo de ima ju svo ju vred nost sa mo uko li ko po je din ci i or ga ni-
za ci je sno se i od go vor nost za iz bo re ko je su na pra vi li. Pri tom, ključ nu ulo gu ima 
si stem pra vi la, po li tič kih i prav nih, ka ko bi slo bo da bi la efek tiv no i efi ka sno za šti-
će na. Od go vor nost po je di na ca i or ga ni za ci ja je pred u slov us po sta vlja nja dru štve-
nog po ret ka u ko me vla da slo bo da207.
 Da bi slo bo da uop šte po sto ja la i do pri no si la dru štve nom i eko nom skom na pret-
ku, neo p hod no je ne sa mo da bu de gra div ni prin cip in sti tu ci o nal ne struk tu re, da 
bu de in te gri sa na sa od go vor no šću, već i da bu de na ade kva tan na čin šti će na. Pri-
tom, si stem za šti te slo bod nog po ret ka u pri vre di obez be đu ju dva me ha ni zma. Je-
dan se od no si na spe ci fič no pri vred nu struk tu ru, a to je kon ku ren ci ja, a dru gi na 
po dr šku si ste ma prav nih in sti tu ci ja ko je obez be đu ju za šti tu u slu ča ju da do đe do 
nje nog na ru ša va nja. Glav ni iz vo ri na ru ša va nja slo bod nog po ret ka mo gu do la zi ti 
od isu vi še ve li ke kon cen tra ci je bi lo pri vat ne bi lo dr žav ne mo ći. U slu ča ju pri vat ne 
mo ći to su in te re sne gru pe, dok je u slu ča ju dr ža ve to po li tič ka eli ta ko ja je na vla-
sti. Naj če šće po sto ji vi sok ste pen in te gra ci je ova dva vi da kon cen tra ci je. Pri tom, 
cen tral ni me ha ni zam za šti te slo bod nog po ret ka je prav na dr ža va. Ona tre ba da 
omo gu ći dvo stru ku za šti tu po je din ca/or ga ni za ci ja. U pr vom slu ča ju, to je za šti ta od 
pre da tor skog po na ša nja dru gih po je di na ca/or ga ni za ci ja, ali i od pre da tor skog po-
na ša nja dr ža ve. Iz tog raz lo ga neo p hod no je ja sno raz gra ni če nje za da ta ka i od go-
vor no sti iz me đu raz li či tih in stan ci i ele me na ta dr žav ne struk tu re pu tem po de le 
vla sti208. Si ste mi kon ku ren ci je i prav na dr ža va su neo p hod ni ka ko bi slo bo da bi la 
ostva re na, ali ujed no po la ze i od re a li stič ke pred sta ve o po je din cu, nje go vim po tre-

205 Euc ken, Wirtschaftspo li tik, 133.
206 Wil helm Röpke, „Eigen tum als Säule einer fre ien Ge sellschaf”. Schwe i zer Mo nats heft e, 37, 6 

(1957), 445.
207 Wal ter Euc ken, Wet tbe werb, Mo no pol und Un ter neh mer, (Bad Na u he im: Vi ta Ver lag, 1953), 

21–22. U da ljem tek stu (Euc ken, Wet tbe werb).
208 Vla dan Iva no vic, So zi a le Mar ktwirtschaft und Or do li be ra li smus: Aus gewählte ord nung spo li-

tische Aspek te und ihre An wen dung auf die Tran si ti onsländer (Dok to rar be it, Uni ver sität Ho hen he-
im, In sti tut für Vol kswirtschaf sle hre, 2019), 11. U da ljem tek stu (Iva no vic, So zi a le Mar ktwirtschaft).
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ba ma i in te re si ma ko ji su sa mo u kon ku rent skom po ret ku i prav noj dr ža vi ko ja na-
sta je u de mo krat skom po li tič kom pro ce su, uskla đe ni ili mo gu bi ti uskla đe ni sa op-
štim in te re som dru štva. Pod ta kvim pret po stav ka ma do la zi do mak si mal ne mo bi-
li za ci je mno štva ide ja i ini ci ja ti va ko je po sto je u dru štvu. Po je din ci, pri tom, ima ju 
ši ri nu iz bo ra i usme re ni su na one ak tiv no sti ko je im omo gu ća va ju i naj ve ću ko ri-
snost, či me je i des bo num com mu ne na naj vi šem ni vou.
 Mo ti va ci ja po je di na ca u slo bod nom bo lje je pod stak nu ta u od no su na auto ri tar-
ne po ret ke iz pro stog raz lo ga što i sa ma slo bo da de lu je mo ti vi šu će. Na i me, ka da 
po je di nac od lu či sâm da se an ga žu je u ne koj ak tiv no sti, bi la ona eko nom ska, po li-
tič ka ili dru štve na, nje gov an ga žman bi će mno go kva li tet ni ji ne go u uslo vi ma u ko-
ji ma je pod vrg nut uput stvi ma i ogra ni če nji ma ko ja su na met nu ta spo lja, i ka da se 
na la zi pod pret njom, pri ti skom ili ka znom. Pri tom, iz bor po je din ca re flek tu je da le-
ko ši ru ska lu nje go vih in te re sa, ne go što su to sa mo fi nan sij ski in te re si.209

TRI STU BA SLO BOD NOG EKO NOM SKOG PO RET KA: NO VAC, KON KU REN CI JA 
I (KO REK TIV NA) DR ŽAV NA IN TER VEN CI JA

Iz grad nja so ci jal no-tr ži šne pri vre de za po če la je mo ne tar nom re for mom iz 1948, 
kao ključ ni seg ment oži vlja va nja mo ne tar nih pod sti ca ja i slo bod nog tr ži šnog me-
ha ni zma210. Na su prot si ste mu ko ji je omo gu ća vao bes ko nač no nov ca ko ji je vre deo 
ma lo, ide ja je bi la us po sta vi ti si stem u ko jem je no vac mo gao da ima onu ulo gu ko-
ju tre ba u jed noj pri vre di, i kao sred stvo raz me ne, i kao sred stvo ču va nja vred no-
sti. Cen tral ni in sti tu ci o nal ni ele ment u us po sta vlja nju mo ne tar nog po ret ka bi lo je 
us po sta vlja nje ne za vi sne cen tral ne ban ke, a njen pri mar ni cilj bi la je sta bil nost ce-
na. Ova kva od go vor nost cen tral ne ban ke i nje no in sti tu ci o nal no (za kon sko) ute me-
lje nje kao ne za vi sne in sti tu ci je pro iz i la zi lo je i iz sa mog shva ta nja da je sta bi lan 
mo ne tar ni po re dak od ključ ne va žno sti kao in stru ment za šti te pri vat ne svo ji ne, a 
što je de fi ni sa no, u slu ča ju Ne mač ke, kao je dan od te melj nih prin ci pa u osnov nom 
za ko nu211. Osim to ga, or ga ni zo va nje efi ka snog mo ne tar nog po ret ka pred sta vlja je-
dan od ključ nih pre ro ga ti va dr ža ve ko ji je, ta ko đe, ne ras ki di vo po ve zan sa kon-
cep tom prav ne dr ža ve212. Sta bil nost ce na de ter mi ni še ni vo po ve re nja ko ji u dr ža-
vu, u dru ge ak te re i u svo je po slov ne po du hva te213, ima ju eko nom ski ak te ri, od re-
đu je nji ho ve pod sti ca je, pod sti če du go roč ne po slov ne, pre sve ga, in ve sti ci o ne214 

209 Ul fried Weißer, Er fol gsmo dell So zi a le Mar ktwirtschaft – das System, Ak te u re und ihre In te-
res sen ver ste hen, (Sprin ger: Wi es ba den, 2017), 31.

210 Vi še o uslo vi ma, ka rak te ri sti ka ma i ukup nim okoln sti ma u ko ji ma je spro ve de na mo ne tar-
na re for ma vi de ti kod: Fred Klop stock, „Mo ne tary re form in we stern Ger many”, Jo ur nal of Po li ti cal 
Eco nomy 57, 4 (1949): 277–292.

211 Jo ac him Kahl, Macht und Markt – vom Aus bau un se rer Wirtschaft sord nung, Ber lin: Dun cker 
& Hum boldt, 1956, 63. U da ljem u tek stu (Kahl, Macht und Markt).

212 Miksch, Grund tex te, 168.
213 Wil helm Röpke, „Wel fa re, Fre e dom and In fla tion”, in Two Es says by Wil helm Röpke, Ed. Jo-

han nes Over be ek (Bo ston: Uni ver sity Press of Ame ri ca, 1987), 67.
214 Al fred Müller-Ar mack, „Ist die In fla tion un ser Schic ksal?”, in Ge ne a lo gie der So zi a len Mar-

ktwirtschaft: Frühschrift en und we i terführen de Kon zep te, Hrsgs. Egon Tuc htfeldt & Ernst Dürr (Stut-
tgart-Bern: Ver lag Paul Ha upt, 1981(1971)), 290.
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od lu ke, či ne ći efek tiv ni jim po je di nač ne po slov ne pla no ve215, sta bi li zu je oče ki va nja,216 
ot kla nja zna ča jan iz vor ri zi ka, ja ča spo sob nost pri la go đa va nja217. Si stem ce na je 
osnov ni in for ma ci o ni iz vor na osno vu ko jeg uče sni ci u eko nom skom pro ce su do no-
se od lu ke o to me ko je ak tiv no sti da sle de, a ko je da iz be ga va ju, či me is pu nja va bit nu 
funk ci ju ko or di na ci je eko nom skih ak tiv no sti218. Ge ne ral no, sta bil nost ce na je 
osnov ni uslov, ali ne i do volj ni, pro duk tiv nog i odr ži vog ko ri šće nja re sur sa ko ji ma 
jed na ze mlja ras po la že, kao i sti ca nja imo vi ne219, ko ja je re flek si ja ne sa mo eko-
nom ske uspe šno sti, već i fun da men tal ni pred u slov ne za vi sno sti i slo bo de sva kog 
po je din ca.
 Mo ne tar ni po re dak ko ji obez be đu je sta bil nost ce na ima i ve o ma zna čaj ne po zi-
tiv ne po sle di ce u so ci jal noj sfe ri. One su dvo ja ke pri ro de. Obez be đu ju ći pred u slo ve 
za efi ka snu raz me nu, on ima in klu ziv ni ka rak ter omo gu ća va ju ći i vi še stru ki iz bor 
za in te gra ci ju na tr ži štu ra da. S dru ge stra ne, iako to če sto ni je nje gov oči gle dan 
do pri nos, ali po sta je na ro či to vi dljiv ka da se po sma tra ju so ci jal ne po sle di ce ne sta-
bil nog mo ne tar nog po ret ka, je ste za štit na funk ci ja naj sla bi jih so ci jal nih slo je va. 
Na i me, u uslo vi ma vi so ke in fla ci je su oni ko ji ži ve od svog do hot ka (pen zi o ne ri, dr-
žav ni či nov ni ci, rad ni ci, ma le šte di še), ne sa mo naj sna žni je po go đe ni, već se i ne-
jed na ko sti po ve ća va ju na nji ho vu šte tu220. S dru ge stra ne, in fla tor ni uslo vi de sti-
mu li šu aku mu la ci ju hu ma nog ka pi ta la221, do pri no se ći ri gid no sti so ci jal ne struk tu-
re i du go roč no pod ri va ju sa mo stal nost i ne za vi snost po je di na ca ko ji su naj sna žni-
je po go đe ni.
 Dru gi gra div ni ele ment u so ci jal no-tr ži šnoj pri vre di je ste kon ku rent ski po re dak. 
Ni je do volj no da ce ne bu du sta bil ne, već je neo p hod no i da bu du slo bod ne i da na njih 
ni ko ne mo že da uti če – kon kret no, ni pred u ze ća ni dr ža va. To se po sti že is klju či vo 
u uslo vi ma kon ku ren ci je. Si stem ce na obez be đu je in for ma ci je o to me šta je is pla ti vo, 
a šta ne, za po je din ce i fir me, či me usme ra va nji ho ve ak tiv no sti ka pro iz vod nji onih 
do ba ra i uslu ga ko je po je din ci i fir me naj vi še vred nu ju. Kon ku ren ci ja obez be đu je 
efi ka snost u na ci o nal noj pri vre di pod sti ču ći efi ka snu alo ka ci ju, ko or di na ci ju i kon-
tro lu eko nom skih ak tiv no sti ti me što pod sti če kre a tiv nost i pred u zet nič ki duh222, 
pod sti če kon ti nu i ra nu kon tro lu tro ško va223, oprez pri upo tre bi ka pi ta la224, mo ti vi-

215 Wal ter Euc ken, Wet tbe werb, 10.
216 Iva no vic, So zi a le Mar ktwirtschaft, 18.
217 Kahl, Macht und Markt, 62.
218 Franz Böhm, Wirtschaft sord nung und Sta at sver fas sung (Tübin gen: Ver lag J.C.B. Mo hr (Paul 

Si e beck), 1950), 10.
219 Al fred Müller-Ar mack, Wirtschaft sord nung und Wirtschaftspo li tik – Stu dien und Kon zep te 

zur So zi a len Mar ktwirtschaft und zur Europäischen In te gra tion (Fre i burg im Bre is gau: Ver lag 
Rom bach & Co GmbH, 1966), 307.

220 Iva no vic, So zi a le Mar ktwirtschaft, 25.
221 Hans Ti et meyer, The So cial Mar ket Eco nomy and Mo ne tary Sta bi lity, Lon don: Eco no mi ca, 1999.
222 Euc ken, Grund tex te zur Fre i bur ger Tra di tion, 147.
223 Wil helm Röpke, „Mar ktwirtschaf und Ord nung des Wet tbe wer bes”, In Na tu rord nung in Ge-

sellschaft, Sta at, Wirtschaft, Hrsgs. Jo seph Höfner, Al fred Ver dross und Fran sci sco Vi to (Innsbruck: 
Tyro lia-Ver lag, 1961), 628.

224 Euc ken, 1953, Wet tbe werb, 20.



PRET PO STAV KE MO DER NI ZA CI JE I  ODR ŽI VOG RAZ VO JA SR BI JE340

sa nost za ino va ci je i in ve sti ci je225, kon ti nu i ra no una pre đi va nje kva li te ta226, što vo-
di naj ve ćoj i naj e ko no mič ni joj pro iz vod nji227. U kon ku rent skom po ret ku po je di nac 
je slo bo dan da, shod no svo jim in te re si ma, pre fe ren ci ja ma i pro ce na ma, bi ra228, u 
uslo vi ma gde po sto ji mno štvo iz bo ra. Ka ko ni ko ne po se du je (zna čaj ni ju) moć, slo-
bo da ne mo že bi ti si stem ski na ru še na229. Dr ža va je, u uslo vi ma kon ku ren ci je, naj-
e fi ka sni ja, jer je usme re na na oču va nje i in kre men tal ne ko rek ci je na ru ša va nje slo-
bo de, a ne na nje no si stem sko us po sta vlja nje ko je je mno go te že. So ci jal ni zna čaj 
kon ku rent skog po ret ka sa sto ji se u sa moj či nje ni ci da omo gu ću je naj ra zno vr sni ju 
i naj e ko no mič ni ju pro iz vod nju, ali i sva či je uče šće u na pret ku kroz kva li tet ni ja jav-
na do bra i uslu ge, ra zno vr sni je po slov ne al ter na ti ve i ras tu će za ra de230.
 Ka da kon ku rent ski me ha ni zam ne funk ci o ni še, iz bi lo kog raz lo ga, neo p hod na 
je dr žav na in ter ven ci ja u for mi re gu la ci je. Po sto ja nje kon cen tra ci je eko nom ske mo-
ći, pred sta vlja ključ ni do men dr žav ne in ter ven ci je u pri vre di. In ter ven ci ja je, u tom 
slu ča ju, usme re na na us po sta vlja nje ako ne kon ku rent skog po ret ka, on da okvi ra u 
kom se pri vred ni su bjek ti po na ša ju na na čin ko ji bi od go va rao uslo vi ma kon ku ren-
ci je. Me đu tim, po želj no i da le ko efi ka sni je je ste pre ven tiv no de lo va nje dr ža ve, da 
do us po sta vlja nja kon cen tra ci je ne do đe. Dru ga zna čaj na oblast dr žav ne in ter ven-
ci je je su si stem ski ne do sta ci do ko jih tr ži šni si stem do vo di, na pri mer, re gi o nal nih 
dis pa ri te ta u raz vo ju. U tom slu ča ju, nje ne ak tiv no sti bi tre ba lo da si mu li ra ju lo gi-
ku tr ži šnog me ha ni zma, da bu du kom for ne nje mu i da obez be de ve ću funk ci o nal-
nost sa mog tr ži šta. Du go roč no, naj zna čaj ni ja in ter ven ci ja dr ža ve u po dr šci efi ka-
snog i odr ži vog eko nom skog raz vo ja sa sto ji se u obla sti ma ko je su od su štin skog 
zna ča ja za funk ci o ni sa nje pri vre de, ali ne ma ju ne po sred nu eko nom sku sa dr ži nu i 
ne mo gu i ne tre ba da bu du or ga ni zo va na na kon ku rent skom prin ci pu. Od cen tral-
ne va žno sti je prav na dr ža va, ali i či tav spek tar jav nih do ba ra, po put obra zo va-
nja231 ili in fra struk tu re, ko ji pod sti ču i bo lju alo ka ci ju re sur sa i bo lju ko or di na ci ju 
raz li či tih ak te ra i kre i ra nje ve će vred no sti ko ja se stva ra u eko nom skom pro ce su.

ZA KLJU ČAK 

Raz voj, čak ne ve ro va tan, mo guć je i u okol no sti ma ko je su ne u po re di vo go re od 
onih u ko ji ma du go vre me na ži ve broj ne ze mlje, a u ko ji ma raz vo ja ne ma. To ne-

225 Lud wig Er hard, Wir ken und Re den, 210.
226 Franz Böhm, Die Ge sellschaftskri sis der Ge gen wart (Er len bach-Zürich: Eugen Rentsch Ver-

lag, 1962), 65–66.
227 Fri drich Lutz, Geld und Währung – ge sam mel te Ab han dlun gen (Tübin gen: J.C.B. Mo hr, 1962), 31.
228 Müller-Ar mack, A. & L. Er hard (1972). So zi a le Mar ktwirtschaf, Ord nung der Zu kunf: Ma ni-

fest ’72. Frank furt am Main: Ulls tein, 55.
229 Euc ken, Grund tex te zur Fre i bur ger Tra di tion, 147.
230 O so ci jal nom zna ča ju kon ku rent skog po ret ka vi še vi de ti u: Iva no vic, So zi a le Mar ktwirtschaft, 

53–55.
231 Gra vi ta ci o ni zna čaj obra zo va nja u mo de lu so ci jal no-tr ži šne pri vre de da le ko pre va zi la zi raz-

ma tra nja iz per spek ti ve stva ra nja eko nom ske vred no sti. Na i me, obra zo va nje tre ba da ubla ži uti-
caj raz li či tih per so nal nih okol no sti po je di na ca na nji ho vu „sud bi nu” i „sre ću i ne sre ću” u ži vo tu. 
Rüstow, Ale xan der (1951). So zi al po li tik oder Vi tal po li tik. Dort mund: IHK-Ver lag, 457.
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dvo smi sle no po tvr đu je is ku stvo Ne mač ke u po sled njih se dam de set go di na. Reč je 
o pri vre di či ji je no se ći kon struk ci o ni ele ment slo bo da, ali ne sa mo eko nom ska, već 
in te gral na – u svim do me ni ma, i oivi če na sa mo od go vor no šću po je di na ca za od lu-
ke ko je do no se i na ru ša va njem slo bo de dru gih. Da bi to bi lo re a li zo va no, neo p hod-
na je efi ka sna ne e ko nom ska in sti tu ci o nal na struk tu ra, pr ven stve no efi ka san si-
stem po li tič kih in sti tu ci ja i prav na dr ža va. Pri vred nu di na mi ku pri mar no od re đu-
ju tri po ret ka: mo ne tar ni, kon ku rent ski i me ha ni zmi (ko rek tiv ne) dr žav ne in ter-
ven ci je. Ovi po re ci ima ju funk ci ju da mo ti vi šu po je din ce i fir me, ne gu ju i pod sti ču 
slo bo du i ogra ni ča va ju moć – ka ko pri vat nu, ta ko i dr žav nu. Du go roč ni re zul tat je 
adap ti bil na, efi ka sna, odr ži va i ino va tiv na pri vre da u ko joj je ži vot po je di na ca do-
sto jan stven, a tra ga nje za sre ćom mo gu će.
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sa že tak

Autor u ra du na sto ji da uka že na zna čaj osnov nih ko lek tiv nih pra va za po sle nih, či-
jom se de lo tvor nom pri me nom u prak si una pre đu je po lo žaj za po sle nih na me sti ma 
ra da. Me đu tim, upr kos kon sti tu ci o na li za ci ji ko lek tiv nih pra va u ve ći ni sa vre me nih 
usta va, pri met no je da je u uslo vi ma glo ba li za ci je efi ka sno ostva ri va nje ko lek tiv nih 
pra va na znat no ni žem ni vou od oče ki va nog, te će na ve de no i bi ti pred met ana li ze 
ovog ra da, sa na ro či tim osvr tom na tre nut no sta nje u Re pu bli ci Sr bi ji. Autor uka zu-
je na no ve glo bal ne tren do ve ko ji se, iz me đu osta log, ogle da ju i u sma nje nu sto pe 
sin di ka li za ci je u ve li kom bro ju dr ža va, a po zna to je da bez sin di ka ta ni je mo gu će 
ostva ri va ti ko lek tiv na pra va, ima ju ći u vi du da upra vo naj ve ći broj ko lek tiv nih pra-
va pro iz i la zi iz pra va na sin di kal no udru ži va nje. Sto ga, u ra du će po seb no bi ti ana-
li zi ra no pra vo za po sle nih na udru ži va nje u na šoj dr ža vi, a kri tič ki će se sa gle da ti i 
od red be va že čeg Za ko na o štraj ku ko ji ma se ure đu ju uslo vi ostva ri va nja pra va na 
štrajk za po sle nih u Re pu bli ci Sr bi ji.

ključ ne re či: Ko lek tiv na pra va za po sle nih, pra vo na udru ži va nje, sin di kat, pra vo na 
štrajk, ko lek tiv ni ugo vo ri, sa vet za po sle nih.

UVOD

Jed na od osnov nih po de la rad nog pra va, s ob zi rom na su bjek te i pred met re gu li sa-
nja, je ste po de la na in di vi du al no i ko lek tiv no rad no pra vo.233 Dok se u okvi ru in di-
vi du al nog rad nog pra va iz u ča va ju in di vi du al ni rad ni od no si i in di vi du al na pra va 
za po sle nih, ko lek tiv no rad no pra vo za pred met re gu li sa nja ima ko lek tiv ne rad ne 
od no se, kao i ko lek tiv na pra va za po sle nih i po slo da va ca. Ko lek tiv na pra va za po sle-
nih je su ona pra va ko ja se ko lek tiv no ostva ru ju, a do nji ho ve re a li za ci je do la zi pre-
vas hod no u ci lju za šti te i una pre đi va nja in di vi du al nih pra va za po sle nih, od no sno 
u ci lju obez be đi va nja bo ljih uslo va ra da. Ka ko pro fe sor Jo va no vić na vo di, „od to ga 
ka ko funk ci o ni šu ko lek tiv na pra va, za vi si i sta nje u ko me će se na ći in di vi du al na 
pra va za po sle nih, tj. uslo vi ra da, pod ko ji ma će sva ki za po sle ni ra di ti i ostva ri va ti, 
po tom osno vu, svo ja lič na pra va”.234

232 Prav nik, do cent Prav nog fa kul te ta Uni ver zi te ta u Be o gra du; i-mejl: fi lip.bo jic @i us.bg.ac.rs.
233 Bran ko Lu bar da, Rad no pra vo, ras pra va o do stoj na stvu na ra du i so ci jal nom di ja lo gu (Be o-

grad: Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du, 2012), 7.
234 Pre drag Jo va no vić, „Na sle đe no i sa da šnje sta nje ko lek tiv nih pra va za po sle nih u sve tlu ak tu-

el nih pro me na u rad nom za ko no dav stvu”, Rad no i so ci jal no pra vo 1 (2014): 2.

Doc. dr Fi lip Bo jić232
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 Na osno vu na ve de nog, mo že se za klju či ti da iz me đu in di vi du al nih i ko lek tiv nih 
pra va za po sle nih po sto ji ne ras ki di va ve za, i da je, i po red kon sti tu ci o na li za ci je ko-
lek tiv nih pra va u ve ći ni sa vre me nih usta va, pri met no da je u uslo vi ma glo ba li za-
ci je de lo tvor no ostva ri va nje ko lek tiv nih pra va na znat no ni žem ni vou od oče ki va-
nog, te će na ve de no i bi ti pred met de talj ne ana li ze ovog ra da, sa po seb nim osvr-
tom na tre nut no sta nje u Re pu bli ci Sr bi ji. Sva ko od ko lek tiv nih pra va bi će sa gle da-
no u ra du sa ak cen tom na pra vo na udru ži va nje, iz ko jeg pro is ti če i ve ći na dru gih 
ko lek tiv nih pra va, a bi će dat i kri tič ki po gled na od red be va že ćeg Za ko na o štraj ku, 
ko ji je usvo jen u pe ri o du Sa ve zne Re pu bli ke Ju go sla vi je, i sko ro če tvrt ve ka je na 
sna zi. De lu je da je neo p hod no usva ja nje no vog pro pi sa, ko jim će ovo pra vo bi ti re-
gu li sa no u skla du sa me đu na rod nim stan dar di ma i prak som, a či me će se, ujed no, 
re ši ti i po je di ne ne do u mi ce ko je se po ja vlju ju u prak si, u kon tek stu za ko ni to sti or-
ga ni zo va nog štraj ka. Ovo je na ro či to va žno, ima ju ći u vi du da štrajk pred sta vlja 
osnov ni ob lik ko lek tiv ne ak ci je za po sle nih, te da je u pi ta nju me tod za re ša va nje 
pre vas hod no in te re snih ko lek tiv nih rad nih spo ro va ko ji se ja vlja ju iz me đu sin di-
ka ta i po slo dav ca, od no sno udru že nja po slo da va ca, u po stup ku za klju či va nja ko-
lek tiv nih ugo vo ra o ra du.

PO JAM I VR STE KO LEK TIV NIH PRA VA ZA PO SLE NIH

U te o ri ji se na vo di da ko lek tiv na so ci jal na-eko nom ska pra va gra đa ni ostva ru ju kao 
pri pad ni ci od re đe nih dru štve nih gru pa.235 Pra va ve za na za rad či ne po seb nu pod-
gru pu ko lek tiv nih so ci jal no-eko nom skih pra va, i, ka ko to pro fe sor Ja ša re vić na vo-
di, „ista pred sta vlja ju osnov uspe šnog funk ci o ni sa nja rad nih od no sa u sva koj dr ža-
vi, a ujed no pred sta vlja ju i uslov ukup ne dru štve ne sta bil no sti, po što obez be đu ju 
so ci jal ni mir, so ci jal nu prav du i eko nom sku de mo kra ti ju”.236 Sto ga, ova pra va pred-
sta vlja ju nad grad nju od no sa ko je me đu sob no us po sta vlja ju so ci jal ni part ne ri, oba-
vlja ju ći svo ju dru štve no-eko nom sku i prav nu ulo gu.237

 Ko lek tiv na pra va ga ran tu ju se i za po sle ni ma i po slo dav ci ma. Ši ro ko je pri hva-
će no sta no vi šte da su osnov na ko lek tiv na pra va na stra ni za po sle nih: pra vo na sin-
di kal no or ga ni zo va nje, od no sno pra vo za po sle nih na udru ži va nje u pro fe si o nal ne 
or ga ni za ci je, pra vo na ko lek tiv no pre go va ra nje, pra vo na ko lek tiv no de lo va nje i 
pra vo na in for mi sa nje, kon sul to va nje i uče stvo va nje za po sle nih u od lu či va nju, od-
no sno pra vo na par ti ci pa ci ju.238 Po je di na od na ve de nih ko lek tiv nih pra va za jem-
če na su i Usta vom Re pu bli ke Sr bi je, te se ta ko za po sle ni ma ga ran tu je slo bo da sin-

235 Se nad Ja ša re vić, So ci jal no pra vo (No vi Sad: Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u No vom Sa du, 
2010), 126.

236 Ibid, 127.
237 Pre drag Jo va no vić, Rad no pra vo (No vi Sad: Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u No vom Sa du, 

2015), 382.
238 Ko lek tiv na pra va ko ja se ga ran tu ju po slo dav ci ma je su pra vo na udru ži va nje, pra vo na ko lek-

tiv no pre go va ra nje i pra vo na ko lek tiv nu ak ci ju (lo ka ut). U Re pu bli ci Sr bi ji ni je re gu li sa no pra vo 
po slo dav ca na lo ka ut, te im se ga ran tu je sa mo pra vo da se udru žu ju i or ga ni zu ju udru že nja po slo da-
va ca, kao i pra vo na ko lek tiv no pre go va ra nje, od no sno pra vo na uče šće u za klju či va nju po seb nih 
i op štih ko lek tiv nih ugo vo ra. Lu bar da, Rad no pra vo, ras pra va o do sto jan stvu na ra du i so ci jal nom 
di ja lo gu, 8.
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di kal nog udru ži va nja, kao i pra vo na štrajk u skla du sa za ko nom i ko lek tiv nim 
ugo vo rom.239 Ne spor no je da ustav kao naj vi ši prav ni akt pred sta vlja osnov za iz-
grad nju si ste ma rad nog za ko no dav stva, ali bez de talj nog za kon skog ure đi va nja 
uslo va pod ko ji ma se mo gu ostva ri ti ko lek tiv na pra va, ustav ne nor me osta ju ne ret-
ko „mr tvo slo vo na pa pi ru”. Sto ga je ve ći na ko lek tiv nih pra va, iz u zev pra va na štra-
jk ko je je de talj no re gu li sa no po seb nim Za ko nom o štraj ku, im pli cit no ure đe no od-
red ba ma Za ko na o ra du, gde se na vo di da za po sle ni ne po sred no, od no sno pre ko 
svo jih pred stav ni ka, ima ju pra vo na udru ži va nje, uče stvo va nje u pre go vo ri ma za 
za klju či va nje ko lek tiv nih ugo vo ra, mir no re ša va nje ko lek tiv nih i in di vi du al nih 
rad nih spo ro va, kon sul to va nje i iz ra ža va nje svo jih sta vo va o bit nim pi ta nji ma u 
obla sti ra da.240 Ima ju ću u vi du da je za po sle ni sla bi ja stra na u rad nom od no su, za-
ko no da vac je pred vi deo i po se ban vid za šti te u po gle du ute me lje nja ko lek tiv nih 
pra va ga ran to vat nih za ko nom, te na vo di da za po sle ni, od no sno pred stav nik za po-
sle nih, zbog ostva ri va nja ko lek tiv nih pra va ne mo že bi ti po zvan na od go vor nost ni-
ti sta vljen u ne po volj ni ji po lo žaj u po gle du uslo va ra da, a ako po stu pa u skla du sa 
za ko nom i ko lek tiv nim ugo vo rom. Sled stve no to me, za klju ču je se da za po sle ni ne 
mo že sno si ti rad no prav ne ni ti gra đan sko prav ne po sle di ce ako od lu či da exem pli 
ca u sa ostva ri pra vo na udru ži va nje, te pri stu pi for mi ra nju sin di ka ta kod po slo dav-
ca. Isto ta ko, za po sle ni ko ji pri stu pi sin di ka tu ne mo že bi ti di rekt no ili in di rekt no 
dis kri mi ni san zbog to ga, što je za ko no da vac i po seb no raz ra dio u de lu Za ko na o ra-
da u okvi ru ko jeg se raz ma tra ju po seb ni vi do ve za šti te od ot ka za ugo vo ra o ra du.241 
Sto ga, kao otvo re no pi ta nje osta je, za što za ko nom ni je eks pli cit no utvr đe no da je 
reč o ko lek tiv nim pra vi ma, od no sno za što ni je na pra vlje na ja sna di stink ci ja iz me-
đu in di vi du al nih i ko lek tiv nih pra va za po sle nih. 
 Op šte uzev, upr kos no vim glo bal nim tren do vi ma ko je, iz me đu osta log, od li ku je 
i sma nje nje sto pe sin di ka li za ci je u ve li kom bro ju dr ža va, ne sme se za ne ma ri ti či-
nje ni ca da su ko lek tiv na pra va za po sle nih pred u slov za raz voj i funk ci o ni sa nje in-
du strij ske de mo kra ti je.242 Sto ga se po sta vlja kao osnov no pi ta nje, da li je u sa vre-
me nom dru štvu mo gu će de lo tvor no ostva ri va ti ko lek tiv na pra va, ako su sin di ka ti 
u pri met noj kri zi, a ima ju ći u vi du da naj ve ći broj ko lek tiv nih pra va pro iz i la zi iz 
pra va na sin di kal no udru ži va nje za po sle nih. Jer, u od su stvu sin di ka ta, kod po slo-
dav ca ne će po sto ja ti mo guć nost ni za ostva ri va nje dru gih ko lek tiv nih pra va, pre 
sve ga pra va na ko lek tiv no pre go va ra nje i pra va na štrajk. Svi na ve de ni pro ble mi 
mo gu do ve sti u pi ta nje do bro funk ci o ni sa nje in du strij ske de mo kra ti je i iza zva ti so-
ci jal ne ne mi re u dru štvu. Ovo je vr lo mo guć sce na rio po sle glo bal ne pan de mi je ko-

239 Ustav Re pu bli ke Sr bi je („Sl. gla snik RS”, br. 98/2006), čl. 55 i čl. 61.
240 Za kon o ra du („Sl. gla snik RS”, br. 24/2005...95/2018 – auten tič no tu ma če nje), čl. 13.
241 Za ko nom je utvr đe no da po slo da vac ne mo že da ot ka že ugo vor o ra du, ni ti da za po sle nog 

na dru gi na čin sta vi u ne po vo ljan po lo žaj zbog nje go vog sta tu sa ili ak tiv no sti u svoj stvu pred stav-
ni ka za po sle nih, član stva u sin di ka tu ili uče stvo va nja u sin di kal nim ak tiv no sti ma. Te ret do ka zi va-
nja da ot kaz ugo vo ra o ra du ili sta vlja nje u ne po vo ljan po lo žaj za po sle nog ni je po sle di ca sta tu sa 
ili ak tiv no sti je na po slo dav cu. Za kon o ra du, čl. 188.

242 O ko lek tiv nim pra vi ma i in du strij skoj de mo kra ti ji u tran zi ci ji op šir ni je kod: Pre drag Jo va no-
vić, „Ak tu el na pi ta nja ko lek tiv nih pra va za po sle nih”, Rad no i so ci jal no pra vo 1 (2007):9–12.
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ro na vi ru sa, ko ja je do ve la do po ra sta sto pe ne za po sle no sti u ce lom sve tu, a eko-
nom ski po ka zi te lji uka zu ju da će si tu a ci ja bi ti još ne po volj ni ja u na red noj go di ni. 
De lu je da je je dan od mo gu ćih me to da za ubla ža va nje po sle di ca po nov no sna žno 
pro mo vi sa nje ko lek tiv nih pra va za po sle nih, kao i so ci jal nog di ja lo ga iz me đu pred-
stav ni ka ra da i pred stav ni ka ka pi ta la, jer sa mo za jed nič kim de lo va njem mo gu će 
je ubla ži ti eko nom ske po sle di ce do la ze će kri ze. Po seb na pa žnja u dru štvu mo ra se 
po sve ti ti i pro mo vi sa nju so ci jal nog di ja lo ga, jer raz vi je ni ji so ci jal ni di ja log vo di, po 
pra vi lu, ve ćoj sta bil no sti po li tič ke de mo kra ti je.243 Na su prot to me, ka ko pro fe sor Lu-
bar da na vo di, „kri za so ci jal nog di ja lo ga, ko ja pred sta vlja pre sve ga po sle di cu sla-
blje nja so ci jal ne mo ći, vo di ka kri zi hu ma ni zma, od no sno nu žno vo di de hu ma ni-
za ci ji na me sti ma ra da, što je ka rak te ri stič no za neo li be ra li zam glo ba li za ci je, a u 
uslo vi ma glo ba li za ci je, čak i u evrop skim okvi ri ma, do la zi do tren da de ko lek ti vi za-
ci je i de cen tra li za ci je.”244

 Ge ne ral no gle da no, i po red to ga što su po je di na ko lek tiv na pra va za po sle nih za-
jem če na i ustav nim nor ma ma, a ve ći na ih je i de talj no ure đe na od red ba ma Za ko-
na o ra du i Za ko na o štraj ku, u prak si je si tu a ci ja do sta ne po volj na, na ro či to u po-
gle du de lo tvor nog ostva ri va nja ko lek tiv nih pra va. I sta ti stič ki po da ci upu ću ju na 
ovo, po seb no u ve zi sa ostva ri va njem pra va za po sle nih na udru ži va nje: sto pa sin-
di ka li za ci je je u stal nom pa du, što je, ina če, i trend u ve ći ni evrop skih dr ža va ko je 
ima ju du gu tra di ci ju sin di kal nog or ga ni zo va nja.245 U Re pu bli ci Sr bi ji, u pr voj de-
ce ni ji XXI ve ka, bio je pri me tan zna ča jan pad u bro ju sin di kal no or ga ni zo va nih za-
po sle nih u pri vat nom sek to ru (oko 20%), dok je si tu a ci ja u jav nom sek to ru bi la za-
do vo lja va ju ća (oko 60%), te je ukup na sto pa sin di kal no or ga ni zo va nih za po sle nih 
2011. go di ne bi la oko 35%.246 Po sled nji ras po lo ži vi po da ci su za bri nja va ju ći i uka zu-
ju da je tre nut na sto pa sin di ka li za ci je u na šoj dr ža vi oko 20%.247

KO LEK TIV NA PRA VA U PE RI O DU SA MO U PRAV NOG SO CI JA LI ZMA

Ra di bo ljeg raz u me va nja osnov ne te me ra da, va lja lo bi se ukrat ko osvr nu ti i na 
ostva ri va nje i za šti tu ko lek tiv nih pra va na na šim pro sto ri ma, u pe ri o du ad mi ni-

243 Bran ko Lu bar da, „So ci jal ni di ja log i rad no za ko no dav stvo”, Rad no i so ci jal no pra vo 1 (2007):30. 
244 Ibid.
245 Sto pa sin di ka li za ci je po čet kom dva de se tog ve ka u Fran cu skoj iz no si la je 9,1%, u Ne mač koj 

je sto pa sin di ka li za ci je bi la 29,7%, u Špa ni ji 15%, a u Uje di nje nom Kra ljev stvu 29%. Znat no bo lja si-
tu a ci ja pri me ću je se u Skan di nav skim dr ža va ma, gde je sto pa sin di ka li za ci je ve ća od 70% (Šved-
ska – 79%, Fin ska – 79%, Dan ska – 87,5%). No vi ji po da ci uka zu ju da je sto pa sin di ka li za ci je u kon-
stant nom pa du, te je 2018. go di ne sto pa sin di ka li za ci je u Fran cu skoj bi la 8,8%, u Ne mač koj 16,5%, u 
Uje di nje nom Kra ljev stvu 23,4%, a u Špa ni ji je iz no si la 13,6%. Pri me ću je se i ose tan pad bro ja sin di-
kal no or ga ni zo va nih za po sle nih u Skan di nav skim ze mlja ma, gde je sto pa sin di ka li za ci je 2018. go-
di ne u Šved skoj bi la 64,9%, u Fin skoj 60,3%, a u Dan skoj 66,5%. Nav. pre ma: Brian Ber cus son, 
Cynthia Estlund, „Re gu la ting La bo ur in the Wa ke of Glo ba li sa tion: New Chal len ges, New In sti tu ti-
ons”, u: Re gu la ting La bo ur in the Wa ke of Glo ba li sa tion: New Chal len ges, New In sti tu ti ons, ur. Brian 
Ber cus son i Cynthia Estlund (Ox ford and Por tland: Hart Pu blis hing, 2008), 6–7; https://stats.oecd.
org/In dex.aspx?Da ta Set Co de=TUD, po sled nji put pri stu plje no: 12. 12. 2020.

246 Po da ci su pre u ze ti iz pu bli ka ci je: Ser bia: In du strial re la ti ons pro fi le, Euro pean Fo un da tion 
for the Im pro ve ment of Li ving and Wor king Con di ti ons(2012), 3.

247 Bo jan La đe vac, Tra de Uni ons in Ser bia on the Mo ve? (Fri e drich Ebert Stif ung, 2017), 2. 
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stra tiv nog, a za tim i sa mo u prav nog so ci ja li zma. U pe ri o du sa mo u prav nog so ci ja-
li zma, i po red kon cep ta iz ra zi te so li dar no sti, za sno va nog na si gur no sti za po sle nja 
i vi so kom ste pe nu so ci jal ne si gur no sti, ko lek tiv na pra va bi la su za ne ma re na u od-
no su na in di vi du al na pra va rad ni ka. Po sta vlja se pi ta nje, da li su se rad ni ci ma u 
SFRJ uop šte ga ran to va la ko lek tiv na pra va, i u ko jem obi mu. U po gle du pra va na 
sin di kal no or ga ni zo va nje, ne spor no je da su va žnu ulo gu u SFRJ ima li sin di ka ti, ali 
ne sme se za bo ra vi ti da je u tom pe ri o du bio pri hva ćen kon cept sin di kal nog mo ni-
zma, od no sno po sto jao je sa mo je dan sin di kat ko ji je de lo vao na te ri to ri ji ta da šnje 
dr ža ve, či me je uki nu ta auto no mi ja sin di ka ta. Ka ko po je di ni auto ri sma tra ju, ti me 
se sin di kat sveo na „tran smi si o nu or ga ni za ci ju rad nič ke kla se iz me đu vla da ju će 
par ti je, od no sno par tij ske dr ža ve i rad ni štva”.248 Pra vo na udru ži va nje, ko je u okvi-
ru po zi tiv nog vi da slo bo de udru ži va nja pret po sta vlja pra vo za po sle nog da osnu je 
sin di kat, kao i pra vo da pri stu pi sin di ka tu, ni je se mo glo ostva ri ti u pu nom obi mu, 
jer je rad nik u pe ri o du sa mo u prav nog so ci ja li zma mo gao sa mo da po sta ne član 
Sa ve za sin di ka ta Ju go sla vi je, osno va nog na Pr vom kon gre su 1948. go di ne, a u ko ji 
je bi lo učla nje no 90% za po sle nih u dru štve nom sek to ru.249 Op šte uzev, za klju ču je 
se da pra vo na udru ži va nje ni je mo glo da se ostva ri u pu nom ka pa ci te tu, ni u skla-
du sa me đu na rod nim stan dar di ma, usvo je nim u okvi ru Or ga ni za ci je uje di nje nih 
na ci ja i Me đu na rod ne or ga ni za ci je ra da.250

 Ta ko đe, i za klju či va nje ko lek tiv nih ugo vo ra pred sta vlja lo je iz u zet no ret ku po-
ja vu ko ja se ve zi va la sa mo za pri vat ni sek tor. Od no si u okvi ru sa mo u prav nih rad-
nih or ga ni za ci ja ure đi va ni su na osno vu sa mo u prav nih spo ra zu ma i dru štve nih 
do go vo ra, ko ji su pred sta vlja li ob li ke od stra ne Sa ve za ko mu ni sta kon tro li sa nog 
kva zi so ci jal nog di ja lo ga.251 Štrajk kao osnov ni ob lik ko lek tiv ne ak ci je za po sle nih 
ni je bio pred vi đen ta da va že ćom re gu la ti vom, čak, šta vi še – sma tra lo se da je reč o 
dru štve no ne po želj noj po ja vi ko ja se ve zu je za ka pi ta li stič ka dru štva, i da je reč o 
pro duk tu pro la znih sla bo sti so ci ja li stič kog dru štva.252 Ta ko đe, štraj ko vi su se po-
sma tra li i kao je dan vid ap sur da u pe ri o du sa mo u prav nog so ci ja li zma, a ima ju ći u 
vi du da su u tom pe ri o du rad ni ci bi li vla sni ci sred sta va za pro iz vod nju i fak tič ki 
no si o ci po li tič ke vla sti, te bi u slu ča ju štraj ka rad ni ci štraj ko va li sa mi pro tiv se be.253 
Upr kos na ve de nom, od kra ja pe de se tih go di na, pa sve do 1988, ka da se, ko nač no, 
amand ma ni ma na Ustav SFRJ iz 1974. go di ne pri zna je pra vo na štrajk, pri me tan je 

248 Lu bar da, Rad no pra vo, ras pra va o do sto jan stvu na ra du i so ci jal nom di ja lo gu, 827–828.
249 Bo ri slav Bla go je vić, red., Prav na en ci klo pe di ja (Be o grad: Sa vre me na ad mi ni stra ci ja, 1979), 1292.
250 Va lja na po me nu ti da je Me đu na rod na or ga ni za ci ja ra da, u pe ri o du po sle Dru gog svet skog 

ra ta, po seb nu pa žnju po sve ći va la pra vu za po sle nih na udru ži va nje i pro mo vi sa nju ovog pra va. U 
Fi la del fij skoj de kla ra ci ji ove or ga ni za ci je iz 1944. go di ne na vo di se da je slo bo da iz ra ža va nja i udru-
ži va nja neo p ho dan uslov za sta lan pro gres. Ne po sred no po sle usva ja nja ove De kla ra ci je, usvo je-
ne su i Kon ven ci ja br. 87 o pra vu na udru ži va nje i or ga ni zo va nje, i Kon ven ci ja br. 98 o pra vu na or-
ga ni zo va nje i ko lek tiv no pre go va ra nje. Bo ri vo je Šun de rić, Pra vo Me đu na rod ne or ga ni za ci je ra da, 
(Be o grad: Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o grad, 2001), 54–56.

251 Lu bar da, Rad no pra vo, ras pra va o do sto jan stvu na ra du i so ci jal nom di ja lo gu, 189.
252 Se nad Ja ša re vić, Re ša va nje rad nih spo ro va mir nim pu tem u te o ri ji i prak si (dok tor ska di ser-

ta ci ja, Uni ver zi tet u No vom Sa du, Prav ni fa kul tet, 2000), 218. i 232.
253 Ne boj ša Po pov, „Štraj ko vi u sa vre me nom ju go slo ven skom dru štvu”, So ci o lo gi ja 4 (1969): 606.
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ve li ki broj ob u sta va ra da na na šim pro sto ri ma, ko je su ima le sve ka rak te ri sti ke 
štraj ka.254

PRA VO NA SIN DI KAL NO UDRU ŽI VA NJE

Pra vo na udru ži va nje svr sta va se, u skla du sa me đu na rod nim stan dar di ma255, u 
red osnov nih ljud skih pra va i slo bo da. Kao neo dvo jiv ele ment ovog pra va iz dva ja se 
i pra vo za po sle nih na udru ži va nje i fo mi ra nje sin di ka ta, a u ci lju una pre đi va nja i 
za šti te svo jih pra va i in te re sa.256 Ve ći na auto ra oprav da no sma tra da od to ga ka ko 
funk ci o ni še ostva ri va nje pra va na sin di kal no or ga ni zo va nje, za vi si i ostva ri va nje 
dru gih ko lek tiv nih pra va, i ukup nog si ste ma in du strij skih od no sa, te se, sto ga, mo-
že za klju či ti da je u pi ta nju pri mar no ko lek tiv no pra vo iz ko jeg se iz vo di ve ći na 
dru gih ko lek tiv nih pra va za po sle nih.257 Me đu tim, upr kos to me, u ve li kom bro ju dr ža-
va, a po seb no u dr ža va ma ko je su pro šle kroz pro ces tran zi ci je, pri met na je mar gi na-
li za ci ja sin di kal nog de lo va nja, kao po sle di ca pri va ti za ci o nih pro ce sa ko ji ma je znat-
no re du ko va no član stvo u sin di ka ti ma, kao i zbog vi so kih sto pa ne za po sle no sti.258 
Ur da re vić sma tra da je zna čaj no sma nje nje sin di kal ne de lat no sti i opa da nje sin di-
kal nog član stva di rekt na po sle di ca pro me na ko je su na stu pi le u kla sič nom si ste mu 
rad nih od no sa, gde rad ni od nos na od re đe no vre me, kao osnov ni ob lik za po šlja va-
nja u mno gim dr ža va ma, vi še ni je mo gao da odo le va pri ti sci ma neo li be ral ne ide-
o lo gi je.259 Isti autor uka zu je i na ši ro ko ras pro stra nje no sta no vi šte po ko jem su 
„na vod no sin di ka ti po sta li pre va zi đen i ne svr sis ho dan ob lik or ga ni zo va nja, a ima-
ju ći u vi du da je u pi ta nju jed na kon zer va tiv na or ga ni za ci ja ko ja je ne spo sob na da 
se pri la go di teh no lo škim pro me na ma i pro me na ma u struk tu ri rad ne sna ge”.260

254 O ob u sta va ma ra da u pe ri o du sa mo u prav nog so ci ja li zma: Fi lip Bo jić, „Kon sti tu ci o na li za ci-
ja pra va na štrajk”, Pra vo i pri vre da 4 (2020), 88–92.

255 Pra vo na udru ži va nje jem či se i me đu na rod nim i re gi o nal nim iz vo ri ma pra va ko ji ma se ga-
ran tu ju gra đan ska i po li tič ka pra va (Me đu na rod ni pakt o gra đan skim i po li tič kim pra vi ma, Evrop-
ska kon ven ci ja o ljud skim pra vi ma i osnov nim slo bo da ma), i iz vo ri ma pra va ko ji ma se ga ran tu ju 
eko nom ska, so ci jal na i kul tur na pra va (Me đu na rod ni pakt o eko nom skim, so ci jal nim i kul tur nim 
pra vi ma, Evrop ska so ci jal na po ve lja, Re vi di ra na evrop ska so ci jal na po ve lja), či me se sa mo po tvr-
đu je zna čaj ovog pra va. Ta ko đe, ovo pra vo svr sta va se u red osnov nih prin ci pa na ko ji ma po či va 
de lat nost Me đu na rod ne or ga ni za ci je ra da, što se po tvr đu je i ti me što su Kon ven ci je br. 87 o pra vu 
na udru ži va nje i or ga ni zo va nje i Kon ven ci ja br. 98 o pra vu na or ga ni zo va nje i ko lek tiv no pre go va-
ra nje uvr šte ne u red osam fun da men tal nih kon ven ci ja ove or ga ni za ci je De kla ra ci jom o osnov nim 
pra vi ma i na če li ma Me đu na rod ne or ga ni za ci je ra da iz 1998. go di ne. Op šir ni je kod: Si mon De a kin, 
Gil lian S. Mor ris, La bo ur Law (Ox ford and Por tland: Hart Pu blis hing, 2009), 675–676.

256 Ibid.
257 Jo va no vić, „Ak tu el na pi ta nja ko lek tiv nih pra va za po sle nih”, 12.
Isto se po tvr đu je i u prak si Ko mi te ta eks pe ra ta za pra će nje pri me ne kon ven ci ja i pre po ru ka i 

Ko mi te ta za slo bo du udru ži va nja Me đu na rod ne or ga ni za ci je ra da u ko ji ma se na vo di da „sa dr ži-
na slo bo de udru ži va nja u se bi uklju ču je i pra vo na slo bod no ko lek tiv no pre go va ra nje i pra vo na 
štrajk”. Nav. pre ma: Bo jan Ur da re vić, Uti caj glo ba li za ci je na me đu na rod ne rad no prav ne stan dar de 
(dok tor ska di ser ta ci ja, Uni ver zi tet u Be o gra du, Prav ni fa kul tet, 2011), 166.

258 Jo va no vić, „Ak tu el na pi ta nja ko lek tiv nih pra va za po sle nih”, 12–13.
259 Bo jan Ur da re vić, „Slo bo da sin di kal nog udru ži va nja kao osnov no ko lek tiv no pra vo za po sle-

nih”, Gla snik pra va 2 (2016): 66.
260 Ibid.
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 Va lja na po me nu ti da po lo žaj sin di ka ta u sa vre me nom dru štvu po či nje da se 
me nja se dam de se tih go di na dva de se tog ve ka, ka da se dru štve ne i eko nom ske okol-
no sti za de lo va nje sin di ka ta do sta kom pli ku ju, što re zul tu je ozbilj nim pro me na ma 
to kom de ve de se tih go di na pro šlog ve ka.261 Pro fe sor Ja ša re vić na vo di okol no sti ko-
je su naj vi še uti ca le na po gor ša nje po lo ža ja sin di ka ta u sa vre me nom dru štvu. Na 
pr vom me stu iz dva ja se glo ba li za ci ja, kao i eko nom ska kri za, ali ne sme se za ne-
ma ri ti ni pro ces tran zi ci je pra ćen pri va ti za ci jom dru štve ne svo ji ne spro ve den u 
ve li kom bro ju dr ža va sa so ci ja li stič kim dru štve nim ure đe njem, či me je do šlo do 
po ste pe ne pro pa sti so ci ja li zma u Is toč noj Evro pi.262 Ta ko đe, va lja ima ti u vi du da 
je na ve de ni pe riod obe le žen i pro me na ma u do me nu rad nih od no sa i če stim pri-
be ga va nji ma flek si bil nih ob li ka za po šlja va nja, od no sno ne stan dard nim ob li ci ma 
rad nog an ga žo va nja, kao što su ugo vor o ra du na od re đe no vre me, ugo vor o ra du 
sa ne pu nim rad nim vre me nom, i ugo vor o ra du od ku će.263 I po red to ga što se za-
po sle ni ma ko ji su za sno va li rad ni od nos na osno vu na ve de nih ugo vo ra, shod no 
na če lu jed na ko sti ga ran tu ju jed na ka ko lek tiv na pra va kao i za po sle ni ma ko ji rad-
ni od nos za sni va ju na neo d re đe no vre me sa pu nim rad nim vre me nom, pri me ću-
je se da se ma li broj za po sle nih od lu ču je da pri stu pi sin di ka tu i ostva ri pra vo na 
udru ži va nje. Na ve de no je po sle di ca ne si gur no sti za po sle nih u po gle du za po sle nja 
i oprav da nog stra ha da ih po slo da vac ne će an ga žo va ti po is te ku ugo vo ra o ra du na 
od re đe no vre me, uko li ko su to kom tra ja nja rad nog od no sa is ka za li sprem nost da 
uče stvu ju u sin di kal nim ak tiv no sti ma.264

 Iako je sin di kal ni mo ni zam po čet kom de ve de se tih go di na pro šlog ve ka za me-
njen kon cep tom sin di kal nog plu ra li zma, ne shva tlji vo je da – ume sto ja ča nja po zi-
ci je sin di ka ta, iz ove pro me ne sle di, za pra vo, uma nje nje ukup ne sin di kal ne mo ći 
na na šim pro sto ri ma u po re đe nju sa sin di kal nom sna gom u pe ri o du sa mo u prav-
nog so ci ja li zma, ka ko pre ma po slo dav ci ma, ta ko i pre ma sop stve nom.265 To me je 
po seb no do pri ne lo pro pa da nje ve li kih in du strij skih pred u ze ća, ko ja su pred sta vlja-
la iz vo ri šte sin di kal ne po pu la ci je uz po ve ća nje bro ja za po sle nih u uslu žnom i in-
for ma tič kom sek to ru, ko ji, ge ne re la no, ni su sklo ni sin di kal nom or ga ni zo va nju.266

 Na osno vu sve ga na ve de nog, za klju ču je se da po sto ji vi še raz lo ga za sve pri sut-
nu kri zu sin di kal nog udru ži va nja u kon tek stu glo bal nih svet skih tren do va, te se 
oprav da no po sta vlja pi ta nje, da li sin di ka ti pred sta vlja ju re likt pro šlo sti u dva de set 
i pr vom ve ku. Iz me đu osta log, pri me ću je se ne po ve re nje za po sle nih u sin di kal no 
ru ko vod stvo, a si gur no je dan od raz lo ga pred sta vlja i ne ta ko ma li iz nos sin di kal-

261 Se nad Ja ša re vić, „Ulo ga sin di ka ta u ostva ri va nju zdra vih i pra vič nih uslo va ra da”, Rad no i 
so ci jal no pra vo1 (2014): 39.

262 Ibid.
263 Ibid, 40.
264 Po da ci Sa ve za sa mo stal nog sin di ka ta Sr bi je uka zu ju na to da je ak ti vi sti ma ko ji su bi li 

sprem ni da for mi ra ju sin di kal nu or ga ni za ci ju, po is te ku ugo vo ra o ra du na od re đe no vre me, u 
sko ro de ve de set po sto slu ča je va rad ni od nos ni je pro du žen i po red to ga što je po sto ja la po tre ba za 
nji ho vim da ljim an ga žo va njem. http://www.sin di kat.rs/ak tu el no_fi les/ve sti_pdf/ma te ri jal_
ses_22feb16.pdf, 28.11.2020, 12.

265 Jo va no vić, „Ak tu el na pi ta nja ko lek tiv nih pra va za po sle nih”, 16 i 18.
266 Ja ša re vić, „Ulo ga sin di ka ta u ostva ri va nju zdra vih i pra vič nih uslo va ra da”, 40.
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nih čla na ri na ko je sva ki za po sle ni, član sin di ka ta ima oba ve zu da upla ću je na me-
seč nom ni vou. Ta ko đe, do dat ni raz log za ne po sto ja nje ve li ke za in te re so va no sti za 
sin di kal nim udru ži va njem u sa vre me nom dru štvu mo že pred sta vlja ti i ne do volj-
na edu ka ci ja sin di kal nih funk ci o ne ra. Če sto, ovu sa rad nju u prak si pra ti i ko rup ci-
ja, ali i sa rad nja sa po slo dav cem i dr ža vom, či me se ne za vi snost sin di ka ta oprav-
da no do vo di u pi ta nje.267 Ko nač no, za klju ču je se da sin di ka ti ima ju oba ve zu da se 
u XXI ve ku su o če sa no vim glo bal nim tren do vi ma, kao i da sâmi pre i spi ta ju svo ju 
ulo gu i prav ce bu du ćeg de lo va nja. Sto ga, po je di ni auto ri oprav da no pred la žu kon-
kret ne pro me ne unu tar struk tu re i de lo va nja sin di ka ta ka ko bi se po bolj ša la po-
sled njih go di na ne iz ve sna po zi ci ja sin di ka ta, i ti me omo gu ći la uspe šna i efi ka sna 
za šti ta in te re sa za po sle nih, što, ujed no, pred sta vlja i osnov nu ulo gu sin di ka ta.268

 Ta ko đe, pre ma jed nom bro ju auto ra spo ran je i kon cept re pre zen ta tiv no sti, od-
no sno kon cept na osno vu ko jeg sa mo sin di kat ko jem je utvr đe no svoj stvo re pre-
zen ta tiv no sti mo že da uče stvu je u ko lek tiv nom pre go va ra nju i za klju či va nju ko lek-
tiv nih ugo vo ra o ra du. Sma tra se da su va že ći uslo vi za re pre zen ta tiv nost sin di ka-
ta pre stro go po sta vlje ni, te da ve li ki broj sek tor skih sin di ka ta ne ma pri li ku da uče-
stvu je u ko lek tiv nom pre go va ra nju i za klju či va nju po seb nih i op štih ko lek tiv nih 
ugo vo ra o ra du, a usled če ga u prak si ima mo ne do vo ljan broj za klju če nih ko lek tiv-
nih ugo vo ra, o če mu će vi še re či bi ti u na stav ku ra da.

PRA VO NA KO LEK TIV NO PRE GO VA RA NJE

I po red či nje ni ce da je od de ve de se tih go di na ko lek tiv no pre go va ra nje re a fir mi sa-
no na na šim pro sto ri ma, po sled njih go di na uoča va se sve ma nji broj za klju če nih 
ko lek tiv nih ugo vo ra, iako se oni mo gu za klju či ti na raz li či tim ni vo i ma: pre ma od-
red ba ma Za ko na o ra du mo gu se za klju či ti kao op šti (za te ri to ri ju Re pu bli ke Sr bi-
je), po seb ni (za od re đe nu gra nu, gru pu, pod gru pu ili de lat nost), kao i ko lek tiv ni 
ugo vor kod po slo dav ca.269 Pre sve ga va lja ima ti u vi du da je po sled nji op šti ko lek-
tiv ni ugo vor, ko ji za klju ču ju re pre zen ta tiv no udru že nje po slo da va ca i re pre zen ta-
tiv ni sin di kat osno va ni za te ri to ri ju Re pu bli ke Sr bi je, za klju čen 2008, i da je 2011. 
pre stao da va ži, od no sno da no vi ni je za klju čen vi še od de vet pu nih go di na. De lu-
je da je mo žda bo lje re še nje bi lo pri sut no u na šem pra vu de ve de se tih go di na dva-
de se tog ve ka, ka da je re a fir mi san kon cept ko lek tiv nog pre go va ra nja, a ka da su, u 
za klju či va nju ko lek tiv nih ugo vo ra po red ve ćin skog sa ve za sin di ka ta na re pu blič-
kom ni vou i Pri vred ne ko mo re Sr bi je, ko ja je u tom pe ri o du za stu pa la in te re se po-

267 Ur da re vić,Uti caj glo ba li za ci je na me đu na rod ne rad no prav ne stan dar de, 168.
 Pro fe sor Jo va no vić uka zu je i na sla bo sti obra zov ne struk tu re sin di kal nog član stva, jer je 

vi še i vi so ko obra zov nih čla no va sin di ka ta re la tiv no ma lo, po seb no na ru ko vo de ćim po zi ci ja ma, a 
ima ju ći u vi du da je i da lje ra ši re no sta no vi šte da je sin di kal ni rad „dru go ra zred ni po sao”, te sto ga, 
usled na ve de nih pred ra su da, ne po sto ji ve li ka za in te re so va nost za po sle nih da se uklju če u rad sin-
di ka ta. Sled stve no to me, ne do volj no obra zo van ka dar, če sto ne do pri no si bo ljoj za šti ti pra va iz rad-
nog od no sa, a usled če ga opa da po ve re nje u sin di kal ne ak tiv no sti. Jo va no vić, „Ak tu el na pi ta nja ko-
lek tiv nih pra va za po sle nih”,18.

268 Ur da re vić, „Slo bo da sin di kal nog udru ži va nja kao osnov no ko lek tiv no pra vo za po sle nih”, 66.
269 Za kon o ra du, čl. 241–243.
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slo da va ca, u pre go vo ri ma uče stvo va li i pred stav ni ci dr ža ve, od no sno Vla de, što 
pred sta vlja pri mer tri par ti zma u ko lek tiv nom pre go va ra nju, a ne sme se za ne ma-
ri ti či nje ni ca da tri par ti zam pred sta vlja jed no od osnov nih na če la rad nog pra va.270

PRA VO ZA PO SLE NIH NA KO LEK TIV NU AK CI JU – PRA VO NA ŠTRAJK

Kao osnov no ko lek tiv no pra vo za po sle nih iz dva ja se i pra vo na ko lek tiv nu ak ci ju. 
Naj če šće ob li ke ko lek tiv ne ak ci je pred sta vlja ju štrajk, boj kot i štraj kač ka stra ža (pi-
ke ting). Sma tra se da su štrajk i lo ka ut, kao ob lik ko lek tiv ne ak ci je na stra ni po slo-
dav ca, pri mar ni ob li ci ko lek tiv ne ak ci je. Svi dru gi ob li ci ko lek tiv ne ak ci je su se kun-
dar ni, i nji ho va svr ha je pre vas hod no usme re na na pra će nje štraj ka kao pri mar-
nog ob li ka ko lek tiv ne ak ci je za po sle nih.271 Sto ga, u zna čaj nom bro ju dr ža va, pa ta-
ko i u Re pu bli ci Sr bi ji, pra vo na boj kot i pra vo na štraj kač ku stra žu ni su re gu li sa ni 
za ko nom, te se za po sle ni ma sa mo pri zna je pra vo na štrajk, ko je se svr sta va u red 
osnov nih so ci jal nih pra va, ko je je i na šim usta vom za jem če no pra vo. No, ovo pra-
vo ni je ure đe no Za ko nom o ra du Re pu bli ke Sr bi je, već se de talj no re gu li še od red-
ba ma po seb nog Za ko na o štraj ku (usvo jen 1996).
 U stuč noj jav no sti vla da mi šlje nje da je neo p hod no pri stu pi ti usva ja nju no vog 
Za ko na o štraj ku, ko jim bi se ot klo ni le od re đe ne prav ne pra zni ne, uoče ne u va že-
ćem Za ko nu. Sto ga će u na stav ku bi ti uka za no na po je di ne ne do stat ke ko ji se pri-
me ću ju u ak tu el nom za kon skom tek stu. Me đu tim, va lja ima ti u vi du da va že ći Za-
kon o štraj ku Re pu bli ke Sr bi je sa dr ži i po je di na do bra re še nja ko ja bi oba ve zno tre-
ba lo za dr ža ti u bu du ćem pro pi su, a ko ja ovaj Za kon iz dva ja ju od prav nih iz vo ra ko-
ji ma se u upo red nom pra vu re gu li še pra vo na štrajk, te je ta ko, iz me đu osta log, u 
pr vom čla nu Za ko na na ve de na de fi ni ci ja štraj ka.272 Eks pli cit no se utvr đu je da je 
štrajk pre kid ra da ko ji za po sle ni or ga ni zu ju ra di za šti te svo jih pro fe si o nal nih i eko-
nom skih in te re sa, po osno vu ra da.273

 Kao ve o ma va žno pi ta nje ko je ne iz o stav no mo ra bi ti re gu li sa no pro pi si ma o 
štraj ku je i pi ta nje ko sve mo že bi ti or ga ni za tor štraj ka. Po zna to je da su u upo red-

270 Lu bar da, Rad no pra vo, ras pra va o do sto jan stvu na ra du i so ci jal nom di ja lo gu, 237.
Va lja na po me nu ti da je u Cr noj Go ri i da lje ak tu e lan ovaj kon cept pri li kom pre go vo ra i za klju-

či va nja op šteg ko lek tiv nog ugo vo ra ko ji se za klju ču je za te ri to ri ju Cr ne Go re i pri me nju je na sve 
za po sle ne i po slo dav ce. Za ko nom o ra du Cr ne Go re pred vi đe no je da op šti ko lek tiv ni ugo vor za klju-
ču ju nad le žni or gan re pre zen ta tiv ne or ga ni za ci je sin di ka ta Cr ne Go re, nad le žni or gan re pre zen ta-
tiv nog udru že nja po slo da va ca Cr ne Go re i Vla da. Ne spor no je da ovaj kon cept da je od go va ra ju će 
re zul ta te, na ro či to ima ju ći u vi du da je sko ro to kom ce le pret hod ne de ce ni je, kao i sa da Op šti ko-
lek tiv ni ugo vor na sna zi. Za kon o ra du Cr ne Go re („Sl. list CG”, br. 74/2019), čl. 182, st. 2 i čl. 184, st. 1.

271 Rolf Birk, „In du strial Con flict: The Law of Stri kes and Lock-outs”, u Com pa ra ti ve La bo ur Law 
and In du strial Re la ti ons, ur. Ro ger Blan pain (Sprin ger-Sci en ce + Bu si ness Me dia, 1982), 299.

272 Pri me ću je se da su po je di ne dr ža ve iz be gle da de fi ni šu po jam štraj ka ustav nim i za kon skim 
nor ma ma. Iz me đu osta log, po jam štraj ka ni je de fi ni san za ko no dav stvom Hr vat ske, Fe de ra ci je Bo-
sne i Her ce go vi ne i Se ver ne Ma ke do ni je. Ta ko đe, bel gij skim za ko no dav stvom ne de fi ni še se ni ti 
po jam štraj ka, ni ti po jam ko lek tiv nog rad nog spo ra, ali se te pra zni ne na do me šću ju sta vo vi ma 
sud ske prak se, gde se u po je di nim pre su da ma Vr hov nog su da Bel gi je uoča va ju de fi ni ci je na ve de-
nih poj mo va. Op šri ni je kod: Bo jić, „Kon sti tu ci o na li za ci ja pra va na štrajk”, 83–85.

273 Za kon o štraj ku („Sl.list SRJ”, br. 29/96 i „Sl. gla snik RS”, br. 101/2005- dr. za kon i 103/2012 – od-
lu ka US), čl. 1, st. 1.
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nom pra vu pri sust na dva raz li či ta kon cep ta pra va na štrajk: kon cept po ko jem or-
ga ni za tor štraj ka mo že bi ti sa mo sin di kat, i kon cept po ko jem je or ga ni za tor štraj-
ka ve ći na za po sle nih kod po slo dav ca.274 Ne spor no je da u na šem prav nom si ste mu 
or ga ni za tor štraj ka mo že bi ti i ve ći na za po sle nih i sin di kat. I po red to ga što se u 
na šem pra vu po sled njih sko ro dva de set go di na sna žno za stu pa kon cept re pre zen-
ta tiv no sti sin di ka ta, ipak se re pre zen ta tiv nost sin di ka ta ne na vo di kao uslov za or-
ga ni zo va nje štraj ka od stra ne sin di ka ta, kao što je slu čaj u po je di nim stra nim pra-
vi ma275. Va lja ima ti u vi du da kon cept re pre zen ta tiv no sti sin di ka ta i udru že nja po-
slo da va ca ni je bio re gu li san do ma ćim pro pi si ma ka da je Za kon o štraj ku usvo jen 
1996, te to mo že bi ti, ve ro vat no, je dan od osnov nih raz lo ga zbog ko jih Za ko nom ni-
je pred vi đe no da or ga ni za tor štraj ka mo že bi ti sa mo re pre zen ta tiv ni sin di kat kod 
po slo dav ca. Me đu tim, ovo re še nje mo žda i ni je to li ko ne po volj no, jer se nji me da-
je mo guć nost da i dru gi sin di ka ti kod po slo dav ca or ga ni zu ju štrajk, a ka da je reč o 
prav nom ko lek tiv nom rad nom spo ru. 
 Od re đe ne di le me ja vlja ju se i po vo dom utvr đi va nja mi ni mu ma pro ce sa ra da to-
kom štraj ka u de lat no sti ma od jav nog in te re sa, kao i u de lat no sti ma či ji bi pre kid 
ra da zbog pri ro de po sla mo gao da ugro zi ži vot i zdra vlje lju di, ili da na ne se šte tu 
ve li kih raz me ra. Mi ni mum pro ce sa ra da je ste mi ni mum ko ji obez be đu je si gur nost 
lju di i imo vi ne.276 U na šem pra vu ovaj mi ni mum, za jav ne slu žbe i jav na pred u ze-
ća, utvr đu je osni vač, a za dru gog po slo dav ca – di rek tor, uz oba ve zu uzi ma nja u ob-
zir mi šlje nja, pri med bi i pred lo ga sin di ka ta.277 Me đu tim, mi šlje nje i pred lo zi sin di-
ka ta ni su oba ve zu ju ći, te je osni vač, od no sno po slo da vac taj ko ji do no si od lu ku o 
mi ni mu mu pro ce sa ra da, či me se i sâma efi ka snost štraj ka ne ka da do vo di u pi ta-
nje. Sto ga bi u skla du sa me đu na rod nim stan dar di ma i prak som va lja lo pred vi de-
ti da od lu ku o mi ni mu mu pro ce sa ra da do no se za jed no so ci jal ni part ne ri, te da u 
do no še nju od lu ke, po red pred stav ni ka osni va ča, od no sno po slo dav ca, uče stvu ju i 
pred stav ni ci sin di ka ta.278

 Po sta vlja se i pi ta nje, da li je neo p hod no pred vi de ti oba ve zno pri stu pa nje mir-
nom re ša va nju ko lek tiv nog rad nog spo ra i uklju či va nje Re pu blič ke agen ci je za 
mir no re ša va nje rad nih spo ro va, od tre nut ka ka da or ga ni za to ri štraj ka do sta ve po-
slo dav cu od lu ku o stu pa nju u štrajk. U va že ćim za kon skim pro pi si ma, ko ji ma se 
re gu li še re ša va nje ko lek tiv nih rad nih spo ro va u Re pu bli ci Sr bi ji, ovo je uči nje no 
sa mo ka da je reč o de lat no sti ma od jav nog in te re sa.279 Me đu tim, na ve de na oba ve-

274 Op šir ni je kod: Lu bar da, Rad no pra vo, ras pra va o do sto jan stvu na ra du i so ci jal nom di ja lo gu, 
979–985.

275 Ka ko prof. Lu bar da na vo di, u ne mač kom pra vu sa mo sin di kat ko ji je re pre zen ta ti van ima 
pra vo da or ga ni zu je štrajk. Lu bar da, Rad no pra vo, ras pra va o do sto jan stvu na ra du i so ci jal nom di-
ja lo gu, 985.

276 Za kon o štraj ku, čl. 10, st. 1.
277 Za kon o štraj ku, čl. 10, st. 2. i 3.
278 Lu bar da, Rad no pra vo, ras pra va o do sto jan stvu na ra du i so ci jal nom di ja lo gu, 1015.
279 Za ko no da vac je utvr dio oba ve zu da štraj kač ki od bor i pred stav ni ci or ga na ko ji ma je štrajk 

na ja vljen ima ju oba ve zu da od da na na ja ve štraj ka i za vre me tra ja nja štraj ka po ku ša va ju spo ra-
zum no da re še na sta li spor, ali se Za ko nom o štraj ku ne pred vi đa oba ve zno uklju či va nje tre ćeg li-
ca u re ša va nje ko lek tiv nog rad nog spo ra, ko je bi pru ži lo do bre uslu ge stra na ma u spo ru, u ci lju 
lak šeg po sti za nja spo ra zu ma. Za kon o štraj ku, čl. 6, st. 1.
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za ni je pred vi đe na Za ko nom o štraj ku, već od red ba ma Za ko na o mir nom re ša va-
nju rad nih spo ro va. Ka da je reč o de lat no sti ma od op šteg in te re sa u ko ji ma je oba-
ve zno obez be đi va nje mi ni mu ma pro ce sa ra da (u skla du sa Za ko nom o štraj ku), 
stra ne u spo ru du žne su da pri stu pe mir nom re ša va nju ko lek tiv nog spo ra.280 Da lje, 
stra ne su i oba ve zne da pod ne su pred log u ro ku od tri rad na da na od da na na stan-
ka spo ra. Uko li ko, pak, pred log ne pod ne su, di rek tor Re pu blič ke agen ci je za mir no 
re ša va nje rad nih spo ro va po kre će po slu žbe noj du žno sti po stu pak mi re nja i od re-
đu je mi ri te lja iz Ime ni ka mi ri te lja i ar bi ta ra.281 De lu je da bi pri me re ni je bi lo da ove 
od red be na đu svo je me sto u no vom Za ko nu o štraj ku ka ko bi stra ne u spo ru bi le 
upo zna te sa svo jim oba ve za ma ve za no za or ga ni zo va nje štraj ka u de lat no sti ma od 
op šteg in te re sa.282 Po sta vlja se pi ta nje, a na ko je se ne mo že pro na ći od go vor iz va-
že ćih od red bi Za ko na o mir nom re ša va nju rad nih spo ro va, da li će uče sni ci štraj-
ka bi ti sank ci o ni sa ni uko li ko ne po stu pe po za kon skim od red ba ma, ko ji ma je utvr-
đe na oba ve za obra ća nja Re pu blič koj agen ci ji za mir no re ša va nje rad nih spo ro va.
 Ko nač no, va lja lo bi raz mo tri ti i da li u štraj ku mo gu uče stvo va ti, po red li ca ko ja 
su u rad nom od no su, i li ca an ga žo va na kod po slo dav ca na osno vu ugo vo ra ko jim 
se ne za sni va rad ni od nos. Po je di ni za kon ski pro pi si u Re pu bli ci Sr bi ji pred vi đa ju 
po seb na pra va za li ca ko ja su an ga žo va na van rad nog od no sa. Ta ko se Za ko nom o 
spre ča va nju zlo sta vlja nja na ra du pred vi đa eks pli cit no za šti ta i „za li ca an ga žo va-
na van rad nog od no sa, kao što su li ca ko ja oba vlja ju pri vre me ne i po vre me ne po-
slo ve ili po slo ve po ugo vo ru o de lu ili dru gom ugo vo ru, li ca na do pun skom ra du, li-
ca na struč nom ospo so blja va nju i usa vr ša va nju kod po slo dav ca bez za sni va nja 

280 Za kon o mir nom re ša va nju rad nih spo ro va („Sl. gla snik RS”, br. 125/2004, 104/2009 i 50/2018), 
čl. 18. Va lja na po me nu ti da ovo re še nje ima upo ri šte u na šoj prav noj tra di ci ji. Ured bom o po mi re-
nju i ar bi tra ži Kra lje vi ne Ju go sla vi je iz 1937. go di ne, pred vi đa la se oba ve za rad ni ka i po slo da va ca 
u spo ru da u slu ča ju su ko ba, a pre na ja ve štraj ka ili lo ka u ta, upu te nad le žnoj uprav noj vla sti pr-
vog ste pe na mol bu da po ku ša ju po mi re nje, a uprav na vlast ima la je oba ve zu da, po pri je mu mol-
be, hit no za ka že usme nu ras pra vu u ci lju mir nog re ša va nja spo ra. Obe stra ne ima le su oba ve zu da 
pri su stvu ju po ku ša ju po mi re nja, a to kom tra ja nja po stup ka bio je za bra njen sva ki vid ko lek tiv ne 
ak ci je. U slu ča ju da se stra ne ne oda zo vu mi re nju, bi le su pred vi đe ne od go va ra ju će nov ča ne ka-
zne. Tek u slu ča ju da se po za vr šet ku dru ge ras pra ve ne po stig ne po mi re nje, stra na u spo ru, mi ri-
telj bi za pi snič ki utvr dio ne u speh mi re nja i po stu pak po mi re nja bi ogla sio za okon čan, a na kon to-
ga, stra ne u spo ru ima le su mo guć nost da slo bod no or ga ni zu ju štrajk, od no sno lo ka ut. Ne do sta tak 
ovog po stup ka ogle dao se u u prak si da se za vre me po stup ka mi re nja or ga ni za to ri štraj ka za tva-
ra ju, te je po stu pak mi re nja, u stva ri, bio na čin za do bi ja nje vre me na za pro go ne rad nič kih vo đa, 
u tom pe ri o du bli skih ko mu ni stič koj par ti ji, ali i za ogra ni ča va nje pra va na štrajk. Prem da je na-
ve de no re še nje, kao što se mo glo pri me ti ti, dr ža va če sto zlo u po tre blja va la, uoča va se da je u Kra-
lje vi ni Ju go sla vi ji mi re nje bi lo oba ve zno u slu ča ju bi lo ko je vr ste ko lek tiv nog rad nog spo ra, a ne 
sa mo spo ra u de lat no sti ma od vi tal nog in te re sa, ka ko je pred vi đe no va že ćim za kon skim pro pi si-
ma Re pu bli ke Sr bi je. Ta ko đe, Ured bom o mi ni mal nim nad ni ca ma od 12. fe bru a ra 1937, bi la je pred-
vi đe na za bra na štraj ka za sve vre me oba ve znog mi re nja. Nav. pre ma: Ja ša re vić, Re ša va nje rad nih 
spo ro va mir nim pu tem u te o ri ji i prak si, 216–217; Sto jan Ba jič, „O štraj ku sa za u zi ma njem fa bri ka”, 
Ar hiv za prav ne i dru štve ne na u ke, po se ban oti sak, Be o grad, 1939, 2.

281 Za kon o mir nom re ša va nju rad nih spo ro va, čl. 19.
282 Na ve de no se mo že pri me ti ti iz od red bi hr vat skog Za ko na o ra du, u de lu za ko na u ko jem se 

re gu li še ostva ri va nje pra va na štrajk. Utvr đe no je da se u slu ča ju spo ra, ko ji mo že do ve sti do štraj-
ka ili dru gog ob li ka in du strij ke ak ci je, mo ra spro ve sti po stu pak mi re nja, uko li ko stra ne u spo ru ni-
su do go vo ri le ne ki dru gi na čin nje go vog mir nog re ša va nja. Za kon o ra du Re pu bli ke Hr vat ske („Na-
rod ne no vi ne”, br. 93/14, 127/17 i 98/19), čl. 206.
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rad nog od no sa, vo lon te ri i sva ko dru go li ce ko je po bi lo ko jem osno vu uče stvu je u 
ra du po slo dav ca”.283 Na ovo pi ta nje, da li u štraj ku mo gu uče stvo va ti i li ca ko ja ni-
su u rad nom od no su, već su an ga žo va na na osno vu ne kog od ugo vo ra ko ji ma se 
rad ni od nos ne za sni va, va žno je od go vo ri ti ima ju ću u vi du ten dend ci ju pro ši ri va-
nja pra va i na li ca ko ja ni su u rad nom od no su, a an ga žo va na su kod po slo dav ca. 
Pro fe sor Po toč njak, po zi va ju ći se na sta vo ve ita li jan ske te o ri je i sud ske prak se na-
vo di da „od go vor na pi ta nje ko ima pra vo na štrajk ne mo že bi ti ute me ljen na či-
nje ni ci da li ne ko li ce ima for mal ni sta tus za po sle nog, već sa mo na či nje ni ci nje ne 
stvar ne eko nom ske za vi sno sti, ele men tu ko ji se ja vlja kod svih oso ba ko je ra de za 
pla tu”, či me se sve vi še iz jed na ča va po lo žaj li ca ko ja oba vlja ju rad van rad nog od-
no sa sa po lo ža jem li ca u rad nom od no su.284 Slič nog sta va je i pro fe sor Ki ov ski, ko ji 
tvr di da se „po jam štraj ka, ko ji se u pro šlo sti od no sio sa mo na po slo dav ce i rad ni ke 
u rad nom od no su, pro ši ru je i na li ca iz van rad nog od no sa”.285 U pri log ovo me, va-
lja lo bi uka za ti i na od red be no vo u svo je nog Za ko na o agen cij skom za po šlja va nju 
ko ji se pri me nju je u Re pu bli ci Sr bi ji od 1. mar ta 2020. Ovim Za ko nom pred vi đe no 
je da ustu plje ni za po sle ni mo gu da uče stvu ju u štraj ku ko ji se or ga ni zu je kod po-
slo dav ca ko ri sni ka pod uslo vi ma i na na čin pro pi san za ko nom ko jim se ure đu je 
štrajk.286 Me đu tim, slič no kao i kod go re opi sa nog pro ble ma, a u ve zi sa pra vom na 
udru ži va nje, po sta vlja se pi ta nje da li bi li ca ko ja su an ga žo va na na osno vu ne kog 
ugo vo ra ko jim se ne za sni va rad ni od nos uče stvo va la u štraj ku, uzi ma ju ći u ob zir 
da bi to mo gao bi ti raz log za nji ho vo da lje ne an ga žo va nje od stra ne po slo dav ca.

PRA VO ZA PO SLE NIH NA PAR TI CI PA CI JU

Pra vo za po sle nih na par ti ci pa ci ju, od no sno pra vo na in for mi sa nje, kon sul to va nje 
i uče stvo va nje u od lu či va nju za po sle nih pred sta vlja naj mla đe ko lek tiv no pra vo za-
po sle nih. Ka ko prof. Lu bar da na vo di, ovo pra vo je „iz raz vi še fa ze u raz vo ju ko lek-
tiv nog rad nog pra va i in du strij ske de mo kra ti je, po što ovo pra vo pret po sta vlja ne 
sa mo pri zna va nje sin di kal nog po kre ta i si ste ma slo bod nog ko lek tiv nog pre go va ra-
nja već obez be đu je i nje go vu in te gra ci ju i za dr ža va nje”.287 Pra vo na par ti ci pa ci ju 
po seb no je zna čaj no jer se u od re đe noj me ri ovim pra vom ogra ni ča va i upra vljač-
ka vlast po slo dav ca.288 Me đu tim, va lja ima ti u vi du da su se no vi glo bal ni tren do-
vi neo-li be ral ne eko nom ske po li ti ke i sla blje nja sin di kal nih po kre ta od ra zi li i na 
efi ka snost ostva ri va nja pra va za po sle nih na par ti ci pa ci ju289: sa vet za po sle nih, ko-

283 Za kon o spre ča va nju zlo sta vlja nja na ra du („Sl. gla snik RS”, br. 36/2010), čl. 2.
284 Želj ko Po toč njak, Pra vo na štrajk (Za greb: Prav ni fa kul tet u Za gre bu – Sa vez sa mo stal nih 

sin di ka ta Hr vat ske, 1992), 18.
285 Na ve de no pre ma: Po toč njak, Pra vo na štrajk, 19.
286 Za kon o agen cij skom za po šlja va nju („Sl. gla snik RS”, br. 86/2019), čl. 30.
287 Bran ko Lu bar da, „Kon cept so ci jal nog gra đan stva u pra vu Evrop ske uni je”, u So ci jal na pra va 

i evrop ske in te gra ci je, ur. Bo ri vo je Šun de rić, Bran ko Lu bar da i Pre drag Jo va no vić (Be o grad: In ter-
mex, 2011), 20–21.

288 Op šir ni je kod: Lju bin ka Ko va če vić, Prav na sub or di na ci ja u rad nom od no su i nje ne gra ni ce 
(Be o grad: Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du, 2013), 339–351.

289 Lu bar da, „Kon cept so ci jal nog gra đan stva u pra vu Evrop ske uni je”, 21.
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ji pred sta vlja naj zna čaj ni ji ob lik par ti ci pa ci je u sa vre me nom dru štvu, kod nas sko-
ro da ni ne po sto ji. O ovo me sle di krat ka ana li za, u na stav ku ra da.
 Sa vet za po sle nih naj jed no stav ni je se de fi ni še kao in sti tu ci o nal ni ob lik par ti ci-
pa ci je za po sle nih. Mo guć nost obra zo va nja sa ve ta za po sle nih kod po slo dav ca pred-
vi đe na je i na šim za ko no dav stvom. Za ko nom o ra du utvr đe no je da za po sle ni kod 
po slo dav ca ko ji ima vi še od 50 za po sle nih mo gu obra zo va ti sa vet za po sle nih, či ja se 
osnov na funk ci ja sa sto ji u da va nju mi šlje nja i uče stvo va nju u od lu či va nju o eko-
nom skim i so ci jal nim pra vi ma za po sle nih, a na na čin i pod uslo vi ma utvr đe nim 
za ko nom i op štim ak tom.290 Me đu tim, po se ban za kon na osno vu ko jeg bi de talj no 
bio ure đen rad sa ve ta za po sle nih, me ri la za iz bor pred stav ni ka za po sle nih ko ji bi 
uče stvo va li u ra du sa ve ta za po sle nih, ni je usvo jen 15 go di na od do no še nja Za ko na 
o ra du, ko jim je, kao što je i na ve de no, pred vi đe na mo guć nost obra zo va nja sa ve ta 
za po sle nih kod po slo dav ca, a u skla du sa za ko nom. Prof. Šun de rić i prof. Ko va če-
vić na vo de raz lo ge, zbog ko jih usta no va sa ve ta za po sle nih ni je za ži ve la u do ma ćoj 
rad no prav noj prak si. Na pr vom me stu iz dva ja se ne do volj na za kon ska ure đe nost 
ra da sa ve ta za po sle nih, kao i ne u re đe nost ovog pi ta nja u okvi ru auto nom nih iz vo-
ra rad nog pra va, pra vil ni ka o ra du i ko lek tiv nih ugo vo ra.291 Ta ko đe, pri me ću je se i 
po sto ja nje ot po ra sin di ka ta, ko ji če sto sa vet za po sle nih po sma tra ju kao je dan vid 
kon ku ren ci je, ali i ne do volj na za in te re so va nost sâmih za po sle nih za stva ra nje 
uslo va za us po sta vlja nje ovog ob li ka par ti ci pa ci je kod po slo dav ca.292 Sled stve no to-
me, de lu je da je neo p hod no usva ja nje no vog, po seb nog za ko na, ko jim bi se de talj-
no re gu li sa la funk ci ja i na čin iz bo ra čla no va sa ve ta za po sle nih, kao i po seb na edu-
ka ci ja za po sle nih o zna ča ju ovog ob li ka par ti ci pa ci je, či me bi se za po sle ni mo ti vi-
sa li i po kre nu li ini ci ja ti vu za osni va njem sa ve ta za po sle nih na ni vou po slo dav ca.

ZA KLJU ČAK

Na osno vu sve ga na ve de nog, za klju ču je se da ko lek tiv na pra va za po sle nih i da lje 
pred sta vlja ju ne za o bi la zan i va žan seg ment u sa vre me nom dru štvu i da su pred u-
slov za de lo to vor no ostva ri va nje in di vi du al nih pra va za po sle nih. Sto ga je va žno 
pro mo vi sa ti ova pra va kao pra va, či jom će se efi ka snom pri me nom una pre di ti po-
lo žaj za po sle nih na tr ži štu ra da. Pri tom, po seb na pa žnja mo ra bi ti po sve će na pra-
vu na slo bo du udru ži va nja, jer se iz ovog pra va, kao što je i uoče no, iz vo de i dru ga 
ko lek tiv na pra va za po sle nih. Sled stve no to me, neo p hod no je de la ti u prav cu re for-
me sin di ka ta, pri hva ti ti no ve glo bal ne tren do ve u sa vre me nom dru štvu i u skla du 
s nji ma – for mu li sa ti no ve ci lje ve ko ji će do pri ne ti una pre đi va nju po lo ža ja za po-
sle nih na tr ži štu ra da, kao i bo ljoj za šti ti sin di kal nih pred stav ni ka. Ta ko đe, va lja lo 
bi pod sta ći i edu ka ci ju čla no va sin di ka ta, ali i za po sle ne da se pri dru že sin di ka ti-
ma, od no sno da for mi ra ju sin di ka te kod po slo da va ca, po seb no u pri vat nom sek to-
ru gde je sto pa sin di ka li za ci je na iz ra zi to ni skom ni vou. Na ve de no ni je mo gu će bez 

290 Za kon o ra du, čl. 205.
291 Bo ri vo je Šun de rić, Lju bin ka Ko va če vić, Rad no pra vo, pri ruč nik za po la ga nje pra vo sud nog is-

pi ta (Be o grad: Slu žbe ni gla snik, 2017), 437.
292 Ibid.
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ap so lut ne ne za vi sno sti sin di ka ta, a što zna ći da se sin di ka ti mo ra ju odvo ji ti od po-
slo dav ca i dr ža ve, kao i od sin di kal nih funk ci o ne ra sklo nih ko rup tiv nim rad nja ma. 
Op šte uzev, sin di ka ti se mo ra ju re for mi sa ti, na na čin na ko ji će od go vo ri ti svim glo-
bal nim iza zo vi ma i ti me po ka za ti da ne pred sta vlja ju re likt pro šlo sti. 
 Za uspe šnu re for mu ko lek tiv nih pra va neo p ho dan je no vi nor ma tiv ni okvir, a 
pre sve ga iz me na po sto je ćeg za ko no dav stva, ko jim se ure đu ju ko lek tiv na pra va za-
po sle nih. Va lja lo bi u do gled no vre me raz mo tri ti usva ja nje no vog Za ko na o štraj-
ku, ko ji bi bio uskla đen sa me đu na rod nim stan dar di ma i prak som, i ko ji bi uspe-
šno od go vo rio na sve sa vre me ne iza zo ve. Utvr đe no je da sa vet za po sle nih, kao in-
sti tu ci o nal ni ob lik par ti ci pa ci je, sko ro da i ne po sto ji, te je va žno pri stu pi ti i iz ra di 
Za ko na o sa ve tu za po sle nih, ka ko bi se uspe šno mo glo re a li zo va ti osni va nje sa ve-
ta za po sle nih kod po slo dav ca. Ta ko đe, bit no je i da se pre i spi ta ju va že ći uslo vi za 
re pre zen ta tiv nost sin di ka ta, ali i udru že nja po slo da va ca, ko ja se, ta ko đe, su o ča va ju 
sa od re đe nim pro ble mi ma u de lo va nju i ostva ri va nju osnov nih ko lek tiv nih pra va. 
Ko nač no, ima ju ći u vi du tre nut nu kri zu ko lek tiv nog pre go va ra nja ko ja se, iz me đu 
osta log, ogle da u to me da već de vet go di na ne ma mo za klju čen op šti ko le kitvni 
ugo vor, va lja lo bi raz mo tri ti i po vra tak na če la tri par ti zma u za klju či va nje op šteg 
ko lek tiv nog ugo vo ra o ra du, kao što je to slu čaj u po je di nim dr ža va ma ko je su ta-
ko đe pro šle kroz pro ces tran zi ci je, a što se po ka za lo kao do bro re še nje. Na ve de nim 
re for ma ma, mo ra se ozbilj no pri stu pi ti, jer bi se da ljim za ne ma ri va njem ko lek tiv-
nih pra va u pi ta nje do ve lo funk ci o ni sa nje in du strij ske de mo kra ti je u na šem dru-
štvu, a što bi za re zul tat ima lo po rast so ci jal nih ne mi ra i ugro ža va nje so ci jal nog 
mi ra svih gra đa na.
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INO VA TIV NOM DRU ŠTVU SR BI JE





Prof. dr Rat ko Bo žo vić1

OD ZLO ČI NA DO KA TAR ZE

1 Kul tu ro log, re dov ni pro fe sor Fa kul te ta po li tič kih na u ka u Be o gra du – u pen zi ji, Uni ver zi tet u 
Be o gra du.

sa že tak

Autor po la zi od te ze da, u am bi jen tu ha o tič ne pro iz volj no sti, ne dav na ra to tvor na 
pro šlost ta vo ri u mra ku, još neo sve tlje na. Ni po sle tri de ce ni je post so ci ja li stič ke tran-
zi ci je Sr bi je, ov de ne ma ja snog od go vo ra o ka kvoj je dr ža vi reč i ka kva se kul tu ra 
stva ra. Za iz la zak iz ta kve sen ke, neo p hod ne su su štin ske pro me ne, ka ko u sfe ri kul-
tu re, ta ko či nje nja. Va lja nam ot klo ni ti ta log pro šlo sti i dru štve ne pa to lo gi je, „ve či tog 
fa ši zma”, is klju či vog na ci o na li zma, osvet nič kih obra za ca; an ti po li ti ke i za lu đi va nja 
na ro da ne do stat kom em pa ti je i in stru men ta li za ci jom mr žnje. Ključ na pret po stav ka 
ta kvog pre o bra ža ja su vo lja, kom pe tent nost i od go vor nost eli ta vla sti i in te lek tu al ne 
za jed ni ce da iz grad njom kul tu re pam će nja i kul tu re po mi re nja dru štvu omo gu će 
raz u me va nje uzro ka i po sle di ca ci vi li za cij skog su no vra ta. Ka tar ze ne ma bez sve sti o 
sa gre še nju. Isti na ne sme osta ti za ro blje na po li tič kom ne vo ljom za ce lo vi te uvi de u 
zlo či nje nja u pro šlo sti i in te re som moć ni ka da nas za klju ča ju u mi to lo gi zo va nu pro-
šlost, u svet jed no gla sja, po da ni štva, ano mi je i eska pi zma. Za tu pro me nu naj va žni-
je je pri su stvo slo bod nih gra đa na i ne pot ku plji ve kri tič ke jav no sti.

ključ ne re či: zlo čin, ka tar za, mr žnja, na si lje, ba nal nost zla, la nac od ma zde, Ur-fa-
ši zam pi ta nje kri vi ce, kul tu ra pam će nja, kul tu ra po mi re nja, slo bod na jav nost. 

U spi su Ajh man u Je ru sa li mu, Ha na Arent u Hi tle ro vom sled be ni ku ni je vi de la ču-
do vi šte. Po nje nom mi šlje nju, on ni je po se do vao „sa tan ske” oso bi ne, ni je bio mon-
strum već „bi ro kra ta ko ji je oba vljao svoj po sao”. Ni je imao unu tra šnji od nos kao 
stav sa ve sti pre ma svo joj ak tiv no sti. Ajh man je klovn, sma tra ova naj u ti caj ni ja i 
naj zna čaj ni ja lič nost u do me nu po li tič ke fi lo zo fi je pro šlog ve ka. A, šta klov nu pre-
o sta je ne go da od i gra dre si ra nu ulo gu? U ovom slu ča ju, ni šta dru go ne go da bu de 
igrač ka i igrač u cir ku su mra ko vi te i ap surd ne stvar no sti. U ver zi ji Ha ne Arent, 
Ajh man je dva da je imao ka rak ter. Nje go va glu post bi la je uža sa va ju ća već i zbog 
to ga što ona ni je ostva ri va na u re al no sti sa mo zbog pu ke oda no sti vo đi, ko ga je 
bez re zer vno pri hva tio i po dr ža vao, već i zbog uve re nja da je zlo či nač ki na um o ko-
nač nom re še nju je vrej skog pi ta nja oprav dan. Tu je, zbog to ga, is kr sa va lo i zna čaj-
no pi ta nje: ka ko je od an ti se mi te po stao ma sov ni ubi ca? Mo žda tu ne ma ja snog od-
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go vo ra ako ne po đe mo od nje go vog na knad no us po sta vlje nog uve re nja s ja snim 
opre de lje njem da ima naj vi še smi sla da uče stvu je u ma ši ne ri ji smr ti sa ide jom o 
pot pu nom re še nju je vrej skog pi ta nja. U sve mu to me ne iz be žna je opa ska Ha ne Ar-
ent da je u ovom slu ča ju bi la pri sut na iz ra zi ta ne spo sob nost da se smi sao pro iz ve-
de i us po sta vi. Za to i is ti če da je već od po čet ka 20. ve ka ši re nje be smi sla usle di lo 
gu bit kom zdra vog ra zu ma. Mo žda je i to bio je dan od raz lo ga što je zlo, po nje nom 
mi šlje nju, po vr šin ski fe no men. Ako zlo do la zi zbog ne do stat ka mi šlje nja i su đe nja, 
kao i od po slu šno sti i po kor no sti za ko nu, ono, ume sto da bu de ra di kal no, ono je sa-
mo eks trem no, a „po kva re nost sr ca” ni je neo p hod na za či nje nje ve li kih zlo de la. 
Kad iz o sta ne mi šlje nje i pro su đi va nje ne ma ni šta ni od pre ven ti ve od zla i zlo či na. 
To bi bi lo mo gu će „či ta nje” Ha ne Arent. „Na ša upo tre ba re či ’po slu šnost’ za sve ove 
si tu a ci je po ti če iz drev nih shva ta nja, ko je nam od Pla to na i Ari sto te la, go vo ri da se 
sva ka dr ža va sa sto ji od vla da ra i onih ko ji ma se vla da, da oni pr vi iz da ju na re đe-
nja, a da im se dru gi po ko ra va ju”, pi še ona. Ta kva sta no vi šta bi la su vi še ne go do-
volj na da bu de op tu že na za an ti se mi tu i iz da ji cu. Arent je na sto ja la da mo gu ći ne-
spo ra zum o ba nal no sti zla ot klo ni već u spi su s Ajh ma no vog su đe nja:

„Što se tiče pogrešnog shvatanja, podnaslov O banalnosti zla je često zaista bio 
pogrešno shvaćen. Ništa nije moglo biti dalje od moje namere nego da 
trivijalizujem najveću katastrofu našeg veka. To što je nešto banalno ne znači 
odmah da je i trivijalno ili da se obično događa. Ja mogu oceniti neko mišljenje ili 
osećanje kao banalno čak i ako niko pre toga nije izrekao takvu stvar i čak i ako 
njene posledice vode u katastrofu. Tako je Tokvil, na primer, sredinom prošlog veka 
odgovorio na rasne teorije Gobinoa, iako su one u to doba bile originalne i u isto 
vreme takođe i opasne i površne. To je bilo zlo puno konsekvenci. Ali, da li je isto 
tako bilo i puno smisla? Kao što znate, bilo je puno pokušaja da se nacional 
socijalizam trasira u dubinu nemačke i evropske intelektualne prošlosti. Smatram 
da su takvi pokušaji pogrešni i čak vrlo štetni jer svojom argumentacijom lišavaju 
ovaj fenomen njegove najupadljivije karakteristike – a to je njegova potpuna 
plitkost. Da nešto može biti rođeno u slivniku i da uprkos nedostatka dubine može 
istovremeno zadobiti moć nad skoro svakim – to je ono što ovaj fenomen čini tako 
zastrašujućim.” (The Eichmann case and Germans u Jewish Writings).

 S dru ge stra ne, u stu di ji Lič na od go vor nost pod dik ta tu rom, Ha na Arent pi še o 
oni ma ko ji ni su po sta li po da ni ci zlo či nje nja:

„Mislim da je njihov kriterijum bio drugačiji. Oni su sebi postavili pitanje: hoće li, 
ako učine izvesna dela moći da žive pomireni sa sobom, odlučili da ne čine ništa 
ne zato što će svet postati bolji, već zato što je to bio jedini uslov da žive sa samima 
sobom. Takođe, to je bio razlog, što su birali smrt kada su bili primorani da 
učestvuju. Pojednostavljeno rečeno, oni su odbili da ubijaju”. 

 On da sle di ve o ma va žna re če ni ca: „Ni su hte li da ži ve za jed no sa ubi com-sa mim 
so bom”. Po jam in di vi du al ne i ko lek tiv ne od go vor no sti zja pi za od go vo ri ma ko ji su 
uvek „kre ta li” u re zo no va nju da je kri vi ca in di vi du al na, a od go vor nost po li tič ka. U 
tom re zo no va nju če sto se za bo ra vlja to ka ko je uve re nje kao dog ma po sta lo naj du-
blji po nor hu ma ni te ta.
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 Uz ve li ku oba zri vost u od no su na bi lo ka kve ana lo gi je, a po seb no isto rij ske, ne 
znam ko li ko će tekst Ve či ti fa ši zam Um ber ta Eka,knji žev ni ka i fi lo zo fa, ko ji je ob ja-
vljen u knji zi Spi si omo ra lu, po mo ći da se ra za be re da li je fa ši zam kao ču do vi šte 
pro šlo sti još pri su tan i u sve tu i u nas. Po sle ana li ze ov da šnje po li tič ke zbi lje, de ve-
de se tih go di na pro šlog ve ka, isto ri čar An drej Mi tro vić u spi su Vre me ne tr pe lji vih  
za klju ču je da je pre moć na ci o na li zma, ko ji se pre o bli ko vao u šo vi ni zam, u stva ri, 
naj zna čaj ni ji spolj ni znak fa ši zma. To sta nje je pre po zna to kao po let šo vi ni zma. To 
je ona dru štve na si ta ci ja kad i na ci o na li zam po sta je for ma fa na ti zma, ira ci o na li-
zma i ne u pit no sti.To je naj kra ći put i do fa ši zma.
 Da da nas ne po sto ji ten den ci ja ob no ve i re ha bi li ta ci je ove ra si stič ke i mi li ta ri-
stič ke ide o lo gi je, da se ne za bo ra vlja pe de set mi li o na mr tvih, ko ji su stra da li na 
naj be zum ni ji na čin od na ci stič kog zlo či nje nja u Dru gom svet skom ra tu, sva ka ko bi 
ovu pri po vest o var var stvu tre ba lo pre pu sti ti objek tiv noj isto ri o gra fi ji i na uč nim is-
tra ži vač kim me to do lo gi ja ma. Me đu tim, ne sa mo spo ra dič na na sto ja nja da do đe i 
do pre kra ja nja isto rij ske isti ne i re la ti vi zo va nja isto rij skih či nje ni ca ko je se od no-
se na fa ši zam, sa vre me na dru štva mo ra ju se ozbilj no za bri nu ti i bez od la ga nja se 
od re di ti pre ma ova kvim na ka znim ten den ci ja ma i ap surd nim po ja va ma.
 Pr vo obe lež je fa ši zma Um ber to Eko ve zu je za kult tradicije. Takva orijentacija 
pokaza la se u na šem post ko mu ni stič kom is ku stvu kao ve li ka kon fu zi ja u vred no-
va nju pro šlo sti. U pe ri o du go to vo po lu ve kov nog ide o lo škog mo ni zma po sto ja la je 
upor na i dra stič na ten den ci ja ra di kal nog okre ta nja le đa tra di ci ji. Od go vor na ta kav 
od nos pre ma tra di ci ji op sta je u no vim kraj no sti ma, u nje nom ne kri tič kom vred no-
va nju. U oba „slu ča ja”, tra di ci ja ozna ča va pro ce se ste ril ne izo la ci je. U okol no sti ma 
ve li ke zbr ke u pri hva ta nju vred no sti tra di ci je po ka za lo se da ona mo že da vu če na-
zad,i kad se pre vi đa, i kad se ne kri tič ki usva ja. Obo go tvo re nje pr vo bit nog tra di ci o-
nal nog is ku stva po ka za lo se kao osta ja nje u sen ci tra di ci je. A, tra di ci ja ko ja se oka-
me nju je kao več no va že nje i neo po zi vo tra ja nje, u svo joj dog ma ti za ci ji, su štin ski se 
pro ti vi i pro me na ma i no vim vred no sti ma. Ipak, naj ve ći pro blem je tra di ci o na li-
zam ko ji se te me lji na kri vo tvor nom mi tu, mi to ma ni ji i me ga lo ma ni ji. U stva ri, tra-
di ci o na li zam pod ra zu me va od ba ci va nje mo der ni te ta i sa vre me no sti.
 U ra di ka li zo va nju po li tič ke sve sti, pro ta go ni sti fa ši stič ke ide o lo gi je pri zi va ju 
sin kre ti zam. Ni je dan ob lik sin kre ti zma ni je ka dar da pri hva ti kri ti ku, is ti če Um ber-
to Eko. Za što je to ta ko? Pa, sto ga, što kri tič ki duh stva ra raz li ke, a raz li ke su znak 
mo der nih vre me na. Za ova ko opi sa ni fa ši zam, ne sla ga nje je i zda ja. Mi sti fi ka ci je 
poj mo va vo đa i na rod osta ju i da lje u ob zor ju tra di ci o nal ne i auto ri tar ne po li tič ke 
kul tu re. Na rod do bi ja po seb no me sto u at mos fe ri na ci o na li stič ke nar ci so id no sti i 
mi to lo gi za ci je pro šlo sti. Ta da je i mo guć no da je moj na rod oven čan su per la ti vi ma, 
ni kad spo ran ni pro ble ma ti čan. To je, ta ko đe, je dan od na či na da se ko lek tiv na fru-
stra ci ja pre tvo ri u na ci o nal šo vi ni sič ku agre si ju. U svim mi to lo gi ja ma he roj je 
iz u zet no bi će, ali u ide o lo gi ji fa ši zma he ro i zam pred sta vlja nor mu. Za to je i ra zu-
mlji vo što se he roj fa ši zma igra oruž jem. Ono je nje gov fa lu sni Er satz, nje gov rat ni 
i rat nič ki or ga non. Bez nje ga ne ma ni nje go vog bli žeg ide o lo škog i an tro po lo škog 
od re đe nja. Ta ko se ova kva men tal na usme re nost su no vra ća u gro tek sno lu di lo, u 
kič bez prem ca.
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 Pr va stre la ko ju upu ću je je dan fa ši stič ki po kret je ste stre la ko ja je upe re na pro-
tiv dru go sti, pro ti v u lje za. Ra di kal ni et no cen trič ni „po li ti ča ri” u to me se is ti ču i pre 
ne go što po seg nu za et nič kim či šće njem. Um ber to Eko sma tra da je fa ši zam izum 
ra si stič ki po de fi ni ci ji. Struk tu ral no, men tal no, etič ki i estet ski spo ran; spo ran u 
sva kom po gle du. Na ša is ku stva u sa ta ni zo va nju dru go sti i stva ra nju at mos fe re 
aver zi je pre ma ko lek tiv noj dru go sti ni su za ne mar lji va. Bez uvi da u ta is ku stva te-
ško je raz u me ti na ci o na li zam, ko ji je skli znuo u šo vi ni zam, et nič ke mr žnje i ko lek-
tiv ne ostra šće no sti. Ta ko do la zi i do lu di la mr žnje. A, ono ima ten den ci ju go to vo 
bes ko nač nog ši re nja. Mr žnja ra za ra i ci vi li zo va ni po re dak i po li tič ku za jed ni cu. Što 
je naj go re, ona či ni sve da se ži vot po ra zi i obez vre di, a mo žda – i uni šti.
 Ka da je Eko tvr dio da fa ši zam pod sti če in di vi du al ne ili dru štve ne fru stra ci je, on 
je otvo rio Pan do ri nu ku ti ju. U njoj je bio sme šten ljud ski zmi jar nik. Tu su, sva ka-
ko, i zmi je otrov ni ce, ko je uni šta va ju ži vot. U fru stra ci ja ma se za či nje pro iz vod nja 
tra ge di je. A, fru stra ci je su svu da ras pro stra nje ne – pa, za to ne osta vlja ju bez svog 
pri su stva ni je dan do men po sto ja nja. One su pret hod ni ca i ver skog i et nič kog fa na-
ti zma, ne to le ran ci je ko ja se zav ša va u na si lju i dis krim na ci ji. Fru stra ci ja de lu je kao 
po nor ni ca ko ja bez u slov no kr či pu te ve na si lja. Za ču đu ju ća je eufo rič nost, su ro vost 
i mi li tant nost i onih slo je va, ko ji bi mo ra li zna ti, bar to li ko, da se ne mo že či ni ti zlo 
dru go me, a da se ne ra ču na na kru že nje na si lja u či jim je osno va ma zlo i de struk-
ci ja. Nji ma su ne pri hva tlji ve „op ci je” ko je stre me ka mo der nom i ci vil nom dru štvu. 
I, dok se gru pi šu kao ana hro nič ni pa tri ot ski blok, sa svo jim eks tre mi zmom, naj vi-
še či ne da se po li tič ke te ra zi je na la ze u iz gu blje noj rav no te ži.
 Što se ti če ve či tog fa ši zma, ko ji nam je pre do čio Um ber to Eko, u ve li koj me ri se 
od no si na sve vi do ve de spo ti zma i fa na ti zma, na si lja i mrač nja štva, na sve to ta li-
tar ne ob li ke vla da vi ne. Iz spi sa, ko ji sam sa mo de li mič no ko men ta ri sao, da bi smo 
pre po zna li „od sja je” fa ši zma u na šoj in di vi du al noj i ko lek tiv noj stvar no sti, u po li-
tič koj pa ra no ji i fol klor noj sve sti, ne bi smo sme li pre vi de ti mi šlje nje ita li jan skog 
mi sli o ca – da je od mno štva obe lež ja fa ši zma do volj no sa mo jed no pa da se „fa ši-
stič ka ma gli na zgu sne”. Na ša ne vo lja je i u to me što se ma gla od men tal nog mra ka 
te ško mo že i vi de ti. A, dru štva ko ja ni su sprem na da se od u pru ide o lo gi ja ma fa ši-
zma i na ci zma, mo ra ju ozbilj no da se za pi ta ju o svom vred no snom si ste mu, pret-
po stav ka ma svog po sto ja nja i svo joj bu duć no sti.
 U za tam nje noj ar hi tek to ni ci eg zi sten ci je, kao tam na stra na ljud ske pri ro de, kao 
zlo, udo mlju je se mr žnja kao ap surd na strast, kao an tro po lo ška gre ška, kao vr sta 
afek tiv ne po me re no sti, kao po re me ćaj men tal ne rav no te že, i kao de fekt ose ćaj no-
sti. Mr žnja je su no vrat auten tič ne eg zi sten ci je – po ni ža va nje du ha i sna o slo bo di. 
Na ža lost, ona je obe lež je i pe čat isto ri je. Do fa na ti zma ne kri tič ni, mr zi te lji se po i-
sto ve ću ju sa svo jom mr žnjom. Nji ho va mr žnja, to su oni. Pri la go di ti se mr žnji i ne 
vla da ti so bom, go to vo da je isto. Šta je za jed nič ko svi ma ko ji mr ze? Nji ho va mr žnja 
ve zu je se za dru go ga, za dru gost. Vi de li smo da je i na še dru štvo, ko je je mr žnja 
uze la pod svo je, nu žno za vr ša va lo u naj go rim kraj no sti ma, u ko ji ma je čo ve kov ži-
vot ma lo zna čio ili ni je zna čio ni šta. Mr žnja je po sta ja la ali bi za na še ru ši lač ke i 
ubi lač ke či no ve. Ona je, jed no stav no, ubi ja la sve – i mr zi te lje i omr že ne. Te ško je 
re ći ko ja je na ka zni ja – ra sna, ver ska ili et nič ka mr žnja. A, iz gle da da je na ša ne-
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sre ća i u to me što je ve ćin sko in di vi du al no i dru štve no is ku stvo ta kvo da je do sa-
da po je di nac bio vi še edu ko van za mr žnju ne go za lju bav. Na ma, u stva ri, ne do sta-
je du bin sko ose ća nje lju ba vi kao pro tiv te ža zlu i mr žnji. Pod stre ka či i iz vo đa či mr-
žnje u stva ri su zlo či ni te lji. Nji ho ve žr tve po sta li su uspa va ni i la ko mi sle ni lju di, 
ma ju šne du še sa su še nog sr ca, uvek sprem ne na mo ral no sa mo u bi stvo. A, ka da se 
uspa va ni i rav no du šni „gra đa ni” pro bu de kao po mah ni ta le zve ri i kao mr zi te lji, ta-
da se ne mi nov no na me će pi ta nje op stan ka za jed ni ce.
 Ta ko se i na na šem tlu po tvr đu je po li ti ka in stru men ta li za ci je mr žnje. Na ro či to 
se zlo u po tre blja va „moć” po da ni ka da mr ze. Šta vi še, če sto se in si sti ra na si la ma 
„kr vi i tla”. Pod okri ljem „ide o lo gi je uvre de”, ko ja oprav da va mr žnju pre ma „sa gre-
ši te lju” ili „kriv ci ma”, uklo plje ni u gru pu ili ko lek ti vi tet, zbli že ni, van po je di nač ne 
od go vor no sti, van kri tič kog mi šlje nja, mr zi te lji se pre tva ra ju u za jed ni cu ko ja mr-
zi. Ko lek tiv na mr žnja, na taj na čin, do bi ja svo je dru štve no-psi ho lo ško „po kri će”. No, 
pre ne go ka že mo po ne što o ko lek tiv noj mr žnji, vre di pod se ti ti i na in di vi du al nu 
mr žnju.
 Dram ski pi sac i po li ti čar Vac lav Ha vel go vo rio je na Kon fe ren ci ji o mr žnji u Oslu 
28. ok to bra 1990, o fe no me nu mr žnje. Ta da je re kao da se o mr žnji ne mo že go vo ri-
ti kao o ne do stat ku lju ba vi, jer s njom ima ne što slič no, jer ona ko ka ko za lju blje ni 
če znu za lju blje ni ma i ne mo gu bez njih, ta ko i mr zi te lji če znu za objek tom svo je 
mr žnje. Kao i lju bav, i mr žnja je iz raz če žnje za ap so lut nim, iako u tra gič no iz o pa-
če nom ob li ku. Ha vel ka zu je da lju di ko ji mr ze ima ju traj ni ose ćaj da im se či ni ne-
prav da. Že le da se na đu u sre di štu sve ta, ali, po što ih svet ne pri hva ta i ne pri zna-
je svo jim sre di štem, traj no su fru stri ra ni i raz dra žlji vi. U pod sve sti mr zi te lja dre-
ma iz o pa če ni ose ćaj da su oni je di ni pra vi no si te lji pot pu ne isti ne, mal te ne kao 
nad lju di i bo go vi. „Mr žnja je đa vol ska oso bi na pa lo ga an đe la: to je sta nje du še ko-
ja že li bi ti Bog”. A, zbog kom plek sa ni že vred no sti ne mo že sti ći ni do se be sa mog 
jer je reč „o lju di ma s kom plek som sud bin ske ne mo guć no sti oce nji va nja vla sti te 
vred no sti”. Nje mu je osmeh ne po znat, a ne spo so ban je za ša lu, za iro ni ju i sa mo i-
ro ni ju. Sa ozbilj nim li cem, sna žnom uvre dlji vo šću i ja kim re či ma, bez spo sob no sti 
da sum nja i da se pi ta, ali i bez ose ća nja sti da i uku sa – sli ka je pre ten ci o znog i is-
pra znog si ro ma ška mr zi te lja. Što je naj go re, po je din ci, ma ko li ko bi li is pra zni, po 
mi šle nju Ha ve la, ima ju tra gič nu spo sob nost mr žnje, a ne baš ret ko se do go di da 
pri vu ku „mo ral no ma le ne, sla be, se bič ne i lju de le nog du ha, ko ji su ne spo sob ni da 
sa mo stal no raz mi šlja ju”. To je već do volj no za ostva ri va nje ko lek tiv ne mr žnje.
 „Za jed ni ca ko ja mr zi” – sa op šta va Vac lav Ha vel u ogle du Mr žnja pa log an đe la –
„nu di svo jim čla no vi ma još jed nu ve li ku pred nost: oni je dan dru go me la ko pod u pi-
ru ose ćaj vred no sti, bi lo iz ra zi ma pre te ra ne mr žnje pre ma oda bra noj gru pi kri va-
ca, bi lo kroz kult sim bo la i ri tu a la ko ji po tvr đu ju vred nost za jed ni ce. Zbli ža va ju ih, 
či ne vred nim u sop stve nim oči ma i da ju im po tvr du iden ti te ta”. Da bi ne sre ća bi la 
ve ća, čo vek ko ji mr zi, sma tra Ha vel, ni je spo so ban da shva ti raz lo ge svog „me ta fi-
zič kog pro ma ša ja” jer je kri vi cu is klju či vo po tra žio u dru gi ma. I ako je mr žnja va-
žni ja ne go i sâm obje kat mr žnje, on da se mo že pret po sta vi ti da mr žnja, kao traj no 
sta nje, od i gra va mr zi te lja baš kao obje kat, kao igrač ku,ko ja ga je uze la „pod svo je”. 
Valj da zbog to ga, ne ma ni spo sob no sti, ni sna ge da osta ne u upit no sti, a još ma nje 



KA MO DER NOM, OTVO RE NOM I INO VA TIV NOM DRU ŠTVU SR BI JE366

da po sum nja u svo ju čo ve ko mr zač ku za sle plje nost, u svo ju ira ci o nal nu ostra šće-
nost. To je i ra zu mlji vo ako se pri hva ti Ha ve lo vo mi šlje nje da onaj ko ji mr zi i ni je 
do se gao ap surd nost sop stve nog po sto ja nja, pa za to i ne mo že da pre po zna sop stve-
ne ljud ske gra ni ce, kri vi ce i gre ho ve: „U osno vi to ga je tra gič ni, go to vo me ta fi zič-
ki ne do sta tak smi sla za pro por ci ju. Čo vek ko ji mr zi ne raz u me me re – me ru svo jih 
mo guć no sti, me ru svo jih pra va, me ru svog po sto ja nja”, is ti če če ški dra ma ti čar. 
On, s raz lo gom, mi sli da je ko lek tiv na mr žnja mno go opa sni ja od mr žnje po je din-
ca. Na slo nje na na ne moć i za po sta vlje nost po je din ca, ko lek tiv na mr žnja im po ma-
že da ne u tra li šu svo je go le me in hi bi ci je. Ta ko se s la ko ćom sti že do „za jed nič kog 
pred me ta mr žnje” i nje go vog pri hva ta nja. U stva ri, ta kva ho mo ge ni za ci ja stva ra 
pret po stav ke za unu tra šnje raz do re, ma ko li ko to ne bi lo vi dlji vo na pr vi po gled. 
Spor nost ko lek tiv ne mr žnje vi dlji va je na ro či to u aver zi ji pre ma ko lek tiv noj „dru-
go sti”. Ta ko bi tre ba lo ra zu mje ti sve na ci o na li zme, et nič ke mr žnje i ko lek tiv ne ostra-
šće no sti. Na fru stra ci je od go vo re no je bez um nom agre si jom. U sve se to ušlo sa 
ras pro stra nje nim ose ća njem da je isto ri ja svi ma na ne la ne prav du, i da je do šlo 
vre me da se te ne prav de, ko nač no, is pra ve. To „is pra vlja nje” isto ri je pra ti li su pod-
stre ka či mr žnje.
 A, kad se rav no du šni po da ni ci pro bu de kao po mah ni ta le zve ri, i kad to po sta ne 
pre o vla đu ju ći obra zac po na ša nja, ta da se ne mi nov no na me će pi ta nje o mo guć no-
sti op stan ka za jed ni ce. Lu di lo mr žnje ima ten den ci ju ne u me re nog i go to vo bes ko-
nač nog ši re nja. Jed no du šnost u mr žnji ne mi nov no pra te de struk ci ja i na si lje. Mo-
žda je to i bio raz log što je u ov da šnjoj za ra će no sti sa so bom i dru gi ma uči nje no i 
pre vi še be sti jal no sti. Ne zna se ni da nas sud bi na mno gih ne volj ni ka svih na ci o nal-
no sti ne sta lih u su lu dom ra tu i sra mot nim lo go ri ma. Ni je la ko ni ime no va ti uža se 
sa ti ra nja sve ga, a naj vi še ljud skih ži vo ta i ljud ske pa me ti. Uve re nje da zlo te ško 
mo že za o bi ći te melj čo ve ka ov de je do bi lo an tro po lo šku po tvr du. Kao i glu post, mr-
žnja go to vo i ne ma gra ni ca. Sva ka ko, ni su se na šle slu čaj no glu post i mr žnja u ve-
li koj bli zi ni. Či ni se da zlo čin ko ji ide do ubi stva ni je sa mo mo ral ni pro blem ne go 
ne vo lja bo le sti i su mrak pa to lo škog dru štva. A, zna se da je pa to lo ško dru štvo ono 
u ko jem pre o vla đu ju eks tre mi stič ka po na ša nja. Ko se „opre de li” za zlo i zlo čin ne 
zna šta či ni. To zna či – ne vla da so bom. Ubi ce su bo le sni ci. Te ško je po ve ro va ti da 
su iz le či vi. Bo le sni ci su i oni ko ji rav no du šno gle da ju na zlo čin, baš kao i oni ko ji 
ga omo gu ća va ju i pod sti ču. Zlo čin je sva ka ko ne iz be žno vi de ti kao od su stvo spo-
sob no sti ra su đi va nja. Po mra če nje ra zu ma je u nje go vom sre di štu i is ho di štu.
 U stu di ji Na si lje i sve to Re ne Ži rar pi še:

„Mehanizam uzajamnog nasilja može da se opiše kao začarani krug; kad zajednica 
jednom u njega uđe, više ne može da izađe. Taj krug se može definisati u 
terminima osvete i odmazde; psihološki se može opisati na razne načine. Sve dok 
društvo raspolaže kapitalom nagomilane mržnje i podozrenja, ljudi će nastaviti da 
se njime koriste i da ga oplođuju. Svi se spremaju protiv moguće susedove agresije 
i svoje pripreme tumače kao potvrdu njegovih agresivnih težnji. Uopštenije, nasilju 
se mora priznati mimetički karakter koji je takvog intenziteta da, kada se nasilje 
jednom uspostavi u zajednici, više ne može da se ugasi samo od sebe. Da bi se 
izbegao ovaj začarani krug, trebalo bi uništiti opasne ostatke nasilja”. 
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 Fe no men osve te, Re ne Ži rar po seb no je ana li zi rao: „Kad god se ja vi u ne koj, bi-
lo ko joj, tač ki jed ne za jed ni ce, te ži da se pro ši ri i da za hva ti či ta vo dru štvo. Ona pre-
ti da iza zo ve pra vu lan ča nu re ak ci ju, s po sle di ca ma ko je u ma lim dru štvi ma br zo 
po sta ju fa tal ne. No ve od ma zde do vo de u pi ta nje sam op sta nak. Zbog to ga je osve-
ta stro go za bra nje na”. To se, sva ka ko, od no si na ci vi li zo va ni svet, u ko jem vla da ju 
dr ža va, pra vo i ne pri ko sno ve ni za kon.
 Kad se „la nac od ma zde” raz buk ti ne mi no van je tra gi čan kraj. Sva ko svo ju ostra-
šće nost iz vo di iz ostra šće no sti dru gih, a že sti na ube đe nja ne tra ži dru go po kri će do 
„vla sti to bez u mlje”. I de struk tiv nu jed no du šnost. Ta da već ni je mo gu će iz be ći tra-
gič ne po sle di ce. Ov de je osve ta „bes ko na čan pro ces”. Ci vi li zo va nom sve tu te ško je 
da shva ti do ko je me re to op te re ću je pri mi tiv na dru štva. Re ne Že rar sto ga i ka že da 
taj „za ča ra ni krug” i ne po sto ji u ci vi li zo va nim dru štvi ma. I, ka da se pi ta, če mu va-
lja za hva li ti što su ta dru štva iz be gla „pri vi le gi ju” osve te, od go vor na la zi u prav nom 
si ste mu. Sank ci o ni sa na, jav na osve ta ot kla nja opa sno sti od pri vat ne osve te i nje-
nog ob na vlja nja. Osve ta je po jam du gog tra ja nja, ve ro vat no i naj du žeg. Nje go ve 
tra go ve pra ti mo pre ko usme ne i pi sme ne tra di ci je, od isko na do da nas. U osve ti je, 
ta ko, sa dr ža no i bo ga to tra di ci o nal no, pre vas hod no rat nič ko is ku stvo, no vo ve kov-
na ide o lo ška mo no lit nost i po li tič ko jed no u mlje. Na ža lost, osve ta kao sa vre me na 
dru štve na po ja va, na la zi svo je ute me lje nje u ljud skim od no si ma, a po naj vi še u 
po li tič kom ži vo tu ko ji je u vla sti ta na to sa. Šta vi še, po li tič ko nad me ta nje go to vo da 
je ne za mi sli vo bez osve te i osvet ni ka. Pre ko nje nog svoj stva, mo ti va i is ho di šta sti-
že mo do sin tag me sve ta osve ta ko ja se od no si la na krv nu osve tu i mi nu la vre me-
na. Što bi mo glo da zna či – ko je upra žnja vao osve tu, taj se po sve ći vao. Osvet nik je 
us po sta vljao rav no te žu iz me đu uzro ka i po sle di ca u čo ve ko vom (zlo)či nje nju. Još 
je Fren sis Be kon go vo rio o vr sti „di vlje osve te” ko ja se mo že pro tu ma či ti kao ob-
lik di vlje prav de. Ta ko se do ga đa lo da se zbog jed nog zlo či nje nja či ni dru go, ma ko-
li ko ono bi lo dru ga či je. I ono se ni je mo glo oprav da ti. Kad je for mi ran osvet nič ki 
obra zac, po sta lo je mo gu će kru že nje osve te kao či na ko jem se ne vi di ni kraj ni ti 
okon ča nje.
 Te ško je re ći da li je is po lja va nje osve te bi lo pri sut ni je u rat nič kim ili ide o lo škim 
vre me ni ma, ali, sva ka ko, u de mo krat skom dru štvu sa iz gra đe nim in sti tu ci ja ma de-
lu je kao po šast pr vo ga re da, kao po li tič ka ar he o lo gi ja. I, za to što smo na vi kli da ak-
tu el nu po li ti ku sma tra mo bor bom u are ni iz ko je ne ko mo ra iza ći po ra žen, ba čen 
u bla to, na ša svest o po li ti ci ro bu je pre du be đe nji ma ko ja nas te ra ju da ve ru je mo 
ka ko po sto je „objek tiv ni” kri te ri ju mi za oce nu i vred no sti i stvar no sti. A, to bi tre-
ba lo da zna či da i po li tič ki ak ti vi zam mo že bi ti „do kra ja” objek ti van i ne po gre šiv. 
Sva ka ko, to je ve li ka je za blu da.
 Na ru še vi na ma sta rog sve ta, na sta vlja ju se i „no ve” osve te kao vra ća nje isto ri je 
na zad. U to me bi tre ba lo vi de ti pri pre mu za no va var var stva pret po li tič kog dru-
štva. To je su štin ski an ti po li ti ka ko ja pro iz vo di ira ci o nal no po li tič ko de lo va nje i že-
sto ke fru stra ci je. U sva kom slu ča ju, vre di se, i sa da i ov de, su o či ti sa osve tom kao 
na si ljem jer je ona po sta la na ša omi lje na igrač ka. Ona je sa dr ža na u ba ha to sti i iz-
gu blje noj me ri osva ja ča vla sti, ko ji svoj osva jač ki eros pre tva ra ju u osvet nič ki ta-
na tos. Osve ta je za vo dlji va, za sle plju ju ća i plit ko um na. Nje ni pro ta go ni sti su sa di-
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sti, odu še vlje ni svo jim sa di stič kim na u mom. A, taj na um in spi ri še se nul tim mi-
šlje njem i da le ko je od ra ci o nal nog ra su đi va nja. I, ka da osvet nik po ve ru je da sve 
što či ni, či ni naj bo lje, već je ube đen da je sve što či ne dru gi po gre šno i na o pa ko. Što 
je naj go re, mo že i da po ve ru je da mu je sve do zvo lje no. Nje go vu svest pri ti ska is-
klju či vi im pe ra tiv-sve ili ni šta.To je do volj no za bez mer no de hu ma ni zo va nje po li-
tič kog pro tiv ni ka ili ide lo škog ne is to mi šlje ni ka. Na ma se ne pre sta no do ga đa baš to 
što je sva ka ko tre ba lo iz be ći. Či ni se da će, eto, i tra ja ti u ne do gled. Sve je to mo gu-
će u dru štvu u ko jem po li tič ka kul tu ra snom mr tvim spa va, i gde se odr ža va nje na 
vla sti na met nu lo, mal te ne, kao sud bi na. A, kad ho ćeš da do znaš ka kva je lič nost 
pro ta go ni sta ari vi stič ke i osvet nič ke po li ti ke, do zna ćeš naj vi še o nje mu kad do bi je 
šan su da se po ja vi kao osvet nik. Osvet nič ka strast ga oda je. Ne po gre ši vo!
 Čin osve te pra ti mi li tant no dis kva li ko va nje po li tič kih ne is to mi šlje ni ka, ko ji se 
tre ti ra ju kao ne pri ja te lji i dru štve na opa snost. Nji ho va ap so lut na ne ga ci ja vo di i do 
ne ga ci je onog de la dru štve ne za jed ni ce či ja je re pre zen ta ci ja ne gi ra na. U di ho tom-
noj po de li na mi i oni, po ja vlju ju se ko lek tiv ni iden ti te ti, ko ji se te me lje na mno štvu 
pri sta li ca ko ji ma ni je bli sko ni in di vi du al no ni kri tič ko mi šlje nje. Oni su uvek spor-
ni već sa mim tim što se raz li ku ju i što su dru ga či ji. Ta ko i do la zi do bi nar nog i ma-
ni hej skog upro šća va nja na po zi tiv ne i ne ga tiv ne pred stav ni ke po li tič kog ži vo ta. U 
vi đe nju dru štve ne stvar no sti, naj če šće reč je o raz li ka ma u kom plet nom us po sta vlja-
nju le stvi ce vred no sti i po li tič kih stra te gi ja. Što je naj go re, na taj na čin stva ra ju se 
pret po stav ke za us po sta vlja nje apo lo get skog i ne kri tič kog mi šlje nja i dnev no-po li-
tič ke pri stra sno sti ne slo bod ne po li tič ke jav no sti. Ta da ne ma ni čeg ni od ne pri ko-
sno ve nog kri tič kog mi šlje nja, ni od ra ci o nal ne po li ti ke, ni od prav ne dr ža ve, ni od 
in di vi du al nih slo bo da. 
 Za ade kva tan su sret pro ta go ni sta raz li či tih vred no snih i po li tič kih op ci ja neo p-
hod na je to le ran ci ja. I raz bo ri tost. I od go vor nost. U nas to ga ne ma, pa ne ma! Ako se 
u ma ko joj ko mu ni ka ci ji ostva ru je do mi na ci ja jed nih do ne pri ko sno ve ne osi o no sti i 
pod re đi va nje dru gih do po ni že nja, ne iz be žan je po re me ćaj u mo guć no sti odr ži vog 
za jed ni štva i mi ni mal nog raz u me va nja. Tu do la zi i do po re me ća ja ra zlo žne in ter-
ak ci je i ade kvat ne ko mu ni ka ci je. E, to ga ne ma, ka da u za jed ni ci pre vla da ju po li tič-
ke stra sti i osvet nič ki žar. U tom po gle du, do bar smo pri mer za ostva ri va nje ta kvih 
ne po dop šti na. Za kon jed nak za sve i u svim si tu a ci ja ma bio bi va lja na al ter na ti va.
 Ne znam ko li ko ima smi sla pod se ća nje ka ko smo se od vaj ka da de li li na one ko-
ji se na la ze na pra vom pu tu i one ko ji su iz gu bi li i put i pu to kaz. Ta ko su na sta ja li 
pra vo ver ni ci i kri vo ver ni ci u sva koj ak tu el noj po li tič koj pro me ni. Što je naj go re, 
sklo ni po de la ma, ni smo se mno go uda lji li od sta rih po de la, čak i on da kad smo se 
ob u ča va li za po li tič ki plu ra li zam i vi še stra nač je. Ne vo lja je u to me što tu lek ci ju ni-
smo na u či li ka ko va lja. To je i raz log što se sta ra ma tri ca i da nas po na vlja u dra-
stič noj for mi. Po bed ni ci po sta rom obi ča ju, ba ha ti i sa mo do volj ni, pri sti žu kao sna-
ge ko je me nja ju mu nje vi tom br zi nom sve što su nji ho vi pret hod ni ci „upro pa sti li”. 
Što je naj go re, u nas ni je usa hla du go na go mi la va na i po ti ski va na eks tre mi stič ka 
ener gi ja. Za to su naj spor ni ji ba ha ti moć ni ci ko ji se pri kla nja ju raz li či tim for ma ma 
eks tre mi zma. Uz vlast ide i vla sto lju blje. A, kad vla sto lju blje pra te, a obič no pra te, 
pre ve li ka ovla šće nja, zlo u po tre ba je nje no is ho di šte. Još je Ta cit za pa zio da se ni-
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kad ne mo že ima ti po ve re nje u vlast pre ve li kih ovla šće nja. Sto ga je iz u zet no va žno 
da vlast spo zna svo je gra ni ce i vla sti ta ogra ni če nja. Tek ta da ona mo že po sta ti od-
go vor na za svo je de lo va nje. Za tu pro me nu naj va žni je je pri su stvo slo bod nih gra-
đa na i ne pot ku plji ve kri tič ke jav no sti.
 Osve ta po sva ku ce nu ne sa mo da ni je mu dra u ra ci o nal noj po li ti ci već je po gub-
na, na ro či to u svo jim po sle di ca ma. A, ov da šnje osve te – kao traj no sta nje po li tič ke 
od ma zde, de lu ju kao in fan til ni i mr zi lač ki re vanš – na sta vi će se sa mo ako i da lje 
bu de pri sut na krat ka pa met osvet ni ka dok ne shva te da se ku gra nu na ko joj se de. 
Zbog to ga  o sve tu u po li ti ci i vi dim kao opa sno kru že nje na si lja ko je ni je da le ko od 
po li tič kog glu pi ra nja i uzur pa ci je. Ona je ne spo ji va sa ele men tar nom nor mal no šću 
i sve snim usme ra va njem i po li ti ke i isto ri je.
 I u či nje nju zla i u či nu osve te ne do sta tak em pa ti je po ja vlju je se kao ne re šiv 
pro blem. U stu di ji Psi ho lo gi ja zla, Saj mon Ba ron-Koen is tra žu je „iš če za va nje em-
pa ti je” i do la zi do za ključ ka da ono mo že po sta ti ne pro la zna od li ka emo ci ja. Na sta-
la zbog de struk tiv nih ose ća nja, kao što su, po red osta lih, „gor ka ozlo je đe nost”i „že-
lja za osve tom”, u po ni šta va nju dru go sti, za mr znu ta em pa ti ja, stva ra pret po stav ke 
za neo po zi vu i bez na de žnu re al nost u ko joj je si gur nost zla uvek na pu tu do ne ga-
tiv ne i po ra ža va ju će stra sti, do ra di kal nih i fa tal nih is ho di šta. Sve to ne em pa tič ne 
lju de či ni da dru ge do ži vlja va ju kao objek te, kao stva ri. Ovaj tu mač zla vi di em pa-
ti ju kao iz u zet no zna ča jan re surs po mo ću ko jeg mo že mo da „re ši mo kon flikt, po-
ve ća mo ko he zi o nost za jed ni ce i ras tvo ri mo bol dru ge oso be”. Šta vi še, Ba ron-Koen 
ovaj re surs vi di kao uni ver zal nu i kon struk tiv nu al ter na ti vu, kao eg zi sten ci jal ni po-
ten ci jal ko ji sma tra pre sud ni jim u re ša va nju kon flik ta od oruž ja, za ko na i re li gi je. 
 Em pa ti ja se u nor mal nim okol no sti ma, ka kve na še ni su, pre vas hod no us po sta-
vlja iz me đu lju di kao nji ho va uza jam nost, har mo ni ja i so li dar nost. Em pa ti ja bez 
pu ko ti na bi la bi čin ple me ni to sti, mo ral ne in te li gen ci je, bez in te re sne da re žlji vo sti 
i sa o se ća nja za dru ge i dru gost. Mo žda, ipak, Ba ron-Koen – ko ji je em pa ti ju vi deo 
kao „uni ver zal ni ras tva rač ”, ko ji je ta kav da„pro blem uro njen u nju po sta je re šiv” 
– za slu žu je da ne bu de la ko mi sle no pri hva ćen. Ovaj autor, na i me, sma tra da se je-
dan od uzro ka sla bo raz vi je ne em pa ti je kri je u ge ni ma, s tim da se ne ga tiv no na-
sle đe ne mo že raz vi ti i is po lji ti uko li ko ni je pot po mog nu to uti ca jem sre di ne, lo šim 
vas pi ta njem, za ne ma ri va njem i za po sta vlja njem de te ta. To bi zna či lo da se od ma-
lih no gu mo že po mo ći raz vi ja nju em pa ti je, i ka da je ni je bi lo u ra nom uz ra stu.
 Za to se jed no od naj bit ni jih pi ta nja o dej stvo va nju ko lek tiv nog i po je di nač nog 
na si lja, kao go le mog zla, od no si na po ku šaj od go ne ta nja: ka ko ob u zda ti na si lje kad 
ono uđe u dru štve nu za jed ni cu, i kad po sta ne zlo čin po mam nog ubi ja nja? Re ne Ži-
rar sma tra da, kad na si lje kao ne u kro ti vi zlo čin pro dre u dru štve nu za jed ni cu – on da 
se sve vi še ši ri i ras plam sa va. Kad se „la nac od ma zde” raz buk ti, on ne vi di mo guć-
nost da se taj pir pre ki ne sve dok se za jed ni ca ne do kraj či. Sve što se de ša va u toj 
dra mi vo di ta kvom kra ju. Za to bi tre ba lo zna ti da, ko ne iza đe na kraj sa vla sti tom 
mr žnjom, ne će mo ći da iz beg ne da ga uni šti sop stve no zlo. Što je naj go re, lju di ko ji 
mr ze ni su spo sob ni da se ka ju za uči nje na zlo de la. I to je, iz gle da, i na ša pri ča. Kad 
ne dav no ni smo go to vo ni šta uči ni li da se ne do go di rat no lu di lo i bez um na tra ge di ja, 
on da nam sa da pre o sta je da se od re di mo pre ma po sle di ca ma. One ni su za ne mar-
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lji ve i po red to ga što su deo op šteg dru štve nog ha o sa. Oni ma ko ji ne ce ne tu đa ose-
ća nja i ko ji ži ve u svo joj ego i stič koj sa mo do volj no sti naj vi še bi od go va ra lo da se za-
bo ra ve ne va ljal stva ostra šće nih bez um ni ka. To bi su štin ski od go va ra lo i vla da ju ćoj 
eli ti ko ja gra bi da ide „na pred no” na pred, pa im ni ka ko ne od go va ra ju tra go vi zlo-
čin sta va ma lo um nih beš ča sni ka, ni ti po gle di una zad. Ako ni šta dru go, va lja lo bi 
po gle de una zad pre o bli či ti u sen ku ko ja se nad vi ja nad stvar no šću.
 Za i sta i ne ma smi sla osta ja ti u pro šlo sti, ali pod uslo vom da ni smo za to če ni ci 
pret hod nih sa gre še nja, da ne osta je mo u sen ci zlo de la. Po da ni ci, ko ji su stal no pri-
pre ma ni da ne zna ju, ne bi sme li da po no vo ne zna ju šta se sve do ga đa lo, i u nji ho vo 
ime i bez nji ho vog pri stan ka. Ako ni su mo gu ći či sti ra ču ni, neo p hod no je da se obez-
be di čist obraz ne du žnim. To što smo či ni li dru gi ma i što su oni či ni li na ma mo ra 
se ob zna ni ti ako ne će mo da osta ne mo na me stu zlo či na ili ho će mo da ga za bo ra vi-
mo šta se do go di lo u ovoj na šoj „bal kan skoj krč mi”, kad su se u njoj sve tla utu li la, 
kad je za vla dao mrak. Ta da se či nio zlo čin, i dru gi ma i se bi. Svi su bi li na gu bit ku.
 Ima se uti sak da je da nas za bo ra vlje no ka zi va nje Kar la Ja sper sa u spi su Pi ta nje 
kri vi ce u ko je mje ja sno obra zlo že na ne mač ka kri vi ca u Ve li kom ra tu. I, što je naj-
va žni je, on je po ka zao da do la zi do su štin ske pro me ne ko ja sti že i do vr li ne i do slo-
bo de kad se to pi ta nje naj pre po sta vi se bi i kad se bez uz mi ca nja i hra bro od go vo-
ri na vla sti ta sa gre še nja. To je i raz log što je Ja spers re kao da „da nas mo ra mo pre-
i spi ta ti se be oštri je ne go ikad”. U pre i spi ti va nju se be ne ma ni če ka nja ni od la ga nja 
ako po sto ji sprem nost da se kri vi ca obe lo da ni i stig ne do isti ne. Da bi se sti glo do 
pro me nje nog sta nja sve sti neo p hod no je ne sa mo po zna va nje či nje nja i či nje ni ca 
ne go ve ro do stoj no od re đe nje pre ma nji ma. Što je naj go re, u nas ne po sto ji ni kul-
tu ra pam će nja ni kul tu ra po mi re nja. Sa da bi smo ih mo ra li iz gra đi va ti. U na sto ja-
nji ma o neo p hod no sti da se us po sta ve pro ce si po mi re nja, u pr vi plan se is ti če po-
li tič ka vo lja kao uslov svih uslo va da do to ga i do đe. To se i mo že raz u me ti kad se 
zna da ži vi mo u po li tič kom dru štvu ko je po sta je de ter mi nan ta sve ko li kog re a li te-
ta, a na ro či to kad se zna da je pri sut na i po li tič ka ne vo lja ko ja u svom prag ma ti-
zmu po sta je re me ti lač ki fak tor za ce lo vi te uvi de u zlo či nje nje u pro šlo sti u ko jem-
su di rekt no ili in di rekt no uče stvo va li pro ta go ni sti ak tu el ne po li ti ke. Ako je ključ po-
mi re nja isti na i iskre nost, on da se mo ra mo upi ta ti ko li ko u po li ti ča ra po sto ji sklo-
nost da se us po sta vlja ju i isti na i iskre nost. Ovi poj mo vi, kad za lu ta ju do iz vo đa ča 
po li tič kih ra do va, de lu ju kao da ta mo i ne pri pa da ju. Sva ka ko, ova pi ta nja ti ču se 
ra ci o nal ne po li ti ke, ali mno go vi še on to lo gi je i eti ke. Va žno je da se u po li tič kom 
po lju ne vr ši op struk ci ja i da se pro ce si po mi re nja poč nu ostva ri va ti. Kad se pri vid 
po li tič ke vo lje for ma li zu je de kla ra tiv no, a iz o sta ne prak tič na do sled nost i po li tič ka 
mu drost, on da po sta je ja sni je za što je po mi re nje pre vas hod no on to lo ško i etič ko pi ta-
nje. Ako je u re al no sti pri su tan de fekt em pa ti je u od no su na ne vo lje dru gih, on da 
je lo gič no pri su tan ne do sta tak mo ral ne in te li gen ci je, a to bi zna či lo da smo glu vo-
ne mi za su no vra te dru gih, i da se za bo ra vlja da ne bi smo že le li da nam dru gi či ne 
baš ono što mi či ni mo nji ma. To je ta ko, iz me đu osta log, zbog to ga što u nas ni je 
ostva re na ne po sred ni ja ve za iz me đu nor ma tiv ne eti ke i mo ral nog ži vo ta. Za to je 
te ško i go vo ri ti o etič kom ka rak te ru nor ma tiv nog i vred no snog si ste ma. To je do-
volj no da se de gra di ra i ko lek tiv ni i in di vi du al ni iden ti tet, a sa mim tim da se do ve-



OD ZLO ČI  NA DO KA TAR ZE 371

de u pi ta nje su šti na pra ved no sti i mo ral no sti. I što je naj go re, u nas ni je pri sut na 
sa mo kri za za ko ni to sti ne go i kri za čo več no sti.
 U slo že nim pro ce si ma po mi re nja, ume sto cr no-be le po de le na pra ved ni ke i gre-
šni ke za rat ne zlo či ne, zlo či nac i žr va ima li bi svo je ime i pre zi me. Ta ko bi po sta lo 
ja sno da su ko lek tiv no ka žnja va nje i ko lek tiv na kri vi ca prin ci pi jel na po gre ška.Ni-
je pro blem što je ne ko Sr bin, Hr vat, Al ba nac ili Bo šnjak, već to što je zlo či nac ili vi-
nov nik zlo či na. Na ža lost, još se ne zna zlo sreć na sud bi na svih po stra da lih. Ne zna-
ju se ni svi ko ji su okr va vi li ru ke. Mno go to ga je osta lo bez od go vo ra. I bez od go-
vor no sti. I bez sti da. Ta mo gde ne ma slo bod nog dru štva i slo bod ne jav no sti, ta mo 
ne ma ni isti ne jer slo bo da i isti na idu za jed no. Ve li ke isti ne mi re, ka že fi lo sof Bo ži-
dar Kne že vić. Ko li ko će mo još na njih če ka ti?
 Ni je ma la ne vo lja što po li tič ki go vor ni je isto što i po li tič ko či nje nje. Po li tič ka ak-
ci ja, ako se i za či nje, u ve li kom je ko le ba nju i pri kri va nju, u uslo vlja va nju i re ci pro-
ci te tu. Za to sa mo na iv ni pre vi še ve ru ju u in sti tu ci o nal ni dis kurs. Sto ga ima vi še 
smi sla tra ži ti upo ri šte u ci vil nom dru štvu, gra đan skoj vr li ni i kri tič koj jav no sti. Taj 
pro ces ne bi se te me ljio ni na ono me što nam na me ću stran ci, ne go na ono me što 
će mo uči ni ti sa mi. Bio bi i pri rod ni ji put po mi re nja i su ži vo ta ako bi do la zio od o-
zdo, iz ži vot nog sre di šta i čo ve ko ve unu tra šnje slo že no sti. To bi bio put do kon-
struk tiv nog in te gri te ta i osmi šlje nog sa mo po u zda nja. Iz u zet no je va žna i dru štve-
na kli ma u ko joj bi se vo dio to le ran tan di ja log, ko ji, čak na knad nom pa me ću, ne bi 
ni kog po ni ža vao. Te ško je to raz u me ti i na iv ci ma i pri mi tiv ci ma.
 Po mi re nje je neo p hod no i zbog to ga da sa da šnjost ne op te re ti mo ra nje nom pro-
šlo šću i ne či stom sa ve šću. Sa ta ni za ci ja pri pad ni ka et nič kih ili na ci o nal nih gru pa 
isto je što i ko lek tiv no ka žnja va nje. Uma ći kru že nju na si lja, mr žnje i osve te zna čaj na 
je mi si ja. Sta vi ti na to tač ku – rav no je pod vi gu. I ako do đe do po mi re nja, ne ljud ski 
je za bo ra vi ti zlo či nje nje. Bi lo bi do bro na to se pre vi še ne na sla nja ti. Oni ko ji ve ru-
ju da su već uči nje ni pr vi ko ra ci ka po mi re nju, zna ju da se ovi pro ce si mo ra ju 
upor no na sta vlja ti, ako ne će mo da osta ne mo u vla sti ve či tog zla. Sa sta no vi šta smi-
sla, kon flik ti onih ko ji mr ze, u stva ri, je su kon flik ti pra zni ne. „Od ni šta bi će ni šta” 
pi še Ni če. Ma ko li ko bio pri hva tljiv ovaj la pi dar ni afo ri zam, te o rij sko re zo no va nje 
kom pli ku je se kad se su o či mo sa tra di ci o nal nim su prot no sti ma iz me đu do bra i zla. 
Nji ho vu ne svo dlji vost pro ble ma ti zo vao je Žan Bo dri jar u spi su Sa vr šen zlo čin i do-
šao do za ključ ka da poj mo vi do bra i zla „ni su u is toj rav ni i nji ho va su prot nost je 
pu ka ob ma na. Zlo ni je ni šta dru go do stra nost, ra di kal na ne spo ji vost Do bra i Zla, 
ko ja one mo gu ća va nji ho vo iz mi re nje ili pre la že nje jed nog u dru go, pa da kle i etič ko 
re še nje pro ble ma nji ho ve su prot no sti”. A, kad ne ma etič kog re še nja, ne ma ni odr-
ži vog re še nja. I po red to ga što mr žnju vi di kao otrov nu strast i sna gu de struk tiv-
nog, Bo dri jar je pre po zna je i kao strast ko ja je vi tal na, kao vi tal nu strast, ko ja sva-
ka ko po ma že da se shva te i na ro di ko ji mr ze, kod ko jih „po sto ji jed na vr sta dru go-
sti ko ja ne že li da bu de shva će na, ne ka vr sta in kom pa ti bil no sti, ko ja ne že li da se o 
njoj pre go va ra”. To nam po ma že da se su o či mo sa sve du bljim ja zom iz me đu „kul-
tu re uni ver zal nog” i „sin gu la ri te tom”, ka ko ih je pro tu ma čio Žan Bo dri jar. Što je 
naj go re, isto ri je ne ma bez zlo či na. Ne mo že se uči ni ti da se ni je do go di lo ono što se 
do go di lo. To na knad no de lu je kao kao ne u mit nost sud bi ne sa rđa vim is ho di šti ma.
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 Već du že vre me na uve li ko se pri zi va ka tar za. Či ni se da je to deo uza lud ne na-
de. Ve ro vat no je u pi ta nju ver bal na kom pen za ci ja za pret hod no na si lje i ak tu el ne 
ja de. Ne do sta tak is traj no sti u su o ča va nju sa ljud skim ne va ljal stvi ma, že sto kim 
tem pe ra men ti ma i na o pa kim na ra vi ma naj o či gled ni ja je po sle di ca pret hod nog za-
sta re log dru štva ko je i da lje op sta je u kraj no sti ma pa to lo gi je, u ha o tič no sti ma ne-
iz ve snog kra ja. To se do sad ja sno pre po zna va lo u ne u spe lom po ku ša ju oči šće nja i 
od la ga nju su o ča va nja sa uža sa va ju ćim pr ljav šti na ma mon stru o zne dra ma tur gi je 
kri mi na li zo va ne dr ža ve. Raz lo ge za ovo li ko ka šnje nje va lja lo bi na la zi ti i u gr če vi-
tim na sto ja nji ma da se pri kri ju pro ta go ni sti zlo či na ka ko bi se sta vi la tač ka na nji-
ho va go le ma sa gre še nja. Okle va nje po li tič kih eli ta ko je ni su nji ma pri pa da le, psi-
ho a na li ti ča ri bi po ku ša li da pro tu ma če uz po moć me ha ni za ma pod sve sti i ne raz-
go vet nog po ti ski va nja. I po red ne dav nih tra gič nih pod sti ca ja, iz gle da po tra ja će glu-
vo ne mo tra će nje vre me na i sil no za ma ja va nje ra zno vr snih mut no lo va ca, ko ji će 
na sve na či ne na sto ja ti da se spa sa va ju u za bo ra vu. Ako se u ovom opa snom va-
ku u mu i su mor nom vre me nu, ka da ni je us po sta vlje na si gur na de mo krat ska al ter-
na ti va, pi ta nje ka tar ze osmi sli kao od ble sak vo lje, sve sti i sa ve sti sva kog gra đa ni-
na, jer je ka tar za in di vi du a lan čin, na me će se ne iz be žan uti sak da se pred mno-
štvom ne pri jat nih iz ne na đe nja i neo če ki va nih zbi va nja, zbog ko jih je sle di lo i van-
red no sta nje i pri vi di či nje nja kad se su štin ski ni šta ni je či ni lo, te ško mo gu ostva-
ri va ti či no vi in di vi du al nih oči šće nja. I zbog to ga, ni ko ov de ne mo že la god no sti ći 
do svog iden ti te ta i svo je ce lo vi to sti.
 Ka tar za je to li ko raz li či to in ter pre ti ra na, da sva ko nje no tu ma če nje zah te va i 
nje no bli že od re đe nje. Ovaj po jam, u ko lo kvi jal noj upo tre bi, do bio je mno go ši ra 
zna če nja od onih ko ji se ve zu ju za Ari sto te lo vo od re đe nje tra ge di je. To je bi la ona 
ver zi ja ka tar ze (kat har sis), u ko joj je do la zi lo do pro či šća va nja stra sti – afe ka ta uz 
po moć sa ža lje nja (ele os) i stra ha (pho bos). Dok je pro ces ka tar ze osta jao u este tič-
koj sfe ri ne pre sta no se smi šlja la stra te gi ja „po mi re nja su prot nih poj mo va”, a na ro-
či to usa gla ša va nje „sa ža lje nja kao po ri va pri bli ža va nja i stra ha kao po ri va uda lja-
va nja”. O to me, na ovaj na čin, raz mi šlja Ri čards u Na če li ma knji žev ne kri ti ke. Upo-
tre ba ovog poj ma, oči gled no, da nas se iz ma kla pr vot nom is ku stvu i na šla se van 
este ti ke i van umet no sti. Ta ko će bi ti i ov de ko ri šćen – pre sve ga kao pro či šća va nje 
pr lja vih stra sti i kao mo ral no na če lo, kao etič ka pa ra dig ma.
 Te a tro log Mir ja na Mi o či no vić, pro fe sor ka be o grad skog Fa kul te ta dram skih umet-
no sti, u je sen 1991.go di ne, to kom op sa de Vu ko va ra, u znak pro te sta zbog na ci o nal nog 
pro jek ta Ve li ke Sr bi je, či je je ostva re nje bi lo u to ku, „vo đe na du bo kim ose ća njem 
ogor če no sti i sti da” oba ve šta va de ka na da ne mo že i ne že li da dr ži na sta vu na Fa-
kul te tu „ko ji ni je na šao na či na da se sve mu to me us pro ti vi.” Kao auten tič na lič nost 
po kre ta gra đan ske ne po slu šno sti i in te lek tu al ka su per i or ne sa ve sti, od re di la se i 
pre ma na ci o nal nom otre žnje nju, ali i pret po stav ka ma ko je vo de ka pro či šće nju:

„Katarze nema bez svesti o sagrešenju. I uopšte ne mislim da je za to potrebna 
pomoć nekakvih elita. Uostalom, te su naše književničke, profesorske elite već 
pokazale svoje pravo lice: njima posao zaluđivnja naroda ide mnogo bolje od 
teškog posla otrežnjenja... Volela bih da se uspostavi jasna, očigledna veza između 
uzroka i posledica: da slike progona Srba iz Hrvatske dođu hronološki tu gde im je 
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mesto, znači četiri godine posle svega što smo radili što po Hrvatskoj, što po Bosni, 
da prizori našeg progona sa Kosova dođu posle slika o egzodusu stotine hiljada 
Albanaca i tako redom. Ne zato da bi se umanjio značaj naših patnji, već, 
ponavljam, da bi se razdvojili uzroci od posledica i da bismo se konačno oslobodili 
iluzija o tome da smo jagnjad božija”.

 Da bi smo se oslo bo di li na šeg go le mog sa mo za bo ra va i po gub nih ilu zi ja tre ba lo 
bi ste ći spo sob nost da se su o či mo sa isti nom, ko ja se ov de za gu bi la. I za po sta vi la. 
Mo žda će kri tič ka jav nost ne kad us pe ti da po ka že da su na še ko lek tiv ne isti ne te-
ške i opa ke. Za njih se već sa da mo že re ći da su bez um ne i ne shva tlji ve. Sve su pri-
li ke da bi dra mu beš ča šća hte li da pre kri ju za bo ra vom, i nje ni in spi ra to ri i nje ni 
ak te ri. To či ne, sva ka ko, i pre ne go što su se otre zni li od mr zi lač kog i zlo či nač kog 
pi jan stva. A, otre žnje nja ne ma ta mo gde je pri sut na et no na ci o na li stič ka cr ta eks-
tre mi zma. Pred tim se naj če šće za tva ra ju oči. Po naj vi še to či ne in te lek tu al ci za le-
đe nog sr ca i blo ki ra ne mo ral ne kul tu re.
 U na šoj no vi joj isto ri ji do go di la su se go le ma po sr ta nja in te lek tu a la ca. To im se 
„de ša va lo” i kad su pri sta ja li da slu že sve moć noj par ti ji i vla da ju ćoj oli gar hi ji sa 
neo gra ni če nim ovla šće nji ma i kad su la ko mi sle no pri sta ja li da bu du ido lo po klo ni-
ci. Ni je im sme ta lo jed no gla sje kao tra ge di ja mi šlje nja. Re pre si ju u po li ti ci do če ki-
va li su rav no du šno. Oni ko ji ni su bi li ta kvi, a bi lo ih je, ži go sa ni su kao di si den ti i 
je re ti ci, a zna mo ko li ko su oni bi li ži vot ni ji i is kre ni ji od glu vo ne mih apo lo ge ta. 
Apo lo ge ti, ko ji su pri sta li da „pod u pi ru” prag mat sku po li ti ku i pri stra snost po li tič-
ke si mu la ci je – osta li su bez upit no sti, ne mi ra i sum nji. Što je naj go re, po ja vi li su 
se i u neo če ki va nim ulo ga ma, pa čak i kao pod stre ka či po li ti ke ra ta. Po sta ju ći men-
to ri mi li tant nim po li ti ča ri ma, ovi in te lek tu al ci, po na ša li su se kao da su na šli ključ 
isto ri je i alem – ka men isti ne. A, po li tič ki vr hov ni ci slu ša ju sa mo ono ga ko je do re-
kao nji ho vu „mi sao”. Kao po li tič ke sku to no še, kao sa mo zva ni advo ka ti na ci je, kao 
ko ba ja gi za štit ni ci na ci o nal nih in te re sa, in te lek tu al ci su po dr ža va li šo vi ni stič ki pri-
mi ti vi zam i po li tič ko lu di lo. Po li ti ča ri i in te lek tu al ci na šli su se na is toj stra ni, u 
istom ko lu, ali bez ose ća nja me re, pra vič no sti i sve sti o od go vor no sti. 
 In te lek tu al ci, i kad ni su na go va ra li da se pri hva ti rat kao po li tič ka „op ci ja”, i kad 
ni su bi li plen la žnog pa tri o ti zma, ni su či ni li ni ono što su mo gli – ni su od vra ća li od 
rat nog po ho da. Ta ko su po sta li sa u če sni ci u zlo či nu. Za to su oni da le ko od pro me-
ne kon zer va tiv nog mi šlje nja i us po sta vlja nja vred no sti ci vil nog dru štva. In te lek tu-
a lac ko ji se ov de is ti cao kao na ci o nal ni pred vod nik i fa na tik ni je bio spre man da se 
us pro ti vi „re li gi ji” na ci o na li stič ke ve ći ne i po li tič ki fa bri ko va nom jav nom mnje nju. 
Ta da je on i pre stao da bu de sna ga kri tič kog ne pri sta ja nja i skret ni ca is pred stran-
pu ti ca ko lek tiv nih pa ra no ja. Ta kvi in te lek tu al ci od go vor ni su za na ci o na li stič ko pi-
jan stvo i isto rij ski sa mo za bo rav. Ne sreć na je okol nost što ni su bi li sprem ni da se 
oslo bo de svo jih op se si ja, fa na ti za ma i aver zi ja. Sle pa za lju blje nost u sop stve nu na-
ci ju pro iz vo di la je ne ra zu me va nje su šti ne tu đe na ci je i tu đih in te re sa. Šte to čin stvo 
in te lek tu a la ca bi lo je po sve oči gled no kad su oni s la ko ćom pri hva ti li po li tič ke stra-
sti i ap surd de struk tiv ne po li ti ke. Auti zmu po li tič ke eli te pri dru ži li su se mi li tant ni 
in te lek tu al ci, ko ji su po ka za li ve li ku sklo nost pre ma na ci o nal noj za tvo re no sti, sa-
mo do volj no sti i ne kri tič no sti. Za to je ne za mi sli va rav no du šnost in te lek tu al ca pre-
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ma po li tič kom eks tre mi zmu i na ci o na li zmu kao ob li ku fa na ti zma ko ji je ov de pri-
su tan u me ri ko ja je za bri nja va ju ća.
 In te lek tu al ci ko ji se sa da ni su pri klo ni li vla sti na pred nja ka ži vo ta re sa ose ća-
njem apa ti je, gu bit ni štva, ogor če no sti, re zig na ci je i de pre si je. Ko nač no, ve o ma je 
su žen me dij ski pro stor za iz ja šnja va nje o sve mu dru štve no re le vant nom. Jav na de-
ba ta i kri tič ka jav nost do ži ve li su pot pu ni de bakl. Te ško je po ve ro va ti da in te lek tu-
al ci od in te gri te ta mo gu na bi lo ko ji na čin uti ca ti na ak tu el ne po li tič ke pro ce se, 
uto li ko pre što re le vant ne in sti tu ci je ili ne po sto je ili ni su auto nom ne. Jav no mnje-
nje je da le ko i od po u zda nih sa zna nja i od kri tič kog mi šlje nja. U ovom tre nut ku, 
vlast je bez ma lo za go spo da ri la svim me di ji ma za ma sov no op šte nje jer se po mo ću 
njih bez bed no vla da. Za to su go to vo ne vi dlji vi oni ko ji bi mo gli da pa le sve tlo u po-
mr či ni na še stvar no sti.
 U nas je ina če bi lo ve li kih ne spo ra zu ma sa na ci o na li zmom, ko ji je u na šoj sre-
di ni ne a de kvat no ospo ra van, ali i ne zgrap no bra njen. Bra njen je i on da ka da je 
imao šo vi ni stič ku for mu i kad je pri mio otrov ne so ko ve šo vi ni zma. Stvo re ne su 
pret po stav ke za šo vi ni stič ko ma ni ta nje, ko je se i do go di lo. Osta li su kr va vi tra go vi, 
mr žnja i ne tr pe lji vo sti. Na ci o na li stič ko sa mo lju blje eks trem nih de sni ča ra pri dru-
ži lo se na ci o na li stič kom fa na ti zmu. Fa na ti zam je, ina če, uko re njen u ko lek tiv noj 
nar ci so id no sti. O su per i or no sti, po seb no sti i ne mer lji vim vred no sti ma svo je na ci-
je go vo ri lo se ne u me re no i gro mo gla sno. To je či nje no sve do ne dav no, a na ro či to 
u vre me za ra će no sti i eks trem ne kri ze. Bio je to go vor i bez lo gi ke i bez ra zlo žno sti 
i bez ar gu me na ta. Ipak, pre ko nje ga se us po sta vlja la mi to lo gi za ci ja pro šlo sti i vr ši-
la nje na na sil na „ob no va”. Fol klor no – mi to man ska iko no gra fi ja de lo va la je kao 
sna žna sti hi ja, kao ve štač ki pej zaž i vul gar ni kič. Mi to lo gi zo va na isto ri ja stva ra la 
je pret po stav ke za po gub ni po vra tak u za tvo re ni svet pro šlo sti. U za tvo re nu svest.
To je bio je dan od na či na da se na ci o nal na fru stra ci ja pre tvo ri u šo vi ni stič ku agre-
si ju. Dra sti čan po vra tak u pro šlost po ve ća vao je ra sto ja nje do sa vre me no sti i do 
bu duć no sti ko ja se ni je ni na zi ra la. Bio je to na čin gu blje nja ko ra ka s vre me nom, 
ob lik ospo ra va nja iden ti te ta mo der no sti. Ma lo se to ga pro me ni lo.
 Is klju či vi na ci o na li sta umi šlja da u sva kom ča su de lu je kao do bro či ni telj svo je 
na ci je, a pri tom mu ne sti že do sve sti da u svo joj ne kri tič no sti ra di pro tiv nje ne bu-
duć no sti. Sna ga ira ci o nal nog za mra ču je mu svest, ta ko da i ono što bi po pri ro di 
stva ri mo ra lo bi ti u po lju sve sne ak tiv no sti po sta je deo ne sve snog ba tr ga nja, ko je 
te ško umi če uvre že nim pred ra su da ma. Eks trem nog na ci o na li stu pri ti ska ju obla ci 
emo ci ja i kon fu zna ose ćaj nost. To je već sta nje ko je je pri klad no opa snom unu tra-
šnjem ne re du, op se si ja ma i fa na ti zmu. Ta ko i do la zi do sa mo za ro blja va nja i sa mo-
za bo ra va. Ta da mu je ne mo gu će na pu sti ti svo je za vo dlji ve za blu de.Za to ob zna nji-
va nje isti ne o svo joj na ci ji do ži vlja va kao men tal nu tor tu ru, kao ru ski ru let ako ni-
je u du hu oče ki va nog mi šlje nja.
 U sva kom slu ča ju, opa sno je pri hva ti ti na ci ju kao al fu i ome gu vred no sti, kao 
do vo ljan „okvir” za ute me lje nje kul tu re i kri tič ke sve sti. No be lo vac Ma rio Var gas 
Ljo sa u raz go vo ru sa Bran kom Bo ga vac is ti če da je na ci o na li zam ne spo jiv sa „ide-
jom slo bo de”. Za to i tvr di da je na ci o na li zam za blu da i ab nor mal nost, ob lik fa na ti-
zma, ar ha ič na i re strik tiv na dok tri na. Šta vi še, za nje ga je na ci o na li zam „ljud ska 
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na stra nost zbog ko je je pro te klo naj vi še kr vi”. Zbog to ga je po nje go vom mi šlje nju 
„na ci o na li zam u kon tra dik ci ji sa de mo krat skom kul tu rom i ide jom slo bo de”. To je 
i raz log što sma tra da je „bor ba pro tiv na ci o na li zma naj va žni ja bit ka. To je iza zov 
21. ve ka. Ni je to bor ba pro tiv ko mu ni zma ne go pro tiv na ci o na li zma. Ja čak mi slim 
da je na ci o na li zam opa sni ji od re li gi o znog in te gri zma”. Za to je go to vo lo gič no što 
Ljo sa mi sli da ne ma sa gla sno sti iz me đu na ci o na li zma i kul tu re.
 Na ci o na li sta naj če šće ne ma dis tan cu pre ma obo ža va noj na ci ji, za to ne ma ni do-
volj no raz u me va nja za raz li či to sti tu đih mu na ci ja, ra sa, ve ra i ma nji na. U bal kan-
skim okol no sti ma ve ćin ski na rod gle dao je na ma nji nu kao na stra no te lo, kao na 
„re me ti lač ki” fak tor. Na ža lost, uko re nje ne pred ra su de i ste re o tip na mi šlje nja te ško 
se me nja ju, na ro či to ka da skli znu u bo le snu ose ćaj nost, u pa to lo gi ju. U ču ve nom 
spi su Po-eti ka, Da ni lo Kiš je za pi sao: „Na ci o na li zam je pre sve ga pa ra no ja. Ko lek-
tiv na i po je di nač na pa ra no ja”. Sa pa ra no jom se te ško iz la zi na kraj.
 Po što, iz gle da, ne po sto ji na čin za ob u zda va nje sop stve ne ne kri tič no sti, sna ge 
ne pri sta ja nja na raz li ku i dru gost, po pra vi lu, is klju ču ju bi lo ka kvu ra ci o nal nu ar-
gu men ta ci ju. Ta ko i do la zi do si tu a ci je, u ko joj se, go to vo la god no, pod no si vla sti ta 
laž, ali za to tu đa sme ta do ne pod no šlji vo sti. Ne kri tič nost pre ma se bi pre tva ra se u 
ne kri tič nost pre ma dru gi ma. Ta ko se la ko na đe kod dru go ga to što ni je na đe no kod 
se be i po red to ga što ga ima u iz o bi lju. A, po li tič ke pr lja ve stra sti ne pre sta no do di-
ru ju smrt ne opa sno sti i Ta na tos. U ta kvim stra sti ma tre ba lo bi tra ži ti raz lo ge i za 
in di vi du al nu za tvo re nost i za za tro va nost dru štva. Ilu zi je, stra sti i za sle plje nost idu 
za jed no. Nji ma se bli že od re đu je ano mič na za jed ni ca ko ja je iz gu bi la ci vi li za cij ski 
kom pas i tr ku sa vre me nom. I po red pri vi da sa mo nad moć no sti i ne iz le či ve nar ci-
so id no sti, na še dru štvo ni je da le ko od za vi sno sti od dru gih dr ža va, naj moć ni jih. Ip-
ak, kad se osle pi od sa mo ob ma nji va nja i mi to ma ni je, ne ma ni šta od ka tar ze. Sto-
ga, još to ni je na ša pri ča i naš od go vor u ovom tre nut ku.
 Ne pod no šlji va la ko ća vul gar nog i ne to le rant nog go vo ra u par la men tu, u ta blo-
i di ma,u te le vi zi ja ma sa na ci o nal nom fre kven ci jom oda je i men tal no i obra zov no i 
po li tič ko si ro ma štvo. U par la men tu go di na ma plju šti duh psov ke, mr zi la štva i ne-
to le ran ci je, što po ka zu je do kle sti že bru tal nost i vul gar nost u ko mu ni ka ci ji. Ta ko je 
par la ment po stao jav na ku ća bez zi do va, ka ko je već re če no za me di je. Jed no gla sje 
ve ćin skog mi šlje nja po sta je okov za sva ko mi šlje nje ko je ni je odo bre no i zva nič no 
oče ki va no. Mi to lo gi za ci ja poj mo va kao što su vla da ju ći vo đa i vla da ju ća par ti ja, 
ma ni hej ske po de le na po zi tiv no i ne ga tiv no kao „na še” i „nji ho vo”, pri kri va nje sop-
stve nih ne do sta ta ka i bes kraj no hva lje nje vla sti tih do stig nu ća, op tu ži telj ska i osve-
to lju bi va kri ti ka ne is to mi šlje ni ka sa mo su deo tog ar ha ič nog po li tič kog i go vor nog 
eks tre mi zma. Apo lo get ski go vor i hor sko mi šlje nje li če na plo ču ko ja „šlaj fu je”. Sa 
sta no vi šta de mo krat skih me ha ni za ma ko mu ni ka ci je, ov da šnji par la ment odav no 
de lu je kao ar he o lo ška is ko pi na, po go to vo sa da, kad u svo jim re do vi ma ne ma opo-
zi ci ju. A, to što su se na šle u ve li koj bli zi ni po li tič ka i ri ja li ti estra da, ni je neo bič no 
jer one jed na dru gu i omo gu ću ju. U stva ri, ri ja li ti for ma ti i de lu ju kao po li tič ki pro-
jek ti. A, ve li ka po pu lar nost i mi li on ska gle da nost ri ja li ti-pro gra ma, u ko ji ma nad-
moć no vla da ju na si lje i por no gra fi ja, uka zu je na po be du pri mi ti vi zma nad ele-
men tar nom ci vi li zo va no šću.
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 Pro te klih ne ko li ko go di na, iz go to vo za bo ra vlje nih ni ša stvar no sti po če li su da 
se pro ma lja ju du ho vi zla. Da li ih u dru štve noj ra se ja no sti mo že mo zva ti sa mo po-
je di nač nim in ci den ti ma ili su oni onaj zlo kob ni znak ko ji opo mi nje da je opa sno to 
ne pri me ti ti. To me se us pro ti vi ti spa da u oba ve zu i nor mal nost po li tič kih oče ki va-
nja. Za to je neo p hod no pod se ća ti na ta kav ru ko pis da ne bi po stao traj no sta nje su-
no vra će nog po sto ja nja. Hro ni čar na ših po sr ta nja mo rao bi da za be le ži opa ke zna-
ko ve ko je su na dru štve nom tki vu Sr bi je osta vlja li pro te klih ne ko li ko go di na ču do-
vi šta ko ji ma ni šta ni je sve to. Ni ko vi še ni je si gu ran šta sve mo gu da uči ne. 
 Ta ko je za pam će no da su u No vom Sa du, u ne de lji u ko joj je obe le žen Me đu na-
rod ni dan se ća nja na žr tve ho lo ka u sta, na fa sa da ma i auto bu skim sta ja li šti ma 
osva nu li na ci stič ki sim bo li. Na vi jač ka gru pa Ju naj ted fors pre sto nič ke zi do ve obe-
le ži la je gra fi ti ma neo na ci stič ke gru pe Od red 18. Ku ka sti kr sto vi osva nji va li su ovih 
go di na na zgra di Fi lo zof skog fa kul te ta u No vom Sa du, pa on da i duž Ke ja žr ta va ra-
ci je u tom gra du. Po ja vlji va le su se an ti se mit ske po ru ke i blju vo ti ne pu ne mr žnje 
pre ma Hr va ti ma i Al ban ci ma. De se tak ku ća u Mi lin skoj uli ci u Le skov cu bi lo je iša-
ra no ku ka stim kr sto vi ma i sim bo li ma or ga ni za ci je Krv i tlo. To kom jed ne no ći po-
lo mlje ni su pro zo ri u se di štu Hr vat skog kul tur nog dru štva „Stje pan Ra dić”, a na fa-
sa di zgra de na šao se pot pis – če ti ri slo va S . Po sle vi še go di na skri va nja u Ita li ji, na-
kon po ni šta va nja pre su de za iza zi va nje ver ske, ra sne i na ci o nal ne mr žnje, Go ran 
Da vi do vić Fi rer, li der za bra nje nog neo na ci stič kog po kre ta Na ci o nal ni stroj, vra tio 
se u po li tič ki ži vot Sr bi je. Sva ka ko, ne za o bi la zan je i Mi ša Va cić, biv ši vo đa eks trem-
no de sni čar skog po kre ta 1389, ra ni je za po slen u vla di noj Kan ce la ri ji za Ko so vo i 
Me to hi ju, a sa da li der par ti je Srp ska de sni ca. Nje go vi pred iz bor ni bil bor di u pre-
sto ni ci bi li su vi še ne go upa dlji vi. To ka ko su de sni čar ske Na rod ne pa tro le do vo di-
le u red mi gran te za i sta je su ro va de hu ma ni za ci ja.Ta ko, eto, sve vi še pre te že eks-
trem na de sni ca na po li tič kom klat nu. A, ka da su u be o grad skoj op šti ni Sta ri Grad, 
ra di ka li pro mo vi sa li tro tom ni Še še ljev spis U Sre bre ni ci ni je bi lo ge no ci da, ne sa mo 
da su ak ti vi ste Ini ci ja ti ve mla dih za ljud ska pra va i Fon da za hu ma ni tar no pra vo, 
uz grd na vre đa nja i psov ke, iz ba ci li na po lje već su Na ta šu Kan dić i fi zič ki po ni ža-
va li i vu kli je po po du. To je deo at mos fe re u ko joj se i osu đe ni rat ni zlo čin ci po li-
tič ki vi so ko po zi ci o ni ra ju i glo ri fi ku ju kao na ci o nal ni he ro ji. Od ova kvog pri se ća-
nja gla va za bo li a ko sa se di že na gla vi. Sve de lu je kao opa ka iro ni ja dok tra go vi 
mr žnje i neo fa ši zma smr de ne čo ve štvom. A, da ov de mr žnja ne umi re i da ni je 
mar gi nal na po ja va vi de li smo ko li ko ju če u be o grad skim pro dav ni ca ma „011Shop”, 
u ko ji ma se mo gla ku pi ti duk se ri ca sa ka pu lja čom sa nat pi som „Nož, ži ca”. Iz vi nje-
nje pri pad ni ci ma mu sli man ske ve ro i spo ve sti i za bra na ovog zna ko vi tog na si lja ni-
je ni ka kva ute ha. Mo guć nost da se ono ob zna nju je po ka zu je ko li ko je sa ti u ov da-
šnjem kle ro na ci o na li stič kom ana hro ni zmu.
 Do go di le su se i pro me ne u tu ma če nju ur-fa ši zma, ve či tog fa ši zma Um ber ta 
Eka, ko ji je u nje mu iden ti fi ko vao kult tra di ci je i kult lič no sti, od ba ci va nje mo der-
no sti, ira ci o na li zam, strah od raz li ke, in di vi du al nu ili so ci jal nu fru stra ci ju, op se si-
ju za ve rom, ma či zam, po pu li zam i no vo go vor. Da mir Gru bi ša, pro fe sor ame rič kog 
uni ver zi te ta u Ri mu, sma tra da se ova kvoj „tak so no mi ji” da nas mo že što šta pri go-
vo ri ti i do da ti. Na i me, u tek stu: Dva de set obi ljež ja neo fa ši zma u Hr vat skoj (on li ne 
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por tal: Auto graf.hr, od 10. av gu sta 2018), on skre će pa žnju na sta no vi šta isto ri ča ra 
ide o lo gi je i kul tu re fa ši zma, ko ji fa ši zam vi de kao po li tič ku re li gi ju, ko ja je u svo joj 
sa kra li za ci ji u stal noj ko la bo ra ci ji sa re li gi jom. To je po Gru bi ši nom mi šlje nju, ma-
sov ni po kret s prag ma tič nom „an ti-ide o lo škom” ide o lo gi jom, s to ta li tar nom kon-
cep ci jom pri ma ta po li ti ke, jed no par tij skom i po li cij skom dr ža vom, sa pi ra mi dal no 
struk tu ri sa nim po li tič kim re ži mom. Po sma tra ju ći sve to u re gi o nal nom, za pad no-
bal kan skom kon tek stu, on pri me ću je da su od no si iz me đu dr ža va u re gi o nu na 
naj ni žoj tač ki od kra ja ra ta jer še fo vi dr ža va raz me nju ju ra to bor ne po ru ke i od ba-
cu ju di ja log. Po red to ga, ja ča po pu li zam i s njim neo fa ši zam, čak i kroz sport ski 
ago ni zam i eska la ci ju mi li ta ri stič ke re to ri ke. Gru bi ša u neo fa ši zmu pre po zna je 
isto rij ski re vi zi o ni zam, kao ne ga ci ju rat ne pro šlo sti i rat nih zlo či na. Po red osta log, 
reč je i o iz ra zi tom na ci o na li zmu sa ose ća nji ma hi per pa tri o ti zma, po ve za nim sa 
pre zi rom pre ma dru gim na ro di ma. 
 Ra si zam kao ira ci o nal nu mr žnju pre ma mi gran ti ma, po seb no islam skom sve-
tu, Gru bi ša svr sta va u kor pus sa vre me nog neo fa ši zma. Tu  pri pa da i an ti in te lek tu-
a li zam – usme ren pro tiv „in te lek tu a la ca-smu tlji va ca” ko ji, na vod no, uno se sum nju 
u je din stvo na ci o nal nog bi ća. Kao dra ma tič nu po ja vu, lu cid ni po li ti ko log apo stro-
fi ra apo dik tič ku glo ri fi ka ci ju tra di ci o nal nih vred no sti i pro ti vlje nje kul tu ri po li tič-
kog gra đan stva, kao i od ba ci va nje mul ti kul tu ra li zma i di ja lo ga s dru gim kul tu ra-
ma. Po seb no je is tak nut mi li ta ri zam: ve li ča nje voj ske, po li ci je, apa ra ta si gur no sti i 
obo ža va nje oruž ja. Ne iz o sta ju ni ra di kal ni po pu li zam sa de ma go gi jom i pro pa gan-
dom, mi li tant ni re li gi o zni fun da men ta li zam, ali i auto ri ta ri zam ha ri zma tič nog vo đe, 
vas kr snu će jed no u mlja i od ba ci va nje stra nač kog plu ra li zma. Tu je i me dij ska ma-
ni pu la ci ja i stva ra nje eska pi stič ke ma sov ne kul tu re. Ni je za bo ra vlje na ni sa mo do-
volj nost ni autar hi ja. Pre po zna va nje i kri tič ko i po li tič ko ospo ra va nje ovih po ja va 
u po li tič koj jav no sti go to vo da je iz o sta lo i po red to ga što je oči gled no nji ho vo zlo-
či nje nje. Za to je sve ja sni je – sve dok ne oži vi ne pot ku plji va kri tič ka jav nost ne ma 
ni šta od su o ča va nja sa isti nom o ovim re tro grad nim po ja va ma. Ni u jed noj za jed-
ni ci ne kad za jed nič ke dr ža ve. U tim za jed ni ca ma, sa da dr ža va ma, su štin ski se ni-
šta ni je pro me ni lo.
 Za to i osta je i ve li ka ne la go da i još ve ća ne do u mi ca ka ko na do me sti ti pro pu šte-
ne pri li ke jer još ni je ja sno ka ko će se ostva ri va ti ov da šnje pu to va nje do sve ta že-
sto kih pro ti vu reč no sti i još že šćih ana hro ni za ma. To je pi ta nje na ko je je neo p hod-
no na ći od go vor da bi smo bi li pri sut ni u tom pro spe ri tet nom, de mo krat skom sve-
tu ko ji nam je du go iz mi cao. A, ko li ko je na šem sve tu neo p ho dan mo ral ni auto ri-
tet i čo ve štvo po ka za la je i sa hra na pa tri jar ha Pa vla, ko ja je bi la ne za pam će no oda-
va nje po ča sti vr li ni, či stoj du ši i ljud skoj če sti to sti.
 Da bi do šlo do su štin skih pro me na, neo p hod no je pre vred no va ti sve što je na-
sle đe no kao ta log pro šlo sti, sva ki po jam i sva ku ide ju. Ne će bi ti la ko od go net nu ti 
ide o lo ški svet obr nut na o pač ke. U na šoj ha o tič noj pro iz volj no sti do la zi lo je do nad-
mo ći in stink ta nad in te lek tom, emo ci je nad mi šlje njem, na go na nad nor mom. Ha os 
je uspe vao da ot kri je po ti snu to i ugro že no ne sve sno, da ob zna ni no ve stran pu ti ce. 
Re pre si ja kao in sti tu ci o nal no na si lje išla je uz sve op štu ne kom pe tent nost i ama te-
ri za ci ju. Bi la je to po li ti kant ska adre si ja ama te ra, ža lo stan pri mer sin te ze am bi ci-
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o znih, neo bra zo va nih i rđa vih ka rak te ra. Vla da ju ći si stem is ka zi vao se kao uto či-
šte osred njo sti i ne zna nja. O sve mu su od lu či va li mr zi te lji sve ga um nog, kom pe-
tent nog i oda bra nog. An tro po lo ška i psi ho lo ška is tra ži va nja po ka za će do ko je me-
re je, zbog to ga, do šlo do sve op šteg pro pa da nja, do po ni šta va nja kre a tiv nih i ci vi li-
za cij skih ka pa ci te ta za jed ni ce. Ov de ne ma ni ja snog od go vo ra o ka kvoj je dr ža vi 
reč i ka kva se kul tu ra stva ra.
 Ne mo že se čak do kra ja od re di ti ni ko jem po zo ri šnom žan ru pri pa da pred sta va 
ko ja se od i gra va na na šim pro sto ri ma. Naj pre se mo že uči ni ti da je naj bli ža far si 
zbog si ro ve po sprd no sti, ne u me re ne neo ba ve zno sti i la kr di ja ških po ma ma. Na ša 
stvar nost i je ste far sič na, ali u njoj ne ma neo do lji ve ve se lo sti, ne ma zdra ve ša le, 
ne ma sme ha od ze mlje do ne ba. Ne ma ni oštro u mlja, ni ve dri ne. Na ša stvar nost 
ni je do spe la do far se. Ni je li na ša zbi lja naj bli ža vra to lo mi ja ma vo dvi lja – po naj vi-
še zbog stal nih za bu na, sva ka kvog za me ša telj stva i za mr še nih od no sa? Me đu tim, 
na ša re al nost da le ko je od bi lo ko jeg ko me di o graf skog žan ra i bi lo ka kve ko me di-
ji ce. Ni je ni vo dvilj. Po to me ka ko stvar nost mo že da op sta je na o pač ke, ka ko sve 
mo že po pri mi ti ne pri ro dan i za stra šu ju ći ton – ne sklad u ko jem se pri bli ža va i te-
ško spo ji vo, kao što su is ku stva ko mič nog i je zi vog, ko mič nog i tra gič nog – mo že se 
po mi sli ti da je stvar nost naj bli ža gro te ski. Me đu tim, kad zna mo da su gro te sku kao 
ža nr uz di gli do ču de sne iz ra žaj no sti Bo ka čo, Ra ble i Ser van tes, pa su i pred met svo-
je li te rar ne pre o ku pa ci je iz di gli do za vid nih vi si na, on da mo ra mo, u na šem slu ča-
ju, od u sta ti i od ta kvog po re đe nja. Bez mno go pre mi šlja nja spo zna je mo da dra ma 
i tra ge di ja ni su za nas re zer vi sa ne, ni su pri klad ne for me jer pret po sta vlja ju vi so ke 
umet nič ke stan dar de – dig ni tet i ozbilj nost. S he roj skim stra da njem, du hom uz vi-
še no sti i ne za o bi la znom ka tar zom, tra ge di ja pri pa da pro šlo sti. Mo žda je, po od su-
stvu ko mu ni ka ci je, na ša re al nost naj bli ža dra mi ap sur da, ali je, su štin ski, ve o ma 
da le ko od nje ne avan gard ne vi še sloj no sti i umet nič kih vred no sti.
 Za što se ne mo že mo uklju či ti ni u jed nu pred sta vu, ni u je dan dram ski ža nr, a 
ipak na svet skoj po zor ni ci iz vo di mo re per to ar rđa vog po zo ri šta? Valj da je to i zbog 
to ga što ni je la ko od re di ti u ka kvoj dr ža vi ži vi mo, ka kav po li tič ki si stem ču va mo i 
ka kvim se ide ja ma in spi ri še mo. Dr ža va na ša je kao pi ja ni brod, ka ko bi pe snik re-
kao. U stva ri, ov de se de ša va ono o če mu raz mi šlja Vla di mir Jan ke le vič u stu di ji 
Iro ni ja, kad ka že da iro nič na svest zbi ja ša le sa sve tom. U nas to ni je ša la, ne go 
sprd nja. On je u pra vu kad ve li da bi tre ba lo ja sno vi de ti i svet i se be sa ma, kao što 
svest ni je pot pu na svest dok ne ma tač nu pred sta vu o se bi sa moj. To je ra zu mlji vo 
kad se zna da od su stvo sve sti stva ra uobra že na i sme šna bi ća. Ume sto istin ske, 
ima mo sme šnu ozbilj nost. Ona ni je da le ko od sta nja u ko je m lju di ne zna ju šta či-
ne ni šta im se či ni. A, to što či ne, ra de sa že sti nom ne tr pe lji vo sti ko ja je pro iz i šla 
iz fa na ti zo va nog uve re nja i ne u rav no te že nog po na ša nja, bez ose ća nja me re, pra-
vič no sti i sve sti o od go vor no sti.
 Na su prot sa vre me noj isto ri ji, od lu či li smo se na no ve, ar ha ič ne odi se je ano mič-
nog dru štva u ko jem vla da ju ha os, na si lje i be za ko nje. A, po sle pe to ok to bar skih do-
ga đa ja ni je do šlo do neo p hod nog dis kon ti nu i te ta, i po red to ga što je bio lo gi čan. Po red 
neo d luč no sti da se ide do kra ja u od stra nji va nju pr ljav šti na zlo či nač kog re ži ma, 
ne do zvo lje no du go je po tra ja lo glu vo ne mo tra će nje vre me na u za ma ja va nju sa 
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pre pre de nim mut no lov ci ma. Ni je se zna lo šta će sve is pli va ti na po vr ši nu ba ru šti-
ne ko ja je odav no za u da ra la od kr vi, tru le ži i ras pa da nja. Po li tič ku sva ko dnev ni cu 
pre kri li su pra vo ver ni ci, ido lo po klo ni ci i sled be ni ci. Ku kolj se po me šao sa ži tom, a 
ni ži to ni je bi lo kva li tet no. Ta ko se u na šem po li tič kom po zo ri štu igra ne da ro vi ta i 
bru tal na pred sta va. Osta li smo i bez po li tič kog plu ra li zmai bez de mo kra ti je. 
 Uz pro ti vre me nu par to krat sku do mi na ci ju, uz naj pri zem ni ji po pu li zam, uz ma-
gli ne sta bi lo kra ti je ostva ru je se u nas „spek takl” vi so kog ri zi ka. Pri ti snu ti mr zi lač-
kom stra šću, pri pad ni ci vla da ju će eli te ži ve u vir tu el nim i pa ra lel nim sve to vi ma. 
Tu su i mo gli se be da do ži vlja va ju kao spa si te lje i me si je. Nji ho vi zah te vi u sti lu 
-sve ili ni šta, mo gu se za vr ši ti kao ni šta. I, kao što su za naš rat nič ki neo pri mi ti vi-
zam bi li neo p hod ni ostra šće ni hi per pa tri o ti i ma lo um ni ra to ljup ci, sa da su po sta li 
neo p hod ni eks trem ni ari vi sti ko ji ma je stran bi lo ko ji tvo rač ki ra fin man i bi lo ko-
ja upit nost o čo ve ko voj eg zi sten ci jal noj dra mi. Za to i da nas ne dav na ra to tvor na 
pro šlost ta vo ri u mra ku, još neo sve tlje na.
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2 Po li ti ko log, re dov ni pro fe sor Fa kul te ta za tu ri stič ki i ho tel ski me nadž ment Uni ver zi te ta Sin-
gi du num, Be o grad, u pen zi ji.

sažetak 

U post so ci ja li stič kim dru štvi ma, sa ne ma lim de fi ci ti ma ra ci o nal ne, in sti tu ci o nal ne 
or ga ni zo va no sti i de mo kra ti je, sa upit nom vla da vi nom pra va i et no na ci o nal nom 
dr ža vom; kle ri ka li za ci ja ima bo gom da ne uslo ve za po ti ski va nje se ku la ri za ci je. 
Ume sto evan ge li za ci je, ver ske za jed ni ce po se žu za ra znim vi do vi ma uče šća u pro-
fa noj vla sti. Ina če, re li gij sko de lo va nje sa atri bu ti ma i obe lež ji ma is klju či vo sti, fun-
da men ta li zma i kle ri ka li zma, ti me po ka zu je da ne mo že do ći do ade kvat nih od go-
vo ra na iza zo ve mo der ni za ci je i sa vre me nih to ko va u dru štvu. Re li gij ske za jed ni ce 
u svom de lat nom po zi ci o ni ra nju na la ze se u ra spo ni ma od po na vlja nja sta ro za vet-
nih uče nja i is ku sta va, do po ku ša ja da „bu du u vre me nu” i da pru ža ju od go vo re na 
iza zo ve, sa da i ov de.

ključ ne re či: vlast, tron, ol tar, se ku la ri zam, kle ri ka li zam, re li gi o znost, cr kve nost, dr-
ža va, evan ge li za ci ja, mo ral, et no na ci o nal no, „duh vre me na”, ver nik, gra đa nin.

Od nos tro na i ol ta ra, od no sno dr ža ve i re li gij ske za jed ni ce u dru štvu, pre ma sve-
tov noj, pro fa noj vla sti, od vaj ka da je iza zi vao pa žnju. Dok je dr ža va kao „pri vid na 
za jed ni ca” u funk ci ji oču va nja po ret ka; re gu la ti vom i pri si lom vla da la, do tle je re-
li gij ska za jed ni ca svo jim mo ral nim i inim po sla njem pro ro ko va la ve ru u sve vi-
šnjeg, za grob ni ži vot i pod sti ca la so ci jal nu ko he zi ju i sva ka ko ima la ape ti te da vla-
da, na ovaj ili onaj na čin. Ovi dru štve ni kon struk ti us po sta vlja ju se u onoj me ri u 
ko joj se po je di nac i nje go va dru štve nost i sa bor nost, or ga ni za cij ska pri lje žnost, 
sve to i sve tov no – us po sta vlja ju i po tvr đu ju.
 U re gi stru od no sa tro na i ol ta ra be le ži se sa rad nja, ma nje ili ve će sa gla sje, ali i 
ras ko li, su ko bi i ra to va nja. U ime ne ke vla sti (na sle đe ne, osvo je ne, de mo krat ske), 
u ime ve re u bo žan stvo, u ono stra ni ži vot (bez su za, kr vi, pat nje, ne prav de i stra da-
nje) – zlo u po tre ba ma ni kad kra ja. I jed ni i dru gi pod vi žni ci sve te i sve tov ne stra ne 
ži vo ta, po ku ša va li su da oprav da ju svo je po na ša nje, da to baš ta ko mo ra bi ti. Pro-
ce si po sve to vlje nja, pro ce si pre tva ra nja re li gij skog u sve tov no bi va ju od li ka, ne sa-
mo mi nu lih, već i sa vre me nih dru šta va. Još će He gel u „Fi lo zo fi ji po vi je sti” opo me-
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nu ti da je ka ta stro fa za jed nu dr ža vu, ka da re li gi ja i cr kva po sta ju glav ni su bjekt 
dru štva. Oni je su dru štve na či nje ni ca, ali ni su ni ti tre ba da bu du je di ni i ne pri ko-
sno ve ni, još ma nje u za gr lja ju, ili pak sim bi o zi sa dr ža vom. Da kle, odva ja nje sve te 
i pro fa ne di men zi je po je din ca, ver ni ka, u op ti ci vla sti po sta je im pe ra tiv dru štva ko-
ji ra de za do bro, za slo bo du, za red i mir i do sto jan stvo.3 Bar za sa da se ovo sta ja li-
šte po ka zu je kao is ho di šno.
 Ka žu, ne bez raz lo ga, da je moć oba vi je na taj nom i da ima bo žan sko po re klo. Od 
pra sta rih vre me na od vi ja ju se raz li či te tran sfor ma ci je mo ći. Kao po la zi šta uzi ma-
ju se bo go vi, ma gi ja, strah, u osno vi ne zna nje, ne ra zu me va nje i za vi snost od dru-
gog. Sim bo li ka mo ći pre po zna va će se u gro mu, mu nji, pi ra mi di, kr stu, zve zdi, oru-
đu i oruž ju. Sva ka ko, u dru štvu naj zna čaj ni ja je i naj u ti caj ni ja po li tič ka moć, jer u 
se bi su bli mi ra vla da vi nu nad pri ro dom i vla da vi nu nad čo ve kom. Re li gij ska moć 
svo jim ob ja šnja va njem, uve ra va njem i ube dlji vo šću pru ža ne ka kom pen za cij ska 
tu ma če nja, po sta nja, tra ja nja i ne sta ja nja ljud skog ži vo ta. E. Ka ne ti ana li zi ra moć 
u od no su pre ma ma si u od no si ma na ru ša va nja, dis tan ce iz me đu onih ko ji vla da-
ju i ko ji ma se vla da, te ra znih vi do va pre o bli ko va nja mo ći. Ve o ma va žna od li ka 
mo ći je u taj no sti.4 Vlast tu ma či moć kao njen vi dlji vi ob lik. Ona je u bi ti moć ko ja 
se le gi ti mi še, ona je in sti tu ci o nal na i od ra ža va od nos iz me đu go spo da re nja i pot-
či nja va nja. U iza zo vi ma sa ko ji ma se po je di nac su o ča va, u svo joj dru štve no sti, pu-
tem po seb no sti, on (ne)ostva ru je se be u ce li ni svo je čo več no sti, ljud sko sti. Vlast je 
ite ka ko sklo na kva re nju, te je ve o ma va žno da se na raz li či te na či ne ogra ni ča va, 
de li, kon tro li še, sme nju je, ka ko bi se osu je ti la i sma nji va la nje na de mon ska di-
men zi ja u pot či nja va nju lju di.5 Po ve zi va nje i usa gla ša va nje sve te i pro fa ne (sve tov-
ne) stra ne ljud skog ži vo ta, od vi ja se pu tem dru štve no sti i nje nih ključ nih po lu ga 
dr ža ve i re li gi je. Ako te di men zi je iz o sta ju, on da je po je di nac ugro žen, za ro bljen, 
po ni žen i kao ver nik i kao dr ža vlja nin. Za da tost pri stoj nog ži vo ta je u spre ča va nju 
raz li či tih vi do va do mi na ci je nad po je din cem. Cr kvi, ver skoj za jed ni ci, ne tre ba 
po li tič ka moć i vlast, ni ti dr ža vi re li gij ska po dr ška u vr še nju vla sti. Ka da re li gij ska 
za jed ni ca uplo vi u raz ne aran žma ne sa dr ža vom i obr nu to, ka da „pr lja ru ke” sa no-
si o ci ma pro fa ne vla sti, ta da obič no bo go vi be že sa ol ta ra i do la zi do za jed nič kog 
tri jum fa i or gi ja nja. Da kle, po ka za lo se da go to vo sva ka vlast ko ja ni je de mo krat-
ska, u ko joj gra đa nin ni je u pr vom pla nu, ima iz ra že ne ape ti te po ti ski va nja se ku-
la ri za ci je i za go va ra nja kle ri ka li za ci je.

3 Mi lan, Kan gr ga. Ne mač ki kla sič ni ide a li zam – pre da va nja, (Za greb: FF-press, 2004), 239–257; Ne 
sa mo ov de, već i u stu di ji „Eti ka”, autor raz ma tra re li gij ska uče nja u op ti ci mo ra li te ta i hri šćan stva, 
od no sno u pra vu kao ob li ku mo ra la i slo bo de. On ve li da sva ka iskon ska dr ža va tre ba da bu de ga-
rant (ne sa mo po li tič ke) slo bo de sva kog po je din ca. Re li gi ja kri ti ku je ovaj svet i za zi va bo lji od po-
sto je ćeg. Mo ral je sto ga vid bor be za bo lji ži vot.

4 Eli as, Ca net ti. Ma sa i moć, (Za greb: GZ Hr vat ske, 1984), 168–214; Nje go va an tro po lo gi ja mo ći po la-
zi od ljud sko sti i ani mal nih po na ša nja, ka ko bi se sa gle da li svi bit ni do me ti is po lja va nja, vr še nja i me-
nja nja mo ći. Autor, po red osta log, uka zu je na va žne od li ke mo ći sa dr ža ne u ću ta nju i taj no vi to sti.

5 Mакс, Ве бер. При вре да и дру штво, Том 1, (Бе о град: Про све та, 1976), 169–192; Iza bra nost i 
pri zna tost vla sti je nje na bit na oso bi na, ko ja do vo di do le gi ti mi za ci je. Po zna ta su tri ti pa vla sti, ko-
je autor na vo di – ra ci o nal na, tra di ci o nal na i ha ri zmat ska; i one su sklo ne ra znim zlo u po tre ba ma.



KA MO DER NOM, OTVO RE NOM I INO VA TIV NOM DRU ŠTVU SR BI JE382

PO U KE I DO ME TI

Isto ri ja je pre bo ga ta i pre na se lje na ra znim do ga đa ji ma, epi zo da ma, pe ri o di ma u 
ko ji ma su do mi ni ra li su ko bi, od ma zde, ma sa kri i eg zo du si ži vlja, ka da je u po za di-
ni bio ras kol, ali i za gr ljaj iz me đu sve tov ne (pro fa ne) i sve te vla sti. „Kon stan ti nov-
ski za gr ljaj” u ovom ra ču na nju vre me na, be le ži se kao sim fo nij ska par ti tu ra u ko-
joj su dr ža va i cr kva ostva ri le te snu sa rad nju.6 Sve u sve mu, do brih i lo ših is ku sta-
va u pro šlo sti ne manj ka. Ali, uvek iz no va, ka da su na de lu so ci jal ni i po li tič ki po-
tre si i kri ze, od nos tro na i ol ta ra ne u mit no do la zi na dnev ni red. Ta ko je i da nas, u 
ovim još uvek post-so ci ja li stič kim ma gli na ma, u ka pi tal nim kri za ma i pan de mij-
skim is ku še nji ma. Ka da god se, valj da, gu bi po ve re nje dr ža vlja na, ver ni ka u si stem, 
ve ru, uče nje, na čin pro iz vod nje ži vo ta; do la zi do pre i spi ti va nja i po ku ša ja dru ga či-
jeg ure đe nja od no sa.
 Ka da god dr ža va ko ja se us po sta vlja po ku ša va da za vla da ce li nom ljud skih ži-
vo ta, da od re đu je i kon tro li še vi di ke du hov no sti i post va re no sti, da pri nu dom, ove 
ili one vr ste, pri mo ra va na po slu šnost, iska ka nja i pro ti vlje nja su ne mi nov na. Ta-
kva dr ža va uzi ma ve ru i na ci ju za svo je oslon ce. Na ovaj ili onaj na čin, po je di nac, 
dr ža vlja nin stva ra ot po re i po se že ka ko za pro fa nim, ta ko i za sve tim oso be no sti-
ma se be. U plu ral nim dru štvi ma, ko ja su in sti tu ci o nal no i de mo krat ski ro vi ta, ne-
sta bil na i neo r ga ni zo va na, ne sa mo po so ci jal nim, po li tič kim, već i po na ci o nal nim 
i re li gij skim ar ši ni ma i ša vo vi ma, do la zi do ra znih vi do va re zi sten ci je, pro ti vlje nja 
i po bu ne ove ili one vla sti. Ova kve no men kla tu re vla sti tra že po kor ne po da ni ke i 
po slu šni ke, tra že (bes po go vor no) je din stvo, čak i da se od ri ču svo je iz vor no sti i raz-
li či to sti. Od ovih iza zo va ni su iz u ze te ni re li gij ske or ga ni za ci je. Za njih bi u pr vom 
pla nu tre bao bi ti po je di nac, ver nik, a ne na ci ja, dr ža va, par ti ja, obi lje i bo gat stvo. 
Zbog to ga je za re li gi ju ključ na mi si ja u evan ge li za ci ji, u tu ma če nju sve ta, pu tem 
bri ge za ver ni ke, a ne u do mi na ci ji, pro pa gan di i ma ni pu la ci ji, u uče šću i vr še nju 
vla sti.
 Ka da cr kva, ver ska or ga ni za ci ja, ume sto svo je osnov ne mi si je po se že za kle ri-
kal nim (po li tič kim) de lo va njem, ta da se umno ža va ju aspi ran ti vr še nja vla sti i za 
dr ža vlja ni na i za ver ni ka na sta ju te skob na vre me na.7 Pro fa na, sve tov na ra van ži-
vlje nja se raz vod nja va i im preg ni ra in te re si ma. Ta da su (zlo)upo tre be sve iz ve sni-
je. Za gr ljaj sve tog i sve tov nog u op ti ci vla da nja pro iz vo di vi ru se ra znih do mi na ci-
ja. Po je di nac je i re li gij sko bi će (naj ve ći deo ži te lja Pla ne te), ali ni je sa mo i je di no. 
Upu ćen je da se iz ra ža va i po tvr đu je u svo jim (osta lim) po seb no sti ma, da bi tvo rio 

6 Mаrко, Or šo lić. Su vre me na su o ča va nja, (Sa ra je vo: IMIC, 2018), 149–154; Pri ča o Evro pi i hri-
šćan stvu, kao jed nom od stu bo va na ko ji ma po či va ovaj kon ti nent (po red rim ske or ga ni za ci je i 
grč ke ra ci o nal ne sve sti); ovaj autor na vo di da je po ve zi va nje tro na i ol ta ra ustva ri po ve zan hri-
šćan ski mo no te i zam sa mo nar hi zmom, du hov na sa voj nom si lom, što je do ve lo do fe u da li za ci je 
re li gi je. Na di la že nje Kon stan ti no ve ere sa Fran cu skom re vo lu ci jom (1789) na šlo je ne sret nu i kr va-
vu za vr šni cu u I i II svet skom ra tu.

7 Mir ko, Đor đe vić. Zna ci vre me na, (Be o grad: Re pu bli ka, 1998); Ka to lič ka cr kva na kon Dru gog 
va ti kan skog sa bo ra (1962–66) zna čaj no se mo der ni zo va la i po ku ša la da ekle zi o lo ški od go vo ri na pi-
ta nja ko ja su iz vi ra la iz sva ko dne vlja. Ovaj autor ras pra vlja o te ma ma ko je za ro blja va ju mo de ran 
svet i iz no si da se u kon ste la ci ja ma de fi ci ta od go vo ra, cr kve, pa i SPC, pre tva ra ju u dr žav ne usta-
no ve, i ima ju am bi ci je da bu du ru ko vo de ći fak tor dr ža ve.
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svo ju ce lo vi tost. Uve zi va nje sve te i sve tov ne, sa kral ne i pro fa ne stra ne, u op ti ci kre-
i ra nja i vr še nja vla sti, ne mi nov no stva ra te sko be i ugro ža va ljud ske slo bo de i pra-
va. Iz tih raz lo ga pod vla či se da je ključ na mi si ja cr kve u nje noj sa bor no sti, a ne sa-
mo u or ga ni zo va no sti i po sre do va nju iz me đu bo ga i ver ni ka.8 Sa dru ge stra ne, po-
sre do va nje, pa bi lo i ver sko, mo že se i te ka ko bi ro kra ti zo va ti i otu đi ti. Ve ra se to pi, 
a re li gij sko uve re nje re la ti vi zu je i po sta je sve vi še de kla ra tiv no. Re li gij ska or ga ni-
za ci ja ovim na pu šta sta re/no ve te me evan ge li za ci je, te po ku ša va da vr še njem vla-
sti, ostva ri va njem (post va re nih) in te re sa, da auto ri te tom i pri nud no, na ta la si ma 
in te re sa, po ve že sve to i sve tov no. Po je di nac kao re li gij sko bi će po ku ša va da do đe 
do smi sle ni jih od go vo ra o svom na stan ku, tra ja nju i ne sta ja nju. Da li su ti od go vo-
ri kom pen za cij ski, uta že nje, pro jek ci ja i oče ki va nje bo ljeg ži vo ta na dru goj stra ni 
zbi lje – osta je za upi ta nost? Ipak se nu de ne ki od go vo ri u po i ma nju smi sla ži vlje-
nja. Za ne ma li deo sta nov ni štva i to je deo ži vo ta.
 Vlast u ra lja ma tro na i ol ta ra i te ka ko je pod lo žna ra znim zlo u po tre ba ma. Re-
li gij sko uve re nje i pri pa da nje, u kop ča ma sa po li tič kim or ga ni zo va njem, pod lo žno 
je iza zo vi ma da le gi tim no vr ši vlast. Vlast pro že ta re li gij skim tka njem, re kli smo, 
ni je iz u ze ta od opa sno sti da po ko ra va, da ma ni pu li še ver ni ci ma. Zna se da su in te-
re si do mi nant ni u po li go ni ma vr še nja vla sti. Ver ska or ga ni za ci ja je ta da iz lo že na 
na lo zi ma ostva ri va nja in te re sa, a ne ši re nju ra do sne ve sti o spa se nju. Ta da Cr kva 
gu bi svoj iden ti tet i pre tva ra se u svo ju ne ga ci ju, ko ja mo že ići do ra znih vi do va 
pre si je, fun da men ta li zma i te ro ri zma. Vi rus mo ći i vla sti nad po je din cem (u du-
hov noj i pro fa noj sfe ri ži vlje nja) uda lja va ga od tra ga nja za sop stve nom su šti nom 
i smi slom. Da kle, is ku stvo nas uči da bi u cen tru re li gij skih ga lak si ja i uve re nja (ko-
jim se pri kla nja ju ver ni ci) tre bao bi ti po je di nac, gra đa nin ko ji se us po sta vlja u svo-
joj dru štve no sti, a sve osta lo, pa i sa ma cr kva, mo gu bi ti sa mo u funk ci ji da se 
ostva ru je čo vek u svo joj ne po no vlji vo sti i što ši roj ce lo vi to sti.

RE LI GIJ SKO I CR KVE NO

Raz u me va nje re li gij skih re a li te ta u ak tu el nim dru štve nim okvi ri ma i po li tič kim 
vr tlo zi ma no si so bom de tek ci ju ni za raz li či tih obe lež ja i tren do va. Is tra ži va nja go-
vo re da raz vi je na i ma te ri jal no bo ga ta dru štva is ka zu ju ni žu sto pu re li gi o zno sti. 
Kod agrar nih i ne raz vi je nih dru šta va, te onih ko ja su obe le že na „ide o lo škim va ku-
u mom” (re ci mo, od Ko mu ni stič kog ma ni fe sta do De set bož jih za po ve sti) re li gi o-
znost i cr kve nost je u po ra stu. Po ka zu je se da or ga ni zo va na, ure đe na i sta bil na 
dru štva i si ste mi ima ju ma nje iz ra žen uti caj re li gij skih ak te ra. Is tra ži va nja, ta ko đe, 
po ka zu ju da se u ar ti ku li sa nim po li tič kim raz li ka ma i kon fron ta ci ja ma (po seb no u 
mul ti et nič kim i mul ti kon fe si o nal nim dru štvi ma) stva ra ju raz ne ne tr pe lji vo sti, su-
ko bi i po li ti zo va nost re li gij skih re do va. U nji ma po sto ji ni zak ni vo to le ran ci je i raz-
u me va nja raz li či to sti.

8 Mi šel, On fre. Moć po sto ja nja – He do ni stič ki ma ni fest, (Be o grad: Rad, 1997); On fre sma tra da bi 
bi la po sve dru ga si tu a ci ja da je hri šćan stvo u svo jim po če ci ma, ume sto cr kve kao in sti tu ci je, uze-
lo op šti nu kao osnov nu će li ju po ve zi va nja ver ni ka o da se to me pred u pre de is kli znu ća ko ja cr kva 
či ni u svom po sre do va nju iz me đu ver ni ka i op slu ži va nja, or ga ni zo va nja slu žbe.
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 Pre ma ak tu el nim uvi di ma i is tra ži va nji ma ra ču na se da u sve tu da nas ima pre-
ko 5.500 ra znih sta rih i no vih re li gij skih po kre ta.9 Da ka ko, tra di ci o nal ne, isto rij ske, 
ob ja vlje ne cr kve bro je naj vi še ver ni ka. Is tra ži va či, ta ko đe, pred vi đa ju da u ovom 
ve ku ne tre ba oče ki va ti ne ko ve će uve ća nje bro ja ver ni ka.
 Pre ma po pi su sta nov ni štva u Sr bi ji 2011. go di ne, 84,5% sta nov ni štva iz ja šnja va 
se da su pri pad ni ci pra vo slav ne ve re. Is tra ži va nja iz 2018. go di ne be le že da 58% sta-
nov ni štva Sr bi je ve ru je u Bo ga, a 27% iz ja vlju je da se dnev no mo le. Ver ni ka ko ji idu 
u cr kvu jed nom ne delj no ima 6%.10

 Pre ma is tra ži va nju iz 2019. go di ne u Sr bi ji do bi je ni su sle de ći na la zi:
 15–17% ver ni ka pri hva ta sve što nji ho va ve ra uči;
 17–22% ver ni ka pri hva ta obi ča je nji ho ve ve re;
 51% ver ni ka ide ne ko li ko pu ta go di šnje u cr kvu;
 20% po pu la ci je ni ka da ne ide u cr kvu;
 16% ver ni ka ide jed nom me seč no u cr kvu;
  9% ver ni ka ide jed nom ne delj no u cr kvu;

 Pre ma ovom is tra ži va nju be le ži se da;
  6% Sr ba ne ve ru je u bo ga;
 11% ne zna da li bog po sto ji;
 22% uz ne ke sum nje ve ru je u bo ga;
 20% iz ja vlju je da ni su ver ni ci, ali se pri dr ža va ju ver skih obi ča ja,
 i ta ko da lje.

 Ovi em pi rij ski na la zi kao ilu stra ci ja, iz me đu osta log, po ka zu ju da tre ba raz li ko-
va ti tra di ci o nal ne, de kla ra tiv ne ver ni ke od onih ko ji prak ti ku ju ve ru. Uvi đa se 
ozbi ljan ras ko rak iz me đu ver skog uče nja i ver ske prak se, iz me đu re či i de la.11

 Ka pa ci te ti i po ten ci ja li re li gi o zno sti i cr kve no sti u ovim pro sto ri ma po ka zu ju da 
ne ma ve ćih od stu pa nja u od no su na dru ga dru štva i dr ža ve, po seb no u re gi o nu. 
Mar gi na li za ci ja ver skih za jed ni ca od stra ne pret hod nog, uru še nog so ci ja li stič kog 
po ret ka u go to vo pet de ce ni ja tra ja nja, po ma lo je pre na gla še na, ali je, sva ka ko, 
osta vi la tra ga.12 Na kon slo ma dr ža ve i po ret ka, grad nja i re kon struk ci ja hra mo va, 

9 Aj lin, Bar ker. No vi re li gij ski po kre ti – Prak ti čan uvod, (Niš: Zo graf, 2004), 25 i da lje; U ovom šti-
vu ima mo pre gled i ti po lo gi ju no vih re li gij skih po kre ta, ko je od li ku je no va kul tu ra, stil ži vo ta, dru-
ga či ji ni vo or ga ni zo va no sti u od no su na hri šćan stvo – ha ri zma tič ni li de ri. Ver ni ci su uglav nom 
(pre te žno) mla di iz pre te žno sred nje kla se. Od li ku je ih so ci jal na upa dlji vost i me đu na rod no de lo-
va nje. Ova autor ka pi še (str. 362 i da lje), da u de mo krat skim dru štvi ma sva od ra sla ljud ska bi ća 
ima ju pra vo na iz ra ža va nje ver skih slo bo da.

10 PEW Re se arch Cen tre, 2017–2018; Ra di u kon ti nu i te tu is tra ži va nja re li gij skog uve re nja i prak-
se, od no sno re li gi o zno sti i cr kve no sti u sve tu. Ova is tra ži va nja pri hva će na su ne sa mo od me di ja, 
već i od se ri o znih ana li ti ča ra re li gij ske zbi lje sa vre me nog sve ta.

11 Cen tar za em pi rij sko is tra ži va nje re li gi je Fi lo zof skog fa kul te ta No vi Sad (2019); Zo ri ca Ku bu rić 
ru ko vo di ovim cen trom i slo vi kao po uz dan is tra ži vač i tu mač re li gij skih pro ce sa u Sr bi ji.

12 Vje ko slav, Pe ri ca. Bal kan ski ido li, 1 i 2, (Be o grad: Bi bli o te ka XX vek, 2006); U ana li zi de lo va nja 
ver skih za jed ni ca u vre me nu so ci ja li stič ke Ju go sla vi je (1945–90), na vo di se da je iz gra đe no na sto ti ne 
ver skih hra mo va i obje ka ta. To le ri sa na su ra zna ho do ča šća, pro ce si je, ma sov na oku plja nja ver ni ka 
na sve ti li šti ma, ko ja su pre va zi la zi la okvi re pri vat no sti i ide o lo ške bud no sti re ži ma. U is tra ži va nji-
ma ko je sam iz vo dio, utvr đe no je da je u Su bo ti ci od 1945. do 1990. iz gra đe no 11 ver skih obje ka ta.
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me dij ske (zlo)upo tre be cr kve, ver skih ob re da, sim bo la, uvo đe nje ve ro na u ke u ško-
le, dr žav no sub ven ci o ni sa nje ver skih za jed ni ca, ne mo gu bi ti baš po u zda ni po ka-
za telj po ve ća nja re li gi o zno sti i cr kve no sti. Re li gi o znost je in di vi du al no uve re nje, a 
cr kva je za jed ni ca ver ni ka, or ga ni za cij ski iz raz pri pa da nja i opre de lje nja ver ni ka, 
ali ne sa mo to. Ona ima mi si ju sa bor no sti u ko joj je ključ na za da tost evan ge li za ci-
ja, ši re nje uče nja, do bre ve sti ko ja ne sa mo po ten ci ra Bo ga kao spa si o ca ljud skog 
ro da, već i na go ve šta va spa se nje. Da kle, za cr kvu je or ga ni zo va nost, po sre do va nje 
iz me đu ver ni ka i ve re, ipak u dru gom pla nu.

POST SO CI JA LI STIČ KE MA GLE

U ovom dru štve nom re a li te tu, u po sled njoj de ce ni ji mi nu log ve ka, iz ve de ni su ra-
do vi sme ne po ret ka i ras pa da dr ža ve. Po red osta lih te ma ko je su do la zi le na dnev-
ni red, otvo re ni su i od no si cr kve i dr ža ve. Te o lo zi će re ći da je pre se ku lar ne dr ža-
ve po sto ja la sa kral na i da po sto je pri rod ne ve ze ko je na di la ze tre nut ne po li tič ke i 
ine kon ste la ci je. Va lja lo je, da kle, us po sta vi ti no vu dr ža vu i dr ža ve, jer se Ju go sla-
vi ja ras pa la, ali va lja lo je i po zi ci o ni ra ti re li gij ske za jed ni ce u no vim so ci jal nim i 
po li tič kim uslo vi ma. Ver ske za jed ni ce po sta le su pre ko no ći uto či šte no vih ver ni-
ka, ras pa dom ide o lo škog i vred no snog si ste ma za sno va nog na ko mu ni stič kom uče-
nju. Ci ni ci će re ći da su no ve dr ža ve, no men kla tu re vla sti po red ru še nja i ra za ra-
nja je di no gra di le ver ske hra mo ve i me ga mar ke te. Ju go sla vi ja je bi la mul ti na ci o-
nal na i mul ti kon fe si o nal na za jed ni ca ure đe na po fe de ral nom mo de lu. Vi de će se 
da je to u osno vi bi la ne ka va ri jan ta „fa sad nog fe de ra li zma”, ko ji ni je mo gao da iz-
dr ži unu tra šnje an ta go ni zme raz li či te na ra vi, ali i spo lja šnje ra do ve na nje nom 
raz gra đi va nju. Zvo ni ci sa ver skih obje ka ta (ka to lič ki, pra vo slav ni, islam ski) od zva-
nja li su u raz li či tim vre me ni ma i po zi va li ver ni ke na mo li tvu.13 Brat stvo i je din stvo 
kao ide o lo ška ma tri ca na ci o nal ne slo ge i po ve re nja, pre ne lo se u brat stvo i ubi stvo 
pod ra znim na ci o nal nim za sta va ma. Otvo re na su ra di li šta stva ra nja sa mo stal nih, 
na ci o nal nih, odvo je nih dr ža va, uz ne ma lo uče šće i an ga žman ver skih kru go va.14 
Ne ki će oce nji va ti da su vo đe ni ra to vi ima li i re li gij ski ka rak ter.
 U tim ra do vi ma de struk ci je biv šeg po ret ka i stva ra nja no ve na ci o nal ne dr ža ve, 
do mi ni ra le su (neo)li be ral ne i na ci o nal ne (na ci o na li stič ke) ide je. One su, po ka za-
lo se, bi le in su fi ci jent ne za ostva ri va nje no vog, pra ved ni jeg si ste ma i dr ža ve. In sta-
li ran je „di vlji ka pi ta li zam” i na ci o na li stič ka dr ža va, pod ne baš be zna čaj nim uti ca-

13 Mi hael, Mar tens. U po ža ru sve to va – Ivo An drić, je dan evrop ski ži vot, (Be o grad: La gu na, 2020), 
196; Ov de pa ra fra zi ram An dri će ve re do ve „Pi smo iz 1920” da bi po ka zao raz li ke, ana hro ni zme i mr-
žnje ko je su za sa đe ne u ovim pro sto ri ma i ko je ne mo gu ni re li gij ske or ga ni za ci je da ne u tra li šu. 
„Ovi po spa ni lju di, ko ji se bud ni ra du ju i ža lo ste, go ste i po ste pre ma če ti ri ra zna, me đu sob no za-
va đe na ka len da ra i sve svo je že lje i mo li tve ša lju jed nom ne bu na če ti ri raz li či ta cr kve na je zi ka...” 
Autor ov de ima u vi du ka to lič ko, pra vo slav no, islam sko i ju deo ve ro va nje.

14 Sa in sta li ra njem vi še stra nač ja, od 1991. go di ne, po je di ni ver ski kru go vi ni su bi li imu ni na 
uče šće i de lo va nje unu tar po li tič kih stra na ka. Ne ra di se sa mo o na zi vu sa na ci o nal nim ili re li gij-
skim pre fik som, već i o stva ra nju sop stve nih stra nač kih adre sa sa ver skim slu žbe ni ci ma kao li de-
ri ma. U ne ma lom op se gu, mo gao se pre po zna ti re van ši zam pre ma biv šem po ret ku, pu tem an ti-
ko mu ni stič ke i ine re to ri ke i pro gram skog za la ga nja. Ne ma li deo stra na ka ta ko đe je pro gla ša vao 
stra nač ke sla ve i ne ret ko tra žio go di šnje bla go slo ve od ver skih kru go va.
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ji ma ver skih kru go va. Oni su na ža lost zlo u po tre blja va ni kao ali bi za ra zna na mi-
ri va nja, ne po dop šti ne i ra to ve. Ide je o plu ra li za ci ji po li tič ke are ne i dru štve ne zbi-
lje, su da ra le su se sa na ci o na li stič kim upo ri šti ma, ka ko u vr še nju vla sti, ta ko i u in-
sta li ra nju dr ža ve. Par tij ska plu ra li za ci ja i vi še stra nač ki iz bo ri bi li su je di ni do met 
de mo krat skog is ko ra ka. Vi še stra nač je se ce men ti ra lo u „igra ma oko vla sti” i za u-
sta vi lo pro dor ci vil nih ide ja i ini ci ja ti va. Ako je i bi lo ne kog uti ca ja, on je bio spo-
re dan i mi no ran. Dru štve na sce na osta la je za ki nu ta za in sti tu ci o nal nu pro hod nost 
raz li či to sti u po li tič ku or bi tu. Do mi ni ra par tij ska dr ža va, ve ćin ska na ci ja i ve ćin ska 
kon fe si ja. Vlast na ovim za sa di ma je pre bo ga ta sa so ci al no-po li tič kim obe lež ji ma.
 Sa vre me na de mo krat ska dru štva, po red osta log, po či va ju na po li tič koj, eko nom-
skoj i so ci jal noj plu ra li za ci ji, ko ja či ni osno vu si stem ske kon struk ci je, or ga ni zo va-
ne i ure đe ne dr ža ve. Raz li či to sti ima ju (ma nje-vi še) si stem sku pro hod nost i stva-
ra ju pret po stav ke da gra đa nin (pa on da po je din ci sa obe lež jem osta lih po seb no sti 
ide o lo ške, na ci o nal ne, re li gij ske, so ci jal ne na ra vi) bi va ju u pr vom pla nu i me ra 
stva ri.
 Ras pa dom i uru ša va njem po ret ka i dr ža ve, ver ske za jed ni ce su se, kao što je re-
če no, na šle pred ne ma lim iza zo vi ma. Cr kve i nji ho va vođ stva, sve šten stvo i kler, 
oslo ba đa li su se od ra znih omra za i ide o lo ške obe le že no sti i po či nja li po tra gu za 
no vim po zi ci o ni ra njem u dru štvu. Na ove iza zo ve, po ka za će se, tra di ci o nal ne cr-
kve ni su baš na la zi le op ti mal ne od go vo re i re še nja, od pri hva ta nja no vo pri do šlih 
ver ni ka, do po zi ci o ni ra nja pre ma po li tič koj are ni, a po seb no dr ža vi. Po ka zu je se da 
su se vi še ba vi le an ti ko mu ni stič kim eti ke ti ra njem ne go tra že njem svog iden ti te ta 
u no vim uslo vi ma. Ver ski objek ti po sta ja li su sve če šće ste ci šta pro bu đe ne et no-na-
ci o nal ne sve sti, sa ne ma lim, mi to man skim pri me sa ma sa mo do volj no sti i is klju či-
vo sti, od su stva di ja lo ga i to le ran ci je. Di ja log i to le ran ci ju iz me đu dr ža ve i ver skih 
za jed ni ca, iz me đu ver ni ka i ne ver ni ka, ne po bit no pred sta vlja ju in sti tu ci je sma nji-
va nja na pe to sti i po ten ci jal nih su ko ba. Va lja raz u me va ti, slu ša ti, tra ga ti za naj ma-
nje lo šim re še nji ma u da tim raz li či to sti ma.15

 Srp ska pra vo slav na cr kva ima ne ma le za slu ge u pro šlo sti u oču va nju, ne go va-
nju i raz vo ju du hov nih ver ti ka la srp skog na ro da. U mno go me je ne sa mo gra di la, 
već i spa ša va la srp ski na ci o nal ni iden ti tet. Od ovih po sla nja ona ni je be ža la, već je 
bi la je di ni stub i oslo nac po ro blje nog ži vlja. Me đu tim, ipak su uslo vi i od no si u pro-
šlo sti, od pre ne ko li ko ve ko va, i da nas iz me nje ni. Ta nje na isto rij ska di men zi ja i za-
slu ge, če sto kon tra pro duk tiv no ko re spon di ra ju i zlo u po tre blja va ju se u iza zo vi ma 
ovog vre me na. Va lja po što va ti i ne go va ti me mo ri ju i se ća nja, sa svim do brim i ru-
žnim stva ri ma, ali u ovom vre me nu, u ovim uslo vi ma va lja tra ži ti no va i naj ma nje 
lo ša re še nja.16

15 To mo, Ve reš. Pru že ne ru ke (Za greb: FTI, Dru žbe Isu so ve, 1989); O di ja lo gu i to le ran ci ji, kao va-
žnoj oso be no sti re li gij skih za jed ni ca, još u vre me pre vla sti so ci ja li stič kog po ret ka, pi sao je, po red 
osta lih, i To mo Ve reš. On sma tra da je va žno ostva ri ti ne sa mo di ja log i stva ra ti to le rant ne od no-
se iz me đu po ret ka, dr ža ve i ver skih za jed ni ca, već i iz me đu sa mih ver skih za jed ni ca – jer se ti me 
mo gu pred u pre di ti na pon ska po lja i su ko bi.

16 O na ci o na li stič kom i et no-kle ri kal nom de lo va nju Srp ske pra vo slav ne cr kve po sto ji niz tek-
sto va. Ovim po vo dom upu ću jem na već spo me nu te knji ge M. Đor đe vi ća i V. Pe ri ce.
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 S dru ge stra ne, po li tič ka no men kla tu ra, ko ja je vr ši la vlast, tra ži la je, ne ma li 
deo, upo ri šte u ver skim kru go vi ma, sma tra ju ći da će ti me bi ti ne sa mo ube dlji vi ja 
pred bi ra či ma, već da će obez be di ti što du že vr še nje vla sti. Pro fa nim ak te ri ma vla-
sti tre ba la je po dr ška ver skih re do va, upra vo zbog svo jih sla bo sti i ne do sta ta ka.
 U tim iza zo vi ma gu bi li su i cr kva i ak te ri vla sti. Osnov na mi si ja uče nja ko je za-
zi va sve vi šnjeg i po či va na bo žan stvu, pro že to smer no šću i ose ća njem du žno sti 
pre ma se bi, ali i dru gi ma, gu bi se i re la ti vi zu je u pro fa nim na no si ma post va re no-
sti i in te re sa. Evan ge li za ci ja i ver nik do la ze u dru gi plan, a na ci ja, ak te ri vla sti, ka-
pi tal, post va re ni in te re si i ape ti ti vla da nja do mi ni ra ju. Da li u tim iza zo vi ma ova 
Cr kva (SPC) ima sna ge, (što je do sa da i do ka zi va la) da se no si sa nji ma, da pod no-
si ne prav de pro fa nog sve ta, da sta ne uz ver ni ke i nji ho vu ve ru i da ti me na di đe 
ovo ze malj ska za vo đe nja? Da li se bez raz lo ga go vo ri da je Sr bi ji po treb na „cr kve na 
mo der ni za ci ja”?

SU DA RI SA STVAR NO ŠĆU

Po sto je ozbilj ne te me u ovim vre me ni ma i dru štve nim re a li te ti ma, ko je iz vi ru iz 
dru štve ne zbi lje, a do la ze u pr vi plan. One tra že i od re đe nje od no sno ela bo ra ci ju i 
re li gij skih uče nja i ak te ra. Na pro sto, ove te me, kao „zna ko vi vre me na”, tra že da i re-
li gij ski ak te ri bu du u nji ma.17 Pro ble mi post va re no sti, otu đe nja, te sko be u bla go-
sta nju (i pa ra dok sal na sre ća), pro ble mi ko ji iz vi ru iz bez um ne eks plo a ta ci je pri ro-
de, kli mat skih pro me na, fe mi ni zma, isto pol nih ve za i bra ko va, ve štač ke in te li gen-
ci je, etc; na pro sto tra že ne sa mo re li gij ske od go vo re – pre o smi šlja va nje, već i dru-
ga či je po zi ci o ni ra nje re li gij skih za jed ni ca – pre o bli ko va nje. Sve ma nje se na ova i 
slič na pi ta nja mo že od go va ra ti sta ro za vet nim tek sto vi ma i bi blij skim pa sa ži ma. 
Re ci mo, od no si zna nja, ra zu ma, ve šti ne i ve ro va nja, tra že ne ke no ve ela bo ra ci je 
ko je na di la ze uče nja sta rih, mu drih ota ca.
 Ne spor no da re li gij ska uče nja ima ju ne ma li auto ri tet u op ti ci ob ja šnja va nja 
mo ral nog po na ša nja po je din ca, od no sno vred no sne ma tri ce ži vlje nja. Me đu tim, 
do bro je zna no da u ostva ri va nju do bra i slo bo de kao eman ci pa tor skih na bo ja ljud-
skog sa mo po tvr đi va nja i do sto jan stva, va lja pro ni ca ti du blje od di dak tič kih re li gij-
skih za pi sa. Mo ral ni ha bi tus po je din ca i etič ki am bi jent dru štva umno go me za vi-
se od vla da vi ne pra va. Bez pra va ne ma mo ra la. Ne ka že se bez raz lo ga da je pra vo 
osnov ni ob lik mo ra li te ta i pr vi vid slo bo de. Shva ta nje re li gi o zno sti kao svo je vr sni 
vid pro te sta i ne sla ga nja sa ži vo tom ko ji se ži vi, otva ra dru ga či je mi si je ve ro va nja. 
Mo ra li se baš u ovom post va re nom ži vo tu bi ti po ni žen i po slu šan? Mo ra ju li se baš 
tr pe ti ne prav de, da bi u ne do gle di ma sve tog do bi li kom pen za ci ju? Iza zo vi ve ro va-
nja su dru ga či ji, oni da nas na di la ze za vet ne i apo krif ne knji ge i uče nja. Ra di se o 
po tre bi ozbi lje nja, pre o smi šlja va nja re li gij skog uče nja i prak se, ka ko bi za i sta ima-

17 Ja kov, Ju kić. Re li gi ja u mo der nom in du strij skom dru štvu, (Split: Cr kva u svi je tu, 1973), 108–145; 
Pi šu ći o post mo der noj kri zi ra zu ma, na pret ka, na u ke, de mo kra ti je, Ju kić is ti če da su ras ta ka nju 
mo der ne do pri ne li: pra zni na do ko li ce, ra slo ja va nje po ro di ce, eko lo ška pret nja, pra zni na ži vlje nja 
u bla go sta nju, zlo u po tre ba ge ne tič ke ma ni pu la ci je, po rast se bič no sti, beg u nar ci zam itd.
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li ne ke od go vo re na iza zo ve vre me na.18 Lu ta nja po kle ri kal nim ne do đi ja ma i za ko-
pa va nja u raz ne ro vo ve so ci jal ne ko he zi je, ma ko li ko bi la ak tu el na i in tri gant na, ne 
mo gu do ve sti do is ko ra ka, do „dru ge oba le” na ko ju je (eman ci pa tor ski) re li gij ski po-
gled na svet upu ćen. Zah tev za se ku la ri za ci jom dru štva, u osno vi je oslo bo di lač ki pro-
ces da se po ten ci ja li ve re usme re na ot kri va nje i raz u me va nje smi sle no sti ljud skog 
ži vlje nja. A, ono se ne spor no na la zi u zdra vlju, za do volj stvu, sre ći, pri vat no sti ko-
ja ni je sa ma se bi do volj na i ko ja za zi va dru štve nost od ove ko ja je sa da na de lu.19

 Se ku la ri za ci ja je is ko rak ko ji ozbi lju je re li gij sko uve re nje i pri pa da nje, ko ja na-
di la zi pro fa ne od li ke cr kve kao or ga ni za ci je, ko ja se da vi na na no si ma po sre do va-
nja. Ve ro va nje u bo ga ne će se ku la ri za ci jom iz u mre ti, ali će se ve ro vat no ja vi ti ne-
ki no vi ob li ci uče nja bo go slu že nja i ela bo ra ci je ono stra nog ži vo ta. Mo žda sa raz lo-
gom, ne ki te o lo zi go vo re da tre ba od no se i na no se kle ri ka li za ci je i se ku la ri za ci je 
svo di ti na op ti mal nu di men zi ju, ko ja će „bi ti u vre me nu”?
 Ne bez raz lo ga se sma tra da su da nas u sve tu, na pa di na se ku la ri zam od kle ri-
kal nih kru go va, glav ne li ni je po de la.20 Ovi ras ce pi kao da su dru ge so ci jal ne i po li-
tič ke su ko be sta vi li u dru gi plan, a po seb no ra zi la že nja iz me đu re li gij skih uče nja i 
za jed ni ca. „New Age” ide je i idej na sta no vi šta, te no vi re li gij ski po kre ti kao da bi-
va ju gur nu ti na mar gi nu. Fun da men tal na sta ja li šta bi lo ko je ver ske na ra vi (islam-
ska, ka to lič ka, pro te stant ska, pra vo slav na, bu di stič ka, etc), u osno vi po ku ša va ju da 
de za vu i šu se ku lar ne do me te dru šta va. Na ža lost, ne ma li broj po li tič kih vođ sta va i 
dr ža va, i te ka ko ko ke ti ra sa kle ri kal nim na no si ma re li gi je. Pro ta go ni sti ovih ten-
den ci ja u (re la tiv no) ure đe nim i or ga ni zo va nim dru štvi ma po se žu za ra znim vi do-
vi ma te ro ri zma. U osno vi, mo že se re ći da unu tar re li gij skih uče nja i re do va po sto-
ji ne ma li de fi cit od go vo ra na iza zo ve sa vre me nog sve ta. Kao da ne ma ade kvat nih 
i pro hod nih od go vo ra i po i ma nja „du ha vre me na” u re li gij skoj op ti ci, te se po se že 
za pro fa nim re še nji ma.
 U ovom ko vi tla cu ži vlje nja, na sce ni su ra zni vi do vi re li gij skog ži vo ta i prak se, 
ra zna sin kre tič ka i ina uče nja, ra zna pro ži ma nja du hov nog i sve tog, ko ja pu tem 
lju ba vi i sa o se ća nja pre ma bli žnjem tra ga ju za ne kom isti nom, smi slom ži vlje nja i 
po ku ša va ju da od go vo re na iza zo ve vre me na. Re li gi ja, kao uče nje ko je se ti če naj-
vi šeg bi ća, bo žan stva kao ve ra, sve ti nja, etič ko na če lo ko je je stvar sa ve sti, da kle, 
kao po je di nač na sna ga, ali i dru štve ni kon strukt, or ga ni zu je lju de oko za jed nič kih 
iza zo va da ovaj svet uči ni što bli ži i pod no šlji vi ji čo ve ku u svo joj ukup no sti. Sve ti 
Augu stin ve li da je po treb no ve ro va ti da bi se mi sli lo, a mi sli ti da bi se ve ro va lo.
 Ne tre ba se za va ra va ti, i da lje će enig me i la vi rin ti vla da nja pred sta vlja ti iza zo-
ve. I da lje će se vlast va lja ti iz me đu tro na i ol ta ra – valj da sve do tle dok, što ve li Fih-

18 In ter vju: Vu ka šin, Mi li će vić. „Ne ću da pri sta nem na li ce mer je”, (Vre me, br. 1522, 5. mart 2020), 
22–25; pre u ze to 01. 02. 2021; https://www.vre me.com/cms/vi ew.php?id=1762413.

19 Ju val, Noa Ha ra ri. Ho mo de us – krat ka isto ri ja su tra šnji ce (Be o grad: La gu na, 2018); Za ovog 
auto ra u 21. ve ku po sto je dva pro jek ta: be smrt nost i sre ća. Ka ko pro du ži ti ži vot i ka ko ži ve ti u za-
do volj stvu i sre ći. Rat pro tiv smr ti je glav na za da tost ovog ve ka. Pra vo na sre ću i vo đe nje ra to va za 
več nu mla dost na me ću se kao ključ ne za da to sti.

20 Alek sej, Kiš ju has. Na uda ru je „se ku la ri zam”, (Da nas, br. 8440–8441, 08. no vem bar 2020) 8; pre-
u ze to 01. 02. 2021; https://www.da nas.rs/ko lum na/alek sej-ki sju has/na-uda ru-je-se ku la ri zam/.
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te, „po li ti ka sa mu se be ne uči ni su vi šnom”. Mo žda je u pra vu Kjer ke gor ka da ve li 
da je „ve ra ko no pac na ko jem mo raš da vi siš, ako ne že liš da se obe siš”. Sa mo da se 
što ma nje zlo u po tre blja va.
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VER SKO-PO LI TIČ KI IZA ZO VI SPOLJ NE PO LI TI KE 
SRBI JE U XXI VE KU

sa že tak

Po sto ji ve li ki broj iza zo va sa ko ji ma se su sre će Sr bi ja u XXI ve ku, a va žan deo njih 
po ve zan je sa re li gi jom. U ovom ra du ba vim se na ro či to ver sko-po li tič kim iza zo vi-
ma spolj ne po li ti ke Sr bi je, a pi ta nje na ko je že lim da od go vo rim gla si: da li, i ako da 
– ka ko, re li gi ja pred sta vlja iza zov za spolj nu po li ti ku Sr bi je u XXI ve ku? Pret po stav ka 
od ko je po la zim je ste da je spolj na po li ti ke Sr bi je op te re će na i re li gij skim iza zo vi ma. 
Pr vi deo iza zo va di rekt no je po ve zan sa pra vo slav nim hri šćan stvom, od no sno unu-
tra šnjim i spo lja šnjim de lo va njem Srp ske pra vo slav ne cr kve. Dru gi deo iza zo va po-
ve zan je sa po sto ja njem dve islam ske za jed ni ce u Sr bi ji. Ovi iza zo vi di rekt no uti ču 
na spolj nu po li ti ku Sr bi je i nje ne od no se sa go to vo svim ze mlja ma okru že nja, dok 
pro ble mi sa islam skim za jed ni ca ma pred sta vlja ju di rek tan iza zov u od no si ma sa ne-
kim islam skim ze mlja ma, a pre sve ga sa Re pu bli kom Tur skom. Sto ga, u ovom ra du 
za klju ču jem da bi ve ći ak ce nat na pi ta nja re li gi je i ver skih za jed ni ca mo rao bi ti je-
dan od pri o ri te ta Mi ni star stva spolj nih po slo va Re pu bli ke Sr bi je u bu duć no sti.

ključ ne re či: Sr bi ja, re li gi ja, spolj na po li ti ka, iza zo vi, auto ke fal nost, pra vo slav na cr-
kva, islam ske za jed ni ce, Mi ni star stvo spolj nih po slo va.

UVOD

U de cem bru 2017, is tra ži vač ki ser vis Evrop skog par la men ta (EP) ob ja vio je iz ve štaj 
pod na zi vom „Re li gi ja i spolj nje po li ti ke EU: ja ča nje an ga žo va nja”22. Iz me đu osta-
log, ovaj iz ve štaj upu ću je na po tre bu Evrop ske Uni je (EU) da raz mo tri uti caj i ulo-
gu re li gi je kao jed nog od glav nih fak to ra raz vo ja nje nih spolj nih po li ti ka i di plo ma-
ti je. Po red to ga, u iz ve šta ju se na vo di je dan za ni mljiv raz voj unu tar ze ma lja ko je 
da nas pred sta vlja ju EU. Na i me, na kon ver skih ra to va u 19. ve ku, pa i ka sni je, kroz 
20. vek, deo evrop skih ze ma lja vi deo je se be kao pred vod ni ke se ku la ri zma u sve tu, 
i oče ki vao da će re li gi ja ima ti sve ma nju ulo gu u po li ti ci. U skla du sa tim, ka da je 
EU stvo re na, ona ni je ima la ni ka kve me ha ni zme za ba vlje nje ver skim pi ta nji ma. 

21 Po li ti ko log re li gi je, do cent na Fa kul te tu po li tič kih na u ka Uni ver zi te ta u Be o gra du; i-mejl: 
mar ko.ve ko vic@fpn.bg.ac.rs.

22 Euro pean Par li a men tary Re se arch Ser vi ce, Re li gion and EU’s ex ter nal po li ci es, In cre a sing En-
ga ge ment, Phil li pe Per hoc, (Brus sels: Euro pean Union, 2017), pre u ze to 25. 11. 2020, https://www.euro-
parl.euro pa.eu/Reg Da ta/etu des/IDAN/2020/646173/EPRS_IDA(2020)646173_EN.pdf.
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Ta kav od nos pre ma re li gi ji pro me nio se za vre me pred se da va nja Ža ka De lo ra (Jac-
qu es De lors), ko ji je us po sta vio di ja log sa pred stav ni ci ma ver skih za jed ni ca, ali i 
ka sni je, ka da je pi ta nje „ju deo-hri šćan skih osno va Evro pe” bi lo jed no od va žni jih 
pi ta nja kod usva ja nja Evrop skog usta va. Već 2013, EU ob ja vlju je smer ni ce za pro-
mo vi sa nje i za šti tu ver skih slo bo da, a 2016. od lu ču je da ime nu je po seb nog iza sla-
ni ka za pro mo ci ju ver skih slo bo da van gra ni ca EU. U go re po me nu tom iz ve šta ju, 
EU pri hva ta ver ske za jed ni ce kao part ne re u tre ti ra nju iza zo va pred ko ji ma se na-
la zi, pre sve ga u obla sti kli mat skih pro me na, raz vo ja i re ša va nja su ko ba.23 O če mu 
nam go vo ri ovaj raz voj i pro me na od no sa EU pre ma re li gi ji?
 Ovo je, u stva ri, sa mo još je dan u mo ru pri me ra ka ko je te za o se ku la ri za ci ji bi-
la su štin ski po gre šna. A, ka ko vi di mo iz pri me ra raz vo ja EU, ova te za ima la je va-
žan uti caj na taj pro ces. Te za o se ku la ri za ci ji pred sta vlja glav ni te o rij ski okvir kroz 
ko ji su dru štve ne na u ke, pre sve ga so ci o lo gi ja i po li tič ke na u ke, tre ti ra le re li gi ju, od 
dru ge po lo vi ne 20. ve ka. Tač ni je, Pi ter Ber ger iz ja vio je još 1968. go di ne da je „re al-
no (je) za oče ki va ti da će se ver ni ci u 21. ve ku na ći sa mo u ma lim sek ta ma, oku plje-
ni sa ci ljem da se od u pru svet ski ras pro stra nje noj se ku lar noj kul tu ri”24. Me đu tim, 
isti taj Ber ger ure đu je 1999. go di ne svet ski po znat zbor nik ra do va, u ko jem pi še sle-
de će: „Pret po stav ka da ži vi mo u se ku la ri zo va nom sve tu je po gre šna. Svet da nas… 
je že sto ko re li gi o zan kao što je uvek bio, a u ne kim me sti ma i još vi še. To zna či da 
je je dan deo li te ra tu re iz obla sti isto ri je i dru štve nih na u ka ko ji se ve zu je za te zu o 
se ku la ri za ci ji su štin ski po gre šan”25.
 No, ka kve ovo ima ve ze sa Sr bi jom u XXI ve ku? Či ni mi se – i te ka ko. Jer, dok 
raz vi je ne ze mlje ši rom sve ta po la ko, ali si gur no, po či nju da uoča va ju zna čaj re li gi-
je i ver skih za jed ni ca za (spolj nu) po li ti ku, iz gle da mi da to ni je slu čaj sa Sr bi jom. 
Iza zo vi ko je re li gi ja i ver ske za jed ni ce po sta vlja ju pred no si o ce spolj ne po li ti ke Sr-
bi je ni ka ko ne tre ba da bu du ig no ri sa ni i za ne ma re ni, već se nji ma mo ra pri stu pi-
ti ve o ma stu di o zno, opre zno i sa raz u me va njem. U ovom ra du ba vim se upra vo 
ovom pro ble ma ti kom. Pr vo ću iden ti fi ko va ti is tra ži vač ki pro blem, a po tom nu dim 
kra tak te o rij ski okvir za is tra ži va nje i raz u me va nje od no sa re li gi je i spolj ne po li ti-
ke. U tre ćem de lu ra da ba vim se ana li zom spolj no-po li tič kih iza zo va spolj ne po li-
ti ke Sr bi je u XXI ve ku, dok ću, na kra ju, po nu di ti glav ne za ključ ke i even tu al ne pre-
po ru ke u sme ru uspe šnog pre va zi la že nja ovih iza zo va.
 Na rav no, iako se to go to vo pod ra zu me va, že lim da is tak nem dve stva ri u ve zi sa 
ovim ra dom. Pr vo, ne sma tram da je re li gi ja ključ ni fak tor srp ske spolj ne po li ti ke 
u XXI ve ku. Dru go, ka da je reč o od no si ma re li gi je i po li ti ke ve ro vat no je isti ni to da 
po sto je iza zo vi ko ji se mo gu oka rak te ri sa ti kao „go ru ći”. Tu, pre sve ga, mi slim na 
op šti od nos cr kve i dr ža ve, po treb nu re vi zi ju ak tu el nog „Za ko na o cr kva ma i ver-
skim za jed ni ca ma” (2006), ko ji je u ne kim de lo vi ma za i sta dis kri mi na to ran, pi ta nje 

23 Sve na ve de no pre ma: ibid, str. 1.
24 Na ve de no pre ma: Mo ni ca D. Tof, Da niel Phil pott and Ti mothy S. Shah, God’s Cen tury, Re sur-

gent Re li gion and Glo bal Po li tics, W.W. Nor ton & Com pany, New York & Lon don, 2011, p. 1.
25 Pe ter Ber ger, The De se cu la ri za tion of the World: Re sur gent of Re li gion and World Po li tics, Et-

hnics and Pu blic Po licy cen ter, Was hing ton DC and Wil li am B. Eerd mans Pu blis hing Com pany, 
Mic hi gan, 1999, p. 2.
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uvo đe nja ver skih za jed ni ca u po re ski si stem, ana li zu do me ta ve ro na u ke i nje ne 
po ten ci jal ne re for me, rad na pro ce si ma de ra di ka li za ci je i su zbi ja nje ver skog fun-
da men ta li zma i eks tre mi zma, ja ča nje in sti tu ci ja me đu re li gij skog di ja lo ga na dr-
žav nom i na re gi o nal nom ni vou, i ta ko da lje. Me đu tim, o go to vo svim ovim pro ble-
mi ma već je do sta čla na ka i knji ga ob ja vlje no, me đu ko ji ma su i mo je, na ne ke od 
ovih te ma. Sto ga sam mi slio da je svr sis hod no pri bli ži ti na šoj jav no sti iza zo ve ko-
je re li gi je sta vlja pred spolj nu po li ti ku Sr bi je, kao ne što re la tiv no ino va tiv no i za ni-
mlji vo. Po go to vo što mi slim da će je dan ova kav rad bi ti sa mo po če tak bu du ćih is-
tra ži va nja u ovom za ni mlji vom po lju is tra ži va nja.

Is tra ži vač ki pro blem

Čak i po vr šan po gled na od no se Sr bi je sa ze mlja ma okru že nja upu ću je nas na is-
tra ži vač ki pro blem. Od no si sa dr ža va ma kao što su Ru mu ni ja, Bu gar ska, Se ver na 
Ma ke do ni ja i Cr na Go ra di rekt no su po ve za ni sa re li gi jom, tj. pra vo slav nim hri-
šćan stvom. Usled spe ci fič nog na či na te ri to ri jal ne or ga ni za ci je pra vo slav nih cr ka-
va i ide je o ka non skoj te ri to ri ji – su ko bi ko ji se de ša va ju na ni vou od no sa raz li či tih 
pra vo slav nih cr ka va po sta ju i pro ble mi na dr žav nom ni vou. Sa dru ge stra ne, Srp-
ska pra vo slav na cr kva (SPC) va žan je ak ter u od no si ma sa Bo snom i Her ce go vi-
nom (BiH) i Hr vat skom. Ka da je u pi ta nju Bo sna i Her ce go vi na, ni je taj na da SPC 
da je ap so lut nu po dr šku en ti te tu Re pu bli ke Srp ske, i da, na taj na čin, mo že da pod-
ri va le gi ti mi tet dr ža ve BiH. Sa dru ge stra ne, od no si sa Hr vat skom op te re će ni su ve-
li kim bro jem fak to ra. No, po seb no za ni mljiv je tre nut ni pro ces ka no ni za ci je Aloj-
zi ja Ste pin ca, ko ji je sa mo je dan od pro ble ma u od no si ma ove dve ze mlje. A, ka ko 
je po zna to, SPC ima va žnu ulo gu u ovom pro ce su. Ka da je u pi ta nju Ko so vo i Me-
to hi ja26, što je de fac to naj ve ći iza zov spolj ne po li ti ke Sr bi je u XXI ve ku, ne u pit na je 
ulo ga SPC i njen glas po ovom pi ta nju ko ji ima ve li ki uti caj, pr vo na jav no mnje nje 
u Sr bi ji, a po sle dič no i na do no si o ce od lu ka. Na sa mom kra ju, tre ba is ta ći da je po-
sto ja nje za pra vo dve islam ske za jed ni ce u Sr bi ji još jed na de fac to spolj no-po li tič-
ka či nje ni ca. Ja ve ru jem da je to ta ko iz bar dva raz lo ga. Pr vo, Islam ska za jed ni ca 
u Sr bi ji je u for mal no-prav nom je din stvu sa islam skom za jed ni com BiH. Dru go, 
islam ske ze mlje ve o ma su za in te re so va ne u ovo pi ta nje, pre sve ga Tur ska, i to uti-
če na od no se Sr bi je i Tur ske. U da ljem ra du po nu di ću de talj ni ju ana li zu ovih iza-
zo va i ka ko oni uti ču na spolj nu po li ti ku Sr bi je.

Kra tak pre gled li te ra tu re: re li gi ja i spolj nja po li ti ka

Ka da je u pi ta nju ulo ga re li gi je u me đu na rod nim od no si ma, a on da i u spolj noj po-
li ti ci, ve o ma je va žno na po me nu ti sle de će. Či ni mi se da je po gre šno re ći da smo u 
po sled njih par de ka da „ot kri li re li gi ju”, jer je či nje ni ca da je re li gi ja uvek bi la va žan 
fak tor spolj ne po li ti ke. Iz gle da da je tač ni je re ći da smo ko nač no „pri hva ti li re li gi-
ju” kao jed nog od či ni o ca spolj ne po li ti ke. Me đu tim, po sto ji ve li ki broj em pi rij skih 

26 U ovom ra du Ko so vo i Me to hi ja pred sta vlja se sa zve zdi com, u skla du sa re zo lu ci jom UN 1244a.
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do ka za da je, u stva ri, re li gi ja zna čaj no za po sta vlje na u ana li zi me đu na rod nih od-
no sa i spolj nje po li ti ke.
 Pri hva ta nje re li gi je kao fak to ra spolj ne po li ti ke na za ni mljiv na čin opi sa la je 
Ku bal ko va, ko ja se pi ta:

„Da li mo že mo pre da va ti fi zi ku ili he mi ju a da ne ka že mo stu den ti ma da po sto ji 
jed na no va – ili ig no ri sa na – sup stan ca u at mos fe ri ko ja u do di ru sa va zdu hom ko ji 
svi di še mo, mo že da uti če na la bo ra to rij ske eks pe ri men te? Iako ne ko od nas ne že li 
da pri hva ti po sto ja nje ove sup stan ce, a dru gi se tru de da po nu de do ka ze da je ona 
tu, da li bi bi lo od go vor no da pri zna mo da ni smo bi li u pra vu i da pri hva ti mo 
odgovor nost za ne pri ja vlji va nje ove sup stan ce u na šim is tra ži va nji ma?”27.

 Me đu tim, iz gle da da is tra ži va či ni su raz mi šlja li na ovaj na čin. O to me sve do če 
is tra ži va nja i po da ci, kao što je, re ci mo, po da tak da su če ti ri naj bo lja ča so pi sa iz 
obla sti me đu na rod nih od no sa u pe ri o du 1980–1999. ob ja vi la sa mo 6 čla na ka ko ji se 
ba ve re li gi jom – od ukup no 1.600 čla na ka ko ji su ob ja vlje ni u ovom pe ri o du.28 Po red 
to ga, ve li ki broj is tra ži va ča uka zao je na ig no ri sa nje re li gi je u dru štve nim na u ka ma29. 
Me đu tim, ta si tu a ci ja se pro me ni la na kon 9/11, ka da je re li gi ja po sta la jed na od cen-
tral nih te ma aka dem skih de ba ta. Ka ko Ha sner is ti če, „vi še je knji ga o isla mu i ra-
tu ob ja vlje no na kon 9/11 ne go ika da pre u ljud skoj isto ri ji. Pre ko 80% čla na ka o re-
li gi ji u me đu na rod nim ča so pi si ma ob ja vlje ni su na kon sep tem bra 2001. go di ne”30.
 Me đu tim, čak i po vr šan po gled na sta nje me đu na rod nih od no sa na po čet ku 
XXI ve ka po ka zu je nam da je re li gi ja za i sta je dan od ele me na ta ko ji ni ka ko ne bi 
tre ba lo da bu du za po sta vlje ni u is tra ži va nji ma. Ja ne tvr dim, na rav no, da je re li-
gi ja ključ ni fak tor spolj ne po li ti ke. No, nje no za po sta vlja nje ili ig no ri sa nje sva ka-
ko je lo še. Jer, ka ko Han ting ton ka že, „u mo der nom sve tu, re li gi ja je cen tral na, 
ako ne i glav na, si la ko ja mo ti vi še i mo bi li zu je lju de”.31 Zna čaj re li gi je za, re ci mo, 
spolj nu po li ti ku Sje di nje nih Ame rič kih Dr ža va opi sao je još Kor tu no vonc ka da je 
re kao: „In te lek tu al ni okvir za raz u me va nje me đu na rod nih od no sa SAD-a sli čan 
je bo ci sa ve o ma uskim vra tom u ko ju su svet ska de ša va nja ’si pa na’ iz ve li ke kan-
te: ma lo to ga uđe u bo cu, dok se ve ći deo jed no stav no pro spe. Sa da, na kon do ga-
đa ja od 11. sep tem bra, mi smo do ko le na u vo di”32. Da li je slič na si tu a ci ja u Sr bi ji, 
od no sno u re gi o nu biv še Ju go sla vi je, is tra ži va li su Ve ko vić i Đo ga to vić. Nji ho va 
ana li za po kri la je naj u ti caj ni je ča so pi se iz Sr bi je, BiH i Hr vat ske ko ji su u obla sti 

27 Ven dul ka Ku bal ko va, „A ’Turn to Re li gion’ in In ter na ti o nal Re la ti ons?”, Per spec ti ves, Vol. 17, 
No. 2, 2009, p. 13.

28 Da niel Phil pott, „The Chal len ge of Sep tem ber 11 to Se cu la rism in In ter na ti o nal Re la ti ons”, 
World Po li tics, Vol. 55, No. 1, 2002, p. 69. Ča so pi si ko ji su ana li zra ni su: In ter na ti o nal Or ga ni za ti ons, 
In ter na ti o nal Stu di es Qu ar terly, In ter na ti o nal Se cu rity i World Po li tics.

29 Po gle da ti do dat ne po dat ke o ig no ri sa nju re li gi je u: Mar ko Ve ko vić, Velj ko Đo ga to vić, „Er ran-
do Di sci mus: Has Post-Yugo slav Po li ti cal and So cial Sci en ce li te ra tu re ne glec ted re li gion?”, Jo ur nal 
for the Sci en ti fic Study of Re li gion, Vol. 58, No. 3, 2019, pp. 753–755.

30 Ron Has sner, Re li gion as a va ri a ble. Re li gion and in ter na ti o nal re la ti ons: A pri mer for re se-
arch. Mel lon Ini ti a ti ve on Re li gion Ac ross the Di sci pli ne, Uni ver sity of No tre Da me, 2003, p. 68.

31 Sa muel Hun ting ton, „The Clash of Ci vi li za ti ons?”, Fo re ign Af a irs, Vol.72, No. 3, 1993, p. 27.
32 Na ve de no pre ma: Ven dul ka Ku bal ko va,”In ter na ti o nal Po li ti cal The o logy”, Brown Jo ur nal of 

In ter na ti o nal Af a irs, Vol. XII, Is sue 2, 2006, p. 139.
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po li ti ko lo gi je i so ci o lo gi je. U pe ri o du od 1990–2018. go di ne, ovi ča so pi si su ob ja vi li 
999 bro je va, sa ukup no 11.318 čla na ka. Od tog ukup nog bro ja, sa mo 726 čla na ka 
ba vi se re li gi jom (6.41%).33 Ka da je u pi ta nju kon kre tan od nos re li gi je i spolj ne 
po li ti ke Sr bi je, va žno je is ta ći da is tra ži va či ni su po sve ti li do volj no pa žnje ovom 
pro ble mu.34

 Pre ma Fok su, re li gi ja uti če na me đu na rod ne od no se na tri glav na na či na:

„Pr vo, ka da je spolj na po li ti ka pod uti ca jem ver skih po gle da i uve re nja onih ko ji 
do no se od lu ke. Dru go, re li gi ja je iz vor le gi tim no sti i za po dr šku i za kri ti ku vla di nih 
po li ti ka, ka ko na lo kal nom ta ko i na me đu na rod nom ni vou. Tre će, ve li ki broj 
verskih pro ble ma i fe no me na, kao što su ver ski kon flik ti, ši re se obič no pre ko 
grani ca jed ne dr ža ve, i na taj na čin po sta ju me đu na rod ni pro ble mi”35.

 Ka da go vo ri mo o pr vom na či nu uti ca ja, va žno je is ta ći da go to vo svi lju di po se-
du ju ko he ren tan i ar ti ku li san po gled na svet, per spek ti vu, re fe rent nu tač ku, vred-
no sne ori jen ta ci je ko je su če sto za sno va ne na re li gi ji36. Kao do bar pri mer za ovaj 
slu čaj mo že mo raz mo tri ti biv šeg pred sed ni ka SAD – Džor dža Bu ša mla đeg. Jed nom 
pri li kom, Buš je re kao da je nje gov omi lje ni po li tič ki fi lo zof u stva ri Isus Hrist. To 
ne bi bi lo pre te ra no za ni mlji va in for ma ci ja, da Buš ni je do dao i „I sa da, po no vo, 
ose ćaj da mi se Bog obra ća i ka že „Idi i bo ri se pro tiv te ro ri sta u Av ga ni sta nu. Ura-
dio sam to. A on da bi mi Bog re kao „Džor dže, idi i pre ki ni ti ra ni ju u Ira ku. I to sam 
ura dio”37. Sa dru ge stra ne, ka da go vo ri mo o re li gi ji kao iz vo ru le gi tim no sti, tre ba 
is ta ći da je to ve o ma is tra že na oblast i da se auto ri uglav nom sla žu ka da go vo re da 
je re li gi ja je dan od ključ nih, ako ne i ključ ni iz vor le gi tim no sti u sa vre me nom sve-
tu. Na isti na čin kao što je bi la po sled njih 2000 go di na, po go to vo u de lu sve ta u ko-
ji ma do mi ni ra ju mo no te i stič ke re li gi je. Sr bi ja ni je iz u ze tak od to ga. Sa do mi nant-
nim ver skim ak te rom – Srp skom pra vo slav nom cr kvom – dr ža va i po li tič ke eli te 
po ku ša va le su go to vo uvek da bar oja ča ju svoj le gi ti mi tet ga je ći do bre od no se sa 
Cr kvom. Ka da je u pi ta nju spolj nja po li ti ka Sr bi je, ka ko sam već na veo, Cr kva je di-
rekt no uklju če na u ne ko li ko spolj no-po li tič kih pro ble ma, i ne mo že bi ti za o bi đe na 
ili ig no ri sa na. Na kra ju, za ni mlji vo je is ta ći da ver ski kon flik ti i su ko bi go to vo uvek 
pre la ze gra ni ce jed ne dr ža ve, i sa mi po se bi bi va ju pi ta nje spolj ne po li ti ke. To je bio 
slu čaj i sa su ko bi ma u biv šoj Ju go sla vi ji ko ji ni su bi li ver ski kon flik ti, ali su, sva ka-
ko, ima li va žnu ver sku po za di nu.

33 Vi de ti vi še u: Mar ko Ve ko vić, Velj ko Đo ga to vić, „Er ran do Di sci mus: Has Post-Yugo slav Po li-
ti cal and So cial Sci en ce li te ra tu re ne glec ted re li gion?”, Jo ur nal for the Sci en ti fic Study of Re li gion, 
Vol. 58, No. 3, 2019, pp. 753–763.

34 Tre ba is ta ći ne ke ra do ve ko ji se do ti ču ove te me. To su, re ci mo: Ne ven ka Jef ić, Ak tu el na pi-
ta nja iz me đu na rod nih od no sa: bez bed nost, pra vo, pri vre da, po li ti ka, re li gi ja, In sti tut za me đu na-
rod nu po li ti ku i pri vre du, Be o grad, 2008; Oba ve zno po gle da ti i: Slo bo da i moć. Di ja log o re li gi ji i 
spolj noj po li ti ci u ne pra ved nom sve tu, Slu žbe ni gla snik, Be o grad, 2008.

35 Jo nat han Fox, „Re li gion as an Over lo o ked Ele ment of In ter na ti o nal Re la ti ons”, In ter na ti o nal 
Stu di es As so ci a tion, Vol. 3, No. 3, 2001, p. 59.

36 Na ve de no pre ma: ibid, pp. 59–60.
37 The Gu ar dian, „Ge or ge Bush: God Told me to end the tyranny in Iraq”, pri stu plje no 30. 11. 2020, 

https://www.the gu ar dian.com/world/2005/oct/07/iraq.usa.
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RE LI GI JA I SPOLJ NA PO LI TI KA SR BI JE U XXI VE KU – IZA ZO VI 

Ka ko sam već na veo, od no si Sr bi je sa go to vo svim ze mlja ma u okru že nju op te re-
će ni su i ver skim iza zo vi ma. U ovom de lu ra da iz lo ži ću krat ko ko ji su to pro ble mi 
u od no si ma iz me đu ver skih ak te ra, a ko ji ima ju po ten ci jal da se pre sli ka ju i na 
me đu dr žav ne od no se. U osno vi iza zo va u ko ji ma je di rekt no uklju če na SPC na la zi 
se raz u me va nje spe ci fič ne or ga ni za ci je pra vo slav nih cr ka va. Kao što je po zna to, 
pra vo slav ne cr kve na la ze se u „du hov nom je din stvu”, ali or ga ni zo va ne su kao auto-
ke fal ne, tj. ne za vi sne cr kve. U prak si to zna či da jed na pra vo slav na cr kva ima ka-
non sko pra vo da vo di du hov ni ži vot na od re đe noj te ri to ri ji. Još bit ni je, po pra vi lu, 
dru ge pra vo slav ne cr kve ne me ša ju se, ili bar ne bi tre ba lo da se me ša ju, u ka non-
sku te ri to ri ju dru gih cr ka va. Me đu tim, iako hri šćan stvo ne pri hva ta ide ju et no fi le-
ti zma (lju bav pre ma na ci ji), isto rij ski raz voj pra vo sla vlja do veo je do to ga da su 
pra vo slav ne ze mlje uglav nom or ga ni zo va ne i da de lu ju u okvi ru jed ne te ri to ri je, tj. 
dr ža ve. Ali, usled po li tič kih pro me na, da nas ima mo si tu a ci ju da, re ci mo, jed na Cr-
kva ima ka non sku ju ris dik ci ju ko ja se pro te že i iz van dr žav nih gra ni ca. To je, za-
pra vo, slu čaj i sa SPC, ko ja, na rav no, ni je iz u ze tak. Naj ve ći iza zov ko ji ova kva si tu-
a ci ja pred sta vlja je su sva ka ko zah te vi za auto ke fal nim cr kva ma u Se ver noj Ma ke-
do ni ji i Cr noj Go ri, ali i kr še nje ka non ske ju ris dik ci je.
 U slu ča ju Ru mu ni je po sto ji pro blem u od no si ma iz me đu SPC i Ru mun ske pra-
vo slav ne cr kve (RPC). Ov de se ra di o kr še nju ka non ske ju ris dik ci je SPC u is toč noj Sr-
bi ji. Na i me, sve šte ni ci RPC u Sr bi ji de lu ju u okvi ru re gi stro va ne epar hi je Da ki ja fe niks, 
ko ja se bri ne o ver ni ci ma na pro sto ru Ba na ta. Me đu tim, po da ci sa te re na uka zu ju 
da ru mun ski sve šte ni ci oba vlja ju ob re de i u Ti moč koj kra ji ni, ali i u Bra ni čev skom 
okru gu. Sve ti Ar hi je rej ski Sa bor SPC is ka zi vao je ne ko li ko pu ta svo je ne za do volj stvo 
pre ma ova kvom po na ša nju RPC, me đu tim – bez pu no uspe ha. Po za di na ova kvog 
po na ša nja le ži u či nje ni ci da se ru mun ski sve šte ni ci ci lja no obra ća ju pri pad ni ci ma 
vla ške ma nji ne za ko je ve ru ju da su oni, u stva ri, Ru mu ni.Ovaj pro blem do bra no 
je uti cao na od no se iz me đu cr ka va, dok je kul mi na ci ja bi la za vre me pri pre ma za 
odr ža va nje Sve pra vo slav nog sa bo ra, na Kri tu, 2016. go di ne.38 Iako je SPC in si sti ra-
la da se ovo pi ta nje sta vi na dnev ni red Sa bo ra, Va se ljen ski pa tri jarh je od bio. Za-
što je ovo pi ta nje va žno za spolj nu po li ti ku Sr bi je? Va žno je iz bar dva raz lo ga. Pr-
vo, Sr bi ja ima po tre bu da ne gu je do bre od no se sa Ru mu ni jom zbog či nje ni ce da je 
Ru mu ni ja deo EU, i da u tom smi slu ne će bi ti do dat nih zah te va u tre nut ku ka da, i 
ako, Sr bi ja bu de pri mlje na u EU. Dru go, Ru mu ni ja i da lje ne pri zna je ne za vi snost 
Ko so va. U tom smi slu, Ru mu ni ja pred sta vlja stra te škog part ne ra za spolj nu po li ti-
ku Sr bi ju, ne sa mo zbog či nje ni ce da de li gra ni cu sa njom. Me đu tim, ovo pi ta nje ne 
mo že se re ši ti sa mo na ni vou dve dr ža ve, već mo ra da uklju či i ver ske ak te re.

38 Sve na ve de no pre ma: RTS, „Zbog če ga su u spo ru srp ska i ru mun ska pra vo slav na cr kva?”, 
pre u ze to 29. 11. 2020, https://www.rts.rs/pa ge/sto ri es/sr/story/125/dru stvo/2372831/zbog-ce ga-su-u-
spo ru-srp ska-i-ru mun ska-pra vo slav na-cr kva.html; Po li ti ka, „Šta SPC za me ra ru mun skim sve šte ni-
ci ma”, pre u ze to 29. 11. 2020, http://www.po li ti ka.co.rs/sr/cla nak/220530/Dru stvo/Sta-SPC-za me ra-ru-
mun skim-sve ste ni ci ma; Ve čer nje no vo sti, „Ru mun ska cr kva osva ja epar hi je po Sr bi ji!”, pre u ze to 
29. 11. 2020, https://www.no vo sti.rs/ve sti/na slov na/dru stvo/ak tu el no.290.html:609617-Ru mun ska-cr-
kva-osva ja-epar hi je-po-Sr bi ji.
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 Od no si sa Se ver nom Ma ke do ni jom i Bu gar skom po ve za ni su i sta sa li su iz istog 
ko re na. U pi ta nju je osni va nje Ma ke don ske pra vo slav ne cr kve, ju na 1967, od stra-
ne dr ža ve.39 Na ovaj na čin, dr ža va se di rekt no ume ša la u unu tra šnje pi ta nje jed-
ne ver ske or ga ni za ci je, ne po štu ju ći nje nu auto nom nost i ne za vi snost. Da nas, sko-
ro po la ve ka od osni va nja, Ma ke don ska pra vo slav na cr kva ni je pri zna ta kao auto-
ke fal na, i ta či nje ni ca ima di rek tan uti caj na od no se dve dr ža ve u XXI ve ku. Od-
no si su do dat no za kom pli ko va ni od no som ma ke don ske dr ža ve pre ma sve šte ni ci-
ma SPC. Kao što je po zna to, ar hi e pi skop ohrid ski Jo van (SPC) uhap šen je 2011. go-
di ne na gra nič nom pre la zu sa Grč kom, sa sum njom da je pro ne ve rio no vac. Ostao 
je u za tvo ru do 2015. go di ne, iz ko jeg je iza šao na vod no na in si sti ra nje Mo skov ske 
pa tri jar ši je. Po red to ga, po da ci sa te re na po no vo uka zu ju na spe ci fi čan tret man 
ko ji sve šte ni ci SPC ima ju u Se ver noj Ma ke do ni ji. Re ci mo, uko li ko sve šte nik SPC 
pre la zi kroz te ri to ri ju Se ver ne Ma ke do ni je – na gra ni ci mo ra da ski ne man ti ju. To 
se če sto de ša va ka da sve šte ni ci SPC pu tu ju za Grč ku. Ova kvi od no si pred sta vlja ju 
još je dan iza zov za spolj nu po li ti ku Sr bi je. Ve li ki broj iz ve šta ja sa bi la te ral nih sa-
sta na ka uka zu je da je pi ta nje auto ke fal no sti je dan od ključ nih ka me na spo ti ca nja 
u od no si ma dve dr ža ve. Si tu a ci ja se do dat no uslo žnja va na kon što je Va se ljen ski 
pa tri jarh po dr žao auto ke fal nost Ukra jin ske pra vo slav ne cr kve, što je par eks e lans 
po li tič ko pi ta nje.40 Me đu tim, ka kvu ulo gu igra Bu gar ska po pi ta nju auto ke fal no sti 
cr kve u Se ver noj Ma ke do ni ji? Na i me, ključ nu ulo gu u pro ce su do bi ja nja auto ke-
fal no sti ima „maj ka cr kva”. To zna či da auto ke fal nost u okvi ru jed ne ka non ske te-
ri to ri je mo že do de li ti sa mo cr kva ko ja ima ka non sku ju ris dik ci ju na tom pod ruč-
ju. U slu ča ju Se ver ne Ma ke do ni je, to je SPC. U slu ča ju Ukra jin ske pra vo slav ne Cr-
kve, to je Ru ska pra vo slav na cr kva. Uko li ko se „maj ka Cr kva” ne slo ži i ne po dr ži 
osni va nje no ve cr kve na nje noj te ri to ri ji, ma la je ve ro vat no ća da će se osta le Cr-
kve slo ži ti sa tim.41 Za ni mljiv pre o kret de sio se u slu ča ju Ma ke don ske pra vo slav-
ne cr kve 2017. go di ne, ka da je Bu gar ska pra vo slav na cr kva (BPC) od lu či la da pri-
hva ti da „za stu pa in te re se MPC” u pra vo slav nom sve tu. Od no sno, MPC je tra ži la 
od BPC da ona po stu pa kao nje na „maj ka cr kva”, ume sto SPC. Lo gič no je pret po-
sta vi ti da je ova kav po tez BPC iza zvao re ak ci je od SPC, ali i od dr ža ve Sr bi je. Kao i 
u slu ča ju Ru mu ni je, Sr bi ja mo ra gra di ti do bre od no se i sa Bu gar skom, ta ko đe čla-
ni com EU. Po red to ga, do bri od no si sa Se ver nom Ma ke do ni jom isto su je dan od 
pri o ri te ta Be o gra da, ali cr kve na pi ta nja pred sta vlja ju ve li ki iza zov na re la ci ji Be-
o grad – Sko plje – So fi ja. 
 Od no si sa Cr nom Go rom po seb na su pri ča ko ja zah te va mno go vi še pro sto ra ne-
go što ovaj rad do zvo lja va. Me đu tim, ono što tre ba is ta ći je su dva ključ na iza zo va 
ko ja su uti ca la na spolj nu po li ti ku Sr bi je pre ma Cr noj Go ri. Pre sve ga, to je osni va-

39 Po gle da ti de ta ljan iz ve štaj o ovom pro ce su u: Mar ko Ni ko lić, Du ško Di mi tri je vić, „Ma ce do-
nian Ort ho dox Church in For mer Yugo slav Sta te”, Po li tics and Re li gion Jo ur nal, Vol. 7, No. 1, 2013, pp. 
193–215.

40 Po gle da ti vi še o to me u: Mar ko Ve ko vić, Mi ro ljub Jev tić, „Ren der un to Ca e sar: ex pla i ning the 
po li ti cal di men sion of the auto cep haly de mands in Ukra i ne and Mon te ne gro”, Jo ur nal of Church 
and Sta te, Vol. 61, No. 4, 2019, pp. 591–609.

41 De talj ni je obra zlo že nje ovog pro ce sa vi de ti u: ibid, pp. 594–599.
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nje Cr no gor ske pra vo slav ne cr kve (CPC) 1993. go di ne, kao jed nog od sto že ra bu du-
će ne za vi sno sti Cr ne Go re. Me đu tim, iako ova ver ska za jed ni ca ne ma po dr šku ver-
ni ka u Cr noj Go ri, ima zna čaj nu po li tič ku po dr šku de la po li tič ke eli te Cr ne Go re. 
Re ci mo, ja ča nje i po dr ška CPC deo je pro gra ma go di na ma una zad do mi nan tne po-
li tič ke par ti je u Cr noj Go ri – De mo krat ske par ti je so ci ja li sta. U nji ho vom pro gra mu 
na vo di se „Ra di će mo na ob no vi Cr no gor ske pra vo slav ne cr kve, kao neo dvo ji vog di-
je la cr no gor skog dr žav nog i na ci o nal nog iden ti te ta”42. Ova kav stav par ti je ko ja je 
(pre)du go vre me na do mi ni ra la po li tič kim ži vo tom Cr ne Go re uti ca la je na ja ča nje 
dis kri mi na tor ske po li ti ke pre ma SPC i nje nom sve šten stvu u Cr noj Go ri, ali i srp-
skom na ro du, na ro či to na kon 2006, ka da je Cr na Go ra po sta la ne za vi sna dr ža va. 
Me đu tim, je dan od naj ve ćih uda ra na po lo žaj SPC u Cr noj Go ri bi lo je usva ja nje 
„Za ko na o slo bo di vje ro i spo vi je sti” u de cem bru 2019. go di ne.43 Di rekt no usme ren 
pro tiv in te re sa SPC, kao do mi nant nog ver skog ak te ra u Cr nog Go ri, iza zvao je ne-
za do volj stvo sve šten stva i na ro da, iz ra že no u pro te sti ma „Ne da mo sve ti nje”. SPC 
se di rekt no ume ša la i u iz bor nu tr ku u av gu stu 2020. go di ne, ka da je DPS po ra žen 
na iz bo ri ma. To je ujed no i je di ni pri mer u sve tu da jed na pra vo slav na cr kva di-
rekt no uti če na oba ra nje jed nog auto ri tar nog re ži ma. U sva kom slu ča ju, od no si 
dve dr ža ve di rekt no su op te re će ni ulo gom SPC u ovoj dr ža vi, što po tvr đu ju iz ja ve i 
po gla va ra SPC, od lu ke Sve tog Ar hi je rej skog Sa bo ra, ali i iz ja ve dr žav nih zva nič ni-
ka sa obe stra ne.
 Naj ve ći iza zov spolj ne po li ti ke Sr bi je je ste pi ta nje sta tu sa Ko so va i Me to hi je. Kao 
što je po zna to, je dan od ključ nih po li tič kih ak te ra u ze mlji po vo dom ovog pi ta nje 
za pra vo je ste SPC. Cr kva ima ja san i ne dvo smi slen stav po vo dom pi ta nja sta tu sa 
Ko so va, za sno van na isto rij skoj ar gu men ta ci ji i tre nut nom sta nju u ko jem se na la-
ze sred njo ve kov ne cr kve i ma na sti ri na Ko so vu. Na kon sa mo pro gla še ne ne za vi-
sno sti Ko so va 2008. go di ne, ulo ga SPC do dat no se po ja ča la. Ka ko je SPC in sti tu ci ja 
u ko ju gra đa ni i gra đan ke Sr bi je tra di ci o nal no ima ju naj vi še po ve re nja, njen uti-
caj na for mi ra nje jav nog mnje nja u Sr bi ji je ne u pi tan. Po red de lo va nja na svo je se-
strin ske pra vo slav ne cr kve, ve o ma zna čaj na je i fa ith-ba sed di plo ma ti ja SPC44, na-
ro či to pre ma Va ti ka nu ko ji još uvek ni je pri znao Ko so vo. Po red to ga, se ti mo se da 
je pred sed nik Sr bi je Alek san dar Vu čić imao po seb no iz la ga nje pred Sve tim Ar hi-
je rej skim Sa bo rom SPC u ma ju 2019. go di ne, gde je do dat no in for mi sao Cr kvu o na-
pret ku pre go vo ra u ve zi sa sta tu som Ko so va. Me đu tim, pro blem sta tu sa Ko so va 
pre sli ka va se i na dru ge iza zo ve spolj ne po li ti ke Sr bi je, kao što je pro ces pri stu pa-
nja EU. Ta ko đe, ne tre ba smet nu ti sa uma da je SPC je dan od glav nih ak te ra u de-
ba ti po vo dom even tu al nog pri stu pa nja NA TO pak tu i ima ve o ma ja san stav po 
ovom pi ta nju. 

42 De mo krat ska par ti ja so ci ja li sta, „Po li tič ki pro gram”, 2019, pri stu plje no 29. 11. 2020, https://www.
dps.me/me/pro gram.

43 Po gle da ti vi še o to me u: Mar ko Ve ko vić, „In Pur su it of ’Twin To le ra tion’: De moc racy and 
Church–Sta te Re la ti ons in Ser bia and Mon te ne gro”, Oc ca si o nal Pa pers on Re li gion in Eastern Euro-
pe, Vol. 39, No. 5, 2019. 

44 Iako na Za pa du ve o ma raz vi je na oblast is tra ži va nja, fa ith-ba sed di plo macy pred sta vlja jed-
nu pot pu nu ne po zna ni cu ka da je reč o SPC.
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 Ana li zu uti ca ja SPC na spolj nu po li ti ku Sr bi je za klju ču jem od no si ma sa Hr vat-
skom i Bo snom i Her ce go vi nom. U oba slu ča ja SPC ima svo ju ulo gu, a svo je sta vo-
ve po ku ša va da na met ne dr ža vi. Po red osta lih iza zo va sa ko ji ma se srp ski na rod 
su o ča va u Hr vat skoj, čla ni ci EU, pi ta nje ka no ni za ci je za gre bač kog nad bi sku pa 
Aloj zi ja Ste pin ca is ti če se u pr vi plan. Is hod ovog pro ce sa uti ca će, sva ka ko, na od-
no se iz me đu dve ze mlje, ko ji se osli ka va ju i kroz od no se iz me đu SPC i Va ti ka na. 
Me đu tim, za hva lju ju ći ak tiv no sti pre sve ga SPC – Va ti kan je pred lo žio for mi ra nje 
jed ne za jed nič ke ko mi si je, i, za sa da, čvr sto sto ji na sta vu da će se is hod sa zna ti tek 
ka da SPC bu de za do volj na. Ovo je još je dan ekla tan tan pri mer ka ko re li gi ja uti če 
na spolj nu po li ti ku, i za što je po gre šno ig no ri sa ti ulo gu ver skih ak te ra u ovoj obla-
sti. Re zul tat ovog pro ce sa mo že uti ca ti i na po lo žaj ri mo ka to li ka u Sr bi ji i na sa me 
od no se ko je ove dve cr kve ga je u Sr bi ji. Sa dru ge stra ne, po zna to je da SPC ne gu je 
ve o ma bli ske od no se sa vla sti ma u en ti te tu Re pu bli ke Srp ske unu tar BiH. Na taj 
na čin, je dan deo po li tič kih ak te ra iz Sa ra je va vi di ulo gu SPC kao in stru ment raz bi-
ja nja je din stva BiH. Sa dru ge stra ne, od no si na re la ci ji Be o grad – Ba nja Lu ka sva-
ka ko su oja ča ni i kroz ulo gu SPC, ko ja, za sa da, ne dvo smi sle no po dr ža va po li tič ke 
eli te u Re pu bli ci Srp skoj.
 Me đu tim, po gre šno je re ći da je sa mo SPC ver ski ak ter ko ji ima uti ca ja na spolj-
nu po li ti ku Sr bi je. To je, ta ko đe, slu čaj i sa islam skim za jed ni ca ma, ko je ima ju di-
rek tan uti caj na spolj nu po li ti ku Sr bi je. Ka ko? Pre sve ga, tre ba is ta ći da u Sr bi ji da-
nas po sto je (bar) dve islam ske za jed ni ce, i to: Islam ska za jed ni ca Sr bi je (IZS) i 
Islam ska za jed ni ca u Sr bi ji (IZuS). IZS pri zna ta je kao jed na od tra di ci o nal nih ver-
skih za jed ni ca u Za ko nu o cr kva ma i ver skim za jed ni ca ma (2006), dok to ni je slu-
čaj sa IZuS. Pro blem je u sle de ćem: IZS ima svo je se di šte u Be o gra du, dok IZuS ima 
se di šte u No vom Pa za ru i uglav nom oku plja ver ni ke ko ji se iz ja šnja va ju kao Bo-
šnja ci. Po red to ga, IZuS je u for mal no-prav nom je din stvu sa IZ Bo sne i Her ce go vi-
ne, i ne pri zna je po sto ja nje IZS, što nam uka zu je da je ova po de la či sto po li tič kog 
ka rak te ra, a ne ver skog45. Ova kom pli ko va na si tu a ci ja pred sta vlja ve li ki iza zov za 
dr ža vu na unu tra šnjem pla nu, ali i na spolj nom. Se ti mo se sa mo da je Re pu bli ka 
Tur ska, pre ko svo je di rek ci je za ver ske po slo ve – Di ja ne ta, još 2011. re ši la da se 
ume ša u ovo pi ta nje. Me đu tim, ova ak ci ja sma tra se di rekt nim me ša njem u unu-
tra šnje stva ri Re pu bli ke Sr bi je, pa se do re še nja pro ble ma ni je do šlo ni dan-da nas. 
U Sr bi ji ak tiv no de lu ju ove dve IZ, bez me đu sob ne sa rad nje i od no sa. Ka da se to-
me do da i po sto ja nje IZ za Bu ja no vac, Pre še vo i Me dve đu, ali i IZ Ko so va i Me to hi-
je, si tu a ci ja po sta je još kom pli ko va ni ja. Sma tram da je Tur ska ovom pro ble mu pri-
šla u ci lju ostva ri va nja svo jih ge o po li tič kih in te re sa, bez raz u me va nja unu tra šnje 
di na mi ke mu sli ma na u Sr bi ji. Ka ko uka zu ju po da ci sa te re na, Tur ska je po sled njih 
go di na od u sta la od di rekt nog me ša nja u ovo pi ta nje, ali osta je ve o ma ak tiv na u re-
gi o nu San dža ka ko ri ste ći svo ju me ku moć u ci lju odr ža va nja svo je po zi ci je me đu 
mu sli ma ni ma re gi o na.

45 Po gle da ti de talj ni ju ana li zu od no sa IZ u re gi o nu u: Ve li zar An tić, Mar ko Ve ko vić, „Od nos 
Islam ske za jed ni ce BiH pre ma Islam skim za jed ni ca ma u Sr bi ji”, Go di šnjak FPN, god. 6, Br. 7, 2012, 
str. 103–119.
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ZA KLJU ČAK

Po sto ji niz raz lo ga da ve ru je mo da je spolj na po li ti ka Sr bi je i pod uti ca jem re li gi-
je. Me đu tim, bi lo bi na iv no i neo d go vor no tvr di ti da je re li gi ja ključ na de ter mi-
nan ta srp ske spolj ne po li ti ke. Na su prot to me, sma tram da su re li gi ja i me đu sob ni 
od no si ver skih ak te ra sa mo je dan od va žni jih iza zo va spolj ne po li ti ku Sr bi je. Raz-
lo zi ko ji su osno va ovih iza zo va na la ze se, pre sve ga, u ge o graf skom po lo ža ju Sr-
bi je, po li tič koj isto ri ji ovih pro sto ra, (geo)po li ti ci, ali de lom i u ko mu ni stič kom na-
sle đu ko je je još uvek pri sut no u srp skoj di plo ma ti ji. Na kra ju, ne tre ba za bo ra vi ti 
da i spe ci fič na uče nja ver skih tra di ci ja ima ju i va žnu me đu na rod nu kom po nen tu, 
ko ja se ne sme ig no ri sa ti. Ono što nam po ka zu je slu čaj Sr bi je i ver skih ak te ra ko-
ji su uple te ni u me đu na rod ne spo ro ve je ste či nje ni ca da su ovi spo ro vi za sno va-
ni, pre sve ga, na po li tič kim raz lo zi ma, što je još je dan od pri me ra po ve za no sti re-
li gi je i po li ti ke, i nji ho vog me đu sob nog uti ca ja. Sto ga, ver sko-po li tič kim iza zo vi ma 
spolj ne po li ti ke Sr bi je u XXI ve ku mo ra mo pri stu pi ti ve o ma opre zno i stu di o zno, 
ima ju ći u vi du spolj no po li tič ke in te re se ze mlje, kao i in te re se ver skih ak te ra. Isto-
ri ja nas uči da je ve o ma po gre šno ig no ri sa ti ulo gu i zna čaj ver skih ak te ra u po li-
tič kim de ša va nji ma. 
 Ka ko bi se pra vil no od go vo ri lo na ove iza zo ve, sma tram da je od pri mar ne va-
žno sti za Mi ni star stvo spolj njih po slo va Re pu bli ke Sr bi je da, pre sve ga, ofor mi jed-
no sa ve to dav no te lo ko je bi se sa sto ja lo od struč nja ka iz obla sti re li gi je i po li ti ke, 
pred stav ni ka ver skih in sti tu ci ja i is ku snih di plo ma ta. Ovo te lo bi, naj pre, tre ba lo da 
na pra vi agen du sa svim iden ti fi ko va nim spolj no po li tič kim iza zo vi ma Sr bi je ko ji 
ima ju osno vu u re li gi ji, i sa pred lo zi ma ka ko tre ba po stu pa ti. Po red to ga, ovo te lo 
tre ba lo bi da pra ti ver ska de ša va nja na svet skom ni vou, i da o to me re dov no iz ve-
šta va Mi ni star stvo. Na sa mom kra ju, bi lo bi ko ri sno edu ko va ti di plo mat ski kor na 
te mu re li gi je i spolj ne po li ti ke i ulo ge ver skih ak te ra u me đu na rod nim od no si ma. 
Na ovaj na čin sma njio bi se jaz ko ji tre nut no po sto ji46 u raz u me va nju ulo ge re li gi-
je u spolj noj po li ti ci, a po sle dič no bi se for mi rao je dan okvir u ko jem bi dr ža va i 
ver ske za jed ni ce ra di le i sa ra đi va le za jed no.
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Prof. dr Alek sej Kiš ju has47

IZA ZO VI MO DER NI ZA CI JE U SR BI JI:  
OD TRADICIONAL NE ZA JED NI CE KA  
MO DER NOM DRU ŠTVU

47 Sociolog, van red ni pro fe sor, Fi lo zof ski fa kul tet u No vom Sa du, Uni ver zi tet u No vom Sa du.

sažetak

U ra du se kri tič ki raz ma tra ju iza zo vi mo der ni za ci je na osno vu ana li tič kih di ho to mi-
ja tra di ci o nal no – mo der no, kao i za jed ni ca – dru štvo iz kla sič ne i sa vre me ne te o rij-
ske so ci o lo gi je. Uka zu je se na is traj nost tra di ci o nal nih obra za ca dru štve nog ži vo ta i 
na svo je vr sni kon ti nu i tet (vred no sti i kul tu re) za jed ni ce kao for me dru štve nog or ga-
ni zo va nja. Pred sta vlje na je kla sič na so ci o lo gi ja za jed ni ce iz ugla ra ne dru štve ne te-
o ri je, i auto ra po put To kvi la i Te ni sa, kao te o rij ske i prak tič ne re flek si je do ba in ten-
ziv ne i iza zov ne evrop ske i ame rič ke mo der ni za ci je u 19. ve ku. Za tim, ana li zi ra ne su 
i pa ra dig mat ske kon cep tu a li za ci je dru štve nog raz vo ja, od tra di ci o nal nog ka istin ski 
mo der nom dru štvu kod naj ve ćih fi gu ra so ci o lo ške te o ri je, ali i sa vre me nih te o re ti-
ča ra. Naj zad, argumentuje se da je za adekvatno razmatranje modernizacije u Srbi-
ji neo p ho dan i po vra tak sa znaj nim uvi di ma kla si ka te o rij ske so ci o lo gi je. 

ključ ne re či: mo der ni za ci ja, tra di ci o nal no i mo der no, mo der nost, za jed ni ca, dru štvo. 

Broj ne so ci o lo ške te o ri je mo der ni za ci je iz dru ge po lo vi ne 20. ve ka kon cep tu a li zu ju 
dva osnov na ti pa dru štve nih si ste ma: tra di ci o nal ni i mo der ni (Par sons 1951; Ler ner 
1958; Eisen stadt 1966; Nis bet 1969; In ke les 1969, Bock 1978; vi di Gal land and Le mel 2008). 
Me đu tim, ove te o ri je pred sta vlja ju i svo je vr sni kon ti nu i tet osnov ne pre o ku pa ci je 
so ci o lo gi je još iz do ba nje nog na stan ka kao aka dem ske di sci pli ne u 19. ve ku (Col-
lins 1994). Pre sve ga, u pi ta nju je bi la pro ble ma ti ka ili iza zov dra ma tič ne tran zi ci je 
ili pak gra du al ne tran sfor ma ci je tra di ci o nal nih evrop skih dru šta va u mo der na. To 
jest, dru štve na či nje ni ca pre la ska tra di ci o nal ne za jed ni ce u mo der no dru štvo, a o 
če mu su pa ra dig mat ski pi sa li još Alek sis de To kvil (Toc qu e vil le 1835–40/1899) i Fer di-
nand Te nis (Tönni es 1887/2001). Uz to, o svo je vr snom gu bit ku tra di ci o nal ne za jed ni-
ce i na vod noj ato mi za ci ji mo der nog dru štva sve do či li su i Sen-Si mon i sen si mo ni-
sti iz ugla uto pij skog so ci ja li zma (Ig gers 1970), dok je slom tra di ci o nal ne za jed ni ce 
bi la va žna te ma i Le Ple je ve kon zer va tiv ne so ci o lo ške te o ri je i so ci o lo gi je po ro di ce 
(vi di Higgs 1890; Mo gey 1955).
 Za tim, di ho to mi ja iz me đu ljud skih dru šta va kao dru šta va me ha nič ke (tra di ci o-
nal ne) i or gan ske (mo der ne) dru štve ne so li dar no sti bi la je ključ na eks pla na tor na 
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osa te o rij ske so ci o lo gi je Emi la Dir ke ma (Durk he im 1893/1984, 1912/1915), mo der ni za-
ci ja evrop skih dru šta va cen tral na te ma go to vo ce lo kup ne so ci o lo gi je Mak sa Ve be-
ra (We ber 1904–5/1950, 1922/1978), dok je is tra ži va nje for mi tra di ci o nal nih i mo der-
nih dru štve nih od no sa bio osnov ni za da tak (ur ba ne) so ci o lo gi je (pro sto ra) Ge or ga 
Zi me la (Sim mel 1908/2009; vi di i Ško rić, Kiš ju has i Ško rić 2013). Na rav no, per spek ti-
va gra du al ne (evo lu ci o ni stič ke). ali i na sil ne (re vo lu ci o nar ne) sme ne so ci o e ko-
nom skih i so ci o kul tur nih aran žma na od li ko va la je i so ci o lo šku te o ri ju i so ci o po li-
tič ku prak su Mark sa i En gel sa (Marx and En gels 1848/1906). Dru gim re či ma, prak-
tič no svi ute me lji va či so ci o lo gi je po la ze od raz ma tra nja iza zo va ko je po (ta da) sa-
vre me no dru štvo ima pre la zak od tra di ci o nal ne za jed ni ce ka mo der nom dru štvu, 
zbog če ga se so ci o lo gi ja i in sti tu ci o na li zu je kao re zul tat ili is hod evrop ske i ame-
rič ke mo der no sti (Col lins 1994; Cal houn 2007; Tur ner, Be eg hley and Po wers 2012). 
 Me đu tim, vre me nom. po sta lo je ja sno da je bi nar na opo zi ci ja tra di ci o nal no – mo-
der no isu vi še oštra ili stro ga, da je so ci o kul tur ni evo lu ci o ni zam, ko ji je u osno vi ove 
raz voj ne per spek ti ve, (bio) pre vi še op ti mi sti čan, kao i da dru štve ni si ste mi jed no-
stav no ni su to li ko – jed no stav ni (Gal land and Le mel 2008). Iz tih raz lo ga, te o re ti ča-
ri na gla ša va ju i (is)traj nost, kul tur no za o sta ja nje (Og burn 1922, 1964), ili, pak, du go 
tra ja nje (Bra u del 1969/1992) onih tra di ci o nal nih dru štve nih vred no sti, upr kos broj-
nim eko nom skim i po li tič kim pro me na ma (In gle hart and Ba ker 2000; vi di i Tof er 
1970). U tom smi slu, i da nas se raz ma tra ju re la tiv no na pe ti od no si iz me đu tra di ci-
je i mo der no sti u sa vre me nim dru štvi ma, kao, na pri mer, na Kri tu (Rat si ka 2012), u 
Ma la vi ju (Chin sin ga 2006), ali i u Sr bi ji (Pet ko vić 2007), i slič no. Uz to, pre ma „si me-
trič noj an tro po lo gi ji” Bru na La tu ra – „Mi ni ka da i ni smo bi li mo der ni” (La to ur 
1991/1993).
 Ova sa zna nja upu ću ju na stav da je jed no stav na kon ver gen ci ja ka „mo der nim” 
vred no sti ma sla bo ve ro vat na, od no sno da tra di ci o nal ne kul tur ne vred no sti ima ju 
zna ča jan uti caj na dru štve ne pro me ne ko je su pro u zro ko va ne in ten ziv nim pri-
vred nim i po li tič kim raz vo jem (In gle hart 2018; vi di i Boyd and Ric her son 1985). Uz 
to, ak tu el ni us pon auto ri tar nog po pu li zma mo že se po ve za ti i sa svo je vr snom „kul-
tur nom od ma zdom” po je di nih tra di ci o nal nih vred no sti (Nor ris and In gle hart 2019). 
Čak i u po pu lar nim na ra ti vi ma, po put Han ting to no vog Su ko ba ci vi li za ci ja (Hun-
ting ton 1996), i pra te ćim de ba ta ma (npr. Chi oz za 2002), na gla sak je ste na oču va nju 
tra di ci o nal nih re li gij skih i kul tur nih spe ci fič no sti kon kret nih dru šta va. Naj zad, i 
Be ne dikt An der son kon cep tu a li zo vao je mo der ne na ci je kao „iz mi šlje ne za jed ni ce” 
(An der son 1983/2006). Sve ovo im pli ci ra iz ve snu iz dr žlji vost ili ži la vost, od no sno 
(du go)traj nost i re le vant nost za jed ni ce kao kon cep ta i for me dru štve nog or ga ni zo-
va nja i u sa vre me nom do bu.

SO CI O LO GI JA ZA JED NI CE

U te o rij skoj so ci o lo gi ji, ide ja o za jed ni ca ma me nja la se i va ri ra la u pro sto ru i vre-
me nu u onoj me ri u ko joj su se i za jed ni ce kao ta kve me nja le (Ško rić, Kiš ju has i 
Ko jić 2015; Bruhn 2011). I da nas po sto ji ma njak na uč nog kon sen zu sa oko pre ci znog 
zna če nja poj ma ili de fi ni ci je za jed ni ce kao ba zič no mul ti di men zi o nal nog fe no me-
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na, i to u kon tek stu eko lo ških, struk tur nih i sim bo lič ko-kul tur nih va ri ja bli (Cnaan, 
Mi lofsky and Hun ter 2008; vi di i Hun ter 2008). Uze te za jed no, ove di men zi je mo-
gu da bu du sna žne, ogra ni če ne ili pak ne po sto je će, te se za jed ni ce me đu sob no 
raz li ku ju po re la tiv nom ste pe nu ja či ne na ve de nih uti ca ja. Isto rij ski gle da no, za-
jed ni ca je ste pre šla put od nje nog po i sto ve ći va nja sa dru štvom, pre ko uto pij skih i 
ro man ti čar skih kon cep tu a li za ci ja, pre po zna va nja pro ce sa ko ji je tran sfor mi šu, 
sve do na či na na ko je ona op sta je u sa vre me nom dru štvu (Ško rić, Kiš ju has i Ko jić 
2015: 8–9). 
 Na i me, kon cep ti za jed ni ce i dru štva raz dvo je ni su tek u 19. ve ku, a ko re ni ovog 
raz dva ja nja mo gu se pro na ći u ide ja ma iz 17. i 18. ve ka. Osim to ga, ta da se po ja vlju-
je i di stink ci ja iz me đu kon ce pa ta dr ža ve i dru štva, a što je igra lo ključ nu ulo gu u iz-
grad nji te o ri je u dru štve nim na u ka ma, sa ja snim ide o lo škim i po li tič kim im pli ka-
ci ja ma. Na pri mer, an tič ka po li tič ka fi lo zo fi ja ne pra vi raz li ku iz me đu in sti tu ci ja 
za jed ni ce i dru štva, i ova dva kon cep ta po sma tra kao si no ni me, što se na sta vi lo sve 
do 17. ve ka. Me đu tim, ta da Hobs (Hob bes 1651/1889) i Spi no za (Spi no za 1677/2000) 
is klju ču ju pri ro du iz ob ja šnje nja ljud skog ko lek ti vi te ta, i sve for me so ci ja li za ci je i 
za jed ni štva (sa iz u zet kom po ro di ce) sma tra ju kon stru i sa nim pu tem dru štve ne 
kon ven ci je ili dru štve nog ugo vo ra. Džon Lok ta ko đe na gla ša va tran sfor ma ci ju od 
tra di ci o nal nog po sma tra nja dru štve nih od no sa (kao pri rod nog pra va) ka mo der-
noj mi sli ko ja je za sno va na na ra ci o na li zmu i po zi tiv nom pra vu (Loc ke 1689/1988). 
Osim za jed ni ce i dru štva, u ovom pe ri o du ana li tič ki se raz dva ja ju i kon cep ti na ci-
je, kla se i kul tu re, a kraj 18. ve ka pred sta vlja pe riod za sni va nja i ve ći ne osta lih poj-
mo va mo der ne so ci o lo gi je (Nis bet 1966/2004). 
 U ovom pe ri o du, dru štve na za jed ni ca po sta je is tak nu ti pred met in te re so va nja 
osni va ča i ute me lji va ča so ci o lo gi je, po seb no u kon tek stu ra stu ćih iza zo va i dru-
štve nih pro ble ma mo der ni za ci je. Sen-Si mon sa sled be ni ci ma za go va rao je ta da 
spe ci fič ni dr žav no-teh no krat ski so ci ja li zam i ko o pe ra tiv ni ko mu ni ta ri zam, uz ra-
stu ću skep su pre ma op ti mi zmu li be ra la svog do ba (Ig gers 1970). U tom smi slu, ob-
no va ide a la za jed ni ce i du ha ko o pe ra ci je, na su prot mo der nom in di vi du a li zmu, po-
sta la je vre me nom i osnov na te ma sen si mo ni sta i nji ho ve (pro to)so ci o lo gi je, ali i 
uto pi je. Slič no je bi lo i sa ra nom te o rij skom so ci o lo gi jom i is tra ži va nji ma Fre de ri-
ka Le Ple ja, a ko ji u svo joj ana li zi evrop skih po ro di ca za go va ra jed nu re la tiv no ro-
man tič nu, kon zer va tiv nu i ne sum nji vo pri stra snu sli ku o (fran cu skoj) po ro dič noj 
far mi kao ide o lo gi zo va no ide al noj for mi dru štve nog ži vo ta (Sil ver 2007).
 I Alek sis de To kvil vi deo je u sna zi dru štve ne za jed ni ce pred u slov dru štve nog 
raz vo ja, ali i de mo krat skog i gra đan skog po ret ka (Toc qu e vil le 1835–40/1899). Su-
prot no ten den ci ja ma mo der nog in di vi du a li zma, kao i kon zer va tiv nim ten den ci-
ja ma sen si mo ni sta i Fre de ri ka Le Ple ja, To kvil je tvr dio da de cen tra li zo va ne i 
lo kal ne in sti tu ci je (u Sje di nje nim Ame rič kim Dr ža va ma) či ne da se lič ni in te re si 
po je di na ca me đu sob no po ve žu, što zna čaj no do pri no si du hu za jed ni štva. Ovo je 
zna či lo i da slo bod ne in sti tu ci je, a po seb no one na lo kal nom ni vou, tran sfor mi šu 
se bič ne in di vi due u gra đa ne za in te re so va ne za jav no do bro. Ka ko bi se dru štvo su-
prot sta vi lo in trin zič nim sklo no sti ma ka cen tra li za ci ji, To kvil su ge ri še lo kal ne slo-
bo de na ni vou gra da i za jed ni ce. S tim u ve zi, on je i grad (a ne far mu ili se lo) ana-
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li zi rao kao pro stor tran sfor ma ci je onih lič nih i usko gru dih in te re sa u ose ća nja gra-
đan skog pa tri o ti zma. 
 Cen tral no me sto u is tra ži va nju za jed ni ca u kla sič nom te o rij skom na sle đu ima 
Fer di nand Te nis (Tönni es 1887/2001), iako se nje go ve ide je če sto ne raz u me ju na 
do volj no ade kva tan na čin. On is ti če, pre sve ga, fun da men tal nu di stink ci ju iz me đu 
onih en ti te ta ko ji su objek ti pri rod ne vo lje (We sen swil le), i onih ko ji su pred met ra-
ci o nal ne vo lje (Kürwil le). Pr vi tip pred sta vlja ma ni fe sta ci ju ak te ro ve pri ro de (sve sni 
na gon, in kli na ci ja, na vi ka, itd), a dru gi tip pred sta vlja ra ci o nal ni oda bir iz me đu ra-
znih mo gu ćih sred sta va za ostva ri va nje ne kog ci lja. Na te me lju ovih ide ja on i raz-
vi ja ču ve nu di ho to mi ju Ge me in schaft – Ge sellschaft, od no sno za jed ni ca – dru štvo. 
 Te nis je ove kon cep te raz vio pre ko ana li za nji ho vih em pi rij skih pro to ti pa. Srod-
stvo, su sed stvo, et nos i tzv. du hov na za jed ni ca ta da su pro to ti pi za jed ni ce, dok su 
ra ci o nal ni ugo vor ni od no si, ko lek tiv no za sno va ni na za jed nič kim in te re si ma i 
udru ži va nji ma, pro to ti pi dru štva. Pri me nju ju ći ove kla si fi ka ci je na dru štve ne en ti-
te te, Te nis ko ri sti po me nu te Ge me in schaft i Ge sellschaft kao kon cep tu al ne okvi re za 
ana li zu mo der nog dru štva, od no sno dru štve ne mo der ni za ci je (Ško rić, Kiš ju has i 
Ko jić 2015: 12). O ovim kon cep ti ma de talj no je ras pra vljao i Par sons, su prot sta vlja-
ju ći emo ci o nal ne (npr. srod nič ke) i ra ci o nal ne (npr. in sti tu ci o nal ne) od no se (Par-
sons 1937/1949). 
 Me đu tim, va žno je raz u me ti i da su Te ni so vi kon cep ti, pre sve ga, ide al ni ti po vi, 
a ne em pi rij ske ka te go ri je. U tom smi slu, ne mo gu će su „či sta” za jed ni ca ili „či sto” 
dru štvo. Na i me, sve za jed ni ce ima ju i svo je ra ci o nal ne aspek te, baš kao i što i sva 
dru štva ima ju svo je emo ci o nal ne aspek te, po što ni jed no dru štvo ne mo že bi ti de-
ter mi ni sa no jedino čistim ra zu mom. Po jed no sta vlje no re če no, bi lo ko ji dru štve ni 
en ti tet, ili bi lo ko je kon kret no dru štvo u isto ri ji, je ste ma nje ili vi še „za jed ni ca” – ili 
ma nje ili vi še „dru štvo”. Ove ide al no tip ske kon cep te Te nis ta da ilu stru je he mij skim 
ele men ti ma ko ji se kom bi nu ju u raz li či tim pro por ci ja ma u ne kom je di nje nju. Na 
pri mer, od no se iz me đu mu ška ra ca i že na (ili ro di te lja i de ce) u ne koj za jed ni ci/
dru štvu mo gu (vi še) da od li ku ju od no si tra di ci o nal nog auto ri te ta, ili to mo gu da 
bu du (vi še) od no si mo der ne rav no prav no sti – u raz li či tim pro por ci ja ma, u pro sto-
ru i vre me nu. 
 Sma tram da na ve de na per spek ti va od go va ra stvar no sti u smi slu in spi ra tiv nih 
mo guć no sti za de talj nu ana li zu raz li či tih ni voa ili sta di ju ma mo der ni za ci je kon-
kret nih dru šta va, pa i nji ho vih pre va lent nih dru štve nih i kul tur nih vred no sti (Ha-
ge na ars, Hal man and Mo ors 2003; Gal land and Le mel 2008). Ta ko đe, sma tram da 
ova kla sič na per spek ti va pred sta vlja je dan vre dan kon cep tu al ni okvir za isto rij sku 
ana li zu evo lu ci je mo der nog dru štva u ce li ni. S tim u ve zi, na te ni sov skim osno va-
ma, mo gu će je re ći da u srp skom dru štvu (re la tiv no za ka sne le i ogra ni če ne mo der-
ni za ci je), ta ko đe pa ra lel no, ko eg zi sti ra ju ele men ti za jed ni ce i dru štva.
 Da kle, mo že se re ći da Te ni sov kon cep tu al ni okvir dru štve nih en ti te ta „za jed ni-
ce” i „dru štva” te ži sin te zi dru štve nih te o ri ja ra ci o na li zma sa ro man ti čar skim i isto-
ri ci stič kim za mi sli ma (Ško rić, Kiš ju has i Ko jić 2015: 14). On po ku ša va da pre va zi đe 
an ta go ni zam iz me đu te o ri ja dru štve nog ugo vo ra i or ga ni ci stič kih dru štve nih te o-
ri ja jer je sma trao da se ovi, na vod no ne po mir lji vi, kon cep ti za pra vo na la ze unu-
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tar okvi ra so ci o lo gi je kao re al ni isto rij ski fe no me ni. Naj zad, re zul tat je she ma ko ja 
je neo bič no kom plek sna, ali i ko ja mo že da se re du ku je na sle de će an ti te ze: obi čaj 
– kon ven ci ja, obi čaj no pra vo – za kon sko pra vo, re li gij ski sank ci o ni sa na eti ka – ra-
ci o nal na eti ka (sank ci o ni sa na jav nim mnje njem), i ta ko da lje (Tönni es 1909/1961). 
Te nis je že leo da ob ja sni dru štve nu evo lu ci ju od pri mi tiv nog agrar nog ko mu ni zma, 
pre ko in di vi du a li stič kog dru štva mo der nog ka pi ta li zma, do ko nač nog so ci ja li stič-
kog po ret ka, ko ji je vi deo kao za jed ni cu naj vi šeg ti pa.
 Ove ide je bi le su in spi ra ci ja i/ili osno va za te o rij ske so ci o lo gi je Dir ke ma (Durk-
he im 1893/1984), Ve be ra (We ber 1904–5/1950), Zi me la (Sim mel 1908/2009) i Par son sa 
(Par sons 1951), ali, na pri mer, i za raz ma tra nja pri mar nih gru pa kod Čar lsa Ku li ja 
(Co o ley 1909), te ja kih i sla bih dru štve nih ve za Mar ka Gra no ve te ra (Gra no vet ter 
1973). Di ho to mi ja za jed ni ca – dru štvo, im pli cit no je pri sut na i u sa vre me noj te o rij-
skoj so ci o lo gi ji, kao, na pri mer, u Ha ber ma so vom raz li ko va nju iz me đu ko mu ni ka-
ci o nih i in stru men tal nih ti po va ak ci je u jav noj sfe ri (Ha ber mas 1981/1984, 1981/1987), 
ili u Kol ma no vom kon cep tu tzv. asi me trič nog dru štva (Co le man 1982), i slič no. U 
tom smi slu, od po seb ne va žno sti/in te re sa/na ro či to in te re sant ne su te o rij ske i prak-
tič ne mo guć no sti za gra du al no po me ra nje ili kre ta nje ka istin ski mo der nom dru-
štvu u od re đe nom so ci o po li tič kom en ti te tu.

KA MO DER NOM DRU ŠTVU?

Pro ces za sni va nja te o rij skih so ci o lo gi ja dru štve nog raz vo ja i dru štve ne mo der ni za-
ci je ko ji je za po čeo Fer di nand Te nis na sta vio je (nje gov pri ja telj) Maks Ve ber (vi di i 
Ca hnman 1976; Bond 2012). I Ve ber je bio de fi ni sao od no se u za jed ni ci kao od no se ko-
ji su za sno va ni na tra di ci ji, afek tu i emo ci o nal nim ve za ma iz me đu pri pad ni ka za jed-
ni ce, is ti ču ći zna čaj pro ce sa tzv. „ra ci o na li za ci je” ili „raš ča ra va nja” dru štva kao kvin-
te sen ci je evrop ske mo der ni za ci je (We ber 1922/1978). Sma tram da su ovi uvi di neo-
bič no zna čaj ni i za raz ma tra nje iza zo va mo der ni za ci je u Re pu bli ci Sr bi ji, da nas. 
 Ve ber je, na pri mer, tvr dio da je ši re nje i pri me na spe ci fič nih „ra ci o nal nih” i „raš-
ča ra nih” vred no sti na sva ko dnev ni ži vot ne što isto rij ski je din stve no, kao i re la tiv-
no re cent no u isto ri ji ci vi li za ci je. Sma trao je i da naj ve ću pre pre ku ši re nju na ve de-
nih vred no sti či ne one tra di ci o nal ne dru štve ne vred no sti ko je su bi le ka rak te ri stič-
ne za pred mo der ne i fe u dal ne za jed ni ce ri mo ka to lič ke Evro pe pre 16. ve ka, ili ko je 
su bi le pre va lent ne sve do uspo na pro te stant ske eti ke (We ber 1904–5/1950). U ovom 
pe ri o du, re li gi ja (a ne na u ka) bi la je je di no sred stvo za ve ri fi ka ci ju zna nja, i ni su 
po sto ja le bi ro kra ti je sa či nje ne od teh nič kih i ne pri stra snih eks pe ra ta. Obra sci ma 
tr go vi ne i osta lim aspek ti ma sva ko dnev nog ži vo ta do mi ni ra li su sta tu sni a ne kla-
sni od no si, pra vo ni je bi lo jed na ko za sve, a tra di ci o nal ni obi ča ji dik ti ra li su po na-
ša nje in di vi dua, što sve od li ku je dru štve ni aran žman za jed ni ce.
 Dru štve ne pro me ne ko je po kre ću ak tiv no sti ra ci o nal nog ka pi ta li zma iz tog raz-
lo ga/zbog to ga se od no se na pro ces in du stri ja li za ci je, po ja vu slo bod nog tr ži šta ra-
da, uve ća nu upo tre bu si ste mat skog ra ču no vod stva, us pon slo bod nog tr ži šta bez re-
li gij skih za bra na, gra du al nu le gi tim nost uni ver zal nog za ko na ili pra va, uve ća nje 
ko mer ci ja li za ci je eko nom skog ži vo ta, i to me slič no. In sti tu ci je mo der no sti ili mo-
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der nog dru štva ta da ob u hva ta ju, pre sve ga: (1) de cen tra li za ci ju i kon ku ren ci ju, (2) 
na u ku, (3) me di ci nu, (4) vla da vi nu pra va, (5) po tro šač ko dru štvo, i (6) pro te stant-
sku rad nu eti ku (Fer gu son 2012; vi di i Gid dens 1990).
 U po ku ša ju da raz u me eko nom ske raz li ke iz me đu Is to ka i Za pa da, te ka to li ka i 
pro te sta na ta u Evro pi, Ve ber ni je ne gi rao fun da men tal ni zna čaj pri vred nih ili po-
li tič kih fak to ra. On je na sto jao je di no da uka že na zna čaj spe ci fič ne kul tu re ka pi ta-
li zma i na nje nu ne pred vi đe nu ve zu sa pro te stant skim etič kim uče nji ma. Ve be ro-
va stra te gi ja, da kle, bi la je u de skrip ci ji kal vi ni stič kih dok tri na, i psi ho lo ških po sle-
di ca ko je su ove dok tri ne ima le na sva ko dnev ne ži vo te lju di ko ji su svo je ži vo te or-
ga ni zo va li pre ma nji ma. To jest, na uka zi va nju na to ka ko su one re zul ti ra le po ja-
vom spe ci fič nih se ku lar nih vred no sti i mo der nih na či na ži vo ta uop šte. 
 Slič no to me, i Emil Dir kem tran sfor mi sao je Te ni so ve ide je ili so ci o lo gi ju za jed-
ni ce u kon cep te o tra di ci o nal nom dru štvu tzv. me ha nič ke so li dar no sti („so li dar no sti 
po slič no sti ma”), na su prot mo der nom dru štvu or gan ske so li dar no sti ko je je upa dlji-
vo za sno va no na „so li dar no sti po raz li ka ma”, ili na mo der noj po de li ra da (Durk he im 
1893/1984). Upra vo zbog to ga in si sti rao je i na dru štve nom zna ča ju i kul tur nim vred-
no sti ma mo der nog in di vi du a li zma, od no sno na zna ča ju dru štve ne spe ci ja li za ci je 
i di fe ren ci ja ci je. Et no graf ski de talj no ana li zi rao je i tzv. ko lek tiv ne pred sta ve, dru-
štve nu mor fo lo gi ju i od no se afek tiv ne lo jal no sti, te svo je vr sno „ge ne ri sa nje dru-
štva” pu tem ri tu a la dru štve ne in ter ak ci je (Durk he im 1912/1915; vi di i Col lins 2004). 
 U dru štve nom kon tek stu fran cu ske Tre će re pu bli ke, na pu tu ubr za ne mo der ni-
za ci je (Lu kes 1973/1981; Mi mi ca 2004), Dir kem je i hra bro i ve što ar gu men to vao sle-
de će: mo der no dru štvo ne pod ra zu me va slom dru štve ne so li dar no sti, već je di no 
dru ga či ju dru štve nu so li dar nost. To jest, mo der no dru štvo ne im pli ci ra ra za ra nje 
dru štve nih ili me đu ljud skih ve za, ni ti dis to pij sku bu duć nost bez lič ne ma se ato mi-
zo va nih po je di na ca ko ji de la ju je di no u lič nom in te re su. 
 Za tim, dru štve nu mo der ni za ci ju i pre ma Ge or gu Zi me lu či ni pro gre siv no i ko-
smo po lit sko (iako am bi va lent no) oslo ba đa nje in di vi dua od ste ga per so nal nih dru-
štve nih ve za i od no sa za vi sno sti od lo kal ne za jed ni ce (Sim mel 1908/2009). Na i me, 
u tra di ci o nal nim ili pred mo der nim dru štvi ma, čo vek „za jed ni ce” obič no je ži veo u 
ma lim gru pa ma i pri pa dao je re la tiv no ma lom bro ju dru štve nih kru go va. Po put 
srod nič kih gru pa, ovi kru go vi gil di, va ro ši ca ili se la, sna žno su pri vla či li in di vi duu, 
a nje na lič nost bi la je po ti snu ta ogra ni če nji ma ta kvog grup nog ži vo ta. Naj zad, i 
upr kos po pu lar nim in ter pre ta ci ja ma, i Marks i En gels za pra vo su po sma tra li mo-
der no bur žo a sko dru štvo kao istin ski re vo lu ci o nar no, i go to vo da su pro sla vlja li 
isto rij ska i eman ci pa tor ska do stig nu ća li be ra li zma, uz pa ra lel nu kri ti ku in sti tu ci je 
pri vat ne svo ji ne kao iz vo ra dru štve ne ne jed na ko sti (Marx and En gels 1848/1906; vi-
di i Sho ik hed brod 2019).
 Dru gim re či ma, va žno je na gla si ti da su tzv. kla si ci, osni va či ili naj ve će fi gu re te-
o rij ske so ci o lo gi je, Maks Ve ber i Ge org Zi mel, a po seb no Karl Marks i Emil Dir kem, 
o mo der nom dru štvu ar gu men to va no sve do či li kao o kom pa ra tiv no pro gre siv nom 
dru štve nom aran žma nu ko ji ra za ra do ta da šnje i re la tiv no usko gru de dru štve ne 
od no se. Upr kos svim ne do sta ci ma, ogra ni če nji ma i am bi va len ci ja ma evrop ske 
mo der no sti, za njih je mo der no dru štvo bi lo fe no men ko ji va lja ob ja sni ti u ana li-
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tič koj opo zi ci ji pre ma tra di ci o nal nim obra sci ma funk ci o ni sa nja lo kal ne za jed ni ce 
i nje nim kul tur nim vred no sti ma. Isto vre me no, ovi mi sli o ci bi li su upa dlji vo sve sni 
svo je vr snog kon ti nu i te ta tra di ci o nal nih dru štve nih obra za ca, a ko ji ne ret ko one-
mo gu ća va u ju glat ku mo der ni za ci ju. Sve su ovo neo bič no va žne te o rij ske lek ci je i 
za pro mi šlja nje pro ce sa mo der ni za ci je u Sr bi ji to kom 20. ve ka ili da nas. 
 S dru ge stra ne, jed no spe ci fič no raz u me va nje kon cep ta za jed ni ce kao or gan skog 
je din stva „na ro da” uti ca lo je i na re ak ci o nar nu opo zi ci ju mo der nom dru štvu kao 
ta kvom, od no sno na pro ti vlje nje li be ral nim i so ci ja li stič kim vred no sti ma u evrop-
skoj (a po seb no ne mač koj) dru štve noj i po li tič koj te o ri ji. Ovo je, pre sve ga, omo gu-
će no pu tem ide o lo škog kon cep ta tzv. Volk, a ko ji uka zu je na et ni ci tet „na ro da” i na 
zna čaj (ima gi nar ne) tra di ci o nal ne ili ru ral ne „za jed ni ce” u dru štvu (vi di i An der-
son 1983/2006). Na ve de ni kon cept ubr zo je po stao ide ja-vo di lja za mno ge kon zer va-
tiv ne, an ti mo der ne, re ak ci o nar ne i (neo)ro man ti čar ske po kre te u pe ri o du na kon 
Pr vog svet skog ra ta, uklju ču ju ći tu i na ci zam (vi di i Ško rić i Kiš ju has 2014, 2015). U 
od re đe nim dru štve nim kru go vi ma, za jed ni ca je po sta la per ci pi ra na kao en ti tet ko-
ji je za sno van na kr vi i tlu, a mo der no dru štvo kao otu đe no, ano mič no, pre te ra no 
di fe ren ci ra no, dez in te gri šu će i bez lič no. 
 Struk tu ra agrar nog ili tra di ci o nal nog dru štva (tj. za jed ni ce) u iz u zet noj ana li zi 
Ba ring to na Mu ra ta da mo že da po slu ži kao vre dan ana li tič ki vo dič za raz ma tra nje 
kre ta nja evrop skih dru šta va u prav cu mo der no sti, ali sa raz li či tim tra jek to ri ja ma – 
ka li be ra li zmu, ko mu ni zmu ili fa ši zmu (Mo o re 1966). U pi ta nju je kom pa ra tiv na stu-
di ja mo der ni za ci je u Ve li koj Bri ta ni ji, Fran cu skoj, Sje di nje nim Dr ža va ma, Ki ni, Ja pa-
nu i In di ji, od no sno na či na na koje su krupni zemljoposedni ci, se lja štvo i mo nar si „po-
sta vi li sce nu” za re vo lu ci je od o zgo i od o zdo – i, sa mim tim, usme ri li ove dr ža ve pre-
ma fa ši zmu, ko mu ni zmu ili li be ral nim de mo kra ti ja ma (vi di i Ško rić i Kiš ju has 2018). 
 U slu ča ju ru te ka fa ši zmu, Mur ana li zi ra i ka ko je bur žo a zi ja u Ja pa nu i Ne mač-
koj bi la isu vi še sla ba da se na met ne kao do mi nant na dru štve na kla sa, zbog če ga je 
stu pi la u sa vez sa kva zi fe u dal nom ze mljo po sed ničkom kla som. U pi ta nju je ste bio 
po ku šaj da se mo der ni zu je dru štvo, ali u okvi ru po sto jećeg tra di ci o nal nog društve-
nog okvi ra. In du stri ja li za ci ja ni je bi la po stig nu ta bez eks plo a ta ci je, ali je iz beg nut 
re vo lu ci o nar ni pre vrat, i čiji je krajnji ishod bio je fašizam (a, u slučaju Ne mačke – 
i ho lo ka ust) (Mo o re 1966). S tim u ve zi, Ba u man iz no si po zna ti, ali i kon tro verz ni 
stav da je ho lo ka ust, za pra vo, u bli skoj ve zi sa mo der nim i bi ro krat skim na či nom 
funk ci o ni sa nja dru štve nog ži vo ta, od no sno da je u pi ta nju bio kraj nji iz raz pro jek-
ta ra ci o nal ne mo der no sti (a ne pred mo der nog „var var stva”) (Ba u man 1989).
 Za tim, i Čarls Ti li je u svo jim is traživa nji ma ko lek tiv ne ak ci je (Tilly 1973a, 1973b) 
došao do za ključka da šire nje ka pi ta li zma i na ci o nal ne države na vo di obične lju de 
da for mi ra ju sop stve ne ve li ke or ga ni za ci je. Me đu tim, usred sre divši se na po sle di-
ce mo der ni za ci je i ur ba ni za ci je po ko lek tiv nu ak ci ju, on po ka zu je da su naj ur ba ni-
zo va ni ji sek to ri Za pa da po nu di li na ju ni form ni ju po dršku za, na pri mer, Fran cu sku 
re vo lu ci ju, kao i da su naj in ten ziv ni ji kon flik ti bi li ta mo gde je ur ba ni za ci ja bi la 
isto vre me no i snažna i ne rav no mer na (na „spo je vi ma” ur ba nog i ru ral nog živo ta). 
S tim u ve zi, on je snažno kri ti ko vao sve one društve ne na učni ke ko ji su po bu ne i 
na si lje di rekt no po ve zi va li sa br zim ur ba nim raz vo jem (vi di i Tilly 1978). 
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 Naj zad, auto ri po put Be ka i Gi den sa raz ma tra će sa vre me na dru štva kao dru štva 
tzv. no ve, po zne, in ten zi fi ko va ne, ri zič ne i/ili re flek siv ne mo der no sti (ume sto post-
mo der no sti) (Beck 1986/1992; Gid dens 1990, 1991). Tvr di se da od mi ca njem mo der ni za-
ci je do la zi do stva ra nja glo ba li zo va nog sve ta is pu nje nog ri zi ci ma ko je je ne mo guće 
kon tro li sa ti, po što su ovi ri zi ci mno go ma nje or ga ni če ni pro sto rom, ali i vre me nom 
(kao u slu ča ju nu kle ar nih i eko lo ških ri zi ka, te i ak tu el ne pan de mi je CO VID-19). Po-
sle di ce na ve de ne či nje ni ce mo gu da bu du po pu li stič ki dru štve ni zah te vi za re tra-
di ci o na li za ci jom ili za po vrat kom (ima gi nar noj) za jed ni ci po put na ci je, a če mu naj-
ve ro vat ni je i sve do či mo u sa vre me nom do bu (Nor ris and In gle hart 2019). 
 Na kra ju, mo der ni za ci ja Sr bi je je ste i krup na i zna čaj na so ci o po li tič ka te ma, kao 
i ve kov na aspi ra ci ja mno gih dru štve nih gru pa i po li tič kih eli ta u isto ri ji ove dr ža-
ve i dru štva (vi di npr. Sto ja no vić 2008; Di mić et al. 2004). Isto vre me no, mo der ni za-
ci ja Sr bi je bi la je i osta la pred met zna čaj nih dru štve nih i kul tur nih ot po ra (Sto ja-
no vić 2005; Bo ži lo vić 2012). Iz svih na ve de nih raz lo ga, tvr di mo da je za ade kvat no 
raz ma tra nje, ana li zu ili kon cep tu a li za ci ju (ogra ni če ne) mo der ni za ci je srp skog dru-
štva neo p ho dan (i) svo je vr sni po vra tak so ci o lo škim kla si ci ma – fi gu ra ma ko je su 
ve što, kao i sa znaj no re le vant no raz ma tra le upra vo te mu iza zo va mo der ni za ci je, 
od no sno me đu od no sa za jed ni ce i dru štva.
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sa že tak

Tekst po sma tra re žim SNS i Alek san dra Vu či ća kao hi brid de mo krat skih i auto ri tar-
nih ele me na ta. Nje gov te melj je za ro blje na dr ža va, a njen kom ple men tar ni ele ment 
– za ro blje ni me di ji. Ne ki ele men ti za ro blje ne dr ža ve po sto ja li su u ra nim go di na ma 
tran zi ci je, ali je pro ces do bio pu ni za mah do la skom SNS na vlast, 2012. go di ne. Za ro-
blja va nje me di ja po če lo je na kon usva ja nja no vih me dij skih za ko na, 2014. go di ne. 
Omo gu ći le su ga struk tur ne sla bo sti ne u spe šno re for mi sa nog me dij skog si ste ma i 
me dij ska po li ti ka SNS usme re na da me di je si stem ski in stru men ta li zu je za pro mo ci-
ju vla sti, uti caj na po li tič ko od lu či va nje, ko ri šće nje jav nog nov ca za pro iz vo đe nje po-
li tič ke po dr ške i dis kre di ta ci ju kri ti ča ra vla sti. Za ro blje ni me di ji du bo ko su an ti-plu-
ra li stič ki i, sto ga, ra zor ni za bu duć nost de mo kra ti je u Sr bi ji.

ključ ne re či: za ro blje na dr ža va, za ro blje ni me di ji, Sr bi ja, me dij ska po li ti ka, SNS.

Me di ji u Sr bi ji su za ro blje ni. Oni su deo ši ro ke kli jen te li stič ke mre že u or ga ni za ci-
ji vla sti ko ja pod ri va jav ne in te re se. Kao i dru ge za ro blje ne in sti tu ci je, oni uče stvu ju 
u ras po de li jav nih re sur sa i mo ći u ko rist pri vat nih in te re sa, a na šte tu jav nog do bra. 
 Za ro blje ni me di ji deo su za ro blje ne dr ža ve,49 či ji raz voj u Sr bi ji sve če šće iden-
ti fi ku ju do ma će i me đu na rod ne or ga ni za ci je50 i in sti tu ci je, uklju ču ju ći evrop ske.51 
Pre ma nji ho vim oce na ma, pro ces za ro blja va nja dr ža ve pod vla šću Srp ske na pred-
ne stran ke ob u hva tio je za ko no dav nu i iz vr šnu vlast, bez bed no sne, pra vo sud ne, re-
gu la tor ne i kon trol ne in sti tu ci je. 
 Za ro blje na dr ža va je te melj neo a u to kra ti je. U njoj vlast ne sa mo da ni je od go vor-
na i ne pod le že de lo tvor noj kon tro li, već po sta je ne ka žnji va i ve o ma te ško sme nji va.

48 Po li ti ko log, na uč na sa rad ni ca In sti tu ta dru štve nih na u ka, Be o grad (u pen zi ji).
49 Ali na Mun giu-Pip pi di, „How Me dia and Po li tics Sha pe Each Ot her in the New Euro pe”, Ro-

ma nian Jo ur nal of Po li ti cal Sci en ce 1, 8 (2008):69–78, pre u ze to 3. 10. 2020, https://www.re se ar chga te.
net/pu bli ca tion/298647526_How_me dia_and_po li tics_sha pe_each_ot her_in_the_New Euro pe. U da-
ljem tek stu (Mun giu-Pip pi di, „How Me dia and Po li tics Sha pe Each Ot her”).

50 Fre e dom Ho u se, „Na ti ons in Tran sit 2020”, pre u ze to 12.10.2020,https://fre e dom ho u se.org/si tes/
de fa ult/fi les/2020–04/05062020_FH_NIT2020_vfi nal.pdf.

51 Euro pean Com mis sion, „A Cre di ble En lar ge ment Per spec ti ve for and En han ced EU En ga ge-
ment with the We stern Bal kans, 2018”, pre u ze to 12. 10. 2020, https://ec.euro pa.eu/com mis sion/si tes/
be ta-po li ti cal/ fi les/com mu ni ca tion-cre di ble-en lar ge ment-per spec ti ve-we stern-bal kans_en.pdf.

Dr Jo van ka Ma tić48
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 Ko a li ci ja ne vla di nih or ga ni za ci ja PrE U go vor, ko ja nad gle da ka ko Sr bi ja ostva ru-
je po gla vlja 23 i 24 pre u go vo ra o član stvu u Evrop skoj uni ji, već tri go di ne za re dom 
upo zo ra va da nje na za ro blje na dr ža va na ru ša va pra va gra đa na i pred sta vlja glav-
ni pro blem na pret ka Sr bi je ka član stvu u EU.52

ZA RO BLJE NA DR ŽA VA

Za ro blje na dr ža va („sta te cap tu re”) pred sta vlja vid si stem ske ko rup ci je. Ovaj kon-
cept raz vi jen je po čet kom 21. ve ka u okvi ru Svet ske ban ke da bi se opi sao no vi vid 
ko rup ci je u biv šim so ci ja li stič kim ze mlja ma Is toč ne Evro pe na pu tu iz grad nje tr ži-
šne eko no mi je i li be ral ne de mo kra ti je. On se od no sio na ko rup tiv ne aspek te ve za 
iz me đu po li tič kih i bi znis eli ta u ovim ze mlja ma, ko ji ma se ku po vao po li tič ki uti-
caj („ku po vi na za ko na”).
 Pr ve de fi ni ci je za ro blje ne dr ža ve pod ra zu me va le su „na po re po slov nih fir mi da 
ob li ku ju dr žav ne za ko ne, jav ne po li ti ke i pro pi se u svo ju ko rist ta ko što dr žav nim 
funk ci o ne ri ma obez be đu ju ne do zvo lje ne pri vat ne do bi ti”.53 Zna če nje poj ma pro ši-
re no je ka sni je na si tu a ci ju u ko joj se „moć ni po je din ci, in sti tu ci je, kom pa ni je ili 
gru pe unu tar ili iz van ze mlje slu že ko rup ci jom da ob li ku ju jav nu po li ti ku, prav no 
okru že nje i eko no mi ju jed ne ze mlje u sop stve nu ko rist”, ka ko to de fi ni še me đu na-
rod na or ga ni za ci ja za bor bu pro tiv ko rup ci je Tran spa rency In ter na ti o nal.54

 Kon cept za ro blje ne dr ža ve raz li ku je se od krup ne (dr žav ne) ko rup ci je. Dok ko-
rup ci ja na sto ji da is kri vi pri me nu pra vi la, pro pi sa i od lu ka, za ro blje na dr ža va pod-
ra zu me va ko rup tiv ne prak se ko ji ma se ta pra vi la, pro pi si i od lu ke o bli ku ju i usva-
ja ju.55 Ona je dru ga či ji i opa sni ji fe no men od ši ro ko ras pro stra nje ne ko rup ci je jer 
pod ra zu me va osva ja nje du go roč nog uti ca ja na dr žav ne in sti tu ci je ili jav ne po li ti-
ke, i za to što nje ne po sle di ce ni su sa mo do bi ci za pri vat ne in te re se po je di na ca ili 
gru pa već šte te po jav ni in te res.
 U no vi je vre me, kon cept za ro blje ne dr ža ve pro ši rio se iz eko nom skih is tra ži va-
nja (kor po ra tiv na za ro blje na dr ža va, u ko joj pri vat ni eko nom ski in te re si osva ja ju 
le gal ne ka na le po li tič kog uti ca ja ra di pri vat ne ko ri sti) na po li ti ko lo ške ana li ze 
tran zi ci o nih ili post-kon flikt nih dru šta va, po seb no no vih auto kra ti ja. U nji ma po-
li tič ke par ti je (re)po li ti zu ju dr ža vu da bi ostva ri le po li tič ki mo no pol.56

52 http://pre u go vor.org/prE U go vor/123/Pu bli ka ci je.shtml.
53 Ova ko su za ro blje nu dr ža vu de fi ni sa li nje ni pr vi is tra ži va či Hel man i Ka uf man (Ma u ri ce O. 

Das sah, „The o re ti cal analysis of sta te cap tu re and its ma ni fe sta tion as a go ver nan ce pro blem in 
So uth Afri ca”, The Jo ur nal for Tran sdi sci pli nary Re se arch in So ut hern Afri ca 1, 14 (2018): 2, pre u ze to 
4. 10. 2020, https://www.re se ar chga te.net/pu bli ca tion/325777788_The o re ti cal_analysis_of_sta te_cap-
tu re_and_its_ma ni fe sta tion_as_a_go ver nan ce_pro blem_in_So uth_Afri ca).

54 Ma i ra Mar ti ni, „Sta te Cap tu re: An over vi ew”, (2014), pre u ze to 3.10.2020, https://www.tran spa-
rency.org/fi les/con tent/cor rup ti on qas/Sta te_cap tu re_an_over vi ew_2014.pdf.

55 John Mba ku, „Ru le of Law, Sta te Cap tu re, and Hu man De ve lop ment in Afri ca”, Ame ri can Uni-
ver sity In ter na ti o nal Law Re vi ew 4, 33 (2018), pre u ze to 5.10. 2020, https://co re.ac.uk/dow nlo ad/
pdf/287224485.pdf.

56 In nes Abby, „The Po li ti cal Eco nomy of Sta te Cap tu re in Cen tral Euro pe”, Jo ur nal of Com mon 
Mar ket Stu di es 1, 52 (2013): 88–104, https://co re.ac.uk/dow nlo ad/pdf/192572845.pdf. 
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 U po li ti ko lo škoj upo tre bi, za ro blje na dr ža va po sma tra se kao in sti tu ti o na li za ci-
ja ko rup tiv nih od no sa ko ji vo de ka go to vo pot pu noj pri va ti za ci ji upra vlja nja. Ona 
ob u hva ta po li tič ke in sti tu ci je ko je do no se za ko ne i jav ne po li ti ke, a ne sa mo dr žav-
nu ad mi ni stra ci ju ko ja ih pri me nju je. Za ro blje na dr ža va ne bri ne o jav nom do bru. 
Ona ne pre sta no pro iz vo di pri vat ne do bi ti oni ma ko ji su pri va ti zo va li ili mo no po lo-
zo va li funk ci je vla sti i nji ho vim oda bra nim part ne ri ma. Par ti je po sta ju „bro ker ske 
fir me” za ras po de lu ovih do bi ti pro tiv no in te re su gra đa na i dr ža ve kao ce li ne.
 No va is tra ži va nja sta vlja ju na gla sak na za ro blja va nje dr ža ve kao pro ces i na 
nje go ve si stem ske i plan ske aspek te. Za ro blje na dr ža va ni je slu ča jan ni spon tan, 
već or ga ni zo van pro je kat, u ko jem se po li tič ki i pri vat ni ak te ri udru žu ju i „for mi-
ra ju taj nu mre žu u dr žav nim in sti tu ci ja ma i oko njih ra di aku mu la ci je ne kon tro li-
sa ne mo ći”, i to ne sa mo ra di pri sva ja nja jav nih re sur sa, već i za „pro me ne od no sa 
sna ga me đu raz li či tim dru štve nim gru pa ma, gu še nje po li tič ke opo zi ci je i svo jih 
kri ti ča ra, kao i za bri sa nje (pre o sta lih) me ha ni za ma koč ni ca i rav no te že iz me đu 
raz li či tih gra na vla sti”.57 Po želj ni efek ti se obič no ne ostva ru ju pro me na ma za ko na 
i re gu la ti ve, već osla nja njem po li tič kih su bje ka ta na ne for mal ne ob li ke kon tro le 
ra da dr žav nih in sti tu ci ja. Pri mar ni cilj uzur pa to ra dr ža ve ni je lič na do bit, već te-
žnja da se do bi je pri stup vla sti, osta ne na vla sti ili one mo gu će in sti tu ci je ko je po li-
tič ki mo no pol mo gu da nad zi ru, ogra ni če i sank ci o ni šu. 
 Uz po jam za ro blje ne dr ža ve, pod ki šo bran-kon cep tom ko rup ci je u upra vlja nju 
ko ri ste se i kli jen te li zam, pa tro na ža i pa tri mo ni ja li zam. Za ro blje na dr ža va ov de 
pred sta vlja ula zni („in put”) aspe kat, a kli jen te li zam, pa tro na ža i pa tri mo ni ja li zam 
iz la zni („out put”) aspe kat ko rup ci je ko ja se iz ile gal ne pre tva ra u le gal nu. Za ro blje-
na dr ža va naj o pa sni ja je od ovih fe no me na jer mo že ra di kal no da pro me ni na čin 
na ko ji dr žav ne in sti tu ci je funk ci o ni šu: ona ne zna či sa mo „is klju či va nje gra đa na 
van ko rup tiv ne po god be iz od re đe ne po li tič ke pro ce du re”, već „is klju ču je sve gra-
đa ne van ne ke gru pe iz go to vo svih de lo va po li tič kog pro ce sa”.58

 In fil tri ra nje po li tič kih su bje ka ta u dr žav ne struk tu re ra di is ko ri šća va nja kon tro-
le nad jav nim re sur si ma i po zi ci ja ma mo ći za pri vat ne ili par tij sko-po li tič ke ci lje-
ve či ni za ro blje nu dr ža vu kon tra punk tom ustav no-prav ne dr ža ve i nje ne usme re-
no sti na za šti tu jav nog do bra. U kraj njem sta di ju mu raz vo ja, za ro blje na dr ža va 
pro di re u sva ki deo dr ža ve i dru štva, vo de ći ka mo no po li za ci ji mo ći u jed noj po li-
tič koj par ti ji ili jed nom vo đi, pre tva ra ju ći se u auto kra ti ju.
 Pre ma oce ni mno gih aka dem skih i po li tič kih or ga ni za ci ja, ze mlje Za pad nog 
Bal ka na na la ze se već du go na pu tu ob na vlja nja auto kra ti je, iako su nji ho vi li de ri 
do šli na vlast kao re for ma to ri, uz zna čaj nu po dr šku Evrop ske uni je.59 Pro ces za ro-

57 Pre drag Pe tro vić, „Za ro blje na dr ža va Sr bi ja – uvod u kon cept i kon tekst”, u Za ro blja va nje sek-
to ra bez bed no sti u Sr bi ji (Be o grad: BCBP, 2020), 12.U da ljem tek stu (Pe tro vić, „Za ro blje na dr ža va Sr-
bi ja”).

58 Aiysha Var ra ich, „Cor rup tion: An Um brel la Con cept”, Wor king Pa per Se ri es 5 (2014):26, Uni-
ver sity of Got hen burg, De part ment of Po li ti cal Sci en ce, pre u ze to 4.11.2020, https://gu pea.ub.gu.se/
bit stre am/2077/38896/1/gu pea_2077_38896_1.pdf. 

59 Flo rian Bi e ber, „Pat terns of Com pe ti ti ve Aut ho ri ta ri a nism in the We stern Bal kans”, East Euro-
pean Po li tics 3, 34 (2018): 337–354. 
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blja va nja dr ža ve u nji ma je stvo rio hi brid de mo krat skih i auto ri tar nih ele me na ta, 
pa se one ozna ča va ju kao „ne li be ral ne de mo kra ti je” ili „tak mi čar ske auto kra ti je”. U 
ta kvim ze mlja ma po sto je for mal ne de mo krat ske in sti tu ci je i one se pri hva ta ju kao 
glav na sred stva osva ja nja i ospo ra va nja vla sti, ali je tak mi čar sko po lje sna žno is-
kri vlje no u ko rist ak tu el nih no si la ca vla sti.60

ZA RO BLJA VA NJE DR ŽA VE U SR BI JI

Pre ma ana li zi so ci o lo ški nje i ra ni je pred sed ni ce po li tič ke stran ke Ve sne Pe šić iz 2007. 
go di ne, ele men ti za ro blje ne dr ža ve u Sr bi ji po no vo su us po sta vlje ni još u ra nom 
pe ri o du tran zi ci je,61 sa for mi ra njem pr ve vla de, po sle ubi stva ta da šnjeg pre mi je ra 
Zo ra na Đin đi ća. Iako re fe ri ra na kon cept za ro blje ne dr ža ve, Pe šić je no vo for mi ra-
ni si stem na zva la par tij skom dr ža vom, da bi ga „pri la go di la na šim uslo vi ma”.62

 Pe šić opi su je Sr bi ju 2007. go di ne kao ze mlju u ko joj je us po sta vljen par tij ski mo-
no pol na dr ža vu, što je stvo ri lo okvir za si stem sku ko rup ci ju tj. za uzur pi ra nje dr-
žav ne vla sti i imo vi ne, i ce lo kup nog jav nog sek to ra za par tij ske, lič ne i kor po ra tiv-
ne in te re se. U njoj po sto je in te re sne spre ge u tro u glu par ti ja–dr ža va–bi znis, što je 
„dru go ime za sve op štu po li ti za ci ju in sti tu ci ja, či ja manj ka vost omo gu ća va ne sme-
ta nu raz me nu (tr go vi nu) mo ći i nov ca” u ovom tro u glu.63 Dok po slov na eli ta ostva-
ru je po li tič ki uti caj kroz ne tran spa rent no fi nan si ra nje po li tič kih par ti ja, one kroz 
rad dr žav nih in sti tu ci ja šti te po slov ne mo no po le, na me šta ju ten de re i auk ci je, i do-
no se za ko ne ko ji od go vo ra ju in te re si ma bi zni sa.
 Ume sto da dr žav ne in sti tu ci je i funk ci je de lu ju ne u tral no i za ko ni to, da se jav-
nom imo vi nom upra vlja u jav nom in te re su i da se di stri bu ci ja ru ko vo de ćih po lo-
ža ja u jav nom sek to ru oba vlja po prin ci pi ma struč no sti i spo sob no sti, njih sve 
uzur pi ra ju par tij ske eli te, „stva ra ju ći ne tran spa rent nu i neo d go vor nu vlast i pod ri-
va ju ći glav ne dr žav ne in sti tu ci je, uklju ču ju ći pra vo su đe, par la ment i glav ne re gu-
la tor ne i kon trol ne in sti tu ci je”.64 De mo kra ti za ci ja si ste ma je sa mo po vr šin ska, jer 
iako sve ima prav nu for mu, ona ne do pi re do vla da vi ne pra va i us po sta vlja nja in-
sti tu ci o nal ne kon tro le ko ja bi eli mi ni sa la raz me nu uti ca ja, mo ći i nov ca na šte tu 
jav nog in te re sa.
 Pe šić je iden ti fi ko va la šest struk tur nih me ha ni za ma ko je po li tič ke par ti je ko ri-
ste da bi za ro bi le dr žav ne in sti tu ci je, jav nu imo vi nu i jav ne slu žbe. Pr vi je „fe u da-
li za ci ja vla sti” i pre tva ra nje vla de u „kon fe de ra ci ju ’fe u da vla sti’”. Sva ka vla da ju ća 
par ti ja, na osno vu ko a li ci o nog spo ra zu ma, do bi ja upra vu nad od re đe nim bro jem 
mi ni star sta va i jav nih pred u ze ća, tj. nji ho vom imo vi nom, fi nan si ja ma i ka drov-

60 Ste ven Le vitsky and Lu can A. Way, Com pe ti ti ve Aut ho ri ta ri a nism. Hybrid Re gi mes aft er the 
Cold War, (Cam brid ge: Cam brid ge Uni ver sity Press, 2010).

61 Za ro blje na dr ža va je bi la od li ka re ži ma SPS i Slo bo da na Mi lo še vi ća do 2000. go di ne. 
62 Ve sna Pe šić, „Par tij ska dr ža va kao uzrok ko rup ci je u Sr bi ji”, Re pu bli ka 402–405 (2007): 1, 

https://pe sca nik.net/wp-con tent/PDF/par tij ska_dr za va.pdf.
63 Ibid, 2.
64 Ve sna Pe sic, „Sta te Cap tu re and Wi de spre ad Cor rup tion in Ser bia”, CEPS Wor king Do cu ment 

262 (2007): 30, pre u ze to 6.10.2020, https://www.ceps.eu/wp-con tent/uplo ads/2013/02/1478.pdf.
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skim po sta vlje nji ma, bez ika kve spolj ne ili me đu sob ne kon tro le. Dru gi me ha ni-
zam je po sta vlja nje vi so kih par tij skih funk ci o ne ra na dr žav ne po zi ci je u fe u da li-
zo va nim mi ni star stvi ma, ko ji su par tij ski še fo vi po sla ni ka ko ji tre ba da ih kon tro-
li šu. Tre ći je de gra di ra nje Skup šti ne od no sno po sla ni ka ko ji su za vi sni od svo jih 
par tij skih še fo va u iz vr šnoj vla sti, a či ja se po slu šnost obez be đu je do de lji va njem 
funk ci ja u de lo vi ma jav nog sek to ra pod kon tro lom nji ho vih par ti ja. Če tvr ti je pra-
vo par ti ja da vr še ime no va nja ru ko vo de ćih ka dro va i za po šlja va ju u in sti tu ci ja ma 
jav nog sek to ra, od dr žav ne ad mi ni stra ci je, pre ko ko mu nal nih pred u ze ća, ško la i 
bol ni ca do me mo ri jal nih par ko va („par tij sko za po šlja va nje”) i sa mo stal no ko ri-
šće nje imo vi ne jav nih pred u ze ća. Pe ti je neo d go va ra ju ća za kon ska re gu la ti va i 
kon tro la fi nan si ra nja po li tič kih par ti ja, kroz ko je se od vi ja fi nan sij ska spre ga po-
li ti ča ra i po slov ne eli te. Še sti me ha ni zam je po li tič ki uti caj na pra vo su đe i kon-
tro la iz vr šne vla sti nad su do vi ma i jav nim tu ži la štvom, što spre ča va bor bu pro tiv 
ko rup ci je.65

 U pe ri o du 2008–2012, pod pri ti skom Evrop ske uni je, vlast pred vo đe na De mo krat-
skom stran kom pred u ze la je vi še po te za ko ji su bi li bra na pot pu nom za ro blja va nju 
dr ža ve. Uve de ne su pro me ne za kon ske re gu la ti ve i kon tro le fi nan si ra nja po li tič kih 
par ti ja, po če la je re for ma pra vo su đa, osno va na je Agen ci ja za bor bu pro tiv ko rup-
ci je, pro funk ci o ni sa le su ne za vi sne in sti tu ci je (Za štit nik gra đa na, Po ve re nik za za-
šti tu in for ma ci ja od jav nog zna ča ja i za šti tu po da ta ka o lič no sti) na če lu sa ne par-
tij skim lič no sti ma, za u sta vlje na je aku mu la ci ja funk ci ja po sla ni ka i uve de na kon-
tro la nji ho vih dru gih po sta vlje nja, afir mi sa ni su pri ni ci pi struč no sti pri za po šlja-
va nju. Glav ne po lu ge par tij ske mo no po li za ci je dr ža ve, me đu tim, ni su od stra nje ne.
 Njih je, od mah po do la sku na vlast 2012. go di ne, re ak ti vi ra la Srp ska na pred na 
stran ka (SNS). Njen pro je kat za ro blja va nja dr ža ve u od no su na ra ni pe riod tran zi-
ci je mno go je op se žni ji i in ten ziv ni ji. Ostva ru je ga sa mo jed na po li tič ka stran ka i 
jed na lič nost, pa re žim po pri ma ob li ke lič nog si ste ma vla sti. Par tij ska spre ga sa po-
slov nim struk tu ra ma učvr šću je se stva ra njem no ve bi znis eli te ko ja po ti če iz sa me 
stran ke. Kon cen tra ci ja mo ći SNS ve ća je ne go ika da u po sled njih 20 go di na. Ona se 
ko ri sti ne sa mo za kon tro lu od lu či va nja u dr žav nim in sti tu ci ja ma i jav nim slu žba-
ma, već i za kon tro lu raz vo ja par tij ske sce ne, me dij skog sek to ra i ci vil nog sek to ra, 
gde se ob li ku je al ter na ti va vla sti. No vi na je i nje no ko ri šće nje za per ma nent nu po-
li tič ku kam pa nju ko jom se, na go to vo dnev noj ba zi, uti če na jav no mne nje, a ko ju 
ostva ru je pred sed nik stran ke i pred sed nik dr ža ve lič no. 
 Us po sta vlja nje par tij skog mo no po la SNS nad dr ža vom po če lo je po li tič kom 
uzur pa ci jom bez bed no snih in sti tu ci ja. Pre ma ana li zi Be o grad skog cen tra za bez-
bed no snu po li ti ku, jed na od pr vih ak tiv no sti no vog par la men ta 2012. go di ne (iz me-
ne Za ko na o osno va ma ure đe nja slu žbi bez bed no sti) omo gu ći la je Alek san dru Vu-
či ću da po sta ne isto vre me no pot pred sed nik Vla de za du žen za od bra nu, bez bed-
nost, bor bu pro tiv or ga ni zo va nog kri mi na la i ko rup ci je, mi ni star od bra ne, se kre tar 
Sa ve ta za na ci o nal nu bez bed nost i šef Bi roa za ko or di na ci ju slu žbi bez bed no sti, i 
pred sed nik SNS. Na me stu mi ni stra unu tra šnjih po slo va na la zio se Ne boj ša Ste fa-

65 Ibid.



KA MO DER NOM, OTVO RE NOM I INO VA TIV NOM DRU ŠTVU SR BI JE416

no vić, vi so ki funk ci o ner SNS i Vu či ću bli ska oso ba. Kon tro la nad svim po lu ga ma 
bez bed no sne mo ći u dr ža vi66 omo gu ći la je SNS i nje nom li de ru da ostva re uspe šnu 
kam pa nju pro tiv biv še vla sti i pred sta ve se kao ne kom pro mi sni bor ci pro tiv kri mi-
na la i ko rup ci je (hap še nje bi zni sme na Mi ro sla va Mi ško vi ća, ko ji je bio fi nan si jer i 
SNS), što je do pri ne lo iz bor noj po be di SNS 2014. go di ne, i nje noj po zi ci ji do mi nant-
ne par ti je sve do da nas.
 Na kon iz bo ra Vu či ća za pred sed ni ka Sr bi je 2017. go di ne, naj va žni je bez bed no-
sne in sti tu ci je (po li ci ja, voj ska, Sa vet za na ci o nal nu bez bed nost, BIA) osta le su pod 
kon tro lom nje mu bli skih lju di, a to je slu čaj i sa ce lom Vla dom, či ja je pred sed ni-
ca, Ana Br na bić, u me đu vre me nu po sta la vi so ka funk ci o ner ka SNS. 
 Re pu blič ki par la ment iz gu bio je pod do mi na ci jom SNS ne sa mo pri vid kon trol-
ne funk ci je nad iz vr šnom vla šću, već je vi dlji vo re du ko van na po ni znog uslu ži te-
lja nje ne vo lje od no som pre ma za ko ni ma ko je pred la že Vla da. On je i do dat no de-
gra di ran pre u zi ma njem ulo ge spre ča va nja de lo va nja par la men tar ne opo zi ci je i 
ne do sto jan stve nog jav nog dis kre di to va nja opo zi ci je u ce li ni. Po čet kom 2020. go-
di ne, to kom pan de mi je iza zva ne ko ro na vi ru som, par la ment je pri stao da se 
auto su spen du je uvo đe njem van red nog sta nja po od lu ci pred sed ni ka Re pu bli ke, 
pred sed ni ka Na rod ne skup šti ne i pred sed ni ka Vla de, iako je do no še nje ove od lu-
ke nje go va nad le žnost.
 Pro ces po li ti za ci je za hva tio je sve dr žav ne in sti tu ci je ko je bi mo gle da kon tro li-
šu vla da ju ću par ti ju i po zo vu je na od go vor nost za na čin upra vlja nja. Pra vo su đe je 
uzur pi ra no kroz uklju či va nje po li tič kih te la u ime no va nje jav nih tu ži la ca i pred-
sed ni ka su do va, tj. sme nu ne po slu šnih i ime no va nja lo jal nih ka dro va na me sta ko-
je se ba ve is tra ga ma i pro ce su i ra njem or ga ni zo va nog i krup nog kri mi na la, ali i 
za šti te slo bo de i pra va gra đa na. Me ha ni zmi kon tro le tu ži la ca ko ji ima ju ve li ku dis-
kre ci o nu moć od lu či va nja, kao i su di ja, osta li su ne e fi ka sni i ne do sled ni, a od su-
stvo tran spa rent no sti nji ho vog ra da sa kri va po li tič ke in ter ven ci je.67 Ne for mal ni 
uti ca ji na pra vo su đe ostva ru ju se kroz me di je bli ske vla sti, u ko je go di na ma cu re 
in for ma ci je iz ra da po li ci je i tu ži la štva, ali od ko jih do la ze i raz ne ma ni pu la ci je in-
for ma ci ja ma i kr še nja pret po stav ke ne vi no sti. 
 Ne za vi sne re gu la tor ne i kon trol ne in sti tu ci je si ste mat ski su dis kre di to va ne i 
one mo ća va ne (Za štit nik gra đa na, Po ve re nik za slo bo dan pri stup in for ma ci ja ma 
od jav nog zna ča ja i za šti tu po da ta ka o lič no sti, Dr žav na re vi zor ska in sti tu ci ja, 
Agen ci ja za bor bu pro tiv ko rup ci je, Re gu la tor no te lo za elek tron ske me di je). Pro-
tiv funk ci o ne ra na če lu Za štit ni ka gra đa na, Sa še Jan ko vi ća, vo đe na je du go traj-
na ne ga tiv na kam pa nja (2015–2017), pr va ta kve vr ste po sle kam pa nje dis kre di ta-
ci je Zo ra na Đin đi ća, pre nje go vog ubi stva. U no vom man da tu, čel ni ke ovih in sti-
tu ci ja za me ni le su lič no sti bez kre di bi li te ta, pa je nji ho va ak tiv nost vi še stru ko 
uma nje na. 

66 Pe tro vić, „Za ro blje na dr ža va Sr bi ja”.
67 Sr đan Cvi jić, „When Law do esn’t Ru le. Sta te Cap tu re of the Ju di ci ary, Pro se cu tion, Po li ce in 

Ser bia”, Bel gra de and Brus sels: OSE PI, Tran spa rency Ser bia, CINS (2018), pre u ze to 4.11.2020, https://
www.open so ci etyfo un da ti ons. org/pu bli ca ti ons/when-law-do esn-t-ru le-sta te-cap tu re-ju di ci ary-
pro se cu tion-po li ce-ser bia.
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 „Par tij sko za po šlja va nje” i par tij sko ka dri ra nje u jav noj ad mi ni stra ci ji i bu džet-
skim usta no va ma do sti glo je naj ve će raz me re do sa da, pa je član stvo SNS do 2020. 
go di ne na ra slo do 750 hi lja da čla no va, tj. do sva kog de ve tog gra đa ni na.68

 Upo re do sa za ro blja va njem dr žav nih in sti tu ci ja, SNS i njen li der vo di li su i 
ak ci je na us po sta vlja nju ne for mal ne kon tro le de lo va gra đan skog dru štva. Opo zi-
ci o na par tij ska sce na re struk tu ri ra na je stva ra njem „kon struk tiv ne opo zi ci je”, 
ko ju uglav nom či ne de sne i na ci o na li stič ke par ti je, uz ti hu po dr šku vla sti i ne tran-
spa rent no fi nan si ra nje no vih par ti ja. Tra di ci o nal ne opo zi ci o ne par ti je bi le su, 
na su prot to me, pod vrg nu te ne pre sta noj kam pa nji dis kre di ta ci je ko ja je do la zi-
la od naj vi ših dr žav nih funk ci o ne ra, a za tim se mul ti pli ko va la pre ko re žim skih 
me di ja.
 Pro stor za de lo va nje udru že nja gra đa na i gra đan skih ak ti vi sta su žen je stva-
ra njem „pa ra lel nog ci vil nog sek to ra”, od no sno cve ta njem „vla di nih ne vla di nih 
or ga ni za ci ja” kao kon ku re na ta eta bli ra nih ne za vi snih ne vla di nih or ga ni za ci ja.69 
Nji ho vo stva ra nje po mo gla je vla da ju ća stran ka, omo gu ću ju ći im da se fi nan si ra-
ju iz dr žav nog bu dže ta, ko ji ona sa ma kon tro li še. 
 Naj o bim ni ji re or ga ni za ci o ni za hvat iz ve den je na me dij skoj sce ni. Raz li ke iz me-
đu me di ja, ko je su se 2012. go di ne is ka zi va le kao ume re no bla go na klon ili ne bla go-
na klon tret man no ve vla sti, već 2014. go di ne eta bli ra ne su kao po de la na re žim ske 
i kri tič ke me di je, a za tim kao dva an ta go ni stič ka ta bo ra iz me đu ko jih ne ma do dir-
nih ta ča ka. Pr vi, broj ni ji i moć ni ji, ima vi še ulo ga. Re žim ski me di ji su plat for ma 
ko joj pred stav ni ci vla sti ima ju neo gra ni čen pri stup, oni su sna žni pro mo te ri po li-
ti ke vla sti i nje nih čel ni ka, me sto eks klu ziv nog „cu re nja” in for ma ci ja iz dr žav nih 
in sti tu ci ja po po tre ba ma vla da ju će par ti je, i iz vor haj ki, ne sa mo pro tiv po li tič kih 
opo ne na ta i dru gih kri ti ča ra vla sti, ne go i me di ja sa dru gog po la me dij ske sce ne. 
Dru gi me dij ski ta bor, ma lo bro jan i ve ćin ski si ro ma šan, ali sa zna čaj nim pro fe si o-
nal nim ugle dom, za re žim po sto ji kao me ta fi nan sij skog ugro ža va nja, me sto za od-
bi ja nje go sto va nja, da va nja in ter vjua i iz ja va, i kao pred met ne pre sta nih kam pa-
nja dis kre di to va nja, ko je lan si ra ju vr ho vi vla sti i vla da ju će par ti je, a in ten zi vi ra ju 
me di ji bli ski vla sti. 

ZA RO BLJE NI ME DI JI

Kon cept za ro blje nih me di ja („me dia cap tu re”), kao i kon cept za ro blje ne dr ža ve, 
naj če šće se ko ri sti u tran zi ci o nom kon tek stu. On se tu vi di kao „kom pa njon” dr ža-
ve ko ja je sta vlje na u slu žbu od re đe nih par ci jal nih in te re sa na šte tu jav nih. Za ro-
blja va nje me di ja is kri vlju je nji ho vu glav nu ulo gu. Ume sto in for mi sa nja jav no sti, 
za ro blje ni me di ji ba ve se tr go vi nom uti ca ja i ma ni pu la ci jom in for ma ci ja,70 od pla-
si ra nja la žnih ve sti, po lu i sti na do pri ti sa ka na po je din ce, gru pe i in sti tu ci je. 

68 http://rs.n1in fo.com/Ve sti/a641445/Na pred nja ci-sti zu-ko mu ni ste-sva ki-de ve ti-gra dja nin-Sr-
bi je-clan-SNS.html.

69 Dra gan Po po vić, Ma ja Sto ja no vić i Bo ja na Se la ko vić, Udru že nja gra đa na: Su ža va nje pro sto-
ra za de lo va nje (Be o grad: Gra đan ske ini ci ja ti ve, 2018). 

70 Mun giu-Pip pi di, „How Me dia and Po li tics Sha pe Each Ot her”.
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 Kao što je za ro blje na dr ža va vi še od krup ne dr žav ne ko rup ci je, ta ko je i me dij-
ska za ro blje nost vi še od in stru men ta li za ci je po je di nač nih me di ja ra di par ci jal ne 
do bi ti. Za ro blje ni me di ji si stem ski su in stru men ta li zo va ni za raz ne ulo ge: pro mo-
ci ju vla sti, uti caj na po li tič ko od lu či va nje, iz vla če nje dr žav nog nov ca u pri vat ne 
kom pa ni je ra di pro iz vo đe nja po li tič ke po dr ške, i dis kre di ta ci ju svih vr sta kri ti ča ra 
vla sti.71

 Za ro blja va nje me di ja po ti re nji ho vu naj va žni ju funk ci ju – ostva ri va nje jav nog 
in te re sa u obla sti in for mi sa nja. Nji me je kom pro mi to va na ide ja jav nog ser vi sa kao 
iz vo ra ne pri stra snih in for ma ci ja, me sta su sre ta su prot sta vlje nih mi šlje nja i „pro-
sto ra so ci jal ne ko he zi je ne go va njem kul tur ne ra zno vr sno sti i plu ra li zma”, ali je 
„dis kre di to van i kon cept ne za vi sno sti ko mer ci jal nih me di ja, upor nim za la ga njem 
za nji ho vo pra vo da slo bod no i ne sme ta no iz no se ne i sti ne i vo de kam pa nje pro tiv 
ko jih ne ma ni po li tič ke ni re gu la tiv ne ni sud ske za šti te”.72

 De lo va nje me di ja u in te re su po seb nih po li tič kih i eko nom skih in te re sa ume sto 
jav nih ni je re zul tat ne do stat ka hra bro sti no vi na ra, nji ho vog ne zna nja ili neo r ga-
ni zo va no sti. Me di ji su za ro blje ni zbog struk tur nih sla bo sti me dij skog si ste ma i 
zbog me dij ske po li ti ke ko ja je ori jen ti sa na da te sla bo sti is ko ri sti i me di je in stru-
men ta li zu je za po tre be ovih par ti ku lar nih in te re sa. 
 Struk tur ne sla bo sti me dij skog sek to ra nje go va su de ce nij ska ka rak te ri sti ka. To 
su eko nom ska neo dr ži vost me dij skog bi zni sa, fi nan sij ska za vi snost me di ja od cen-
ta ra eko nom ske i po li tič ke mo ći, od su stvo za kon ske i in sti tu ci o nal ne za šti te pro fe-
si o nal ne auto no mi je no vi na ra, ne po vo ljan fi nan sij ski i dru štve ni po lo žaj no vi nar-
ske pro fe si je i pro fe si o nal na no vi nar ska kul tu ra.73

 Eko nom ska neo dr ži vost me dij skog bi zni sa po sle di ca je kom bi na ci je eko nom-
skih (struk tur na kri za do ma će eko no mi je) i teh no lo ških fak to ra (di gi tal na re vo lu ci-
ja u sfe ri ko mu ni ci ra nja). Nje nu osno vu či ni de fekt no me dij sko tr ži šte ko je je si ro-
ma šno, pre za si će no, hi per kon ku rent no, ne re gu li sa no i ne tran spa rent no. Po sle di ca 
ne funk ci o nal ne me dij ske eko no mi je je ste ve o ma te žak eko nom ski po lo žaj me di ja, 
sa ma lim ili čak ne po sto je ćim pro fi tom, što vo di ka po ja ča noj ko mer ci ja li za ci ji me-
di ja, sma nje nju obi ma i kva li te ta in for ma tiv ne pro duk ci je i ot pu šta nja za po sle nih. 
Eko nom ska ne sa mo o dr ži vost stva ra vi so ku me dij sku za vi snost od dva glav na fi-
nan sij ska iz vo ra – ma lo broj nih moć nih ogla ši va ča i dr žav nog esta bli šmen ta. Me-
di ji su pri si lje ni da stva ra ju kli jen te li stič ke ve ze sa dr ža vom ili sa po slov nim su-
bjek ti ma ko ji su naj če šće i sa mi u kli jen te li stič kim od no si ma sa dr ža vom. 
 Dr ža va je ve o ma mo ćan iz vor jav nog nov ca u me dij skoj in du stri ji, iako nje gov 
udeo u me dij skim fi nan si ja ma ni je jav no po znat. Ni je dan od ob li ka dr žav ne po mo-
ći me di ji ma – di rekt ne i in di rekt ne sub ven ci je, dr žav no ogla ša va nje, ugo va ra nje 

71 Jo van ka Ma tić i Snje ža na Mi li vo je vić, „Tri de ce ni je iz bor ne ko mu ni ka ci je”, u: Ka ko, ko ga i za-
što smo bi ra li: Iz bo ri u Sr bi ji 1990–2020. go di ne (Be o grad: In sti tut za po li tič ke stu di je i Slu žbe ni gla-
snik, 2020). U da ljem tek stu (Ma tić i Mi li vo je vić, „Iz bor na ko mu ni ka ci ja”).

72 Ibid, 385.
73 Jo van ka Ma tić, „Kon tro la i slo bo da me di ja: Sve do če nje no vi na ra” (2018), pre u ze to 17.10.2020, 

http://www.slav ko cu ru vi ja fon da ci ja.rs/wp-con tent/uplo ads/2018/02/Kon tro la-i-slo bo da-me di ja-
Kljuc ni-na la zi-Slav ko-Cu ru vi ja-fon da ci ja.pdf.
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po slo va van si ste ma kon ku ren ci je, po vla sti ce pri na pla ti po re skih du go va ili kre-
dit nih ra ta – ni je pre ci zno re gu li san, pa se ona do de lju je na ar bi tra ran i ne tran spa-
ren tan na čin, što me di je či ni pod lo žnim po li tič kim uti ca ji ma.
 Uz eko nom ske, me dij ski si stem ne pru ža ni prav ne ga ran ci je me dij ske ne za vi-
sno sti. No vi Za kon o jav nom in for mi sa nju i me di ji ma iz 2014. go di ne no vi na ri ma 
ga ran tu je slo bo du ra da, za bra nju je cen zu ru, dis kri mi na ci ju, pri ti ske, pret nje, uce-
ne i fi zič ke na pa de. Me đu tim, on ne sa dr ži ni ka kva in sti tu ci o nal na re še nja za 
ostva ri va nje me dij skih i no vi nar skih slo bo da i pra va. Za kon ne pro pi su je sank ci je 
za nji ho vo kr še nje, osim u slu ča ju fi zič kih na pa da, ni ti ih ijed na dr žav na in sti tu ci-
ja efi ka sno šti ti. Re gu la tor nom si ste mu ne do sta je i re gu la ci ja od no sa no vi na ra sa 
vla sni kom i po slo vod stvom. Za kon ska za bra na pri ti sa ka vla sni ka i di rek to ra na no-
vi na re sa mo je još jed no od prak tič no ne za šti će nih no vi nar skih pra va. 
 Već du go vre me na no vi nar ska pro fe si ja fi nan sij ski je po ni že na, a so ci jal no ne-
u gled na, ne per spek tiv na i ne po želj na, što po ja ča va de pro fe si o na li za ci ju no vi nar-
stva. Pro seč na no vi nar ska pla ta ni je ve ća od re pu blič kog pro se ka za ra da. Isto vre-
me no, po sto ji ogro man jaz iz me đu za ra da ma lo broj nih ured ni ka i no vi na ra ko ji 
ima ju pri vi le go va ne in ter ak ci je sa struk tu ra ma eko nom ske i po li tič ke mo ći, i 
ogrom nog kor pu sa no vi nar skih po sle ni ka, s dru ge stra ne. Me đu no vi na ri ma strah 
od gu bit ka po sla i na ru ša va nja već ve o ma ne po volj nog eko nom skog i rad nog sta-
tu sa iz ra zi to je ra ši ren, što pod sti če pod le ga nje pri ti sci ma i auto cen zu ri. 
 No vi na ri ne ma ju je din stve nu pro fe si o nal nu ide o lo gi ju, jer za jed ne – me di ji su 
sa mo ob lik ko mer ci jal nog bi zni sa, sa ci ljem da pri vu ku što ve ću pu bli ku, za dru ge – 
oni su iz vor so ci jal no od go vor nog no vi nar stva u slu žbi jav nog in te re sa, a za tre će 
– dr ža vo tvor ni ele ment u slu žbi za šti te dr žav nih i na ci o nal nih in te re sa, ka ko ih for-
mu li še vlast. Do mi nant no je, po seb no u naj ve ćim i naj u ti caj ni jim me di ji ma, ipak, 
pro dr žav no no vi nar stvo: no vi na ri se be ne sma tra ju po sma tra či ma dru šte nih zbi-
va nja, skep tič ne i kri tič ke pre ma svi ma, već kon struk tiv nim part ne ri ma vla sti u za-
jed nič kom po slu odr ža va nja sta bil no sti dr ža ve. 

ME DIJ SKA PO LI TI KA ZA RO BLJA VA NJA ME DI JA

U vre me do la ska SNS na vlast 2012. go di ne, me dij ski si stem Sr bi je bio je na pra gu 
no vog ta la sa re for me ko ji je tre ba lo da sa ni ra po sle di ce de se to go di šnje ha o tič ne, 
ne do sled ne, ne ce lo vi te i po li ti zo va ne tran zi ci je.74 No va vla da pri hva ti la je pro gram 
pro me na ko ji je for mu li sa la pret hod na vlast, 2011. go di ne, u Me dij skoj stra te gi ji.75 
To kom pr vih go di na, SNS vlast bi la je fo ku si ra na na do no še nje tri no va za ko na76 
ko ji je tre ba lo da ostva re ci lje ve Stra te gi je u po gle du bo ljeg eko nom skog po lo ža ja 
me di ja, ve ćeg me dij skog plu ra li zma, sti mu la ci je pro duk ci je me dij skih sa dr ža ja od 

74 Jo van ka Ma tić i Du brav ka Va lić Ne delj ko vić, „Sr bi ja”, u: Zna čaj me dij skog in te gri te ta, Hr va-
tin, B. San dra., Bran ki ca Pet ko vić, Jo van ka Ma tić, Du brav ka Va lić Ne delj ko vić, 57–137 (No vi Sad: No-
vo sad ska no vi nar ska ško la, 2014).

75 Stra te gi ja raz vo ja si ste ma jav nog in for mi sa nja u Re pu bli ci Sr bi ji do 2016. go di ne, https://
www.prav no-in for ma ci o ni-si stem.rs/SlGla snik Por tal/eli/rep/sgrs/vla da/stra te gi ja/2011/75/1/reg.

76 To su Za kon o jav nom in for mi sa nju i me di ji ma, Za kon o elek tron skim me di ji ma i Za kon o 
jav nim me dij skim ser vi si ma, svi usvo je ni 2014. go di ne.
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jav nog in te re sa, tran spa rent ni je ras po de le jav nog nov ca u me dij skom sek to ru, ve-
će ne za vi sno sti jav nog ser vi sa, bo lje re gu la ci je ra da elek tron skih me di ja i bo ljeg 
ko ri šće nja no vih teh no lo gi ja za slo bo du iz ra ža va nja u on li ne sfe ri.
 Ni je dan od ovih ci lje va ni je ostva ren. Svo jom me dij skom po li ti kom, vlast SNS i 
Alek san dra Vu či ća do dat no je su zi la osno ve za odr živ me dij ski bi znis i ne za vi snu 
ure đi vač ku po li ti ku. Ume sto po ve ća nja plu ra li zma ko jim bi se pre va zi šao po li tič ki 
pa ra le li zam me di ja77 iz pret hod nog pe ri o da, me dij ska sce na po no vo je po la ri zo va-
na na re žim ske i ne za vi sne me di je ko ji pro iz vo de su ko blje ne sli ke stvar no sti. Za 
raz li ku od de ve de stih, me dij ski „mejnstrim” i pro pa gand na oko sni ca re ži ma po sta-
li su naj ta blo id ni ji, naj ko mer ci jal ni jii pro fe si o nal no naj ne u gled ni ji me di ji (TV 
Pink, TV Happy, ta blo i di „In for mer”, „Alo” i „Srp ski te le graf”). 
 Kva li tet ni pro fe si o nal ni me di ji ne sa mo da su mar gi na li zo va ni ne go su ozna če-
ni kao pro tiv ni ci, a za tim i kao ne pri ja te lji vla sti: „ume sto si ste ma u ko jem pro fe si-
o nal ni me di ji nad zi ru i ar gu men to va no kri ti ku ju vlast, usta no vljen je no vi u ko jem 
vlast nad zi re i ne ar gu men to va no kri ti ku je pro fe si o nal ne me di je”.78

 Jav ni no vac je, ume sto za vi še me dij skih sa dr ža ja od jav nog in te re sa, sve ma-
sov ni je ko ri šćen za umno ža va nje i oja ča va nje sku pa ser vil nih me di ja, ko jem su 
pri klju če ni i jav ni ser vi si Ra dio-te le vi zi ja Sr bi je i Ra dio-te le vi zi ja Voj vo di ne. Re gu-
li sa nje ra da elek tron skih me di ja pre tvo ri lo se u od su stvo na po ra nad le žnog dr žav-
nog te la da one mo gu ći ce lo dnev no emi to va nje ri ja li ti TV pro gra ma i ko ri šće nje 
„funk ci o ner ske kam pa nje” za pro mo ci ju vla sti pred iz bo re. On li ne sfe ru, ko ja je u 
jed nom tre nut ku bi la je di no me sto slo bod nog is ka zi va nja jav nog ras po lo že nja, na-
se li la je ve li ka i vred na ar mi ja bo to va SNS ko ji fal si fi ku ju jav no mne nje u na po ru 
da ga ka na li šu u što ma sov ni ju po dr šku vla sti. 
 Za ro blja va nje me di ja oba vlje no je u vi še fa za, po naj vi še eko nom skim me ra ma ko-
je uti ču na me dij sko po slo va nje, a ko je su kr ši le, ig no ri sa le ili ar bi trar no pri me nji-
va le za kon ske pro pi se, in sta li ra njem lo jal nih ka dro va u nad le žna dr žav na i re gu-
la tor na te la od go vor na za kon tro lu pri me ne za ko na, po li tič kim pri ti sci ma na ogla-
ši va če, na me dij ske vla sni ke i di rek to re, i dru ge re le vant ne in sti tu ci je, dis kri mi na-
ci jom kri tič kih me di ja i kam pa nja ma dis kre di ta ci je ne za vi snih me di ja i no vi na ra.
 Naj va žni ji eko nom ski po te zi za ro blja va nja me di ja fi nan si ra ni su jav nim nov-
cem ko ji kon tro li šu dr žav ni or ga ni, vla da ju ća par ti ja i nje ni ka dro vi u jav nim pred-
u ze ći ma i re klam ne agen ci je bli ske vla sti. 
 Vlast je na sta vi la da odr ža va si stem u ko jem tr ži šte ni je glav ni fak tor ko ji uti če 
na sud bi nu me di ja. Već od ra ni je de fekt no, tr ži šte je osta lo ne re gu li sa no i ne tran-
spa rent no i u po gle du vla sni štva, i u po gle du nov ča nih to ko va. Skri ve no vla sni štvo 
omo gu ća va ne kon tro li sa nu kon cen tra ci ju, što uma nju je plu ra li zam me di ja, a skri-
ve no fi nan si ra nje pri kri va ne le gal ne, uglav nom po li tič ke in ter ven ci je. U od su stvu 
po ku ša ja da se sti mu li še raz voj me dij skog tr ži šta, kon so li da ci ja, zdra va kon ku ren-
ci ja i an ti-mo no pol ske me re, „tr ži šna eko no mi ja” u me dij skom sek to ru tek je ma-

77 Da niel Hal lin and Pa o lo Man ci ni, Com pa ring Me dia Systems: Three Mo dels of Me dia and Po-
li tics, (Cam brid ge: Cam brid ge Uni ver sity Press, 2004).

78 Ma tić i Mi li vo je vić, „Iz bor na ko mu ni ka ci ja”, 384.
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ska za po ku ša je dr ža ve da po vra ti uti caj na me di je, a tr ži šte sa mo „eufe mi zam za 
dr žav no ogla ša va nje”.79

 SNS je is ko ri stio ne tran spa rent ni dr žav ni fi nan sij ski in že nje ring u me dij skom 
po lju da stvo ri krug pro re žim skih me di ja ko ji svo je in for ma tiv ne uslu ge raz me nju-
je za dr žav ne fi nan sij ske uslu ge. Pr vi ova kav ta las stva ra nja no vog me dij skog upo-
ri šta re ži ma do go dio se pri pri va ti za ci ji dr žav nih me di ja, 2015. go di ne, ko ja je do ta-
da vi še pu ta bi la od la ga na iz po li tič kih raz lo ga.80 Kao re form ska me ra, pri va ti za ci ja 
je ima la cilj da de mon ti ra dr žav no vla sni štvo kao ka nal po li tič kog uti ca ja, i da pri vu-
če no ve in ve sti ci je u raz voj me dij skog tr ži šta. Efek ti pri va ti za ci je bi li su su prot ni. Ona 
je ostva re na (pro da to je 34 od 73 dr žav na me di ja), tek na kon što je vlast obez be di-
la da vla sni ci zna čaj ni jih re gi o nal nih i lo kal nih me di ja po sta nu njoj bli ski po je din-
ci ili gru pe.81 Bi lo je i slu ča je va da su no va me dij ska ru ko vod stva pri (po nov nom) 
za po šlja va nju no vi na ra od njih zah te va li da se učla ne u SNS.82 Ume sto pri li va pri-
vat nog ka pi ta la, do šlo je do od li va bu džet skog nov ca ko jim je dr ža va no vim vla sni-
ci ma vra ća la ulo že no, fi nan si ra ju ći po seb ne pro jek te nji ho vih me di ja.83 U va žnim 
na ci o nal nim me dij skim kom pa ni ja ma „No vo sti” i „Po li ti ka”, ra ni je de li mič no pri va-
ti zo va nim, dr ža va je za dr ža la vla snič ki udeo (i uti caj), upr kos za ko nu. Za kon ni je 
po što van ni u slu ča ju no vin ske agen ci je „Ta njug”. Ona ni je pro da ta, pa je tre ba lo da 
bu de uga še na, ali je na sta vi la da ra di, upr kos ne raz ja šnje nom prav nom sta tu su, 
po naj vi še za hva lju ju ći ne tran spa rent nom fi nan si ra nju iz dr žav nih in sti tu ci ja.84

 Dru gi ta las fi nan sij skog osva ja nja me di ja ostva ren je pre u zi ma njem vla sni štva 
u od re đe nim uti caj nim me di ji ma, opet od stra ne lju di bli skih vla sti to kom 2017–
2018. go di ne, i opet kroz ne tran spa rent ne fi nan sij ske ope ra ci je. U svim ovim slu ča-
je vi ma – ku po vi na ta blo i da „Alo” i TV Stu dio B,85 pre u zi ma nje TV Pr va i TV O2,86 

79 San dra Hr va ti n and Bran ki ca Pet ko vic, „Fi nan cial En gi ne e ring for Sta te and Me dia Cap tu re”, 
(2016), 1, pre u ze to 5.10.2020, https://www.mi rov ni-in sti tut.si/wp-con tent/uplo ads/2012/12/Fi nan cial-
En gi ne e ring-for-Sta te-and-Me dia-Cap tu re-10-Apr.pdf.

80 Jo van ka Ma tić, Me dij ske slo bo de Sr bi je u evrop skom ogle da lu (Be o grad: ANEM, 2012).
81 http://www.nuns.rs/re for ma-jav nog-in for mi sa nja/Pri va ti za ci ja-me di ja/26123/pri va ti za ci jo-

tvo je-je-pre zi me-ga sic.html. 
82 https://www.cen zo lov ka.rs/pri ti sci-i-na pa di/vla di mir-do ko vic-ured nik-rtv-pan ce vo-tra zio-

da-se-uc la nim-u-sns-po sto-sam-od bio-ni je-mi-pro du zen-ugo vor/.
83 Me đu re kor de ri ma u ubi ra nju bu džet skih sred sta va za funk ci o ni sa nje svo jih me di ja je po ro-

di ca Bra ti sla va Ga ši ća, ak tu el nog di rek to ra BIA i jed nog od osni va ča SNS, ko ja je vla snik kru še vač-
kih me di ja ADD pro duc tion, TV plus, por tal tvplus.rs i ni ške Te le vi zi ja Zo na plus. Tu se ubra ja i bli-
zak po zna nik Bra ti sla va Ga ši ća, Ra do i ca Mi lo sa vlje vić iz Kru šev ca, ko ji je 2015. go di ne ku pio se-
dam me di ja, a 2020. ih ima 13. Iako je tvr dio da ne ma ni ka kvih po seb nih ve za, ni sa Ga ši ćem ni sa 
SNS, bio je član kon zor ci ju ma ko ji je SNS po klo nio po slov ne pro sto ri je od sko ro 600 kva dra ta na 
No vom Be o gra du. https://www.da nas.rs/wp-con tent/uplo ads/2020/11/Do si je-NUNS-NBS-no vi nar-
ni ca-i-pret pla ta_opt.pdf?x74675.

84 https://www.da nas.rs/eko no mi ja/vla da-da-na lo zi-ta nju gu-do sta vlja nje-po da ta ka-o-du go vi ma/.
85 Ta bloid „Alo”, ko jeg je pro dao stra ni vla snik jer mu ni je obez be đi vao do vo ljan pro fit, 2017. go-

di ne ku pio je Sa ša Bla go je vić, bli zak pri ja telj Si ni še Ma log, ta da šnjeg gra do na čel ni ka Be o gra da a 
sa da šnjeg mi ni stra fi nan si ja. Go di nu da na ka sni je, on je ku pio i be o grad sku te le vi zi ju Stu dio B, ko-
ja se is ti ca la u da va nju po dr ške SNS u kam pa nji pred be o grad ske iz bo re 2018. go di ne, https://www.
ras kri ka va nje.rs/pa ge.php?id=182 

86 Sr đan Mi lo va no vić, brat funk ci o ne ra SNS u Ni šu, pr vo je dr žav noj kom pa ni ji „Te le kom” pro-
dao svoj ka blov ski di stri bu tiv ni si stem „Ko per ni kus” po ne re al noj ce ni (195 mi li o na evra), a za tim 
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kao i ta blo i da „Ku rir”87 – po sto ji oprav da na sum nja da su oni ostva re ni uz po moć 
jav nog nov ca.
 Za hva lju ju ći dr žav nom fi nan sij skom in že nje rin gu, SNS i njen li der kom ple ti ra-
li su kamp pri ja telj skih me di ja ko ji su, pred iz bo re 2020. go di ne, ob u hva ti li sve te-
le vi zi je sa na ci o nal nim fre kven ci ja ma (Pink, Happy, RTS, Pr va, O2) i sve dnev ne li-
sto ve („Alo”, „In for mer”, „Srp ski te le graf”, „Ku rir”, „Po li ti ka”, „No vo sti”, „Blic”), osim 
li sta „Da nas” sa naj ma njim dnev nim ti ra žom. Na lo kal noj sce ni, zbog lo še re gu la-
ci je tr ži šne kon cen tra ci je i kon tro le me dij skog vla sni štva, stvo re ne su či ta ve ma le 
im pe ri je re žim skih me di ja u ru ka ma po je di na ca ili po ro di ca bli skih SNS.88 Iako već 
du go de lu ju kao deo dr žav nog pro pa gand nog apa ra ta, ovi me di ji ne pre sta no su iz-
lo že ni po li tič kim pri ti sci ma na vla sni ke i ured ni ke da svo ju ulo gu pri la go de po tre-
ba ma vla da ju će par ti je, za vi sno od po li tič kih okol no sti tre nut ka.
 Re žim ski me di ji re dov no se fi nan si ra ju jav nim nov cem, pre ko me ha ni zma za 
dr žav nu po moć me di ji ma ko ja je za kon ski uve de na 2014. go di ne, i ima la je cilj da 
sti mu li še ve ću pro duk ci ju me dij skih sa dr ža ja od jav nog in te re sa. Ovaj me ha ni zam 
pred vi đao je kon kur se me di ja sa pro duk ci o nim pro jek ti ma za sred stva iz lo kal nih, 
po kra jin skog i re pu blič kog bu dže ta na ko ji ma od lu ču ju ko mi si je sa sta vlje ne od 
me dij skih eks pe ra ta ko je pred la žu me dij ska i no vi nar ska udru že nja. 
 Ka ko si stem „pro jekt nog fi nan si ra nja” ni je do volj no prav no i in sti tu ci o nal no 
raz ra đen (neo ba ve znost pri me ne, ar bi trar no od lu či va nje o vi si ni sred sta va, ne pre-
ci zna re gu la ci ja pro ce du re ras pi si va nja kon kur sa, me to de ra da i sa sta va ko mi si ja 
za od lu či va nje, pro ce du re ob ja vlji va nja od u ka, ne do sta tak nad zor nih me ha ni za-
ma, eva lu a ci je i sank ci ja,89 on se zlo u po tre blja va za pro iz vod nju me dij ske po dr ške 
vla sti ume sto bo ljeg in for mi sa nja gra đa na. Ras pi sa ni kon kur si če sto kr še za kon ske 
nor me, u kon kurs ne ko mi si je bi ra ju se „po dob ni” lju di ko ji od lu ču ju u ko rist ne re-
le vant nih pro je ka ta, me di ja ko ji su re kor de ri u kr še nju etič kih pra vi la no vi nar stva 
i pro iz vod nji la žnih ve sti,90 ne po zna tih me di ja ne tran spa rent nog vla sni štva ili for-

je od tog nov ca ku pio sve me di je u vla sni štvu grč ke An te na gru pe, uklju ču ju ći dve TV sa na ci o nal-
nom fre kven ci jom (po red još jed ne TV i jed ne ra dio sta ni ce, tri in ter net por ta la i šest ka blov skih 
ka na la u Sr bi ji i Cr noj Go ri).

87 Ne tran spa rent nom ku po vi nom Igor Že želj ku pio je za 25 mi lo na evra dnev ni ta bloid „Ku rir” 
i još 12 por ta la i 14 štam pa nih iz da nja u sa sta vu iz da va ča Adria me dia Gru pe, a 2020. go di ne do bio 
do zvo lu za ka blov ski TV ka nal Ku rir. Po sto je in di ci je da iza ove tran sak ci je ta ko đe sto ji dr žav ni Te-
le kom, zbog ve za Že že lja i Te le ko ma u ra ni jim po slo vi ma. Ta bloid „Ku rir” sa ve li kim osci la ci ja ma 
u ure đi vač koj po li ti ci pod pret hod nim vla sni kom, od pro da je vi še ni je na pa dao vlast SNS. http://
rs.n1in fo.com/Ve sti/a608681/Te le kom-iza-ku po vi ne-Ku ri ra.html.

88 https://www.da nas.rs/wp-con tent/uplo ads/2020/11/Do si je-NUNS-NBS-no vi nar ni ca-i-pret pla-
ta_opt.pdf?x74675.

89 Ne dim Sej di no vić, Du ško Me dić i Ma ja Le đe nac, Be la knji ga kon kurs nog su fi nan si ra nja jav-
nog in te re sa u sfe ri jav nog in for mi sa nja. (No vi Sad : Ne za vi sno dru štvo no vi na ra Voj vo di ne i Cen-
tar za odr ži ve za jed ni ce, 2016).

90 Če ti ri ta blo i da ko ja su naj vi še kr ši la Ko deks („In for mer”, „Srp ski te le graf”, „Ku rir” i „Alo”), i po 
od lu ka ma Ko mi si je za žal be Sa ve ta za štam pu, i po mo ni to rin gu (3.903 pu ta sa mo u dru goj po lo vi ni 
2019. go di ne), u po sled njih pet go di na ukup no su do bi li vi še od 119,5 mi li o na di na ra, od no sno, mi lion 
evra na kon kur si ma lo kal nih sa mo u pra va. Isti ovi ta blo i di pred nja če i u ob ja vlji va nju la žnih ve sti 
(„In for mer” sa 317 „uhva će nih” la ži, „Alo” sa 259, „Srp ski te le graf” sa 227, i „Ku rir” sa 142).https://www.
da nas.rs/wp-con tent/uplo ads/2020/11/Do si je-NUNS-NBS-no vi nar ni ca-i-pret pla ta_opt.pdf?x74675.
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mi ra nih ne po sred no pred kon kurs. Mno gi me di ji, po seb no lo kal ni, pri sta ju da pro-
mo vi šu po li tič ki esta bli šment da bi se bi osi gu ra li op sta nak kroz sle de ću ras po de lu 
bu džet skih sred sta va. 
 Re žim ski me di ji fa vo ri zu ju se i pri do bi ja nju ogla snih ugo vo ra od ve li kih re-
klam nih agen ci ja bli skih vla sti, jav nih ten de ra, dr žav nih kre di ta, po re skih olak ši-
ca, dok se kri tič ki me di ji ka žnja va ju od su stvom i di rekt nih i in di rek nih dr žav nih 
sub ven ci ja, ali i uki da njem već po sto je ćih re klam nih ugo vo ra zbog po li tič kih pri ti-
sa ka na ogla ši va če i po ja ča nim fi nan sij skim i po re skim in spek cij skim kon tro la ma.
 Dr žav nim fi nan si ra njem za ro bljen je i jav ni me dij ski ser vis (RTS i RTV). Vlast je 
2014. go di ne uki nu la pret pla tu na jav ni ser vis, i fi nan si ra la ga iz bu džet skih sred-
sta va. Pre ma Za ko nu o jav nim me dij skim ser vi si ma iz 2014. go di ne, ova prak sa tre-
ba lo je da se uki ne 2016. go di ne, ka da bi se osnov na de lat nost oba jav na ser vi sa fi-
nan si ra la iz oba ve zne tak se, kao i osta lih sop stve nih ko mer ci jal nih i dru gih pri ho-
da, a sred sta va iz bu dže ta mo gla ko ri sti ti sa mo za po seb ne na zna če ne pro jek te. 
Me đu tim, pri me na ovog na či na fi nan si ra nja od lo že na je već 2016. za 2019. go di nu, 
a za tim je od la ga nje pro du že no, pa se jav ni ser vi si i da lje ve ćin ski fi nan si ra ju bu-
džet skim sred stvi ma. Tak sa je ste uve de na, ali u iz no su od sve ga 150 di na ra (oko 1,20 
evra), iako su pr vo bit no uprav ni od bo ri RTS i RTV od lu či li da ona iz no si 500 di na-
ra. Ne do sta tak fi nan sij ske osno ve za ure đi vač ku ne za vi snost pri mo ra va jav ne ser-
vi se na ser vi lan od nos pre ma vla sti. 
 Ja ča nje po li tič kog uti ca ja na jav ni ser vis ostva re no je i kroz iz bor no vih čla no va 
uprav nih od bo ra i pro gram skih sa ve ta RTS i RTV 2016. go di ne, od ko jih mno gi ne 
is pu nja va ju za kon ski uslov da bu du „iz re da ugled nih struč nja ka” iz obla sti ko je su 
od zna ča ja za po slo ve jav nog ser vi sa, dok su dru gi od ra ni je jav no po zna ti kao za-
go vor ni ci po li ti ke SNS. No vi Uprav ni od bor RTV sme nio je po slo vod ne or ga ne, kao 
i zna ča jan broj ured ni ka i no vi na ra, ka ko bi se no va ure đi vač ka po li ti ka ovog jav-
nog ser vi sa „upo do bi la” po tre ba ma no ve vla sti u Voj vo di ni, na kon iz bo ra 2016. go-
di ne. No vi Uprav ni od bor RTS pro me nio je 2017. go di ne upra vu ra di ja, ko ji je do ta-
da bio mno go slo bod ni ji od te le vi zi je. 
 Vlast je us pe la da ko rum pi ra i Re gu la tor no te lo za elek tron ske me di je (REM), 
sa mo stal nu re gu la tor nu agen ci ju za ure đi va nje audio-vi zu el nih me di ja. Iako pro-
ble ma tič nog kre di bi li te ta od sa mog po čet ka de lo va nja (2003. go di ne), nje go va po li-
ti zo va nost u ko rist vla sti po ja ča na je iz bo rom no vog sa sta va iz vr šnog te la, Sa ve ta 
REM to kom 2015. i 2016. go di ne. On je od 2017. do 2020. go di ne ra dio u ne pot pu nom 
sa sta vu od šest ume sto de vet čla no va, od ko jih ni ko ni je bio is tak nu ti struč njak za 
obla sti ko ji ma se REM ba vi, iako je to je dan od uslo va da ga Skup šti na Sr bi je iza-
be re za čla na. Skup šti na je 2016. go di ne od bi la da u Sa vet iza be re bi lo ko jeg od dva 
kan di da ta, sa vi so kim pro fe si o nal nim i lič nim ugle dom, ko je su pred lo ži le or ga ni-
za ci je ci vil nog dru štva.
 Pa si vi za ci ja REM u jed noj od naj va žni jih ulo ga ko je oba vlja – nad gle da nju me-
dij skog po na ša nja to kom iz bor ne kam pa nje – ra sla je sa po ve ća njem pri stra sno sti 
na ci o nal nih TV emi te ra ko ja se vre me nom pre tvo ri la u otvo re nu pro pa gan du u 
ko rist vla da ju ćih par ti ja i kan di da ta i gru bu dis kri mi na ci je opo zi ci o nih. To kom iz-
bo ra 2016. go di ne, REM ni je ob ja vio iz ve štaj o nad zo ru ra da me di ja, iako je nad zor 



KA MO DER NOM, OTVO RE NOM I INO VA TIV NOM DRU ŠTVU SR BI JE424

oba vljen, a osta lo je ne ja sno da li za vr šni iz ve štaj po sto ji. To kom sle de ćih pred sed-
nič kih iz bo ra 2017. go di ne, na ko ji ma je kan di dat SNS bio Alek san dar Vu čić, REM 
ni je ni oba vljao sa mo stal ni nad zor ra da na ci o nal nih emi te ra ko ji su svi dra stič no 
fa vo ri zo va li Vu či ća. Re a go vao je sa mo po po je di nač nim pri go vo ri ma, i od ba cio sve 
pri ja ve gra đa na pro tiv ve li kih emi te ra ko ji su vo di li haj ke pro tiv opo zi ci o nih li de-
ra i no vi na ra.91

 Je dan od naj va žni jih zah te va opo zi ci je u bor bi za ostva ri va nje po šte nih uslo va 
za iz bo re 2020. go di ne bio je sme na čla no va REM. Od luč nost vla sti da ovaj zah tev 
od bi je, čak i pod pri ti skom Evrop skog par la men ta,92 ja sno je po ka za la kom ple men-
tar nost za ro blje nih me di ja i za ro blje ne dr ža ve. 
 Va žan deo pro ce sa za ro blja va nja me di ja je tret man kri tič kih me di ja, kao pan-
dan fa vo ri zo va nom tret ma nu re žim skih. Je dan deo dr žav nih me ra ci lja na pod ri-
va nje nji ho vog eko nom skog po lo ža ja, i to ka ko kroz spre ča va nje pri stu pa jav nom 
nov cu – dr žav nim sub ven ci ja ma i eko nom skim olak ši ca ma, jav nim na bav ka ma, 
ogla ša va nju jav nih pred u ze ća, sred stvi ma za pro jekt no fi nan si ra nje – ta ko i pri stu-
pa pri vat nim iz vo ri ma, što se ostva ri va lo po li tič kim pri ti skom na pri vat ne ogla ši-
va če u ovim me di ji ma.
 Dru gi deo od no si se na sma nji va nje kre di bi li te ta kri tič kih me di ja u jav no sti, sa 
jed ne stra ne dis kri mi na ci jom pri pru ža nju in for ma ci ja ka ko bi se pro iz ve la jed no-
stra nost iz ve šta va nja,93 a sa dru ge – jav nom dis kre di ta ci jom kroz naj te že op tu žbe. 
Ver bal ni na pa di na kri tič ke me di je i no vi na re do la ze od naj vi ših dr žav nih i par tij-
skih funk ci o ne ra, a če sto ih ini ci ra Alek san dar Vu čić lič no. Oni se op tu žu ju da su 
po li tič ki a ne pro fe si o nal no mo ti vi sa ni, da su pla će ni ci ili taj ku na, ili opo zi ci je ili 
stra nih si la i in te re sa, da ne vo le Sr bi ju, da la žu i iz mi šlja ju, da na pa da ju dr ža vu, 
nje nog pred sed ni ka i nje go vu po ro di cu sa je di nom na me rom ru še nja vla sti. Po seb-
no su oštri na pa di vr ha dr ža ve i SNS na is tra ži vač ke me di je i no vi na re kao ne pri-
ja te lje na ro da i dr ža ve, a ko ji se uglav nom fi nan si ra ju stra nim do na ci ja ma, pa su 
ot por ni ji na do ma će fi nan sij ske pri ti ske. 
 Tre ći deo je za stra ši va nje me dij skih vla sni ka i no vi na ra u ci lju pod sti ca nja 
auto cen zu re. Naj zna čaj ni je je ne e fi ka sno ka žnja va nje na pa da na no vi na re i pret-
nji, iako ono fak tič ki sma nju je bez bed nost no vi na ra, što vlast ver bal no osu đu je. Za 
ove svr he zlo u po tre blja va ne su i in spek cij ske slu žbe.94

91 http://www.nuns.rs/in fo/sta te ments/36331/nuns-rem-bez-ose ca ja-i-od go vor no sti-za-jav ni-in-
te res.html.

92 Vlast je pri sta la sa mo da se iza be ru ne do sta ju ća tri čla na Sa ve ta ko ja ni su mo gla da pro me-
ne pri stra snost REM pre ma vla sti i nje nim part ne ri ma u naj ve ćim ko mer ci jal nim me di ji ma.

93 No vi nar ka Da ni ca Vu če nić od lu či la je 2015. go di ne da na pu sti po sao vo di telj ke de bat ne emi-
si je „Je dan na je dan”na RTVjer su pred stav ni ci vla sti ne pre sta no od bi ja li da u toj emi si ji go stu ju. 
Po što je ti me bi la pri si lje na na jed no stra nost iz ve šta va nja, ona je iz laz na šla u na pu šta nju ove 
emi si je i svo je ulo ge. https://www.slo bod na e vro pa.org/a/da ni ca-vu ce nic-za-rse-vlast-me-one mo-
gu ci la-da-ra dim-svoj-po sao/26909123.html.

94 Vlast u ne po želj ne me di je ša lje raz ne vr ste in spek ci ja, ko je pro ve ra va ju fi nan sij sko po slo va-
nje, pla ća nje po re za, uslo ve ra da, rad ne ugo vo re, le gal nost sof ve ra, itd. Ne ka da, one ima ju cilj da 
na đu pro pust zbog ko jeg se me dij mo že ka zni ti, a ne ka da sa mo nji ho vo pri su stvo, i od vi še me se-
ci, no vi na ri ma po ru ču je da su pod nad zo rom vla sti ko ja nji ma ni je za do volj na.
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ZA KLJU ČAK 

Par tij ski za ro blje na dr ža va SNS i Alek san dra Vu či ča – dr ža va u kva ru – bra ni svoj 
le gi ti mi tet iz bor nim po be da ma. Me đu tim, svi iz bo ri u or ga ni za ci ji vla sti SNS (2014, 
2016, 2017, 2018, 2020) bi li su una pred „ko rum pi ra ni”. Opo zi ci o ne stran ke bi le su is ti-
snu te iz in sti tu ci o na li zo va nog po li tič kog ži vo ta, a vla da ju ća je kon tro li sa la sve 
uslo ve iz bo ra. Ona je mo gla ne sme ta no da ko ri sti jav ne re sur se i ne tran spa rent no 
fi nan si ra svo ju kam pa nju, ko ri sti svo je član stvo za mo bi li za ci ju „ka pi lar nih gla so-
va” i uce nju je bi ra če za po sle ne u jav nom sek to ru. Pre ne go što su iz bor ne kam pa-
nje i po če le, vlast je pre ko za ro blje ne dr ža ve i za ro blje nih de lo va gra đan skog dru-
štva već one mo gu ći la eta bli ra nje po li tič ke al ter na ti ve. Iz bo ri su ta ko po sta li „ri tu-
al na po tvr da ne sme nji vo sti vla sti”.95

 Za ro blje ni do sled nom me dij skom po li ti kom SNS, me di ji su po sta li stra te ški stub 
re ži ma SNS i Alek san dra Vu či ča, kao što su to bi li u re ži mu SPS i Slo bo da na Mi lo-
še vi ća to kom de ve de stih.
 Glav ni cilj Vu či će vog za ro blja va nja me di ja je ste da se one mo gu ći stva ra nje odr-
ži ve po li tič ke al ter na ti ve. Iako se za ro blje ni me di ji ko ri ste za pri ti sak na raz ne in-
sti tu ci je, nji ho va glav na svr ha je spre ča va nje slo bod nog for mi ra nja jav nog mne-
nja. Me di ji ko ji pre no se sa mo po hva le i sa mo po hva le vla sti, ne pre i spi tu ju nje ne 
pri o ri te te, tro ško ve i re zul ta te, a nje ne opo nen te pred sta vlja ju kao „ne pri ja te lje dr-
ža ve i na ro da” – „do ma će” ili „stra ne pla će ni ke” i „iz vo re ha o sa i na si lja” – ne omo gu-
ću ju gra đa ni ma da stek nu uvid u pro ble me od jav nog zna ča ja i po sto je će pred lo ge 
da se oni re še. Oni ni su u slu žbi jav nog do bra, već op stan ka na vla sti vla da ju će gar-
ni tu re, spre ča va nja gra đa na da ose te po tre bu za po li tič kom al ter na ti vom i po sto-
je ću per ce pi ra ju kao bo lju za se be i za dru štvo u ce li ni.
 Po li tič ko za ro blja va nje me di ja, ko je one mo gu ća va jav nu de ba tu, kri mi na li zu je 
ne sla ga nje, de mo ni zu je opo zi ci ju, stva ra ne pri ja telj sku jav nu kli mu ne sa mo za 
slo bod no i kri tič ko no vi nar stvo, već za sva ko kri tič ko mi šlje nje, du bo ko je an ti-plu-
ra li stič ko. Sto ga je ono sa vr šen part ner za ro blje ne dr ža ve i ra zor no za bu duć nost 
de mo kra ti je u Sr bi ji.
 „Od ro blja va nje” dr ža ve mo ra po če ti od „od ro blja va nja” me di ja.
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96 Di plo mi ra ni film ski i te le vi zij ski sni ma telj, sa vet ni ca za me di je Pred sed ni ka Re pu bli ke Sr bi-
je; i-mejl: su za na pe tra ni ko la@g mail.com. 

„Slo bo da me di ja ni je sa mo va žna za 
demokrati ju, ona je ste de mo kra ti ja”.

Vol ter Kron kajt, no vi nar (1916–2009)

Ove re či le gen de svet skog no vi nar stva či ji je rad obe le žio 20. vek na glo bal noj me-
dij skoj sce ni, tre ba da bu du im pe ra tiv svim me dij skim po sle ni ci ma, ali, pre sve ga 
– do no si o ci ma od lu ka i oni ma ko ji kre i ra ju po li ti ku na svim ni vo i ma. Sva ka ko da 
re al na si tu a ci ja nig de u sve tu ni je u skla du sa po ru kom pro sla vlje nog no vi na ra, 
kao što ni je uskla đe na ni sa pro kla mo va nim na če li ma in te re snih gru pa, vla da ili 
upra vljač kih struk tu ra, bi lo da je u pi ta nju dr žav ni ili kor po ra tiv ni seg ment. Gde su 
uzro ci ova kve si tu a ci je u me di ji ma?

SEN ZA CI O NA LI ZAM I TA BLOI DI ZA CI JA

Ni ka da pre (u isto ri ji me di ja, po go to vo), ni je bi lo vi še re či o slo bo di go vo ra i iz ra ža-
va nja, o pra vu na kri ti ku, na pri stup in for ma ci ja ma, i slič no. Ta ko đe, sa da već po-
slo vič na „dru ga stra na” (vla de, dr žav ni apa ra ti, za ko no dav ci i dru gi), ni ka da vi še za-
ko na ni su do ne li iz go re na ve de nih obla sti, pri če mu se ne ret ko u jav no sti ve li ki 
broj po li tič kih po e na u kam pa nja ma sti če upra vo kroz ver bal nu po dr šku prin ci pi-
ma jav no sti de la nja i sled stve no – slo bod nog in for mi sa nja uz kri tič ki i ne pri stra-
san pri stup ko ji tre ba da bu de li šen bo ja zni od bi lo ka kvih sank ci ja za iz no še nje či-
nje ni ca (pod uslo vom da su isti ni te).

Pa ipak, či ni se da ni ka da pre ni je bi lo ni ma nje objek tiv nog, kri tič kog i 
ozbilj nog is tra ži vač kog no vi nar stva. Iako ova oce na mo že da zvu či isu vi še 
stro go, či nje ni ce idu u pri log upra vo ova kvoj eva lu a ci ji da na šnjeg sta nja u 
me di ji ma, ne sa mo u Sr bi ji i dru gim ze mlja ma u tran zi ci ji, već i na 
celokupnoj me dij skoj sce ni ši rom sve ta.
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 Bez ob zi ra na vr stu me di ja, pe ri o di ku ili na sa mu for mu (iz ve štaj, vest, in ter vju, 
ana li za, i sl.) – op šti uti sak je da nad či nje ni ca ma naj če šće pre vla da va sen za ci o na-
li zam, ne pro ve re ne in for ma ci je, ne pri kla dan reč nik, su bjek tiv nost, ne do sta tak se-
lek tiv no sti u po gle du re le vant no sti te ma, i ta ko da lje. Sve ovo do pri no si svo je vr snoj 
op štoj ta blo i di za ci ji me di ja, bez ob zi ra na po li tič ku ili dru gu pro ve ni jen ci ju. Po seb-
na te ma je ste di ver si fi ka ci ja me di ja na kon pro cva ta dru štve nih mre ža, pre ko ko jih 
sva ki po je di nac mo že da pla si ra ’vest’ ili ’in for ma ci ju’ ko ju će mno gi me di ji pre ne-
ti, bez ika kve pret hod ne pro ve re. Osnov ni kri te ri jum za ob ja vlji va nje po sta je – da 
li se da ta ’vest’ ukla pa u ge ne ral ni ide o lo ški okvir i pra vac da tog me di ja, i da li ’od-
go va ra’ upra vljač kim struk tu ra ma ko ji ma me dij, na ovaj ili onaj na čin, pri pa da.
 Ova kvi tren do vi već umno go me na ru ši li su kre di bi li tet me di ja, ali i mno gih ak-
te ra na jav noj sce ni. Ove ten den ci je pri sut ne su ne sa mo u Sr bi ji, već i u ce lom sve-
tu. Po seb ne ka te go ri je, po put la žnih ve sti, go vo ra mr žnje i slič no, po sta le su sva ko-
dne vi ca sa ko jom je go to vo ne mo gu će iz bo ri ti se isti nom, či nje ni ca ma i re al nim 
kon tek sti ma.

PO LA RI ZA CI JA I SU BJEK TIV NOST

Još jed na evi dent na od li ka da na šnjih me di ja je ste i oči gled na po la ri za ci ja, pod ko-
jom se pod ra zu me va vid na i ne skri ve na opre de lje nost me di ja za od re đe nu ide o lo-
gi ju ili po li ti ku. Još ozbilj ni ji pro blem je ste i oči gled ni odi jum i ostra šće nost pre ma 
„su prot noj stra ni”, ko ja god to stra na bi la. Upra vo zbog to ga, ulo ga me di ja pre sta je 
da bu de objek tiv no i slo bod no in for mi sa nje jav no sti. Ume sto ovog pri mar nog za-
dat ka, me di ji sve ma sov ni je i če šće po sta ju pu ka re flek si ja po de la u dru štvu, pri če-
mu, na ža lost, ne ret ko do pri no se još ve ćem pro du blji va nju već po sto je ćih kon fli ka-
ta i ne sla ga nja. 

Da ap surd bu de ve ći, upra vo me di ji kao no si o ci naj va žni je ulo ge u sva kom 
dru štvu ka da je reč o pla si ra nju isti ne, sa da po sta ju i pred vod ni ci haj ki, 
’ogla sne ta ble’ ko je po zi va ju na linč ne is to mi šlje ni ka, pa čak i ka na li za 
iživlja va nje ’no vi na ra’ ko ji, u ne do stat ku ar gu me na ta, pro tiv ni ke iz vr ga va ju 
ru glu u ne pri me re nim, ne pri klad nim i gro tesk nim kon tek sti ma.

 Uzro ci ova kvih tren do va u me dij skim for ma ma i iz ve šta va nju, mo gu se na ći u 
broj nim okol no sti ma: od ri gid nog ili to ta li tar nog na sle đa u ze mlja ma u tran zi ci ji 
(ka da su no vi na ri naj če šće bi li de lje ni na „po dob ne” i „ne po dob ne”, i ka da su ima li 
re al nu, ali i auto-cen zu ru iza zva nu stra hom od sank ci o ni sa nja slo bod nog iz ra ža-
va nja mi šlje nja ili iz no še nja či nje ni ca), pa sve do eko nom ske odr ži vo sti, u smi slu 
po dr ža va nja one po li ti ke ko ja mo že fi nan sij ski da za do vo lji eko nom ski op sta nak 
da tog me di ja.
 Na rav no, sve se svo di na kre i ra nje onog me dij skog sa dr ža ja ko ji od go va ra in te-
re snoj gru pi ili po je din ci ma ko ji su (su)vla sni ci i/ili fi nan si je ri da tog me di ja. Sto ga 
se po sta vlja lo gič no pi ta nje: ima li uop šte ne za vi snih me di ja u pra vom smi slu te re-
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či, kao i da li su sa mi me di ji do volj no edu ko va ni o to me šta to, za pra vo, zna či bi ti ne-
za vi san. Ta ko đe, od ogrom nog zna ča ja je i pi ta nje, u ko joj me ri je i sâma jav nost 
do volj no oba ve šte na i edu ko va na, ko je me di je tre ba pra ti ti i ka ko odvo ji ti isti nu i 
ne pri stra snost od su bjek tiv no sti i ’flek si bil nog’ pri ka zi va nja či nje ni ca u skla du sa 
od go va ra ju ćim in te re si ma.

NA SLE ĐE ME DIJ SKE PRAK SE U ZE MLJA MA U TRAN ZI CI JI – PRE LA ZAK SA 
TO TA LI TAR NOG NA LI BE RAL NO

Ka da je me dij ska svest u pi ta nju, op šte ten den ci je u tzv. ze mlja ma u tran zi ci ji od-
sli ka va ju pre la zak sa prak se jed nog po li tič kog, ide o lo škog i mi sa o nog ko lo se ka na 
at mos fe ru slo bo de i raz li či to sti u po gle du iz ra ža va nja mi šlje nja i uve re nja, kao i 
me dij ski ne pri stra snog pri ka zi va nja či nje ni ca. Uglav nom ne na vik nu ti na sa mu 
mo guć nost da ne po sto ji na gra da ili ka zna za na pi sa nu (iz go vo re nu) reč, no vi na ri 
su od mah na kon pa da to ta li tar nih re ži ma ne ret ko od la zi li u dru gu kraj nost – u 
pre te ra no pla si ra nje ne pro ve re nih, bom ba stič nih i sen za ci o na li stič kih ’ve sti’, pri-
ča, ’sve do če nja’ i ’isti na’, da je ne ret ko bi lo go to vo ne mo gu će raz lu či ti či nje ni ce od 
dez in for ma ci ja.
 Ovaj svo je vr sni fe no men mo gao se pri pi sa ti ne do stat ku bi lo ka kvog po ste pe nog 
pre la ska sa to ta li tar nog na li be ral no. Na pro tiv, ta kvi ’pre la zi’ uglav nom su bi li na-
gli, i do ga đa li su se za jed no sa re vo lu ci ja ma i pre stan kom po sto ja nja od re đe nih si-
ste ma ko ji su pret hod no bi li du bo ko uko re nje ni u sve sti svih lju di, pa ta ko i me dij-
skih rad ni ka.
 Isto ta ko, tre ba ima ti u vi du i či nje ni cu da su u ta kvim ze mlja ma me di ji go to vo u 
pot pu no sti (ili u ce lo sti!) bi li u vla sni štvu dr ža ve, dok su no va vre me na do ne la i ve-
li ki broj pri vat nih me di ja, što so bom no si i od re đe nu dru ga či ju vr stu sve sti i od go-
vor no sti no vi na ra ko ji u ta kvim me di ji ma ra de. Ili bi ba rem ta ko tre ba lo da bu de.

Či ni se da je u pri vat nim me di ji ma si tu a ci ja naj jed no stav ni ja: bu du ći da ne 
za vi se od fi nan si ra nja dr ža ve, jav nost oče ku je da se upra vo u ta kvim 
sredstvi ma in for mi sa nja mo gu na ći či nje ni ce neo p te re će ne bi lo ka kvim 
inte re si ma, pro pa gan dom ili čak vr lo oči gled nim la ži ma. Me đu tim, iz gle da da 
ni pri vat ni (a ni pro vla di ni) me di ji ni su oslo bo đe ni od re đe ne (ve će ili ma nje) 
do ze uti ca ja, ko ji ite ka ko ob li ku ju pre zen to va nje či nje ni ca i informaci ja. 

 Sve sni smo to ga da jed na te ista in for ma ci ja mo že da bu de pred sta vlje na u raz-
li či tim kon tek sti ma, što umno go me uti če na to ka ko će bi ti shva će na i pro tu ma če-
na. S dru ge stra ne, jav nost ko ja je okre nu ta me di ji ma u ci lju in for mi sa nja, naj če-
šće od lu ču je da ve ru je onim me di ji ma či ji se sa dr ža ji po kla pa ju sa nje nim već po-
sto je ćim uve re nji ma (po li tič kim, kul tu ro lo škim, obra zov nim i slič no). Ti me se do-
bi ja za ča ra ni krug me đu za vi sno sti hi per pro duk ci je me dij skih sa dr ža ja ko ji ma se 
uga đa i po di la zi onom de lu jav no sti ko ja te sa dr ža je kon zu mi ra. Ostra šće na jav-
nost sprem na je da, bez pro ve re, za dr ške ili re zer ve, pri hva ti kao tač ne one sa dr ža-
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je ko je pla si ra pre fe ri ra ni me dij. Na rav no, ne tre ba za bo ra vi ti ni eko nom ski aspekt 
ko ji je da nas, na ža lost, mo žda ipak naj va žni ji.

IN TE RE SNE GRU PE, EKO NOM SKA ODR ŽI VOST, PRO PA GAN DA I 
ZABORAVLJE NE ISTI NE

Osim već ču ve nog pi ta nja – da li me di ji ko ji za vi se od re kla ma mo gu uop šte da bu-
du ne za vi sni, (pri če mu se mi sli na uobi ča je ni pri mer po put ’da li no vi ne sme ju da 
kri ti ku ju rad ne ke ban ke ako se ona uve li ko ogla ša va u nji ma’ i slič no), ne sme mo 
ni ka ko za ne ma ri ti jed no da le ko ozbilj ni je pi ta nje: da li su ne za vi sni oni me di ji ko-
je fi nan si ra bi lo ko ja in te re sna gru pa ili in sti tu ci ja?
 Ve ći na pro ble ma u smi slu objek tiv no sti pri vat nih me di ja ne bi ni po sto ja la, ka da 
bi vla snič ke struk tu re ima le sa mo je dan in te res – što ve ću za ra du. Iako fi nan sij ska 
do bit ne oprav da va loš kva li tet me dij skih sa dr ža ja (ne u pro duk cij skom smi slu, već 
u okvi ri ma se lek tiv nog pla si ra nja či nje ni ca), još ve ći i opa sni ji pro blem je ste ci-
lja no pre zen to va nje od re đe nih in for ma ci ja ko je idu u pri log po li tič kim aspi ra ci ja-
ma vla sni ka me di ja (ta mo gde je to slu čaj). Ta da me dij ski sa dr ža ji po pri ma ju sa-
svim dru ga či ji ob lik i tok, bu du ći da se da ti me dij ko ri sti u pro pa gand ne svr he 
ko je za cilj sva ka ko ne ma ju pri ka zi va nje isti ni tih sa dr ža ja sta vlje nih u od go va ra-
ju ći kon tekst.
 U ta kvim okru že nji ma, ni je mo gu će go vo ri ti o me dij skim slo bo da ma ko je pra te 
svet ske tren do ve. 

Me dij ski mo gu li i taj ku ni, ka kvih ima u svim kra je vi ma sve ta, dik ti ra ju i 
kre i ra ju ra zno vr sne ’isti ne’ ko je na naj bo lji na čin slu že in te re si ma vla sni ka. 
Pro blem na sta je on da ka da ta kvi me di ji kre nu u otvo re nu bor bu pro tiv 
činje ni ca, po go to vo ka da se kao pa ra van ko ri sti flo sku la o ’is tra ži vač kom 
no vi nar stvu’. 

 Ume sto ozbilj nog i ana li tič kog pri stu pa, ’is tra ži vač ko no vi nar stvo’ u Sr bi ji sa sto-
ji se uglav nom od sen za ci o na li stič kih na stu pa (obič no po je di nih opo zi ci o nih po li-
ti ča ra) ko ji na kon fe ren ci ji za me di je obič no ’ot kri ju ne ku ve li ku za ve ru’, na kon če-
ga me di ji kre ću u or ke stri ra nu po tra gu za po za di nom da te in for ma ci je. Pri sve mu 
to me, op šta je prak sa da se ne tra ži mi šlje nje, ko men tar ili od go vor i od op tu že ne 
stra ne.
 Isto ta ko, ču ve na i ne ka da za i sta dra go ce na no vi nar ska for ma de ba te u stu di ju, 
da nas se uglav nom svo di na me đu sob no odo bra va nje sku pa isto mi šlje ni ka (u ko-
jem uče stvu je i sâm no vi nar ko ji vo di ’de ba tu’), ali i na be smi sle na pre pu ca va nja i 
nad gla sa va nje ri va la ko je se naj če šće svo di na lič ni pri stup i vre đa nje, uz uda lja-
va nje od te me i či nje ni ca.
 Već po de lje na jav nost pre sta vlja vi še ne go plod no tlo za pri jem ova kvih sa dr ža ja, 
dok se isti na za bo ra vlja, jer pro sto po sta je ne va žna i za bo ra vlje na u kon tek sti ma 
ko ji su sve de ni na lič ne bor be i su je te.
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ZA KON SKE NOR ME I ME DI JI U VR TLO GU KON TRA DIK TOR NIH PA RA GRA FA

Pro stor i na me na ovog tek sta nam ne do zvo lja va ju da ula zi mo u sve seg men te ko-
ji su pro ble ma tič ni ka da je reč o ten den ci ja ma me dij ske sce ne u Sr bi ji, u glo bal-
nom kon tek stu. Ipak, ne sme mo da bu de mo pre vi še kri tič ki na stro je ni pre ma me-
di ji ma ka da go vo ri mo o re al nom na sto ja nju da se do đe do pra vih in for ma ci ja. 

Na i me, ka ko da do bi je te po dat ke ko ji vas za ni ma ju ako su ti po da ci, na 
primer, za šti će ni za ko nom? Ka ko da iz vr ši te svoj za da tak kao no vi nar ko ji 
se po zi va na pra vo na do stup nost in for ma ci ja, uko li ko su te in for ma ci je 
zašti će ne dru gim za ko nom ko ji se od no si na po ver lji vost po da ta ka? I, ka ko 
da us pe te da u ta kvom za ča ra nom kru gu do đe te do sa dr ža ja ko ji su od 
intere sa za jav nost?

 Ovo, sva ka ko, ni je je di ni pri mer ne do u mi ca i pro ble ma ko ji pra te no vi nar sku 
pro fe si ju, ali je do volj no ilu stra ti van da bi pri ka zao ma kar je dan deo po te ško ća sa 
ko ji ma se če sto su sre ću pred stav ni ci me di ja ko ji se tru de da pro fe si o nal no oba ve 
svo je za dat ke.
 Ta ko đe, tre ba na gla si ti da ni je do volj no ima ti za ko ne ko ji ne što do zvo lja va ju ili 
za bra nju ju. Ne po sto je ni ka kve me dij ske stra te gi je ili po li ti ke ko je mo gu u do volj-
noj me ri da za do vo lje sve uzu se ka ko no vi nar ske pro fe si je, ta ko i etič ke, prav ne i 
dru ge nor me ko je su neo p hod ne za nor mal no funk ci o ni sa nje sva kog dru štva. Ono 
što je naj po treb ni je, je ste i pu na svest sa me jav no sti o zna ča ju pra vih i bla go vre-
me nih in for ma ci ja ko je ni su obo je ne ni jed nom ide o lo gi jom ili in te re som. U ko joj 
me ri je to mo gu će i da li je iz vo dlji vo, te ma je ko ja pre va zi la zi okvi re ovog tek sta. 
No, sva ka ko je dra go ce no da kao za klju čak uzme mo po ru ku Džo ze fa Šti gli ca, no-
be lov ca ko ji je pro šle go di ne, po vo dom 40. go di šnji ce Me đu na rod nog pro gra ma 
UNE SCO za raz voj ko mu ni ka ci ja, ka zao sle de će: „In for ma ci je pred sta vlja ju jav no 
do bro (…), a kao jav nom do bru, po treb na im je po moć sa me jav no sti”.
 U tom smi slu, ve ru jem da bi za la ga nje za po di za nja sve sti jav no sti u po gle du 
pri hva ta nja me dij skih sa dr ža ja bio pra vi put, jer/iz raz lo ga što je di no uz po moć 
zah tev ne jav no sti me di ji bi po sta li kon ku rent ni ji, kva li tet ni ji i, umno go me, pa žlji-
vi ji pri pla si ra nju in for ma ci ja, ko je su da nas, hte li mi to ili ne, jed no od naj ja čih 
oruž ja na glo bal nom ni vou. S dru ge stra ne, onog tre nut ka ka da me di ji pre u zmu 
od go vor nost za sva ku jav no iz go vo re nu reč, ka da pre sta nu da se kri ju iza ter mi na 
„ugro ža va nje slo bo de me di ja” dok iz no se ne pro ve re ne i ne i sti ni te in for ma ci je, u 
Sr bi ji će bi ti stvo ren osnov za kre i ra nje ozbilj ne me dij ske sce ne i de mo krat ske 
at mos fe re.
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WHAT IDEOLOGISTS AND ACTORS OF POLITICAL PLURALISM IN SERBIA 
DID NOT HAVE IN MIND AND WHY – AFTER THE GLOBAL-SCALE COLLAPSE 
OF COMMUNIST MONISM

abstract: The author explains the following thesis in the paper: the ideologists and actors of 
the post-communist political pluralism in Serbia did not have in mind the history of events, 
which they actually could not have had as it was neither thoroughly examined nor written. 
That is why the paper focuses on the historical framework of political organizing in Serbia 
and its development characterized by interruptions in the period of political monism and po-
litical pluralism. A constant domination of a single party is pointed out, with a negligible im-
portance of other parties, i.e. the echoes of their programmes in the agrarian Serbian soci-
ety with prevailing small landholdings, including unfinished liberation and unification 
which was not social even afer obtaining a state independence in 1878.That determined the 
internal pace in Serbia. Any programme leading to focusing on internal development, mean-
ing fragmentation of a social unity of peasanty, meant departing from the votive cause. In a 
centuries-long history, the idea of liberation and unification of the Serbian people had become 
a dogma, and afer obtaining a social independence – a political priority. And afer all that: the 
Balkan Wars; the World War I and creation of Yugoslavia as an extended Serbia; its collapse 
and reconstruction in the World War II; a crisis of Yugoslavia as a composite state; wars of 
the 1990s and its disintegration. Serbia found itself where it had been almost a century and 
a half ago. Despite political rhetoric of the ruling party and the opposition parties, it is in an 
impasse created by a nineteenth century programme of a pan-Serbian state and unavoid-
ably monist and autocratic.

key words: historical framework of political organizing in Serbia, agrarian society, domina-
tion of a single party, dogma of unification into a pan-Serbian state, political monism, autoc-
racy.
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POLITICAL PARTIES IN SERBIA BETWEEN PARTOCRACY, 
EUROPEANIZATION AND DEMOCRATIZATION 

abstract: In this paper, I analyze the current practice of political parties afer the process of 
pluralization and renewal of multipartyism. It turns out that we can talk about the elements 
of continuity with the rule of one party and the party state. The activities of the parties, on 
one hand, are marked by partocracy in order to satisfy their interests with clientelism. On 
the other hand, there is an evident efort to dress in European uniform, in order to gain ex-
ternal legitimacy. Partocracy and colonization of the state and its institutions and organiza-
tions by party personnel is characteristic of the entire period of thirty years of renewed mul-
tipartyism. The dominant forms of partocracy and the captured state are party employment, 
clientelism, providing money to finance the election campaign and holding personnel in a 
very long acting staf condition. In public companies and the state administration, an inad-
missible number of directors are in the acting staf condition. By keeping in this status of 
temporality, uncertainty and immediate dependence, full control is exercised over them and 
absolute obedience is gained. Partocracy destroys meritocracy and threatens democracy. At 
the same time, and especially afer 2000, the processes of Europeanization are intensifying, 
which require a firm and stable consensus on EU membership. That almost never happened 
in Serbia. It is as if Serbia had a lack of ambition on the European path, and an excess of ob-
stacles. Instead of understanding the parties as an “employment agencies”, it is necessary to 
return them to their original role, for citizens to see them again as actors who articulate and 
represent interests, fulfill election promises, shape the public good and take responsibility for 
good governance. All this shows that partocracy and the processes of democratization and 
Europeanization are pulling in the opposite direction.

key words: partocracy, capture state, Europeanization, democratization, political party.
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THE INFLUENCE OF INTERNAL PARTY RELATIONS ON DEMOCRACY

abstract: Political parties are the most important actor in political life in representative de-
mocracies. In modern democracies, almost without exception, political parties are subjects 
that represent the interests of various social groups, run for political office and conduct pub-
lic policies. The nature of internal relations is of great importance for the functioning of po-
litical parties, which we can analyze at the level of basic competencies of party bodies and 
general relations in the party, but also at the level of intra-party democracy. Political parties 
in their internal organization record problems primarily due to elitism and oligarchic ten-
dencies in the parties, the inability of party membership and the lack of democratic process-
es in political parties. The basic conclusion we can report is that political parties are both a 
necessary condition for the functioning of democracy and a catalyst for a number of both in-
ternal and external problems.

key words: democracy, political parties, internal party relations, leadership, membership.
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PARLIAMENTARISM IN SERBIA: SEMANTICS BETWEEN THE NORM AND 
REALITY

abstract: Contemporary parliamentarism has been subject to significant structural and 
functional changes because the balance mechanism is no longer developed between the leg-
islative power, which makes normative decisions, and the executive power, which performs 
the governing function. There are apparent contradictions between the power of action and 
the power of control, and their balance should ensure legal regularity and political correct-
ness in the operation of the parliamentary system. The paper discusses the contemporary 
forms of rationalization of parliamentarism developed until the emergence of the so-called 
third semi-presidential model, which has become a desirable form of parliamentarism in the 
new constitutional democracies (including Serbia). However, the primary features of this 
model acquire a diferent meaning in the conditions where the party system is not consoli-
dated and where the relationship between the parliamentary position and the opposition is 
not institutionalized. Since the introduction of pluripartyism in Serbia (1990), the organiza-
tion of government has not been developed on the constitutional instruments ensuring the 
efective operation of the separation of powers. Despite the fact that political changes oc-
curred within two constitutions, the semi-presidential system fell into all traps that were 
originally projected by the political and constitutional theory at the time when it was still un-
der construction. The political reality in Serbia shows that it has not been possible thus far 
to clearly ascertain the institutional holders of power. In such circumstances, the personal 
holders of power used diferent forms of „crawling” instrumentalization of constitutional 
mechanism to strengthen their own authority, which has ultimately generated a form of au-
thoritarianism nominally framed by the political will of the people. 

key words: parliamentarism, semi-presidential model, the Constitution of Serbia. 
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ELECTORAL SYSTEM AS AN OBSTACLE TO SERBIA’S PATH TO DEMOCRACY

abstract: Author argues that the electoral system in use in the Republic in Serbia since the year 
2000 (proportional system with closed lists in a single nationwide constituency) has fulfilled 
its historical purpose and is no longer suitable for country’s current social and political context. 
Moreover, author believes that this system has produced a number of negative efects in 
terms of deterioration of democratic values. The paper is structured in order to present the 
historical genesis of the current electoral system; then to identify key democratic values and 
criteria both in academia and in political practice; and finally to analyze negative consequences 
of proportional system, with special focus to the impact on selected democratic criteria.

key words: Serbia, democracy, proportional representation, electoral system, electoral reform.
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FEATURES AND PROSPECTS OF THE POLITICAL CULTURE IN SERBIA1

abstract: The paper analyses the dominant characteristics of political culture in Serbia. In 
the first part of the paper, the content and significance of the notion of political culture are 
briefly discussed, especially in its subjective meaning. An overview of the most important 
empirical findings on the important aspects of the political culture in Serbia is provided next, 
in a diachronic perspective and in the context of the socio-political circumstances of the last 
few decades. The final part points out the possible directions of further development of po-
litical culture in the light of the current political circumstances.

key words: political culture, democracy, culturalist paradigm, Serbia.

1 This paper is partly based on the analyses published in the monograph Essays on political cul-
ture (Belgrade: Publishing centre of the Faculty of Philosophy, 2017).
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THE LEVEL OF EDUCATION OF MEMBERS OF THE PARLIAMENT OF THE 
NATIONAL ASSEMBLY OF THE REPUBLIC OF SERBIA: THE ANALYSIS OF 
THE CONVOCATION FROM THE YEARS 2000 TO 2020

abstract: Many famous public opinion polls tell about the political culture in Serbia, point-
ing to the complete identification of political parties and the party leaders, but also the state 
functions and the people currently in charge of those functions. The creators of electoral lists 
are in charge of the political  party organizations and they also select the MPs at the same 
time. When selecting a MP, neither qualificatios nor competencies are essential in the pro-
cess,  although the quality of work of the Parliament, especially the boards, depend on it. The 
balance of qualifications, i.e the education of the MPs and their political power contribute to 
the better functioning of the Parliament. The result of the analysis of the qualification of the 
MPs conducted from their CVs, that were given to the department of the National Assembly 
of the Republic of Serbia, show a growth in the level of education of the MP’s  year afer year,  
showing that in the V convocation of the National Assembly, we had a substantial amount of 
MPs with the first level of qualification and a very small number of them with the eighth lev-
el of qualification  , resulting to the fact that in the latest convocation there are no MPs with 
an education level lower than the fourth level of qualification, and that there is a substantial 
number of them with the seventh and eighth level of qualification. This does not necessari-
ly give us the rightful image of this situation, but it shows a wider area of it.

key words: qualifications, competencies, MPs, political parties, representative function of 
the Parliament.



SERBIAN CHALLENGES442

Prof. Čedomir Čupić
Political Scientist 
Full Professor (retired) 
Faculty of Political Sciences, University of Belgrade

POLITICS OR ANTI-POLITICS

abstract: Politics in the modern and postmodern. The end of ideologies and triumph of lib-
eral democracy. The rise of neoliberalismand the consequences of its mimicking in the coun-
tries in transition. Simulation of democratic conditions in countries in transition. Ideology of 
bare pragmatism. György Konrád’s anti-politician. Collapse of the system of values. Develop-
ment in crisis and crisis of development. Crisis of education, university and science. The 
moral crisis of university. Consumerist pattern of life – reified humans and desolation of life. 
Anti-political principles: fear, indiference and powerlessness. Abuse of media technologies 
in the service of anti-politics. The consequences of equating private and public. Contempo-
rary democracy – falls and exits. The ruleof individuals instead of the society of individuals. 
Playing and simulating democratic procedures. Significance and importance of limiting the 
mandate in politics. The role of critique, oversight and control of authorities. 

key words: politics, anti-politics, anti-politician, modern, postmodern, totalitarian ideologies, 
ideology of bare pragmatism, democratic populism, fear, indiference, powerlessness, priva-
cy, public, rule of individuals, society of individuals, limited mandate, oversight andcontrol. 
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SERBIA AS AN UNFINISHED STATE: PROBLEM OF SOVEREIGNTY?

abstract: In this paper I will try to justify the assertion that Serbia is an unfinished state. 
The theoretical framework for the contextual analysis of the state rests on the insights of 
French theorist Blandine Kriegel and the English historian of political ideas Quentin Skinner. 
Sovereignty and the dual impersonal authority are the basic features of the state as a mod-
ern political-legal order. In this paper I analyse the problem of sovereignty and the state in 
the socialist period, during the nineties and afer October 5th. Instead of the state being its 
sole carrier, during the socialist period sovereignty was handed over to the class as the rev-
olutionary subject, whereas in the nineties it was transferred onto the nation. The collapse 
of the authoritarian regime did not lead to the transfer of sovereignty from the nation onto 
the state. The condition for Serbia to embark on the path towards democracy requires that it 
be constituted as a state, and that means returning the sovereignty to the state and abandon-
ing the sovereignty of the nation, which destroys the demos and creates space for a higher 
„metaphysical” instance that embodies the community from above.

key words: unfinished state, sovereignty, democracy, nationalism, socialism.
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SERBIA AND THE WESTERN BALKANS IN THE EUROPEAN UNION: A NEVER 
ENDING STORY?

abstract: A very slow progress towards the EU membership of Serbia and other Western 
Balkan countries is first documented in this text. Explanation for this is being searched in cu-
mulative efects of two parallel and mutually connected processes – enlargement fatigue 
within the EU and reform fatigue in the Western Balkan states. The analysis of both process-
es leads to the conclusion that Serbia and other Western Balkan countries are still very far 
away from fullfilling the political and economic criteria for EU membership, which is why 
their accession to the EU is not to be expected in near future. While some reasons for this can 
be found in the EU enlargement policy, the bulk of responsibility lies with the national gov-
ernments of the Western Balkan states. 

key words: European Union, Western Balkans, EU enlargement, accession to the EU.

Chapter 2.

EUROPEAN PERSPECTIVE OF SERBIA: EXTERNAL, 
INTERNAL AND POLITICAL SYSTEM ASPECTS 



AB STRACTS 445

Nemanja Purić
Bachelor of Political Sciences  
Junior Researcher  
Faculty of Political Science, University of Belgrade

PERMANENT EU ENLARGEMENT FATIGUE TOWARDS WESTERN BALKANS

abstract: The principal dimension of the European Union’s enlargement policy is its evolu-
tionary character. This means that the European Union created the enlargement policy in 
the early 1990s primarily as a product of previous experiences, but also that each subsequent 
reform was a reaction to the fragility that emerged during and afer the accession of coun-
tries in the ensuing wave of enlargement.  However, the reform following the accession of 
Bulgaria, Romania and Croatia did not yield adequate results.  As a consequence of this, as 
well as institutional frailty and political circumstances in the countries of the Western Bal-
kans, and in the Union itself, a request to change the accession methodology has emerged. 
The paper analyzes the evolutionary nature of the enlargement policy, the potential of the 
new methodology to address the problem of (permanent) fatigue, as well as the status of the 
Republic of Serbia in the accession process and its potential to apply the new methodology 
at the given level of negotiations.

key words: Enlargement Policy, Western Balkans, rule of law, new methodology, Republic of 
Serbia
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POLITICAL SYSTEM OF SERBIA – REFORM CHALLENGES

abstract: The basis for the analysis of the political system of Serbia is the theoretical input/
output matrix. Without satisfactory input, systems remain without difuse and specific sup-
port, which leads to decreased citizen loyalty and inadequate functioning. Research in the 
last three decades indicates that the citizens’ trust in political institutions in Serbia is at a low 
level, or, in other words, that there is a dissatisfaction with the workings of the political sys-
tem. Analysis point to problems in the party system, the civil sector, the operationalization 
of the separation of powers and the relationship between the legislature, the executive and 
the judiciary branch. This means that the structure of the political system cannot efectively 
execute the functions of articulating and aggregating interest, or formulating, implementing 
or correcting public policy. Possible reforms and improvements would include an institution-
alized party system, consistent constitutional definitions of the principle of separation of 
powers, personalization of elections, decentralization of power and further strengthening of 
participatory democracy and political culture. However, reforms are ofen hindered by au-
thoritarian heritage, poor law implementation, unresolved national questions and an ab-
sence of expert debates and discussions. This creates a negative environment for compre-
hensive reform that would raise the capacity of the political system and ensure its stability.

key words: political system, political parties, parliament, government, president of the re-
public, electoral system.
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CHALLENGES OF EUROPEANIZATION AND DECENTRALIZATION OF SERBIA  
What are the Prospects of Division and Balance of Power in Serbia?

abstract: Looking backwards at the reflexions of a 19th century deep change crisis and 20th 

century first reversible, antidemocratic wave, the author builds up assumptions of a more 
complex understanding of current power flows and ambivalent prospects of constitution-
al-democratic division and balance of power in Serbia. The issues of decentralization and re-
gionalization of Serbia, as well as the autonomy of Vojvodina in line with the European stan-
dards are considered in the context of comparative experiences and several classifications of 
the types of regionalistic systems in Europe. The author´s position is that the vagueness of 
the constitutional concept and detrimental efects of an “absolutist democracy” might be 
overcome by a revaluation of the mere notion of the state and nation through reforms in the 
direction of a constitutional democracy (Carl J. Friedrich), recognizing each member of the 
political order the right to be a citizen of two communities, regional and national (republic).

key words: change crisis; Serbian challenges; Europeanization; division and balance of pow-
er; hybrid regime; decentralization; regionalization; autonomy of Vojvodina; institutional re-
forms, constitutional democracy. 
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MODERNIZATION AND DEMOCRATIZATION OF LOCAL GOVERNMENT UNITS 
IN THE REPUBLIC OF SERBIA: CHALLENGES AND RECOMMENDATIONS

abstract: For transitional political systems, such as Serbian, modernization and democra-
tization of local self-government, along with its decentralization, plays pivotal role towards 
harmonization with EU standards in this area. The subject of this paper is analysis of local 
self-government challenges which Republic of Serbia has to overcome as part of the EU in-
tegration process. The authors aims to elaborate the impact of Europeanizing process on the 
structure, competencies and needful reforms of local self-government units. Taking into con-
sideration recommendations given by the Standing Conference of Towns and Municipalities 
- Association of Towns and Municipalities of Serbia (SCTM) and the European Commission’s 
Progress Report on Serbia for 2020, the author discusses numerous and diverse challenges 
and also ofers recommendations for further reform of local self-government in the Repub-
lic of Serbia. 

abstract: local self-government, Europeanization, European standards at the local level, Eu-
ropean Commission Progress Report on Serbia for 2020, reform
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SERBIA’S SECURITY CROSSROADS

abstract: The subject of this essay is the nature and the quality of security provision that 
Serbia and its rulers provide to their society and citizens. The intention was to examine 
whether this state has moved from being the highest guarantor and protector to become the 
main threat to its subjects. In order to achieve this goal, the flows of acquisition, distribution 
and use of power and authority in the state sector of security are explored. Firstly, it is por-
trayed how the security and foreign policy of Serbia has become Vučić’s reserved domain. 
Following are the findings on the restoration of the party state in Serbia’s security sector. 
Then it is pointed out to the characteristics of the commissioners’ governance over military, 
policy and security services. There is a special emphasis on the unknowns and challenges 
that arise from the inflow of security power in the hands of an authoritarian ruler. The essay 
closes with some reflections on the essential weakness of Vučić’s omnipotence. These claims 
are substantiated by sketching the three scenarios of the powerholders for managing the in-
ternal and deep crisis of Serbia. 

key words: security, crisis, authority, power, force, Serbia, Vučić
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PRECARIOUS SWINGS OF ALL-EMBRACING GLOBALIZATION:  
SERBIA AT WAR WITH HER OWN FUTURE

abstract: It is increasingly recognized that a large number of determinants of economic 
growth appears to be located outside of the economy itself – in institutional superstructure, 
political system, preferences of population, collective memory and historical heritage. In Ser-
bia, however, this set of non-economic determinants is unusually large and versatile and by 
far more decisive than in countries with less peculiar history. Having exited from collectiv-
istic social system, Serbia is characterized by a bulky public sector and by large masses of re-
sources falling under political control. This makes for a drastic and conspicuous inequality 
of position among political parties, grossly skewed electoral competition and the incumbent 
party making abuse of its governmental prerogatives and thus becoming excessively power-
ful compared to all others. The political system practically slides down into one-party gov-
ernmental order. Level playing field is gone definitively and political competition among the 
unequals ceases to be worth of its name. The vast number of employees is not only induced 
but essentially forced to vote for the ruling party, the media with country-wide coverage are 
controlled and used for the goals of the party in charge, some political adversaries are pres-
sured and intimidated and the regulative acts are selectively and partially applied. Govern-
ment is out of control due to the fact that there is no division of powers, with ultimate pow-
er being concentrated in the hands of one man. Political credit and electoral popularity are 
accumulated and augmented by persecuting eminent entrepreneurs, which is a strategy 
finding extremely favorable response with the egalitarian and „anti-capitalist“ voting public. 
The political directorate thus strengthens its political stature by abusing the failures and per-
verse features of electoral body, and the coalition between the pragmatic and unscrupulous 
establishment and insufficiently informed and blackmailed voting body against growth pro-
moting social forces deprives Serbia of her economic future. In a newly institutionalized cap-
italist system the modern entrepreneurs are the only driver of economic development and 
the country where they are fought against is deprived tragically of her encouraging develop-
ment prospects.

key words: transition to capitalism, heritage of the socialistic order, political parties, elector-
al competition, political control over jobs, party control over major media, entrepreneurship, 
the rule of law, corruption.

Chapter 3.

ASSUMPTIONS OF MODERNIZATION AND 
SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF SERBIA
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KEY CHALLENGES OF THE NEW INDUSTRIAL POLICY OF SERBIA IN THE 
LIGHT OF GLOBAL TRENDS 

abstract: A decade has passed since the beginning of the global economic crisis, which still 
has great economic consequences for the world, there is an evident growth of inequality and 
geopolitical instability, we have recently entered the era of the Fourth Industrial Revolution, 
which changed the reality for millions of people around the world. business, government and 
individuals. The Corona virus pandemic (COVID-19) is leading to rising costs around the 
world, and the necessary protection measures are seriously afecting economic activity. As a 
result of the pandemic, the global economy is projected to fall by 3 percent in 2020, which is 
much worse than during the 2008-2009 financial crisis. years. All these changes at the glob-
al level require redefining the old, ie creating a new development policy.

Having in mind the importance that a well-conducted industrial policy has for dynamic, bal-
anced and sustainable economic development, it must be developed in the coming period in 
Serbia in accordance with global trends. The classical model of industrial policy was based 
on the concept of defining priority branches and supporting their development through var-
ious forms of direct and indirect subsidies. The new industrial policy in the Republic of Ser-
bia must be based on activities aimed at creating a favorable business environment and 
strengthening industrial competitiveness, as well as meeting the specific needs of strategic 
sectors, with high value-added products and services associated with the new industrial rev-
olution. In addition, adequate infrastructure development, improvement of the tax and edu-
cational system, encouragement of innovation, clusters and strengthening of institutions 
must be ensured in parallel.

key words: industrial policy, Serbia, industrial competitiveness, Fourth industrial revolution, 
global trends
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ECOLOGICAL RIGHTS IN THE LIGHT OF INTERNATIONAL STANDARDS AND 
COMPARATIVE CONSTITUTIONALITY 

abstract: The focus of this article is the process of constitutionalization of environmental 
rights in the context of international and national law and the changes that this process 
brings to access to human rights, their content and protection. The constitutionalization of 
environmental and related rights is a newer phenomenon in contemporary constitutional-
ism. The constitutionalization and content of environmental rights guaranteed by the con-
stitutions are also influenced by international documents, conventions, strategies and action 
plans. The constitutional regulation of environmental rights, as shown by examples of com-
parative constitutionality, difers significantly with regard to the approach to the regulation 
of these rights; content of rights; quality and scope of constitutional guarantees; place of 
these provisions in the constitutional systematics, etc. The diversity of comparative practice 
shows that environmental rights standards have not yet been formed, and this matter is still 
searching for its place in the constitutional system. The question is still open whether envi-
ronmental rights are basic human rights or obligations of all, especially public authorities 
and responsibility towards future generations.

The right to a healthy environment and environmental rights are gradually forming a set of 
new human rights for the constitutionalization of which comparative constitutionality shows 
sensibility, as evidenced by the fact that the right to environmental protection and environ-
mental rights have acquired status materiae contititionis in the constitutional system. There 
is still a debate on issues that are essential and open to the nature of these human rights 
(constitutional or legal rights), their basic properties (human rights or one of the rights in the 
group of socio-economic rights), the scope of constitutional guarantees (principled or specif-
ic constitutional norms) and contents covered by constitutional guarantees.

International documents and examples of comparative constitutionality say that at the glob-
al level and in more recent comparative constitutionality, the focus on guarantees of the 
right to a healthy environment, environmental rights and special protection of development 
resources is closely linked to guaranteeing basic human rights. The approach to basic hu-
man rights and the possibilities of their realization is gradually changing, so these rights are 
considered in the context of the global and local environment of protection of basic natural 
(and developmental) resources that make basic human rights (in) possible.

key words: constitution, environmental rights, international standards of environmental rights.
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UNIVERSITIES IN THE 21ST CENTURY?

abstract: To analyze the state and perspectives of education in general and in Serbia, it is 
necessary to observe it within the context of basic characteristics and events in the first 
twenty years of 21. century. Those are globalization, new technological revolution, growing 
poverty and inequalities, the first serious economic crisis (2008) and actual pandemic whose 
consequences is early to predict. It was expected that globalization could lessen poverty and 
huge gap between poor and rich countries, but it didn’t happen. UNDP announced in 2018. 
that about 1.9 billion of world population was living in multidimensional poverty and that 
half of that related to people younger than eighteen. The measurement started from three 
major dimensions in life: health, education and living standard.

Universities have always been repository of future technological, economic and wider social 
trends.  They had leading role in influencing changes in overall environment. In the same 
time, they were adapting its own structure and programmes. What will be the future destiny 
of universities in the times of speeding up technological changes whose long run results are 
unpredictable?  It seems that todays changes are very deep, substantial, and that universities 
are facing more challenges than ever before. 

In the paper, reforms at universities in Serbia afer 2000. are analyzed and the conclusion is 
that large changes took place in study levels and structure of programmes which enabled 
compatibility with universities in Europe and open possibilities for mobility of students, ac-
ademic and administrative staf. The most of other substantial reforms are yet to come. Uni-
versities in Serbia are facing the same challenges like universities in Europe and every-
where.

key words: globalization, new technological revolution and capitalism, future of capitalism, 
multidimensional poverty, universities in Europe, reform of Serbian universities afer 2000., 
European Association of Universities – EUA.
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EXPERIENCES OF SUCCESSFUL EDUCATIONAL SYSTEMS AND 
POSSIBILITIES FOR IMPLEMENTATION IN THE REPUBLIC OF SERBIA – 
SOLUTIONS OF DUAL EDUCATION

abstract: The aim of this paper is to address the importance of education in every country, 
and also to point out how and why the development of education policies should be one of 
the main stratigic goals. Nowdays, further development of the eduacation has shifed to-
wards a completely new model, dual education. Dual education increases overall competi-
tiveness of those students who completed it, on the labor market. Its development was 
sparked and deemed necessary during the World Economic Crises and high unemployment 
rate that resulted from it. In addition, dual education has many more benefits that positive-
ly impact not only students but companies that participate in dual education as well. This pa-
per shows implementation based on german and austrian models, and also an analysis of 
the process of intoducation and implementation of dual education in Serbia.

key words: education, dual education, European Union, Germany, Austria, Serbia.
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FREEDOM AS DEVELOPMENT IN THE MODEL OF THE SOCIAL MARKET 
ECONOMY

abstract: German social market economy centred around individual and his freedom illus-
tratively points out on key prerequisites of an efficient and sustainable economic and social 
development. Conceptualized within Freiburger circle, influenced strongly by intellectual or-
igins of Christianity and European integration, in undoubtedly challenging historical cir-
cumstances, made of contemporary Germany dominating European economic and political 
power. It was and still is based on the system of complex economic and political institutions 
within which the stability and efficiency of monetary, competitive, and state order is feasible. 
Social and economic outcomes of social market economy are welfare, freedom and dignity 
of every member of society.

key words: Social-market economy, Freiburger school, freedom, Germany
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COLLECTIVE RIGHTS OF EMPLOYEES IN THE LIGHT OF GLOBAL TRENDS 

abstract: The author tries to point out the importance of the basic collective rights of em-
ployees, which efective application in practice improves the position of employees in the 
workplace. However, despite the constitutionalization of collective rights in most modern 
constitutions, it is noticeable that in the conditions of globalization, the realization of collec-
tive rights is much lower than expected, and this will be the subject of analysis of this paper, 
with special reference to the current situation in Serbia. The author points out new global 
trends, which are reflected in the reduced trade union density in a large number of coun-
tries, and it is known that it is not possible to exercise collective rights without trade unions, 
bearing in mind that most collective rights derive from trade union rights. Therefore, the pa-
per will analyze the right of employees to associate in our country, and will critically exam-
ine the provisions of the current Law on Strike, which regulates the conditions under which 
employees in the Republic of Serbia can exercise the right to strike.

key words: collective rights of employees – right to association – trade union – the right to 
strike – collective agreements – works council.
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FROM CRIME TO CATHARSIS

abstract: The author departs from a thesis that in the ambience of chaotic arbitrariness, the 
recent past is lef in the dark, still no light shed on it. Even afer three decades of a post-so-
cialist transition of Serbia, there is no clear answer given what state it is about and what cul-
ture is being created. To get out of this shadow, profound changes are necessary in the sphere 
of culture and doing things alike. We are to remove a layer of the past and social pathology, 
“eternal fascism”, exclusive nationalism, vendetta patterns, antipolitics and fooling people by 
not manifesting empathy and through hate instrumentalization. A key assumption of such 
transformation are the will, competence and responsibility of the power elites and the intel-
lectual community of Serbia to enable the society, through building a culture of remem-
brance and culture of reconciliation, understand the causes and consequences of the civili-
zation collapse. There is no catharsis without the awareness of sinning. The truth must not 
remain a captive to political unwillingness to comprehend crime committing in the past and 
to the interest of the powerful to lock us in a mythologized past, in a world of servility, uni-
son, anomie and escapism. For such a change, the presence of free citizens and the incor-
ruptible critical public is of utmost importance.

key words: crime, catharsis, hate, violence, the banality of evil, chain of retribution, Ur fas-
cism, quilt issue, culture of remembrance, culture of reconciliation, free public.

Chapter 4.

TOWARD A MODERN, OPEN AND INNOVATIVE 
SOCIETY OF SERBIA 
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GOVERNMENT FACING CHALLENGES OF THRONE AND ALTAR

abstract: In post-socialist societies, with considerable deficits of rational, institutional orga-
nization and democracy, with questionable rule of law and ethno-nationalist state, clerical-
ization has God-given conditions for suppressing secularization. Instead of evangelization, 
religious communities resort to various forms of participation in profane government. Oth-
erwise, religious action with the attributes and characteristics of exclusivity, fundamental-
ism and clericalism, thus shows that there can be no adequate responses to the challenges 
of modernization and modern trends in society. Religious communities in their active posi-
tioning range from repeating Old Testament preaching and experiences, to trying to “be in 
time” and provide answers to challenges now and here. 

key words: Government, throne, altar, secularism, clericalism, religious affiliation, church 
affiliation, state, evangelization, moral, ethno-nationalist, spirit of time, believer, citizen.
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RELIGIOUS-POLITICAL CHALLENGES OF THE SERBIAN FOREIGN POLICY IN 
THE 21ST CENTURY 

abstract: Serbian foreign policy is facing numerous challenges in the XXI century, and part 
of these challenges are related with religion. Therefore, in this paper I explore religious-po-
litical challenges of the Serbian foreign policy as I try to answer the following research ques-
tion: does religion, and if yes – how – represents a challenge for Serbian foreign policy in the 
XXI century? My starting assumption is that Serbian foreign policy is facing numerous reli-
gious challenges and that these particular challenges has a significant political background. 
Part of these is directly related with Orthodox Christianity and particularly with the Serbian 
Orthodox Church. As a consequence, Serbia is facing challenges with almost all neighboring 
countries. On the other hand, problems with several Islamic communities in Serbian is an-
other important challenge for the Serbian foreign policy, as it impacts its relations with sev-
eral predominantly Muslim countries, i.e. Turkey. Thus, in this paper I conclude that the Ser-
bian Ministry of Foreign Afairs should acknowledge these challenges and focus more on re-
ligion and religious communities in its activities.

key words: Serbia, religion, foreign policy, challenges, autocephaly, Islamic communities 
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THE CHALLENGES OF MODERNIZATION IN SERBIA: FROM TRADITIONAL 
COMMUNITY TOWARDS MODERN SOCIETY

abstract: The paper critically discusses the challenges of modernization based on the ana-
lytical dichotomies such as traditional–modern, and community–society, derived from clas-
sical and contemporary theoretical sociology. The persistence of traditional patterns of social 
life and a continuity of the community as a form of social organization are pointed out. The 
classical sociology of the community in early social theory, and by Tocqueville and Tönnies, 
is presented as a theoretical and practical reflection of the era of intensive and challenging 
European and American modernization in the 19th century. Then, we analyze the paradig-
matic conceptualizations of social development from traditional towards a truly modern so-
ciety, advanced by the greatest figures in sociological theory, and the contemporary theorists 
as well. Finally, we argue that for an adequate consideration of modernization in Serbia, it is 
also necessary to return to the insights of the classics in theoretical sociology.

key words: modernization, traditional and modern, modernity, community, society. 
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MEDIA POLICY OF THE CORRUPT STATE: DISABLING OF THE POLITICAL 
ALTERNATIVE

abstract: The text views the regime of SNS and Aleksandar Vučić as a hybrid of democratic 
and authoritarian elements. Its foundation is state capture, and its complementary element 
is media capture. Some elements of state capture existed in the early years of the transition, 
but the process gained full momentum with SNS coming to power in 2012. Media capture be-
gan afer the adoption of new media laws in 2014. It was enabled by structural weaknesses of 
the unsuccessfully reformed media system and the SNS media policy aimed at systematic in-
strumentalization of media to promote the government, influence political decision-making, 
use public money to produce political support, and discredit government critics. Media cap-
ture is deeply anti-pluralistic and therefore destructive to the future of democracy in Serbia. 

key words: state capture, media capture, Serbia, media policy, SNS
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UREDNICI

Jovan Komšić
Aleksandra Popović

Ova knjiga nudi raspoznatljiv, specifičan kôd za razumevanje savremene 
interakcije nauke, morala i demokratije. Ne pristajući na manir 
etno-nacionalističke zavodljivosti i razmetljivosti, izbegava rizik da njene 
ideje levitiraju između poslovičnih „prekjuče” i „prekosutra”. Uronjena u 
„zavičaj” stvarnih problema aktuelnog trenutka, tragajući za 
najfunkcionalnijim rešenjima vrlo traumatičnog momenta tranzicije, knjiga 
nastoji da osvetli zatamnjeno. Jer, svaka moć skriva, manje ili više, svoje 
stvarne namere. Iz tih razloga, ima smisla podsetiti na jedno stanovište 
mudrog Maksa Vebera (Max Weber). 

Naime, ravno pre 102 godine, u jednom, današnjim zbivanjima sličnom 
momentu nacionalne i opšte-evropske krize, ovaj velikan društvenih 
nauka naglasio je da, na području nauke, ličnosti potvrđuju svoju 
kompetenciju i ugled, ukoliko služe „samoj stvari”. Takvu „stvar” 
opredeljuje i identifikuje sposobnost „unošenja reda u haos onih činjenica 
koje smo uvukli u krug naših interesa”. Potvrđuje je egzaktno sređivanje 
zbilje u smislu nepristrasnog „znanja o značenju željenoga” – sa svrhom 
oslobađanja sveta od začaranosti svih vrsta. Zato, fenomen 
„intelektualizacije” i proces „racionalizacije” klasik sociološke nauke 
sažima imperativom: „Treba sačuvati hladnu glavu nasuprot vladajućim 
idealima, čak i idealima veličanstva, u smislu osobne sposobnosti da, ako 
ustreba, ’pliva protiv struje’”.

Na tragu izložene misli, u slučaju naše knjige, makar je moguće primetiti 
da se susretom analiza i predloga vrhunskih univerzitetskih nastavnika i 
naučnika Srbije, sa idejama mlađeg starosnog segmenta naše pedagoške 
i teorijske scene, već afirmisanih saradnika Fondacije Konrad Adenauer i 
autora priloga za ovaj zbornik, ne izneveravaju etički postulati 
intelektualnog poziva, ne falsifikuje zbilja i, na taj način, potvrđuju se 
neprolazne istine o značaju slobodne i nepotkupljive kritičke misli.
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