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Beogradski centar za ljudska prava

Ostvarivanje verskih prava
osudenih i pritvorenih lica
u Republici Srbiji




Beogradski centar za ljudska prava je nevladina organizacija koja od 2009. godine
sprovodi niz aktivnosti usmerenih ka unapredenju polozaja lica liSenih slobode u Republici
Srbiji. Tokom proteklih godina Centar je sproveo vise razliCitih projekata, kao Sto su:
Sprecavanje i kaznjavanje torture — od usvajanja pravnih standarda do unapredivanja prakse,
Nase sutra — Sansa za novi pocetak, a trenutno je u toku sprovodenje projekta - Smanjenje
prenaseljenosti u zatvorima u Srbiji kroz monitoring, javno zagovaranje i razmenu najboljih
praksi. Centar je od 2012. godine ¢lan Nacionalnog mehanizmom za prevenciju torture, u
okviru institucije Zastitinika gradana — drZzavnog organa odredenog da obavljanje poslova
NPM.

Pred vama je specijalizovano istrazivanje koje obraduje temu ostvarivanja verskih
prava osudenih i pritvorenih lica. IstraZivanje je koncipirano na jedoobraznim zahtevima za
pristup informacijama od javnog znacaja koji su upuceni svim zavodima u Republici Srbiji
kako bi se dobio sveobuhvatni prikaz ostvarivanja verskih prava. Pored toga, istrazivaci
Centra obisli su strateski odabrane zavode i obavili razgovore sa zaposlenima u Okruznom
zatvoru u Novom Pazaru i Kragujevcu i Vaspitno-popravnom domu u Kru$evcu. Istrazivanje
je sainjeno na osnovu dobijenih odgovora na zahteve za informacijama od javnog znacaja
koje su istrazivaci uputili zavodima ili na osnovu informacija dobijenih tokom razgovora sa
zaposlenima posecenih zavoda. Istrazivanje su sproveli saradnici Beogradskog centra za
ljudska prava: Nikola Kovacevi¢ i Nevena Nikolic.

Za uspeSno sprovodenje ovog istrazivanja Centar duguje zahvalost Upravi za
izvrSenje kriviénih sankcija, kao 1 zaposlenima u ustanovama za izvrSenje krivicnih sankcija

koji su odgovorili na upucene zahteve. Istrazivanje je pomogla Fondacija Konrad Adenauer.

Za izneti sadrzaj odgovorni su iskljucivo autori.

Autor fotografije: Ines Hegedus-Garcia.



OSTVARIVANJE VERSKIH PRAVA OSUDENIH 1
PRITVORENIH LICA U REPUBLICI SRBIJI

1. Medunarodni pravni okviri za ostvarivanje verskih prava

1.1. Sloboda misli savesti i veroispovesti

Clan 9 stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
propisuje: ,,Svako ima pravo na slobodu misli, savesti i veroispovesti; ovo pravo ukljucuje
slobodnu promenu vere ili uverenja i slobodu ¢oveka da, bilo sam ili zajedno sa drugima,
javno ili privatno, ispoljava veru ili uverenje molitvom, propovedi, obi¢ajima i obredom®.
Gotovo identi¢ne odredbe mogu se pronaéi i u ostalim medunarodnim instrumentima za
zastitu ljudskih prava, kao Sto Su Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
(PGP), ¢ije se odredbe od gore navedene formulacije razlikuju po tome Sto pod slobodu misli,
savesti 1 veroispovesti podrazumevaju i slobodu roditelja (ili zakonitih staratelja) ,,da

obezbede svojoj deci ono versko i moralno obrazovanje koje je u skladu sa njihovim

sopstvenim ubedenjima“’.

U sluc¢aju Kokkinasisa protiv Greke stoji:

Kao $to je naglaseno u clanu 9, sloboda misli, savesti i veroispovesti jedan je od temelja
.demokatskog drustva“ u smislu Konvencije. To je, u svojoj religijskoj dimenziji, jedan od
najvitalnijih elemenata koji tvore identitet vernika i njihovo poimanje zivota, ali je isto tako
dragoceno sredstvo za ateiste, agnostike, skeptike i one koji ne haju za veru. Pluralizam, koji je
neraskidivo povezan sa demokratskim drustvom i koji je teSkom mukom izvojevan posle niza
stoleca, upravo od toga zavisi.

Religijska sloboda je prvenstveno pitanje indivudalne svesti, ali ona isto tako, izmedu ostalog,
podrazumeva i slobodu da se ,,ispoljava vera“. Postojanje verskih ubedenja dokazuje se re¢ima i
delima; to dvoje je tesno povezano. Prema ¢lanu 9, sloboda ispoljavanja vere nije ostvarljiva samo
u zajednici sa drugima, ,,javno®, i u krugu onih sa kojima se deli veroispovest, ve¢ se vera moze
ispovedati i ,,nasamo*, ,,privatno®; $tavise, to u na¢elu obuhvata pravo da se za svoju veru pokusa
privoleti bliznji, recimo ,,uenjem®, jer bi, kada tog nacela ne bi bilo ,,slobode promene vere ili

. . “ ~ H 2
uverenja‘“, zajemcenog ¢lanom 9, verovatno ostalo mrtvo slovo na papiru.

Iz izvoda ove presude Evropskog suda za ljudska prava, kao 1 iz postojecih odredbi

Evropske konvencije i PGP, jasno je da pravo na slobodu misli, savesti i veroispovesti ima i

L PGP, ¢lan 18 stav 4
2 Kokkinasis protiv Gréke, ECHR, App. No. 14307/88 (1993).



individualni i kolektivni aspekt, tj. da se ovo pravo moze uzivati i samostalno, i u zajednici sa

drugima.

1.2. Zabrana diskriminacije

Sloboda misli, savesti 1 veroispovesti neminovno je pojacana zabranom diskriminacije
na osnovu vere iz ociglednih razloga S§to bi takva diskriminacija uticala na stvarno
ostvarivanje tog prava.® Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i evropskih sloboda
sadrzi sledec¢e odredbe o opstoj zabrani diskiriminacije:
— ¢lan 14 Evropske konvencije: ,,UZivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji
obezbeduje se bez diskiriminacije po bilo kom osnovu, kao §to su pol, rasa, boja koze, jezik,
veroispovest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, veza sa nekom
nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status*
— ¢lan 1 Protokola 12 uz Evropsku konvenciju: ,,Svako pravo koje zakon predvida ostvarice
se bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao na primer polu, rasi, boji koze, jeziku,
veroispovesti, politickom 1 drugom uverenju, nacionalnom ili drustvenom poreklu,
povezanosti sa nacionalnom manjinom, imovini, rodenju ili drugom statusu®.

Javne vlasti ne smeju ni prema kome vrSiti diskriminaciju po navedenim osnovima.

1.3. Obaveze drzave i ogranifenje prava na slobodu misli, savesti i

veroispovesti

Iz prakse Evropskog suda za ljudska prava razvilo se nekoliko pozitivnih obaveza
drzava potpisnica, od kojih je svakako najbitnija da drzavni organi obezbede ,,u duhu
pluralizma 1 uzajamne tolerancije postojanje verske slobode“*. To &ini tako §to stvara
odgovarajuce uslove za uzivanje ovog prava donoseci odgovarajuce propise i procesuirajuci i
sankcioniSuci one koji u njega nezakonito i neopravdano zadiru. Neke od konkretnih obaveza
koje su proistekle iz prakse Evropskog suda su uspostavljanje domacih mehanizama koji ¢e

omoguciti pripadnicima pojedinih vera da svoju veroispovest ispovedaju u skladu sa

® Dzim Murdok, Sloboda misli, savesti i veroispovesti — Vodi¢ za pimenu clana 9 Evropske konvencije o
ljudskim pravima, Savet Evrope, Beograd , 2010, str. 13
* Dzim Murdok, Sloboda misli, savesti i veroispovesti — Vodic¢ za pimenu clana 9 Evropske konvencije o
ljudskim pravima, Savet Evrope, Beograd, 2010, str. 38



specificnim prehrambenim zahtevima”® ili neutralno posredovanje u reSavanju sporova izmedu
frakcija u verskim zajednicama® i sli¢no.

Svaka drzava potpisnica ima i ,negativnu“ obavezu, tj. obavezu koja pociva na
nemesanju drzave u ostvarivanju prava na slobodu misli, savesti i veroispovesti. Ali, kao i
svako drugo pravo, ni pravo na slobodu misli, savesti i veroispovesti nije apsolutno, i postoje
odredeni slucajevi kada ovo pravo, zarad ostvarenja vrednijih interesa (legitimnih ciljeva),
zahteva intervenciju drzave, tj. njeno mesanje (zadiranje) u to pravo.

Ogranic¢enje svih ljudskih prava, pa tako i1 prava na slobodu misli, savesti i
veroispovesti opravdano je ako su ispunjeni sledeéi uslovi:

e legalnost — mogucénost ograni¢enja i mere kojima se to ograniCenje postize moraju
biti predvidene zakonom

e legitimnost — ograni¢enjem se postize legitiman cilj (javna bezbednost, javni red,
zdravlje, moral i prava i slobode drugih)’

e neophodnost — mera kojom ¢e se pravo ograni¢iti mora da bude neophodna da bi se
ostvario legitiman cilj (tj. da ne postoji nijedan drugi nacin da se taj cilj ostvari)

e pogodnost i celishodnost — mera je po svojoj prirodi takva da se njome moze postici
legitimni cilj

e srazmernost — ako postoji viSe mera ograni¢enja, neophodno je da se iskoristi ona
kojom se pravo uopSte nece ograniCiti, a ako takve mere nema, onda ona mera koja je
najmanje Stetna po pravo; srazmernost podrazumeva 1 da se pravo moze ograniiti samo
onoliko koliko je potrebno da bi se cilj ostvario, u suprotnom svako prekoracenje kvalifikuje
se kao neopravdano i povlaci za sobom odgovornost drzave

e neophodnost u demokratskom drustvu — drustvo u kome prema oceni Evropskog

suda vlada pluralizam, tolerancija i Sirokogrudnost.

2. Medunarodni standardi o ostvarivanju verskih prava osudenika i

pritvorenika

Postoje brojni medunarodni standardi za postupanje prema licima liSenim slobode, koji

se, izmedu ostalog, odnose i na ostvarivanje i zastitu verskih prava tih lica. Evropska

> Cha'are Shalom Ve Tsdek protiv Francuske, ECHR, App. No. 27417/95 (2000).

® Supreme Holy Council of the Muslim Community protiv Bugarske, presuda ECHR, App. No. 39023/97
(2004)

" Evropska konvencija, ¢lan 9 stav 2



zatvorska pravila, doneta u vidu preporuke Komiteta ministara Saveta Evrope (Rec (2006)2),
sadrzi celo poglavlje koje se odnosi na pravo na slobodu misli, savesti 1 veroispovesti

zatvorenika:
22.1. Zatvorenici imaju pravo na ishranu koja odgovara njihovoj starosti, zdravstvenom i fizickom
stanju, veroispovesti, kulturi i prirodi posla.
[...]
29.1. Sloboda misljenja, savesti i veroispovesti zatvorenika moraju se poStovati.
29.2. Zatvorski rezim treba da bude organizovan tako da omoguci zatvorenicima da ispovedaju
veru ili slede svoja verska uverenja, da prisustvuju sluzbama ili skupovima koje vode odobreni
predstavnici njihove vere ili uverenja, i da poseduju knjige ili literature vezanu za njihovu veru ili
uverenje.
29.3. Zatvorenici se ne mogu prisiljavati da ispovedaju veru ili verska uverenja, da prisustvuju
molitvama ili verskim skupovima, da ucestvuju u verskim obredima ili da primaju posete od

predstavnika neke vere ili verovanja.

Standardna minimalna pravila za postupanje prema zatvorenicima, usvojena na prvom
kongresu Ujedinjenih nacija za prevenciju kriminaliteta i postupka sa prestupnicima u

Zenevi, predvidaju sledece:

Religija

41. 1) Ako u zavodu postoji dovoljan broj zatvorenika koji pripadaju istoj veroispovesti, jedan
osposobljen predstavnik te veroispovesti treba da bude imenovan ili prihvac¢en od kaznenog
zavoda. Kad broj zatvorenika to opravdava i kada okolnosti to dozvoljavaju, aranzman treba da
bude predviden za puno radno vreme.

2) Osposobljeni predstavnik, imenovan ili prihvaéen, prema paragrafu 1, treba da bude ovlaséen
da povremeno organizuje verske obrede ili da, kad je god to odredeno, ¢ini nasamo pastoralne
posete zatvorenicima svoje veroispovesti.

3) Nijednom zatvoreniku ne sme se nikada uskratiti pravo da dode u dodir s predstavnikom jedne
veroispovesti. Naprotiv, ako se zatvorenik protivi poseti verskog predstavnika, njegov stav se
mora u potpunosti postovati.

42. Svakom zatvoreniku mora se priznati pravo da, u granicama moguénosti, zadovoljava potrebe
svog religioznog zivota, u¢estvovanjem u verskim obredima koji su organizovani u zavodu ili

posedovanjem knjiga za versko obrazovanje i versku nastavu svoje veroispovesti.

3. Slucajevi koji se odnose na ostvarivanje verskih prava osudenih lica

pred Evropskim sudom za ljudska prava



Praksa Evropskog suda za ljudska prava u pogledu povrede verskih prava lica liSenih
slobode nije bogata 1 postoji svega nekoliko slucajeva u kojima je ustanovljena povreda ¢lana
9 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i evropskih sloboda. Isto tako, postoji
nekoliko slucajeva gde nije ustanovljena povreda ¢lana 9 i gde se ograniCenje odredenih
verskih prava smatalo opravdanim.

Kuznjecov protiv Ukrajine® i Poltoracki protiv Ukrajine®

U pitanju su dva identi¢na slucaja, gde se radi o licima koji su osudeni na smrtnu
kaznu. Gospodinu Kuznjecovu i gospodinu Polotrackom uskraéeno je pravo na posetu
svestenog lica, kao i pravo na ucestvovanje u verskim obredima. Evropski sud je doneo
odluku kojom je takvu praksu ocenio kao krSenje ¢lana 9 Evropske konvencije.

Jakobski protiv Poljske®

Podnosilac predstavke, gospodin Jakobski, osudenik je budisticke veroispovesti.
Evropski sud ustanovio je povredu ¢lana 9 zato §to uprava kazneno-popravnog zavoda u
kome je gospodin Jakobski sluzio kaznu nije omoguéila istom ishranu u skladu sa njegovim
verskim uverenjima.

Mekfili i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva™

Podnosioci predstavke zalili su se da noSenje zatvorske uniforme nije u skladu sa
njihovim verskim uverenjima. Sud je stao na stanoviSte da razlozi bezbednosti 1 identifikacije
osudenika pretezu nad verskim uverenjima u datoj situaciji 1 ocenio da je noSenje uniforme
legitiman cilj koji se ostvaruje naustrb verskih uverenja koje zabranjuju odredeni stil
odevanja.

X protiv Austrije®?

Podnosilac predstavke tvrdio je da mu je zabranom da nosi bradu i molitveni lanac sa
raspecem povredeno pravo zagarantovano ¢lanom 9 Evropske konvencije. I u ovom slucaju,
Evropski sud stao je na stanoviste da je pitanje bezbednosti (koja moze biti ugrozena pomocu
molitvenog lanca) i identifikacije osudenog lica legitiman interes Cije ostvarenje opravdava
ogranicenje verskih prava podnosioca predstavke.

X protiv Ujedinjenog kraljevstva™

Podnosilac predstavke tvrdio je da mu je uskradivanjem prava da koristi versku

literaturu koja u sebi sadrzi detaljne opise borilackih vestina povredeno pravo na slobodu

& Kuznetsov protiv Ukrajne, ECHR, App. No. 10877/04 (2008)

° Poloratskiy protiv Ukrajne,ECHR, App. No. 38812/97 (2003)

19 Jakébski protiv Poland, ECHR, App. No. 18429/06 (2010)

' McFeely i drugi protiv the United Kingdom, ECHR, App. No. 8317/78 (1984)
12 X protiv Austria, ECHR, App. No. 1753/63

3 X protiv United Kingdom, ECHR, App. No. 6886/75 (1976)



veroispovesti. Evropski sud stao je na stanoviste da bi posedovanje takve knjige, bez obzira
na to Sto uz pomo¢ nje osudenik ispoveda svoju veru, moglo ugroziti bezbednost u kazneno-
popravnom zavodu. Iz tog razloga, uskraCivanje takve literature nije okarakterisano kao

povreda ¢lana 9 jer interes bezbednosti preteze nad interesom ispovedanja vere na ovaj nacin.

4. Domaci pravni okviri za ostvarivanje verskih prava osudenih lica i

stanje u praksi

U ¢lanu 11 Pravilnika o kuénom redu kazneno-popravnih zavoda i okruznih zatvora
(PKR) ** stoji: .,[...] Izuzetno, na obrazlozenu molbu osudenog, koji prema li¢nim
dokumentima ima bradu, upravnik zavoda moze odluciti da osudeni moze da zadrzi bradu
tokom izdrzavanja kazne, ukoliko za to postoje verski ili zdravstveni razlozi [...]*.

Na osnovu odgovora dobijenih od svih kazneno-popravnih ustanova®, u velikom broju
slu¢ajeva istaknuto je da ovakvih zahteva nije bilo.'® Jedan broj odgovora navodi da kada
dode do takve vrste zahteva, upravnik zavoda izlazi u susret osudenim licima'’. Razlozi za
odobravanje noSenja brade iz verskih razloga koji su navodeni u nekim od odgovora su:
osudenik je muslimanske Veroispovest118; 40 dana od smrti bliinjeglg; osudenik je sveSteno
lice?® i sli¢no. U odgovoru dobijenom od kazneno-popravnog zavoda u Nisu istaknuto je da je
bilo nekoliko sluc¢ajeva gde je zahtev odbijen zbog neadekvatnog obrazlozenja istog.

U clanu 23 PKR se navodi da: ,,Za vreme izvrSenja kazne osudeni moze posedovati:
pribor za odrzavanje licne higijene; pribor za brijanje koji ne ugroZava bezbednost;
ortopedska pomagala; pribor za pisanje; pribor za ¢iS¢enje odece i obuce; ru¢ni sat; vencani
ili vereniCki prsten; stvari i literaturu za versku upotrebu; perorez sa zaobljenim vrhom
duzine do Sest centimetara; sopstvenu posteljinu, rublje i obucu; lulu; duvan i cigarete, kao 1
odecu i obucu za fizicku aktivnost. Osudeni moze imati kod sebe stvari u koli¢ini kojom se

ne narusava bezbednost i red.*

5], glasnik RS, br. 72/2010 i 6/2012

1> Ne ratunajuéi Kazneno-popravni zavod za Zene Pozarevac i Kazneno-popravni zavod u Cupriji

18 Okruzni zatvor u KruSevcu, Kazneno-popravni zavod u Somboru, Okruzni zatvor u Smederevu, Okruzni
zatvor u Kraljevu, Kazneno-popravni zavod u Pozarevcu, Kazneno-popravni zavod u Sapcu, Okruzni zatvor u
Beogradu, Okruzni zatvor u Zrenjaninu, Okruzni zatvor u Novom Sadu, Okruzni zatvor u Prokuplju

7 Okruzni zatvor u Leskoveu, Kazneno-popravni zavod u Beogradu — Padinska Skela, Okruzni zatvor u UZicu,
Okruzni zatvor u Negotinu, Okruzni zatvor u Vranju

18 Kazneno-popravni zavod u NiSu (6 vehabija), Specijalna zatvorska bolnica, Kazneno-popravni zavod za
maloletnike u Valjevu (2 lica 2010. godine)

1% Okruzni zatvor u Pancevu, Okruzni zatvor u Subotici, Okruzni zatvor u Zajecaru

% Specijalna zatvorska bolnica (pravoslavni svestenik koji je izdrzavao meru obaveznog ledenja od
alkoholizma), Kazneno-popravni zavod u Ni$u (1 monah)



Tokom dugogodisnjeg iskustva i rada u kaznenom sistemu Srbije, Beogradski centar za
ljudska prava nije naiSao ni na jednu prituzbu od strane osudenih lica koja se odnosila na
uskraéivanje prava na drZanje stvari i literature za versku upotrebu.?* Uglavnom svaki zavod
ima biblioteku®, u kojoj se moZe pronaéi razli¢ita, pa tako i verska literatura koja je dostupna
svim osudenim licima. Dobar deo verske literature doniran je od strane lokalnih parohija. U
odgovoru koji smo dobili od kazneno-popravnog zavoda u Pozarevcu istaknuto je da lokalna
parohija o svom troSku zainteresovanim licima nabavlja brojanice, svece, brosure i drugu
versku literaturu.

Clan 70 Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija (ZIKS) i ¢lan 37 PKR odreduje da se:
»[...] Osudenom se obezbeduje ishrana vode¢i raCuna o njegovim verskim uverenjima, a
prema mogucnostima zavoda [...]“.

Od 2009. godine, od kada je Beogradski centar za ljudska prava kontinuirano prisutan u
kaznenom sistemu Srbije, nije bilo prituzbi na ostvarivanje ovog prava. Uglavnom su se
prituzbe odnosile na koli¢inu i kvalitet hrane, ali ne i na neprilagodavanje iste verskim
potrebama. Pripadnicima muslimanske veroispovesti ne servira se svinjsko ve¢ teleée ili
pileCe meso, pripadnicima pravoslavne veroispovesti omogucava se da se adekvatno, u
skladu sa svojim verskim uverenjima hrane tokom Uskr$njeg i Bozi¢nog posta 1 sli¢no.?®

Clan 113 ZIKS i ¢lan 50 PKR reguliu verska prava osudenika:

Osudeni ima pravo:

1) na verski obred;

2) da drzi i ¢ita versku literaturu;

3) da ga poseti svesteno lice®,

Ako u zavodu postoji dovoljan broj osudenih iste veroispovesti, na njihov zahtev upravnik zavoda
¢e dozvoliti sveStenom licu te veroispovesti da ih redovno posecuje ili da u zavodu ima redovnu
sluzbu ili nastavu.

Na osudenog se ne moze vrsiti pritisak da prisustvuje verskom obredu ili poseti sveStenog lica.
Verski obred obavlja se u posebnoj, prikladnoj prostoriji zavoda.?

Vreme, trajanje i nacin kori$¢enja prava iz ovog ¢lana blize se ureduju aktom o kuénom redu.

2l Vidi izveStaje i biltene dostupne na internet stranici Beogradskog centra za ljudska prava:
http://www.bgcentar.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=270%3Atortura&catid=81&Itemi
d=115

22 Okruzni zatvor u Prokuplju, Kazneno-popravni zavod za maloletnike u Valjevu (duhovna biblioteka od 220
knjiga nastala donacijom SPC)

® Vidi izveStaje i biltene dostupne na internet stranici Beogradskog centra za ljudska prava:
http://www.bgcentar.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=270%3Atortura&catid=81&Itemi
d=115

2 Pravilnik o kuénom redu precizira jednom mese&no

% pravilnik o kuénom redu precizira da: ,,Zavod obezbeduje posebnu prostoriju prikladnu za verske obrede,
versku nastavu i posete svestenih lica razlicite veroispovesti.*



http://www.bgcentar.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=270%3Atortura&catid=81&Itemid=115
http://www.bgcentar.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=270%3Atortura&catid=81&Itemid=115
http://www.bgcentar.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=270%3Atortura&catid=81&Itemid=115
http://www.bgcentar.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=270%3Atortura&catid=81&Itemid=115

4.1. Uzivanje verskih prava osudenika prema verskim zajednicama

4.1.1. Pravoslavna verska zajednica (pod okriljem Srpske pravoslavne crkve)

U pogledu poseta svestenih lica kazneno-popravnim ustanovama odgovori dobijeni od
zavoda su se razlikovali. Uzrok toga su veli¢ina zavoda, priroda zavoda (da 1i je u pitanju
kazneno-popravni zavod ili okruzni zatvor), trenutni broj osudenih lica i sli¢no. U veéini
kazneno-poravnih ustanova najintenzivnije su posete predstavnika Srpske pravoslavne crkve,
s obzirom da je osudeni¢ka populacija u najve¢em broju pravoslavne veroispovesti. U
svakom zavodu istaknuto je da se pojedina¢nim zahtevima za posetu sveStenog lica uvek
izlazi u susret, a po odgovorima koje smo dobili od kazneno-popravnih ustanova ostali
razlozi za posete i ucestalost poseta je sledeca:

e za najvece verske praznike (Uskrs, Bozi¢ i sli¢no)®

¢ samo na zahtev osudenog lica®’

e jednom nedeljno?®

¢ jednom meseéno?’

e dva do tri puta mesedno™

Ukoliko su posete ¢es¢e od jedanput mesecno, to pokazuje da su osudena lica iskoristila
svoje pravo iz ¢lana 113 stava 2 ZIKS, koji omogucava osudenim licima da imaju ucestalije
posete svestenog lica (u odnosu na jednom mesecno, koliko propisuje PKR).

U odgovoru dobijenom od Okruznog zatvora u Leskovcu istaknuto je da je broj lica
koji trenutno boravi u ustanovi mali, a da medu istim ne postoji interesovanje za posete
sveStenog lica, ¢ak ni za najvece verske praznike. U prethodnom periodu, kada je broj lica bio
ve€i, 1 kada je medu tim licima bilo osudenika koji su izrazavala potrebu za posetom
svestenog lica, njihovim zahtevima se izlazilo u susret. Trenutno, Okruzni zatvor u Leskovcu
ne obilaze sveStena lica. Ista je situacija u Okruznom zatvoru u Smederevu, gde zbog

nedostatka interesovanja osudenih lica, sveStena lica uopSte ne obilaze ustanovu (iako je

% Okruzni zatvor u Cacku, Okruzni zatvor u Kraljevu (Sveti Vasilije Veliki - slava zavoda), Kazneno-popravni
zavod u Somboru, Okruzni zatvor u Zrenjaninu, Okruzni zatvor u Vranju, Kazeno-popravni zavod u Nisu,
Kazneno-poravni zavod u Beogradu-Padinska Skela

2" Okruzni zatvor u Pandevu, OkruZni zatvor u Negotinu, Okruzni zatvor u Beogradu, Okruzni zatvor u
Prokuplju, Okruzni zatvor u UZicu

8 Kazneno-popravni zavod u Sremskoj Mitrovici, Okruzni zatvor u Beogradu, Kazneno-popravni zavod u
Somboru (svakog cetvrtka od 16 do 18h), Okruzni zatvor u Novom Sadu

% Specijalna zatvorska bolnica, Okruzni zatvor u Subotici, Okruzni zatvor u Zrenjaninu, Okruzni zatvor u
Vranju

% Kazneno-poravni zavod za maloletnike u Valjevu, Kazneno-popravni zavod u PoZarevcu, Kazneno-poravni
zavod u Sapcu (svaki drugi ponedeljak i etvrtak)



istaknuto da bi se takvim zahtevima, kada bi ih bilo, udovoljilo). Sli¢na je situacija i u
Okruznom zatvoru u KruSevcu.

Broj lica koji prisustvuje verskim obredima i drugim aktivnostima varira u zavisnosti
od interesovanja, a zavisi i od trenutnog broja osudenih lica u zavodu.' Brojke koje je
Beogradski centar dobio od kazneno-popravnih ustanova ukazuju da svakog dana u kaznenim
ustanovama u Srbiji ima minimum 500 osudenih lica koja su izrazila zelju za nekim oblikom

verske aktivnosti, i da taj broj moze da prede i 1000.%

4.1.2. Ostale verske zajednice i njihove aktivnosti

Sto se ti¢e pripadnika drugih veroispovesti, gotovo svaki zavod je istakao da se posete
svestenih lica omogucuju na osnovu pojedinacih zahteva, kao i da se inicijativama drugih
verskih zajednica (kada te inicijative postoje) izlazi u susret. Medutim, iz odgovora, kao 1 iz
dosadasnjeg iskustva Beogradskog centra za ljudska prava, jasno je da je samoinicijativna
poseta predstavnika drugih verskih zajednica retkost.

Tokom sprovodenja ovog istrazivanja, Beogradski centar za ljudska prava obiSao je
Okruzni zatvor u Novom Pazaru kako bi se detaljnije informisao o odnosu koji lokalne
islamske zajednice imaju prema licima liSenim slobode u toj sredini. U razgovoru sa
upravnikom 1 nacelnikom sluzbe za tretman saznali smo da u prethodnom periodu nije bilo
poseta od strane islamske zajednice, niti inicijativa za sprovodenje bilo kakvih verskih
aktivnosti. Nacelnik sluzbe za tretman je misljenja da bi bilo kakve dodatne aktivnosti, pa
tako 1 verske, bile viSe nego korisne, a sve u svrhu kvalitetnije provedenog vremena tokom
sluzenja kazne. Sto se ti¢e ostalih ustanova, istaknuto je da je beogradski muftija obisao u
2012. godini pripadnike muslimanske veroispovesti u Kazneno-popravnom zavodu u
Pozarevcu, a da su najavljene posete islamske zajednice iz Novog Pazara Kazneno-
popravhom zavodu u Nisu izostale. Kazneno-popravni zavod u NiSu je kontaktirao niski

imam, ali povratnog intereseovanja nije bilo.

%1 Na primer, brojno stanje u Kazneno-popravnom zavodu u Nisu je oko 1500 lica i tu na verskim obredima
prisustvuje izmedu 70 i 150 osudenih lica, dok u Kazneno-popravnom zavodu u Sapcu broj lica lisenih slobode
je oko 150, a verskim obredima prisustvuhe izmedu 15 i 25 osudenika.

% Kazneo-popravni zavod u Sremskoj Mitrovici (50-400), Kazneo-popravni zavod u Nisu (50-150), Kazneo-
popravni zavod u PoZarevcu (200-400), Specijalna zatvorska bolnica (35-75), Kazneno-popravni zavod za
maloletnike u Valjevu (25-50), Kazneno popravni zavod u Sapcu (15-25), Okruzni zatvor u Novom Sadu (20-
30), Kazneo-popravni zavod u Beogradu - Padinska skela (20 lica), Kazneno-popravne ustanove u Subotici i
Vranju (10) i Kazneno-popravni zavod u Somboru (od nekoliko do nekoliko desetina)



Sto se ti¢e drugih verskih zajednica, Kazneno-popravni zavod u Somboru istakao je da
po pozivu u posetu dolaze predstavnici Rimokatolicke crkve, a isti je slucaj i sa Okruznim

zatvorima u Beogradu®® i Subotici i Kazneno-popravnim zavodom u Sremskoj Mitrovici.

4.2. Uslovi za uZivanje verskih prava osudenika — prostorije za verske obrede

Kazneno-popravne ustanove koje broje najveéi broj osudenih lica imaju svoje crkve®
ili odgovarajuce verske prostorijeg‘r’, adaptirane za vrSenje prvenstveno pravoslavne verske
sluzbe. Uglavnom je slu¢aj da manji, pre svega okruzni, zatvori nemaju adekvatne prostorije,
ili ne raspolazu takvim prostorijama uopste, pa se verske aktivnosti u tim zavodima sprovode
u prostorijama koje sluZe za druge svrhe.*® Osnovni razlog za to jeste neadekvatnost samih
zgrada u kojima su zavodi smeSteni. Naime, manji zavodi, ¢esto smeSteni u uZzem centru
grada, pate od nedostatka prostora, pa se desava da zavod deli prostorije sa Ministarstvom

3" sudom ili nekim drugim organom javne vlasti. Takav problem

unutraS$njih poslova
prepoznala je i Vlada Republike Srbije koja je 2010. godine usvojila Strategiju za smanjenje
preopterecenosti smeStajnih kapaciteta u zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija u
Republici Srbiji u periodu od 2010. do 2015. godine®® (Strategija). Strategija je kao problem
istakla lokaciju viSe od 10 kaznenih ustanova, koje se nalaze na neadekvatnim lokacijama u
gradu i koje su smestene u prostorijama koje nisu pogodne za izvrSenje kazne zatvora i mere
pritvora. Prema Strategiji, planirano je da se ti zavodi izmeste na pogodnije lokacije koje bi
ispunjavale sve standarde smeStaja lica liSenih slobode.

Posledice prenaseljenosti i nedostatka prostora u postoje¢im kazneno-popravnim
ustanovama odraZava se na ostvarivanje svih, pa tako 1 verskih prava. Na primer, pripadnici

muslimanske veroispovesti ne mogu da se klanjaju u prostorijama koje su prenaseljene i u

kojima vecinu ¢ine pripadnici druge veroispovesti jer osecaju nelagodu. Problem moze biti i

¥ U Okuzni zatvor u Beogradu dolaze i predstavnici jevrejske verske zajednice.

3 Kazneno-popravne ustanove u Pozarevcu, Nisu (Crkva ,,Sveti Stefan Decanski“, kapacitet 60 mesta, i
prostorija za verske potrebe lica islamske veroispovesti — mesdzid, kapacitet 60 mesta), Novom Sadu i Sremskoj
Mitrovici (velika crkva sagradena u 19. veku)

% Kazneno-popravni zavod u Sapcu, Kazneno-popravni zavod u Beogradu - Padinska Skela i Okruzni zatvor u
Vranju

% Okruzni zatvor u Cacku je adaptirao jedan deo sobe za posete u mali paraklis; Okruzni zatvor u Leskovcu ima
prostoriju, ali nedovoljno veliku da bi primila sva zainteresovana lica tokom verskih obreda, te se u tim
situacijama koriste prostorije vaspitaca (ista situacija u okruznim zatvorima u Smederevu i Uzicu); Okruzni
zatvor u Kraljevu koristi trpezariju; Specijalna zatvorska bolnica za verske obrede koristi sveanu salu za
sastanke (kapaciteta od 80 lica); Okruzni zatvori u Pancevu, Negotinu, Zrenjaninu, Prokuplju i Subotici koriste
prostoriju za posete (iako u dvoristu zavoda postoji mala kapela); Kazneno-popravne ustanove u Krusevcu i
Somboru koriste prostorije za dnevni boravak.

3 Okruzni zatvor u UZicu i Okruzni zatvor u Kraljevu

% gl. glasnik RS, br. 53/2010 i 65/2011



sama higijena koja je izuzetno loSa u gotovo svim zavodima (pogotovo najve¢im) i gde zbog
propalog i prljavog poda pripadnici muslimanske veroispovesti ne mogu da se klanjaju.*® Cak
I da postoje odgovarajuce prostorije u kojima bi pripadnici muslimanske veroispovesti mogli
da vrSe svoje obrede, pitanje je da li bi im bilo omoguéeno da se klanjaju pet puta dnevno, s
obzirom da oni mogu biti rasporedeni u viSe razli¢itih paviljona, a sama prostorija bi se zbog
nedostatka prostora verovatno nalazila u jednom od njih. U takvoj situaciji do izrazaja bi
dosao i problem nedostatka zaposlenih, pre svega u redovima sluzbe obezbedenja, koji su
zaduzeni za sprovode osudenih lica na sudenja, u zdravstvene ustanove van zavoda, na Setnju
1 u druge delove zavoda. Zbog ovakvih problema, osudenim licima je Cesto onemoguceno da
na otvorenom prostoru provedu zakonom zagarantovanih 2 sata i teSko je ocekivati da bi u
postoje¢im uslovima koji vladaju u kaznenim ustanovama Srbije moglo unaprediti praksu

uzivanja verskih prava.

4.3. Oblici verskih aktivnosti

Verske aktivnosti koje osudenici imaju sa sveStenim licima mogu se podeliti na sledeci
nacin:

e grupni i individualni razgovori podrske

e ispovedanje

e pricest

o kritenje

e liturgije za verske praznike i nedeljne liturgije

e verska nastava

Interesantan i pozitivan primer je Kazneno-popravni zavoda za maloletnike u Valjevu,
koji je ostvario odlicnu saradnju sa Srpskom pravoslavnom crkvom, koja je donirala 220
knjiga verske sadrzine. Takode, uredniStvo ¢asopisa Misionar i Pravoslavlje mese¢no donira
po dvadesetak primeraka svakog novog izdanja. I sam zavod se bavi izdavackom delatnos¢u
kroz list Putokazi*’, koji izlazi 2-3 puta godisnje. Kvartalno se odrzavaju i tribine na kojima
ucestvuje 50 osudenih lica, a teme su Stvaranje sveta, Hilandar Atos i Pet rana Isusovih.
Tribinu vode teolozi 1 sveStenici Srpske pravoslavne crkve. Organizuju se 1 posete
manastirima u okolini Valjeva (oko 10 osudenih lica ucestvuje u posetama). U zavodu se
takode tradicionlano organizuje i Svetosavska akademija, u kojoj aktivno ucestvuje veliki

broj osudenih lica.

I Paviljon u Nidu )
%0 Svoj Gasopis ima i Kazneno-popravni zavod u Sapcu — Kljuc rec.



4.4. Verske radionice

4.4.1. Poseta Okruznom zatvoru u Kragujevcu

Prilikom sprovodenja istrazivanja, Beogradski centar za ljudska prava obisao je
Okruzni zatvor u Kragujevcu, u kome od 25. novembra 2011. godine postoji verska radionica
,Jovan Milostivi“. Verska radionica proistekla je iz zajednicke inicijative jednog osudenika iz
zatvorenog tretmana i vaspitaca, uz podrsku Srpske pravoslavne crkve. Radionica je
koncipirana na izradi predmeta od verskog znacaja, kao Sto su ikone svetaca, brojanice od
kostica maslinki u vidu narukvica i ogrlica, krsti¢i od kostica nektarina i slicno. U radionici
ucestvuje oko 5 lica iz zatvorenog odeljenja (ukljucujuci i osudeno lice koje je iniciralo ideju
o osnivanju verske radionice), s obzirom da u zatvoru u Kragujevcu u najve¢em broju borave
lica koja su u poluotvorenom odeljenju i radno su angazovana, te im ovakav vid aktivnosti
nije toliko privlacan. Prvobitnu obuku sproveo je svestenik Srpske pravoslavne crkve, da bi
kasnije osudena lica nastavila sama da rade na izradi predmeta uz obucavanje drugih lica koja
bi se naknadno ukljucila. Radionica se sprovodi tri puta nedeljno u prepodnevnim ¢asovima u
trajanju od sat i po uz prisustvo jednog od vaspitaca. Uéestvovanje u radionici je sastavni deo
programa postupanja, a svrha radionice jeste razvijanje prakti¢nih vestina, strpljenja, smirenja
i duhovnog napredovanja i razvoja. Pocetni troskovi za sredstva za rad (2 stege, medijapan
ploca, Smirgla i lepak) pokriveni su od strane Zavoda i iznosili su 2000 dinara. Proizvodi
radionice (ikone i brojanice) namenjeni su Srpskoj pravoslavnoj crkvi, a deo novca od
prodaje koristi se za nabavku novih sredstava za rad i opremanje biblioteke. Do sada je,
prema podacima koje smo dobili od uprave zavoda izradeno skoro 100 ikona razli¢itih

dimenzija.

4.4.1.1. Intervju za inicijatorom radionice

Prilikom posete Okruznom zatvoru u Kragujevcu, tim Beogradskog centra za ljudska
prava razgovarao je sa osudenikom od koga je potekla ideja za versku radionicu. Razgovor je
bio konstruktivan i inspirativan. Ideja je nastala tako Sto je osudenik sam poceo da od kostica
breskve pravi male predmete poput krsti¢a, srca i sli¢no, najcesce strugajuci kostice o zid ili
pod. Kada je oformljena verska radionica i kada je obezbeden materijal i pribor za rad, prema
re¢ima inicijatora ove ideje, kvalitet provodenja vremena u zavodu se poboljSao. Od
,besposli¢arenja*“ u prenasljenoj prostoriji i hodniku koji je pretvoren u dnevni boravak,

naCin provodenja vremena posto je sadrzajniji. I utisci brojnih dugih osudenika koji su



dolazili i odlazili iz Zavoda su pozitivni.* Na§ sagovornik je misljenja da bi ovakav model
uspes$no funkcionisao i u ostalim zavodima, pre svega u zatvorenim odeljenjima velikih
zatvorskih kompleksa (poput Sremske Mitrovice, Pozarevca i Nisa), u kojima boravi vise od
1000 ili 1500 lica lisenih slobode i gde je kvalitet provodenja vremena izuzetno los. Posebno
je istakao da organizacija i sprovodenje takvih aktivnosti ne iziskuje mnogo tro§kova, a njeno

postojanje moze da zna¢i mnogo osudenicima koji pripadaju odredenoj konfesiji.

4.4.2. Ostali kazneno-popravni zavodi

U Kazneno-popravnom zavodu Sremska Mitrovica postoji verska radionica pod
nazivom ,,Angelina KruSedolska®, u kojoj se takode izraduju predmeti od verskog znacaja.
Aktivnosti vodi veroucitelj postavljen od strane Srpske pravoslavne crkve. U odgovoru nije
navedeno koliko lica ucestvuje u aktivnostima, ali je naznaceno da se svakom licu koje izrazi
interesovanje omoguci da ucestvuje. U joS nekim zavodima postoje povremene aktivnosti, ali
se ne sprovode u kontinuitetu: povremena predavanija i diskusije*?, farbanje uskr$njih jaja*,
ve¢ pomenute aktivnosti u Valjevu i sli¢no. Takode, u nekoliko odgovora u kojima su zavodi
naveli da ne organizuju aktivnosti verskog karaktera, istaknuto je da bi takvim i sli¢nim

inicijativama izagli u susret.**
4.4.3. Vaspitno — popravni dom Krusevac
Verska prava maloletnih ucinioca krivi¢nih dela

Pravilnik o kuénom redu vaspitno-popravnog doma® ne definise blize ostvarivanje verskih
prava maloletnih ucinioca krivicnih dela. U ¢lanu 62 kojim se ureduju pogodnosti
maloletnika, kao jedna od pogodnosti navodi se: “[...] odlazak na jednodnevni izlet i posetu
kulturnim, istorijim i verskim spomenicima.” Tokom informativhog razgovora sa
zaposlenima u sluzbi za tretman skenuta nam je paznja da maloletnici koji dolaze u ovaj dom
nemaju razvijen osecaj religioznosti i da na elementarnom nivou ne poznaju kakavi se ¢inovi
praktikuju uzivanjem verskih prava. Lokalna verska zajednica posecuje ovu ustanovu na

svoju incijativu, takode posete su redovne i tokom velikih verskih praznika. Maloletnicima

U Okruznom zavodu u Kragujeveu borave lica koja su osudena na kraée zatvorske kazne, a u zatvorenom
odeljenju nalaze se lica koja su tu prebacena pred kraj kazne ili privremeno iz bezbednosnih razloga.

*2 Okruzni zatvor u Novom Sadu, Specijalna zatvorska bolnica (najéesée oko veéih praznika)

*% Kazneno-popravni zavod u Somboru

* Kazneno-popravni zavod u Sapcu i Kazneno-popravni zavod u Nisu

* 8l glasnik RS 71/2006



koji se izjasne kao pripadnici islamske veroispovesti omogucena je ishrana iz koje su
isklju¢ene namernice koje ne uZivaju pripadnici ove veroispovesti. Ustanova poseduje

posebnu prostoriju “kapelu” u okviru Doma kulture za pripadnike pravoslavne veroispovesti.

4.5. Prituzbe na ostvarivanje verskih prava

Osudeni koji smatra da mu je povredeno neko od zakonom zagarantovanih prava od
strane zavoda, tj. zaposlenih u njemu, ima pravo da podnese prituzbu upravniku zavoda®®, ili
ako tvrdi da mu je povreda ucinjena direktno od strane upravnika zavoda, osudeni moze
direktno da se obrati direktoru Uprave za izvrienje krivi¢nih sankcija*’. Upravnik je duzan da
u roku od 15 dana razmotri prituzbu i donese obrazloZeno resenje.*® Ukoliko nije zadovoljan
nacinom na koji je njegova prituzba resena ili mu nije odgovoreno u odgovaraju¢em roku,
osudeni ima rok od 8 dana da podnese Zalbu direktoru Uprave.*® Direktor uprave o Zalbi ée
odlugiti u roku od 30 dana.® U slu¢aju da Zalba bude odbijena kao neosnovana, osudenik ima
pravo da pokrene upravni spor koji ¢e se voditi prema pravilima opSteg upravnog postupka,
uredenog Zakonom o opstem upravnom postupku.”

Iz odgovora koje smo dobili od kaznenih ustanova, u periodu od 1. januara 2012.
godine do 31. marta 2013. godine, bila je samo jedna prituzba koja se odnosi na povredu
verskih prava, i to u Okruznom zatvoru u Novom Sadu. Posto je od strane upravnika utvrdena
kao neosnovana, o Zalbi je odlu¢ivao direktor Uprave. Zalba je prema odgovoru Okruznog
zatvora u Novom Sadu odbacena, Sto ukazuje na to da je bila ili neblagovremena ili
nedopustena ili podneta od strane neovlaS¢enog lica. U ostalim zavodima prituzbi ovakve
vrste nije bilo.

Cinjenica da nije bilo prituzbi ovakve vrste ne znaéi da se osudenim i pritvorenim
licima ne krSe verska prava. Uslovi boravka u kaznenim zavodima Srbije obesmisljavaju
brojne odredbe relevantnih propisa (ZIKS, PKR, Pravilnik o tretmanu, program postupanja,
razvrstavanju i naknadnom razvrstavanju osudenih lica 1 sli¢no), pa tako i one koje se odnose

na ostvarivanje verskih prava osudenih lica.

6 7IKS, &lan 114 stav 3

41 71IKS, ¢lan 114a

8 7IKS, &lan 114 stav 4

9 7IKS, &lan 114 stav 5

0 7IKS, ¢lan 114 stav 6

13, list SRJ, br. 33/97 i 31/2001; Sl. glasnik RS, br. 30/2010



5. Domadi pravni okviri za ostvarivanje verskih prava pritvorenika i

stanje u praksi

U clanu 35 Pravilnika o kuénom redu za primenu mere pritvora navodi se da: ,,Po
odobrenju organa koji vodi postupak pritvorenike mogu posecivati bliski srodnici. Ako
pritvorenik zahteva, po odobrenju organa koji vodi postupak, mogu ga posecivati lekar i
druga lica.“ Clan 37 istog pravilnika blize odreduje da: ,,Verski obredi obavljaju se u
posebnim, prikladnim prostorijama zavoda, u skladu sa zakonom. Pritvorenike posecuje
sveStenik koga sporazumno odrede verska zajednica 1 direktor Uprave za izvrSenje zavodskih
sankcija, u skladu sa zakonom.*

Posete u pritvoru sprovode su uz odobrenje postupajuéeg sudije.>® Na osnovu odgovora
dobijenih od kazneno-popravnih ustanova dosli smo do zakljuka da se posete uglavnom
sprovode na individualan zahtev pritvorenog lica, a ne samoinicijativno od strane neke verske
zajednice. Dakle, tamo gde zahteva nema, nije bilo ni poseta.>® Pozitvni su primeri OkruZnog
zavoda u Pancevu, gde sveSteno lice samoinicijativno dolazi jednom nedeljno; Kazneno-
popravnog zavoda u Valjevu, gde svesteno lice dolazi dva puta mesecno; Okruznog zatvora u
Kraljevu — za Uskrs i Bozi¢, kao i za slavu Zavoda; Okruznog zatvora u Beogadu — jednom
meseéno; Kazneo-popravni zavod u Sapcu, gde postoji ista praksa kao sa osudenim licima
(dva puta mesecno). Posete su uglavnom od strane sveStenih lica Srpske pravoslavne crkve,
mada je bilo 1 slucajeva da u posetu dolaze i predstavnici drugih verskih zaj ednica.”

Prostorije koje se koriste za verske obrede i razgovore sa pritvorenicima su uglavnom
iste kao i za osudena lica, tj. koriste se ista reSenja. Postoje, ipak, odredeni primeri gde
osudena lica imaju mogu¢nost da koriste prikladne verske prostorije, dok je sa druge strane,
to pravo uskraéeno pritvorenim licima koja borave u istom zavodu.>

Praksa u Srbiji do sada je pokazala da je status lica u pritvoru mnogo losiji u odnosu na

lica koja su pravnosnazno osudena na kaznu zatvora. Pritvorena lica u proseku provode oko 1

%2 Preciznije, izvrinog sudije ili sudije za prethodni postupak, u zavisnosti od toga da li govorimo o licima protiv
kojih se vodi postupak pred redovnim sudovim opste nadleznosti (istrazni sudija) i gde se primenjuje jedan
Zakon o krivicnom postupku, ili licima protiv kojih se vodi postupak pred specijalnim sudovima (za
organizovani kriminal, ratne zloCine ili tehnoloski kriminal) i gde se primenjuje novi Zakon o krivicnom
postupku (sudija za prethodni postupak), ¢ije glavno obelezje je tuzilacka istraga i koji ¢e od 1. oktobra 2013.
godine poceti da se primenjuje u svim krivicnim stvarima.

>% Kazneno-popravni zavod u PoZarevcu, Okruzni zatvori u Leskoveu, Negotinu, Zrenjaninu, Zajetaru (poseta
nije bilo u prethodnih 5 godina), Krusevcu, Uzicu, Prokuplju i Subotici.

U Vranju su dolazili predstavnici islamske zajednice dok su u toku 2012. godine Okruzni zatvor u Beogradu
obisli predstavnici Jevrejske zajednice Rumunije, Jevrejske zajednice Srbije, Gréke pravoslavne crkve i sveStena
lica iz Holandije.

%% Kazneo-popravni zavod u Somboru



sat na otvorenom (nekada Cak i manje), dok unutar samog zavoda ostaju zakljuani u
prostorijama za spavanje preostali deo vremena (viSe od 23 sata). Evidentno je apsolutno
odsustvo bilo kakvih aktivnosti. Uslovi boravka u pritvoru su u najve¢em broju slucajeva
znatno losiji nego u osudenic¢kim jedinicama i Cest je slucaj kreveta na tri sprata, spavanja na
dusecima koji su na podu, nepostojanje prozora i grejanja u sobama i slicno. U takvim

uslovima i ostvarivanje verskih prava je obesmisljeno.

6. Zakljucak i preporuke

Kazneni sistem Srbije od 2005. godine ima problem sa preoptere¢eno$cu smestajnih
kapaciteta, kako u pritvorskim jedinicama, tako i u jedinicama u kojima borave lica koja
sluze kaznu zatvora. Kada se na to doda i nedostatak kadra u svim nadleznim sluzbama
zavoda (obezbedenje, tretman, zdravstvena sluzba), jasno je da je boravak u zavodu naporan
kako licima liSenim slobode, tako i zaposlenima. To se posebno ispoljava u velikim kazneno-
popravnim ustanovama (Ni§, Sremska Mitrovica 1 Pozarevac), gde veliki broj osudenih lica
svoje dane provodi ne rade¢i niSta. Na taj nacin, jedna od osnovnih svrha sluzenja kazne
zatvora, resocijalizacija, obesmisljava se. Svaka dodatna aktivnost organizovana za ta lica je
Sansa vise za njihov socijalni oporavak i uspesnu reintegraciju u drustvo.

O ovom problemu govori se i u Standardu 46 Evropskog komiteta za spreavanje
mucenja 1 neCovecnih ili ponizavajucih kazni ili postupaka (CPT):

Prenatrpanost je pitanje koje direktno spada u mandat CPT-a. Sve sluzbe i aktivnosti unutar

zatvora Ce trpeti Stetu ukoliko se taj zatvor mora pobrinuti za veci broj zatvorenika nego §to je bilo

predvideno da smesti; ukupan kvalitet zivota u toj instituciji ¢ée biti pogorSan, mozda ¢ak i u

zna¢ajnoj meri. Stavise, stepen prenatrpanosti u nekom zatvoru ili u nekom njegovom delu moze

biti toliki da je ve¢ po sebi neCovecan ili ponizavajudi sa fizicke tacke gledista.

Posebno zabrinjavajuca situacija je u pritvoru. Pritvorske jedinice gotovo svih zavoda
su prenaseljene. Samim tim, obim prava koje ta lica uZivaju su svedena na minimum. Redak
je zavod koji pritvorenicima moze da obezbedi vise od 1 sata éetnje.s6 Pritvorena lica najviSe
vremena (nekada viSe 1 od 23 casa) provode u prenaseljenim prostorijama, vrlo Cesto bez

odgovaraju¢eg mokrog ¢vora, prirodnog dotoka svetlosti i vazduha i sli¢no.

%8 U &lanu 28 PKRP stoji: ,,Pritvoreniku ¢e se obezbediti kretanje na svezem vazduhu najmanje dva asa dnevno
ako zavod raspolaze podesnim ogradenim prostorom, u skladu sa zakonom.*



Evropski komitet za sprecavanje mucenja i neCovecnih ili ponizavaju¢ih kazni ili
postupaka (CPT) u svom Standardu 47 navodi da:
Zadovoljavajué¢i program aktivnosti (rada, obrazovanja, sporta, itd.) od kljucne je vaznosti za
dobrobit zatvorenika. Ovo vazi za sve ustanove, bilo da se radi o osudenim zatvorenicima ili o
onima koji tek cekaju sudenje. CPT je uoCio da su aktivnosti u mnogim istraznim zatvorima
izrazito ograniene. Organizacija aktivnosti u takvim ustanovama — u kojima postoji relativno brz
protok pritvorenika — nije jednostavan zadatak. Jasno je da se tu uop$te ne moze govoriti o
individualizovanim programima tretmana na nacin na koji se to moze ocekivati od neke ustanove
za osudene zatvorenike. Medutim, zatvorenici ne mogu jednostavno biti ostavljeni da nedeljama,
mozda ¢ak i mesecima, ¢ame zatvoreni u svojim ¢elijama, bez obzira kako dobri bili materijalni
uslovi unutar samih ¢elija. CPT smatra da bi trebalo teziti da se osigura da zatvorenici u istraznim
zatvorima budu u mogucénosti da provedu razuman deo dana (8 sati ili viSe) izvan svojih Celija,
ukljuceni u svrsishodne aktivnosti raznolikog karaktera. Naravno, rezimi u ustanovama za

osudene zatvorenike bi trebalo da budu jo§ povoljniji.

Ostvarivanje verskih prava lica liSenih slobode u kaznenim ustanovama Srbije se u
postoje¢im uslovima odvija na pristojnom nivou. Beogradski centar za ljudska prava, tokom
proteklih nekoliko godina od kada je u kontinuitetu i aktivno prisutan u kaznenom sistemu
Srbije, nije primio mnogo prituzbi koje su se odnosile na verska prava. Prituzbe na ishranu
odnosile su se na kvalitet 1 koli¢inu, ali ne i na sadrZinu, koja bi mozda bila u suprotnosti sa
nekim verskim uverenjima. Uprave zavoda izlaze u susret predstavnicima svih verskih
zajednica da sprovedu posete i razgovaraju sa osudenim i pritvorenim licima. Problem ipak
postoji u nedostatku prostora, pa je tako Cest slucaj da zavodi nemaju dovoljno prostora da
opreme i adekvatno urede prostoriju za verske obrede. | kada postoji ta prostorija, ona je
najcesSce uredena u skladu sa pravoslavnim verskim obicajima, $to u odnosu na pripadnike
drugih verskih zajednica, koje ¢ine znaCajan deo populacije (islamske i1 katolicke verske
zajednice, na primer) predstavlja diskriminaciju.

Opste preporuke su sledece:

e Potrebno je da Ministarstvo pravde i drzavne uprave pojac¢a napore u sprovodenju
Strategije za smanjenje preopterecenosti smeStajnih kapaciteta u zavodima za izvrSenje
krivicnih sankcija u Republici Srbiji u periodu od 2010. do 2015. godine.

e Potrebno je da Ministarstvo pravde i drzavne uprave usvoji Strategiju razvoja sistema
izvrSenja krivicnih sankcija u Republici Srbiji u peridou od 2013. do 2020. godine i akcioni
plan kojim bi se mere predvidene Strategijom sprovele.

Posebne preporuke su sledece:



e Potrebno je da sve verske zajednice u Srbiji ostvare odgovarajuéu komunikaciju sa
nadleznim organima Republike Srbije, pre svega Ministarstvom pravde i drzavne uprave,
kako bi se njihovo prisustvo u kaznenim ustanovama pojacalo i kako bi se, uz njihovu
pomo¢, tretman lica koja iskazu zelju za razliCitim verskim aktivnostima obogatio. U tom
pogledu, model verske radionice koji postoji u Okruznom zatvoru u Kragujevcu mogao bi da
se primeni u svim kazneno-popravnim ustanovama, pogotovo najve¢im. Takav model nije
skup i ne iziskuje mnogo prostora.

e Neophodno je da u svakom zavodu, a shodno odredbama ZIKS i PKR, postoji barem
jedna prostorija prilagodena za verske potrebe lica razli¢itih veroispovesti. U svrhu toga
potrebno je da verske zajednice ostvare saradnju sa direktorom Uprave za izvr$enje krivi¢nih
sankcija 1 nadleznim pravosudnim organima (Visoki savet sudstva, sudovi, tuzilastva), kako
bi se i u pritvorskim jedinicama organizovale verske radionice za zainteresovana lica.>’
Polozaj pritvorenih lica je mnogo gori nego polozaj lica koja su pravnosnazno osudena za
neko krivicno delo. Trenutna praksa u potpunosti obesmis$ljava jedan od osnovnih principa
krivénog prava — pretpostavku nevinosti — dajuci veca prava licima za koja je pravnosnaznom
odlukom suda utvrdeno da su kriva nad licima za koje se to jo$ uvek nije utvrdilo.

¢ Potrebno je raditi na podizanju kapaciteta svestenosluzitelja koji obilaze zavode kroz
razli¢ite obrazovne programe kako bi im se pribliZili svi mehanizmi koji su ve¢ uspostavljeni

1 funkcioniSu u sistemu izvrSenja krivicnih sankcija.

> U ¢lan 149 Zakonika o krivi¢nom postupku ("SI. list SRJ", br. 70/2001 i 68/2002 i "SI. glasnik RS", br.
58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005 - dr. zakon, 49/2007, 20/2009 - dr. zakon, 72/2009 i 76/2010):
~Pritvorenik se moze obavezati da obavlja radove nuzne za odrzavanje ¢istoce u prostoriji u kojoj boravi. Ako
pritvorenik to zahteva, istrazni sudija, odnosno predsednik veéa, u sporazumu sa upravom zatvora, moze
dozvoliti da on radi u krugu zatvora na poslovima koji odgovaraju njegovim psihi¢kim i fizickim svojstvima,
pod uslovom da to nije Stetno za vodenje postupka. Za taj rad pritvoreniku pripada naknada koju odreduje
upravnik zatvora.



