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INTRODUCERE

De-a lungul istoriei, femeile s-au bucurat de mai putine oportunitati economice, acces redus la servicii
si resurse, precum si de un nivel mai scazut de participare politica si civica. Barierele cu care se
confrunta femeile au dus la inegalitati semnificative de gen, cu repercusiuni asupra vietilor lor, cum ar fi
0 expunere mai mare la saracie, acces limitat la activitati generatoare de venit si un risc mai ridicat de
violenta, etc. Pentru a realiza echitatea de gen, este cruciald consolidarea puterii decizionale a femeilor,
imbunatatirea accesului lor la oportunitati si resurse si intarirea capacitatii lor de a genera schimbari si
de a influenta deciziile care le afecteaza viata, in special prin participare politica si leadership.

Problema asigurarii oportunitatilor egale pentru femei si barbati in viata politica, sociala si economica
devine tot mai proeminenta pe agenda publica. Conform Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
idealul unor fiinte umane libere care se bucura de libertate civila si politica, precum si de libertate de de
a nu le fi teama, poate fi realizat doar daca se creeaza conditiile in care fiecare sa se poata bucura de
drepturile sale civile, politice, economice, sociale si culturale. Unul dintre cele mai importante tratate
privind eliminarea discriminarii de gen este Conventia pentru Eliminarea Tuturor Formelor de
Discriminare Tmpotriva Femeilor (CEDAW) — un tratat international privind drepturile omului care
protejeaza drepturile tuturor femeilor. Acesta obliga tarile semnatare sa intreprinda actiuni pentru a
preveni si reduce discriminarea Tmpotriva femeilor in diverse domenii, inclusiv in sfera politica.
Conventia Europeand pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (CEDO) si
Protocoalele sale reprezintd un alt set de instrumente internationale care cer tarilor semnatare sa ia
masuri adecvate pentru a interzice discriminarea bazata pe sex in raport cu toate drepturile acoperite
(art. 14), sa asigure dreptul la alegeri libere (articolul 3, Protocolul 1) si sa garanteze ca nimeni nu este
discriminat pe baza sexului de catre autoritatile publice (Protocolul 12). Aceste standarde internationale
ofera o baza juridica solida pentru toate statele in vederea asigurarii drepturilor egale ale femeilor de a
vota, de a candida si de a fi alese.

In mod specific, drepturile femeilor la participare egald in viata politici la toate nivelurile
guvernamentale sunt recunoscute in cadrul normativ international”, asa cum este subliniat in
Declaratia de la Beijing si Platforma pentru Actiune?, si sustinut, decenii mai tarziu, in Agenda 2030
pentru Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD). Importanta participarii politice egale la toate nivelurile
guvernamentale este clara in formularea tintei ODD 5.5 — ,,asigurarea participarii depline si efective a
femeilor si a oportunitatilor egale pentru leadership la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata
politica, economica si publica” — precum si in alegerea indicatorilor pentru monitorizarea progresului in
realizarea acestei tinte3. Sunt inclusi doi indicatori privind reprezentarea femeilor in luarea deciziilor in
viata politica: indicatorul ODD 5.5.1a privind reprezentarea femeilor in parlamente — anterior inclus in
cadrul de monitorizare a Obiectivelor Mileniului pentru Dezvoltare (OMD) —si indicatorul ODD 5.5.1b, un
indicator nou privind reprezentarea femeilor in administratia locala®.

Participarea politica a femeilor este esentiala pentru o democratie bine functionala. Incluziunea lor
reprezintd atat o chestiune de justitie, cat si un factor cheie in promovarea unei guvernari mai eficiente.
Atingerea unei reprezentari egale a femeilor in institutiile alese si in pozitiile de decizie, in proportie
egala cu barbatii, este cruciala pentru stabilirea credibilitatii si legitimitatii parlamentelor, adunarilor
nationale si guvernelor locale. Totusi, desi constituie jumatate din populatia mondiala, femeile
reprezintd doar aproximativ 20% din parlamentari.

Prin urmare, este important sa se analizeze reprezentarea femeilor in roluri de decizie si conducere si sa
se examineze impactul cresterii reprezentarii politice a femeilor asupra legilor si politicilor care

! Conventia privind Drepturile Politice ale Femeilor (1953), art. Il si lll (Adunarea Generald a Natiunilor Unite, 31 martie 1953. Seria Tratatelor, vol. 193,
p. 135); Pactul International privind Drepturile Civile si Politice (1966), art. 2 si art. 25 (Adunarea Generala a Natiunilor Unite, 16 decembrie 1966).

2 platforma de la Beijing pentru Actiune, paragrafele 1, 44, 181 si 190(a) (Natiunile Unite. Raportul celei de-a Patra Conferinte Mondiale privind
Femeile. Beijing, 4-15 septembrie 1995).

3 Adunarea Generald a Natiunilor Unite (2015). Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild. Rezolutie adoptata de Adunarea
Generala la 25 septembrie 2015. A/RES/70/1. Seria Tratatelor, vol. 999, p. 171; si Conventia pentru Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare
impotriva Femeilor (1979), art. 3 si art. 7 (Adunarea Generald a Natiunilor Unite, 18 decembrie 1979. Seria Tratatelor, vol. 1249, p. 13).

4 https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-01/Womens-representation-in-local-government-en.pdf
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promoveaza egalitatea economica si juridica de gen. Aceste informatii ar putea transforma cercul vicios
al drepturilor legale limitate si al diminuarii emanciparii economice intr-un cerc virtuos, in care femeile
participa mai activ in procesul politic, ocupa pozitii de conducere si decizie si promoveaza legi si politici
care le imputernicesc.

Acest raport ofera perspective importante privind reprezentarea femeilor in luarea deciziilor si in
pozitii de conducere in Moldova, Ucraina si Georgia. in perioada intre iulie si octombrie 2024, a fost
realizatd o cercetare regionala in toate cele trei tari pentru a analiza situatia generald a femeilor si
barbatilor in viata sociala si politica. Raportul oferd o analizd comparativa cuprinzatoare a situatiei
actuale din Ucraina, Moldova si Georgia privind statutul femeilor si accesul lor la functii de decizie. Sunt
evidentiate realizarile cheie, provocdrile persistente si domeniile in care sunt necesare eforturi
suplimentare. Analiza examineaza dinamica de gen in diverse sectoare, inclusiv piata muncii,
participarea politica, educatia, accesul la resurse si violenta bazata pe gen, precum si eficacitatea
eforturilor nationale si internationale de promovare a egalitatii de gen.

Raportul este structurat in cinci capitole principale:

N
*Ofera o prezentare generala a tendintelor demografice, participarii pe piata muncii,
educatiei si accesului la resurse pentru femei si barbati in Moldova, Georgia si Ucraina.
*Se concentreaza pe reprezentarea femeilor in politica si in roluri de conducere, analizand
atat nivelurile nationale, cat si cele locale de luare a deciziilor, precum si participarea
femeilor in sistemul judiciar, fortele de ordine si sectorul de securitate. )
Exploreazi prevederile legale nationale, politicile si masurile care promoveazs egalitatea de )
*gen, inclusiv evolutiile legislative recente si planurile strategice menite s ating3 paritatea de
gen.

J

*Ofera concluzii bazate pe constatarile evaluative, evidentiind statistici cheie si perspective
care reflecta atat progresele realizate, cat si provocarile ramase.

«Prezinta recomandari concrete pentru institutiile guvernamentale, organizatiile societatii
civile si partenerii internationali, in vederea consolidarii eforturilor pentru promovarea
egalitatii de gen in Ucraina, Georgia si Moldova.

Pe parcursul procesului de analiza au aparut mai multe obstacole si limitari. Una dintre cele mai
semnificative provocari a fost procesul diferentiat de colectare a datelor in cele trei tari pentru anumiti
indicatori. De asemenea, unele tari au fost lipsite de date specifice. O alta limitare majora a fost legata
de disponibilitatea datelor in Ucraina, ca urmare a razboiului in desfasurare si a deteriorarii proceselor
interne de colectare a datelor. Drept urmare, unele aspecte nu au putut fi evaluate comparativ intre tari.
Cu toate acestea, raportul include informatii care ajuta la conturarea unei viziuni asupra situatiei
actuale.

Raportul a fost elaborat de Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (Moldova), Fondul Femeilor din
Ucraina (Ucraina) si Centrul Est-European pentru Democratie Multipartida (Georgia), cu sprijinul Biroului
Fundatiei Konrad Adenauer din Moldova.



SITUATIA GENERALA A FEMEILOR SI BARBATILOR IN REGIUNE

DATE DEMOGRAFICE GENERALE

De la recastigarea independentei in anii ‘90, toate cele trei tari au trecut prin schimbari profunde.
Populatia totala a scazut considerabil din cauza proceselor ample de migratie, ceea ce a condus la
reduceri notabile ale ratelor natalitétii si mortalitatii. in ultimii zece ani, populatia Moldovei a scizut cu 13,14%,
a Georgiei cu 0,6%, iar a Ucrainei cu 9,39% din totalul populatiei acestor tari. Totusi, cel mai mare numar de persoane
plecate a fost inregistrat in Ucraina — peste 4,25 milioane de persoane. Populatia Ucrainei a suferit schimbari
semnificative din cauza razboiului In desfasurare, care a agravat fenomenul migratiei, femeile constituind acum
majoritatea populatiei. in luna mai 2024, populatia Ucrainei este estimata la aproximativ 32 de milioane de persoane
(conform raportului Bancii Mondiale®). De la invazia pe scara larga a Rusiei in 2022, Ucraina a cunoscut un exod masiv
al populatiei in cautarea sigurantei, atat in interiorul tarii, cat si in strainatate. Banca Mondiala estimeaza ca in jur de 5
milioane de ucraineni ar putea ramane in strdindtate chiar si dupa incheierea razboiului, ceea ce va afecta in
continuare structura demograficd a tarii®®. Aceasta tendintd de migratie evidentiazd o potentiald provocare
demografica pe termen lung, intrucat multi barbati si femei ucraineni s-ar putea sa nu sa se intoarca, contribuind la o
reducere permanentad a populatiei active din Ucraina.
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Figura 1. Tendinte demografice, mii de persoane, persoane, 2022/2024 Sursa: Biroul National de Statisticd al Moldovei, Georgiei
si Ucrainei
* Cu excluderea teritoriilor temporar ocupate ale Republicii Autonome Crimeea si orasul Sevastopol

5 Banca Mondiala afirma ca alti 1,8 milioane de ucraineni au atins limita sdraciei pe masura ce razboiul cu Rusia continua.
Reuters, 30 mai 2024. https://www.reuters.com/world/europe/world-bank-says-18-min-additional-ukrainians-poverty-
russias-war-drags-2024-05-30/

® Ibid.
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Ponderea medie a femeilor in toate cele trei tari este de aproximativ 56,4%, in timp ce cea a barbatilor
este de 43,6%. La inceputul lunii ianuarie 2024, populatia totala a Georgiei era de 3.694.600 de
persoane, dintre care femeile reprezentau 51,97%. O tendinta similara este observata si in Moldova,
unde femeile constituie 53,4% din populatie, iar barbatii 46,6%. In Ucraina, inainte de rézboiul la scara
larga, femeile reprezentau aproximativ 53,6% din populatie. Totusi, raportul actual dintre sexe este
necunoscut. Aceasta incertitudine se datoreaza partial razboiului, intrucat barbatii sunt mai predispusi
sa fie mobilizati In armata sau sa fi parasit tara pentru a munci in strainatate.

Raportul de gen, %

Georgia, 2024 52,0 48,0
Ucraina, 2022* 53,6 46,4
Moldova, 2024 53,4 46,6

m Femei Barbati

Figura 2. Raportul de gen pe tard, %, 2022/2024
Sursa: Biroul National de Statisticd al Moldovei, Georgiei si Ucrainei
* Cu excluderea teritoriilor temporar ocupate ale Republicii Autonome Crimeea si orasul Sevastopol.

Populatia varstnica ramane a fi un grup demografic semnificativ. in prezent, populatia Georgiei este in
proces de imbatranire. Intre anii 2002 si 2023, ponderea femeilor cu varsta de 65 de ani si mai mult in
totalul populatiei feminine a crescut de la 15,3% la 18,7%, in timp ce procentul corespunzator pentru
barbati a crescut de la 10,9% la 12,1%. in Ucraina, Tnainte de rdzboi, populatia cu varsta de 60 de ani si
mai mult reprezenta un sfert din populatia totala. Avand in vedere ca femeile traiesc, in medie, cu 10 ani
mai mult decat barbatii, acestea constituie o pondere mai mare a populatiei varstnice. Tn Moldova,
populatia este, de asemenea, in proces de imbatranire. La 1 ianuarie 2024, varsta medie a populatiei a
crescut cu 0,6 ani fata de anul precedent (de la 40,5 ani la 41,1 ani). Varsta medie a populatiei feminine
era de 42,9 ani, cu 3,8 ani mai mare decét varsta medie a populatiei masculine (39,1 ani)’.
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Figura 3. Populatia pe grupe de vdrstd, %, 2022/2024
Sursa: Biroul National de Statisticd al Moldovei, Georgiei si Ucrainei
* Cu excluderea teritoriilor temporar ocupate ale Republicii Autonome Crimeea si orasul Sevastopol.

Tn timp ce rata sariciei absolute este in scidere in Georgia, aceasta este in crestere in Moldova. in
ultimii cinci ani, rata sdriciei absolute in Georgia a scizut de la 19,5% in 2019 la 11,8% in 2023. in
contrast, peste un sfert din populatia Moldovei se confruntd cu sdricia. Tn 2023, rata siriciei absolute a

7 https://statistica.gov.md/en/population-with-usually-resident-population-by-sex-and-age-group-9578 61297.html



https://statistica.gov.md/en/population-with-usually-resident-population-by-sex-and-age-group-9578_61297.html

crescut la 31,6%. Conform unui raport al Bancii Mondiale, sardcia in Ucraina a crescut dramatic,
aproximativ 9 milioane de persoane trdind in sdracie, ceea ce reprezinta 29% din populatie. Din 2020,
incd 1,8 milioane de persoane au ajuns sub pragul siraciei®, iar aceasta cifra ar fi putut fi si mai mare
daca nu ar fi existat sprijinul extern substantial oferit de partenerii internationali. Acest ajutor a fost
deosebit de important pentru familile monoparentale si pentru cele care ingrijesc membri cu
dizabilitati, aflate printre cele mai vulnerabile categorii in fata riscului de saracie.

Rata saraciei absolute in Georgia Rata saraciei absolute in Moldova
21,3 31,1 31,6
19,5 26,8
25,2 24,5
11,8
2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Figura 4. Rata sdrdciei absolute in Georgia si Moldova, %, 2019-2023
Sursa: Biroul National de Statisticd al Moldovei, Georgiei si Ucrainei

Tendintele cu privire la ratele de ocupare a fortei de munca difera usor intre cele trei tari. Pana in
2021, in toate cele trei tari, aproximativ 45% din populatie era angajata, cu cea mai mare ratda de
ocupare inregistrata in Ucraina: 49,3%. in ultimii cinci ani, tendinta a prezentat fluctuatii usoare de la an
la an, cu o diferentd de mai putin de 2% intre Moldova si Georgia. In Georgia, de exemplu, rata de
ocupare a crescut de la 43,2% in 2019 la 45,1% in 2023, ceea ce indica o imbunatatire Tn crearea locurilor
de munca. Desi acest lucru a dus la o scadere a ratei somajului, rata somajului din Georgia ramane cea
mai ridicatd dintre cele trei tari: 16,4%. in Moldova, rata de ocupare a fortei de muncd a crescut cu 3%
intre 2019 si 2023, in timp ce rata somajului Tn 2023 a fost de 4,6%. Ambele tdri au fost afectate
semnificativ de criza provocatd de COVID-19, care a dus la o scidere bruscd in anul 2020. in acelasi timp,
piata muncii din Ucraina a fost grav afectata de razboiul in desfasurare, ceea ce a dus la o scadere
semnificativa a ocuparii fortei de munca la nivel national. Forta de munca, care constituia 17,4 milioane
de persoane in 2021, a fost redusa dramatic pana la 11,9 milioane in 2024. Dintre acestea, doar 9,28
milioane sunt in prezent angajate, ceea ce reprezinta aproximativ 78% din forta de munca disponibila®.
Aceasta scadere abrupta a fost determinatd de migratia Tn masa, mobilizarea militara si perturbarile
extinse din sectoarele economice-cheie, ducand la penurii de forta de munca cu impact asupra intregii
economii. Oficialii ucraineni sunt Tngrijorati cd pana la 5 milioane de ucraineni ar putea ramane in
Uniunea Europeana dupa incheierea razboiului, ceea ce va agrava si mai mult penuria de forta de munca
din tard si va face si mai dificila reconstructia economiei.

Rolul persoanelor cu dizabilitati si al veteranilor devine tot mai important pentru consolidarea fortei
de munca din Ucraina. Ca raspuns la penuria de forta de munca, Ucraina a inceput sa se concentreze pe
integrarea in piata muncii a grupurilor subutilizate, cum ar fi persoanele cu dizabilitati si veteranii de
rézboi. in iunie 2023, in Ucraina existau 2,56 milioane de persoane cu dizabilititi aflate in varst3 activ4,
reprezentand 7% din populatie. Totusi, doar 430.000 dintre acestea erau angajate, ceea ce a dus la o
rata a somajului de 85% in randul persoanelor cu dizabilitati.

Aceasta reprezintd o fortd de munca semnificativ nevalorificata, iar companiile Tncep sa recunoasca
potentialul angajarii persoanelor cu dizabilitati pentru a acoperi golurile critice de pe piata muncii.

8  https://www.reuters.com/world/europe/world-bank-says-18-mln-additional-ukrainians-poverty-russias-war-drags-2024-05-30/

° Confederatia Angajatorilor din Ucraina. Femeile preiau tot mai mult locuri de munca , barbatesti” din cauza deficitului de angajati in companii —
Cercetare. 9 noiembrie 2023. https://employers.org.ua/news/id2561

10 1bid.
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Veteranii, in special cei cu dizabilitati, reprezinta si ei un segment in crestere al pietei muncii. Tot mai multe
companii ofera veteranilor oportunititi de a trece la locuri de munca civile, asa sectoare precum
transporturile si industria manufacturiera fiind deosebit de atractive pentru cei cu experienta militara.
Veteranii, care adesea poseda abilitati valoroase si disciplina dobandite in timpul serviciului, sunt
considerati resurse importante pentru companiile care intampina dificultati in ocuparea posturilor vacante.
Cu toate acestea, exista provocari, in special in ceea ce priveste satisfacerea nevoilor psihologice si fizice
ale veteranilor care revin pe piata muncii.

Rata de ocupare a fortei de Rata somajului
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Figura 5. Rata ocupdrii si rata somajului in Georgia, Ucraina si Moldova, %, 2019-2023

Sursa: Biroul National de Statisticd al Moldovei, Georgiei si Ucrainei

Exista diferente de gen vizibile in ratele de ocupare a fortei de munca in Moldova, Georgia si Ucraina. Prevalenta
barbatilor angajati este mai mare decat cea a femeilor angajate cu 7,4% in Moldova, 16,1% in Georgia si 14% in
Ucraina. Pe de altd parte, rata somajului este mai mare in randul barbatilor. Acest lucru poate fi explicat prin
definitia somajului, care include persoanele care cautad activ un loc de munca si sunt gata sa inceapa imediat o
activitate. Deoarece femeile sunt semnificativ mai putin active pe piata muncii, ponderea femeilor somere este, in
mod corespunzator, mai mica. Aceste discrepante sunt explicate Tn principal de contextul cultural comun din
aceste trei tari, iImpreuna cu stereotipurile sociale persistente — cum ar fi convingerea ca barbatii sunt mai potriviti
sa fie principalii sustinatori financiari ai familiei, in timp ce femeile sunt mai predispuse sa se ocupe de treburile
casnice, inclusiv cresterea copiilor. De asemenea, participarea femeilor pe piata muncii mai este impiedicata de
lipsa unor aranjamente flexibile de munca, servicii accesibile de ingrijire a copiilor si alte sisteme de sprijin. Aceste
obstacole agraveaza provocarile cu care se confrunta femeile in echilibrarea responsabilitatilor profesionale si
familiale. Pentru femeile din Ucraina, razboiul a inmultit sarcinile de ingrijire, deoarece multi barbati sunt mobilizati
sau implicati in serviciul militar, 13sdnd femeile in rolul principal de ingrijitoare acasa". Femeile au preluat, de
asemenea, o parte disproportionata din responsabilitatile de ingrijire, inclusiv ingrijirea copiilor, rudelor varstnice si
a membrilor familiei afectati de razboi, ceea ce le limiteaza disponibilitatea pentru ocuparea unui loc de munca
platit.

Ratele ocuparii si somajului
M Rata ocuparii Rata somajului
47,1 >32 -
39,7 : 371 42,9
18,3
14 10,1 95
4,2 5
Femei Barbati Femei Barbati Femei Barbati

Moldova, 2023 Georgia, 2023 Ucraina, 2021

Figura 5. Rata ocupdrii si somajului in Georgia, Ucraina si Moldova, dupd gen, %, 2021/2023
Sursa: Biroul National de Statisticd al Moldovei, Georgiei si Ucrainei

11 Volosevych I., Maksymenko O. Rolul barbatilor in cresterea copiilor in timpul razboiului. Mai 2023. https://ukraine.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/ukr_rol cholovikiv_u_ batkivstvi u chas povnomasshtabnoi viyny.pdf
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Tn Georgia existd un nivel moderat de segregare pe piata muncii ce tine de profesiile in care activeaza
barbatii si femeile. Sectoarele educational, de sandtate si ingrijire sociald sunt dominate de femei, in
timp ce n sectoarele imobiliarelor si constructiilor reprezentarea feminina este cea mai mica. Pe de alta
parte, astfel de sectoare precum agricultura, productia si in special constructiile sunt considerate mai
,masculine”.

Tabelul 1. Populatia angajatd in Georgia, pe sectoare de activitate, gen si numdr.

Sector Bérl?? H

(mii)
Agricultura, silvicultura si pescuit 136.4 84.3
Industrie 107.1 56.0
Constructii 112.6 5.3
Comertul cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si a 106.3 100.1
motocicletelor
Transport si depozitare 75.8 10.0
Servicii de cazare si alimentatie publica 19.9 30.6
Informatii si comunicatii 12.1 8.8
Activitati financiare si de asigurari 12.0 18.8
Activitati imobiliare 31 0.6
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 12.0 10.6
Activitati administrative si servicii suport 14.2 9.9
Administratie publica si aparare; asigurari sociale obligatorii 63.0 29.2
Educatie 249 128.9
Sanatate umana si asistenta sociala 14.1 56.5
Arte, divertisment si recreere 14.6 15.9
Alte activitati de servicii 7.1 14.6
Activitati ale gospodariilor in calitate de angajatori; activitati neclasificate 0.2 17.0
de producere de bunuri si servicii pentru uz propriu
Activitati ale organizatiilor si organismelor extra-teritoriale 15 0.8

Sursa: Sondajul fortei de muncd, Geostat, 2023

in Moldova, sectoarele de activitate in care activeazi femeile si barbatii sunt diferite. Similar Georgiei, barbatii
sunt mai predispusi sa fie pregatiti in domenii precum constructiile, agricultura, industria etc. Femeile, insa, sunt
mai des intalnite in domenii ,,feminizate”, cum ar fi educatia, ingrijirea si sanatatea, care, de fapt, sunt platite mai
patin in Moldova.

Tabelul 2. Populatia angajatd in Moldova, pe sectoare de activitate, gen si numdr.

Barbati Femei
Sector (mii) (mii)
Agricultura, silvicultura si pescuit 112,8 72,5
Industria extractiva 0,9 0,2
Industria de prelucrare 53,1 55,3
Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si 8,1 24
aer conditionat
Distributia apei, salubrizare, gestionarea deseurilor, activitati de 5,7 2
decontaminare
Constructii 59 4,3
Comert cu ridicata si cu amanuntul; intretinerea si repararea 61,8 73,7
autovehiculelor si motocicletelor
Transport si depozitare 30,1 8,3
Hoteluri si restaurante 7,5 13,9
Informatii si comunicatii 15,2 9,6



Intermediere financiara si asigurari 4,7 10,4

Tranzactii imobiliare 4.8 3
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 6,5 7,5
Activitati administrative si servicii suport 6,9 43
Administratie publica si aparare; asigurari sociale obligatorii 21 21,8
Educatie 18,9 78,4
Sanatate si asistenta sociala 12,5 50,8
Activitati culturale si de recreere 5,6 7,8
Alte activitati de servicii 9,2 10,7
Activitati ale gospodariilor private ca angajatori ai personalului casnic; activitati 0,3 3,8

ale gospodariilor private producatoare de bunuri si servicii consum propriu

Activitati ale organizatiilor si organismelor extrateritoriale 0,5 0,8
Sursa: Biroul National de Statisticd al Moldovei, 2023

n prezent, in Ucraina, femeile se implici tot mai mult in sectoare traditional dominate de barbati, pe masuri ce
penuria de fortd de munca continua si creasca. inainte de rizboi, femeile erau puternic reprezentate in sectoare
precum sdnatatea, educatia, comertul cu amanuntul si industria serviciilor — domenii care au fost perturbate de
conflictul in desfasurare. In zonele rurale, unde munca agricold este predominant, razboiul a redus accesul la
resurse agricole, a perturbat lanturile de aprovizionare si a dus la o scadere semnificativa a productivitatii agricole.
Femeile, care adesea lucreaza in agricultura la scara mica sau in activitati agricole informale, au fost afectate in
mod deosebit. Accesul lor limitat la resurse financiare, dreptul de proprietate asupra terenurilor si tehnologie le
impiedica in continuare capacitatea de a se redresa dupa consecintele economice ale rézboiului®. in acelasi timp,
pe masura ce razboiul continua si tot mai multi barbati sunt mobilizati pentru serviciul militar, femeile tot mai mult
ocupad pozitii In ramurile traditional dominate de barbati, precum productia, constructiile si agricultura. De
exemplu, Tn august 2023, 25% din cele peste 100.000 de posturi vacante din Ucraina erau pentru specialisti in
constructii si productie, domenii puternic afectate de penuria de fortd de munca™. Desi aceste joburi necesita, de
obicei, forta fizicd sau pregatire tehnica, multe companii ofera acum instruire direct la locul de munca pentru
femei, pentru a face fatd acestor lipsuri. in sectoare precum prelucrarea metalelor, procesarea produselor agricole
si productia industriald, femeile preiau roluri care anterior erau dominate de barbati, in special in regiunile cu
cerere mare de forta de munca. Totusi, aceasta trecere nu a fost lipsita de provocari. Multe dintre aceste joburi
necesita efort fizic sau competente specializate pe care femeile posibil nu le-au avut anterior, ceea ce impune
pregatire si sprijin suplimentar. in ciuda acestui fapt, femeile si-au demonstrat adaptabilitatea, iar angajatorii
recunosc tot mai mult potentialul lor in aceste roluri. Companiile constata ca femeile pot indeplini sarcini
considerate Tn mod traditional prea solicitante din punct de vedere fizic, mai ales datorita echipamentelor
moderne si automatizarii care reduc nevoia de muncd manuala grea.

Diferenta salariala intre sexe ramane o bariera semnificativa in atingerea egalitatii pe piata muncii din Ucraina.
Conform celor mai recente date oficiale din 2021, diferenta salariala intre femei si barbati in Ucraina este de 18,6%,
potrivit Serviciului de Statistica de Stat. Aceasta diferenta a scazut fata de nivelul de 26% in 2015, evidentiind o
imbunatatire treptatd, dar insuficientd™. Diferenta salariald reflectd o segregare ocupationald semnificativa,
femeile ocupand predominant roluri cu salarii mai mici, adesea in sectorul public sau in sectoare care necesita
calificari educationale superioare, dar ofera remuneratii mai mici. De exemplu, sectoarele precum artele, sportul,
divertismentul, recreerea, activitdtile financiare si de asigurari, serviciile postale si de curierat, precum si
transportul aerian prezinta o diferentd salariald mai mare, femeile castigand aproximativ cu 30% mai putin decat
barbatii. Pe de alta parte, ssa sectoare precum educatia, transportul pe apa si servicile administrative au
inregistrat diferente salariale minime sau inexistente. Un studiu realizat in 2023 de DOU arata, ca in sectorul IT,
unde participarea femeilor este in crestere, femeile din diverse profesii IT castiga inca cu 10-30% mai putin decat
omologii lor barbati'™. Aceastd diferentd se datoreaza in principal subreprezentarii femeilor in roluri tehnice bine
pldtite si concentrdrii lor in pozitii administrative in cadrul sectorului. in plus, un sondaj realizat de Centrul
Razumkov in 2023 evidentiaza in continuare disparitatile salariale, raportand ca femeile castigau in medie 10.312
grivne ucrainene, comparativ cu 15.377 grivne pentru barbati, rezultand o diferenta salariala de aproximativ 33%.

12 PNUD Ucraina. Evaluarea impactului pe gen a razboiului pe scara larga asupra sectorului agricol din Ucraina. PNUD, Kiev, noiembrie 2022

13 Confederatia Angajatorilor din Ucraina. Cum pot companiile s3 depdseasca deficitul de forta de munca. 7 noiembrie 2023.
https://employers.org.ua/news/id2560

14 Serviciul de Statistica de Stat al Ucrainei, ,,Salariile medii lunare dupd gen si tipuri de activitate economica pe trimestru,” 2021.
https://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2021/gdn/smzp zs/smzp zs ek/smzp zs ek 21 ue.xlsx.

15 Sabadyshina, Y. “Cand cautd un loc de munca in IT, femeile raporteaza salarii cu 10-30% mai mici decat barbatii in CV-uri — analiza Djinni,” DOU, 20 feb
2023. https://dou.ua/lenta/news/male-and-female-salaries-in-it/.
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Aceasta diferenta semnificativda afecteaza in mod direct participarea economicd a femeilor, peste
jumatate dintre acestea (50,4%) mentionand salariile mici ca o bariera majora in implicarea lor pe piata
muncii'®. De asemenea, este important sa ludm in considerare contextul mai larg al raportarii salariilor in
Ucraina. O parte substantiald a economiei tarii functioneaza informal, unde salariile sunt adesea
subevaluate. Femeile sunt mai vulnerabile la aceste practici de angajare informala, ceea ce poate duce la
o diferenta salariala reala intre sexe mai mare decat cea raportata oficial.

Diferenta salariala intre sexe ramane o problema semnificativa si in Georgia, in special in pozitiile de
conducere. Diferenta salariala lunara neajustata, care nu ia in considerare atributele demografice si
specifice locului de muncd ale indivizilor, in anul 2022 era de 31,7%. in schimb, diferenta salariald
ajustata pe gen, bazatd pe Ancheta Fortei de Munca Geostat 2022, a fost estimata la 23% lunar si 15,4%
pe ora. Aceste calcule tin cont de asa factori precum nivelul de educatie, experienta profesionala si alte
caracteristici personale, precum si diferentele dintre genuri in industrie si ocupatie. Comparativ cu anul
precedent, diferenta salariald pe ord a scazut cu 0,4%, in timp ce diferenta salariala lunara a crescut cu
1,6%. Segregarea sectoriala a femeilor in sectoare cu salarii mai mici explica in mare masura diferenta
salariald. Participarea femeilor in programele educationale STEM si TIC, precum si angajarea Tn aceste
sectoare bine remunerate, ramane vizibil de scazuta. Mai important, o parte semnificativa a diferentei
salariale nu poate fi explicata prin factori observabili, sugerand ca practicile discriminatorii pe piata
muncii ar putea juca un rol substantial. Tn a. 2023, remuneratia medie lunard a persoanelor angajate a
fost de 1.827,3 GEL (o crestere de 221,4 GEL fata de anul precedent), in timp ce remuneratia medie a
femeilor angajate a fost de 1.445,3 GEL (o crestere de 181,3 GEL fata de anul precedent). Pe de alta
parte, barbatii din pozitiile de conducere castigd in medie 2.769 GEL lunar, in timp ce femeile din
aceleasi pozitii castigd doar 1.863 GEL — cu o diferenta de o treime". Salariile barbatilor sunt mai mari in
toate pozitiile, cu o singura exceptie: ingrijitorii individuali. Aceasta este singura pozitie in care femeile
castiga putin mai mult — 500 GEL lunar, comparativ cu 473 GEL pentru barbati. Cea mai mare diferenta
se observa in randul muncitorilor necalificati, unde barbatii castiga de doua ori mai mult decat femeile.

Dupa o stagnare usoara din anii precedenti, in a. 2022 in Moldova a crescut brusc diferenta salariala
dintre femei si barbati. Analiza datelor Biroului National de Statistica (BNS) arata ca, pe termen lung,
diferenta salariald pe gen prezinta o tendinta clara de crestere, cu o stagnare usoara in perioada 2019-
2021. Totusi, conform celor mai recente date publicate de BNS, diferenta salariala pe gen a crescut in
2022 de la 13,6% la 15,5%, ceea ce reprezintd o crestere de 1,9 puncte procentuale fata de anul
precedent. Aceasta reprezintd cea mai mare crestere a inegalitétii salariale din ultimii ani. Tn termeni
monetari, pierderea financiard anuald a femeilor a fost de 25.980 MDL in a. 2022. O mare parte din
aceasta crestere provine din sectoarele de sanatate si recreere, unde diferenta salariald intre sexe s-a
marit, precum si din sectorul serviciilor de suport administrativ, unde diferenta salariala pentru femei s-a
redus. Analiza econometrica arata ca majoritatea diferentelor salariale se explica prin persistenta unui
tratament mai favorabil pentru barbati si mai putin favorabil pentru femei'®.

Diferenta salariala intre sexe

Moldova, 2022 15,5 Ll
Georgia, 2022 23
Ucraina, 2021 18,6 D

Figura 6. Diferenta salariald intre sexe in Moldova, Georgia si Ucraina, %
Sursa: Biroul National de Statisticd al Moldovei, Georgiei, si Ucrainei

16 Dzerkalo Tyzhnia. “Cum s-a schimbat piata muncii in timpul razboiului: prezent si perspective.” Octombrie 2023
https://zn.ua/ukr/ECONOMICS/jak- zminivsja-rinok-pratsi-u-vojennij-chas-sohodennja-ta-perspektivi.html

17 https://eurasianet.org/visualizing-georgias-gender-pay-
gap#:~:text=Men%20in%20management%20earn%20an,a%20few%20high%2Dearners

18 https://progen.md/wp-content/uploads/2024/02/CPD Pay-gap-2024.pdf
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EDUCATIA

Educatia reprezinta o prioritate pentru majoritatea populatiei din toate cele trei tari. Proportia
baietilor si fetelor inscrisi in sistemul de invatamant a rdmas constant ridicata. Spre exemplu, in Georgia,
in anul academic 2023/2024, rata de inscriere in invatamantul general a depasit 98%, cu rate similare
atat pentru baieti, cat si pentru fete. Cu toate acestea, 1,65% dintre copii nu au fost inscrisi la scoala din
cauza unei serii de bariere. in Republica Moldova, la inceputul anului academic 2023/24, erau inscrisi
334,4 mii de elevi in invatamantul primar si secundar general, cu 0,1 mii mai putin decat in 2022/2023.
Rata principala a copiilor inscrisi in Tnvatamantul primar si secundar este reprezentata de baieti — 50,2%,
in timp ce in invatdmantul liceal, fetele constituie 56%. In 2023, rata alfabetizarii in randul populatiei cu
varstele cuprinse intre 15 si 24 de ani in Moldova a fost de 99,6%. Un fenomen comun este ca baietii
sunt mai predispusi sa intrerupa invatamantul general dupa finalizarea invatamantului obligatoriu de
bazi pentru a intra pe piata muncii. in Ucraina, rdzboiul in desfisurare a perturbat semnificativ accesul
la educatie atat pentru barbati, cat si pentru femei, insa efectele au fost resimtite inegal in diferite
regiuni ale tarii. Tn 2023, 89% dintre copiii cu varste intre 6 si 18 ani au rdmas inscrisi la scoal3, fie in
format fizic, fie online. Totusi, in zonele afectate de ostilitati active, doar 72% dintre elevi au putut
participa la cursuri, adesea in format online?°. Aceasta perturbare are implicatii pe termen lung pentru
rezultatele educationale si piata muncii din Ucraina, deoarece accesul la pregatirea profesionala si la
fnvatamantul superior este esential pentru redresarea economica.

Obtinerea studiilor superioare este un obiectiv comun pentru majoritatea populatiei in toate cele trei
tari. In Georgia, observdm o tendintd pozitivd in ceea ace priveste numéarul de studenti nscrisi in
institutiile de invatamant prescolar, cu o diferentda de gen foarte nesemnificativa. Pe de alta parte, in
Moldova se observa o tendinta negativa; in graficul de mai jos se vede ca numarul studentilor scade de
la an la an. De asemenea, remarcam o diferenta foarte mare in frecventa intre barbati si femei, numarul
femeilor fiind clar mai mare. in Ucraina, rdzboiul a amplificat disparititile de gen preexistente in
educatie si formare profesionala, femeile confruntdndu-se cu bariere mai mari in accesul la educatie din
cauza responsabilitatilor de ingrijire si a deplasarilor fortate. Aceasta a creat provocari suplimentare
pentru femeile care Tncearca sa-si imbunatadteasca calificarile sau sa treaca n roluri mai bine platite sau
de conducere?'. Femeile obtin constant rezultate superioare barbatilor in ceea ce priveste nivelul de
educatie, in special in Tnvatamantul superior. Aproximativ 56% dintre absolventii de invatamant superior
din Ucraina sunt femei.

Georgia Moldova
(mii) (mii)

m Femei g Barbati

mFemei g Barbati

Figura 7. Numdrul studentilor care frecventeazd institutiile de invatdmdnt superior in Georgia si Moldova, nr., pe ani, pe sexe
Sursa: Biroul National de Statisticd al Moldovei si Georgiei

19 https://gender.geostat.ge/gender/index.php?action=Education

20 Banca Mondiald spune ca incd 1,8 milioane de ucraineni au intrat in sdracie pe masura ce razboiul Rusiei continud. Reuters, 30 mai 2024.
https://www.reuters.com/world/europe/world-bank-says-18-mln-additional-ukrainians-poverty-russias-war-drags-2024-05-30/

21 UE NEIGHBOURS East. Profilul de gen al tarii Ucraina. lulie 2023. https://euneighbourseast.eu/wp-
content/uploads/2023/09/eudgenderhelpdesk ukrainegenderprofile 2023-cgp v3.pdf
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Alegerea unei profesii este la fel influentata considerabil de rolurile de gen. Fetele tind sa aleaga
domenii cu profil umanist (filologie, stiinte politice, stiinte sociale, asistenta sociala etc.), care sunt mai
putin bine platite decat cele din domeniile STEM, in care se inscriu in majoritate baietii. Aceasta
segregare de gen este evidentad in toate etapele invatamantului superior. Desi in ultimii ani s-a observat
o tendinta pozitiva in randul fetelor care aleg sa studieze si sd lucreze in domeniile STEM, diferenta de
gen raméane Tncd mare?2. De exemplu, in Ucraina, in anul scolar 2021/22, femeile reprezentau 25% dintre
studentii la matematica, 19% dintre studentii la IT, in timp ce in domeniul educatiei/pedagogiei, femeile
reprezentau 74% dintre studenti, iar inh medicind 82%23. Aceast3 diferentd este determinata in principal
de stereotipurile de gen existente privind carierele profesionale considerate potrivite pentru femei si
barbati. Conform rezultatelor unui sondaj realizat de UNFPA Tn 2021, 56% dintre ucraineni cred ca exista
profesii care sunt potrivite doar pentru barbati si altele doar pentru femei. Barbatii sunt mai mult de
acord cu aceasta afirmatie (59%) decat femeile (53%). Aceasta opinie este Tmpartasita si de jumatate
dintre tinerii chestionati cu varste cuprinse intre 14 si 24 de ani?*. Aceeasi tendinta este observat3 si in
Moldova si Georgia: in timp ce barbatii domina sectoarele de inginerie si inovatie, femeile sunt mai bine
reprezentate in domenii precum educatia, artele si stiintele umaniste. Aceasta tendinta reflecta impactul
normelor de gen predominante asupra alegerilor academice si traiectoriilor profesionale ale femeilor.
Mai mult, acesta poate fi un factor care contribuie la diferenta salariald de gen, deoarece carierele in
domeniile TIC, STEM si alte sectoare dominate de barbati ofera, in general, un potential de castig mai
mare. De asemenea, subreprezentarea femeilor in domeniile tehnice creeaza bariere pentru accesul lor
n roluri de conducere in aceste domenii.

Moldova i
1 Women = Men Georsfa = 'Women & Men
STEM Disciplines
Hgher educaton sevice: [IEEEIN IS
(bachelor's degree] Health and welfare | 53,5 46,1
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stutons, e [EIEEEE agricare [JEE
[master’s degree)
Engineering, manufacturing | = “
and construction
HUMANITIES disciplines science [JIIEEE:
Higher education Social sciences, business |
institutions, cycle Il 80,4 m and law 0
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Higher education Humanities and Arts |
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Tabel 1: Discipline STEM (Institutii de invatdmdnt superior, ciclul | (studii de licentd) Institutii de invatdmant superior, ciclul Il (studii de master)
Discipline din domeniul STIINTELOR UMANE Institutii de invdtdmant superior, ciclul Il (studii de master), Institutii de invdtdmdant superior, ciclul |
(studii de licentd)

Tabel 2: Servicii; Sdndtate si asistentd social; Agriculturd; Inginerie, industrie prelucrdtoare si constructii; Stiinte exacte; Stiinte sociale, afaceri si
drept; Stiinte umaniste si arte; Educatie

Figura 8. Numdrul studentilor care frecventeazd institutiile de invdtdmdént superior in Georgia si Moldova, %, pe discipline, pe sexe,
2023/2024
Sursa: Biroul National de Statisticd al Moldovei si Georgiei

n ciuda provocirilor, in Ucraina se depun eforturi pentru a creste participarea femeilor in programele
orientate spre leadership. Ca raspuns la disparitatile mentionate anterior, au fost lansate mai multe
initiative menite sa incurajeze participarea femeilor in diverse programe axate pe dezvoltarea abilitatilor
de conducere, in special in asa domenii precum managementul afacerilor, inginerie si IT. Aceste
programe urmadresc sd reduca decalajul de gen in pozitile de conducere, oferindu-le femeilor
competentele si pregatirea necesare pentru a concura pentru functii mai bine platite si de leadership.
Totusi, in a. 2024, aceste eforturi incd se aflau intr-un stadiu incipient si inca nu au produs schimbari
semnificative in distributia de gen a rolurilor de conducere din Ucraina.

22 https://progen.md/wp-content/uploads/2024/03/CPD |EG-2024.pdf

3 Serviciul de Stat de Statistic al Ucrainei, ,invitdmantul superior si profesional postliceal in Ucraina in 2021: Tabelul 2.3 «Formarea specialistilor in
fnvatamantul superior la inceputul anului academic 2021/22, pe domenii de cunoastere conform listei din 2015»”, 2021.

24 Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie, Ce ii motiveazd pe ucraineni in alegerea unei profesii: Rezultatele sondajului national de opinie

publicd privind factorii cheie si stereotipurile, UNFPA, Kiev, februarie 2021. Disponibil la: https://ukraine.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/prezetation_tramplin_eng 3 1.pdf
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in Georgia, una dintre principalele bariere in calea implicarii femeilor in sectorul TIC, in special la nivel
educational, este legata de stereotipurile predominante in societate. Deoarece familia are un rol
semnificativ in alegerea profesiei de catre elevi, perceptia acestora asupra TIC ca fiind o profesie
destinatd barbatilor le limiteaza fetelor libertatea de alegere. Absenta modelelor feminine in acest
sector afecteaza negativ si popularitatea programelor TIC. Pentru a asigura o participare mai mare a
femeilor in domenii mai bine platite, inclusiv TIC si STEM, in Georgia existd mai multe programe
guvernamentale in desfisurare, dedicate femeilor si fetelor. incepand cu anul 2019, cu sprijinul Bancii
Mondiale, Agentia pentru Inovatie si Tehnologie din Georgia®® (GITA) a lansat un program pentru
formarea a 3000 de specialisti IT avansati in profesii foarte solicitate, asigurand certificarea si licentierea
acestora. Participarea femeilor si fetelor la aceste cursuri a crescut semnificativ, iar in prezent cel putin
45% dintre beneficiarii cursurilor TIC organizate de Agentie sunt femei. incepand cu a. 2019, GITA
organizeaza tabere de instruire STEAM (Stiinta, Tehnologie, Inginerie, Arta & Design si Matematica), in
care participantii sunt selectati respectand un echilibru de gen strict (50% b&rbati — 50% femei). in plus,
statul sprijind activ initiativele care urmaresc sa creasca ponderea femeilor in domeniile TIC si STEM.
Proiectul ,,500 de Femei in Tehnologie” poate fi considerat unul dintre cele mai de succes exemple in
acest sens. Obiectivul principal al initiativei ,500 de Femei in Tehnologie?®” este consolidarea rolului
femeilor in domeniul tehnologiei, oferindu-le oportunititi de recalificare si perfectionare. in cadrul
proiectului, numarul total de participante instruite n cele trei editii a fost de 994 de beneficiare.

Mai mult, in 2021, Georgia s-a aldturat Forumului Generatiei Egalitatii?’ si si-a asumat angajamente in
doua arii tematice, inclusiv , Tehnologie si Inovatie pentru Egalitatea de Gen”. Prin aceasta decizie, statul
s-a angajat sa promoveze egalitatea de gen Tn sectorul TIC prin investitii Tn sprijinul dedicat pentru
femeile inovatoare si antreprenoare, pentru a le ajuta sa isi dezvolte si extinda activitatile, precum si sa
le ofere fetelor si femeilor acces la modele de succes si mentori, pentru a combate stereotipurile si a
promova o cultura a inovatiei etc.

n Republica Moldova, problema subreprezentirii femeilor in domeniul IT a devenit, de asemenea, un
subiect de interes. Desi in prezent nu exista programe guvernamentale dedicate sprijinirii avansarii
femeilor in acest domeniu, exista numeroase initiative de sustinere implementate de parteneri locali de
dezvoltare. in anul 2006, a fost fondat3 Asociatia Companiilor din domeniul Tehnologiilor Informationale
si Comunicatiilor (ATIC) in Moldova. ATIC este principala asociatie si vocea industriei TIC din Republica
Moldova, care promoveaza dezvoltarea acestui sector prin parteneriate viabile intre companii,
organizatii similare, guvern, institutii de stat si organizatii internationale. Asociatia a fost creata pentru a
reprezenta industria Tn cadrul politicilor si problemelor legislative, precum si pentru a facilita schimbul
de bune practici intre membrii sai. Misiunea ATIC este de a proteja si promova interesele membrilor, dar
si de a facilita un climat. de afaceri mai favorabil pentru sectorul TIC?. Tn plus, ATIC a institutionalizat o
comunitate a femeilor sub forma unei asociatii publice numite ,Tech Women Moldova” — o initiativa
dedicata atragerii, sustinerii si promovarii femeilor in domeniul TIC si credrii conditiilor necesare pentru
participarea lor intr-una dintre cele mai dinamice si profitabile industrii ale prezentului si viitorului. Tech
Women Moldova® oferd o gama largd de evenimente pentru schimb de experientd, transfer de
cunostinte, programe de mentorat, conferinte motivationale, activitati educationale si faciliteaza accesul
la oportunitati de cariera, dezvoltare si afirmare profesionald in domeniul tehnologiilor. De exemplu,
incepand cu a. 2018, ATIC, cu sprijinul UN Women, a implementat proiectul ,Empowering Women in
Tech”, care are ca scop integrarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor prin intermediul tehnologiilor
informationale si de comunicatii (TIC), precum si constientizarea faptului ca TIC-urile sunt instrumente
esentiale pentru promovarea egalitatii de gen si a abilitdrii femeilor, fiind parte integranta din
construirea unor societati in care atat femeile, cat si barbatii pot contribui si participa in mod
substantial®.

25 GITA - https://gita.gov.ge/en/programs

% Mai multe despre proiect - https://btu.edu.ge/en/500-women-intech/
27 https://forum.generationequality.org/

B https://ict. md/about-atic/

2 https://tekwill.md/women/tech-women/

30 https://ict.md/projects/empoweing-women-in-tech/
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ANTREPRENORIATUL

in Moldova doar o treime dintre antreprenori sunt femei. In 2017, aproximativ 33,9% dintre intreprinderi erau
detinute sau gestionate de femei, cu 6,4 puncte procentuale mai mult decat in 2009. Cu toate acestea, femeile
continud sa fie o minoritate ih comunitatea de afaceri. Potrivit datelor Biroului National de Statisticd*', doar 34%
dintre antreprenori sunt femei. Exista mai multi factori principali care influenteaza decizia femeilor de a incepe o
afacere: lipsa capitalului de start, lipsa cunostintelor privind procedurile de infiintare a unei intreprinderi,
increderea scdzutd in propriile abilititi de gestionare®?, accesul limitat la programe alternative de sprijin financiar,
inclusiv credite bancare, granturi nerambursabile etc. De asemenea, femeile sunt subreprezentate in pozitiile
manageriale de varf in cadrul intreprinderilor: majoritatea proprietarilor si co-proprietarilor sunt barbati (peste
65%). Chiar si functia de manager, care reprezinta un nivel inferior in structura ierarhica, este mai frecvent ocupata
de barbati®3.

Ponderea antreprenorilor in Proprietari Co-proprietari

Moldova Manageri

¥ rbati 64,8 - 62'9
Femei ﬁ 25,6 371

Figura 9. Ponderea antreprenorilor, dupd sex si pozitie in Moldova, %, 2017
Sursa: Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova

“Femei

®Barbati

Ponderea femeilor antreprenoare riméane semnificativ mai mica decat cea a barbatilor. in al doilea trimestru al
anului 2022, datele Geostat estimau ca doar 23% dintre femeile angajate erau lucratoare pe cont propriu,
comparativ cu 39% dintre barbati. Totusi, nu toate femeile care lucreaza pe cont propriu pot fi clasificate drept
antreprenoare. in iulie 2022, doar o treime dintre cele 193.000 de intreprinderi inregistrate in Georgia erau
fondate de femei. Aceasta disparitate de gen devine si mai pronuntatd in functie de dimensiunea intreprinderilor,
deoarece femeile conduc in special afaceri mici, in timp ce prezenta femeilor in fruntea intreprinderilor mijlocii si
mari rdmane considerabil redusa. Doar 29% dintre firmele din Georgia au majoritar proprietate feminina, iar doar
21% au o femeie in pozitia de manager general. Conform sondajului World Bank Enterprise Survey3® din 2023,
Georgia se afla in urma mediei globale si europene in ceea ce priveste participarea femeilor la proprietatea
afacerilor si in pozitiile de conducere de varf. Cu toate acestea, aceste cifre reprezintd un progres fatd de anul
2019%, cand doar 22% dintre firme aveau majoritar proprietate feminina si doar 17% aveau o femeie manager
general. Acest progres este remarcabil, avand in vedere ca femeile din Georgia, in general, ating niveluri mai inalte
de educatie decat barbatii. Aceste statistici evidentiaza inegalitatea de gen persistenta si barierele semnificative cu
care se confrunta femeile in implicarea in activitati antreprenoriale si in accesarea rolurilor de conducere in
sectorul de afaceri.

Femei antreprenoare in Femeile in pozitii manageriale — sectorul privat
Georgia Georgia
298 295 B o intreprinderi conduse de femei ™ % Intreprinderi cu femei proprietari
24,8 20 29 _
17 22 22
i - -
., 1R
2020 2021 2022 2019 2023

Figura 10. Ponderea femeilor antreprenoare in pozitii manageriale in Georgia, %, 2019-2023
Sursa: Geostat

31 https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6725

32 https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20moldova/attachments/indicile%20de%20pregtire%20a%20femeilor%20in%20afaceri.pdf?la=ro&vs=5846
3 https://progen.md/wp-content/uploads/2022/06/ENG-RO-Raportul-de-tara-in-domeniul-egalitatii-de-gen.pdf

34 https://gender.geostat.ge/gender/index.php?action=Business%20Statistics

35 https://www.enterprisesurveys.org/content/dam/enterprisesurveys/documents/country/Georgia-2023.pdf

36 https://www.enterprisesurveys.org/content/dam/enterprisesurveys/documents/country/Georgia-2019.pdf
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Femeile antreprenoare din Ucraina sunt concentrate predominant in sectorul serviciilor, ceea ce le limiteaza
accesul la piete mai largi. Conform sondajului realizat in a. 2022 de Centrul pentru Facilitarea Investitiilor si
Comertului din Ucraina, 44% dintre femeile antreprenoare activau in industriile de servicii, urmate de 21% in
comert, cu procente mai mici in educatie, industrii creative, ospitalitate, constructii, IT si agriculturd®’. Aceasta
concentrare Tn sectoarele de servicii cu costuri reduse si pe pietele locale limiteaza capacitatea lor de a-si
diversifica baza de clienti — un factor esential pentru extinderea si rezilienta afacerilor. in ciuda provocérilor
semnificative, femeile antreprenoare din Ucraina raman optimiste in cee ace priveste oportunitatile de afaceri. Un
studiu din 2024 a aratat cd, desi femeile incep afaceri intr-un ritm aproape egal cu cel al barbatilor, afacerile lor
tind sa fie mai mici, multe dintre ele alegand antreprenoriatul individual (FO-P) in locul inregistrarii in calitate de
persoane juridice. in plus, femeile se confrunts adesea cu dificultati in obtinerea de imprumuturi sau alte forme de
sprijin financiar, Intrucat institutiile financiare din Ucraina au favorizat istoric barbatii sau au solicitat garantii pe
care multe femei nu le pot furniza®. Acest lucru a limitat capacitatea femeilor de a-si incepe sau dezvolta afacerile,
in special in zonele rurale, unde oportunitatile economice sunt limitate. Femeile antreprenoare au raportat ca
finantarea prin granturi, impozitarea preferentiala si imprumuturile simplificate sunt cele mai eficiente
instrumente de sprijin de stat pentru redresarea afacerilor dupa razboi.

Tn ultimii ani, Ministerul Economiei din Ucraina a lansat mai multe programe de sprijin prin granturi, menite s3
abordeze aceasta problema prin stimularea antreprenoriatului si crearea de locuri de munca, cu un accent
deosebit pe femei si grupurile vulnerabile. Th a. 2022, Ministerul a introdus un program de granturi mici destinat
redresarii economiei, vizand in special antreprenorii. Pana in mai 2023, 8.900 de femei au depus cereri pentru
aceste granturi, reprezentand 46% din totalul aplicantilor. Dintre acestea, 1.840 de femei antreprenoare au primit
granturi, reprezentand 51% din totalul beneficiarilor3®. De asemenea, in aprilie 2023, a fost lansat un nou program
de granturi pentru a sprijini veteranii, persoanele cu dizabilitati cauzate de razboi si membrii familiilor acestora,
facilitand crearea si dezvoltarea de afaceri. Pana in aprilie 2024, 327 de beneficiari au primit granturi in valoare
totald de 140 milioane UAH, care se estimeaza ca vor genera 688 de noi locuri de munca, 46% dintre beneficiari
fiind femei (150 de persoane). In plus, in a. 2024, Ministerul a introdus programul de granturi ,Creeazi!”, care
ofera pana la 15.000 USD pentru a sprijini intreprinderile mici si mijlocii conduse de femei ucrainene in sectoarele
de productie si prelucrare. Cu un buget total de 1.000.000 USD, programul primise 161 de cereri pana la data de 24
mai 2024. Propunerile au inclus proiecte diverse, precum productia de structuri din aluminiu, podiumuri, elemente
pentru scend, mobilier, uleiuri esentiale si imbracdminte pentru femei ihsarcinate®. Aceste initiative de finantare
demonstreaza eforturile tot mai intense de sprijinire a femeilor antreprenoare si accesul lor in crestere la resursele
necesare pentru dezvoltarea afacerilor.

Raportul studiului din 2014%' al Agentiei Uniunii Europene pentru Drepturi Fundamentale (FRA),
intitulat ,,Violenta impotriva femeilor: in fiecare zi si in fiecare loc”, cel mai cuprinzator studiu la nivel
mondial privind violenta impotriva femeilor, a relevat prevalenta violentei impotriva femeilor in
diverse medii, inclusiv in familie, la locul de munca, in spatiile publice si online. Principalele concluzii
ale studiului sunt: una din trei femei (33%) a suferit violenta fizica si/sau sexuala de la varsta de 15 ani
(62 de milioane de femei in UE); se estimeaza ca 13 milioane de femei din UE (7% dintre femeile cu
varste intre 18 si 74 de ani) au suferit violenta fizica in cele 12 luni anterioare interviului; una din zece
femei a fost victima unei forme de violenta sexuala de la varsta de 15 ani; una din cinci femei a fost
hartuita prin stalking de la varsta de 15 ani; 20% dintre femeile tinere cu varstele cuprinse intre 18 si 29
de ani au fost victime ale hartuirii sexuale online.

37 Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald si Centrul pentru Facilitarea Investitiilor si Comertului, Profilul Antreprenoriatului Feminin din
Ucraina: Rezultatele Cercetdrii, 2022.
http://tradecentre.org.ua/eng/viewer?pdf=/upload/other/Ukrainian%20Female%20Entrepreneur%20Profile%202022-3.pdf

38 EU NEIGHBOURS East. Profilul de gen al Ucrainei. lulie 2023. https://euneighbourseast.eu/wp-

content/uploads/2023/09/eudgenderhelpdesk ukrainegenderprofile 2023-cgp v3.pdf

3% Ministerul Economiei al Ucrainei, ,Tendinta de reducere a diferentei salariale intre femei si barbati in Ucraina trebuie sd devina stabild si ireversibila,
spune Yulia Svyrydenko,” 12 mai 2023. https://www.kmu.gov.ua/news/tendentsiia-do-skorochennia-rozryvu-v-oplati-pratsi-zhinok- ta-cholovikiv-v-
ukraini-maie-staty-stiikoiu-ta-nezvorotnoiu-iuliia-svyrydenko

40 Ministerul Economiei al Ucrainei. Programul de granturi ,Create!”. https://vlasnaspravagrant.com.ua/create/

4 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14 ro.pdf
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Razboiul a sporit vulnerabilitatea femeilor din Ucraina, crescand riscurile de violenta si exploatare.
Conflictul in desfasurare a afectat in mod disproportionat femeile, in special pe cele din zonele afectate
de conflict sau pe cele stramutate intern. Femeile care au fost stramutate sau care traiesc in regiuni cu
un nivel de ostilitati Thalt sunt expuse unui risc mai mare de violentd, inclusiv exploatare sexuald, trafic
de persoane si abuz domestic. Degradarea structurilor sociale si juridice in zonele afectate de razboi a
facut mai dificil accesul supravietuitoarelor la ajutor, iar multe servicii destinate victimelor violentei
bazate pe gen (VBG), cum ar fi adaposturile si centrele de consiliere, au fost sistate*’. Desi liniile
nationale de urgenta pentru violenta domesticad raman functionale, multe dintre victime se confrunta cu
dificultati in accesarea serviciilor de sprijin fizic, precum ad&dposturi si ingrijire medicald*. Distrugerea
infrastructurii si stramutarea populatiei au complicat si mai mult eforturile de a oferi sprijin cuprinzator
supravietuitoarelor VBG.

Femeile din Georgia se confrunta cu diverse forme de violenta, violenta domestica fiind deosebit de
raspandita. Una din sapte femei cu varsta intre 15 si 69 de ani declara ca a fost victima unui abuz fizic,
sexual sau psihologic din partea unui partener intim, la un moment dat in viata. Anumite grupuri ale
populatiei, cum ar fi femeile cu un nivel scazut de educatie, cele care se casatoresc devreme sau care
traiesc in zone rurale, prezinta un risc mai ridicat de a suferi violenta din partea partenerului intim sau
din partea altor persoane. Desi datele privind violenta impotriva femeilor (ViF) riman limitate, cel mai
cuprinzator studiu national de pand acum** asupra violentei impotriva femeilor in Georgia a fost realizat
in 2022 de UN Women in parteneriat cu Oficiul National de Statistica al Georgiei. Deoarece violenta
impotriva femeilor (VIF) se manifestd sub diverse forme — fizica, sexuald, emotionald si economic3 —
aceste categorii reprezintd principalul punct de interes pentru colectarea datelor statistice relevante. in
acest context, datele au aratat ca 8,5% dintre femei au raportat ca au fost victime ale abuzului sexual in
copilarie, iar 19,7% au experimentat abuz fizic si/sau emotional Tnainte de véarsta de 18 ani. De
asemenea, 22,9% dintre femei au raportat cd au suferit violenta din partea partenerului intim (VPI). in
ceea ce priveste violenta din partea altor persoane (non-parteneri) dupa varsta de 15 ani, 6,5% dintre
femei au declarat ca au fost supuse violentei fizice, iar 1,5% au raportat violenta sexuald, inclusiv viol.
Mai mult, 24,5% dintre femei au experimentat hartuire sexuald, iar 8,5% au declarat ca au fost urmarite
(au suferit de stalking) la un moment dat in viata.

Procentajul femeilor care au suferit diferite tipuri de violenta in Georgia

Orice ti de violent: N s
Orice tip de violenta din partea partenerului intim (VPI) _ 229
Violenta fizica din partea unei persoane care nu este

partener, dupa varsta de 15 ani - 6,5
Violenta sexuala din partea unei persoane care nu este I
15

partener, inclusiv violul
Urmadrire - 8,5
Hartuire sexuald I - -
Abuzul fizic si/sau emotional in copilarie _ 19,7

Abuzul sexual in copilarie, inainte de varsta de 18 ani - 85

Figura 11. Procentajul femeilor din Georgia care au experimentat diferite tipuri de violentd, pe tipuri de violentd, %, 2022
Sursa: Studiu national privind violenta impotriva femeilor in Georgia, realizat de UN Women

Republica Moldova inregistreaza o prevalenta ridicata a violentei bazate pe gen si a violentei
domestice.

(i) 37% dintre femei raporteaza ca au experimentat una sau mai multe forme de violenta din partea unui
fost partener, comparativ cu 25% dintre femeile care au suferit violenta din partea partenerului actual si

42 Ukraine. Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3). February 2022 — December 2023.
https://ukraine.un.org/sites/default/files/2024-02/UA%20RDNA3%20report%20EN.pdf

43 Ukrainian Pravda. PGO: Incidence of Domestic Violence in Ukraine Increases by 80% in a Year. 3 October 2024.
https://life.pravda.com.ua/society/v-ukrajini-pobilshalo-vipadkiv-domashnogo-nasillya-na-80-bilshe-nizh-za-2023-rik-304084/
4 https://georgia.unwomen.org/sites/default/files/2023-12/updated vaw eng web4-2.pdf
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17% dintre femei in total care declara ca au fost victime ale violentei din partea unor persoane care nu
sunt parteneri; (ii) de la varsta de 15 ani, aproape jumatate dintre femei (49%) raporteaza ca au fost
hartuite sexual, iar 18% dintre acestea au fost hartuite sexual in ultimele 12 luni naintea sondajului;

(iii) una din zece femei a suferit hartuire; (iv) mai mult de una din cinci femei (22%) declara ca a
experimentat o forma de violenta fizica din partea unui adult Thainte de varsta de 15 ani, Tn principal
parinti, violenta constand frecvent in pdlmuit si batut®.

Tn cele 12 luni anterioare studiului De la varsta de 15 ani
0 0 20 20 0 10 20 30 40 50 60 70 80
Drice violentd fizica si/sau sexuald: _ 12 Orice tip de violenta m
Violenta din partea unei persoane Orice violenta fizicd/sexuala _ 40
care nu este partener: Violenta din partea unei
Fizica 4 persoane care nu este partener:
Sexuals 1 Fizica 15
Violenta din partea partenerului: Sexuala 5
Fizicd 9 Violenta din partea partenerului:
3 Fizica
Sexuala 2 33
Psihologica 23 Sexuali 9
Hartuire sexuala: Psihologica 7n
Orice tip 18 Hartuire sexuali:
Cele mai severe forme -
9 Orice tip 49
Urmarire 3 Cele mai severe forme 3

Figura 12. Prevalenta violentei in rdndul femeilor din Moldova, %

Sursa: Sondaj condus de OSCE privind violenta impotriva femeilor (2018)

Violenta domestica si violenta din partea partenerului intim impotriva femeilor

Violenta domestica si violenta din partea partenerului intim reprezinta o problema raspandita in
Ucraina, doua din trei femei traind o forma de violenta de-a lungul vietii. Potrivit unui sondaj realizat
de PNUD, aproximativ 26% dintre femeile cu varsta de 15 ani si peste au suferit violenta din partea unui
partener intim, in timp ce 5% au fost victime ale violentei comise de alti barbati*®. Conform datelor din
februarie 2022*’, comportamentul de control (55%), comportamentul abuziv (53%), violenta economica
(20%) si folosirea copiilor pentru a santaja victimele (12%) se numara printre cele mai frecvente forme
de violenta din partea partenerului intim. Potrivit actualizarii din octombrie 2024 a Procuraturii Generale
a Ucrainei, numarul cazurilor penale legate de violenta domestica a crescut cu 80% fata de 2023. Pana in
octombrie 2024, au fost initiate peste 8.185 de proceduri penale, cu mai mult de 5.000 de
supravietuitori identificati, majoritatea fiind femei si copii®®. Aceasta crestere accentuata a cazurilor
raportate este atribuitd in mare masura efectelor razboiului in desfasurare, care a agravat factorii sociali
existenti si a creat conditii favorabile pentru aparitia violentei, in special in sfera domestica.

Prevalenta VPI in Ucraina
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Figura 13. Prevalenta violentei din partea partenerului intim (VPI) in Ucraina, %
Sursa: Sondaj condus de OSCE privind violenta impotriva femeilor (2019)

45 https://progen.md/wp-content/uploads/2022/06/ENG-RO-Raportul-de-tara-in-domeniul-egalitatii-de-gen.pdf

4 Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), Profilul de gen al Ucrainei, 2020. https://www.undp.org/ukraine/gender-profile-ukraine
47 Ucraina. A treia evaluare rapida a pagubelor si necesitatilor (RDNA3). Februarie 2022 — Decembrie 2023.
https://ukraine.un.org/sites/default/files/2024-02/UA%20RDNA3%20report%20EN.pdf

48 Ukrainian Pravda. Procuratura Generald a Ucrainei: Incidenta violentei domestice in Ucraina creste cu 80% intr-un an. 3 octombrie 2024.
https://life.pravda.com.ua/society/v-ukrajini-pobilshalo-vipadkiv-domashnogo-nasillya-na-80-bilshe-nizh-za-2023-rik-304084/
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Tn Georgia, 22,9% dintre femei se confrunti cu violentd domestici si violenta din partea partenerului
intim, aceasta fiind cea mai raspandita forma de violenta impotriva femeilor. Potrivit Studiului National
privind violenta Tmpotriva femeilor din Georgia, realizat in 2022, violenta psihologica din partea
partenerului intim este cea mai frecventa forma, fiind traitd de 20,5% dintre femeile georgiene. Violenta
economica a fost experimentata de 7,2% dintre respondente. Cea mai putin frecventa forma de violenta
la care au fost expuse femeile georgiene a fost violenta sexuala din partea partenerului intim, fiind
raportata de 3% dintre femei. Merita de mentionat, ca 38,2% dintre femei au declarat ca nu au vorbit cu
nimeni despre experientele lor legate de violenta domestica si de cea din partea partenerului intim.
Acest fapt sugereaza ca prevalenta reald a violentei impotriva femeilor este semnificativ subraportata.

Procentajul femeilor care au suferit violenta domestica si violenta din partea
partenerului intim in Georgia, pe tipuri de violenta

20,5 22,9

| — [ ]

VP! fizica VPl sexuald VP! psihologica VPl economicé Orice tip de VPI

Figura 14. Procentajul femeilor din Georgia care au suferit violentd domesticd si violentd din partea partenerului intim (VPI), pe
tipuri, %, 2022
Sursa: Studiu national privind violenta impotriva femeilor in Georgia, UN Women

Tn Republica Moldova, aproximativ 73%49 dintre femei au fost supuse cel putin unei forme de violenta
din partea unui partener intim, la un moment dat in viata lor. Violenta psihologica este cea mai
raspandita forma de violenta — 71%, urmata de violenta fizica — 33%, un procent mult peste media
Uniunii Europene. Studiul realizat de OSCE a constatat ca in Republica Moldova violenta in familie este
un fenomen frecvent, iar impactul acesteia poate fi grav si de lunga durata. Mai mult de jumatate (55%)
dintre femeile din Republica Moldova — de patru ori mai mult decat media in UE (14%) — considera ca
violenta domestica este o chestiune privata care ar trebui rezolvata in cadrul familiei. Aceste stereotipuri
si prejudecati, intarite de prieteni, rude, reprezentanti ai diferitelor autoritati si perpetuate de institutii
religioase, fac ca femeile sa sufere in tacere. Numarul femeilor care raporteaza faptele de violenta
comise de partenerul actual la Politia din Republica Moldova este foarte mic — doar 8,4%. De cele mai
multe ori, femeile nu cred ca raportarea cazurilor de violenta le-ar putea oferi protectie. Potrivit
victimelor, chiar si atunci cand violenta este raportata, rezultatele sunt discutabile, fie cad este vorba
despre tragerea la raspundere a agresorului, fie despre aplicarea unei pedepse corespunzatoare.

Prevalenta VPl in Moldova
35 37 33 34
24 25
11 9
Il
Partener actual Fost partner Orice partner
B Violents fizica Volentd sexuald Violenta fizica si/sau sexuald

Figura 15. Prevalenta violentei din partea partenerului intim (VPI) in Republica Moldova, pe tipuri si in functie de partener, %,
2018

Sursa: Studiul OSCE privind violenta impotriva femeilor in Republica Moldova

Violenta din partea non-partnerilor

in ceea ce priveste violenta din partea persoanelor care nu sunt parteneri, 6,5% dintre femeile din
Georgia au indicat ca au suportat violenta fizica, iar 1,5% au raportat ca au suferit violenta sexual3,
inclusiv viol incepand cu varsta de 15 ani. Cele mai frecvente forme de violenta fizica din partea non-
partenerilor suferite de femeile din Georgia includ impingeri sau smulgerea parului — 4,1%, palmuiri,
loviri, batai, lovituri cu piciorul sau alte forme de vatamare fizica — 3,0%. Femeile cu varstele

4 https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/Programul-VFF-si-VF_-15.03.2023 final.pdf
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cuprinse intre 15 si 24 de ani sunt mai predispuse sa fi suferit violenta fizica din partea unei persoane
care nu le este partener. incepand cu varsta de 15 ani — 12,2% au raportat astfel de incidente, in
comparatie cu femeile mai in varsta. Este necesar de remarcat faptul ca proportia femeilor care sufera
de violenta fizica din partea non-partenerilor scade odata cu Tnaintarea in varsta. Dintre femeile care au
trdit vreodata violenta fizicd din partea unei persoane care nu le este partener, 25% au indicat ca
agresorul a fost un prieten sau cunoscut, 17,1% au declarat ca agresorul a fost mama sau mama vitrega,
11,9% - fratele sau sora, 11,3% — un profesor, 10,4% — un necunoscut, 17,1% — o alta persoana.
Jumatate dintre femeile care au suferit violenta fizica din partea unei persoane care nu este partener,
incepand cu varsta de 15 ani, au rdmas in tacere si nu au dezvaluit nimanui aceasta experienta, iar doar
9,0% au raportat cel mai recent incident la politie. De asemenea, doar 1,5% dintre femeile cu varste intre
15 si 69 de ani au raportat ca au suferit cel putin o forma de violenta sexuala din partea unei persoane
care nu le este partener de-a lungul vietii. Mai exact, 1,3% dintre femei au raportat tentative de act
sexual fortat, 0,2% au fost victime ale unui act sexual fortat, 0,1% au fost constranse la intretinerea unui
act sexual in timp ce se aflau intr-o stare de incapacitate cauzata de alcool sau droguri. Este important
de mentionat ca aproape jumatate dintre femei au declarat ca nu au spus nimanui despre experientele
lor de violent3 sexuald pe care le-au avut din partea unei persoane care nu le era partener. in ceea ce
priveste agresorii, 38,1% dintre victime au identificat un necunoscut, 20,5% au spus ca era un prieten
sau cunoscut, 16,7% — o persoana cunoscuta recent, 8,6% — cineva de la locul de munca, 18,8% — o alta
persoana.

Autorii crimelor de violenta non-VPI
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Figura 16. Autorii crimelo de violentd din partea non-partenerilor (non-VPI) in Georgia, pe tipuri, %, 2022
Sursa: Studiu national privind violenta impotriva femeilor in Georgia, UN Women

15% dintre femeile din Republica Moldova au raportat ca au fost supuse violentei fizice din partea unei persoane
care nu le este partener de la varsta de 15 ani, iar 4% au experimentat astfel de violenta in cele 12 luni
anterioare sondajului®’. Din ele, 5% au raportat cd au fost victime ale violentei sexuale din partea unui non-
partener de la varsta de 15 ani, iar 1% au suferit astfel de violenta in ultimele 12 luni Tnainte de sondaj. Cele mai
frecvente forme de violenta fizicd din partea non-partenerilor au fost Tmpingerile, bruscarile si palmuirile,
experimentate de 8% dintre femei de la varsta de 15 ani (si de 2% in cele 12 luni anterioare sondajului). Cele mai
grave incidente de violenta din partea non-partenerilor au avut loc cu usile inchise — peste o treime dintre aceste
incidente au avut loc in locuinta proprie a femeii (34%).

Cele mai grave incidente de violenta suferite de femei din partea non-partenerilor in Republica Moldova
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Figura 17. Prevalenta celor mai grave incidente de violentd suferite de femeile din Republica Moldova non-VPI, pe tipuri, %, 2018
Sursa: Sondajul OSCE privind violenta impotriva femeilor in Republica Moldova

50 https://www.osce.org/files/f/documents/e/f/425867 0.pdf
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Peste una din cinci femei din Ucraina (22%) declara ca au suferit violenta fizica din partea unei
persoane care nu le este partener incepand cu varsta de 15 ani, in timp ce 5% indica ca au fost victime
ale violentei sexuale®'. Cea mai frecventd forma de violentd fizicd din partea non-partenerilor este
impingerea sau bruscarea, pe care 16% dintre femei spun ca au trdit-o de la varsta de 15 ani (iar 4% in
cele 12 luni anterioare sondajului). Incidentele cele mai grave (cele care au avut cel mai mare impact
asupra femeii, inclusiv amenintarile cu violenta fizica sau sexuald) din partea non-partenerilor tind sa fie
mai degraba fizice decat sexuale, in concordanta cu prevalenta generald. Aproximativ o treime dintre
femei spun ca cea mai grava forma de violenta pe care au suferit-o din partea unei persoane care nu le
era partener a fost impingerea sau bruscarea. Mai mult de doua din cinci dintre cele mai grave incidente
(42%) au avut loc in propria locuinta a femeii.

Cele mai grave incidente de violenta suferite de femei din partea non-partenerilor in Ucraina
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Figura 18. Prevalenta celor mai grave incidente de violentd suferite de femeile din Ucraina non-VPI, pe tipuri, %
Sursa: Studiul OSCE privind violenta impotriva femeilor in Ucraina, 2018

Hartuire sexuala

Jumatate dintre femeile din Ucraina cu varsta de 15 ani si peste au suferit cel putin o forma de
hartuire sexuala in spatii publice, la locul de munca sau in institutiile de invatamant. Aproape jumatate
dintre femei (49%) spun ca au fost hartuite sexual cel putin o data de la varsta de 15 ani, iar aproximativ
una din sase (17%) declara ca au fost hartuite sexual in cele 12 luni anterioare sondajului. Mai mult de o
treime dintre femei (35%) indica ca au trait o forma mai grava de hartuire sexuala, iar 10% spun acelasi
lucru referitor la ultimele 12 luni Thainte de sondaj. Cele mai frecvente forme de hartuire sexuala
raportate de femei sunt intimidarea prin priviri insistenta sau pofticioasa (24%); atingeri, imbratisari sau
sarutari nedorite (23%); comentarii cu conotatii sexuale sugestive (20%).

Prevalenta hartuirii sexuale in Ucraina
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Figura 19. Prevalenta hdrtuirii sexuale in Moldova, pe tipuri, %, 2018
Sursa: Studiul OSCE privind violenta impotriva femeilor in Ucraina

in Georgia, 24,5% dintre femei au suferit hirtuire sexuald la un moment dat in viata lor. Aceasts form3
de violenta apare in principal in spatiile publice. Cele mai frecvente locatii sunt pe strada sau intr-o alee
(41,2%), in mijloacele de transport in comun (28,0%). Desi mai putin frecvent, unele femei au raportat ca
au fost victime ale hartuirii sexuale si in scoli sau universitati, la locul de munca, in propria

51 https://www.osce.org/files/f/documents/1/3/440312 0.pdf
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casad sau 1n casa ori gradina altcuiva, precum si in alte spatii publice. Cea mai frecventa forma de hartuire
sexuala raportata de femeile din Georgia este privirea insistenta sau pofticioasa care le-a facut sa se
simta inconfortabil sau umilite (15,2%). Urmeaza intrebadrile intruzive despre viata lor sexual3, intima sau
privata, care le-au facut sa se simtd inconfortabil, jenate sau ofensate (10,1%), si comentariile referitoare
la corpul sau aspectul fizic care au cauzat disconfort, jena sau ofensa (7,5%). Alte forme de hartuire
sexuald sunt raportate mai rar. in plus, femeile cu varste intre 15 si 24 de ani din Georgia sunt cele mai
predispuse sa fi experimentat hartuire sexuald, cu 45,1% raportand astfel de incidente. Pe masura ce
femeile inainteaza in varstd, probabilitatea de a experimenta hartuire sexuald scade semnificativ.
Femeile intre 15 si 24 de ani au aproape de trei ori mai multe sanse sa fie hartuite sexual comparativ cu
femeile de 55 de ani si peste. Mai mult, in majoritatea cazurilor (55,9%), agresorii acestor acte de
hartuire sunt persoane necunoscute.

Tipuri de hartuire sexuald experimentate de femeile din Georgia
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Figura 20. Tipuri de hdrtuire sexuald trdite de femeile din Georgia, pe categorii, %, 2022
Sursa: Studiu national privind violenta impotriva femeilor in Georgia, UN Women

Hartuirea sexuala este foarte raspandita in Republica Moldova. Aproape jumatate dintre femei (49%)
au suportat cel putin o forma de hartuire sexuala de la varsta de 15 ani, iar aproape una din cinci (18%) a
avut astfel de experiente in cele 12 luni anterioare sondajului. Experientele de hartuire sunt mai
frecvente in randul femeilor tinere: 63% dintre femeile cu varste intre 18 si 29 de ani, 68% dintre femeile
fara copii, 70% dintre studente. Aproape o treime dintre femei (32%) au fost victime ale uneia sau mai
multor dintre cele mai severe sase forme de hartuire sexuald® de la varsta de 15 ani, iar una din zece
(9%) a raportat astfel de acte de violentd in cele ultimele 12 luni anterioare sondajului®. Cercetarile
realizate in randul persoanelor angajate indica o situatie ingrijoratoare privind siguranta femeilor la locul
de munci. Tn cele 12 luni anterioare sondajului din 2023, aproximativ 18% dintre femeile angajate au
experimentat forme subtile de hartuire cel putin o data la 2-3 luni, iar alte 25% s-au confruntat cu forme
grave de hartuire la locul de munc&®*. in ceea ce priveste mediul educational, s-a constatat c3, de-a

nou

52 Cele mai grave forme de hartuire sexualad sunt: “atingeri, imbratisari sau saruturi nadorite”, “comentarii sau glume ofensatoare care te-au

” o«

jignit”, “persoane care ti-au trimis sau ti-au aratat imagini, fotografii sau cadouri cu continut sexual explicit care te-au ofensat”, “persoane care
s-au expus indecent n fata ta”, “persoane care te-au fortat sa vizionezi materiale pornografice impotriva vointei tale”, “e-mailuri sau mesaje
scurte nesolicitate cu continut sexual explicit care te-au ofensat.” Prevalenta celor mai grave forme de hartuire sexuald este determinata pe
baza raspunsurilor participantilor care au raportat cd au fost expusi cel putin o data la una dintre aceste sase forme de hartuire.

53 https://www.osce.org/files/f/documents/e/f/425867 0.pdf
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lungul vietii, unul din cinci tineri care studiazd in nvatamantul profesional tehnic sau superior a fost
expus la o forma de hartuire sexuald. Formele subtile de hartuire sexuald sunt deosebit de frecvente si
adesea nu sunt recunoscute sau percepute ca forme de abuz. Aproximativ 15% dintre studentii din
fnvatamantul profesional tehnic au raportat ca au trait forme subtile de hartuire in institutia lor de
fnvatamant, iar aproximativ 4% s-au confruntat cu forme extrem de grave, cum ar fi constrangerea sau
amenintarea pentru a intretine relatii sexuale. Peste 20% dintre studentele din fnvatdamantul profesional
tehnic si superior au raportat ca au fost victime ale unor forme subtile de hartuire sexuala cel putin o
data la fiecare 2-3 luni in ultimele 12 luni. Frecventa cazurilor de hartuire sexuala este semnificativ mai
mare in randul femeilor tinere, indiferent de forma specifica a hartuirii.

Prevalenta hartuirii sexuale a femeilor in Moldova
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Figura 21. Prevalenta hdrtuirii sexuale in Moldova, pe tipuri, %, 2018
Sursa: Studiul OSCE privind violenta impotriva femeilor in Republica Moldova

Discurs instigator la ura

Din 2018, in Republica Moldova au fost identificate peste 2000 de cazuri de discurs instigator la ura in
spatiul public, audiovizual si online, care au vizat diverse grupuri sociale, in special femeile, politicienii,
persoanele LGBTQI+ si persoanele cu dizabilitati®®. Figuri proeminente precum politicieni, formatori de
opinie, jurnalisti si reprezentanti religiosi au utilizat discursuri instigatoare la ura in contexte politice si
religioase, in special in timpul campaniilor electorale. De exemplu, unele incidente de discurs instigator
la ura au inclus incitarea la violenta impotriva persoanelor care sustin sau promoveaza Unirea Republicii
Moldova cu Romania, exemplificata prin promovarea pe retelele de socializare a unei imagini ce
infatiseaza o persoana spanzurata, cu inscriptia ,Unirea”, distribuitd in ajunul celebrarii a 100 de ani de
la Unirea Basarabiei cu Romania; mesaje instigatoare la urd indreptate impotriva sirienilor, arabilor si
musulmanilor au fost alimentate de stiri false referitoare la un presupus ,acord” intre candidata la
presedintie de atunci, Maia Sandu, si cancelarul german Angela Merkel, prin care s-ar fi permis intrarea a
30.000 de sirieni in Republica Moldova; mesaje discriminatorii la adresa persoanelor LGBTQI+, in special
in contextul Marsului Pride; slogane xenofobe precum: ,Tara e in pericol!l Nu dam tara strdinilor!”;
preluarea de catre institutii media din Republica Moldova a declaratiilor lui Vladimir Putin despre
,deucrainizarea” Ucrainei, fard a oferi puncte de vedere alternative sau explicatii detaliate®’. Discursul
instigator la ura si-a schimbat adesea directia, in functie de contextul social si politic. De axemplu, in
2019, principalele tinte au fost femeile, in perioada electorala 2020-2021, politicienii au devenit
principalii vizati, iar la Tnceputul anului 2022, odata cu izbucnirea razboiului din Ucraina, ucrainenii au
devenit tintele principale ale acestor discursuri.

Violenta obstetricala si ginecologica

Jumatate dintre femeile care au nascut in Republica Moldova au suferit violenta obstetricala in timpul
travaliului, nasterii sau al examindrii ginecologice®®. La nivel global, problema lipsei de respect si a
abuzurilor in timpul nasterii si al examinarii ginecologice este o preocupare veche. Totusi, in Europa,
recunoasterea si interesul pentru acest tip de violentd au inceput sa creasca semnificativ abia intre anii

%5 https://progen.md/wp-content/uploads/2021/12/Raport_hartuire_sexuala in_sistemul educational web-1.pdf

6 https://promolex.md/wp-content/uploads/2024/06/DE-CE-UN-DISCURS-DE-URA-ESTE-O-PROBLEMA.pdf

57 https://juridicemoldova.md/16477/discursul-de-ura-in-republica-moldova-intre-prevenire-si-reglementare-unde-suntem.html
8 https://progen.md/wp-content/uploads/2023/06/Raport-VOG-RO-ENG.pdf
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2017-2018 si au ajuns pe agenda factorilor de decizie in ultimii doi ani. In acelasi timp, nu exist3 date
reprezentative privind prevalenta violentei obstetricale si ginecologice la nivelul UE, studiul din
Republica Moldova realizat in 2023 fiind primul de acest fel. Sondajul a relevat cd multe femei care au
suferit de violentd obstetricala au raportat standarde profesionale scazute, implicind interventii si
proceduri medicale efectuate in timpul nasterii fara consimtamantul lor, urmate de relatii deficitare cu
medicul, lipsd de empatie, tratament neadecvat si ingrijire insuficientd. Tratamentele abuzive, care
includ abuz verbal, sexual sau fizic, contribuie semnificativ la aceastd problema. In acest context, o
treime dintre femei au raportat ca au fost supuse manevrelor obstetricale fara consimtamant sau au
primit tratament neadecvat in timpul nasterii. Unul dintre cele mai importante rezultate ale acestui
raport este ca doar 6% dintre cazurile de violenta obstetricala si ginecologica au fost raportate oficial.

Experienta personala a violentei obstetricale

Abuz verbal
Abuz sexual
Stigmatizare si discriminare

Abuz fizic

Standarde profesionale
scazute

Interactiune defectuoasa
intre medic si pacientd
Conditii si constrangeri
ale...

Figura 22. Procentajul femeilor din Republica Moldova care s-au confruntat cu diverse forme de violentd obstetricald in timpul
nasterii si/sau al examindrii ginecologice, %

Sursa: ,,FARA VOCE. FARA LEGE. FARA JUSTITIE. Primul studiu national privind violenta obstetricald si ginecologicd in Republica
Moldova”, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, 2023

Violenta sexuala legata de conflict

Violenta sexuala legata de conflict (VSLC) a devenit o problema grava in Ucraina, fiind initiate 274 de
anchete penale pana in martie 2024. VSLC este folosita ca arma de razboi de catre fortele rusesti. Pana
in martie 2024, Procuratura Generala investigheaza 274 de dosare penale pentru violenta sexuala
comisa in timpul razboiului. Numarul cazurilor de VSLC raportate in 2023 s-a dublat fata de 2022, ceea ce
indicd o incredere crescutd in capacitatea autoritatilor de a ancheta aceste cazuri si de a oferi sprijin
supravietuitorilor®. Totusi, amploarea reald a VSLC rdmane neclard din cauza accesului restrictionat pe
teritoriile ocupate si a naturii profund sensibile a acestor infractiuni. VSLC are consecinte pe termen
lung, inclusiv traume psihologice, leziuni fizice, boli cu transmitere sexuald, precum si destramarea
familiilor si comunitatilor.

Clasament global Dimensiuni masurate Clasament pe tara
Indicele global al Indicele global al decalajului de gen evalueaza | Georgia: locul 69
decalajului de gen anual starea si evolutia egalitatii de gen dupa | Ucraina: locul 63

patru dimensiuni cheie: participarea si | Moldova: locul 13
oportunitatile economice, nivelul de educatie,
sanatatea si supravietuirea, precum si

59 Ucraina. Raport national privind rezultatele unei revizuiri cuprinzitoare la nivel national asupra implementrii Declaratiei de la Beijing si a
Platformei pentru Actiune (1995) in perioada 2020-2024. Mai 2024.
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fmputernicirea politica.

Clasamentul Uniunii
Interparlamentare®®
(UIP):

Clasamentul UIP reflecta procentajul femeilor
din parlamentele nationale, pe baza datelor|
colectate de la organismele legislative
nationale. Aceste date indica numarul de locuri
ocupate de femei in Parlament la un moment|
specific.

Georgia: locul 126
Ucraina: locul 112
Moldova: locul 26

Indicele Femei, Afaceri
si Drept®! al Bancii
Mondiale:

Indicele masoara modul in care legile si
reglementadrile influenteaza oportunitatile
economice ale femeilor. Scorurile generale
sunt calculate prin media scorurilor fiecarui
subindice (Mobilitate, Loc de munca, Salariu,
Casatorie, Maternitate, Antreprenoriat, Active
si Pensie), unde 100 reprezinta cel mai mare
scor posibil..

Georgia: 88 puncte
Ucraina: 85 puncte
Moldova: 90.6 puncte

Indicele Dezvoltarii

Umane® (IDU) al PNUD:

Indicele reprezintd o masurda sintetica a
realizarilor medii in dimensiunile cheie ale
dezvoltarii umane.

Georgia: 0.812 puncte
(Dezvoltare umand
foarte ridicatd)
Ucraina: 0.734 puncte
(Dezvoltare umand
ridicatd)

Moldova: 0.763 puncte
(Dezvoltare umand
ridicatd)

Indicele de Dezvoltare

pe Gen®® (IDG) al PNUD:

IDG masoara decalajele de gen in realizarile
dezvoltarii umane, Iludand Tin considerare
disparitatile dintre femei si barbati in cele trei
dimensiuni de baza ale dezvoltarii umane. IDG
este raportul dintre IDU-urile calculate separat
pentru femei si barbati, folosind aceeasi
metodologie ca si pentru IDU.

Georgia: 1.005 puncte
(+0.002 in comparatie cu
2021)

Ucraina: 1.021 puncte
(+0.003 in comparatie cu
2021)

Moldova: 1.033 puncte
(+0.004 in comparatie cu
2021)

Indicele Inegalitatii de
Gen® al PNUD:

IIG reflecta dezavantajele bazate pe gen dupa
trei dimensiuni - sanatatea reproductiva,
abilitarea si piata muncii. Acesta arata
pierderea in dezvoltarea umana potentiald
cauzata de inegalitatea dintre realizarile
femeilor si ale barbatilor in aceste dimensiuni.
Valoarea sa variaza de la 0, unde femeile si
barbatii se afla pe pozitii egale, pana la 1,
unde un gen se afld in cea mai nefavorabila

~

Georgia: 0.283 puncte
(-0.004 in comparatie cu
2021)

Ucraina: 0.188 puncte
(- 0.001 Tn comparatie
cu 2021)

Moldova: 0.156 puncte
(-0.004 in comparatie cu
2021)

(SIGI) al OCDE:

variaza de la 0 la 100, unde O indica absenta
discriminarii, iar 100 indica discriminare
absoluta impotriva femeilor.

situatie posibila n toate dimensiunile

masurate.
Indicele institutiilor SIGI reprezintd un indice care madsoard Georgia: 28 puncte
sociale si al genului® institutiile  sociale discriminatorii.  Valorile| Ucraina: 16 puncte

Moldova: 11 puncte

60 |PU - https://data.ipu.org/women-ranking/?date year=20248&date_month=09

61 WB - https://genderdata.worldbank.org/en/indicator/sg-law-indx

62 HDI - https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2023-24overviewen.pdf

8 GDI - https://hdr.undp.org/gender-development-indexi#/indicies/GDI

64 GIl - https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/Gll

5 S|Gl - https://www.oecd-ilibrary.org/sites/4607b7c7-en/1/4/1/index.html?itemld=/content/publication/4607b7c7-

en& csp =abbe4df33c99961512705b97977ea566&itemIGO=0ecd&itemContentType=book
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LEADERSHIPUL FEMEILOR SI PARTICIPAREA POLITICA

Participarea egala si leadershipul femeilor in viata politica si publica sunt esentiale pentru atingerea
dezvoltarii durabile in fiecare tara. Cu toate acestea, datele aratd ca femeile sunt subreprezentate la
toate nivelurile de luare a deciziilor la nivel global si cad atingerea paritatii de gen in viata politica este
inca departe de la nivel local pana la cel global. Femeile sunt subreprezentate nu doar ca alegatori, ci si
in functii de conducere, fie ca este vorba de functii alese, administratie publica, sectorul privat sau
mediul academic. Femeile se confrunta cu obstacole semnificative in participarea la viata politica. Asa
cum subliniaza rezolutia Adundrii Generale a ONU din 2011 privind participarea politica a femeilor,
,Femeile din toate colturile lumii continud sd fie in mare parte marginalizate din sfera politicd, adesea ca
urmare a legilor, practicilor, atitudinilor si stereotipurilor de gen discriminatorii, a nivelului scdzut de
educatie, a lipsei de acces la servicii de sdndtate si a impactului disproportionat al sdrdciei asupra
femeilor.”

Tendintele privind participarea femeilor in procesul electoral reflecta o crestere constanta a implicarii
lor politice. Cea mai mare rata de participare a femeilor la alegerile parlamentare din Ucraina (Rada
Suprema) de la obtinerea independentei a fost inregistratad in anul 2019. Datorita aplicarii cotei de gen in
timpul acelei campanii electorale, 1.314 femei (22,5%) s-au inregistrat ca candidate, comparativ cu
19,1% la alegerile parlamentare din 2006%. in Georgia, la alegerile parlamentare din 2020, femeile au
reprezentat 44,3% dintre candidatii inregistrati pentru componenta de reprezentare proportionald si
21,8% pentru componenta majoritara. Aceasta reprezintd o crestere considerabila comparativ cu
alegerile anterioare. La alegerile parlamentare din 2016, femeile reprezentau 37% dintre candidatii
pentru componenta proportionala si 17,5% pentru cea majoritara. La alegerile parlamentare din 2012,
ponderea femeilor printre candidatii pentru componenta proportionald era de 31,3%, indicand o
crestere de 6% in 2016, iar pentru componenta majoritard — 13,35%, cu 4% mai putin decat in 20165,
n Moldova, la fel ca in Ucraina si Georgia, ultimele alegeri parlamentare din 2021 au inregistrat cea mai
mare pondere a candidatelor — 46,7%. Aceasta reprezinta o crestere de 12% fata de alegerile din 2019 si
de 16% fata de alegerile parlamentare din 2014%, Prevederile legislative care urmaresc asigurarea unor
alegeri echitabile (cota de gen si regulile privind plasarea pe listele de candidati) au contribuit la
cresterea numarului de femei candidate.

Alegerile parlamentare din Alegerile parlamentare din Alegerile parlamentare din
46,7 44,3 225
113 37 19,1 192 198
299 305 = 167
84 ’ 18
7,5
34
2012 2016 2020
m Sistemul proportional
2009' 2010' 2014' 2019' 2021' Sistemul majoritar 2006' 2007' 2012' 2014' 2019'

Figura 23. Proportia femeilor dintre candidatii la alegerile parlamentare, %
Sursa: Comisia Electorald Centrald (Moldova), Administratia Electorald (Georgia), Comisia Electorald Centrald (Ucraina)

%  https://www.cvk.gov.ua/novini/zhinki-u-polititsi-genderniy-analiz-viboriv-narodnih-deputativ-ukraini.html
57 https://genderstatistics.cec.gov.ge/
8 https://progen.md/wp-content/uploads/2021/06/Raport Analiza Reprezentare Intermediar.pdf
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Alegerile locale reflecta o tendinta similara de crestere treptata a numarului de candidate. La alegerile
locale din 2014 din Georgia, femeile reprezentau 33,1% dintre candidatii inregistrati pentru componenta
proportionald si 14,97% pentru componenta majoritara. Dupd introducerea cotelor de gen in 2021,
proportia candidatelor a crescut in continuare, ajungand la 42,5% pentru componenta proportionald si
17,6% pentru componenta majoritara®®. Moldova la fel a inregistrat o tendinta ascendentd comparabild
dupa adoptarea cotelor de gen si a prevederilor privind plasarea pe listele de candidati. La alegerile
locale din 2023, femeile au constituit 45,3% dintre candidatii pentru functiile de consilier
raional/municipal (o crestere de 15% fata de alegerile din 2015 si de 2% fata de cele din 2019). Pentru
functiile de consilier local, ponderea femeilor a ajuns la 47,2% (o crestere de 12% fata de 2015 si de 1,4%
fata de 2019). Totusi, ponderea femeilor care au candidat pentru functia de primar a fost de doar 30,3%,
inregistrand o crestere modestad de 3% fata de alegerile din 2019 si de doar 7% fata de alegerile locale
din 2007, ceea ce aratd o tendinta foarte lentd, dar totusi constant pozitiva’.

La nivel global, doar 26,9% dintre parlamentari in camerele unice sau inferioare sunt femei. Datele
arata ca doar sase tari au 50% sau mai mult femei in parlament in camerele unice sau inferioare: Rwanda
(61%), Cuba (56%), Nicaragua (54%), Andorra (50%), Mexic (50%), Noua Zeelanda (50%) si Emiratele
Arabe Unite (50%), in timp ce doar 22 de tari au atins sau depasit pragul de 40%, inclusiv 13 tari din
Europa. La nivel mondial, exista 21 de state in care femeile reprezintd mai putin de 10% dintre
parlamentari in camerele unice sau inferioare, inclusiv doud camere inferioare care nu au nicio femeie’®,

Tabelul 3. Medii globale ale procentajului femeilor in parlamentele nationale

MEDII GLOBALE

Camere inferioare si unice Camera superioara Toate camerele
Total parlamentari 37280 7023 44303
Barbati 27237 5096 32333
Femei 10043 1927 11970
Procentajul femeilor 26.9% 27.4% 27.0%

Sursa: IPU Parline”2, 2024

n regiunea europeana, numarul femeilor parlamentare este relativ scizut, dar este mai mare decat
media globala. Recent, s-au depus eforturi considerabile pentru cresterea participarii femeilor la luarea
deciziilor. Tn medie, 31,7% dintre parlamentarii din camerele unice sau inferioare sunt femei. La nivelul
UE, femeile reprezinta 40% dintre membrii Parlamentului European, 33% in parlamentele statelor
membre si in functiile de ministri ai guvernelor, iar rolurile de comisari europeni sunt impartite in mod
egal intre femei si barbati. Totusi, la nivel national, local si regional, mai este inca mult de lucru pentru a
atinge egalitatea de gen”.

Tabelul 4. Medii europene ale procentului femeilor in parlamentele nationale

EUROPA
Camere inferioare si unice Camera superioara Toate camerele
Tarile nordice 45.9% 45.9%
Europa de Vest 36.8% 33.8% 35.8%
Europa de Sud 28.8% 39.6% 30.8%
Europa Centrala si de Est 26.4% 19.9% 25.6%
TOTAL 31.7% 31.6% 31.7%

Sursa: IPU Parline, 2024

8 https://genderstatistics.cec.gov.ge/

70 https://progen.md/wp-content/uploads/2024/04/Raport-Alegeri-combinat-1.pdf

1 https://www.unwomen.org/en/what-we-do/leadership-and-political-participation/facts-and-figures
72 https://data.ipu.org/women-averages/?date year=2024&date_month=10

73 https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm pol
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La nivelul tarilor (Moldova, Georgia si Ucraina), participarea politica si leadershipul femeilor variaza
semnificativ. Conform Indicelui de Participare Politicd a Femeilor, toate cele trei tari au inregistrat
progrese in ceea ce priveste participarea politica si civica a femeilor, precum si drepturile democratice,
desi cu unele diferente minore. Indicele variaza de la 0 la 1 (participarea cea mai egald) si estimeaza
masura, in care femeile sunt reprezentate in legislativ si detin o cota egala de putere politicd. Indicele
arata ca, in ultimii 20 de ani, scorul Moldovei a crescut cu 0,21 puncte, ajungand la scorul maxim (1
punct) in 2023. Desi Ucraina a atins un scor usor mai mic in 2023 (0,98), progresul sau general a fost mai
pronuntat, cu o crestere de 0,3 puncte. Pe de alta parte, progresul Georgiei a fost mai lent, variind de la
0,68 in 2003 la 0,93 in 2023. Desi Moldova a atins scorul maxim (cea mai egala participare), mai este de
lucru referitor la asigurarea unei participari politice cu adevarat egale. Indicele este calculat pe baza unor
indicatori care reflecta diferite aspecte ale leadershipului si democratiei, si care depasesc simpla
reprezentare a femeilor in legislativ (drepturi politice, libertati civile, participarea la alegeri, statul de
drept etc.), ceea ce explica scorul ridicat obtinut de Moldova.

Indicele de Participare Politica a Femeilor 2023

=g Moldova Georgia Ucraina
- 0,98
0,88 /
. &7 0,93
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Figura 24. Reprezentarea descriptivd a prezentei femeilor in legislativ si cota egald in distributia generald a puterii, puncte
Sursa: Our World in Data, 2023

Tn ciuda progreselor realizate, in ceea ce priveste leadershipul, toate cele trei tiri se confrunti in
continuare cu o implicare mai redusa a femeilor comparativ cu barbatii. Indicele Global al Disparitatii
de Gen evalueaza progresul catre paritatea de gen dupad patru dimensiuni: oportunitati economice,
educatie, sanatate si emancipare politicd. Nivelul progresului catre paritatea de gen (scorul de paritate)
pentru fiecare indicator este calculat ca raportul dintre valoarea indicatorului pentru femei si valoarea
pentru barbati. Scorul de paritate 1 indica paritatea completa. Subindicele de emancipare politica
masoara decalajul dintre barbati si femei la cel mai nalt nivel al luarii deciziilor politice, prin raportul
dintre femei si barbati in functiile parlamentare si in functiile ministeriale. in plus, indicele include
raportul dintre femei si barbati in ceea ce priveste anii petrecuti in functii executive (prim-ministru sau
presedinte) in ultimii 50 de ani. Conform acestui indice, Moldova a obtinut un scor mai ridicat (0,350 din
1), urmata de Georgia (0,179) si Ucraina (0,175), situandu-se sub scorul global pentru subindicele
»Emancipare Politica” (0,225).

Indicele Global al Disparitatii de Gen 2024

B Moldova Georgia Ucraina
0,977 0,977 0,999 0,991 1,000
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| 0,350
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. ; 0,175}
Subindicele de emancipare ‘\ mancipare politicd ] Participare economica Sdndtate si supravietuire  Realizari educationale
politic, la nivel global - - si oportunitati

Figura 25. Indicele Global al Disparitdtii de Gen, puncte (scorul de paritate de gen)
Sursa: Forumul Economic Mondial, 2024
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Desi scorul privind participarea politica este inca scazut, Moldova si Georgia au o pozitie relativ
favorabila comparativ cu alte tari din regiune. Conform Indicelui Global al Disparitatii de Gen 2024, in
ceea ce priveste ,Emanciparea Politica”, Europa urmeaza o traiectorie ascendenta, inregistrand aproape
in fiecare an scoruri tot mai mari. Tn 2024 Europa poseda cel mai ridicat nivel de paritate politicd dintre
toate regiunile (36%), in timp ce Asia Centrald inregistreaza doar 15%. Opt economii din regiunea
europeanad au atins paritatea la nivel ministerial: Norvegia, Albania, Belgia, Spania, Finlanda, Islanda,
Tarile de Jos si Portugalia. Paritatea in parlamente variazda semnificativ, cu doar 16,7% din decalajul de
gen inchis in Cipru si 90,8% in Islanda. in clasamentul european, Moldova se afl3 pe locul 19 in ceea ce
priveste participarea politica a femeilor (in functii parlamentare si ministeriale, precum si in anii
petrecuti in functii executive — prim-ministru sau presedinte), urmata de Ucraina, pe locul 35. Georgia se
afla pe locul 2 intre tarile din Asia Centrala.

Tabelul 5. Pozitia tdrilor analizate in raport cu tdrile din Europa si Asia Centrald, puncte (scorul de paritate de gen)

INDICELE GLOBAL AL DISPARITATII DE GEN 2024
SUBINDICELE: EMANCIPARE POLITICA

EUROPA
Economie Clasament Scor Economie Clasament Scor
Regional | Global Regional Global

Islanda 1 1 0.972 Macedonia de Nord 22 45 0.313
Norvegia 2 2 0.746 Austria 23 48 0.303
Finlanda 3 3 0.734 Croatia 24 50 0.293
Germania 4 6 0.605 Luxemburg 25 55 0.278
Irlanda 5 10 0.507 Polonia 26 57 0.272
Suedia 6 11 0.506 Bosnia si 27 61 0.257

Hertegovina
Spania 7 13 0.494 Malta 28 64 0.251
Belgia 8 16 0.486 Italia 29 67 0.243
Regatul Unit 9 18 0.474 Slovacia 30 71 0.224
Elvetia 10 19 0.464 Grecia 31 78 0.214
Denemarca 11 22 0.452 Romania 32 79 0.213
Tarile de Jos 12 23 0.443 Cipru 33 82 0.200
Lituania 13 24 0.440 Muntenegru 34 87 0.182
Serbia 14 25 0.438 -
Portugalia 15 26 0.429
Franta 16 27 0.428 Bulgaria 36 92 0.174
Albania 17 30 0.419 Belarus 37 97 0.168
Letonia 18 35 0.364 Cehia 38 110 0.127

Turcia 39 114 0.118
Estonia 20 41 0.340 Ungaria 40 131 0.069
Slovenia 21 43 0.328
ASIA CENTRALA
Economie Clasament Scor

Regional Global

Armenia 1 70 0.228
Uzbekistan 3 89 0.176
Tadjikistan 4 101 0.156
Kargazstan 5 109 0.133
Kazahstan 6 116 1.116
Azerbaidjan 7 133 0.068

Sursa: Forumul Economic Mondial, 2024

74Tn clasamentul regional, Georgia face parte din Asia Centrala. Includerea sa in clasamentul european are doar scop comparative.
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Femeile continua sa se confrunte cu obstacole in ocuparea pozitiilor de conducere in cadrul
parlamentului, desi in ultimii ani s-au observat imbunatatiri treptate. Istoric, femeile din Moldova,
Georgia si Ucraina au fost subreprezentate in viata politicd, atat la nivel national, cat si local. in ciuda
unor progrese, participarea politicd a femeilor rdmane in urma mediilor europene si globale. In Ucraina, in
anul 2024, femeile detin 21% din locurile din Rada Suprema (parlamentul Ucrainei). Evolutia reprezentarii femeilor in
Rada Suprema in ultimele doua decenii aratad o tendinta lenta, dar constanta de crestere. De exemplu, in
anii 1990, ponderea femeilor a oscilat intre 5-8%, cu cresteri marginale pana la inceputul anilor 2010.
Alegerile parlamentare din 2014 si 2019 au marcat etape importante, femeile detinand 12% din locuri in
2014 si 21% in 20197° (vezi Figura 26). In Georgia, reprezentarea femeilor crestea dup3 fiecare alegeri
parlamentare, desi lent si progresiv. De la declararea independentei Th urma cu 25 de ani, din 1991 pana
in prezent, ib Georgia au avut loc in total 9 alegeri parlamentare si 10 alegeri locale. Fiecare scrutin
parlamentar a fost organizat sub sisteme electorale diferite, iar numarul de locuri alocate candidatilor
castigitori de fiecare data era diferit. In ciuda acestor schimbari, reprezentarea femeilor in parlament
rdmanea constant scizutd. In perioada dintre 1992-1999, aproape ci nu s-a inregistrat nicio crestere a
proportiei femeilor in parlament, iar dupa alegerile din 2004 s-a observat o crestere de mai putin de 2%.
Totusi, acest progres modest a fost inversat inh 2008, cand reprezentarea femeilor a scazut la 5%, desi la
putere a ramas acelasi guvern. Alegerile parlamentare din 2012 au marcat un progres important pentru
participarea politica a femeilor, proportia acestora in parlament crescand la 11%. La alegerile din 2020,
au fost alese 31 de femei, reprezentand 20,7% din totalul mandatelor. Totusi, doar 27 de femei au
preluat efectiv functiile, reprezentand 19,4% din totalul membrilor parlamentului’®. Aceasta crestere
lenta a fost stimulata, in parte, de eforturile de advocacy ale organizatiilor pentru drepturile femeilor si
de presiunea internationald pentru asigurarea egalititii de gen in viata politica. Tn ciuda acestor eforturi,
ritmul schimbarilor ramane lent, iar femeile continua sa se confrunte cu bariere semnificative in accesul
in politica nationala.

Comparativ cu celelalte doua tari, Moldova a inregistrat un progres semnificativ in ultimii ani. Desi
evolutia privind numarul femeilor in Parlament a fost similara, crescand de la 4% Tn 1990 la 21% in 2014,
schimbarile legislative adoptate de Guvernul moldovean (adoptarea cotei de gen — vezi Capitolul IIl)
pentru stimularea participarii politice a femeilor au condus la o crestere importanta a proportiei
femeilor parlamentare, ajungand la 40,6% dupa alegerile din 202177. Schimbérile legislative, impreuna cu
eforturile de constientizare civica, instruire si mentorat pentru candidatele femei, precum si implicarea
partidelor politice, au contribuit de asemenea la cresterea participarii politice a femeilor.

% de femei in Parlament % de femei in Parlament % de femei in Parlament
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Figura 26. Reprezentarea femeilor in legislativ (Parlament), %
Sursa: Comisia Electorald Centrald a Moldovei, Georgiei si Ucrainei (date din ultimele alegeri parlamentare)
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76 Parliamentul Georgiei
77 Drumul lung catre reprezentarea egald in Parlamentul Moldovei. Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD), 2021
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Desi numarul femeilor din Parlament a crescut, ele raman subreprezentate in functiile de conducere
cheie, cum ar fi presedintii de comisii sau functiile de vicepresedinte al Parlamentului. in Ucraina, in
septembrie 2024, doar 5 din cele 23 de comisii parlamentare sunt conduse de femei (21,7%)%. n
Georgia, femeile conduc doar 3 din cele 16 comisii parlamentare (18,8%)’°. Prezenta limitata in functiile
de conducere din Ucraina si Georgia reduce capacitatea femeilor de a influenta agenda legislativa si de a
modela politicile care vizeaz3 egalitatea de gen si alte probleme esentiale pentru drepturile femeilor. in
plus, femeile parlamentare se gasesc adesea excluse din retelele informale care domina procesele
decizionale, ceea ce face avnsarea lor in ierarhia politicd mai dificila. Spre deosebire, Moldova
demonstreaza o reprezentare mai puternica a femeilor in functii-cheie de conducere: 5 din cele 11
comisii parlamentare sunt conduse de femei, reprezentdnd 45,5%%°. De asemenea, functia de
vicepresedinte al Parlamentului Moldovei este detinuta de o femeie. Aceste progrese impresionante Tn
participarea politica a femeilor au propulsat Moldova pe locul 38 la nivel global in clasamentul pentru
emanciparea politica®!.

Femeile sunt subreprezentate si in Guvern, in special in cele mai fnalte functii de conducere. in
trimestrul al doilea al anului 2024, femeile reprezinta 75,3% din totalul angajatilor din serviciul civil din
Ucraina. In ciuda acestei majorititi generale, femeile sunt semnificativ subreprezentate in cele mai inalte
functii guvernamentale, in special in rolurile din Categoria A%, unde reprezinta doar 30,8% dintre oficialii
de top (vezi figura 27). Reprezentarea femeilor este cea mai mare in Categoria B si Categoria C, care
corespund functiilor administrative de nivel mediu si inferior. in Categoria B, femeile reprezintd 66,3%
din cei 38.845 de functionari publici, iar in Categoria C, care include majoritatea functionarilor, 78,3%
dintre cei 119.029 de angajati sunt femei®. In Georgia situatia este similard: conform datelor disponibile
din 2022, femeile reprezinta 31% din totalul personalului serviciului public, inclusiv Ministerul Afacerilor
Interne (MAI), si 59% daca se exclude MAI. Femeile ocupa 34% din pozitile manageriale de rangul | si
47% din cele de rangul Il (functii de nivel mediu)®. Decalajul de gen creste semnificativ atunci cand
analizam echilibrul de gen in pozitile manageriale de top: femeile reprezinta doar 9% dintre sefii
entittilor publice si 15% dintre adjunctii acestora. in Moldova, femeile alcituiesc 31% din totalul
personalului serviciului public, inclusiv Ministerul Afacerilor Interne (MAI), si 59% daca se exclude MAI®,
n ceea ce priveste pozitiile de nivel superior, femeile reprezintd 40%, cu un numar in crestere in pozitiile
de nivel mediu si executiv (72,2%). Aceasta distributie evidentiaza dezechilibrul de gen in conducerea
guvernamentald, deoarece femeile sunt concentrate in roluri cu salarii si statut mai redus, avand mai
putine oportunitati de a avansa in pozitii de top.

% de femei in serviciul public (ministere si alte structuri guvernamentale)

m Clasa | (A), nivel superior Clasa Il (B), nivel mediu Clasa lll (C), nivel executiv

76,2 78,3
60,8 61 66,3
47
40 34 30,8

Moldova Georgia Ucraina

Figura 27. Ponderea femeilor in serviciul public, dupd pozitiile guvernamentale, %
Sursa: Cancelaria de Stat (Moldova), Agentia Nationald pentru Serviciul Civil (Ucraina), ONU Femei (Georgia)

78 Verkhovna Rada a Ucrainei

7 Parliamentul Georgiei

8 parliamentul Republicii Moldova

81 Raportul Global privind Disparitdtile de Gen 2024, Forumul Economic Mondial, Kéln, 2024

82 Functiile de gradul ,A” reprezinta nivelul superior al serviciului public, functiile de gradul ,,B” includ sefii si adjunctii sefilor autoritatilor
publice regionale si raionale, precum si sefii si adjunctii subdiviziunilor structurale ale autoritatilor publice, iar functiile de gradul ,,C” sunt
cele inferioare sefilor si adjunctilor subdiviziunilor structurale ale ministerelor si altor autoritdti centrale executive si publice, sefii
unitatilor teritoriale si subdiviziunilor structurale ale acestor autoritati publice.

8 Agentia Nationald pentru Serviciul Public. Panou de control privind compozitia functionarilor publici din Ucraina, 2024

84 Evaluare impactului de gen a legislatiei Georgiei privind serviciul public, ONU Femei Georgia, 2022

85 Raportul anual privind serviciul public si statutul functionarului public 2023, Cancelaria de Stat a Moldovei, 2024
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in ciuda eforturilor continue de a promova emanciparea femeilor, tirile continua si inregistreze o
reprezentare semnificativ scizutd a femeilor in functiile ministeriale®®. in noiembrie 2024, femeile
detineau cinci din cele 21 de pozitii din Cabinetul de Ministri al Ucrainei, inclusiv trei viceprim-ministri si
primul viceprim-ministru. Din totalul ministrilor, femeile reprezentau 25% (5 din 20). De asemenea,
femeile ocupau 31 din aproximativ 105 pozitii de vice-ministru®’, reflectdnd eforturile de crestere a
prezentei lor in functiile executive. Sistemul politic al Georgiei functioneaza pe baza unei structuri
executive duale, cu presedintele ca sef de stat si prim-ministrul ca sef al guvernului. Spre sfarsitul anului
2023, doar 17% dintre ministri erau femei (doar 2 din 12 ministri), excluzand prim-ministrul, care era
barbat®. Aceasta reprezintd o scadere fata de 2021, cAnd femeile detineau patru pozitii ministeriale. Cea
mai mare pondere a femeilor ministri din ultimii 20 de ani a fost in 2019, cand femeile reprezentau 45%
(5 din 11 ministri)® din Cabinet. Tn 2023, doar 1 din 3 (33%) viceprim-ministri era femeie. Chiar si la
nivelul vice-ministrilor, femeile nu erau reprezentate in mod echitabil®. in 2021, femeile reprezentau
26% dintre vice-ministri, insa Tn 2023 aceastd pondere a scazut pana la 23,5%. Ministerul pentru
Persoanele Dislocate Intern din Teritoriile Ocupate, Munca, Sanatate si Protectie Sociald este singurul
minister in care femeile depasesc barbatii in functiile de vice-ministru. Ministerele Afacerilor Interne si
Culturii, Sportului si Tineretului nu au n prezent vice-ministri femei. Cabinetul de Ministri al Moldovei
este alcituit din 17 membri, inclusiv prim-ministrul. in prezent, femeile in functii ministeriale reprezints
31%, ca urmare a modificarilor recente din cadrul Cabinetului®®, ceea ce plaseaza Moldova printre lideri
n ceea ce priveste reprezentarea femeilor in administratia publica.

Tabelul 6. Componenta Cabinetului de Ministri, 2024

% DE FEMEI IN CABINETUL DE MINISTRI

T — e

Numarul membrilor Cabinetului de Ministri

Prim-ministru Barbat Barbat Barbat
Viceprim-ministri (inclusiv Prim-viceprim-ministru) 25% 33% 50%
1din4 1din3 2din4
Ministri 31% 16,7% 25%
5din 14 2din 12 5din 20
Procentajul femeilor in Cabinetul de Ministri 21% 15% 23%
6 din 17 2din 13 5din 21

Sursa: Cabinetul de Ministri al Moldovei, Georgiei si Ucrainei, 2024

Barierile in calea participarii politice a femeilor la nivel parlamentar si guvernamental raman profund
inradacinate in normele sociale si obstacolele institutionale. Una dintre principalele provocari care
impiedica femeile sd obtind o reprezentare mai mare in Parlament si Guvern este persistenta normelor
traditionale de gen, care continua sa vada politica ca o sferda dominata de barbati. Stereotipurile legate
de rolurile femeilor in societate limiteaza in continuare implicarea lor politica. Aceste norme duc adesea
la lipsa de sprijin pentru candidatele femei, atat in interiorul partidelor politice, cat si in randul
alegatorilor. Femeile se confrunta, de asemenea, cu dificultati in obtinerea sprijinului financiar pentru
campaniile electorale, deoarece strangerea de fonduri politice rdmane puternic influentatd de gen,
candidatii barbati primind mai multe resurse din partea donatorilor si structurilor de partid. La fel,
accesul limitat la retelele profesionale si lipsa oportunitatilor de mentorat reprezinta bariere importante
pentru femei Tn accesarea pozitiilor de conducere. Acesti factori nu le permit femeilor sa castige
vizibilitatea si influenta necesare pentru a obtine functii de rang inalt. in plus, responsabilititile legate de
ingrijirea familiei impiedica adesea femeile sa urmeze roluri de conducere care necesita mult timp.

86 ponderea femeilor in pozitiile ministeriale din Guvern este mdsurata ca proportia membrilor femei ai Cabinetului care conduc un minister de
sine statdtor, exprimata ca procent din numarul total de ministri care conduc un minister de sine statdtor. Pozitiile incluse: sefii ministerelor
care sunt membri cu drepturi depline ai Cabinetului, inclusiv cu drept de a participa si vota la sedintele regulate ale Cabinetului, si care
raporteaza direct sefului Guvernului.

87 Cabinetul de Ministri al Ucrainei

88 Cabinetul de Ministri al Georgiei

8 Statisticele de gen ale Georgiei

% Femeile in puterea si procesul decizional din Georgia, ONU Femei, 2024

91 Cabinetul de Ministri al Moldovei
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Cotele si politicile sensibile la gen au contribuit la cresterea reprezentarii femeilor, insa provocarile
persista. Ucraina a implementat mai multe masuri pentru promovarea egalitatii de gen in politica,
inclusiv introducerea unei cote de gen de 30% pentru listele de partid in 2013. Aceasta cota impunea
partidelor politice sa asigure ca cel putin 30% dintre candidatii lor sa fie femei. otusi, eficacitatea acestei
cote a fost limitatd de anumite factori. Partidele politice plasau adesea candidatele Tn pozitii mai putin
privilegiate pe listele de partid, subminand astfel impactul potential al cotei. In plus, aplicarea cotei a
fost inconsistentd, unele partide nereusind s& respecte pe deplin aceasta cerintd®%. Tn 2020, aceast3 cotd
a fost majorata la 40%. Acum, partidele sunt obligate sa nominalizeze cel putin doi reprezentanti ai
fiecarui gen pentru fiecare cinci pozitii de pe liste, ceea ce face imposibila marginalizarea candidatului
femeie (sau barbat) prin plasarea acestuia in pozitii mai putin privilegiate pe listele de partid. De
asemenea, Comisia Electorald Centrala nu are voie acum sa inregistreze liste de partid care nu respecta
cota de gen®. Aceastd cerintd va fi aplicatd la urméatoarele alegeri parlamentare. in Georgia, adoptarea
mecanismului de cota de gen (25%) de catre Parlament in 2020 a condus la imbunatatiri semnificative in
cee ace priveste reprezentarea politica a femeilor. Totusi, acest progres este amenintat, deoarece cotele
electorale obligatorii urmeaza sa fie scoase in 2024. Avand in vedere mediul politic mereu schimbator
din Georgia, caracterizat prin existenta unor partide fragile si decizii inconsistente, nu se stie daca
situatia privind reprezentarea femeilor va continua sa se imbunatdteasca sau macar sa ramana stabila cu
fiecare scrutin. Prin urmare, fara o cerinta legala obligatorie privind echilibrul de gen, egalitatea de gen
in Georgia risca sa devina precara, depinzand in mare masurd de bunavointa unor politicieni individuali,
in loc sa fie o caracteristica stabila si durabila a sistemului politic. Moldova, in schimb, are o experienta
mai buna Tn cee ace priveste implementarea cotei de gen adoptate de Parlamentul Moldovei in 2016 si a
prevederilor privind pozitionarea pe liste, adoptate Tn 2019. Conform acestor prevederi legale, listele de
candidati pentru alegerile parlamentare si locale trebuie sa asigure o cota minima de reprezentare de
40% pentru fiecare gen, iar pozitionarea candidatilor pe liste se face dupa formula: minimum patru
candidati pentru fiecare zece locuri. Aceasta a condus la o crestere spectaculoasa a numarului de femei
in administratia publica centrala si locala, ajungand la 40% la nivel central.

Participarea femeilor in guvernarea locald este in crestere, insa ritmul schimbarii rimane a fi lent. in
Ucraina, guvernarea locala este organizata pe trei niveluri: un nivel superior, care cuprinde orasul Kiev,
orasul Sevastopol si 25 de unitati administrative locale de nivel regional; un nivel intermediar, cu 136 de
orase de importanta regionala si unitati administrative locale de nivel districtual; si un nivel inferior, cu
29.713 unitati administrative locale la nivel de localitate (inclusiv sate, orase mici si asezari rurale).
Fiecare nivel isi are propria structura a organismului deliberativ, care variaza de la un nivel la altul
(primar de oras, presedinte, deputati, primari). Conform celor mai recente date din alegerile locale din
2020, reprezentarea barbatilor in functiile de primari de sate, orase mici si orase este de 5 ori mai mare
decat a femeilor: doar 16,6% dintre conducatorii comunitatilor teritoriale sunt femei, comparativ cu
83,4% barbati®. Georgia este impartita in 64 de municipalitati, dintre care 5 sunt clasificate ca orase cu
autonomie administrativa, iar restul de 59 sunt comunitati autonome. Cele mai recente alegeri locale
pentru functia de primar, desfisurate in 2021, au aratat o imbunatatire modesta®, cu trei femei alese
primari, reprezentand 5% din total - o crestere fata de o singurd primarita aleasa in 2017. Pana in 2017,
nicio femeie nu fusese aleasad primar. Desi doar o femeie a fost aleasa primar dintre cei cinci primari ai
oraselor autonome, femeile au reprezentat 17% dintre candidatii la aceste alegeri. Mai mult, desi doar
doua femei au fost alese primari din cele 59 de municipalitati autonome, Thilisi, capitala, a Tnregistrat
cea mai mare reprezentare a candidatilor femei. De asemenea, trebuie de mentionat ca toti cei 10
reprezentanti ai statului (guvernatorii) in regiunile Georgiei sunt barbati, iar tara nu a avut niciodata in
istoria sa o guvernatoare. Moldova este alcatuitd din 32 de raioane, 13 municipii si doua unitati
teritoriale autonome recunoscute, precum si 843 de sate (cu exceptia localitatilor de pe malul stang al
raului Nistru). La alegerile din 2023, 24% dintre candidatele femei (215 femei) au castigat functii de primar, marcand o

92 Cum fuctioneaza in practica cota de gen in Ucraina?, Open Democracy, 2020

93 Codul electoral al Ucrainei. Modificat conform Legilor Ucrainei Nr. 720-1X din 17.06.2020 si Nr. 805-IX din 16.07.2020.
% Monitorizarea de gen a alegerilor locale, Comisia Electorald Centrald a Ucrainei, 2020
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crestere de 2% comparativ cu alegerile din 2019. Aceasta tendinta ascendenta s-a observat pe parcursul
ultimelor patru alegeri®.

% femeilor primari (ultimele alegeri locale) M Barbati Femei

Moldova, 2023 Georgia, 2021 Ucraina, 2020

Figura 28. Procentajul primarilor la ultimele alegeri locale, pe gen
Sursa: Monitorizarea alegerilor locale 2023 (Moldova), Serviciul de Statisticd de Stat, 2021 (Georgia), Monitorizarea de
gen a alegerilor locale din 2020 (Ucraina)

Reprezentarea femeilor in procesul decizional local (consilii) a inregistrat o imbunatatire treptata, desi
disparitatile de gen persista in rolurile de conducere din cadrul consiliilor locale si al organismelor
executive. In Moldova, implementarea cotei de gen de 40% a dus la o reprezentare relativ echitabild a
ambelor genuri in toate unitatile administrativ-teritoriale, atat la nivelul I, cat si la nivelul Il. Totusi,
datele aratd disparititi semnificative intre consiliile raionale/municipale si cele locale. in consiliile
raionale/municipale, barbatii domind, reprezentand 66,6% dintre alesi, in timp ce femeile constituie
doar 33,3%. in schimb, consiliile locale prezint3 o reprezentare mai echilibratd, cu 59,7% béarbati si 40,3%
femei care detin aceste functii (vezi Figura 29). in Ucraina, participarea femeilor in guvernanta locald a
cunoscut o crestere mai lenta. Introducerea unei cote de gen la alegerile locale din octombrie 2020 a
stimulat semnificativ reprezentarea femeilor. Drept urmare, femeile constituie acum 27,8% din membrii
consiliilor regionale, 34,3% in consiliile raionale, 32,6% in consiliile asezarilor cu peste 10.000 de
alegatori si 41,3% in consiliile asezarilor cu mai putin de 10.000 de alegitori. In pofida acestui progres,
reprezentarea femeilor in pozitiile de conducere ramane scazuta, cu doar 16,6% de femei printre sefii
comunitatilor teritoriale dupa alegerile din 2020%’.

Pe parcursul ultimului deceniu, nu a existat practic nicio crestere a ponderii femeilor in administratia
publica locala din Georgia, in special in cadrul consiliilor locale, pana in 2014. Dupa aceasta, cresterea
treptata a ponderii femeilor a devenit evidenta. Aceasta schimbare poate fi atribuita diverselor eforturi
de constientizare civica, instruirea candidatelor, implicarea partidelor politice, precum si introducerii
initiativelor si propunerilor legislative menite si sporeasca reprezentarea femeilor la nivel local. Per
ansamblu, ludnd in considerare atat sistemul proportional, cat si cel majoritar in consilile de
autoguvernare locala, procentul femeilor alese a crescut de la 13,8% in 2017 pana la 24% in ultimele
alegeri din 2021°8, reflectdnd o avansare semnificativd. Mai mult, dintre candidatii majoritari alesi in
alegerile din 2021, 92,86% au fost barbati, iar 7,14% femei. Totusi, mecanismul de scurta durata a cotei
de gen a avut un impact deosebit de notabil si reusit, reflectat in cresterea numarului de femei alese prin
sistemul proportional in consiliile locale — de la 190 (19,59%) in 2017 la 441 (31,4%) in cele mai recente
alegeri din 2021, marcdnd o imbunitatire semnificativd fatd de anii anteriori (vezi Figura 29)%. Se
asteaptad ca aceasta tendinta pozitiva sa fie inversata cu abolirea cotelor electorale obligatorii si tranzitia

% Alegerile locale din 2023: intre perceptii si realitati, Center Partnership for Development (CPD), 2023
97 Monitorizarea de gen a alegerilor locale, Comisia Electorala Centrald, 2020

%8 https://genderstatistics.cec.gov.ge/

9 https://gender.geostat.ge/gender/index.php?action=Influence%20and%20Power

34


https://progen.md/alegeri-locale-2023-intre-perceptii-si-realitati/
https://www.cvk.gov.ua/actualna-informaciya/187243.html
https://genderstatistics.cec.gov.ge/
https://gender.geostat.ge/gender/index.php?action=Influence%20and%20Power

la alegeri complet proportionale pana la sfarsitul anului 2024. Istoric, atunci cand un sistem electoral
mixt este transformat intr-un sistem complet proportional, existd o tendinta ca candidatii majoritari sa
ocupe pozitiile de top pe listele proportionale de candidati, ceea ce ar putea submina progresul realizat
n ceea ce priveste reprezentarea femeilor.

Reprezentarea femeilor in consiliile locale variaza semnificativ intre zonele urbane si cele rurale.
Reprezentarea femeilor in consiliile locale este, in general, mai ridicata in municipalitatile rurale si in
orasele mici, unde legaturile stranse in comunitate si implicarea la nivel local joaca un rol mai important
in procesul politic. Dimpotriva, in orasele mari si in zonele urbane (la nivel districtual si regional), retelele
politice dominate de barbati fac adesea mai dificil accesul femeilor in pozitii de decizie. Aceasta
discrepanta subliniaza necesitatea unor strategii tintite pentru a depasi barierele cu care se confrunta
femeile Tn municipalitatile mai mari.

% de femei in consilii, alegerile din % de femei in consilii, alegerile din % de femei in consilii, alegerile din 2020,
2023, 2021
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Figura 29. Procentajul consilierilor locali in ultimele alegeri locale, dupd gen
ursa: Monitorizarea alegerilor locale 2023 (Republica Moldova), Geostat Georgia 2021, Monitorizarea de gen a alegerilor locale 2019
(Ucraina)

Barierele in calea participarii femeilor la luarea deciziilor la nivel local provin din normele culturale,
retelele politice si inegalitatile economice. Normele culturale traditionale adesea contureaza
conducerea si politica ca fiind domenii predominant masculine, descurajand femeile sa urmeze roluri de
lider. Mai mult, femeile au adesea acces limitat la retelele politice informale, care sunt esentiale pentru
obtinerea pozitiilor de conducere la nivel local. Aceste retele tind sa fie dominate de barbati, limitand
vizibilitatea si influenta femeilor in structurile de guvernare locald. Tn plus, inegalititile economice
impiedica si mai mult capacitatea femeilor de a candida pentru functii locale, deoarece ele deseori nu
dispun de resursele financiare necesare pentru a finanta campaniile electorale. Dupa cum s-a mentionat
anterior, femeile au acces mai redus decat barbatii la resurse financiare, ceea ce le pune intr-o pozitie
dezavantajoasa in competitia pentru functiile de conducere locala. Povara dubld a muncii platite si a
responsabilitatilor neplatite de Tingrijire limiteaza de asemenea disponibilitatea femeilor pentru
participarea politica, agravand astfel subreprezentarea lor in organele executive locale.

n ceea ce priveste eforturile de promovare a egalitatii de gen in administratia locald, s-au inregistrat
unele rezultate pozitive, dar acestea necesita o consolidare sulimentara. in ciuda provocérilor, s-au luat
initiative pentru promovarea egalitatii de gen in guvernarea locald. Programele de formare in leadership
si de consolidare a capacitatilor pentru femei au contribuit la cresterea numarului femeilor alese in
consiliile locale. Diverse organizatii pentru drepturile femeilor, impreuna cu parteneri internationali, au
implementat initiative menite sa sprijine femeile in roluri de conducere. Totusi, este nevoie de mai multa
implicare pentru a asigura nu doar participarea femeilor in consiliile locale, ci si promovarea acestora in
pozitii-cheie de luare a deciziilor. Consolidarea programelor de mentorat, oferirea de sprijin financiar
candidatelor si promovarea unor retele politice incluzive reprezinta pasi esentiali pentru atingerea
paritatii de gen in organele decizionale locale.

35



FEMEILE TN INSTITUTIILE JUDICIARE SI IN FUNCTII DE CONDUCERE PUBLICA

Justitia este unul dintre sectoarele in care femeile sunt bine reprezentate. In 2023, femeile au
constituit 55% din totalul judecitorilor din Ucraina!®, demonstrdnd un nivel semnificativ de
reprezentare comparativ cu alte sectoare. Numarul femeilor din sistemul judiciar a avut o tendinta de
crestere Tn ultimii ani, cu o majorare de 3,2 puncte procentuale fatd de anul 2017, atingand astfel o
reprezentare egald intre femei si barbati in acest sector. In Georgia se observé o tendinta similar. Aici, in
2023, femeile reprezentau 54,8% din totalul judecatorilor, Tnregistrand o usoara scadere fata de 2022,
cand femeile constituiau 55%, acesta fiind la randul sdu o crestere de 1% fatd de 2019 Tn pofida
acestui nivel relativ ridicat de reprezentare, obstacolele in accesarea pozitiillor de top din sistemul
judiciar raman evidente. in Moldova, la fel se inregistreaza o reprezentare puternica a femeilor in justitie,
desi nivelul de reprezentare este putin mai mic fata de Ucraina si Georgia — 52,3% din totalul judecatorilor
in 2023. Totusi, numarul femeilor in sistemul judiciar este Tn continua crestere, de la 50,7% in 2022 la
54,1% in 20245,
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Figura 30. Reprezentarea femeilor in sistemul judiciar, pe ani, %
Sursa: Ministerul Justitiei (Moldova), Serviciul de Statisticd de Stat si ONU Femei (Ucraina), Serviciul de Statisticd de Stat (Georgia)

Reprezentarea femeilor este deosebit de ridicata in instantele inferioare, insa ramane limitata in
instantele superioare si cele mai specializate. In Ucraina, femeile sunt bine reprezentate in randul
judecatorilor din instantele locale si cele de apel (54,6% si, respectiv, 52,8%), dar alcdtuiesc doar 41%
dintre judecatorii Curtii Supreme la sfarsitul anului 2020 (cele mai recente date disponibile)'®. Ponderea
femeilor printre judecatorii Curtii Constitutionale a Ucrainei a crescut de la 7,1% in 2015 pana la 13,3% in
2020. Reprezentarea mai redusda a femeilor in instantele superioare reflecta tendinta mai larga a
dezechilibrelor de gen in pozitiile de conducere de varf din institutiile publice din Ucraina. in Georgia,
instantele de apel au inregistrat o reprezentare promitatoare a judecatoarelor — 46%. La Curtea de Apel
din Thilisi, 36 din 72 de judecitori (50%) sunt femei'®, marcand o crestere de 4% fata de 2019.

100 https://www.ibanet.org/document?id=IBA-Gender-Report-Ukraine-2024

101 |ndicatori pentru monitorizarea egalitatii de gen in Ucraina: Raport de monitorizare 2021, Serviciul de Statistica de Stat al Ucrainei, ONU Femei
102 https://gender.geostat.ge/gender/index.php?action=Influence%20and%20Power

103 Date furnizate de cdtre Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

104 |ndicatori pentru monitorizarea egalitatii de gen in Ucraina: Raport de monitorizare 2021, Serviciul de Statisticd de Stat al Ucrainei, ONU Femei
105 http://www.tbappeal.court.ge/?text=20&mc=2
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Curtea de Apel Kutaisi® prezinta o reprezentare si mai ridicata a femeilor, cu 10 din 15 judecatori (66%)
fiind femei, ceea ce reflectda o crestere de 13% fata de 2019. Totusi, in ciuda acestui progres,
reprezentarea femeilor in instantele superioare ramane limitata. Doar trei dintre cei noua judecatori ai
Curtii Constitutionale!®” sunt femei, o cifrd care nu s-a modificat din 2019. Similar, proportia femeilor in
cadrul Curtii Supreme a ramas la 39% in anii 2021 si 2022, fiind in scadere fata de 45% in 2020. Moldova
prezinta o reprezentare relativ similara a femeilor in Curtile de Apel, unde acestea constituie 48,9% din
numdrul judecitorilor, conform datelor din 2024. In ceea ce priveste instantele superioare, precum
Curtea Suprema si Curtea Constitutionala, reprezentarea femeilor este mai inalta comparativ cu Georgia
si Ucraina, fiind de 85,7%, si respectiv 50%. Datele arata ca, desi femeile sunt bine reprezentate Tn randul
judecatorilor, capacitatea lor de a accede la cele mai inalte niveluri de decizie din cadrul sistemului
judiciar ramane limitata de barierele institutionale. Normele de gen traditionale, lipsa accesului la
retelele profesionale si oportunitatile limitate de dezvoltare in cariera contribuie toate Ia
subreprezentarea femeilor in pozitiile de conducere din cadrul sistemului judiciar. Judecatoarele sunt
mai susceptibile sa fie numite in instante inferioare si sunt adesea subreprezentate in rolurile judiciare
mai prestigioase si mai bine platite.

Femei judecatoare in instantele superioare
B Curtea Suprema Curtea de Apel
85,7
52,8
48,9 39 46 41,1
Moldova Georgia Ucraina

Figura 31. Reprezentarea femeilor in instantele superioare, %
Sursa: Ministerul Justitiei (Moldova), Serviciul de Statisticd de Stat si UN Women (Ucraina), Serviciul de Statisticd de Stat (Georgia)

Femeile detin un numar tot mai mare de pozitii de conducere in institutiile publice, insa raman
subreprezentate la cele mai inalte niveluri. Lipsa datelor segregate pe gen privind participarea in
leadership-ul public persista Tn toate cele trei tari. Totusi, analiza generala aratd ca in asa institutii
publice precum autoritatile de reglementare, agentiile si institutiile de Tnvatamant, numarul pozitiilor de
conducere ocupate de femei este in crestere. in ciuda acestui progres, reprezentarea lor scade
semnificativ la nivelurile superioare de conducere. De exemplu, in timp ce femeile sunt mai vizibile in
pozitiile de management mediu, ele sunt mult mai putin prezente in functiile de conducere a agentiilor
sau in alte roluri executive de rang inalt in cadrul institutiilor publice. in toate cele trei tiri, pozitiile de
conducere in majoritatea agentiilor publice sunt predominant ocupate de barbati. Disparitatea de gen este
deosebit de evidenta in pozitiile de lider din majoritatea institutiilor publice, inclusiv in institutiile de
fnvatamant, unde femeile sunt subreprezentate in functii superioare precum rectori sau decani, in ciuda
participarii lor ridicate in roluri didactice si administrative la niveluri inferioare. De exemplu, in Georgia,
doar 2 din cele 16 universitati de stat au rectori femei. Dintre prorectori, 7 universitati au cel putin un
prorector femeie, numarul total fiind de 9 prorectori femei®,

Eforturile de promovare a echitatii de gen in conducerea institutiilor publice necesita politici mai puternice si o
aplicare mai riguroasa a masurilor sensibile la gen. Desi cotele de gen si politicile de sanse egale au contribuit la
cresterea reprezentarii femeilor in institutiile publice, aceste demersuri trebuie consolidate pentru a asigura un
progres durabil. Initiativele care vizeaza mentoratul femeilor pentru roluri de conducere, cresterea transparentei in
numirile din sectorul public si combaterea prejudecatilor de gen in procesele de recrutare sunt esentiale pentru
reducerea decalajului de leadership. Consolidarea mecanismelor de aplicare a politicilor sensibile la gen este
necesara pentru a asigura accesul mai larg al femeilor la pozitii de top in institutiile publice, in special in sectoarele
unde reprezentarea lor ramane joasa.

106 https://kutaisi-appeal.court.ge/judges/
107 https://www.constcourt.ge/en/court/about-the-court
108 https://mes.gov.ge/content.php?id=1855&lang=geo
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Reprezentarea femeilor in sectorul fortelor de ordine si securitatii nationale ramane limitata, desi in ultimii ani s-
au inregistrat progrese treptate. Istoric, femeile erau subreprezentate in institutiile de aplicare a legii si securitate
nationald din toate cele trei tiri, aceste sectoare fiind traditional dominate de barbati. in ciuda acestor provocari,
eforturile de promovare a egalitatii de gen in aceste domenii au adus unele imbunatatiri. Ucraina inregistreaza cea
mai ridicata pondere a femeilor in sectorul fortelor de ordine, comparativ cu Moldova si Georgia. La sfarsitul anului
2020, femeile reprezentau 46% din angajatii Ministerului Afacerilor Interne® si 29% din politisti in 2023 (fata de
25% in 2020'%9). Pe de alt§ parte, in sectorul securitatii din Georgia femeile continua s& fie subreprezentate si se
confruntda cu oportunitdti limitate pentru avansarea in cariera si pentru ocuparea rolurilor de conducere.
Reprezentarea totald a femeilor in Ministerul Afacerilor Interne (MAI) rdmane mult sub nivelul paritatii, ceea ce
indica faptul ca, desi exista unele progrese, dezechilibrele de gen semnificative persista. Tendinta de crestere de la
16,2% in 2018 la 18,4% in 2023 sugereaza necesitatea luarii unor eforturi continue pentru a include un numar mai
mare de femei in efectivul general al MIA?, Totusi, cresterea inregistratd pe parcursul a sase ani rimane modest3.
Tn mod similar, si in Moldova reprezentarea femeilor in sectorul aplicirii legii si al securitatii este incd scizuta. in
2023, femeile reprezentau 22,6% din angajatii Ministerului Afacerilor Interne, fiind in crestere fata de 19,4% in
2021'*2, Aceasta indicd un progres treptat, dar subliniaza ritmul lent al echilibrului de gen intr-o institutie
traditional dominata de barbati.

Participarea femeilor in domeniul de aplicare a legii ramane limitata la roluri de nivel inferior, cu acces limitat la
pozitii de conducere. Desi in ultimii ani s-au inregistrat schimbari pozitive in ceea ce priveste implicarea femeilor in
pozitii decizionale, acestea continua s fie subreprezentate la nivelurile superioare. in perioada dintre 2017 si 2020
numaérul femeilor in pozitii de conducere a crescut in mai multe structuri ale fortelor de ordine din Ucraina. in
Ministerul Afacerilor Interne, ponderea femeilor angajate in functii de conducere a crescut cu 6 puncte
procentuale, ajungand la 41,5%, iar in Politia Nationalda — cu 4 puncte procentuale, ajungand la 17,7%. Garda
Nationald a Tnregistrat o crestere mai mica, femeile reprezentand 6,6% din pozitiile de conducere, in timp ce
reprezentarea femeilor in roluri decizionale n Serviciul de Graniceri a crescut cu 3 puncte procentuale, ajungand la
12,9%!3. Spre deosebire, in Georgia ponderea femeilor in pozitiile de conducere in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne (MAI) ramane mult mai scazuta, fluctuand intre 5,9% in 2018 si 6,6% in 20234, ceea ce indica faptul, ca
eforturile de promovare a femeilor in pozitii de conducere nu au adus inca rezultate substantiale sau constante.
Moldova inregistreaza o tendinta similara: reprezentarea femeilor in pozitii de conducere in cadrul MAI a inregistrat o
crestere modesta, de la 13% Tn 2021 la 14,5% in 2023. Aceasta stagnare reflecta provocarile continue in depdsirea
barierelor pentru femei in pozitiile de conducere din minister.
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Figura 32. Reprezentarea femeilor in Ministerul Afacerilor Interne (MAI), %
Sursa: Ministerul Afacerilor Interne (Moldova), Serviciul de Statisticd de Stat (Ucraina), Ministerul Afacerilor Interne (Georgia)

109 |ndicatori pentru monitorizarea egalitatii de gen in Ucraina: Raport de monitorizare 2021, Serviciul de Statisticd de Stat al Ucrainei, ONU Femei
110 potrivit prezentarii sefului Departamentului pentru Drepturile Omului din cadrul Politiei Nationale a Ucrainei, sustinuta in cadrul Consultarii
Strategice privind elaborarea Foii de parcurs pentru promovarea egalitatii de gen, care a avut loc la 25 mai 2023.

111 https://info.police.ge/page?id=20

112 Date furnizate de cdtre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova

113 |ndicatori pentru monitorizarea egalitdtii de gen in Ucraina: Raport de monitorizare 2021, Serviciul de Statistica de Stat al Ucrainei, ONU Femei
114 https://info.police.ge/page?id=20
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Reprezentarea femeilor in armata este in crestere, insa functiile de conducere raman greu accesibile.
Tn ultimii ani, Ucraina a lansat mai multe initiative menite si promoveze egalitatea de gen in domeniul
securitatii nationale. Acestea includ programe de instruire sensibile la gen pentru personalul militar,
precum si politici menite sd imbunatadteasca recrutarea si mentinerea femeilor in acest sector. Conform
datelor disponibile, Tn anul 2020 femeile reprezentau 44,7% dintre angajatii Ministerului Apararii, insa
doar 23% detineau functii de conducere!. Conflictul in desfisurare din Ucraina a evidentiat rolul
esential pe care il joacd femeile in domeniul securitétii nationale. Tn ianuarie 2024, Ministerul Aparérii a
raportat o crestere cu 40% a numarului de femei militare fata de anul 2021. Numarul total de femei care
indeplinesc serviciul militar in Fortele Armate a crescut la 47.200, fata de 16.500 in 2014. Incluzand si
functiile non-militare, participarea totald a femeilor in cadrul Fortelor Armate a ajuns la 66.900. De
asemenea, in noiembrie 2023, aproximativ 6.500 de femei militare detineau functii de conducere!!®. Pe
parcursul ultimului deceniu, Tn Georgia, Ministerul Apararii a integrat treptat problematica egalitatii de
gen in activitatile sale prin realizarea mai multor audituri de gen si elaborarea unor planuri de actiune
cuprinzatoare in domeniul egalitatii de gen. De asemenea, Ministerul a instituit un mecanism intern
pentru asigurarea egalitatii de gen si a numit un consilier dedicat in acest domeniu. In pofida acestor
progrese, femeile raman semnificativ subreprezentate in sectorul militar al Georgiei, in special in
functiile de conducere. In 2022, femeile reprezentau 50% din totalul personalului Ministerului Aparérii.
Acest procent reflecta paritatea generala a personalului si nu distributia pe functii de decizie - doar 38%
dintre functiile de conducere din cadrul Oficiului Civil al Ministerului erau detinute de femei in 2022. Mai
mult, Tn acelasi an, femeile reprezentau doar 7% din Fortele de Aparare ale Georgiei, dintre care doar 2%

7 Tn Moldova, reprezentarea femeilor in sectorul securititii este mult mai
18

ocupau functii decizionale
redusa decat in Georgia, atingand 36% in anul 2023. Doar 24% dintre femei ocupa functii de decizie
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Figura 33. Reprezentarea femeilor in Ministerul Apdradrii (MA), %
Sursa: Ministerul Apdrdrii (Moldovay), Serviciul de Statistica de Stat (Ucraina), Ministerul Apdrdrii (Georgia)

Barierele ce stau in calea avansarii femeilor in domeniile aplicarii legii si al securitatii nationale sunt
adanc fnradacinate in normele culturale si practicile institutionale. Femeile se confrunta adesea cu
discriminare si scepticism fata de abilitatile lor, in special in functiile operationale care implica riscuri
fizice sau situatii de lupta. Mai mult, femeile din aceste sectoare sunt mai predispuse la hartuire si
violenta de gen, ceea ce genereaza un mediu de lucru ostil si descurajeaza dezvoltarea unei cariere de
lunga durata in aceste domenii. Pentru a atinge paritatea de gen in structurile de ordine publica si
securitate nationald, sunt necesare reforme cuprinzatoare. Acestea includ consolidarea politicilor privind
egalitatea de gen, cresterea vizibilitatii contributiilor femeilor in aceste sectoare si oferirea unui sprijin
real pentru femeile care se confrunta cu violentd sau hartuire de gen la locul de munca. Programele de
mentorat, practicile de recrutare sensibile la gen si initiativele de formare in leadership vor fi esentiale
pentru a asigura femeilor oportunitati egale pentru avansarea in functiile de conducere in cadrul
structurilor de aplicare a legii si securitate nationala.

115 |ndicatori pentru monitorizarea egalitatii de gen in Ucraina: Raport de monitorizare 2021, Serviciul de Statistica de Stat al Ucrainei, ONU Femei
116 Ministerul Apararii al Ucrainei. Natalia Kalmykova, https://www.mil.gov.ua/news/2024/05/01/kilkist-zhinok-v-armii/

117 https://mod.gov.ge/ge/public/page/18

118 Date furnizate de cdtre Ministerul Apararii al Republicii Moldova

39


https://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_e/2021/2021_GEIndicators-MonitoringRepor_ENG.pdf
https://www.mil.gov.ua/news/2024/05/01/kilkist-zhinok-v-armii/
https://mod.gov.ge/ge/public/page/18

PREVEDERI LEGALE NATIONALE, POLITICI S| MASURI PENTRU

PROMOVAREA EGALITATII DE GEN / PARTICIPARII FEMEILOR

Pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra reprezentarii femeilor si barbatilor in procesul decisional,
este esential de a intelege modul in care functioneaza un stat. Cunoasterea structurii si organizarii
puterilor statului, a metodelor de alegere a oficialilor si a mecanismelor de luare a deciziilor este cheia
evaluarii daca sunt asigurate sanse si oportunitati egale pentru participarea ambelor genuri la viata
politica. Este, de asemenea, important sa fie analizate angajamentele fiecarei tari privind promovarea
egalitatii de gen prin strategii, politici si legislatie. Aceste instrumente normative reflectda nivelul de
prioritate acordat egalitatii de gen si ofera cadrul necesar pentru implementarea unor masuri concrete
n acest domeniu. in capitolele anterioare am analizat rolurile femeilor si bdrbatilor in viata de familie si
in cea profesionald, precum si reprezentarea acestora in procesul decizional. In acest capitol, ne vom
focusa asupra modului de functionare al fiecdrui stat - Republica Moldova, Georgia si Ucraina. Vom
examina organizarea puterilor statului, sistemelor electorale, institutiilor responsabile de egalitatea de
gen si cadrul legislativ privind combaterea discriminarii. Aceasta analizd ne va permite sa identificam
factorii care influenteaza participarea femeilor in viata politica si sa evaluam eficienta politicilor si
masurilor adoptate pentru promovarea egalitatii de gen. De asemenea, vom analiza strategiile nationale,
planurile de actiune si alte initiative menite sa reduca inegalitatile si sa creasca reprezentarea femeilor in
pozitiile de decizie. Aceastd abordare analitica ne va oferi o intelegere mai profunda a contextului care
modeleaza participarea politica a femeilor in cele trei tari, evidentiind atat progresele inregistrate, cat si
provocdrile persistente. Prin identificarea lacunelor si a bunelor practici, ne propunem sa oferim
recomandari pentru consolidarea egalitatii de gen si promovarea unei reprezentari echitabile in
procesele decizionale.

Intelegerea structurii politice si a principiilor de organizare a puterilor statului este esentiald pentru
evaluarea contextului Tn care femeile participa la viata politica si la procesul decizional. Fiecare dintre
cele trei tari analizate - Republica Moldova, Georgia si Ucraina - are un sistem politic distinct, cu
particularitati specifice in organizarea puterii executive, legislative si judiciare. Aceste structuri
influenteaza nu doar procesele decizionale nationale, ci si oportunitatile disponibile femeilor pentru a
accede in pozitii de putere. Rolurile principale ale presedintelui, prim-ministrului si parlamentului,
precum si modul Tn care acestea interactioneaza in cadrul sistemului politic, au un impact semnificativ
asupra dinamicii procesului decizional si pot facilita sau, dimpotriva, pot impiedica o reprezentare
echitabila a femeilor. Aditional, sistemul multipartid si natura competitiei politice din fiecare tara au un
impact semnificativ asupra promovdrii sau limitarii participarii femeilor in politicd. Tn aceastd sectiune,
vom examina in detaliu organizarea puterilor statului pentru fiecare dintre cele trei tari, analizand modul
in care structurile institutionale si cadrul politic influenteaza reprezentarea femeilor. Aceasta analiza
urmareste sa identifice factorii sistemici care pot fi abordati pentru a spori participarea femeilor in
procesul decizional si pentru a promova egalitatea de gen in sfera politica.

Republica Moldova, Ucraina si Georgia impartasesc principii fundamentale de organizare a statului,
bazate pe separarea puterilor intre ramurile legislativa, executivd si judecitoreascd. in timp ce
Moldova si Georgia sunt republici parlamentare, Ucraina functioneaza intr-un sistem semiprezidential.
Aceste structuri de guvernare influenteaza semnificativ dinamica politica si au un impact direct asupra
egalitatii de gen si a participarii femeilor in procesele decizionale.

n Moldova si Georgia, sistemele parlamentare pun un accent considerabil pe rolul partidelor politice in
guvernare. Sistemele electorale bazate pe reprezentarea proportionald utilizate in aceste tari pot facilita
includerea femeilor in organele legislative, mai ales atunci cand sunt completate de cote de gen si
politici proactive ale partidelor care promoveaza candidaturile feminine. Cu toate acestea, eficacitatea
acestor masuri depinde in mare masura de angajamentul partidelor politice fata de egalitatea de gen si
de implementarea unor cadre legale care sa sustina aceste initiative.
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Sistemul semiprezidential al Ucrainei, caracterizat printr-un rol executiv mai puternic al presedintelui,
prezintd un set diferit de oportunitati si provocari. impartirea puterii executive intre presedinte si guvern
poate conduce la complexitati in formularea politicilor, inclusiv a celor legate de egalitatea de gen. Cu
toate acestea, influenta semnificativa a presedintelui in politicile externe si de securitate poate fi
valorificatd pentru a promova angajamentele nationale privind egalitatea de gen si drepturile femeilor

pe scena internationala.

Toate cele trei tari garanteaza independenta justitiei prin intermediul constitutiilor lor, un aspect
crucial pentru aplicarea legilor anti-discriminare si protectia drepturilor femeilor. Prezenta unor institutii
precum Curtile Constitutionale si Consilile Superioare ale Magistraturii ofera mecanisme pentru
contestarea practicilor discriminatorii si pentru aplicarea prevederilor legale care promoveaza egalitatea
de gen. Eficacitatea acestor institutii depinde adesea de soliditatea cadrului legal existent si de
disponibilitatea organelor judiciare de a aborda impartial problemele legate de gen.

Sistemul multipartid existent in Moldova, Ucraina si Georgia joaca un rol esential in modelarea
reprezentarii politice a femeilor. Partidele politice, ca intermediari cheie in selectia candidatilor, au o
influenta substantiald asupra promovarii femeilor in randurile lor. Masura in care partidele prioritizeaza
egalitatea de gen in agendele lor influenteaza direct numarul femeilor care ajung Tn pozitii legislative si
executive. Totusi, normele culturale, atitudinile sociale si stereotipurile adanc inradacinate legate de gen
pot fie sa impiedice, fie sa amplifice eforturile de crestere a participarii politice a femeilor.

Tabel comparativ al organizarii puterilor de stat in Republica Moldova, Ucraina si Georgia

Aspectul Republica Moldova Ucraina Georgia
Forma de _ . . - . . -~ - . “
Republica parliamentara Republica semi-prezidentiala Republica parliamentara
guvernare
- Exercitata de Parlament, | - Exercitata de Rada | - Exercitata de
organismul suprem reprezen- | Suprema (Verkhovna Rada), | Parlamentul Georgiei
tativ si singura autoritate | un parlament unicameral (Sakartvelos Parlamenti),
legislativa -Formata din 450 de | unorganism unicameral
- Parlament unicameral cu | deputati alesi pentru un| - Format din 150 de
CUECENHENER 101 deputati alesi pentru un | mandat de 5 ani prin vot | membri alesi pentru un
mandat de 4 ani prin | universal, egal, direct si | mandat de 4 ani printr-un
reprezentare proportionala secret sistem electoral propor-
- Adopta legi, aproba bugetul | - Elaboreaza si adopta legi, | tional (incepand cu 2024).
de stat si exercita controlul | aproba bugetul de stat, L .
asupra Guvernului ratifica tratatele | ~ EIaboreazav i adepi
internationale, legi, apropévbugetul de
supravegheaza activitatea stat,  ratifica tratatele
e internationale, suprave-
gheaza activitatea
Guvernului
- Exercitata de Guvern, | - Puterea executiva este | - Exercitata de
principala autoritate executiva | impartita intre Presedinte si | Guvernul Georgiei,
- Guvernul este numit de | Guvern condus de Prim-ministru
Parlament si este responsabil | - Guvernul Ucrainei | - Guvernul este res-
de implementarea politicilor | (Cabinetul de Ministri) este | ponsabil de implement-

Puterea executiva

publice si
afacerilor statului
- Prim-ministrul este propus de

gestionarea

Presedinte si aprobat de
Parlament
- Membrii Guvernului sunt

numiti la recomandarea Prim-
ministrului

Guvernul este responsabil in fata
Parlamentului, care 1i poate

condus de Prim-ministru

- Guvernul este responsabil
de implementarea politicilor
interne si externe, precum si

de gestionarea afacerilor
publice
- Prim-ministrul este numit

de Parlament la propunerea
Presedintelui
- Membrii Guvernului sunt

tarea politicilor interne si
externe si de gestionarea
afacerilor publice

- Prim-ministrul este
numit de Parlament la
propunerea partidului
majoritar sau a coalitiei
Membrii Guvernului sunt
numiti de Prim-ministru si
aprobati de Parlament
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Aspectul

Puterea
judecatoreasca

Presedintele

Principiul
colaborarii si
echilibrului intre
puteri

Republica Moldova

retrage mandatul printr-o
motiune de cenzura

Ucraina

numiti de Parlament Ia
recomandarea Prim-
ministrului

- Guvernul este responsabil
in fata Parlamentului

Georgia
- Guvernul este
responsabil in fata

Parlamentului si poate fi
demis printr-un vot de
neincredere

- Independenta si exercitata de
instante, de la instantele
inferioare pana la Curtea
Suprema de Justitie

- Consiliul Superior al
Magistraturii asigura
independenta si integritatea
judecatorilor

- Garanteaza aplicarea corecta
si impartiala a legii

- Independenta si exercitata
de sistemul judiciar al
Ucrainei

- Include Curtea Constitu-
tionala, Curtea Suprema si
instantele de jurisdictie
generala

- Independenta judecato-
rilor este garantata de
Constitutie

- Consiliul Superior  al
Justitiei supravegheaza
sistemul judiciar si 1i asigura
independenta

- Independenta si
exercitata de sistemul
judiciar al Georgiei

- Include Curtea Sup-
rema, Curtea Constitu-
tionala si instantele de
jurisdictie generala

- Consiliul Superior al
Justitiei administreaza
sistemul judiciar si i
asigurd independenta

- Asigura aplicarea
corecta si impartiala a legii

- Presedintele Republicii
Moldova este seful statului

- Ales prin vot direct pentru un
mandat de 4 ani

- Reprezinta tara pe plan
international, garanteaza
suveranitatea, independenta si
integritatea teritoriala

- Are puteri limitate 1in
raport cu Parlamentul si
Guvernul, dar poate propune
Prim-ministrul  si  exercita
dreptul de veto asupra legilor

- Presedintele Ucrainei este
seful statului

- Ales prin vot direct pentru
un mandat de 5 ani, cu un
maximum de doua mandate
consecutive

- Reprezinta statul  n
relatiile internationale, este
comandantul suprem al
fortelor armate

- Are puteri semnificative in
politica externa si de
securitate, poate initia
legislatie si exercita veto
suspensiv asupra legilor

- Poate dizolva Parlamentul
in anumite conditii
constitutionale

Presedintele Georgiei este
seful statului

- din 2024 este ales prin
vot indirect pentru un
mandat de 5 ani, cu un
maximum de doua
mandate consecutive.

- Rol predominant
ceremonial si reprezentativ
- Reprezinta statul fin
relatiile internationale,
garanteaza suveranitatea
si integritatea teritoriala

- Poate adresa mesaje
Parlamentului sau
Guvernului, mediaza intre
puterile statului

- Colaborare intre puterile
legislativa, executiva Si
judecatoreasca

- Control parlamentar asupra
Guvernului prin motiuni de
cenzura

- Independenta justitiei
garantata de Constitutie

- Mecanisme constitutionale
menite sd previna
concentrarea puterii

- Echilibrul intre puteri prin
mecanisme constitutionale

- Control parlamentar
asupra Guvernului si dreptul
de a adopta motiuni de
cenzura

- Presedintele are puteri
executive si drept de veto
asupra legilor

- Independenta justitiei
garantata de Constitutie si
supravegheata de Consiliul
Superior al Justitiei

- Colaborare Si
echilibru  intre  puteri
conform Constitutiei

- Control parlamentar
asupra Guvernului,
inclusiv prin voturi de
neincredere

- Presedinte cu rol
limitat, reducand riscul
concentrarii puterii
executive

- Independenta justitiei
asigurata de  Consiliul
Superior al Justitiei

- Mecanisme de control
si echilibru intre puteri
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Sistemul electoral joaca un rol crucial in determinarea modului in care voturile cetatenilor sunt
transformate in mandate parlamentare, influentand astfel structura reprezentarii politice. Tipul de
sistem electoral adoptat de o tard poate afecta gradul de diversitate si pluralism in institutiile alese. Tn
general, sistemele de reprezentare proportionala tind sa favorizeze o reprezentare mai larga, permitand
accesul in parlament unui spectru mai larg de partide si candidati. in schimb, sistemele majoritare sau
cele cu circumscriptii uninominale favorizeaza adesea partidele mai mari, limitand reprezentarea
minoritatilor si a grupurilor subreprezentate. Sistemele electorale sunt puternic influentate de
organizarea administrativ-teritoriald a unei tari. Divizarea teritoriala determind structura
circumscriptiilor electorale, alocarea resurselor si modul in care cetatenii sunt reprezentati atat la nivel
local, cat si national.

Din punct de vedere administrativ, Republica Moldova este impartita in 32 de raioane, 5 municipii si 2
unitati teritoriale autonome cu statut special: Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia si Unitatea
Teritoriala de pe partea stanga a Nistrului (Transnistria). Aceasta structura administrativa influenteaza
direct organizarea alegerilor locale si reprezentarea politica.

% Raioanele sunt unitati administrative de nivelul doi, care servesc drept entitati principale pentru
implementarea politicilor publice si furnizarea serviciilor administrative locale.

< Municipiile includ orasele mari precum Chisinau, Balti, Bender, Comrat si Tiraspol, care detin un statut
special datorita importantei lor economice si demografice.

< Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia este locuita preponderent de populatia etnica gagauza
si beneficiazd de un grad ridicat de autonomie in domenii precum educatia, cultura si
administratia locald. Gagauzia are propriul sau organ legislativ, Adunarea Populara, care adopta
legislatie locala in conformitate cu Constitutia Moldovei.

« Transnistria, desi oficial face parte din Moldova, este o regiune separatista care si-a declarat
unilateral independenta in 1990. Autoritatile moldovenesti nu exercita control administrativ
asupra acestei regiuni, ceea ce complica organizarea alegerilor si implementarea politicilor
guvernamentale.

Ucraina este un stat unitar impartit in 24 de regiuni (oblasturi), o republica autonoma (Republica
Autonoma Crimeea) si doua orase cu statut special: Kiev, capitala, si Sevastopol. Divizarea
administrativa joaca un rol crucial in functionarea sistemelor politice si administrative.

< Regiunile (oblasturile) reprezinta nivelul principal al subdiviziunilor administrative, fiind
responsabile de implementarea politicilor nationale si gestionarea afacerilor regionale.

< Republica Autonoma Crimeea, anexata ilegal de Federatia Rusa in 2014, ramane in afara
controlului ucrainean, ceea ce creeaza provocari semnificative pentru administratia teritoriala si
electorala.

< Kiev, ca oras cu statut special, este centrul politic, economic si cultural al Ucrainei, beneficiind de
un grad ridicat de autonomie administrativa.

< Sevastopol, un alt oras cu statut special, este un port strategic la Marea Neagra si, asemenea
Crimeei, se afla sub controlul Rusiei din 2014.

La nivel subregional, Ucraina este Tmpértitd in raioane si comunititi teritoriale. in urma reformei
administrative din 2020, numarul raioanelor a fost redus pentru a eficientiza guvernarea locala si a
imbunatati serviciile publice.

Georgia este impartita administrativ in 64 de municipii, 9 regiuni administrative si 3 unitati teritoriale
cu statut special: Abhazia, Osetia de Sud si Adjaria.

< Abhazia si Osetia de Sud sunt regiuni separatiste care si-au declarat independenta fata de Georgia.
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Recunoscute ca teritorii ocupate de Federatia Rusa, aceste regiuni raman in afara controlului
administrativ al guvernului georgian, afectand stabilitatea si guvernarea regionala.

< Adjaria este o regiune autonoma cu capitala la Batumi. Beneficiazd de autonomie in domenii
precum finantele, economia, sanatatea, agricultura si educatia. Adjara are propriul Consiliu
Suprem si guvern regional, ramanand Tnsa sub suveranitatea Georgiei.

Regiunile administrative din Georgia sunt gestionate de Guvernatori de Stat (State Trustees) numiti de
Prim-ministru, care coordoneaza implementarea politicilor nationale la nivel regional. Aceste regiuni
functioneaza ca extensii ale administratiei centrale, fara autonomie legislativa. La nivel local, exista 64 de
municipii, incluzand 5 orase cu statut special si 59 de municipalitati rurale in Georgia. Guvernarea locala
este asigurata de consiliile municipale (sakrebulo) si de primari alesi prin vot direct. Reformele recente,
care urmeaza sa intre in vigoare in 2024, vor introduce un sistem electoral proportional pentru alegerile
consiliilor locale, avand ca scop imbunatatirea reprezentarii locale si incurajarea unei mai mari
participdri a cetatenilor in procesele decizionale.

Analiza sistemelor electorale din Moldova, Ucraina si Georgia evidentiaza eforturile acestor tari de a-si
consolida democratiile si de a Tmbunatati procesele electorale. Modificarile recente ale legislatiei
electorale si administrative reflecta adaptarea lor la realitatile politice si sociale in evolutie, precum si
angajamentul fata de valorile democratice. Desi fiecare tara are caracteristici unice, un element comun
este aspiratia de a asigura alegeri libere, corecte si transparente, care sa reflecte vointa autentica a
cetatenilor.

Tabel comparativ al sistemelor electorale in Republica Moldova, Ucraina si Georgia

ASPECTUL REPUBLICA MOLDOVA UCRAINA GEORGIA
Tipul sistemului electoral: | Tipul sistemului electoral: | Tipul sistemului electoral:
Reprezentare proportionala | Reprezentare proportionalda cu | Reprezentare proportionala
Numarul membirilor: 101 | liste deschise Numarul membrilor: 150 deputati
deputati. Numarul membrilor: 450 deputati | Metoda de vot: - 150 de deputati
Metoda de vot: - Alegdtorii | Metoda de vot: - Alegatorii | alesi prin reprezentare
voteazd liste de partid intr-o | voteaza pentru un partid politic si | proportionala pe liste de partid.
singura circumscriptie nationala. pot indica o preferintd pentru un | - Pragul electoral: 1 1% pentru
- Pragul electoral: anumit  candidat  din  lista | partidele politice in  partea
- 5% pentru partidele politice partidului in circumscriptia lor. proportional3.
individuale. - Pragul electoral: 5% pentru | - Candidati independenti: in

p -7% pentru blocurile electorale | partidele politice. cadrul  sistemului  proportional

arlamentul 3 ] . N N .
formate din doua partide. - Candidati independenti: In | actual, candidatii independenti nu

- 9% pentru blocurile electorale | cadrul sistemului proportional | pot participa. Anterior, in sistemul
formate din trei sau mai multe | actual, candidatii independenti | mixt, acestia puteau candida fin

partide. nu pot participa. Anterior, Tn | circumscriptii uninominale.
- Candidati independenti: Pot sistemul mixt, acestia puteau
candida si trebuie s3 obting cel | candida il circumscriptii

uninominale.

putin 2% din voturile nationale
pentru a intra in Parlament.

Metoda de alegere: - Ales prin | Metoda de alegere: - Ales prin | Metoda de alegere: - Pana in
votul direct al cetatenilor. votul direct al cetatenilor. 2018: Presedintele era ales prin
- Sistem in doua tururi: daca | - Sistem in doua tururi: daca | vot direct al cetatenilor,
niciun candidat nu obtine | niciun candidat nu obtine | folosind un sistem din doua
peste 50% in primul tur, se | peste 50% in primul tur, se | tururi.

organizeaza un al doilea tur | organizeaza un al doilea tur | - Dupad 2018: Presedintele este
intre primii doi candidati. intre primii doi candidati. ales indirect de un Colegiu
- Termen: 4 ani. Term: 5 years. Electoral format din membri ai
Candidati independenti: Pot| Candidati independenti: Pot| Parlamentului si reprezentanti
participa daca indeplinesd participa dacd indeplinesq aj autoritatilor locale.

cerintele legale si depun| cerintele legale si depun _Termen:5 ani.

numarul necesar de semnaturi numarul necesar de semnaturi| _ Candidati independenti:

de sustinere de sustinere

Presedintele
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ASPECT REPUBLIC OF MOLDOVA

UKRAINE

GEORGIA

in cadrul sistemului anterior,
candidatii puteau candida daca
indeplineau cerintele legale. In

Primari:

- Primarii sunt alesi prin vot
direct al cetatenilor in
unitatile lor administrativ-
teritoriale.

- Sistem in doua tururi: daca
niciun candidat nu obtine
peste 50% in primul tur, se
organizeaza un al doilea tur
intre primii doi candidati.

- Candidati independenti:
Pot candida pentru functia
de primar dacd indeplinesc

cerintele legale si depun
numarul necesar de
s semndturi de sustinere.

Autoritatile e . . .

Consilii raionale, municipale
locale .

si locale:

- Alegerile locale sunt

organizate pentru consiliile
de nivel | (local) si nivel Il
(raional/municipal).

- Numarul consilierilor este
determinat in functie de
numarul locuitorilor
unitatilor administrativ-
teritoriale

Metoda de vot:

- Alegatorii voteaza liste de
partid sau candidati
independenti.

Sistem de reprezentare
proportionala.

Primari:

- Alesi prin votul direct al
cetatenilor.

- Tn orasele mari se utilizeaza
sistemul in doua tururi.

-Tn localitstile mai mici poate
fi folosit sistemul majoritar (un
singur tur).

- Candidati independenti: Pot

candida pentru functia de
primar daca indeplinesc
cerintele legale si  depun

numarul necesar de semnaturi
de sustinere.

Consilii locale:

-Membrii sunt alesi prin
reprezentare proportionalda pe
liste de partid.

- Prag electoral:
partidele politice.
- Candidati independenti: Pot
candida in anumite conditii, in
functie de legislatia specifica si
nivelul administratiei locale.

5% pentru

cadrul sistemului actual,
candidatii sunt propusi de
grupuri parlamentare sau coalitii.
Primari:

- Alesi prin votul direct al
cetatenilor.

- Sistem in doua tururi: daca
niciun candidat nu obtine peste
50% in primul tur.

- Candidati independenti: Pot

candida pentru functia de
primar daca indeplinesc
cerintele legale si depun

numadrul necesar de semnaturi
de sustinere.

Consilii locale:

- Alegerile se desfasoara dupa
un sistem proportional:
membrii  sunt alesi  prin
reprezentare proportionala pe
liste de partid.

- Prag electoral: 3%
partidele politice 1n
proportionala.

- Candidati independenti: Pot
candida in circumscriptii
uninominale.

pentru
partea

Participarea femeilor in procesul decizional este esentiala pentru functionarea unei democratii
autentice si pentru reflectarea diversitatii societatii in guvernare. Totusi, femeile se confrunta cu
numeroase bariere care le impiedica accesul si participarea pe deplin in sfera politica. Aceste obstacole
includ stereotipurile de gen, normele culturale restrictive, lipsa accesului la resurse financiare si retele
politice, precum si responsabilitatile familiale disproportionate care limiteaza timpul si energia

disponibile pentru activitatile politice.

Reprezentarea corecta a femeilor in procesul decizional nu este doar o chestiune de justitie sociala, ci
si un factor care imbunatateste calitatea guvernarii. Prezenta femeilor in pozitii de conducere largeste
perspectivele si favorizeaza dezvoltarea unor politici mai incluzive si receptive, care raspund nevoilor
intregii populatii. Astfel, promovarea participarii femeilor in politica este esentiald pentru atingerea
dezvoltarii durabile si pentru consolidarea democratiei.
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Practicile internationale demonstreaza ca implementarea cotelor de gen si a prevederilor financiare
dedicate pot creste semnificativ participarea femeilor in procesele decizionale. Cotele de gen obliga
partidele politice sa includa un procent minim de femei pe listele electorale, asigurand astfel
reprezentarea acestora in organele legislative. Aceste cote pot fi legislative sau voluntare, dar
eficacitatea lor depinde de aplicarea stricta si monitorizarea continua. Prevederile financiare ofera
stimulente partidelor politice sau candidatilor individuali, reducand barierele economice care pot
descuraja participarea femeilor la alegeri. Astfel de masuri pot include finantare publica suplimentara
pentru partidele care promoveaza femeile sau sprijin financiar direct pentru candidatele femei.
Combinarea cotelor de gen cu suportul financiar dedicat s-a dovedit a fi una dintre cele mai eficiente
strategii pentru cresterea participarii femeilor in politica. Aceste instrumente nu doar faciliteaza accesul
femeilor la pozitii de putere, ci contribuie si la o guvernare mai echitabila si reprezentativa.

Participarea femeilor in viata politica si in procesele electorale este esentiala pentru asigurarea unei
democratii reprezentative si echitabile. in ultimele doud decenii, Republica Moldova, Georgia si
Ucraina au implementat diverse masuri pentru a creste implicarea femeilor in politica, cu un accent
deosebit pe introducerea cotelor de gen.

In Georgia, au fost ficute mai multe incerciri de a introduce cote de gen pentru alegeri. In 2011,
parlamentul a adoptat o lege pentru o cotd voluntara sustinutda de un stimulent financiar, oferind
partidelor un plus de 10% din finantare daca cel putin 20% dintre candidatii de pe liste erau femei.
Totusi, doar doua partide au Tndeplinit aceasta cerinta la alegerile din 2012, dintre care niciunul nu a
reusit sa obtind mandate in parlament. Acest esec a generat discutii privind introducerea cotelor
obligatorii. in 2015, Grupul de Lucru pentru Participarea Politici a Femeilor a propus un sistem de cotd
»,2ebrd”, care prevedea ca fiecare al doilea candidat de pe listele de partid sa fie femeie, insotit de un
stimulent financiar de 30%. Desi initiativa a fost discutata in parlament, aceasta nu a fost adoptata. Abia
in 2020, inaintea ultimelor alegeri, a fost implementata cu succes o cota obligatorie. Conform acestei
cote, partidele trebuie sa includa cel putin o persoana de gen diferit la fiecare patru candidati pe listele
proportionale, asigurand astfel ca cel putin 30 din cele 120 de locuri alese pe baza proportionald sunt
ocupate de femei. Planurile pe viitor includ trecerea la un sistem complet proportional in 2024 si
cresterea cotei la ,una din trei” in 2028, ceea ce va duce la cel putin 50 de femei in parlament. Desi
Parlamentul Georgiei a votat in februarie 2023 pentru extinderea cotelor de gen, la 4 aprilie 2024
Parlamentul a abolit Tn mod accelerat cotele obligatorii de gen. Avand in vedere ca reprezentarea
femeilor, atat la nivel national, cat si local, nu a atins niciodata ,, masa critica” de 35%, aceasta decizie
reprezintd un regres semnificativ pentru egalitatea de gen in tara si nu este in conformitate cu
standardele internationale.

n Republica Moldova, discutiile privind adoptarea unei cote de gen au inceput in anii 1990. Desi au fost
propuse diverse initiative, abia Tn 2016 a fost introdusa pe listele electorale o cotda minima de
reprezentare de 40% pentru fiecare gen, fird a specifica pozitia din listd. Tn 2017, reforma administratiei
publice centrale a slabit mecanismul institutional pentru promovarea egalitatii de gen, eliminand cerinta
cotei la formarea guvernului. Tn plus, trecerea la un sistem electoral mixt in 2017 a redus eficacitatea
cotei, deoarece aceasta nu se aplica in circumscriptiile uninominale. in 2019, Moldova a reinstaurat un
sistem complet proportional de reprezentare, modificand cerintele pentru intocmirea listelor de partid si
specificand plasarea minima a candidatilor de fiecare gen. Alegerile anticipate din 2021, desfasurate
conform acestor noi cerinte, au dus la cresterea reprezentarii femeilor in parlament la 40%. La nivel
local, femeile au constituit 33,3% din membrii consiliillor raionale/municipale si 40,2% din memobrii
consiliilor locale, reflectand impactul pozitiv al masurilor legislative asupra reprezentarii politice a
femeilor. Tn pofida acestor succese, problema discursului instigator la urd rdmane o provocare. in 2022,
Moldova a adoptat amendamente la Codul Contraventional pentru a consolida cadrul legal Tn aceasta
privinta. Articolul 52, alin. (3), a introdus sanctiuni pentru concurentii electorali care utilizeaza discurs
instigator la ura sau incita la discriminare pe durata perioadei electorale sau in materialele de campanie.
Amenzile pentru astfel de fapte variaza intre 150 si 250 de unitati conventionale pentru persoane fizice
si intre 250 si 400 de unitati conventionale pentru persoane juridice. De asemenea, art. 701
reglementeaza actiunile, apelurile publice sau difuzarea de informatii menite sa incite la discriminare pe
criterii de prejudecati prin diverse canale, inclusiv mass-media si platformele digitale. Sanctiunile
prevazute includ amenzi intre 20 si 80 de unitati conventionale pentru persoane fizice si intre 120 si 210

unitati conventionale pentru functionari.
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Cu toate acestea,in reglementarea si aplicarea prevederilor privind discursul instigator la ura persista lacune
semnificative . Absenta unei definitii legale clare si cuprinzatoare a discursului instigator la ura ingreuneaza
aplicarea consecventa a sanctiunilor, in special in timpul campaniilor electorale. Legislatia actuala se concentreaza
in principal pe incitarea la discriminare, ldasand neabordate alte forme de discurs instigator la urd, in special cele
care au loc in afara perioadelor electorale sau care se manifestd printr-o form& mai subtild. Tn plus, procesul de
aplicare a legii este fragmentat, deoarece politia este responsabild de documentarea incalcarilor, iar sanctiunile
sunt aplicate de instante. Aceasta divizare a responsabilitatilor poate duce la intarzieri si la aplicarea inconsistenta
a legii. Includerea unor exceptii pentru discursurile rostite in cadrul dezbaterilor publice sau al evenimentelor
artistice cu o ,justificare rezonabila si obiectiva” in art. 701 adauga si mai multa ambiguitate, ceea ce poate
permite abuzuri sau interpretari gresite. Desi amendamentele legislative recente reprezinta un progres in
combaterea discursului instigator la ura si a discriminarii, acestea nu ofera un cadru complet aliniat standardelor
internationale. Abordarea acestor lacune ramane esentiala atat in asigurarea prevenirii eficiente si a tragerii la
raspundere in cazurile de discurs instigator la ura, cat si in promovarea unui mediu politic si social incluziv.

n Ucraina, prima incercare de a introduce o cote de gen a avut loc in 2013, prin solicitarea adresata partidelor de a
include cel putin 30% femei pe listele electorale. Totusi, lipsa sanctiunilor pentru nerespectare a facut ca efectul sa
fie minim, iar dup3 alegerile din 2014, doar 14% dintre parlamentari erau femei. Tn 2019, adoptarea unui nou Cod
Electoral a introdus o cota de gen de 40%, cu prevederea ca trebuie sa existe cel putin doua persoane de acelasi
gen in fiecare grup de cinci candidati. De aceasta datd, legea permite Comisiei Electorale Centrale sa refuze
inregistrarea listelor care nu respecta cota, asigurand astfel aplicarea eficientd a acesteia. Alegerile parlamentare
din 2023 au fost primele desfasurate conform noului Cod Electoral.

Cotele pot deveni un instrument eficient pentru imbunatatirea reprezentarii femeilor, insa succesul lor depinde de
implementarea corespunzatoare si de existenta unor mecanisme eficiente de aplicare. Experientele acestor trei
tari arata ca, in lipsa sanctiunilor pentru nerespectare si a unor stimulente adecvate, introducerea cotelor nu
garanteaza, de una singura, o crestere semnificativa a participarii femeilor in politica. Este esential ca aceste masuri
sa fie sustinute de o vointa politica autentica, de un sprijin institutional si de niste schimbari culturale care sa
promoveze egalitatea de gen in toate aspectele vietii politice si sociale.

Tabelul comparativ al masurilor implementate pentru sustinerea femeilor in procesul electoral in
Republica Moldova, Georgia si Ucraina

Aspectul

Cota de gen si

Moldova

- Cota de gen de 40% pentru
ambele sexe pe listele
electorale la alegerile
parlamentare si locale.

- Prevederi privind plasarea:
“Cel putin patru candidati din
fiecare zece pozitii.”

- Asigura o distributie
echilibrata a femeilor in pozitii
eligibile pe listele electorale.

Georgia

- Cota de gen de 25% (un
candidat din fiecare patru
trebuie sa fie de sex opus).

- Se preconizeaza cresterea
la 30% (stimulent financiar
pentru partidele care
respecta aceasta cota).

-Din 2028, formula va fi
“unul din trei”, ceea ce va
creste cota la aproximativ

prevederile

ivi 33%.

privind plasa- o .

rea pe list3 - Trecerea la un sistem
i complet proportional n

in ciuda

2024, cu cel putin 37 de
mandate  Tn Parlament
rezervate pentru femei.

-in 2028, cel putin 50 de
mandate vor fi detinute de
femei.

progreselor, fin
aprilie 2024, cota de gen
obligatorie a fost abolita

Ucraina

- Cota de gen de 40%
pentru listele de candidati in
toate tipurile de alegeri.

- Trebuie sa existe cel putin
doua persoane de acelasi
sex in fiecare grup de cinci
candidati, asigurand o
distributie echilibrata pe
listele electorale.
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Aspectul

Stimulente
LHOEREEE

Discurs
instigator la ura

Moldova

- Partidele primesc finantare
suplimentara proportionala
cu numarul femeilor si
tinerilor alesi efectiv.

-7.5% din finantarea
bugetului de stat este alocata
proportional femeilor alese in
alegerile parlamentare.

- 7.5% este alocat femeilor
alese in alegerile locale.

- Partidele trebuie sa
foloseasca 20% din alocarile
anuale pentru promovarea si
incurajarea participarii
femeilor in procesele politice
si electorale.

- In partidele care au
organizatii de femei, aceste
fonduri sunt gestionate de
organizatiile respective.

- Discursul instigator la ura si
incitarea la discriminare sunt
interzise si sanctionate con-
form Codului Contraventional
(Art. 52 si Art. 70)

- Sanctiuni: amenzi incepand
de Ila 7.500 lei pentru
candidati si de la 12.500 lei
pentru partidele politice
si/sau blocurile electorale.

-Tn afara campaniilor
electorale, astfel de fapte
sunt sanctionate cu amenzi
pentru persoane fizice si
functionari.

Georgia

ceea ce reprezintd un regres
pentru eforturile de
promovare a egalitatii de gen.

- Partidele care respecta o
cota de gen de 30% (in loc de
25%) primesc un stimulent
financiar de 30% sub forma
de finantare suplimentara
din partea statului.

- Tncurajeaza partidele sa

depaseasca cota minima
obligatorie pentru a
beneficia de avantajele
financiare.

- Nu sunt specificate masuri
legate de discursul instigator
la ura in contextual dat.
Incitarea publica la acte de
violenta, oral, in scris sau
prin alte mijloace de
exprimare, in scopul de a
crea discordie intre anumite
grupuri pe baza caracteris-
ticilor rasiale, religioase,
nationale, provinciale, etni-
ce, sociale, politice, ling-
vistice si/sau altele, daca
aceasta prezinta un risc clar,
direct si substantial de acte
de violenta, este interzisa
conform Codului Penal (art.
239").

- Sanctiuni: pedeapsa cu
amenda sau munca in folosul
comunitatii intre 200 si 400
de ore.

Acelasi act, daca cauzeaza
vatamari corporale grave,
deces sau alte consecinte
grave, se pedepseste cu
inchisoare de la doi la cinci
ani.

Victimele au dreptul de a
solicita despagubiri banesti
prin actiune civila.

Ucraina

- Informatiile despre
stimulentele financiare nu
sunt specificate in contextul
oferit.

-Nu sunt mentionate
beneficii financiare directe
pentru promovarea femeilor
n politica.

- Legea Ucrainei privind
Principiile  Prevenirii  si
Combaterii Discriminarii

stabileste un cadru legal
pentru asigurarea egalitatii
in drepturile si libertatile
omului. Legea interzice
explicit  actiuni  precum
instructiuni, apeluri sau
incitare la  discriminare
impotriva persoanelor sau
grupurilor pe baza
caracteristicilor protejate
(de exemplu, rasa, gen,
religie, convingeri politice
etc.).

- Legea acopera masuri
anti-discriminare in toate
relatiile sociale, inclusiv in
activitatile politice Si
serviciul public. Aceasta
ofera o baza legala pentru
abordarea discrimindrii si
discursului instigator la ura,
inclusiv in timpul alegerilor.
- Mecanisme de
aplicare: confera Avocatului
Poporului si altor entitati de
stat atributii de monitorizare
a respectarii legii,
solutionare a incalcarilor si
oferirea de cdi de atac
victimelor prin instante sau
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Aspectul Moldova Georgia Ucraina

- Persoana juridica poate fi remedii administrative.
sanctionata prin dizolvare

sau prin privarea dreptului

de a desfasura o anumita

activitate, precum si prin

amenda.

- Comiterea unei infractiuni

din motive de discriminare

constituie o circumstanta

agravanta  pentru toate

infractiunile relevante
prevazute in Codul Penal al
Georgiei.
- CEC supravegheaza
. . aplicarea cotelor de gen si
- CEC monitorizeaza res- P . . . : ’ S
. . gestioneaza alegerile con- - CEC verifica respectarea
pectarea cotei de gen si . . a0
form noului Cod Electoral. cotei de gen in listele de

poate refuza finregistrarea
131 [T] I o1 [T candidatilor daca cota nu este
Electorale respectata.

(1Y (oI - Gestioneaza finantarea par-
tidelor si  supravegheaza
utilizarea fondurilor pentru
promovarea femeilor.

- Are rol in implementarea candidati.

mecanismelor de plafonare - Are obligatia legala de a
si monitorizarea respectdrii refuza inregistrarea listelor
legislatiei electorale. care nu respecta prevederile
- Asigura  tranzitia catre privind cota de gen.

sistemul electoral complet - Asigura aplicarea stricta a

« . proportional si cotelor de gen prin
- Supravegheaza aplica- . . . . -
o . implementarea progresiva a intermediul autoritatii
rea legislatiei electorale si .
noilor cote de gen. electorale centrale.

asigura un proces electoral
corect.

Promovarea principiului egalitatii de gen este esentiala pentru dezvoltarea unei societati juste si
democratice. Institutiile dedicate acestei cauze joaca un rol crucial in formularea, implementarea si
monitorizarea politicilor care vizeaza asigurarea drepturilor si oportunitatilor egale pentru toti indivizii,
indiferent de gen. Este vital ca fiecare tara sa dispuna de astfel de institutii, cu mandate clare si puteri
decizionale, pentru a combate discriminarea si a promova incluziunea de gen in toate sectoarele vietii
sociale si politice.

in toate cele trei tiri analizate — Republica Moldova, Georgia si Ucraina — existd diverse institutii
responsabile pentru promovarea egalitatii de gen, fiecare avand un statut ierarhic distinct. Acestor
institutii le sunt atribuite responsabilitati variate, adaptate contextului specific al fiecarei tari. Totusi,
exista diferente semnificative in structura si functionalitatea acestor organisme.

Republica Moldova se confruntd cu lipsa unor institutii la nivelul autoritatilor centrale de varf, spre
deosebire de Georgia si Ucraina. Desi exista organisme precum Consiliul pentru Egalitate si Directia
Politici pentru Egalitatea de Gen din cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, acestea nu dispun
de acelasi nivel de influenta si resurse ca institutiile corespunzatoare din celelalte doua tari. Mai mult,
Comisia Guvernamentala pentru Egalitatea intre Femei si Barbati, desi este constituita formal, nu este
functionala, ceea ce limiteaza impactul politicilor de egalitate de gen in Moldova.

Georgia si Ucraina beneficiaza de structuri institutionale mai robuste la nivel central, avand organisme
dedicate responsabilizate cu coordonarea si monitorizarea politicilor de egalitate de gen. Aceste institutii
au mandate clare si sunt integrate in procesul decizional la diferite niveluri, facilitdnd astfel o
implementare mai eficientd a politicilor de gen. in Georgia, Consiliul Permanent Parlamentar pentru
Egalitatea de Gen si Comisia Interinstitutionala pentru Egalitatea de Gen, Violenta impotriva Femeilor si
Violenta Domestic3 sunt exemple de organisme bine structurate si functionale. In Ucraina, Subcomitetul
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pentru Protectia Drepturilor Omului si Politica de Gen din cadrul Radei Supreme si Comisia pentru
Coordonarea Autoritdtilor Executive in Asigurarea Drepturilor si Oportunitatilor Egale pentru Femei si
Barbati sunt institutiile-cheie in promovarea egalitatii de gen.

Primul pas in consolidarea institutiilor pentru egalitatea de gen este numirea unor autoritati competente
si definirea clara a responsabilitatilor acestora. Al doilea pas implica asigurarea functionalitatii acestor
institutii si capacitatea lor de a-si exercita eficient mandatele. Pe langa autoritatile centrale, toate cele
trei tari au delegat responsabilitati catre diverse institutii de stat pentru a aborda egalitatea de gen la
diferite niveluri decizionale. Aceste aspecte vor fi descries mai detaliat in capitolul urmator.

Tabelul comparativ al institutiilor responsabile pentru promovarea egalitatii de gen in Republica
Moldova, Georgia si Ucraina

Institutiile responsabile si rolul lor in promovarea egalitatii de gen

- Consiliul pentru Egalitate: Autoritate bugetara autonoma, creata pentru prevenirea si
combaterea discriminarii si asigurarea egalitatii de gen.

- Ombudsman (Avocatul Poporului): Protejeaza drepturile fundamentale, inclusiv
egalitatea de gen, prin investigarea plangerilor si emiterea de recomandari.

- Comisia Parlamentara pentru Drepturile Omului: Nu are responsabilitati directe
privind egalitatea de gen, dar promoveaza drepturile omului in general.

- Agentia Nationala pentru Prevenirea si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si
Violentei Domestice (ANPCV): Se concentreaza pe prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, fara responsabilitati directe in promovarea
egalitatii de gen.

Republica | _ pjrectia Politici pentru Egalitatea de Gen din cadrul Ministerului Muncii si Protectiei
Moldova | sociale: Dezvolts si implementeazi politici specifice pentru asigurarea egalititii de gen in
domeniile muncii si protectiei sociale.

- Comisia Guvernamentala pentru Egalitatea intre Femei si Barbati: Organ consultativ
creat Tn cadrul Guvernului, care functioneaza conform unui regulament aprobat, avand
responsabilitdti precum promovarea egalitdtii de gen in ansamblu, coordonarea
activitatilor autoritatilor publice centrale si locale pe probleme de gen, dezvoltarea
colaborarii cu societatea civild si organizatiile internationale, precum si analiza planurilor
si programelor nationale si locale legate de egalitatea de gen. Din pacate, comisia nu este
functionala!

- Grupul de Lucru pentru Abilitarea Economica a Femeilor si Egalitatea de Gen in cadrul
Consiliului Economic alaturi de Prim-ministru: Promoveaza initiative pentru abilitarea
economica a femeilor si integreaza egalitatea de gen in politicile economice.

- Consiliul Parlamentar Permanent pentru Egalitatea de Gen: Coordoneaza si monitorizeaza
implementarea politicilor si legislatiei privind egalitatea de gen; dezvolta strategii nationale si
planuri de actiune; asigura integrarea perspectivelor de gen in procesul legislativ.

- Comisia Interinstitutionala pentru Egalitatea de Gen, Violenta impotriva Femeilor si Violenta
Domestica: Functioneaza ca mecanism de coordonare Tn cadrul puterii executive; adopta,
implementeaza si supravegheaza Planurile Nationale de Actiune privind egalitatea de gen si
Georgia violenta Tmpotriva femeilor; promoveaza integrarea perspectivelor de gen 1in politicile
guvernamentale.

- Consiliile pentru Egalitatea de Gen din cadrul Sakrebulo (consilii legislative municipale) si
consilierii pentru egalitatea de gen din birourile primarilor municipali: Integreaza aspectele de
gen la nivel local; dezvolta si implementeaza politici locale de egalitate de gen; monitorizeaza
situatia egalitatii de gen Tn comunitati.
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Institutiile responsabile si rolul lor in promovarea egalitatii de gen

- Departamentul pentru Egalitatea de Gen al Avocatului Poporului din Georgia:
Monitorizeaza respectarea drepturilor privind egalitatea de gen; solutioneaza plangerile
individuale legate de incalcarile drepturilor de gen; ofera recomandari si rapoarte pentru
imbunatatirea situatiei.

- Subcomisia pentru Protectia Drepturilor Omului si Politica de Gen din Rada Suprema
(Parlament): Elaboreaza si monitorizeaza legislatia privind egalitatea de gen si drepturile
omului; asigura respectarea obligatiilor internationale; supravegheaza implementarea
politicilor de gen la nivel national.

- Cabinetul de Ministri: Coordoneaza implementarea politicilor nationale privind
egalitatea de gen; supravegheaza activitatea ministerelor si agentiilor in domeniul
egalitatii de gen; asigura integrarea perspectivei de gen in guvernare si in procesele de
integrare europeana.

- Comisia pentru Coordonarea Autoritatilor Executive in Asigurarea Drepturilor si
Oportunitatilor Egale pentru Femei si Barbati: Asigurd cooperarea si coordonarea intre
autoritatile executive pentru garantarea drepturilor egale; coordoneaza implementarea
politicilor si programelor de gen; monitorizeaza progresul si eficienta in diferite sectoare
guvernamentale.

- Grupul Parlamentar pentru Sanse Egale din Rada Suprema: Promoveaza sanse egale si
combate discriminarea de gen prin initiative legislative si sociale; sensibilizeaza opinia
publicd privind discriminarea de gen; colaboreaza cu comisiile parlamentare, Cabinetul
de Ministri si societatea civila pentru a promova egalitatea de gen.

- Comisarul Guvernamental pentru Politica de Gen: Coordoneaza implementarea
politicilor de gen la nivel national; elaboreaza si monitorizeaza politici sensibile la
dimensiunea de gen in toate sectoarele guvernamentale; colaboreaza cu ministere,
autoritati locale si organizatii internationale; promoveaza integrarea perspectivei de gen
n politicile publice.

Ucraina

Egalitatea de gen in procesul decizional reprezinta un aspect fundamental pentru construirea unor
societati incluzive si reziliente. Asigurarea unor sanse egale pentru femei si barbati de a participa in
pozitii de conducere si de a influenta procesele de elaborare a politicilor nu doar ca sustine drepturile
fundamentale ale omului, ci sl contribuie la cresterea eficientei si legitimitatii guvernarii. Prezenta unei
diversitati de perspective in organele decizionale duce la politici mai cuprinzatoare si reprezentative,
care raspund nevoilor variate ale populatiei si promoveaza coeziunea sociala.

Realizarea egalitatii de gen in procesul decizional necesita o abordare multifacetica, care sa cuprinda
legislatie solida, planificare strategica si planuri de actiune tintite. Legislatia reprezinta piatra de temelie,
consacrand principiile egalitatii si interzicand discriminarea, creand astfel un cadru juridic care sprijina
participarea activd a femeilor in toate sferele vietii publice. Legile eficiente impun oportunitati egale,
stabilesc mecanisme de protectie impotriva prejudecatilor si prevad cote sau obiective pentru a asigura
o reprezentare echilibrata in pozitiile politice si administrative.

Cadrele strategice sunt esentiale pentru a transforma mandatele legislative in obiective concrete si
realizabile. Aceste strategii contureaza viziunea, obiectivele si prioritatile pentru promovarea egalitatii
de gen, oferind un plan de actiune clar pentru institutii si partile interesate. Ele incurajeaza coordonarea
intre agentiile guvernamentale, organizatiile societatii civile si sectorul privat, asigurand alinierea
eforturilor si utilizarea eficienta a resurselor. Planificarea strategica presupune, de asemenea, stabilirea
unor tinte masurabile, monitorizarea progresului si adaptarea initiativelor pentru a rdspunde
provocarilor si oportunitatilor emergente.

Republica Moldova a demonstrat un angajament ferm fata de promovarea egalitatii de gen si cresterea
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participarii femeilor n politica prin adoptarea unor acte legislative importante si implementarea unor
programe nationale strategice. Doua dintre cele mai relevante acte legislative inh acest domeniu sunt
LEGEA Nr. 5 din 09-02-2006 si LEGEA Nr. 121 din 25-05-2012, completate de Programul National pentru
Promovarea si Asigurarea Egalitatii intre Femei si Barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-
2027. Aceste legi si programul national constituie un cadru solid orientat spre eliminarea discriminarii,
asigurarea egalitatii de sanse si promovarea femeilor in functii de conducere si in procesele decizionale
atat la nivel central, cat si local.

LEGEA Nr. 5 din 09-02-2006 reprezinta actul legislativ de baza al Republicii Moldova pentru asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati. Aceasta lege transpune Directivele Europene 2004/113/CE si
2006/54/CE, aliniind legislatia nationala la standardele europene privind tratamentul si sansele egale.
LEGEA Nr. 5 defineste concepte fundamentale precum , masuri pozitive” si ,tratament egal”, stabilind
clar cadrul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii pe baza de sex in diverse sectoare, inclusiv in
serviciul public, educatie si sandtate. De asemenea, legea interzice toate formele de discriminare directa
si indirecta bazate pe sex, promovand accesul egal al femeilor si barbatilor la functii in serviciul public, in
educatie si in sistemul de sanatate.

in continuarea LEGII Nr. 5, LEGEA Nr. 121 din 25-05-2012 consolideaza si mai mult cadrul legislativ al
Republicii Moldova in domeniul egalitatii de gen, prin introducerea unor dispozitii suplimentare si
extinderea criteriilor protejate. Aceasta lege transpune Directivele Europene 2000/43/CE si 2000/78/CE,
care vizeaza eliminarea discriminarii pe baza de rasa, origine etnica si alte criterii protejate, oferind astfel
o protectie mai cuprinzatoare. LEGEA Nr. 121 defineste clar diferite forme de discriminare, inclusiv
discriminarea directa, indirecta, asociativa, continua si prelungita, si stabileste interdictii stricte
impotriva acestora in domeniile precum ocuparea fortei de muncd, educatia si furnizarea serviciilor
publice.

Un aspect esential al LEGII Nr. 121 il reprezinta crearea Consiliului pentru Egalitate, o autoritate
autonoma responsabilda de monitorizarea si promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati.
Consiliul are atributii clare in ceea ce priveste examinarea plangerilor de discriminare, promovarea
politicilor de egalitate si colaborarea cu organizatii internationale si societatea civila pentru a asigura
implementarea eficienta a legislatiei. De asemenea, Consiliul joaca un rol crucial in sensibilizarea opiniei
publice si educarea societatii cu privire la importanta eliminarii discriminarii si promovarii egalitatii de
gen.

Programul National , Egalitate de Gen Moldova” completeaza aceste acte legislative prin stabilirea unor
obiective si strategii concrete pentru promovarea femeilor in functii de conducere si in procesele
decizionale. Obiectivul General 5 al acestui program vizeaza promovarea femeilor, inclusiv a celor din
grupuri subreprezentate, in pozitii de conducere si in procesele decizionale atat la nivel central, cat si
local. Pentru atingerea acestui obiectiv, guvernul intentioneaza sa Tmbunatateasca procedurile de
transparenta decizionald, prin includerea unor cerinte minime privind acomodarea rezonabila si prin
asigurarea consultarii active a femeilor din grupurile subreprezentate. De asemenea, guvernul
intentioneaza sa creeze un program de granturi destinat sprijinirii grupurilor si organizatiilor femeilor din
categoriile subreprezentate, facilitand astfel accesul acestora la resurse si oportunitati de dezvoltare.
Obiectivele specifice ale programului national sunt clar definite: (i) Obiectivul Specific 5.1: Crearea a
aproximativ trei oportunitati de participare si reprezentare echilibrata a femeilor pana in 2027, vizand
instituirea unor noi functii si roluri in cadrul structurilor decizionale; (ii) Obiectivul Specific 5.2: Cresterea
numarului de femei, inclusiv din grupuri subreprezentate, care isi dezvolta abilitati de participare si
leadership, pana la 1.400 pana in 2027, asigurand ca femeile detin competentele necesare pentru a
ocupa functii de conducere.

Autoritatile responsabile de promovarea si asigurarea egalitatii de gen, asa cum sunt prevazute in LEGEA
Nr. 5 si LEGEA Nr. 121, includ Parlamentul, Guvernul, Comisia Guvernamentald pentru Egalitatea dintre
Femei si Barbati, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, inspectoratele de munca de stat, Biroul National de

119 htps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144448&lang=ro
120 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144449&lang=ro
121 https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/04/Program-accelerare-egalitate-de-gen.pdf

52


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144448&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144449&lang=ro
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/04/Program-accelerare-egalitate-de-gen.pdf

Statistica si Consiliul pentru Egalitate. Aceste institutii au rolul de a integra dimensiunea de gen in toate politicile
publice, asigurand astfel o abordare cuprinzatoare si coordonata in domeniul egalitatii de gen.

Un element central al acestui cadru legislativ este integrarea dimensiunii de gen in politicile publice. Aceasta
fnseamna ca toate politicile si programele guvernamentale trebuie sa ia in considerare atat impactul asupra
femeilor, cat si asupra barbatilor, promovand astfel o abordare echilibrata si incluziva. Prin includerea dimensiunii
de gen in fiecare etapa a dezvoltarii si implementarii politicilor, Republica Moldova asigura ca nevoile si
perspectivele femeilor sunt luate activ in calcul, contribuind la eliminarea disparitatilor si la promovarea unei
societati echitabile.

Georgia a demonstrat progrese considerabile in stabilirea unui cadru legislativ si de politici solid pentru
promovarea egalitatii de gen si consolidarea institutiilor nationale dedicate drepturilor femeilor. Elementul
central al acestui efort este Legea Georgiei privind Egalitatea de Gen, adoptata in 2010, care obliga statul sa
asigure drepturi egale pentru barbati si femei in toate sferele politice, economice, sociale si culturale. Aceasta lege
garanteaza egalitatea in toate domeniile vietii publice, inclusiv in relatiile de munca, educatie, sanatate, protectie
sociala si participare electorala. Prin implementarea unor masuri speciale, legea urmareste eliminarea discriminarii
si promovarea egalitatii substantiale.

in decembrie 2022, modificarile semnificative adoptate la lege au consolidat angajamentul statului de a atinge o
egalitate reala si efectiva prin abordarea inegalitatilor structurale. Aceste schimbari sunt in conformitate cu
Articolul 11 din Constitutia Georgiei, care subliniaza nu doar egalitatea formald, ci si necesitatea eliminarii
disparitatilor de facto. Regulamentul de Organizare si Functionare al Parlamentului Georgiei sustine, de
asemenea, aceste obiective, prin acordarea puterii Consiliului Permanent al Parlamentului pentru Egalitatea de
Gen de a elabora propuneri care sa promoveze paritatea de gen.

Legea privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare, adoptata in 2014, completeaza acest cadru prin
interzicerea discriminarii directe si indirecte bazate pe sex, orientare sexuald si identitate de gen. De asemenea,
introduce conceptul de discriminare multipld, obligdnd toate entitatile publice si private sa reactioneze prompt si
eficient in cazurile de discriminare. Legea confera Avocatului Poporului un rol dublu: monitorizarea si solutionarea
problemelor de discriminare, fie independent, fie ca raspuns la plangeri. Victimele discriminarii beneficiaza de cai
legale de atac, cu sarcina probei plasata asupra partii acuzate, asigurand astfel protectii puternice.

Conceptul de Stat privind Egalitatea de Gen, adoptat initial in 2006 si modificat substantial Tn 2022, reflecta o
abordare holistica pentru combaterea discriminarii bazate pe gen. Acesta cuprinde dimensiunile civile, economice,
sociale, culturale si politice, oferind ghidaj strategic pentru elaborarea Planurilor Nationale de Actiune pe termen
scurt (PNA) axate pe egalitatea de gen si emanciparea femeilor. Acest cadru asigurd un efort coordonat pentru
revizuirea constantad a legislatiei privind egalitatea de gen si consolidarea mecanismelor institutionale.

Institutionalizarea Evaluarilor Impactului de Gen (EIG), introdusa prin modificarile aduse Legii Organice privind Actele
Normative Tn 2022, consolideazd si mai mult angajamentul Georgiei fatd de egalitatea de gen. Acest mecanism
impune evaluarea potentialului impact al proiectelor de lege si modificarilor asupra egalitatii de gen, asigurand ca
toate initiativele legislative iau in considerare in mod egal implicatiile asupra femeilor si barbatilor.

Institutionalizarea Evaluarilor Impactului de Gen (EIG), introdusa prin amendamentele la Legea Organica privind
Actele Normative in 2022, consolideaza si mai mult angajamentul Georgiei fata de egalitatea de gen. Acest
mecanism impune evaluarea impactului potential al proiectelor de lege si al modificarilor asupra egalitatii de gen,
asigurand ca toate initiativele legislative iau in considerare in mod egal implicatiile asupra femeilor si barbatilor.

La nivel municipal, legislatia Georgiei obliga autoritatile locale sa dezvolte strategii si planuri de actiune pentru
egalitatea de gen in limitele competentelor lor. Aceste planuri au scopul de a identifica si combate discriminarea la
nivel local, asigurdnd integrarea principiilor egalitatii de gen in initiativele de dezvoltare comunitara.
Municipalitatile locale sunt responsabile sa formuleze si sa implementeze Planuri de Actiune pentru Egalitatea de
Gen, reflectand astfel angajamentul tarii de a promova egalitatea la toate nivelurile guvernarii.

Ucraina a creat un cadru juridic solid pentru promovarea egalitatii de gen, combinand legislatia nationala cu
angajamentele internationale. Legea privind Asigurarea Drepturilor si Oportunitatilor Egale pentru Femei si
Barbati, adoptata in 2005, reprezintd un pilon de baza in combaterea discriminarii bazate pe gen. Aceasta obliga
autoritatile publice sa creeze conditii favorabile pentru egalitatea de gen si sa monitorizeze implementarea
acesteia atat la nivel national, cat si local.
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Ucraina a prioritizat egalitatea de gen prin strategii si planuri de actiune cuprinzatoare in multiple
sectoare. Strategia de Stat pentru Drepturi si Oportunitati Egale pentru Femei si Barbati pana in 2030,
adoptata in 2022, se concentreazd pe guvernanta, participarea economica, dezvoltarea potentialului
uman si eliminarea violentei bazate pe gen. Aceasta integreaza perspectivele de gen in eforturile de
reconstructie post-conflict, punand accent pe participarea femeilor in ajutorul umanitar si in procesele
decizionale.

Completand aceste eforturi, Planul de Actiune pentru Parteneriatul de la Biarritz subliniaza
angajamentul international al Ucrainei fata de egalitatea de gen, cu accent pe educatie, ocuparea fortei
de munca si reprezentarea politica.

Cadrul legislativ si strategiile nationale pentru promovarea egalitatii de gen in procesul decizional in
Moldova, Ucraina si Georgia

. - Legea nr. 5/2006 cu Legea cu privirela Legea cu pnwrg Ia'

Legislatia privind o . . asigurarea drepturilor si
. privire la egalitatea de egalitatea de gen (2010); e

egalitatea de gen N .. .. oportunitatilor egale

sanse intre femei si Conceptul de stat privind entru femei si bsrbati

barbati egalitatea de gen (2022) P ’ ’

(2005)
Legea Ucrainei cu privire la

Legea cu rivire la
e Legea nr. 121/2012 cu .g . P principiile prevenirii si

Legi anti-discriminare o . eliminarea tuturor e
privire la asigurarea . combaterii discriminarii
cealitstii formelor de discriminare (2012)

galital (2014)

Programul pentru Strategia de stat pentru
promovarea si asigurarea - Strategia pentru asigurarea drepturilor si
egalitatii dintre femei si Drepturile  Omului si oportunitatilor egale
barbati (2023-2027) Planul sau de Actiune — pentru femei si barbati
include Obiectivul 5: unul  dintre  capitole panain anul 2030, insotita

Programe/Strategii
Nationale

Promovarea femeilor,
inclusiv a grupurilor
subreprezentate, in pozitii
de conducere si in procesul
decizional la nivel central si
local. Programul este
aliniat cu Strategia "Mol-
dova Europeana 2030",
Agenda pentru Dezvoltare

(Capitolul 12) este
dedicat egalitatii de gen.
Acesta include obiective
privind egalitatea de gen
in urmatoarele domenii:
egalitatea de gen 1in
procesul de elaborare a
politicilor si implicarea
femeilor in viata politica,

de un Plan de Actiuni
pentru perioada 2022—
2024. Adoptata in august
2022

Strategia pentru
implementarea

egalitatii de gen in
educatie pana in anul
2030, adoptata in

Durabild si recomandarile apijlitarea economici a decembrie 2022
CEDAW (2020). femeilor, egalitatea de
gen fin sistemul de Planul de actiuni

sanatate, practici nocive,
precum si egalitatea de

pentru Parteneri-
atul de la Biarritz

gen in educatie, sport si
cultura.

Promovarea egalitatii de gen se confrunta cu numeroase bariere care impiedica accesul femeilor la
pozitii publice si politice. Aceste obstacole sunt strans legate de provocarile cu care se confrunta
femeile in societate, precum accesul limitat pe piata muncii, dificultatile de a concilia viata profesionala
cu cea familiala, violenta bazata pe gen, inclusiv la locul de munca, si discriminarea salariala pe criterii de
gen. Femeile se confrunta adesea cu stereotipuri si prejudecati care le restrictioneaza oportunitatile de
avansare profesionala si accesul la roluri de conducere. Lipsa unor politici adecvate pentru echilibrarea
vietii de familie cu responsabilitatile profesionale face dificildi mentinerea unui echilibru sanatos,
reducand astfel disponibilitatea si capacitatea femeilor de a se implica activ in procesele decizionale. Tn
plus, violenta bazata pe gen si hartuirea sexuala la locul de munca creeaza un mediu ostil care
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descurajeaza participarea femeilor in sfera publica si politica. Discriminarea salariald, atat pentru munca
egald, cat si pentru munca de valoare egala, agraveaza aceste provocdri, contribuind la adancirea
inegalitatilor economice si sociale care limiteaza independenta si influenta femeilor in societate.

Echilibrarea vietii profesionale cu cea personald este esentiala pentru participarea activa a femeilor in
procesele decizionale si nu numai. Masurile care faciliteaza acest echilibru, precum programele flexibile
de concediu parental, accesul la servicii de ingrijire a copiilor si politicile de munca adaptabile, sunt
fundamentale pentru ca femeile sa-si poata dezvolta cariera fara a sacrifica responsabilitatile familiale.
Asigurand un astfel de echilibru, se creeaza un mediu de sustinere in care femeile pot contribui mai
eficient si sustenabil la procesele decizionale, sporindu-si reprezentarea si influenta la toate nivelurile de
guvernanta si administratie. Aceasta reconciliere nu doar sprijind dezvoltarea profesionala a femeilor, ci
si promoveaza un proces decizional mai incluziv si echitabil, beneficiind intreaga societate. in sectiunile
urmatoare vom analiza aceste masuri in detaliu in diferite tari, evaludnd modul in care ele pot elimina
barierele existente si pot sustine participarea egala a femeilor in societate.

Analiza politicilor privind concediul parental, echilibrul intre viata profesionala si cea personald, precum
si masurile pentru egalitatea de gen in Moldova, Georgia si Ucraina evidentiaza abordari distincte,
fiecare cu puncte forte si provocari specifice in anumite domenii.

Moldova se remarca prin flexibilitatea concediului de paternitate (pentru tati), concediului de
maternitate (pentru mame) si concediului parental (pentru ingrijirea copilului). Tatii au dreptul la 15 zile
de concediu de paternitate, platit integral, care poate fi utilizat fie intr-o singura perioada, fie fractionat,
in primele 12 luni de la nasterea copilului, oferindu-le astfel posibilitatea de a-si adapta concediul in
functie de nevoile lor specifice. In contrast, Georgia nu dispune de prevederi specifice privind concediul
de paternitate, iar Ucraina acorda tatilor pana la 14 zile de concediu in prima luna dupa nasterea
copilului, drept extins in 2024 si pentru tatii militari.

Pentru mame, concediul de maternitate in Moldova este bine reglementat, oferind o durata totala de
pana la 182 de zile in caz de nasteri multiple sau complicate, acoperind atat perioada prenatala, cat si
cea postnatald. in Ucraina, mamele beneficiazd de 126 de zile pentru nasteri normale si 140 de zile
pentru nasteri complicate, cu o flexibilitate suplimentara introdusa in 2023, care le permite sa decida
cand sa Tnceapa concediul. Aceasta modificare reflecta o orientare spre nevoile individuale ale familiei.
Georgia ofera o structura diferita, incluzand 126 de zile de concediu de maternitate si optiunea de a
imparti intre parinti 604 zile de concediu parental.

Ceea ce diferentiaza Moldova este flexibilitatea si diversitatea optiunilor pentru concediul parental, care
poate fi utilizat pana cand copilul implineste 3 ani. Parintii pot alege intre concediu integral platit pe
toata perioada, concediu partial platit pentru primele 24 de luni urmat de concediu fara plata sau
concediu platit pentru primele 12 luni si apoi concediu fara plata. Acest concediu poate fi impartit intre
ambii parinti si luat Tn mai multe perioade, oferind o adaptabilitate remarcabila.

Pe langa politicile privind concediile, Moldova dispune de un sistem bine reglementat de aranjamente flexibile de
lucru, care permite angajatilor s3 solicite ajustari ale programului de munca printr-un proces formal de cerere. in
mod similar, Ucraina si Georgia ofera optiuni de lucru flexibil, insa reglementarile din Moldova sunt mai detaliate si
includ criterii clare pentru aprobarea sau respingerea acestor cereri.

n ceea ce priveste prevenirea hartuirii sexuale, toate cele trei tari au implementat masuri legislative importante.
Moldova impune angajatorilor sa includa clauze anti-hartuire in regulamentele interne, cu sanctiuni pentru
neconformitate ce vor intra in vigoare incepand cu 2026. Georgia a adoptat un cadru amplu, care include
amendamente legislative si mecanisme institutionale, in timp ce Ucraina a definit clar hartuirea sexuala si a stabilit
proceduri accesibile pentru raportarea acesteia.

Ucraina

Masura Moldova Georgia
Echilibrul dintre viata profesionala si viata personala
Concediul paternal are o durata de 15 Pan3 la 14 zile de concediu platit
zile si poate fi lust in orice moment in Nu existd un concediu paternal in prima lund pentru tati. Tatii
decursul primelor 12 luni dupd nasterea specific.
copilului.

- Concediu pater-nal
civili beneficiazd de acest drept

din anul

55



Masura

- Concediu de
maternitate

- Concediu paternal

Program de lucru
flexibil

Moldova

Poate fi solicitat integral sau in rate,

printr-o scrisa  adresata

angajatorului. Indemnizatia paternala

cerere

este egald cu 100% din venitul mediu
lunar asigurat realizat in cele trei luni
anterioare lunii nasterii copilului.

Concediul prenatal: durata este de
70 de zile calenda-ristice, dar pentru
sarcini cu 3 sau mai multi copii,
perioada prenatald creste la 112 zile.
Concediul postnatal: se acorda
pentru o perioada de 56 de zile, iar in
cazurile nasterilor complicate sau
multiple, concediul postnatal poate
ajunge pand la 70 de zile.
Durata totalda a concediului de
maternitate poate fi de 126 de zile
(normal), 140 de zile (in caz de
nasteri complicate) sau 182 de zile (in
caz de sarcini multiple).

Concediul paternal partial platit
poate fi acordat pana la varsta de 3
ani si ofera trei optiuni pentru
acordarea alocatiei pentru cresterea
copilului: concediu pentru ingrijirea
copilului pana la varsta de 3 ani, cu
plata unei alocatii lunare pe intreaga
perioada;

concediu pentru fngrijirea copilului
timp de 24 de luni, iar dupd aceasta
perioada, pana la varsta de 3 ani, fara
platda; concediu pentru fingrijirea
copilului timp de 12 luni, iar dupa
aceasta perioadd, fara plata pana la
varsta de 3 ani. Concediul poate fi
fmpartit intre ambii parinti si utilizat
in fractiuni, astfel incat ambii parinti
sa beneficieze de acest drept, cu
conditia ca perioadele in care ambii
parinti sunt in concediu sa nu sa se
suprapuna.

Programe flexibile de munca Codul
100%

flexibile de munca se stabilesc prin

Muncii, art. Aranjamentele

acorduri intre angajati si angajatori,
fie in momentul angajarii, fie ulterior

126 zile reprezinta concediul de
maternitate si 604 zile concediul
parental, care poate fi impartit intre
ambii parinti; pentru persoanele
care nu sunt functionari publici, cele
183 de zile platite includ 126 zile de
concediu de maternitate si 57 zile de
concediu parental, care poate fi
Tmpartit intre parinti.
- Legislatia georgiana ofera, de
asemenea, un beneficiu de concediu
de maternitate sub forma unei plati
unice (,Alocatie in numerar”) in
valoare de 2000 GEL pentru sarcing,
nastere si  fTngrijirea  copilului,
precum si pentru adoptia unui nou-
ndscut.

Concediul paternal poate fi impartit
intre ambii parinti. Pentru
functionarii publici, concediul
parental consta intr-un maxim de
730 de zile, dintre care 183 de zile
sunt platite (200 in caz de nasteri
multiple sau complicatii). Din aceste
zile, 126 sunt concediu de
maternitate, iar 604 pentru ingrijirea
copilului, care pot fi impartite intre
ambii parinti. Pentru persoanele
care nu sunt functionari publici, cele
183 de zile platite includ 126 de zile
de concediu de maternitate si 57 de
zile de concediu parental, care pot fi
impartite intre parinti.

- Codul

garanteazd o

Muncii din  Georgia

pauza platita
suplimentara pentru femeile care
alapteazd. Mai exact, o angajata
care aldpteaza un copil sub varsta de
un an are dreptul la o pauza

suplimentara de cel putin o ora pe

I

2020, iar cei militari din 2024

126 zile concediu platit integral
(prenatal si postnatal). 140 de zile
in cazul nasterilor complicate.
Codul Muncii din Ucraina asigura
protectia con-cediului de
maternitate. Femeile insdrcinate
sau cele aflate in concediu de
maternitate nu pot fi concediate.
Din 2023, mamele pot decide
singure cand sa ia acest concediu
(inainte de 2023, trebuiau sa 1l ia
cu 70 de zile fnainte de data
estimatd a nasterii). Tot mai
multe mame au inceput sd il ia

mai tarziu, pentru a avea mai

mult  timp  dupd nasterea
copilului.

Sunt disponibile politici
cuprinzatoare privind concediul
parental. Con-cediul pentru
ingrijirea  copilului poate fi

acordat pana la 3 ani, insd nu
este platit. Tn 2020, Ucraina a
extins drepturile de concediu
parental, per-mitand tatdlui sd
bene-ficieze de acest concediu
indiferent dacd mama are sau
nu dreptul la concediu. Durata
conce-diului poate fi Tmpartita
intre parinti si alti ingrijitori.

Programe flexibile de munca:
Modificdrile facute in Codului
Muncii in 2020 permit stabilirea
unor ore de lucru flexibile prin
acord mutual intre angajatori si
angajati. Acestea pot include ore
fixe, ore variabile si pauze, atata
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Masura

Prevenirea si
combaterea

hartuirii sexuale la
locul de munca

Moldova
dupa incheierea contractului
individual de munca, pe
durata  determinata, sau
nedeterminata.
Aceste aranjamente trebuie
incluse in contractul
individual de munca sau
printr-un act aditional.
Angajatii pot solicita Tn scris
ajustari rezonabile ale
programului de lucru, o data
la sase luni, specificand
flexibilitatea dorita si data de
incepere solicitatd. Angaja-
torul trebuie sa raspunda in
termen de 30 de zile,
motivand decizia.
Factorii luati in considerare
includ costurile, capacitatea
de reorganizare a muncii intre

personalul existent,
posibilitatea de recrutare
suplimentara, impactul
asupra calitatii Si
performantei, precum si
capacitatea de a satisface

cerintele clientilor.

Aranjamentele flexibile nu
afecteaza drepturile
angajatilor privind vechimea
n munca, concediul anual sau
alte drepturi de munca.
Programul flexibil se aplica si
angajatilor aflati in deplasare,
in concordanta cu programul

unitatii la care sunt
repartizati.

Politici Anti-Hartuire:
Angajatorii trebuie sa in-

terzica discriminarea si har-
tuirea sexuala prin regula-
mente interne. Trebuie sa
implementeze masuri pre-
ventive, sa informeze anga-
jatii despre drepturile lor si sa
includa clauze de prevenire a
hartuirii in contracte.
De asemenea, trebuie sa
colaboreze cu structurile de
egalitate de gen si sa asigure
instruiri privind hartuirea si
discriminarea la locul de
munca.

Inspectoratele de Stat ale
Muncii (ISM):

Monitorizeaza respectarea
legislatiei muncii, ofera
indrumari, inspecteaza locurile
de munca, raporteaza
incalcarile si aplica

Zi.

- Legislatia georgiana ofera,
de asemenea, protectie
suplimentara Tmpotriva unui
mediu de munca periculos
pentru femeile insarcinate si
cele care aldpteaza. Codul
Muncii nu restrictioneaza
femeile in anumite sectoare,
insa singura limitare legala se
aplica ,femeilor insarcinate,
celor care au nascut recent
sau care alapteaza” 1in
cazurile de munca dificila,
ddunatoare sau periculoasa,
precum si pentru munca pe
timp de noapte.

Legislatie anti-hartuire
stricta, instruire obligatorie
pentru angajati:

- in 2019, Legea Georgiei
privind Eliminarea Tuturor
Formelor de Discriminare a
fost modificata pentru a
include relatiile de munca si
pre-contractuale. Aceasta
modificare obliga angajatorii
sa respecte principiile
egalitatii individuale atat in
relatiile de munca, cat si n
cele pre-contractuale,
inclusiv in redactarea
anunturilor de angajare si
interzicerea discriminarii fin
timpul interviurilor, precum
si asigurarea accesului la
beneficii de asigurare fara
discriminare pe criterii de
gen.

timp cat se respecta
numarul total de ore
prevazut. Aranjamentele
flexibile nu afecteaza
salariul, drepturile sau
vechimea Tn munca, iar
angajatorii sunt respon-
sabili pentru inregistrarea
orelor de lucru.
Modificarile  temporare
pot fi impuse din motive
operationale, limitate la o
luna pe an.

Munca la distanta:
Angajatii pot lucra de la

distanta, gestionandu-si
programul n mod
independent, in limitele

legale. Acordurile privind
munca la distanta trebuie
sa fie executate in scris,
cu exceptia situatiilor de
urgenta, cum ar fi
pandemia, cand este
suficienta o dispozitie a
angajatorului. Drepturile
salariale si alte drepturi

ale angajatilor raman
neschimbate.
Parinti adoptivi: 30 de

zile de concediu platit
pentru parintii adoptivi.

Legea ,Privind Asigurarea
Egalitatii de Drepturi si
Oportunitati intre Femei
si Barbati” defineste har-
tuirea sexuala ca fiind
actiuni verbale (de ex.
amenintari, remarci obs-
cene) sau fizice (de ex.
atingere, mangaiere) de
naturda sexuala care umi-
lesc sau jignesc persoa-
nele in relatiile de munca
sau serviciu.

Ordinul nr. 246 (2022) al
Ministerului  Muncii  si
Politicii Sociale a stabilit o
procedura clara pentru
depunerea si examinarea
plangerilor privind hartu-
irea sexuald si discrimi-
narea pe criterii de gen.
Aceasta include  masuri
pentru a asigura victimele
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Legislatia privind
violenta bazata pe
gen (VBG)

Moldova
amenzi incepand cu anul
2026 pentru neconformitate.

Legislatie cuprinzatoare
privind violenta bazata pe gen
(VBG) si servicii de suport:
Legea Nr. 45/2007:

Defineste si incrimineaza
diverse forme de violenta
impotriva femeilor si in cadrul

- Tn 2020, in Codul Muncii a

fost introdusa  definitia
discriminarii.

- In 2019, Parlamentul
Georgiei a adoptat in

unanimitate o lege privind
hartuirea sexuala, care
defineste hartuirea sexuala
ca o forma de discriminare si
stabileste mecanisme de
reactie pentru gestionarea
acestor incidente. Ca urmare,
au fost facute modificari
relevante in Codul Muncii,
Codul Contraventiilor
Administrative, Legea
Avocatului Poporului si Codul

de Procedura Civila al
Georgiei.

- (0] alta serie de
modificari, introduse in
Codul Contraventiilor

Administrative, a stabilit
sanctiuni pentru hartuirea
sexuala in spatiile publice.
Legea adopta aceeasi
definitie a hartuirii sexuale ca
si Codul Muncii, dar clarifica
sensul ,conduitei sexuale”,
incluzand atat comporta-
mente verbale, cat si/sau
fizice de natura sexuala.

- Biroul Serviciului Civil si
mai multe ministere de linie
din Georgia au fnceput sa
lucreze activ pentru a stabili
mecanisme interne de
abordare a hartuirii sexuale,
adaptate  specificului  si
structurii organizationale a
fiecarei institutii.

Cadrul Legal:

egea ,Cu privire la violenta
impotriva femeilor si violenta
domestica” (modificata fin
conformitate cu Conventia de
la Istanbul) incrimineaza

T Geogia | Ucraina |

ca dispun de mecanisme
accesibile pentru remedi-
ere. Angajatorii  sunt
obligati sa implementeze
politici interne  anti-
hartuire, sa ofere instruiri
periodice pentru con-
stientizarea fenomenului
de hartuire sexuala si sa
creeze  canale  confi-
dentiale pentru rapor-
tarea incidentelor.

De exemplu, in 2022,
Ministerul Afacerilor
Externe a introdus ghiduri
interne pentru prevenirea
hartuirii si discriminarii in
randul personalului, inclu-
zand sesiuni obligatorii de

constientizare si  meca-
nisme de sanctionare
pentru gestionarea
eficienta a fincalcarilor.

Persista provocari cauzate
de stigmatizarea culturala
si de subraportarea
cazurilor de catre victime.
ONG-urile activeaza
intens pentru a creste
gradul de constientizare,
a sprijini victimele si a
pleda pentru o aplicare
mai stricta a legislatiei
existente.

Legea privind prevenirea
si combaterea violentei
domestice (2018) ofera o

abordare cuprinzatoare
pentru gestionarea
violentei bazate pe gen,
inclusiv violenta
domestica.
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Moldova
familiilor, inclusiv violenta
fizica, sexuald, psihologica,
spirituala, economica Si
femicidul.

Autoritati si institutii:
Stabileste Agentia Nationala
pentru Prevenirea si Com-
baterea Violentei Tmpotriva
Femeilor si Violentei in
Familie, alaturi de alte
autoritati publice responsabi-
le pentru prevenire, sprijin si
aplicarea legii.

Mecanisme de protectie:
Prevede ordine de protectie
(ordine de restrictie), adapos-
turi, consiliere, asistenta ju-
ridicd si medicala pentru
victime.

Raportare si aplicare:
Implementeaza mecanisme de
raportare prin politie, instante
si servicii sociale, cu sanctiuni
pentru nerespectare. Legea
impune un raspuns prompt si
masuri de protectie.

Constientizare  publica si
educatie:
Promoveaza campanii de

informare, instruirea
profesionistilor si colaborarea
cu societatea civila pentru
prevenirea si combaterea
violentei bazate pe gen,
inclusiv femicidul.

Georgia
ormele de violenta, inclusiv
violenta fizica, sexuala,
psihologica si economica.
Prevederile noi includ
infractiuni precum hartuirea
(stalking) si casatoria fortata.

Mecanisme de Protectie:

Include ordine de restrictie,
adaposturi, servicii
specializate de suport si
acces la asistenta juridica si
medicala. Este prevazut un
concediu  special pentru
victimele aflate in adaposturi
sau centre de criza.

Autoritati si Institutii:

Coordonarea se face prin
Comisia Interinstitutionala
pentru Egalitatea de Gen si
Consiliul pentru Egalitatea de
Gen. Agentiile locale si re-
gionale sprijina implement-
tarea.

Constientizare Publica si
Educatie:

Campanii nationale
concentrate pe cresterea
gradului de constientizare
privind violenta bazata pe
gen (GBV),  schimbarea
atitudinilor ~ societale i
reducerea stigmatizarii
legate de raportarea
violentei.

Ucraina
Modificarile Codului Penal
incrimineaza forme de

violentd precum violul,
casatoria fortata, hartuirea
obsesiva (stalking) si har-
tuirea sexuald. Articole
specifice abordeaza vio-
lenta Tmpotriva femeilor,
inclusiv violenta domestica
si violenta in relatiile inti-
me.

Autoritati si institutii:
Ministerul Politicii Socia-
le este organul central
responsabil cu coordona-
rea eforturilor de preve-
nire si reactie. Parteneri-
cheie includ Politia
Nationala, sistemul judi-
ciar, institutiile medicale
si  autoritatile locale.
Ucraina a infiintat o retea
de institutii specializate,
inclusiv camere de criza si
centre de servicii sociale.
Mecanisme de protectie:
Victimele pot beneficia de
ordine de protectie si
ordine de protectie de
urgenta.

La fel sunt disponibile
addposturi si spatii sigure,
precum si servicii de spri-
jin psihologic, juridic si
medical. Existda o linie
nationala telefonica
pentru asistenta imediata.
Raportare si aplicare a
legii: Exista mecanisme
pentru raportarea
violentei, inclusiv prin
politie, servicii sociale si
furnizori de asistenta
medicala.

Sistemul judiciar are un
rol activ Tn emiterea
ordinelor de protectie si
aplicarea sanctiunilor
impotriva agresorilor.
Constientizare publica si
educatie:

Campaniile nationale
urmaresc educarea
publicului cu privire la
violenta bazata pe gen si
drepturile victimelor.
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Masuri legate de
reducerea
diferentelor
salariale

Moldova

Pentru a asigura egalitatea
salariala, Tn 2022 autoritatile
au aprobat o lege menita sa
alinieze legislatia la principiile
transparentei salariale.
Aceastd lege a introdus mai
multe masuri, inclusiv:
(i) definirea remuneratiei,
nivelului salarial, diferentei
salariale de gen, muncii egale
si muncii de valoare egala in
cadrul legislatiei;
(ii) fintreprinderile mari si
mijlocii sunt obligate sa
informeze periodic angajatii
despre nivelurile salariale pe
sexe;

(iii) angajatorii trebuie sa
depuna anual rapoarte catre
autoritati cu detalii privind
remuneratia medie pe sexe si
pozitii;

(iv) angajatii pot solicita si
obtine informatii  despre
nivelurile salariale, defalcate
pe sexe, pentru categoriile de
angajati care desfasoara
munca egalda sau munca de
valoare egala.

in septembrie 2020,
modificarile aduse Codului
Muncii au introdus obligatia
legala pentru angajatori de a
respecta  principiul  platii
egale pentru munca egala
intre barbati si femei.
Aceasta modificare este in
conformitate cu cerintele
stabilite de  Organizatia
Internationala a  Muncii
(OIm).

De asemenea, la 17
septembrie 2021, Georgia a
aderat la EPIC — Equal Pay
International Coalition.
Condusa de OIM, ONU
Femmes si OECD, EPIC are ca

scop realizarea  echitatii
salariale intre femei si
barbati la nivel mondial.

Georgia s-a alaturat acestui
parteneriat multilateral cu
obiectivul de a reduce
decalajul salarial de gen si si-
a asumat obligatii pentru
promovarea drepturilor
egale ale angajatilor.

S Georga | Ucraima

Programele de instruire
pentru fortele de ordine,
profesionistii medicali si
lucratorii sociali se
concentreaza pe
raspunsuri sensibile fata
de victime si pe strategii
de prevenire.

Strategia Nationala
pentru Reducerea
Diferentei Salariale intre
Genuri (2023): Aceasta
strategie include initiative
pentru a combate

segregarea ocupationala.
De exemplu, programele
de invdatamant profesional
si superior promoveaza
acum participarea
echilibrata a genurilor n

domenii traditional
dominate de barbati,
precum STEM si
tehnologia. Aceste
eforturi au ca scop
cresterea reprezentarii

femeilor in sectoare cu
salarii mai mari.
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CONCLUZII PRINCIPALE

De cand si-au recastigat independenta la inceputul anilor 1990, toate cele trei tari au trecut prin
schimbari demografice profunde. Populatia totald a scazut considerabil din cauza unor procese ample
de migratie, ceea ce a condus la o reducere notabila a ratelor natalitatii si mortalitatii. Totusi, odata cu
invazia Rusiei din 2022, Ucraina a inregistrat un exod masiv al populatiei atat in interiorul tarii, cat si in
strdinatate. Tn toate cele trei tiri, femeile reprezintd o pondere mai mare din populatie, cu o medie de
56,4%. Din perspectiva varstei, Ucraina, Georgia si Moldova se confrunta cu un proces progresiv de
imbatranire, persoanele in varsta reprezentand aproximativ un sfert din totalul populatiei.

Tendintele privind ratele de ocupare a fortei de munci difera usor de la o tara la alta. in 2021, cea mai
mare ratd de ocupare dintre cele trei tari a fost inregistratd in Ucraina: 49,3%. Totusi, razboiul in
desfisurare a provocat un declin considerabil al ocuparii fortei de munca in intreaga tara. in acelasi timp,
rata somajului Tn Georgia, in 2023, a fost mai inaltd decat cea din Moldova, ajungand la 11,8%.
Diferentele de gen in ocuparea fortei de munca raman o problema persistenta. Astfel, ponderea
barbatilor angajati este mai mare decat cea a femeilor cu 7,4% in Moldova, 16,1% in Georgia si 14% in
Ucraina. Participarea femeilor pe piata muncii este afectata suplimentar de lipsa aranjamentelor flexibile
de lucru, a serviciilor accesibile de Tngrijire a copiilor si a altor sisteme de sprijin, ceea ce accentueaza
dificultatile in concilierea muncii cu viata de familie. Tn toate cele trei tiri este evidentd segregarea
ocupationald pe criterii de gen. Femeile sunt mai bine prezente ih domenii precum educatia, cultura,
sandtatea si ingrijirea, in timp ce barbatii sunt concentrati in sectoare precum IT, inginerie, constructii
etc. Aceastd segregare contribuie la diferentele salariale de gen observate in toate cele trei tari.

Alegerea unei profesii este influentata considerabil de rolurile de gen. Proportia baietilor si fetelor
inscrisi in sistemul educational s-a mentinut constant la un nivel ridicat. Totusi, un fenomen frecvent
este cd baietii sunt mai predispusi sa-si intrerupa studiile dupa finalizarea invatamantului obligatoriu de
baza pentru a intra pe piata muncii. in ceea ce priveste nivelul de educatie, invitdmantul superior
reprezintd un obiectiv comun pentru cea mai mare parte a populatiei in toate cele trei tari, rata de
inscriere mentinandu-se ridicata. Cu toate acestea, domeniile de studiu alese de fete si baieti difer3,
tendintele fiind constante de-a lungul anilor. Astfel, fetele opteaza mai frecvent pentru stiinte umaniste,
in timp ce baietii se indreapta catre discipline STEM (stiinta, tehnologie, inginerie si matematica). Aceste
modele educationale influenteaza alegerile profesionale ulterioare ale tinerilor.

Ponderea femeilor antreprenoare este semnificativ mai micd decat cea a barbatilor. in toate cele trei
tari, femeile sunt subreprezentate in domeniul antreprenoriatului, doar aproximativ o treime dintre
antreprenori fiind femei. Obstacolele comune intadlnite Tn toate cele trei regiuni includ: lipsa sau
insuficienta capitalului de inceput, cunostinte limitate despre procedurile de lansare si administrare a
unei afaceri, incredere scazuta in propriile abilitati de management, acces redus la programe alternative
de sprijin financiar, inclusiv credite bancare, granturi nerambursabile si alte forme de finantare.

Femeile din Moldova, Ucraina si Georgia se confrunta cu diverse forme de violenta, violenta
domestica fiind deosebit de raspandita. Aproximativ fiecare a doua femeie din aceste trei regiuni a trait
cel putin o forma de violenta din partea unui partener intim la un moment dat in viata ei. Din pacate,
violenta fizica ramane larg raspandita, afectand cel putin una din patru femei. Incidenta violentei din
partea persoanelor non-parteneri a fost mai frecventa in Ucraina, chiar si inainte de izbucnirea
razboiului. Cele mai multe cazuri de violenta din partea non-partenerilor au avut loc intre peretii propriei
locuinte, in general in casele femeilor.

Tn Moldova si Ucraina, jumitate dintre toate femeile cu varsta de peste 15 ani au suferit de cel putin o
forma de hartuire sexuala in locuri publice, la locul de munca sau in institutii de invatamant. Cele mai
frecvente forme de hartuire sexuala mentionate de femei includ intimidarea prin priviri insistente sau
obscene, atingeri, imbratisari sau saruturi nedorite, precum si comentarii cu tenta sexuala. Incidenta
hartuirii sexuale este semnificativ mai ridicata in randul femeilor tinere, indiferent de forma de
manifestare.
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Tendintele privind participarea femeilor in procesul electoral reflecta o crestere constanta a implicarii
acestora in viata politica in toate cele trei tari. Ponderea candidatelor la alegerile parlamentare a atins
22,5% in alegerile din 2019 din Ucraina (comparativ cu 19,1% in alegerile din 2006), 44,3% pentru
componenta proportionald si 21,8% pentru componenta majoritara in alegerile din 2020 din Georgia
(comparativ cu 37% si 17% in 2016), si 46,7% in alegerile din Moldova din 2021 (cu 12% mai mult decat
in 2019). La nivel local, se observd o tendintd similard de crestere a numarului femeilor candidate. in
alegerile locale din Georgia din 2021, femeile au reprezentat 42,5% dintre candidatii pentru componenta
proportionala si 17,6% pentru componenta majoritard, iar in alegerile locale din Moldova din 2023,
ponderea femeilor care au candidat pentru functia de consilier raional/municipal a fost de 45,3%, iar
pentru functia de consilier local — 47,2%.

Reprezentarea femeilor in parlamentele nationale a crescut in toate cele trei tari, desi persista
obstacole in ceea ce priveste accesul acestora la functii de conducere cheie. in Ucraina, femeile detin
21% dintre mandatele din Rada Suprema (parlamentul Ucrainei) in 2024, comparativ cu 12% in 2014. Tn
mod similar, in Georgia, femeile reprezinta 19,4% dintre membrii Parlamentului, fata de 11% in 2012.
Comparativ cu celelalte doua tari, Moldova a inregistrat un progres mai semnificativ in ultimii ani.
Ponderea femeilor parlamentare a ajuns la 40,6% in urma alegerilor din 2021, fata de 20,8% in 2014.

in pofida acestui progres, femeile continua sa fie subreprezentate in functiile cheie de conducere
parlamentara, cum ar fi presedintele comisiilor sau functiile de vicepresedinte al Parlamentului. Tn
Ucraina, doar 5 din cele 23 de comisii parlamentare sunt conduse de femei (21,7%). in Georgia, femeile
conduc doar 3 din cele 16 comisii parlamentare (18,8%). Moldova inregistreaza o prezenta mai mare a
femeilor in pozitii-cheie: 5 din 11 comisii parlamentare sunt prezidate de femei, reprezentand 45,5%.

in pofida eforturilor continue de abilitare a femeilor, tirile continua sa inregistreze o reprezentare
semnificativ scazutd a acestora in functiile ministeriale. in noiembrie 2024, femeile aflate in pozitii
ministeriale reprezentau 25% din totalul ministrilor din Ucraina (5 din 20). in Georgia, pan la sfarsitul
anului 2023, doar 17% dintre ministri erau femei (2 din 12). Pe de alta parte, in Moldova, femeile aflate
in functii ministeriale reprezentau 35,7%, ceea ce pozitioneaza tara in pozitia de lider in ceea ce priveste
reprezentarea femeilor in administratia publica.

Participarea femeilor in guvernarea locald a crescut in toate cele trei tari, desi ritmul este inci lent. in
Ucraina, reprezentarea barbatilor in functiile de primari ai satelor, oraselor si municipiilor este de cinci
ori mai mare decat cea a femeilor: doar 16,6% dintre conducatorii comunitétilor teritoriale sunt femei. Tn
Moldova, situatia este usor mai buna, dar inca necesita imbunatatiri, 24% dintre primari fiind femei.
Georgia inregistreaza cea mai scazuta reprezentare a femeilor printre primari — doar 5%.

Justitia este unul dintre sectoarele in care femeile sunt bine reprezentate. in 2023, femeile au
constituit 55% din totalul judecatorilor din Ucraina, ceea ce indica un nivel semnificativ de reprezentare,
mai ales in comparatie cu alte sectoare. in Georgia, tendinta este similard: in 2023, femeile au
reprezentat 54,8% din totalul judecatorilor, usor in scadere fata de 55% in 2022. Moldova inregistreaza,
de asemenea, o buna reprezentare a femeilor in sistemul judiciar, acestea reprezentand 52,3% din
totalul judecdtorilor in 2023, un procent usor mai mic decat in Ucraina si Georgia. in ciuda acestui
progres, reprezentarea femeilor este concentratd in principal in instantele inferioare, iar prezenta lor in
instantele superioare si specializate ramane limitata.

Reprezentarea femeilor in sectoarele de aplicare a legii si securitate nationala ramane limitata, desi in ultimii ani
s-au inregistrat progrese treptate. Ucraina inregistreaza cea mai mare pondere a femeilor in acest sector,
comparativ cu Moldova si Georgia. Pana la sfarsitul anului 2020, femeile reprezentau 46% dintre angajatii MAI din
Ucraina. Tn sectorul securitétii din Georgia, femeile continu sa fie subreprezentate si se confruntd cu oportunitati
limitate de avansare in cariera si ocupare a rolurilor de conducere - doar 18,4% dintre angajatii MAI sunt femei.
Moldova inregistreaza tendinte similare, avand o reprezentare redusa a femeilor in sectoarele de aplicare a legii si
securitate. in 2023, femeile reprezentau 22,6% din angajatii MAI. Participarea femeilor in aplicarea legii este
concentrata in principal in functii de nivel inferior, cu acces limitat la pozitii de conducere.
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Moldova, Ucraina si Georgia impartasesc principii fundamentale in organizarea statului, toate
bazandu-se pe separatia puterilor in ramurile legislativa, executiva si judiciara. in timp ce Moldova si
Georgia functioneaza ca republici parlamentare, Ucraina opereaza sub un sistem semi-prezidential.
Toate cele trei tari garanteaza independenta sistemului judiciar prin constitutiile lor, un aspect esential
pentru aplicarea legilor anti-discriminare si protejarea drepturilor femeilor. Prezenta institutiilor precum
Curtile Constitutionale si Consiliile Superioare ale Magistraturii ofera mecanisme pentru contestarea
practicilor discriminatorii si aplicarea prevederilor legale care promoveaza egalitatea de gen.

Sistemele multipartite prezente in Moldova, Ucraina si Georgia joaca un rol esential in conturarea
reprezentarii politice a femeilor. Masura in care partidele politice prioritizeaza egalitatea de gen
influenteaza direct numarul femeilor care acced in functii legislative si executive. Prin urmare, analizénd
sistemele electorale din Moldova, Ucraina si Georgia, se evidentiaza eforturile acestor tari de a-si
consolida democratiile si de a imbunatati procesele electorale. Desi fiecare tara are caracteristici unice,
ele Tmpartasesc aspiratia comuna de a asigura alegeri libere, corecte si transparente, care sa reflecte
vointa autentica a cetatenilor.

Participarea femeilor in viata politica si in procesele electorale este esentiala pentru asigurarea unei
democratii reprezentative si echitabile. in ultimele doud decenii, Moldova, Georgia si Ucraina au
implementat diverse masuri pentru cresterea implicarii femeilor in politica, cu un accent special pe
introducerea cotelor de gen. In Moldova, a fost aprobat un sistem dual de cote: (i) o cotd minim& de
reprezentare de 40% pentru fiecare gen pe listele electorale si (ii) cerinta ca plasarea candidatilor sa
asigure ca cel putin 4 din 10 locuri pe listele partidelor sunt ocupate de genul opus. In Ucraina, in 2019,
adoptarea noului Cod Electoral a introdus o cotd de gen de 40%, prevazand ca in fiecare grup de cinci
candidati cel putin doi sa fie de acelasi gen.

Tn toate cele trei tiri analizate - Moldova, Georgia si Ucraina - existd diverse institutii responsabile
pentru promovarea egalitatii de gen, fiecare avand un statut ierarhic diferit. Acestor institutii le sunt
delegate responsabilitati variate, adaptate contextului specific fiecarei tari. Totusi, exista diferente
semnificative in structura si functionalitatea acestor organisme. Spre deosebire de Georgia si Ucraina,
Moldova se confrunta cu lipsa unor institutii la cel mai inalt nivel al autoritatii publice centrale. Pe de
alta parte, Georgia si Ucraina dispun de structuri institutionale mai solide la nivel central, cu organisme
dedicate care coordoneaza si monitorizeaza politicile de egalitate de gen. Aceste institutii au mandate
clare si sunt integrate in procesul decizional la diverse niveluri, facilitand astfel o implementare mai
eficienta a politicilor de gen.

Toate cele trei tari au aprobat cadre strategice pentru promovarea egalitatii de gen. Republica
Moldova a demonstrat un angajament puternic in promovarea egalitatii de gen si cresterea participarii
femeilor in politica prin adoptarea unor acte legislative-cheie si implementarea programelor nationale
strategice. Dintre cele mai relevante acte legislative se numard Legea nr. 5/2006 privind asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati si Legea nr. 121/2012 privind asigurarea egalitatii. Acestea sunt
completate de Programul National pentru Promovarea si Asigurarea Egalitatii intre Femei si Barbati in
Republica Moldova pentru anii 2023-2027. Tn mod similar, Georgia a inregistrat progrese considerabile in
stabilirea unui cadru legislativ si politic solid pentru promovarea egalitatii de gen si consolidarea
institutiilor nationale dedicate drepturilor femeilor. Elementul central al acestor eforturi este Legea
Georgiei privind Egalitatea de Gen, adoptata in 2010, care obliga statul sa asigure drepturi egale pentru
barbati si femei in toate sferele politice, economice, sociale si culturale. Ucraina, la randul sau, a creat un
cadru juridic solid pentru promovarea egalitatii de gen, imbinand legislatia nationala cu angajamentele
internationale. Legea privind Asigurarea Egalitatii de Drepturi si Oportunitati intre Femei si Barbati,
adoptatad in 2005, reprezinta piatra de temelie in combaterea discriminarii pe baza de gen.
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RECOMANDARI

Participarea activa a femeilor in procesele politice este indispensabild pentru consolidarea guvernantei
democratice si realizarea unei reprezentari echitabile a tuturor segmentelor societatii. Analiza anterioara
privind reprezentarea femeilor in procesele decizionale din Ucraina, Georgia si Moldova a evidentiat atat
progresele inregistrate, cat si obstacolele persistente care Impiedicad integrarea deplina a femeilor in
sfera politicd. Capitolele precedente au subliniat necesitatea unor interventii tintite In mai multe
domenii critice: consolidarea cotelor de gen si asigurarea implementarii lor eficiente, abordarea
barierelor structurale si culturale, oferirea de sprijin pentru dezvoltarea leadership-ului feminin si
introducerea unor stimulente financiare care sa incurajeze participarea femeilor.

Aceste constatdri subliniaza complexitatea factorilor care contribuie la disparitatile de gen fin
reprezentarea politica, evidentiind necesitatea unei abordari complexe in formularea si implementarea
politicilor. Provocarile identificate nu sunt doar simptome ale unor carente individuale, ci sunt profund
inrddadcinate in cadrul institutional si in normele sociale, ceea ce impune reforme cuprinzitoare. in
lumina celor de mai sus, prezentul capitol ofera o serie de recomandari menite sa creasca participarea
femeilor in procesele decizionale. Adoptdnd o perspectivda analitica, acest capitol urmareste sa
imbogateasca discursul privind egalitatea de gen in politica si sa sprijine dezvoltarea unor sisteme
politice mai incluzive si reprezentative n regiune.

Recomandarile vor fi sintetizate intr-un tabel, fiind Tmpartite in recomandari generale, aplicabile tuturor
celor trei tari, si recomandari specifice, adaptate contextului unic al fiecarei tari, care vor fi prezentate la
final.

Tabel de recomandari: domenii de interventie pe tari

Dome Georgia Moldova
interv

Extinderea cotelor de gen la|Readoptarea cotelor obligatorii| Modificarea Codului Electoral prin |
nivel national pentru pozitii de|pentru listele electorale anterior|introducerea  algoritmului ~ 2/1
conducere in  administratiafeliminate, pentru a asigura ofpentru pozitionarea pe listele de

; A publics si partidele politice. reprezentare corectd. Aplicarea|candidati (astfel fincat pentru
egensia cotelor de gen. fiecare 3 locuri, unul sa fie alocat

mecanismelor de unui candidat de sex opus),
implementare asigurand locuri eligibile pentru
femei.

Aprobarea cotelor de includere
pentru promovarea  grupurilor
marginalizate.

Consolidarea cotelor

Lansarea unor campanii nationale de constientizare pentru eliminarea stereotipurilor de gen, cu
accent pe comunitdtile rurale si traditionale. Aceste campanii pot include spoturi media, afise si
evenimente publice care promoveaza egalitatea de gen.
Implementarea programelor educationale in scoli si universitati pentru promovarea egalitatii de gen
si a rolului femeilor in politica. Exemple: integrarea modulelor privind drepturile femeilor in curriculum
si organizarea de dezbateri si ateliere tematice.
Colaborarea cu mass-media pentru promovarea unei imagini pozitive a femeilor lider si combaterea
Abordarea reprezentarilor stereotipice. Acest lucru poate fi realizat prin traininguri pentru jurnalisti si crearea de
barierelor ghiduri de bune practici.

structurale 3] Organizarea de ateliere si seminare cu lideri comunitari, religiosi si de opinie pentru a incuraja sprijinul
culturale participarii femeilor in politica. Cu implicarea acestor lideri, mesajele privind egalitatea pot avea un
impact mai puternic in comunitati.
Desfasurarea de campanii nationale pentru cresterea constientizarii publice asupra necesitatii unei
reprezentari echitabile Tn functiile publice este esentiald pentru schimbarea perceptiilor si atitudinilor
societatii fata de rolul femeilor Tn politica si administratie. Aceste campanii pot include diverse strategii,
precum spoturi media, afise, dezbateri publice si programe educationale, subliniind importanta
egalitatii de gen in procesele decizionale.
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Domenii de Georgia Moldova
interventie

Crearea programelor de mentorat si coaching pentru femeile interesate de cariere politice implicand
o L o | (emei-lideri care pot oferi indrumare si sprijin. Exemple: programe nationale de mentorat sau platforme
pentru dezvoltarea online care conecteazd mentori si mentee-uri.

leadership-ului Organizeaza cursuri si ateliere pentru dezvoltarea abilitdtilor de leadership, comunicare publica,
negociere si management de proiect. Acestea pot fi oferite gratuit sau subventionate si accesibile la
nivel local pentru a fncuraja participarea femeilor din mediul rural.
Ofera acces la retele si platforme de networking pentru schimbul de experiente intre femei din diferite
sectoare. Acestea pot include conferinte anuale, grupuri de discutii si forumuri online dedicate femeilor
n politica.

feminin

Asigura suport logistic si consiliere pentru femeile candidate in campanii electorale, inclusiv in
elaborarea strategiilor de campanie, gestionarea resurselor si utilizarea eficientda a mass-mediei. Acest
sprijin poate fi oferit de organizatii neguvernamentale specializate sau institutii publice.

Crearea retelelor de femei in pozitii specifice faciliteaza schimbul de experiente si bune practici intre
femeile aflate in functii de conducere. Aceste retele ofera oportunitati pentru mentorat, sprijin reciproc
si colaborare, contribuind la dezvoltarea profesionald si personald. Prin organizarea de intalniri
regulate, ateliere si conferinte, aceste retele pot consolida leadership-ul femeilor si pot promova o
reprezentare mai echitabila in procesele decizionale.

Initiativele comune ale femeilor din politica reprezinta colaborari strategice intre femei politicieni din
diferite partide sau institutii, avand scopul de a promova obiectivele de egalitate de gen si de a
imbundtati reprezentarea femeilor in procesele decizionale. Prin unirea fortelor, acestea pot influenta
pozitiv agenda politica, pot sustine propuneri legislative favorabile si pot crea o voce comuna in
abordarea provocarilor specifice. Astfel de initiative pot include coalitii inter-partinice, grupuri de lucru
si campanii comune pentru a amplifica impactul si vizibilitatea femeilor in politica.

Adoptarea unui model de L. Elaborarea si aprobarea de catre

X . . Implementarea unui sistem de Sy g L

Introducerea finantare prin care partidele| . X . "ICEC a wunor ghiduri/instructiuni
S - -|stimulente financiare similar| . . S -

politice primesc fonduri A privind  cheltuielile ce trebuie

. . modelului moldovenesc, care
suplimentare din bugetul de . - raportate pentru programele
. . recompenseaza partidele pentru . - . .

stat pentru fiecare femeie sau . " “ldestinate tinerilor si femeilor,
A x “ ..|promovarea femeilor si tinerilor|_ . . .
tandr promovat(d) n functii asigurand transparenta si

. - . n functii elective. -
elective la toate nivelurile. ’ responsabilitatea.

stimulentelor
financiare pentru a
incuraja
participarea

Producerea de date segregate|Producerea de date segregate|Se recomandd finfiintarea unui

pe gen: pe gen: organism national dedicat exclusiv
Consolidarea colaborarii intre|Consolidarea colaborarii intre|egalitatii de gen, fie in cadrul
agentiile guvernamentale, | agentiile guvernamentale, | Parlamentului, fie la  nivelul
institutiile academice si|institutiile academice si|Guvernului, pentru a asigura o

organizatiile  societdtii civile|organizatiile societatii civile|coordonare eficienta a politicilor si
pentru a facilita schimbul de|pentru a facilita schimbul delinitiativelor 1in acest domeniu.
cunostinte si resurse privind|cunostinte si resurse referitoare|Acesta ar putea include:

statisticile de gen, ceea ce va|la statisticile de gen, permitand| crearea unei comisii nationale la
permite dezvoltarea unor date |astfel dezvoltarea unor date mai| nivelul Guvernului, cu un mandat

mai cuprinzatoare si detaliate. | cuprinzatoare si detaliate. clar pentru elaborarea,

monitorizarea si implementarea
politicilor de egalitate de gen;

Alte masuri
relevante

infiintarea unei agentii separate,
autonome si subordonate
Guvernului, cu responsabilitati
specifice pentru promovarea
egalitatii de gen;

Formarea unei comisii speciale
tripartite n Parlament, care sa
reuneasca reprezentanti din
Parlament, Guvern si societatea
civila pentru a asigura o abordare
incluziva.
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