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LOITUA

Tiéu vung Mé Cong la céi tén goi lén nhiéu maoi lién
teong khac nhau. Bay noi c6 con song Mé Cong huing vi chay
qua, tao nén hé sinh thai vé cing phong pht, c6 vira ca niede
ngot khong 16 vao loai 16n nhat thé gidi, c6 nhitng canh dong
lta bat ngét, thang canh co bay cung cap ngudn séng cho
hang chuc triéu nguoi dan. Véi dia hinh déc cao tir dau
nguodn, song Mé Cong co tiém nang thuy dién 16n. Theo wdc
tinh, trit lwong thay dién vung ha lwu vue 1a 30.000 MW, va
cua vung thuong luu 1a 29.000 MW!. Khu viec ti€u ving cling
14 noi hoi tu nhiéu nén vin héa dic sic, véi hon 100 dan tdc
sinh s6ng va hon 60 triéu dan phu thudc vao nguon loi cta
dong song la sinh k& chinh.

Bén canh nhiing loi thé vé ty nhién, tiéu vung song Mé
Cong cd vi tri dia chinh tri v cuing quan trong, ndi gitta Pong
Nam A va Nam A; 1a mot trong nhitng ctra ngd chién luoc an

ngtr duong hang hai noi Anbo Duwong véi Thai Binh Duong

1. Sebastian Biba, China’s Hydro-Politics in the Mekong: Conflict
and Cooperation in Light of Securitization Theory (Routledge, 2018).

va la clra ngd tién ra bién ctia vung Tay Nam rdng 16n cta
Trung Qudc. Véi vi tri dia chinh tri chién lugc va ngudn tai
nguyén phong pht, trong lich s, tiéu vung song Mé Cong
da tiing la diém ndéng quan sy, chién treong khoc liét va la
dia ban canh tranh anh hwong cua gitta cac cuong quoc.
Ngay nay, cac nuwdc trong ti€u vung la nhiing qudc gia doc
lap, 1a thanh vién ctia Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A
(ASEAN), Lién Hiép qudc va nhiéu td chitc qudc t&, khu vue.
Vi khoang 240 triéu dan, su phat trién kinh t€ nang dong,
tiéu vung Mé Cong 1a mot thi treong tiéu thu rong 16n va thu
hut nguon von dau tu ctia nhiéu tap doan qudc gia hang dau
thé gidi.

Nhiing thap ky gan day, cung v6i xu hudng toan cau hda
va héi nhap kinh t€ qudc t€, dan sd gia tang, qua trinh cong
nghiép hda, d6 thi hoa kéo theo nhitng thay ddi to 16n tai luu
viee sdng, ca ¢ thuwong ngudn thudc lanh thé Trung Qudc va
cac nwdc ha ngudn. Nhu cau phat trién kinh t€, tiéu thu nang
luwong, nuwdce cho san xuat, twdi tiéu va doi sdng da dan dén
viéc dong song bi khai thac qua murc, cing mot ltic cho nhiéu
muc dich va khong c6 su phoi hop gitra cac quc gia. V6i nhu
cau nang lwong cua cac nudce trong khu vue da tang lién tuc
0 mutc hon 8% (muic tdng cao nhat trén thé gidi) trong mot
thoi gian dai (1993-2005) va ttr 2 dén 7 lan mc ndm 2005 vao
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nam 2020?, cac nuwdc ven sdng da khai thdc manh mé ngudn
thay dién trén ca dong chinh va cdc dong nhanh song Mé
Cong.2 Nhitng dap thuy dién 16n nho trén dong chinh va cac
dong nhanh song da chia cat dong séng tw nhién thanh
nhitng khtic séng v6i hé thong dap thuy dién bac thang trung
diép, ngan chan nguén nudc, ngudn phu sa xudng ha nguon.
Bén canh d9, cac cong trinh chuyén nudc, tudi tiéu, xa thai,
nao vét long sdng,... phuc vu san xudt, giao thong lién tuc
duoc phat trién da lam thay d6i hé sinh thai tu nhién ctia khu
viee. Nhiing hoat dong xay dung dap, nhat la ¢ thuong
nguon, stt dung nudc thiéu bén viing, cung véi tac dong cua
bién do6i khi hau da va dang dat ra nhiing van dé 16n vé an
ninh tai ti€u vung, ndi bat nhat1a an ninh méi treong, an ninh
nguon nudc, an ninh lwong thye va an ninh kinh té.

Vi tri dia chién lugc, tiém ndng kinh t€ cua tiéu vung va
ca nhitng thach thirc vé an ninh ngay cang ting tai day dang
tao nén strc hut ctia tiéu vung, dwa tiéu vung vao vi tri quan
trong trong chinh sach, chién lwgc d6i ngoai ctia cac nwde 16n

va cac quoc gia tam trung, ma truede hét 1a Trung Qudc, My,

Nhat Ban, Han Quédc, An Do, Ucva gan day EU, Anh, Canada.

1. Uy héi song Mé Coéng, “Bao cao hién trang luu viee 20107, 26.

2. Claudia Kuenzer va c.s., “Understanding the Impact of
Hydropower Developments in the Context of Upstream-Downstream
Relations in the Mekong River Basin”, Sustainability Science 8, s6 4 (1
Thang Muoi 2013): 568, https://doi.org/10.1007/s11625-012-0195-z.

D6i véi Trung Qudc, tiéu vung Mé Cong la giao diém cta
Vanh dai va Con duong trong sang kién Vanh dai Con duong
ctua Trung Qudc. Hop tac véi tiéu vung Mé Cong la cdu phan
quan trong trong chinh sach ngoai giao lang giéng, gép phan
giai quyét nhu cau vé an ninh, phat trién va anh hudng cta
Trung Qudc. Véi My, hop tac Mé Cong- My 1la mot phan
trong chién luoc tai can bang ctia My dudi thoi Tong thong
Obama va Chién lwoc An Do Duong - Thai Binh Duong hién
nay. Sau hon 10 nam trién khai Sang kién Ha ngu6n Mé Cong
(LMI), My da nang cdp co ché hop tac nay thanh Ddi tac Mé
Cong- My (MUSP) véi nhiéu diéu chinh 16n vé ndi dung hop
tac va co ché tai chinh. Khong chi nam trong chién luoc d6i
ngoai ctia cac nudc 1on, tiéu vung Mé Cong dugc cac nudc
tam trung chu trong. Khu viee Mé Cong c6 vi tri ndi bat trong
Chinh sach hueéng Dong (Look East Policy) nam 1991 ctia An
D¢ va gan day la Chinh sach hanh dong hudéng dong (Act
East Policy). Trong chinh sach huéng Nam méi ctia Tong
thong Moon Jae-in, tiéu vung song Mekong dong mot vi tri
quan trong. Hai bén da nang cdp quan hé 1én cap thuong
dinh, hop tac toan dién va manh mé hon trén ca ba tru cot
chinh Ia con ngwroi, thinh virong va hoa binh. Nhat Ban da co
nhiéu thap ky gan bé véi sw phat trién tiéu ving Mé Cong
thong qua ca cac co ché da phuwong nhu ADB va truc tiép
thong qua Hop tac Mé Cong — Nhat Ban. Cac nuée Uc, Anh,

EU da va dang hop tac vdi tiéu vung thong qua cac co ché da
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phuong nhung ciing ngay cang thé hién mong mudn truc
tiép déng gdp vao su phét trién khu vyc nay.

Dai véi Viét Nam, van dé an ninh ngu6n nude, cu thé la
thiéu nudc, thiéu phu sa, xam nhap mdn tai Bong Béng song
Ctru Long, dang noi 1én la mot thach thire nghiém trong ti
an ninh va phat trién cta Viét Nam ca trong ngan han va
trung - dai han. Lvu vie song Mé Cong hién la mot trong
ndm luu viee song 1on trén thé gidi cd dong chay bi suy giam
nhiéu nhat. Thuc trang nay sé anh hudng truc ti€p dén hé
sinh thai, mdi truong, dén nguodn sdng cta hang chuc triéu
nguodi dan Dong bang séng Clru Long va viing Tay Nguyén.
Cung vdi van dé nguén nudc, cac thach thiee vé phat trién
kinh t&, ndng lwgng, moi treong, tdi pham xuyén bién gidi va
hién nay 1a kiém soat dich bénh dang ngay cang doi hoi sy
hop tac chat ché hon gitta cac nudc trong khu viee va su phoi
hop va hd tro cta cac ddi tic bén ngoai. Bén canh d¢, su gia
tang anh hudng va phu thudc vé kinh t&€ vao Trung Qudc gia
tang tai tiu vung, canh tranh dia chinh tri gia tang dang dat
ra nhiing bai todn vé kinh t€, d6i ngoai doi véi tat ca cac nude
trong tiéu vung, trong do6 c6 Viét Nam.

Cuén sach Tiéu ving... gdbm 10 chwong 1a cac nghién ctru
veé tiéu vung va cac co ché€ hop tac tir géc d9 an ninh - chinh
tri cia cac tac gia la nhitng nha nghién cttu vé quan hé quéc
t€. Ttr gbc dd an ninh, chinh tri va ngoai giao, cudn sach nay

mong mudn dem lai cho ban doc mét hinh dung tong quan

vé tiéu vuing Mé Cong, nhiing thach an ninh phi truyén thong
tai day va cac co ché hop tac hién 6 tai tiéu vung, nhiing dac
diém cua ting co ché€. Véi khoang 15 co ché hop tac voi cac
wru tién, cdch thitc trién khai va thanh vién khac nhau, cic tac
gia da Ipra chon phan tich ba nhom co ché va ddi tac. Nhom
tht nhat 14 cic co ché nodi khoi vdi thanh vién 1a cac nude
trong tiéu ving nhu Uy hoi séng Mé Cong (MRC), Greater
Mekong Subregion (GM,S), co ché€ Tam gidc phat trién
Campuchia, Lao, Viét Nam (CLV), co ché hgp tac bon nuwéce
Campuchia - Lao - Mianma — Viét Nam, va Chién lwoc hop
téic kinh t&€ Ay-a-oa-di — Chao Pho-rdy-a — Mé Cong
(ACMECS). Nhém thit hai la cac co ché hop tac véi cac quic
gia fAm trung nhw Nhat Ban, Han Qudc, An Dg va Oxtraylia.
Nhém thir bala cac co ché véi cac ddi tac nwde 1on gom Trung
Quéc va My. Cudn sach cing danh 1 chuong riéng vé
ASEAN do vai tro va vi tri ddc biét ctia t6 chirc nay cung nhw
st ky vong mot ASEAN sé dong vai tro to 16n hon trong viéc
giai quyét cac van dé cua tiéu vung.

Phén 1 ctia cudn sach gom hai chuong mang tinh tong
quan. Chuong 1, tadc gia Han Lam Giang da vé nén mat birc
tranh vé tiéu vung véi nhitng thé manh vé tai nguyén thién
nhién, con nguoi, tiém nang kinh t€ cling nhu vi tri dia chién
lugc. Chuong 1 cling gidi thiéu mot cach khai quét vé su phat

trién ctia cac co ché hgp tac hién cé cling nhu céac thach thirc
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trong thoi gian tdi, nhat la trong linh vyc phét trién va quan
ly tai nguyén nudc.

Chuong 2 do tac gia To Minh Thu va Chu Minh Thao viét,
khai quat nhitng thach thirc an ninh phi truyén thong rat da
dang tai tiu vung. N&i bat nhat la suy thoai hé sinh thai, an
ninh ngudén nudc va bién d6i khi hdu. Bén canh d6, cac van
dé an ninh khac mang tinh kinh t& xa hoi cing dang ngay
cang trd nén nhitc nhdi nhw an ninh lwong thye, an ninh ndng
lwong, an ninh kinh t€, tai chinh, dich bénh; cac van dé toi
pham xuyén bién gidi nhw budn ban ma tuy, v khi, budn
ban nguoi, di cu bat hop phap, khung bd, pho bién v khi
nho, an ninh thong tin. Do cac van dé an ninh phi truyén
thong ¢ tiéu vung rat rong va da dang, Chuong 2 ctia cudn
sach tap trung nghién ctru ddc di€ém cac van dé an ninh phi
truyén thong va cac nhan t6 tac dong an ninh phi truyén
thong ¢ tiéu vung song Mé Cong, gidi han trong cac van dé
an ninh ngudn nudc, an ninh lwong thye, an ninh nang luong
va tdi pham xuyén qudc gia.

Phén 2 cua cudn sach gidi thiéu vé cac co ché hop tac tai
tiéu vung. Trong phan nay cac tac gia gidi thiéu nhitng noi
dung co ban, nhitng thanh twu, han ché va trién vong cua
tirng co ché, nhém cac co ché hop tac. Chuong 3 do TS. T6
Minh Thu viét vé Uy héi song Mé Cong. Co ché nay duoc la
chon do vi tri dac biét quan trong ctia Uy hoéi nhat la trong

van dé quan ly nguén nude. Uy hoi song Mé Cong la co ché

hop tdc mang tinh thé ché€ cao nhét, cé t6 chitc chit ché, c6 sy
tai tro cua nhiéu doi tac. Chuong nay ciing lam rd sy phat
trién cua MRC, nhitng thanh tuu, han ché va trién vong ctia
Uy hoi séng Mé Cong trong thoi gian t6i.

Chwong 4 gidi thiéu vé co ché Hop tac tiéu vung song Mé
Coéng mo rong do TS. Lé Trung Kién viét. Day la co ché hop
tac da phuong dau tién dugc thanh lap tai tiéu viing Mé Cong
mo rong sau khi Chién tranh Lanh két thuc, la co ché hop tac
duy nhat c6 sy tham gia cua ca 5 nwéc Mé Cong va Trung
Qudc (dai dién la 2 tinh Van Nam va Quang Tay) trong hon
20 ndm dau thanh 1ap. Tac gia Lé Trung Kién da gidi thiéu
chi tiét vé nhitng thanh tuu hop tac trong co ché nay nhat la
trong két ndi giao thong. Nho mang lwdi giao thong véi cac
truc hanh lang kinh t&€ ngay cang hoan thién, tiéu vung Mé
Cong da hoi nhap sau hon vé kinh t€ va gia tang su phoi hop
gitra cac nuwdc ven song vé phat trién bén viing va bao trum.
Cho t6i nay, GMS van la co ché c6 s8 lwong du én va quy md
16n nhét trong sd cac co ché hgp tac tiéu vung.

Chuong 5, do Ths. May viét, danh gia tong thé nhoém cac
co ch& hop tac ndi khdi bao gdm cé co ché Tam giac phat trién
Campuchia, Lao, Viét Nam (CLV), co ché hgp tac bon nuwéce
Campuchia — Lao — Mianma — Viét Nam, va Chién luoc hop
tac kinh t&€ Ay-a-oa-di — Chao Pho-ray-a — Mé Cong
(ACMECS). Cac co ché nay da giup cac nudc thanh vién tang

cuong gan két va hd tro nhau cuing phat trién nhung ciing
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con phai déi mat véi mét s6 kho khén, dac biét la thiéu hut
nguon lyc do nhu nang lwc kinh t€ khiém ton. Vi ngudn tw
liéu phong pht, tac gia May da cho thay vuot 1én nhirng kho
khén, cac co ché ndi khéi van 1a nhitng dién dan quan trong
giup cac nudc tiéu vung Mé Cong ting cuong long tin, duy
tri moi treong hoa binh va 6n dinh d€ thuc hién cac muc tiéu
dat ra vé thu hep khoang cach phat trién, tang cuong hop tac
nhim phat trién kinh té-xa hoi, xoa ddi giam ngheo, thuc ddy
hoi nhap kinh t& khu viee va toan cau.

Cung vo6i cac co ché hop tac ndi khoi, hop tac gitra tiéu
vung Mé Cong véi cac ddi tac bén ngoai ngay cang manh mé
hon. Trong Chuong 6, TS. Lé Dinh Tinh da danh gia sy tham
gia cua cac qudc gia tam trung tai ti€u vung, phan tich vai tro
cua bon nudc tam trung Nhat Ban, Han Qudc, An Do va
Oxtraylia tai ti€u viing Mé Cong nham: (i) lam rd hon kha
nang déng gbp cua cac qudc gia tam trung d6i voi cac van dé
nam ngoai khu viee “tai phan” qudc gia ctia ho; (ii) 1am ré vai
tro cia cac nudce nay tai ti€u vung Mé Cong trong bdi canh
tiéu vung da cd nhiéu co hoi hop tac va thach thic dan xen
trong tng pho véi cac thach thie chung nhw an ninh nguén
nudc va phat trién bén viing; va (iii) nhan dién rd hon “btic
tranh méi” tai ti€u ving Mé Cong véi su can dy ctia nhiéu cha
thé cling nhu sy twong tac gitta cac chu thé véi nhau, bao gom

cac nudc 16n, cac nudce tam trung va cac quic gia tai tiéu vung.

Chwong 7 do TS. Lé Trung Kién viét, phan tich chinh sach
cua Trung Qudc véi tiéu vung cung voi sy ra doi va phat
trién ctia co ché hgp tac Mé Cong- Lan Thuong. Khéc véi cac
tat ca cac doi tac bén ngoai, Trung Qudc cé mot vi tri dac biét
0 tiéu vung khi vira la nwde thuwgng nguon, vira la mét nuwée
16n, c6 tiém lyc kinh t€ manh, 1a d6i tac kinh té-chinh tri hang
dau cua cac nudc tiéu vung. Vi vay, su ra doi cua co ché hop
tdc Mé Cong - Lan Thuong do Trung Qudc dan dat da tao ra
budc chuyén vé, kéo theo nhiéu phan ting chinh sach tir cac
ddi tac khac. Tac gia cho rang hop tac tiéu viing Mé Cong la
mot trong nhitng kénh hop tac ¢ y nghia chién luoc d6i véi
Trung Qudc. Diéu nay xudt phat tt vi tri dia chién luoc cua
tiéu vung, tir tong thé cach tiép can cua chinh sach d6i ngoai
Trung Qudc, ciing nhu sw gan két ctia hop tac MLC véi cac
chién lugc hop tac 16n hon cua Trung Qudc nhw BRI, “cong
dong chia sé twong lai”. Hop tac MLC ciing la m6 hinh tht
nghiém vé phat huy vai tro cua Trung Qudc nhu mot nuwdce
16n dan dat hop tac va xtt 1y cac thach thirc chung véi cac
nudc lang giéng vai tw cach 1a mot nude thuong ngudn song
Meé Cong - Lan Thurong.

Chuong 8 vé hgp tac Mé Cong- My do TS. T6 Minh
Thu viét. Chinh sach cia My ddi véi khu vee Mé Cong duoc
thé hién ro nét nhat qua Sang kién Ha nguon Mé Cong (LMI)
va su tham gia cua My vao cac co ché€ hgp tac da phuong,

song phuong khac ¢ tiéu vung. Chuwong 8 nay cling phan tich
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chién lwgc ctia My tai tiéu vung thong qua co ché Sang kién
Ha ngudn Mé Cong, D6i tac Mé Cong - My, Hop tac Mé Cong
va nhitng nguoi ban. Ddi tac Mé Cong - My dugc tac gia ky
vong sé c6 nhitng déng gop thuc chat vao su phat trién bén
viing tai tiéu vung, nhat la trong cac linh vec vé quan ly
nguon nudc, hop tac nang luong, co sd ha tang, cling nhw cac
linh vue hop tac truyén thong khac ma My c6 1¢i thé nhu y
t€, gido duc, tng pho véi bién doi khi hau.

Chuong 9 dé cap dén mot chu dé dang duoc ban luan
nhiéu trong thoi gian gan day. Tac gia Vit Thi Thu Ngan da
phéan tich tdm quan trong cuia van dé Mé Cong trong chuong
trinh nghi sw cia ASEAN, nghién cttu cho r?ang nang tam van
dé Mé Cong giup: (i) ASEAN ap dung chién lwgc can bing
meém ddi vdi cac ceong qudc bén ngoai; (i) ASEAN duy tri
va cung cd vai tro trung tam trong cdu truc an ninh - kinh t€
khu vuc va trong giai quyét cac van dé khu vueg; (iii) ASEAN
xay dung ban sac tap thé, huéng téi tam nhin vé Cong dong
chung. V6i thanh cong trong nam Cha tich ASEAN 2020, Viéet
Nam dang thé hién vai tro dang lén ctia mét 1anh dao theo
van dé va ngoai giao cht ddng, tich cuc va sang tao cua mot
quoc gia tdam trung. Nhing vién gach dau tién trong ndm
2020 sé 1a co so d€ cac nudce tiéu vung va ASEAN ky vong vé
mot Mé Cong hoa binh, 6n dinh, thinh vuong va gén két voi

khu vire hon trong twong lai.

Chwong 10: Vi hang loat cac co ché hop tac tai tiéu vung,
liéu céc co nay cé thuc sy can thiét, thue su hiéu qua trong
viéc hd trg cac nwdce tiéu viung giai quyét cac thach thirc, nAm
bat cac co hdi d€ phét trién bén viing. Chrrong 10 sé trinh bay
quan di€ém ctia nhém tac gia vé van dé nay nhu mot sy goi y
va két luan ctia cudn sach. Chuong cudi ciing danh gia tong
quan va goi mo nhitng phuong thire, linh vuc dé€ tan dung
tot cac co ché& hién c6, phat huy nhitng lgi thé ctia tirng co ché
va han ché€ sy su chong 1an, canh tranh.

Thay mat Nhom tac gia, toi xin chan thanh cam on Tién
si Pham Lan Dung, Quyén Giam ddc Hoc vién Ngoai giao,
da tao diéu kién dé nhom tac gia thue hién cudn sach nay. Toi
xin cam on cac dong nghiép tai Hoc vién Ngoai giao va B
Ngoai giao da ho tro vé tai liéu va kién thikc cho tdi trong qué
trinh thwc hién cudn sach. Toi xin chan thanh cam on Van
phong Konrad Adenauer Stiftung tai Viét Nam da tai tro dé€
cudn sach nay co6 thé xuat ban. Trong thoi gian hoan thanh
cudn séch, cac co ché hop tac tai tiéu viing Mé Cong van tiép
tuc van dong, cac van dé mai ¢ tiéu vung tiép tuc nay sinh.
Vi vay, mét s6 ndi dung trong sach sé khong thé phan anh
duoc nhitng chuyén déng gan day cting nhw khong thé tranh
khoi nhitng sai s6t. Nhom tac gia rat mong nhan duwgc nhitng
y kién dong gop cua cac doc gia dé€ cudn sach duoc tiép tuc
hoan thién.

T6 Minh Thu
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TINH HINH TIEU VUNG SONG ME CONG

Han Lam Giang

1. So lwgc vé séng Mé Cong va tiéu viing sdng Mé Cong

Dong chay tw nhién hung vi, tri phii cua khu vuc

Song Mé Cong la mot trong nhitng dong song xuyén bién
gidi 16n nhat thé gidi va la con sdng dai nhat Dong Nam A.
Trong s6 khoang 260 luu vuc song qudc té, song Mé Cong voi
chiéu dai gan 5.000km?, 1a lueu vuc song dai tht 12 trén thé
gidi va dai thit 6 & chau A% Con séng ndi thuong ngudn
Trung Qudc véi ha lvu Mianma, Lao, Thai Lan, Campuchia
va Viét Nam. Trong sudt dong chay cua minh, song Mé Cong
dwoc boi dép boi mot loat phu lru. Cac phu lvu nay thwong
dwoc phan thanh hai nhém: cac phu lwu ta ngan thoat nuede

3. Uy hoi séng Mé Coéng qudc t& (MRC): “Luu viec Mé Cong”,
https://www.mrcmekong.org/about/mekong-basin/.

4. S. Liw; P. Lw; D. Liu; P. Jin; W. Wang: "Pinpointing source and
measuring the lengths of the principal rivers of the World", International
Journal of Digital Earth, 2009, 2 (1): 80-87.

cho cac khu vuc c6 luong mua 16n va goép phan tao ra cac
dong chay vao muia muwa, trong khi cac phu Iuu bén hitu ngan
tiéu thoat cac khu vuc thdp c6 lwgng mua thdp hon’. Cac
qudc gia ven song, thuong duoc goi la cac nudec Mé Cong, tao
nén tiéu vung song Mé Cong va dong vai tro la cau ndi trén
bd quan trong gitta Dong Nam A véi Trung Quéc & phia Béc
va An Do ¢ phia Tay; va gitta Dong A vaNam A.

Luu vuc sdng nay cé tong dién tich dat la 795.000 km? va
leru lwong trung binh hing nam 1a 475 km?, 16n thtt muoi trén
thé gidi, bao gom bay vung rong 16n vdi dia hinh, kiéu thoat
nudc va dia mao da dang®. Lvu vuc thuong luu song Mé
Cong chiém 24% tong luu viec song Mé Cong (190.800 km?)’,
bao gom cao nguyén Tay Tang, khu vuc Ba con song (thuong
nguon ba dong song Duong T, Mé Cong, No Giang ¢ tinh
Van Nam, Trung Qudc) va luu vuc Lan Thuong ¢ Trung
Quéc va Mianma. Cao nguyén Tay Tang co6 tong dién tich
hon 2,5 triéu km?, trong d6 c6 khoang 316 km? d6 ra dau
ngudn ctia song Mé Congs. Nam & d6 cao 5.160m so véi muc

nudc bién, cao nguyén Tay Tang la dau nguodn cua sdéng Mé

5. Website Uy hoi song Mé Cong, https://www.mrcmekong.org/
about/mekong-basin/geography/geographic-regions/.

6. Uy hdi song Mé Cong qudc t&: State of the Basin Report 2010, Lao
PDR: Vientiane, https://www.mrcmekong.org/assets/Publications/ basin-
reports/MRC-SOB-report-2010full-report.pdf.

7, 4. Uy hoi song Mé Cong: “Cac khu vuc dia ly”, https://www.
mrcmekong.org/about/mekong-basin/geography/geographic-regions/
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Coéng va la khu vyc c6 mat d0 bang gid cao nhat trén trai dat.
Khu vuce Ba con song la mot vung nti hiém tro ¢ Trung Qudc.
Bi ngan cach vdi cac con song khac boi cac day nui cao, song
Mé Cong chay qua mot khe nti sau, khong c6 phu lwu quan
trong nao trong doan nay. Luu vic Lan Thuong nam & phia
Nam Khu vire Ba con song, véi d¢ cao 2.000-3.000m so voi muec
nudc bién, la vung chuyén ti€p sang khu vuc trung du va ha
du khi dong song Mé Cong chay xudng doc va dan mo rong.
Ha luu song Mé Cong véi tdng dién tich 571.000 km?
duoc tao thanh tir 4 ving dia ly gom cao nguyén phia Bac,
cao nguyén Khorat, ltu viee séng Tonle Sap va dong bang
song Ctru Long®. Cao nguyén phia Bic bao gom Dong Bac
Mianma, Béc Thai Lan va cac khu viee phia Bac ctia Cong hoa
Dan cht Nhan dan Lao. Cac nhanh song 16n, bao gom Nam
Ta, Nam Ou, Nam Soung va Nam Khan, di vao phia ta ngan
song Mekong, trong khi Nam Mae Kok va Nam Mae Ing di
vao phia hitu ngan. Cao nguyén Khorat ndm phan 16n ¢ phia
Dong Bic Thai Lan, 1a mot vung dia hinh tring rong 16n bao
gom chu yéu la tram tich va da tang bi x6i mon va duoc bao
quanh boi mét vanh d4 sa thach c6 kha nang chong chiu cao.
Tai day, song Mé Coéng dwoc hop lwu boi cac song
Songkhram va Mun ¢ hitu ngan va cdc song Nam Ca Dinh,

Se Bang Fai va Se Bang Hiang & ta ngan. Sau khi chay qua

9. Uy hoi song Mé Cong: “Cac khu vuc dia ly”, https:// www.
mrcmekong.org/about/mekong-basin/geography/geographic- regions/.

mot thung lting rong ¢ phia dong ctia Cao nguyén Khorat,
sdng Mé Cong dd vao luu vuc Tonle Sap (Campuchia) ngay
phia Bac Pakse (Lao). Liru vic Tonle Sap la mot dong bang
phtt sa rong 16n dwoc bao quanh béi cac ngon déi. O phia
Nam ctia lwu viee, dong chinh chia thanh mot mang lwéi
phtic tap cac kénh phan nhanh va két ndi lai. Phan phia Tay
va trung tam cua luu vuc Tonle Sap tao nén Bién Ho.

Bién HO la ho nwdc ngot 16n nhat Dong Nam A. Trong
mua kho, Bién H6 d6 vao song Mé Cong qua song Tonle Sap.
Trong mua mua, cac dong chay cao ¢ song Mé Cong khién
song Tonle Sap do6i hudng dong chay d€ lam ngap Bién Ho.
Trong cao diém cua mua 1i, dién tich bé mat ctia Bién HO
tang gdp sau lan, tir khoang 2.500 km? 1én khoang 15.000 km?
va thé tich ctia n6 tang tr khoang 1,5 km? 1én khoang 60-70
km? 1°. Vao cu6i mua mwa, dong chay cua song Tonle Sap d6
vé hudng ha luu, rat luong nuwde du thira ra khoi vung ngap
lut xung quanh Bién Ho. Gan tht d6 Phnom Penh cua
Campuchia, song Bassac, kénh phan luu 16n nhat, tach ra
khoi dong chinh, danh d&u su khoi dau ctia Dong bang song
Cttu Long (Viét Nam). Doc theo dong chay, song Mé Cong
va song Bassac phan nhanh thanh nhiéu dong nwéc nho hon,
mo rong vung dong béng hinh ném c6 dién tich 62.520 km?

truede khi d6 ra Bién Bong!!.

10, 2. Uy hoi song Mé Cong, “Cac khu vuec dia ly”, https:// www.
mrcmekong.org/about/mekong-basin/geography/geographic-regions/.
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Vi chiéu dai 16n, dong chay qua nhiéu vung dia ly, dugc
boi dap boi nhiéu phu leu, sdng Mé Cong tré thanh mot hé
thong ddc biét phurc tap voi chu ky thay van phong phd, céac
dong chay gitra va trong nam thay ddi rat 16n. Phan 16n tong
liong dong chay hang nam dwoc chuyén dén song Mé Cong
ttr cac phu luru ¢ ha luu song Mekong, trong khi dong chay o
thuong ngudn dong goép mot phan nho hon. Tuy nhién, dong
chay thuong nguon dong vai tro cuc ky quan trong khi luong
mua tuyét vao mua khod tir Trung Quéc dong gop hon 24%

tong luong dong chay hang nam!.

Bang 1: Pong gbp theo ty Ié vao tdng dong chay
song Mé Cong hang ndm?

Giao diém song Ta ngan (%) ‘ Hiru ngan (%) | Tong (%)
Trung Quéc 16 16
Trung Quéc - Chiang 1 3 4
Saen
Chiang Saen - Luang 6 2 8
Prabang
Luang Prabang - 1 2 3
Vientiane
Vientiane - Nakhon 18 4 22
Phanom

1. Uy hoi sobng Mé Cong: “Thuy van”, https://www.mrcmekong.
org/about/mekong-basin/hydrology/.

2. Uy hoi séng Mé Cong: “Thuy van”, https://www. mrcmekong.
org/about/mekong-basin/hydrology/.

Nakhon Phanom - 3 1 4
Mukdahan

Mukdahan - Pakse 4 6 10
Pakse - Kratie 22 2 24
Tonle Sap 9 9
Téng 55 20 100

Mua 1t trén lvu vuc song Mé Cong kéo dai tir thang 6
dén thang 11 va chiém khoang 70-80% tong lwong dong chay
ca ndm. Mua la héng nam ddc biét quan trong do day la thoi
diém dinh hinh méi treong va ce dan cta cta toan ha lvu
viee. Nhiéu hé sinh théi chinh cua song Mé Cong phat trién
nho vao sy thay d6i dong chay theo mua. Cac sinh canh dat
ngap nudc rong 16n ctia khu vyee sé khong ton tai néu khong
co la lut h?ang nam. Tuong tw nhu vay, vong doi ctia nhiéu
loai ca song Mé Cong phu thudc vao chu ky thay van. Vidy,
ca di cu dén cac vuc sau trén dong chinh d€ tim noi an nau
trong mua kho. Dén mua 14, chung di cu tro lai bai dé va tan
dung nguon thirc an an giau dinh dudng trén cac vung ngap la.

Luu viee song Mé Cong do d6 duoc danh gia la mot trong
nhitng khu vuc da dang sinh hoc phong phti nhat trén thé gidi,
chi xép sau song Amazon. Hé thong sinh thdi nay la nén tang
cho mot loat cac hoat dong sinh ké va dam bao an ninh luong
thuc cho hau hét nguodi dan dang sinh séng & khu vue. Udc
tinh sinh ké ctia khoang 80% trong sd gan 65 triéu nguoi song
0ha lvu song Mé Cong phu thudc vao dong song va cac nguon
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tai nguyén thién nhién phong phu ctia dong chay Mé cong!.
Nhing canh dong bi ngap 1t duoc sit dung dé trong laa va
dong thoi dem lai nguon loi thuy hai san va thu nhap cho
nguoi dan trén toan lwu viee. Dién tich ritng rong 16n tao da
dang sinh hoc va cung cdp chat d6t cling nhu cac san pham
lam nghiép khdac cho ngwoi dan ban dia.2 Hé sinh thai nwdc
ngot da dang ctia song Mé Cong cung cap ké sinh nhai cho
hang triéu nguoi dan trong khu vuee va diéu d6 ly giai tai sao
viéc duy tr1 hiéu qua hoat dong ngu nghiép tai luu vuc la vo
cung quan trong?.

Khu vyc phdt trién tiém ning

Tiéu vung song Mé Coéng cé ngudn tai nguyén phong
pht va la noi sinh s6ng cta khoang 240 triéu nguoi khién cho
khu vuec tré thanh thi treong tiéu thu rong 16n va thu hut sw
dau tu ctia cac qudc gia trong va ngoai khu viee. Khoang 85%
dan s6 cua lvu viee song 6 cac vung nong thon va hau hét la
ndéng dan, cudc song ctia ho gan nhu déu dwa vao cac hoat

dong nong - lam - ngu nghiép.

1. Uy hoi song Mé Cong qudc t& (MRC): “Luu vee Mé Cong”,
https://www.mrcmekong.org/about/mekong-basin/.

2. Uy hoi song Mé Cong qudc té: State of the Basin Report 2010, Lao
PDR: Vientiane, truy cap tai https://www.mrcmekong.org/assets/
Publications/basin-reports/MRC-SOB-report-2010full-report.pdf, tr.8.

3. Marko Keskinen, Katri Mehtonen, va Olli Varis: “Transboundary
cooperation vs. internal ambitions: The role of China and Cambodia
in the Mekong region”, International water security: Domestic threats and
opportunities, 2008, tr.82.

Cu thé, v6i hon 10 triéu ha dién tich trong lua trén toan
vung ha luvu vee Mé Cong, nhiéu qudc gia da thyc hién canh
tac tir 2 tdi 3 vu mot ndm va san lugng trung binh dat tir 1 téi
5 t4n/ha. O tat ca cac qudc gia ha luu viee Mé Cong, san luong
lta gao déu tang trung binh 3% moi nam ké tir dau nhiing
nam 1990 t6i nay*. Trude bdi canh gia téng dan sd trong luu
viee va nhu cau phét trién kinh té, san xudt laa gao d€ vira
dap tng nodi nhu (d6i voi Lao va Campuchia) vira phuc vu
xudt khdu (d6i voi Théi Lan va Viét Nam) 1a mét trong nhitng
muc tiéu hang dau ctia nganh ndong nghiép cua tat ca cac qudc
gia va con duy tri trong mot vai thap ky téi. D€ dat duwoc muc
tiéu nay, san xudt ndong nghiép c6 tuwdi dwoc cac quoc gia
trong luu vuc hét stic quan tdm va déu c6 ké hoach mo rong
dién tich twdi hodc tham canh tdng vu.

Ha luu vuc song Mé Cong con la mot trong nhitng vira
ca nudc ngot 16n nhat trén thé gidi voi khoang 850 loai ca va
san luong khoang 4 triéu tan/nam. Vya ca nay la nguon cung
cap protein dong vat phong phu cho cu dan lvu vuc. Thuy
san la nguo6n sinh ké co ban, tao viéc lam cho nguoi lao dong
v6i cac ngheé lién quan nhu danh bét c4, san xudt thizc &n cho
cd, cong cu danh bét, stra chira tau thuyén,...

Bén canh d6, nhitng canh ritng rong 16n trong lwu viee
song Mé Cong la moi treong sinh séng cho hang ngan loai

4. Uy ban S6ng Mé Cong Viét Nam: “Chuong trinh Nong nghiép
va Tudi (AIP)”, http://vnmc.gov.vn/newsdetail/263/gioi-thieu-chuong-
trinh-nong-nghiep-va-tuoi.aspx.
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dong thue vat. Cac hé sinh théi ring ¢ lwu viee nay rat phong
phti véi cac khu rirtng xanh, ritng trén nui, ritng cay rung 13,
cay bui, cay 14y gb va rirng dudc. Ring cung cap vat liéu xay
dung va cac san pham ngoai gd la ngudn thu nhap quan
trong cua nguwodi dan néng thon va nguodn thi treong cac san
pham ddng, thuc vat nhuw thiee dn, dwgc liéu va cac loai khac.

Thuy dién cling duwoc danh gia 1a mot trong nhitng tiém
nang kinh t& cta Tiéu vung. Song Mé Cong da dugc TS. C.
Hart Schaaf, ceu Uy vién Uy ban séng Mé Cong qudc t& nhan
dinh “1a nguoi khong 16 dang ngu, chita trong long mot khoi
tiém nang to 16n vé thuy dién, vé dan thtiy nhap dién ciing
nhu kha nang phong lut...”5. Theo wdc tinh, trit lvgng thuy
dién vung ha Iuu viee 1a 30.000 MW, va ctia vung thueong lvu
12 29.000 MW du cung cdp nhu cau tiéu thu dién ctia ca vung
trong thap ky t6i°. Véi toc do tang treong kinh té cao trong
mot vai thap ky qua, nhu cau nang lueong ctia cac nude trong
khu vue da tang lién tuc 6 miec hon 8% (mtc tang cao nhat
trén thé gioi) trong mét thoi gian dai (1993-2005) va du kién

5. United States Engineer Agency for Resources Inventories:
Development of the Lower Mekong Basin: A Report to the Chief of Engineers
([Department of Defense], Department of the Army, Engineer Agency
for Resources Inventories, 1970), 1.

6. Sebastian Biba: China’s Hydro-Politics in the Mekong: Conflict and
Cooperation in Light of Securitization Theory (Routledge, 2018).

sé ting tlr 2 dén 7 Tan mitc ndm 2005 vao nam 20207. Nham
dap tng nhu cau d6, cac nwdc da khai thac manh mé nguoén
thuy dién trén cac dong nhanh song Mé Cong. Vung nui
Trung Qudc, Mianma, Lao va Théi Lan dwgc cho la nhiing vi
tri ly twong d€ xay dung cac dap thuy dién 16ns.

Ngoai ra, luu vuc song Mé Cong la khu vuc giau tai
nguyén khoang san nhu thiéc, dong, quing sat, khi ga tw
nhién, da quy va vang,... Bén canh d¢, tang tredng kinh t€
trong khu vyc khong chi dwa vao san xuat lwong thuc, ma
con duoc thuc day boi qua trinh chuyén dich co cdu kinh t&
theo hudng cong nghiép hoda, hién dai hoa. C6 thé noi, sy tru
phu vé tai nguyén thién nhién cung vdi co cau dan s6 tré,
nang dong, Tiéu vung Mekong c6 1oi thé 16n vé ngudén nhan
luc va la thi treong tiéu dung tiém nang.

Bang 2: Mot s6 chi s6 kinh té - xa hdi co’ ban
cla cac nwdc Mé Cong’®

7. Uy hoi sdng Mé Cong qudc té&: State of the Basin Report 2010, Lao
PDR: Vientiane, https://www.mrcmekong.org/assets/Publications/basin-
reports/MRC-SOB-report-2010full-report.pdf.

8. Claudia Kuenzer va c.s.: “Understanding the Impact of Hydropower
Developments in the Context of Upstream-Downstream Relations in
the Mekong River Basin”, Sustainability Science 8, s6 4 (ngay 01 thang
10 nam 2013), tr. 568, https://doi.org/10.1007/s11625-012-0195-z.

9. ASEAN Secretariat: ASEAN Statistical Yearbook 2020, https://
www.aseanstats.org/wp-content/uploads/2020/12/ASYB_2020.pdf
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Quéc gia Dansé | GDP (ty GDP dau T6c d6 tang
(triéu usD) nguoi trudng GDP
nguoi) (USD/nguoi) (%)

Campuchia 16,28 27,1 1.633,8 7,1
Lao 7,12 18,84 2.645,6 6,4
Mianma 54,1 66,5 1.229,2 6,2
Thai Lan 67,99 543,96 8.000,6 2,4
Viét Nam 96,48 261,59 2.711,2 7,0

Vi tri dia chinh tri quan trong

Tiéu vung song Mé Cong co vi tri dia chinh tri quan
trong 6 Dong Nam A va chau A, néi gitta Nam Dong A va
Nam A, 1a mdt trong nhitng ctta ngd chién lwgc &n ngit
duong hang hai ndi An D6 Dwong véi Thai Binh Duwong va
la cau ndi thong thuong gitta Dong Nam A va Dong Bic A;
dong thoi la ctta ngo tién ra bién cua vung Tay Nam rong
16n cua Trung Qudc. Cung véi dd, cdc nguodn tai nguyén va
tiém ndng vé strc san xudt cua cac nuwdc trong khu vuee da la
nguyén nhan bién day thanh khu vuc tranh gianh anh
huong gitta Phdp va Anh trong thé ky XIX, la chién tuyén
xung dot vé y thiec hé trong nhitng ndm 1950-1980 cua thé
ky XX, véi hau qua la nhitng cudc chién dam méu kéo dai
nhiéu thap ky.

Ngay nay, tiéu vung Mé Cong la mot khu vuc ctia hoa
binh, hop tac va phaét trién, 1a mét phan quan trong cung
Pong Nam A hai dao lam nén Hiép hoi cac qudc gia Pong

Nam A (ASEAN) véi vai tro va vi thé ngay cang ting cao

trong viéc duy tri hoa binh, 6n dinh, an ninh khu vuc chau A-
Thai Binh Duwong.

Bén canh d6, véi vi tri dia chinh tri, dia kinh t€ va sy phat
trién nang dong cua tiéu vung, Mé Cong dang tro thanh mot
bd phan quan trong trong qua trinh lién két va hoi nhap kinh
t€ qudc té€ trong khu vue, thu hut sy quan tam cua cong dong
qudc t€, cua cac nude 16n trong va ngoai khu vuc, tham chi
“Ca thé gidi hién nay dang chu y dén sy phat trién ctia khu
viege Mé Cong”?. Cac nudce 16n ¢6 mong mudn va loi ich trong
viéc tdng cuong hién dién va can thiép vao khu vyc nay. Néu
nhu trong giai doan truedce cac nuede 16n chu yéu tap trung vao
Pong Nam A hai dao thi hién nay cac nuéc Pong Nam A luc
dia dang ngay cang duoc quan tdm. O pham vi khu vie Dong
A, “tiéu viing Mé Cong c6 thé trd thanh yéu t8 can tro tién
trinh hoi nhap khu vuc, hodc cling ¢6 thé tro thanh dong luc
dé cac qudc gia Pong A tap hop luc lugng nhim dat dwoc
nhing muc tiéu chung vé mat chinh sach”!'. Su can du cua
nudce 1on vao tiéu vung mang dén ca co hoi va thach thie.
Mot mat, diéu nay giap cac nudce cd co hoi ban thao cac van

dé phat trién, mdi truong va quan ly ngudn nudc va, gitp

10. Téng théng Han Qudc Moon Jae-in phat bi€u trong chuyén
tham Lao ngay 05/9/2019 (nguyén van: The entire world is now paying
attention to the development of the Mekong region).

11 “Climate change in the Greater Mekong”, World Wide Fund for
Nature, https://greatermekong.panda.org/challenges_in_the_greater_
mekong/climate_change_in_the_greater_mekong/
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nang cao két ndi khu viee va thu hit nguon luc cho phat trién.
Mat khéc, tiéu vung dang ngay cang tro thanh dia ban canh
tranh chién luoc, dédc biét gitra hai ceong qudc manh nhat hé
thong hién gio 1a Trung Qudc va My. Trung Qudc dang thuc
ddy trién khai hop tdc Mé Cong - Lan Thuong, mot phan
quan trong cua dai chién lwgc BRI va Cong dong chung van
ménh. Trong khi d6, My da va dang tai cdu trac Sang kién
Ha ngu6n Mé Cong va dé€ sang kién nay tro thanh mot b
phan khong thé thi€u trong Chién lwoe An Do - Thai Binh
Duong. Xét trén khia canh dia chinh tri, Trung Qudc tham
vong tro thanh cuong qudc manh nhat trong khu vuc, xét lai
nguyén trang trat tuir hién tai. Trong khi do, s can dw cia My
vao tiéu vung Mé Codng dugc thuc day boi nhitng muc tiéu
gia ting anh huéng ctia My va ngén chin va can biang anh
huong cta Trung Qudc ¢ tiéu vung, gitp thu hep khoang
cach phat trién trong khu vuc, giai quyét cac thach thirc an
ninh phi truyén thong, va thuc day cac gia tri phwong Tay vé
quan tri minh bach, bao vé moi trueong, phat trién bén ving,
thuc day su tién bo phu nit va cong b?ang xa hoi.

Bén canh d6, Mé Cong con nam trong chinh séch khu viee
cua cac nudc 16n hay nwdc tam trung khac, khién day tro
thanh khong gian chién lugc cho cac nude nay canh tranh vi
muc tiéu phat trién va anh huong. Vilé do, cac co ché hop tac
duoc ra doi c6 sy tham gia cuia cac nhan td bén ngoai phan

16n xudt phat tit nguyén nhan dia chinh tri.

2. Thyc trang Tiéu ving Mé Cong tir sau Chién tranh Lanh
dén nay

Song Mé Cong dong mot vai tro quan trong trong sw phat
trién ctia cac nudce ven soéng. Trong nhiéu thé ky, con song la
huyét mach quan trong nu6i dudng hang chuc triéu nguoi &
tiéu vung, la nguén gdc cua nhiéu hoat dong san xudt nhw
danh c4, nong nghiép, thuy dién, giao thong van tai, v.v. Day
la khu vuce c6 hé sinh thédi va ngu6n tai nguyén vd cung
phong pht, c6 tiém nang phat trién cao. Song, do mot thoi ky
dai ¢ trong tinh trang chién tranh va xung dot, cac nuwdc trong
khu vye nay bi tan pha nghiém trong, co so ha tang kém phat
trién, chua theo kip sw phat trién nang dong ctia chau A -
Théi Binh Dwong. Budce vao thap nién 1990, cung véi xu thé
chung cta khu vuc va toan cau, cac nudc tiéu vung song Mé
Cong da tap trung phuc hoi va phat trién kinh t€ - xa hoi, tirng
budc hdi nhap khu vue, va ddng thoi cling nhan dwgc su giup
do to 16n ctia cac t6 chire qudc t€ va cac nudc trén the gidi.

Sw tang trueong kinh t€, tang cuong hop tac tiéu vung da
khong nging mo rong vé quy mo, di sdu vé ndi dung, khing
dinh dwoc ban séc riéng la mot khu vuc phat trién nang dong,
giau tiém ndng, mot moi treong hop tac quoc t€ hai hoa, vi
thinh veong chung. Tt mét khu vuc ctia nhiing quoc gia
ngheo khd, cham phat trién va biét 1ap trong Chién tranh
Lanh, dén nay Tiéu vung Mé Céng da vuon 1én c6 nhitng nén
kinh t€ tang treong nhanh nhat thé gidi, mo ctra, tich cwc hoi
nhdp va co6 cac thi truong rong 16n, séi dong voi tang 16p
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trung luu ngay cang phat trién. Sy thanh cong nay c6 dwoc
nho vao nd luc, quyét tAm ctia cdc qudc gia Tidu vung, sy hd
tro va hop tac hiéu qua ctia Ngan hang phét trién chau A
ADB, Ngan hang Thé gidéi WB, cac ddi tac phat trién da danh
cho khu vic Mé Cong.

Hop tic quéc té"- dong luc phdt trién cia Tiéu ving

Vi vi tri dia ly dac biét, két nGi véi cac thi treong 1on va
cac nén kinh t& ning dong cia Chau A nhuw Trung Qudc,
An Db va cac nuwde ASEAN, Tiéu viing Mé Cong c6 tiém ning
tro thanh trung tam san xudt-tiéu dung cua ASEAN va la mot
mét xich quan trong trong chudi san xudt khu viec va toan
cau; dong vai tro cau ndi giao thong, thuwong mai, dau tu gitra
cdc nwéc chau A. Tuy nhién, cac nudc Mé Cong lai la cac
nudc dang phat trién, nguon lwc phat trién noi sinh con yéu.
Trong bai canh thé gidi sau Chién tranh Lanh thay d6i nhanh
chéng, xu thé hop tac phat trién trd thanh xu thé tat yéu, cac
nuwdc Mé Cong ciing da ndm bét, van dong theo dong chay
chung dé€ thuc hién cac muc tiéu tang trudng, phat trién cta
mdi nudc va ctia ca tiéu vung néi chung,.

Nam 1992, sau qudc gia thudc Tiéu vung Mé Cong Md rong
(GMS), duoc su hd tro cia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)
va trén co sO nhitng diém chung vé lich st va van hda, da khoi
xudng Chuong trinh Hop tac Kinh t€ Tiéu vung Mé Céng M&
rong nham tang cuong quan hé kinh t& véi nhau. Tiéu viing Mé
Coéng M¢ réng bao gom Campuchia, Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa (hai tinh Van Nam va Khu t tri ngroi Choang, tinh
Quang Tay), Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao (Cong hoa Dan

chi Nhan dan Lao), Mianma, Thai Lan, va Viét Nam. Chuong
trinh Tiéu vung Mé Cong M¢ rong, véi sy hd tro ctia ADB va
cac d6i tac phat trién khac, 1a khudn kho hop tac dau tién tai
tiéu vung, gitp xac dinh va trién khai cac dw an ¢ vu tién cao
ctia tiéu vung trong mot loat cac linh vuc nhdm hudng dén mét
tiéu vung thinh veegng, hoi nhap va hai hoat2.

Tiép noi sau do, ngay 05/4/1995, Campuchia, Cong hoa
Dan chu Nhan dan Lao, Thai Lan va Viét Nam da ky Hiép
dinh hgp tac phat trién bén virng luu vuc song Mé Cong
(Hiép dinh Mé Cong 1995), tai Chiang Rai, Thai Lan. Hiép
dinh Mé Cong 1995 quyét dinh thanh 1ap Uy hoi song Mé
Céng (MRC) 1a budc khoi dau cho co quan lvu vue song cling
nhu danh dau viéc cac qudc gia tiéu vung xay dung co ché
hop tac noi khdi, tu minh xay dung chuong trinh quan tri
tiéu vung, tang cuong phoi hop xt ly cac van dé quan tam
chung, cac van dé cot 16i ctia khu vue. Tién trinh hop tac noi
khoi tiép tuc dugc cung cd véi sy ra doi lan lugt cta ba co
ché gom Hop tac Tam giac phat trién Campuchia - Lao - Viét
Nam (1999), Hop tac Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam
(2003), va Chién lwgc Hop tac kinh t€ Ayeyawady - Chao
Phraya - Mekong (ACMECS - 2003). Nhin chung, cac co ché
ndi khai tai Mé Cong duoc thanh lap nhim tao lap khuon kho

cho cac nude cd cung trinh d¢ phat trién ho trg lan nhau giai

12. ADB: Chuong trinh hop tic kinh té'tiéu ving Mé Cong mé rong,
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/161504/gms-ecp-
overview-2015-vi.pdf
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quyét cac van dé chung, tao tién dé cho viéc gia nhap, tham
gia mot co ché khu vue 16n hon.

Song song véi cac hoat dong, co ché hop tac phat trién
noi khoi, tiém nang phat trién cua Tiéu vung cling da thu hut
s quan tam cua nhiéu d6i tac phat trién. Sau khi nhém nwée
Hop tac Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam gia nhap
ASEAN, cac nudc 16n trong khu vuc va trén thé gidi ngay
cang thé hién sy quan tam tdi tiém nang cta tiéu vung va chu
dong thac ddy cac co ché hop tac v6i cac nwéec Mé Cong,
trong d6 hop tac phat trién la thanh t6 chinh,. Hau hét cac co
ché&nay déu do cac d6i tac cht dong dé xuat, déng vai tro dan
dit ve chuong trinh hop tac va nguon luc hd trg. Co ché dau
tién duoc thanh 1ap 1a Hop tac phat trién gitta ASEAN va
Luu vuc Mé Cong (AMBDC - 1996). Cac d6i tac phat trién
cua ASEAN sau d6 lan luot xay dung cac co ché hop tac riéng
véi tiéu viing bao gom Hop tac song Hang - sdng Mé Cong
(MGC -2000 voi An Do), Hop tac Mé Cong - Nhat Ban (2007),
Sang kién Ha ngu6n Mé Cong (LMI - 2009 véi My), Hop tac
Mé Céng - Han Qudc (2011), Nhiing ngwoi ban cia Mé Cong
(FLM - 2011 do My va cac d8i tac ctia My dan dat), va Hop
tac Mé Cong - Lan Thuong (MLC - 2015 v6i Trung Qudc). Cac
co ché nay c6 sy khac biét vé quy mo, tinh chat, hinh thiec.
Cé co ché hgp tac hinh thanh, phat trién bai ban, c6 co ché
hop téc con chua rd ndi ham, c6 co ché khong ngling d6i moi

ndi dung va phuong thitc hop tac.

Cho dén nay, tiéu vung Mé Cong da va dang thu huat sw
quan tdm va tré thanh wu tién trong chinh sach ddi ngoai cua
nhiéu do6i tac. Cu thé, hop tac MLC dugc xem la mot vu tién
trong trién khai chinh sach ngoai giao lang giéng ctia Trung
Qudc, thic ddy gan két MLC véi cac sang kién nhe Hanh
lang qudc té thuwong mai trén bo trén bién moi. My thac day
van dé Mé Cong nhu mot hudng trién khai chinh sach song
hanh véi van dé Bién Dong trong thuc hién chién luoc AnDo
Duong- Théi Binh Duong (IPS) tai khu viec chau A - Thai
Binh Duong, nang cap Sang kién Ha nguén Mé Cong (LMI)
thanh Quan h¢ doi tic Mé Cong - Mjj. Hop tac Mé Cong - Han
Quodc 1a moét phan trong chinh sach Hudéng Nam méi ciia Han
Qudc. Co ché nay ciing duoc nang cap 1én Quan hé Ddi tic
chién lwoc vi nguoi dan, thinh vieong va hoa binh trong nam 2020.
Chinh sach huwéng Dong ctia An D6 ciing dé cap dén hop téc
v6i tiéu vung Mé Cong. Ngoai ra, nhiéu doi tac cia ASEAN
nhu chau Au, Canada, Niu Dilan, Oxtraylia ciing thé hién sy
quan tam voi phat trién tiéu vung thong qua cac kénh trao
doéi va ca trong cac tuyén bg chung cta cac nha lanh dao
ASEAN vdi cac doi tac. Cu thé cdc nha lanh dao ASEAN -
Niu Dilan hoan nghénh si quan tam ctia Niu Dilan trong
thic day quan ly bén vitng ngudn nudc song Mé Cong thong
qua nhitng déng gép ctia nwde nay véi Uy hdi song Mé Cong,
Thu twéng Oxtraylia tuyén bd cam két hd tro 230 triéu d6 la

Oxtraylia cho hop tdc Mé Cong trong cac linh viec nhee moi
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trueong, ha tang, cong nghé va hoc bong, coi day la nén tang
dong gdp xay dung mot ASEAN vitng manh.

C6 thé khang dinh chinh nhitng khuon khé hop tac phét
trién nay da tao nguodn luc rat 16n cho cac nudc tiéu vung
phat trién kinh t€ trong thoi gian qua. Van dé hop téc tiéu
vung do d6 ciing ludn duoc coi trong va tro thanh chua dé
duoc quan tam hang dau tai khu vuc. Trén thuc t€, cac co ché
ndi khdi khdng tao dwgce nhiéu anh hudng thuc chat do cac
nudc tiéu vung déu la cdc nudc dang phat trién, khong du
ndi lic d€ ho tro 1an nhau. Tuy nhién, cac co ché nay déng
vai tro 1a cau noi dé€ cac nudc Mé Cong chia sé, thdng nhat
quan diém, thé hién y chi chinh tri quyét tam vi s thinh
vieong chung cuia khu viee. Viéc duy tri hoat dong hop tac ndi
khoi do d6 cuc ky quan trong, phan nao gitp tang sw doan
két, tang tiéng ndi véi tu cach mot khoi, ddc biét trong boi
canh cac nwdc 16n c6 nhitng tinh todn va can du khac nhau
v6i tiéu vung. Cac co ché véi doi tac du duoc thanh lap véi
muc dich chinh tri hay kinh t€ nhin chung déu mang lai
nhitng dong luc tich cuc cho cac nuée tidu viing. Su ho tro vé
mdt tai chinh, ky thuat, nhan luc tir cac qudc gia phat trién
giup cac nudc Mé Cong c6 thém ngudn luc, thuc ddy tang
truong kinh t€ va phat trién bén viing o ti€u vung..

Phit trién v quén Iy tai nguyén nudc

Trong sudt lich st, lvu vuc song la noi sinh séng cua
hang triéu nguwoi ¢ cac nudc ven song. Tai nguyén nuedc cod

vai tro cuc ky quan trong d6i véi hé sinh thai va sinh k€ ctia

nguoi dan Tiéu vung Mé Cong. Tuy nhién, ngay nay, dong
song dang thay do6i nhanh chéng dudi tac dong cua sy phat
trién kinh t€, d6 thi hoa va cong nghiép hoéa. Sy phat trién
kinh t€ va ap luc dan s6 cao, viéc quan ly tai nguyén nudc
thiéu hop ly va sy thi€éu hop tac gitra cac nude ven song da
dan dén su gia tang phtic tap vé an ninh ngudn nudc, mat da
dang sinh hoc, va cac tham hoa nhut han han va 11 lut.

Vai ndm trd lai day, tiéu vung Mé Cong lién tuc ching
kién cac bién dong bat thuwong ctia muc nuwde sdng, anh
huéng nghiém trong dén hoat dong danh bét, san xuat nong
nghiép va doi séng ctia nguoi dan. Cu thé, theo dit liéu quan
trac, lwong mua va thoi tiét, luu vuc ha nguon Mé Cong tiép
tuc ghi nhan lvu lwong dong chay thap va muia mua téi mudn,
nam sau nghiém trong hon nam trwedce va lién tuc pha ky luc.
Hé qua la tinh hinh han han ¢ khu vuec ha Ivu song Mé Cong
dién bién phtrc tap va nghiém trong & ca Lao, Théi Lan,
Campuchia va Viét Nam. Nam 2020, dong chay nguoc vao
Bién H6 cua Campuchia thap bat thuwong, gay kho han gay
gét, ddnh ddu muc han han toi té nhat ké tir ndm 1997. Muc
nudc va tdng lwong 1 vé Dong bang song Ctru Long cling
ghi nhan muc thap nhat trong 10 ndm qua, chi dat khoang
55% gia tri trung binh nhiéu nam, nghia la thiéu khoang 130
ty m3 va thap hon cung ky ndm 2019 khoang 15%!. Luu luong

1. Bo Tai nguyén va Mdi truong: “Pong bang song Ctru Long
dang trai qua mot mua 1 thép nhat trong hon 10 ndm qua”, 2020,
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luong dong chay thadp co thé tac dong nghiém trong dén cac
nudc ha nguén do mat nguoén thiay san va tudi tiéu. Viéc
thiéu nuwdc san xuat da tadc ddong dén 100 nghin hecta dién tich
san xuat lua, giam 50% san luong lua & Lao, Campuchia va
Viét Nam, giam 90% san luong danh bat c4 tai Campuchia,
giam dong chay phu sa, thu hep thoi gian mua IG. Tinh trang
xam nhap man ciing ghi nhan muc nghiém trong nhat trong
100 ndm tré lai day, du bao mo rong xam nhap man dén 90
km vao dat lién'.

Bat chap su ton tai ctia nhiéu co ché€ hop tac tiéu vung,
trén thuc t&, tai nguyén nudc & tiéu ving song Mé Cong van
duoc quan ly mot cach thiéu dong bd va bi chi phoi bdi cac
muc tiéu nang luwgng va thuc phdm, dan dén su suy thoai
nhanh chéng. Trong hang loat thach thic an ninh nguén
nudc, van dé dap thuy dién, chuyén nudc va xdy dung
duong thuy la nhitng hoat dong ndi bat va cé tac dong sau
sac nhat téi quan Iy ngudn nwdc song Mé Cong.

Luu vec Mé Cong dugc danh gia 1a ¢d tiém nang 16n
trong phat trién thuy dién, vira gitp dam bao ndng luong
trong nuwdc dong thoi xuat khiu ra thi truong nuwde ngoai.

http://www.monre.gov.vn/Pages/dong-bang-song-cuu-long-dang-
trai-qua-mot-mua-lu-thap-nhat-trong-hon-10-nam-qua.apsx.

1. S6 Ngoai vu Tién Giang tong hgp: “My sé tiép tuc hd tro céc
nudc ha ngudn song Mé Cong”, 2020, http://songoaivu.tiengiang. gov.
vn/lanh-su/-/aset-publisher/QSpp7P8RukDa/content/my-se-tiep-tuc-
ho-tro-cac-nuoc-ha-nguon-song-me-kong/pop_up?_101_INSTANCE_
QSpp7P8RukDa_viewMode=print.

Chinh phu va truyén thong cua cac qudc gia c6 tiém nang
thuy dién nhu Trung Qudc, Lao cho rang day 1a mot ngudn
nang luong sach va xanh, c6 vu diém vugt trdi so véi ngudn
nang luong truyén thdng la nang lwong hoa thach!. Tuy
nhién, dap thuy dién ciing kéo theo nhiéu van dé nhu pha
ring, tai dinh cu, thay d6i dong chay va phdi hop quan ly
ngudn nurde xuyén bién gidi. Nhiéu nghién ctru da chi rarang
cac du an dap thuy dién dang gay ra cadc hau qua nghiém
trong d6i véi toan khu vyc ha nguén Mé Cong nhu: (i) gop
phan gay nén nhitng tac dong bat thuong nhu han han
thuong xuyén hay chu ky 1t lut bat thuwong?; (ii) gay suy giam
50% luong phu sa, tit d6 anh huwong dén d6 mau mé dat san
xudt ndng nghiép, gay sat 16 bo song, bo bién; (iii) tinh trang
xam nhap man nghiém trong tai cac cra bién; (iv) ngdn chan
su phat trién ctia cac loai ca, gay thiét hai téi 26-42% gia tri
danh bat thiy san (khoang 500 triéu USD mdi ndm). Pay la
ngudn cung cap 40-80% luong protein cho nguwoi nhan dia
phuong véi tong san luong tri gia khoang tx 3,9 dén 7 ty
USD/nam3. Nhu vay, cac du an thuy dién nay sé€ tro thanh

1. Yoshida, Y. et al.: ‘Impacts of Mainstream Hydropower Dams
on Fisheries and Agriculture in Lower Mekong Basin’, Sustainability,
12, 2408, https://www.mdpi.com/2071-1050/12/6/2408/pdf.

1. Uy hoi song Mé Cong: “Tac dong cua dap thuy dién Trung
Qudc lén dong chay song Mé Cong, https://www.mrcmekong.org/
news-and-events/news/the-effects-of-chinese-dams-on-water-flows-
in-the-lower-mekong-basin/

2. Réasdnen, Timo: “New Study Shows Significant Impact of
Chinese Dams on Mekong”. The Third Pole, ngay 06/02/2017.
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thach thirc khong hé nho dén khoang 75% lao dong dia
phuong s6ng bang nghé ndng nghiép hoéc thuy san. Cac hau
qua nay tac dong truce tiép dén sinh ké ctia nguwoi dan, gay ra
cac van dé xa hoi nhu that nghiép, di cue khong chi d6i véi
cac tinh ven sdng ma con gay ra cac ap luc déi véi ca doi voi
cac thanh phd 16n.

Bén canh cac dap thuy dién gay tac dong nghiém trong
dén van dé an ninh ngudén nuwdc ¢ luu vuc song Mé Cong, cac
du 4n chuyén nuée tir song Mé Céng nham thic day viéc
phat trién san xuat nong nghiép cta Thai Lan ciing la mot
moi ban tam d6i voi cac nuwde trong tiéu vung. Trong nhiéu
thap ky, nguyén tac “Kinh t& tu tic” van dugc duy tri d6i véi
viing Pong Bac véi nd luc khong ngiing ctia cac nha lanh dao
Thai Lan nham khai thac ngudn nude séng Mé Cong phuc vu
muc dich phat trién kinh t&€ va chinh tri. Trong cac K& hoach
Phat trién Kinh t€ Xa hoi qudc gia Thai Lan [an tht X (2005-
2010) va XI (2011-2016), tam nhin dén nam 2027, vung Dong
Bac dugc dinh huéng tré thanh trung tdm san xuat va ché
bién lwong thue, thye pham, nhién liéu sinh hoc, cling nhuw
phat trién du lich cua ca nuedce. Theo d6, Thai Lan sé xay dung

mdi va cai tao hé thong tudi tiéu, dan nudc, chuyén nude trén

https://www.thethirdpole.net/en/2017/02/06/new-study-shows-significant-
impact-of-chinese-dams-on-mekong/

quy mo 1én'. Hai loai hinh st dung nuwdc Mé Cong ctia Thai
Lan la chuyén nudc trong luu vuce (1dy nuwde song Mé Cong
théng qua cac du an thuy 1oi cung cap cho cac dién tich canh
tac hién c6 va dugc mo rong trong twong lai) va chuyén nuéce
ra ngoai luu vuce (xay dung cac hd chira 16n hon luong nuwéce
ndi sinh trong khu vuee ¢6 thé cung cap). Do vay, Thai Lan da
cho trién khai nghién cttu nhiéu du an chuyén nudc ca trong
lwu viee va ngoai lru viee. Ngay ttt nam 2008, Thai Lan da tap
trung nguodn lyc vao nang cdp cac cong trinh thuy lgi hién c6
va xay dung méi nhiéu dap dang nh3m phuc vu cho cac dw
an chuyén nudc tir song Mé Cong. Cac dy an chuyén nuée
phuc vu twdi tiéu nay tham chi con gay han han cho
Campuchia va Pong bing song Ctru Long nghiém trong hon
cac du 4n thay dién.

Mot van dé nita anh huong dén quan ly nguén nudc Mé
Cong 1a su phat trién giao thong duong thuy tai Tiéu vung.
Vi lgi thé la gia thanh ré, c6 thé van chuyén hang hoéa véi
khoi luwong 16n, giao thong thuy trén song Mé Cong ludn
dwoc coi trong?. Véi 25 cang 16n va kha nang van tai hang
héa héng nam 1a 2 triéu tan va van chuyén hanh khach la
khoang ntra triéu lwot ngweoi, van tai trén song Mé Cong goép

1. Nguyén Nhan Quang: Chuyén nwdc trong Ha luu viec song Mé
Cong & dp luc lén Ddng bang song Ciru Long, https://nature.org.
vn/vn/wp-content/uploads/2016/09/220916_chuyennuocMeKong.pdf.

2. Uy ban s6ng Mé Cong Viét Nam: “Chuong trinh Giao thong
Thuy (NAP)”, 2019, http://vnmc.gov.vn/news/36.aspx.
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phan quan trong vao phat trién kinh t&€ ¢ cac quoc gia ven
song. Tuy nhién, mdc du gitta cac nudc trong lvu viee da co
nhiing théa thuan phap ly nham tao thuan loi cho hoat dong
van tai trén song Mé Cong, nhitng vdn ban nay chua tao
thanh mo6t khudn khd phép ly chung, chwa hai hoa hoa céc
thu tuc gitta cac qudc gia, nén chwa lam co so d€ khai thac
day du tiém nang to 16n cua giao thong thuy trén song Mé
Cong. Bén canh do6, cac nudc trong luu vuc cling can xay
dung quy dinh va co ché nham dam bao an toan giao thong
thay cling nhu x¢ 1y cac truong hop khan cap nhu tran dau
hay gay & nhiém méi truong nude khac!. Ngoai ra, mot van
dé burc thiét khac la chinh quyén Trung Qudc va tiép do la
Lao cho trién khai thyc hién phé cac tang da va con cat ti
dong chay dé tao diéu kién thuan loi cho giao thong. Cac nha
moi truong cho rang diéu nay sé lam gia ting su luu thong
nudc va hé qua la gia tang x6i mon cling nhw gay thiét hai
cho ngudn thuy hai san, mat di moéi truong cu ngy, sinh san
tw nhién cua nhiéu loai ca.

Nhu vay, c6 thé thdy, du tai nguyén nwéc da gop phan
rat 16n vao sy phat trién cua cac nwéc Mé Cong trong hang
chuc ndm qua, viéc khai thdc qua mutec, thi€u bén viing dang
ngay cang rd va tiém an nhitng thach thirc nghiém trong voi
Tiéu vung. Cac van dé nay déu la nhitng van dé co tinh chat

1. Vu Téng hop Kinh t&, BO Ngoai giao: “Nang cao hiéu qua Viét
Nam tham gia hop tac tiéu vung Mé Cong”, dé tai cap co sd, 2007.

xuyén qudc gia gan vdi 1oi ich chung cta tat ca cac nude luu
viee song, doi hoi sy phoi hop giai quyét.

Thdch thitc v6i Tiéu ving Mé Cong hién nay

Sau hon hai thap ky tang truong vuot bac, cac nedec Mé
Cong hién dang phai d6i mat v6i nhiéu thach thirc nghiém
trong, c6 thé anh hudng dén sy phat trién lau dai vabén viing
cua khu vuc. Trong d6, mot s6 thach thice chinh la (i) cac
thach thitc tw nhién; (ii) cac thach thirc kinh té€ - xa hoi; (iii)
cac thach thitc twong tac.

Thit nhat, sw gia ting tdc dong cuia bién doi khi hiu va suy thodi
moi truong. Bién doi khi hau la van dé toan cau dang dién bién
ngay cang nghiém trong, c tac dong sau sic dén con nguoi va
su phat trién ctia cac quoc gia. Dudi tac ddng cta bién doi khi
hau, nhiing hién twong thoi tiét cuc doan theo mua sé dién ra
v0i tan suat va cuong d6 16n hon. Mé Cong la mot trong nhiing
khu vuc chiu anh hudng nidng né nhat cta bién d6i khi hau.
Theo du bao ctia Trung tdm Quan ly moéi treong quoc t€, dén
nam 2050, nhiét d6 tdi da trung binh theo ngay ¢ tiéu vung c6
thé tang trong khoang ttr 1,6 dén 4,1°C; luong mua c6 thé ting
ttr 3% dén 14%, lam gia tang luu lwgng nudc cua song, dac biét
1a 6 khu vuc ha luu song Mé Cong. Bong thoi, khu vuc ciing
phai chiu anh huong 16n khi muc nuwde bién ting tir 65cm -
100cm vao cudi thé ky XXI'. Vi nhitng thay d6i manh mé nhw

1. V6 Thi Minh Lg, Nguyén Thi Héng Nga: “An ninh ngu6n nudc
0 cac qudc gia Ti€u vung sdng Mé Cong m¢é rong: Nhiing thach thikc
dat ra”, 2020, Tgp chi Cong sin, https://www.tapchicongsan.org.vn/
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vay, du bao chic chan luu vire séng Mé Cong sé bi anh huong
16n, cu thé trén mot s6 khia canh sau: (i) Nhu cau nuwde sinh hoat
cho con ngudi, nudc phuc vu cho san xuat ndng nghiép, cong
nghiép, nang lwong, giao thong... déu tang. Bén canh d9, lvong
b6c hoi nuée cta cac thuy vie (hd ao, séng, sudi...) cling tang.
Hau qua dan dén 1a su suy thodi tai nguyén nudc ca vé s luong
va chdt luwong s€ tro nén tram trong hon; (ii) Nhiing thay doi vé
mua, lwong bang tan sé dan téi nhitng thay d6i vé dong chay
clia song va cuong do cac tran 14, tan sudt va dac diém cua han
hén, luong nudc ngam; (iii) Véi ddc thu khoang 80% nguoi dan
song dua vao cac tai nguyén song Mé Cong véi cac hoat dong
san xudt nong nghiép, ngu nghiép, bién d6i khi hau sé tac dong
tiéu cuc t6i sinh ké cua nguoi dan luu vue. Vi dy, nudce bién
dang lam mat di noi ¢ cua cu dan va phan dat mau mo nhat
cho san xudt néng nghiép sé la thach thic 1on cho nganh nong
nghiép. Thién tai, bao, I gia tang sé lam tang hién twong xoi
mon, ria trdi, sat 16 bo song, bo bién, boi léng long dan anh
huong nghiém trong téi tai nguyén dat. Hién tuong thiéu nuwede
va han hén sé dan t6i hoang mac héa. Su bat thuwong ctia chu ky
sinh khi hau ndng nghiép khong nhiing dan téi sy ting dich
bénh, dich hai, giam sut nang sudt mua mang, ma con c6 thé
gay ra cac rui ro nghiém trong khac. Nhiét d6 trung binh tang

sé lam thay d6i vung phan bd va ciu tric quan xa sinh vat ctia

web/guest/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/819821/an-ninh-nguon-
nuoc-o-cac-quoc-gia-tieu-vung-song-me-cong-mo-rong--nhung-thach-
thuc-dat-ra.aspx

nhiéu hé sinh thai. Céc loai nhiét déi sé giam di trong cac hé
sinh thai ven bién va c6 xu huwdng chuyén dich 1én cac vi do cao
hon trong céac hé sinh thai trén can...

C6 thé ndi, bién doi khi hau dang la thach thic hang dau
véi tiéu vung Mé Cong. Tac dong cua bién d6i khi hau c6 thé
nhin thdy truc tiép, dong thoi cling dan téi hang loat tac dong
gian tiép nghiém trong. Mdi quc gia Mé Cong c6 thé phai
ganh chiu mtc d§ tac dong bién do6i khi hdu khac nhau
nhung chic chin viéc ting phé véi thach thitc nay sé la mot
nd lyc dai han va doi hoi sy phéi hop gitta cac qudc gia tiéu
vung vi thinh vieong chung ctia khu vue.

Thi hai, cdc thich thirc kinh té’- xd hgi ngay cang hién hiru.

Tt trudce téi nay, cac yéu to nhu dan so tré, tai nguyén
thién nhién phong phd, cong nghiép hda va do thi hoa, tang
treong kinh t&€ nhanh la cac diém manh cta tiéu vung Mé
Cong. Tuy vay, con rat nhiéu van dé khtic mac va dang tré
thanh tro ngai voi su phét trién bén viing tai khu vue. Trudce
hét, tai nguyén thién nhién chi la mét phan ngudn luc quan
trong cho phat trién, trong khi cdc qudc gia ven song Mé
Cong van gdp kho khdn trong viéc huy dong nguodn luc tai
chinh va cdng nghé. Co s& ha tang con chwa hoan thién, doi
hoéi phai xay dung mdi va nang cdp. Mot van dé nan giai la
nguon tai chinh chua da dang, phan 16n dudi dang ODA tix
cac nudc phat trién va cac td chic qudc t€. Bén canh do, khu

viec dang d6i mat voi thach thire dén tir chat luong lao dong,
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Nhiéu sang kién hop tac khong thé trién khai do khong dam
bao nguon nhan lyc chat luong cao.

Nhu cau phét trién kinh t€ - xa hoi cling dét ra bai toan
hoi nhap va lién két trong tiéu khu vuc. Cac nuwdc trong khu
vize c6 mic ting trudong khoang 6% mdi nam va toc dd nay
duoc du kién sé tiép tuc trong tuong lai gan. Tuy nhién,
khoang cach phat trién gitta cdc qudc gia con 16n. Thai Lan,
nudce co chi s6 tot nhat, xép thir 34, trong khi Mianma xép th
130 trén thé gidi. Néu so véi Trung Qudc, GDP cuia ca ndm
nudc tiéu vung cong lai chwa téi 1/15 GDP cua Trung Qudc.
Du tang trudng ¢ mirc nhanh nhat khu vuc nhung cac nudce
Mé Cong con chuwa dam bao yéu td phat trién bén viing hay
nguy co tdng trieong nhanh cé thé dan téi ha canh cting sau
nay. Ngoai ra, cac nwéc Mé Cong dang thiac day hoi nhap
kinh t& toan cau nhung chua dat dwoc tién bo sdu sdc trong
viéc hdi nhap vd6i nhau, cu thé la thuwong mai va dau tu noi
khdi con & murc thap, chi 7% xuat khiu cta khu vyce di vao
cac nuwdc Mé Cong khac, thdp hon nhiéu so véi tiém nang.
Day ciing la khoang tréng trong hop tac ma cac nudc canluu y.

Bén canh d¢, gia tang dan s6 va cac hoat dong do con
nguoi gay ra la mot trong nhiing nhan t6 tryc tiép lam thay
d6i méi treong va hé sinh thai nude ctaa cac qudc gia. Dan sd
tang cting anh huong truc tiép dén nhu cau nudce cuia ca nhan
va ho gia dinh; dong thoi, kéo theo doi hoi gia ting ngudn

nudc phuc vu cho viéc mo rdng cac hoat dong san xudt nong

nghiép va cong nghiép. Dan s6 la mot thach thire 16n d6i véi
an ninh nguén nudc ctia Campuchia', Thai Lan?, va Viét Nam?.

Thit ba, thich thitc tie boi canh chinh tri khu vic. Cho dén
nay, da s6 cac nwdc 16n va cb anh huong trong khu vue déu
da hién dién tai tiéu vung Mé Cong thong qua cac co ché hop
tac do chinh cac nuwdc nay dan dit. T goc do an ninh, ti€u
vung Mé Cong dang ngay cang trd thanh dia ban canh tranh
chién luoc truc tiép gitra cadc nwdc c6 anh huong trong khu
viee. Diéu nay thé hién truede hét va ro nhét qua su tdng cuong

hién dién, d6i dau truc dién* gitta My va Trung Qudc vé cac

1. Téng dan s6 ctia nwdc nay da tang tir 7 triéu nguoi ndm 1979
1én dén hon 16 triéu vao ndm 2017, va con s8 nay duoc du bao sé tiép
tuc tang 1én 22,5 triéu ngwroi vao ndam 2050.

2. Déan s6 Thai Lan ciing tdng rat nhanh tir 49 triéu nguoi (ndm
2008) 1én 69 triéu nguoi (ndm 2017). Téng nhu cdu nudc ¢ Thai Lan
trong ndm 2008 chi vao khoang hon 70 ty mét khdi, song téi nam 2018
da tang lén 152 ty mét khoi. Nhu cau vé nude cua Thai Lan du kién sé
tang thém 35% trong 20 ndm tdi.

3. Viét Nam ciing la qudc gia ¢ toc d6 ting dan s6 nhanh, vi thé
luong nudce binh quan dau nguoi dang ¢d xu hudng gidm manh tir
12.800 m? vao nam 1990, xudéng con 9.700 m3 ndm 2010 va c6 kha ning
chi con khoang 8.300 m®/nguodi vao nam 2025.

4. Vi dy, tai Hoi nghi truc tuyén déc biét cdp Bo trudng Ngoai giao
ASEAN - My vé tinh hinh dich bénh Covid-19, Ngoai truéng My Mike
Pompeo da phat biéu “t6 quan ngai” vé két qua cua mdt bao cao cua
Eyes on Earth cho thdy “hoat déng cac dap thuy dién thuong nguén
ctia Béc Kinh da don phuong can thiép vao dong chay séng Mé Cong”,
“lam giam mot legng 16n ngudn nudce cua cac nudec Mé Cong trong
nhiéu ndm”. Trong cudc hop Ngoai truong ASEAN - My thang 9/2020,
Ngoai treong Pompeo mot lan nira théng thin khéng dinh Quan hé
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van dé Mé Cong. Dac biét, viéc Trung Qudc thanh 14p va trién
khai nhanh chéng co ché hop tdc Mé Cong - Lan Thuong
(MLC) véi quy md va mirc d0 hop tac sdu rong nhét so véi
cac co ché khac dang dat ra nhiéu van dé vé an ninh va phat
trién d6i voi Viét Nam va tiéu vung ndi riéng cling nhu ca
ctia khu viee Dong Nam A néi chung. Trong khi d6, cac d6i
tac khac tuy ting ho va tang ceong syt hién dién tai khu vuc,
bay té cam két manh mé uing hd sy phat trién cua tiéu vung
Mé Cong nhung mirc do trién khai trén thuc t€ con khiém ton
va chua hiéu qua. Do d6, yéu cau xtt ly cdc m6i quan hé trong
bdi canh gia tang canh tranh nudc 16n tai khu vye 1a khong

tranh khoi. Trong b6i canh su gia tang can du, vira hop tac,

Déi taéc Mé Cong - My sé gitup chdng lai cac loai tdi pham xuyén qudc
gia va tang cuong an ninh nguén nudc cho cac qudc gia d6i tac dang
chiu tac dong tir viéc Trung Qudc thao ting dong séng Mé Cong. Phat
biéu tai Hoi nghi Quan tri nguén nudc xuyén bién gidi khu vuc chau
A - Thai Binh Duong (thang 10/2020), Tro ly Ngoai truong My phu
trach cac van dé Pong A David Stilwell ciing 1én 4n hoat dong caa
Trung Qudc & thuong ngudn song Mé Cong, truc ti€p 1én an Bic
Kinh “khéng minh bach”, “khéng chia sé thong tin day du vé cac hoat
déng dap ¢ thuong ngudn, han ché kha nang caa cac chinh pha Mé
Coéng chudn bi d6i phé hodc giam thiéu thiét hai tir cac tham hoa ty
nhién”. Song song véi nhitng cong kich truc dién tai cdc dién dan
chinh thitc, cac co ché kénh 2 (dwoc chinh phu My bao tro) cling lién
tuc c6 nhitng bao cao, duw an nghién cttu va thuc dia (vi du Bao cao
“Giam sat luong nuwde chay qua lwu viee thuwong nguén Mé Cong trong
diéu kién ti nhién” ctia Eyes on Earth va du 4n Giam sat dap Mé Cong
clia trung tdm Stimson), cdc phat biéu bao chi, hoi thao khoa hoc cta
cac hoc gia My, v.v..

vita canh tranh, kiém ché 1an nhau gitta cac nuéc 16n trong
tiéu vung Mé Cong ngay cang phtic tap, rat cd thé sé cé sy
canh tranh tryc tiép va gian tiép gitra cac co ché hop tac.
Thach thitc ddt ra cho cac nuedc Mé Cong la lam sao tranh roi
vao thé ket gitta cac nudc 16n, nhung van tranh thu dwoc
nguon lyc cho su phét trién ctia tiéu vung. Trong khi d6, du
cac nudc tidu ving déu khang dinh tAm quan trong ctia cac
hoat ddng va co ché& hop tac tiéu viing, van con ton tai nhigu
khac biét vé loi ich, quan diém va phan ting ctia cac bén d6i
v0i cac van dé o tiéu vung.

Ngoai ra, van dé ton tai nhiéu co ché c¢6 muc tiéu twong
tw nhau c6 thé gay lang phi ngudn luc va thiéu hiéu qua. Sy
ton tai cung lac ctia nhiéu co ché hop tac doi hoi cach quan
ly hiéu qua ca vé nguon luc cling nhu tinh toan chién lugc dé
c6 thé phat huy thé manh cua tirng co ché, giam thiéu chong
chéo va bao dam tiéng noi cua cac nudc Mé Cong trong xac
dinh phuong hudng va noi dung hop tac. Trong boi canh do,
Viéc ASEAN dang tirng budce thé hién quan diém vé hop tac
tiéu vung dang duoc ky vong la lan gié méi, budc dém quan
trong d€ ASEAN tang cuong tiéng ndi va vai tro trong xt ly
cac van dé lién quan dén 5 trén 10 thanh vién cta t6 chic nay
trong thoi gian t6i. Tuy nhién, can lvu y do khoang cach phat
trién gitra tiéu vung Mé Cong véi khu vue khac caia ASEAN
con khd 16n, t6c d¢ thu hep cham va khong dong déu cé thé
cang khién hop tac Mé Cong trd nén bat d6i xtiing, dé ton

thuong trude sy can sw sdu cua cac nuwdce 16n, anh huwong dén
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su két ndi tong thé va thinh vuong chung ciing nhu vai tro
trung tam cta ASEAN.

* *

Tiéu vung Mé Cong v6i 5 qudc gia dang phat trién la mot
tiéu khu vuee trit phtl v6i nhiéu tiém nang phat trién. Su tang
tredng vuot bac cua cac nuedc nay trong hon 3 thap ky qua
da chiing minh diéu d6. Hon thé nira, tiéu vung Mé Cong
thoi gian qua da tré thanh mét xich quan trong trong qué
trinh lién két va hoi nhap kinh t& khu vic. Hop tac tiéu vung
Mé Céng 1a kénh quan trong cung c6 mdi trueong hoa binh,
on dinh va thiuc ddy hoi nhap va phat trién tai luu vuc song
Mé Coéng. Mtrc d6 quan tam danh cho tiéu vung ngay cang
tang lén, thé hién qua su hinh thanh va phat trién cac co ché
hop tac khu vuc, ca ndi khoi va véi cac d6i tac. Cac khuon
kho hop tac tiéu vung Mé Cong thuc chét la co ché phéi hop
nd luc, 1a dién dan dé cdc nwdc Mé Cong cung cb long tin, d6i
thoai tim bién phap xtt ly cac thach thitc chung trén co so hai
hoa 1oi ich cac bén. Hop tac tiéu viing Mé Cong dong gdp tich
cuc thac day xda ddi, giam ngheo, thu hep khoang cach phat
trién va nang cao doi song nhan dan cac nudc trong luu vuc
trong Mé Cong. Viéc nang cap cac tuyén duong b, cang bién,
dac biét la cac hanh lang kinh t€, da tao thuén 1oi cho cac tinh
nang cap co sd ha tang dwa vao truc giao thong chinh, day
nhanh chuyén dich co cdu kinh t€ sang cong nghiép, thuong

mai va dich vy, gan két phat trién véi cac vung, mién thong

qua lién két giao thong, tao thém nhiéu viéc lam cho nguoi
dan dia phwong. Nhiéu dia phwong ngheo da tan dung tot co
hoi tir hop tac ti€u ving d€ vuon 1én manh mé, rit ngén
khoang cach phat trién véi cac tinh thanh khac. Hop tac trong
linh vuc moi truong, y t€ phat trién nguon nhan luc clng
giup cac nudc Mé Cong nang cao chat luong cudc sdng cta
nguoi dan va xay dung mo hinh phat trién bén viing. C6 thé
ndi, hop tac tiéu vung da xir ly duoc nhiéu van dé, thach thirc
mang tinh khu viec ma nd luc riéng 1é cta tiing nude hodc
hop tac song phuwong khong thé giai quyét duoc. Trong thoi
gian t6i, khi boi canh khu vue va qudc té€ thay do6i nhanh
chdng, cac thach thitc ma tiéu vung phai d6i mat ngay cang
nhiéu, hop tac da phuong & Mé Cong sé ngay cang tro nén
quan trong, dac biét 1a vai tro va déng gop cua ting co ché

cu thé.



Chuong I

VAN DE AN NINH PHI TRUYEN THONG
O TIEU VONG SONG ME CONG

Chu Minh Théo, T6 Minh Thu

Thap ky cudi ctia thé ky XX chiing kién su thay d6i vé cac
van dé an ninh tai tiéu vung song Mé Cong. Trong khi cac
van dé an ninh truyén thong da co ban duoc kiém sodt thi cac
van dé an ninh phi truyén thong lai tré nén ngay cang phtic
tap, de doa cudc séng cua nguoi dan, cong ddong, moi truong
va tdc dong toan dién dén an ninh va loi ich ctia cac qudc gia.

Cac thach thirc an ninh phi truyén thong ¢ khu vec Mé
Cong rat da dang, bao gom cac van dé tir an ninh moi truong
dén xa hoi va con nguoi. Noi bat nhat 1a suy thoai hé sinh
thai, an ninh ngu6n nudc va bién do6i khi hau. Bén canh d¢,
cac van dé an ninh khac mang tinh kinh té&, xa hoi cling dang
ngay cang tro nén nhirc nhéi nhu an ninh leong thuc, an ninh
nang lugng, an ninh kinh t€, tai chinh, dich bénh; cac van dé
toi pham xuyén bién giéi nhu budén ban ma tuy, v khi, buén
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ban nguoi, di cu bat hop phap, khung bd, pho bién v khi
nho, an ninh thong tin.

Do cac vdn dé an ninh phi truyén thong ¢ tiéu vung rat
rong va da dang, Chuong nay tap trung nghién ctru ddc diém
cac van dé an ninh phi truyén thdng va cac nhan t6 tac dong
an ninh phi truyén thong ¢ tiéu vung song Mé Cong, gidi han
trong cac van dé an ninh nguén nudc, an ninh lvong thuc, an
ninh nang luwong va tdi pham xuyén qudc gia.

1. Khai niém va dic diém an ninh phi truyén théng & tiéu
vung Mé Cong

An ninh phi truyén théng la khéi niém dwgc thao luan
nhiéu trong cac nghién cttu vé quan hé qudc t€ trong thoi gian
gan day. Trong khi chii nghia hién thuc nhdn manh vao cac
van dé an ninh truede cac mai de doa tir bén ngoai, chu yéu lién
quan dén quan s, tac ddng dén cac van dé vé chia quyén qudc
gia, toan ven lanh tho, doc lap thi chu nghia ti do nhdn manh
nhiéu hon vao cac méi de doa tit bén trong, phi quan su, de
doa dén doi séng, stic khoé nguoi dan va cong dong, quyén
con nguoi, phat trién bén vitng va bao vé moéi truong. Day
cting chinh 1a cac van dé thudc pham vi cia an ninh phi truyén
thdng, 1a nhitng van dé mai nodi 1én de doa dén cac gia tri cling
nhu doi sOng va su an toan cua nguoi dan.

Luu viee song Mé Cong la noi cu tra va la cung cdp nguodn

song cho hon 60 triéu nguoi dan. C6 dén 80-90% nguoi dan

O'luu vie séng nho vao song Mé cong cho sinh ké va giao thong!.
Nguoi dan cac nwde phu thudc nhiéu vao ngudn thuy san
song Mé Cong, nhu Thai Lan (47%), Campuchia (80%)>. Vi
vay, sy thiéu tiép can dén nguén nudc, lvong thuce va ning
luong tac dong truc ti€p dén an ninh con nguoi, sinh k€ cta
hang triéu nguoi dan ¢ day. Tam quan trong cua cac van dé
anninh phi truyén thdng ¢ khu viee Mé Cong dang ngay cang
ndi lén,ré thanh van dé dac biét, phiec tap va da dang, thu
hut sy ch1 y nhiéu hon cuia hoc gia, cdc nha hoach dinh chinh
sach. Xu hudng chung 1a cac van dé an ninh phi truyén thong
tac dong ngay cang nhiéu dén cudc séng nguroi dan khu vuc
Mé - Cong, va loi ich quéc gia. Ttr d6, cac van dé vé moi
treong, lwong thue, nang luong, va gan day nhat la stec khoé
da duoc an ninh hoa.

Van dé an ninh phi truyén thdng ¢ tiéu vung Mé Cong
khong giéi han & pham vi qudc gia, ma c6 tinh xuyén bién
gioi, toan dién, gom cac van dé nhuw moi truong, an ninh con
nguoi, va an ninh kinh t&. Cac van dé an ninh trong khu vuec
c6 tinh da chiéu, tac dong qua lai 1an nhau, c6 su lién két véi

nhau va véi cac van dé an ninh qudc gia khac. Trong khi dé

1. https://www.wilsoncenter.org/event/environmental-security-and-
regional-politics-the-mekong-basin.

2. Hortle, K.G. 2007. “Consumption and the yield of fish and other
aquatic animals from the Lower Mekong Basin”. Mekong River
Commission.
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dam bao an ninh nang lwgng thong qua phat trién thuy dién,
thi an ninh mo6i trieong, sinh thai va liong thuec bi de doa khi
phu sa, lubng nude chay va ngudn ca bi anh huong (c6 dén
600 loai ca di cu bi anh hudng)3. Cac qudc gia dang dung
truede thach thic phai bao vé nguoi dan trude cac moi de doa
tong thé, toan dién hon, lién quan dén su an toan, phuc 10i,
sinh k&, kha ndng chdng chiu trede nhitng thay d6i, suy thoai
moi trieong, hé sinh thai.

Cac chu thé chinh trong cac van dé an ninh phi truyén
thong hién nay khong chi giéi han trong bién gidi quoc gia
hodc trong pham vi chinh pha. Céc van dé an ninh phi truyén
thong hién nay tac dong truc tiép dén su gia tang sw tham gia
cua nguoi dan, quyén tu do dan sy, trach nhiém giai trinh
cua chinh phu. Cung véi d6, cac chu thé phi chinh phu, cac
t0 chutc lién chinh phu da nodi lén déng vai tro quan trong dé
tng pho truede cac van dé an ninh phi truyén thong cé tinh
chat xuyén qudc gia. Trong khi cac chinh pht thuwong c6 xu

hudng nhin nhan van dé chu yéu tir goc d6 an ninh qudc gia,

3. https://research-repository.griffith.edu.au/bitstream/handle/ 10072/
61000/ 88352_1.pdf?sequence=1

4. Michael Renner, Fighting for Survival: Environmental Decline,
Social Conflict, and the New Age of Insecurity (London: Earthscan,
1997), pp.135-153; Jon Barnett, ‘Destabilizing the Environment-
Conflict Thesis’, Review of International Studies Vol.26, No.2 (April
2000), pp.280-284.

cac td chirc xa hoi thuong nhin nhan nhiéu hon vé khia canh
an ninh con ngwoi, con cac thé ché khu vy lo ngai nhiéu hon

dén 6n dinh va hoa binh khu vye cia Bong Nam A.

2. An ninh nguén nuwéc

Nudc von ludn dong vai tro quan trong sdng con trong
cudc song va san xudt, la nguoén luc quan trong cho phat trién
kinh té. Theo tinh toan ctia Co quan phat trién qudc t€ Hoa
Ky, khoang ba (3) trong s0 bon (4) nghé trén toan cau phuc
thudc vao nudce. Vi vay viéce tiép can toi nuwde va vé sinh bi
han ché sé anh huwong truc ti€p dén tang trudong kinh té va
tao cong an viéc lam®.

Thuét ngir an ninh ngudn nuwdc (water security) lan dau
tién xudt hién vao dau nhitng nam 1990 trong bdi canh gia
téng cang thang vé nudc & khu vuc Trung Pong.¢ Tir dau thé
ky XXI, khéi niém an ninh ngu6n nuwéc bt dau nhan duoc su
quan tam nhiéu hon ctia cong d6ng qudc té, trong ca cac cude

tranh luan vé chinh sach va hoc thuat.

5. USAID (2021), “Responding to Covid-19’s impact on resilience
and foood security”, https://www.usaid.gov/who-we-are/organization/
bureaus/bureau-resilience-and-food-security/responding-to-covid-19-
impact-on-resilience-and-food-security.

6. Joyce R. Starr, “Water Wars,” Foreign Policy, no. 82 (1991): 17—
36; Thomas F. Homer-Dixon, Environment, Scarcity, and Violence.
(Princeton, NJ: Princeton University Press, 2001); Michael T. Klare,
Resource Wars: The New Landscape of Global Conflict (Metropolitan
Books, 2001).
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Nam 2013, Chwong trinh Nwéc cua Lién hop qudc (UN-
Water) dé xuét dinh nghia vé an ninh nguén nuwdc lam co sd
cho céc thao luan vé van dé nay trong hé thong cua Lién hop
qudc. Theo d6, an ninh nguén nuéce la “Kha ning nguwoi din cé
duwoc sw tiép cdn an toan va bén vitng lwong nwoc ddy di voi chat
lwpng chip nhdn dwoc dé dim bao cudc song, phat trién kinh té'-
xd hoi, dé’bdo vé trieéc 6 nhiém tir nudc va thdm hoa lién quan dén
nieée, va dé’bdo vé hé sinh thii trong mét moi truong hoa binh va
on dinh chinh tri”?. Dinh nghia nay thé hién 4 thanh t6 chinh
cua an ninh nguén nudc va 6 mot mic do cao hon la vai tro
trung tam cua nudc d€ dat duwge muc tiéu an toan, bén ving,
phat trién va stec khoe, hanh phtic cua con nguoi.

Vé co ban, an ninh nguén nwéc dugce dinh nghia 1a sy sdn
c6 vé luong va chat luong nude d6i voi con nguoi va moi
treong & mic c6 thé chdp nhan duoc. Khai niém nay bao gom
st san cd ctia nuwdc cho su phat trién ctia con ngudi va strc
khoe sinh thai cung vdi ndng lic quan ly va thich tng vi cac
rui ro.8 Rui ro ¢d thé xuat phat tr twe nhién, chéng han nhw
thay d6i chu trinh thay van gy ra 1 lut hoac han han hoéc

c6 thé do con nguoi gay ra, nhu 6 nhiem hodc sit dung qua

7. Lién hop qudc, “Water Security & the Global Water Agenda: A
UN-Water Analytical Brief”, cap nhat tai http://sdg.iisd.org/news/un-
water-brief-defines-water-security/ ngay 26/3/2020.

8. Dustin Garrick et al., “Environmental Water Governance in
Federal Rivers: Opportunities and Limits for Subsidiarity in
Australia’s Murray—-Darling River,” Water Policy 14, no. 6 (December
1, 2012): 915-36, https://doi.org/10.2166/wp.2012.120.

muc nguon nude cho sinh hoat va san xuat. Bién déi khi hau
duoc cho la nhéan t6 lam tram trong thém van dé nay. Theo
Lién hop quéc, d€ bao dam an ninh nguén nwdc, can cd sy
két hop cta 4 yéu t6: (i) Quan tri tot: dam bao vé thé ché,
khudn khé phap 1y, co so ha tang; (ii) hop tac xuyén bién gidi:
dé phéi hop hanh dong nham dap ting cac nhu cau va loi ich
khac nhau gitra khac nudc; (iii) tai chinh: bo sung, két hop cac
nguon tai chinh ttr khu viee tw nhan va khu vuc cdn; (iv) hoa
binh va 6n dinh chinh tri.

Song Mé Cong la con song dang ding trudc nhitng thach
thirc 16n vé an ninh ngudn nuwdc. An ninh nguén nuée - bao
gom van dé st dung bén vitng va bao vé hé thong nudc, giam
thi€u tac hai ctia 1a lut va han hén, va sy phat trién bén viing
cua ngudn nudc la nhitng van dé duoc quan tam hang dau o
khu vuc. Van dé an ninh nguén nuwdc ¢ khu vuc song Mé
Cong ndi lén trong thoi gian gan day, nhat 1a tiv dau thé ky
XXI, véi sy phét trién kinh t€ nhanh chéng ctia Trung Qudc
va cac nudc tai tiéu vung. Ddc biét do dia hinh dong song,
song Mé Cong c6 tiém nadng thuy dién to 16n. Nhu cau phat
trién kinh t€ kéo theo nhu cau nang luong va cac hoat dong
cong nghiép, ndng nghiép va dich vu tai khu viec nay. Day
cling 1a mot trong nhitng nhan t3 tiém ning dan dén xung
doét. Theo cac nha nghién ctru, cac qudc gia cung chia sé dong

song Mé Cong - Lan Thuong dang budc sang mot giai doan



Chwong II: VAN PE AN NINH PHI TRUYEN THONG... 59

méi cta chinh tri nguon nude.? Ngudn nude chung la dién
hinh cho nhiing van dé nan giai xung quanh cac ngudn tai
nguyén chung, do mot bén st dung lam giam cac loi ich tiém
nang cho nhitng bén khac. Hon nita, trong treong hop mot
con song qudc t€ nhu séng Mé Cong, sy khong théng nhat
gitta ranh gidi thiy van va sinh thai dan d&én mau thuan gita
nguyén tac chti quyén trdi nguoc véi cac van dé tai nguyén
chung vé s& hitu, phan b, an ninh va suy thoai méi treong,.
Van dé ngu6n nude sdng Mé Cong c6 thé duoc an ninh hoa
vi nhiing ly do sau: (i) viéc Trung Qudc ki€ém soat nguon nude
quan trong dén cac qudc gia ha nguon cé thé dugc coi la mot
thach thic d6i voi chu quyén va quyén tw tri ctia cac quic gia
nay; (ii) cac tac dong bat loi va quy mo 16n ¢ thé cd ddi véi cac
cong dong & mdi qudc gia nay anh huwdng dén viée quan tri &
cap do trung wong va dia phwong (c6 thé coi la an ninh ché do);
(iii), cac van dé vé cung, cau va gia ca khi ludi dién khu vuc
dugc dua vao, c theé dan dén cang thang ngoai giao gitta cac
qudc gia ven song; (iv) cac tac dong tiéu cuc vé mat an sinh - xa
héi cé thé dan dén di cu va bt 6n chinh tri xa hoi khaco.
Trong nhiing nam gan day, khu vuc tiéu vung Mé Cong

ching kién cac bién dong bat thuong ciia murec nude song Mé

9. Carl Middleton and Jeremy Allouche, “Watershed or Powershed?
Critical Hydropolitics, China and the ‘Lancang-Mekong Cooperation
Framework,”” The International Spectator 51, no. 3 (2016): 100.

10. Goh, “China in the Mekong River Basin: The Regional Security
Implications of Resource Development on the Lancang Jiang”, 236-37.

Cong: muc nude sdng Mé Cong xudng thap toi muirc ky luc,
dac biét la trong nam 2016 va ddu muia mwa nam nay 2019 va
chu ky 1 lut ciing dién ra bat thuong hon ngay sau han han.
Tai khu viee, an ninh ngudn nwéc dang bi de doa khong chi
ttr tdc dong cta yéu t6 tw nhién la bién d6i khi hdu ma con t6i
ttr hoat dong phat trién kinh t€ - xa héi ctia cac qudc gia, cht
yéu tir cac du an dap thuy dién, chuyén nudc va giao thong
duwong thuy.

Céc du an thay dién dang gay ra cac hau qua nghiém
trong d6i véi toan khu vuc ha nguoén Mé Cong nhu: (i) gay
nén nhitng tac dong bat thuong nhu han han thuong xuyén
hay chu ky 1 lut bat thuong (ii) gay suy giam hon 50% lugng
phu sa, ttr d6 anh huong dén d6 mau md dat san xudt nong
nghiép, gay sat 10 bo song, bo bién; (iii) tinh trang xam nhap
mdn nghiém trong tai cac ctra bién; (iv) ngan chdn sy phat
trién ctia cac loai ca, gay thiét hai t6i 26-42% gia tri danh bat
thay san (khoang 500 triéu USD/nam). Pay la ngudn cung
cap 40-80% luong protein cho ngwoi nhan dia phwong voi
tong san lugng tri gia khoang titr 3,9 dén 7 ty USD/nam.! Nhw
vay, cac du an thuy dién nay sé tro thanh thach thttc khong
hé nho dén khoang 75% lao dong dia phuong séng bang ngheé

1. Timo Rédsdnen, “New Study Shows Significant Impact of Chinese
Dams on Mekong,” The Third Pole, February 6, 2017, https://www.
thethirdpole.net/en/2017/02/06/new-study-shows-significant-impact-of-
chinese-dams-on-mekong/.
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nong nghiép hodc thuay san.! Cac hau qua nay tac dong truec
tiép dén sinh k&€ ctia nguoi déan, gay ra cac van dé xa hoi nhuw
that nghiép, di cu khoéng chi d6i véi cac tinh ven song ma con
gay ra cac ap luc d6i véi ca ddi véi cac thanh phd 16n.

Bén canh cac du an thuy dién, cac dy an chuyén nude tir
song Mé Cong nham thic day viéc phat trién san xuat nong
nghiép cua Thai Lan ciing la mot m&i ban tam d6i voi cac
nudc trong tiéu vung?. Hai loai hinh st dung nuéc Mé Cong
ctua Théi Lan 1a chuyén nudc trong luu vuce (1dy nude song
Mé Cong thong qua cac du an thuy loi cung cdp cho cac dién
tich canh tac hién cé va dugc mo rong trong tuwong lai) va
chuyén nudc ra ngoai luu vuce (xay dung cac ho chia 16n hon
lwong nuwée ndi sinh trong khu vue c6 thé cung cap). Trong
tran han han lich s&¢ nam 2016, Thai Lan da dua vao hoat
dong 190 tram bom da chién doc dong chinh va déng hau hét
cac dong nhanh ctia minh chay ra dong chinh song Mé Cong,
lay di khoang 7 ty m3 trong mua kho 2016%. Cac chuyén gia
Viét Nam cho r?ang cac du an chuyén nudc phuc vu twdi tiéu

tham chi con gay han han cho Campuchia va Dong bang song

1. Susanne Schmeier, “Regional Cooperation Efforts in the Mekong
River Basin: Mitigating River-Related Security Threats and Promoting
Regional Development,” SSRN Scholarly Paper (Rochester, NY: Social
Science Research Network, January 4, 2010), https://papers.ssm.
com/abstract=1531374.

2, 2. Uy ban song Mé Cong Viét Nam: “Béo cdo vé tinh hinh st
dung nuwéc Mé Cong ctia Thai Lan”, (Uy ban séng Mé Cong Viét Nam,
2018), 2, 5.

Cttu Long nghiém trong hon cac du an thty dién do cac dw
an thuy dién con xa nudc ra.

Cac hoat dong pha da ngam, khai luéng cho giao thong
thuy tai tam gidc bién gidi gitta Trung Qudc, Lao va Thai
Lan cing tiém an nhing tac dong 1én téi an ninh moi
trreong va xa hoi. Cac nha mdi truong cho rang diéu nay sé
lam mat di hé sinh thai von cd, moi truong cu ngu, sinh san
tw nhién cta c4, lam gia tang su leu thong nuwdc va hé qua
la gia tdng x6i mon ciing nhu gay thiét hai cho ngudn thuy
hai san.

Do vy, c6 thé€ thay, v4i nhiéu tiém ndng vé tai nguyén
thién nhién va vi tri dia ly két n6i cac tinh phia Nam Trung
Qudc véi cac née Pong Nam A luc dia, song Mé Cong da
tro thanh mot khong gian chién luoc quan trong can tinh dén
ctia cac qudc gia trong lwu vie d€ khai thadc nham muc tiéu
phat trién dai han. Tuy nhién, c6 nhiéu van dé ma cac qudc
gia luu viee song Mé Cong phai d6i mat, déac biét la tinh trang
han han, tai nguyén nuéc dang giam, sy mat can bang sinh
thai, su phong pht ctia nghé thuy san va da dang sinh hoc
dang bi de doa boi bién d6i khi hau va viéc xay dung dap
thiéu kiém soat doc theo sdng.! C6 thé thdy bién d6i khi hau
va cac hoat dong sit dung ngu6n nudc khong bén viing gay

nén nhiing anh huwong tiéu cuc dén sinh hoat ctia nguoi dan

1. Tom Fawthrop, “Something Is Very Wrong on the Mekong
River,” The Diplomat, August 26, 2019, https://thediplomat.com/
2019/08/something-is-very-wrong-on-the-mekong-river/.
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va cac hoat dong san xudt trén luu vuc song. Trude thach
thirc an ninh phi truyén théng nay, khong mot qudc gia don
1é nao 6 thé giai quyét duoc. Biéu nay doi hoi sy chung tay
hop tac cua tat ca cac bén d€ c6 nhiing chinh sach tng pho
phu hop.

3. An ninh ndng lwong

An ninh nang luong tiéu ving Mé Cong c6 nhitng van
dong khong ngting, ¢d xu hudng ngay cang gdp nhiéu kho
khan, nhat la trong bdi canh cac nuwdc trong khu viee ¢6 toc
do tang trueong cao, trong khi nhu cau vé nang luong ciing
tang cao, va rang budc vé moi truong chat ché hon.

Cho dén nay, ngu6n cung nang luong cua tiéu vung kha
da dang, bao gom dau, than d4, khi tw nhién, tai tao (chu yéu
la thuy dién). Nhu cau tang trudng nang luong trung binh
cua ti€éu vung la 4%/nam tinh dén 2040, tang 50% so vi muc
nam 2015'. Trong thoi gian qua, tiéu vung phu thudc chu yéu
vao cac ngudn nang lwong truyén thong, nhu than d4, nhung
than da cling dang ngay cang can kiét. Cac nwdéc dang tim
cach dam bao an ninh ning lwong bang viéc ddy manh nguén
nang luong tai tao. Trong do, thuy dién van duoc coi 1a mot
nguon nang luong quan trong trong khu v, gitp phat trién

kinh t€ nhanh chéng. Du kién dén nam 2030, cac nudc trong

1. Kimura, S. and H. Phoumin, eds. (2019), Energy Outlook and
Energy Saving Potential in East Asia 2019. Jakarta: Economic Research
Institute for ASEAN and East Asia.

khu viee sé xay dung thém 88 dap ¢ ha ngudn song Mé Cong,
120 dap trén dong nhanh', cadc nuwéc Campuchia, Lao va
Mianma c6 thé san xudt dén 96% ngudn nang luong thong
qua thuy dién2. Tuy nhién, mdc du tiém nang 16n, khoang
248.000 MW, nhung thuy dién lai dem lai nhiéu tac hai d6i
v6i mdi treong, sinh thai va sinh k€ cia nguoi dand.

D€ dam bao an ninh ning luong, cac nwdc trong khu vuee
dwa ra nhiéu chién lwgc nhdm dam bao viéc duy tri an ninh
nang luong. Lao it ¢d lua chon trong viéc tim kiém nguon luc
dé€ phat trién kinh t€. Vi vy, 1a mot trong nhitng nudce ¢6 loi
thé khai thac dap thuy dién ¢ khu vuc song Mé Cong, Lao
dua ra ké hoach khai thac thuy dién d€ cung cap hau hét nhu
cau dién cuia Lao cho dén 2025, tro thanh nwrdc xuit khau dién,
v6i vai tro 1a “cuc pin ctia Pong Nam A”, nho d6 gitp phat
trién kinh t€. Tuy nhién, chién lwgc dam bao an ninh ndng

leong nay cua Lao lai lam cdc niede khac 1am vao tinh trang

1. Sassoon, A. (2017): “Cambodia’s fisheries at risk due to
hydropower development on Mekong, MRC warns”, Phnom Penh
Post, https://www.phnompenhpost.com/national/cambodias-fisheries-
risk-due-hydropower-development-mekong-mrc-warns.

2. ICEM (2010), MRC Strategic Environmental Assessment (SEA)
of Hydropower on the Mekong Mainstream, International Centre for
Environmental Management, Mekong River Commission, Vientiane,
Hanoi, Viet Nam, https://www.mrcmekong.org/assets/Publications/
Consultations/SEA-Hydropower/SEA-Main-Final-Report.pdf.

3. https://www .eria.org/uploads/media/Books/2020-Subregional-
Development-ASEAN-after-COVID19-Mekong/14_Fostering-Energy-
Market-Synergies.pdf
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c6 nguy co rui ro mat an ninh vé con nguoi, luong thue, va
nguon nudc.

Thai Lan khong chua trieong xay thém dap thuy dién, du
da khai thac hét nguon nang luwong thuy dién, va ty 1€ nang
luong tir thuy dién thap nhat khu vye. Vi vay, Thai Lan trd
thanh thi treong nang luong chinh ¢ khu vuc, nhap dén 60%
ndng luong, chu yéu tir Lao!. Viét Nam hién d€ dam bao an
ninh ndng luong cling da chuyén déi tir xuat khau sang nhap
khau nang luong, vi du nam 2016 da nhap khau gan 10 triéu
tan than, mua dién t& Trung Qudc2. Viét Nam cung véi Lao
hién phai nhap 100% nhién liéu phuc vu cho giao thong?.
Campuchia cling nho cic du an thuy dién ma tang nguon luc

phat trién kinh t€, ting thuy lgi va ndng suét lao dong.
4. An ninh lwong thwc

Ho6i nghi Thuong dinh Thé gidi vé An ninh Luong thuc
nam 2009 da ra tuyén bo: “An ninh luwong thuc chi dwgc dam

1. OECD (2020), “Innovation for Water Infrastructure Development in
the Mekong region”, https://www.oecd-ilibrary.org/ sites/b3463307-
en/index.html?itemId=/content/component/b3463307-en.

2. Nhandan.vn (2017): “Bao dam an ninh ning luong qudc gia”,
https://nhandan.vn/baothoinay-chinhtri-diemnhan/bao-dam-an-ninh-
nang-luong-quoc-gia-294888/.

3. Yoshikawa, H. and V. Anbumozhi, eds. (2019), Shaping Energy
Policies to Achieve the Sustainable Development Goals in Myanmar
and the Greater Mekong Subregion, ERIA Research Project Report
2019, No. 10. Jakarta: Economic Research Institute for ASEAN and East
Asia.

bao khi tat ca moi nguoi déu cé tiép can vat ly, xa hoi, kinh
t€ téi nguon lwong thue day du, an toan va dam bao dinh
dudng d€ dap ting nhu cau dinh dudng cting nhu nhitng lwa
chon luong thuc cho mot 16i s6ng nang dong va lanh manh”
(WSEFS 2009, p.1). Theo T6 chtrc Luwong thwe Thé gidi (2006),
an ninh lwong thyc ¢ bdn chiéu kich: (i) mc d6 6 sdn, tirc
chat lvgng va sd luong cua ngudn cung thuec pham phai day
dt cho nhu cau cua con ngwoi; (i) mic do ti€p can. tiec kha
nang nguoi dan cé thé kiém soat cac yéu td thiét yéu nhw dat
dai, thu nhap, tién,... d€ c6 thé mua cac loai thwc pham can
thiét nham duy tri stec khoe tt; (iii) st dung, tikc qua trinh
chuan bj, tiéu thu va phan hay thee pham déu ¢ ngudn nuwée
sach, di kém vdi kién thitc vé ché do &n, vé sinh an toan thuc
pham; (iv) tinh on dinh, ttc sy On dinh va bén bi ctia nguoén
cung lwong thuc d€ dam bao duy tri tinh sn c6 va kha nang
tiép can cta lwong thuc trong moi tinh huéng trude nhitng
bién dong 16n, cac su kién nghiém trong, kéo theo cac hé luy
(Smajgle va Ward, 2013).

Khai niém vé an ninh luwong thuc duoc nhic téi nhw trén
da cho thdy tam quan trong ctia song Mekong trong moi khia
canh cua an ninh lwong thuwe. Dong song la ngudn cung cta
hai loai lrong thurc chinh trong khu viee - ¢4 va gao, nudi
dudng va hd tro cudc séng ctia khoang 70 triéu nguoi dan
trong khu vuee tiéu viung Mekong cling nhw khép thé gi6i
thong qua cac hoat dong xuat khau. C4 va lua gao 1a tru cot

cua an ninh luong thuc khu vuc ha luu song Mé Coéng, gom
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cac nedc Campuchia, Lao, Thai Lan, Viét Nam. Céac hoat
ddng ven song nhu giao thdng va du lich ciing la ngudn sinh
ké cho nguoi dan dia phwong d€ dam bao nhu cau lwong thuec.

Khu vuc Ha luu song Mé Cong ndi tiéng tru phu vé trix
luwong ca. Bay 1a mot trong nhitng ngudn nudc ngot 16n nhat
thé gidi, voi khoang 850 loai ca nude ngot, dat tong 2,5 triéu
tdn danh bat mdi ndm, twong tng khoang 2% tong lwong
danh bat trén toan thé giéi (MRC, 2009). La mot trong nhiing
ngu trieong 16n nhat thé gi¢i vé danh bat trong luc dia, gia tri
ctia nganh thuy san ¢ khu viec Ha lu song Mé Cong dwoc
uoc tinh dat 17 ty USD vao nam 205 (MRC, 2015).

Trong nhiing qudc gia khu viec Ha luu song Mé Cong,
Campuchia la nuwéc phu thudc nhiéu nhat vao nguon ca tir
song. Nganh thuy hai san dsong gop téi 8% vao GDP qudc
gia nay, trong khi ca 1a nguon cung protein quan trong cho
nguoi dan dia phuong. Véi Viét Nam va Thai Lan, mdc du
nganh thay hai san chiém it ty trong trong co cdu kinh té,
thty san tir khu viee Mé Cong van cé vai trd quan trong trong
tiéu thu ndi dia va xudt khau. O hai qudc gia nay, c6 hang
triéu ngudi phu thudc vao danh bét ca d€ dam bao an ninh
lrong thuc va nganh thuy san hd trg hang trdm ngan doanh
nghiép, tir cac ctra hang thye phdm thu mua truc tiép tir cac
hd ngu dan téi nhitng nguoi dong thuyén hay nhiing nha
cung c4p cac thiét bi hd trg danh bt (MRC, 2018a).

Nhiing cdng dong cu dan song doc theo dong song phu

thudc 16n vao danh bét cd d€ c6 ngudn dinh dudng, chiém

mot phéan 16n trong ché @6 dinh dudng ctia nguoi dan, c6 noi
1én t6i 80%. Vi dy, tai Campuchia, lwong ca tiéu thu theo dau
ngudi dugc wéc tinh 1én t6i 33 kg moi nam. Ca 1a ngudn cung
protein b6 dudng va bén viing, boi vay, khi lwong ca danh
bat trong tw nhién bi sut giam, ngudi dan sé phai tim t6i
nhitng nguon thirc an thay thé c6 chira protein. Diéu nay c6
thé dan téi viéc st dung cac tai nguyén thién nhién thidu bén
virng. Viéc tang cuvong nhap khiu luwong thuc cling 6 thé 1a
mot bién phap thay thé, nhung sé doi hoi mot s6 thay doi
trong chinh sach kinh t€. Véi sy phu thudc 16n cta khu vuc
vao trir luong cé tir song Mekong, bat ctt sy dit gay trong
nguon cung dé sé gay ra anh huedng nghiém trong téi an ninh
lwong thue.

O khu vuc phia Nam Viét Nam, song Mé Cong tach ra
thanh nhiéu nhanh trudc khi ra bién Dong. Nhitng nhanh
song nay tao nén mot khu viee Dong bang song Mé Cong,
hay “Déng bang song Ctru Long” trti phti. Pong bang song
Mé Cong la noi san xudt mot trong nhitng cay luong thuc
quan trong vé mat kinh t€16n nhat d6i voi thé gidi - lua gao.
Céc nudc khu viee Ha lvu song Mé Cong nam 2017 da san
xuat duoc hon 109 triéu tdn gao, véi Viét Nam, Théi Lan, va
Mianma lan lwot 1a nhitng nha san xuét lia gao 16n trong
top 5-7 ctia thé gidi. Du phan 16n gao tai day sé dugc ban
cho cac cho tai dia phwong va phuc vu nhu cau trong nudc,
bén canh d6, khu vyc nay ciing la mot nguén cung xudt

khau gao quan trong. Thai Lan va Viét Nam la nhitng nuéc
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xuat khdu gao 16n tht 2 va tht 3 thé gidi, trong khi
Campuchia ding thit 8 theo tong san luong (Statista, 2018).
Phén 16n san xuéat gao trong khu vuc déu theo phuong thirc
trong trot truyén thong & dong bang. Phuong thikc trong trot
nay rat quan trong tai nguyén nudc trong qua trinh san xuat,
vi vay, nudc tir song Mé Cong chinh la mot ngu6n tai nguyén
quy gia.

Viéc trong ltia phu thudc 16n vao séng Mé Cong boi dong
chay cua sdéng mang theo phu sa xudng ha ngu6n, cung véi
ché do 1t thwong xuyén, cung cdp cho khu viee dong bing
phu sa nhiéu dudng chat tir thwong luu, tao nén su tru pha
ctia khu vire dong bang. Ngudn nuiede ngot tir con sdng, cing
nudc mua va nuwdc ngam trong long dét giup viéc trong trot
va thu hoach lta gao trong ba vu. Nuéc mua va nedc ngam
cting déu la ngudn nudc phu thudc vao ché do khi hau cta
khu vuc lvu vie song (Loh, 2020).

Bén canh c4 va ltia gao, sébng Mé Cong ciing ho tro mot
loat cac hoat dong kinh t€, dong gép vao doi sdng cua cac
cong dong dan cu trong khu vuc. Nhitng hoat dong kinh t&
nay bao gom nudi trong thuy san, du lich, ring va cac san
pham khong phai gb riing ciing nhu cic vu miia néng san
thuong mai nhu san, ngd, duong, ca phé va cao su. Nhiing
haojt dong kinh t&é nay gitp nguoi dan cé thé tw chu kinh té,
la ké sinh nhai gitp ho c6 thé mua ban lwong thuec.

Nhiing thdch thitc v6i an ninh luong thuc 6 Ha luu song
Mé Cong

Song Mé Cong da ludn 1a ngudn cung lrwong thue va thu
nhdp on dinh cho nhiing cfng dong dan cu noi day. Tuy
nhién, nhitng 4p lyc ctia phat trién kinh t€, viéc sit dung
nguon nudc thiéu bén viing, va bién doi khi hau dang de doa
truec tiép téi viéc san xudt lwong thue va an ninh luong thuc
trong khu vuec.

Hau hét cac nwdc Ha luu song Mé Cong déu 1a nhitng nén
kinh t&€ dang phat trién. Cho téi gan day, mot phan 16n nguoi
dan trong khu virc van sdng trong canh déi ngheo va thiéu
dinh duong. Nhitng giai phap d6i véi cac van dé nay cd thé
bao gom cong nghiép hda, dd thi hda hay tham canh. Tuy
nhién, nhitng giai phap nay cling tiém an nhitng nguy co nhat
dinh t6i moéi truong ty nhién ctia khu vie ha lueu. Phat trién
thay dién, phan chia lai ngu6n nudc d€ phuc vu twdi tiéu, doc
canh, hay cac hinh thitc néng nghiép “hién dai” déu can st
dung t6i nguén nude, tir d6 lam tram trong hon van dé canh
tranh nguon nudc ¢ ha lwu. Phat trién thiéu bén viing, cong
huéng cling nhitng tac dong tir bién d6i khi hau, ¢ thé dan
toi viéc khai thac qua muic cac ngudn tai nguyén thién nhién.

Thuay dién c6 thé gay ra nhiing tac hai t6i moi truong, du
day la mot nguon cung nang luong sach cling nhw thu nhap
thay thé tiém nang. Cac dap thuy dién trén song Mé Cong
cting khong phai la ngoai 1é. Khoang 2/3 lwong ca ¢ song Mé
Cong déu la co tap tinh di cw, theo dong chay tir thuong
nguon xudng ha luu sdng, tir cac dong chinh sang cac nhanh

nho, gitra cac nhanh nho tdi cac khu vye bai boi, va tir song
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rabién. Vi ddc tinh nay, xay dap trén song sé tao sy thay doi,
tac dong xau toi tap tinh cta cac loai ca. Theo d¢6, viéc xay
dap da tdc dong nghiém trong, lam sut giam lwong ca danh
bawsrt trong khu vurc, ddc biét & Campuchia.

Theo So Nam, Tong Giam d6c Quan Iy Mdi treong & Uy
hoi sdng Mé Cong (MRC), hon 900,000 tdn sinh khoi ca ¢ khu
viec song Mé Cong c6 thé bién mat vao nam 2040 do tac dong
tir viéc xay dap, gia tri thiét hai twvong duong véi 4,3 ty USD.
Céac nghién ctru cta So Nam ciing cho thay, Thai Lan sé chiu
ty 1€ thiét hai vé luong ca 16n nhat, v6i 55% trit lwgng ca sé bi
mat vao nam 2040, theo sau 1a Lao (50%), Campuchia (35%),
va Viejert Nam (30%). Nghién cttu ctia Uy ban séng Mé Cong
ciing cho thdy, do nhitng thay d6i ¢ hé sinh thai cua dong
song dudi tac dong ctia viéc xay cac dap trit nuede, nhiéu vung
cua song Mé Cong da bién d6i t hanh cac khu vuece sinh thai
ao ho, khong thich hop cho sy s6ng ctia cac sinh vat thuy sinh
cua song. Tt d6, nhitng sinh vat nay hoan toan c6 thé dung
tredc nguy co tuyét chung (Mekong Eye, 2018).

Cac dap chira cling da va dang tac ddng t6i nang suat san
xudt lia gao cuia khu vuc. Nhiéu dap dugc xay dung trén
song Mé Cong sé ngan chan luwong 16n hon dat bun va phu
sa thiét yéu b0 sung cho dat. Viéc thiét hut nhitng dong phu
sa toi cac khu vuc trong trot ndng nghiép ¢ ha luu song sé
khién dat dai kém mau md, sut giam ning suat cuia cac canh

dong lta trong khu vue.

Thiéu hut pht1 sa ciing gay ra cac hé qua dat gid khac t6i
cac nuwdc ha luu. Dong nuée sdng khong c¢6 duwdng chat sé
lam x6i mon long séng va bo song d& bu dap cho lugng phu
sa thiéu hut, gay ra sat 16 bo, cudn theo cac cau tric doc song
va phd héng tham thuc vat (Eyler, 2019). Nghién cttu boi
MRC cho thdy, t6i ndm 2040, c6 t6i 97% lugng phu sa sé bi
ket lai trong cac dap chita & thuong nguon, chi 3% luong phu
sa c6 thé dén duoc khu viee dong bé“mg (MRGC, 2018). Han han
va thiéu hut phu sa ciing lam gia ting xam nhap man, tac
dong nghiém trong tdi nganh nong nghiép va cac hoat dong
can dung nhiéu t6i tai nguyén nudc.

Tiéu thu lwong thuc, san xuat, nong nghiép va chan nudi
gia stc la nhiing khia canh anh huéng manh mé nhét. Pong
thoi, giao thong van chuyén cing chiu tac dong. Khi cac
tuyén duong thuy can nuéc nhanh hon du kién, chi phi danh
cho van chuyén duong bd cling cao hon so véi duwong song
(von 1a phuong thitc giao thong phd bién nhat), dan téi viéc
doi gia cac ngudn cung mat hang gia dung thiét yéu, bao gom
lwong thiec va nuwde.

Trong cac thach thitc gay ra do con nguoi, bién doi khi
hau sé anh hudéng manh mé téi néng nghiép, khién tinh hinh
an ninh lerong thuc theo khong gian va theo mua tré nén té
hon, gy ra cac dot thiéu hut nuwéc va lvong thuc 6 mot s6
khu vuc cu thé khi cac dot han han hay @ lut bat thuwong pha
hoai vu mua. Véi sy cong huong tir xay dung dap thay dién

0 cac dong chinh ctia séng va bién d6i khi hau, an ninh lwong
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thuc trong khu viee khoé ¢6 thé duwgce dam bao, can su gia tang
hop tac hon nita gitta cdc nudc ven song va gitra cac linh viee
canh tranh ngudn nude ctia nén kinh t€.

Mot vai giai phdp 1ing phé

Dong Mé Cong chay qua nhiéu qudc gia, boi vay, an ninh
lwong thue khu viee song Mé Cong la van dé khong mot qudc
gia nao co theé ty giai quyét riéng ré, hay chi giai quyét trong
khia canh lwong thuec. O nhittng khu vy ¢6 cac hoat dong
ndéng nghiép chiém wu thé trong viéc st dung ngudn nudc,
viéc xung dot lgi ich trong stt dung nguén nuedce 1a khoé tranh
khoi, can dugc xt ly, tuy nhién ciing can dam bao cac yéu
cau vé duy tri hé sinh thdi. Van dé an ninh lrvong thuc nén
duoc coi 1a mét phan thiét yéu trong moi quan hé “nudc-
luwong thuc - nang luong”, tir d6, cac bién phap doi voi an
ninh luong thuc cling can xét téi cac van dé vé nguon nudc
va ndng lugng.

Tt khia canh quan tri nguén nudc, mot vai qudc gia cd
nhiing loi thé trong viéc ti€p can ngudn nuwedc, tham chi cd thé
dinh hinh duoc sy phan b va dong chay cua ngudn nudc ha
luu, do dong Mé Cong chay tir cac nudc thuong ngudn xudng
ha lueu. Vi vay, viéc quan tri nguén nudc dua trén luat 1€
trong hop tac khu vuc la vo cung can thiét. Cac qudc gia
thanh vién nén tuan theo va thuec hién dung Thoa thuan Mé
Cong 1995 qua nam bude cling cac chi dan ki thuat, cung cip
cac quy tac Quan ly Tai nguyén Nudc Tong hop gitip cho viéc

phat trién cac ngudn tai nguyén nudc, dam bao lgi ich cao

nhdt nhung dong thoi giam thiéu t6i da tac dong téi moi
treong va xa hoi. b€ dam bao quan tri nguén nudc mét cach
bén vitng, viéc chia sé thdng tin va minh bach théng tin vé st
dung nudc la ti quan trong, hd tro cho viéc danh bt ca va
san xudt cay trong hiéu qua hon.

Véi luwgng dan cu ngay cang tang, mic thu nhap cao hon
va qua trinh d6 thi hda, nhu cau st dung nang luong sé tiép
tuc tang cao. Nhu cau nang luong & mic gia phai chang trong
thoi gian ngén sap t6i sé sém vueot qua nhu cau can bao vé
hé sinh thai song Mé Cong va mdi treong ndi chung. Tuy
nhién, trong boi canh cdng nghé thay ddi nhanh chong, dac
biét trong linh vitc nang ltong xanh, cdc nudc ven song nén
tim t6i cac co hdi phat trién thay thé, it phu thudc vao thuy
dién hay viéc san xudt stt dung téi qua nhiéu tai nguyén nudc.
Hop tac gitta cac nuwdc ha luu song cling nén dwoc thac day
trong viéc stt dung binh dang va bén viing cac tia nguyén
song Mé Cong, trong d6 bao gom tai nguyén nudc, dua trén
nén tang hai hoa vé lgi ich cing muc tiéu phat trién bén viing
trén toan khu viec ha Iuru song Mé Cong. Trong khia canh nay,
cac cong dong cu dan dia phuong cung phu nit déng vai tro
quan trong trong viéc nang cao nhan thitc dia phwong cling
nhu dua ra cac sang kién theo dia phuong. Cong dong cling
chinh la nhan t6 hiéu qua nhét trong viéc quan tri cac dy an
stt dung ngudn tai nguyén nudc, vi du nhw cac dap thuy dién

hay hé thong tudi tiéu.
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Cudi cung, cac nudc ven sdng can tang cuong hop tac va
hd tro 1an nhau trong phat trién nganh thiy san va nong
nghiép bén viing, thich ting véi bién doi khi hau, ciing nhw
ap dung cong nghé mdi vao san xudt nong nghiép dé dam
bao an ninh lwong thuec.

Tiéu vung Mé Cong von la khu vuee d6i dao vé ngudn
luvong thuc, cung cap On dinh luong thuwce va thu nhap cho
cong dong!. Tiéu vung la mot trong nhitng khu vuc da dang
hoa sinh hoc nhat thé gidi, véi 1.148 loai ca, 20.000 loai cay
trong, 430 loai dong vat c6 va, 1.2000 chim, va 800 loai bo sat
va ludng cu. Ngudn lwong thuwe chinh dadm bao an ninh lwong
thuc 0 khu vuc nay la ca (nhat la véi Campuchia véi mic tiéu
thu cao 33kg/nguoi/nam)?, gao (nhat la véi Viét Nam véi
khoang 20 triéu tdn gao hang nam)3. Tuy nhién, nhiéu nuwdc
trong khu vuc ding trudc van dé an ninh luwong thuec.

Gan mot nira dan Campuchia (44,9%) chiu mtrc 4§ mét an

1 Peiying Loh (2020), “A River Drained: Fish, Rice and Food
Security in the Mekong”, https://cdn-images.kontinentalist.com/static-
html/food-security-mekong-river-hydropower-dam-climate-change/
index.html

2. Open Development Cambodia, created by Save Cambodia’s
Wildlife’s 2013 Atlas Working Group. Dataset reference date 10 April 2015.

3. Published by Open Development Vietnam, data from Statistics
Documentation and Service Center - General Statistics Office, S6 54
Nguyén Chi Thanh, Béng Da, Ha Noi, date uploaded February 6, 2020;
Peiying Loh (2020), “A River Drained: Fish, Rice and Food Security in
the Mekong”, https://cdn-images.kontinentalist.com/static-html/food-
security-mekong-river-hy dropower-dam-climate-change/index. html.

ninh lwong thucc tir nhe dén nghiém trong véi xép hang 20,6
theo Chi s6 Xoa déi Toan cau 2020. Viét Nam & mtuic trung
binh, dat 13,6 (xép hang 61/107 qudc gia), du t6t hon nhung
van kha t6n thuong.

An ninh luwong thuc ¢ tiéu vung dang ding trudc cac
thach thirc ngay cang lon. Cac dap thuy dién co6 thé giam di
cu cua 70% lugng ca ¢ dong chinh song Mé Cong, tac dong
dén nganh cong nghiép thuy hai san tri gia 17 ty USD modi
ndmé4. Vi Viét Nam, do dong bang song Clru Long cung cip
27% GDP, 90% gao xuat khau vao 65% gia tri xudt khau thuy
san cuia Viét Nam, nén tac dong tryec tiép cuia viéc thiéu nuwée
la viéc suy giam luwong thuce, de doa dén an ninh leong thuec,
0 murc d0 nghiém trong hon so véi cac nude khac. Thiéu nude,
dién tich trong trot & viing dong bang song Ctru Long bi thu
hep va giam phi nhiéu. BDén nam 2016, do xam nhap man,
dén 159 nghin hécta trong lta bi pha huy, de doa dén khoang
ntra triéu hécta khacs. Cing nam, han han da lam mat 200.000

tan gao va 50 triéuUSD d6i voi nganh thuy sans.

4. The Economist (2017), “Water security threats demand new
collaborations: Lessons from the Mekong River Basin”,

5. SEI (2016), “In the Mekong Region, climate change poses real
threat to food security”, https://www.sei.org/perspectives/mekong-
region-food-security/.

6. Le Van Thang, Nguyen Hai Thanh, Nguyen Van Tuan (2019),
“Resources and Environment”, 9(4): 71-79, http://article.sapub.org/
10.5923.j.re.20190904.01.html.
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Trudce day, déat phu sa trung binh 73 triéu m3/nam, trong
nam 2012 con 42 triéu m?, giam chat dinh dudng tuw 4,1
tAn/nam xudng con 1.0 tdn/ nam, dan dén giam san luong
lvong thuc tir 0,6-1 tan/ha. Cac dap thuy dién cua Trung
Qudc gitt 30% phu sa, dap cuia Lao va Campuchia git
khoang 5%, dan dén 50% dat trong trot & dong bang song
Ctru Long bi giam dinh dudng. Trong thoi gian tdi, ngay
cang c6 kha ndng giam dat phu sa khi 19 du an trit nwée
dugc hoan thanh, thi lwong dat phu sa chi con 10-15 triéu
m3 & dong bang song Ctru Long, de doa truc tiép dén an
ninh lwong thuc ctia Viét Nam.

Céc van dé an ninh ngudn nudc - ndng luong - lwong
thuc ndi chung va khu vuc Mé Coéng ndi riéng c6 mdi quan
hé chit ché, tac dong qua lai 1an nhau. Ngudn nuée ctia séng
Mé Céng du dé ho tro phat trién xan xuat lwong thuc va ndng
lwong, phuc vu phét trién kinh t&, Theo Uy ban song Mé
Cong, viéc san xudt nang luong tac dong dén nhu cau vé
nudc, nhu gitt nudc cho thuy dién, thuy loi cho san xudt
nhién liéu sinh hoc. San xuét nhién liéu giup san xuat luong
thiec; nudce giap dam bao an ninh lwong thiee va nang leong;
luwong thuc ma nguoi dan lya chon tadc dong dén 16i s6ng cua
nguoi dan, tir d6 tac dong dén nhu cau vé nudc va nang

lwong’. Né&u khong thé san xudt luwong thuc bén viing sé dan

7. https://www.mrcmekong.org/assets/Uploads/M2R-report-address-
water-energy-food-security.pdf.

dén lam suy yéu an ninh ndng luong va an ninh ngu6n nudc.
Giai phap cho cac van dé nay can c6 tinh toan dién, hé thong,
nhung quan trong nhat van la dam bao ngudn nuéc dé giam
tinh mong manh trong md&i quan hé nay, dam bao an ninh
lwong thye va ndng luwgng. Ttr d6, cac giai phap lién quan dén
quan ly ngudn nuwéc can duge dat 1én hang dau trong boi
canh gia tang cang théng dia chinh tri, bién d6i khi hau, s0
leong dap thuy dién tang.

5. T6i pham xuyén quéc gia

T6i pham xuyén qudc gia ¢ tiéu vung Mé Cong chu yéu
la cac tdi pham c6 to chitc vé budn ban nguoi, dong vat hoang
da, ma tuy bat hop phdp (nhat la buén ban ma tuy da), toi
pham tai chinh (rra tién), lam dung tinh duc tré em.

Ttr 1au, khu vuce tam giac vang gdbm Mianma, Lao va thai
Lan von duoc coi 1a moét trong nhitng ttam san xudt heroin.
Vi luong tiéu thu nhanh chong céc loai ma tuy tong hop da
dang nhiéu loai, trong thoi gian gan day, budn ban ma tuy da
quay tr¢ lai thanh van nan ¢ khu vue. Vi dy, ndm 2015, & ca
sau nudc tiéu vung Mé Cong, budn 1au ma tuy da da 1én tdi
287 triéu vién, tdng gap hai lan so véi nam 2011, theo bao céo
cua Lién hop qudc.8 Cac hoat dong nay lam thiét hai hang

chuc triéu ty d6 hang nam, lam suy yéu su 0n dinh khu vuc

8. UNODC (2017) The Challenge of Synthetic Drugs in East and
South-East Asia: Trends and Patterns of Amphetamine-Type Stimulants
and New Psychoactive Substances. New York, NY: United Nations.
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va phat trién kinh t€. Hoat ddng budn ban nguoi khong c6 sd
liéu chinh thirc day da, nhung hinh thite chu yéu la xam hai
tinh duc (nhét la véi tré em) trong nganh du lich va 1& hanh,
lao dong cudng birc. Cac phurong tién internet va cong nghé
di dong l1a cac kénh chinh &€ thu hat, du do tré em thong qua
cac tro choi trén mang va phuong tién truyén thong xa hoi.
Xu hudng gan day cac van dé tdi pham xuyén qudc gia &
khu viec Mé Cong la dang gia tang nhanh chong cung vdi cac
sang kién phat trién, cac két n6i kinh doanh méi. Mé Cong
da tro thanh mot trong nhiing tuyén duong buodn lau chinh
0 khu vuce, ndi dai véi cac khu vue khac, nho vao hé thong
két n6i giao thong van tai cta du 4n BRI Du BRI duoc trién
khai ¢ hon 60 niedc, nhung cac hoat dong buoén ban ma tuy
lai chu yéu ¢ khu vuc song Mé Cong. BRI tao thuan lgi hon
cho di chuyén, da lam phat sinh thém cac hoat dong nhuw mua
ban nguoi, thudc phién, dong vat hoang da bat hgp phap,
budn 14u, rira tién®. Do BRI ndi thong véi cac tuyén duong
kinh t€'lién quan khac, nhu Hanh lang Kinh t€ Trung Qudc -
Pakistan, nén buon lau cling lan sang cac vung nay, va kho
xac dinh dwoc tuyén dau hay cudi. Do ma tuy ¢ Mianma
khong dap tng noi nhu cau 6 khu viee, ma tuy tit cac vung
khac chay, vi du tit Apganistan qua Pakistan, sang Trung
Qudc, hay tir Nigéria, chau My Latinh, theo mang lwéi qudc

9. Hai Thanh Luong (2020), “Mapping on Transnational Crime
Routes in the New Silk Road: a Case Study of the Greater Mekong Sub-
region”, The Chinese Journal of Global Governance 6 (20-35).

t€ vao khu vuc®. Nguyén nhan chinh cta viéc gia tang nay
ngoai tinh két ndi cta cac sang kién con 1a do thiéu cac bién
phap phong ngtta, bao vé cac hoat dong toi pham xuyén bién
gidi trong cac sang kién nay.

Bén canh d6, cdu két to6i pham gitta mang lwdi kinh
doanh ctia Trung Qudc, nhat la cac khu kinh t€ ddc biét,
casino vdi cac luc luong vii trang, nhat 1a khu vec Mianma
da ngay cang gia tang!!. Day 1a mot phan trong mang luédi toi
pham toan cau, lan sang cac nuwdc xuyén luc dia nhue My, gay
quan ngai cho cac bén. Dai dich Covid-19, vdi sy tap trung
nguon lye vao chdng dich cta cac chinh phu, cling da tao co
hoi cho cac nhom t6i pham xuyén qudc gia phat trién manh
hon ¢ tiéu vung.

6. Cac yéu t0 tac dong

a) Mot s6'yéu t6'bén trong

Sw thay d61 cia cdc vin dé vé kinh té'va moi treong, hi nhdp
khu vwc: Phét trién kinh t&, d6 thi hod, hay gia tang dan s6 c6

thé dan dén sy khan hiém nguodn luc, suy thodi mdi truong

10. Carvalho, Raquel, and Marcelo Duhalde. 2018. “Narcos: The
Hidden Drug Highways Linking Asia and Latin America.” South
China Morning Post, accessed 20 April. https:// multimedia.scmp.
com/week-asia/article/2174634/narcos-hidden-drug-traffickingy/.

11 . United States Institute of Peace (2020), “Chinese Crime
Networks Partner with Myanma Armed Groups”, https://www.
usip.org/ publications/2020/04/chinese-crime-networks-partner-
myanmar-armed-groups.
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lam gia tdng cac moi quan ngai vé xa hoi va an ninh phi
truyén thong, nhat 1a tinh ¢4 sdn vé lwong thuee, an ninh va
nguon nudce. Su gia tdng hoi nhap gitra cac nén kinh té thong
qua phat trién co sd ha tang, thong thuong gitup cho su di
chuyén, di lai ctia con nguoi, lao dong, hang hoa va dich vy,
kéo theo do la cac van dé vé an ninh, t6i pham c6 t6 chikc. Bén
canh d¢6, toan cau hod, khu vye hoa da lam giam vai tro cta
cac rao can nho vao cac bién phap thuan loi hoa thwong mai'?,
dong thoi 1am gia ting sw phu thudc 1an nhau, nhat 1a vé cac
van dé xuyén bién gidi. Cac van dé toan cau nhu bién d6i khi
hau, nhu cau phat trién lam phat sinh nhu cau luwong thuc va
an ninh da gép phan lam gia ting cac van dé an ninh phi
truyén thong trén thé gidi ndi chung va khu vuc sdng Mé
Cong noi riéng.

Quadn tri yéu kém: Mot trong nhiing yéu t38 chinh dan dén
viéc khé khian trong kiém soat cac van dé an ninh phi truyén
thong la thuong ton phép luat, quan tri kém, thiéu minh bach,

tham nhiing, nhat la d6i véi cac diém kiém soat bién gidi

12. Williams, Phil. 2001. “Transnational Criminal Networks.” In
Networks and Netwars: The Future of Terror, Crime, and Militancy,
edited by John Arquilla and David Ronfeldt, 61-97. Pennsylvania:
RAND. Ohmae, Kenichi. 1999. The Borderless World: Power and
Strategy in the Interlinked Economy New York: McKinsey & Co.; see
also Whitaker, Reg. 2002. “The Dark Side of Life: Globalisation and
International Crime.” In A World of Contradictions, edited by Leo
Panitch and Colin Leys, 131-151. Toronto, Canada: Socialist Register.

qudc té. Ngoai ra con do thiéu hgp tac gitra cac co quan chinh
quyeén cua cac nudce lién quan’3.

Chinh sich cua cdc nwdc trong khu viec vé vin dé an ninh phi
truyén thong: Chinh sach cta cac nudc trong khu virc ttng pho
v6i cac van dé an ninh phi truyén théng phu thudc nhiéu vao
nhén thiic cta cac nude trong khu vye vé méc d6 nghiém
trong cua van dé. Tiéu vung song Mé Cong trong thoi gian
vira qua tap trung chu yéu vao hgp tac phat trién kinh t€ nhiéu
hon la vin an ninh do thiéu niém tin chinh tri. Cac van dé nhw
stic khoé, moi truong, con nguoi da dan duoc cac nude trong
khu vuc nhan thitc dong vai tro ngay cang quan trong, trén
mttc chinh tri binh thuong, va da dwoc coi la cac van dé lién
quan dén an ninh quéc gia, anh hudng dén loi ich song con
ciia cac qudc gia. Vi vay, cac van dé an ninh phi truyén thong
da duoc dua vao cac chuong trinh nghi sw cap khu vue.

Cac nude da chuyén doi tir tiép can mot cach don 1é sang
mot cach tong hop cac van dé an ninh phi truyén thong. Theo
d¢, cac van dé nhu nudc, lvong thuc, nang luong va bién doi
khi hiju, dwoc nhin nhin ¢ méi lién két chit ché véi nhau.
Vi duy, nuede d€ phuc vu cho doi song, sinh ké, lwong thuc,
nang lugng va chong tac hai cua bién d6i khi hau, nén an
ninh nguén nudc ¢ thé dwgc coi la gén két véi an ninh con

nguroi, va an ninh mai treong.

13. Global Financial Integrity (2017) Transnational Crime and the
Developing World. Washington DC: Global Financial Integrity.
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Tuy nhién, cach giai quyét van con nhiéu khé khan, nhat
la v6i cac van dé maéi phat sinh nhu buén nguoi, budn lau,
budn thudc phién, va nay la cac van dé vé bao vé strc khoé
cong, bao vé moi truong, phan bd va st dung nudc xuyén
bién gidi mot cach khoa hoc. Riéng vé van dé an ninh nguén
nudc, an ninh lvong thuwce va an ninh nang lugng, bién doi
khi hau thi Viét Nam 1a nudc chiu tdc dong tong hop, da
chiéu nhiéu nhét, va ciing 1a nuwdc chtt dong nhat trong tiéu
vung lién quan dén thuc ddy giai quyét cac van dé nay ca
song phuwong va da phuong, trong cac to chic khu vuc va
cac co ché hop téc.

b) Mot so'yéu t6'bén ngoai

Bién doi khi hdu

Bién d6i khi hdu tac dong dén hé sinh thai, doi song thién
nhién va con nguoi, c6 kha nang khién cho cac van dé an ninh
phi truyén théng nhu an ninh nguén nudc, an ninh ndng
leong, an ninh con ngwoi tro nén phttc tap hon, tang chi phi
dé gitip gitt gin va dam bao an ninh. Dac biét, bién doi khi
hau c6 thé tdc dong lam giam tinh c6 s&n cua tai nguyén nuwdce
0 khu vuce nay, trong khi cac nuée trong khu vuce thiéu thé
ché, co so ha tang dé€ quan ly ngudn nudce. Ttr an ninh nguén
nudc, bién déi khi hau tac dong dén an ninh lvong thuc, nhat
lIa han han va la lut.

Tiéu vung Mé Cong dang hiing chiu tac ddng cua bién

do6i khi hau, bi anh huong dén chu ky nudc, khi hau cuc

doan. D6 la thoi tiét cuc doan vdi bao nhiét ddi, 1t lut va
han han, sy &m 1én v6i nhiét d6 tang thém 1,5°C trong hon
50 nam qua va du kién tang thém 0,8°C vao ndm 2030. Mua
kho ngay cang kho hon, du kién nhiét d6 tang thém 5°C vao
nam 2050%. Lugng mua hang ndm du kién tang 200 mm gay
tang 1o lut, du sé tdng hon nita dén ndm 2060. D liéu cho
thay tir nam 2010-2014, 1 lut da lam thiét hai trung binh
200 triéu USD/nam's. Han han kéo dai & phia nam va dong
déng bang song Ctru Long. Cung véi d6, dudi tac dong cta
nudc bién dang do nhiét d6 gia ting, van dé xam nhap man
tro nén nghiém trong hon, lam gidm san leong nong nghiép
trong dai han'¢. Ban than khu vuc dong bing séng Ctru Long
dang chim dan trong nudc bién. Dén nam 2100, dy kién 1/3
dong bang song Ctru Long ngap dwdi muee nwede bién, lam 5

triéu nguoi dan phai di cu?”. Céc yéu t6 nhu sat 1o dat, khai

14. Data from Greater Mekong Subregion Information Portal,
produced by USAID Mekong ARCC, 2014.

15. MRC (2018), “MRC Council Study: Flood Sector Key Findings
Report”, Mekong River Commission, Vientiane.

16. Evers, ]. and A. Pathirana (2018), “Adaptation to climate
change in the Mekong River Basin: introduction to the special
issue”, Climatic Change, Vol. 149/1, pp. 1-11,
http://dx.doi.org/10.1007/510584-018-2242-y; MRC (2018), “State of the
Basin Report”, Mekong River Commission, Vientiane.

17. International Centre for Environmental Management (ICEM)
(2009), Baseline and Projected 2050 Climate Change Salinity Intrusion,
DELTA Tools for the Mekong Delta, 2014-2015.
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thac qua mirc ngudn nudc ngam dé san xudt nong nghiép,
lwong cac-bon di-xin dai duwong ngay cang tang hay lwong
phu sa tit Trung Qudc vao dong chinh song Mé Cong giam
tte 55% xudng 16% déu de doa dén an ninh lwong thyc!s. Cac
hién twong thoi tiét E1 Nino gay luong mua thap bat thuong,
lam giam ludng chay, tac dong dén nguodn nudc & khu vuec,
anh huong dén tai san va sinh mang con nguoi, ddy nhanh
qua trinh st dung ngu6én ndng luong tai tao thay thé nhw
nang lwong mat troi.

Tac dong cua bién doi khi hau da tang gap doi doi vai
déng bang séng Ctru Long, thé hién rd qua xAm nhap mén va
sat 1o dat, dao nguoc doi s6ng nguoi dan noi day. Theo bao
cao ctia Uy ban Séng Mé Cong, néu ca ba thuy dién & Lao
(Xayabury, Don Sahong, Pak Beng) di vao hoat dong, thi xam
nhdp man song Tién va song Hau tang thém 2,8-3,8 km. Néu
chudi 11 dap thuy dién cting di vao hoat dong, thi xAm nhap
madn & hai song nay tang ttr 10-18km. Nam 2016, xam nhap
man da di sau nhat 1a 135km song Vam Co Tay. Khong chi bi
xam nhap mén, do pht1 sa boi dédp suy giam, khu viee nay con
chiu nguy co bi sut lun. Véi 11 dap thuy dién caa Trung Qudc
di vao hoat dong thi phu sa vung Tan Chau va Chau Ddc bi
mat la 15 triéu tan (giam 80% so v6i khong c6 dap). Hau qua

la sat 1o dat va mat nha ¢, budc nguoi dan phai di cw noi khac.

18. MRC (2018), “State of the Basin Report”, Mekong River
Commission, Vientiane.

Theo bao cdo ctia B Nong nghiép va Phat trién Nong thon
Viét Nam thang 01/2019, dong bing song Ctru Long c6 dén
562 diém sat 16 & song va bo bién, véi chiéu dai 786km, ¢ céc
tinh nhu Ca Mau, An Giang, Pong Thap va Can Tho™.

Gia tang xdy dung ddp thuy dién ciia cic nwéc lién quan

Thuy dién, cung véi bién déi khi hau, dwgc coi la hai
trong s6 cac yéu t6 quan trong nhat tac dong dén an ninh khu
vire, dan dén cang thang va canh tranh ngam trong viéc str
dung nguon nudc gitta cadc nwdc?. Trong thoi gian gan day,
thuy dién dong vai tro quan trong vdi tat ca cac nudc o tiéu
vung, cung cap 10% ngudn dién, tuy nhién lai gdy quan ngai
dén tac dong mdi treong, ca va sinh k€ cua nguoi dan. T
dap thuy dién dau tién dwoc xay dung nam 1993, cho dén
nay da c6 60 dap thuy dién trén dong chinh va dong nhanh?'.

Nhiéu nghién cttu da dwa ra nhan dinh Trung Qudc la
nudc duy nhat xay dap trén dong chinh (11 dap) gitt nwdc 6
thuong nguodn, lam tram trong thém tinh trang kho han ¢ cac

nudc ha ngudn von song phu thudc vao nguén nude song Mé

19. Le Van Thang, Nguyen Hai Thanh, Nguyen Van Tuan (2019),
“Resources and Environment”, 9(4): 71-79,

20. Dang Kieu Nhan, Nguyen Van Be, Nguyen Hieu Trung (2007),
“Water use and competition in the Mekong Delta, Vietnam”, The
Sustainable Mekong Research Network, trang 143-188.

21. Peiying Loh (2020), “A River Drained: Fish, Rice and Food
Security in the Mekong”, https://cdn-images.kontinentalist.com/static-
html/food-security-mekong-river-hydropower-dam-climate-change/
index.html
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Cong, tac dong dén ndng nghiép, thuy hai san, giam nguén
ca, de doa dén doi séng nguoi dan. Hién wéc tinh Trung
Qudc gitt dén 18 nghin ga-16ng nuwdc?2. Khong chi thé, Trung
Quoc da tai tro cho Lao xay dap thuy dién. Trung Qudc da
kiém soat ngudn nudc, va cd thé st dung nuwde nhue mot cong
cu chinh tri2%. Véi Trung Qudc, du kién dén nam 2025 va 2030,
Trung Qudc sé thiéu nudc ngot va dién, vi vay, viéc khai thac
st dung ngudn nude va dién tir song Mé Cong trd thanh mot
trong nhiing vu tién hang dau cho Trung Qudc. Vi viéc khai
thac séng Mé Cong, Trung Qudc vira dam bao an ninh nude, an
ninh nang lwong, vira quan tri quan hé véi cac nwée ha nguodn.

Cac dap thuy dién ctia Lao, nhat la dap Xayaburi voi
cong suat 1.295 megawatt duoc xay dung ¢ ha vung song Mé
Cong, gay rat nhiéu tranh cai, du bi cac nwdc lang giéng phan
d6i do nhitng tac dong 16n dén sinh k& va hé sinh thai khu

viee. Cac nghién ctru cho thdy dap Xayaburi da ngan chan di

22. Brian Eyler, How China Turned Off the Tap on the Mekong
River, Stimson Center, 13 April 2020, https://www.stimson.org/ 2020/
new-evidence-how-china-turned-off-the-mekong-tap; Facts & Figures:
Chesapeake Bay Program, https://www.chesapeake.net/ discover/facts.

23 Frederick Kliem (2020), “The geopolitics of the Mekong and a
radical proposal for ASEAN to navigate it”, https://www.rsis.
edu.sg/wp-content/uploads/2020/11/PR201125_The-Geopolitics-of-the-
Mekong.pdf.

tri1 cta 23 loai cd, can tré phu sa, gidm ngudn cd, va tinh hiéu
qua ctia dat nong nghiép.

Viét Nam la nuwéc duy nhét khong c6 thuy dién trén dong
chinh, va la mot trong nhitng nuwdc chiu tac dong tiéu cuc vé
an ninh ngu6n nudc do cac dap thuy dién ¢ thuong nguon.
Vi viéc xay dap (va ké hoach xay thém 100 dap) va hoat
dong trit nudc cuia cac nudc nhue Thai Lan, Lao, nguén nudce
song Mé Cong da giam dang ké, nhat 1a trong muia kho, dan
dén han han nghiém trong va xam nhap mén. Tuy nhién, van
dé nay rat kho giai quyét do sw khac biét trong quan diém,
va loi ich ctia cac nwde trong khu vue. Trung Qudc va Lao tan
dung ngudn nudc dé€ xay dap, phat trién kinh t€. Thai Lan
khai thac thuy, Campuchia mudn duy tri nguén thuy san cho
song Tonle Sap, con Viét Nam khong mudn bi xam nhap man.

Viéc giai quyét cac van dé an ninh ciing gap nhiéu kho
khan, nhét 1a do lién quan dén van dia chinh tri ma cac van
dé an ninh bi chinh tri hod. Viéc Trung Qudc 1a nuéc thuong
nguon da don phuong xay dap va chuyén hudéng dong song,
gay tac dong tiéu cuc dén kinh t€, chinh tri, sinh thai cho cac
nudc ha nguén. Van dé bat cap trong quan ly nguén nudce
xuyén bién gidi da tré thanh mdt trong nhitng van dé vé dia

chinh tri méi n6i cho Trung Qudc va khu vuc. Bén canh d6,

24. Peiying Loh (2020), “A River Drained: Fish, Rice and Food
Security in the Mekong”, https://cdn-images.kontinentalist.com/static-
html/food-security-mekong-river-hydropower-dam-climate-change/
index.html



Chwong II: VAN PE AN NINH PHI TRUYEN THONG... 89

canh tranh dia chinh tri gitta My va Trung Qudc cling noi 1én
tai khu vie, c6 nguy co bién day tro thanh mot trong nhiing
chién dia gitra hai bén, khién khu vuc thay vi tim duoc giai
phap chung, lai gap rai ro chia ré, va xung dot.

*

* *

C6 thé thdy, van dé an ninh phi truyén thdng & khu vuc
tiéu vung Mé Cong ngay cang gdp nhiéu thach thic, ca tie
nhitng nguyén nhan do con ngwoi gay ra, va do nhitng tac
déng mang tinh khach quan. Véi loi ich khac nhau, nhat la
trong van dé st dung ngudn nudce lién quan dén thuy dién,
va cac yéu td bén ngoai, cac nuwdce trong khu vuc dang gap
kho khan trong thao luan va thong nhat bién phdp d6i pho
vOi cac van dé an ninh phi truyén thong. Véi s lugng dap
thuy dién dang c6 hudng ngay cang gia tang, thi cac van dé
an ninh phi truyén thong nay khong thuan tuy la cac van dé
ky thuat ma da tré thanh mot van dé chinh tri. Bén canh do,
cac van dé nhu téi pham xuyén qudc gia khéng chi co tac
dong trong khu vuc ma lién luc dia, c6 nguy co gay ra nhiéu
xung dot, tranh chap, khong chi gitta cac nwde trong khu vic
ma con voi cac nede bén ngoai. Diéu nay doi hoi sy quan tam
ctia khong chi cadc nedce trong khu vire ma con ca cac nuedc, va
t0 chirc bén ngoai co6 sy thong nhét, dong thuén trong nhan
thitc va cdc bién phap ngén chan. Tuy nhién, cic nudc van

tiép tuc coi cac hop tdc vé an ninh phi truyén thong, nhat la

van dé nudc, nang luong, mai treong, sinh thai thuéc pham
vi “chinh tri cap thdp”, nén du da duoc quan tam hon, nhung

van chwa dat dwoc muic ky vong.



Chuong I

UY HOI SONG ME CONG VA VAI TRO QUAN TRONG TRONG
BAO VE NGUON NUOC

T6 Minh Thu

Uy hi song Mé Céng (MRC) thanh 14p ndm 1995 vdi viéc
bdn nudce thanh vién la Lao, Campuchia, Thai Lan, Viét Nam
ky két “Hiép dinh vé hgp tac phat trién bén viing song Mé
Cong”. Muc tiéu chinh cta Uy hoi song Mé Cong 1a thic ddy
hop tac gitra cac quoc gia thanh vién trong st dung, phat
trién va bao vé tai nguyén nuwdc va cac tai nguyén lién quan
mot cach bén virng, vi 1oi ich chung ctia cac qudc gia thanh
vién va phtc l9i ctia nguoi dan trong luu viee. Trong cac co
ché hop tac tai khu viec Mé Cong, MRC la co ché€ duy nhat
duoc thanh 1ap dya trén mot Hiép dinh va la to chiee khu vuc
duy nhat c6 chiic ndng xay dung khuon kho phap ly, trong
d6 c6 nhitng quy ché rang budc d6i véi cac quoc gia thanh
vién vé chia sé cong bang, hop ly tai nguyén nudc, bao vé méi

trueong, thuc ddy cac dy an phat trién chung.

Nhiing thach thic ngay cang gia tang vé an ninh nguén
nudc cung chuyén dong gan day cta cac co ché hop tac tiéu
vung Mé Cong dang dat ra nhitng vdn dé maéi ddi véi cac co
ché& hop tac da co, trong dé 6 Uy hoi sdng Mé Cong. Churrong
ndy sé gi6i thiéu vé sy hinh thanh Uy hoi song Mé Cong,
nhitng ddc di€ém ciing nhw han ché cta co ché, sy tham gia
ctia Viét Nam trong Uy hoi thoi gian qua, cling nhw nhiing
dinh hudng phat trién va hop tac caa Uy hoi song Mé Cong
trong thoi gian tdi.

1. Sy phat trién va thanh twu cta Uy hoi séng Mé Coéng

Su phét trién cua Uy hdi song Mé Cong da duoc dit nén
tang ttr nhiéu thap ky trudc khi dugce chinh thite thanh lap
ndm 1995. Nam 1957, Lién hop qudc da thanh l1ap Uy ban
song Mé Cong qudc t& (Mekong River Committee) v6i bon
qudc gia Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam Cong hoa
dé cung hop tac khai thac song Mé Cong. Tuy nhién vi chién
tranh, cac k& hoach hop tac bi ngling tré?.

Ngay 05/4/1995, Uy hoi song Mé Cong (Mekong River
Commission) dwoc thanh 1ap vdéi viéc 4 thanh vién la Lao,
Campuchia, Théi Lan, Viét Nam ky két “Hiép dinh vé hop
tac phat trién bén viing song Mé Cong”. Hiép dinh gom 6

25.Ha Mai Lan: “Vai tro cta cac thé€ ché khu vuc vé phét trién bén
vitng, danh gia vé hop tac tai Uy hoi sdng Mé Cong sau 15 nam hoat
déng”, Tap chi Ve phit trién bén viing sd 5 (2011), tr. 128.
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chuwong, 42 diéu quy dinh vé cdc muc tiéu, nguyén tic hop
tac, linh vuc, pham vi, cac khuon kho thé ché, co cau to chirc
va cach thirc hoat dong cta to chite. Hiép dinh cling hudng
dan vé co ché giai quyét bat dong nay sinh gitra cdc nuwdc khi
thiee hién. Theo Hiép dinh, nguyén tic co ban trong hop tac
gitta cac qudc gia thanh vién MRC la dong thuén, binh déng
va ton trong chu quyén lanh thé. Cac van dé lién quan hop
tdc Mé Cong ludn duoc xem xét va giai quyét bang cac quéa
trinh tw vdn rong rai & nhiéu c&p. Nguyén tic st dung nuwde
cong bang va hop ly ctia qudc té ciing dugc ap dung.

Hiép dinh la cdn c& phap ly quan trong, quy dinh cac
nguyén tac co ban va khung hop tac chung cho cic qudc gia
thanh vién trong linh vuc khai thac va bao vé nguon nude va
cac tai nguyén lién quan khéc trong vung ha luu song Mé
Cong, nham dam bao qud trinh phét trién bén viing, gop
phéan thuc hién cac chién lwgc phat trién kinh t&€ va céc
chuong trinh trong diém cac qudc gia thanh vién trong vung
ha luu song Mé Cong, dong thoi gop phan thuc hién cac muc
tiéu phat trién Thién nién ky cta Lién hgp qudc va thuc hién
cac Cong uwdc qudc t€ khac lién quan dén quan ly, khai théc,
phat trién tai nguyén va bao vé moi treong'. Hiép dinh Mé
Cong 1995 tuy la mot hiép dinh cdp khu viee va dugc ky trudce

hai ndm so véi “Coéng wde Lién hop qudc 1997 vé luat sk

1. Grag Browder & Leonard Ortolano, “Su tién héa ctia mét t6
chttc quan 1y luu vuc sdng Mé Cong”, Tap chi Ngubn tai nguyén thién
nhién, s6 40, tr.500.

dung v6i muc dich phi giao thong thuy cac nguon nwéc
xuyén bién giéi” nhung Hiép dinh va Cong wéc lai cd rat
nhiéu ndi dung tuwong doéng. Hiép dinh Mé Cong con duoc
danh gia la hoan thién hon Cong wdc Lién hop qudc 1997 vi
Coéng wéc cua Lién hop qudc khong yéu cau cac bén ctia mot
luu viee song phai thiét 1ap mot t6 chike quan ly luu v song.
Hiép dinh Mé Cong da danh dau su ra doi ctaa ij hoi song
Mé Céng, tir d6 phat trién Uy hoi tro thanh mot cu tric ra
quyét dinh twong d6i hoan thién, bao gom cac Hoi nghi Cép
cao Mé Cong, Cudc hop Hoi dong thuong nién, Uy ban Lién
hop va cac cudc hop ky thuat'.

Bén canh co so phap ly la Hiép dinh vé hgp tac phat trién
bén virng song Mé Cong, MRC ciing la co ché hop tac tiéu
vung ¢6 co cdu to chitc va b may hoat dong thuwong xuyén
va day du nhat. Uy hoi sbng Mé Cong quéc t& gom ba co
quan thuong truc: H6i dong, Uy ban Lién hop va Ban Thu ky.
Ho6i dong gom mot thanh vién & cdp bd ctia mdi qudc gia
thanh vién va 1a nguoi ¢ thadm quyeén ra quyét dinh thay mat
Chinh pht minh. Héi déng triéu tap hop thuong ky it nhat
moi ndm mot [an hodc khi can thiét. ny ban Lién hgp gom
mot thanh vién & mdi qudc gia tham gia, cAp khong thap hon
lanh dao cuc/vu. ij ban Lién hop sé triéu tap it nhat mdi ndm

hai phién hop thwong ky va khi can thiét. Ban Thu ky cung

1. Bennett L. Bearden: “Thé ché phap ly vé song Mé Cong”, Tap
chi Chinh sich ngudn nwéc, s6 12 (2010), tr.809.
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cap cac dich vu hanh chinh va k§ thuat cho Hoi dong va Uy
ban Lién hop. Tru so Ban Thu ky cia MRC dat tai Viéng Chan,
Lao ttt thang 6 nam 2004 (trudc do, Tru s¢ Ban Thu ky duoc
dat tai Phnom-pénh, Campuchia).

Uy hoi sdng Mé Cong Qudc t& hoat dong dua trén ngudn
kinh phi déng gbp tir cac qudc gia thanh vién va cong dong
tai tro. Hang nam, cong dong tai trg thwe hién thao luan cac
thao luan thong qua Phién hop tw van tai tro hang ndm.

Bén canh Uy hoi song Mé Cong qudc t& mdi nuwdc thanh
vién déu thanh 14p Uy ban séng Mé Cong quéc gia hoat dong
nhu 13 co quan chinh ctia Uy héi & mdi quéc gia thanh vién.
Uy ban song Mé Cong qudc gia c6 Ban Thu ky, 1a co quan
gitip viéc cho cac Uy ban séng Mé Cong qudc gia.

Cac linh vuc hop tac ctaa Uy hoi gom tat ca cac linh viee
phat trién bén viing, stt dung, quan ly va bao vé tai nguyén
nudc va cac tai nguyeén lién quan cta leu viee song Mé Cong,
bao gom khong chi trong linh vuc tudi tiéu, thuy dién, giao
thong thuy, phong 16, thay san, tha be, giai tri va du lich.

Ttr ndm 2010, MRC da quyét dinh t6 chirc Hoi nghi cap
cao lan tht nhat tai Hua Hin, Thai Lan (thang 4/2010) va sé
t6 chitc Hoi nghi cap cao bon ndm mét lan ludn phién gita
cac quoc gia theo thit tie bang chit cai vao ngay 05/4 (ngay ky
Hiép dinh Mé Cong 1995). Ngay 04 -05/4/2010, Tan dau tién
Uy hoi song Mé Cong 6 chirc Hoi nghi cdp cao Ian thir nhat
tai Hua Hin, Thai Lan, v6i sy tham du ctia Thu tuéng bon

nuée thanh vién Uy héi, B6 truong Ngoai giao Mianma va

Thtt trudng Ngoai giao Trung Qudc. Hoi nghi dién ra trong
bdi canh luu vuc song Mé Cong dang dung trude nhing
thach thtec to 16n nhw tinh hinh han hdn nghiém trong, méi
quan ngai ngay cang tang trong luu vuc vé tac dong cta cac
cong trinh thuy dién dong chinh dac biét tr Trung Qudc, hau
qua bién d6i khi hau... Yéu cau tang cuong hop tac sit dung,
phat trién bén viing va sit dung hop ly nguodn tai nguyén
nudce va cac tai nguyén khdc trong luu viee song Mé Cong trd
nén cyc ky cap bach. Cac nwde nhat tri can phai tang cuong
cac nd lyc diéu phdi trong lwu vire dé gitip cac qudc gia ven
song chudn bi chién luwgc va k€ hoach ting phé véi bién doi
khi hau. Tai Hoi nghi, Trung Qudc, trudc stec ép ngay cang
tdng cua Chinh phu cac nwde Iru viee Mé Cong, da co nhitng
dong thai to ra hop tac hon, thé hién: dong y chia sé so liéu
thuy van trong cac dot han hdn cyc doan, khéng dinh cam
két theo dudi cac nguyén tic phat trién bén viing, bao vé moi
treong leu viee, khong gay hai téi ha lwu, dam bao cac bén
cung c6 loi.

Hoi nghi thuwong dinh MRC lan 2 dwoc t6 chiic vao ngay
02-03/4/2014 tai Thanh ph6 H6 Chi Minh véi su tham gia cta
dai biéu cdp cao ctia bon nudc thanh vién gom Campuchia,
Lao, Thai Lan, Viét Nam va hai nwdc doi tic doi thoai la
Mianma va Trung Qudc cung dai dién cac ddi tac phat trién,
quan sat vién tham dy. Hoi nghi da thong qua Tuyén bd
Thanh phé H6 Chi Minh véi 6 hoat dong wu tién tap trung

vao cac hoat dong nghién ctru vé phat trién va quan ly bén
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vitng song Mé Cong, ra soat va cap nhat cac chién luwoc va ké
hach phat trién, phong tranh, giam thiéu va giam nhe cac rui
ro ddi véi hé sinh théi song, an ninh lwong thuc, sinh ké va
chat lwong nudc; giam thiéu rui ro thién tai trong luu viee do
1 lut, han han, va tdc dong cua nwdc bién dang; giam sat va
thuc hién cac giai phap duy tri chat lwong nudce t6t trong luu
vire sdng Mé Cong; va ting cuong cang c8 Uy hdi va mo rong
doi tac doi thoai,

Ho6i nghi thwong dinh MRC lan th 3 duoc td chire vao
ngay 05/4/2018 tai Siém Riép, Campuchia. Hi nghi c6 suw
tham gia ctia cac thu twdng ctia bdn nuwdc thanh vién Uy hoi
la Campuchia, Lao, Thai Lan va Viét Nam va bo tredng bo
Tai nguyén nuwdc Trung Qudc va bd truong Moi truong
Mianma, hai nu6c ddi tac d6i thoai caa Uy hoi, cing nhiéu
dai dién cac t0 chirc qudc té, to chirc phi chinh phu. Hoi nghi
da ra soat tinh hinh hop tac trong khudn khé Uy héi, thuc
hién cac cam két dua ra tai Hoi nghi cdp cao lan thwt hai ti
nam 2014 tai Thanh phdé H6 Chi Minh va xac dinh cac linh
viee vu tién trong giai doan ti€p theo. Cac nude thanh vién
da nhat tri vé nhiing thanh tyu quan trong ctia Uy hoi nhuwe
thong qua va trién khai Chién lueoc phat trién luu vic dua
trén quan ly tong hop tai nguyén nudc giai doan 2016-2020,
hoan thanh nghién ctu vé Quan ly va Phat trién bén virng
sdng Mé Cong, gop phan tao can ct khoa hoc cho viéc ra cac
quyét dinh quan trong lién quan dén cac hoat dong phat trién

luu vyce ctia cac qudc gia ven song. Uy hoi cling quyét dinh

cai t6 bo mdy Ban Thu ky theo hudng gon nhe, hiéu qua,
théng nhat cong thitc déng gbép nién liém hang ndm ctia cac
qudc gia thanh vién theo hwdng déu nhau va hudéng dén muc
tiéu Uy hoi tw cha vé tai chinh vao nam 2030, mo rong hop
tac voi cac doi tac doi thoai, cac doi tac phat trién, cac td chirc
luu viee sdng qudc t€ va céc td chirc qudc t€ trong khu vuec,
ddc biét la ASEAN.

2. Nhitng d6ng gép quan trong ctia Uy hoi séng Mé Cong

Vi muc tiéu nham thiic ddy viée st dung va quan ly bén
vitng ngudn nudc song Mé Cong, ké tir khi thanh lap, ij hoi
song Mé Cong da c6 dong goép quan trong trong viéc cong tac
gidm sat st dung nuwdc va thuc hién cac tha tuc sit dung
nudc? voi mot sd két qua chinh nhue:

- Thong qua Chién lwoc Phat trién Luu vuc dya trén
Quan ly tong hop tai nguyén nudc cho cac giai doan: 2011-
2015, 2016-2020 va 2021-2030 va cac Chién lwoc nganh cho
hau hét cac linh vice hop tac ctia Uy hdi nhue méi treong, thiy
san, 1, han, thuay dién, giao thong thay, bién d6i khi hau...

- Xay dung va van hanh mang quan trac thity vén, quan

trac chat lwgng nudc, quan trac van chuyén phu sa bun cat

1. K& hoach Chién Iwgc cia Uy hdi song Mé Cong giai doan 2016-
2020, http://www.mrcmekong.org/highlights/strategic-plan-2016-2020/

2. Uy ban séng Mé Cong Viét Nam, Cac chuong trinh va hop phan
tai Uy hoi song Mé Cong qudc t&
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dong chinh song Mé Cong trén pham vi toan lwu viec®. Nang
cap, mo rong va hién dai hoa hé thdng giam sat s6 luong va
chat luong nuwdc; giam sat nguodn loi thuy san, da dang sinh hoc
va van chuyén phu sa bun cat trén dong chinh séng Mé Cong.

- Phéi hop thuee hién nghién cttu chung ctia Uy héi séng
Mé Coéng quéc té vé quan ly va phat trién bén viing luu vuec
song Mé Cong, bao gom ca tac dong tir cac du an thuy dién
dong, qua d6 dong gdp vao viéc tao can ctit khoa hoc cho viéc
ra quyét dinh vé cac hoat dong phaét trién luu vuc cua céac
qudc gia ven song.

- Hoan thanh xay dung b6 quy ché sit dung nwdc, bao
gom 05 Thu tuc: Trao d6i va Chia sé thong tin s6 liéu; Thong
bdo, Tham van trudc va Thoa thuan; Gidm sat st dung
nudc; Duy tri dong chay trén dong chinh; va Chét lugng
nudc; va cac hudng dan ki thuat dé thiee hién cdc quy ché

nay. Dac biét, Tha tuc Thong bao, Tham van trudc va Thoa

3. Tai cac diém nhap luu cua cac dong nhanh vao dong chinh,
va diém chuyén tiép trén bién gidi cac nuwdc déu dwoc bd tri diém
quan trac, nhw tai Chiéng Sen (noi song Mé Cong bat dau chay
xudng vung ha du), Kra-ché (song Mé Coéng chay vao Campuchia)
va tai Tan Chau va Chau Ddc (noi séng Mé Cong bat dau chay vao
Viét Nam). S6 liéu quan trac muc nude va dong chay dugc truyén
ti dong tie cac tram quan tric vé trung tam s0 liéu vung theo cam
két ctia cac nudc. S8 lidu quan trac vé Chat lugng nuwedc va Phi sa
bun cat dwoc cac qudc gia thu thap va tap hop vé Ban Thu ky Mé
Cong dé€1ap Bao cdo hang ndm vé Chat lugng nudce song Mé Cong
va Béo cdo vé Tinh trang luu vuec.

thu4n da giap Uy héi trién khai rat hiéu qua qua trinh tham
van cho cac Dy an thuy dién dong chinh séng Mé Cong.

- Xay dung Co sé dir liéu vé tai nguyén nude cho toan
lwu viee va B cong cu phan tich va danh gia tac dong phuc
vu cong tac danh gid tdc dong va luwa chon cac kich ban
phat trién.

- Tang cudng ddi thoai gitta cic qudc gia thanh vién Uy
héi va gitta Uy hoi voi cac D& tac Déi tac D6 thoai, DSi téc
Phat trién, cac co ché hop tac vung (Mé Cong - Lan Thuwong,
Mé Cong - My, Mé Cong - Nhat Ban, Mé Cong - Han Qudc...)
d€ tranh thua ngudn lyc va sy ung ho ctia cong dong quoc t&
d6i véi cac hoat dong cta hop tac Mé Cong.

Bén canh d6, Uy hoi sbng Mé Cong quéc ciing da trién
khai mot s6 chinh sach quan trong vé t6 chic va hoat dong
ctia Uy hoi t& theo hwdng ting credong tu chui ctia cac qudc gia
thanh vién, nhu chinh sach chuyén giao cac chiic nang chu
chdt vé quan ly luu vuc song vé cac quoc gia thwe hién. Hoi
dong Uy hoi da théng qua Dé an chuyén giao, trong d6 céc
chttc ndng vé quan 1y luu vuc sdng gom: (i) Quan tric, thu
thap va trao doi s6 liéu va giam sat; (ii) Phan tich, chay mo
hinh va danh gié tdc dong; (iii) HO tro cong tdc quy hoach luu
viee song; (iv) Du bdo, canh bao va tng phé khan cap; (v)
Thuc hién b Quy ché sit dung nudc cua ij hoi; (vi) Khuyén
khich d6i thoai va hop tac; va (vii) Bao cdo, thuchién cap nhat

va truyén thong.
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Trong giai doan 2016-2020, Uy hoi da thuc hién giai doan
hai gobm chuyén giao cac hoat dong: Giam sat suy thoai da
dang sinh hoc; giam sat ngudn loi thuy san; giam sat van
chuyén phu sa bun cat trén dong chinh song Mé Cong; danh
gia tdc dong kinh t€ - xa hoi do céc bién dong vé mdi truong
trong lvu vuc; cap nhat k& hoach trién khai cac hoat dong ctia
qudc gia thue hién Chién lugce phat trién luu vuc song Mé
Coéng dua trén quan ly tong hop tai nguyén nuéct. Giai doan
ba (2021-2030) dw kién chuyén giao cac hoat dong sé duoc ra
soat va diéu chinh vao cudi Giai doan hai.

Vé xay dung chién lugc, MRC da théng qua Chién luoc
phat trién luu vuec (BDS) cho cac giai doan cu thé, gan nhat 1a
BDS giai doan 2021-2030 va K& hoach chién luoc giai doan
2021-2025 nham thue hién cac wu tién chién lwoc cua Chién
luoc phat trién lvu viee dua trén quan ly tong hop tai nguyén
nudc. BDS cd tAm nhin xa va toan dién, d6 1a dén ndm 2040
phat trién mot luu viee song Mé Cong co nén kinh té thinh
virong, xa hdi cong bang, moi treong bén ving va c kha
nang chong chiu bién d6i khi hau.

BDS ciing dua ra cach ti€p can chu dong hon vé quan ly
va quy hoach quy mo lvu vic thong qua lap quy hoach véi
pham vi rdng hon, xay dung cac du an dau tu chung c6 y
nghia toan luru viee, dua ra cac bién phap thich tng toan dién
v6i bién doi khi hau, 1a lut, han héan..., qua d6 dap tng

4. K&hoach Chién lwoc ctia Uy hoi séng Mé Cong giai doan 2016-
2020, http://www.mrcmekong.org/highlights/strategic-plan-2016-2020/

nhitng xu thé€ méi va tng ph6 dwoc véi nhiing thach thic
méi d6i v6i luu vuc trong thoi gian t6i (t6¢ do phat trién cao
nhung bat binh dang, diéu kién thuy van thay d6i, p luc 1én
moi truong gia ting, cac hién twong danh bat ca qua mikc,
giam sut lwgng bun cat phu sa, sut lun dat, xam nhap man,
nguy co 1 lut va han han ngay cang tang, bién d6i khi hau
tai luu vuc...). Dong thoi, nang hop tac khu viee 1én mot tam
moi thong qua tang ceong hop tac gitta ca 6 nwdc trong luu
viee vé cac linh vuc chia sé dit liéu va thong tin, xay dung cac
thé ché maéi vé quan ly luu vie, cing ¢d MRC, tang phoi hop
hanh dong gitra tat ca cac co ché khu vuc, cac d6i tac va cac
bén lién quan dé€ bao dam tinh tap trung va bo tro cho nhau.

Nhu vay, trong hon 20 nim qua k& tir khi thanh lap, Uy
hoi song Mé Cong qudc t€ da dat duoc nhiéu két qua tich cue
gop phan thuc day su phat trién ¢ cac qudc gia thanh vién.
Uy hdi song Mé Cong qudc t& da déng gop vao viéc xay dung
mot khudn kho hop tac méi vé quan ly ngudn nude xuyén
bién gidi, tir d6, giup tang cuong hop tac luu vuc trong nhiéu
linh viuc nhue quan 1y moi treong, lién két giao thong thuy, san
xudt nong nghiép, thuy san. Cac chuong trinh ctia MRC la cac
chuong trinh ¢é tinh toan luu vuc, gitp diéu hoa quan hé
thuong - ha luvu, va trang bi cho qudc gia thanh vién cac kién
thie, kinh nghiém, cong cu hd tro ky thuat d€ cung nghién
ctru, xay dung va cung cd long tin, 1a co so cho sw hop tac mot
cach hiéu qua. MRC da gdép phan thic ddy tinh doan két, hop
tac nhiéu mat gitta cac nudc ven song Mé Cong. Trén binh dién
qudc té, trong sd cac td chirc luu viee sdong 1on trén thé gidi,
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MRC dwgc danh gid la mot trong cac td chirc ra doi sém, c6
khuon kho phap ly va quy mo hop tac twong d6i hoan chinh.

3. Han ché cia MRC
Bén canh nhitng loi thé cling nhw nhiing thanh teu da dat

duoc, hoat ddng cua Uy hoi con ton tai moOt sd han ché nhAt
dinh do ca nhitng yéu t6 chu quan va khac quan. Thit nhdt, vé
pham vi hop téc, do chi c6 bdn trong sau nuwdce ven sdng la thanh
vién ctia MRC, pham vi hop tac trén toan ltu viee song khong
thé dugc thuc hién. Bén canh d6, MRC ciing thiéu cac nguyén
tac phap ly va cac co ché diéu tiét cac hoat dong phét trién dong
nhanh trong khi cac hoat ddng tai dong nhanh, nhat 1a nhiing
khu vuc gan véi dong chinh ¢6 anh hwong quan trong téi
ngudn nudc trén dong chinh. Thit hai, vé mat phap ly, MRC
thiéu cac diéu khoan cu thé vé giai quyét tranh chap. Cac nghién
ciru, dé xudt cia MRC chu yéu mang tinh tham khao. Thi? ba,
trong nhiéu ndm ké tir khi thanh lap, kinh phi hoat dong cua
MRC dua kha nhiéu vao hd trg ctia cac ddi tac bén ngoai véi
hon hon 90% ngudn ngan sach cia MRC 1a tir ho tro bén ngoai®.
biéu nay anh hudng dén kha nang tw chu vé cac quyét dinh
chinh sach cia MRC. Khong chi phu thudc vao tai chinh, trong
nhiéu nam lién, MRC ciing phu thudc vao nhan sy ttr bén ngoai

v6i cac vi tri CEO va chuyén gia cht yéu dén tir bén ngoai tiéu

5. Mervyn Piesse (2016), Nhitng thach thitc trong twong lai cuia Uy
hoi song Mé Cong, http://www futuredirections.org.au/publication/
mekong-river-commission-faces-challenging-future/

vung. Gan day, khi tai trg giam, ngan sach hoat dong cua Ban
Thw ky MRC da sut giam mot cach dang ké trong nhitng nam
qua (chi con khodng mot ntra so véi giai doan nam nam trudc),
va sé tiép tuc giam manh trong nhitng nam téi. Nhitng nd luc
cai t6 MRC chua thuc s dem lai két qua nhu mong mudn boi
van dé 1on nhat dat ra la ngudn tai chinh. Do thiéu kinh phi va
nhan Iiee, nang lic cia Ban Thu ky bi giam stt nghiém trong.

4. Nhiing thay d6i gan day

Véi nhitng thanh teu da dat dwoc va trén co so nhan thirc
nhitng han ché, thach thirc, cac nude thanh vién da dé xudt
nhiéu thay di trong hoat déng caa Uy héi trong thoi gian
gan day. Mot so thay doi dang cha y gom:

- Chinh sach tu chu vé tai chinh vao ndm 2030: Sau khi
thanh 1ap Uy hoi song Mé Cong qudc t& trén co sé Hiép dinh
Mé Cong 1995, cac qudc gia thanh vién Uy hoi da déng gop
cho Uy héi thong qua hoat dong déng gdp tai chinh hang
nidm (nién liém) dé trang trai chi phi hoat dong ctia Uy hoi.
Thuee hién quyét dinh ctia Hoi dong Uy hoi (nam 2010), cong
thirc dong gdp cua cac qudc gia cho Ngan sach hoat dong ctia
Uy héi dua vao nam yéu t6 1a (i) Dong chay trung binh; (ii)
Dién tich twdi; (iii) Dan s6; (iv) Thu nhap binh quan dau
nguoi; va (v) Dién tich luu viee. Cac quéc gia thanh vién Uy
hoi da thong nhat mot Lo trinh dong gép cho Giai doan 2000-
2014, xudt phat diém theo ty 1& chia déu 1a 25%, mdi nam tang
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10% chia theo ty 1é Lao (18%), Campuchia (18%), Thai Lan
(34%) va Viét Nam (30%).

Trong cac Tuyén b8 ctia Uy hoi séng Mé Cong quéc té tai
Hua Hin (2010) va Thanh phd H6 Chi Minh (2014), Lanh dao
ctia cac qubc gia thanh vién Uy hdi sdng Mé Cong qudc t& da
cam két gia ting mttc déng gép nién liém d€ hudng téi muc
tiéu Uy hoi sé tu cha vé tai chinh vao nam 2030. Tai Phién
hop T4n thit 22 ctia Hoi dong Uy hoi (thang 01/2016), Hoi
dong Uy hoi da thong nhat mot céng thize tam thoi ap dung
cho giai doan tir nam 2016 dén 2018 trén co so mdi ndm tong
dong gop tang 10% chia theo ty 1& Campuchia, Lao la 20%;
Viét Nam va Thai Lan 1a 30%7. Nam 2017, ty 1é dong gop cta
bén qudc gia thanh vién nhu sau: Théi Lan la 29,5%; Viét
Nam la 27,5%; Lao va Campuchia la 21,5%, va hang nam tong
kinh phi déng gdép nién liém cua cac qudc gia thanh vién sé&
tiép tuc tang thém 10% d& dam bao Uy hoi c6 dt kinh phi dé
duy tri cac hoat dong chu chét vao nam 2030.

- Chinh sach tai cdu tric va ven song héa Ban Thu ky va
cai t0 bd may to chitc Ban Thu ky: Thuc hién cac Tuyén bd
Hua Hin (2010) va Tuyén b6 Thanh phd H6 Chi Minh (2014)

6. Tuyén b8 Hua Hin ctia Uy hdi séng Mé Cong (4/2010),
http://www.mrcmekong.org/news-and-events/speeches/mrc-hua-hin-
declaration/

7. Bién ban Tém tit Cudc hop Hoi dong Uy hoi song Mé Cong Ian
tht 22 (thang 01/2016, tai Phnom-Pénh, Campuchia), http://www.
mrcmekong.org/assets/Publications/governance/Summary-of-Minutes-
22nd-Council-session1-final.pdf

hwdng téi muc tiéu Uy hoi sé ty cha vé tai chinh vao ndm
2030, ngoai cac bién phap tang cuong dong gop va chuyén
giao mot sd chirc ndng vé cho qudc gia, mdt giai phap quan
trong khac la co cdu lai td chitc b may cua Ban Thu ky theo
huéng gon nhe va hiéu qua hon. Nam 2015, Hoi dong Uy hoi
da thong qua phuwong an cai to lai by may t6 chiic Ban Thuw
ky, theo d6 s0 lwgng can b tai Ban Thu ky sé€ giam tir 150
xudng con 64 can bd cho giai doan 2016-2020, va con khoang
40 can bd sau nam 2020; dong thoi, cit giam manh chi phi
van hanh. Gidm d6c diéu hanh Ban Thu ky la nguoi qudc gia
ven song da ndm giit va diéu hanh Ban Thu ky tir ddu nam
20168.
5. Binh huéng hop tac trong thoi gian téi

Trén co s¢ danh gia nhitng thanh tuu va han ché, ciing nhuw
bi canh khu vuc va quéc t& Uy hoi da xéc dinh nhitng dinh
hudng 16n vé hoat ddng va hop tac trong thoi gian t6i gom:

- Tiép tuc thuc day tién trinh hop tac Mé Cong manh
mé hon nita nham tranh thu cac co hoi phat trién va vuot qua
cac thach thitc, trién khai cac nd lyc chung nham thic day
viéc thye hién Chién lugc hop tac luu vue.

- Ap dung b cac thu tuc cua Uy hoi vé sit dung bén vitng,

hop ly va cong bang ngudn tai nguyén nudc va cac tai

8. Gi6i thiéu vé Co cau t& chitc va quan Iy cta Uy hoi song Mé
Cong, http://www.mrcmekong.org/about-mrc/governance-and-
organisational-structure/
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nguyén lién quan khac ctia song Mé Cong; nang cao hon nita
vai tro ctia Uy héi trong viéc dinh hudng hop tac va dé ra cac
bién phép cu thé nhdm dat duwoc cac Muc tiéu phat trién bén
vitng trong khu viec.

- Tang cuong hop tac véi cac co ché trong va ngoai khu
vic nhue ASEAN, MUSP, Hop tdc Mé Cong - Lan Thuong,
Hop tac tiéu ving Mé Cong mo rong (GMS) va cac to chikc
quan ly luu viee sdng qudc t&€ khac, dong thoi tiép tuc khuyén
khich sy tham gia cua ca cong dong.

- Tan dung t6t cac co hoi phat trién va xi ly cac thach
thirc thdng qua mot tién trinh chung ctia ca luu vy, o tinh
tong thé, bao trum va da nganh, thuc hién cac khuyén nghi
chinh ctia bao cdo Nghién cttu chung vé quan ly va phat trién
bén viing song Mé Cong, bao gom tac dong cua cac du an
thuy dién dong chinh, thwc hién tat ca cac tha tuc cta ij hoi
nham st dung nguén nwdec mot cach beén viing, hop 1y va
cong bang.

Trén co so d6, cac linh vuc hop tac trong thoi gian téi can
cht y cac ndi dung sau:

- Tap trung uu tién tang cuong viéc thuc hién day du
va hiéu qua Hiép dinh Mé Cong nam 1995 va vai tro gidm sat,
diéu phdi ctia Uy héi trong trién khai thuee hién cac cam két
cuia cac quoc gia thanh vién.

- Xay dung khung quy hoach phat trién lwu viege nhdm

hai hoa quy hoach tai nguyén nudc ctia cac qudc gia va thac

ddy viéc trién khai cac du 4n hop tac chung, tang cuong chia
sé thong tin s6 liéu trong luu vuc song Mé Cong va ddy manh
cac hoat dong diéu phdi, hop tac véi cac nudc doi tac doi
thoai, d6i tac phat trién va cac t6 chitc quan ly luu vuc song
xuyén bién giéi khac nham huy dong ngudn luc, tiép thu
kinh nghiém quan ly va cong nghé ky thuat hién dai trong
trién khai cac sang kién hop tac tiéu vung.

Cung véi nhitng dinh hudéng 16n néu trén, Chién luoc
phat trién lvu vie 2021-2030 méi duoc cong b thang 4/2021
da dé ra 5 linh vuc wu tién gom: Uu tién chién lugc cua Uy
hoi trong thoi gian tdi tap trung vao 05 linh viee chinh: (i) Moi
treong: Duy tri chitc nang sinh théi ctia lwu viee song; (ii) Xa
hoi: Cach tiép can bao trum d6i véi viée st dung tai nguyén
nudc va cac tai nguyén lién quan; (iii) Kinh té: Tang cuong
phat trién nguén nudc va cac nganh lién quan mot cach t6i
wu va bén virng; (iv) Bién d6i khi hau: Tang kha nang chong
chiu d6i véi céc rui ro khi hau, 1 lut va han han khic nghiét;
(v) Hop tac: Tang ceong hop tac gitta cac nuede trong luu viee
va cac bén lién quan.

D¢ thuc hién cac wu tién chién lwoc nay, Uy hoi sdng Mé
Cong dwa ra K& hoach Chién lugc giai doan 2021-2025 véi 95
hoat dong va 86 két qua du dinh. Trong d6 c6 ké hoach danh

gia va xac dinh cac phuong an trit nwdc mdi, cac giéi han vé
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dong chay va mdi truong d€ dwa ra khuyén nghi vé cac dy
an dau tu chung toan luu vuc.

6. Tham gia ctia Viét Nam vao Uy hdi song Mé Cong

Viét Nam thanh 1ap Uy ban séng Mé Cong Viét Nam
ngay 30/12/1995 v6i su tham gia cua chin Bg/nganh va bon
tinh ven song (An Giang, Tién Giang, Pong Thap va Can Tho)
nham gitp Tha twéng Chinh pht chi dao, quan ly moi hoat
dong hop tac véi MRC, nhat 1a hop tac phat trién, st dung va
bao vé tot tai nguyén nudce va cac tai nguyén khac trong toan
Ivu viec®.

Nhan thitc duoc tam quan trong ctia hop tac Mé Cong,
Viét Nam da ludén nd lyc duy tri co ché hop tac nay, déng vai
tro diéu phdi, trung gian xdc tac gitta cac nudc, tich cuc tham
gia giai quyét cac van dé nay sinh va néu cao tinh than hop
tac phat trién bén viing ngudn nuedc song Mé Cong. Hiéu qua
mang lai tit Hiép dinh Mé Cong 1995 la 16 rang, du mdi nudce
déu cé ky vong riéng va khac nhau. Ngay tir nam 2014, tai
Thanh phd H6 Chi Minh, Viét Nam da dang cai Hoi nghi Cap
cao l4n tht hai cta Uy hoi song Mé Cong véi chu dé “An

9. Quyét dinh s6 114/QD-TTg quy dinh chitc ndng, nhiém vy,
quyén han va co cau t& chiic cia Uy ban song Mé Cong Viét Nam,
http://vnmc.gov.vn/newsdetail/258/q-114-q-1-2-quy-inh-chuc-nang-
nhiem-vu-quyen-han-va-co-cau-to-chuc-to-chuc-cua-uy-ban-song-
me-cong.aspx

ninh nudc, nang luong, lwong thyc trong bdi canh bién doi
khi hau ctia Luu viee song Mé Cong”.

Viét Nam da to chirc nhiéu hoat dong trong khudén kho
hoat dong ctia Uy hdi, nhim bao vé va sw dung bén viing
nguon nudc trong cac co ché hgp tac khu vuce lién quan.
Ngoai ra, trong khudn khé Uy hoi sdng Mé Cong, Viét Nam
da phdi hop v6i cac nude thanh vién thuc ddy dé€ lan dau
tién Uy ban Lién hop Uy héi song Mé Cong ra duoc Tuyén
bd vé qua trinh Tham van trudc d6i voi du an thuy dién
Pac Beng (Lao).

Trong boi canh Viét Nam dam nhiém vai tro Chu tich Hoi
dong Uy hoi séng Mé Cong qudc t& ndm 2018, viéc Thu tudng
Chinh pht Nguyén Xuan Phic dan dau Poan dai biéu Viét
Nam tham dy Hoi nghi C4p cao Uy hoi song Mé Cong qudc
télan tht 3 khéng dinh su quan tam va cam két cta Viét Nam
ddi véi sw hop tac trong khudn khd Uy hoi song Mé Cong,
trén tinh than Hiép dinh Mekong 1995. Diéu nay ciing gop
phan ting cuong vai tro ctia Uy hdi ciing nhu sy doan két,
hop tac gitta cac niede thanh vién

Ttr thyc tién bién dong ctia MRC thoi gian qua va tam
quan trong cua t6 chirc nay ddi véi Viét Nam, wu tién hang
dau ctia Viét Nam d6i voi MRC trong thoi gian t6i la: (i) Tap
trung nang cao hiéu qua hoat dong cia MRC thong qua nang
cao chat lwong ngu6n nhan luc caa Ban Thu ky, chat luong
va y nghia cua cac san pham nghién ctru va cac hoat dong ky

thuat cu thé; (ii) Tang ceong két ndi, phdi hop véi cac khuon
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kho hop tac khég; tich cuc van déng Trung Qudc va Mi-an-
ma tham gia thuc chét vao cac hoat dong hop tac MRC; va
(iii) Van dong cac ddi tac phat trién tiép tuc hd tro MRC.
*
£ %

Trong qué trinh hoat ddng, Uy hoi séng Mé Cong qudc
t&€ da dat dugc nhiéu két qua tich cuc, gop phan thuc day sw
phat trién & cac qudc gia thanh vién, tdng cuong hop tac gitta
cac nudc thanh vién va mo rong hop tac voi hai nuedce theong
lvu la Trung Qudéc, Mianma va nhiéu ddi tac qudc t€ khac.
Trong cac khudn khé hop téc vé luu vuc song Mé Cong, Uy
hoi 1a t6 chire duy nhat c6 chitc nang xay dung cac khuon kho
phap ly, trong d6 c6 nhitng quy ché rang budc d6i véi cac
qudc gia thanh vién vé chia sé cong bang, hop ly tai nguyén
nudc va cung nhau bao vé moi truong sinh thai luu viee song
cting nhu thuic day cac du an phat trién chung. Hoat dong
ctia Uy hoi khdng nhitng c6 ¥ nghia quan trong d&i véi su
phat trién kinh t€, xa hoi, bao vé mdi treong ctia khu viee ma
con gdp phan ting cuwong quan hé hiru nghi gitta cac qudc
gia trong khu vuec.

Trong thoi gian tdi, ij hoi can ¢6 nhitng su cai t6 thuc
chat d€ dong vai tro to 16n hon, dap ting nhiing ky vong ctia
nhéan dan trong khu vuc vé su phat trién kinh t€ va bao vé
moi treong sdng mot cach tdt. Sw s6ng ctia con song Mé
Cong cd y nghia ca kinh t€ va tinh than 16n lao d6i véi nguoi

dan cac nudc tiéu vung, vi vay can phai dwoc bao vé va bao

ton mot cach tdt nhat, trong dé, hop tac qudc t€ va khu vuc
thong qua Uy hdi Mé Cong 1a mot cong cu quan trong, khdng
thé thiéu.

Déanh gia vé hoat dong ctia MRC trong thoi gian qua,
nhiéu chuyén gia cho rdang MRC cho dén nay van la co ché
khu vye duy nhat, toan dién va chéat ché c6 lién quan truc tiép
dén xi ly, st dung va bao vé ngudn nudc song Mé Cong; la
co ché&khong thé thay thé trong phoi hop hoat ddng gitra cac
quoc gia lién quan trong van dé khai thac va bao vé song Mé
Cong. Uy hoi song Mé Cong cung cAp mot khudn khs hop
tac hiéu qua gitra cdc nuwdc thanh vién trong phat trién bén
vitng va khai thac cac ngu6n tai nguyén cta lueu vieee. Hon 20
nidm qua, Uy hdi da cho ra doi mot loat cac quy trinh va chién
lugc cho phép cac qudc gia thao luan voi nhau vé viéc phat
trién va quan ly cac ngudn tai nguyén ctia luu v, tie d6 lam
co sO cho cac quyét dinh chinh tri trong phat trién kinh t€ xa
hoi. Tuy nhién, hop tdc Mé Cong néi chung va vai tro caa Uy
hoi song Mé Cong qudc té€ hién nay dang dung truede nhiéu
thach thire, ca do nguyén nhan cht quan va ca b6i canh khéch
quan cua khu vuc. Song song véi cac thach thic ctia bién doi
khi hau, suy thodi mdi truong, khai thac tai nguyén thién
nhién, trong dé c6 ngudén nuedc Mé Cong dang duoc mot s6
quoc gia ven song Mé Cong day manh, gay ra nhiéu tac ddng,
hé luy 1au dai d&i véi mdi qudc gia trong khu viee. Vi vay viée
dam bao duy tri va phat trién bén vitng nguén nudc song Mé

Coéng doi hoi su phdi hop, hgp tac toan dién tong thé ctia cac
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bién phap trén nhiéu linh vyc, khong chi lién quan dén cac
van dé an ninh trong pham vi qudc gia ma con mé rong ra
pham vi khu vuec.

bong thoi, trong béi canh ngay cang ¢ nhiéu sang kién
hop tac tiéu vung sdéng Mé Cong, trong do6 cd sang kién Mé
Coéng - Lan Thuong thanh 1ap thang 1/2016, ta can xac dinh
rd cac co ché nay mang tinh b trg cho cac hoat dong hop tac
vi muc tiéu phat trién bén viing luu vice song Mé Cong. Riéng
trong linh viec hgp tac quan ly tai nguyén nuwde va cac nguoén
tai nguyén khac trén luu viee song Mé Cong, it nhat trong 10
nim nita, Uy ban sdng Mé Coéng quéc t& van 1a t8 chitc khu
viec quan trong hang dau, c6 tinh chuyén moén dédc thu ma ta

can duy tri va thuc ddy.

Chuang IV

HOP TAC TIEU VUNG ME CONG M® RONG:
TAM NHIN MOT TIEU VUNG HOI NHAP,
BEN V(NG VA THINH VU'ONG

Lé Trung Kién

1. Sy khéi dau cho hop tac Tiéu viing Mé Cong sau Chién
tranh Lanh

Ttr dau thap nién 1990 dén nay, cung voéi xu thé khu viee
héa va toan cau hda kinh t€, nhu cau day nhanh phat trién,
lién két kinh t€ da thic ddy manh hop tac tai Tiéu vung Mé
Cong. Khu vuc Mé Cong chuyén tir “ddi dau” sang “doi
thoai”, tit “chién treong” sang “thi treong”, tao diéu kién
quan trong cho su phat trién ctia hop tac Tiéu vung Mé Cong.
Bén canh do6, muc tiéu xdéa ddi giam ngheo, dua cac nudc
thanh vién ctia Tiéu vung song Mé Cong ra khoi tinh trang
kém phét trién, nd lic bao dam can bang gitta phét trién kinh
t€ va bao vé mdi truong, ngudn nude song Mé Cong la nhitng
“dong luc” thoi thic cac nude nay tim kiém cac co ché hop
tac khong chi trong khuén khd song phwong ma ca trong cac

khuon kho ba bén, bdn bén,... Trudc bdi canh trén da dan téi
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s hinh thanh hang loat khuon khé hop tac tiéu vung véi
pham vi, cap d9, tinh chat va noi dung khac nhau gitra cac
nudc trong tiéu vung va gitra cac nudc trong tiéu vung voi cac
dai tac phat trién. Trong boi canh hau Chién tranh Lanh, hop
tac tiéu vung la hinh thai lién két kinh t€ khu vyce c6 nhitng
d4c thu riéng, déc biét 1a tinh linh hoat ca vé hinh thic va ndi
dung, mttc d6 thé ché hoa, tinh khéng rang budc va tap trung
cht yéu vao nhitng linh vuc kinh té, xa hoi va méi truong,.
Trong d6, Chuong trinh hop tac kinh t€ Tiéu vung Mé
Cong mé rong (GMS) la co ché Mé Cong dau tién hinh thanh
sau Chién tranh Lanh vao nam 1992 véi su hd tro ctia Ngan
hang Phét trién chau A (ADB). Cac nuéc thanh vién cia GMS

gom Campuchia, Lao, Mianma, Thai Lan, Viét Nam va Trung

Qudc (véi dai dién la tinh Van Nam va Khu tu tri Quang Tay).

Tiéu vung Mé Cong mé rong la mot khu vuc duge gan két
vdi nhau boi dong song Mé Cong, c6 dién tich 2,6 triéu km?
va dan s6 la khoang 340 triéu nguoi.

Cho dén nay, GMS da to chtrc thanh cong 6 Hoi nghi
Thuong dinh, trong d6 lan thit 1 vao thang 11/2002 tai Phnom
Penh, Campuchia, lan tht 2 vao thang 7/2005 tai Con Minh,
Trung Qudc, lan tht 3 vao thang 3/2008 tai Viéng Chan, Lao;
lan th 4 vao thang 12/2011 tai Mianma, [an tha 5 vao thang
12/2014 tai Bangkok, Thai Lan, va lan thtt 6 vao thang 3/2018
tai Ha Noi, Viét Nam.

Hop tac GMS ¢6 muc tiéu thac day, tao diéu kién thuan loi

cho hop tac phat trién kinh t€ cung c6 loi gitta cac nuwde

Campuchia, Lao, Mianma, Thai Lan, Viét Nam, tinh Van Nam
va khu tu tri Quang Tay (Trung Qudc), dua Tiéu vung Mé Cong
mo rong tro thanh khu vuce phat trién nhanh va thinh veong &
bong Nam A. Diém Kkhéc biét ndi bat cta hop tac GMS so véi
cac co ché hop tac da phuong khac & khu vuec la chu yéu dya
trén cac du an cu thé vé két ndi giao thong va hanh lang kinh t€
thay vi dua trén cdc thoa thuan hay hiép dinh nhie ASEAN.

Cac nguyén tac hop tac ctia GMS tiép tuc duoc khing
dinh va bs sung, d6 la cac nguyén tac lam cha, thuwong lwong
binh déng, vi loi ich chung, tién d6 thuwc hién nhanh va hop
tac cung co loi. Hop tac GMS cling thtta nhan trinh d¢ phat
trién khac nhau gitra cac nuwdc thanh vién, cling nhu cach tiép
can hanh ddng cé tinh thuc t€ cao trong thiét ké va thuc hién
cac chwong trinh hgp tdc GMS.

Cac nuwdc GMS nhat tri tiép tuc ap dung cach tiép can
trong xay dung va thirc hién Chuong trinh hop tac GMS dua
trén cac nguyén tac; (i) Lam chq, (i) Thuong lwong binh dang,
(iii) Loi ich chung, (iv) Tién d6 thuc hién nhanh, (v) Cung
thang, (vi) Thita nhan trinh d6 phét trién khac nhau gitta cac
nudc GMS, cling nhu céch tiép can hanh déng c6 tinh thuec t€
cao trong thiét ké va thwe hién cac chuong trinh hop tac GMS.

Hop tdc GMS da xay dung cac nguyén tac rat cu thé va
linh hoat cho viéc Iita chon va trién khai dw 4n. Theo d6, vé muc
tiéu, cac du an trong hop tac GMS nham thuc day tang truong
kinh t€ va nang cao mttc sdng ctia nguoi dan trong Tiéu vung,.

Céc chuong trinh va du 4n hwdng t6i se can bang gitta ting
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trudng kinh t€, phat trién nguén nhan luc, giam doéi ngheo va
bao vé moi treong. Vé thanh phan tham gia, cac du an cd thé
thu hat mot s6 qudc gia trong Tiéu ving Mé Cong mo rong va
khong nhat thiét phai bao gom tat ca 6 nuwde. Cac nudc thanh
vién GMS thuong xuyén gdp go trao doi d€ duy tri dong luc
thac ddy tién trinh hop tac phat trién. Vé cach thic trién khai,
cac sang kién va cac quyét dinh lién quan dén cac dy an tiéu
vung dugc cac nudce lién quan thuc hién trén co sd te nguyén.
Céc du an hop tac sé khong lam ton hai lgi ich ctia bat ky quoc
gia nao, du 1a loi ich da cé hodc sé c6 trong tuong lai. Ve tai
chinh, cac dy 4n nhan tai tro tit nguén Chinh phu va tw nhan.
Débao dam hiéu qua dau tw, cac dy an wu tién cai tao hodc khoi
phuc nhitng co sd ha tang hién ¢ hon la xay mdi.

Ba tru cot chinh cta Chién lwgc hop tac Tiéu vung Mé
Cong mo rongla Ba “C”, d6 1a Két noi ha tang (Connectivity):
Tang cuwong kha nang canh tranh (Competitiveness), va Két
ndi cong dong (Community) nhee moi trueong, y t€, gido duc,
cu thé nhu sau: (i) Vé két ndi ha tang, nang cao kha nang két
ndi qua phat trién bén viing ha tang vat chat va chuyén doi
cac hanh lang giao thong thanh cac hanh lang kinh t& xuyén
qudc gia; (ii) Vé canh tranh, cai thién nang lwc canh tranh qua
hd tro hiéu qua van tai hanh khach va hang héa xuyén bién
gidi, hoi nhap thi treong, cac quy trinh san xuat, cac chudi
gia tri; (iii) Vé két n6i cong ddng, nang cao y thirc cong dong
qua cac chrrong trinh va di an nham giai quyét nhitng quan
ngai chung vé xa hdi va moi truong.

bong luc
chién lwoc

Tang cuong lién
két ha tang

Thuéan lgi hda
thuong mai,
dau tu, du lich
qua bién gidi

Tang cuong
nang luc canh
tranh va sy
tham gia cla
khu vye tu
nhan

Phat trién
ngudn nhan lyc

Bao vé moi
trwdng va st
dung bén vitng
tai nguyén

K& hoach

hanh dong

Giao thong

Vién thong

Nang lugng

Moi truong
Du lich

Tao thuan

loi thuong

mai

" Dautu

Phat trién
ngudn nhan
lwc

Néng
nghiép

Muc tiéu

\4

Thuc day
tang trudng
kinh t&
Gidm nghéo
va thu hep
khodng céch
thu nhap
Nang cao
chat luvgng
séng

Quan ly bén
virng moi
truong va tai
nguyén

Tam nhin

Tiéu vung
Mé Cong
»| gan két,

thinh vuong
va hai hoa

Ngudn: Ngan hang Phat trién chau A: Béo céo kiém diém gitra ky

Khung chién lugc Tiéu viing Mé Cong mé rong 2002-2012, 2007.
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2. Binh hwéng chién lwgc ctia hop tic GMS
Trong gan 30 ndm qua, hop tac GMS da dwgc xay dung

dua trén cac tam nhin va khuén kho hop tac dai han, nhat la
ttr nam 2002 t6i nay. Cach ti€p can nay da mang lai cho GMS
mot dinh hudng chién luoc xuyén sudt, qua d6 nang cao tinh
hiéu qua va thuc chat cua cac hoat dong hop tac.

Khung chién lwgc GMS giai doan 2002-2012 dwogc cac nudc
GMS thong qua vao nam 2002, tap trung vao 5 linh viee: (1)
Tang cwong lién két ha tang; (2) Thac ddy thuong mai, dau
tw va du lich xuyén bién gidi; (3) Pay manh sy tham gia ctia
khu vuc kinh t€ tw nhan va ting cuong nang luc canh tranh;
(4) Phét trién nguon nhan lyc va (5) Bao vé moi truong va
thuc day str dung bén virng ngudn tai nguyén thién nhién.

Trén co s Khung chién lwoc GMS nay, cac nude Tiéu
vung Mé Cong mod rong da thong nhat 11 chuong trinh vu
tién, bao gdom: (i) Cac tuyén truc buu chinh vién thong va
cong nghé thong tin lién lac; (ii) Hanh lang kinh t& Bic - Nam;
(iii) Hanh lang kinh t¢ Bong - Tay; (iv) Hanh lang kinh t& phia
Nam; (v) Cac tuyén lién két dién ndng va thuwong mai dién
nang trong khu vuc; (vi) Khung kho chién lugc mdi truong;
(vii) Tao thuan loi cho thuwong mai va dau tw qua bién gidi;
(viii) Tdng cwong su tham gia cta khu vic tu nhan va kha
nang canh tranh; (ix) Phat trién nguén nhan luc va cac ky
nang; (x) Quan ly nguén nudc va phong chdng 1a; (xi) Phat
trién du lich Tiéu vung GMS.

Khung chién lirgc ciia Chwong trinh hop tic kinh té'Tiéu ving
Meé Cong mo rong giai doan 2012-2022"° da duoc thong qua tai
Ho6i nghi Thuong dinh lan th 4 (thang 11/2011 tai Mianma).
Cac qudc gia thanh vién GMS tai khang dinh tdm nhin va cac
muc tiéu chi dao ctia hop tac GMS. Theo d6, cac qudc gia
GMS dat muc tiéu vé mot Tiéu vung song Mé Cong thinh
vuong, hoi nhap va hai hoa. Pong thoi, chuwong trinh GMS sé
gop phan hién thyc hda tiém nang cua tiéu vung qua (i) moi
treong chinh sach thuan loi va ha tang két ndi hiéu qua nhim
hd tro thuong mai, dau tu, du lich va cac hinh thic hop tac
kinh t&€ xuyén bién gidi khac va (ii) phat trién ngu6én nhan luc
va nang lec ky nang. Hop tac GMS cling nhan manh viéc bao
dam sy phét trién cong bang va bén viing, ton trong cac loi
ich mdi truong va xa hoi.

Cac linh vuc hgp tac uu tién ctia GMS c¢6 tinh ké thira,
bao dam su thong sudt trong tién trinh trién khai, nhat la d6i
v6i cac du an co so ha tang thuwong mang tinh trung - dai han.
DPong thoi, cac linh vuc hop tac cling duoc bd sung, phu hop
v6i 1oi ich va nhu cau ctia cadc nudce thanh vién. Nhitng nganh
va linh vuc wu tién trong Khung chién lwgc cua GMS giai
doan 2012-2022 bao gom: (i) Phat trién cac hanh lang chinh
cua Tiéu vung GMS tr¢ thanh nhitng hanh lang kinh t€; (ii)

Tang cuong cac két noi giao thdong, nhat la duong bd va

10 . https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-
document/ 33422/ files/ gms-ec-framework-2012-2022.pdf
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duong sét; (iii) Xay dung mot cch tiép can lién két dé cung
cap nang luong bén viing, an toan va canh tranh; (iv) Cai
thién lién két vién thong, thong tin va ap dung cong nghé
vién thong (ICT) giita cac nudc GMS; (v) Phét trién va quang
ba du lich ¢ Tiéu vung Mé Cong nhu mot diém dén chung;
(vi) Thac day néng nghiép canh tranh, than thién v6i moi
treong va bén viing; (vii) Pay manh hoat dong moi truong
trong Tiéu viing GMS; (viii) HO tro cac sang kién vé phét trién
nguon nhan lyc dé tao diéu kién cho qua trinh hdi nhap GMS,
dong thoi giai quyét mot s6 hau qua tiéu cuc tir hoi nhap.
Trén co sé cac khung chién lwoc dai han, hop tac GMS
xay dung cac khudn kho dau tu, ké hoach hanh dong nh3m
cu thé héa viéc trién khai cac dinh hwdng hop tac. Khung diu
tw (RIF) lin thiv nhat giai doan 2014-2018" cho Tiéu vung Mé
Cong mo rong duoc cac b tredng cac quoc gia GMS thong
qua vao thang 12/2013, nhdm trién khai khung chién lwoc
thong qua viéc xac dinh danh muc cac dy an ho tro ky thuat
va dau tu vu tién tir nam 2013 dén 2022. Khung dau tu khu
virc bao gom 200 dy an trén 10 linh vy véi mie dau tu wdce
tinh trén 50 ty USD. K& hoach trién khai khung dau tw khu
viee (RIF) da xac dinh ra mot danh muc gom 92 du an wu tién
cao cho giai doan 2014-2018, cung ké hoach trién khai sat thuc

t€ va hé thong giam sat trong trung han.

11
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/42581/overview-gms-
regional-investment-framework-2013-2022.pdf.

Ké hoach Hanh dong Ha N§i giai doan 2018-2022 (HAP)
nhdm thuc hién 5 ndm con lai cta Khung chién lwgc GMS giai
doan 2012-2022 dwoc thong qua tai Hoi nghi thuong dinh
GMS lan thit sau vao thang 3/2018 tai Ha Noi. Ban ké hoach
dua ra cac diéu chinh can thiét va cing cd trong tam hop tac
dé bao dam hiéu qua tdi da cua Chwong trinh Hop tac Kinh
t&€ GMS. D& ho tro HAP, Khung dau tw khu vie MS (RIF) Tan
thit 2 da duoc xay dung véi danh sach 222 du 4n 6 tong kinh
phi la 64 ty USD vao nam 2022. Day la mét "danh sach dy an
mo" c6 thé duoc xem xét va cap nhat thuong xuyén dé dap
tng sy thay d6i cia mdi truong va wu tién hop tac. Téi nam
2019, danh sach nay da dugc cap nhat voi cac dy an mdi,
nang quy mo 1én 92 ty USD, trong d6 55 ty USD da c¢6 ngudn

von tai tro.

3. GMS: co ché hop téc c6 tinh hiéu qua va thuc chét tai Tiéu
vung Mé Cong

Vi cac dinh hudng chién lwgce va ké hoach hop tac cu thé
nhu trén, hop tdc GMS da trién khai nhiéu hoat dong trén cac
linh viec giao thong van tai, nang lvong, nong nghiép, du lich,
dau tw, thuong mai, cdng nghé thong tin va truyén thong,
moi truong, phat trién d6 thi, cac khu kinh té ctra khau va da
nganh khac va phat trién nguén nhan lyec.

Giao thong

Giao thong van tai 1a linh viec dwgc trién khai manh nhat

trong hop tdc GMS, vdi su hinh thanh ctia cdc hanh lang kinh
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t¢ Bac - Nam, Dong - Tay, Hanh lang kinh t& phia Nam. Cac
d@é an giao thong cho Tiéu viing Mé Cong Mo rong nham xay
dung cac hanh lang giao thong wu tién két noi ti€u vung va
kétndi giao thong dén cac trung tam dan cu, cac dac khu kinh
t€ va ché xudt, cac diém dén du lich, thi truong va cac trung
tam hoat dong kinh t&€ khac. Muc dich cua cac dé an nay la
nhim day manh theong mai, du lich, dau tu, va co héi tiép
can cac dich vu xa hoéi va dich vu khac. Cac hanh lang giao
thong chinh hinh thanh co so cho ba hanh lang kinh t& chinh
cuia Tiéu vung Mé Cong mo rong, d6 la: (i) Hanh lang kinh t&
Bac - Nam, (i) Hanh lang kinh t& Dong - Tay, va (iii) Hanh
lang kinh t€ phia Nam (tham khao ban d6). T6i nam 2018, da
co cac san bay, 80 cay cau, 10.000 km duwong bd, 500 km
duong sat duoc xay dung thong qua hop tdc GMS. Giai doan
2018-2022, quy mo cac du an phat trién ha tang du kién dat
78 ty USD.

Hién cac nudc GMS dang trién khai Chién lugc nganh
Giao thong van tai GMS 20302, theo d6 tap trung phat trién
van tai da phuong thitc, hoan thién cac hang muc con lai cua
ba hanh lang kinh t€, xay dung cac co so logistics nhu cang
can va kho bai, cai thién an toan giao thong va tang cuong

nang lyec.

12 . https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-
document/ 470536/gms-transport-sector-strategy-2030.pdf.

Cdc hanh lang kinh té ciia GMS

Figure 3: Prasent Configuration of East-West Economic Corridor, North-South Economic Corridar,
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Thudn lgi hoa giao thong va thuong mai

Bén canh viéc xay dung co sd ha tang cting, phat trién ha
tang mém thong qua thuan lgi hda giao thong va thwong mai
cting l1a néi dung hop tac quan trong ctia GMS. Cac linh viee
hop téc chinh la cai thién chinh sach (hodc “phan mém”) lién
quan dén giao thong, thuong mai, va dau tu, nham ting
cuong két ndi va gan két gitta cic qudc gia thanh vién &€ ddy
manh dau tu va thwong mai xuyén bién gidi. Hiép dinh vé
tao thuan 1oi cho van chuyén nguoi va hang hoa qua lai bién
gidi gitta cac nudc Tiéu vung Mé Cong mo rong (Hiép dinh
GMS-CBTA) 1a khuon khd cho cac nd luc hd tro giao thong
va thuwong mai nh3m hd tro hiéu qua viéc van chuyén hang
héa, xe cd va hanh khéch xuyén bién gidi tai tiéu vung. Cac
thanh vién GMS da phé chuan Hiép dinh GMS - CBTA, cac
Phu luc va cac Nghi dinh thu ctia Hiép dinh nay, va da nhat
tri vé Bién ban ghi nhé thye hién "thu hoach sém" Hiép dinh
GMS - CBTA, cho phép xe thuong mai va xe container duoc
di chuyén trong tiéu vung. Trung Qudc dwa ra sang kién thic
ddy thuwong mai dién tir trong GMS va duoc cac nuwde nhat tri
thong qua nam 2015. GMS thanh 1ap cac co ché dé thuc day
thuwong mai dién t trong GMS, dac biét la dé hd tro cac
doanh nghiép vira va nho c6 diéu kién tiép can thi truong
thong qua tham gia thiong mai dién tt.

Nang luong

Hop tac trong linh vuc ndng luong tai Tiéu vung Mé

Coéng mo rong nham thiét lap mot thi treong dién nang khu

viee canh tranh va hoi nhap qua dé phat trién bén viing cac
nguon luc ndng lwgng phong pha ctia Tiéu vung Mé Cong
mo rong, cai thién an ninh nang lwgng va cai thién co hoi ti€p
can cac nguodn nang lwong hién dai va trong kha nang chi tra
cua nguoi dan.

Thong qua Uy ban diéu phdi thiwong mai ning luong khu
viee, cac tiéu chudn va khudn kho phap ly ngay cang duoc
hoan thién va thuc ddy thuwong mai nang luong gitta cac
thanh viéen GMS. Lao da ky thoa thuan hop tac véi
Campuchia dé cung cap 3.000 MW, du kién téi nam 2030 dat
6.000 MW dién cho Campuchia. Lao cling sé xudt khau dién
sang Viét Nam theo théa thuan hop tac gitta hai nwdc.

Nong nghiép

Chuong trinh hd tro ndng nghiép trong tam cta Tiéu
vung Mé Cong mo rong giai doan II (2011-2015)" ddt muc tiéu
vé mot tiéu vung sé dugc cong nhan trén toan cau la noi san
xuat thieec phdm an toan hang dau bang cac bién phap nong
nghiép than thién vo6i khi hau va hdi nhap véi cac thi truong
toan cau qua cac hanh lang kinh t€ khu vuc. Chuwong trinh
nay da gitp tang ceong hop tac khu viee, nang cao nang luc
quan ly chét lugng néng san, thuc ddy viéc ap dung nong
nghiép cd tinh dén yéu t6 gidi va than thién moi truong.

Chwong trinh cling gitp nang cao nang lic canh tranh ctia

1. https://www.adb.org/sites/default/files/publication/29450/casp-
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/29450/casp-2-
strategic-program.pdf.
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linh vic néng nghiép, gia téng kha niang tiép can cac chudi
gia tri ndng san cta cac nha san xuat 6 tiéu vung va thtc day
cac hoat dong nong nghiép than thién vdi moi treong. Ngay
06/9/2017, cac B truong Nong nghiép GMS thong qua Ké
hoach hanh dong giai doan 2018-2022 vé thac day hop tac
GMS vé chudi gia tri nong nghiép than thién moi truong.
Chuong trinh nay dugc trién khai nham ctng c8 an ninh
lwong thue, an toan thye phadm va nang cao kha néng tiép can
thi treong cho cac ho san xudt quy mé nho.

Moi truong

Chuong trinh moi truong trong diém (CEP) cua Tiéu
vung Mé Cong? mo rong nh3m hinh thanh nén mét khu vuc
trong do tang trudng kinh t&€ di d6i v6i bao vé moi truong.
Trong khuon khd GMS, CEP dugc trién khai tix ndm 2006.
Trong giai doan 2006-2011, CEP tap trung xac dinh va bao vé
cac khu vue da dang sinh hoc chiu tac dong tir phat trién kinh
t€. Dy an tru cdt la Sang kién cac hanh lang bao ton da dang
sinh hoc. CEP ciing hd trg chinh phti cic niedec GMS nang cao
nang lic quy hoach moi treong,.

Trong giai doan 2012-2017, CEP m¢ rong hoat dong bao
ton da dang sinh hoc ra cac khu vue rong hon, bao gom ca
cac hanh lang kinh té. Ngoai ra, CEP cling thiic ddy viéc giam
phat khi thai cadcbon do cdc hoat dong giao thong thong qua
Sang kién “Van tai Xanh”. CEP gitip cung cap cac cong cu ky

2. http://gms-eoc.org/the-program.

thuat nhdm danh gia tac dong téi mdi tredng, quy hoach str
dung dat, ... Cho t6i nam 2017, CEP da thyc hién cac du an
voi quy mo 540 triéu USD.

Ngay 31/01/2018, cac Bo tredng moi treong GMS hop tai
Chiéng Mai, Thai Lan da thong qua Khung chién lugc hanh
dong moi truong GMS va K& hoach hanh déng giai doan
2018-2022. Trong giai doan nay, CEP tap trung hd tro cac
nudc thanh vién GMS xay dung va trién khai cac chinh sach
moi trreong, thue hién vai tro nhu mot co quan tw van chinh
sach va cung cdp cong cu ky thuat, tri thic vé moi trueong.

Phit trién Nguoén Nhan lyc

Chién lwgc va ké€ hoach hanh dong phat trién nguén nhan
luc tai Ti€u vung Mé Cong mo rdng giai doan 2013-20173 tap
trung vao ddy manh hop tac trong cac linh vucy t€, gido duc,
lao dong va di cu, phat trién xa hoi. Cac dé an hop tac con
bao gdom cac chuong trinh vé kiém soat bénh truyén nhiém,
phong chdng HIV/AIDS, di cu an toan, dao tao ky thuat va
nghé, gido duc bac cao va nghién ctru. Cac du an phat trién
nguon nhan lyc da gitp nang cao nang luc ting pho sy bung
phat dich bénh va kiém soat sy lay lan ctia cdc bénh truyén
nhiém ctia qudc gia; hd tro cong nhan 1an nhau vé kj ning
va trinh d6 d€ tang cuong luc luong lao dong GMS; va tao

diéu kién cho di cw lao ddng xuyén bién gidi an toan. K&

3. https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/
33966/files/gms-sfap-hrd-2013-2017.pdf.
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hoach Phnom Penh vé quan ly phét trién da nang cao nang
ltec ctia hon 2.500 quan chttc chinh pht GMS va nang lwc cua
cac vién nghién cttu ctia cac nwde nham hd tro chuong trinh
nghi su phat trién cua tiéu vung.

Phdt trién D6 thi

Khung chién lwoc phat trién d6 thi GMS 2015-2022 da
dwoc thiee hién thong qua cac du an quy hoach va quan ly
phat trién d6 thi cho mot sd thi tran doc theo cac hanh lang
kinh t&, ciing nhu thong qua viéc phat trién cac ddc khu kinh
t€, ca & khu vuee bién gidi. Linh vuc phat trién d6 thi tai Tiéu
vung Mé Cong Mo rong tap trung vao dau tu cho cac dich vu
va ha tang do6 thi wu tién tai cac thanh phd nho va vira doc
cac hang lang giao thong GMS. Ngoai muc dich chuan bi cho
tang trudng dan sd, nhitng hoat dong dau tu nay con gop
phan chuyén dodi cac hanh lang giao thong thanh hanh lang
kinh t€ va nang cao co hdi tiép can viéc lam va thi truong tai
cac vung nong thon.

Du lich

Linh vyec du lich tai Tiéu vung Mé Cong Mo rong sé xay
dung va khuyéch treong khu viee GMS thanh mot diém dén
duy nhat véi su da dang vé nhitng san phdm tiéu vung ¢ loi
ich cao, chat lugng t6t, nham gitip phan b loi ich ctia du lich
duoc rong rai hon trong khi giam thiéu t6i da nhiing tac dong
bat 1gi. Dau tu vao cac co so ha tang du lich, két hop vdi nang
cao nang luc, dao tao va phat trién du lich dwa vao cong dong

sé gbp phan giam ngheo, tao viéc lam va phat trién bén ving.

Céac Bo Truong Du lich cia GMS théng qua Chién luoc phat
trién du lich GMS 2016-2025 tai Hoi Nghi Bo Trudng lan thi
22 ctia GMS thang 9/2017. Céac nuwdc GMS cling dua ra nhiéu
sang kién nhu Dién dan Du lich Mé Céng, chién dich
“Khoanh khic Mé Cong” nham thic day hop tac vé du lich
bao trum.

Cac linh vuc khac

Vé hop tac cong nghé thong tin va truyén thong, cac nude
GMS chti trong cai thién két ndi vién thong, cung cap cac ing
dung cong nghé thong tin va truyén thong, ho tro ddy manh
co hoi tiép can thong tin truyén thong nham giam chi phi giao
dich va nang cao nang luc canh tranh ctia khu viec GMS.

Véy t€, cac nuwdc GMS trién khai Chién lugc hop tac Y t€
2019-2023* véi tam nhin vé “y t€ va stic khoe cho moi nguoi

trong mot tiéu vung hoi nhap, thinh vegng va cong béng”.
4. Cac thanh tyu quan trong ctia gan 30 nidm hop tic GMS

Hop tac GMS nhin chung tién trién tuwong d6i thuan lgi
do day la co ch&€ hop tac khd toan dién, hoi tu day du cac nudce
trong luu vuc song Mé Cong, véi co ché hop tac va dac biét
duoc ADB tich cuc ho tro trong cac hoat dong diéu phdi,
cting nhu cac hd tro ky thuat, tai chinh va tim kiém ddi tac.

Day ciling la co ché€ ¢ su tham gia cta gidi doanh nghiép va

4. https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/
511771/gms-health-cooperation-strategy-2019-2023.pdf.
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cac d6i tac phat trién thong qua Dién dan doanh nghiép GMS
(GMS-BF) va Hoi nghi gitra cac d6i tac phat trién.

Thit nhdt, hop tic GMS dwoc dinh gid la hop tdc Tiéu ving cé
hiéu qua nhit trong cic khudn khd hop tic Tiéu ving. K€ ttr khi
thanh 14p ttr nam 1992 téi nay, hop tac GMS da thuc ddy quan
hé kinh t€ gitra cdc nuwdc thanh vién nho cach tiép can thuc t€,
hanh dong va chu trong két qua trong viéc thiét ké va trién
khai cac dw an. Cac linh vuc ctia hop tdc GMS trai rong ttr
giao thong, nang luong, vién thong, duc lich, méi truong va
phat trién nhan luc. Trong d6, phat trién co s¢ ha tang la linh
viee trong tam ctia hop tac GMS, véi két qua giup gia tang
dang ké két n6i ciing & khu viee GMS. Nho cach tiép can van
tai da phuong thitc, cha trong tinh hiéu qud, hop tadc GMS da
gitip mo rong cac tuyén giao thong duong bo, dueong sat... &
ti€u vung. Voi cac két qua dat duoc. hop tac GMS da tro
thanh co ché c6 vai tro quan trong d6i voi cac nwde GMS néi
riéng va khu viec ASEAN ndi chung. Thoi gian da ching
minh stic song va hiéu qua ctia hoat dong hop tac nay. Vai
tro va vi thé cia ADB cling ngay mét tang cuong nhu mot
nha tai trg 16n, nha diéu phdi hop tac. Cac d6i tac phat trién,
khu viee te nhan dang ngay cang quan tam tdi hoat dong hop
tac nay.

Thit hai, hop tic GMS mang lai cdc loi ich thiét thuc doi voi
phat trién kinh té'xd hgi 6 tiéu viing Mé Céng maé réng, nhdt la két
ndi ha ting cing. Nhin lai 30 nam hop tdc, GMS da trién khai
xay dung va tu b6 duwgc 11.000 km duong bo, 500km duong

sat, 3.000km duwong dién, san xudt va cung cdp thém ning
leong dién cho hon 200 nghin gia dinh®. Chuwong trinh hop
tac GMS cling cung cdp vién trg ky thudt d€ nang cao viéc két
ndi phan cing va mém thong qua diéu phdi thuong mai va
van tai xuyén bién gidi; diéu chinh hé thong y t€ va kiém dich;
bao ton da dang sinh hoc va méi triedng; phat trién chudi gid
tri ndng san. Vi cach tiép can dua trén cac du an cu thé, hop
tac GMS tao ra nhiing thay doi thiét thuc d6i voi phat trién
kinh t& - xa hoi cua cac nuedc GMS.

Thi? hai, hop tic GMS mang lai cdc loi ich thiét thyc doi voi
phit trién kinh té'xa hji ¢ tiéu viing Mé Céng mé rong, nhat la két
noi ha ting cirng. Nhin lai 30 ndm hop tac, GMS da trién khai
xay dung va tu b6 dwgc 11.000 km duong bo, 500km duong
sat, 3.000km duwong dién, san xudt va cung cdp thém ning
lwong dién cho hon 200 nghin gia dinh®. Chwong trinh hop
tac GMS cling cung cdp vién trg ky thudt d€ nang cao viéc két
ndi phan cing va mém thong qua diéu phdi thuwong mai va
van tai xuyén bién gidi; diéu chinh hé thong y t€ va kiém dich;
bao ton da dang sinh hoc va mdi truong; phat trién chudi gia
tri ndng san. Vi cach tiép can dua trén cac du én cu thé, hop
tac GMS tao ra nhiing thay d6i thiét thuc d6i voi phat trién

kinh t& - xa hoi cua cac nuedc GMS.

5, 2. https://dangcongsan.vn/kinh-te-va-hoi-nhap/hoi-nhap-sau-rong-
hoa-dong-va-ben-vung-hon-543195.html.
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5. Cac han ché

Tuy dugc danh gia la mot trong nhitng co ché thanh cong
nhdt 6 tiéu vung, nhung hop tac GMS ciing d6i mat voi mot
sO thach thtec.

Thir nhit la thich thivc vé chénh 1éch trinh dg phat trién trong
GMS con cao, khong chi giira cic nwéc Mé Cong, ma con giita cdc
nuwoc Mé Cong véi Trung Quoc. Thoi gian tdi, hop tac GMS sé
di vao chiéu sau hon, nhét la lién quan t6i cac két n6i mém,
hai hoa hdéa hon nita vé quy dinh, chinh sach. Viéc trién khai
cham cac sang kién vé két n6i mém lam anh huong tiéu cuc
t61 hiéu qua tan dung cac kétnéi cting da duoc xay dung. Céc
van dé dat ra thoi gian t6i la: (i) Cacloi ich va chi phi cua gia tang
lién két kinh t€ (giao thong, thiong mai) ddi voi cac nude GMS;
(ii) M6i quan hé gitta an ninh nang luong, an ninh lvong thuc,
phat trién néng nghiép va bao vé mdi truong; (i) Gia téng tinh
linh hoat ctia thi trrong lao dong gitta cac niedc GMS.

Thit hai, sw phdt trién ciia GMS sé do6i mdt véi cdc thich thirc
phi truyén thong nhu dich bénh Covid-19, bién d6i khi hau va
suy thoai moi truong; co cadu dan s6 gia hda; di cue xuyén bién
gioi tao ra cac van dé vé bao trg xa hoi, dic biét d6i voi lao
dong khong c6 tay nghé; cac cong nghé tao dot pha ctia cude
cach mang cdng nghiép lan th tu dang lam thay d6i can ban
cac hé thong xa hdi va kinh t&; ap luc kinh t& - xa hoi tao ra
do qua trinh d6 thi hoa va sy hinh thanh cac khu kinh t€ ctra
khau; va khoang cach phat trién trong mdi qudc gia va gitta

cac qudc gia thanh vién.

Thit ba la cic kho khan trong thu hiit ngudn lwc dé’trién khai
cdc dw dan hop tdc. RIF-II 2022 ctia GMS can s6 von gan 92 ty
USD, trong khi von huy dong mdéi chi dap tng khoang 60%.
Do cac nude thanh vién cé trinh do phat trién caa thap,
nguon lyc han ché, vi vay kha nang hdp thu va st dung hiéu
qua vién tro thoi gian qua chua cao, dan dén rat khé huy
dong cac nguodn luc bén ngoai cho cac chuong trinh, duw an
hop téc tiéu vung Mé Cong. Van dé dit ra la thu hut dwgc sw
tham gia ctia khu vuc tw nhan d€ phat trién co s ha tang va
cac cong trinh phat trién khac, nhat la theo phuong thitc hop
tdc cong tue (PPP). Dién dan doanh nghiép GMS la kénh d&
mo rong sut tham gia ctia cadc doanh nghiép tu nhan. Hiéu qua
hoat ddng ctia dién dan 1a nhan t& quan trong d€ gia ting su
hién dién ctia khu viee te nhan trong cac co ché d6i thoai cua
GMS. Bén canh do, trong trién khai du an, can cung c6 hon
ntta co ché tham van cac bén lién quan trong qua trinh thiét ké,
thiee hién, theo doi va danh gia du an. Ngoai ra, su trung lap
cua cac co ché hop tac tiéu vung khac tai tiéu vung Mé Cong
6 thé gay lang phi ngudn lwc va tao ra cac kho khan trong thu
hut su quan tam ctia cac doi tac phat trién, nha dau tuw.

6. Trién vong hop tic

Vé tong thé, véi vai tro la moét trong nhiing co ché hop
tac thuce chat, 1au nam va c6 hiéu qua hang dau ¢ khu vuc,
hop tdc GMS sé tiép tuc duoc cac nuwde thanh vién quan tam,

thic day. Cac noi dung hop tac GMS da di vao chiéu sau hon
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s& doi hoi quyét tAm cao hon va mitc d6 hdi nhap sau sic hon
gitta cac nudc thanh vién. Trong d¢6, trong tam la nang cao
hiéu qua ctia cac hanh lang giao thong, thuc day két ndi ha
tang mém d€ cac hanh lang giao thong thuc sy trd thanh cac
hanh lang kinh té.

Vé khudn khd' trién khai, tt nay voi ndm 2022, GMS sé tiép
tuc trién khai Khung Chién luoc 10 ndm giai doan 2012-2022.
Bay linh vyc quan trong bao gom: Két ndi vé van tai, ha tang
giao thong, lvu thong hang hoa qua bién gidi, truyén tai dién;
hop tac vé kinh té, von, tai chinh; thuc ddy dau tu cua cac
doanh nghiép vira va nho; hgp tac ttng pho vdi nhitng thach
thirc moi truong, thién tai. Cac nudc GMS sé tiép tuc thuc
hién cac dy an dau tu vu tién va cac cam két hop tac da thoa
thuan, dong thoi gan két hon giita tim nhin GMS véi cac
chién lugc phat trién qudc gia.

Nam 2022, GMS sé két thuc viéc trién khai Khung Chién
lrgc 10 nam giai doan 2012-2022 va buedce sang giai doan moi.
Boi canh quéc t€ va khu vuc da cé nhiéu dién bién méi, tao
ra cac co hdi va thach thittc méi cho cac nedc GMS. Trong do
c6 co hoi ttng dung va phat huy cac thanh tiru cong nghé ctia
CMCN 4.0, tranh thu xu hudéng khu viec hda cac chudi cung
tng, phat huy két ndi giao thong dwong bo cho di lai an toan
trong bdi canh dich Covid-19. Céc thach thirc bao gom su gia
tdng canh tranh gitta cadc nwedc 16n, cdc nguy co an ninh phi
truyén thong nhu dich bénh, bién d6i khi hau, thién tai gay

gét hon, cic thach thitc d6i véi 6n dinh chinh tri - xa hoi khi

co cau kinh t€ diéu chinh, xu hudéng gia héa dan s6. Hoi nghi
Thuwong dinh GMS Ian thit 7 du kién dién ra ndm 2021 sé& dé
ra nhitng dinh huwdng quan trong cho hgp tac GMS giai doan
t6i. Hién cac nuéc GMS dang xay dung Khung chién luoc
cho hop tac GMS téi nam 2030 va K& hoach trién khai giai
doan 2021-2023 nham tng phé véi Covid-197.

Ve thu hiit ngudn lic, hop tac GMS can cai tién hon nita co
ché thu hut ngudn luc, trong d6 can tinh téi sy bo tro véi cac
co ché hop tac khac ¢ tiéu vung nhu hop tac Mé Cong - Lan
Thuong, hop tac Mé Cong - Nhat Ban, doi tac Mé Cong - My.
Muc tiéu nham tranh su tring 13p, lang phi vé ngudn luc va
tang hiéu qua ctia cac du an trién khai. Ngoai ra, hop tac GMS
can thuc day hiéu qua va thue chdt hon sy tham gia cua khu
viee te nhan thong qua doi thoai, hoan thién thé ché chinh
sach, xay dung cac du an kha thi.

Vé linh vuc trién khai, hop tac GMS sé tiép tuc cac chién
lugc nganh lién quan trong cac linh vuc két ndi, nang luwong,
nong nghiép, moéi truong, v.v. Trong do, hop tac két noi sé
van tiép tuc la trong tam. Mot mat, GMS can tiép tuc hoan
thién cac hanh lang giao thong, bién cdc hanh lang nay thanh
cac hanh lang y té, mat khac can mo rong hop tac trong cac

linh vuc lién quan. Ddi véi cac hanh lang kinh t€, can ti€p tuc

7 . http://www.mpi.gov.vn/en/Pages/tinbai.aspx?id Tin=48408&idcm
=133.
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xay dung d€ gia tang sy két ndi gitra cac tuyén hanh lang véi
nhau. Bo cdo ctia ADB goi y cac tuyén két ndi méi nhu sau:

(i) M6 rong nhanh phia tay cia Hanh lang Kinh t€ Pong
Tay (EWEC) sang Yangon - Thilawa st dung truc
Myawaddy-Kawkareik-Eindu-Hpa-An-Thaton-Kyaikto-
Payagi-Bago-Yangon-Thilawa, véi kha nang md& rong tdi to
Pathein (Mianma)

(ii) Pua truc giao thong Con Minh - Dai Ly - Ruili - Muse
- Mandalay - Nay Pyi Taw -Yangon vao Hanh lang Kinh t€
Béc Nam (NSECQ).

(iii) Mo rong tuyén Con Minh - Dai Ly - Ruili - Muse -
Mandalay - Nay Pyi Taw - Yangon két néi tit Mandalay
(Mianma) t&i Tamu (An D9), stt dung truc Mandalay-Kalewa
- Tamu.

(iv) Mo rong tuyén Boten - Oudomxay - Luang Prabang
- Vang Vieng - Vientiane - Nong Khai - Udon Thani - Nakhon
Ratchasima - Laem Chabang két ndi téi NSEC.

(v) Bwa Ha Néi va Bang Coc vao truc ctia tuyén NSEC
thong qua cac tuyén Bangkok - Nakhon Ratchasima - Udon
Thani - Sakon Nakhon - Nakhon Phanom - Thakhek - Na
Phao - Chalo - Viing Ang - Vinh - Ha Noi.

(vi) M6 rong tuyén két ndi Vieng Chan - Ha No6i st dung
tuyén Paksan - Nam Phao - Cau Treo - Vinh v6i kha nang két

ndi voi Viing Ang.

Céc tuyén duong méi theo dé xuit cia ADB
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Ngoai ra, GMS sé ddy manh hon viéc thuc hién Hiép dinh

CBTA va cdc thoa thuan lién quan, cht trong hai hoa hoa thu
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tuc nh3m tao thuan loi cho thuwong mai, dau tu va luan

chuyén nguoi, hang hoéa gitra cac nuwéc GMS.
7.Viét Nam tham gia dy d0 va toan dién vao hop tic GMS

Viét Nam da tham gia tich ciec Chweong trinh hgp tac kinh
t&€ GMS ngay tt khi Chwong trinh nay duoc thanh lap vao
nam 1992. Su tham gia ctia Viét Nam mang lai nhiéu két qua
tich cuc vé phat trién kinh t€ va xda d6i giam ngheo cting nhw
gop phan gia tang lién két kinh té khu vuc. Tinh dén thang
12/2016, cac du an hop tac trong GMS tai Viét Nam co quy
mo dat 5,63 ty d6 la, chiém 29% tong s6 khoan vay/tro cap
cua GMS. Trong d6, linh vuc giao thong chiém 87%; cac linh
viec khac: phat trién do thi (7,9%), y t€ vabao tro xa hoi (2,7%),
nong nghiép va tai nguyeén thién nhién (3,7%), cong nghiép
va thuong mai (0,4%), thuan lgi hoa thuwong mai va van tai
(0,2%)8.

Viét Nam da tham gia vao nhiéu sang kién va cac linh
viee hop tac khac nhau ctaa hop tac GMS, cu thé: Hiép dinh
tao thuan loi giao thong qua bién giéi (CBTA) cac nedc GMS;
Nghién ctru chién lugc nganh giao thong tiéu vung; Xay
dung Khung chién luoc thtic day thuwong mai va dau tu; Dién
dan Kinh doanh GMS; Nghién cttu va K& hoach tong thé khu
viee vé lién két dién nang trong GMS; Hiép dinh gitra cac

qudc gia vé thwong mai dién nang khu vuc, Hiép dinh

8. http://dulieu.tapchicongsan.org.vin/Home/PrintStory.aspx?
distribution= 50057 &print=true.

thuwong mai Dién ndng khu vuc; Xay dung Chién luge Nang
luong tiéu vung Mé Cong; Phong chdng HIV/AIDS cho dan
di cu tw do, Gido duc Phong chong HIV/AIDS tai cac khu vuc
vung bién, va Kiém soat bénh truyén nhiém khu vuc GMS;
Nghién ctru vé Xoa bdé Ma tuy trong GMS; Chuong trinh xay
dung nang luc cho cac can by GMS theo K& hoach Phnom
Pénh vé Quan ly Phat trién; Cac chuong trinh hop tac du lich;
Khung chién lugc va ké hoach hanh déng nhan lyc GMS;
Khung chién lwgec moi truong va chwong trinh moi truong
trong diém, bao gom Sang kién hanh lang bao ton da dang
sinh hoc; Xoa ddi gidam ngheo va quan ly mdi truong tai cac
luu vuc vung sau vung xa; Mo rong hop tac tiéu vung vé
nong nghiép; v.v..,

Giao thong van tai

Hién nay, Viét Nam la mét xich quan trong trong viéc
hinh thanh cac hanh lang kinh t€ GMS va da tham gia vao 3
tuyén hanh lang kinh t€ chinh la: Bic - Nam, Pong-Tay va
hanh lang ven bién phia Nam. Viéc két ndi cac tuyén hanh
lang qua lanh tho Viét Nam gitp Viét Nam t5i da hoa cac lgi
ich kinh t€ thu dugc tir két ndi giao thong, tang cwong thuong
mai va dau tu trong cac vung doc theo cac hanh lang kinh t€.

Nhiéu du an giao thong da duoc hoan thanh va dua vao
stt dung nhu tuyén duwong thanh phd H6 Chi Minh - Moc Bai
(140 triéu USD do ADB tai tro) da dua vao st dung thang 11
nam 2005, bao gom ca viéc xay dung hai tram kiém soat bién

gioi tai cra khau bién gidi Ba Vet va Moc Bai. Dy an tai tro
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hanh lang Dong-Tay, doan duong tit Dong Ha - Lao Bao (do
ADB tai trg 30 triéu USD) da duwgc hoan thanh nam 2005.
Cung véi viéc hoan tat xay dung ham duwong bd Hai Van va
nang cap cang Da Néng do Nhat Ban tai trg, cling nhuw viéc
hoan thanh xay dung cau qudc t€ Mé Cong thit hai néi
Mucdahan va Savanakhet vao cu6i ndm 2006 da thong tuyén
giao thong ctia hanh lang kinh t&€ Dong-Tay néi lién duong
bd tir Théi Lan - Lao -Viét Nam di ra bién Dong. Mot s6 duw
4n khac nhu tuyén hanh lang phia bac gid tri 75 triéu USD
doan tir Thanh Hoa ndi sang Lao va Thai Lan, tuyén hanh
lang phia Nam gia tri 25,5 triéu USD doan qudc 16 80 va 63
ndi Viét Nam va Campuchia, v.v. Dy an Hanh lang Coén Minh
- Hai Phong va Du 4n duong cao toc Noi Bai - Lao Cai duoc
phé duyét vao thang 12/2015 va hoan thanh vao thang 5/2010.
Puong cao toc dai nhat ctia Viét Nam, tuyén No6i Bai - Lao
Cai, khai truong vao thang 9/2014 va la mét phan trong du
an hanh lang kinh té Bic-Nam do ADB hd tro, da mang lai
gia tri kinh t& 16n. Puong cao tdc két ndi thu d6 Ha Noi voi
bién gidi Trung Qudc tai Lao Cai, dai 244 km vé phia tay bac,
giam thoi gian di lai tir 7 gio xudng con 3 gio.

Viéc thie hién Hiép dinh Giao thong xuyén bién gisi
GMS (CBTA) da mang lai cac két qua tich cuc, cho phép giai
phéng nhanh cac loai hang hoa thong thwong va rat ngin
thoi gian x& ly thong quan cho nguwoi, phuong tién va hang
hod. Viét Nam da thong qua Hiép dinh CBTA vao nam 1999,

va toi nay da thong qua tat ca cac phu luc ctia Hiép dinh. Tw

nam 2012, Viét Nam va Trung Qudc da tién hanh cap phép
cho cac phuong tién ctia nhau doc tuyén Con Minh - Ha Noi -
Hai Phong va Ha N6i - Nam Ninh - Tham Quyén. Trén tuyén
hanh lang kinh t€ Pong - Tay, Viét Nam, Thai Lan va Lao da
ky Ban ghi nhé mé rong tuyén duong ndi téi thu do6 ctia ba
nudc va hai cang bién 16n 1a Laem Chabang va Hai Phong.
Viét Nam ciing trién khai mo hinh mét ctra, mét diém dung
véi Lao tai cp ctra khdu qudc t& Lao Bao - Pen sa van.

Nang luong

Trong linh vuc dién nang, Viét Nam tham gia ky két va
thuc hién K& hoach Tong thé Khu vuc vé lién két dién ning
trong GMS; Hiép dinh gitta cac Qudc gia vé Thuong mai dién
nang khu vuc; Chién lwge Néng luwgong tiéu vung Mé Cong;
Thuong mai dién nang tiéu vung Mé Cong mo rong... Hiép
dinh thwong mai dién nang ti€éu vung gitta Viét Nam vdi cac
nudc tiéu vung Mé Cong da dwgc ky két la yéu td rat quan
trong trong viéc dap ting cac yéu cau dién nang cuia Viét Nam
trong twong lai.

Hop tac phat trién nang luong GMS giup Viét Nam xac
dinh, chuan bi va dau tu cho cac sang kién uu tién nham thic
ddy thuwong mai dién nang, ciing nhu thi€t 1ap cac thé ché theo
dinh huéng dam bao an ninh nang lwong trong Tiéu vung Mé
Cong mo rong. Ngoai ra, viéc tham gia cac cudc hop ctia Uy ban
diéu phoi thwong mai nang luong khu viee GMS ciing gitp Viét
Nam cap nhat tinh hinh phat trién thi truong va k€ hoach nganh
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nang lwong ctia cac niedc GMS, tranh thu sw hé tro ky thuat tte
ADB va phdi hgp hai hoa chinh sach véi cac nudec GMS.

Ngoai ra, hop tdc GMS hd tro Viét Nam thu hat dau tu
tw nhan vao linh vic nang luong, tir d6 bd sung cho dau tw
cua khu vyce cdng va bao dam an ninh ndng luong trong boi
canh nhu cau vé nang luong trong nudc ting manh. Viét
Nam da phdi hop véi cac nudce lang giéng GMS dé tan dung
cac thoa thuan thuwong mai vé dién trong tiéu vung; chia sé
thong tin vé tham do, san xuat va truyén tai cac ngudén nang
luwong. Viét Nam ciing mé rong viéc tiép can dién nang to6i
cac vung nong thon va vung sau, vung xa, va tdng ty trong
nang luong tai tao trong tong nguodn cung cdp nang lugong.

Vién thong

Trong thoi gian qua, Viét Nam tham gia tich cuc vao cac
nd lyc cai thién mang vién thong tiéu viing va thu hiat von dau
tu tu nhan vao linh viec nay. Cung véi cac nudc GMS khac,
Viét Nam c6 nhiéu déng gop trong nghién ctru xay dung nang
luc va phat trién chinh sach nganh Vién thong GMS.

Hién Viét Nam dang cung cac nudc trién khai K& hoach
hanh dong Viéng Chan trong linh vic vién thong GMS. Su
tham gia ctia Viét Nam hién nay tap trung vao viéc xay dung
mang Siéu xa 10 thong tin GMS. Siéu xa 10 nay cung cap
duong truyén vién thong bang rong gén két 6 quic gia GMS.
Céc dich vu co ban sé duoc khai thac cho cac muc tiéu phat
trién kinh t€ - xa hoi nhu thwong mai dién t, chinh phu dién

tr va gido duc dién tr. Viét Nam cling tham gia vao viéc phat

trién cong nghé giao tiép va thong tin trong cac dia ban nong
thon, xay dung nang luc cong nghé thong tin, lap ké hoach
cho sy phat trién vién thong nham dinh hwéng cho cac sang
kién hop tac gitra cac nudc GMS trong twong lai.

Pht trién ngudn nhan lyc (y té, gido duc va dao tao, day
nghé va di cu)

Cac nudc GMS coi viéc kiém soat cac bénh dich truyén
nhiém xuyén bién giéi nhi SARS, ctim gia cam, HIV/AIDS
va cac bénh dich khac nhuw bai liét, s6t rét va lao la mét trong
nhitng wu tién hang dau ctia hop tac y t€. Viét Nam tham gia
du &4n HO tro ky thuat ctia ADB cho cac nuede Viét Nam, Lao
va Campuchia. Du an nay da va dang mang lai hiéu qua thiét
thuc, gop phan tang cuong nang luc ngan ngtra lan truyén
dich bénh xuyén bién gidi va phong chdng cac bénh truyén
nhiém. Ngoai ra, Viét Nam ciing tham gia nghién ctru cac giai
phap xoa bo ma tuy trong GMS.

Chuong trinh Dao tao va Phat trién nguén nhan luc
Phnom-pénh cta tiéu vung Mé Cong mo rong (PPP) cung cap
kién thirc cho céac can bo nha nude cip trung va cap cao cua
cac nudc GMS vé chinh sach, xay dung ké hoach va quan ly
phat trién. Cac khoa tap huan PPP chu trong vao nhiing nhu
cau dao tao cap thiét cua cac co quan hanh chinh Viét Nam va
cac nwdc GMS, céc linh vie dao tao gom quan ly mang lwdi co
s ha tang, thiét ké va thim dinh dy an, phat trién chinh sach
thuong mai va quan ly gido duc, 1anh dao trong phat trién

v.v... Trong khuén khé Chuong trinh nay, Viét Nam ctr can
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bd tham dw cac khda dao tao ngé'm han, tap trung vao nhitng
nhu cau dao tao cap thiét cia cac co quan hanh chinh Viét
Nam va cac nwéc GMS, bao gom quan ly mang ludi co so ha
tang, thiét k& va tham dinh dy an, phat trién chinh sach
thuong mai va quan ly gido duc, lanh dao trong phat trién v.v..

Viét Nam cling tham gia xdy dung Khung chién luoc va
k& hoach hanh dong nhan lyc GMS giai doan 2009-2012, va
giai doan 2013-2017, véi muc tiéu thtc day phat trién nguon
nhan luc mdt cach bén vitng, hd tro trién khai cac sang kién
vung vé hop tac ngudén nhan lyuc va x& ly cac van dé xuyén
bién gidi vé nhan luc gitra cadc nwde GMS. Cung voi cac doi
tac GMS, Viét Nam dang tap trung nd luc giam ngheo va
binh déng giéi nham hd tro nhitng lao dong dé ton thuwong
duoc hudng loi tir cac chwong trinh dao tao qudc gia, dong
thoi tdng cueong viéc bao vé nguoi lao dong di cw, ca trong
nudc va qua bién gidi.

Moi truong

Trong linh virc moéi treong va tai nguyén thién nhién,
Viét Nam tham gia Chuong trinh Méi truong trong diém
(CEP) ca giai doan 1 va giai doan 2. Chwrong trinh nay ¢ muc
tiéu giai quyét cac van dé moi truong trong qud trinh phat
trién kinh t€ tiéu vung. Chuwong trinh CEP dwoc trién khai
thong qua Trung tam Diéu hanh Moi treong GMS tai Bang
Cdc tr thang 4/2006 va hién dang thwc hién cac hoat dong:
danh gia mic do bén viing mdi treong cua cac chién luoc

phat trién va cac két hoach dau tu wu tién cua cac hanh lang

kinh t&€ GMS va ctia linh vyee wu tién; trién khai cac hoat dong
tai cac diém thir nghiém duoc xac dinh trong Sang kién Hanh
lang Bao ton Da dang Sinh hoc; thé ché hoa céac thu tuc va hé
thong danh gia hoat dong mdi trueong tai cac qudc gia GMS.

K& ttr ndm 2012, CEP da hd tro Bo Tai nguyén Méi treong
tién hanh cac nghién ctu danh gia chién luoc vé méi trueong,
tap trung vao khu viec dong bang song Hong. Theo d6, ADB
da hd tro chinh phu Viét Nam trién khai cac bao cdo vé moi
truong tai khu viec dong bang song Hong, phuc vu triee tiép
cho viéc quy hoach phat trién khu vuc. Ngoai ra, ADB cung
Vién moi treong Stockholm ciing hd tro Bo Cong Thuong
tién hanh thi diém nghién cttu danh gia mai truong trong cac
quy hoach nganh dién va tir gitta ndm 2014, ADB da bat dau
chinh thi¢c hd tro Viét Nam diéu chinh quy hoach nganh dién
giai doan 2011-2020, tam nhin 2030. Tt nam 2014, hop tac
GMS ciing trién khai sang kién van tai xanh, véi cac dy an thi
diém 6 Lao, Thai Lan va Viét Nam nham nghién cttu viéc han
ché'luong khi thai cacbon tir hoat dong van tai. ADB ciing ho
tro viéc thiét 1ap hanh lang da dang sinh hoc qua bién gidi
gitta tinh Cao Bang (Viét Nam) va Quang Tay (Trung Qudc).

Nong nghiép

Viét Nam tham gia thuc hién Khung Chién lwoc Hop tac
GMS vé nong nghiép va Chuong trinh Ho tro nong nghiép
trong tam (CASP) cac giai doan 2006-2010 va 2011-2020 véi
su hd tro ctia ADB. Viéc thuc hién Khung chién lugc mang

lai loi ich cho Viét Nam nh3m thtc ddy thuong mai va dau
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tw qua bién gidi vé ndng nghiép, khuyén khich sy tham gia
cta khu vuc te nhan va chia sé thong tin, thuc hién cac
chuong trinh hop tac vé nang cao nang luc, thiét lap co ché
phan hoi khan cap trong cac tinh huéng khung hoang nong
nghiép va ho tro cdc nudc GMS trong viéc quan ly tai nguyén
thién nhién, tdng cuong cadc moi lién két thé ché va co ché€ hop
tac GMS trong linh vic nong nghiép.

Tt nam 2015, Viét Nam da thanh lap don vi hd tro ban
thu ky qudc gia, ddt tai BO Nong nghiép va Phat trién nong
thon, va ky thoa thuan hop tac voi ADB vao thang 02/2015.
Viét Nam hién c6 8 dy 4n nong nghiép véi s6 vén 310.000
USD, bao gom du an: (i) HO tro phu ni phat trién hé thong
ndng nghiép xanh va tiép can thi truong & Ba Vi, Ha Noi; (ii)
Xay dung cac co s¢ trong rau kiéu mau tiéu chuan IFOAM
tai Hoai Pitc, Ha Noi; (iii) TS chitc dién dan chinh sach vé san
xuat gao it cac bon; (iv) San xuat Itia bén viing tai dong bang
song Hong trén co so giam luwgng phan bon va khi thai nha
kinh; (v) Nang cao an toan thuc pham, gid tri gia tang va bao
vé moi treong ctia cac hd san xudt nho tai Viét Nam trong
linh viec nuoi ga; (vi) Dao tao ky ndng st dung cac phu pham
nong nghiép cho phu ntt Khmer ¢ tinh Séc Trang; (vii)
Nghién cttu ap dung cac san pham vi sinh vao ndong nghiép
organic ¢ Viét Nam; (vi) Dao tao cac chuyén gia vé gao.

Viét Nam da phdi hop véi cac ddi tac cia GMS trién khai
nhiéu bién phap dé tang nang suat cho nganh néng nghiép; uu

tién cho nhitng cai cach quan trong nham dat dugc su ting

truong 6n dinh trong san luong nong nghiép, tir d6 dua Viét
Nam tré thanh nudc xuat khau gao 16n thit hai trén thé gioi.
Ciing nhw cac nudc GMS khac, Viét Nam cha trong phat trién
giao thong nong thon va mé rong kha nang tiép can thi treong
ctia ngudi dan nham cai thién sinh k& nong nghiép va nong thon.

Du lich

Cac nudc tiéu vung Mé Cong mo rong da hinh thanh
Chién lwgc phat trién Du lich 10 ndm va hinh thanh K& hoach
hanh ddng nam vé Du lich tiéu vung. Chién lwgc nay nhan
manh vao viéc phat trién GMS tré thanh diém dén du lich
cua thé gidi, xay dung co so ha tang lién quan dén du lich,
tang cuong va nang cao cac tiéu chuan quan ly tai nguyén
thién nhién va véan hod, dong thoi thuc day du lich dya vao
cong dong va vi muc tiéu xoa doi giam ngheo. Nam 2011,
Viét Nam ciling cac thanh vién GMS da diéu chinh Chién lwoc
phat trién du lich GMS vung theo hudng: (i) Phét trién nguén
nhan lyc du lich; (ii) Phat trién du lich vi nguoi ngheo, du
lich bén viing; (iii) Phat trién san pham va xtc tién quang ba
du lich GMS.

Viét Nam ciing déng gop tich ciec vao viéc hinh thanh
“Chién lgc nganh du lich GMS giai doan 2016-2025” nham
xay dung khu viee GMS 1a mét diém dén du lich c6 tinh canh
tranh hon, phat trién can bang va bén vitng hon; tap trung
vao 5 hudng trién khai chién lugc la: (i) Phét trién nhan lyc
du lich; (ii) Cai thién co so ha tang du lich; (iii) Nang cao trai
nghiém va chat lwgng dich vu danh cho du khach; (iv) Cac
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chién luoc makétting sang tao; (v) Thuc day du lich lién két
0 quy mo vung.

Viét Nam tham gia tich cyrc trong cac du an du lich nhu:
phat trién nganh Du lich tai Khu vuc Tam gidc phat trién
Xanh Campuchia - Lao - Viét Nam va Vung du lich chau tho
sdng Hong. Cac nudce ven song Viét Nam, Lao va Campuchia
cling tham gia vao Du an phat trién tong thé Du lich Mé Cong
GMS véi cac ndi dung: cai thién co so ha tang du lich; phat
trién du lich dwa vao cong dong va vi nguoi ngheo; hop tac
tiéu viing vé du lich bén viing; va ho tro trién khai va nang
cao nang luc thé ché hop tac GMS. Viét Nam cling tham gia
du an “Phat trién du lich bén viing GMS” v¢i 3 giai doan, bao
gom: + Giai doan 1: tdng von cho Viét Nam la 8,5 triéu USD,
giai doan 2 1a 10 triéu USD, giai doan 3 vtta ky Hiép dinh voi
ADB ngay 25/11/2014 véi tong von dau tu du an la 50 triéu
USD. Dy an Phat trién Du lich Bén song My Tho da giup xay
dung mot cong vién tai Tién Giang, gia c6 ke song va bén tau
ndi, dong thoi xay dung thém mot nha ga hanh khach. Ngoai
ra, Viét Nam cung cac nudc GMS da thiét lap Van phong diéu
phoi du lich Mé Cong dat tai Bang Coc, Thai Lan.

Xiic tién thuong mai vd ddu tu

Viét Nam tich cyc tham gia hoat dong xtc tién thuwong
mai va dau tie cia GMS, cu thé: Tham gia cac Dién dan doanh
nghiép GMS, Dién dan dau tw GMS, Dién dan thuwong mai
GMS; Thuc hién Khudn kho chién luoc tao thuan loi cho

thuwong mai va dau tu (SFA-TFI). Bén canh d6, véi viéc tham

gia xdy dung Khung dau tw tiu vung, Viét Nam c6 co hoi
quang ba dé€ thu hut von dau tw phét trién co so ha tang va

tang cuong nang luc xdc tién dau tu ctia Viét Nam.

*

* *

Nhu vay, c6 thé thdy hop tac GMS la co ché hop tac da
phuong dau tién duwoc thanh 1ap tai tiéu vung Mé Cong méd
rong sau khi Chién tranh Lanh két thtc. Mdc du trong tam
cua hop tac GMS la két ndi giao théng, y nghia ctia co ché
hop tac nay vugt ra khoi pham vi ctia nhitng du an dau tu
xay dung co s ha ting. Nho mang ludi giao théng véi cac
truc hanh lang kinh t€ ngay cang hoan thién, tiéu vung Mé
Cong da hoi nhap sau hon vé kinh t€ va gia tang sy phdi hop
gitta cac nudc ven song vé phat trién bén viing va bao trum.
Pay ciing la co ché dau tién ¢ tiéu vung c6 dai dién cta ca 6
qudc gia ven séng, xudt phat tir nhu cau két noi gitra tiéu
vung Mé Cong vdi cac dia phuong Van Nam va Quang Tay
cua Trung Qudc. Cac hoat dong hop tac trong GMS da gop
phéan cung c6 mdi truong hoa binh, 6n dinh, gia tang su tin
cay va gan két gifta cic nu6c thanh vién GMS. Mang luéi két
nodi giao thong cua GMS da trd thanh nén tang cho cac ké
hoach két ndi ¢ cap do khu viec Pong Nam A, cting nhu két
ndi rong hon gitra tiéu vung Mé Céng va6i cac khu vuc khac.
Tt goc do thé ché hop tdc GMS ciling 1a minh chiing cho vai
tro diéu phoi cia ADB va & mot mirc d9 nhat dinh la Nhat

Ban, nude cd vai tro chi phéi trong t6 chirc nay. Cho t6i nay,
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GMS van la co ché ¢6 s8 lwong du 4n va quy mo 16n nhat
trong s6 cac co ché hop tac tiéu vung. Tuy nhién, véi nhiéu
co ché méi do cac creong qudc dan dat tai tiéu viung, hop tac
GMS ciing gi6ng nhu mot cd xe da trai qua mot chang dwong
dai, sé phai xt ly nhiéu thach thitc d€ ciing 6 vai tro trong
cac nd luc hop tac phat trién bén viing, bao trum va cong

bang tai tiéu ving Mé Cong md rong./.

Chuaong V

VAI'TRO CUA CAC CO’' CHE HO'P TAC NOI
TIEU VONG ME CONG: PAP (’'NG NHU CAU PHAT TRIEN cUA
KHU VUC

Nguyén Thi May

Tiéu vung Mé Cong c6 vi tri dia chinh tri chién lwgc quan
trong trong khu vie chau A - Thai Binh Duong. Nam nudc
thudc tiéu vung, Campuchia, Lao, Mianma, Théi Lan va Viét
Nam, da cé sy phat trién nhanh chéng vé moi mat trong gan
bén thap nién qua, gdp phan quan trong cho hoa binh va
thinh vuong ctia khu vuee. Tt khi co ché hop tac tiéu vung
Mé Cong dau tién hinh thanh nam 1992 cho dén nay, cac co
ché hop tac tiéu vung da Ian luot ra doi va dong vai tro quan
trong gitp cac nwde thanh vién phat trién kinh té - xa hoi, déc
biét la trong phat trién co so ha tang, két ndi xuyén bién gidi,
phtc 1oi xa hoi va phat trién bén viing. Trong d6, cac co ché
hop téc ndi khoi tiéu ving Mé Cong bao gom: Tam giac phat
trién Campuchia- Lao-Viét Nam (CLV), Hop tac Campuchia
- Lao - Mianma - Viét Nam (CLMV) va Chién luoc hop tac
kinh t& Ayaoadi - Chao Phoraya - Mé Céng (ACMECS) da
gitip cac nude thanh vién ting ceong gan két va hd tro nhau
cung phat trién. Tuy nhién, cac nwdc tiéu vung Mé Cong hién

van phai d6i mat v6i mot s6 kho khan nhu nang luc kinh t€
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con han ché, khoang cach phat trién véi cadc nuéec ASEAN-5,
thiéu hut nguon luc cho phat trién, ...

1. Mot s6 nét co ban vé cic co ché hop tic ndi khéi tiéu viing
Mé Cong

1. Tam gidc phdt trién Campuchia - Ldo - Viét Nam

Tam giac phat trién khu vuc bién giéi Campuchia-Lao-
Viét Nam dwoc Thu tedng ba nuede quyét dinh thanh 1ap nam
1999, goém 10 tinh la Stung Treng, Rattanak Kiri, Mondul Kiri
(Campuchia); Sekong, Attapeu, Saravan (Lao) va Kon Tum,
Gia Lai, Dak Lak, Dak Nong (Viét Nam). Nam 2009, ba nuéc
nhdt tri bé sung thém ba tinh Kratie (Campuchia),
Champasak (Lao) va Binh Phudc (Viét Nam) vao Tam giac
phat trién khu vuc bién gi¢i Campuchia-Lao-Viét Nam. Nam
2018, 3 nwdc nhat tri mo rdng quy mod hop tac Tam giac phat
trién khu vuc bién gidi Campuchia-Lao-Viét Nam thong qua
tang ceong két ndi 3 nén kinh t€ (khdng chi gidi han ¢ 13 tinh
bién gidi).

Muc tiéu ctia viéc hinh thanh Tam giac phat trién khu vuee
bién gidi Campuchia-Lao-Viét Nam la tang cuwong doan két
va hop tac ba nude nham bao dam an ninh, &n dinh chinh tri,
x0a déi giam ngheo va phat trién kinh té - xa hoi trong khu
viee. Tam gide phét trién Campuchia-Lao-Viét Nam hoat
ddng theo co ché hop cdp cao dinh ky. Hoi nghi Cap cao Tam
giac phat trién Campuchia-Lao-Viét Nam duoc t6 chuic 2

nam/lan, luan phién tai cdc nudc thanh vién. Bén nam 2021,

Tam gidc phat trién Campuchia-Lao-Viét Nam da td churc
duoc tong cong 11 hdi nghi cap cao. Hop tdc Tam giac phat
trién khu vuc bién giéi Campuchia-Lao-Viét Nam tap trung
vao cac linh vuc: an ninh - d6i ngoai, giao thong van tai, cong
nghiép, ndng nghiép, thwong mai, dau tu, cac linh viee xa hoi
va bao vé moi treong. Ba nedc Campuchia, Lao, Viét Nam
da nhat tri thanh 1ap Uy ban diéu phdi chung Tam gidc phét
trién v4i bon tiéu ban: kinh té, xa hoi-méi truong, dia phuong
va an ninh-ddi ngoai. Mdi nudc ctr mot Bo trudng lam dong
Chu tich Uy ban; iy vién Uy ban diéu phdi gom dai dién céc
bd, nganh lién quan va cac tinh trong Tam gidc phat trién. Bo
treong BO Thuwong mai Campuchia, B§ truong B K& hoach
va Dau tu Lao va B6 truong Bo K& hoach va Déau tu ctia Viét
Nam giit vai trd dong Chu tich Uy ban.
2. Hop tac Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam

Hop tdc Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam (CLMV)
dwoc thanh lap nam 2004 tai Hoi nghi Thuong dinh ASEAN
- Nhat Ban thang 12/2003. Tai day, Lanh dao cdp cao cua bon
nudc da nhat tri t0 chiec Hoi nghi Cap cao Hop tac
Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam lan tht nhat nhan dip
Ho6i nghi Cdp cao ASEAN 10 tai Viéng Chdn, Lao vao thang
11/2004. Theo tién trinh d6, ngay 28/11/2004, Hoi nghi Cap
cao Hop tdc Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam da thong
qua Tuyén b6 Viéng Chan vé tang cuong hop tac va hoi nhap
kinh t€ gitra cac nudc Hop tac Campuchia - Lao - Mianma - Viét
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Nam, khang dinh quyét tim ting cuong hop tac kinh t& va hdi
nhép trong cac khuon kho hop tac tiéu vung Mé Cong, ASEAN
va khu vuc; kéu goi cac nude va cac to chirc qudc t€ tang cuong
hd tro bdn nueéec nham thu hep khoang cach phét trién.

Vé co ché hop tac, cac ky hoi nghi cap cao Hop tac
Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam ban dau duoc t6 chiic
thuong nién, quyét dinh nhitng van dé 16n va dinh hudéng
hop tac. Bén nam 2008, cac nude thanh vién da nhat tri giam
tan sudt hop cap cao xudéng 2 nam/lan. Cac hoi nghi bo truong
Hop tac Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam dwoc t6 chiie
ngay truede thém hoi nghi cap cao hodc gitra hai ky hoi nghi
cap cao néu can thiét, td chic hop SOM h?ang nam.

Dé€ trién khai céc linh vuc hop tac, cac nwde thanh vién
da thanh lap 8 Nhom cong tac gom thwong mai - dau tw, phat
trién ngudn nhan luc, ndng nghiép, cong nghiép, nang luong,
cong nghé thong tin, giao thong va du lich.

3. Chién lugc hop tdc kinh té’ Ayaoadi - Chao Phériya -
Mé Cong:

Chién liegc hop téc kinh t& Ayaoadi - Chao Phoraya - Mé
Céng (ACMECS) 1a khuon kho hop tac kinh t€ gdbm 5 nwée
Campuchia, Lao, Mianma, Thdi Lan va Viét Nam, thanh lap
thang 11/2003 tai Hoi nghi Cap cao Bagan (Mianma) theo
sang kién cua Thu twdéng Thai Lan Thacxin Sinnavat. Tai Hoi
nghi, cac nwéc da thdng nhat doi tén thanh Chién lwoc hop

téac kinh t& Ayaoadi - Chao Phoraya - Mé Cong (tén cua 3

dong song chinh trong lwu viec song Mé Cong). Viet Nam
chinh thic tham gia ACMECS tai HOi nghi Bo truwdng
ACMECS Tan thit nhat tai Thai Lan, thang 11/2004.

ACMECS duogc thanh lap nhim tdng cuong hop tac kinh
t€ chung va song phuwong d€ khai thac va phat huy 1oi thé so
sanh gitta cac vung, cdc nwdc thanh vién, nang cao sttc canh
tranh, thu hep khoang cach phat trién. Hop tac ACMECS
hién nay tap trung vao 8 linh vuc: thuwong mai - dau tu, nong
nghiép, cong nghiép - nang lugng, giao thong, du lich, phat
trién nguon nhan luc, y t€ cong va moi truong

Hoi nghi Cap cao ACMECS duoc t6 chike 2 nam/ lan, theo
luan phién chit céi tén cac nwdc thanh vién. Hoi nghi Bo
treong ACMECS duoc t6 chire thuong nién, cac hoi nghi
SOM ACMECS duoc t6 chitc ngay truede hdi nghi bd truong
va hoi nghi cap cao. Cac hoi nghi SOM c6 thé duoc t6 chirc 6

thang 1/lan theo yéu cau cta cac nwdc thanh vién.

Bang 3. Tdng quan céc co’ ché hop tac
ndi khéi Tiéu vung Mé Cong

Nam , .
. . Nudc Linh vuc i ,
Co ché thanh . . ) Muc tiéu hop tac
R thanh vién hop tac
lap
B Campuchia, Giao Tang cuong
Tam giac o ) o
. Lao, Viét thong, doan két va hop
phat trién | 1999 . o .
. Nam nang tac gilta ba nudc
Campuchia . .
lwgng, nham phat trién
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- Lao- Viét thuong kinh té - xa hoi,
Nam mai - dau x0a déi giam
tu, du nghéo, gép phan
lich, gido gitr vitng 6n
duc-dao dinh, an ninh
tao clia cac nwdc
thanh vién
Campuchia, | Thuong - Tang cuong
Lao, mai-dau hop tac kinh té
Mianma, tw, néng gitra b&n nudc
Viét Nam nghiép, va hoi nhap
cong trong cdc khudn
nghiép, khé hop tac tiéu
Hop tac nang vung Mé Cong,
Campuchia lwgng, ASEAN va khu
- Lao - 2003 giao VUC;
Mianma - thong, du - Kéu goi cac
Viét Nam lich, phat nwdc va cac to
trién chirc quéc té
nguon tang cuong hd
nhan lyc trg bén nuéc
nham thu hep
khoang cach
phat trién
Chién luoc Campuchia, | Thuong - Tang cuong
hop ta'(’: 5003 Lao, mai - dau hop tac kinh té
kinh té Mianma, tu, ndbng chung va song
Ayaoadi - nghiép, phuong dé khai

Chao Thdi Lan, cong thac va phat huy
Phéréya - Viét Nam nghiép - lgi thé so séanh
Mé Cong nang gilta cac vung,
ACMECS lugng, cac nudc thanh

giao vién,
théng, du - Nang cao strc
lich, phat canh tranh va
trién thu hep khoang
nguon cach phat trién
nhan luc,
y té cong
va moi
trwong

2. Vai w0 «cla cac co ché ndi khoi
tiéu viing Mé Cong

1. Duy tri méi truong hoa binh va 6n dinh

Ttr khi dwoc hinh thanh dén nay, cac co ché Tam giac
phat trién Campuchia-Lao-Viét Nam, Hop tdc Campuchia -
Lao - Mianma - Viét Nam va ACMECS da gitp cung cd va
phat trién quan hé song phuong va da phuong gitra cac nudc,
qua dé dong vai tro quan trong trong duy tri tinh hitu nghi va
doan két bén viing, lau dai gitta cac nude thanh vién. Hop tac
trong khuon kho ba co ché ndi khdi c6 y nghia chinh tri quan
trong va sau sac, gitp cac nidc tiéu ving Mé Cong ting cueong

long tin, duy tri moi treong hoa binh va 6n dinh d€ thuc hién
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cac muc tiéu dat ra vé thu hep khoang cach phat trién, ting
cueong hop tac nham phat trién kinh t€-xa hdi, xoa déi giam
ngheo, thiic ddy hoi nhap kinh t€ khu vyee va toan cau.

Trong cac nam qua, lanh dao chinh pha cac nude thanh
vién ba co ché ndi khoi cac nam qua déu rat coi trong cac hoat
dong thuong nién. Tinh dén hétnam 2020, co ché Tam giac phat
trién Campuchia-Lao-Viét Nam da td chirc dwoc 11 hoi nghi
cap cao, Hop tdc Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam va
ACMECS t6 chire duge Tan luot 10 va 9 hoi nghi cap cao. Tat ca
30 hdi nghi cap cao déu thong qua dugc tuyén bd chung, cho
thdy sw doan két va nhat tri cao trong cac nwdce thanh vién. Tha
tuwong ba nudc Campuchia, Lao, Viét Nam da nhan manh tam
quan trong ctia hop tac Tam giac phat trién Campuchia-Lao-
Viét Nam trong duy tri hoa binh va 6n dinh tai khu vuc, hd tro
phat trién kinh t& - xa hoi & moi nwedc va cam két cong hién xay
dung mot tam giac phat trién hoi nhap, bén ving va thinh
vugng — trd thanh mot khu vuc khong thé thiéu ciia Tam nhin
cong dong ASEAN 2025!. Cac tuyén bd chung dugc thong qua
tai HOi nghi Cap cao Hop tac Campuchia - Lao - Mianma - Viét
Nam [an tht 10 va Hoi nghi Cap cao ACMECS lan thit 9 cling

tai khang dinh cam két lam sau sac hon nita quan hé hitu nghi

1. “Building a region of peace, sustainable and comprehensive
development”, Nhandan Online, 09/12/2020, https://en.nhandan.
com.vn/politics/editorial/item/9383102-building-a-region-of-peace-
sustainable-and-comprehensive-development.html, truy cap ngay
15/02/2021.

tot dep gitra cac nudc thanh vién, cling nhu quyét tam thuc day
hop téc vé kinh t& nham thu hep khoang cach phat trién, dong
gop vao tién trinh xay dung Cong dong ASEAN2.

2. Hoach dinh céc chinh sdch va khuon khé hop tic

Trong cac khudn kho hop tac ctia Tam giac phat trién
Campuchia-Lao-Viét Nam, Hop tdc Campuchia - Lao -
Mianma - Viét Nam va ACMECS, nhiéu quy hoach, chuong
trinh, k& hoach, chinh sich trén mot loat linh vuc da duoc
lanh dao cap cao cac nuede thanh vién thong qua nham thic
ddy phat trién kinh té€-xa hoi trong vung. Cac co ché hoat
dong duoc to chirc bai ban véi cac cudc hop thueong xuyén tie
cap lam viéc dén cap cao, cac nhém lam viéc va ty ban diéu
phoi cac nude da xay dung cac ké hoach hanh dong thuong
nién hodc theo giai doan d€ thyc hién cac chuong trinh, quy
hoach do lanh dao cap cao cac nudc thong qua. Tai cac hoi
nghi cap cao, cac nudc déu dé xudt danh sach du an wu tién
d€ cu thé hod viéc trién khai cac k& hoach hoat dong cta cac
co ché. Cac bd, nganh chuyén moén cua cac nudc da cung
nhau phdi hop xay dung cac chinh sach méi vé tao thuan loi
cho lvu thong thwong mai, thic ddy thu hut dau tu, ting cuong

hop tac trén nhiéu linh vuc (n6ng nghiép, cong nghiép, nang

2. Xem Tuyén b8 chung Héi nghi Cap cao CLMV lan thit 10 nam
2020 va Tuyén b8 Phnom Penh Héi nghi Cap cao ACMECS Ian thtt 9
nam 2020.
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luong, giao thong, du lich, phét trién ngudn nhan luc, gido duc-
dao tao, y t& moi trueong... ) va bao dam an sinh xa héi.

Trong mot vai ndm trd lai day, cac co ché Tam giac phat
trién Campuchia,-Lao-Viét Nam, Hop tac Campuchia - Lao -
Mianma - Viét Nam, va ACMECS dang quyét tam ting
ceong hop tac hudng t6i két qua cu thé va thue chat, thé hién
qua cac chuong trinh, chinh sach tong thé c6 chat lwong, bao
trum nhiéu linh vuc, thiét thye véi nhu cau hop tac va phat
trién trong tiéu vung. Mot s6 chinh sach tong thé tiéu biéu c6
vai tro thic day phat trién kinh té-xa hdi ctia vung trong
khudn kho ba co ché ndi khéi nhu: Quy hoach tong thé phat
trién kinh té-xa hoi khu viec Tam giac phat trién khu viec bién
gioi Campuchia-Lao-Viét Nam, K& hoach tong thé két ndi ba
nén kinh t& dén nam 2030 ctia co ché Tam giac phat trién
Campuchia-Lao-Viét Nam, Khung kho phat trién Hop tac
Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam, K& hoach tong thé
ACMECS giai doan 2019-2023.

Bang 4. Mot s6 van kién quan trong
cta cac co' ché hgp tac ndi khdi trong tiéu ving Mé Cong

Thoi diém

Co ché Van kién )
thong qua

Tuyén bé Viéng Chdnvé | Nhan dip Héi nghj

Tam gidc phat i . N
rié viéc thiét 1ap khu vyc Cap cao ASEAN lan

rién .
) Tam giac phat trién, th 10 tai Viéng
Campuchia- o L ]
trong do6 théng qua Quy Chan, Lao, thang

Lao-Viét Nam ° P
hoach tong thé phat trién 11/2004

kinh té& - xa hoi khu vuc
Tam giac phat trién khu
vire bién gigi Campuchia-
Lao-Viét Nam

Ban ghi nh& vé viéc xay
duwng cac Chinh sach uvu
dai dac biét cho khu vuc
Tam giac phat trién khu
vy bién gigi Campuchia-
Lao-Viét Nam

Hoi nghi Cap cao
Tam gidc phat trién
Campuchia-Lao-
Viét Nam lan th& 5
tai Viéng Chan, Lao,
nam 2008

Hiép dinh vé xuc tién va
tao thuan lgi thwong mai
trong khu vuc Tam giac
phat trién khu vyc bién
gidi Campuchia-Lao-Viét
Nam

Hoi nghi Cap cao
Tam giac phat trién
Campuchia-Lao-
Viét Nam lan th 9
tai Xiém Riép,
Campuchia, nam
2016

K& hoach téng thé két néi
ba nén kinh t&€ dén nam
2030

Hoi nghi Cap cao
Tam gidc phat trién
Campuchia-Lao-
Viét Nam lan th&
10 tai Ha Nai, Viét
Nam, nam 2018

K& hoach phat trién
nganh cong nghiép cao su
bén vitng

Hoi nghi Cap cao
Tam gidc phat trién
Campuchia-Lao-
Viét Nam lan th&
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11 tryc tuyén ndm
2020

K& hoach phét trién du
lich khu viec Tam giac
phat trién khu vyc bién
gidi Campuchia-Lao-Viét
Nam giai doan 2020-
2025, tam nhin 2030

Hoi nghi Cap cao
Tam gidc phat trién
Campuchia-Lao-
Viét Nam lan th&
11 tryc tuyén ndm
2020

Hop tac
Campuchia -
Lao - Mianma -
Viét Nam

Tuyén bé Viéng Chan vé
tang cwong hop tacva
héi nhap kinh té giira cac
nudc Hop tac Campuchia
- Lao - Mianma - Viét
Nam

Hoi nghi Cap cao
Hop tdc Campuchia
- Lao - Mianma -
Viét Nam lan th&
nhat tai Viéng
Chan, Lao, nam
2004

th& 7 [am ro hon cac noi
dung hop tac

tai Naypito,
Mianma, nam
2015

Khung khé phét trién Hop
tdc Campuchia - Lao -
Mianma - Viét Nam

Hoi nghi Cap cao
Hop tac Campuchia
- Lao - Mianma -
Viét Nam lan th&
10 tryc tuyén ndm
2020

Tuyén b& chung cla Hoi
nghi Cap cao Hop tac
Campuchia - Lao -
Mianma - Viét Nam [an
th(r 4 nhat tri théng qua
dinh huéng thic day cac
[inh virc hop tdc Hop tac
Campuchia - Lao -
Mianma - Viét Nam

Hoi nghi Cap cao
Hop tdc Campuchia
- Lao - Mianma -
Viét Nam lan th 4
tai Ha N@i, Viét
Nam, nam 2008

ACMECS

Tuyén bé Bagan va
Chuong trinh hanh déng
ACMECS

Hoi nghi Cap cao
ACMECS lan thir 1
tai Bagan, Mianma,

nam 2003

K& hoach téng thé
ACMECS giai doan 2019-
2023

Hoi nghi Cap cao
ACMECS lan th(r 8
tai Bang Coc, Thai

Lan, nam 2018

Tuyén b& Phném Pénh

Hoi nghi Cap cao
ACMECS lan th&r 9
truc tuyén ndm
2020

Tuyén b& chung cla Hoi
nghi Cap cao Hop tac
Campuchia - Lao -
Mianma - Viét Nam [an

Hoi nghi Cap cao
Hop tac Campuchia
- Lao - Mianma -

Viét Nam lan thir 7

Trong co ché Tam gidc phat trién Campuchia-Lao-Viét
Nam, K& hoach tong thé két n6i ba nén kinh t& dén nam 2030
duoc thong qua tai hoi nghi cap cao lan thtt 10 nam 2018 véi
nhitng dinh hudng 16n thic day hop tac két néi vé ha tang co
s0, thé ché, kinh té va giao lvu nhan dan. Day la tai liéu vé tam

nhin hop tac va dinh hudng thuc hién cac ké hoach cu thé
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nham dwa Tam giac phat trién Campuchia,-Lao-Viét Nam tro
thanh mot cyee tang triedng ciia ASEAN. Nham buede dau trién
khai k&€ hoach néu trén, cac nuwdéc Tam gidc phat trién
Campuchia-Lao-Viét Nam da thong qua ké hoach phat trién
nganh cong nghiép cao su bén viing va ké hoach phat trién du
lich khu vuwc Tam gidc phéat trién khu vuc bién gidi
Campuchia-Lao-Viét Nam giai doan 2020-2025, tam nhin 2030.

Trong Hop tdc Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam,
cac nude da xay dung va trién khai ké hoach hanh dong Hop
tac Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam hz\“mg nam, trong
dé tap trung vao thac day hop tac thuwong mai va dau tw,
nang cao chat leong ngudn nhan luc va trién khai cac cam
két khu vuc. Khung khé phat trién Hop tac Campuchia - Lao
- Mianma - Viét Nam dugc thong qua tai Hoi nghi Cép cao
treec tuyén Hop tac Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam
lan thit 10 ndm 2020 nham xay dung khu vuc Hop tac
Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam thanh trung tam kinh
doanh qudc t& va hudéng dén muc tiéu trd thanh nén kinh té
c6 mttc thu nhap trung binh cao trong nam 2030. Cac noi
dung chinh ctia Khung kho phat trién bao gom: (i) Két néi
(giao thong va cac hoat dong tao thuan loi, phan dau tro
thanh mot trung tam logistics cua khu vuee, cai thién ha tang
internet, nang cao ning lyc cdng nghé so, ting dung cong
nghé hién dai trong cac dich vu tai chinh); (ii) Cac nhan t& hd
tro (thé ché luat phap, luc lwong lao ddng c6 nang luc, ti€p

can dién nang); (iii) Cac linh vuc cé loi thé canh tranh cua cac

nuwdc Hop tac Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam (nong
nghiép, thuc pham, du lich).

Trong ACMECS, K& hoach tdong thé ACMECS giai doan
2019-2023 duoc thong qua tai Hoi nghi Cap cao lan th 8 nam
2018 nhim dinh hudng chién lwge cho hop tac nam nude
xoay quanh ba tru cft chinh: (i) Tang cuwong két ndi ha tang
cing thong qua phat trién van tai da phuong thic, ha tang
két ndi dién tir va ha tang két ndi nang luong; (ii) Thuc day
kétndi ha tang mém thong qua tang cuong hop tac vé thuong
mai-dau tu va hgp tac vé tai chinh; (iii) Phat trién kinh t&
thong minh va dau tu bén virng thong qua phat trién nguoén
nhan luc, thic ddy hop tac vé mdi treong va quan ly ngudn
nudc. D€ trién khai K& hoach tong thé, Thai Lan da dé xuat
1ap ra cac ty ban diéu phdi phu trach cac tru cot. Tai Hoi nghi
Cap cao ACMECS lan th 9 truec tuyén nam 2020, Thu tudng
Théi Lan da dé xuat bd sung tru cot hop tac tht tu vé “An
toan va bao dam” trong Ké hoach tong thé ACMECS vdi
trong tam la tang cuong hop tac phuc hoi kinh t& tung pho
v6i cac thach thitc méi ndi, cac cudc khung hoang trong
twong lai; bao dam cac quoc gia ACMECS la diém dén an
toan, an ninh va dang tin cdy cua cac nha dau tu va d6i tac
phat trién.

Trong s6 cac thanh vién cta ba co ché ndi khoi, Viét Nam
va Thai Lan c6 diéu kién phat trién kinh t€-xa hoi tot hon ba
nudc con lai, do do6 hai nuede nay hién dang dong gop vai tro

chu yéu trong viéc tdng cuong cac hoat dong hop tac ctia ba
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co ché ndi khdi trong tiéu vung Mé Cong va ASEAN. Viét
Nam déng vai tro tién phong trong cac hgp tac Tam gidc phat
trién Campuchia-Lao-Viét Nam! va Hop tac Campuchia -
Lao - Mianma - Viét Nam?, xay dung cac tai liéu quan trong
vé dinh hudéng hop tac, ké hoach hanh dong cho khu vud,
xay dung website riéng cta Tam giac phat trién (www.clv-
triangle.vn) bz\ing bon thit tiéng (Viét, Anh, Lao va Kho-me);
trong khi &6, Thai Lan luoén dan dat va thic day cac hoat
dong ctia co ché¢ ACMECS cling cac niée thanh vién nham

tang cuong hop tac va hoi nhap trong khu vuect, xay dung Ké

1. Le Hai Binh: “Cooperation Mechanisms in the Mekong Region
and Vietnam's participation”, Tap chi Cong san , 27-7-2018, https://
tapchicongsan.org.vn/web/english/international/detail/-/asset_publisher/
ZeaSwtF]JtMgN/content/cooperation-mechanisms-in-the-mekong-
region-and-vietnam-s-participation#!, truy cap ngay 15/02/2021.

2. Vo Tri Thanh: “Effectiveness of initiative for ASEAN
Intergration”, ASEAN Economic Community Scorecard: Performance
and Perception, ISEAS-Yusof Ishak Institute, p.200.

3. Bdo cdo ra soat két qua thuc hién Quy hoach tong thé phat trién
kinh t& - x3 hoi khu vec Tam gidc phét trién khu vuc bién gidi
Campuchia-Lao-Viét Nam giai doan 2010-2020; K& hoach tong thé vé
két ndi ba nén kinh t& dén nam 2030; K& hoach phat trién du lich khu
viee Tam gidc phat trién khu vuc bién giéi Campuchia-Lao-Viét Nam
giai doan 2020-2025, tdm nhin 2030; K& hoach phat trién nganh cong
nghiép cao su bén viing.

4. Angaindrankumar Gnanasagaran: “Thailand leads cooperation
and integration efforts in mainland Southeast Asia”, The ASEAN Post,
18/6/2018,  https://theaseanpost.com/article/thailand-leads-cooperation-

hoach tong th€ ACMECS va khéi xwdng thanh lap Quy
ACMECS, chu tri van dong cac nudce va to chire qudc té trd
thanh d6i tac cia ACMECS.

Thong qua cac chuong trinh, du an cu thé, cac co ché hgp
tac ndi khoi tiéu vung Mé Cong, da dong gop thiét thuwe cho
két ndi khu vue, thic day tién trinh lién két kinh t& cua céc
nudc trong tiéu vung, thu hep khoang cach phat trién va
nang cao chat lwgng cudc séng ctia nguwoi dan.

3. Thu hiit sy quan tdm cia cdc d6i tic va huy dong nguén
luc phit trién tiéu ving

Khu vuc tiéu vung Mé Cong da va dang ngay cang thu
hut sy quan tam cta cac nuede 16n va cac doi tac phat trién do
vi tri dia chién lugc quan trong va tiém nang phat trién ning
ddng cua vung!. Trong cac co ché€ hgp tac tiéu vung Mé Cong,
ba co ché hop tac ndi khoi Tam gidc phat trién Campuchia-
Lao-Viét Nam, Hop tdc Campuchia - Lao - Mianma - Viét
Nam va ACMECS trong nhiéu ndm tré lai day ciing thu hat
st quan tam va dau tw ttr mot s6 nuedce 16n va cac doi tac.

Nhat Ban la nha tai tro chinh cho khu6én khé hop tac Tam
giac phat trién Campuchia-Lao-Viét Nam. Quan hé hop tac
v6i Nhat Ban bat dau tir thang 11/2004 khi Nhat Ban can nhac

and-integration-efforts-mainland-southeast-asia, truy cap ngay
15/02/2021.

1. Thu, To Minh, and Le Dinh Tinh: “VIETNAM AND MEKONG
COOPERATIVE MECHANISMS.” Southeast Asian Affairs, 2019, pp.
395-411. www jstor.org/stable/26939706, truy cap ngay 18/02/2021.
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hd tro xay dung Tam giac phat trién, trong d6 c6 vién trg
khong hoan lai cac dy an nho trong linh vyee phét trién nong
thon va an sinh xa hoi. Thang 01/2008, Nhat Ban da cam két
tai trg hon 20 triéu USD cho 23 du an tai cdc nwdc Tam gidc
phat trién thong qua Quy Hoi nhap Nhat Ban - ASEAN. Theo
thong ké, tinh dén nam 2015, Nhat Ban da cung céap 1,5 ty
USD cho cac nuedc Tam giac phat trién trong cac linh vuc gido
duc, thay 1¢i, co so ha tang!. Tai Hoi nghi Cap cao Tam giac
phat trién Campuchia - Lao - Viét Nam lan th 10 ndm 2018,
lan dau tién Hoi nghi Cdp cao Tam giac phat trién
Campuchia-Lao-Viét Nam thu hat duoc sy tham gia cta cac
t6 chirc qudc t&€ ADB, WB va ASEAN véi tu cach d6i tac phat
trién, qua d6 cam két thtic ddy hop tac, xay dung cac nén kinh
t&€ Tam giac phat trién Campuchia, Lao, Viét Nam hoi nhap,
bén vitng, thinh vugng. Cing trong khudn khd Hoi nghi,
ADB da d@é xudt cac chién lugc hd tro Tam giac phat trién khu
viee bién gidi ba nuéc Campuchia, Lao, Viét Nam dé€ giai
quyét khoang cach vé co sd ha tang thong qua phat trién cac
hanh lang kinh t& bang dau tu cong va tu.

Hop tac Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam la co ché
hop tdc mo, phat huy loi thé, tiém nang hop tac sn c6 cua
cac nudc thanh vién, dong thoi la kénh kéu goi ho tro tir cac
nudc ASEAN khac va cac ddi tac phat trién danh cho bén

1. Eijas Ariffin: “What is the CLV Development Triangle Area?”,
The ASEAN Post, 14/11/2018, https://theaseanpost.com/ article/what-
clv-development-triangle-area, truy cap ngay 18/02/2021.

nudc trong co ché hop tac. Hop tdc Hop tac Campuchia - Lao
- Mianma - Viét Nam da phdi hop véi Ban Thu ky ASEAN
thtic day cac hoat dong, du an trong Chuong trinh Sang kién
hoi nhap ASEAN (IAI)!. Trong khudn kho IAL cac nudc
ASEAN-6, cic nedc doi tdc cia ASEAN va cac nwde doi tac
khéc da hd tro tai chinh va ky thuat cho cac nwdc Hop tac
Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam. Chuong trinh IAI da
trién khai dwoc 232 du 4n véi tdng tri gia 52,9 triéu USD trong
giai doan 2002-2008 (trong cac linh vuc co sd ha tang, phat
trién ngudn nhan luwc, cong nghé thong tin va hdi nhap kinh
t€ khu vuec), 383 du an véi tong gia tri 49,8 triéu USD trong
giai doan 2009-2015 (trong cac linh vic chinh cta cac tru cot
an ninh-chinh tri, kinh t&, van hoa-xa hoi cua Ké& hoach tong
thé Cong dong ASEAN), 112 du 4n véi tong mic dau tu 30,14
triéu USD trong giai doan 2016-2020 (trong cac linh vuc
lwong thurc, thuan loi hod thwong mai, cac doanh nghiép vira,
nho va siéu nho, gido duc, sttcc khoé cong dong)2. Trong giai
doan 2016-2020, An Do, buc, EU va Nhat Ban la nhiing d6i

1. Chuong trinh TAI dwoc khéi dong tir nam 2000 nham gitp cac
thanh vién gia nhap ASEAN sau (gom Campuchia, Lao, Mianma, Viét
Nam) thuec thi cac cam két va hiép dinh trong ASEAN, thu hep khoang
cach phat trién trong ASEAN nham thic ddy hoi nhap khu viee. Xem
thém https://asean.org/?static_ post=initiative-asean-integration-iai-work-
plan-iii, truy cap ngay 18/02/2021.

2. https://asean.org/asean-economic-community/initiative-for-asean-
integration-iai-and-narrowing-the-development-gap-ndg/resources/iai-
work-plan-and-iai-projects/, truy cap ngay 18/02/2021..
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tac tai trg hang dau cho Hop tac Campuchia - Lao - Mianma
- Viét Nam trong khudn kho IAIL

Déi vdi co ché ACMECS, ndm 2019, Thai Lan d3 van
dong cac nudc, t6 chirc qudc t€ tro thanh ddi tac phat trién
cua ACMECS. Bén nay, co ch€ ACMECS da tang cuwong mo
rong hop tac voi nhiéu d6i tac phat trién quan trong, gom céc
doi tac giai doan 1 la My, Trung Qudc, An D§, Han Qudc,
Nhat Ban, C)xtréylia va cac ddi tac giai doan 2 la Niu Diléan,
Ixraen!. Tai Hoi nghi Cép cao lan tht 8 nam 2018, Thai Lan
néu dé xuat thanh 1lap Quy ACMECS va Quy Tin thac co s
ha tang ACMECS véi muc tiéu tao kénh tai chinh méi cho
viéc huy dong von cho cac du an cia ACMECS. Thai Lan da
cam két déng gop 200 triéu USD, va trong ndm 2020
Campuchia da cam két dong gop 7 triéu USD2.

1. “Thai Prime Minister Emphasised the Importance of
Multidimensional =~ Connectivity —and  Reiterated  Thailand’s
Commitment to Ensuring that COVID-19 Medicines and Vaccines
Become Public Goods at the 9th ACMECS Summit”, Ministry of Foreign
Affairs, Kingdom of Thailand, 14/12/2020, https://www.
mfa.go.th/en/content/9thacmecssummit-2?page=5d5bd3cb15e39c306
002a9ac&menu=5d5bd3cb15e39c¢306002a%ae,  truy cdp  ngay
15/02/2021.

2. “Thai Prime Minister Emphasised the Importance of
Multidimensional =~ Connectivity —and  Reiterated  Thailand’s
Commitment to Ensuring that COVID-19 Medicines and Vaccines
Become Public Goods at the 9th ACMECS Summit”, Ministry of Foreign
Affairs, Kingdom of Thailand, 14/12/2020, https://www.
mfa.go.th/en/content/9thacmecssummit-2?page=5d5bd3cb15e39¢306

4. Két qua hop tdc cia cdc co ché'ndi khoi trong mot s6°
linh vuc

Sau khoang 20 nam trién khai cac co ch€ hop tac noi khoi
tiéu vung Mé Cong, cac nwdc thanh vién da cd nhiéu budc
tién quan trong vé phat trién kinh té-xa hoi, mé ctra nén kinh
t€ va hoi nhap khu vuec. Trén thuec t€, tang truong kinh t€ cac
nudc trong tiéu vung Mé Cong da dat duoc budce tién dang
ké trong hai thap ky qua. Quy mo6 kinh t€ ctia ndm nudc tiéu
vung Mé Cong da tang gdp doi, ttr 431,7 ty USD theo gia hién
hanh ndm 2008 1én tdi 866,1 ty USD nam 2018%; tdc d) tang
truong GDP binh quan dat gan 6,3% nam 20182 Ttr ndm 2019,
cac nén kinh t€ tiéu vung Mé Céng c6 xu hudng giam toc do
su suy yéu chung ctia cac hoat dong kinh t& khu vuc chau A
va thé gidi, nhung khu viee ndy van duy tri da ting trudng
kinh t€ tich cuc trong ndm 2019. Trong ndam 2020, dwéi tac
dong tiéu cuc cta dai dich Covid-19 trén toan thé gidi, cac
nudc Mé Cong déu bi anh huwong nang né vé toc do tang

treong GDP, dau tu, thwong mai, du lich..., 3/5 nudc tiéu

002a9ac&menu=5d5bd3cb15e39¢306002a%ae,  truy cdp  ngay
15/02/2021.

1. Nguyen Anh Duong, Dinh Thu Hang, and Vo Tri Thanh:
“Mekong Subregion: Development and Cooperation Status”, Economic
Research  Institute for ASEAN and East Asia, 2020,
https://www eria.org/publications/subregional-development-
strategy-in-asean-after-covid-19-inclusiveness-and-sustainability-in-
the-mekong-subregion-mekong-2030/, truy cap ngay 15/02/2021.

2. Tinh toan dua trén s6 liéu thong ké cia ADB ndm 2018.
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vung Mé Cong da ¢ tdc do tang truong am. Tuy nhién, 4/5
nuéc khu vuc tiéu viing song Mé Cong van duoc danh gi sé

c6 trién vong phuc hoi kha quan trong cac nam tiép theo.

Bang 5. Tdc dd tang trwé'ng GDP
ctia cac nwéc Tiéu vung Mé Cong

Pon vi: %
1998 | 2008 | 2018 | 2019 | 2020 | 2022
(dw
bao)
Campuchia 4,7 6,7 7,5 7,1 -3,1 5,5
Lao 4,0 7,8 6,2 4,7 -0,5 4,0
Mianma 5,9 10,3 6,4 6,8 3,3 -
Thai Lan -7,6 1,7 4,2 2,3 -6,1 3,9
Viét Nam 5,8 57 71 7,0 2,9 6,5
Téc dd 5,6 -0,7 -
trung binh 20 6.4 83

Nguon: Tac gia tong hop tir s6 liéu thong ké ctia ADB.

Cac hoat dong trién khai cac chuong trinh, chinh sach
trong khudn khd cac co ché ndi khéi tiéu vung Mé Cong da
dat duoc két qua noi trdi trén mot s6 linh vue nhw sau:

Vé thuong mai - ddu tu, cdc nuée thanh vién trong céc co
ché& da phéi hop xay dung cac chinh sich nham tao thuan loi
cho luu théng thwong mai, cai thién moi truong dau tw kinh
doanh va tao thuan lgi cho cac doanh nghiép dau tu vao thi

treong ctia nhau.

Bang 6. D6 mé thwong mai va dé mé dau tuw tryc tiép
nwd'c ngoai clia cac nwdc ti€u vung Mé Cong

Don vi: %
D6 mé thwong mai D6 mé FDI
2016 2020 2016 2020
Campuchia 141,3 126,3 12,4 14,3
Lao 66,2 76 (ndm 6,3 51
2019)
Mianma 53 56,4 4,7 34,1
(2018)
Thai Lan 99,4 51,4 0,5 53
Viét Nam 203,8 209 6,1 4,6

* Nguon: Tac gia tong hop tir s6 liéu cia ADB, UNCTAD,
Trading Economics va CEIC.

Vi tiém luc va quy mo kinh t€ ndi trdi trong vung, Viét
Nam va Théi Lan la hai nudc tich cuc tdng cuong dau tw va
thic day thuwong mai trong khu vuc tiéu vung Mé Cong.
Trong nhiéu ndm qua, cac doanh nghiép Viét Nam da tang
ceong quan hé kinh té véi cac nudc Lao, Campuchia va
Mianma, gop phan quan trong cho phat trién kinh t& ctia cac
nudc nay noi riéng va caa tiéu vung Mé Cong ndi chung.

Vé dau tu cua Viét Nam trong khudn kho Tam giac phat
trién Campuchia - Lao - Viét Nam, tinh dén hét nam 2019,
Viét Nam da dau tw 117 du 4n vao cac tinh tam gidc phat trién
cua Lao va Campuchia véi tong von dang ky la 3,61 ty USD;
5 tinh Viét Nam thudc khu viee tam gidc phat trién da thu hat
274 du &n tir 24 nuwdce va vung lanh tho véi tong von dang ky
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la 2,8 ty USD. Nam 2019, Viét Nam la nha dau tw nuwdc ngoai
16n thtt 3 tai Lao v6i gan 430 du an va tong von dau tu gan 5
ty USD; ¢6 214 du an dang ky dau tu sang Campuchia, v6i
téng von dau tw dang ky dat hon 3 ty USD va ndm trong
nhom 5 nuwdc dau tu 16n nhat tai Campuchia. Vé thuwong mai,
nam 2019, téng kim ngach thwong mai Viét Nam va Lao tang
12,6% so v6i nam 2018 dat murc 1,16 ty USD; kim ngach
thuwong mai Viét Nam - Campuchia dat gan 5,3 ty USD, ting
11% so v6i ndm 2018. D&i v6i Mianma, Viét Nam cliing 1a mét
trong 10 d6i tac thwong mai 16n ctia Mianma véi kim ngach
thuwong mai hai chiéu tang treong nhanh ttr 152 triéu USD
nam 2010 1én 1,05 ty USD ndam 2019. Riéng nam 2020, sd von
dang ky dau tu cua Viét Nam vao Mianma dat 2,2 ty USD,
x€p thit 7 trong tong s6 51 qudc gia va vung lanh tho dau tu
vao Mianma'.

Vé phia Thai Lan, quan hé kinh t€ ctia Thai Lan va 4 nudc
tiéu vung Mé Cong duoc tang cuong ro rét trong nhiéu nam
qua. Nam 2019, tong kim ngach thwong mai gitta Thai Lan va
cac nudce trong co ché Hop tdc Campuchia - Lao - Mianma -
Viét Nam dat 41,1 ty USD, tang gap 2,3 lan so v6i nam 20102
Trong khi d6, cling trong nam 2019, dau tu tryc tiép nudc
ngoai cua Thai Lan vao 4 nudc dat gan 2 ty USDS; riéng quy

1. Theo s liéu thong ké tit Téng cuc hai quan (Bd Tai chinh Viét
Nam) ndam 2019 va Cuc Pau tu nudc ngoai (B6 K& hoach va Pau tu
Viét Nam) nam 2020.

2. Tinh toan theo s6 liéu ctia BO Ngoai thwong Théi Lan ndm 2019.

3. Tinh todn theo s6 liéu cia Ngan hang Thai Lan ndm 2019.

I11/2020, dau tu tryc tiép nude ngoai ctia Thai Lan vao 4 nudce
tang 26,1%, véi hai dia ban dau tu chu yéu la Viét Nam
(chiém 49%) va Mianma (chiém 22%)*. K& hoach tong thé
ACMECS giai doan 2019-2023 tap trung vao tdng cuong
thuwong mai va dau tu gitra Thai Lan va cac nudc Hop tac
Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam véi muc tiéu tang gép
do6i kim ngach thwong mai noi khéi va tang ceong co hdi dau
tu kinh doanh ctia doanh nghiép Thai Lan tai 4 nudc®.

Vé két néi co so ha ting, co ché€ Tam gidc phat trién
Campuchia-Lao-Viét Nam véi Viét Nam dong vai tro dan dit
da dau tu, nang cdp va mo rong mang ludi giao thong trong
khu vuc tam giac phat trién, trong dé dua vao khai thac nhiéu
tuyén duong, qudc 16 quan trong nhu 13, 19, 29, 40, 14B-C-D-
E; xay dung cac du an san xuat dién, mé rong mang ludi
truyén tai va phan phoi dién. Vé phat trién ctra khau bién gidi,
ttr nam 2005, Viét Nam va Lao da tién hanh thuc hién thi
diém mo hinh “Mot clra, mét [an dirng” tai cdp ctra khau Lao
Bao - Densavin. Qua trinh thiec hién mo hinh tai cdp ctra
kh&u Lao Bao - Pensavan da dat dugc nhitng két qua nhat

dinh nhw don gian va minh bach hod cac thu tuc qua lai ctra

4. The Story of Thailand: “EIC expects uneven CLMV economic
recovery to continue in 20217, 19/02/2021, https://www.thestorythailand.
com/en/19/02/2021/14649/, truy cap ngay 22/02/2021.

5. Somluck Srimalee: “Thailand to develop master plan for closer
ties with CLMV”, The Nation Thailand, 18/6/2017, https://www.
nationthailand.com/business/30318409>, truy cap ngay 15/02/2021.
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kh&u, rat ngén thoi gian thong quan cho ngurodi xudt nhap
canh qua bién gidi Viét Nam-Lao°. Thang 10/2018, Viét Nam
va Campuchia da nang cap ctra khdu phu Phudc Tan (Tay
Ninh) — B6 Mon (Svay Rieng) thanh ctra khau chinh, tiép tuc
don gian hoa thu tuc xudt nhap khaw’, tién tdi trién khai trén
thuc t€ mo hinh “Mot ctra, mét [an dimg” tai cira khau Moc
Bai - Ba Vets. Nhitng nd luc nay da dap tng t6t hon yéu cau
phat trién va thtc day hop tac gitra cac nwde thanh vién.

Tai Hoi nghi Cép cao Hop tac Campuchia - Lao - Mianma -
Viét Nam lan thit 7 t6 chic tai Mianma ndm 2015, mot trong
nhitng ndi dung ma cac nwdc thanh vién da thong nhat 1a
phat huy t6i da tiém nang cua Hanh lang kinh t€ Pong - Tay
(EWEC), Hanh lang kinh t& phia Nam (SEC) va Hanh lang
kinh t& Bac - Nam (NSEC); nhan rong mé hinh kiém tra “Mot

6. Bao Chi: “Két qua trién khai thi di€fm mé hinh kiém tra ‘mét
ctra, mot [an dirng’ tai cap ctra khau qudc té Lao Bao-Den Sa Vin”, Bio
Qudc té; 21/4/2021, https://baoquocte.vn/ket-qua-trien-khai-thi-diem-
mo-hinh-kiem-tra-mot-cua-mot-lan-dung-tai-cap-cua-khau-quoc-te-
lao-bao-den-sa-van-142907 . html, truy cap ngay 23/4/2021.

7. Lé Btc Hoanh: “Nang cdp ctra khau Phuéc Tan, tao thuan loi
giao thuwong véi Campuchia”, https://www.vietnamplus.vn/nang-
cap-cua-khau-phuoc-tan-tao-thuan-loi-giao-thuong-voi-
campuchia/528259.vnp, truy cap ngay 23/4/2021.

8 . https://mt.gov.vn/vn/tin-tuc/63988/thuc-day-thuc-hien-
%E2%80%9Cmot-cua--mot-lan-dung %E2%80%9D-tai-cua-khau-moc-
bai-(viet-nam)--ba-vet-(campuchia)-.aspx, truy cap ngay 23/4/2021.

ctra, mot [an dirng” tai cac cdp ctra khdu qudc t&°. Linh vuc
két ndi co so ha tang cling 1a ndi dung trong tdm cua tai liéu
Khung kho phét trién Hop tac Campuchia - Lao - Mianma -
Viét Nam duoc thong qua tai Hoi nghi Cap cao Hop tac
Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam lan tht 10 nam 2020
theo hinh thirc triee tuyén va K€ hoach tdong thé ACMECS giai
doan 2019-2023 dwoc thong qua tai Hoi nghi Cap cao
ACMECS Ian thtt 8 tai Thai Lan nadm 2018.

V@ phit trién du lich, 5 nude ti€u ving Mé Cong déu so
httu nhiéu nguodn tai nguyén thién nhién phong phu cung cac
di san van hoa va thién nhién thé gidi va cac di san/danh hiéu
khac duwgc UNESCO ghi danh. Trong cac khuén khd Tam
giac phat trién Campuchia-Lao-Viét Nam, Hop tac
Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam va ACMECS, cac
nudc thanh vién da ddy manh hop tac, trao doi kinh nghiém
dé phat trién du lich trén co so khai thac tiém nang thé manh
vé thién nhién va nhitng di san van hod ma mdi nuwde ¢ duoc,
tir d6 tao ra chudi lién két chit ché, gop phan vao sy phat
trién du lich ndi riéng, cling nhu mang lai lgi ich kinh té-xa
hdi cho mdi nwéc néi chung. Khu vie tiéu viing Mé Cong
dang tro thanh diém dén hap dan d6i véi du khach qudc té.
Nam 2018, lwgng khach du lich qudc t€ dén tiéu vung chiém
dén 4,7% luwong khéach du lich toan cau (trong khi khu vuc

9. Tuyén b6 chung ctua Hoi nghi Cép cao Hop tac Campuchia -
Lao - Mianma - Viét Nam [an thit 7.
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nay chi déng gép 1% cho GDP thé gidi)'?. Nam 2016, luong
khach du lich qudc t€ dén cac nude tiéu vung Mé Cong dat

54,6 triéu nguoi, gap 2,6 lan so v4i ndam 2006.

D6 thj 1: Khach du lich qudc té dén cic nwédc
trong Tiéu viing Mé Cong
Don vi: triéu luot
* Ngudn: ADB

Tuy nhién, do anh huwdéng ndng né cta dai dich Covid-19,
lwgng khach quéc t€ vao cac nude tiéu vung Mé Cong sut

giam nghiém trong trong nam 2020 véi tong luong khach chi

1996 2016

2006

B cambodia M LaoPDR M Myanmar Thailand Viet Nam

10. ANZ: “Greater Mekong Economic Outlook”, 2020, https://
www.austchamlao.org/wp-content/uploads/2020/05/Greater-Mekong-
H2-20201.pdf, truy cap ngay 23/4/2021.

dat 13,5 triéu luwot, trung binh giam 81,7% so v&i nam 2019
(dat 73,6 triéu luot)!.

Du lich ciing la mét trong nhitng linh vie hop tac trong
tam cua 3 co ché noi khoi. Hop tdc ACMECS da t6 chirc duoc
4 hoéi nghi bd trudng vé du lich nham thtc day muc tiéu
“N&m qudc gia, mot di€ém dén”, tao ra cac loi ich kinh t&€ bén
vitng cho cac nudce thanh vién. Co ché Hop tac Campuchia -
Lao - Mianma - Viét Nam ciing da t6 chirc dwoc 5 hoi nghi b
treong vé du lich va thdng qua Chuong trinh hanh dong vé
hop tac du lich giai doan 2019-2021. Hoi nghi Cap cao Tam
giac phat trién Campuchia-Lao-Viét Nam lan tht 11 ndm
2020 theo hinh thitc trye tuyén da thong qua Ké hoach phat
trién du lich khu vic tam giac phat trién giai doan 2020-2025,
tam nhin 2030.

Vé gido duc-dao tao, Chuong trinh hoc bong va nang cao
nang luc Hop tdc Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam do
Viét Nam xay dung va= tich cuc trién khai ttr nam 2008 nhim
hd trg hang tram suét hoc bong hang ndm cho sinh vién cac

nudc Campuchia, Lao va Mianma'2. Chwong trinh hoc bong

11. Destination Mekong & Mekong Tourism Coordinating Office,
https://www.mekongtourism.org/2021-mekong-tourism-booklet/, truy
cap ngay 18/10/2021.

12. Thti twéng Nguyén Xuan Phtic: “”Mekong: Dong song hop tac
va phat trién”, 29/03/2018, https://vov.vn/chinh-tri/bai-viet-cua-thu-
tuong-mekong-dong-song-hop-tac-va-phat-trien-744993.vov, truy cap
ngay 17/10/2021.
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nay la mot trong 58 du an diém dau tién?® duoc thuc hién
trong co ché hop tac 4 nudc, dugc lanh dao cap cao cac nudce
danh gia cao' va la mot trong nhiing két qua ndi bat cia Hop
tac Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam. Khung kho phat
trién Hop tac Campuchia - Lao - Mianma - Viét Nam duoc
thong qua tai Hoi nghi Cap cao Hop tdc Campuchia - Lao -
Mianma - Viét Nam [an th1t 10 ndm 2020 theo hinh thttc truec
tuyén da dua ndi dung vé két néi con nguoi trd thanh mot
trong ba trong tam ctia hop tac gitta cac nudc thanh vién;
trong do tap trung tiép tuc tang cuong hop tac vé gido duc
(ti€p tuc cac chuong trinh hoc bdng, chuwong trinh hop tac
gitta cac treong dai hoc/co so dao tao, cong nhan 1An nhau vé
bang c4p) trong 4 nirde trong thoi gian t6i'®. Trong khudn khé
Tam giac phat trién Campuchia-Lao-Viét Nam, Viét Nam da
phat trién cac co so dao tao, day nghé, ctr gido vién va tiép
nhan gido vién, hé tro dao tao nguon nhan lyc cho Lao va
Campuchia’®.

Trudc anh huwdng ndng né va sau rong caa dai dich covid-

19 d6i véi thé gidi ndi chung va khu vuc tiéu vung song Mé

13. Tht twéng Nguyén Xuan Phuc: ““Mekong: Dong song hop tac
va phét trién”.

14. Bao Nhan dan: “Hoi nghi c&p cao Hop tac Campuchia - Lao -
Mianma-Viét Nam lan th& 107, 09/12/2020, truy cap ngay 17/10/2021.

15. B4o Nhan dan: “Hoi nghi cap cao Hop tac Campuchia-Lao-
Mianma -Viét Nam [an thi 10”.

16. Le Hai Binh: “Cooperation Mechanisms in the Mekong Region
and Vietnam's participation”,

Coéng noi riéng, cac nuwdc thanh vién 3 co ché ndi khoi trong
tiéu vung déu nhan thic duoc tam quan trong cua viéc hop
tac d€ cung nhau ting phoé. Céac hdi nghi cap cao cudi nam
2020 (Hoi nghi Cap cao ACMECS Ian tht 9, Hoi nghi Cap
cao Hop tac Campuchia-Lao-Mianma-Viét Nam lan th 10
va Hoi nghi Cap cao Campuchia-Lao-Viét Nam lan thé 11)
déu nhan manh cac nd lyc hop tac da phuwong gitta cac nudce
thanh vién dé€ tng pho véi dich bénh, khic phuc thiét hai va
phuc héi sau dai dich?”.

3. Mot s6 khé khin théch thircva khuyén nghi dinh hwéng
hop téc ctia cac co ché ndi khéi tiéu viing Mé Cong

Ttr khi bit dau hinh thanh dén nay, bén canh cac két qua
hop tac tich cye, cac co ché Tam gidc phat trién Campuchia -
Lao - Viét Nam, Hop tdc Campuchia - Lao - Mianma - Viét
Nam va ACMECS ciing gap phai nhitng trd ngai trong qua
trinh hop tac va phat trién tiéu vung.

Thir nhdt, mac du tiéu vung Mé Cong duoc danh gia la
khu vuc phat trién thanh cong nhat véi téc do tang trudng
kinh t& va xoa déi giam ngheo nhanh trong ba thap ky qua,
song cac nudc thanh vién ba co ché ndi khoi van con nhiéu

han ché vé phat trién co so ha tang, bao dam an sinh xa hoi,

17. Trang Nhung, “Campuchia thong bao két qua cac héi nghi
ACMECS, CLMV va CLV”, ngay 09/12/2020, theo
https://www.vietnamplus.vn/campuchia-thong-bao-ket-qua-cac-hoi-
nghi-acmecs-clmv-va-clv/681331.vnp.
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trinh d¢ khoa hoc-cong nghé, dao tao nguén nhan luc,...
Gitra cdc nude thanh vién 3 co ché nodi khoi vdi 5 nede con lai
trong ASEAN van ton tai khoang cach phat trién kha 16n.
GDP binh quan dau nguoi trong tidu viing Mé Cong van &
mtkc thdp so véi 5 nwde con lai trong ASEAN; nhitng nd luc
thu hep khoang cach phat trién vé thu nhap, co s ha tang,
phét trién con nguoi, binh dang gidi,... tién trién rdt cham?s.
Ngoai ra, ndng luc tiép nhan ngudn luc va quan ly du an cua
cac nudc thanh vién ba co ché ndi khéi cling con han ché, tir
d6 dan dén giam tinh hiéu qua va loi ich ma cac nudc duwoc
huong tir cac dw an cua cac doi tac phat trién.

Thit hai, nguon lyc hd tro hién nay tir cac d6i tac phat trién
chua dap tng duoc hét nhu cau thu hit nguon lyc cua cac
nudc tiéu vung Mé Cong, cac ngudn tai chinh cho cac nudce
tiéu vung trong nhiéu ndm qua chua dwoc cai thién vé mikc
d6 da dang. Theo danh gid, cac nuwdc tiéu vung Mé Cong co
nhu cau ngay cang cao vé dau tu cho co sé ha tang. Cu thé,
trong giai doan 2016-2040, wdc tinh Viét Nam sé can tdi 605
ty USD, Thai Lan can 494 ty USD, Mianma can 224 ty USD,
Campuchia can 87 ty USD®. Trudc tinh hinh dich covid-19

dién bién phtic tap thoi gian qua, tiéu viing Mé Cong lai cang

18. Nguyen Anh Duong, Dinh Thu Hang, and Vo Tri Thanh:
“Mekong Subregion: Development and Cooperation Status”.

19. Oxford Economics: “Global Infrastructure Outlook”, Global
Infrastructure Hub, 7/2017, https://www.oxfordeconomics.com/recent-
releases/Global-Infrastructure-Outlook, truy cap ngay 23/4/2021.

phai d6i mat véi nguy co suy giam ngudn luc ho tro vi cac
nudc 16n dang vu tién nhan luc va vat luc cho cudc chién
chdng covid-19 trong nudc.

Thit ba, gitta ba co ché€ Tam gidc phat trién Campuchia-
Lao-Viét Nam, Hop tac Campuchia - Lao - Mianma - Viét
Nam va ACMECS con ¢é su chong chéo, trung lap trén mot
s0 noi dung hop tac va linh vue wu tién, tir dé dan dén hiéu
qua thuee thi con thdp. Mot s6 co ché str dung dw én ctia d6i
tac khac, dan dén nhitng con s6 ao va khong phan anh chinh
xac thuc t€ hop tac trong khu vuc?. B6i véi cac nude thanh
vién, viéc theo dudi nhiéu co ché cung mot luc doi khi lam
giam hiéu qua tham gia tai mot s6 chuong trinh hodc du an.

Thiz tw, tinh hinh thé gidi va khu vuc ludén bién déng
khong ngimng va dién bién khé luwong. Cac van dé vé phét
trién bén vitng nhu quan ly nguén nuwdc va moi truong noi
chung, phong, chéng thién tai, dich bénh... dang trd thanh
nhitng van dé cdp bach va can sy dong thuan, hop tac chat
ché hon nita tit cdc nudc tiéu vung Mé Cong. Dich bénh
covid-19 bung phat trong hai nam qua la mét trong nhitng
thach thiec to 16n ma ca thé giéi ndi chung va tiéu vung Mé

Cong ndi riéng phai d6i mat va cung nhau tim cach vuot qua.

20. Nguyen Anh Duong, Dinh Thu Hang, and Vo Tri Thanh:
“Mekong Subregion: Development and Cooperation Status”.

21. Nguyen Anh Duong, Dinh Thu Hang, and Vo Tri Thanh:
“Mekong Subregion: Development and Cooperation Status”.
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Ttr nhitng khé khan néu trén, d€ ting cuong tinh hiéu luc
va hiéu qua hop tac, cac co ché hgp tac ndi khoi trong ti€u
viing Mé Cong c6 thé can nhéc cac dinh huéng hop tac trong
trung han va dai han nhw sau:

- Cai tién co cau, phuong thitc hoat déng ctia cac co ché
hop tac ndi khdi, ting cuong hiéu qua va phat huy t6i da
nguon lyec.

- Thiic ddy su cong huong va tang cuong su bd tro 1an
nhau gitta cac co ché hop tac ndi khoi véi nhau, véi cac co
ché& hop tac tiéu vung khac va véi ASEAN nham thutc ddy
tiéu vung Mé Cong phat trién bén viing, doan két, va thinh
vuong.

- Pa dang hod cac ngudn hd tro trén co so doan két, hitu
nghi, tin cdy 1an nhau va hop tac cac bén cling c6 loi. Trong
cac khuon kho hop tac, cadc nwde thanh vién co thé xay dung
cac chuong trinh/dy 4n chung trong céc linh vuc wu tién d€
huy dong tai trg ctia cac d6i tac phat trién.

- Thac day hop tac hon nita d€ tim ra cac giai phap thiét
thue doi véi cac thach thire chung ctia khu vuc va toan cau
(nhu bién d6i khi hau, nguén nudc, 6 nhiém moi treong, thién
tai, dich bénh, an ninh phi truyén thong...) nham tang cuong
uy tin cta cac co ché va tiéng ndi cta cac nude thanh vién.

%

* *

Tyu chung, ti khi bit dau hinh thanh cho dén nay, 3 co

ché ndi khoi tiéu vung Mé Cong (Tam giac phét trién

Campuchia - Lao - Viét Nam, Hop tac Campuchia - Lao -
Mianma - Viét Nam, ACMECS) da cé nhitng dong gop quan
trong ddi véi qua trinh gan két, hop téc va phat trién ctia tiéu
vung. Cac nuede thanh vién hop tac chat ché véi nhau trén cac
linh vye da dang; cac khuon khd hop tac ngay cang trd nén
thiét thuc va hudng téi hiéu luc, hiéu qua; phuong thie hop
tac dan hoan thién, hoat dong bai ban va chuyén nghiép. Cac
két qua hop tac trong hon hai thap nién qua da cho thdy vai
tro quan trong cua ba co ché nay d6i véi tiéu vung Mé Cong
néi riéng va khu viee Dong Nam A néi chung, gép phan dap
tng nhu cau phat trién cua khu vuc. Ba co ché hop tac noi
khoi da déng vai tro hét stec quan trong trong cung ¢d, duy
tri moi treong hoa binh va on dinh cta tiéu vung Mé Cong,
hoach dinh cac chinh sach va khudn kho hop tac, thu hat sw
quan tadm cuta cac doi tac va huy dong ngudn luc phat trién
tiéu vung; dat duwgc nhitng két qua kha quan trong céc linh
viee vé hop tac thiuc day phat trién kinh t€, thuwong mai - dau
tw, két noi co sé ha tang, phat trién du lich, gido duc - dao
tao...

Tuy nhién, cung véi nhitng bién dong khong ngiing cua
tinh hinh thé gidi va khu vuec, cac co ché€ hgp tac noi khoi lién
tuc phai d6i mat véi nhiing thach thic to 16n va kho luong.
biéu nay doi hoi cac nude thanh vién can hop tac chit ché
hon nita, phat huy tinh cht dong va sang tao trong cac khudn
khé hop tac dé c6 thé khac phuc kho khan, thich ting véi tinh
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hinh méi, cing hudéng téi cac két qua hop tac thiét thuc va

hiéu qua.

Chuong VI

VAI'TRO POI TAC CUA CAC QUOC GIA TAM TRUNG TAI TIEU
VUNG ME CONG

Lé Pinh Tinh

Cac nuwdc tam trung gianh sw chu y ngay cang cao trong
gioi hoc thuat va chinh sach. Truyén thong nghién ctru vé
quan hé qudc t€ va phan tich chinh sdch déi ngoai thuong
danh nhiéu quan tam t6i cac siéu cuong va céc trung tam
quyeén luc. Biéu nay c6 thé ly giai dugc do cac nude 1on dong
vai tro chi phdi cuc dién thé gidi, khu vuc va tac dong dang
ké dén moi treong chién luoc ctia cde nwde con lai. Tuy nhién,
su tan ra ctia Chién tranh Lanh dang tao ra mét cuc dién mdi,
da trung tam hon, trong d6 vai tro ctia cac nwedc vira va nho
tang 1én. Bong thoi, tuy c6 xu hudng bi danh gia chwa dung
muc, cac nuwdc tam trung doéng vai tro ngay cang ndi bat va
thuc chat doi véi cac van dé quan tri toan cau, khu vuce va
tiéu vung.

Chuwong nay sé tap trung phan tich vai tro ctia bon nudc

tam trung Nhat Ban, Han Qudc, An D6 va Oxtréy]ia va su
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tham gia ctia Viét Nam vao cac co ché do bon nudc nay dé
xuat tai ti€u viing Mé Cong nham: (i) lam ré hon kha ning
déng gbp ctia cac qudc gia tim trung d6i véi cac van dé nam
ngoai khu vuc “tai phan” qudc gia cua ho; (ii) lam rd vai tro
cuia cac nwdce nay tai ti€u vung Mé Cong trong bdi canh tiéu
vung da c6 nhiéu co hoi hgp tac va thach thirc dan xen trong
tng pho voi cac thach thic chung nhu an ninh nguén nudc
va phat trién bén viing; va (iii) nhan dién rd6 hon “btic tranh
méi” tai tiéu vung Mé Cong véi sw can dy cua nhiéu cha thé
cling nhu su twong tac gitta cac chu thé véi nhau, bao gom
cac nudc 16n, cac nwde tam trung va cac quic gia tai ti€u vung,
vdi trong tam phan tich la Viét Nam.

1. Vai tro ctia cic quéc gia tAm trung trong thé giéi hién nay

Khdi nigm va khung phan tich vé quéc gia tam trung

Mot s8 cong trinh nghién cttu gan day cho rang tiéu chi
nhan dién cuong qudc tam trung gém stic manh quan su,
nang luc qudc gia, vi tri dia chién lwgc va kha nang lanh dao,
dan dat, uy tin qudc t&'. Mot s6 nghién cteu khac cho rang can
can nhin van dé rong hon, tap trung vao nam tiéu chi sau: (i)
nang luc qudc gia; (ii) vi tri trong trat ty thé gidi; (iii) nhitng

gia tri chuan tac vé to chirc nha nuwde -xa hoi; (iv) loi ich chinh

1. Eduard Jordaan (2003), “The Concept of a Middle Power in
International Relations: Distinguishing between Emerging and
Traditional Middle Powers”, Politikon: South African Journal of Political
Studies, 30 (1), pp. 165-181.

cua cac giai cdp, tang 16p trong nuwdc (v) dédc thu vé chinh
sach d6i ngoai'. Nhiing tiéu chi nay dwoc dé xuat dua trén sy
két hop vé ly luan ctia nhiéu truong phai khac nhau trong
nghién cttu quan hé qudc t€ va chinh tri hoc. Trong d6, thuyét
hién thuc coi trong tiéu chi nang luc, thit bac qudc gia, thuyét
tw do nhdn manh hop tac, thuyét Gramsci méi (neo-
Gramscian) dé cao vai tro, vi thé twong d6i cta cac quoc gia
trong hé thong kinh té - chinh trj toan cau, trong khi thuyét
kién tao nhan manh ban sic va nhitng gia tri c6 tinh chuan
tac2.

D€ don gian hda van dé va trén co so két hop van dung
cac ly thuyét trén, tuu chung lai, tiéu chi co ban nhan dién
ceong quoc tam trung gom:

- Stec manh, nang luc qudc gia
- Hanh vi, tng x& ngoai giao, uy tin qudc t&

- Bansac, gia tri

1. Xem thém C. Holbraad (1984), Middle Powers in International
Politics (London: Macmillan); R. W. Cox (1996), Approaches to World
Order, with Timothy Sinclair (Cambridge: University of Cambridge
Press); C. Pratt (ed.) (1990), ‘Middle Power Internationalism and
Global Poverty’, Middle Power Internationalism: The North-South
Dimension (Montreal: McGill-Queen’s University Press); M. Neufeld
(1995), ‘Hegemony and Foreign Policy Analysis: The Case of Canada’,
Studies in Political Economy, 48, pp. 7-29.

2. Lé Binh Tinh, “Muc tiéu cudng qudc tam trung va vién canh
ngoai giao Viét Nam sau nam 2030”, Tap chi Nghién citu Qudc té, s6
2(113)/2018, tr. 22-53.
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Nhu vay, mot qudc gia c6 stec manh, tim anh hudng duwéi
situ cuong nhung nhinh hon phan con lai, ¢é 16i ting xw
ngoai giao khong qua quyét liét, tham vong nhung trén murc
phong thu tiéu ciec va dai dién cho mét ban sdc nao do cé thé
duoc xem 14 cudng qudc tAm trung. Xét cac tiéu chi trén, An
Do, Nhat Ban, Han Qudc, C)xtréylia déu c6 thé dwoc xem la
cac nudc tam trung. Trén mot s6 phuong dién An Do (dan s6
ding tht 2, quy md kinh t& ding tht 5), Nhat Ban (quy md
kinh t& thit 3 thé gidi, trinh do phat trién thuéc OCED, G7) da
gia nhap hang ngti cac nwdc 16n. Tuy nhién, trén mot s6
phuong dién nhu trinh d6 phat trién cua An Do (dang phat
trién, thu nhap binh quan dau nguoi xép thit 139 trén the gioi)
hay anh huéng chinh tri cia Nhat con khiém ton so vdi cac
trung tam quyén luc nhe My, Trung Qudc hay Nga. Néu cong
lai, b6n nuwdc tam trung gom Nhat Ban, An Do, Han Qudc va
Oxtraylia sé c6 dan 8 1a 1,42 ty nguodi, GPD 9,53 nghin ty USD
va chi tiéu qudc phong khoang 155 ty USD; so sanh véi My 1a
316 triéu dan, GPD 16,78 nghin ty USD va chi tiéu quéc phong
640,21 ty USD; Trung Quéc 1a 1,36 ty dan, GPD 9,18 ty USD va
chi tiéu qudc phong khoang 188,64 ty USD!.

Vot 1én trén nang lwc

Nhiéu nudc tam trung, nhuw thuee t€ cho thay, co thé dong

gop vao cac cong viéc chung vuot qua nang luc ctia ho. Diéu

1. Téng hop tlt cac ngudn ctia Bo Ngoai giao cac nuwdc Oxtraylia,
Han Qudc, Nhat Ban, An Do, Vién Nghién cttu hoa binh Stockholm va
Ngéan hang Thé gidi (2019).

nay can dugc danh gid lai mot cach twong xting do xu hudng
coi nhe kha ndng déng gop cua cac nwde tam trung trong ca
ly thuyét va thuec tién. Tir cAc nudc tam trung truyén thong
nhu Canada, Thuy Dién, Oxtréylia dén cac nudc tam trung
méi noi nhw Brazin, Tho Nhi Ky va Nam Phi, c6 nhiéu b:?mg
chitng cho nhan dinh trén. Canada r6 rang da dong vai tro
thuc su noi bat trong van dé gin gitt hoa binh trong nhiéu
ndm qua, trong khi Oxtraylia 1a nudc khoi xitng nhiéu sang
kién trong, vi du nhu Dién dan hop tac kinh t& chau A - Thai
Binh Duwong (APEC). D6i v6i cac nude tam trung mdi ndi,
Thé Nhi Ky déng vai tro khong thé thiéu trong nhiéu van dé
Trung Dong trong khi Brazin 1a “c6 dong chién lwoc” cua cac
van dé khu vuc My La tinh.

Tam véoc, quy mo cua mot dat nuede ¢ thé gay hiéu nham
va do d6 can c6 danh gia ky ludng. O phin sau, cac phan tich
va bang chitng cho thdy Han Qudc - mot nwdc tam trung da
dau tu nhiéu nguon lyc vao tiéu vung Mé Cong hon nhiéu
nudc 16n va trung tam quyeén lyc. Mot s6 vi du vé sy ngd nhan
déi voi quy mo mot qudc gia: khong ai ¢d thé phi nhan quyén
luc thién tao ctia Vaticang trong cong dong 1,2 ty tin d6 Thién
chtia gido La Ma. Tuong twe nhu vy, du chi 1a mét “cham do”
trén ban d6 thé gidi, Xingapo da cd uy tin va anh huéng dang
ké khong chi & khu viee chau A - Thai Binh Duong,.

O chiéu ngwoc lai, ngay ca mdt nude 1én néu thidu ving
y chi chinh tri hodc cach thuc trién khai stec manh phu hop

cling sé c6 kha nang chi dong vai tro khiém tén trong quan
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hé qudc té. Stec manh va thi trién sttc manh la hai cau chuyén
khéc nhau. Lich str ¢4 vO van cac vi du vé niedc nho hon chién
thdng nudc 16n hon. Trong bang xép hang quyén luc ndm
2020 ctia Vién Lowy, nudc Malaixia nho hon 1a duoc cho la
c6 anh huwdng ngoai giao 1on hon Indoneéxia, 1a nuwdc cé quy
mo nhinh hon so véi Malaixia.l. Ngay ca trong tinh thé ctia
tiéu viing Mé Cong hién nay, cadc nwéc nho hon nhu Lao va
Campuchia ¢ thuong nguodn so véi Viét Nam cling sé ¢ anh
huong nhat dinh trong cac van dé lién quan.

Vai tro ngoai giao cic quoc gia tdm trung

Trong qua trinh nghién cttu va quan st trén thuc tién,
cac nuwdc tam trung cd tiém nang va thuc t& da thé hién cac
vai tro noi bat sau: trung gian hoa giai, thuc day chu nghia
da phueong va ton trong luat phap qudc té.

Mot nghich ly 1a loi thé ctia cac nudc tam trung nam &
nang lyc ¢b phan khiém tdn ctia ho so véi cac nude 16n. Cac
nudc tam trung c6 thé lam thay déi dong chay cua cac sy kién
hodc giai quyét nhiéu van dé caa chinh tri quéc t€ ma khong
tao nén mot sy nghi ngai vdi cdc nudc nho hon nhw cac nuede
16n. Néu chung to dwgc tinh khach quan, trung 1ap va thuc
tam, cac nudc tam trung hoan toan cé thé gianh dwgc su tin

nhiém cao cua cac bén tranh chap.

1. “Lowy Institute Asia Power Index 2020 Edition,” Lowy
Institute, accessed March 22, 2021, https://power.Jowyinstitute.org/.

Trong van dé Mé Cong, cac nudc trong tiéu vung cd thé
tranh tha vai tro ctia ASEAN véi tw cach 1a mot thue thé tAm
trung. ASEAN khong du stic d€ tao thach thiee dia chinh tri
doi véi Trung Qudc cling cac nude thanh vién trong tiéu
vung. Bén canh d6, ASEAN ciing da ching to vai tro trung
gian thye tim trong nhiéu van dé va diéu phoi viéc xay dung
mot cdu trac an ninh khu vuc véi hiép héi o vi tri trung tam.
Di nhién, can lam 1o thyc t€ khong phai qudc gia, thuc thé
tam trung nao cling hién nhién c6 thé dong vai tro trung gian
hoa giai. Biéu d6 phu thudc vao d6 kha tin ctia qudc gia do6
trén treong qudc té. Hay noi cach khac, d€ ¢d vai tro, cac qudc
gia phai nd lwe chttng té ban than, qua do, gianh sy tin nhiém
cta cong dong quoc t€, khu vue. Thuy Si la d6i tac trung gian
wa thich ctia nhiéu nude nho chinh sach trung lap c6 bé day
truyén thong ctia nudc nay. Ngay ca voi nhitng ho so kho
nhu Iran hay Triéu Tién, Thuy Si déu déng vai tro néi bat.
Mot vi du khac la Na Uy véi thanh tich dang ké trong kién
tao hoa binh va hoa giai. Sy can dy ctia cdc nwdc Nhat Ban,
An D6, Han Qudc va Oxtraylia tai tiéu ving ciing chinh 1a
qua trinh cac bén lién quan sé danh gid mc do tin cay va uy
tin ctia nhitng nudc nay.

Mot diém tich cuc khac la cac nude tam trung cod xu
hudng dé cao va thac ddy chu nghia da phwong. Véi nang
lrc vira phai, nhém nwdc nay hiéu rang dé cé thé tng pho
vdi cac thach xuyén bién gidi hodc cac strc ép dia chinh tri, ho

can phai ¢8 két lai véi nhau. Bén canh viéc ra doi cua nhiéu
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t6 chite khu vuce véi vai trd dan dit ctia cdc nudc tAm trung,
gan day céac tap hop theo kiéu “hang ngang” xuéat hién cang
nhiéu, vi dg nhém MIRTA hay Lién minh vi chil nghia da
phuong. Cac thé ché da phuong gitp khuéch dai vai tro va
nang luc ctia cdc nuwdce vira va nhd. ASEAN 1a vi du dién hinh
v6i tw cach la mot trong nhirng t6 chirc thanh cong nhat ¢ cap
d6 khu vuec. Su tin tedng vao ASEAN da dan dén sy ra doi
cua cong dong ASEAN gom 600 triéu dan, quy md kinh t&
dung thit 5 trén thé gidi va giam thiéu kha nang bi cac nuwdc
16n “bit nat” so véi tinh hudng cac nudc thanh vién diang
riéng le. Cac nuwde An D06, Nhat Ban, Han Qudc, C)xtréylia
déu la cac qudc gia tich cuc trong nhiéu van dé da phuong
(s& phan tich kj hon ¢ phan dudi). Khong phai ngau nhién
ma nhiéu ndm qua, ca An D6 va Nhat Ban déu to mong mudn
tro thanh thanh vién thuong truc caa Hoi dong Bao an Lién
hop qudc. Han Quéc va Oxtraylia dé xuét nhiéu sang kién da
phuwong va tham gia vao hau hét cac t6 chirc, dan xép da
phuong tai khu viec chau A - Théi Binh Duong.

Bén canh viéc dé cao chti nghia da phuong, cac nwée tam
trung cling ¢ xu hudéng coi trong ludt choi chung, céac
nguyén tac tng xu, luat phap va tap quan qudc t&. Veé ly
thuyét, luat phap qudc t& cho phép mot qudc gia mot tiéng
néi binh déng, boi vay la cong cu hitu hiéu cho cac nuée vira
va nhé chong lai chinh tri cuong quyén. Day chinh la logic
cua viéc ké tir ndm 1945 dén nay, chu nghia da phuwong va

luat phép qudc t€ trd thanh nhing tru cft quan trong ctia

quan tri toan cau. That kho hinh dung néu cac giai phap lau
dai bén viing cho tiéu vung Mé Cong khong dua trén cac luat
1é chung nhu cac luét, tdp quan vé nguon nuwdc cling nhw
Hiép dinh Mé Céng 1995. Ca bon nwée An Do, Nhat Ban, Han
Quéc va Oxtraylia nhin chung trong cac tuyén bd chinh thitc
hay hoat dong ngoai giao déu dé cao vai tro ctia luat phap
qudc t€. Nhin ra bén ngoai khu viee, cac nwdce vira va nho da
c6 nhiing sang kién da phuong hay luat phap qudc t€ tam
toan cau. Columbia chinh la nwéc khoi phét cung cap y tudng
cho sang kién cac Muc tiéu phat trién bén viing cta Lién hop
qudc (SDG) - rat quan trong vdi tiéu vung Mé Cong. Trinidad
and Tobago dé xudt thanh 1ap Toa hinh sy qudc t€. Malta
duoc ghi nhan trong viéc thic ddy sy ra doi ciia Cong wéc
Luat bién (UNCLOS). Nhiéu trong sd cac sang kién, chuong
trinh hop tdc, dién dan chinh sach tai tiéu viing Mé Céng xuat
phat tir dé xudt cua cac nuwdc tam trung nhw phan tich va

minh hoa ¢ phan tiép theo.

2. Hop tac gitta An P, Nhit Ban, Han Qudc va Oxtraylia véi
tiéu viing

Tuy khong gén bé triec tiép vé mit dia 1y, song tir nhiéu
ndm qua, tiéu vung Mé Cong tro thanh van dé ngay cang
duoc quan tam trong chinh sach ngoai giao cua bén nudc An
DO, Nhat Ban, Han Quoc va Oxtréylia. Tam quan trong cua
tiéu vung ddi véi cac nuwde nay cd thé duoc phéan tich trén céc

khia canh cht chét sau: (i) thé hién trach nhiém véi cac van
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dé khu vue, trong d6 c6 cac thach thirc an ninh phi truyén
thong dang tac dong gay gét tai tiéu vung, tiéu biéu la an
ninh nguén nudc va bién d6i khi hau; (ii) cac loi ich kinh té,
xudt phat tir co hdi hop tac tai tiéu vung va cac két noi doi
voi khu viee BPong Nam A va rong hon; (iii) cac loi ich dia
chinh tri do tiéu vung n3m trong khu viec canh tranh anh
huong ctia cac nudce 16n va trong tam chién luoc ctia khu vuc;
(iv) quan hé song phuong véi cac nudce tiéu vung. Tuy theo
tirng nudc, cac khia canh cé thé ¢6 tim quan trong khac nhau.

2.1 An D§

Van dé Mé Cong tro thanh mot ndi dung ngay cang quan
trong trong chinh sach d6i ngoai cta An Po. Tiéu biéu la
trong Chinh sdch Hudéng dong (Look East Policy) ndm 1992,
An Do ngay cang chii ¥ t6i tidu ving nay va thic ddy 1ap co
ché hgp tac Mé Cong - Ganga (MGC).

Vé co ché, MGC gom cudc hop B trudng thuwong nién
(cung dip véi hop Bo trudng ASEAN - AMM) va 5 nhém
Cong tac gom: Nhom cong tac vé du lich (Thai Lan diéu phoi);
Nhém cong tac vé gido duc (An Do diéu phdi); Nhém cong
tac vé van hoa (Campuchia diéu phdi); Nhém cong tac vé
thong tin va giao thong (Lao diéu phoi) va Nhom cong tac
Chwong trinh trinh hanh dong (Viét Nam diéu phoi).

Ho6i nghi Bo trudong lan 1 (Vién Chan thang 11/2000) da
thong qua Tuyén bs Vién Chan xac dinh co ché va linh vuc
hop tac. Hoi nghi Bo truong lan 2 (Ha No6i, ngay 28/7/2001)

thong qua Chuong trinh hanh dong Ha N¢i va cac thoa thuan
trong cac linh vuc hop tac vé du lich, van hod, phat trién
nguon nhan luc va giao thong lién lac. Hoi nghi Bo truong
lan 3 (Phnom Penh, ngay 20/6/2003) thong qua Lo trinh
Phnom Penh. Tinh dén ndm 2020, MGC da t0 chitc 12 cudc
héi nghi cap Bo truwong, voi nhiéu ndi dung hop tac ngay
cang duoc cu thé hoa.

K& tir khi thiét 1ap MGC, thwong mai ctia An D0 véi cac
quoc gia tiéu vung sdng Mekong nay da ting 1én dang ké, tir
1 ty USD nam 2000 1én 25 ty USD nam ngodi, tang gap 25 lan
trong 2 thap ky2. Dén nay, cac linh vuc hop tac da duwoc mé
rong va bao gom ca y t€ va y hoc ¢d truyén, ndong nghiép va
cacnganh lién quan, thuy 1gi, cdc doanh nghiép siéu nho, nho
va vira (MSME), khoa hoc va cong nghé, phat trién ky nang
va xay dung nang luc.

Bén canh cdc ndi dung 16n, hop tdc MGC dang c6 xu
hudng di vao chiéu sau. N6i bat la D6i thoai chinh sach MGC
lan tha 1 vé tang cuong két noi (thang 4/2017), cac cudc hop
Nhém cdng tac chung lan thit 1 vé doanh nghiép siéu nho,
vira va nho (thang 9/2017) va vé chia sé thong tin va quan ly
bénh truyén nhiém (thang 11/2017), va Dién dan Doanh
nghiép MGC Ian thit nhét (thang 01/2018). Chuong trinh hop

2 . https://baotintuc.vn/the-gioi/tang-cuong-sang-kien-hop-tac-
mekongsong-hang-giai-doan-hau-covid19-20201106161358604.htm



Chwong VI: DOI TAC CUA CAC QUOC GIA TAM TRUNG... 199

tac giai doan 2019-2022 xac dinh 11 Iinh viec wu tién hop tac,
trong c6 linh vye thé manh cua An Do nhu ICT va gido duc®.

Nim 2014, An D9 tiép tuc nang cap co ché hop tac nay vé
tam chién luwgc véi viéc cong bd chinh sach Hanh dong
Huwdéng déng (nhan chuyén tham ctia Bo truong Ngoai giao
An D0 Shusma Swaraj t6i Viét Nam nam 2014).

Nhin tong thé, mdc du cé mot sd tién trién song MGC van
con nhitng thach thirc nhat dinh nhu: (i) Tuy hgp tac MGC
c6 y nghia chinh tri va kinh té- xa hoi, song cac nuéc MGC
chua thuc sy quyét tam cao nhat trong viéc trién khai cu thé.
Mot s6 nude chua thuc sy tich cye trong phoi hop, trién khai.
An Db ciing chwra phét huy t6i wu vai trd “dau tau” trong hop
tac MGC, mic dit MGC 1a sang kién ctia An D6 va An D6 ¢6
tiém luwc hon cac nudec MGC khag; (ii) Co ché hgp tac MGC
can duoc thiét k& chat ché hony; (iii) Viéc huy dong von cho
hop tac MGC gap kho khan do ca 6 thanh vién MGC la cac
dang phat trién, kha nang huy dong nguon luc han ché. Viéc
van dong tai trg bén ngoai cling khong don gian do: (i) hién
dang c6 nhiéu khuon khé hop tac tiéu ving, nén dé trung 13p;
(i) viéc kéu goi tai tro bén ngoai cd thé sé lam thay doi tinh
chu dong ctia MGC.

2.2 Nhit Bin

3. https://mea.gov.in/bilateralocuments.htm?dtl/31712/Mekong+
GangatCooperationtMGC+Plan+of Action+20192022

Nhat Ban gia ting su hién dién tai tiéu vung Mé Cong
cung véi sy noi 1én vé tim quan trong ctia tiéu vung va trong
chinh sach danh wu tién ngay cang cao déi véi khu vue. Thuc
t€ 1a sw veon 1én vé anh hudng chinh tri an ninh (bén canh
anh huong kinh t&) ctia Nhat Ban trude hét gan véi khu viee
chau A - Thai Binh Duong. Nhat Ban ciing 1a neéc dau tién
dé xuat chién lwoc An D6 Duong - Thai Binh Duwong, trong
d6 coi trong vai tro ctia Dong Nam A va tiéu viing Mé Cong,
Tai Hoi nghi C4p cao ASEAN 12 (Philippines, thang 01/2007),
Nhat Ban da cha dong dwa ra Chueong trinh quan hé déi tac
Nhat Ban — Mé Cong vi su thinh veeong chung. Sau d6, Hoi
nghi Cap cao (HNCC) Mé Cong - Nhat Ban lan dau tién da
duoc td chic vao thang 11/2009 tai Tokyo, thong qua Tuyén
bd Tokyo lam nén tang cho hop tac giai doan 2009-2012. Bén
nay Nhat Ban va cac nudc Mé Cong da to chiec duoc 13 cudc
hop cép cao va 14 cudc hop cdp B truong. Nhu vay, cam két
cua Nhat Ban véi tiéu vung hién nay vé mat chinh tri ngoai
giao hién & cap cao va duoc t6 chirc thuong xuyén, khong
gian doan ké ca trong Pai dich Covid-19.

Trong giai doan dau, 3 tru cft hop tac chinh duwoc xac
dinh la: (i) Tang cuong két ndi trong tiéu vung Mé Cong va
gitra tiéu vung Mé Cong véi cac khu vue va thé gidi; (i) Hop
tac cung phét trién gitta cac nwdc Mé Cong va Nhat Ban; (iii)
Bdo vé moi treong va an ninh con nguoi. Bén canh do, hop
tac Mé Cong - Nhat Ban ciing duoc trién khai trong khuén
kho Sang kién hop tac kinh t€ va cong nghiép Mé Cong - Nhat
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Ban, Sang kién “Thap ky Mé Coéng xanh” va cac chwong trinh
giao luu van hoa, giao lvu nhan dan. Mot s6 cam két tiéu biéu
cua Nhat Ban ké tir khi tién hanh trao d6i ¢ cap cao gom:

- Tang ODA cho khu virc Mé Cong: Nhat xac dinh khu
viec Mé Cong la khu vic ru tién va sé tang ODA cho titng
nudc CLV. Nam 2015, Nhat cam két vién tro 750 ty yén ODA
trong vong 3 nam, tap trung vao cac du an phat trién c6 chat
liong nhue du 4n cang Sihanoukville (Campuchia), duong sat
Yangoon-Mandalay (Mianma) va dwong st cao toc Thai Lan.

- Xtc tién dam phan cac hiép dinh dau tu song phuong
voi Lao, Campuchia.

- Hb tro két ndi “ha tang mém”, nang cao chat luong
nguon nhan lug, interet van vat, ddi pho véi tham hoa thién
nhién va bién d6i khi hau, y t€, giao lvu van hda va nhan dan.

- Tang cuong phdi hop véi Ngan hang Phat trién chau A.

- Tan dung Quy héi nhap Nhat Ban - ASEAN (JAIF).

- Trién khai Chién luoc Tokyo 2015 hop tac Nhat Ban -
Meé Cong.

K& tir sau nam 2015, Nhat Ban gia tang cac chuwong trinh
hop tac tai tiéu vung, mot cach bai ban hon va véi nhiéu
nguon lyc hon. Tiéu biéu la trong s6 d6 la Chién luwgc Tokyo
20184, Tam nhin Phat trién cong nghiép Mé Cong 2.0, Sang
kién Mé Cong - Nhat Ban vé cac Muc tiéu phat trién bén virng
hudng téi 2030, Sang kién KUSANONE Mé Cong vé phat

4. https://www.mofa.go.jp/files/000406731.pdf

trién bén viing...5. Tai tro ctia Nhat Ban hd tro cdc nwdc Mé
Cong phat trién tir nguon von ban dau nay da l1én dén 7 ty
USD. Do quy mo, mttc d0 hop tac ngay cang cao, nam 2018,
hai bén cling nhat tri nang cdp quan hé 1én Dai tac chién luoc.

Danh gia chung, hop tdc Mé Cong - Nhat Ban c6 nhitng
diém thuan loi nhu: (i) Nhat Ban ¢6 nhu cau mé rong anh
huong chinh tri va thi treong ctia minh tai khu vy ti€éu vung
Mé Céng, va cac nudc Mé Cong cling ¢d nhu cau 16n trong
viéc hop tac voi Nhat Ban; (ii) Nhat Ban la d6i tac phat trién
c6 tiém lwec kinh t€ va cong nghé, trong khi cadc nuede Mé Cong
6 tiém nang 16n vé ngudn lyc tai nguyén, nhan cong va thi
truong; (iii) Sw gan gaii vé dia ly trong bdi canh cac nude cd
nhu cau rit ngn chudi cung ting (nearshoring).

Hop tac Nhat Ban - Mé Cong- con phan anh kip thoi dang
xu thé va van dé noi lén. Chéng han, Tai Hoi nghi Cap cao
nam 2020, hai bén da nhét tri két ndi, nhdn manh tdm quan
trong ctia nd lyc chung vira phong chdng, tmg phé véi dich
bénh Covid-19, vira tai thiét nén kinh t&, két hop bao vé moi
treong, giam thiéu hau qua thién tai, gia tang kha ning thich
tng voi bién do6i khi hau, st dung va quan ly bén viing
ngudn nudc song Mé Cong, chuyén ddi s& dé nam bat co hdi
tr cudc Cach mang cong nghiép 4.0, thuc day phat trién chudi
cung ung khu vuc.

2.3 Han Quéc

5. https://www.mofa.go.jp/page3e_001078.html
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Hop tac Mé Cong - Han Quéc bt dau dwoc trién khai véi
Hoi nghi Bo treong Mé Cong - Han Qudc [an thir nhat to chie
tte ngay 27 - 28/10/2011 va sau chua dén 10 ndm da nang cap
trd thanh co ché Thuong dinh lan dau tién vao nam 2019, cho
thdy mtrc d0 quan tdm ngay cang tang ctia Han Qudc d6i voi
tiéu vung. Ngay tai hoi nghi dau tién, hai bén da thong qua
“Tuyén b6 Song Han” vé thiét 1ap “Quan hé ddi tac toan dién
gitra cac nwéc Mé Cong va Han Qudc vi thinh vueong chung”,
theo dé xac dinh muc tiéu, nguyén tic va dinh huéng cho
hop tac twong lai gitta cac nuwdc Mé Cong va Han Qudc. Cac
linh viee wu tién ctia hop tac 1a két n6i ASEAN, phat trién bén
vitng va phat trién ngudn nhan luce.

Tai Hoi nghi Thuong dinh Han Qudc - Mé Cong lan thi
nhat tai Busan ndm 2019, hai bén ra Tuyén bé Mé Cong - song
Han, qua d6 thanh lap quan hé D4i tac vi nhan dan, thinh
virong va hoa binh, tao xung lic mai cho hop tac Mé Cong -
Han Qudc, gbp phan ddy manh tién trinh xay dung Cong
dong ASEAN, tdng cuong két n6i khu vuc, thuc ddy sy phat
trién bén virng véi tat ca cdc nude thanh vién’. Cing taiday,

Tong thong Moon Jae-in nhan manh Han Qudc va cac nude

6 . http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/
NuocCHXHCNVietNam/quanhevoicactochucquocte?categoryld=100
002827 &articleld=10050403

7. https://www.qdnd.vn/doi-ngoai/doi-ngoai/dua-hop-tac-me-
cong-han-quoc-len-tam-cao-moi-643699

Mé Cong sé cting nd lie chung ddi mat véi dich bénh, xay
dung nang luc y t€, ting phd thién tai, thic ddy thuwong mai...

Di cung vdi cac tuyén bg la viéce bd tri nguon luc, cho thay
cach ti€p can thuc chat cia Han Qudc d6i vdi tiéu vung. Theo
d6, Quy Hop tac Mé Cong - Han Qudc (MKCEF)8 va cac nguon
vién tro chinh thitc (ODA) da ho tro thic ddy két ndi khu vuc,
phat trién bén viing va déng gop vao tién trinh xay dung Cong
dong ASEAN. Khong chi dirng ¢ vién trg va hoat dong cta
quy, tinh thwe chat cua quan hé con ¢ thuc t€ kim ngach
thuong mai gitta khu vuc song Mekong va Han Qudc da tang
250% trong 9 nam qua, dat 88 ty USD vao ndm 2019. Dau tu
truc ti€p nudc ngoai (FDI) song phuong da dat gan 60 ty USD
vao ndm 2019, du lich hai chiéu ting 3,3 lan trong 10 nam qua®.

Twong tu nhu cach tiép can cta Nhat Ban, Han Qudc
cling chti trong dwa hop tac vao chiéu sau, chang han qua
viéc thanh 1ap Trung tdm nghién cttu chung vé nguon nudc
va Trung tam da dang sinh hoc Mekong - Han Qudc.

Déng chu y, viéc gia tdng tdm quan trong cta hop tac
Han Qudc-Mé Cong cling dién ra véi viéc Han Qudc ting
cuong can du vao khu viec thong qua Chinh sidch Hudng
Nam méi (2017) va gan day la Chinh sach Heéng Nam mai
+(2020) voi 7 sang kién: phong chong Pai dich Covid-19 va

8 . Xem thém https://www.mekonginstitute.org/what-we-
do/development-funds/mekong-rok-cooperation-fund/

9 . https://overseas.mofa.go.kr/asean-en/brd/m2565/view.do?
seq=761105
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hau Covid-19; Gido duc 1dy nguoi dan lam trung tam; Tang
cuong hiéu biét 1an nhau thdng qua giao leu van hoéa; Cling
nhau phat trién kinh t&€ bén viing; Nang cao chat luong cudc
song thong qua phat trién ha tang; Phat trién cong nghiép
bang cong nghé d6i méi sang tao'®. Trong tuyén bd cong b
Chinh sach huéng Nam méi ngoai cac yéu t6 “gian ti€p” tac
dong dén tiéu vung nhu ting cwong hop tdc Han Qudc-
ASEAN, van dé Mé cong ciing duoc néu truc tiép nhu thic
ddy hop tac nguon nudc, ha tang, kinh t&

2.4 Oxtriylia

Oxtréylia can du kha sém va thuce chat vao tiéu vung Mé
Cong. Ngay trong cudc gap cap Ngoai truong dau tién, nam
2009, Oxtréylia da cam két hd tro 13 triéu USD giap MRC

nang cao chat lwong quan ly nguon nudce song, la mot trong

nhitng khia canh mau chét, thach thitc hang dau tai tiéu vung.

Oxtraylia la d6i tac thuong mai quan trong va la ddi tac
thuwong mai 16n tht 7 cia ASEAN, trong khi ASEAN 1a d6i
tac thwong mai 16n thit 3 ctia Australia. Tai cudoc hop thueong
dinh ASEAN - Oxtréylia nam 2018, Thu twéng Morrison cam
két Uc day manh hop tac sau rong trong tmg phé véi cac
thach thic an ninh truyén thong va phi truyén thong, gia
tang trao doi thuwong mai, dau tu, phat trién doanh nghiép
siéu nho, nhoé va vira (MSMESs), khai thac hiéu qua Hiép dinh
tw do thuwong mai AANZFTA, day manh trao d6i gido duc,

10. http://www.nsp.go.kr/assets/eng/pds/NSPplus_Policy%20Statement.pdf

giao luu nhan dan va két noi ha tang, phat trién bén ving &
khu viec!l. Dang cht y, trong thoi gian qua, Oxtraylia ludn 1a
mot trong nhitng qudc gia hang dau duoc sinh vién tir cac
nudc Mé Cong lua chon dé hoc tap va tu nghiép.

Véi cach tiép can twong dong nhu An Do, Nhat Ban va
Han Qudc, Oxtraylia chi trong néu wu tién hop tac phit hop
v6i dién bién cta bdi canh. Chang han, trong ting phé véi
Covid-19, trong nam 2020, Oxtréylia da ho tro 1 triéu AUD
cho Quy ASEAN ting ph6 Covid-19 va tai tro trién khai cong
nghé giam sat moi trudng nham gitp cac niede Mé Cong phat
hién Covid-19 trong nudc thai, d€ phong, chéng dich bénh
hiéu qua’2. Nhiéu sang kién trong van ¢é Mé Cong gan voi
quan hé Oxtraylia - ASEAN, phu hop véi wu tién cua cac
nude tiéu ving trong viée gat két van dé Mé Cong vao quan
tam cua hiép hoi.

So véi An Do, Han Qudc, Nhat Ban, hop tac gitra
Oxtraylia véi tiéu viing chura c6 co ché chinh thizc va mirc do

cam két cling khiém t6n hon.
3. Sy tham gia ctia Viét Nam

Tham gia cac khuon kho hop tac tiéu vung Mé Cong gop

phéan quan trong cung c6 va tang cueong quan hé hitu nghi,

11 . https://dangcongsan.vn/thoi-su/viet-nam-mong-muon-uc-
tiep-tuc-day-manh-hop-tac-voi-asean-504922. html

12 . https://www.dfat.gov.au/international-relations/regional-
architecture/ asean/overview-australias-asean-and-mekong-programs
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hop tac gitta Viét Nam véi cac nuwdc trong luu viee song Mé
Cong, tao moi treong thuadn 1oi cho sy phat trién ctia dat
nude. Viét Nam tiép can cac co ché va van dé tiéu vung Mé
Cong ttr goc dd chién lugc, xem day la mot van dé quan trong
lién quan dén cac muc tiéu an ninh va phat trién. Cac nudc
trong luu vuee déu 1a nhitng nuwéc lang giéng ctia Viét Nam.
Ngoai trirt Mianma, tat ca cac nude khac trong luu vue déu co
chung duong bién gidi truc tiép voi Viét Nam. Viéc tham gia
hop tac tiéu vung Mé Cong trong thoi gian qua, bao gom ca
vOi 4 nude tam trung néu trén da gop phan tao dung “khong
gian an ninh” thuan loi, bao dam su 6n dinh va phat trién cta
dat nudc, bao vé lgi ich cta Viét Nam trong hoi nhap tiéu
vung Mé Cong va khu vuec.

Ngoai ra, viéc tham gia hgp tac tiéu vung Mé Cong voi
An D6, Nhat Ban, Han Qudc, Oxtréylia con tao kénh quan
trong tang cuong hop tac song phuong véi cac nude déi tac
nay. Cu thé:

V6i An Pé: Viet Nam va An D6 cé quan hé Dai tac Chién
lwgc Toan dién va cung dang trién khai Chuwong trinh hanh
dong giai doan 2021-2023. Trong cudc hoi dam cédp cao truc
tuyén gitta Thu twdéng Chinh phu Nguyén Xuan Phuc va Thu
tuéng Cong hdoa An D6 Narendra Modi thang 12/2020, hai
bén nhat tri ting cudng ting ho ting ho 1an nhau va phéi hop
chat ché hon nita tai cdc dién dan qudc t& va khu vuc, nhat 1a
tai Lién hop qudc khi hai nwdce cung la thanh vién Hoi dong
Bao an trong nam 2021, cling nhu tai cac co ché do ASEAN

dan dit va trong khudn khd hop tic Mé Cong - Song
Hang!3. Trong chinh sach ctia Viét Nam, An Do 1a mot trong
nhitng d6i tadc quan trong hang dau va do nhu cau, 1¢i ich ctia
Viét Nam, co ché MGC duoc Viét Nam coi trong. Tai Hoi
nghi By trudng Ngoai giao MGC lan tht 11 thang 7/2021,
phia Viét Nam da khéng dinh cam két cua Viét Nam doi vdi
hop tdc MGC va cho rang cdc nudc can phat huy hon nita
tiém nang ctia cong dong Mekong - song Hang dé co ché hop
tac nay dong gop cho hoa binh, thinh veong va phat trién
bén vitng cua khu vuec.

Voi Nhit Ban: thong qua cac hop tac Mé Cong - Nhat Ban,
CLV+Nhat, v6i vai tro la cau ndi, cira ngd dé€ Nhat Ban mé
rong tam anh hwong trong khu veee Mé Cong, Viét Nam da
thu hut duoc méi quan tam ddc biét tir phia Nhat Ban tie d6
da thac ddy dugc dang ké cac hop tac song phuong voi Nhat
Ban, tranh tht nguon lue, hd tro ky thuat caa Nhat Ban, nang
cao hon vi thé trong quan hé qudc t€. K& tir khi hai nudc nang
cap quan hé 1én Dai tac chién lwgce sau rong vi hoa binh va
thinh veong & chau A, van de Mé Cong ludn la mot vu tién
trong qua trinh hop tac. Viét Nam la mot trong nuedc nhan
nhiéu vién tro va hd tro 16n nhat ctia Nhat Ban tai tiéu vung.

Véi Han Qudc: Viét Nam coi trong khuon khé quan hé

Dai tac chién luwoc voi Han Qudc va Han Qudc danh gia cao

13 . https://nhandan.vn/tin-tuc-su-kien/tiep-tuc-dua-quan-he-
viet-nam-an-do-di-vao-chieu-sau-628959/
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vai tro va nhitng dong gop quan trong cta Viét Nam tai khu
viee va tiéu vung Mé Cong thoi gian qua, déc biét trong giai

doan Viét Nam ddm nhiém hai vai tro quan trong la nwdc

diéu phoi quan hé ASEAN - Han Qudc giai doan 2021 - 20244,

bay ciing chinh la giai doan Han Qudc thuc day trién khai
Chinh sach huéng Nam mdi+, trong do xem Mé Cong la mot
trong nhitng ndi dung hop tac vu tién. Mot diém dang cha y
khac trong hop tac Viét Nam - Han Qudc vé Mé Cong la sy
giao ltu nhan dan nhon nhip gitra hai bén.

V6i Oxtriylia: Quan hé D& téc chién lwoc véi Oxtraylia
la mot trong 17 quan hé ddi tac chién lwgc ctia Viét Nam. Viét
Nam danh gia cao sw tham gia ctia Oxtraylia vao cac tién
trinh hgp tac khu vye. Nhiéu noi dung hop tac trong khuén
kho Oxtraylia-ASEAN va cac véan dé lién quan dén Mé Cong
phti hop véi loi ich va quan tam ctia Viét Nam, chang han
nhu van dé két ha tang (Oxtraylia 1a mot trong nhitng d6i tac
tich cuc nhat ho tro Viét Nam xay dung ha tang ¢ dong bﬁing
Song Ctru Long).

Tém lai, vé chinh tri an ninh, hop tac tiéu vung Mé Cong
giup cung c6 quan hé hgp tac chién lugc ctia Viét Nam voi
cac nudce c6 lién quan, tao thém kénh hop tac va khuén kho
hop tac, tao thém nguon luc va thé chu dong trong boi canh

khu vue ¢6 nhitng thay d6i phtic tap, khé lwong. Tham gia

14. https://dangcongsan.vn/thoi-su/thuc-day-quan-he-hop-tac-viet-
nam-han-quoc-583760.html

hop tac tiéu vung Mé Cong ciing mang lai nhiéu hiéu qua
kinh t& thiét thuc cho Viét Nam, truc tiép hd tro cac muc tiéu
phat trién tai Dong bang song Ctru Long. Viét Nam la mot
trong nhitng nuwéc GMS nhan duoc nhiéu ODA cta cac nha
tai tro, trong d6 Nhat Ban, Han Qudc va C)xtréylia, cho cac
du an hop tac tiéu vung. Hop tac tiéu vung gop phan quan
trong vao phat trién co so ha tang, két ndi giao thong, ddc biét
la & cac vung, mién va dia phwong tham gia cac chuwong trinh,
du &n hop tac tiéu vung hodc trong quy hoach cua cac dy an
ha tang tiéu vung Mé Cong. Viéc hai hoa nhitng quy hoach
vé phat trién co s¢ ha tang cac tuyén hanh lang kinh t€ Dong
- Tay, Bac - Nam, phia Nam trong khuon khd GMS véi viéc
phat trién ha tang giao thdng xa hoi qudc gia da gitp cho co
sO ha tang cta Viét Nam duoc cai thién ro rét trong nhiing
nam vira qua. Tiéu bi€u 1a tuyén duong b cao tdc Phném
Pénh - Thanh phd H6 Chi Minh va cdc du an Hang lang Kinh
t€ Dong Tay.

Tham gia hgp tac tiéu vung Mé Cong con c6 y nghia an
sinh xa hoi, gop phan quan trong ddy nhanh xoa doi giam
ngheo, thiuc ddy hoi nhap kinh té cua cac dia phuong. Phan
16n cac viing, mién ctia ta nam trong pham vi cic chuong
trinh, du an hop tac tiéu vung Mé Cong déu la nhiing tinh
ngheo, kinh t€ cht yéu dwa vao néng nghiép nén thu nhap
dan cu rat thap, ty 1é ngheo doi cao. Vdi viéc nang cap cac
tuyén duong bo, cang bién trong cac khuoén kho hop tac tiéu

vung, ddc biét 1a cac hanh lang kinh té tiéu vung Mé Cong,
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da tao thuan loi cho cac tinh nang cdp ha tang co s¢ dwa vao
cac truc giao thong chinh, ddy nhanh chuyén dich co cdu kinh
t&€ sang cong nghiép, thuong mai va dich vy, gan két phat
trién véi cac vung, mién khac thong qua lién két giao thong,
tao thém nhiéu viéc lam cho nguoi dan dia phuong.

Nhan thtic 16 1a nuwde cudi ha ngudn song Mé Cong nén
chiu nhiéu tac dong tiéu cuc cuia cac hoat dong khai thac
thuwong ngudn song Mé Cong, Viét Nam ludn di dau trong
viéc thuc hién Hiép dinh Mé Cong 1995, thuc day cac nudc
thanh vién thuc hién nghiém chinh Hiép dinh Mé Cong va
tranh thu sw hop tac véi cac d6i tac trong d6 co An D6, Nhat
Ban, Han Qudc va @xtréylia. Thong qua viéc tham du tich
cyee vao cac khudn khé hop tac trong tiéu vung Mé Cong, Viét
Nam da tranh tha dua dwgc nhitng ndi dung hop tac vé bao
vé ngudn niedc, mdi treong vao cac khudn khd hop tac nham
tao rang budc cho cac déi tac cung c6 trach nhiém véi viéc
bao vé mdi treong va ngudn nude song Mé Cong. Chang han
trong hop tac Mé Cong - Nhat Ban, Viét Nam da két hop khéo
l1éo van dé bao vé va quan ly nguon nudc trong trong tam
hop tac “Mé Cong - xanh” ma Nhat Ban quan tam.

Bén canh mdt thuan loi, Viét Nam cling phai xtt ly mot s6
han ché bat cap trong qua trinh tham gia cac co ché€ hop tac.
Viét Nam hién tham gia vao it nhat 10 khudén khd hop tac
trong tiéu vung song Mé Cong, trong dé c6 nhirng khu6én kho
chua that sy hiéu qua, mang tinh chong chéo, trung lép.

Cling twong tw nhu cac bén tham gia khac, Viét Nam phai d6i

mét véi thuc t& tinh chat bd sung, gan két gitta hop tac tiéu
vung vdi cac chwong trinh hop tac song phuong con mang
tinh trung ldp hon la bd sung nén gay khé khan nhat dinh
cho viéc diéu phdi, thuc hién.

4. Panh gia qua trinh hop tac

Qua khung phéan tich vé vai tro ctia qudc gia tam trung
va thuc trang can du cia cadc nwde An Do, Nhat Ban, Han
Qudc va Oxtraylia tai tiéu viing Mé Cong c6 thé rit ra mot s§
nhan dinh sau:

Thit nhat, ca bon nudc déu xudt phat tir loi ich qudc gia
trong viéc dé xudt cac co ché, chuong trinh va dy an hgp tac
tai ti€u vung. Vé chinh tri ngoai giao, viéc gia tang hop tac tai
khu vuc tuy dang chiu nhiéu thach thttc nhung phat trién
nang dong nay dem lai uy tin cho bdn nudc trong cac quan
hé song phurong va véi tiéu vung. Ngoai ra, qua trinh can du
vao tiéu vung ciing dem lai 1¢i thé nhét dinh cho chinh céc
nudc nay trong quan hé véi cac déi tac khac, nhat la voi My
va Trung Qudc va cong dong khu viec. Vé kinh t€, cac chuong
trinh dy an dem lai nhiéu tac ddng tich cyc cho tiéu vung va
rong hon la ASEAN, dong thoi qua dé cting c¢6 dem lai lgi ich
cho cac nha tai trg. Sw can duw cia bon nudc tai tiéu vung chic
lam gia tang vi thé ctia ho tai ASEAN va khu vuee chau A -
Thai Binh Duong. Cac quy va ngudn vién trog ODA co tac

dung tao thuéan loi cho dau tu, thwong mai tir bon nudce. Sy



Chwong VI: DOI TAC CUA CAC QUGC GIA TAM TRUNG... 213

hién dién tai tiéu viing ciing gép phan tao nén thé can bang
chién lwgc tai khu veee Déng A - Théi Binh Duwong15.

Thtt hai, hinh thirc va ni dung can dy cua bén nwée cho
thay cac khuon kho ddc trung ctia cac nwdce tam trung: (i) tich
cuc hop tac d€ ting pho vdi cac thach thie va van dé quan
tam chung nhw an ninh nguén nuwdc, bién déi khi hau, phat
trién bén vitng, két ndi ha tang, thuc day thwong mai, dau tu,
nang cao nang luc; (ii) coi trong cac bién phdp ngoai giao can
béng, tranh tap hop luc luong chdng lai bén thit ba, tranh tao
nghi ki tr cac nudc tiéu vung; chéng han, Nhat Ban tuyén bd
cong khai cac chuwong trinh do Nhat Ban dé xuat tai tiéu vung
khong phai nham déi trong lai Sang kién Vanh dai Con
duong cua Trung Qudc; (iii) dé cao vai tro ctia hop tac da
phuong va trat te dua trén luat 1€ voi viéc coi trong cac co
ch€ ¢ lién quan nhu ASEAN, MRC; nhiéu chuong trinh va
du an hop tac cling ¢6 moi lién hé véi cac chuong trinh cta
Lién hgp qudc nhu SDGs (vi du Mé Cong - Nhat Ban), ting
treong xanh; (iv) cac chu dé lya chon cho hop tac vira phan
anh quan tam cta cac nudc tiéu vung vira thé hién ning luc

nhat dinh cta cdc nudc tdm trung nhuw cac duy 4n nang cao

15. Xem thém Le Dinh Tinh, “Enhancing Water Security in
Southeast Asia: The Case of the Mekong River”, in Shebonti Ray
Dadwal, Uttam Kumar Sinha (eds) (2015), Non-Traditional Security
Challenges in Asia: Approaches and Responses, Routledge, New
Dehli-London-New York, pp.175-204.

nang luc, cdng nghé thong tin, chuyén doi sd va mot s6 khia
canh cua Cach mang Cong nghiép lan thtt 4 (nhuw phéan trén
da phan tich cac nudc tam trung tuy khong c6 néng luc nhw
cac siéu ceong nhung nhinh hon cac nuwdc con lai trén nhiéu
phueong dién) va; (v) mic do va quy mo hop tdc ngay cang
tang va nhin chung tuwong xting véi tiém nang, vi du Nhat
Ban va Oxtraylia nam trong nhém cac nha tai trg dan dau tai
tiéu vung trong khi Han Qudc dang thic ddy manh mé can
st theo chiéu sau.

Thut ba, tuy c6 su teong dong trong cach ti€p can voi tiéu
vung Mé Cong nhu da phan tich nhung gitta cac niedc cling
c6 su khdac biét. Trong so sanh, Nhat Ban 1a nudc cé chién
lwgc toan dién va bd tri nguon luc dang ké nhat. Vé cam két
nguon luc, Nhat Ban vuot My va chi ding sau Trung Qudc
(tuy nhién vé hiéu qua can cé thém dang gia). Twong tu, Han
Qudc ngay cang mudn can du nhiéu mét vao tiéu vung, cung
v6i Nhat la hai nwdc duy nhat ngoai tiéu vung cé co ché cap
cao Mé Cong. Oxtraylia can du thuc chdt nhung chua xay
dung mot co ché toan dién véi tiéu viing va c6 xu hudng gin
Mé Cong vao cac co ché hop tac Oxtraylia - ASEAN. Trong
khi d6, An Do vira sém thé hién quan tam téi van dé Mé
Cong vira dé xuat hgp tac trén nhiéu linh vic. Thach thire voi
An Do 1a kha nang thyec thi cac chuong trinh do van dé han
ché ngudn lyc. Su khéc biét trong cach tiép can ti€u vung cd
thé ly giai dwgc vi d€ phan tich vai tro cac nudc tam trung

khong chi can cap do hé thdng (system level), theo d6 cac
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nudc ¢ ndng luc twong dong thuong cd xu hudéng ting xi
ngoai giao giéng nhau, ma con cdp dd don vi (unit level) vi
hé thong chinh tri va loi thé so sanh cuia cac nuwde khac nhau.
Dé phan tich day du veé vai tro cta cac nuwdc tam trung trong
van dé Mé Cong, can két hop ca viéc phan tich cac yéu to
thudc hé thong (cac xu thé, twong quan so sanh luc lwgng) va
cac yéu td ndi bg, déc thu qudc gial.

Thtt tw, phan tich sdu hon trén khudn khd cac quoc gia
tam trung c6 thé thay, vé mat hanh vi, cac nudc An Do, Nhat
Ban, Han Qudc va Oxtraylia da chti y két hop: (i) cac véan dé
trudc méat véi cac van dé lau dai, vi du trong phong chong
Covid thi ¢6 su két hgp voi cac hop tac vé phuc hoi kinh t€,
khong chi thyec hién dy an nge”’m han ma con nhin xa hon nhu
hd tro, dau tw vao co so ha tang, nguon nhan luc, xay dung
thé ché chinh sach (Nhat Ban - Mé Cong); hop tac Oxtréylia -
Mé Cong c6 thé hudng t6i thé ché hda trong khi Han Qudc -
Mé Cong c6 thé nang 1én thanh d6i tac chién lugc2, An Db c6
co6 thé dé xudt trao doi cdp cao trong tuong lai thay cho cdp
Bo trudng hién nay khi hop tac di vao thuc chat hon. Viéc
tiép can van dé ca trudc mat va lau dai 1a mo thiee hanh vi

pho bién cta cac nwdce tam trung; (ii) cac van dé tiéu vung voi

1. Xem thém Robert D. Putnam (1988). “Diplomacy and Domestic
Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games.” International
Organization 42 (3): 427-60.

2 . https://overseas.mofa.go.kr/asean-en/brd/m_2565/view.do?
seq=761105

cac van dé lién quan (sé phan tich ky hon ¢ dudi day) thay vi
chi tiép can don lé.

Thtt nam, sy tham gia tich cuiec cia Viét Nam trong cac co
ch€ véi vai tro la nudc han nguon thdp nhat c6 thé ly giai
duoc tir goc do 1oi ich quoc gia. Co hoi va thanh cong la rat
dang ké. Trong nhitng ndm gan day, Viét Nam va cac nuwdc
lién quan da c8 gang dé xt Iy van dé nay nham bao dam cac
muc tiéu an ninh va phat trién bén viing. Tuy nhién, mat
thach thic con 16n. Bing chiing 1a cac co ché hop tac c6 sw
tham gia ctia cAc nudc tam trung va Viét Nam chua c6 nguon
luc va co ché thich déang trong ting pho véi nhiéu thach thiic
dai han, ké ca trong viéc xay dung thé ché, bao dam an ninh

nguon nuwdc va xay dung co sd ha tang.
5. Birc tranh 16n va dy béo trién vong

Can du ctia An D9, Nhat Ban, Han Qudc, Oxtréylia tai
tiéu vung Mé Cong can dugc nhin nhan trong bdi canh rong
16n hon.

Trudc hét la viéc dinh vi mirc 6 wu tién cua cac chuong
trinh hop tac tai tiéu vung trong tong thé chinh sach cua bon
nudc nay doi voi tiéu vung va khu vuc. Trén phuong dién
nay, c6 thé thdy, tuy gia tang mc d§ quan tam, cac van dé
tiéu vluing chac chan chua thay thé dugc cac wu tién song
phuwong hay véi ASEAN. Nhung néu so sanh ¢ cap do tiéu
vung thi rd rang sy can du ctia bon nwée tai Mé Cong la néi

bat hon so vdi cac tiéu vung khac. Mot so sanh v6 cung quan
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trong khac la v6i van dé Bién Bong. Xét tam quan trong chién
lwoc, ¢6 y kién cho rang can xem Mé Coéng nhu mdt Bién
bong mai tai khu vuc.1 Boi véi van dé Mé Cong va Bién
Dong, ca bon nudc déu thé hién mirc d quan cao va tuy theo
linh vuc ¢6 thé ¢6 sy b tri nguon lye nhiéu hay it hon. Vi du
v6i Han Qudc cach tiép can déi véi van dé Bién Dong la than
trong hon so v6i van dé Mé Cong.

Qua trinh can du ctia bén nudce vao tiéu vung ciing la qua
trinh ¢4 su twong tac voi cac sang kién, co ché khac trong khu
viee. C6 thé chia su twong tac nay thanh hai nhém chinh nhwe
sau: (i) nhém cac sang kién, co ché ¢ tinh b6 sung va cé trién
vong két n6i nhu Nhom nhing nguoi ban Mé Cong do My
linh xwéng véi sy tham gia ctia cac nwde ha ngudén va mot s6
doi tac phat trién trong d6 c6 Nhat Ban, Han Qudc va
Oxtraylia; ASEAN; GMS (Nhat Ban ting ho)2; MRC; SDG
(Lién hop qudc); Béi tac Mé Cong - My (USMP) do bon nude
déu c6 quan hé tich cuc véi My; CLMV; ACMECS, cac FTA
(CPTPP, RECEP...)...; (ii) nhém cac sang kién co ché co thé
6 su than trong trong két ndi, nhat la sang kién Lan Thuong

- Mé Cong (LMC) mdc du sang kién nay clng tap trung vao

1. Richard Heydarian, “’Proactive diplomacy’ in Mekong River
dispute only way to resolve brewing conflict”, South China Morning
Post, January 14, 2018, at https://www.scmp.com/news/ china/policies-
politics/article/2128079/proactive-diplomacy-mekong-river-dispute-
only-way.

2. https://www.mofa.go.jp/files/000406731.pdf.

nhiéu van dé song trung loi ich véi cac nude trong tiéu vung;
su than trong cd thé xudt phat tir quan hé kha nhay cam gitra
bdén nude véi Trung Qudc va trong lién hé véi cac nudc tiéu
vung. Tuy nhién, ca hai nhém co ché nay déu c6 nhitng “gidi
han”: b8 tro nhung chwa dén muc lién thong, lién két va do
vay 6 mdt chirng muc nao do, cé sy chong chéo, con than
trong khong phai dan dén ddi dau hay xung khac. Chinh
“giéi han” nay cting phan anh dang khung phan tich ap
dung cho cac qudc gia tdm trung: tich cwc nhung tranh cac
gidi phdp manh c6 thé dan dén tinh hudng chon phe, tap hop
luc lwong theo kiéu déi dich.

Trong tuwong lai, mdt can ctt quan trong d€ du bao hanh
vi ctia bon nudc tai ti€u vung la khung phén tich ¢ trén. Theo
do, tiy theo dién bién ctia tinh hinh nhung mot kha nang 1én
14 ca An D6, Nhat Ban, Han Quéc va @xtréylia s€ tiép tuc thé
hién vai tro tich cuc tai tiéu vung nho vao nang luc noi tai
moi nwéc, nhu ciu cua cac nude Campuchia, Lao, Mianma,
Thai Lan va Viét Nam cting nhue kha nang tranh khoi tac
dong tit xung lwc canh tranh dia chinh tri. Cac nuwdc ha
nguon sé co su thoai mai nhat dinh trong viéc thuc ddy hop
tac voi cac nude tam trung trong khi cac nude 16n cing co
nhu cau tap hop luc luong.

Cac chu dé hop tac wu tién sé tiép tuc can ctt vao loi ich
va nang luc ctia cic bén nhung sé& van xoay quanh cdc muc
tiéu phat trién bén vitng, két ndi ha tang (cting va mém), hd

tro xay dung nguon nhan luc va thic ddy quan hé kinh t€,



Chwong VI: DOI TAC CUA CAC QUOC GIA TAM TRUNG... 219

chinh tri va ngoai giao. Vé cach thirc, mot s6 co ché co thé co
s nang cap can du tir cap bd truedng 1én cadp cao hodc thé ché
héa thanh cac chién lugc, quy, chuwong trinh véi tinh 6n dinh
cao hon va ¢ tinh lau dai hon. Céc co ché nay ciing khong
nam ngoai chién lwgc, chinh sach ctia cac nude déi véi khu
vire nhuw Chién lwoc An D6 Dwong - Thai Binh Duong Tu do
va Rong mo ctia Nhat Ban, Hanh dong huéng Déng ctia An
D¢, Chién lwoc Heéng Nam méi ctia Han Qudc va va trong
su tuong tac véi cac co ché khac, nhat la caa My va Trung
Qudc - hai siéu ceong cd tiéng nodi, anh huong hang dau tai
tiéu vung. Ngoai ra, mot khi Anbd hay Nhat Ban tr¢ thanh
cac cuong quoc toan dién hon, viéc c6 mot cac ti€p can va
khung phan tich khéc la can thiét.

*

* *

Viéc nhan dién, phan tich vai tro cta cdc nwde tam trung
An Do, Nhat Ban, Han Quéc va Oxtréylia tai tiéu vung Mé
Cong c6 thé gitp lam rd hon chinh sach d6i ngoai cua bon
nudc nay va buic tranh tong quat vé tiéu vung. Chuong nay
khong cé y dinh di sau vao cac co ché, chuong trinh hop tac,
thay vi d6, 1dy xuat phat diém phan tich tit hanh vi, chtc
nang cua cac nudc tam trung dé khai quat héa. Mot phan tich
day du hon, do vay, can ¢ nhitng lang kinh can canh hon.

Qué trinh can du cua An D9, Nhat Ban, Han Quéc va
Oxtraylia tai ti€u vliing cho thdy sw quan tdm ngay cang gia

tang cta cac nuwdc nay déi véi khu vee Dong Nam A va

ASEAN. N6 cling phan anh sy tru bi chién luoc can thiét ctia
cac bén lién quan trong bdi canh khu vie dang ¢ nhiéu bién
chuyén sau séc, tir su thay d6i trong twong quan lic lwong
My-Trung dén tinh bat dinh gia tang trong quan hé qudc té.
Pong thoi, qua trinh d6 ciing gitip mot lan nira khang dinh
vai tro dang ké ctia cac qudc gia tam trung, von chwa duoc
nhin nhan xtng dang trong nghién cttu va hoach dinh chinh
sach.

Tiéu vung Mé Céng dang chuyén minh véi nhiéu co hoi
hop tac va thach thiic to 16n. Diém quyét dinh 14 sy nd luc ty
than ctia cac nudc tai day, song hop tac véi cac doi tac bén
ngoai déng vai tro quan trong, trong d6 c6 cac qudc gia tam

trung.

3. Xem thém See, for example, Ziya Onis and Mustafa Kutlay,
“The Dynamics of Emerging Middle-power Influence in Regional and
Global Governance: The Paradoxical Case of Turkey”. Australian
Journal —of International Affairs 7, mno. 2 (2017): 164-183,
https://doi.org/10.1080/10357718.2016.1183586; David A. Cooper
(2011), "Challenging Contemporary Notions of Middle Power
Influence: Implications of the Proliferation Security Initiative for
"Middle Power Theory". Foreign Policy Amalysis 7, no. 3: 317-36.
Accessed March 25, 2021. http://www jstor.org/stable/24909800.
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TRUNG QUOC: NUOC LON
VA NUOC THUONG NGUON SONG ME CONG

Lé Trung Kién

Tiéu vung song Mé Cong c6 vi tri dia chién luoc két ndi
Trung Qudc véi khu viee Dong Nam A. D&i v6i Trung Qudc,
lwu viee sdng Mé Cong la “canh ctta” md rong khong gian an
ninh, chinh tri, kinh t& xudng Déng Nam A. Day ciing 12 khu
viee giao diém ctia “Vanh dai va Con duong” trong sang kién
“Vanh dai va Con duong” (BRI) cua Trung Qudc. Bén canh
do, ti€u vung sdong Mé Cong ludn 1a mot dia diém hap dan
dau tu nho nguén nhan luc phong phti, ¢d ky nang va loi thé
canh tranh gid ré, két hop vdi chinh sach tao thuan lgi dau tw,
thuong mai cua chinh pht cac nwdc trong tiéu vung nay. Ban

than tiéu vung cling c6 quy mo thi treong tiém nang, véi dan

s6 khoang 300 triéu nguoit va tdng GDP khoang 893 ty USD5
(ndm 2020). Hién nay, v6i nén kinh t€ phat trién nang dong
va tiém nang, tiéu viing sdng Mé Cong la mét xich quan trong
trong qua trinh lién két va hdi nhap kinh t&€ ¢ Dong Nam A.
Trong nhitng ndm gan day, lién két trén nhiéu mat gita
Trung Qudc va tiéu vung sdng Mé Cong ngay cang duoc ting
ceong. Voi lgi thé 1a mot nude 16n & khu vuee, ¢6 nguodn luc
do6i dao, anh hwong vé chinh tri va van hda, vi tri dia ly gan
glii, Trung Qudc da thic ddy manh mé hop tac vdi tiéu vung
song Mé Cong, nhat 1a vé két n6i ha tang, thwong mai, dau
tw, hop tac san xuét va giao luu con nguoi. Cac chuong trinh,
co ché€ hop tac cua Trung Qudc duoc trién khai manh ca ¢
kénh song phuwong va da phuong. Hop tac tiéu vung Mé
Cong ndi chung va vdi titng nudc Mé Cong ndi riéng la mot
phan quan trong trong chinh sach doi ngoai cua Trung Qudc
doéi véi cac khu vuc lang giéng. Hop tac Mé Cong — Lan
Thuong (MLC) duoc Trung Qudc coi 1a mot co ché hop tac
tiéu vung kiéu mai, véi ddc diém la tham van tich cuc, cung
nhau dong gbp va chia sé 1gi ich®. Tai Hoi nghi Bo treong hop
tac Mé Cong - Lan Thuong Ian thit 6 (thang 6/2021), Ngoai

4. Greater Mekong subregion core enviornment program, Where
we work http://gms-eoc.org/where-we-work

5. World Bank, GDP (current US$), https://data.worldbank.org/
indicator/NY.GDP.MKTP.CD

6. https://www .fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/
2535_665405/t1881648.shtml.
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truong Trung Qudc Vuong Nghi da khang dinh chinh sach
ctua Trung Qudc la kién tri thuc hién quan diém ngoai giao
“than, thanh, hu¢, dung”” trong quan hé véi cac nudc lang
giéng, chia sé co hoi phat trién va cung x ly thach thiec voi
cac nwdc Mé Cong, phan dau xay dung cong dong chia sé
teong lai ctia cadc nudc Mé Cong - Lan Thuwong,.

Dai véi cac nude Mé Cong, Trung Qudc vira la mot nude
16n trong khu vuc, vira la d6i tac chién lwgc toan dién$, d6i
tac thwong mai, dau tu hang dau. Dac biét, Trung Qudc la
nuée ¢ vi tri nam & thuong ngudn song Mé Cong, tao ra
quan hé bat can xtng gitra Trung Qudc véi cac nuwdc ha

nguon, dac biét trong hop tac vé ngudn nudc.

1. Hop tic song phwong gitra Trung Qudc va cac nwéc tiéu
vung song Mé Cong

Ve hop tic Trung Qudc - Campuchia, trong 15 nam tro lai
day, Trung Qudc tré thanh tam diém trong chinh sach d6i
ngoai cua Campuchia. Nam 2019, hai bén da ky va dang khoi
dong trién khai “K&hoach hanh dong giai doan 2019-2023 vé

xay dung Cong dong chia sé tuwong lai Campuchia - Trung

2. Nghia la: Than thién; chan thanh; cuing c6 lgi; bao dung, d6
lwong.

8. http://www .xinhuanet.com/english/2018-12/16/c_137678468.htm.

https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wijb_663304/zzjg_663340/yzs
_663350/gjlb_663354/2747_663498/.

Quoc”?. Trung Qudc da trd thanh d6i tac thuwong mai s6 mét,
nha dau tu s6 1 cia Campuchia, chi phéi gan nhu tat ca cac
nganh kinh t€ quan trong cua Campuchia nhu thwong mai,
co so ha tang, nang lwong... Trong boi canh stic ép, nguy co
trieng phat vé kinh t& ttr My va EU d6i véi Campuchia vé van
dé dan chu nhan quyén ngay cang gia tang,'° cac hoat dong
hop tac voi Trung Qudc déng vai tro 1a dong luc chinh dé
Campuchia duy tri tang truong. Trong linh viec nang luong,
toan bd cac nha mdy phat dién do Trung Qudc xay dung da
cung cdp hon 70% toan bd nang luong dién ctia Campuchia.
Trong linh vuc giao thong, nho ¢ s6 von dau tu va tai tro cuia
Trung Qudc, Campuchia da xay duoc 7 cay cau 16n qua song,
2.000 km duong; 15 hang hang khong hoat dong 150 chuyén
hang tuan ttr Trung Qudc t6i Campuchia va nguoc lai.

Vé hop tic véi Lao, cac nha lanh dao Trung Qudc va Lao
danh gid quan hé d6i tac chién lwgc toan dién gitra hai nuwéc
dang & mtic cao chua ting c. Nhan dip duw Dién dan cap cao
hop tac quoc t&€ “Vanh dai va Con duong”, Tong Bi thw, Chu

tich nedc Lao Bunnhang Voélachit da thadam chinh thitc Trung

9. http://m.en.freshnewsasia.com/index.php/en/localnews/13941-
2019-05-08-08-06-23.html.

10. Campuchia c6 nguy co mét ca 2 thi treong 16n 1a My va EU.
Theo d6, EU 1a thi treong xudt khiu chinh chi€m 40% tong gid tri xuat
kh4u ctia Campuchia, véi t6c d tang trudng nhanh (227% trong giai
doan 2011-2016). My cling la mot d6i tac thuwong mai quan trong cta
Campuchia, la thi treong l6n tht 2 cho mat hang dét may cta
Campuchia (chiém 24% gid tri xudt khdu mat hang nay).
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Qudc (ttr ngay 25 dén 27/4/2019). Lao la nwdéc Mé Cong dau
tién ky véi Trung Qudc “Ké& hoach tong thé vé xay dung d6i
tdc cung chung van ménh xa hdi cht nghia Lao - Trung
Quoc”, nhat tri nang cdp moi quan hé 1én thanh d6i tac cung
chung van ménh Lao - Trung Qudc. Trong thoi gian qua,
Trung Qudc thuc day trién khai nhiéu dy an trong diém tai
nhitng khu vuc c6 vi tri quan trong tai Béc, Trung va Nam
Lao!!. Tuy nhién nhiing du 4n nay dang vdp phai lan song
duw ludn phan d6éi vi hiéu qua st dung véi cac dia phuong
khong cao va méi lo ng nwdc ngoai'?, nhat 1a ng Trung Qudc
(ng Trung Qudc chiém 1/3 tong ng nwdc ngoai cua Lao).

Ve hop tic Trung Qudc - Mianma, Trung Qudc dang la d6i
tac chién luoc toan dién ciia Mianma. Mianma rat cht trong
quan hé véi Trung Qudc, thuc day hop tac véi Trung Qudc
ca vé kinh t€, d6i ngoai va phan nao dé la ndi tri. Cu thé, thir
nhit, Trung Qudc la nha dau tw hang dau va la d6i tac thuwong
mai 16n nhat cia Mianma. Nam 2020, thwong mai gitta hai

bén dat gan 12 ty USD?3, dau tu ctia Trung Qudc tai Mianma

11. Trong d6, du an duong st Lao - Trung Qudc dat 64,2% tién
d6; thuy dién Pon Sahéng dat trén 95% tién d9, du kién phat dién vao
thang 12/2019; thuy dién Xaynhabuly da hoan thanh va dang phat
dién thtr nghiém, du kién phét dién chinh thitc trong ndm nay.

12. Ashley Westerman: “In Laos, A Chinese-Funded Railway
Sparks Hope For Growth - And Fears Of Debt” NPR,
https://www.npr.org/2019/04/26/707091267 /in-laos-a-chinese-funded-
railway-sparks-hope-for-growth-and-fears-of-debt.

13. https://tradingeconomics.com/myanmar.

tinh téi thang 3/2020 dat khoang 21 ty USD'.Thit hai, Trung
Quéc c6 anh hudng 16n déi véi tién trinh hoa binh cta
Mianma do hai nhém phién quan chinh nguoi Ka-chin va
nguoi Oa c6 nguodn gdc Trung Qudc, tham chi dwoc chola co
s hau thuan tir Bic Kinh. Thit ba, trong b&i canh My, phuong
Tay va nhiéu nudc Hoi gido gia tang stic ép 1én Mianma vé
van dé nguoi ti nan Rohingya va tinh hinh bang Rakhine,
Trung Qudc nhiéu lan bay té quan diém dung vé phia
Mianma, dan tré thanh chd dura ca vé d6i ngoai ciia Mianma
trong quan hé voi cac nudc khac ¢ trong va ngoai khu vuc.
Vé hgp tic Trung Qudc - Thai Lan, Trung Qudc hién la d6i
tac thuong mai 16n nhat ctia Thai Lan, hgp tac quan su duoc
ddy manh'. Thai Lan ung h{ sang kién “Vanh dai va Con
duong” ctua Trung Qudc, trong d6 cd viéc thuc ddy du an
duong sat va hop tac phat trién vanh dai kinh t& phia Dong.
Tuy nhién, méc d§ phu thudc vao Trung Qudc cua Thai Lan
thap hon Lao, Campuchia, Mianma. Nguyén nhan la quan hé
Thai Lan v6i My va phwong Tay thoi gian qua da dugc cai
thién dang ké. Dudi thoi Téng thong Trump cam quyén, My
da c6 chu treeong tam gac viéc gay sttc ép voi Thai Lan trong

vén dé dan chti, nhan quyén nham khéi phuc quan hé dong

14 . https://www.orfonline.org/expert-speak/understanding-
the-relations-between-myanmar-and-china/.

15. Thang 4/2017, Thai Lan thong qua géi mua 10 xe tdng cta
Trung Qudc tri gia 58 triéu USD, ky hop dong mua goi 3 tau ngam 16p
Yuan tri gia 1 ty USD.
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minh, 18y lai anh huong, tir d6 han ché nguy co Thai Lan di
vao quy dao cua Trung Qudc. Hai bén tiép tuc duy tri quan hé
trong cac linh vyece truyén thong, nhat la an ninh - qudc phong,.

Ve hop tic Trung Qudc - Vigt Nam, sau khi binh thuong hda
quan hé nam 1991, hop tac Viét Nam-Trung Qudc da phat
trién manh mé, khuén khd quan hé hai nuwdc khéng ngiing
duoc nang cap. Thang 5/2008, hai nudc chinh thirc thiét lap
khuén khd quan hé “d6i tac hop tac chién luoc toan dién”.
Vé thwong mai, Viét Nam hién la d6i tac thwong mai 1on nhat
cua Trung Qudc trong ASEAN; tir gitta nam 2020 da vuon
1én tro thanh déi tac thuwong mai 1on thit bay cua Trung Qudc
trén toan thé gidi. Lién tuc ké tir nam 2004, Trung Qudc 1a d6i
tac thwong mai 16n nhat cua Viét Nam; v6i kim ngach thuong
mai song phwong nam 2020 dat 192,2 ty USD, tang 18,7%!°.
Trung Qudc la nha dau tu FDI 16n thit ba tai Viét Nam trong
nam 2020. Viét Nam va Trung Qudc da co ban giai quyét thoa
dang hai trong ba van dé vé bién gidi lanh tho gitta hai nudc
la phan dinh bién gidi trén dat lién va Vinh Béc Bo. Hién nay,
hai nwéc con ton tai nhitng bat d6ng va nhan thirc khac nhau
doi véi van dé trén bién. Hai bén da ky “Thoa thuan vé
nhitng nguyén tac co ban chi dao giai quyét van dé trén bién
Viét Nam - Trung Qudc” (nam 2011), thiét 1lap va duy tri
thuong xuyén co ché dam phan cap Chinh phu vé bién gidi

lanh thd va ba co ché dam phan Nhom cong tac vé vung bién

1. Theo s6 liéu tong hop cua Hai quan Trung Qudc.

ngoai ctta Vinh Bic B, Nhém cong tac vé hop tac trong cac
linh vyee it nhay cam trén bién, Nhom cong tac ban bac vé hop
tac cung phat trién trén bién; nhat tri cung nhau kiém soat tot
va xtt ly thoa dang bat dong, khong c6 cac hanh dong lam
phtic tap va mé rong tranh chap, tim kiém bién phap giai
quyét hoa binh van dé Bién Dong, phu hop véi luat phap
qudc t€, nhat la Cong wdc cua Lién hop qudc vé Luat bién
(UNCLOS) nim 1982.

2. Chién lwoc hop tac khu viye cia Trung Qudc va vi tri cla
tiéu viing song Mé Cong

Nhu ciiu phat trién va cic muc tiéu cua Trung Qudc la nhin
t6' quan trong thiic ddy sw hinh thanh chién lugc hop tdc ciia Trung
Qudc dodi voi khu vyc. Tong Bi thw, Chu tich nwdce Trung Qudc
Tap Céan Binh da vach ra muc tiéu chién lwgc tong thé phat
trién kinh t€ - xa hoi ctia nuwdc nay la viéc xay dung xa hoi
twong doi khd gia vao nam 2020 va xay dung Trung Qudc
thanh qudc gia phat trién toan dién vao nam 2049. Tai Dai hoi
lan th XIX Dang Cong san Trung Qudc nam 2017, Chu tich
Tap Can Binh tiép tuc nhan manh: Trung Qudc sé tiép tuc
tién vao trung tam thé gidi va dong gop vao su phat trién

chung ctia nhan loai'. D€ thuc hién muc tiéu nay, Trung Qudc

1. Tom Phillips: “Xi Jinping Heralds "new Era" of Chinese Power
at Communist Party Congress”, The Guardian, 18/10/2017, https://
www.theguardian.com/world/2017/oct/18/xi-jinping-speech-new-era-
chinese-power-party-congress.
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Qudc sé tiép tuc day manh viéc thue hién cac sang kién do
Trung Qudc dé xudt va dan dat, trong d6 cé sang kién “Vanh
dai va Con duwong”, Ngan hang dau tu co sé ha ting chau A
(AIIB). Cac sang kién nay da tro thanh phuong tién dé€ Trung
Qudc thyce hién chinh sach cua minh véi cac qudc gia lang
giéng.

Vi thé va luc ngay cang tang, Trung Qudc da chuyén ti
phuong cham "gidu minh cho thoi" sang chti dong dan dat
quan hé qudc t& dinh hinh luat choi va dat muc tiéu cu thé'.
Tinh than xuyén suét tir Pai hoi lan thi XVII téi nay cta
Trung Qudc la con duong tién gan téi v dai quyén luc thé
gidi thong qua kién tri thuc day xay dung “cong dong chung
van ménh nhan loai”, xdy dung “quan hé qudc t& kiéu méi”
va xay dung mang lwdi quan hé d6i tac toan cau, ngoai giao
nuée 1én ddc sac Trung Qudc, ngoai giao lang giéng, ngoai
giao cac nudc dang phat trién, ngoai giao da phuwong vangoai
giao nhan dan, dong thoi lam sau sdc hon cuc dién ddi ngoai
“toan phuong vi, da linh vuc, nhiéu tang nac”, chu dong thay
thé, tao dung trat ty va luat choi mdi, ¢6 loi cho Trung Qudc
trong BRI, AIIB, RCEP, Mé Cong - Lan Thwong..., tir d6 giup
Trung Qudc phat huy vai tro nude 16n chu dao.

O gbc do toan cau, Trung Qudc thic ddy nhiéu séng kién

hop téc, thanh lap cac thé ché méi canh tranh truc tiép voi

1. Masuda, M.: "Why has Chinese foreign policy become more
assertive?", East Asia Forum, Canberra, 2016.

cac thé ché do Hoa Ky dan dit. Véi viéc dé ra hai muc tiéu
“Mot tram ndm”, Trung Qudc nd lyce tro thanh nguroi dinh
hinh luat choi trong mot s6 thé ché khu vue, tién t6i dinh hinh
luat choi & pham vi toan cau. Xét dén dong luc an ninh va
tang cwong anh hwong, Trung Qudc mudn ¢ vi thé cua mot
ceong quoc toan cau, vueot My hay it nhét 1a ¢d thé sanh
ngang hang v6i My. D€ c¢6 dugc su thira nhan nay, Trung
Qudc can xac lap duwgc mot khu viee anh hudng riéng.

Cich tiép can ciia Trung Qudc doi vdi tiéu ving song Mé Cong
duwgc xdy dwng duwa trén tong thé chién lugc cia Trung Qudc doi
v6i khu vye. Trong d6, thuc day hop tac véi khu vuc Dong
Nam A néi chung va tiéu viing song Mé Cong néi riéng la
ndi dung quan trong dé€ Trung Qudc trién khai cac muc tiéu
nay.

Trong nhitng khu vuc xung quanh Trung Qudc, chi &
Pong Nam A, Trung Qudc méi tim thdy nhitng diéu kién
thuan loi d€ thuc hién dwoc muc tiéu d6. No luc xay dung
hinh anh thong qua co ché Hop tac Mé Cong - Lan Thuong
da duwoc nguoi phat ngon Bd Ngoai giao Trung Qudc xac
nhan théng qua tuyén bd rang: “Co ché Hop tac Mé Cong -
Lan Thuong gui di thong diép tdi thé gidi, thé hién mong
mudn cua Trung Qudc trong viéc duy tri d6i thoai mang tinh
xay dung va xay dung co ché hop tac véi cac nwde khu vuec,

dong thoi lam giam cing thang gitta Trung Qudc va Viét
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Nam”!. D&i véi Trung Quéc, khu viee Dong Nam A (ma trong
tam la tiéu viing song Mé Cong) 1a khu vuc c6 thé dé dang
phat huy anh hwong, tir d6 mé rong ra pham vi toan cau.
Trong thang 3/2015, B4o cdo vé tam nhin va hanh dong
cung xay dung Vanh dai kinh t€ con duong to lua va Con
duong to lua trén bién cua thé ky XXI da duoc Uy ban Cai
cach va phat trién qudc gia, BO Ngoai giao va B Thuwong mai
Trung Qudc dong xudt ban2. Theo bao cdo nay, “Trung Qudc
can phat huy day du loi thé déc biét ctia Khu ty tri dan tdc
Choang Quang Tay nhu mot lang giéng ctia cac nudc ASEAN,
tdng crong mé ctra va phat trién qua khu kinh t& Vinh Bac
B va Vanh dai kinh t€ song Chau Giang - Tay Giang, xay
dung mét hanh lang qudc t&€ mo dén khu veec ASEAN, tao
nén chién lwgc méi cho mo clra va phat trién vé phia Tay
Nam va Trung Nam Trung Qudc, tao thanh mot ctra ngd
quan trong két ndi vanh dai kinh t& va Con duong to lua trén
bién thé ky XXI. Trung Qudc can phai tan dung tot loi thé dia
ly cua tinh Van Nam, thac day viéc xay dung mot hanh lang

van tai qudc t€ noi lién Trung Qudc va cac nudc lang giéng,

1. Vladimir Terehov: “About Lancang-Mekong Cooperation Meeting”,
New Eastern Outlook, 11/4/ 2016, https://journal-neo.org/2016/04/11/ about-
lancang-mekong-cooperation-meetingy/.

2. National Development and Reform Commission, Ministry of
Foreign Affairs, Ministry of Commerce: “Vision and Actions on Jointly
Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk
Road”, 28/3/2015, http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201503/
t20150330_669367.html.

phat trién mot diém nhén mdi vé hgp tac kinh té trong tiéu
vung Mé Cong, tao ra mot ctra ngd ctia Trung Qudc dén Nam
va Dong Nam A3,

C6 thé ndi, hop tac véi tiéu vung song Mé Cong gop
phén giai quyét mot s6 nhu cau vé an ninh, phat trién va nang
tam anh huong ctia Trung Qudc. Sy gan gii vé vi tri dia ly,
vi tri dia chién luegc quan trong khién cho tiéu vung thu hat
duoc nguon luc va sy quan tam déc biét cta Trung Qudc.
Trong boi canh cac wu dai thwong mai da dén muc t6i da
cung voi Hiép dinh thuong mai tw do ASEAN - Trung Qudc
(v6i cac dong thué hau nhu da dua vé 0) thi hop tac voéi tiéu
vung song Mé Cong la mot ct hich mdi, dua quan hé gitta
Trung Qudc va cac qudc gia tiéu vung 1én mot ndc thang méi,
phong phu vé hoat dong va hinh thitc hop tac. Bén canh do,
thic day co ché Hop tac Mé Cong — Lan Thuong ra doi thé
hién tham vong dan dit va lanh dao cta Trung Qudc khi
Trung Qudc da chuyén tir giai doan can trong quan sat, de
dat tham du cho dén chu dong tham gia dinh hinh luat choi

tai tiéu vung.

3. Sy hinh thanh co ché Hop tic Mé Cong - Lan Thwrong

3. National Development and Reform Commission, Ministry of
Foreign Affairs, Ministry of Commerce: “Vision and Actions on Jointly
Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk
Road”, Ibid.
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Hop tdc Mé Cong - Lan Thuong (MLC) thanh lIap nam
2015, v6i pham vi hop tac gom sau nude ven song Mé Cong
- Lan Thuong (tinh t&r thwong nguon) la Trung Qudc,
Mianma, Thdi Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam. Muc tiéu

bao trum cua Hop tac MLC 1a thtic day hop tac toan dién dé

xay dung cong dong trach nhiém va 1oi ich chung ¢ tiéu vung.

Ngoai ra, Hop tdc MLC con hudng téi muc tiéu khac bao gom
cting c& 1ong tin va hiéu biét 1an nhau, duy tri hoa binh va én
dinh; thuic day phat trién bén viing, giam ngheo, thu hep
khoang cach phat trién, hoi nhap toan dién vao kinh t€ khu
viee va toan cau; tang cuong tinh hittu nghi va quan hé lang
giéng tot gitta nhan dan cac nudc. Hop tac MLC duoc xay
dung trén cac nguyén tic dong thuan, binh dang, phdi hop,
cung ¢ loi, ton trong Hién chwong Lién hop qudc va luat phap
qudc té. Cac ndi dung wu tién hop tac gom hop tac vé quan ly
ngudn nudc Mé Cong - Lan Thuong, tang cuong két noi gitra
sau nudc, hop tac phat trién nang lwec san xudt, hop tac kinh t€
xuyeén bién gidi, hop tdc nong nghiép va giam ngheo.

Vé khuon khé hop tic, Tuyén b Tam A vé mot Cong dong
chia sé twong lai hoa binh va thinh vigng gitta cac nedc Mé
Cong - Lan Thurong la van ban mang tinh chat nén tang, dua
ra nhitng nguyén tac, xac dinh linh vuc trong tm va cac dinh
hudng dai han cho Hop tdc MLC. Khudn khé Hop tac MLC
bao gom s chi dao ctia 1anh dao cac nwdc, hgp tac toan dién,
quy mo tham gia rong, dua trén cac du an cu thé. Van kién

nay ciing kéu goi gan két Hop tdc MLC véi sang kién “Vanh

dai va Con duong” ctia Trung Qudc va K& hoach két ndi tong
thé ASEAN. Ké& hoach hanh dong 5 nam Hop tac Mé Cong -
Lan Thwong (giai doan 2018-2022) thong qua tai Hi nghi B
treong MLC lan thit ba (thang 12/2017, t6 chtec tai Pai Ly,
Trung Qudc) da dwa ra cac ndi dung cu thé cho cac tru cot
hop tac. Theo d6 xac dinh nam 2018 va nam 2019 sé la giai
doan ban I¢, tap trung vao viéc cung c6 hgp tac theo linh vue,
1én k&€ hoach va thuc hién cac du an hop tac vira va nho. Cac
nam 2020-2022 1a giai doan cung ¢4 va mo rong, cac qudc gia
thanh vién sé cting cd hop tac trong nam linh viee vu tién va
tim kiém nhitng linh viec hop tac mdi, qua d6 dap ung duoc
nhu cau phat trién cua cac qudc gia thanh vién, t6i wvu héa mo
hinh hop tac va tirng budc mo rong hop tac véi cac dy an 16n.
Vé linh viec hop tdc, trong cac co ch€ hgp tac tiéu vung gitta
cac nudc 16n nhe My, Trung Qudc - Nhat Ban véi tiéu vung
sdng Mé Cong thi hop tac MLC la co ché ¢6 ndi dung hop tac
bao trum nhat, toan dién nhat.
Bang 7. So sanh linh virc hop téc chia ba co’ ché Sang kién ha

ngudén Mé Cdng (LMI), Hop tdc Mé Céng - Lan Thwong (MLC)
va ho'p tac Mé Cong - Nhit Ban trong giai doan 2016-2019

Mé Cong -
LMI MLC o
Nhat Ban
1. Hop tac 1. An ninh - chinh trj (bao | 1. K&t ndi séng
ngudn nwérc, gdbm giao thiép & cap cao, | ddong va hiéu qua
nang lwong, déi thoai chinh sach, giao | (bao gdm ha tang
lwong thwec va Iwu gitta cac dang chinh clrng, ha tang
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moi trwong
(bao gbm nang
cao nang luc
quan tri, rng
dung cong nghé,
cong cu tai
chinh)

2. Hop tac phat
trién nhan luc
va két ndi (bao
gdm co' s& ha
tang, y té va
gido duc)

3. Cac ngi dung
hop tdc mang
tinh xuyén suét
(bao gdbm binh
dang gidi, trao
quyén cho phu
nit, hop tac
cong tu)

tri, hop tdc an ninh phi
truyén théng)

2. Kinh té& va phat trién
bén virng (bao gobm hop
tac k&t ndi, nang luc san
xuat, hop tac kinh té qua
bién gidi va thuvong mai,
tai chinh, nguén nuéc,
nong nghiép, xéa doi
gidm ngheéo, lam nghiép,
bao vé mdi trudng, hai
quan)

3. Giao lwu xa hoi - van
héa (bao gdbm hop tac
giao lru van hoa, du lich,
gido duc, y té, truyén
théng, giao lwu nhan dan
va dia phuong)

meém va cong
nghiép)

2. Xa hdi lay con
nguwoi lam trung
tam (bao gém
phat trién nhan
Iwe, y t€, gido duc,
hop tac tw phap)
3. Hién thuc héa
Mé Cong xanh
(bao gdbm giam ri
ro thién tai va
bién d6i khi hau,
quan ly nguén
nudec, kinh té tuan
hoan, bao tén va
st dung bén virng
tai nguyén hai
san)

Nguon: Tac gia tdng hop

4.Y nghia chién lwoc ctia Hop tic Mé Cong - Lan Thwong

Voi Trung Quéc: Sang kién MLC duwoc dé xuat dé tranh

tht su dong thuan, ting h cua cac qudc gia va kién tao thanh

tich ngoai giao!. Co ché MLC ra doi tao thé cho Trung Qudc
tai tiéu vung trong twong quan so sanh véi cac nha tai tro
khac nhue My, Nhat Ban, An Dg,... Cac hoc gia Trung Qudc
cho rang Trung Qudc mudn dwa Hop tac MLC trd thanh hinh
mau thir nghiém dau tién trong viéc hién thuc héa khéi niém
“Cong dong chung van ménh” do Trung Qudc dwa ra. Trung
Qudc sén sang chia sé co hdi vé phét trién véi cadc nwde lang
giéng trong khu vuee va cung hop tac voi cac nude trong khu
viee d€ chong lai nhitng thach thice va giai quyét cac van dé
méi noi 1én. Do d6, Trung Qudc tang cuong mirc d6 dau tw
vao cac linh vie nhu co sé ha tang, néong nghiép, x6a doi
giam ngheo, bao vé moi treong, gido duc - dao tao ...; tiing
budc thong qua cdc mdi quan hé nhu sy tin cay 1an nhau vé
chinh tri, cung théng vé kinh t€, giao luu van hoa, bao vé moi
truong..., khong ngitng lam sau sac thém su phu thudc 1an
nhau gitta cac nudc thudéc khu vie song Mé Cong - Lan
Thuong, mang dén hinh mAu va sy goi y cho viéc thuc day
sang kién “Vanh dai va Con duong” trén toan cau va “Cong
dong chung van ménh ctia nhan loai2.

Hon ntta, khu vuc song Mé Cong la phan cau thanh quan
trong ctia Vanh dai kinh t&€ con duong to lua trong khi xay

1. Xem Pham Sy Thanh: "Vanh dai, Con dwong": sing kién ctia Trung
Quédc va ham i chinh sdch ddi véi Viét Nam, Nxb. Thé gidi, Ha N6i, 2017.
2. Xem H6 An Cuong: “Cong ddng chung van ménh gitra cac qudc
, Tap chi Thé gioi

Arr

gia Mé Cong - Lan Thuong: Ttr ly tudng dén thuc té
dwong dai , s8 01, thang 01/2018.
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dung “Vanh dai va Con duong”, dang dam nhan chirc nang
va nhiém vu quan trong ctia hanh lang hop tac kinh t€ quéc
t€ gitta Trung Qudc va ban dao Bong Duong. Hop tac MLC
la hop tac da phuong déu tién ¢ lién quan dén Dong Nam
A do Trung Qudc giit vai trdo chti dao. Trong hon 20 ndm
tham gia vao cac hop tac tiéu vung, Trung Qudc da khong trd
thanh mot tdc nhan quan trong trong viéc tao ra luat choi
trong khu vuc va cho thay kha nang thuyét phuc thap.? Viéc
thanh 1ap co ché nay danh ddu ngoai giao da phuong gitta
Trung Qudc ddi véi Dong Nam A buéc vao giai doan mdi,
ttec la chuyén tir viée than trong tham gia trude day sang chu
dong xay dung hién nay, chuyén tir 4p dung cac quy tac cta
ASEAN sang Trung Qudc, ASEAN cung nhau xay dung quy
tic cho trat tu khu vug, tir than trong ting pho voi cac to chic
da phuong c6 lién quan sang chiu dong xay dung thé ché tai
khu vic Mé Cong - Lan Thuong; tir day cho thay su thay d6i
chinh sach cua Trung Qudc ttit mot nwde ap dung luat 1€ ¢
san sang ch dong xay dung cac quy tac hop tac qudc &+
Bén canh d¢, viéc Trung Qudc thuc day co ché Hop tac

MLC con nham gép phan thyc hién chién lugc phat trién

3. Lé Kim Sa va H6 Thi Huwong Mai: “Péng thai mdéi cua Trung
Qudc trong hop tac voi ti€u viung Mé Cong”, Tap chi Nghién citu Trung
Quéc, 9 (193), 2017, tr. 40-41.

4. Phtc Oanh: “Vai tro ctia Lao trong hop tac Mé Cong - Lan
Thwong”, Tap chi Nghién citu An ninh vi bién chiu A - Théi Binh Duong,
s6 7, thang 7/2019.

kinh t€ - xa hoi ctia trong nudce, cu thé la: thuc day su phat
trién ctia khu vee mién Tay Trung Qudc, mé rong thi truong
cho hang héa Trung Qudc nham giai quyét van dé du thira
nang luc san xudt doi véi cac san pham nhu thép, xi mang va
mot s6 mat hang khac can thiét cho viéc xay dung co so ha
tang. Day ciling la cac linh vec ma cac nudc Mé Cong con lai
c6 nhu cau 16n. Trung Qudc ciing thong qua co ché Hop tac
MLC d¢€ thtc day qudc té hoa ddong nhan dan té, b6 sung cho
viéc thye hién sang kién “Vanh dai va Con duong” va gop
phan vao xay dung hinh anh Trung Qudc tai khu vuc. Nhu
vay, khu vuc Mé Cong - Lan Thuong la mot bd phan ciu
thanh quan trong cua sang kién “Vanh dai va con duong”,
lién két Vanh dai kinh t€ con duwong to lua va Con duong to
lua trén biéns.

V6i cdc nuée tiéu ving song Mé Cong: Tham gia Hop tac
MLC mang lai cho cac nudce tiéu vung co hoi thiét thue vé
thic day tang trudng kinh t€, nang cao trinh dd phat trién,
mc s6ng ctia nguoi dan trong khu viee. Nhin chung, hau hét
cac nuwéc Mé Cong déu la cac quoc gia dang phat trién & murc
thu nhap thap t6i trung binh, dang c6 nhu cau rat16n vé cong
nghiép hda va tang trudng kinh t€. Do d6, tham gia Hop tac
MLC gitp cac nuwdc Mé Cong ndi riéng, ASEAN ndi chung
ddy nhanh két n6i ndi khdi ASEAN theo muc tiéu tong thé

5. Phtic Oanh: “Vai tro cta Lao trong hop tac Mé Coéng - Lan
Thwong”, Tldd.
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ctua K& hoach két n6i ASEAN dén nam 2025, ciing nhu két
ndi khu vue. Viéc thu hut thém dau tw tr Trung Qudc gop
phan tao thém dong lwc d€ phat trién co so ha tang ciing, tang
cuong su két noi chinh sach (ha tang mém) 6 tiéu vung. Qua
do, hinh thanh mang ludi cac truc hanh lang, truc giao thong
két noi, khong chi tao ra sw két ndi lién thong gitra cac nuwdc
Mé Cong ma con gitra tiéu vung song Mé Cong voi bén ngoai.
Tuy nhién, viéc tdng cuong hop tac kinh t€ va lién két sdu
hon v6i Trung Qudc ciing tao rui ro cho cac nén kinh t€ quy
mo nho hon ¢ tiéu vung bi phu thudc nhiéu hon vao kinh t€
Trung Qudc.

Bén canh d6, Hop tac MLC la kénh thac day d6i thoai,
mang lai co hdi cho giai phap da phwong vé an ninh nguén
nudc song Mé Cong, thiic day long tin gitra cac bén lién quan.
Cho t6i nay, Hop tac MLC la co ché duy nhat ¢ du sau nudc
ven song Mé Cong - Lan Thuong va c6 tru cdt hop tac vé
nguon nudc cling nhu cac co ché thao luan lién quan. Do d6,
Hop tdc MLC c6 thé 1a dién dan hiéu qua hon dé xtr ly van
dé an ninh nguon nuwdc so vai cac co ché hgp tac khac ¢ tiéu
vung?. Maureen Haris - Giam d6c Chuong trinh Dong Nam
A ctia T8 chite Cac dong song qudc té - cho rang: Trung Qudc
can bao dam MLC tao ra co ché hop tac hiéu qua bao trum

toan bo luu vuc sdng, xdy dung duoc cac quy trinh dé€ dat

6. https://thediplomat.com/2018/12/the-trouble-with-the-lancang-
mekong-cooperation-forum/.

dwoc muc tiéu bén viing, dat wu tién doi voi tdm quan trong
ctia hé sinh thai ctia song Mé Cong va thac day sy tham gia
ctua nguoi dan ban dia vao cac quyét dinh quan trong lién
quan tdi twong lai ctia dong song’. Mdt khac, tham gia Hop
tdc MLC cling dat cac nudc Mé Cong truede cac thach thiec
dia - chinh tri khi tiéu vung Mé Cdng ngay cang tr¢ thanh
tam diém caa canh tranh anh huwong gitta cac cuong qudc,
nhat 1a gitta Trung Qudc va My®. Hop tdc MLC la hinh mau
cua viéc Trung Qudc tang cuong st dung cong cu thé ché dé€
thic ddy hop tac?, tir d6 tao dong thuan cho cac muc tiéu va
kéhoach quy mo 16n hon ¢ khu vyce va toan cau ctia qudc gia
nay.

5. Hop tac Mé Cong - Lan Thwrong: thanh 13p sau nhung trién
khai manh mé

K& tir sau khi chinh thirc dé xuat sang kién thanh 1ap Hop
tac Mé Cong - Lan Thuong (MLC) tai Hoi nghi Cap cao
ASEAN - Trung Qudc (thang 11/2014), phia Trung Qudc da
van dong thanh cong cac nuéc Mé Cong phdi hop cung td

7. Mekong Eye: Can the countries of the Mekong pioneer a new
model of cooperation?, 2018, https://www.mekongeye.com/2018/03/
15/can-the-countries-of-the-mekong-pioneer-a-new-model-of-cooperation/.

8. https://www .lowyinstitute.org/the-interpreter/duelling-diplomacy-
over-southeast-asia-s-most-important-river.

9 . https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2017/04/chinas-
emerging-institutional-statecraft.pdf.
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chitc Hoi nghi Cap cao Hop tac MLC Ian th nhét (thang
3/2016, tai Tam A, Hai Nam).

Ho¢i nghi Cap cao Hop tic MLC lan thir nhdt da chinh thiec
khoi dong co ché hop tdc mdi gitta sau nwdc Viét Nam,
Campuchia, Lao, Mianma, Théi Lan, Trung Qudc va thong
nhat cac dinh hudng 16n cho co ché hop tac, trong do: (i) MLC
phai déng gop tich cuc cho phat trién kinh t€ - xa hoi cua cac
nudc thanh vién, thu hep khoang cach phat trién trong khu
viee va hd tro xay dung Cong dong ASEAN, thuc hién cac Muc
tiéu phat trién bén vitng dén 2030 (SDGs) va thuc day hop tac
Nam - Nam; (ii) Hop tac sé dwgc trién khai trén ba tru cot 1a
an ninh - chinh trj; kinh t& va phat trién bén viing; van hoa - xa
hoi va giao ltu nhan dan (day ciing 1a ba tru cdt cua hop tac
ASEAN - Trung Qudc); ndm linh viee hop tac vu tién trong giai
doan t6i 1a ngudn nudce, két noi, hop tac nang lwee san xuat, hop
tac kinh t& qua bién gidi, ndng nghiép va giam ngheo; va (iii)
Cac nguyén tic chi dao 1a dong thuan, binh déng, tham van va
phdi hop 1an nhau, te nguyén, ciing déng gbp va chia sé 1oi ich,
ton trong Hién chuong Lién hop qudc va luat phap qudc té.

Trung Qudc va cac nuéc Mé Cong da phdi hop dé thanh
1ap cac nhom codng tac chuyén nganh vé nguén nudc, két ndi,
hop tac nang luc san xuat, hop tac kinh t&€ qua bién gidi, nong
nghiép va giam ngheo.

Ho6i nghi Cap cao Hop tac MLC Ian thtt nhat da thong
qua 45 du an “thu hoach sém”. Trung Qudc thanh lap Quy

dac biét Hop tac MLC véi tong von 1a 300 triéu USD dé€ tai
tro cho cac du an wu tién ctia hop tac.

Dén Ho¢i nghi Cap cao Hop tic MLC lin thir hai (ngay
10/01/2018, tai Phndm Pénh, Campuchia,) da thong qua
Tuyén bS chung Phndém Pénh va K& hoach hanh dong MLC
giai doan 2018-2022, theo d¢ thdng nhadt ndi dung trién khai
trén ba tru cot hop tac gom: (i) Vé an ninh - chinh tri, duy tri
trao doi cap cao, tang cuong ddi thoai, giao luu gitra cac dang
chinh tri va ddy manh hgp tc an ninh phi truyén thdng; (ii)
Vé kinh t€ va phat trién bén viing, thuc day hop tac két ndi
ha tang cirmg va mém, nang luc san xuat, thwong mai va dau
tw, tang cuong hop tac tai chinh trong khu vuc, hop tac vé
ndéng nghiép, 1am nghiép, x6a do6i giam ngheo; day manh hop
tac quan ly va stt dung bén vitng nguén nudc song Mé Cong,
bao vé moi treong va tang truong xanh; (iii) Vé van hoa - xa
hoi va giao ltvu nhan dan, cha trong giao Iwru van hoa, nghé
thuat, xac tién du lich, tdng ceong hop tac vé gido duc, y té,
ddy manh truyén thong vé MLC. Cédc bén cling nhat tri ting
burdc mo rong quy mo cta cac du an, dac biét Ia hinh thanh
va trién khai cac du 4n co sd ha tang 16n ¢ khu vue.

Trén co s& d6, cdc Nhém cong tac chuyén nganh sé xay

dung ké hoach hanh dong riéng cho linh vyc wu tién, gom

10. Xinhua: “Lancang-Mekong Cooperation Leaders' Meeting
hails achievements, maps out blueprint for future development”, Béc
Kinh, 2018, http://www xinhuanet.com/english/2018-01/11/c_136887766.htm.
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nguon nuwdc, ndng nghiép va giam ngheo, két ndi, hop tac
nang luc san xudt va hgp tac kinh t€ qua bién gidi.

Cac nha 1anh dao con tai kh:fmg dinh muc tiéu xay dung
mot khu vuc Mé Cong - Lan Thuong hoa binh, 6n dinh, phat
trién bén virng va thinh vuong; nhét tri Hop tdc MLC can
déng gop tich cye hon niva vao qua trinh phat trién kinh té -
xa hoi cua khu vue, thu hep khoang cach phat trién gitta cac
nuéc thanh vién va hd tro xay dung Cong dong ASEAN. Hop
tac MLC ciing can phdi hop hai hoa véi cac chwong trinh, ké
hoach phét trién nhu Ké& hoach tong thé két ndi ASEAN
(MPAC), Séang kién Hoi nhap ASEAN (IAI), Chuong trinh
Phat trién bén viing 2030 cta Lién hgp qudc cling nhu cac
sang kién lién két khu vuec.

Vé hop tac ngudn nudc, cac nha lanh dao nhat tri tang
cueong hop tac quan ly va st dung bén vitng nguén nudc
thong qua cac hoat ddng nhu: d6i thoai chinh sach; xay dung
va cai thién hé thong theo doi chdt luong nguon nudc; chia sé
thong tin va s6 liéu thuy van; hop tac ky thuat, trién khai cac
nghién ctru chung va cac du an thi diém lién quan dén ngudn
nudc song Mé Cong; nang cao nang liec trong quan ly nuwedc;
hop tac trong quan ly 1i lut, han han va nghién cttu sém thiét
lap duong day lién lac trong cac tinh hudéng khan cap.

Tai Héi nghi Cép cao Hop tdc MLC lan thi hai, cac nha
lanh dao cling da ghi nhan: (i) Danh sach 214 dé xuat dy an
cua cac nudc thanh vién dé trién khai trong thoi gian tdi,

trong dé Trung Qudc ¢6 92 du an, Viét Nam c6 28 du én,

Campuchia c6 39 dw 4n, Lao ¢6 26 du 4n, Mianma co6 10 dw
an va Thai Lan c6 19 dw an; (ii) Bdo cdo cia 6 Nhom cong tac
chuyén nganh.

Tai Hoi nghi Bg trieong Ngoai gino MLC lin thit tir (ngay
17/12/2018, tai Luong Phabang, Lao), Trung Qudc da thuc
ddy viéc khoi dong xay dung Vanh dai Phat trién kinh t&
MLC nhim phat huy lgi thé két ndi manh mé va bd tro 1an
nhau vé kinh t&. B truong Ngoai giao Trung Qudc Vuong
Nghi cho rang d6i dién véi chti nghia don phuong va chu
nghia bao h, cac nuéc MLC can ddy manh hop tac tiéu vung
dé€ cung nhau d6i mdt véi thach thirc tir bén ngoaill.

Theo d6, Vanh dai Phat trién kinh t€ MLC sé duoc phat
trién trén ndm khia canh: (i) Ti€p can hop tac dya trén diéu
phoi, theo d6 cac nwéec MLC can phoi hop vé chién lugc phat
trién, thic day cac dong von hop ly va su phan bo t6i wu cac
nhan t3 san xuat, nang cao chudi cong nghiép va chudi gid tri
tieu vung; (ii) Ti€p can hop tac dua trén cac nganh cong
nghiép, theo d6 Hop tdc MLC can phat huy vai tro cua cac
trung tam cong nghiép, cac duw an ha tang 16n, xay dung 1
hodc 2 khu hop tdc ndng luc san xuat cong nghiép & mdi nuwde
MLG; (iii) Ti€p can hop tac dua trén sang tao, theo d6 Hop
tac MLC tap trung vao xdy dung ha tang ky thuét s, niang

11. Trich phat biéu cua B trudng Ngoai giao Trung Qubc Vuong
Nghi tai budi hop bao két thiic Hoi nghi B6 truong Ngoai giao Hop
tac Mé Cong - Lan Thuong lan tht tw (ngay 17/12/2018),
http://www.china-un.org/eng/zgyw/ t1625071.htm.
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lrc sang tao nham thtic day su chuyén ddi cong nghiép va
nang cap, thuc day thuwong mai dién tir xuyén bién gidi ¢ ti€u
vung, xay dung chién luwgc ting dung cong nghé thong tin
chung nham két n6i mang lwéi gitta cac nedec MLG; (iv) Tiép
can hop tac dya trén tang truwong xanh, theo d6 can bao vé
moi treong sinh thai, bao vé va sit dung hop ly nguén nuéce
song Mé Cong, trién khai ké hoach Lan Thuong - Mé Cong
xanh; (v) Tiép can hop tac vi sw hoi nhap, theo do thuc day
hoéi nhép kinh t& tw do hoa luéng di chuyén thé nhan, hang
hda, dong von dau tu va tai chinh nhdm mé rong khong gian
cho phat trién.

Tai Hoi nghi B9 truong Ngoai giao MLC lin thir nam (ngay
20/02/2020, tai Viéng Chan, Lao), cac By truong thong nhat
ddy manh hon ntra viéc trién khai K& hoach hanh dong MLC
giai doan 2018-2022. D4i véi hop tac ngudn nudc, cac Bo
treong nhat tri ting cuong chia sé thong tin s6 liéu thay vén,
ddy manh hop tac trong x& ly cac tinh hudng khan cdp nhw
11 lut, han han, nang cao nang luc quan ly nguén nudc nhim
bao dam viéc st dung bén viing va hop ly cac ngudn nudce

Tai Hoi nghi Cap cao Hop tdic MLC Idn thir ba (thang 8/2020,
t0 chire truc tuyén), lanh dao cac nuwdc da danh gia cao nhiing
két qua ma hop tdc MLC dat dwgc trong trién khai K& hoach
hanh déng MLC giai doan 2018-2022, cu thé: (i) Nang cap hop
tac vé nguon nudc 1én cap B trudng, ky két Ban ghi nho gitra
Trung tam Hop tac nguén nuweéc MLC va Ban Thu ky MRC; (ii)
Thanh 1ap Trung tam Hop tac nong nghiép va Trung tam Hop

tac trao d6i thanh nién; va (iii) Quy déc biét MLC da tai tro cho
324 du an vira va nho trong nhiéu linh viee hop tac tir thuong
mai, dau tw, du lich, néng nghiép dén quan ly nguén nudc.

Cling tai HOi nghi, lanh dao cac nwdc da chia sé quan
diém Hop tac MLC can giup cac nuwdc tng pho véi dai dich
COVID-19, phuc héi kinh t& va phat trién bén virng. Theo d9,
ba linh vuc hgp tac duoc nhan manh tai Hoi nghi gom: (i)
Hop tac quan ly ngudn nudec Mé Cong; (ii) Hop tac y t€ cong
dong; (iii) Hop tac phuc hoi kinh té€ va phat trién bén virng.

Tai Hoi nghi Bg truong Ngoai giao MLC lin thir sdu (ngay
08/6/2021, tai Trung Khanh, Trung Qudc), cac B trudng
khang dinh thoi gian t6i sé thic day Hop tac MLC theo
hudng ciing ¢ quan hé lang giéng hru nghi, dong gdp tich
cuc cho phat trién kinh t€ - xa hoi ctia cadc nudce thanh vién,
xay dung Cong dong ASEAN va thuc hién cac Muc tiéu phat
trién bén viing 2030. Cac Bo trudng nhdn manh cac nguyén
tic hop tac co ban, gom d6ng thuan, binh déng, tham van 1an
nhau, chia sé 1gi ich, ton trong Hién chuong Lién hgp qudc,
Hién chuong ASEAN va luat phdp qudc t€ ciing nhu phu
hop véi cac quy dinh va luat phdp mdi nuée. Hoi nghi thong
qua ba van kién vé tang cuong hop tac phat trién bén ving,
khuyén khich hgp tac gitta cac dia phwong va hop tac y hoc
o truyén. Cac nwdc MLC da dé ra bon ndi dung wu tién trong
thoi gian téi gom:

Thir nhdt, hop tac ngudn nudc va moi truong nh3m giai

quyét cac van dé 16n ctia khu vieee nhu moi treong sinh théi
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song Mé Cong, 1t lut va han hén, bién d6i khi hau. Cac nudc
sé tiép tuc hop tac trong chia sé thong tin va s6 liéu thay vén,
trién khai cac nghién cttu chung, nang cao nang luc quan ly
tai nguyén thién nhién, xay dung co sé ha tang bén ving;
thanh 1ap Trung tam Tri thitc MLC vé ha tang xanh, phat thai
thap va bén viing.

Thir hai, tdng ceong hop tac ttng phd véi dai dich COVID-
19, déc biét la trong bao dam nguon cung thiét bi va vat liéu
y t&€ can thiét; san xuat va chuyén giao cong nghé vaccine;
thuc day hop tac y hoc ¢d truyén.

Thit ba, phuc hoi kinh t€ sau dai dich thong qua thtc day
thuong mai va dau tu gitta sau nudc, phat trién kinh té s,
hop tdc néng nghiép, du lich, gido duc, tang cwong két noi
khu vuc; phdi hop xay dung Vanh dai Phat trién kinh t&€ Mé
Cong - Lan Thuong va gan két véi cac hanh lang kinh t& da
co tai khu vuee.

Thir tir, khuyén khich hop tic gitta chinh quyén dia
phueong sau nude d€ phat huy tiém nang va loi thé canh tranh
cta cac dia phuong va nang cao hiéu qua chung cua Hop tac
MLC.

Nhitng dinh huéng nay cling ddt co sé cho viéc xay dung
k& hoach hanh dong MLC trong giai doan 5 nam ti€p theo.

6. Cac thanh tyu sau hon 5 nim trién khai hep tic MLC

Thir nhit, mdc du Hop tdc MLC dwoc thanh 18p khd mudn so
v0i cdc co ché’ctia Nhidt Ban, Mij, Han Qudc ¢ khu viec, song Trung

Qudc lubn tich cwe ddy manh va nhanh viéc thé ché héa Hop tic
MLC, cu thé: (i) Thong nhét viéc t6 chirc dinh ky thuong nién
Hoi nghi B truong Ngoai giao va Hoi nghi Cép cao 2 nam/
lan, thanh 1dp mot loat Nhom cong tac chuyén nganh; thic
ddy hinh thanh Ban Thuw ky MLC qudc té. Trung Qudc cling
dang thuc day viéc nang cap mitrc d6 hop tac chuyén nganh
ttr nhém cong tac 1én quan chirc cap cao va cap Bo truong,
dong thoi mo ra hop tac kénh II (hoc gia); (ii) Pwa ra mot loat
sang kién cu thé nhu thanh 1ap Trung tam Hop tac ngudn
nuedc Mé Cong - Lan Thuong, Chwong trinh giao lwu can bo,
Chuong trinh m& mat nhan dao, Dién dan hop tac phu nit,
Dién dan hop tac cdc thanh phd du lich Mé Cong - Lan
Thuwong; (iii) Thanh lap Quy ddc biét Hop tdc MLC, trong do
Trung Qudc déng gop 300 triéu USD; xay dung Danh sach 45
dy an “thu hoach sém”, thong bdo danh 10 ty nhan dan té
(RMB) cho cac khoan vay wu dai, 5 ty USD cho cac khoan tin
dung bén mua, va 5 ty USD cho cdc khoan vay dac biét danh
cho cac du an ha tang co so va hop tac nang lwc san xuat; (iv)
Sau nuwdc thanh vién da thdng nhat thanh 1ap 5 trung tam hop
tac trong khudn kho Hop tac MLC gom: Trung tam Hop tac
tai nguyén nudc, Trung tam Hop tdc moi treong, Trung tam
Hop tdc nong nghiép, Trung tam Hop tac trao d6i thanh nién
va Trung tam Dao tao hudéng nghiép. Trung Qudc da thanh
cong trong xay dung ca vé thé ché va trién khai hoat dong cu
thé, tirng budc tao dung duoc vai tro dan ditve chuong trinh

nghi sy trong hop tac tiéu vung.
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Thit hai, viéc Trung Qudc thanh cong trong viéc som trién khai
cdc dw dn cho thdy Hop tic MLC la co ché’cé tinh "hanh dong”,
khong chi "noi suéng”. Mac du cac dy an nay quy mo con nho
nhung da mang lai hiéu tng kha tich cyec. Véi linh viee hop
tac rdng va nguon lyc tai chinh, ¢ thé thady Hop tac MLC
dang dan hinh thanh kha nang canh tranh véi Sang kién Ha
nguon Mé Cong (LMI) va Hop tac Mé Cong - Nhat Ban. Dai
st Trung Qudc tai Viét Nam Hung Ba cho biét sau 3 nam nd
luc, Hop tac MLC da virng budc tir sang kién trd thanh hién
thuc, hinh thanh cuc dién hop tac véi nhiéu hoat dong vé hop
tac kinh té co so ha tang, trao doi gido duc, y té...1. Trong
giai doan 2018-2020, Trung Qudc tiép tuc trién khai 100 dw
an y t€ va chadm séc stec khoe tai cac nudc Mé Cong trong
khudn kho Churong trinh x6a ngheo muc tiéu MLC. Chuong
trinh kham chtta bénh “Hanh trinh anh sang Mé Cong” trién
khai tir ndm 2016 da chtta tri cho hon 600 bénh nhan o
Mianma, Lao va Campuchia, nang cao thi luc cho 3.000 bénh
nhan?. Trong giai doan 2016-2017, hon 12.000 sinh vién ttr cac

cac nudc Mé Cong da duoc nhan hoc bong ctia Trung Qudc

1. Trich phat bi€u ctia Pai st Trung Quéc tai Viét Nam tai Hoi
thao “Hop tac Mé Cong - Lan Thuong va cac co hdi hop tac khu viee”
do Hoc vién Ngoai giao Viét Nam va Dai st quan Trung Qudc tai Viét
Nam t& chitc ngay 18/3/2019 tai Ha No6i.

2. Khmer Times: “Lancang-Mekong Cooperation puts people first,
brings benefits to locals,” Phnom Pénh, 2018,
https://www.khmertimeskh.com/101014/  lancang-mekong-cooperation-puts-
people-first-brings-benefits-locals/.

va hon 3.000 can bd cac bg, nganh cac niwdc Mé Cong da tham
gia cac khoa dao tao tai Trung Qudc. Trung tam Dao tao nghé
Mé Coéng - Lan Thuong dét tai tinh Van Nam, Trung Qudc
da dao tao hon 10.000 nhan Iuc cho cac nudc Mé Cong.

Thit ba, Hop tdc MLC di thiic ddy dwoc cdic dy dn mang lai loi
ich cho cic nuéc thanh vién. Vé phia Trung Qudc, nhin chung,
cac du an trién khai phu hop véi uu tién cua nude nay nhw
cat giam ning sudt du thita, dau tw ra bén ngoai trong linh
viee xay dung co so ha tang. Cho tdi nay, trong tru cot hop
tac ndng luc san xudt, Trung Qudc va cac nedc Mé Cong da
trién khai gan 30 du an co s ha tang 16n vé duong sat, dueong
cao toc, dap thay dién, xay dung cac khu phat trién kinh t€...!
Vé phia cac nwéc Mé Codng, phat trién co so ha tang, cong
nghiép, phat trién nong nghiép bén vitng luén la nhitng vu
tién phat trién. Co ché Hop tac MLC, v6i nhiing 1oi thé ctia
minh, d& dem dén xung luc méi cho hop tac hudng téi phat
trién bén viing ¢ tiéu vung song Mé Cong. Trung Qudclanha
dau tu 16n cho cac du an co s ha tang, 1a thi truong quan
trong va chat xdc tac cho phat trién kinh t€ tai tiéu vung,.

Thir tw, thong qua Hop tic MLC, Trung Qudc da xir ly cdc
quan ngai vé an ninh nguoén nwdc cua cic nwéc Mé Cong theo mot

chwong trinh nghi sw do Trung Qudc ddn dit ma khong c6 sw can

1. Trich phat bi€u cta Bo trudng Ngoai giao Trung Qudc Vuong
Nghi tai Hoi nghi B tredng Ngoai giao Hop tac Mé Cong - Lan
Thwong lan tht tw (ngay 17/12/2018), http://www.chinese-
embassy.no/ eng/ zgwij_1/t1625073.htm.
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dw ctia Mij va Nhit Ban'. Trong tru ¢t hop tac vé an ninh
nguon nudc, Trung Qudc da thanh 1ap Trung tdm Hop téac tai
nguyén nudc Lan Thuong - Mé Cong (LMWRCC), t6 chtrc
Dién dan Hop tac tai nguyén nuéc Lan Thuong - Mé Cong
lan dau tién vao ngay 01 va 02/ 11/ 2018 tai Cén Minh, tinh
Van Nam, Trung Qudc. Trong khuon kho dé, nhiéu hoat
dong hop tac vé ngudén nudc da duoc t6 chic, gitp ting
cuong su doi thoai gitta Trung Qudc va cac nwée Mé Cong.
Trung Qudc ciing hoan nghénh viéc Uy hoi song Mé Cong
(MRC) kéu goi vé tang cuong hop tac chat ché hon gitra
LMWRCC va MRC. Truéc cac lo ngai rang Trung Qudc loi
dung MLC d€ tao ra cac co ché thay thé MRC, cac quan chtic
Trung Qudc da nd liec giam nhe cac lo ngai nay. Trong phét
biéu tai Hoi nghi Cap cao MRC lan thit ba, BO treong Bo Tai
nguyén nudc cua Trung Qudc Ngac Canh Binh da nhan
manh viéc Trung Qudc cung cap cho MRC di liéu thay van
trong 15 nam lién tiép, thdo nudc tir thwong nguodn trong dot
han han ¢ tiéu vung song Mé Cong nam 2016; dong thoi
khéng dinh Hop tac MLC sé khong thay thé cac co ché & tiéu
vung va sé hgp tac véi MRC2.

1. Biba S.: China’s Hydro-politics in the Mekong: Conflict and
Cooperation in Light of Securitization Theory, Routledge, New York, 2018.

2. Trich phat bi€u ctua Bd tredng B Tai nguyén nude Trung Qudc
Ngac Céanh Binh tai H6i nghi Cdp cao MRC lan th ba, https://
www.mrcsummit.org/assets/documents/Summit/d3c86888{7/Stateme
nt-from-Chinese-Minister-E-Jingping-at-Summit.pdf.

Thit nam, Trung Qudc ddy manh hop tic nghién cieu kénh II.
Trung tam Toan cau nghién cttu vé Mé Cong (GCMS) duoc
thanh lap vao ngay 28/9/2017 tai Phnom Penh, Campuchia,
theo sang kién ctia Trung Qudc dua ra tai Hoi nghi Bo truong
Ngoai giao MLC lan thtt hai (thdng 11/2016). Phét biéu tai Lé
ra mat GCMS (thang 9/2017), dai dién B Ngoai giao Trung
Quéc nhan manh muc tiéu cua GCMS la huy dong cac
chuyén gia ndi tiéng va cac vién nghién cttu lién quan ¢ tiéu
vung va thé gi6i, d& hd tro vé mat hoc thuat ddi véi Hop tac
MLC trén moi linh viee. Cho téi nay, GCMS da td chirc nhiéu
chudi hdi thao, toa dam va xay dung dwoc mot s§ san pham
nghién cttu nhw bao cdo cac khuyén nghi cia GCMS vé cung
nhau xay dung Vanh dai Phét trién kinh t€ Mé Cong - Lan
Thwong (MLEDB) trinh lén Hoi nghi B treong Ngoai giao
MLC Tan thtt ndm (thang 02/2020), nghién cttu tham muu
chinh sdch hop tac trong cac linh viee nhw phat trién bén viing,
hop tac chdng budn ban nguoi, hop tac y t€, thwong mai, dau
tw, nghién cttu vé két hop gitta Hop tdc MLC va sang kién
“Vanh dai va Con dwong”. Hoi nghi Bo truong Ngoai giao
MLC Tan thit sau (thang 6/ 2021) da ghi nhan bao cao nghién
cteu chung vé thac day két n6i MLEDB va Hanh lang qudc té
thuong mai trén bo - trén bién moi.

Nhu vay, nhitng nd liec thtic ddy cta Trung Qudc cho
thay, Hop tac MLC tiép tuc duoc xem 1a mot wu tién trong
trién khai chinh sach ngoai giao lang giéng ctia Trung Qudc,

ddc biét trong bdi canh canh tranh chién lwgc My - Trung
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Qudc ngay cang gay gat, bén canh d6 1a nhu cau xay dung va
cting ¢8 cac chudi san xudt, cung tng khu vuc cta Trung
Qudc. Ttr nam 2019, Trung Qudc da c6 nhitng diéu chinh
quan trong trong cach tiép can d6i véi Hop tac MLC, chu
dong dé xuat ndi dung hop tac trong nhitng linh viec ma cac
nudc Mé Cong cd nhu cau nhu hgp tac ngudn nude, hgp tac
néng nghiép va moé ctra thi truong Trung Qudc cho hang
nong san Mé Cong, tng pho dai dich COVID-19. Bén canh
d6, Trung Qudc ciing tiép tuc thiic ddy gan két Hop tac MLC
v0i cac sang kién va chién lwgc 6 pham vi dia ly rong 16n hon
nhu BRI, Hanh lang qudc t€ thuong mai trén bo - trén bién
méi. Voi cach lam nay, Trung Qudc vira gitt duoc thé chu
dong, thé hién thién chi hop tac, gia tdng sy tng hd cua cac
nuwdc Mé Cong, bac bo chi trich, phé phan ciia My va phuong
Tay, vira phat huy vai tro nudce 16n va tiép tuc theo dudi cac

muc tiéu chién lwoc dé ra.
7. Mot s6 han ché can khac phuc

Thir nhdt, Hop tic MLC cin ddy manh hon viéc trao doi, dua
ra nhitng gidi phdp théa ding va hai hoa loi ich trong hop tdc st
dung, quan lyj nguon nwéc Mé Cong va tim kiéim giai phdp ldu dai
cho sw phit trién bén vitng ciia lvu vwe. Dang cha y, Hop tac
MLC chua hién thuce hoa dugc cac sang kién, ndi dung hop
tac vé quan ly nguon nuwdc néu ra trong K& hoach hanh dong

MLC nhu thiét 1ap sém duwong day/kénh trao ddi chia sé

thong tin trong treong hop han han, 1 lut khan cap tai khu
virc song Mé Cong - Lan Thuong.

Thir hai, mot s6"sing kién dwa ra trong Hop tdc MLC chua 1o
vé ngi ham, giy kho khin trong viéc trién khai. Trong d6 co viéc
xay dung Vanh dai Phat trién kinh t¢€ Mé Cong - Lan Thuong
va gan két Vanh dai nay véi Tuyén van tai qudc t& duong bo
- duong bién moéi. Cac van dé dat ra bao gom xac dinh trong
tam hop tac, linh vuc, co ché trién khai hop tac, quy md dia
ly ctia sang kién, su gan két, b6 tro véi cac muc tiéu va
nguyén tac hop tac d@é ra tit ban dau ctia Hop tac MLC. Van
dé tiép can thong tin cu thé vé cac sang kién nay con han ché,
tao kho khan cho cdc nedc Mé Cong trong viéc xac dinh chu
treong, mirc d tham gia sang kién.

Thit ba, sw gin két, b6 tro gitta Hop tic MLC v6i ASEAN va
cic co ché hop tdc khdc 6 tiéu vimg chia cao. Diéu nay gay kho
khan cho cac nwéc Mé Cong trong viéc tan dung hiéu qua
nguon lyc tir cac d6i tac bén ngoai, ciing nhw anh hudng t6i
hiéu qua tong thé cua cac du an phat trién tai ti€u vung. Trén
thuc t€, nhiéu sang kién, ndi dung hop tac cua Hop tac MLC
hién méi chti yéu hudng t6i gan két véi sang kién “Vanh dai
va Con duong” cua Trung Qudc.

8. Trién vong Hop tac MLC

Do tinh “sat suon” cta tiéu vung Mé Cong d6i voi Trung
Qudc, la khong gian d€ Trung Qudc mo rong anh hudng

tredc khi vion ra toan cau, trd thanh ba chu khu vuc va thé
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gioi, nhiéu kha nang Trung Qudc sé vira tiép tuc mo rong quy
mo, vira lam sau sic hon Hop tac MLC. Vé thé ché héa hop
tac, Trung Qudc sé tiép tuc thuc ddy hinh thanh Ban Thu ky
qudc t&€ MLC, két hop vdi logo, bai hat ma Hop tac MLC da
c6. Nhu vay, Hop tac MLC c6 thé sé trd thanh co ché duy
nhét ¢ tiéu vung cé dic diém nhu mot td chire khu vy, ¢d
tinh thé ché& cao hon hén so véi cc co ché LMI va MJC. Trung
Qudc sé tiép tuc stv dung cac cong cu kinh t€ dwa trén lgi thé
vé sttc manh kinh t&€ cia minh, théng qua céc sang kién nhw
Vanh dai Phat trién kinh t& MLC d¢€ gia ting su gan két, tuy
thudc cua tiéu vung sdng Mé Cong vao nén kinh t€ Trung
Qudc. Vé linh viee hop tac, tit nay téi nam 2022, Hop tac MLC
sé tiép tuc trién khai K& hoach hanh dong MLC giai doan
2018-2022, trong d¢ tap trung vao mét s6 ndi dung chinh sau:

Vé an ninh - chinh tri, duy tri trao d6i cap cao, tang cuong
déi thoai gitta cac dang chinh tri, qudc hoi, chinh phu va dia
phueong, ddy manh hop tac giai quyét cac van dé an ninh phi
truyén thong, hop tac vé y t&€ cong dong iing pho véi dai dich
COVID-19 va phuc hoi tang tredng kinh té. Cac nwde MLC
sé trién khai Quy dac biét Hop tac MLC vé y t&€ cong dong dé
hd tro cac nwéc MLC ting phé véi dai dich COVID-19 va
trong linh viee y t€ noéi chung sau nay.

VE kinh té"va phdt trién bén vitng, thiic day két ndi khu vuc
ca vé ha tang ciing va mém; tao thuéan loi cho thwong mai dau
tw, hop tac cong - tu; ddy manh hop tac phat trién nong thon

va xda doi giam ngheo, hop tac ndng luc san xuét, phat trién

kinh t& s6 va khoa hoc cong nghé; taing cuwong hop tac quan
ly va st dung bén viing ngudn nudc song Mé Cong, bao vé
moi trueong, da dang sinh hoc. Trong d6, cac nwéc MLC sé
ddy manh hon viéc chia sé thong tin s0 liéu thay van cta luu
viee song, thue hién cac nghién cttu chung, ddi thoai chinh
sach, quan ly 1t lut va han han, phé&i hop chit ché véi Uy hoi
song Mé Cong.

Vé vin héa - xd hoi va giao lwu nhdn din, trién khai cac hoat
ddng hop tac gido duc, cac chuong trinh dao tao nham phét
trién ngudn nhan lec chat luong cao dap tng nhu cau thi
truong trong thoi dai cudc cach mang cong nghiép 4.0; xtc
tién hop tac du lich va giao lvu van hoa.

boéng thoi, Hop tdc MLC sé xay dung K& hoach hanh
dong cho giai doan hop tac ti€p theo sau nam 2022 trén co sd
danh gid lai hop tac thoi gian qua va diéu chinh d€ phu hop
v6i boi canh méi caa tinh hinh khu vue, quoc té. Mot trong
nhitng van dé dang luu y trong thoi gian t6i la sw thé ché hoa
hop tac, va su mo rong vi tri dia ly d6 cting khién cho quy
mo cua cac du 4n sé dac biét 1a hinh thanh va trién khai cac
du 4n co sd ha tang 16n ¢ khu vuc.

9. Viét Nam tich cyc tham gia Hop tac MLC

Song Mé Cong co6 y nghia dac biét quan trong ddi véi cac
nudc trong tidu viing va nam trong khong gian an ninh, phat
trién cua Viét Nam. Viét Nam chiém khoang 8% dién tich luu

viee va déng gdép khoang 11% tdng luong nudc song Mé
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Coéng. Hon 20 triéu nguoi (twong duong véi gan 1/4 dan sd
Viét Nam) song tai viing dong bang séng Ctru Long. Day
ciing la khu vye san xuét lda gao hang dau ctia Viét Nam va
thé gidi, véi 20% tong luong gao xudt khau duoc san xuat tai
day, dong vai tro la tru cft trong 6n dinh phat trién nong
nghiép cua Viét Nam.

Vé mat dia ly, dong bang song Ciru Long nam & cudi
nguon nudc, dugc huong nhitng loi thé vé sy mau md do
pht sa song Mé Cong boi ddp va nhan lai luong dong chay
sau khi qua cac nudc phia thugng luu. Nhung mat khdc,
dong bang sdng Ctru Long phai hiing chiu téc dong ctia moi
bién dong thién nhién va hoat ddng ctia con nguoi & cac qudc
gia phia thwong lvu. Nhitng ndm vira qua, tac dong cua bién
d6i khi hau va cac du an thuy dién, chuyén nudc & dau nguon
da lam cho tinh trang I lut va han han xay ra nghiém trong
hon, cuing v6i xam nhap mén lam anh hudng dén moi truong,
hé sinh thdi ctia d6ng bang sdng Ctru Long, tac dong nghiém
trong dén san xudt va cudc sdng cta nguoi dan sinh song ¢
khu vuec.

Viét Nam tham gia hop tac tiéu vung Mé Cong néi chung
va Hop tac MLC ndi riéng vira tao diéu kién thudn loi cho kinh
t€ trong nuwdc phat trién, vira giap cung ¢ chinh tri - qudc
phong - an ninh, gép phan gitr viing 6n dinh trong luu vuc,
bao dam an ninh bién gidi, bao vé mdi truong va phat trién

bén viing, trong d6 ¢ van dé ngudn nude song Mé Cong.

Tt g6c d6 hop tac phat trién, Hop tac MLC gdp phan giup
Viét Nam: (i) Thu htt nguon lyc bén ngoai cho su phat trién
kinh t€ - xa hdi ctia Viét Nam; (i) Thuc day tang truong, lién
két vung, xda doi giam ngheo, dac biét la cac tinh bién gidi; (iii)
Tang cuong lién két kinh t& véi cac nudce trong tiéu vung song
Mé Cong; (iv) Thu hat dau tu phat trién co sd ha tang, thac
ddy thuong mai va dau tu gitra cac nude trong tiéu vung,.

Vé tham gia cdc hoat djng hop tdc cu thé, Viét Nam da tich
cyc tham gia co ché Hop tdc MLC ngay tir qua trinh thanh
1ap va c6 nhiéu dong gop vé ndi dung, linh viec hop tac. Viét
Nam tham gia & moi cap do, dac biét 1a tich cyc tham gia cac
hoat dong trao d6i o cap cao, cdp Bo treong Ngoai giao, quan
chttc cap cao va cac nhom cdng tac; da thanh 1ap Ban Thu ky
qudc gia, theo doi qud trinh trién khai cac chwong trinh, dw
an hop tac trong khuén khé Hop tdc MLC; chu dong, tich cuc
tham gia vao qua trinh dam phén, chuén bi cac van kién hop
tac va trong khuon kho cac nhém cong tac. Nam 2017, trong
kénh hop tac gitta cac Vién nghién ctru (Kénh II) , Hoc vién
Ngoai giao Viét Nam da thanh lap Trung tam Nghién cttu
song Mé Cong - Viét Nam (VNCMS), tré thanh dau moi diéu
phoi cac hoat ddong nghién cttu, tham gia cac cudc hop cua
Trung tam toan cau nghién cttu vé Mé Cong (GCMS).

Tai Hoi nghi Cap cao Hop tac MLC lan tht nhét, Viét
Nam da nhan manh hop tac quan ly nwée nén la wu tién hang
dau cta co ché hgp tac trong bdi canh bién do6i khi hau, han

hdn, xam nhap mdn ngay cang nghiém trong ¢ khu vuc ha
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leu. Viét Nam da van dong va dau tranh dé€ thuc day noi
dung quan tdm la quan ly bén virng ngu6én nwdc va ndi dung
nay da duoc dua vao Tuyén bd chung. Pong thoi, trong vai
tro la moét trong nhitng thanh vién tich ciec ctia Hop tdc MLC,
Viét Nam khang dinh sdn sang phéi hop véi cac nuée tiéu
vung Mé Cong trién khai dw an chung vé thanh 1ap Trung
tam Hop tac ngudn nudc MLC nham chia sé thdng tin, nang
cao nang luc vé quan ly bén viing tai nguyén nudc song Mé
Cong, trong d6 co6 viéc dong gop tai chinh, chuyén gia lam
viéc tai Trung tdm nay. Viét Nam cling dé xudt nhiéu du an
va duoc cdc nuedc nhat tri dwa vao Danh sich du an “thu
hoach sém” dé€ trién khai giai doan dau cua Hop tac MLC.
Céc dy an nay déu c6 1oi ich thiét thuc, phu hop véi vu tién
cua Hop tac MLC, nhit la du 4n tang cuong phdi hgp quan
ly 1& lut, han han trong luru viec song Mé Cong va di 4n hai
hoa hoa tiéu chuéan, thu tuc gitra cac nwde trong tiéu vung.

Tai Hoi nghi Cap cao Hop tac MLC Ian thit hai, Viét Nam
da cho thay su tich cuc trong qua trinh chuan bi va thao luan
chuén bi cho ndi dung Hoi nghi. Cu thé, Viét Nam tiép tuc
kién tri van dong va ddu tranh dé thuc ddy t6i da lgi ich ctia
Viét Nam trong co ché€ hop tac, ddc biét 1a hgp tac quan ly
nguon nudc, loai bo hodc diéu chinh cac ndi dung hop tac
khong phu hop trong cac van kién nhu Tuyén b6 Phnom
Penh va K& hoach hanh déng 5 nam Hop tac MLC giai doan
2018-2022.

Déc biét, d6i v6i K& hoach hanh ddng 5 ndm, Tha tudéng
Chinh phu Viét Nam da dé nghi mot s6 dinh hudéng quan
trong cho co ché hgp tac va dé xuat cac linh v hop tac trong
thoi gian toi. Céc linh vuc hop tac bao gom: (i) Tang cuong
hop tacbao vé, quan ly va str dung hiéu qua, bén viing nguén
nudc song Mé Cong, dwa hop tac ngudn nudce tré thanh mot
trong tam hop tac gitta sdu nudc. Cu thé, Viét Nam quan tam
dén tang cuong chia sé thong tin va s6 liéu khi twong thuy
van; hop tac ting phé véi han han, 1t lut; tién hanh cac nghién
cttu khoa hoc chung; nghién cttu xay dung Quy ché van hanh
lién ho chiva nude doc theo dong chay Lan Thuong - Mé Cong.
(ii) phat trién hé thong ha tang co so hoan thién va két noi dé
tao thudn 10i cho luwu thong hang hoa, dich vy, dong vén va
di lai cta ngroi dan. (iii) Tan dung co hdi tit cudc cdch mang
cong nghiép lan tht tv d€ thiuc ddy cong nghiép hod, phat
trién lwc lwong doanh nghiép va dao tao lao dong cé chat
luong, thu hut nguén lyc hudng vao phat trién ha tang va
tang cuong hop tac nghién cttu, chuyén giao cong nghé phat
trién nong nghiép, nhat la phat trién ndéng nghiép hitu co ting
dung cong nghé cao.

Vé trién khai du 4n, Viét Nam da dé xudt mot s6 duw an
trong giai doan 2016-2018. Cu thé, phia Viét Nam da dé xuat

1. “Tha tuéng nhan manh 3 ndi dung hop tdic MLC dén ndm
2022”7, Tap «chi Thong tin doi mngogi, ngay 11/012018,
http://tapchithongtindoingoai.vn/thoi-su-chinh-tri/thu-tuong-nhan-
manh-3-noi-dung-hop-tac-mlc-den-nam-2022-13919.
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3 dy an “thu hoach sém” tai Hoi nghi Cap cao Hop tac MLC
lan tht nhat ndm 2016 va 4 du an sit dung Quy MLCSF trong
nam 2017. Do Quy MLCSF méi thanh 1ap va di vao hoat dong
trong nam 2017, Viét Nam chuwa thé trién khai 7 dy 4n nay va
thong nhat chuyén thanh 5 du an dang ky trong nam 2018.
Tuy nhién, do khong théng nhat dwgc cac ban ghi nhd lién
quan dén dang ky va trién khai cac du an, 5 dy 4n nay van
khong thé trién khai. Nam 2019, cac by, nganh Viét Nam da
dé xuat tong cong 29 dv an st dung Quy MLSFC, tap trung
vao 8 linh vuc duoc quan tam thuc day.

Trong qua trinh tham gia Hop tdc MLC, Viét Nam cting
dé xudt mot s6 du an hop tac lién quan dén bao dam an ninh
nguon nuwdc, dua ra cac sang kién cu thé nhu thiét 1ap kénh
lién lac (duong day néng) trong hop tac xt ly cac tinh huéng
khan cap trén song Mé Cong, duoc cac nuwde ung ho va da di
vao trién khai thyece t€. Viét Nam con ting ho viéc xay dung co
ché tai chinh bao hiém rui ro thién tai va hd tro tai thiét, khic
phuc hau qua, hop tac nghién cttu khoa hoc chung thong qua
Trung tam Hop tac ngudén nudc Mé Cong - Lan Thuong.
Nhiéu hdi thao trong nudc va qudc t€ vé hop tac ti€u vung,
hoat dong hop tac nghién cttu trong khudn khd Trung tam
nghién cttu Mé Cong dwgc thure hién. Nam 2020, Viét Nam da
déang ky thue hién 4 dy an véi tong kinh phi gan 1,5 triéu USD
vé cac linh v nhu tdng cuong kha nang quan ly 1 lut va han

han, thuén loi va nang cao hiéu qua thiong mai qua bién gidi,

hai hoa hoéa luat 1é va tiéu chuan gitra cac nudc thanh vién
MLC, va nang cao nang luc vé ky nang xudt nhap khau.
%
* *

Hop tac tiéu vung Mé Cong la mot trong nhiing kénh hop
tac c6 y nghia chién luwoc d6i v6i Trung Qudc. Diéu nay xuét
phat ti vi tri dia chién lugc cta tiéu vung, tir tong thé cach
tiép can cua chinh sach ddi ngoai Trung Qudc, cliing nhw sy
géan két ctia Hop tac MLC véi cac chién lugc hop tac 16n hon
cua Trung Quoc nhu BRI, “cdng dong chia sé tuwong lai”. Hop
tac MLC cling 1a mo hinh thr nghiém vé phat huy vai tro cua
Trung Qudc nhu mot nude 16n dan dit hop tac va xtt ly cac
thach thirc chung véi cac nwée lang giéng voi tu cach la mot
nudc thuong nguodn song Mé Cong - Lan Thuong. Vi ngudn
luc d6i dao tir Trung Qudc, Hop tac MLC da tién trién thuc
chét, tréd thanh mét trong nhiing co ché di sau nhung da mé
rong linh vuc hop tac, thé ché hda co ché hop tac 6 muic cao
so v&i hau hét cac co ché da cé o tiéu vung. V6i y nghia chién
lwgc d6, Trung Qudc va hau hét cac nuwée Mé Cong déu coi
trong Hop tac MLC vi hoa binh, dn dinh va sy phat trién
thinh vueeong cta tiéu vung song Mé Cong ndi riéng va khu
viee BPong Nam A noi chung. Tuy nhién, dé dat duoc muc
tiéu nay doi hoi Hop tac MLC phai xtt ly thoa dang duoc cac
nhu cau phét trién chinh déng cta cac thanh vién, trong d6
c6 nhu cau bao dam an ninh ngudn nuwdc, duy tri te cuong

veé kinh t€ va kha nang khang chiu trude cac ci sdc bén ngoai.
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Céc thach thirc vé canh tranh dia - chinh trj cling can dwoc
tinh t6i va xtt ly phtt hgp d€ Hop tac MLC c6 thé mang lai loi
ich thuc chét, nang cao doi séng ngudi dan ctia cac nuwde ven

song mot cach bao trum, bén viing va sang tao.

Chuong Vi

HOP TAC MY - ME CONG: NHIN LAI CHANG PUONG -
HUONG TOT TUONG LAI

T6 Minh Thu

Tiéu vung song Mé Cong vdi diéu kién tw nhién tru phy,
tiém nang 16n vé phat trién va vi tri dia chién luoc quan trong
da thu hat sg quan tdm cta cac cuong qudc va doi tac 1on
trong d6 c6 My. Chinh sach cua My ddi véi khu vee Mé Cong
duoc thé hién rd nét nhat qua Sang kién Ha nguon Mé Cong
(LMI) tir ndm 2009 dén 2020, gan day la Déi tac Mé Cong -
My (MUSP) va su tham gia cuia My vao cac co ché hop tac da
phuong, song phuong khac ¢ tiéu vung. Thanh lap ndm 2009
v6i thanh vién 1a 5 nudc tiéu vung song Mé Cong va My, sau
hon 10 ndm ra doi, LMI da tro thanh mot trong nhirng co ché
hop tac tiéu vung co vi tri quan trong va la mot phan trong
chién lwgc tai can bang ctia My nay la chién lugc An Do
Duong - Thai Binh Dwong. Bén canh LMI, My con thu hat sw
tham gia ctia d6ng minh va cac doi tac c6 cung quan tam dé

cung My trién khai cac du 4n tai Tiéu vung thong qua co ché
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Hop tac Ha nguoén Mé Cong va nhitng nguoi ban (FLM), bao
gom cac nudc LMI va C)xtréylia, Nhat Ban, Han Qudc, EU,
Niu Dilan, cung véi ADB va WB. Tt ndam 2020, My da nang
cap LMI thanh Déi tac Mé Cong - My (MUSP). Chuong nay
sé phan tich chién lwoc ctia My d6i voi tiéu vung Mé Cong
thong qua danh gia vé LMI trong thoi gian qua, qua trinh tai
cau trac LMI va trién vong cia MUSP trong thoi gian t6i.

1. B&i canh ra doi Sang kién Ha ngudn Mé Cong

Sang kién Ha nguén Mé Cong duoc dua ra trong boi canh
su gia tdng anh huwong cua Trung Qudc ¢ tiéu vung, su thay
d6i chinh sach d6i ngoai ctia chinh quyén Tong thong Obama
va sy gia tang nhing thach thic vé an ninh va phat trién
trong khu vuec.

Trong ba thap ky truedc do, khi anh hwong cua My tai
DPong Nam A da giam mot cach tuong d6i thi Trung Qudc da
nam 14y co hdi dé ting cuong mo rong anh hudng trong khu
viee. Cho t6i thap ky dau thé ky XXI, Trung Qudc da thuc
hién chinh sach ngoai giao “tan cong quyén ri” d6i voi cac
nudc Bong Nam A, tich cuc dé xuAt va tham gia mot loat
sang kién mang tinh chat dia kinh t€ - chinh tri trong hop tac
v6i ASEAN nhu hop tac kinh té trén bién, hop tac kinh té trén
dat lién, ky két hiép dinh tw do hoa thuwong mai va dau tu'.

1. Chién lwgc mot truc hai canh, v6i canh trén bién 1la Chuong
trinh hgp tac kinh t€ Vinh Bic BO md rong va canh trén dat lién la

Tai tiéu vung Mé Cong, cac hoat dong dau tu va phat trién
co so ha tang da gop phan thay déi vi thé kinh té cua Trung
Qudc tai ASEAN luc dia. Trung Qudc da ndi 1én la nha tai tro
cho cac du 4n co so ha tang 16n tai khu vic. Ngudn von cta
Trung Qudc dwgce chao dén boi nhu cau dau tw co so ha tang
rat1éon ctia khu viee cling véi sy “dé dai” vé nhitng tiéu chuan
moi treong, xa hoi - von la kha ngat ngheo khi vay von tir cac
t0 chitc tin dung qudc té.

Vé phia My, ngay tr dau nhiém ky Tong thdng, 6ng
Obama da mudn thé hién su thay d6i trong chinh sach d6i
ngoai ctia My d8i véi khu vuce chau A - Théi Binh Duong,
khéng dinh ting ceong can du vao khu viec Dong Nam A2,
Chinh quyén Obama da thé hién sy quan tdim manh mé dén
viéc tién gan lai khu vuc hon so véi Tong thong tién nhiém.

Ong Obama tu coi minh la “Téng thdng Thai Binh Duong

Chuong trinh Hop tac kinh t€ Ti€u vung séng Mé Coéng mé rdng; va
Khu vuec te do thuwong mai Trung Qudc - ASEAN.

1. M6t thi du la viée Trung Quéc da dé xuét thay thé bao lanh tai
chinh ctia Ngén hang thé& gidi tai tro cho Du an thuy dién Nam
Theung II khi Ngén hang do du vi nhitng tac dong tiém tang vé moi
treong cua du an nay va xay dép cta Trung Qudc ¢ thuong ngudn
song Mé Cong.

2. Alice Ba, “Systemic Neglect? A Reconsideration of US-
Southeast Asia Policy”, Contemporary Southeast Asia, Vol. 31, No. 3,
2009, pp. 369-398.
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dau tién caa My”1. Nhitng phat biéu va cam két dwa ra truede
thém thanh 1ap Sang kién ha nguén song Mé Cong cho thay
mot mat My mudn tiép tuc duy tri vai tro 1anh dao ¢ khu vuec,
mdt khac 16 16 thé va luc di xudng tuwong d6i caia My va My
khong thé khong chdp nhan xu huwéng da cye & khu vieee dang
ndi 1én2. My can mot Dong Nam A lién két chit ché hon dé it
nhiéu c6 thé kiém ché& anh hwong ctia Trung Qudc ¢ khu vuee
nay, thay vi kha ndng ASEAN bi chia ra thanh hai nhém, goém
cac nudce trén luc dia gan ghi véi Trung Qudc hon, ddi lap voi
cac nude hai dao gan giii hon véi My. My da nhan thic duoc
rang can phai chuyén ti 1ap treong “trung lap tich cuc” sang
“quan tam tich cwc”? hon ddi véi cac nudce thudc Tiéu vung
Meé Cong.

Sobd c6 thé nhan thdy ba diéu chinh 16n trong chinh sach
ngoai giao cua My dwdi thoi Obama. Mot la chuyén trong
tam dia ly rd nét hon tir chau Au sang chau A, tap trung vao

khu vic chau A - Thai Binh Duong, trong d6 c6 Pong Nam

1 . Mike Allen, America’s first Pacific  President,
h.ttp://www.politico.com/news/stories/ 1109/29511.html truy céap
ngay 19/6/2019.

2. Kuppuswamy, C. S(2007), “South East Asia: US Interests,
Influence and Involvement”, South Asia Analysis Group,Paper no. 2188
(March.2007)

3. Yann-Huei, Song (2003), “The Overall Situation in the South
China Sea in the New Millennium: Before and After the September 11
Terrorist Attacks”, Ocean Development & International Law, No.34, p.
229-277.

A. Hai 1a thay d8i phuwong thikc lanh dao, tir kiéu lanh dao
nhdn manh cht nghia don phuong sang cht nghia da
phuong va nhan manh “quyén lyc mém”, “sttc manh thong
minh” honla “quyén luc ciing.” Ba la trong tam ctia cac chinh
sach an ninh da chuyén tr cac mdi de doa truyén thdong nhu
d6i pho véi cac nudce 16n sang cac van dé an ninh phi truyén
thong nhu phat trién kinh té, cac van dé xa hoi, stec khoe, moi
treong va bién d6i khi hau'.

Viéc trién khai mot sang kién mdi cua My tai Mé Cong
cting la mot phép th nghiém phan tng cua Trung Qudc d6i
v6i sy can du ctia My tai khu vue. Viéc My truc tiép giup cac
nudc lang giéng ké can ctia Trung Qudc xi ly hay d6i pho
v6i nhiing thach thirc vé phat trién va an ninh phi truyén
thong, trong d6 mdt phan bat ngudn tir nhitng hoat dong va
chinh sach ctia Trung Qudc, 1a sy thé hién rd nét chién lwogc
tai can bang, si chuyén dich trong tam chinh sach d&i ngoai
ctia My sang Chau A - Théi Binh Duong.

Vé phia cac nude ha luu song Mé Cong nhu Campuchia,
Lao, Théi Lan va Viét Nam, cac nudc nay déu dang phai d6i
mdt v6i nhitng thach thac phi truyén thdng ngay cang mo

rong, cap bach nhu an ninh ngudn nuedc, an ninh nang lueong,

1. Nguyén Manh Hung, “Su tham gia cia My vao hop tac Ti€u
vung séng Mé Céng mo rong: Trién khai quyén lic mém va Giai quyét
cac van dé an ninh phi truyén théng”, Tham luén tai Toa dam khoa
hoc “Sing kién hop tic Mij - Mekong: Nguyén nhin, Gidi phdp va Trién
vong”, ngay 28/1/2010.
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buodn ban trai phép xuyén bién gidi, mdi treong, bién do6i khi
hau. Bén canh d¢6, viéc Trung Qudc ngay cang mo rong anh
huong kinh t€ cling tao ra nhirng van dé ma cac nudc phai
d6i phd nhu lao dong di cu tir Trung Qudc va cac du an khai
thac tai nguyén thién nhién khéng bén virng cua Trung Qudc
trong Tiéu vung, dac biét lién quan dén viéc st dung nguon
nudc song Mé Cong.

Tiéu vung Mé Cong ciing la khu vuc twong ddi lac hau 6
bong Nam A, ddc biét Cam-pu-chia, Lao va Mianma la
nhitng nudéc ngheo nhat, nguon luc tai chinh khong doi dao,
ngudn thu nha nuwdc it, rat can su hd tro cta cac ddi tac trong
phat trién. Cac nudc Mé Cong ky vong thong qua vai trd dan
dat ctia My trong LMI va co ché Mé Cong va nhitng nguodi ban,
nguodn luc tir cac nha tai tro khac nhu EU, Nhat Ban, cac t0
chiic ADB, WB,... duwgc phat huy. Khong chi giéi han 6 nguon
luc tai chinh, cong nghé, nhat la trong linh viee quan ly nguén
nudc, nang luong, chong bién doi khi hau la nhiing thé manh
ma My ma cac nudc tiéu vung cd thé khai thac, tan dung.

Trong bdi canh d6, cac tru cot ctia LMI lién quan dén cac
linh viee vé phat trién bén viing, tdng cuong két ndi, nang cao
chat luong doi sdng ctia nguroi dan nén phu hop véi nhu cau
cua cac qudc gia tiéu vung. Cac du an tap trung vao cac van
dé phat trién duoc ky vong sé gitip cac nudc tiéu vung thu
hut thém cac nguodn luc cho phat trién kinh t€ xa hoi, nang
cao chat lwong cudc s6ng ctia ngudi dan, ho tro cac nude d6i

pho véi cac thach thire tir cac an ninh phi truyén thong va

xuyén bién gidi cho dén moi truong va an ninh con nguoi,
dac biét trong bdi canh cac nwdc déu nhan manh t6i phuc hoi
va phat trién kinh t€ bén ving.

Thong qua co ché LMI ciing nhu FLM, quan hé ngoai
giao cua cac nudc tiéu vung, nhat 1a véi cac nude 16n, duoc
bd sung mét co ché hop tac quan trong, tao don by cho céc
qua trinh hgp tac khac ¢ tiéu vung.

2. Sy ra doi va phat trién ctia LMI

Nam 2009, bén Ié Hoi nghi Ngoai truong ASEAN tai Thai
Lan, theo yéu cau cua Hoa Ky, Ngoai truong 5 nuéc: My,
Thai Lan, Lao, Cam-pu-chia va Viét Nam (chwa c6 Mianma)
da hop mat thong nhat thanh 1ap Sang kién ha ngudn song
Mé Cong. Mianma tham gia tai Hoi nghi Ngoai treong LMI
2012. Vé co ché hoat dong, Sang kién ha ngudn séng Mé Cong
dwoc chi dao boi Hoi nghi Ngoai truong dién ra hang ndm
va Cdac cudc hop nhom lam viéc.

Ngay ttr khi ra doi, cdc nwde thanh vién da thong nhat 4
linh vuc hgp tac chinh trong LMI la mdi treong, y t€, gido
duc va co sd ha tang. C6 thé nhan thay rang My da can nhéc
nhitng van dé hgp tac phu hgp dé tranh déi dau truc tiép véi
Trung Qudc, wu tién trién khai quyén lyc “mém” cta My tai
Tiéu vung!. Céac linh vuc hop tac trong khuon kho LMI da

1. Robert Sutter, The United States and China in Asia: Positive
Equilibrium--Status, and Outlook, Fourth Dialogue on U.S.-China
Relations in a Global Context at George Washington University, and
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duoc lya chon cin trong d&€ dam bao cac nguyén tac: cong
khai, minh bach, khoa hoc, thiét thuc va hiéu qua. Cac noi
dung hop tac caia LMI thuwong dugc trién khai thong qua viéc
t0 chic cac Hoi thao, cac 16p tap huan, va cac du an ngén han
mang tinh ho trg phét trién bén viing.

Tai Hoi nghi Bo trudng LMI lan tha 8, thang 8/2015, tai
Malaysia, cac nudc thanh vién da thong qua ké hoach hanh
dong LMI giai doan 2016-2020 mo rong cac hoat dong ra 6 tru
cOt hop tac: y t€, két ndi, moi treong, gido duc, nang luong
vanong nghiép. Bén canh d6, LMI ciing chti trong cac van dé
mang tinh lién nganh nhw méi lién hé gitta nwdc - nang luong
- lwong thuc va binh dang gi6i, gitip thtic day phat trién bén
vitng va can bang tai tiéu viing Mé Cong. LMI ciing 1a co ché
hop tac duy nhat tai tiéu vung Mé Cong c6 ndi dung hop tac
vé thtic day binh dang gidi va trao quyén phu nit. My khong
chu trwong canh tranh véi Trung Qudc va Nhat Ban trong
dau tu phat trién ha tang co so tai khu viee ma dat trong tam
vao cac khia canh “mém” nhu ngudén nudc, an ninh ning
luong - lwong thye - ngudn nude, mdi treong, giao duc, y té.

K& tir nam 2017, LMI da cé nhiing budc phat trién mdi,
mang tinh budc ngodt voi trong tam tap trung vao van dé an
ninh ngudn nudc. Tai Hoi nghi Bo truong LMI Tan thi 10 vao
thang 8/2017 My dua ra Sang kién D liéu ngudn nudc Mé

the China Institute of International Studies, Washington, D.C., May 12,
20009.

Coéng (MWDI) nham hd tro cac nuéc Mé Cong thu nhap,
phan tich va chia sé thong tin vé ngudén nudc!. Hoi nghi dién
ra trong boi canh Co ché hop tac Mé Cong- Lan Thuong vira
duoc thanh 1ap nam 2016 véi ndi dung hop tac twong doi
toan dién, bao trum; sy lo ngai vé anh hwdng cua Trung Quéc
0 tiéu vung gia tang, nhat la khi Trung Qudc da hoan thanh
viéc xay dung hon 10 dap thay dién trén dong chinh song Mé
Coéng, de doa dén an ninh ngudn nudc cua cac qudc gia ha
nguon. Cang trong Tuyén bs chung cua Hoi nghi, My cling
tai khéng dinh cam két véi LMI va coi day la mot thanh t6
chinh ctia hoi nhap kinh té tiéu vung va phat trién bén viing
va nén tang la hgp tac trong tuong lai. Bén canh d6, My cling
thé hién thai d6 ung ho d6i véi cac co ché hop tac tiéu vung
ndi khoi.

Théang 8/2018, tai Hoi nghi B trudng LMI lan tha 11, cac
nuée Mé Cong cting My va mét s3 d6i tac nhu EU, Oxtraylia,
Nhat, Han Qudc, Niu Dilan, Ngan hang thé giéi va Uy hoi
song Mé Cong (MRC) da cung thong qua Tuyén b6 chung vé
tang cuong quan ly va chia sé thong tin vé dir liéu ngudn
nudc tai khu viec ha nguén Mé Cong. Hoi nghi da khéng dinh
vai tro cua hop tac LMI la dong lwc quan trong d6i voi su két
ndi, hoi nhap kinh t€, phat trién bén viing va quan tri tot &

tiéu vung Mekong, danh gia cao cach ti€p can tong thé ctia

1. U.S Department of State, Press releases, https://www.state.gov/
r/pa/prs/ps/2017/08/273215.htm.
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hop tac LMI déi v6i dam bao an ninh ngudén nudc, luong
thure, nang lugng va xtt ly cac thach thirc moi truong.

Tai Hoi nghi nay, cac Bo trudng da thong qua viée cai tién
co cau cta LMI thanh 2 tru cdt hgp tac bao gom: (i) Hop tac
nguon nudc, nang luong, lwong thuc va moi trueong; (i) Phéat
trién con nguoi va két noi. Nhu vay, sau hon gan 10 nam trién
khai, day la Ian tai cdu trac 16n nhat cac hoat dong caa LML
Bén canh d6, cac ndi dung hop tac vé binh dang gidi, trao
quyén cho phu nit va d6i tac cong - tu cing duoc 1ong ghép
vao cac hoat dong ctia LMI. Hoi nghi da thong qua Tuyén bd
chung, Tai liéu vé tai co cdu LMI va K& hoach hanh déng LMI
giai doan 2016-2020.

Dé€ di dén cach tiép can mdi nay, phia My da c6 nhing
nghién ctu, tham van véi cdc nwde thanh vién, cac co quan
nghién ctru. Cach tiép can moi cho phép thuc hién cac du an
da muc tiéu, cac hoat dong mang tinh da nganh va cach giai
quyét cac van dé mang tinh tong thé hon.

No6i dung hop tac quan ly ngudn nudce, bao vé moi truong
va ngan ngtra tham hoa dwoc néu dam trong Hoi nghi. Cac
Bo tredong nhan manh vai tro cta Sang kién D liéu ngudn
nudc Mekong trong viéc thac day hop tac gitra cac nuwde LMI,
cac nha tai tro, ij hoi song Mekong (MRC) va cac d6i tac
khac, tiép tuc thic ddy xay dung mot tam nhin chung va
khudn khd chién luwgc d€ nang cao hiéu qua quan ly nguén
nudc. Cac nudc LMI, FLM va MRC ciing da thong qua Tuyén

bd chung vé tang cuwong quan ly di liéu ngudn nudce va chia

sé thong tin & ha ngudn Mé Cong nham nang cao ning luc
ctia cac nedc LMI va MRC trong viéc thu thap, xt ly va chia
sé dix liéu ngudn nudc.

V6i nhitng hudng tai cdu tric nhu trén, muc tiéu caa My
ddi v6i LMI tiép tuc 1a: (i) duy tri 6n dinh va can bang 6 khu
viee, kiém ché anh hwong caa Trung Qudc; (ii) gia tdng can
du va vai tro cia My trong viéc giai quyét cac van dé khu vue,
tao dung hinh anh tich cyc cta My tai tiéu vung;? (iii) kéo
quan diém cua cac nudc Mé Cong vé van dé nguon nwdec Mé
Cong lai gan nhau hon nham tao tiéng néi chung gitra cac
nudc dé€ can béng v6i Trung Qudc; (iv) tao thém co ch& hd tro
doanh nghiép My mo rong thi treong va khai thac tiém nang
cua khu vuec.

Qua trinh tai cdu trac va cang ¢d tham du ctia My tai ti€u
vung lién tuc duoc lam mdi. Tai Hoi nghi LMI 12, Ngoai
truong My Mike Pompeo da duwa ra mot loat cac bién phap
nham tang cuong su can du cia My vao tiéu viing song Mé
Cong nhu: (i) Bong gop 29,5 triéu USD, cung Nhat Ban thiét
lap “Déi tac ning lwong Mé Cong” (JUMPP) nham xay dung
hé thong dién ludi tai khu vuc Mé Cong; (ii) HO tro 14 triéu
USD cho cac nwdc Mé Cong chong lai toi pham xuyén bién

gioi va buodn lau; (iii) Hop tac véi Han Qudc cung thuce hién

1. Bdo cdo “Xu hudng toan cau 2025” ctia Hoi ddng An ninh quéc
gia My nhdn manh viéc quan ly ngu6n nudc xuyén bién gidi gitra cac
qudc gia ngay cang trd thanh van dé khé khan trong ndi bd ting qudc
gia va gitta cdc nwdc & chau A.
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du an vé sit dung hinh anh vé tinh d€ danh gia lut 16i va han
han tai sdbng Mé Cong; (iv) Phoi hop véi céc chuyén gia cuia
Ngan hang Thé gidi, Oxtraylia, Phap va Nhat Ban nham tién
hanh dénh gia an toan dap cho 55 dap tai Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao; (v) Hd tro cho céac du an nang luong va ha
tang nham phat trién cac cang nhap khau khi thién nhién héa
long (LNG) va cac du an dién khi tai Viét Nam, cting nhu cac
du 4n dién gi6 va dién mat troi; (vi) Hb tro Chién luoc Hop
tac Kinh t& Ayeyawady-Chao Praya-Mekong (ACMECS) véi
tw cach la mot d6i tac phat trién, va dam bao cac chuong trinh
trong LMI phu hgp vdéi cac muc tiéu cuia ACMECS; (vii)
Chuong trinh tac dong chung LMI nham gitp cac nwdc Mé
Cong tham gia sdu hon vao qud trinh dé xuét va thyc hién
du an LMI. My cling cho biét sé cong bd thém cac sang kién
méi d€ ho tro cac nedec Mé Cong vé co so ha tang, nang luong
va ky thuat s62

Hoi nghi nay cling danh dau mét budce chuyén vé thai do
ctia My khi nieéc nay bat dau duwa ra phan ting manh mé hon
doéi véi cac van dé trong tiéu vung. Phat biéu tai Hoi nghi,
Ngoai truong Pompeo da cho rang viéc xay dung dap o
thuong nguon song Mé Cong anh hudng dén dong chay ha
nguodn va nhan manh muyc nudce song Mé Cong dang thap ky

luc; chi trich Trung Qudc tién hanh ngén dong chay thuong

2. Nguon: https://vn.usembassy.gov/vi/tang-cuong-quan-he-doi-
tac-hoa-ky-mekong/

nguon, nao pha long séng, dwa ra nhiing quy trinh quan ly
dong song Mé Cong, lam suy yéu vai tro cua MRC.

Tai Hoi nghi, Ngoai truong My, Bo tredng Ngoai giao
cac nedc Mé Cong va Truong doan cac ddi tac thanh vién
Hop tac Ha nguon Mé Cong va nhiing nguoi ban (FLM) da
thong qua Tuyén bd chung vé tang cuong sy phdi hop gitia
Nhiing nguoi ban cta Ha nguén Mé Cong, theo d6 thong
nhét tdng cuong chia sé thong tin va phdi hgp chit ché hon
nita trong cac hoat dong ctia cadc nuwdc nay tai khu vuec.

Céc bién phap duwoc néu ra tai Hoi nghi tai khfmg dinh
viéc Washington quyét tdam mo rong vai tro tai Mé Cong. Mic
du nhitng sang kién nay chi la mot phan cta nhiing gi My
dang lam va con thiéu kha nhiéu nhitng budc di cu thé,
nhung ching cé y nghia trong viéc giup tao dung vai tro
manh mé hon cho My trong tiéu vung Mé Cong thong qua
nhitng hoat ddng cé thé tac dong thuc sy dén ké sinh nhai
cua nguoi dan, két ndi véi nhiing gi d6ng minh va doi tac cua
M§ dang lam tai Tiéu vung va véi nhitng gi ma cac nuwede Mé
Cong wu tién va gan két chién lwoc song Mé Cong vao vao
chién liwgc Chau A ctia My, trong d6 c6 Chién luge An D6 -
Thai Binh Duwong.

3. Mot s6 két qua chinh trong hop tic My - Mé Cong sau 10
nam trién khai LMI

Sau hon 10 ndm trién khai ttr 2009 dén 2019, LMI da dat

duoc nhiéu két qua tich cuc trong hd tro phat trién cho cac
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nude trong khu viee ha luu song Mé Cong. Cac linh vuc hop
tac cing dwgc mo rdong cho phu hop véi nhu cau cac bén.

Mot s6 du an cu thé trén ting linh vee dwgce trién khai
trong thoi gian qua gom:

- Tru cft y t& Chuong trinh Mot stic khoé (2016-2018)
xem xét moi lién hé gitra dong vat va moi truong trong giai
quyét cac van dé stc khoé ctia con nguoi; Du an Chinh sach
tiéu huy gia cam 2016-2017 nham tng phd véi sw buing phat
cua dich cim gia cam.

- Tru cot két n6i: Du an két n6i song Mé Cong thong
qua giao duc va dao tao (COMET), Chuong trinh Phat trién
Sang tao cong nghé va ngudon luc doanh nhéan
(TIGER@Mekong) 1a nhitng nén tang lién két cong tu nham
hd tro cdc nha sang tao va doanh nhan tré; Chwong trinh Bao
tao nuwdc thir ba gitta My va Singapore véi muc tiéu hd tro
xay dung cong dong ASEAN thong qua tang cuong két ndi,
thuc day phat trién bén viing va nang cao kha nang thich ting
cua khu vuc thong qua td chic cac héi thao chuyén de.

- Tru cot mdi truong va ngudn nudc: (i) Chuong trinh
Co so ha tang thong minh cho Mé Cong (SIM) cung cdp cho
chinh phu d6i tac LMI tro giup ky thuét tir cdc nha khoa hoc
va ky sw hang dau cua Chinh pht Hoa Ky dé thuic day co so
ha tdng bén virng, khi hau thong minh, moi treong than thién
v6i moi truong, phat trién nang luong sach. Day duoc xem
la chuong trinh biéu twong cia LMI va mang lai nhiéu loi ich

thiét thuc cho cac nudec Mé Cong. Nhiéu du an da duoc phé

duyét va trién khai trong khuon khé Chuong trinh. Dén nay
SIM da dem lai tac dong tich cuc cho itnhat 7 du an phat trién
ha tang thong qua cung cap cac hd tro ky thuat va dao tao; (ii)
Chuong trinh Bién phap d6i phd cta chau A d8i véi viéc
budn ban cac dong vat cé nguy co diét chung (ARREST)
(2011-2016); (iii) Chuong trinh Giam phat thai ¢ cac khu rirng
chau A (2011-2016); (iv) Chuwong trinh Mé Cong Xanh la
chwong trinh kéo dai 3 ndm nham huy ddng sw tham gia cta
cdc nha hoach dinh chinh sach, cic td chitc dan su xa hdi va
cac bén lién quan dé€ xay dung nang luc trong giam thiéu tac
dong ctia bién doi khi hau cua rtng; (v) Chwong trinh Thich
tng va Ung phé véi Bién ddi khi hau ¢ séng Mé Cong (2011-
2016); (vi) Chuong trinh D6i tac vé Méi truong; (vii) Chuong
trinh D&i tdic nham ting cuwong sy tham gia nghién ctu
(PEER); (ix) Chuong trinh SERVIR Lower Mekong: nham
tang cwong ing pho voi bién doi khi hau ¢ song Mé Cong; (x)
Chuong trinh tdng cwong danh gid tac dong Moi treong
trong khu viec Mé Cong

- Tru cft gidao duc: Cac chuong trinh dao tao tiéng Anh,
dao tao tiéng anh ky thuat cho cac chuyén gia lam viéc trong
cac linh vuec tru cot cia LMI; Dy 4n dao tao ky nang giao tiép
cho Lanh dao, nhan vién Chinh phti cadc nedc LML

- Tru cot an ninh nang luwong: thic ddy chuyén mén cho
cac khu vuc cong va tu nhan ctia My nham ting cuong an
ninh nang leong cho cac nwdc doi tac LML Mot s6 chuong
trinh dy 4n cu thé bao gom déanh gia hoat dong cua dap thay
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dién, nghién ctru vé di cu cua ca qua cac dap thuy dién, xay
dung ting dung dién t&r vé danh gia rui ro vé bién doi khi hau
cua cac du an thuy dién, sang kién giam thiéu rui ro va huy
dong nguoén von tw nhan trong cac duw an nang lwong tai tao.

- Trung tam N& doanh nhan khoi nghiép
(WECREATE): (2014-2019) gitp két n6i doanh nghiép dia
phuong véi cic ¢8 van nham xay dung, phét trién cac k§
nang kinh doanh va y twdng kinh doanh gitp giam thiéu
phén biét d6i xt vé gidi tinh, van hda, xa hoi. Trung tam duoc
thiét k€& d€ tro thanh noi phu nit ¢6 thé truy cap cac nguoén
luc can thiét, giup vuot qua nhitng rao can gidi. Trung tam
WECREATE ¢6 thanh 1ap co quan dai dién tai cac nudc tiéu
vung.

Tai Hoi nghi Ngoai truong LMI lan th 10 tai Thai Lan
(ngay 2/8) Ngoai treong Mike Pompeo da c¢é nhitng tong két
vé dong gop ctia co ché LMI véi cac qudc gia tiéu vung?: (i)
Trong hon 10 ndm qua, cac co quan ctia Hoa Ky da cung cap
hon 3,5 ty d6 la hd tro cho cac nuwdce thude khu vice Mekong;
(i) Dau tw truc tiép tir Hoa Ky trong khu vuc dat con s6 17 ty
d6 la vao nam 2017, tang so voi 10 ty do6 la cach dé mot thap
nién. Thwong mai hai chiéu dat mtc 109 ty d6 la vao nam
2018; (iii) Ké tir nam 1999, xudt khau cua Hoa Ky sang cac

nudc Mekong da tao ra hon 1,4 triéu viéc lam tai My trong

3. Dai stt quan My tai Viét Nam (2019), Mé Cong déng vai tro quan
trong d6i véi My, https://vn.usembassy.gov/vi/tang-cuong-quan-he-
doi-tac-hoa-ky-mekong/

cac nganh cdng nghiép nhu dién t&t, san phdm nong nghiép,
va may moc; (iv) Cé hon 33.000 sinh vién trong khu virc da
nhap hoc tai cac truong cao dang va dai hoc ctia Hoa Ky trong
riéng ndm 2018. Hon 72.000 thanh nién trong khu vic nay la
thanh vién ctia Sdng kién Tha linh Tré Dong Nam A do My
khoi xiedng ké tir sau khi chinh thitc ra mat Sang kién nay tai
Manila vao thang 12/2013.

Nhin chung, sau 10 ndm trién khai, cdc chwong trinh ctia
LMI da gitp cac nuedc khu viec Mekong tang ceong nhan
thitc, tng pho t6t hon véi cac thach thirc xuyén bién gidi lién
quan dén an ninh nudc, thuy dién thdéng minh, ning luong
va quy hoach ha tang, cling nhw giao duc STEM. Theo thong
ké ctia BO Ngoai giao My, cac du an trong khuén khd LMI da
mang lai nhitng két qua cu thé ddi véi doi song cuia nguoi
dan trong khu vieec Mekong: (i) Giap cho 340.000 nguoi tiép
can duoc véi nude udng sach, 27.000 nguoi duoc cai thién vé
sinh; (ii) Pao tao cho 1.000 gido vién vé gido trinh STEM (dé€
giang day cho khoang 80.000 hoc sinh); (iii) Phéi hop voi
Singapore dao tao cho 1.200 can bd cuia cac qudc gia khu vuc
Mekong vé cac van dé quan ly lién quan dén tinh két néi va
phat trién bén viing, thong qua Chuong trinh Pao tao cho
Nudc thit ba; (iv) Nang cao trinh d6 tiéng Anh chuyén nganh
cho 3.800 can b9, gido vién va hoc sinh; (v) Hb tro cho hang
tram nit doanh nhan théng qua ba trung tdm hd tro doanh
nghiép; (vi) Tang cuong nang luc cua khu vuc trong viéc tng

pho va khéi phuc trong cac tinh huéng khan cap thong qua
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cac Dién tip va Trao d6i Ung phd Tham hoa Théi Binh
Duong do Lyc lugng Cong binh Luc quan Hoa Ky t6 chtre.
Vi vi tri y nghia quan trong vé mét chién luoc cua tiéu
vung Mé Cong ddi voi Hoa Ky, ¢6 thé néi nhitng két qua dat
dwoc ctia LMI van con kha khiém tén. Ngoai tru cot gido duc
va nang cao nang luc cé nhitng két qua cu thé, sy gan két vé
kinh t€, gia tang dau tu, thwong mai gitta cac nudc Mé Cong
va My khoé c6 thé coi la hé qua truc tiép véi nhing dy an
duoc trién khai trong khudn kho LMI. Nhin chung, cac nwée
Mé Cong déu cé nhu cau thuc ddy hop tac LMI va duy tri si
hién dién ctia My tai khu viec vi cd muc dich an ninh, chinh
tri va kinh t€. Tuy nhién, ca My va cac nudéc Mé Cong déu
chua thye su hai long vé hop tac LMI, c6 thé do dd vénh vé
cach tiép can ddi voi hop tac nay khi cac nuéc Mé Cong mong
mudn c4c hd tro tai chinh trong khi My wu tién thuc ddy déi
thoai chinh sach. Vé phia My, chinh sach kinh t€ cia My sé
ti€p tuc anh hwong sau dén viéc xay dung moi quan hé doi
tdc manh mé hon gitta My va khu vuc Mé Cong. Viéc cung
cap tai chinh ctia My con rat khiém ton so sanh véi s6 von ma
Trung Qudc hay Nhat Ban hd tro hay dau tu cho khu vue.
Trong khi d6, cach ti€p can ctia My cling doi hoi su chu dong
hon tir cac nudc Mé Cong, tuy nhién day cling la diém yéu khi
nang luc xay dung chinh sach cta cac nude con nhiéu han ché.
Vé mat khach quan, nd lwc cia My gp nhiéu thach thic.
Trude hét, ¢ nhing dién bién vuot xa hon ca nhiing cach

tiép can trong chinh sach ctia My, bao gém ca nhitng xu

huwdng dédng lo ngai nhu viéc xay dap va anh hwdng ngay
cang 16n cua Trung Qudc 1én cac nudc tiéu vung.

Dbai voi ASEAN, mdc du chinh phu My néu rd mong
muon duy tri va thic ddy cha quyén, tinh minh bach, quan
tri tot, 1dy ASEAN la trung tam, va mot trat tu dya trén céc
quy téc, tuy nhién, trén thuc t€ khac véi Trung Qudc va Nhat
Ban, My khong cung cdp von phat trién cho cac nudc Mé
Cong dé& hd tro AMBDC va IAL Cac hoat dong ctia LMI ciing
hiu nhu khéng cé sw gén két véi cac chuong trinh cta
ASEAN. Trong khi EU tr¢ thanh thanh vién ban dau caia FLM,
ASEAN khong phai la thanh vién. K€ tir cudc hop FLM lan
thit 3, Tong thu ky ASEAN ciing khong tham gia FLM. Diéu
nay c6 1& do FLM la dién dan bao gom céc nha tai tro cho khu
viee. Tuy nhién, v6i tue cach la mot td chire khu vue quan
trong, ASEAN can c6 vai tro va tiéng noéi trong co ché nay.

4. Sy ra doi va cac ndi dung hop tic chinh ctia MUSP:

Trudc nhiing ky vong va ca nhitng han ché, viéc nang
cap LMI la diéu duoc du doan truede. Ngay 11 thang 9 nam
2020, My, Cam-pu-chia, Lao, Mianma, Thai Lan, Viét Nam va
Ban Thu ky ASEAN da khoi dong mot khudn kho hop tac
Dai tac Mé Cong - My, nang cap tit LMI. Theo Bo Ngoai giao
My, Déi téc nay sé phat trién trén nén tang ctia LMI “bang
cach ting cuong su tw chu, doc 1ap kinh té, phat trién bén
vitng ctia cac nwdc Mé Cong va thac day cach tiép can minh

bach, dwa trén luat 1é d6i voi nhitng thach thite xuyén bién
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gioi”. Muc tiéu cua quan hé déi tdc Mé Cong - My la tao nén
tang cho cac hop tac & cdp cao vé cac thach thice chién lwoc
va chinh sach ¢ tiéu vung Mé Cong va la dong luc cho sy
phoi hop cac uu tién chung gitta My va cac nuéc Mé Cong.
Cac hoat ddng cia MUSP nham thic ddy hoa binh, 6n dinh,
thinh vieong tai khu vue, hd tro viéc thuc hién cac Muc tiéu
phat trién bén viing. Cac hoat dong cia MUSP sé hudng t6i
thiic day phat trién bao trum va bén viing thong qua ting
cuong két ndi, thu hep khoang cach phat trién, kinh t&'s6 va
phat trién nguén nhan lwc, minh bach va cach tiép cap dua
trén luat 1é d€ ing pho véi nhitng thach thire phat trién cta
khu viee, hoi nhap khu viee va xay dung kha nang sang tao,
va cung ¢6 quan hé hitu nghi va d6i tac gitta cac nuwéc Mé
Cong va My. Ddi tac nay cling gitp cac nudc thanh vién ting
pho véi cac thach thic chung nhw ti pham xuyén qudc gia,
tham hoa ty nhién, an ninh sttc khoe va thuc ddy thich tng
va giam thiéu tadc dong cta bién d6i khi hau, an ninh nwéc-
lwong thiec- nang lwongva quan ly tai nguyén hiéu qua*.

Vié nguyén tic hop tdc, cac BO treong khang dinh quan hé
ddi tac Mekong-M§ can dé cao nguyén tac ASEAN lam trung
tam, coi mo, binh déng, dong thuan, cung c6 loi, minh bach,
ton trong chu quyén cta cac nudc, khong can thiép, ton trong

luat phap qudc t€ cing nhu quy dinh va luat phap cua cac

4. Phu luc 1 - Véan ban hinh thanh D6i tdc Mé Céng - My trong
Tuyén b8 chung Hoi nghi Bdi treong lan thi nhat Doi tac Mé Cong-
My (ngay 11/9/2019).

nudc thanh vién. Hoi nghi cting nhat tri tdng cuong bo tro va
phoi hgp v6i ASEAN, cac khudn kho hop tac Mekong hién
c6; nhan manh tim quan trong cua phat trién tiéu vung doi
v0i tién trinh xay dung Cong dong ASEAN va hoan nghénh
cac nd luc ting cuong gan két gitta hop tac tiéu ving véi
ASEAN.

Ve linh vuc hop tic, D61 tac Mekong-My sé tap trung vao
bén linh vuc la: két noi kinh t&; quan ly bén virng ngu6n nudc,
tai nguyén thién nhién va bao vé moi treong; an ninh phi
truyén thong; phat trién ngudn nhan lyc. Theo dé, két néi
kinh t& bao gom hd trg cho phét trién ha ting chat luong cao,
phat trién thi truong dién, thuwong mai nang luong xuyén
bién gidi, phat trién doanh nghiép nho va siéu nhdé (MSME),
noéng nghiép, van tai, thuan loi hda dau tw va thuwong mai, co
s& han tang va nén kinh t& s6. Quan ly bén vitng nguon tai
nguyén thién nhién va nudc, bao ton va bao vé mdi truong,
bao gom viéc hd tro cach ti€p can khoa hoc, c6 sy diéu phoi
tot va dong thuan, trong viéc quan ly Luu viee song Mé Cong;
hd tro vai trd va nhiém vu cta Uy hoi song Mé Cong (MRC)
trong viéc thuc ddy hop tac vi phat trién bén viing 6 luu vuc
song Mé Cong, va ho tro viéc bao ton va bao vé moi treong
0 tiéu vung Mé Cong va nang cao nang luc cac nude thanh
vién trong viéc bao ton va bao vé moi treong. Cac van dé an
ninh phi truyén théng bao gébm chong t0i pham xuyén qudc
gia (g6m ca budn 1au thudc phién, ddng vat hoang da, g6 khoi

va budn ban nguoi); an ninh strc khde bao gom kha néng san
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sang trong tinh hudng khan cap va hd trg nhan dao d€ giam
thiéu tac ddng cta tham hoa (HADR). Phat trién nguén nhan
liec bao gom hd tro phét trién von nhan luc thong qua dao
tao, day nghé, trao quyén cho gidi tré va nang cao kha nang
kinh t€ ctia phu nt, hop tac dai hoc va trao d6i gido duc, sinh
vién, gido suw.

MG{t s6" chwong trinh trong diém ciia MUSP trong thoi gian
dau gom:

- Sang kién di liéu ngudén nuwdc Mé Cong (MWDI) (Tai
nguyén thién nhién): NWDI thtc ddy quan ly bén viing luu
viee song Mé Cong va cudc sdng cua nguoi dan. Thong qua
cac chuong trinh trong diém, cac cong cu chia sé dit liéu nhw
Nén tang Giam sat dap Mé Cong, Mekongwater.org va cac
sang kién xay dung nang liec, NWDI gitip nang cao nang luc
cua cac nudc tiéu vung Mé Cong trong viéc thu thap, phan
tich va quan ly thong tin lién quan dén nuéc va giam thiéu
cac nguy co, tding kha ndng phan t¢ng tredc nhitng tinh
hudng khan cap vé moi truong va thuc day phat trién kinh t€
bén ving.

- Chudi d6i thoai chinh sach kénh 1,5 MUSP: Chudi d&i
thoai chinh sach nay tap hop chuyén gia dé tir chinh phu, cac
t6 chirc phi chinh phd, hoc gia, doanh nghiép va nhiing
nguwoi lién quan khac cam két thuic ddy thinh vugng bén virng
va tu chu & cac nudc Mé Cong. Céc chu dé déi thoai bao gom

quan tri nguon nudc, hoi nhap va truyén tai nang lwong khu

viee, Két ndi, phat trién kinh t€ va co so ha tang, va an ninh
phi truyén thong.

- Chuong trinh Y t€ (An ninh phi truyén thong): Chuong
trinh y t€ tién phong gitip cac co quan y t€ tai cac nudc tiéu
vung Mé Cong xac dinh va phan tng tredc nhitng bénh lay
nhiém dang gia ting. Chuwong trinh nay bd tro cho hd tro 1au
dai ctia My di véi hé théng y t& cong dong & Pong Nam A,
bao gom ca hd trg ctia My d€ chong lai dich bénh Covid-19.

- Nhitng nguwoi ban Mé Cong: My la mot thanh vién cta
nhitng nguoi ban Mé Cong, mot

5. Trién vong hop tic My - Mé Cong

Trién vong hop tac My - Mé Cong phu thudc vao tinh
toan loi ich va nd luc ctia ca hai phia. Vé phia My, chinh sach
cua My d6i voi khu vue Mé Cong néi chung va Hop tac
MUSP néi riéng dugc quyét dinh boi: (i) chinh sach ctia My
déi voi Trung Qudc; (ii) chinh sach ctia My d6i véi khu vuc
chau A - Thai Binh Duong néi chung va ASEAN néi riéng; va
(iii) quan diém cta chinh quyén, mot s6 nhan vat chu chot vé
van dé nguon nudc, trong d6 cd ngudn nuwéec Mé Cong. Trong
qua trinh hinh thanh chuong trinh hop tac tai tiéu vung, sy
tham gia ctia cac nude tiéu vung la yéu td quan trong.

Xét vé ting khia canh néu trén, viéc duy tri va thuc
day hop tac MUSP 1a phu hgp véi loi ich cia My, ddc biét la
trong van dé canh tranh chién luoc véi Trung Qudc tai khu

viee cling nhu trong viéc giai quyét cac van dé an ninh phi
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truyén thdng tai tiéu vung. Thit nhét, hai cuong qudc My va
Trung Qudc déu coi Pong Nam A néi chung va Tiéu vung
Mé Cong noi riéng 1a dia ban quan trong dé€ gia ting anh
huong. Trung Qudc voi loi thé vé su gén két dia ly vdi tiéu
vung, dang gia tdng anh hwong ca vé kinh t& va chinh trj tai
khu vuc. Chinh sach d6i ngoai Trung Qudc coi ngoai giao
lang giéng la mot trong bon tru cdt chinh. Trung Qudc da dau
tw 16n cho co ché€ Hop tac Mé Cong - Lan Thuong, dwoc thanh
lap ndm 2016. Vi sie dan dat va dau tw ctia Trung Qudc, Hop
tac Mé Cong - Lan Thuong da trd thanh co ché ndi bat tai khu
vire nhitng nam gan day. My coi khu vuc 1a nhan t6 6n dinh
va can bf“ang luc lwong 6 khu vue, kiém ché su troi day cta
Trung Qudc. Chinh vi vay, thiic day tham gia cia My tai tiéu
vung la mot cdu phan quan trong trong chinh sach d6i ngoai
ctia My d&i v6i An Do - Thai Binh Duong,

Thtt hai, vai tro cia Tiéu vung Mé Cong c6 vi tri trung
tam trong chién legc Chau A ctia My. Thuc té, trong Chién
lugc An d6 - Thai Binh dwong tu do va rong mé ctia My, tidu
viing Mé Cong 1a noi ma nhitng nguyén tac tu do va rong mo
dang gap nhitng thach thitc 16n nhat. Tiéu vung, véi nhiing
thach thttc xuyén bién gidi da dang va phttc tap, cling la
“dién hinh” t6t nhat cho su k& ndi gitta 3 tru cft ctia FOIP la
an ninh, kinh t€ va quan tri. Twong lai ctia khu viee Mé Cong

N gy

cting “cham dén” nhitng muc tiéu rong hon cua My, bao gom

viéc thac day quan hé dong minh va doi tac, tang cuong vai

tro trung tdm ctia ASEAN, ting gén két kinh t& gitta My va
cac qudc gia tiéu vung.

Vé co ban, chinh quyén My tiép tuc cach tiép can tang
cuong hién dién & khu vuc Chau A - Thai Binh Dwong dé
duy tri trat ty dya trén luét 1€, cing ¢6 quan hé véi ddong minh
va d6i tac d€ ngan chan Trung Qudc. Chinh quyén Trump va
sau nay la Biden tiép tuc coi: (i) d6i thi1 16n nhat caa My trong
ca trung han va dai han la Trung Qudc; (ii) Khu viee mo rong
An D6 Duong - Thai Binh Duwong la khu vuc dac biét quan
trong d6i voi nén kinh té€ ctia My; va (iii) Pay cting la khu vuec
c6 nhiéu déng minh va déi tac cuia My nén Washington sé
ti€p tuc tdng cuong hién du va can du manh mé tai khu vue.

Hién My dang dan dat va trién khai cac co ché hop tac
nhu MUSP va FMLI. Trong cdc van ban chinh sach quan trong
nhu Pao luat Sdng kién Tai dam bao chau A (2019), Dao luét
Uy quyén Qudc phong 2019, tai liéu caa Bd Ngoai giao My
va Nha tring vé Chién lugc An D6 - Théi Binh Duong, My
ludn coi LMI va MUSP la nhan td chu chét két ndi, thuac day
hoi nhap, phat trién khu vuc tiéu vung song Mé Cong. Chinh
quyén My duy tri tham du cac cudc hop cdp B trudng voi
cac nudc lién quan; cap ngan sach cho cac Sang kién lién quan
cua khu viec Mé Cong; tang cuong d6i thoai voi cac nude ha
nguon Mé Coéng, tim cach trién khai cac sang kién trong
khudn khé Chién liroc An D - Théi Binh Duong (Sang kién
Két ndi sd va Doi tac an ninh mang - DCCP, Mang lu6i hd tro

va quan ly co sé ha tang - ITAn, nang cao phat trién va ting
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cwong cho khu vuc chau A thong qua ning luong - ASIA
EDGE tai khu vuc Ha nguén Mé Cong) va cong bé mot loat
sang kién méi tai cac Hoi nghi Bo trudng Ngoai giao gan day.

Vé phia cac nudc tiéu vung Mé Cong, nhitng nudc nay
déu la nhitng nuwéc nho, c6 quan hé kinh t€ chat ché, nhung
lai ludn cé nhiing e ngai vé mat an ninh véi Trung Qudc. Vi
vay, mot cach ty nhién, cac nuwde déu cé it nhiéu nhu cau thuc
ddy quan hé véi cac déi tac khac nhw My, EU, Nhat Ban dé
“can bang” quan hé véi Trung Qudc. Cac nha tu tudng hién
thuc nhue Stephan Walt da liét ké bon dac diém khién céc
nude c6 dong co “can bing” véi mot nude dang an chira
nhitng moi de doa (balance against threat) la: (i) nwde d6 cé stc
manh tong hop tang; (ii) nudc d6 cd khoang cach dia ly gan
glii; (iii) nwdc d6 c6 nang lyc tan cong; va (iv) nwde d6 co y
dinh hiéu chién.> D6i véi cac nuede thude Tiéu viung Mé Cong,
Trung Qudc dang hoi tu it nhét la ba trong s6 bon ddc diém
dé. Bac diém tha tu it nhiéu da duoc thé hién trong cac yéu
sach cua Trung Qudc ddi voi chu quyén va hanh dong cta
nude nay trén bién Pong. Trén thuc t&, viée can bang lai véi
Trung Quoc khong phai la mét bai toan don gian, khong chi
do cac nwdc nay khong da tiém lwc va con vi bén canh nhiing
nguy co, quan hé t6t véi Trung Qudc con mang lai nhiéu loi

ich kinh t&€ ma khé nudc nao c6 thé 1am ngo. Viéc My dinh

5. Stephen M. Walt, “Alliance Formation and the Balance of World
Power” International Security, Vol. 9, No. 4 (Spring, 1985).

liu sdu hon vao Tiéu vung cé thé khich 1é cac nude & day thay
d6i chinh sach, hop tac véi nhau chit ché hon trong cac linh
viee duge tro gitp va c6 phan tng quyét liét hon déi véi
nhitng nguy co tiém tang ti phia Trung Qudc.

Trudc nhitng dién bién phtic tap ctia dai dich, wu tién
hang dau cia MUSP la ting pho hiéu qua déi véi dich bénh,
bao dam ti€p can vic-xin kip thoi, an toan va hiéu qua. Bong
thoi, MUSP can tich cyc ddng gop va cung c6 mdi truong hoa
binh, &n dinh, thinh vuong tai khu vuc; hd tro viéc trién khai
cac muc tiéu phat trién bén ving (SDGs), Tam nhin Cong
dong ASEAN 2025, Khung phuc hoi tong thé ASEAN; thu
hep khoang cach phét trién; va tang cuong gan két véi cac
khuén khd hop tic Mé Cong hién c6 nhw Uy hoi séng Mé
Cong (MRC) va Chién luoc hgp tac kinh t&€ Ayeyawady -
Chao Phraya - Mé Cong (ACMECS). Tai hoi nghi B tredng
MUSP lan thtt 2, thang 8 ndm 2021, cac Bd trwong da thong
qua K& hoach hanh dong giai doan 2021-2023, trong dé vu
tién trién khai cac chuwong trinh, du an thudc cac linh vuc vu
tién da duoc xac dinh.

C6 thé thdy, v6i khuon kho hop tac méi, My da nang cao
mot budc mire do thé ché hda hop tac gitta My va tiéu vung
dem lai sttc song moi cho hop tac Mé Cong - My. Sau hai ndm
thuc hién, trong boi canh dich bénh Covid khién nhiéu hoat
ddng bi ngimng tré, hai bén da c8 gang duy tri cac trao ddi ca
0 kénh chinh phu va trao d6i chinh sach kénh 1,5. Cac hoat
déng nhu Sang kién dir liéu ngudn nudc Mé Cong (MWDI),
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Nén tang Giam sat dap Mé Cong (Dam Monitoring), Nén
tang theo doi du én co sd ha tang (Infrastructure Tracker),
duoc dwa vao hoat dong da gitp cung cap thém thong tin,
tao sttc ép cho viéc minh bach hoa thong tin va cac hoat dong

tai ltu viee song Mé Cong.

* *

Tiéu vung song Mé Cong, vdi vi tri dia chién lwgc tai
Chéau A- Thai Binh Duong, dang ngay cang thu hut su cht y
cua cac cuong quoc. Sy ra doi cia LMI hon 10 ndam trudc
danh ddu viéc My chinh thiic xdy dung mét co ché da
phuong do My dan dat tai tiéu viing. Véi 10 nam hinh thanh
va phat trién, Sang kién ha ngudn séng Mé Cong da gdp phan
tao dung hinh anh cua My la d6i tac tich cuc, dong hanh vi
su phat trién bén vitng ctia khu vuc tiéu vung song Mé Cong.
Nhiing chuwong trinh hop tac trong khuon kho LMI da gop
phan thic ddy qua trinh phat trién nhat la trong cac linh viee
y t€, gido duc, cac linh vic an ninh phi truyén thong ctia khu
virc, voi nhitng tiéu chi mang tinh dac thu cta phwong Tay
vé phat trién bén virng, minh bach, vi su phat trién toan dién
ctia con ngudi, ting hd binh dang gidi. Tuy nhién, c6 thé nhan
thdy vé co ban, LMI chuwa dat duoc nhitng muc tiéu chién
lwgce chinh ma Chinh quyén My ky vong, chua thuce su ¢6 tac
dung ho trg cac nudce tiéu ving d6i pho véi nhitng thach thikc
ngay cang ting vé moi truong, phat trién va anh hudng gia

tang ctia Trung Qudc tai ti€u vung. Voi viéc nang cap LMI

thanh MUSP, My dang tdng cuong ngudn luc va bé sung céc
chuong trinh hop téc tai tiéu vung trong thoi gian t6i. C6 thé
ky vong hop tac cia My voéi cac nude tiéu vung thdong qua
MUSP sé tiép tuc dugc thuc ddy, dugc dau tu nguon luc va
thé ché hda 6 mikc cao hon. Vi rat nhiéu thach thitc ma tiéu
vung dang phai d6i mat, viéc My quan tdm va thuc day hop
tac chia sé dit liéu nguén nudc, thiic ddy minh bach thong tin,
két noi, phat trién ngudn nhan lyc va cach tiép can dya trén
luat 18 1a co hdi cho cac qudc gia ti€u ving cé thém sy hd tro
can thiét cho qua trinh xay dung mot tiéu vung phat trién bén

vitng va an toan.



Chuang IX

TAM QUAN TRONG CUA VAN PE ME CONG
D01 VOT ASEAN

Vii Thi Thu Ngan

Nam 2020, khi Viét Nam tro thanh Cha tich luan phién
cua ASEAN, lan dau tién van dé Mé Cong va hgp tac tiéu
vung duoc dwa vao chiong trinh nghi su cia ASEAN. Day
6 thé coi la ddu mdc quan trong, khong chi doi vdi cac qudc
gia tiéu vung Mé Cong noi riéng ma con ca ASEAN voi tu
cach la mét cong dong voi muoi qudc gia thanh vién. Nhu
cau dinh vi van dé Mé Cong trong ASEAN trong ca gidi
hoach dinh chinh sach va nghién cttu khong phai hoan toan
méi, nhung cd 1é chwa bao gio birc thiét nhu hién nay. Nghién
ctru nay c8 gang ly giai mot cach toan dién nhitng dong luc
quan trong dé ASEAN thuc ddy van dé Mé Cong trong
chuwong trinh nghi sy; va ly do nam 2020 1a budc ngodt; cing
nhu dua ra mot s6 du bao trién vong va khuyén nghi chinh

sach cho t0 chite khu viee nay.

Céc qudc gia Mé Cong chiém khoang 37,5% dan so
ASEAN, 43,2% dién tich dat lién, nhung chi chiém 29% GDP.
Nhitng nd lic khong ngting trong chinh sach phat trién kinh
t€ va hoi nhap qudc t&€ sau rong hon da tao ra su tang truong
nhanh va ndng déng cta tiéu vung trong vai thap ky qua.
Tuy nhién, khoang cach phat trién gitra cac qudc giaMé Cong
va cac nude thanh vién ASEAN khacvan 1a mot thach thic
chwra duoc khic phuc.

Song Mé Cong dong mot vai tro quan trong trong su phat
trién ctia cac nudce ven soéng. Trong nhiéu thé ky, con song la
huyét mach nudi dudng hang chuc triéu nguwoi dan trong tiéu
vung. S6ng la nguon tai nguyén quan trong cho nhiéu hoat
doéng san xuat nhw danh ca, ndéng nghiép, thuy dién, giao
thong van tai... Tuy nhién, ngay nay, s phat trién kinh t€ va
ap luc dan s6 cao, thiéu quan ly tai nguyén nudc hop ly va
thiéu hop tac gitta cic qudc gia ven song da dan dén nhiéu
van dé vé so lugng va chat luong nuedc, mat da dang sinh hoc
va cac tham hoa nhw han han va 1 lut. Nam 2019, ¢ vung ha
leu séng Mé Cong da xay ra han han nghiém trong khi Iuu
lwong nude gidm 70-75% so véi trung binh cing ky nam 2018.
Hon nita, chu ky 1t lut ctia song da tré nén bat thuong, anh
huong nghiém trong dén danh bat c4, san xudt nong nghiép
va doi song ctia nguoi dan. Trén thuc t€, mdc du co ton tai
nhiéu co ché& hop tac tiéu viing, tai nguyén nudc & day van

duoc quan ly mot cach thiéu dong bd va bi chi phdi bdi cac
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muc tiéu nang luong va lwong thuiee, dan dén su suy thoai
nhanh chong.

Cac qudc gia Mé Congdang ding gitta nhiéu lwa chon
khac nhau. Véi loi thé vé nguon tai nguyén phong pht, dan
sO tré va su nang dong kinh t&, cdc niede c6 thé ndm bat cac
xu hudng 16n d€ phat trién. Nguoc lai, néu khong c6 chinh
sach dting dan, nhitng nudc nay sé dé dang bi cuén vao vong
xo0dy san xuat nhitng san phdm gia tri gia tang thap, phat
trién dya vao tai nguyén thién nhién va huy hoai moi treong.
La mot thanh vién ctia Cong dong ASEAN, cac qudc gia Mé
Cong rat can sy hd trg tir cac thanh vién ASEAN trong nhiéu
van dé khac nhau, ttr an ninh, kinh t€, quan ly moi trueong,
dén quan hé d6i ngoai. Mat khac, véi viéc luu vuc song Mé
Cong la mot phan khong thé téach roi cia Pong Nam A,
ASEAN ciing can coi cac van dé cua songMé Cong la van dé
cuia ca khoi va tan dung tiém nédng tang tredng cta tiéu vung
cting nhu cac co hdi dau tw nwde ngoai dé€ giam khoang cach
phat trién trong khoi.

1. Thyec tién: Vi sao vin d& Mé Cong dwoc dwa vio chwong
trinh nghi sw ctia ASEAN?

Bén canh viéc t& chiic thanh cong Dién dan ASEAN vé
phat trién tiéu vung: Gan két hop tdc Mé Cong véi cac muc
tiéu phat trién cua ASEAN va Phién hop ddc biét cua Hoi
dong Diéu phoi ASEAN (ACC) vé phat trién tiéu vung, trong

véan kién ctia cac cudc hop trong tuan 18 cdp cao ASEAN 37

cting dé cap dén vai tro cua hgp tac tiéu vung. Day la lan dau
tién trong lich st, vdn dé Mé Cong xuat hién trong cac van
kién Hoi nghi cia ASEAN. Diéu nay cho thdy van dé Mé
Cong c6 mot vai tro vo cung quan trong, khong chi d6i véi
cac nudce tiéu vung c6 dong song chay qua ma con ca khu vuc
Pong Nam A.

Tha nhat, dat van dé Mé Cong trong chuong trinh nghi
st ctia ASEAN nhu mot chién lwgc can bé“mg ndi lyc (internal
balancing) va can bang thé ché ngoai tiép(exclusive balancing)
trude thach thiee tit canh tranh nuwdc 16n tai ti€u vung song
Mé Cong. Trong lich stt, song Mé Cong c6 y nghia dia chinh
tri to 16n, cho phép thuc dan chau Au tiép can Dong Duong
va luc dia Trung Qudc tir Tay Thai Binh Duong.

Trén thuec t€, tit trede khi van dé Mé Cong duoc dua vao
thao luan trong ASEAN, da c6 nhiéu co ché hop tac ndi khoi
va ngoai khdi duoc ra doi. Bén nay, da cé téi hon 15 co ché
hop tac ton tai 6 khu vuee song, bao gom: (i) cac co ché hgp
tac gitta c4c nudc tiéu ving song Mé Cong (Uy hoi song Mé
Coéng, Hop tac tiéu vung song Mé Cong mo rong, Chién lwgc
hop tac kinh t&€ Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong, Hop tac
Mé Cong - Lan Thuong, ...) va (ii) cac co ché hgp tac gitra cac
nudc Mé Cong va doi tac bén ngoai (D6i tac My - Mé Cong,
Hop tac Mé Cong - Nhat Ban, Hop tac Mé Cong - Han
Quadc, ...). Trong khi d6, ASEAN bao gom nam nuéc luc dia
c6 1oi ich truec tiép tai song Mé Cong gan nhu khong danh sy

quan tam twong xting cho khu vye nay ma dé tiéu vung bi
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kiém soat nhiéu boi cac d6i tac bén ngoai. Co ché Hop tac
Phat trién Luu vyc song Mé Cong ciia ASEAN (AMBDC),
dwoc thanh 1ap sém tir nam 1996 véi muc tiéu tang ceong hoi
nhap kinh t€ gitta cac nudc thanh vién va xay dung Cong
dong Kinh t€ ASEAN vao ndm 2015, néu so sanh, khong c6
nhiéu tién trién so voi cac co ché nang dong khéc tai tiéu
vungs. Pang cht y hon, nhitng ndm gan day, cac nudc 1on
ngay cang dau tu nhiéu cho tiéu vung, ddc biét la thé ché hoa
hop tac & mutc cao nhat, tiéu biéu la Hop tac Mé Cong - Lan
Thuong (MLC) véi tu cach 1a co ché hop tac duy nhat cé sw
tham gia cua Trung Qudc hay D6i tac My - Mé Cong (tién
than ctia Sang kién Ha ngudn Mé Cong),... ASEAN can dinh
vi vi tri cia Mé Cong va thé hién sy quan tam cua Hiép hoi
dén van dé nay nhu cach ho da cong bd Tam nhin caa
ASEAN vé An D6 Duong - Thai Binh Duong, trudc canh
tranh gitta hai dai chién lwgc An D6 Duong - Thai Binh
Duong ty do va rong mo (FOIP) cia My va Vanh dai va Con
duong (BRI) ctia Trung Qudc.

Vi ASEAN vé ban chat bao gom nhitng nuwdce vira va nho,
néu don phuwong hanh dong, ho khong thé tao 1én thé doi
trong vdi sttc manh bén ngoai. Trong khi d9, khi tap hop lai,

ho ¢6 kha ndng tao ra mot thé can b?mg hon. Xét tiéu vung

6. Shawn Ho and Kaewkamol Pitakdumrongkit, “Can ASEAN
Play a Greater Role in the Mekong Subregion?,” The Diplomat, January
30, 2019, https://thediplomat.com/2019/01/can-asean-play-a-greater-
role-in-the-mekong-subregion/.

Mé Coéng 1a mét hé thong ma & d6 Trung Qudc dang la cuc
c6 stec manh va vai tro chi ph6i manh nhat, va sy phu thudc
1an nhau vé kinh t& gitta cac nudc trong khu vuc twong di
cao, cac nudc ASEAN sé thuc thi chién lwoc can bﬁ”mg thé ché
ngoai tiép (gitt cac nudc 16n nam bén ngoai thé ché).” Hiéu
qua cua chién lugc nay la sy thong nhat va tinh c6 két cta co
ché co thé gitp cac nwdc nho hon “noéi khong” voi sttc manh
ctia nuoc 1on.

Thit hai, ASEAN va cac co ché do ASEAN dan dat tao
khong gian chién lwgc cho cac nuwdce thanh vién hop tac vé cac
van dé lién quan dén Mé Cong. Trudc hét, cac nudc déu co
nhu cau bao dam loi ich qudc gia truedce tién. Vé mdt dia an
ninh, hién luu vuce song Mé Coéng dang phai d6i mat voi
nhiéu van dé an ninh phi truyén thdng nhw an ninh nguén
nwdc, 6 nhiém moi treong, toi pham xuyén qudc gia,... c6 thé
c6 xu hudng tram trong hon nita trong twong lai néu khéng
co6 cac giai phap phu hgp. Vi cac van dé an ninh phi truyén
thong la phi bién gidi, c6 kha nang gay ra nhitng két qua tiéu
cye ngoai y mudn déi véi cdc nwde ASEAN khac khdng thude
luu vie song. Do d6, can c6 mot cach ti€p can toan khu vuc
dé c6 mot giai phap toan dién. Can nhdn manh rang, an ninh
phi truyén thong la mét trong nhitng ndi dung duwoc quan
tam trong Cong dong Chinh tri - An ninh ASEAN (APSC).

7. Ly thuyét vé can bang thé& ché& ngoai tiép, xem thém, He,
“Institutional Balancing and International Relations Theory.”
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K& hoach tong thé xay dung APSC (2009) va sau d6 (2016)
néu rd muc dich chinh cua ASEAN la tng phd hiéu qua va
kip thoi ddi vdi cac hinh thiee de doa, tdi pham xuyén qudc
gia va thach thitc xuyén bién gidi, phtt hop voi cac nguyén
téc an ninh toan dién (comprehensive security).8 RS rang, cac
van dé lién quan dén Mé Cong c6 anh hudng lau dai dén céc
nudc ASEAN. Vi vay, su tham gia cta tat ca cdc bén lién quan
trong khu vyce d€ dat duwgc mot chién lwoce chung giap dat
duoc an ninh toan dién va hop tac la vo cung can thiét.

Tiép theo, vé mat dia kinh t€, m&i quan tdm chung cua cac
co ché hop tac tai tiéu vung ciing nhuw ASEAN la tim kiém
giai phap dé thu hep khoang cach phat trién gitta Dong Nam
A luc dia va Dong Nam A hai dao; dong thoi thic day hoi
nhdp cac nwéc CLM (Campuchia, Lao, Mianma) vao tién
trinh phat trién chung cua khu vge. Néu hang hoda tir cac
nudc ASEAN c6 thé tiép can thi truong tiéu vung song Mé
Cong va nguoc lai nho két n6i duong bd va duong bién ciing
nhu co so ha tang trong tiéu vung do, trao doi thwong mai c6
thé duoc cai thién dang ké. Tang cuong két ndi khu vuc va
hd tro xay dung Cong dong ASEAN thong qua viéc thyee hién
K& hoach Tong thé vé Két n6i ASEAN (MPAC) 2025 la uu

8. ASEAN, “ASEAN Political-Security Community Blueprint,”
2009; ASEAN, “ASEAN Political-Security Community Blueprint
2025,” 2016.

tién hang dau trong chwong trinh nghi sy caa ASEAN.!
ASEAN da xac dinh 19 dy an co s6 ha tang wu tién nham tang
cuong két ndi khu vue va huy dong dau tw, trong do6 co6 15
du an thudc Tiéu vung Mé Cong mo rong. Cac du an két noi
cling gitup cadc nwedc Mé Cong hoi nhap véi cac trung tam kinh

t& 561 dong ctia khu viee Chau A - Thai Binh Durong.

Bang 8. Mot sé chi sé kinh té vi mé cua cac nwéc ASEAN?

Qudc gia GDP GDP binh PPP PPP binh

(ty USD) quan dau (ty quan dau
nguoi usD) nguoi

(USD/nguai) (USD/nguai)

Indonesia 1.060 3.920 3.300 12.220
Thdi Lan 501,89 7.190 1.270 18.240
Philippines 362,24 3.330 919,37 8.450
Viét Nam 340,82 3.500 1.060 10.870
Singapore 339,98 58.900 560,21 97.060
Malaysia 338,28 10.270 902,6 27.400
Mianma 81,26 1.530 278,85 5.240
Campuchia 25,95 1.660 73,61 4.700
Lao 19,08 2.630 58,94 8.110
Brunei 12,02 26.090 28,73 62.370

1. ASEAN Member States, “Master Plan on ASEAN Connectivity
(MPAC) 2025,” September 2016.

2. IMF, “World Economic Outlook Database,” IMF, April 2021,
https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/WEO.
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Trung binh 193,8 3.302 548,28 9.432
ASEAN luc dia

Trung binh 422,504 20.502 1.142 41.500
ASEAN hai dao

Clng tir goc dd phat trién ma cac nha chu nghia tu do
quan tam, giai quyét van dé Mé Cong trong cac khudn kho
hop tac ctia ASEAN gan véi muc tiéu phét trién bao trum va
bén viing. Khia canh “bao trtm” ham y mot khu vuec ASEAN
phat trién nang dong, hién c6 quy mo twong dwong nén kinh
t€ thir 5 thé gidi, khong thé dé€ cac nuwde ASEAN luc dia tut hau
lai phia sau. Trong khi d¢, khia canh “bén viing” va gan day
la “bén bi” (resilient) dang ngay cang dugc nhan manh trong
bdi canh phuc héi hau dai dich COVID-19. Danh gia vai tro
dac biét quan trong cua phat trién dong déu, bén virng trong
xay dung Cong dong ASEAN, Thu tuéng Viét Nam Nguyén
Xuan Phuc ky vong ASEAN ¢6 cam két manh mé va doan két
trong thu hep khoang cach phét trién gitra cac vung, mién va
cac qudc gia, gan két va hai hoa cac nd luc phat trién tiéu ving,
nhue Mé Cong voi tién trinh phat trién chung cua ASEAN™.

Vi cac nudce ¢6 1oi ich tai tiéu vung Mé Cong, diéu can

thiét la mot khong gian bao trum d€ cac cong cu ngoai giao,

1. “Hoi Nghi Cdp Cao ASEAN 37 Chinh Thitc Khai Mac,” ASEAN
Viéet Nam 2020, December 11, 2020, https://asean2020.vn/web/
asean/xem-chi-tietl/-/asset_publisher/ynfWm23dDfpd/content/hoi-
nghi-cap-cao-asean-37-chinh-thuc-khai-mac-hop-phien-toan-the-
sang-12-11.

kinh t& va thong tin trung 1ap c6 thé gitr cho khu vuc gén két
va phu thudc 1an nhau. Céc kénh nhu vay cho phép cac qudc
gia giao tiép va dam phan vé ranh gidi do chung, ciing nhw
xac dinh cac linh viee hop tac ma loi ich phu hop; chéng han
nhu dwa ra cac ké hoach cho mét hé thong quan ly song bén
vitng vé mit sinh thai. ASEAN véi cac co ché hop tac sdn c6
la mot cong cu thé ché kha thi nhat dé€ giap cac nuwdce vira va
nho c6 thé dam bao loi ich ciing nhu giit can bang gitta cac
nudc 16n. Cac dién dan va t6 chikc vé Mé Cong hién tai khong
thtic day dang can bang da huwéng da cuc nhu ¢ cac dién dan
do ASEAN lanh dao!.

Tht ba, véi ASEAN, viéc nang tam van dé Mé Cong
trong chuwong trinh nghi s gan véi duy tri ban séc 1a trung
tam trong cdu truc an ninh khu vuc. Cau tric da phuong
truyén thong ctia chau A - Thai Binh Duong bao gdom cac co
ché do ASEAN dan dat. Day 1a ban chét ctia vai tro trung tim
ctia ASEAN, gitp giit cho khu vuc gan két bat chdp xung dot
va cang thang. Trong khi d6, chu nghia da phuong tai tiéu
viing Mé Cong hién dang do cac nieée 16n dan dat. Cac co ché
quan tri sdbng Mé Cong hién tai khong phai la cht nghia da
phuong da cuc ma la nhiing thoa thuan thé ché doc quyén

da, dang hodc sé, chac chan sé tao tién dé cho mo rong canh

1. Bilahari Kausikan, “Why Asean Should Treat the Mekong like
the South China Sea,” South China Morning Post, July 11, 2020,
https://www.scmp.com/week-asia/opinion/article/3093546/why-asean-
should-treat-mekong-south-china-sea.



Chwong IX: TAM QUAN TRONG CUA VAN PE ME CONG... 303

tranh My - Trung bang cac phwong thitc khac.! Diéu nay
trong dai han sé de doa quyén tu chu chién luoc cua cac qubc
gia vira va nho tai tiéu vung.

Hon nita, nhin tit cach tiép can ban sac, giai quyét van dé
Mé Coéng véi tw cach 1a mdi quan tim chung ctia ASEAN lién
quan dén xay dung Cong dong ASEAN. Muc tiéu hudng toi
“ASEAN - Mdt TAm Nhin, Mot Ban Sic, Mot Cong Dong”
khong thé hién thwc hoa néu van dé ctia cac neée ASEAN luc
dia bi gat ra khéi mdi quan tdm cua ca khdoi. Ban than cac
nudc ASEAN gédp kho khdn trong viéc dat dugc s dong
thudn trong chwong trinh nghi su vi ASEAN hién dang thé
hién su quan tdm dén van dé bién hon la van dé dat lién. biéu
nay truc tiép tac dong nghiém trong dén sy thong nhat ctia
ASEAN vé lau dai.

2. D4u mdc Nam Chu tich ASEAN 2020

Dai véi Viét Nam, khu vee Mé Cong c6 tam quan trong
dia chién lwgc, lién quan truc tiép dén an ninh - phat trién ctia
dat nudc. Luu vuc song Mé Cong - Lan Thuong bao gom sau
nudc Trung Qudc, Mianma, Lao, Campuchia, Théi Lan va
Viét Nam, déu la nhitng nudc dang phat trién va hau nhw

nguon luc con han ché. Song Mé Cong 6 vai tro quan trong

1. Frederick Kliem, “The Geopolitics of the Mekong and a Radical
Proposal for ASEAN to Navigate It” (Singapore: S. Rajaratnam School
of International Studies, November 2020), 5.

2. Bilahari Kausikan, “Regionalism in Southeast Asia: ASEAN’s
Future and Japan.”

do6i voi sy phat trién kinh t€, xa hoi cta cac nudc trong toan
luu vuc véi tw cach 1a ngudn cung cap nudce cho sinh hoat,
san xuat nong nghiép, thuy dién, danh bét ca va da dang sinh
thai. Cung voéi Bién Dong, Mé Cong dong vai tro la khong
gian sinh ton va phét trién ctia Viét Nam, gan véi loi ich qudc
gia chinh déng trong bao vé chti quyén, phat trién kinh t€ va
on dinh an ninh - xa h¢i. Nhitng van dé an ninh truyén thong
va phi truyén thong ¢ khu vic nay dang anh hudng truc tiép
va sau sac dén sinh ké ctia hang chuc triéu nguoi dan dong
bang séng Clru Long néi riéng va cta dat nwdc nédi chung.
Dudi tac ddng cua cac hoat ddong stv dung nuwdc khong bén
vitng, thiéu phoi hop trén thuong nguon song Mé Cong, ha
ngudn sdéng Mé Cong, dic biét 1a Pong bang song Ctru Long
da chung kién hién twong han han nghiém trong nhat ti
truedc dén nay, thi€u hut nede va phu sa, gop phan gia tang
xam nhap man va sat 16 nghiém trong.

Tuy nhién, ca trong nghién cttu va thuc t€, van dé Mé
Cong chua nhan duoc sy quan tam teong xing so véi van dé
Bién Dong, trong khi Mé Cong ciing duwoc danh gia la mot
diém nong, mot diém cd kha ning théi bung xung dot
(flashpoint) trong khu vuc. Ciing giong nhu Bién Dong, Mé
Cong dang chuing kién su can du ngay cang tdng ctia nudc
16n. Mé Cong tré thanh dia ban ctia hgp tac va canh tranh
gitra cac trung tam quyén lyc ma thong qua day cac nuwde co
thé mo rong anh hudng ra khu vec Dong Nam A va rong ra

1a AnDo Duong - Thai Binh Duong. Véi Viét Nam, giai quyét
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bai toan Mé Cong mét cach hiéu qua khong chi la giai quyét
gitta ndi by sdu nudc trong khu viee ma doi hoi xi ly hai hoa
ba m6i quan hé véi lang giéng, véi khu vue va véi nude 16n.

Viét Nam c6 nhiéu co sé d€ day manh van dé Mé Cong
trong chuwong trinh nghi sy cia ASEAN. Thi? nhdt, vé mat
nang luc, trong nhom nuwdec ASEAN luc dia, cung véi Thai
Lan, Viét Nam hién 1a nudc ¢6 th hang phat trién cao nhat.
Viét Nam cling c6 nhu cau thu hep khoang cach phat trién
gita nhom nuwdc CLMV (Campuchia, Lao, Mianma, Viét
Nam) véi cac nudce phat trién hon trong khu vuc. Chinh déc
diém dia kinh t€ nay giup Viét Nam c6 thé€ dong vai tro cau
noi (bridge). Dang chu y la Viét Nam ciling da tiing dong vai
trd nay trong nd luc dwa Campuchia va Lao hdi nhap vao cau
tric an ninh khu vwc!. Thi? hai, vé mat hanh vi, Viét Nam
dang ndi 1én la mot qudc gia tich cuc trong khu vuc va qudc
t€. Viét Nam duoc xem la mot thanh vién ngay cang quan
trong mang dén ngudn nang luong manh mé va tich cuc cho
ASEAN.2 Khong phai dén bay gio, ma tai Hoi nghi Bo truong
Qudc phong ASEAN 2013, Viét Nam da duogc danh gia nhuw

1. Ralf Emmers and Thu Huong Le, “Vietnam and the Search for
Security Leadership in ASEAN,” Asian Security, June 7, 2020, 1-15,
https://doi.org/10.1080/14799855.2020.1769068.

2. Thu Huong Le, “Vietnam’s Evolving Role in ASEAN: From
Adjusting to Advocating,” Brookings (blog), July 11, 2016,
https://www.brookings.edu/opinions/vietnams-evolving-role-in-
asean-from-adjusting-to-advocating/.

mot qudc gia tm trung dang lén. Viét Nam nhiéu lan duoc
moi tham du Hoi nghi Thuwong dinh G7 va G20 - dién dan
cua nhitng qudc gia quyeén luc nhat thé gidi. Bén khi Viét
Nam tro thanh cht nha cho Hoi nghi Thuong dinh My - Triéu
lan tht 2 (2019), an tuwong vé mdt qudc gia tam trung ngay
cang duoc ghi ddu manh mé. Cac vai tro dién hinh ctia mét
qudc gia tam trung nhue nude dé xuat sang kién, cau ndi, diéu
phdi lién minh va truyén ba chuan tac ciing duoc thé hién ro
rang hon va duwgc qudc t€ cong nhan. Ngay khi dam nhéan
ceong vi Chu tich ASEAN, Viét Nam da dugc cong dong khu
viee va quoc té tin twdng sé 1am hoi sinh va lam méi van dé
Mé Cong trong ASEAN.* Thit ba, ddt trong bitc tranh chung
ctua khu vue, nhitng ndm gan day dang ching kién suw quan
tam ngay cang tang cua cac nudc 16n va nude tam trung vao
khu vuc. Viéc nang cap cac co ché hop tac lién quan dén tiéu

vung Mé Cong nam trong cac dai chién luwge nhu An Do

3. Sharon Chen and Gopal Ratnam, “Vietnam Rises as Middle
Power at Defense Summit: Southeast Asia,” Bloomberg, August 28,
2013, https://www.bloomberg.com/news/articles/2013-08-27/vietnam-
rises-as-middle-power-at-defense-summit-southeast-asia.

4 Thitinan Pongsudhirak, “Vietnam To Counter China With
Asean Backing On Mekong River Region,” Forbes, February 14, 2020,
https://www.forbes.com/sites/panel-of-economic-commentators/2020/
02/14/vietnam-to-counter-china-with-asean-backing-on-mekong-river-
region/#6aefff155ff3; Marwaan Macan-Markar, “Vietnam Puts the
Mekong’s Fate on ASEAN’s Agenda,” Nikkei Asian Review, February
26, 2020, https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Vietnam-
puts-the-Mekong-s-fate-on-ASEAN-s-agenda.
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Duwong - Thai Binh Dwong ti do va rong mé (FOIP) caa My,
Vanh dai va Con duong (BRI) ctia Trung Qudc, Hanh dong
huwéng Dong (Act East) ctia An D9, Chinh séch huwéng Nam
mé6i (New Southern Policy) ciia Han Qudc,... va viéc cac
nudc ung ho vai tro trung tdm ctia ASEAN cho thay Viét
Nam can phai tan dung cai goi la sttc manh thoi dai dé€ thac
ddy van dé cap bach nay.

Nang tam van dé Mé Cong trong chuong trinh nghi sy
cua ASEAN la sy hién thuc hod duong 16i d6i ngoai da
phuong ctia Viét Nam. Dai hoi Dang lan thit XII danh dau
lan dau tién d6i ngoai da phuong trd thanh mét dinh hudng
chién luoc, khac véi cac ky dai hoi trude chi la mot cong cu
trién khai.> Tinh than nay tiép tuc dwgc hién thuwe hoa trong
nam 2020 khi Viét Nam dam nhan ceong vi Chu tich ASEAN.
Vi viéc dat van dé Mé Cong vao trong chuong trinh nghi sw
chinh thitc ctia ASEAN, Viét Nam da phan nao thé hién duoc
vai tro nong c6t trong mot van dé an ninh va phat trién 16n
cua khu vye. Thit nhat, cung véi Théi Lan (thuc day tro lai
Chién luoc hop tac kinh t€ Ayeyarwady - Chao Phraya - Mé
Coéng (ACMECS) vao ndam Chu tich ASEAN 2019), Viét Nam
la nuéc c6 quyét tam chinh tri cao nhat d€ dwa Mé Cong trd
thanh m6i quan tam chung cua ASEAN. Trén cuong vi Chu
tich ASEAN 2020, Viét Nam da 16ng ghép ndi dung hop tac

5. bang Cong san Viét Nam: Viin Kién Dai Hoi Dang Lin Thir XII
Vién phong Trung wong DBang, 2016.

tiéu vung vao hgp tac chung ctia khu viee ASEAN. Bén canh
viéc t& chtic thanh cong Dién dan ASEAN vé phat trién tiéu
viing: Gén két hop tac Mé Cong véi cac muc tiéu phat trién
cua ASEAN va Phién hop ddc biét cua Hoi dong Diéu phoi
ASEAN (ACC) vé phat trién tiéu vung, trong van kién ctia
cac cudc hop trong tuan 1& cip cao ASEAN 37 ciing dé cap
dén vai tro cta hop tac tiéu vung®. Thit hai, Viét Nam da nd
luc diéu hoa lgi ich gitta cdc nudc ASEAN luc dia va hai dao
khi Viét Nam vtra cd loi ich ¢ ca hai nhdm nay va dong vai
trd cau ndi d€ can bang chwrong trinh nghi sw. RS rang 1a viéc
dwa Mé Cong lén tré thanh mot trong nhitng ndi dung trong
chuong trinh nghi s cia ASEAN la m§t qua trinh tiém tiém,
nhung budc dau nay dong vai tro dinh hinh cach ti€p can bao
trum cua ASEAN ddi v6i mot diém nong trong khu vuc; va
gan né véi qua trinh xay dung Cong déng chung. Vi nang
lwec va y chi cao, Viét Nam da thanh cong trong viéc dwa Mé
Cong vao thao ludn trong ASEAN, budc tién quan trong
trong nang cao nhan thiec vé van dé Mé Cong trong noi bd
ASEAN ciing nhw la buéc dém quan trong d€ ASEAN ting
cuong tiéng noi va vai tro trong xt ly cac van dé lién quan
dén hop tac tiéu vung trong thoi gian téi.

3. Trién vong va khuyén nghi

6. Tham khao Tuyén b8 chung cac cudc hop ASEAN véi cac doi
tac tac nhu Lién hop qudc, My, C)xtréylia, Niu Diléan, phat biéu ctia cac
lanh dao.
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Tiéu vung Mé Cong noi riéng, khu vuc An Do Duong -
Théi Binh Duong va thé gidi néi chung dang ching kién
nhitng chuyén dong siu sic chua tiing thay dudi tic dong
cua COVID-19. Tai tiéu ving Mé Cong, cac thach thirc vé an
ninh - phat trién van con la bai todn kh6 d6i véi quan tri qudc
gia cuia cac nuedc ven song. Hién nay, vdi sy cOng huong ctia
dai dich, nhitng van dé méi lai ndy sinh. Néu don phuwong,
cac quoc gia khéng thé nao vuot qua nhitng thach thirc nay.
Da phuong van 1a mot cach tiép can phit hop hon bao gio hét
d6i véi nhitng nuedce vira va nho. Nhung truede su chong chéo
cua cac co ché hop tac tiéu vung, cac nudc can tai dinh hinh
hop tac trong mot ciu tric lay chinh ho la trung tam, thay vi
bi dan dat boi cac chti thé bén ngoai. ASEAN va céc co ché
do ASEAN dan dat sé 1a dién dan thich hop dé trao d6i thong
tin, xay dung niém tin va tim ki€ém nhitng giai phap chung
d€ giai quyét nhitng nan dé vé an ninh - phat trién cling nhw
déng gop vao xay dung Cong dong gan két va cht dong thich
tng trudc nhitng dong thac chinh tri mdi.

Ttr Iy thuyét va thuc tién, c6 thé thay, viéc Viét Nam thic
ddy van dé Mé Cong trong ASEAN c¢ thé giup trong dai han:
(i) tao ra lap treong chung ctia cac nwdéc ASEAN dé€ phan ting
truede cac doi tac bén ngoai (twong tu nhu AOIP); (ii) gia tang
sttc manh thé ché cho cac nudc tiéu vung; (iii) tang cuong
tinh kha thi cho viéc xay dung mot trat ti dua trén luat 1€ tai
tiéu vung vdi viéc thuc dady mot Bo Quy tic Ung xtr (COQC)
tai Mé Cong (twong tu nhu COC tai Bién Dong; (iv) thu hep

khoang cach phat trién gitta nhom ASEAN hai dao va luc dia
(tap trung vao thuong mai noi khoi, két n6i, kinh t€'sg,...); (v)
tr van dé phat trién, dwa van dé an ninh nguén nudc vao
thao ludn (c6 thé dwa vao thao ludn tai cac cudc hop cta
ASEAN tlr cdp lam viéc dén cdp cao, cac dién dan nhw
ADMM+, ARF, EAS,...). Di nhién, can quan tri ky vong vi
ASEAN la mét td chiic lién chinh phu thay vi la mét siéu
chinh phu va cac nuéc déu theo dudi nhitng hé loi ich va gia
tri riéng. Nhung nhitng nd luc nang tam Mé Cong trong
ASEAN hoan toan phu hop voi loi ich ctia Viét Nam va lgi
ich cua cac nudce trong tiéu vung ciing nhw khu vue. Hon nita,
day 1a mot tién trinh doi hoi quyét tam chinh tri cao, vi tinh
luan phién trong ceong vi Chu tich c6 thé tao ra nhiing “dutt
doan” vé mat chinh sach d6i véi ASEAN.

Trong thoi gian t6i, Viét Nam va cac nudc ASEAN can: (i)
tiép tuc duy tri cdc co ché thao ludn vé Mé Cong trong
ASEAN, dwa Phat trién tiéu vung trd thanh cudc hop dinh ky
cua t0 chirc va duwa chu dé nay trong cac cudc hop lién quan
khag; (ii) thuc ddy viéc xay dung khudn khd phap ly khu vue,
dam phan dé€ ky két mot van kién phap ly khu vec méi vé
quan tri song Mé Cong. Viéc nghién ctru ky lwdng Hiép dinh
Hop tac phat trién bén viing luu vie song Mé Cong va nhirng
van ban thyce thi kem theo d€ trén co s¢ d6 dwa ra nhitng kién
nghi vé cing ¢4 nhitng van ban phap ly nay; va viéc xay dung
cac 1ap luan chiing minh sy ton tai ctia cac nguyén tic cta
luat phap qudc t€ co6 gia tri phap ly rang budc cac qudc gia
cung chia sé ngudén nudc qudc t€ cd y nghia dac biét quan
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trong d6i voi nhitng qudc gia ha ngudn nhu Viét Nam. Trong
twong lai, can tién t6i xay dung B quy tac ting xt trén song
Meé Cong7; (iii) ¢ ngoai giao kénh I, xay dung mot mang lwdi
nghién cttu chung cta cac nudc ASEAN vé Mé Cong (co thé
tan dung mang luéi Céc vién nghién ctru chién luoc va qudc
t&€ ASEAN (ASEAN-ISIS) dé€ trao d6i, nghién ctru va tham
van chinh sach cho cac chinh phu d€ ¢é chinh sach, chién luoc
hop tac hiéu qua hon.

* *

Qua phan tich mot s6 diém vé tdm quan trong cua van dé
Mé Cong trong chwong trinh nghi sy cuia ASEAN, nghién
cttu cho rang nang tim van dé Mé Cong gitip: (i) ASEAN é&p
dung chién lwgc can bang mém ddi véi cac cudng qudc bén
ngoai; (ii) ASEAN duy tri va cing c6 vai tro trung tam trong
cau trac an ninh - kinh t€ khu viee va trong giai quyét cac van
dé khu vuec; (iii) ASEAN xay dung ban sdc tap thé, hudng toi
tam nhin vé Céng dong chung. Véi thanh cong trong nam
Chu tich ASEAN 2020, Viét Nam dang thé hién vai tro dang
l1én ctia mot lanh dao theo van dé (sectoral leadership) va
ngoai giao chu dong, tich cuc va sang tao cua mot qudc gia
tam trung. Nhiing vién gach dau tién trong nam 2020 sé€ 1a co
s& d€ cac nudc tiéu vung va ASEAN ky vong vé mot Mé Cong

7. Minh Thu To and Thi Thu Ngan Vu, “Water Security:
Theoretical and Practical Issues in the Mekong Subregion,”
International Studies 42 (June 2020): 211-34.

hoa binh, 6n dinh, thinh veong va gén két vdi khu vuc hon
trong tuong lai.



Chuang X

HU'ONG TOTHOP TAC HIEU QUA Vi SU PHAT TRIEN BEN
VI’NG, THINH VPONG VA AN NINH
TAI TIEU VUNG SONG ME CONG

Nhom tac gia

Vi tri dia chinh tri, dia kinh t€ va su phat trién ndng dong
va ca nhitng thach thuc tai tiéu vung Mé Cong da thu huat sy
quan tam, cha y cua cac d6i tac trong va ngoai khu vye. Véi
hon 10 co ché€ hgp tac ndng dong tai day, hau hét cac nudc
16n nhe My, Trung Qudc va cac quic gia tam trung nhuw Nhat
Ban, Han Qudc, An Do, C)xtréylia, Niu Dilan, cung cac to
chttc quéc t&€ nhur Lién minh Chau Au, Ngan hang Thé gidi,
Ngan hang phat trién Chau A, ... d8u c6 su hién dién tai cac
co ché hgp tac nay. Trong nhitng ndm gan day, hop tac khu
vuc tai Luu vie song Mé Cong da ngay cang trd nén nang
ddng véi sy hinh thanh ctia cac co ché hop tac maéi va viéce
nang cap, tai cu trac cac co ché da c6. Chueong 10 sé tong két
mot s6 dong gop cuia cac co ché hop tac tai tiéu vung, nhiing

chuyén dong cua cic co ché trong thoi gian gan day va dé

xudt mot s6 dinh hudng cho sw phdi hop gitra cac co ché
trong thoi gian tdi.

1. Hop tac tiéu viung - thic ddy hop tic va phat trién

La con séng dai nhdt Dong Nam A, chay qua nhiéu nuwdc
trong khu viee, song Mé Cong co vi tri quan trong trong doi
song kinh t€, van hoa va chinh tri cta cac nudc ven song.
Nguon nude, hé sinh thai phong pht, phu sa doi dao cta
song da dem lai ngudn sdng cho hon 60 triéu nguoi dan sdng
trong luu vue song. Trong nhitng thap ky gan day, bén canh
nhitng wu dai vé diéu kién tw nhién, chinh sach cai cach va
hoi nhap kinh t& da dem lai sy phat trién kinh t€ nang dong
tai tiéu vung Mé Cong. Cac nudc tiéu vung da va dang vuon
1én manh mé véi tdc do tang trudng kinh t& vuot trdi so voi
muc ting treong chung cia ASEAN. Diéu nay da bién tiéu
vung thanh mat mét xich quan trong trong qua trinh lién két
va hoi nhap khu virc, dong vai tro ngay mot quan trong trong
doi séng khu vyee va quoc té.

Tuy nhién, bén canh su phat trién manh mé vé kinh t€,
tiéu vung cling dang phai d6i mdt véi nhitng thach thic an
ninh phi truyén thong ngay cang gia tdng, dac biét la an ninh
nguon nudc, lwong thue, nang luong, giam da dang sinh hoc
va cac van dé toi pham xuyén qudc gia. Nhitng thach thirc
nay xudt phat ttr ca nhitng yéu t6 khach quan nhw bién doéi
khi hau, nhung cling phan nhiéu xuat phat tir chinh sach phat
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trién kinh t€ con thiéu bén virng va sy thi€éu phdi hop trong
stt dung cac nguon tai nguyén xuyén qudc gia.

Vi tri dia chinh tri, dia kinh t€ va su phét trién ndng dong
va ca nhitng thach thuc tai tiéu vung Mé Cong da thu huat sy
quan tam, chu y cua cac doi tac trong va ngoai khu vie. Hau
hét cac nude 16n nhue My, Trung Qudc va cac qudc gia tam
trung nhu Nhat Ban, Han Qudc, An Do, Oxtréylia, Niu Dilan,
cting cac t3 chiee qubc t& nhw Lién minh Chau Au, Ngan hang
Thé giéi, Ngan hang phat trién Chau A, ... déu ¢ s hién
dién tai cac co ché hop tac nay. Trong nhitng nam gan day,
hop tac khu v tai Luu viee song Mé Cong da ngay cang tro
nén nang dong vai sy hinh thanh cta cac co ché hgp tac moi
va viéc nang cap, tai cdu tric cac co ché da cd. Chi trong vong
5 ndm tro lai day, tiéu vung da chang kién sy ra doi cua co
ché Hop tac Mé Cong - Lan Thuong, nang cap hop tac cta
Mé Cong - Han Qudc 1én cdp thuong dinh, nang cdp Sang
kién Ha ngu6n Mé Cong thanh D6i tac Mé Cong - My, tai
khoi dong ACMECS, su quan tam hon ctia ASEAN d6i voi
van dé tiéu vung va nhiéu nhitng thay déi quan trong khac.
Tam nhin va nhitng dinh huéng quan trong cho hoat dong
cua cac co ché hop tac duoc cac ddi tac va cadc nudc Mé Cong
cung nhau xac dinh, danh dau nhitng chuyén dong trong cac
co ché da phwong 6 khu vue.Céc co ché hgp tac tiéu vung da
c6 déng gdp quan trong vao sy phat trién cta tiéu vung trén

cac mat:

Thir nhit, hop tac tiéu vung Mé Cong la kénh quan trong
cung cd moi treong hoa binh, 6n dinh va thic day hoi nhap
va phat trién tai luu vuc song Mé Cong. Cac khudn khé hop
tac tiéu vliing Mé Cong la dién dan dé cac nudc Mé Cong cling
nhu cac déi tac cung ¢6 long tin, ddi thoai tim bién phap x&
ly cac thach thitc chung trén co so hai hoa 1¢i ich cac bén.

Thit hai, cac co ché hop tac da gitp nang cao nhan thuc
cta cac chinh phu va nguoi dan cac nwde vé cac van dé ma
tiéu vung dang phai d6i mat, nhiing co hoi, thach thirc va
nhitng s Iira chon chinh sach cho cac bén lién quan. Thong
qua cac thao luan chinh sach, cac nghién cttu, cac dy an hop
tac, chinh phu cac nuwdc, cac bg, nganh, dia phwong, nguoi
dan va doanh nghiép cé co hoi dugc chia sé nhitng van dé€
ctia minh, tir d6 cing nang cao nhan thitc chung ctia cdc bén
vé nhitng van dé chung cua khu vuc.

Thit ba, cac co ché hop tac tiéu vung, dac biét la MRC, da
tao ra khudn kho hop tac quan trong vé nguén nudc, dong
gop vao viéc xay dung co so dit liéu nguén nudc, hé thong
quan trac, thic ddy chia sé thong tin nguén nudc,... qua d6
tao co s& khoa hoc cho viéc danh gia tac dong va tim kiém
giai phap cho cac van dé an ninh nguén nudc.

Thir tw, thong qua cac co ché hop tac, cac doi tac da cung
cap nguon luc bd sung quan trong cho su phat trién cta tiéu
vung, dong gdp tich cuc gitp xda ddi giam ngheo, thu hep
khoang cach phat trién, nang cao doi song ctua nguoi dan.

Mic du s6 von huy dong dwgc tir cac nha tai trg con kha
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khiém t6n so véi nhu cau von cho phat trién, nhat la trong
linh vuc co sd ha tang, nhung khéng thé phu nhan hiéu qua
cua cac du an két n6i ha ting da dem lai co hoi phat trién, co
hoi tiép can thi treong cho nhitng vung sau, vung xa, vung
ngheo. Viéc nang cap cac tuyén duong b, cang bién, ddc biét
la cac hanh lang kinh t€, da tao thuén 1oi cho cac tinh ning
cap co so ha tang dua vao truc giao thong chinh, day nhanh
chuyén dich co ciu kinh té€ sang cong nghiép, thwong mai va
dich vu, gén két phat trién véi cac viing, mién thong qua lién
két giao thong, tao thém nhiéu viéc lam cho nguoi dan dia
phuong. Nhiéu dia phwong ngheo da tan dung tot co hoi tir
hop tac tiéu viing d& vuon 1én manh mé, rut ngan khoang
cach phat trién voéi cac tinh thanh khac.

Thir nidm, bén canh két ndi ha tang, két noi thé ché, chinh
sach, thi truong 1a nhitng yéu t6 rat quan trong gitp cac nén
kinh t& ctia ndm nudc tiéu viing gan két chit ché hon, thic
ddy thuwong mai, dau tw va du lich gitra cac nude.

Thir sdu, hop tac trong linh viec moéi truong, y t€, phat
trién nguon nhan luc ciing giup cac nuwdc Mé Coéng nang cao
chat luong cudc sdng ctia nguoi dan va xay dung mo hinh
phat trién bén vitng.

Cudi cung, cac co ché hop tac tiéu vung la nhitng minh
chitng cu thé thé hién vai tro chu nghia tiéu da phuwong, thuc
d4y hop tac binh bang, ton trong 1an nhau, cling c6 loi gitta
cac quoc gia, gép phan quan trong cho bao vé hoa binh, 6n

dinh, hop tac, va phat trién trong khu vuc va trén thé gidi.

2. Nhitng chuyén ddéng ctia cic co ché da phwong tai tiéu
vung Mé Cong

Trong nhitng nam gan day, hop tac qudc t€ tai tiéu vung
Mé Coéng da c6 nhiéu thay d6i theo hudng vira mé rong vé
co ché, mé rong vé qui mo va linh vuc hoat déng, nang cap
vé cap tham gia, tdng cuong hon su trao doi va két noi gita
cac co ché.

Cdc nwedc doi tac nang tam hop tdc, ddu tw hon cho cdc co ché’
hop tic vdi cic nwée tiéu vimg Mé Cong

Thtt nhat, diém ndi bat nhat trong hop tac tiéu vung
nhitng ndm qua la sy ra doi ctia co ché hop tdc Mé Cong -
Lan Thuong (MLC) vao nam 2016. La mot nuwdc 16n va nuede
dau nguén dong song Mé Cong, viéc Trung Qudc thuc day
va dan dit hoat dong ctia MLC duoc coi nhe mot yéu t6 lam
thay ddi cuc dién hop tac tai tiéu vung. Day ciing la co ché
dau tién c6 sy tham duy ctia ca 6 nuwde ven song , la co ché co
muc do thé ché hda twong d6i cao, linh vuc hop tac rong rai
va ngudn tai chinh 16n tir Trung Qudc. MLC dugc coi la mot
cau phan quan trong trong Chién luoc Vanh dai va Con
duong (BRI) ctia Trung Qudc. Co ché nay duoc thanh lap
trong bdi canh nhitng van dé vé an ninh ngudn nwdc tai ha
nguon song Mé Cong ngay cang trd nén tram trong, cung voi
dé, su gia tang anh huong cua Trung Qudc tai khu vuc, canh
tranh My - Trung gia tang,... Chinh vi vay, su ra doi cia MLC
da it nhiéu duoc cho 1a mot chat xdc tac, thac ddy sy thay doi

O céc co ché hop tac khac
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Thtt hai la su ra doi cia Quan hé doi tac Mé Cong - Hoa
Ky (MUSP) vao nam 2020 trén co sd Sang kién Ha nguon
song Mé Cong (LMI). MUSP 1a su ti€ép ndi va md rdng cua
LML, tap trung vao 4 linh vuc, gom: (i) két noi kinh t€; (ii)
quan ly bén vitng nguén nudc, tai nguyén thién nhién va bao
vé moi truong; (iii) an ninh phi truyén thong; va (iv) phat
trién nguén nhan lyc. My ciing danh nhiéu nguon lic hon
cho cac dy an tai tiéu vung, nhat 1a cho cac du 4n phong
chdng t6i pham xuyén bién gidi, hd tro Uy hoi Mé Cong ting
cuong chia sé dit liéu ngudén nude phuc vu cong tac hoach
dinh chinh sach va mét s6 dy an vé quan ly thién tai, t6 chiic
doi thoai chinh sach nhiéu bén vé phat trién khu vuc Mé
Coéng. Nhirng thay d6i nay cia My cho thady My tiép tuc xem
khu viee Mé Cong 1a mot wu tién quan trong trong trién khai
chinh sach d6i ngoai tai khu vic chau A - Thai Binh Duong.
Mot mét, My mé rong dau tu vao cac linh vuc co so ha tang,
nang luong tai khu viee Mé Cong thong qua hoat dong cua
tap doan tu nhan va thuc ddy quan hé ddi tac nang luong voi
Nhat Ban. Mdt khac, My tang cuwong chi trich cong khai
Trung Qudc, dac biét la véi van dé ngudn nudc song Mé
Cong. Co thé thay so véi Sang kién Ha nguén Mé Cong (LMI)
chu yéu tap trung vao nang cao nang luc va ting phd voi cac
thach thirc an ninh phi truyén thong, Quan hé ddi tac Mé
Coéng - My mdi duwoc thanh lap c6 thém nhiéu ndi ham mdi,

bao trum nhiéu linh vic hon nhung van duy tri cac wu tién

trong LMI, thé hién cach tiép can da chiéu va sy quan tam
ngay cang lén cua My ddi véi Tiéu vung.

Thtt ba, Nhat Ban tiép tuc thé hién vai tro la d6i tac tai trg
chinh, 1au doi va tin cdy ctia cac nudc tiéu vung. Co ché hop
tdc Mé Cong - Nhat Ban lién tuc duy tri dugc dong lwec hop
tac, véi 13 ky Hoi nghi cap cao lién tuc tir nam 2009 dén nay.
Nhat Ban tiép tuc coi Khu viee Mé Cong 1a mot vu tién trong
chinh sach d6i ngoai cia Nhat Ban, trong d6 co ché Hop tac
Mé Cong - Nhat Ban 1a mét cau phéan quan trong trong trién
khai chién lwoc An Do Duong - Thai Binh Duong tw do va
rong md (FOIP). Nhiing wu tién hop tac trién khai trong thoi
gian tdi trong hop tdc Mé Cong - Nhat Ban sé tap trung vao
3 trong tam gom: (i) Thuc day dong chay thuwong mai va dau
tw gitta 6 nuedc, phat huy t6i da loi thé canh tranh va sy bo tro
cua cac nén kinh t&; (ii) Tang cuong hop tac vé y t€ thong qua
chia sé thong tin va bién phap tng pho dich Covid-19; hop
tac nghién ctru dich té hoc, phat trién va san xuat vicxin, bao
dam ti€p can vacxin cong bang va hop 1y cho tat ca cac nudc;
(iii) Tang cuong hop tac vé quan ly bén viing ngudn nuwdc Mé
Cong, ting pho thién tai va bién d6i khi hau, trong dé chu
trong bao ton da dang sinh hoc, nang cao nang lyc canh bao
som, phong chdng han han va la lut, va phat trién nong
nghiép thong minh. Cung vdi nhitng wu tién nay la viéc trién
khai cac sang kién mang dam dau 4n ctia Nhat nhw Tam nhin
Phat trién cong nghiép Mé Cong 2.0, Sang kién Mé Cong -

Nhat Ban vé cac Muc tiéu phét trién bén virng hudng t6i 2030,
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Sang kién KUSANONE Mé Coéng vé phat trién bén virng va
gan day nhat la Sang kién Dai tac Dau tu vi Muc tiéu phat
trién bén viing (SDG) Mé Cong do Thu tudng Suga Yoshihide
dé xudt tai Hoi nghi cap cao Mé Cong- Nhat Ban lan tha 12.
Thtt tw, sy nang cap Hoi nghi thuong nién co ché hop tac
Mé Coéng - Han Qudc 1én cap cao tir ndm 2019 va nang cap
Hop tac Mé Cong - Han Qudc 1én Quan hé Déi tac chién luoc
vi nguoi dan, thinh veegng va hoa binh. Theo d6, cac bén sé
ddy manh hop tac trong bay linh vyc wu tién, nang cao kha
ning chdng chiu ctia cac chudi cung tmg khu vuc va tao
thuan lgi cho cac hoat dong cta doanh nghiép sau nuwdc.
Lanh dao cac nudc da xac dinh 3 linh vwee wu tién ctia co ché
Hop tac Mé Cong — Han Qudc trong thoi gian téi gom: (i) hop
tac y t€ cong dong; (ii) tdng cuong hoi nhap va két ndi khu
vire, nang cao kha nang chéng chiu cta cac chudi cung ting
khu vug; va (iii) hop tac phat trién bén ving. Hoi nghi da
nhat tri nang cap hop tac Mé Cong - Han Qudc 1én Quan hé
Dai tac chién lugc vi nguoi dan, thinh vuong va hoa binh.
Ngoai ra, cac nha lanh dao ciing khuyén khich sy tham
gia cua cac dia phuong va doanh nghiép; dong thoi nhan
manh yéu cau tang ceong hon nira si phoi hop gitta hgp tac
Mé Cong - Han Qudc véi ASEAN va cac co ché hgp tac Mé
Coéng khac. Céac nha lanh dao cling nhat tri sé phdi hop to
chtrc cac su kién chung trong “Nam Giao Iru Mé Cong - Han

Quodc 20217 dé ky niém 10 ndm thanh 1ap co ché hop tac.

Thtt nam, cac co ché hop tac déu nhdn manh dén vai tro
trung tam ctia ASEAN, viéc hd trg cac ké hoach tong thé két
ndi ASEAN, Muc tiéu phat trién Lién hop qudc va chién luoc
phat trién kinh t&€ xa hoi cua tiing qudc gia thanh vién. Bén
canh d6, cac nueée 16n dan dét co ché hop tac nay ciing long
ghép cac co ché hop tac tiéu vung vao tong thé chién luwoc d6i
ngoai 16n cta riéng minh. Cu thé, My tién hanh tai co cau
LMI va coi LMI la mét phan cua Chién luoc An Do Duong —
Théi Binh Duong (IPS). Nhat Ban thuc day phdi hop gitta hop
tac Mé Cong — Nhat Ban véi IPS, AMECS, LML Trung Qudc
thtc ddy hop tac MLC v6i Vanh dai — Con dwong, Ngan hang
dau tu co so ha tang chau A.

Thtt sau, nhidu ddi tac cia ASEAN nhu chau Au, Canada,
Niu Dilan, Oxtraylia, Lién hop qudc ciing thé hién su quan
tam voéi phat trién tiéu vung thong qua cac kénh trao doi va
ca trong cac tuyén bs chung ctia cdc nha lanh dao ASEAN véi
cac doi tac. Cu thé, cdc nha lanh dao ASEAN - Niu Dilan
hoan nghénh sy quan tdm cta Niu Dilan trong thiic ddy quan
ly bén viing ngudn nuwdc song Mé Cong thong qua nhirng
déng gép ctia nwde nay véi Uy hoi song Mé Cong, Thu tedng
Oxtraylia tuyén bS cam két hd tro 230 triéu dola Oxtraylia
cho hop tdc Mé Cong trong cac linh viec nhu moi treong, ha
tang, cong nghé va hoc bong, coi day la nén tang déng gop
xay dung mot ASEAN virng manh.

Cic co ché'hgp tdc ndi khdi giira cdc nweée tiéu viing Mé Cong

duwoc cung 6 nham giir vai tro cua minh
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Trong bdi canh cac co ché hop tac véi cac quic gia bén
ngoai dugc thuic day, cac qudc gia tiu vung cling tang cuong
dau tw nguon lyc va gia tdng hop tac trong khudn kho cac co
ché hop tac ndi khoi. Dac biét, cac co ché hop tac nay c6 xu
hudéng moé rong sy tham gia cua cac d6i tac bén ngoai
(AMECS, GMS, CLV) hay tién hanh tai co cdu dé tang hiéu
qua hoat dong (MRC, CLMV).

Niam 2018, Uy héi song Mé Cong qudc t& tién hanh hoi
nghi cap cao lan th 3 tai Phnom Penh va nhat tri viéc tang
tinh ty chd, hiéu qua cta Uy hdi, phan quyén cho cac nwdc
thanh vién, dong thoi thtic ddy cai td b may Ban Thu ky theo
hudng gon nhe, hiéu qua, thong nhat cong thic dong gop
nién liém hang ndm ctia cac qudc gia thanh vién theo huéng
déu nhau va hwdéng dén muc tiéu Uy hdi ty chi vé tai chinh
vao nam 2030, mé rong hop tac voi cac doi tac di thoai, cac
doi tac phat trién, cac t6 chire lvu viee song quoc té€ va cac to
chirc qudc t€ trong khu vue, ddc biét la ASEAN. Nhing thay
doi nay 1a khong thé tran

Ho6i nghi cdp cao AMECS lan 8 ndm 2018 danh dau bude
phat trién quan trong ctia co ché hop tac nay voéi viéc cac
nudc thanh vién thong qua K& hoach hanh dong tong thé cho
giai doan 2019-2023 véi cac ndi dung hop tac thiét thuc cho
khu vuc nhu két ndi khu viee véi chudi gia tri toan cau thong
qua thtc day dp dung kién thic va d6i mdi, séng tao, thuc
ddy viéc ti€p can cong nghé va hop tac cong - tu. Ddc biét,
nudc cht nha Thai Lan dé xuét viéc thanh 1ap Quy AMECS

va Quy tin thac co sé ha ting ACMECS véi muc tiéu tao kénh
tai chinh méi cho viéc huy dong von cho cac dy an cta
ACMECS. Thai Lan dé xudt quy mo cua Quy khoang 500
triéu USD. Viéc dong gop vao quy dua trén co sé tie nguyén
va kha nang cta ting nudc. Quy AMECS sé do cac qudc gia
thanh vién déng gop va kéu goi sw tham gia ctia cac d6i tac
bén ngoai. Thai Lan da van dong cac nudc, t6 chic quoc t&
trd thanh ddi tac phat trién caia ACMECS. Dén nay, co ché
ACMECS da tang cvong mo rong hop tac véi nhiéu doi tac
phat trién quan trong gom cac doi tac giai doan 1 la My,
Trung Qudc, An D9, Han Qudc, Nhat Ban, C)xtréylia va cac
doi tac giai doan 2 la Niu Dilan, Israel . Vai tro tich cuc ctia
Théi Lan trong ACMECS ciling la mét trong nhiing chuyén
dong dang chu y trong cac khudn kho hop tac ndi khoi, cho
thay

3. Hwémg t6i sw phdi hop higu qua giita cic co ché hop tac

Cac co chéhgp tac tiéu vung Mé Cong (du mang tinh chat
ndi khdi hay véi cac doi tac bén ngoai) dang chiing kién cac
thay d6i 16n ca vé quy md ciing nhu chét lwgng hop tac, trd
thanh mét bd phan quan trong ctia tién trinh hdi nhap tiéu
khu vuc. Mdc du dat duoc nhiéu thanh teu, tuy nhién cac
khudn kho hop tac tiéu vung van con mot s6 han ché. Thir
nhdt, du da c6é hon 10 co ché hop tac, hop tac vé quan ly
ngudn nudc § tidu ving van con dudi ky vong. Viéc van hanh

cac dap thuy dién ¢ thuong nguon, ngan dong, chuyén nuwde
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tiép tuc gay ra nhitng hé luy vé moi truong trong dai han va
nhitng tac ddng nang né vé kinh t& va xa hoi doi véi nguoi
dan cac nuwdc & ha nguodn. Trong khi MRC la co ché c¢6 kha
nang va chirc nang vé quan ly nguén nudc, song Trung Qudc
- nuwéc thuong ngudn véi nhiéu hoat dong gy tranh cai
khong phai la thanh vién MRC. Thit hai, cdc nuwéc ha ngudn
Mé Cong han ché vé nguon luc dé€ c6 thé dau tw vao cac
chuong trinh hop tac khu vuc va thuong phu thudc vao hd
tro tir bén ngoai. Diéu nay anh hudng it nhiéu dén tiéng ndi
cua cac nudc nay trong viéc bao vé loi ich qudc gia va loi ich
khu vuc trudc nhitng chuong trinh nghi s mang tinh dia
chinh tri ctia cac d6i tac phat trién. Su tham gia ctia cac nudc
16n véi nhiing loi ich ddi 1ap nhau cling lam phtic tap héa
hop tac tai tiéu vung. Thir ba, ngoai MRC la mot t0 chic, tat
ca cac co ché hgp tac khac déu ¢ dang cac dién dan trao doi
chinh sach gitra 1anh dao hodc cac chuyén gia. Tiéu vung Mé
Cong khong c6 mot “bo qui tac ing xit” chung vé st dung
nguon nudc, khong co co ché rang budc, co ché giai quyét
tranh chdp vé van dé ngudn nuwde. Thir ti, ban than gitra cac
nudc ven song va cac nudc doi tac cting cé loi ich khac nhau,
ddac biét trong van dé nguén nuwde. Do nhu cau phat trién kinh
t€, yéu t6 bén virng do6i khi khong dwgc quan tam day da
trong cac dy an phat trién ctia cac nwdce thanh vién. Cudi cung,
viéc cb qua nhiéu co ché hop tac tai tiéu vung, cung véi sy
chong chéo vé ndi dung hop tac dang dat ra cau hoi vé tinh

hiéu qua ctia cac co ché nay ciing nhu vai tro va vi thé cua

cac nudc tiéu vung trong viéc dinh hudéng hop tac trong
khudn kho céc co ché nay. Nhitng van dé nay khong phai 1a
méi, nhung dén nay, cac nude tiéu vliing va cac ddi tac van
chua dinh hinh duoc mot co ché phéi hgp gitta cac khuon
kho hop tac mot cach ro rang. Sy ton tai cung ltc cta nhiéu
co ch& hop tac doi hoi cach quan ly hiéu qua ca vé ngudn luc
cting nhu tinh toan chién luoc dé€ c6 thé phat huy thé manh
ctia titng co ché, giam thiéu chong chéo, xtt 1y can bang cac
moi quan hé nuwde ddi tac tai khu vuc va bao dam tiéng noi
cua cac nedc Mé Cong trong xac dinh phuong huedng va noi

dung hop tac.

Nhiing thay d6i gan day cho thdy, bén canh nhitng han
ché&, van c6 nhitng co hdi dé thuc ddy su phdi hop gitta cac
co ché, hudng téi mot khu viee phat trién bén viing va thinh
hwong. Mot mat, d6 1a nhan thitc ngay mot dugc nang cao
cua nhiing nha quan ly vé nhiing thach thiec d6i véi sy phat
trién bén ving cta ti€éu vung, vé nhitng van dé cua dong
song va tinh cap thiét can c6 su phoi hop hiéu qua gitra cac
co ché. Mat khac, mot s6 yéu to bén ngoai, ca ¢ cap toan cau
va khu vueg, ¢6 thé thuc ddy su hop tac hiéu qua hon gitra cac
co ché& dé khic phuc nhitng han ché néu trén.

Trong b&i canh d6, viéc gan két hon nita hop tac ti€u
vung Mé Cong véi hgp tdc ASEAN la van dé cdp thiét. Tiéu
vung Mé Cong cd vai tro quan trong doi voi ASEAN theo
nhiéu cach khac nhau. La mot bo phan cdu thanh cua ASEAN,



Chwong X: HFONG TOTHOP TAC HIEU QUA VI SI PHAT TRIEN... 327

tiéu vung sdng Mé Cong dong mét vai tro thiét yéu trong xay
dung Cong dong ASEAN tir ca khia canh an ninh (xt ly céc
van dé an ninh phi truyén thong), thu hep khoang cach phat
trién va va tang ceong thuong mai, dau twe ndi khoi. Hon nira,
viéc tham gia vao cac van dé Mé Cong sé giup tang cuong
quan hé cia ASEAN véi cac d6i tdc bén ngoai va vai tro trung
tam cta khoi nay trong cau tric khu vuc dang thay doi.
ASEAN c6 nhiéu loi thé va da thanh cong trong viéc giai
quyét nhiéu van dé khu vuc. Néu ASEAN c6 cach tiép can
hop ly, tiéu vung cd thé tro thanh mot co hoi dé€ ASEAN tiép
tuc khing dinh vai tro, tiéng néi va vi thé ctia minh trong cac
khudn kho da phuong tai khu vuc.

Cac nudc Mé Cong can cung 6 vai tro cac co ché ndi khoi
theo hudng tinh giam, tap trung, hiéu qua thong qua: (i) Cai
tién co cdu, phuong thitc hoat dong ctia cac co ché hop tac
ndi khoi, tdng cwong hiéu qua va phat huy toi da nguon luc;
(ii) Thtic day su cong hudong va ting cueong s bd tro 1an nhau
gitra cac co ché hop tac ndi khdi véi nhau, véi cac co ché hop
téc ti€u viing khac va véi ASEAN nham phét trién tiéu viing
Mé Cong bén vitng, doan két, va thinh vuong; (iii) Pa dang
hod cac ngudn ho tro trén co so doan két, hitu nghi, tin cay
1an nhau va hgp tac cac bén cuing c6 loi. Trong cac khudn khé
hop tac, cac nwde thanh vién c6 thé xdy dung cac chuong
trinh/dy 4n chung trong cac linh vuc wu tién dé huy dong tai
tro ctia cac doi tac phat trién; (iv) Thac day hop tac hon nita

dé tim ra cac giai phap thiét thywe d6i véi cac thach thiee chung

cua khu vuc va toan cau (nhu bién d6i khi hau, ngudén nudc,
0 nhiém méi treong, thién tai, dich bénh, an ninh phi truyén
théng... ) nham ting cuong uy tin ctia cac co ché va tiéng néi
ctia cac nuede thanh vién.

Bén canh d6, can chu trong vai tro cua cac doi tac tam
trung nhw Nhat Ban, Han Qudc, An Do, C)xtréylia, Lién minh
Chau Au, céc t& chtic qudc t& nhie ADB boi day 1a nhitng d6i
tac c6 thé cung cadp nguodn luc tai chinh, ¢ kha nang vé ky
thuat, co tri thiic d€ c6 thé gitip cac nwdc ha nguon chuyén
d0i co cau kinh t€, hién thuc hoa cac chién luoc phat trién ctia
minh.

Céc nudc ven song va cac nuede doi tac can thuc day quan
tri theo ludt 1€, nhat la trong van dé quan ly ngudn nudc,
thong qua viéc khuyén khich cac nwdc tuan thu luat qudc t&
vé quan ly nguén nudc, xay dung bo tiéu chudn va luat 1é
chung vé quan ly tong hop tai nguyén nudc. Nhing b tiéu
chudn nay can bao gom ba cdu phan: cac bién phap xay dung
long tin, ngoai giao phong ngtra va cac co ché€ giai quyét tranh
cap.

Céac nudc thanh vién va cac d6i tac can phoi hop dé cung
0 vai tro va nang luc caa MRC nhw mét trung tam quan ly
nguon nudc va phoi hgp gitra cac co ché trong van dé ngudn
nuéc, thic day viéc 4p dung cac thu tuc va huéng dan ky
thuat cia MRC. Bén canh d¢6, can thic day chia sé thong tin
0 moi cap thong qua cac kénh song phuwong va da phuong dé

thuong xuyén cap nhat nhitng thong tin mdi, trong ca nam



Chwong X: HFONG TOTHOP TAC HIEU QUA VI SI PHAT TRIEN... 329

nham phdi hop hiéu qua, ngan chin va giam thiéu tac dong
tiéu cye doi voi ha ngudn.

Xét cho cuing, su phat trién bén viing va thinh vuong cua
tiéu vung Mé Cong phai do Chinh phu va nguoi dan ¢ day
quyét dinh. Vé dai han, nhw cac chién luwoc phat trién cta
nhiéu co ché da néu, cac nude ven sdong can tim kiém cac co
hoi phat trién moi, thong qua chuyén doéi xanh, chuyén doi
s6, thiic ddy thuwong mai, dau tu va xay dung chudi cung ting
toan khu vuc. Su phat trién cua khoa hoc, ky thuat trong thap
ky qua, nhat 1a trong linh viec nang luong tai tao, kinh t& s6
dang tao ra nhitng co hoi to 16n cho cac nwée d€ giai thé dat
duoc su phat trién ma khong phai danh d6i vé mat moi
treong. Céac chinh pht can ¢6 cam két manh mé vé bao vé
moi treong sinh thdi, huéng dén muc tiéu phat trién dai han.
Cung véi d6, can huy dong moi nguon luc, nhat la sy tham
gia cta ngroi dan va doanh nghiép vao moi hoat dong hop
tac va phat trién. Nguoi dan sé la nguoi hiéu ro nhat vé dong
song, vé nhitng tac dong tiéu cec ma ho dang phai ganh chiu
va cling la d6i twong thu huong tir sw phat trién bén virng
cua tiéu vung. Mudn vay, can phai khuyén khich va thuc day
su minh bach thong tin, qua d6 nguoi dan duoc ti€p can va
giam sat d&€ dam bao cac du an kinh té ¢6 tinh bén viing vé
moi treong va xa hdi. Van dé minh bach thong tin khong chi
0 trong mot nudc, trong mot linh viee ma can duwoc mo rong,
két hop véi viéc st dung cong nghé s6 dé thong tin dé dang

duoc tiép can, dé hiéu va de dung.

£ %

Tiéu vung Mé Cong v6i 5 qudc gia dang phat trién la mot
tiéu khu viec tru phtt v6i nhiéu tiém nang phat trién. Hon thé
nita, ti€u ving Mé Cong thoi gian qua da tro thanh mét xich
quan trong trong qua trinh lién két va hoi nhap kinh té€ khu
viee. Trong nhitng ndm gan day, hop tac khu vuc tai Luu vuc
song Mé Cong da ngay cang tro nén nang dong véi su hinh
thanh cua cac co ché hop tac maéi va viéc tai ciu truc cac co
ché da cd. Trong thap ky 90 thé ky XX, hop tac khu vuec tai
tiéu vung chu yéu tap trung gitra cadc nuwde trong lvu vue. Tuy
nhién, 10 nam tro lai day, do vi tri dia chién lwgce va tiém nang
phat trién 16n, khu vuc luu vuc song Mé Cong da thu hut sy
tam ctia cac nuwdc 16n va cac ddi tac phat trién nhu My, Trung
Qudc, Nhat Ban, An D, EU.

Hop tac tiéu vung Mé Cong la kénh quan trong cing c6
moi treong hoa binh, On dinh va thic day hoi nhap va phat
trién tai luu vuc song Mé Cong.Cac khuon kho hop tac tiéu
ving Mé Cong thuee chat 1a co ché phdi hop nd luc, 1a dién
dan d€ cac nudc Mé Cong cing cd long tin, d6i thoai tim bién
phép xt ly cac thach thitc chung trén co sé hai hoa loi ich cac
bén. Hop tac tiéu vung Mé Cong dong gop tich cuc thuc ddy
xo6a doi, giam ngheo, thu hep khoang cach phat trién va nang
cao doi song nhan dan cac nude trong luu vuce trong Mé Cong.
Tuy nhién, bén canh d6 cac co ché€ hop tac tai day van con

nhiéu han ché, chwa dat dwgc nhu ky vong ctia tat ca cac bén.
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Trén co s6 nhitng phan tich vé tinh hinh khu vuce va ting
co ch& hop tac tai nhitng chuong trén, Chuong 10 da dé xuat
mot s6 khuyén nghi vé sy phdi hop gita cac co ché nhu ting
ceong sy tham gia cia ASEAN, gia tdng vai tro diéu phdoi
cua MRC trong cac van dé quan ly nguon nudc, thuc day viéc
xay dung mot bd qui tac chung vé st dung ngudn nudc mot
cach cong bang va hop ly. Bén canh d6, Chuong 10 ciing
khuyén nghi vé vai tro cua cac chinh phu trong viéc chuyén
hudng chinh sach phat trién theo hudng xanh hda va sd hoa,
thiic day minh bach thong tin, qua d6 tang cuong sy tham

gia va dong hanh ctia nguoi dan trong qua trinh phat trién.
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