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Ceské predsednictvi Rady EU:
Sest mésicu hry na slepou babu

1. Cervence 2022 zacina Ceské predsednictvi v Radé EU.

Od ceského predsednictvi nejsou oCekavany velké vysledky a pfelom v evropské
integraci.

PFedsednické priority jsou definovany mezinarodné-politickou situaci, ve které se
Cesko a cel4 EU nachazi

Cesko se b&hem svého predsednictvi zamé&Fi na 5 provazanych prioritnich oblasti:
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Zvladnuti uprchlické krize a povalecna obnova Ukrajiny

Energeticka bezpecnost

Posileni evropskych obrannych kapacit a bezpecnost kybernetického prostoru
Strategicka odolnost evropské ekonomiky

Odolnost demokratickych instituci
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Prvni Eervencovy den byva obvykle v Cesku nejzajimavéjsi pro 3kolou povinné déti, protoZe jim pfichodem
plnohodnotného letniho mésice zacind osm tydnl prazdnin. Letos vSak tento tradi¢ni kontext
jednoznacné prebije politicky rozmér - podruhé v historii se Gderem posledni ¢ervnové plinoci ujme
Ceska republika Fizeni Rady Evropské unie (EU). Sestimé&si¢ni vedeni kli€ové mezivladni instituce EU ji
pritom Ceka ve vypjatém politickém kontextu, kdy vlivem ruského pfepadeni Ukrajiny z konce Unora Ize
jen stézi cokoliv planovat a predvidat. Vice nez cokoliv jiného tak bude predsednictvi pfipominat
popularni hru na slepou babu.

Kontext c¢eského predsednictvi

Od cCeského predsednictvi rozhodné nejsou oCekavany velké vysledky a pfelom v evropské integraci.
Prvnim ddvodem je prosty fakt, Ze Cesko je mala zemé, ktera pro posuny ve velkych oblastech nema
patficnou reputaci a dostatecné zdroje. Jeho dosud prvni pfedsednictvi z roku 2009 navic doprovazela
malo vidana pachut zmaru. Po 13 letech totiz logicky znovu oZily vzpominky na kontroverzni komunikaci,
kterou symbolizovala konfronta¢ni plastika Entropa, kterou ceské predsednictvi vystavilo ve foyeru Rady
EU v Bruselu (aby ji poté zakrylo), ¢i breznovy pad vlady Mirka Topolanka (ODS), ktery se udal v pailce
mandatu. Ceska republika tak svou prvni 3anci zmafila, protoZe pFedsednictvi, jehoZ vécné vysledky byly
velmi dobré, poté vySumélo do ztracena...

LetoSni mandat, ktery se oproti roku 2009 odehrava ve druhém pololeti, doprovazi také rozpaky. Prvni
riziko spo¢iva ve stavu pFiprav. Lofiské Fijnové parlamentni volby vedly v Cesku ke zméné vlady. Nyn&jsi
kabinet Petra Fialy (ODS) zacal fakticky pracovat az s prichodem roku 2022. Do té doby Fidila pFipravu
predsednictvi koncici mensinova viadda Andreje Babise (ANO), slozena z ANO a socialnich demokrat(
CSSD. Lidr hnuti ANO pFitom je3té pFed volbami opakované hovofil o pFedsednictvi s despektem, jeho
vyrok o ,Zzvanirné s chlebicky” se stal takika legendarni. Ve shazovani vyznamu predsednictvi se ale
predhanéli také dalsi politikové ANO - kupfikladu byvaly mistopfedseda vlady pro hospodarstvi, ministr
pramyslu (a dopravy) Karel Havlicek chtél - v zadjmu Uspor - predsednicka jednani a vyjednavani
digitalizovat prostrednictvim virtudlnich meetingll. Rozpocet na predsednictvi, stejné jako intenzitu
pfiprav ¢i praci s lidskymi zdroji minuly kabinet vyrazné poddimenzovaval a teprve ke konci svého
mandatu aspon finan¢ni zdroje mirné navysil. Nova vlada se sice Fadu véci snazila dohnat, doba Sesti
mésicd, po kterou Uraduje, je ale nedostatecna. Kabinet si situaci navic zkomplikoval nepfilis Stastnym a
logickym zadsahem do koordinacniho nastaveni ¢eské evropské politiky, protoZe po nékolikaleté pauze
znovu povysil Fizeni evropské politiky na ministerskou Uroven - ministrem se stal Mikulas Bek (STAN),
ktery nicméné politicky reprezentuje jinou stranu (STAN - Starostové a nezavisli), nez hlavni koordina¢ni
aktér, kterym je navzdory novému resortu predseda vlady Petr Fiala (ODS).

Oproti ,domacim Gkoldm*” a koordina¢nim reformam je mezinarodni kontext problémem, za ktery Ceska
republika nemUzZe. Byt po lisabonské institucionalni reformé predsednictvi pozbylo naprostou vétsinu
reprezentacnich a vrcholné-politickych Ukold - nefidi uz Evropskou radu a témér zmizelo ze spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky - stale se od pfedsednictvi Ceka, Ze ve vnéjSich aktivitach EU bude
minimalné rétoricky ,vidét". Rusky vpad na Ukrajinu a jeho neustale se vyvijejici disledky napfiklad pro
EU a jeji ekonomiku by v této souvislosti pfedstavovalo obrovskou vyzvu pro mnohem respektovanéjsi a
diplomaticky ostfilen&jsi aktéry, neZ je Ceska republika. PFesto se v tomto kontextu - t&7ko totiz ocekavat,
Ze béhem Ceského mandatu valka skonci - bude muset Ceské predsednictvi pohybovat.

Politické priority

Ostatné, Ceska evropska politika se v ném uz pohybovala, kdyz pFipravovala pfedsednické priority. Ty
totiz krize na Ukrajin€ jednoznacné ovlivnila a nasmérovala. Hlavni politické cile Ceského pfedsednictvi
byly oficidlné pFedstaveny v pdli €ervna. Vyplyva z nich, 7e Ceska republika se b&hem svého predsednictvi
zaméri na pét Uzce provazanych prioritnich oblasti. Jsou jimi zvladnuti uprchlické krize a povalecna
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obnova Ukrajiny; energetickd bezpecnost; posileni evropskych obrannych kapacit a bezpenost
kybernetického prostoru; strategicka odolnost evropské ekonomiky a odolnost demokratickych instituci.

Jiz jen z vySe uvedeného vycltu je patrné, Ze predsednické priority jsou jednoznacné definovany
mezinarodné-politickou situaci, ve které se Cesko a celd EU nachazi. Jejich logickym leitmotivem proto je
snaha o minimalizaci dopad( ruské agrese na Ukrajiné na EU, pomoc napadené zemi a sniZeni rizik, Ze
se v budoucnu bude podobna situace opakovat. Zarover ale plati, Ze diraz napfiklad na energetiku - a
koneckoncd také na vychodoevropsky region - pFedstavuje tradi¢ni priority Ceské republiky. Zemé& v nich
- také diky razné a jednoznacné pozici, kterou vldda Petra Fialy zaujala hned od pocatku konfliktu -
disponuje slusnou reputaci a kredibilitou. V tomto smyslu jsou tedy hlavni cile pfedsednictvi realistické a
respektuji moZznosti a kontext. Cesko se tak v tomto sméru poucilo z roku 2009, kdy jeho liberaliza¢ni cile
byly vnimany - v atmosféfe tehdejsi ekonomické krize a postojich hlavnich statl EU k jejimu feSeni -
mnohem kontroverznéji. Obecné se jevi, Ze celkové nastaveni Ceského predsednictvi je mnohem
stfizlivéjsi, kooperativnéjsi a vice respektujici EU jako celek, nez tomu bylo pfed 13 lety.

Jde jen o obsah?

Politické priority na druhou stranu nejsou alfa a omega pfedsednictvi, byt zvld5té média tento obraz ¢asto
vytvareji. Mnohem zasadnéjsi vyznam ma pro Uspéch predsednictvi hlavné schopnost predsednického
personalu vyjednavat a hledat kompromisni feSeni mezi ¢lenskymi staty EU, ¢i mezi Radou EU, za kterou
predsednictvi jedna, a hlavné Evropskym parlamentem (EP). V tomto aspektu je pozice Ceského
predsednictvi dvojsecnd. Na jedné strané disponuje Ceské Stalé zastoupeni pfi EU Fadou kvalitnich a
erudovanych diplomat(, z nichz mnozi absolvovali uz prvni ¢eské predsednictvi v roce 2009. Prikladem
maZe byt velvyslanec Jaroslav Zajicek, zastupce Ceské republiky ve Vyboru stélych zastupct | (COREPER
[). Na druhou stranu, jak jiZz bylo fefeno, pfiprava predsednického personalu byla dlouhodobé
podceniovana - kabinet Andreje BabiSe (ANO) pocital napriklad s masivnim vyuzivanim stazistd - a je
otazkou, co se b&hem plil roku vladnuti nové elity stacilo dohnat. Ceské pFedsednictvi navic bude ¢ekat
minimalné castecné vyjednavani fady konfliktnich legislativnich navrh( - typicky téch, jeZ souvisi s
agendou Zelené dohody pro Evropu. Znacna ¢ast téch polozek pfitom generuje tfeci plochy nejen mezi
Clenskymi staty, ale také mezi Radou EU a EP. Oboji tak m(Ze pro ceské predsednictvi znamenat, Ze se
priblizi hranici svych moZnosti a dovednosti.

Zaveér

Politologie patfi mezi nejméné Uspésné discipliny, pokud jde o jeji predikéni schopnosti. Na zavér se tak
slusi si pouze vypUjcit od schopnéjsich obord, jako je matematika, slovo ,model” a pouZit jej jako
metaforu. Ceské pFedsednictvi v ném vychazi jako model s velkou Fadou neznamych. Jejich pocet se
pritom muZe zvysit, v pfipadé Ceské domaci politiky je tfeba zminit, Ze na podzim mdze zacit kampar
pred prezidentskymi volbami, velké otazniky se také vznasi nad budouci podobou francouzské politiky.
Realistické fantazii se v tomto sméru bohuZel meze moc nekladou. Stejné& jako v roce 2009 se tak Ceské
republice mlze klidné stat, Ze byt provoz, fizeni a vysledky predsednictvi budou velmi dobré, vSe prebije
néjaka neolekavana a tézko Fiditelna pohroma.
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