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Petr Pavel: nova tvar ceské politiky

Vit HlouSek

e Analyza se zaméfuje na tfeti pfimou volbu Ceského prezidenta v lednu 2023.

e Prezidentské volby mély velkou volebni Ucast (pres 70 %) a vitéz ziskal nejvice hlasu
v historii.

e Novy prezident Petr Pavel deklaroval, Ze chce Ufad prezidenta priblizit obc¢antm.

e Svou aktivitou Petr Pavel jednoznacné potvrdil dlouhodobé priority ceské zahranicni
politiky opfené o aktivni ¢lenstvi v NATO a nezpochybrované Clenstvi v Evropské unii.

e Ve volbé byli pouze dva stranicti kandidati. Ostatni kandidati byli nestranicti, nékteri
s politickou zkuSenosti, jini bez.

e Odchodem MiloSe Zemana odejde posledni velky politik, kterého zrodila sametova
revoluce v listopadu 1989.

www.kas.de/cesko
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Uvod

Pfed nedavnem probéhlé treti volby, ve kterych si ¢eskou hlavu statu volili pfimo ob&ané, prinesly nékolik
zajimavych momentd. Volebni Gcast v prvnim (68,24 %) i druhém kole (70,25 %) byla nejvyssi od konce
devadesatych let, pricemz vitéz druhého kola Petr Pavel ziskal 3 359 000 hlasU a porazil svého konkurenta
Andreje BabiSe pomérem 58,3 ku 41,7 procent, ¢imz ziskal symbolicky velmi silny mandat. Jednalo se také
o kampan, ktera byla pfed prvnim kolem relativné nudna, pfed druhym kolem naopak emocionalné velmi
vyhrocena. AZ natolik, Ze oba kandidati vyzvali k jejimu zklidnéni po sérii vyhruzek a faleSnych informaci.
Jiz dlouhou dobu bylo také na z&kladé vysledkl prizkum0 vefejného minéni jasné, Ze nikdo nevyhraje
v prvnim kole a Sanci postoupit do kola druhého maiji jen tfi kandidati: pfedseda hnuti ANO Andrej Babis,
general ve vysluzbé Petr Pavel a byvala rektorka Mendelovy univerzity v Brné DanuSe Nerudova.

Nerudova byla v ramci kampané aktivni a je jeji zasluhou, Ze pFivedla k volebnim urnam velky pocet
mladych volicd. Jeji kampan zaloZend v praxi pfedevsim na tom, Ze nema komunistickou minulost a je
Zenska kandidatka, byla dynamicka, avSak bez jasného politického obsahu. Nerudova a jeji tym také
nedokéazali komunikacné uspokojivé zvladnout riizné problémy Mendelovy univerzity, které probihaly uz
za jejiho rektorského mandatu a které se do povédomi verejnosti dostaly v prabéhu kampané.

Dlouhodobé selhani politickych stran

Kromé BabiSe kandidoval uz jen jeden stranicky kandidat, Jaroslav Basta, kterého nominovala jeho krajné
pravicova Svoboda a prfima demokracie (SPD). Ziskal pouhych 4,45 % hlasq, tedy ani ne polovinu podilu,
ktery by mohla oCekavat SPD ve volbach. Ostatni kandidati byli nestranicti, néktefi s politickou zkuSenosti
(senatofi Pavel Fischer a Marek HilSer), jini bez (podnikatel Karel Divi$ a byvaly rektor Univerzity Karlovy
Tomé&3 Zima). PFekvapenim byl velmi slaby vykon pfedsedy Ceskomoravské konfederace odborovych
svazl Josefa Streduly, ktery nakonec pred prvnim kolem z voleb odstoupil.

Své kandidaty tedy nominovaly jen opozi¢ni strany, zatimco strany vladni koalice se zmohly jen
na obecnou deklaraci podpory tfem kandidatd: Pavlovi, Nerudové a Fischerovi. Je to pochopitelné jako
takticky manévr. Koalici tvofi pét stran s ponékud odliSnymi preferencemi na fadu otazek, takZze snaha
shodnout se na jedné vladou podporované osobnosti byla odsouzena k nelspéchu. Mizeme vlastné
ocenit, Ze se jednotlivé strany nepokouSely podporovat ,své” kandidaty a nevytvarely tak zbytecny spor
uvnitf komplikované koali¢ni struktury. Mizeme také vnimat jako takticky rozmeér, ktery dlouhodobé
ukazuje, Ze po skute¢né stranickych kandidatech etablovanych stran neni mezi verejnosti poptavka.
Vysledky stranickych kandidatd z let 2013 a 2018 jsou toho jasnym dlkazem.

Toto taktické uvaZzovani ale sotva mlZe zakryt jeden z dlouhodobych problémd ceské politiky. Tim je nizka
ddvéra obcanu v politické strany. Ty jsou vnimany jako odtrzené od obcand, starajici se jen o své parciaini
zajmy a nejsou atraktivni jako nastroj aktivni participace obcand na politice. Stranam se dlouhodobé
nedafi dobfe plnit funkci nastroje politické socializace a mobilizace a solidnégji tak pIni pouze funkci tvorby
politické programatiky. JeSté prfed deseti lety, navzdory kone¢nému Zemanovu triumfu
v prezidentské volbé, bychom mohli také fici, ze jsou dosti Uspésné ve funkci rekrutovani politického
personalu, ale dnes to pro mnoho rovin €eské politiky neplati. Komunalni politika i prezidentské volby
jsou v zajeti nestranickych kandidatek a kandidatd, coZ dlouhodobé dale pfispiva k rozevirani prikopu
mezi stranami a vefejnosti. Vzhledem k vysoké symbolické hodnoté, kterou ma pro vétsinu Ceskych
obcant funkce prezidenta, je nedostatek Uspésnych stranickych kandidatd (Uspésny byl v tomto smyslu
jen Babi$) daldim varovnym znamenim. Ceské politické strany, zejména ty, které se rady oznacuji jako
tradi¢ni (obcansti nebo kfestansti demokraté), by se mély nad timto neblahym trendem zamyslet
a pokusit se jej néjak zvratit.
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Cesky prezident: image a realita Gfadu

Podle Ceské Ustavy neni prezident nadan néjakou silnou realnou sadou pravomoci. Kli¢ovou exekutivni
instituci zGstava vlada a prezidentovy kompetence, které nejsou s vlddou propojeny kontrasignaci,
se odehravaji spiSe na bazi reprezentace a nékterych ukond dosti administrativni povahy (jako naptiklad
formalni jmenovani profesord, které by mélo byt ve skutecnosti pouze oficidlnim potvrzenim rozhodnuti
uz od doby mezivale€ného Ceskoslovenska a jeho prvniho prezidenta Tomase Garrigue Masaryka je
prezidentsky Ufad v ocich vefejnosti opatfen jakousi aureolou néceho, co stoji nad béznou politikou,
co mlze a mé pUsobit aZ jako jeji moralni arbitr a co poziva nejen autority, ale i redlné moci presahujici
strohy text Ustavniho vymezeni prezidentského Ufadu. Je zajimavé, Ze se tato tradice udrZela navzdory
faktu, Ze po Masarykovi az do konce komunistického rezimu v roce 1989 zadny podobné symbolicky
pozitivné vnimany prezident nepUsobil (nepocitdme-li kratké obdobi prazského jara po volbé Ludvika
Svobody).

Vaclavu Havlovi se podafilo svym aktivnim az aktivistickym pojetim prezidentského Uradu na Masarykovu
tradici navazat. A pfi v3i Ucté k jeho plasobeni, styl, jakym zejména ve druhém volebnim obdobi napinal
hranice dané Ustavou, vydlazdil cestu podobnému chovani jeho nasledovnikl. Vlastné pouze prvni
volebni obdobi Vaclava Klause (2003-2008) se odehravalo viceméné v Ustavnich mantinelech. Klaus
ve svém druhém obdobi zacal extenzivné vykladat nékteré nominacni funkce a miru diskrece prezidenta
v jejich rdmci a také velmi aktivné ovliviioval, bohuZel negativnim euroskeptickym smérem, ¢eskou
evropskou politiku.

MiloS Zeman se po svém ndastupu v roce 2013 nijak netajil ndzorem, Ze legitimita Cerpana z pfimé volby
je silnéjsi a Ze tedy mlZe meze svych pravomoci posouvat jesté daleko vice za hranice dané Ustavou.
Vyuzil hned prvni velké politické krize své prezidentské éry, pad vlady Petra Necase (ODS), a pokusil se
nastolit ,svou"” Urednickou vladu politickym strandm navzdory. Takto silné jiz nikdy ducha ¢eské Ustavy
neporusil, ale setrvale se pokousel zasahovat do personalniho sloZeni vlady kadrovanim kandidatd na
ministry nebo odmitdnim jejich jmenovani i odvolani. Napdachal také Skody svym proruskym
a procinskym kursem v Ceské zahranicni politice. Nejvice vSak poskodil ¢eskou politickou kulturu svym
populismem a vyuzivani témat typickych spiSe pro krajné pravicové formace.

Petr Pavel a domaci politika

Pfed novym cCeskym prezidentem tedy stoji Ukol navratit prezidentskému Uradu ddstojnost a pojmout
funkci hlavy statu tak, aby byla konformni Ustavou danému urceni ceského politického systému jako
parlamentni demokracie. K obojimu, zda se, ma Petr Pavel pfedpoklady. Hned po vitézstvi deklaroval, ze
chce Ufad prezidenta zcivilnét a pfibliZit obcandm. Ohlasil také, Ze se chce setkat s Celnymi predstaviteli
dalSich klicovych politickych instituci a pozadal MiloSe Zemana o zdrzZenlivost ve véci jmenovani nového
predsedy Ustavniho soudu. Stavajicimu predsedovi Pavlovi Rychetskému totiZ vyprsi mandat az v 1été
2023 a bylo by tedy logické, Ze jmenovani jeho nastupce bude agendou az nového prezidenta.

Nevime samozfejmé, zda MiloS Zeman tento apel vyslySi. Nevime ani, zda pozitivni dojem, ktery z Petra
Pavla ohledné Ustavné konformniho vykonavani Gfadu prezidenta mame, je opravnény nebo ne.
Problémem tady je nepolitickd minulost kandidata, ktery byl profesionalni vojak, vojensky diplomat
ve vysokych funkcich v Cesku i v NATO a pred svou prezidentskou kandidaturou se politického Zivota
nezUcastnil. Jisté, fadu praktickych znalosti a dovednosti, které mu pomohou dUstojné zvladat
reprezentativni roli prezidenta a efektivné zvlddat i administrativni Ukoly, béhem svého pUlsobeni
vojenského diplomata ziskal.
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O jeho politickych nazorech vSak nevime, s vyjimkou zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, v podstaté nic.
V rdmci kampané a televiznich duelll se sice vyjadril k ledas¢emu, ale az pfilis casto pUsobily jeho
odpovédi naucené nebo nebyl pfilis konkrétni, aby neurazil ani nezarmoutil Zddného z potencialnich
voli¢l. Netvrdim, Ze Petr Pavel je marketingovy produkt, na jeho pojeti prezidentského Uradu si vSak
budeme muset pockat. Nicméné jeho vyjadfeni v kampani i prvni kroky po vitézstvi ve volbach davaji
nadéji na rozumného prezidenta, ktery Ufadu vrati nejen potfebny lesk, ale i jeSté potfebnéjsi politickou
a Ustavnépravni pokoru.

Petr Pavel jako garant rozumného kursu c¢eské zahranicni politiky

Kde naopak Zadné pochybnosti nepanuiji, je oblast zahranicni politiky. Rychlé blahopfejné reakce hlav
sousednich zemi, které obcas prerostly v nepokryté projevy sympatii (symbolicky mimoradné silna
osobni G¢ast slovenské prezidentky Zuzany Caputové v Pavlové volebnim $tabu po oznameni vysledki),
rychld reakce prezidentd Némecka a Francie, to jsou dulezité signdly, Ze Pavel je vniman okolim jako
pozitivni pFispévek do Ceské zahrani¢népolitické debaty.

Opravnéné, protoze svou aktivitou i nazory jednoznacné potvrdil dlouhodobé priority ¢eské zahranicni
politiky opfené o aktivni Clenstvi v NATO a nezpochybrnované clenstvi v Evropské unii. MUzZe vsak
vzhledem ke svému dosavadnimu pdsobent jit dale a vzhledem k tomu, jakou ma Cesko aktualné vladu,
otevira se jedineCna pfrilezZitost, aby Ceska zahrani¢ni politika znéla jednim hlasem a byla pro nase
partnery plné srozumitelna, predvidatelnd a spolehlivd. Nehrozi Zemanovy formalni ani obsahové
excesy, nehrozi BabiSova zmatenost a naprosty nedostatek skute¢ného zajmu o mezinarodni problémy,
které by pfesahovaly touhu vyfotit se s Macronem a zabezpecit hladky chod dcefinych firem Agrofertu
v zahranici. Lze jen doufat, Ze i vlada, sloZzena z prointegracnich i euroskeptickych stran (obcansti
demokraté ODS) navaZe na Uspésné predsednictvi v Radé EU a dotadhne do konce posun Ceska i v rdmci
EU do pozice aktivniho a rozumného spojence, kterou od vypuknuti valky na Ukrajiné hrajeme v NATO.

Konec jedné éry

Odchodem Milose Zemana ze sidla ¢eskych krald, které napomaha dodavat Uradu ceského prezidenta
trochu monarchického lesku, se definitivné uzavre jedna dlleZita etapa Ceské politiky. Odejde posledni
velky politik, kterého zrodila sametova revoluce v listopadu 1989. Jak uz ukazala i kampan a dva kandidati,
ktefi postoupili do druhého kola, radikalné se snizuje i role komunistické minulosti v politice a tento trend
bude z pfirozenych pficin vice nez tfi dekady od paddu komunismu pokracovat.

Naopak se zd4, Ze se v Ceské politice posiluje role aktér(, ktefi za sebou nemaji klasickou stranickou
kariéru. A urcité neodchazeji ani politicti podnikatelé. Andrej BabiS dokazal ve druhém kole zmobilizovat
vice voli¢, nez s nim sympatizuje podle dlouhodobych prizkum( vefejného minéni. Bude zajimavé
sledovat, kam se bude jeho dalSi politicka kariéra ubirat. Neni rozumné ocCekavat, Ze by z politiky odesel,
neni rozumné ocekavat, Ze by pfipustil v ANO demokratickou diskusi s témi cleny, ktefi nebyli nadSeni
z predstavy BabiSe prezidenta. Naopak se da oCekavat snaha nepratelsky prevzit volice krajné pravicové
SPD, coZ neni mozné jinak nez dalSi negativni kampani, mobilizaci proti viadé a radikalizaci rétoriky. Zisk
2 400 000 hlasti ve druhém kole prezidentské volby ukazal, Ze to funguje. Parlamentni volby, které by
mély byt v roce 2025, budou nesporné zajimavé.

Mezitim nas vSak cekd rfada meésicl, kdy budou vsechny vyznamné politické instituce obsazeny
nepopulistickymi politiky. Pokud ceskd vlada, parlament a nové zvoleny prezident vyuZiji tento
mimoradny prostor k provedeni nékterych klicovych reforem a svou spolupraci a rozumnou komunikaci
smérem k voli¢m zlepsi ¢eskou politickou kulturu, bude to navzdory vSem aktualnim krizim dobra doba.
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