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  "التحولات والتحديات: مقومات الاصلاح التشريعي"مؤتمر 

  

  

  البيان الختامي
  
  

تدارس المشاركون في المؤتمر الحركة التشريعية في فلسطين في السنوات الاخيرة، وقد كان واضحا، وعلى 
اوجه الخلل الرغم من احراز بعض التقدم في مجال التشريع، ان العملية التشريعية الفلسطينية تعاني عددا من 

كما انه أصبح من غير الواضح الإجماع .  التي تحد من فاعليتها وقوة التأثير التي يفترض أن تؤديهاوالقصور
 والرأي العام للعملية المجتمعكما أن نظرة . على رؤية موحدة نحو تحديث وتطوير أهداف هذه العملية

انا إلى الاعتقاد بعدم فاعلية هذه العملية في  وعدم الوضوح وتصل أحيكالتشريعية يعتريها نوع من الارتبا
  . تحقيق التغيير والتنمية المطلوبة

  
  ) غياب الاستراتيجة التشريعية(لعله من الممكن اجمال ما اعترى هذه العملية من خلل في عبارة واحدة هي   و
  : أهمها، على صعيد العملية التشريعية الفلسطينية، في العديد من المسائلهايظهر غيابالتي و
  

 . ترام التراتبية في سن التشريعاتعدم اح .1

  
 خلال العملية التشريعية بتشريع القوانين المشرع الفلسطينيعدم العمل وفق سياسة المنظومة التشريعية، لم يقم  .2

تمكن لغاية هذه اللحظة من إتمام      ن لم   ،ونتيجة لهذا الوضع  . ذات العلاقة في فترة زمنية واحدة أو بشكل متتابع        
  .ي من الرزم التشريعيةأ

 

الاهتمام بما  وهمة الواجب على المشرع مراعاتها في العملية التشريعية،         مغياب سياسة التهيئة، من المسائل ال      .3
 بجملة مـن الأمـور   ،يعرف بسياسة التهيئة، أي ضرورة اهتمام المشرع حال شروعه بوضع أي تشريع كان  

مادية بمكوناتها البنيوية والبشرية، والتهيئة التشريعية اللازمة لحسن        أهمها ما يعرف بالتهيئة المالية، والتهيئة ال      
 .إنفاذ القانون وتطبيقه حال صدوره

  
  

اهم الاسباب التي تقف وراء حدوث هذا الخلل في العملية          ن نجمل الحديث عن     ا ، وبنظرة تحليلية،  و إذا أردنا  
   : فانه يمكن إيجازها على النحو التاليالتشريعية في فلسطين،
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� ا���
 ا�
	��: وً�أ� :  
  

 وقيـاس قـدرة الآليـات القانونيـة         ،بداية بتقويم مسلك المشرع الحـالي     تتطلب عملية الإصلاح التشريعي ال    
وتمحيص ما مرت بـه القـوانين       ،   وبيان مدى نجاحها في تحقيق الأهداف التي وضعت من أجلها          ،الموجودة

رورة مواكبة التطور في الظواهر الاجتماعية التي يعالجهـا         بالإضافة إلى ض  ،  النافذة من تطورات وتعديلات   
 و هذا بدوره يتطلب مراكز بحثيـة        ، ودراسة ما يطرأ من تحولات على الصعيدين المحلى والدولي         ،المشرع

 مستمدة من الواقـع     ، من أجل أن تبنى عملية الإصلاح التشريعي على معطيات صحيحة          ،تقوم بهده الدراسات  
فدور المراكز البحثية في تكوين القـانون لا        . لمشرع من وضع وتطوير سياسته التشريعية      تمكن ا  الفلسطيني،

 ،ذا أريد الوصول إلى قواعد قانونية تتجاوب مع تطورات الحياة وتتلاءم مع حاجـات النـاس               ا ،يمكن تجاهله 
مليـة الإصـلاح    وبقدر قدرة المراكز البحثية على إيجاد حلول تنسجم مع الواقع بقدر ما ينجح المشرع في ع               

  . والتطوير
  


������ب ا: ����ً������� ا���� :  
  

 و يـضمن    ، وضع أطار عام يكون ناظمـا لهـا        إلىلأن وضع التشريعات التي تحكم مجلات مختلفة يحتاج         
 وثيقـة  فإنه يجب إن يسبق إعادة قراءة القوانين إيجـاد  ، ويحدد سمات الإصلاح المستهدفة،الاتساق فيما بينها  

واضح الكليات التي يقوم عليها المنهج السياسي والاقتصادي والاجتماعي محل التنظيم و الحماية             تحدد بشكل   
وافتراض فاعليته توجب ضبط المصلحة محـل         ،فوضع التشريع يستلزم بشكل مسبق تحديد فلسفته      ،  القانونية

  . التنظيم و الحماية
  

�ً���� :��	�

��)'#ر ا�&�ر ا�$��#�� ا�"�!  �	����   : ا�

  
فعلى الرغم من وجود بعض النصوص القانونية التي تحدد بعض الصلاحيات التشريعية؛ الا انهـا لا تعطـي    

  .الصورة الواضحة للعملية، ولا ترسم ملامحها بحيث تحدد من ومتى وكيف نشرع
  
  

�ً
  : )ا�����5 وا�,�5	��(3$2ان ا��0اوج .� (�- ا�#ا)* ا�,	�+�"� وا�����* : را(
  

 بـين   ، في بعض الأحيـان    ، مسألة عدم التزاوج   التشريعي في فلسطين  ات التي يعانى منها الواقع      من الإشكالي 
+ شـرعية   : فالمعادلة التي يجب إن يقوم عليها أي نظام قانوني فاعل مكونة من طرفين            . الشرعية والفاعلية 

لقـوانين غيـر القابلـة    تظهر جلية في عدد مـن ا  أحيانا شرعية دون فاعلية فلسطينإلا إننا نجد في     . فاعلية
  .للتطبيق

وفي التحليل لهذه النقطة، نجد انها تنتج عن مجموعة من العوامل يمكن تصنيفها الى عوامل داخلية، تتمثل في            
ولا يمكن اغفال دور العوامل الخارجية في احداث هـذا الخلـل،            . النقاط السابق ذكرها واخرى ستاتي لاحقا     

 حيث تجري  ،  المانحين، وخصوصا تلك التي تتم بالتعاون مع        فلسطيني في   طبيعة الدعم التشريع  والمتمثلة في   
  .للتشريع دون مراعاة الواقع والخصوصية الفلسطينيةمحاولة فرض النموذج الغربي 
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�ً���ت ا�.�2ود�� )2رة : �7.�;��	.�

�ا�����  :  �3 ا��=�ل ا�

  
  

، ومنهـا علـى     القوانين المقارنة في أطار التطوير التشريعي     النظم  بعض من المعايير والآليات التي أدخلتها       
 نعتقد لنا انه من الصعب أدخلها في النظـام القـانوني             ،)وثيقة قياس الاثر التنظيمي   (سبيل المثال لا الحصر     

 الفلسطينية لكونها بحاجة إلى مؤسسات لها قدرة أداء عالية يبدو لنا أنها لا تتوافر لدى المؤسسات                 الفلسطيني؛
 ذات العلاقة   العامةمؤسسات  ال المحدودية في قدرة جانب كبير من الكادر العامل في           هذا بالاضافة الى  . القائمة

  .بالعملية التشريعية عن الالمام بمكونات هذه العملية على المستويين الموضوعي والفني التقني
  

�ً�  : �ل ا�'����25م ا���0ام (���#�A@�ت وا�$#ا25 ا�ر?�د�� ا��#<2ة �3 .=: ��د
  
  

فعلى الرغم من وجود دليل الصياعة التشريعية، الذي يضمن الحد الأدنى مـن تحقيـق الانـسجام الـشكلي                   
والموضوعي بين التشريعات الفلسطينية، إلا أن عدم تبني القرار السياسي بإلزامية إتباع هذه القواعد أدى إلى                

نب، ومن جانب آخر لم يراعـي النظـام القـانوني           وجود ارتباك في سن التشريعات الفلسطينية، هذا من جا        
الفلسطيني حتى يومنا هذا آلية ثابتة لمراجعة التشريعات التي يتم سنها، لا علـى مـستوى وضـع القواعـد                    

  ).التقييم اللاحق(المرجعية ولا حتى على مستوى الهيكلي 
  

�ً
)�� :��C�"���  :ا�����* �3 ا��Eوف ا�
  

ع بداية نشوءه إلى الإفراط باللجوء إلى استخدام آلية للتشريع تتمثل بتطبيق أدى الوضع السياسي الحالي وم
من القانون الأساسي، وهو ما شكل حالة من الاستخدام غير المدروس وغير المبرر في ) 43(نص المادة 

  .كثير من الأحيان إلى سن العديد من التشريعات
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  ا��#��Fت

  

ج ����  ����  
� ا������� ا��������        إ���� آ��� ذ������,!���� ���� ا� �+���#ت ا�)!�����، ���()$# أ���#م ا�%$��#ت ا�!� ���� 

- �  :12#0$##ا�/�������، و��+
  
�، و��# -��� ��56�#ت                          .1(7
� ا�!%�#ل ا� �8��إ>#�� 0=>�� >�ا�$�# ا��8
اآ� ��# -��� ا�!�56�#ت ا�1;:��� ا�)#���� 

         �!� �!0 ��> ?@�� ،��(7
�، -�@�?      ا����� ا�
5!�� ذات ا�)=>� -#�)!��� ا� 8(7
$%�� � ;C��D اB+�=ح ا� �8
 .ا�!)�7#
 وا�! ��1#ت �$Gا اB+=ح �? �
ا0#ة ا�;#,#ت واEو��7#ت ا�!;���

 

2.      �#- �H8��2 ،��(7

آ���H2 ���7Lن �$! $��# رI��5 ا�����#�5 ا� ��8� ���M���7   إ���8#ء ه�G�/� ا� �� ���  )��#ون ���# -���� ا���
��(7
 .وا� 8

 

 

3.        - ?� �(7

ض -
�#�%$# ا� 8(- ���H;م ا��D2 أن        Q������Q �5#�5 $# وS�;2د  T�@�2 ،����#!�
Sا�7 ا��Sورات ا�1
��(7
 .أو��7#2$# ا� 8

 

4.         C��<د �H8�- #�$��
ا�U$�# آ#���، وS�;7د اEدوار !- ��(7

ورة �5 >#��ن 7
I5 ا�)!��� ا� 8@  �!)� 7 V��;-  
� IH;2 0!��� +�#�0 ا� 8
7)#ت  ا�!1#دئ ا�  )TYا�� و2(1\ �2ز7? ،)>�ا��� و��ا]Y#^56!ت ا�)#����   �# -�� ا�#�

  �(7
� ا�!%#ل ا� 8�،      �Y#�5ا�� ��- ��D��!;� ا�)#�� أ5#س ا�)=>� ا���د�7 وا�!
 وIH;2 ا� �ازن -�� ا�;
7#ت ا�/
#$�!( �7 �7�)� � ;D�D$# ا� 8
7?ا�  � .  وا�`#7#ت ا� 

  

5.       ������ �� ��(7
� �7S(2،8� I7SD2 ا� 8
7)#ت ا��#^!� ��)!��� ا� 8� bc

وع >#��ن  -;�L�2 Vم أي ,$� 2

 ا���Gي 7!���? 2)��#رض ا����Dا��� ���Eت، ا#��fU=!اء ا�S��-B [ ا����زارات��� �����0 � Q��@
(- ،#��� .  ����0 Sآ���g ا� ?���

)#���، ��? اG�>E -)���     !�از��� ا� ا�@
ورة 0
@�Q ���0 وزارة ا�!#���� S�-Bاء ا��
أي ��Uل �H2/�� ا�!�8
وع ���0            
��U
 . أ��5#5 �� �
ا�U �5 ا� 8
7)#تا0h 1#ر إد<#ل �/$�م ا5h 8#رة ا�)#�� >Sر اH�B#ن آ!

 

6.            Qو���� ا�;#,��� إ����E����12 ا �� �U#)��7��2 إ

اح -kر���#ق ���8
وع ا���D#��ن -!��Gآ�� <h�1 اU#��+ ���$%ام ا�Lإ���

 . لهواEهSاف ا�!
,�ة ��Q، و��12 ا�:#��� ا� �H/� اh> �#د�7

  
لقرار بتني هذه الأدلـة     العمل على مراجعة أدلة الصياغة التشريعية، مع وجود الإرادة الحقيقية لصناع ا            .7

وإضفاء طابع الإلزام على ما ورد فيها من قواعد إرشادية، الأمر الذي سيكون من شأنه المساعدة في تحقيق                  
 .الإنسجام التشريعي ما بين القوانيين الفلسطينية

  
تخدام تماشياً مع توجهات الحكومة في السعي إلى تطبيق نظام الحكومة الإلكترونية، نوصي بالاهتمام باس              .8

الأدوات التكنولوجية في العملية التشريعية، وعلى وجه الخصوص توفير الدعم المطلوب لبنـوك المعلومـات       
 .القانونية، والسعي وراء أتمتة العملية التشريعية

  
تنمية القدرات البشرية للعاملين في المؤسسات الرسمية ذات العلاقة بالعملية التشريعية، عن طريق دعم                .9

ريبية في مجال العملية التشريعية بشكل عام، وفي مجال الصياغة التشريعية واستخدام تكنولوجيـا        البرامج التد 
 .المعلومات فيها بشكل خاص
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فيما يتعلق بالعملية التشريعية في ظل الظروف الراهنة فإننا نوصي بالعمل على وضع عدد من المعايير                 .10
ساسي في اللجوء إلى التشريع وبأضيق الحدود، مـع  من القانون الأ) 43(التي تضبط من استخدام نص المادة     

 . ضرورة تفعيل دور الجهات الراقبية وعلى رأسها القضاء فيما يصدر من تشريعات بموجب نص هذه المادة

  
  
  

  


