BEITRAG VON FRAU MINISTER BIRGIT BRE UEL FUR DAS KANDIDATEN-
SEMINAR AM 15-01-82 IN HANNOVER

Die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik hat seit Mitte 1980 wieder zugenommen.
Auch in Niedersachsen steigt seitdem die Zahl der Arbeitslosen neu an. Wie in allen
wirtschaftlichen Schwécheperioden zuvor, schlidgt das Pendel auch dieses Mal in

Niedersachsen wieder etwas starker als im Bundesdurchschnitt aus.

Die anhaltende Talfahrt der deutschen Wirtschaft kann nicht allein mit auBenwirt-
schaftlichen Faktoren begriindet werden, die Verantwortung fiir die gegenwértigen
Schwierigkeiten trdgt vielmehr in erster Linie der-Bund. Sie sind von einem Bundes-
land allein kaum zu beeinflussen. Leistungshemmende, vertrauensschiadliche und
blrokratische Aktivitdten der Bundesregierung in der Konjunktur-, Steuer- und
Ausgabenpolitik haben das Investitionsklima so weit abgekiihlt, da® immer mehr

Arbeitspldtze in Gefahr und zu wenig neue geschaffen werden.

Unabhangig davon bemiiht sich die Niedersdchsische Landesregierung, die struk-
turelle Schwéche des Landes weiter abzubauen. Sowohl zum Erhalt und der Stir-
kung ansdssiger Betriebe als auch.zur Heranziehung neuer Unternehmen ergreift
die Niedersdchsische Landesregierung vor allem MaBnahmen, die die Attraktivitit
der wirtschaftlichen Zentren sichern, die natiirlichen Standortvorteile, z. B. an der

Kiste, verbessern und die Chancen fiir erfolgreiches Wirtschaften in Niedersachsen

erhohen.

Damit packt die Niedersdchsische Landesregierung lebensnotwendige Aufgaben
- unseres Landes an. Wir wissen, daB die L&sung dieser Aufgaben heute angesichts
knapperer Mittel und eines geringeren Wachstums um ein Vielfaches schwieriger
und langwieriger ist. Aber wir werden sie 18sen: durch eine Konzentration der Mit-

tel auf das Wesentliche, wie wir es z, B. mit der Neufassung des Fremdenverkehrs-

oder des Hafenkonzeptes getan haben. Wahrend in der Vergangenheit Férderstand-
orte des Fremdenverkehrs von der Regierung festgelegt wurden, kdnnen die Ge-
meinden heute selbst beeinflussen und ermitteln, ob sie die Voraussetzungen fiir
eine offentliche Forderung erfiillen. AuRerdem werden benachbarte Gemeinden
durch das neue Konzept angehalten, ihre MaBnahmen zu koordinieren, um Fehl-
investitionen zu vermeiden und im Hinblick auf die Leistungsfdhigkeit der Gemein-

den auch die Folgekosten in Grenzen zu halten. In den Hédfen soll die staatliche
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Wirtschaftstétigkeit abgebaut und die private Initiative - insbesondere bei den Um-

schlaggerdten - starker zur Geltung gebracht werden.

Wichtig fir unser Land ist vor allem eine langfristig angelegte Politik, die fir die
Wirtschaft unseres Landes "kalkulierbar" ist. Der notwendige Strukturwandel ist
zwar in erster Linie eine Aufgabe der Wirtschaft selbst. Aber wir sind verpflichtet,
durch eine verldBliche Politik das Vertrauen in der Wirtschaft zu bilden, das fir
zusatzliche Investitionen und neue Arbeitspldtze unerldBlich ist. Dazu gehdrt auch,
daB ein UbermaB an staatlicher Titigkeit zurlickgedrdngt und das ProblembewuBt-

sein gegeniiber staatlicher Bevormundung gescharft wird.

Privatisierung staatlicher Tatigkeiten ist angesichts knapper Haushaltsmittel auch
ein wichtiger Beitrag zur Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte -vor allem .

aber eine Forderung, die das System der Sozialen Marktwirtschaft an uns stellt. Die

Ubertragung der NaRbaggerei im Emdener Hafen auf private Unternehmer sowie
die konkreten Schritte zur stirkeren Beauftragung Privater im Bereich der amt-
lichen Materialpriifung und die Einschaltung freier Ingenieure und Architekten in
die Planung des StraRen- und des Hochbaus sind unter diesem Gesichtspunkt zu
sehen. Auch daB wir uns inzwischen von .rund 25 % der Landesbeteiligungen ge-
trennt haben, sei hier erwdhnt. Damit arbeitet die Niedersdchsische Landesregie-
rung einer Tendenz entgegen, die leider in den letzten Jahren vorgeherrscht hat,
indem immer mehr Leistungen aus dem marktwirtschaftlichen in den administra-
tiven Bereich Uberfiihrt und so die anspornenden Krédfte des Wettbewerbs ge-
schwicht und die persdnliche Verantwortung und Leistungsbereitschaft des einzel-

nen ausgehdhlt wurden.

Eine gleichrangige Bedeutung haben die Entbiirokratisierung und die Vereinfachung
von Vorschriften im staatlichen Bereich. Wenn immer wieder von "Verbesserungen
" der Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft" gesprochen wird, so gehdren Erleich-
terungen auf diesen Gebieten in vorderster Reihe dazu. Im Wirtschaftsministerium
mufiten 1980 zwar 81 Erlasse neu gefertigt werden, gleichzeitig wurden aber 231
gestrichen, so-daR das ErlaBdickicht, das inbesondere den kleinen und mittleren
Unternehmen zu schaffen macht, um 150 Vorschriften gelichtet werden konnte.

Bereits 1979 waren ebenfalls rund 240 Erlasse dem Rotstift zum Opfer gefallen.

Auch die Zahl der arbeitsaufwendigen und damit kostentrdchtigen Statistiken, die
Handel und Gewerbe in so groBer Fiille abgefordert werden, wollen wir reduzieren.
Wir haben dazu Vorschlédge erarbeitet, die zur Zeit in Bonn gepriift werden. Deren
Umsetzung wirde eine Arbeitserleichterung in den Betrieben bis zu 25 % bedeuten

- in mittelstandischen Unternehmen sogar noch mehr.
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Nach wie vor helfen wir mit Blirgschaften in Not geratenen Betrieben und sichern
damit gefdhrdete Arbeitspldtze. Aber wir begeben uns nicht in Biirgschaftsaben-
teuer, sondern wir leisten mit diesem Instrument Hilfe zur Selbsthilfe. Es ist finan-
ziell nicht zu verantworten und Skonomisch nicht zu rechtfertigen und im lbrigen
langfristig zum Scheitern verurteilt, kranke Betriebe mit Hilfe von Biirgschaften
iber Wasser zu halten. Deshalb erwarten wir vor einer Blirgschaftszusage ein

schlissiges Sanierungskonzept und daB sich Eigner und andere private Geldgeber

des Unternehmens vorrangig engagieren.

Es bleibt unser Ziel, in Niedersachsen langfristig stabile Bedingungen zu schaffen,
die das Risiko unternehmerischen Handelns berechenbar und Investitionen lohnend
machen. Denn nur so werden wir neue, dauerhafte Arbeitspldtze bekommen. Dazu

gehdrt vor allem der weitere Ausbau der Infrastruktur.

Ein leistungsfahiges Verkehrsnetz und auf die Bedlrinisse der Wirtschaft zuge-
schnittene Industrie- und Gewerbegebiete kdnnen als langfristig sichere Bedingun-
gen fir die unternehmerischen Standortentscheidungen bedeutsamer sein als staat-
liche Subventionsprogramme, die der politischen Entscheidung unterliegen und des-
halb letzten Endes unsicher sind. Aus diesem Grunde haben wir uns z. B. mit Nach-
druck und nunmehr auch mit Erfolg fir den Bau der Emslandautobahn (A 31) einge-
setzt. Und aus dem gleichen Grund wenden wir uns auch ganz entschieden gegen die
Plane der Deutschen Bundesbahn, die Verkehrsbedienung im Zonenrandgebiet "aus-
zudiinnen". Zonenrandfdrderung. auf. der einen Seite und Abbau des Leistungsan-
gebots der Bahn auf der anderen Seite - das ist wie der Versuch, einen Turm mit

dessen eigenen Fundamentsteinen erhéhen zu wollen.

In Niedersachsen braucht kein ansiedlungswilliges Unternehmen zu befirchten, auf-
grund eines Informationsmangels eine falsche Standortentscheidung zu treffen. Mit
dem in dieser Legislaturperiode aufgebauten Standortinformationssystem sind wir
* mit Hilfe der elektronischen Datenverarbeitung im wahrsten Sinne des Worte "auf
Knopfdruck" in.der Lage, simtliche standortrelevanten Daten - von den Fest-
setzungen im Bebauungsplan bis hin zur Qualifikation der ortsansissigen Arbeits-
krdfte - flr alle wichtigen Industrie- und Gewerbefldchen in Niedersachsen jedem
Interessenten verflighar zu machen. Gleichzeitig wird durch das ebenfalls neu ent-
wickelte Standortvorsorgeprogramm sichergestellt, daB die flir Ansiedlungen not-
wendige wirtschaftliche Infrastruktur langfristig geplant und rechtzeitig - gegebe-
nenfalls mit Hilfe des Landes - errichtet werden kann. Dies hat zu deutlich sicht-
baren Ansiedlungserfolgen gefiihrt. Immerhin konnten von Anfang 1976 bis Ende

1980 mit Hilfe des Landesfdrderprogramms und den Mitteln aus der Gemeinschafts-

aufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"



im Rahmen von Errichtungen 27 048,
im Rahmen von Erweiterungen " 44 554,
mithin zusammen 71 602

Arbeitspldtze neu geschaffen werden. Hinzu kommen
5 968 zusdtzliche Arbeitspldtze,

die aus Mitteln des Darlehensprogramms seit 1977 (bis 1980) geférdert wurden.
D. h., mit Hilfe des Landes (und des Bundes, soweit es die GA betrifft) konnte zwi-

schen 1976 und 1980 die Schaffung von zusammen
77 570 zusdtzlichen Arbeitspldtzen

unterstiitzt werden. Insgesamt hat die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten in Niedersachsen von Anfang 1976 bis zum Herbst 1980 (zur Zeit letzt-
verfligbare Zahl) um Uber 186 000 zugenommen, was einer Steigerung um 9,2 %

entspricht, wahrend die Zunahme im ibrigen Bundesgebiet nur 6,8 % betrug.

Seit langem wird in unserem Land das Siid-Nord-Gefédlle im Forschungsbereich be-
klagt. Auch von der SPD, die es wdhrend der Zeit, als sie die Landesregierung
stellte, versdumt hat, durch eigene Initiative und Aktivititen dies zu &ndern. Die

CDU-Landesregierung hat nicht nur erkannt, daB die wirtschaftliche Zukunft un-

seres Landes entscheidend von einer engen Verzahnung zwischen wissenschaftlicher
Forschung und betrieblicher Praxis abhdngt, sondern sie hat auch gehandelt. Im
Rahmen des Niedersdchsischen Technologieprogramms férdern wir umfangreiche
Kooperations-, Innovations--und Pilotprojekte insbesondere mittelstdndischer Un-
ternehmen, haben wir mit dem Ausbau der Innovationsberatung in Zusammenarbeit
mit den IHK's und dem RKW einen wichtigen Beitrag zum Technologietransfer ge-
leistet und durch die Errichtung eines Erfinderzentrums in Hannover fir Tiftler
und Bastler die Moglichkeiten der wirtschaftlichen Verwertung neuer Ideen verbes-
sert. SchlieBlich werden durch die praxisorientierte Forschung in den inzwischen
gegriindeten bzw. in Vorbereitung befindlichen Instituten fiir Fernwarmetechno-
logie, Kautschuktechnologie und Mikroelektronik schon bald splrbare Impulse fir
die Leistungsfihigkeit und Wettbewerbsfahigkeit niedersdchsischer Betriebe aus-
gehen, Wichtig ist, daB diese Institute nach einer Anfangsphase spdter ohne staat-

liche Mittel auskommen sollen.

Rund 70 % der Beschdftigen in Niedersachsen haben ihren Arbeitsplatz in mittel-
standischen Betrieben. Sie bilden das Riickgrat unserer Wirtschaft. Um ihnen noch
schneller und unbiirokratischer zu helfen und um noch gezielter als bisher die

Schaffung zusdtzlicher Arbeits- und Ausbildungspldtze fordern zu kénnen, haben
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wir 1981 die Richtlinien des Landesdarlehensprogramms neu gefafit, Diese Ande-
rung wird zusammen mit den seit 1977 krdftig aufgestockten Mitteln (1977:

20 Mio. DM, 1982: 121,5 Mio. DM) die Stellung der kleinen und mittleren Unter-
nehmen im Wettbewerb verbessern und auf diese Weise zu einer ausgewogenen

Wirtschaftsstruktur unseres Landes beitragen.

Wenn wir die Zukunft gewinnen wollen, so darf es vor allem in einem Bereich
keinen Stillstand geben: im Energiebereich. Heute betrdgt der Anteil des Stroms

aus Kernenergie in Niedersachsen fast 40 %, was erfreulicherweise dazu gefiihrt

hat, dal die Strompreise in Niedersachsen weniger stark als in Nordrhein-West-
falen, Hessen, Hamburg und Bremen ansteigen. Wir werden dafiir sorgen, daB das
auch in Zukunft so bleibt. Von der Verfiigbarkeit und der Preiswiirdigkeit von Ener-
gie wird es abhdngen, ob wir den Motor unserer wirtschaftlichen Entwicklung wie-
der auf héhere Drehzahlen bringen und auf hohen Touren stabilisieren kénnen. Wir
haben deshalb ein landeseigenes Energieprogramm erstellt. Darin sind Lésungen fiir
die preiswerte Deckung des wachsenden Energiebedarfs und der Abbau der Olab-
hangigkeit aufgezeigt. Zugleich leistet Niedersachsen mit der Errichtung eines

Zwischenlagers flir abgebrannte Brennelemente in Gorleben und der Erkundung des
Gorlebener Salzstockes auf seine Eignung als Endlager fir radioaktive Abfille

einen enormen Beitrag zur Losung dringender Energieprobleme in der Bundes-
republik Deutschland. Wenn ein erneuter Antrag auf Errichtung einer Wiederaus-
bereitungsanlage an uns herangetragen werden sollte, so werden wir ihn aufge-

schlossen und griindlich priifen.

Ab 01-01-82 bis 31-12-82 erheben wir in Niedersachsen einen hoheren Férderzins
auf Erdgas und Erddl. Die Entscheidung lber diese Anhebung von bisher 22 % auf
nunmehr 32 % hat sich die Niedersdchsische Landesregierung nicht leicht gemacht.

Denn es muBten zwei Ziele in Ubereinstimmung gebracht werden. Zum einen sollte

der sich aus der Marktentwicklung ergebende Spielraum fiir eine Erhdhung des For-
derzinses voll ausgeschopft werden, damit Niedersachsen einen angemessenen Aus-
gleich fir den Abbau seiner heimischen Bodenschdtze erhilt und die dringend not-
wendige Strukturverbesserung verstdrkt férdern kann. Zum anderen war aber in
Rechnung zu stellen, daB der einheimische Beitrag zur Erdgasversorgung mit ca.
31 9% und zur Olversorgung mit knapp 5 % gesamtwirtschaftlich ein erhebliches
Gewicht hat. Ein Kraftakt hdtte niemandem geholfen. Die Landesregierung hat mit
ibrer Entscheidung die finanziellen Mdglichkeiten voll genutzt, ohne die etwa

10 000 qualifizierten Arbeitspldtze in der einheimischen Erdél- und Erdgasindustrie
und die bis zum Jahr 2000 auf 35 - 40 Mrd. DM zu veranschlagenden Investitionen

flir die Exploration und Produktion im Inland zu gefihrden.



Wir wollen, dal jeder einen Arbeitsplatz in einer zumutbaren Entfernung von sei-
nem Wohnort findet. Und wir wollen auch, daR jeder gern zur Arbeit geht. Arbeits-
freude und Leistungsfdhigkeit hdngen eng miteinander zusammen. Wir wollen das
eine und wir brauchen das andere. Um es zu erreichen, miissen wir unter anderem
(aber nicht zuletzt) daflir sorgen, daB die Menschen ein Mehr an Freiheit bei der
Gestaltung ihrer Arbeitszeit erhalten. Mit mehr Teilzeitarbeitspldtzen und mehr
Teilzeitarbeit in der Form des Job-sharings kann dazu ein wichtiger Beitrag gelei-
stet werden. In einem vom niedersdchsischen Wirtschaftsministerium in Auftrag
gegebenen Gutachten ist liberzeugend nachgewiesen worden, daf Arbeitspldtze in
erheblichem Umfang (bis zu 20 %) teilbar sind, und es weder schwerwiegende or-
ganisatorische Griinde noch wirtschaftlich nachteilige Folgen bei der Teilung sol-
cher Arbeitspldtze gibt. Teilzeitarbeit ist keine Beschdftigung zweiter Ordnung,

sondern sie bedeutet ein zusidtzliches Stiick individueller Freiheit und damit einen

gesellschaftspolitischen Fortschritt flir viele Manner und Frauen. Wir haben im
Wirtschaftsministerium Anfang 1982 mit einem Modellversuch Job-sharing begon-
nen, um im eigenen Hause Erfahrungen mit dieser neuen Form der partnerschaft-
lichen Teilzeitarbeit zu gewinnen. Nicht zuletzt kann ein fiihlbarer Abbau der Ar-
beitslosigkeit erreicht werden, wenn ein vielfach gewiinschter Ubergang von Voll-
zeitarbeit auf Teilzeitarbeit in héherem MaRe als bisher mdglich gemacht wird. Die
Beseitigung der Arbeitslosigkeit ist unser Ziel, daran mitzuwirken, dazu rufe ich

alle Verantwortlichen auf.





