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Resolucion Suprema que crea la
Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica
(CANRP)

Lima, 21 de diciembre de 2018
CONSIDERANDO:

Que el articulo 44 de la Constituciéon Politica del Pert establece que son deberes
primordiales del Estado: defender la soberanfa nacional; garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover
el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado
de la Nacidn;

Que, habiéndose iniciado la Reforma del Sistema de Justicia en nuestro pais, resulta
impostergable emprender la Reforma Politica para consolidar la participacién y 13
representacién democrdtica en el pais;

Que, resulta necesario crear una Comisiéon Consultiva conformada por lideres y profesionales
notables de reconocida trayectoria ética, prestigio y legitimidad en la sociedad, identificadas
con ladefensa dela democraciay la institucionalidad y que no representen intereses de algtin
partido politico o sector empresarial, con el encargo de proponer medidas integrales que
contribuyan al fortalecimiento de las instituciones, del sistema democrdtico y del Estado
Constitucional de Derecho;

Que, en el articulo 37 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, se establece
que las Comisiones Consultivas estdn conformadas por profesionales, especialistas o
representantes de la sociedad civil, de reconocida capacidad o experiencia, designados por
Resolucién Suprema, disponiendo, asimismo, que el cargo de miembro de la Comision
Consultiva es honorario y de confianza, y no inhabilita para el desempeiio de ninguna
funcién publica o actividad privada;

De conformidad con la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo;
Estando a lo acordado;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Creacién de la Comisién Consultiva

Crear la Comisién Consultiva denominada “Comisién de Alto Nivel para la Reforma
Politica’, dependiente de la Presidencia de la Republica.



Articulo 2.- Objeto

La Comisidn tiene por objeto proponer las normas orientadas para la implementacién de
la Reforma Politica.

Articulo 3.- Conformacién

La Comisién esta integrada por las siguientes personas:
1. Fernando Tuesta Soldevilla, quien la presidira,

2. Paula Valeria Mufioz Chirinos,

3. Milagros Campos Ramos,

4. Jessica Violeta Bensa Morales y

S. Ricardo Martin Tanaka Gondo

La participacién de los integrantes de la Comision es ad honérem.
Articulo 4.- Secretaria Técnica

La Secretarfa Técnica de la Comisién estd a cargo del Despacho Presidencial. Tiene como
funcién apoyar el trabajo de la Comisién, entre otros, para la solicitud, recopilacién y
andlisis de informacién, organizacién de reuniones y elaboracién de actas y redaccion de
documentos.

Articulo 5.- Colaboracién, asesoramiento y apoyo

Para el cumplimiento del encargo, la Comisién podrd invitar a sus sesiones a personas y
representantes de instituciones especializadas en la materia, y recibir aportes orientados al
14 cumplimiento de su objeto.

Articulo 6.- Duracién
La Comisién tendrd un periodo de duracién de hasta dos (2) meses después de su instalacién.
Articulo 7.- Financiamiento

Laimplementacién de lo dispuesto en la presente norma no demandard recursos adicionales
al Tesoro Publico.

Articulo 8.- Refrendo

La presente Resolucion Suprema es refrendada por el Presidente del Consejo de Ministros.
Registrese, comuniquese y publiquese.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO

Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO

Presidente del Consejo de Ministros
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Presentacion

La Comisién de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP) fue constituida con
el objeto de modificar las normas que regulan el funcionamiento de las instituciones
politicas y sus relaciones entre si, en particular de las instituciones de gobierno y
representacién. En consecuencia, se proponen cambios en la Constitucién Politica
del Pert, la Ley Organica de Elecciones, la Ley de Elecciones Regionales, la Ley de
Elecciones Municipales, la Ley de Organizaciones Politicas, la Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales, la Ley Orgénica de Municipalidadesy el Cédigo Penal, a través de
12 proyectos, buscando la mejora del desempefio de las instituciones, para asi enfrentar
los problemas de legitimidad y desafeccién ciudadana que afronta nuestra democracia.
Aspiramos a que las Elecciones Generales 2021, las elecciones del bicentenario de
nuestra patria, marquen el inicio de una nueva dindimicaen la que nuestras instituciones 17
politicas se reencuentren con las expectativas ciudadanas.

No obstante, partimos de reconocer las limitaciones de un enfoque centrado solamente
en reformas legales: para cambiar el sistema politico no basta con reformas normativas,
sino que se requiere también de cambios en las conductas de nuestros representantes;
en un mayor compromiso ¢ involucramiento de los ciudadanos; mejorar los
modelos de gestién publica, asi como de medidas que fortalezcan las dependencias
gubernamentales encargadas de hacer cumplir de manera efectiva las leyes aprobadas
(Freidenberg y Mufioz-Pogossian, 2016). Para lograr esto, se requerird del compromiso
de las autoridades de los tres poderes del Estado, de los érganos constitucionales
auténomos, de los actores politicos, de las organizaciones de la sociedad civil y de todos
los ciudadanos. Solo asi las elecciones del bicentenario iniciaran la construccién de una
democracia renovada para todos los peruanos.

Por esta razén, ademds de incluir propuestas de cambios normativos como plantea
la Resolucién Suprema que crea la CANRP, este informe contiene también
recomendaciones sobre asuntos importantes que exceden las capacidades de esta
comision, que consideramos debieran debatirse en un futuro cercano para completar
y acompafiar los cambios normativos especificados en los 12 proyectos de ley que se
adjuntan.



Cabe recalcar que la CANRP ha trabajado con plena autonomia e independencia,
particularmente del Poder Ejecutivo, para tomar sus decisiones y definir los contenidos
de este informe, pero en coordinacién con ¢l en cuanto a aspectos administrativos
y logisticos, y dando cuenta del avance de las propuestas. Bajo esas condiciones,
desarrollar este encargo ha implicado un trabajo muy delicado y ha requerido de una
responsabilidad mayuscula. Los miembros de la CANRP agradecemos al Presidente de
la Republica y al Presidente del Consejo de Ministros por la confianza depositada en
nosotros, asi como por darnos la posibilidad de servir al pais.

Para la elaboracién de este informe, se ha tomado en cuenta trabajos académicos
existentes y propuestas previas en temas politico-institucionales. De igual modo, se
integré el conocimiento y la experiencia de las autoridades electas, realizindose visitas y
reuniones de trabajo con el Presidente del Congreso de la Republica y con la Presidenta
de la Comisién de Constitucién y Reglamento de dicho poder del Estado, pasando
luego a reunirnos con representantes de grupos parlamentarios y partidos politicos, asi
como con instituciones de la sociedad civil. No se ha pretendido ni pretende reemplazar
el trabajo de las instancias representativas competentes, y mucho menos trabajar sin
ellas o contra ellas. Sin duda, toda reforma politica debe pasar por la aprobacién del
Congreso de la Republica. El presente informe acoge, pues, muchas de las propuestas
recibidas en esos encuentros.

Cuatro tipos de fuentes nos han sido particularmente ttiles para este trabajo: Primero,
las propuestas de las diferentes comisiones creadas desde €1 2001 para la reforma politica
y electoral, incluidas las del Poder Ejecutivo; segundo, los proyectos de ley presentados
desde el 2016 por congresistas de diferentes grupos parlamentarios; tercero, las
propuestas que diversas organizaciones publicas y privadas, asi como ciudadanos de
manera individual, nos hicieron llegar directamente; y cuarto, el andlisis de la experiencia
de los paises que recientemente han estado comprometidos en procesos de reforma
politica. El levantamiento y sistematizacion de informacién partié de reconocer que
no es posible proponer medidas en el marco de la reforma politica desconociendo o no
tomando en cuenta las iniciativas acumuladas sobre el tema en los tltimos tiempos. Y es
que la reforma politica es también un proceso de acumulacién de conocimiento.

Nuestro trabajo no solo tenia un limite de tiempo para la elaboracién del presente
informe, la propia reforma tiene también un plazo para su aprobacién. Por los plazos de
ley, el Congreso tendria hasta este afo para aprobar, siasi lo considera, las modificaciones
constitucionales y las leyes propuestas, luego del proceso de debate de sus contenidos,
con miras a las Elecciones Generales 2021. Mas adelante se propone una “hoja de ruta”
para aprobar oportunamente los cambios constitucionales y legales propuestos.

En todas las experiencias de reforma anteriores se eligié un camino “minimalista’,
realizando modificaciones que tomaban como referencia un listado de temas no muy
extenso considerados de atencidn urgente; en el otro extremo tenemos un camino
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“maximalista’, que no toma en cuenta tiempo ni lugar ni factores contingentes,
inclinindose solo en alcanzar el tipo ideal, por lo que ha resultado imposible de llevar
a la préctica. Esta comisién eligié el camino de presentar una propuesta ambiciosa,
integral, pero que consideramos realista y viable para que pueda concretarse en los
plazos que nos impone el cronograma electoral, camino al bicentenario, en el 2021.

De lo que se trata, en concreto, es reformar en un pafs como el nuestro, donde las
personas han tenido més incidencia que las instituciones. Es decir, se busca invertir esta
relacién, pues, para una democracia estable, se requiere que las instituciones tengan mas
incidencia que las personas.

Este informe se divide en diagndstico y propuestas. Una primera parte desarrolla un
diagnéstico de los problemas que enfrenta la politica peruana y plantea propuestas de
reforma. Una segunda parte desarrolla las propuestas expresadas en 12 proyectos de
ley, encontrandose relacionadas unas con otras, por lo que deben entenderse no como
iniciativas parciales, sino como parte de un mismo conjunto de reformas.

Las reformas cubren los tres ambitos del sistema politico: el sistema de gobierno,

el sistema de partidos y el sistema electoral, que justamente le ofrecen una mirada
relacionada ¢ integral. Parten de un diagnéstico centrado en cuatro grandes

ejes de problemas: la existencia de partidos politicos y movimientos regionales
precarios y poco representativos; de una politica altamente vulnerable a practicas 19
de corrupcidn, con escasa rendicién de cuentas; de una democracia con problemas

de gobernabilidad y de control politico; y de problemas referidos a diversas
limitaciones a la participacion electoral y politica de los ciudadanos. Alrededor de

esos cuatro ¢jes se plantean diversas iniciativas de solucién, expresadas en los 12
proyectos de ley que se adjuntan.
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Tabla N° 1: Proyectos presentados por la CANRP

Ley de reforma constitucional para promover la gobernabilidad

Ley que modifica la Ley Orgénica de Elecciones respecto al sistema
electoral nacional

Ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas, regula la democracia
interna y promueve a la participacion ciudadana en el proceso de
seleccion de candidatos

Ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas, la Ley de Elecciones
Regionales, la Ley de Elecciones Municipales y la Ley Orgdnica de
Elecciones, sobre inscripcion y cancelacion de partidos politicos y
organizaciones politicas regionales

Ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas y la Ley que regula
la responsabilidad administrativa de las personas juridicas e incorpora
articulos en el Codigo Penal, sobre el financiamiento de organizaciones
politicas

Ley de reforma constitucional que modifica el articulo 34 de la
Constitucion sobre impedimentos para ser candidato

Ley que modifica la legislacion electoral sobre impedimentos para ser
candidato

Ley de reforma constitucional que modifica el articulo 93 de la
Constitucion

Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones para establecer
facilidades para el sufragio de la poblacion en condiciones especiales,
precisar el principio de neutralidad y garantizar una mejor gestion del
proceso electoral

Ley que modifica la Ley de Elecciones Regionales y la Ley de Elecciones
Municipales, sobre los sistemas electorales regional y municipal

Ley que modifica las leyes organicas de gobiernos regionales y locales
para fortalecer la fiscalizacion y control por los consejos regionales y
concejos municipales

Ley de reforma constitucional que modifica los articulos 191y 194 de la
Constitucion sobre el periodo de mandato regional y municipal

Reforma constitucional

Reforma legal

Reforma legal

Reforma legal

Reforma legal

Reforma constitucional

Reforma legal

Reforma constitucional

Reforma legal

Reforma legal

Reforma legal

Reforma constitucional

Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Con esta propuesta de reforma politica aspiramos a llegar a una democracia del
bicentenario para los ciudadanos de nuestro pais.
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Diagnostico del funcionamiento de la politica peruana

En el contexto de la “tercera ola democratizadora” (Huntington, 1993), en la década de
los afios 80 del siglo pasado, el Perti tenfa un sistema de partidos incipiente, pero mucho
mds representativo e institucionalizado que el actual. Los partidos politicos lanzaban
como candidatos mayoritariamente a militantes que, ademds, habian desarrollado
una carrera politica dentro de los mismos; desarrollaban sus actividades de campana
y proselitismo fundamentalmente en base al trabajo voluntario de sus militantes
y simpatizantes; conformaban bancadas en el Congreso que tomaban un ndmero
importante de decisiones como colectivo; etcétera. Estas actividades daban cuenta de la
existencia de colectivos reales, por mds problemas que existieran en su interior.

No obstante, este incipiente sistema de competencia politica no lograria perdurar 21
en el tiempo. A inicios de los anos 90, el Pert fue el primer pais de América Latina

en experimentar un fenémeno bautizado como un “colapso” del sistema de partidos
(Tuesta, 1995; Tanaka, 1998; Lynch, 1999; Cameron, 1994; y Morgan, 2011). En
cuestiéon de unos afos, los partidos politicos que hasta entonces estructuraban la
politica peruana, dejaron de hacerlo. Eso se vio demostrado en la considerable pérdida

de votos obtenidos para la Presidencia de la Reptiblica (ver tabla n° 2), para el Congreso,

en la disminucién de municipios ganados y en la presencia considerablemente menor de
ministros miembros de partidos.

Tabla N° 2: Votacion (%) Accion Popular (AP), Partido Popular Cristiano (PPC),
Partido Aprista Peruano (APRA) e izquierda (1980-2000)

1980 Presidencial 88.9
1985 Presidencial 86.7
1990 Presidencial 68.0
1995 Presidencial 6.3
2000 Presidencial 1.8

Fuente: Infogob - Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)



A nivel global, el sistema de partidos peruano sufrié una modificacién en su capacidad
de integracion representativa en dos niveles. Uno horizontal, cuando nuevos partidos,
aquellos que se formaron posteriormente al desplome del sistema de partidos,
desplazaron a los llamados partidos tradicionales. Otro, vertical, aquel espacio que se
configura y diferencia a nivel subnacional, donde se han construido las organizaciones
politicas regionales. Los nuevos partidos emergentes desplazaron a los partidos de
tradicién histérica en el dmbito nacional. Sin embargo, tanto los partidos histdricos
como los emergentes iban perdiendo elecciones a nivel subnacional, ya que nuevas
organizaciones se hacian del poder en gobiernos regionales y locales. Esto cre6 una
clara separacién de la representacion politica en un proceso de desnacionalizacidn,
produciéndose dos sistemas de partidos que conviven de manera negativa, impactando
seriamente en el conjunto del sistema politico.

El resultado ha sido un mayor proceso de fraccionamiento partidario y un serio
problema para la articulacién de la representacién politica. De la misma manera,
significé la profundizacién de los males del sistema partidista: debilidad representativa,
extendido fraccionamiento y bajo nivel organizativo y de cohesién de los partidos.
En consecuencia, en el contexto posterior al desplome del sistema partidista,
los partidos desafiantes no fueron una alternativa para recomponer institucionalmente
un sistema de partidos, sino que acentuaron su debilidad y permitieron la presencia de
un sinnimero de partidos subnacionales que, a su vez, fraccionan atin mds el sistema
partidario en su conjunto. Esta representacién partidaria desarrolla una dindmica
informal e ilegal de la politica institucional. Situacién que se notaba menos en un pafs
con mayor crecimiento econdmico.

Lo mis sorprendente y problematico del caso peruano fue que el sistema anterior no
logré ser suplantado por ningin otro, como si sucedié en otros paises que también
atravesaron colapsos partidarios. De hecho, el Perti destaca a nivel comparado por un
grado extremo de debilidad partidaria (Levitsky y Cameron, 2003; Levitsky, 2013;
y Roberts, 2014) y de desinstitucionalizacién de la politica (Jones, 2005; Sinchez,
2009; Torcal y Aleman, 2015; y Mainwaring, 2018). Por ello, diversos académicos han
caracterizado nuestro precario equilibrio como una “democracia sin partidos” (Levitsky
y Cameron, 2003; y Tanaka, 2005) y otros investigadores se refieren a la “peruanizacién”
de la politica en la region (Luna, 2017) para resaltar la creciente desinstitucionalizacidon
de la misma en varios paises.

Luego de la caida del gobierno de Alberto Fujimori, a inicios de los afios 2000, se
llevaron a cabo un conjunto de reformas institucionales y politicas con la finalidad de
fortalecer la democracia en el pais. A pesar de existir una gran expectativa sobre las
mismas, varias de las reformas emprendidas no cumplieron con lo que se propusieron.
Cuatro factores fueron cruciales para esto.
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Primero, las reformas emprendidas carecieron de un diagndstico claro de los males
g

que se querfan remediar y de la mejor forma de hacerlo, por lo que se siguieron 16gicas
parciales ¢ incoherentes que generaron una dindmica de acatamiento formal, pero de
incumplimiento en lo sustantivo; ademds de ser contradictorias (Tanaka, 2009; Vergara,
2009; y Tuesta, 2015, 2018). Se buscé un tanto voluntaristamente “democratizar”
y hacer mas “participativo” el sistema politico, al tiempo que se pretendia también
fortalecer a los partidos politicos y hacerlos més representativos. Asi, por ejemplo, las
reformas exigiecron mucho de los partidos (legislacién excesivamente reglamentarista,
formalista, con cardcter punitivo antes que promocional) al tiempo que promovian
reformas de desconcentracién del poder (como el tipo de reforma descentralizadora
emprendida y las reformas participativas) que resultarfan contraproducentes al objetivo
de institucionalizar un sistema de competencia politica.

Segundo, las reformas en muchos aspectos no fueron, en la préctica, mas alld del cambio
legal, generando una brecha de implementacién considerable. Sin capacidades efectivas
de sancién frente al incumplimiento, con una débil institucionalidad estatal, no se
pudo acompaiar la implementacién de los procesos de reforma politica, por ejemplo,
en cuanto a mecanismos de financiamiento publico o ¢l desarrollo de mecanismos
de control y sancién adecuados por parte de organismos competentes (organismos
clectorales, Contralorfa, Ministerio Publico, Poder Judicial)'. Ademds, algunas de
las propuestas de reforma pecaron de voluntaristas y de dificil implementacién. Por
su parte, en materia de descentralizacién, por ejemplo, no se delimitaron claramente
responsabilidades entre los tres niveles de gobierno, no se fortalecié la capacidad de
gestion de las municipalidades y los nuevos gobiernos regionales, ni se aseguraron
recursos fiscales suficientes para la asuncién de nuevas responsabilidades a nivel
subnacional (Asamblea General de Gobiernos Regionales, 2012; Comisién de
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién
del Estado del Congreso de la Republica, 2013; Contraloria General de la Republica,
2014; y ProDescentralizacion, 2014).

Tercero, un inesperado shock exdgeno a la politica intensificé problemas preexistentes
como la preeminencia del particularismo en la politica, especialmente la corrupcion.
Desde el 2003 tuvimos un oo de crecimiento econdémico impulsado por el incremento
del precio de los minerales y otros recursos hidroenergéticos que se expresé en un
incremento sustancial del presupuesto publico: més dinero en las arcas del Estado
nacional, en gobiernos regionales y municipios. Con partidos y movimientos regionales
precarios, con una institucionalidad estatal también débil y no fortalecida a la par de las
reformas implementadas, este boom fiscal atrae cada vez mds a la politica a individuos
4vidos de controlar el ansiado botin y usarlo de forma particularista (Mufioz, Monsalve,

Guibert, Guadalupe y Torres, 2016).

' Por ejemplo, sobre los problemas de la Contraloria General de la Repablica, ver: Proética, 2009; y Panfichi y Alvarado,
2011.



Como consecuencia de todo lo anterior, tenemos en la actualidad un sistema politico
con una escasa legitimidad y muy bajos niveles de apoyo a la democracia —ciertamente,
entre los niveles mas bajos de América Latina (ver el grafico n® 1)-.

Grafico N° 1: Apoyo a la democracia en las Américas (2016-2017)

Uruguay
Canada
Argentina
Estados Unidos
Costa Rica
Dominica
San Cristobal y Nieves
San Vicente y las Granadinas
Republica Dominicana
Antigua y Barbuda
Chile
Venezuela
Panama
Granada
Nicaragua
Guyana
2 4 Jamaica
Bolivia
El Salvador
Colombia
Ecuador
Pera
Brasil
Santa Lucia
Honduras
Haiti
México
Paraguay
Guatemala

82.4%
79.2%
77.2%
73.0%
71.5%
67.5%
67.1%
66.9%
61.8%
61.5%
61.0%
59.8%
59.2%
58.5%
58.0%
56.3%
55.8%
55.7%
54.6%
53.3%
52.8%
52.7%
52.4%
52.2%
51.0%
50.0%
49.4%
48.6%
48.4%

Fuente: Barémetro de las Américas.

La escasa legitimidad del sistema democratico se expresa también en altos niveles de
desafeccién ciudadana: la mayoria de ciudadanos no siente mayor interés en la politica

y en los asuntos publicos.
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Grafico N° 2: ¢Qué tanto interés tiene usted en la politica: mucho, algo, poco o nada?
(2016-2017)
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Fuente: Bardmetro de las Américas

Por esa razén no compartimos propuestas como la del establecimiento del voto
voluntario. A nivel comparado estd demostrado que el voto voluntario resulta en
niveles sustantivamente mas bajos de participacion electoral que en paises donde este
es obligatorio y no votar tiene sanciones efectivas. De hecho, se encuentra que el voto 95
obligatorio tiene un efecto muy fuerte en elevar la participacion electoral en América
Latina (Fornos, Power y Garand, 2004). Ademds, debido a los costos asociados a ir a
votar (accesibilidad y costos de transporte, carga familiar, pérdida de jornada laboral,
entre otros), los mds propensos a dejar a ir a votar cuando el voto es voluntario son los
ciudadanos més pobres, menos educados, asi como los més desafectos con el sistema
politico (Seligson ez al., 1995; Power, 2009; y Carreras y Castaiieda, 2013). De darse
el caso, estarfamos alejando justamente a una gran proporcién de peruanos que son
los que mds necesitan de la politica y del Estado para solucionar sus problemas, por no
contar con los medios econdmicos para resolver sus necesidades en el mercado, ademas
de a quienes son los més descontentos con él. En una situacién de este tipo, correrfamos
el riesgo de que estos peruanos, que queden fuera del sistema de representacion
politica, opten por alternativas no institucionales o antidemocréticas para solucionar
sus problemas. Esto no serfa sorprendente considerando que el apoyo a los golpes
militares en el Perti es consistentemente alto en comparacién con el resto de la region
latinoamericana.

Por ello, antes que alejar més alos peruanos de la democracia representativa, se considera
necesario adoptar medidas adicionales para facilitar el sufragio de la ciudadania y su
reconexion con el sistema representativo.



Los sistemas de una reforma integral

Como ya se ha senalado, las reformas institucionales han carecido de una mirada amplia
¢ integral. Lo que se propone es justamente suplir esa omisién. Para ello, tomamos
como punto de partida los sistemas que interrelacionan los elementos que son claves en
la reforma: El sistema de gobierno, el sistema electoral y el sistema de partidos, que nos
permitirdn organizar, posteriormente, los ejes centrales de la propuesta de la reforma.
No se trata de una trilogia de tres sistemas, sino de tres sistemas interrelacionados
(Nohlen, 2009). De esta manera, los elementos de un sistema tienen impacto en sus
configuraciones al interior y exterior. Observar asi esta dindmica sirve para comprender
la organizacién de las propuestas que se plantea en el presente informe.

En el caso del sistema de gobierno, tiene que ver con nuestro presidencialismo, pero
con un tipo de la gama presente en América Latina (Nohlen, 2015), con sus elementos
constitutivos, funciones, competencias y su relacion con el Congreso. Si los extremos
los encontramos entre el presidencialismo puro y el parlamentarizado, nuestro pais
se inclina hacia este ultimo. En el sistema electoral, los paises se alinean entre los
principios proporcional y mayoritario, siendo el primero el que nuestro pais tiene desde
la década del treinta. Finalmente, nuestro sistema de partidos es mds cercano a uno
multipartidista moderado.

26 Entonces, producto de la interrelacién mencionada, las modificaciones que se hagan
en un sistema impactan no solo en su interior sino también en el de los otros dos. De
esta manera, si, por ¢jemplo, se modifica la forma de candidatura (eliminacién del voto
preferencial) y el tamafio de las circunscripciones, esto afectard al formato de sistema
de partidos. De igual modo, un disefio de parlamento bicameral tendra impacto en el
sistema electoral, que, a su vez, afectard la dindmica del sistema de partidos.

Bajo esa perspectiva, el diagndstico presenta un mapa de problemas que serin
enfrentados con propuestas que se articulan en cuatro ejes principales y que, a su vez, se
sittan en los tres sistemas sefialados. Esto nos permitird producir una propuesta integral
y de coherencia interna. No es posible, en consecuencia, discutir las propuestas como
unidades separadas. Hacerlo produce no solo efectos no deseados, sino que le resta el
impacto buscado (Tuesta, 2002, 2005).
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Tabla N° 3: Sistemas y ejes de la propuesta

_ Sistema de gobierno Sistema de partidos

Anticorrupcion
y rendicion de
cuentas

Gobernabilidad

Organizaciones
politicas y
representacion

Participacion

electoral y politica

Inmunidad parlamentaria

Fiscalizacion y control por
Consejos Regionales y
Concejos Municipales

Bicameralidad

Cuestion de confianza y
censura

Insistencia

Iniciativa exclusiva de
Poder Ejecutivo en materia
presupuestal

Vacancia presidencial
Sucesion presidencial

Periodo de mandato

Bicameralidad

Conformacion de Consejos
Regionales

Financiamiento: Publico,
privado, controles,
sanciones y rendicion de
cuentas

Cancelacion de
partidos nacionales y
organizaciones politicas
regionales

Alianzas y fusiones de
organizaciones politicas

Inscripcion de partidos
politicos y organizaciones
politicas regionales

Cancelacion de partidos
politicos y organizaciones
politicas regionales

Democracia interna en el
proceso de seleccion de
candidatos

Impedimentos para ser candidato

Declaracion Jurada de Vida:
Procesos en tramite

Declaracion Jurada de Intereses

Elecciones parlamentarias con
segunda vuelta presidencial

Consejo Regional: Eliminar
segunda vuelta regional.
Mayoria: 40%

Concejo Municipal: Modificar
“premio a la mayoria” (mayoria
absoluta)

Namero de escarios

Circunscripciones electorales
(menor tamaro) y
circunscripciones electorales
especiales (peruanos en el
extranjero e indigenas)

Umbral de representacion
nacional y subnacional

Eliminacién del voto preferencial
Paridad y alternancia
Representacion indigena
Medidas para voto en el

extranjero (voto postal)

Votacion de poblacion en
condiciones especiales
(personas privadas de libertad,
personas internadas en
establecimientos de salud)

Mesas de sufragio: Miembros
de mesa para local de votacion.
Beneficio (pago) para miembros
de mesa

Eliminacién de “ley seca”

Reduccion de plazo de
prohibicion de encuestas

Principio de neutralidad

Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)
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Grafico N° 3: Propuestas de la Comision
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« Concejo Municipal: Modificar
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« Umbral de representacion nacional
y subnacional

Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)
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Los ejes principales de la propuesta

A continuacién, profundizaremos en el andlisis de la naturaleza y manifestaciones de
los males que enfrenta nuestro sistema politico democritico en torno a cuatro grandes
cjes, de los cuales se desprenderdn nuestras propuestas de reforma.

Eje 1. Partidos y movimientos regionales
precarios y poco representativos

La desafeccién de la politica ha coincidido con una fuerte transformacién de la
participacion. El rechazo a la politica, en un pais en donde la militancia y adhesiones
partidarias histéricamente nunca han sido altas, se ha incrementado considerablemente.

En este contexto, muchos de los partidos y movimientos regionales inscritos no
existen como tales y funcionan como “vientres de alquiler”, que permiten candidaturas
improvisadas. De hecho, son vehiculos personalistas o coaliciones temporales entre
independientes que se disuelven una vez acabadas las elecciones, antes que colectivos
con una vida orgénica real en el mediano plazo (Zavaleta, 2014).

Las autoridades electas por este tipo de agrupaciones politicas son entonces
mayoritariamente individuos priorizando sus intereses antes que los de un proyecto
colectivo. Por ello, los representantes de los partidos politicos y de los movimientos
regionales, una vez electos, suelen actuar indisciplinada y erraticamente. En el
Congreso, Consejo Regional o Concejo Municipal, esto se expresa en el transfuguismo
y la aparicién de nuevas bancadas que cambian la configuracién politica resultante del
mandato de las urnas (Levitsky, 2013).

29

Asi, la precariedad organizativa se transforma en improvisacion a la hora de seleccionar
¢ inscribir candidatos, lo que no asegura un adecuado “filtro” de quienes ingresan al
sistema politico. Esta precariedad partidaria hace también que las decisiones dentro de
estos agrupamientos politicos se manejen de manera arbitraria por los lideres duenos
de las “franquicias” politicas o las dirigencias, lo que dificulta, desincentiva las carreras
partidarias y fomenta el transfuguismo estratégico.

En el caso de las organizaciones regionales, en su gran mayoria, registran una vida
efimera, desarrollan un alto personalismo en su organizacién y practican bajos niveles
de democracia interna (que se exige a los partidos politicos), donde el financiamiento de
las campanas electorales recae en fuentes privadas, en muchos casos de origen delictivo.

En el contexto de la extension de précticas oportunistas ¢ individualistas dentro de
las organizaciones politicas, no se incentiva el desarrollo de carreras al interior de un
mismo partido o de un mismo movimiento regional, generindose ademds un contexto



adverso para la participacion de jovenes, mujeres, lideres indigenas, entre otros, en la
esfera publica y politica, que mejoren la representacion de sectores histéricamente
postergados, lo que ahonda los problemas de legitimidad de nuestras autoridades. La
debilidad partidaria se traduce también en problemas de intermediacién politica, por
lo que una inadecuada canalizacién de demandas sociales al sistema politico resulta en
la multiplicacién de conflictos sociales (Meléndez, 2013).

Ademds, no solo tenemos partidos y movimientos regionales débiles, sino numerosos.
La cantidad excesiva de partidos y movimientos inscritos complica el debate electoral y,
una vez culminado el proceso electoral, genera problemas de gobernabilidad.

Todos estos problemas generan un rechazo creciente a los partidos y a la politica en
general entre los ciudadanos. Como vemos en el grifico N° 4, la desconfianza en los
partidos se viene incrementando en los tltimos afios. Por ello no llama la atencién
que entre la ciudadania exista la percepcién de que tenemos un sistema politico muy
cerrado, que requiere renovacion.

Grafico N° 4: Confianza en los partidos politicos (2016-2017)
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Grafico N° 5: Confianza en los partidos politicos (2006-2017)
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Fuente: Barometro de las Américas

Finalmente, es importante mencionar que el diseno de nuestras instituciones de
representacion politica adolece de problemas. En el Congreso, el nimero de congresistas
(muy reducido y elegidos solo con un criterio de representacién departamental) y el
tamafio de las circunscripciones (algunas de ellas excesivamente grandes, como en el caso
de la provincia de Lima) dificultan la relacién entre electores y elegidos. Al mismo tiempo, 31
en las regiones, los Consejos Regionales se eligen siguiendo un criterio de representacion
provincial que tiende a fragmentar y personalizar la representacion, debilitando a las
organizaciones politicas. Tanto a nivel nacional como regional y municipal, sectores de
la poblacién en situacién de vulnerabilidad —como las mujeres e indigenas— no cuentan
con acceso efectivo a las instituciones de representacién politica, a pesar de contar con
medidas de accién afirmativa (cuotas electorales) con dicho objetivo.

Eje 2. Politica vulnerable a la corrupcion y escasa rendicion de cuentas

Sin estructuras partidarias, la politica, especialmente durante las campanas electorales,
tiende a mercantilizarse. En general, se cuestiona que, a falta de organizacién interna,
una campana electoral implique la comercializacién de candidaturas, votos, propaganda
electoral, entre otros. Crecientemente, entonces, se requiere de més recursos econémicos
para solventar campanas electorales.

Ademis de sesgar la representacion politica a favor de los que tienen mas dinero o
contactos para conseguirlo, los altos costos de una campafa, sumados a la precariedad
politica, vuelven el sistema politico muy vulnerable a la corrupcién y al privilegio de
intereses especificos en contra del interés general. Por un lado, tener muchos candidatos



desesperados por dinero para financiar una costosa campana facilita la penetraciéon
de intereses particularistas, e incluso vinculados a actividades ilicitas, dispuestos a
financiarlos; intereses que cobrardn mds adelante el favor otorgado a través del diezmo,
una autorizacion indebida u otra medida que los beneficia (Tuesta, 2012). Por otro
lado, intereses particularistas, ilicitos e incluso mafiosos penetran también partidos
y movimientos regionales de forma directa a través de candidaturas propias. Esta
dindmica es facilitada por el voto preferencial pues se presta a la negociacién de puestos
por recursos y a la eleccién de candidatos que gastan sumas elevadas en sus campanas
personales. Luego, en el Congreso de la Republica, representantes con cuestionamientos
se escudan en la inmunidad parlamentaria para no rendir cuentas ante la justicia®,

En este contexto, no llama la atencién que el Pert sea uno de los paises con mayor
q Y
percepcidn de involucramiento de los politicos en corrupcién (ver el grifico N° 6).

Grafico N° 6: Percepcion del involucramiento de los politicos en la corrupcion

Brasil 79.5%
México 77.9%
Panama 76.7%
Venezuela 75.8%
Peru 75.1%
Colombia 74.3%
Chile 72.7%
Paraguay 71.9%
Guatemala 71.4%
Argentina 70.0%
Bolivia 69.6%
Republica Dominicana 66.7%
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Fuente: Barémetro de las Américas 2016-2017.

2 Sobre el tema del financiamiento de la politica en el Perd, ver: Comision Presidencial de Integridad, 2016; Transparencia,
2016; Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral
(IDEA Internacional) y Konrad Adenauer Stiftung, 2014; y Tuesta, 2011. Sobre la vulnerabilidad de la politica a la presion
de grupos econémicos y mafias, ver: Durand, 2016 y Pedraglio, 2016.
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La investigacién y sancién de ilicitos como la corrupcién es dificil en un contexto
de débil capacidad técnica del aparato estatal, limitaciones de despliegue territorial y
cooptacién de instituciones estatales encargadas del control y sancién (Centeno, 2009;
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2009; Dargent, 2012;
y Dargent y Urteaga, 2016). El Estado central tiene poco poder y capacidad real para
investigar y sancionar la corrupcién, especialmente a nivel subnacional (Mufioz, 2014).
A esto se suma que la normatividad que regula los Concejos Municipales y Consejos
Regionales dificulta la fiscalizacién efectiva y la rendicién de cuentas a nivel subnacional.
Vale la pena mencionar que los mecanismos de participacién ciudadana previstos en la
legislacién sobre descentralizacién no han tenido los efectos deseados originalmente en
cuanto a rendicién de cuentas (Remy, 2005; y Grompone, 2005, 2008), mostrando que
primero es necesario fortalecer la democracia representativa.

En general, carecemos de un adecuado sistema que garantice el accountability horizontal
(control intra-estatal) (O’Donnell, 2004), por lo que medidas como la reforma

del sistema de justicia en curso y el fortalecimiento de la capacidad de prevencidn,
investigacién y sancién administrativa de la Contraloria General de la Republica son
reformas institucionales indispensables que exceden el mandato de esta comisién, pero

que deben acompanar la implementacidn de esta propuesta de reforma politica. Sin

estas reformas, nuestro sistema politico no estard completo y serd incapaz de sancionar
efectivamente la corrupcion. Esta ausencia de sancién genera impunidad, que es una de

las condiciones que facilitan la extensién de la corrupcién (Vega ez 4/., 2018; Jaramillo, 33
2018; Arévalo, 2015; y Panfichi y Alvarado, 2011).

Eje 3. Problemas de gobernabilidad y de control politico

Una vez electos, los representantes de partidos politicos y movimientos regionales
débiles suelen actuar indisciplinada y erriticamente, lo que hace muy imprevisible el
proceso politico y la construccion de mayorias. Esto, sumado a problemas detectados en
el disefio institucional de los 6rganos de gobierno y representacion, y de sus relaciones,
minan la gobernabilidad democrética al incrementar la posibilidad de la emergencia y
escalamiento de conflictos, tanto a nivel nacional como subnacional.

La Constitucién disefia el modelo de Estado y del sistema de gobierno. La democracia
se desarrolla en un Estado “unitario, representativo y descentralizado, y se organiza
seguin el principio de la separacién de poderes”. En ese marco, los controles reciprocos,
checks and balances, garantizan el equilibrio de poderes. El disefio de los mecanismos
de control, sin embargo, puede conducir a bloqueos entre Ejecutivo y Legislativo, sin
soluciones pacificas que garanticen la gobernabilidad democratica. Asi, por ejemplo, las
censuras ministeriales pueden generar un clima de inestabilidad sin que se encuentre
una solucién, pues “no implica necesariamente un cambio en la orientacién de la
politica gubernamental” (Eguiguren, 2007). La tensién entre poderes del Estado genera



no solo problemas de gobernabilidad sino también de eficacia, ademds de aumentar
la percepcion de lejania entre élites y ciudadanos. Si los conflictos entre el Ejecutivo y
el Legislativo escalan, el sistema de gobierno democratico previsto en la Constitucion
deja una serie de vacios y contradicciones que lejos de facilitar la solucién de la crisis,
pueden ser utilizados para llegar a una situacién limite que pone en riesgo la existencia
de la democracia.

Si analizamos las relaciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo en perspectiva
latinoamericana, encontraremos que el Pert es un caso en el cual los poderes del
Presidente de la Republica estén entre los menores de la regién. Los presidentes con
mas poderes legislativos son Chile, Colombia y Ecuador, los que casi siempre estin
entre los cinco primeros lugares en el ranking (Llanos, 2006). Las mayores tasas de
éxito legislativo las han tenido Brasil, Chile y Panamd (Garcia Montero, 2011). En el
caso peruano, las tasas de participacién legislativa del Ejecutivo no han sido mas
altas que las del Congreso. El éxito del Poder Ejecutivo en lograr la aprobacién de
sus iniciativas, con Congresos fraccionados, ha dependido del apoyo individual,
asi como de coaliciones por temas especificos, lo que resulta desgastante para
el Ejecutivo y constituye un mecanismo informal que no contribuye a gestar
instituciones més sélidas y previsibles (Campos, 2015). En este mismo sentido,
el estudio de Garcia Montero encuentra que el Pert estd entre los paises con menor
dominio legislativo presidencial. De otro lado, en nuestro pais, el Presidente de la
Republica sin mayoria en el Congreso no puede evitar que solo con mayoria absoluta
se aprueben por insistencia leyes observadas, tampoco puede evitar la censura de sus
ministros y tiene una limitada capacidad de disolucién del Congreso. De otro lado,
cuando el Poder Ejecutivo cuenta con una mayoria absoluta, no existen mecanismos
que permitan renovar la representacién para reflejar la necesidad de mayores controles

por parte del Congreso.

El procedimiento legislativo debe garantizar dos cosas: la deliberacion y la seguridad
juridica (Campos, 2018). El Congreso unicameral facilita la expedicién de normas con
gran rapidez. Cuando el procedimiento se torna excesivamente expeditivo, dando lugar
a “leyes sorpresa’, se afectan las dos garantias mencionadas. Asi pues, en el Pert, el Poder
Ejecutivo sin mayoria no puede evitar que se aprueben leyes por insistencia, pues solo se
requiere de mayoria absoluta, a diferencia de otros paises de la regién.
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Tabla N° 4: Mayorias requeridas para la aprobacion de leyes por insistencia

“ Mayoria requerida para la insistencia

Argentina Dos tercios de los miembros de cada Camara.

Chile Dos tercios de los miembros presentes.

Colombia Mitad_ mf'is uno de los migmbros de cad.a (}émara. Si la objecion es de
constitucionalidad se pronuncia la Corte Constitucional.

Costa Rica Dos tercios de los miembros de la Asamblea Legislativa.

México Dos terceras partes del nimero total de votos de los miembros de cada Camara.

Uruguay Tres quintos de los miembros de los miembros de cada Camara.

Fuente: Constituciones de cada pais
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

En cuanto al 4mbito subnacional, en los Consejos Regionales se ha optado por
una representacién por provincias con una gran mayoria de circunscripciones
uninominales, sin criterios claros, y que, lejos de fomentar el fortalecimiento de
identidades territoriales més agregadas, contribuye a la perpetuacion delos localismos.
En la eleccién de los Consejos Regionales, dada la inexistencia de organizaciones
politicas consolidadas, la precariedad politica hace ya sea que las autoridades
construyan mayorfas mediante légicas clientelistas, limitando las funciones de
fiscalizacidon y control, o que se formen mayorias en contra de los gobernadores
clectos, lo que atenta contra la gobernabilidad. En los 4mbitos municipales, una mala
interpretacién del “premio a la mayoria” genera “supermayorias’, dificultindose con
ello la rendicién de cuentas ante los regidores, lo que hace que los conflictos sigan
caminos extrainstitucionales.

Tabla N° 5: Mayorias de los partidos / movimientos de los gobernadores
en los Consejos Regionales

N° de departamentos con mayoria

2010 14
2014 10
2018 12

Fuente: Infogob - JNE
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Adicionalmente, la escasa territorializacién de los partidos nacionales, a nivel
departamental, y de los movimientos regionales, a nivel municipal, contribuye a
ahondar los problemas de desarticulacién politica y distanciar la politica nacional
de la subnacional. Por el lado de la gestién, esto dificulta la articulacién multinivel
del gobierno, restando efectividad a las politicas publicas y generando brechas de
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implementacién. Esta situacion contribuye a la baja legitimidad de la politica en nuestro
pais y a la percepcién de vacio de representacion.

Eje 4. Limitaciones a la participacion electoral y politica de la
ciudadania

La experiencia que tiene la ciudadania sobre la gestién publica en sus relaciones con
el Estado guarda una relacién muy estrecha con sus percepciones sobre la legitimidad
de la politica y su confianza en las instituciones. Y esta relaciéon es mucho més directa
cuando se trata de la gestion de los procesos electorales. Los problemas de gestion en un
proceso electoral pueden generar la sensacion de poca transparencia y despertar dudas
sobre la legitimidad de sus resultados. En las tltimas décadas, nuestro pais ha hecho
avances notables en la mejora de la gestion de los procesos electorales, sin embargo,
en el diagndstico recibido por parte de los organismos electorales (Oficina Nacional
de Procesos Electorales [ONPE], Jurado Nacional de Elecciones [JNE] y Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil [RENIEC]) se identificaron algunos
problemas de gestién que aun dificultan el desarrollo éptimo de la jornada electoral y
que limitan el derecho de sufragio. Estos problemas afectan la calidad de la democracia
y contribuyen a la desafeccién y desconfianza ciudadana en la politica.

36 Uno de esos problemas se relaciona con la instalacién de las mesas de sufragio v la
glo y
gestion de los miembros de mesa. En los tltimos procesos electorales vemos que un
problema recurrente es que muchos ciudadanos sorteados como miembros mesa no
se presenten a la instalacién de su mesa electoral o lo hacen tarde®. Es muy probable
que un nimero considerable de personas que incumplen con este deber tengan razones
atendibles relacionadas con el costo que implica dedicarse una jornada completa al
proceso electoral y descuidar obligaciones laborales o familiares. Pero lo cierto es que
la tardanza o ausentismo —de los miembros de mesa—, junto a la poca flexibilidad para
gestionar su distribucién en los locales de votacidn, genera retrasos y cierres de mesa
que en la prictica dificultan o incluso pueden llegar a impedir el ¢jercicio del sufragio
de los ciudadanos, con la consecuente percepcion de desconfianza y desafeccion hacia
y

la democracia.

Otro conjunto de problemas de gestién tiene efectos graves porque limitan de facto
el ejercicio del derecho al sufragio de un conjunto de ciudadanos y ciudadanas en
condiciones especiales, como las personas en situacion de discapacidad, las personas
internas en centros hospitalarios, las personas procesadas recluidas en establecimientos
penales y los peruanos residentes en el extranjero. Por un lado, no se han adoptado
medidas para que estas poblaciones hagan un ¢jercicio efectivo de su derecho al

3 Porejemplo, en la primera vuelta de las elecciones generales de 2016, el 27% de los miembros de mesa sorteados (titu-
lares y suplentes) falto el dia de las elecciones (ver: ONPE: el 27% de miembros de mesa falté el dia de las elecciones.
El Comercio, Lima, 5 de junio de 2016. En: https://goo.gl/bPRciw)
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sufragio, como por ejemplo estableciendo mesas especiales. Varios miles de peruanos se
ven excluidos por esta razén.

En nuestro pais existen tres millones de personas con discapacidad, de las cuales,
segtin el primer censo elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(2012), un treinta por ciento (30%) no pudo votar en 2011. Asimismo, el cuarenta
por ciento (40%) de la poblacién interna en centros penitenciarios, cerca de 36 mil
personas, no cuenta con sentencia, situacién que impide que puedan ejercer su derecho
al sufragio. Si ademds consideramos que, segun los censos elaborados por el Instituto
Nacional Penitenciario (2018), el mayor porcentaje de la poblacién penitenciaria son
personas de bajos recursos y con bajos niveles educativos, es evidente que su exclusién
politica implica ademds un sesgo que refuerza la desigualdad social. Adicionalmente,
segun datos del Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informdtica (2015), para el 2015 en
nuestro pais existian en total 49 382 camas hospitalarias en el sistema publico de salud,
mientras que en las clinicas privadas se contaba con 1500 camas para el 2014, esto es,
personas potencialmente internadas en estos establecimientos de salud que, sin poder
desplazarse a sus mesas de sufragio, en la prictica tampoco pudieron emitir su voto.

Por otro lado, un sector importante de ciudadanos con dificultades para ejercer su
derecho al sufragio son los peruanos que viven en el extranjero. Sucede que el Ministerio
de Relaciones Exteriores no cuenta con oficinas en todas las ciudades de los paises en
que residen, por lo que obligatoriamente deben viajar a otras localidades para sufragar, 37
con ¢l consecuente gasto econémico que esto significa. Dadas las dificultades para
apersonarse a votar, no es sorprendente que los niveles de ausentismo en el extranjero
sean muy altos, sobre todo luego de que en 2006 se les exonerara del pago de la multa
(Ley N°28859). Segun cifras de la ONPE proporcionadas a la CANRP, el ausentismo
de los peruanos en el extranjero en los procesos electorales entre el 2016 y el 2018 ha
sido, en promedio, de cincuenta y cinco por ciento (55%), llegando a ser casi el triple
que el de los peruanos a nivel nacional en el caso del referéndum de 2018.

Estos y otros pequefios problemas de gestion electoral dificultan a varios peruanos el
ejercicio de una ciudadania plena.

Propuestas de reforma politica

Dado este diagndstico, nos parece que la reforma politica debe tener cuatro grandes
objetivos, y un conjunto de medidas:

1. Para tener partidos politicos y organizaciones politicas regionales mas fuertes y
representativos.

2. Para combeatir la corrupcién y fomentar la rendicién de cuentas.



3. Para tener una democracia mis gobernable y con mejor control politico®.
4. Para tener una mayor y mejor participacion electoral y politica de la ciudadania

Bajo esos cuatros objetivos, se organizan las siguientes propuestas:

Eje 1. Para tener partidos politicos y organizaciones politicas
regionales mas fuertes y representativas

Uno de los graves problemas de la representacion politica en el Pert es la naturaleza y
dindmica actual de las organizaciones politicas. El Perti posee uno de los sistemas de
partidos con menores niveles de institucionalizacién de América Latina, con mayor
volatilidad electoral, con partidos con las raices mas débiles en la sociedad y con los
menores niveles de legitimidad y de organizacién. Se debe aspirar a tener en el Pert un
nimero no muy alto de partidos, pero mds constantes, fuertes y representativos. Esto no
significa que nuestra propuesta de reforma busque un “volver a un pasado”. De hecho,
las formas de hacer y organizar la politica han cambiado mucho en el mundo en estas
décadas. Aunque probablemente no serd posible volver a tener partidos con fuertes
ideologias y un amplio niimero de cuadros, como en el pasado, si se puede avanzar hacia
una mayor institucionalizacién de la politica en el pais. Por ello se propone:
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4 EI'9 de diciembre de 2018 se realizo el referéndum nacional. En la convocatoria realizada mediante el Decreto Supremo
N° 101-2018-PCM se invoco el articulo 206 de la Constitucion Politica que establece el procedimiento de reforma
constitucional. El resultado fue contrario a la aprobacion del proyecto de ley que, modificando diversos articulos de la
Constitucion Politica de 1993, establecia la bicameralidad dentro de la estructura del Congreso de la Republica. Con un
porcentaje de 85.81%, se aprobo la prohibicion a la reeleccion inmediata de parlamentarios. El Presidente de la Republica
no respaldd la propuesta sobre bicameralidad porque consideré que se habia modificado sustancialmente la propuesta
originalmente remitida, retirdndose los aspectos sobre paridad de género y alternancia en las listas de candidatas y
candidatos para diputados y senadores, asi como modificaciones a la cuestién de confianza que rechazaba. A pesar de
los resultados comentados, la CANRP considera que, eliminando los factores que distorsionaron la propuesta original, la
bicameralidad (sin reeleccion inmediata de los actuales congresistas) debe ser debatida por la representacion nacional.
Fundamenta su posicion en los siguientes argumentos: 1. Razones histéricas: Las Constituciones peruanas optaron
preferentemente por este modelo que juzgaron mas democratico y representativo. La CANRP considera que, de cara al
bicentenario, recuperar la estructura bicameral del Congreso en un pais con mas de 32 millones de habitantes contribuira
al debate de normas y mejor representacion para la complejidad de la sociedad peruana. 2. Optimizar el funcionamiento
del Congreso y el principio de deliberacion democratica: Una segunda camara reflexiva permitiria mejorar la calidad
de las leyes y fortalecer los frenos y contrapesos dentro del Legislativo. 3. Existen opiniones que plantean retomar el
debate. La CANRP pudo comprobarlo en los didlogos que sostuvo con grupos parlamentarios y partidos politicos, entre
otros grupos. Segun una encuesta nacional aplicada en enero de 2019 por el Instituto de Estudios Peruanos (IEP) para
la CANRP , ante la pregunta sobre el retorno a la bicameralidad sin reeleccion del actual Congreso, el 48.8% del total
de la muestra encuestada y un 45% de quienes afirmaron haber votado en contra de la bicameralidad en el referéndum,
afirmaron estar a favor de la misma. Es evidente entonces que detras del rechazo de la poblacion a la bicameralidad exis-
tieron otros factores que no necesariamente se vinculan con la misma. 4. No hay impedimento legal: Si bien el articulo
43 de la Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, establece que una norma aprobada
mediante referéndum no puede ser modificada dentro de los dos afios de su vigencia, salvo nuevo referéndum o acuerdo
del Congreso en dos legislaturas con el voto de dos tercios del nimero legal de congresistas, los proyectos de reforma
constitucional que integraron el dictamen de la autografa aprobada que se sometio a referéndum fueron presentados por
congresistas a través de sus grupos parlamentarios y por el Poder Ejecutivo, y no a través de una iniciativa ciudadana
(tema que regula dicha norma), por lo que no es aplicable esta limitacion. Incluso en el supuesto negado de que el arti-
culo 43 de la Ley N° 26300 fuera oponible al presente caso, tampoco tendria eficacia, pues esta nueva iniciativa, como
puede observarse, es sustancialmente distinta al texto que fuera rechazado en el referéndum.
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1.1. Requisitos para inscripcion y cancelacion del registro de
organizaciones politicas

Una de las manifestaciones mas claras de estos problemas de institucionalizacion
es el alto niimero de partidos inscritos ante el Registro de Organizaciones Politicas.
Actualmente existen 24 partidos politicos inscritos en el Registro de Organizaciones
Politicas (ROP), de los cuales solo seis tienen representacion en el Congreso; de igual
modo, se tienen 181 movimientos regionales, de los cuales 76 no tienen ni una sola
autoridad elegida. Asi, la proliferacién de organizaciones politicas, sobre todo de
aquellas que no cuentan con afiliados, permite que se utilicen su registro para ofrecerse
como vehiculos de candidaturas, mercantilizando las elecciones y abriendo un foco
de corrupcién. En consecuencia, es necesario hacer ajustes tanto en los requisitos de
inscripcidn de las organizaciones politicas como en los de su cancelacion.

Porello, es necesario que se tomen medidas que permitan que solo consigan y mantengan
inscripcidn, y el derecho de presentar candidaturas para los puestos de eleccidn, aquellas
organizaciones politicas que cumplan requisitos realistas y verificables. Pero, asimismo,
debe abrirse también la posibilidad, no usada hasta hoy, de fusiones entre partidos y
organizaciones politicas regionales.

Medidas espectficas para la inscripcion de organizaciones politicas:
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Eliminacién del requisito de las firmas de adherentes y comités.

e  DPartidos politicos: Presentaciéon de una relacion de afiliados en nimero no menor
del cero punto cero setenta y cinco por ciento (0.075%) de los ciudadanos que
sufragaron en las tltimas elecciones para el Congreso, con la firma y el nimero del
Documento Nacional de Identidad (DNTI) de cada uno de estos; en donde no mds
de un tercio de los afiliados puede tener domicilio en una misma circunscripcion
electoral.

e Organizaciones politicas regionales: Presentacién de una relacién de afiliados no
menor al uno por ciento (1%) de los ciudadanos que sufragaron en las tltimas
clecciones de cardcter regional, con un nimero no menor de mil (1000) afiliados,
de los cuales no mis de tres cuartos (3/4) de los afiliados puede tener domicilio en
una misma provincia.

e Elpadréndeafiliadoses publicoydelibre acceso ala ciudadania. Sus actualizaciones
son permanentes, en tiempo real y se publican en el portal del Registro de
Organizaciones Politicas (ROP).

e Solo afiliados pueden ser elegidos candidatos o autoridades partidarias en los
procesos electorales internos, salvo el caso de los designados.



o Alianzas electorales solo entre partidos politicos.

o Fusiones permitidas entre partidos, entre organizaciones politicas regionales y
entre partidos y organizaciones politicas regionales.

e La fusién de organizaciones politicas regionales en mds de la mitad del nimero
total de departamentos podra constituir un partido politico nacional, siempre que
cumplan los demas requisitos aplicables a los partidos politicos.

Medidas especificas para la cancelacion del registro de organizaciones politicas:
Partidos politicos:

e Noalcanzaral menoscinco (5) representantes en la Cdmara de Diputados en méds de
unacircunscripcion electoral y no haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%)
de los votos vélidos a nivel nacional en la eleccién para la Cimara de Diputados. O
no alcanzar al menos tres (3) representantes en la Cdmara de Senadores y no haber
alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los votos validos a nivel nacional en
la eleccién para la Cdmara de Senadores (si se logra cumplir con los requisitos ya sea
en diputados o en senadores, no se cancela el registro).

40 e De existir alianzas entre partidos politicos, dicho porcentaje se elevard en uno
por ciento (1%) por cada partido adicional, segun corresponda. Si se participa en
alianza, conseguir un representante en por lo menos una de las Cimaras.

e No participar en las elecciones para elegir representantes a la Cdmara de Senadores
y ala Cédmara de Diputados.

e Si no participa en las elecciones regionales y municipales con un alcance
determinado (al menos cuatro quintos [4/5] de los gobiernos regionales, mitad
[1/2] de las provincias y un tercio [1/3] de distritos), lo que refleje su presencia en
todo el territorio nacional.

e No superar el uno punto cinco por ciento (1.5%) del niimero de electores de la tltima
cleccion general en las elecciones internas de candidatos; el porcentaje se eleva en un
cero punto cinco por ciento (0.5%) adicional por cada partido si se trata de una alianza.

e Incumplir reiteradamente las normas de financiamiento.

Organizaciones politicas regionales:

e No alcanzar al menos un (1) consejero/consejera regional y al menos el ocho por
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ciento (8%) de los votos validos en la eleccidn regional en la circunscripeién por la
cual participa.

e Por no participar en la eleccién regional.

e Por no participar en la eleccién municipal de por lo menos dos tercios (2/3) de las
provincias y de los distritos de la circunscripcién regional en la que participa.

e No superar el cuatro por ciento (4%) del niimero de electores de la tltima eleccién
regional en las elecciones internas de candidatos.

e Incumplir reiteradamente normas de financiamiento.

1.2. Democracia interna y proceso de seleccion de candidatos

Los candidatos idéneos, en sistemas democraticos consolidados, surgen porque son el
producto del desarrollo de carreras politicas al interior de un mismo partido, o de un
grupo reducido de ellos, con una trayectoria en la que se ven permanentemente en la
obligacién de rendir cuentas de sus acciones ante los electores, y ante las autoridades y
compaifieros de su partido. En cambio, partidos y movimientos débiles, extremadamente
fragiles, altamente personalistas, sin cuadros o militantes, como los peruanos, tienden 41
a presentar candidatos no idéneos. Lo que suele ocurrir es que los cargos de elecciéon
popular se mercantilizan; en otros casos se deciden de manera arbitraria, autoritaria
o improvisada por las dirigencias, en elecciones no observadas. El resultado de todo
esto es que los partidos y las organizaciones politicas regionales terminan colocando
en cargos de representacion a personajes que no tienen mayor vinculo con el partido,
sin mayor trayectoria partidaria o publica, lo que se expresa en malas gestiones, en la
desatencion del vinculo representativo y en la proliferacién de conductas oportunistas,
particularistas e, incluso, en casos de corrupcidn.

Una reforma deberfa apuntar a que los partidos y organizaciones politicas regionales
tengan mecanismos democréticos obligatorios de seleccién de candidatos y autoridades,
y que solo puedan ser elegidos militantes o afiliados con un minimo de pertenencia en
sus organizaciones politicas, registradas en un padrén de afiliados confiable y publico.
De igual modo, es fundamental que el cumplimiento de las condiciones de ejercicio de la
democracia interna permita “depurar” del sistema a partidos y organizaciones politicas
regionales poco representativas, para asi tener un numero menor de estas, pero mds
fuertes y con legitimidad ante la ciudadania. Para la renovacion politica, ademds, serd
indispensable abrir el sistema de elecciones internas como un compromiso activo de
toda la ciudadania, en tanto ello permite que la decisién de qué candidaturas presentar
por parte de las organizaciones politicas salga del ambito de sus dirigencias y de un
numero reducido de militantes, acercindolas a las preferencias de los ciudadanos.



Medidas especificas

e  Elecciones internas, abiertas, simultaneas y obligatorias para toda la ciudadania,
organizadas por la ONPE para seleccién de candidatos a la presidencia, diputados,
senadores, gobernadores y alcaldes.

e Sistema de eleccién individual, en donde los candidatos con mayor votacién
obtienen los primeros lugares de las listas de candidatos.

e  Para que lalista producto de la eleccidn interna sea inscrita, la participacién en las
internas del partido debe superar el uno punto cero cinco por ciento (1.5%) del
numero de electores de la tltima eleccion general; el porcentaje se eleva en un cero
punto cinco por ciento (0.5%) adicional por cada partido si se trata de una alianza)
o el cuatro por ciento (4%) cuando se trata de organizaciones politicas regionales.

e Lalista, constituida en la eleccién interna, es definitiva y vinculante.

o El partido u organizacién politica regional deberd sefialar con anticipacién a la
cleccién interna los lugares que ocupardn de manera alternada los invitados (hasta
un quinto (1/5) de la lista); los invitados no podran ser afiliados del partido.

42 e Uno de los requisitos para postular en elecciones internas es tener cuando menos
un (1) ano de afiliacién en el partido u organizacion politica regional.

o Las listas de candidatos deben tener no menos del cincuenta por ciento (50%) de
varones y mujeres, ubicados de manera alternada.

e Las clecciones para la seleccién de candidatos a cargos de elecciéon popular se
realizaran de manera simultanea. Para las elecciones generales, estas se realizan
el primer domingo de octubre del ano anterior a la eleccién. Para las elecciones
regionales y municipales, se realizan el primer domingo de mayo del mismo ano de
la eleccién.

1.3 Cambios para mejorar la representacion politica

Para recuperar la confianza de la ciudadania en la politica necesitamos no solo
renovar y fortalecer las organizaciones politicas sino también mejorar el principio
de representacion. Se espera que la relacién de representacién se fortalezca con la
adopcién de la bicameralidad, definiendo criterios de representacién diferenciados
para ambas Cdmaras. Para acercar a la ciudadania con sus representantes, se necesita,
por otro lado, tener circunscripciones electorales mds pequefas que faciliten la relacién
de representacion, asi como asegurar el acceso efectivo de sectores de la poblacién en
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situacion especial y de vulnerabilidad en el Legislativo. En el caso del gobierno regional,
se propone cambiar el criterio representacién para la eleccién del Consejo Regional,
con la finalidad de fomentar una identidad colectiva mayor y frenar los localismos.

Medidas espectficas
Congreso:

e La cantidad de congresistas deberd estar establecida en la Ley Orgénica de
Elecciones y no en la Constitucion.

e La Cdmara de Diputados, de representacién poblacional, se compone de un (1)
representante por cada ciento cincuenta mil (150 000) electores. Para las elecciones
del 2021, el numero de diputados por representacién poblacional serd de 130.

e Reducirel tamano delas circunscripciones electorales para diputados, estableciendo
un maximo de cinco (5) escafios.

e Renovar la mitad de los miembros de la Cimara de Diputados a la mitad del
periodo presidencial.

o Creaci6n de circunscripciones electorales especiales: Dos (2) para peruanos y en el 43
extranjero y una (1) para ciudadanos indigenas.

e La Cdmara de Senadores, compuesta por 50 escafos, serd elegida a través de un
diseio mixto, combinando circunscripciones uninominales (un [1] escafio por
departamento, uno [1] por el Callao, uno [1] por Lima Provincias y uno [1] por
Lima Metropolitana) y una (1) circunscripcién tnica nacional para la eleccién de
los otros 24 escaiios.

e  Eliminacién del voto preferencial y establecimiento de lista cerrada y bloqueada en
ambas Cédmaras.

e  Establecimiento de la paridad de género y alternancia en las listas de candidatos y
candidatas al Congreso.

e Realizacién de la segunda eleccién presidencial el quinto domingo posterior a la
primera eleccion.

e Eleccién de representantes al Congreso en la fecha de la segunda eleccion
presidencial.



Gobiernos regionales y locales:

e Cambiodecriterioderepresentaciéndeeleccion de consejeros/consejeras regionales
de uno territorial (escafios por provincia) a uno poblacional (circunscripcién tnica
regional): 1 consejero/consejera por cada 100 000 habitantes, teniendo como
minimo sicte (7) consejeros/consejeras y un maximo de veinticinco (25).

e Domicilio como requisito de residencia efectiva de dos (2) afios (no domicilio
multiple).

e  Establecimiento de la paridad de género y alternancia en las listas de candidatos y
candidatas al Consejo Regional y a los Concejos Provinciales y Distritales.

e Representacién indigena: Cifra repartidora diferenciada en elecciones municipales
y regionales.

Eje 2. Para combatir la corrupcion y fomentar la rendicion de
cuentas ante la ciudadania

La multiplicacién de escandalos de corrupcién en los ultimos afios ha sido un golpe

44 muy duro para la democracia peruana, pues se ha incrementado de manera considerable
la desconfianza de la ciudadania frente a la politica y sus instituciones. Fortalecer las
organizaciones politicas €s un primer paso para frenar el paso a la corrupcion, aunque
ello sea insuficiente. Y si bien es cierto que la lucha contra la corrupcién requiere
de un trabajo conjunto y sostenido en varios frentes, como el fortalecimiento de las
oficinas de control interno, un mejor trabajo de prevencidn, investigacién y sancion
administrativa desde la Contralorfa General de la Republica, asi como una reforma
del sistema de administracién de justicia, implementar medidas de reforma politica
adicionales también puede contribuir a instituir pricticas de rendicién de cuentas
entre politicos y representantes, asi como disuadir a candidatos y autoridades electas
a recurrir a practicas corruptas. Para ello es fundamental asegurarse que, en casos de
incumplimiento, se tendrd una sancién efectiva.

Un campo clave en este sentido es la regulacién del financiamiento publico y privado
de las organizaciones politicas. Ello implica una mejor supervision de los organismos
clectorales, y que estos tengan la capacidad de imponer sanciones efectivas y denunciar
ilicitos. Asimismo, también es preciso incluir medidas que funcionen como un filtro a
fin de contar con candidatos mas idéneos, asi como con informacién y herramientas para
que se puedan detectar y sancionar a politicos en ¢jercicio de su funcién. Finalmente,
otra medida importante es fortalecer la capacidad de fiscalizacién legislativa en los
gobiernos regionales y locales, donde abundan los procesos penales por imputaciones
de corrupcién, asi como viabilizar mecanismos de sancién politica en los mismos.
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2.1. Regulacion del financiamiento politico. Sanciones frente al
incumplimiento

No es posible mejorar la representacién y encausar la dindmica de la participacion
politica si no se mejora la regulacion de todo lo referente al financiamiento de las
organizaciones politicas. A diferencia de lo que ocurria en el pasado con los partidos
de masas, hoy en dia nuestras débiles organizaciones politicas tienen dificultades
para recaudar recursos propios dado que los aportes de sus (contados) miembros son
escasos. Al mismo tiempo, las campanas electorales se encarecen cada vez més. En
este contexto, las organizaciones politicas hacen todo lo posible por conseguir dinero
fuera de la organizacién, negociando, por ¢jemplo, candidaturas a cambio de aportes
de campana. La desesperacién por conseguir recursos para cubrir los costos de la
campaia lleva a organizaciones y candidatos a recibir dinero de fuentes anénimas e,
incluso, ilegales.

Para enfrentar esta realidad se deben reducir esos niveles de gasto. Afortunadamente,
hemos dado un primer paso con la aprobacién de la reforma constitucional en el
referéndum del pasado diciembre, que prohibié la compra de espacios publicitarios
en radio y television, rubro que representa aproximadamente el 75% del gasto de una
campana. En este nuevo escenario, se precisa regular mejor los topes de recaudacion de
fuente privada, el acceso al financiamiento publico indirecto (franja electoral) entre los
contendientes, asi como la distribucién y el gasto del financiamiento publico directo 45
que los partidos politicos con representacion nacional reciben para su funcionamiento

desde el 2017.

Por otro lado, si los partidos politicos adquieren mayores beneficios (financiamiento
directo), deben de responder con mayor transparencia y responsabilidad, entregando
completa y oportunamente sus informes de gastos, asi como disponer de sanciones
colectivas graduales pero efectivas.

En este contexto, las sanciones tienen mayor relevancia. Es decir, la omision y alteracion
de informaci6n sobre el origen y gastos de los aportes a organizaciones politicas deben
ser severamente sancionados con penalidades econdmicas y politicas. Estas deben ir
desde la suspension del financiamiento directo hasta la cancelacién de la inscripcidn,
cuando se trata de una falta grave, como en el caso de ingreso de dinero mal habido.
Para eso se debe dotar a los organismos electorales de capacidades sancionadoras
y efectivas, sobre todo para cobrar multas, que hasta ahora no han sido pagadas por
las organizaciones politicas. Finalmente, se deben sancionar a los partidos y no a los
candidatos, como sucede ahora. Los partidos deben hacerse responsables de sus
candidatos, y no desatenderse de esa responsabilidad.

Medidas especificas



e Regulacién de acceso al financiamiento publico indirecto durante la campana
clectoral (ampliacién y distribucién més equitativa).

e Permitir el uso del financiamiento publico directo para las campanas electorales
(incluidas las elecciones internas).

e Rendicién de cuentas por organizacién politica (no candidatos), salvo en el caso de
las elecciones internas.

o Obligacién de las organizaciones politicas de presentar dos (2) reportes de gastos
durante las campanas.

e Facultades coactivas ala ONPE.

e Mejoras en el control y sancién: Sanciones administrativas, penales y politicas.

2.2. Transparencia e inmunidad parlamentaria

Ante la gravedad de la crisis politica en curso, que distancia cada vez més a la ciudadania
de sus representantes, es imperativo adoptar medidas que acrecienten, en primer lugar,

46 la transparencia y acceso de informacion a la ciudadania en relacién a la trayectoria de
los candidatos y representantes electos. En particular, contar con informacién sobre
conflictos de intereses, asi como de procesos y procedimientos penales en trémite,
puede ser clave tanto para que los ciudadanos tomen una decisién informada al votar
como para detectar y sancionar a politicos en ¢jercicio de su funcién.

En segundo lugar, la CANRP hadecidido atender un pedido reiterativo de la ciudadania
en el sentido de tomar medidas que permitan impedir que individuos no idéncos
puedan acceder a un puesto de representacion politica; esto en aras de salvaguardar
un bien colectivo mayor. En particular, preocupa a la ciudadania que personas con
procesos penales por delitos dolosos con sentencia condenatoria, como estafa, peculado
y falsificacién de documentos, entre otros, puedan postular a cargos de representacion
popular y luego abusar de su poder para continuar cometiendo ilicitos.

Finalmente, se considera de especial relevancia revisar la figura juridica de la inmunidad
parlamentaria para evitar que sea utilizada como mecanismo para perpetuar la
impunidad de malas y malos elementos elegidos como legisladores.

Medidas especificas

e DPrecisar alcances de la prerrogativa constitucional que tienen los parlamentarios y
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establecer la competencia de la Corte Suprema de Justicia para evaluar la ausencia
de persecucion politica en las denuncias penales que afronten.

e Inclusién en la Declaracion Jurada de Vida de informacidn sobre procesos penales
en tramite.

e  Presentacién de Declaracién Jurada de Intereses.

° Requisitos de postulacién: No puedcn postular quienes cuenten con sentencia
condenatoria en primera instancia por delitos dolosos cuya pena sea mayor a cuatro

(4) afios.

2.3. Fortalecer capacidades de fiscalizacion y control de
Consejos Regionales y Municipales

De todos los problemas de gobernabilidad asociados con los gobiernos regionales y
locales, la corrupcién es el problema que llama més la atencién de la opinién publica.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Corrupcién de Proética, elaborada por IPSOS
en setiembre de 2017, la percepcién de la corrupeién como problema nacional se ha
incrementado, sobre todo en el interior del pais. Asi, mientras la mayoria de ciudadanos
delinterior identifican ala corrupcién como el principal problema, paralos limenoslo es 47
la delincuencia. Esto no es tan sorprendente si consideramos que, tal como informara la
Procuraduria Ptblica Especializada en Delitos de Corrupcién (2018), en mayo de 2018
existian 4225 casos por delitos de corrupcién que involucraban a 2059 autoridades y ex
autoridades subnacionales en condicién de imputados, incluyendo 57 gobernadores o
ex gobernadores regionales, 344 alcaldes o ex alcaldes provinciales, y 1658 alcaldes o ex
alcaldes distritales.

Esta elevada percepcion de corrupcién es muy grave pues contribuye a deslegitimar atin
mds a nuestra golpeada clase politica. Ademds, al estar asociada a gobernadores, alcaldes
y otras autoridades y funcionarios subnacionales, termina también empeorando la
imagen de la descentralizacidon que tenemos los peruanos. La percepcién de corrupcion
puede generar igualmente conflictos sociales (Caballero, 2010). Por ello, es imperativo
plantear medidas que contribuyan a evitar que estas denuncias se sigan multiplicando.

Para ello, se pueden mejorar los mecanismos de control horizontal en los gobiernos
regionales y municipalidades, facilitando el trabajo de fiscalizacion de la gestién por
parte consejeros regionales y regidores municipales, asi como habilitando mecanismosde
sancion politica como la vacanciay la suspensién en el gobierno regional, especialmente
aquellos que pueden servir para solucionar controversias relacionadas con acusaciones
de corrupcion.



Medidas especificas
e Equiparar causales de vacancia y suspension, regional y municipal.

e Los conscjeros regionales y regidores municipales pueden hacer pedidos de
informacién con fines de fiscalizar la gestion sin requerir aprobacién del Consejo
Regional o Concejo Municipal, y con un plazo definido para que estos sean
respondidos.

Eje 3. Para tener una democracia mas gobernable y con mejor
control politico

Para fortalecer nuestra democracia urge implementar medidas que reduzcan los
potenciales conflictos entre las instancias ejecutivas y las de fiscalizacién y control, asi
como los que se producen alrededor de la conformacién de mayorias. En este tltimo
caso, las capacidades ejecutivas no debieran perderse cuando no se cuenta con mayorfa,
y tampoco deberfan llevar a una concentracion excesiva de poder cuando se cuentan
con mayorfas grandes, dejando a las minorias sin capacidad de cumplir un papel de
contrapeso y control. Estos son problemas que afectan tanto a la representacion nacional
18 como a la subnacional, por lo que se proponen medidas en ambos 4mbitos.
Asimismo, es importante resaltar que, con el fin de preservar la gobernabilidad, control
politico y sucesién ordenada del poder, en el marco del articulo 112 de la Constitucion
Politica del Pert, afirmamos que existe el impedimento expreso de una postulacion del
Presidente de la Republica, sea electo o por sucesién por cualquier causal estipulada en
nuestro marco normativo, con miras al afno 2021.

3.1. Relaciones Ejecutivo - Legislativo: Hacia la atenuacion del
componente parlamentarizado del presidencialismo

Nuestro sistema presidencialista es muy particular, pues contiene mecanismos que no le
son propios. La interpelacién, censura, voto de confianza y disolucién del Parlamento
son mecanismos centrales de los sistemas parlamentarios. El Pert tiene, por el contrario,
un sistema al que se le han incrustado dichos mecanismos, desarrollindose una suerte
de presidencialismo hibrido, que puede producir efectos negativos en la gobernabilidad
del pais y que no tiene paralelo en ninguna nacién latinoamericana.

Las relaciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo en las democracias son de control
y colaboracién. La Constitucion debe prever soluciones pacificas a los conflictos que
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puedan producirse entre estos poderes a fin de evitar bloqueos que afecten seriamente
la gobernabilidad y comprometan al sistema democratico en su conjunto.
g y )

El Pert, como otros paises en la region, incorpord tempranamente al presidencialismo
instaurado en sus constituciones, instituciones del sistema parlamentario. El proyecto de
reforma constitucional plantea racionalizar y armonizar los mecanismos de control entre
estos poderes del Estado y aclarar algunas normas que, durante estos afios, ofrecieron
dudas sobre su interpretacién, generando inseguridad juridica e incertidumbre politica.
Las medidas que se plantean tienen como objetivo promover la gobernabilidad
democriética sin afectar el control politico y mejorando la representacion.

Medidas espectficas (a partir del 2021)
e Eleccién del Congreso en segunda vuelta presidencial.

o Dosibilidad de candidatura simultdnea a la Presidencia de la Republica y al
Congreso.

e Reestablecer la bicameralidad.

o La medida de cara al bicentenario y al constitucionalismo histérico busca
restituir la Cdmara de Senadores, introduciendo un control intraorgdnico y 49
otro criterio de representacién en su eleccién. Se plantea una bicameralidad
asimétrica, correspondiéndole al Senado un rol de revision en la funcién
legislativa y preponderante en la designacién de autoridades.

e Racionalizar la cuestién de confianza, la censura ministerial y la disolucién del
Congreso.

o  Seelimina la cuestién de confianza obligatoria, también llamada investidura,
impostada en el presidencialismo peruano.

o Se racionaliza la cuestién de confianza voluntaria y la censura, manteniendo
sus efectos, pero circunscribiéndola al Gabinete.

o  Seestablece que, asi como no es posible disolver el Congreso en el tltimo afio
de gobierno, tampoco serd posible la censura del Gabinete.

e  Establecer procedimiento y mayorias para las insistencias legislativas.

o Se busca con ello ir hacia los estindares de los presidencialismos en la region,
a fin de inclinar la balanza en la decisién de aprobar una norma en favor del
Congreso si hubiere sido observada, siempre que cuente con la aprobacion de
dos tercios (2/3) de los miembros del Congreso.



e Renovacién parcial de la Cdmara de Diputados a mitad de mandato.

e Eliminacién de la causal de vacancia por permanente incapacidad moral del
Presidente de la Republica.

o La historia de la incorporacién de esta causal de la vacancia apunta a la
incapacidad mental. Por ello, su uso como desaprobacién de la gestion o falta
de idoneidad al cargo, cuando se cuenta con los votos para ello, genera gran
inestabilidad y quiebra el modelo presidencial.

e Modificacién del periodo de eleccién de los magistrados del Tribunal
Constitucional.

o  Se propone que, como en otros paises de la region, el plazo de la designacion
de magistrados sea mayor. Ello se fundamenta en la naturaleza del cargo y a que
un mayor periodo tiende a brindar mayor estabilidad al érgano de control de
la Constitucién.

En esta seccion recomendamos, para mas adelante, reevaluar la reimplantacién de la
recleccién parlamentaria, por un periodo consecutivo inmediato. Consideramos que
la experiencia parlamentaria es muy importante para la mejora del funcionamiento del
Congreso y que la decisién de la reeleccién deberia estar en manos de los electores.
A pesar de lo mencionado, también se debe decir que periodos parlamentarios mds
largos podrian ser perjudiciales al limitar la renovacién politica, aunque ello también
dependerd, en ultima instancia, de los electores.

Recomendamos, ademds, considerar la necesidad de modificar el reglamento del
Congreso para normar las disidencias y controlar el transfuguismo. El transfuguismo
atenta contra la voluntad de los electores, fragmenta la representaciéon y complica la
construccién de mayorias y la gobernabilidad politica. Considerando que dilucidar
si las renuncias de congresistas constituyen o no “transfuguismo legitimo” (es muy
dificil en la prictica), se plantea que la renuncia se dé autométicamente solo a partir
de una comunicacién a la bancada, sin necesidad de aprobacién de ninguna instancia.
El renunciante integrard el grupo mixto, no pudiendo formarse bancadas diferentes a
las inicialmente constituidas como resultado de la eleccién. Este grupo mixto tendrd
las mismas prerrogativas que las de un grupo parlamentario y serdn no menores a las
que tenga el grupo menos numeroso, con limitaciones en su participacién en la Mesa
Directiva del Congreso, asi como en los mismos cargos en las comisiones ordinarias.
Asimismo, recomendamos que se revisen las exoneraciones de trimite de comisiones
y de segunda votacién. Las leyes deben garantizar un proceso de deliberacién y un
informe técnico que garantice el principio de seguridad juridica.

En el mismo sentido, recomendamos que, por su naturaleza y los temas que se someten
a su consideracion, en la composicién de la Comisiéon de Etica y de la Subcomisién
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de Acusaciones Constitucionales no se aplique de manera estricta el criterio de
representacién proporcional, sino que estas reflejen el nimero de grupos parlamentarios
independientemente del tamafo de cada uno. De esta manera, estas comisiones
contardn con la participacién igualitaria de cada bancada, lo que se verd reflejado en las
decisiones finalmente adoptadas.

3.2. Gobernabilidad subnacional

Este ultimo grupo de propuestas busca atender los problemas de gobernabilidad
generados porreformasemprendidas conlafinalidad de dotar de mayor representatividad
y legitimidad a los gobiernos regionales a ser electos en €l 2010, mediante la aprobacién
de la Ley N° 29470 (segunda eleccidn regional, en caso no se alcanzara por lo menos el
30% de los votos en la primera eleccidn; separacién de la eleccion de la llamada férmula
regional —presidente y vicepresidente regional- y la de los consejeros regionales; y
eleccidn por circunscripcién provincial).

Lejos de resolver los problemas detectados, la adopcién de la segunda cleccién (o
segunda vuelta) para elecciones regionales y la separacion de la eleccién del gobernador/
gobernadora regional del consejo, han creado nuevos problemas de gobernabilidad a

nivel regional.

Primero, como los estudios comparados muestran, la segunda eleccién (o segunda g
vuelta) ha incrementado la fragmentacidn electoral. Segundo, la eleccién de un Consejo
Regional de forma simultdnea a la primera eleccién del gobernador, asi como la eleccién

directa de consejeros regionales por provincia, han terminado generando un problema

mayor de gobernabilidad, al abrirse la posibilidad, como los resultados electorales desde
entonces confirmaron, de elegir gobiernos divididos con el gobernador sin mayoria.

Por otrolado, en aras de hacer factible un contrapeso y la fiscalizacién desde el legislativo
municipal, cabe corregir un exceso en la interpretacién de la Ley de Elecciones
Municipales, precisando que el conocido “premio a la mayoria” consiste en la asignacién
de la mayoria absoluta de regidores del Concejo Municipal al ganador de la eleccion, y
no el cincuenta por ciento (50%) de los escafios mas uno.

Autoridades regionales y municipales resultado de partidos y organizaciones politicas
regionales mds fuertes y representativos, con candidatos electos en elecciones internas
abiertas, con mayores exigencias para poder postular, asi como con Consejos Regionales
y Concejos Municipales con mayores capacidades de fiscalizacién y control, permitirian
aumentar el periodo de gobierno de cuatro (4) a cinco (5) anos. Esto tendria beneficios
respecto a la posibilidad de implementar politicas publicas con horizontes més largos,
ademds de permitir ordenar nuestro calendario electoral nacional, colocando las
elecciones subnacionales a mitad del periodo presidencial.



Medidas especificas:

e Una sola lista de candidatos para la eleccién del ejecutivo (gobernador y
vicegobernador) y el legislativo regional (consejeros regionales), como sucede con
el caso municipal.

o  Eliminar la segunda eleccién (o segunda vuelta) para la eleccién de gobernador y
vicegobernador.

e Otorgar “premio a la mayorfa® de cuarenta por ciento (40%) de escafios del
Consejo Regional alalista ganadora, en caso ganara la eleccién con menos de dicho
porcentaje, y distribuir el resto de consejerfas de forma proporcional a los votos
obtenidos por las otras listas, utilizando la cifra repartidora.

e  DPrecisar que, a nivel municipal, a la lista ganadora se le asigna la cifra repartidora
o la mayoria absoluta de los escafios (no el cincuenta por ciento [50%] + 1) de
los regidores del Concejo Municipal, lo que mas le favorezca, segun el orden de
candidatos propuestos por las agrupaciones politicas.

e Incrementar el mandato de cuatro (4) a cinco (5) afios para los gobiernos regionales
y locales.

e Las actuales autoridades regionales y municipales terminan su mandato el 31 de
diciembre de 2023.

En este apartado, consideramos necesario recomendar el restablecimiento de la
reeleccién inmediata de gobernadores y alcaldes por solo un periodo consecutivo,
pudiéndose completar un gobierno de diez (10) afios, para dejar en la decisién de los
electores la continuidad o no de las administraciones mediante su expresién en las
urnas. Ademds de permitir la continuidad de buenas gestiones y politicas publicas,
la reeleccién inmediata por un (1) periodo puede ayudar también a fortalecer
organizaciones partidarias y regionales en el marco del resto de propuestas planteadas.

De otro lado, también es importante repensar el proceso de descentralizacién. La
débil articulacién de nuestro sistema politico se hace més patente una vez culminado
el proceso electoral. Es frecuente que autoridades electas por un mismo movimiento
regional (o partido) en la prictica no coordinen entre s una vez que el proceso electoral
culmina. Lograr que alcaldes provinciales coordinen con alcaldes distritales de sus
provincias, y que el gobernador y los consejeros regionales coordinen con el conjunto
de alcaldes provinciales del departamento, se vuelve un objetivo muy dificil de lograr,
conspirando ello contra la planificacién y gestién del desarrollo desde un enfoque
territorial (Mufoz, 2008; y Rojas, 2013). De hecho, mis que coordinar, a menudo se
observa a alcaldes y gobernador compitiendo entre si mientras negocian bilateralmente
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con los ministerios la aprobacién del financiamiento de proyectos especificos (Galvez,
2018).

No obstante, es preciso resaltar que estos problemas de arraigo territorial del sistema
politico no se deben a las reglas electorales existentes. El diseno institucional
de la descentralizacién no delimita claramente las funciones de los diferentes
niveles de gobierno para las competencias compartidas (Zas Friz, 2005; Programa
ProDescentralizacién, 2014, 2016; Grupo Propuesta Ciudadana, 2019; Presidencia del
Consejo de Ministros, 2012, 2017; y Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizaciéon de la Gestién del Estado del Congreso de la
Republica, 2018) ni establece jerarquias entre los niveles de gobierno local ni tampoco
funciones diferenciadas segtn tipo de municipalidades (Mufioz,2005,2014)>, porlo que
existen grandes dificultades de coordinacién interinstitucional (ProDescentralizacion,
2014; y Comisiéon de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica, 2018). A esto
se suma una larga tradicién politica hacia la atomizacién y los localismos: la tendencia
a crear cada vez mds municipalidades (Urrutia, 2002; Remy, 2004; Quiniones, 2012;
Rojas, 2013; Barrio de Mendoza, 2014; y Zeballos, 2016), a pesar de ser uno de los
paises que cuenta ya con mds municipios en la regién. Con el marco institucional
vigente, entonces, la fragmentacién politica refuerza una atomizacién en la gestién
estatal, y viceversa.

Por ello, se considera de vital importancia revisar y sincerar el disefio de Estado unitario
defectuoso. Esta reforma requerird de cambios en la Constitucién y en Ley de Bases
de la Descentralizacién, asi como en las leyes organicas de gobiernos regionales y
municipalidades.

Por otro lado, cabe mencionar que no solo es preciso iniciar una reforma legal, sino
también revisar los procesos y précticas de gestion publica implementados desde el
Estado central que exacerban los problemas existentes, como la falta de coordinacién
intergubernamental al interior de los departamentos y competencia entre autoridades
regionales y locales.

Si bien estos problemas vinculados al gobierno y la gestion estatal son menos visibles
para el ciudadano promedio, ellos tienen un gran impacto pues se traducen en la
ausencia de priorizacién de inversiones, en el abandono de metas de desarrollo, ¢l
desperdicio de recursos, la subsistencia de brechas territoriales y en malas précticas de
gestion que pueden facilitar una serie de irregularidades administrativas, incluyendo
modalidades diversas de corrupcion.

5 Per0 es el Gnico pais de América Latina con dos niveles de gobierno local, entre los cuales legalmente no existe ademas
jerarquia alguna efectiva.



Eje 4. Para tener una mayor y mejor participacion electoral y
politica de la ciudadania

Las elecciones son un momento absolutamente central en la dindmica democritica,
en el que participan los ciudadanos expresando sus preferencias, dando lugar a la
constitucién de las autoridades publicas. En nuestra propuesta, ademds, extendemos
la participacion ciudadana a la constitucién de las listas de candidatos de los partidos
y organizaciones politicas regionales. Es por esta razén que se debe hacer del acto de
sufragio un evento mds accesible a todos los ciudadanos. Para ello proponemos:

4.1. Mejoras en la gestion y reglamentacion del proceso
electoral para promover la participacion electoral y politica

Uno de los problemas identificados por la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) en el desempeno del proceso electoral es la dificultad para instalar las mesas de
sufragio en un tiempo oportuno, pues los miembros de mesa se ausentan o llegan tarde.
Como consecuencia, existen mesas que son anuladas por la ausencia de sus miembros
antes del mediodia. Segun informacion de la ONPE, la ausencia de miembros de mesa
en la primera vuelta de las elecciones de 2016 fue de 29.5%. Esta situacién no solo
implica un problema de gestidn, sino que también influye en la percepcion de eficiencia
que tienen los ciudadanos acerca del desempenio de los organismos electorales,
particularmente de la ONPE, pudiendo incluso afectar negativamente su percepcion
sobre la transparencia del proceso electoral y, con ello, su confianza en el sistema
democratico; ademas de su posibilidad de hacer efectivo su derecho al voto.
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Otro tipo de problema de reglamentacién del proceso electoral es la presencia de
algunas disposiciones obsoletas como la prohibicién de divulgar encuestas y la llamada
“ley seca”.

Impedir la difusién de encuestas tenfa cierta eficacia antes de la era de Internet. Hoy, con
la presencia de diversas redes sociales, genera que un grupo de electores puedan tener
acceso a las encuestas no publicables, mientras que otros no. Esta diferenciacion, basada
en la capacidad de acceso a la red, refuerza las barreras de clase social, generacionales y
entre lo rural y lo urbano.

Esta oscuridad permite, ademds, que se difundan encuestas falsas y se desoriente a los
clectores. Igualmente, resulta imposible impedir su difusién y menos sancionar. Por
lo demds, la publicacién sin restricciones permitiria que las empresas encuestadoras
cuiden mds su prestigio, pues sus resultados, un dia antes, no podrian estar tan lejanos
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de la votacidon. Actualmente, los siete dias que separan de la dltima encuesta que se

q q
permite publicar con los resultados obtenidos el mismo dia de la eleccién, son un buen
pretexto para las empresas encuestadoras de decir que todo ha cambiado.

De otro lado, se observa una tendencia general en la regién a eliminar o reducir la
prohibicién del expendio de bebidas alcohdlicas resguardando los derechos civiles y
apelando a la responsabilidad de los ciudadanos que hemos recogido en esta propuesta.
Actualmente, hay varias normas electorales basadas en costumbres que en su contexto
tenian algun sentido, pero que han ido perdiendo vigencia, pese a lo cual se mantienen
en laley. Una de ellas es precisamente la llamada “ley seca”, que nacié en América Latina
y en el Pert, en una época en la que la jornada electoral duraba més de un dia, y cuando,
particularmente en los pueblos, la gente se juntaba, tomaba licor y habia captura de
mesas, como una costumbre de esas épocas de violencia y fraude. Hoy ello resulta
ineficaz, pues todos los locales estin resguardados por las fuerzas del orden, frente
cualquier problema que impida o perturbe el proceso electoral.

Finalmente, se contempla la necesidad de precisar el principio de neutralidad para
especificar que se refiere inicamente ala prohibicién del empleo de los recursos publicos,
infraestructuras o bienes del Estado por parte de las autoridades y funcionarios en el
proceso electoral.

Medidas especificas:

e Brindar a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) la competencia
para determinar el niimero de ciudadanos por mesa de sufragio, y la composicién
de la misma, sin necesidad de precisar el cargo que desempena cada persona, como
titular o suplente.

e  Establecer que la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) pueda asignar
la mesa de sufragio a los miembros de mesa segin su orden de llegada al local de
votacién, con prioridad de la mesa en que son electores.

e Otorgar una asignacion correspondiente al uno punto cinco por ciento (1.5%) de
la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a los ciudadanos que cumplan la
funcién de miembros de mesa de sufragio el dia de la eleccién.

e Eliminacién de la llamada “ley seca”

o Reducir la prohibicién de divulgar encuestas a veinticuatro (24) horas antes del dfa
de las elecciones.

e  Establecer precisiones al principio de neutralidad.



4.2. Garantizar el voto de la poblacion en condiciones
especiales

A la fecha, por diversas limitaciones de reglamentacion e implementacion, un conjunto
de ciudadanos y ciudadanas ve limitado su acceso al derecho de sufragio. Esta situaciéon
si bien se origina en un problema de gestién, en la prictica tiene efectos graves sobre la
calidad de nuestra democracia.

Medidas especificas:

e Implementar progresivamente el voto postal para garantizar el sufragio de los
peruanos en el extranjero.

e  Eliminar progresivamente la exencién de la multa para los ciudadanos peruanos en
el extranjero en los paises donde se implemente el voto postal.

o Establecer la posibilidad de que los funcionarios consulares puedan tomar
decisiones sobre la composicién y distribucién de los miembros de mesa.

o Establecer mesas de sufragio en hospitales, centros penitenciarios y en lugares
accesibles a las personas con discapacidad que puedan ser determinados por la

56 ONPE.

En esta seccién, planteamos como recomendacién pensar en la elaboracién de un
Cédigo Electoral como una norma integral que regule de manera sistemdtica lo
vinculado al ¢jercicio del derecho de participacion politica, en sus diversas dimensiones.

Una segunda recomendacién que requiere atencién especial es que, para hacer viable
y efectiva la implementacién de varios de los cambios normativos propuestos, es
indispensable fortalecer la capacidad técnica de los organismos electorales. Para ello,
un primer paso consiste en brindarles recursos financieros suficientes para cumplir
adecuadamente con sus responsabilidades en el registro y actualizacién del padrén
organizaciones politicas, la organizacién de elecciones internas, la organizacién de
procesos electorales regulares, asi como la supervisién de los informes de gastos de
campaiia y de los fondos asignados por concepto de financiamiento publico directo.

En concordancia con el parrafo anterior, también consideramos importante repensar el
disenio de los organismos electorales, que requiere de una reforma. El actual disefo, si
bien ha llegado a niveles altos de confianza , exige una delimitacion clara de funciones.
Actualmente las funciones administrativas estin repartidas en los tres organismos
electorales, creando superposicion de funciones, ineficiencia en el trabajo y, sobre
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todo, produciendo efectos negativos a la participacién de los partidos politicos y el
clectorado. Una clara divisién de funciones administrativas y jurisdiccionales enfrentard
con éxito dichos problemas. En consecuencia, el proceso de diagndstico en el curso de la
claboracién del presente informe nos lleva a recomendar una reforma de los organismos
clectorales, lo que requerird de cambios en la Constitucién, en leyes orgdnicas y en
normas de organizaciones politicas. Esta reforma serd un complemento imprescindible
para que las propuestas del presente informe adquieran la dimensién requerida.

En resumen, esta propuesta aspira a que en las elecciones del bicentenario
tengamos partidos politicos y organizaciones politicas regionales més fuertes y
representativos, para lo cual planteamos abrir el espacio politico a iniciativas con mejor
organizacién y respaldo de la ciudadania, exigiendo un padrén de afiliadas realista y
publico, eliminando el requisito de firmas; abriendo ala participacion dela ciudadaniala
seleccion de los candidatos a la Presidencia de la Republica, al Congreso, a gobernadores
y alcaldes provinciales y distritales, lo que permitird eliminar el voto preferencial,
pero estableciendo el principio de paridad y alternancia de género. Aspiramos a tener
mejores representantes sobre los cuales pueda funcionar el principio de rendicién
de cuentas ante la ciudadania, por lo que proponemos impedir la postulacion de
candidatos con sentencias en primera instancia por delitos dolosos graves, a la vez que
se presenten declaraciones juradas de intereses, entre otros.

Queremos procesos electorales mds ordenados, sencillos y accesibles a toda la
ciudadania, por lo que proponemos medidas para ordenar mejor el calendario electoral
y facilitar la participacién en las jornadas electorales; elecciones con mayor control
al financiamiento privado y con un mayor financiamiento publico indirecto; con una
mejor supervision de los organismos electorales sobre las organizaciones politicas, con
capacidades de imponer sanciones administrativas y politicas, ¢ incorporando en el
Cédigo Penal el delito de financiamiento ilegal de las organizaciones politicas. Y elecciones
cuyos resultados permitan que funcione mejor el principio de representacioén, por
lo que proponemos, para la eleccién del Senado, una combinacién de representacién
departamental y nacional; y para la Cdmara de Diputados, circunscripciones electorales
mds pequefias, que acerquen a los representantes con sus representados, ademds del
establecimiento de un escafo indigena y dos para los peruanos en el extranjero; asi como
distritos electorales regionales (y no con dmbito provincial) para la conformacién de
Consejos Regionales, que eviten la fragmentacion del territorio.

Queremos también un sistema politico mis gobernable y con mejor control politico,
por lo que proponemos para el Congreso la vuelta al sistema bicameral, con una
propuesta sustancialmente diferente a la rechazada por los ciudadanos en el referéndum
pasado, atenuando los rasgos parlamentarizados de nuestro sistema presidencialista y
estableciendo la eleccidn del Congreso el dia de la eventual segunda vuelta presidencial,
asi como la renovacién de la mitad de la Camara de Diputados a la mitad del periodo
presidencial. De igual modo, buscamos autoridades electas mas responsables, por lo que



planteamos acotar la inmunidad parlamentaria estrictamente al ejercicio de las funciones
parlamentarias, conduciendo la decisién del levantamiento del fuero a la Corte Suprema
de Justicia; y la mejora de las capacidades de control y fiscalizacién del desempefio de los
gobernadores y alcaldes por parte de consejeros regionales y regidores municipales.

Es importante mencionar que todas las medidas propuestas estin pensadas para ser
aplicadas a partir del 2021, no antes. Es imperativo que la reforma politica se piense con
un horizonte de mediano y largo plazo, pensando en lo mejor para el pais, saliendo de
los intereses especificos de los actores en la coyuntura inmediata.

Confiamos en que, de aprobarse ¢l conjunto de medidas propuestas, las elecciones
generales de 2021, las del bicentenario de nuestra patria, sean recordadas como las del
inicio de una nueva dindmica politica, que poco a poco hagan posible el reencuentro de
los peruanos con sus instituciones politicas.

De las propuestas a los 12 proyectos de ley

El conjunto de recomendaciones planteadas implica modificaciones en un amplio
conjunto de normas, empezando por la Constituciéon Politica, tres leyes organicas
(Ley Organica de Elecciones, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y Ley Organica

58 de Municipalidades), tres leyes ordinarias (Ley de Organizaciones Politicas, Ley de
Elecciones Regionales y Ley de Elecciones Municipales) y el Cédigo Penal, lo que
deriva en 12 proyectos de ley.

Decidimos ordenar el conjunto de propuestas segtin el tipo de norma que debe ser
modificaday segun su afinidad temdtica, asi como de acuerdo ala prioridad o urgenciaen
funcién de las Elecciones Generales 2021 con nuevas reglas de juego. Cabe mencionar
que los 12 proyectos de ley deben pensarse como un paquete de reformas estrechamente
relacionadas entre si, y no como iniciativas aisladas.

De este modo, el proyecto de ley N° 1, “Ley de reforma constitucional para promover
la gobernabilidad”, agrupa el conjunto de reformas constitucionales asociadas al
funcionamiento del sistema bicameral en el Congreso y a la regulacién de las relaciones
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, concretando las propuestas establecidas en el eje
3, “Para tener una democracia més gobernable y con mejor control politico”. El proyecto
deley N° 2, “Ley que modifica la Ley Orgénica de Elecciones respecto al sistema electoral
nacional’, modifica los articulos de dicha ley, especificando la manera en que se elegiran
los senadores y diputados, concretando las propuestas presentadas en el ¢je 1, “Para tener
partidos politicos y organizaciones politicas regionales mds fuertes y representativas”

El proyecto de ley N° 3, “Ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas,
regula la democracia interna y promueve a la participacion ciudadana en el proceso
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de seleccion de candidatos”, modifica esa ley, especificando la manera en que deberan
clegirse los candidatos a los puestos principales de eleccién popular, y las autoridades
de las organizaciones politicas. El proyecto de ley N° 4, “Ley que modifica la Ley
de Organizaciones Politicas, la Ley de Elecciones Regionales, la Ley de Elecciones
Municipales y la Ley Orgénica de Elecciones, sobre inscripcién y cancelacién de
partidos politicos y organizaciones politicas regionales’, se refiere, como se deduce del
titulo, al tema especifico del procedimiento de inscripcién y a las condiciones que, de
no cumplirse, llevan a la cancelacién del registro de las organizaciones politicas, lo que
implica modificar un amplio rango de normas referidas al mismo. En estos dos proyectos
de ley se encuentran la mayoria de las propuestas del eje 1, “Para tener partidos politicos
y organizaciones politicas regionales mas fuertes y representativas’.

El proyecto deleyN° 5, “Ley que modificala Ley de Organizaciones Politicas y laley que
regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas e incorpora articulos
en el Codigo Penal, sobre el financiamiento de organizaciones politicas’, se refiere,
como se sefiala en el titulo, al tema del financiamiento, lo que lleva a hacer cambios
en las dos leyes y el cédigo mencionados. Los proyectos de ley N° 6, “Ley de reforma
constitucional que modifica el articulo 34 de la Constitucion sobre impedimentos para
ser candidato” y N° 7, “Ley que modifica la legislacion electoral sobre impedimentos
paraser candidato’, se refieren al mismo tema, que busca tener candidatos que despierten
mayor confianza en la ciudadania. Pero deben verse por separado, porque el proyecto de
ley N° 6 implica una reforma constitucional, y el proyecto de ley N° 7 la modificacién
de diversas leyes, la Ley Organica de Elecciones, la Ley de Organizaciones Politicas, la
Ley de Elecciones Regionales y la Ley de Elecciones Municipales. El proyecto de ley
N° 8, “Ley de reforma constitucional que modifica el articulo 93 de la Constitucion”,
aborda el tema de la inmunidad parlamentaria, que implica una reforma constitucional
adicional. Este conjunto de proyectos aborda la mayoria de las propuestas presentadas
en el eje 2, “Para combatir la corrupcién y fomentar la rendicién de cuentas’.

El proyecto deley N° 9, “Ley que modificala Ley Orgénica de Elecciones para establecer
facilidades para el sufragio de la poblacién en condiciones especiales, precisar el
principio de neutralidad y garantizar una mejor gestion del proceso electoral’, concreta
en diversas modificaciones las propuestas presentadas en el eje 4, “Para tener una mayor
y mejor participacién electoral y politica de la ciudadania”

Los proyectos de ley N° 10, N° 11 y N° 12 se refieren a diversas cuestiones referidas al
dmbito regional y municipal. El proyecto de ley N° 10, “Ley que modifica la Ley de
Elecciones Regionales y la Ley de Elecciones Municipales, sobre los sistemas electorales
regional y municipal’, concreta en este dmbito propuestas que cambian dos leyes
ordinarias y que buscan mejorar la representacién politica y la gobernabilidad, con lo
que articulan propuestas presentadas tanto en el ¢je 1, “Para tener partidos politicos y
organizaciones politicas regionales mas fuertes y representativas’, como en el ¢je 3, “Para
tener unademocracia més gobernable y con mejor control politico”. El proyecto deley N°



11, “Ley que modifica las leyes organicas de gobiernos regionales y locales para fortalecer
la fiscalizacién y control por los consejos regionales y concejos municipales”, modifica
dosleyes orgénicas, concretando en el émbito subnacional las propuestas presentadas en
el eje 2, “Para combeatir la corrupcién y fomentar la rendicién de cuentas” Finalmente,
el proyecto N° 12, “Ley de reforma constitucional que modifica los articulos 191 y 194
de la Constitucién sobre el periodo de mandato regional y municipal’, modifica dos
articulos de la Constitucidn, concretando propuestas contenidas en el eje 3, “Para tener
una democracia mds gobernable y con mejor control politico”

“Hoja de ruta” para la aprobacion de las reformas

Un tema que la CANRP considera importante destacar es la oportunidad para el debate
y aprobacién de las propuestas presentadas.

En primer término, debe tenerse en cuenta que existe una limitacién temporal en
la ley para efectuar reformas legales. El articulo 4 de la Ley Organica de Elecciones,
modificado por la Ley N° 30682, publicada el 18 de noviembre de 2017, establece
que solo es posible que una modificacién tenga aplicacién para el proceso electoral
correspondiente si se publica hasta antes del ano antes de dicha eleccion. En ese sentido,
si se proyecta esta disposicion para las Elecciones Generales de 2021, una norma legal

60 solo podré ser modificada hasta un dia antes del segundo domingo de abril de 2020, lo
que implica haber superado las fases de su debate en las comisiones correspondientes
del Congreso, en el Pleno, para luego ser promulgada por el Presidente de la Republica
(o por insistencia, por el Presidente del Congreso). Esto significa que la aprobacion de
los proyectos de ley propuestos deberfa ocurrir alo largo del presente afo, considerando
ademds que las reformas constitucionales requieren de votacién favorable en dos
legislaturas ordinarias sucesivas, por lo que deberian aprobarse en primera instancia en
la segunda legislatura del periodo 2018-2019.

Al mismo tiempo, segin el cronograma electoral vigente y las modificaciones
propuestas, para inscribirse como candidato por una organizacién politica diferente a
la que actualmente se pertenece, se debe renunciar un afo antes de la fecha del cierre de
las inscripciones del proceso electoral, que seria diciembre de 2019; para esto, resulta
imprescindible tener las reglas de juego de la competencia de las elecciones de 2021
minimamente resueltas para ese momento.

De igual modo, la inscripcién como afiliado en un partido politico, requisito para poder
postular en las elecciones internas del mismo, debe darse hasta junio de 2020, segun
lo previsto por la propuesta de ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas,
regula la democracia interna y promueve a la participacién ciudadana en el proceso de
seleccién de candidatos (proyecto de ley N° 3); es decir, esta ley deberfa también estar
aprobada necesariamente antes del final de la segunda legislatura de 2019.
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Asimismo, la inscripcidn de nuevos partidos se cierra hacia julio de 2020, con lo que el
proyecto de ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas, la Ley de Elecciones
Regionales, la Ley de Elecciones Municipales y la Ley Organica de Elecciones, sobre
inscripcidn y cancelacién de partidos politicos y organizaciones politicas regionales
(proyecto de ley N° 4) deberfa ser aprobada necesariamente no mds alld de la segunda
legislatura de 2019.

Por otro lado, la inscripcion de alianzas, segin la Ley Organica de Elecciones, se realizaria
entre julio y septiembre de 2020, pero reglas importantes que rigen su funcionamiento se
establecen en el proyecto de ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas, la Ley de
Elecciones Regionales, la Ley de Elecciones Municipales y la Ley Organica de Elecciones,
sobre inscripcion y cancelacién de partidos politicos y organizaciones politicas regionales
(proyecto de ley N° 4). La convocatoria a elecciones generales se realizarfa hacia julio de
2020, paralo cual se necesita tener para entonces la aprobacion tanto de la “Ley de reforma
constitucional para promover la gobernabilidad” (proyecto de ley N° 1, que establece la
existencia de una Cémara de Diputados y de Senadores), asi como la “Ley que modifica
la Ley Orgénica de Elecciones respecto al sistema electoral nacional” (proyecto de ley N°
2, que establece la manera en que se eligen a los senadores y diputados). Las elecciones
internas se plantean para el primer domingo de octubre de 2020, para lo cual se requiere
de la aprobacién de la “Ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas, regula la
democracia interna y promueve a la participacién ciudadana en el proceso de seleccion
de candidatos” (proyecto de ley N° 3). En esas clecciones, de donde surgird la lista de
candidatosala Presidenciadela Republicayal Congreso, necesitamos postulantesidéneos,
donde, por ejemplo, sentenciados en primera instancia por delitos dolosos graves estarian
impedidos de postular, segun el proyecto de ley N° 6 (“Ley de reforma constitucional
que modifica el articulo 34 de la Constitucién sobre impedimentos para ser candidato”)
y el proyecto N° 7 (“Ley que modifica la legislacién electoral sobre impedimentos para
ser candidato”). También se hace necesario aprobar la “Ley de reforma constitucional
que modifica el articulo 93 de la Constitucién’, que precisa los alcances de la inmunidad
parlamentaria (proyecto de ley N° 8).

Por tltimo, debe tomarse en cuenta que el cierre de inscripciones para presentarse a las
clecciones generales se realizarfa alrededor de la primera semana de diciembre de 2020.
Para ello, el desarrollo de las campanas electorales requiere estar normado, por lo que es
imprescindible la aprobacién de “Ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas
¢ incorpora articulos en el Cédigo Penal y otras normas, sobre el financiamiento de
organizaciones politicas” (proyecto de ley N° 5). Finalmente, tendrifamos la primera
eleccidn presidencial el segundo domingo de abril de 2021, y la segunda, si la hubiera,
junto a la eleccién del Congreso, el tercer domingo de mayo de 2021, siguiendo lo
propuesto en la “Ley que modifica la Ley Orgénica de Elecciones respecto al sistema
electoral nacional” (proyecto de ley N° 2). Esos procesos electorales deben realizarse
considerando las modificaciones presentadas en el proyecto de ley N° 9, “Ley que
modifica la Ley Orgénica de Elecciones para establecer facilidades para el sufragio de



la poblacién en condiciones especiales, precisar el principio de neutralidad y garantizar
una mejor gestion del proceso electoral”.

Los tnicos proyectos de ley cuya aprobacion podria diferirse un poco en el debate,
ya que sus procesos electorales son posteriores, son los referidos al émbito regional y
local. Aqui tenemos los proyectos de ley N° 11, “Ley que modifica las leyes orgénicas
de gobiernos regionales y locales para fortalecer la fiscalizacién y control por los
consejos regionales y concejos municipales”, y el proyecto de ley N° 12, “Ley de reforma
constitucional que modifica los articulos 191 y 194 de la Constitucién sobre el periodo
de mandato regional y municipal”.

Como puede ver, las propuestas de la CANRP exigirdn un gran trabajo por parte del
Congreso de la Republica, concentrdndose la aprobacién de las normas en el afio en
curso, las leyes ordinarias a lo largo de las dos legislaturas de este afio y las reformas
constitucionales en cada una de ellas. A pesar de esto, creemos que estamos ante
propuestas realistas y viables, en tanto la gran mayoria de las mismas se basan en los
aportes recibidos de los diferentes grupos parlamentarios en la rueda de entrevistas
realizadas al inicio de nuestro trabajo. Y confiamos en que nuestra representacion
nacional sabrd dedicarle el tiempo necesario a reformas que nos permitan mirar las
elecciones del bicentenario como el momento de inicio de la construccién de una
democracia renovada, a la altura de las expectativas de todos los peruanos y peruanas.
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HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA
PROMOVER LA GOBERNABILIDAD

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA PROMOVER LA
GOBERNABILIDAD 71

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto reformar la Constitucion Politica del Pert, a fin de
promover la gobernabilidad, fortalecer la democracia y definir los alcances del sistema
de gobierno presidencialismo parlamentarizado atenuado.

Articulo 2.- Modificacidn de los articulos de la Constitucion Politica del Perd

Modificanse los articulos 56, 57, 77, 79, 80, 81, 82, 85, 86, 87, 90, 92, 94, 95, 96,
97,99, 100, 101, 102, 104, 105, 106, 108, 112, 113, 114, 115, 117, numeral 9 del
articulo 118, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, inciso 2 del articulo 139,
inciso 7 del 157, 159, 161, 162, 191, 201, 203 y 206, e incorporese los articulos
102-A y 102-B en la Constitucién Politica, en los términos siguientes:

“Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por la Cdmara de
Diputadosyla Cdmara de Senadores, con el voto de la mitad més uno del
nimero legal en cada una de ellas, antes de su ratificacion por el Presidente
de la Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:



1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.
3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por la Cimara de Diputados y Ciamara de
Senadores los tratados que crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacién o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas
legislativas para su ejecucion.”

“Articulo 57.- El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar
tratados o adherir a éstos sin el requisito de la aprobacién previa de la Cimara
de Senadores, en materias no contempladas en el articulo precedente. En
todos esos casos, debe dar cuenta a la Cdmara de Senadores.

Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe ser aprobado
por el mismo procedimiento que rige la reforma de la Constitucion, antes de
ser ratificado por el Presidente de la Republica.

La denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la Republica, con
cargo de dar cuenta a la Cdmara de Senadores. En el caso de los tratados
sujetos a aprobacién de la Cdmara de Diputadosyla Cimara de Senadores,
la denuncia requiere aprobacién previa de estos.”

“Articulo 77.- La administracién econémica y financiera del Estado se rige
por el presupuesto que anualmente aprueban ambas cimaras. La estructura
del presupuesto del sector publico contiene dos secciones: gobierno central e
instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos. Su programacion
y cjecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades
sociales basicas y de descentralizaciéon. Corresponden a las respectivas
circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacién adecuada del
total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacién de los
recursos naturales en cada zona en calidad de canon.”

“Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por
solicitud del Poder Ejecutivo.
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En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas a beneficios
o exoneraciones requieren, previo informe del Ministerio de Economia y
Finanzas, votacién de mds de la mitad del nimero legal de cada cimara.

Sélo por ley expresa, aprobada por dos tercios del nimero legal de los
miembros de cada cimara, puede establecerse selectiva y temporalmente
un tratamiento tributario especial para una determinada zona del pais.”

“Articulo 80.- Proyecto de Presupuesto es estudiado y dictaminado
por una comisién bicameral integrada por senadores y diputados. El
dictamen es debatido y el proyecto de Ley de Presupuesto votado en
sesion del Congreso. La votaciéon de diputados y senadores se computa
separadamente para establecer el porcentaje respectivo. La suma de los
porcentajes favorables y de los desfavorables determina el resultado de
la votacion.

El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Congreso, el pliego
de ingresos. Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector;
previamente sustentan los resultados y metas de la ejecuciéon del
presupuesto del afio anterior y los avances en la ejecucién del presupuesto
del afo fiscal correspondiente.

Si la autdgrafa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutivo
hasta el treinta de noviembre, entra en vigencia el proyecto de este, que es
promulgado por decreto legislativo.

Las modificaciones a la Ley de Presupuesto, los créditos suplementarios,
habilitaciones y transferencias de partidas son de iniciativa exclusiva del
Poder Ejecutivo y siguen el mismo trdmite que la Ley de Presupuesto.

Durante el receso parlamentario, se tramitan ante la Comisiéon Permanente.
Para aprobarlos, se requiere los votos de los tres quintos del niimero legal de
sus miembros.”

“Articulo 81.- La Cuenta General de la Republica, acompanada del informe
de auditoria de la Contraloria General de la Republica, es remitida por el
Presidente de la Republica al Congreso de la Republica en un plazo que
vence el quince de agosto del afio siguiente a la ejecucion del presupuesto.

La Cuenta General de la Republica es examinada y dictaminada por
la comisién bicameral hasta el quince de octubre. EI Congreso de la
Republica se pronuncia en un plazo que vence el treinta de octubre. Si no hay
pronunciamiento del Parlamento en el plazo senalado, se eleva el dictamen



de la comisién bicameral al Poder Ejecutivo para que este promulgue un
decreto legislativo que contiene la Cuenta General de la Republica.”

“Articulo 82.- La Contraloria General de la Republica es una entidad
descentralizada de Derecho Pablico que goza de autonomia conforme a su ley
orgénica. Es el 6rgano superior del Sistema Nacional de Control. Supervisa la
legalidad de la ejecucién del Presupuesto del Estado, de las operaciones de la
deuda publica y de los actos de las instituciones sujetas a control.

El Contralor General es designado por la Cimara de Senadores, a propuesta
del Poder Ejecutivo, por siete afios con el voto de la mitad més uno del
nimero legal de sus miembros. Puede ser removido por dicha cimara por
falta grave, por igual nimero de votos.”

“Articulo 85.- El Banco puede efectuar operaciones y celebrar convenios de
crédito para cubrir desequilibrios transitorios en la posicién de las reservas
internacionales.

Requiere autorizacién por ley cuando el monto de tales operaciones o
convenios supera el limite sefialado por el Presupuesto del Sector Publico,
con cargo de dar cuenta a la Cdmara de Senadores.”

“Articulo 86.- El Banco es gobernado por un Directorio de siete miembros.
El Poder Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al Presidente. La Cdmara de
Senadores ratifica a éste y elige a los tres restantes, con la mayoria absoluta
del nimero legal de sus miembros.

Todos los directores del Banco son nombrados por el periodo constitucional
que corresponde al Presidente de la Republica. No representan a entidad ni
interés particular algunos. La Cdmara de Senadores puede removerlos por
falta grave con el voto de la mitad mds uno del mimero legal de miembros.
En caso de remocidn, los nuevos directores completan el correspondiente
periodo constitucional.”

“Articulo 87.- El Estado fomenta y garantiza el ahorro. La ley establece las
obligaciones y los limites de las empresas que reciben ahorros del publico, asi
como el modo y los alcances de dicha garantia.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones ejerce el control de las empresas bancarias, de seguros,
de administracién de fondos de pensiones, de las demds que reciben depésitos
del publico y de aquellas otras que, por realizar operaciones conexas o
similares, determine la ley.
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La ley establece la organizacién y la autonomia funcional de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones.

El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones por el plazo
correspondiente a su periodo constitucional. La C4dmara de Senadores lo
ratifica con el voto de mas de la mitad del nimero legal de sus miembros.”

“Articulo 90.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica,
el cual consta de dos cimaras: La Cimara de Senadores y la Cimara de
Diputados.

El Congreso de la Republica se elige por un periodo de cinco afios mediante
un proceso electoral organizado conforme a ley.

La Cédmara de Diputados se renueva conforme a ley.

Los candidatos a la Presidencia de la Republica pueden integrar la lista de
candidatos a la Cidmara de Senadores o Diputados.

Los candidatos a vicepresidentes pueden integrar la lista de candidatos a
la Cimara de Senadores o a la Cimara de Diputados.

Los Presidentes de las Cimaras se turnan en la presidencia del Congreso.
Corresponde al del Senado presidir la sesién de instalacién.

Para ser elegido Senador, se requiere ser peruano de nacimiento, gozar
de derecho de sufragio y tener treinta y cinco (35) afos

Para ser elegido Diputado, se requiere ser peruano de nacimiento, gozar
de derecho de sufragio y tener veinticinco (25) anos.

La ley determina el mimero de miembros de ambas cimaras.”

“Articulo 92.- La funcién de congresista es de tiempo completo; le estd
prohibido desempenar cualquier cargo o ejercer cualquier profesién u oficio,
durante las horas de funcionamiento del Congreso.

El mandato del congresista es incompatible con el ¢jercicio de cualquiera otra
funcién publica, excepto la de Ministro de Estado, y el desempeno, previa
autorizacion de su respectiva cdmara, de comisiones extraordinarias de
cardcter internacional.



La funcién de congresista es, asimismo, incompatible con la condicién
de gerente, apoderado, representante, mandatario, abogado, accionista
mayoritario o miembro del Directorio de empresas que tienen con el Estado
contratos de obras, de suministro o de aprovisionamiento, o que administran
rentas publicas o prestan servicios ptblicos.

La funcién de congresista es incompatible con cargos similares en empresas que,
durante el mandato del congresista, obtengan concesiones del Estado, asi como en
empresas del sistema crediticio financiero supervisadas por la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.”

“Articulo 94.- Cada Cimara elabora y aprueba su Reglamento, elige a
sus representantes en la Comision Permanente y en las demds comisiones
de acuerdo a los principios de pluralidad y proporcionalidad; establece
las atribuciones de los grupos parlamentarios; sanciona su presupuesto,
nombra y remueve a sus funcionarios y empleados y les otorga los
beneficios que les corresponde de acuerdo a ley. El Congreso aprueba
su propio Reglamento que tiene fuerza de ley. También la tienen los
Reglamentos de cada Cdmara.”

“Articulo 95.- El mandato legislativo es irrenunciable.

as sanciones disciplinarias que impone cada Camara a los representantes
L d | q da C

y que implican suspensién de funciones no pueden exceder de ciento veinte
dias de legislatura.”

“Articulo 96.- Cualquier representante del Congreso puede pedir a los
Ministros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General,
al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos
Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que
estime necesarios para su labor parlamentaria.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso.
La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley.”

“Articulo 97.- La Cdmara de Diputados puede iniciar investigaciones
sobre cualquier asunto de interés publico. Es obligatorio comparecer, por
requerimiento, ante las comisiones encargadas de tales investigaciones, bajo
los mismos apremios que se observan en el procedimiento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder

a cualquier informacién, la cual puede implicar el levantamiento del
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secreto bancario y el de la reserva tributaria; excepto la informacién que
afecte la intimidad personal. Sus conclusiones no obligan a los 6rganos
jurisdiccionales.”

“Articulo 99.- Corresponde a la Cimara de Diputados acusar ante la
Cémara de Senadores: al Presidente de la Republica; a los representantes
del Congreso; a los Ministros de Estado; a los miembros del Tribunal
Constitucional; a los miembros de la Junta Nacional de Justicia; a los
Jueces de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo;
al Contralor General de la Repiblica por infraccion de la Constitucién y
por todo delito que cometan en el ¢jercicio de sus funciones y hasta cinco
afos después de que hayan cesado en éstas.

La acusacidn por infraccién de la Constitucion o por la comision de delito
en ¢jercicio de la funcidn se aprueba con el voto de la mitad més uno del
nimero legal de miembros de la Cdmara de Diputados.”

“Articulo 100.- Corresponde ala Cidmara de Senadores, con el voto de los
dos tercios del nimero legal de sus miembros, declarar si hay o no lugar
a formacion de causa a consecuencia de las acusaciones formuladas por
la Cimara de Diputados, asi como suspender o no al funcionario acusado
o inhabilitarlo para el ¢jercicio de la funcién publica hasta por diez afios, o
destituirlo de su funcién sin perjuicio de cualquiera otra responsabilidad

El acusado tiene derecho, en este tramite, a la defensa por si mismo y con
asistencia de abogado.

En caso de resolucidon acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la
Naci6n actia conforme a sus atribuciones para tipificar el hecho objeto
de la autorizacién de procesamiento penal denunciando ante la Corte
Suprema en el plazo de cinco dias.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus
derechos politicos.

Los términos de la formalizacién de la investigacion preparatoria o de la
acusacion fiscal se ajustardn al proceso especial contra altos funcionarios
regulado en la norma de la materia, bajo responsabilidad.”

“Articulo 101.- La Comisién Permanente funciona durante el receso de
la Cdmara de Senadores y de la Cimara de Diputados. El reglamento
del Congreso determina el mimero de sus miembros, con criterios de
pluralidad y proporcionalidad entre los grupos parlamentarios, lo que



incluye a los presidentes de cada cdmara en calidad de miembros natos.
La preside el Presidente del Congreso.”

“Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o
derogar las existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucién y de las leyes, y disponer lo

conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucion.

Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion.

Ejercer el derecho de amnistia.

Aprobar la demarcacién territorial que proponga el Poder Ejecutivo.

Delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar.

Ejercer las demds atribuciones que le senala la Constitucién y las que son

propias de la funcién legislativa.”

Yo ® N WA W

“Articulo 102-A.- Sonatribuciones exclusivas de la Camara de Senadores:

1. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el
territorio de la Repiblica, siempre que no afecte, en forma alguna, la
soberania nacional.

2. Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais, de acuerdo aley.

3. Ratificar al Presidente y directores del Banco Central de Reserva que
designe el Poder Ejecutivo y elegir a los tres restantes, con la mayoria
absoluta del nimero legal de sus miembros.

4. Remover alos miembros del Banco Central de Reserva por falta grave
con el voto de la mitad mds uno del nimero legal de miembros.

5. Ratificar al Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones que designe el Poder Ejecutivoy, de
ser el caso, removerlo por falta grave con el voto de mas de la mitad
del mimero legal de sus miembros.

6. Remover a los miembros de la Junta Nacional de Justicia falta grave
mediante acuerdo adoptado con el voto conforme de los dos tercios
del mimero legal de sus miembros.

7. Designar al Defensor del Pueblo con el voto de los dos tercios del ni-
mero legal de los miembrosy, de ser el caso, removerlo por falta grave
con igual votacion.

8. Designar a los miembros del Tribunal Constitucional con el voto fa-
vorable de los dos tercios del mimero legal de sus miembros.

9. Ejercer las demds atribuciones que le sefiala la Constitucién y las que
son propias de sus funciones™
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“Articulo 102-B.- Son atribuciones exclusivas de la Camara de
Diputados:

1. Iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico.
2. Ejercer las demads atribuciones que le sefiala la Constitucion y las
que son propias de sus funciones™

“Articulo 104.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el
plazo determinado establecido en la ley autoritativa. El procedimiento de
otorgamiento de facultades legislativas, asi como su control posterior, se
realiza de acuerdo al reglamento.

No pueden delegarse materias relativas a reforma constitucional, ni a la
aprobacion de tratados internacionales, leyes orgdnicas, Ley de Presupuesto
y Ley de la Cuenta General de la Republica.

Los decretos legislativos estin sometidos, en cuanto a su promulgacion,
publicacidn, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso de cada decreto
legislativo, para su revisién.”

“Articulo 105.- Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por
el Poder Ejecutivo con caracter de urgencia.

Aprobado un proyecto de ley por la Cdmara de Diputados, su Presidente
da inmediata cuenta del mismo al Presidente del Senado, el cual lo somete a
la revisién.

El Senado se pronuncia en un plazo méximo de sesenta dias. El plazo
puede reducirse a la mitad si fuera enviado con caricter de urgente por el
Poder Ejecutivo o por la Cidmara de Diputados.

Si no existiere pronunciamiento, se tiene por aprobado el texto remitido
por la Cimara de Diputados.

Son objeto de revisién y pronunciamiento obligatorio de la Cdmara
de Senadores los proyectos de reforma constitucional, leyes organicas,
limitaciones al ejercicio de derechos fundamentales, materias vinculadas al

, . . e . . . .
régimen econémico dela Constitucion, defensanacional, descentralizacién
y aprobacién de delegacion de facultades legislativas al Poder Ejecutivo,
sujetindose a los mismos tramites de la Cimara de origen.



En caso que la Cimara de Senadores desapruebe o modifique un proyecto
de ley aprobado, la Cimara de Diputados puede insistir en su propuesta
inicial con el voto de dos tercios del total de sus miembros.

La Cimara de Senadores, tiene treinta dias para insistir. El plazo se
reduce a la mitad si el proyecto fue enviado con caricter de urgencia por
el Poder Ejecutivo o la Cimara de Diputados. La insistencia requiere los
dos tercios de votos del nimero legal de sus miembros. Si los retine se
tiene por aprobado el texto del Senado. Si no los retine, se tiene como tal
lo aprobado en la Cdmara de Diputados.”

“Articulo 106.- Mediante leyes orginicas se regulan la estructura y el
funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucidn,
asi como también las otras materias cuya regulacién por ley orgdnica estd
establecida en la Constitucion.

Los proyectos de ley orgénica se tramitan como cualquier otra ley. Para su
aprobacién o modificacién, se requiere el voto de més de la mitad del nimero
legal de miembros de cada Camara.”

“Articulo 108.- La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucién, se
envia al Presidente de la Republica para su promulgacién dentro de un plazo
de quince dias.

En caso de no promulgacién por el Presidente de la Republica, la promulga el
Presidente del Congreso, o el dela Comisién Permanente, segtn corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo
o una parte de la ley aprobada en el Congreso, las presenta a la Camara de
Senadores en ¢l mencionado término de quince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto
de més de dos tercios del nimero legal de cada Camara.

En el caso de leyes aprobadas por el Congreso que derogan un decreto
legislativo o un decreto de urgencia, como consecuencia del control politico,
estas son promulgadas directamente por el Presidente del Congreso.

En tales casos el Presidente de la Republica ordena su inmediata publicacién.”
“Articulo 112.- El mandato presidencial es de cinco afios. No hay reeleccion

inmediata. Transcurrido otro periodo constitucional, como minimo, el ex
presidente puede volver a postular, sujeto a las mismas condiciones.
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No podri ser elegido Presidente de la Republica, de manera inmediata,
el ciudadano que a cualquier titulo hubiere ejercido la Presidencia. Esta
prohibicién no alcanza al Vicepresidente cuando ha ejercido por menos
de cuatro meses, el ultimo afo del mandato.”

“Articulo 113.- La Presidencia de la Republica vaca por:

1. Muerte del Presidente de la Republica.
Su permanente incapacidad fisica, debidamente comprobada,
declarada por no menos de los dos tercios del nimero legal de miembros
de cada Cdmara.

3. Aceptacién de su renuncia por la Cdmara de Senadores.

4. Salir del territorio nacional sin permiso de la Cdmara de Senadores o no
regresar a ¢l dentro del plazo fijado, y

5. Destitucidn, tras haber sido sancionado por alguna de las infracciones
mencionadas en el articulo 117 de la Constitucién.”

“Articulo 114.- El ¢jercicio de la Presidencia de la Republica se suspende por:

1. Incapacidad temporal del Presidente, debidamente comprobada,
declarada por la Cimara de Senadores con el voto de mas de la
mitad del nimero legal de sus miembros.

2. Hallarse éste sometido a proceso judicial, conforme al articulo 117 de la
Constitucién.”

“Articulo 115.- Por impedimento temporal o permanente del Presidente de
la Republica, asume sus funciones el Primer Vicepresidente. En defecto de
éste, el Segundo Vicepresidente. Por impedimento de ambos, el Presidente
del Congreso. Si el impedimento es permanente, el Presidente del Congreso
convoca de inmediato a elecciones para la Presidencia y el Congreso de la
Republica.

Cuando el Presidente de la Republica sale del territorio nacional, el Primer
Vicepresidente se encarga del despacho. En su defecto, lo hace el Segundo
Vicepresidente.”

“Articulo 117.- El Presidente de la Republica sélo puede ser acusado,
urante su periodo, por traicidon a la patria; por impedir las elecciones
d t d t 1 t dir las el
presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales; por disolver la
Cémara de Diputados, salvo en los casos previstos en el Articulo 134 de
a Constitucién, or impedir su reunién o funcionamiento, o los de los
la Constit y d fi to, o los de |
organismos electorales.”



“Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza
de ley, en materia econémica y financiera, cuando asi lo requiere el interés
nacional y con cargo de dar cuenta a la Cdmara de Diputados, para su
revisién. El Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de
urgencia.

[...]”

“Articulo 129.- El Consejo de Ministros en pleno o los ministros por
separado pueden concurrir a las sesiones de la Camara de Senadores o
de la Cimara de Diputados y participar en sus debates con las mismas
prerrogativas que los parlamentarios, salvo la de votar si no son congresistas.

Concurren también cuando son invitados para informar.”

“Articulo 130.- Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones,
el Presidente del Consejo de Ministros concurre a las Cdmaras, reunidas
en Congreso, en compaiifa de los demds ministros, para exponer y debatir
la politica general del gobierno y las principales medidas que requiere su
gestion.

Si la Ciamara de Diputados no estd reunida, el Presidente de la Republica
convoca a legislatura extraordinaria.”

“Articulo 131.- Es obligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o
de cualquiera de los ministros, cuando la Cdmara de Diputados los llama
para interpelarlos.

La interpelacién se formula por escrito. Debe ser presentada por no menos
del quince por ciento del numero legal de Diputados. Para su admisidn, se
requiere el voto del tercio del nimero de representantes hébiles en dicha
Cdamara; la votacién se efecttia indefectiblemente en la siguiente sesion.

La Cémara de Diputados sefiala dia y hora para que los ministros contesten
la interpelacién. Esta no puede realizarse ni votarse antes del tercer dia de su
admision ni después del décimo.”

“Articulo 132.- La Cimara de Diputados hace cfectiva la responsabilidad
politica del Consejo de Ministros, mediante el voto de censura.

Toda mocién de censura contra el Consejo de Ministros debe ser presentada

por no menos del veinticinco por ciento del numero legal de diputados.

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO



HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

Se debate y vota entre el cuarto y el décimo dia natural después de su
presentacion. Su aprobacion requiere del voto de mas de la mitad del nimero

legal de diputados.
El Presidente del Conscjo de Ministros censurado debe renunciar.

La renuncia del Presidente del Consejo de Ministros obliga a los demés
ministros a renunciar.

El Presidente de la Republica debe aceptar la dimisién dentro de las setenta
y dos horas siguientes y nombrar un nuevo gabinete.

No puede censurarse al Consejo de Ministros durante el dltimo afio del
mandato.”

“Articulo 133.- El Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante
la Camara de Diputados una cuestién de confianza, previo acuerdo de su
consgjo.

Sila confianza le es rehusada, el Presidente del Consejo de Ministros debe
renunciar.

La renuncia del Presidente del Consejo de Ministros obliga a los demés
ministros a renunciar.

El Presidente de la Republica debe aceptar la dimisién dentro de las setenta y
dos horas siguientes y nombrar un nuevo gabinete.

No puede presentarse cuestion de confianza del Consejo de Ministros
durante el dltimo afio del mandato.”

“Articulo 134.- El Presidente de la Republica esta facultado para disolver
la Camara de Diputados si esta ha censurado o negado su confianza a dos
Conscjos de Ministros. En ningin caso, podra disolver la Cimara de
Senadores.

El decreto de disolucién contiene la convocatoria a elecciones para una
nueva Cimara de Diputados. Dichas elecciones se realizan dentro de los
cuatro meses de la fecha de disolucién, sin que pueda alterarse el sistema
electoral preexistente. La Cdmara de Diputados extraordinariamente asi
elegida sustituye a la anterior y completa el periodo constitucional de la
Camara disuelta.



No puede disolversela Cimara de Diputados en el tltimo afo de su mandato
ni bajo un estado de sitio. Disuelta la Cdmara de Diputados, se mantiene
en funciones la Cimara de Senadores, la cual no puede ser disuelta.

No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario.”

“Articulo 135.- Reunida la nueva Cdmara de Diputados, puede censurar
al Consejo de Ministros, o negarle la cuestién de confianza, después de que
el Presidente del Consejo haya expuesto ante la nueva Cimara los actos del
Poder Ejecutivo durante el interregno parlamentario.

En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia,
delos que da cuentaala Cdmara de Senadores, la que los eleva al Congreso,
una vez que se instale.

“Articulo 136.- Si las elecciones no se efecttian dentro del plazo senalado,
la Cdmara de Diputados disuelta se retine de pleno derecho, recobra sus
facultades, y destituye al Consejo de Ministros. Ninguno de los miembros de
éste puede ser nombrado nuevamente ministro durante el resto del periodo
presidencial.

La Ciamara de Diputados asi elegida sustituye a la anterior y completa el
p g y y p
periodo constitucional de la Cimara de Diputados disuelta.”

“Articulo 137.- El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo
de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el territorio
nacional, o en parte de ¢, y dando cuenta a la Cimara de Senadores o a
la Comisién Permanente, los estados de excepcién que en este articulo se
contemplan:

[...] 2. Estado de sitio, en caso de invasidn, guerra exterior, guerra civil,
o peligro inminente de que se produzcan, con mencién de los derechos
fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o suspende. El plazo
correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado
de sitio, el Congreso se retne de pleno derecho. La prérroga requiere
aprobacién de la Cdmara de Senadores.”

“Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

[...]

2. La independencia en el ¢jercicio de la funcién jurisdiccional.
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Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el érgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede
dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada,
ni cortar procedimientos en trdmite, ni modificar sentencias ni retardar su
ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad
de investigacién de la Cdmara de Diputados, cuyo cjercicio no debe, sin
embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto
jurisdiccional alguno. [...]”

“Articulo 157.- Los miembros de la Junta Nacional de Justicia pueden ser
removidos por falta grave mediante acuerdo de la C4dmara de Senadores
adoptado con el voto conforme de los dos tercios del nimero legal de sus
miembros.”

“Articulo 159.- Corresponde al Ministerio Pablico:

7. Ejercer iniciativa en la formacién de las leyes; y dar cuenta a la Cdmara
de Diputados, o al Presidente de la Republica, de los vacios o defectos de la
legislacién.”

, 85
“Articulo 161.- La Defensoria del Pueblo es auténoma. Los 6rganos pabli-
cos estan obligados a colaborar con la Defensoria del Pueblo cuando ésta lo
requiere.

Su estructura, en el dmbito nacional, se establece por ley organica.

El Defensor del Pueblo es elegido y removido, por falta grave, por el Senado
con ¢l voto de los dos tercios del nimero legal de los miembros. Goza de la
misma inmunidad y de las mismas prerrogativas de los parlamentarios.

Para ser clegido Defensor del Pucblo se requiere haber cumplido treinta y
cinco afos de edad y ser abogado.

El cargo dura cinco afos y no estd sujeto a mandato imperativo. Tiene las
mismas incompatibilidades que los jueces supremos.”

“Articulo 162.- Corresponde a la Defensoria del Pueblo defender los dere-
chos constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad; y
supervisar el cumplimiento de los deberes de la administracién estatal y la
prestacion de los servicios publicos a la ciudadania.



El Defensor del Pueblo presenta informe a la Cdmara de Diputados una vez
al afo, y cada vez que esta lo solicite. Tiene iniciativa en la formacién de las
leyes. Puede proponer las medidas que faciliten el mejor cumplimiento de
sus funciones.

El proyecto de presupuesto de la Defensoria del Pueblo es presentado ante el
Poder Ejecutivo y sustentado por su titular en esa instancia y en el Congreso.”

“Articulo 191.-[...]

Los Gobernadores Regionales estén obligados a concurrir a la Cdmara de
Diputados cuando esta lo requiera de acuerdo a ley y su Reglamento, bajo

responsabilidad.

Articulo 201.- El Tribunal Constitucional es el 6rgano de control de la
Constitucién. Es auténomo e independiente. Se compone de siete miem-
bros elegidos por siete afios. Para ser miembro del Tribunal Constitucional,
se exigen los mismos requisitos que para ser juez de la Corte Suprema. Los
miembros del Tribunal Constitucional gozan de la misma inmunidad y de las
mismas prerrogativas que los congresistas. Les alcanzan las mismas incompa-
tibilidades. No hay reeleccién inmediata. Los miembros del Tribunal Cons-

86 titucional son elegidos por el Senado con el voto favorable de los dos tercios
del nimero legal de sus miembros. No pueden ser elegidos magistrados del
Tribunal Constitucional los jueces o fiscales que no han dejado el cargo con
un afno de anticipacién.”

“Articulo 203.- Estan facultados para interponer accién de inconstitucio-

nalidad:

[...]

5. El veinticinco por ciento del nimero legal de diputados o del nimero
legal de senadores. [...]”

“Articulo 206.- Toda reforma constitucional debe ser aprobada con mayo-
ria absoluta del nimero legal de los miembros de cada Cdmara, y ratificada
mediante referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo de
cada Cdmara se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una vo-
tacion favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del nimero legal de
los miembros de cada Cdmara. La ley de reforma constitucional no puede
ser observada por el Presidente de la Republica.
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La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Re-
publica, con aprobacién del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un
numero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de
la poblacién electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- La presente reforma constitucional es aplicable a partir del proceso
electoral del ano 2021 y de los mandatos de las autoridades elegidas para el periodo
2021-2026.

SEGUNDA.- Antes de las Elecciones Generales 2021, se determina por sorteo los
escanos de la Cdmara de Diputados que se renuevan en la primera oportunidad en que
se aplique este mecanismo.

TERCERA.- Autorizase la reestructuracién administrativa y econdémica del
Congreso de la Republica para la implementacion del sistema bicameral que entrard
en funcionamiento durante la Primera Legislatura Ordinaria del 2021-2022. El
presupuesto para esta reestructuracion y primera legislatura no podrd ser mayor al

0.45% del presupuesto total del sector publico. 87

CUARTA.- En aplicacidn de los resultados del referéndum celebrado el 9 de diciembre
de 2018, los congresistas electos en las elecciones generales de 2016, no pueden postular

a las elecciones a la Cdmara de Diputados o a la Cdmara de Senadores en las elecciones
de 2021.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Republica para su promulgacién.

En Lima, a los dias del mes de de 2019



LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA PROMOVER
LA GOBERNABILIDAD

Exposicion de motivos

Previamente, es necesario sefalar que el presente proyecto de reforma constitucional
deberd aplicarse a partir de las elecciones generales de 2021 y para el mandato de las
autoridades elegidas para la Cdmara de Diputados y Cdmara de Senadores en aquel
proceso electoral.
88

Como hemos observado recientemente, los bloqueos entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo a nivel nacional generan no solo problemas de gobernabilidad
sino también de eficacia legislativa, y aumentan la percepcion de lejania entre la élite
politica y la ciudadania. Si los conflictos entre el Ejecutivo y el Legislativo escalan, el
sistema de gobierno democritico previsto en la Constitucién deja una serie de vacios
y contradicciones que, lejos de facilitar la solucién de la crisis, pueden ser utilizados
para llegar a una situacién limite que pone en riesgo la existencia de la democracia. Por
ello, en esta iniciativa se plantean una serie de propuestas de reforma constitucional
orientadas a definir mecanismos que permitan encaminar mejor la gobernabilidad
democritica.

Una delas propuestas es laadopcién de un sistema bicameral en el Congreso, incluyendo
medidas especificas para implementar el modelo propuesto, como la renovacién parcial
de la Cdmara de Diputados. El proyecto tiene como propdsito también proponer
medidas especificas para regular mejor las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo y evitar que los conflictos escalen como la modificacién de los mecanismos
de iniciativa en materia presupuestal, insistencia, cuestion de confianza, entre otros, con
miras a obtener una democracia renovada para el bicentenario.
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1. El sistema de gobierno peruano

El Pert, como otros paises en la region, incorpord tempranamente al presidencialismo
instaurado en sus constituciones instituciones del sistema parlamentario. Ello no era
dificil por la influencia de la Constitucién de Cédiz y de las instituciones del sistema
de gobierno espaiiol. En el Pert, este proceso fue continuo desde la presencia del
Presidente del Consejo de Ministros, la iniciativa legislativa del Poder Ejecutivo, el
refrendo ministerial, entre otras caracteristicas muy arraigadas hoy en nuestro sistema
de gobierno. En relacién con los mecanismos de control entre Ejecutivo y Legislativo,
ocurrié algo similar, como puede observarse en el grifico siguiente.

Grafico N° 1: Resumen sobre los mecanismos de control
en las Constituciones del Pert
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Fuente: Constituciones Politicas del Perd
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

La observacion de leyes se incorporé en la Constitucién de 1826y se ha regulado desde
esa fecha. La interpelacion ministerial, como absolucién de preguntas, se incorpord
desde la Constitucién de 1860. No volvié al texto constitucional sino hasta 1920,
pero siguié utilizdndose como un mecanismo de control parlamentario. La censura
ministerial se incluyé en la Constitucion de 1867, aunque la Ley de Ministros de 1856
ya la contemplaba.

Manuel Vicente Villaran' describe el sistema de gobierno peruano sefialando que:
“Nuestro pais, como los demds paises de América, ha imitado la institucion de la
presidencia de la Republica creada por los fundadores de los Estados Unidos (...), pero
al copiar en esta parte la constitucién americana hemos introducido varias alteraciones”
Concluye que el sistema politico que practicamos es “una mezcla del régimen
presidencial de los Estados Unidos y del parlamentarismo europeo”

" Villaran, M.V. Posicion constitucional de los Ministros en el Pert. Lima: Cultural Cuzco, 1994.



Explica Garcia Belaunde® que:

Lo que ha habido es la tentacién de ir incorporando frenos al modelo presidencial
(desde fines del siglo XIX), y asi se han introducido algunos matices, rasgos de lo que
es ¢l modelo parlamentario dentro del modelo presidencial. Dicho en otras palabras:
manteniendo el sistema presidencial, se ha tratado de limitarlo, incorporando factores,

instrumentos, instituciones que son propios del sistema parlamentario.

En efecto, los mecanismos de control entre el Ejecutivo y el Legislativo fueron forjando
un sistema de gobierno que mantuvo las caracteristicas de un presidencialismo, pero que
se fue parlamentarizando. Algunas instituciones se consolidaron, como la interpelacién
y la censura ministerial, mientras otras, como la estacién de preguntas, no se han
insertado en el sistema politico con igual éxito.

Por estas razones, la calificacién del sistema de gobierno ha sido diversa. Bernales® ha
sefialado que es un sistema de gobierno hibrido; Garcia Belatinde®, de preponderancia
presidencial; Eguiguren’, presidencialismo atenuado. Adicionalmente, Garcia Toma®
sefiala que se trata de un tipo de régimen particular de forma de gobierno denominada
de “presidencialismo atenuado’, que “ha ido insertando por razones de mayor control
politico sobre la actividad gubernamental y de bisqueda de mayor entendimiento entre
el ejecutivo y legislativo un conjunto instituciones propia el parlamento europeo’.

90 Asi, de las diversas clasificaciones realizadas a nivel comparado, creemos que la
Constitucién histérica peruana se enmarca en un presidencialismo parlamentarizado.
En ese sentido, y sin desconocer aquellas instituciones que forman parte de nuestro
constitucionalismo histérico, las modificaciones que esta iniciativa plantea buscan
favorecer la gobernabilidad.

2 (Garcia Belaunde, D. La Constitucion y su dindmica. Lima: Palestra, 2006.

3 Bernales, E. y Otarola, A. Constitucion Politica Peruana de 1993. Andlisis comparado. Lima: Ediciones Constitucion y
Sociedad, 1986.

4 (arcia Belaunde, D. “Forma de gobierno en la Constitucion peruana”. Revista de Estudios Politicos, N° 74. Madrid: Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 1991, pp. 615-634.

5 Eguiguren Praeli, F. La responsabilidad del Presidente: razones para una reforma constitucional. Lima: Fondo Editorial de
la Pontificia Universidad Catélica del Perd (PUCP), 2007.

6 Garcia Toma, V. . Andlisis Sistematico de la Constitucion peruana de 1993. Lima: Universidad de Lima, 1998.
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2. La bicameralidad en el Peru

2.1 Antecedentes

Todas las constituciones republicanas han contemplado la figura de la bicameralidad,
con excepcion de las Constituciones de 1823, 1867 y 1993, aunque en cada caso por
razones diversas. Asi, por ejemplo, en el caso de la Constitucion de 1823, si bien el
capitulo relativo al Parlamento no refiere a dos Cdmaras, en el capitulo VII se hace
mencién al Senado Conservador. Este se integraba con “tres Senadores por cada
departamento elegidos por las provincias” (articulo 87); sus funciones, en lo que
respecta al dmbito legislativo, eran consultivas antes que directas (articulo 89).

Tabla N° 1: Bicameralidad en las Constituciones del Peru

W Norma constitucional

1823 No se menciona la bicameralidad.

1826 Articulo 27. E/ Poder Legislativo emana inmediatamente de los Cuerpos Electorales
nombrados por el pueblo: su ejercicio reside en tres Camaras. Primera: de Tribunos. Segunda:
de Senadores. Tercera: de Censores.

1828 Articulo 10. £/ Poder Legislativo se ejerce por un Congreso compuesto de dos Cdmaras, una 91
de Diputados y otra de Senadores.

1834 Articulo 10. £/ Poder Legislativo se ejerce por un Congreso compuesto de dos Camaras.

1839 Articulo 15. E/ Poder Legislativo se ejerce por un Congreso compuesto de dos Cdmaras: una
de Diputados y otra de Senadores.

1856 Articulo 43. Ejercen el Poder Legisiativo los Representantes de la Nacion reunidos en
Congreso, compuesto de dos cdmaras, una de Senadores y otra de Diputados.

1860 Articulo 44. El Poder Legislativo se ejerce por el Congreso, en la forma que esta Constitucion
determina. El Congreso se compone de dos Cdmaras: la de Senadores y la de Diputados.

1867 No se menciona la bicameralidad.

1920 Articulo 72. E/ Poder Legislativo constard de un Senado compuesto de treinticinco Senadores
y de una Camara compuesta de ciento diez Diputados. ESe nimero no podré alterarse sino por
reforma Constitucional. Una ley organica designara las circunscripciones departamentales y
provinciales y el nimero de Senadores y Diputados que les corresponda elegir.

1933 Articulo 89. £/ Congreso se compone de una Camara de Diputados, elegida por sufragio
directo y de un Senado Funcional.

1979 Articulo 164. E/ Congreso se compone de dos Camaras: El Senado y la Camara de Diputados.
Durante el receso funciona la Comisién Permanente.

1993 No se menciona la bicameralidad.

Fuente: Constituciones Politicas del Perd
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)



Histéricamente el bicameralismo ha funcionado en el Pert. La Constitucién de 1993
traté de reemplazar algunas funciones que tradicionalmente estaban asignadas al
Senado a la Comisién Permanente del Congreso.

La Constitucion de 1993 incorporé la unicameralidad y asi ha venido funcionando
el Congreso de la Republica desde su vigencia. El dictamen de la Comisién de
Constitucién de fecha 3 de octubre de 2018 incorpora los principales problemas de
estos 26 anos de vigencia, como el resquebrajamiento del equilibrio de poderes, la
creacién de inseguridad juridicay el quiebre del constitucionalismo histérico de nuestro
modelo de organizacién parlamentaria, pero plantea soluciones parciales, siempre
desde el unicameralismo’. Ahora bien, la opcién que se propone en este proyecto de
reforma constitucional, de cara al bicentenario, es el retorno a la bicameralidad. La
experiencia de estos afios con un Congreso unicameral va dejando la idea de restituir la
bicameralidad para mejorar la representacion y permitir normas con mejor reflexion.

Evidentemente, la eficiencia de un Congreso institucionalmente fuerte en un sistema
democritico y moderno no depende de la unicameralidad o bicameralidad. Ello
responde a diversos factores.

El modelo propuesto puede mejorar las funciones principales del Congreso, a saber,
la de representar, legislar y ejercer control politico. Un sistema bicameral permite
que se combinen criterios de eleccién diferente, de manera que se complementen. La
legislacién mejora al facilitar la reflexién de una segunda Camara, en este caso el Senado.
Asimismo, el ejercicio del control politico recae fundamentalmente en la Cémara
de Diputados y la designacion de autoridades en el Senado, logrando combinar una
divisién de trabajo en las relaciones de control y colaboracion con el Poder Ejecutivo,
asi como en los controles intraorganicos.

7 Sefala el dictamen que: “El modelo parlamentario del unicameralismo no ha resultado el mas adecuado para nuestra
realidad politica, por los siguientes argumentos:
a) Resquebraja el equilibrio de poderes del Estado, que constituye un principio fundamental del modelo democratico;
segln el cual, si bien el poder del Parlamento emana del pueblo, este debe ser ejercido respetando la separacion de
poderes, segun el articulo 43 de la Constitucion.
b) Genera inseguridad juridica, por cuanto no ha sido infrecuente que, en la dacién de importantes leyes, la mayoria
parlamentaria las aprueba rapidamente precipitando el procedimiento regular; esto es, que las emite sin dictamen de las
comisiones ordinarias, y/o, con las excepciones de someterlas a una segunda votacion.
c) Quiebra el constitucionalismo histérico de nuestra modelo de organizacion parlamentaria republicana, de contar con
una segunda Camara de Senadores de representacion de intereses generales del Estado y de reflexion en la expedicion
de las leyes.
El mismo dictamen en mayoria de la Comisién de Constitucion, propone soluciones desde el unicameralismo. Respecto
a la subrepresentacion, precisa que puede ampliarse el nimero actual de congresistas o cambiar la modalidad de
eleccion, incluso combinar formas distintas de eleccion. En relacion a la mala calidad de leyes improvisadas o poco
reflexivas, podria eliminarse la exoneracion del dictamen de reformas constitucionales, distanciar la segunda votacion
o eliminar lIa posibilidad de que se exonere del plazo para que se produzca la segunda votacion, permitiéndola solo para
proyectos que presente el Ejecutivo con caréacter de urgente. También establecer que la Comision Permanente evalue las
iniciativas antes de ser debatidas en el Pleno o prohibir que se deleguen facultades legislativas a la Comisién Permanente.
Sobre el abuso o concentracion de poder por parte de una mayoria, sefiala que podria exigirse mayor nimero de votos
para la aprobacion de la censura ministerial, restringir los alcances y consecuencias de las censuras ministeriales o
cuestiones de confianza; o establecer un plazo mas amplio entre la presentacion y votacion de las mismas”.
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2.2 El retorno a la bicameralidad entre 2001 y 2018

Desde el afio 2001 hasta la fecha se han presentado diversas iniciativas para el retorno
de la bicameralidad en nuestro pais. Muchas de ellas, incluso, contaron con dictimenes
favorables por parte de la Comisién de Constitucién y Reglamento del Congreso,
pese a que, posteriormente, fueron desestimadas por el Pleno al no obtener la votacién
necesaria para su aprobacién, o al no ser debatidas a tiempo, antes de que terminara el
periodo parlamentario correspondiente.

Entre los antecedentes mds destacados del retorno de la bicameralidad se halla el
Informe Final de la Comisién de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional
peruana. Esta Comision se cred con el objeto de plantear un texto constitucional que
reemplace a la Constitucién de 1993, con base en la tradicién constitucional histérica
de nuestro pafs.

En lo que respecta al retorno de la bicameralidad, la Comisién propuso que: “(...)
La Cdmara de Diputados esté integrada por ciento cincuenta representantes, con
atribuciones legislativas, de fiscalizacién y de control politico™. Ademds, se propuso
también que la Cdmara de Senadores esté integrada por cincuenta senadores y que se
encargue de:

(...) la revisién de las leyes, de la ratificacién de los nombramientos de los oficiales de 03
mas alto rango de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, de los Embajadores
acreditados en el exterior, asi como del Contralor General, del Presidente del banco

Central de Reserva y del Superintendente de la Banca y Seguros®.

El informe de la Comisién dio origen a la Ley N° 27600, Ley que suprime firma y
establece proceso de reforma constitucional, cuyo fin era delegar en la Comisién de
Constitucion y Reglamento del Congreso la elaboracién de una propuesta de reforma
total dela Constitucién. Esta norma fue objeto de unademandade inconstitucionalidad,
frente a la cual el Tribunal Constitucional establecié los alcances del poder de reforma

del Congreso.

La Comisién de Constituciény Reglamento, presidida en ese entonces por el congresista
Henry Pease, clabord, con base en la disposicién anterior, una propuesta de reforma
total de la Constitucién de 1993, la cual, como sefiala el profesor Samuel Abad:

(...) fue aprobada en su gran mayorfa en una primera votacién. Sin embargo, desde

abril de 2003, la reforma quedd paralizada. En efecto, el Congreso acordé suspender el

8 Comision de Estudios de las Bases de la Reforma Constitucional peruana. Informe Final de la Comision de Estudio de las
Bases de la Reforma Constitucional peruana. Pensamiento Constitucional. Lima: Congreso de la Republica, 2001.

®  Comision de Estudios de las Bases de la Reforma Constitucional peruana (2001). Informe Final de la Comision de Estudio
de las Bases de la Reforma Constitucional peruana. Pensamiento Constitucional. Lima: Congreso de la Republica, 2001.



debate constitucional del 25 de abril al 5 mayo de ese afio, pero luego no hubo consenso
para retomarlo. Ante la percepcidn cierta de que la ciudadania tenfa otras prioridades en
agenda y el eventual temor a un masivo rechazo en el referéndum, se dejé atréds la via de

una reforma total que requerfa necesariamente de un referéndum?.

El ano 2004, ¢l Presidente de la Republica, Alejandro Toledo, en su mensaje a la nacién,
propuso insistir con la reforma total de la Constitucién. Reconocié los esfuerzos
adoptados por el Congreso para llevar a cabo la reforma y propuso convocar al Acuerdo
Nacional para que defina cuél erael rumbo a seguir en los meses siguientes. El mandatario
también precisé que: “(...) a juicio del gobierno, las alternativas son indistintamente:
Reforma de la Constitucion en las dos legislaturas abordando los temas: sistema de
gobierno, bicameralidad, renovacién por tercios (...) entre otros (...)"

Haciendo eco de ello, la Comisién de Constitucién y Reglamento del Congreso
aprobd un dictamen favorable a nueve proyectos de ley que proponian el retorno de
la bicameralidad". EI dictamen fue debatido y aprobado por el Pleno del Congreso
con 72 votos a favor, 36 en contra y 3 abstenciones. Dado que segtin el articulo 206
de la Constitucidon para aprobar una reforma constitucional se necesitaba 2/3 del
numero legal de congresistas en dos legislaturas consecutivas, esto es, 80 votos a favor,
el Congreso no pudo aprobar el retorno a la bicameralidad en dicha oportunidad. Sin
embargo, la votacién de la mayoria absoluta de miembros hubiera permitido que se
convoque a referéndum en los términos del articulo 206 de la Constitucidn, lo que no
ocurrio.

En el periodo parlamentario 2006-2011 se insistié con esta medida. Asi, el afio 2007,
la Comisién de Constitucién volvié a dictaminar sendos proyectos de ley' que
proponian el retorno de la bicameralidad. Al igual que en el caso anterior, el dictamen
de la Comisién de Constitucién contd con el respaldo del Pleno con solo 69 votos a
favor, 11 menos de los que se necesitaban para continuar con el proceso de reforma.
El Congreso no opt6 tampoco por el mecanismo alternativo que le permitia convocar
a referéndum tras no obtener la votacién calificada prevista en el articulo 206 de la
Constitucion.

Durante el periodo parlamentario 2011-2016 se presentd una situacion similar. Aquella
vez la Comision de Constitucion volvié a dictaminar un proyecto de ley que proponia
el retorno a la bicameralidad, el proyecto de Ley N° 1457/2012-CR, pero a diferencia
de los casos anteriores, el dictamen de la Comisién de Constitucién no llegé a debatirse
en el Pleno.

0 Abad, S. “Reforma constitucional o nueva constitucion. La experiencia peruana”. Cuestiones Constitucionales, N° 37.
Ciudad de México: Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM), 2017, pp. 295-301.

" Los proyectos fueron los siguientes: N° 09955-2003/CR, N° 11192-2004/CR, N° 11313-2004/CR, N° 11314-2004/CR,
N° 11331-2004/CR, N° 11456-2004/CR, N° 11616-2004/CR, N° 11672-2004/CR y N° 11830-2004/CR.

2 Los proyectos fueron los siguientes: N° 0589/CR, N° 0784/CR, N° 01064/2006 y N° 01802/2006.
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Entre los afios 2016 y 2018, se presentaron los proyectos de ley'® que dieron origen al
dictamen de la Comisién de Constitucién del 4 de octubre de 2018 que fue aprobado
en primera votacién por 91 votos en el Pleno del Congreso y sometido a referéndum,
con el resultado antes expuesto.

2.3 El referéndum 2018

El28dejuliode 2018, el Presidente de la Republica anuncid en su discurso ala nacién que
convocaria a un referéndum con la finalidad de consultar a los ciudadanos si aprobarian
incorporar en la Constitucion la reforma del Consejo Nacional de la Magistratura
elaborada por una Comisién Consultiva para la Reforma de la Justicia, previamente
designada por el Ejecutivo, asi como tres propuestas de reforma politica, incluyendo el
retorno a un Congreso bicameral. A continuacion, los referidos proyectos de reforma
constitucional fueron enviados al Congreso de la Republica para su consideracion.

El4 de octubre de 2018, el Presidente del Congreso de la Republica remitié al Presidente
de la Republica las autdgrafas de la reforma constitucional sobre la conformacién y
funciones de la Junta Nacional de Justicia (Oficio N° 084-2018-2019-ADP/PCR), el
financiamiento de organizaciones politicas (Oficio N° 085-2018-2019-ADP/PCR), la
bicameralidad dentro de la estructura del Congreso de la Reptiblica (Oficio N° 086-
2018-2019-ADP/PCR) y la prohibicién de la reeleccién inmediata de parlamentarios
de la Republica (Oficio N° 087-2018-2019-ADP/PCR).

Mediante el Decreto Supremo N° 101-2018-PCM, publicado el 10 de octubre de
2018, ¢l Poder Ejecutivo convocd a referéndum nacional. En la convocatoria, se invocd
el articulo 206 de la Constitucién Politica del Pert, que establece el procedimiento
de reforma constitucional: “Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el
Congreso de la Republica con mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros
y ratificada mediante referéndum”. Asimismo, se invocé el numeral 1 del articulo 32
de la Constitucién Politica del Pert, que autoriza someter a referéndum la reforma
total o parcial de la Constitucién, el numeral 17 del articulo 2 y el articulo 31 de la
Constitucidn Politica del Pert, que incluye el referéndum como derecho fundamental.
La convocatoria se dio en el ¢jercicio de las facultades que le otorga al Ejecutivo el
numeral 5 del articulo 118 de la Constitucidn Politica del Perti y los articulos 80 y 81, y
el literal c) del articulo 83, de la Ley N° 26859, Ley Orgénica de Elecciones.

La convocatoria tuvo por objeto someter a consulta de la ciudadania la ratificacién de
las cuatro autdgrafas de las leyes de reforma constitucional aprobadas por el Pleno del
Congreso de la Republica y que fueron anexadas al Decreto Supremo mencionado:

'3 Proyectos N° 899, N° 1325/2016-PE, N° 1678, N° 1740/2017-CR, N° 2447/2017-CR, N° 2631/2017-CR, N° 2856/2017-
CR, N° 2880 3185/2018-PE, N° 3259/2018-CR y N° 3461/2017-CR



1. “Ley de reforma constitucional sobre la conformacién y funciones de la Junta
Nacional de Justicia”.

2. “Ley que modifica el articulo 35 de la Constitucién Politica del Perti para
regular el financiamiento de organizaciones politicas”.

3. “Ley de reforma constitucional que prohibe la reeleccién inmediata de
parlamentarios de la Republica”

4. “Ley que modifica diversos articulos de la Constitucion Politica de 1993, para
establecer la bicameralidad dentro de la estructura del Congreso de la Republica”

Cabe precisar que luego de convocar al referéndum, el Poder Ejecutivo no respaldé
la cuarta propuesta sobre bicameralidad porque consideré que se habia modificado
sustancialmente la propuesta originalmente remitida, retirdndose los aspectos sobre
paridad de género y alternancia en las listas de candidatas y candidatos para diputados
y senadores, asi como modificaciones a la cuestién de confianza'. En efecto, el texto
aprobado por el Congreso eliminé la cuestiéon de confianza por iniciativa ministerial
salvo que, previo acuerdo del Consejo de Ministros, la presente su Presidente. De
esta manera, se restringfa la cuestiéon de confianza, ya que no podria presentarse por
iniciativas legislativas, estableciéndose ademds efectos sobre la recomposicién del
96 gabinete, incluso durante todo el periodo presidencial.

El referéndum nacional se realizé el dfa domingo 9 de diciembre de 2018.

Mediante la Resolucién N° 0002-2019-JNE, del 7 de enero de 2019, el Jurado Nacional
de Elecciones (JNE) dio a conocer los resultados del referéndum nacional. Como
puede observarse en el siguiente cuadro, la autdgrafa que se sometié a referéndum sobre
bicameralidad fue rechazada por el 90.51% de los electores.

™ El Comercio. “Martin Vizcarra: “A la cuarta consulta sobre la bicameralidad le decimos no . El Comercio, Lima, 9 de
octubre del 2018. En: https://goo.gl/81TwF5.
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Tabla N° 2: Resultados del Referéndum Nacional 2018

Preguntas Votos a %votos | Votosen | %votos | ...
favor validos contra validos

¢Aprueba la reforma constitucional

sobre la conformacion y funciones

de la Junta Nacional de Justicia 13727 144 86.56% 2 130 891 13.44% Aprobado
(antes Consejo Nacional de la

Magistratura)?

&Aprueba la reforma constitucional

que regula el financiamiento de 1as 13667 716~ 85.78% 2266138  14.22% Aprobado
organizaciones politicas?

&Aprueba la reforma constitucional

que prohibe la reeleccion inmediata 13598 123 g5.81% 2248887  14.19% Aprobado
de parlamentarios de la Republica?

&Aprueba la reforma constitucional

que establece la bicameralidad en el 1 462 516 9.49% 13 949 831 90.51% Desaprobado
Congreso de la Republica?

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

97
¢Por qué se plantea entonces someter a consideracion del Congreso la aprobacion
de la bicameralidad en el marco de la reforma constitucional para mejorar la
gobernabilidad en el sistema de gobierno?

Una primera razén es histérica. Como se ha sefialado en los parrafos anteriores, las
constituciones peruanas optaron preferentemente por este modelo, que juzgaron
mds democrético y representativo. Vinculado a ello, la Comisién de Alto Nivel para
la Reforma Politica (CANRP) considera que, de cara al bicentenario, recuperar la
estructura bicameral del Congreso en un pais con més de 32 millones de habitantes
contribuird al debate de normas y mejor representacién para la complejidad de la
sociedad peruana.

Una segunda razén tiene que ver con los motivos sustantivos que sostienen la propuesta:
Esta reforma contribuye a optimizar el funcionamiento del Congreso y el principio
de deliberacién democritica. Por un lado, una segunda cdmara reflexiva contribuiria
a una mayor y mejor deliberacién de las leyes, y asi permitiria mejorar su calidad. En
un Congreso bicameral, las iniciativas legislativas deben ser debatidas al menos en dos
oportunidades: una en la Cidmara de Diputados y otra en la de Senadores, ademds de
en sus respectivas comisiones dictaminadoras. Esto garantiza un mayor intercambio
de razones, lo que garantiza la aprobacién de normas imparciales. Como senala Felix



Ovejero: “Ladeliberacion, ademas de permitir la deteccién de lagunas informativas y de
errores inferenciales, nos compromete con razones impersonales, aceptables para todos
y que remiten de un modo natural a principios de justicia'®”. Por ello, como sefiala Raul
Ferrero'¢, “deberfa revisarse un sistema bicameral con un Senado que posea funciones
diferenciadas a las de la Camara baja’.

El papel del Senado es extremadamente importante como revisor de los proyectos
aprobados en la otra cdmara, asi como para aprobar la ratificacién de los tratados
internacionales, los nombramientos de altos oficiales, del contralor general, de
superintendente de bancos y el presidente del BCR, entre otros.

Por otro lado, una de las principales ventajas de la bicameralidad es que fortalece los
frenos y contrapesos dentro del Legislativo. El sistema bicameral constituye un control
intraorgdnico, pues permite una mayor reflexion en la toma de decisiones. En un
Congreso bicameral, las leyes gozan de mayor legitimidad, entendiendo esta como la
cualidad que poseen las normas de ser aceptadas y asumidas como vinculantes, desde
un punto de vista no solo juridico, sino también moral, por sus destinatarios. Nino se
refiere a este punto cuando afirma que:

(...) si todos aquellos que pueden ser afectados por una decisién han participado en la
discusion y han tenido una oportunidad igual de expresar sus intereses y justificar una
solucién a un conflicto, esta serd muy probablemente imparcial y moralmente correcta

siempre que todos la acepten libremente y sin coercidén”.

El bicameralismo contribuye también a reducir la inflacién y contaminacién legislativa:
Con un Congreso bicameral el procedimiento legislativo es més complejo, se espera con
ello que los congresistas tiendan a concentrar su atencién en aquellas que consideran
mds relevantes para el pais. Ello redunda directamente en la seguridad juridica pues un
mejor procedimiento legislativo incide en una mejor calidad en la legislacién. Asi, por
ejemplo, en lugar de leyes declarativas se puede optar por mociones de orden del dia.

Una tercera razon relacionada con lo anterior es que existe un gran consenso sobre la
necesidad de retomar nuestra tradicién de bicameralismo. Este consenso se refleja en
la cantidad de proyectos de reforma constitucional que en estos 25 anos de vigencia
del unicameralismo han propuesto su reforma, asi como una corriente de opinién de
expertos en esa misma linea. Estos hechos los pudo comprobar la Comisién en los
didlogos que sostuvo con grupos parlamentarios y partidos politicos.

Es importante considerar que, a pesar del resultado del dltimo referéndum, un sector
significativo de la ciudadania estarfa dispuesto a aprobar el bicameralismo hoy. De

s Qvejero, F. Deliberacion y democracia. El giro deliberativo de la democracia. Bogoté: Universidad del Externado, 2012.
6 Ferrero, R. La Transicion en Marcha. Lima: Grijley, 2002.
7" Nino, C. La constitucion de la democracia deliberativa. Barcelona: Gedisa, 1997.
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hecho, la mayoria de la ciudadania aprobaba la propuesta antes del referéndum y un
porcentaje similar estarfa dispuesto a apoyar ahora la bicameralidad si se asegura que los
actuales congresistas no puedan reelegirse de ninguna manera.

Efectivamente, la aprobacién ciudadana a la bicameralidad aumenté sustancialmente
en los tltimos afos. Asi, en el mes de setiembre de 2018, segun la encuesta nacional de
Ipsos, 53% de los ciudadanos la aprobaba. Un resultado similar contenia la encuesta
nacional de GFK del mes de agosto de 2018. Cuando se preguntaba a los encuestados
si estarfan de acuerdo en que haya dos cdmaras en el Congreso, sin que el presupuesto
actual del Congreso aumente, ¢l 56% de peruanos respondia estar de acuerdo con la
medida.

Grafico N° 2: ¢Usted estaria de acuerdo o en desacuerdo con que haya dos
Camaras sin que el presupuesto actual aumente en nada?

B De acuerdo

I En desacuerdo

NS/NP 99

Zona geografica vael socmeconomlco

Agosto 2018 Total \ina NSE NSE s
AB D/E

I De acuerdo 56%
[ En desacuerdo 32% 34% 29% 29% 32% 35% 33% 35% 30% 29% 31% 34%

NS/NP 12% 14% 14% 8% 8% 1% 10% 10% 14% 17% 10% 12%

Fuente: GFK.



Grafico N° 3: ¢Aprueba la reforma constitucional que establece la bicameralidad
en el Congreso de la Republica?

Setiembre

Octubre

Noviembre

mSi = No = Noprecisa

Fuente: Ipsos

Sin embargo, posteriormente al pronunciamiento del Presidente de la Republica, el
apoyo al bicameralismo en las encuestas de octubre y noviembre se fue reduciendo.
Finalmente, en el referéndum se votd en contra de la aprobacién de este proyecto.

Segun una encuesta nacional aplicada en enero de 2019 por el Instituto de Estudios
Peruanos (IEP) para la Comisién’®, un 57.7% de los encuestados votaron en contra de

100 reinstaurar la bicameralidad en el referéndum pasado, mientras que un 24% voté a favor.
Sin embargo, cuando se les preguntd si apoyarian la bicameralidad en caso se tratase de
la propuesta original del Presidente de la Republica —es decir, sin las modificaciones
introducidas por el Congreso—, el voto en contra de la bicameralidad cae en un 15%.
Mis importante ain, ante la pregunta sobre el retorno a la bicameralidad sin reeleccién
del actual Congreso, el 48.3% del total de la muestra encuestada y un 45% de quienes
afirmaron haber votado en contra de la bicameralidad en el pasado referéndum,
afirmaron estar a favor de la misma. Es evidente entonces que detrds del rechazo de
la poblacién a la bicameralidad existieron otros factores que no necesariamente se
vinculan con el mismo sistema.

8 Laencuesta fue aplicada por el Instituto de Estudios Peruanos (IEP) entre el 19 y el 23 de enero de 2019, a una muestra
de 1260 entrevistados hombres y mujeres de 18 afios a més, con Documento Nacional de Identidad (DNI), de todos
los niveles socioeconémicos del Pert, en el ambito urbano y rural, de acuerdo con el padron electoral de las elecciones
generales de 2016. El margen de error maximo estimado es de + 2.8 pts. para los resultados a nivel nacional.
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Tabla N° 3: Votacion en el referéndum sobre la bicameralidad

¢Como voto usted en el dltimo referéndum con relacion a la bicameralidad en el Congreso?

Afavor de la bicameralidad (vot6 por el Si) 24.0%
En contra de la bicameralidad (votd por el NO) 57.7%
En blanco/viciado 9.5%
No voto 8.8%

Total 1260

Fuente: Instituto de Estudios Peruanos (IEP).
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Tabla N° 4: Opinion sobre la creacion de dos Camaras de acuerdo a la propuesta
presidencial

Y si le volvieran a preguntar por la creacion de dos Camaras (Senadores y Diputados), pero

esta vez respetando la propuesta original del presidente Vizcarra antes de que el Congreso la
modificara, {como votaria usted?

A favor de la bicameralidad 34.1%
En contra de la bicameralidad 42.6%
En blanco/viciado 23.3%
101
Total 1260

Fuente: Instituto de Estudios Peruanos (IEP).
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Tabla N° 5: Opinion sobre la creacion de dos Camaras bajo
la condicion de no reeleccion con los actuales parlamentarios

¢Usted estaria de acuerdo o en desacuerdo con que haya dos Camaras (Senadores y

Diputados) en el Congreso, siempre que los actuales congresistas no pudieran reelegirse de
ninguna manera?

De acuerdo 48.3%
En desacuerdo 43.7%
NS/NP 8.0%
Total 1260

Fuente: Instituto de Estudios Peruanos
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)



En suma, a pesar de los resultados del referéndum, existe un respaldo considerable entre
ciudadanos, politicos y expertos sobre los beneficios de la bicameralidad para el Peru.

En el caso de los argumentos en contra de la bicameralidad, estos tienden a centrarse ya
sea en la rapidez y eficiencia en la aprobacion de las leyes, o en el costo econdmico de un
Congreso con dos Cimaras':

o Hard mds lenta y compleja la aprobacion de las leyes. Esta critica sostiene que, dado
que las iniciativas legislativas deberan ser debatidas en la Cdmara de Diputados y
en la Cémara de Senadores, las posibilidades de que no se aprueben, o de que se
aprueben después de un lapso prolongado, son mayores que las que existirian si
se sometieran al escrutinio de una sola Cdmara. Esta afirmacion es parcialmente
cierta. Las buenas leyes no tienen como caracteristica esencial su rapidez.

o Aumenta el costo del Congreso. Quienes se oponen a la bicameralidad sostienen
que esta genera un mayor costo econdmico. Basan su posicion en el hecho de
que un Congreso bicameral estd integrado por mds congresistas. A partir de esa
premisa consideran que la erogacién de recursos que demandarfa un Congreso
bicameral serfa muy elevada, lo cual, en un pais con tantas necesidades y demandas
insatisfechas como el nuestro, podria poner en riesgo la estabilidad de la democracia
en su conjunto.

Frente a esa critica corresponde sefalar que el presupuesto que se asigna a un
q q g
Congreso bicameral puede ser el mismo que el que se asigna a uno unicameral.
g q q g
De hecho, esa fue la decision que adoptd el Congreso en octubre pasado y que
q g yq
posibilité que esta iniciativa sea sometida luego a referéndum. El problema no
es, en el fondo, econdmico, sino de planificacién y gestién de los recursos que se
destinan para el funcionamiento mas eficiente de una entidad estatal.

Adicionalmente a los argumentos expuestos, antes de sustentar la propuesta integral de
la reforma constitucional, que ciertamente excede el retorno ala bicameralidad y orienta
el sistema de gobierno a un clima de mayor gobernabilidad, se abordan los fundamentos
juridicos que permitirian someter nuevamente a consideracion la estructura bicameral

para el Congreso de la Republica.

1 Alvarez Miranda, E. y Ugaz Marquina, R. “Reforma politica en la organizacion del Congreso de la Republica ¢Es necesario
restituir el sistema bicameral en el Congreso peruano?”. Vox luris, vol. 35, n.° 1. Lima: Universidad de San Martin de
Porres (USMP), 2018, pp. 145-152.
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La Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacién y Control Cindadanos, y su
aplicacion

Articulo 43.- Una norma aprobada mediante referéndum no puede ser materia de
modificacién dentro delos dos afios de su vigencia, salvo nuevo referéndum o acuerdo del
Congreso en dos legislaturas con el voto de dos tercios del nimero legal de congresistas.

Si el resultado del referéndum deviene negativo, no podra reiterarse la iniciativa hasta

después de dos afios.
De esta disposicidn, por tanto, se desprenden las siguientes reglas:

e Una norma aprobada mediante referéndum no puede ser modificada dentro de los
dos anos de su vigencia, salvo nuevo referéndum.

¢ Unanorma aprobada mediante referéndum no puede ser modificada dentro de los
dos anos de su vigencia, salvo acuerdo del Congreso en dos legislaturas con el voto
de dos tercios del numero legal de congresistas.

e Unainiciativa sometida a referéndum que ha sido rechazada no podrd ser reiterada
hasta después de dos anos.

103

Ahora bien, ¢cudles son las iniciativas que pueden someterse a referéndum? Segun el
articulo 39 de la Ley N° 26300, son las siguientes:

Articulo 39.- Procede el Referéndum en los siguientes casos:
a) La reforma total o parcial de la Constitucidn, de acuerdo al Articulo 206 de la misma.

b) Para la aprobacién de leyes, normas regionales de caricter general y ordenanzas

municipales.

c) Para la desaprobacién de leyes, decretos legislativos y decretos de urgencia, ast como

de las normas a que se refiere el inciso anterior.
d) En las materias a que se refiere el articulo 190 de la Constitucidn, segtn ley especial.

De modo que, las iniciativas legislativas de reforma constitucional que pueden ser
sometidas a referéndum son de dos tipos:

e Aquellas que son impulsadas por un nimero determinado de ciudadanos, y
que se hallan reguladas por los articulos 17 a 19 de la Ley N° 26300.



e Aquellas que son impulsadas por quienes gozan de legitimidad para presentar
proyectos de ley y se aprueban de conformidad con el procedimiento previsto
porelarticulo 206 dela Constitucién. Comose sabe, estanorma constitucional
prevé dos vias para la aprobacion de una reforma constitucional: i) que cuente
con el respaldo de la mitad mas uno del nimero legal de congresistas y sea
sometida luego a referéndum, o ii) que cuente con el respaldo de al menos 2/3
del numero legal de congresistas en dos legislaturas consecutivas.

El primer tipo de iniciativas legislativas de reforma constitucional que pueden ser
sometidas a referéndum se rigen por la Ley N° 26300, incluida, por supuesto, la
prohibicién de reiterar una iniciativa rechazada en referéndum hasta después de dos
afios; mientras que el segundo tipo de iniciativas legislativas de reforma constitucional
se rige por la Constitucién y el Reglamento del Congreso, pues se trata de iniciativas
que surgen y se desarrollan a instancia de este poder del Estado.

Dado que los proyectos de reforma constitucional que integraron el dictamen de la
autografa aprobada que se someti6 a referéndum fueron presentados por congresistas
a través de sus grupos parlamentarios y por el Poder Ejecutivo, no es aplicable la
prohibicién prevista por el articulo 43 de la Ley N° 26300. Esta norma opera para
aquellas iniciativas legislativas de reforma constitucional que son impulsadas por un
numero determinado de ciudadanos. Una interpretacién en contrario nos llevarfa a
ampliar los alcances de dicha norma y a poner en cuestién la autonomia, en este caso
exclusiva y excluyente, del Congreso de la Republica para aprobar iniciativas de reforma
constitucional.

Ahora bien, solo a efectos de complementar lo senalado, consideramos que incluso en
el supuesto negado de que el articulo 43 de la Ley N° 26300 fuera oponible al presente
caso, el mismo no surtiria efectos, pues esta nueva iniciativa, como pucdc observarse, es
sustancialmente distinta al texto que fuera rechazado en el referéndum del 9 diciembre
de 2018. La prohibicion prevista en el articulo 43 de la Ley N° 26300 se refiere a que
una misma propuesta, rechazada por via de un referéndum, no sea aprobada durante
el lapso minimo de dos anos. Si la propuesta que rechazé el pueblo no es idéntica a la
que, posteriormente, el Congreso desea aprobar, ¢dicha prohibicién podria desplegar
sus efectos? Admitir lo contrario desnaturalizarfa el sentido de la Ley de los Derechos
de Participacién y Control Ciudadanos, y se impondria una limitacién arbitraria a la
competencia de reforma constitucional parcial del Congreso, alterdndose de esta forma
el principio de supremacia de la Constitucién y de divisién de poderes.

El Reglamento del Congreso de la Repiiblica sobre las reglas del debate y aprobacion

de iniciativas legislativas

Articulo 78. (...) Si la proposicién de ley o resolucién legislativa es rechazada, el
Presidente ordenara su archivo. No podr4 presentarse la misma proposicion u otra que
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verse sobre idéntica materia hasta el siguiente periodo anual de sesiones, salvo que lo

acuerde la mitad mas uno del niimero legal de Congresistas.
Las reglas que se desprende de esta norma son:

e Sila proposicién de ley o resolucién legislativa es rechazada, el Presidente de la
Republica ordenard su archivo.

e No podri presentarse la misma proposicién u otra que verse sobre idéntica materia
hasta el siguiente periodo anual de sesiones.

e Puecde presentarse si lo acuerda la mitad mas uno del nimero legal de congresistas.

¢La norma reglamentaria es aplicable? El reglamento del Congreso no solo tiene fuerza
de ley, sino que para todos los efectos es una ley orgdnica (STC N° 0022-22004/A1/
TC). Entonces, ¢deberfa postergarse el debate y la aprobacién de esta iniciativa hasta el
periodo legislativo 2019-2020?

La respuesta es negativa. En primer lugar, porque la iniciativa, como se sefialé en los

parrafos precedentes, es sustancialmente diferente a la que fuera aprobada en el mes de

octubre y rechazada en el referéndum del 9 de diciembre de 2018. Es decir, no es la misma
proposicion y la materia, si bien aborda el tema del retorno a la bicameralidad, lo hace en

el marco de una reforma del sistema de gobierno parala gobernabilidad. En segundo lugar,

el supuesto de la norma es el del rechazo en sede parlamentaria, hecho que no ha ocurrido 105
pues el dictamen fue aprobado con 91 votos. Finalmente, la norma reglamentaria habilita

su presentacion silo acuerdan la mitad mas uno del nimero legal de congresistas.

3. La bicameralidad en la experiencia comparada

En la experiencia comparada podemos observar que la gran mayorfa de los paises de
la regién poseen congresos bicamerales. La tradicién politica latinoamericana parece
ser, en ese sentido, ampliamente favorable a la bicameralidad®, con algunos matices
relativos al nimero de integrantes de cada Cdmara y las funciones que estas ¢jercen,
seglin estemos ante un Estado unitario o federal.

Asi, por ejemplo, en México*, que es un Estado federal, el nimero de diputados asciende
2500 (300 elegidos a través de distritos electorales uninominales y 200 a través de listas
regionales con base en el principio de representacidn proporcional) y el nimero de
senadores a 128 (96 elegidos a través de distritos electorales binominales y 32 a través de
una circunscripcién nacional). Por su parte, en Colombia?, que es un Estado unitario, el

2 En América Latina, los paises que poseen congresos bicamerales son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Repu-
blica Dominicana, Haiti, México, Paraguay y Uruguay.

2t Articulos 52 y 56 de la Constitucion mexicana.

2 Articulos 171y 177 de la Constitucion colombiana.



ntiimero de diputados asciende a 171 (elegidos a través de circunscripciones territoriales
y especiales) y el niimero de senadores a 108 (elegidos a través de una circunscripcién
nacional).

Un aspecto que vale la pena resaltar es la relacién que existe entre el namero de
congresistas y la cantidad de habitantes por pais. En nuestro caso, contamos con 130
congresistas y una poblacién de alrededor de 30 millones de habitantes. El 7atio entre el
numero de representantes y el de congresistas en el Pert es bastante bajo en comparacién
con lo que sucede en otros paises de América Latina. Asi, por ¢jemplo, Brasil cuenta
con una poblacién de 207.7 millones de habitantes, y tiene 594 congresistas, 513
diputados y 81 senadores; Argentina con una poblacién de 43.85 millones de
habitantes y 329 congresistas, 257 diputados y 72 senadores; Bolivia que posee una
poblacién de alrededor de un tercio de la nuestra, 10.89 millones de habitantes, cuenta
con 166 congresistas, 130 diputados y 36 senadores, y Chile que posee una poblacién
de alrededor de la mitad de la nuestra, 17.91 millones de habitantes, cuenta con 158
congresistas, 120 diputados y 38 senadores®.

Otro aspecto que llama nuestra atencién son las condiciones para el sufragio pasivo en
la regién. Hay paises, como Perti o Colombia, que exigen requisitos generales, como
haber cumplido una edad determinada o haber nacido en el pais, pero hay otros, como
Chile** o Argentina® que, ademds de dichos requisitos, demandan contar con un nivel
educativo minimo o con un patrimonio especiﬁco. Otros como Venezuela® y Panami?,
en cambio, exigen no haber sido condenados por la comisién de delitos dolosos.

Por tltimo, en varios paises de América Latina se contempla la denominada renovacién
por tercios o mitades del Parlamento, esto es, la posibilidad de que durante el periodo
congresal se convoquen a nuevas elecciones para reemplazar a sus integrantes con
politicos que pueden pertenecer ya sea al partido oficialista o a los de la oposicién. Eso
es lo que sucede, por ejemplo, en Argentina®®, donde cada dos afos se renueva la mitad
de su Cdmara de Diputados en un lapso de 4 afios, o en Brasil, donde cada 4 afos se
renueva la mitad y un tercio en un lapso de 8 afios de su Cdmara de Senadores™.

Asi pues, a partir de la experiencia comparada, que es muy diversa, puede sefialarse que los
paises con poblacién similar a la nuestra tienen congresos bicamerales, con una cantidad
mayor de representantes mucho mayor, requisitos generales basicos y, en algunos paises, la
posibilidad de la renovacién parcial del Congreso (por tercios o mitades).

2 Hemos tomado estos datos de lo sefialado en la parte motiva del Proyecto de Ley N° 3185/2018-PE que presento el
Poder Ejecutivo al Congreso de la Republica el 9 de agosto del 2018 y que propuso el retorno de la bicameralidad. Pun-
tualmente la mencion que hace el proyecto a los datos aqui indicados se encuentra en la pagina 18.

2 Articulo 48 de la Constitucion chilena.

% Articulos 55 de la Constitucion argentina.

% Articulo 188 de la Constitucion venezolana.

2 Articulo 153 de la Constitucién panamefia.

2 Articulo 56 de la Constitucion argentina.

2 Articulo 46 de la Constitucion brasilefia.
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4. Contenido de la propuesta

Esta iniciativa incluye varias medidas para promover la gobernabilidad, entre las cuales
se encuentra la bicameralidad, proponiéndose que esta sea asimétrica e imperfecta.

La doctrina denomina bicameralidad imperfecta cuando se les asignas a las dos Cdmaras
funciones diferenciadas conjuntamente con las comunes. Asi, por ejemplo, se prevé que
la Cdmara de Diputados sea la cdmara politica, mientras que se reserva a la Cdmara de
Senadores el nombramiento de miembros de los entes autdnomos. También se disena
un procedimiento legislativo, asigndndole al Senado un rol de cdmara revisora.

Este esquema responde a los cambios y requerimientos de las sociedades modernas,
pues no repite con los mismos alcances las funciones de ambas Cdmaras. Este es un
bicameralismo que no ha existido antes en el Pert, pero que se ha venido prefigurando
en los debates y dictdmenes de los que se ha dado cuenta.

Respecto al numero de representantes en cada Cdmara, este responderd a criterios de
representatividad que pueden variar con el tiempo. Por ello, en la legislacion comparada
no se incluye un nimero preestablecido de representantes en la Constitucién y se
remite a la ley su determinacién. En algunos casos, se calcula el nimero de acuerdo con
la poblacién. En este caso, los criterios para la composicién de las Cdmaras y la férmula
para llegar al nimero se incluyen en el proyecto de ley sobre sistema electoral nacional. ~ {()7

4.1 Iniciativa en materia presupuestal

El proyecto de reforma establece en el articulo 80 de la Constitucién un procedimiento
para modificar la Ley de Presupuesto, precisando que la iniciativa corresponde, como
en la Ley de Presupuesto, de manera exclusiva al Poder Ejecutivo. Se trata de incluir una
disposicién que actualmente se encuentra en el reglamento del Congreso, norma que
forma parte del bloque de constitucionalidad, y con ello evitar interpretaciones erradas.

Articulo 80.- Las modificaciones a la Ley de Presupuesto, los créditos suplementarios,
habilitaciones y transferencias de partidas son de iniciativa exclusiva del Poder Ejecutivo

y siguen el mismo trémite que la Ley de Presupuesto.

De acuerdo con el disefio constitucional del régimen presupuestal, la iniciativa para
los proyectos de ley en materia presupuestal corresponde al Poder Ejecutivo. Asi lo
establece el Reglamento del Congreso:

Articulo 76. La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucién legislativa
estd sujeta, ademds de lo sefialado en el articulo precedente, a los siguientes requisitos

especiales:



1. Las proposiciones presentadas por el Presidente de la Republica deben estar
refrendadas por el Presidente del Consejo de Ministros y, en forma opcional,
por el Ministro o los ministros cuyas carteras se relacionen en forma directa
con la materia cuya regulacién se propone. Pueden versar sobre cualquier
asunto y de manera exclusiva le corresponde la iniciativa en materia
presupuestal y financiera, legislacion delegada, (...) (énfasis agregado).

En tal sentido, si se acepta que el Congreso propongay apruebe una norma para derogar
parte de la ley de presupuesto, se resquebraja el disefio constitucional.

El articulo 43 de la Constitucion, que recoge el principio de separacion de poderes,
tiene en los articulos 78 y siguientes un desarrollo especifico en materia presupuestal.
Ahf se especifica que el presupuesto es una manifestacién del principio constitucional
de separacién de poderes. Mds atn, asi lo ha senalado el Tribunal Constitucional®:

En efecto, el procedimiento legislativo de aprobacién de la Ley de Presupuesto estd
sujeto al siguiente trdmite: La remisién del proyecto de Ley de Presupuesto por el
Presidente de la Repuiblica al Congreso, dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de
cada afio, y que debe estar efectivamente equilibrado, conforme lo dispone el articulo
78.° de la Constitucién. La elaboracién del dictamen de la Comisién de Presupuesto
del Congreso de la Repuiblica que, previo andlisis en sesiones publicas, es presentado
al Pleno para su debate en el plazo previsto en el articulo 81.°-c de su Reglamento.
La sustentacién por el Ministro de Economia y Finanzas, ante el Pleno del Congreso,
del pliego de ingresos y, por cada ministro, de los respectivos pliegos de egresos, asi
como por el Presidente de la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacién y el Presidente
del Jurado Nacional de Elecciones, segtin el articulo 80 de la misma Carta; y por los
otros titulares de pliegos en la forma prevista por otras disposiciones constitucionales y
legales; en debate que se inicia el 15 de noviembre. La remisién de la autégrafa dela Ley
de Presupuesto al Poder Ejecutivo hasta el 30 de noviembre, de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 80.° de la propia Constitucién.

Como puede advertirse, amparado en la colaboracién de poderes es que se desarrolla
el proceso de elaboracién y aprobacién de la Ley de Presupuesto. Al respecto,
comprobamos que, por un lado, la iniciativa legal corresponde al Poder Ejecutivo y al
Ministro de Economiay Finanzas la sustentacién ante el pleno del pliego de ingresos del

presupuesto; y, por otro, que corresponde al Congreso de la Repuiblica su aprobacién.

De lo que se trata es del principio presupuestario de competencia. Las competencias
presupuestarias se reparten entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo a fin de
garantizar el equilibrio de poderes. Conforme a este principio —previsto en dos articulos
constitucionales— las competencias presupuestarias se reparten para conseguir el
equilibrio entre los dos poderes del Estado que intervienen en esta materia: el Ejecutivo

%0 STC Exp. N° 0004-2004-CC, FJ 25y ss.
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y el Legislativo. Al Congreso de la Republica le corresponde la aprobacién y control del
presupuesto y al Ejecutivo su elaboracién y ejecucién, siendo atribuciones excluyentes.

En esa misma linea, la Constitucidn chilena establece en su articulo 65:

(...) Correspondera al Presidente de la Reptiblica la iniciativa exclusiva de los proyectos

de ley que tengan relaciéon con la alteracién de la divisidn politica o administrativa del
Y q g p

pais, o con la administracién financiera o presupuestaria del Estado, incluyendo las

modificaciones de la Ley de Presupuestos (...).

4.2 El Congreso: nimero y composicion

La propuesta de bicameralidad exige un desarrollo legislativo de la distribuciéon de
escafios en el Congreso, donde se debe senalar previamente el nimero de representantes
de cada Camara. En este sentido, el proyecto de ley propone la siguiente distribucion de
escanos de la Cdmaras de Diputados y de la Cdmara de Senadores.

La Cdmara de Diputados, de representacién poblacional, se conformard de un (1)
representante por cada ciento cincuenta mil (150 000) electores. De esta forma, se
soluciona uno de los problemas actuales del parlamento peruano: la subrepresentacién.

Y es que, a nivel internacional, el tamaino del Congreso del Pert solo se compara con 109
paises pequenios como Eslovenia, Burkina Faso, Uruguay, Honduras o Libano. Aunque

la suma de la poblacion electoral de todos esos paises es de 20 millones, el Pert, con 23
millones de electores, solo cuenta con 130 congresistas. Tanzania e Iraq, con un mismo

numero de electores, tiene en sus cdmaras 336 y 329 representantes en el Legislativo,
respectivamente.

En la regién latinoamericana, el Pert es el quinto pais en cuanto al nimero de
habitantes y electores. Sin embargo, es el decimocuarto con respecto al nimero de
representantes en el Congreso. La desproporcionalidad entre el ntimero de escafios y la
poblacién electoral representada es evidente. En consecuencia, la solucidn para atacar
la subrepresentacion de ciudadanos en el drgano legislativo es el establecimiento de un
nimero que depende de la cantidad de electores. Asi, un (1) representante por cada
ciento cincuenta mil (150 000) electores resulta ser un niimero menor al actual, ciento
setenta y nueve mil (179 000) por cada diputado. Sin embargo, atendiendo al rechazo
que pueda producir esta cifra para el 2021, el nimero de congresistas serd de 130, tal
como es en la actualidad. A partir de la siguiente eleccién (del afio 2026), el ntimero de
escanos estara asociado al niimero antes seialado.

Para el caso de la distribucién de escanos, en el caso de la Cimara de Diputados
(133), se requiere que estos alcancen al menos cinco (5) representantes en mds de una
circunscripcion electoral y el cinco por ciento (5%) de votos vélidos a nivel de eleccién.



En el caso de las alianzas, ¢l porcentaje se eleva en uno por ciento (1%) por partido
politico adicional.

La propuesta es que ambos requisitos, tanto el nimero de representantes como el
porcentaje de votos validos, sean conjuntivos y no disyuntivos, como ahora, para
poder acceder al reparto de escaos. Esto con la intencién de que los partidos politicos
verdaderamente fortalecidos pueden acceder a las Cdmaras. En el caso particular de la
cdmara politica, la Cdmara de Diputados, el nimero esta asociado a la posibilidad de
crear un grupo parlamentario, como lo sefiala el Reglamento del Congreso.

Por otra parte, la propuesta también incluye la conformacién de circunscripciones
especiales. La creacion de este tipo de circunscripciones tiene como objetivo representar
asectores de la ciudadania que no contaban con la opcién de contar con escafios dentro
del Parlamento. De esta forma, la propuesta considera:

—  Dos (2) escaios para peruanos residentes en el extranjero.
—  Un (1) escafio para los pueblos indigenas.

Con respecto a los escafios para residentes en el extranjero, es posible reconocer la
necesidad de establecer este tipo de medida ya que, para el 2021, cerca de un millén
de peruanos se encontrardn inscritos en los distintos consulados de paises en el
extranjero. Bajo el actual sistema electoral nacional, estos ciudadanos sufragan por los
representantes de Lima Metropolitana. No obstante, como es evidente, esto supone una
distorsion considerable de la representacion de este sector. Los ciudadanos residentes en
el extranjero no residen en Lima y aun asi votan por congresistas de esta circunscripcion,
lo que presupone un problema del propio principio de representacion. Los residentes
en el extranjero, como es natural, no se sienten representados por los congresistas de
Lima, ni estos sienten la necesidad de canalizar las demandas de aquellos. Establecer
escafios exclusivos para este sector es importante y necesario.

Por otro lado, los pucblos indigenas, en los términos que plantea la normativa
internacional, especialmente el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), se encuentran dispersos en muchos departamentos del pais y sus
necesidades tampoco son recogidas por el Legislativo. En América Latina, paises como
Colombia, Ecuador y Bolivia, que cuentan con los mismos niveles de comunidades
nativas que el Perd, establecen una circunscripcion especial para este sector. La creacién
de un escafio especial es una manera efectiva para representar de forma real y efectivaalas
comunidades indigenas que, durante afos, dificilmente han tenido una representacién
efectiva.

Para el caso de la Cdmara de Senadores, compuesta por 50 escaios, se propone asignar
un (1) escafio a cada departamento, uno (1) a la provincia constitucional del Callao,
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uno (1) a Lima Metropolitana y uno (1) a Lima Provincias. El resto de escafios (24)
se eligen mediante una circunscripcién tnica nacional. Asimismo, para la Cimara de
Senadores, se requiere al menos tres (3) representantes y alcanzar el cinco por ciento
(5%) de votos validos a nivel nacional. En el caso de las alianzas, el porcentaje se eleva
en uno por ciento (1%) por partido politico adicional.

Esta distribucién en la cAmara alta, la Cdmara de Senadores, tiene en consideraciéon dos
aspectos fundamentales:

a) Desconcentracién del poder: La eleccién de escanios obedece a la descentralizacién
de los representantes con al menos uno por cada circunscripcién. En consecuencia,
todas las circunscripciones se encuentran debidamente representadas.

b) La representacion distribuida como anteriormente se ha sefialado se compensa
con la proveniente de la circunscripcién tnica. Y es que las circunscripciones
uninominales producen una alta relacién de desproporcionalidad entre los
porcentajes de votos con los porcentajes de escafios obtenidos por un partido.
En cambio, la circunscripcién unica es la que mds proporcionalidad desarrolla
entre estos dos factores. Por otro lado, la circunscripcién tnica es el espacio en
donde pueden presentarse los lideres de los partidos, contribuyendo ello al
debate parlamentario, sobre todo si se abre la oportunidad de que los candidatos
presidenciales que no ganan puedan estar presentes en el Parlamento, tal como se 111
propone.

4.3 Renovacion de la Camara de Diputados

Una caracteristica relevante del bicameralismo histérico es la denominada renovacién
por mitades o por tercios. Salvo la Constitucién de 1920 y de 1979, todas las demis la
contemplaron. En el caso de las Constituciones de 1856y 1860, la renovacion se da por
tercios, al igual que en el de la de 1933, aunque solo para el Senado. Otra caracteristica
del modelo bicameral es que tanto la Cidmara de Diputados como la Cédmara de
Senadores tenfan competencia para presentar proyectos de ley y revisar, a su vez, los
proyectos que eran previamente debatidos y aprobados por la otra Cidmara. Ninguna de
las dos cumplid, en ese sentido, el rol de “cdmara revisora” per se de la otra, dependiendo
esa funcién del origen del proyecto. Asi, por ¢jemplo, en la Constitucién de 1828 se
establecia que: “Las leyes pueden tener principio indistintamente en cualquiera de las
dos Camaras (articulo 49)”, anotindose en el mismo tenor en la Constitucién de 1920
que : “En cada Cdmara se iniciardn, discutirdn y votardn los proyectos de ley conforme
al reglamento interior (articulo 91)”.



Tabla N° 6: Cuadro de bicameralismo historico

Renovacion por mitades
Circunscripcion electoral Camara revisora
o por tercios

1828 Colegios electorales de parroquia y de provincia Por mitades

1834 Colegios electorales de parroquia y de provincia Por mitades No
1839 Provincias Por mitades No
1856 Provincias Por tercios No
1860 Provincias Por tercios No
1920 Departamentos y provincias No No
1933 Departamentos y provincias Por tercg):nzgléj para ¢l No
1979 Regiones No No

Fuente: Constituciones del Per.
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Las intenciones y los objetivos de la renovacién parlamentaria se han visto muchas veces
malinterpretadas. Si bien existe un nuevo proceso electoral en donde la ciudadania
puede elegir a nuevas y nuevos representantes, esto no debe confundirse como una
oportunidad para premiar o castigar a los legisladores. La renovacién no es sinénimo de

112 vacancia o revocatoria contra los parlamentarios. Al contrario, si se adopta la sugerencia
planteada por la CANRP de eliminar el voto preferencial, no son los congresistas los
que son castigados o premiados con el voto, sino los partidos politicos.

Introducir la renovacién parlamentaria en el sistema politico/electoral nacional
producird efectos inmediatos. La existencia de un sistema de renovacion causard un
efecto directo en el comportamiento de los legisladores, asi como en el voto de los
ciudadanos.

La renovacién de congresistas produce la presencia de legisladores con horizontes
temporales distintos: Los que no son renovados en el siguiente periodo tienen tiempo
para formular politicas a mediano plazo, mientras los que deben defender sus cargos
son presionados para canalizar demandas coyunturales, con una legislacién orientada
al corto plazo. Asi pues, los incentivos y las consideraciones temporales son distintos,
aunque ambos se complementan en la elaboracién de proyectosa favor dela ciudadania?.

Asimismo, es posible identificar ciertas ventajas que produce la renovacion parlamentaria
en el sistema politico/electoral peruano. Estas son:

3 Reynoso, D. “La diversidad institucional del bicameralismo en América Latina”. Perfiles Latinoamericanos, vol. 18, n.°
35. Ciudad de México: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso) - México, 2010, 105-144. Ver en: https://
g0o.gl/b6MjeU

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO



HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

. Participaciéon del electorado. La ciudadania participa en una nueva eleccidén en

1. Particip del electorado. La ciudadania particip 1
donde tiene la oportunidad de modificar la composicion del Congreso. Asimismo,
permite la constante vigilia y evaluacién del desempeno de las organizaciones
politicas en el Parlamento. La renovacién parlamentaria produce una ciudadania
mas activa.

2. Mejor gobernabilidad. Al ser los procesos de gobierno mas cortos, las organizaciones
politicas se encuentran mds enfocadas en mejorar su desempeno ante el temor
de perder escanos. Los problemas con la legitimidad de congresistas podran ser
subsanados en plazos razonables. Y las mayorias opositoras son mas propensas a
colaborar con el gobierno.

3. Mejora cualitativa de los partidos politicos. Las organizaciones politicas, al estar
expuestas a procesos electorales constantes, se ven en la necesidad de formar una
minima institucionalidad para afrontar las elecciones. Asimismo, genera una
constante renovacion de los cuadros politicos y una mayor democratizacién del
partido politico.

4. Finalmente, desde el lado del gobierno, este tiene la oportunidad para generarse
més apoyo para sus politicas, pero también enfrenta un riesgo, si el incumplimiento
de sus planes causa la pérdida de apoyo parlamentario e, incluso, de una mayoria, si

fuera el caso. 113

Finalmente, la ventaja principal de la renovacién parlamentaria serd obtener una mejora
cualitativa tanto de los legisladores como de las organizaciones politicas. Ademds, los
ciudadanos se involucrardn mas en la politica nacional, teniendo en su votola posibilidad
de corregir el déficit de representatividad. Por otra parte, y como ya se ha mencionado,
la frecuencia de las elecciones dinamizard a los partidos politicos, exigiendo que estos
sean representativos.

En el caso de que el sistema no cuente con el voto preferencial y contemple la renovacion
del Parlamento, esto obligar4 a los partidos politicos a fortalecer su imagen y controlar
el accionar de sus parlamentarios®.

% Tuesta Soldevilla, F. “Las mitades del Congreso”. blog.pucp.edu.pe/blog/fernandotuesta/, Lima, 18 de agosto de 2009.
Ver en: https://goo.gl/tp61WF



4.4 Procedimiento legislativo: insistencias

De acuerdo con lo senalado por Karl Loewenstein®, el disefio constitucional debe
prever soluciones para posibles conflictos entre poderes del Estado. En ese sentido,
la insistencia resuelve el conflicto en un caso de desacuerdo entre el Legislativo y el
Ejecutivo respecto de una autdgrafa. El Presidente de la Republica puede formular
observaciones sobre el todo o una parte de la ley aprobada por el Congreso. El Pleno del
Congreso puede insistir con el voto de mis de la mitad del nimero legal de miembros
del Congtreso, en cuyo caso su Presidente la promulga.

La atribucién del Presidente de la Republica de observar las leyes y la de aprobacién
por insistencia por parte del Congreso han sido reguladas en las Constituciones del
Perti desde 1823. El veto, sin embargo, puede ser revocado mediante la insistencia del
Congreso. El Pert, a diferencia de otros paises de la regién (ver la tabla N° 7), tiene
una votacién de mayorfa absoluta. La propuesta incluida en este proyecto es que esa
votacion sea de dos tercios de cada cdmara.

Tabla N° 7: Historico de regulacion constitucional - insistencias

1828 Articulo 53. Aprobado el proyecto por la mayoria absoluta de cada Camara, se pasara
114 al Poder Ejecutivo, quien lo suscribird y publicara inmediatamente, si no tuviese
observaciones que hacer.

1834 Articulo 57. Reconsiderado en ambas Camaras con presencia de las observaciones
del Ejecutivo, si fuere aprobado por la mayoria absoluta de una y otra, se tendra por
sancionado y se hara ejecutar. Pero si no obtuviere la aprobacion en la forma indicada, no
se podra considerar hasta la legislatura siguiente, en la que podra proponerse de nuevo.

1839 Articulo 60. Reconsiderado en ambas Camaras con presencia de las observaciones
del Ejecutivo, si fuere aprobado por la mayoria absoluta de una y otra, se tendra por
sancionado y se hara ejecutar. Pero si no obtuviere la aprobacion la forma indicada no
se podra considerar hasta la legislatura siguiente, en la que podra proponerse de nuevo.

1856 Articulo 66. Reconsiderada la ley en ambas Camaras con las observaciones del Ejecutivo,
si no obstante ellas se aprobase, quedara sancionada y se mandara cumplir; si no se
aprobase, no podra ser considerada hasta la siguiente legislatura.

1860 Articulo 70. Reconsiderada la ley en ambas Camaras con las observaciones del Ejecutivo
si no obstante ellas fuesen aprobadas nuevamente quedard sancionada y se mandara
promulgar y cumplir. Si no fuese aprobada no podré volver a tomarse en consideracion
hasta la siguiente legislatura.

1867 Articulo 62. Reconsiderada una ley por el Congreso con las observaciones del Ejecutivo,
si fuese aprobada nuevamente quedara sancionada y se mandara cumplir; si no se
aprobase no podra ser considerada hasta la siguiente Legislatura

3 Loewenstein, K. Teoria de la Constitucién. Barcelona: Ariel, 1982.
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1920 Articulo 105. Reconsiderada la ley en ambas Camaras con las observaciones del
Ejecutivo, si no obstante ella fuese aprobada nuevamente, quedard sancionada y
se mandard promulgar y cumplir. Si no fuese aprobada no podréa volver a tomarse en
consideracion hasta la siguiente legislatura.

1933 Articulo 127. Las insistencias se resolveran en Congreso.

1979 Articulo 193. El proyecto de ley aprobado en la forma prevista por la Constitucion se
envia al Presidente de la Repdblica para que lo promulgue dentro de quince dias. En caso
contrario, lo hace el Presidente del Congreso o el de la Comisién Permanente.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer, en todo o en parte respecto
del proyecto de ley aprobado en el Congreso, las presenta a esta en el mencionado
termino de quince dias.

Reconsiderado el proyecto de ley, el Presidente del Congreso lo promulga, siempre que
voten en favor del mismo mds de la mitad del ndmero legal de miembros de cada Camara.

1993 Articulo 108.- La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucion, se envia al Presidente
de la Republica para su promulgacion dentro de un plazo de quince dias. En caso de no
promulgacion por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso,
0 el de la Comision Permanente, segln corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte
de la ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de
quince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de més de
la mitad del nimero legal de miembros del Congreso. 1 15

Fuente: Constituciones del Peru
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Finalmente, lo que se propone es un veto parcial o relativo, que requiere de una mayoria
absoluta para que el Congreso insista en el texto aprobado originalmente por una
mayoria simple. En los casos de Chile y Colombia, siendo sus parlamentos bicamerales,
la insistencia debe darse con mayorias en las dos Cdmaras. El Congreso chileno debe
insistir con dos tercios de sus miembros presentes en la totalidad o parte del proyecto
aprobado por ellas. En Colombia, el proyecto de ley objetado total o parcialmente por
el Gobierno volverd a las Cdmaras a un segundo debate. El Presidente de la Republica
sancionard sin presentar objeciones el proyecto que, reconsiderado, fuere aprobado
por la mitad mds uno de los miembros de una u otra Cdmara. Si el proyecto fuere
objetado por inconstitucional, pasard a la Corte Constitucional para que ella, dentro
de los seis dias siguientes, decida sobre su exequibilidad. El fallo de dicha Corte obliga
al Presidente de la Republica a sancionar la ley. Silo declara inexequible, se archivara el
proyecto.



Tabla N° 8: Experiencia comparada

Argentina Dos tercios

Bolivia Mayoria absoluta de los miembros presentes

Chile Dos tercios de los miembros presentes

Colombia La mitad mas uno (con opinion de la Corte Constitucion)

Costa Rica Dos tercios

Ecuador Observacion total no se podra considerar hasta dentro de un afio, luego de este plazo
podra ratificarlo por dos terceras partes.*Observacion parcial — dos terceras partes

México Dos terceras partes del namero total de votos

Uruguay Tres quintos de los miembros

Fuente: Constituciones de América Latina.
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Notese que, en los casos de congresos bicamerales, la votacién es en ambas Cdmaras.
El texto propuesto queda redactado de la siguiente manera:

Articulo 108.- La ley aprobada segin lo previsto por la Constitucién, se envia al
116 Presidente de la Republica para su promulgacién dentro de un plazo de quince dias.

En caso de no promulgacion por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente

del Congreso, o el de la Comisién Permanente, segiin corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una
parte de la ley aprobada en el Congreso, las presenta a la Cdmara de Senadores en ¢l

mencionado término de quince dfas.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de més de
dos tercios del nimero legal de cada Cdmara.

En el caso de leyes aprobadas por el Congreso que derogan un decreto legislativo
o un decreto de urgencia como consecuencia del control politico, estas son
promulgadas directamente por el Presidente del Congreso.

En tales casos el Presidente de la Repiblica ordena su inmediata publicacién.

En tal sentido, se modifica el nimero de votos que se necesita para la reconsideraciéon
de una ley por parte del Congreso de la Republica. Es decir, se requerird de dos tercios
de votos del nimero legal de cada Cdmara para que el Congreso pueda insistir con la
aprobacién de una ley.
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Esta propuesta parte de la necesidad de asegurar el equilibrio de poderes, es decir, que
si bien se debe mantener la facultad del Congreso de insistir en un proyecto de ley, este
debe darse con mayores restricciones, como por e¢jemplo, un mayor nimero de votos
requeridos.

Al respecto, algunos paises de la regién han legislado en el mismo sentido. Estos son:
Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Panama y Republica Dominicana, en los que se requiere de dos tercios de sus miembros
para la reconsideracién de un proyecto de ley.

Ahora bien, en los parlamentos bicamerales que tienen como votacion requerida dos
tercios de sus miembros (Argentina, Reptiblica Dominicana y México), se requiere que
esta votacion se efecttie en ambas Cdmaras. Es decir, cada una de las Cdmaras debera
insistir con el proyecto con el voto de dos tercios de sus miembros. Por eso la propuesta
que se presenta incluye dicha regulacién.

Por otro lado, se ha incorporado una propuesta respecto del proyecto de ley que deroga

un decreto legislativo o un decreto de urgencia como consecuencia del control politico.

Al respecto, se plantea que dichas leyes sean promulgadas directamente por el Congreso

de la Republica, a razén de que derogardn propuestas ya analizadas y promulgadas

por el Poder Ejecutivo en virtud de las facultades otorgadas. Por esta razon, a fin de

evitar innecesaria contraposicién entre ambos poderes del Estado, se considera que la 117
promulgacién de una ley que deroga los decretos antes mencionados, siempre que se dé

en el marco del control politico, se efectte directamente por el Congreso.

Por tltimo, la razén por la que se ordena la inmediata publicacién es porque el Poder
Ejecutivo tiene a su cargo la enumeracion de las leyes y su publicacién. En ese sentido,
debe entenderse que:

El cumplimiento del mandato de enumeracién es un acto formal, obligacién de un
funcionario que no puede introducir un criterio de discrecionalidad. La demora
introduce un factor que vulnera el equilibrio de poderes, introduce un elemento que
genera incertidumbre afectando la seguridad juridica. Hay materias sensibles en las que
los plazos son esenciales (...) si bien la publicacidn es esencial para la vigencia, no es
parte del proceso de elaboracién de la ley. La oportunidad de la publicacidn es esencial,
pues la vigencia depende de ello™.

% Campos, M. “Reformas al Congreso para los nuevos retos de la democracia”. En: Ronnie Farfan, Santiago Mariani y
Cecilia O’Neill (eds.). Repensando las reglas de juego: caminos para evitar el colapso institucional y social. Lima: Fondo
Editorial universidad del Pacifico, 2018.



4.5 Independencia del Ministerio Piblico en la calificacion de
la denuncia constitucional

Se plantea modificar el articulo 100, adecudndolo a la bicameralidad, reestableciendo
la competencia del Ministerio Publico para actuar de acuerdo con sus funciones en la
investigacion, calificacion del delito y denuncia correspondiente.

Articulo 100.- Corresponde ala Cimara de Senadores, con el voto de los dos tercios
del nimero legal de sus miembros, declarar si hay o no lugar a formacién de causaa
consecuencia de las acusaciones formuladas por la Cdmara de Diputados, asi como
suspender o no al funcionario acusado o inhabilitarlo para el ¢jercicio de la funcién
publica hasta por diez afios, o destituirlo de su funcién sin perjuicio de cualquiera otra
responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este trdmite, a la defensa por si mismo y con asistencia de

abogado.

En caso de resolucién acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la Nacién actia
conforme a sus atribuciones para tipificar el hecho objeto de la autorizaciéon de

procesamiento penal denunciando ante la Corte Suprema en el plazo de cinco dias.
118 La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus derechos politicos.

Los términos de la formalizacién de la investigacién preparatoria o de la acusacién
fiscal se ajustardn al proceso especial contra altos funcionarios regulado en la
norma de la materia, bajo responsabilidad.

obre este tema se habian manifestado destacados constitucionalistas. La Comisién de
Sobre este t hab

Constitucion aprobd un dictamen® para modificar este mismo articulo al considerar
que no respeta al Ministerio Publico como titular de la accién penal y que elimina su
discrecionalidad. Bernales™ sefalé que la Constitucién de 1979 era “més discreta”
pues el acusado quedaba “sujeto a ley”. Mientras que la Constitucién de 1993 redujo
la funcion del Fiscal de la Nacidn a “correr traslado del expediente”. De esta manera,
Bernales describe esto como un disefio “peligroso’, puesto que no solamente se produce
una invasion de fueros, sino que también se convierte un érgano eminentemente
politico, como es el Congreso, en un estamento cuasi jurisdiccional.

% Dictamen recaido en el proyecto de ley N° 2662/2008-CR.
% Bernales, E. y Otarola, A. Constitucion Politica Peruana de 1993. Andlisis comparado. Lima: Ediciones Constitucion y
Sociedad, 1986.
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4.6 Vacancia por permanente incapacidad moral

De acuerdo con lo prescrito por el articulo 113 de la Constitucion, el Presidente de la
Republica puede ser vacado del cargo por causales que se encuentran reguladas. Estas
son objetivas, con excepcidn de la referida a la incapacidad moral permanente.

Las causales de vacancia son:

1. Muerte del Presidente de la Republica.

2. Permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso.
3. Aceptacion de su renuncia por el Congreso.

4. Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a ¢l dentro del

plazo fijado.

5. Destitucién, tras haber sido sancionado por alguna de las infracciones mencionadas
en el articulo 117 de la Constitucién.

Como podemos observar, se trata de supuestos objetivos, que responden a hechos
determinados y determinables, con excepcién del numeral 2 de ese articulo que remite 119
a una valoracién politico constitucional.

La propuesta plantea eliminar la figura de la incapacidad moral permanente por las
siguientes razones:

e Laincapacidad moral permanente alude a la incapacidad mental permanente, por
tanto, este supuesto puede, perfectamente, ser incluido en el de la incapacidad
fisica. El profesor Abraham Garcfa Chavarry sostiene al respecto que:

(...) para algunos autores ya citados, el término «moral» debe traducirse como
«mental», tal y como se entendia aquella dimensién en el siglo XIX, que precisamente
es la época donde aparece por vez primera (Constitucién de 1839). Si se entiende que
«incapacidad moral» equivale a «incapacidad mental>, la controversia estarfa resuelta
y la causal serfa de la misma naturaleza objetiva y fictica que las otras estipulaciones de

la vacancia®”.

e Asimismo, y dado que el Presidente de la Republica no puede ser acusado
constitucionalmente durante su mandato, salvo por las causales especificas del

% Garcia, A. “La incapacidad moral como causal de vacancia presidencial en el sistema constitucional peruano”. Pensa-
miento Constitucional, vol. 18, N.° 18. Lima: Escuela de posgrado de la Pontificia Universidad Catélica del Pera (PUCP),
2013, pp. 383-402.



articulo 117 de la Constitucién, sus detractores invocan la figura de la incapacidad
moral permanente para forzar su vacanciadel cargo. Estos confunden la incapacidad
moral permanente con un cuestionamiento ético a la investidura del Presidente.
De esta manera lo que buscan es, en los hechos, sancionarlo politicamente, pese al

disefio constitucional®.

4.7 Guestion de confianza, censura y disolucion de la Camara
de Diputados

La cuestién de confianza fue introducida en el sistema presidencial peruano por la
Constituciéon de 1933. Las constituciones de 1933 y 1979 establecieron la exposicién
del Presidente del Consejo de Ministros, pero sin voto. Introducir esta institucidn,
mds cercana al sistema parlamentario, pretende menguar el presidencialismo. Asi lo
ha sefialado Bernales®: “(...) esta prudencia desaparece en la Constitucién del 93, al
forzarse el voto de investidura de un gabinete que se conforma dentro de una légica
presidencialista”. Afiade que se trata de un “error de concepcion’, pues la cuestion de
conflanza solo funciona en regimenes politicos parlamentaristas, en los que “el origen
del mandato del gabinete proviene del parlamento” Por estos motivos la propuesta
climina el voto de la cuestién de confianza obligatoria®, pues propiamente no es un voto
de investidura. Se mantiene la asistencia del gabinete, ya que el estado de las politicas del

120  gobierno y las prioridades que el gobierno encuentra a partir de un cambio de gabinete
puede ser enriquecidas en el debate.

Al respecto, la Comisién de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional peruana
recomendé que “la Camara Baja, conforme a lo dispuesto por la Constitucién de 1979,
tenga las funciones de control politico, descartdndose algunas innovaciones de la Carta
de 1993, respecto al voto de confianza (...)”*. Es decir, se propuso que se eliminara
el voto de confianza obligatorio que habia sigo incorporado en nuestra Carta Magna
vigente, tal como ahora plantea el presente proyecto.

% “(...) la vacancia por incapacidad moral quiebra también el modelo presidencial, en tanto que resultaria contradictorio
establecer un blindaje como el que otorga el articulo 117 de la Constitucion actual al presidente de la Republica, si des-
pués, bajo la amplia consideracion de una incapacidad moral puede acortarse dicho mandato a modo de una confianza
parlamentaria. Es decir, si lo que busca el modelo presidencial es que el presidente de la Republica dirija el gobierno
sobre un periodo fijo y preestablecido —que lo diferencia del esquema parlamentario europeo, sujeto a las confianzas,
censuras y disoluciones—, y por ello sefala que, durante su mandato, solo puede ser acusado por situaciones extraor-
dinarias muy especificas, carece de sentido ldgico el que dicho mandato pueda acortarse o terminarse sobre la base de
una consideracion tan indeterminada como la moral, ademas de duplicarse aqui también el modelo de un juicio politico.”
Garcia, A. “La incapacidad moral como causal de vacancia presidencial en el sistema constitucional peruano”. Pensa-
miento Constitucional, vol. 18, N.° 18. Lima: Escuela de posgrado de la PUCP, 2013, pp. 383-402.

% Bernales, E. y Otarola, A. Constitucion Politica Peruana de 1993. Andlisis comparado. Lima: Ediciones Constitucion y
Sociedad, 1986, p. 520.

4 STC Exp. N° 0006-2018-PI/TC, FJ 66.

4 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Minjus). Documento final de la Comision de Estudio de las Bases de la
Reforma Constitucional”. Lima: Minjus, 2001, p. 773.

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO



HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

Tabla N° 9: La cuestion de confianza en la Constitucion peruana

L SOTHEIGEREEEI Articulo 174.- La no aprobacion de una iniciativa ministerial no obliga al Ministro
a dimitir, salvo que hubiese hecho de la aprobacion una cuestion de confianza.

(KGN CRCYAR Articulo 226. La Camara de Diputados hace efectiva la responsabilidad politica
del Consejo de Ministros o de los Ministros por separado mediante el voto
de censura o de falta de confianza. Este Ultimo solo se produce por iniciativa
ministerial.

Toda mocion de censura contra el Consejo de Ministros o contra cualesquiera
de los Ministros debe ser presentada por no menos del veinticinco por ciento
del numero legal de Diputados. Se debate y vota por lo menos tres dias después
de su presentacion. Su aprobacion requiere del voto conforme de mas de la
mitad del ndmero legal de Diputados. El Consejo de Ministros o el Ministro
censurado debe renunciar. EI Presidente de la Republica acepta la dimision. La
desaprobacion de una iniciativa ministerial no obliga al Ministro a dimitir, salvo
que haya hecho de la aprobacion una cuestion de confianza. Las facultades de
interpelar, censurar y extender confianza a los Ministros son exclusivas de la
Cémara de Diputados.

Constitucion de 1993 Articulo 130.- Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el
Presidente del Consejo concurre al Congreso, en compafia de los demas
ministros, para exponer y debatir la politica general del gobierno y las principales
medidas que requiere su gestion. Plantea al efecto cuestion de confianza.

Si el Congreso no esta reunido, el Presidente de la Republica convoca a legislatura
extraordinaria. 1 21

Articulo 133.- EI Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante el
Congreso una cuestion de confianza a nombre del Consejo. Si la confianza le es
rehusada, o si es censurado, o si renuncia o es removido por el Presidente de la
Republica, se produce la crisis total del gabinete.

Fuente: Constituciones del Perd.
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

El Tribunal Constitucional® en una sentencia reciente ha establecido, respecto de la
cuestién de confianza, que:

e Su “gjercicio queda en manos del Ejecutivo’.
e Fue “introducida en el constitucionalismo peruano como un contrapeso al
mecanismo de la censura ministerial asignado al Poder Legislativo, por lo que debe

ser entendida a partir del principio de balance entre poderes’.

e Lacuestién de confianza:

“  STC Exp. N° 0006-2018-PI/TC.



(...) consiste en la manifestacién formal del Gabinete de su propésito de dimitir, por via
de la puesta en juego de su responsabilidad politica parlamentaria, salvo que la Cémara
aprucbe un determinado proyecto de ley, una concreta orientacién politica o, (...)
cualquier cosa que desee el Gobierno ver convertida en realidad y que no lleve camino
de serlo.

Una institucién mds antigua en el sistema de gobierno peruano esla censura. “La censura
en el Pert tiene una larga tradicién; es, incluso, el primer sistema presidencial que la
contempld”, explica Valadés®. Aun cuando han operado, el disefio de la institucién
parlamentaria en un sistema presidencial puede tener un efecto muy perturbador. Senala
Eguiguren* que: “(...) si bien la aprobacién de un voto de censura origina la caida y
reemplazo del ministro o ministros contra quienes se adopta, no implica necesariamente
un cambio en la orientacién de la politica gubernamental”. Ello se explica porque la
designacioén de los ministros es de exclusiva competencia del Presidente de la Republica.

Agrega Eguiguren que:

(...) puede suceder perfectamente que el nuevo ministro nombrado mantenga la misma
politica de su antecesor (desatendiendo las exigencias de los parlamentarios) sobre todo
si esta es impartida por el Presidente, lo que puede determinar la subsistencia o que
eventualmente se agrave la discrepancia surgida entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo.
En definitiva, la censura ministerial en el caso peruano sélo garantiza el cambio de la
1992 persona del ministro, pero no necesariamente un cambio de politica gubernamental ni

la solucién de la controversia suscitada.

En efecto, censuras ministeriales frecuentes solo pueden agudizar una crisis politica
sin canalizar un eventual conflicto entre Ejecutivo y Legislativo. As lo senala Valadés®
cuando explica la razén por la que se introdujo la facultad de disolver el Congreso: En el
Pert, “la inclusion de esta facultad tuvo como objetivo prevenir el ejercicio desbordado
de la censura”.

Esta propuesta busca racionalizar el ¢jercicio de estas facultades a fin de evitar una
situacion de tensién en la que se termine en un juego de suma cero. En ese sentido, se
propone:

o  Eliminar el voto de confianza obligatorio, manteniendo el debate sobre la politica
del gobierno cuando se designe un nuevo gabinete.

e Mantener lacensuray la cuestion de confianza voluntaria, pero solo para el gabinete
en su conjunto.

4 Valadés, D.. La parlamentarizacion de los sistemas presidenciales. Arequipa: Editorial Adrus, 2009.

#  Eguiguren Praeli, F. La responsabilidad del Presidente: razones para una reforma constitucional. Lima: Fondo Editorial de
la PUCP, 2007.

% Valadés, D. La parlamentarizacion de los sistemas presidenciales. Arequipa: Editorial Adrus, 2009.
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e Siendo la censura y la disolucién de la Cémara mecanismos de control que
garantizan el equilibrio entre Ejecutivo y Legislativo, se prevé que, si no es posible
disolver la Cidmara en el tltimo afo, tampoco sea posible censurar al gabinete. Asi,
ambos poderes del Estado contribuyen a un clima de adecuado previo al proceso
clectoral.

¢ Sepropone que tnicamente el Presidente de la Republica pueda disolver la Cdmara
de Diputados, ya que se trata de la Cdmara que ¢jerce el control politico.

4.8 Estacion de preguntas

Se propone suprimir la estacién de preguntas como mecanismo de control. La presencia
de los ministros en el Congreso —sea en las comisiones ordinarias o en las sesiones del
Pleno—es parte de la Constitucidn histérica. Dicha presencia puede ser de manera
voluntaria o siendo invitados por las comisiones o el Pleno. En el caso peruano, la
invitacién a informar se ha convertido en el modo mds frecuente y fluido de control
entre ambos poderes, cayendo en desuso la practica del guestion time, muy comin en
los sistemas parlamentarios. Asi, en el presente periodo no se ha convocado a ninguna.

Tabla N° 10: Cuadro de estacion de preguntas 2001-2018

Nimero de Preguntas
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2001-2006 7
2006-2011 4
2011-2016 2

Fuente: Congreso de la Republica.
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Sobre el particular, la Comisién de Bases para la Reforma Constitucional propuso

descartar algunas innovaciones de la Constitucién de 1993 respecto al voto de confianza

y ala estacidn de preguntas, ya que han demostrado su inoperancia®.

% Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Minjus). Documento final de la Comision de Estudio de las Bases de la
Reforma Constitucional”. Lima: Minjus, 2001.



4.9 Tribunal Constitucional

Se propone aumentar el periodo de los magistrados del Tribunal Constitucional a sicte
(7) afos. Esta propuesta contribuir4 en la institucionalizacién del érgano de control de
la Constitucidn.

A continuacién, presentamos la experiencia comparada.

Pais Articulo de la Constitucion

Chile Articulo 92. Habré un Tribunal Constitucional integrado por diez miembros, (...).

Los miembros del Tribunal duraran nueve afos en sus cargos y Se renovaran por
parcialidades cada tres.

Colombia Articulo 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema
de Justicia, y del Consejo de Estado seran elegidos para periodos individuales
de ocho afos, no podran ser reelegidos y permaneceran en el gjercicio de sus
cargos mientras observen buena conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no
hayan llegado a edad de retiro forzoso.

Bolivia Articulo 200. El tiempo de ejercicio, la permanencia y la cesacion en el cargo
establecidos para las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supremo
de Justicia sera de aplicacion a los miembros del Tribunal Constitucional
Plurinacional.

124 Articulo 183.

I. Las Magistradas y los Magistrados, no podréan ser reelegidas ni reelegidos. Su
periodo de mandato sera de seis anos. (...)

Ecuador Articulo 432. La Corte Constitucional estara integrada por nueve miembros
que ejerceran sus funciones en plenario y en salas de acuerdo con la ley.
Desempefaran sus cargos por un periodo de nueve afos, sin reeleccion
inmediata y seran renovados por tercios cada tres anos.

La ley determinara el mecanismo de reemplazo en caso de ausencia del titular.

Al respecto, se puede observar en la experiencia comparada que los plazos de ¢jercicio
del cargo son incluso mayores a los siete anos propuestos. Por ejemplo, en Chile, los
miembros del Tribunal Constitucional duran en el cargo nueve afos, al igual que en
Ecuador. En Colombia, el periodo es de ocho anos. En Bolivia, a diferencia de los
demds, el mandato de los magistrados es de seis afios.

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO



HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

5. Analisis costo beneficio

El sistema de gobierno en la Constitucién histérica ha sido el de un presidencialismo
atenuado. Los mecanismos de control son propios de los sistemas democraticos. Lo
que este proyecto de reforma busca es promover la gobernabilidad articulando los
mecanismos de control evitando bloqueos entre poderes del Estado. Al eliminar la
cuestién de confianza obligatoria, se retorna a la tradicién constitucional, facilitando el
debate de las politicas del gobierno a través de sus ministros cada vez que se nombra un
gabinete, pero sin forzar un voto.

La bicameralidad propuesta constituye un mecanismo de control intraorganico en
el Congreso que tiende a fortalecer la democracia. La estructura bicameral facilita el
ejercicio de los principios de deliberacién publica y permite una mayor reflexion y
debate de las iniciativas legislativas, y desincentiva la aprobacién excesiva de normas
que pueden afectar el principio de seguridad juridica. La bicameralidad puede hacer
mds lento el proceso legislativo.

Por otro lado, al incrementar el nimero de miembros se puede aumentar el presupuesto.
Sin embargo, como puede observarse del grifico N° 4, ello no necesariamente ocurre,
por lo que se estdn colocando en las disposiciones transitorias la misma disposicion que
fuera parte de la autdgrafa sometida a referéndum, con el objeto de limitar cualquier
mayor incremento de presupuesto. 125

Grafico N° 4: El presupuesto del Congreso en el presupuesto nacional
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Fuente: Leyes anuales de presupuesto del sector Publico. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
y Congreso de la Republica.



6. Impacto de la norma en la legislacion vigente

La presente iniciativa modifica parcialmente la Constitucién Politica por lo que tendrd
un impacto en las distintas normas que desarrollan sus alcances. Especificamente,
tendrd un impacto en Reglamento del Congreso.

Texto vigente Texto propuesto
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Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congre-
so antes de su ratificacion por el Presidente de la Republica,
siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.
3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados
que crean, modifican o suprimen tributos; los que exigen
modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren
medidas legislativas para su ejecucion.

Articulo 57.- El Presidente de la Republica puede celebrar o
ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la apro-
bacion previa del Congreso en materias no contempladas en
el articulo precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta
al Congreso.

Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe
ser aprobado por el mismo procedimiento que rige la reforma
de la Constitucion, antes de ser ratificado por el Presidente
de la Republica.

La denuncia de los tratados es potestad del Presidente de la
Republica, con cargo de dar cuenta al Congreso. En el caso de
los tratados sujetos a aprobacion del Congreso, la denuncia
requiere aprobacion previa de éste.

Articulo 77.- La administracion econdmica y financiera del
Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba
el Congreso. La estructura del presupuesto del sector pd-
blico contiene dos secciones: Gobierno Central e instancias
descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos,
su programacion y ejecucion responden a los criterios de
eficiencia de necesidades sociales bdasicas y de descentra-
lizacion. Corresponden a las respectivas circunscripciones,
conforme a ley, recibir una participacion adecuada del total de
los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacion
de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon.

Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo
que se refiere a su presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines predetermi-
nados, salvo por solicitud del Poder Ejecutivo.

En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas
a beneficios o exoneraciones requieren previo informe del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Sélo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los con-
gresistas, puede establecerse selectiva y temporalmente un
tratamiento tributario especial para una determinada zona del
pais.

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por la Cama-
ra de Diputados y la Camara de Senadores, con el voto de la
mitad mas uno del namero legal en cada una de ellas, antes
de su ratificacion por el Presidente de la Republica, siempre
que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.
3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por la Camara de Diputados
y Camara de Senadores los tratados que crean, modifican o
suprimen tributos; los que exigen modificacion o derogacion
de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para
su ejecucion.

Articulo 57.- El Presidente de la Republica puede celebrar o
ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la apro-
bacién previa de la Camara de Senadores, en materias no
contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos,
debe dar cuenta a la Camara de Senadores.

Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe
ser aprobado por el mismo procedimiento que rige la reforma
de la Constitucion, antes de ser ratificado por el Presidente de
la Republica. La denuncia de los tratados es potestad del Pre-
sidente de la Republica, con cargo de dar cuenta a la Camara
de Senadores. En el caso de los tratados sujetos a aprobacion
de la Camara de Diputados y la Camara de Senadores, |a
denuncia requiere aprobacion previa de estos.

Articulo 77.- La administracién econémica y financiera del
Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueban
ambas camaras. La estructura del presupuesto del sector
pablico contiene dos secciones: gobierno central e instancias
descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos.
Su programacion y ejecucion responden a los criterios de
eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentra-
lizacion. Corresponden a las respectivas circunscripciones,
conforme a ley, recibir una participacion adecuada del total de
los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacion
de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon.

Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo
que se refiere a su presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines predetermi-
nados, salvo por solicitud del Poder Ejecutivo.

En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas
a beneficios o exoneraciones requieren, previo informe del
Ministerio de Economia y Finanzas, votacién de mas de la
mitad del namero legal de cada camara.

Solo por ley expresa, aprobada por dos tercios del nimero
legal de los miembros de cada camara, puede establecerse
selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial
para una determinada zona del pais.



Texto vigente Texto propuesto

Articulo 80.- El Ministro de Economia y Finanzas sustenta,
ante el Pleno del Congreso de la Republica, el pliego de ingre-
s0s. Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su sec-
tor. El Presidente de la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacion y
el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones sustentan los
pliegos correspondientes a cada institucion.

Si la autdgrafa de la Ley de Presupuesto no es remitida al
Poder Ejecutivo hasta el treinta de noviembre, entra en vi-
gencia el Proyecto de éste, que es promulgado por decreto
legislativo.

Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias
de partidas se tramitan ante el Congreso tal como la Ley de
Presupuesto. Durante el receso parlamentario se tramitan
ante la Comision Permanente. Para aprobarlos, se requiere los
votos de los tres quintos del namero legal de sus miembros.

Articulo 81.- La Cuenta General de la Republica, acompanada
del informe de auditoria de la Contraloria General de la Repu-
blica, es remitida por el Presidente de la Republica al Congre-
so de la Republica en un plazo que vence el quince de agosto
del afo siguiente a la ejecucion del presupuesto.

La Cuenta General de la Republica es examinada y dictami-
nada por una comision revisora hasta el quince de octubre. El
Congreso de la Republica se pronuncia en un plazo que vence
el treinta de octubre. Si no hay pronunciamiento del Congreso
de la Republica en el plazo senalado, se eleva el dictamen de la
comision revisora al Poder Ejecutivo para que este promulgue
un decreto legislativo que contiene la Cuenta General de la
Republica.

Articulo 82.- La Contraloria General de la Repdblica es una
entidad descentralizada de Derecho Pablico que goza de au-
tonomia conforme a su ley organica. Es el 6rgano superior
del Sistema Nacional de Control. Supervisa la legalidad de la
ejecucion del Presupuesto del Estado, de las operaciones de
la deuda pablica y de los actos de las instituciones sujetas a
control.

El Contralor General es designado por el Congreso, a propues-
ta del Poder Ejecutivo, por siete anos. Puede ser removido por
el Congreso por falta grave.

Articulo 85.- El Banco puede efectuar operaciones y celebrar
convenios de crédito para cubrir desequilibrios transitorios en
la posicion de las reservas internacionales.

Requiere autorizacion por ley cuando el monto de tales
operaciones o convenios supera el limite sefialado por el
Presupuesto del Sector Publico, con cargo de dar cuenta al
Congreso.

Articulo 86.- EI Banco es gobernado por un Directorio de
siete miembros. EI Poder Ejecutivo designa a cuatro, entre
ellos al Presidente. EI Congreso ratifica a éste y elige a los
tres restantes, con la mayoria absoluta del nimero legal de
sus miembros.

Todos los directores del Banco son nombrados por el periodo
constitucional que corresponde al Presidente de la Republica.
No representan a entidad ni interés particular algunos. El Con-
greso puede removerlos por falta grave. En caso de remocion,
los nuevos directores completan el correspondiente periodo
constitucional.

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

Articulo 80.- El Proyecto de Presupuesto es estudiado y dic-
taminado por una comisioén bicameral integrada por sena-
dores y diputados. El dictamen es debatido y el proyecto de
Ley de Presupuesto votado en sesion del Congreso. La vota-
cion de diputados y senadores se computa separadamente
para establecer el porcentaje respectivo. La suma de los
porcentajes favorables y de los desfavorables determina el
resultado de la votacion.

El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Congre-
so, el pliego de ingresos. Cada ministro sustenta los pliegos
de egresos de su sector; previamente sustentan los resulta-
dos y metas de la ejecucion del presupuesto del aiio ante-
rior y los avances en la ejecucion del presupuesto del aio
fiscal correspondiente.

Sila autografa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Po-
der Ejecutivo hasta el treinta de noviembre, entra en vigencia
el proyecto de este, que es promulgado por decreto legislativo.

Las modificaciones a la Ley de Presupuesto los créditos

suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas
n de iniciativa exclusiva del Poder Ejecutiv iguen el

mismo tramite que la Ley de Presupuesto.

Durante el receso parlamentario, se tramitan ante la Comision

Permanente. Para aprobarlos, se requiere los votos de los tres

quintos del nimero legal de sus miembros.

Articulo 81.- La Cuenta General de la Republica, acompanada
del informe de auditoria de la Contraloria General de la Repu-
blica, es remitida por el Presidente de la Republica al Congre-
so de la Repablica en un plazo que vence el quince de agosto
del afio siguiente a la ejecucion del presupuesto.

La Cuenta General de la Repablica es examinada y dictami-
nada por la comision bicameral hasta el quince de octubre.
El Congreso de la Republica se pronuncia en un plazo que
vence el treinta de octubre. Si no hay pronunciamiento del
Parlamento en el plazo sefalado, se eleva el dictamen de la
comision bicameral al Poder Ejecutivo para que este promul-
gue un decreto legislativo que contiene la Cuenta General de
la Republica.

Articulo 82.- La Contraloria General de la Repablica es una
entidad descentralizada de Derecho Publico que goza de au-
tonomia conforme a su ley organica. Es el 6rgano superior
del Sistema Nacional de Control. Supervisa la legalidad de la
ejecucion del Presupuesto del Estado, de las operaciones de
la deuda pablica y de los actos de las instituciones sujetas a
control.

El Contralor General es designado por la Camara de Sena-
dores, a propuesta del Poder Ejecutivo, por siete afios con el
voto de la mitad mas uno del nimero legal de sus miembros.
Puede ser removido por dicha camara por falta grave, por
igual nimero de votos.

Articulo 85.- El Banco puede efectuar operaciones y celebrar
convenios de crédito para cubrir desequilibrios transitorios en
la posicion de las reservas internacionales.

Requiere autorizacion por ley cuando el monto de tales
operaciones 0 convenios supera el limite sefalado por el
Presupuesto del Sector Publico, con cargo de dar cuenta a la
Camara de Senadores.

Articulo 86.- EI Banco es gobernado por un Directorio de siete
miembros. El Poder Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al
Presidente. La Camara de Senadores ratifica a éste y elige a
los tres restantes, con la mayoria absoluta del nimero legal
de sus miembros.

Todos los directores del Banco son nombrados por el periodo
constitucional que corresponde al Presidente de la Republica.
No representan a entidad ni interés particular algunos. La Ca-
mara de Senadores puede removerlos por falta grave con el
voto de la mitad mas uno del nimero legal de miembros. En
caso de remocion, los nuevos directores completan el corres-
pondiente periodo constitucional.
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Texto vigente Texto propuesto

Articulo 87.- El Estado fomenta y garantiza el ahorro. La ley
establece las obligaciones y los limites de las empresas que
reciben ahorros del pablico, asi como el modo y los alcances
de dicha garantia.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones ejerce el control de las em-
presas bancarias, de seguros, de administracion de fondos
de pensiones, de las demas que reciben depdsitos del pablico
y de aquellas otras que, por realizar operaciones conexas o
similares, determine la ley.

La ley establece la organizacion y la autonomia funcional de
la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones.

El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
por el plazo correspondiente a su periodo constitucional. El
Congreso lo ratifica.

Articulo 90.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la
Republica, el cual consta de camara Unica.

El namero de congresistas es de ciento treinta. El Congreso
de la Republica se elige por un periodo de cinco afos me-
diante un proceso electoral organizado conforme a ley. Los
candidatos ala Presidencia de la Republica no pueden integrar
la lista de candidatos a congresistas. Los candidatos a vice-
presidentes pueden ser simultdneamente candidatos a una
representacion en el Congreso.

Para ser elegido congresista, se requiere ser peruano de na-
cimiento, haber cumplido veinticinco afios y gozar de derecho
de sufragio.

Articulo 92.- La funcion de congresista es de tiempo com-
pleto; le esta prohibido desempefiar cualquier cargo o ejercer
cualquier profesion u oficio, durante las horas de funciona-
miento del Congreso.

El mandato del congresista es incompatible con el ejercicio
de cualquiera otra funcion publica, excepto la de Ministro de
Estado, y el desempefio, previa autorizacion del Congreso, de
comisiones extraordinarias de caracter internacional.

La funcion de congresista es, asimismo, incompatible con la
condicion de gerente, apoderado, representante, mandatario,
abogado, accionista mayoritario o miembro del Directorio de
empresas que tienen con el Estado contratos de obras, de
suministro o de aprovisionamiento, o0 que administran rentas
publicas o prestan servicios pablicos.

La funcion de congresista es incompatible con cargos simi-
lares en empresas que, durante el mandato del congresista,
obtengan concesiones del Estado, asi como en empresas
del sistema crediticio financiero supervisadas por la Super-
intendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.
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Articulo 87.- El Estado fomenta y garantiza el ahorro. La ley
establece las obligaciones y los limites de las empresas que
reciben ahorros del publico, asi como el modo y los alcances
de dicha garantia.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones ejerce el control de las em-
presas bancarias, de seguros, de administracion de fondos
de pensiones, de las demds que reciben depdsitos del pblico
y de aquellas otras que, por realizar operaciones conexas o
similares, determine la ley.

La ley establece la organizacion y la autonomia funcional de
la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones.

El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de Banca, Se-
guros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
por el plazo correspondiente a su periodo constitucional. La
Camara de Senadores lo ratifica con el voto de mas de la
mitad del nimero legal de sus miembros.

Articulo 90.- EI Poder Legislativo reside en el Congreso de
la Republica, el cual consta de dos camaras: La Camara de
Senadores y la Camara de Diputados.

El Congreso de la Republica se elige por un periodo de cinco
afnos mediante un proceso electoral organizado conforme a
ley.

Los candidatos a la Presidencia de la Republica o a vicepre-
sidencia pueden integrar la lista de candidatos a la Camara
de Senadores o Diputados.

La Camara de Diputados se renueva conforme a ley.

Los Presidentes de las Camaras se turnan en la presidencia
del Congreso. Corresponde al del Senado presidir la sesion
de instalacion.

Para ser elegido Senador, se requiere ser peruano de naci-
miento, gozar de derecho de sufragio y tener treinta y cinco
(35) aiios

Para ser elegido Diputado, se requiere ser peruano de na-
cimiento, gozar de derecho de sufragio y tener veinticinco
(25) afos.

La ley determina el nimero de miembros de ambas
camaras.

Articulo 92.- La funcion de congresista es de tiempo com-
pleto; le esta prohibido desempefiar cualquier cargo o ejercer
cualquier profesion u oficio, durante las horas de funciona-
miento del Congreso.

El mandato del congresista es incompatible con el ejercicio
de cualquiera otra funcion publica, excepto la de Ministro
de Estado, y el desemperio, previa autorizacion de su res-
pectiva camara, de comisiones extraordinarias de caracter
internacional.

La funcion de congresista es, asimismo, incompatible con la
condicion de gerente, apoderado, representante, mandatario,
abogado, accionista mayoritario 0 miembro del Directorio de
empresas que tienen con el Estado contratos de obras, de
suministro o de aprovisionamiento, o que administran rentas
publicas o prestan servicios publicos.

La funcion de congresista es incompatible con cargos simi-
lares en empresas que, durante el mandato del congresista,
obtengan concesiones del Estado, asi como en empresas
del sistema crediticio financiero supervisadas por la Super-
intendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.



Texto vigente Texto propuesto

Articulo 94.- El Congreso elabora y aprueba su Reglamento,
que tiene fuerza de ley; elige a sus representantes en la Co-
mision Permanente y en las demds comisiones; establece la
organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentarios;
gobierna su economia; sanciona su presupuesto; nombra y
remueve a sus funcionarios y empleados, y les otorga los be-
neficios que les corresponden de acuerdo a ley.

Articulo 95.- El mandato legislativo es irrenunciable.

Las sanciones disciplinarias que impone el Congrgso a los
representantes y que implican suspension de funciones no
pueden exceder de ciento veinte dias de legislatura.

Articulo 96.- Cualquier representante al Congreso puede pedir
alos Ministros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al
Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superin-
tendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y
a las instituciones que sefiala la ley, los informes que estime
necesarios.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento
del Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsa-
bilidades de ley.

Articulo 97.- El Congreso puede iniciar investigaciones sobre
cualquier asunto de interés publico. Es obligatorio compa-
recer, por requerimiento, ante las comisiones encargadas
de tales investigaciones, bajo los mismos apremios que se
observan en el procedimiento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden
acceder a cualquier informacion, la cual puede implicar el le-
vantamiento del secreto bancario y el de la reserva tributaria;
excepto la informacion que afecte la intimidad personal. Sus
conclusiones no obligan a los drganos jurisdiccionales.

Articulo 99.- Corresponde a la Comision Permanente acu-
sar ante el Congreso: al Presidente de la Republica; a los
representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los
miembros del Tribunal Constitucional; a los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura; a los vocales de la Corte
Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al
Contralor General por infraccion de la Constitucion y por todo
delito que cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta
cinco anos después de que hayan cesado en éstas.

Articulo 100.- Corresponde al Congreso, sin participacion
de la Comisién Permanente, suspender o no al funcionario
acusado o inhabilitarlo para el ejercicio de la funcion publica
hasta por diez afios, o destituirlo de su funcion sin perjuicio de
cualquiera otra responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este tramite, a la defensa por si
mismo y con asistencia de abogado ante la Comision Perma-
nente y ante el Pleno del Congreso.

En caso de resolucion acusatoria de contenido penal, el Fiscal
de la Nacion formula denuncia ante la Corte Suprema en el pla-
zo de cinco dias. El Vocal Supremo Penal abre la instruccion
correspondiente.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acu-
sado sus derechos politicos.

Los términos de la denuncia fist_:al y del auto apertorio de
instruccion no pueden exceder ni reducir los términos de la
acusacion del Congreso.

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

Articulo 94.-

Cada Camara elabora y aprueba su Reglamento, elige a sus
representantes en la Comision Permanente y en las demas
comisiones de acuerdo a los principios de pluralidad y pro-
porcionalidad; establece las atribuciones de los grupos parla-
mentarios; sanciona su presupuesto, nombra y remueve a sus
funcionarios y empleados y les otorga los beneficios que les
corresponde de acuerdo a ley. El Congreso aprueba su propio
Reglamento que tiene fuerza de ley. También la tienen los Re-
glamentos de cada Céamara.

Articulo 95.- El mandato legislativo es irrenunciable.

Las sanciones disciplinarias que impone cada Cémara alos
representantes y que implican suspension de funciones no
pueden exceder de ciento veinte dias de legislatura.

Articulo 96.- Cualquier representante del Congreso puede
pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de Elec-
ciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a
la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales
y Locales y a las instituciones que senala la ley, los informes
que estime necesarios para su labor parlamentaria.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento
del Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsa-
bilidades de ley.

Articulo 97.- La Camara de Diputados puede iniciar investi-
gaciones sobre cualquier asunto de interés pablico. Es obliga-
torio comparecer, por requerimiento, ante las comisiones en-
cargadas de tales investigaciones, bajo los mismos apremios
que se observan en el procedimiento judicial.

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden
acceder a cualquier informacion, la cual puede implicar el le-
vantamiento del secreto bancario y el de la reserva tributaria;
excepto la informacion que afecte la intimidad personal. Sus
conclusiones no obligan a los 6rganos jurisdiccionales.

Articulo 99.- Corresponde a la Camara de Diputados acusar
ante la Camara de Senadores: al Presidente de la Repablica;
alos representantes del Congreso; a los Ministros de Estado;
alos miembros del Tribunal Constitucional; a los miembros de
la Junta Nacional de Justicia; a los Jueces de la Corte Supre-
ma; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo; al Contra-
lor General de la Repiblica por infraccion de la Constitucion
y por todo delito que cometan en el ejercicio de sus funciones
y hasta cinco afnos después de que hayan cesado en éstas.

La acusacion por infraccion de la Constitucion o por la co-
mision de delito en ejercicio de la funcion se aprueba con el
voto de la mitad mas uno del nimero legal de miembros de
la Camara de Diputados.

Articulo 100.- Corresponde a la Camara de Senadores, con
el voto de los dos tercios del numero legal de sus miembros,
declarar si hay o no lugar a formacion de causa a conse-
cuencia de las acusaciones formuladas por la Camara de
Diputados, asi como suspender o no al funcionario acusado
0 inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién pablica hasta por
diez afos, o destituirlo de su funcion sin perjuicio de cualquie-
ra otra responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este tramite, a la defensa por si
mismo y con asistencia de abogado.

En caso de resolucion acusatoria de contenido penal, el Fiscal
de la Nacién actua conforme a sus atribuciones para tipificar
el hecho objeto de la autorizacién de procesamiento penal
denunciando ante la Corte Suprema en el plazo de cinco dias.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acu-
sado sus derechos politicos.

Los términos de la formalizacion de la investigacion pre-
paratoria o de la acusacion fiscal se ajustaran al proceso
especial contra altos funcionarios regulado en la norma de
la materia, bajo responsabilidad.
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Articulo 101.- Los miembros de la Comision Permanente del
Congreso son elegidos por éste. Su nimero tiende a ser pro-
porcional al de los representantes de cada grupo parlamen-
tario y no excede del veinticinco por ciento del nimero total
de congresistas.

Son atribuciones de la Comision Permanente:

1. Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente
de la Repablica.

2. Ratificar la designacion del Presidente del Banco Central de
Reserva y del Superintendente de Banca, Seguros y Adminis-
tradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

3. Aprobar los créditos suplementarios y las transferen-
cias y habilitaciones del Presupuesto, durante el receso
parlamentario.

4. Ejercitar la delegacion de facultades legislativas que el Con-
greso le otorgue.

No pueden delegarse a la Comision Permanente materias rela-
tivas a reforma constitucional, ni a la aprobacion de tratados
internacionales, leyes organicas, Ley de Presupuesto y Ley de
la Cuenta General de la Repablica.

5. Las demas que le asigna la Constitucion y las que le sefiala
el Reglamento del Congreso.

Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar,
modificar o derogar las existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y dis-
poner lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad
de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucion.
4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

5. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion.

6. Ejercer el derecho de amnistia.

7. Aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder
Ejecutivo.

8. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranje-
ras en el territorio de la Republica, siempre que no afecte, en
forma alguna, la soberania nacional.

9. Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais.

10. Ejercer las demas atribuciones que le senala la Constitu-
cion y las que son propias de la funcion legislativa.

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

Articulo 101.- La Comision Permanente funciona durante el
receso de la Camara de Senadores y de la Camara de Dipu-
tados. Se compone de diez senadores y veintiséis diputados
elegidos por sus respectivas camaras, con criterios de plu-
ralidad y proporcionalidad entre los grupos parlamentarios,
lo que incluye a los presidentes de cada camara en calidad
de miembros natos. La preside el Presidente del Congreso.

Articulo 102.- Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar,
modificar o derogar las existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y dis-
poner lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad
de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucion.
4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

5. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion.

6. Ejercer el derecho de amnistia.

7. Aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder
Ejecutivo.

8. Delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar.

9. Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion
y las que son propias de la funcion legislativa.
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Articulo 104.- EI Congreso puede delegar en el Poder Eje-
cutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado estable-
cidos en |a ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la
Comision Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su
promulgacion, publicacion, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente de cada decreto legislativo.

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

Articulo 102-A.- Son atribuciones exclusivas de la Camara de
Senadores:

Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras
en el territorio de la Republica, siempre que no afecte, en for-
ma alguna, la soberania nacional.

Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais, de
acuerdo a ley.

Ratificar al Presidente y directores del Banco Central de
Reserva que designe el Poder Ejecutivo y elegir a los tres
restantes, con la mayoria absoluta del nimero legal de sus
miembros.

Remover a los miembros del Banco Central de Reserva por
falta grave con el voto de la mitad mas uno del nimero legal
de miembros.

Ratificar al Superintendente de Banca, Seguros y Administra-
doras Privadas de Fondos de Pensiones que designe el Poder
Ejecutivo y, de ser el caso, removerlo por falta grave con el
voto de mas de la mitad del nimero legal de sus miembros.

Remover a los miembros de la Junta Nacional de Justicia falta
grave mediante acuerdo adoptado con el voto conforme de los
dos tercios del nimero legal de sus miembros.

Designar al Defensor del Pueblo con el voto de los dos tercios
del numero legal de los miembros de cada camara y, de ser el
caso, removerlo por falta grave con igual votacion.

Designar a los miembros del Tribunal Constitucional con el
voto favorable de los dos tercios del nimero legal de sus
miembros.

Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion y
las que son propias de sus funciones.

Articulo 102-B.- Son atribuciones exclusivas de la Camara de
Diputados:

Iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés
pablico.

Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion y
las que son propias de sus funciones.

Articulo 104.- EI Congreso puede delegar en el Poder Eje-
cutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado estable-
cido en la ley autoritativa. El procedimiento de otorgamiento
de facultades legislativas, asi como su control posterior, se
realiza de acuerdo al reglamento.

No pueden delegarse materias relativas a reforma constitu-
cional, ni a la aprobacion de tratados internacionales, leyes
rgani L Pr to y L | nt neral

de la Republica.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su
promulgacion, publicacion, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley.

El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso de cada
decreto legislativo, para su revision.
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Articulo 105.- Ningan proyecto de ley puede sancionarse sin
haber sido previamente aprobado por la respectiva Comision
dictaminadora, salvo excepcion sefialada en el Reglamento
del Congreso. Tienen preferencia del Congreso los proyectos
enviados por el Poder Ejecutivo con caracter de urgencia.

Articulo 106.- Mediante leyes orgénicas se regulan la es-
tructura y el funcionamiento de las entidades del Estado
previstas en la Constitucion, asi como también las otras ma-
terias cuya regulacion por ley organica esta establecida en la
Constitucion.

Los proyectos de ley organica se tramitan como cualquiera
otra ley. Para su aprobacion o modificacion, se requiere el
voto de mdas de la mitad del nimero legal de miembros del
Congreso.

Articulo 108.- La ley aprobada segun lo previsto por la Cons-
titucion, se envia al Presidente de la Republica para su pro-
mulgacion dentro de un plazo de quince dias. En caso de no
promulgacion por el Presidente de la Republica, la promulga
el Presidente del Congreso, o el de la Comision Permanente,
segun corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer
sobre el todo o una parte de la ley aprobada en el Congreso,
las presenta a éste en el mencionado término de quince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la pro-
mulga, con el voto de mas de la mitad del numero legal de
miembros del Congreso.

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

Articulo 105.- Tienen preferencia del Congreso los proyectos
enviados por el Poder Ejecutivo con carécter de urgencia.

Aprobado un proyecto de ley por la Camara de Diputados, su
Presidente da inmediata cuenta del mismo al Presidente del
Senado, el cual lo somete a la revision.

El Senado se pronuncia en un plazo maximo de sesenta dias.
El plazo puede reducirse a la mitad si fuera enviado con
caracter de urgente por el Poder Ejecutivo o por la Camara
de Diputados.

Si no existiere pronunciamiento se tiene por aprobado el
texto remitido por la Camara de Diputados.

Son objeto de revision y pronunciamiento obligatorio de la
Céamara de Senadores los proyectos de reforma constitu-
cional, leyes orgénicas, limitaciones al ejercicio de derechos
fundamentales, materias vinculadas al régimen econémico de
la Constitucion, defensa nacional, descentralizacion y aproba-
cion de delegacion de facultades legislativas al Poder Ejecuti-
vo, sujetandose a los mismos tramites de la Camara de origen.

En caso que la Camara de Senadores desapruebe o modifique
un proyecto de ley aprobado, la Cdmara de Diputados puede
insistir en su propuesta inicial con el voto de dos tercios del
total de sus miembros.

La Camara de Senadores, tiene treinta dias para insistir. El pla-
z0 se reduce a la mitad si el proyecto fue enviado con caracter
de urgencia por el Poder Ejecutivo o la Cdmara de Diputados.
La insistencia requiere los dos tercios de votos del nimero
legal de sus miembros. Si los redne se tiene por aprobado el
texto del Senado. Sino los redne se tiene como tal lo aprobado
en la Camara de Diputados.

Articulo 106.- Mediante leyes orgénicas se regulan la es-
tructura y el funcionamiento de las entidades del Estado
previstas en la Constitucion, asi como también las otras ma-
terias cuya regulacion por ley orgéanica estd establecida en la
Constitucion.

Los proyectos de ley organica se tramitan como cualquier otra
ley. Para su aprobacion o modificacion, se requiere el voto
de més de la mitad del nimero legal de miembros de cada
Camara.

Articulo 108.- La ley aprobada segun lo previsto por la Consti-
tucion, se envia al Presidente de la Repuablica para su promul-
gacion dentro de un plazo de quince dias.

En caso de no promulgacion por el Presidente de la Republica,
la promulga el Presidente del Congreso, o el de la Comision
Permanente, segln corresponda.

Si el Presidente de la Repablica tiene observaciones que hacer
sobre el todo o una parte de la ley aprobada en el Congreso,
las presenta a la Camara de Senadores en el mencionado
término de quince dias.

Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la pro-
mulga, con el voto de més de dos tercios del numero legal
de cada Camara.

En el caso de leyes aprobadas por el Congreso que dero-
gan un decreto legislativo o un decreto de urgencia, como
consecuencia del control politico, estas son promulgadas
directamente por el Presidente del Congreso.

En tales casos el Presidente de la Repiblica ordena su in-
mediata publicacion.
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Articulo 112.- El mandato presidencial es de cinco anos, no
hay reeleccion inmediata. Transcurrido otro periodo constitu-
cional, como minimo, el ex presidente puede volver a postular,
sujeto a las mismas condiciones.

Articulo 113.- La Presidencia de la Republica vaca por:
Muerte del Presidente de la Republica.

Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por
el Congreso.

Aceptacion de su renuncia por el Congreso.

Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no
regresar a él dentro del plazo fijado. Y

Destitucion, tras haber sido sancionado por alguna de las in-
fracciones mencionadas en el articulo 117 de la Constitucion.

Articulo 114.- El ejercicio de la Presidencia de la Republica
se suspende por:

Incapacidad temporal del Presidente, declarada por el Con-
greso, 0

Hallarse éste sometido a proceso judicial, conforme al Articu-
lo 117 de la Constitucion.

Articulo 115.- Por impedimento temporal o permanente del
Presidente de la Republica, asume sus funciones el Primer
Vicepresidente. En defecto de éste, el Segundo Vicepresiden-
te. Por impedimento de ambos, el Presidente del Congreso.
Si el impedimento es permanente, el Presidente del Congreso
convoca de inmediato a elecciones.

Cuando el Presidente de la Republica sale del territorio nacio-
nal, el Primer Vicepresidente se encarga del despacho. En su
defecto, lo hace el Segundo Vicepresidente.

Articulo 117.- El Presidente de la Republica sélo puede ser
acusado, durante su periodo, por traicion ala patria; por impe-
dir las elecciones presidenciales, parlamentarias, regionales
o municipales; por disolver el Congreso, salvo en los casos
previstos en el Articulo 134 de la Constitucion, y por impedir
su reunién o funcionamiento, o los del Jurado Nacional de
Elecciones y otros organismos del sistema electoral.

Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

[...]

Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de ur-
gencia con fuerza de ley, en materia econémica y financiera,
cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar
cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar
los referidos decretos de urgencia.

(-]

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

Articulo 112.- El mandato presidencial es de cinco anos. No
hay reeleccion inmediata. Transcurrido otro periodo constitu-
cional, como minimo, el ex presidente puede volver a postular,
sujeto a las mismas condiciones.

No podra ser elegido Presidente de la Repiblica, de manera
inmediata, el ciudadano que a cualquier titulo hubiere ejer-
cido la Presidencia. Esta prohibicion no alcanza al Vicepre-
sidente cuando ha ejercido por menos de cuatro meses, en
forma continua o discontinua, durante el quinquenio.

Articulo 113.- La Presidencia de la Republica vaca por:
Muerte del Presidente de la Republica.

Su permanente incapacidad fisica, debidamente comproba-
da, declarada por no menos de los dos tercios del nimero
legal de miembros de cada Camara.

Aceptacion de su renuncia por la Camara de Senadores.

Salir del territorio nacional sin permiso de la Camara de Sena-
dores 0 no regresar a él dentro del plazo fijado, y

Destitucion, tras haber sido sancionado por alguna de las in-
fracciones mencionadas en el articulo 117 de la Constitucion.

Articulo 114.- El ejercicio de la Presidencia de la Repablica
se suspende por:

Incapacidad temporal del Presidente, debidamente compro-
bada declarada por la Camara de Senadores con el voto de
mas de la mitad del nimero legal de sus miembros.

Hallarse éste sometido a proceso judicial, conforme al articulo
117 de la Constitucion.

Articulo 115.- Por impedimento temporal o permanente del
Presidente de la Republica, asume sus funciones el Primer
Vicepresidente. En defecto de éste, el Segundo Vicepresiden-
te. Por impedimento de ambos, el Presidente del Congreso.
Si el impedimento es permanente, el Presidente del Congreso
convoca de inmediato a elecciones para la Presidencia y el
Congreso de la Republica.

Cuando el Presidente de la Republica sale del territorio nacio-
nal, el Primer Vicepresidente se encarga del despacho. En su
defecto, lo hace el Segundo Vicepresidente.

Articulo 117.- El Presidente de la Republica sélo puede ser
acusado, durante su periodo, por traicion a la patria; por impe-
dir las elecciones presidenciales, parlamentarias, regionales o
municipales; por disolver la Camara de Diputados, salvo en
los casos previstos en el Articulo 134 de la Constitucion, y por
impedir su reunion o funcionamiento, o los de los organismos
electorales.

Articulo 118.- Corresponde al Presidente de la Republica:

[.]

Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de ur-
gencia con fuerza de ley, en materia econoémica y financie-
ra, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de
dar cuenta a la Camara de Diputados, para su revision. El
Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos
de urgencia.

(-]
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Articulo 129.- El Consejo de Ministros en pleno o los ministros
por separado pueden concurrir a las sesiones del Congreso y
participar en sus debates con las mismas prerrogativas que
los parlamentarios, salvo la de votar si no son congresistas.

Concurren también cuando son invitados para informar.

El Presidente del Consejo o0 uno, por lo menos, de los minis-
tros concurre periédicamente a las sesiones plenarias del
Congreso para la estacion de preguntas.

Articulo 130.- Dentro de los treinta dias de haber asumido sus
funciones, el Presidente del Consejo concurre al Congreso,
en compafia de los demés ministros, para exponer y debatir
la politica general del gobierno y las principales medidas que
requiere su gestion. Plantea al efecto cuestion de confianza.

Si el Congreso no estd reunido, el Presidente de la Republica
convoca a legislatura extraordinaria.

Articulo 131.- Es obligatoria la concurrencia del Consejo de
Ministros, o de cualquiera de los ministros, cuando el Congre-
so los llama para interpelarlos.

La interpelacion se formula por escrito. Debe ser presenta-
da por no menos del quince por ciento del nimero legal de
congresistas. Para su admision, se requiere el voto del tercio
del nimero de representantes habiles; la votacion se efectua
indefectiblemente en la siguiente sesion.

El Congreso sefala dia y hora para que los ministros contes-
ten la interpelacion. Esta no puede realizarse ni votarse antes
del tercer dia de su admision ni después del décimo.

Articulo 132.- El Congreso hace efectiva la responsabilidad
politica del Consejo de Ministros, o de los ministros por se-
parado, mediante el voto de censura o el rechazo de la cues-
tion de confianza. Esta Gltima sélo se plantea por iniciativa
ministerial.

Toda mocion de censura contra el Consejo de Ministros, o
contra cualquiera de los ministros, debe ser presentada por
no menos del veinticinco por ciento del namero legal de con-
gresistas. Se debate y vota entre el cuarto y el décimo dia
natural después de su presentacion. Su aprobacion requiere
del voto de mas de la mitad del ndmero legal de miembros
del Congreso.

El Consejo de Ministros, o el ministro censurado, debe
renunciar.

El Presidente de la Republica acepta la dimision dentro de las
setenta y dos horas siguientes.

La desaprobacion de una iniciativa ministerial no obliga al
ministro a dimitir, salvo que haya hecho cuestion de confianza
de la aprobacion.

Articulo 133.- El Presidente del Consejo de Ministros puede
plantear ante el Congreso una cuestion de confianza a nombre
del Consejo. Sila confianza le es rehusada, o si es censurado,
0 si renuncia o es removido por el Presidente de la Republica,
se produce la crisis total del gabinete.

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

Articulo 129.- El Consejo de Ministros en pleno o los ministros
por separado pueden concurrir a las sesiones de la Camara
de Senadores o de la Camara de Diputados y participar en
sus debates con las mismas prerrogativas que los parlamen-
tarios, salvo la de votar si no son congresistas.

Concurren también cuando son invitados para informar.

El Presidente del Consejo 0 uno, por o menos, de los minis-
tros concurre periddicamente a las sesiones plenarias de
cada Camara para la estacion de preguntas.

Articulo 130.- Dentro de los treinta dias de haber asumido sus
funciones, el Presidente del Consejo de Ministros concurre
a las Camaras, reunidas en Congreso, en compania de los
demads ministros, para exponery debatir Ia politica general del
gobierno y las principales medidas que requiere su gestion.

Sila Camara de Diputados no esté reunida, el Presidente de la
Republica convoca a legislatura extraordinaria.

Articulo 131.- Es obligatoria la concurrencia del Consejo de
Ministros, o de cualquiera de los ministros, cuando la Camara
de Diputados los llama para interpelarlos.

La interpelacion se formula por escrito. Debe ser presentada
por no menos del quince por ciento del nimero legal de Diputa-
dos. Para su admision, se requiere el voto del tercio del nimero
de representantes habiles de dicha Camara; la votacion se
efectia indefectiblemente en la siguiente sesion.

La Camara de Diputados sefiala dia y hora para que los minis-
tros contesten la interpelacion. Esta no puede realizarse ni vo-
tarse antes del tercer dia de su admision ni después del décimo.

Articulo 132.- La Camara de Diputados hace efectiva la
responsabilidad politica del Consejo de Ministros, mediante
el voto de censura.

Toda mocion de censura contra el Consejo de Ministros debe
ser presentada por no menos del veinticinco por ciento del
namero legal de diputados. Se debate y vota entre el cuarto
y el décimo dia natural después de su presentacion. Su apro-
bacion requiere del voto de mas de la mitad del nimero legal
de diputados.

El Presidente del Consejo de Ministros censurado debe
renunciar.

La renuncia del Presidente del Consejo de Ministros obliga
a los demas ministros a renunciar.

El Presidente de la Republica debe aceptar la dimision dentro
de las setenta y dos horas siguientes y nombrar un nuevo
gabinete.

No puede censurarse al Consejo de Ministros durante el
(ltimo afo del mandato.

Articulo 133.- El Presidente del Consejo de Ministros puede
plantear ante la Camara de Diputados una cuestion de con-
fianza, previo acuerdo de su consejo.

Si la confianza le es rehusada, el Presidente del Consejo de
Ministros debe renunciar.

La renuncia del Presidente del Consejo de Ministros obliga
a los demas ministros a renunciar.

El Presidente de la Republica debe aceptar la dimision dentro
de las setenta y dos horas siguientes y nombrar un nuevo
gabinete.

No puede presentarse cuestion de confianza del Consejo de
Ministros durante el ultimo afio del mandato.



Texto vigente Texto propuesto

Articulo 134.- El Presidente de la Republica esta facultado
para disolver el Congreso si éste ha censurado o negado su
confianza a dos Consejos de Ministros.

El decreto de disolucion contiene la convocatoria a elecciones
para un nuevo Congreso. Dichas elecciones se realizan dentro
de los cuatro meses de la fecha de disolucion, sin que pueda
alterarse el sistema electoral preexistente.

No puede disolverse el Congreso en el ltimo afio de su man-
dato. Disuelto el Congreso, se mantiene en funciones la Comi-
sion Permanente, la cual no puede ser disuelta.

No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario.

Bajo estado de sitio, el Congreso no puede ser disuelto.

Articulo 135.- Reunido el nuevo Congreso, puede censurar
al Consejo de Ministros, o negarle la cuestion de confianza,
después de que el Presidente del Consejo haya expuesto ante
el Congreso los actos del Poder Ejecutivo durante el interreg-
no parlamentario.

En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decre-

tos de urgencia, de los que da cuenta a la Comision Perma-
nente para que los examine y los eleve al Congreso, una vez
que éste se instale.

Articulo 136.- Silas elecciones no se efectuan dentro del pla-
z0 sefalado, el Congreso disuelto se retne de pleno derecho,
recobra sus facultades, y destituye al Consejo de Ministros.
Ninguno de los miembros de éste puede ser nombrado nueva-
mente ministro durante el resto del periodo presidencial.

El Congreso extraordinariamente asi elegido sustituye al an-
terior, incluida la Comision Permanente, y completa el periodo
constitucional del Congreso disuelto.

Articulo 137.- El Presidente de la Republica, con acuerdo del
Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado,
en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta
al Congreso o a la Comision Permanente, los estados de ex-
cepcion que en este Articulo se contemplan:

[...] 2. Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior,
guerra civil, o peligro inminente de que se produzcan, con
mencion de los derechos fundamentales cuyo ejercicio no
se restringe o suspende. El plazo correspondiente no excede
de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado de sitio, el
Congreso se retine de pleno derecho. La prérroga requiere
aprobacion del Congreso.

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion
jurisdiccional:

()
2. Laindependencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante
el drgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus fun-
ciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han
pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimien-
tos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecu-
cion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni
la facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no
debe, sin embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccio-
nal ni surte efecto jurisdiccional alguno. (...)

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

Articulo 134.- El Presidente de la Republica estéd facultado
para disolver la Camara de Diputados si esta ha censurado o
negado su confianza a dos Consejos de Ministros. En ningin
caso, podra disolver la Camara de Senadores.

El decreto de disolucion contiene la convocatoria a elecciones
para una nueva Camara de Diputados. Dichas elecciones se
realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucion,
sin que pueda alterarse el sistema electoral preexistente. La
Camara de Diputados extraordinariamente asi elegida sus-
tituye a la anterior y completa el periodo constitucional de
la Camara disuelta.

No puede disolverse la Camara de Diputados en el Gitimo afio
de sumandato ni bajo un estado de sitio. Disuelta la Camara
de Diputados, se mantiene en funciones la Camara de Sena-
dores, la cual no puede ser disuelta.

No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario.

Articulo 135.- Reunida la nueva Camara de Diputados, puede
censurar al Consejo de Ministros, o negarle la cuestion de
confianza, después de que el Presidente del Consejo haya
expuesto ante la nueva Camara los actos del Poder Ejecutivo
durante el interregno parlamentario.

En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decre-
tos de urgencia, de los que da cuenta a la Camara de Sena-
dores, la que los eleva al Congreso, una vez que se instale.

Articulo 136.- Si las elecciones no se efectiian dentro del
plazo senalado, la Camara de Diputados disuelta se reane de
pleno derecho, recobra sus facultades, y destituye al Consejo
de Ministros. Ninguno de los miembros de éste puede ser
nombrado nuevamente ministro durante el resto del periodo
presidencial.

La Camara de Diputados asi elegida sustituye a la anterior
y completa el periodo constitucional de la Camara de Dipu-
tados disuelta.

Articulo 137.- El Presidente de la Repablica, con acuerdo del
Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado,
en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta
a la Camara de Senadores o0 a la Comision Permanente, los
estados de excepcion que en este articulo se contemplan:

[...] 2. Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior,
guerra civil, o peligro inminente de que se produzcan, con
mencion de los derechos fundamentales cuyo ejercicio no
se restringe o suspende. El plazo correspondiente no excede
de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado de sitio, el
Congreso se retine de pleno derecho. La prérroga requiere
aprobacion de la Camara de Senadores.

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional:

[-]
2. Laindependencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante
el drgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus fun-
ciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han
pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimien-
tos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecu-
cion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni
la facultad de investigacion de la Camara de Diputados, cuyo
ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el procedimiento
jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno. [...]
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Texto vigente Texto propuesto

Articulo 157.- Los miembros del Consejo Nacional de la Ma-
gistratura pueden ser removidos por causa grave mediante
acuerdo del Congreso adoptado con el voto conforme de los
dos tercios del nimero legal de miembros.

Articulo 159.- Corresponde al Ministerio Publico:

()

7. Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes; y dar cuenta
al Congreso, o al Presidente de la Republica, de los vacios o
defectos de la legislacion.

Articulo 161.- La Defensoria del Pueblo es auténoma. Los 6r-
ganos pablicos estan obligados a colaborar con la Defensoria
del Pueblo cuando ésta lo requiere.

Su estructura, en el ambito nacional, se establece por ley
organica.

El Defensor del Pueblo es elegido y removido por el Congreso
con el voto de los dos tercios de su namero legal. Goza de
la misma inmunidad y de las mismas prerrogativas de los
congresistas.

Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere haber cum-
plido treinta y cinco anos de edad y ser abogado.

El cargo dura cinco afios y no esta sujeto a mandato impe-
rativo. Tiene las mismas incompatibilidades que los vocales
supremos.

Articulo 162.- Corresponde a la Defensoria del Pueblo de-
fender los derechos constitucionales y fundamentales de la
persona y de la comunidad; y supervisar el cumplimiento de
los deberes de la administracion estatal y la prestacion de los
servicios publicos a la ciudadania.

El Defensor del Pueblo presenta informe al Congreso una vez
al ano, y cada vez que éste lo solicita. Tiene iniciativa en la for-
macion de las leyes. Puede proponer las medidas que faciliten
el mejor cumplimiento de sus funciones.

El proyecto de presupuesto de la Defensoria del Pueblo es
presentado ante el Poder Ejecutivo y sustentado por su titular
en esa instanciay en el Congreso.

Articulo 191.- (...)

Los Gobernadores Regionales estan obligados a concurrir al
Congreso de la Repablica cuando éste lo requiera de acuerdo
a ley y al Reglamento del Congreso de la Repdblica, y bajo
responsabilidad.

Articulo 201.- El Tribunal Constitucional es el 6rgano de
control de la Constitucion. Es auténomo e independiente. Se
compone de siete miembros elegidos por cinco afos.

Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se exigen los
mismos requisitos que para ser vocal de la Corte Suprema.
Los miembros del Tribunal Constitucional gozan de la misma
inmunidad y de las mismas prerrogativas que los congre-
sistas. Les alcanzan las mismas incompatibilidades. No hay
reeleccion inmediata.

Los miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por
el Congreso de la Republica con el voto favorable de los dos
tercios del nimero legal de sus miembros. No pueden ser ele-
gidos magistrados del Tribunal Constitucional los jueces o fis-
cales que no han dejado el cargo con un afio de anticipacion.

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

Articulo 157.- Los miembros de la Junta Nacional de Justicia
pueden ser removidos por falta grave mediante acuerdo de la
Camara de Senadores adoptado con el voto conforme de los
dos tercios del nimero legal de sus miembros.

Articulo 159.- Corresponde al Ministerio Publico:

L]

7. Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes; y dar cuenta
ala Camara de Diputados, o al Presidente de la Republica, de
los vacios o defectos de la legislacion.

Articulo 161.- La Defensoria del Pueblo es auténoma. Los or-
ganos publicos estan obligados a colaborar con la Defensoria
del Pueblo cuando ésta lo requiere.

Su estructura, en el ambito nacional, se establece por ley
organica.

El Defensor del Pueblo es elegido y removido, por falta grave,
por el Senado con el voto de los dos tercios del nimero legal
de los miembros. Goza de la misma inmunidad y de las mis-
mas prerrogativas de los parlamentarios.

Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere haber cum-
plido treinta y cinco anos de edad y ser abogado.

El cargo dura cinco afios y no estd sujeto a mandato impe-
rativo. Tiene las mismas incompatibilidades que los jueces
supremos.

Articulo 162.- Corresponde a la Defensoria del Pueblo de-
fender los derechos constitucionales y fundamentales de la
persona y de la comunidad; y supervisar el cumplimiento de
los deberes de la administracion estatal y la prestacion de los
servicios pablicos a la ciudadania.

El Defensor del Pueblo presenta informe a la Camara de Di-
putados una vez al ano, y cada vez que esta lo solicite. Tiene
iniciativa en la formacion de las leyes. Puede proponer las
medidas que faciliten el mejor cumplimiento de sus funciones.

El proyecto de presupuesto de la Defensoria del Pueblo es
presentado ante el Poder Ejecutivo y sustentado por su titular
en esa instancia y en el Congreso.

Articulo 191.- [...]

Los Gobernadores Regionales estan obligados a concurrir a la
Camara de Diputados cuando esta lo requiera de acuerdo a
ley y su Reglamento, bajo responsabilidad.

Articulo 201.- El Tribunal Constitucional es el érgano de
control de la Constitucion. Es autonomo e independiente. Se
compone de siete miembros elegidos por siete afos.

Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se exigen los
mismos requisitos que para ser juez de la Corte Suprema. Los
miembros del Tribunal Constitucional gozan de la misma in-
munidad y de las mismas prerrogativas que los congresistas.
Les alcanzan las mismas incompatibilidades. No hay reelec-
cion inmediata.

Los miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el
Congreso con el voto favorable de los dos tercios del nimero
legal de los miembros de cada camara. No pueden ser elegi-
dos magistrados del Tribunal Constitucional los jueces o fis-
cales que no han dejado el cargo con un afio de anticipacion.



Texto vigente Texto propuesto

Articulo 203.- Estan facultados para interponer accion de
inconstitucionalidad:

()

5. El veinticinco por ciento del nimero legal de congresistas.

Articulo 206.- Toda reforma constitucional debe ser aprobada
por el Congreso con mayoria absoluta del nimero legal de sus
miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse
el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en
dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favo-
rable, en cada caso, superior a los dos tercios del namero
legal de congresistas. La ley de reforma constitucional no
puede ser observada por el Presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presi-
dente de la Republica, con aprobacion del Consejo de Minis-
tros; a los congresistas; y a un nimero de ciudadanos equi-
valente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacion
electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral.

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

Articulo 203.- Estan facultados para interponer accion de
inconstitucionalidad:

[-]

5. El veinticinco por ciento del nimero legal de diputados o
del nimero legal de senadores. [...]

Articulo 206.- Toda reforma constitucional debe ser aproba-
da con mayoria absoluta del namero legal de los miembros
de cada Camara, y ratificada mediante referéndum. Puede
omitirse el referéndum cuando el acuerdo de cada Camara
se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una
votacion favorable, en cada caso, superior a los dos tercios
del nimero legal de los miembros de cada Camara. La ley de
reforma constitucional no puede ser observada por el Presi-
dente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presi-
dente de la Republica, con aprobacion del Consejo de Minis-
tros; ala Camara de Diputados; y a un nimero de ciudadanos
equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacion
electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral.
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HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA
DE ELECCIONES RESPECTO AL SISTEMA ELECTORAL
NACIONAL

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

] 141
LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES RESPECTO

AL SISTEMA ELECTORAL NACIONAL
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificarla Ley N° 26859, Ley Orgénica de Elecciones,
respecto al sistema nacional electoral.

Articulo 2.- Modificacién de los articulos de la Ley Organica de Elecciones

Modificanse los articulos 18, 20, 21 y 116 de la Ley Organica de Elecciones, en los
siguientes términos:

“Articulo 18.- Si no se hubiese alcanzado la votacién prevista en el articulo
anterior, se procede a efectuar una segunda eleccién el quinto domingo
después de la primera eleccidn, entre los dos candidatos que obtuvieron la
votacién mas alta.”

“Articulo 20.- Las Elecciones para Congresistas se realizan el quinto
domingo después de la primera eleccién presidencial, conjuntamente
con la segunda eleccién presidencial, si la hubiera.



Para acceder al procedimiento de distribucién de escaiios de la Cdmara de
Diputados, se requiere haber alcanzado al menos cinco (5) representantes en
mds de una circunscripcién electoral y al menos cinco por ciento (5%) de los
votos validos a nivel nacional en la eleccion de la Cimara de Diputados.
Para la Cimara de Senadores, al menos tres (3) representantes y haber
alcanzado al menos y cinco por ciento (5%) de los votos vilidos a nivel
nacional en la eleccién de la Cdmara de Senadores.

De existir alianzas entre partidos politicos, dicho porcentaje se eleva en
uno por ciento (1%) por cada partido adicional, segiin corresponda.

La Cimara de Senadores y la Cimara de Diputados se eligen por un
periodo de cinco (5) anos. La Cdmara de Diputados, en la mitad de su
conformacioén, se renueva a la mitad de ese periodo. La eleccién para
su renovacion se realiza el primer domingo del mes de noviembre en
simultineo con las elecciones regionales y municipales™

“Articulo 21.- Los congresistas de la Republica son elegidos mediante
sufragio directo, secreto y obligatorio.

La Cémara de Senadores se compone de cincuenta (50) congresistas.

La Cimara de Diputados se compone de un nimero de representantes
equivalente a uno por cada ciento cincuenta mil (150,000) electores.

Parala elecciéon de la Cimara de Diputados, el territorio de la Republica
se divide en circunscripciones electorales, uno (1) por cada departamento
y la Provincia Constitucional del Callao. En el caso del departamento de
Lima, se divide en Lima Metropolitana y Lima Provincias.

Los peruanos residentes en el extranjero constituyen una circunscripcion
electoral especial y se le asigna dos (2) escanos.

Los pueblos indigenas constituyen una circunscripcién electoral especial
y se le asigna un (1) escafio.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) asigna a cada circunscripcién
electoral un escafio y distribuye los demds escaios en forma proporcional
al nimero de electores.

Las circunscripciones electorales no pueden ser de mds de cinco (5)
escanos, distribuidas proporcionalmente a la poblacién electoral.

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO
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Laasignacion de escafios se realiza mediante el sistema de representacién
proporcional, aplicando el método de la cifra repartidora.

Para la eleccién de la Camara de Senadores, se asigna un (1) escafio
a cada departamento y la Provincia Constitucional del Callao. En el
caso del departamento de Lima, se divide en Lima Metropolitana y
Lima Provincias. Los restantes, se eligen por circunscripcién unica
nacional”

“Articulo 116.- Laslistas de candidatos al Congreso en cada circunscripcién
electoral deben incluir no menos del cincuenta por ciento (50%) de
mujeres o de varones, ubicados en la lista de manera alternada. En las
circunscripciones en que se inscriban listas con tres candidatos, por lo menos
uno de los candidatos debe ser varén o mujer.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.- Numero de congresistas en la Cimara de Diputados

En las Elecciones Generales del ano 2021, se eligen 133 congresistas, 130 en
circunscripciones electorales ordinarias y 3 en circunscripciones electorales especiales, 143
2 para peruanos en el extranjero y 1 para pueblos indigenas.

Segunda.- Primera renovacién de la Cimara de Diputados
Antes de las Elecciones Generales del afo 2021, se determina por sorteo los escanos de
la Cdmara de Diputados que se renuevan en la primera oportunidad en que se aplique

este mecanismo.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Republica para su
promulgacién.

En Lima, a los dias del mes de de 2019



LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES
RESPECTO AL SISTEMA ELECTORAL NACIONAL

Exposicion de motivos

El Perti es un pais democrético que posee una estructura presidencialista con algunas

caracteristicas de los regimenes parlamentarios. Es asi como este particular régimen

politico contempla, ademds de la figura del Presidente de la Republica, que es Jefe de

Estado y de Gobierno, la interpelacion, el voto de censura, la cuestion de confianza y
144 otras figuras que son caracteristicas vinculadas a los sistemas parlamentarios.

En consecuencia, la relacién Ejecutivo - Legislativo es diferente a la que se dan en
regimenes presidencialistas o parlamentaristas puros. De esta forma, la eleccién de los
parlamentarios, los tiempos de la eleccidn, el método de la eleccién y otros aspectos,
alteran de forma importante no solo el proceso electoral, sino también el accionar de
estos organismos. La actual propuesta legislativa tiene como objetivo: 1) mejorar la
institucionalidad del sistema politico y de los partidos, 2) mejorar la representatividad
de las minorfas dentro del Legislativo y 3) optimizar los procesos electorales. Para ello,
se proponen modificaciones que influyen de manera positiva en el sistema electoral
nacional.

1. Modificacion del calendario electoral en las elecciones
presidenciales y parlamentarias

Esta propuesta debe ser entendida en el marco de ordenar las fechas de las elecciones
simultdneas parlamentarias y presidenciales, en un contexto de disefio bicameral. La
preguntaaresponder es qué desventajas existen pararealizar laselecciones parlamentarias
el mismo dia de las elecciones presidenciales en un sistema de dos vueltas y por qué
modificarlo.
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Este proyecto de ley desarrollala modificacién constitucional que establece dos Camaras
en el Congreso de la Republica, por lo que primero se debe aprobar dicha modificacién,
de rango constitucional, y luego el presente proyecto, como una norma de rango legal.

La segunda eleccién —segunda vuelta— o ballotage fue incorporada dentro del sistema
electoral peruano, como en el resto de América Latina, tomando como referencia el
modelo francés. El objetivo de la segunda eleccién (o segunda vuelta) es brindar una
mayor legitimidad al candidato ganador del proceso electoral y, a su vez, reducir
el nimero de partidos politicos. En el Peru, el actual sistema electoral si consigue lo
primero, mientras que lo segundo no ha sido cumplido.

En la actualidad, la primera eleccién (o primera vuelta) coincide con la eleccidén
parlamentaria, con un disefio unicameral, bajo el sistema de voto preferencial.

Asimismo, se encuentran registrados en el Registro de Organizaciones Politicas (ROP)
del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) 24 partidos politicos', demostrando que la
segunda vuelta no ha cumplido con parte de su propésito.

La actual regulacién (articulo 18 de la Ley Orgdnica de Elecciones) contempla
realizar la segunda cleccién dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
proclamacién de los cémputos oficiales entre los dos candidatos que obtuvieron la
votacién mds alta. Sin embargo, la fecha no se encuentra determinada, por lo que
no siempre permite a los partidos politicos y organismos electorales prepararse de
manera debida para afrontar esta segunda eleccién. Por lo demds, la figura francesa
determina plazos muy cortos entre elecciones, dos semanas. En nuestro caso, eso
no es posible, debido a procesos y plazos internos, y aspectos logisticos requeridos,
para la realizacién de la eleccion.

En consecuencia, especificar el desarrollo de la segunda eleccién (o segunda vuelta)
al quinto domingo después de la primera eleccidn tiene efectos positivos para el
desarrollo del proceso clectoral y, especialmente, para los electores. Con una fecha
especifica, existe un mayor tiempo para la consolidacién de propuestas, la ciudadania
se encuentra més enterada e informada sobre la eleccidn, y existe un tiempo claramente
delimitado para la propaganda electoral. Una fecha precisa también exige a que los
organismos electorales sean mds eficientes en la organizacién de sus tiempos y en la
difusion.

Porotrolado,otroaspectoaconsiderareslasimultaneidad delaselecciones presidenciales
(primera vuelta) y las parlamentarias. Desde la década del treinta, en el Per, se eligen
en un mismo dia al Ejecutivo y al Legislativo. El Parlamento es elegido en su totalidad

T Segun informacion del Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), actualizada
al 1 de marzo de 2019.



y no parcialmente, por lo que la simultaneidad es perfecta. Sin embargo, desde 1985, el
efectuar las dos elecciones el mismo dia trae consigo significativas repercusiones como:

a) El “voto ciego” Debido a que la eleccién parlamentaria se realiza con la primera
vuelta, los electores no conocen quién ha ganado el gobierno. El ciudadano debe
clegir el Parlamento sin esa informacién. Eso produce una dispersién del voto,
fraccionando la representacion. Este tipo de contexto produce que los electores
sufraguen por distintos partidos politicos, disminuyendo la posibilidad de
establecer mayorias significativas. En consecuencia, el nimero de partidos politicos
dentro del Parlamento se encuentra fragmentado, producto de los ciclos electorales
simultdneos, no muy claros al inicio por las alianzas electorales.

b) Larealizaciénde multiplescampanasalavez. En el disefioactual, lacampafaelectoral
parlamentaria con voto preferencial y con una eleccién que se realiza el mismo dia
de la primera eleccién presidencial, ha hecho, por ¢jemplo, que, en Lima, en €1 2016,
envez de tener diez campafias presidenciales, se realizaron, ademds, 360 campanas al
Congreso para posicionar las opciones elegibles por voto preferencial, haciendo un
total de 370 campanas simultdneas. Las propuestas partidarias unificadas alrededor
de la oferta presidencial se diluyen delante de las campanas por el voto preferencial.
En cada campaifia electoral, el elector se enfrenta a un sin nimero de mensajes, sin
tener mejores posibilidades de escoger en un espacio de limpieza comunicativa.

c) Presidentes sin apoyo parlamentario mayoritario. Como sefiala Juan Linz (1990) en
su estudio sobre los presidencialismos en América Latina, la carencia de una mayoria
parlamentaria por parte de un gobierno genera problemas en la gobernabilidad.
Y es que, como no se concentran los votos en los partidos con mejores opciones

q p ) p
electorales, es posible esperar que exista una dispersion del voto® La conformacién
de mayorias se vuelve improbable y el mandato legislativo encuentra a un Parlamento
fracturado sin la posibilidad de establecer coaliciones. Eso se produce, con mayor
probabilidad, cuando se realizan simultdneamente la eleccién parlamentaria con la
primera eleccién presidencial.

De esta forma, la simultaneidad en las elecciones genera desventajas considerables para
un adecuado sistema representativo con gobernabilidad. Debido a ello, la propuesta
sugiere modificar el tiempo en el que se desarrolla la eleccién del Congreso para llevarla
a cabo el quinto domingo después de la primera eleccién presidencial. Es decir, las
elecciones parlamentarias coincidirfan con la segunda eleccién presidencial, en caso de
que esta ocurriese.

El desarrollo de las clecciones parlamentarias con la segunda eleccién presidencial
puede ¢jercer una influencia considerable en los electores. Debido a la separacidn, es

2 Linz, J. J. J. “The Perils of Presidentialism”. Journal of Democracy, vol. 1, n.°1. Baltimore: Johns Hopkins University
Press, 1990, pp. 51-69.
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posible que el electorado pueda ejercer un voto estratégico. Es decir, cada ciudadano
puede concentrar su voto en los partidos politicos mis votados, y, exista 0 no una
segunda eleccion (o segunda vuelta) para la eleccion presidencial, se tiene la posibilidad
de emitir un voto de apoyo al posible gobierno o a la oposicién. Asi, los votos se
concentran en partidos politicos con posibilidades reales de ejercer el poder, tanto en
el gobierno como en la oposicidn, y el fraccionamiento, que produce deficiencias en la

gobernabilidad, tiende a reducirse’.

Asimismo, el desarrollo de las elecciones para el Congreso en un distinto momento
produce un efecto concertador entre los partidos politicos mas votados. El actual sistema
electoral construye al érgano legislativo sin atn decidirse al gobernante de turno por lo
que se evita la construccion de alianzas y mayorias. La propuesta de modificacién de los
tiempos en el que se realiza la eleccién parlamentaria propone generar, en consecuencia,
estabilidad entre el Ejecutivo y Legislativo.

2. La distribucion de escafos dentro de las camaras

La propuesta de bicameralidad exige un desarrollo legislativo de la distribuciéon de
escanos en el Congreso, donde se debe sefalar previamente el nimero de representantes
de cada Camara. Este proyecto de ley propone la siguiente distribucion de escanios de la

Cémaras de Diputados y de la Cdmara de Senadores. 147

La Cdmara de Diputados, de representacién poblacional, se compone de un (1)
representante por cada ciento cincuenta mil (150 000) electores. De esta forma, se
soluciona uno de los problemas actuales del parlamento peruano: la subrepresentacién. Y
es que, a nivel internacional, el tamano del Congreso del Pert solo se compara con paises
pequenos como Eslovenia, Burkina Faso, Uruguay, Honduras o Libano. Aunque la suma
de la poblacién electoral de todos esos paises es de 20 millones, el Pert, con 23 millones
de electores, solo cuenta con 130 congresistas. Tanzania e Iraq, con un mismo nimero de
clectores, tiene en sus cimaras 336y 329 representantes en el Legislativo, respectivamente.

En la regién latinoamericana, el Pert es el quinto pais en cuanto al nimero de
habitantes y electores. Sin embargo, es el decimocuarto con respecto al nimero de
representantes en el Congreso. La desproporcionalidad entre el numero de escanos
y la poblacién electoral representada es evidente. En consecuencia, la solucién para
atacar la subrepresentacion de ciudadanos en el 6rgano legislativo es el establecimiento
de un nimero que depende de la cantidad de electores. Asi, un (1) representante cada
ciento cincuenta mil (150 000) electores resulta ser un nimero menor al actual, 179
000 por cada diputado. Sin embargo, para el Congreso que se forme tras las Elecciones
Generales 2021, se plantea transitoriamente mantener el nimero de congresistas en

3 Pease, H. y Tuesta Soldevilla, . Representacion y sistema electoral. Lima: Pontificia Universidad Catolica del Pera
(PUCP).



130, tal como es en la actualidad, para una implementacién posterior de esta reforma. A
partir de la siguiente eleccién (2026), el nimero de escafios estard asociado al ntimero
antes sefialado.

Para la distribucién de escafios, en ¢l caso de la Cdmara de Diputados (133), se requicre
que estos alcancen al menos cinco (5) representantes en més de una circunscripcion
clectoral y el cinco por ciento (5%) de votos vélidos a nivel de eleccién. En el caso de las
alianzas, el porcentaje se eleva en uno por ciento (1%) por partido politico adicional.

La propuesta es que ambos requisitos, tanto el numero de representantes como el
porcentaje de votos validos, sean conjuntivos y no disyuntivos, como ahora, para poder
acceder al reparto de escanos. Esto con la intencién de que sean los partidos politicos
verdaderamente fortalecidos los que puedan acceder a las Cdmaras. El nimero estd
asociado ala posibilidad de crear un grupo parlamentario, como lo sefiala el Reglamento

del Congreso.

Por otra parte, la propuesta también incluye la conformacién de circunscripciones
especiales. En teoria, la creacién de este tipo de circunscripciones tiene como objetivo
representar a sectores de la ciudadania que no contaban con la opcién de contar con
escaios dentro del Parlamento. De esta forma, la propuesta considera:

- Dos (2) escafios para peruanos residentes en el extranjero.
- Un (1) escafio para los pueblos indigenas.

Con respecto a los escafios para residentes en el extranjero, es posible reconocer la
necesidad de establecer este tipo de medida ya que, para el 2021, cerca de un millén de
peruanos se encontrardn inscritos en los distintos consulados de paises en el extranjero.

Bajo el actual sistema electoral nacional, estos ciudadanos sufragan por los representantes
de Lima Metropolitana. No obstante, como es evidente, esto supone una distorsion
considerable de la representacién de este sector. Los ciudadanos residentes en el
extranjero no residen en Lima y aun asi votan por congresistas de esta circunscripcién,
lo que presupone un problema del propio principio de representacion. Los residentes en
el extranjero, como es natural, no se sienten representados por los congresistas de Lima
Metropolitana, ni estos sienten la necesidad de canalizar las demandas de aquellos. Por
estas razones, establecer escafios exclusivos para este sector es importante y necesario.

Para el caso de la Cdmara de Senadores, compuesta por 50 escaios, se propone asignar
un escafio a cada departamento, uno (1) a la provincia constitucional del Callao, uno
(1) aLima Metropolitana y uno (1) a Lima Provincias. El resto de escafios (24) se eligen
mediante una circunscripcién tnica nacional. Asimismo, para la Cdmara de Senadores,
se requiere al menos tres (3) representantes y alcanzar el cinco por ciento (5%) de votos
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validos a nivel nacional. En el caso de las alianzas, el porcentaje se eleva en uno por
ciento (1%) por partido politico adicional.

Esta distribucién en la cimara alta, Cadmara de Senadores, tiene en consideracidon dos
aspectos fundamentales:

c) Desconcentracién del poder. La eleccién de escaiios obedece a la descentralizaciéon de
los representantes, con al menos uno por cada circunscripcién. En consecuencia, todas
las circunscripciones se encuentran debidamente representadas.

d) La representacién distribuida como anteriormente se ha sefialado, se compensa con
la proveniente de la circunscripcidn tnica. Y es que las circunscripciones uninominales
producen una alta relacién de desproporcionalidad entre los porcentajes de votos con
los porcentajes de escaios obtenidos por un partido. En cambio, la circunscripcion
tinica es la que mds proporcionalidad desarrolla entre estos dos factores. Por otro lado,
la circunscripcién unica es el espacio en donde pueden presentarse los lideres de los
partidos, contribuyendo al debate parlamentario, sobre todo si se abre la oportunidad
de que los candidatos presidenciales que no ganan puedan estar presentes en el
Parlamento, tal como se propone.

3. La eliminacion del voto preferencial 149

La historia del voto preferencial en el Perti comienza en 1978 con la eleccién de la
Asamblea Constituyente del mismo afio, con un voto preferencial unico y obligatorio.
Luego, y con la instaurada Constitucién de 1979, las elecciones de 1980 se produjeron
mediante el sistema de lista cerrada y bloqueada (sin voto preferencial). No obstante, este
procedimiento cambiarfa en 1985, retornando al voto preferencial, con la posibilidad
de escoger a dos candidatos de una sola lista. A partir de este afio, el voto preferencial es

el modelo que atn se utiliza en el Perti en las elecciones parlamentarias®.

Realizando un anélisis en las cifras de congresistas electos desde 1992, es evidente que
el porcentaje de parlamentarios clegidos a causa del voto preferencial se ha ubicado
entre el 26% y el 44%. El minimo de congresistas electos mediante esta modalidad se
produjo en las Elecciones Generales 2001, con solo 32 de 120 congresistas. En cambio,
los resultados de las elecciones del Congreso Constituyente Democrético en 1992 y
las elecciones generales del 2000 presentan los porcentajes mds altos, con 42.50% vy
44.17%, respectivamente.

4 Ayala, H. y Mas Castillo, L. “Solo el nuamero importa: el lugar del voto preferencial”. En:Fernando Tuesta Soldevilla,
ed., Peru: Elecciones 2016. Un pais dividido y un resultado inesperado. Lima: Pontificia Universidad Catolica del Pera
(PUCP), 2017.



Tabla N° 1: Numero de parlamentarios electos que ingresaron al Congreso por la
aplicacion del voto preferencial

Ingresaron por voto preferencial
Periodo Parlamentarios electos

Parlamentarios %

1992-1995 80 34 42.50%
1995-2000 120 38 31.67%
2000-2001 120 53 44.17%
2001-2006 120 32 26.67%
2006-2011 120 34 28.33%
2011-2016 130 45 34.62%

Fuente: Infogob — Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Aunque no se evidencia una tendencia al alza, o baja, en el nimero de parlamentarios
que acceden a los puestos de representacién debido al voto preferencial, si es
posible identificar que el nimero de congresistas clegidos por este mecanismo es
una proporcién considerable. Sumado a esto, se tiene que, en las tltimas elecciones
generales, celebradas en el afio 2016, un nimero alto de congresistas accedieron a

150 estos cargos sin obedecer el orden asignado en su lista parlamentaria. Los casos de
Amazonas, Madre de Dios, Moquegua, Puno, Tumbes y Ucayali son un ejemplo de
ello. Esto demuestra la influencia que posee el voto preferencial en la inclusion de
parlamentarias y parlamentarios.

Tabla N° 2: Detalle del orden de los congresistas electos en el 2016

% de congresistas que
entraron al Congreso sin
obedecer el orden asignado
en su lista parlamentaria

% de congresistas que entraron
al Congreso respetando el orden
asignado en su lista parlamentaria

Nimero de
escanos

Departamento

Amazonas 2 0% 100%
Ancash 5 20% 80%
Apurimac 2 50% 50%
Arequipa 6 83% 17%
Ayacucho 3 67% 33%
Cajamarca 6 50% 50%
Callao 4 100% 0%

Cusco 5 80% 20%
Huancavelica 2 100% 0%
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% de congresistas que
entraron al Congreso sin
obedecer el orden asignado
en su lista parlamentaria

% de congresistas que entraron
al Congreso respetando el orden
asignado en su lista parlamentaria

Nimero de

Departamento e

Huénuco 33% 67%
Ica 50% 50%
Junin 60% 40%
La Libertad 43% 57%
Lambayeque 60% 40%
Lima 36 17% 83%
Lima Provincias 4 100% 0%
Loreto 4 100% 0%
Madre de Dios 1 0% 100%
Moquegua 2 0% 100%
Pasco 2 100% 0%
Piura 7 57% 43%
Puno 5 0% 100%
San Martin 4 50% 50%
Tacna 2 100% 0% 151
Tumbes 2 0% 100%
Ucayali 2 0% 100%

Fuente: Ayala, H. y Mas Castillo, L. “Solo el nimero importa: el lugar del voto preferencial”. En: Fernando Tuesta
Soldevilla, ed. Pert: Elecciones 2016. Un pais dividido y un resultado inesperado. Lima: PUCP, 2017

Cabe resaltar también que la presencia del voto preferencial como constante en la
politica peruana no se ha visto desprovista de cuestionamientos. Es mds, entre los
afios 2006 y 2015 se han presentado cinco proyectos de ley que tenfan como objetivo
eliminarlo del sistema electoral. Estos proyectos de ley no llegaron a superar la votaciéon
dentro de sus comisiones o en el Pleno del Congreso de la Republica.
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Tabla N° 3: Proyectos de ley referidos a la eliminacién del voto preferencial

Grupo Nimero de
m m

23/05/2006

10/05/2007

30/05/2007

03/09/2015

10/11/2015

Flores-Ardoz, Esparza Antero

Bedoya de Vivanco, Javier Alonso;
Castro Stagnaro, Raul Eduardo;
Menchola Vasquez, Walter
Ricardo; Yamashiro Oré, Rafael
Gustavo; Pérez del Solar Cuculiza,
Gabriela  Lourdes;  Lombardi
Elias, Guido Ricardo; Urtecho
Medina, Wilson Michael; y Eguren
Neuenschwander; Juan Carlos

Alegria  Pastor, Mario Arturo;
Cenzano Sierralta, Alfredo Tomas;
Guevara Trelles, Miguel Luis;
Rebaza Martell, Alejandro Arturo;
Guevara Goémez, Hilda Elizabeth;
Huerta Diaz, Anibal Ovidio; Herrera
Pumayauli, Julio Roberto; vy
Gonzales Posada Eyzaguirre, Luis
Javier

Carrillo  Cavero, Hugo;Otérola
Penaranda, Fredy Rolando; Isla
Rojas, Victor; Zamudio Bricefio,
Tomas Martin; Solorzano Flores,
Ana Maria; Valencia Quiroz, Jaime
Ruben; yZerillo Bazalar, Manuel
Salvador

Leon Rivera, Jose Raguberto;
Andrade  Carmona, Fernando;
Crisologo Espejo, Victor Walberto;
Huaire ~ Chugquichaico,  Casio
Faustino; Julca Jara, Dalmacio
Modesto; yValle Ramirez, Willyam
Tito

Fuente: Congreso de la Republica

Unidad
Nacional

Unidad
Nacional

Partido Aprista
Peruano

Partido
Nacionalista
Gana Per(

Per( Posible

14708/2005-CR

01275/2006-CR

01353/2006-CR

04784/2015-CR

04964/2015-CR

Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Eliminar el voto
preferencial

Eliminar el voto
preferencial

Eliminar el voto
preferencial

Eliminar el voto
preferencial

Eliminar el voto
preferencial y
fortalecer la
democracia
interna

Aunque en teorfa el sistema que ofrece el voto preferencial presenta ciertas ventajas y

argumentos a favor de su aplicacion, como es evidente por la cantidad de proyectos de

ley, en los tltimos afios se han desarrollado ciertas criticas en contra de esta modalidad

de eleccién. En los siguientes apartados, tanto los argumentos a favor como en contra
seran descritos y analizados.
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La ventaja mds evidente que presenta el voto preferencial es que su aplicacién produce
y refuerza vinculos entre la ciudadania y los representantes. Esto se debe a que son los
votantes los que deciden su voto por un candidato especifico de la lista presentada. Este
tipo de dindmicas también impacta en los candidatos pues estos, con el fin de atraer
votos, se ven obligados a presentar propuestas y politicas visibles. El voto preferencial
genera entonces una relacién directa entre el votante, que debe elegir a quién dar su
voto, y el candidato, que debe esforzarse para recibirlo.

Asimismo, ¢l voto preferencial brinda la posibilidad a los ciudadanos de premiar
o castigar a sus representantes individualmente. Por ello, los candidatos destacan
sus cualidades personales para maximizar sus posibilidades de ser electos’. El voto
preferencial brinda al ciudadano un mayor poder de decisién y control. Sin embargo, la
individualizacién del voto trae consigo también diversas dificultades.

Y es que, debido a la aplicacién de este modelo, existe la posibilidad del surgimiento de
liderazgos que no necesariamente cuenten con el respaldo del partido politico. Un candidato,
aunque no ocupe los primeros lugares de la lista, puede obtener el apoyo electoral si goza de
popularidad o es hdbil durante la campania. Asi, el voto preferencial ocasiona el surgimiento
de nuevos liderazgos que no estan sujetos a las direcciones de la ctpula partidaria, lo que
hace que el juego politico sea menos jerarquizado y menos vertical®.

En consecuencia, el voto preferencial elimina a los partidos politicos de la ecuacién
democratica, pues genera que sean los mismos candidatos los que compitan para obtener
un mayor nimero de votos. En ese sentido, sucede que los candidatos no presentan una
campafia homogénea, proponiendo cada uno planes y objetivos diferentes. Por otro
lado, el voto preferencial produce que las candidaturas se basen en la exposicién de
los medios, la popularidad de la persona o el dinero que la misma posea para realizar
su campana’. La conformacién de listas bajo estos criterios produce desigualdad en la
competencia, generando personalismo o vinculos clientelistas®.

Bajo esta ldgica, el voto preferencial afecta sobremanera al partido politico, pues la
posibilidad de elegir entre los candidatos de una lista genera disputas entre ellos, lo que
afecta evidentemente la unidad y disciplina partidaria. Como ya se ha mencionado, ¢l
voto preferencial produce que los candidatos se centren en impulsar su campana. En
consecuencia, existe una necesidad imperante de mantener los aparatos partidarios

5 Barberd, P “Voting for Parties or for Candidates? The Trade-Off between Party and Personal Representation in Spanish
Regional and Local Elections”. Revista Espariola de Investigaciones Socioldgicas, n.° 132. . Madrid: Centro de Investiga-
ciones Socioldgicas (CIS), 2010, pp. 35-63. Ver en: https://goo.gl/XfY3GD.

6 Romero, S. “Perspectiva comparada de la evolucion y los efectos del voto preferente en América Latina”. En: Fundacion
Salvadorena para el Desarrollo Econémico y Social (Fusades), ed. £/ impacto del “voto cruzado” en las elecciones
legislativas de marzo 2015. Antiguo Cuscatlan: Fusades, 2015.

7 Tuesta Soldevilla, F. “Un voto letal: el voto preferencial y los partidos politicos en el Peri”. Politai, vol. 4, n.° 7. Lima:
Pontificia Universidad Catolica del Pert (PUCP), 2012, pp. 107-118.

8 Mendoza Rodriguez, F. “Voto preferencial en la Republica Dominicana”. Derecho Electoral, n.° 15. Santo Domingo:
Tribunal Supremo de Elecciones, 2013, pp. 244-250.



en funcionamiento permanente y de desarrollar campafas electorales costosas,
produciendo que los partidos y candidatos tengan que recaudar dinero sin indagar su
origen’. De esta forma, existe una ventana de oportunidad para el financiamiento ilegal,
el predominio de grupos econdmicos, el trafico de influencias y, en el peor de los casos,
candidatos financiados a través del narcotréfico, lavado de activos y otros delitos.

Como sefiala Valdés:

(...) los candidatos no buscan votos para el partido sino para ellos. Las posibilidades de
salir electo dependeran de sacar mds votos que sus compaiieros de lista, y el candidato

con més dinero tiene la ventaja, y la competencia se vuelve inequitativa”.

Como consecuenciade esta situacion, el voto preferencial no solo debilitalas direcciones
nacionales, sino también fractura a los partidos politicos, acentuando sus efectos en
paises con sistemas de partidos endebles. En el Pert, un ejemplo de pais sin partidos
constituidos y fuertes, se realzan las tendencias centrifugas diluyendo el vehiculo entre
los parlamentarios y los partidos politicos. El candidato siente entonces que ha sido
elegido gracias a sus méritos y trabajo personal, percibiendo que no le debe nada al
partido politico, por lo que la desobediencia hacia la organizacién politica es coman'!.

Asimismo, existe evidencia de que los primeros puestos de las listas tienen una mayor
posibilidad de entrar al Congreso' a consecuencia del voto preferencial. De esta forma,
el voto preferencial también afecta al perfil de candidatos que los partidos politicos
buscan, puesto que la composicién de la lista congresal dependera de si la organizacién
politica privilegia los ideales partidarios o desea conseguir una mayor cantidad de
escanos. En el Pert actual, este tltimo argumento es la principal razén por la cual la
politica se ha regido con una gran cantidad de candidatos con un perfil medidtico, o que
poseen el aparato politico o financiero para la realizacién de campanas®.

Otro efecto negativo que tiene el voto preferencial se evidencia dentro de los propios
partidos politicos. El voto preferencial modifica la competencia entre partidos
politicos para convertirla en una lucha intrapartidaria. Asi, los candidatos de una
misma organizacién se disputan los votos de los simpatizantes del propio partido.

Entonces, ¢l objetivo no solo es diferenciarse del resto de organizaciones politicas,

sino también de los compafieros que se encuentran en la misma linea. Ademds, las

9 Zovatto, D. y Aguilar, 1. “Algunas consideraciones sobre el uso del voto preferencial y sus efectos en los sistemas
democraticos”. Derecho Electoral, n.° 15. Santo Domingo: Tribunal Supremo de Elecciones, 2013, pp. 210-225.

0 Valdés Escoffery, E. “Experiencia con el voto selectivo o preferencial en la Repdblica de Panama”. Derecho Electoral, n.°
15. Santo Domingo: Tribunal Supremo de Elecciones, 2013, pp. 226-243.

" Romero, S. “Perspectiva comparada de la evolucion y los efectos del voto preferente en América Latina”. En: Fundacion
Salvadorena para el Desarrollo Econémico y Social (Fusades), ed. £/ impacto del “voto cruzado” en las elecciones
legislativas de marzo 2015. Antiguo Cuscatlan: Fusades, 2015.

2 Tuesta Soldevilla, F. “Un voto letal: el voto preferencial y los partidos politicos en el Per(”. Politai, vol. 4, n.° 7. Lima:
Pontificia Universidad Catélica del Pera (PUCP), 2012, pp. 107-118.

8 Barrenechea, R. Becas, bases y votos: Alianza para el Progreso y la politica subnacional en el Perd. Lima: Instituto de
Estudios Peruanos (IEP), 2014.
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listas cerradas y desbloqueadas generan que cada candidato se disocie del otro y, a
su vez, se desee ser vinculado a un tema en especifico. Asi pues, los candidatos que
aspiran contar con el apoyo de los votos preferenciales, buscan conseguir notoriedad
para poder ser recordados por las y los electores'. Esta competencia politica entre
los propios miembros de un partido puede tener también consecuencias negativas
a futuro. Y es que los candidatos electos de un partido, una vez iniciado el periodo
de gobierno,pueden presentar dificultades al ejercer acciones en conjunto debido a

pugnas en su campafa'.

Incluso logisticamente el voto preferencial genera problemas. Segun lo evidenciado por
Tuesta, la votacién mediante este tipo de sistema se hace mas compleja para los electores,
y también el escrutinio de las mesas dura mucho més tiempo. El voto preferencial genera
demoras en los resultados electorales por estas razones'®.

Asimismo, ¢l ciudadano, al tener que elegir por el nimero del candidato en cuestion,
puede, por error, invalidar su voto. Ejemplo de ello es Panamd, donde, en los circuitos
plurinominales, entre 0.3% y 1.2% de actas no fueron computadas por muy graves
inconsistencias en el llenado”. En el caso del Pert, entre el 24% y el 39% de las
actas congresales de imputaciones con voto preferencial han tenido algtn tipo de
observaciones'®.

En este sentido, al realizar una comparacién entre el numero de los votos nulos en las
elecciones presidenciales y congresales entre 1995 y el 2016, es posible comprobar
que, en efecto, el voto preferencial produce un aumento en la invalidacién del voto. La
diferencia entre los votos nulos en presidenciales y los votos nulos en congresales es de
una 7atio en promedio de 1 a 3. Es decir, por cada voto nulo en elecciones presidenciales
se registran tres en las congresales. En las tltimas elecciones generales, realizadas en el
afio 2016, la ratio fue de 3.57.

4 Romero, S. “Perspectiva comparada de la evolucién y los efectos del voto preferente en América Latina”. En: Fundacion
Salvadorena para el Desarrollo Econémico y Social (Fusades), ed. £/ impacto del “voto cruzado” en las elecciones
legislativas de marzo 2015. Antiguo Cuscatlan: Fusades, 2015.

5 Zovatto, D. y Aguilar, I. “Algunas consideraciones sobre el uso del voto preferencial y sus efectos en los sistemas
democraticos”. Derecho Electoral, n.° 15. Santo Domingo: Tribunal Supremo de Elecciones, 2013, pp. 210-225.

16 Tuesta Soldevilla, F. “Un voto letal: el voto preferencial y los partidos politicos en el Perd”. Politai, vol. 4, n.° 7. Lima:
Pontificia Universidad Catdlica del Peru (PUCP), 2012, pp. 107-118.

7 Valdés Escoffery, E. “Experiencia con el voto selectivo o preferencial en la Republica de Panama”. Derecho Electoral, n.°
15. Santo Domingo: Tribunal Supremo de Elecciones, 2013, pp. 226-243.

'®  Romero, S. “Perspectiva comparada de la evolucion y los efectos del voto preferente en América Latina”. En: Fundacion
Salvadorena para el Desarrollo Econémico y Social (Fusades), ed. £/ impacto del “voto cruzado” en las elecciones
legislativas de marzo 2015. Antiguo Cuscatlan: Fusades, 2015. Tuesta Soldevilla, F. “Un voto letal: el voto preferencial y
los partidos politicos en el Peru”. Politai, vol. 4, n.° 7. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP), 2012, pp.
107-118.



Tabla N° 4: Comparacion entre el nimero de votos nulos en las elecciones
presidenciales y congresales (1995-2016)

“ Elecciones presidenciales Elecciones congresales

2016 1168 538 4166 202
2011 584 233 2125438
2006 619 573 2188789
2001 402 436 1352780
2000 271742 1304 382
1995 769 858 3189198

Fuente: Infogob - JNE
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Debido al voto preferencial, el financiamiento de las campanas electorales también se
convierte en un topico mds complicado de fiscalizar pues los costos de estas aumentan
al existir una mayor competencia. Ademds, los organismos clectorales dificilmente
pueden hacer seguimiento a este gasto dividido entre todos los candidatos.

En conclusion, la aplicacion del voto preferencial debilita la unidad del sistema politico,
156 encarece el proceso electoral, genera inequidad en la competencia interna de los partidos
politicos, no mejora la representacion y afade complejidad a la eleccidn.

4. Renovacion parcial del Congreso de la Republica

La renovacién parlamentaria es un mecanismo usado por paises con sistemas
bicamerales y consta de elecciones de un nimero determinado de congresistas de una o
ambas Camaras en distintos periodos de tiempo.

En la actualidad, la renovacién del Congreso coincide con la del Ejecutivo y es en el
conjunto del nimero de la Cdmara tinica, cada cinco (5) afos, sin reeleccién inmediata.

En cambio, la renovacién parcial supone la division del Congreso en partes, dos (2)
desde la propuesta. Una de estas participa en un nuevo proceso electoral, que se produce
entre elecciones presidenciales. La renovacién parcial no es un fendmeno desconocido
para los disefios peruanos ni para los de los paises de la regién, como Chile, Argentina,
Brasil y México, que ponen en practica este tipo de sistemas en una o ambas Cadmaras en
sus respectivos poderes legislativos.
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4.1 La renovacion parlamentaria en el Peru

El Perti presenta registros histéricos del uso de la renovacién parcial para sus Cimaras.
Un repaso de las Constituciones del pais demuestra el uso de esta prictica en repetidas
ocasiones. La Constituciéon del Perd de 1823 decretaba la renovacién por mitades
cada dos anos de la Cémara de Diputados. La Constitucién de 1828 establecia una
renovacion parcial escalonada por tercios. Por su parte, la Constitucion liberal de 1834
proponia una renovacién parcial de ambas Cédmaras cada dos afos. La Constitucién
de 1860 retomaba la renovacidn por tercios y la de 1867 planteaba la renovacién por
mitades.

Sin embargo, en 1919, Augusto B. Leguia reformaba la Constitucién que, promulgada
un afio después, no consideraba la renovacién del Parlamento, pasando a una renovacion
total, coincidiendo esta eleccién con la presidencial. Una nueva carta magna en 1933
sostenfa la existencia de una renovacion del Senado por tercios. La Constitucién de
1979 y la actual vigente, de 1993, no tomarfan en cuenta ningtin tipo de renovacién.

El debate de incorporar un sistema de renovacién parcial atn se encuentra vigente en
el Pert. De esta forma, es posible citar proyectos de ley que consideran a este aspecto
como un tépico importante de reforma. Como es posible apreciar en la tabla N° 5, la
renovacion parlamentaria es un tema atn de debate en el Congreso peruano.
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Tabla N° 5: Constituciones del Pert sobre la renovacion de congresistas

m Articulos sobre renovacion de congresistas

Constitucion de 1823  Si hay renovacion parcial
Articulo 55. Se renovara el Congreso por mitad cada dos afios; de modo que cada cuatro
lo sea totalmente, designando en la primera vez la suerte los Diputados que cesaren.
Constitucion de 1826  Si hay renovacion parcial

Articulo 44. La Camara de Tribunos se renovara, por mitad, cada dos afios, y su duracion
sera de cuatro. En la primera Legislatura la mitad que salga a los dos aros, sera por
suerte.

Articulo 48. La duracion de los miembros del Senado sera de ocho afos, y por mitad
se renovara cada cuatro anos, debiendo salir por suerte la primera mitad de la primera
legislatura.

Articulo 61. Los Gensores seran vitalicios.

Constitucion de 1828  Si hay renovacion parcial

Articulo 23. La Camara de Diputados se renovara por mitad cada dos afos. La suerte
designara los diputados que deban cesar en el primer bienio.

Articulo 33. El Senado se renovara por tercias partes de dos en dos afos. Los Senadores
nombrados en tercer lugar cesaran al fin del primer bienio; los nombrados en segundo,
al fin del segundo bienio; y en lo sucesivo, los mas antiguos.

Constitucion de 1834  Si hay renovacion parcial
Articulo 50. Las Camaras se renuevan por mitad cada dos anos.



m Articulos sobre renovacion de congresistas

Constitucion de 1839  Si hay renovacion parcial

Articulo 22. La Camara de Diputados se renovara por terceras partes cada dos afnos, y la
de Senadores por mitad cada cuatro afos.

Articulo 23. La renovacion de los Diputados se hara por suerte en los dos primeros
bienios, y la de Senadores por mitad en el primer cuadrienio.

Constitucion de 1856  Si hay renovacion parcial

Articulo 43. Ejercen el Poder Legislativo los Representantes de la Nacion reunidos en
Congreso, compuesto de dos Camaras, una de Senadores y otra de Diputados.

Articulo 53. EI Congreso se renovara anualmente por terceras partes. Los Representantes
podran ser reelectos y so6lo en este caso sera renunciable el cargo.

Constitucion de 1860  Si hay renovacion parcial

Articulo 57.- Las Camaras se renovaran cada bienio por terceras partes, al terminar la
Legislatura ordinaria

Constitucion de 1867  Si hay renovacion parcial

Articulo 57. EI Congreso se renovara cada dos afos por mitad al terminar la Legislatura
Ordinaria.

Constitucion de 1920  No hay renovacion parcial

Articulo 70. La renovacion del Poder Legislativo sera total y coincidira necesariamente
con la renovacion del Poder ejecutivo. EI mandato de ambos Poderes durard cinco afnos.
Los Senadores y Diputados y el Presidente de la Republica seran elegidos por voto
popular directo.

Constitucion de 1933 Solo se renueva el Senado, elegido por tercios

Articulo 93.- La Camara de Diputados es elegida por un periodo de cinco afos y se
1 58 renueva integramente al expirar su mandato.

Articulo 94.- El Senado es elegido para un periodo de seis afos, y se renueva por tercios
cada dos anos.

Articulo 97.- El Poder Ejecutivo convoca a elecciones generales para Presidente de la
Repdblica y diputados, “y para la renovacion de los tercios senatoriales”.

Constitucion de 1979 No hay renovacién parcial

Articulo 166. EI Senado se elige por un periodo de cinco afos. El nimero de Senadores
elegidos es de sesenta. Ademds, son Senadores vitalicios los ex Presidentes
Constitucionales de la Repdblica, a quienes no se considera para los efectos del Art.
169. Los candidatos a la presidencia y vicepresidencia pueden integrar las listas de
candidatos a Senadores o Diputados

Articulo 167.La camara de Diputados es elegida por un periodo de cinco afios. Se
renueva integramente al expirar su mandato o en caso de ser disuelta conforme a la
Constitucion. El nimero de Diputados es de ciento ochenta. La ley fija su distribucion
tomando en cuenta principalmente la densidad electoral. Toda circunscripcion tiene por
lo menos un Diputado.

Constitucion de 1993  No hay renovacion parcial
Articulo 90.- EI Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual consta
de camara Unica.

El nimero de congresistas es de ciento treinta. EI Congreso de la Republica se elige por
un periodo de cinco afios mediante un proceso electoral organizado conforme a ley. Los
candidatos a la Presidencia de la Republica no pueden integrar la lista de candidatos a
congresistas. Los candidatos a vicepresidentes pueden ser simultaneamente candidatos
a una representacion en el Congreso.

Para ser elegido congresista, se requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido
veinticinco afios y gozar de derecho de sufragio.

Fuente: Constituciones del Perd.
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)
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4.2 éPor qué renovar?

Las intenciones y los objetivos de la renovacién parlamentaria se han visto muchas veces
malinterpretados. Si bien existe un nuevo proceso electoral en donde los ciudadanos
pueden elegir a nuevos representantes, esto no debe confundirse como una oportunidad
para premiar o castigar a los legisladores. La renovacién no es sinénimo de vacancia o
revocatoria contra los parlamentarios. Al contrario, si se adopta la sugerencia planteada
por la Comisién de eliminar el voto preferencial, no son los congresistas los que son
castigados o premiados con el voto, sino los partidos politicos.

Introducir la renovacién parlamentaria en el sistema politico/electoral nacional
producird efectos inmediatos. La existencia de un sistema de renovacién causard un
efecto directo en el comportamiento de los legisladores, asi como en el voto de los
ciudadanos.

La renovacion de congresistas produce la presencia de legisladores con horizontes
temporales distintos: Los que no son renovados en el siguiente periodo tienen tiempo
para formular politicas a mediano plazo, mientras los que deben defender sus cargos
son presionados para canalizar demandas coyunturales, con una legislacion orientada
al corto plazo. Asi pues, los incentivos y las consideraciones temporales son distintos,
aunqueambosse complementan en laelaboracién de proyectosa favor delaciudadania®.

Asimismo, es posibleidentificar ciertas ventajas que produce la renovacién parlamentaria
en el sistema politico/electoral peruano. Estas son:

5. Participacién del electorado. La ciudadania participa en una nueva eleccién en
donde tiene la oportunidad de modificar la composicion del Congreso. Asimismo,
permite la constante vigilia y evaluacién del desempeno de las organizaciones politicas
en el Parlamento. La renovacién parlamentaria produce una ciudadania més activa.

6. Mejorgobernabilidad. Alserlos procesos de gobierno mas cortos, las organizaciones
politicas se encuentran mas enfocadas en mejorar su desempefio ante el temor de perder
escafios. Los problemas con la legitimidad de congresistas podran ser subsanados en
plazos razonables. Y las mayorias opositoras son mds propensas a colaborar con el
gobierno.

7.  Mejora cualitativa de los partidos politicos. Las organizaciones politicas, al estar
expuestas a procesos electorales constantes se ven en la necesidad de formar una
minima institucionalidad para afrontar las elecciones. Asimismo, genera una constante
renovacion de los cuadros politicos y una mayor democratizacién del partido politico.

® Reynoso, D. “La diversidad institucional del bicameralismo en América Latina”. Perfiles Latinoamericanos, vol. 18, n.°
35. Ciudad de México: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso) - México, 2010, pp. 105-144. Ver en:
https://g0o.gl/G2aQ6C.



8. Finalmente, desde el lado del gobierno, este tiene la oportunidad para generarse
mds apoyo para sus politicas, pero también enfrenta un riesgo, si el incumplimiento de
sus planes le origine la pérdida de apoyo parlamentario e, incluso, una mayoria si fuera
el caso.

La ventaja principal de la renovacién parlamentaria serd obtener una mejora cualitativa
tanto de los legisladores como de las organizaciones politicas. Ademds, los ciudadanos
se involucrarin mds en la politica nacional, teniendo en su voto la posibilidad de
corregir el déficit de representatividad. Por otra parte, y como ya se ha mencionado, la
frecuencia de las elecciones dinamizard a los partidos politicos, exigiendo que estos sean
representativos. .

En el caso de que el sistema no cuente con el voto preferencial y contemple la renovacion
del Parlamento, esto obligar4 a los partidos politicos a fortalecer su imagen y controlar
el accionar de sus parlamentarios™.

4.3 Periodicidad y detalles de la renovacion

Como ya se ha mencionado, existen distintos periodos adoptados por diferentes paises
para desarrollar la mencionada renovaciéon de miembros del Parlamento. La diferencia

16()  entre escoger una renovacioén parcial por tercios o mitades depende tanto del numero
de parlamentarios como del periodo de sus mandatos, y de un andlisis de su calendario
electoral.

En consecuencia, teniendo en cuenta los factores ya mencionados y la propuesta de
bicameralidad contemplada por la CANRP, la renovacién parcial es el formato
mds razonable a adoptar. Esto se debe a que este permite la eleccidon de un niimero
considerable de representantes (65) y, a su vez, no satura a la ciudadanfa con procesos
electorales.

Asimismo, es necesario complementar esta medida con la extensién del mandato
subnacional (regional y municipal) a cinco (5) afos, con un ordenamiento del
cronograma electoral. Esto con la finalidad de tener una primera eleccion parlamentaria
cinco semanas después de la presidencial y en simultineo con la segunda vuelta, si es que
ameritase la misma, y una segunda eleccion junto a la regional y municipal.

2 Tuesta Soldevilla, F. “Las mitades del Congreso”. blog.pucp.edu.pe/blog/fernandotuesta/, Lima, 18 de agosto de 2009.
Ver en: https://goo.gl/tp61WF.
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Siguiendo este esquema, el calendario propuesto es el siguiente:

Gréfico N° 1: Propuesta de calendario electoral (cinco [5] anos por cada mandato
y renovacion parcial)

o o o o o o

Elecciones Elecciones Elecciones Elecciones Elecciones Elecciones
presidenciales regionales y presidenciales regionales y presidenciales regionales y
Elecciones de municipales Elecciones de municipales Elecciones de municipales
diputados (130) Elecciones de diputados (65) Elecciones de diputados (65) Elecciones de
Eleccion de diputados (65) Eleccion de diputados (65) Eleccion de diputados (65)
senadores (50) senadores (50) senadores (50)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Deestaforma, mediante lasimultaneidad de elecciones se consigue, ademds de mejorar el
calendario electoral, disminuir el presupuesto electoral, pues se combinan dos procesos
clectorales. Esto también facilita la tarea de organizacién por parte de los organismos
clectorales y no supone un gasto elevado, ya que se usan recursos de la elecciéon general
y de la regional y municipal para cubrir la renovacién parcial del Congreso.
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4.4 Inicio de aplicacion

Asimismo, es necesario considerar que la presente propuesta busca iniciar el proceso
de renovacién parcial del Congreso desde el afio 2021. Esto implica que la mitad de
congresistas escogidos solo ocuparédn este cargo durante dos afos y medio. Esta medida
se producird una tnica vez.

Desdelapropuesta, lamanera en que se escoge qué congresistas en especifico se renuevan,
se realiza dividiendo el niimero de escafios en dos proporciones iguales y tomando en
consideracion una division equitativa de los escafios dentro de las circunscripciones. En
los casos de circunscripciones impares, se realiza un arreglo para dividir a las mismas de
tal forma que se complementen con otras también impares.

De esta forma, la divisién de grupos propuesta es la siguiente:



Tabla N° 6: Propuesta de division para renovacion parcial de escarios en el

Congreso
s |

Amazonas 291 920
Ancash 870 629 5 3 2
Apurimac 303 697 2 1 1
Arequipa 1100 447 6 3 3
Ayacucho 454 455 3 2 1
Cajamarca 1069 604 6 3 3
Callao 792 637 4 2 2
Cusco 981 493 5 2 3
Huancavelica 292 708 2 1 1
Huanuco 564,096 3 1 2
Ica 617 671 4 2 2
Junin 936 888 5 3 2
La Libertad 1372611 7 4 3
Lambayeque 941173 5 2 3
162 Lima Metropolitana 7283 679 36 18 18
Lima provincias 735,932 4 2 2
Loreto 675 528 4 2 2
Madre de Dios 103 724 1 0 1
Moquegua 140 617 2 1 1
Pasco 193 519 2 1 1
Piura 1341718 7 3 4
Puno 901 482 5 3 2
San Martin 610 097 4 2 2
Tacna 269 714 2 1 1
Tumbes 163 849 2 1 1
Ucayali 365109 2 1 1
Total 65 65

Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)
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Es necesario resaltar que la presente propuesta debe encontrarse integrada con un
sistema parlamentario bicameral, la eliminacién del voto preferencial y un mandato
regional y municipal de cinco (5) afios, a efectos de que se produzca un orden secuencial
en el calendario electoral (ver el grafico N° 1).

De todos estos elementos es necesario destacar la bicameralidad, pues este es un
requisito inherente para contemplar la posibilidad de una renovacién parcial. Todos los
paises de América Latina que usan este sistema de eleccién cuentan con ambas Cdmaras,
afectando la renovacion solo a la de Diputados, mientras que la de Senadores, con el fin
de mantener la estabilidad, cumple su periodo similar al Poder Ejecutivo. De esta forma,
la presente propuesta promueve la participacién ciudadana, fortalece los partidos
politicos, evita su fraccionamiento y falta de cohesidn, y mejora la gobernabilidad.

9. Paridad y alternancia

En un sistema democratico, la inclusién de los sectores histéricamente subrepresentados

de la politica es de vital importancia para una mayor participacion y representacion

de las demandas ciudadanas. Algunos de los instrumentos legales para incluir a estos

grupos son las medidas de accidn afirmativa, entre las que incluyen cuotas electorales,

medidas de paridad y mandatos de posicién (como la alternancia). Estas tltimas

pueden ser definidas como mecanismos que parten de la premisa de que las relaciones 163
desiguales existentes en las sociedades inciden también en el sistema politico®. Es decir,

no todas las personas puedan competir en las mismas condiciones para hacer efectivo

su derecho a ser elegido o elegida.

Uno de los sectores con una representacién disminuida dentro del Congreso de la
Republica, a pesar de tener més del 50% de clectores en el padrén electoral, son las
mujeres”. Y es que, es innegable que el sector femenino no cuenta con las mismas
oportunidades para acceder a la politica nacional. Una primera prueba de ello es ¢l
numero de congresistas que forman parte del Congreso. Desde la obtencién del voto
femenino y la posibilidad de que las mujeres integren puestos de eleccién popular, los
numeros de mujeres dentro del Parlamento no son proporcionales con el numero que
este sector representa a nivel de la poblacién electoral.

2t Jaramillo, C. “Menos mujeres, menos democracia: la cuota de género en las elecciones peruanas”. oraculus.mx, Ciudad
de México, 25 de enero de 2019. Ver en: https://goo.gl/MLwfvo.

2 Enel (ltimo proceso electoral, el referéndum de diciembre de 2018, las muijeres registradas en el padron electoral fueron
12 271 137, representando el 50.35% del total de electoras y electores. Los varones fueron 12 102 684, representando
el 49.65%.



Gréfico N° 2: Numero de parlamentarios hombres y mujeres (1956-2016)
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Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Ahora bien, la baja representaciéon dentro del Legislativo no es el tnico problema
que, ademds de grave, afecta a la candidatura de un sector importante de la poblacién
clectoral. A este se le suma que la presentacién de las listas legislativas obedece a un
formato de lista cerrada y bloqueada, sin incluir la alternancia. En consecuencia,
164 el partido politico es el que establece el orden en el que se ubican las candidaturas.
Una mirada a los datos estadisticos de los puestos ocupados por mujeres en las listas
presentadas en las tres ultimas elecciones parlamentarias, muestra que mas del 70%
son ubicadas en los tercios medio ¢ inferiores, y un 41% son las que terminan con
los ultimos nimeros de la lista®. Dejar a las mujeres al final de la lista es una manera
sutil y poco controlada de excluir a este sector de la politica. Este tipo de estrategias
afectan considerablemente la presencia femenina en el Congreso, pues los tltimos
numeros de la lista son los que tienen una menor posibilidad de ser elegidos.

% Jaramillo, C. “Menos muijeres, menos democracia: la cuota de género en las elecciones peruanas”. oraculus.mx, Ciudad
de México, 25 de enero de 2019. Ver en: https://goo.gl/MLwfvo.
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Grafico N° 3: Candidaturas femeninas segun ubicacion en la lista
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Fuente: Infogob - JNE
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Aestoselesumaelvoto preferencial con el que se eligen alos representantes del Congreso.
Investigaciones sobre este tema demuestran cémo las candidaturas femeninas se ven
favorecidas con la implementacién de listas cerradas y medidas de accién afirmativa,
como las cuotas de género con mandato de posicion.
165

De esta forma, la propuesta plantea, para fomentar la representacion dentro del
Congreso, la paridad de género (50% de varones y 50% de mujeres) con alternancia
(como mandato de posicién) en las listas de candidaturas. Esto quiere decir que la
conformacion de la lista debe seguir una secuencia mujer-varén-mujer-etc., o varén-
mujer-varén-etc. Esta propuesta permitird que un sector en situacién de vulnerabilidad,
que ademds representa mas de la mitad de la poblacidn, tenga mejores condiciones para
participar de forma efectiva en la toma de decisiones, un componente esencial para el
fortalecimiento de la democracia.

De hecho, diversos tratados internacionales a los que el Perti estd sujeto promueven este
tipo de medidas con la finalidad de garantizar la igualdad politica de la mujer, como la
Convencién Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos de la Mujer,
la Convencién sobre los derechos politicos de la mujer, el Tratado sobre Derechos
Civiles y Politicos, la Convencién Americana de Derechos Humanos, la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y
la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién do Belem do Paré). Asimismo, el Perti promueve también en su
legislacién nacional la igualdad de género (Ley de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres, Ley N° 28983), estableciéndose a favor de adoptar medidas de
accién positiva encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre la mujer y el hombre.



6. La representacion indigena

Dentro de un estado democritico, la representacién politica es uno de sus principales
pilares. A su vez, el Congreso es la institucién que canaliza todas las demandas
ciudadanas y las soluciona mediante la creacién de politicas publicas. En consecuencia,
el Parlamento debe representar todas las voces del Estado destacando sobre todo a las
minorias que requieren que sus necesidades sean escuchadas y resueltas.

En consecuencia, para mejorar la representatividad del Congreso, es necesario
mantener porcentajes minimos que aseguren esta representaciéon diversa. Como ya
se ha argumentado, una de estas medidas es la incorporacién de una circunscripcién
destinada exclusivamente a ciudadanos y ciudadanas en el extranjero. Sin embargo,
ademds de ese sector, existe otro que no se estd tomando en cuenta en la representaciéon
nacional. Asi pues, en el Pert no se contemplan medidas a favor de la representacion de
la poblacién indigena en el Legislativo.

Este aspecto es especialmente preocupante debido a la gran proporcién de indigenas
en el Perti. Si se comparan las cifras referentes a este factor a nivel latinoamericano, es
posible destacar que el Pert es el tercer pais con mds ciudadanos indigenas, ubicandose,
en América del Sur, solo detras de Bolivia.

166 Tabla N° 7: Proporcion de poblacion indigena en América Latina
Bolivia 71
Guatemala 66
Perd 47
Ecuador 38
Honduras 15
México 14
Panama 10
Chile 8
El Salvador 7
Nicaragua 5
Colombia 1.8
Paraguay 1.5
Argentina 1
Venezuela 0.9
Costa Rica 0.8
Brasil 0.4
Uruguay 0.4

Fuente: Konrad Adenauer Stiftung. Participacion politica indigena y politicas publicas para pueblos indigenas en
América Latina. Bolivia: Konrad Adenauer Stiftung, 2011
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Los pucblos indigenas, en los términos que plantea la normativa internacional,
especialmente el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
se encuentran dispersos en muchos departamentos del pais, no siendo recogidas sus
necesidades por el Legislativo. En América Latina, paises como Colombia, Ecuador
y Bolivia, que cuentan con los mismos niveles de comunidades nativas que el Peru,
establecen una circunscripcién especial para este sector. La creacién de un escano especial
es una manera efectiva para representar de forma real y efectiva a las comunidades
indigenas que, durante afios, dificilmente han tenido una representacion efectiva.

El Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos indigenas y tribales, contiene un mandato
por el cual los pueblos indigenas deben gozar plenamente de sus derechos, sin obstaculos
ni discriminacidn, lo que incluye a los derechos de participacién politica, paralo cual se
deben allanar las dificultades que experimentan dichos pueblos®.

En el Pert, si bien existe un sistema de cuotas electorales para los pueblos indigenas,
aplicable para los consejos regionales y concejos municipales, ninguna medida de
accion afirmativa se ha planteado para el dmbito nacional.

En ese sentido, esta propuesta plantea la creacién de una circunscripcién electoral

especial para la poblacién indigena, en la linea de otros proyectos de ley sobre la materia
(ver la tabla N° 8).

167

Tabla N° 8: Proyectos de ley sobre circunscripcion electoral indigena

Aiio de

Proyecto N° 2695/2017-CR Congreso de la

Repiiblica — Frente Distrito electoral especial de

Amplio por la Justicia, 2018 afroperu:gg:ﬁ%c;n dos (2)
Vida y Libertad '
Proyecto N° 2752/2018-CR Congreso de la
Republica — Frente 2018 Distrito electoral especial
Amplio por la Justicia, indigena.
Vida y Libertad
Proyecto N° 2766/2018-CR Congreso de la
Republica — Frente 2018 Distrito electoral especial
Amplio por la Justicia, indigena.
Vida y Libertad
Proyecto N° 3423/2018-JNE Representacion de la poblacion
Gongreso de la 2018 indigena y afroperuana en el

Republica — Nuevo Pertl Congreso.

Fuente: Congreso de la Repdblica
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

% Articulos 2 a 5 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).



La propuesta se centra en asignar un escafio para la representacién de la poblaciéon
indigena, cuyo sistema de votacién implementado pueda ir generando mejores
mecanismos representativos.

En las Elecciones Generales 2021, lo que se plantea es que se diferencie en listas
independientesalos candidatosindigenasy noindigenas. Con ello, enlos departamentos
en que se identifique poblacidn indigena, la votacidn de la poblacién impactard en la
eleccidon delos representantes por dicho departamento o distrito electoral, pero también
en determinar cudl seria el parlamentario elegido por la representacién indigena.

Ahora bien, hacia el futuro y con apoyo de censos y otros instrumentos de medicidn, se
considera importante generar una mejor identificacién de quiénes pertenecen a pueblos
indigenas, para, con ello, generar un padrén electoral especial y que sea progresivamente
este grupo de ciudadanas y ciudadanos los inicos que puedan elegir y ser elegidos como
parte de la representacion indigena (en el 4mbito nacional y subnacional).

7. Analisis costo beneficio

De aprobarse esta iniciativa, se modificaran la fecha de la segunda eleccién presidencial
y de la eleccién parlamentaria; el porcentaje y nimero de representantes minimo

168  para la distribucién de escafios; se incorporard la Cdmara de Senadores y la Cdmara
de Diputados, estableciendo circunscripciones electorales mds pequeias y también
circunscripciones especiales (peruanos en el extranjero, y de representacion indigena);
se eliminara el voto preferencial; y se afiadird la paridad y la alternancia de género. Todas
estas propuestas no constituyen gasto alguno para el erario del Estado, incluyendo la
incorporacion del sistema bicameral, pues esta se realizard respetando el limite de gasto
actual.

La propuesta mejorara la legitimidad del Congreso de la Reptblica, de los partidos
politicos, de la representacién ciudadana y el sistema politico/electoral. Las propuestas
contempladas en el presente proyecto de ley se centran en incrementar las posibilidades
para el mejor funcionamiento de todas las instituciones ya mencionadas. Esto a su vez
favorecerd en mejorar los niveles de credibilidad y confianza de los ciudadanos en las
instituciones politicas, generando también un mejor apoyo de parte de la ciudadania
hacia el sistema democratico. La propuesta presentada mejorara, sin lugar a dudas, la
calidad de democracia.
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8. Impacto de la norma en la legislacion vigente

La propuesta implica la modificaciéon de la Ley Orgénica de Elecciones en lo relativo
a sistema electoral aplicable para las Elecciones Presidenciales y Congresales, con el

detalle siguiente:

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 18.- Si no se hubiese alcanzado la votacion prevista
en el articulo anterior, se procede a efectuar una segunda
eleccion dentro de los 30 dias siguientes a la proclamacion
de los computos oficiales, entre los dos candidatos que
obtuvieron la votacion mas alta.

Articulo 20.- Las Elecciones para Congresistas se realizan
conjuntamente con las elecciones para Presidente y
Vicepresidentes de la Republica.

Para acceder al procedimiento de distribucion de escafnos
del Congreso de la Repdblica se requiere haber alcanzado al
menos seis (6) representantes al Congreso en mas de una
circunscripcion electoral, es decir cinco por ciento (5%) del
namero legal de sus miembros o haber alcanzado al menos
el cinco por ciento (5%) de los votos vélidos a nivel nacional.

Articulo 21.- Los congresistas de la Republica son elegidos
mediante sufragio directo, secreto y obligatorio.

La eleccion de congresistas, a que se refiere el articulo 90
de la Constitucion Politica del Pert, se realiza mediante el
sistema del Distrito Electoral Multiple aplicando el método
de la cifra repartidora, con doble voto preferencial opcional,
excepto en los distritos electorales donde se elige menos
de dos (2) congresistas, en cuyo caso hay un solo voto
preferencial opcional.

Para efectos del segundo parrafo, el territorio de la Republica
se divide en veintiséis (26) distritos electorales, uno (1) por
cada departamento, y los distritos restantes correspondientes
a Lima Provincias y a la Provincia Constitucional del Callao.
Los electores residentes en el extranjero son considerados
dentro del Distrito Electoral de Lima.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) asigna a cada
distrito electoral un escafio y distribuye los demds escafnos
en forma proporcional al nimero de electores que existe en
cada distrito.

Articulo 18.- Si no se hubiese alcanzado la votacion prevista en
el articulo anterior, se procede a efectuar una segunda eleccion el
quinto domingo después de la primera eleccion, entre los dos
candidatos que obtuvieron la votacion mas alta.

Articulo 20.- Las Elecciones para Congresistas se realizan el
quinto domingo después de la primera eleccion presidencial,
conjuntamente con la segunda eleccion presidencial, si la hubiera.

Para acceder al procedimiento de distribucion de escafos de la
Camara de Diputados, se requiere haber alcanzado al menos cinco
(5) representantes en mas de una circunscripcion electoral y al
menos cinco por ciento (5%) de los votos validos a nivel nacional
en la eleccion de la Camara de Diputados. Para la Camara de
Senadores, al menos tres (3) representantes y haber alcanzado
al menos y cinco por ciento (5%) de los votos validos a nivel
nacional en la eleccion de la Camara de Senadores.

De existir alianzas entre partidos politicos, dicho porcentaje se
eleva en uno por ciento (1%) por cada partido adicional, segin
corresponda.

La Camara de Senadores y la Camara de Diputados se eligen
por un periodo de cinco (5) aios. La Camara de Diputados, en la
mitad de su conformacion, se renueva a la mitad de ese periodo.
La eleccion para su renovacion se realiza el primer domingo del
mes de noviembre en simultaneo con las elecciones regionales
y municipales.

Articulo 21.- Los congresistas de la Republica son elegidos
mediante sufragio directo, secreto y obligatorio.

La Camara de Senadores se compone de cincuenta (50)
congresistas.

La Camara de Diputados se compone de un nimero de
representantes equivalente a uno por cada ciento cincuenta mil
(150,000) electores.

Para la eleccion de la Camara de Diputados, el territorio de la
Repiiblica se divide en circunscripciones electorales, uno (1) por
cada departamento y la Provincia Constitucional del Callao. En el
caso del departamento de Lima, se divide en Lima Metropolitana
y Lima Provincias.

Los peruanos residentes en el extranjero constituyen una
circunscripcion electoral especial y se le asigna dos (2) escafios.
Los pueblos indigenas constituyen una circunscripcion electoral
especial y se le asigna un (1) escafo.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) asigna a cada
circunscripcion electoral un escafio y distribuye los demas
escaiios en forma proporcional al nimero de electores.

Las circunscripciones electorales no pueden ser de mas de
cinco (5) escaios, distribuidas proporcionalmente a la poblacion
electoral.

La asignacion de escaios se realiza mediante el sistema de
representacion proporcional, aplicando el método de la cifra
repartidora.

Para la eleccion de la Camara de Senadores, se asigna un (1)
escafio a cada departamento y la Provincia Constitucional del
Callao. En el caso del departamento de Lima, se divide en Lima
Metropolitana y Lima Provincias. Los restantes, se eligen por
circunscripcion tnica nacional.

169



Texto vigente Texto propuesto

Articulo 116.- Las listas de candidatos al Congreso en cada  Articulo 116.- Las listas de candidatos al Congreso en cada

Distrito Electoral deben incluir un nimero no menor del 30%  circunscripcion electoral deben incluir no menos del cincuenta

de mujeres o de varones. En las circunscripciones en que s por ciento (50%) de mujeres o de varones, ubicados en la lista

inscriban listas con tres candidatos, por lo menos uno de los  de manera alternada. En las circunscripciones en que se inscriban

candidatos debe ser varon o mujer. listas con tres candidatos, por lo menos uno de los candidatos debe
Ser varon o mujer.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS
Primera.- Nimero de congresistas en la Camara de Diputados

En las Elecciones Generales 2021, se elegiran 133 congresistas,
130 en circunscripciones electorales ordinarias y 3 en
circunscripciones electorales especiales (2 en para peruanos en
el extranjero y 1 para pueblos indigenas).

DISPOSICION FINAL Y TRANSITORIA

Segunda.- Primera renovacion de la Camara de Diputados

Antes de las Elecciones Generales del aio 2021, se determina
por sorteo los escafios de la Camara de Diputados que se
renuevan en la primera oportunidad en que se aplique este
mecanismo.
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HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY DE
ORGANIZACIONES POLITICAS, REGULA LA DEMOCRACIA
INTERNA'Y PROMUEVE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
EL PROCESO DE SELECCION DE CANDIDATOS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente: 173

LEY QUE MODIFICA LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS,
REGULA LA DEMOCRACIA INTERNA Y PROMUEVE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO DE SELECCION DE
CANDIDATOS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, para regular la democracia interna en las organizaciones politicas y promover
la participacién ciudadana en el proceso de seleccién de candidatos.

Articulo 2.- Modificacién de los articulos de la Ley de Organizaciones Politicas
Modificanse los articulos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 26 de la Ley N° 28094, Ley de

Organizaciones Politicas, en los siguientes términos:



“Articulo 19.- Democracia interna

La eleccion de autoridades y candidatos de los partidos politicos y
organizaciones politicas regionales debe regirse por las normas de
democracia interna establecidas en la presente ley, el Estatuto y el Reglamento
Electoral de la agrupacién politica.

Las modificaciones al Estatuto y al Reglamento Electoral deben ser
inscritas en el Registro de Organizaciones Politicas, y solo proceden si
fueron aprobadas por el 6rgano competente de la organizacién politica
hasta treinta (30) dias antes de la convocatoria a elecciones internas.”

“Articulo 20.- Del 6rgano electoral

La eleccién de autoridades de la organizacién politica se realiza por un
érgano electoral central conformado por un minimo de tres (3) miembros.
Dicho érgano electoral tiene autonomia respecto de los demds 6rganos
internos y cuenta con 6rganos descentralizados colegiados. Se rige por lo
establecido en la presente ley, el Estatuto y el Reglamento Electoral, los
que deben garantizar la pluralidad de instancias y el respeto del debido
proceso electoral.

La eleccion de los candidatos a cargos de elecciéon popular se realiza con-
forme se regula en la presente ley. El 6rgano electoral central, conforma-
do por un minimo de tres (3) miembros, coordina con los organismos
electorales para la realizacion de esta eleccién y resuelve en primera ins-
tancia las impugnaciones a las que hubiera electoral. Puede contar con
érganos descentralizados colegiados, para el ejercicio de sus funciones.”

“Articulo 21.- Participacién de los organismos electorales en la eleccién
interna de cargos de eleccién popular

Las organizaciones politicas inscritas en el Registro de Organizaciones
Politicas seleccionan de manera obligatoria sus candidatos a cargos de
eleccién popular, mediante elecciones realizadas de manera simulténea,
a nivel nacional, con voto secreto y obligatorio de afiliados y no afiliados
a la organizacién politica, de conformidad con la presente ley y demés
normativa electoral vigente, el Estatuto y el Reglamento electoral.

En estas elecciones internas, el Registro Nacional de Identificacién y Es-
tado Civil, con la informacién del Registro de Organizaciones Politicas,
elabora el padrén electoral. La Oficina Nacional de Procesos Electorales
organiza las elecciones. El Jurado Nacional de Elecciones fiscaliza y re-
suelve controversias en apelacidn, agotadas las instancias al interior de la
organizacién politica.”

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO



HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

“Articulo 22.- Oportunidad de las elecciones internas de candidatos a
cargos de eleccién popular

Las elecciones para la seleccién de candidatos a cargos a eleccién popular
se realizarin de manera simultinea. Para las Elecciones Generales, estas
se realizan el primer domingo de octubre del afio anterior a la eleccién.
Para las Elecciones Regionales y Municipales, se realizan el primer
domingo de mayo del mismo afio de la eleccién.”

“Articulo 23.- Candidaturas sujetas a eleccién

23.1 Para las elecciones internas organizadas por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, solo se somete a eleccidn los siguientes cargos:

a) Presidente de la Republica.

b) Representantes al Congreso.

¢) Gobernador Regional.

d) Alcalde provincial y distrital. (...)”

“Articulo 24.- Eleccién interna para cargos de eleccién popular

24.1 En las elecciones internas, deben votar todos los electores que se
encuentren inscritos en el padrén electoral.

24.2 En las Elecciones para los cargos a Presidente de la Repiblica, la
Cédmara de Senadores y la Cimara de Diputados, las organizaciones
politicas eligen al menos las cuatro quintas (4/5) partes de sus candidatos
a cargos de elecciéon popular entre sus afiliados, en elecciones con voto
universal, libre, obligatorio, igual, directo y secreto de los afiliados y
ciudadanos no afiliados.

Antes de la realizacién de las elecciones internas, se determina el lugar en las
listas de los candidatos designados. Hasta un quinto (1/5) de la totalidad de
los integrantes de las listas de la organizacién politica puede ser designado
por el 6rgano de la organizacién politica que disponga el Estatuto. Los
afiliados a una organizacién politica participan de las elecciones internas y
no pueden ser designados como candidatos. En el caso de las alianzas, debe
indicarse la organizaci6n politica que efectué la designacion.

Los ciudadanos afiliados y no afiliados a la organizacién politica deben
ser ubicados en la lista de candidatos de manera alternada.

Solo los afiliados inscritos en el padrén electoral pueden postular a las
elecciones internas de la organizacién politica, de conformidad con el
articulo 7 de la presente ley Los postulantes en las elecciones internas



deben tener al menos un (1) ano de afiliacién en la organizacién politica
para su participacion en estas elecciones.

En las elecciones a la Cdmara de Senadores y la Cdmara de Diputados,
las postulaciones a las elecciones internas son presentadas y votadas
de manera individual, segin establezcan el Estatuto y el Reglamento
Electoral de la organizacién politica.

El candidato a la Presidencia de la Repuiblica se elige entre los afiliados de la
organizacién politica. Los candidatos a la Vicepresidencia de la Repiblica se
eligen seguin lo establecido en el Estatuto y el Reglamento Electoral.

Losresultados delas elecciones internas son obligatorios para determinar
los candidatos y su ubicacién en la lista.

Para la Cdmara de Senadores y Diputados, en las circunscripciones
plurinominales, laslistas presentadas ante el Jurado Nacional de Elecciones
parala inscripcién de candidaturas debe tener no menos del cincuenta por
ciento (50%) de varones y mujeres, ubicados de manera alternada.

Ante la renuncia o el impedimento permanente de un candidato elegido,
lo reemplaza el siguiente candidato mas votado, cumpliendo los demds
requisitos establecidos en la ley.

Para mantener su inscripcion, deben acudir a votar en las elecciones
internas de la organizacién politica no menos del 1.5% de los ciudadanos
que sufragaron en las dltimas elecciones de caricter nacional. De existir
alianzas entre partidos politicos, dicho porcentaje se elevara en 0.5% por
cada partido adicional, segin corresponda.

24.3 En las elecciones regionales y municipales, solo se eligen los
candidatos a gobernador regional y alcalde provincial y distrital.

Solo los afiliados inscritos en el padrén electoral pueden postular a las
elecciones internas de la organizacién politica, de conformidad con el
articulo 7 de la presente ley. Los postulantes en las elecciones internas
deben tener al menos un (1) ano de afiliacién en la organizacién politica
para su participacion en estas elecciones.

Losresultados delas elecciones internas son obligatorios para determinar
los candidatos

Para mantener su inscripcion, deben acudir a votar en las elecciones
internas de las organizaciones politicas regionales no menos del

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO



HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

cuatro por ciento (4%) de los ciudadanos que sufragaron en las dltimas
elecciones de la circunscripcién.

Los demds cargos se eligen, entre sus afiliados, segiin establezcan el
Estatuto y el Reglamento Electoral de la organizacién politica. Los
afiliados a una organizacién politica participan de las elecciones internas
y no pueden ser designados como candidatos. Hasta un quinto (1/5) dela
totalidad de los integrantes de las listas de la organizacion politica puede
ser designado por el 6rgano de la organizacién politica que disponga el
Estatuto.

Los ciudadanos afiliados y no afiliados a la organizacién politica deben
ser ubicados en la lista de candidatos de manera alternada.

Para los Consejos Regionales y los Concejos Municipales, las listas
presentadas ante el Jurado Nacional de Elecciones para la inscripcion
de candidaturas debe tener no menos del cincuenta por ciento (50%) de
varones y mujeres, ubicados de manera alternada™

“Articulo 25.- Eleccién de autoridades internas de la organizacion politica

La eleccién de autoridades del partido politico u organizacién politica
regional se realiza al menos una (1) vez cada cuatro (4) afios.

La eleccién de estas autoridades se efectiia de acuerdo con la modalidad
que establezca el Estatuto y el Reglamento Electoral.

Solo los afiliados inscritos en el padrén electoral pueden elegir y ser
elegidos en las elecciones de autoridades de la organizacién politica
correspondiente, de conformidad con el articulo 7 de la presente ley.

Las organizaciones politicas pueden contar con el apoyo y asistencia
técnica del Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil, en el marco de sus competencias.”

“Articulo 26.- Participaciéon de hombres y mujeres en elecciones de la
organizacién politica

Entre los cargos de direccién del partido politico, el nimero de mujeres u
hombres no puede ser inferior al treinta por ciento del total de autoridades.

Las listas de candidatos para cargos de elecciéon popular se rigen
conforme a la presente Ley y a la ley de la eleccién de la cual se trate.”



DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Tiempo de afiliacién en organizaciones politicas para el ano 2021

En las Elecciones Generales de 2021, los postulantes a las elecciones internas de las
organizaciones politicas tendrdn como minimo scis (6) meses de afiliacién en la
organizacion politica de la cual se trate.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogatoria
Derdguese el articulo 27 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los dias del mes de de 2019
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LEY QUE MODIFICA LA LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS, REGULA LA DEMOCRACIA INTERNA Y
PROMUEVE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL

PROCESO DE SELECCION DE CANDIDATOS

Exposicion de motivos

1. Identificacion del problema

Los partidos politicos son los actores centrales de los procesos democréticos, en tanto 179
ellos articulan la oferta politica que cubre los cargos de representacién popular. Si
entendemos a los partidos en su dimensién minima, se trata de organizaciones politicas

que presentan candidatos a los procesos electorales’. Esto implica que para que la
dindmica de representacién y de gobierno funcione en una democracia, los partidos

deben cumplir con presentar candidatos idéneos a los diferentes cargos en disputa.

Sin embargo, uno de los grandes problemas de la democracia peruana es la extrema
debilidad de sus partidos politicos’ y partidos débiles tienden a presentar candidatos no
idéneos. Candidatos idéneos, en sistemas democraticos consolidados, surgen porque
son el producto del desarrollo de carreras politicas al interior de un mismo partido,
o de un grupo reducido de ellos, siguiendo algin perfil ideolégico o programdtico
minimamente distinguible, y con una trayectoria en la que se ven permanentemente
en la obligacién de rendir cuentas de sus acciones ante los ciudadanos, electores,
autoridades y ante compaieros de su partido.

Sartori, G. Parties and Party Systems. Cambridge: Cambridge University Press, 1976.

Tanaka, M. Democracia sin partidos Pert 2000-2005: los problemas de representacion y las propuestas de reforma
politica. Lima: Instituto de Estudios Peruanos (IEP), 2005; Levitsky, S. y Cameron, M. A. “Democracy without Parties?
Political Parties and Regime Change in Fujimori’s Peru”. Latin American Politics and Society, vol. 45, n.°3. New York:
Cambridge University Press, 2003, pp. 1-33.

~



En partidos més consolidados, los cargos dirigenciales y los cargos de eleccién popular
se designan mediante procedimientos democraticos, competitivos, entre militantes que
desarrollan carreras a su interior. Estos mecanismos democraticos tienden a favorecer
la consolidacién de liderazgos capaces de suscitar apoyo tanto entre sus compafieros de
partido, como entre ciudadanos en general, ademds de limitar la aparicién de estructuras
autoritarias dentro de las organizaciones politicas y promover la renovacién ordenada
de liderazgos®.

Por el contrario, en el caso peruano, se tiene un excesivo nimero de partidos y de
organizaciones politicas regionales registrados que no son realmente representativos
ni cuentan con un cuadro de militantes o afiliados capaces de cubrir los cargos en
disputa en las elecciones en las que deben participar. A la fecha, se cuenta con 24
partidos politicos nacionales y 181 movimientos regionales inscritos ante el Registro de
Organizaciones Politicas (ROP)*. En general, las organizaciones politicas s muestran
extremadamente frégiles, altamente personalistas, sin cuadros o militantes, por lo que
tienden a funcionar como “coaliciones de independientes™. Ante este panorama, lo
que tiende a ocurrir es que los cargos de eleccién popular se mercantilizan, mientras
que, en otros casos, s¢ deciden de manera arbitraria, autoritaria o improvisada por las
dirigencias. El resultado de todo esto es que los partidos y las organizaciones politicas
regionales terminan colocando en cargos de representacion a personajes que no tienen
mayor vinculo con el partido, sin mayor trayectoria partidaria o publica, lo que se expresa
en malas gestiones, en la desatencién del vinculo representativo y en la proliferacién de
conductas oportunistas, particularistas ¢, incluso, en casos de corrupcidn®.

Por todas estas razones urge hacer un cambio en el modo en el que los partidos
funcionan internamente y en cdmo seleccionan a sus candidatos y autoridades. Una
reforma deberia apuntar a que los partidos y organizaciones politicas regionales tengan
mecanismos democréticos obligatorios de seleccién de candidatos y autoridades; y que
en ellos solo puedan ser elegidos militantes o afiliados con un minimo de pertenencia
en sus organizaciones politicas, registradas en un padrén de afiliados confiable y
publico; que el cumplimiento de las condiciones de ¢jercicio de la democracia interna
permita ademas “depurar” del sistema a partidos y organizaciones politicas regionales

3 Sobre este tema ver, entre muchos otros, Hazan, R. Y. y Rahat, G. Democracy within Parties. Candidate Selection
Methods and Their Political Consequences. Oxford: Oxford University Press, 2010; y Freidenberg, F. “Democracia interna
en los partidos politicos”. En: D. Nohlen, D. Zovatto, J. Orozco y J. Thompson, comp.. Tratado de derecho electoral
comparado de América Latina. Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica, 2007.; Freidenberg, F.. “Democracia in-
terna: reto ineludible de los partidos politicos”. Revisa de Derecho Electoral, vol. 1, n.° 17. San José Costa Rica: Tribunal
Supremo de Elecciones, 20086, pp. 17-22.

4 Segun informacion del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), actualizada al 1 de marzo de 2019.

5 Zavaleta, M. Coaliciones de independientes: las reglas no escritas de la politica electoral. Lima: Instituto de Estudios
Peruanos (IEP), 2014; Tanaka, M. y Meléndez, C.“The Future of Peru’s Brokered Democracy”. En: D. Abente y L. Dia-
mond, eds. Clientelism, Social Policy, and the Quality of Democracy. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2014,
pp. 65-87.

& Veral respecto: Jones, M. “Beyond the Electoral Connection: the Effect of Parties and Party Systems in the Policymaking
Process”. En: Ernesto H. Stein, Mariano Tommasi y Carlos Scartascini, eds. How Democracy Works. Political Institu-
tions, Actors, and Arenas in Latin American Policymaking . Washington D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo, 2010,
pp. 19-46.
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poco representativos, para asi tener un nimero menor de ellos, pero mas fuertes y
con legitimidad ante la ciudadania. Por ello, este proyecto propone la realizacién de
clecciones internas de manera obligatoria para todos los partidos y organizaciones
politicas regionales, para elegir sus candidatos ala Presidencia de la Republica, diputados,
senadores, gubernaturas, alcaldias provinciales y distritales, segin corresponda, en las
que participen los organismos electorales en el dmbito de sus competencias.

Si bien la legislacion vigente contempla la realizacién de elecciones internas para
seleccionar los candidatos y autoridades de los partidos y organizaciones politicas
regionales, ellas no cumplen con sus propésitos. La legislacién vigente (el articulo 23 de
la Ley de Organizaciones Politicas) sefala que:

(...) estdn sujetos a eleccién interna los candidatos a los siguientes cargos:

a) Presidente y Vicepresidentes de la Reptiblica.

b) Representantes al Congreso y al Parlamento Andino.
c) Gobernador, Vicegobernador y Consejeros Regionales.
d) Alcalde y Regidores de los Concejos Municipales.

¢) Cualquier otro que disponga el Estatuto.

Estos candidatos, segun el articulo 24 de la misma ley, se eligen en una amplia gama de

modalidades: 181

a) Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados
y ciudadanos no afiliados.

b) Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados.
c) Elecciones a través de los delegados elegidos por los drganos partidarios conforme lo
disponga el Estatuto

(...) Cuando se trate de elecciones para conformar las listas de candidatos al Congreso
de la Republica, del Parlamento Andino, de los consejeros regionales y para regidores
hay representacién proporcional, en la medida en que dichas candidaturas sean votadas
por lista completa.

Sin embargo, la legislacién vigente no establece que los resultados de las elecciones
internas sean de cumplimiento obligatorio para los partidos y organizaciones politicas
regionales, ademds de que la supervision de la validez y legitimidad de su realizacién
es muy débil. No queda claro quiénes participan en las elecciones internas, cdmo se
define la lista definitiva de candidatos y qué nivel de relacién o compromiso tienen con
la organizacién politica que los postula. Como consecuencia, las autoridades electas
suelen tener un vinculo o un compromiso muy débil con las organizaciones politicas
que las presentaron, lo que atenta contra la calidad de la representacion y el respeto al
mandato expresado en las urnas.



En el Congreso electoen 2016, por ejemplo, apenasel 23% (23.1%) delos parlamentarios
(lo que equivale a 30 congresistas electos) pertenecen a la agrupacién politica por la que
postularon; es mds, el 28.5% de los congresistas electos (37 congresistas) militaron antes
en un partido diferente al que postularon en 2016’. Es por esto que no es de extranar que
en los tltimos parlamentos haya habido una escasa disciplina en las bancadas electas en
el Congreso, por lo que, al final de cada periodo parlamentario, el nimero de bancadas
sea notoriamente mayor al del inicio. Asi, el periodo 2001-2006 se inici6 con cinco
grupos parlamentarios y terminé con ocho; el periodo 2006-2011 se pas6 igualmente
de cinco a ocho; y el periodo 2011-2016 inicié con seis y terminé con nueve. En lo
que va del periodo 2016-2021, pasamos de seis grupos parlamentarios, conformados al
inicio, a diez actualmente registrados. Al mismo tiempo, en el Congreso actual llegaron
a ser elegidos nueve congresistas con sentencias en materia civil y diez con procesos
judiciales en curso por diferentes delitos®, lo que muestra que el proceso de seleccién de
candidatos tiene mucho que mejorar. Todo esto afecta la representacién y también la

gobernabilidad y estabilidad del pais.

En consecuencia, las elecciones internas, tal como estin reguladas en la actualidad,
no cumplen el objetivo de fortalecer y hacer més representativas a las organizaciones
politicas, por lo que requicren de una reforma profunda.

Entonces, urge tener una mejor regulacion de las elecciones internas. Ello nos lleva

182 a la pregunta: las modalidades que asumen estas, ¢deben dejarse al libre albedrio de
los partidos cudl asumir o deben ser pauteadas de manera mds estricta por la ley? En
América Latina, existe una gran diversidad de situaciones y, en la mayoria de los casos,
hay cierta flexibilidad en cuanto a sus modalidades de realizacion al interior de cada
organizacién politica.

7 Asociacion Givil Transparencia. Perfil del Congreso de la Republica 2016 - 2021. Lima: Asociacion Civil Transparencia, 2016.
8 Asociacion Civil Transparencia. Perfil del Congreso de la Republica 2016 - 2021. Lima: Asociacion Civil Transparencia,
2016, p. 10.
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Tabla N° 1: Regulaciones legales de las elecciones internas en América Latina

Argentina Ley N° 26.571, Ley de Todas las agrupaciones politicas procederan en forma obligatoria a seleccionar sus
democratizacion de la candidatos a cargos publicos electivos nacionales y de parlamentarios del Mercosur
representacion politica, la  mediante elecciones primarias, en forma simultanea, en todo el territorio nacional, en
transparencia y la equidad  un solo acto electivo, con voto secreto y obligatorio, aun en aquellos casos en que se
electoral - modifica la Ley ~ presentare una sola lista.

Organica de los Partidos  go1 pueden participar en las elecciones quienes hayan obtenido como minimo
Politicos N° 23.298, un total de votos, igual o superior al uno y medio por ciento (1.5%) de los votos
Titulo Il validamente emitidos en el dmbito del cual se trate.
La justicia nacional electoral resuelve lo relativo a los actos y procedimientos
electorales de dichas elecciones. La Direccion Nacional Electoral del Ministerio del
Interior presta colaboracion para la organizacion.
Deben votar todos los electores, de acuerdo al registro de electores confeccionado
por la justicia nacional electoral.
Se regula la campana de las elecciones primarias.

Bolivia Ley N° 1096, Ley de El' Tribunal Supremo Electoral convoca a elecciones primarias obligatorias y
Organizaciones Politicas, ~ simultdneas para elegir al binomio presidencial. En estas elecciones solo participan
Capitulo II, Secciones I, Il, los militantes de los partidos politicos. EI proceso se lleva a cabo en locales en
Articulos, 22-31. todo el pais, en recintos electorales iguales a los de las elecciones generales. La

votacion es multipartidaria y voluntaria. Los candidatos se definen por mayoria simple
de los votos. El proceso serd supervisado y acompanado por el Organo Electoral
Plurinacional.

Chile Ley N° 20.640. El Servicio Electoral organiza las elecciones primarias. Las de caracter nacional
deberan ser simultaneas. Los partidos politicos participantes deberan escoger entre
varias modalidades de votacion para elegir a sus candidatos. La candidatura se gana
con la mayor votacion individual registrada. Solo estaran facultadas para participar
en una eleccion nacional aquellas candidaturas que hayan recibido el visto bueno
del Tribunal Calificador de Elecciones. Ademas, para estas elecciones, los partidos
pueden hacer uso de publicidad televisiva. 1 83

Colombia Ley N° 616 del 2000, La organizacion electoral debe colaborar con la realizacion de consultas internas, tanto
Art. 1. para los partidos politicos como para los movimientos. Es deber de la organizacion

electoral suministrar el material y la infragstructura electoral para llevar a cabo las
elecciones, los gastos desembolsados a proposito de las mismas corren a cuenta de
la organizacion electoral. La fecha de la votacion sera elegida por el Consejo Nacional
Electoral. Si los afiliados a las organizaciones politicas hubiesen aumentado en al
menos la mitad de sus miembros, se podra requerir a la organizacion electoral que
los votantes en dichas elecciones sean exclusivamente los afiliados de ese partido.

Ecuador Ley Orgénica Electoral, El Consejo Nacional Electoral debe asegurar la democracia interna de los partidos
Cadigo de la Democracia. y movimientos politicos. Los candidatos pueden ser elegidos bien en procesos
Art. 94, 105, 348 democraticos internos o bien en elecciones primarias. Estas dltimas pueden ser
Constitucion Ecuatoriana, ~ de tres tipos: abiertas y universales; cerradas, solo con el voto de los afiliados o
Seccion V, Art. 108. adherentes permanentes; o a través de elecciones representativas a través de drganos

internos. De ser este el caso, aquellos delegados que conformen los 6rganos internos
deben haber sido elegidos por voto libre y universal de los afiliados. El Consejo
Nacional Electoral podra negar la candidatura de quien no haya sido elegido a través
de elecciones primarias 0 procesos democraticos internos.

Paraguay Ley N° 834/96. Las elecciones internas son responsabilidad de los partidos y asociaciones politicas.
Cédigo Electoral La ley exige que el drgano supremo de dichas entidades sea elegido por voto directo
Paraguayo. Art. 32, 77, y universal de todos los afiliados del partido. La ley menciona las elecciones internas
120.c. partidarias sin especificar cdmo deben llevarse a cabo. Sin embargo, no realizarlas es

causal de caducidad para los partidos politicos.

Uruguay Ley N°17.063, Art. 1-10.  Las elecciones internas se realizan de manera voluntaria y simultdnea el Ultimo

Constitucion Uruguaya,
Disposicion Transitoria W.

domingo de abril del ano previo a las elecciones nacionales. Estan facultados para
votar en ellas, todos aquellos inscritos en el Registro Civico. Los procedimientos a
cumplir seran los mismos que los que rigen las elecciones nacionales. El érgano
deliberativo nacional (compuesto por quinientos miembros surgidos por eleccion
interna) de cada partido realizara la nominacion del candidato a la Vicepresidencia.

Fuente: Legislacion de cada pais

Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)



En los tltimos afos, sin embargo, se han dado pasos en la direccién de establecer
en la legislacién la modalidad de elecciones internas abiertas a la participacién de la
ciudadania. En Uruguay, desde 1996 se establecieron elecciones internas abiertas para
clegir candidatos a la Presidencia de la Repuiblica, y en Argentina, las elecciones internas
abiertas, simultaneas y obligatorias para elegir candidaturas presidenciales y postulantes
para cargos legislativos en general se introdujeron en 2009.

En cada caso, los contextos de aplicacidn, objetivos y resultados de esta experiencia son
bastante particulares. El caso peruano se ve bastante diferente al del sistema de partidos
en Uruguay, caracterizado por la existencia de partidos, facciones e instituciones fuertes,
y de Argentina, donde existe una alta disputa entre fracciones partidarias. En general, en
ambos casos se opté por dirimir las disputas entre facciones partidarias abriéndolas a la
participacion de los ciudadanos, permitiendo asi que las pugnas internas se definan més
alld del mundo de los militantes o afiliados, involucrando al conjunto de la sociedad’.

2. Propuesta

Este proyecto de ley plantea establecer el sistema de elecciones internas abiertas a la
participacion ciudadana en el Perd, en tanto permite que la decision de qué candidaturas
presentar por parte de las organizaciones politicas salga del dmbito de sus dirigencias y
de un nimero reducido de militantes, acercdndola a las preferencias de los ciudadanos.
De hecho, en el Pert se tiene una muy baja identificacién con los partidos. Segun la
encuesta del Instituto de Estudios Peruanos (IEP), realizada en enero de 2019, un
87% de los encuestados a nivel nacional declararon no simpatizar con ningtn partido
politico, y ningin grupo concita las simpatias de mas del 4% de encuestados. Es por
ello que resulta importante hacer que la decisién de definir las candidaturas no quede
reducida solamente al mundo de los afiliados o militantes.

Si tenemos elecciones internas abiertas, viene a continuacién la pregunta de si estas
deben ser voluntarias para los ciudadanos, como sucede en la mayoria de los paises, o
si deben ser obligatorias, como en el caso de Argentina. En este proyecto, se propone
clecciones internas, abiertas y obligatorias para toda la ciudadania. Consideramos que
los ciudadanos deben participar en la renovacién del sistema politico y de partidos,
dados sus muy escasos niveles de legitimidad, y ser corresponsables del proceso de
seleccion de candidatos. Ademds, hacer abierta y obligatoria la seleccion de candidatos
previene la ocurrencia de un fenémeno negativo registrado en muchos casos: que los
resultados muestren un sesgo en el sentido de que la participacién en las elecciones
internas abiertas no obligatorias moviliza en mayor medida a los sectores mas educados,
alos que tienen simpatia con los partidos y a quienes tienen posiciones ideoldgicas mas

9 Veralrespecto, Gallo, A. “Internas abiertas reguladas y buen funcionamiento partidario. Los casos actuales de Argentina
y Uruguay”. Espiral. Estudios sobre Estado y Sociedad, vol. 25, n.° 72. Guadalajara: Universidad de Guadalajara - Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, 2018, pp. 37-81.
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extremas, lo que hace que los precandidatos que se ubican en posiciones mas radicales
resulten beneficiados (ver p.e. Buquet y Pifieiro, 2011, para el caso de Uruguay)'. La
obligatoriedad dela participacién ciudadana ayuda a que los candidatos seleccionados se
encuentren més cerca del promedio de votantes, mejorando el vinculo de representacion.

Ahorabien, si tenemos elecciones internas abiertas y obligatorias para los ciudadanos, es
importante que estas tengan ademds algunas caracteristicas adicionales: es importante
que sean simultineas, para evitar que los ciudadanos puedan votar por partidos
diferentes y para hacer mas ordenado el proceso de seleccion.

Estd luego la cuestion de qué cargos se deben elegir y mediante qué mecanismos. En
este proyecto, proponemos que se elijan los candidatos a la Presidencia de la Republica,
al Congreso, a las gubernaturas, y a las alcaldias provinciales y distritales. No incluimos
candidaturas al parlamento andino, a los consejos regionales y los concejos municipales,
para no complicar excesivamente a los sufragantes, dejando esas designaciones en
manos de las organizaciones politicas, segiin sus estatutos y reglamentos. Ademds, los
candidatos a estos cargos suelen no ser personajes de gran reconocimiento o recordacién
para los ciudadanos, lo que puede complicar el acto de sufragio.

Estaley plantea,ademds, que en laselecciones internas solo puedan participar postulantes
con al menos un (1) aio de afiliacién en la organizacién politica por la que pretenden

. . .y . <« 7 . » . .
postular, buscando evitar la aparicién de candidaturas “de tltima hora”, improvisadas,
que, como ya se senald, luego se expresan en conductas personalistas, oportunistas y
con escasos vinculos con las organizaciones que supuestamente representan. Para las
elecciones generales de 2021, en una disposicién transitoria, se reduce ese plazo a seis
(6) meses, para facilitar la adecuacién de los afiliados a las nuevas reglas de juego.

En cuanto al mecanismo, proponemos un sistema de eleccién individual, en donde los
candidatos con mayor votacion obtienen los primeros lugares de las listas a presentar
por las organizaciones politicas. Este sistema de eleccién evita problemas registrados
en las primarias abiertas simultdneas obligatorias (PASO) argentinas, que funcionan
sobre la base de listas de candidatos. Con ese sistema, a veces no existe competencia,
porque se presentan listas tnicas, o cuando hay mdas de una lista, muchas veces la lista
ganadora se lleva todos los cargos en disputa; o se encuentra que las listas se arman
de manera improvisada y oportunista, lo que agudiza conflictos entre facciones y
debilita, en general, a las estructuras de los partidos!'!. Una ventaja adicional del sistema
g ]

0 Buquet, D. y Pifeiro, R. “Participacion electoral en las elecciones primarias en Uruguay”. Revista Debates, vol. 5, n.° 2.
Porto Alegre: Universidad Federal de Rio Grande del Sur, 2011, pp. 79-95.

" Sobre los problemas que se generan con las PASO argentinas, que no deberian producirse en nuestro medio dado que
tendriamos votacion individual y no por lista, ver: Gallo, A. “Primarias abiertas presidenciales en el Cono Sur: ¢un método
necesario y conveniente? Andlisis de los casos de Argentina, Chile y Uruguay”. Revista de Estudios de Politicas Publicas,
vol. 4,n.° 1. Santiago de Chile: Universidad de Chile, 2018, pp.12-30; Gallo, A. “La reforma politica en debate. Andlisis de las
(ltimas reformas politico - electorales (discutidas y/o celebradas en Argentina)”. Documentos y Aportes en Administracion
Publica y Gestion Estatal, vol.28. Santa Fe: Universidad Nacional del Litoral, pp.155-185; y Pomares, J.; Page, M.; y Scherlis,
G. “La primera vez de las primarias: logros y desafios”. Documento de Politicas Publicas, n.° 97. Buenos Aires: Centro de
Implementacion de Politicas Pablicas para la Equidad y el Crecimiento (Cippec), 2011, pp. 1-16.



propuesto es que este se asemejaria al sistema de votacién preferencial actualmente en
vigencia en nuestro pais, lo que facilitarfa la decisién de los electores. Este proyecto
de ley plantea, ademds, que los resultados de las elecciones internas sean obligatorios
para determinar los candidatos individuales, asi como su ubicacién en la lista en el
caso de circunscripciones plurinominales (es decir, en las que se elige més de un cargo).
Este sistema permitird sustituir al del voto preferencial, que ha demostrado tener un
efecto perverso sobre la vida interna de los partidos, exacerbando el personalismo, la
conflictividad interna, la indisciplina y la dificultad para fiscalizar el flujo de recursos
financieros en las campanas electorales. De este modo, podriamos tener una competencia
democratica més ordenada, las disputas internas se dirimirdn en las elecciones internas y
en las elecciones generales se podréd presentar una oferta politica mis coherente.

Seglin una encuesta realizada por el Instituto de Estudios Peruanos para esta Comision,
en enero de 2019, ante la pregunta, “Si los partidos politicos eligieran a sus candidatos
mediante procesos democraticos y abiertos a la ciudadania, ;usted estaria de acuerdo
o en desacuerdo con eliminar el voto preferencial para el Congreso?” Las respuestas
revelan que un 56.3% de los ciudadanos estarfan de acuerdo, y un 33.6% en contra (con
un 10.1% que no sabe o no opina).

Con ello, las listas de candidatos que se presenten a las elecciones del Congreso seran
ordenadas segtin el resultado de las elecciones internas. Al respecto, se ha sefialado,
con razén, que la dindmica de elecciones internas puede atentar contra las politicas de
promocion de la igualdad de género, expresadas por ejemplo en la ley de cuotas' Por
esta razén este proyecto de ley plantea que las listas de candidatos en circunscripciones
plurinominales tengan un mandato de paridad y alternancia entre varones y mujeres.
Consideramos que nuestro pais debe sumarse a la tendencia regional de adoptar
medidas que apunten a lograr la paridad de género en la representacion politica, yendo
mis alld del establecimiento de cuotas, como parte de la politica de luchar contra la
exclusion y subordinacién de las mujeres en la vida politica y social en nuestro pais®.

Implementar medidas a favor de la paridad de género, en un contexto como el peruano,
lamentablemente signado por multiples denuncias de casos de hostigamiento o acoso
sexual, de discriminacién y de violencia en contra de las mujeres, resulta muy importante,
y asi es percibido por la mayoria de la ciudadania. Segtin la encuesta realizada por el
Instituto de Estudios Peruanos para esta Comision, en enero de 2019, ante la pregunta,
“¢Usted estarfa de acuerdo o en desacuerdo con que sea obligatorio que haya un niimero
igual de hombres y mujeres en las listas de postulacion al Congreso, con una lista que
sea intercalada: un hombre, una mujer, un hombre, una mujer y asi hasta completar la

2 Ver al respecto: Freidenberg, F. y Lajas Garcia, S. De la cuota a la paridad: las reformas para mejorar la representacion
politica de las mujeres en América Latina. Washington D.C.: Secretaria de Asuntos Politicos, 2015.

13 Ver al respecto: Freidenberg, F. y Lajas Garcia, S.. iLeyes vs. Techos! Evaluando las reformas electorales orientadas a la
representacion politica de las mujeres en América Latina. Ciudad de México: Instituto de Investigaciones Juridicas - Uni-
versidad Nacional Auténoma de México; y Htun, M. y Piscopo, J. Women in politics and policy in Latin America and the
Caribbean. Working Papers on Women in Politics series n° 2 Brooklyn: Social Science Research Council (SSRC), 2014.
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lista?”, los resultados muestran que un abrumador 67.3% de los entrevistados se declara
afavor. Un 9.3% senala que estaria de acuerdo si fuera una medida temporal y un 17.9%
se declara en contra (5.5% responde que no sabe o no opina).

De hecho, diversos tratados internacionales a los que el Perti estd sujeto promueven este
tipo de medidas con la finalidad de garantizar la igualdad politica de la mujer, como la
Convencién Interamericana sobre la Concesién de los Derechos Politicos de la Mujer,
la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, el Tratado sobre Derechos
Civiles y Politicos, la Convencién Americana de Derechos Humanos, la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién do Belem do Pard). Ademds, la Carta Democritica
Interamericana de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), que, en su
articulo 9, sefiala que “la eliminacién de toda forma de discriminacion, especialmente
la discriminacién de género, étnica y racial (...) contribuyen al fortalecimiento de la
democracia y la participacién ciudadana”. Asimismo, el Perti promueve también en su
legislacién nacional la igualdad de género (Ley de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres, Ley N° 28983), estableciéndose a favor de adoptar medidas de
accién positiva encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre la mujer y el hombre.

En laregién, es clarala tendencia a implantar politicas de cuotas de género con mandato

de alternancia: 187

Tabla N° 2: Cuota de género y alternancia en América Latina

Aiio de introduccion y

Pais modificaciones de la cuota Cuota de género Alternancia
de género
Argentina 1991 (2001, 2017) 50% Si
Brasil 1995 (1997, 2009) 30% No
Bolivia 1997 (1999, 2005, 2010) 50% Si
Chile 2015 40% No
Colombia 2000 30% No
Ecuador 1997 (2000, 2009) 50% Si
México 2002 (2004, 2012, 2017) 50% Si
Venezuela 1998 40% Si

Fuente: Constituciones y leyes electorales de cada pais
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Existe, ademds, un amplio consenso sobre la necesidad de incluir la paridad con
alternancia en Perti como una medida para asegurar la participacién efectiva de mds



mujeres en la politica. La propuesta que plantea paridad y alternancia de género no es
nueva, sino que diversos proyectos de ley presentados, incluso desde hace mas de una
década, en mayor o menor medida la incluyen. En ese sentido, se tiene los siguientes:

Tabla N° 3: Proyectos de ley presentados sobre la democracia interna

Ao e presentacmn

Proyecto N° 01217

Proyecto N° 0582

Proyecto N°
268/2011-JNE

Proyecto N°
590/2011-JNE
(Proyecto de Cddigo
Electoral)

Proyecto N°
02191/2012-CR

Proyecto N°
1313/2016-JNE

1 8 8 (proyecto de Caodigo
Electoral)

Proyecto N°
1315/2016-PE

Proyecto N°
1751/2017-CR

Proyecto N°
3185/2018-PE

Proyecto N°
3461/2017-CR

Proyecto N°
3538/2017-CR

Congreso de la Republica -
Cédula Parlamentaria Aprista

Congreso de la Republica -
Multiparlamentario

Jurado Nacional de
Elecciones(JNE)

Jurado Nacional de Elecciones
(INE)

Congreso de la Republica - Perd
Posible

Jurado Nacional de Elecciones
(INE)

Poder Ejecutivo

Congreso de la Republica -
Congresistas no agrupados
recoge las propuestas del
rupo de Trabajo de Reforma
Electoral constituido al interior
de la Comision de Constitucion
y Reglamento, presidido por la
congresista Patricia Donayre).

Poder Ejecutivo

Congreso de la Republica -
Alianza por el Progreso

Congreso de la Republica -
Congresistas no agrupados

Fuente: Congreso de la Republica

2001

2003

2011

2011

2013

2017

2017

2017

2018

2018

2018

Cuota de género y la alternacion en las
listas electorales de los partidos politicos,
movimientos y agrupaciones.

Paridad y la ubicacion alternada de los
candidatos en las listas para el Congreso
de la Republica, municipalidades vy
gobiernos regionales.

Alternancia hasta completar la cuota
electoral de 30%.

Alternancia hasta completar la cuota
electoral de 30%.

Nueva cuota de género e implementa la
alternancia en las elecciones generales,
regionales y locales.

50% de hombres y de mujeres,
alternandose en las listas al Congreso,
Parlamento Andino, consejos regionales
y CONCejos municipales.

En listas de candidatos para cargos de
direccion del partido y candidatos a
cargos de eleccion popular, el nimero
de mujeres no puede ser inferior a 50%
del total de participantes en las listas de
candidatos, debiendo respetar el mandato
de alternancia de género cuando menos
en la primera mitad de |a lista.

Listas de candidatos para Congreso,
Parlamento Andino, consejos regionales
y concejos municipales deben estar
compuestas por un nimero no menor de
50% de mujeres o de hombres.

Establece la bicameralidad e incluye entre
sus propuestas de sistema electoral, la
paridad y alternancia en las listas.

Ley de Reforma Constitucional, a fin
de implementar en el Congreso de la
Republica un sistema Bicameral con
paridad entre hombres y mujeres

Principio de la paridad de género en la
representacion politica nacional, mediante
la inscripcion de listas de candidatos a
cargos partidarios y de eleccion popular
que incorporen la paridad alternada de
hombres y mujeres o viceversa.

Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)
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Pero las elecciones internas buscan, ademds, ordenar de mejor manera las elecciones en
las que se votara por quienes ocupardn los diferentes puestos de representacion popular.
El proyecto de ley busca no solo mejorar el proceso de seleccién de candidaturas,
sino también el presentar una oferta mas ordenada a las y los ciudadanos el dia de las
clecciones de autoridades y representantes, depurando a los partidos y organizaciones
politicas regionales que no son minimamente representativas; por ello, fijamos también
un umbral que, si no es alcanzado, es causal de pérdida del registro. Asi, paralos partidos
politicos, el requisito para mantener su inscripcién es lograr una participacién en su
cleccién interna en un niimero no menor al uno punto cinco por ciento (1.5%) de los
ciudadanos que sufragaron en las tltimas elecciones de cardcter nacional. De existir
alianzas entre partidos politicos, dicho porcentaje se elevara en cero punto cinco por
ciento (0.5%) por cada partido adicional, segtin corresponda.

Tabla N° 4: Calculo del nimero de ciudadanos necesario para cumplir la
participacion minima requerida de democracia interna - partidos politicos

Partidos politicos

Ciudadanos que sufragaron en las ultimas elecciones de cardcter nacional 18734 130
(elecciones presidenciales)

Numero de ciudadanos para cumplir con la participacion minima requerida (1.5%) 281012 1 8 9

Fuente: Infogob — Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

En cuanto alas organizaciones politicas regionales, deben acudir a votar en las elecciones
internas no menos del cuatro por ciento (4%) de los ciudadanos que sufragaron en las
tltimas elecciones de la circunscripcién.

Tabla N° 5: Calculo del nimero de ciudadanos necesario para cumplir la
participacion minima requerida de democracia interna - organizaciones politicas
regionales

Organizaciones politicas regionales

e o Ciudadanos que sufragaron en las N° de ciudadanos para cumplir con
P Gltimas elecciones de caracter regional | participacion minima requerida (4%)

Amazonas 220 844 8834
Ancash 689 035 27 561
Apurimac 234 039 9362
Arequipa 918 003 36720
Ayacucho 348 856 13 954

Cajamarca 831518 33 261



Organizaciones politicas regionales

Departamento Ciudadanos que sufragaron en las N° de ciudadanos para cumplir con
P dltimas elecciones de caracter regional | participacion minima requerida (4%)

Callao 651928 26 077
Cusco 772 556 30902
Huancavelica 227 639 9106
Huanuco 424 417 16 977
Ica 525939 21038
Junin 726 696 29 068
La Libertad 1087 784 43 511
Lambayeque 759 093 30 364
Lima Provincias 610 921 24 437
Loreto 470 375 18 815
Madre De Dios 79 689 3188
Moquegua 118 166 4727
Pasco 144 843 5794
Piura 1088 792 43 552
Puno 755 445 30218
190 San Martin 473 372 18 935
Tacna 225909 9036
Tumbes 133 856 5354
Ucayali 268 622 10745

Fuente: Infogob - JNE
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Ahora bien, esta ley no busca cerrar la posibilidad de que pueda haber ciudadanos no
afiliados en las listas que presenten las organizaciones politicas; se establece por ello que
hasta un quinto (1/5) de la totalidad de los integrantes de las listas de la organizacion
politica pueda ser designado por el 6rgano de la organizacién politica que disponga el
estatuto, reservando ese espacio para no afiliados. Para garantizar que los resultados
de las clecciones internas sean realmente vinculantes (incluso con designaciones de
candidatos), el lugar en las listas de los candidatos designados deberd determinarse
antes de la realizacién de las elecciones internas (en el caso de las alianzas, debera
indicarse la organizacién politica que efectud la designacién, para los céilculos de
las barreras de entrada al Congreso). La idea es que los partidos puedan abrirse ante
candidaturas “independientes’, pero mediante mecanismos que eviten arbitrariedades o
afectacion de los derechos de sus afiliados con legitimas expectativas de participar en las
clecciones internas y de postular a un cargo de eleccion popular en representacién de su
organizacion. Para evitar también el abuso del uso del espacio de candidatos designados,
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la propuesta plantea que sus lugares en la lista de candidatos deben ser ubicados de
manera alternada entre los ciudadanos afiliados y no afiliados a la organizacién politica.

Finalmente, esta ley propone extender el mecanismo de democracia internaala eleccién
de autoridades de partidos y organizaciones politicas regionales, pero respetando
la necesaria autonomia de estas organizaciones, y lo establecido por sus estatutos y
reglamentos. Es importante considerar que solo los afiliados inscritos en el padrén
electoral pueden elegir y ser elegidos en las elecciones de autoridades de la organizaciéon
politica, de conformidad con la propuesta, para asi fortalecer la organizacién interna
partidaria. Ademas, la presente ley establece que, entre los cargos de direccién del
partido politico, el nimero de mujeres u hombres no puede ser inferior al treinta
por ciento (30%) del total de candidatos. Para dichas elecciones de autoridades, las
organizaciones politicas pueden contar con el apoyo y asistencia técnica del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
y el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC), en el marco de sus

competencias.

3. Analisis costo beneficio

La democracia interna contribuird a enfrentar uno de los grandes problemas de la
democracia peruana respecto a la extrema debilidad de los partidos politicos que 191
ha permitido que en los tltimos afios se presenten candidatos no idéneos y con
cuestionamientos. Por esta razén, se requiere de manera urgente hacer un cambio en

el modo en el que funcionan los partidos internamente, asi como en la manera en que
seleccionan a sus candidatos y autoridades.

En tal sentido, advirtiendo que la regulacién actual de las elecciones internas no cumple
con ¢l objetivo de fortalecer y hacer mas representativas a las organizaciones politicas, se
estd proponiendo modificar la legislacion a fin de contribuir con el fortalecimiento del
sistema politico; lo que beneficiard al Estado peruano, ya que al contar con autoridades
probas se disminuirdn los actos de corrupcién que causan perjuicios econdémicos al
Estado y dafio social a la poblacién. Asimismo, permitird contar con candidatos més
probos, que desarrollen una carrera politica al interior del partido y con una trayectoria
en la que se obligue a rendir cuenta de sus acciones ante los ciudadanos, electores,
autoridades y militantes de su partido.

Por ultimo, cabe sefialar que esta nueva propuesta sobre elecciones internas deberd ser
implementada por los organismos electorales en el marco de sus competencias, ya que
tendrd alcance nacional y su desarrollo se hard de manera similar a la de un proceso
electoral nacional.



4. Impacto de la norma en la legislacion vigente

La propuesta implicard la modificacién de la Ley de Organizaciones Politicas en el
titulo relativo a democracia interna, con el detalle siguiente:

Texto vigente Texto propuesto

"Articulo 19.- Democracia interna

La eleccion de autoridades y candidatos de los partidos politi-
cos y movimientos de alcance regional o departamental debe
regirse por las normas de democracia interna establecidas en
la presente ley, el estatuto y el reglamento electoral de la agru-
pacion politica, el cual no puede ser modificado una vez que el
proceso ha sido convocado.

Articulo 20.- Del dérgano electoral

La eleccion de autoridades y de los candidatos a cargos pu-
blicos de eleccion popular se realiza por un 6rgano electoral
central, conformado por un minimo de tres (3) miembros. Dicho
6rgano electoral tiene autonomia respecto de los demds 6rga-
nos internos y cuenta con 6rganos descentralizados también
colegiados, que funcionan en los comités partidarios.

Toda agrupacion politica debe garantizar la pluralidad de
instancias y el respeto al debido proceso electoral. El rgano
electoral central tiene a su cargo la realizacién de todas las
etapas de los procesos electorales del partido, incluidas la
convocatoria, la inscripcion de los candidatos, el computo de
votos o la verificacion del quérum estatutario, la proclamacion
de los resultados y la resolucion de las impugnaciones a que
hubiera lugar. Para tal efecto, debe establecer las normas inter-
nas que correspondan, con arreglo al reglamento electoral de
la agrupacion politica.

1 9 2 Articulo 21.- Participacion de la Oficina Nacional de Procesos

Electorales (ONPE)

Los procesos electorales organizados por los partidos politi-
cos y movimientos de alcance regional o departamental para
la eleccion de candidatos a los cargos de presidente y vice-
presidente de la Repdblica, representantes al Congreso de la
Republica, presidente y vicepresidente regional y alcaldes de
las provincias que son capitales de departamento, pueden con-
tar con el apoyo y asistencia técnica de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE).

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) remite
al organo electoral central del partido politico movimiento los
informes sobre el desarrollo del proceso electoral. En caso de
constatar irregularidades, notifica al 6rgano electoral central
del partido politico o movimiento, para que ellas se subsanen.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), remite un
informe al Jurado Nacional de Elecciones (JNE), el cual ejerce
sus funciones de fiscalizacion conforme a lo dispuesto en el
Articulo 178 de la Constitucion Politica del Perd.

Articulo 22.- Oportunidad de las elecciones internas de can-
didatos a cargo de eleccion popular.-

Las organizaciones politicas y alianzas electorales realizan pro-
cesos de elecciones internas de candidatos a cargo de eleccion
popular. Estos se efectuan entre los doscientos diez (210) y
ciento treinta y cinco (135) dias calendario antes de la fecha
de la eleccion de autoridades nacionales, regionales o locales,
que corresponda.

Articulo 23.- Candidaturas sujetas a eleccion

Estan sujetos a eleccion interna los candidatos a los siguientes
cargos:

23.1 Estén sujetos a eleccion interna los candidatos a los si-
guientes cargos:

a) Presidente y Vicepresidentes de la Republica.

b) Representantes al Congreso y al Parlamento Andino.
c) Gobernador, Vicegobernador y Consejeros Regionales.
d) Alcalde y Regidores de los Concejos Municipales.

e) Cualquier otro que disponga el Estatuto (...)
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Articulo 19.- Democracia interna

La eleccion de autoridades y candidatos de los partidos politicos y
organizaciones politicas regionales debe regirse por las normas de
democracia interna establecidas en la presente ley, el Estatuto y el Re-
glamento Electoral de la agrupacion politica.

Las modificaciones al Estatuto y al Reglamento Electoral deben ser
inscritas en el Registro de Organizaciones Politicas, y solo proceden si
fueron aprobadas por el 6rgano competente de la organizacion politica
hasta treinta (30) dias antes de la convocatoria a elecciones internas.

Articulo 20.- Del drgano electoral

La eleccion de autoridades de la organizacion politica se realiza por un
organo electoral central conformado por un minimo de tres (3) miem-
bros. Dicho drgano electoral tiene autonomia respecto de los demds
6rganos internos y cuenta con 6rganos descentralizados colegiados. Se
rige por lo establecido en la presente ley, el Estatuto y el Reglamento
Electoral, los que deben garantizar la pluralidad de instancias y el
respeto del debido proceso electoral.

La eleccion de los candidatos a cargos de eleccion popular se realiza
conforme se regula en la presente ley. El 6rgano electoral central,
conformado por un minimo de tres (3) miembros, coordina con los or-
ganismos electorales para la realizacion de esta eleccion y resuelve
en primera instancia las impugnaciones a las que hubiera electoral.
Puede contar con drganos descentralizados colegiados, para el ejer-
cicio de sus funciones.

Articulo 21.- Participacién de los organismos electorales en la elec-
cidn interna de cargos de eleccién popular

Las organizaciones politicas inscritas en el Registro de Organiza-
ciones Politicas seleccionan de manera obligatoria sus candidatos
a cargos de eleccion popular, mediante elecciones realizadas de
manera simultanea, a nivel nacional, con voto secreto y obligatorio
de afiliados y no afiliados a la organizacién politica, de conformidad
con la presente ley y demas normativa electoral vigente, el Estatuto y
el Reglamento electoral.

En estas elecciones internas, el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil, con la informacion del Registro de Organizaciones Po-
liticas, elabora el padron electoral. La Oficina Nacional de Procesos
Electorales organiza las elecci El Jurado Nacional de Elecci
fiscaliza y resuelve controversias en apelacion, agotadas las instan-
cias al interior de la organizacion politica.

Articulo 22.- Oportunidad de las elecciones internas de candidatos a
cargos de eleccion popular

Las el para la de candidatos a cargos a eleccion
popular se realizaran de manera simultanea. Para las Elecciones
Generales, estas se realizan el primer domingo de octubre del afio
anterior a la eleccion. Para las Elecci Regionales y Municipales,
se realizan el primer domingo de mayo del mismo aio de la eleccion.”

Articulo 23.- Candidaturas sujetas a eleccion

23.1 Para las elecciones internas organizadas por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, solo se somete a eleccion los siguientes cargos:

a) Presidente de la Republica.
b) Representantes al Congreso.
c) Gobernador Regional.

d) Alcalde provincial y distrital.

()



Texto vigente Texto propuesto

Articulo 24°.- Modalidades de eleccion de candidatos

Corresponde al 6rgano méaximo del partido politico o del mo-
vimiento de alcance regional o departamental decidir la mo-
dalidad de eleccion de los candidatos a los que se refiere el
articulo 23.

Para tal efecto, al menos las tres cuartas (3/4) partes del total
de candidatos a representantes al Congreso, al Parlamento An-
dino, a consejeros regionales o regidores, deben ser elegidas
de acuerdo con alguna de las siguientes modalidades:

a) Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo
y secreto de los afiliados y ciudadanos no afiliados.

b) Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo
y secreto de los afiliados.

c) Elecciones a través de los delegados elegidos por los 6rga-
nos partidarios conforme lo disponga el Estatuto.

Hasta una cuarta (1/4) parte del nimero total de candidatos
puede ser designada directamente por el drgano del partido que
disponga el Estatuto. Esta facultad es indelegable.

Dicha potestad no puede ser aplicada para el caso de candida-
tos a Presidente y Vicepresidentes de la Republica, los cuales
deberan ser necesariamente elegidos.

Cuando se trate de elecciones para conformar las listas de can-
didatos al Congreso de la Repablica, del Parlamento Andino, de
los consejeros regionales y para regidores hay representacion
proporcional, en la medida en que dichas candidaturas sean
votadas por lista completa.
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Articulo 24.- Eleccion interna para cargos de eleccion popular

24.1 En las elecciones internas, deben votar todos los electores que se
encuentren inscritos en el padron electoral.

24.2 En las Elecciones para los cargos a Presidente de la Republica,
la Camara de Senadores y la Camara de Diputados, las organizaciones
politicas eligen al menos las cuatro quintas (4/5) partes de sus candi-
datos a cargos de eleccion popular entre sus afiliados, en elecciones
con voto universal, libre, obligatorio, igual, directo y secreto de los
afiliados y ciudadanos no afiliados.

Antes de la realizacion de las elecciones internas, se determina el lugar
en las listas de los candidatos designados. Hasta un quinto (1/5) de la
totalidad de los integrantes de las listas de la organizacion politica pue-
de ser designado por el 6rgano de la organizacion politica que disponga
el Estatuto. Los afiliados a una organizacion politica participan de las
elecciones internas y no pueden ser designados como candidatos. En
el caso de las alianzas, debe indicarse la organizacion politica que
efectud la designacion.

Los ciudadanos afiliados y no afiliados a la organizacion politica deben
ser ubicados en la lista de candidatos de manera alternada.

Solo los afiliados inscritos en el padron electoral pueden postular a las
elecciones internas de la organizacion politica, de conformidad con el
articulo 7 de la presente ley Los postulantes en las elecciones internas
deben tener al menos un (1) afo de afiliacion en la organizacion politica
para su participacion en estas elecciones.

En las elecciones a la Camara de Senadores y la Camara de Diputados,
las postulaciones a las elecciones internas son presentadas y votadas
de manera individual, segun establezcan el Estatuto y el Reglamento
Electoral de la organizacion politica.

El candidato a la Presidencia de la Republica se elige entre los afiliados
de la organizacion politica. Los candidatos a la Vicepresidencia de la
Repiiblica se eligen segiin lo establecido en el Estatuto y el Reglamento
Electoral.

Los resultados de las elecciones internas son obligatorios para deter-
minar los candidatos y su ubicacion en la lista.

Para la Camara de Senadores y Diputados, en las circunscripciones
plurinominales, las listas presentadas ante el Jurado Nacional de Elec-
ciones para la inscripcion de candidaturas debe tener no menos del
cincuenta por ciento (50%) de varones y mujeres, ubicados de manera
alternada.

Ante la renuncia o el impedimento permanente de un candidato elegido,
lo reemplaza el siguiente candidato mas votado, cumpliendo los demas
requisitos establecidos en la ley.

Para mantener su inscripcion, deben acudir a votar en las elecciones
internas de la organizacion politica no menos del 1.5% de los ciudada-
nos que sufragaron en las iltimas elecciones de caracter nacional. De
existir alianzas entre partidos politicos, dicho porcentaje se elevara en
0.5% por cada partido adicional, segin corresponda.

24.3 En las elecciones regionales y municipales, solo se eligen los can-
didatos a gobernador regional y alcalde provincial y distrital.

Solo los afiliados inscritos en el padrdn electoral pueden postular a las
elecciones internas de la organizacion politica, de conformidad con el
articulo 7 de la presente ley. Los postulantes en las elecciones internas
deben tener al menos un (1) afo de afiliacion en la organizacion politica
para su participacion en estas elecciones.

Los resultados de las elecciones internas son obligatorios para deter-
minar los candidatos

Para mantener su inscripcion, deben acudir a votar en las elecciones
internas de las organizaciones politicas regionales no menos del cuatro
por ciento (4%) de los ciudadanos que sufragaron en las iltimas elec-
ciones de la circunscripcion.

Los demas cargos se eligen, entre sus afiliados, segiin establezcan
el Estatuto y el Reglamento Electoral de la organizacion politica. Los
afiliados a una organizacion politica participan de las elecciones in-
ternas y no pueden ser designados como candidatos. Hasta un quinto
(1/5) de la totalidad de los integrantes de las listas de la organizacion
politica puede ser designado por el érgano de la organizacion politica
que disponga el Estatuto.

Los ciudadanos afiliados y no afiliados a la organizacion politica deben
ser ubicados en la lista de candidatos de manera alternada.

Para los Consejos Regionales y los Concejos Municipales, las listas
presentadas ante el Jurado Nacional de Elecciones para la inscripcion
de candidaturas debe tener no menos del cincuenta por ciento (50%) de
varones y mujeres, ubicados de manera alternada.
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Texto vigente Texto propuesto

Articulo 25°.- Eleccion de autoridades

La eleccion de autoridades del partido politico 0 movimiento
de alcance regional o departamental se realiza al menos una
(1) vez cada cuatro (4) anos. La eleccion de estas autoridades
se efectiia de acuerdo con alguna de las tres (3) modalidades
sefialadas en el articulo 24°, conforme a lo que disponga el es-
tatuto o lo acuerde el 6rgano maximo del partido, con sujecion
al estatuto.

Articulo 26°.- Participacion de hombres y mujeres en eleccio-
nes del partido politico

En las listas de candidatos para cargos de direccion del partido
politico asi como para los candidatos a cargos de eleccion po-
pular, el numero de mujeres u hombres no puede ser inferior al
treinta por ciento del total de candidatos.

Articulo 27°.- Eleccion de delegados integrantes de los or-
ganos partidarios

Cuando la eleccion de candidatos y autoridades del partido
politico o movimiento de alcance regional o departamental se
realiza conforme con la modalidad prevista en el inciso c) del
articulo 24, los delegados que integran los respectivos orga-
nos partidarios deben haber sido elegidos para cada proceso
electoral por voto universal, libre, voluntario, igual, directo y
secreto de los afiliados, conforme alo que disponga el estatuto.
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Articulo 25.- Eleccion de autoridades internas de la organizacion
politica

La eleccion de autoridades del partido politico u organizacion politica
regional se realiza al menos una (1) vez cada cuatro (4) afios.
Laeleccion de estas autoridades se efectia de acuerdo con la modali-
dad que establezca el Estatuto y el Reglamento Electoral.

Solo los afiliados inscritos en el padron electoral pueden elegir y ser
elegidos en las elecciones de autoridades de la organizacion politica
correspondiente, de conformidad con el articulo 7 de la presente ley.
Las organizaciones politicas pueden contar con el apoyo y asistencia
técnica del Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Pro-
cesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil, en el marco de sus competencias.

Articulo 26.- Participacion de hombres y mujeres en elecciones de la
organizacion politica

Entre los cargos de direccion del partido politico, el nimero de mu-
jeres u hombres no puede ser inferior al treinta por ciento del total
de autoridades.

Las listas de candidatos para cargos de eleccion popular se rigen
conforme a la presente Ley y a la ley de la eleccion de la cual se trate

Derogar
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY
DE ORGANIZACIONES POLITICAS, LA LEY DE
ELECCIONES REGIONALES Y LA LEY ORGANICA

DE ELECCIONES, SOBRE INSCRIPCION Y
CANCELACION DE PARTIDOS POLITICOS Y
ORGANIZACIONES POLITICAS REGIONALES
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HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY DE
ORGANIZACIONES POLITICAS, LA LEY DE ELECCIONES
REGIONALES Y LA LEY ORGANICA DE ELECCIONES, SOBRE
INSCRIPCION Y CANCELACION DE PARTIDOS POLITICOS Y
ORGANIZACIONES POLITICAS REGIONALES

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

197
LEY QUE MODIFICA LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS,
LA LEY DE ELECCIONES REGIONALES Y LA LEY ORGANICA DE
ELECCIONES, SOBRE INSCRIPCION Y CANCELACION DE PARTIDOS
POLITICOS Y ORGANIZACIONES POLITICAS REGIONALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley de Organizaciones Politicas, la Ley
de Elecciones Regionales y la Ley Orgénica de Elecciones, respecto a la inscripcion y
cancelacién de organizaciones politicas.

Articulo 2.- Modificacidon de la denominacién de la norma

Modificase la Ley 28094, actualmente denominada Ley de Organizaciones Politicas,
por Ley de Partidos Politicos.

Articulo 3.- Modificacién de los articulos de la Ley de Organizaciones Politicas

Modificanse los articulos 5, 7, 8, 13, 15, 16, 17 y 18 de la Ley N° 28094, Ley de

Organizaciones Politicas, los cuales quedan redactados de la siguiente manera:



“Articulo 5.- Requisitos para la inscripcion de partidos politicos

La solicitud de registro de un partido politico se efectia en un solo acto y
debe estar acompafiada de:

a) El Acta de Fundacién que contenga los puntos establecidos en el articulo
6 de la presente Ley, los cuales no podrén contravenir las disposiciones de
la Constitucidn Politica del Perd, el estado constitucional de derecho y la
defensa del sistema democrético.

b) Larelacién de afiliados en niimero no menor del 0.075% de los ciudadanos
que sufragaron en las tltimas elecciones de caracter nacional, con la firmay el
numero del Documento Nacional de Identidad (DNT) de cada uno de estos.
No mas de un tercio de los afiliados puede tener domicilio en una misma
circunscripcion electoral.

c) El Estatuto del partido, que deberd contener, por lo menos, lo establecido
en el articulo 9 de la presente Ley.

d) La designacién de los personeros legales, titulares y alternos, que se
acreditan ante los organismos electorales.

e) La designacién de uno o mds representantes legales del partido politico,
cuyas atribuciones se establecerdn en el Estatuto, al ser nombrados o por acto
posterior.

f) Los estatutos y las actas de las alianzas deben definir los érganos y
autoridades que tomardn las decisiones de indole econdémico-financiera y
su relacion con la tesoreria de la organizacién politica, durante un proceso
electoral o concluido éste, de acuerdo con lo senalado en la ley.

g) La designacion del tesorero nacional y de los tesoreros descentralizados
quienes tienen a su cargo la ¢jecucion de las decisiones econdémico-financieras.
Dicha designacién debe ser informada oportunamente a la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE).

h) El Reglamento Electoral, que regule las elecciones internas de
candidaturasy cargos directivos del partido politico.

No podran ser objeto de inscripcion las organizaciones politicas cuyo con-
tenido ideoldgico, doctrinario o programatico promueva la destruccién del
Estado constitucional de derecho; o intenten menoscabar las libertades y los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucién.”
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“Articulo 7.- Padrén de afiliados

El padrén de afiliados y sus respectivos nimeros de Documento Nacional
de Identidad es presentado ante el Registro de Organizaciones Politicas del
Jurado Nacional de Elecciones en medios impresos o digitales.

El padrén de afiliados es publico y de libre acceso a la ciudadania. Sus
actualizaciones se publican en el portal del Registro de Organizaciones
Politicas.

La organizacién politica debe mantener permanentemente el nimero
minimo de afiliados exigido para su inscripcién. De tener un nimero
menor de afiliados, se le otorga un plazo de tres (3) meses para subsanar.
En caso de no completar el nimero minimo de afiliados, se suspende
la inscripcién de la organizacién politica, otorgindole tres (3) meses
adicionales para completar el mimero de afiliados requerido. De no
hacerlo dentro del plazo otorgado, se cancela la inscripcién de la
organizacién politica.

Solo los afiliados inscritos en el padrén electoral pueden postular a las
elecciones internas de la organizacion politica.

Los partidos politicos y movimientos regionales cuentan con un plazo
de un (1) afo, contados a partir de la adquisicién de formularios, para
la elaboracién del padrén de afiliados y la presentacion de la solicitud de
inscripcidn ante el Jurado Nacional de Elecciones.

En caso mas del cinco por ciento (5%) de solicitudes de afiliaciéon resul-
ten contrarias a la verdad, se rechaza la inscripcidn y se pone en conoci-
miento del Ministerio Publico”.

“Articulo 8.- Reglamento Electoral

El Reglamento Electoral establece los procedimientos y reglas de
competencia interna de eleccién de candidaturasy cargos directivos, con
arreglo a la presente Ley, al Estatuto de la organizacion politica, y a la
normativa electoral vigente.

Las modificaciones al Reglamento Electoral deben ser inscritas en el Re-
gistro de Organizaciones Politicas, y solo proceden si fueron aprobadas
hasta treinta (30) dias antes de la convocatoria a eleccién de cargos di-
rectivos.”



“Articulo 13.- Cancelacién de la inscripcién

13.1 El Registro de Organizaciones Politicas, de oficio o a pedido de los
personeros legales, cancela la inscripcién de un partido politico en los
siguientes casos:

a) Al concluirse el ultimo proceso de eleccién general, si no hubiese
alcanzado al menos cinco (5) representantes en la Cimara de
Diputados en més de una circunscripcién electoral y al menos el cinco
por ciento (5%) de los votos validos a nivel nacional en la eleccién para
la Cimara de Diputados. O si no hubiese alcanzado al menos tres
(3) representantes en la Cimara de Senadores y al menos el cinco por
ciento (5%) de los votos vélidos a nivel nacional en la eleccién para la
Camara de Senadores. Si se alcanzara a cumplir con estos requisitos,
en la Cimara de Diputados o en la Cidmara de Senadores, no se
cancela la inscripcion.

De existir alianzas entre partidos politicos, los porcentajes mencionados
se elevardn en un uno por ciento (1%) por cada partido adicional, segtin
corresponda.

b) Por no participar en las elecciones para elegir representantes a la
Camara de Senadores y la Cimara de Diputados.

c) Por no participar en las elecciones regionales en por lo menos cuatro
quintos de los gobiernos regionales, y en las elecciones municipales,
en por lo menos la mitad de las provincias y un tercio de los distritos.

d) Si se participa en alianza, por no haber conseguido un representante
en por lo menos una de las Cdmaras. Por no conseguir que al menos
el 1.5% de los ciudadanos que sufragaron en las ltimas elecciones
de caricter nacional acudan a votar en sus elecciones internas. De
existir alianzas entre partidos politicos, dicho porcentaje se elevara
en 0.5% por cada partido adicional, segin corresponda.

e) Por persistir por un afo en el incamplimiento del pago de multa
por infracciones graves y muy graves de financiamiento politico,
conforme a la presente Ley.

f) Por no contar con el nimero minimo de afiliados requerido, de
conformidad con los articulos 5y 7 de la presente Ley.
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g) A solicitud del 6rgano autorizado por su estatuto, previo acuerdo de su
disolucién. Para tal efecto se acompanan los documentos legalizados
respectivos.

h) Por su fusidén con otros partidos, segun decision interna adoptada
conforme a su Estatuto y la presente Ley.

i)  Por decisién de la autoridad judicial competente, conforme al articulo
14 de la presente Ley.

El retiro de la lista de candidatos presentada o la renuncia de la totalidad de
candidatos implica participar en el proceso electoral.

13.2 El Registro de Organizaciones Politicas, de oficio o a pedido de los
personcros legales, cancela la inscripcién de una organizacién politica
regional en los siguientes casos:

a) Al concluirse el dltimo proceso de eleccién regional, si no hubiese
alcanzado al menos un consejero regional y al menos el ocho
por ciento (8%) de los votos vilidos en la eleccién regional en la
circunscripcidn por la cual participa.

b) Por no participar en la eleccién regional.

c) Porno participarenlaeleccién municipal de porlo menos dos tercios
de las provincias y dos tercios de los distritos de la circunscripcion
regional en la que participa.

d) Por no conseguir que al menos el cuatro por ciento (4%) de
los ciudadanos que sufragaron en las dltimas elecciones de la
circunscripcion acudan a votar en sus elecciones internas.

e) Por persistir por un afio en el incumplimiento del pago de multa
por infracciones graves y muy graves de financiamiento politico,
conforme a la presente Ley.

f) Por no contar con el mimero minimo de afiliados requerido, de
conformidad con los articulos 7y 17 de la presente Ley.

g) A solicitud del érgano autorizado por su estatuto, previo acuerdo de
su disolucidn. Para tal efecto se acompanan los documentos legalizados
respectivos.



h)  Por su fusién con otros partidos y organizaciones politicas regionales,
segtin decision interna adoptada conforme a su Estatuto y la presente Ley.

i)  Por decisién de la autoridad judicial competente, conforme al articulo
14 de la presente Ley.

Para el caso de las alianzas, se cancelan cuando concluye el proceso electoral
respectivo, salvo que sus integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia
de aquella, lo que deberdn comunicar al Jurado Nacional de Elecciones a mas
tardar dentro de los treinta (30) dias naturales posteriores a la conclusién
del proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que sus
integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al siguiente proceso
clectoral general”.

“Articulo 15. Alianzas de partidos politicos

Los partidos politicos pueden hacer alianzas con otros partidos
debidamente inscritos, con fines electorales y bajo una denominacién
y simbolo comun, para poder participar en cualquier tipo de eleccién

popular.

202 La alianza debe inscribirse en el Registro de Organizaciones Politicas,
considerdndose como tnica para todos los fines. A tales efectos, las
organizaciones politicas presentan el acta en la que conste el acuerdo de
formar la alianza, con las firmas autorizadas para celebrar tal acto.

En el acuerdo debe constar, como minimo: el proceso electoral en el que
se participa, los érganos de gobierno, la denominacién, el simbolo, la
declaracién expresa de objetivos, los acuerdos que regulan el proceso de
democracia interna; la definicién de los 6rganos o autoridades que tomaran
las decisiones de indole econdmico-financiera y su relacion con la tesorerfa
de la alianza; la designacion de los personeros legal y técnico de la alianza, la
designacion del tesorero y de los tesoreros descentralizados quienes tienen
a su cargo la ejecucién de las decisiones econémico-financieras; la forma
de distribucién del financiamiento publico directo que le corresponda a la
alianza y, en caso de disolucién, a los partidos que la conforman.

Para participar en el proceso electoral, la alianza debe solicitar y lograr su
inscripcién en el Registro de Organizaciones Politicas, entre los doscientos
setenta (270) y doscientos diez (210) dias calendario antes del dia de la
eleccién que corresponda.
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Las alianzas electorales solo pueden realizarse entre partidos politicos y se
encuentran legitimadas para participar en elecciones generales, regionales y
municipales.

Los partidos politicos que integren una alianza no pueden presentar, en un
mismo proceso clectoral, listas de candidatos distintas a las presentadas
por laalianza.”

“Articulo 16.- Fusién de organizaciones politicas

Los partidos pueden fusionarse con otros partidos u organizaciones
politicas regionales debidamente inscritos. A tal efecto, las organizaciones
politicas presentan el acta en la que conste el acuerdo de fusién, con las firmas
de las personas autorizadas para celebrar tal acto.

El acuerdo de fusién debera indicar alternativamente:

a) Si se configura un nuevo partido politico, con una denominacién y
simbolo distinto al de sus integrantes; en cuyo caso quedard cancelado el
registro de inscripcion de los partidos politicos fusionados, generdndose
un nuevo registro, para lo cual se deberd acompanar, conjuntamente con
la solicitud de fusién, el Estatuto del nuevo partido, la relacién de los
érganos directivos y de los miembros que los conformen, ademés de los
nombres de sus apoderados y personeros.

b) Si se mantiene la vigencia de uno de ellos, se precisard el partido que
asumira las obligaciones y derechos de los otros partidos fusionados; en
cuyo caso se mantiene la inscripcién del partido politico que asumird
las obligaciones y derechos de los otros partidos fusionados, quedando
canceladas las restantes.

Las organizaciones politicas regionales debidamente inscritas de una
misma circunscripciéon pueden fusionarse entre si. Su acuerdo de fusion
debe precisar la formacién de un nuevo movimiento o si uno de ellos
mantiene vigencia, conforme a los literales precedentes.

as organizaciones politicas regionales debidamente inscritas en mas
L g lit gionales debid t t

de la mitad de los departamentos pueden fusionarse para formar un
partido politico, siempre que cumplan los demds requisitos aplicables a
los partidos politicos.”



“Articulo 17.- Organizaciones politicas regionales

La solicitud de registro de una organizacién politica regional sc efectiia en
un solo acto y debe estar acompanada de:

a) El Actade Fundacién que contenga los puntos establecidos en el articulo
6 de la presente Ley, los cuales no podran contravenir las disposiciones
de la Constitucién Politica del Pert, el estado constitucional de derecho
y la defensa del sistema democratico.

b) La relacién de afiliados que se exige a los movimientos regionales cs
no menor al uno por ciento (1%) de los ciudadanos que sufragaron en
las dltimas elecciones de cardcter regional, con un nimero no menor
de mil (1500) afiliados, dentro de la circunscripcién en la que el
movimiento regional desarrolle sus actividades y pretenda presentar
solicitudes de inscripcién de férmulas o listas de candidatos. Dicha
relacién se presenta con la firmay el nimero del Documento Nacional de
Identidad (DNI) de cada uno de los afiliados. No mds de tres cuartos
de los afiliados puede tener domicilio en la misma provincia.

c) ElEstatuto del partido, que deberd contener, por lo menos, lo establecido
en el articulo 9 de la presente Ley.

d) La designacién de los personeros legales, titulares y alternos, que se
acreditan ante los organismos electorales.

e) La designacion de uno o més representantes legales de la organizacién
politica regional, cuyas atribuciones se establecerdn en el Estatuto, al ser
nombrados o por acto posterior.

f) La designacion del tesorero nacional y de los tesoreros descentralizados
quienes tienen a su cargo la e¢jecucién de las decisiones econémico-
financieras. Dicha designacién debe ser informada oportunamente a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

g) El Reglamento Electoral, que regule las elecciones internas de
candidaturas y autoridades del partido politico.

No podrin ser objeto de inscripcién las organizaciones politicas cuyo
contenido ideoldgico, doctrinario o programético promueva la destrucciéon
del Estado constitucional de derecho; o intenten menoscabar las libertades y
los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion.
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Las organizaciones politicas regionales pueden participar en los procesos de
elecciones regionales o municipales.

Para participar en los procesos electorales referidos en el pérrafo anterior, las
organizaciones politicas regionales deben encontrarse inscritas en el Registro
de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones.

La inscripcion de las organizaciones politicas regionales se realiza ante el Re-
gistro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones, el que
procede con arreglo a lo establecido en el articulo 10 de la presente ley. Contra
lo resuelto en primera instancia, procede el recurso de apelacién ante el Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones, el que se formula dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la notificacién de la resolucién que se cuestiona.”

“Articulo 18.- De la afiliacién y renuncia

Todos los ciudadanos con derecho al sufragio pueden afiliarse libre y
voluntariamente a un partido politico 0 a una organizacion politica regional.
Deben presentar una declaracion jurada en el sentido de que no pertenecen a
otro partido politico, cumplir con los requisitos que establece el Estatuto y
contar con la aceptacién del partido politico para la afiliacién, de acuerdo con
el Estatuto de éste.

Larenunciaal partido politico u organizacién politica regional se realiza ante
el Registro de Organizaciones Politicas por medio de documento simple
o notarial, entregado en forma personal o remitido via correo certificado,
correo electrénico o cualquier otro medio que permita comprobar de manera
indubitable y fehaciente su acuse de recibo, con copia a la organizacién
politica.

La renuncia surte efecto desde el momento de su presentacién y no requiere
aceptacién por parte del partido politico.

No podran inscribirse, como candidatos en otros partidos politicos u
organizaciones politicas regionales, los afiliados a un partido politico u
organizacién politica regional inscrita, a menos que hubiesen renunciado
con un (1) afio de anticipacién a la fecha del cierre de las inscripciones del
proceso clectoral que corresponda. No se puede postular por més de una lista
de candidatos.”



Articulo 3.- Modificacién del articulo 11 de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones
Regionales

Modificase el articulo 11 de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales, el cual
queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 11.- Inscripcién de organizaciones politicas

1. En el proceso electoral regional, pueden participar las organizaciones
politicas y las alianzas politicas que se constituyan con registro de inscripcion
vigente en el Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

2. Las organizaciones politicas de alcance regional o departamental, para
obtener su inscripcidn, deben cumplir con las exigencias previstas en la Ley
28094, Ley de Organizaciones Politicas.

3. Las organizaciones politicas que deseen participar en las elecciones regionales
deben contar con inscripcidn vigente en el Registro de Organizaciones Politicas
del Jurado Nacional de Elecciones, como mdximo, a la fecha de vencimiento
del plazo para la convocatoria al proceso electoral correspondiente.

4. Las alianzas electorales que deseen participar en las elecciones regionales,
de conformidad con el articulo 15 de la Ley de Partidos Politicos, deben
contar con inscripcidn vigente en el Registro de Organizaciones Politicas del
Jurado Nacional de Elecciones, como maximo, doscientos diez (210) dias
calendario antes de la fecha de la eleccién.

5. Las organizaciones politicas de alcance regional o departamental, inscritas
conforme a lo previsto en la Ley de Partidos Politicos, tienen posibilidad de
presentar también candidaturas a elecciones para los concejos municipales
provinciales y distritales de su respectiva circunscripcion.”

Articulo 4.- Modificacién de los articulos de la Ley N° 26859, Ley Orgénica de
Elecciones

Modificanse los articulos 87, 89, 90 y 91 de la Ley N° 26859, Ley Organica de
Elecciones, los cuales quedan redactados de la siguiente manera:

“Articulo 87.- Los partidos politicos y las alianzas que para el efecto
se constituyan pueden presentar férmulas de candidatos a Presidente y
Vicepresidentes, y listas de candidatos a congresistas en caso de Elecciones
Generales, siempre que estén inscritos o tengan inscripcion vigente en el Jurado
Nacional de Elecciones.”
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“Articulo 89.- El partido politico o la alianza que solicite su inscripcién no
puede adoptar denominacién igual a la de otro partido, organizacién politica
regional o alianza ya inscrito, ni el nombre de una persona natural o juridica,
ni uno que sea lesivo o alusivo a nombres de instituciones o personas, o atente
contra la moral y las buenas costumbres.”

“Articulo 90.- Los electores que figuren en la relacién de afiliados para la
inscripcion de una organizacién politica no pueden adherirse en el mismo
periodo electoral a otra organizacion politica.

La prioridad corresponde a quienes hayan solicitado su inscripcidn en primer
término siempre que sea admitida.”

“Articulo 91.- El Jurado Nacional de Elecciones solicita al Registro Nacional
deIdentificacién y Estado Civil que compruebe la autenticidad de las firmas y la
numeracién de los Documentos Nacionales de Identificacién correspondientes
alos afiliados a que se hace referencia en la presente ley y la Ley de Partidos
Politicos.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

207
UNICA.- Derogacién

Deréguense los articulos 88, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98,99, 100, 101,102 y 103 de la Ley
N° 26859, Ley Orgénica de Elecciones.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucional de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los dias del mes de de 2019



LEY QUE MODIFICA LA LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS, LA LEY DE ELECCIONES REGIONALES Y LA
LEY ORGANICA DE ELECCIONES, SOBRE INSCRIPCION

Y CANCELACION DE PARTIDOS POLITICOS Y
ORGANIZACIONES POLITICAS REGIONALES

Exposicion de motivos

008 1. Descripcion del problema
ElPert posee uno de los sistemas de partidos con menores niveles de institucionalizacion
de América Latina. Segun Jones', el Pert es uno de los paises que registra mayor
volatilidad electoral y uno de los que posee partidos con las raices mds débiles en la
sociedad, ademds de con los menores niveles de legitimidad y de organizacién; por ello,
aparece dentro del sector con menos con los niveles més bajos de institucionalizacion
de América Latina, junto a Ecuador y Guatemala.

Una de las manifestaciones mas claras de estos problemas de institucionalizacion
es el alto nimero de partidos inscritos ante el Registro de Organizaciones Politicas
(ROP) del Jurado Nacional de Elecciones (JNE). A la fecha, se tiene 24 partidos
politicos nacionales y 181 movimientos regionales®. Podria pensarse que contar con
un alto nimero de organizaciones politica es un contexto positivo pues amplian
la oferta politica, pero no es asi: muchos de esos partidos y movimientos no tienen
mayor consistencia y han mantenido su registro vigente a pesar de no contar con apoyo
electoral, subsistiendo mediante diversos mecanismos, principalmente mimetizdndose
a través de alianzas electorales, absteniéndose de participar en procesos electorales o

T Mark, J. “Beyond the Electoral Connection: the Effect of Parties and Party Systems in the Policymaking Process”. En:
C. Scartascini, E. Stein y M. Tommasi, eds.. How Democracy Works. Political Institutions, Actors, and Arenas in Latin
American Policymaking. Washington D.C.: Inter-American Development Bank (IADB), pp. 19-46.

2 Informacion del Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), actualizada al 1 de marzo
de 2019.
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sacando provecho de barreras electorales muy bajas, tal como ocurre en los dmbitos
regionales.. Contar con muchos partidos y movimientos regionales, pero sin mayor
representatividad, hace que muchos de ellos funcionen como “franquicias electorales”,
que generan dindmicas como la personalizacion de la politica, la pérdida de identidades
ideoldgicas y programdticas, y la mercantilizacién de la posibilidad de participar en
procesos clectorales. Ademds, esta dindmica hace al sistema politico particularmente
vulnerable a su captura o penetracién por parte de diversas mafias y actores vinculados
a actividades ilicitas.

En realidad, se debe aspirar a tener en el Pertt un nimero no muy alto de partidos, sino
organizaciones politicas mds constantes, fuertes y representativas. Segtin Sartori’, un
sistema de partidos con una dindmica pluralista moderada deberfa tener entre més de
dos y alrededor de cinco o seis partidos relevantes; un nimero mayor conduce a una
polarizacion, que tiene efectos negativos sobre la estabilidad del sistema politico. Dada
la diversidad y heterogencidad de nuestro pais, no parece razonable aspirar a tener un
ntimero menor de partidos (como sucede en los formatos bipartidistas).

De hecho, si se analizan los resultados electorales para las elecciones del Congreso de la
Republica, se encuentra que el nimero de grupos parlamentarios que se constituyeron
después de las elecciones de 2001 fue cinco; después de las de 2006, cinco; de las de
2011, seis; y de las de 2016, nuevamente seis. Es claro que existe una alta desproporcion
entre la voluntad de los electores, que concentran el voto en cinco o seis opciones, y la
existencia de tantas organizaciones politicas. Asi, el actual Congreso solo se tiene seis
partidos con representacion, a pesar de tener 24 partidos politicos inscritos.

En el 4mbito regional se replica la misma situacién: 181 movimientos regionales
inscritos en todo el pais, con un promedio de 7.24 movimientos por departamento (sin
olvidar que los partidos politicos también pueden presentar candidatos en el 4mbito
subnacional). Los casos més extremos son los de Arequipa, con 12 movimientos;
Ayacucho, con 11; y Amazonas, Hudnuco, Puno, Tacna y Tumbes, con 10. De esos
181, apenas 15 han ganado alguna gubernatura regional, 54 han ganado alguna alcaldia
provincial, y 93 alguna alcaldia distrital. Hay 76 organizaciones politicas regionales que
no han ganado ninguno de los cargos descritos. Asi pues, es bastante claro que existe un
numero excesivo de organizaciones poh’ticas.

De un total de 181 movimientos regionales inscritos, se tiene lo siguiente:

3 Sartori, G. Parties and Party Systems. Cambridge: Cambridge University Press, 1976, pp. 13-18.



Tabla N° 1: Cargos obtenidos por movimientos regionales

Categoria N° de movimientos regionales

Con 0 cargos obtenidos 76
De1a50 55
De 502100 24
De 100 a 150 12
De 150 a 200 8
De 200 a 250 5
De 250 a 300 1
Con gobernador regional 15
Con vicegobernador regional 15
Con consejero regional 64
Con alcalde provincial 54
Con regidor provincial 90
Con alcalde distrital 93
210 Con regidor distrital 102

Fuente: Infogob — Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Ahora, si bien la legislacion actual establece requisitos para la inscripcién de una
organizacion politica, estos no funcionan como un buen filtro para descartar a
organizaciones politicas poco representativas; peor adn, constituyen barreras de
entrada practicamente infranqueables para organizaciones politicas emergentes. De
otro lado, si bien la legislacion actual establece causales para la cancelacién del registro
de organizaciones politicas poco representativas, el elevado nimero de partidos y
movimientos regionales demuestra que estas causales no son suficientes para depurar
el sistema politico. Es por estas razones que urge cambiar la legislacién vigente, por
un lado, para establecer requisitos para la inscripcién que permitan abrir el sistema
para la participacién de nuevas fuerzas politicas, pero que al mismo tiempo eviten
la entrada de grupos no representativos, y, por otro, para establecer causales para la
cancelacion del registro de organizaciones politicas que permitan depurar el sistema
politico de organizaciones sin respaldo ciudadano. Al final, el objetivo es tener menos
organizaciones politicas mas estables, fuertes y representativas, dentro de una dindmica
pluralista y moderada.

Complementariamente, otro objetivo de esta ley es apuntar a construir un sistema de
representacion que complemente la accién de los partidos politicos nacionales y de
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los movimientos regionales, y que no los establezca como competidores en situacién
de desigualdad. Al haber establecido requisitos de entrada y de salida que no son
equivalentes para partidos y movimientos regionales, se han generado dindmicas en
las que, para los actores politicos, se hace mas “atractivo” postular por movimientos
regionales antes que por partidos politicos para las elecciones regionales y locales
De igual modo, en general, los partidos nacionales tienen exigencias mas altas que
los movimientos regionales para inscribirse y mantener el registro, de modo que las
condiciones de competencia tienden a favorecer a los segundos®.

Asi, entre 2002y 2014, el porcentaje de candidatos presentados porlos partidos politicos
a las presidencias de los gobiernos regionales pasé del 76.6% al 49.2%, mientras que
el de los movimientos regionales pasé de 23.3% al 50.8%. Esto tuvo correlato en el
porcentaje de votos vélidos obtenidos por cada uno: los partidos pasaron del 78.1%
al 35.4% en el mismo periodo. Finalmente, esto se expresd también en el numero de
gobernadores regionales electos: entre el 2002 y el 2014, los partidos pasaron de ganar
18 asolo 5, y los movimientos regionales de 7 a 20.

Otro tanto ocurre al observar el 4émbito municipal provincial: los partidos pasaron
de presentar el 67.6% de los candidatos a las alcaldias provinciales en 2002, a solo el
44.4% en 2014, mientras que los movimientos regionales pasaron del 12.6 al 52.7%, en
el mismo periodo de tiempo. Cuando se analiza el total de votos, descontando los de
Lima Metropolitana, se tiene que los partidos politicos pasaron de obtener el 64.2% de
los votos vélidos a solo el 36.5% en 2014. Y si se observa el total de alcaldes provinciales
clectos, se tiene que los partidos politicos pasaron de obtener 110 autoridades electas en
2002, asolo 47 en 2014, mientras que los movimientos regionales pasaron de 30 en 2002
a 141 en 2014. En las elecciones de 2018 las cosas parecen haber mejorado un poco para
los partidos nacionales, pero los movimientos regionales siguen dominando la escena
subnacional. Urge por estas razones “nivelar” las condiciones de competencia, para asi
no solo tener menos y més sdlidos partidos y movimientos regionales (que ahora se
denominan, de manera uniforme en toda la ley, “organizaciones politicas regionales”),
sino también para propiciar la articulacion entre la politica nacional y la subnacional,
facilitando fusiones y alianzas entre ellos, asi como estimulando la participacién de los
partidos politicos en las elecciones subnacionales.

4 Tanaka, M. ¢En qué fallo la ley de partidos y qué debe hacerse al respecto? Documento de trabajo. Lima: IDEA Interna-
cional, 2009; Vergara, A. El choque de los ideales: reformas institucionales y partidos politicos en el Perti post-fujimo-
rato. Documento de trabajo. Lima: IDEA Internacional, 2009.



Tabla N° 2: Desemperio de los partidos politicos y movimientos regionales en las
elecciones regionales 2002-2014

% candidatos % votos validos N° de presidentes electos
72 40 64 68 5.9 2 28 42 0 1 0

Agrupacion politica

Accion Popular 0

Partido Aprista Peruano 92 100 88 36 241 188 95 107 12 2 1 0
Partido Nacionalista Peruano NP 100 24 NP NP 8.6 5.4 NP NP 0 2 NP
Perti Posible 88 24 56 36 135 1.6 3 09 1 0 0 0
Somos Peru 80 12 32 24 6.2 0.5 19 53 1 0 1 0
Alianza Unidad Nacional 88 40 40 NP 86 45 3 NP 0 0 1 NP
Union por el Peru 52 64 28 40 5.6 3.7 0.9 4.7 2 1 0 0

Fujimoristas (Fuerza 2011,

Fuerza Popular y Si Cumple) NP 48 48 64 NP 23 44 938 NP 0 0 3

Alianza para el Progreso 16 24 48 84 2.8 1.3 7.6 8.9 0 0 2 2
Movimiento Nueva Izquierda 64 12 20 NP 29 1.5 2.1 NP 1 1 1 NP

Renacimiento Andino 24 16 NP NP 1.7 0.5 NP NP 0 0 NP NP
Fuerza Democrética 36 24 NP NP 31 32 NP NP 0 1 NP NP
Restauracion Nacional NP 40 36 16 NP 3.1 13 16 NP 0 0 0
21 2 Solidaridad Nacional (UN)  (UN)  (UN) 20 (UN) (UN) (UN) 33 (UN) (UN) (UN) 0
Partido Popular Cristiano (UN) (UN)) (UN) 24 (UN) (UN) (UN) 25 (UN) (UN) (UN) 0

ElFrente Amplio por Justicla, o wp Np 44 NP NP NP 14 NP NP NP O

Vida y Dignidad

Partido Humanista Peruano NP NP NP 44 NP NP NP 2.3 NP NP NP 0
Vamos Perd NP NP NP 28 NP NP NP 55 NP NP NP 0
Perti Patria Segura NP NP NP 24 NP NP NP 0.9 NP NP NP 0
Siempre Unidos NP NP NP 24 NP NP NP 36 NP NP NP 0
Democracia Directa NP NP NP 36 NP NP NP 7.9 NP NP NP 0
Otros partidos politicos 8.1 8 98 NA 36 84 32 NA 1 3 0 NA

Subtotal (partidos politicos) 76.7 684 508 492 781 60 45 354 18 8 9 5
Movimientos regionales 233 316 492 508 219 40 55 64.6 7 17 16 20
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 25 25 25 25

Fuente: Infogob - JNE
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO



HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

Tabla N° 3: Desempefio de los partidos politicos, movimientos regionales y
organizaciones locales en las elecciones municipales provinciales 2002-2014

Agrupacion politica m m m m m m o —

Accion Popular 79 52 482 520 48(11) 36(47) 3137 28@37) 11
Partido Aprista Peruano 3 9% 759 265 12.1(18.1)139(14.8) 58(86) 86(41) 34 16 9 3

Partido Nacionalista 0 251 20 N 669 17@6) 01Q0n NP 10 2 0

Peruano

Pert Posible % 12 513 102 7881 0305 2162 0203 12 3 1 1
Somos Per 6 2 %2 %0 MI(0) 533 3105 2605 19 7 8 5
Mianza Unidad Nacional 83 40 267 NP 177(67) 183(7) 14529 N 12 9 2 NP
Unin por el Peri % ™ o M6 23@7) 5367 07(.0) 1048 6 4 2 5
Fujimoristas (Fuerza

2011, Fuerza Popular y Si % 05 5 26(19) 27(40) 46(56) I S
Cumple)

MenzaparaelProgieso 14 25 646 745 13(19) 37055 56(8) 7006 0 7T 4 13
:Z';::Q:LZ”“’ Nueva 215 19 201) 07(10) 0812 N 3 6 2 NP
Renacimiento Andino 78 W NP 1406 0508 N N 5 2 N W
Fuerza Democrtica 5 15 W WP 2334 1420 N N 3 4 W W
Restauracion Nacional W% M1 153 NP 72034 4302 0508 N 6 6 2
Partido Descentralista 21 3
Fuerza Social o7 21 W NP 09(13) 12802 W W 8 1 W

El Frente Amplio por
Justicia, Vida y Dignidad NP NP NP 209 NP NP NP 06(09) NP NP NP 0

Earﬁd‘) Humanista NooOWw N 189 N NP N 114 N N W
eruano

Vamos Perd oW N 128 N N N 1312 N N W
Perti Patria Segura oW N 56 N N W 2101 N N NP0
Siempre Unidos NoooWw N 199 NP NP NP 1208 N NP NP3
Democracia Directa Nooow N 73 N N N 113 N N W

Parido Popular Cristiano w73 N oy N 1500 Oy Wy Oy 0

-PPC
Solidaridad Nacional (UN) (UN) (UN) 15.8 (UN) (UN) (UN)  17.7(14)  (UN) (UN) (UN) 3
Otros partidos politicos 6.1 6.4 6.1 NA 46(54) 29(33) 49(32 NA 5 7 5 NA

Subtotal (partidos
Politicos)

Movimientos regionales 126 263 444 527 107(16) 23(343) 36(54.0) 409 (61.1) 30 69 17 141
Organizaciones locales 19.8 6.1 23 29 184(199) 4869 230 51(7) 4 17 6 5
Total 100 100 100 1000

67.6 67.6 53.3 444 T1(64.2) 72.3 (58.7)62.2 (43.1)53.9 (36.5) 110 109 7 4

Fuente: Infogob - JNE
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)



Tabla N° 4: Candidatos segun tipo de organizacion politica (2002-2018)

2 T T
Partido politico 60 687 55 832 45 620 43089 74201 279 429
Alianza electoral 9788 6605 6415 3991 0 26 799

Movimientos regionales o 12452 22364 40254 48440 39174 162684

departamentales

Organizacion local (distrital) 0 2219 2087 1123 152 5581
Organizacion local (provincial) 0 4487 1526 1471 146 7630
Lista independiente 22 424 0 0 0 0 22 424

105 351 91507 95902 98114 113673

Fuente: Infogob - JNE
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Tabla 5: Numero de organizaciones politicas que participan en las elecciones
regionales y municipales (2002-2018)

Total de organizaciones politicas

o mmmmm

Partido politico 109

Alianza electoral 2 1 18 13 0 44

m‘mﬁ‘;ﬁaﬁggi"”a'es 0 58 117 204 184 113 676

Organizacion local (distrital) 0 291 278 156 20 745

Organizacion local (provincial) 0 105 43 44 3 195

Lista independiente 1428 0 0 0 0 1428
1503 555 567 414 158

Fuente: Infogob - JNE
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)
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Tabla N° 6: Autoridades electas segun tipo de organizacion politica (2002-2018)

sy | o | o | o | e | oo
Partido politico 6398 6314 4321 3931 6014 26 978
Alianza electoral 1132 1207 1044 515 3898

Movimientos regionales o 1617 3689 6395 7648 6840 26189

departamentales

Organizacion local (distrital) 332 262 215 25 834
Organizacion local (provincial) 794 271 193 15 1273
Lista independiente 3195 3195

12342 12336 12293 12502 12894

Fuente: Infogob - JNE
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Tabla N° 7: Numero de organizaciones politicas con autoridades electas en las
elecciones regionales y municipales (2002-2018)

e e R i R [ b

Partido politico 104

Alianza electoral 2 10 18 11 0 41

Movimientos regionales o 50 101 151 148 105 555
departamentales

Organizacion local (distrital) 0 109 100 58 7 274

Organizacion local (provincial) 0 67 28 32 2 129

Lista independiente 570 0 0 0 0 570

637 314 320 266 136

Fuente: Infogob - JNE
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)
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2. Inscripcion de organizaciones politicas

Segun la legislacién actual, los dos requisitos mds exigentes que deben enfrentar los
partidos politicos para lograr su inscripcién ante el registro de organizaciones politicas
es presentar una ‘relacién de adherentes” no menor al 4% de los ciudadanos que
sufragaron en las dltimas elecciones de cardcter nacional, con la firma y el nimero
del Documento Nacional de Identidad (DNI), y las actas de constitucién de comités
partidarios (articulo 5 de la Ley de Organizaciones Politicas), estos ultimos en por lo
menos el tercio de las provincias del pais ubicadas en al menos las dos terceras partes
de los departamentos; cada acta debe estar suscrita por no menos de 50 afiliados,
debidamente identificados (articulo 8 de la Ley de Organizaciones Politicas), lo que
deriva en un nimero de alrededor de 3250 afiliados a comités politicos provinciales.
El problema es que esos requisitos son muy dificiles de cumplir para una organizaciéon
politica emergente, pero si son posibles de cumplir pervirtiendo el espiritu de las
normas, mediante el uso del dinero para “comprar” firmas de adherentes y afiliados que
en realidad no lo son. Existe un mercado negro de firmas cuya autenticidad es imposible
de verificar por los organismos electorales.

El nimero de firmas de adherentes ha ido en aumento en los ultimos afios. En 1995,
afios en los que el sistema politico tenfa como caracteristica el ser relativamente cerrado
al pluralismo politico, se requeria el 5% del padrén electoral. Con la democratizacién
iniciada en 2001, expresada en la Ley de Partidos Politicos de 2003, se intentd
facilitar el acceso al sistema politico: el porcentaje se redujo al 1% de los electores que
participaron en la tltima eleccién. Ante el aumento en el nimero de partidos inscritos,
en 2009 el porcentaje subié al 3%, y en 2016 al 4%, mientras que el porcentaje para
movimientos regionales se fij6 en el 5% de los ciudadanos que sufragaron en las tltimas
elecciones dentro de la circunscripeién en la que el movimiento presenta candidatos.
A nivel nacional, el 4% implica contar con cerca de 750 000 firmas, un nimero muy
dificil de conseguir para grupos politicos emergentes. Sin embargo, es de conocimiento
publico que algunos grupos simplemente “compran” las firmas de ciudadanos mediante
la entrega de dddivas, o, peor atin, incurren en la falsificacién de firmas. Por esta razon,
en este proyecto de ley se propone eliminar el requisito de presentacion de firmas de
adherentes, asi como las actas de constitucién de comités partidarios, que tampoco
acreditan el funcionamiento “real” de un partido, para, con ello, reconocer autonomia
a estas entidades partidarias para que se organicen segin sus propios criterios.

La cantidad de afiliados de los partidos actualmente inscritos, y su evolucién (ver
tabla N° 9), se constata como comparativamente menor a los adherentes exigidos,
vinculacién de afiliacién que se estima debe reforzarse, con el objeto de que solo
aquellas organizaciones politicas que cuenten con esta representatividad mantengan su
inscripcion vigente.
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En ese sentido, este proyecto de ley propone como principal y nuevo requisito de
inscripcién de partidos politicos la presentaciéon de una relacién de afiliados en
nimero no menor del cero punto cero setenta y cinco (0.075%) de los ciudadanos
que sufragaron en las dltimas elecciones del Congreso, con la firma y el nimero del
Documento Nacional de Identidad (DNI) de cada uno de estos, en donde no mas de un
tercio de los afiliados pueden tener domicilio en una misma circunscripcion electoral.

Tabla N° 10: Simulacion del requisito de inscripcion propuesto para partidos
politicos con data electoral del 2016

Partidos politicos

Ciudadanos que sufragaron en las dltimas elecciones del Congreso 18 751 264
N° de afiliados requerido (0.075%) 14 064

Fuente: Infogob - JNE
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Este niimero es mayor que el nimero de afiliados en comités que contempla la legislacién

vigente, aunque menor que el nimero de adherentes. En realidad, se trata de un requisito

mds exigente porque, ademds, se plantea que la relacién de afiliados y afiliadas sea

publica, de libre acceso, de actualizacién permanente y que solo los afiliados inscritos en 293
el padrén electoral pueden postular a las elecciones internas de la organizacién politica,

proceso en el cual se definirdn las candidaturas a la presidencia y vicepresidencias,
Congreso, gubernaturas y alcaldias provinciales y distritales de los partidos politicos

y organizaciones politicas regionales. Esto propiciard el establecimiento de relaciones

mds fuertes entre organizaciones politicas y candidatos, limitando la presentacion de
candidaturas basadas en criterios meramente oportunistas.

Algo equivalente se plantea en la presente ley respecto a las organizaciones politicas
regionales: para inscribirse, se propone como requisito la presentacién de una relaciéon
de afiliados no menor al uno por ciento (1%) de los ciudadanos que sufragaron en
las tltimas elecciones de cardcter regional, con un nimero no menor de mil (1000)
afiliados, dentro de la circunscripcion en la que la organizacién politica regional
pretenda presentar candidatos (de los cuales no mds de tres cuartos de los afiliados
pueden tener domicilio en una misma provincia).



Tabla N° 9: Simulacion del requisito de inscripcion propuesto para organizaciones
politicas regionales con informacion electoral del afio 2018

Organizaciones politicas regionales

Ciudadanos que sufragaron

Departamento en las dltimas elecciones de 1% N° de afiliados requerido
caracter regional
Amazonas 220 844 2208 2208
Ancash 689 035 6890 6890
Apurimac 234 039 2340 2340
Arequipa 918 003 9180 9180
Ayacucho 348 856 3489 3489
Cajamarca 831518 8315 8315
Callao 651928 6519 6519
Cusco 772 556 7726 7726
Huancavelica 227 639 2276 2276
Huanuco 424 417 4244 4244
Ica 525939 5259 5259
Junin 726 696 7267 7267
224 La Libertad 1087 784 10 878 10 878
Lambayeque 759 093 7591 7591
Lima Provincias 610 921 6109 6109
Loreto 470 375 4704 4704
Madre de Dios 79 689 797 1000
Moquegua 118 166 1182 1182
Pasco 144 843 1448 1448
Piura 1088 792 10 888 10 888
Puno 755 445 7554 7554
San Martin 473 372 4734 4734
Tacna 225909 2259 2259
Tumbes 133 856 1339 1339
Ucayali 268 622 2686 2686

Fuente: Infogob - JNE
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

El objetivo de establecer estos porcentajes es plantear un requisito que los partidos
politicos y las organizaciones politicas regionales puedan cumplir, pero que también
refleje representatividad en la poblacién a la cual buscan representar (tanto en el 4mbito
nacional como en el regional, respectivamente).
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3. Cancelacion de las organizaciones politicas

Alapardelosrequisitos de inscripcion, se debe considerar las causales parala cancelaciéon
del registro de los partidos politicos y las organizaciones politicas regionales. En la
actualidad, como se ha visto, ellos no funcionan como mecanismo de eliminacién de
organizaciones politicas sin respaldo. A pesar de que existen causales de cancelaciéon
de inscripcion en la legislacion vigente, ellas se evitan principalmente recurriendo
a la constitucién de alianzas electorales o absteniéndose de participar en procesos
clectorales, o sacando provecho de barreras electorales muy bajas, como en el caso de
muchos movimientos regionales.

Asi, conforme al articulo 13 de la Ley de Organizaciones Politicas, para los partidos
politicos, la inscripcidn se cancela si no se obtienen “al menos seis (6) representantes
al Congreso en mds de una circunscripcién electoral o haber alcanzado al menos el
cinco por ciento (5%) de los votos validos a nivel nacional”. Ademds, “de existir alianzas
entre partidos o entre movimientos, dicho porcentaje se elevard en uno por ciento (1%)
por cada partido o movimiento adicional, segun corresponda. O en su caso, por no
participar en dos (2) elecciones generales sucesivas”

Asimismo, el mismo articulo regula las causales por las que se cancelala inscripcién de un
movimiento regional, “cuando no participa en dos (2) elecciones regionales sucesivas” o
“cuando no obtiene més del 5% de los votos validos a nivel de su circunscripcién” 295

Como se constata, la cancelacion de la inscripcién de partidos politicos y movimientos
regionales puede evitarse absteniéndose de participar, pese a que el desempenio electoral
es el indicador de la consistencia de una organizacion politica.

De otro lado, la barrera electoral mas alta —incremental- contemplada para las
alianzas no ha regido propiamente hasta el momento, lo que ha permitido que haya
partidos que han mantenido su registro al ser parte de alianzas, incluso a pesar de no
tener representacion parlamentaria. En cuanto al dmbito regional, el abstenerse de
participar en la eleccién y la barrera del cinco por ciento (5%) de los votos vélidos a
nivel regional, que resulta muy baja para el contexto de circunscripciones electorales
con pocos electores, es lo que ha permitido la permanencia de un niimero excesivo de
movimientos regionales.

Por estas razones, es que la propuesta plantea mayores requisitos para mantener vigente
la inscripcidn. En el caso de los partidos politicos, se requiere:

a) Alcanzar al menos cinco (5) representantes en la Cdmara de Diputados en mds de
una circunscripcién electoral y haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los
votos validos a nivel nacional en la eleccién para la Cdmara de Diputados. O alcanzar al
menos tres (3) representantes en la Cdmara de Senadores y haber alcanzado al menos el



cinco por ciento (5%) de los votos validos a nivel nacional en la eleccién parala Cdmara
de Senadores.

De existir alianzas entre partidos politicos, dicho porcentaje se elevard en uno por
ciento (1%) por cada partido adicional, segin corresponda.

b) Participar en las elecciones para elegir representantes a la Cdmara de Senadores y ala
Cémara de Diputados.

c) Si se participa en alianza, conseguir un representante en por lo menos una de las
Cdmaras.

En cuanto a las organizaciones politicas regionales, se requiere, guardando relacién con
los requisitos establecidos para los partidos politicos, alcanzar al menos un consejero
regional y al menos el ocho por ciento (8%) de los votos vélidos en la eleccién regional
en la circunscripcién por la cual participa.

Tabla N° 10: Comparacion de la barrera regional vigente y la propuesta
con data electoral 2018

Organizaciones politicas regionales

226 Ciudadanos que
Departamento sufraggron en las u!limas Barrera regional vigente Barrera regional
elecciones de caracter (5%) propuesta (8%)
regional
Amazonas 169 258 8463 13 541
Ancash 505 969 25298 40 478
Apurimac 186 927 9346 14954
Arequipa 714 267 35713 57 141
Ayacucho 284 640 14 232 22 771
Cajamarca 636 079 31804 50 886
Callao 498 284 24914 39 863
Cusco 587 440 29372 46 995
Huancavelica 191 375 9569 15310
Huanuco 343 379 17 169 27 470
Ica 427 832 21392 34 227
Junin 600 598 30 030 48 048
La libertad 842 788 42139 67 423
Lambayeque 602 553 30128 48 204
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Organizaciones politicas regionales

Ciudadanos que

boparamen | SO S e | s et | B e
regional
Lima provincias 484 968 24 248 38797
Loreto 379 396 18970 30352
Madre de Dios 60 033 3002 4803
Moquegua 90 008 4500 7201
Pasco 120 399 6020 9632
Piura 840 546 42 027 67 244
Puno 599 882 29994 47 991
San Martin 375787 18789 30063
Tacna 174 077 8704 13926
Tumbes 100 837 5042 8067
Ucayali 220 502 11025 17 640

Fuente: Infogob - JNE
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

El objetivo con estos porcentajes propuestos es acreditar que una determinada 227
organizacién politica (partido politico u organizacién politica regional) cuenta con

un minimo de respaldo de la ciudadania (expresada en sus votos) para mantener su
inscripcién vigente.

En el caso de los partidos politicos, la actual barrera que exige disyuntivamente cinco
por ciento (5%) de votacién nacional o seis (6) escafios en mas de una circunscripcién ha
sido interpretada en el sentido de que este porcentaje de votacién puede corresponder
a cualquier eleccién de dmbito nacional (Presidencia de la Republica, Congreso de la
Republica y Parlamento Andino). Producto de ello, por ejemplo, en el afio 2016, el
partido politico Democracia Directa, que no superd la barrera electoral en las elecciones
al Congreso de la Republica (por lo que no participé de la asignacién de escafios),
mantuvo su inscripcién vigente, debido a que si superé dicho porcentaje en la elecciéon
para el Parlamento Andino.

Paralos actuales movimientos regionales (alos que se plantea denominar organizaciones
politicas regionales), ¢l porcentaje de cinco por ciento (5%) de votos validos en el
dmbito regional no funciona como un umbral efectivo que realmente derive en que
solo mantengan su inscripcidn vigente las agrupaciones realmente representativas. Por
ello, se propone incrementar esta barrera al ocho por ciento (8%), con el objetivo de que
se genere un mayor nivel de exigencia.



Tabla N° 11: Simulacion de pérdida de inscripcion por las organizaciones politicas
regionales con el sistema actual y el sistema propuesto

Cancelacion con el Cancelacion con el sistema
B sistema actual (5%) propuesto (8%)

Amazonas 0 0
Ancash 1 1
Apurimac 0 0
Arequipa 2 3
Ayacucho 1 2
Cajamarca 0 0
Callao 0 0
Cusco 3 3
Huancavelica 0 0
Huénuco 2 2
Ica 0 0
Junin 0 1
La libertad 2 3
2 2 8 Lambayeque 1 1
Lima 1 2
Loreto 1 1
Madre de Dios 0 0
Moquegua 0 0
Pasco 0 1
Piura 0 0
Puno 1 1
San Martin 1 1
Tacna 0 0
Tumbes 2 2
Ucayali 1 1
Total General 19 25

Fuente: Infogob - JNE
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)

Ademis, se consideraimportante promover que los partidos politicos busquen enraizarse
en la sociedad y cubrir todo el territorio, participando en las elecciones subnacionales,
por lo que se propone que deban participar en las elecciones regionales en por lo menos
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cuatro quintos de los gobiernos regionales y, en las elecciones municipales, en por lo
menos la mitad de las provincias y un tercio de los distritos.

Al mismo tiempo, se quiere que las organizaciones politicas regionales tengan raices en
las provincias y distritos de sus circunscripciones, por lo que se propone que participen
en la eleccién municipal en por lo menos dos tercios de las provincias y de los distritos
en la circunscripcién por la cual participa.

De otro lado, para ser coherentes con los restantes proyectos de ley elaborados por la
CANRRP, se incluye entre las causales de cancelacion el no cumplir con el porcentaje
minimo de participacién en las elecciones internas, tanto para partidos politicos
como para las organizaciones politicas regionales (“Proyecto de ley que modifica
la Ley de Organizaciones Politicas, regula la democracia interna y promueve la
participacién ciudadana en el proceso de seleccién de candidatos”), asi como al
tener un incumplimiento persistente —mayor a un afio— en ¢l pago de multas por
incumplimientos graves y muy graves en el financiamiento de las organizaciones
politicas (“Proyecto de ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas y la Ley que
regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas e incorpora articulos
en el Cédigo Penal, sobre el financiamiento de organizaciones politicas”). También,
en la linea de lo propuesto por el presente proyecto de ley respecto a la exigencia de
contar con un numero minimo de afiliados (planteado en los articulos 5, 7 y 17 para
partidos politicos y organizaciones politicas regionales), se incluye esta exigencia entre
las causales que derivan en la pérdida de vigencia de la inscripcion de una organizacién
politica.

Finalmente, para propiciar la formacién de partidos politicos y organizaciones politicas
regionales més sdlidos, asi como fomentar la articulacion e integracién entre la politica
nacional y la subnacional, se propone facilitar la fusién de partidos politicos, entre
organizaciones politicas regionales, y de partidos y organizaciones politicas regionales.
Ademds, se propone que las organizaciones politicas regionales debidamente inscritas
en mis de la mitad de los departamentos puedan fusionarse para formar un partido
politico, siempre que cumplan los demds requisitos aplicables a los partidos politicos.
El objetivo, sobre todo de esta tltima medida, es que los liderazgos regionales, si logran
asociarse en parte importante del pais, puedan formar una organizacién politica
de alcance nacional —partido politico- vy, con ello, presentar candidaturas en dicho
dmbito, lo que, de obtener resultados favorables, les permite prerrogativas como el
financiamiento publico directo o mayor espacio en radio y televisién a través del
financiamiento publico indirecto.

Se considera que este conjunto de medidas permitird acercarse a un sistema politico
con menos partidos y organizaciones politicas regionales, pero mucho mds fuertes,
representativos, estables en el tiempo, responsables ante la ciudadania.
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Tabla N° 12: Comparacion de los requisitos de inscripcion y cancelacion
propuestos a los partidos politicos y movimientos regionales en la legislacion

actual

_ Partidos politicos Movimientos regionales

Acta de fundacion

Firmas (adherentes)

Comités

Estatuto

Compromiso
democratico

Personeros y
representantes

Acta de fundacion del partido politico (ideario, de-
claracion jurada expresa de fundadores de compro-
miso democratico, relacion de organos directivos y
miembros, denominacion y simbolo).

LOP art. 6 y LOE art. 88

4% de los ciudadanos que sufragaron en las ulti-
mas elecciones de caracter nacional, con la firma
y el nimero del Documento Nacional de Identidad
(DNIy de cada uno.

LOP art. 5

Por lo menos el tercio de las provincias del pais
ubicadas en al menos las 2/3 partes de los
departamentos.

Cada acta debe suscribirse por no menos de 50
afiliados debidamente identificados.
LOP art. 8

Denominacion y simbolo, estructura organiza-
tiva interna, requisitos para decisiones internas
vélidas, requisitos de afiliacion y desafiliacion,
derechos y deberes de afiliados, normas de
disciplina, régimen patrimonial y financiero,
regulacion de designacion de representan-
tes y tesorero, disposiciones para disolucion.
LOP art. 9

a) El Acta de Fundacion que contenga los puntos
establecidos en el articulo 6 de la presente Ley, los
cuales no podran contravenir las disposiciones de la
Constitucion Politica del Peru, el estado constitucio-
nal de derecho y la defensa del sistema democratico.

b) La declaracion jurada expresa de cada uno de
los fundadores donde conste su compromiso y vo-
cacion democratica, el respeto irrestricto al estado
constitucional de derecho y a las libertades y dere-
chos fundamentales que consagra la Constitucion
Politica.

LOP art. 5, inciso a y art. 6, inciso b

Designacion de sus personeros legales, titu-
lares y alternos. Designacion de uno o mas
representantes  legales del partido politico.
LOP art. 4
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Se requiere la misma informacion que a los partidos
politicos

Resolucion N° 0049-2017-JNE, art. 25

5% de los ciudadanos que sufragaron en las ultimas
elecciones de caracter nacional, dentro de la circuns-
cripcion en la que la organizacion politica de alcance
regional o departamental desarrolle sus actividades y
pretenda presentar solicitudes de inscripcion de for-
mulas o listas de candidatos. La relacion se presenta
con la firma y el ndmero del Documento Nacional
de Identidad (DNI) de cada uno de los adherentes.
LOP art. 17

Por lo menos en la mitad mas uno del nimero de
provincias que integran la region o departamento.
Parael casodelaprovinciade Lima, se presentan las actas
de constitucion en al menos mas de la mitad de distritos
que integran dicha provincia. Cada acta debe suscribir-
se con al menos 50 afiliados debidamente identificados.
LOP art. 17

La obligacion es la misma que los partidos politicos.
Resolucion N° 0049-2017-JNE, art. 28

Se exige el mismo compromiso democratico que a los
partidos.

LOP art. 17

No se establece expresamente obligacion legal,
pero el Reglamento del Registro de Organizacio-
nes Politicas (RROP) exige acreditar al personero
legal, domicilio legal y procesal, teléfono y correo
electronico de la organizacion politica. En caso de
partidos y movimientos regionales también se in-
dica la necesidad de consignar su pégina web.
Resolucion N° 0049-2017-JNE, art. 23
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_ Partidos politicos Movimientos regionales

Tesorero

Alianzas

Designacion de un tesorero nacional y tesore-  Designacion de un tesorero fitular, tesore-

ros descentralizados que tienen a su cargo la ro

suplente y  tesoreros  descentralizados.

gjecucion de decisiones econémico-financieras.  Resolucion N° 0049-2017-JNE, art. 30

LOPart. 5

Las alianzas pueden ser integradas por cualquier ~ Aplica igual que para los partidos politicos
clase de combinaciones entre cualquier tipo de  Resolucion N° 0049-2017-JNE, art. 38 y 39.

organizacion politica. Estan limitadas por la organi-
zacion politica de mayor jerarquia. Pueden postular
ala circunscripcion de la organizacion més grande.
La alianza debe inscribirse en el ROP y solo sera
valida para una eleccion a menos que los miem-
bros de la alianza se manifiesten de otra manera.
LOP art. 15

_ Partidos politicos Movimientos regionales

Cancelacion
(causales)

a) Al cumplirse un arfio de concluido el altimo proceso
de eleccion general, si no hubiese alcanzado al
menos seis (6) representantes al Congreso en més
de una circunscripcion electoral o haber alcanzado al
menos el cinco por ciento (5%) de los votos validos a
nivel nacional. O en su caso, por no participar en dos
(2) elecciones generales sucesivas.

En caso de alianza, el porcentaje se elevara en uno
por ciento (1%) por organizacion adicional

Se cancela la inscripcion de un movimiento regional
cuando no participa en dos (2) elecciones regionales
sucesivas.

b) A solicitud del 6rgano autorizado por su estatuto,
previo acuerdo de su disolucion. Para tal efecto se
acompanan los documentos legalizados respectivos.

¢) Por su fusion con otros partidos, segiin decision in-
ternaadoptadaconformeasuEstatutoylapresenteLey.
d) Por decision de la autoridad judicial compe-
tente, conforme al articulo 14 de la presente Ley.
e) Para el caso de las alianzas, cuando concluye
el proceso electoral respectivo, salvo que sus in-
tegrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia
de aquella, lo que deberdn comunicar al Jurado
Nacional de Elecciones a més tardar dentro de los
treinta (30) dias naturales posteriores a la con-
clusion del proceso electoral. En tal supuesto, la
alianza tendra la vigencia que sus integrantes hubie-
sen decidido o hasta que se convoque al siguiente
proceso electoral general. Contra la decision puede
interponerse recurso de apelacion ante el Jurado
Nacional de Elecciones, en el plazo de cinco (5)
dias habiles. Contra lo resuelto por el Jurado Na-
cional de Elecciones no procede recurso alguno.
LOP art. 13

En el caso de los movimientos regionales se
aplica la misma regla prevista en el inciso a)
del presente articulo (articulo 13 LOP) en lo
que corresponda, a nivel de su circunscripcion.
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Fuente: Ley de Organizaciones Politicas
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)



4. Antecedentes en proyectos legislativos

Diagnésticos y propuestas legislativas similares a la planteada en este proyecto han sido
ya presentadas, como el Proyecto de Ley que dicta medidas para asegurar transparencia
en el Financiamiento de las Organizaciones Politicas y su Fortalecimiento Institucional
y otras disposiciones clectorales (1315/2016-PE), ¢l Proyecto de Cédigo Electoral
JNE (2017), el Proyecto de Ley de Partidos Politicos (ONPE, JNE y RENIEC), y la

Propuesta de ley de reforma institucional de la Asociacién Civil Transparencia.

Tabla N° 13: Proyectos de ley propuestos en el Legislativo vinculados con la
inscripcion y cancelacion de organizaciones politicas

Proyecto Afio de

N° 1475

Frente Amplio
por Justicia,
Vida y
Libertad

232

N° 1879

Alianza por el
Progreso

N° 3520 Jurado

Nacional de
Elecciones
N° 3574

Congreso de
la Republica
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2017

2017

2018

2018

Se propone como requisito de inscripcién las actas de
constitucion de comités provinciales fundacionales que
deben representar un tercio de las provincias del pais,
ubicadas en al menos la mitad de los departamentos,
debiendo estar suscritas cada una por lo menos por cien
afiliados. La relacion entre los militantes y adherentes debe
ser no menos de un total de 6500 militantes y adherentes
organizados en comités no menos de 100 integrantes por
cada una. Sobre la cancelacion de la inscripcion, esta se
produce si no se obtienen al menos 5 representantes al
Congreso en mas de una circunscripcion o no cumplir
al menos 3% de votos validos. Asi mismo, se cancela la
inscripcion si la organizacion politica no participar en dos
elecciones nacionales sucesivas.

Los fundadores o promotores de un partido politico deben
ser personas que no hayan sido condenados por delitos
de corrupcion, narcotréfico, lavado de activos y terrorismo
en cualquiera de sus formas. No pueden ser objeto de
inscripcion las organizaciones politicas cuyo contenido
ideologico haga apologia, promocion y apoyo politico a la
accion de organizaciones terroristas.

Se propone una nueva causal de cancelacion que se
produce cuando, dentro de los tres meses siguientes
desde su inscripcion, se acrediten irregularidades graves y
manifiestas en el cumplimiento de los requisitos.

Para el registro de Organizaciones Politicas, los partidos
politicos deben contar con al menos cincuenta mil afiliados
inscritos. Para los requisitos de inscripcion de partidos
politicos, la relacion de adherentes en nimero no menor
del uno por ciento de los ciudadanos que sufragaron en las
(ltimas elecciones.

Fuente: Congreso de la Repiblica
Elaboracion: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP)
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6. Analisis costo beneficio

Esta propuesta legislativa beneficiara al fortalecimiento de las organizaciones politicas,
ya que contribuird con la desaparicién de aquellas agrupaciones que no han tenido
mayor consistencia y que han mantenido su registro a pesar de no contar con apoyo
electoral. Ello serd un beneficio para el Estado peruano pues reducira la vulnerabilidad
del sistema politico de ser capturado y penetrado por diversas mafias o actores vinculados
a actividades ilicitas que solo quieren entrar a la administracién publica para lograr un
beneficio personal.

El modificar los requisitos para la inscripcién de partidos politicos permitira al Estado
la participacidn de fuerzas politicas més institucionalizadasy, a la vez, evitard la entrada
de grupos no representativos y de aquellos que violentando el espiritu de la norma
logran su inscripcién mediante el uso del dinero para la compra de firmas, las cuales son
imposibles de verificar por la autoridad electoral.

En cuanto a las causales de cancelacion del registro de organizaciones politicas, estas
no han sido suficientes para depurar el sistema politico de organizaciones que solo
quieren ser parte de la administracién publica para corromper el sistema, por lo que las
propuestas presentadas en el presente proyecto de ley beneficiardn a dicha depuracion.

Por otrolado, se haadvertido alo largo de los tltimos anos que parte de laadministracion 237
publica ha sido capturada por funcionarios electos que han lucrado a costa del dinero

del Estado, lo que ha generado danos y pérdidas econémicas. Lo preocupante de este

hecho es que es a través de las organizaciones politicas que estas personas logran ocupar

un cargo publico, por lo que el problema es atn mayor.

Por esta razén, se considera que la modificacién y optimizacién de los requisitos para
la inscripcion y las causales para la cancelacién de organizaciones politicas ayudardn a
optimizar el sistema politico y disminuir el ingreso de personas que solo buscan un lucro
a costa del Estado, ya que ¢l contar con autoridades que pertenecen a organizaciones
politicas bien estructuradas se reduce la posibilidad de que se presenten estos actos de
corrupcion.

En conclusién, la inclusién de estas propuestas a la legislacién electoral traerd
beneficios al Estado peruano, ya que contribuird a generar que organizaciones
realmente representativas puedan acceder al poder y, con ello, se facilite el control de
sus autoridades (accountability), lo que, en ultimo término, puede contribuir a reducir
la corrupcidn. Asi también, es de sefialar que dicha modificatoria a la legislacién no
generard gastos al Estado.
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7. Impacto de la norma en la legislacion vigente

La aprobacién de esta norma implicard la modificacién de la Ley de Organizaciones
Politicas, la Ley de Elecciones Regionales y la Ley Orgénica de Elecciones, respecto a la
inscripcidn y cancelaciéon de organizaciones politicas, con el detalle siguiente:

Texto vigente Texto propuesto

Ley de Organizaciones Politicas
Articulo 5.- Requisitos para la inscripcion de partidos politicos

La solicitud de registro de un partido politico se efectiia en un
solo acto y debe estar acompanada de:

a) El Acta de Fundacion que contenga los puntos establecidos en
el articulo 6 de la presente Ley, los cuales no podran contravenir
las disposiciones de la Constitucion Politica del Peru, el estado
constitucional de derecho y la defensa del sistema democratico.

b) La relacion de adherentes en nimero no menor del cuatro
por ciento (4%) de los ciudadanos que sufragaron en las Gltimas
elecciones de cardcter nacional, con la firma y el nimero del
Documento Nacional de Identidad (DNI) de cada uno de éstos.

c) Las Actas de Constitucion de comités partidarios, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 8.

d) El Estatuto del partido, que deberd contener, por lo menos, lo
establecido en el articulo 9 de la presente Ley.

e) La designacion de los personeros legales, titulares y alternos,
que se acreditan ante los organismos electorales.

f) La designacion de uno o mas representantes legales del parti-
do politico, cuyas atribuciones se estableceran en el Estatuto, al
ser nombrados o por acto posterior.

g) Los estatutos de los partidos politicos y movimientos re-
gionales; asi como, las actas de las alianzas, deben definir los
6rganos y autoridades que tomaran las decisiones de indole
econoémico-financiera y su relacion con la tesoreria de la organi-
zacion politica, durante un proceso electoral o concluido éste, de
acuerdo con lo sefalado en la ley.

h) La designacion del tesorero nacional y de los tesoreros
descentralizados quienes tienen a su cargo la ejecucion de las
decisiones econémico-financieras. Dicha designacion debe ser
informada oportunamente a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE).

Las organizaciones politicas cuentan con un plazo de dos
afos, contados a partir de la adquisicion de formularios, para
la recoleccion de firmas de adherentes y la presentacion de la
solicitud de inscripcion ante el Jurado Nacional de Elecciones.
No podran ser objeto de inscripcion las organizaciones politicas
cuyo contenido ideoldgico, doctrinario o programatico promueva
la destruccion del estado constitucional de derecho; o intenten
menoscabar las libertades y los derechos fundamentales consa-
grados en la Constitucion.
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Articulo 5.- Requisitos para la inscripcion de partidos politicos

La solicitud de registro de un partido politico se efectda en un
solo acto y debe estar acompanada de:

a) El Acta de Fundacion que contenga los puntos establecidos en
el articulo 6 de la presente Ley, los cuales no podran contravenir
las disposiciones de la Constitucion Politica del Perd, el estado
constitucional de derecho y la defensa del sistema democratico.

b) La relacion de afiliados en numero no menor del 0.075%
de los ciudadanos que sufragaron en las Gltimas elecciones al
Congreso, con la firma y el nimero del Documento Nacional de
Identidad (DNI) de cada uno de estos. No més de un tercio de los
afiliados puede tener domicilio en una misma circunscripcion
electoral.

c) El Estatuto del partido, que debera contener, por lo menos, lo
establecido en el articulo 9 de la presente Ley.

d) La designacion de los personeros legales, titulares y alternos,
que se acreditan ante los organismos electorales.

e) La designacion de uno o mas representantes legales del parti-
do politico, cuyas atribuciones se estableceran en el Estatuto, al
ser nombrados o por acto posterior.

f) Los estatutos y las actas de las alianzas deben definir los
organos y autoridades que tomaran las decisiones de indole
econdmico-financiera y su relacion con la tesoreria de la organi-
zacion politica, durante un proceso electoral o concluido éste, de
acuerdo con lo sefalado en la ley.

g) La designacion del tesorero nacional y de los tesoreros
descentralizados quienes tienen a su cargo la ejecucion de las
decisiones economico-financieras. Dicha designacion debe ser
informada oportunamente a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE).

h) El Reglamento Electoral, que regule las elecciones internas
de candidaturas y cargos directivos del partido politico.

No podran ser objeto de inscripcion las organizaciones politicas
cuyo contenido ideoldgico, doctrinario o programatico promueva
la destruccion del estado constitucional de derecho; o intenten
menoscabar las libertades y los derechos fundamentales consa-
grados en la Constitucién.



Texto vigente Texto propuesto

Articulo 7.- Relacion de firmas de adherentes

La relacion de firmas de adherentes y de sus respectivos nd-
meros de Documento Nacional de Identidad es presentada ante
el Registro de Organizaciones Politicas en los formularios de
papel o electrénicos que proporcione la Oficina Nacional de Pro-
cesos Electorales, la cual emitird la constancia de verificacion
respectiva.

Articulo 8.- Actas de constitucion de comités

La solicitud de inscripcion a la que se refiere el articulo 5 debe
estar acompariada de las actas de constitucion de comités del
partido en por lo menos el tercio de las provincias del pais ubica-
das en al menos las dos terceras partes de los departamentos.

Cada acta debe estar suscrita por no menos de cincuenta (50)
afiliados, debidamente identificados. El Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) verifica la autenticidad
de la firma y el Documento Nacional de Identidad (DNI) de los
cincuenta (50) afiliados que suscribieron cada acta.

Las actas de constitucion de los comités del partido deben
expresar la adhesion al acta de fundacion a la que se refiere el
articulo 6.
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Articulo 7.- Padron de afiliados

El padrén de afiliados y sus respectivos nimeros de Documento
Nacional de Identidad es presentado ante el Registro de Organi-
zaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones en medios
impresos o digitales.

El padron de afiliados es piblico y de libre acceso a la ciudada-
nia. Sus actualizaciones se publican en el portal del Registro
de Organizaciones Politicas.

La organizacion politica debe mantener permanentemente
el nimero minimo de afiliados exigido para su inscripcion.
De tener un nimero menor de afiliados, se le otorga un plazo
de tres (3) meses para subsanar. En caso de no completar el
nimero minimo de afiliados, se suspende la inscripcion de la
organizacion politica, otorgandole tres (3) meses adicionales
para completar el nimero de afiliados requerido. De no hacer-
lo dentro del plazo otorgado, se cancela la inscripcion de la
organizacion politica.

Solo los afiliados inscritos en el padron electoral pueden pos-
tular a las elecciones internas de la organizacion politica.

Los partidos politicos y movimientos regionales cuentan con
un plazo de un (1) aiio, contados a partir de la adquisicion de
formularios, para la elaboracion del padron de afiliados y la
presentacion de la solicitud de inscripcion ante el Jurado Na-
cional de Elecciones.

En caso més del cinco por ciento (5%) de solicitudes de afiliacion
resulten contrarias a la verdad, se rechaza la inscripcion y se
pone en conocimiento del Ministerio Pablico.

Articulo 8.- Reglamento Electoral

El Reglamento Electoral establece los procedimientos y reglas de
competencia interna de eleccion de candidaturas y cargos direc-
tivos, con arreglo a la presente Ley, al Estatuto de la organizacion
politica, y a la normativa electoral vigente.

Las modificaciones al Reglamento Electoral deben ser inscritas
en el Registro de Organizaciones Politicas, y solo proceden si
fueron aprobadas hasta treinta (30) dias antes de la convocatoria
a eleccion de cargos directivos.

239
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Texto vigente Texto propuesto

Articulo 13.- Cancelacidn de la inscripcion

El Registro de Organizaciones Politicas, de oficio 0 a pedido de los
personeros legales, cancela la inscripcion de un partido politico en
los siguientes casos:

a) Al cumplirse un afio de concluido el tltimo proceso de eleccion
general, si no hubiese alcanzado al menos seis (6) representantes
al Congreso en mas de una circunscripcion electoral o haber al-
canzado al menos el cinco por ciento (5%) de los votos validos a
nivel nacional. O en su caso, por no participar en dos (2) elecciones
generales sucesivas.

De existir alianzas entre partidos o entre movimientos, dicho
porcentaje se elevard en uno por ciento (1%) por cada partido o
movimiento adicional, segun corresponda. Asimismo, se cancela
la inscripcion de un movimiento regional cuando no participa en
dos (2) elecciones regionales sucesivas. (*)(*)

b) A solicitud del 6rgano autorizado por su estatuto, previo acuerdo
de su disolucion. Para tal efecto se acompanan los documentos
legalizados respectivos.

c) Por su fusion con otros partidos, segun decision interna adopta-
da conforme a su Estatuto y la presente Ley.

d) Por decision de la autoridad judicial competente, conforme al
articulo 14 de la presente Ley.

e) Para el caso de las alianzas, cuando concluye el proceso elec-
toral respectivo, salvo que sus integrantes decidiesen ampliar el
plazo de vigencia de aquella, lo que deberan comunicar al Jurado
Nacional de Elecciones a mas tardar dentro de los treinta (30)
dias naturales posteriores a la conclusion del proceso electoral.
En tal supuesto, la alianza tendrd la vigencia que sus integrantes
hubiesen decidido o hasta que se convoque al siguiente proceso
electoral general. Contra la decision puede interponerse recurso
de apelacion ante el Jurado Nacional de Elecciones, en el plazo de
cinco (5) dias habiles. Contra lo resuelto por el Jurado Nacional de
Elecciones no procede recurso alguno.

En el caso de los movimientos regionales se aplica la misma regla
prevista en el inciso a) del presente articulo en lo que corresponda,
anivel de su circunscripcion.
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Articulo 13.- Cancelacion de la inscripcion

13.1 El Registro de Organizaciones Politicas, de oficio o a pedido
de los personeros_ler‘;ales, cancela la inscripcion de un partido
politico en los siguientes casos:

Al concluirse el ultimo proceso de eleccion general, si no hu-
biese alcanzado al menos cinco (5) representantes en la Camara
de Diputados en mas de una circunscripcion electoral y al menos
el cinco por ciento (5%) de los votos validos a nivel nacional en la
eleccion para la Camara de Diputados. 0 si no hubiese alcanzado
al menos tres (3) representantes en la Camara de Senadores y al
menos el cinco por ciento (5%) de los votos validos a nivel nacional
en la eleccion para la Gamara de Senadores. Si se alcanzara a
cumplir con estos requisitos, en la Camara de Diputados o en la
Camara de Senadores, no se cancela la inscripcion.

De existir alianzas entre partidos politices, los porcentajes men-
cionados se elevaran en uno por ciento (1%) por cada partido adi-
cional, segun corresponda.

Por no participar en las elecciones para elegir representantes a
la Camara de Senadores y la Camara de Diputados.

Por no participar en las elecciones regionales en por lo menos
cuatro quintos de los gobiernos regionales, y en las elecciones
municipales, en por 10 menos la mitad de [as provincias y un
tercio de los distritos.

Si se participa en alianza, por no haber conseguido un represen-
tante en por lo menos una de las Camaras.

Por no conseguir que al menos el 1.5% de los ciudadanos que
sufragaron en las ultimas elecciones de caracter nacional acu-
dan a votar en sus elecciones internas. De existir alianzas entre
partidos politicos, dicho porcentaje se elevara en 0.5% por cada
partido adicional, segin corresponda.

Por persistir por un afo en el incumplimiento del pago de multa
por infracciones graves y muy graves de financiamiento politico,
conforme a la presente Ley.

Por no contar con el nimero minimo de afiliados requerido, de
conformidad con los articulos 5y 7 de la presente Ley.

A solicitud del 6rgano autorizado por su estatuto, previo acuerdo
de su disolucion. Para tal efecto Se acompanan los documentos
legalizados respectivos.

Por su fusion con otros partidos, segun decision interna adoptada
conforme a su Estatuto y la presente Ley.

Por decision de la autoridad judicial competente, conforme al arti-
culo 14 de la presente Ley.

El retiro de la lista de candidatos presentada o la renuncia de la
totalidad de candidatos implica participar en el proceso electoral.

13.2 El Registro de Organizaciones Politicas, de oficio o a pedido
de los personeros legales, cancela la inscripcion de un movimiento
regional en los siguientes casos:

Al concluirse el dltimo proceso de eleccion re%ional, sino hubiese
alcanzado al menos un consejero re?mnal y al menos el ocho por
ciento (8%) de los votos validos en Ta eleccion regional en la cir-
cunscripcion por la cual participa.

Por no participar en la eleccion regional.

Por no participar en la eleccion municipal de por lo menos dos
tercios de las provincias y de los distritos de la circunscripcion
regional en la que participa.

Por no conseguir que al menos el cuatro por ciento (4%) de los
ciudadanos que sufragaron en las ultimas elecciones de la cir-
cunscripcion acudan a votar en sus elecciones internas.

Por persistir por un aio en el incumplimiento del pago de multa
por infracciones graves y muy graves de financiamiento politico,
conforme a la presente Ley.

Por no contar con el nimero minimo de afiliados requerido, de
conformidad con los articulos 7 y 17 de la presente Ley.

A solicitud del 6rgano autorizado por su estatuto, previo acuerdo
de su disolucion. Para tal efecto se acompanan los documentos
legalizados respectivos.

Por su fusion con otros partidos y organizaciones regionales,
seg{JnLdeuswn interna adoptada conforme a su Estatuto'y la pre-
sente Ley.

Por decision de la autoridad judicial competente, conforme al arti-
culo 14 de la presente Ley.

Para el caso de las alianzas, se cancelan cuando concluye el
proceso electoral respectivo, salvo que sus integrantes decidiesen
ampliar el plazo de w?enma de aquella, lo que deberan comuni-
car al Jurado Nacional de Elecciones a mas tardar dentro de los
treinta (30@ dias naturales Fost_enores a la conclusion del proceso
electoral. En tal supuesto, la alianza tendra la vigencia que sus in-
tegrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al siguiente
proceso electoral general.



Texto vigente Texto propuesto

Articulo 15. Alianzas de organizaciones politicas

Las organizaciones politicas pueden hacer alianzas con otras
debidamente inscritas, con fines electorales y bajo una denomi-
nacion y simbolo comun, para poder participar en cualquier tipo
de eleccion popular. La alianza debe inscribirse en el Registro
de Organizaciones Politicas, considerandose como Unica para
todos los fines. A tales efectos, las organizaciones politicas pre-
sentan el acta en la que conste el acuerdo de formar la alianza,
con las firmas autorizadas para celebrar tal acto.

En el acuerdo debe constar, como minimo: el proceso electoral
en el que se participa, los 6rganos de gobierno, la denominacion,
el simbolo, la declaracion expresa de objetivos, los acuerdos
que regulan el proceso de democracia interna; la definicion de
los 6rganos o autoridades que tomaran las decisiones de indole
economico-financiera y su relacion con la tesoreria de la alianza;
la designacion de los personeros legal y técnico de la alianza,
la designacion del tesorero y de los tesoreros descentralizados
quienes tienen a su cargo la ejecucion de las decisiones eco-
némico-financieras; la forma de distribucion del financiamiento
publico directo que le corresponda a la alianza y, en caso de
disolucion, a los partidos que la conforman.

Para participar en el proceso electoral, |a alianza debe solicitar y
lograr su inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas,
entre los doscientos setenta (270) y doscientos diez (210) dias
calendario antes del dia de la eleccion que corresponda.

Las alianzas electorales entre organizaciones politicas de alcan-
ce nacional se encuentran legitimadas para participar en eleccio-
nes generales, regionales y municipales.

Las alianzas electorales entre organizaciones politicas de al-
cance nacional y organizaciones de alcance departamental o
regional o entre estas ultimas, se encuentran legitimadas para
participar en elecciones regionales y municipales.

En todos los casos se deben cumplir las exigencias previstas en
el presente articulo.

Las organizaciones politicas que integren una alianza no pueden
presentar, en un proceso electoral, una solicitud de inscripcion
de formula o lista de candidatos distinta de la patrocinada por
esta, en la misma jurisdiccion.

Articulo 16.- Fusidn de partidos politicos

Los partidos pueden fusionarse con otros partidos 0 movimien-
tos politicos debidamente inscritos. A tal efecto, las organiza-
ciones politicas presentan el acta en la que conste el acuerdo de
fusion, con las firmas de las personas autorizadas para celebrar
tal acto.

El acuerdo de fusion deberd indicar alternativamente:

a) Si se configura un nuevo partido politico, con una denomi-
nacion y simbolo distinto al de sus integrantes; en cuyo caso
quedara cancelado el registro de inscripcion de los partidos poli-
ticos fusionados, generandose un nuevo registro, para lo cual se
debera acompaniar, conjuntamente con la solicitud de fusion, el
Estatuto del nuevo partido, la relacion de los 6rganos directivos y
de los miembros que los conformen, ademés de los nombres de
sus apoderados y personeros.

b) Si se mantiene la vigencia de uno de ellos, se precisara el
partido que asumird las obligaciones y derechos de los otros
partidos fusionados; en cuyo caso se mantiene la inscripcion del
partido politico que asumird las obligaciones y derechos de los
otros partidos fusionados, quedando canceladas las restantes.
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Articulo 15. Alianzas de partidos politicos

Los partidos politicos pueden hacer alianzas con otros partidos
debidamente inscritos, con fines electorales y bajo una denomi-
nacion y simbolo comun, para poder participar en cualquier tipo
de eleccion popular.

La alianza debe inscribirse en el Registro de Organizaciones Po-
liticas, considerandose como dnica para todos los fines. A tales
efectos, las organizaciones politicas presentan el acta en la que
conste el acuerdo de formar la alianza, con las firmas autorizadas
para celebrar tal acto.

En el acuerdo debe constar, como minimo: el proceso electoral
en el que se participa, los 6rganos de gobierno, la denominacion,
el simbolo, la declaracién expresa de objetivos, los acuerdos
que regulan el proceso de democracia interna; la definicion de
los 6rganos o autoridades que tomaran las decisiones de indole
economico-financiera y su relacion con la tesoreria de la alianza;
la designacion de los personeros legal y técnico de la alianza,
la designacion del tesorero y de los tesoreros descentralizados
quienes tienen a su cargo la ejecucion de las decisiones eco-
némico-financieras; la forma de distribucion del financiamiento
puablico directo que le corresponda a la alianza y, en caso de
disolucion, a los partidos que la conforman.

Para participar en el proceso electoral, |a alianza debe solicitar y
lograr su inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas,
entre los doscientos setenta (270) y doscientos diez (210) dias
calendario antes del dia de la eleccion que corresponda.

Las alianzas electorales solo pueden realizarse entre partidos
politicos y se encuentran legitimadas para participar en eleccio-
nes generales, regionales y municipales.

Los partidos politicos que integren una alianza no pueden
presentar, en un mismo proceso electoral, listas de candidatos
distintas a las presentadas por la alianza.

Articulo 16.- Fusion de organizaciones politicas

Los partidos pueden fusionarse con otros partidos u organiza-
ciones politicas regionales debidamente inscritos. A tal efecto,
las organizaciones politicas presentan el acta en la que conste
el acuerdo de fusion, con las firmas de las personas autorizadas
para celebrar tal acto.

El acuerdo de fusion deberd indicar alternativamente:

Si se configura un nuevo partido politico, con una denominacion
y simbolo distinto al de sus integrantes; en cuyo caso quedara
cancelado el registro de inscripcion de los partidos politicos fu-
sionados, generandose un nuevo registro, para lo cual se debera
acompafniar, conjuntamente con la solicitud de fusion, el Estatuto
del nuevo partido, la relacion de los 6rganos directivos y de los
miembros que los conformen, ademas de los nombres de sus
apoderados y personeros.

Si se mantiene la vigencia de uno de ellos, se precisara el partido
que asumird las obligaciones y derechos de los otros partidos
fusionados; en cuyo caso se mantiene la inscripcion del partido
politico que asumira las obligaciones y derechos de los otros
partidos fusionados, quedando canceladas las restantes.

Las organizaciones politicas regionales debidamente inscri-
tas de una misma circunscripcion pueden fusionarse entre si.
Su acuerdo de fusién debe precisar la formacion de un nuevo
movimiento o si uno de ellos mantiene vigencia, conforme a los
literales precedentes.

Las organizaciones politicas regionales debidamente inscritas
en mas de la mitad de los departamentos pueden fusionarse
para formar un partido politico, siempre que cumplan los demas
requisitos aplicables a los partidos politicos.
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Texto vigente Texto propuesto

Articulo 17. Organizaciones politicas de alcance regional o
departamental

Las organizaciones politicas de alcance regional o departamen-
tal pueden participar en los procesos de elecciones regionales
0 municipales.

Para participar en los procesos electorales referidos en el pa-
rrafo anterior, las organizaciones politicas de alcance regional
o departamental deben encontrarse inscritas en el Registro de
Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones.

Las organizaciones politicas de alcance regional o departamental
deben cumplir con los siguientes requisitos para su constitucion:

a) Relacion de adherentes en numero no menor al cinco por
ciento (5%) de los ciudadanos que sufragaron en las dltimas
elecciones de cardcter nacional, dentro de la circunscripcion en
la que la organizacion politica de alcance regional o departamen-
tal desarrolle sus actividades y pretenda presentar solicitudes
de inscripcion de formulas o listas de candidatos. Dicha relacion
se presenta con la firma y el nimero del Documento Nacional de
Identidad (DNI) de cada uno de los adherentes.

b) Las actas de constitucion de comités en, a lo menos, la mitad
més uno del nimero de provincias que integran la region o el
departamento correspondiente.

Para el caso de la provincia de Lima, se presentan las actas de
constitucion de comités en, al menos, la mitad mas uno del nd-
mero de distritos que integran dicha provincia.

Cada acta de constitucion de comités debe estar suscrita por
no menos de cincuenta (50) afiliados debidamente identificados,
quienes deben suscribir la declaracion jurada que establece el
articulo 6, inciso b), de la presente ley. El Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) verifica la autenticidad de
la firma y huella dactilar, asi como el Documento Nacional de
Identidad (DNI) de los afiliados que suscribieron cada acta. La
inscripcion de las organizaciones politicas de alcance regional
0 departamental se realiza ante el registro correspondiente que
conduce el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Na-
cional de Elecciones, el que procede con arreglo a lo establecido
en el articulo 10 de la presente ley. Contra lo resuelto en primera
instancia, procede el recurso de apelacion ante el Pleno del Ju-
rado Nacional de Elecciones, el que se formula dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion que
se cuestiona

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

Articulo 17.- Organizaciones politicas regionales

La solicitud de registro de una organizacion politica regional se
efectda en un solo acto y debe estar acomparnada de:

El Acta de Fundacion que contenga los puntos establecidos en
el articulo 6 de la presente Ley, los cuales no podran contravenir
las disposiciones de la Constitucion Politica del Perd, el estado
constitucional de derecho y la defensa del sistema democratico.

La relacion de afiliados que se exige a los movimientos regio-
nales es no menor al uno por ciento (1%) de los ciudadanos
que sufragaron en las dltimas elecciones de caracter regional,
con un nimero no menor de mil (1500) afiliados, dentro de la
circunscripcion en la que el movimiento regional desarrolle sus
actividades y pretenda presentar solicitudes de inscripcion de
formulas o listas de candidatos. Dicha relacion se presenta con
la firma y el nimero del Documento Nacional de Identidad (DNI)
de cada uno de los afiliados. No mas de tres cuartos de los
afiliados puede tener domicilio en Ia misma provincia.

El Estatuto del partido, que debera contener, por o menos, lo
establecido en el articulo 9 de la presente Ley.

La designacion de los personeros legales, titulares y alternos,
que se acreditan ante los organismos electorales.

La designacion de uno o mas representantes legales de la orga-
nizacion politica regional, cuyas atribuciones se estableceran
en el Estatuto, al ser nombrados o por acto posterior.

La designacion del tesorero nacional y de los tesoreros des-
centralizados quienes tienen a su cargo la ejecucion de las
decisiones economico-financieras. Dicha designacion debe ser
informada oportunamente a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE).

El Reglamento Electoral, que regule las elecciones internas de
candidaturas y autoridades del partido politico.

No podran ser objeto de inscripcion las organizaciones politicas
cuyo contenido ideoldgico, doctrinario o programatico promueva
la destruccion del estado constitucional de derecho; o intenten
menoscabar las libertades y los derechos fundamentales consa-
grados en la Constitucion.

Las organizaciones politicas regionales pueden participar en los
procesos de elecciones regionales o municipales.

Para participar en los procesos electorales referidos en el parrafo
anterior, las organizaciones politicas regionales deben encon-
trarse inscritas en el Registro de Organizaciones Politicas del
Jurado Nacional de Elecciones.

La inscripcion de las organizaciones politicas regionales se
realiza ante el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado
Nacional de Elecciones, el que procede con arreglo a lo esta-
blecido en el articulo 10 de la presente ley. Contra lo resuelto en
primera instancia, procede el recurso de apelacion ante el Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones, el que se formula dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion de la resolu-
cion que se cuestiona.



Texto vigente Texto propuesto

Articulo 18.- De la afiliacién y renuncia

Todos los ciudadanos con derecho al sufragio pueden afiliarse
libre y voluntariamente a un partido politico. Deben presentar una
declaracion jurada en el sentido de que no pertenecen a otro par-
tido politico, cumplir con los requisitos que establece el Estatuto
y contar con la aceptacion del partido politico para la afiliacion,
de acuerdo con el Estatuto de éste.

Quienes se afilien a un partido politico durante el periodo a que
se contrae el articulo 4 de esta Ley, s6lo adquieren los derechos
que su Estatuto contempla a un (1) afio de concluido el proceso
electoral. La renuncia al partido politico se realiza por medio de
carta simple o notarial, o documento simple, entregado en forma
personal o remitido via correo certificado, telefax, correo elec-
tronico o cualquier otro medio que permita comprobar de manera
indubitable y fehaciente su acuse de recibo y quién lo recibe por
parte del 6rgano partidario pertinente, con copia al Registro de
Organizaciones Politicas.

La renuncia surte efecto desde el momento de su presentacion y
no requiere aceptacion por parte del partido politico.

El partido politico entrega hasta un (1) afo antes de la eleccion
en que participa, el padron de afiliados en soporte magnético.
Dicho padrdn debe estar actualizado en el momento de la entrega
al Registro de Organizaciones Politicas para su publicacién en su
pagina electronica.

No podran inscribirse, como candidatos en otros partidos poli-
ticos, movimientos u organizaciones politicas locales, los afilia-
dos a un partido politico inscrito, a menos que hubiesen renun-
ciado con un (1) ano de anticipacion a la fecha del cierre de las
inscripciones del proceso electoral que corresponda o cuenten
con autorizacion expresa del partido politico al que pertenecen,
la cual debe adjuntarse ala solicitud de inscripcion, y que éste no
presente candidato en la respectiva circunscripcion. No se puede
postular por mas de una lista de candidatos.

Texto vigente Texto propuesto

Ley de Elecciones Regionales
Articulo 11.- Inscripcion de organizaciones politicas

1. En el proceso electoral regional, pueden participar las orga-
nizaciones politicas y las alianzas politicas que se constituyan
con registro de inscripcion vigente en el Jurado Nacional de
Elecciones (INE).

2. Las organizaciones politicas de alcance regional o depar-
tamental, para obtener su inscripcién, deben cumplir con las
exigencias previstas en la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas.

3. Las organizaciones politicas que deseen participar en las
elecciones regionales deben contar con inscripcion vigente en
el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de
Elecciones, como méaximo, a la fecha de vencimiento del plazo
para la convocatoria al proceso electoral correspondiente.

4. Las alianzas electorales que deseen participar en las elec-
ciones regionales deben contar con inscripcion vigente en el
Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de
Elecciones, como méaximo, doscientos diez (210) dias calendario
antes de la fecha de la eleccion.

5. Las organizaciones politicas de alcance regional o departa-
mental, inscritas conforme a lo previsto en la presente ley, tienen
posibilidad de presentar también candidaturas a elecciones para
los concejos municipales provinciales y distritales de su respec-
tiva circunscripcion.

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

Articulo 18.- De la afiliacion y renuncia

Todos los ciudadanos con derecho al sufragio pueden afiliarse
libre y voluntariamente a un partido politico 0 a una organizacion
politica regional. Deben presentar una declaracion jurada en el
sentido de que no pertenecen a otro partido politico, cumplir con
los requisitos que establece el Estatuto y contar con la acep-
tacion del partido politico para la afiliacion, de acuerdo con el
Estatuto de éste.

La renuncia al partido politico u organizacion politica regional
se realiza ante el Registro de Organizaciones Politicas por me-
dio de documento simple o notarial, entregado en forma personal
o remitido via correo certificado, correo electronico o cualquier
otro medio que permita comprobar de manera indubitable y feha-
ciente su acuse de recibo, con copia a la organizacion politica.

La renuncia surte efecto desde el momento de su presentacion y
no requiere aceptacion por parte del partido politico.

No podran inscribirse, como candidatos en otros partidos po-
liticos u organizaciones politicas regionales, los afiliados a
un partido politico u organizacidn politica regional inscrita, a
menos que hubiesen renunciado con un (1) afio de anticipacion
a la fecha del cierre de las inscripciones del proceso electoral
que corresponda. No se puede postular por mas de una lista de
candidatos.

Articulo 11.- Inscripcion de organizaciones politicas

1. En el proceso electoral regional, pueden participar las orga-
nizaciones politicas y las alianzas politicas que se constituyan
con registro de inscripcion vigente en el Jurado Nacional de
Elecciones (INE).

2. Las organizaciones politicas de alcance regional o depar-
tamental, para obtener su inscripcion, deben cumplir con las
exigencias previstas en la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas.

3. Las organizaciones politicas que deseen participar en las
elecciones regionales deben contar con inscripcion vigente en
el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de
Elecciones, como méximo, a la fecha de vencimiento del plazo
para la convocatoria al proceso electoral correspondiente.

4. Las alianzas electorales que deseen participar en las elec-
ciones regionales, de conformidad con el articulo 15 de la Ley
de Partidos Politicos, deben contar con inscripcion vigente en
el Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de
Elecciones, como maximo, doscientos diez (210) dias calendario
antes de la fecha de la eleccion.

5. Las organizaciones politicas de alcance regional o departa-
mental, inscritas conforme a lo previsto en la Ley de Partidos
Politicos, tienen posibilidad de presentar también candidaturas a
elecciones para los concejos municipales provinciales y distrita-
les de su respectiva circunscripcion.
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Texto vigente Texto propuesto

Ley Orgénica de Elecciones

Articulo 87.- Los partidos politicos y las alianzas que para el
efecto se constituyan pueden presentar férmulas de candidatos
a Presidente y Vicepresidentes, y listas de candidatos a con-
gresistas en caso de Elecciones Generales, siempre que estén
inscritos o tengan inscripcion vigente en el Jurado Nacional de
Elecciones. Se considera vigente la inscripcion de los partidos
politicos y alianzas de partidos que hayan obtenido representa-
cion parlamentaria en el Gltimo proceso de Elecciones Generales.

Los partidos politicos que no hayan obtenido representacion
parlamentaria mantendran vigencia temporalmente por espacio
deun (1) ano, al vencimiento del cual se cancelard su inscripcion.

Articulo 89.- EI Partido Politico, la Agrupacion Independiente o
la Alianza que solicite su inscripcion, no puede adoptar deno-
minacion igual a la de otro Partido, Agrupacion Independiente
0 Alianza ya inscrito, ni el nombre de una persona natural o juri-
dica, ni uno que sea lesivo o alusivo a nombres de instituciones
0 personas, o atente contra la moral y las buenas costumbres.

Articulo 90.- Los electores que figuren en la relacion de adhe-
rentes para la inscripcion de un Partido Politico, Agrupacion
Independiente o Alianza, no pueden adherirse en el mismo pe-
riodo electoral a otro Partido Politico, Agrupacion Independiente
0 Alianza.

La prioridad corresponde a quienes hayan solicitado su ins-
cripcion en primer término siempre que sea vdlida la firma
presentada.

Articulo 91.- El Jurado Nacional de Elecciones solicita al Regis-
tro Nacional de Identificacion y Estado Civil que compruebe la
autenticidad de las firmas y la numeracion de los Documentos
Nacionales de Identificacion correspondientes a los adherentes a
que se hace referencia en el inciso b) del Articulo 88.

Para esos efectos, el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil sustituye a la Oficina Nacional de Procesos Electorales en
las funciones previstas en la Ley.

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO

Articulo 87.- Los partidos politicos y las alianzas que para el
efecto se constituyan pueden presentar formulas de candidatos a
Presidente y Vicepresidentes, y listas de candidatos a congresis-
tas en caso de Elecciones Generales, siempre que estén inscritos
otengan inscripcion vigente en el Jurado Nacional de Elecciones.

Articulo 89.- El partido politico o la alianza que solicite su ins-
cripcion no puede adoptar denominacion igual a la de otro par-
tido, organizacion politica regional o alianza ya inscrito, ni el
nombre de una persona natural o juridica, ni uno que sea lesivo o
alusivo a nombres de instituciones o personas, o atente contra la
moral y las buenas costumbres.

Articulo 90.- Los electores que figuren en la relacion de afiliados
para lainscripcion de una organizacion politica no pueden adhe-
rirse en el mismo periodo electoral a otra organizacion politica.

La prioridad corresponde a quienes hayan solicitado su inscrip-
cion en primer término siempre que sea admitida.

Articulo 91.- El Jurado Nacional de Elecciones solicita al Regis-
tro Nacional de Identificacion y Estado Civil que compruebe la
autenticidad de las firmas y la numeracion de los Documentos
Nacionales de Identificacion correspondientes a los afiliados a
que se hace referencia en la presente ley y la Ley de Partidos
Politicos.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS Y LA LEY QUE REGULA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DE LAS PERSONAS JURIDICAS E INCORPORA
ARTICULOS EN EL CODIGO PENAL, SOBRE EL FINANCIAMIENTO DE
ORGANIZACIONES POLITICAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente: 247

LEY QUE MODIFICA LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y
LA LEY QUE REGULA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DE LAS PERSONAS JURIDICAS E INCORPORA ARTICULOS
EN EL CODIGO PENAL, SOBRE EL FINANCIAMIENTO DE
ORGANIZACIONES POLITICAS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar articulos de la Ley de Organizaciones
Politicas y la Ley que regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas,
¢ incorporar articulos al Cédigo Penal, respecto al financiamiento de organizaciones
politicas.

Articulo 2.- Modificacién de diversos articulos de la Ley N° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas

Modificanse los articulos 28, 29, 30, 30-A, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 36-A, 36-C, 39 y 42
de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, en los siguientes términos:



“Articulo 28.- Financiamiento de las organizaciones politicas

Las organizaciones politicas reciben financiamiento publico y privado,
de acuerdo a la presente ley. Se rige por los criterios de transparencia y
rendicién de cuentas.”

“Articulo 29.- Financiamiento publico directo

Solo los partidos politicos y alianzas electorales que obtienen representacion
en el Congreso reciben del Estado financiamiento publico directo.

Con tal fin, el Estado destinara el equivalente al 0.1% de la Unidad Impositiva
Tributaria por cada voto vilido para elegir representantes al Congreso.

Dichos fondos se otorgan con cargo al Presupuesto General de la Republica
y son recibidos por los partidos politicos para ser utilizados, durante el
quinquenio posterioralacleccion, enlarealizaciény difusién deactividades
de formacién, capacitacién e investigacion durante el quinquenio
posterior a la mencionada eleccién, sus gastos de funcionamiento
ordinario, la adquisicién de inmuebles, asi como actividades del proceso
electoral.

La transferencia de los fondos a cada partido politico se realiza a razén
de un quinto por afo, distribuyéndose un sesenta por ciento (60%) en
forma igualitaria entre todos los partidos politicos con representacién en
el Congreso y un cuarenta por ciento (40%) en forma proporcional a los
votos obtenidos por cada partido politico en la eleccidn de representantes al
Congreso.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales se encarga de la fiscalizacion del
cumplimiento de lo previsto en el presente articulo.”

“Articulo 30.- Financiamiento privado

Las organizaciones politicas pueden recibir aportes o ingresos procedentes
de la financiacién privada, mediante:

a) Las cuotas y contribuciones en efectivo o en especie de cada aportante
como persona natural o persona juridica extranjera sin fines de lucro, incluido
el uso de inmuebles, a titulo gratuito, que no superen las ciento veinte (120)
Unidades Impositivas Tributarias al afio, las mismas que deben constar en el
recibo de aporte correspondiente.

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO
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b) Los ingresos obtenidos por la realizacién de actividades proselitistas,
provenientes de aportes en efectivo debidamente bancarizados o de
contribuciones que permitan identificar a los aportantes y el monto del
aporte con los comprobantes correspondientes, que, en época no electoral,
no superen al afio las cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. Desde
la convocatoria al proceso electoral hasta el dia de la eleccidn, no superen
doscientos cincuenta (250) Unidades Impositivas Tributarias por el total
de actividades en su conjunto.

La organizacién politica debe informar de las actividades a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales en un plazo no mayor de siete (7) dias
previos ala realizacién del evento para efectuar la supervisiéon respectiva.

La organizacién politica identifica a los participantes de las actividades
proselitistas y remite la relacién a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

¢) Los rendimientos producto de su propio patrimonio y de los bienes
que tienen en posesion, asi como los ingresos por los servicios que
brinda la organizacién politica a la ciudadania y por los cuales cobra una
contraprestacion.

d) Los créditos financieros que concierten.
e) Los legados.

Todo aporte privado en dinero, que supere diez por ciento (10%) de la
Unidad Impositiva Tributaria, se realiza a través de entidades del sistema
financiero.

Los aportes privados en especie y los que no superen el diez por ciento
(10%) de la Unidad Impositiva Tributaria, se efectian mediante recibo
de aportacién, que contiene la valorizacién del aporte y las firmas del
aportante y el tesorero o tesorero descentralizado de la organizacién politica
o el responsable de campana, segtin corresponda. La entidad bancaria debe
identificar a los que efectien depdsitos, retiros y transferencias en la
cuenta de una organizacion politica.

La entidad bancaria debe identificar adecuadamente a todo aquel que efecttie
aportes o retiros de la cuenta.

Estas disposiciones son exigibles desde la etapa previa de la convocatoria
al proceso electoral.



Los ingresos de cualquiera de las fuentes establecidas en el presente articulo
se registran en los libros contables de la organizacion politica.”

“Articulo 30-A.- Aporte inicial y actividad econémico-financiera de las
alianzas electorales

Los partidos politicos que integran una alianza clectoral informan a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales sobre ¢l monto inicial aportado
a la alianza, en el plazo que establezca la Oficina Nacional de Procesos
Electorales. También informan la procedencia de los fondos.

Las organizaciones politicas que integran alianzas electorales realizan
su actividad econdmico-financiera a través de dichas alianzas y no por
intermedio de las organizaciones politicas que la conforman. Para tal efecto,
al momento de su inscripcion, se debe nombrar a un tesorero de la alianza.
Los aportes que reciben las alianzas se encuentran sometidos a los limites
establecidos en el articulo 30 de la presente ley”

“Articulo 31. Fuentes de financiamiento prohibidas

Las organizaciones politicas no pueden recibir aportes de ningin tipo
provenientes de:

a) Cualquier entidad de derecho ptiblico o empresa de propiedad del Estado

o con participacion de este.

b) Confesiones religiosas de cualquier denominacion.

c) Personas juridicas con fines de lucro, nacionales o extranjeras.
d) Personas juridicas nacionales sin fines de lucro.

¢) Personas naturales o juridicas extranjeras sin fines de lucro, excepto cuando
los aportes estén exclusivamente destinados a la formacidn, capacitacién e
investigacion.

f) Personas naturales condenadas con sentencia consentida o ¢jecutoriada,
o con mandato de prisién preventiva vigente por delitos contra la
administracion publica, tréfico ilicito de drogas, mineria ilegal, tala ilegal,
trata de personas, lavado de activos, terrorismo o crimen organizado.
La prohibicién se extiende hasta diez (10) anos después de cumplida la
condena.

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO
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El Poder Judicial debe informar mediante un portal web de acceso partidario
y de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, y bajo responsabilidad,
las personas a las que se refiere este literal. Asimismo, el Poder Judicial debe
remitir a las entidades del sistema financiero la relacién de las personas
comprendidas en este literal, quienes no deben admitir los depésitos y
transferencias de tales personas a favor de organizacién politica alguna. En
caso de que la entidad financiera autorice dicha transferencia o depésito,
se exonera de responsabilidad a la organizacién politica que lo recibe. No
es de responsabilidad de la organizacién politica la recepciéon de aportes de
personas naturales que no estén identificadas en dicho portal web.

g) Fuente anénima o si se desconoce su origen.

Salvo prueba en contrario, los aportes no declarados por las organizaciones
politicas se presumen de fuente prohibida.

Estas prohibiciones son permanentes e incluyen el periodo previo a la
convocatoria al proceso electoral.

Los candidatos no pueden recibir donaciones directas de ningun tipo,
sino con conocimiento de la organizacién politica por la que postulany
segun los limites y prohibiciones regulados en la presente ley.”

“Articulo 32.- Administracién de los fondos de la organizacién politica

La recepcién y el gasto de los fondos partidarios son competencia y
responsabilidad exclusiva dela tesoreria. A tales efectos, las organizaciones
estan obligadas a abrir una cuenta en el sistema financiero nacional
segun las disposiciones que establezca la Oficina Nacional de Procesos
Electorales. Esta cuenta no estd protegida por el secreto bancario y es
supervisada por la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

El acceso a dichas cuentas estd autorizado exclusivamente al Tesorero, quien
es designado de acuerdo con el Estatuto, junto con un suplente. El Estatuto
podré establecer adicionalmente el requisito de mas de una firma para el
manejo de los recursos econdémicos.”

“Articulo 33.- Régimen tributario
El régimen tributario aplicable a las organizaciones politicas es el que la

ley establece para las asociaciones. No obstante ello, quedan exceptuados del
pago de los impuestos directos.”



“Articulo 34. Verificacién y control

34.1. Las organizaciones politicas deben contar con un sistema de control
interno que garantice la adecuada utilizacién y contabilizacién de todos los
actos y documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
econdmico, de acuerdo a lo previsto en la presente ley y a lo regulado por
la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

34.2. La verificacién y el control externos de la actividad econdmico-
financiera de las organizaciones politicas corresponden a la Oficina Nacional
de Procesos Electorales.

34.3. Las organizaciones politicas presentan ante la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, en el plazo de seis (6) meses contados a partir del cierre
del ¢jercicio anual, un informe de la actividad econémico-financiera de
los aportes, ingresos y gastos, en el que se identifique a los aportantes y el
monto de sus aportes, de acuerdo a lo previsto en la presente ley. La Oficina
Nacional de Procesos Electorales podra requerir informacién adicional
a las organizaciones politicas para que presenten una relacion del detalle
de aportes y demds informacién que considere pertinente.

34.4. La Oficina Nacional de Procesos Electorales, vencido el plazo de
presentacién de informesy dentro del plazo de seis (6) meses, se pronuncia,
bajo responsabilidad, sobre el cumplimiento de las obligaciones financieras
y contables dispuestas y, de ser el caso, dispone el inicio del procedimiento
administrativo sancionador previsto en la presente ley.

34.5. Las organizaciones politicas presentan en dos (2) entregas
obligatorias, la informacién financiera de las aportes, ingresos recibidos
y gastos efectuados durante la campaiia electoral. La Oficina Nacional
de Procesos Electorales establece los plazos de presentacién, desde
la convocatoria a elecciones, con al menos una (1) entrega durante la
campaiia electoral. En el caso de las elecciones internas, la organizacién
politica consolida los informes de los postulantes y los remite a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias desde la realizacién de las elecciones internas.

34.6. Solo se considera vilida la informacién econémico-financiera
que las organizaciones politicas presenten ante la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, suscrita por el representante legal y por el tesorero
titular y/o suplente, respectivamente, con inscripciéon vigente en el
Registro de Organizaciones Politicas.

HACIA LA DEMOCRACIA DEL BICENTENARIO
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34.7. En el caso de que la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) se
encuentre realizando una investigacién sobre una persona natural o juridica,
podré solicitar informacién sobre su posible participacién como aportante
de alianzas u organizaciones politicas. En dicho supuesto, la organizacién
politica y la Oficina Nacional de Procesos Electorales deben entregar dicha
informacién en un plazo méximo de treinta (30) dias calendario una vez
que se haya solicitado.

34.8. La Oficina Nacional de Procesos Electorales requiere
informacién a 