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PRESENTACION

La sociedad civil, en su conjunto, cumple un rol fundamental en el desarrollo de un pais al
constituirse en un contrapeso natural al Estado y su adecuado funcionamiento y articulacion es crucial
en razon de que asi se gesta un legitimo control social sobre la gestion gubernamental.

Nuestra sociedad civil se encuentra integrada por personas juridicas de derecho privado y publico. Estas
ultimas son creadas por ley segun ordena nuestra Carta Magna, de lo cual son claro ejemplo los colegios
profesionales. Empero, nunca estara demas decir que todas estas personas juridicas deben poseer tanto
una estructura organica como una articulacion y funcionamiento rigurosamente democraticos.

Sin embargo, cuando se trata de procesos electorales dentro de la sociedad civil, se percibe una serie
de matices propios de cada una de las instituciones que venimos refiriendo; v, por ello debemos, a
pesar nuestro, enfrentarnos a un marco regulatorio no solo inmenso, enmaranado y heterogéneo sino
tambien, y en no pocas ocasiones, inconsistente e incompleto.

Ello hace dificil comprender las reglas que se aplican a la competencia electoral en estas instituciones
de la sociedad civil y, muchas veces, es origen de lamentables conflictos internos que desdibujan esa
prestancia institucional que normalmente deberia coadyuvar al afianzamiento de su legitimidad social.

Es verdad que son numerosos los esfuerzos de algunas instituciones por codificar estas normas. Mas aun,
algunas de ellas se preocupan por establecer principios generales para su interpretacion. Sin embargo,
no se han encontrado aun los consensos politicos necesarios para la aprobacion de una norma marco
que permita homogenizar esa heterogeneidad.

Mientras ese momento llega, publicaciones como las que ponemos en sus manos son de suma utilidad,
pues presentan a los lectores, interesados en esta materia, una propuesta de estandarizacion de los
procesos electorales en las diferentes instituciones publicas o privadas integrantes de la sociedad civil.

Esperamos, que este manual sea una herramienta util para coadyuvar al fortalecimiento de la
institucionalidad en nuestro pais, sustentada en un aceptable nivel de legitimidad social a favor de estas
instituciones.

Instituto Peruano de Derecho Electoral







INTRODUCCION

En nuestro pais, durante los ultimos anos, se ha producido un proceso de debilitamiento progresivo
de la sociedad civil y de las instituciones que la integran. Este debilitamiento encuentra una de sus
explicaciones en la pérdida de legitimidad social de sus integrantes, ya que dichas instituciones son
percibidas como poco democraticas; al servicio de pocos y no de todos; anacronicas en sus postulados;
con escasa representacion; vy, en su caso, tambien, con escaso reconocimiento gubernamental. Y ello
resulta preocupante, justamente, porque la sociedad civil, por medio de las instituciones que la integran,
tiene como rol principal servir de contrapeso al accionar del Estado, en defensa de los intereses sociales.

En nuestro pais, la Constitucion Politica del Perd, el Codigo Civil, las leyes de creacion de los colegios
profesionales y algunas leyes especiales conforman el marco normativo general de estas instituciones
de la sociedad civil. Sin embargo, el desarrollo de este marco se encuentra sumamente disperso en una
serie de regulaciones internas, privadas, que generan una enorme heterogeneidad normativa que no hace
sino dificultar cualquier nivel razonable de predictibilidad cuando se busca entender su funcionamiento.

Ante esta situacion, desde el IPDE creimos necesario ofrecer esta guia, titulada “Manual de Elecciones
para Organizaciones de la Sociedad Civil’, la cual se ha podido concretar gracias al invalorable apoyo de la
Fundacion Konrad Adenauer en el Peru y que esperamos sirva de orientacion a las diversas instituciones
de derecho publico o privado, que constituyen en si nuestra sociedad civil.

La presente publicacion ha sido estructurada en cinco capitulos, que comprenden temas como el
origen v la evolucion de los colegios profesionales; los aspectos generales de su sustento normativo
constitucional y legal; un entendimiento de lo que es un proceso electoral y como el mismo se desarrolla
en el seno de cada una de estas sociedades intermedias con la finalidad de renovar sus juntas directivas;
para finalizar con el tratamiento de su tema de inscripcion ante los Registros Publicos.

Asi, en el primer capitulo se desarrolla el origen y evolucion historica de los colegios profesionales
y como estos progresivamente van marcando distancia del resto de asociaciones cuando reciben un
tratamiento publico y no privado. En él, asimismo, se efectua un analisis de la legislacion peruana y de la
legislacion comparada sobre la materia.

En el segundo capitulo se tratan los aspectos generales de las elecciones; que es el derecho al sufragio;
que tipos de sufragio existen; que son los organismos electorales y que rol cumplen; qué son los sistemas
electorales internos. En lineas generales, se da un alcance de lo que es el derecho electoral, cuya materia
se gesta en el derecho constitucional pero que, actualmente, posee identidad propia como una rama de
las ciencias juridicas.

En el tercer capitulo se aborda el tema de como pautar la normatividad interna existente en el seno de
estas instituciones intermedias. En tal sentido, se tratan temas como los de la normatividad de aplicacion
general; estatutos de los colegios profesionales y como estos utilizan los instrumentos electorales.
Para ello, especificamente, se realiza un trabajo comparativo entre los diferentes estatutos para luego
efectuar un pauteo de lo que es un reglamento electoral y proponer criterios para su elaboracion.
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En el cuarto capitulo se explica detalladamente cada una de las etapas de un proceso electoral interno
en los colegios profesionales y de todas las caracteristicas que cada una de ellas tiene. Es un capitulo
extenso, pero con un enorme valor descriptivo e ilustrativo de las caracteristicas propias de cada etapa.

Por ultimo, en el quinto capitulo, se aborda lo que es el tramite de registro de las nuevas autoridades
elegidas ante los Registros de Personas Juridicas de los Registros Publicos. Es muy interesante la manera
en la que se aborda este tipo de procesos en el caso de colegios profesionales de ambito nacional y no
nacional.

Para concluir es necesario relievar algunos detalles de esta publicacion. En primer lugar, un elenco
de siglas y acronimos que hace referencia a las instituciones o cuerpos legales utilizados en el libro;
v las unidades de observacion que, resultan sumamente importantes, porque en ellas se detallan las
instituciones que han sido estudiadas sobre la base de lo cual este libro adquiere no solo interés sino
fundamento. Tanto la lista de acronimos vy siglas como las unidades de observacion se encuentran
seguidamente.

Nuestro especial agradecimiento a la Fundacion Konrad Adenauer en el Peru por posibilitar esta
publicacion.




SIGLAS Y ACRONIMOS

CPP ; Constitucion Politica del Peru

CC ; Caodigo Civil

cP ; Codigo Penal

COLEGIO ; Colegio Profesional

DNI ; Documento Nacional de Identidad

DJHV ; Declaracion Jurada de Hoja de Vida

EEGG ; Elecciones Generales

EST. ; Estatuto

[IDH ; Instituto Interamericano de Derechos Humanos
INE ; Jurado Nacional de Elecciones

JEE ; Jurado Electoral Especial

LER ; Ley de Elecciones Regionales

LEM ; Ley de Elecciones Municipales

LOP ; Ley de Organizaciones Politicas

LOE ; Ley Organica de Elecciones

LOJNE ; Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones
LOONPE : Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
LORENIEC ; Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
ODPE ; Oficina Descentralizada de Procesos Electorales
ONPE ; Oficina Nacional de Procesos Electorales

PNP ; Policia Nacional del Peru

RENIEC ; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
RR.EE ; Reglamento Electoral

COLEGIOS PROFESIONALES

CAL ; Colegio de Abogados de Lima
CAP ; Colegio de Arquitectos del Peru
CBP ; Colegio de Biologos del Peru
CeP ; Colegio de Enfermeros del Peru
cip ; Colegio de Ingenieros del Peru
CLAD ; Colegio de Licenciados en Administracion
CMP ; Colegio de Médicos del Peru
CPP ; Colegio de Periodistas del Peru
CPPE ; Colegio de Profesores del Peru
CPsP ; Colegio de Psicologos del Peru
CSP ; Colegio de Sociologos del Peru
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UNIDADES DE OBSERVACION

UNIDAD DE OBSERVACION

Colegio de Abogados de Lima

FUENTE DE INFOMACION

Estatuto

Estatuto del Colegio de Abogados
de Lima. 2012.

Reglamento

Reglamento de Elecciones 2019.

Colegio de Arquitectos del
Peru

Estatuto del Colegio de

Arquitectos del Peru.

Reglamento General de Elecciones
del Colegio de Arquitectos del Peru.
Aprobado en sesion N° 05-2016 del
Consejo Nacional del dia 23.09.16.

Colegio de Biologos del Peru

Estatuto del Colegio de Biologos
del Peru 2013,

Reglamento General de Elecciones.
Periodo 2019 - 2021.

Colegio de Ingenieros del Peru

Estatutodel Colegio deIngenieros
del Peru.

Colesio de Enfermeros del Estatuto del Colegio de|Reglamento del Colegio de

Perug Enfermeros del Peru. Consejo|Enfermeros del Peru. Consejo
Directivo Nacional 2006 -2008. | Directivo Nacional 2006 -2008.

Reglamento de Elecciones

Generales del Colegio de Ingenieros
del Peru.

Colegio de Licenciados en
Administracion

Estatuto del Colegio de Licenciados
en  Administracion.  Decreto
Supremo N° 020-2006-ED.

Reglamento Electoral. Aprobado
mediante Resolucion Decanal N°
045-2019-CLAD-CDN/DN.

Colegio de Medicos del Peru

Estatuto del Colegio de Medicos
del Peru.

Reglamento de Elecciones del
Colegio Médico del Peru. Aprobado
por Resolucion N°  9123-CN-
CMP-2011.

Colegio de Periodistas del
Peru

EstatutodelColegiodePeriodistas
del Peru. Aprobado en Asamblea
Nacional  Estatutaria, Cusco
2014. Modificado por Asamblea

Peru

Profesores del Perd.

Nacional Extraordinaria, Lima,
abril 2017.
Reglamento General de Elecciones
. . del Colegio de Profesores del
Colegio de Profesores del|Estatuto del Colegio de Perd. Aprobado en sesion del

Comité Electoral Nacional, el 14 de
noviembre de 2019.

Colegio de Psicologos del Peru

Estatuto Nacional del Colegio
de Psicologos del Peru. Aproba-
do por Resolucion N° 058-2018
-CDN-CPsP del 20.03.2018.

Reglamento General de Elecciones
del Colegio de Psicologos del
Peru. Aprobado con Resolucion N°
133-2018-CDN-CPsP del 11.06.2018.

Colegio de Sociologos del
Peru

Estatuto del Colegio de
Sociologos del Peru. Decreto
Supemo N° 027-90-ED.

Reglamento Electoral 2018 - 2019
del Colegio de Sociologos del Peru.
Aprobado en sesion del 20 de
diciembre de 2018.
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CAPITULO I: COLEGIOS PROFESIONALES

EVOLUCION HISTORICA

La conformacion de los colegios profesionales se realiza sobre la base de determinadas carreras o
profesiones, formalmente reconocidas por el Estado. Su proceso evolutivo se habria llevado a cabo de
la siguiente manera:

Durante la Edad Media, despues de la caida de Roma, se produce un proceso
de conformacion de reinos e imperios que permiten la instauracion del
regimen feudal, caracterizado por la fragmentacion del poder entre nobles
locales con propiedad sobre tierras agrarias; estos, incluso, podian poseer
poderio bélico propio.

Es en este contexto (Galli, 2008) que, durante la Europa de los siglos Xl y XII,
surgen los "gilds" o ‘guilds" o simplemente ‘gremios’ Se trata de
corporaciones con un denominador comun: agrupar a personas dedicadas al
ejercicio de un mismo arte u oficio. Mas aun, con mucha frecuencia, el
gremio conformado poseia rasgos religiosos propios del cristianismo de la
epoca. Este ultimo elemento es el que posibilita el nacimiento de las
denominadas cofradias las cuales, generalmente, estaban consagradas a
santos catolicos que en vida se habian dedicado a las mismas artes u oficios
de los agremiados. Estos gremios, desde sus origenes y durante el proceso
de su consolidacion, poseyeron notable relevancia en la gestacion de los
futuros derechos civiles, politicos y sociales.




Asimismo, durante el proceso de consolidacion de los gremios, se fue produciendo un cambio de las
‘artes” u “oficios” a lo que hoy se conoce como “profesion’, definiendose poco a poco dicho concepto sobre
la base de estandares socialmente reconocidos de conocimiento y capacidad. Asi, el ejercicio de una
profesion demandaba un nivel de seriedad, responsabilidad social y observancia de una serie de codigos
de funcionamiento ante la sociedad, garantizados por los gremios. No obstante, como la agremiacion se
sustentaba en la ayuda mutua entre los agremiados y una actuacion institucional frente al gobierno vy
la sociedad, dichos gremios fueron adquiriendo mayor presencia en las esferas politicas y empezaron a
acumular poder.

Medioevo
Edad Moderna
Edad Contemporanea

Dada esta situacion, los estados o naciones de ese entonces, buscaron paulatinamente contrarrestar el
poder de los gremios. Para ello, se arrogaron el reconocimiento de las profesiones de manera exclusiva
y establecieron los parametros y los criterios de regulacion y supervision de la ensenanza de las
profesiones, a traves del reconocimiento de las universidades. Es asi que se producen los siguientes
cambios:

. Reconocimiento
Gr.emlos estatal de las
privados profesiones




2.

En el Pery, la institucion en referencia es heredada del derecho publico espanol. Para el Gobierno de la

CONCEPTO

Autonomia de Castilla de la Mancha, en Espana, los colegios profesionales en rigor son:

Desde otro enfoque, seguin la Guia Rapida, preparada por la Union Profesional, un colegio profesional se

(...] corporaciones de derecho publico, con personeria juridica propia y plena
capacidad para la consecucion de sus fines que esencialmente son la ordenacion
del ejercicio de las profesiones, la representacion institucional exclusiva de
las mismas cuando estén sujetas a colegiacion obligatoria, la defensa de los
intereses profesionales de los colegiados v la proteccion de los intereses de los
consumidores y usuarios de los servicios de sus colegiados. La estructura internay
el funcionamiento de los colegios profesionales son democraticos. (2020)

define como:

(...] una corporacion de derecho publico. Eso quiere decir que es una institucion
peculiar porque por su naturaleza ejerce funciones publico privadas. Al ser
constituidos como tales, los colegios profesionales se situan entre la Administracion,
los colegiados v los clientes, usuarios y pacientes. (Unidn Profesional 2012, p. 4)

Al respecto, los profesores Felipe Osterling Parodi y Mario Castillo Freyre sostienen que:

Como sabemos, los Colegios Profesionales no solamente constituyen sociedades
intermedias que agrupan a especialistas del mismo ramo, sino que tambien son
organos a traves de los cuales se puede fiscalizar el ejercicio de una determinada
profesion. Resulta innegable que las profesiones para cuyo ejercicio se ha
dispuesto de una colegiatura obligatoria han sido siempre aquellas en que ya sea
por su antigliedad o por su importancia el Estado se ha visto en la necesidad de
circunscribir su practica a profesionales universitarios titulados en la materia; como
es el caso de los Medicos, de los Abogados v de los Ingenieros, solo por citar las
tres profesiones liberales mas conocidas®. (2003, p. 55)

A su vez, para la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), los colegios profesionales se entienden
como:

(...] instituciones auténomas con personalidad de derecho publico interno y sin fines
de lucro. Estan conformados por profesionales de una especialidad determinada
que, cumpliendo los requisitos para colegiarse, deciden voluntariamente agremiarse
en su respectivo colegio profesional.(ONPE, 2014, p. 8)




Las funciones de los colegios profesionales son las siguientes:

La proteccion de los intereses de los consumidores vy

: usuarios de los servicios de sus colegiados.
FUNCIONES ------------------------------------------------------------------------------------------

La defensa de los intereses profesionales de los
colegiados.

La representacion institucional exclusiva de las profesiones
cuando esten sujetas a colegiacion obligatoria.

3. NORMATIVIDAD NACIONAL

En el Pery, los colegios profesionales son personas juridicas de derecho publico, creados mediante ley,
que mantienen un nivel de autonomia en salvaguarda del ejercicio de una determinada profesion. Para el
ejercicio de esta, se requiere que el profesional se encuentre inscrito en el colegio profesional respectivo.

La disposicion relativa a su creacion se encuentra en el articulo 20° de la Constitucion Politica del Peru.

Articulo 20°- Los colegios profesionales son instituciones auténomas con
personalidad de derecho publico. La ley sefala los casos en que la colegiacion es
obligatoria.

A este respecto, la ONPE precisa que un colegio profesional es una persona juridica de derecho publico,
creada por ley, diferente a una asociacion de origen privado, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 76° del Cadigo Civil. (ONPE, 2014, p. 6)

Los colegios profesionales se clasifican, por su ambito, en nacionales o de circunscripcion menor. Para
este ultimo caso se crea una junta de decanos de los colegios profesionales, como ocurre con la Junta
de Decanos de los Colegios de Abogados del Peru o de los Colegios de Contadores del Peru. Estas juntas
de decanos se encuentran reguladas mediante el Decreto Ley N° 25892.

Cadigo Civil
Articulo 762- [...) LEYES
La persona juridica de DE

CREACION

derecho publico inter-
no se rige por la ley de
su creacion.




La naturaleza juridica de los colegios profesionales viene de la Constitucion Politica del Peru y decanta
en una serie de leyes de creacion de estas entidades de personeria publica. Empero, cabe precisar que
el origen de cada colegio radica en la voluntad del Congreso de la Republica; es decir, depende de si
los legisladores consideran de interes publico el hecho de que los profesionales de una determinada
carrera profesional cuenten con un determinado ente rector que los represente y regule el ejercicio de
su profesion.

Complementariamente, el Tribunal Constitucional, en su sentencia recaida en el expediente N° 0027-
2005-PI/TC —al resolver una demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Periodistas
del Peru contra la Ley N° 26937, por la que se establece la no obligatoriedad de la colegiacion para el
ejercicio profesional del periodismo (articulo 3°)— determind que los colegios profesionales responden a
una naturaleza juridica particular, que los hace distintos a otras organizaciones y resalta su origen legal
gestado desde el Congreso de la Republica'.

4.  NORMATIVIDAD COMPARADA

Para tener una vision comparada del tratamiento que reciben los colegios profesionales en diferentes
paises, se tendran en cuenta tres legislaciones iberoamericanas:

Los colegios
profesionales son
personas juridicas de
derecho publico, con
funciones especificas
reguladas en la Ley.
Su funcionamiento es
democratico.

Constitucion Espariola (1978):

‘Articulo 36°. - La ley regulara las peculiaridades propias del
regimen juridico de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las
profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento
de los Colegios deberan ser democraticos.”

Constitucion Politica de la Republica (1980):

“Articulo 19°. - La Constitucion asegura a todas las personas: (...)
16). La libertad de trabajo v su proteccion.

(]

Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida, salvo que se|Los colegios
oponga a la moral, a la seguridad o a la salubridad publica, o | profesionales se
que lo exija el interés nacional y una ley lo declare asi. Ninguna | constituyen  por  ley.
ley o disposicion de autoridad publica podra exigir la afiliacion a | Quedan facultados
organizacion o entidad alguna como requisito para desarrollar | para conocer de las

una determinada actividad o trabajo, ni la desafiliacion para|reclamaciones que se

mantenerse en estos. La ley determinara las profesiones que
requieren grado o titulo universitario y las condiciones que deben
cumplirse para ejercerlas. Los colegios profesionales constituidos
en conformidad a la ley y que digan relacion con tales profesiones,
estaran facultados para conocer de las reclamaciones que se
interpongan sobre la conducta ética de sus miembros. Contra
sus resoluciones podra apelarse ante la Corte de Apelaciones
respectiva. Los profesionales no asociados seran juzgados por los
tribunales especiales establecidos en la ley. (...])."

interpongan  sobre la
conducta ética de sus
miembros. El hecho de
no estar colegiado no
impide el ejercicio de la
profesion.

1

Al respecto, en la precitada sentencia se dice:

AI1) Naturaleza juridica de los colegios profesionales

(... 2. Elprimer punto de analisis corresponde a la naturaleza juridica de los colegios profesionales. Desde que nuestra Constitucion les otorga
una cobertura constitucional, su naturaleza juridica adquiere tal peculiaridad que ha de ser diferenciada de otras instituciones que pueden tener
cierta afinidad, tales como las asociaciones y fundaciones, por ejemplo.
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Constitucion Politica de Colombia (1991):

“Articulo 26°. - Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las | Los colegios
autoridades competentes inspeccionaran vy vigilaran el ejercicio | profesionales se
de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan|crean ~de  manera
formacion academica son de libre ejercicio, salvo aquellas que [opcional. El Estado
impliquen un riesgo social. vigila la idoneidad de la
Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse | prestacion del servicio
en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de estos | profesional.

deberan ser democraticos. La ley podra asignarles funciones
publicas y establecer los debidos controles”.

Finalmente, debemos advertir que los colegios profesionales poseen, como comun denominador,
su diferencia respecto a otras instituciones; por ejemplo y en su caso, no pueden equipararse a las
asociaciones profesionales creadas como personas juridicas de derecho privado no publico, las cuales
pueden congregar tambien a personas que ejercen una determinada profesion.

En principio, los colegios profesionales, de acuerdo con nuestra Constitucion, se definen como instituciones auténomas de Derecho Publico, lo
que quiere decir que su creacion, a diferencia de las asociaciones y sindicatos, esta sujeta a la decision del legislador a traves de una ley. Este es
un criterio que el Tribunal ha determinado con anterioridad (Exp. N.2 0045-2004-Al/TC, fundamento 6), al sefialar que:

Las personas de derecho publico nacen por mandato expreso de la ley y no por voluntad de las partes, ( ...) mediante ley formal, crea personas
juridicas de derecho publico interno.

3. La determinacion, por la propia Constitucion, de la naturaleza juridica de los colegios profesionales, permite identificar algunas consecuencias
importantes, de acuerdo con la doctrina que se ha pronunciado sobre la materia. Desde que tienen acogida constitucional, no pueden ser
considerados como una figura ajena -menos aun contraria— a las previsiones constitucionales, por lo que su pervivencia o la eventual creacion
de nuevos colegios no podra tacharse, prima facie, de inconstitucional. Ciertamente, la Constitucion no exige la existencia ineludible de estas
formas de organizacién profesional, pero si les concede cobertura cuando el legislador opta por su creacion. Los colegios profesionales se
deben entender como instituciones de actuacion social y colectiva compatibles con el ejercicio de las potestades y competencias de los poderes
publicos, asi como con el espacio de actuacion de otras instituciones previstas constitucionalmente. Su prevision constitucional comporta su
singularizacion y delimitacion frente a otras formas de organizacion profesional.
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CAPITULO II: GENERALIDADES

1. ELECCIONES
a. Definicion

Las elecciones son un procedimiento, fijado por las normas, en virtud del cual todos o parte de los
miembros de una organizacion escogen a un numero menor de personas, 0 a una sola, para ocupar
determinados cargos. (Mackenzie, 1968, p. 2).

En esa misma linea, Kelsen establece que las elecciones son una funcion especial de la democracia, al
considerar que:

(..] es un método especifico de seleccion de dirigentes entre la comunidad de
los dirigidos que se caracteriza porque participan en él una pluralidad de organos
parciales (los electores), quienes a través del voto crean un érgano que produce las
normas que los vinculan (2006, pp. 195-197).

Asimismo las elecciones pueden entenderse como “(...) la designacion de representantes a través del
voto del electorado.” (Nohlen, 1994, p. 9).

b. Sufragio activo y pasivo

El sufragio puede ser activo y pasivo. Son dos caras de la misma moneda: por un lado, el votar; y, por
otro, el ser votado o elegido.

Para Lopez (1983, p. 377) el sufragio activo (votar) es una manifestacion de voluntad vy su finalidad es
concurrir a la formacion de una voluntad colectiva, sea para designar a los titulares de determinados
cargos o roles concernientes al gobierno de una comunidad, sea para decidir acerca de los asuntos que
interesan a esta.

Por su lado, Miro-Quesada sostiene que el sufragio es el acto de votar y que este acto esta revestido de
un conjunto de formalidades normativas especiales, comunmente denominadas leyes electorales, leyes
de elecciones, etc. (Mir6-Quesada 2006, p. 702) Por su parte, el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos asevera que el sufragio es el acto de delegar en alguien la participacion en la toma de decisiones
publicas vy que este sufragio activo supone el ejercicio individual, libre, secreto y directo de un derecho
fundamental para participar en una eleccion mediante el voto. (IIDH 2017, pp. 1088-1089)




Desde otro angulo, el sufragio pasivo (ser elegido) se compone de dos derechos especificos: el derecho
individual a ser elegible y el de presentarse como candidato en las elecciones para cargos publicos.
(Aragon 2007, p. 111) Es decir, consta de dos momentos: el postularse dentro de una lista de candidatos
inscrita ante el organismo electoral; y el de ser elegido como resultado de un proceso electoral por la
obtencion de la votacion necesaria para ganar el escafo, cargo o representacion del grupo social.

La fuente normativa del sufragio activo y pasivo en el Peru, la encontramos en la misma CPP:

Articulo 37°. - Participacion en asuntos publicos

Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante
referendum, iniciativa legislativa, remocion o revocacion de autoridades y demanda
de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de elegir
libremente a sus representantes de acuerdo con las condiciones y procedimientos
determinados por ley organica.

c.  El proceso electoral

Segun IDEA Internacional, el proceso electoral es una serie de pasos que conlleva a la preparacion y
realizacion de una eleccion determinada. El proceso electoral suele incluir la promulgacion de la ley
electoral; el proceso de empadronamiento; la nominacion de candidatos y/o partidos politicos o la
inscripcion de propuestas; la campana, las votaciones, el conteo y tabulacion de los votos; la resolucion
de conflictos electorales y el anuncio de los resultados. (IDEA 2011, p. 41)

En sintesis, el proceso electoral es el desarrollo de actos que permiten llevar adelante el de escoger,
entre varios, a un candidato para un determinado puesto electoral. (IIDH 2017, p. 869).

d. Ciclo electoral

Asimismo, IDEA Internacional ha establecido que el ciclo electoral es la serie completa de pasos que
involucra la preparacion e implementacion de una eleccion, vista como un evento o como una serie
continua. Ademas de estos pasos, el ciclo electoral incluye: una evaluacion y/o auditoria posterior a
la eleccion; el mantenimiento de la memoria institucional; y el proceso de consulta y planificacion del
siguiente proceso electoral. (IDEA 2011, p. 38)

Complementariamente, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos en el marco de los procesos
electorales, se refiere al periodo del ejercicio del poder politico que concluye y da paso a uno nuevo,
derivado de la voluntad popular emitida mediante el sufragio, y que se repite sistematicamente a lo
largo de diversas etapas secuenciales. (IIDH 2017, p.139)
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Este ciclo electoral ha sido diagramado por IDEA Internacional de la siguiente forma?:

r % I

q";‘ ° 5: ?a:nce Organismos

QG elecciones electorales
Verificacion

de los
resultados 4 Marco
e 2 juridico

A

Votaciones y
jornada electoral

Planificacion e
implementacion
de las elecciones

ELECTORAL 253 @)

ELECTOTAL

Formacion,
capacitacion y
educacion

o &
electoral

Campafia
= o W
: Registro de

electores
o Financiamiento Registro de

de camparia partidos y

o candidatos

2. SISTEMA ELECTORAL INTERNO
a. Definicion

El sistema electoral refiere el principio de representacion subyacente, al procedimiento tecnico de la
eleccion y al procedimiento mediante el cual los electores expresan su voluntad politica en votos; acto
que, a su vez, se convierte en escafos o poder publico (Nohlen, 2004 p. 706 ). Asi, pues, un sistema
electoral, en su concepcion mas basica, busca convertir los votos, emitidos en la eleccion general, en
escanos o cargos ganados por partidos, listas y/o candidatos?.

2 Cf. http://www.observademocracia.org/index.php/2018/05/07/como-reconocer-una-eleccion-democratica. / Fecha de consulta: 2 de
mayo de 2020.
3 En ese contexto, las variables a considerar en dicho proceso adquieren especial relevancia. Por ello, IDEA Internacional sefalaba,

respecto a los sistemas electorales, que: “Sus variables claves son la formula electoral utilizada (por ejemplo si se utiliza un sistema de
pluralidad/ mayoria, uno proporcional, uno mixto o algun otro y qué férmula matematica es utilizada para calcular la distribucion de escafios);
la estructura de la papeleta de votacion (por ejemplo si el elector vota por un candidato o un partido y si solo puede hacer una seleccion o
puede manifestar distintas preferencias); y la magnitud del distrito (no cuantos electores viven en un distrito, sino cuantos representantes a la
legislatura se eligen en ese distrito)” (IDEA 2006, p. 5).
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En el Pery, conforme al articulo 176° de la CPP,

El sistema electoral tiene por finalidad asegurar que las votaciones traduzcan la
expresion autentica, libre y espontanea de los ciudadanos; y que los escrutinios
sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada en las urnas en

votacion directa.

Tiene por funciones basicas el planeamiento, la organizacion y la ejecucion de los
procesos electorales o de referendumu otras consultas populares; el mantenimiento
y la custodia de un registro unico de identificacion de las personas; y el registro de
los actos que modifican el estado civil.

Sin embargo, debemos distinguir entre el sistema electoral y los organismos electorales implicados en
el sistema electoral, pues se suele confundir el primero, con los organismos electorales del pais (JNE,
ONPE y RENIEC), lo cual es incorrecto.

b. Sistema electoral interno

Cada Colegio Profesional debe considerar los elementos del sistema electoral siguientes:

La subdivision del territorio
nacional en circunscripciones
electorales.

Uninominal para el caso del
Consejo Directivo Nacional.
Plurinominal para los Consejos
Directivos Departamentales.

Articular la inscripcion de la
lista de candidatos nacional a
las listas regionales, a fin de
mejorar la gobernabilidad en
el colegio profesional.

La forma de la candidatura.

Lista completa cerrada.

Mantener la modalidad de
lista completa cerrada.

El procedimiento de votacion
propiamente dicho.

Un elector, un voto.
Posibilidad de votar por
elecciones diferenciadas:
nacional - departamental.

Elprocedimientodeasignacion
de los votos computados.

Se gana por mayoria simple y
se obtiene todos los cargos.

Analizar la posibilidad de pasar
de la modalidad de asignacion
de la totalidad de cargos al
ganador, a la de asignacion
proporcional en razon de los
votos obtenidos por todas las
listas participantes.
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C. Caracteristicas del sistema

El sistema electoral debe comprender las siguientes caracteristicas minimas:

Independencia J

Autonomia J Competitividad J

Legalidad J SISTEMA Transparencia J

ELECTORAL

3. ORGANOS ELECTORALES

a. Organos electorales internos

Para el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, los procesos electorales implican la existencia
de derechos politicos; el de sufragio requiere, en especial, un aparato electoral (a menudo complejo) que
le dé sustento vy sentido, rodeado de garantias que mantengan la integridad de la voluntad del electorado
que se expresa por el voto. (IIDH 2017, p. 773) Este aparato, de ambito nacional, estd constituido por
los organismos que administran los procedimientos de cada proceso electoral: JNE, ONPE y RENIEC.
Sin embargo, habiendo revisado la normatividad de los colegios profesionales, se han identificado dos
modelos:

Con un solo 6rgano Con dos organos

electoral electorales

El drgano electoral desarrolla todas las Existe division de labores: Un organo se encarga

uf del planeamiento y desarrollo del proceso
;g::gjca)des decioatzs (N5 ONRE electoral (ONPE); el otro, principalmente,

administra justicia electoral (JNE).

En la mayoria de casos, este organo se EL organo que desarrolla el proceso se

descentraliza para facilitar la pluralidad de HESCEIE( actua como primera instancia
N El segundo actia como instancia final sin
instancias.

necesidad de descentralizarse.




En ambos casos, los organos que ejercen la administracion electoral son creados con el proposito expreso
y la responsabilidad legal de administrar uno o mas de los elementos esenciales para la conduccion
de las elecciones. Todo ello, dentro del marco del estatuto y su actuacion se determina en la mayoria
de casos por un reglamento electoral para un proceso especifico. Estos cuerpos normativos dotan de
legalidad a todo el accionar procedimental.

b. Funciones minimas
Los colegios profesionales analizados fueron evaluados conforme a una lista de variables que deberian
desarrollar los organos electorales. Esta fue contrastada con las actividades contempladas en los

diversos cuerpos normativos.

El resultado fue el siguiente:

Elaboracion
v aprobacion del X X
reglamento electoral

Elaboracion del X X
cronograma electoral

Desconcentracion del X X
organo electoral

Elaboracion del
padron electoral X X

El procedimiento, en
primera instancia, se
realiza en cada ogano

Inscripcion de descentralizado; la
listas (documentos y X X X segunda instancia
procedimiento) de  resolucion  esta
constituida por el
organo de competencia
nacional.
Evaluaciony X X

fiscalizacion de listas
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Tachas y medios
impugnatorios

Retiro,
renuncias y exclusion
de candidatos

El procedimiento, en
primera instancia, se
realiza en cada o6gano

descentralizado; la
segunda instancia
de resolucion esta
constituida por el

organo de competencia
nacional.

Acreditacion de
personeros

Elaboracion de
material electoral

Sorteo de miembros
de mesa

Capacitacion a
miembros de mesa

Resguardo de
las garantias
V restricciones
electorales

Resolucion de
infracciones
electorales

El procedimiento, en
primera instancia, se
realiza en cada o6gano
descentralizado; la
segunda instancia
de  resolucion  esta
constituida por drgano
de competencia
nacional.

Fiscalizacion del acto
electoral

Publicacion de
resultados

Resolucion de
pedidos de nulidad de
elecciones

El procedimiento, en
primera instancia, se
realiza en cada o6gano
descentralizado; la
segunda instancia
de  resolucion  esta
constituida por o6rgano
de competencia
nacional.

Proclamacion de lista
ganadora

Entrega de
credenciales

Juramentacion de lista
ganadora

o




C. Pautas a considerar

Los colegios profesionales deben considerar:

B Delimitar correctamente las funciones que cada organo desarrollara. Si hubieran dos o6rganos
electorales, estos deben tener funciones delimitadas que permitan la articulacion, coordinacion y
desarrollo de labores, ordenada y eficientemente.

B Evitar vacios legales en todos los procedimientos, pues esto genera suspicacia y da pie a
interpretaciones de cada organo electoral. En el caso de existir dos organos, la decision ante los
vacios legales se resuelve en primera instancia y puede ser revisada en apelacion por la segunda.
No puede hacerse en un solo organo.

m La profesionalizacion del organo electoral permite una mejor respuesta del colegio ante las

elecciones. El acompanar los procedimientos con elementos de seguridad y transparencia otorga
un mayor grado de integridad al proceso electoral.

1. DERECHO ELECTORAL

a. ¢Qué es el derecho electoral?

El Derecho Electoral es una rama del derecho publico. Su objetivo esta relaciondo con la regulacion
de las actividades relativas a la determinacion (por via de legitimacion y proclamacion) y actuacion
de autoridades (electorales, de partidos politicos e instancias relacionadas) y cuerpos (unipersonales
o colegiados); asimismo, esta vinculado a la atribucion de derechos vy a la exigencia de deberes a los
individuos, en general, a partir de su condicion de ciudadanos. (IIDH, 2017, p. 301)

Este enfoque tiene como eje el derecho de sufragio desde su caracter juridico-constitucional.

b. Fuentes del derecho electoral

El derecho electoral se deriva principalmente de las siguientes fuentes normativas:

Constitucion

Leyes

Reglamentos

Instrumentos internacionales

Jurisprudencia del Jurado Nacional de Elecciones

Principios generales del Derecho

Jurisprudencia electoral
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C. Fines del Derecho Electoral

En los ultimos anos, el derecho electoral latinoamericano ha sido influido, especialmente, por el Derecho
Constitucional; en particular, por el neoconstitucionalismo (Carbonell, 2010, p. 11). En el ambito normativo
se han fortalecido las disposiciones tendentes a reconocer los derechos politicos de los/as ciudadanos/
as vy, sobre todo, a reforzar tanto sus garantias como las reglas relativas a la naturaleza y funciones
de los partidos politicos; en particular, las vinculadas con la democracia interna, el financiamiento v la
transparencia. (IIDH, 2017, p. 302)

d. Principios minimos necesarios

Los principios electorales minimos que deben ser considerados al momento de interpretar el accionar de
los drganos electorales, listas de candidatos y colegiados, entre otros, pueden ser los siguientes (ONPE,
2014, p. 6):

a) Autonomia e independencia. El comite electoral tiene que contar y actuar con autonomia e
independencia, y debe ser la ultima instancia de resolucion en materia electoral, pues no cuenta
con superiores jerarquicos.

b) Capacidad de sufragio. Todo colegiado puede elegir vy ser elegido, salvo las restricciones
senaladas en las normas electorales.

c¢) Inmutabilidad de las normas. Una vez convocado el proceso electoral, no se podran modificar
las normas electorales.

d) Legalidad. Las actuaciones de los comités electorales se regiran por lo dispuesto en la
Constitucion Politica del Peru, el estatuto y reglamento electoral, asi como en las resoluciones
que emita el comite electoral, dentro de sus atribuciones.

e) Neutralidad. Toda persona que presta servicios o es autoridad de un organismo de gestion del
colegio profesional debe actuar con imparcialidad en el desempefo de sus funciones durante
los procesos electorales. Los recursos del colegio profesional no pueden ser usados ni a favor
ni en contra de alguna candidatura. Las autoridades de los organismos de gestion del colegio
profesional deben prestar el apoyo necesario para asegurar la realizacion efectiva y oportuna
del proceso electoral.

f)  Participacion. Todo colegiado tiene derecho al ejercicio pleno de la participacion, en condiciones
de igualdad; sin discriminacion alguna por razon de origen, sexo, raza, orientacion sexual,
religion, opinion, condicion economica, social, idioma o de cualquier otra indole; y sin perjuicio
de los requisitos establecidos en las normas electorales.

g) Preclusion. Finalizada una etapa del proceso electoral, no es posible retornar a esta.
h) Respeto a la voluntad del elector. Las votaciones constituyen la manifestacion de expresion

autentica, libre y espontanea de los colegiados. Los escrutinios deben ser el reflejo exacto vy
oportuno de la voluntad del elector expresada en las urnas por votacion directa.

22—



k)

Transparencia y publicidad. Todas las actuaciones del proceso electoral son publicas y deben
ser de conocimiento de los actores involucrados en el proceso electoral.

Presuncion de la validez del voto y del acto electoral. Ante cualquier disposicion electoral que

admita diversas interpretaciones, se preferira a aquella que otorgue validez al voto o al acto
electoral.

Pluralidad de instancias. Es importante que los actores electorales tengan la oportunidad de
apelar las decisiones de los miembros de mesa en una instancia superior, como minimo.
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CAPITULO Ill: PAUTAS PARA LA REGLAMENTACION DEL
PROCESO ELECTORAL

1. NORMATIVIDAD ELECTORAL BASICA

La normatividad electoral debe sujetarse a los siguientes requisitos:

B Un requisito basico, para cualquier tipo de eleccion, es contar con reglas claras que definan todos
los aspectos que posibiliten traducir con facilidad la voluntad de los electores.

B La claridad de la reglamentacion, asimismo, permitira evitar las interpretaciones arbitrarias
0 parcializadas. Para ello, se hace necesario utilizar un lenguaje claro y sencillo, evitando los
terminos confusos o inentendibles.

lgualmente, al fijarse las reglas del proceso electoral, debe efectuarse un test de constitucionalidad
vy legalidad, a fin de eliminar cualquier disposicion contraria a la constitucion o la ley, e incluso, a
los estatutos de la organizacion.

Recordemos que tanto el sufragio activo como el pasivo consisten en el derecho de elegir a nuestros
representantes o ser elegido. En consecuencia, cualquier norma que se introduzca, en los estatutos o
reglamentos electorales, que impida o limite el ejercicio de su derecho a los afiliados habiles, no sera
valida y podria causar la nulidad de toda o de parte de la eleccion.

a. Marco constitucional de las elecciones

m Constitucion Politica del Peru 1993.

La CPP reconoce, como derechos fundamentales, los de asociacion y de constitucion de diversas formas
de organizacion juridida sin fines de lucro, sin autorizacion previa y con arreglo a ley; asimismo, el
derecho a participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, economica, social y cultural de la
nacion. Esto se materializa cuando se reconoce a los asociados los derechos a elegir, remover o revocar
autoridades, los cuales pueden ser perfectamente practicables al interior de la asociacion o persona
juridica que se integra.

El derecho de eleccion comprende reglas democraticas, como las del voto personal, igual, libre y secreto,
las cuales deben sen incorporadas en la reglamentacion interna de las organizaciones de la sociedad
civil.

Secreto ' Igual ' Libre ' Personal I




b. Normatividad electoral general

El estatuto de una organizacion debe ser el instrumento en el que se establezca el marco electoral
general aplicable a la eleccion de sus autoridades o representantes. En él se debe precisar que los
aspectos especificos, de todo el proceso electoral, se definiran en el reglamento de elecciones.

Es recomendable que en el estatuto se contemple la aplicacion supletoria de la Constitucion Politica del
Peru y de la legislacion electoral nacional, en lo que fuera pertinente. Ello, con el fin de que se puedan
resolver las controversias que en el decurso de las elecciones surjan y no esten previstas en las normas
internas de la organizacion.

Tambien se puede incluir una norma que faculte, a los miembros del tribunal o comité electoral, a
observar los principios del derecho electoral en las decisiones que adopte.

Al analizar la legislacion, debe tenerse en cuenta el principio de jerarquia normativa aplicada a las
organizaciones de la sociedad civil, el cual se grafica seguidamente:

Constitucion

Leyes nacionales

Estatuto

Reglamento electoral

En razon de lo manifestado, sugerimos que todo colegio profesional u organizacion de la sociedad civil
revise previamente la siguiente normativa electoral nacional, a fin de evitar que alguna de sus normas
de rango inferior colisione con las leyes nacionales o la Constitucion:

Ley N2 26859, Ley Organica de Elecciones.

Ley N2 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N2 27683, Ley de Elecciones Regionales.

Ley N2 26864, Ley de Elecciones Municipales.

Ley N° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones.

Ley N° 26487, Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Ley N° 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.
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B Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 30414, Ley que modifica la Ley N° 280954, Ley de Partidos Politicos.

m Ley N° 30717 Ley que modifica la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones Regionales y la Ley N°
26864, Ley de Elecciones Municipales, con la finalidad de promover la idoneidad de los candidatos
a cargos publicos representativos.

B Ley N° 30652, Ley que modifica la Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales y la Ley N° 26864,
Ley de Elecciones Municipales, para regular el vinculo entre el candidato y la circunscripcion por
la cual postula.

m Ley N° 30689, Ley que madifica el titulo VI de la Ley N° 28094, Ley de contrataciones del Estado,
con el fin de prevenir actos de corrupcion y el clientelismo en la politica.

® Ley N° 30688, Ley que modifica la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas y la Ley N° 26864,
Ley de Elecciones Municipales, para promover organizaciones politicas de caracter permanente.

m Ley N°30682, Ley que modifica los articulos 4 y 79 de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones,
para optimizar el principio de seguridad juridica en los procesos electorales.

m Ley N° 30673, Ley que modifica la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, la Ley N° 26855,
Ley Organica de Elecciones, la Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales v la Ley N° 26864, Ley
de Elecciones Municipales, con la finalidad de uniformizar el cronograma electoral.

c. Reglamentos electorales
Un reglamento electoral es:

(.) el conjunto de reglas, enmarcado en las disposiciones legales y estatutarias
que rigen los procesos de eleccion interna para cargos directivos y para candidatos
a cargos de eleccion popular dentro de una organizacion politica. (Resolucion N°
0325-2019-JNE).

Su elaboracion implica un alto grado de articulacion con los objetivos de la institucion establecidos en su
estatuto; asimismo, con los procedimientos nacionales establecidos. Por ello, sugerimos que se revisen
las siguientes resoluciones:

Resolucion N° 0061-2018-JNE - Resolucion que deja sin efecto el recurso extraordinario.
Resolucion N° 0075-2018-JNE - Reglamento sobre la Participacion de Personeros en Procesos
Electorales.

m  Resolucion N°0076-2018-JNE - Reglamento del Procedimiento de Aplicacion a las Actas Observadas,
Actas con Votos Impugnados y Actas con Solicitud de Nulidad en Elecciones Regionales y Elecciones
Municipales.

B Resolucion N° 0077-2018-JNE - Reglamento sobre la Casilla Electronica del Jurado Nacional de
Elecciones.

B Resolucion N° 0078-2018-JNE - Reglamento sobre Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y
Neutralidad en Periodo Electoral.

m  Resolucion N° 0079-2018-JNE - Reglamento para la Fiscalizacion y Procedimiento Sancionador
Contemplado en el Articulo 42 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, sobre Conducta
Prohibida en Propaganda Electoral.
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B Resolucion N° 0080-2018-JNE - Regulacion sobre renuncias y licencias de funcionarios y servidores
publicos que participen como candidatos en las Elecciones Regionales y Municipales 2018.

m  Resolucion N°0081-2018-JNE - Regulacion de Mecanismos de Reemplazo de Autoridades Regionales
v Municipales que Participan como Candidatos en las Elecciones Regionales y Municipales 2018.

B Resolucion N° 0082-2018-JNE - Reglamento de Inscripcion de Listas de Candidatos para Elecciones
Municipales.

B Resolucion N° 0083-2018-JNE - Reglamento de Inscripcion de Formulas y Listas de Candidatos
para Elecciones Regionales.

m  Resolucion N° 0084-2018-JNE - Resolucion que aprueba el Formato Unico de Declaracion Jurada
de Hoja de Vida de Candidato.

B Resolucion N° 0085-2018-JNE - Reglamento de Observadores en Procesos Electorales.

B Resolucion N° 0086-2018-JNE - Regulacion del Tramite de Solicitudes de Nulidad de Votacion de
Mesa de Sufragio y de Nulidad de Elecciones.

m  Resolucion N° 0087-2018-JNE - Reglamento sobre el Uso de Firma Digital del Jurado Nacional de
Elecciones.

m  Resolucion N° 0088-2018-JNE - Resolucion sobre Determinacion de Numero de Consejeros vy
Aplicacion de Cuotas Electorales para las Elecciones Regionales 2018.

B Resolucion N° 0089-2018-JNE - Resolucion sobre Determinacion de Numero de Regidores vy
Aplicacion de Cuotas Electorales para las Elecciones Municipales 2018.

B Resolucion N° 0090-2018-JNE - Reglamento de Audiencias Publicas.

B Resolucion N° 0554-2017-JNE - Resolucion que Aprueba la Tabla de Tasas en Materia Electoral.

B Resolucion N° 0091-2018-JNE - Resolucion sobre publicacion de reglamentos vy disposiciones
normativas.

B Resolucion N° 000025-2018-JN/ONPE - Resolucion que Aprobo el Financiamiento y Supervision de
Fondos Partidarios.

2. ESTATUTO DE LA ORGANIZACION

Los ciudadanos, por el principio de autonomia de la voluntad, tienen la determinacion de pertenecer o
no a una organizacion de la sociedad civil, la que se rige por el principio de auto organizacion. En razon
de ello, el estatuto viene a ser, luego del acta de constitucion, el instrumento mas importante de la
organizacion ya que en el se establece su naturaleza y fines asi como su estructura organizativa.

De acuerdo con el articulo 84° del Cadigo Civil, en el caso de las asociaciones, el estatuto debe constar
en escritura publica, salvo que la ley contemple disposicion distinta.

Autonomia Auto
privada organizacion




a. Diagnostico de los estatutos de la sociedad civil

De una revision de los estatutos de diferentes organizaciones de la sociedad civil, pero sobre todo de los
colegios profesionales, hemos encontrado que no hay una uniformidad en el marco legal y procedimental
que aplican para llevar a cabo sus procesos electorales.

B En cuanto a la fecha de realizacion de las elecciones y su convocatoria, no todos tienen una fecha
fija. De modo distinto, la convocatoria por lo general recae en la maxima autoridad saliente.

B Respecto a la organizacion del proceso electoral, la tendencia es encargar todas las funciones a
un solo organismo, por lo general denominado ‘comité electoral’. Este actia como juez y parte,
al organizar el proceso electoral y resolver las impugnaciones. Son muy pocas las entidades que
han apostado por un modelo mixto, en el que un organo se encargue de la organizacion y otro de
administrar justicial electoral y fiscalizar la legalidad del proceso.

B Enrelacion con los reglamentos electorales, tampoco hay uniformidad. En algunos estatutos se
encarga al organo electoral elaborar el reglamento que se aplicara al proceso electoral convocado;
otros cuentan con reglamentos permanentes, aprobados por las asambleas generales.

En el anexo 1se podran observar las diferentes regulaciones que tienen los colegios profesionales.

b. Aspectos necesarios a contemplar en los estatutos

La materia que deben regular los estatutos esta establecida en el articulo 82° del Caodigo Civil. Es la
siguiente:

1. La denominacion, duracion y domicilio.

2. Los fines.

3. | Los bienes que integran el patrimonio social.

La constitucion y funcionamiento de la asamblea general de asociados, consejo directivo vy
demas organos de la asociacion.

5. | Las condiciones para la admision, renuncia y exclusion de sus miembros.

6. |Los derechos y deberes de los asociados.

7. Los requisitos para su modificacion.

Las normas para la disolucion y liquidacion de la asociacion y las relativas al destino final de
sus bienes.

9. [Los demas pactos y condiciones que se establezcan.
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El funcionamiento de los 6rganos directivos de la organizacion, debe contemplar la eleccion y renovacion
de sus miembros, a traves de mecanismos que permitan la participacion de todos ellos. Asi pues, dentro
de los derechos de los miembros de la organizacion, deben incluirse, sin limitaciones arbitrarias, los de
poder elegir a sus directivos y tambien el de poder ser elegidos.

c.  Sugerencias para reformular los estatutos

Se considera necesario que las organizaciones deban realizar un balance sobre sus procesos electorales;
especificamanente de su aspecto normativo; vy, asimismo, determinar si las disposiciones del estatuto
han ayudado o no a la realizacion de procesos electorales optimos.

En el capitulo concerniente al sistema electoral de la organizacion, la reformulacion del estatuto debera
contemplar necesariamente lo siguiente:

1. La fecha de realizacion de las elecciones.

2. La periodicidad de las elecciones en funcion al tiempo establecido para la renovacion de cargos,
con el plazo y el ente encargado de su convocatoria.

3. La conformacion de los drganos electorales, garantizando la separacion de funciones v la doble
instancia.

4. El establecimiento de la formula para determinar a los ganadores, pudiendo ser por mavyoria
simple, mayoria absoluta; e incluso con realizacion de segunda vuelta.

5. Laremisidnalreglamento electoral, para que en él vayan todas las demas disposiciones normativas
que exige la realizacion de procesos electorales democraticos. Asimismo, debe senalarse con
claridad que su aprobacion esta a cargo de la maxima instancia de la entidad, con vigencia
indefinida; y que se contempla la posibilidad de hacer las modificaciones necesarias luego de la
evaluacion de cada proceso electoral.

3. REGLAMENTO ELECTORAL

a. ¢Qué es el Reglamento Electoral?

El Reglamento Electoral es el instrumento de una organizacion de la sociedad civil en el que se debe
contemplar todo el proceso para la eleccion y renovacion de sus organos directivos. Su redaccion debe
ser sencilla y clara, a fin de facilitar su aplicacion. Su aprobacion debe realizarse con anterioridad a la
convocatoria a elecciones, con la finalidad de garantizar que todos los participantes conozcan las reglas
previamente. Para ello es importante la publicidad del reglamento.

El derecho electoral se guia por el principio de intangibilidad de las normas electorales, por lo cual no se
admiten cambios de las reglas de juego una vez convocado el proceso electoral. Los aspectos principales
que debe contener el reglamento se indican en el siguiente grafico:
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Los principios vy garantias
del proceso electoral.

Etapas del proceso electoral:

Procedimiento para la convpcatoria. inscripcién lde

alaboracion autorizacion candidaturas, ‘gachas, impugnacio-

. nes, elaboracion del material de

y aprobacion del padron sufragio, desarrollo de acto

electoral. electoral, escrutinio, computo vy
proclamacion de resultados.

f Retiro o renuncia de candidatos
o lista de candidatos.

Procedimientos para recursos

) impugnatorios ante la decision

8) del organo electoral,
garantizando la doble instancia

b. Procedimientos de alcance obligatorio y opcional

Las elecciones no solo comprenden el acto de votacion sino que, para llegar a él, se debe realizar una serie
de actos previos, que incluyen plazos, y que muy bien se describen en el denominado “ciclo electoral”.
Por ello, considerando las funciones minimas establecidas anteriormente, se ha elaborado una tabla de

procedimientos y aspectos que se deben considerar:
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Convocatoria a elecciones X
Conformacion del organo electoral X
Funciones del organo electoral X
Elaboracion y aprobacion del reglamento electoral X
Elaboracion del cronograma electoral X
Desconcentracion de organo electoral X
Participacion de organismos electorales

Elaboracion del padron electoral X
Inscripcion de listas (documentos y procedimiento) X
Publicacién de informacion ( hoja de vida, plan de gobierno, etc.)

Evaluacion y fiscalizacion de listas X
Tachas y medios impugnatorios X
Retiro, renuncias y exclusiones de candidatos X
Acreditacion de personeros X
Fiscalizacion de publicidad institucional

Fiscalizacion de propaganda

Fiscalizacion de neutralidad de funcionarios o trabajadores

Sorteo de numeros de orden o listas para la boleta electoral X
Elaboracion de material electoral X
Sorteo de miembros de mesa X
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Capacitacion a miembros de mesa X
Educacion electoral a los colegiados X
Resguardar las garantias y restricciones electorales X
Resolucion de infracciones electorales X
Desarrollo de debate electoral o exposicion de planes de gobierno X
Fiscalizacion del acto electoral X
Actas observadas X
Publicacion de resultados X
Resolucion de pedidos de nulidad de elecciones X
Proclamacion de lista ganadora X
Entrega de credenciales X
Juramentacion de lista ganadora X

c.  Sugerencias para formular el reglamento electoral bajo el modelo
del ciclo electoral

Para la elaboracion del reglamento electoral se deben tomar como referencia las actividades de las tres

etapas que contempla el “ciclo electoral’, a las cuales debe adaptarse el procedimiento de elecciones de
la organizacion.

& Etapa pre electoral

Planificacion Formacion vy Registro de
V ejecucion educacion votantes

Campana
electoral

Marco juridico
e institucional




1. Marco juridico e institucional

Para organizar elecciones, se debe tener definido el marco juridico con el que se desarrollara el proceso
electoral. En las organizaciones de la sociedad civil, el régimen electoral esta definido en sus estatutos
y reglamentos electorales. Sin embargo, es recomendable contemplar la aplicacion supletoria de la
Constitucion Politica del Peru y la legislacion electoral nacional, mas los principios del derecho electoral.

2. Planificacion y ejecucion

En la planificacion y ejecucion deben estar definidas, con precision, tanto la instancia o instancias a cargo
de organizar el proceso electoral, como sus competencias. Ello con la finalidad de que pueda llevarse a
cabo, adecuadamente y en el plazo previsto, cada una de las etapas del proceso.

En este respecto, se debe tomar en cuenta el principio de preclusion.

3. Formacion y educacion

Esta etapa del proceso comprende la capacitacion sobre las reglas de juego y las funciones que
corresponde desempenar a cada uno de los actores del proceso electoral.

Por ello, las capacitaciones sobre el procedimiento de votacion seran segmentadas. Se empezara con
los personeros de los candidatos; luego con los miembros de mesa, que deben ser seleccionados de
acuerdo al procedimiento establecido en el reglamento electoral (de preferencia por sorteo); v, finalizar
con los electores.

4, Registro de votantes

Elregistrodevotantes, también conocido como padron electoral, contiene larelacion de todos los electores
habiles y debe ser elaborado en razon del padron de afiliados a la organizacion. Es recomendable que,
ni bien se convoque a elecciones, dicho padron sea elaborado. En el deben estar registrados los afiliados
habiles e inhabiles. Se puede otorgar el derecho de votar a los inhabiles, siempre y cuando regularicen
su situacion hasta la fecha de la eleccion (pago de la cuota de afiliado).

5. Campana electoral

El reglamento electoral debe contener normas claras que regulen la publicidad que pueden hacer los
candidatos; es decir, las formas a emplear y los plazos, los cuales deben concluir un dia antes de la
eleccion. A este respecto, se debe considerar que, por lo general, las infracciones sobre propaganda
electoral son consideradas como infraccion a las reglas de conducta o etica de los asociados y tienen su
respectiva sancion.




« Etapa electoral

Jornada electoral Verificacion de los
y votacion resultados
6. Jornada electoral y votacion

Esta etapa comprende todas las actividades que se realizaran el dia de la eleccion; desde la apertura
del local de votacion y la instalacion de las mesas de sufragio —que deben seguir el procedimiento
correspondiente para dar inicio a la votacion— hasta la hora de finalizacion que debe tener caracter de
improrrogable.

7 Verificacion de los resultados

El escrutinio es una de las actividades mas sensibles de la eleccion ya que, mediante él, se definen los
resultados. Por transparencia, el conteo de los votos debe llevarse a cabo en cada mesa de votacion;
en acto publico e ininterrupido; y con la presencia de los personeros acreditados de los candidatos que
lo deseen. Una vez concluido, se publican los resultados en un cartel en lugar visible y se entrega un
ejemplar del acta de escrutinio a los personeros que estuvieron presentes.

El original de cada acta de escrutino en las mesas de sufragio se entrega, al comite electoral o al que
haga sus veces, de manera inmediata. EL computo final consistira en la consolidacion de los resultados
que contienen las actas de todas las mesas. Se debe elaborar un acta de computo del resultado final, la
cual se hace firmar a los personeros presentes, a quienes se le entrega una copia. Luego se hace publica
de inmediato, por los medios oficiales de la organizacion.

& Etapa post electoral

Proclamacion de
Impugnacion de resultados y entrega
resultados de credenciales




8. Impugnacion de resultados

El reglamento electoral debe establecer un mecanismo que permita a los actores del proceso electoral
impugnar los resultados cuando consideren que, de por medio, existio fraude electoral. Para ello se
debera precisar, con claridad, las causas probadas que se podran alegar en la impugnacion, asi como los
plazos sumarios para su interposicion y resolucion.

Asimismo, se debe contemplar el ente encargado de resolver las impugnaciones. Es recomendable

garantizar la doble instancia: ademas del comité que organiza el proceso electoral, debe existir un
tribunal electoral que administre justicia en instancia ultima vy definitiva.

9. Proclamacion de resultados y entrega de credenciales

Resueltas las impugnaciones o si no se hubieran presentado dentro del plazo establecido, se procede a
la proclamacion de los resultados oficiales, determinando al ganador o ganadores de la eleccion.

Seguidamente, se debera otorgar, a los elegidos, la credencial que los reconozca como ganadores de la
eleccion, a fin de que se les reconozca como tales y puedan ocupar los cargos que les correspondan.
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CAPITULO IV: GUIA DEL PROCESO ELECTORAL PARA
ORGANO ELECTORAL

1. ETAPA PRE ELECTORAL PARA ORGANOS ELECTORALES

d.

Elaboracion y aprobacion del reglamento electoral

v Analisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio Cuerpo . N
& P Articulo Descripcion
profesional | normativo
, Articulo 73 - De las atribuciones del Comité Electoral
Colegio de Reglamento — .
73 inciso g) Nacional.
Enfermeros Electoral
g) Elaborar el reglamento electoral.
Articulo 93- El Reglamento de Elecciones del
Colesio de Colegio de Periodistas del Peru norma el proceso
°8\ Estatuto 93 electoral, con vigencia permanente. Su modificacion
Periodistas Lo .
es competencia unica y exclusiva de la Asamblea
Nacional.
Articulo 160 - Para reformar o modificar el Estatuto
Nacional, el Codigo de Etica y Deontologia, el
Colegio de Reglamento Interno Nacional, asi como cualquier
e Estatuto 160 . L . , .
Psicologos otra disposicion normativa de orden interno sera
sometido al Consejo Directivo Nacional Ampliado y
aprobado por el Consejo Directivo Nacional.
SEGUNDA. Los reglamentos a los que hace referencia
2da el Estatuto quedan vigentes mientras no se opongan
Colegio de Disposicion a este. El Codigo de Etica y los Reglamentos
. Estatuto , . .
Ingenieros complementaria | correspondientes deberan aprobarse por el
vy transitoria Congreso Nacional de Consejos Departamentales, a
mas tardar la ultima semana de abril de 2018.
Articulo 35. - Son funciones del Consejo Nacional:
Colesio de Articulo 35 e) Aprobar las modificaciones o adiciones a los
€8 Estatuto o Estatutos del Colegio y aprobar los reglamentos de
Biologos inciso e) L
la Institucion.
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Los reglamentos electorales, en la mayoria de los casos, son aprobados por el Comite Electoral Nacional
o por el Consejo Directivo Nacional. Estos son los principales organos del colegio que los elaboran y
aprueban. En menor medida, podemos ver otros organos como la Asamblea Nacional y el Congreso
Nacional de Consejos Departamentales.

&/ Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Elreglamento electoral, frecuentemente, es aprobado por alguna instancia del colegio y es el documento
que pone las ‘reglas de juego” de todo el proceso electoral. Por tanto, su elaboracion debe realizarse con
cuidado y precision.

Se recomienda que la solicitud de asistencia tecnica a la ONPE sea presentada antes de la aprobacion del
reglamento electoral, para que se puedan hacer sugerencias a este importante documento. Asimismo,
se recuerda que, sobre la base de los principios del derecho electoral, de intangibilidad y preclusion, no
se pueden madificar las “reglas de juego” una vez convocada la eleccion.

El procedimiento sugerido es el siguiente:

Evaluar, luego de cada eleccion,
el funcionamiento del marco
normativo. Esta evaluacion
incluye el reglamento.

Solicitar la asistencia tecnica de la
ONPE o de otra organizacion espe-

4) cializada, para que acompane el
proceso de  modificacion o
aprobacion del reglamento
electoral.

Aprobar las modificaciones al

5) reglamento electoral antes de
que se convoque el siguiente
proceso electoral.

Tener en cuenta los principios de
intangibilidad y preclusion, por
los cuales no se deben modificar
las “reglas de juego electoral’
una vez convocada una eleccion.




b. Conformacion del Organo Electoral

v Anilisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio
profesional

Cuerpo
normativo

Articulo

Descripcion

Colegio de
Abogados

Estatuto.

49

Articulo 49.- EL Comité Electoral es un organo
autonomo vy esta conformado por 3 miembros
titulares y 3 suplentes elegidos por un periodo de
dos afos, sin reeleccion inmediata en el mismo o
en ningun otro estamento. Esta compuesto por un
presidente, un secretarioy unvocal, suconformacion
se determinara respetandose la prelacion de los
votos obtenidos respectivamente.

Colegio de
Medicos

Reglamento
Electoral

10, 14

Articulo 10.- El sistema electoral del Colegio Medico
del Peru esta conformado por un Jurado Electoral
Nacional, un Jurado Electoral Especial y 27 Jurados
Electorales Regionales, los que actuan con plena
autonomia e independencia respecto de los organos
de direccion, sin perjuicio de coordinar entre si, de
acuerdo con sujecion a los atributos y competencias
asignados a cada uno de ellos en su ambito.

Articulo 14- El Jurado Electoral Nacional, esta
conformado por cinco (05) miembros titulares v
cinco (05) miembros suplentes designados por el
Consejo Nacional, de la siguiente forma: a. Dos (2)
Ex Decanos del Consejo Nacional, un titular v un
suplente, propuestos por el Consejo de Ex Decanos,
cuyo representante es el presidente del Jurado
Electoral Nacional. b. Dos (2) colegiados, un (1) titular
y un (1) suplente, propuestos por el Comité Ejecutivo
Nacional. ¢. Dos (2) colegiados, un (1) titular y un (1)
suplente, propuestos por la Academia Nacional de
Medicina. d. Dos (2) colegiados, un (1) titular vy un
(1) suplente, propuestos por la Academia Peruana
de Cirugia. e. Dos (2) colegiados, un (1) titular y un
(1) suplente, propuestos por las Sociedades Médicas
Cientificas. El cargo de secretario sera electo de
entre sus miembros vy reemplazara al presidente
en la direccion de la sesion en caso de ausencia
temporal de este.

S




Colegio de
Arquitectos

Estatuto

138

Articulo 138 - De los jurados electorales

Las elecciones seran procesadas por un Jurado
Electoral Nacional conformado por tres (3)
miembros: dos (2) designados por el Consejo
Nacional de Ex Decanos y uno (1) por el Consejo
Nacional, segun el Reglamento General de Elecciones
del Colegio de Arquitectos del Peru. Dicho Jurado
designara a los Jurados Electorales Regionales y
Zonales, de acuerdo con el Reglamento General de
Elecciones ( ...)

Reglamento
Electoral

18

Articulo 18.- EL nombramiento y la instalacion del
Jurado Electoral Nacional: Con anticipacion a la
convocatoria, el Consejo Nacional o en su defecto
el Consejo Nacional de Ex Decanos, procedera
a nombrar al Jurado Electoral Nacional - JEN,
segun la conformacion establecida en el Estatuto
CAP (articulo 138°): Dos (2) miembros titulares
designados por el Consejo Nacional de Ex Decanos.
Adicionalmente se designara un (1) miembro
suplente. Un (1) miembro titular designado por el
Consejo Nacional. Adicionalmente se designara un
(1) miembro suplente.

Colegio de
Profesores

Estatuto

42

Articulo 42.- El Comiteé Electoral estara conformado
por cuatro miembros ordinarios habiles: Un
presidente, un secretario y dos vocales. El cargo
de miembro del Comite Electoral es irrenunciable,
salvo por causas debidamente justificadas. Los
miembros del Comité Electoral estan impedidos de
ser candidatos.

Colegio de
Administradores

Estatuto.

41

Articulo. 41- Designacion y atribuciones del Comite
Electoral Nacional y de los Comités Electorales
Regionales: Sesenta (60) dias calendario antes de
la fecha de sufragio el CDN designara al Comiteé
Electoral Nacional - CEN y los Consejos Directivos
Regionales designaran al Comité Electoral Regional
- CER de su jurisdiccion. El CEN es la autoridad
superior, sus acuerdos son inapelables vy fiscalizara
el proceso electoral. EL CER constituye la maxima
autoridad del proceso electoral en su respectiva
jurisdiccion, sus acuerdos vy decisiones solo estaran
sujetos a revision por el CEN.

En la mayoria de los casos, los organos electorales son conformados por 3 0 5 miembros. EL numero de
miembros del organo electoral nacional, por lo general, es superior al numero de miembros del organo
regional o departamental.

Es interesante observar qué instancia elige al organo electoral. Se ha hallado que, por lo general, es el
Consejo Nacional el que tiene la potestad de elegir a todos o a algunos de los integrantes, lo cual podria
ocasionar una afectacion a la independencia que deben tener los elegidos.
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EL Colegio de Médicos del Peru vy el Colegio de Arquitectos del Peru son ejemplos interesantes, pues
brindan mayor legitimidad al organo electoral al establecer que sus miembros provengan de diversos
organos no dependientes del Consejo Nacional.

&/ Sugerencia para el desarrollo de la actividad

EL comité electoral es el responsable de organizar y conducir el proceso electoral para elegir a las
autoridades del colegio.

Sobre el numero de miembros sugerimos lo siguiente:

Organo

Organo nacional departamental - regional

5 miembros 3 miembros

[
[

Elegidos por el Consejo Nacional, los
Past Decanos, los Consejos
Regionales vy otras areas que
permitan la indepedencia vy el
pluralismo.

Elegidos por el Consejo Departamen-
tal, los Past Decanos vy otras areas
que permitan la indepedencia vy el
pluralismo.

El comite electoral podra solicitar el asesoramiento tecnico de la ONPE.

Las funciones del comite electoral son establecidas por cada colegio, pero, de manera general, se pueden
mencionar las siguientes:

a)  Convocar, planificar, organizar y difundir el proceso electoral.

b)  Elaborar o aplicar el reglamento de elecciones.

€)  Solicitar a las autoridades del colegio profesional el listado de colegiados habiles e inhabiles y
aprobar el padron electoral.

d)  Resolver, en Ultima instancia, las reclamaciones que, sobre el proceso electoral, puedan
presentar los colegiados o listas de candidatos.

e) Elaborar los formatos electorales (cédulas, actas, cartel de candidatos, entre otras).

f)  Repartir el material electoral a los miembros de mesa.

g)  Redactar el acta de consolidacion de resultados; y proclamar y juramentar a los ganadores.
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Si el colegio profesional es de alcance nacional, entonces debe contar con comites electorales
descentralizados. Estos deben tener autonomia en su jurisdiccion. La maxima vy ultima instancia en
materia electoral debe ser el comite electoral nacional.

c. Descentralizacion del Organo Electoral

v Anilisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio Cuerpo

: . | Articulo Descripcion
profesional | normativo

Articulo 52- De los Organismos Electorales. - El Comite
Electoral Nacional y los Comités Electorales Regionales

Lol s Estatuto 52 constituyen los organismos electorales del Colegio de

Enfermeros > ; ) .
Enfermeros del Peru gozan de autonomia y su vigencia es
transitoria.

Articulo 10.- El sistema electoral del Colegio Médico del Peru
estaconformado por un Jurado Electoral Nacional, un Jurado
Electoral Especial y 27 Jurados Electorales Regionales, los
10 que actuan con plena autonomia e independencia respecto
de los organos de direccion, sin perjuicio de coordinar entre
si, de acuerdo con sujecion a los atributos y competencias
asignados a cada uno de ellos en su ambito.

Colegio de Reglamento
Medicos Electoral

Articulo 6.- Son organos electorales del Colegio los
6 siguientes: a. EL Comite Electoral Nacional. b. Los Comités
Electorales Regionales. c. Los Comites Electorales Locales.

Colegio de Reglamento
Profesores Electoral

Articulo 92- El Jurado Electoral a nivel Regional JER, sera
Estatuto 92 designado por cada Consejo Regional en sesion ordinaria,
quienes ejecutaran las elecciones a nivel regional.

Colegio de
Biologos

Art. 6.- Son organos electorales del Colegio de Sociologos
6 del Per(: a) Comité Electoral Nacional b) Comité Electoral
Regional.

Colegio de Reglamento
Sociologos Electoral

En la totalidad de casos analizados, el organo electoral se descentraliza a nivel regional o departamental.
La experiencia de los Colegios Profesionales de Arquitectos y de Profesores es interesante, pues plantea
un esquema diferente al resto, como podemos apreciar en el siguiente grafico:

Organo Electoral Nacional

— La mayoria de los

, colegios
Organo Electoral Departamental - Regional

CAP - CPP




& Sugerencia para el desarrollo de la actividad

En la actividad en referencia se deben evaluar las necesidades reales del colegio, pues a mayor cantidad
de niveles se implicara, por un lado, una mejor atencion a los candidatos v electores (colegiados) pero,
por otro, se podrian genera un mayor gasto en el funcionamiento ordinario para labores administrativas,
jurisdiccionales o de fiscalizacion. Por ende, considerando la realidad nacional, se sugiere mantener
dos niveles como minimo: nacional y departamental, a fin de poder contar con una doble instancia y
atender la demanda de los colegiados, considerando que estos se agrupan en colegios departamentales
- regionales.

Como consecuencia de lo dicho, se sugiere tener el siguiente esquema de coordinacion y articulacion de
instancias:

ORGANO NACIONAL

m Ultima instancia que resuelve
las  impugnaciones y/o
recursos de apelacion.

m Emite disposiciones v
resoluciones sobre los
procedimientos generales.

m Aclara procedimientos a los
organos departamentales.




d. Convocatoria a elecciones

v Analisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio Cuerpo

- . Articulo Descripcion
profesional | normativo

Articulo 55. De la convocatoria. - En la segunda semana
Colegio de de setiembre del afio eleccionario, por acuerdo del Consejo
Estatuto 55 . e C . . .
Enfermeros Nacional, en sesion ordinaria, se convocara a elecciones
generales y se publicara la fecha del acto electoral.

Articulo 170. Elegidos los integrantes del Jurado Electoral
Nacional, estos tendran el plazo de quince dias habiles
posteriores a su designacion, para realizar formalmente la
convocatoria a elecciones. El dia que fije el Jurado Electoral
Nacional para la realizacion del acto electoral no podra
ser menor a sesenta dias, ni mayor a setenta y cinco dias,
contados desdelafechadelapublicacionde la convocatoria.
La convocatoria a elecciones consiste en la publicacion en
Estatuto 170 el diario oficial EL Peruano y en otro de circulacion nacional,
del dia, lugar y hora para la realizacion del acto electoral.
Seguidamente, el Jurado Electoral Nacional publicara el
cronograma electoral, el cual contendra todas las etapas
del proceso electoral, y se encuentran establecidas en
el Reglamento General de Elecciones del Colegio de
Psicologos del Peru, bajo responsabilidad administrativa,
civil y penal. Se debera proceder del mismo modo, cuando
las elecciones hayan sido declaradas nulas.

Colegio de
Psicologos

Articulo 4.08.- Son funciones y atribuciones del Congreso
4.08. Nacional de Consejos Departamentales:

incisor. |r. Convocar a Elecciones Generales en la primera quincena

del mes de julio del ano que corresponda.

Estatuto Art. 7.02- El Congreso Nacional de Consejos
Departamentales, representado por el Decano Nacional,
. 702 convoca a Elecciones Generales en la primera quincena
Colegio de ' del mes de julio del afio que corresponda. En su defecto
Ingenieros y bajo responsabilidad, lo hace el Consejo Nacional, como
maximo, en la tercera semana de julio.

Articulo 76- EL Congreso Nacional de Consejos
Departamentales convoca a Elecciones Generales en la
76 primera quincena del mes de julio del afo electoral. En su
defecto y bajo responsabilidad, lo hace el Consejo Nacional
como maximo en la tercera semana de julio.

Reglamento
Electoral

N 7



58

Articulo 43- El Decano Nacional, por acuerdo de la Junta
Directiva Nacional, convoca a elecciones generales de los
organos de gobierno del Colegio, con una anticipacion
no menor de ciento veinte (120) dias a la finalizacion del
periodo para el que fue elegido. En esta convocatoria el
Decano Nacional fijara fecha y hora para el sorteo, en
acto publico, de los integrantes del Comité Electoral, con
presencia de un notario publico y al que asisten como
invitados representantes de la Defensoria del Pueblo y del
Ministerio Publico.

Estatuto 43

Colegio de
Profesores

Articulo 21- El Decano Nacional por acuerdo de la Junta

Reglamento Directiva Nacional convoca a Elecciones de la Junta Directiva

21 . N . .
Electoral Nacional, a las Juntas Directivas Regionales y elecciones

para segunda Eleccion.

Articulo 94.- El Jurado Electoral Nacional JEN convocara a
Estatuto 94 elecciones 90 dias calendarios antes del tercer Domingo
del mes de marzo de cada dos anos.

Colegio de
Biologos

La convocatoria, en la mayoria de los colegios, concuerda en una fecha aproximada:
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Se recomienda elaborar los calendarios electorales en dias calendarios. Esto permite que se pueda
evaluar la duracion de cada procedimiento y con ello determinar la cantidad de dias necesarios anteriores
para realizar la convocatoria. Esta podra efectuarse en un periodo no menor de 60 ni mayor de 120 dias
precedentes al dia de las elecciones.

El medio por el cual se hace publica la convocatoria es, principalmente, virtual. Sin embargo, en algunos
casos la publicacion se realiza en medio impreso de alcance nacional o regional, dependiendo el nivel del
organo de gobierno.
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& Sugerencia para el desarrollo de la actividad

La convocatoria la hace normalmente el comité electoral, aunque en algunos casos se ha identificado
que la realiza otra instancia del colegio, y debe tener en cuenta los plazos establecidos en el estatuto y
en el reglamento electoral.

El cronograma de actividades debe ser lo suficientemnente amplio para que cada etapa se desarrolle con
normalidad.

Los medios para publicitar una convocatoria pueden ser de diversas clases, segun se muestra en el
esquema que sigue:

Diario de circulacion nacional Pagina web nacional  Redes sociales del Col. Prof.

SE s EEmmm R L
LI - e R R
L N N I I - EEEEEEE e
TR EsEEmEEEE =

Organo Departamental - Regional

Redes sociales

Diario de circulacion Pagina web del Col. Prof
departqmental— departqmental - departamental - Mailing a colegiados
regional regional .
regional

e.  Elaboracion del padron electoral

 Analisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio Cuerpo

: .| Articulo Descripcion
profesional | normativo

Articulo 40.- El padron electoral esta integrado por los
miembros activos incorporados a la Orden hasta el 31
de octubre del ano 2019. Los miembros activos ejercen
40 su derecho a voto; pudiendo adquirir tal calidad hasta el
mismo dia del acto electoral. La Junta Directiva del Colegio
de Abogados de Lima proporcionara el padron electoral
actualizado al Comite Electoral.

Colegio de Reglamento
Abogados Electoral

Articulo 31.- Las filiales entregaran tres copias certificadas
Colegio de Reglamento 31 de sus padrones electorales, depurados y actualizados,
Periodistas Electoral al Comité Electoral Nacional y a sus respectivos Comités
Electorales, treinta dias antes de las elecciones.
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Colegio de | Reglamento - Articulo 65,.— El P§drén Electoral Nacional estara a cargo de
|ngenieros Electoral la Secretaria Nacional del CIP.

, Articulo 44.- Elaboracion del Padron Electoral: Cada CER
Cole_gl.o de elabora el Padron Electoral de su jurisdiccion con base a
Administra- Estatuto 44 la “Relacion de Miembros Habiles", actualizada y depurada,

dores proporcionada por cada CDR.

Articulo73.- EL Padron de elecciones sera depurado por el

Estatuto 73 Comité Electoral.
Colegio de Articulo10.- Son atribuciones del Comite Electoral Nacional

Socidlogos o y Comites Electorales Regionales:

Reglamento | 101inciso | ¢) pepurar el padron de electores, proporcionado por las
Electoral Q) Junta Directiva Nacional y las Juntas Directivas Regionales,

respectivamente.

La elaboracion del padron electoral, en la mayoria de los casos, esta a cargo de una instancia distinta o
ajena al organo electoral: secretaria general, consejo regional, consejo nacional u otra. En algunos otros,
el organo electoral recepciona el padron electoral listo. Existen colegios donde el organo electoral recibe
un padron electoral v, a partir de ahi, lo actualiza o depura, como se observa en el CLAD y CSP.

& Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Sugerimos que se desarrolle el siguiente procedimiento:

El comité electoral debe solicitar al
consejo nacional o junta directiva, el
listado de colegiados habiles e inhabiles,
para que se realice la publicacion del
padron electoral provisional. En este

Cuando se trate de observacio-
nes, o de solicitudes de
incorporacion, el  Comitée

caso, cada agremiado tiene la Electoral evalta el caso v
posibilidad de hacer correcciones, resuelve.
plantear tachas 0 formular

observaciones.

El comité electoral trasladara las

: Finalmente, el Comite
tachas al elector cuestionado, para que ) ,
haga sus descargos. Con eso, el comité Electoral publica el padron
resuelve. definitivo.
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En casi todos los colegios, se permite que el colegiado tenga la oportunidad de habilitarse hasta el
mismo dia de la eleccion. Esto debe organizarse de tal manera que las cajas permitan el pago de manera
ordenada, sin alterar el funcionamiento de las mesas de sufragio. En tal sentido, se debe prever una hora
de cierre de cajas que sea anterior a la culminacion de la votacion.

Son pocos los colegios que cierran el padron en una fecha determinada y solo votan los que figuran
habilitados a la fecha del cierre. Esta medida es la ideal, pero impide que el colegio recaude fondos.

f. Inscripcion de Listas

& Analisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio Cuerpo

- . Articulo Descripcion
profesional | normativo

Articulo 63.- Las listas que soliciten inscripcion para la
Junta Directiva deberan ser respaldadas por no menos
del 3% de los colegiados activos que figuren en la
relacion nominal que, al 31 de octubre, debe publicarse
en las sedes del CAL vy su portal electronico. Esta relacion
constituira el Padron Electoral. El candidato que solicite
Estatuto 63 su inscripcion para la Junta de Vigilancia debera estar
respaldado por no menos del 50% de colegiados activos
v para Delegado con no menos de 30%. A cada listay a
cada candidato se le asignara por sorteo el numero de
orden que le corresponde con el cual sera identificado.
Las elecciones se realizan el ultimo sabado de noviembre
del ano respectivo.

Colegio de
Abogados

Articulo 57.- De la inscripcion de Listas

La solicitud de inscripcion de las listas de candidatos
se efecttia en el plazo de noventa (90) dias previos a la
realizacion del acto electoral, debiendo presentar:

a) Solicitud de inscripcion.

b) Lista de adherentes, en medios fisicos y magnéticos.
c) Declaracién jurada de cada uno de los candidatos que
Estatuto 56 conforman la lista, en la que precise no estar incursos
en las restricciones o impedimentos establecidos en las
normas y disposiciones vigentes.

d) Proyecto del Plan de Trabajo a ejecutar en el ejercicio
de la gestion que le compete, presentado en formato de
resumen ejecutivo y desarrollado, en medio fisico y mag-
nético.

Colegio de
Enfermeros

T



Colegio de
Psicologos

Reglamento
Electoral

76y 77

Articulo 76.- El Jurado Electoral Nacional publicara en un
diario de amplia circulacion las listas de candidatos al Consejo
Directivo Nacional. Los Jurados Electorales Regionales en su
jurisdiccion, publicaran las listas de candidatos al Consejo
Directivo Nacional y al Consejo Regional de su jurisdiccion, en
la fecha establecida por el Jurado Electoral Nacional.
Articulo 77.- El Jurado Electoral publicara en las sedes del
Colegio y en su pagina web institucional, la relacion de las
listas y candidatos que hayan satisfecho los requisitos
establecidos para su postulacion con indicacion del numero
que corresponda para su identificacion.

Colegio de
Profesores

Estatuto

46

Articulo 46.- Las elecciones se realizan mediante listas
completas, las que deben publicarse treinta dias antes de
las elecciones y deben ser respaldadas por un minimo de
tres por ciento (3%) de colegiados activos a nivel nacional.
Las listas regionales deberan ser respaldadas también por
el tres por ciento (3%) de los colegiados de la respectiva
jurisdiccion. Con la lista de candidatos a la Junta Directiva
Nacional podran ser inscritas tambien las listas para las
Juntas Directivas Regionales de todo el pais. También
puede ser inscrita una lista que solo postule a una Junta
Directiva Regional. El formato para la lista de adherentes que
respalden las listas de candidatos sera establecido por el
Comité Electoral.

Reglamento
Electoral

13 inciso
d.

Articulo 13- Son funciones y atribuciones del Comite Electoral
Nacional:

d. Inscribir y asignar el nimero de la lista de candidatos a las
diferentes Juntas Directivas.

Reglamento
Electoral

17

Articulo17.- Inscripcion de las listas de candidatos: La inscripcion
de candidatos al CDN vy a los CDR’s, es mediante lista completa
hasta treinta (30) dias calendario antes de la fecha de sufragio.
Las listas de candidatos al CDN se inscribiran ante el CEN v las
de los candidatos a los CDR’s ante el respectivo CER.

a. Lainscripcion de la lista de candidatos al CDN la solicitara por
escrito al CEN el candidato a Decano Nacional, adjunta la Lista
de Adherentes suscrita por no menos de cien (100) miembros
de la Orden habiles a nivel nacional la que se vera representada
con la suscripcion de no menos de ocho (8) CORLAD's y designa,
en la misma comunicacion, al Personero General.

b. La inscripcion de las listas de candidatos al CDR la solicitara
por escrito al CER el candidato a Decano Regional, adjunta la
Lista de Adherentes suscrita por no menos del diez por ciento
(10%) de miembros de la Orden habiles del respectivo CORLAD
y designa, en la misma comunicacion, al Personero General.

c. Los miembros de la Orden solo podran adherirse a una
(1) lista para el CDN y a una (01) para su respectivo CDR. De
detectar el CEN o el respectivo CER, que un miembro de la
Orden esta adhiriéndose a mas de una (1) lista al CDN o CDR, no
sera considerado como tal y se anula su firma en todas en las
que aparezca.
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Art.72°. - Las candidaturas se inscribiran hasta diez dias

. antes de la fecha del acto eleccionario. La eleccion se hace
Colegio de . . . o
Administra- Estatuto 75 por lista incompleta, para dar representacion a la minoria.
El Reglamento fija la modalidad y condiciones de la
inscripcion, sin desnaturalizar las normas previstas en el
presente Estatuto.

dores

La inscripcion de listas de candidatos suele incluir requisitos generales, relacionados con cinco aspectos:

Un porcentaje de firmas de colegiados activos que respalden
la postulacion segun el nivel de gobierno.

Un formato de solicitud de inscripcion que brinde los datos
de la conformacion de la lista.

REOUISITOS :  Formatos de declaracion jurada con los cuales se establece, :

N : por un lado, no estar inmerso en alguna prohibicion vy, por :
GENERALES - otro, que se confirme el cumplimiento de los requisitos de :
postulacion.

Un plan de gobierno, plan de trabajo, propuestas de
campana o ideas de gobierno de la lista.

Estos son presentados ante el organo electoral, para que este pueda evaluar tanto la informacion
brindada sobre la base normativa de requisitos para las candidaturas y las listas de candidatos, como
la relativa a las prohibiciones e impedimentos. En la mayoria de los casos, las listas de candidatos son
cerradas. El caso del CSP es particular, al establecer una eleccion con lista incompleta.

El plazo de inscripcion normalmente oscila entre 30 y 90 dias anteriores a la eleccion. Sin embargo, en
el CSP el proceso de inscripcion de lista se da hasta 10 dias antes de la fecha del acto eleccionario. Esto

puede generar inconvenientes al momento de calificar, tachar, renunciar, crear los formatos de material
electoral, entre otros.

Por ultimo, una vez cumplidos los requisitos de postulacion, estos son publicados en medios digitales,
asi como en medios escritos de alcance nacional y/o regional.
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& Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Las principales recomendaciones para esta actividad son:

Las listas de candidatos deben inscribirse cumpliendo los requisitos que establecen el estatuto
y el reglamento electoral. Estos deben ser razonables y no desmesurados. Se debe privilegiar la
participacion electoral.

Es recomendable que las listas de candidatos adjunten la hoja de vida de cada candidato y una
propuesta de plan de trabajo para el periodo de gestion.

Cada lista debe acreditar un personero ante el comité electoral. Cuando la eleccion es por listas,
no se permiten personeros para candidatos individuales.

La presentacion de adherente a las listas de candidatos obliga a contar con un procedimiento de
verificacion por parte del comité electoral. Este debe verificar no solo la condicion de habil del
adherente sino también la veracidad de su firma, recurriendo a un perito grafotecnico. La ONPE
no brinda este tipo de servicio.

El porcentaje de adherentes que se solicita debe ser razonable. De ser muy elevado, puede
convertirse en un obstaculo para la inscripcion de listas.

Debe incluirse en el cronograma un plazo prudente para la revision de requisitos y de firmas de
los adherentes.

El comite electoral inscribira las listas de candidatos que cumplan los requisitos establecidos v
las publicara para la presentacion de las tachas a que hubiera lugar.

Las tachas que se reciban deben ser trasladadas al personero de la lista o candidato tachado,
para que tenga la oportunidad de absolverlas. Luego el comite electoral resolvera.

Transcurrido el plazo para la resolucion de tachas, se procedera a la inscripcion o eliminacion
definitiva de las listas.

El comite electoral publica la lista definitiva de candidaturas.

Considerando el procedimiento nacional, el proceso de evaluacion y fiscalizacion de listas vendria a ser
el siguiente:

S



2. Subsanacion

B La inadmisibilidad de la lista de candidatos, por observacion a uno o mas de ellos,

puede subsanarse en un plazo de dos (2) dias calendario, contados desde el dia
siguiente de su notificacion.

B Subsanada la observacion, el organo electoral dicta la resolucion de admision de la
formula y de la lista de candidatos.

B Si la observacion referida no es subsanada se declara la improcedencia de la
solicitud de inscripcion de los candidatos o, de ser el caso, de la formula v lista.

4. Inscripcion

B Sino se ha formulado tacha o fuera desestimada, mediante resolucion del organo

electoral competente, se declara inscrita la formula y lista de candidatos, segun sea
el caso.
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Evaluacion y fiscalizacion de listas

& Anilisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio

Cuerpo

: . Articulo Descripcion
profesional | normativo
Articulo 94.- Los Comités Electorales son responsables de
cumplir y hacer cumplir estrictamente lo normado por el
Colegio de £ Reglamento de Elecciones; su incumplimiento o exceso de
O statuto 94 . e - L .
Periodistas funciones como amnistias y otra de caracter administrativo y/o
econémico, generara sanciones contenidas en el Reglamento
Electoral.
Articulo 30.- La depuracion, verificacion y acreditacion de
Colegio de | Reglamen- 30 las listas inscritas se efectuaran en el local designado por el
Bidlogos to Electoral JEN y JERs del Colegio de Biologos del Peru, consignados en el
cronograma establecido por el JEN.
Articulo 87.- Para admitir a tramite o rechazar la postulacion de las
listas, la Comision Electoral Nacional y las Comisiones Electorales
Departamentales procederan con:
a. Verificar en acto publico la existencia de los siguientes
documentos:
1. Lista de candidatos.
2. Carta de aceptacion irrenunciable para formar parte de la lista.
3. Certificado de habilidad.
4, Declaracion jurada de los postulantes de no tener antecedentes
penales.
5. Curriculum de los postulantes.
6. Declaracion de Principios.
7. Programa de Accion de la lista.
8. Hojas de adherentes.
Si el expediente cumple con la totalidad de los documentos
establecidos en los numerales 1 al 7 y ademas con el numero de
firmas suficientes contenidas en las hojas de adherentes senaladas
Colegio de | Reglamen- 87 en el numeral 8, la Comision Electoral Nacional o las Comisiones
|ngenier05 to Electoral Electorales Departamentales admitiran a tramite la lista presentada;

caso contrario, el expediente sera rechazado sin posibilidad de
subsanacion.

b. Verificacion del cumplimiento de las formalidades y requisitos
sefalados en el Estatuto del CIP y el Reglamento de Elecciones
Generales. Luego de admitido el expediente de postulacion de la
lista, la CEN v las CEDs verificaran el cumplimiento de formalidades y
requisitos de cada uno de los postulantes, asi como la conformidad de
las firmas de adherentes, para lo cual se utilizara el Segundo Padron
Electoral. La Comision Electoral Nacional o las Comisiones Electorales
Departamentales tienen plazo hasta fines de octubre para fijar las
observaciones (subsanables) pertinentes. La fecha exacta sera fijada
por la Comision Electoral Nacional para las listas al Consejo Nacional;
v por las Comisiones Electorales Departamentales para las listas a
Consejos Departamentales, Asambleas Departamentales y Capitulos.
Las observaciones que se formulen deben publicarse en la pagina
web vy los locales institucionales.

c- |




Colegio de
Arquitectos

Reglamento
Electoral

24

Articulo 24.- La depuracion de candidatos y adherentes
que figuran en los Formatos presentados: El proceso de
depuracion consistira en la verificacion del cumplimiento
de los requisitos que deben cumplir los candidatos de las
listas presentadas y los adherentes que acompanan dichas
candidaturas. [...). En las listas de los Consejos, Nacional,
Regionales y Zonales, la eliminacion de un sdlo candidato
por incumplimiento de requisitos anula toda la lista. No
esta permitida la recomposicion de las listas de candidatos.
En caso de duda razonable de validez de una firma o de la
expresion consciente del firmante, el Jurado podra realizar
las acciones comprobatorias correspondientes al caso.

Colegio de
Medicos

Reglamento
Electoral

260

Articulo 260.- a. El Jurado Electoral Especial publicara a nivel
nacional el dia treinta (30) de octubre las listas aptas para
participar en el proceso electoral para el Comité Ejecutivo
del Consejo Nacional. La publicacion de Listas aptas se hara
consignando un numero par asignado a cada una por sorteo
desarrollado en presencia de todos los personeros.

b. Los Jurados Electorales Regionales publicaran en la misma
fecha que el Jurado Electoral Especial, las Listas aptas para
los consejos regionales, con el numero impar que se le haya
asignado por sorteo realizado en presencia de todos los
personeros. Aquellas Listas que deseen, pueden acogerse
al numero asignado a una Lista para el Comite Ejecutivo
Nacional, para lo cual, deberan presentar al Jurado Electoral
Regional v, al Jurado Electoral Especial, la aceptacion escrita
del personero de la Lista al Comite Ejecutivo Nacional.

c. La publicacion que deba efectuar el Jurado Electoral
Especial, se hara en un diario de mayor circulacion nacional;
y aquella que efectuen los Jurados Electorales Regionales se
haran en el diario de mayor circulacion en la correspondiente
circunscripcion regional.

La evaluacion vy fiscalizacion de la informacion brindada por las listas de candidatos es competencia

exclusiva del organo electoral.

El procedimiento de evaluacion y fiscalizacion, en algunos casos, puede tener dos etapas (como en el CIP):
en una primera, solo se constata la existencia de los documentos recibidos; v, en una segunda, se evalua
el cumplimiento de requisitos, las prohibiciones y los impedimentos para postular de los candidatos de

la lista.

La validacion de las firmas de los adherentes es relevante; tanto asi que, en algunos casos, se contempla
un procedimiento que involucra a diversas areas tecnicas del colegio. ELincumplimiento de alguno de los
requisitos en el procedimiento de inscripcion, en la mayoria de los casos, es subsanable (inadmisibilidad).
Sin embargo, existen requisitos insubsanables (improcedencia), tal como se contempla en la legislacion
electoral nacional.

N




Un caso particular es el del CAP, en el que no solo se puede rechazar la lista en el procedimiento de
calificacion, sino que se deja abierta la posibilidad de realizar una fiscalizacion posterior.

Una vez concluida esta fase, se publica la evaluacion.

& Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Se sugiere hacer un cuadro con los requisitos de postulacion, a fin de hacer una revision por cada
candidato, marcando si cumple o no con determinado requisito.

Por ejemplo:

Medio probatorio o fuente

Candidato Requisito de constatacion Cumple
, No tener deudas con .
Lista 1 Juan Peralta ol Col. Prof. Registro de deudas Si
Lista 1 Pedro Gomez No fEnEr EEEES o Registro de deudas NO

el Col. Prof.

. . No tener deudas con .
Lista 2 Luis Centeno ol Col. Prof. Registro de deudas NO

No tener deudas con S|

Lista 2 Gabriel Prado ol Col. Prof Registro de deudas

Esta verificacion debe hacerse de manera minuciosa, por lo que se considera adecuado repartir el trabajo
entre los miembros del comité electoral, quienes pueden hacer una verificacion de la revision efectuada.

Es recomendable, asimismo, que se revise el reglamento, para que se eliminen los requisitos innecesarios
v se permita subsanar los que son de forma.

El plazo para subsanar la observacion debe ser razonable, procurando que los dias siempre sean habiles.

Se debe procurar mantener un criterio uniforme en la calificacion de las listas, dando el mismo tratamiento
a todos los candidatos, sin distincion alguna.

Debe estar prevista la posibilidad de apelar, ante una segunda instancia, la resolucion que declara
improcedente la inscripcion de una lista o de un candidato.

c . |



h.

Tachas y medios impugnatorios

& Analisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio
profesional

Cuerpo
normativo

Articulo

Descripcion

Colegio de
Psicologos

Reglamento
Electoral

80y 81

Articulo 80.- Si se declara fundada una tacha vy
consecuentemente improcedente la inscripcion de una lista
o candidatos, el numero de candidatura que se asigno en
el sorteo, no se tomara en cuenta para los fines del acto
electoral.

Articulo 81. En caso de declararse fundada la tacha
contra uno o mas candidatos en una lista, esta debera ser
completada dentro de 24 horas de notificada la resolucion.
De no completarse, sera rechazada.

Colegio de
Medicos

Reglamento
Electoral

31

Articulo 31.- a. Las tachas a todos o a uno de los
miembros de las Listas publicadas el 20 de octubre,
podran ser interpuestas hasta el 23 de octubre, con la
debida fundamentacion de hecho y de derecho en que se
sustenta la tacha o, la acreditacion de incumplimiento de
las disposiciones contenidas en el presente reglamento
y/o en los Articulos 14° 24° 41° y 85° del Estatuto del
Colegio Médico. b. Dentro de las veinte y cuatro (24) horas
posteriores a la presentacion de la tacha, esta debera ser
trasladada al Presidente o Personero de la Lista tachada.
La Absolucion de la tacha se hara al dia siguiente de haber
sido notificada la misma. c. El Jurado Electoral Especial y
los Jurados Electorales Regionales con la absolucion de las
tachas o sin ella, resolvera y notificara su decision a mas
tardar el dia 26 de octubre. La resolucion que resuelve la
tacha, podra ser apelada dentro de las veinte y cuatro (24)
horas siguientes a su notificacion, para que el Jurado Electoral
Nacional las resuelva y se publiquen las Listas aptas, por
los organismos electorales respectivos, el Treinta (30) de
octubre. El recurso de apelacion y sus medios probatorios,
sera presentado ante el Jurado Electoral Especial o Jurado
Electoral Regional segtin corresponda, los que la elevaran al
Jurado Electoral Nacional, bajo responsabilidad, en el plazo
previsto en el presente Reglamento. El pronunciamiento del
Jurado Electoral Nacional se producira a mas tardar el dia
29 de octubre y las Listas declaradas aptas, se publicaran el
Treinta (30) de octubre del afio en curso en dos (02) diarios
de circulacién nacional yv en un (1) diario de circulacion
regional y en la pagina Web institucional.

.




Articulo 27.- La solucion de las quejas o impugnaciones:
Los Jurados Electorales, segun corresponda, tendran dos
(2) dias naturales consiguientes, para resolver las quejas
que se presenten dentro del plazo estipulado en el articulo
anterior. Mediante resolucion el recurso se podra declarar
improcedente, infundado, fundado 6 fundado parcialmente,
Colegio de [ Reglamento >7 segun los argumentos, fundamentos y pruebas que se
Arquitectos Electoral presenten en las reclamaciones o impugnaciones. Las
resoluciones de los Jurados Regionales y Zonales, siendo
de primera instancia, pueden ser apeladas ante el Jurado
Electoral Nacional cumpliendo con los procedimientos
administrativos correspondientes y en los plazos perentorios
fijados por éste organo, el que resolvera en segunda y ultima
instancia.

Articulo 31.- Las impugnaciones, en el caso de los consejos
regionales, seran resueltas en primera instancia por el JER
en un plazo de 3 dias naturales. Si su decision es apelada
Colegio de [ Reglamento 31 el caso se elevara al Jurado Electoral Nacional, para su
Biologos Electoral pronunciamiento final en segunda instancia el cual es
inapelable. En el caso de Listas al Consejo Nacional las
impugnaciones seran conocidas directamente por el JEN vy
su decision sera inapelable.

Articulo.21- Tachas: Hasta siete (07) dias calendario antes
de la fecha de sufragio, solo los miembros de la Orden
habiles pueden presentar tachas debidamente sustentadas
contra los candidatos al CDN o respectivo CDR ante el CEN
o CER, segun corresponda. a. Las tachas presentadas seran
revisadas y calificadas por el CEN o respectivo CER debiendo

Colegio de Reslamento ser resueltas hasta cinco (05) dias antes de la fecha de

Administra- & 21 sufragio. b. De encontrarlas procedente, el CEN o CER,
Electoral . L .

dores segun corresponda, correran inmediato traslado de estas al

respectivo Personero General para que las absuelva dentro
de las veinticuatro (24) horas de recibida. c. Si algin miembro
inscrito en una lista resulta tachado, sera reemplazado por
otro miembro de la Orden a propuesta del candidato a Decano
que no se encuentre incurso en las causales senaladas en
los Art. 34 y 35 del Estatuto.

Las tachas contra las candidaturas se presentan por el incumplimiento de algun requisito o porque un
candidato incurre en una de las causales de impedimento o prohibicion. Estas causales deben estar
expresamente sefaladas en el estatuto o reglamento electoral.

En la mayoria de los colegios, las tachas se dan luego de haber admitido la lista de candidatos y el plazo
para interponerla oscila entre 2 y 3 dias.

El drgano electoral de primera instancia que resuelve la tacha, puede rechazarla o admitirla; con lo cual
se procede a retirar al candidato y/o lista, segun corresponda.

El caso del CMP es particular, pues ha establecido el procedimiento que debe seguir la tacha, incluyendo
fecha, organos revisores y responsabilidades. En el otro extremo, llaman la atencion los plazos reducidos
y cortos que ha establecido el CLAD, entre la fecha limite para presentar las tachas y la fecha de eleccion, lo
cual puede generar incertidumbre entre los electores sobre los candidatos habilitados para la contienda.

o



& Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Debido a que debe primar el derecho a la participacion politica de los colegiados, la tacha debe efectuarse
sobre el incumplimiento de requisitos para postular o sobre si se esta inmerso en alguna prohibicion
estatutaria. Debemos evitar tachas por documentos administrativos o errores materiales que son
subsanables.

El procedimiento recomendado que debe seguirse para tachar a un candidato o lista de candidatos es el
siguiente:

El escrito de tacha se interpone
ante el mismo organo
electoral, con los fundamentos
de hecho y derecho y con los
medios probatorios necesarios.

Vencido dicho plazo, con descar-
La resolucion que resuelve la go o sin el, el 6rgano electoral
tacha es publicada y notificada resuelve la tacha en el termino
a la lista de candidatos. de tres (3) dias de recibido el

descargo sin audiencia publica.




I Retiro, renuncia y exclusion de candidatos

& Analisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio Cuerpo

: . Articulo Descripcion
profesional | normativo

Articulo 21. Exclusion automatica. La lista que no cumpla
con la participacion igualitaria descrita en el articulo
20 del presente Reglamento sera excluida de oficio. El
candidato o candidata que violen el principio de veracidad
alterando o simulando la verdad en la hoja de vida o en
sus declaraciones juradas, sera automaticamente excluido
Colegio de Reglamento 51 del proceso electoral, al constituir una vulneracion a los
Abogados Electoral principios fundamentales contenidos en el Codigo de Etica
del Abogados del Ilustre Colegio de Abogados de Lima. El
hecho contrario al comportamiento etico del candidato sera
de conocimiento de la Direccién de Etica del Colegio, para
que proceda conforme a sus atribuciones, sin perjuicio de
comunicar a la Direccion de Defensa Gremial, en defensa
de los intereses de la Institucion.

Articulo 9-- Son atribuciones del CEN del CPP:
d) Resolver la inscripcion v retiro de candidatos.

Colegio de Reglamento

Periodistas Electoral | 2 inciso d)

Articulo 30.-- La depuracion de las Listas de adherentes a
los candidatos se hara en un solo acto continuado del 05 al
10 de octubre.
o]
c. En caso de renuncia voluntaria de candidatos solo por
causas de salud debidamente acreditadas o se verifique
que las Listas no alcancen el minimo de adherentes que
senala el Articulo 29°, dentro de las 24 horas de concluido
el proceso de depuracion, se procedera a comunicar al
personero respectivo, a fin de que hasta el 15 de Octubre
pueda alcanzar en via de subsanacion los nombres y demas
Colegio de Reglamento 30 documentacion prevista, incluida la carta de aceptacion
Medicos electoral escrita de quienes sustituyan a los candidatos que presenten
renuncia por motivos de salud y/o nuevas planillas con
firmas de nuevos adherentes. Del 16 al 18 de octubre se hara
la segunda depuracion de Lista de adherentes y candidatos
que han sustituido a los depurados en el proceso anterior.
d. En caso de que el presidente o Personero de la Listaen la
que se ha presentado renuncia voluntaria por motivos de
salud de alguno de los miembros de la lista, no sustituyera
al renunciante o sustituyera con un colegiado que no
cumple con los requisitos, el Jurado Electoral Especial
o el Jurado Electoral Regional, procederan a cancelar la
inscripcion provisional de la Lista.
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Articulo 53- Las tachas a los candidatos podran ser
presentadas ante el Comite Electoral, después de publicadas
las listas, es decir, los dias 1y 4 de febrero, en horario de 4:00
Colegio de Reglamento pm hasta 7:00 pm, en el local institucional. Las mismas que
Socislogos Electoral 53y 54 [seran resueltas y comunicadas a los personeros, los dias 5
y 6 de febrero del 201S.

Articulo 54 - El candidato tachado podra ser reemplazado
hasta 24 horas despueés de resuelta la tacha.

A diferencia de la tacha, el retiro, la renuncia y la exclusion de candidatos son instituciones juridicas no
empleadas por todos los colegios.

Hay que diferenciar cada una de estas figuras: el retiro de candidato lo hace la lista de candidatos por
razones particulares; la renuncia, es efectuada por el candidato a su posicion en la lista de candidatos;
v, por ultimo, la exclusion la realiza el organo electoral, debido al incumplimiento de alguna disposicion
normativa por parte de una lista o un candidato.

El caso del CAL es innovador, pues ha incorporado un proceso de fiscalizacion a la hoja de vida de los
candidatos, el cual podria dar mérito a una exclusion inmediata.

&’ Sugerencia para el desarrollo de la actividad

En este aspecto se podria considerar lo siguiente:

Retiro de candidato, retiro de la Exclusion de
formula o de la lista de Candidat
candidatos inscrita SOCICaies
La listas de candidatos pueden . . El  organo electoral
presentar la solicitud de retiro de & ca.ndlda'.co PO puede excluir a los
: : renunciar a integrar la .
un candidato o de la lista de lista d didat candidatos que
candidatos inscrita ante el organo Istabl N dcan ! alos incumplan ciertas
electoral, hasta que venza el plazo €s ?, eciendo ; tos normas del colegio.
de presentar la tacha. motivos que sustenten
su pedido. = |
. T -'t . d-b . La decisiéon se comu-
Icha st 'C'du l g € estar nica a la lista de
acompanc?ta ledosj ”oc(Lijer;.os 3 ; candidatos, la cual
que acrediten la decision de retiro. puede apelarla ante el
El 6rgano electoral resuelve en un La renuncia debe ser A
- ) gano electoral
plazo maximo de un dia la resentada or el :
o Prese P superior.
solicitud. candidato de manera = E
T 3 personal y por escrito, : |
. . ante el organo .
De interponerse recurso de electoral El organo electoral
apelacion contra lo resuelto, el superior resuelve en
6rgano electoral superior resolvera ultima instancia.
en segunda instancia.
R —
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Acreditacion de personeros

& Anilisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio

profesional

Cuerpo
normativo

Articulo

Descripcion

Colegio de
Periodistas

Reglamento
Electoral

9incisoe) vy
45

Articulo 9-- Son atribuciones del CEN del CPP:

e) Admitir y acreditar a los personeros que los candi-
datos presenten.

Articulo 45.- El CE de cada filial acreditara a los
personeros regionales y les extendera la credencial
respectiva, a razon de uno por lista, en cada mesa de
sufragio. La credencial de los personeros llevara las
firmas del presidente vy secretario del CE respectivo.

Colegio de
Psicologos

Reglamento
Electoral

97

Articulo 97- La credencial de personero que lo
acreditara durante el proceso electoral sera otorgada
por el candidato que preside que representa vy estara
autorizado por el Jurado Electoral Nacional o Jurado
Electoral Regional.

Colegio de
Ingenieros

Estatuto

Art.7.09.- Las listas pueden designar personeros, de
los cuales uno de ellos sera personero técnico, en
caso que el proceso electoral sea por voto electronico;
todos deben pertenecer al Consejo Departamental
donde se realiza el proceso electoral, y estar inscritos
ante la Comision Electoral pertinente.

La ausencia del personero no invalida ni retarda acto
alguno del proceso electoral.

Colegio de
Profesores

Reglamento
Electoral

27

Articulo 27.- Cada lista de candidatos tiene derecho
a acreditar un personero titular y un personero
alterno para presenciar y fiscalizar todos los actos
del proceso electoral. Para ser personero se requiere
presentar el carne de colegiacion y su Documento
Nacional de Identidad. Los personeros pueden
presenciar y fiscalizar todos los actos del proceso
electoral. El personero debera entregar la credencial
respectiva, otorgada por la lista que representa al CEN
o CER segun sea el caso. El personero no podra ser
candidato, asimismo, ningun candidato podra hacer
las veces de personero.

B




Articulo 28. - Cada Lista de candidatos, almomento
desuinscripcion, acreditaraasuPersonero General,
que sera un miembro de la Orden, debidamente
habilitado, mediante una comunicacion escrita
dirigida al Jurado Electoral respectivo, quien
le otorgara la credencial correspondiente. EL
personero sera el representante de la lista ante el
Jurado Electoral para realizar cualquier tramite o
consulta; asimismo, el Jurado Electoral se dirigira
a el como un nexo o intermediario ante cualquier
28y 25 comunicacion a su Lista.

Articulo 29.- El Personero General de la lista
de candidatos debidamente acreditado por los
Jurados Electorales, designara sus personeros
ante las mesas de sufragio correspondientes,
otorgandoles las credenciales respectivas para que
se les reconozcan como tales. Para ser personero
ante las mesas de sufragio se debe cumplir con los
requisitos que se exige para el Personero General,
detallado en el articulo anterior.

Colegio de Reglamento
Biologos Electoral

Los personeros tienen diversas funciones de acuerdo con cada uno de los colegios. Estas funciones van
desde la presentacion de documentacion y consultas, hasta la asistencia y verificacion del cumplimiento
de ciertos procedimientos electorales llevados a cabo por el 6rgano electoral. Asimismo, pueden realizar
sus funciones segun sean acreditados a nivel nacional o regional para realizar funciones técnicas o de
mesa.

En casi todos los casos, el personero debe pertenecer al Consejo Directivo correspondiente y estar
habilitado y activo para ejercer la defensa de la lista de candidatos que lo acredita.

& Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Es necesario conocer quien es un personero. Para ello podemos recurrir a la Resolucion N° 075-2018-
INE, el reglamento sobre la participacion de personeros en procesos electorales. Esta norma, en su
articulo 6° establece que un personero es la:

(..) persona natural que en virtud de las facultades otorgadas por una
organizacion politica, autoridad sometida a consulta popular o promotor de un
derecho de participacion o control ciudadano, representa sus intereses ante los
organismos electorales.

Para ser personero debe ser admitido como tal por el drgano electoral correspondiente. Los tipos de
personeros que pueden ser considerados como tales dentro de estos procesos son:
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Descripcion

Personero acreditado
ante el organo
electoral nacional

Ejerce plena representacion de la lista de candidatos a nivel nacional.

Presenta solicitudes e interpone cualquier tipo de recurso o medio
impugnatorio, cuyo fundamento sea de naturaleza legal o técnica.

Presencia actos publicos vinculados con el desarrollo del proceso electoral
en el ambito nacional.

Personero
acreditado ante el
organo electoral
departamental -
regional

Ejerce plena representacion de la lista de candidatos en el ambito
departamental o regional.

Presenta solicitudes e interpone cualquier tipo de recurso o medio
impugnatorio, cuyo fundamento sea de naturaleza legal o tecnica.

Presencia actos publicos vinculados con el desarrollo del proceso electoral
en el ambito departamental - regional.

Personero ante la
mesa de sufragio

Presencia y fiscaliza los actos de instalacion, sufragio y escrutinio en la mesa
de sufragio.

Participa en los procedimientos del dia de elecciones, prepara la camara
secreta, verifica el proceso de votacion, formula observaciones, etc.; asimismo,
suscribe las actas electorales, para lo cual puede observar el conteo de voto.

Formula observaciones o reclamos el dia de la jornada electoral, ante la mesa
de sufragio y denuncia cualquier acto que atente contra la transparencia y la
legalidad del proceso electoral.

Personero técnico
ante organo electoral
nacional

Solicita informacion al organo electoral sobre los procesos de computo
relacionados con las elecciones.

Observa los procesos de computo; esta presente en las pruebas y en el
simulacro del Sisterna de Computo Electoral.

Puede ingresar, individualmente, durante las horas de funcionamiento del
centro de computo de una circunscripcion, ante el cual esta inscrito, antes y
durante el proceso electoral, para poder presenciarlo directamente. Con este
fin se deben realizar las coordinaciones con las autoridades respectivas para
asignar un responsable v fijar las horas de ingreso.

Personero técnico
acreditado ante el
organo electoral de-
partamental - regional

Solicita informacion al organo electoral sobre los procesos de computo a
nivel departamental - regional relacionados con las elecciones.

Puede observar los procesos de computo;

Esta presente en las pruebas vy en el simulacro del Sistemma de Computo
Electoral;

Ingresa, individualmente, durante las horas de funcionamiento del centro de
computo de una circunscripcion, ante el cual esta inscrito, antes y durante el
proceso electoral, para poder presenciarlo directamente.

Con este fin se deben realizar las coordinaciones con las autoridades respec-
tivas para asignar un responsable y fijar las horas de ingreso.
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k. Asistencia técnica de Organos Electorales Nacionales

& Analisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio
profesional

Cuerpo
normativo

Articulo

Descripcion

Colegio de
Abogados

Estatuto y
Reglamento
Electoral

49

Articulo 49.- El Comité Electoral es un organo autonomo
v esta conformado por 3 miembros titulares y 3 suplentes
elegidos por un periodo de dos anos, sin reeleccion
inmediata en el mismo o en ningun otro estamento. (...JEL
Comité Electoral entra en funciones cuatro meses antes
de las elecciones convocadas vy hasta dos meses despues
de concluidas. En la realizacion de los procesos el Comité
Electoral podra solicitar el apoyo técnico de los organismos
técnicos del Estado. Los procesos electorales podran
llevarse a cabo de forma parcial o total por medio del voto
electronico.

Reglamento electoral.
Articulo 10- Son atribuciones vy obligaciones del Comite
Electoral:

12. Coordinar con los organismos técnicos del Estado, ONPE,
JNE, RENIEC, Municipalidades, Policia Nacional del Peru,
Ministerio Publico y otras organizaciones de la sociedad
civil como la Asociacion Civil Transparencia, a efecto de
garantizar y cautelar la idoneidad y transparencia del
Proceso Electoral.

Colegio de
Enfermeros

Reglamento
Electoral

69

Articulo 69.- Del Desarrollo del Proceso Eleccionario

El Colegio de Enfermeros del Peru coordinara el desarrollo
del proceso con la autoridad policial y la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) sobre el proceso eleccionario,
solicitando garantias y asesoria pertinente y apoyo oficial
respectivamente para el mejor desarrollo del proceso.

Colegio de
Medicos

Reglamento
Electoral

60

Articulo 60.- Entrega a ONPE de las listas provisionales vy
definitivas de candidatos

El 20 de octubre del ano electoral, los Jurados Electorales
Especial y Regionales, a traves del Jurado Electoral Nacional
remitiran a ONPE la lista de los candidatos inscritos
provisionalmente. Dentro de los seis dias siguientes, ONPE
remitira al Jurado Electoral Nacional los disefios de cédula
con las listas provisionales de candidatos, para aprobacion
del diseno.

El dia de la publicacion de las listas definitivas de candidatos
habiles para participar en el acto eleccionario, el Jurado
Electoral Nacional hara llegar por medio magnético a ONPE
la citada informacion.
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Articulo7.01- Las Elecciones Generales se realizan cada
tres (03) afios el tercer domingo del mes de noviembre,
las cuales podran contar con el apoyo de la ONPE, y
estaran supervisadas por la Comision Electoral Nacional; el
Estatuto 7.01 proceso electoral se podra llevar a cabo de forma manual
o electronicamente (voto electrénico presencial y/o voto
] electronico no presencial), a decision de cada Consejo
Colegio de Departamental y con arreglo a las normas que establece el
Ingenieros Reglamento de Elecciones.

Articulo 25- El Tribunal Electoral Nacional y tambien
las Comisiones Electorales podran solicitar el apoyo
Reglamento o5 y/o la asesoria de entidades especializadas en procesos

Electoral eleccionarios como la ONPE. Asimismo, se contabilizaran
para el presente reglamento como dias habiles de lunes a
viernes, siempre que estos no sean feriados.

Articulo 14.- Funciones vy atribuciones del Comité Electoral
Colegio de Ad- [ Reglamento 14 inciso k Nacional - CEN: Son funciones y atribuciones del CEN:
ministradores | Electoral "I (...) k. Solicitar el apoyo de la ONPE y de la PNP, en caso
necesario.

Articulo 10.- Son atribuciones del Comite Electoral Nacional
y Comites Electorales Regionales:

(...) d) Gestionar convenios con instituciones como la ONPE,
para asesoramiento tecnico.

Colegio de | Reglamento | 10 inciso
Socidlogos Electoral d)

El principal organismo electoral autonomo a quien se solicita ayuda y asistencia técnica es la ONPE.
ELCAL es quizas el Colegio que mas libertad de coordinar otorga a su comite electoral, pues se le autoriza

a coordinar con ONPE, JNE, RENIEC, municipalidades, Policia Nacional del Peru, Ministerio Publico y otras
organizaciones de la sociedad civil vinculadas a las elecciones.

& Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Se debe requerir minimamente la asistencia tecnica de los organismos electorales respecto a lo siguiente:

JNE ONPE

Fiscalizacion electoral y Aspectos relacionados con la
la administracion organizacion del proceso

de justicia. electoral.




2. ETAPA ELECTORAL

El organo encargado de organizar las elecciones, debera ejecutar todas las actividades previstas en su
plan electoral, pudiendo solicitar la asistencia técnica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales la
que, de acuerdo a su disponibilidad, puede prestar algunos materiales como las cabinas de votacion.
También puede solicitar el apoyo de otras entidades que brindan asesoria electoral.

a. Elaboracion del material electoral

v Anilisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio Cuerpo

: . Articulo Descripcion
profesional | normativo

Articulo 102.- El Jurado Electoral Nacional se encargara
Colegio de Reglamento de disenar, elaborar el material electoral y disponer la

S 102 . . . .
Psicologos Electoral confeccion de los mismos, para el funcionamiento de las
mesas de sufragio.

Articulo 50- El Comite Electoral desde el inicio del
proceso, pone a disposicion de los agremiados, candidatos
y personeros, toda la informacion acerca del proceso
electoral. EL Comite Electoral propiciara un debate entre
candidatos a Decano vy Junta de vigilancia, promoviendo
la equidad, igualdad vy respeto. Toda difusion debera
50 mantenerse dentro de los principios de igualdad, libertad
de pensamiento y opinion, con el estricto respeto a
la integridad, dignidad y el honor de la persona. La
convocatoria al acto eleccionario general se hara bajo
responsabilidad del Comité Electoral. El Comite Electoral
confeccionara los banners, afiches y graficas relativos a
la aplicacion del presente Reglamento.

Colegio de Reglamento
Abogados Electoral

Articulo 13.- Son funciones y atribuciones del Comitée
Colegio de Reglamento | 13 inciso SleamEEl e

h. Aprobar y disponer la impresion del material electoral,
Profesores Electoral h. . C o o
asi como la distribucion oportuna a los Comités Electorales
Regionales.

Articulo 45.-- El Jurado Electoral Nacional remitira a los
Jurados Electorales Regionales los siguientes materiales:
a) Acta de envio de material. b) Acta de retorno de material
45 al JEN. c) Padron electoral. d) Acta Electoral (Acta de
instalacion, de sufragio y de escrutinio). ) Formato de
impugnacion. f) Acta de lista ganadora. g) Acta de listas
inscritas. h) Cédula unica de sufragio.

Colegio de Reglamento
Biologos Electoral

.



Colegio
profesional

Cuerpo
normativo

Articulo

Descripcion

Colegio de
Medicos

Reglamento
Electoral

38,61y 62

Articulo 38.- De las cedulas de sufragio. Habra dos
(2) clases de cédulas de sufragio, las que seran
confeccionadas treinta (30) dias antes del acto
de sufragio. En razon de que, en el mismo acto se
emitiran voto para el Comité Ejecutivo Nacional vy
voto para el Consejo Regional, el tamano, diseno vy
forma para el caso de la eleccion del Comite Ejecutivo
Nacional se hara por el Jurado Electoral Especial y
para la eleccion de los Consejos Regionales por el
Jurado Electoral Regional.

Articulo 61.- Diseino de la cedula de votacion
electronica la Cédula de Sufragio sera electronica,
intuitivaeinteractiva, con caracteristicasy condiciones
que permitan y garanticen la correcta ejecucion del
acto de sufragio, a traves de un terminal electronico
de facil uso. El disefo y el contenido de la cedula
de votacion electronica es elaborado por la ONPE y
aprobado por el Jurado Electoral Nacional, debiendo
considerar espacios y caracteres homogeneos para
cada lista de candidatos, ademas de las medidas de
seguridad pertinentes. Asimismo, facilita la emision
del voto, permitiendo al elector la posibilidad del
voto en blanco, voto nulo vy la confirmacion del
voto emitido. Los disefios de cédulas con las listas
definitivas de candidatos habiles para participar en
el acto eleccionario seran entregados por la ONPE al
Jurado Electoral Nacional para aprobacion, con fecha
08 de noviembre del afio electoral |...]

Articulo 62.- Elaboracion del material electoral.
La ONPE determina el disefio, las caracteristicas y
las medidas de seguridad del acta electoral, de la
constancia de voto y de los reportes que se generen
mediante el uso del voto electronico no presencial,
asi como de cualquier otro material que resulte
necesario para el correcto desarrollo del proceso
electoral, previa aprobacion de contenido del Jurado
Electoral Nacional.

En todos los casos analizados, la elaboracion de los materiales esta a cargo del comite electoral o del
organo que hace sus veces.

Cuando los organos electorales son descentralizados, la elaboracion de las cedulas de votacion, para la
eleccion de cargos nacionales, es competencia del organo electoral nacional, quien las distribuye a los
organos electorales descentralizados.
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&’ Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Los materiales que se deben elaborar para llevar a cabo las elecciones son los siguientes:

MATERIALES : Actas electorales.

& Lista de electores

La lista de electores se elabora por cada mesa de votacion, sobre la base del padron de electores. Debe
contener la relacion de los votantes en la mesa, con todos los datos que permitan su identificacion,
incluida la fotografia y un campo para la firma despues del ejercicio del voto. En cada mesa debe haber
minimamente dos ejemplares de la lista de electores, una de las cuales se coloca en un lugar visible de
la entrada al ambiente donde se instala la mesa de votacion. Se sugiere publicar la lista de electores con
anterioridad a la eleccion, en la pagina web institucional.

« Senaléticas

Se debe hacer un plano del local de votacion con la distribucion de las mesas de votacion; el ingreso v
salida de electores; los accesos para personas con discapacidad; los servicios higiénicos; y las areas de
seguridad para casos de sismos.

En base al plano, se deben elaborar las sefalizaciones necesarias para que los electores puedan ingresar
al local de votacion y ubicar su mesa con facilidad e identificar la ruta de salida. Para las mesas de
votacion se sugiere utilizar una numeracion que las identifique facilmente.

.



«” Cédulas de sufragio

Es recomendable que en el reglamento electoral se establezcan las caracteristicas de la cédula de
sufragio y que, una vez disefada, sea puesta en conocimiento de los personeros de los candidatos para
las observaciones pertinentes y su aprobacion.

Se debe verificar que el nombre de la lista o del candidato, segun lo disponga el reglamento, esten
claramente consignados. Tambien se pueden incluir fotografias de los candidatos, las cuales deben ser
proporcionadas por estos.

Al lado del nombre del candidato o la lista debe ir el recuadro en el que los electores deberan votar. Una
opcion es que el recuadro este en blanco para que el elector anote el numero de su preferencia; otra,
que los numeros de los candidatos estén impresos en la cedula, debiendo los electores marcar con un
aspa (x) o una cruz (+).

& Actas electorales

El acta electoral debe estar organizada en tres secciones: instalacion, sufragio y escrutinio.

En la primera se estableceran los campos para colocar la informacion de la hora de instalacion; la cantidad
de electores establecidos para la mesa; la cantidad de cédulas de sufragio; la firma de los miembros de
mesa que realizan la instalacion y las de los personeros que lo deseen.

En la parte del sufragio se consigna la informacion de inicio y cierre de la votacion, asi como el total de
electores que sufragaron, incluidas las observaciones que se hubieran realizado.

En la ultima seccion, la del escrutinio, se anotara el total de cédulas de votacion que hay en el anfora, asi
como el total de cédulas sobrantes; luego, los resultados o votos obtenidos por cada lista o candidato,
mas los blancos y nulos.

Los miembros de mesa deberan llenar, por lo menos, un ejemplar del acta electoral para el computo
oficial y un ejemplar para cada personero que lo solicite al concluir el escrutinio.

& Cartel de resultados

Por transparencia, se sugiere elaborar un cartel de resultados, en el cual se consignara la misma
informacion contenida en el acta de escrutinio de cada mesa de votacion. Este cartel, al finalizar el
llenado de las actas, debera colocarse en un lugar visible del ambiente donde funciono la mesa.

& Anforas y cabinas de votacion

Este material puede ser solicitado en préstamo a la Oficina Nacional Procesos Electorales. Si no fuera asi,
se debera encargar su elaboracion, teniendo en cuenta la cantidad de mesas de votacion.

Las anforas deben tener todas las medidas de seguridad, con una ranura que permita la introduccion
de las cedulas de votacion. En cuanto a las cabinas de votacion, su funcionalidad debe garantizar que el
elector pueda emitir su voto de manera secreta.

2 | —



& Instructivos electorales

Se deben elaborar instructivos o guias practicas para los miembros de mesa, a fin de que puedan conocer
todos los pasos que deben seguir para cumplir sus funciones; asimismo, para los personeros, detallando
lo que les esta permitido hacer y lo que tienen prohibido. Finalmente, debe haber una guia para los
electores, con los pasos a seguir en la votacion.

Todos estos instructivos deben publicitarse por los medios informativos con los que cuente la asociacion.

b. Sorteo de miembros de mesa

v Anilisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio
profesional

Cuerpo
normativo

Articulo

Descripcion

Colegio de
Enfermeros

Reglamento
Electoral

97

Articulo 97.- Los miembros de cada mesa de sufragio seran
sorteados entre los colegiados que figuren en los padrones
de la mesa respectiva.

Colegio de
Psicologos

Reglamento
Electoral

88

Articulo 88.- El Jurado Electoral designara 30 dias
calendario antes de la fecha senalada para las elecciones,
a los miembros de mesa, titulares y suplentes, cargo
que es obligatorio y que su incumplimiento traera como
consecuencia una multa equivalente al 10% de la UIT. La
misma sera publicada en la pagina web del Colegio de
Psicologos del Peru, asi mismo se comunica mediante acto
resolutivo y cédula de notificacion a los domicilios de los
elegidos que figuren registrados en el Consejo Directivo
respectivo.

Colegio de
Ingenieros

Reglamento
Electoral

101 inciso
d.

Articulo 101- En caso de realizarse el voto manual, las
Comisiones Electorales Departamentales deberan seguir lo
establecido en los siguientes incisos:

d. Determinaran por sorteo tres (03) miembros titulares y
dos (02) suplentes para cada mesa electoral, de entre los
colegiados del padron electoral de dicha mesa, debiendo
actuar como Presidente el colegiado mas antiguo y como
Secretario el menos antiguo. Dicho sorteo se realizara tan
pronto se determine el niumero de mesas.
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Articulo 30-- La votacion. El voto es obligatorio,
directo, secreto y por cada cargo u oOrgano
que participa en la eleccion, por separado.
Los omisos quedan impedidos de postular su
candidatura en el siguiente proceso electoral y
de integrar comisiones o delegaciones, u ocupar
cargos rentados en el CAP, por el periodo que
corresponde, salvo casos comprobados de
fuerza mayor que permitan el levantamiento
del impedimento, de acuerdo a lo estipulado
en el presente Reglamento. El Jurado Electoral
Nacional dispondra con quince (15) dias naturales
de anticipacion a la fecha de votacion, todo lo
30 concerniente a la votacion de transeuntes, solo
para la eleccion del Consejo Nacional. Los Jurados
Electorales Regionales y Zonales, con la debida
anticipacion al dia de la votacion, designaran a los
integrantes de las mesas de votacion, en razon de
una mesa por cada doscientos (200) electores. La
conformaran: el presidente, el secretario y un vocal,
todos arquitectos habilitados que no postulan
a algun cargo o representacion. En lo posible,
se desigharan ademas miembros suplentes. La
participacion de los designados es obligatoria.
Su ausencia injustificada oportunamente sera
materia de sancion a determinar por el Jurado
Electoral Nacional. [...]

Colegio de Reglamento
Arquitectos Electoral

Articulo 43.- En la Region Lima y Callao, se
habilitara dos Mesas de Sufragio, las mismas
que estaran integradas por tres (3) miembros
titulares y tres suplentes, integrantes que seran
seleccionados por sorteo, dirigido por el Comité
Electoral, previa convocatoria en el cronograma
de actividades del proceso electoral. Las regiones
decidiran a los Miembros de Mesa de acuerdo a

Colegio d Regl t
olegio de eglamento 43y 45 | surealidad.

Sociologos Electoral

Articulo 45.- El Comité Electoral Nacional y
Comités Electorales Regionales, convocaran el dia
doce (12) de febrero a los colegiados ordinarios
activos, para realizar el sorteo de miembros de
las dos mesas de sufragio (Region Lima y Callao).
En las regiones se adecuaran a su realidad.

En todos los casos referidos a la designacion de miembros de mesa, esta se realiza por sorteo entre los
miembros del colegio. Se eligen 3 miembros de mesa, con suplentes cuyo numero varia entre 2y 3. Este
sorteo esta a cargo de los organos electorales, nacionales o descentralizados. Se contemplan multas
para los que, siendo sorteados como miembros de mesa, no cumplan con el encargo.
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& Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Este procedimiento es muy importante. Por eso se exige la mayor transparencia en la designacion de los
miembros de mesa. Al respecto, se sugiere lo siguiente:

= Se puede hacer el sorteo en base a todos los incluidos en el padron electoral, depurando a los
candidatos, personeros vy autoridades salientes.

= También puede establecerse en el reglamento electoral que los miembros de mesa sean
sorteados entre los asociados que se han incorporado en el ultimo mes, trimestre o afo, segun
lo mas conveniente.

s Elresultado del sorteo debe ser publicitado, otorgando un plazo prudencial para que se puedan
interponer tachas, contra los miembros de mesa sorteados, basadas en hechos que acrediten

que no son imparciales por tener relacion con los candidatos.

& Mesas de transeuntes

= Sielreglamento electoral contempla la instalacion de mesa de transeuntes, esta solo recibira los
votos del elector por la autoridad nacional.

m  Serequiere unainscripcion previa del elector en el padron de transeuntes; v, en consecuencia, su
exclusion del padron del ambito donde tiene su inscripcion.

= Algunos colegios profesionales instalan este tipo de mesas a solicitud; es decir, un numero
determinado de colegiados habiles solicita la instalacion de mesa de transeuntes. Otros colegios,
por el contrario, simplemente las instalan y esperan a que lleguen los electores.

s La forma de instalacion de esta mesa de transeuntes es variable: puede instalarse una mesa
especifica para tal caso o también se puede encargar el voto transitorio a la mesa con menor
numero de votantes.

®  Es deber del elector demostrar que esta en condicion de habil para poder sufragar, pudiendo
presentar el recibo de pago o la constancia de descuento automatico, seguin se contemple en el

colegio respectivo.

c. Capacitacion a miembros de mesa

« Cuerpos normativos

Dicha actividad no se encuentra contemplada en los cuerpos normativos de los colegios profesionales
revisados.

& Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Luego de realizado el sorteo de miembros de mesa y consentidos sus resultados, se debe notificar a los
que han salido sorteados para que participen de una jornada de capacitacion. En ella se les entregara el
instructivo y explicara de manera didactica las funciones que deberan desempenar el dia de las elecciones.
Se debe procurar capacitar a todos los miembros de mesa, comprometiendolos a cumplir con el encargo
que se les ha otorgado. Se puede recurrir a herramientas tecnologicas para brindar dicha capacitacion.
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d. Garantias y restricciones electorales

v Anilisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio Cuerpo

- . | Articulo Descripcion
profesional | normativo

Articulo 75.- El colegiado que sin causa justificada ni previo
aviso, incumpla con las responsabilidades propias de su
condicion de miembro de los organos electorales, incurre
en falta disciplinaria, correspondiendo al Comite Ejecutivo
75 Nacional para el caso del Jurado Electoral Nacional o Jurado
Electoral Especial o al Consejo Regional respectivo para
el caso de los Jurados Electorales Regionales, evaluar la
irresponsabilidad e imponer la sancion disciplinaria que
corresponda, con sujecion a un debido proceso.

Colegio de Reglamento
Medicos Electoral

Articulo 104.- Durante el acto de votacion esta prohibido

Estatuto (o5 todo acto de proselitismo.

Co.l/egio de Articulo 36.- Las propagandas que realicen los candidatos
Biologos R por cualquier medio de difusion, sera permitida hasta 24
eglamento . -
36 horas antes del sufragio cerca a los locales de votacion. Las
Electoral L . N .
cuales no deberan incluir las insignias del CBP ni usar los
medios oficiales de difusion.

Solo en algunos de los estatutos analizados se han encontrado restricciones electorales, relacionadas
con la propaganda de los candidatos.

& Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Enelreglamentoelectoral se debenincorporar disposiciones que garanticen laautonomia e independencia
de los organos electorales, incluidas las mesas de sufragio. Estas no deben permitir que ningun organo
ajeno a las elecciones, tenga injerencia en sus labores.

En cuanto a las restricciones, son necesarias normas que restrinjan el uso de los bienes de la asociacion

para favorecer o perjudicar candidatos y la realizacion de propaganda en lugares o plazos prohibidos.
Las dadivas o compra de votos deben estar proscritas.

& Garantias electorales

A modo de ejemplo, se cuenta con las garantias que contempla la LOE, las cuales sefialamos a continuacion
como referencia:
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Los miembros de mesas de sufragio y personeros no pueden ser apresados por ninguna
autoridad jurisdiccional ni 24 horas antes ni 24 horas después al dia de los comicios, salvo
flagrante delito.

Ninguna autoridad electa o designada puede intervenir en el acto electoral para coactar,
impedir o perturbar la libertad del sufragio, utilizando la influencia de su cargo o de los
medios de que esten provistas sus entidades; practicar actos de cualquier naturaleza que
favorezcan o perjudiquen a determinada organizacion politica o candidato u opcion en
consulta; interferir, bajo pretexto alguno, el normal funcionamiento de las mesas de
sufragio; imponer a personas que tengan bajo su dependencia la afiliacion a determinadas
organizaciones politicas o el voto por cierto candidato u opcion en consulta, o hacer valer la
influencia de sus cargos para coactar la libertad del sufragio; formar parte de algun comite
u organismo politico o hacer propaganda a favor o campana en contra de ninguna
organizacion politica o candidato; y demorar los servicios de correos o de mensajeros que
transporten o transmitan elementos o comunicaciones oficiales referentes al proceso
electoral.

El Comando de la Fuerza Armada pone a disposicion de la ONPE, aquellos efectivos que
sean necesarios para asegurar el libre transito de los electores desde el dia anterior al de la
eleccion y durante las horas de sufragio e impedir que haya coaccion, cohecho, soborno u
otra accion que tienda a coactar la libertad del elector; facilitar el ingreso de los personeros
a los locales en que funcionen las mesas de sufragio; custodiar los locales donde funcionen
los organos electorales y las oficinas de correos; hacer cumplir las disposiciones que
adopte la ONPE.




v ¢Restricciones electorales?

Las restricciones en los procesos electorales nacionales, que citamos como referencia son:

Durante las horas en que se realizan las elecciones, no pueden efectuarse espectaculos populares
al aire libre ni en recintos cerrados; ni funciones teatrales o cinematograficas, ni reuniones
publicas de ninguna clase.

Los oficios religiosos en los templos son regulados por las autoridades eclesiasticas competentes,
a fin de que ellos no se realicen durante las horas de las elecciones.

Desde las 8:00 horas del dia anterior al dia de la votacion, hasta las 8:00 horas del dia siguiente
de las elecciones, no es permitido el expendio de bebidas alcohdlicas de ninguna clase y se
cierran los establecimientos, o los espacios de los establecimientos comerciales, dedicados
exclusivamente a dicho expendio.

Se prohibe a los electores portar armas desde el dia anterior al de la eleccion y hasta un dia
despueés de esta.

Esta prohibido a los miembros de la Fuerza Armada, en situacion de disponibilidad o de retiro,
participar, vistiendo uniforme, en manifestaciones o en otros actos de caracter politico.

Los miembros del clero regular y secular, de cualquier credo o creencia, no pueden participar,
vistiendo sotana o habito clerical o religioso en los actos a que se refiere el punto anterior. Se
comprende en esta prohibicion a los miembros de cualquier credo religioso.

Ninguna persona puede detener o demorar, por medio alguno, los servicios de correos, SERPOST
o de mensajeros que transporten o tramiten elementos o comunicaciones oficiales referentes al
proceso electoral.

Dentro de un radio de cien metros de una mesa de sufragios se prohibe al propietario, inquilino u
ocupante de una casa permitir en ella reuniones de electores durante las horas de la eleccion. En
el caso de que terceros se introdujeran a viva fuerza en dicha casa, debe el propietario, inquilino
u ocupante, dar aviso inmediato a los miembros de la respectiva Fuerza Armada.

Esta prohibido realizar, simultaneamente, mas de una manifestacion en lugares publicos de una
misma ciudad, salvo que se realicen en sectores separados por mas de un kilometro de distancia.
La decision corresponde a la autoridad politica respectiva, la que establece la preferencia de
acuerdo con el orden en que se hayan recibido los avisos.




e. Infracciones electorales

v Anilisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio Cuerpo

c . | Articulo Descripcion
profesional | normativo

Articulo 48. Durante todo el proceso electoral queda
terminantemente prohibido: 1. Utilizar cualquier tipo de
discriminacion hacia un candidato. 2. Dirigir o provocar la
abstencion al proceso electoral. 3. Cualquier forma que
atente, ofenda o denigre a la Orden, o contra la dignidad de
los miembros de la Orden. 4. El uso de volantes, banderolas,
divisas, signos distintivos o simbolos alusivos a propaganda
electoral dentro del local de votacion. 5. Realizar cualquier
acto de manifestacion que altere el normal desarrollo del
proceso eleccionario, el orden interno institucional, o que
Colegio de Reglamento 48 fomente violencia dentro del local de votacion. 6. Que los
Abogados Electoral candidatos expresen declaraciones y/o expresiones de
saludos a los electores, simpatizantes, conocidos en los
interiores del local de votacion, limitandose su presencia al
interior de los mismos exclusivamente para la emision del
voto. La conducta de los miembros de Organos de Gobierno,
de Direccion, de Control, de Asesoramiento, Deontologicos
y Electoral del Colegio de Abogados de Lima, debera
guardar armonia con la imparcialidad, la no discriminacion,
transparencia y neutralidad con los candidatos, a fin
de fortalecer la confianza de los agremiados hacia las
autoridades y trabajadores de nuestra Orden.

Articulo 89.- De las Prohibiciones Durante el acto Electoral:
a) Que los miembros de mesa se retiren o ausenten
permanentemente de la mesa de votacion, salvo por
motivos de fuerzamayor justificados. En este probable caso,
la mesa seguira funcionando con los miembros presentes,
vy la accion sera registrada en el acta correspondiente.
Colegio de | Reglamento b) Vender, distribuir y/o consumir bebidas alcohdlicas en
Enfermeros Electoral 83 los recintos de votacion.

c) Promover reuniones publicas que interfieran o alteren el
desarrollo de las elecciones.

d) Hacer proselitismo, repartir propaganda y/o portar
elementos que produzcan la induccion de voto.

e) Realizar cualquier actividad que tienda a impedir,
entorpecer o perturbar el desarrollo normal de la votacion.

.



Articulo 86.- Esta prohibido realizar cualquier acto o
manifestacion que altere el normal desarrollo del proceso
eleccionario y el orden interno institucional, o que fomente
86 violencia, pudiendo en estos casos el Jurado Electoral,
solicitar el apoyo de la fuerza publica. En caso de que
los infractores de esta prohibicion tengan la condicion de
candidatos, el Jurado Electoral puede impugnar de oficio su
candidatura.

Colegio de Reglamento
Psicologos Electoral

Articulo 42.- Todo reclamo, queja, denuncia y demas
42 incidencias durante el proceso electoral los hara el
personero por escrito, acompanando evidencias de los
hechos, ante el Comite Electoral.

Colegio de Reglamento
Sociologos Electoral

En algunos colegios se han tipificado infracciones electorales. Estas infracciones estan relacionadas con
la propaganda electoral o el incumplimiento de asistencia para ejercer el cargo de miembro de mesa.
En el caso del CS, se establece que todo reclamo o denuncia sobre incidencias, deba ser efectuado por el
personero, en forma escrita, adjuntando las evidencias.

& Sugerencia para el desarrollo de la actividad

El reglamento debe contener un catalogo que describa los actos o conductas de los actores electorales
que sean considerados como infracciones.

Asimismo, se deben contemplar las sanciones correspondientes, las cuales se deben fijar con observancia
de los principios de proporcionalidad y razonabilidad que forman parte del derecho sancionador.

Sugerimos contemplar las siguientes prohibiciones:

: Perturbacion o impedimento de proceso electoral
‘ : Aguella persona o grupo de personas que, con violencia o amenaza, perturba o impide
! que se desarrolle un proceso electoral.

: Impedimento del ejercicio de derecho de sufragio
‘ * Aquella persona o grupo de personas que, mediante violencia o amenaza, impide a un

: Induccion a no votar o hacerlo en sentido determinado
. : Aquella persona o grupo de personas que, mediante dadivas, ventajas o promesas
: trata de inducir a un elector a no votar o a votar en un sentido determinado.

: Suplantacion de votante
@ : €l que suplanta a otro votante o vota mas de una vez en la misma eleccién o
: sufraga sin tener derecho.

® Publicidad ilegal del sentido del voto
: Elelector que publicita el sentido de su voto en el acto electoral.




f. Publicidad en la entidad

v Anilisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio
profesional

Cuerpo
normativo

Articulo

Descripcion

Colegio de
Abogados

Reglamento
Electoral

50

Articulo 50.- El Comité Electoral desde el inicio del
proceso, pone a disposicion de los agremiados, candidatos
y personeros, toda la informacion acerca del proceso
electoral. El Comite Electoral propiciara un debate entre
candidatos a Decano y junta de vigilancia, promoviendo
la equidad, igualdad vy respeto. Toda difusion debera
mantenerse dentro de los principios de igualdad, libertad
de pensamiento y opinion, con el estricto respeto a la
integridad, dignidad y el honor de la persona.

Colegio de
Arquitectos

Reglamento
Electoral

28

Articulo 28- La publicacion de candidatos y/o listas
inscritas por los Jurados Electorales, en forma definitiva,
que participaran en las elecciones: En la fecha establecida
en el calendario electoral, los Jurados Electorales haran
publica la relacion de candidatos y/o listas inscritas en
forma definitiva luego de la solucion de reclamacion e
impugnaciones que se hubieran presentado en los plazos
senalados. Los casos de reclamaciones o impugnaciones
que luego de ser resueltas en primera instancia y fueran
apeladas a la segunda instancia, quedaran pendientes de
publicarse y se atenderan por el JEN a la brevedad posible.
Se publicara complementariamente luego de la resolucion
respectiva. Siendo estas candidaturas o postulaciones las
que seguiran en el proceso electoral y participaran en las
votaciones, los Jurados Electorales publicaran y difundiran
las nominas de la forma mas oportuna y amplia posible. Los
Jurados Electorales y Zonales haran las correspondientes
a su ambito o jurisdiccion; y el Jurado Electoral Nacional a
nivel nacional, las listas postulantes al Consejo Nacional.
Se utilizaran paneles o pizarrines en los locales de las
Sedes Regionales y Zonales para divulgar las relaciones y
nominas de las candidaturas inscritas, del ambito propio y
también las del Consejo Nacional.

Colegio de
Sociologos

Reglamento
Electoral

10 inciso
b

Articulo 10.- Son atribuciones del Comité Electoral Nacional
y Comites Electorales Regionales:

b) Divulgar por los medios de comunicacion institucional
(web, facebook y email) y otros, los pormenores del
proceso electoral en curso.

.




En la mayoria de los colegios se contempla la publicidad de los actos de los 6rganos electorales. Estos
medios de publicidad son las paginas web y redes sociales oficiales del colegio profesional.

&/ Sugerencia para el desarrollo de la actividad

La organizacion debe poner a disposicion del organo electoral todas sus plataformas de comunicacion,
con el fin de dar publicidad a todas las actividades del proceso electoral, garantizando con ello la
transparencia. Se puede recurrir a carteles ubicados en las instalaciones de la organizacion y a su pagina
web, asi como a los correos electronicos de todos los asociados para enviarles la informacion necesaria.

g. Neutralidad de funcionarios

v Anilisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio Cuerpo

c . | Articulo Descripcion
profesional | normativo

Articulo 48.- Durante todo el proceso electoral queda
terminantemente prohibido: 1. Utilizar cualquier tipo de
discriminacion hacia un candidato. 2. Dirigir o provocar la
abstencion al proceso electoral. 3. Cualquier forma que
atente, ofenda o denigre a la Orden, o contra la dignidad de
los miembros de la Orden. 4. El uso de volantes, banderolas,
divisas, signos distintivos o simbolos alusivos a propaganda
electoral dentro del local de votacion. 5. Realizar cualquier
acto de manifestacion que altere el normal desarrollo del
proceso eleccionario, el orden interno institucional, o que
Colegio de Reglamento e fomente violencia dentro del local de votacion. 6. Que los
Abogados Electoral candidatos expresen declaraciones y/o expresiones de
saludos a los electores, simpatizantes, conocidos en los
interiores del local de votacion, limitandose su presencia al
interior de los mismos exclusivamente para la emision del
voto. La conducta de los miembros de Organos de Gobierno,
de Direccion, de Control, de Asesoramiento, Deontologicos
y Electoral del Colegio de Abogados de Lima, debera
guardar armonia con la imparcialidad, la no discriminacion,
transparencia y neutralidad con los candidatos, a fin
de fortalecer la confianza de los agremiados hacia las
autoridades y trabajadores de nuestra Orden.

Articulo 101.- En ningun caso los candidatos al Consejo
Directivo Nacional o Regional, los trabajadores y miembros
de los organos directivos del Colegio de Psicologos del
Peru pueden ser personeros.

Colegio de Reglamento

Psicologos Electoral 101
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Solo el CAL contempla el principio de neutralidad. En el caso del CPs, se impide a los trabajadores vy
miembros de los organos directivos participar como personeros.

& Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Podemos definir al “Principio de Neutralidad®, como una garantia para que, en los procesos electorales,
el aparato de la entidad no sea utilizado por sus autoridades y servidores para favorecer o perjudicar
una o varias candidaturas. Ello constituye un requisito basico de toda eleccion democratica, que se debe
caracterizar por la libre competencia y el voto libre y espontaneo de los electores.

Cabe precisar que la existencia de elecciones competitivas guarda relacion con el derecho a la igualdad
que consagra el articulo 2° inciso 2) de la Constitucion, pues su vigencia determina la existencia de esta
modalidad de elecciones. Por lo tanto, para garantizar procesos electorales, en los que todos compitan
y elijan en igualdad de condiciones, debe proscribirse cualquier beneficio de la entidad a favor de los
candidatos.

En consecuencia, podemos decir que un proceso electoral sera catalogado como valido, siempre y cuando

el aparato de la entidad actue de manera imparcial. Para ello, todas las autoridades de la asociacion
tienen el deber de no aprovechar su cargo para favorecer o perjudicar a ninguno de los candidatos.

h. Sorteo de numero de lista

v Anilisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio Cuerpo

: . | Articulo Descripcion
profesional | normativo

Articulo 51-. El Comité Electoral Nacional nhumerara cada

el A 51 lista en estricto orden de presentacion. Este sera el nume-

FEMOLISES S ro que los identificara en todo el proceso electoral.
Articulo 71.- El numero que identifique a cada candidato se
asignara por sorteo en acto publico que se efectuara en el
Colegio de Psicologos del Peru, identificandose las listas

Colegio de Reglamento y los candidatos. Esta asignacion numeérica sera realizada

LS 71 oo ) o

Psicologos Electoral dentro de los tres dias siguientes al acto de inscripcion y

previa convocatoria publica que realice el Jurado Electoral
correspondientes.

.



Articulo 95.- Para efecto del sorteo de los numeros de las
listas, se aceptara que las del Consejo Departamental y las
de Capitulos lleven el mismo numero, solo si sus personeros
lo solicitan por escrito. La Comision Electoral Nacional se
95 reservara los primeros numeros para las listas del Consejo
Nacional; y los Consejos Departamentales usaran los
numeros subsiguientes para las listas departamentales vy
Capitulos. El sorteo se efectuara dentro de los diez (10) dias
habiles despues de terminada la calificacion de las listas.

Colegio de | Reglamento
Ingenieros Electoral

Articulo 13- Son funciones vy atribuciones del Comité
Colegio de Reglamento | 13 inciso | Electoral Nacional:

Profesores Electoral d. d. Inscribir y asignar el numero de la lista de candidatos a
las diferentes Juntas Directivas.

Articulo 18.- Identificacion de las listas de candidatos: Las
listas de candidatos al CDN se identificaran con letras
Colegio de Ad- | Reglamento 18 mayusculas del alfabeto espafiol y las listas de candidatos
ministradores | Electoral a los Cedros con numeros arabigos que les asigna en
estricto orden de inscripcion el CEN o el respectivo CDR
conforme al REGUC del CLAD.

Articulo 39.- El Comiteé Electoral asignara un numero a cada
39 lista en estricto orden de inscripcion, sin observaciones,
numero que le permitira iniciar la campana.

Colegio de Reglamento
Sociologos Electoral

En todos los casos analizados, se contempla que la asignacion de numero a las listas de candidatos, para
que puedan ser identificadas por los electores al momento de votar, esta a cargo del comite electoral o
del ente que haga sus veces.

La asignacion se realiza por sorteo.

En los casos que las elecciones sean en simultaneo, para cargos directivos de alcance nacional vy
departamental o regional, se reservan los primeros numeros para las elecciones nacionales.

&/ Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Una vez que se presenten las solicitudes de inscripcion de listas o candidatos, y estas sean admitidas
luego de la calificacion o verificacion del cumplimiento de los requisitos que correspondan, se debe
realizar un sorteo para asignarles el numero que los va a identificar en la cedula de sufragio.

Se puede optar por realizar el sorteo despues de que se resuelvan las tachas que se interpongan a las
listas. Sin embargo, eso recortara el plazo para que los candidatos hagan campana con sus numeros.

Finalmente, si una lista es retirada de la contienda, el numero que se le asigno en el sorteo se elimina.

T



I. Propaganda electoral

 Analisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio Cuerpo

: . | Articulo Descripcion
profesional | normativo

Articulo 16 - La propaganda electoral difundida por cualquier medio
de comunicacion (redes sociales, impresa, radial o televisiva),
debera respetar el Codigo de Etica, sin agravios a otras listas o
16 candidatos tal como corresponde a la seriedad del acto vy prestigio
de la profesion e institucion que se representa. La violacion de
esta disposicion sera sancionada con la exclusion de la lista de las
elecciones.

Colegio de | Reglamen-
Periodistas |[to Electoral

Articulo 83.- Durante todo el proceso electoral las listas vy
candidatos, podran realizar propaganda electoral, hasta 24 horas
antes del acto electoral. Queda prohibido el pegado de afiches
0 de cualquier medio de propaganda electoral dentro de las
instalaciones de los locales del Colegio de Psicologos del Peru,
siendo pasibles las listas responsables de una sancion equivalente
83y 84 |al 20% de la UIT y sometidos al Tribunal de Honor.

Articulo 84.- La competencia de las listas y candidatos, no debe
alterar la paz y el orden electoral, su incumplimiento puede
dar lugar a la anulacion de la candidatura del infractor, previa
constatacion del acta que emitan inmediatamente, la institucion
observadora del proceso electoral, los miembros del Jurado
Electoral y las personas acreditadas por éste.

Colegio de | Reglamen-
Psicologos | to Electoral

Articulo 47.- La propaganda electoral es toda accion destinada a
persuadir a los electores y electoras para que voten a favor de
un determinado candidato o lista formalmente inscritos con la
finalidad de conseguir un resultado electoral, se inicia desde la
presentacion de la inscripcion como candidato a las elecciones vy
termina 24 horas antes del inicio del sufragio. De detectarse que
el candidato realiza propaganda electoral infringiendo el limite
sefalado en el parrafo precedente, se aplicara el procedimiento
establecido en el articulo 45.

Articulo 48.- Durante todo el proceso electoral queda
terminantemente prohibido: 1. Utilizar cualquier tipo de
47y 48 |discriminacion hacia un candidato. 2. Dirigir o provocar la
abstencion al proceso electoral. 3. Cualquier forma que atente,
ofenda o denigre a la Orden, o contra la dignidad de los miembros
de la Orden. 4. El uso de volantes, banderolas, divisas, signos
distintivos o simbolos alusivos a propaganda electoral dentro
del local de votacion. 5. Realizar cualquier acto de manifestacion
que altere el normal desarrollo del proceso eleccionario, el orden
interno institucional, o que fomente violencia dentro del local
de votacion. 6. Que los candidatos expresen declaraciones y/o
expresiones de saludos a los electores, simpatizantes, conocidos
en los interiores del local de votacion, limitandose su presencia al
interior de los mismos exclusivamente para la emision del voto

(..
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Colegio de | Reglamen-
Medicos | to Electoral




Articulo 29- El Periodo de campana. Una vez publicada
la relacion de las candidaturas inscritas, de manera
definitiva, por los Jurados Electorales que corresponda,
los candidatos de las listas que participaran en las
elecciones podran realizar su campana electoral
difundiendo el Plan de Trabajo que instrumentaran
de ser elegidos. Las administraciones del CAP, de
nivel nacional y de regionales y zonales, prestaran
las facilidades para la difusion de los mensajes que
29 quieran realizar los postulantes a traves de los medios
de comunicacion virtual de los que se disponga, 6 en
paneles instalados en los locales de la Institucion,
dando oportunidades equitativas a todas las listas que
lo soliciten, hasta veinticuatro (24) horas antes de la
votacion. Los Jurados Electorales tendran a su cargo
el control vy autorizacion de la publicidad de campana
que se proponga, y podran coordinar con los candidatos
inscritos la presentacion individual de las listas o debates
entre ellas, segun se convenga.

Colegio de Reglamento
Arquitectos Electoral

Articulo 22- Propaganda: Encontrada conforme una
lista, el CEN o respectivo CER la publica en un lugar

tolzge o feh | REelEmerie 22 visible de la sede institucional y sus integrantes podran

ministradores Electoral . . .
hacer propaganda en los medios que estimen pertinente
hasta la vispera del dia de sufragio.

Colegio de Reglamento 56 Articulo 56- Queda prohibido hacer propaganda
Sociologos Electoral electoral, desde 24 horas antes de la fecha de eleccion.

. Articulo 36.- La propaganda electoral por una lista no
Lol s KU 36 debe inferir agravio o dafo a los miembros de las otras
Profesores Electoral

listas.

En todos los casos, se permite la realizacion de propaganda electoral. En algunos colegios el plazo para
la realizacion de la propaganda tiene como limite las 24 horas antes de las elecciones. En los demas no
existe disposicion alguna al respecto.

Se sanciona la propaganda que atenta contra el honor del adversario o es discriminatoria o denigrante.
Asi se hace en el CMP.

& Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Se entiende por propaganda electoral a toda accion destinada a conseguir el apoyo de los electores a
favor de una determinada opcion, con la finalidad de conseguir un resultado electoral favorable. Como
opcion tenemos los siguientes supuestos:

..



Una lista de candidatos, es
decir, un conjunto de
personas que se presentan
en grupo ante el elector.

Una candidatura, es decir, la
figura misma de una sola
persona.

La propaganda electoral se puede manifestar de la siguiente manera:

® ¢ Exhibir letreros, carteles o anuncios luminosos en las fachadas de los locales
i partidarios, en la forma que se estime conveniente.

: Instalar, en dichos locales, altoparlantes que pueden funcionar entre las 08:00 vy las
. : 20:00 horas. Corresponde a la autoridad municipal respectiva regular la maxima
: intensidad con que estos pueden funcionar.

: Realizar propaganda electoral a traveés de altoparlantes instalados en vehiculos, que
. : pueden funcionar entre las 08:00 y las 20:00 horas. Corresponde a la autoridad
: municipal respectiva regular la maxima intensidad con que estos puedan utilizarse.

Efectuar la propaganda electoral por estaciones radiodifusoras, canales de television,

: cinemas, periodicos y revistas; y portales electronicos, cuentas de redes sociales o

. : mediante carteles ubicados en los sitios que para tal efecto determinen las

: autoridades municipales. Deben regir iguales condiciones para todas las
organizaciones politicas.

- Fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en predios de dominio privado, siempre que el
. propietario conceda el permiso por escrito, el cual es registrado ante la autoridad
policial correspondiente.

: Fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en predios de dominio publico, previa

® ¢ autorizacion del organo representativo de la entidad propietaria de dicho predio. En

: este caso, la autorizacion concedida a una organizacion politica o candidato se
entiende como concedida automaticamente a los demas.




i Capacitacion a personeros de mesa

« Sugerencia para el desarrollo de la actividad

El personero es la persona natural (asociado) que, en virtud de las facultades otorgadas por una lista de
candidatos, representa sus intereses ante los organos electorales. No existen personeros de candidatos
a titulo individual, salvo que las candidaturas sean en forma personal y no por lista.

Para ser personero se requiere tener expedito el derecho de sufragio, lo que se acredita con el padron
electoral del colegio en el que el interesado debe figurar como habil. Los candidatos no pueden ser
personeros.

El personero, en el ejercicio de sus labores, debera presentar su credencial cada vez que se le solicite.
Sus funciones le permiten presenciar y fiscalizar todos los actos dentro del proceso electoral, pero no
incumplir las prohibiciones establecidas:

- >
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Personero ante la mesa de sufragio

Permitido

Suscribir el acta electoral en sus secciones de instalacion,
sufragio y escrutinio.

. Concurrir a la preparacion y acondicionamiento de la

camara secreta.

. Suscribir las cedulas de sufragio en el espacio reservado

para tal fin.

. Verificar que los electores ingresen solos a la camara

secreta, excepto en los casos en que la ley permita lo
contrario.

Presenciar la lectura de los votos.

Examinar el contenido de las cédulas de sufragio leidas.

. Formular observaciones o reclamos el dia de la jornada

electoral, ante la mesa de sufragio.

. Suscribir la lista de electores.

Obtener un acta completa suscrita por los miembros de
mesa.

Estar presentes desde el acto de instalacion hasta el
escrutinio de los votos.

Para el caso de voto electronico, estar presente durante la
verificacion de votos, en la mesa de sufragio que ha sido
sorteada para tal efecto.

Denunciar cualquier acto que atente contra la transparencia
vy la legalidad del proceso electoral.

.Impugnar la identidad del elector durante la votacion.
. Impugnar las cedulas de votacion durante el escrutinio en

mesa.

. Solicitar la nulidad de la votacion de la mesa por hechos

pasibles de conocimiento de los miembros de la mesa.

. Interrogar a los electores sobre su

. Mantener conversacion o discutir

. Interrumpir el escrutinio o solicitar

. Efectuar proselitismo de cualquier

Prohibido

preferencia electoral.

sea entre personeros, sea con los
electores o con los miembros de
mesa, durante la votacion.

la revision de decisiones adoptadas
por la mesa de sufragio cuando no
se encontraba presente.

tipo, o manifestarse en favor o
en contra de cualquier lista de
candidatos.

o [



k. Recursos Impugnatorios

 Analisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio Cuerpo
profesional | normativo

Articulo

Descripcion

Colegio de Reglamento
Abogados Electoral

74,75y
76

Articulo 74.- Los recursos impugnatorios son los que
se interponen para dejar sin efecto la resolucion o acto
emitido por el Comite Electoral, por considerarse que se
ha vulnerado las normas pertinentes o no ha habido una
correcta interpretacion de los hechos. Los recursos que se
pueden interponer son los siguientes: 1. Reconsideracion.
2. Nulidad.

Articulo 75.- Recurso de reconsideracion Se interpondra
acompanando nueva prueba ante el Comite Electoral, quien
podra revisar sus propias decisiones, se interpondra en
un plazo de 24 horas siguientes a partir de la notificacion
electronica de la Resolucion del Comite Electoral; el Comite
Electoral resolvera en el plazo de 24 horas de su recepcion,
notificando su decision al personero legal titular al correo
electronico.

Articulo 76.- Recurso de nulidad. Solo puede ser interpuesto
por el personero legal titular o candidato y resuelto por el
Comite Electoral. Esta se formalizara mediante solicitud
dirigida al Comité Electoral, en el plazo de 2 dias naturales
contados desde el dia siguiente de la proclamacion de
los resultados. En el caso de anulacion total, las nuevas
elecciones se efectuaran en un plazo no mayor de treinta
dias naturales.

Colegio de Reglamento
Psicologos Electoral

148, 150,
151

Articulo 148.- Son recursos impugnatorios en el presente
procedimiento electoral: a) Recurso de apelacion b)
Recurso de revision.

Articulo 150- El recurso de apelacion se interpone contra
las resoluciones emitidas por el Jurado Electoral Regional.
El JER debe correr traslado del recurso de apelacion al
JEN en un plazo no mayor de tres dias. También se podra
interponer recurso de apelacion de acuerdo a lo que se
encuentre regulado en el presente reglamento.

Articulo 151.- El recurso de revision se interpone contra la
resolucion emitido por el Jurado Electoral Nacional que
resuelva una tacha. El JEN podra otorgar el derecho de
informe oral a la defensa de los impugnantes, y con dicho
informe o sin ella, resolvera en el plazo no mayor de tres
dias de recibida la impugnacion.

.




Articulo 63.- Cualquier profesor colegiado que se encuen-
tre con sus derechos vigentes o cualquier personero puede
formular tachas contra uno o mas miembros de la Mesa
Colegio de Reglamento 63 de Sufragio en la que le corresponde participar, debiendo
Profesores Electoral formularla dentro de tres (3) dias habiles de publicada la
Mesa respectiva y debera estar debidamente sustentada
con prueba documentaria y de incumplirse con estos requi-
sitos no sera admitida a tramite documentarlo.

Articulo 35.- La propaganda debe referirse estrictamente
a los objetivos y metas del Plan de Trabajo de la lista, ex-
enta de agravios hacia otros candidatos o listas. El uso de

Colegio de 35 lenguaje ofensivo, insultos o agravios sera considerado una
Biologos falta al codigo de ética y el JEN podra sancionarla. El uso
de lenguaje ofensivo, insultos o agravios sera considerado

una falta al Cédigo de Etica, pudiendo presentarse la de-

nuncia que corresponda ante el Comité de Etica respectivo.

Art. 42.- Todo reclamo, queja, denuncia y demas incidencias

Colegio de Reglamento 42 durante el proceso electoral los hara el personero por
Sociologos Electoral escrito, acompanando evidencias de los hechos, ante el

Comité Electoral.

En casi todos los casos analizados se ha regulado la interposicion de recursos impugnativos. Sin embargo,
la denominacion de los recursos impugnativos no es similar en todos los colegios: reconsideracion,
apelacion, queja, nulidad, revision, etc.

« Sugerencia para el desarrollo de la actividad

El reglamento electoral debe establecer los mecanismos a traves de los cuales se podran impugnar las
candidaturas o los resultados de las elecciones. Para impugnar un candidato o lista de candidatos, se
recurre a la figura procesal denominada “tacha” mientras que la “impugnacion” de los resultados se hace
a traves de una solicitud de nulidad.

Tanto la interposicion, como la resolucion y apelacion, deben contar con plazos sumarisimos.

El organo electoral, de oficio o a pedido de parte, puede declarar la

nulidad de las elecciones cuando se comprueben, con medios
probatorios, graves irregularidades por infraccion del marco legal que
hubiesen modificado los resultados de la votacion. Se puede solicitar la
nulidad parcial o total. La primera solo abarca la votacion realizada en
una mesa de sufragio.




Para resolver las tachas o nulidades se debe garantizar la doble instancia, a fin de que el interesado
pueda apelar la decision emitida en primera instancia. La segunda instancia revisa la resolucion y se
pronuncia con caracter definitivo.

3. DIiA DE ELECCIONES

a. Acto electoral

 Anilisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio
profesional

Cuerpo
normativo

Articulo

Descripcion

Colegio de
Ingenieros

Estatuto

71

Art.7.11.- Las Elecciones Generales se realizan en el mismo
acto y en el mismo dia en todo el territorio de la Republica
el tercer domingo del mes de noviembre. Procede
Eleccion Complementaria para Consejos Departamentales
y Capitulos en los cuales se hubiera declarado nula la
votacion, o si esta no se hubiera realizado.

La Comision Electoral Nacional asumira el proceso
electoral complementario en un plazo maximo de 45 dias
calendarios, conforme al Reglamento Electoral Nacional.

Reglamento
Electoral

108

Articulo 108.- Se inicia la votacion a las 09:00 horas y
culmina a las 17:00 horas. El horario de votacion en los
distintos Consejos Departamentales podra ser variado
por las Comisiones Electorales Departamentales en
atencion a las condiciones de sus respectivos lugares.
Para ello, cualquier modificacion debera publicarse con
una antelacion no menor de dos (02) dias habiles de la
fecha del sufragio, salvo caso fortuito o de fuerza mayor.

Colegio de
Biologos

Estatuto

102

Articulo 102.- La votacion se realizara en fecha unica,
iniciando a las 08:00 horas y finalizando a las 16:00
horas, en los locales establecidos por el Jurado Electoral
Regional.

Colegio de Ad-
ministradores

Estatuto.

46

Articulo 46.- El sufragio para la eleccion de los cargos
del CDN vy de los CDR's se efectuara en un mismo acto
ininterrumpido de 09:00 a 16:00 hrs. en las respectivas
sedes regionales.

Reglamento
Electoral

30

Articulo 30.- El acto de sufragio para la eleccion de los
cargos directivos del CDN y de los CDR se efectuara en
cada sede regional, en un mismo acto, simultanea e
ininterrumpidamente de las 09:00 hasta las 16:00 horas,
la direccion de los centros de votacion se publicara en la
web del CLAD www.cladperu.org

e,




Articulo 49.- El dia del acto electoral se instalaran las
mesas de sufragio en los locales de votacion de las
respectivas regiones. La instalacion de las mesas de
sufragio y el escrutinio de la votacion se asentaran
en sus respectivas actas. El Comité Electoral mandara
confeccionar las Actas Electorales. El dia del sufragio,
el elector se acercara a la mesa que le corresponda de
conformidad con el padron publicado oportunamente por
el Comite Electoral respectivo. El elector se identificara
con su carne del Colegio de Profesores del Peru o con
su DNI ante el presidente de mesa, quien procedera a
retener dichos documentos hasta que haya terminado
de emitir su voto. Si los datos del elector no aparecen en
el padron, a pesar de contar con carné de colegiado y el
DNI; si el elector no ha sido identificado plenamente por el
Presidente de mesa; si el nombre tampoco coincide con el
49y 52 |DNI con el carne de colegiado, el elector no podra votar.
En estos casos se entregara una constancia de asistencia,
con la que debera apersonarse posteriormente a la
Comision de Coordinacion Local respectiva, para solicitar la
regularizacion de sus datos en el padron. Este hecho debe
consignarse en las observaciones al Acta del Sufragio.
Articulo 52.- Las mesas de sufragio se instalaran desde las
8:30 a.m. debiendo iniciarse la votacion luego de llenada
el acta de instalacion y culminara a las 16:30 horas. Si
alguno de los miembros titulares no se hubiese hecho
presente, este sera reemplazado por el siguiente titular
y/o suplente, asumiendo la presidencia el que haya sido
nominado en primer lugar. De no completarse el numero
de integrantes de la mesa, se recurrira a los electores
presentes, las mesas podran instalarse con dos miembros
de mesa, un Presidente y un Secretario.

Colegio de Reglamento
Profesores Electoral

Reglamento electoral

Articulo 88.- De la Duracion del acto Electoral

Los miembros de mesa una vez constituidos y cumplido el
llenado de los documentos electorales pertinentes daran
inicio a la votacion a las 08:00 horas y cerraran a las 16:00
horas.

Articulo 92.- De la Finalizacion de la Votacion

88y 92 |Terminado el acto de sufragio el presidente colocara en
el padron, en el espacio correspondiente a la firma de
los electores, que no hubiesen votado, la frase: no voto.
Extendiendose luego el acta de sufragio, donde se hara
constar el numero de sufragantes, los hechos ocurridos
durante la votacion y las observaciones formuladas por
los miembros de mesa y personeros.

Colegio de Reglamento
Enfermeros Electoral

El dia de realizacion de los procesos electorales, varia en cada colegio y, no necesariamente, es un
sabado o domingo. Para la jornada electoral tampoco hay un horario uniforme.

En ningun caso analizado se contempla la prorroga del horario de votacion.
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« Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Respecto a la actividad, sugerimos lo siguiente:

‘ La fecha del acto electoral y el horario en que se realizara debe estar fijado en el
: estatuto o reglamento electoral y debe ser inamobible, salvo caso de fuerza mayor.

: Una vez definido el lugar donde se va a realizar la eleccion, se debe dar a conocer por
. : todos los medios posibles, a fin de garantizar la participacion de los electores.

: El acto electoral se inicia inmediatamente después de instalada la mesa de sufragio,
@ : conlavotacion de los miembros de mesa, dando pase a la votacion de los electores en
: el orden que vayan llegando.

‘ : El acto electoral debe concluir a la hora establecida, cerrandose las mesas para dar
inicio al escrutinio o verificacion de los resultados.

@ Acondicionamiento del local de votacion

Este aspecto es fundamental para que el dia de la eleccion se desarrolle con normalidad vy fluidez. Por
ello, un dia antes de la votacion se debe acondicionar el local, empezando por el centro de acopio, en el
que se debe colocar en un anfora todo lo que necesita una determinada mesa de sufragio. Luego debe
sellarse y colocar el numero de mesa correspondiente en la parte externa.

En algunos colegios profesionales se eligen representantes por mesa. En tal caso, el material de una
mesa es especifico para ella. Por esta razon, hay que poner mucha atencion en tal trabajo, pues el
material que reciban los miembros de mesa debe ser el que le corresponde.

Una vez resuelto el tema del centro de acopio, se debe senalizar el local de votacion con gigantografias,
informando al elector donde le corresponde votar, y con un croquis para que se oriente. Esta informacion
puede estar en la entrada vy en el patio del local de votacion.

Asimismo, se debe colocar la numeracion de las mesas en cada una de las aulas; dejar lista la disposicion
de las aulas, con sillas para los miembros de mesa y personeros; e igualmente, la cabina de votacion en
la que va se puede dejar pegado el cartel de candidatos.

Otro aspecto a tomar en cuenta es la atencion preferente y la accesibilidad que deben tener las personas
con discapacidad y los adultos mayores. Las mesas de sufragio, por ejemplo, de los colegiados de mayor
edad deben estar en el primer piso (si el padron esta organizado por nimero de colegiatura). Igualmente,
debe haber sillas de ruedas en la entrada del local de votacion y asegurarse de que el local cuente con
rampas.
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GIGANTOGRAFIA CON DISTRIBUCION DE MESAS EN EL LOCAL DE VOTACION

COLEGIO PROFESIONAL

ELECCION DE LA JUNTA DIRECTIVA

AULA 15 AULA 12
MESA MESA
29y 30 23y 24
AULA 14 AULA T
MESA MESA
27y 28 21y 22
AULA 13 AULA 10
MESA MESA
25y 26 19y 20

PABELLON B

1er Piso

PATIO

PRINCIPAL

AULA 3 AULA 6
MESA MESA
5y6 My 12

AULA 2 AULA 5
MESA MESA
3v4 9y10

AULA1 AULA 4
MESA MESA
Ty2 7y 8

2do
Piso

Elaboracion: GIEE-ONPE

@ Instalacion de la mesa de sufragio

= Padron electoral (uno por mesa).

Durante la instalacion, los miembros de mesa deben recibir del comité electoral todos los materiales
que necesitan para hacer su trabajo:

COLEGIO PROFESIONAL

ELECCION DE LA JUNTA DIRECTIVA MESA N° 002
DEPARTAMENTO: LA LIBERTAD PROVINCIA: TRUJILLO FECHA:..../ovvo].co.
- I 5 APELLIDO  APELLIDO
N° N°DNI N°COLEGIATURA  preono MATERNO  NOMBRES  FIRMA  HUELLA
1. |23647644 25467 CADILLO GONZALES TERESA LAURA
2. |64578435 47685 DIAZ HERRERA MARCO ANTONI
3. |o1245634 15736 ESCALANTE CORDOVA HENRY
OBSERVACIONES:

Elaboracion: GIEE-ONPE
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Acta electoral (una copia para cada instancia o actor electoral que sefiale el regla-
mento electoral).

EJEMPLO DE ACTA DE INSTALACION

COLEGIO PROFESIONAL MESA N° 002
ELECCI'ON DE LA JUNTA DIRECTIVA
ACTA DE INSTALACION
Siendo las . del ..... de . .. de .....en el departamento de la Libertad, provincia de Truijillo, w
distrito de T sa de votacion, pasando luego a la revision del material recibido. o
P
(@]
El material se recibio en buen estado: IE' LIIJ
w
OBSERVACIONES: ]
=
N
(@)
Presidente Secretario Vocal E
Nombres: .... Nombres: ... _8
Apellidos: Apellidos: S
N° DN <. N° DN e o
Personero Personero
EJEMPLO DE ACTA DE SUFRAGIO
CQLEGIO PROFESIONAL MESA N° 002
ELECCION DE LA JUNTA DIRECTIVA
ACTA DE SUFRAGIO
Siendo (as .................. 5e da por finalizado el sufragio.
Total de electores que votaron: :
(en numeros)
OBSERVACIONES:
Presidente Secretario Vocal
Nombres: Nombres:
Apellidos: Apellidos:
N°DNI: .. N° DNI:
Personero Personero
Nombres: ..... Nombres: ...
Apellidos: Apellidos:
N° DNE: . . N DNE s
EJEMPLO DE ACTA DE ESCRUTINIO
COLEGIO PROFESIONAL MESAINE002
ELECCION DE LA JUNTA DIRECTIVA
ACTA DE ESCRUTINIO
Siendo Las ... del 28 de junio de 2014, se da inicio al escrutinio.
Candidatos votos
Homero Cox Carrasco
Marcos Cordova Carrasco Bresiicris
Votos en blanco
Votos nulos
Votos impugnados
Total de votos emitidos
Siendo as ... se da por finalizado el escrutinio.
OBSERVACIONES:
Personero T Personero Vocal
Nombres:

Apellidos:
N° DNI:

Elaboracion: GIEE-ONPE

Elaboracion: GIEE-ONPE




» Cédulas de votacion (nimero de acuerdo con el total de electores por mesa).

MODELOS DE CEDULA

COLEGIO PROFESIONAL COLEGIO PROFESIONAL
Eleccion de la Junta Directiva Eleccion de la Junta Directiva
Marque con una cruzo un aspa IZl dentro del recuadro Marque con una cruz o un 35P3|Z] dentro del recuadro
del numero y/o fotografia del candidato de su preferencia. del nimero y/o fotografia del candidato de su preferencia.
1 - 2 n Lista| 2
«r «»r COLEGIO PROFESIONAL

zcion de la Junta Directiva

. ESCRIBA dentro del recuadro
el NUMERO de la lista de su preferencia

w
o
=
o
w
W
[G]
c
pel
(@)
o
o
0
(48]
o

= Cartel de candidatos (para pegar en la cabina de votacion).

EJEMPLO DE CARTEL DE CANDIDATOS
COLEGIO PROFESIONAL
ELECCION DE LA JUNTA DIRECTIVA
CARTEL DE CANDIDATOS
Lista 1 Lista 2

Milagros del Rocio Flores Pezo Marita Lourdes Lazaro Suazo

Decano Decano

Arthur Steven Gonzales Garay Elvis Nilton Melgarejo Sandoval

Secretario General Secretario General
w
o

Denise Hernandez Chavez Ivan Christian Miranda Salas %

Tesorero Tesorero $
(G}

Jaime Palacin Lévano Gomina Marlon Navarro Crisoles is

Secretaria de Proyeccion Social Secretaria de Proyeccion Social G
1]
9]
EE)
©

ELABORACION: GIEE-ONPE w

"' 'SSSS’]’]’®]®]®]®°©>



® (Cabina de votacion, anfora, lapiceros, tampon, cinta de embalaje y servilletas.

UTILES ELECTORALES

PN

CABINA DE VOTACION

MESA N°

Ademas, los miembros de mesa deben:

Panoow

Verificar los materiales electorales.
Acondicionar el local de votacion.

Pegar el cartel de candidatos en la cabina de votacion.
Llenar vy firmar el acta de instalacion.
El presidente de mesa debe firmar el reverso de todas las cédulas de sufragio.

INSTALACION

Llegan al local de votacion media
hora antes del inicio del sufragio.
Reciben y revisan el material
electoral.

El presidente firma las cédulas Llenan y firman el Acta de
de votacion y pega la Relacion Instalacion.

de Electores.

e




SUFRAGIO

Verifican los datos del Indican al elector que :j"ed'gzae alg ceélgfltlgrenqueel Concluida la votacion

elector y entregan la ingrese sin compafiia a  anfora, firmey coloquesu  lUenan y firman el Acta

cédula de votacion. la cdmara secreta. :;:g:lgn dactilar en el de Sufragio.

ESCRUTINIO

Cuentan los votos por cada LlLenar y firmar el Acta de Al finalizar entregar los
candidato o lista y los anotan en  escrutinio. materiales al comité electoral.

la hoja borrador. Copyright: GIEE-ONPE
Elaboracion GIEE-ONPE

= Los personeros son los representantes de los candidatos; vigilan el proceso electoral y defienden
los votos de sus candidatos.

" Los personeros de mesa pueden estar presentes desde la instalacion hasta el conteo final de los
votos.

®  Laimpugnacion al voto la realizan los personeros, quienes tienen derecho a observar o reclamar
la decision realizada por los miembros de mesa respecto a la lectura de los votos.

®  Una vez efectuada la impugnacion, los miembros de mesa deben resolver por mayoria si es
fundada o infundada.

= §j fuera infundada y el personero no apela, se procede a contabilizar el voto. Si el personero
apela o es declarada fundada, se anotara en el acta de escrutinio, en la fila de votos impugnados.

L



b. Sufragio o votacion

Tareas de los miembros de mesa durante la votacion:

= Solicitar al elector su documento de identidad (DNI) o carné de colegiado (segun indique el
reglamento electoral), comprobar sus datos en el padrdn electoral y verificar que aun no haya
votado.

= Finalizada la votacion, se escribe en el acta electoral el numero de electores que votaron, tenien-
do siempre en cuenta las firmas existentes en el padron electoral.

C. Escrutinio de mesa

v Anilisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio Cuerpo

- - Articulo Descripcion
profesional | normativo

Articulo 65.- El escrutinio se realizara inmediatamente
después de cerrada la votacion y cada mesa levantara
un acta en la que consignara claramente el resultado
del sufragio, debidamente firmada por los miembros
de la mesa y los personeros de cada una de las listas
participantes. La negativa a firmar el acta por parte
de alguno o de todos los personeros, no invalida dicho

documento.
_ Articulo 66.- El escrutinio sera publico y en presencia de
Colegio de Reglamento | 65,66V |los miembros de la orden. Previamente, el presidente de
Periodistas Electoral 67 la mesa contara el numero de los votantes que debera

coincidir con el numero de votos existentes en el anfora.

Articulo 67.- Si hubiera mas votos que firmas, el presiden-
te invitara a cada uno de los personeros a extraer del an-
fora y al azar, el numero de votos excedentes, procedien-
do a su inmediata destruccion. Si por el contrario, hubiera
menos votos que firmas, se procedera al escrutinio, siem-
pre que la cantidad faltante no sea mayor de cinco. Si se
diera este caso, se invalida el acta electoral de esa mesa.

Reglamento electoral. Articulo 49. Cerrado el acto del
sufragio, se procedera a abrir el anfora por los miembros
de mesa y se establecera:

a) Si el numero de cédulas corresponde al numero de
votantes del padron electoral, consignado en el Acta de
Sufragio.

Colegio de Reglamento | 49,50y
Medicos Electoral 66

b) Si cada cédula exhibe el sello y firma del Presidente de
Mesa. Los que no reunan esos requisitos seran eliminados
sin abrir.

o




Colegio de
Medicos

Reglamento
Electoral

49,50y

) Si el numero de cédulas debidamente firmados v sellados
excede al numero de electores que han sufragado de acuerdo
al Padron Electoral de la Mesa y al Acta de Sufragio, se
procedera a eliminar un numero de cedulas igual al excedente,
separandolas al azar, lo que se hara constar en el acta para
conocimiento del Jurado Electoral Regional correspondiente,
quien debera establecer las responsabilidades consiguientes.
d) Si el excedente pasa del 10% de los votantes registrados
en el Padron Electoral de la Mesa, se anulara la votacion en
esa Mesa.

Articulo 50.- Del procedimiento para el conteo de votos

El Presidente, en presencia de los otros miembros de mesa
y de los personeros acreditados, realizara el conteo de las
cedulas: a. Abriran las anforas segun corresponda para la
eleccion del Comite Ejecutivo Nacional y otra para la eleccion
del Consejo Regional, asegurandose que el numero total de
cedulas corresponde al numero de votantes.

a) Conforme vaya realizando el despegue de las cédulas, se
ira agrupando las correspondientes a la eleccion del Comite
Ejecutivo Nacional y las correspondientes a la eleccion del
Consejo Regional, separadamente, sin doblarlas ni leerlas.

b) Concluido el despegue se procedera al conteo de los votos.
Para el efecto, el Presidente leera en voz alta el nimero de
la Lista en cada una de las cedulas; el Secretario debera ir
anotando el conteo. Los personeros también podran anotar
el conteo de los votos.

) El conteo, sera consignado en el Acta de Sufragio que al
efecto levanten los miembros de mesa.

Articulo 66.- Cierre de la votacion y emision del acta de
sufragio.

Culminado el horario de votacion, los miembros de mesa
disponen el cierre de la Solucion Tecnologica de Voto
Electronico No Presencial, procediendo a generar las actas
electorales y los reportes de participacion, en presencia de
los miembros del Jurado Electoral Especial y Jurado Electoral
Nacional y personeros u observadores autorizados, pudiendo
solicitar la asistencia del representante de la ONPE, de ser
necesario. El escrutinio de los votos electronicos se realizara
de forma automatica por el sistema informatico de ONPE,
cuyos resultados diferenciados por Consejos Regionales vy
Comite Ejecutivo Nacional estaran a disposicion del Jurado
Electoral Nacional en las oficinas de ONPE pasados cinco
minutos de culminado el acto de sufragio.

El acto de entrega de resultados del escrutinio de voto
electronico no presencial sera certificado por Notario Publico,
dejandose constancia del hecho en el Acta de elecciones
del Colegio Médico del Peru que contiene los resultados
generales del proceso electoral de los miembros del Comiteé
Ejecutivo Nacional y de los 27 Consejos Regionales. Recibidos
los resultados, el Jurado Electoral Nacional remitira los
resultados regionales a cada Jurado Electoral Regional v, los
resultados nacionales seran entregados al Jurado Electoral
Especial.
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Colegio de
Arquitectos

Estatuto

141

Articulo 141.- De los procedimientos para las elecciones Se
tomaran providencias para que puedan emitir su voto los
miembros que tengan su residencia fuera de la sede de los
organos descentralizados del Colegio de Arquitectos del Peru.
Inmediatamente después de concluida la votacion se procedera al
escrutinio en mesa de votacion y se consolidaran los resultados en
los niveles correspondientes. En dichos actos, el Jurado Electoral
Nacional y los Jurados Electorales Regionales y Zonales, segun
corresponda, proclamaran a los candidatos elegidos. El Jurado
Electoral Nacional conocera y resolvera, en instancia revisora,
sobre las incidencias e impugnaciones planteadas en los actos
electorales.

Reglamento
Electoral

39

Articulo 39.- Partes del Proceso: Las partes del Proceso de las
Elecciones Complementarias seran similares a las sefaladas para
las Elecciones Generales. Los procedimientos y disposiciones
para cada parte del proceso seran los mismos que los
establecidos para las Elecciones Generales, pudiendo los Jurados
Electorales Regionales y Zonales donde se realicen Elecciones
Complementarias establecer disposiciones especiales sobre
requisitos y plazos u horarios, en coordinacion con el Jurado
Electoral Nacional.

Colegio de
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Articulo 53.- Concluida la votacion a la hora establecida se
procedera a efectuar el escrutinio. Para tal efecto, se rompera
el sello de las anforas. El conteo de los votos se efectuara de
inmediato hasta que se concluya, con presencia de los personeros
de las listas y observadores autorizados. Las observaciones y
reclamos producidos durante el escrutinio, interpuestas por el
personero de mesa y/o del Centro de Votacion, seran resueltos
inmediatamente por los miembros de la mesa de sufragio,
dejando constancia de los mismos en el Acta respectiva que sera
firmada por el Presidente de Mesa y por el personero que formulo
el reclamo o la observacion, no cabe ninguna Impugnacion fuera
de la mesa de sufragio, toda Incidencia sera resuelta en la mesay
de no ser asi se dejara constancia en el Acta de escrutinio, para su
resolucion por el CER en segunda instancia.

Colegio de
Administra-
dores
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Articulo 47.- Del escrutinio, impugnaciones y proclamacion
de listas ganadoras: Inmediatamente despueés de concluida
la votacion de cada Mesa de sufragio procedera al escrutinio.
Las impugnaciones al sufragio se efectuaran de inmediato
y debidamente sustentadas, para que tengan validez
deberan constar en el Acta correspondiente. El presidente y
los miembros de la mesa de sufragio firmaran las actas por
triplicado, pudiendo tambien hacerlo los personeros que lo
deseen. En caso de empate sera proclamada ganadora la lista
cuyo candidato a decano sea mas antiguo como miembro de
la Orden. Conocido el resultado del escrutinio, el Presidente
del Comite Electoral respectivo, proclamara como ganadora
a la lista que haya obtenido la mayoria simple de votos, el
Reglamento Electoral sefalara quien lo hara a falta de este.
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Articulo 32.- del Reglamento Electoral. - Escrutinio,
impugnaciones y proclamacion de las listas ganadoras:
Concluido el sufragio, cada Mesa de Sufragio procedera al
escrutinio, formulando por triplicado el Acta respectiva.

a. Se contrastara el numero de votos emitidos, sin abrirlos,
con el numero total de votantes.

b. De haber mayor cantidad de votos emitidos que el numero
de votantes, se tomara al azar tantos votos emitidos como
en exceso haya, los que de inmediato vy sin abrirlos seran
destruidos, consignando lo actuado en el Acta de Escrutinio.

¢. No es causal de nulidad el que haya una menor cantidad de
votos emitidos que el numero total de sufragantes.

d. Las impugnaciones al acto de sufragio solo las podra hacer
el Personero de Mesa, de forma inmediata y debidamente
sustentadas, para ser atendidas deberan constar en el Acta.
Tambien seran absueltas de inmediato por el respectivo CER,
notificandose la decision a las partes involucradas.

e. El Presidente y los miembros de la Mesa de Sufragio
firmaran por triplicado las Actas de Escrutinio, pudiendo
hacerlo los personeros que lo deseen. Un ejemplar se remitira
al CEN, otro se publicara en un lugar de facil y publico acceso
vy el tercer ejemplar, lo archiva el CER.

f. Concluido el escrutinio, el Presidente y Secretario de
cada Mesa de Sufragio entregaran al Presidente del CER la
respectiva Acta de Escrutinio, éeste o quien haga sus veces
oficiara de inmediato al CEN los resultados del escrutinio
mediante fax y/o correo electronico v, paralelamente, remitira
un (01) ejemplar legible de cada Acta.

g. Para que una lista participante en el proceso electoral para
el CDN o los CDR, sea declarada ganadora, se requiere que
haya obtenido la mayoria simple de los votos validamente
emitidos, no considerandose los votos en blanco, nulos o
viciados.

h. En caso de empate sera proclamada ganadora la lista cuyo
candidato a Decano sea mas antiguo como colegiado.

i. Conocido el resultado del escrutinio, el Presidente del CEN v
del respectivo CER proclamara como ganadora a la lista que
haya obtenido la mas alta votacion por mayoria simple de
votos, levantando el Acta correspondiente.

i A falta del Presidente CEN o del CER, la proclamacion de la
lista ganadora, lo hara el Vice-Presidente o quien haga sus
veces, hecho que constara en el Acta, la que no debera tener
borrones ni enmendaduras.

En todos los casos analizados se contempla la realizacion del escrutinio inmediatamente despues de
concluido el acto de votacion; y, en la mayoria de ellos, se describe el procedimiento de escrutinio.
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 Sugerencia para el desarrollo de la actividad

El escrutinio es el procedimiento electoral mas importante debido a que en él se ve reflejado el resultado
de una eleccion. Ademas, se reconocen los votos emitidos sobre la misma mesa luego del sufragio y se
establece su validez.

d. Procedimiento de escrutinio

El escrutinio de los votos emitidos se efectua sobre la misma mesa de sufragio en que se realizo la
votacion.

Cabe recordar que los miembros de mesa cumplen sus funciones durante el escrutinio, de la siguiente
forma:

El Presidente de la Mesa de Sufragio constata que cada cédula este correctamente
visada con su firma. Luego, se encarga de verificar si el contenido del anfora
coincide con el numero de ciudadanos que emitieron su voto y que constan en el
acta de sufragio™

“Si el numero de cedulas fuera
“Si el numero de cedulas fuera menor que el de votantes indicados
mayor que el de votantes indicados en el acta de sufragio, se continua
en el acta de sufragio. se separa al con el escrutinio y se registra el
azar un numero de cédulas igual al hecho en la  seccion de

de las excedentes. observaciones del acta de escrutinio.

El presidente de la mesa de sufragio abre las cedulas una por una vy lee en voz alta
su contenido. En seguida, pasa la cédula a los otros dos (2) miembros de mesa
quienes, a su vez y uno por uno, la leen tambien en voz alta y hacen las anotaciones
pertinentes en los formularios que para tal efecto hay en cada mesa.

B Los personeros acreditados ante la mesa de sufragio poseen derecho a examinar el conte-
nido de la cedula leida y los miembros de la mesa de sufragio tienen la obligacion de
permitir el ejercicio de tal derecho, bajo responsabilidad. Los personeros que, abusando del
derecho que se les confiere, traten de obstaculizar o frustrar el acto de escrutinio o que
durante el examen de las cedulas les hagan anotaciones, las marquen en cualquier forma
o las destruyan total o parcialmente, son retirados del acto por los miembros de mesa.




v :Qué es un voto valido?

Es el voto marcado correctamente con una cruz (+) o un aspa (x) y cuya interseccion o cruce de las lineas
esta dentro del recuadro del simbolo o numero que representa a una lista o candidato.

& :Qué es un voto nulo o viciado?

Son votos nulos o viciados:

= Aquellos en los que el elector ha marcado en mas de un recuadro.
= Los que llevan escrito el nombre, la firma o el numero del DNI del elector.
s Los emitidos en cedulas de las que se hubiese roto alguna de sus partes.

®m  Los que se han ejecutado, anotando una cruz o un aspa cuya interseccion de lineas esta fuera del
recuadro que contiene el simbolo o numero que identifica la candidatura.

s Los que se han ejecutado agregando o repitiendo nombres de listas o nombres de candidatos
que se encuentran impresos.

®  Aguellos en los que aparecen expresiones, frases o signos ajenos al proceso electoral.

e. Computo de resultados

v Analisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio Cuerpo

: . Articulo Descripcion
profesional | normativo

Articulo 102.- De la transmision de la Informacion Escrutada
Terminado el escrutinio, los presidentes de las mesas de
sufragio procederan a entregar los resultados finales a los
Colegio de [Reglamento 102 miembros del Comité Electoral con las actas de escrutinio
Enfermeros | Electoral firmadas por los miembros de mesa y personeros de las
listas correspondientes. El Comite Electoral al finalizar
el proceso entregara al Personero Oficial el total de las
votaciones correspondientes.

Articulo 69.- Inmediatamente después de haber terminado
el escrutinio, el presidente de cada una de las mesas de
sufragio informara al Comite Electoral el resultado de la
Colegio de | Reglamento 69 votacion y entregara su acta final. Cada Comite Electoral de
Periodistas Electoral las filiales informara de sus resultados al Comité Electoral
Nacional telefonicamente o por internet, al termino del
escrutinio, con la obligacion de enviar el dia siguiente las
actas respectivas.

eSS




Articulo 178.- Para el computo final, los Jurados Electorales
Regionales remitiran al Jurado Electoral Nacional los
resultados y las Actas originales del Escrutinio y del
Sufragio, las cedulas de votacion utilizadas o no utilizadas se
destruiran en presencia de los personeros, levantandose el
acta respectiva.

Estatuto 178

Articulo 128.- El Jurado Electoral Regional realizara: 1. El
Computo General Regional en base al Acta Electoral de cada
mesa, vaciando la informacion en el Acta de Computo General
Regional y comunicara al Jurado Electoral Nacional por el
medio mas rapido y seguro. 2. Resolvera las impugnaciones
y remitira al Jurado Electoral Nacional en el plazo de 05
_ dias habiles copia de las actas electorales de las mesas
Colegio de respectivas, asi como el padron de votantes y el acta original
Psicologos del Cémputo General Regional.

Articulo 129.- El Jurado Electoral Nacional realizara: 1. El
consolidado de toda la votacion a nivel nacional para el
Consejo Directivo Nacional en el Acta de Computo General
Nacional, en base al Computo General Regional de cada
Jurado Electoral Regional. Revisara las actas, planillas,
resolvera las impugnaciones y proclamara ganadora para el
Consejo Directivo Nacional. 2. Revisara las actas y planillones
de las Regionales a nivel nacional, verificara y resolvera
las impugnaciones a su nivel. 3. Comunicara a los Jurados
Electorales Regionales los resultados oficiales de las listas
ganadoras en cada Consejo Regional, en el transcurso de los
10 dias calendarios subsiguientes al acto electoral, para la
proclamacion oficial de los ganadores.

Reglameto

Electoral ZET 122

Estatuto Articulo 100°. - El Jurado Electoral Nacional y los
Jurados Electorales Regionales, una vez obtenido el computo
final de las elecciones, remitiran los resultados con las actas
correspondientes al Consejo Nacional y a sus respectivos
Consejos Regionales. El Consejo Nacional proclamara como
Comité Ejecutivo del Consejo Nacional electo a la lista que
hayan alcanzado a su favor, la mayoria simple de los votos
validos emitidos. Los Consejos Regionales proclamaran
como Consejo Regional electo a la lista que haya alcanzado
a su favor, la mayoria simple de los votos validos emitidos.
Reglamento electoral Articulo 52.- De la remision de actas
al Jurado Electoral Regional. El Acta de Sufragio, el Acta
de Escrutinio, el Padron de Electores y los votos materia
de impugnaciones a las resoluciones recaidas en las
observaciones, seran enviados bajo responsabilidad de los
Presidentes de Mesa a los Jurados Electorales Regionales,
para el computo general, acompanandose el material
electoral recibido.

Estatutoy
Reglamento | 100y 52
Electoral.

Colegio de
Medicos
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Articulo 32: Los resultados preliminares El mismo dia de la
votacion, antes de las 9:00 p.m., se consolidaran los resultados
preliminares con el total acumulado de cada eleccion realizada
en el ambito de las Regionales y Zonales del CAP, incluyendo
la del Consejo Nacional. Los Jurados Electorales Regionales y
Zonales publicaran en su ambito tales resultados y enviaran,
por la via mas rapida, al Jurado Electoral Nacional copia de los
resultados de su ambito junto con los resultados de la votacion
por el Consejo Nacional en esa jurisdiccion. Los envios los
haran por el medio de comunicacion que resulte mas rapido y
eficiente, antes de las 9:00 p.m. del mismo dia de la votacion, y
posteriormente, por correo, copia de los documentos oficiales
del sufragio. El Jurado Electoral Nacional recibira la informacion
de los resultados de la votacion por las listas para el Consejo
Nacional en las Regionales y Zonales del CAP vy la consolidara
para publicar el resultado preliminar, a nivel nacional, ese mismo
dia. De acuerdo a los resultados se debe considerar: a) Cuando es
primeravotacion: Se declarara ganadora la lista que haya obtenido
mas de la mitad de los votos validos. De no haber ganador, se debe
realizar segunda votacion (segunda vuelta) entre las dos listas
que obtuvieron las mayores votaciones. La segunda votacion se
realizara dentro de los veinte (20) dias naturales siguientes, luego
de la publicacion definitiva del resultado de la primera votacion,
y estara a cargo de los mismos Jurados Electorales. Si el total de
los votos blancos representan mas del 50% de los votos validos,
en alguna eleccion, esta sera declarada nula y correspondera
realizar Eleccion Complementaria. Cuando las listas ganadoras
obtienen representacion en reparto proporcional a la votacion
obtenida, en conjunto deberan obtener mas de la mitad de
los votos validos. En caso contrario, la eleccion sera nula vy
corresponderd convocar a Eleccion Complementaria. b) Cuando
es segunda votacion: Se declarara ganadora a la lista que haya
obtenido la mayor cantidad de votos, siempre y cuando el total
de votos blancos no representen mas de la mitad de los votos
validos, caso en que se declarara nula la eleccion y correspondera
realizar eleccion complementaria. De producirse empate entre
las dos listas que participaron en la segunda votacion, se
declarara ganadora a la lista, cuyo candidato a Decano o cabeza
de lista de los representantes a las Asambleas, segun el caso,
tengan mayor antigtiedad en el registro de Colegiatura CAP.

Colegio de
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Articulo 66.- Conocidos los resultados, el Comité Electoral
Regional procedera levantar el acta electoral de resultados
de listas participantes con los resultados estadisticos del
escrutinio. Acto seguido, el Comité Electoral, segun el nivel
(nacional y regional) elaborara un documento denominado,
acta de proclamacion de dirigentes electos y por ultimo el
Comite Electoral, segun nivel, elaborara una Resolucion N2 001
declarando a los dirigentes para el periodo 2019-2021 (febrero).
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En todos los casos analizados se advierten diferentes formas de llevar a cabo el computo de resultados.
Los casos donde hay elecciones regionales y nacionales, contemplan un computo regional y nacional por
separado, que luego es consolidado por el organo electoral nacional.

 Sugerencia para el desarrollo de la actividad

El original de cada acta de escrutinio de las mesas de sufragio se entrega al comité electoral o al que
haga sus veces, con la finalidad de que, de manera inmediata, se realice el computo de los votos para
establecer el resultado final. Este consistira en la consolidacion de los resultados que contienen las actas
de todas las mesas. El acta de computo de resultados final sera firmada por los personeros presentes,
a quienes se le entregara una copia. El acta en referencia sera publicada por los medios oficiales de la
organizacion.

La ONPE recomienda que los comites electorales nacionales o departamentales ingresen los resultados
obtenidos en cada mesa de sufragio, dentro de un cuadro con un programa manejable (por ejemplo,
Excel), el cual debe ser proyectado en un ecran o en una superficie plana que cumpla dicha funcion, para
que todos los personeros puedan vigilar este proceso y cumplir con la defensa legal del voto a su cargo.
(ONPE, 2014, p. 27)

Corresponde, que los comites electorales efectuen el computo de la votacion a su cargo con la siguiente
finalidad:

1.

Obtener los resultados de
la eleccion de las juntas

2.

Obtener los resultados de

la eleccion de las juntas
directivas o consejos
directivos departamentales.

directivas o consejos
directivos nacionales.

Una vez concluido el computo, se procedera a esperar que concluya cualquier proceso impugnatorio que
estuviera en tramite, en sede nacional o departamental, o en via de apelacion ante el Tribunal Electoral.
La etapa impugnatoria no debe exceder de cinco (5) dias calendario posteriores a la eleccion.

Concluida la etapa de impugnacion se procede a la consolidacion de resultados.
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f. Actas observadas

v Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Las actas observadas son las actas que contienen letras o numeros ilegibles o con borrones que
corresponde identificar al organo electoral.

Se declara que un acta observada no puede ser contabilizada al momento del computo, en los siguientes
casos:

No contiene datos.

Se encuentra incompleta.

Contiene error material o presenta caracteres, signos o
grafias ilegibles que no permiten su empleo para el
computo de votos.

Correspondera al organo electoral determinar la validez del acta observada. Para ello debera recurrir
a los otros ejemplares del acta de escrutinio que hubieran llenado los miembros de mesa, a fin de
determinar los valores correctos que deben ir consignados en el acta.




4., ETAPA POST DIA DE ELECCION

a. Publicacion de resultados

v Anilisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio Cuerpo

: . Articulo Descripcion
profesional | normativo

Articulo 103.- De la Publicacion de Resultados El
presidente del Comite Electoral Nacional y los presidentes
de los Comitées Electorales Regionales procederan a
la publicacion de los resultados electorales finales vy
103 definitivos, bajo su estricta responsabilidad, pudiendo ser
posible de aplicarseles sanciones. La publicacion de los
resultados electorales, tanto nacionales como regionales,
se llevara a cabo dentro de los siete dias calendario
posteriores al téermino del acto electoral.

Colegio de Reglamento
Enfermeros Electoral

Articulo 69.- Inmediatamente despues de haber terminado
el escrutinio, el presidente de cada una de las mesas de
sufragio informara al Comité Electoral el resultado de la
Colegio de Reglamento 69 votacion y entregara su acta final. Cada Comité Electoral
Periodistas Electoral de las filiales informara de sus resultados al Comite
Electoral Nacional telefonicamente o por internet, al
término del escrutinio, con la obligacion de enviar el dia
siguiente las actas respectivas.

Articulo 129.- El Jurado Electoral Nacional realizara: 1. EL
consolidado de toda la votacion a nivel nacional para el
Consejo Directivo Nacional en el Acta de Computo General
Nacional, en base al Computo General Regional de cada
Jurado Electoral Regional. Revisara las actas, planillas,
resolvera las impugnaciones y proclamara ganadora
Colegio de Reglamento 129 para el Consejo Directivo Nacional. 2. Revisara las actas y
Psicologos Electoral planillones de las Regiones a nivel Nacional, verificara y
resolvera las impugnaciones a su nivel. 3. Comunicara a
los Jurados Electorales Regionales (JER) los resultados
oficiales de las listas ganadoras en cada Consejo Regional,
en el transcurso de los 10 dias calendarios subsiguientes
al acto electoral, para la proclamacion oficial de los
ganadores.
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Articulo 33.- Los resultados definitivos y la proclamacion
En el plazo de tres (3) dias naturales, luego de la
proclamacion, cada Jurado Electoral Regional y Zonal
enviara al Jurado Electoral Nacional la documentacion
oficial: copias de las actas de escrutinio por mesa y los
consolidados, del ambito respectivo, por cada eleccion
segun cargos u organos que corresponda, en los niveles
nacional, regional o zonal, y el acta de la sesion que
de cuenta de los resultados preliminares. El Jurado
Electoral Nacional evaluara la informacion recibida de los
Jurados Electorales Regionales y Zonales, y luego de la
verificacion correspondiente procedera a proclamar a los
ganadores de cada eleccion, dentro de los siete (7) dias
naturales siguientes a cada fecha de votacion (primera
0 segunda votacion, segun corresponda), emitiendo las
resoluciones que considere pertinentes. Las resoluciones
de proclamacion, mediante las cuales el Jurado Electoral
Nacional da fe de la legitima eleccion, deberan cumplir
con los requisitos formales que faciliten la inscripcion
de las autoridades en los Registros Publicos. Se senalara
expresamente el periodo para el cual se ha elegido
a quienes se proclama. El propio Jurado Electoral
Nacional extendera las credenciales a los proclamados.
Los resultados definitivos, proclamados por el Jurado
Electoral Nacional seran publicados en los ambitos que
correspondan, de acuerdo a las disposiciones expresas
que emita.
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Articulo 32 .- Escrutinio, impugnaciones y proclamacion de
las listas ganadoras: Concluido el sufragio, cada Mesa de
Sufragio procedera al escrutinio, formulando por triplicado
el Acta respectiva.

()

i. Conocido el resultado del escrutinio, el Presidente del
CEN y del respectivo CER proclamara como ganadora a la
lista que haya obtenido la mas alta votacion por mayoria
simple de votos, levantando el Acta correspondiente.

i A falta del Presidente CEN o del CER, la proclamacion de
la lista ganadora, la hara el Vice-Presidente o quien haga
sus veces, hecho que constara en el Acta, la que no debera
tener borrones ni enmendaduras.

En ninguno de los casos analizados se contempla la entrega de resultados oficiales el mismo dia de la

votacion.

El plazo para dar los resultados es variable.

El colegio profesional faculta a que las filiales envien los resultados de la eleccion por medio de internet

o teléfono.
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«” Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Concluida la consolidacion de los resultados de las votaciones, los comites electorales departamentales
0 nacionales, segun sea el caso, los publican.

La eleccion de las juntas directivas o consejos directivos departamentales responde a la logica de una
eleccion congresal con distrito electoral multiple, mientras que la eleccion de las juntas directivas o
consejos directivos nacionales responde a la logica propia del distrito electoral tnico (Articulos 17°y 21°
de la LOE).

b. Proclamacion de lista ganadora

v Anilisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio Cuerpo

- . Articulo Descripcion
profesional | normativo

Articulo 97- Los Comités Electorales Regionales
proclamaran a las listas que alcanzaron la mayoria simple
Estatuto 97 inmediatamente después de terminado el escrutinio. Si se
produjera empate en la votacion, se convocara a elecciones
complementarias dentro de los ocho dias siguientes.

Colegio de
Periodistas

Articulo 143.- Corresponde a los Jurados Electorales
Regionales la proclamacion de las listas ganadoras dadas
a conocer por el Jurado Electoral Nacional en su respectiva
region, mediante publicacion en un diario de mayor
circulacion dentro de las 72 horas y a nivel institucional
dentro de las 24 horas de recibido el informe del Jurado
Colegio de Reglamento 143 v 144 Electoral Nacional.

Psicologos Electoral v Articulo 144 - Corresponde al Jurado Electoral Nacional la
proclamacion de la lista ganadora para el Consejo Directi-
vo Nacional, mediante publicacion en un diario de mayor
circulacion dentro de las 72 horas y a nivel institucional
dentro de las 24 horas de recibido el informe del Jurado
Electoral Nacional.

Articulo 715.- La Comision Electoral Nacional proclamara
Colegio de la lista de candidatos electos en un plazo maximo de
. Estatuto 715 . , . . ..
Ingenieros quince (15) dias calendario posteriores a la realizacion del

acto electoral.
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Articulo 47 - El Comité Electoral Nacional, en coordinacion
con cada Comite Electoral Regional, determinara el
numero y ubicacion de las mesas electorales de las
circunscripciones regionales. La especificacion y detalle de
los mecanismos del proceso eleccionario seran materia
del Reglamento de Elecciones que apruebe y publique
el Comité Electoral Nacional. Por su parte, el Comite
Electoral Regional, luego de consolidar los resultados,
realizara la proclamacion de la lista ganadora y elevara su
informe final con los resultados de la votacion a la Junta
Directiva Nacional y al Comite Electoral Nacional para la
proclamacion de las listas ganadoras a nivel nacional.
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Articulo 58:- El Jurado Electoral Nacional visto los
resultados, proclamara a traves de una resolucion a los
miembros electos del Consejo Directivo Nacional a aquella
Lista que haya alcanzado a su favor la mayoria simple de
los votos validos y los Jurados Electorales Regionales
proclamaran asimismo a traves de una resolucion a
los miembros electos del Consejo Directivo Regional
respectivo a aquella Lista que haya alcanzado a su favor
la mayoria simple de los votos validos, otorgandoles las
credenciales correspondientes.
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Articulo 32 .- Escrutinio, impugnaciones y proclamacion de
las listas ganadoras: Concluido el sufragio, cada Mesa de
Sufragio procedera al escrutinio, formulando por triplicado
el Acta respectiva.

(...Ji. Conocido el resultado del escrutinio, el Presidente del
CEN vy del respectivo CER proclamara como ganadora a la
lista que haya obtenido la mas alta votacion por mayoria
simple de votos, levantando el Acta correspondiente.

j- A falta del Presidente CEN o del CER, la proclamacion de
la lista ganadora, lo hara el Vice-Presidente o quien haga
sus veces, hecho que constara en el Acta, la que no debera
tener borrones ni enmendaduras.

Colegio de
Sociologos

Estatuto

75

Articulo 75-- El comite Electoral de cada Colegio Regional
proclamara a los miembros electos para los cargos
propios de ese colegio y comunicara oficialmente de los
resultados al Colegio Nacional.

La proclamacion de los resultados corresponde al organo electoral nacional en el caso de la eleccion de
cargos directivos nacionales.

Los organos electorales descentralizados proclaman los resultados de las elecciones para cargos
directivos de ambito departamental o regional.
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v Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Con la publicacion de los resultados se procede a la proclamacion de las juntas directivas o consejos
nacionales y departamentales de los colegios profesionales en un plazo no mayor a un (07)

directivos

dia calendario, computado desde el dia siguiente de efectuado dicho acto.

La proclamacion de las juntas directivas o consejos directivos nacionales estara a cargo del comité
electoral nacional, mientras que la de las juntas directivas o consejos directivos departamentales sera

efectuada

La proclamacion se efectuara mediante un acta del comite competente v una resolucion emitida por
dicho organo, los que deberan observar una serie de requisitos formales establecidos en el reglamento

por los comites electorales departamentales de cada jurisdiccion.

electoral. (Articulo 323° de la LOE)

C.

Recurso de nulidad de la proclamacion

Es posible solicitar la nulidad de la proclamacion de la lista ganadora unicamente si no
se cumple con los requisitos especificamente previstos en el reglamento electoral.

En aplicacion del principio de preclusion no se puede podemos incurrir en un
revisionismo, que busque reabrir una etapa concluida.

El plazo propuesto para formular este pedido, de nulidad, sustentado en causales
formales tan especificas, es de tan sélo un (01) dia calendario, computado desde el dia
siguiente a la proclamacion de resultados. Si no se formula ningun pedido de nulidad,
la proclamacion de resultados queda consentida.

Los pedidos de nulidad contra la proclamacion de las juntas directivas o consejos
directivos departamentales deben ser formulados por agremiados de la jurisdiccion
que se encuentren habiles y que ademas hayan sufragado en los comicios electorales
ccorrespondientes.

No obstante, en el caso de pedidos de nulidad contra la proclamacion de las juntas
directivas o consejos directivos nacionales estos pueden ser formulados por cualquier
agremiado.

Los pedidos de nulidad de la proclamacion de las juntas directivas o consejos
directivos departamentales son resueltos por los diferentes comités electorales
departamentales.

En el caso de los pedidos de nulidad de la proclamacion de las juntas directivas o
consejos directivos nacionales, dichos pedidos son resueltos por el Comité Electoral
Nacional.




d. Entrega de Credenciales y Juramentacion de la Lista Ganadora

v Anilisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio

profesional

Cuerpo
normativo

Articulo

Descripcion

Colegio de
Enfermeros

Estatuto

58

Articulo 58.- De la transmision de Cargos

Los miembros directivos electos asumiran los cargos la
ultima semana del mes de enero del afo siguiente a la
eleccion.

Colegio de
Periodistas

Reglamento
Electoral

73

Articulo 73.- EL Comité Electoral filial entregara las
credenciales a las nuevas autoridades electas, en un plazo
no mayor a los 7 dias calendario. El Comité Electoral
Nacional hara lo propio y entregara las credenciales al
Consejo Nacional del Colegio de Periodistas del Peru
electos, en una ceremonia especial, en el mismo plazo.

Colegio de
Psicologos

Reglamento
Electoral

147

Articulo 147.- El Consejo Directivo Nacional y los Consejos
Directivos Regionales elegidos, se instalaran dentro de
los cinco dias utiles de su juramentacion que sera en acto
publico.

Colegio de
Medicos

Reglamento
Electoral

71

Articulo 71. Del juramento para la asuncion de cargo. El
Juramento al que se refiere el Articulo 105° del Estatuto
se hara en todos los casos de acuerdo a la siguiente
formula: “¢Jurais o prometéis, asumir en forma plena e
indeclinable, todas las funciones y responsabilidades
inherentes al cargo para el que habéis sido elegido por la
voluntad de vuestros colegas y cumplirlas siempre con
justicia y equidad y sin admitir dilacion ni interferencia?”.
El colegiado que juramenta respondera: “Si juro”.

Colegio de
Arquitectos

Reglamento
Electoral

34

Articulo 34.- La juramentacion y asuncion a los cargos:
Luego de la proclamacion por el Jurado Electoral Nacional
de todos los Miembros representantes en la Asamblea
Nacional y de todos los Miembros titulares del Consejo
Nacional, el Consejo Nacional saliente, en funciones,
o el Consejo Nacional de Ex Decanos, de ser el caso,
convocara a la Asamblea Nacional saliente, en sesion
ordinaria, durante la primera quincena de Febrero, con
la anticipacion de quince (15) dias y demas formalidades
establecidas en el Estatuto, e invitara a esa sesion a los
Miembros representantes de la nueva Asamblea Nacional
y al nuevo Consejo Nacional [..]JEn las Regionales vy
Zonales del CAP se procedera de forma semejante, luego
de la juramentacion e instalacion del Consejo Nacional.

o




Articulo 33.- Juramentacion: La juramentacion de los
integrantes de las Listas ganadoras para el CDN y CDR'’s, se
realizara en acto solemne en el lugar que determine cada
Consejo Directivo electo en coordinacion con el Consejo
Colegio de Ad- | Reglamento 33 Directivo saliente, dentro de la semana de festejos del
ministradores Electoral 14 de febrero “Dia del Licenciado en Administracion”. En
ausencia de los Decanos salientes o de sus representantes,
la juramentacion de los Decanos electos, la hara el Primer
Vice-Decano Nacional o el Vice-Decano Regional entrantes,
segun corresponda, levantandose el Acta respectiva.

La entrega de credenciales varia en cada proceso electoral, respecto al plazo y el 6rgano electoral que la
otorga. En cuatro de los reglamentos revisados, se preveé la juramentacion para asumir el cargo.

«” Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Consentido o resuelto cualquier pedido de nulidad contra una resolucion de proclamacion de las juntas
directivas o consejos directivos departamentales o nacionales del colegio, se procede a la entrega de sus
credenciales v juramentacion en un plazo no mavyor a tres (03) dias calendario, computados desde el dia
siguiente de cumplidas cualquiera de las condiciones antes descritas.

e. Nulidad de elecciones

& Analisis de los cuerpos normativos de colegios profesionales

Colegio Cuerpo

: . Articulo Descripcion
profesional | normativo

Articulo 104.- De la Nulidad de los Votos Seran nulos los
votos en cualquier mesa de sufragio cuando:

a) Exista suplantacion de los miembros de mesa.

b) La votacion se haya efectuado en locales distintos a los
Colegio de Reglamento 104 previamente determinados.

Enfermeros Electoral c) El escrutinio se realice con evidentes hechos de fraude.
d) Se observe mayor nimero de votos a las cédulas
existentes. Segun el padron de registro se procedera a la
eliminacion de la diferencia en forma aleatoria.

e) La existencia de votos adulterados sea evidente.

Articulo 183.- Son causales de nulidad de las elecciones
a nivel nacional o regional: a) La inconcurrencia de mas
del 50% de los colegiados habilitados para votar a nivel
nacional o en la respectiva region. b) La modificacion del
Estatuto 183 padron electoral a 24 horas antes de la votacion. c) El
impedimento de participar a los personeros acreditados.
d) La que establezca el Reglamento General de Elecciones
y demas normas administrativas internas del Colegio de
Psicalogos del Peru. Reglamento electoral.

Colegio de
Psicologos

e -



Articulo 102.- Se consideraran nulas las elecciones para los Con-
sejos Nacional o Regionales, cuando el total de los votos declara-
dos viciados, nulos y en blancos en la jurisdiccion respectiva, sea
mayor del 50% de los votos validos emitidos.

Articulo 104.- Un proceso electoral declarado desierto o nulo
Estatuto [ 102y 104 | obligaaunanuevaeinmediata convocatoria porelJurado Electoral
Nacional para realizar elecciones complementarias conforme
a lo previsto en el Reglamento de Elecciones. En este caso, el
Jurado Electoral Nacional y los Jurados Electorales Regionales
no podran abandonar sus funciones, hasta dar término a los
procesos complementarios sefalados en el parrafo anterior.

Colegio de
Medicos

Articulo 72. De la nulidad de elecciones. Se consideraran nulas las
elecciones para los Consejos Regionales o Comité Ejecutivo del
Consejo Nacional, cuando el total de votos declarados viciados,
nulos y en blanco, en la jurisdiccion respectiva o a nivel nacional
respectivamente, sean mavyores al cincuenta por ciento (50%) de
los votos validamente emitidos.

Articulo 74. De la convocatoria a elecciones complementarias.
Un proceso electoral declarado nulo o desierto, obliga a una nueva
e inmediata convocatoria a elecciones complementarias dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes, por el Jurado Electoral
Nacional, de acuerdo al cronograma que establezca el Jurado
Electoral Nacional para el efecto. Dicho cronograma debera
hacer que la eleccion complementaria concluya a mas tardar la
tercera semana de diciembre. En este caso, el Jurado Electoral
y los Jurados Electorales Regionales no podran abandonar sus
funciones, hasta dar término a los procesos complementarios
senalados en el parrafo anterior.

Reglamen-

to Electoral 72y 74

Articulo 69.- El Comité Electoral Regional puede declarar la
nulidad de la votacion en las mesas de Sufragio, a instancia de
parte, en los siguientes casos:

a. Cuando la Mesa de Sufragio se haya instalado en lugar distinto
del senalado, siempre que tal hecho haya carecido de justificacion
o impedido el libre derecho al sufragio.

b. Cuando haya mediado fraude, cohecho, soborno, intimidacion
0 violencia para inclinar la votacion a favor de una lista de
candidatos o de determinado candidato.

¢. Cuando los miembros de la Mesa de Sufragio hayan ejercido vi-
olencia o intimidacion sobre los electores, con el objeto indicado
en el inciso anterior; v,

d. Cuando se compruebe que la Mesa de Sufragio admitio votos
de profesores o personas que no figuraban en la lista de la mesa
o rechazo votos de electores que figuraban en la lista en numero
suficiente para hacer variar el resultado de la eleccion. El pedido
de nulidad de una mesa de votacion se tramita ante el Comite
Electoral Local respectivo que lo resuelve, previo al Comité
Electoral Regional para su resolucion. Contra tal Resolucion
procede apelacion ante el Comite Electoral Regional, como
segunda instancia.

Colegio de | Reglamen- | 69,70y
Profesores | to Electoral 71
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Colegio de
Profesores

Reglamen-
to Electoral

69,70y
71

Articulo 70.- Los recursos de nulidad solo pueden ser interpuestos
por los personeros de las Listas de Candidatos dentro del plazo
de tres (3) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
proclamacion de los resultados.

Art. 71°: La nulidad de las elecciones procede en los siguientes
casos:

a) cuando existan vicios materiales en las Actas.

b) cuando no hay quérum.

Colegio de

Bi6logos Estatuto

112

Articulo 112.- Son causales de nulidad de las elecciones a nivel
nacional o regional:

a) Lainconcurrencia de mas del 50% de los miembros habilitados
para votar a nivel nacional o en la respectiva region.

b) La modificacion del Padrén Electoral 24 horas antes de la
votacion.

c) El impedimento de participar a los personeros acreditados.
d) El empleo de la violencia fisica para impugnar los resultados,
en este caso los miembros involucrados seran inhabilitados
hasta por dos anos.

De los colegios analizados, se puede sefalar que se contemplan diferentes causas para declarar la

nulidad de una eleccion.

m Por

m Por la

votacion
autorizado.

PARCIAL

existencia
irregularidades
mesas de sufragio.

realizacion
lugar

en

de

en las

de
no




«” Sugerencia para el desarrollo de la actividad

Existen diferentes tipos de pedidos de nulidad. Por aplicacion del principio de legalidad, estos supuestos de
nulidad deben estar claramente establecidos en el reglamento electoral del colegio. Entre los supuestos

de nulidad se pueden tener en cuenta los siguientes:

Articulo 282° de la LOE.

Articulo 363° de la LOE.

Articulo 364° de la
LOE.

Articulo 365° de la LOE.

Las causales de nulidad
del voto se estableceran
en el reglamento
electoral de acuerdo al
mecanismo de emision
del voto.

El personero impugna
una o varias cédulas.

La mesa de sufragio
resuelveinmediatamente
la impugnacion.

Procede la apelacion
ante el comité electoral
departamental.

La mesa de sufragio es
objeto de nulidad si:

La mesa de sufragio
se haya instalado en
un lugar distinto del
sefalado o despues de
las doce (12.00) horas;

Si ha mediado fraude,
cohecho, soborno,
intimidacion o violencia
para inclinar la votacion
en favor de una lista
de candidatos o de
determinado candidato;
etc.

El pedido de nulidad
es resuelto por el
comite electoral
departamental, vy, en
via de apelacion, por
el Tribunal Nacional
Electoral.

Las elecciones en sede
departamental son
nulas cuando:

los votos nulos o
en blanco, sumados
0 separadamente,
superan los dos tercios
del numero de votos
validos).

El pedido de nulidad
debe ser resuelto por
el comitée electoral
nacional y en apelacion
por el Tribunal Nacional
Electoral.

Las elecciones en sede
nacional son nulas
cuando:

los votos nulos o
en blanco, sumados
0 separadamente,
superen los dos tercios
del numero de votos
validos).

El pedido de nulidad debe
serresuelto porelcomité
electoral departamental
competente Y en
apelacion por el Tribunal
Nacional Electoral.
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CAPITULO V: GUIA PARA INSCRIPCION DE NUEVAS
AUTORIDADES EN REGISTROS PUBLICOS

1. GENERALIDADES: PROCESO DE INSCRIPCION

a. Antecedentes

Los colegios profesionales son personas juridicas de derecho publico, que, en rigor, no requieren de la
inscripcion de sus actos en el Registro de Personas Juridicas de la SUNARP, pues dicha inscripcion, de
realizarse, no le otorgaria un efecto constitutivo sino tan solo declarativo.

No obstante —ante la necesidad de dotar de seguridad juridica y a su vez, otorgar regularidad al
funcionamiento de los colegios profesionales para efectos de realizar tramites, gestiones y ejercer
adecuadamente sus derechos y obligaciones como personas juridicas de derecho publico— determinados
actos propios de la dinamica gremial deben ser inscritos en el Registro de Personas Juridicas de la
SUNARP. Entre tales actos se encuentra justamente el acto eleccionario de las juntas directivas o consejos
directivos nacionales y departamentales. Asi se expresa en el Reglamento de Inscripciones del Registro
de Personas Juridicas, RESOLUCION N° 038-2013-SUNARP:

Articulo 27°. - Inscripcion de personas juridicas creadas por ley.

La inscripcion de la persona juridica en el Registro de Personas Juridicas creadas
por ley tiene caracter declarativo y es facultativa.

Asi, pues, la inscripcion del acto de creacion de los colegios profesionales se efectua en mérito de la ley
o norma de igual jerarquia y del dispositivo legal que aprueba su estatuto y sus normas modificatorias.
Para tal efecto, bastara la indicacion de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial EL Peruano, en el
entendido de que la atribucion de la personalidad juridica consta expresamente en la ley de creacion.

Cuando corresponda que el estatuto sea aprobado por la persona juridica debera acompanarse copia
certificada del acta de la asamblea en la que se aprobo, asi como los documentos complementarios
previstos en el reglamento recientemente referido, para acreditar la convocatoria y el quorum.

Asimismo, en ejercicio de su autonomia, cada uno de los colegios profesionales aprueba sus propios
estatutos y reglamentos los que, en materia electoral, regulan los mecanismos, formalidades y requisitos
de las convocatorias, procesos de eleccion, quorum, proclamacion, acreditacion, reconocimiento y demas
aspectos concernientes a la eleccion de las juntas o consejos directivos.

Ante la dispersion de la normativa interna de cada colegio profesional para efectos registrales, El Minjus

emitio a traves del Decreto Supremo 012-2018-JUS los lineamientos para la inscripcion de los colegios
profesionales, de las juntas de decanos de dichos colegios y de sus juntas directivas o consejos directivos.
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Para efectos del presente manual, cabe precisar que el punto central de referencia esta constituido
por los procesos de elecciones de las juntas directivas o consejos directivos de los diferentes colegios
profesionales, sean de ambito nacional o departamental. No se aborda, en consecuencia, el caso de las
juntas de decanos de los colegios profesionales creada para aquellos colegios profesionales que no son
de ambito nacional; por ejemplo, el de los colegios de abogados o contadores.

Estas juntas de decanos se encuentran reguladas en el Decreto Ley N° 25892, que dispone que los
colegios profesionales, que no sean de ambito nacional, tengan una junta de decanos.

b. Base normativa

Elprocesodeinscripcion de las juntas directivas o consejos directivos electos de los colegios profesionales,
responde a la siguiente normatividad:

RESOLUCION M
O03B-2013-5UMNARP

Reglameantn de Insrriprinnes
del Repistro de Personas
Juridicas.




c. Reglas generales

En lo referente a las elecciones para la alternancia de los miembros de las juntas directivas o consejos
directivos, en el ejercicio de los cargos dirigenciales de cada colegio profesional, existe una serie de
mecanismos, formalidades y requisitos de las convocatorias; y diferentes modalidades de procesos de
eleccion, quorum, proclamacion, acreditacion, reconocimiento y demas aspectos relacionados, que estan
preestablecidos en su ley de creacion, su estatuto, su reglamento de organizacion y funciones o el que
haga de tal, y en su reglamento electoral.

Dicho proceso eleccionario termina con el nombramiento de los integrantes de las juntas directivas o
consejos directivos y ese es un acto inscribible, conforme a lo previsto en el articulo 2° del Reglamento
referido recintemente. que dice:

Articulo 2°. - Actos inscribibles

De conformidad con las normas de este Reglamento y la naturaleza que
corresponda a cada persona juridica, son actos inscribibles:

(]

d) El nombramiento de los integrantes de los érganos, de los liquidadores vy de
los demas representantes o apoderados, su aceptacion, remocion, suspension,
renuncia, el otorgamiento de poderes, su modificacion, revocacion, sustitucion,
delegacion vy reasuncion de estos, asi como los demas actos comprendidos en
sus regimenes;

()

Durante la realizacion de un proceso eleccionario puede presentarse una accion de amparo e incluso
invocarse una medida cautelar impidiendo su realizacion. Asimismo, una vez terminado dicho proceso,
este también puede ser materia de una impugnacion judicial con la medida accesoria del dictado de
una medida cautelar. Indistintamente al tipo de medida que se dicte (anotacion de la demanda, no
innovativa, etc.), si el Poder Judicial ordena su inscripcion en la partida del colegio profesional existente
en los Registros de Personas Juridicas, esta orden debe ser acatada por cuanto es un acto inscribible de
acuerdo a lo establecido también tanto en el articulo 2° sobre actos inscribibles como en el articulo 5° de
la precitada norma reglamentaria, respecto a las anotaciones preventivas. Estos dispositivos disponeen
lo siguiente:

Articulo 2°. - Actos inscribibles

De conformidad con las normas de este Reglamento y la naturaleza que
corresponda a cada persona juridica, son actos inscribibles:

()

g) Las resoluciones judiciales o laudos arbitrales referidos a la validez del acto
constitutivo inscrito o a los acuerdos inscribibles de la persona juridica;

().

Articulo 5°. - Actos susceptibles de anotacion preventiva
Unicamente proceden anotaciones preventivas de:

()

b) Las medidas cautelares respecto de actos inscribibles;

()
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Es importante sefalar que, para la calificacion y posterior inscripcion de la renovacion de las juntas
directivas o consejos directivos por eleccion, se debe obedecer las reglas generales contenidas en el
articulo 44° del Reglamento de Inscripciones del Registro de Personas Juridicas, que son las siguientes:

Si la convocatoria consigna como
tema de agenda la eleccion de un
organo que conforme a las
disposiciones legales 0
estatutarias requiera la previa
eleccion del comite electoral.

En el acta en la que consta la eleccion
BN dial de la eleccionbRcaiNe debe indicarse el nombre completo vy el
disposicion distinta del estatuto o SOEMEND 6 [OEnie 62 ek
dcls acamblea eleccionatBMES personas naturales elegidas. Si se trata
inicio del periodo de funciones no de personas juridicas , debera indicarse

El periodo de funciones se iniciara

podra ser anterior a la fecha de la la partida registral en la que corren
eleccién inscritas, de ser el caso, y quien o

quiénes actuan en su representacion.

Si conforme a las disposiciones
legales o estatutarias la distribucion
de cargos entre los integrantes del
organo elegido corresponde
realizarse al interior del mismo. Dicha
distribucion se acredita,
alternativamente, con el acta de
asamblea general eleccionaria o el
acta del organo elegido.

La prohibicion de reeleccion se enten-
dera referida solo a la reeleccion
inmediata de los integrantes titulares
del organo, aunque fuere en distinto
cargo; salvo disposicion distinta de la
ley o del estatuto.

Cumplida la observancia de estas reglas generales debe procederse a la conformacion del expediente
registral considerando el detalle del acervo documentario que se indicara en los dos puntos siguientes.
Ello, si se considera que se esta ante la inscripcion de juntas directivas o consejos directivos de colegios
de ambito nacional u otros de ambito no nacional.

Si la asamblea ha sido convocada
judicialmente, no sera exigible la
previa eleccion del comité electoral.

. =



2. PROCEDIMIENTO D& INSCRIPCIQN DE JUNTAS DIRECTIVAS O CONSEJOS
DIRECTIVOS DE COLEGIOS DE AMBITO NACIONAL

Los colegios profesionales del ambito nacional tienen dos tipos de las juntas directivas o consejos
directivos: los nacionales o los departamentales. El procedimiento de inscripcion se encuentra regulado
en los articulos 5° y 6° de Decreto Supremo N° 012-2018-JUS, “Lineamientos para la inscripcion de los
Colegios Profesionales, de las Juntas de Decanos de los Colegios Profesionales y de sus Juntas Directivas
o Consejos Directivos en el Registro de Personas Juridicas de la SUNARP”".

Para la eleccion de las juntas directivas o consejos directivos nacionales, por ejemplo, el articulo 5° de la
precitada norma, sefala los siguientes requisitos:

i Copia certificada del acta de eleccion del organismo electoral responsable del
: proceso de eleccion. i

Copia certificada de la convocatoria para la eleccion de la junta directiva o consejo
: directivo del colegio profesional de alcance nacional. :

Copia certificada del acta y/o resolucion del organismo electoral, en la que conste
: la eleccion y proclamacion de la junta directiva o consejo directivo del colegio :
: profesional de ambito nacional. :

REQUISITOS

Copia certificada de la credencial otorgada por el organismo electoral al (la)
decano(a) nacional y, de corresponder, a los demas miembros elegidos.

Puede haber una convocatoria a las elecciones, a traves de un periodico de alcance nacional. En ese caso
debe adjuntarse una copia original del aviso, indicando la fecha de publicacion.

El articulo 6° del Decreto Supremo N° 012-2018-JUS, para el caso de la eleccion de las juntas directivas o
consejos directivos departamentales, establece que deben presentarse los siguientes documentos:

Copia certificada de la convocatoria para la eleccion de la junta directiva o consejo directivo del organo
¢ directivo regional del colegio profesional de ambito nacional.

i Copia certificada del acta y/o resolucion del organismo electoral en la que conste la eleccion vy
: proclamacion de la junta directiva o consejo directivo del dérgano directivo regional del colegio

profesional de ambito nacional.

Copla certl cada de la credencial otorgada por el organismo electoral al (la) decano(a) regional v, de
i corresponder, a los demas miembros elegidos.

................................................................................................................................................................................

¢ Copia legalizada del documento que acredite la inscripcion de la junta directiva o consejo directivo del
i colegio profesional de ambito nacional.

..........................................................................................................................................................................................

..............................................................................................................

: Copia certificada de la resolucion de reconocimiento otorgada por el (la) decano(a) nacional a la junta
i directiva o consejo directivo del érgano directivo regional del colegio profesional de ambito nacional.

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||




Puede haber una convocatoria a las elecciones, realizada a traves de un periodico de alcance regional o
departamental. En ese caso debe adjuntarse una copia original del aviso indicando la fecha de publicacion.

REGLA GENERAL

Toda esta documentacion debe observar las formalidades
establecidas entre los articulos 6° y 16° del Titulo Ill del

Reglamento referido a “Titulos que dan mérito a la

inscripcion”.

3. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCI,C')N DE JUNTAS DIRECTIVAS O CONSEJOS
DIRECTIVOS DE COLEGIOS DE AMBITO NO NACIONAL

Los colegios profesionales de ambito no nacional tienen juntas directivas o consejos directivos,
cuyo procedimiento de inscripcion se encuentra regulado en el articulo 8° del Decreto Supremo
N° 012-2018-JUS, que senala cuales son los requisitos registrales:

REGLA GENERAL a °

Toda esta documenta-

cién debe observar las Copia certificada de la Copia certificada de la
formalidades estableci- convocatoria pae credencial otorgada por
das entre los articulos 6° eleccion de la junta el organismo electoral
y 16° del Titulo Nl del directiva o  consejo al (la) decano (a) vy, de
Reglamento referido a directivo del colegio corresponder, a los
“Titulos que dan mérito a profesional de ambito demas miembros
la inscripcion.” no nacional. elegidos.

Copia certificada del

Copia certificada del acta y/o resolucion del

acta de eleccion del organismo electoral en

organismo electoral la que clonste la el%cciéln
y proclamacion de la

iRl .fjel junta directiva o consejo

proceso de eleccion. directivo del colegio
profesional de ambito
no nacional.

.



APENDICE

1. MODIFICACIONES ELECTORALES POR EL COVID-19

Actualmente enfrentamos la propagacion del virus COVID-19, que ha generado que el Poder Ejecutivo
mediante el Decreto Supremo N2 008-2020-5SA, de fecha 11 de marzo de 2020, declare la “emergencia
sanitaria” a nivel nacional por un plazo de noventa (90) dias calendario. Asimismo, dicté una serie
de medidas de prevencion y control del virus. El dia 15 de marzo de 2020, con Decreto Supremo
N 044-2020-PCM, se declara el estado de emergencia nacional por un plazo de quince (15) dias, siendo
obligatorio el aislamiento social debido a la pandemia. Es previsible la extension del plazo de emergencia.

Esta pandemia, pues, obliga a reformular la manera en que se desarrollan todas las relaciones sociales,
economicas, culturales y politicas, pues medidas como el distanciamiento social son la base para evitar
una mayor propagacion. En ese sentido, los procesos electorales no se encuentran exentos de tales
consideraciones, por lo que se ha planteado una serie de variables que se desarrollan de cierta forma
y que, en nuestro parecer, deben adaptarse a los lineamientos del sector salud establecidos a nivel
nacional.

Estos son:

Se efectua a travées de una
reunion general donde se
congregan el Consejo Nacional,
los Consejos Departamentales,
representantes y otros.

Efectuar reuniones virtuales
para elegir al organo electoral
v organos electorales
descentralizados.

Conformacion del  organo
electoral

Se efectuan a traves de una
reunion general donde se
congregan el Consejo Nacional,
los Consejos Departamentales,
representantes y otros.

Efectuar reuniones virtuales
para elegir al organo electoral
v organos electorales
descentralizados.

Elaboracion vy aprobacion del
reglamento electoral

Se efectua de manera presencial,
asistiendo el personero legal de
la lista, vy, en la mayoria de casos,
la lista completa de candidatos,
adherentes y simpatizantes con
la documentacion requerida.

Efectuarla a traves de una
mesa de partes virtual. En caso
extremo, el procedimiento solo
debe ser llevado a cabo por el
personero legal.

Inscripcion de listas

Seefectuandemanerapresencial,
Tachas y medios impugnatorios |asistiendo el personero legal o
representante de la lista.

Efectuarlos a través de una mesa
de partes virtual.

Seefectuandemanerapresencial,
asistiendo el personero legal o
representante de la lista.

Efectuarlos a través de una mesa
de partes virtual.

Retiro, renuncias y exclusiones
de candidatos

Se efectya de manera presencial,
Acreditacion de personeros asistiendo el personero legal o
representante de la lista.

EE

Efectuarla a traves de una mesa
de partes virtual.




Fiscalizacion de propaganda

Se efectua propaganda politica
de forma fisica en los locales
de votacion y cercanias, a traves
de gigantografias, pasacalles,
banderines, entre otros.

Evitar la propaganda electoral
fisica. Para ello el Consejo
Nacional y Regional deben
dotar de espacios virtuales, en
la pagina web y redes sociales
oficiales, para la propaganda de
las listas de candidatos de forma
equitativa.

Sorteo de numeros de orden o
listas para la boleta electoral

Se desarrolla en una sesion
publica con la asistencia de
los personeros, candidatos vy
representantes de todas las
listas de candidatos en contienda.

Debe efectuarse a través de un
sesion trasmitida en vivo por
la pagina web y redes sociales
oficiales.

Sorteo de miembros de mesa

Se desarrolla en una sesion
publica con la asistencia de
los personeros, candidatos vy
representantes de todas las
listas de candidatos en contienda.

Debe efectuarse a traves de un
sesion trasmitida en vivo por
la pagina web y redes sociales
oficiales.

Capacitacion a miembros de
mesa

Se efectuan unos dias antes del
proceso electoral en un local
0 a través de capacitaciones
individuales.

En caso de mantener el voto
fisico presencial, se debe brindar
capacitacion virtual.

Acto electoral

Con voto presencial, desde las 8
am hasta las 4 pm.

Voto electronico no presencial.
Desde las 8 am hasta las 4 pm.

Resolucion de pedidos nulidad de
elecciones

Se efectua de manera presencial,
asistiendo el personero legal o
representante de la lista.

Se efectua a través de una mesa
de partes virtual.

Entrega de credenciales -
juramentacion de lista ganadora

Se desarrolla en una sesion
publica con la asistencia de la
lista de candidatos ganadora,
autoridades institucionales e
invitados.

No debe desarrollarse la
actividad. En caso de efectuarse,
debe hacerse en una sesion
trasmitida en vivo por la pagina
web vy redes sociales oficiales,
unicamente con la asistencia de
las autoridades elegidas.




ANEXO

Lecciones aprendidas

Los colegios profesionales son instituciones de la sociedad civil, personas juridicas de derecho
publico, que han perdido legitimidad social. que son percibidas como instituciones poco
democraticas, anacronicas en sus postulados y con escasa representacion y reconocimiento.

Los colegios profesionales son articuladores naturales de intereses de grupos de la poblacion,
especificamente de profesiones reconocidas por el Estado, y deben dar un mensaje a la sociedad
de que cumplen con los estandares democraticos en el sentido amplio del termino; es decir, de
que son instituciones organicas cuyos integrantes tienen un pleno goce de sus derechos, mediante
los mecanismos legales, estatutarios y reglamentarios, dentro de una estructura institucional
por medio de la cual funcionan de manera imparcial y al servicio de sus miembros sin excepcion.

En simultaneo, se debe resaltar que los colegios profesionales resultan ser los mas visibles y
cuestionados. Por ello que la dinamica electoral, que precede a la alternancia del mandato de sus
juntas directivas, es el momento en el que se advierte la necesidad de estandarizar, homogenizar
procedimientos donde la dispersion y heterogeneidad actualmente prima.

En ese sentido urge estandarizar los procedimientos electorales para la eleccion de las directivas
de estas instituciones, a fin de evitar la antes referida dispersion y coadyuvar asi a una uniformidad
que no haria mas que hacer de estos procesos eleccionarios, mecanismos agiles, confiables y
transparentes que coadyuven al fortalecimiento institucional de cada integrante de la sociedad
civil, en aras de que todos, en bloque, constituyan un contrapeso que permita una mejor posicion
frente a un Estado que siempre requiere de una adecuada y oportuna fiscalizacion ciudadana.

Con los lineamientos antes mencionados, debemos evitar posibles escenarios judiciales en torno
a los procesos electorales internos, que muchas veces frenan el desarrollo normal de estas
instituciones de la sociedad civil. De esta manera, la publicidad registral del resultado de estos
procesos de alternancia de directivas, en el ejercicio de la conduccion de estas instituciones, debe
responder a un esquema mas agil que el actual que, sin duda, debera ser materia de mayor
analisis oportunamente.

Latendenciamodernadelgobiernoesalcanzarlagobernanza,entendidacomolacorresponsabilidad
entre Estado y sociedad civil. En ese orden de ideas, urge colocar a la sociedad civil, en este caso
representada por los colegios profesionales, a tono con esta realidad propia del S. XXI.
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