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PRESENTACION

«Nos dimos cuenta de que estdbamos en la misma barca, todos
[rdgiles y desorientados; pero, al mismo tiempo importantes y
necesarios, todos llamados a remar juntos, todos necesitados
de confortarnos unos a otros. En esta barca, estamos todos».

(Papa Francisco, 27 de marzo de 2020)

“En esta barca, estamos todos” nos dice el Santo Padre, pero no todos tenemos
la misma comprensién de la realidad que nos duele por la COVID-19, no todos
tenemos los mismos criterios de juicio y voluntad para superar sus consecuen-
cias, y no todos estamos de acuerdo para construir un proyecto comun que
nos permita salir de este hoyo que tanto afecta nuestra vida personal, familiar,
laboral y publica. Literalmente, es una crisis que afecta a todo (pan) el pueblo
(démos), a todos juntos y a cada uno en particular.

En nuestro pais, durante estos meses de emergencia nacional, se ha ob-
servado grandes acciones de solidaridad a todo nivel; pero, también se ha ma-
nifestado lo peor de nuestra sociedad: el sdlvese quien pueda, donde el egoismo
e individualismo ain quiere dominar las relaciones sociales. La pandemia, en
su efecto ptico, nos ayudé a ver en grado alto nuestras grandezas y nuestras
bajezas al mismo tiempo.

El Instituto de Estudios Social Cristianos (IESC), fiel a sus principios y
valores, no puede dejar de reflexionar sobre los desafios y propuestas para salir
de esta nueva crisis provocada por la COVID-19. Necesitamos de lucidez y
pronta reaccién como sociedad organizada, ya que a diferencia de una guerra
convencional en la que hay técticas y estrategias planificadas con bandos defini-
dos, la pandemia se presenta como un enemigo invisible, el virus SRAS-CoV-2,
que incluso lo pueden portar los seres que mds amamos y que nos pueden
contagiar de manera involuntaria.

En el Pert necesitamos con urgencia dialogar, buscar soluciones y llegar
a consensos dentro del régimen democrdtico. No nos merecemos como pais
tener lideres politicos a espaldas del pueblo y que sigan divididos. Como bien
dice el Papa Francisco, todos estamos “necesitados de confortarnos unos a
otros”, basta de seguir como sociedad fragmentada.



Por estos motivos y muchos otros, el Consejo Editorial de la revista Pensa-
miento Social, decidié para el presente ano 2020, apenas iniciado la cuarentena
en marzo, de estudiar el tema de la pandemia desde las ciencias humanas y
sociales. Invitamos a varios especialistas, tanto del pais como del extranjero,
para que nos ayudaran con sus aportes a esclarecer el horizonte y caminar en
estos tiempos de tanta incertidumbre.

Por ello, agradecemos con tanto aprecio y estima a todos los colaboradores
de la presente edicién de Pensamiento Social. En esta edicidén especial hemos
preparado en la seccién Dossier dos grandes bloques importantes, que agrupan a
expertos en economia, derecho, ciencias de la comunicacién, filosofia, teologia
y en la Doctrina Social de la Iglesia.

Gracias a Efrain Gonzales de Olarte, Antonio Maldonado Paredes, Oscar
Chiappa-Pietra, Elizabeth Astete Rodriguez, Carlos Beratin Di Tolla, Mauricio
Zeballos Velarde, Jaime Montoya Ugarte, al R.P. Juan José Lydon McHugh,
OSA y al Pbro. Juan Roger Rodriguez. De manera especial, por su generosi-
dad y tiempo dedicado vaya nuestra gratitud a Emilce Cuda, que nos escribié
desde Argentina, a Diego Miranda Toledo con sus reflexiones desde Chile y a
los amigos de Panam4 en la persona de Juan Jované.

En la seccién Documentos, hemos incluido dos importantes publicaciones
de la Pontificia Academia para la Vida, cuyas reflexiones iluminan de manera
global la problemdtica de nuestro tiempo en torno a la pandemia; una titulada
Pandemia y fraternidad universal y la otra Humana Communitas en la era de
la pandemia.

En el Anexo, queremos dar a conocer dos pronunciamientos del Foro
Social Cristiano del IESC, también en el marco de la pandemia que estamos
viviendo en el Pert: Coronavirus COVID-19 y el Perii a reconstruir, y el otro
dirigido A la ciudadania.

Finalmente, nuestra especial gratitud a la Fundacién Konrad Adenauer,
por hacer posible esta publicacién anual, y por su gran sensibilidad para pro-
mover el Pensamiento Social Cristiano.

Juan Ponce Alcdntara
Director
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LA REVOLUCION SILENCIOSA Y

DOLOROSA DEL COVID-19:
;Cambiard al mundo, nos cambiard?

Efrain Gonzales de Olarte

Profesor principal del Departamento de Economia de la Pontificia Universidad
Catdlica del Persi, miembro del Consejo Nacional de Educacion.

1. Una pandemia inesperada

El primer semestre del ano 2020 serd recordado como aquel momento en el
que, en un mundo orgulloso de la globalizacién y menos orgulloso del calen-
tamiento global, apareci6é un virus que no se sabia dénde y cémo se origind,
de caracteristicas desconocidas y de efectos letales. Ante la ignorancia de sus
peculiaridades, se comenzé a responder de manera intuitiva, en funcién de
anteriores experiencias con otros virus, y en la medida que se iba conociendo
cémo afectaba a la gente se comenz6 a establecer algunas reglas de comporta-
miento para evitar su contagio: quedarse en casa, usar mascarillas, lavarse las
manos y distanciamiento social. Sin embargo, “gracias” a la globalizacién de los
sistemas de transporte se comenzé a difundir desde el primer pais afectado y
para muchos donde se originé el virus: la China, y a todos los otros paises con
una inusual velocidad. Si no existiera el avién probablemente el COVID-19
no se habria constituido en una pandemia mundial y Wuhan serfa una ciudad
conocida por muy pocos.

Pandemia proviene del griego: pidn todo y démos pueblo, es algo que afecta
a todo el pueblo y, pandemias han existido desde la antigiiedad. Hoy todo el
pueblo es toda la humanidad vy, segtin van sucediendo los acontecimientos, el
virus se va a quedar por un tiempo mds, tiempo que dependerd de la apari-
cién de una vacuna segura para prevenir los contagios o de alguna medicacién
especifica para combatir la enfermedad. Mientras tanto el virus ha infectado
mds de catorce millones de personas y los muertos pasan ampliamente del
medio mill4n.
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Efrain Gonzales de Olarte

La primera prueba de esta pandemia para los paises ha sido saber cudn
preparados estaban en tres aspectos: el sistema de salud, el liderazgo de los
gobernantes y la cultura civica de las poblaciones. La capacidad del sistema de
salud en tres niveles ha hecho la diferencia en muchos casos: el detectar a los
infectados, la capacidad hospitalaria en infraestructura y en personal calificado
y la logistica necesaria. La respuesta de la poblacién ante las indicaciones de las
autoridades sanitarias ha sido crucial, en aquellos paises como Uruguay donde la
poblacién hizo caso, la letalidad ha sido muy menor. Pero, lo mds sorprendente
ha sido la actitud de los gobernantes frente a la pandemia. Los presidentes de
los Estados Unidos de Norteamérica, de México y de Brasil minimizaron sus
posibles efectos, mientras que los presidentes de Nueva Zelanda, China, Uru-
guay, Argentina y Perl tomaron en serio la amenaza y establecieron medidas,
en algunos casos radicales.

El segundo problema de esta pandemia es que, como atin no tiene cura,
la forma de reducir los casos fatales ha sido la de evitar los contactos, lo que ha
inducido, en la mayor parte de paises a establecer periodos de cuarentena, cuya
consecuencia ha sido paralizar la economia, la produccién en los principales
sectores, las actividades gubernamentales, salvo el sector salud, la educacién
presencial y prohibir los viajes. Ningan sindicato, ningtin golpe de estado,
ni ningin movimiento revolucionario habria podido provocar una situacién
parecida: el paro econémico casi mundial.

La combinacién del COVID-19 en la salud, mds la parilisis econémica
se ha convertido en un problema letal, sobre todo en aquellos paises con alto
porcentaje de pobres y de empleos informales.

Nos dimos cuenta que, si las epidemias ponen a prueba a los sistemas de
salud de un pais, las pandemias ponen a prueba al pais, sus instituciones y, en
el caso de la pandemia del coronavirus, estd poniendo a prueba al mundo, a los
sistemas de salud de los paises, a sus estructuras econémicas y a la humanidad
y sus comportamientos civicos.

Hoy el mundo enfrenta un desafio ;c6mo salir de la pandemia reestable-
ciendo el funcionamiento econdmico y las relaciones sociales?

2. Desarrollo de la pandemia

China fue el primer pais en afrontar el problema y, segtin informacién oficial,
al parecer ha controlado su propagacién. ;Cudl fue la férmula? cuarentena
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absoluta, toque de queda y bloqueo de cualquier tipo de movilidad de las
personas, que los chinos cumplieron sin chistar, por dos razones: China tiene
un estado fuerte, un gobierno autocratico y una poblacién cuya cultura civica
estd forjada de manera vertical desde hace siglos.

En las antipodas, Italia que hacia marzo tuvo el mayor ndimero de muer-
tos por dia, no tomé en serio los primeros casos, las medidas iniciales fueron
bastante timidas, hasta el momento en que ya era un problema mayor de salud
publica, entonces reaccionaron e hicieron algo parecido a la China, pero era
muy tarde. Es probable que hubo alguna deliberacién democrdtica antes de
tomar las medidas. Pero en el proceso de expansién de la pandemia, que tuvo
efectos letales sobre la poblacién mayor a 60 anos, los paises aprendimos de
su experiencia. Afortunadamente, meses después la pandemia fue controlada,
aunque no eliminada.

Los Estados Unidos de Donald Trump, reaccionaron de manera ambigua
y tarde, con bastante arrogancia y autosuficiencia presidencial y con un sector
cientifico tratando de convencer sobre la necesidad del protocolo que habia
que seguir, con poco éxito. Ademds, el sistema geopolitico americano de estilo
federal, mostré contradicciones entre el gobierno federal (Washington) y los
gobiernos estatales. El caso mds emblemadtico ha sido la controversia entre la
Casa Blanca y el gobernador del Estado de Nueva York. Con este panorama, y
de manera rdpida, Estados Unidos pasé a ser el pais con mds infectados y mds
muertos en el mundo. Por otro lado, las cuarentenas establecidas en los dife-
rentes estados, paralizaron la primera economia del mundo con efectos iniciales
esperables como el desplome sin precedentes de la bolsa de valores de Nueva
York en abril, dio la voz de alarma sobre las expectativas econémicas —que son
en parte reales y en parte psicolégicas- anticipando la posibilidad concreta de
una recesidon econémica durante el 2020, ano de elecciones. La combinacién
de pandemia mds recesién econdmica se ha convertido en el peor enemigo para
la reeleccién presidencial y un aliado de los demdcratas en los Estados Unidos.

En Europa los paises més golpeados han sido, aparte de Italia, el Reino
Unido, Alemania, Espafa y Francia, tanto en infectados como en muertos. El
caso inglés es parecido al americano y es el tercer pais en el mundo con mds
muertos. Los otros paises han logrado pasar el pico de contagios y ahora estdn
reestableciendo progresivamente las actividades econédmicas y sociales, aunque
con probabilidades de rebrotes. Obviamente, también Europa ha sido afectada
econémicamente, pero sus paises tienen sistemas de bienestar (welfare-state) y
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sistemas de salud que les han permito afrontar mucho mejor la pandemia, tanto
en la parte médica como en la parte social, pues tienen sistemas de seguros de
desempleo y de apoyo a sectores vulnerables. Es interesante constar que los
paises con estados mds grandes y fuertes, como los europeos, han respondido
mejor que Estados Unidos y los paises latinoamericanos, pues estos ultimos
tienen sistemas sociales bastante m4s limitados que los europeos.

Los paises latinoamericanos, entre ellos el Pert, entraron en la ola de
contagios un mes después que los paises europeos y asidticos. Durante el primer
mes todo parecia que la pandemia no serfa tan dura como en Europa, pero con
el correr de las semanas, se comenz6 a ver las debilidades de nuestros paises,
sobre todo de Brasil, México y Perd.

El caso de Brasil es realmente aleccionador, sobre todo por la actitud de
su presidente, que inicialmente calificé al coronavirus de “gripecita’, no tomé
las decisiones que habia que tomar y el resultado es que Brasil es el segundo pais
en el mundo con mds contagiados y muertos y, para mayor ironia, el propio
presidente Bolsonaro se ha contagiado con el COVID-19. México no le va a
la zaga en el niimero de muertos y su presidente AMLO tomé la pandemia de
manera ligera, por decir lo menos.

En el resto de América Latina hay algunos paises como Uruguay y
Argentina que lograron controlar los contagios y tener pocos muertos, Chi-
le que inicialmente habia controlado los contagios, hace pocas semanas ha
comenzado a recrudecer la pandemia. El Perd que fue uno de los primeros
paises de establecer un protocolo para luchar contra la pandemia, incluyendo
la declaracién de estado de cuarentena e incluso fue el primero en plantear una
politica econémica para enfrentar el paro econémico forzoso y el periodo de
reanudacién de las actividades econémicas, al cabo de un tiempo la pandemia
super6 toda capacidad hospitalaria y econémica. Sobre el caso peruano nos
ocuparemos mds adelante.

3. Reflexiones preliminares
Hay algunas reflexiones preliminares que plantea esta pandemia.

En primer lugar, como nadie estaba preparado para un fenémeno asi, las
primeras decisiones para contrarrestarla fueron hechas intuitivamente, quizis en
algunos casos basados en epidemias o pandemias anteriores —el célera, el sars,
el ébola- y la forma como se las manejé. Ningtin gobierno sabia exactamente
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qué hacer y la regla general fue muy preventiva: quedarse en casa, mdscara,
avado de manos y aislamiento social, como recomendacién general.
lavado d y aisl t 1 d g ]

En segundo lugar, los paises desarrollados tenfan sistemas de salud mas
y mejor equipados y el personal adecuado, en consecuencia, el manejo de los
infectados no tuvo las restricciones de aquellos paises que tenian sistemas de
salud poco desarrollados o precarios, como es el caso del Perti o el Ecuador.
Tener un buen sistema de salud, con distintos niveles de atencién, es un requisito
esencial para lidiar con esta y otras pandemias que podrian venir en el futuro.

Tercero, ha sido muy importante el liderazgo y la decisién de los pre-
sidentes de la reptiblica para frenar la expansién de la pandemia, paises como
Nueva Zelanda, China o Uruguay fueron un ejemplo de este liderazgo y de sus
resultados positivos, Estados Unidos y Brasil estdn al otro extremo, no sélo por
la displicencia de sus presidentes sino también por sus preferencias reveladas
sobre la importancia de la economia sobre las vidas de sus compatriotas. Ade-
mds, Donald Trump estd en afo electoral y presume que los votos vienen del
nivel de actividad econémica mds que de la lucha contra la pandemia.

Cuarto, un aspecto esencial en el proceso de contagio ha sido el com-
portamiento social de las personas en cada pais y la moral subyacente. Curio-
samente los paises con tradicién comunitaria y de accién colectiva, como los
europeos, China, Japén o Uruguay, respetaron el distanciamiento social mucho
mejor que los paises como Estados Unidos donde la tradicién cultural estd
fundada en el interés propio (se/f-interest) antes que en el interés de los demis.
Este comportamiento también se ha dado a nivel de pais, cuando el Presidente
Trump le ha retirado su financiamiento a la Organizacién Mundial de la Salud,
en un acto de patético egoismo. Los otros paises han oscilado entre estos dos
extremos, con resultados diversos.

Quinto, el mayor desafio de esta pandemia ha sido la aparicién de la
disyuntiva entre economia y salud, es decir, entre ganancias econémicas y em-
pleo versus pérdida de vidas. Curiosamente, sobre este tema hay una divisién
de pareceres y los valores éticos versus los resultados practicos han estado en
las decisiones de los gobernantes de cémo enfrentar la pandemia.

Sexto, el papel de la ciencia y la tecnologia ha sido protagénico, final-
mente las decisiones sobre los protocolos de salud y sobre la investigacién
sobre el virus y sobre las vacunas, han hecho de los cientificos las voces au-
torizadas. Es notable, por ejemplo, el rol del Dr. Anthony Faucy en Estados
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Unidos diciéndole al presidente el punto de vista de la ciencia, en contra de sus
prejuicios, o en el caso de América Latina el Dr. Elmer Huerta comunicando
diariamente lo que dice y no dice la ciencia y, sobre todo, hasta dénde llega el
conocimiento cientifico.

Séptimo, el efecto de la pandemia sobre la educacién ha sido doble, por
un lado ha obligado a millones de estudiantes a tratar de aprender a través de
medios virtuales en salto tecnoldgico inesperado y de prondstico reservado, pero
por otro, hemos tenido lecciones diarias sobre toda la ciencia, la tecnologia y
las repuestas clinicas sobre los detalles del COVID-19 y sus secuelas. Todo un
aprendizaje mundial.

Esta pandemia ha puesto a prueba la eficacia de los sistemas politicos
-autoritarismo versus democracia-, la capacidad y liderazgo de los gobiernos,
la calidad de los estados, el desarrollo cientifico y la cultura civica de las po-
blaciones.

4.  Efectos esperados e inesperados

Era obvio que la pandemia iba a tener algunos efectos muy esperados, pero lo
interesante es que ha tenido también efectos inesperados.

Estaba claro desde un principio, cuando los paises pararon sus economias,
que el impacto econdémico y financiero iba a ser enorme: muchas quiebras de
empresas de todo tamano, masas desempleadas, las personas habrdn gastado
sus ahorros, el turismo y todas aquellas actividades que funcionan en base
al contacto de personas tendrian que replantear sus estrategias de negocio, y
como consecuencia, la pobreza recrudeceria sobre todo en los paises con mds
pobres y con débiles sistemas de seguridad social. Es decir, el COVID-19 se
ha convertido en un importante factor de incremento de las desigualdades y
de des-globalizacién, el mundo no serd el mismo y me pregunto si este no es
el comienzo del fin del capitalismo neoliberal como lo conocemos y que en
el futuro tendrd que reinventarse o cambiar. Un virus mds pequefio que la
milésima parte de una bacteria podria cambiar el mundo que conocemos vy,
serd mds efectivo que varias de las revoluciones que hemos conocido sin mds
lider que nuestra conciencia para cambiar. La gran pregunta es ;cudnto esta
pandemia ha de cambiar la economia de los paises y sobre todo las conductas
socio-econdémicas y politicas?
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De otro lado, hay varios efectos inesperados y colaterales del COVID-19.
Por un lado, la contaminacién ambiental disminuy6 sensiblemente en Chinay
en el mundo, dando la razén a quienes sostienen —entre ellos el Papa Francisco-
que el sistema capitalista estd poniendo en peligro la sostenibilidad ecoldgica

del planeta.

Luego, se estd estableciendo que la solucién a la pandemia no viene sélo
del estado, del mercado, ni del sector privado, sino de la cooperacién y del
altruismo, asi China y Rusia han cooperando con Italia, paises europeos que
estdn ayudando a paises africanos y latinoamericanos. Los hombres mds ricos
del mundo piden que sus gobiernos les cobren mds impuestos. Empleados de
empresas importantes estin dispuestos a reducir sus salarios, algunas empresas
estdn dispuestas a ganar menos para que sus trabajadores no pierdan el empleo.
Ahora, se valoran la calidad de los sistemas de salud y sobre todo su acceso
universal. A raiz de las cuarentenas nos dimos cuenta que podriamos vivir bien
sin tanto consumismo. En otras palabras, el COVID-19 nos estd interrogando
sobre nuestros modos de vida, nuestros estaindares de consumo, nuestra ceguera
frente a la destruccién del medio ambiente y sobre nuestros valores éticos, den-
tro de los cuales el individualismo y el egoismo resultan siendo disfuncionales.

5. ¢Cudnto vale la vida humana? Virus e ideologias

El coronavirus tiene caracteristicas parecidas a la ideologia: es invisible. Cuando
las personas se contaminan es dificil deshacerse de él, se transmite ficilmente y
cuando se generaliza se convierte en una pandemia, es decir incluye a muchas
personas, al igual que las ideologias politicas o religiosas. La diferencia es que
la propia gente muere a causa del virus biolégico, en el otro caso, las ideologfas
pueden matar, como ha sido largamente demostrado en la historia, el nazismo
alemdn, el comunismos soviético o chino, mataron millones de personas en
nombre de ideologias totalitarias y por accién de sus lideres.

Pero ahora, el coronavirus también estd matando por cuatro razones:
porque los paises estin mal preparados para una eventualidad de esta enverga-
dura, porque atin no se tiene vacuna o medicacién especificas, porque algunos
gobernantes, amparados en ciertas ideologias neoliberales o izquierdistas, han
subestimado la potencia de este virus y estdn privilegiando sus intereses econé-
micos y/o politicos y porque por necesidad o ideologia los comportamientos
sociales no obedecen las recomendaciones sanitarias.
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Es un hecho que la pandemia del coronavirus y el funcionamiento normal
y simultdneo de la economia es una combinacién letal, con resultados bastante
predecibles: el virus va a ganar, es decir va a matar mds gente de las que deberian
morir. Esto nos plantea el tema central de la actual pandemia ;cudnto vale la
vida de las personas? Hay dos posiciones encontradas al respecto.

Por un lado, hay quiénes como el presidente de Estados Unidos, el primer
ministro britdnico y el presidente de Brasil asumen que si tienen que morir
algunas decenas de miles de personas con tal que no se pare la economia no
importa, es el “costo social” de cualquier pandemia o crisis. En Estados Unidos
se dijo que el nimero anual de muertos por la gripe comuin es mucho mayor

que los muertos por el COVID-19.

Por otro lado, hay quienes pensamos que la vida no tiene valor monetario
ni precio y que hay que hacer todo lo posible para salvar el mayor niimero de
vidas.

En el fondo de esta controversia estdn los principios éticos y la moral,
que se plasman en los derechos humanos fundamentales como el derecho a la
vida, que toda persona tiene, por el simple hecho de estar viva. Este derecho la
protege de cualquier atentado contra su vida por parte de cualquiera, incluyen-
do a los gobiernos. Por ello, cuando un gobierno toma la decisién de que las
personas sigan trabajando pese a que hay el alto riesgo de que se contagien con
el coronavirus, estdn atentando contra el derecho a la vida y contra la dignidad
de las personas. Por ello, los paises que han decidido retomar las actividades
sociales y econémicas estdn tomando muchas precauciones.

El coronavirus estd poniendo a prueba los principios que defienden la
vida y estd trazando una linea entre aquellos que el mundo no puede parar,
porque la economia no puede parar, y aquellos que pensamos que si se puede
parar porque hay miles o millones de personas cuyas vidas, cuyos proyectos
de vida, cuyos suefios no se realizarfan y, en mi opinién, no hay justificacién
racional y préctica que los justifique. Este es el momento de la solidaridad, de
la cooperacidn, del desprendimiento y, sobre todo, de la creatividad para tener
procesos de “vuelta a la normalidad” con las mayores precauciones para evitar
los rebrotes y reducir las muertes.

En consecuencia, es imprescindible hacer todo lo posible para que se
infecte el menor niimero de personas y mueran los menos asi sean ancianos,
pues el derecho a la vida es también el derecho a una vida completa.
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6. ;Cémo se va a distribuir los costos de la pandemia?

La inédita pandemia del coronavirus nos estd planteando una serie de desafios
econdmicos, sociales y politicos.

El problema de la reanudacién de las actividades econémicas, sin tener la
seguridad del control de un rebrote, es que podria convertirse en una pandemia
realmente letal y habria millones de muertos. El problema es relativamente
claro, es necesario hacer todo lo posible para mantener el aislamiento social
durante todas las actividades que se estin normalizando. Debemos comenzar
a cambiar de comportamientos, pues esa serd la nueva normalidad.

Como hemos senalado, la pandemia tendrd un costo muy importante:
una fuerte recesién econémica en todos los paises, por paralizacién de sus ac-
tividades, con mayor desempleo, reduccién de salarios, mayor pobreza y otros
costos psicoldgicos y sociales dificiles de evaluar.

Frente a ello el mayor problema econémico es: ;cdmo se reparte sus cos-
tos? cémo se los distribuye de manera equitativa: los que mds tienen deberian
contribuir proporcionalmente a sus ingresos y los mds pobres deberian recibir
ingresos por transferencias, mientras dure el proceso de transicién a una eco-
nomia “normal”. Esto es lo que se ha hecho en varios paises y también en el
Pert, los programas de bonos de apoyo a los mds afectados ha sido un proceso
redistributivo a través del gasto publico, durante la cuarentena.

Luego de la “vuelta a la normalidad”, la idea es que quienes fueron
desempleados por la pandemia vuelvan a encontrar empleo, lo que no serd
fcil porque debido al distanciamiento social, los centros de trabajo deberdn
establecer normas de que no van permitir el empleo total de la infraestructura
productiva, lo que significa que no habrd empleo completo. Para aquellos que
no tenfan empleo asalariado, los independientes y los informales la situacién no
serd ficil en los siguientes meses después de la cuarentena, porque la demanda
por bienes y servicios se reducird porque la economia estard funcionando a
media maquina.

Es en estas circunstancias que se presentardn reclamos y presién sobre
el estado por mds subsidios y transferencias, pero el estado por las mismas
razones de un funcionamiento parcial de la economia tendrd una menor re-
caudacién, lo que probablemente lo lleve a buscar financiamiento mediante
crédito internacional o emitiendo bonos del tesoro. En este esquema la factura
de la pandemia la pagaremos todos en los afos siguientes y los pobres serdn
siempre los mds afectados.
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:Cbémo se puede contribuir a la tarea de volver a la normalidad econémica?

Un aspecto que no se estd tomando en cuenta es que 2/3 de la economia
y del empleo estd en el sector servicios, que es bastante heterogéneo, multiple
y peculiar porque los servicios no se pueden almacenar, ademds, en este sector
se encuentra una buena parte de la informalidad. Pero el mayor problema
de este sector es que, en su mayor parte, son actividades que funcionan con
aglomeracién de personas: transporte, restaurantes, hoteles, cines, centros co-
merciales, colegios, universidades, lo que dificulta su pleno funcionamiento;
en consecuencia, la recuperacién del empleo se tardard més tiempo. Por ello,
sectores como el turismo se tardardn varios semestres en recuperarse totalmente,
pero en general la vuelta a la normalidad serd sobre la base de los otros sectores.

Frente a este desafio, las empresas deberian ver la forma de recuperar a
sus trabajadores, aun pagdndoles menos, es mds importante tener un empleo,
aunque esté mal pagado. Nuestro consumo se deberd reducir a lo minimo
indispensable, mientras se normaliza la situacién. Serd necesaria una reprogra-
macién de todas las deudas, de tal manera que los deudores retengan liquidez
adicional, durante un tiempo, para este propésito el Banco Central ha puesto
a disposicién un fondo muy importante, que sélo se deberfa otorgar a aquellas
empresas que no despidan a sus trabajadores. Es decir, hoy mds que nunca se
requiere una solidaridad macroeconémica para salir adelante.

7.  El COVID-19 desnudé al Pert

En el Pert, el coronavirus nos ha desnudado en todos los aspectos posibles y
nos plantea una de las preguntas mds dificiles de responder: ;podemos derrotar
socialmente al coronavirus?

Pese a los grandes esfuerzos del gobierno por “aplanar” la curva de con-
tagios y de muertes, hay algunos factores que son dificiles de vencer después
de una cuarentena tan prolongada: la pobreza, la informalidad, la debilidad
operativa del estado, el déficit de infraestructura, la moral y la cultura criolla.

Los pobres estdn frente a la alternativa de contagiarse o no comer, ob-
viamente escogen la primera opcién.

El ser informal es el resultado de una economia incapaz de asalariar
legalmente a los trabajadores, por falta de capital, y de la incapacidad del
estado de incorporarlos en sus registros tributarios, sociales y de servicios, en
consecuencia, estdn fuera del “sistema formal” o sea fuera de la economia de
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mayor productividad, fuera del sistema bancario, y del sistema de seguridad
social. En consecuencia, es dificil apoyarlos.

Gracias a la hiperinflacién de los afios ochenta del siglo pasado y las
subsecuentes reformas neoliberales, el estado peruano se achicé y se hizo inefi-
caz, su tamafo es incompatible con las desigualdades sociales y la pobreza del
Perti actual. Su calidad no fue mejorada por reformas de segunda generacién,
por desidia de los gobernantes, por una ideologfa hiper-mercadista y por la
corrupcién desarrollada desde los afios noventa. Hoy tenemos un estado con
una macroeconomia del siglo XXI pero con una infraestructura y una gestién
publica del siglo XIX, ademds la privatizacién de los servicios sociales ha sido
funcional a los sectores de mayores ingresos. Por todas estas razones, si el CO-
VID-19 no se lo controlaba en tres semanas iba a ser muy dificil de controlarlo
después, hoy se hace cuesta arriba.

Pero eso no es todo, pues, todo el proceso socio-econémico y politico
de los dltimos cuarenta anos -iniciados a fines de los afos ochenta- ha impreg-
nado en la ética de los peruanos comportamientos inmorales y amorales, que
hoy se reflejan en: policias que obtienen ingresos de los presupuestos para la
compra de mascarillas o de ventiladores, alcaldes que se roban la plata de las
canastas de alimentos para los pobres, tipos que venden certificados falsos de
no estar contaminado por el COVID-19 para poder entrar en los mercados,
y N comportamientos similares que denotan que los cédigos morales de una
sociedad civilizada no se han logrado construir durante estos anos. Esto se
sintetiza en la frase: “todo vale” para uno, es decir el interés privado — simbolo
del neoliberalismo- ha sido pervertido al extremo de s6lo pensar en uno y no
también en los demis.

Finalmente, la “cultura criolla” —cultura entendida como los modos y
maneras de comportarse socialmente- que se manifiesta en “pepe el vivo”, “roba
pero hace obra”, “la cola la hacen los idiotas”, “esta es la oportunidad, después
no hay otra”, “los cojudos se joden”, etc. Obviamente, esta cultura dimana de
la desigualdad de oportunidades, del sentimiento de exclusién, de la lucha por
el bien limitado, es, hasta cierto punto, el resultado de cémo la sociedad y la
economia han incorporado a sus habitantes en los Gltimos cuarenta afos, pero
también es el fruto de profundos problemas psicoldgicos de un pais mestizo,
de migrantes del campo a la ciudad, del racismo y de la herencia colonial.
Esta compleja cultura se manifiesta cuando el presidente le pide a la gente
que mantenga las distancias para no contagiarse y la gente se apelotona para
vender o comprar.
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Me pregunto si vamos a reducir los contagios antes de tener una vacuna
o medicamentos para combatir el mal. Tengo mis dudas.

Sin embargo, esta pandemia nos estd diciendo que cosas deben cambiar
en el Perd hacia el futuro, pero también nos dice los pocos ajustes que se pueden
hacer en el corto plazo. Hoy probablemente hay que apelar a una combinacién
de fuerza disciplinaria en los sitios de congestién, con una flexibilizacién de
algunas normas burocrdticas que retardan la lucha contra la pandemia, con un
esfuerzo de unificar los apoyos econémicos a la poblacién y con una invocacién
ideoldgica a la manera del futbol “si se puede” derrotar al COVID-19.

Nadie habia desnudado a nuestro pais de esta forma, esto nos deberia
servir para preguntarnos sobre la viabilidad de nuestra patria.

2. lLasalidadela pandemiay la necesidad de cambios concertados

A estas alturas del afo 2020 ya son varios paises, incluyendo al Perti, que han
decidido reactivar la economia, pese a no haber eliminado los contagios y adn
sin tener la vacuna o la medicacién capaz de contrarrestar el mal. Una decisién
arriesgada en el caso peruano que proviene de una larga cuarentena que, sin
haber controlado los contagios, una gran parte de la poblacién ya no tenia los
ingresos o recursos para sobrevivir.

La salida de la pandemia tiene varios escenarios de aqui a fin de ano:
que los contagios se controlen en un par de meses sin rebrote, que habiéndola
controlado se dé un rebrote, que aparezca una medicacién antes de la vacuna,
la cual estard lista a inicios del 2021 aunque el Perti tendrd que hacer cola para
obtenerla.

Ante cada escenario, obviamente habrd una reaccién del gobierno y de
la poblacién. Lo cierto es que el binomio de la angustia: salud-economia nos
tendrd en un marco de incertidumbre hasta que llegue la vacuna. La reactiva-
cién econémica sin incremento del contagio dependera de cémo se respete el
distanciamiento social en los centros de trabajo, en los centros comerciales y
en el transporte. Estos primeros meses serdn cruciales para el futuro.

Como he senalado, la recuperacién econémica serd lenta y el crecimiento
econémico de los dos préximos afios estard cerca a cero, en el mejor de los
casos. Esto significa que habrd una restriccién en el gasto privado y en el gasto
publico, y lo que deberfa promoverse es que el consumo se mantenga al minimo
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posible, pero que la inversién publica y privada aumenten. Sin embargo, en
este tema hay la posibilidad de cambiar las reglas para que la nueva inversién
ayude a resolver tres problemas: el desempleo-subempleo, la informalidad y el
cuidado del medio ambiente.

Para que la inversién apunte a resolver estos problemas, el primer requisito
es establecer politicas sectoriales capaces de crear mis empleo y de mejorar la
productividad, aqui es crucial apoyar sectores como la agro-industria de ex-
portacién, la pequena industria urbana y rural, la industria exportadora y los
servicios ligados al turismo, principalmente. Estas politicas sectoriales tienen
que ser descentralizadas, pues los sectores productivos estdn en las distintas re-
giones, los gobiernos regionales deberian ser los promotores de la concertacién
inversién publica con la inversién privada en cada regién.

El segundo requisito es que todo apoyo a las politicas de inversién sec-
torial-regional debe incluir requisitos de formalizacidn de las empresas y de los
trabajadores en pequenas y grandes empresas. Para ello es fundamental, que
todos los trabajadores tengan una cuenta bancaria, que estén inscritos en el
sistema de seguridad social, todos deberfan tener una direccién conocida y una
direccién electrénica. En esta pandemia hemos aprendido que la informacién
sobre los ciudadanos es fundamental para las politicas sociales.

El tercer requisito es que las nuevas inversiones tengan tecnologias fa-
vorables al medio ambiente, que reduzcan las emisiones de CO2, que reciclen
los desechos y la basura producida, que se promueva la economia circular es
decir aquella que reduce la entrada de materiales nuevos y aumenta el reciclaje
de los existentes, por ejemplo, el reciclaje del papel reduce el uso de madera, el
reciclaje de materia orgdnica para fines agricolas para producir energia, etc. La
ecologia industrial es la nueva disciplina que permite avanzar en esta direccién.
La pandemia nos ha ensefiado que el medio ambiente mejora si consumimos
menos y si consumimos racionalmente. Esta es la oportunidad de engancharnos
con los objetivos del desarrollo sostenible (ODS).

A parte de estas posibilidades de cambio, la gran pregunta es si la eco-
nomia y la sociedad seguirdn siendo las mismas o, dicho de otra manera, si se
puede aprovechar esta coyuntura para hacer cambios de fondo, desde la prac-
tica cotidiana de todos. La vuelta a la normalidad es probable que conduzca
a la mayor parte de la poblacién a hacer lo que estaba haciendo antes, a las
empresas a seguir produciendo de la misma manera, al estado a hacer mejor
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lo que estd haciendo, en consecuencia, es posible que el Pert siga siendo el
mismo de antes de la pandemia y que, en verdad, no hayamos aprendido nada
de lo que nos ha pasado. Esto seria lamentable, no sélo porque se perderia una
oportunidad para hacer cambios en democracia y con sensatez, sino porque
estarfamos admitiendo penosamente aquel viejo dicho de nuestra cultura: en
el Peri las cosas se arreglan solas o no se arreglan.

La otra posibilidad es que sobre la memoria de nuestros muertos por la
COVID-19 prometamos que en el futuro no deberia suceder lo mismo y que
hay varias cosas que hay que cambiar. El tema es cémo lo hacemos en un pais
con un sistema politico precario y mediocre, con un gobierno débil, con una
institucionalidad amenazada permanentemente por los buitres de las crisis
(aquellos que durante la pandemia lucraron, que sacaron partido de la preca-
riedad de la gente, los que hacen lobby para sacar su tajada del gasto puablico),
me refiero cémo enfrentar la criollada maleva. No serd nada facil.

Creo que la clave serd la participacién ciudadana. Una forma de abordar
este camino es generando grupos de reflexién y de evaluacién de la crisis del
coronavirus a nivel de cada regién a nivel de cada provincia y a nivel nacional.
Crear comisiones evaluadoras de lo que sucedié, de cémo se podria mejorar
las intervenciones en el futuro y qué cosas podrian cambiar en la economia,
en el estado. Estas comisiones deberian tener dos brazos: el brazo politico con
la autoridad municipal, regional y nacional a la cabeza, y representantes de
los empresarios, los trabajadores, las organizaciones sociales, el brazo técnico:
un grupo de profesionales que emitan informes técnicos de lo que sucedié
durante la pandemia en cada lugar. Obviamente, los informes y conclusiones
de estas comisiones no deberfan de tomar mds de un semestre, de tal manera
que se podrian constituir en la agenda de accién para el préximo gobierno,
que deberia ser el “gobierno de la reconstruccién nacional post COVID-197,
quizds dentro del marco del Acuerdo Nacional.

9. :Elmundo y el Perti serdn distintos después del COVID-19?

Esta inédita pandemia de cardcter mundial plantea a todos los paises la posi-
bilidad de hacer cambios en la economia, en las instituciones del estado, en
la preservacién del medio ambiente, en la educacién y en la cultura. Hay que
pensar que en el futuro podria aparecer otro virus atin mds letal que el CO-
VID-19 y que podria diezmar drdsticamente la poblacién mundial.
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La primera leccién que aprendemos de esta pandemia es que tenemos
que tener una mayor vigilancia con todos aquellos focos de transmisién de virus
sobre todo de los animales, pero también tener mejores protocolos y mayor
transparencia de la actividad de los laboratorios biomoleculares.

Es obvio que los paises que han manejado mejor la pandemia, tendrdn
mejores resultados econémicos que los que no lo hicieron. En consecuencia,
cada pais deberd hacer los ajustes necesarios para mejorar los sistemas de con-
tratacion de trabajadores, ampliar los fondos de desempleo, tratar de cambiar
la matriz energética, y orientar las investigacién cientifica y tecnoldgica, no
s6lo a la deteccién de nuevas enfermedades virales o infecto-contagiosas sino
también a la produccién de medicamentos y vacunas al alcance de todos.

sQué hacer después de semejante bache econémico? Lo primero es
aprender a consumir menos y a invertir mds, como lo sefiala el premio nobel
Jean Tirole, tenemos que cambiar algunos hdbitos, no sélo para salir de la crisis,
sino para recordar que el calentamiento global tiene como una causa principal
el hiper-consumismo. Como hemos sefialado se ha observado que durante la
inactividad econémica se han reducido los indices de emisién de CO, mos-
trando de manera inequivoca la relacién entre el capitalismo consumista y el
calentamiento global. Lo segundo es revisar y controlar los efectos perversos
de la pandemia con globalizacién, tales como el incremento de la pobreza y
las desigualdades dentro de cada pais y entre paises. Las politicas econémicas
deberian redefinir sus objetivos.

Tercero, esta pandemia nos ha demostrado que se requiere de un sistema
de salud mundial, para prepararnos a futuras pandemias. La cooperacién entre
estados y la integracién de sus sistemas de salud deberia estar en la agenda
mundial. Hemos visto que los paises han actuado individualmente y nos hemos
dado cuenta que hubiera sido mejor actuar de manera colectiva, pero nuestro
sistema mundial de estados-nacién se constituye en una desventaja para pro-
blemas de talla mundial como una pandemia o el calentamiento global y que
el mundo globalizado requiera quizds de una nueva institucién por lo menos
de coordinacién mundial de estos temas. Hay varias razones que justifican esta
posicién: por un lado, una accién conjunta permitiria tener economias de escala
y al mismo tiempo ser mds solidarios frente a las desigualdades entre paises y
dentro de ellos, por otro lado, permitiria tener coordinaciones que reducirian
los costos de la informacién y favoreceria no sélo el desarrollo econémico
sino también la lucha contra la pobreza a nivel mundial. Sin embargo, para
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una propuesta como esta se requiere de voluntad politica y, sobre todo, de un
espiritu altruista que se imponga sobre el egoismo generado por el capitalismo
neoliberal, tema bastante arduo dado que por ejemplo el presidente del pais
mds fuerte del mundo —hasta el momento- ha decidido sacar a su pais de la
Organizacién Mundial de la Salud, en un acto que la historia juzgard como la
decisién mds egoista y mds inadecuada desde un punto de vista geopolitico.

Un aspecto resaltante de la pandemia es que los cientificos han tenido
un papel protagdnico y, finalmente, han sido ellos quienes han dado la pauta
sobre qué hacer y qué no hacer durante la pandemia. Ha sido muy importante
que la ciencia se haya impuesto a la politica de corto plazo y miope, como es el
caso de Estados Unidos y Brasil, pero también nos ha desnudado a los paises,
como el Pert, que invierten muy poco en investigacion cientifica y tecnoldgica.
Esto deberia cambiar en el futuro.

En paises como el Perti y varios en América Latina se estd haciendo una
necesidad la reduccién de la informalidad. Esta crisis estd demostrando que
los paises con menores niveles de informalidad pueden responder mejor a las
necesidades de la poblacién pobre e informal.

El impacto sobre la educacién serd notable, no sélo por la abrupta adop-
cién de la educacién a distancia y el uso de TICs, sino porque redefinird los
cdnones de la ensenanza y el aprendizaje. También redefinird cudn importante
es la educacion presencial y la educacién virtual. Su impacto serd muy profundo
y dard lugar a un nuevo paradigma educativo. De pronto, hoy es la ocasién
para que “todos” los peruanos tengan acceso a la educacién de todo nivel, para
ello habrd que invertir mis en computadoras, bandas anchas y electricidad y
menos en edificios y aulas, habrd que capacitar a los profesores en las nuevas
tecnologfas, obviamente sin abandonar la educacién presencial sobre todo
en la educacién bésica. Estamos al inicio de un nuevo paradigma educativo,
s“gracias”? al coronavirus.

Finalmente, una cuarentena tan prologada, el encierro de las familias, el
tener que usar mascarillas (uno ya no reconoce quién es quién), el incremento
de los delivery, la angustia de las posibilidades de contagio, lo tremendos cua-
dros de los hospitales con colas de personas en situacién critica, las estadisticas
diarias sobre contagios y muertes, los medios de comunicacién concentrados
en la pandemia, obviamente nos ha golpeado en nuestros comportamientos,
en nuestra psicologfa, en nuestra conducta y probablemente cambiard nuestros
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c6digos de comportamiento social, es decir, nuestra cultura, si es asi, el mundo
ya no serd como antes.

Todas estas interrogantes serdn respondidas en los préximos meses, quizds
afos, pero si nos olvidamos de lo que pasé, pues el ser humano tiende a olvidar
los malos momentos, y no aprovechamos esta inédita y tnica coyuntura de la
revolucién del COVID-19, habremos perdido la ocasién de hacer un quiebre
(turning point) en la historia de la humanidad y del Perti. El tiempo lo dira.

Lima, julio del ario de la pandemia COVID-19
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I. Introducciéon

Agradezco al Instituto de Estudios Social Cristianos y en especial, al equipo
editor de la revista Pensamiento Social por su amable invitacién a escribir el
presente articulo sobre la lucha contra la corrupcién en el Perd en el contexto
de la pandemia.

Las lineas de reflexién que serdn tratadas son: a) la recurrencia de la co-
rrupcién en el contexto de la emergencia sanitaria en el Perd; b) la corrupcién
politica, expresién del abuso de poder; ¢) la corrupcién judicial® y su expresion,
la impunidad; d) las acciones de prevencién.

II. La corrupcién en el Peru

a)  Recurrencia pertinaz de la corrupcién en el Pert en el contexto de la

pandemia de la COVID-19

Manuel Gonzéles Prada dijo: “El Perti es un organismo enfermo donde se aplica

1 Cuando estaba concluyendo este articulo, se han llevado a cabo los actos oficiales de conmemo-
racion por las Fiestas Patrias del 28 de julio. Particularmente, la misa y Te Deum, donde debemos
destacar lo dicho en su Homilia por el Arzobispo de Lima, Monsefior Carlos Castillo y también
lo expresado en las partes pertinentes a este articulo, del ultimo discurso del Presidente Vizcarra
ante el Congreso de la Republica.

2 Ejemplo de esta participacion fue la respuesta ciudadana ante el abuso de poder y la arbitrariedad
del entonces Fiscal de 1a Nacion Pedro Chavarry cuando, entre gallos y medianoche, en diciembre
del afio 2019, pretendi6 destituir a los Fiscales a cargo del caso Lava Jato.
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el dedo brota pus”. Asimismo, el historiador Alfonso Quiroz confirmé este
diagnéstico, cuando se refirié a “la persistencia de los patrones de corrupcién™,
que estdn presentes desde la colonia hasta la Republica.

Como bien anoté Héctor Vargas Haya: “Todos los males que azotan al
pais se deben ineluctablemente a la corrupcién institucionalizada que se arrastra
desde el dia siguiente de instaurada la Republica. Transcurridos 184 afos se
sigue hablando de los mismos problemas de principios del siglo XIX. El Pert
es la nacién mds centralista de América del Sur. Y no cabe duda de que la gran
corrupcién reposa innegablemente en la concentracién de todos los poderes y
actividades econdémicas en Lima, un monstruo incontrolable pero acariciada
por todos los gobiernos que se turnan™.

A pesar de este mal, en el contexto de la pandemia que azota al Perd y al
mundo, se esperaba de los funcionarios del Estado, sobre todo de aquellos con
responsabilidad en la guarda, disposicién y vigilancia de los bienes publicos,
un comportamiento responsable, honesto y civico. No menos se esperaba de
los ciudadanos y ciudadanas, asi como de la empresa privada®.

La reciente encuesta de IPSOS® muestra que al menos el 63% de la
poblacién peruana considera que la corrupcién ha crecido significativamente
durante la pandemia, y que es uno de los principales problemas que enfrenta
el pais. Es un rechazo que expresa al hartazgo nacional frente a un problema
no resuelto desde la Independencia.

Lamentablemente, la corrupcién en el contexto de la pandemia, lejos
de disminuir, ha aumentado, manifestindose en formas muy graves. En ese
sentido, hemos sufrido del aprovechamiento indebido e ilicito de los recursos
del Estado en diferentes formas y modos, unos mds graves que otros’.

3 Quiroz, Alfonso, W. Historia de la Corrupcion en el Peru. Capitulo 6, Asaltos a la Democracia,
pag. 439.

4  Vargas Haya, Héctor. Peru: 184 afios de corrupcion e impunidad. Pag. 434.

5 El comportamiento de las clinicas privadas, favorecidas por el marco juridico vigente, ha sido
mas que lamentable, e incumple cualquier nocion de solidaridad y comportamiento a la altura
de esta crisis de salud causada por la pandemia.

El Comercio, 28 de julio del 2020. Pags. 58 a 61. Informe de opinion. IPSOS. Per, julio 2020.

Seglin cifras de la Procuraduria Anticorrupcion y del Ministerio Publico, habria mas de 800
casos de corrupcion en el ambito nacional en el contexto del COVID-19.
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Asi, entre algunos de los casos denunciados por los medios de comunica-
cidn, estdn los relacionados a la compra sobrevalorada de equipos de prevencién
de contagios para la Policfa Nacional?, que ha incluido la compra de equipo
inutil para los fines para los que fueron adquiridos, con el resultado de mds de
mil policias infectados y cientos de muertos, que de haber contado con estos
equipos, tal vez no se habrian contagiado.

Otros casos se refieren a la construccién de dreas UCI inttiles y mal
equipadas, en Departamentos como Ancash, hechas por su Gobierno Regional.

Entre otras manifestaciones de la corrupcién en el Perd en este contexto,
estdn la compra fraudulenta de alimentos para grupos y personas en situacién
de vulnerabilidad, realizada por diversos alcaldes, a los que el gobierno central
otorgd fondos para cubrir estas urgentes necesidades y otras, que incluyen hasta
despojar el forraje para los caballos de la policia para venderlos a particulares.

b)  La corrupcidn politica, secuencias del caso Lava Jato

“Prefiero tener en la Iglesia pecadores, pero no corruptos”
(Papa Francisco)

La exministra de Justicia y Derechos Humanos, Marisol Pérez Tello, sostenia
que “Odebrecht es un sintoma, la gran enfermedad es la impunidad”, y que:
“Mientras la gente sienta que puede hacer lo que le da la gana en este paisy que
no va a tener responsabilidad por sus actos, no vamos a lograr institucionalizar

un sistema que permita que no se roben el dinero de los peruanos™.

Lo que describe la exministra es una de las caracteristicas de una de-
lincuencia sui generis, ain més peligrosa que la criminalidad organizada o la
delincuencia comun.

Estas caracteristicas estdin muy bien descritas por San Agustin, en el
didlogo entre el pirata capturado y Alejandro Magno, quien le preguntd si le
parecia bien tener un mar infestado con sus piraterias, este le respondié: “Lo
mismo que te parece a ti tener infestado el orbe. Sélo que yo porque pirateo

8 La Republica, 26 de julio 2020, “Todo un clan familiar policial ha monopolizado las compras
de material de salud para la proteccion contra e COVID-19”.

9 El Comercio, 16 de febrero del 2017.
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en un pequefo bajel, me llaman ladrén, y a ti que con una Armada imponente

pirateas, te aclaman Emperador™.

En efecto, la delincuencia de poder, segin Simon'! es aquella que cuyo
objetivo es consolidar y/u obtener el control total sobre la economia de un pais.
Este tipo de delincuencia supera y se diferencia de la delincuencia o criminalidad
organizada, cuyo principal o Gnico interés es su intencién de obtener directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio material.

La delincuencia de poder, en cambio, “pretende extender el acceso asi-
métrico a los medios para delinquir y lograr obtener el control general sobre
las oportunidades a delinquir, incluyendo los riesgos aparejados a esta”.

La delincuencia de poder va asociada con la gran corrupcién. Como bien
sefiala Simon'?, la Gran Corrupcién:

Busca un beneficio financiero u otro tipo de beneficio material a expensas
del interés publico; combina el poder ptblico v econdmico para beneficio
y
propio. Es abusar del poder publico para perpetrar delitos. Es valerse del
poder econémico para perpetrar delitos. Es delincuencia hipécrita. Practica y
viola, simultdneamente, las normas publicas. Reconoce publicamente normas
y, al mismo tiempo, las evade de forma no publica. Es delincuencia de falsos
positivos; se caracteriza por transformar y dominar de manera encubierta al
Estado. Cuando los poderes del Estado pasan a tener un valor transaccional
clandestino nos encontramos ante una situacién de Gran Corrupcién. No es
solamente un tipo de criminalidad vinculada a lo gubernamental. Gran Co-
rrupcién es tejer un fino entramado entre el sector publico, el empresarial y la
delincuencia ordinaria. Es un tipo de delincuencia inclusiva. Se enmarca en lo
. <« . . bl <« . » <« .
que denominamos “delincuencia del poder” (“power crimes” o “crimes of the
powerful).

Y esta capacidad de interrelacién asimétrica entre la Gran Corrupcién
y el Poder Politico es lo que le garantiza a la delincuencia de poder acceso
privilegiado a mecanismos de impunidad, en el dmbito donde ésta se resuelve
en ultima instancia, en el sistema de administracién de justicia®®. Como dice
Jorge Amado, “Mis traicionero que la politica sélo la justicia. Por eso andan
siempre juntas, de la mano”.

10 San Agustin de Hipona. De civitate Dei contra Paganos (La Ciudad de Dios). Tomo IV, 4.
11 Simon, Jan. Gran Corrupcion y la lucha contra la impunidad de la delincuencia del poder.
12 idem.

13 Entendido en un sentido amplio, comprendiendo al Ministerio Publico y al Poder Judicial.
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Esta criminalidad que antes de la pandemia habia quedado arrinconada,
a la defensiva, no se ha debilitado, sino que mds bien se estd replegando para
acumular mds fuerzas y avanzar al logro de sus objetivos de obtencién del poder
a toda costa, en asociacién con su programa criminal. La historia de nuestra
Republica como bien anota Quiroz', estd caracterizada por la existencia de

una corrupcion sistemdtica, generalizada y endémica.

“El Pert no es corrupto, hay corruptos a los que le dimos el poder”,
ha dicho Carmen McEvoy, agregando: “El traidor por excelencia, Vladimiro
Montesinos, que marcé la época nefasta de la cual no logramos recuperarnos,
completarfa la “divisiéon” peruana de la mano de todos los presidentes que,
uno tras otro, prometieron preservar los intereses del Pert y nos traicionaron
sin piedad”®.

Como sostuvo Quiroz: “Varias generaciones de redes corruptas adeptas a
la violacién endémica de reglas establecidas, asi como sus afines interconexiones
internacionales, surgen como factores que ligan las précticas corruptas en las

esferas publica y privada™®.

Alo largo de la historia republicana y hasta el presente, lo que hay es una
traicién permanente a la patria; y esto lo hemos visto desde la recuperacién de
la democracia (2001) en adelante. Todos los presidentes, todos, traicionaron
a la integridad de la Republica.

Al efecto, la percepcién que se tiene del grado de corrupcién en el Pert

es notable. Como sostiene Gustavo Gorriti:

Ambos indices'” coinciden en 8 de los 10 paises considerados mds limpios en
el mundo. Y coinciden también en 7 de los 10 paises definidos como los mds
corruptos...En los dos indices, Pert se encuentra hacia la mitad de la tabla:
ligeramente por debajo de la mitad en el de Transparencia y ligeramente por
encima en el Indice Global de Corrupcién. Las diferencias no son sustanciales,
con tendencias positivas que pugnan con las negativas y arrojan un resultado
mediocre. La tnica conclusién optimista proviene, si acaso, del diagnéstico de

14 Quiroz, Alfonso. Supra, nota #5.

15 McEvoy, Carmen. “La vacuna contra el COVID del alma. Traicion y lealtad en el Peru repu-
blicano”. El Comercio, 26 de julio 2020.

16 Quiroz, Alfonso. Ob. cit. pag. 37.

17 Se refiere a los indices de Transparencia e Indice Global de Corrupcion.
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que, si bien la corrupcién es importante en este pais, la lucha contra ella serd
mucho menos compleja que en, digamos, Libia o Turkmenistin'®.

El abuso de poder -por eso es importante la reforma politica- ha carac-
terizado a nuestros politicos, pero sobre todo se ha dado a raiz del caso Lava
Jato, y lo han usado de manera impune. El caso Lava Jato es, en ese sentido
paradigmadtico, pues se construye a partir de una serie de acuerdos ilicitos y
fraudulentos bajo los cuales los recursos del Estado, y los proyectos de desarro-
llo de las naciones donde este tipo de corrupcién actud, han sido vulnerados.

En este escenario, el delito predominante ha sido el delito de Colusién*®
entre otros delitos contra la Administracién Pablica®. La Alianza Pdblica Pri-
vada (APP), ha sido la férmula empresarial perfecta bajo la cual la Colusién y
otros delitos contra la administracién puablica han prosperado®.

De las olas contra la corrupcién en el Pert, los casos Fujimori Montesinos
y el caso Lava Jato son islas en un mar de impunidad. Hasta ahora sélo en los
primeros se han logrado avances notorios y muy importantes, entre los que
destacan la extradicién y la condena por delitos muy graves del expresidente
Alberto Fujimori. Sin embargo, los casos Lava Jato tienen atin un destino muy
incierto y ahora sus avances se ven seriamente retrasadas por esta pandemia. Se
esperaba que varios de estos casos entrasen en la fase de los juicios, donde se
debatird finalmente la inocencia o la culpabilidad de los procesados®.

18 ¢Para qué sirve luchar contra la corrupcion? IDL Reporteros. Gustavo Gorriti, 16 de septiembre
2019.

19 IDEHPUCP: Marie Gonzales Cieza y David Torres Pachas. Rafael Chanjan Documet. Diez
Claves para reconocer el delito de Colusion. “Entre los delitos que sancionan la corrupcion en
la contratacion estatal, encontramos el delito de colusion, el cual se encuentra tipificado en el
articulo 384 del Coédigo Penal peruano. Este delito sanciona al funcionario o servidor publico
que, interviniendo en cualquier etapa de las modalidades de adquisicion o contratacion publica,
concierta con uno o varios interesados para defraudar al Estado (colusion simple). Asi también
se sanciona si, como producto de tal concertacion, se llegara a defraudar patrimonialmente al
Estado (colusion agravada)”.

20 Supra, nota #19. Otros delitos contra la Administracion Publica: Peculado, Malversacion de
Fondos, Cohecho, Concusion, Negociacion Incompatible, Trafico de Influencias, Patrocinio
Ilegal, Enriquecimiento Ilicito.

21 Ob. Cit. Nota 19.
22 La Republica, Domingo 9 de agosto de 2020, César Romero C. “El Equipo Especial debe

Acusar en Tiempos Dificiles”. “...S6lo hay tres acusaciones hasta el momento. La continuidad
de la colaboracion con Brasil esta en riesgo. La mayoria de los casos siguen en investigacion

preliminar. Hay avance en colaboracion eficaz y falta definir temas de legalidad”.
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Antes del inicio de la pandemia en el Perd, debatiamos intensamente
acerca de los avances y desafios del caso Lava Jato. Ahora, ese debate publico,
ha pasado a un segundo plano. Puesta la sociedad en el desafio de la sobrevi-
vencia, ello ha sido aprovechado por procesados por corrupcién politica para
obtener beneficios procesales que, de no haber ocurrido el presente escenario
de emergencia en la salud, habrian sido muy dificiles de lograr.

Ejemplo de ello, son la libertad obtenida por el expresidente Alejandro
Toledo en el marco de su extradiciéon en los Estados Unidos, y la revocacién
de la prisidn preventiva impuesta a Keiko Fujimori, entre otros casos. De otro

lado, Orlando Martello, Procurador Federal de Brasil ha dicho que “Hay di-

ficultad para ejecutar las cooperaciones por la pandemia”.

No obstante, a pesar del actual contexto de la pandemia, hay avances
en algunos casos, por ejemplo, se ha revelado el aporte oculto que hizo Grana
y Montero a la campana de la exalcaldesa Susana Villardn, conforme narré al
Fiscal Carlos Puma del Equipo Especial Lava Jato, el colaborador eficaz 145-

2019, conocido con el alias de “Budidn”?*.

¢)  Lacorrupcién judicial
“Otra cosa he visto debajo del sol, que en el puesto del Derecho estd la
injusticia, y en el lugar de la justicia estd la prevaricacion. Por eso me dije:
Dios juzgard al justo y al injusto, porque hay un tiempo destinado para
todo y para toda obra” (Eclesiastés 3, 16-17)

Como sefialé en una entrevista®, con referencia a la lucha contra la corrupcién
en el mensaje presidencial del 28 de julio, “hay una relacién entre ésta con la
integridad, y las reformas politica y judicial. Es el desafio mds grande, no solo
del gobierno del presidente Vizcarra; sino un desafio histérico. Ese desafio his-
térico ha sido ya diagnosticado por el libro de Alfonzo Quiroz: ‘Historia de la

23 El Comercio, Graciela Villasis Rojas, 3 de agosto de 2020. Entrevista a Orlando Martello,
Procurador Federal de Brasil: “;El coronavirus ha hecho que la informacion de Brasil tenga
dificultades en llegar al Peru via cooperacion internacional? Hay dificultad para ejecutar las
cooperaciones internacionales del Peru y de otros paises, porque por la pandemia no podemos
hacer diligencias externas. Solo es posible encaminar el tramite por e-mail, no podemos enviar
fisicamente los documentos oficiales por medios postales”.

24 IDL-Reporteros, Gustavo Gorriti y Romina Mella. El aporte oculto de Grafia y Montero a la
campaia Villaran.

25 https://elcomercio.pe/politica/martin-vizcarra-mensaje-debio-incluir-mas-acciones-claras-de-lu-
cha-anticorrupcion-afirman-especialistas-noticia
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corrupcién en el Perd’ y otros (...) estos aspectos son centrales; y se refieren a
una corrupcién que no se puede vencer todavia, que es endémica y estructural”.

La impunidad, la relaciono a la importante tarea de la reforma judicial,
donde muchas veces los actos de abuso de poder no pagan factura.

Una de las dreas del Estado mds afectadas por su captura criminal ha
sido el sistema de administracién de justicia®®. Durante el gobierno de facto de
Alberto Fujimori, el Poder Judicial y el Ministerio Publico fueron capturados.
Esta captura tuvo el principal objetivo de garantizar la impunidad del régimen.

En la actualidad, el partido politico Fuerza Popular y sus aliados politicos,
quizd rememorando los réditos de poder e impunidad logrados por el control
del fujimorato del sistema de administracién de justicia, han pretendido hacer
lo mismo. Este partido, mientras tuvo mayoria en el cerrado Congtreso e incluso
fuera de ese dmbito, corrompid jueces y fiscales y blindé a magistrados del Tri-
bunal Constitucional. Por ello, es que hoy el Ministerio Publico ha solicitado
la suspensién de dicho partido.

A este respecto, el centro del debate no estd en la respuesta de un érgano
de la justicia frente a una actuacién criminal utilizando para ello la estructura de
un partido legalmente constituido, sino a la propia conducta de dicho partido,
que refleja una captura por organizacién criminal.

La corrupcién judicial en el Perti ha tenido su expresién en el caso co-
nocido como “los Cuellos Blancos del Puerto”. Si bien este caso tiene todos los
elementos tipicos de un fenémeno de captura criminal de la justicia, es sélo la
punta del iceberg, y tiene raices estructurales e institucionales muy profundas,
incluyendo una suerte de cultura paralela o subterrdnea cuyas reglas gobiernan
el comportamiento de jueces y fiscales en el Peru.

26 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Corrupcion y Derechos Humanos. OEA 6 de
diciembre de 2019. “la corrupcion en el Poder Judicial tiene un impacto directo en el sistema
democratico ya que los sistemas de division de poderes o de pesos y contrapesos tienen como base
que haya un control interinstitucional, donde aquellos organismos que cuentan con el mandato
de controlar la constitucionalidad y legalidad de los actos deben operar con apego a las normas,
y no basados en intereses privados o corporativos que tienen como finalidad la obtencion de
beneficios personales ilegitimos de distinta naturaleza. En los casos mas complejos de corrupcion
judicial, la captura del Poder Judicial, el trafico de influencias y el cohecho a gran escala afectan
el deber del Estado de tomar decisiones que pueden contrariar intereses privados, lo que puede
tener un impacto en las politicas ptblicas dirigidas a garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos”. P4ag. 119.
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Uno de estos elementos es el sistema de eleccién de jueces y fiscales, la
gran y grave corrupcién que anidé el anterior 6rgano encargado de esta tarea,
el Consejo Nacional de la Magistratura, CNM.

Sin embargo, pese a que este caso tan grave de captura de un Poder del
Estado, nada menos que el Judicial, por una organizacién criminal, hoy cono-

27 no se habia hecho un anilisis

cida como “Los Cuellos Blancos del Puerto”
integral y comprehensivo de un fenémeno criminal de esta gravedad. Hasta ese
momento, la informacién flufa principalmente de IDL-Reporteros, las propias
investigaciones llevadas a cabo de forma valiente por las Fiscales del Callao®® y

alguna que otra fuente aislada.

Es recién desde la publicacién citada de la Procuraduria Especializada
en Corrupcién de Funcionarios, que hay una base al menos inicial para tratar
de entender este fenémeno.

Como refiere el estudio realizado por la citada Procuraduria:

El caso “Los Cuellos Blancos del Puerto” representa, sin duda, un claro ejemplo
de las debilidades existentes en el propio Estado para prevenir la corrupcién.
Instancias claves del sistema de justicia fueron capturadas por organizaciones
criminales que vieron en este Poder del Estado, un espacio estratégico para
obtener una serie de ventajas y ponerse al servicio de determinados intereses
econémicos y politicos. El caso permite advertir, de manera incuestionable, las

dimensiones del dafio que, desde esa posicién, le puede generar la corrupcién
al Estado®.

El desarrollo mds relevante de acontecimientos relacionado al referido
caso se expresa en la aprobacién por la justicia espanola de la solicitud de ex-
tradicién del juez supremo César Hinostroza Pariachi, requerida por el Estado
peruano.

Contradiciendo este avance positivo, hemos apreciado el blindaje del
nuevo congreso al exfiscal de la Nacién y actual fiscal supremo, Pedro Chdvarry.

27 Corrupcion en el sistema de justicia: caso “Los Cuellos Blancos del Puerto”. Informe Especial,
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, 2019.

28 Investigaciones llevadas a cabo por las Fiscales contra el crimen organizado del Callao, Rocio
Sanchez y Sandra Castro, con el apoyo de la DIGIMIN y DIVIAC del Ministerio del Interior y
Policia Nacional del Perti.

29 Supra, nota # 6, pag. 137.
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Sin embargo, las recientes decisiones de la Junta Nacional de Justicia
(JNJ), érgano que reemplazé al CNM, de suspender por 6 meses al actual fis-
cal supremo Tomds Aladino Gdlvez y al exfiscal de la Nacién Pedro Chévarry,
con el fin que no obstruyan las investigaciones sobre su responsabilidad en

el marco del caso “Los Cuellos Blancos del Puerto™®

asi como la suspensién
provisional de sus funciones por seis meses, al juez supremo Martin Hurtado
Reyes, brindan cierto grado de confianza en la JNJ y en la posibilidad de que
al final de todo el proceso se aplique sanciones ejemplificadoras para quienes

act@ian al margen de la ley.

Sin perjuicio de saludar ambas suspensiones, esas decisiones han tenido
una demora significativa, aparentemente justificada en el contexto de la pan-
demia, lo que ha dado tiempo a que los protagonistas de hechos de corrupcién
judicial que involucran a autoridades judiciales del mds alto nivel pueden
recomponerse con nuevas alianzas o tratar de pasar desapercibidos.

La corrupcién judicial, tal como ya lo ha sefialado el Comité de Derechos
Humanos vulnera el derecho a la proteccién judicial y al debido proceso. De
alli, que la meta: “hacia una justicia imparcial, transparente y libre de corrup-
cién”, senalada por el presidente Vizcarra, en su dltimo mensaje a la nacién
ante el Congreso, debe dejar de ser una aspiracién y convertirse en realidad.

d) Laimportancia de la prevencidén de la corrupcién en el contexto de la
pandemia y del Bicentenario de la Republica

El Foro Social Cristiano -en el punto sobre corrupcién y pandemia- en un
reciente pronunciamiento® ha sefialado: “Es necesario fortalecer el combate
sostenido contra la corrupcién que se ha visto paralizado en el contexto de la
pandemia, y peor atin se ha notado un incremento, lo que desvirttia la respuesta
solidaria y el comportamiento civico y honesto que se esperaba tanto de fun-
cionarios publicos como de actores privados. Ello demuestra que las medidas

. . . . »32
de prevencién son ineficaces e insuficientes” 2.

30 Peru2l, 23 de julio del 2020. “Pedro Chavarry: el sinuoso camino desde la Fiscalia de la Nacion
hasta su suspension”. Roger.hernandez@comercio.com.pe

31 Publicado en PERU21, el martes 28 de julio del 2020. Foro integrado por un disimil grupo de
personalidades, bajo la amalgama de los valores cristianos, la defensa de los derechos humanos,
la lucha contra la pobreza, la corrupcion y la proteccion del medio ambiente.

32 Pronunciamiento del Comité Coordinador del Foro Social Cristiano, 24 de julio del 2020.
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La férmula incaica de “Ama Sua, Ama Llulla, ama Quella”* (*No robar,
no mentir, no holgazanear”), es de toda vigencia como férmula para prevenir
la corrupcién. A partir de ella se podria construir una politica de Estado para
adoptar medidas eficientes y eficaces para prevenir la corrupcién. Ello porque
una vez producida la corrupcidn, es casi imposible reparar el dafo causado.

La ineficacia de las medidas actualmente vigentes para prevenir la co-
rrupcién estdn demostradas lineas arriba. Es muy simple, si estas mediadas
hubiesen funcionado, no se habria producido el latrocinio en tal dimensién,
gravedad, e impunidad.

La OCDE visité al Pert en el afio 2016** y en su informe sobre la
integridad en el Pert®, senalé la necesidad de fortalecer el marco normativo
peruano y gestién de riesgos, y, en ese contexto, identificé que “en el Perd, el
principal desafio es que el ejercicio de control interno y manejo de riesgos se

considera principalmente como una rutina administrativa”.

Se indicaba que “el Perti necesita traducir los principios y las activida-
des descritas en el marco normativo conceptual de control interno y gestiéon
de riesgos, asi como las directrices de implementacién relevantes, en pasos
pricticos estrechamente vinculados a las actividades cotidianas de trabajo.
Sin embargo, la orientacién existente, no es adecuada para ese fin. La mayor
parte de la orientacién es de alto nivel y orientada hacia procesos y ofrece es-
casa orientacién sobre cémo crear un marco normativo eficaz de gestién y de
control de riesgos>°.

Frente a hechos como la “construccién de ambientes COVID” durante
la gestién del gobierno regional de Ancash, bajo el gobernador Juan Carlos

33 Von Hagen, Victor W. El Imperio de los Incas. “La jornada Cotidiana”. Pag. 64.

34 La mision de la OCDE estuvo integrada por Marcos Bonturi y Rolf Alter, directores de Rela-
ciones Globales y de Gobernanza Publica y Desarrollo Territorial, respectivamente. Asimismo,
por Nikolai Malyshev, jefe de la Division de Estudios sobre Gobernanza y Partenariados; y
José Antonio Ardavin, jefe de la Unidad para América Latina y el Caribe del Secretariado de
Relaciones Globales.

35 OCDE. Estudio de la OCDE sobre integridad en el Pert. Reforzar la integridad del Sector Publico
para un crecimiento incluyente. Documento aprobado por el Comité de Gobernanza Publica el
23 de diciembre de 2016.

36 Ibid. Pag. 113.
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Morillo Ulloa, denunciado por un medio de comunicacién®” como “una estafa”
al mostrar flamantes construcciones del ambiente UCI totalmente inservibles,
por las que se habria pagado mds de medio millén de soles, o como el hallazgo
de 43 toneladas de equipo para la proteccién de los médicos y de medicinas
contra el Coronavirus en los almacenes del gobierno regional de Arequipa, bajo
la gestién del Gobernador Ciaceres Lliclla, a la que se suma la falta de pago a
los médicos y enfermeras y el dejar morir a los ciudadanos y ciudadanas en las
calles, sin recibir la m4s minima atencién médica de urgencia®, cabe preguntarse
si no hubiera sido posible evitar, es decir, prevenir, que todas estas barbaridades
ocurriesen de haber intervenido oportunamente la CGR* de haber llevado a
cabo un control previo y concurrente en el marco de sus funciones.

En este contexto es imperativo que volvamos la vista al citado informe de
la OCDE, donde se sefiala que “las entidades a nivel regional también enfren-
tan retos en su intento de integrar el proceso de control interno en su ciclo de
gestién. El problema mds importante es la falta de desarrollo de la capacidad de
gestién, responsabilidad individual y rendicién de cuentas en todos los niveles

en las posiciones superiores®.

En el dltimo mensaje presidencial al Congreso, se ha anunciado una
partida de 50,000 millones de Soles del erario nacional que serd dedicado a
los diferentes aspectos de la crisis de esta pandemia. Ni un solo Sol del Estado
peruano, puede perderse o malversarse y por ello la importancia crucial de
fortalecer el marco de contencién de la corrupcién, mediante medidas de

prevencidn.

El Perti tiene todos los instrumentos normativos para implementar una
férrea politica de prevencién y de sancién de la corrupcién®. Estas dos tena-

37 Denuncia de Panorama, 24 de mayo 2020.
38 Tragicos hechos ocurridos en las puertas o cercanias del Hospital Honorio Delgado de Arequipa.

39 Supuestamente esta vigente un sistema de integridad al interior del Poder Ejecutivo y de los
gobiernos regionales (D.S. 042-2018-PCM).

40 Informe OCDE, pag. 114.

41 Diagnostico de la OECD, un Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-
2021; una Politica y un plan de accion para la lucha contra el lavado de activos, Recomendaciones
formuladas por el GAFI, un plan nacional de lucha contra la corrupcion y transversalmente,
uniendo este aspecto de la lucha por la dignidad nacional vulnerada por la corrupcion, cuenta
con un Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos 2018-2021.
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zas, trabajando conjuntamente, mediante una politica nacional de prevencién
eficaz de la corrupcidn y una respuesta firme del sistema de administracién de
justicia de investigacion, bajo el estdndar de la debida diligencia, a cargo del
Ministerio Publico, y de represiéon penal, mediante sentencias condenatorias
ejemplares y ejemplarizadoras, debieran reducir a un margen minimo los casos
de corrupcidn, no en el nivel de hiperinflacién hoy dia existentes.

III. Conclusiones

El Pert, préximo a cumplir 200 anos de su independencia, en el contexto de la
crisis de salud generada por la pandemia es determinante que resurja y garantice
su viabilidad como nacién cohesionada y vital.

Se debe enfrentar los desafios, brechas e inequidades sociales y econé-
micas histéricas y estructurales que habia antes de la pandemia, en particular,
la corrupcién que en sus diversas formas ha impedido superarlas.

La corrupcién ha quebrantado no solo el principio de igualdad ante la
ley sino el principio de cohesién e inclusién. Ha transformado los derechos
humanos en una mercancia de intercambio. El todos contra todos peruano que
menciona Vergara, gracias a la corrupcién, se transforma en el Homo homini
lupus est”, el Hombre Lobo del Hombre. Anade “No esperes sino veneno de
las aguas estancadas”, dice un verso de William Blake. ;En qué consiste nues-
tra agua estancada? En la existencia de un equilibrio institucional donde se
acepta que cada ciudadano debe velar por si mismo. ;Y cudl es el veneno que
destila? Que cada uno velando por si mismo es la forma solapada de nombrar
el “todos contra todos”. Es decir, una republica sin atisbo de fraternidad. La
no-republica. Y su resultado: el COVID-19 dejard miles de muertos y millones
de bancarrotas muy bien repartidas desde las lineas de nuestra desigualdad®.

El mundo que conocimos ya no existe, es otro. El Perti es otro y tenemos que
adaptar nuestra forma de vivir. Que no sea un Bicentenario donde estemos
llorando, sino donde pese al sufrimiento todos los peruanos nos levantemos
unidos y nos proyectemos hacia el futuro y empezar a hacer los cambios en
salud que nunca se han podido hacer*.

42 Frase de Thomas Hobbes.
43 Supra, nota # 3, Alberto Vergara, texto, pag. 13.
44 Ministra de Salud Dra. Mazetti, La Republica, 27 de julio del 2020.
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Ese mismo propésito debe hacerse para enfrentar la otra epidemia que

padece el Perti desde su nacimiento como Republica: la corrupcién, en par-
ticular, la corrupcién politica o delincuencia de poder, y una de sus peores
expresiones y efectos, la corrupcién judicial. La segunda no existiria sin la

primera y viceversa.

En esa virtud, las tareas que deben emprenderse -minimamente- son las

siguientes:

Reforma del sistema politico, “La pelota estd en la cancha del Congreso
porque la reforma constitucional estd en ellos. Como Ejecutivo, reforzamos
nuestro compromiso en la reforma politica [...] Siempre he tenido especial
interés en la reforma y he participado de cerca en el interés del Gobierno,
porque estamos atendiendo la pandemia, centrados en la salud, la reactivacion
de la economia, pero también tenemos que fortalecer las instituciones™.

Reforma del sistema electoral, incluyendo la sancién de cancelaciéon de
un partido politico que hubiese incurrido en delitos de crimen organi-
zado, lavado de activos, promocién del odio nacional, bajo la causal de
considerar al partido como “enemigo de la Constitucién™. Los partidos
politicos, no pueden seguir haciendo lo que desean porque hay un sis-
tema electoral heredado de la dictadura que no ha sido cambiado en lo
esencial hasta la fecha. Hay que analizar el impacto multidimensional
de la corrupcién en la institucionalidad electoral. Debe enfrentarse con
decisién y rigor la corrupcién y la politica.

Reforma de la justicia, en especial, de la justicia penal, en punto a garan-
tizar un efectivo control judicial de la constitucionalidad y legalidad de
los actos del poder publico; preservar el Estado de Derecho; garantizar
el acceso a la justicia, el debido proceso a toda persona sometida al ejer-
cicio del poder punitivo del Estado; investigar con la debida diligencia
y castigar a los perpetradores de crimenes contra los derechos humanos
y gran corrupcién, asi como a otros delitos graves.

45 Declaraciones de la actual Ministra de Justicia Sra. Ana Neyra, Peru21, 28 de julio 2020.
46 Constitucion Alemana, Art. 21, parrafo 2.
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Reconstruccién/recomposicién del Ministerio Pablico?”. EI Congreso
debe dictar normas de emergencia que permitan recuperar la integridad
y luchar contra la corrupcién dentro del Ministerio Pablico, mediante
una limpieza profunda de sus diferentes érganos empezando por la Jun-
ta de Fiscales Supremos. Veeduria internacional de apoyo a esta labor.
Incorporacién en la legislacién nacional de estdndares internacionales
aplicables como las Directrices sobre la Funcién de los Fiscales®.

Fortalecer la Contraloria General de la Reptblica: disefio de una politica
nacional para la prevencién de la corrupcién.

Finalmente, no nos cansamos de reiterar la importancia del liderazgo

politico. Conocemos la dimensién, caracteristicas y gravedad del problema de

la corrupcién en el Pert, suficientemente diagnosticado. También sabemos

qué hacer y cémo hacer para enfrentarlo. Lo que falta definir es el “quién” va a

enfrentarlo. Y nos referimos también a la activa participacién de la ciudadania,

los partidos politicos y otros actores de la sociedad civi

1%
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Ronald Gamarra Herrera. Hildebrandt en sus Trece. 24 de julio del 2020. Reconstruir el Arruinado
Ministerio Publico, “Serd posible ahora el Ministerio Publico semiparalizado por la pandemia
del COVID no parece estar en buen pie y esta tratando de reactivar sus funciones. Pues bien,
si no se tiene claro...que la primera prioridad debe ser la lucha contra la corrupcion, empezado
por extirpar la corrupcidn interna, entonces no habremos avanzado nada, y el Ministerio Publico
seguira siendo esa ruina moral que perjudica terriblemente a los peruanos y nos avergiienza”.

Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tra-
tamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba), del 27 de agosto al 7 de septiembre
de 1990, ONU Doc. A/CONF.144/28/Rev. 1 p. 189 (1990).

Acuerdo Nacional, afio 2002, punto 28, literal G. El Acuerdo Perti, mencionado por el Presidente
Vizcarra en su discurso ante el congreso, hace referencia a la reforma judicial. Ello recoge el
Acuerdo Nacional y su compromiso de erradicar la corrupcion con participacion de la sociedad
civil.
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HAcCIA UNA NUEVA ETICA
DE LA SOLIDARIDAD

Oscar Schiappa-Pietra

Abogado y profesor de CETRUM Catdlica.
Vocal de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional.

Huelga abundar sobre los devastadores efectos que la pandemia del COVID-19
viene teniendo sobre la humanidad toda, la comunidad internacional, los go-
biernos, las sociedades y las personas. La stibita aparicién del virus del SARS-
CoV-2 y la diseminacién de su contagio lo estdn poniendo todo a prueba, en
medio de las muchas incertidumbres que su perfil epidemioldgico acarrea.
A los dafios concretos -muertes, enfermedades, paralizacién de la economia,
efectivo distanciamiento en las relaciones interpersonales- se suman el temor,
el pnico y la incertidumbre ante un fenémeno cuyas caracteristicas nos son
en muchos aspectos ignotas.

La urgencia de abordar los aspectos sanitarios del fenémeno, y las con-
secuencias sociales y econémicas generadas por las politicas publicas adopta-
das por los gobiernos para contenerlo, no deben relegar a un segundo plano
reflexiones sobre las dimensiones éticas e institucionales que dimanan de tan
graves circunstancias. Es mds, estas dimensiones resultan fundamentales para
asegurar el correcto rumbo de las respuestas que a todo nivel vienen ddndose
a la pandemia, asi como para crear condiciones de sostenibilidad que aseguren
que nunca mds la humanidad tenga que enfrentar desafios naturales semejantes
que, siendo previsibles, nos ha tomado a todos desarmados para medir fuerzas
y contener su masivo dano.

Hannah Arendt nos recuerda lo que todos sabemos, pero tenemos difi-
cultad en aquilatar: usualmente no valoramos a un instrumento que tenemos
ante nuestra vista, y recién le prestamos atencién cuando se descompone.
Fascinados por los impresionantes avances tecnoldgicos, principalmente los
alcanzados en el tltimo siglo, hemos dejado que nuestras mentes sean inundadas
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con el pensamiento mégico del fetichismo tecnolégico, segiin el cual tenemos
la capacidad de solucionarlo todo con nuestra incesante vocacién innovadora,
y que ella puede remediar los estropicios que le causamos a la naturaleza y a
nuestro préjimo. Esa es una tendencia humana general en lo que concierne
a las relaciones con nuestro entorno, profundamente arraigada, y que resulta
de variadas causas. La actual crisis debe motivarnos a reflexionar sobre nuestra
arrogancia frente al entorno, y debiera motivarnos en avanzar hacia una radical
transformacién de las relaciones que establecemos con las diversas dimensio-
nes de la naturaleza y con nuestros semejantes. El habitar todos en el Hogar
Comin de la Tierra debiera forjar en todos los seres un sentido de unidad y de
solidaridad, en cuanto compartimos el mismo entorno y frente a este tenemos
responsabilidades compartidas.

Pero ese sentido de unidad y de solidaridad se ve frustrado por la arrogan-
cia humana, al autoerigirnos en sujetos superiores y dominadores sobre todo lo
existente a nuestro alrededor: somos extremadamente crueles con los animales,
regocijdndonos con degustar sus caddveres; depredamos el medio ambiente;
ninguneamos a la virésfera, sobre la cual somos inmensamente ignorantes y
ahora sufrimos su venganza. Como civilizacién, nos hemos acostumbrado a
caminar al filo de la navaja, empujando desafiantemente los limites de la sos-
tenibilidad, hasta que fenémenos como la actual pandemia del COVID-19 y
del calentamiento global nos confrontan con nuestro yerro.

Asi nos lo recuerda el Papa Francisco en su enciclica Laudaro St

Esta hermana [nuestra casa comun] clama por el dafio que le provocamos a
causa del uso irresponsable y del abuso de los bienes que Dios ha puesto en ella.
Hemos crecido pensando que éramos sus propietarios y dominadores, autori-
zados a expoliarla. La violencia que hay en el corazén humano, herido por el
pecado, también se manifiesta en los sintomas de enfermedad que advertimos
en el suelo, en el agua, en el aire y en los seres vivientes. Por eso, entre los pobres
mds abandonados y maltratados, estd nuestra oprimida y devastada tierra, que
«gime y sufre dolores de parto» (Rm 8,22). Olvidamos que nosotros mismos
somos tierra (cf. Gn 2,7). Nuestro propio cuerpo estd constituido por los ele-
mentos del planeta, su aire es el que nos da el aliento y su agua nos vivifica y
restaura. (P4rr. 2).

Somos también extremadamente crueles con nuestro préjimo, particu-
larmente con aquellos mds débiles: los pobres; los desposeidos; los ignorados;
los marginalizados; “los condenados a una existencia sin sintonia ni voz”,
parafraseando a Julio Ramén Ribeyro.
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Nuestra arrogancia y crueldad son alimentadas por la codicia, que nubla
nuestro discernimiento y nos lleva a creer que es posible mantener en el largo
plazo tasas de crecimiento econémico y de rentabilidad tan altas como las que
nos hemos acostumbrado a demandar. La generalizada impotencia que afron-
tamos en estos dias ante la pandemia del COVID-19 y de sus secuelas, nos
libera de nuestra arrogancia, nos confronta con nuestra codicia, y nos enfrenta
a nuestra torpeza.

Requerimos, pues, de una nueva ética de la convivencia entre nosotros
los humanos, pero también en nuestra relacién con el resto de nuestro medio
ambiente. El presente texto se aboca a proponer algunas coordenadas de re-
flexién en tal rumbo, sin pretender tener un orden expositivo sistemdtico ni
una ilacién fluida.

1. Fundamentos juridicos y éticos

Los textos de formacién en ética aplicada tipicamente contienen una diversidad
de casos que refieren dilemas hipotéticos en circunstancias extremas, cuya ocu-
rrencia se asumia y quedaria limitada al mundo de las digresiones académicas
y de los ejercicios pedagdgicos. Stibitamente, sin embargo, y empujados por la
pandemia del COVID-19 y por sus secuelas, muchos de esos casos hipotéticos
han encontrado realizacién en nuestras vidas cotidianas de estos tiempos, de-
safiando a decisores de todo jaez a resolver situaciones donde valores morales
fundamentales se encuentran en conflicto; y, en muchisimos casos, sin contar
con el respaldo de arraigadas evidencias cientificas para iluminar la senda.

Acaso un punto de inicio obvio es el de reconocer que la salud estd con-
sagrada como un derecho humano, es decir, como un atributo inherente a la
dignidad de toda persona. Este reconocimiento conlleva establecer obligaciones
legales sobre los Estados, que deben garantizar la efectiva vigencia del derecho
en favor de toda persona sometida a su jurisdiccién. Asi ha sido entendida desde
los momentos tempranos de formacién del sistema internacional luego de la
Segunda Guerra Mundial. El primer reconocimiento explicito de ese cardcter
estd contenido en el documento fundacional de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), su Constitucién, de 1946, que es su predmbulo establece: “El
goce del grado méximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincién de raza, religién, ideologia
politica o condicién econémica o social”.
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El preimbulo de la Constitucién de la OMS también conceptualiza a la

salud dentro del marco mds general de las relaciones internacionales, sefialando:
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La salud de todos los pueblos es una condicién fundamental para lograr la paz
y la seguridad, y depende de la mds amplia cooperacién de las personas y de los
Estados. Los resultados alcanzados por cada Estado en el fomento y proteccién
de la salud son valiosos para todos.

La desigualdad de los diversos paises en lo relativo al fomento de la salud y el
control de las enfermedades, sobre todo las transmisibles, constituye un peligro
comun.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos incluye en su art. 25.1° un
reconocimiento genérico sobre el derecho a la salud. Y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de las Naciones Unidas, enuncia
con bastante mayor detalle en su art. 12° el contenido del derecho humano a
la salud:

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin
de asegurar la plena efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los ninos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

c) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.

Noétese que el tratamiento de las enfermedades epidémicas y la lucha contra
ellas estd expresamente consagrado dentro del contenido de este derecho.

No obstante, los alcances de la obligacién de dar cumplimiento a este derecho
humano se ven significativamente diluidos por lo previsto en el art. 2.1 del
referido Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:
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Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adop-
tar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacién
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el méximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Esta nocién de ejecucion progresiva del derecho humano a la salud, como
parte de los derechos econémicos, sociales y culturales, resta sustancia a “el
derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y
mental” consagrado en el art. 12° del referido Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Los Estados que ratificaron este tratado
tuvieron poca claridad sobre el alcance y el contenido de sus deberes respecto
al derecho a la salud, y otros instrumentos e interpretaciones posteriores han
ido progresivamente subsanando esas imprecisiones.

Respondiendo a esa dilucién del contenido del derecho humano a la
salud, el eminente diplomadtico e internacionalista peruano, Juan Alvarez Vita,
subraya que todas las personas tienen derecho a gozar del mismo nivel de salud,
en tanto esta es un atributo de la dignidad humana, y que, en consecuencia,
admitir gradaciones en el goce efectivo de tal derecho en funcién al nivel de
desarrollo de un pais, significa relativizar la universalidad de ese derecho humano
y legalizar, en cierto modo, la aplicacién de medidas discriminatorias que por
si mismas constituirfan una violacién a los derechos humanos.

Seguin la OEA, los principios bdsicos de un enfoque de derechos huma-
nos ante la pandemia del COVID-19, son: no-discriminacién, disponibilidad
de recursos, accesibilidad y aceptabilidad (consentimiento libre e informado,
consideraciones éticas y de diversidad).

En el actual contexto de la pandemia del COVID-19, los Estados tipica-
mente vienen adoptando medidas restrictivas de derechos orientadas a contener
la propagacién del virus del SARS-CoV-2, a efectos de poder cumplir con sus
obligaciones de garantizar el derecho humano a la salud. “Esta tensién presenta
un problema dnico: en un esfuerzo por proteger la salud, los gobiernos podrian
teGricamente suspender de forma permanente algunos derechos humanos inter-
nacionalmente reconocidos”. (Emmons, 2020: 3). He aqui un dilema juridico
de honda significacién ética.
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Esta acotacién del marco juridico-internacional de obligaciones estatales
para hacer efectivo el derecho humano a la salud es particularmente relevante
en el actual contexto de la pandemia del COVID-19. Ademds, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos representa el drea juridica de mds
cercana convergencia con lo ético.

El reconocer a la salud, frontalmente puesta en riesgo por la pandemia
del Covid-19, como un derecho humano, impregna de especial trascendencia
a las politicas publicas y a las acciones privadas enfiladas a darle cara, a mini-
mizar sus impactos, y a proveer soluciones sanitarias a las personas contagiadas.

Pero ;qué otras coordenadas éticas podemos identificar para evaluar la
legitimidad de tales politicas publicas y acciones privadas, diferencidndolas de
intervenciones que finalmente carecen de tal atributo, y que por tanto mere-
cen ser contestadas y revertidas? Alguna orientacién como respuesta podemos
obtenerla de los principios éticos fundamentales que rigen el ejercicio de la

Medicina.

El primero de ellos es el de no hacer dasio. No obstante que pareciera
obvio, la aplicacién préctica de este principio puede resultar asaz compleja,
pues la existencia de dafio debe ser evaluada especificamente en funcién de
las circunstancias concretas del cuadro clinico del paciente; en base al mejor
criterio profesional del médico tratante, lo cual introduce una dimensién de
subjetividad dentro de la ecuacién valorativa; y comparativamente respecto a las
otras opciones de intervencién clinica disponibles para el caso. Esto tltimo crea
la necesidad de establecer una gradacién del dafo, y de reformular el principio
como no hacer daio, o hacerlo en el menor grado posible.

Este es un principio que debe informar a todas las politicas publicas
y a las acciones privadas enfiladas a enfrentar la pandemia del Covid-19: no
hacer dafio, o hacerlo en el menor grado posible. Aquéllas que no alcancen este
estdndar estdn descalificadas por falta de legitimidad.

Este principio nos remite a criterios adicionales de andlisis, empleados
tanto en el dmbito juridico como en el de la ética: razonabilidad y propor-
cionalidad. Las decisiones que se adopten para conjurar un riesgo o un mal,
deben poder encontrar asidero en la razén, y deben representar respuestas
proporcionales frente a éstos.

Un segundo principio de ética médica es el del consentimiento informado.
En su definicién més bésica, este principio refleja el derecho y la responsabilidad
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de cada individuo competente para promover su bienestar. Esta responsabilidad
se ejerce al consentir o rechazar voluntariamente los procedimientos médicos
recomendados en base a un conocimiento suficiente de los beneficios, las car-
gas v los riesgos involucrados. La capacidad de dar consentimiento informado
depende de cuatro componentes: (1) divulgacién adecuada de la informacién
pertinente; (2) libertad de eleccién del paciente; (3) comprensién de la infor-
macién por parte del paciente; y (4) capacidad del paciente para la toma de
decisiones. Si se cumplen estos cuatro requisitos, se puede decir que el paciente
ha tomado una decisién informada.

El principio del consentimiento informado es también pertinente para
evaluar la legitimidad de todas las politicas publicas y las acciones privadas
enfiladas a enfrentar la pandemia del COVID-19, en tanto afectan derechos
personales, particularmente en los paises gobernados bajo un sistema demo-
crdtico, que se basa en el ejercicio de la soberania popular y en el sometimiento
de las autoridades publicas a la voluntad ciudadana. Aunque juridicamente, en
circunstancias de crisis, las autoridades gubernamentales tienen la facultad de
afectar ciertos derechos fundamentales de las personas restringiendo temporal-
mente su vigencia, cuando se trata de conjurar situaciones de grave amenaza
para la convivencia social, esto de por si no dota a las acciones estatales de
legitimidad ética.

2. Etica de la solidaridad

Una comunidad es un universo social entrelazado por relaciones de mutuos
derechos y obligaciones compartidos por todos sus integrantes. Ese es un sig-
nificado que ha permanecido constante a lo largo de la historia, cuyas huellas
provienen del término griego clésico kvorvwuvia (koinonia) y del communio
latin.

La pandemia del COVID-19 hace evidente la presencia de comunidades
dentro de los universos sociales: la proteccién para evitar la diseminacién del
contagio es un deber personal pero también es uno frente a todo el resto de
nuestra respectiva comunidad, pues la propagacién del virus del SARS-CoV-2
representa un riesgo colectivo que no admite distingos: la vulnerabilidad de unos
miembros de la comunidad aumenta la vulnerabilidad de todos los demds. El
tener mayores recursos econémicos o una posicién social mas prominente no
constituye en forma alguna antidoto frente al virus, y ni siquiera garantiza en
términos absolutos mayor capacidad para superar su embate y para sobrevivirlo.
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Cammett y Lieberman (2020) sostienen:

La nocién de ‘amenaza compartida’ puede ser una base convincente para cons-
truir solidaridad, pero las diferencias objetivas en el riesgo y en la capacidad de
respuesta, asi como las divisiones partidarias y grupales subyacentes, hacen que
construir y mantener la solidaridad sea extremadamente dificil bajo cualquier
circunstancia, y especialmente en la crisis actual. No obstante, los responsables
politicos y otras personas influyentes no pueden descuidar un enfoque de soli-
daridad en favor de soluciones puramente ‘técnicas’, porque la eficacia de estas
ltimas dependerd de lo primero. (Building Solidarity: Challenges, Options,
and Implications for COVID-19 Responses. White Paper N° 4. Harvard
University, Edmond J. Safra Center for Ethics, p. 5. Traduccion propia).

La nueva ética de la solidaridad tiene que permear todas las dimensiones
de nuestras experiencias de socializacién: la sociedad global, las sociedades
nacionales y las otras variadas esferas de relaciones interpersonales.

Bien nos lo recuerda el Papa Francisco en su enciclica Laudato Si* “Se
requiere advertir que lo que estd en juego es nuestra propia dignidad. Somos
nosotros los primeros interesados en dejar un planeta habitable para la huma-
nidad que nos sucederd. Es un drama par nosotros mismos, porque esto pone
en crisis el sentido del propio paso por esta tierra’ (Pdrr. 160).

3. Etica de la solidaridad en el Perti

La solidaridad es un rasgo poco presente en la sociedad peruana, y particular-
mente en los sectores mds relacionados con el resto del mundo Occidental.
Encontramos algunas admirables expresiones de solidaridad en sectores popu-
lares, que se organizan para atender colectivamente carencias desatendidas por
el Estado: los comedores populares y las rondas campesinas son dos notables
ejemplos. Entre los sectores sociales poderosos, existen algunas expresiones
individuales de solidaridad que deben ser elogiadas, pero no constituyen una
tendencia usual. Es clamorosa la ausencia de solidaridad entre los mds pudientes,
expresada en mecenasgos, fundaciones, donaciones de porciones significativas
de fortunas familiares, patrocinio de causas socialmente impactantes, etc.

Ese repliegue hacia el individualismo y el egoismo es alimentado en no
poca medida por la informalidad, la criminalidad y la ausencia de un sistema
probo y eficaz de administracién de justicia. Estos factores han moldeado la
cultura de la desconfianza, la actitud de que zodo vale y de que cada quien tiene
que valerse por si mismo. En esto, el Estado arrastra una responsabilidad histérica,
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al no haber institucionalizado ni enraizado culturalmente los fundamentos del
Estado de derecho.

4. La confianza como fundamento de la solidaridad

La confianza es el cemento de la convivencia social y del desarrollo de los pai-
ses. No es visible, pues no tiene una expresién fisica inmediata, pero permea
todas nuestras interacciones desde la esfera intima hasta la de la gobernanza
del Estado, y son inmensos sus efectos sobre el bienestar de todos y cada uno.

La confianza es una variable cultural, es decir que estd enraizada en el
modo en que pensamos y nos comportamos dentro de nuestro entorno social.
Eso significa que las sociedades se diferencian segiin los distintos grados de
confianza existente en ellas. Y su importancia trasciende la dimensién ética,
pues es un ingrediente fundamental para forjar prosperidad en las sociedades.

Francis Fukuyama publicé en 1995 un seminal anilisis al respecto
(“Trust”, en inglés). El analiza alli cémo esta importante variable cultural
influye en el desenvolvimiento econémico de los paises, y argumenta que los
paises présperos tienden a ser aquellos en los que las relaciones comerciales
entre personas se pueden llevar a cabo de manera informal y flexible sobre la
base de la confianza, como Alemania, Japén y hasta los Estados Unidos. En
otras sociedades, como Francia, Italia, Corea, y ciertamente el Peru, los lazos
sociales estdn subordinados a los lazos familiares y amicales, y a otras lealtades
disfuncionales, creando rigideces, provocando la intervencién estatal y frenando
el crecimiento econémico.

Los funcionarios puablicos honestos lo saben y lo temen: apenas son
nombrados, se hacen presentes las amistades (las antiguas y las sibitas) con la
expectativa de recibir favores de él con los recursos del Estado. No es infrecuente
perder asi amistades que les reprochan “ser poco serviciales”. En sociedades
como la peruana, la lealtad hacia la familia y los amigos suele ser considerada
mds importante que la obediencia a la ley y el respeto del interés publico.

La falta de confianza tiene inmensos costos para todos. Tomemos el
ejemplo de la seguridad ciudadana: con nuestros impuestos se paga a la Po-
licfa Nacional; con nuestros tributos municipales se paga el Serenazgo; vy, si
el dinero alcanza, procuramos contratar guachimanes. Es decir, duplicamos y
hasta triplicamos el costo de nuestra proteccién, y atn asi vivimos inseguros.
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Peor atin, mds del 75% de la ciudadania carece de proteccién legal efec-
tiva, es decir que no tiene la posibilidad real de lograr que sus derechos sean
respetados, pese a la larga lista de promesas declaradas en la Constitucién y
en otros instrumentos legales. Expresado de otro modo, en més del 90% del
territorio nacional no existe la posibilidad real de lograr que las obligaciones
pactadas en un contrato sean efectivamente cumplidas. ;Cémo puede nuestro
Pert prosperar en medio de tanta desconfianza y tan poco respeto por los
derechos del préjimo! ;Cémo asi puede combatirse la corrupcién en los servi-
cios de salud publica, o el ¢jercicio irresponsable de la profesién por parte de
algunos médicos?

La confianza debe asentarse en la cultura, es decir en el modo en que
pensamos y nos comportamos dentro de nuestro entorno social. Debe nacer
de un profundo compromiso ético y ser expresién cotidiana de nuestro pa-
triotismo. Pero también debe moldearse en el adecuado funcionamiento de
las instituciones.

5. La administracién de justicia como crisol de la confianza
social

El Estado y sus funcionarios deben ser paradigmas de confianza. De modo
particular, el sistema de administracién de justicia tiene un papel fundamental
que desempenar para sembrar la cultura de confianza entre todos. Pues, si las
convicciones no son suficiente estimulo para actuar honestamente, las enti-
dades de administracién de justicia son las llamadas a imponer esa conducta.
Para ello necesitamos de jueces, fiscales y policias incorruptibles y esmerados,
incapaces de subordinar el interés pablico a su lucro personal o a lealtades dis-
funcionales. De alli la importancia de las reformas emprendidas por el actual
Gobierno, que deben ser simplemente el punto de inicio de un largo proceso
de regeneracién nacional.

Si la Junta Nacional de Justicia logra operar eficazmente, estimulard la
reduccién de la oferta de corrupcién por parte de jueces y fiscales. Pero esa
oferta tiene también como protagonistas al personal técnico y auxiliar del
Poder Judicial y del Ministerio Puablico, cuyo marco normativo de desempeno
funcional y ético es deficientisimo, y sobre el cual carece de competencias la
Junta Nacional de Justicia.
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De otro lado existe la demanda de corrupcién, principalmente por accién
de abogados inescrupulosos. Para reducir la demanda de corrupcién por parte de
abogados, se requiere crear un sistema de eficaz supervisién ética profesional. En
el Perd, en general, predomina un régimen de impunidad profesional —valga la
redundancia: en todas las profesiones— en buena cuenta debido a la inoperancia
de los colegios profesionales como mecanismos de supervisién ética. Resulta
escandaloso que, de alrededor de una treintena de colegios representados ante
la Junta Nacional de Colegios de Abogados, actualmente solamente alrededor
de cinco tengan comisiones de ética profesional constituidas y operando.

Esa constatacién da pie para discutir si se justifica la obligatoriedad de
colegiacién para ejercer la abogacia, pues, ademds de inconstitucional, consti-
tuye un monopolio profesional carente de utilidad social. Sea que se mantenga
el actual régimen de colegiatura obligatoria como requisito para el ingreso al
mercado profesional, o que se lo sustituya, urge dictar una ley que establezca
un conjunto de normas en materia de responsabilidad profesional para cerrarle
el paso a la impunidad actualmente imperante.

Debiera establecerse un sistema nacional tinico de registro y supervisién
ética de la abogacia, que publique la inscripcién y la trayectoria ética de cada
abogado. Como parte de ese sistema, todos los colegios de abogados -si se
mantiene el requisito de afiliacién forzosa- debieran estar obligados a tener
comisiones de ética profesional constituidas y operando, que actien como
primera instancia resolutiva sobre quejas disciplinarias; y el Estado debiera con-
formar un tribunal ético nacional que opere como segunda y tltima instancia.

Otro factor que genera demanda de corrupcién en la administracién de
justicia es el exceso de abogados. En el Pert existimos alrededor de 150 mil,
lo cual equivale a una tasa estimada de uno por cada 200 habitantes. En un
mercado profesional mal regulado, como es el caso del Pertl, el exceso de oferta
se traduce en un deterioro en la calidad del ejercicio profesional, particular-
mente en lo referente a estdndares de desempeno ético: deplorablemente, los
abogados mds corruptos acaban siendo los mas competitivos. A la luz de ello
cabe cuestionar la pertinencia de la continuidad del subsidio del Estado a la
formacién de mds abogados. Quien quiera estudiar Derecho para ser abogado
debiera asumir el costo integro de su decisién, sin que el Estado lo subsidie a
través del financiamiento presupuestal a las facultades de Derecho en las uni-
versidades publicas, o de la exoneracién tributaria en el caso de las privadas.
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Si la reforma en los servicios de administracién de justicia no se aborda
integralmente, dando cara a dimensiones problemdticas como las aqui men-
cionadas, acabar siendo otro empefio fallido. Es hora de tomar conciencia:
no alcanzaremos jamds a forjar una democracia legitima y eficaz, ni crearemos
seguridad juridica y equidad social, si no contamos con servicios de adminis-
tracion de justicia probos y eficientes. Lograrlo debiera ser la gran ofrenda de
nuestras generaciones a la patria, en el advenimiento del Bicentenario de su
Independencia.

6. La precaria institucionalidad

La corrupcidn e ineficacia no son rasgos exclusivos del sistema de administra-
cién de justicia, sino que son comunes en el funcionamiento de buena parte
del Estado peruano. La crisis de la pandemia del COVID-19 simplemente lo
ha puesto de manifiesto de un modo tan evidente -con el costo de tantisimas
vidas humanas, con el dafo psicoldgico generalizado, y con la masiva ruina
econémica- que ya no podemos seguir fingiendo ignorancia.

Los informes anuales sobre competitividad global coinciden sistem4ti-
camente en identificar la paradéjica disparidad que enfrenta nuestro pais entre
su desarrollo econémico y el institucional. Los indicadores macroeconémicos
son comparativamente positivos, con excepcién de la actual coyuntura de la
pandemia del COVID-19 y de la resultante recesién. Pero ellos no encuentran
traduccién —y, en algunos casos, lo que las estadisticas evidencian es, por el
contrario, una regresién— en el dmbito del desarrollo institucional. Las esta-
disticas meramente confirman lo que cotidianamente experimentamos todos
los peruanos.

Variados factores concurren para explicar esta paradoja, y se hace urgente
concertar voluntades para transformar nuestra episédica prosperidad material
en un orden democrdtico basado en un Estado de derecho legitimo, eficaz,
equitativo, sostenible, capaz de proveer servicios pablicos de calidad accesibles
a todos.

El concepto de instituciones es amplio: se refiere a las entidades y a las
normas que rigen el funcionamiento del Estado y de la sociedad, tanto las
que tienen existencia formal cuanto las informales. Douglas North define las
normas informales como los valores y cédigos de conducta culturalmente esta-
blecidos. La arquitectura institucional de una sociedad estd forjada por variados
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elementos, articulados por premisas esenciales como la obligatoriedad de las
leyes, la igualdad de todos ante ellas, y la correlacién entre derechos y deberes.
La irresponsabilidad de gobernantes y de ciudadanos erosiona las premisas so-
bre las que estdn fundados el Estado de derecho y la gobernanza democritica.
Y este es un nudo gordiano para revertir la actual situacién de subdesarrollo
institucional que afecta a nuestro pais: son caracteristicas medulares de una
democracia madura que las personas se comporten habitualmente respetando los
derechos del préjimo, y que se cuente con mecanismos eficaces para sancionar
y reparar las trasgresiones. Los jueces estdn llamados, a través de sus decisiones,
a establecer una arquitectura de incentivos que encarezca significativamente las
conductas infractoras y estimule las cumplidoras; esto coadyuva a generar una
cultura civica comprometida con el Estado de derecho y con la solidaridad.
De alli la urgencia suprema de reformar el sistema judicial.

En la experiencia internacional comparada, hay algunas sociedades ca-
racterizadas por la alta densidad de capital social, en las cuales la sancién social
cumple eficazmente la funcién de ser instancia primaria de punicién para los
trasgresores; mientras, en muchas otras, la primacia controladora recae en las
instancias policiales, judiciales y administrativas.

En el Perd, penosamente, predominan altos niveles de tolerancia frente
a las trasgresiones legales y al irrespeto de los derechos de otros, y las instancias
estatales se muestran incapaces o hasta cémplices de ello. La corrupcidn y falta
de profesionalismo en las instancias policiales, judiciales y administrativas son
particularmente ostensibles, y generan muy intensas y diversas consecuencias
negativas sobre la convivencia social. La incapacidad del Estado, a través de estas
instancias, de arbitrar las relaciones sociales e imponer un adecuado equilibrio
entre derechos y deberes, genera altos costos —econdémicos, de oportunidad,
relacionales, de calidad de vida, de inequidad, etc.— sobre los ciudadanos.

Atin mis, esto crea una estructura de incentivos perversos, en virtud de la
que las trasgresiones a la ley o el atropello a los derechos de los demds quedan
impunes, o cuestan demasiado barato, y merced a ello se siembra profusamen-
te la cultura de la irresponsabilidad. Revertir esto es una tarea ya largamente
postergada, y que solo logrard éxito si forjamos un consenso ciudadano basado
en la indignacién civica y constructiva de todos.

De modo mds general, y particularmente en lo referido a la provisién
de servicios publicos de educacién y de salud, el Perd ha logrado en décadas
recientes significativos avances en ampliar la cobertura.

59



Oscar Schiappa-Pietra

Aunque la cobertura [en atencién primaria de salud, en educacién y en asis-
tencia social] es alta, la calidad promedio de la mayoria de esos programas es
baja, y los resultados en salud y educacién son extremadamente desiguales.
El meollo del problema radica en que el Pert ha caido en una trampa o en
un <<equilibrio de bajo nivel>> en lo que atafie a la provisién de los servicios
de educacién y salud. Es una trampa porque los resultados son malos, pero
ninguno de los actores del sistema cuenta con incentivo alguno para cambiar
su comportamiento, de modo tal que aquellos no mejoran. (GIUGALE, M.
y JAVIER, E. (2006). Prefacio, en: Daniel Cotlear (ed.) Un nuevo contrato
social para el Pert. ;Cémo lograr un pais mis educado, saludable y solidario?
Washington, D.C.: Banco Mundial, p. 19).

La gran tarea que ahora enfrentamos, y que la tragedia de la pandemia
del COVID-19 y sus secuelas nos interpelan a abordar, es la de romper ese
equilibrio de bajo nivel que se hace tangible en la provisién de servicios pabli-
cos de pésima calidad. Esto erosiona la sostenibilidad de nuestra democracia,
cataliza la informalidad y la corrupcién como mecanismos compensatorios, e
impide la forja de una solidaridad social firmemente arraigada.

7.  Eticay Politica de Globalizacién

La globalizacién viene implicando la intensificacién y la diversificacién de las
relaciones econémicas, politicas, informativas y personales a escala planetaria.
En ello implica, al menos aparentemente, un estrechamiento de la solidaridad
global. Empero, las preexistentes asimetrias de poder entre los paises y las per-
sonas han implicado que, lejos de forjarse un orden mundial mds igualitario
e inclusivo, las desigualdades se hayan acrecentado radicalmente. Esto pone
en cuestion la vigencia efectiva de los ideales democrdticos, que se basan en
las nociones de igualdad de todos ante la ley y de igualdad de oportunidades.

Pero, es importante subrayarlo, los cuestionamientos a la globalizacién
planteados por la actual crisis del Covid-19 trascienden las esferas econdémicas
y comerciales. Ante todo, queda en evidencia, una vez mds, y de un modo bas-
tante personal para los siete mil millones de habitantes de nuestra casa comun,
la crisis de gobernanza global que nos asola. Seguimos aferrados a pretender
regular los complejisimos aspectos de la globalizacién sobre la base de estructuras
de gobernanza obsoletas, o augurando que el fetiche de la autorregulacién dé
cara a los nuevos desafios. De muchisimas formas, las interrelaciones forjadas
en el contexto de la globalizacién vienen exponiendo a las personas a variados
e inmensos riesgos. La crisis financiera del 2008, que condend al desempleo

60



Hacia una nueva Etica de la Solidaridad

y a la bancarrota a cientos de millones, el calentamiento global, y ahora la
emergente pandemia del Covid-19, vienen crecientemente moldeando la con-
viccién que las instituciones tradicionales de la democracia son ineficaces, y
que sus lideres politicos usuales no son dignos de confianza. El populismo y el
proteccionismo se abren paso ante ello, proponiendo alternativas de politicas
publicas tan efectistas como ineficaces.

La “gran disrupcién de la globalizacién” se relaciona con la integracién
continua de los mercados de capital, trabajo y productos junto con el cambio
econémico y tecnoldgico estructural. La economia y la politica estdn avanzan-
do en direcciones opuestas. La légica del liberalismo del mercado exige una
mayor apertura, libre comercio y desregulacién para sostener el crecimiento y
la expansién global. Sin embargo, la politica de las democracias occidentales
implora un mayor proteccionismo nacional, utilizando al Estado-nacién para
defender a los ciudadanos de las fuerzas del mercado que tienen poco respeto
por las negociaciones politicas y las solidaridades establecidas. El contrato social
que sostiene la democracia liberal estd bajo tensién.

Es necesario afirmarlo con conviccidn: no es que la globalizacién sea un
fracaso, sino que se requieren de respuestas de gobernanza que regulen eficaz-
mente a los variados actores y a los complejisimos desafios que apareja. Ni las
estructuras institucionales obsoletas, postradas reverentemente ante el altar de
la soberania estatal, ni el fetichismo de la autorregulacién del mercado consti-
tuyen respuestas licidas y eficaces frente a los inmensos y complejos desafios
que gobernar la globalizacién nos impone.

El nuevo modelo de gobernanza global que las realidades contemporaneas
demandan tiene que basarse en una atenuacién del dogma juridico y politico
de la soberania estatal. Resulta inaceptable en estos tiempos que un Estado, en
estricto ejercicio de su soberania, cauce tal devastacién al resto de la comuni-
dad global, sin que existan mecanismos colectivos de regulacién, supervisién y
cooperacién. Nuevos marcos conceptuales estin emergiendo para contestar la
obsolescencia de la soberania estatal como norma sacrosanta en las relaciones
internacionales: el derecho constitucional global y el derecho administrativo
global estdn timidamente ganando terreno en las reflexiones académicas, pero
tienen que encontrar materializacién en las esferas normativas y de politicas
publicas globales. A la vez que se requiere fortalecer la autoridad de organismos
como la Organizacién Mundial de la Salud, también es indispensable propi-
ciar alternativas de cooperacién internacional mds eficaces. ;Debemos salvar
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a la globalizacién de sus propios excesos, para que sea el motor del bienestar
equitativo en nuestra casa comun!

8.  Elmultilaterismo como expresién de la ética de la solidaridad

La humanidad, aprendiendo de sus horrores y de sus errores, a lo largo del
tltimo siglo ha forjado una estructura institucional de gobernanza global: el
orden multilateral. Las Naciones Unidas y su Carta fundacional, son la expre-
sién mds acrisolada de ese empeno.

La Carta de las Naciones Unidas reafirma los principios basicos de paz
y cooperacién internacional a través de la coexistencia pacifica entre Estados;
reconoce la dignidad inherente a toda persona, condensada en el concepto de
derechos humanos; e introduce pioneramente la nocién de seguridad colectiva,
reservindose a través de su articulo 42° la atribucién de actuar militarmente
contra Estados que pongan en peligro la paz mundial.

Las Naciones Unidas puede reivindicar el haber logrado la membrecia
en su seno de la totalidad de los Estados soberanos; su rol promotor de los
derechos humanos y de los valores democraticos; su eficacia en guiar el proceso
de descolonizacién a nivel global; su soporte en la afirmacién y desarrollo del
derecho internacional; y su liderazgo en la institucionalizacién de la coopera-
cién internacional.

A la vez -hay que reconocerlo- la Carta de las Naciones Unidas consagra
una estructura de gobernanza global defectuosa, particularmente en lo concer-
niente a su Consejo de Seguridad. A través de su articulo 27.3°, la Carta otorga
a cinco naciones, vencedoras en la Segunda Guerra Mundial, el privilegio de
ejercer un derecho de veto, que contradice el principio de igualdad soberana
de los Estados, consagrado en el art. 2.1° de la misma Carta. Ademds de la
disfuncionalidad histéricamente aparejada por el ejercicio de tal derecho de
veto, este organo ejecutivo fundamental carece de sometimiento a elementales
principios democrdticos y expresa con gran crudeza el dominio hegeménico
de las grandes potencias.

Y es que las Naciones Unidas no puede sustraerse de las dindmicas
politicas de su tiempo. Su funcionamiento quedé reducido a la ineficacia en
asuntos de seguridad internacional que afectaban intereses estratégicos de los
dos hegemones del orden bipolar, como ha quedado sistemdticamente eviden-
ciado en el desenvolvimiento del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

62



Hacia una nueva Etica de la Solidaridad

No obstante ello, hoy, coexistimos en un mundo mds gobernable del
que existia hace tres cuartos de siglo, teniendo la paz, la dignidad y bienestar
personales, y el progreso social, inmensas mayores oportunidades de realizacién.
A través de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles, la comunidad inter-
nacional comparte ahora una estrategia comun para enfrentar algunos de los
principales desafios contempordneos. Y, como lo ha anotado John Ruggie, el
orden multilateral liderado por las Naciones Unidas ha posibilitado estabilizar
las consecuencias generadas por la disolucién de la bipolaridad.

Pero hay que decirlo con claridad: es igualmente cierto que los problemas
que hoy afrontamos como humanidad vienen desbordando las capacidades de
nuestros gobernantes, de nuestros diplomadticos y politicos, y de los organismos
internacionales, para darles cara. Estamos dejando a las futuras generaciones un
cumulo de problemas sin resolver y de riesgos que demandan urgente atencién.
De cara a estos inmensos desafios, necesitamos reflexionar sobre el nuevo perfil
de multilateralismo que las realidades contempordneas y futuras demandan.

Hacia tal rumbo, resulta fundamental dejar anotadas las debilidades
del actual sistema multilateral. Una primera es el llamado déficit democri-
tico. Cada vez mds, las decisiones fundamentales sobre temas que afectan el
bienestar y comprometen el futuro de cada uno de nosotros, los ciudadanos
del mundo, vienen dejando de ser adoptadas en la esfera interna de cada Es-
tado, y se convierten en competencia de instancias internacionales, publicas
o privadas. Mientras todos elegimos mediante el voto a nuestras autoridades
politicas nacionales, e influimos por diversos medios en las decisiones que ellas
adoptan; nada parecido ocurre en la esfera internacional, donde muchisimas
vitales decisiones son acordadas con poca transparencia, alejadas de medios
de participacién y de control ciudadanos, y sin que nuestras voces, intereses y
puntos de vista sean tenidos en cuenta. Las tendencias globalizadoras acenttan
cada vez mds este déficit democrdtico. Las protestas sociales que en estos dias
asolan a muy diversos paises en el mundo expresan el descontento popular ante
esta progresiva erosién de los atributos ciudadanos.

Y hay que tomar conciencia que poco podrd avanzarse en superar este
déficit democrdtico en la esfera multilateral si a la misma vez existe una no-
toria regresién en la observancia de los estdndares de derechos humanos y de
democracia por parte de los Estados en el ambito nacional. De un lado estdn
los paises sometidos a regimenes autoritarios, que vienen cobrando mayor
protagonismo en el concierto de las naciones; pero, del otro, estd la preocu-
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pante fatiga democrdtica y la pérdida de conviccién en los dirigentes politicos
y ciudadanos de los propios paises que histéricamente eran la vanguardia en la
observancia y promocién de los valores de la libertad y la dignidad humanas.

La segunda drea de debilidad del sistema multilateral estd referida a su
cardcter descentralizado, y a la multiplicacién y enorme diversificacién que
venimos experimentando en el universo de los actores internacionales. Esto
dificulta la forja de consensos, y viene generando gran fragmentacién en los
mecanismos de gobernanza global, dada la poca coordinacién existente entre
ellos, a la par que se multiplican las fuentes normativas, incluyendo la diversi-
ficacién de las instancias judiciales internacionales. Tal fragmentacién dificulta
la capacidad para generar respuestas eficaces frente a desafios que demandan
soluciones holisticas y genuinamente globales.

La tercera drea de debilidad la encontramos en la falta de consensos, que
se expresa también en la ausencia de expresiones institucionales, para regular
aspectos criticos de la convivencia y la sostenibilidad globales. Por ejemplo: el
ciberespacio es hoy una dimensién fundamental de nuestras vidas, de cémo
nos relacionamos con los demds, de cémo nos comunicamos e informamos, de
cémo comerciamos. No obstante su centralidad en el quehacer cotidiano de la
humanidad, el ciberespacio carece de mecanismos minimamente eficaces para
su gobernabilidad global. Esto viene generando inmensas distorsiones y nuevos
riesgos, a través de la concentracién monopdlica privada a escala global por
parte de unos pocos conglomerados, o de la masiva erosién de la privacidad,
o del surgimiento de graves amenazas de ciberseguridad.

Peor atn, viene intensificindose el riesgo que el ciberespacio se convierta
en un nuevo escenario en la creciente confrontacién entre China y los Estados
Unidos, generando asi fragmentacién en sus estructuras tecnolégicas, haciéndo-
lo vehiculo de mutuas agresiones, y despojdndolo de su vocacién de libertad que
tanto viene contribuyendo a ensanchar las fronteras de la creatividad humana.
Thomas L. Friedman acaba de referirse a esto: “Pero nadie parecia darse cuenta
que casi exactamente 30 afos luego de la caida del Muro de Berlin, un nuevo
muro -un Muro de Berlin digital- habia empezado a construirse entre China
y los Estados Unidos”.

Esta misma debilidad se proyecta, asimismo, en otras muchas esferas,
como las de la gestién de la sostenibilidad medioambiental de nuestro Hogar
Comuin; y de la lucha contra la criminalidad trasnacional, la corrupcién y el
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lavado de dinero. En todos esos casos, las respuestas institucionales para su
gobernanza multilateral son precarias e insuficientes.

De otro lado, como ya ha quedado sefialado, el desenvolvimiento del
multilateralismo estd determinado por la realidad politica global. Ahora estamos
atravezando un proceso de profundos cambios, cuya evolucién hacia el mediano
plazo resulta incierta. Casi toda la segunda mitad del siglo XX estuvo signada
por la competencia bipolar, que dio luego paso a una temporalmente efimera
unipolaridad, y que en estos dias va transforméndose hacia la multipolaridad. La
consiguiente competencia por hegemonia entre tres grandes potencias -Estados
Unidos, China y en menor medida Rusia- torna muy complejo el escenario
dentro del cual el multilateralismo tiene que redefinirse.

El funcionamiento de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
grafica nitidamente las virtudes pero tambien los defectos del multilateralismo,
que es catalista de la globalizacién. La OMC ha asumido, sin mayor control
democritico y sin contar con el consenso de todos sus Estados miembros,
funciones regulatorias en una gran diversidad de areas que en puridad no son
de comercio internacional, y se ha tornado en promotora de la denominada /-
perglobalizacidn, erosionando a traves de ese proceso la gobernanza democritica
en las naciones, y los margenes de autonomia de los gobiernos para promover
sus propias politicas publicas. Esta no es una caracteristica singular de la OMC,
sino un dato general de toda la estructura de organizaciones internacionales
que encarnan el multilateralismo.

Pero, las deficiencias del multilateralismo y del orden global en general
no son meramente institucionales, sino que hunden sus raices muy profunda-
mente en nuestros marcos conceptuales. Las nociones de soberania exclusiva y
excluyente de los Estados, la territorialidad, y diversas construcciones tedricas
que reivindican la competencia de las superpotencias para afirmar su hegemo-
nia, representan conceptualizaciones ineficacez y hasta contraproducentes para
enfrentar los retos contempordneos de la gobernanza global. A esas obsoletas
categorias debemos contraponerles las emergentes nociones del derecho cons-
titucional global, del derecho administrativo global; y el reconocimiento de
la existencia de bienes y males publicos globales, cuya atencién demanda la
accion colectiva mundial.

Y es, al calor de estas emergentes categorias conceptuales, que tenemos
que reformar el multilateralismo que legaremos a las nuevas generaciones.
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Este debe someterse a normas y mecanismos de control democridtico, y debe
brindar amplia cabida la participacién ciudadana dentro de sus procesos de
toma de decisién.

Tenemos una deuda histérica y ética con nuestra casa comtn y con las
futuras generaciones, de crear a través de un multilateralismo renovado con-
diciones de gobernanza global que respondan eficazmente a los retos actuales
y futuros de la humanidad; que promuevan la convivencia solidaria y pacifica;
que garanticen la sostenibilidad planetaria; que forjen una cultura de ciuda-
danfa global; y que distribuyan equitativamente los frutos del bienestar que
colectivamente vamos creando.

En suma, tenemos ante nosotros el desafiante reto de forjar un multi-
lateralismo cuyo centro gravitacional sea la persona humana; y en el cual las
irracionalidades de la competencia hegemodnica entre superpotencias y del
desbocado ejercicio de la soberania estatal cedan paso a la solidaridad global.
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HACIA UNA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO ALTERNATIVO

Juan Jované (coordinador)

Profesor titular de la Facultad de Economia. Universidad de Panamd

Somos un grupo de ciudadanos panamenos’, preocupados por la situacién que
viven nuestros paises por la grave crisis provocada por la pandemia. Hemos
preparado este documento que tiene como propdésito dar luces en medio de
la oscuridad ya que creemos que es producto de un mundo alejado de los va-
lores de la justicia y equidad. Queremos proponer una alternativa que pueda
dar paso a una sociedad mds justa y solidaria, que se comprometa a vivir los
principios y valores fundamentales donde la persona humana sea el centro de
las relaciones, respetando la vida y los derechos humanos tal como lo senala
el Magisterio Social de la Iglesia, y generar un nuevo orden social que sea
incluyente y solidario.

I.  Los Objetivos

Toda estrategia de transformacién no solo pasa por la presentacién de la rea-
lidad que se intenta cambiar. También debe presentar los valores que animan
la transformacidn, asi como los objetivos bdsicos que deben llevar a la instala-
cién de una nueva realidad, la que se logra en una trayectoria de resolver los
problemas planteados como fundamentales.

1.  Los principios guias

Dado que, aun cuando estos formalmente no se expliciten, las estrategias
socioecondmicas siempre se encuentran animadas por principios y valores es-
pecificos, con los cuales estdn comprometidas. Teniendo esto en consideracién
a continuacion, se presentan los que estdn en la base de la presente estrategia

1 Nuestra gratitud a Carlos Lee por compartir este pronunciamiento que es la segunda parte que
se refiere a las propuestas para salir de la crisis. Panama, mayo de 2020.
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alternativa, de los que surgen los objetivos bdsicos de la misma:

a)

b)

d)

68

El enfoque de la estrategia alternativa es antineoliberal. Se intenta cons-
truir como un instrumento de lucha comprometido por la defensa de los
principios democrdticos, entendiendo la necesidad de avanzar hacia una
democracia avanzada de cardcter participativa, deliberativa y protagénica,
en lo politico, social, econémico y cultural.

Se trata de una visién progresista. Como tal se plantea como un instru-
mento Gtil para la transformacidn, esto es como un proyecto alternativo
al neoliberalismo, capaz de sustituir el actual modelo concentrante y
excluyente en un modelo con equidad y justicia social.

Se trata ademds de un enfoque que busca ser ecologista. Reclama el
pleno respeto a la naturaleza y reivindica el derecho de las presentes y
futuras generaciones a vivir en un ambiente sano. Entiende plenamente
la necesidad de la justicia intergeneracional como intrageneracional.

El enfoque de la estrategia alternativa es patridtico. Se plantea el desa-
rrollo de un pais con plena soberania, en el que el pueblo panameno se
constituya en el verdadero duefio de su destino. Entiende que la soberania
debe expresar la voluntad de la poblacién, la cual se ejerce por medio
de una amplia participacién organizada. La soberania debe expresarse y
materializarse en el plano politico, econémico, social y cultural.

Se trata de un enfoque que busca definirse como popular. Entendiendo
que el mismo estd abierto a todos los sectores afectados por el modelo
neoliberal concentrante y excluyente. Intenta, entonces, expresar los in-
tereses de los trabajadores, estudiantes, pueblos originarios, productores
patri6ticos del campo y la ciudad, profesionales con sentido nacional,
pensionados y jubilados, amas de casas, y, en definitiva, a todos aquellos
que se ponen del lado de la soberania, la equidad y la justicia social. El
mismo busca ser un apoyo para quienes participan activamente en la
lucha por la autonomia de los pueblos originarios, que constituye un
compromiso y una prioridad. Asi mismo, valora, promueve y apoya la
lucha de la poblacién afrodescendiente, reconociendo la importancia de
su aporte cultural, social y econédmico a la Nacién Panamena. También
reconoce que la juventud y los movimientos juveniles constituyen un
elemento indispensable para lograr el verdadero desarrollo humano
sostenible.
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£)

j)

k)

2.

Se trata, ademds, de un enfoque humanista. Por eso se propone la plena
vigencia de los derechos humanos en el pais, incluyendo los de cardcter
personal, politicos, sociales, culturales, econémicos y medioambientales.

La presente estrategia alternativa enfatiza la importancia de un enfoque
pluralista. Tiene la vocacién de constituirse como un documento con la
capacidad de integrar diversas corrientes del pensamiento progresistas,
las cuales se hermanan en un didlogo fecundo en la bisqueda del Bien
Comun de nuestra poblacién.

La estrategia alternativa reconoce, ademds, la importancia de la equidad
de género. Rechaza el actual sistema de dominacién sexista — patriarcal.
Declara su compromiso con la promocién de la plena igualdad de género
y de democracia paritaria.

La estrategia alternativa también se compromete con un enfoque ético.
Destacando la importancia de lograr una profunda renovacién ética de la
vida politica, econédmica y social del pais. Propone, asi mismo, una lucha
total en contra de la corrupcién y el clientelismo. Toma como propios
los principios de transparencia y rendicién de cuentas.

La estrategia alternativa encuentra en la resistencia y accién no violenta
el método para promover el cambio social necesario. Se declara a favor
de la convivencia pacifica a nivel internacional.

La estrategia alternativa se enmarca en un enfoque latinoamericanista.
Encuentra en la integracién de los pueblos latinoamericanos un elemento
fundamental para el desarrollo humano sostenible de nuestros pueblos.

Los objetivos bésicos

Los objetivos basicos de la estrategia alternativa, destinada a construir un nuevo

modelo socioeconémico para nuestra sociedad, basado en los valores sociales

antes sefialados, se pueden enunciar de la siguiente manera:

a)

Avanzar hacia una sociedad equitativa, sostenida en el concepto de la
justicia social. Esto implica la erradicacién definitiva de la pobreza, asi
como el asegurar las condiciones que permitan el mds pleno desarrollo
de las capacidades potenciales de todos los ciudadanos y ciudadanas de
nuestro pais.
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b)

d)

£)

II.
1.

Construir participativamente una sociedad con pleno respeto de los
derechos humanos. Esto significa hacer un esfuerzo permanente para el
logro de los derechos politicos, econdémicos, sociales y ambientales. Esta
es la base para lograr una sociedad centrada en la prictica de la libertad.

Consolidacién de la Nacién y la proteccién de nuestra herencia comin
para el beneficio de todos. Esto significa fortalecer las condiciones para
que el pueblo panameno sea efectivamente el duefio soberano de su des-
tino. Ademds, también significa la defensa de nuestra herencia comun,
principalmente de nuestros servicios sociales, como son la educacién y
la salud, que deberdn ser publicos, gratuitos y eficientes. Esto significa
la cancelacién de todas las formas de privatizacién.

Edificar una democracia profunda, que sea deliberativa, participativa y
con protagonismo de la poblacién. Esta debera ser participativa, delibe-
rativa y con un elevado protagonismo de la poblacién, de manera que la
misma tenga un alto nivel de participacién en la elaboracién, aprobacién
y seguimiento de las politicas publicas.

Practicar el pleno respeto a la naturaleza. La sostenibilidad es, entonces,
entendida con un sentido de proteccién y mantenimiento de todas las
condiciones naturales que aseguran el goce de la vida para las futuras
generaciones, a la vez que se reconoce a la naturaleza como portadora
de derechos por si misma.

Construir una base econémica viable, destinada a sostener el bien comtn.
Esto lleva a entender que resulta importante crear la base material que
sostenga el conjunto de los objetivos propuestos, a la vez que se entiende
que la economia no constituye un fin en si mismo, sino un instrumento
fundamental para asegurar el bienestar de la poblacién.

Asegurar las transformaciones en las estructuras de poder para viabilizar
el conjunto anterior de objetivos basicos.

La estrategia de la transicién hacia un nuevo modelo

La légica y los objetivos del periodo

A diferencia de lo que proponen los sectores neoliberales la dificil situacién

de la que el pais saldrd de la actual situacién de pandemia no debe llevar a la

profundizacién del actual modelo de funcionamiento de nuestra sociedad. Por
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el contrario, la necesidad de mantener en un nivel adecuado el mantenimiento
y la reproduccién de la poblacién lleva a la urgencia de iniciar la transformacién
de dicho modelo. Teniendo esto presente se entiende que, para este periodo,
en el que el pais se repondrd paulatinamente de la pandemia, se proponen los
siguientes objetivos especificos:

a)

b)

d)

Mantener las medidas sanitarias necesarias para asegurar la vida de la
poblacién y evitar un posible rebrote.

Dado lo anterior y el hecho de que los trabajadores solo podrdn volver
a sus ocupaciones paulatinamente, durante todo este periodo el Estado
deberd establecer condiciones tales que los afectados por la situacién re-
ciban una ayuda estatal suficiente para la satisfaccién de sus necesidades
basicas. Esto, desde luego, también debe abarcar a los sectores que ya
antes de la pandemia se encontraban en condiciones vulnerables.

También el Estado tiene la obligacién de asegurar que quienes estdn en
condiciones vulnerables, por lo que no cuentan con los recursos, no ten-
gan que hacer frente a desembolsos financieros relacionados con deudas
bancarias, incluyendo pago por hipotecas, gastos de arrendamiento y
por los servicios sociales bdsicos.

Se deberd hacer un esfuerzo por elevar el nivel de los servicios publicos
basicos de salud y educacién, que deberdn prestarse sobre una base pu-
blica, gratuita y eficiente. El agua también debe ser entendida como un
derecho humano, por lo que la misma deberd ser entregada a la poblacién
en condiciones adecuadas a partir de la generacién del servicio por parte
del sector publico.

Asi mismo, el Estado deberd asegurar la vigencia de la legislacién laboral
que protege a los trabajadores, asi como su derecho a gozar de la protec-
cién de la seguridad social.

Prestar ayuda a los micro, pequenos y medianos empresarios a restablecer
sus actividades productivas y generacién de empleos.

Lograr el pleno respeto a la naturaleza, para avanzar hacia un desarrollo
humano sostenible.

Evitar que los costos del crecimiento actual de la deuda publica recaigan
innecesariamente sobre los sectores medios de la sociedad y el resto de
los trabajadores.
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2. Algunos Programas Prioritarios

La recuperacién nacional a partir de la pandemia, en la medida en que se en-
tienda como un perfodo en que se inicia una transicién hacia un nuevo modelo
de sociedad, precisa del desarrollo de un conjunto de programas fundamentales.

2.1 Programa de emergencia para la salud y la educacién

La pandemia demostré las vulnerabilidades tanto de nuestro sistema de salud
como de educacién. Esto lleva a plantearse en el caso de salud de transformar
el actual sistema de atencién de salud, avanzando hacia un sistema de atencién
primaria de salud. En el caso de la educacién, quedo en evidencia las carencias
que sufren quienes utilizan el sistema oficial (pablico) de educacién, lo que
genera una inaceptable diferencia social. Es fundamental, entonces, fortalecer
al sector oficial de salud, dotdndolo de los recursos necesarios para tal fin.

2.2 Programa de Seguridad y Soberania Alimentaria

La presencia del COVID-19 mostré claramente la necesidad de un programa
integral de seguridad y soberania alimentaria. Este deberd estar guiado hacia
la proteccién de la produccién nacional, el apoyo hacia los productores pa-
triotas del campo que estén dispuestos a trabajar en favor de la poblacién, los
cuales necesitan de la seguridad de sus insumos, incluyendo el abastecimiento
de agua, asi como de las condiciones crediticias necesarias para su actividad,
junto al pago oportuno y justo de sus productos. Es importante lograr la eli-
minacién de la especulacién comercial de los productos alimenticios, lo que
ha llevado a precios poco rentables para los productores y muy elevados para
los consumidores de la ciudad. Un apoyo especial se deberd ofrecer a quienes
ya realizan o intentan realizar la agroecologia. La busqueda de la sostenibilidad
es fundamental en este caso.

A esto se debe agregar la importancia de apoyar las cadenas productivas
que van desde el productor hacia la agroindustria. Esto no solo elevard el va-
lor agregado local de la produccién, sino que, ademis, facilitard la necesaria
generacién de empleo, asi como el uso mds racional de las divisas. Se trata de
la necesidad de avanzar en una politica de recuperacién del mercado interno.

El programa de seguridad y soberania alimentaria deberd vincularse con
una politica de cero hambre. La cual, cumpliendo con un derecho humano
reconocido, deberd lograr en un corto plazo eliminar de nuestro pais toda
situacién de hambre.
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2.3 Programa de Apoyo a la Recuperacién y Ampliacién del Empleo

Es evidente que la reactivacién de la construccién constituye un mecanismo de
promocién de la ocupacién. Por esto es importante establecer las condiciones
en que este efecto se puede maximizar:

a) Asegurando que en la actividad se proteja, a todos los niveles, al trabajador
nacional.

b)  Exigiendo el cumplimiento de las leyes laborales y de seguridad social.

c)  Promoviendo y protegiendo las cadenas que van desde la produccién de
materiales de construccién hacia la construccién. La mds importante de
esta tiene que ver con la produccién de cemento, que se ha vista afectada
por una apertura indiscriminada de este producto, la que deberia cesar,
sobre todo que la misma ha permitido la importacién de cemento con
componentes dafninos a la salud.

De lo planteado en el diagnéstico se desprende el establecer con claridad
la necesidad de priorizar cuidadosamente las inversiones en infraestructura.
Esto lleva a dos elementos. En primer lugar, es claro que la f6rmula de las APP,
constituyen a final de cuenta una pesada carga para el gobierno, aun cuando
ésta formalmente no se reconozca como un mecanismo de endeudamiento
publico, asi como una evidente fuente de corrupcién. En segundo lugar, se
debe reconocer la importancia que tiene superar el tradicional atraso que en
nuestro pais tiene la generacién de infraestructura para los servicios publicos.

Es importante destacar que el programa de recuperacién laboral pasa
por un subprograma destinado a poner en marcha la produccién de la micro,
pequefa y mediana empresa.

No es menos importante destacar la necesidad del cumplimiento de las
leyes de proteccién laboral y de seguridad social, junto a los protocolos de salud
y seguridad laboral. Esto junto a la recuperacién de los salarios reales, que han
crecido por debajo de la tasa de expansién de la productividad, facilitardn la
ampliacién del mercado interno y, por tanto, a la expansién de la actividad
econémica y el empleo.

2.4 Programa de Recuperacién de la Finanzas Puablicas

Ellogro de los objetivos de la fase de transicién obviamente precisa de fuentes de
financiamiento. Estas en esta etapa deberdn provenir de las siguientes politicas:
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a)  Larenta del Canal de Panam4 deberia ser utilizada, en base a una Ley
destinada para este fin, a apoyar el desarrollo social del pais, priorizando
la salud, la educacién, la seguridad y soberania alimentaria, asi como la
seguridad social. El uso de los recursos naturales del pais debe ser soste-
nible y sus beneficios guiados al apoyo de un desarrollo verdaderamente
inclusivo.

b)  Un combate efectivo, no solo de palabra, a la corrupcién, permitiria
liberar recursos para el proceso de transicién. Esto debe ser parte del
inicio de un programa de saneamiento y redisefio de la base institucional

del pais.

c)  En esta primera fase de la construccién de un modelo alternativo la
bisqueda de una mayor equidad debe centrarse en la eliminacién de las
diversas formas de evasién fiscal que se practican de forma impune en
nuestro pais.

III. Hacia una légica econémica alternativa

Mids alld de los programas y politicas antes senalados resulta necesario desta-
car que los mismos deberdn ser profundizados con el fin de lograr una nueva
l6gica de funcionamiento de la economia, la que deberd estar al servicio de los
objetivos bésicos de la estrategia alternativa.

1.  Trabajo digno para todos y todas como eje central

El funcionamiento del nuevo modelo econémico propuesto deberd operar de
manera tal que se logre el empleo digno para todos los trabajadores y trabaja-
doras. Esto significa que cada uno de ellos tenga la certeza de lograr un trabajo
que le genere una remuneracién que le permita la satisfaccién de todas sus
necesidades bdsicas y las de su familia, dando la posibilidad de una vida digna
que le permita desplegar todas sus potencialidades.

Esto implica, ademis, el importante papel que juegan en la reproduccién
de la fuerza de trabajo las actividades realizadas dentro del hogar. Esto lleva al
reconocimiento de la importancia econémica y social de este trabajo que es
realizado fundamentalmente por las mujeres.

En relacién con la dindmica del proceso econémico resultan fundamen-
tales tres elementos:
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a)  Elpleno respeto de las Leyes que protegen a los trabajadores, incluyendo
el derecho a la contratacién colectiva.

b)  Lossalarios minimos no podrén ser inferiores al costo de la canasta bdsica
completa, el cual se debe medir con una base cientifica.

c)  Los incrementos de la productividad deberdn reflejarse en incrementos
en los salarios, con el fin que el resultado del progreso técnico no deje
por fuera a los trabajadores, tal y como ha ocurrido en el pasado.

2. El papel fundamental de los servicios publicos

2.1 Educacién

La educacién publica, gratuita y de alta calidad es un elemento clave para
lograr que la economia nacional pueda asegurar un trabajo digno para todos
y todas. Esto implica enfrentar dos problemas bdsicos de igual importancia.
El primero de esto es el vinculado con la cobertura, lo que significa asegurar a
todos los nifios, ninas y adolescentes el suficiente tiempo de escolaridad como
para asegurarse una forma de insercién laboral en la que sus ingresos les permita
una vida digna. Ningtn nifo, nifia o adolescente en edad escolar debe quedar
fuera del sistema educativo. Los mismos deberdn poder avanzar hacia los mds
altos niveles académicos sobre la base de su capacidad y esfuerzo y no en base
a su disponibilidad de recursos econémicos.

El segundo, estd vinculado con la calidad de la educacién. En las actuales
condiciones la misma debe permitir la base de conocimientos cientificos, que
reconozca a los futuros trabajadores del pais la posibilidad de manejarse con el
nivel técnico actual, asi como con los avances que se presenten en el mismo.
A esto se debe agregar que la educacién debe dirigirse hacia la formacién de
ciudadanos conscientes no solo de sus deberes, sino también de sus derechos,
los cuales deben ser defendidos. La practica de una educacién para la libertad
es una base esencial para asegurar la creatividad y la innovacién, tanto en el
ambito tecnoldgico como en el social.

Para lograr lo anterior se debe entender que el Estado estd obligado a

asegurar los recursos necesarios para este fin.

2.2 Salud y alimentacién

Junto a la educacién la salud juega un papel central en la nueva légica eco-
némica. La misma significa asegurar un elemento central del bienestar de la
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poblacién, que resulta indispensable para que las otras formas de este puedan
ser una realidad. Mds alld de constituir un derecho humano la salud constituye
un prerrequisito fundamental para contar con una poblacién con un alto nivel
de educacién, asi como un elevado nivel de productividad.

Es necesario, como se adelantd, realizar una transformacién del actual
modelo de atencién de salud, que es fundamentalmente curativo, promoviendo
un nuevo sistema de salud centrado en el concepto da atencién primaria. En el
nuevo modelo el Estado debe tener la responsabilidad de asegurarles a todos los
ciudadanos una atencidn de salud de calidad, entendiéndola como un derecho
humano, que no puede ser manejado con criterios mercantiles. La asignacién
de recursos para este fin debe ser una prioridad del Estado.

La salud no estd desligada de la alimentacidn, por lo que los programas
de seguridad y soberania alimentaria debe considerarse como elementos cen-
trales para el logro de los objetivos de la educacién y el trabajo. Es importante,
entender el vinculo entre salud, alimentacién y educacién, lo que significa que
estos tres elementos deben ser priorizados en la nueva légica de la economia.

Por razones semejantes se debe priorizar el abastecimiento publico y
eficiente del agua para el consumo humano.

2.3 Seguridad social

Un elemento central de la nueva légica econédmica estd dada por la prioridad
que debe tener la proteccién de toda la poblacién frente a los diversos riesgos
de la vida. En este sentido se destaca la importancia de fortalecer y ampliar el
sistema de seguridad social de nuestro pais. Para estos fines se proponen los
siguientes lineamientos:

a) La seguridad social deberd seguir siendo publica, evitando toda forma
de privatizacién directa o indirecta.

b)  En el caso de Programa de Invalidez Vejez y Muerte de la Caja de Segro

Social se deberd volver completamente al sistema solidario.

c)  La necesidad de que, dada las dificultades causadas por el mismo al
sistema, que dejaron sin financiamiento las pensiones del llamado sub-
sistema de beneficios definidos, el Estado estd en la obligacién de aportar
significativamente a la solucién de los problemas financieras de la Caja de
Seguro Social. El uso de las rentas provenientes de los recursos naturales,

76



Hacia una estrategia de desarrollo alternativo

d)

£)

3.

incluyendo las que el gobierno central recibe por el funcionamiento del
Canal de Panam4, debe aportar para este fin, asi como para los objetivos
de salud, educacién y seguridad alimentaria.

El Gobierno deberd hacerse cargo del financiamiento de los servicios
de salud que la Caja de Seguro Social presta y seguird prestando a los
beneficiarios.

Asegurar fiel cumplimiento de la Leyes Sociales y en especial de las
obligaciones de los empresarios y el gobierno para con el Seguro Social.
Se trata de desarrollar tanto la legislacién como la politica de vigilancia
y control que evite los abusos que hoy se dan bajo la forma de evasién,
elusién y mora.

Incrementar la rentabilidad de las reservas que posee la CSS, desarrollando
las posibilidades de inversiones productivas y seguras de largo plazo.

Potenciar el aparato productivo de manera sostenible

La nueva légica econdmica, a fin de lograr sus objetivos, busca potenciar las
capacidades de nuestro aparato productivo, destacando la necesidad de elevar
sus niveles de productividad y eficiencia.

Se trata de una politica que necesariamente se sostiene en los avances

de la salud, la seguridad alimentaria y la educacién. Ademds, se sostiene en los
siguientes lineamientos:

a)

Una politica de desarrollo cientifico — técnico, que apoye las investigacio-
nes guiadas hacia la innovacién tecnolégica sostenible. Las universidades
publicas deberdn jugar un papel central en este aspecto. Asi mismo se le
deberd dar apoyo, incluyendo el financiero, a las actividades de innova-
cién, que deberdn hacerse respetando el principio de la sostenibilidad.

La necesidad de diversificar la economia no niega la importancia de
mantener y ampliar las ventajas competitivas que el pais tiene en la
exportacién de servicios en aquellas dreas que generan una renta basada
en los recursos, sin sostenerse en la presencia de empleos que no caben
dentro de la categoria de empleos decentes y que, por tanto, no se ba-
san en la tendencia a la reduccidn salarial y la violacién de los derechos
laborales. La renta de estos sectores — principalmente la proveniente del
Canal de Panama — deberd servir para el desarrollo nacional y la supera-
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d)

£)
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cién de la heterogeneidad estructural que caracteriza a nuestro aparato
productivo. La renta del canal de Panamd que ingresa al fisco nacional
no puede seguir siendo, como lo ha sido hasta ahora, un mecanismo para
que quienes obtienen grandes beneficios econdmicos en el pais eviten su
responsabilidad en términos del pago de impuesto. En este caso también
se deben seguir los criterios de sostenibilidad ambiental. Esto significa,
desde luego, introducir una moratoria sobre la mineria a cielo abierto.

Se debe tener claro, sin embargo, que en la situacién que se perfila en el
ambito internacional, la que se discuti6 en el anilisis del diagnéstico, la
dindmica de exportacidn seria insuficiente para alcanzar el objetivo del
empleo decente para todos.

La diversificacién del aparato productivo debe llevar al desarrollar del
sector productivo que genera la produccién agricola y agroindustrial para
lograr la seguridad y soberanfa alimentaria. En este caso la proteccién de
los productores nacionales y la promocién de los métodos vinculados
con la agroecologia son fundamentales. También resulta indispensable
promover la cadena alimenticia entre la produccién agropecuaria y las
agroindustrias

También en funcién de la diversificacién del aparato productivo se debe
promover y proteger un sector industrial eficiente con un nivel de desa-
rrollo suficiente, capaz de generar trabajos decentes, el cual para alcanzar
economias de escala y no ser aplastado por las formas de competencia
externa y las asimétricas, deberd consolidarse dentro de los procesos de
integracion solidaria y complementaria existentes en la regién. Aqui
también resulta indispensable el desarrollo auténomo de tecnologias
adecuadas y sostenibles.

Fortalecer el sector destinado a la generacién de la infraestructura prio-
rizando, como se ha dicho, cerrar la brecha observada en la infraestruc-
tura social. También se deberd rearticular la cadena productiva entre la
construccion y la industria que producen los materiales de construccién.

Las posibilidades del pais de lograr un desarrollo auténomo en funcién
de los intereses nacionales serdn ampliadas a partir de una politica que
se base en las oportunidades que ofrece la existencia de una clara mul-
tipolaridad a nivel internacional, Asi mismos resulta conveniente la
participacién en los proyectos de integracién regionales que apuntan a
formas de colaboracién basadas en el beneficio mutuo y la solidaridad.
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g)

4.

La prictica de una politica fiscal equitativa, transparente y responsable.

Disefar y poner en prictica una politica fiscal equitativa

La nueva légica econémica también se sostiene sobre una politica fiscal que
tendria los siguientes elementos:

a)

b)

d)

f)

Evitar el endeudamiento irracional que comprometa el Bien Comtn de
las futuras generaciones. Revertir la actual politica de venta del patrimonio
nacional, guiado a beneficiar a los sectores dominantes.

Priorizar el gasto en los servicios sociales basicos, como una forma de
enfrentar la deuda social existente y permitir que el conjunto de la po-
blacién comparta los frutos del crecimiento. Priorizar, asi mismo, los
gastos en infraestructura econémica y social que apoyen los objetivos
del programa.

Realizar una auditoria social independiente para establecer qué parte de
la deuda publica proviene de actos de corrupcién. El pueblo panameno
no estd obligado ni a reconocer ni a pagar la deuda vinculada con la
corrupcién. Esta deberd ser repudiada.

Eliminar las instituciones disefiadas con fines de practicar el clientelismo
politico. un marco juridico adecuado para el uso y control de los fondos
publicos que permita blindar la administracién publica contra los estragos
y depredacién de estos. Asegurar la certeza de la pena para todos aquellos
que participen en actos de corrupcién.

Con el fin de asegurar los recursos para el desarrollo con equidad, se
deberd introducir una reforma fiscal progresiva, que, revirtiendo la ten-
dencia de las anteriores, se base en el concepto de que el que mds gana
tiene la obligacién de contribuir con una mayor proporcién de dichas
ganancias al bien comdn. Asi mismo, la bisqueda de nuevas formas de
insercién en el mercado mundial deberd apuntar hacia un intercambio
equitativo, que evite el intercambio desigual y la pérdida, por esta razén
de una parte importante del excedente nacional, la politica de peajes del
Canal de Panam4 deber4 guiarse por este principio.

Priorizar la utilizacién de los recursos obtenidos por el fisco a partir del
Canal de Panamad y otras empresas publicas, a los gastos prioritarios en
el dmbito econdémico y social para lograr los objetivos de esta nueva
estrategia de desarrollo.
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g)

5.

Establecer los mecanismos necesarios para asegurar la plena transparencia
en el uso de los recursos publicos, esto implica, entre otras cosas, la puesta
en prictica de una real politica de rendicién de cuentas. La certeza del
castigo para los corruptos, que significa el fin de la impunidad es una
necesidad urgente.

Construir las formas institucionales necesarias para la participacién de la
poblacién y sus organizaciones en el proceso de preparacidn, ejecucién
y fiscalizacién de los presupuestos. El criterio de equidad de género y de
sostenibilidad ambiental deben constituirse en elementos obligatorios
en la confeccién participativa y en la ejecucién del presupuesto.

Iniciar un proceso efectivo de descentralizacién, en los que la descen-
tralizacién de las funciones vaya acompanada de la que se refiere a los
recursos. Es fundamental sefialar que la autonomia de las comarcas de los
pueblos originarios deberd acompanarse de una efectiva descentralizacién
de los recursos hacia las mismas.

Proteger el medio ambiente

La nueva légica econémica no estarfa completa sin una politica consistente
dirigida a proteger el medio ambiente. Esta incluiria los siguientes elementos:

a)

b)

c)
d)

f)
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Reconocer el derecho a la vida en todas sus formas como un principio
fundamental de la sociedad y las politicas publicas.

Revertir todas las medidas contrarias a la sostenibilidad ambiental intro-
ducida por esta y las anteriores administraciones gubernamentales.

Declarar al pais libre de mineria metdlica.

Reconocer el derecho de los pueblos indigenas y de las comunidades al
uso de los recursos naturales, incluyendo los vinculados con los suelos y
las aguas.

Desarrollar, con la participacién de los sectores ambientalistas, una legis-
lacién que permita que el pais y su economia operen con pleno respeto a
la naturaleza, con el fin de asegurar un ambiente sano para las presentes
y las futuras generaciones, a la vez que se promueve la biodiversidad y la
estabilidad de los servicios del ecosistema.

Desarrollar la infraestructura institucional necesaria para asegurar el
estricto cumplimiento de las leyes y normas que protegen al ambiente.
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j)

k)

Realizar inversiones pablicas destinadas a rehabilitar y proteger el medio
ambiente. Este debe convertirse en un criterio necesario dentro de la
evaluacién de los planes y proyectos ambientales que se desarrollen en
el pais.

Plena aplicacién del principio de la precaucién en el manejo de los temas
y problemas ambientales.

Promover a nivel internacional y local las ideas de deuda y justicia eco-
légicas, como un elemento indispensable de la equidad internacional.

Aceptar el compromiso que tiene el pais en el esfuerzo por reducir la
emisién de gases de efecto invernadero y restaurar los ciclos naturales
que han sido rotos por la accién del estilo de crecimiento depredador.

Desarrollar y promover la utilizacién de tecnologias sostenibles, tales
como la agroecologia, y aquellas que ahorren el uso natural, para lo cual
se deberd contar con el apoyo de los recursos estatales. Desarrollar la
disponibilidad de formas de energfa sostenibles, asi como del ahorro y
uso racional de la energia y del resto de los recursos.

Promover la sustitucién del uso de recursos no renovables por la del uso de
recursos renovables. Estos tltimos deberdn, necesariamente, producir en
forma sostenible. Asegurarse que ningtin recurso renovable sea utilizado
mads alld de su capacidad de renovacién.

Utilizar las formas de evaluacién ambiental basada en el concepto de
multicriterio, rompiendo con la idea de que el ambiente puede ser
evaluado con el simple recurso de darle un valor monetario. Se trata,
entonces, de reconocer el valor intrinseco de la naturaleza, asi como su
valor cultural y estético y de existencia. Los servicios del ecosistema y la
biodiversidad constituyen en este enfoque soportes indispensables para
la vida, los cuales no pueden ser reducidos a simples valores monetarios.

Asegurar la integridad de las cuencas y los bosques nacionales, imple-
mentando una politica y supervisién que elimine su depredacién.

Promover formas de consumo que, manteniendo un nivel de vida satis-
factorio, eliminen el exceso del consumismo. Desarrollo de un sistema
puablico de transporte humanizado, que sea eficiente. Desarrollar, asi
mismo, formas de desarrollo urbano que promuevan la conservacién
del medio ambiente.
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o)  Respetar el principio de acuerdo con el cual la disposicién de desechos
no sobrepase la capacidad de carga de los sumideros de la naturaleza.

IV. Las fuerzas sociales

Las estrategias de desarrollo alternativo solo resultan realistas si son capaces de
movilizar la suficiente fuerza social y politica para que las mismas resulten via-
bles. Esta condicién, desde una perspectiva objetiva, puede surgir de las propias
contradicciones, insuficiencias y resultados del modelo neoliberal vigente, el
cual, de alguna u otra manera, afecta a las grandes mayorias de la poblacién.
Estas fallas del modelo se han hecho mds evidentes en medio de la pandemia
y sus impactos sobre la poblacién.

En estas condiciones se encuentran los trabajadores asalariados del sector
publico y privado, los trabajadores por cuenta propia y el resto de los ocupa-
dos en condiciones de informalidad, tanto en el campo como en la ciudad.
El esquema neoliberal vigente no deja de perjudicar a los sectores medios y
profesionales, que al igual que el conjunto de la poblacién son impactados por
la inflacién, el deterioro de los servicios puiblicos, la creciente carga impositiva,
su creciente endeudamiento y la amenaza de la desocupacién. Asi mismo se ven
afectados todos aquellos sectores sujetos a la politica de desposesién, tal como
es el caso de los pueblos originarios, los sectores campesinos y los pescadores
artesanales, entre otros. El impacto negativo del modelo neoliberal también
llega a todos aquellos quienes, con una clara conciencia ambiental, luchan por
una sociedad sostenible, asi como al conjunto del movimiento de las mujeres y
a los otros grupos que son discriminados y marginados por la légica del sistema.
No menos importante es el impacto sobre los pobladores que sobreviven en
condiciones urbanas precarias, caracterizada por las carencias de los servicios
publicos bdsicos y la presencia de condiciones fisicas riesgosas. Asi mismo es
necesario tomar en consideracién que los procesos de acumulacién por des-
posesién han alcanzado a los sectores medios urbanos, quienes se han sentido
amenazados de ser desposeidos de sus viviendas y condiciones de vida. A esto
se debe agregar los problemas que para el conjunto de la poblacién generan los
fenémenos vinculados con la inseguridad ciudadana, la corrupcidn, el creciente
endeudamiento publico. El neoliberalismo, se debe afadir, provoca una con-
tradiccién que alcanza a los Micro, pequenos y atiin medianos productores que
dependen del mercado interno y que no tienen la capacidad técnica financiera
y organizativa para resistir la competencia externa.
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Existe, entonces, la posibilidad de avanzar en el camino de la transfor-
macién propuesta. Esta pasa por la tarea de concienciar, organizar, articular y
movilizar al conjunto de la poblacién que hoy sufre los rigores del neoliberalis-
mo, a fin de que se convierta en sujeto de la transformacién que hoy necesita el
pais. Es en la busqueda de esta condicién que el presente documento pretende
ser un aporte.

El programa de transformaciones que hemos esbozado aqui requiere
para su completa implementacién de la convocatoria de una ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE, libre, soberana y originaria, que refunde
la repudblica sobre bases nuevas y verdaderamente democriticas. Aunque la
Constitucién vigente consagra muchos derechos sociales, econémicos y de-
mocrdticos, los cuales defendemos, pero que debemos ampliar y profundizar,
ella también estd minada por cldusulas antidemocréticas. Por esa razén, quie-
nes compartimos esta agenda de transformaciones, asumimos el compromiso
de luchar por la convocatoria de la Asamblea Constituyente como punto de
partida de una nueva republica.
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[LOS DESAFIOS DEL MULTILATERISMO:
HAcCIA UNA NUEvVA
GOBERNANZA GLOBAL!

Elizabeth Astete Rodriguez

Directora general de América del Ministerio
de Relaciones Exteriores del Perii.

Quiero empezar reiterando la conocida posicién internacional del Pert en
favor del multilateralismo y la integracién. Celebramos hace pocas semanas el
75° aniversario de la suscripcién de la Carta de las Naciones Unidas, consta-
tando la vigencia de los propésitos fundamentales de la organizacién para el
mantenimiento de la paz y la seguridad mundial; al igual que la importancia
de la cooperacién para resolver problemas internacionales de cardcter politico,
econémico, social, cultural o humanitario, dmbitos en los que, si bien se han
registrado avances importantes, resta mucho por hacer.

No es el momento de hacer un recuento de los logros del sistema de las
Naciones Unidas, actor central del orden internacional creado al final de la Se-
gunda Guerra Mundial, ni de los organismos mds relevantes del mismo. Basta
recordar que no sélo han coadyuvado a evitar una conflagracién mundial, sino
a reducir la pobreza, controlar enfermedades, prevenir y solucionar conflictos,
mejorar el respeto a los derechos humanos, promover la igualdad de la mujer
e impulsar el desarrollo econémico y social y una agenda ambiental, entre
muchos otros asuntos de gran trascendencia.

1 Ponencia realizada el 16 de julio de 2020, en el marco del Foro Social Cristiano del
IESC. En sus palabras: “Agradezco a la Sociedad Peruana de Derecho Internacional,
al Instituto de Estudios Social Cristianos, a la Fundacion Konrad Adenauer y al Foro
Permanente de Relaciones Internacionales por la invitacion a participar en este panel
sobre un tema tan relevante en la actualidad como es el de “los desafios del multila-
teralismo: hacia una nueva gobernanza global”, con la participacion de académicos
destacados como Francisco Belatinde y Oscar Schiappa-Pietra”.
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Sin embargo, también es cierto que el sistema multilateral tiene en su
haber fracasos y asignaturas pendientes, al no haber podido evitar confrontacio-
nes generadas por la intolerancia racial y religiosa, acciones terroristas, guerras
localizadas, genocidios, violaciones sistemdticas a los derechos humanos, crisis
humanitarias, pobreza, el hambre y la desigualdad, que subsisten hasta hoy en
algunas partes del mundo.

La negociacién multilateral no es fécil, la busqueda de consensos toma
tiempo y con frecuencia genera frustraciones enormes, pero es evidente que
numerosos tratados, acuerdos, normas, principios y practicas internacionales
resultantes del trabajo multilateral, son esenciales para la paz, la seguridad, el
bienestar y el desarrollo de nuestros paises.

El Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterrez, se-
falaba hace algunos meses la existencia de cuatro amenazas principales para
la organizacién: tensiones geopoliticas y estratégicas (continuidad de diver-
sos conflictos, terrorismo, amenaza nuclear y pugnas comerciales), la crisis
medioambiental (incremento de las temperaturas), la desconfianza mundial
(creciente descontento social) y, el lado oscuro del mundo digital (incitacién
al odio, falsificacién de informacién e invasién a la privacidad).

A ello que se agrega la crisis sanitaria mundial que enfrentamos desde
inicios de este afo, con alto costo de vidas humanas y sufrimiento, y que se
ha convertido en una grave crisis econdmica, social y humanitaria, con serias
consecuencias para la gobernanza internacional y para la gobernabilidad de
nuestros paises.

El FMI prevé una caida del PBI mundial de 7.5%. La OIT calcula una
pérdida de 200 millones de empleos y la OMC senala que, en el mejor de los

casos, el comercio mundial caerd 13% en el 2020.

A nivel regional, la CEPAL prevé una contraccién econémica de 9%
en América Latina y El Caribe, que implicaria una pérdida de 40 millones de
empleos y la caida de 30 millones de personas en la pobreza. Cifras sin duda
muy preocupantes.

Aun no sabemos la magnitud que tendra la crisis en los préximos anos
ni la capacidad de recuperacién de la economia mundial y de los paises a nivel
individual. Tampoco sabemos cudndo podremos contar con una vacuna o
tratamiento que permitan controlar la pandemia, aunque se escuchan noticias
alentadoras.
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Sin embargo, es evidente que la grave situacién que enfrentamos a nivel
global tendrd un impacto en las relaciones internacionales en los préximos
afos, agravando una realidad ya dificil y, revirtiendo importantes progresos
de las dltimas décadas.

El orden internacional creado al final de la Segunda Guerra Mundial se
encuentra en plena reconfiguracién, no sélo a consecuencia del ascenso de china
como potencia mundial, sino por los cuestionamientos que existen al modelo
liberal que lo sustenta, particularmente desde la crisis financiera del 2009.

Para muchos la globalizacién es la culpable de la crisis y va creciendo el
rechazo a la desigualdad y el temor a un proceso de globalizacién que avanza
cada vez mds rdpido y que puede tener impactos negativos en el empleo.

Al mismo tiempo se aprecia una agudizacién de la rivalidad entre Estados
Unidos y China, y una disminucién del liderazgo de Estados Unidos a nivel
mundial en temas centrales, que se traduce en su alejamiento de varios acuerdos
y organismos internacionales.

La incapacidad de lograr una respuesta global efectiva en las etapas
iniciales de la pandemia ha generado, segin los analistas internacionales, una
aceleracion de las tendencias nacionalistas, populistas y proteccionistas adversas
al proceso de globalizacién y al sistema multilateral vigente, justamente en
momentos en los que se requiere de una mayor cooperacién y coordinacién
multilateral para enfrentar amenazas globales como la presente.

Crear consensos que permitan atender adecuadamente la crisis del
COVID-19, en todas sus dimensiones con un enfoque multilateral solidario
e inclusivo y, al mismo tiempo, para fortalecer la gobernanza internacional,
requerirdn de una decidida voluntad politica de los Estados, tarea que deberd
contar con la contribucién de los propios organismos internacionales, de la
sociedad civil, la academia y el sector privado.

En ese contexto, cobran especial relevancia los esfuerzos de coordinacién
internacional que se realizan en la actualidad con el objetivo de mejorar la res-
puesta a la crisis global que enfrentamos. Es evidente que el sistema de alerta
temprana de la pandemia no funcioné adecuadamente y que no hubo liderazgo
en las etapas iniciales a comienzos de afo, cuando hubiera sido deseable contar
con una resolucién del consejo de seguridad de las naciones unidas y una mayor
actuacién del G.7 y del G.20, que hiciera posible un mejor manejo de la crisis.
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Sin embargo, también es cierto que la crisis desnudo las carencias de los
sistemas de salud en todos los paises, y la insuficiencia de los esfuerzos realiza-

dos desde el 2003, para fortalecer las capacidades de la OMS, a raiz del SARS.

Hoy mds que nunca, se requiere contar con un liderazgo global capaz
de articular una respuesta efectiva de los paises frente a la pandemia, con un
sistema multilateral revitalizado, con organismos que cumplan con los pro-
p6sitos para los cuales fueron creados y que brinden cooperacién de manera
oportuna, transparente e inclusiva.

Por ello, en lo inmediato es necesario reforzar la cooperacién a los paises
para que enfrenten la crisis en mejores condiciones vy, sobre todo, asegurar el
acceso universal a las vacunas y tratamientos contra el COVID-19.

El fortalecimiento del sistema sanitario internacional es particularmente
relevante a la luz de la reciente decisién de Estados Unidos de retirarse de la
OMS, que serd efectiva en julio de 2021 y por la certeza cientifica que en el
futuro enfrentaremos otras pandemias a nivel global.

Es asimismo indispensable una cooperacién mis estrecha con las institu-
ciones publicas y privadas vinculadas al sector salud, como la “Alianza Global
para las Vacunas y la Inmunizacién” y la Fundacién de Bill y Melinda Gates,
al igual que con la comunidad cientifica y los laboratorios privados, que vienen
avanzando en la identificacién de tratamientos y en el disefio y produccién
de una vacuna.

Otro de los temas prioritarios en el corto plazo es reforzar las medidas
adoptadas por los organismos financieros a fin de facilitar recursos para mejo-
rar los sistemas de salud y apoyar los procesos de reactivacién y recuperacién
econémica de los paises.

El FMI ha puesto a disposicién mds de USD $ 100,000 millones de
délares y los bancos de desarrollo también estdn apoyando con financiamiento
y cooperacién a numerosos paises, pero es indudable que se requeririn mayo-
res recursos, por lo que se espera que el FMI concrete una nueva emisién de
Derechos Especiales de Giro (DEG) y que se otorguen facilidades adicionales
para el pago de la deuda externa de los paises que lo requieran, asi como, para
la obtencién de nuevo endeudamiento.

Paralelamente, se requiere impulsar entendimientos para la recuperacién
del comercio, la produccién y las inversiones; asi como, para la normalizacién
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gradual del transporte y del turismo, con los debidos protocolos sanitarios vy,
con el apoyo de los organismos internacionales competentes.

En el dmbito comercial, es necesario revertir la crisis que enfrenta la
OMC, al no haber podido resolver los temas pendientes desde el inicio de la
Ronda Doha, hace casi 20 afnos, ni abordar los nuevos temas comerciales del

siglo XXI.

No hay duda que es fundamental para el interés comun el preservar un
comercio internacional regido por normas. La préxima eleccién de un nuevo
Director General de la OMC, ofrece una oportunidad de lograr la voluntad
politica para reformar y modernizar la organizacién.

Asimismo, serd importante avanzar en la identificacién de propuestas
viables para salir de la inercia y mejorar el funcionamiento y alcances de diver-
sos foros y organismos internacionales, preservando valores esenciales como
son la democracia, los derechos humanos, el estado de derecho y la apertura
econdmica, que corren el riesgo de ser dejados de lado en una recomposicién

de la gobernanza global.

Muchas criticas al multilateralismo estdn asociadas a diferencias ideolé-
gicas, a la falta de transparencia y a los mecanismos de adopcién de decisiones.
Sin embargo, otros cuestionamientos responden a una inoperancia y falta de
resultados concretos, al exceso de temas y prioridades, a la duplicacién de es-
fuerzos y, a la multiplicidad de declaraciones retéricas que no van acompanadas
de resultados.

La situacién que enfrentan muchos organismos internacionales y procesos
de integracién y concertacién en la regién y en diferentes partes del mundo, son
un ejemplo de ello. El Secretario General de las Naciones Unidas al presentar
ayer el informe sobre los efectos del COVID-19 en América Latina y El Caribe
ha mencionado la necesidad de transformar el modelo de desarrollo de la regién
para hacerlo mds sostenible y en linea con la Agenda 2030. Asimismo, el BID
y la CAF estdn recomendando un fortalecimiento de la integracién regional y
de las cadenas de valor regional para ayudar a la recuperacién econémica de la
regién, temas que tienen que ser analizados con el sector privado.

El Pert mantiene su compromiso indeclinable con el multilateralismo
y la cooperacién internacional para responder a la pandemia y a otros desafios
globales y, en ese propdsito, el ex Canciller Gustavo Meza Cuadra ha participado
activamente en varios didlogos de alto nivel. Hemos sido uno de los promotores
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de la declaracién de la “Alianza por el Multilateralismo” el 14 de abril dltimo,
haciendo un llamado a una mayor cooperacién y solidaridad frente al Covid-19
y;, a que se considere la inmunizacién como un bien publico global; participa-
mos en el “Grupo de Coordinacién para el Mantenimiento de los Vinculos
Globales Esenciales” y en el “Grupo de Accién Regional para América Latina”
del Foro Econémico Mundial, que involucra a gobiernos y representantes del
sector privado y académico, en asuntos relacionados con la pandemia.

Asimismo, acabamos de participar en una reunién con los cancilleres
de la Unién Europea, Espana, Francia y de América Latina con el objeto de
reforzar la cooperacién entre ambas regiones, al igual que en la Reunién Mi-
nisterial sobre Informalidad e Inclusién Social en América Latina, auspiciada
por la OCDE, que busca ayudar a buscar soluciones en la materia.

A nivel regional, hemos tenido varias reuniones virtuales de Presidentes y
Ministros de ProSur con el fin de impulsar la cooperacién en temas especificos
vinculados a la pandemia. El Grupo de Alto Nivel (GAN) de la Alianza del
Pacifico ha adoptado una agenda ad hoc para mitigar los efectos de la pandemia
y en el reciente Consejo Presidencial Andino de la CAN se ha acordado reforzar
la cooperacién en el tema. Continuaremos participando en los esfuerzos de
concertacién multilateral para mejorar la respuesta a la crisis con actores de la
region y de fuera de ella. Estd prevista una reunién con China sobre el tema
en los préximos dias, en el marco de CELAC.

Asimismo, el Perti estd comprometido con la preparacién de las Confe-
rencias de Naciones Unidas contra la Corrupcién, el Cambio Climdtico y la
Biodiversidad previstas para el préximo afo, que representan un reto particular
en el momento actual en el que el multilateralismo debe mostrar resultados.
Seguiremos participando en los diferentes foros y organismos internacionales
de los que somos parte, muchos de los cuales vienen ajustando sus programas
de trabajo a fin de mejorar la respuesta a la pandemia.

Quisiera concluir senalando que la profunda crisis que nos afecta a
nivel global y los riesgos que enfrenta el sistema multilateral en la actualidad,
representan una oportunidad para abordar de manera decidida los problemas
del multilateralismo y de los diversos organismos y foros internacionales - que
se han venido postergando por anos - y acordar las modificaciones necesarias
para responder de manera eficaz al mayor desafio que enfrenta el mundo en
la actualidad.
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Muchos dudan que el sistema multilateral esté a la altura de las circunstan-
cias. Es hora de fortalecer las herramientas con la que se cuenta para enfrentar
la crisis del coronavirus y otros desafios globales y demostrar que si lo est4.
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Fuentes informativas oscuras

en el contexto de la COVID-19

Carlos M. Beraun Di Tolla

Docente universitario y miembro del Instituto de Estudios Social Cristianos

La saturacién de la informacién como producto de la opinién disimil de cier-
tos comunicadores y “expertos’ que transmiten noticias falsas, informacién
incompleta o dudosa y cuyas fuentes, al parecer, son confiables; con expectativas
comerciales oportunistas que se hacen putblicas de forma inmediata mediante
las tecnologias de la comunicacién producen un fenémeno denominado
“infodemia”, cuyos efectos sociales se asocian a la distraccién, al miedo y la
desorientacién de quienes no son capaces de comprender la veracidad de las
fuentes adecuadas detrds de cada informacién.

La infodemia, o la pandemia informativa que se desarrolla tras la pan-
demia sanitaria, no es un fenémeno reciente. En el afo 2003 ya habria sido
definida como una segunda y latente amenaza junto al virus del sindrome respi-
ratorio agudo grave (SRAS); afio en el cual la confusién informativa ya habria
motivado a los incrédulos a rechazar las recomendaciones de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) para evitar la expansién de la enfermedad; hecho
al que se han sumado los intereses propagandisticos de la pugna comercial
entre los Estados Unidos y la China continental, y un aparente estado de
confusién inicial del ente rector de salud de las Naciones Unidas, junto a una
extrafia oferta de curas y paliativos a la enfermedad que procuran la venta de
medicamentos veterinarios hasta la ingesta de pequefas dosis de cloro en un
contexto de desaceleracién y pardlisis econdémica, y medidas de rescate finan-
ciero a sectores productivos y de servicios que han quedado obsoletos para “la
nueva normalidad” que demanda nuevas formas de trabajo, comercializacién
y desarrollo productivo.
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1. La confusién ante nuevo escenario de prevencién y sanidad

publica
El nuevo virus SARS-CoV-2, y la enfermedad que este produce: la COVID-19,

han sido declarados una pandemia al diagnosticarse en mds de 110 paises del
mundo. El director general de la OMS, Tedros A. Ghebreyesus, quien en una
declaracién sumé al estado de emergencia sanitaria el peligro de la infodemia
por estar acompafada al inicio de la enfermedad por la difusién de informacién
errada por medio de las redes sociales y otros medios de comunicacién, que
dada la rapidez de los hechos no contrastan adecuadamente ni las fuentes, ni
la veracidad de los hechos emitidos (Zarocostas, 2020).

En su declaracién, el director general T. Ghebreyesus advirtié que: “Esta
no es s6lo una crisis de salud publica, es una crisis que afectard a todos los
sectores, por lo que cada sector y cada individuo deben participar en la lucha.
Desde el principio, afirmé que todos los paises debian de adoptar un enfoque
coordinado entre gobiernos y sociedad, construyendo una estrategia integral
para prevenir infecciones, salvar vidas y minimizar el impacto” (OMS, 2020),
es decir que el grado de informacién y de conocimiento sobre prevencién y
tratamiento de la enfermedad serfan cruciales hasta encontrar una vacuna o
tratamiento paliativo.

Cuando la COVID-19 era tan s6lo una epidemia focalizada en China,

los estudios de investigacién y monitoreo de opinién en redes sociales como el
g y p
sitio de internet de la revista Forbes advertia que aproximadamente siete mi-
llones de personas ya posteaban advertencias sobre el coronavirus, mientras el
p yap
nombre del virus era mencionada tanto por “youtubers” y “podcasters” al grado
que la empresa de andlisis Spinkler refirié que casi 20 millones de personas
ya citaban el avance de virus dos semanas después de declarada la pandemia
Wiederhold, 2020), evidenciando que la mayoria de personas buscaban re-
( q y p
ferencias e instrucciones sobre la pandemia en la internet, pese que adn no se
p pese q
han podido dar por concluidas las investigaciones sobre un tratamiento efectivo
p p g

de la enfermedad.

La infodemia ocasioné en algunas regiones del planeta la segregacion de
personas de origen oriental, la sobrecompra de viveres y de papel higiénico,
entre varias falacias populares que han sido aprovechadas por comerciantes
inescrupulosos; los diversos tipos de curas y medicamentos alternativos que van
desde la ingesta de preparados herbales inocuos hasta el consumo en pequenas
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dosis de diéxido de cloro, concentracién comercializada por Jim Humble desde
1996, como la panacea a multiples enfermedades, y cuya polémica de uso se
quiso discutir en el Congreso de la Republica del Pert, debido a los argumentos
dados por el falso Dr. Andreas Kalcker, conocido activista antivacunas, quien
como Gnico argumento cientifico cuenta con un titulo de Doctor en Biofisica
Natural y Medicina Alternativa de la Open University of Advanced Sciences
(en Barcelona, Espana), organizacién no reconocida académicamente, y que
refiere un tipo de estudios vinculados a un conocimiento no tradicional, tal
como se puede ver en su pagina web https://www.ouas.org/.

Como en el caso del didxido de cloro, promovido por Kalcker, fue ne-
cesario que la OMS explicara que la infeccién por SARS-CoV-2 que causa la
COVID-19 pertenece a una familia de virus llamados Coronaviridae, por lo
tanto, al ser un virus los antibidticos no funcionan para su prevencién o de-
tienen su avance en el organismo, como si lo harfan en el caso de infecciones
provocadas como consecuencia de infecciones bacterianas que acompafan el
avance de la enfermedad; de igual modo los bulos han cobrado sentido en la
ambicién de chamanes, curanderos y brujos, cuyos interesantes modos de curar

la COVID-19 han pasado ya a formar parte de las paginas policiales.

2. Noticias falsas

Las noticias falsas (fzke news) son tan antiguas, como las intenciones de quienes
las propagan; que pueden partir desde una broma masiva, a una guerra de
propaganda y desinformacién econémico o politica; en muchos de sus casos
como un distractor politico que permita lograr un espacio de tiempo en épocas
oscuras de gobernabilidad. El periodismo no estd exento de difundir bulos,

histéricamente en “las gacetas del siglo XV1II los bulos y libelos eran una herramienta
de poder bien conocida por reyes y vasallos, y en el siglo XX los totalitarismos se sirvieron
de falsedades como herramienta de desinformacién propagandistica” ( Fernando Sabés
Turmo y José Juan Verdén Lassa , 2014).

Una noticia falsa puede estar compuesta de todos los elementos de publicacién de
la informacién periodistica validada, como estar inmersa en un medio digital, contando
con un titular y cuerpo de contenido con firma de autor (Rochlin, 2017), segin estudios
del MIT (Instituto de Tecnologia de Massachusetts), las fake news tienen un 70% mds
de probabilidad de ser compartidas que las noticias veraces, porque por una parte estin
construidas por las expectativas de certeza de un grupo de poblacién que anhela que toda
la noticia sea cierta, por ello su alto uso en campanas politicas, pero la pandemia de la
COVID-19 nos demuestra que los gestores de noticias falsas han encontrado un espacio
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interesante dentro de la critica a las ya desfasadas politicas publicas de los gobiernos en
tema de salud y economifa.

En algunos casos las noticias falsas pueden ser presentadas por peri-
odistas que engafian a sus medios de comunicacién como ocurrié en el caso
Claas Relotius, de Der Spiegel, en Alemania, quien en el 2014 gané cuatro
premios alemanes de periodismo, un premio de la prensa europea, la cadena
CNN lo nombré “Periodista del ano” y la revista Forbes lo incluyd en la lista
de las 30 personas menores de 30 afios mds influyentes de los medios en Eu-
ropa; resultando que en sus 14 reportajes mostré datos y testimonios falsos,

usando como base perfiles de personajes atrayentes o famosos, que muchas
veces obtenia de las redes sociales (BBC, 2018).

La International Federation of Journalist (IFJ, 2018) en su manual ;Qué
son las Fake News? anota que las dos principales causas por las que se extien-
den las noticias falsas en nuestra época son: en primer lugar la migracién del
“broadcasting” de las grandes cadenas informativas a la era del “Networking”,
en la cual cada persona tienen la capacidad de emitir y compartir sus propias
informaciones por medio de las redes sociales e internet. Y como segundo
punto, estd el desarrollo de los algoritmos que controlan el internet, las re-
des sociales monitoreando las interacciones de los usuarios con sus entornos
personales mds cercanos en una espiral continua y de rdpidas interacciones en
las que los estimulos emocionales actiian de forma més eficiente que la razén.

La Federacién Internacional de Periodistas, ha propuesto una clasifi-
cacién de siete tipos de fake news que se pueden enumerar desde el contenido
enganoso, la sitira o parodia de la realidad; el contenido enganoso que usa
elementos reales para inducir a la mentira; el contenido prefabricado que
construye una realidad con elementos verosimiles pero realmente descontex-
tualizados; las conexiones falsas que difieren entre lo que afirma un titular
y lo que dice el contenido; el contexto falaz que expone una realidad pero
cuyo relato del suceso descrito ocurrié de un modo diferente, y el contenido
manipulado donde la informacién y las imdgenes han sido modificadas para
aparentar una falsa realidad.

Las abundantes y mutables fuentes de informacién de los actuales con-
textos electrénicos hacen necesario que instituciones rectoras de informacién
protejan su propio prestigio como fuentes informativas confiables, previendo
de dar un mensaje coherente con la realidad cientifica, donde las bases y evi-
dencias de sus argumentos informativos han sido previamente verificados por
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expertos, evitando vacios o interpretaciones de quienes pretenden promocionar,
por ejemplo, curas alternativas supuestamente comprobadas por “expertos”.

3. Laverificacién de datos o fact-checking

La mejor herramienta contra la viralizacién rdpida de informacién falsa o
tendenciosa es la comprobacién de datos en fuentes confiables, el problema
es la velocidad en la que esta informacién se comparte en cientos de pdginas
personales por efecto de la interactividad de las redes sociales.

Segiin la OMS en abril del 2020 se subieron mds de 360 millones de
videos a YouTube bajo la categoria “COVID-19” y “COVID 197, mientras
que en marzo de este afo unos 550 millones de tuits incluyeron los términos
coronavirus, corona virus, covid19, covid-19, covid_19 o pandemia.

Las fake news abarcan desde el texto, la grifica, el audio y el video en
los que se ha llegado a firmar la inexistencia del virus, con graves influencias
en algunos medios de comunicacién y autoridades politicas que en un inicio
ignoraron el peligro de exponerse al virus al no tomarlo en cuenta.

4. La infodemia, una consecuencia de la sobreinformacién

La infodemia se forma como efecto de la sumatoria de multiples fuentes
informativas; sean estas verosimiles o falsas, cuya llegada en forma masiva a
las personas, a través de los diferentes medios y redes sociales crean un efecto
inmediato de infoxicacidn, o efecto que resulta de tratar de interpretar un gran
volumen de informacidn.

Para Carme Colomina, investigadora en desinformacién y politica global
de CIDOB (Barcelona Centre for International Affairs) (Colomina, 2020):

La sobreexposicién informativa que sufrimos con el coronavirus estd plagada
de noticias falsas, rumores, pseudociencia o descontextualizacién. Desde las
primeras semanas de propagacién del virus, la Organizacién Mundial de la Salud
puso en marcha un programa piloto llamado EPI-WIN que tenfa como objetivo
garantizar la veracidad de la informacién oficial comunicada al pablico. Sin
embargo, no hay vacuna informativa capaz de superar, en estos momentos, la
fuerza viral de la incertidumbre en una esfera publica digital dénde las noticias
falsas tienen un 70 por ciento mds de probabilidades de ser retuiteadas que las
verdaderas.
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La Organizacién Mundial de la Salud en su manual de “Manejo de
epidemias: datos clave sobre las principales enfermedades mortales” (OMS,
World Health Organization. Managing epidemics: key facts about major deadly
diseases, 2020) definié la infodemia como la rdpida difusién de informacién
de todo tipo, incluidos rumores, chismes e informacién poco confiable; la
que se propaga de manera instantdnea e internacional a través del creciente
uso popular de los teléfonos méviles, las redes sociales, el Internet y otras
tecnologfas de comunicacién. Mencionando la proliferacién de “expertos” en
contenidos Internet con puntos de vista diferentes y a menudo contradictorios
los que pueden generar confusién, ansiedad e incluso pénico en tiempos de
brotes infecciosos graves. Esta informacién falsa o engafosa puede provocar
unarenuencia publica generalizadaaadoptar medidas de control de infecciones
bien fundamentadas promovidas por las autoridades de salud, y asi retrasar las
intervenciones esenciales.

Los danos colaterales de la infodemia fueron descritos por Eysenbach en
su definicién de infodemiologia o epidemiologia de la informacidn; se propuso
un método de investigacién interdisciplinario que aplicado en estudiar las cau-
sas que determinan la distribucién de informacién y desinformacién en temas
de salud publicas en las fuentes provenientes del Internet (Eysenbach, 2002).

Los efectos de la infodemia pueden controlarse mediante un adecuado
tratamiento de la informacién mediante mecanismos de verificacién de fuentes
informativas o “fact-checking” que comprueben la verosimilitud de la fuentes
citadas, o en sus efectos verificas si una informacién podria basar sus antece-
dentes en falacias argumentativas con un alguna intencionalidad sociopolitica
encaminada el logro de hacer prevalecer un argumento en una determinada co-
yuntura; para lo cual dicho argumento se basa en ciertos elementos probatorios
aparentemente reales. Tal como ocurriera en la cobertura periodistica de Jorge
Luis Cuyubamba Dominguez presentado como joven promesa de la ciencia
peruana, quien en China estarfa incorporado en el avance del desarrollo de la
vacuna contra la COVID-19; hecho que fuera posteriormente desmentido,
por los propios académicos peruanos radicados en China y finalmente por el
propio Cuyubamba, quien intencionalmente habria construido referencias en
la internet que lo indicaran como un refutado cientifico. (Republica, 2020),
pese a no tener registros académicos acreditados en la base de datos CTI de

CONCYTEC.

Para evitar caer en el error informativos la OMS recomienda, monitorear
la informacién, analizarla en cuanto a su coherencia con fuentes propias o re-
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lacionadas, buscar las medidas para desmentir la informacién falaz, mediante
mecanismos de bisqueda y comprobacién de datos; como la red creada por la
propia OMS para el manejo de informacién de la COVID-19; EPI-WIN:
WHO’s Information Network for Epidemics, que funciona como un sistema
de doble entrada de informacién cientifica; dado que recibe informacién
que contrasta con evidencias y avances cientificos y a la vez proporciona
evidencia cientifica para refutar informaciones de argumentacién falsa (Za-
rocostas, 2020).

El sistema EPI-WIN se basa en cuatro principios estratégicos para desfasar
la infodemia (OMS, www.who.int, 2020):

1.  Identifica la veracidad de la informacién por medio de redes cientificas
certificadas, evidencias previamente verificadas por pares (expertos) en
funcién a la relevancia de sus mensajes, recomendaciones en cuanto a
bioseguridad, tratamientos, protocolos y politicas publicas de contencién
y proteccién ante la enfermedad.

2. Simplifica el conocimiento haciéndolo accesible a diferentes publicos,
procurando trasmitir el sentido del mensaje del modo mds sencillo y
comprensible de toda una comunidad o grupo de referencia en lugares
que les sean frecuentes o accesibles.

3.  Amplificar los medios mediante los cuales las recomendaciones de la
OMS se puedan dar a conocer, y pueda absolver las dudas y necesidades
de informacidn a las partes interesadas, como es en el caso de su portal
en Internet: “Preguntasy respuestas sobre la enfermedad por coronavirus

(COVID-19)”.

4. Cuantificar toda informacién errada, identificada para poder monitori-
zarla por medio de observatorios o plataformas de seguimiento, de redes
sociales para poder desmentirla ante las personas que se ven afectadas ante
su exposicién, en una buena parte buscadores como google, Facebook
y otras redes sociales que estdn colaborando en desmentir informacién
falsa.

5. El papel de los medios de comunicacién

Si bien el periodismo profesional debe ser precavido en la contratacién de
fuentes y verificacién de contenidos, la velocidad informativa y la compe-
tencia entre plataformas, hacen que se cuelen en las redacciones historias
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falsas como de la Jorge Cuyubamba (Republica, 2020), o la posible efec-
tividad del diéxido de cloro, que ponen en tela de juicio la credibilidad
de sus contenidos por la escasa investigacion de las propias reales fuentes
informativas.

Existen proyectos como “The Trust Project” que funciona como un indicador
de autenticidad que amplifica la informacién contextual de las noticias, hasta llegar a
sus fuentes originales de un articulo, citacién o referencia, ademds de los estdndares
éticos que la sustentan.

Los principios de “Te Trust Project” “son una adaptacién de los presentados
por la Comisién Hutchinson en 1947 en relacién con la prensa libre y socialmente
responsable, cuyo proyecto cuenta con la afiliacién de 121 medios de comunicacién

de todo el orbe como se puede ver en su pdgina web', cuya exigencia Cumple
ocho estdndares bdsicos de veracidad que permiten lector saber cuan fiable es
la informacién mediante los siguientes indicadores de confianza (Pais):

1)  Mejor prictica ejecucién y cumplimiento de los principios del medio:
en su misién y en relacién con sus fuentes de financiacién. Implicando,
ademds, la inclusién del cédigo ético, el compromiso por la diversidad,
el rigor, las correcciones y otros estdndares de calidad.

2)  Detallar la Informacién sobre el autor, trayectoria y articulos publicados.

3)  Tipo de trabajo: identificacién del género periodistico y etiquetado que
distinga los textos de opinidn, andlisis o publicitarios de las noticias.

4)  Citasy referencias: identificacién de fuentes y, en caso de periodismo de
investigacion, acceso a las fuentes detrds de los hechos y las afirmaciones.

5)  Métodos de trabajo: ;Por qué los reporteros decidieron seguir una historia
y cémo abordaron el proceso?

6) Identificar cudndo la historia surgié en un lugar, sobre que el medio
cuenta con un profundo conocimiento sobre el contexto local o de la
comunidad a la que se dirige.

7)  Apuesta por las perspectivas diversas.

8)  Facilitar espacios para fomentar la participacién de los lectores.

1 https://thetrustproject.org/
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En conclusién

Toda informacién es propensa a distorsionarse en funcién a diferentes objetivos,
pero la forma mds certera de comprobar su veracidad es mantener siempre un
elemento informativo que permita contrastar la informacién con sus fuentes.

La infodemia citada como una segunda pandemia informativa nace de
cuando la COVID-19 era ain una epidemia, y el desconocimiento de los efectos
del nuevo virus llevé a muchos a compararla con casos similares, pero de menor
efecto nocivo a la salud, de alli que se le restara importancia en un principio.

Toda informacién debiera ser contrastada en sus fuentes, incluso aquella
en la que el medio se deja seducir por lo atractivo de la historia.

En un contexto critico, en el que se ve afectada la salud publica se hace
necesario el oportuno acompanamiento de las fuentes informativas de los
entes de salud puablica con la finalidad de desmentir y corregir la informacién
tendenciosa.
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asociacion dedicada a la difusion de temas medioambientales.

1.  Un solo virus, miltiples y diferenciadas consecuencias

“Lo que estamos viviendo es la gran interrupcion del mundo”

Rafael Ferndndez de Castro

El coronavirus, aparecido en China a fines del 2019, llegé a Europa y a Estados
Unidos en la segunda quincena de enero del 2020. En marzo se habia exten-
dido a 100 paises; para julio, estaba presente en todo el planeta. Actualmente,
es en el continente americano donde tiene su mds descontrolada propagacién.

Un tnico virus ha tenido efectos diferenciados segin los paises y las
zonas, sea en la velocidad del contagio, en el nimero de fallecidos o en el
tiempo para controlarlo, asi como en las repercusiones econémicas y sociales
que se estima ocasione.

Los siete meses trascurridos desde la aparicién del virus han generado
multiples y aceleradas investigaciones para tratar de conocerlo. Algo se ha
avanzado, pero ain es mucho lo que falta por conocer. Su origen, en opinién
cientifica generalizada, se debe a una mutacién de virus de animales que se
adaptan al ser humano, conocida como zoonosis. La posible causa: la invasién
cada vez mayor que el ser humano hace del entorno natural. La pandemia del
COVID-19 era previsible, no es la primera ni serd la tltima, segtn especialis-
tas. Van pasando al olvido las teorias conspirativas utilizadas como cortina de
humo para distraer de problemas locales

Para el andlisis hemos escogido tres casos. China, por ser el lugar donde
se inicié la pandemia, la controlé rdpidamente y tuvo un relativamente esca-

103



Jaime Montoya Ugarte

so numero de casos fatales. Estados Unidos, que ha asumido el no deseado
liderazgo de ser el pais con mayores contagios y mayor nimero de muertes,
caracterizado por un sistema de salud basado en seguros privados. Finalmente
el Perti, donde la pandemia viene teniendo un desarrollo agresivo, propiciado
por preexistentes condiciones sociales, econémicas y politicas.

CuAaDRO 1
EstapisTticas pEL COVID-19 EN EL MUNDO Y EN PAISES TIPO,
AL I8 DE JULIO DE 2020

PAISES POBLACION | CONTAGIADOS(2) | FALLECIDOS | Muertos/100,000
miles(1) POR COVID-19 hb (3)
{2)
Mundo 7°774,026 14°349,653 603,111 7.76
China 1°403,426 85,314 4,644 0.33
Estados 331,800 3°'736,213 140,255 42.3
Unidos
Peri 32,824 349.500 12,998 39.6

1. heeps://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Pa%C3%ADses_y_territorios_dependientes_por_poblaci%C3%B3n
2. https://coronavirus.jhu.edu/map.html del 19 de julio 2020.

3. Elaboraci6n propia.

La comparacién, explicando las medidas adoptadas y los diferentes resul-
tados en la lucha contra el COVID-19, enriquecerd reflexiones ttiles con miras
al futuro que trascienden lo sectorial para considerar la sociedad en su conjunto.

China

El 31 de diciembre de 2019, China reporté a la OMS los primeros casos de
neumonia en la ciudad de Wuhan, ocurridos entre el 12 y el 29 de diciembre;
siendo probable que el virus haya estado circulando desde antes'. Al dia siguiente
se cerr6 el mercado mayorista de mariscos de Huanan, al sur de Wuhan, al
asumirse que los animales salvajes alli vendidos podrian ser el origen del virus.

1 Desde agosto, se increment6 el movimiento en los hospitales de Wuhan y las redes sociales
comentaban sobre una nueva enfermedad con los sintomas del COVID-19. https://www.bbc.
com/mundo/noticias-53596555
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Para el 7 de enero, se identificé que el nuevo coronavirus es distinto a los
conocidos, denomindndosele COVID-19. En la misma semana se produce la
primera muerte por insuficiencia respiratoria a raiz de una neumonia severa.
Se trat6 de un residente en Wuhan de 61 afos que estuvo expuesto al virus en
el mercado de mariscos. Muy pronto los hospitales de la ciudad abrumados,
comenzaron a rechazar pacientes. El 19 de enero se reportaron contagios en las
ciudades de Shenzhen y Beijing. Para contener su propagacién, se cancelaron
todas las celebraciones del Afio Nuevo Lunar.

;Qué hizo China ante la nueva situacién y con la escasa informacién
disponible? La primera medida, el 23 de enero, fue poner a la ciudad de Wu-
han en cuarentena, cerrar colegios y la mayoria de sitios ptblicos; ademds, se
limité los desplazamientos del trabajo a la casa y viceversa en otras ciudades.
En la provincia de Hubei, epicentro de la epidemia, se confiné a un total de 50
millones de ciudadanos en sus domicilios para evitar la propagacién del virus.
Luego de dos meses, por primera vez desde el comienzo de la crisis China no
registré nuevos casos locales ni importados. La cuarentena de Wuhan duré

76 dias.

Para reforzar las instalaciones hospitalarias colapsadas se construy6, en 10
dias, un nuevo hospital en Wuhan con 1000 camas para atender la emergencia,
30 nuevas unidades de cuidados intensivos y salas de aislamiento.

Ademds, de la atencién a los enfermos, se priorizé la cuarentena pre-
ventiva para las personas que hubiesen estado en contacto con contagiados,
apoydndose en tecnologias digitales. A ese efecto, se cre6 una aplicacién para
los celulares en la que cada ciudadano debia reportar su dfa a dia, registrando
el nombre, apellidos, documento de identidad, medicién de la temperatura y
lugares visitados en los dltimos 14 dias por el ciudadano, precisando si tuvo
contacto con posibles portadores de la enfermedad. Esto permitié identificar
y poner en cuarentena a las personas que podrian haberse contagiado.

Para trasladarse de un lugar a otro o tener contacto con alguna persona,
la aplicacién usa un cédigo QR en el que se registra la visita. Mediante Big
Data e inteligencia artificial, se analiza la informacién y se asigna a las personas
un color: verde, amarillo o rojo, que son las gradaciones de la autorizacién de
desplazamientos del ciudadano: desde la posibilidad de ingresar a espacios
publicos hasta la orden de recluirse en cuarentena en su hogar.
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Ortras aplicaciones tecnoldgicas que China usé fueron: robots para repartir
comida en los hospitales, cdmaras de reconocimiento facial que controlan la
temperatura de las personas y drones que vigilan que la gente cumpla con la
cuarentena.

El balance a la fecha es de 85,314 contagiados y 4,644 fallecidos. Ain
ha pasado poco tiempo para sacar conclusiones definitivas. No obstante,
consiguieron detener rdpidamente la epidemia en su foco original y evitar su
difusién al resto de la poblacién.

Estados Unidos

Estados Unidos informé de su primer caso de COVID-19 el 21 de enero de
2020, casi un mes después que la OMS fuese informada del brote en China.
La primera medida importante se tomé el 31 de enero, decretando la prohibi-
cién de entrada a EE.UU. de extranjeros que hubieran visitado China en los
tltimos 14 dias. Problemas de calidad en los tests de prueba, que obligaron a
su sustitucién, y la centralizacién de la evaluacién de las pruebas, retrasaron la
respuesta de las autoridades federales.

Recién el 13 de marzo el Presidente Trump declaré la emergencia nacio-
nal, cancelé ligas deportivas y cruceros, y cerré colegios, universidades, centros
de ocio, casinos y restaurantes. Tres dias después se pidi6 a las personas de la
tercera edad que se quedasen en casa y al resto de ciudadanos que evitaran
las aglomeraciones o los grupos de mds de 10 personas al menos hasta el 30
de abril. El 31 de marzo, el Departamento de Estado elevé su alerta de viajes
internacionales al nivel m4s alto: no viajar hasta nuevo aviso.

Las restricciones a la movilidad de la gente resultaron insuficientes y tar-
dias para evitar la propagacién del virus, resultando en un niimero creciente de
contagiados y fallecidos. A partir del 13 de marzo y en forma progresiva hasta
el 7 de abril, los propios estados y las ciudades restringieron el movimiento de
las personas, a medida que el contagio se extendia. El confinamiento en casa
alcanzé a 42 delos 50 estados, incluyendo al menos a 316 millones de personas
(95% poblacién). Desde mediados de abril se generalizé el uso de mascarillas.
La ciudadania, resté credibilidad a las medidas de prevencién las declaraciones
contradictorias del presidente que minimizaban el peligro de la pandemia.
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En New York, el estado inicialmente mds afectado, los pacientes con
coronavirus comenzaron a desbordar los hospitales. Al 26 de marzo?® faltaban
mdquinas y camas ante el considerable niimero de pacientes con coronavirus que
buscaban atencién médica. Otras dreas también colapsaron como camposantos
sobrepoblados y servicios funerarios saturados, obligando a la excavacién de
fosas comunes, morgues provisionales y sepulturas e incineraciones en masa.

Por otro lado, no deja de sorprender las medidas de intervencién del
Estado en la actividad econémica por parte de la administracién neoliberal de
Trump. Un primer paquete fiscal el 6 de marzo, de 8,3 mil millones de délares
para apoyar a las empresas afectadas por la COVID-19 y a las medidas para
contener su expansiéon. Uno segundo, el 18 de marzo, con disposiciones para
beneficiar a los ciudadanos: pruebas de coronavirus gratuitas, subsidios de
alimentacién para las familias, aumento del presupuesto para gastos médicos,
bajas remuneradas por enfermedad (para empresas con menos de 500 em-
pleados), créditos fiscales para sufragar esas bajas y la expansién del seguro de
desempleo. El tercer paquete del 27 de marzo, contempla mds de 2,2 billones
de ddlares para contener el impacto econémico de la crisis de la COVID-19.
En conjunto, es el mayor programa federal y paquete de emergencia aprobado
por Estados Unidos en toda su historia.

La reapertura de la economia estd provocando tensiones entre el poder
federal y los estados La polarizacién politica estd presente y las medidas no
coordinadas, y a veces contradictorias, hace que pierdan fuerza. En discutida
decisién, el 14 de abril Trump anuncié suspender la financiacién de Estados
Unidos a la Organizacién Mundial de la Salud, acusando a este organismo
internacional de encubrir la enfermedad.

Desde mediados de abril, Estados Unidos se posicioné como el pais
del mundo con més casos y mds muertes causadas por la COVID-19. Al 18
de julio y con una progresién impredecible, existian mas de 3.7 millones de
contagiados y la cifra de fallecidos ascendia a los 140,255, con una cantidad
de muertes por 100,000 habitantes de 42.3 personas.

Pera

El primer caso de COVID-19 en el Pert se registré en la ciudad de Lima el 6
de marzo; al dfa siguiente, el segundo en Arequipa. Ambos, viajeros que retor-

2 Segun informacion de CNN.
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naban de un viaje a Europa. Actuando rdpidamente, el Ministerio de Salud del
Pertt — MINSA declaré la Emergencia Sanitaria por 90 dias, el 11 de marzo, el
mismo dia que la Organizacién Mundial de la Salud - OMS establecia que el
COVID-19 tenfa cardcter de pandemia al estar presente en mds de 100 paises.

Casi inmediatamente, el 15 de marzo, la Presidencia del Consejo de
Ministros — PCM emitié la Declaracién de Emergencia Nacional por el plazo
de quince (15) dias. Se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena),
el cierre de fronteras y la suspensién del transporte interprovincial de pasajeros;
se garantizé el abastecimiento y los servicios basicos permitiendo el despla-
zamiento de una persona por familia para atender necesidades de alimentos,
medicinas y servicios bancarios. La medida fue sucesivamente ampliada hasta
el 31 de julio. Complementariamente se dispuso el otorgamiento de bonos a
la poblacién mds desfavorecida y se dio un importante apoyo econémico a las
empresas para no interrumpir la cadena de pagos y preservar el empleo.

La rapidez de la respuesta del Gobierno para contener la difusién de la
pandemia mientras se adecuaba la infraestructura hospitalaria para atender la
previsible demanda de la poblacién contagiada, fue aplaudida por propios y
extrafios. Alertados por el precedente de la ripida difusién de los contagios en
otros paises, y sabiendo de la precariedad de nuestras instalaciones de salud:
2000 camas en hospitales y 276 camas en Unidades de Cuidados Intensivos-
UCI, las medidas adoptadas se consideraron indispensables para ganar tiempo.
La intencidén era “aplanar” la curva de contagios. La reaccién de las autoridades
nacionales evit tragedias mayores; no obstante, problemas de implementacién
tuvieron lamentables costos humanos.

En paralelo, se anuncié el mas importante esfuerzo dado internacional-
mente hasta esa fecha, equivalente el 12% de PBI, para paliar los costos de las
medidas de contencién tomadas, buscando minimizar su efecto recesivo. Los
instrumentos utilizados fueron el gasto publico, medidas tributarias y medidas
complementarias, orientadas hacia: la emergencia, el soporte a las familias, el
soporte a las empresas y el soporte a la cadena de pagos y a la economia.

La denominada «Transmisién comunitaria» del virus se produjo a
partir del 17 de marzo. Dos dias después se anunci6 el primer fallecimiento.
La pandemia, fue incrementdndose a un ritmo cada vez mayor, se extendié a
todas las regiones del pais, contagiando a cada vez mayor niimero de personas
y aumentando los fallecidos
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A la fecha de corte, el nimero de contagiados en el Perd era de 349,500,
un nimero bastante elevado para la poblacién peruana, que dice mucho de las
condiciones sociales que favorecen la difusién del virus. El niimero de fallecidos
era de 12,998 y la cifra nacional de muertos por 100,000 habitantes de 39.6,

bastante alta comparada con otras realidades.

sPor qué, pese a la rdpida y radical reaccién del Gobierno, no se pudo
contener la difusién de la enfermedad y, cuatro meses después, Pert es el tercer
pais con mayor niumero de muertos en América Latina, solo precedido por
Brasil y México, caracterizados por su falta de respuesta proactiva frente a la
pandemia? Las siguientes lineas intentan delinear una respuesta.

II. Anadlisis comparativo

“Se puede decir que no hay paises subdesarrollados sino mal gestionados” .
Peter Drucker

Es notable la forma cdmo el mismo virus ha tenido diferenciadas velocidades
y extensién en los contagios, nimero de fallecidos por 100,000 habitantes y
tiempo tomado para su control, dependiendo de cada realidad. La intensién
de las siguientes lineas es analizar las medidas adoptadas por cada pais y los
resultados estadisticos conseguidos, como introduccién a la observacién de
la influencia que tuvieron las caracteristicas de los sistemas de salud, de la
articulacién de la administracién publica, de los problemas sociales y de la
idiosincrasia nacional.

Las medidas adoptadas

En China, los primeros dias de enero fueron dedicados a conocer la secuencia
genética del virus, identificar el foco inicial, establecer la forma de contagio y
determinar la velocidad de su propagacién. A continuacién, la prioridad fue
la de identificar a los contagiados y a sus contactos, aisldndolos para evitar la
propagacion del virus. Al hacerse evidente el riesgo de colapso de la infraestruc-
tura hospitalaria, se la reforzé y especializé en el COVID-19, se incrementé
el personal médico, doté de medicinas e instrumental médico y aseguré el
acceso a la prevencién del coronavirus y el tratamiento de los contagiados. Se
decreté la cuarentena para la ciudad de Wuhan, la que solo se levanté luego
de haberse detenido los fallecimientos y los contagios. Se limité severamente el
transporte publico con otras provincias, se hizo obligatorio el uso de mascarillas,
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el frecuente lavado de manos y mantener la distancia social. Se desarrollaron
aplicaciones para los teléfonos inteligentes en los que los ciudadanos registraban
su dia a dia, de modo de ser monitoreados por una central que podia identificar
los contactos realizados.

En Estados Unidos se detecté el primer caso el 21 de enero. Sorprende
que, sin aprovechar la experiencia internacional, recién el 31 de enero decretase
la prohibicién de ingreso de extranjeros que hubieran visitado China. Solo
luego de dos meses, se recomendé a la ciudadania el distanciamiento social y
empez4 una agresiva campafa de test para identificar a los contagiados, pero
sin tratar de identificar a sus contactos, habiendo perdido un tiempo precioso
mientras el COVID-19 se propagaba masivamente en todo el pais. Agréguese
un liderazgo indeciso sobre qué priorizar, si la salud o la economia y, por parte
de los estados, diferentes orientaciones en la forma de enfrentar a la pande-
mia, que convirtieron rdpidamente a EEUU en el pais con mayor niimero de
contagiados y fallecidos del mundo.

La reaccién del Pert fue rdpida y tedricamente adecuada. Apenas de-
tectado el primer contagiado se decreté una cuarentena de 15 dfas, la misma
que fue prorrogada varias veces, con el objetivo de ganar tiempo para adecuar
la infraestructura hospitalaria a la demanda esperada. Se limit6 a una persona
por hogar las salidas para lo indispensable (alimentos, medicinas y servicios
basicos). Se anuncié un poderoso proyecto de apoyo econémico para enfrentar
la situacién: bonos de ayuda a los que no tenian ingresos, medidas para pre-
servar el empleo y apoyo al sector empresarial para evitar la interrupcién de la
cadena de pagos. Hubo un notable esfuerzo para incrementar la infraestructura
hospitalaria y unir los dispersos sistemas hospitalarios del pais, lo que evité que
el drama fuese mucho mayor.

Pero hubo fallas en la implementacién. El principal obsticulo para el éxito
del programa fue la pobreza y la informalidad, revelados en toda su crudeza
por la pandemia. La dimensién de las viviendas de importantes sectores de la
poblacién urbana les impidié mantener el distanciamiento social. La situacién
econémica y la falta de refrigeracion obligaron a la diaria visita a los mercados,
uno de los factores de propagacién. La informalidad del 72% de la poblacién,
impulsé a muchos a incumplir la cuarentena para “parar la olla”, contribuyendo
a la expansién del virus. El mismo programa de bonos de ayuda llevé a mucha
gente a los bancos, también foco de contagio. Por otro lado, las debilidades del
aparato administrativo se hicieron evidentes, como las demoras en la entrega de
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los bonos de apoyo y que las entregas de “canastas” a cargo de los municipios
no fueran eficiente. Igualmente, la coordinacién con las regiones tuvo un muy
desigual desempeno, poniendo de manifiesto la poca claridad en las atribuciones
de las distintas instancias de gobierno, asi como limitaciones en la capacidad
para conducir la crisis. Finalmente, la paralizacién de la actividad econémica,
impuls6 a muchos ciudadanos a retornar a sus lugares de origen con lo que,
pese a las precauciones adoptadas, rdpidamente la epidemia se hizo nacional.

Las estadisticas

Mark Twain ironiza sobre lo ficil que puede ser enganar con las estadisticas
con su famosa frase “Hay tres clases de mentiras: las mentiras, las malditas
mentiras y las estadisticas”. Subraya asi la importancia de interpretar adecua-
damente los niimeros para que sean confiables y comparables. Nos ayuda a
acercarnos objetivamente a la realidad del Covid-19, saber que las estadisticas
son referenciales, pues tienen limitaciones y sesgos, que debemos identificar
antes de sacar conclusiones. Quizd la mds importante en el tema que tratamos
es el subregistro.

La forma de establecer la presencia de contagiados es haber dado positivo
en la prueba del COVID-19. El dato es importante para orientar sobre loca-
lizacién y concentracién, ayudando a adoptar las medidas pertinentes, siendo
tanto mds Gtiles cuando mayor sea el ndmero de pruebas efectuadas, pese a
saber de la existencia de falsos negativos.

La pandemia desaté una demanda de mayor pruebas a la oferta existen-
te, prohibiendo algunos paises la exportacién de la produccién nacional. La
centralizaron de la distribucién y realizacién de pruebas en los EEUU, mds un
primer lote de pruebas defectuoso que tuvo que retirarse, retrasaron informacién
clave para evaluar el impacto y difusién de la epidemia.

El Pert salié a buscar las pruebas, en el momento de mayor demanda.
La escasa disposicién de la misma, impidié focalizar con mds acierto la ac-
cién preventiva inicial. Superado el impase, el Perd destaca por el niimero de
pruebas efectuadas, reforzando la capacidad de atencién sanitaria alli donde
sea necesario.

Se registra como muerte por COVID-19 aquellos casos en los que la
prueba ha dado positivo, normalmente ocurridas en hospitales. La causa mds
frecuente del subregistro son los casos de muertes en las casas; teniendo los

g
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sintomas por no haberles efectuado la prueba; se les denomina muertos por
“probable causa de COVID?, sin entrar a las estadisticas oficiales. También,
puede existir un subregistro por omisiones, como producto del caos y nervio-
sismo de la falta de camas, cierto que en menor escala.

Algunas investigaciones, comparando el nimero de muertos en el mismo
perfodo durante varios afos, atribuyen el exceso de fallecimientos del periodo
2020, al COVID-19. Es un punto de vista atendible, pero debe tenerse en
cuenta que la prioridad dada a la pandemia ha descuidado la atencién de otras
dolencia cuyo desenlace fatal ha contribuido al incremento de los decesos. Para
corregir estas distorsiones China y el Pert han sincerado cifras; siendo aproxi-
maciones positivas a la realidad, no han dejado de recibir criticas.

El ndmero de fallecidos por 100,000 habitantes es un indicador que
empareja la base comparativa para establecer el impacto de la pandemia en
distintos paises. En el caso de China, donde la epidemia se ha controlado, el
indice es de 0.33 habitantes fallecidos por 100,000 habitantes, lo que habla de la
eficacia en la minimizacién del nimero de muertes al impedir que los contagios
saliesen de Wuhan. Muy distinta es la situacién de Estados Unidos, donde el
namero de muertes por 100,000 habitantes llega a 42.3 y el COVID-19 estd
aln en expansién por casi todo pais, haciendo muy dificil su control. En el
caso peruano, el indice de 39.6 fallecidos por 100,000 habitantes no termina
de crecer. No se ha podido focalizar la pandemia la que se ha extendido a todo
el pais.

La conclusién que salta a la vista es la importancia de identificar pronto
el lugar dénde se generan los contagios, aislar a esa poblacién y atenderla,
pero sobre todo, evitar su difusién. Una medida complementaria y necesaria,
es el seguimiento a los contactados por los contagiados e igualmente aislarlos,
evitando se constituyan en difusores. Ambos objetivos se lograron en China,
pero no se consiguieron ni en EEUU ni Per. El costo es el muy alto nimero
de fallecimientos en estos dltimos paises.

Las caracteristicas nacionales

Los sistemas de salud de cada uno de los paises analizados son muy distintos,
sea por la concepcién que la sociedad tiene del servicio de salud, por el rol
que el Estado juega o por la accesibilidad al mismo por parte de la poblacién.
Sus ventajas y sus limites se han hecho patentes tanto en la respuesta a la crisis
como en los resultados.
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Para el régimen centralista de China la salud es un servicio publico,
no necesariamente gratuito, que depende fundamentalmente del Estado. Su
cobertura tiende a abarcar al 100% de los ciudadanos. “En este sistema las
enfermedades que requieren de especialistas se tratan en los grandes hospitales,
y los centros de salud comunitarios se ocupan de los servicios rutinarios™. La
igualdad de acceso a los servicios de salud, fundamento de la armonia social, es
hoy reforzada por el mayor sistema electrénico de vigilancia de la enfermedad
en tiempo real del mundo.? Su efectividad en el caso de la pandemia del CO-
VID-19 se ha hecho evidente al haber conseguido que el virus no se propague
y minimizar el nimero de casos fatales.

Muy diferente es el sistema sanitario en Estados Unidos, que es costoso
y basado, mayoritariamente en seguros privados. Los esfuerzos de Obama por
ampliar los servicios ptblicos de salud, han sufrido los embates de la adminis-
tracién Trump por desmontarlos. La falta de cobertura sanitaria es un problema
real; el 2018, segin la Oficina del Censo, 27,5 millones de personas no tenfan
seguro en ningun momento del afio. Ello deja sin asistencia sanitaria a quienes
no puedan pagar los cientos de délares de una consulta. Un caso especial es
el de los inmigrantes indocumentados, unos 11 millones, para quienes buscar
atencién médica puede ser el primer paso a la deportacién. Este sistema difi-
culté la identificacién temprana de los casos de COVID-19 para contener su
propagacién, con las consecuencias que lamentamos.

La institucionalidad de la sanidad en el Pert es mixta. Coexisten los
hospitales del Ministerio de Salud, del Seguro Social y de las Fuerzas Armadas,
con la presencia de las clinicas privadas, sobre todo en la Capital. Las clinicas
de sector privado, sujetas a la ley de la oferta y la demanda, son importantes
fuentes de ingreso para sus promotores. La intencién de ampliar la cobertura
del sector publico (SIS, y EsSalud) ha devenido en una disminucién de la cali-
dad y oportunidad del servicio. Adicionalmente, el servicio no es uniforme en
todo el pais. Se buscé superar las limitaciones de esta estructura constituyendo
un comando Unico para la emergencia que integraba a los distintos servicios
de salud; en ello se avanz, no obstante haber trascendido forcejeos con las
clinicas privadas.

3 https://www.unaids.org/es/resources/presscentre/featurestories/2017/august/20170821 _commu-
nity-health

4. Dra. Margaret Chan, Directora General de la Organizacion Mundial de la Salud, 18 de noviembre
de 2016. https://www.who.int/dg/speeches/2016/china-contribution-health/es/
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La lucha del gobierno ha sido titdnica y en multiples frentes. Buscar
insumos médicos en el mundo en competencia con el resto de paises; atender
la necesidad de incrementar el complejo servicio hospitalario al nivel de los
crecientes requerimientos; articular sectores y niveles de gobierno no acostum-
brados a hacerlo y conducir “el barco” desde su soledad politica sorteando los
aprovechamientos y suspicacias politicas de los distintos actores. Pasados los
cuatro meses de declarada la emergencia, y creyendo estar en condiciones de
iniciar una necesaria reactivacién econémica, el panorama sanitario ain estd
plagado de incégnitas.

La administracién publica

Las diferentes estructuras de la administracién publica de los paises analizados, al
implementar las decisiones politicas de los gobiernos, influyeron en el desarrollo
de la pandemia, limitdndola o, por el contrario, favoreciendo su propagacién.
El liderazgo de los jefes de Estado disminuyé o potencié las limitaciones de
su administracién.

El centralismo chino hizo que las disposiciones se cumpliesen rdpi-
damente y en el sentido deseado por la autoridad. Distinto es el caso de los
Estados Unidos, donde su organizacién federal deja un importante margen de
accién a cada estado para decidir en sus asuntos internos. Alli, la indecisién
y tardanza en tomar medidas de parte del gobierno federal hizo que algunos
estados adoptasen medidas que, al ser inconexas, tardias y en oportunidades
contradictorias, tuvieron el nefasto resultado que las cifras arrojan.

El Pert, con una larga tradicién de centralismo, inici6 el 2002 un pro-
ceso de descentralizacién inconcluso, con deficiencias en sus mecanismos de
articulacién, con limitaciones en cuanto a la calidad técnica de los cuadros
locales y, con frecuencia, atravesado por la corrupcién. Su Estado, cuya reforma
y modernizacién son reclamadas, pese a los encomiables esfuerzos de la pre-
sidencia y su gabinete no puede trasmitir el necesario dinamismo a la cadena
administrativa de mando; recuerda al ciclista que pone gran empeno al pedalear
pero que, por una cadena de trasmisién que constantemente salta en el pifidn,
pierde energia. Ademds, multiples otros problemas se hicieron evidentes: la poca
densidad del Estado en partes importantes del territorio nacional, las fallas en
la articulacién intersectorial y entre los niveles de gobierno, un burocratismo
paralizado por temor a un control omnipresente pero ineficaz para erradicar
la corrupcidn, la poca conexién entre el Estado y el ciudadano, la descoordi-
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nacién y enfrentamiento entre los poderes del Estado, afloraron como hidra
de multiples cabezas, para hacer perder eficiencia a las decisiones tomadas.

Los problemas sociales

Las estructuras sociales son diferentes entre los paises analizados, facilitando en
algunos casos, o dificultando en otros, la solucién del problema del coronavirus.
China con aproximadamente 1,400 millones de habitantes vive un acelerado
proceso de urbanizacién y, también, de reduccién de la pobreza. Con mds
del 60% de poblacién urbana, tuvo en dicha concentracién un elemento que
favorecié la rdpida difusion del virus, pero también su control; permitié aislar
a toda la ciudad de Wuhan del resto de China y desarrollar el seguimiento de
los contagiados y sus contactos para ponerlos en cuarentena.

Los sectores sociales més afectados por la pandemia en los Estados Uni-
dos son las minorias en situacién de pobreza afrodescendiente, latina y de los
pueblos originarios. En el contexto de escasos y caros servicios médicos, estdn
sufriendo el impacto de la epidemia en una proporcién muy superior a su
participacién porcentual en el total de la poblacién. Mucha de esta poblacién
presta servicios bdsicos que la hacen mds expuesta al contagio; ademds, sus
condiciones de vivienda le impiden guardar la distancia social requerida. Otro
problema vinculado a la situacién de pobreza, es el problema de la obesidad,
factor de riesgo mayor en los grupos urbanos de bajos ingresos que abusan de
la comida “chatarra”.

En el Pert, la situacién de pobreza y el alto porcentaje de informalidad
han sido condiciones que han facilitado que se propague agresivamente la
pandemia entre sus poblaciones, al tener que interactuar con mucha gente
en mercados, en bancos, o en la compra venta del comercio ambulatorio, sin
poder mantener ni la distancia social ni las precauciones que obstaculicen el
contagio. El retorno de una importante cantidad de ciudadanos a sus regiones
de origen, luego de las primeras semanas de cuarentena, por no tener cémo
vivir en la capital, fue un factor que ayudé expandir el virus por todo el pais,
con trdgicas consecuencias.

La idiosincrasia nacional

No podemos dejar de mencionar la importancia de la idiosincrasia o el cardc-
ter nacional que hace mds facil aceptar cierto tipo de medidas o rechazarlas,
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contribuyendo a la mayor o menor eficacia de las medidas de contencién. Asi,
una poblacién acostumbrada a la milenaria tradicién autoritaria china, acepta
sin mayores problemas el sistema electrénico de vigilancia de la enfermedad en
tiempo real, mientras que una tradicién cultural que afirma la individualidad
y su libertad, ve en esos mecanismos la amenaza del “Hermano Mayor” de la
novela “1984” de Orwell, y los rechaza. En el caso del Perd, el problema no se
ha llegado a plantear por no estar dadas las condiciones tecnolégicas para su
aplicacién, por lo que el seguimiento y aislamiento de los contactados por los
contagiados, simplemente no se pudo aplicar.

La eficacia demostrada del sistema electrénico de vigilancia en Chinay
otros paises del Lejano Oriente, para rastrear a los contactos de los contagiados
por el coronavirus y vigilar el cumplimiento de las medidas restrictivas a su
libertad de desplazamiento, lo hace justificable en situaciones de emergencia
donde existe un bien superior a proteger, la vida de cientos o miles de personas.
Queda para el debate como impedir que si se instala el sistema, no convierta a
nuestras democracias en estados policiacos en los que la libertad y la privacidad
se restringe cada vez apoyados en dicha tecnologia.

III. Reflexiones a futuro

“Si siempre haces lo que siempre has hecho,
siempre obtendrds lo que siempre has tenido”.

Steven Hayes

Inquietud por el nuevo orden

No recuerdo etapa en que el tema predominante de interés -el coronavirus- des-
plazase cualquier otro de los medios de comunicacién durante tantas semanas.
No solo eran noticias sobre su evolucién, sino que estas se combinaban con
recomendaciones para prevenir el contagio, recetas que “expertos” sugerian
para curarlo, estadisticas, declaraciones de la OMS y de los politicos, teorfas
conspirativas sobre el supuesto origen del virus y cientos de enfoques imagi-
nativos para tener algo novedoso que decir sobre un asunto del que se sabia
poco y sobre el que ya se habia dicho todo. Lo concreto, era que la expresién de
desconcierto sobre el diminuto, inesperado y desconocido enemigo, adoptaba
muy variadas formas.
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Pronto, a las primeras semanas y después de haberse adoptado las prime-
ras cuarentenas masivas en ciudades y paises, de que la poblacién estudiantil
del planeta estuviese recluida en sus casas, de que la actividad econémica se
encontrase paralizada, empezaron a surgir voces distintas. Economistas, fil6-
sofos y pensadores varios, planteaban que el caos impuesto por el COVID-19
obligaba a repensar el “orden” 0o “normalidad” del mundo previo, a postular
la necesidad de un nuevo orden pospandemia, del fin de la etapa neoliberal,
de un nuevo pacto social, de nuevas bases para la organizacién social, de un

redefinido rol del Estado.

Quizd el tema de mayor consenso ha sido el de la salud. Se ha revalo-
rado su papel de servicio puiblico bdsico y se ha aceptado mayoritariamente la
necesidad que fuera accesible para todos. Se cuestion6 su mercantilizacién y
lo socialmente suicida de que estuviera disponible sélo para los que pudieran
pagarla. Muchos afirmaron que la perspectiva neoliberal, que habia considerado
a la salud un producto mis del mercado sujeto a la oferta y la demanda, habia
sido errada —los recursos no se habian asignado correctamente, en desmedro de
los mds necesitados- y, ahora, se reclamaba al denigrado Estado que viniese en
apoyo de unas infraestructuras sanitarias desbordadas y proveyese del servicio
de salud a quien lo requiriese. Ademis, de parte de todos los sectores, reclamarle
que recuperase un aparato productivo paralizado y propiciase activamente la
normalizacién de los empleos perdidos.

El clima es propicio para reconocer que la “normalidad” del orden social
anterior tenia graves limitaciones y que debe replantearse a la luz de la experien-
cia que estamos viviendo. Eso lleva a algunas reflexiones que nos sugiere esta
tragedia planetaria que tan duramente nos viene golpeando, poniendo sobre
el tapete algunos temas para el debate y su profundizacién.

La importancia de la previsibilidad

La prospectiva, como esfuerzo para explorar lo que estd por venir y plantearse
futuros posibles, tiene la intencién de anticiparse a ellos y tomar en el presente
las decisiones y acciones que nos encuentren mejor preparados o eviten las
previstas situaciones no deseadas. Aplicada a la materia de nuestro andlisis, la
pandemia era previsible, pese a que el COVID-19 era el gran desconocido al
empezar el afio en curso.

El riesgo de una pandemia ha sido un tema recurrente en la literatura,
el cine y en otros dmbitos. Atn se recuerda la conferencia TED de Bill Gates
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el 2015, donde pronosticaba: “Si algo mata a mas de 10 millones de personas
en las préximas décadas, es probable que sea un virus altamente infeccioso en
lugar de una guerra™. La pandemia llegé, afectando al planeta que no estaba
preparado y, con especial virulencia, a la primera potencia mundial.

El riesgo pandémico sigue siendo posible y mds, probable. El mismo Bill
Gates, hace pocas semanas alertaba sobre la posibilidad de un atentado terro-
rista que valiéndose de la ingenieria genética crease una versién sintética de un
virus supercontagioso y mortal de la gripe”®. Existen otros riesgos. Bill Gates
continda sefialando que “el cambio climdtico podria ser peor”. A diferencia del
nuevo coronavirus,... el cambio climdtico, no tiene vacuna. “Llevard décadas

desarrollar e implementar toda la limpieza™.

Siendo esto asi, ;es posible prevenir las pandemias? La respuesta categ6-
rica es si. Podemos, y debemos, desarrollar sistemas de alerta temprana. “Una
pandemia no surge de repente: comienza con un brote de una enfermedad que
luego se transforma en una epidemia localizada, después se propaga a otros
paises y mds tarde se convierte en una pandemia que puede tener el potencial
de transformarse en global”, describe Andrew Natsios, profesor de la Univer-

sidad de Texas A&M.

Un reciente estudio de la Universidad de Harvard combiné dos piezas
de informacidn: la observacidn satelital y las redes sociales. Observando imd-
genes satelitales de aparcamientos, clinicas y hospitales en la zona de Wuhan,
notaron un gran aumento de gente en esos lugares en agosto del afno pasado.
Un segundo dato provino de Facebook y Twiter, revelando que desde principios
de agosto la gente habfa empezado a hacer preguntas sobre una nueva enferme-
dad, enumerando todos los sintomas tipicos de la COVID-19. “Combinando
esta informacién, es muy probable que hayan descubierto que la pandemia no
empezé en diciembre sino en agosto”. Aunar este tipo de investigacién bajo una
misma organizacién y poner los reportes a disposicién del pablico de forma
gratuita, constituiria la base del sistema de alerta.

La experiencia de la COVID-19, que no es la primera pandemia, nos
senala la urgencia de desarrollar algtin tipo de mecanismos de alerta temprana®,

https://www.bbc.com/mundo/noticias-52952518
https://cronicaglobal.elespanol.com/vida/bill-gates-pandemia-millones 138125 102.html
https://www.marca.com/tiramillas/actualidad/2020/08/06/5f2bf60946163198a38b4607.html
https://www.bbc.com/mundo/noticias-53596555
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que permitan identificar focos de riesgo y hacer llegar esta informacién a los
responsables de la toma de decisiones. Una red de colaboracién internacional
permitirfa adoptar las medidas oportunas que detengan el problema antes que
sea inmanejable. Disponiendo de los instrumentos, es posible minimizar el
riesgo de daninos negacionismos irresponsables. La informacién de los sistemas
de alerta temprana se complementa con una opinién publica concienciada y la
accién de los forjadores de opinién reforzando la alerta sobre la gravedad de los
riesgos Eso generard una operacién tenaza, desde la academia y la participacién
ciudadana, que presione a los responsables a actuar oportuna y decididamente.
La opinién ciudadana debe organizarse mejor para hacer oir su voz en las calles
y en los votos.

Las alertas, y las acciones reactivas cuando surge el problema, son in-
dispensables; pero es mejor si se sabe aquello que lo origina, sus causas. La
investigacion y la determinacién del origen de los nuevos problemas, permi-
tird prevenirlos. En el caso de los coronavirus, varios estudios los vinculan a
la creciente invasién por parte del homo sapiens de los ambientes naturales.
Determinarlo con certeza, permitird saber qué hacer y qué no hacer, o cémo
hacerlo; es decir, tener una relacién mds amigable y armoniosa con la “casa
comun’, con la “mamapacha’.

Pies forzados planetarios

De 1972, fecha del informe “Los limites del Crecimiento” del Club de Roma,
a la actualidad mucho se ha escrito sobre sostenibilidad, se ha incrementado
la conciencia ecoldgica y los movimientos ecologistas se han multiplicado.
Entre las multiples expresiones de este proceso recordamos: el ilustrativo libro
“Colapso, de Jared Diamond (2006), explicando las razones ecolégicas por las
que unas civilizaciones han desaparecido, mientras que otras perduran; los Par-
tidos Verdes de tendencia ecologista; ONGs ambientalistas como Greenpeace
Internacional entre muchas otras, o movimientos juveniles como el de la joven
activista sueca Greta Thunberg, “Fridays For Future”.

En este proceso de desarrollo conceptual sobre cémo debemos manejarnos
en relacién a la “casa comun”, le ha tocado el turno a la economia. Ha sido la
inglesa Kate Raworth quien ha desarrollado un modelo econémico que tiene
presente simultdneamente las necesidades que las personas y las limitaciones
del planeta para satisfacerlas. Tales limites estdn dados por el cambio climdtico,
la acidificacién de los océanos, la contaminacién atmosférica, la pérdida de
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biodiversidad, entre otras variables que, si se traspasan, afectan la vida de la
humanidad. Asi, la propuesta del modelo “Donut” como se le ha bautizado,
inspirada en los criterios de la economia circular, nos lleva a replantear nuestra
organizacién como sociedades al cuestionar como imposible la perspectiva
del crecimiento indefinido. La propuesta ya ha sido asumida por la ciudad
de Amsterdam como respuesta al futuro pospandémico y Nueva Zelanda ha
anunciado que quiere ser un pais donut.

La economia, se define como la satisfaccién de las necesidades humanas
por medio de bienes que deben priorizarse por ser escasos. Pero el edificio
de la teorfa econdémica se ha construido sobre dos supuestos bésicos falsos:
las necesidades son las monetarias y el crecimiento es infinito. Es obvio que
las necesidades no son solo las monetarias; son muchas mds, pues abarcan el
total de las necesidades de las personas, incluyendo a los millones que hoy
dia apenas sobreviven. También es obvio que el planeta estd siendo sobre exi-
gido; que si seguimos emitiendo gases de efecto invernadero promoveremos
un calentamiento global que hard colapsar el clima en el cual vivimos; que la
contaminacién ambiental genera cada vez mds muertes en los espacios urbanos,
y un largo etcétera de excesos que alertan sobre los limites del planeta. De alli
lo importante de un modelo econémico que incorpore estas variables en el
andlisis. Hay un largo camino que recién comienza, pero el modelo “Donut”
ya dio los primeros pasos con su formulacién e iniciales pruebas.

Reconocer que contamos con un solo planeta que tiene limites y que debe
satisfacer las necesidades de los mds de 7 mil millones de seres humanos que lo
habitan, exige que la politica econémica se plantee a partir de esos datos de la
realidad. El acercamiento que parece elemental, no deja de ser revolucionario
y, en la medida que choca con poderosos intereses constituidos, muy dificil
de implementar.

Resulta oportuno recordar principios orientadores que ayudan en el
momento de tomar decisiones en épocas como la actual de replanteo de la
organizacién social. Como, el que la economia estd al servicio de toda la per-
sona y de todas las personas y no a la inversa. Que el destino universal de los
bienes tiene como fin Gltimo a las personas, por lo que la propiedad sobre los
mismos no es absoluto, tiene una funcién social y es razonable que evolucione
en la medida que varia la relacién niimero de personas y cantidad de recursos.
No es la misma respuesta cuando abundan los bienes que cuando escasean.
La economia social de mercado que declara nuestra Constitucién no ha sido

120



Avisorando el futuro. Lecciones de una pandemia

desarrollada y los principios de solidaridad, subsidiariedad y participacién
deben estar presentes y armdénicamente articulados.

Valga la situacién de crisis que vivimos para subrayar que el acercamiento
a la realidad en estas situaciones es diferente al de condiciones normales. En
circunstancias de crisis y de cambio se impone la flexibilidad y el pragmatismo.
Son situaciones transitorias, como nos lo recuerda la figura de Cincinato’,
donde la concentracién de poderes necesarios para la emergencia no debe
hacerse permanente.

Estas reflexiones no pueden dejar de recordar esa valiosa herramienta
para la conduccién de sociedades, especialmente en tiempos de cambio, la
planificacién consensuada, flexible y participativa. Ella es una guia que verte-
bra politicas, tiene presente los objetivos y coordina las acciones para alcanzar
la visién planteada, respetuosa del valor libertad, necesario para la realizacién
personal, que tiene el limite de aquel otro valor indispensable y complementario
para la paz social, la justicia.

Las estructuras nacionales a la luz de la pandemia

La pandemia ha enfocado los reflectores sobre los serios problemas de pobreza,
de inequidad, de informalidad, de corrupcién y de administracién. La crisis
los ha visibilizado en su magnitud y en las trigicas consecuencias que provoca
no atenderlos. En las siguientes lineas intentamos llamar la atencién sobre al-
gunos de ellos, centrando nuestra atencién en la situacién peruana, dejandolos
planteados para un mayor debate.

En el Perti la pobreza ha contribuido a la expansién de la pandemia y, los
que la padecen, han sido los mds severamente afectados por el virus. La pobreza
es un problema complejo que debe encararse integralmente, clarificando sus
causas mds profundas, el porqué de su evolucién, de su persistencia, las expe-
riencias ganadas en la lucha por su erradicacién, las diferencias entre la pobreza
urbana y la rural. Los pasados anos de crecimiento econémico, gracias a los
programas sociales, se redujo significativamente; esa velocidad perdié fuerza
recientemente, y todo hace pensar que se sufrird un retroceso significativo
ocasionado por el coronavirus.

9 Nota historica sobre Lucio Quincio Cincinato, https://www.laguia2000.com/edad-antigua/
cincinato
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La pobreza, entendida como escasez o carencia de lo necesario para vivir,
podemos verla como la fotografia de un momento que da cuenta de cudntos
son, dénde estdn y en qué medida son pobres. La mirada de proceso es mds
reveladora. Nos dice de una sociedad compleja estructurada estamentalmente;
primero, por una conquista por la cual los pueblos originarios fueron margi-
nados del poder, la cultura y la riqueza, cuyas consecuencias atin percibimos:
una pobreza estructural que se retroalimenta de generacién en generacién. Mds
recientemente, una sociedad centralizada que atrae a su poblacién rural como
mano de obra necesaria para una industrializacién tardia, agrupada alrededor
de la capital en un proceso urbanizador desordenado. Finalmente, un modelo
neoliberal que, merced a favorables condiciones de la demanda de nuestros
productos primarios, impulsé un crecimiento inequitativo cuyos beneficios
tardan en distribuirse; el cardcter exdgeno de su dinamismo es también la causa

de su debilidad.

En esta perspectiva histérica, resulta evidente que la solucién del proble-
ma de la pobreza va mucho mis alld que solo politicas de empleo o estimulos a
la inversién. El enfoque debe ser integral. La superacién de la deuda histérica
con una poblacién condicionada a ser la mano de obra barata del segmento
dominante, debe ser un esfuerzo consciente y permanente para hacer de los
peruanos una ciudadania del siglo XXI, que pueda alternar paritariamente con
el resto de naciones. Esto supone nutricién adecuada, salud, educacién acorde al
mundo en el que se va a vivir y la posibilidad de desarrollar las potencialidades
personales en un mudo tecnolégicamente cambiante.

Siesto es un derecho, la pregunta es ;c6mo lo hacemos viable? Definitiva-
mente, no serdn las leyes del mercado con su “mano invisible”. Es necesario que
la voluntad general se exprese a través de la accién de un Estado, identificado
con su funcién de gerente del bien comin, que satisfaga esta deuda histérica
con el pueblo peruano. Para nivelar el punto de partida y que se satisfagan las
necesidades bdsicas, es cada vez mds frecuente hablar de una remuneracién
basica general. Lo que supone, mientras se desarrollan formas de generacién
de riqueza mds participativas, usar el mecanismo tributario en la forma de im-
puestos directos y progresivos para que el bienestar de la sociedad llegue a todos.

Nos toca culminar dedicando unas lineas al tema de la gobernabilidad,
aquella capacidad de llevar a cabo, desde el gobierno, lo que se cree debe hacerse.
Las reflexiones sobre el tema pobreza y las que deben hacerse sobre muchos
otros aspectos para la construccién del bien comun, dependen para su ejecucién
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de lo bien afiatada que esté la administracién publica y de su capacidad para
lograr lo que se propone

La lucha contra el coronavirus en el Perti puso una luna de aumento sobre
los problemas de relacién entre poderes, las descoordinaciones entre los niveles
de gobierno, la falta de integracidn de los sistemas de salud, el divorcio entre el
aparato publico y los ciudadanos, por citar los mds relevantes. Enfrentar una
crisis de la magnitud de la comentada, no deja a los gobernantes, fraseando
el dicho popular, més alternativa que “arar con los bueyes disponibles”. Pero,
aprendiendo de la experiencia y de los fracasos, insistir en una de las reformas
persistentemente reclamadas: la reforma del Estado y la modernizacién de la
Administraciéon Pablica. Deviene en fundamental en situaciones de normalidad,
y més en circunstancias de crisis o de cambio.

El debate no puede obviar actualizar la permanente discusién sobre los
roles del Estado y el mercado (otra forma de enfocarlo es el de los roles del in-
dividuo y la sociedad) los que deben estar clara, pero flexiblemente delimitados
en su complementariedad, para adecuarse a la situaciones de normalidad o de
crisis. Al tema debemos acercarnos sin prejuicios y con la mente abierta, y actuar
con creatividad pero con prudencia en afinar los roles de ambas instituciones
fundamentales. Otro tema a trabajar.
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1. La creatividad como Imago Dei

La enciclica social Laudato Si* sigue, amorosamente, el método teoldégico del
ver-juzgar-obrar. Como dice Lonergan, el Papa Francisco lo hace: amorosa-
mente para ver, amorosamente razonando para discernir, y amorosamente
para actuar.” El amor aqui no cumple un rol literario sino mistico, en tanto
que es el resultado concreto de la unidad, y esta la condicién necesaria de la
politica. Por consiguiente, sin amor no hay posibilidad de que los individuos
constituyan su identidad personal, ni que las comunidades constituyan su
identidad politica como un pueblo. Amor y unidad van de la mano, como
van de la mano también unidad y politica. En ambos casos se identifican. La
politica es unidad, y la unidad es amor. Sin amor no hay unidad; sin unidad
no hay politica. La unidad es la clave de la mistica, una bendita mezcla de
contemplacién en la accién. Esto deberia llevar a la conclusién de que cuando
el Papa Francisco habla de politica como unidad en la diferencia, estd haciendo
teologia mistica para que todos seamos uno, como quiere el Padre, por encima
de la politica partidaria. La crisis ecoldgica es una crisis de unidad, es decir
una crisis de unidad politica que tiene consecuencias sociales y ambientales.
Esa crisis de unidad es la condicién de posibilidad para un sistema econémico
que mata. Salir de la crisis econémica implica recuperar la unidad politica de
la comunidad “para que el alma de los pueblos se revele como una sola” -dijo

el Papa Francisco en “Un Plan para Resucitar”.?

1 Dra. en Teologia Moral Social por la Pontificia Universidad Catélica Argentina.

Cf. Seibold, Jorge, Mistica popular, Agape, Buenos Aires, 2016.

3 Cf. https://www.vidanuevadigital.com/wp-content/uploads/2020/04/UN-PLAN-PARA-RESU-
CITAR-PAPA-FRANCISCO-VIDA-NUEVA.pdf
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Laudato Si’, comienza viendo la crisis actual, que es ecoldgica porque
lo abarca todo, a punto tal que la vida misma en el planeta estd en peligro. En
medio de la pandemia, el Papa Francisco dijo cudl es la solucién: “nadie se salva
solo, 0 nos unimos o nos hundimos”. Si prestamos atencién a la estructura de la
enciclica, la segunda parte, es decir el momento de discernir cudl es la causa de
dicha crisis, el Papa no recurre a la teologia moral, sino al dogma de la creacién.
Curiosamente, el vocablo moral aparece 11 veces en el documento, mientras
que el vocablo creacidn, aparece 48 veces -muchas mds veces que economia,
pero la misma cantidad de veces que politica.

El concepto de creacién es clave. Todo mundo es producto de una
creacién. El tema es quién es su creador, porque a su imagen y semejanza serd
su mundo. Si el creador es un Dios uno y trino, eterno, trascendente, personal
-y por eso misericordioso y providente-, entonces, el hombre -entendiendo por
esto, de acd en mds, varén y mujer-, y el mundo creados a su imagen y semejan-
za, tendrdn una légica relacional en la cual constituirdn su identidad personal.
Pero si el creador es un dios uno, mortal, inmanente e impersonal, el hombre
y el mundo creados a su imagen tendrdn una légica egoista, deshumanizante
y destructiva. Si partimos del principio de creencia judeo-cristiano, por el cual
el hombre es creado a imagen y semejanza de Dios, entonces la creatividad
es la imago dei. Vale decir que el hombre es co-creador con Dios. Eso implica
que su derecho y deber es cuidar la vida creada, mediante una practica creativa
a la que se denomina trabajo -cuando este no es realizado en condiciones de
explotacidn-, y mediante esa préictica expresa y pone de manifiesto su esencia.

El trabajo, en tanto actividad creativa, es un derecho inalienable de los
seres humanos que los diviniza, por eso es sagrado. Un sistema econdémico -es
decir, el modo de administracién de los bienes comunes de la creacién, ala que
el Papa llama Casa Comun-, que impida el trabajo, o lo permita en condiciones
de explotacién, impide al ser humano desarrollar su esencia, su dignidad. Por
consiguiente, hablar de economia justa es hablar de trabajo digno.

Ahora bien, el ser humano es co-creador de Dios por naturaleza, y ejerce
ese derecho inalienable o dignidad creando valor, es decir, poniendo en prictica
su creatividad esencial para crear a partir de lo creado, y/o agregando valor a lo
creado, no ganando valor al costo de la creacién. Eso lleva directo al problema
central de la economia: la teoria del valor. El conflicto social emerge cuando
son unos los que crean valor, y otros los que acumulan ese valor. Como puede
verse, las cosas no han cambiado mucho a lo largo de la historia. La clave sigue
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estando, desde siempre, en la nocién de creacién: quien es capaz de crear valor,
serd como Dios. Sin embargo, algunos pretenden la dignidad divina apro-
pidndose del valor creado por otros. Finalmente, todo se trata de una guerra de
dioses, donde unos han convencido a otros de no ser dignos de la creacién -en
tanto bienes de la Casa Comuin como la tierra-, ni de la creatividad -en tanto
trabajo valorado-, ni del descanso de la creatura -un techo para la familia-.

Como puede verse, por lo dicho hasta ahora, la economia -es decir el
nomos, ley o légica para administrar los bienes de la eco, casa o pais-, puede ser
de salvacién o de aniquilamiento. El evangelio es una economia de salvacién,
un modelo de vida, una légica de cuidado de la vida, para que “todos tengan
vida en abundancia” (Jn 10, 10). Sin embargo, algo anda mal, y la causa estd en
el modo de produccién y acumulacién del valor. La ciencia social econémica
tiene distintas posiciones respecto a como salir de esta supuesta crisis econémica.
Una posicién econémica ortodoxa o clésica, que pone la solucién en politicas
financieras, y otra heterodoxa o progresistas que pone la solucién en politicas
fiscales. Sin embargo, para la Doctrina Social de la Iglesia, la salida es: trabajo
digno, destino universal de los bienes, opcién preferencial por los pobres, bien
comun, solidaridad, subsidiariedad, participacién y cuidado.

El Papa Francisco dice que el trabajo como creatividad es un don de
Dios que el pecado desnaturaliza modificando el sentido del mandato de do-
minar la tierra (cf. Gn 1,28) y de «labrarla y cuidarla» (cf. Gn 2,15); en lugar
de colaborar con Dios pretenden suplantarlo (LS 66, 102, 117). El valor del
trabajo no consiste solo en cuidar la creacién, sino también, en ser creativo
-eso significa labrar-, el trabajo consiste en desarrollar lo creado, “situarse
como instrumento de Dios para ayudar a brotar las potencialidades que él
mismo colocé en las cosas” (LS 124). El trabajo es el “4mbito de este multiple
desarrollo personal, donde se ponen en juego: [...] la creatividad, la proyeccién
del futuro, el desarrollo de capacidades, el ejercicio de los valores, la comuni-
cacion con los demas”. Por eso, en la actual realidad social mundial “de una
cuestionable racionalidad econémica”, la prioridad es el “acceso al trabajo por
parte de todos” (LS 127). Ni la tecnologfa, ni los subsidios deben reemplazar el
trabajo porque impiden esa realizacién esencial, es decir, impiden la dignidad.
Ademds, cuando el avance tecnoldgico reduce puestos de trabajo, esto impacta
negativamente en la economia porque desgasta el “capital social” al destruir las
relaciones de confianza, fiabilidad y respeto de las normas, que se generan en el
trabajo y son indispensables para la convivencia civil: “los costes humanos son
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siempre también costes econémicos [...] Dejar de invertir en las personas para
obtener un mayor rédito inmediato es muy mal negocio para la sociedad” (LS
128). El sujeto del trabajo sigue siendo el hombre (LE 5.3); cuando la técnica
lo suplanta deja de ser su aliada, porque impide la creatividad, y por tanto la

dignidad (LE 5.4).

Ahora, en el siglo XXI. la realidad muestra con evidencias indiscutibles
cémo el capitalismo financiero eliminé estructuralmente el trabajo humano,
tanto de trabajadores como de empresarios. En consecuencia, el tejido social
que posibilita la politica en tanto espacio de encuentro para acuerdos bilaterales
entre trabajadores y empresarios, desaparece. Para que haya didlogo social, es
decir, politica como palabra publica sobre el uso justo de los bienes comunes,
es necesario que la comunidad se organice de tal modo que existan dos partes
identificadas a partir de intereses comunes a cada una de las partes. Sin esa acti-
vidad humana creativa que se llama politica no puede iniciarse ningin proceso
de transicién que promueva una nueva economia, de “la diversidad productiva
y la creatividad empresarial” (LS 129), entendiendo por empresarial también
un emprendimiento comunitario campesino o urbano de pequena escala.

La comunidad, en tanto comun-unidad, es decir en tanto pueblo, se
explica igual que el misterio. Se explica -es decir, se expresa-, en la relacién
realizada efectivamente. El pueblo, como el misterio, es una infinita riqueza no
dicha. Hay un hecho saturado que permanece mds alld de la palabra explicativa.
El amor, de una comunidad dividida socialmente en dos, excede la explicacién
biolégico-quimica que produce, pero hay que provocarla para que el saber -que
es el misterio-, aparezca. Pero eso es solo un momento, el momento decisivo
de una comunidad en el cual se conforma como un pueblo; es el momento de
lo politico, y la decisién es la de luchar por su dignidad que es trabajo creativo
por el cual imita a Dios.

2. El desempleo estructural: la dignidad robada

A cinco anos de la enciclica social Laudato Si°, la cual denuncia una crisis
ecoldgica con dos caras, una ambiental y otra social, se observa que la cara
ambiental de la crisis despierta mds sensibilidad, entre los poderosos, que la cara
social. Eso explica por qué, a pesar de su enorme difusion, los cuerpos de los
trabajadores salieron de la cadena de valor. La pandemia los puso en evidencia.

El cristianismo es una religién para la cual el cuerpo vale. A tal punto
vale, que Dios se encarné para rescatarlo de la muerte pagando el precio con
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su propio cuerpo. En este nuevo mundo virtual sin cuerpos, inaugurado por el
COVID-19, cudl serd el rol del cristianismo catélico con un pontificado que
se destaca por poner el cuerpo, y por poner en valor los cuerpos devaluados de

los trabajadores descartados (LS 45).

Pensar un escenario post-pandemia COVID-19 con categorias del siglo
XX, no resultard demasiado atil. Carl Schmitt, en Mar y Tierra,* sostiene que
los saltos tecnolégicos producen un desplazamiento territorial, es decir que
se produce un cambio de terreno en el cual se ejercerd de manera diferente
el poder. A su vez, eso lleva a pensar nuevas formas politicas de Estado para
administrar los bienes y los cuerpos, porque asi lo requiere el nuevo escenario
bélico y econdmico que se abre en el nuevo territorio. Segiin Schmitt, el avan-
ce tecnoldgico en navegacién desplazé el territorio de la tierra firme al mar;
del mismo modo el avance tecnoldgico espacial desplazé el territorio del mar
al aire. Si se toma en cuenta esta posicion, se podria conjeturar que el salto
tecnolégico cibernético produjo un desplazamiento de la tierra firme, el mar
y el aire hacia el terreno virtual, y eso lo cambiari todo.

El COVID-19 no es la causa de ninguna crisis -econdémica, politica
o cultural-, sino el detonante que pone de manifiesto, y acelera, el salto tec-
nolégico cualitativo -y no cuantitativo-, del actual paradigma tecnocrdtico,
tal como advirtiera el Papa Francisco (LS 101). La lectura m4s apresurada es
pensar que la pandemia es la evidencia de un sistema en crisis que ha llegado
a su fin, y no de una transformacién. Sin embargo, también podria pensarse
que la pandemia es el detonante -inesperado, por cierto-, de un salto cultural,
econémico y politico que se daria inexorablemente en el marco de una economia
sin rostro humano, como la llama Francisco, a causa de un cambio tecnoldgico
que tiene como consecuencia una re-territorializacién en el espacio virtual.
Los saltos cualitativos por cambios tecnoldgicos no “acontecen”, es decir, no
se dan de un dia para el otro sino que son producto de un proceso. Llevamos
unos 25 afnos de entrenamiento. La tecnologia fue instaldndose poco a poco en
la vida cotidiana al ir adaptando comunicaciones, trabajos, estudios, hogares,
hdbitos de consumo, entrenamiento fisico y esparcimiento. El 1 de enero de
2020 la parte del pueblo incluida -es decir, con trabajo formal, nivel medio
de educacién, bancarizada, conectada a internet, con hogares smart muy bien
equipados-, ya estaba entrenada para desplazarse al nuevo territorio virtual. A

4 Cf. Carl Schmitt, “Mar y Tierra”, en: Héctor Orestes Aguilar, Car/ Schmitt, Teologia
de la Politica, FCE, México, 2001, Pg. 345-390
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nadie de ese segmento social el cambio lo tomé por sorpresa, ni desarmado
tecnoldgicamente. El resto, 350 millones de personas desempleadas -segtin los
datos de la OI'T=, quienes no tenfan ni Tierra, ni Techo, ni Trabajo, ahora no
tienen otro espacio mds que un cuerpo, el cual ya no vale nada.

Magquiavelo en los Discursos sobre la primera década de Tito Livio,° dice
que el principe, para consolidar su poder, debe hacerlo todo nuevo. Lo pri-
mero, fundar su Estado en un nuevo territorio. De ese modo cambiard las
relaciones de fuerza y con eso: la forma politica, los modos econémicos de
produccién y distribucién de bienes y cuerpos, las ticticas de enfrentamiento,
y el disciplinamiento. Sin embargo, dice Maquiavelo, dos cosas continuardn: la
lengua y la religién. Ellas dardn la solucién de continuidad al cambio. Bernini
lo muestra bellamente en su escultura de Eneas huyendo de Troya para fundar
la casa de los llios en otro territorio. Eneas huye de Troya en medio de la ba-
talla, cargando a su padre sobre los hombros, y llevando a su hijo de la mano.
Uno representa la memoria del pueblo, por eso el padre lleva en la mano los
penates, es decir los dioses de su pueblo. El otro, su hijo, representa el futuro.
Si eso fuese cierto, qué responsabilidad le compete a la religion respecto a la
valoracién de los cuerpos descartados.

En esta nueva territorialidad, la del espacio virtual, los cuerpos no valen
nada. Hasta casi finales del siglo XX los cuerpos estaban puestos en valor, for-
maban parte de la cadena equivalencial del modo de produccién. El cuerpo de
un trabajador valia en el mercado, podia ser puesto en valor como cualquier
otra mercancia -algo indignante, pero real. Valia poco, pero algo valia, y eso
daba lugar a las luchas sindicales por derechos sociales -porque sin trabajo no
hay posibilidad de organizacién politica del pueblo por la dignidad humana.
Asi se lograron, en el siglo XX, las conquistas laborales de las que todos y todas
con trabajo formal se benefician. En este nuevo Estado virtual el desempleo es
estructural. El trabajo como empleo asalariado estd desapareciendo. La condi-
cién de explotacién de los cuerpos devino en descarte.

El encierro que aceler6 el COVID-19 hizo visible los cuerpos invisibi-
lizados por el sistema capitalista neoliberal. La movilizacién urbana diaria en
las grandes ciudades del mundo ocultaba los cuerpos descartados que las habi-

5 https://www.ilo.org/global/topics/future-of-work/ WCMS_569909/lang--es/index.htm

6 Cf. Nicolas Maquiavelo, Discursos sobre la primera década de Tito Livio, Alianza, Madrid, 209,
Pg. 104, 208

132



Economia de la creacion

taban sin Tierra, Techo, ni Trabajo. Hoy solo quedaron en la calle los cuerpos
descartados, exhibiendo obscenamente su miseria -como describiera descarna-
damente Slavoj Zizek -antes de la pandemia-,” a los cuerpos encerrados. Desde
hogares cibernéticos se observa por televisién la amenaza que representan esos
cuerpos vulnerables, portadores del contagio y al mismo tiempo garantes de las
necesidades bésicas de los encerrados, exponiendo su cuerpo para realizar las
tareas mds primarias y necesarias para la supervivencia, las cuales ain no han
sido reemplazadas por robot -cabe aclarar que no son solo las tareas médicas,
tan ponderadas por un sector de la comunidad.

Si se considera la apreciacién de Maquiavelo sobre la necesidad de
continuidad de la religién en el proceso de cambio, el cristianismo, y mads
precisamente el catolicismo, podria ocupar un rol significativo en la lucha por
volver a poner en valor los cuerpos -algo que también observé Alexis de Toc-
queville en La democracia en América,® respecto de la funcién del catolicismo
en el liberalismo, como garante de la democracia. En relacién con eso, segin
mi modo de ver, el lugar preponderante del cuerpo entre los principios de fe
de la creencia cristiana, puede ser la piedra angular entre un sistema y otro, a
favor de la dignidad de los trabajadores, colaborando con la aceptacién en la
opinién publica de otro modo de trabajo remunerado el trabajo como cuidado
de los cuerpos.

El dogma que se declara en el Concilio de Efeso, sobre la maternidad
de Maria como 7heotokos -madre de Dios, y no de un cuerpo al cual le caerd
luego la divinidad-, es central para legitimar la lucha social para dignificar los
cuerpos con Tierra-Techo-Trabajo. Dicho de otro modo, el cuerpo humano
fue puesto en valor ya con la encarnacién, no sélo con la muerte y resurreccién
de Jesucristo. No hace falta llegar al martirio para adquirir la dignidad cris-
tiana -aunque si la santidad, pero ese es otro tema. Eso significa que, para un
creyente cristiano catélico, ningtin ser humano puede ser explotado por otro.
Su religién es la Ginica, de las tres monoteistas, para la cual Dios se encarna -la
segunda persona- y, ademds, le pasan cosas: lo golpean, lo insultan, lo cruci-
fican. Incluso, la excusa para juzgarlo y ejecutarlo fue que curé los cuerpos el
sabado, algo que estaba prohibido. El Dios cristiano encarnado se conmovia
por el sufrimiento de los cuerpos, los curaba y hasta los resucitaba.

7 Slavoj Zizek, “Prdjimo y otros monstruos: un alegato en favor de la violencia ética”, en: Zizek,
Santner, Reinhard, El préjimo, Amorrortu, Buenos Aires, 2010.

8 Alexis de Tocqueville, La democracia en América, FCE, México, 2005, cap. IX.
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Como bien se sabe, la religién puede cumplir dos funciones opuestas:
colaborar con el fin del Estado en tanto religién, o desacralizar los fundamen-
tos culturales del sistema como teologfa. El cristianismo nace como teologia
para criticar la religién del Estado. Solo podrd cumplirlo si no se confunde
con el neoplatonismo. El cuerpo, para el cristianismo, no es principio de todo
lo malo al punto de que el alma deba exiliarse de este. Todo lo contrario, su
credo profesa que la salvacién de la humanidad pasa por la unidad del cuer-
po, personal y comunitariamente. Sin embargo, no todas las versiones del
cristianismo, incluso del cristianismo catdlico, lo valoran del mismo modo.
Para aclarar este punto debe hacerse notar que el ritual catélico, no solo estd
cargado de sensualidad -olores, sonidos, imagenes, comunidn, texturas-, sino
que también su caracteristica diferencial es ser una religién puablica, algo que se
acentua entre los sectores populares que hacen del culto una fiesta en la calle.
Mientras un cristianismo liberal decimonénico llama a retiro intimista a los
cuerpos, privatizando la religién, un cristianismo popular saca los cuerpos a
la calle en procesién -como ocurre en los santuarios latinoamericanos-, para
pedir ser valorizados mediante el reconocimiento social que da la Tierra, el
Techo y el Trabajo. En plena dictadura militar argentina, Rafael Tello sacaba,
cada octubre, miles de cuerpos caminados hacia Lujdn.

Esta nueva territorialidad virtual -no confundir encierro virtual con cua-
rentena preventiva momentdnea-, si logra consolidarse, encerrard los cuerpos de
manera permanente bajo nuevos modos de produccién. El teletrabajo desco-
nectard los cuerpos de los trabajadores entre si, vaciard las calles, suspenderd la
vida publica de cuerpo presente, impedird la sensualidad. En el nuevo terreno,
la produccién depende de cuerpos sin alma: las maquinas. Estos cuerpos ni se
enferman, ni reclaman dignidad. Mientras tanto, los cuerpos empleados, no
necesariamente serdn apreciados. Seguirdn trabajando, pero sin la proteccién
de los derechos laborales logrados por las luchas sindicales. Serdn trabajadores
independientes que deberdn convertir su cuerpo, su tiempo y sus hogares en
tiempo de trabajo continuo, enmascarado bajo la falsa categoria de emprendedo-
res auto-gerenciando sus propios cuerpos, compitiendo con robots, y sin tierra
firme para compartir las angustias como primer paso a la organizacién politica.

El nuevo territorio virtual genera conflicto de jurisdiccién. Quien con-
trole los cuerpos y los bienes serd el Estado. Ante el COVID-19, por un lado
las posiciones liberales resisten el encierro, quieren que los cuerpos devaluados
salgan a producir, quieren que esos, quienes se movilizan en las peores condi-
ciones de transporte publico, saquen sus cuerpos, los expongan al contagio, y
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ademds no lo hagan en su entorno porque constituyen en amenaza de letal. Por
otro lado, las posiciones mds progresistas piden el control del Estado sobre los
bienes y los cuerpos. Un tercero llega a la fiesta. En contextos donde los Estados
ya estaban debilitados, son las mafias del narcotréfico las que amenazan con
controlar los bienes y lo cuerpos, por dos motivos: estdn fuertemente armados,
y tienen dinero en efectivo para prestarlo de manera usurera, al costo de la
propia vida, superando con esto al Mercader de Venecia, ya que las ejecuciones
no tienen juicio previo.

En este contexto se conmemora el aniversario de la enciclica social Lau-
dato Si". Considero mds importante situarla, que recordarla. De consolidarse el
momento presente, y de ser ciertas las interpretaciones de los autores citados,
este es el momento de decisidén soberana para el catolicismo como religién del
cuerpo, y como religién global: o se encarna, o se vuelve descarnado. O nos
unimos todos, como un solo pueblo, o no se salva nadie, dijo el pontifice. El
Papa Francisco sale. Se pone a la altura del cambio. Llama a una conversién
ecoldgica integral, es decir, a una nueva légica en las relaciones sociales de
produccién pensada, organizada y actuada desde los movimientos populares
de los trabajadores descartados de la economia social: los cuerpos devaluados.
Sale el Papa un viernes santo con el cuerpo de Jests sacramentado. Saca los
dos cuerpos a la calle, el de un anciano y el del hombre-Dios -segtin el credo
catdlico-, reta al Enemigo, y absuelve a toda la humanidad. Marca la frontera
de otra jurisdicciéon. Mientras los grandes estadistas estdn arriesgando incluso
su propia vida por defender la economia financiera, el lider de los catélicos le
disputa los cuerpos.

El cuerpo no vale, pero estd. Por eso se siguen exhibiendo caddveres
enterrados sin ceremonia en fosas comunes de Estados Unidos, cuando no,
quemdndolos en las calles de Guayaquil. El cambio de territorio determina
otro nomos, otras fronteras, otras jurisdicciones, otro modo de reclamar, por eso
mismo, volver a poner en valor los cuerpos, implica construir nuevas categorias
a partir de la realidad de los cuerpos descartados.

3. Lasanacién de las estructuras y de los cuerpos

El Papa Francisco inici6 su catequesis el 5 de agosto de 2020 de una manera
novedosa, si la ponemos en relacién con las histdricas catequesis pontificias. Esta
vez, el Papa latinoamericano, pone al centro de la catequesis la cuestién social.”

9 Cf. Audiencia General, 5 de agosto de 2020.
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En el marco de la pandemia, llama a trabajar ya mismo en la post-pan-
demia. Llama a construir un Reino de sanacién y de salvacién, y dice que estd
ya presente en medio de nosotros y que se manifiesta en las obras de caridad.
Cuando parece que es imposible salir de la crisis sin precedentes que estd
atrapada la humanidad, el Papa dice que se puede porque contamos con una
ayuda sobrenatural, las virtudes teologales. La fe, la esperanza y la caridad, dice
Francisco, son mucho mds que sentimientos o actitudes. Estas virtudes son
“dones que nos sanan y que nos hacen sanadores”.

El Papa, siguiendo la teologia de la creacién, nos invita a ser creativos y
“sanadores”. Esto sorprende porque, en principio, se parece a los discursos de
los pastores evangélicos adormecedores de lo politico. Sin embargo, es bien
politico. Francisco nos dice que “seremos capaces de transformar las raices de
nuestras enfermedades fisicas, espirituales y sociales”. No se trata ya sélo de
sanar cuerpos de individuos, sino el cuerpo de la comunidad. Se trata de salir
a sanar las “estructuras injustas y sus practicas destructivas que nos separan
los unos de los otros, amenazando la familia humana y nuestro planeta”. El
pecado ataca el punto divino: la unidad de la comunidad. Precisamente por
eso el fin de la politica es la unidad. La politica, en tanto unién simbdlica, es
lo contrario de lo diabdlico.

Por si este llamado a la sanacién parece extrano en boca de Francisco, ¢l
nos recuerda que Jesus sanaba “no solo lo fisico, sino toda la persona”. Sanar a
la comunidad, significa que “libera de su aislamiento”, para que aparezca como
el alma de un solo pueblo. La unidad. El milagro es siempre la respuesta a
una demanda; es sanar a partir de un reclamo. La sanacién depende de la fe de
quien reclama y de quien sana; es “fruto de un encuentro personal y social. . .;El
encuentro sanador con Jesus!”.

La Iglesia no tiene como fin, dice Francisco, dar “indicaciones socio-po-
liticas especificas”, sin embargo, a la luz del Evangelio, desarrolla los principios
sociales. Segtin el Papa, los mds importantes son: el principio de la dignidad de
la persona, el principio del bien comun, el principio de la opcién preferencial
por los pobres, el principio de la destinacién universal de los bienes, el princi-
pio de la solidaridad, de la subsidiariedad, el principio del cuidado de nuestra
casa comun. Esos principios son el instrumental quirdrgico de la sanacién
en manos de los dirigentes sociales. Estos principios manifiestan las virtudes
teologales, dice Francisco.
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Enfrentar la pandemia, es enfrentar las enfermedades sociales a la luz
del Evangelio, de las virtudes teologales y de los principios de la doctrina
social de la Iglesia. El Papa llama, en esta catequesis que inaugura, a sanar las
estructuras sociales, a “sanar este mundo que sufre de graves enfermedades”.
Llama a construir un mundo mejor, llama a trabajar, a imitar a Dios siendo
creativos y sanadores.
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LA IGLESIA EN EL MUNDO
DE LA PANDEMIA

Pbro. Juan Roger Rodriguez
1edlogo y Educador. Rector de la Catedral de Chimbote-Peri

1. La condicién humana: frigil y vulnerable

A.  Laparadoja del desarrollo humano

Elsiglo en el que vivimos se caracteriza por un nuevo fenémeno: la incapacidad
del hombre de conocerse a si mismo y de conocer al Senor. El desarrollo social y
espiritual ha contribuido a la formacién de un estilo de ser humano' que lo deja
carente de una disposicién de conocer a Dios y experimentar la trascendencia.

Si percibe el alejamiento de Dios, el ruido estridente dentro del cora-
z6n, la duda sobre la existencia de Dios y pese a los esfuerzos por creer parece
que su realidad se fuga en el agitado mundo revuelto por alcanzar su efimera
complacencia.

En todo tiempo, pero especialmente en este momento de pandemia el
hombre se pregunta: «;Dénde estd el Omnipotente en medio de este mundo
herido y dramdtico?». Después de la reflexién, piadosa o intelectual, quedan
palabras cansadas sin que acerquen o vislumbren al que todo lo puede.

En realidad la tentacién de hoy, més letal que el ateismo era aquel prictico
que prescindia de Dios, no es tanto la duda teérica de la existencia de Dios o
de su unidad trinitaria y ni siquiera aquello de la divinidad y humanidad de
Ciristo, sino lo que realmente preocupa es la verificacién del testimonio del
cristianismo? o dicho en términos mds acordes con el llamado desarrollo del
mundo, la ineficacia de los cristianos que después de dos mil anos de historia

1 Benedicto XVI. Il tempo e la storia, 21.

2 Vom Sinn des Christseins en Benedicto X VI. Il tempo e la storia, 21.
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no se ve lo que podria constituir la nueva realidad del mundo, por el contrario
se sigue encontrando los mismos horrores, angustias y esperanzas de siempre.

Como nunca el hombre ha logrado grandes cosas que expresan la grandeza
de su genialidad intelectual y sus expectativas por el futuro, sin embargo, a la
vez el hombre experimenta la soledad, la exclusién y el descarte en un mundo
imperante por el desarrollo tecnoldgico y la expansién de la globalizacién.

B. La vulnerabilidad de la vida humana

La pandemia del COVID-19, provocado por un pequerio elemento deforme de la
naturaleza, ha lesionado la convivencia universal provocando una crisis bioldgica,
econdmica y antropoldgica y a la vez comunicacional.

Ha «desenmascarado nuestra vulnerabilidad y deja al descubierto las
falsas seguridades con las que habiamos construido nuestras agendas, nuestros
proyectos, rutinas y prioridades». El Papa Francisco indica que la pandemia
nos muestra cémo habiamos abandonado lo que alimenta y da fuerza a nuestra
vida y comunidad.

Percibe que el mundo ha avanzado rdpidamente, sintiéndonos fuertes y capaces
de todo; codiciosos de ganancias; absorbidos por lo material y trastocados por la prisa.
Sin embargo, esta tempestad ha puesto al descubierto todos los intentos de olvidar lo
que nutrié el alma de nuestros pueblos; todas esas tentativas de anestesiar la memoria
de nuestros ancianos, privindonos asi de la inmunidad necesaria para hacerle frente

a la adversidad®.

La pandemia del Coronavirus nos ha despertado bruscamente del peligro
mayor que siempre ha corrido a los individuos y la humanidad: el del delirio de
omnipotencia. Sin embargo, la potencia militar y la tecnologia no bastan para
salvarnos. «El hombre en la prosperidad no comprende, es como los animales

que perecen (Sa.l 49,21)».

No nos hemos detenido ante las llamadas del Sefor, ni despertado ante
las guerras e injusticias del mundo; no hemos escuchado el grito de los pobres
ni el lamento de nuestro planeta gravemente enfermo. Hemos continuado im-
perturbables, pensando en mantenernos siempre sanos en un mundo enfermo?.

3 Francisco. Nadie se salva solo. Vatican News. 27 marzo 2020.
4 Ibidem.
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Desde la enciclica Laudato Si’, se llama la atencién a la visién ilustrada de
una humanidad sin limites, que domina el mundo confiada en la experiencia
técnico-cientifica y la eficiencia econédmica; las que sin embargo, ahora estdn
en caida libre.

C. El actuar humano y la novedosa peticién de ayuda

La novedad de este tiempo es que se acercan a pedir ayuda personas que jamds
lo habian hecho, y a la necesidad se suma la humillacién que esto les provoca.

Por otro lado, se ha visto en diversas ciudades en el mundo y en el Pert
como en pleno estado de emergencia sanitaria las personas hacian cosas que
desde la légica resulta inaceptable.

La pandemia ha demostrado una realidad no sélo socioeconémica sino de
comportamiento que oscila desde los actos mds nobles de generosidad hasta los
mds denigrante de la condicién humana en una catdstrofe sanitaria, porque ha
sobrepasado la capacidad de respuesta de las personas, la sociedad y el gobierno.

Se ha de tener en cuenta que mds del 72% de peruanos trabajan en la
economia informal®. Para quienes viven el dia a dia en el sector informal, ganar
un ingreso implica salir a trabajar y no aislarse. Esta situacién conjugada con
las necesidades de millones de personas, que para obtener alimentos y otros
articulos salen a los mercados concurridos, producen una mezcla explosiva con
fatales consecuencias.

D. Lo virtual como realidad objetiva, pero sin presencia

La «espiritualidad virtual» que se experimenta ha de prolongarse lo
que dure la crisis sanitaria, puesto que «la misa necesita la carne, la
cercania sensible y la presencia fisica».

La Iglesia motiva a no tener miedo de convertirse en ciudadanos del mundo
digital pues el uso de las nuevas tecnologias de la comunicacién como las redes
sociales o Internet es legitimo, pero advierte que hay algunos peligros como la
exclusién y la manipulacién. Los medios pueden ayudar a entender un renovado
sentido de unidad de la familia humana que nos impulsa a la solidaridad y el

5 Instituto Nacional de Estadistica e Informacion del Pert. «Produccion y Empleo Informal en el
Pert. Cuenta Satélite de la Economia Informal 2007-2016y.

6 Victor Manuel Fernandez, Arzobispo de La Plata, Argentina. 2020.
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compromiso serio de una vida mejor para todos. Los medios de comunicacién
pueden ayudar en esta tarea, sobre todo hoy, cuando las redes de comunicacién
humana han alcanzado niveles sin precedentes de desarrollo. Abrir las puertas
de las iglesias significa abrirlas asimismo en el mundo digital, tanto para que
la gente entre, en cualquier condicién de vida en la que se encuentre, como

para que el Evangelio pueda cruzar el umbral del templo y salir al encuentro
de todos’.

Lo vivido en el tiempo de la pandemia permite tener en cuenta lo que
ya San Pablo VI en la Evangelii nuntiandi decia: «la Iglesia se sentiria culpable
ante Dios si no empleara esos poderosos medios, que la inteligencia humana
perfecciona cada vez més»®.

En este horizonte toda persona tiene derecho a escuchar el mensaje de
salvacién que Cristo ha dejado y también tiene derecho a seguirlo si les con-
vence. Lejos de sentirnos obligados a pedir excusas por poner el mensaje de
Cristo a disposicién de todos, estamos convencidos de que tenemos derecho
y obligacién de hacerlo.

También existe un derecho y una obligacién de usar con ese fin todos
los nuevos medios de comunicacién, que caracterizan a nuestro tiempo. Ob-
viamente estos «poderosos medios» requieren preparacién y entrenamiento
especificos por parte de quienes los usan. Para poder transmitir el mensaje de
forma inteligible, a través de estos «nuevos lenguajes» hacen falta aptitudes
especiales y una capacitacién apropiada’.

E. Las preguntas existenciales

Ante el dolor y la impotencia que hace sufrir tanto al mundo, surgen pregun-
tas existenciales y también sobre Dios: ;Qué estd haciendo Dios ante nuestro
dolor? ;Por qué no resuelve nuestros problemas rapidamente?

Dios respondié a la pregunta de por qué el dolor, la muerte y el sufri-
miento del inocente, haciendo que su Hijo lo experimentara para que nunca
mds estuviéramos solos.

7  Francisco. Mensaje para la XLVIII Jornada mundial de las comunicaciones sociales: Comuni-
cacion al servicio de una auténtica cultura del encuentro. 2014.

Pablo V1. Evangelii nuntiandi, 45.

Juan Pablo II. Mensaje para la XXVI Jornada mundial de las comunicaciones sociales. 31 de
mayo de 1992.
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Jests, desde la cruz «ha cambiado el sentido del dolor y del sufrimien-
to humano, de todo sufrimiento, fisico y moral. Ya no es un castigo, ni una
maldicién. Ha sido redimida en raiz desde que el Hijo de Dios la ha tomado
sobre si». Jestis muri6 por todos y no solo por los que tienen fe, porque el plan
de salvacién de Dios es pensado y querido para toda la humanidad, sin excluir
a nadie’.

«;Dios es aliado nuestro, no del virusl». El que lloré un dia por la muer-
te de Ldzaro llora hoy por el flagelo que ha caido sobre la humanidad. Dios
«sufre», como cada padre y cada madre; y al contemplar el Crucifijo y leer el
Evangelio, comprenderemos que no estamos solos, sino que somos amados,
porque el Sefor jamds se olvida de nosotros

Entonces ;cdmo superar esta trastocacién y comenzar a re-vivir de nuevo?
Desde una triple clave antropolégica se intenta explicar como nos reinventa-
remos en la cotidianidad.

Desde la asimilacién de nuestra propia fragilidad que nos recuerda que
no somos autosuficientes y que la muerte, el dolor y el sufrimiento son intrin-
secos a la naturaleza humana de manera que reconocer el don de la gratuidad
de nuestra existencia es darse a los demds en la misma gratuidad. Por otro
lado, la dimensién relacional implica reconocer la necesidad de los otros en
nuestras vidas, porque ninguno se salva solo. En este sentido, cuidar de la vida
de otros es, también, cuidar de nosotros mismos. Finalmente, la dimensién
de respectividad es admitir que cada realidad necesita en el mundo a todas las
creaturas cuya peculiar funcién se integran en armonfa. De manera que cuan-
do reconocemos somos iguales y necesarios, se empieza a sentir y admirar la
absoluta armonia que reina el mundo y que la dota de significado'".

Desde la esperanza cristiana se puede comprender que «el coronavirus
q

estd, pero ti no te angusties y que no te quite la alegria de vivir, de ser amado

y de estar sostenido por Jesds y saber que tienes una vida sin fin»'%.

10 Francisco. Nadie se salva solo. Vatican News. 27 marzo 2020.
11 De los Rios Uriarte Maria Elizabeth. La vida post pandemia. Humanizate, A C. julio 2020.

12 Victor Manuel Fernandez, Arzobispo de La Plata. Reflexion para el quinto domingo de Cuares-
ma.2020
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2. Lafey confianza en el Dios de la Vida y la Esperanza

La primera comunidad cristiana al haber recibido como don una esperanza
fiable fue determinante para la conciencia de los primeros cristianos, como
se pone de manifiesto también cuando la existencia cristiana se compara con
la vida anterior a la fe o con la situacién de los seguidores de otras religiones.
Pablo recuerda a los Efesios cémo antes de su encuentro con Cristo no tenfan
en el mundo «ni esperanza ni Dios» (£f2,12)".

Hoy las personas ante la pandemia provocada por el COVID-19 y el
obligado confinamiento para evitar su propagacién han experimentado diversas
consecuencias en la vida social y eclesial al verse privadas por el distanciamiento
social. Se ha adormecido una realidad tan necesaria para la convivencia humana
y se ha opacado la esperanza que estd la espera de un gesto vivificador.

Francisco nos dice: «no cedamos a la resignacién, no depositemos la
esperanza bajo una piedra. Podemos y debemos esperar, porque Dios es fiel,
no nos ha dejado solos. Animo, con Dios nada estd perdido».

En este contexto la esperanza significa una vida vivida en el espiritu de
la confianza que muestra la certeza que es Dios quien concede al hombre un
futuro deseable.

A.  El anuncio de la salvacién y la novedad del Evangelio

Con Jesucristo la humanidad queda esclarecida, es una nueva creacién que
se orienta hacia la plenitud de la vida donde queda superada las distinciones
irreparables de aquellas categorias de distincién entre Israel y los paganos,
entre puros e impuros y entre elegidos y no elegidos. San Pablo dirigiéndose
a los Corintios explicita esta novedad (22 Corintios, 5, 16-17). «Asi que, en
adelante, ya no conocemos a nadie segtn la carne. Y si conocimos a Cristo
segtn la carne, ya no le conocemos asi. Por tanto, el que estd en Ciristo, es una
nueva creacion; pasé lo viejo, todo es nuevo».

Se ha de tener presente que la Iglesia tiene la misién de anunciar al mundo
la Palabra de Dios y ofrecer a la humanidad un testimonio de la obra salvadora
de Jesucristo de modo que todos puedan escucharla y percibirla respetando la
sensibilidad de las personas y las diversas culturas.

13 Benedicto XVI. Spe salvi. Ciudad del Vaticano. Libreria Editrice Vaticana, 2015.
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Esta realidad exige reflexionar en el modo de anunciar la novedad del
Evangelio como recordaba San Juan Pablo II, que la Nueva Evangelizacién ha
de ser nueva en su ardor, en sus métodos y expresion.

B.  Volver a beber de las fuentes originales

La realidad vivida en la actualidad como en todos los tiempos exige orientar el
corazén y la mente hacia las fuentes primeras de donde bebieron los cristianos
en su testimonio de la fe. En este sentido, esta realidad de dolor y esperanza,
reclama cristianos con vocacién de santidad que puedan demostrar a todos
que «donde abundé el pecado, sobreabundé la gracia»; y una penitencia que
consiste en volver a beber en esas «fuentes de agua viva»: oracién, sacramentos,
y adoracién eucaristica. No sucumbir al afin de halagar al mundo y de «adop-
tar formas de pensamiento y de juicio de la realidad secular sin referencia al
Evangelio» en estas fuentes de agua viva que el mundo ya ha dejado de percibir
como tales. En este camino de curacién, renovacién y reparacién se cifra su
Gnica esperanza de volver a ser la sal que sala el mundo'.

Mirar a Cristo en estas circunstancias significa vivenciar la experiencia de
la fe, a ser hombres y mujeres de lo esencial, para que la Iglesia sea realmente
sacramento de salvacién para la humanidad y pueda «hacer visible el gran si
de Dios al hombre y a la vida»®.

C.  Asumir el sentido genuino del Evangelio

Siempre es oportuno interesarnos por Cristo y buscar la verdad que da sentido
genuino a la existencia. Se ha de tener en cuenta que la vivencia ininterrum-
pida de la Iglesia a lo largo de las adversidades de los siglos ha sido testigo de
la verdad y servidora de la misericordia. Ya desde la tradicién apostélica San
Ireneo explica que ésta es «publica» y que el contenido de la fe transmitida por
la Iglesia es el recibido de los Apéstoles y de Jesus, el Hijo de Dios. Asi mismo,
la Tradicién apostélica es «inica» en sus contenidos fundamentales que san
Ireneo llama precisamente regula fidei o veritatis. Por ser Unica, crea unidad
a través de los pueblos, de las diversas culturas y de pueblos diferentes; es un
contenido comtn como la verdad, a pesar de las diferentes lenguas y culturas™.

14 Benedicto XVI. Carta a los cristianos de Irlanda. 19 marzo 2010.
15 IV Congreso de la Iglesia en Italia, Verona, 19 de octubre de 2006.
16 Benedicto XVI. Catequesis. San Ireneo de Lyon. Audiencia general del 28 de marzo de 2007.
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La vivencia cristiana a lo largo de los siglos es espiritual, guiada por el
Espiritu Santo. Esta se ha transmitido no confiada en la capacidad de hombres
sino al Espiritu de Dios, que garantiza la fidelidad de la transmisién de la fe.
Esta es la vida de la Iglesia; es lo que la mantiene siempre joven y fecunda con
muchos carismas.

En esta perspectiva, segun San Ireneo, la dignidad del hombre, cuerpo
y alma, con el que hemos de identificarnos en estos tiempos de prueba, estd
fundada en la creacién divina, en la imagen de Cristo y en la obra permanente
de santificacién del Espiritu. Por tanto, se ha de intensificar la vivencia del
Evangelio viviendo con mayor radicalidad las exigencias de nuestro bautismo
y siendo testigos creibles de la resurreccién de Cristo que ha vencido al mundo
y nos ofrece una vida signada por los valores del Evangelio. Asi, la vida cristia-
na impulsa la accién misionera de la Iglesia y la fuerza de la verdad, que es la
fuente de todos los auténticos valores del mundo.

D. La confianza en el Dios de la vida

En la plaza de San Pedro con lluvia y sin fieles como precaucién por la pandemia,
el Papa Francisco presidié una celebracién donde se proclamé el pasaje del
Evangelio en el que Jesds calma la tormenta (Mc 4, 35-41), y en su homilia
reflexioné sobre el texto biblico y la situacién que el mundo estaba viviendo'”.

En este contexto responde ante una multitud que se pregunta y cuestiona
sobre la existencia y la presencia de Dios. Ante esta situacién se genera un miedo
que aumenta la amenaza haciéndola parecer todavia mds grande y aterradora.
Pero el orante no se deja vencer por esta visién de muerte, sino que mantiene
firme la relacién con el Dios de la vida y en primer lugar se dirige a él en busca
de ayuda. Pero los enemigos tratan también de romper este vinculo con Dios y
de mellar la fe de su victima. Insindan que el Sefior no puede intervenir, afirman
que ni siquiera Dios puede salvarle. La agresién no es sélo fisica, sino que toca
la dimensién espiritual: «el Sefior no puede salvarle» -dicen-, atacan el nicleo
central del espiritu del Salmista. Es la extrema tentacién a la que se ve sometido
el creyente, es la tentacion de perder la fe, la confianza en la cercania de Dios.
El justo supera la tltima prueba, permanece firme en la fe y en la certeza de la
verdad y en la plena confianza en Dios, y precisamente asi encuentra la vida y
la verdad. La tentacién contra la fe es la tltima agresién del enemigo, y a esto

debemos resistir; asi encontramos a Dios y encontramos la vida'®.

17 Francisco. Convocd a una Jornada de oracion, calificado de historico. 27 de marzo de 2020.
18 Benedicto XVI. Audiencia General. Plaza de San Pedro, 7 de septiembre de 2011.
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E.  Elsilencio y la discrecién

La situacidén que se afronta més que expresiones que pretenden ser sabias exige
un sereno silencio y discrecién, no hablar demasiado. Tenemos un tesoro de
espiritualidad para ayudar a sobrellevar las situaciones de dolor, angustia y
ansiedad. Por otro lado, las expresiones de acompanamiento y solidaridad a
través de las redes sociales han ayudado desde la fe a sobrevivir estos momentos
de confinamiento, porque se ha privado de la sociabilidad tan sustancial para
la convivencia humana®.

En el silencio escuchamos y NOS CONOCEMOS MEjor a NOSOtros mismaos;
nace y se profundiza el pensamiento, se comprende con mayor claridad lo que
queremos decir o lo que esperamos del otro. Callando se permite hablar a la
persona expresarse a si misma; y a nosotros no permanecer aferrados sélo a
nuestras palabras o ideas. En el silencio se acogen los momentos mds auténti-
cos de la comunicacién entre los que se aman: la gestualidad, la expresién del
rostro, el cuerpo como signos que manifiestan la persona. En el silencio hablan
la alegria, las preocupaciones, el sufrimiento, que precisamente en él encuen-
tran una forma de expresién particularmente intensa. Alli donde los mensajes
y la informacién son abundantes, el silencio se hace esencial para discernir lo
que es importante de lo que es indtil y superficial. Benedicto XVI decia que
es necesario crear un ambiente propicio, casi una especie de «ecosistema» que
sepa equilibrar silencio, palabra, imagenes y sonidos®.

3. Lapromesa de una vida digna y humana

A. Un nuevo Orden Internacional

Cada cierto tiempo en la historia el mundo experimenta una transicién en el
orden internacional en el que algunos paises y organizaciones internacionales
ven comprometida su participacién, y que ante la pandemia del COVID-19,
es previsible que sufran alguna modificacién.

Desde el 2008 se ha comenzado a gestar un nuevo orden internacional
marcado por el deterioro de los Estados Unidos y Europa que han liderado
el orden liberal después de la Segunda Guerra Mundial.

19 Victor Manuel Fernandez, Arzobispo de la Plata. Argentina. 2020.

20 Benedicto XVI. Mensaje para la Jornada mundial de las comunicaciones sociales. 20 de mayo
de 2012.
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Por otro lado, China, con una economia emergente desde hace mucho
tiempo, se perfila como la potencia econémica del mundo®, lo que motivard
las relaciones tensan con Estados Unidos, como por ejemplo la lucha por des-
cubrir una vacuna contra el COVID-19%.

También se verifica una crisis de la globalizacién y del multilateralismo,
que ya se habia previsto, que a pesar de los logros significativos ha agudizado
la situacién de pobreza convirtiendo a los Estados mds vulnerables ante los
efectos econdémicos. Esta globalizacién también ha permitido la expansién de
esta pandemia.

A este nuevo orden internacional se suma la aparicién de grupos naciona-
listas y populistas en el mundo, la crisis de la democracia liberal y el crecimiento
vertiginoso de las tecnologias de la informacién y comunicacién.

Un nuevo orden despierta un nuevo panorama que exige también nuevas
maneras de asumirlo.

B.  Propuestas para la humanidad sufriente y creativa

Se ha de tener en cuenta que esta situacion de distanciamiento social es pro-
visoria. Algunos cientificos sostienen que las pandemias serdn cada vez mds
frecuentes lo que obliga a detener un poco la marcha y a repensar la orientacién
del mundo para evitar que eso ocurra. Habrd que asumir una vida mds austera
y asignar mds recursos a prevenir y anticiparse a estas situaciones. Tendremos
un tiempo largo de distanciamiento y cuarentenas y esto sin duda exige rein-
ventarnos. No sé como lo hard el Papa Francisco que ha insistido tanto en
la cercania fisica, en el «cuerpo a cuerpo» y lo ha vivido tan intensamente él
mismo. No creo que piense que haya que renunciar definitivamente a ello®.

El Papa Francisco como respuesta al quehacer de la Iglesia dice: «En
este trdgico momento de la historia de la humanidad, quiero que la Iglesia
esté presente a través de la obra de la Caridad y si no lo hacen ustedes ;quién
lo hard?». Caritas Internationalis, en linea con este llamado trabaja al lado del

21 China para el afio 2030 alcanzara los 64.2 billones de dolares en su PBI nominal, duplicando
la economia estadounidense que solo alcanzaria los 31 billones de dolares. Proyecciones de
las organizaciones financieras internacionales y la banca multinacional Standard Chartered.

22 Fabian Novak. Un nuevo orden internacional en transicion y su afirmacion tras la pandemia. 10
de julio de 2020.

23 Victor Manuel Fernandez, Arzobispo de La Plata, Argentina. 2020.
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Dicasterio para la Promocién del Desarrollo Humano Integral (DPDHI) para
crear el fondo de Respuesta a la Covid-19%.

Caritas Internationalis ha reiterado firmemente su llamado a la comuni-
dad internacional para que se levanten las sanciones econémicas contra Irdn,
Libano, Siria, Libia y Venezuela; para que se garantice la ayuda a la poblacién
afectada y Caritas, a través de la Iglesia, pueda seguir desempenando su papel
de apoyo a los pobres y mds vulnerables. Asi mismo, pide se cancele la deuda
de los paises mds pobres o al menos se cancelen los pagos de los intereses de
la deuda para el afio 2020; y se siga suministrando ayuda internacional a los
paises necesitados y no se desvie a otros fines®.

La Iglesia en esta situacién de emergencia, dramdtica y urgente propor-
cioné servicios de atencién espiritual y religiosa a los pacientes de COVID-19 y
al personal sanitario en hospitales de campana®®. También surgieron iniciativas
para acompanar a personas que se encontraban solas durante el confinamiento®
y la escucha psicoldgica para sanitarios®®. Conventos y comunidades parroquia-
les fabricaron mascarillas de proteccién personal sanitaria de los hospitales y
voluntarios”. Al mismo tiempo, se sucedieron las donaciones econémicas, las ac-
tividades caritativas y la colaboracién con las instituciones civiles, la disposicién
de seminarios y edificios diocesanos para acoger a personas sin hogar, personal
sanitario o incluso para ser habilitados como hospitales si fuera necesario®.

24 Serecibieron 32 proyectos orientados a la ayuda a las familias con asistencia alimentaria basica,
kits de higiene, articulos como jabon, pafiales y asistencia en efectivo para subvencionar el alquiler
y otras necesidades urgentes. La sensibilizacion es también una medida crucial para la prevencion
y la mitigacion: Caritas esta facilitando a las personas en situacion de riesgo informacion fiable
sobre la pandemia y la manera en que las comunidades pueden protegerse a si mismas y a los
demas.

25 Oficina de Prensa de la Santa Sede. Sintesis del Boletin. Conferencia de prensa COVID-19, crisis
alimentaria y ecologia integral. La accion de la Iglesia. 16 de mayo 2020.

26 Archidiocesis de Madrid. «El Arzobispado pone en marcha un servicio de capellania en el hospital
temporal de [IFEMA». (Madrid). 27 de marzo de 2020.

27 «La Archidiocesis de Toledo lanza el proyecto ‘Estoy Contigo’ de acompanamiento espiritual
en el confinamiento». Toledo. Europa Press. 27 de marzo de 2020.

28 UNINPSI (20 de marzo de 2020). «La UNINPSI da apoyo psicologico al personal sanitario». Uni-
versidad Pontificia Comillas.

29 «Monjas que cosen mascarillas, catequesis virtuales y bendiciones por WhatsApp, iniciativas
de la Iglesia». Europa Press. 25 de marzo de 2020.

30 Conferencia Episcopal Espaiiola. «Accion de la Iglesia frente al Corona Virus». 28 de
marzo de 2020.
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Por otro lado, desde la admiracién y la contemplacién, la humildad y
la gratuidad, asi como la integracién de los otros, la inclusién de lo diferente
que respeta los ritmos y procesos de las creaturas, se puede afrontar la vida
después de la pandemia como una vida nueva que clama por ser vivida a la
luz de las leyes naturales y de la bondad humana. Si la naturaleza estd nueva-
mente en el centro de nuestro pensamiento, la actitud posible frente a ella es
la contemplacién del develamiento de su grandeza sabiendo que somos parte
de ella’’. Es una invitacién a pasar del uso y el mal uso de la naturaleza, a
la contemplacién.

C.  Proyecto de desarrollo humano integral

En el contexto del impacto del coronavirus en el mundo, Francisco espera
que «los gobiernos comprendan que los paradigmas tecnocrdticos (...) no son
suficientes para abordar esta crisis ni los otros grandes problemas de la huma-
nidad», sino «ahora mds que nunca, son las personas, las comunidades, los
pueblos quienes deben estar en el centro, unidos para curar, cuidar, compartir».

Francisco invita a los movimientos populares, y en ellos a toda la hu-
manidad, a «pensar en el después» y abordar las graves consecuencias que
ya se sienten. Dentro de una cultura del encuentro y la «sabiduria que se
amasa con la levadura de sentir el dolor del otro como propio», se encuentra
la motivacién para que «pensemos en el proyecto de desarrollo humano in-
tegral que anhelamos, centrado en el protagonismo de los pueblos en toda
su diversidad y el acceso universal a esas tres T que ustedes defienden: tierra,
techo y trabajo»’.

Esta crisis que afecta a ricos y a pobres es una llamada de atencién
contra la hipocresia. Al respecto, el Papa Francisco dice: «A mi me preo-
cupa la hipocresia de ciertos personajes politicos que hablan de sumarse
a la crisis, que hablan del hambre en el mundo, y mientras hablan de eso
fabrican armas. Es el momento de convertirnos de esa hipocresia funcional.
Este es un tiempo de coherencia. O somos coherentes o perdimos todo».

Es cierto, que «algunos gobiernos han tomado medidas ejemplares
con prioridades bien senaladas para defender a la poblacién. Pero nos

31 De los Rios Uriarte Maria Elizabeth. La vida post pandemia. Humanizate, A C. julio 2020.

32 Francisco. Anunciadores en tiempo de muerte. L’ Osservatore Romano, Ciudad del Vaticano. 17
abril 2020.
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vamos dando cuenta de que todo nuestro pensamiento, nos guste o no,
estd estructurado en torno a la economia. En el mundo de las finanzas
parece que es normal sacrificar. Una politica de la cultura del descarte,
desde el principio al fin»¥.

El desarrollo humano integral ha de tener en cuenta el anuncio de la
esperanza que alienta a reconocer: «qué es hermoso ser cristianos que consuelan,
que llevan las cargas de los demds, que animan, que son mensajeros de vida en
tiempos de muerte. Llevemos el canto de la vida a cada Galilea, a cada regién
de esa humanidad a la que pertenecemos.

Francisco insiste en el servicio que los cristianos podemos hacer por la
humanidad y enumera cuatro acciones a emprender: «Acallemos los gritos de
muerte, que terminen las guerras. Que se acabe la produccién y el comercio de
armas, porque necesitamos pan y no fusiles. Que cesen los abortos, que matan
la vida inocente. Que se abra el corazén del que tiene, para llenar las manos
vacias del que carece de lo necesario».

En esta dindmica del desarrollo integral del hombre el Papa Francisco ha
promovido la creacién de una Comisién en la Curia Romana para emprender
acciones a favor de la familia humana frente a la pandemia del Covid-19, para
que analice y reflexione sobre los desafios socioeconémicos y culturales del
futuro y la propuesta de pautas para enfrentarlos.

Los acontecimientos actuales nos muestran que la civilizacidn necesita cam-
biar y renovarse en su manera de pensar y actuar, lo que exige asumir un nuevo
humanismo signado por los valores del Evangelio. En este sentido, se ha de promover
un didlogo del saber cientifico y la prdctica politica en armonia con la ética que se
manifieste en un sistema politico al servicio de los mds vulnerables**.

Asi mismo, ante la desproteccién de los trabajadores se ha de tomar en
cuenta que es «tiempo de pensar en un salario universal» que dignifique la «<noble
e insustituibles tareas que realizan» y haga realidad «esa consigna tan humana
y cristiana: ningtin trabajador sin derechos»® y descubrir una oportunidad
para una iniciar una economia menos liquida y mds humana.

33 Francisco. En el mundo de las finanzas parece que es normal sacrificar. El Independiente. 8 abril
2020. https://www.elindependiente.com.ar/pagina.php?id=240739.

34 Conferencia Episcopal Peruana. La vida, don de Dios y bien supremo de la humanidad: prote-
jamosla, junio 2020.

35 Francisco. Ningun trabajador sin derechos. L'Osservatore Romano, Ciudad del Vaticano. 14
abril 2020.
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D.  Una pastoral con rostro humano y solidario

La Iglesia, fiel a su identidad de servicio en la caridad, ha servido a la humanidad
en estas circunstancias y de cara a la pospandemia ha de seguir fortaleciendo su
accién solidaria a través de los servicios como Caritas y los diversos programas
y proyectos solidarios de la Iglesia.

Esta situacién requiere la creatividad para llegar a los necesitados lo que
exige hacer un «mapa online» de comedores, albergues, voluntarios, capellanes de
hospitales, con teléfonos y webs de contactos, para ayudar a los que necesitan.

La cercania a los que sufren por la pérdida de un ser querido o la angustia
de la desolacién, incluye la presencia constante en tanatorios y cementerios,
para atender debidamente. Esa presencia, si es cercana, tierna y humilde, no
se olvida. Y menos en las actuales circunstancias, obligados a enterrar a toda
prisa y sin apenas presencia de vecinos, amigos y familiares®.

Se puede hacer eco de la iniciativa de la Iglesia en Lima®” para el acom-
pafiamiento espiritual a los enfermos del COVID-19 y sus familiares a través
de la presencia fisica de algunos sacerdotes en los hospitales y centros de salud
para la asistencia espiritual teniendo en cuenta los protocolos; el acompana-
miento espiritual mediante llamadas telefénicas y otros medios virtuales por
parte de sacerdotes, religiosos, religiosas y laicos; la constitucién de equipos
asistenciales de salud para las tareas pastorales y de asistencia espiritual a per-
sonas contagiadas.

Este acompanamiento espiritual también se destina al personal de salud,
especialmente del sector publico, que trabaja en las labores de atencién a las
personas contagiadas por el COVD-19. Por otro lado, las campanas de oracién
en favor de los médicos, enfermeros y técnicos que trabajan en situacién de
riesgo atendiendo a personas infectadas.

En aquellos lugares donde no hay presencia de sacerdote, pero si de
fieles debidamente preparados y designados para compartir la fe y ofrecer la
comunion en los hospitales y en las familias, como expresién de la Iglesia do-
méstica y misionera que porta esperanza a las personas necesitadas.

36 Jessica Martin. Despedir a un ser querido sin velatorio ni funeral: «Es inhumano no
poder abrazarse en el dolory. RTVE, 20 marzo 2020.

37 Arzobispado de Lima. Plan de accion ante la crisis por la pandemia. 16 de abril 2020.
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La pandemia ha despertado en el laicado la conciencia de su ser “pueblo
sacerdotal” y también la exigencia de asumir ministerios ordenados. sta realidad
estd en sintonfa con el intento de Francisco en la Exhortacién Apostélica «Que-
rida Amazonia» de presentar el desafio de ofrecer a los laicos nuevos ministerios
y esclarecer la relacién atribuida al sacerdocio con el poder.

En definitiva, se ha de estar dispuestos a vivir el dinamismo de una Iglesia
en salida donde «la comunidad evangelizadora experimenta que el Sefior tomé
la iniciativa, la ha primereado en el amor; y, por eso, ella sabe adelantarse, tomar
la iniciativa sin miedo, salir al encuentro, buscar a los lejanos y llegar a los cruces
de los caminos para invitar a los excluidos». El Papa Francisco, desde su celo
de pastor, atn antes del pontificado prefiere «una Iglesia accidentada, herida y
manchada por salir a la calle, antes que una Iglesia enferma por el encierro y
la comodidad de aferrarse a las propias seguridades»®.

Esta exigencia ha de estar marcada por la alegria del anuncio del Evangelio
que nos indicaba ya San Pablo VI en la Evangelii nuntiandi como la «dulce
y confortadora alegria de evangelizar»® como un programa para alentar el
«dinamismo de salida».

En la Exhortacién apostélica Evangelii gaudium, el Papa Francisco en
continuidad con sus predecesores, resalta que la misién fundamental de la
Iglesia es la evangelizacién y vivir una Iglesia pobre para los pobres; donde
todos tienen el derecho de vivir la alegria del Evangelio y los cristianos el deber
de anunciarlo con nuevos caminos y métodos creativos en consonancia con
nuestros tiempos y en sintonia con la Iglesia que crece no por un proselitismo
sino por la atraccién, por el testimonio creible en Jesucristo.

38 Francisco. Exhortacion apostolica Evangelii gaudium, 24, 49.

39 Pablo VI. Exhortacion apostolica Evangelii nuntiandi, 80.
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Algo se puede hacer para humanizar la economia,

y no sélo se puede, sino que se debe hacer,

si es que las personas queremos conquistar esa felicidad
a la que inevitablemente aspiramos”.!

No cabe ninguna duda: el ano 2020 serd recordado, inevitablemente,
como el ano del Coronavirus. Y es que la pandemia que todo el planeta ha
debido enfrentar, en clave de “globalizacién viral” ha sido, durante este afio, el
denominador comidn que ha acompanado a quienes habitamos este planeta.
Todos nos hemos visto envueltos, casi repentinamente, en una red de interac-
ciones personales y sociales nuevas que han desafiado a la humanidad. No es
posible aun proyectar cudnto tiempo durard esta pandemia. Todos los célculos
han ido estrellindose con la realidad, y cualquier pronéstico corre el riesgo
de ser demasiado apresurado. No obstante estas incertidumbres, propias de
una “noticia en desarrollo”, hay algo que, en general, la mayoria comparte: el
mundo nuevo que surgird de la post-pandemia, deberd, necesariamente, ser
un mundo distinto. Esto, especialmente, a partir de los problemas humanos
y sociales que ha desnudado la crisis sanitaria. Nos parece que, por lo mismo,
la cuestiéon econdémica, deberd, necesariamente, ser replanteada. Esto es lo que
buscaremos poner de manifiesto en nuestra reflexién.

1. A.CORTINAenS. ZAMAGNI, Por una economia del bien comun. Ciudad nueva, Madrid 2012,
p.6.
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Consideramos que la matriz econémica, que articula gran parte de las
relaciones humanas, tanto a nivel local como a nivel internacional, y que han
configurado el modelo econémico vigente, deberdn, necesariamente, ser cues-
tionadas y modificadas. La crisis humana ha sido y estd siendo tan profunda,
que se hace urgente una nueva mirada de la cuestién econémica. Vale decir:
el modelo Neoliberal, que se ha ido convirtiendo en las tltimas décadas, es-
pecialmente después de la caida del Muro de Berlin y el asi llamado “Fin de
la historia™, en el modelo hegemdnico y dominante para configurar politica y
econdémicamente al planeta, ha entrado, en esta pandemia, en claro y abierto
cuestionamiento. Se han evidenciado lo que Zizek anunci6 previamente como
la llegada de “Problemas en el paraiso™, cuestionando la 18gica triunfalista de
un modelo econémico que, ha dado cuenta de una capacidad sin precedentes
para generar dos cosas: riqueza (disminuir la pobreza real) e injusticia (aumentar
la pobreza relativa).

Consideramos que, en esta perspectiva, la ensefianza social de la Iglesia
tiene mucho que decir y aportar. A nuestro entender, el magisterio social del
papa Benedicto, dio pistas claves en esta direccidn, y serd desde su propuesta
plasmada en la Caritas in veritate, en didlogo con la ética civil, que intenta-
remos direccionar nuestra reflexién. Intentaremos realizar un cruce entre los
que nos parecen los aspectos claves de la cuestién: la raiz humana de la actual
crisis, que proyecta un nuevo planteamiento antropoldgico, en vistas a una
nueva economia, acorde a la dignidad humana. De este modo, y remarcando
la necesidad de fundamentar éticamente la economia, haremos una propuesta
que esbozamos del siguiente modo: La economia, luego del impulso dado por la
corriente Neocldsica, ha puesto el énfasis en la nocién de Homo oeconomicus,
como sujeto del quehacer social que articula todas sus actividades vitales, desde
la matriz econémica. Esta nocién ha prevalecido y ha dado a la economia, es-
pecialmente en las tltimas décadas, un enfoque técnico muy importante, pues
ha logrado desplegar una légica académica y cientifica cada vez mds elaborada
en la economia. A nuestro entender, este enfoque, hoy, se hace insuficiente.
Siguiendo la ensefanza eclesial, y dialogando con la ética econémica, remar-
caremos que hoy es necesario ir mds alld en la racionalidad econémica, siendo
de esta manera indispensable identificar la profunda raigambre humana que
subyace al acto econémico. Un mundo post-pandemia deber4 ser construido,

2  FUKUYAMA, FRANCIS, El Fin de la historia y el ultimo hombre, 1992.
3 ZIZEK, SLAVOI, Problemas en el paraiso, 2014.
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necesariamente desde nuevas ldgicas, tanto sociales, como politicas y econé-
micas. En lo que a este dltimo tema se refiere, consideramos que serd preciso
pasar de una, hasta hoy, predominante légica del Homo economicus, a una
nueva y cada vez mds necesaria logica del Homo reciprocans que, a nuestro
parecer, hace mayor justicia, no s6lo a la cuestién econémica sino, sobre todo,
a la cuestiéon humana.

Fraternidad, Don y Gratuidad en la racionalidad econémica

Los anos 2006-2007 sacudieron al planeta con una crisis econémica de gran
magnitud. La denominada en ese momento “Crisis Sub-Prime”, puso en jaque
al sistema econdémico mundial afectando, fuertemente, tanto los mercados
globales como las economias locales. Fue en este contexto de crisis, que se
publicé la enciclica Caritas in veritate. Si bien el entonces papa Benedicto
XVI tenia como intencién inicial publicar la enciclica el ano 2007, a cuarenta
anos de la Populorum progressio, la crisis le llevé a retrasar la entrega, para asf,
con mayor perspectiva, poder integrar en el documento pistas y orientaciones
para enfrentar la crisis econémica. Nos parece que esa misma perspectiva, la
que da una enciclica publicada en contexto de crisis econdémica, puede hoy
ser altamente orientadora.

En esta légica, se debe remarcar el énfasis en la cuestion humana que hace
el documento pontificio: “La cuestién social se ha convertido radicalmente en
una cuestién antropoldgica™. La persona humana, una vez situada en el centro
de la cuestién econémica, politica y social, logra orientar, de manera clara la
reflexién y la basqueda de modelos y propuestas para la construccién de una
sociedad en tiempo de crisis como la que actualmente estamos viviendo. Y es
que, si el eje es la cuestién antropoldgica, serd preciso por lo mismo establecer
una correcta antropologia que haga justicia al ser humano y a sus légicas re-
lacionales en sociedad. A una buena antropologia corresponderd una correcta
articulacién social. Esto conlleva a plantearse cuales son los aspectos esenciales
de la condicién humana que pueden, y por lo tanto deben ser incorporados
en el abordaje de la cuestién econémica y politica en la actualidad. Nosotros,
siguiendo la propuesta de la Caritas in veritate, pondremos nuestra mirada en
la cuestién econdémica, como un lugar privilegiado para visualizar como es que,
aspectos del nuevo humanismo propuesto por la enciclica papal pueden ser
incorporados en la economia en tiempos de crisis, a fin de ofrecer propuestas

4  Ibid, n75.
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concretas que vayan efectivamente en pos de la promocién de un desarrollo
humano integral y que dejen de plantear el tema en términos de dilema (;falso
dilema?) en el que se vieron envueltos tantos paises en medio de esta pandemia:
sEconomia o Vida humana?

En virtud de esto, nos parece clave asumir la propuesta del Cardenal
Angelo Scola de ampliar la racionalidad econémica’®, incorporando en ella las
notas caracteristicas de un humanismo integral. Por lo mismo, la Caritas in
veritate propone volver la mirada sobre aquellas notas antropolégicas esencia-
les que definen al ser humano en su mds honda realidad, y que expresan, al
mismo tiempo, la vocacién mds profunda de la persona. Asi, términos como
Fraternidad, Don y Gratuidad cobran nuevo vigor y demandan su lugar en la
esfera publica: “La caridad en la verdad pone al hombre ante la sorprendente
experiencia del don. La gratuidad estd en su vida de muchas maneras, aunque
frecuentemente pasa desapercibida debido a una visién de la existencia que
antepone a todo la productividad y la utilidad. El ser humano estd hecho para

el don, el cual manifiesta y desarrolla su dimensién trascendente™.

Las nociones de gratuidad y don deben, necesariamente, ser incorporadas
en un proyecto social que reconozca que la fraternidad es el vinculo original
del género humano, lo que Martin Buber llamaba el hecho fundamental de
la existencia humana: la relacionalidad’. Mediante este proyecto, se busca ir
contra lo que Heleno Safa denomina la hiper-individualizacién del hombre?®,
hecho que atenta directamente contra el propio desarrollo humano, tanto a
nivel personal como a nivel social. El don emerge de esta manera como nueva
l6gica, y la gratuidad se alza como paradigma antropolégico que proyecta un
nuevo tipo de intercambio econémico, politico y social. El don, bajo esta
perspectiva, es realmente una fuente de ligamen social. De aqui la insistencia

del documento: “... en las relaciones mercantiles el principio de gratuidad y la

5 Cftr. S. ANGELO, Buenas razones para la vida en comun. Ediciones Encuentro, Madrid 2012,
Cap. V.

Benedicto XVI, Caritas in veritate. n.34.

“El hecho fundamental de la existencia humana es el hombre con el hombre”. M. BUBER. Das
problems des Menschen. Heildelberg, 1982, p164. Citado en H. SANA, Ideologia del éxito.
p.216.

8  “Lo concreto de la totalidad social no es, pues, el hombre hiper-individualizado de nuestros
dias, sino en compariia y en union de otros hombres”. 1bid., p.215-216.
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l6gica del don, como expresiones de fraternidad, pueden y deben tener espacio
g y
en la actividad econémica ordinaria™.

Economistas de renombre se hacen eco de esta propuesta y afirman, sin
ambigiiedades que, si la economia quiere adquirir un rostro mds humano y
tender cada vez con mds fuerza al bien comun, la fraternidad y la gratuidad
deben ser incorporadas en sus légicas internas. Asi, por ejemplo, leemos en
Stefano Zamagni: “El mensaje que nos deja la Caritas in veritate es la fraternidad
como clave de la condicién humana y ejercitar el dar como un presupuesto
indispensable para que el Estado y el mercado puedan funcionar con la mirada
puesta en el bien comin”. La Fraternidad es entendida aqui como un aspec-
to clave y esencial de la condicién humana. Un humanismo eminentemente
fraterno que oriente a la actividad econédmica, naturalmente decantard en
précticas que tendrdn el don y la gratuidad como elementos esenciales. Esto no
elimina, en ningln caso, la importancia de la produccién y de los criterios de
costo y beneficio que deben orientar la actividad econémica, sino que vienen
a sefalar que no es vélido producir y generar riqueza a cualquier precio. La
ganancia y la rentabilidad no son lo mds importante en la actividad econémi-
ca. El mercado no alcanza por si mismo para producir comunidad. El mismo
Max Weber reconocié esta realidad, y propuso otro tipo de racionalidad"!,
esto en virtud de que no es sélo el lucro y el producir lo que debe orientar la
actividad econémica. No es sélo este tipo de racionalidad la que debe primar.
Continta en esta linea Zamagni: “El reto que nos invita a recoger la Caritas
in veritate consiste en dar batalla para devolver el principio de gratuidad a la
esfera publica. Afirmando la supremacia de la relacién sobre su negacién, del
vinculo intersubjetivo sobre el bien donado, de la identidad personal sobre la
utilidad, el auténtico dar debe tener la posibilidad de encontrar un espacio
para expresarse en todas partes, en todos los dmbitos de la actividad humana,
incluida la economia”'?,

9 Benedicto XVI, Caritas in veritate. n.36.
10 S. ZAMAGNI. Zamagni, Stefano. Por una economia del bien comun. p.316.

11 “Elmercado, abandonado a su propia normatividad, no conoce la dignidad de la persona, sino
unicamente de la cosa, ni tampoco los deberes que imponen la piedad y la fraternidad, ni las
relaciones humanas originales de las que son portadoras las comunidades personales, las cuales
constituyen un obstaculo para el libre desarrollo de la cruda comunidad de mercados, cuyos
intereses especificos, a su vez, se convierten en la prueba basica de las citadas relaciones. Los
intereses racionales con vistas a una finalidad determinan los grandes procesos del mercado”.
M. WEBER, cit. en L Pellicani. El miedo de la revolucion. p.180.

12 S. ZAMAGNI, Por una economia del bien comun. p.275.
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De este modo se puede comprender la implicancia que lleva en si el prin-
cipio de gratuidad, como un elemento de profunda base antropolégica fruto
de un nuevo humanismo, y que tiene insoslayables implicancias en lo publico.
La gratuidad aqui no es entendida s6lo como un aspecto vinculado exclusi-
vamente a las asi llamadas micro-relaciones, sino también, la gratuidad debe
tener cabida en las macro-relaciones, en las relaciones sociales que implican el
intercambio econémico y politico. Las empresas de este modo también deberdn
establecerse desde nuevas categorias'®. Hemos visto, con inquietud, como en
estos tiempos de crisis, muchas empresas, perdiendo de vista esta perspectiva
humana y su responsabilidad social, han caido en pricticas en donde, el lucro y
la ganancia se ponen por sobre la preocupacién por el factor humano y la vida
de las personas. Por esto, la gratuidad y la fraternidad emergen como claves
para un nuevo proyecto de sociedad, pues vuelven a colocar al ser humano en
el centro de la empresa y de la actividad econdémica. Continta en esta linea el
profesor de Bolonia: “La Caritas in veritate nos dice que para poder funcio-
nar y progresar, cualquier sociedad necesita que en la praxis econémica haya
sujetos que entiendan qué son la gratuidad o, dicho con otras palabras, que
entiendan la necesidad que tenemos de que el principio de gratuidad vuelva a
fluir por los circuitos de nuestra sociedad”'*. Formar ciudadanos y agentes de
la vida putblica que logren incorporar en su conciencia social y en sus légicas
de establecer relaciones el principio de gratuidad, que se plasme en relaciones
fraternas, podrd proyectar la construccién de modelos politicos y econémicos
que vayan en vistas a la consecucién del bien comidn en un mundo que atraviesa
una de las crisis mds dificiles de las dltimas décadas.

Es de esta manera, en el mismo orden de la racionalidad econémica, en
donde emerge la necesidad de incorporar légicas fraternas, gratuitas y relacio-
nales en la actividad. Esto permitird ir delineando un proyecto social realmente
humano, que ponga a la persona en el centro, respetando el principio de la
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prioridad del trabajo por sobre el capital® y de la dimensién subjetiva del tra-

13 “Una empresa centrada en la persona, es una empresa que prioriza su funcion social. Una
empresa en la que el rendimiento no es el objetivo final, sino la restriccion que tiene la empre-
sa para poder alcanzar sus metas. Si no hay rentabilidad no se pueden cumplir los objetivos
sociales de la empresa, pero esto no es lo mas importante, esto es solo la condicion necesaria
para alcanzarlos”. E. LUCH FRECHINA, Una economia que mata. PPC, Madrid 2015. p.124.

14 S. ZAMAGNI, Por una economia del bien comun. p.316.

15 “El principio de la prioridad del trabajo frente al capital. Este principio se refiere al proceso
mismo de produccion, respecto al cual el trabajo es siempre una causa eficiente primaria,
mientras el capital, siendo el conjunto de los medios de produccion, es solo un instrumento o la
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bajo por sobre la objetiva'®. El Cardenal Scola reflexiond sobre este aspecto,
sefialando lo siguiente: “La caridad en la verdad es una exigencia de la propia
razén econdmica, que en si misma implica el principio de gratuidad y la l6gica
del don como expresién de la fraternidad. Es importante notar que el 4émbito
propio de una economia de gratuidad y de fraternidad debe abarcar desde la
sociedad civil al mercado y al Estado™"".

Cuando el entonces papa Benedicto posicionaba a la Caridad en la
Verdad, como elemento central para la promocién de un verdadero desarrollo
humano integral, lo que estaba haciendo era instalar el principio de gratuidad,
que es propio del amor, y de la fraternidad, que proyecta las verdaderas relaciones
humanas, como elemento a considerar en toda propuesta econémico-social.
De aqui que efectivamente, cuando se habla en la actualidad de subdesarrollo,
no s6lo se deban buscar sus causas en aspectos técnicos, sino que también, al
mismo tiempo, debemos reconocer los motivos humanos que pueden ayudar
a entender de mejor forma los problemas sociales, de modo urgente hoy, en
tiempos de crisis y pandemia. Continda de este modo la enciclica: “El subde-
sarrollo tiene una causa mds importante adn que la falta de pensamiento: es la
falta de fraternidad entre los hombres y entre los pueblos'®. Esta fraternidad
spodrén lograrla alguna vez los hombres por si solos? La sociedad cada vez mds
globalizada nos hace mds cercanos, pero no mds hermanos™. Esta auténtica
fraternidad sélo podré alcanzarse donde la gratuidad, el don y la solidaridad
sean reconocidas como elementos estructurantes, no sélo en los dmbitos pri-
vados de la vida, sino también en la materializacién publica de la existencia®.

causa instrumental. Este principio es una verdad evidente, que se deduce de toda la experiencia
historica del hombre.” Juan Pablo I, Carta enciclica Laborem excersens. n.12.

16 “El primer fundamento del valor del trabajo es el hombre mismo, su sujeto. A esto va unida
inmediatamente una consecuencia muy importante de naturaleza ética: es cierto que el hombre
esta destinado y llamado al trabajo; pero, ante todo, el trabajo estd en funcion del hombre y
no el hombre en funcion del trabajo. Con esta conclusion se llega justamente a reconocer la
preeminencia del significado subjetivo del trabajo sobre el significado objetivo.” 1bid., n.6.

17 A. SCOLA, Buenas razones para la vida en comun. p.88.

18 Pablo VI, Carta enciclica Populorum progressio. n.66.

19 Benedicto XVI, Caritas in veritate. n.19.

20 “Los caminos que bajan de Dios al hombre pasan por el projimo, la historia anterior, la previa
comunidad de creyentes, los caminos que suben del hombre a Dios son los mismos que llegan de
El a nosotros: el préjimo, la historia, la comunidad. Nadie es persona sin el amor, la palabra, el
gesto y la accién anteriores del préjimo”. O. GONZALEZ DE CARDEDAL, Dios en la ciudad,
Sigueme, Salamanca 2013, p.259.
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La economia, por lo tanto, tiene necesidad de que estas l6gicas sean incorpo-
radas en su racionalidad. No son sélo la utilidad, el costo y el beneficio, lo que
hacen racional una decisién econémica o rentable una inversién. También la
gratuidad tiene, racionalmente hablando, profundas implicancias*. Benedicto
XVI era plenamente consciente de esto y, por lo mismo, insistia con fuerza
al sefalar que: “La caridad en la verdad pone al hombre ante la sorprendente
experiencia del don. La gratuidad estd en su vida de muchas maneras, aunque
frecuentemente pasa desapercibida debido a una visién de la existencia que
antepone a todo la productividad y la utilidad. El ser humano estd hecho para
el don, el cual manifiesta y desarrolla su dimensién trascendente”.

Para la Caritas in veritate, la fraternidad, la gratuidad y el don son aspec-
tos decisivos de la actividad econémica, porque al mismo tiempo son aspectos
decisivos de la existencia humana. Nadie encuentra su plenitud o, en términos
religiosos, su salvacién, de modo aislado®™. Aqui precisamente se instala el
desafio actual, que podria expresarse a partir de las siguientes interrogantes:
sQué fragilidades humanas estd develando esta crisis sanitaria? ;Sobre qué
supuestos antropoldgicos deberd establecerse la construccién de una sociedad
post-pandemia? ;Es posible hacer emerger propuestas econdémicas que integren
nuevas légicas humanas en su racionalidad? ;Pueden el don, la fraternidad, la
gratuidad, establecerse como fundamentos para sistemas econémicos que al
mismo tiempo sigan siendo competitivos y rentables? ;Son estos elementos
antropolégicos susceptibles de ser incorporados en la vida puablica? Estas pre-
guntas dan cuenta de cémo es que, efectivamente, no se busca aqui caer en un
andlisis superficial o ilusorio de lo que la actividad econémica implica en su
realidad técnico-cientifica. Lo que se busca es devolver a la economia su rostro
humano, a fin de que puedan emerger propuestas acordes a la persona y a sus
mds intrinsecos anhelos, tanto a nivel personal como a nivel comunitario.

21 “Introducir los criterios de fraternidad y gratuidad en la economia no solo es algo razonable e
indiscutible a partir de una vision solidaria del mundo, sino que ademads es una exigencia de la
razon economica. La economia no puede cumplir bien su funcion si no se construye el quehacer
econdmico a partir de la centralidad del hombre, de la compasion, de la gratuidad y del amor.
Solamente se conseguiran unos resultados economicos positivos para la sociedad en su conjunto
poniendo a la persona al centro de la economia”. E. LUCH FRECHINA, Una economia que
mata, p.119.

22 Benedicto X VI, Caritas in veritate. n.34.

23 “Nadie cree solo y nadie se salva solo. No sin los otros, si con los otros y con el Otro que se ha
hecho uno de nosotros”. 0. GONZALEZ DE CARDEDAL, Dios en la ciudad. p.260.
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La fraternidad, manifestada en el 4mbito econémico, ofrece un escena-
rio totalmente nuevo en la sociedad. Deben, por lo tanto, invertirse ciertos
criterios de valor que son frecuentemente utilizados para evaluar la rentabili-
dad de una empresa o de una determinada actividad econémica. Lo que estd
detrds de esta propuesta, es que nunca se caiga en el olvido de que, en toda
actividad econémica, en todo proceso comercial, en toda empresa, de lo que
estamos hablando en dltima instancia siempre es de personas en interaccién.
Todo acto econdémico es, en dltima instancia, un acto humano. Por esto, el
mercado debe ser regido por principios que vayan mds alld del sélo criterio
de la equivalencia, tal como lo sehala ldcidamente la Caritas in veritate: “En
efecto, si el mercado se rige inicamente por el principio de la equivalencia del
valor de los bienes que se intercambian, no llega a producir la cohesién social
que necesita para su buen funcionamiento. Sin formas internas de solidaridad
y de confianza reciproca, el mercado no puede cumplir plenamente su propia
funcién econémica. Hoy, precisamente esta confianza ha fallado, y esta pérdida

de confianza es algo realmente grave”24.

Insistimos: se precisa hoy con urgencia desarrollar una ampliacién de
la racionalidad econémica, que, sin dejar de lado los aspectos propios del
intercambio de equivalentes, vaya mds all4, reconociendo que el ser humano
encuentra su lugar propio, también en la actividad econémica, sélo en aquellos
lugares donde el don, la gratuidad y la fraternidad son incorporados. Aqui
creemos que el documento alcanza una de sus expresiones mds significativas,
pues logra hacer una sintesis entre los elementos que concurren en la siempre
compleja actividad econémica, permitiendo un didlogo que puede enriquecer
profundamente a quienes estén dispuestos a integrar estas propuestas. Bene-
dicto X VI sintetizaba, de este modo, lo que él denominaba el gran desafio que
se plantea en esta materia:

El gran desafio que tenemos, planteado por las dificultades del desarrollo en
este tiempo de globalizacién y agravado por la crisis econémico-financiera ac-
tual, es mostrar, tanto en el orden de las ideas como de los comportamientos,
que no s6lo no se pueden olvidar o debilitar los principios tradicionales de
la ética social, como la trasparencia, la honestidad y la responsabilidad, sino
que en las relaciones mercantiles el principio de gratuidad y la légica del don,
como expresiones de fraternidad, pueden y deben tener espacio en la actividad
econémica ordinaria. Esto es una exigencia del hombre en el momento actual,

24 Benedicto XVI, Caritas in veritate n.35.
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pero también de la razén econémica misma. Una exigencia de la caridad y de
la verdad al mismo tiempo®.

La gran tarea que se le propone hoy al mundo, especialmente en contexto
de crisis tanto sanitaria como econdémica, sigue siendo superar el subdesarrollo
en que se encuentran tantos hermanos y hermanas. La interconexién entre los
paises y las naciones, permite abrir nuevos medios de intercambio que ayuden
en esta direccidén. El avance de la técnica puede entregar pistas claves para la
consecucion de este fin. Los avances en las formas de cultivo, en los métodos
de produccién empresarial son del todo necesarios. Las nuevas y cada vez mds
sofisticadas plataformas bursitiles, pueden ser de gran ayuda. Pero si s6lo limi-
tamos nuestros esfuerzos a los aspectos técnicos del subdesarrollo, claramente
no daremos con las soluciones en su mds profundo y radical sentido, y caecremos
en las l6gicas del paradigma tecnocritico, ampliamente denunciado por el papa
Francisco®, y que no logrard ofrecer caminos humanos y comunitarios para la
superacion de la crisis que vive el planeta en la actualidad. El escenario actual
demanda, necesariamente, un abordaje integral:

La victoria sobre el subdesarrollo requiere actuar no sélo en la mejora de las
transacciones basadas en la compraventa, o en las transferencias de las estructuras
asistenciales de cardcter publico, sino sobre todo en la apertura progresiva en
el contexto mundial a formas de actividad econémica caracterizada por ciertos
mdrgenes de gratuidad y comunién. El binomio exclusivo Mercado-Estado
corroe la sociabilidad, mientras que las formas de economia solidaria, que
encuentran su mejor terreno en la sociedad civil, aunque no se reducen a ella,
crean sociabilidad. El mercado de la gratuidad no existe y las actitudes gratuitas
no se pueden prescribir por ley. Sin embargo, tanto el mercado como la politica

tienen necesidad de personas abiertas al don reciproco®.

La relacionalidad humana, asociada a las 16gicas de gratuidad y de fraterni-
dad, serd la que permitird fundamentar el ligamen necesario para un proyecto de
desarrollo humano integral que no excluya a nadie. La nocién familia humana,

25 Ibid., n. 36.

26 “El problema fundamental es otro mas profundo todavia: el modo como la humanidad de hecho
ha asumido la tecnologia y su desarrollo junto con un paradigma homogéneo y unidimensional.
En ¢l se destaca un concepto del sujeto que progresivamente, en el proceso 16gico-racional,
abarca y asi posee el objeto que se halla afuera. Ese sujeto se despliega en el establecimiento del
método cientifico con su experimentacion, que ya es explicitamente técnica de posesion, dominio
y transformacion. Es como si el sujeto se hallara frente a lo informe totalmente disponible para
su manipulacion.” FRANCISCO, Carta enciclica Laudato si’, 2015 n. 106.

27 Benedicto XVI, Caritas in veritate, n.34.
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expresa un anhelo de fraternidad universal que reconoce que la interconexién
hallegado a ser tan fuerte, que no puede haber verdadero desarrollo para nadie,
mientras haya pueblos de la tierra que vivan en la miseria y la exclusién. Aqui
volvemos a llamar la atencién sobre la fundamentacién antropolégica que busca
acompanar el proyecto de la Caritas in veritate. La esencial relacionalidad del ser
humano, que se expresa en su deseo de comunicacién y de fraternidad, senala
el camino hacia el cual debe transitar cualquier proyecto social que busque
estar a la altura de lo que el ser humano y su dignidad demandan actualmen-
te. Consideramos que la economia post-pandemia deberd, por tanto, asumir
en su mds profunda légica racional, los elementos propios de la constitucién
humana. Creemos que la tarea es ardua, pero al mismo tiempo posible. Es
cuestion de volver a reconocer el orden de primacia que le corresponde al ser
humano en la actividad econémica y en toda configuracién del espacio social.
Esta nueva configuracién, deberd ser elaborada a partir de un nuevo enfoque
antropolégico, que como veremos a continuacién puede encontrar, en la ética
civil, su fundamento universal.

Del Homo economicus al Homo reciprocans

“Es la economia la que ha de adaprarse al ser relacional del hombre, no el
hombre el que ha de perder su ser mds propio, su ser en relacion, cayendo de este
modo en una economia que termina siendo inevitablemente inhumana’™.

Tal como lo sefalaba con fuerza Bonhoeffer, no puede el ser humano vivir
plenamente su vocacién, sino desde la comunién con los demds®. Serd por
tanto en el encuentro fraterno que el ser humano podrd orientar su camino
hacia el despliegue de sus mds profundas potencialidades, tanto individuales
como sociales. A nuestro parecer, aqui cobra especial relevancia un término
que puede orientar nuevas impostaciones sociales y configuraciones econémicas
humanas y humanizantes, que integren la légica relacional y el principio de la
fraternidad como eje articulador de los vinculos comunitarios. Nos referimos
al término reciprocidad. Esta propuesta antropoldgica reconoce la esencial
relacionalidad de la condicién humana y la proyecta a las cuestiones sociales.
Nos sefiala en esta linea la profesora Adela Cortina: “En la vida real no hay

28 A. CORTINA, En Prélogo de Por una economia del bien comun. Ciudad Nueva, Madrid 2012,
p.10.

29 “No llegamos a ser un “ser completo” por nosotros mismos, sino solo en comunion con otros”.
D. BONHOEFFER, Resistencia y sumision. Sigueme, Salamanca 2008, p.119.
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individuos, sino personas, siempre somos seres en relacién de reconocimiento
reciproco™. Precisamente, por esta razdn, es que a nuestro entender la re-
ciprocidad debe ser integrada como verdadero camino vocacional para el ser
humano.’! Esta vocacién, este llamado, esta esencial relacionalidad humana,
encuentra en la reciprocidad su cauce natural. Esto, claramente, despliega una
serie de consecuencia sociales, que deben ser también integradas en la actividad
econdmica, pues es precisamente el olvido de esta dimensidn, lo que ha llevado
a un exacerbamiento del consumo como primer y fundamental aspecto de
la relacién del hombre con las cosas, y de la sociedad con el mercado, hecho
que ha quedado en evidencia, de manera especial, en este contexto de crisis
sanitaria. La nocidon de bienestar, orientada exclusivamente al consumo, ha
llevado a un reduccionismo, tanto antropoldgico como social, que ha afectado
directamente el ser de la persona en sociedad: “Desde hace algiin tiempo el
bienestar viene ligindose a las posibilidades de consumo, a la posibilidad de
consumir mercancias, hasta el punto de que nuestras sociedades han llegado a
convertirse en sociedades de consumo, que no son aquellas en las que las gentes
consumen recursos, porque consumir es inevitable para los seres humanos si no
quieren perecer, sino aquellas sociedades en las que el consumo se ha convertido
en la dindmica central de la vida social, y muy especialmente el consumo de
mercancias que no son necesarias para la supervivencia. Se ha desarrollado lo
que podriamos denominar un ethos consumista”*.

Este ethos consumista del que nos habla la profesora Cortina, ha ido
ganando espacio, de modo cada vez mds profundo y significativo en nuestra
configuracién social, y en ciertos ambientes pareciera que el ser humano no
encuentra sino en el consumo, y en las dindmicas que en torno a él se desplie-
gan, su tinico modo de vivir. Por lo mismo, este escenario nuevo demanda una
ampliacién de la racionalidad econémica que, integrando los elementos propios
de una antropologfa integral y de un proyecto social relacional, logre ofrecer
una nueva configuracién econémica, que no mire al ser humano sélo desde la
6ptica del homo oeconomicus, sino también, desde la perspectiva del homo
reciprocans: “Ha quedado desacreditado el mito de la racionalidad econémica,
entendida como la propia del homo oeconomicus, individualista, maximiza-

30 A. CORTINA en S. ZAMAGNI, Por una economia del bien comun. p.7.

31 “Lareciprocidad es la vocacion mas profunda de toda persona, dentro y fuera de los mercados”
L. BRUNI, El precio de la gratuidad. p.138.

32 A. CORTINA, ;Para qué sirve realmente la ética? p.170.
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dor de su beneficio personal, al que la evolucién biolégica ha preparado para
intentar sobrevivir en la lucha por la vida eliminando a sus adversarios. Por el
contrario, las personas son hibridos del homo oeconomicus y del homo reci-
procans, el hombre que sabe cooperar™?. Aqui radica, a nuestro entender, uno
de los aspectos claves para el planteamiento de nuevas légicas en tiempos de
pandemia. Pasar, gracias a una mirada mas profunda del ser humano y de sus
16gicas relacionales, del homo oeconomicus al homo reciprocans, serd efectiva-
mente un camino de mayor humanizacién de la economia y, por lo tanto, un
camino de verdadero desarrollo integral. No negamos el valor que contiene la
afirmacién del homo oeconomicus *, sino que, lo que proponemos, es integrar
en su comprension, al mismo tiempo, la nocién de homo reciprocans, como
aspecto complementario. En relacién a esto leemos en el profesor Zamagni:
“Puesto que no existe un criterio incontrovertible de base para establecer si la
afirmacién antropolégica del homo oeconomicus merece més atencién y mds
dignidad cientifica que la del homo reciprocans, es evidente que la dindmica
evolutiva de nuestras sociedades dependerd del modo como sepamos hacer
coexistir ambas formas de accién econémica al proyectar el ordenamiento
institucional”.*

Esta doble dimensién del ser humano en su materializacién social y eco-
némica, que Adela Cortina de modo traslaticio denomina un hibrido*, serd
clave silo que se busca es ofrecer un camino de racionalizacién econémica acorde
al ser humano y a su intrinseca dignidad. De este modo, el reconocimiento
reciproco podrd abrir las puertas para que aquellos elementos antropoldgicos
que hemos buscado integrar en economia tales como la fraternidad, el don y la
gratuidad, encuentren efectivamente un espacio en la racionalidad econémica
y en un futuro por construir. Para la profesora Cortina, esta serd precisamente
una de las tareas primordiales de la educacién ciudadana, que encontrard en
la justicia su més profunda materializacién:

33 A. CORTINA, Aporofobia. p.148.

34 “Enefecto, los economicistas han intentado interpretar tradicionalmente la actividad economica
tomando como protagonista a una figura, la del “hombre economico”, un hombre dotado de
racionalidad maximizadora, es decir, que trata de maximizar las ganancias a toda costa”. A.
CORTINA. Neuroética y neuropolitica. Sugerencias para la educacion moral. Tecnos, Madrid
2014, p.112.

35 S. ZAMAGNI, El precio de la gratuidad. p.180.

36 “Los seres humanos somos una especie hibrida, la fértil progenie del homo oeconomicus y del
homo reciprocans”. A. CORTINA, Neuroética y neuropolitica. p.115-116.
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Educar en el sentido de la justicia exige siempre ir mds alld del cdlculo y la pru-
dencia. Pero no “ir mds all§” en linea recta, como siguiendo un camino o la via
de un tren, sino en profundidad, en interioridad. Rumiando qué es lo que a fin
de cuentas nos hace personas, qué es lo que a fin de cuentas me permite decir
“yo”, sino el hecho de que los otros me han reconocido y me reconocen como
personay como “td”. Es la experiencia bésica del reconocimiento reciproco la que
abre un sentido humano inteligente con dos vertientes igualmente inteligentes,
igualmente sentientes: el sentido de justicia y el sentido de la gratuidad®”.

En un proyecto econémico y social que integre estas nociones, podrin
darse lo que Adela Cortina llama una economia pluralista®, que junto con am-
pliar la racionalidad econémica, permitird el ingreso de empresas e instituciones
que enriquezcan las pricticas que se despliegan en el mundo de las finanzas y
los mercados: “Junto a las empresas convencionales, es decir, aquellas que, sea
cual fuere su forma juridica, se caracterizan por buscar rentabilidad como tarea
prioritaria, es preciso potenciar aquellas actividades, situadas al margen de la
empresa convencional, que no buscan ante todo la rentabilidad, sino satisfacer
necesidades sociales y evitar la exclusién. Son, en palabras de José Angel More-
no, semillas de economia alternativa, nuevos modelos de empresa, de consumo
e inversidn, en los que la actividad econémica es instrumental. Se proponen
construir un hombre nuevo, también desde la actividad econémica™’. Este
hombre nuevo que se busca construir, emerge como la prioridad de un modelo
econémico para un mundo nuevo, que pone al ser humano como centro y
cumbre de toda la construccién social. El homo reciprocans serd, por lo tanto,
el hombre que encuentra en la actividad econémica un medio, no sélo para
producir riquezas, consumir o ser competitivo, sino, sobre todo, un canal para
desplegar sus mds altas y profundas potencialidades como ser humano, esta-
bleciéndose como artifice de una sociedad que, superando el individualismo,
se oriente a la fraternidad social. De aqui que, este tipo de empresas, tengan
ciertas caracteristicas que efectivamente logran integrar las 16gicas humanas que
hacen de la actividad econédmica un camino de humanizacién®.

37 A. CORTINA, Etica de la razon cordial. p.261.

38 “Una economia pluralista pone las condiciones para que puedan actuar empresas mercantiles,
pero también entidades economicas que, sin perseguir ganancias, son capaces de generar valor
anadido y, por tanto, riqueza”. A. CORTINA, Aporofobia. p.146.

39 Ibid., p.146-147.

40 “Si intentaramos caracterizar a estas empresas, diriamos que tienen como objetivo preferente
el empoderamiento de las personas, priorizan la cooperacion frente a la competencia, asumen
un modelo democratico en la toma de decisiones, cuidan el medio ambiente, ponen en primer
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De esta forma, serd la reciprocidad el nuevo criterio humanizador que
orientard la actividad econémica y propondrd un modelo econémico y social
acorde a la persona. Aqui, filoséficamente hablando, la relacionalidad y la aper-
tura al otro, aparecen como aspectos fundamentales: “La estructura originaria
del principio de reciprocidad es ternaria (yo, td, el tercero), mientras que la
de intercambio de equivalentes es binaria (en el contrato sélo hay un yo y un
t). Pues bien, como nos recuerda Paul Ricoeur, la entrada de un tercero en
la relacién intersubjetiva es la que crea y mantiene viva la sociedad™!. Serd
de este modo, a partir de la apertura a un otro y en la alteridad vivida como
movimiento original, que se podrd ofrecer un camino de reconocimiento re-
ciproco para el establecimiento de légicas institucionalmente cimentadas en la
fraternidad®. En la reciprocidad, el aspecto humano emerge como el aspecto
central, y de este modo, se va ofreciendo todo un camino de humanizacién de
la economia que puede decantar, efectivamente, en un intercambio que deja de
ser anénimo y pasa a ser relacional. Nos dice a este respecto Stefano Zamagni:
“El aspecto esencial de la reciprocidad es que las transferencias que genera son
indisociables de las relaciones humanas; el objeto de la transaccién no se puede
separar de las personas que las realizan, de manera que el intercambio deja de

ser anénimo e impersonal”™®.

Las crisis econémicas y los problemas derivados de malas pricticas comer-
ciales, muchas de las cuales han quedado en evidencia en tiempos de pandemia,
pueden encontrar en estos elementos modos concretos para su abordaje. Esto
principalmente en virtud de que una comprensién de la actividad econémica
bajo el principio de reciprocidad, necesariamente reconoce el vinculo fraterno
que une a los que interactdan en dicha actividad*. Asf se puede salir al paso de
la pobreza social de la que habla Zamagni, ofreciendo un nuevo modus ope-
randi en lo que al mundo de las finanzas se refiere: “Para conjurar el devastador
peligro de las trampas de pobreza social debidas al crecimiento hipertréfico de

término la generacion de empleo y tratar de orientar éticamente su actividad”. Ibidem.
41 S. ZAMAGNI, Por una economia del bien comun. p.247.

42 “Afin de cuentas, cada persona lo es porque otras la reconocen como persona, el reconocimiento
reciproco constituye un vinculo, una ligatio, en la que ya se encuentra. No existe el individuo
aislado, sino las personas humanas en vinculo, en relacion”. A. CORTINA, Aporofobia. p.100.

43 S. ZAMAGNI, Por una economia del bien comun. p.38.

44 “Es el reconocimiento reciproco el que nos constituye bdasicamente como seres humanos, el que
hace que podamos llevar nuestra vida adelante desde el reconocimiento compasivo que pone
los cimientos de una sociedad inclusiva”. A. CORTINA, Aporofobia. p.101.
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la esfera adquisitiva de la economia, nuestras sociedades necesitan dejar espacio
a sujetos econémicos que tengan la reciprocidad como modus operandi™®.

A estas alturas nos encontramos en condiciones de insistir en el aspecto
central de nuestra propuesta. Nos parece clave integrar en la nocién antropo-
l6gica que subyace en las l6gicas econdmicas, no sélo el homo oeconomicus,
sino al mismo tiempo y de modo complementario, el homo recipronacs, como
aspecto esencial y clave de la condicién humana. La preocupacién por el bien
de los otros y la integracién de aspectos tales como la fraternidad, el don y la
gratuidad en economia, permitirdn ampliar la racionalidad econémica y ofrecer
un instrumental mucho mds acorde al ser humano y a su inviolable dignidad.
Y es que la nocién de homo oeconomicus, por si sola, no es suficiente, pues
ofrece s6lo una mirada parcial, y por lo mismo restrictiva del ser humano:
“La figura del homo oeconomicus, maximizador de su ganancia, no sirve para
explicar la légica de la cooperacién y la gratuidad, sino que debe ser sustituida,
también en economia, por el homo reciprocans, por un hombre capaz de dary
recibir, capaz de reciprocar, capaz de cooperar, y que ademds se mueve también
por instintos y emociones, y no sélo por el cdlculo de la mdxima utilidad”.*

De este modo volvemos a la afirmacién del entonces papa Benedicto
XVI en la enciclica Caritas in veritate: “...hoy es preciso afirmar que la cues-
tién social se ha convertido radicalmente en una cuestién antropolégica™’. La
nocién de homo oeconomicus, como imagen del hombre que se desempena
en economia, actualmente no hace justicia a lo que el ser humano en su actua-
cién social estd llamado a desplegar. Esta afirmacién antropolégica del homo
oeconomicus se vuelve una caricatura reduccionista que va contra el mismo
ser humano, porque, tal como lo sefiala Adela Cortina, no se reconoce en ella
la relacionalidad como elemento constitutivo de la condicién humana:

Debemos reconocer que preferentemente se ha construido la economia sobre
una ficcidn, porque el individuo no existe, existe la persona en relacion, y ésta
es una de las causas del fracaso de la economia: que ha olvidado la dimensién
relacional de las personas, ha olvidado que las personas son diversas y varian de
un sujeto a otro, y también en un mismo sujeto en distintas ocasiones. Suponer

que todos los agentes econémicos actiian buscando maximizar su beneficio es

45 S. ZAMAGNI, Por una economia del bien comun. p.217.
46 A. CORTINA, ;Para qué sirve realmente la ética? p.79.
47 Benedicto X VI, Caritas in veritate. n.75.
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construir una ficcién, que anula los distintos motivos por los que las personas

actdan®.

Serd, por tanto, un abordaje integral de la persona humana, lo que nos
capacitard para proponer un modelo econémico y social que oriente la activi-
dad de modo correcto y que responda a las urgencias del mundo en tiempos
del Coronavirus. Cuando se reconoce que el principio reciprocidad puede
ser incorporado en la racionalidad econdmica, se profundiza la necesaria di-
mensién ética de la actividad y se puede orientar la misma de modo humano
y humanizante. Por esto mismo, Adela Cortina senalard con fuerza que, de
hecho, los seres humanos somos por naturaleza reciprocadores, es decir, seres
para la fraternidad, el encuentro y la comunién. Esto, que se despliega de modo
concreto en las relaciones familiares, puede al mismo tiempo ser incorporado
en las relaciones sociales. Aqui radica para la autora una imperiosa tarea de
concientizacién para los economistas en la actualidad: “Convencer a los econo-
mistas de que los valores por los que se vive tienen efectos en la vida humana
toda, incluido el funcionamiento del mercado, no es tarea ficil. Convencerlos
de que los agentes de la vida econémica no reproducen la imagen de ese homo
oeconomicus al que s6lo mueve el afin de lucro y por ello entra en el escenario
del intercambio de equivalentes, es empresa de titanes. Hacer que acepten que
el ser humano es mds bien homo reciprocans, como avalan abundantes estudios
evolutivos, incluidos los matemdticos, parece ya una utopia. Y, sin embargo,
es la verdad, como descubren las mds relevantes propuestas filos6ficas y cien-
tificas. Los seres humanos somos reciprocadores, estamos hechos para trabajar
cooperativamente, y una auténtica comunién deberia tenerlo en cuenta. Ese
es uno de los grandes retos econémicos de nuestro tiempo™¥.

Conclusién

“Olvidar a Adam Smith, el “Kant” de la economia, ha sido una mala
opcion. La economia tiene que ser ética en la produccion, en el intercam-
bio, en la distribucion y en el consumo. No hay ciudadania politica sin
ciudadania econdmica™”.

48 A.CORTINA en S. ZAMAGNI, Por una economia del bien comun. p.8.
49 Ibid p.10.
50 A.CORTINA, Etica de la razon cordial, p.30.
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Lo afirmamos una vez mds: no estamos ain en condiciones de proyectar ni
c6mo, ni cudndo, ni tampoco de qué manera saldremos de esta crisis que esta-
mos viviendo actualmente, Tampoco podemos afirmar con certeza que légicas
humanas y sociales se instalardn con mayor fuerza en el nuevo escenario mundial
post-pandemia. No obstante, podemos afirmar que, si queremos construir un
mundo mds fraterno, humano y solidario, necesariamente, la construccién
de lo social, deberd establecerse desde nuevas légicas orientadas a poner al ser
humano y su desarrollo integral en el centro de la cuestién politica, econémica
y social. Pasar del Homo oeconomicus al Homo reciprocans, puede ser una
pista a seguir. Creemos que la ensefianza social de la Iglesia, tal como hemos
buscado fundamentar, tiene mucho que aportar en ese proyecto.

Ya superados los tiempos del Fin de los grandes relatos (Jean Francois
Lyotard), el Fin de las ideologias (Daniel Bell) y el Fin de la historia (Francis
Fukuyama). M4s alld del Hombre Unidimensional (Herbert Marcuse) y de la
Sociedad del Especticulo (Gyu Debord). En tiempos del Estrés y la Libertad (Pe-
ter Sloterdij) de la Sociedad del Cansancio (Byung-Chul Han) y de la Sociedad
Liquida (Zigmunt Bauman), se hace urgente volver a encontrar fundamentos
s6lidos para la construccién de lo social. Por lo mismo, proponer como eje
articulador de la sociedad a la fraternidad junto al reconocimiento de la digni-
dad de la persona humana, nos parece fundamental. Nunca serd demasiado lo
que se insista en este punto. Si queremos construir una sociedad acorde al ser
humano y a su dignidad, sélo el reconocimiento de la dignidad de la persona
humana ofrecerd los patrones de conducta que brinden una coherencia entre
fines y medios que ofrezcan caminos de construccién comunitaria de un mundo
post-pandemia, que demandard, necesariamente, un nuevo abordaje de lo social.
De esta manera, y en didlogo fecundo con distintos actores e instancias sociales,
puede emerger la materializacién de un proyecto social acorde al ser humano
y a su dignidad, y puede ofrecer un camino de desarrollo pleno e integral, vale
decir, que favorezca, realmente, a todos los hombres, y a todo el hombre’'.

51 Cfr. Pablo VI, Carta enciclica Populorum progressio. n.14.
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No siempre la esperanza fue una virtud. En la antigiiedad la esperanza era un
defecto, porque el futuro estaba ya decidido por los dioses o por el destino.
Elpis, la esperanza para los griegos, era el ultimo de los males que quedé en
la caja de Pandora. Por eso en la tragedia de Edipo, el gran pecado del perso-
naje principal fue intentar escapar a su destino, lo que fue imposible, porque
cada accién que realizaba para escarpar de él, lo llevaba inexorablemente a su
consumacion.

El cristianismo inaugura para el mundo una nueva concepcién de la
Esperanza. Pablo en sus cartas presenta la esperanza indisolublemente unida
a la fe, como lo senala en muchisimas citas como esta: “Tampoco queremos,
hermanos, que permanezcan en la ignorancia sobre el destino de aquellos que
mueren. Para que no estén tristes como los demds, que no tienen esperanza’
(1Tes 4, 13). La esperanza estd unida a la perseverancia en la fe, en este caso,
desde una perspectiva escatoldgica'.

Pero, por los versiculos que siguen, podemos encontrar el papel que
tiene la esperanza en la comunidad que se enfrenta a todo tipo de dificultades.
La intencién de Pablo es luchar contra la imaginacién judia que llevaba a los
primeros cristianos por el camino apocaliptico, de hecho lo hace en muchas
ocasiones®. Esta situacién que aquejaba a los primeros cristianos en los tiempos
de Pablo, en los cuales veian a sus hermanos morir, amigos que estaban a su

1 S.Vidal (1996) ofrece una excelente recopilacion en un texto bilingiie en el que puede encon-
trarse la intencion original de Pablo.

2 Por ejemplo en 1 Cor 15,50-57; 2 Cor 5, 1-10; Flp 1, 21-23 y 2 Cor 5,1.
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lado en la comunidad, que habian estado rezando con ellos, comiendo con ellos,
caminando con ellos; al dia siguiente podian ser crucificados o desaparecidos.

Esa situacién de temor y pena es similar a la que vive la comunidad
humana en estos tiempos de peste, todos estamos experimentando una situa-
cién nueva pero también dificil dolorosa por la pérdida de personas queridas
y valiosas y también por el temor, porque sabemos que ninguno de nosotros
estd libre de enfermar o eventualmente de morir.

Por ello es muy bueno recordar aquello que daba fuerza a los cristianos
desde esas primeras épocas: la esperanza. Cuando Pablo escribe que no estén
tristes los de la Comunidad de Tesal6nica, como los que no tienen esperanza,
estd pensando en el destino de aquellos que mueren, pero también estd pen-
sando en todo el contexto en el cual se enmarca esta frase, que estd vinculado
justamente al destino escatolégico, es decir, la vida eterna a la que estamos
llamados los cristianos desde siempre.

En este breve texto quisiera presentar tres partes: en primer lugar la expe-
riencia de la esperanza, luego las razones de la esperanza cristiana y finalmente

la esperanza en el social cristianismo con una breve reflexién desde las ideas
del Cardenal EX. Nguyen van Thuan.

La experiencia de la Esperanza

En las cartas que Pablo dirige a las comunidades, la esperanza estd totalmente
presente como menciondbamos lineas arriba: es imposible disociar la esperanza
de la perseverancia y de la fe, entonces la esperanza no solamente estd ligada
a la capacidad para imaginar un futuro mejor, en este caso de la vida eterna,
sino que estd ligada también a las acciones cotidianas: la experiencia de la
esperanza es una experiencia de fe actual, pero también es una exigencia que
implica abandonar la perversién de los negocios del mundo y construir un
mundo mejor por la caridad.

En la primera carta a Timoteo por ejemplo cuando compara la vida
apostdlica con la lucha y los ejercicios que tienen que hacer los atletas para
triunfar le recuerda “por qué sudamos y luchamos porque esperamos en el
Dios viviente, que es El Salvador de todos los hombres”(Cf. 1Tim 4, 10). Esta
actitud del luchador, es la actitud del deportista que se esfuerza cada dia en
cada momento porque sabe que lo espera al final de su carrera un premio, un
galardén tan valioso, que justifica todo el esfuerzo. Entonces tienen sentido las
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tribulaciones: “La tribulacién que nos acaeci6 en Asia nos quebranté hasta el
extremo mds alld de nuestras fuerzas hasta el punto que desesperdbamos atin
de conservar la vida. Verdaderamente hemos llevado dentro nuestra propia
sentencia de muerte para que aprendiésemos a no poner nuestra confianza en
nosotros sino en Dios el que resucita a los muertos. Es el que nos ha librado
desemejante muerte y nos seguir4 librando: En El esperamos que nos seguira

librando todavia” (2 Cor 1, 8-10).

Aqui tenemos una situacién que podria parecer una paradoja, porque, en
general, la esperanza se alimenta de comprobaciones, situaciones que confirman
que lo que se espera va a llegar y eso alimenta la esperanza de manera que se
hace m4s fuerte porque va constatando su realizacién. En el caso de la esperanza
cristiana no ocurre eso. Para Pablo es mds bien la tribulacién, la prueba lo que
hace que la esperanza sea mds fuerte; como el oro que en el crisol se purifica,
as{ también nuestra esperanza se erige a partir de las cenizas de las ldgrimas de
la tribulacién y de la dificultad.

De este modo, a diferencia de lo que nos senalarfa la lgica, qué la insisten-
cia se contrapone a la esperanza; en el caso de la esperanza cristiana que recuerda
Pablo, es la constancia el rasgo caracteristico de la esperanza y el momento mds
importante de esto es el amor, por eso sefiala “El amor todo lo perdona todo
lo cree todo lo espera, todo lo soporta” (1 Cor 13, 7) y también “manténganse
constantes en la tribulacién, alegres en la esperanza” (Rom 12, 12).

La relacién intima entre alegria y esperanza estd presente no sélo en las
cartas paulinas sino en toda la tradicién cristiana original. La esperanza es moti-
vo de alegria pero también es lo que le da sentido a la alegria, y lo es justamente
porque se va construyendo a partir de la tribulacién, la dificultad. Por eso el
cristianismo se hace mds fuerte cuanto mds tribulaciones y mds persecuciones
tuvo que sufrir y cuanto mds fuerte el dolor por perder a los hermanos de la
comunidad, mds grande es la fe y la esperanza de los cristianos y mds grande
también su alegria, lo cual es tremendamente inexplicable para los romanos y
para todos los que los miraban desde fuera.

En estos tiempos que vivimos, en nuestro atribulado afo 2020, es un
buen momento para pensar en nuestra esperanza y cémo se alimenta con esta
tribulacién. Una situacién que es por cierto, inesperada a la que no podemos
evitar. Vemos cémo la muerte parece acercarse a nosotros, nos acecha en la
vida de nuestros amigos, nuestra familia, nuestros seres queridos, y nos acecha
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también como un temor a nosotros mismos por lo que nos puede pasar en
cualquier momento. Es aqui donde la lectura de Pablo nos recuerda qué sen-
tido tiene nuestra esperanza, cémo mantenemos la esperanza de la salvacién
En qué consiste o debe consistir nuestra perseverancia, no sélo es la esperanza
en la fe sino también el alimento de la esperanza que implica la caridad. Es
permanecer alegres incluso en la tribulacién. Es preocuparnos por los demis,
porque el amor todo lo puede, todo lo soporta; es preocuparnos de cuidar a
los demis, tener en cuenta las recomendaciones cada dia, privarnos de aquello
que nos gustaria hacer: por ejemplo visitar a nuestros amigos, nuestras familias
aceptar, quizd dolorosamente, el aislamiento. Todo eso es un acto de amor o
puede serlo, y desde el punto de vista de la esperanza, tiene sentido el dolor de
la privacién porque puede ser alimento de nuestra esperanza cristiana.

Me viene al recuerdo un cuento de Mamerto Menapace, un monje
benedictino argentino que nos ha alimentado tantas veces con sus reflexiones
y sus cuentos. Este estd tomado de su libro “El paso y la Espera” y cuenta la
historia de un joven que se encontrd con Jesus, y Jesus le dijo que si queria
seguirlo tenfa que tomar su cruz. ;Qué cruz? - le dijo el joven. Pues ésta que
tengo para ti y le entregé una cruz llena de nudillos, muy rustica, un poco
grande, dificil de cargar. El joven la encontré un poco rara, pero empez6 a
llevarla no sin dificultad y entonces aparecié el diablo que le dijo: mira, justo
me he encontrado con esta hachita y entonces le entregd una pequefia hacha:
te puede servir para el camino. El joven la acepté y empez6 su camino. Con-
forme fue avanzando tuvo que recorrer cerros caminar quebradas y entonces
se acordé del hacha y poco a poco con el hacha fue quitindole los nudillos,
iba quitando las imperfecciones y también iba cortdndola porque era un poco
grande. Entonces fue quedando una cruz mucho mds bonita y cémoda, mds
llevadera al punto que la podia llevar con una sola mano, y luego ya casi no le
pesaba. Entonces llegd a la puerta del Cielo y ahi estaba Jesus esperdndolo:
iVen, sube! le grit6  Jesus. El joven lo miré y le dijo: pero la puerta estd muy
alta no puedo llegar. Ah, -le dijo Jestis- muy fécil, toma la cruz que te di y sube
por ella: apdyate en los nudillos que dejé y las ramitas, las imperfecciones que
tiene, asi podrd subir y llegar hasta aqui. Esa cruz estd hecha justo a tu medida.
En ese momento el hombre comprendié la razén de esas imperfecciones en
su cruz, esas que €l eliminé por incémodas. En esa cruz, asi de dura estaba su
salvacién. Cuando eliminé aquellas cosas que le fastidiaban, que le molestaban,
cuando la hizo pequena, le quité también la virtud de ser para él la salvacién.
Bueno, finalmente Jests, como es pura compasién, le dijo: no te preocupes
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regresa a tu camino y ayuda a alguien a llevar su cruz; entonces cuando vengas
podrdn subir ambos con la misma cruz’.

Las razones de la esperanza

Desde los primeros textos del cristianismo, la esperanza estd asociada a la salva-
cién. De hecho, la salvacién es repetida una y otra vez en las cartas paulinas “sé
que esto contribuird a mi salvacién... Tal es el ansia ardiente de mi esperanza”
(Cf. Flp. 1, 19-20) Podemos notar claramente que, para Pablo, la salvacién es
lo que le da sentido a la esperanza “porque nuestra salvacién estd relacionada
con la esperanza. En efecto, si esperamos algo que se ve, eso no es esperanza,
pues ;como es posible esperar una cosa que se ve? Pero si esperamos lo que no
vemos, hemos de aguardar con paciencia’ (Rom 8, 24-25).

La esperanza cristiana estd asociada también a la Gloria: la relacién
entre el retorno glorioso de Cristo y la esperanza es una relacién simbiética.
Pablo insiste en que, para que nuestro frigil cuerpo pueda gozar de la Gloria
del Senor, antes tenemos que experimentar sus sufrimientos y su muerte; solo
asi recibiremos la gloria eterna y esa gloria es mucho mayor que cualquier
tribulacién que podamos pasar en el mundo. La relacién entre las riquezas
que esperamos alcanzar comparada con el sacrificio, es siempre una relacién
totalmente favorable. Es decir, podemos padecer tribulacién, enfermedad,
sufrimiento pero todo eso parece esfumarse al lado de la alegria que implicard
gozar de la gloria del Sefior.

Ciertamente, en Pablo, esta realidad es escatolégica pero también se
puede entender que esta gloria, esta alegria, tiene que ver con la fidelidad
permanente de Dios: no hay nada que pueda limitar su fidelidad. Pablo une
siempre la fidelidad de Dios con su bondad pero esta fidelidad se manifiesta
en cada persona de una forma particular, porque los designios de Dios no son
los de los hombres como lo dice el propio Cristo en el Evangelio. La fidelidad
de Dios no siempre es fécil de comprender porque no siempre sigue nuestra
l6gica. Cuando El venga, dice Pablo, lleno de su gloria, entonces entendere-
mos; pero ahora no nos es posible entender. Sin embargo, sabemos que en esa
gloria somos salvados y esa es nuestra esperanza. Entonces, como dice el pasaje
que hemos citado de la carta a los romanos, esperamos lo que no se puede ver,
porque si lo pudiéramos ver, si lo pudiéramos entender, entonces ya no serfa

3 MENAPACE, M. (1991) Patria Grande. Buenos Aires
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esperanza la revelacién de la gloria futura. Nuestra confianza estd puesta en la

fidelidad del Senor.

El tiempo glorioso nos es, en realidad, desconocido. Es por ello que la
esperanza estd asociada a la fe y también, como deciamos antes, a la paciencia,
a la constancia y a la perseverancia.

La razén de la esperanza es la gloria anticipada por el Sefor, pero que
atin no podemos ver. No la vemos, y por eso la esperamos. Cuando hablamos
de ver, nos referimos, en una concepcién mds amplia, también al entender.
Es entonces que nuevamente nos conduce a un tema escatolégico, porque el
espiritu estd orientado a la realidad del fin de los tiempos, pero también de
los limites del mundo que podemos entender y eso es lo que nos conduce a la
esperanza de la fe. Las pruebas de la vida presente son muy poca cosa compa-
radas con la gloria que nos espera y que vamos a encontrar después.

La razén de nuestra esperanza es también la vida eterna la promesa de
la vida al que es fiel al que no pierde la fe, al que se mantiene leal y consis-
tente. Ciertamente, Pablo es heredero de la tradicién platénica que implica la
liberacién del alma de la cdrcel corporal. Para Platén y los antiguos griegos, la
esencia de una persona estaba en su alma y esa esencia estaba atrapada: habia
caido en una cdrcel que es el cuerpo, entonces la verdadera vida ocurria cuando
esta alma, esto que somos en esencia, se logra liberar finalmente de su cdreel,
de su caparazén que sélo le trae sufrimiento y limitaciones. Pero, cuando el
Nuevo Testamento nos habla de la vida eterna, recoge no solamente la tradicién
griega sino también la tradicién judia. Desde esta perspectiva la vida eterna
no es solamente la vida que estd después de la muerte, sino también nuestra
propia vida actual. La vida es plena porque creemos en que Jests resucit6. La
esperanza entonces no solamente es en la vida venidera sino en el sentido que
tiene la vida actual, dice Pablo.

La resurreccién es el fin tltimo de la esperanza, pero las consecuencias
de la esperanza no solo se viven después de la muerte, sino también en la vida
presente y esa esperanza se manifiesta en la alegria: Finalmente si Cristo no
hubiera resucitado nuestra esperanza seria inttil y serfamos los mas desdichados

de los hombres (1Cor 15, 19).

178



La esperanza cristiana en tiempos de pandemia

La esperanza para los Social Cristianos

El cardenal Nguyen van Thuan, en su libro “El gozo de la esperanza” nos ofrece
una serie de criterios para tener en cuenta cuando hablamos de la esperanza:
uno de ellos es el hecho de conocer, de estar seguros esencialmente que Dios
permanece. ;Cémo sentir a Dios en medio del sufrimiento?, en el caso de él,
en medio de la cdrcel. ;Cémo sentir que lo esencial estd con nosotros y perma-
nece con nosotros en cualquier circunstancia? Como dice él: si tienes a Dios lo
tienes todo, entonces cuando estaba en la cdrcel pensaba siempre en la fidelidad
de Dios y cémo podia sentir que cada dia podria tener una nueva experiencia
del amor del Sefor. Entonces entendemos la frase de Santa Teresa: sélo Dios
basta porque nos esforzamos en ser fieles y en esa fidelidad nace nuestra alegria.

Esa es la razén por la cual la evangelizacién que se hace desde el testi-
monio del sufrimiento es tan poderosa, justamente porque viene cargada de
esperanza y es un lenguaje que es totalmente comprensible por otra persona
que tenga una situacién similar.

Pero la esperanza nos obliga también a tener en cuenta ese elemento que
nos recordaba Pablo, que es la caridad. En este tiempo de pandemia descubri-
mos cdmo la exclusidn, las diferencias sociales, se muestran de la manera mds
cruda. Asi, los mds pobres, los que tienen menos posibilidades econémicas estin
mucho mds expuestos a contraer la enfermedad, porque son los que tienen que
ganarse el pan cada dia, porque tienen que encontrar una manera de obtener
lo que necesitan para comer, no solo ellos sino también sus hijos, su familia.
Cudntas mujeres y hombres no pueden darse el lujo de dejar de trabajar, de
quedarse en casa porque las circunstancias de su vida les obligan a salir para
obtener cada dia lo que necesitan.

Estas personas no poseen un auto propio y, como las ciudades no estin
disenadas pensando en ellos, estdn sometidos al transporte ptblico que es un
foco de contagio mayor. El transporte ptblico no estd disefado para proteger
a los pobres. Ademds, las personas que tienen menos espacio o medios para
refrigerar comida en sus casas, necesitan salir a comprar todos los dias y eso
les expone mucho mis. Finalmente, los pobres tienen mucho menos acceso a
la informacién que podria ser muy valiosa para evitar los contagios, esto sin
mencionar que también tienen menos acceso a los servicios sanitarios, a los
médicos, a los medicamentos, a las camas de cuidados intensivos: todo esto es
una manifestacién de la exclusién de la sociedad a estas personas.
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La esperanza social cristiana nos obliga a los catélicos a comprometernos
con aquellos que tienen menos que nosotros y actuar con la caridad que nos
exige la situacién. Como dice Pablo, el amor todo lo puede, todo lo soporta...
eso significa preocuparse por las personas que queremos, estar atentos a ellos
vigilantes; pero también preocuparnos por los demds por los que en principio
nos resultan ajenos, por aquellos que son los préjimos de los que habla Cristo
en su pardbola del buen samaritano: ;Quién es mi préjimo? podemos pregun-
tarle al Sefior y El seguramente nos sefialar4 al vendedor ambulante, a la mujer
que ha quedado sin trabajo, al que estd enfermo y aun asi, tiene que seguir
trabajando. Todo esto nos obliga a generar acciones de solidaridad y a buscar
el bien comdn. Porque la esperanza cristiana se nutre de la fe ciertamente, pero
también se nutre de la accién.

La perseverancia implica accién, implica compromiso con el otro que
tiene menos en esta pandemia. Como las noches mds oscuras permiten observar
mejor la luminosidad de las estrellas, podemos observar experiencias y actitudes
realmente increibles en esta implacable peste que nos ha invadido. Asistimos a
actos hermosos de solidaridad cristiana, desde la entrega sin limites del personal
de salud, personas invisibles que trabajan dia a dia para ayudar a los demis,
grupos de personas que se organizan para apoyar a los médicos, para comprar
implementos, para proveer alimentos a quienes no pueden acceder a ellos, para
comprometerse con los mds pobres. A eso nos referimos cuando decimos que
la esperanza cristiana es una esperanza que actda.

Entonces entendemos el don de Dios en nosotros mismos y cémo noso-
tros somos don para los demds, cémo tal vez el mismo Dios nos ha elegido para
dar paz a los otros, para recordar la esperanza que tenemos, para hacer sentir a
otros nuestro apoyo, nuestra solidaridad. La esperanza para los socialcristianos,
es pues una tarea, es una obligacién.

El cardenal N. van Thuan nos dice que debemos ser el amor en el mo-
mento presente con Dios y con todos; eso significa no necesariamente hacer
cosas extraordinarias sino simplemente ensefar bien, actuar bien y hacerlo todo
con caridad. Eso es hacer la voluntad de Dios y ese es el acto mds inteligente
que puede hacer el hombre, porque el hombre se hace mds fuerte en su relacién
con Dios y su relacién con Dios se hace patente en la relacién con los demis,
eso es lo que nos dice Cristo todo el tiempo en el Evangelio: no podemos llegar
a Dios si no amamos a nuestros hermanos y aunque no es ficil amar a todos,
es necesario vivir en el amor.
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Pensar en esto nos ayuda a salir de nuestro dolor individual, de nuestra
preocupacion solo por nosotros o por los que estdn mds cerca de nosotros; nos
ayuda a reconocer que el mundo es amplio y que Dios se hace presente en todos
sus hijos y que a lo mejor El nos elige a nosotros para que, de alguna manera,
mostremos su presencia a otros. Es nuestro destino de santidad, la santidad en
la esperanza que se traduce en el ejercicio de la caridad.

Todo esto implica abrir muy bien los ojos para estar presentes al mundo
y a este tiempo de la historia, un tiempo de prueba y de tribulacién, pero en el
cual resuenan para nosotros con fuerza las palabras de Pablo “Que su caridad
sea sin fingimiento, detestando el mal, adhiriéndose al bien, amadndose los unos
a los otros, estimando en m4s cada uno a los otros (...) sirviendo al Sefior con

la alegria de la esperanza, constantes en la tribulacién y perseverantes en la
oracién” (Cf. Rom 12, 9-12).
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E1L MUNDO DEL CORONAVIRUS:
APORTES DE LA DOCTRINA SOCIAL Y
EL PAPEL DE LA UNIVERSIDAD

R.P. Fray Juan José Lydon McHugh, OSA
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Como un “leén rugiente buscando a quien devorar” (1 Pe 5, 8), el coronavirus
pasé por el mundo entero y, de la noche a la mafana, ha cambiado todo. Con
una velocidad que nunca habia experimentado la humanidad, cre6 una crisis
que casi ningtin pais estuvo preparado para enfrentar. El Perti fue uno de los
paises que actud rapidamente al inicio de la crisis y con restricciones que figuran
entre las mds drdsticas en el mundo. Pero, los resultados no fueron los esperados.
Algunos han comentado que Pert hizo todo lo correcto como para un pais
desarrollado; pero, como es un pais en vias de desarrollo, no resulté. Por eso,
a pesar de los esfuerzos, estamos al borde del colapso, no solo del sistema de
salud, sino del sistema econémico, con un fuerte crecimiento de la pobreza,
lo cual significaria, a largo plazo, muchas mds muertes que las registradas en la
pandemia. En esta realidad tan compleja y tan inédita, ;cudl es el aporte de la
Doctrina Social de la Iglesia (DSI) y el papel de la universidad? Son preguntas
vélidas que buscan en las tradiciones (mds de un siglo de DSI explicita y ocho
siglos de universidades fundadas por la Iglesia) unas lineas conductoras para
guiarnos en un mundo desconocido. Como tal, la respuesta tiene que ser en-
vuelta en un manto de humildad, porque es mucho mds una bisqueda, hecha
por un camino de reflexién y didlogo, que un camino acertado.

Antes de examinar el aporte de la Doctrina social, tenemos que poner
ciertos valores como marco de andlisis. Sobre todo porque estamos en tiempos
de crisis, y requiere lo mejor de todos.

Primeramente “agradecimiento”. Es fécil, con las estadisticas que siguen
aumentando cada dia, la falta de camas en los hospitales y un aumento de
precios de las medicinas, caer en una actitud pesimista, creyendo que todos
son corruptos, incompetentes o ambos juntos. Esta no es la realidad, y hay que
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recordar que nos salvamos de esta espiral de desesperanza, cuando tenemos
una actitud de agradecimiento. En primer lugar, a los médicos, enfermeros(as),
a todo el personal que labora en hospitales y centros de salud, quienes estdn,
cada dia, luchando contra grandes dificultades para superar los efectos de la
Covid-19 en tantas personas vulnerables. Ante ellos, tenemos que “quitarnos
el sombrero” y decir: “Gracias”. También tenemos que agradecer a los muchos
servidores publicos, sobre todo a la policia y militares jévenes que estdn en las
calles tratando de poner un cierto orden para cumplir la cuarentena y toques
de queda. No es nada fdcil, porque tienen que estar en las calles, donde la
realidad de la pobreza obliga a muchos a no quedarse en casa, ya que se les
hace imposible vivir dos meses en cuarentena. Un trabajo imposible estd puesto
sobre sus hombros, y tratan de cumplirlo lo mejor posible... Les debemos a
ellos asimismo una expresién de gracias. Y asi, se puede continuar nombrando
muchas otras personas o grupos, donde el bien comun los lleva a una actitud
de servicio.

El segundo valor en este marco de andlisis es la misericordia. Una concien-
cia critica (explicada mds adelante) no debe llevarnos a ser criticones. Tenemos
que reconocer que el tiempo de la pandemia es una experiencia nunca antes
vista en la memoria de todos. Los resultados de las decisiones tomadas por el
Estado, no son lo que cualquiera de nosotros podria haber esperado. Cierta-
mente y con justificacién, bajo el principio de conciencia critica, se puede y se
debe debatir y cuestionar las cosas, sobre todo, del modelo de tomar decisiones
para todo el pais desde la éptica de una sola ciudad (Lima). Pero no debemos
perder la necesidad de la misericordia y reconocer que todos estdn actuando
con buena voluntad para dirigir el barco de Pert por aguas turbulentas. El
Gobierno estd tratando de tomar decisiones basadas en la ciencia y la expe-
riencia de otros paises. Estdn trabajando las 24 horas al dia queriendo vencer el
virus. En el sufrimiento, en el aumento constante de muertos e infectados, es
facil criticar, y hay toda una “industria de criticas” por las redes sociales, radios
transmisoras, programas de televisién, etc.; pero, no nos deben llevar a perder
de vista que, tanto el Gobierno como los muchos que no pueden guardar la
cuarentena porque tienen que salir y ganarse la comida para sus familias, todos
ellos, merecen nuestra actitud de misericordia y compasién. Poniéndonos en
sus zapatos, caminando en su mundo y su experiencia, seremos mds misericor-
diosos y reconoceremos que, probablemente, no harfamos, quizds, ni mejor ni
muy diferentes las cosas.
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Con este marco de agradecimiento y misericordia, podemos entrar de
modo mds detallado con el aporte de la DSl y la universidad, en particular, en
una respuesta a la pandemia que nos azota.

Los principios de la DSI son una luz para guiar a toda la sociedad en
estos tiempos de oscuridad. No lo son simplemente para las universidades.
Comenzaremos por estos principios y, luego, entraremos en lo particular, o lo
que debe enfatizar la universidad.

Podemos sefialar unos principios que, desde la primera enciclica social
(Rerum Novarum del papa Ledn XIII en 1891) hasta la actualidad (Laudato
8i” del papa Francisco en 2015), van marcando el pensamiento y conciencia
critica de la Iglesia en la sociedad. Es posible asi, sefialar, como principios, los
siguientes, de manera especial en el contexto de la pandemia: 1) el Bien Comun,

2) la Subsidiaridad; 3) la Solidaridad; 4) la Opcidn Preferencial por los Pobres.

I.  Algunos principios de la Doctrina Social de la Iglesia

1. El bien comdn

El bien comtin es un concepto que incluye, de hecho, todos los otros conceptos
y, por eso, vamos a tratarlo con un poco mds de detalle. El término de “bien
comun” aparece en casi todos los documentos sociales desde sus inicios; sin
embargo, su definicidén se encuentra por primera vez en la Mater et Magistra
(1961), que declara que el bien comtn es la suma total de todas aquellas con-
diciones de la vida socioecondémicas, politicas, culturales, que hacen posible
que la mujer y el hombre puedan fécil y completamente obtener la perfeccién

de su humanidad (MM 65).
Abarca tres dimensiones (Catecismo de la Iglesia Catdlica N°1905 ss):

- Los derechos de las personas, ya que la persona estd considerada como

el centro (PT 55).

- El bienestar social y el desarrollo social compartido entre todos, espe-
cialmente con los mds necesitados (PT 56).

- La paz justa.

a)  Derechos de las personas

Para promover el bien comun, la doctrina de la Iglesia enfatiza que existen
derechos individuales que el Estado tiene que proteger y no puede quitar ni
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aplastar. Estos derechos tienen como fin asegurar el lugar central del individuo.
Por eso, en el nombre del “bien comun”, los derechos fundamentales de la
persona no pueden ser negados.

Sin embargo, uno de los derechos mds discutidos era el de la propiedad
privada, que, a veces, ha sido interpretado como un derecho absoluto. Pero,
en la Populorum progressio, Pablo VI aclara (lo cual ya era la doctrina desde un
inicio) que la propiedad privada no es un derecho absoluto ni incondicional.
Tiene que ser usado en funcién del bien comdn y, a veces, el bien comtn
requiere su expropiacién (PP 23-24). Juan Pablo II utilizaba con frecuencia la
terminologia de “hipoteca social” para referirse a esta limitacién y deber moral

acerca del uso de la propiedad privada. (SRS 42; Hambre en el Mundo, 54).

b)  El bien social y el desarrollo

Pablo VI, en la enciclica Populorum progressio, enfatizé la relacién entre el de-
sarrollo y la paz; llamando al desarrollo el “nuevo nombre de la paz” (76, 87).
El Papa dice claramente que esta dimensidn es ahora “mundial” (3) vy no solo
p q y
nacional, subrayando que “los pueblos hambrientos interpelan hoy, con acento
dramidtico, a los pueblos opulentos” (3). También Pablo VI afirma que este
desarrollo, si es auténtico, no es solo econémico, sino integral y significa que
“el verdadero desarrollo es el paso, para cada uno y para todos, de condiciones
de vida menos humanas, a condiciones mds humanas” (20).

Juan Pablo II, en sus enciclicas sociales, ha dado mucho énfasis a la ne-
cesidad de poner al hombre en el centro de cualquier sistema econémico. Para
él los conceptos de interdependencia y solidaridad subrayan que el desarrollo
econémico y social de los pueblos pobres estd relacionado con una conversién
en los paises con mayores recursos.

Cuando esto sucede, uno puede darse cuenta de que toda la creacién estd
para todos los habitantes y existe la necesidad de asegurar una justa distribu-
cién de los recursos naturales tomando en cuenta las generaciones futuras. El
papa Francisco subraya esto en la enciclica Laudato Si’ (159), para interpelar
a la generacién actual acerca de considerar el bien comun hacia las futuras
generaciones.

c) La paz

San Agustin en su Comentario al salmo 85 dice: “;Quieres poseer la paz? Obra
la justicia [...]. Una vez ejecutado esto, no la buscards por mucho tiempo,
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porque ella misma saldrd a tu encuentro para besar a la justicia”. El papa Pablo
VT hizo eco de estas palabras de Agustin en su célebre frase: “Si quieres la paz,
trabaja por la justicia”. Asi la visién cristiana de la paz estd basada en un de-
sarrollo que promueve la justa distribucién de los recursos del mundo. Sin lo
tltimo, no hay paz y, subsecuentemente, no existird un esfuerzo sincero hacia
el bien comun. Juan Pablo II subraya esta relacién al decir: “La explotacion de
los débiles, las preocupantes zonas de miseria y las desigualdades sociales constituyen
otros tantos obstdculos y rémoras para que se produzcan las condiciones estables para
una auténtica paz’’.

1.1 El pecado social como obsticulo al bien comiin

El sistema econémico actual mantiene la situacién de injusticia a un nivel que
puede considerarse como la manifestacién del pecado social. Se refiere a “/a
suma de factores negativos, que actiian contrariamente a una verdadera conciencia
del bien comiin universal y de la exigencia de favorecerlo, que parecen crear, en
las personas e instituciones, un obstdculo dificil de superar” (SRS 36). El pecado
social es la manifestacién de algo diametralmente opuesto a la interdependen-
cia y la solidaridad. Estos dos ultimos conceptos son claves para entender el
bien comun en la situacién actual; una situacién que requiere una constante
conversién hacia la solidaridad y la interdependencia vistas desde la 6ptica
del bien comdn. Esta conversién es una “determinacion firme y perseverante de
empenarse por el bien comiin; es decir, por el bien de todos y cada uno, para que

todos seamos verdaderamente responsables de todos” (SRS 38; CA 51; MM 41).

Las estructuras de pecado son dificiles de combatir, porque forman
nuestras maneras de pensar hasta el punto de aceptar la situacién como “nor-
mal” o como el “siempre ha sido asi”, constituyendo, sin embargo, una fuerte
negacion del bien comun. Ejemplos son el machismo, la corrupcién, el racis-
mo. Se encuentran muy enraizados en la cultura; pero, a la luz del Evangelio,
descubrimos que son pecados, la negacién de lo que Dios quiere para nosotros
y, por eso, un obstdculo para superar con la finalidad de lograr el bien coman.

1.2 Resumen del bien comiin

El bien comun es un concepto amplio que abarca muchos otros elementos.

1 Pablo VI, Para la Celebracion de la «Jornada de la Pazy, 1 de enero de 1972.

2 Juan Pablo 11, Solidaridad: Si quieres la paz sal al encuentro del pobre, Jornada Mundial de la
Paz, 1 enero 1993, 1.
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Estos son resumidos por el Papa Francisco en Laudato Si°(157): “El bien comiin
presupone el respeto a la persona humana en cuanto tal, con derechos bdsicos e in-
alienables ordenados a su desarrollo integral. También reclama el bienestar social y
el desarrollo de los diversos grupos intermedios, aplicando el principio de la subsid-
iariedad. Entre ellos destaca especialmente la familia, como la célula bdsica de la
sociedad. Finalmente, el bien comiin requiere la paz social, es decir, la estabilidad
y seguridad de un cierto orden, que no se produce sin una atencion particular a la
Justicia distributiva, cuya violacion siempre genera violencia. Toda la sociedad —y
en ella, de manera especial, el Estado— tiene la obligacion de defender y promover
el bien comin”.

1.3 En la situacién actual

El bien comuin exige mucho de cada persona y del Estado. El principio de
interdependencia, originalmente aplicada a las relaciones entre diferentes
estados, es también aplicable a toda la poblacién. El hecho de la expansién
constante de las infecciones es el resultado de que todos estamos interconec-
tados. En el transporte publico, los mercados etc., es imposible no estar en
contacto con todos. Asi, para “nivelar la curva de transmisién”, se requiere un
sacrificio de todos y una concientizacién social de que, para el bien comdn de
todos, yo haga mi parte para frenar la pandemia, aunque me cueste un gran
sacrificio. Vivir para el bien comin es un cambio de la preocupacién personal
a la preocupacién social, y exige sacrificio. Los que descuidan las normas de
distanciamiento social, etc., no ponen solo en peligro sus vidas, sino también
las vidas de otros en la sociedad y, precisamente por eso, es necesario que reine
una apreciacién del bien comun.

Para el Estado, el bien comtn es la contrapuesta de una cultura de la
corrupcién que vemos muy evidente durante esta crisis. Solo insistiendo en el
concepto del bien comun, podemos iniciar una concientizacién para luchar
en contra de la corrupcién. Ademds de esta lucha, el Estado tiene un gran
deber de asegurar la posibilidad del distanciamiento social en los lugares mas
complicados, como lo son el transporte ptblico y los mercados. No se puede
exigir ni animar a la poblacién, sobre todo la gran mayoria que viven en el
sector informal, a cumplir con las normas, si el Estado no prevé la posibilidad
de hacerlo y, en este nivel, se ve un sinfin de complicaciones y una incapacidad
de responder; a veces motivados por divisiones politicas entre municipalidades,
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gobiernos regionales y el gobierno nacional. El provecho politico, a corto plazo,
casi siempre obstaculiza el bien coman.

Ademds de la interdependencia (todo estamos interconectados), el bien
comun se basa en la solidaridad (concepto desarrollado abajo), y aqui la res-
ponsabilidad es del Estado. Ciertamente la respuesta del Gobierno de invertir
recursos, que por décadas no han sido invertidos en el Sistema Nacional de
Salud, es loable; igualmente la voluntad de invertir un porcentaje significativo
de los reservas y recursos del pais en la estabilizacién econémica. Todo esto es
signo de una solidaridad pocas veces vista anteriormente en el pais, y que es
resultado directo de una crisis tampoco vista antes en la nacién. A pesar de las
deficiencias en su ejecucidn, los bonos y apoyos a las familias mds pobres es un
signo positivo del actuar del Estado. Pero hay mucho que se puede lograr que
funciona mejor, si no lo hace el Estado, sino otros actores sociales. Parece que
hay un temor de que si este no logra controlar todo, los recursos puablicos se
pierden. Con tantas investigaciones referentes a corrupcién, no necesitamos mds
pruebas que el control de todo por el Estado no garantiza nada. La corrupcién
estd enraizada en el mismo Estado. Entonces, es tiempo de pensar diferente y
probar alianzas con ONGs, con las Iglesias, con un abanico de instituciones con
una probada dedicacién al servicio de los pobres para hacer llegar con mayor
eficacia y transparencia los recursos que significarfan una sana subsidiaridad y
una marcada opcién de primacia de la solidaridad sobre la conveniencia politica.

2.  Subsidiaridad

Frente a una creciente tendencia de la centralizacién de poder en las manos de
todopoderosos jefes del estado, el Papa Pio XI en 1931 propone la necesidad
del principio de subsidiaridad: “una estructura social de orden superior no debe
interferir en la vida interna de un grupo social de orden inferior, privandole de
sus competencias, sino que mds bien debe sostenerle en caso de necesidad y ayudarle
a coordinar su accion con la de los demds componentes sociales, con miras al bien
comin”®. Entonces, seglin este principio, debemos ser cuidadosos de una cen-
tralizacién del poder, y de estructuras de decisiones. Esto requiere comenzar
primero por el nivel local, y solo en lo necesario, donde el nivel local carece de
la posibilidad de responder, se sube al otro nivel, sea regional, luego nacional
y, finalmente, internacional.

3 Juan Pablo II cita Quadragesimo anno de Pio XI en CA 48.
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2.1 En la situacién actual

La descentralizacién del poder es todo un reto y va contra la corriente de los
que tienen intereses de poder enraizados en las estructuras actuales. En un pais
de “todas las sangres”, resulta contra producente tener todo centralizado en
Lima, donde se toma decisiones como si el pais fuera todo igual. El principio
de la subsidiariedad exige un mayor control de decisiones en las manos loca-
les y regionales. Lo cierto es que estas instancias son débiles en sus gestiones,
principalmente porque, en el Perd, nunca han descentralizado el sistema mds
alld de ciertos “saludos a la bandera” de la inclusién social. Pero la inclusién es
solo posible con una verdadera subsidiaridad de poder; y el mosaico de posibles
respuestas a la pandemia podrian resultar mucho mds flexible y provechoso
para el pais que el modelo actual que no ha podido salvarnos de lo peor de esta
crisis, no por falta de buena voluntad (principio de misericordia), sino por falta
de un modelo de actuar que refleje la variedad del pais.

3. Solidaridad

Al analizar lo que significa la solidaridad en el plano internacional, los Papas,
desde Pablo VI, han indicado que se basa en tres lineamientos centrales: a) la
interdependencia; b) el respeto, en lugar de dominacién; c) el destino universal
de los frutos de la creacién. Mientras que la reflexién sobre la solidaridad se
enfoca mucho a nivel global, sus principios son aplicables igualmente a nivel
nacional, que es propiamente nuestro enfoque aqui.

El tema de la interdependencia lo hemos visto anteriormente, cuando
reflexionamos sobre el bien comun, y no necesitamos repetirlo. El segundo
tema es el respeto. En la DSI, la solidaridad se basa en el respeto del derecho
de cada pueblo a tener un modelo de desarrollo basado en la cultura y en los
valores sociales propios. Los pueblos mds pobres no pueden ser usados como
instrumento al servicio de los planes econémicos de los pueblos mds poderosos.
El resultado de la falta de respeto es llamado “neocolonialismo” (PP 52; SRS
21 y 22) cuando se habla a nivel internacional. Pero la falta de respeto por
las diferencias, por las distintas realidades nacionales, también resulta en un
desfase entre el Estado, los grupos de poder y el pueblo.

El tercer elemento de la solidaridad es el destino universal de los frutos
de la creacién. La solidaridad no es simplemente una expresién de la caridad.
Se basa mds bien en la justicia. La Iglesia siempre ha sostenido que los bienes
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de la tierra fueron destinados por el Creador para el uso de toda la creacién.
La acumulacién de una gran parte de los bienes de la tierra en las manos de un
reducido nimero de personas, mientras la gran mayoria de gente en el mundo
vive en la miseria, es una afrenta al plan original de la creacién y manifiesta un
orden social injusto. Esto es tan importante a nivel internacional (paises ricos
vs. paises pobres), como a nivel nacional (personas y/o regiones mds ricas vs.
las mds pobres). El principio del destino universal de los bienes en el marco
de la solidaridad, significa que hay una exigencia de justicia para asegurar que
los recursos lleguen a los tltimos. No es simplemente por la buena voluntad
(caridad) que se debe hacer llegar los recursos, sino porque estos recursos na-
cionales les pertenece.

3.1 En la situacién actual

a) Respeto. Por lo general, los programas de solidaridad y las decisiones del
gobierno son vistos desde la 6ptica de quien se encuentran en lugares
de privilegios, y no desde la perspectiva del pobre. En los programas
de televisién durante la pandemia, no cesan las criticas duras contra la
gente que salen y no respetan la cuarentena, contra las agrupaciones de
personas en las combis y los mercados. “Quédate en casa” es el eslogan
que solo puede repetir el grupo que tiene un trabajo estatal o un tra-
bajo formal del sector privado, o los que pueden trabajar remotamente
desde sus casas y a quienes nunca les ha faltado el pan en la mesa. Pero,
si tratamos de ver la realidad desde la perspectiva de los mds pobres, de
quienes estdn obligados a salir a trabajar, y si ve la realidad desde ellos,
el Estado y los medios de comunicacién dejarfan de enfocar sus criticas
y condenaciones sobre ellos y, en cambio, buscarian ofrecer soluciones
para ayudarlos a mantener las normas sanitarias. Si el gobierno local es
incapaz de hacer una descentralizacién de los mercados, la critica no debe
ser dirigida a los pobres que tienen que ir a comprar cada dfa porque no
tienen refrigeradoras, sino que esta critica debe ir dirigida al Gobierno
incapaz de aterrizar en la realidad de su propia gente, y que ofrecen sus
condenaciones para distraernos del fracaso de su propia gestién. Los
horarios de cuarentena en tantos lugares del pais dictados desde Lima,
solo resultaban en agrupaciones mayores de gente, en colas mas densas
y extensas, etc. Cualquier persona en las colas (los pobres) hubiera po-
dido decirlo con claridad al Gobierno, pero la centralizacién del poder
en Lima y la falta de ver la realidad desde la perspectiva del pobre (falta
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de respeto por su cultura y su realidad diaria) eran garantia de no poder
escuchar un grito de sentido comun.

b)  Destino universal de bienes. Es una lucha constante hacer entender que
el Perd y los peruanos son todos los que viven dentro de las fronteras
nacionales. Nadie duda de esto, pero todos los recursos publicos muestran
lo contrario. Hay unos que son “mds peruanos” que los demds y, por eso,
reciben mds atencién y mds de los recursos nacionales. Asi el principal
beneficiado es la capital del pais y, en medidas significativamente menores,
las capitales de cada regién. Las “periferias”, que son las regiones fuera
de Lima a nivel nacional y los lugares que se encuentran mds lejanas de
las capitales regionales (para la realidad fuera de Lima), son los olvidados
que reciben menos recursos como porcentaje de los recursos nacionales.
Solo hay que ver las cifras de los fallecidos del coronavirus donde el
porcentaje de los infectados que mueran es 3 veces mds en Lambayeque,
Piura y Ancash que en Lima; dos veces mds en La Libertad y Loreto que
en Lima; y se puede repetir las cifras en todas las regiones con mds de
80 fallecidos®. El virus es el mismo. No es mds potente porque cruza las
fronteras de una regién a otra; pero lo que si cambia es la inversién del
Estado en el sistema de salud en las periferias. Lo visto es la negacién
absoluta, a nivel nacional, del principio del destino universal de los bienes.

4.  La Opcién Preferencial por los Pobres

Los “pobres” mencionados en la expresién “opcién preferencial por los po-
bres” son identificados en los documentos eclesiales claramente con los que
carecen de lo necesario para vivir dignamente. Es la pobreza material, la falta
de lo necesario para vivir, lo que define quiénes son los pobres. Es para ellos,
siguiendo el mandato de Cristo, que la Iglesia tiene que tener una opcién
preferencial para que sea una Iglesia para los pobres, en defensa de los pobres,
en solidaridad con la causa de los pobres.

Para poder asumir esta opcidn preferencial, hace falta comprender la
realidad desde la perspectiva de los pobres. Esto requiere un cambio de “lugar
social”. Se entiende por eso, que la realidad de la pobreza y la marginacién o
exclusién, pueden examinarse desde diferentes dngulos. Para asumir verda-
deramente esta opcién preferencial, se requiere que uno interprete la realidad

4 Cifras de la pagina de MINSA con fecha de 7 de junio.
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desde la 6ptica de los mds pobres. No significa que todos vayan a vivir entre los
pobres, pero si significa que todos han de interpretar la realidad desde el lado
de los excluidos. Entonces, si desde la perspectiva de los pobres, la situacién
econémica empeora, y la brecha entre ellos y los ricos aumenta, la situacién es
injusta, a pesar de lo que puedan decir los indicadores macroeconémicos. Este
“lugar social” para interpretar la realidad es la perspectiva que todos tenemos
que asumir segin la Doctrina Social de la Iglesia.

4.1 En la situacién actual

Lo cierto es que la pandemia va a resultar en un aumento del nimero de los
pobres, de los que estdn en la pobreza extrema y de la linea de pobreza oficial.
Esto es el resultado directo del colapso del mercado laboral por las medidas de
la cuarentena y la falta de funcionamiento de los muchos centros de trabajo.
Los que tienen un trabajo en el Estado, los que trabajan en el sector formal y
pueden trabajar desde sus casas, son verdaderamente el grupo de los “bendeci-
dos”; pero la mayoria no estd en estas categorias, ya que viven en la economia
informal o van a entrar a formar parte de ella. A ellos tenemos que apuntar la
“opcidn preferencial”.

Primeramente, requiere entender su situacién desesperanzadora que les
obligan a salir a pesar de normas de la cuarentena que no terminan después de
casi 3 meses. No pueden aguantar mds y tenemos que entenderles, porque un
Estado que responde a la situacién publicando decretos y ofreciendo castigos
con multas sobre esta gente, ya golpeado por la realidad, es una accién de un
Estado sordo a sus gritos. Es simplemente la victoria de la “indiferencia’, lo que
el papa Francisco ha llamado la “globalizacién de la indiferencia’. No quiere
decir que estas autoridades no quieran lo mejor. No son “indiferentes” porque
no les importe la gente; al contrario, estdn trabajando diay noche precisamente
porque quieren servir a la gente. Pero son “indiferentes” porque no entran en la
realidad que les permitirfa comprender la situacién de ellos, y la consecuencia
de esta indiferencia es una amenaza a mds y mas multas, apoyados por el sector
de “bendecidos” en los medios de comunicacién social que siempre critican la
falta de seguir normas inalcanzables por los pobres.

Ademds de la muestra de respeto a los pobres que viene desde la compren-
sién de su realidad social, hay la necesidad de unir la justicia y la caridad por
parte de la Iglesia y las personas de buena voluntad. El trabajo para la justicia
apunta hacia un plan a largo plazo, una constante preocupacién para que las
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estructuras econémicas y sociales no sigan marginando y aplastando a ellos.
Esto es un trabajo al estilo de una maratén, larga y constante, y que requiere un
didlogo con muchos sectores. Pero la situacién actual es dramdtica, y el grito de
los que sufren hace recordar lo escrito por los obispos de América Latina hace
40 afios en la Conferencia de Puebla: “La Conferencia de Medellin apuntaba
ya, hace poco mds de diez afos, la comprobacién de este hecho: ‘Un sordo
clamor brota de millones de hombres, pidiendo a sus pastores una liberacién
que no les llega de ninguna parte’. El clamor pudo haber parecido sordo en
ese entonces. Ahora es claro, creciente, impetuoso y, en ocasiones, amenazante”
(88-89). El grito de sufrimiento hoy, a pesar de la cuarentena, ya no es en voz
baja, sino “claro y creciente”. La respuesta a este clamor es la caridad, es decir,
la necesidad de hacer llegar a esta gente una ayuda material: sean canastas,
viveres, comedores populares, etc., y esto es una de las manifestaciones mds
claras de la Iglesia al lado de los pobres. El Estado debe reconocer esta larga
historia de compromiso de la Iglesia con los mds necesitados, y comenzar de
usar esto para canalizar en manera mds eficaz la ayuda necesaria.

II. El aporte de las universidades

En la crisis de la pandemia, las mismas universidades han entrado en una crisis.
La necesidad de armar de la noche a la manana un nuevo modelo educativo
(el no presencial), los tiempos y costos que requieren y, a la vez, el reclamo de
estudiantes y padres de familia de reducir las pensiones, creyendo que la edu-
cacién virtual es mds econémica, crea una situacién que ocupa todo el tiempo
de las alta direcciones de las universidades. Ademds, la cuarentena que hace
imposible reunirse cara a cara, una dimensién esencial para crear un espiritu
de equipo de trabajo, es una complicacién mds sobre una realidad ya stper
complicada. Habiendo dicho esto, en si misma, la universidad debe responder
a la crisis desde tres valores fundamentales que también gobiernan su existencia
en tiempos “normales”. Estos son tres valores clasicos: Veritas, Unitas, Caritas.

1. Veritas

La basqueda de la verdad. En primer lugar, la universidad tiene que
ayudar a sus estudiantes no a memorizar datos, sino pensar criticamente.
Es la formacién en una conciencia critica. Un ejemplo de esta necesidad lo
encontramos hacia mds de 1500 afos en la obra de san Agustin, Ciudad de
Dios. El utiliza la historia del encuentro entre Alejandro Magno y un pirata.
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Cuando el emperador le pregunté al pirata en virtud de qué derecho estaba
sometiendo al pillaje los mares, replicé: “Con el mismo derecho con que usted
estd haciendo la guerra al mundo entero. Hay sélo una diferencia: yo lo hago
con un pequefo barco, y me llaman pirata; usted lo hace con una gran flota, y
le llaman emperador” (Ciu. 4, 4). Ante estas situaciones, se exige una actitud
critica, es decir, precisamente la de desenmascarar la mentira y el engano al
modo como la pintan la realidad los gobiernos y los que controlan los medios
de comunicacién social o usan las redes sociales para propagar cualquier cosa y
pintarlo como si fuera la verdad. La conciencia critica es necesaria para también
cuestionar las presuposiciones. Hace mds de 50 afios, Thomas Kuhn publicaba
el famoso libro sobre la estructura de revoluciones cientificas. En este mostraba
cémo una y otra vez, los que cuestionaba la veracidad de la teoria dominante
del dia, eran marginados y perseguidos por la gran mayoria que no querian
cuestionar sus propias convicciones. Esta muestra, entonces, que atn en las
grandes aulas de academia, no se escapa de la necesidad de la conciencia critica.

Un segundo elemento de la bisqueda de la verdad es la investigacion.
Es considerado uno de los tres pilares de una universidad seria. Es la busqueda
constante, perseverante de proponer, experimentar, evaluar, reproponer, etc.

1.1 En la situacién actual

La pandemia ha dejado al Pert en una situacién cada vez mds triste y com-
plicada. En medio de esto, en medio de tantas exigencias de todos sectores,
uno necesita tener compasiéon y paciencia. Pero uno no puede dejarse llevar
por las cortinas de humo que crean los gobiernos y medios de comunicacién
para distraernos de la triste realidad. Mientras que los precios de medicinas,
los precios de oxigeno, van aumentando a un 500%, de repente aparece el
escindalo de un cantante que recibié S./ 100,000 por un trabajo de valor cues-
tionable. Millones de soles son desviados, perdidos, “chupados” del Estado; los
pobres son condenados a la muerte, porque no pueden pagar los precios ahora
inalcanzables de medicinas; las colas de largas horas para conseguir oxigeno;
las regiones no tienen camas en sus hospitales, a pesar de saber, hace 3 meses
atrds, que viene la crisis... En todo esto, una conciencia critica va a despertar
la pregunta: ;por qué ahora sale esta historia de un cantante por una cantidad
que es una gota en nuestro océano de corrupcién? La conciencia critica va a
llevarnos a querer saber la verdad... ;por qué el alza de precios?, ;por qué el
Gobierno es incapaz de hacer algo?, ;por qué los Gobiernos Regionales recién
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piensan en aumentar el nimero de camas con hospitales temporales, cuando
el sistema ya ha colapsado?, ;por qué se “celebra” como una victoria cuando el
Gobierno central envia 4 ventiladores a una regién de un millén de habitan-
tes? En esta crisis, la conciencia critica es un deber y las universidades deben
ayudar a sus estudiantes a examinar la realidad social desde esta 6ptica, desde
una perspectiva de valores que cuestién el porqué de la injusticia.

En el campo de la investigacién, ciertamente las universidades han salido
con el mejor de su ser. De la noche a la mafiana, cambiaron el enfoque de las
investigaciones para buscar soluciones pricticas a corto plazo (usar impresoras
3D para fabricar protectores para trabajadores de salud; fabricar ventiladores
econémicos, etc.) y hacer las investigaciones a largo plazo, sabiendo que no hay
soluciones féciles (desarrollar vacunas, desarrollar alimentos especiales con alta
porcentaje de proteinas, etc.). Mds de 500 proyectos fueron presentados por las
universidades a un concurso de Concytec sobre la Covid-19. Es una cantidad
que muestra cémo la comunidad universitaria ha cambiado de direccién de sus
investigaciones en muy poco tiempo para responder a esta realidad.

2.  Unitas (0 communitas)

Fomentar la unidad. Una de las exigencias constantes de una univer-
sidad es crear un ambiente de comunidad donde la unidad se logra en medio
del respeto de las diferencias. Unitas no es uniformidad, sino que estd basado
en una actitud de didlogo con el otro. En el Sinodo sobre la Amazonia y su
documento postsinodal, Querida Amazonia, el papa Francisco subraya cémo
la regi6n de la Amazonia ha sido una victima de explotacién y colonialismo,
precisamente porque sus habitantes originarios no han sido respetados, no ha
sido escuchados. Unitas se construye cuando los que estdn en las margenes
son respetados y escuchados. Fomentar este valor en el ambiente universitario
requiere un constante recuerdo, porque los obstdculos a esto en la sociedad
donde viven los estudiantes estdn tan evidentes. La violencia contra la mujer,
la trata de personas, el abuso sexual, el maltrato de la pobre madre tierra, todo
son pecados que “claman al cielo™ y que se encuentran dentro de una actitud
de dominacién, y no de respeto y didlogo con las diferencias. El valor del
didlogo para comprender las diferencias y buscar en conjunto las soluciones,
es fundamental para la unitas de la comunidad universitaria.

5 Una expresion encontrada en varios discursos y documentos eclesiales y se encuentra como
primera referencia la matanza de Abel en el Genésis.
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2.1 En el momento actual

Formentar unitas en el pais en este momento dificil es un deber de la universidad
a través de sus estudiantes. Si hemos fomentado actitudes de comunidad, de
respeto, de didlogo entre ellos, tenemos un recurso grande para sembrar valores
y alma en la sociedad en un momento de estrés existencial. La cuarentena tiene
como consecuencia un aumento de emociones y frustraciones que causan una
creciente ola de violencia en el hogar. El desempleo causa la brecha entre ricos
y pobres de aumentar mds y mds. Anteriormente he mencionado la necesidad
de respetar al pobre y entender su angustia, de poner pan sobre la mesa para
evitar la cultura de la critica y la condenacién, que son formas de violencia
verbal dirigidos hacia ellos. En todo esto los valores que brotan de una actitud
de unitas, contribuye a mantener lo mejor de la sociedad y evitar caer en una
espiral de violencia cada vez mds profunda y oscura si no estd enfrentada.

3. Caritas

Acciones de caridad. Uno de los otros pilares de una universidad se llama
hoy la responsabilidad social. Es la conviccién que la universidad y sus estudian-
tes, docentes, administrativos, no pueden ser indiferentes al dolor de la sociedad
que les rodea. Esto tiene muchas manifestaciones en la vida universitaria y el
hecho de que sea considerado como una dimensién transversal significa que,
en todas las carreras, en todas las investigaciones, en toda la gestién académica
se tiene que tener en cuenta la exigencia de responder a esta sociedad y no vivir
en una torre de marfil donde el grito de dolor no es escuchado. Responder en
caridad (caritas), es una exigencia de la condicién humana, donde se crea que
todos somos hermanos, igualmente dignos en nuestra esencia como seres hu-
manos. Las universidades tienen esto como parte de su misién. La ley incluso
exige que se incluya en sus presupuestos. Entonces, ciertamente, dependiendo
en la mistica de la propia universidad, van a producir personas con el valor de
caritas, caridad.

3.1 En la situacién actual

La conciencia critica (parte de Veritas) tiene que llevarnos a cuestionar las
estructuras de pecado e injusticia en la sociedad y buscar soluciones. Pero su
gemelo es Caritas, la caridad. Sin la mano de la caridad, la conciencia critica
se convierte fdcilmente en una tarea académica de la biblioteca. Carizas exige
una escucha del dolor de los que sufren, y provoca una respuesta a este dolor.
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Estamos ahora en el momento crucial de Caritas, porque los gritos son tan
fuertes y profundos. En la organizacién de estudiantes, para ayudar en recoger
viveres, en la oferta de ayuda psicoldgica gratuita, en programas orientados a
la poblacién encerrada en sus casas, en el repartir de alimentos a los que van
andando de pueblo a pueblo para llegar a sus tierras de origen, se ve un sinfin
de posibilidades donde Caritas se muestra en el corazén de la comunidad
universitaria. Obviamente, todo estd dentro de un marco donde se sigue la
cuarentena, por lo que no todo lo que uno quisiera hacer es factible, ya que
caritas se muestra también en esta actitud de respetar la cuarentena para no ser
causa del aumento de las infecciones.

Conclusién

La Doctrina Social de la Iglesia nos ofrece unos puntos de referencia de gran
importancia para guiar una respuesta de emergencia en la situacién actual.
Ciertamente, al llegar a lo mds especifico, es decir a las decisiones claves de la
politica ptblica de salud, uno tiene que ser humilde y reconocer que nadie sabe
exactamente qué es lo mejor. Estamos en territorio nunca visto por lo menos
en mds de 100 afos y, por eso, no hay un mapa para guiarnos con seguridad
hacia una superacién de la actual crisis. Pero los principios constituyen una
importante guia para que, lo que hagamos, sea al servicio del bien de todos.

Igualmente, el rol de la universidad en esta crisis es un rol también hu-
milde. Los tres valores fundamentales pueden guiarnos y animarnos, y en esto
podemos hacer algo de diferencia en la lucha que rodea a toda la sociedad.
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Pontificia Academia para la Vida

Nota sobre la emergencia Covid-19
30 de marzo de 2020

Toda la humanidad estd siendo puesta a prueba. La pandemia de Covid-19
nos pone en una situacién de dificultad sin precedentes, dramdtica y de al-
cance mundial: su repercusién en la desestabilizacién de nuestro proyecto de
vida crece cada dia mds. La omnipresencia de la amenaza pone en duda las
evidencias que, hasta ahora, en nuestros sistemas de vida, resultaban evidentes.
Estamos experimentando dolorosamente una paradoja que nunca hubiéramos
imaginado: para sobrevivir a la enfermedad debemos aislarnos unos de otros,
pero si aprendiéramos a vivir aislados unos de otros nos darfamos cuenta de lo
esencial que es para nuestras vidas vivir con los demas.

En medio de nuestra euforia tecnolégica y gerencial, nos encontramos
social y técnicamente impreparados ante la propagacién del contagio: hemos
tenido dificultades en reconocer y admitir su impacto. E incluso ahora, estamos
luchando fatigosamente para detener su propagacién. Pero también observamos
una falta de preparacién —por no decir resistencia— en el reconocimiento de
nuestra vulnerabilidad fisica, cultural y politica ante el fenémeno, si conside-
ramos la desestabilizacién existencial que estd causando. Esta desestabilizacién
estd fuera del alcance de la ciencia y de la técnica del sistema terapéutico. Seria
injusto —y erréneo— cargar a los cientificos y técnicos con esta responsabilidad.
Al mismo tiempo, es ciertamente indiscutible que, ademds de buscar medi-
camentos y vacunas, es igualmente urgente adquirir una mayor profundidad
de visidn, asi como una mayor responsabilidad en la contribucién reflexiva al
significado y los valores del humanismo. Eso no es todo. El ejercicio de esta
profundidad y de esta responsabilidad crea un contexto simbdlico de cohesién
y unidad, de alianza y fraternidad, en razén de nuestra humanidad compartida,
que, lejos de menospreciar la contribucién de los hombres y mujeres de la ciencia
y del gobierno, sostiene y sosiega en gran medida su tarea. Su dedicacién, que
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ya merece la justificada y conmovedora gratitud de todos, debe ciertamente
ser fortalecida y valorada.

En esta linea, la Pontificia Academia para la Vida, que por su mandato
institucional promueve y apoya la alianza entre la ciencia y la ética en la bas-
queda del mejor humanismo posible, desea contribuir con su propio aporte
reflexivo. Por lo tanto, la Academia se propone situar algunos de los elementos
distintivos de esta situacién dentro de un espiritu renovado que debe nutrir la
socialidad y el cuidado de la persona. Finalmente, la coyuntura excepcional que
hoy en dia desafia a la fraternidad de la humana communitas debe transformarse
en una oportunidad para que este espiritu de humanismo modele la cultura
institucional en el tiempo ordinario: en el seno de los pueblos individuales, en
la coralidad de los vinculos entre los pueblos.

Solidarios en la vulnerabilidad y en los limites

En primer lugar, la pandemia pone de relieve con una dureza inesperada la
precariedad que marca radicalmente nuestra condicién humana. En algunas
regiones del mundo, la precariedad de la existencia individual y colectiva es
una experiencia cotidiana, debido a la pobreza que no permite que todos
tengan acceso a la atencién médica, aunque esté disponible, o a los alimentos
en cantidades suficientes, que no faltan en todo el mundo. En otras partes
del mundo, las zonas de precariedad se han ido reduciendo progresivamente
gracias a los avances de la ciencia y la tecnologfa, hasta el punto de hacernos
ilusiones de que somos invulnerables o de que podemos encontrar una solu-
cién técnica para todo. Sin embargo, por mucho esfuerzo que hagamos, no
ha sido posible controlar la actual pandemia ni siquiera en las sociedades més
desarrolladas econdmica y tecnoldgicamente, donde ha superado la capacidad
de los laboratorios y estructuras sanitarias. Nuestras optimistas proyecciones del
poder cientifico y tecnoldgico a nuestra disposicién nos han permitido quizds
imaginar que serfamos capaces de prevenir la propagacién de una epidemia
mundial de esta magnitud, convirtiéndola en una posibilidad cada vez mds
remota. Debemos reconocer que no es asi. Y hoy en dia la situacién también
nos lleva a pensar que, junto con los extraordinarios recursos de proteccién y
cuidado que nuestro progreso acumula, también hay efectos secundarios de la
fragilidad del sistema que no hemos vigilado lo suficiente.
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En cualquier caso, esta traumitica situacién nos parece dejar claro que no
somos duefios de nuestro propio destino. Y hasta la ciencia muestra sus propios
limites. Ya lo sabiamos: sus resultados son siempre parciales, ya sea porque se
concentra —por conveniencia o por razones intrinsecas— en ciertos aspectos
de la realidad dejando fuera otros, o por el propio estado de sus teorias, que son,
en todo caso, provisionales y revisables. Pero en la incertidumbre que estamos
experimentado frente al covid-19 hemos captado, con una nueva claridad,
la gradualidad y la complejidad que requiere el conocimiento cientifico, con
sus exigencias de metodologia y verificacién. La precariedad y los limites de
nuestro conocimiento también parecen globales, reales, comunes: no existen
argumentos reales para apoyar la presuncién de civilizaciones y soberanias que
se consideran mejores y que pueden escapar de la retroalimentacién. Resulta
palpable lo estrechamente conectados que estamos todos: de hecho, en nuestra
exposicién a la vulnerabilidad somos mds interdependientes que en nuestro
aparato de eficiencia. El contagio se extiende muy rdpidamente de un pais a
otro; lo que le sucede a alguien se convierte en algo decisivo para todos. Esta
coyuntura hace que lo que sabjfamos sea atin mds evidente de inmediato, sin
hacernos responsables de ello adecuadamente: para bien o para mal, las con-
secuencias de nuestras acciones siempre recaen sobre los demds. Nunca hay
actos individuales que no tengan consecuencias sociales: esto se aplica a los
individuos, lo mismo que a las comunidades, sociedades, poblaciones indivi-
duales. El comportamiento temerario o imprudente, que aparentemente sélo
nos concierne a nosotros, se convierte en una amenaza para todos aquellos que
estdn expuestos al riesgo del contagio, sin que ello afecte quizés ni siquiera a los
sujetos de dicho comportamiento. Asi pues, descubrimos que la incolumidad

de cada individuo depende de la de todos.

El brote de epidemias es ciertamente una constante en la historia de la
humanidad. Pero no podemos eludir las caracteristicas de la amenaza actual,
que ha demostrado extender su omnipresencia en nuestra forma de vida actual
y saber esquivar toda proteccién. Debemos tomar nota de los efectos de nuestro
modelo de desarrollo, con la explotacién de zonas forestales hasta ahora intactas
donde residen microorganismos desconocidos para el sistema inmunolégico
humano, con una répida y extensa red de conexiones y transporte a largo
radio. Es probable que encontremos una solucién para aquello que nos estd
atacando ahora. Sin embargo, tendremos que hacerlo sabiendo que este tipo
de amenaza estd acumulando su potencial sistémico a largo plazo. En segundo
lugar, tendremos que abordar el problema con los mejores recursos cientificos
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y organizativos que dispongamos: evitar el énfasis ideolégico en el modelo de
sociedad que hace coincidir la salvacién y la salud. Sin tener que ser consideradas
como una derrota de la ciencia y la técnica —que sin duda siempre tendrdn que
entusiasmarnos con su progreso, pero al mismo tiempo nos obligan también
a convivir humildemente con sus limitaciones— la enfermedad y la muerte
son una profunda herida para nuestros mds queridos y profundos afectos: que
no deben, sin embargo, imponernos el abandono de su justicia y la ruptura
de sus lazos. Ni siquiera cuando tenemos que aceptar nuestra impotencia para
dar cumplimiento al amor que llevan en si mismos. Si nuestra vida es siempre
mortal, esperamos que el misterio de amor sobre el que ésta reside no lo sea.

De la interconexidén de facto a la solidaridad deseada

Ahora, mds que nunca, en esta terrible coyuntura, estamos llamados a tomar
conciencia de esta reciprocidad sobre la que reposan nuestras vidas. Darse cuenta
de que cada vida es una vida comn, es la vida de unos y otros, de unos y otros.
Los recursos de una comunidad, que se niega a considerar la vida humana
como un dnico hecho biol4gico, son un bien precioso, que también acompana
responsablemente todas las actividades necesarias de cuidado. Tal vez hemos
erosionado descuidadamente este patrimonio, cuya riqueza marca la diferencia
en momentos como este, subestimando gravemente los bienes relacionales que
dicho patrimonio es capaz de compartir y distribuir en momentos en que los
lazos emocionales y el espiritu comunitario se ponen a prueba, precisamente
por las necesidades basicas para proteger la vida biolégica.

Dos formas de pensar bastante burdas, que se han convertido en sentido
comun y puntos de referencia en lo que respecta a la libertad y los derechos,
estdn siendo cuestionadas. La primera es “Mi libertad termina donde comienza
ladel otro”. La férmula, ya peligrosamente ambigua en si misma, es inadecuada
para la comprensién de la experiencia real y no es casualidad que sea afirmada
por quienes estdn en posicién de fuerza: nuestras libertades siempre se entrela-
zan y se superponen, para bien o para mal. Es necesario, mds bien, aprender a
hacerlas cooperar, en vista del bien comin y superar las tendencias, que incluso
la epidemia puede alimentar, de ver en el otro una amenaza “infecciosa” de la
que distanciarse y un enemigo del que protegerse. La segunda: “Mi vida depende
Gnica y exclusivamente de mi”. Esto no es asi. Somos parte de la humanidad
y la humanidad es parte de nosotros: debemos aceptar estas dependencias y
apreciar la responsabilidad que nos hace participantes y protagonistas. No hay
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derecho alguno que no tenga como implicacién un deber correspondiente: la
coexistencia de lo libre e igual es un tema exquisitamente ético, no técnico.

Por lo tanto, estamos llamados a reconocer, con nueva y profunda emo-
cién, que estamos encomendados el uno al otro. Nunca antes la relacién de
los cuidados se habia presentado como el paradigma fundamental de nuestra
convivencia humana. La mutacién de la interdependencia de facto a la solida-
ridad deseada no es una transformacién automdtica. Pero ya tenemos varios
signos de este cambio hacia las acciones responsables y el comportamiento
fraternal. Lo vemos con especial claridad en la dedicacién de los trabajadores
de la sanidad, que ponen generosamente todas sus energfas en accién, a veces
incluso a riesgo de su propia salud o vida, para aliviar el sufrimiento de los
enfermos. Su profesionalidad se despliega mucho més alld de la 16gica de los
vinculos contractuales, lo que demuestra que el trabajo es ante todo una es-
fera de expresion de significados y valores, y no sélo una “mercancia” que se
intercambia por una remuneracién. Pero esto también se aplica a los investi-
gadores y cientificos que ponen sus habilidades al servicio de las personas. La
determinacién de compartir los puntos fuertes y la informacién ha permitido
establecer rdpidas colaboraciones entre las redes de centros de investigacién
para los protocolos experimentales que determinan la seguridad y la eficacia
de los firmacos.

Junto a ellos no hay que olvidar a todas esas mujeres y hombres que cada
dia eligen positiva y valientemente proteger y alimentar esta fraternidad. Son
las madres y los padres de familia, los ancianos y los jévenes; son las personas
que, incluso en situaciones objetivamente dificiles, siguen haciendo su trabajo
con honestidad y conciencia; son los miles de voluntarios que no han cesado
su servicio; son los responsables de las comunidades religiosas que siguen sir-
viendo a las personas que les han sido confiadas, incluso a costa de sus vidas,
como han puesto de relieve las historias de muchos sacerdotes italianos que

han fallecido por Covid-19.

En el plano politico, la situacién actual nos insta a tener una mirada lo
suficientemente amplia. En las relaciones internacionales (y también entre los
paises de la Unién Europea) hay una légica miope e ilusoria que trata de dar
respuestas en términos de “intereses nacionales”. Sin una colaboracién efectiva
y una coordinacién eficaz, que asuma decisiones aun a sabiendas de inevita-
bles resistencias politicas, comerciales, ideolégicas y relacionales, los virus no
se detendrdn. Ciertamente, se trata de decisiones muy serias y onerosas: se
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necesita una visién abierta y elecciones que no siempre van de acuerdo con los
sentimientos inmediatos de las poblaciones individuales. Pero dentro de una
dindmica tan marcadamente global, las respuestas para ser eficaces no pueden
quedar limitadas a sus propios confines territoriales.

Ciencia, Medicina y Politica: el vinculo social puesto a prueba

Las decisiones politicas tendrdn ciertamente que tener en cuenta los datos
cientificos, pero no pueden reducirse a este nivel. Permitir que los fenémenos
humanos se interpreten sélo sobre la base de categorias de ciencia empirica
s6lo produciria respuestas a nivel técnico. Terminarfamos con una légica que
considera los procesos biolégicos como determinantes de las opciones politicas,
segln el peligroso proceso que la biopolitica nos ha ensefiado a conocer. Esta
16gica tampoco respeta las diferencias entre las culturas, que interpretan la salud,
la enfermedad, la muerte y los sistemas de asistencia atribuyendo significados
que en su diversidad pueden constituir una riqueza no homologable segtin una
Gnica clave interpretativa tecnocientifica.

Lo que necesitamos en cambio es una alianza entre la ciencia y el huma-
nismo, que deben ser integrados y no separados o, peor ain, contrapuestos.
Una emergencia como la de Covid-19 es derrotada en primer lugar con los
anticuerpos de la solidaridad. Los medios técnicos y clinicos de contencién
deben integrarse en una vasta y profunda investigacién para el bien comun,
que deberd contrarrestar la tendencia a la seleccién de ventajas para los pri-
vilegiados y la separacién de los vulnerables en funcién de la ciudadania, los
ingresos, la politica y la edad.

Esto también se aplica a todas las opciones de “politica de los cuidados”,
incluidas las que estdn mds estrechamente relacionadas con la préctica clinica.
Las condiciones de emergencia en las que se encuentran muchos paises pueden
llegar a obligar a los médicos a tomar decisiones dramdticas y lacerantes para
racionar los recursos limitados, que no estin disponibles para todos al mismo
tiempo. En ese momento, tras haber hecho todo lo posible a nivel organizativo
para evitar el racionamiento, debe tenerse siempre presente que la decisién no
se puede basar en una diferencia en el valor de la vida humana y la dignidad de
cada persona, que siempre son iguales y valiosisimas. La decisién se refiere mds
bien a la utilizacién de los tratamientos de la mejor manera posible en funcién
de las necesidades del paciente, es decir, de la gravedad de su enfermedad y de
su necesidad de tratamiento, y a la evaluacién de los beneficios clinicos que
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el tratamiento puede lograr, en términos de prondstico. La edad no puede ser
considerada como el Gnico y automdtico criterio de eleccién, ya que si fuera
asi se podria caer en un comportamiento discriminatorio hacia los ancianos y
los mds fragiles. Ademds, es necesario formular criterios que sean, en la medida
de lo posible, compartidos y argumentados, para evitar la arbitrariedad o la
improvisacién en situaciones de emergencia, como nos ha ensefiado la medicina
de catéstrofes. Por supuesto, hay que reiterarlo: el racionamiento debe ser la
tltima opcién. La bisqueda de tratamientos lo més equivalentes posibles, el
intercambio de recursos, el traslado de pacientes son alternativas que deben ser
consideradas cuidadosamente, en la légica de la justicia. La creatividad también
ha sugerido soluciones en condiciones adversas que han permitido satisfacer
las necesidades, como el uso del mismo respirador para varios pacientes. En
cualquier caso, nunca debemos abandonar al enfermo, incluso cuando no hay
mds tratamientos disponibles: los cuidados paliativos, el tratamiento del dolor
y el acompafamiento son una necesidad que nunca hay que descuidar.

También a nivel de sanidad publica, la experiencia que estamos atrave-
sando nos plantea una seria revisién, aunque sélo pueda llevarse a cabo en el
futuro, en tiempos menos agitados. Esta revisién se refiere al equilibrio entre
los enfoques preventivos y terapéuticos, entre la medicina individual y la di-
mensién colectiva (dada la estrecha correlacién entre la salud y los derechos
personales y la salud publica). Son cuestiones que subyacen a una pregunta mas
profunda, relativa a los objetivos que la medicina puede fijarse, considerando
conjuntamente el significado de la salud dentro de la vida social con todas las
dimensiones que la caracterizan, como la educacién y el cuidado del medio
ambiente. Se vislumbra la fecundidad de una perspectiva global de la bioéti-
ca, que, teniendo en cuenta la multiplicidad de las dimensiones en juego y el
alcance mundial de los problemas supere una visién individualista y reductora
de las cuestiones relativas a la vida humana, la salud y los cuidados.

El riesgo de una epidemia mundial requiere, en la l6gica de la responsa-
bilidad, la construccién de una coordinacién mundial de los sistemas de salud.
Debemos ser conscientes de que el nivel de contencién viene determinado
por el eslabén més débil, en lo que respecta a la prontitud del diagnéstico, a
la rapida respuesta con medidas de contencién proporcionadas, a estructuras
adecuadas y a un sistema de registro e intercambio de informacién y datos.
También es necesario que la autoridad que puede considerar las emergencias
con una visién de conjunto, tomar decisiones y orquestar la comunicacién, se
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tome como referencia para evitar la desorientacién generada por la tormenta de
comunicaciones que se desata (infodemia), con la incertidumbre de los datos
y la fragmentacién de las noticias.

La obligacién de proteger a los débiles: la fe evangélica a prueba

En este panorama, se debe prestar especial atencién a los que son mds fragiles,
pensamos sobre todo a los ancianos y discapacitados. En igualdad de condicio-
nes, la letalidad de una epidemia varia segin la situacién de los paises afectados
—y dentro de cada pais— en todo lo que se refiere a los recursos disponibles,
a la calidad y organizacién del sistema sanitario, a las condiciones de vida de
la poblacién, a la capacidad de conocer y comprender las caracteristicas del
fenémeno y de interpretar la informacién. Habrd muchas mds muertes alli
donde no se garantice a las personas una simple atencién sanitaria bésica en
su vida cotidiana.

También esta Gltima consideracién, sobre la mayor penalizacién a la que
estdn sometidos los mds frdgiles, nos insta a prestar mucha atencién a la forma
en que hablamos de la accién de Dios en esta situacién histérica. No podemos
interpretar los sufrimientos por los que pasa la humanidad en el crudo esquema
que establece una correspondencia entre la “majestad herida” de lo divino y la
“represalia sagrada” emprendida por Dios. Si consideramos entonces, que de
esta manera serfan los mds débiles los mds castigados, precisamente aquellos
por los que El se preocupa y con los que Se identifica (Mt 25,40-45), vemos
cuan equivocada es esta perspectiva. Escuchar las Escrituras y el cumplimiento
de la promesa de Jestis nos muestra que estar del lado de la vida, como Dios
nos ensefa, se concretiza en gestos de humanidad hacia el otro. Gestos que,
como hemos visto, no faltan en el momento actual.

Cada forma de solicitud, cada expresién de benevolencia es una victo-
ria del Resucitado. Es responsabilidad de los cristianos dar testimonio de EL
Siempre y para todos. En esta coyuntura, por ejemplo, no podemos olvidar
las otras calamidades que golpean a los mds fragiles como los refugiados e
inmigrantes o aquellos pueblos que siguen siendo azotados por los conflictos,
la guerra y el hambre.
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La oracidn de intercesién

Allf donde la proximidad evangélica encuentra un limite fisico o una oposi-
cién hostil, la intercesién —arraigada en el Crucificado— conserva su poder
imparable y decisivo, incluso cuando el pueblo no parece estar a la altura de la
bendicién de Dios (Ex 32, 9-13). Este grito de intercesién del pueblo de los
creyentes es el lugar donde podemos aceptar el tragico misterio de la muerte,
cuyo temor marca hoy la historia de todos nosotros. En la Cruz de Cristo es
posible pensar en la forma de la existencia humana como un gran pasaje: la
cdscara de nuestra existencia es como una crisdlida que espera la liberacién
de la mariposa. Toda la creacién, dice San Pablo, vive “los dolores del parto”.

Es bajo esta luz que debemos entender el significado de la oracién.
Como intercesién por cada uno y por todos aquellos que se encuentran en el
sufrimiento, que también Jests llevé sobre si mismo por nosotros, y como un
momento en el que aprender de El cémo vivir este sufrimiento en la entrega
al Padre. Es este didlogo con Dios el que se convierte en una fuente para que
podamos confiarnos también a los hombres. A partir de esto sacamos fuerza
interior para ejercer toda nuestra responsabilidad y estar disponibles para la
conversién segiin la realidad que nos haga comprender lo que hace posible
una convivencia mds humana en nuestro mundo. Recordamos las palabras del
obispo de Bérgamo, una de las ciudades mds afectadas de Italia, Mons. Fran-
cesco Beschi: “Nuestras oraciones no son férmulas magicas. La fe en Dios no
resuelve migicamente nuestros problemas, sino que nos da una fuerza interior
para ejercer ese compromiso que todos y cada uno, de diferentes maneras,
estamos llamados a vivir, especialmente aquellos que estdn llamados a frenar
y superar este mal”.

En cualquier caso, también aquellos que no compartan la profesién de
esta fe pueden extraer del testimonio de esta fraternidad universal las huellas
que conducen a la mejor parte de la condicién humana. La humanidad que
no abandona el campo en el que los seres humanos aman y luchan juntos, por
amor a la vida como un bien estrictamente comn, se gana la gratitud de todos
y es un signo del amor de Dios presente entre nosotros.
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HumanA COMMUNITAS EN

LA ERA DE LA PANDEMIA:
CONSIDERACIONES INTEMPESTIVAS
SOBRE EL RENACIMIENTO DE LA VIDA

Pontificia Academia para la Vida

Ciudad del Vaticano, 22 julio de 2020

El Covid-19 ha traido tanta desolacién al mundo. Lo hemos vivido durante
mucho tiempo, todavia estamos en ello, y atin no ha terminado. Puede que se
acabe ya pronto. ;Qué hacer con ello? Seguramente, estamos llamados a tener
valor para resistir. La busqueda de una vacuna y de una explicacién cientifica
completa de lo que desencadend la catdstrofe habla de ello. ;También estamos
llamados a una mayor conciencia? Si es asi, ;cémo ésta evitard que caigamos en
la inercia de la complacencia, o peor adn, en la connivencia de la resignacién?
s;Existe un “paso atrds” reflexivo que no sea la inaccién, un pensamiento que
pueda mutarse en agradecimiento por la vida recibida, por lo tanto, un pasaje
para el renacimiento de la vida?

Covid-19 es el nombre de una crisis global (pan-démica) con diferentes
facetas y manifestaciones, por supuesto, pero con una realidad comdn. Nos
hemos dado cuenta, como nunca antes, de que esta extrafa situacion, pro-
nosticada desde hace tiempo, pero nunca abordada en serio, nos ha unido a
todos. Como tantos procesos en nuestro mundo contempordneo, el Covid-19
es la manifestaciéon mds reciente de la globalizacién. Desde una perspectiva
puramente empirica, la globalizacién ha aportado muchos beneficios a la hu-
manidad: ha difundido los conocimientos cientificos, las tecnologias médicas y
las practicas sanitarias, todos ellos potencialmente disponibles en beneficio de
todos. Al mismo tiempo, con el Covid-19, nos hemos encontrado vinculados
de manera diferente, compartiendo una experiencia comtn de contingencia
(cum-tangere): como nadie se ha podido librar de ella, la pandemia nos ha he-
cho a todos igualmente vulnerables, todos igualmente expuestos (cfr. Pontificia
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Academia para la Vida, Pandemia y fraternidad universal, 30 de marzo 2020).

Esta toma de conciencia se ha cobrado un precio muy alto. ;Qué lec-
ciones hemos aprendido? Mds adn, ;qué conversién de pensamiento y accién
estamos dispuestos a experimentar en nuestra responsabilidad comuan por la
familia humana? (Francisco, Humana Communitas, 6 de enero 2019).

1. La dura realidad de las lecciones aprendidas

La pandemia nos ha mostrado el desolador espectdculo de calles vacias y ciuda-
des fantasmaggéricas, de la cercania humana herida, del distanciamiento fisico.
Nos ha privado de la exuberancia de los abrazos, la amabilidad de los apretones
de manos, el afecto de los besos, y ha convertido las relaciones en interacciones
temerosas entre extranos, un intercambio neutral de individualidades sin rostros
envueltas en el anonimato de los equipos de proteccién. Las limitaciones de los
contactos sociales son aterradoras; pueden conducir a situaciones de aislamiento,
desesperacién, ira y abuso. En el caso de las personas de edad avanzada, en las
tltimas etapas de la vida, el sufrimiento ha sido atin mas pronunciado, ya que
a la angustia fisica se suma la disminucién de la calidad de vida y la falta de
visitas de familiares y amigos.

1.1. Vida tomada, vida dada: la leccién de la fragilidad

Las metdforas predominantes que ahora invaden nuestro lenguaje ordinario
enfatizan la hostilidad y un sentido penetrante de amenaza: los repetidos esti-
mulos para “combatir” el virus, los comunicados de prensa que suenan como
“partes de guerra’, las informaciones diarias del nimero de infectados, que
pronto se convierten en “victimas caidas”.

En el sufrimiento y la muerte de tantos, hemos aprendido la leccién de
la fragilidad. En muchos paises, los hospitales siguen luchando, recibiendo
demandas abrumadoras, enfrentando la agonia del racionamiento de recursos
y el agotamiento del personal sanitario. La inmensa e indecible miseria, y la
lucha por las necesidades bésicas de supervivencia, ha puesto en evidencia la
condicién de los prisioneros, los que viven en la extrema pobreza al margen
de la sociedad, especialmente en los paises en desarrollo, los abandonados
destinados al olvido en los campos de refugiados del infierno.

Hemos sido testigos del rostro mds trdgico de la muerte: algunos expe-
rimentan la soledad de la separacién tanto fisica como espiritual de todo el
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mundo, dejando a sus familias impotentes, incapaces de decirles adiés, sin ni
siquiera poder proporcionar los actos de piedad bdsica como por ejemplo un
entierro adecuado. Hemos visto la vida llegar a su fin, sin tener en cuenta la
edad, el estatus social o las condiciones de salud.

Sin embargo, todos somos “fragiles”: radicalmente marcados por la
experiencia de la finitud en la esencia de nuestra existencia, no s6lo de manera
ocasional. Hemos sido visitados por el suave toque de una presencia pasajera,
pero esta nos ha dejado igual, no nos hemos inmutado, confiando en que todo
continuard segin lo previsto. Salimos de una noche de origenes misteriosos:
llamados a ir m4s alld de la eleccién, llegamos pronto a la presuncién y a la
queja, apropidndonos de lo que solamente nos ha sido confiado. Demasiado
tarde aprendemos el consentimiento a la oscuridad de la que venimos, y a la
que finalmente volvemos.

Algunos dicen que todo esto es un cuento absurdo, porque todo se queda
en nada. Pero, ;como podria ser esta nada la tltima palabra? Si es asi, ;por qué
la lucha? ;Por qué nos animamos unos a otros a la esperanza de dias mejores,
cuando todo lo que estamos experimentando en esta pandemia haya terminado?

La vida vay viene, dice el guardidn de la prudencia cinica. Sin embargo,
su ascenso y descenso, ahora mds evidente por la fragilidad de nuestra condicién
humana, podria abrirnos a una sabiduria diferente, a una realizacién diferente
(cfr. Sal. 8). Porque la dolorosa evidencia de la fragilidad de la vida puede
también renovar nuestra conciencia de su naturaleza dada. Volviendo a la vida,
después de saborear el fruto ambivalente de su contingencia, ;no seremos mds
sabios? ;No seremos mds agradecidos, menos arrogantes?

1.2. Fl suefio imposible de la autonomia y la leccién de la finitud

Con la pandemia, nuestros reclamos de autodeterminacién auténoma y con-
trol han llegado a un punto muerto, un momento de crisis que provoca un
discernimiento mds profundo. Tenfa que suceder, tarde o temprano, porque
el hechizo ya habia durado bastante.

La epidemia del Covid-19 tiene mucho que ver con nuestra depredacién
de la tierra y el despojo de su valor intrinseco. Es un sintoma del malestar de
nuestra tierra y de nuestra falta de atencién; mds atn, un signo de nuestro pro-
pio malestar espiritual (Laudato si’, n. 119). ;Seremos capaces de colmar el foso
que nos ha separado de nuestro mundo natural, convirtiendo con demasiada
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frecuencia nuestras subjetividades asertivas en una amenaza para la creacion,
una amenaza para los demds?

Consideremos la cadena de conexiones que unen los siguientes fenéme-
nos: la creciente deforestacién empuja a los animales salvajes a aproximarse del
hdbitat humano. Los virus alojados en los animales, entonces, se transmiten
a los humanos, exacerbando asi la realidad de la zoonosis, un fenémeno bien
conocido por los cientificos como vehiculo de muchas enfermedades. La exa-
gerada demanda de carne en los paises del primer mundo da lugar a enormes
complejos industriales de cria y explotacién de animales. Es ficil ver cémo
estas interacciones pueden, en ultima instancia, ocasionar la propagacién de
un virus a través del transporte internacional, la movilidad masiva de personas,
los viajes de negocios, el turismo, etc.

El fenémeno del Covid-19 no es sélo el resultado de acontecimien-
tos naturales. Lo que ocurre en la naturaleza es ya el resultado de una compleja
intermediacién con el mundo humano de las opciones econémicas y los modelos
de desarrollo, a su vez “infectados” con un “virus” diferente de nuestra propia
creacién: es el resultado, mds que la causa, de la avaricia financiera, la auto-
complacencia de los estilos de vida definidos por la indulgencia del consumo y
el exceso. Hemos construido para nosotros mismos un ethos de prevaricacién
y desprecio por lo que se nos da, en la promesa elemental de la creacién. Por
eso estamos llamados a reconsiderar nuestra relacién con el hébitat natural.
Para reconocer que vivimos en esta tierra como administradores, no como
amos y sefores.

Se nos ha dado todo, pero la nuestra es sélo una soberania otorgada, no
absoluta. Consciente de su origen, lleva la carga de la finitud y la marca de la
vulnerabilidad. Nuestro destino es una /ibertad herida. Podriamos rechazarla
como si fuera una maldicién, una condicién provisional que serd pronto su-
perada. O podemos aprender una paciencia diferente: capaz de consentir a la
finitud, de renovada permeabilidad a la proximidad del préjimo y a la lejania.

Cuando se compara con la situacién de los paises pobres, especialmente
en el llamado Sur Global, la dificil situacién del mundo “desarrollado” parece
mds bien un lujo: s6lo en los paises ricos la gente puede permitirse los requisitos
de seguridad. En cambio, en los no tan afortunados, el “distanciamiento fisico”
es s6lo una imposibilidad debido a la necesidad y al peso de las circunstancias
extremas: los entornos abarrotados y la falta de un distanciamiento asequible
enfrentan a poblaciones enteras como un hecho insuperable. El contraste entre
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ambas situaciones pone de relieve una paradoja estridente, al relatar, una vez
mds, la historia de la desproporcién de la riqueza entre paises pobres y ricos

Aprender la finitud y aceptar los limites de nuestra propia libertad es
mds que un ejercicio sobrio de realismo filoséfico. Implica abrir nuestros
ojos a la realidad de los seres humanos que experimentan tales limites ez su
propia carne, por asi decirlo: en el desafio diario de sobrevivir, para asegurarse
las condiciones minimas a la subsistencia, alimentar a los nifios y miembros
de la familia, superar la amenaza de enfermedades a pesar de no tener acceso
a los tratamientos por ser demasiado caros. Tengamos en cuenta la inmensa
pérdida de vidas en el Sur Global: la malaria, la tuberculosis, la falta de agua
potable y de recursos bésicos siguen sembrando la destruccién de millones de
vidas por afo, una situacién que se conoce desde hace décadas. Todas estas
dificultades podrian superarse mediante esfuerzos y politicas internacionales
comprometidas. jCudntas vidas podrian salvarse, cudntas enfermedades podrian
ser erradicadas, cuanto sufrimiento se evitaria!

1.3. Eldesafio dela interdependencia y la leccién de la vulnerabilidad comiin

Nuestras pretensiones de soledad monddica tienen pies de barro. Con ellos se
desmoronan las falsas esperanzas de una filosofia social atomista construida
sobre la sospecha egoista hacia lo diferente y lo nuevo, una ética de racionalidad
calculadora inclinada hacia una imagen distorsionada de la autorrealizacién,
impermeable a la responsabilidad del bien comun a escala global, y no sélo
nacional.

Nuestra interconexién es un hecho. Nos hace a todos fuertes o, por
el contrario, vulnerables, dependiendo de nuestra propia actitud hacia ella.
Consideremos su relevancia a nivel nacional, para empezar. Aunque el Covid-19
puede afectar a todos, es especialmente dafino para poblaciones particulares,
como los ancianos, o las personas con enfermedades asociadas y sistemas
inmunolégicos comprometidos. Las medidas politicas se toman para todos los
ciudadanos por igual. Piden la solidaridad de los jévenes y de los sanos con
los més vulnerables. Piden sacrificios a muchas personas que dependen de la
interaccién publica y la actividad econémica para su vida. En los paises mas
ricos estos sacrificios pueden compensarse temporalmente, pero en la mayoria
de los paises estas politicas de proteccién son simplemente imposibles.
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Sin duda, en todos los paises es necesario equilibrar e/ bien comiin de la
salud piiblica con los intereses econémicos. Durante las primeras etapas de la
pandemia, la mayoria de los paises se centraron en salvar vidas al mdximo. Los
hospitales, y especialmente los servicios de cuidados intensivos, eran insuficientes
y s6lo se ampliaron después de enormes luchas. Sorprendentemente, los servicios
de atencién sobrevivieron gracias a los impresionantes sacrificios de médicos,
enfermeras y otros profesionales de la sanidad, mds que por la inversién
tecnoldgica. Sin embargo, el enfoque en la atencién hospitalaria desvié la
atencién de otras instituciones de cuidados. Las residencias de ancianos, por
ejemplo, se vieron gravemente afectadas por la pandemia, y sélo en una etapa
tardia se dispuso de suficientes equipos de proteccién y test. Los debates éticos
sobre la asignacién de recursos se basaron principalmente en consideraciones
utilitarias, sin prestar atencién a las personas que experimentaban un mayor
riesgo y una mayor vulnerabilidad. En la mayoria de los paises se ignoré el papel
de los médicos generales, mientras que para muchas personas son el primer
contacto en el sistema de atencién. El resultado ha sido un aumento de las
muertes y discapacidades por causas distintas del Covid-19.

La vulnerabilidad comiin exige también la cooperacién internacional, asi
como entender que no se puede resistir una pandemia sin una infraestructura
médica adecuada, accesible a todos a nivel mundial. Tampoco se puede abordar
la dificil situacién de un pueblo, infectado repentinamente, de manera aislada,
sin forjar acuerdos internacionales, y con una multitud de diferentes interesados.
El intercambio de informacién, la prestacién de ayuda y la asignacién de los
escasos recursos deberdn abordarse en una sinergia de esfuerzos. La fuerza de
la cadena internacional viene dada por el eslab6n mds débil.

La leccién recibida espera una asimilacién mds profunda. Seguro que las
semillas de esperanza se han sembrado en la oscuridad de los pequenos gestos,
de los actos de solidaridad demasiado numerosos para contarlos, demasiado
preciosos para difundirlos. Las comunidades han luchado honorablemente, a
pesar de todo, a veces contra la ineptitud de su liderazgo politico, para articular
protocolos éticos, forjar sistemas normativos, recuperar vidas sobre ideales de
solidaridad y solicitud reciproca. La apreciacién undnime de estos ejemplos
muestra una comprensién profunda del auténtico significado de la vida y una
forma deseable de realizacién personal.

Sin embargo, no hemos prestado suficiente atencién, especialmente a
nivel mundial, a la interdependencia humana y a la vulnerabilidad comdn.
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Si bien el virus no reconoce fronteras, los paises han sellado sus fronteras. A
diferencia de otros desastres, la pandemia no afecta a todos los paises al mismo
tiempo. Aunque esto podria ofrecer la oportunidad de aprender de las expe-
riencias y politicas de otros paises, los procesos de aprendizaje a nivel mundial
fueron minimos. De hecho, algunos paises han entablado a veces un cinico
juego de culpas reciprocas.

La misma falta de interconexién puede observarse en los esfuerzos por
desarrollar remedios y vacunas. La falta de coordinacién y cooperacién se
reconoce cada vez mds como un obstdculo para abordar el Covid-19. La con-
ciencia de que estamos juntos en este desastre, y de que s6lo podemos superarlo
mediante los esfuerzos cooperativos de la comunidad humana en su conjunto,
estd estimulando los esfuerzos compartidos. El establecimiento de proyectos
cientificos transfronterizos es un esfuerzo que va en esa direccién. También debe
demostrarse en las politicas, mediante el fortalecimiento de las instituciones
internacionales. Esto es particularmente importante, ya que la pandemia estd
aumentando las desigualdades e injusticias ya existentes, y muchos paises que
carecen de los recursos y servicios para hacer frente adecuadamente al Covid-19
dependen de la asistencia de la comunidad internacional.

2. Hacia una nueva visién: El renacimiento de la vida y la
llamada a la conversién

Las lecciones de fragilidad, finitud y vulnerabilidad nos llevan al umbral de
una nueva visién: fomentan un espiritu de vida que requiere el compromiso
de la inteligencia y el valor de la conversién moral. Aprender una leccién es
volverse humilde; significa cambiar, buscando recursos de significado hasta
ahora desaprovechados, tal vez repudiados. Aprender una leccién es volverse
consciente, una vez mds, de la bondad de la vida que se nos ofrece, liberando
una energfa que va mds alld de la inevitable experiencia de la pérdida, que debe
ser elaborada e integrada en el significado de nuestra existencia. ;Puede ser
esta ocasion la promesa de un nuevo comienzo para la humana communitas, la
promesa del renacimiento de la vida? Si es asi, ;en qué condiciones?

2.1. Hacia una ética del riesgo

Debemos llegar, en primer lugar, a una renovada apreciacién de la realidad
existencial del riesgo: todos nosotros podemos sucumbir a las heridas de la
enfermedad, a la matanza de las guerras, a las abrumadoras amenazas de los

217



Pontificia Academia para la Vida

desastres. A la luz de esto, surgen responsabilidades éticas y politicas muy espe-
cificas respecto a la vulnerabilidad de los individuos que corren un mayor riesgo
en su salud, su vida, su dignidad. El Covid-19 podria considerarse, a primera
vista, s6lo como un determinante natural, aunque ciertamente sin precedentes,
del riesgo mundial. Sin embargo, la pandemia nos obliga a examinar una serie
de factores adicionales, todos los cuales entrafian un reto ético polifacético. En
este contexto, las decisiones deben ser proporcionales a los riesgos, de acuerdo
con el principio de precaucién. Centrarse en la génesis natural de la pandemia,
sin tener en cuenta las desigualdades econdmicas, sociales y politicas entre los
paises del mundo, es no entender las condiciones que hacen que su propagacién
sea mds rdpida y dificil de abordar. Un desastre, cualquiera que sea su origen,
es un desafio ético porque es una catdstrofe que afecta a la vida humana y
perjudica la existencia humana en maltiples dimensiones.

En ausencia de una vacuna, no podemos contar con la capacidad de
derrotar permanentemente al virus que causé la pandemia, salvo por agota-
miento espontdneo de la fuerza patolégica de la enfermedad. Por lo tanto, la
inmunidad contra el Covid-19 sigue siendo una especie de esperanza para el
futuro. Esto también significa reconocer que vivir en una comunidad en riesgo
exige una ética 4 la par de la perspectiva de que tal situacién pueda realmente
convertirse en realidad.

Al mismo tiempo, es necesario dar cuerpo a un concepto de solidaridad
que vaya mds alld del compromiso genérico de ayudar a los que sufren. Una
pandemia nos insta a todos a abordar y remodelar las dimensiones estructu-
rales de nuestra comunidad mundial que son opresivas e injustas, aquellas a
las que en términos de fe se les llama “estructuras de pecado”. El bien comin
de la comunidad humana no puede lograrse sin una verdadera conversién de
las mentes y los corazones (Laudato si’, 217-221). El llamamiento a la conver-
sidn se dirige a nuestra responsabilidad: su miopia es imputable a nuestra falta
de voluntad de mirar la vulnerabilidad de las poblaciones mds débiles a nivel
mundial, y no a nuestra incapacidad de ver lo que es tan obviamente claro.
Una apertura diferente puede ampliar el horizonte de nuestra imaginacién
moral, para incluir finalmente lo que ha sido descaradamente pasado por alto
y relegado al silencio.

2.2. Elllamamiento alos esfuerzos mundiales y a la cooperacién internacional

Los contornos bésicos de una ética del riesgo, basada en un concepto mds amplio
de solidaridad, implican una definicion de comunidad que rechaza cualquier
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provincialismo, la falsa distincién entre los que estdn dentro, es decir, los que
pueden exhibir una pretensién de pertenecer plenamente a la comunidad, y los
que estdn fuera, es decir, los que pueden esperar, en el mejor de los casos, una
supuesta participacién en ella. El lado oscuro de esa separacién debe ponerse de
relieve como una imposibilidad conceptual y una practica discriminatoria. No
se puede considerar que nadie esté simplemente “a la espera” del reconocimiento
pleno de su estatuto, como si estuviera a las puertas de la humana communitas.
El acceso a una atencién de salud de calidad y a los medicamentos esenciales
debe reconocerse como un derecho humano universal (cfr. Declaracién Univer-
sal sobre Bioética y Derechos Humanos, art. 14). De esta premisa se desprenden
l6gicamente dos conclusiones.

La primera se refiere al acceso universal a las mejores oportunidades de
prevencion, diagndstico y tratamiento, mds alld de su restriccién a unos pocos.
La distribucién de una vacuna, una vez que esté disponible en el futuro, es un
punto en el caso. El tinico objetivo aceptable, coherente con una asignacién
justa de la vacuna, es el acceso para todos, sin excepciones.

La segunda conclusidn se refiere a la definicién de la investigacion cienti-
fica responsable. Estd mucho en juego y los temas son complejos. Cabe destacar
tres de ellos. Primero, con respecto a la integridad de la ciencia y las nociones
que impulsan su avance: el ideal de objetividad controlada, si no totalmente
“desapegada’; y el ideal de libertad de investigacién, especialmente la libertad
de conflictos de intereses. En segundo lugar, estd en juego la naturaleza mis-
ma del conocimiento cientifico como préictica social, definida, en un contexto
democritico, por normas de igualdad, libertad y equidad. En particular, la
libertad de investigacién cientifica no debe incluir la adopcién de decisiones
politicas en su esfera de influencia. La toma de decisiones politicas y el dmbito
de la politica en su conjunto mantienen su autonomia frente a la usurpacién
del poder cientifico, especialmente cuando éste se convierte en una manipula-
cién de la opinién publica. Por dltimo, lo que se cuestiona aqui es el cardcter
esencialmente “fiduciario” del conocimiento cientifico en su busqueda de
resultados socialmente beneficiosos, especialmente cuando el conocimiento
se obtiene mediante la experimentacién en seres humanos y la promesa de un
tratamiento probado en ensayos clinicos. El bien de la sociedad y las exigen-
cias del bien comtn en el 4mbito de la atencién de la salud se anteponen a
cualquier preocupacién por el lucro. Y esto porque las dimensiones publicas
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de la investigacién no pueden ser sacrificadas en el altar del beneficio privado.
Cuando la vida y el bienestar de una comunidad estdn en juego, el beneficio
debe pasar a un segundo plano.

La solidaridad se extiende también a cualquier esfuerzo de cooperacion
internacional. En este contexto, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
ocupa un lugar privilegiado. Profundamente arraigada en su misién de dirigir la
labor internacional en materia de salud estd la nocién de que s6lo el compromiso
de los gobiernos en una sinergia mundial puede proteger, fomentar y hacer
efectivo un derecho universal al més alto nivel posible de salud. Esta crisis pone
de relieve lo mucho que se necesita una organizacién internacional de alcance
mundial, que incluya especificamente las necesidades y preocupaciones de los
paises menos adelantados que se enfrentan a una catdstrofe sin precedentes.

La estrechez de miras de los intereses nacionales ha llevado a muchos
paises a reivindicar para si mismos una politica de independencia y aisla-
miento del resto del mundo, como si se pudiera hacer frente a una pandemia
sin una estrategia mundial coordinada. Esa actitud podria dar una idea de la
subsidiariedad y de la importancia de una intervencién estratégica basada en
la pretensién de que una autoridad inferior tenga precedencia sobre cualquier
autoridad superior, mds distante de la situacién local. La subsidiariedad debe
respetar la esfera legitima de la autonomia de las comunidades, potenciando
sus capacidades y responsabilidad. En realidad, la actitud en cuestién se ali-
menta de una lgica de separacién que, para empezar, es menos eficaz contra
el Covid-19. Ademds, la desventaja no s6lo es de facto corta de miras, sino que
también da lugar a un aumento de las desigualdades y a la exacerbacién de
los desequilibrios de recursos entre los distintos paises. Aunque todos, ricos y
pobres, son vulnerables al virus, estos ltimos estan obligados a pagar el precio
mds alto y a soportar las consecuencias a largo plazo de la falta de cooperacién.
Es evidente que la pandemia estd empeorando las desigualdades que ya estin
asociadas a los procesos de globalizacién, haciendo que mds personas sean
vulnerables y estén marginadas, desprovistas de atencién sanitaria, empleo y
redes de seguridad social.

2.3. El equilibrio ético centrado en el principio de solidaridad

En dltima instancia, el significado moral, y no sélo estratégico, de la solidaridad
es el verdadero problema en la actual encrucijada a la que ha de hacer frente la
familia humana. La solidaridad conlleva la responsabilidad hacia el otro que
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estd en una situacién de necesidad, que se basa en el reconocimiento de que,
como sujeto humano dotado de dignidad, cada persona es un fin en si mismo,
no un medio. La articulacién de la solidaridad como principio de la ética so-
cial se basa en la realidad concreta de una presencia personal en la necesidad,
que clama por su reconocimiento. Asi pues, la respuesta que se nos pide no es
s6lo una reaccién basada en nociones sentimentales de simpatia; es la tnica
respuesta adecuada a la dignidad del otro que requiere nuestra atencién, una
disposicién ética basada en la aprehensién racional del valor intrinseco de todo
ser humano.

Como un deber, la solidaridad no viene gratis, sin costo, y es necesaria
la disposicién de los paises ricos a pagar el precio requerido por el llamado a la
supervivencia de los pobres y la sostenibilidad de todo el planeta. Esto es vélido
tanto de manera sincrénica, con respecto a los distintos sectores de la econo-
mia, como diacrénica, es decir, en relacién con nuestra responsabilidad por el
bienestar de las generaciones futuras y la medicién de los recursos disponibles.

Todos estamos llamados a hacer nuestra parte. Mitigar las consecuencias
de la crisis implica renunciar a la nocién de que “la ayuda vendrd del gobierno”,
como si fuera un deus ex machina que deja a todos los ciudadanos responsables
fuera de la ecuacidén, intocables en su bisqueda de intereses personales. La
transparencia de la politica y las estrategias politicas, junto con la integridad
de los procesos democrdticos, requieren un enfoque diferente. La posibilidad
de una escasez catastréfica de recursos para la atencién médica (materiales
de proteccién, equipos de test, ventilacién y cuidados intensivos en el caso
del Covid-19), podria utilizarse como ejemplo. Ante los trigicos dilemas, los
criterios generales de intervencién, basados en la equidad en la distribucién de
los recursos, el respeto de la dignidad de toda persona y la especial atencién a
los vulnerables, deben esbozarse de antemano y articularse en su plausibilidad
racional con el mayor cuidado posible.

La capacidad y la voluntad de equilibrar principios que podrian com-
petir entre si es otro pilar esencial de una ética del riesgo y la solidaridad. Por
supuesto, el primer deber es proteger la vida y la salud. Aunque una situacién
de riesgo cero sigue siendo una imposibilidad, respetar el distanciamiento fisico
y frenar, si no detener totalmente, ciertas actividades han producido efectos
dramdticos y duraderos en la economia. Habrd que tener en cuenta también
el costo de la vida privada y social.
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Se plantean dos cuestiones cruciales. La primera se refiere al umbral de
riesgo aceptable, cuya aplicacién no puede producir efectos discriminatorios
con respecto a las condiciones de poder y riqueza. La proteccidon bésica y la
disponibilidad de medios de diagnéstico deben ofrecerse a todos, de acuerdo
con un principio de no discriminacién.

La segunda aclaracién decisiva se refiere al concepto de “solidaridad
en el riesgo”. La adopcién de reglas especificas por una comunidad requiere
una atencién a la evolucién de la situacién en el campo, tarea que sélo puede
llevarse a cabo mediante un discernimiento fundado en la sensibilidad ética,
y no sblo en la obediencia a la letra de la ley. Una comunidad responsable es
aquella en la que las cargas de la cautela y el apoyo reciproco se comparten
proactivamente con miras al bienestar de todos. Las soluciones juridicas a los
conflictos en la asignacién de la culpabilidad y la responsabilidad por mala
conducta o negligencia voluntarias son a veces necesarias como instrumento de
justicia. Sin embargo, no pueden sustituir a la confianza como sustancia de la
interaccién humana. Sélo esta tltima nos guiard a través de la crisis, ya que s6lo
sobre la base de la confianza puede la humana communitas finalmente florecer.

Estamos llamados a una actitud de esperanza, més alld del efecto para-
lizante de dos tentaciones opuestas: por un lado, la resignacién que sufre pa-
sivamente los acontecimientos; por otro, la nostalgia de un retorno al pasado,
s6lo anhelando lo que habia antes. En cambio, es hora de imaginar y poner en
préctica un proyecto de convivencia humana que permita un futuro mejor para
todos y cada uno. El suefio recientemente descrito para la regién amazénica
podria convertirse en un suefo universal, un suefio para todo el planeta que
“integre y promueva a todos sus habitantes para que puedan consolidar un
«buen vivir»” (Querida Amazonia, 8).
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“CoRroNAVIRUS COVID-19 Y
EL PERU A RECONSTRUIR

Pronunciamiento del Foro Social Cristiano
Lima, 20 de abril de 2020

El Foro Social Cristiano y los suscritos, amigos e independientes consi-
derando que “Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social
e internacional en el que los derechos y libertades se hagan plenamente efec-
tivos” (Declaracién Universal de Derechos Humanos) y que “el fin supremo
de la sociedad y del Estado es “la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad” (Constitucién del Pert), en el contexto de la pandemia del
COVID-19 y del advenimiento del Bicentenario en el Pert, estimamos que
es necesario generar una amplia corriente de opinién publica a favor de la
construccién de una sociedad solidaria, equitativa y respetuosa de la ley y del
orden que permita enfrentar los desatios del futuro de mejor forma.

El Coronavirus afecta a mds de 200 paises, demostrando que sus efectos
trascienden los desafios en materia de la salud para convertirse en un problema
econdmico, social y politico global. Ante el desconcierto de los principales
lideres del mundo frente a esta crisis, destacamos la rectoria moral y espiritual
del Papa Francisco quien, ante la globalizacién de la indiferencia, propone los
anticuerpos necesarios de la justicia, la caridad y la solidaridad como criterios
para enfrentar este momento de cambio de época.

Ello obliga a replantearse la forma c6mo nos organizamos como sociedad,
haciendo imperiosa la necesidad de rescatar los principios bésicos de nuestra
condicién humana. Somos individuos pero también seres sociales. Necesitamos
del entorno desde que nacemos y para nuestro ulterior desarrollo. Nuestras
sociedades han devenido en crecientemente complejas, generando una tensién
entre la centralidad de la persona humana y las exigencias de la convivencia
del conjunto. La bisqueda del equilibrio entre lo individual y lo social es parte
de la historia humana. Dicho equilibrio solo se puede garantizar cuando las
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sociedades se inspiran en principios y valores, plasmados en instituciones fuertes

y eficientes, que permiten la convivencia pacifica y posibilitan el desarrollo de

todos y de cada uno de sus integrantes, y que tienen la flexibilidad suficiente

para adaptarse tanto a las épocas normales como a las de crisis.

Por lo enunciado, y al anélisis de la actual situacién en el Pert y la forma

cémo estamos afrontando esta crisis, expresamos:

1.
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Respaldamos las medidas del gobierno para enfrentar la crisis y agradece-
mos el trabajo de quienes, en la primera linea del combate a la pandemia,
exponen su salud: médicos y enfermeras, fuerzas armadas y policiales,
agentes penitenciarios, trabajadores de los servicios municipales y tantas
otras personas, cuyo heroismo y sacrificio jamds debe ser olvidado.

Invitamos a todas las personas para que se sumen a la lucha contra el
COVID-19, solidaria y organizadamente.

Constatamos que la pandemia nos ha encontrado con precarios servi-
cios de salud publica, obligando a costosas medidas de prevencién para
evitar que la actual situacién se agrave y se salga de control. Las causas
de la debilidad de los servicios de salud son -principalmente- la poca
atencion presupuestal dada por el Estado, la que resulta agravada por
una corrupcién sistémica. Bienes publicos como la salud, la educacién
o el ambiente han sido lastimosamente descuidados. La légica de un
economicismo vacio de contenido humano que sacraliza el mercado, hizo
postergar o retacear la atencién y presupuesto a estos sectores, problema
que es compartido con muchos paises del mundo.

Planteamos que un aspecto central en toda sociedad es el equilibrio en la
relacién Mercado — Estado. Para evitar los excesos y fundamentalismos
de uno o del otro, la sociedad debe estar gobernada con criterios de jus-
ticia y necesidad social y tener la flexibilidad necesaria para adecuarse a
distintas circunstancias y desafios, posibilitando en cada momento tanto
mercado como sea posible y tanto Estado cuanto sea necesario.

Reafirmamos que la dignidad de la persona humana, el bien comun,
la subsidiariedad, la solidaridad, la proteccién de la Casa Comun y el
destino universal de los bienes, son principios ordenadores de la vida
social, los que deben aplicarse en su unidad, interconexién y articulacién
dindmica y holistica.



Coronavirus Covid-19 y el Perii a reconstruir

6.  Ratificamos la fundamental importancia de preservar el sistema democra-
tico, fortalecer sus instituciones y la vigencia de una genuina economfa
social de mercado.

7. Entendemos que la necesaria restriccién, en situaciones de emergencia,
de ciertos derechos y libertades como el derecho de reunién y de libre
trdnsito, o el desarrollo de mecanismos de observacién y seguimiento
individual, deben estar sometidos a los principios de necesidad, legali-
dad y proporcionalidad, y revertirse lo antes posible. La lucha contra el
COVID-19, que incluye cierre de fronteras y distanciamiento social, no
debe convertirse en una excusa para el nacionalismo intransigente y la
discriminacién social.

8.  Llamamos la atencién sobre la necesidad de prestar atencién y contribuir
a una nueva conciencia y orden mundial. La comunidad internacional,
convencida que sélo una respuesta colectiva permitird enfrentar el cardcter
planetario que vienen adquiriendo muchos problemas, ha generado una
institucionalidad de gobernanza mundial, que resulta insuficiente a la
luz de recientes experiencias.

Finalmente, consideramos que nuestra principal tarea debe ser abocarnos
al disefio de una nueva institucionalidad que, haciéndose eco de las carencias e
inequidades hechas dramdticamente patentes con la experiencia sufrida, plantee
los lineamientos de la reconstruccién del Pert después del coronavirus y con
motivo del Bicentenario.
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Lima, 24 de julio de 2020

La conmemoracién del dia de la Independencia Nacional debe ser sobre todo
un motivo de reflexién y de adopcién de compromisos como sociedad peruana.
La crisis de la pandemia nos hace, en efecto, reflexionar que la razén de todo
orden social, politico, econédmico y juridico es la defensa de la Vida, la Familia
y la Dignidad de la persona; lo cual demanda, sobre todo garantizar la Libertad,
Justicia y Solidaridad para el Bien Com1n.

La pandemia ha puesto de manifiesto las gravisimas carencias de nuestra
sociedad. El panorama econémico y sanitario es incierto para los siguientes
anos. Agréguese a ello la compleja situacién mundial, en la que se ha visto
desplazado el principio de cooperacién global.

El Estado y la sociedad peruana no pueden esperar soluciones que nadie
mds que los ciudadanos podemos dar. Es importante que surjan liderazgos
idéneos en los sectores publico y privado, para que se fortalezca la institucio-
nalidad (Estado, organizaciones politicas, empresa, academia, iglesias, y orga-
nizaciones sociales), de modo que se relance el pais hacia un norte con planes
y metas definidas. Entre otras herramientas, es importante priorizar el didlogo,
la transparencia y la concertacién de ideas en lugar de ahondar las diferencias.

En ese contexto, es necesario abordar con creatividad los siguientes
puntos de manera prioritaria:

1. Elcierre de las brechas sociales a través de la creacién de empleo —espe-
cialmente el empleo juvenil calificado-, el combate a la pobreza y a la
desnutricién requieren una rdpida reactivacién econémica, con estimulo
a la formalizacidn. Ello, como resultado de un sustancial y extraordinario
impulso de inversién y productivo con igualdad de oportunidades en el
que todos nos involucremos.
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La modernizacién de la infraestructura, equipamiento y los servicios
con cobertura universal de los sistemas de salud, educacién y vivienda
dignas, dotdndolos de los recursos suficientes.

Es necesario fortalecer el combate sostenido contra la corrupcién que
se ha visto paralizado en el contexto de la pandemia, y peor atin se ha
notado un incremento, lo que desvirtia la respuesta solidaria y el com-
portamiento civico y honesto que se esperaba tanto de funcionarios
publicos como de actores privados. Ello demuestra que las medidas de
prevencién son ineficaces e insuficientes.

La lucha contra la delincuencia comin y organizada ha sido un proble-
ma pendiente en la agenda de los tltimos gobiernos, y se agudizard con
el retorno a la ‘normalidad’. Somos testigos del recrudecimiento de la
delincuencia que no hace més que agravar los dias de incertidumbre que
vivimos todos los peruanos

Esperamos que, con vistas al Bicentenario y ante la coyuntura electoral

que se avecina, se recojan los lineamientos aqui propuestos, en concordancia
con las politicas de Estado, para la reconstruccién del Pert.
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