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El sentido del capitulo

 La trayectoria reciente del gobierno brasileno frente a los desafios de |la
seguridad internacional.

* A los cambios intensos y acelerados en el ambiente geopolitico global, se han
sumado transformaciones profundas en la conduccién de la politica exterior
brasilefa. La interaccion entre los fendmenos torna el proceso bastante
confuso e imprevisible.

 El analisis esta estructurado en dos partes principales: la primera examina de
manera mas cercana los procesos relacionados con la seguridad internacional;
la segunda, los de seguridad interna.

* En el campo diplomatico, Brasil ha visto deteriorarse una capacidad de
liderazgo de la cual ya se dudaba en los ultimos afos. Internamente, un
discurso que amplia las divisiones y defiende el armamiento de la poblacion
pone en riesgo |la propia sociedad.



Coyuntura internacional

* Disminucion de la confianza en las instituciones multilaterales.

 Aumento de las barreras a la libre circulacion, tanto de personas
cuanto en el comércio.

* La dinamica de competencia entre grandes potencias, tipica de la
tradicional realpolitik, emerge claramente tanto en visiones
disfrazadas de esfuerzos colectivos de desarrollo, como la nueva ruta
de |la seda auspiciada por China, cuanto en los documentos oficiales
de defensa de los Estados Unidos.



El ambiente regional

* Crisis profunda, tanto politica cuanto econdmica. La situacion en
Venezuela se torna mas grave a cada dia.

 Abandono de la UNASUR: justamente cuando el contexto mundial se
torna mas peligroso, inestable, y arriesgado, los gobiernos de Ia
region han perdido |la capacidad de articulacion politica.

 Las consecuencias de este proceso en el largo plazo no estan
enteramente claras. Hay operadores politicos y analistas que ahora
contabilizan gastos y capacidades militares ya no mas para hacerlas
transparentes en un contexto de dialogo y cooperacion.



Brasil y la seguridad internacional

* Si los gobiernos Dilma Rousseff y Michel Temer han registrado omisiones, los
primeros meses del gobierno Bolsonaro apuntan a un activismo contradictorio
con los valores de defensa del multilateralismo, no intervencion en asuntos
internos de otros paises, y tratamiento igualitario de los estados con fulcro en
el derecho internacional.

* La perspectiva de corto plazo del populismo de derecha de Bolsonaro afecta
sus decisiones tanto en el ambito global cuanto en la regidn.

e Criticas a la UNASUR. Como las instituciones son instrumentos de los
gobiernos, lo mejor seria revitalizarla.

* Disminucion de la confianza regional. La ultima version del Libro Blanco de
Defensa brasileno es un ejemplo: el proceso de su construccion fue mas
cerrado que los anteriores y el producto final no aporta mucha informacion.



Brasil y la seguridad interna

* Brasil es uno de los paises con mas alto indice de muertes violentas en el
mundo y la seguridad publica es percibida por aproximadamente el 20%
de los brasilefnos como el principal problema del pais.

* Son mas de 60.000 homicidios al afno. El problema afecta mas a las
minorias (negros, LGBTs, mujeres, pobres, etc).

* Hay una fuerte relacion entre el nivel de criminalidad en Brasil y
cuestiones regionales.

* La vulnerabilidad de la frontera, por ejemplo, es inmensa. Las bandas
criminales saben bien como explotar los puntos mas vulnerables e estan
mas integradas que las instituciones del Estado.



Brasil y la seguridad interna

 Como las causas que conducen a la criminalidad son difusas y
multidimensionales, se puede concluir que cualquier solucion definitiva al
problema debe tener en cuenta el alto grado de complejidad de la cuestion.
Politicas de represion deben ser sumadas a medidas sociales que objetiven

disminuir la desigualdad.

* No sélo la gestion actual ha dejado de tener en cuenta las causas de Ia
violencia en sus politicas publicas, pero toma decisiones que ciertamente van
a agravarlas.

* Las politicas que incentivan el armamento de la poblacidn y la militarizacion
del combate a la violencia son preocupantes.

* El concepto de seguridad no es percibido de forma amplia. Hay claras
divisiones entre politicas de seguridad externa e interna, lo que compromete
la capacidad del Estado de promover la seguridad de |la poblacion.



Consecuencias politicas de la inseguridad

* La atencion dada por la poblacion a la violencia crecio con relacion a otras
agendas politicas en los ultimos dos anos. El porcentual de la poblacion que
elige la violencia como el tema principal de la eleccion subid de 6% en 2016
para 10% en 2017 y para 20% en 2018.

* El papel de los medios tradicionales y de las redes sociales fue extremamente
importante.

* Las fake news fueron decisivas.

* A pesar de |la percepcion de gran parte de los electores de que el actual
Presidente brasileno seria aguel que con mas capacidad promoveria la
seguridad para los brasilenos, su programa de gobierno estaba claramente
desconectado de la mayoria de los estudios sobre el tema, tanto con relacion a
las causas como a las medidas para minimizar el problema.



Consecuencias politicas de la inseguridad

* Como la mayoria de las actividades represivas del Estado se da en
comunidades de baja renta, hay una gran tendencia de que los grupos
poblacionales que mas sufren con la violencia sean también los mas
afectados negativamente por decisiones como la flexibilizacion de las
exigencias para la posesion de armas.

* Mientras los agentes publicos continuen mirando la seguridad de los
ciudadanos con una perspectiva exclusivamente represiva, Brasil estara
distanciandose de soluciones al problema.



Conclusiones

* En el campo internacional, las amenazas tradicionales se han tornado mas intensas
y riesgosas, como resultado de |la adopcion por las grandes potencias de posiciones
unilaterales y nacionalistas, inspirada en la tradicional realpolitik.

* Al mismo tiempo, actores no estatales se organizan en redes transnacionales para
avanzar actividades criminales, deteriorando aun mas las condiciones de seguridad
de los individuos en las sociedades nacionales.

* A pesar de la demanda por concertacion politica para minimizar tales problemas, lo
que se ha observado en los primeros meses del nuevo gobierno brasilefio apunta en
otra direccion.

 Tampoco se verifico una vision sistematica y articulada para promover la seguridad
interna a partir de una estrategia que combine mecanismos de desincentivo a la
delincuencia y represion atenta a |la dignidad de los ciudadanos con la creacion de
oportunidades de inclusion social.

* La I(;o.nclusién mas definitiva a la que se llegd es que hace falta cambiar ambas
politicas.
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