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PRESENTACION

El primer canciller federal de Alemania, Konrad Adenauer recordaba que etimoldgicamente
“Democracia significa poder del pueblo”, y a su vez advertia que “cada uno de nosotros es parte del pueblo.
Poder significa responsabilidad. Cada uno tiene que ser consciente que tiene una parte de la responsabilidad
por lo que esta ocurriendo en la politica y la economia”. De cara a un nuevo proceso electoral corresponde
enaltecer el poder que tiene cada ciudadano al ser parte de uno de los mas importantes actos democraticos:
votar en un proceso electoral.

Como lo hemos manifestado cuando presentamos el “Manual para candidatos” en el contexto de las
elecciones subnacionales en 2018, si bien una democracia no solamente se reduce a las elecciones,
ciertamente no puede haber democracia sin acudir a las urnas. En este nuevo contexto electoral, nos
complace presentar el Manual para candidatos: Elecciones Congresales Extraordinarias 2020, un documento
elaborado por los especialistas del Instituto Peruano de Derecho Electoral, que explica de manera didactica
las reglas electorales actuales para el proceso electoral que se realizara en enero 2020. El manual tiene
como finalidad que cada actor de este proceso electoral, sea miembro de un partido politico, candidato,
lider de opinidn o ciudadano pueda conocer mejor las reglas de este proceso electoral.

Como Fundacion Konrad Adenauer, organizacion allegada a la Union Democrata Cristiana de Alemania
(CDU), nos guiamos por los principios de la libertad, justicia y solidaridad. A través de mas de 100 oficinas y
proyectos en mas de 120 paises, contribuimos a fomentar la democracia, el estado de derecho y la economia
social de mercado. En el Peru, trabajamos desde hace mas de 5o aiios, con el fin de aportar en la construccion
de un pais cada vez mas libre, democratico y justo.

Deseamos que el “Manual para candidatos” sea mas que un libro, un documento de trabajo para todos los
ciudadanos responsables de su presente y su futuro en cada proceso electoral y en el fortalecimiento de la
democracia peruana.

Sebastian Grundberger
Representante de la Fundacion Konrad Adenauer en el Peru




PREFACIO

El marco normativo peruano en materia de procesos electorales y requlacion de partidos politicos
es enmarafado y, en no pocas ocasiones, inconsistente e incompleto. Por ello, para los diversos actores
electorales y para la ciudadania en general, muchas veces, resulta dificil comprender las reglas que se
aplican a la competencia electoral. Son numerosos, también, los esfuerzos de diversas instituciones por
codificar estas normas dandoles ademas principios generales para su interpretacion. Lamentablemente, no
se han encontrado aun los consensos necesarios para la aprobacion de una norma con estas caracteristicas.

Mientras ese momento llega, publicaciones como las que ponemos en sus manos son de suma utilidad,
pues presentan a los lectores y lectoras las reglas que es necesario conocer para, por ejemplo, presentar
una candidatura, comprender las decisiones de los organismos electorales, ser personero o personera, etc.
Por ello, este manual sera una herramienta clave tanto para las organizaciones politicas como para lideres
de opinion y periodistas.

Mas aun en esta ocasion, pues las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020, se realizan bajo condiciones
especiales en las que las actividades de los actores electorales, que ordinariamente se desarrollan en nueve
meses, se deben desplegar en menos de la mitad de ese tiempo, lo que genera una alta demanda por contar
con la informacion clara, precisa y oportuna que esta guia ofrece.

Desde el inicio de actividades de la oficina de IDEA en Peru, en 2002, hemos promovido diversas iniciativas
orientadas a presentar de manera didacticalas normas que regulan los procesos electoralesy la participacion
politica, con el objetivo de acercar a la ciudadania a un dmbito que, como se ha dicho, puede resultar
intrincado y confuso, por ello nos complace colaborar con esta publicacion que se inscribe claramente en
ese objetivo institucional.

Percy Medina
Jefe de Mision para Pery de IDEA Internacional




INTRODUCCION

El proceso de reforma politica iniciado a fines del 2018 por la Comision de Alto Nivel para la Reforma
Politica, trajo consigo doce propuestas de ley que modificaban distintos cuerpos normativos vigentes, desde
la Constitucion Politica del Pery hasta leyes especiales referentes a diversos procedimientos electorales.
Luego de un debate, se lograron aprobar seis (06) leyes, estando cuatro de ellas listas para su aplicacion;
sin embargo, la crisis politica provoco la disolucion del Congreso de la Republica, e inmediatamente, la
convocatoria a Elecciones Congresales Extraordinarias (ECE) para el 26 de enero de 2020.

Con un proceso de reforma politica inconcluso y la convocatoria a elecciones producto de una repentina
disolucidn del Congreso de la Republica, las organizaciones politicas, candidatos, medios de comunicacion,
sociedad civil y la ciudadania en general han entrado en una incertidumbre respecto a las reglas de juego
del peculiar proceso electoral que esta en curso; por ello, desde el IPDE creimos necesario ofrecer esta guia,
titulada Manual para Candidatos, la cual se ha podido concretar gracias al invalorable apoyo de la Fundacion
Konrad Adenauer e IDEA Internacional y que esperamos sirva de orientacion para los diversos actores de las
ECE 2020.

El presente libro ha sido estructurado en un capitulo general y seis secciones. En el capitulo general, se
explica de manera sucinta el proceso de reforma politica en el Peru, visto desde un aspecto normativo,
presentando un breve analisis sobre las reformas existentes desde el 2017 hasta la actualidad.

La primera seccion: “Aspectos generales de las ECE 2020", aporta conocimiento tedrico y normativo del
sistema electoral y de los organismos electorales, como el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identificacion y Registro Civil (RENIEC);
ademas, ofrece informacidn sobre las principales caracteristicas de las elecciones congresales. Presenta
el marco normativo que aplicara, el cual esta compuesto de las leyes y los reglamentos sefialados en la
Resolucion N° 155-2019-JNE.

La segunda seccion: “Iniciando la campana electoral”, brinda pautas relevantes para las organizaciones
politicas que desean participar; observa el ambito de competencia, los limites para el financiamiento tanto
publico como privado, los montos maximos y las sanciones por el incumplimiento de la ley. Dentro de esta
seccion también se ubica el proceso de democracia interna, el cual es obligatorio para todos los partidos
politicos que van a presentar listas de candidatos.

La tercera seccion: “Inscripcion de listas de candidatos, guia practica”, comprende los pasos y documentos
requeridos para que un partido politico pueda presentar una lista de candidatos a una determinada
circunscripcion; desde los requisitos e impedimentos para los candidatos hasta los requisitos de las listas,
como la cuota lectoral y la declaracion jurada de hoja de vida. Cabe resaltar que dichos requisitos son
trabajados de forma amplia en capitulos especiales. También son tratados de forma clara y objetiva: las
tachas electorales, medios impugnatorios, el retiro, renuncias y exclusiones de candidatos.
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La cuarta seccidn: "Campana electoral, desde propaganda hasta un dia antes de las elecciones”. Luego del
proceso de inscripcion de candidatos, se tocan temas como la propaganda electoral, la publicidad estatal,
las garantias, restriccionesy delitos electorales. Respecto a la propaganda y publicidad estatal, se explica lo
que permite la ley; asimismo, las prohibiciones y sanciones. Las dadivas y el procedimiento para su sancion,
el cual estd regulado en la Resolucion N° 079-2018-JNE.

La quinta seccion: “Personeros, Dia D y Nulidades”, comprende las actividades vinculadas al dia de las
elecciones. Ademas, explica los lineamientos generales que deben seguir las organizaciones politicas y
los candidatos para acreditar a sus personeros, conociendo sus funciones y las prohibiciones que tendran
durante el ejercicio de su labor.

Por Ultimo, en la sexta seccion, hemos considerado pertinente responder preguntas frecuentes planteadas
sobre las elecciones; también las preguntas efectuadas por las organizaciones politicas y por la ciudadania
en general. Las respuestas se han trabajado de manera objetiva, clara y sencilla.

Instituto Peruano de Derecho Electoral
IPDE




CONTEXTO GENERAL

= REFORMA POLITICA
= ELECCIONES CONGRESALES EXTRAORDINARIAS 2020
m NORMATIVIDAD VIGENTE EN REFERENCIA A LAS REFORMAS ANTERIORES






1. . REFORMA POLITICA

Através de la Resolucion Suprema N° 228-2018-PCM publicada el 22 de diciembre de 2018, se creala
Comision Consultiva denominada Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica (CANRP), dependiente de
la Presidencia de la Republica, conformada por Fernando Tuesta Soldevilla como presidente; Jessica Bensa
Morales, Milagros Campos Ramos, Paula Munoz Chirinos y Martin Tanaka Gondo, en calidad de miembros.

La CANRP como un diagndstico de la realidad nacional, identifico cuatro “"males” que enfrenta el sistema
politico democratico peruano:

Partidos y movimientos regionales Politica vulnerable a la corrupcion y
precarios y poco representativos escasa rendicion de cuentas

Problemas de gobernabilidad y de Limitaciones a la participacion electoral
control politico y politica de la ciudadania

® Problemas en la gestion de la jornada electoral
afecta la democracia y desafeccion de la
participacion electoral.

® Problemas con la instalacién de mesas de
sufragio y la gestion de sus miembros.

e Problemas con la gestion de ejercicio del
derecho de sufragio en personas con
discapacidad, residentes en el extranjero, etc.

Sobre la base de los cuatro “males”, la CANRP planted un esquema de propuestas que buscan enfrentar los
problemas identificados. En el siguiente esquema se plantea la propuesta:
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Tabla N° o1: Sistemas y ejes de la propuesta

SISTEMA DEGOBIERNO @ SISTEMA DE PARTIDOS SISTEMA ELECTORAL

Financiamiento: Pdblico,

o q rivado, controles
Inmunidad parlamentaria privaco, it Impedimentos para ser candidato
sanciones y rendicién de PE pa
. . cuentas
Antlcurrupclun Y
rendicion de cuentas Declaracion Jurada de Vida:
Fiscalizacidn y control  Cancelacién de partidos  Procesos en tramite
por Consejos Regionales nacionales y organizaciones
Concejos Municipales oliticas regionales ,
¥ ! P P 9 Declaracidn Jurada de Intereses
Bicameralidad : :
Elecciones parlamentarias con
Cuestion de confianza y segunda vuelta presidencial
censura
Insistencia
Gob bilidad Iniciativa  exclusiva de Alianzas y fusiones de Consejo  Regional:  Eliminar
Lt sl Poder Ejecutivo en materia organizaciones politicas segunda  wvuelta  regional.
i A Mayoria: 0%
Vacancia presidencial
Sucesién presidencial Concejo  Municipal: ’ Muduﬁczlsr
“premic a la mayoria” (mayoria
Periodo de mandato absoluta)
Mumero de escanos
Bi lidad Ins?r.ipciﬁn de ) paﬂidos Circunscripciones electorales
ST E politicos y organizaciones (menor tamano) y circunscripciones
politicas regionales electorales especiales (peruanos en

el extranjero e indigenas)

Organizaciones bral d o
liticas ) i Umbra & representacién
po ¥ Cancelacion de partidos  nacignal y subnacional

representacion politicos y organizaciones

politicas regionales - _
» . Eliminacion del voto preferencial
Conformacion de Consejos

Regionales
Democracia interna en el Paridad y alternancia

proceso de seleccidon de

candidatos Representacion indigena

Medidas para wvoto en el
extranjero (voto postal)

Votacion de poblacién en condiciones
especiales (personas privadas de
libertad, personas internadas en
establecimientos de salud)

Participacion Mesas de sufragio: Miembros de mesa

electoral y politica para local de votacidn. Beneficio
(pago) para miembros de mesa

Eliminacidn de “ley seca”

Reduccidn de plazo de prohibicidn
de encuestas

Frincipio de neutralidad

Contenido: Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica
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El analisis y trabajo efectuado por la CANRP, se materializd en doce (12) proyectos de ley presentados en
el informe final de la Comisidn de Alto Nivel. Sin embargo, por los plazos reducidos con los que se planted
la reforma politica, desde el Poder Ejecutivo se priorizaron seis (6) propuestas para ser debatidas por el
Congreso de la Republica.

Las seis (6) propuestas priorizadas, se lograron aprobar, aunque dos (2) de ellas, al ser reformas
constitucionales, requieren una segunda votacion, conforme lo establece el articulo 206 de la CPP que
textualmente senala lo siguiente:

“Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria absoluta del numero legal de sus
miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se
obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en cada caso, superior a los dos tercios
del nimero legal de congresistas.

La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la Republica.
La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica, con aprobacion del Consejo de

Ministros; a los congresistas; y a un numero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la
poblacion electoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral”.

A continuacion se presenta un cuadro resumen sobre las propuestas presentadas por la CANRP y las normas
aprobadas hasta la fecha de convocatoria de las ECE 2020.

PROPUESTA
Propuesta de la CANRP NS PROPUESTA PENDIENTE DE LA
PRIORIZADA APROBADA [ cECUNDA VOTACION

Ley de reforma constitucional para
promover la gobernabilidad.

Ley que modifica la Ley Organica de )
Elecciones respecto al sistema X X No necesita
electoral nacional.

Ley que meodifica la Ley de

Organizaciones Politicas, regula la

democracia interna y promueve a la X X No necesita
participacion ciudadana en el proceso

de seleccion de candidatos.

Ley que modifica la Ley de Organizaciones

Politicas, la Ley de Elecciones Regionales,

la Ley de Elecciones Municipales y la .
Ley Organica de Elecciones, sobre X X No necesita
inscripcion y cancelacion de partidos

politicos y organizaciones politicas

regionales.

Ley que modifica la Ley de

Organizaciones Politicas y la Ley que

regula la responsabilidad administrativa

de las personas juridicas e incorpora x X No necesita
articulos en el Codigo Penal, sobre el

financiamiento de organizaciones

politicas.
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PROPUESTA
Propuesta de la CANRP HHE A Al Ezor PENDIENTE DE LA
PRIORIZADA APROBADA N SEGUNDA VOTACION
Ley de reforma constitucional que
modifica el articulo 34 de la
Constitucion sobre impedimentos para X X X

ser candidato.

Ley que maodifica la legislacion
electoral sobre impedimentos para ser
candidato.

Ley de reforma constitucional que

modifica el articulo g3 de |la X X X

Constitucion.

Ley que modifica la Ley Organica de
Elecciones para establecer facilidades
para el sufragio de la poblacion en
condiciones especiales, precisar el
principio de neutralidad y garantizar
una mejor gestion del proceso
electoral.

Ley que modifica la Ley de Elecciones
Regionales y la Ley de Elecciones
Municipales, sobre los sistemas
electorales regionales y municipal.

Ley que modifica las leyes organicas de
gobiernos regionales y locales para
fortalecer la fiscalizacion y control por
los consejos regionales y concejos
municipales.

Ley de reforma constitucional que
modifica el articulo 191 y 194 de la
Constitucion sobre el periodo de
mandato regional y municipal.

Elaboracion: IPDE




2 . ELECCIONES CONGRESALES

EXTRAORDINARIAS 2020

Con Decreto Supremo N° 165-2019-PCM de 30 de setiembre de 2019, se decreta:

Articulo 1. Articulo 2,

g g - Articulo 3.
Disolucion del Congreso de la Revocatoria del mandato 3

e ; Convocatoria a elecciones
Republica parlamentario

Convoquese a elecciones para un
nuevo Congreso, para el dia
domingo 26 de enero de 2020,
para que complete el periodo
constitucional del Congreso
disuelto, incluida la Comision
Permanente.

A. DECRETO DE URGENCIA 002-2019

El miércoles o9 de octubre de 2019 se publico en el diario oficial El Peruano, el Decreto de Urgencia
N° 002-2019, que en su articulo 2 sefala lo siguiente:

“Autorizase a los organismos del Sistema Electoral, en el marco de sus competencias y atribuciones
constitucionales, a expedir reglamentos, normas y demas disposiciones que resulten necesarias para
la realizacion del proceso electoral sefialado en el articulo 3 del citado Decreto Supremo N° 165-2019-
PCM, incluyendo aquellas destinadas a adecuar los procedimientos y plazos del cronograma electoral”.

No obstante, la competencia y atribucion normativa dada a los organismos electorales debe ser ejercida en
concordancia con el articulo 134 de la CPP, el cual establece que:

“[...] El decreto de disolucion contiene la convocatoria a elecciones para un nuevo Congreso. Dichas
elecciones se realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucion, sin que pueda alterarse el
sistema electoral preexistente [...]".
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B. RESOLUCION N° 155-2019-JNE

Pormedio de estaresolucion publicada en el diario oficial El Peruano el 10 de octubre de 2019, el INE recuerda
la regla de intangibilidad normativa, establecida en el articulo 4 de la LOE, la cual seiala lo siguiente:

“Articulo 4.- Lainterpretacion de |a presente ley, en lo pertinente, se realizara bajo la presuncion
de la validez del voto. Todas las normas con rango de ley, relacionadas con procesos electorales
o de consulta popular que se publican desde un (1) ano antes del dia de la eleccidon o de la
consulta popular, tienen vigencia el dia siguiente de la publicacion de la resolucion que declara
la culminacion del proceso correspondiente. Todas las normas reglamentarias relacionadas
con procesos electorales o de consulta popular que se publican desde su convocatoria, tienen
vigencia el dia siguiente de la publicacion de laresolucion que declara la culminacion del proceso
correspondiente”.

Todas las normas que han de ser aplicadas en el proceso de las ECE 2020 debieron ser aprobadas un afo
antes de la fecha de la eleccion, a fin de darle predictibilidad al proceso electoral.

Es por eso que de las cuatro leyes publicadas en el diario oficial El Peruano el 27 de agosto de 2019, bajo el
proceso de reforma politica, las tres que se relacionan directamente con la elecciéon congresal, no surten
efecto para las ECE 2020, al no haber sido publicadas dentro del plazo establecido en el articulo 4 de la LOE.
La inaplicacion temporal de estas tres leyes sefialadas no generan vacios normativos, porque se aplicaran
ultraactivamente las normas vigentes hasta antes de la modificacion.




3 = NORMATIVIDAD VIGENTE EN REFERENCIA

A LAS REFORMAS ANTERIORES

A. REFORMA ELECTORAL 2017

En el afio 2017 se inicid un proceso de reforma a través de la Subcomisién de Reforma Electoral de la
Comision de Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica, producto de la cual se aprobarian
varias reformas que rigieron para las ERM 2018. Algunas seran aplicadas en las ECE 2020.

Las normas aprobadas son:

- PUBLICACION DENOMINACION APLICA

Ley que modifica la Ley N® 280q4, LOF; la Ley N® 2685q,
Ley 30673 20/10{2017 LOE; la Ley M® 27683, LER; y la Ley N® 26864, LEM; con NO
la finalidad de uniformizar el cronograma electoral.

Ley que modifica los articulos 4 y 79 de la Ley N® 2685g,
Ley 30682 18f11/2017 LOE; para optimizar el principio de seguridad juridica en sl
los procesos electorales.

Ley que modifica la Ley N°® 28og4, LOP, y la Ley N®
Ley 30688 29/11f2017 26864, LEM, para promover organizaciones politicas de NO
caracter permanente.

Ley que modifica el Titulo VI de la Ley N° 28o0g4, LOP, y la

Ley M® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, con el S
fin de prevenir actos de corrupcion y el clientelismo en la

politica.

Ley 30689 30/11/2017

Ley que modifica la Ley N® 27683, LER y la Ley N® 26864,
Ley 30692 cf12f207 LEM, para regular el vinculo entre el candidato y la NO
circunscripcion por la cual postula.

Ley que modifica la Ley N® 268gg, LOE; la Ley N® 27683,

LER, v la Ley N® 26864, LEM, con la finalidad de Sf
promover la idoneidad de los candidatos a cargos

publicos representativos.

Ley 30717 0gfo1/2018
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B. REFERENDUM 2018

El 9 de diciembre de 2018, se llevo a cabo el referéndum con el objetivo de votar a favor o en contra de
cuatro (4) reformas constitucionales.

A los ciudadanos se les consulto lo siguiente:

B ;Aprueba la reforma constitucional sobre la conformacion y funciones de la Junta Nacional de
Justicia (antes Consejo Nacional de la Magistratura)?

B ;Aprueba la reforma constitucional que regula el financiamiento de organizaciones politicas?

B ;Aprueba la reforma constitucional que prohibe la reeleccion inmediata de parlamentarios de la
Republica?

B ;Aprueba la reforma constitucional que establece la bicameralidad en el Congreso de la Republica?

Como resultado del referéndum se aprobaron las siguientes tres (3) leyes de reforma constitucional:

“ PUBLICACION DENOMINACION APLICA

Ley de Reforma Constitucional sobre la conformacion y

Ley 3090 1o/o1/201
Yy 30904 foal2019 funciones de la Junta Nacional de Justicia.

NO

Ley que modifica el articulo 35 de la Constitucion Politica
Ley 30905 10f01/2019 del Perld para regular el financiamiento de sl
organizaciones politicas.

Ley de reforma constitucional que prohibe la reeleccion

SRIESTE R inmediata de parlamentarios de la Repiblica. Sl

*Para mayor informacion revisar el capitulo de preguntas frecuentes.

C. REFORMA POLITICA 2019

El 27 de agosto de 2019 en el diario oficial El Peruano se publico cuatro (4) leyes que formaban parte de la
reforma politica planteada por la CANRP. La aplicacion de tales reformas en las ECE 2020 ha sido explicada
por el JNE en la Resolucion N° 155-2019-JNE:

Ley que modifica la legislacion electoral sobre inscripcion,
Ley 30995 27/o8(z019 afiliacion, comités partidarios, suspension, cancelacion, NO
integracién y renuncia a organizaciones politicas.

Ley que maodifica la Ley Organica de Elecciones respecto

Ley 30996 27/08/2019 al Sistermna Electoral Macional. NO
Ley 30 27/08/201 Ley que modifica el Cédigo Penal e incorpora el delito de (
et ! ? financiamiento prohibido de organizaciones politicas. S
Ley por la que se modifica la Ley 28094, Ley de
Ley 30998 27ia8/z010 Organizaciones Politicas, para promover la participacion NO

politica y la democracia en las organizaciones politicas.
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. SISTEMA ELECTORAL PERUANOY

ORGANISMOS ELECTORALES

A. ;QUEESELSISTEMA ELECTORAL?

El sistema electoral, segin Nohlen* puede definirse como el proceso especifico de conversién de votos en
escanos. De acuerdo a esta definicidn, los sistemas electorales determinan las reglas a través de las cuales
los electores pueden expresar sus preferencias politicas principalmente en cuatro areas: distribucion de
circunscripciones electorales, candidaturas, votacion y conversion de votos en escafios.

B. ¢COMO SE CONVERTIRAN LOSVOTOS EN ESCANOS EN LAS ECE 2020?

La conformacion del Congreso peruano se caracteriza por ser multipartidario, debido a que para la
conversion de los votos en escanos se aplica la formula proporcional, que en nuestro caso viene a ser la cifra
repartidora, basada en el método D’ Hondt. Este método, tal como lo establece el articulo 29 de la LOE,
tiene por objeto propiciar la representacion de las minorias.

La aplicacion de la cifra repartidora se realiza siguiendo los pasos establecidos en el articulo 30 de la LOE:

El total de votos validos obtenidos por cada lista se divide, sucesivamente, entre 1,
entre 2, entre 3, etc. segun sea el numero total de Congresistas que corresponda
elegir;

El total de votos validos de cada lista se divide entre la Cifra Repartidora, para
establecer el numero de Congresistas que corresponda a cada una de ellas;

El caso de empate se decide por sorteo entre los que hubieran obtenido igual
votacion.

1 Nohlen, D. (1994). Sistemas electorales y partidos politicos (Primera ed.). México: Universidad Nacional Auténoma de
México - Fondo de Cultura Economica.
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Una vez definido el numero de Congresistas que correspondera a cada lista o partido politico, se pasa
a determinar qué candidatos de la lista son los que obtendran los escafios que de acuerdo a la cifra
repartidora les corresponde, tomando en cuenta para eso los votos preferenciales obtenidos por cada uno
de los candidatos de la lista. Debemos tener en cuenta que los electores al emitir su voto pueden marcar
su preferencia por una lista y hacer uso del doble voto preferencial, es decir escribir el nUmero de hasta dos
candidatos de la misma lista.

Para determinar qué candidatos de la lista son los que obtienen los escafios que ha ganado el partido politico
en la eleccion, se sigue el procedimiento descrito en el articulo 31 de la LOE:

“El nuevo orden de los resultados se determina por el nUmero de votos validos obtenidos por
cada candidato dentro de su lista. Se colocan en forma sucesiva de mayor a menor en cada una
de las listas. De esta manera se obtiene el orden definitivo de colocacion de cada candidato en
su lista.

Siguiendo el nuevo orden, son elegidos Congresistas en numero igual al obtenido segun lo
descrito en el articulo anterior.

Los casos de empate entre los integrantes de una lista se resuelven por sorteo”.

C. ¢QUE ES LA BARRERA LEGAL O VALLA ELECTORAL?

Es un requisito que se exige a los partidos para que puedan acceder a la distribucion de escafos que se
realiza mediante la cifra repartidora. Esta barrera en nuestra legislacion implica alcanzar un porcentaje
minimo de votos a nivel nacional o de escafios en mas de una circunscripcion. Los partidos que no alcancen
superar la barrera no obtendran representacion congresal, asi algunos de sus candidatos hayan obtenido
votaciones muy superiores a sus adversarios.

La barrera electoral que se aplicara en las ECE 2020 estd establecida en el sequndo parrafo del articulo 20
de la LOE:

*(...) Las Elecciones para Congresistas se realizan conjuntamente con las elecciones para
Presidente y Vicepresidentes de la Republica. Para acceder al procedimiento de distribucion de
escanosdelCongresodelaRepublicaserequiere haberalcanzadoalmenosseis (6) representantes
al Congreso en mas de una circunscripcion electoral, es decir cinco por ciento (5%) del nUmero
legal de sus miembros o haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los votos validos
a nivel nacional”.

Texto conforme al articulo 1° de la Ley N° 28617 publicada el 29-10-2005

NOTA:

El sequndo parrafo del articulo 20 de la LOE regulaba el procedimiento de distribucidon de escafios de un
Congreso conformado por 120 parlamentarios; sin embargo, ante la modificacion del articulo go de la
Constitucion, que a partir de las elecciones generales de 2011 incrementa el nUmero de escafios a 130,
los organismos electorales han interpretado que para la distribucion de escafos no se requieren haber
alcanzado al menos seis (6) representantes en mas de una circunscripcion, sino al menos siete (7)?

2 Resolucion Jefatural N° 000376-2015/ONPE “Procedimiento para la Asignacion de Escafios para las Elecciones
Congresales y de Parlamento Andino”.
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D. ¢CUALESELSISTEMA ELECTORAL PERUANO?

El articulo 176° de la Constitucion Politica del Pery, en adelante (CPP), se aparta de la definicidn restringida
de sistema electoral que se usa en las ciencias sociales y entiende por sistema electoral al conjunto de
organismos electorales que comprenden la funcion electoral del Estado.

Enlalinea de lo dispuesto por la CPP, el Sistema Electoral Peruano esta conformado por el Jurado Nacional
de Elecciones (en adelante JNE), la Oficina Nacional de Procesos Electorales (en adelante ONPE) y el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (en adelante RENIEC), quienes actuan con autonomia
y mantienen entre si relacion de coordinacion, de acuerdo con sus atribuciones, segun la constitucion y
sus leyes organicas correspondientes. Este proceso tiene como objetivo asegurar que las votaciones y los
escrutinios expresen la decision voluntaria de los ciudadanos de manera exacta.

N

REMNIEC

ODPE JEE

Registra la identificacion de

personas y elabora el padrén

electoral. Organo  temporal  que
administra justicia electoral en
primera instancia.

Oficinas  temporales que
efectian labor  operativa
dentro de su circunscripcién
determinada por el JNE.

Actuan
con autonomia ‘
y mantienen entre si
relaciones de coordinacion.

" @
P4
ONPE JNE

ONPE . NE :
Administra justicia en materia

lanifica v ejecuta electoral; fiscaliza los procesos

s electorales. electorales y brinda educacién
civica electoral.
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Los organismos electorales u organismos de la administracion electoral peruana:
[ JURADO NACIONAL DE ELECCIONES - JNE J\I&?:

Segun el articulo 1° de la Ley N° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones (en adelante
LOJNE), el JNE es un organismo constitucional autonomo que se encarga de administrar justicia en materia
electoral; de fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio, de la realizacidn de los procesos electorales, del
referéndumy de otras consultas populares. Asimismo, tiene como funcion aprobar los padrones electorales;
de mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas; y demas atribuciones que le confieren la
Constitucidn, su Ley Organica y otras leyes electorales:

Entre sus principales funciones tiene:

% FUNCIONES

. E JURISDICCIONAL

® Resuelve las apelaciones en Oltima y definitiva instancia sobre inscripcion de candidatos/as para los cargos de Gobernador,
Vicegobernador y Consejero Regional, Alcalde y Regidor,

® Resvelve los pedidos de Nulidad de Elecciones.

® Resuelve las Actas Observadas.

@ Resuvelve las apelaciones, revisiones y quejas que se interpongan contra las rescluciones de los Jurados Electorales Especiales.

FISCALIZADORA

@ Lalegalidad del ejercicio del derecho de sufragio.

@ La realizacion de los procesos electorales, de referéndum y otras consultas populares, desde la convocatoria hasta la
proclamacion de los resultados,

@ La elaboracién de los padrones electorales por parte del Registro Macional de Identificacion y Estado Civil, asl como su
actualizacion y depuracian final, previa a su aprobacion en cada proceso electoral.

NORMATIVA

@ Presenta al Congreso de la Repiblica proyectos de ley en materia electoral,

® Reglamenta la aplicacion de las cuotas de género, jovenes y de representantes de comunidades nativas y pueblos
ariginarios, de acuerdo con el porcentaje legal,

® Proclamar a los candidatos u opciones elegidos en los respectivos procesos electorales del referéndum v otras consultas
populares.

EDUCATIVA

@ Diseiia y ejecuta programas de capacitacion electoral dirigidos a los miembros de los organismos conformantes del Sisterna
Electoral.

® Desarrolla programas de educacian electoral que permitan crear conciencia civica en la civdadania. Para tal efecto, puede
suscribir convenios con los colegios, universidades y medios de comunicacion,

ADMINISTRATIVA

® Inscribe las listas de candidatos.

Inscribe a las Organizaciones Politicas.

Determina el nimere de consejerosfas regionales de cada Consejo Regional y de regidoresfas de cada Concejo
Municipal.

Determina las circunscripeiones electorales y las sedes de los Jurados Electorales Especiales.

Registra a los observadores electorales, nacionales e internacionales.

Presenta el presupuesto del Sistermna Electoral,

Registra a las encuestadoras electorales.

Designa mediante sorteo a los miembros de los Jurados Electorales Especiales.

Proclama los resultados electorales, a losfas candidatosfas electosfas y otorga las credenciales correspondientes,
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® JURADOS ELECTORALES ESPECIALES

Son drganos de caracter temporal creados para cada proceso electoral o consulta popular (art. 31° de
la LOJNE). Los Jurados Electorales Especiales (en adelante JEE) tienen plena competencia dentro de las
funciones encomendadas por ley y por el Pleno del JNE, dentro de su circunscripcion electoral o en la que
se le asigne, en la cual actUan como primera instancia en materia electoral, brindando para ello todas las
garantias procesales de tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso.

Segun el Art. 36° de la LOJNE, las funciones de los JEE dentro de su respectiva jurisdiccion son las siguientes:

7N FUNCIONES

Inscribir v expedir las credenciales de los candidatos o sus listas.

Expedir las credenciales de los personeros de las organizaciones politicas que participen en los procesos electorales del
referéndum u otras consultas populares.

Fiscalizar la legalidad del ejercicio de sufragic en su circunscripcién.

Fiscalizar la legalidad de la realizacion del proceso electoral en su circunscripeién.

Velar por el cumplimiento de las resoluciones y directivas del IME, de las normas sobre organizaciones politicas y demas

disposiciones referidas a la administracion de justicia electoral.

o N I & N —

Administrar, en primera instancia, justicia en materia electoral.

il

) OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES - ONPE ONPE

Segun el articulo 1° de la Ley N° 26487, Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(en adelante LOONPE), la ONPE es la maxima autoridad en la organizacion y ejecucion de los procesos
electorales, de referéndum u otras consultas populares. Es un organismo constitucional auténomo que
cuenta con personeria juridica de derecho publico interno y goza de atribuciones en materia técnica
administrativa, econdmica y financiera.

Sus principales funciones son:

onee FUNCIONES

Supervisar el financiamiento de las organizaciones politicas y las campafias electorales de los candidatos.

. Establecer el nimero, ubicacién y organizacion de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales,
' de acuerdo a las circunscripciones electorales determinadas.

Preparary distribuir a las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales el material necesario para el
desarrollo de los procesos a su cargo.

@ Organizar los procesos electorales, de referéndum y otros tipos de consulta popular a su cargo.

' an Planificar, preparar y ejecutar todas las acciones necesarias para el desarrollo de los procesos electorales
a su cargo, en estricto cumplimiento de la normativa vigente.
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) OFICINAS DESCENTRALIZADAS DE PROCESOS ELECTORALES

Son 6rganos temporales para ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de los procesos electorales,
instalados por la ONPE a nivel nacional. Las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (en adelante
ODPE) se conforman para cada proceso electoral de acuerdoalascircunscripciones electorales determinadas
por el JNE, y por el tipo de distrito electoral que regira en el proceso en curso.

Las principales funciones de la ODPE son:

2>~ EUNCIONES

Ejecutar las acciones necesarias para la organizacion y ejecucion del proceso electoral en la

circunscripcion asignada.

Difundir el proceso electoral.

Designar conforme a ley a los miembros de mesa y entregar sus credenciales.

Capacitar a los miembros de mesa en sus labores, asi como al electorado.

Determinar los locales de votacion y distribucion de las mesas de sufragio.

Coordinar con las FF.AA.[PNP para asegurar el mantenimiento del orden y la proteccion de la
libertad personal durante los comicios.

Distribuir el material electoral a los locales de votacion.

Verificar la seguridad del local de votacion.

Ejecutar simulacros.

10 Realizar el despliegue-repliegue de actas y del material electoral.

“ Ejecutar el procesamiento automatico de datos.

& I
) REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACIONY ESTADO CIVIL - RENIEC '1
| et e s aece e e

o =N O N a0 NN -

Segun el primer articulo de la Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (en adelante
LORENIEC), el RENIEC es la entidad encargada de organizar y mantener el registro Unico de identificacion
de las personas naturales, sobre la base del cual se elabora el padron electoral para cada proceso electoral.
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P  FUNCIONES

Realizar la verificacion de la autenticidad de las firmas de adherentes para la inscripcia
de las organizaciones politicas (excepto de los partidos politicos, cuya verificacion esta a

cargo de la OMNPE), asi como para el ejercicio de los derechos politicos previstos por la
Constitucion y las leyes.

Preparar y mantener actualizado el padrén electoral en coordinacién con la Oficina Macional de
Procesos Electorales.

Proporcionar al Jurado Macional de Elecciones y a la Oficina Nacional de Procesos Electorales, la
informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Mantener el Registro de Identificacién de las personas.

Brindar, durante los procesos electorales, la maxima cooperacion a la ONPE, facilitando el uso de su
infraestructura material v humana.

Garantizar la privacidad de los datos relativos a las personas que son materia de inscripcion.

Emitir el Documento Unico que acredita la identidad de las personas. Los electores para poder

sufragar deben presentar su DNI.

SOBRE LOS JEEY ODPE PARA LAS ECE 2020

Para las ECE 2020, el JNE mediante la Resolucion 0154-2019-JNE ha determinado la instalacion de 60 JEE,
los cuales se ubican en:

AMBITOTERRITORIAL DE LA
DEPARTAMENTO CIRCUNSCRIPCION ADMINISTRATIVA
¥ DE JUSTICIA ELECTORAL

LUYA
RODRIGUEZ DE MENDOZA
CHACHAPOYAS
AMAZONAS BONGARA
CONDORCANQUI

BAGUA BAGUA BAGUA
UTCUBAMBA

CHACHAPOYAS CHACHAPOYAS
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DEPARTAMENTO

AMBITO TERRITORIAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION ADMINISTRATIVA

Y DE JUSTICIA ELECTORAL

HUARAZ
ANCASH SANTA
HUARI
ABANCAY
APURIMAC
ANDAHUAYLAS

HUARAZ
CARHUAZ
RECUAY
AlJA
HUAYLAS
YUNGAY
OCROS
BOLOGNESI
CORONGO
SANTA

HUARAZ

NUEVO
CHIMBOTE CASMA

HUARMEY
PALLASCA
HUARI
SIHUAS
POMABAMBA
HUARI MARISCAL LUZURIAGA
ANTONIO RAIMONDI
CARLOS FERMIN FITZCARRALD
ASUNCION

ABANCAY
AYMARAES
ABANCAY ANTABAMBA
GRAU
COTABAMBAS
ANDAHUAYLAS
CHINCHEROS

ANDAHUAYLAS




DEPARTAMENTO
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AMBITO TERRITORIAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION ADMINISTRATIVA

¥ DE JUSTICIA ELECTORAL

8 AREQUIPA 1
AREQUIPA
AREQUIPA 2
9
10 CASTILLA

AREQUIPA - AREQUIPA
AREQUIPA - CAYMA
AREQUIPA - CERRO COLORADO

AREQUIPA - CHIGUATA
AREQUIPA - MIRAFLORES

AREQUIPA - POCSI
AREQUIPA - SABANDIA
AREQUIPA - SAN JUAN DETARUCANI
AREQUIPA -YANAHUARA
AREQUIPA - YURA
AREQUIPA - MARIANO MELGAR
AREQUIPA - ALTO SELVA ALEGRE
ISLAY
CAYLLOMA

AREQUIPA - CHARACATO
AREQUIPA - LA JOYA
AREQUIPA - - MOLLEBAYA
AREQUIPA - PAUCARPATA

YANAHUARA

AREQUIPA - POLOBAYA
AREQUIPA - QUEQUENA

AREQUIPA - SACHACA
AREQUIPA - SAN JUAN DE SIGUAS
AREQUIPA - SOCABAYA
AREQUIPA - TIABAYA
AREQUIPA - UCHUMAYO

JOSE LUIS
BUSTAMANTE
Y RIVERO

AREQUIPA - VITOR
AREQUIPA - YARABAMBA
AREQUIPA - JACOBO HUNTER
AREQUIPA - JOSE LUIS BUSTAMANTEY RIVERO
CAMANA
CARAVELI
AREQUIPA - SANTA ISABEL DE 51GUAS
AREQUIPA - SANTA RITA DE SIGUAS
CASTILLA

APLAO CONDESUYOS
LA UNION
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AMBITO TERRITORIAL DE LA

DEPARTAMENTO CIRCUNSCRIPCION ADMINISTRATIVA
Y DE JUSTICIA ELECTORAL

HUAMANGA
HUANTA

LA MAR
VILCAS HUAMAN
CANGALLO
12 AVACUCHO CANGALLO CANGALLO VICTOR FAJARDO
HUANCA SANCOS
SUCRE
LUCANAS
3 LUCANAS PUQUIO PARINACOCHAS
PAUCAR DEL SARA SARA

11 HUAMANGA AYACUCHO

CAJAMARCA
CELENDIN

CAJABAMBA

14 CAJAMARCA CAJAMARCA SAN MARCOS
SAN PABLO

CONTUMAZA

SAN MIGUEL
HUALGAYOC

CUTERVO
SANTACRUZ
CHOTA
JAEN
SAN IGNACIO
a7 CALLAO CALLAO CALLAO CALLAO

CAJAMARCA

15 CHOTA CHOTA

16 JAEN JAEN

CuUsco
ANTA
PARURO
PAUCARTAMBO
QUISPICANCHI
URUBAMBA

CALCA
LA CONVENCION

18 cusco CUsCO CuUsCo
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20

23

DEPARTAMENTO

cusco

HUANCAVELICA

HUANUCO

ICA

CANCHIS

HUANCAVELICA

HUANUCO

HUAMALIES

LEONCIO PRADO

ICA

SICUANI

HUANCAVELICA

HUANUCO

LLATA

RUPA - RUPA
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CANCHIS

ACOMAYO
CANAS

ESPINAR
CHUMEIVILCAS

HUANCAVELICA
ANGARAES
ACOBAMBA

CASTROVIRREYNA

CHURCAMPA
HUAYTARA
TAYACAJA

HUANUCO
YAROWILCA
AMBO
LAURICOCHA
PACHITEA
DOS DE MAYO
HUAMALIES
HUACAYBAMBA
MARANON

PUERTO INCA
LEONCIO PRADO

ICA
NASCA
PALPA

CHINCHA
PISCO




34

DEPARTAMENTO

AMBITOTERRITORIAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION ADMINISTRATIVA

¥ DE JUSTICIA ELECTORAL

25
JUNIN
26
27
LA LIBERTAD
28
29

HUANCAYO

CHANCHAMAYO

TRUJILLO

PACASMAYO

SANCHEZ CARRION

HUANCAYO

CHANCHAMAYO

TRUJILLO

PACASMAYO

HUAMACHUCO

HUANCAYO

CHUPACA
JAUJA
JUNIN
YAULI

CONCEPCION
CHANCHAMAYO
TARMA
SATIPO

TRUJILLO - TRUJILLO

TRUIJILLO - HUANCHACO
TRUJILLO - VICTOR LARCO HERRERA
TRUJILLO - LAREDO
TRUJILLO - SIMBAL
TRUIJILLO - POROTO

TRUJILLO - MOCHE
TRUJILLO - SALAVERRY
OTUZCO
JULCAN
VIRU
TRUJILLO - FLORENCIO DE MORA
TRUJILLO - LA ESPERANZA
TRUJILLO - EL PORVENIR
CHEPEN
ASCOPE
PACASMAYO
GRAN CHIMU
SANCHEZ CARRION

BOLIVAR
SANTIAGO DE CHUCO
PATAZ
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31

32
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CHICLAYO

LAMBAYEQUE

LAMBAYEQUE

LIMA CENTRO 1

LIMA CENTRO 2
LIMA

LIMA NORTE 2

LIMA NORTE 2

LAVICTORIA

LAMBAYEQUE

JESUS MARIA

LIMA CERCADO

SAN MARTIN DE
PORRES

COMAS

CHICLAYO - CHICLAYO
CHICLAYO - LAVICTORIA
CHICLAYO - MONSEFU
CHICLAYO - SANTA ROSA
CHICLAYO - PIMENTEL
CHICLAYO - ETEN
CHICLAYO - ETEN PUERTO
CHICLAYO - REQUE
CHICLAYO - LAGUNAS
CHICLAYO - SANA
CHICLAYO - CAYALTI
CHICLAYO - NUEVA ARICA
CHICLAYO - OYOTUN

CHICLAYO - JOSE LEONARDO ORTIZ
CHICLAYO - PICSI
CHICLAYO - PATAPO
CHICLAYO - POMALCA
CHICLAYO - PUCALA
CHICLAYO - TUMAN
CHICLAYO - CHONGOYAPE
LAMBAYEQUE

FERRENAFE

LIMA
BRENA
JESUS MARIA
EXTRANJERO
RIMAC
SAN MARTIN DE PORRES
COMAS
INDEPENDENCIA
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ANCON
CARABAYLLLO
PUENTE PIEDRA
SANTA ROSA
LOS OLIVOS

LINCE
MAGDALENA DEL MAR

37 LIMAOESTE 1 PUEBLO LIBRE PUEBLO LIBRE
SANISIDRO
SAN MIGUEL
MIRAFLORES
SURQUILLO

SAN LUIS
LAVICTORIA
SAN BORJA

38 LIMAOESTE 2 SURQUILLO

CHORRILLOS

LIMA OESTE SANTIAGO DE LA MOLINA
- o ’ =DRCO BARRANCO

SANTIAGO DE SURCO
LURIN
PACHACAMAC
PUCUSANA
0 LIMA SUR 4 i,".‘.';'ﬁ{.";'&,"éEE PUNTA HERMOSA
PUNTA NEGRA
SAN BARTOLO
SANTA MARIA DEL MAR
SAN JUAN DE MIRAFLORES

VILLA MARIA DEL TRIUNFO
L LIMA SUR 2 “"LL#RFI-'J&%DEL
VILLA EL SALVADOR
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42

43

46

47

49

50

5.

LIMA ESTE 1
LIMA
LIMA ESTE 2
HUAURA
LIMA
PROVINCIAS
CANETE
HUAROCHIRI
MAYNAS
LORETO
ALTO AMAZONAS
MADRE DE DIOS TAMBOPATA

MOQUEGUA MARISCAL NIETO

PASCO PASCO

ATE

SAN JUAN DE
LURIGANCHO

HUACHO

SANVICENTE DE
CANETE

RICARDO PALMA

1QuUITOS

YURIMAGUAS

TAMBOPATA

MOQUEGUA

YANACANCHA

ATE
CHACLACAYO
LURIGANCHO
CIENEGUILLA
SANTA ANITA

EL AGUSTINO

SAN JUAN DE LURIGANCHO

HUAURA
OYON
BARRANCA
CAJATAMBO
HUARAL
CANTA
CANETE
YAUYOS
HUAROCHIRI

MAYNAS

MARISCAL RAMON CASTILLA

REQUENA
UCAYALI
LORETO

PUTUMAYO
ALTO AMAZONAS
DATEM DEL MARANON
TAMBOPATA

TAHUAMANU
MANU

MARISCAL NIETO
ILO

GENERAL SANCHEZ CERRO

PASCO

DANIEL ALCIDES CARRION

OXAPAMPA



38

AMBITO TERRITORIAL DE LA
DEPARTAMENTO

CIRCUNSCRIPCION ADMINISTRATIVA
Y DE JUSTICIA ELECTORAL

PIURA - PIURA
52 PIURA 1 S, PIURA - VEINTISEIS DE OCTUBRE
MORROPON
HUANCABAMBA
PIURA - CASTILLA
PIURA - CATACAOS
PIURA - LA ARENA
PIURA - LA UNION
53 PIURA PIURA 2 CASTILLA PIURA - LAS LOMAS
PIURA - TAMBO GRANDE
PIURA - CURA MORI
PIURA - ELTALLAN
PAITA
SECHURA
SULLANA
54 SULLANA SULLANA TALARA
AYABACA

PUNO
55 PUNO PUNO el
ELCOLLAO
YUNGUYO

SAN ROMAN
MELGAR
PUNO TR
SAN ANTONIO DE PUTINA
SANDIA
AZANGARO
CARABAYA

HUANCANE
MOHO

56 SAN ROMAN JULIACA
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MOYOBAMBA
RIOJA
LAMAS
SAN MARTIN
PICOTA
57  SANMARTIN MOYOBAMBA MOYOBAMBA EL DORADO
MARISCAL CACERES
BELLAVISTA
TOCACHE
HUALLAGA
TACNA
JORGE BASADRE
TARATA
CANDARAVE

58 TACNA TACNA TACNA

TUMBES
59 TUMBES TUMBES TUMBES CONTRALMIRANTE VILLAR
ZARUMILLA

CORONEL PORTILLO
PADRE ABAD

PURUS
ATALAYA

60 UCAYALI CORONEL PORTILLO CALLERIA

Los Jurados Electorales Especiales de Chachapoyas, Huaraz, Abancay, Arequipa 1, Huamanga, Cajamarca,
Callao, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica, Huancayo, Trujillo, Chiclayo, Huaura, Lima Centro 1, Maynas,
Tambopata, Mariscal Nieto, Pasco, Piura 1, Puno, Moyobamba, Tacna, Tumbes y Coronel Portillo se
instalaran el 7 de noviembre de 2019 y tendran competencia para recibir, calificar, resolver tachas, conocer
expedientes de exclusion e inscribir las solicitudes de inscripcion de listas de candidatos a congresistas de
la Republica del distrito electoral respectivo. Asimismo, resolveran, en primera instancia, los pedidos de

nulidad total de elecciones congresales de sus respectivas circunscripciones.




40

JURADOS ELECTORALES ESPECIALES A NIVEL NACIONAL

PIURA
PIURA 1 AMAZONAS

PIURA 2 CHACHAPOYAS

TUMBES | LORETO | PASCO

MAYMAS

L LIE e ALTO AMAZOMAS
CHICLAYO CAJAMARCA
SAN MARTIN

LAMBAYEQUE CAJAMARCA
CHOTA MOYOBAMEBEA

LA LIBERTAD

TRUJILLO
PACASMAYO COROMNEL PORTILLO

SANCHEZ CARRION

UCAYALI

JUNIN HUANUCO
ANCASH HUANCAYO HUANUCO

AMNCHAMAYOQ HUAMALIES
HuARAZ LEONCIO PRADO
SANTA

HUARI

MADRE DE DIOS

. TAMBOPATA
LIMA PROVINCIAS SALEs

CALLAD

HUAURA

CAMETE CUsCO
HUAROCHIRI
ICA

CANCHIS
AREQUIPA
HUANCAVELICA

AREQUIPA 2
CASTILLA e
HUANCAVELICA AMDAHUAYLAS

AYACUCHO
HUAMANGA PUNO

LIMACENTRO 1 LIMA NORTE 3 CANGALLO PUNOD
LIMA CENTRO 2 LIMA QESTE 1 LUCANAS SAN ROMAN

LIMAESTE1 LIMA OESTE 2
LIMA MORTE 1 LIMASUR 1 s ——

LIMA NORTE 2 LIMA SUR 2 MARISCAL MIETO TACNA




2 . ELECCIONES CONGRESALES

EXTRAORDINARIAS 2020

A. ¢QUESON LASELECCIONES?

En América Latina se ha venido consolidando la democracia y principalmente uno de sus elementos, las
elecciones. En referencia y comparacion de los paises latinoamericanos, Zovatto (2014, pag. 23) diria que
“casi la totalidad de los paises de la region son democracias electorales y, consecuentemente, las elecciones
se han afianzado como el Unico medio legitimo de acceso a los cargos”. Ciertamente, nuestro pais no es
ajeno a dicha tendencia, ni menos aun a tal caracteristica de nuestro modelo democratico.

En el Pery, los procesos electorales o elecciones se han constituido en el principal mecanismo para escoger
o seleccionar a las autoridades nacionales y sub nacionales. Asimismo, la ley también reconoce a los
referéndum y otros tipos de consulta popular como elecciones. Es decir desde el Presidente de |la Republica
hasta el regidor distrital de la municipalidad donde residimos, son elegidos a través de dicho mecanismo.

Las elecciones segun el ambito son:

Nacionales

Representantes peruanos ante

Presidente y vice presidentes Congresistas de la Repiblica el Parlamento Andino

Regionales

Provinciales

Alcaldes provinciales Regidores provinciales

Distritales

Alcaldes distritales Regidores distritales

3 Zovatto, D. (2014). El estado de las democracias en América Latina. A 35 afios del inicio de la tercera ola democratica.
Lima: Fondo Editorial Jurado Nacional de Elecciones



Mecanismos de participacion ciudadana a través de elecciones:

Referendum

Macional

Consultas Populares

Las elecciones se han caracterizado, principalmente, por su legalidad y su legitimidad. Se han desarrollado
bajo una serie de principios y procedimientos estipulados en la Constitucion Politica del Pery (CPP), leyes

‘4‘

organicas, leyes de elecciones subnacionales, leyes modificatorias, reglamentos, entre otros; la percepcion
de la ciudadania respecto a los procesos electorales, ha ido mejorando gracias al accionar estratégico y
operativo de los organismos electorales, considerados transparentes, imparciales, objetivos e integros.

B. ELECCIONES CONGRESALES EXTRAORDINARIAS

La disolucion del Congreso de la Republica es una de las facultades del Presidente de la Republica. La puede
decretar si se ha censurado o negado la confianza a dos (2) Consejos de Ministros.

En caso se disuelva el Congreso de la Republica, necesariamente se debera convocar a un proceso electoral
en el cual se elige extraordinariamente a congresistas para que completen el periodo constitucional del
Parlamento disuelto, conforme lo dispuesto en el articulo 136 de la CPP y en concordancia con el articulo 84
de la LOE.

De acuerdo con el articulo 134 de la CPP:

A\Y

(..)
El decreto de disolucion contiene la convocatoria a elecciones para un nuevo Congreso. Dichas
elecciones se realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucion, sin que pueda
alterarse el sistema electoral preexistente.

()"




43

Las elecciones Congresales Extraordinarias 2020 tendran las siguientes caracteristicas:

Fecha de la eleccion 26 de enero de 2020

Segunda vuelta No

Desde la entrega de credenciales

Periodo del mandato
(febrero — marzo 2020) hasta el 26 de julio de 2021

Numero de circunscripciones 26 distritos electorales

Numero de congresistas a elegir 130 congresistas

MNumero de candidaturas a nivel

. . . 140 candidatos
nacional por partido politico

Distrito electoral con mas escanos Lima + residentes en el extranjero (36 escanos)

Distrito electoral con menos escafnos Madre de Dios (1 escano)

C. ESTADISTICAS BASICAS DE LAS ELECCIONES CONGRESALES

Las Elecciones Congresales 2020 representan una oportunidad para la seleccion de nuevos congresistas que
representen los diversos sectores de la sociedad peruana, por lo que es necesario conocer algunos aspectos
estadisticos de las elecciones congresales anteriores.

Sobre el nUmero de candidaturas

ELECCIONES CONGRESALES ARo 2016

NUMERO DE CANDIDATURAS 2006-2016* TOTAL DE CANDIDATURAS PRESENTADAS

3000
2500

2000

1500
1000

500

I
I
I
; TOTAL DE LISTAS
1
1
1
1

I
I
1
I
I
i

4]
EG z006 EG 2011 EG 2016 l Jf
— . ’
* Los datos de elecciones anteriores incluyen Unicamente E p— I
candidaturas que alcanzaron la inscripcion efectiva

Fuente: Infogob
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El nimero de candidaturas para las Elecciones Congresales se ha incrementado en las EEGG 2016 (2242
candidatos) en comparacion con las EEGG 2011 (1518 candidatos):

NUMERO DE ESCANOSY CANDIDATURAS PRESENTADAS POR
CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL

AMAZONAS

| 2 JED

FIURA {

126 CAJAMARCA
L Ve 6 B

LAMBAYEQUE

SAM MARTIM
Kl s Y 48

LA LIBERTAD )

7 RLE _ UCAYAL
HUANUCO

ANCASH n a4 n =

H «
CALLAO % PASCO

n 36 .‘d ﬂulm

80

HUANCAVELICA : 1:|J5-':'::fl Libde izl alis
Es [ | s Bl «
\' ’
APURIMALC
|2 J
{'I'.‘\CUCHU‘

PLUMNO
Kl >

MOQUEGLIA

LORETO

3 so

IMA PROVINCIAS

AREQUIPA

N 108

LEYENDA

NUMERO DE ESCANOS
I TOTAL DE CANDIDATURAS

En las Elecciones Generales 2016, las elecciones congresales tuvieron a Lima como el distrito electoral que
cuenta con mas numero de candidaturas (612 candidatos), sequido por Piura (126 candidatos), Arequipa
(108 candidatos) y La Libertad (105 candidatos). En el otro extremo, con menor numero de candidaturas
tenemos a Tumbes (39 candidatos), Pasco (36 candidatos) y Amazonas (36 candidatos).
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FORMACION ACADEMICA DE CANDIDATOS PRESENTADOS AL CONGRESO

NUMERC DE CANDIDATOS SEGUNTIPO DE ESTUDIO

EDUCACION BASICA SUPERIOR DECLARADO
PRIMARIA
I concLuipa 2000 B Concluido/ W No conchuido
B o concLuna s
MO REGISTRA
1000 1412
[+
OO0 — 21 l
L]
. L]
SECUNDARIA TECHICO MO UMIVERSITARIO* LUMIVERSITARIO
B concLuipa
* Los candidatos podrian haber declarado mas de un tipo de estudio,
MO CONCLUIDA
. Se consideran come estudios concluides (egresados, bachiller, titulada),
MO REGISTRA

Candidatos con dos o mas carreras universitarias concluidas 174

ESTUDIO DE POSGRADO*
Concluidos Me Concluidos

877 T mmmmmmmm———m——————— 108

*5e consideran como estudios concluidos: egresado, titulado. Los candidatos podnian haber declarado tener mas de un estudio de posgrado.

Fuente: Infogob

En las EEGG 2016, de las 2242 candidaturas presentadas, 2174 candidatos concluyeron la educacion basica
primaria, mientras que 2140 candidatos concluyeron la educacion basica secundaria; 1412 candidatos
declararon haber concluido estudios universitarios y solo 877 contaba con estudios de posgrado concluido.

PRINCIPALES PROFESIONES DE LOS CANDIDATOS AL CONGRESO

CIEMCIAS CONTABLES

¥ FINANCIERAS

DERECHO m EDUCACION ECONOMIA

Fuente: Infogob

Derecho, ingenieria y educacion son las tres (3) principales profesiones de los candidatos al Congreso en las
EEGG 2016.
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Caracteristicas de las candidaturas por género

NUMERO DE CANDIDATOS SEGUN SEXO

NUMEROY PORCENTAJE DE CANDIDATURAS EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN
PRESENTADAS, SEGUN SEXO ELECCIOMES CONGRESALES
MUJERES VARONES sl
39.33% 4
C 1354 P v )
' ' 38.57% @
60.39% 4 '
[ ]
. [ ’
. .
. .
' L 1
L o
2, o EG 2006 EG 2011 EG 2016
. ¥
' ¥ Porcentaje de candidaturas femeninas

* Para el analisis de elecciones anteriores se considera el niumero
de candidaturas que alcanzaron la inscripcion efectiva.

Fuente: Infogob

La participacion de la mujer en las elecciones congresales ha ido incrementandose de manera leve, en las
EEGG 2006 se contd con el 38,57% de candidaturas, en las EEGG 2011 se incrementd a 39,33% y en las
Ultimas EEGG 2016 se alcanzé el 39,61%.

NUMERO DE CANDIDATAS PRESENTADAS AL CONGRESO SEGUN

GRUPOS DE EDAD
600
58.22%
400 517
30.52%
200 271
10.36% 0.90%
8
0
MEMNOS DE 30 ANDS DE 30 A 49 ANOS DE 50 A 69 ANOS DE 70 A MAS ARODS

Total de candidatas presentadas ) 888

Promedio de edad de las candidatas al Congreso ) 44 afos

Fuente: Infogob
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De las candidatas presentadas en las EEGG 2016, el cuadro muestra que un 58,22% tenia entre 30y 49 anos,
mientras que el 30,52% estaba entre los 50y 69 afios; el 10,36% era menor de 30 anos y solo el 0,90% pasaba
los 70 anos.

UBICACION DE CANDIDATAS EN LAS LISTAS PRESENTADAS A LAS EG 2006,

2011, 2026, SEGUN UBICACION POR TERCIOS

42.91%
TERCIO INFERIOR 42.55%
32.21%
TERCIO MEDIO 35.34%
24.89%
TERCIO SUPERIOR 22 11%

10 20 30 40 50
B EG 2016 [ EG 2011* EG 2006*

o

* Los datos de elecciones anteriores incluyen Unicamente candidaturas
que alcanzaron la inscripcion efectiva

Fuente: Infogob

Los datos de las listas presentadas durante los procesos electorales de EEGG 2006, EEGG 2011y EEGG 2016
nos muestran que mas del 40% de candidatas en dichos procesos se encontraba en el tercio inferior de la
lista de candidatos inscritos y menos del 25% se ubicaron en el tercio superior.

Caracteristicas de las candidaturas por edad

PRESENCIA DE LOS JOVENES EN LAS LISTAS PRESENTADAS AL

CONGRESO DE LA REPUBLICA

TOTAL DE CANDIDATOS MENORES DE 30 ANOS PRESENTADOS AL CONGRESO } 1 47
DE LA REPUBLICA EN LAS EG 2016

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE JOVENES MENORES DE 30 ANOS EN LAS ELECCIONES CONGRESALES 2006,2011, 2006*

o 5.74% S
6% 5.49% o o o O
4% o o

= 1 | " A
0%

EG 2006 EG 2011 EG 2016

* Los datos de elecciones anteriores incluyen Unicamente candidaturas que
alcanzaron la inscripcion efectiva
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La participacion de candidatos menores a 30 afios ha ido incrementandose en las Elecciones Congresales de
manera histdrica; en las EEGG 2006 se conto con el 5,49% de porcentaje de candidaturas, en las EEGG 2011
se incremento a 5,74% vy en las Ultimas EEGG 2016 se alcanzo el 6,56%.

UBICACION DE CANDIDATOS MENORES DE 30 ANOS EN LAS LISTAS
PRESENTADAS A LAS EG 2016, SEGUN TERCIO DE PROCEDENCIA

43.54%

TERCIO INFERIOR

TERCIO MEDIO 37.41%

TERCIO SUPERIOR

0 10% 20% 30% 40% 50%

UBICACION DE CANDIDATOS MENORES DE 30 ANOS EN LAS LISTAS
PRESENTADAS A LAS EG 2006, 2011, 2016, SEGUN TERCIO DE PROCEDENCIA

TERCIO INFERIOR 42.25% 41.38% 43.54%

TERCIO MEDIO 38.73% 40.23% 37.41%

19.05%

IO 19.01% |18.39%
B EG 2006 [ EG2011 M EG 2016

Fuente: Infogob

Los datos de la presentacion de las listas en el transcurso de los procesos de EEGG 2006, EEGG 2011y EEGG
2016 nos sefalan que mas del 41% de candidatos menores de 30 afnos se encontrod en el tercio inferior de la
lista de candidatos inscritos y menos del 20% se ubico en el tercio superior.

PERFIL DE LOS CANDIDATOS JOVENE_S PRESENTADOS AL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

PARTICIPACION DE JOVEMES MENORES DE 30
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE JOVENES MENORES DE 30 ANOS  AROS EN LAS ELECCIONES CONGRESALES 2016,
EN LAS ELECCIONES CONGRESALES 2006 - 2011 - 2016, SEGUN GENERO SEGUN GRUPOS DE EDAD

Bo.00%
6.2.59%
?ﬂ_ﬂﬂ% 61.97% 57.47% DE 26 A 29 mGS
Go.00% .___ _.___
.0o% f
200 38.03% _fz'.ﬁsi 37.41%
50.00% .___ __.
30.00% MENOS DE 26 ARIOS
2006 2011 2016 2

PORCENTAJE DE EDAD DE Z?Aﬂos

. PORCENTAJE DE HOMBRES . PORCENTAIE DE MUJERES -
LOS CANDIDATOS JOVENES

Fuente: Infogob
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De las candidaturas presentadas por jovenes menores de 30 anos, se logra observar la mayor participacion
de mujeres en los diversos procesos electorales: en las EEGG 2006 fue del 61,97%, en las EEGG 2011 el
57,47% Yy en las EEGG 2016 se incrementd hasta el 62,59%.

D. ESCANOSEN LAS ECE 2020

Segun la Resolucion N° 156-2019-JNE, el nUmero de escafos congresales por cada distrito o
circunscripcion electoral sera el siguiente:

NUMEROS DE ESCANOS

TOTAL DE ESCANOS

DEPARTAMENTO

Amazonas
Ancash

Arequipa

Ayacucho
Cajamarca

Callao

Cusco

Huancavelica

10 Huanuco
12 Junin

La Libertad

Lambayeque

B
&

Lima + residentes en el extranjero

Lima Provincias

[T
L))

B
I

Loreto
Madre de Dios
Moquegua

[T
=

Pasco

IgH

[ )
¥

Puno
San Martin

Tacna

HR‘H

Tumbes
Ucayali

TOTALES 130

W
[+






3 = NORMATIVIDAD VIGENTE PARA

LAS ECE 2020

A. ;QUE NORMAS VAN A APLICAR PARA LAS ECE 2020?

Las normas que se aplicaradn en las ECE 2020, estan divididas en leyes y resoluciones.

Leyes

Constitucion Politica del Estado 1993.

Ley N°© 26859, Ley Organica de Elecciones.

Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Ley N° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones.

Ley N° 26487, Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Ley N° 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.

Ley N° 30414, Ley que modifica la Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos.

Ley N° 30689, Ley que modifica el titulo VI de la Ley N° 28094, Ley de contrataciones del Estado,
con el fin de prevenir actos de corrupcion y el clientelismo en la politica.

e Ley N.°30322, Ley que crea la Ventanilla Unica de Antecedentes para Uso Electoral.

Reglamento de la Ley N.° 30322, Ley que crea la Ventanilla Unica de Antecedentes para Uso
Electoral, aprobado por el Decreto Supremo N.° 069-2015-PCM.

Resoluciones del JNE (Reglamentos y disposiciones normativas)

® ResolucionN.°0156-2019-JNE. Reglamentode Inscripcionde Listas de Candidatos de las Elecciones
Congresales Extraordinarias 2020.

® Resolucion N° 0155-2019-JNE. Cronograma electoral para el proceso de Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020.

® Resolucion N.° 0150-2019-JNE. Dicta disposiciones referidas al padron electoral.

® Resolucion N.° 0075-2018-JNE. Reglamento sobre la Participacion de Personeros en Procesos
Electorales.

® Resolucidon N.° 0077-2018-JNE. Reglamento sobre la Casilla Electronica del Jurado Nacional de
Elecciones.

® Resolucidon N.° 0078-2018-JNE. Reglamento sobre Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y
Neutralidad en Periodo Electoral.

® Resolucion N.° 0079-2018-JNE. Reglamento para la Fiscalizacion y Procedimiento Sancionador
Contemplado en el Articulo 42 de la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, sobre
Conducta Prohibida en Propaganda Electoral.

® Resolucion N.° 0085-2018-JNE. Reglamento de Observadores en Procesos Electorales.

® Resolucion N.° 0087- 2018-JNE. Reglamento sobre el Uso de Firma Digital del Jurado Nacional de
Elecciones.
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® Resolucion N.° 0090-2018-JNE. Reglamento de Audiencias Publicas.

Resolucion N.° 0462-2017-JNE. Reglamento del Registro Electoral de Encuestadoras.

® Resolucion N.° 0331-2015-JNE. Reglamento del Procedimiento Aplicable a las Actas Observadas
en Elecciones Generales y de Representantes ante el Parlamento Andino.

® Resolucion N.° 0483-2017-JNE. Reglamento de Gestion de los Jurados Electorales Especiales.

® Resolucion N.° 0461-2017-JNE. Reglamento de Justificacion y Dispensa Electoral.

® Resolucion N.° 0084-2018-JNE, que aprueba el Formato Unico de Declaracién Jurada de Hoja de
Vida de Candidato (a).

® Resolucion N.° 0086-2018-JNE, que regula el Tramite de Solicitudes de Nulidad de Votacion de
Mesa de Sufragio y de Nulidad de Elecciones.

® Resolucion N.° 0554-2017-JNE, que aprueba la Tabla de Tasas en Materia Electoral.

Resoluciones ONPE — RENIEC

® Resolucion Jefatural N.° 000206-2019-JN/ONPE - Aprueban 60 Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales para el proceso de Elecciones Congresales Extraordinarias 2020.

® Resolucion Jefatural N.° 000163-2019/JNAC/RENIEC — Disponen con eficacia anticipada, el cierre
del padron electoral, al 30 de setiembre de 2019.

B. CRONOGRAMA ELECTORAL

Através de la Resolucion N° 0155-2019-JNE, se aprobd el cronograma electoral para las ECE 2020, en el cual
se identifican los siguientes hitos:

CRONOGRAMA ELECTORAL
ELECCIONES CONGRESALES EXTRAORDINARIAS 2020

Remision de la Fecha limite para Fecha limite para
lista de padrén la inscripcion de la presentacion de

inicial al JNE alianzas electorales listas de candidatos

Fedte [t Fecha limite para
| e
presentar ante el ROP

publicacion de
listas admitidas

L ]
L]
L ]
-
L]
L
L]
L]
L
L]

Aprobacion del

Cierre de Padron
Electoral

L]
L ]
L]
L ]
L ]
Ll
L
L]
L
-

padron electoral

la renuncia de afiliados
para postular por otra
organizacion politica

Dia
de la Eleccion
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L]
Convocatoria
Elecciones

Periodo de democracia
interna

Remision del padron
electoral al JNE

Cierre del Registro Fecha limite para
de Organizaciones exclusion, renuncia
Politicas y retiro de candidatos

EEEEEEEE N EE.
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HITOS DEL CRONOGRAMA ELECTORAL

30 de setiembre de
2019

30 de setiembre de
2019

o7 de octubre de
2019

11 de octubre al ob
de noviembre de
2019

18 de octubre de
2019

31 de octubre de
2019

Convecatoria a las ECE 20z0.

Cierre del padron electoral.

Remision del Padran

Electoral al JME.

Periodo  para  realizar
elecciones internas para las
organizaciones politicas.

Fecha limite para renuncia
de afiliados a un partido
politico para postular por
otra organizacion politica.

Periodo para solicitar vy
lograr la inscripcion de
alianzas electorales.

# Decreto Supremo N° 165-2019-PCM

Resolucién Jefatural N° co0163-2019/INAC/RENIEC

Art. 2 de la Ley N° 30673, que modifica el art. 201 de la Ley N®
268cg, LOE.

Decreto Supremo N® 165-2015-PCM

Decreto de Urgencia ooz-2019

Resolucion N® 155-2019-INE

Art. Unico de la Ley N® 20450, que modifica el art. 19 de la Ley
N® 28094, LOP.

Art. 1 de la Ley N® 30673, que modifica el art. 22 de la Ley N°
28094, LOP.

Art. 23 de la Ley 280g4, LOP

Art, Unico de la Ley N® 30326, que modifica el art. 23 de la
LOP.

Decreto de Urgencia ooz-2019

Resolucion N° 155-2019-JME

Art. 2 de la Ley N® 30414, que modifica el art. 18 de la Ley N®

28094, LOP.
Decreto de Urgencia oo2-2019
Resolucion MN® 155-201g9-JME

Art. 1 de la Ley 30673, que modifica el art. 15 de la Ley N®

2Bogg, LOPR.
Decreto de Urgencia oo2-2019

Resolucion N® 155-2019-JME

Art. 2 de la Ley N° 30673, que modifica el art. zo1 de la Ley

o6 de noviembre de  Remision  del  Padron N° 2685g, LOE
2019 Electoral al JNE. Decreto de Urgencia ooz-2019
Resolucidn N® 155-2019-JME

» Art. 2 de la Ley N° 30673, que modifica el art. 201 de la Ley
16 de noviemnbre de Aprobacion del Padron M® 2685q, LOE.
2019 Electoral. » Decreto de Urgencia coz2-2019

* Resolucion N® 155-2019-JNE
18 de noviembre de  Cierre del Registro de Decreto de Urgencia ooz2-zo019

2019

1B de noviembre de
2019

o3 de diciembre de
2019

27 de diciembre de
2019

26 de enero de 2020

Organizaciones Politicas.
Fecha limite para la

presentacion de listas de
candidatos ante el JEE.

Fecha limite de publicacion
de listas admitidas.

Fecha limite de exclusién de
candidatos.

Dia de la eleccién.

Resolucidn N® 155-2019-JNE

Decreto de Urgencia 0o2-2019
Resolucion N® 155-2019-IME

Art. 113, 114, 115 ¥ 120 de la LOE.
Decreto de Urgencia ooz2-2019
Resolucién N® 155-2019-JNE

Art. 1 de la Ley N° 30673, que modifica el art. 23 de la Ley N°

28094, LOP.
Art. 2 de la Ley N° 30673, que modifica el art. 123 de la Ley N°

268cg, LOE.
Decreto de Urgencia ooz-2019
Resolucion N® 155-2019-JME

Resolucion M® 155-2019-JNE
Decreto Supremo N® 165-2019-PCM
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4 = ORGANIZACIONES POLITICAS

A. (;QUIENES PARTICIPAN EN LAS ECE 2020?

En las ECE 2020 pueden participar los 24 partidos politicos que tienen registro vigente en el ROP, para ello
deberan solicitar la inscripcion de sus listas de candidatos ante los JEE, hasta la fecha limite fijada por el
cronograma electoral, esto es el 18 de noviembre de 2020. Los partidos politicos inscritos podian conformar
alianzas electorales e inscribirlas en el registro hasta el 31 de octubre.

Para este tipo de eleccidn, las alianzas electorales solo pueden conformarse entre dos o mas partidos

politicos. Los movimientos regionales no pueden participar en una eleccion congresal que es de alcance
nacional.

ECE 2020

TIPO DE ORGANIZACION POLITICA ;PUEDE PARTICIPAR?

Partidos politicos Si

Alianzas entre partidos politicos Si
Movimientos regionales No

Alianza electoral entre movimientos regionales No

* No es posible efectuar alianzas diferentes a las indicadas







5 = FINANCIAMIENTO PARTIDARIO:

INICIANDO LA CAMPANA

A. (QUEESEL FINANCIAMIENTO PARTIDARIO?

Se denomina “financiamiento partidario” al conjunto de recursos econdomicos que las organizaciones
politicas utilizan para cumplir con sus diversos fines y objetivos previstos en la ley.

La fuente del “financiamiento partidario” puede ser de origen publico o privado; en el primer caso nos
referimos a los recursos econdmicos del estado que se destinan para la financiacion de los partidos politicos,

de manera directa o indirecta.

_ -~ [l
/7 PUBLICO \

FINANCIAMIENTO

\ PRIVADO

Financiamiento publico: directo e indirecto

El financiamiento publico directo solo se otorga a los partidos y alianzas que obtienen representacion en
el Congreso, en el equivalente al 0.12% de la Unidad Impositiva Tributaria (en adelante UIT) por cada voto
emitido para elegir congresistas; sin embargo dichos fondos solo pueden ser utilizados para:

Hasta el 50% del financiamiento publico directo recibido para ser utilizado en

A) actividades de formacion, capacitacion, investigacion y difusion de estas.

Hasta el 50% del financiamiento publico directo recibido para ser utilizado en
gastos de funcionamiento ordinario, asi como a la adquisicion de inmuebles,

B) que son destinados para el funcionamiento de los comités partidarios, y
mobiliario necesarios para atender actividades circunstanciales al objeto de la

organizacion politica.
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El financiamiento publico indirecto, el cual consiste en las facilidades en cuanto a servicios, infraestructura,
exoneraciones, acceso a los medios de comunicacion, etc.; que se otorga a los partidos y/o movimientos; lo
cual se materializa con la Franja Electoral, que consiste en el acceso gratuito de los partidos politicos a los
medios de radiodifusion y television, de propiedad privada o del Estado, para que difundan sus propuestas
durante la realizacion de elecciones generales y elecciones regionales, en las formas que establece
la ley; con la Franja No Electoral, que consiste en que durante las épocas no electorales, los medios de
comunicacion del Estado estan obligados a otorgar mensualmente cinco minutos a cada partido politico
con representacion en el Congreso, para la difusion de sus propuestas y planteamientos; y, con el Régimen
Tributario que tienen, el cual los exonera de los impuestos directos.

En cuanto al financiamiento privado, podemos sefalar que las organizaciones politicas, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 30 de la Ley, pueden recibir los siguientes aportes o ingresos:

Las cuotas y contribuciones en efectivo o en especie de cada aportante como
persona natural o persona juridica extranjera sin fines de lucro, incluido el uso de

inmuebles, a titulo gratuito, que no superen las ciento veinte (120) UIT al aiio,
las mismas que deben constar en el recibo de aportacion correspondiente.

Los ingresos obtenidos por la realizacion de actividades proselitistas,
provenientes de aportes en efectivo debidamente bancarizados o de

B) contribuciones que permitan identificar a los aportantes y el monto del aporte
con los comprobantes correspondientes, hasta doscientas cincuenta (250) UIT
por actividad.

Los rendimientos producto de su propio patrimonio y de los bienes que tienen
en posesion, asi como los ingresos por los servicios que brinda la organizacion
politica a la ciudadania y por los cuales cobra una contraprestacion.

D) Los créditos financieros que concierten.

Los legados.

Todo aporte privado en dinero, que supere una (1) UIT, se realiza a través de entidades del sistema financiero.
Los aportes privados en especie se efectuan mediante recibo de aportacion, que contiene la valorizacion
del aporte y las firmas del aportante y el tesorero o tesorero descentralizado de la organizacion politica o el
responsable de campana, segun corresponda.

La entidad bancaria debe identificar adecuadamente a todo aquel que efectue aportes o retiros de la cuenta.

Losingresosde cualquierade lasfuentesantes descritas se registran enloslibros contables de la organizacion
politica.
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B. PROHIBICIONES AL FINANCIAMIENTO

La LOP en su articulo 31 ha identificado como fuentes prohibidas a las siguientes:

Confesiones religiosas de cualquier denominacion.

Personas juridicas nacionales sin fines de lucro.

Personas naturales condenadas con sentencia consentida o ejecutoriada, o con
mandato de prision preventiva vigente por delitos contra la administracion
publica, trafico ilicito de drogas, mineria ilegal, tala ilegal, trata de personas,
lavado de activos o terrorismo. La prohibicion se extiende hasta diez (10) afios
despues de cumplida la condena.

C. FINANCIAMIENTO DE CANDIDATOS CONGRESALES

Con la Ley N° 30689 se ha modificado la Ley N° 28549, LOP; a la cual se le ha incorporado el articulo 30-A,
denominado “Aportes para candidaturas distintas a la presidencial”, el cual establece que:

Cada aporte en efectivo o en especie que recibe el candidato para una campana electoral - en este caso de
ECE- de cualquier persona natural, no debe exceder las sesenta (60) UIT por aportante. Las organizaciones
politicas adoptan las medidas necesarias para el cumplimiento de esta disposicion.

Los candidatos en el plazo de 15 dias habiles contados desde la fecha de su inscripcion definitiva ante el JEE,
acreditaran ante la ONPE a un responsable de campania, quien tiene la obligacion de entregar los informes
de ingresos y gastos de sus respectivas campanas electorales.

Cuando el aporte supere una (1) UIT, este debe hacerse a través de una entidad financiera. En este caso, el
responsable de campana del candidato debe informar sobre el detalle del nombre de cada aportante, la
entidad bancaria utilizada y la fecha de la transaccion a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios
de la ONPE. Los aportes privados en especie se efectuan mediante recibo de aportacion, que contiene la
valorizacion del aporte y las firmas del aportante y el tesorero o tesorero descentralizado de la organizacion
politica o el responsable de campafa, segun corresponda.

Los ingresos y gastos efectuados por el candidato deben ser informados a la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios de laONPE, en un plazo no mayor de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de
la publicacidn en el diario oficial El Peruano de la resolucion que declara la conclusion del proceso electoral.

El incumplimiento de la entrega de la informacion senalada en el parrafo anterior es de responsabilidad
exclusiva del candidato y de su responsable de campana.
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D. EL FINANCIAMIENTO DE LAS ALIANZAS ELECTORALES

La actividad econdmica financiera de las alianzas electorales es a través de la alianza y no por intermedio de
las organizaciones politicas que la conforman. Con ese fin, se designa un tesorero de la alianza. Los aportes
que reciben las alianzas se encuentran sometidos a los limites establecidos para las organizaciones politicas
que la conforman.

E. SANCIONES PARA LOS CANDIDATOS

Los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la ONPE, de los gastos
e ingresos efectuados durante su campaifia son sancionados con una multa no menor de diez (10) ni mayor de
treinta (30) UIT. En caso de que el candidato reciba aportes de fuente prohibida sefialados en el articulo 31 de
la Ley, la multa es del monto equivalente al integro del aporte recibido indebidamente, pero ademas puede
ser condenado penalmente.

F. NUEVOS DELITOS EN MATERIA DE FINANCIACION DE LA POLITICA

El 27 de agosto de 2019 se publicé en el diario oficial El Peruano la Ley N° 30997, Ley que modifica el Cédigo
Penal e incorpora el Delito de Financiamiento Prohibido de Organizaciones Politicas.

Esta ley textualmente sefala que se incorporara el Capitulo Il en el Titulo XVII del Cédigo Penal, “Delitos
contra la participacion democratica”, conteniendo los articulos 359-A, 359-B y 359-C, al Cédigo Penal, en los
siguientes términos:

Articulo 359-A.- Financiamiento prohibido de organizaciones politicas

Elque, de maneradirectaoindirecta, solicita, acepta, entrega o recibe aportes, donaciones, contribuciones o
cualquier otro tipo de beneficio proveniente de fuente de financiamiento legalmente prohibida, conociendo
o debiendo conocer su origen, en beneficio de una organizacion politica o alianza electoral, registrada o en
proceso de registro, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco afos
y con sesenta a ciento ochenta dias, multa, e inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1, 2, 3y 4, del
Codigo Penal.

La pena privativa de libertad sera no menor de cuatro ni mayor de seis afios y con cien a trescientos dias,
multa, e inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1, 2, 3y 4, del Codigo Penal, si el delito es cometido
por el candidato, tesorero, responsable de campana o administrador de hecho o derecho de los recursos
de una organizacion politica, siempre que conozca o deba conocer la fuente de financiamiento legalmente
prohibida.

La pena privativa de libertad sera no menor de cinco ni mayor de ocho afios y con ciento veinte a trescientos
cincuenta dias, multa, e inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1, 2, 3y 4, del Coédigo Penal, si:

A) El valor del aporte, donacion o

financiamiento inveolucrado es
superior a cincuenta (50)
Unidades Impaositivas Tributarias
(UIT).

El agente comete el delito como
integrante de una organizacion
criminal o persona vinculada a ella
o actue por encargo de la misma.
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Articulo 359-B.- Falseamiento de la informacion sobre aportaciones, ingresos y gastos de organizaciones
politicas.

El tesorero, el responsable de campana, el representante legal, el administrador de hecho o de derecho, o
el miembro de la organizacion politica que, con pleno conocimiento, proporciona informacion falsa en los
informes sobre aportaciones e ingresos recibidos o en aquellos referidos a los gastos efectivos de campana
electoral o en la informacion financiera anual que se entrega a la entidad supervisora sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de seis anos e inhabilitacion conforme al articulo 36,
incisos 1, 2, 3y 4, del Codigo Penal.

Articulo 359-C.- Fuentes de financiamiento legalmente prohibidas.

Son fuentes de financiamiento legalmente prohibidas aquellas que provengan de:

Los que provengan de personas juridicas
nacionales o extranjeras sancionadas
penal o administrativamente en el pais o
en el extranjero por la comision de un
delito, o que se les haya sancionado
conforme a lo sefialado en la Ley Euq.z:,
que regula la responsa ilidad
administrativa de las personas juridicas, o
se les haya aplicado las consecuencias
accesorias previstas en el cédigo penal.







6 =« DEMOCRACIA INTERNA

A. ;QUEESLADEMOCRACIA INTERNA?

Es el mecanismo por el cual los partidos politicos y las alianzas electorales, eligen de manera obligatoria a
los candidatos a cargos publicos de eleccion popular. En el marco de las ECE 2020 eligen a sus candidatos al
Congreso de la Republica.

Normas que regulan los procedimientos de democracia interna

Principalmente se consideran tres normas: la LOP, el estatuto y el reglamento electoral de la organizacion
politica.

Respecto a éstos dos Ultimos debemos contemplar que:

Estatuto Reglamento electoral

M Sefiala los érganos electorales que participaran en I Podré ser elaborado y aprobado por el drgano
los procesos de eleccion y designacien de :;;tt"u?l central u otro organo que disponga el
candidatos, asi como sus atribuciones, estructura o
organizativa, quorum para la toma de decisiones, M Debera concordar con la legislacion electoral vigente.
entre otras disposiciones para su  normal :
desempefio. I Deberd contener el procedimients para la

elaboracion, autorizacion y aprobacion del padron

M Establece las disposiciones referidas a la el
designacion directa de candidatos. B Si hubiera alguna modificacion posterior a la

convocatoria del proceso interno, eésta no sera
vinculante.

¢Quée deberia tener el Reglamento electoral?

Segun el instructivo de democracia interna, debera precisar:

Etapas del proceso electoral:
convocatoria, inscripcion de
candidaturas, tachas, impugnaciones,
elaboracion del material de sufragio,

Los principios y garantias del

proceso electoral.

desarrollo de acto electoral, escrutinio,
computo  y  proclamacion  de
resultados.

Disposiciones sobre los érganes

electorales (conformacion, REGLAMENTO

organizacion,  funciones, y ELECTORAL
atribuciones).

Requisitos adicionales a los
establecidos en la ley, exigidos para
integrar una lista de candidatos.

Retiro de candidatos o lista de
candidatos,

Procedimiento para la

elaboracion,  autorizacion vy
aprobacion del padrdn electoral. Renuncia de candidatos
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B. MODALIDADES DE DEMOCRACIA INTERNAY PLAZOS

Modalidades

El articulo 24 de la Ley N° 30414, Ley que modifica la Ley N° 28904, LOP, establece tres modalidades:
y yq y

MODALIDADES
Elecciones  con  voto Elecciones «con  voto Elecciones a través de
universal, libre, voluntario, universal, libre, voluntario, delegados elegidos por
igual, directo y secreto de iqual, directo y secreto de los  organos partidarios
afiliados y ciudadanos no los afiliados. conforme lo disponga el
afiliados. Estatuto.
Plazo

Tratandose de unas elecciones extraordinarias, el Jurado Nacional adecud el cronograma electoral para esta
eleccion y fij6 que el plazo que tenian las organizaciones politicas para organizar sus elecciones internas,
corria del 11 de octubre al 6 de noviembre de 2019.

C. ;QUEESLADESIGNACION DIRECTA?

Es la cantidad de candidatos que pueden ser designados directamente por el érgano del partido segun lo
senale el Estatuto partidario. De acuerdo con el articulo 24 de Ley N° 28904, LOP, modificado por la Ley
N° 30414, hasta una cuarta parte del nUmero total de candidatos podran ser designados. En las ECE, aplica
para la lista de candidatos al Congreso de la Republica.

En el anexo 2 de la Resolucidon N° 0156-2019-JNE, “Reglamento para la Inscripcion de Listas de Candidatos
para los Elecciones Congresales Extraordinarias 2020”, se establece el nUmero maximo de designados
directamente de acuerdo con el porcentaje permitido de 25%.
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NUmero maximo de designados directamente de acuerdo con el porcentaje permitido (25%)

TDTAL DE TOTAL DE DESINADOS

Ancash 5 5
2 Arequipa 6 6 1
3 Cajamarca 6 6 1
4 Callao 4 4 1
3 Cusco 5 5 1
6 Ica 4 4 1
7 Junin 5 5 1
8 La Libertad 7 7 1
9 Lambayeque 5 5 1
10 Lima + residentes en en extranjero 36 36 9
1 Lima Provincias 4 4 1
12 Loreto 4 4 1
13 Piura 7 7 1
14 Puno 5 5 1

San Martin 4 4

Nota: Excepcionalmente, el porcentaje de designados directamente (25 %) podra realizarse sobre la base
del numero total de candidatos presentados en todos los distritos o circunscripciones electorales (140).

=
=

D. ¢COMO PARTICIPA LA OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES EN
LA DEMOCRACIA INTERNA?

La democracia interna es organizada de forma autdnoma por los 6rganos electorales de las organizaciones
politicas; no obstante, la Oficina Nacional de Procesos Electorales puede prestar asistencia técnica en los
procedimientos de democracia interna desarrollados por las organizaciones politicas.

Conesefin, laONPE remite al drgano electoral central de la organizacion politicainformes sobre el desarrollo

del procedimiento de democracia interna y un informe final al Jurado Nacional de Elecciones, el cual ejerce
sus funciones de fiscalizacion electoral conforme a su facultad constitucional.
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E. ;_C(')MO SE PODRIA ORGANIZAR UN PROCESO ELECTORAL INTERNO?
Se sugiere seguir los siguientes pasos, propuestos por la ONPE*;

1 Conformacion de 2 Elaboracion y aprobacion Convocatoria a
del reglamento electoral 3 elecciones

comite electoral

A Inscripcion de listas Elaboracién del
Campafia electoral ‘ g Inscripcion defista o

padron electoral

de candidatos

7 Elaboracion de la
formateria electoral

Capacitacion a

8 Szl e 9 miembros de mesa

Proclamacion de NPT I
@ candidatos o lista 717 Publicacion de @ Jornada electoral
ganadora resultados

NOTA:

En las Elecciones Generales de 2021 la democracia interna de las organizaciones politicas se realizara

con las modificaciones introducidas por la Ley N° 30996 “Ley por la que se modifica la Ley 28094, Ley

de Organizaciones Politicas, para promover la participacion politica y la democracia en las organizaciones
1

politicas”. (Ley publicada el 27 de agosto de 2019 que de acuerdo al JNE no se aplicara a las Elecciones

Congresales Extraordinarias 2020).

4 ONPE (2014). "Manual para organizar elecciones internas en los partidos y movimientos politicos”. Lima. ONPE.
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7 =« PROCESO DE INSCRIPCION DE

LISTAS DE CANDIDATOS

A. REQUISITOS E IMPEDIMIENTOS PARA SER CANDIDATO

Para postular al cargo de congresista de la republica, el ciudadano debe cumplir con los requisitos minimos
establecidos en la CPP, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

CARGO
REQUISITOS CONGRESISTA

@ Tenernacionalidad peruana. si

@ Serciudadano en ejercicio y gozar de derecho de sufragio. si

@® Sermayorde 25 afios
(Esta edad debe ser cumplida hasta la fecha limite para la presentacidn de la S
solicitud de inscripcion de formulas y listas de candidatos, es decir al 18 de
noviembre de 2019)

Mo se exige tener domicilio ni ser nacido en el distrito electoral por el que se va a postular

No pueden ser candidatos, los siguientes ciudadanos:

CONDICION

Los ministros y viceministros de Estado, el Contralor General y las autoridades regionales.

Los miembros del Tribunal Constitucional, del Poder Judicial, del Ministerio Publico, de los organismos integrantes
del Sistema Electoral y el Defensor del Pueblo.

Miembros de las FF.AA y de la PNP, mientras no hayan pasado a situacion de retiro conforme a Ley (en actividad).

Funcicnarios publicos suspendidos, destituidos o inhabilitados conforme al articulo 100® de la Constitucion Politica
del Pery, durante el plazo respectivo.

@ Quienes tengan suspendido el ejercicio de la ciudadania conforme al articulo 33° de la Constitucién Politica del Perd.

Deudores de reparaciones civiles inscritos en el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles (REDERECI) vy los
deudores inscritos en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).

@ Personascondenadas a pena privativa de |a libertad, efectiva o suspendida, con sentencia consentida o ejecutoriada,
por la comision de delito doloso. En el caso de las personas condenadas en calidad de autoras por la comision de los
tipos penales referidos al terrorismo, apologia al terrorismo, tréfico ilicito de drogas o violacion de la libertad sexual;
el impedimento resulta aplicable aun cuando hubieran sido rehabilitadas.

@ Personas que, por su condicién de funcionarios y servidores publicos, son condenadas a pena privativa de la libertad
efectiva o suspendida, con sentencia consentida o ejecutoriada, por la comision, en calidad de autoras, de delitos
dolosos de colusion, peculado o corrupcién de funcionarios; aun cuando hubieran sido rehabilitadas.

@ Trabajadores y funcionarios de los Poderes Publicos, asi como de los organismos y empresas del Estado y de las
Municipalidades, si no solicitan licencia sin goce de haber, la misma que debe serles concedida sesenta (6o) dias
naturales antes de |a eleccion.
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B. RENUNCIASY LICENCIAS

Sobre las renuncias de altos funcionarios para postular en las elecciones congresales
El JNE dispone que los altos funcionarios sefalados en el articulo 113° de la Ley N°© 26859, Ley Organica

de Elecciones, que presenten su renuncia con el propodsito de participar como candidatos en las Elecciones
Congresales Extraordinarias 2020, procedan de la siguiente manera:

El cargo o constancia de presentacion de la

Las renuncias deben ser presentadas con
la debida anticipacion y por escrito ante |a
entidad publica correspondiente. La

carta de renuncia debe ser presentado, en
original o copia legalizada, ante el Jurado
Electoral Especial correspondiente junto

renuncia debe ser eficaz a partir de la
fecha que el JNE establezca para las ECE
2020.

con la solicitud de inscripcion de la lista de
candidatos en la que participa el
renunciante.

* Notese que los altos funcionarios que pretendan ser candidatos congresales, a que se refiere el punto
anterior, deben presentar sus renuncias condicionadas a la inscripcidon de su candidatura. Esto, porque si
bien las renuncias deben hacerse efectivas en la fecha que el JNE establezca para estas ECE 2020, las cartas
de renuncia deben haber sido presentadas a las respectivas entidades publicas antes de que la organizacion
politica solicite la inscripcion de sus candidatos, hecho que debe producirse, como maximo el 18 de
noviembre de 2020, por ser ese el plazo que fija el cronograma electoral aprobado mediante la resolucion
N° 0155-2019-JNE, para presentar las solicitudes de inscripcion de listas de candidatos congresales ante los
Jurados Electorales Especiales (JEE). Esta indicacion se debe a que la constancia de presentacion de la carta
de renuncia debe ir como un anexo de la solicitud de inscripcion de candidaturas.

Sobre las licencias de trabajadores y funcionarios para postular en las elecciones
congresales

El JNE dispone que los trabajadores y funcionarios de los poderes publicos, asi como de los organismos y
empresas del Estado, que de acuerdo con el articulo 114° de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones
la Ley N° 26864, soliciten licencia sin goce de haber, con el propodsito de participar como candidatos en las
Elecciones Congresales Extraordinarias 2020, procedan de la siguiente manera:

La resolucién que concede la licencia con

Las solicitudes de licencia deben ser
presentadas con la debida anticipacion y
por escrito ante la entidad publica
correspondiente. La licencia debe ser
concedida con eficacia a partir del 25 de

noviembre de 2019 (60 dias calendario
antes de las elecciones).

eficacia al 25 de noviembre de 2020, 0 en su
defecto, el cargo o constancia de recepcian
de la solicitud de licencia, en original o
copia legalizada, debe ser presentado ante
el Jurado Electoral Especial correspondiente,
al momento en que la organizacion politica
solicite la inscripcion de la candidatura
respectiva.
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En estos casos, las licencias deben hacerse efectivas sesenta (60) dias calendario antes de la eleccion, es
decir, el 25 de noviembre de 2020, pero deben solicitarse antes de que culmine el plazo que tienen las or-
ganizaciones politicas para presentar a sus candidatos, esto es el 18 de noviembre de 2019, debido a que el
cargo de la solicitud de licencia debe presentarse junto a la solicitud de inscripcion de candidaturas.

C. ¢COMO INSCRIBO UNA LISTA PARA LAS ECE 2020?

PASO 1

Debemos revisar que todos los candidatos cumplan con los requisitos solicitados por la Constitucion, la LOE
y que no cuenten con ningun tipo de impedimento para postular al cargo que aspiran.

Se debe evitar la concurrencia de postulaciones, es decir que:

Ningun ciudadano puede postular a mas de una
lista en un mismo distrito electoral o en distritos
Ningun ciudadano puede ser incluido, sin su electorales distintos. Ante la contravencion del
consentimiento, en una lista de candidatos. presente supuesto, se le considera candidato en la

Ante la contravencion del presente supuesto solicitud de inscripcion de lista que se presente

se declara la improcedencia de la solicitud de primero, correspondiendo declarar la

inscripcion de la lista de candidatos. improcedencia respecto al citado candidato en las
siguientes solicitudes de inscripcion de lista en las
que se presente.

PASO 2

Al momento de conformar las listas de candidatos para las ECE, se debe tomar en cuenta la obligatoriedad
de la cuota electoral estipulada por ley, dentro del proceso de democracia interna de los partidos politicos
y alianzas electorales.

PASO 3

Una vez reunida toda la informacion y desarrollado el proceso de democracia interna, se debe ingresar al
sistema DECLARAdel JNE, donde se encontraranlosformatossolicitados paralainscripcion de candidaturas.
Posteriormente al ingreso de los formatos en DECLARA e imprimirlos, se debera acompanar estos formatos
con otros documentos necesarios y obligatorios.

¢Qué documentos se deben presentar para inscribir a los candidatos?
Segun lo senalado en el articulo 25 del reglamento aprobado con la Resolucion N° 0156-2019-JNE, referido

al proceso de inscripcion de listas de candidatos para las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020, los
documentos que se presentan ante el JEE son los siguientes:
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La impresion del "Formato de Solicitud de Inscripcion de Lista de Candidatos”, identificado

con un codigo Unico. Firmado por todos los candidatos y el personero legal. Si
El original del acta, o copia firmada por el personero legal, que debe contener la eleccion S
interna de los candidatos.
El original o copia certificada del acta que debe contener la designacion directa de hasta una
cuarta parte (25%) del nUmero total de candidatos, efectuada por el érgano partidario i
competente, de acuerdo con su respectivo estatuto o norma de organizacion interna,
firmada por el personero legal.

La impresion del Formato Unico de Declaracion Jurada de Hoja de Vida de cada uno de los 5

candidatos integrantes de la lista ingresada en el sistema informatico Declara del JNE.

El original o copia legalizada del cargo del documento en el que conste la renuncia o licencia
al cargo, en el caso de aquellos ciudadanos que deben cumplir con dichas exigencias para Si
postular (de acuerdo con los articulos 113° y 114° de la LOE).

Original o copia legalizada de la autorizacion expresa, de la organizacion politica en la que
el candidato esta inscrito, para que pueda postular por otra organizacion palitica.

N : : . . : Si
La autorizacion debe ser suscrita por el Secretario General o quien sefale el respectivo
estatuto o norma de organizacion interna.
El comprobante original de pago por la tasa correspondiente. Si

*E| JEE comprueba la veracidad de la informacion presentada, conforme a sus atribuciones.

D. PROCESO DE INSCRIPCION ANTE LOS JEE

Luego de haber entregado al JEE los documentos solicitados por el reglamento de inscripcion de listas de
candidatos aprobado por el JNE, se efectUa el proceso de calificacidn, que consiste en la verificacion de los
requisitos de ley para la inscripcion de candidaturas, la cual es llevada a cabo por el JEE.

El plazo para presentar la solicitud de inscripcion de listas de candidatos es hasta el 18 de noviembre de
2019. Asimismo, todo reemplazo de candidatos solamente puede ser realizado antes del vencimiento de
dicho plazo, debiéndose satisfacer los requisitos de ley para la inscripcion de su candidatura.

Etapas del tramite de las solicitudes de inscripcion

El reglamento de inscripcion de Listas de Candidatos para las Elecciones Congresales Extraordinarias,
considera las siguientes etapas:
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1. CALIFICACION 2. SUBSANACION

B La inadmisibilidad de la lista de candidatos, por
observacion a uno o mas de ellos, puede subsanarse

® En un plazo no mayor de tres (3) dias en un plazo de dos (2) dias calendario, contados

calendario después de presentada la solicitud, desde el dia siguiente de notificado. Tratandose de

el JEE verifica el cumplimiento integral de los subsanaciones gue requieran el pago de derechos

requ]sitgg Seﬁahdﬂsf asi como de las demés * en el Banco de la Nacidn, si dicho plEZ'D venciera en

exigencias establecidas en las normas Al '”t‘?m_ﬁaqn podra ?"bsam’_r = el
: : : el primer dia habil siguiente, bajo apercibimiento de

solicitud es admitida o no a tramite. La

resolucién que declare inadmisible la solicitud B Subsanada la observacion advertida, el JEE dicta la

resolucion de admision de la formula y lista de
candidatos. Si la observacion referida no es
subsanada se declara la improcedencia de la
solicitud de inscripcion del o los candidatos, o de la
farmula y lista, de ser el caso.

m La lista que cumpla con todos los requisitos
previstos del presente reglamento, o cumpla
con subsanar las omisiones advertidas, es
admitida a tramite. La resolucion que admite a
tramite la formula y lista de candidatos debe
ser publicada para la formulacion de tachas.

de inscripcion no es apelable.

B Si no se ha formulado tacha o esta fuera
desestimada mediante resolucion del JEE o ‘
del Pleno del JNE, el JEE declara inscrita la
lista de candidatos, sequn sea el caso.

Publicacion de las listas de candidatos

El articulo 30 del Reglamento aprobado con la Resolucion 0156-2019-JNE - reglamento de inscripcidn de
listas de candidatos para las elecciones congresales extraordinarias - establece que una vez admitidas las
listas de candidatos, se procede a su publicacion, y al dia siguiente de publicada se inicia el periodo de
tachas.

Respecto a la publicacion de las listas de candidatos, se deben sequir la siguiente regla:

PUBLICACION DE LISTAS

@ Elsecretario del JEE es responsable de que la resolucién que admite la lista de candidatos se publique en
el portal electrénico institucional del JNE y en el panel del JEE que emite la resolucion de admision
correspondiente.



76

Costos por inscripcion

Los costos por inscripcion de listas de candidatos son los siguientes:

Costos de la inscripcion de lista de candidatos al Congreso de la Republica

MONTO:
Conforme a la unidad
impositiva tributaria (UIT)
vigente para el afo 2018
5/. 4150.00

TASA:

Indice Porcentual con

DESCRIPCION

una (1) unidad impositiva
tributaria (UIT).

Inscripcion de lista de candidatos a )
% por lista 6,1
congresistas de la Republica. ezl o




8 = LACUOTA ELECTORAL

En las ECE 2020 las listas de candidatos deben contar con la siguiente cuota electoral:

No menos del 30% De mujeres u hombres

registrados en su DNI

*Debemos recordar que en las ECE 2020 no aplica la cuota joven ni la cuota de
comunidad nativa, campesina y de pueblos originarios.

Para las ECE 2020 se aplicara la cuota de género de conformidad con la Resolucion N° 156-2019-JNE, en la
siguiente medida:

TABLA APLICACION DE LA CUOTA DE GENERO

D Total de Total de Cuota de
epartamento escafos candidatos genero

il Amazonas 2 3 1
2 Ancash 5 5 2
3 Apurimac 2 3 i
4 Areguipa & [ 2
5 Ayacucho 3 3 1
[ Cajamarca 6 6 2
7 Callao 4 4 2
8 Cusco 5 5 2
g Huancavelica 2 3 1
10 Hudnuco 3 3 1
11 lca 4 4 2
12 Junin 5 5 2
13 La Libertad 7 7 3
14 Lambayeque g 5 2
15 Lima + residentes en el extranjero 36 36 11
16 Lima Provincias 4 4 2
17 Loreto 4 4 2
18 Madre de Dios 1 3 1
19 Maquegua 2 3 1
20 Pasco 2 3 1
21 Piura 7 7 7
22 Puno 5 h 2
23 San Martin 4 4 2
24 Tacna 2 E 1
25 Tumbes 2 3 1
26 Ucayali 2 3 1
130 | 140 | 52
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NOTA:

En las Elecciones Generales de 2021 se aplicara la paridad y alternancia en las listas de candidatos, de
manera gradual, conforme se establece en la Ley N° 30996 “Ley que modifica la ley organica de elecciones
respecto al sistema electoral”. (Ley publicada el 27 de agosto de 2019 que de acuerdo al JNE no se aplicara
a las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020).




9 = LA DECLARACION JURADA DE

HOJA DEVIDA

A. ;QUEESLADECLARACION JURADA DE HOJA DE VIDA?

Es el documento en el que se detallan, entre otros aspectos, los datos personales, académicos, laborales,
politicos, asi como los antecedentes penales de los candidatos. La hoja de vida debe presentarse junto con
la solicitud de inscripcion de férmulas y listas de candidatos.

¢Como se presenta la hoja de vida?

Enprimerlugarse debetenerel codigoy clave de acceso para el sistema DECLARA, los cuales son entregados
por el JNE, al personero legal de cada organizacion politica. Con la clave, se ingresa al sistema la informacion
solicitada por el Formato de la Declaracion Jurada de Hoja de Vida (en adelante DJHV), luego se imprimen
los formatos para su posterior entrega al JEE, con la huella dactilar del indice derecho del candidato en cada
una de las paginas, ademas de la firma del candidato y del personero legal.

¢Se publican las DJHV?
Desde su entrega al JEE, las DJHV son accesibles para toda la ciudadania a través del portal institucional del

JNE. Sin embargo, si es que la solicitud de inscripcion de candidatos es denegada o tachada, las hojas de
vida se retiran del portal.

:Se fiscaliza la informacion de la DJHV?

El Jurado Nacional de Elecciones, a través de la DNFPE y los JEE, fiscaliza la informacion consignada por los
candidatos en su DJHV.

¢Una vez que ha sido presentada al JEE, se puede modificar la Declaracion Jurada de Vida?
Una vez que se ha entregado el formato al JEE, junto con la solicitud de inscripcion de formulas y listas de

candidatos, bajo ninguna circunstancia se podra modificar tal formato a pedido de candidato u organizacion
politica. Solo se podra realizar anotaciones marginales autorizadas por el JEE.

B. FORMATO DE HOJA DE VIDA

La Ley N° 28094, LOP, modificada por Ley N° 30326, establece en su articulo 23, numeral 23.3. lainformacion
solicitada en el formato de Hoja de Vida.

Considerando las normas sefialadas y los formatos utilizados en los anteriores procesos electorales, el JNE a

través de la Resolucion N° 0084-2018-JNE, aprobo el Formato Unico de Declaracion Jurada de Hoja de Vida
de Candidato (a).
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Este formato requiere la siguiente informacion:

l. Datos personales

En esta seccion se coloca informacion personal del candidato, como nombres, apellidos, documento de
identidad, domicilio, direccion electrdnica, entre otros.

|. DATOS PERSONALES
L 1 s poegantics 1, 2.3 4, 5y 8 debenk dir £ i o conleraca e of Dkl wgents
“En b pregaria T en caso ol ) posiulanis Ry nacid en &l axrangers consignar pan” y e en blancs las canilas Tepartaments”, Provimis” y “Distrita”.
(L] . 1 1 N* CARNET DE EXTRANGERIA || 1 11
sEN0 Dlwmaine Dlfemnn o o et iy o et
TR

APELLIDOFATERNG Colocar los nombres vy

APELLIDO MATERMNO
o ;

NOMERES
8409

apellidos tal cual se indica

-4

I —-—

Consignar la fecha y lugar de
nacimiento del candidato.

FECHADE MACIMEENTD {ddimmaa) - i !

I LLMGAR DE MACIMIENTO.
FAIS DEPARTAMENTO
PROVINGIA: DISTRITO

Colocar los datos del domici-
lio y tiempo de residencia.

Consignar el nombre de la

org n politica por la
B ORGANIZACKON POLITICA POR LA GUE POSTULA: que se !;|D5t|__||.5|rér tal cual este

registrado en ROP.

W CARGO AL QUE POSTULA. F—

[ eresinente pE LAREPUBUCA. ] CONGRESISTA [ weEcopersanon REGIONAL
MLCM DE DESTRITAL
[ prusER ViCEPRESIIERTE ] REPRESENTANTE AL PARLAMENTE ANDMG ] CONSEJERD RECIONAL e Do anl _
[0 secunoo wcePRESOERTE [0 sostrnance REGIGNAL [ ALcaLpe PROoVINCIAL O Consignar el cargo y al lugar
SEGUN EL CARGO AL QUE POSTULA. Nola E-ta s gue e bl crgon s PRESTENTE [ LA FEPUBLICA, PRMER YEEFSESDENTE, EECUNDO WCEPRE SOEMTE donde postulara el candidate.

RCUNSCRIPCION
[ 2 REPHESENANTE AN EL PARLAMENRO ANCIY] e dubert e it on s L 6 ‘commcnpons R o Cange o oskla”

REGKN
DISTRITO

FROVINGIA

Il.  Experiencia de trabajo en oficios, ocupaciones o profesiones

En este campo se debe precisar los datos sobre los centros laborales donde el candidato ha trabajado o
prestado servicios; pudiendo ser en el sector publico o privado.
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Il. EXPERIENCIA DE TRABAJO EN UFICIUS DCUPAGIDHES O PROFESIONES

Vlericnna i0n CAGGS. COUPAGHNES 3 Drfeone, Jue R Inco en B secior pabicn, presdo o Fdep por ol . recenle (30l Pt Un mATITE de ORoG regRis)
" ca il i, PGt o ket P Sk Pk B e Coresn o Fal y e on bisecy w wr-nu-tr

Hola En cine de lener il imlormacion gue declersr o0 esle Rlbe, o Sislera peralel haoede.

El candidato sefiala si existe

(TENGO INFORMACION PORDECLARAR? [ siTEMGO [0 MO TENGO informacion que desea
declarar.

Consigna el nombre del
NOMERE DEL CENTRO DE PRESTACKCM DEL SERVICID O TRABAK: centro labaral.

Establecer los datos del
OFICIOS [ DCUPACIONES | PROFESIONES: RUCEMPRESA{Dpeions L L | 1 1 11 1111 centro  laboral, indicando

DIRECCION DESDE (afc) I HASTA [sfc): sector, carjnj RUC, direccidn
y periodo de trabajo.

Pals DEPARTAMENTO Indicar el ubigeo del centro
PROVINCIA : i DESTRITE i de labores: pais, departa-

En G cumrde pon informaacatn que dense st e ks s | ML [V V. 2 pusdl hacsrn, packl consignaria an ol nive X (pigina 4 - fnal. mente, provincia y distrito.

Ill. Formacion académica

® Educacion basica regular

IIII. FORMACION ACADEMICA

El candidato sefiala si existe

WIEDUCACKNBASCAREGULAR  ,TENGOINFORMACKNPORDECLARAR?. [ sitenco [ voTENGO informacién  que desea
declarar.

El candidato
concluyd  sus  estudios
primarios y secundarios.

LCUENTA CON ESTUDIOS PRIMARICS?
Osl Owo conciunos: (sl Owo

® Estudios no universitarios

El candidato seniala si @
Ositenso [ woTenco informacion que dese:
declarar.

I EDUCACKIN N LUINIVERSITARIOS £ TENGO INFORMACION POR DECLARAR?
{1 b patries smasirwcder | e it b Loy Ureverntina Ly K Y2770 naflale s iucion. ne urvesed amen

Owo Si cuenta con  estudios
tecnicos.

A JCUENTACOM ESTUDIOS TECHICoS s [ 81

Cwo 8. {CUENTA COM ESTUDICS "NO” UNVERSITARIDS . [ 51

0a. DEES : Senalar el nombre de la
HOMSRE DE LA CARRERA: carrera y si ha concluido los
CONCLUIDOS Os Owo estudios o no.
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® Estudios universitarios

I ESTUDIOS UNIVERSITARIOS: [Low don s sebucken mifikn) £ TENGO INFORMACKON POR DECLARART. [ simemso [ moTENGO

SCUENTACON ESTUDIDS ihversmamios. (sl Clwo
WOMBRE DE LA UNIVERSIDAD:
HOMERE DE LA CARRERA

CONCLUIDOS Osi Owo
EGRESADC: Os Owe

Cne ARODE DETENCION: TinworroFESoNAL: C1s1 Clno  ARODE OBTENCION:

® Estudios de posgrado u otros

B ESTUDNOS DE POSTGRADO. JCUENTACONESTUDIOS DEPOSTGRADO?:  [dsi  Clmwo
8 il ks ok e 8 b cotorcain, del e 5 e, e cuamrdks 8 b Lary Usiorralaria ™ Y030 del 200204

MOMBRE DEL CENTRO DE ESTUDIOS:
ESPECIALZACKON:

ecresap0 (sl COwo  cracoosmenoe  MaEsTR:[(Jsl Owo  poctor [CJsl CIwo ARG DECETENCKN

IV. Trayectoria partidaria y / o politica de dirigente

® Cargos partidarios

I IV. TRAYECTORIA PARTIDARIA Y/O POLITICA DE DIRIGENTE

B CARGOS PARTIDARICS.
Pirahipes cushl o cusbiess son koas doa Glmos cang

cTENGONFORMACION PORDECLARARY. D sitenso O moTeneo

El candidato sefiala si existe
informacion  que
declarar.

desea

Si cuenta con estudios
universitarios, consignar el
nombre de la universidad,
la carrera y la condicidn:
concluido o egresado.

Sefialar el grado yfo titulo
obtenido seqin los datos

del diploma.

El candidato sefiala si existe
informacion gue desea
declarar.

Si cuenta con estudios de
posgrado, ¢ nar el
ubigeo de la universidad.

grado obtenido y

El candidato sefiala si existe
informacion que desea
declarar.

Indicar el nombre de la
organizacion politica asi
cargo ejercido.

Consignar el periodo en el que
se ejercio en la organizacion
politica. Indicarlo con predisidn.
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® Cargos de eleccion popular

B CARGOS DE ELECCIONFOPULAR. TENGO NFORMACIKONPOR DECUARARY:. [ sitenco [ noTenGO Szl dhisica i

muumuummmmmammpmw informacion que desea
*In conc usded fom slagich Pravscenieds) Rsgoral o ¥ I opecitn con (=]

declarar.

CARGD 7 (e ok uran cpoitn)

[ prescente ] svcane s ProviwcIL [ eresicente i [ sacaine s provecu

[ weeenesmente ] sacone s esTRITAL [[] vicePRESIDENTE (%) O mecaine sy oesmrm

O consressma [ scavoe s ce cowmroFoswon [ concResista [ AucauDE isx CE CENTRO POBLADG Indicar el cargo para el que
[ mavevmso panomo iy L ecaon i prevmcia [ prrvsuenmss waowo . [ recnon i provici fue eleqgido

[ soeerminnon (v REGIORAL O recioom  oismame [ ‘ooBERMADGR (4) RECIIHAL O resnos ) pisTRTAL siegide.

[ wiceooeermanor myremoss,. [ mecooe s oe centro posmane [ VICEGOBERMADOR (8 REGOMAL ] REGIDOR (A) DE CENTRO POBLADO

[0 comseero p rEcasaL [ pevmaooim [ comseno ) REGoNAL O oo

[0 semanon [ semanor )

Consignar el nombre de la
organizacion politica por
la que fue n-Fegn:lo y el
periodo del cargo.

V. Mencidn de las renuncias efectuadas a otros partidos, movimientos de alcance
regional o departamental u organizaciones politicas de alcance provincial y
distrital de ser el caso

V. MENCION DE LAS RENUNCIAS EFECTUADAS A OTROS PARTIDOS, MOVIMIENTOS DE ALCANCE REGIONAL O
DEPARTAMENTAL U ORGANIZACIONES POLITICAS DE ALCANCE PROVINCIAL Y DISTRITAL DE SER EL CASO

El candidato sefiala si existe
LTENGO INFORMACION PORDECLARAR? D sitence [ woTenso informacion que desea

declarar.

I T e fndlcarlla renuncia o renuncias
mmmnu;u.re ’ a alguna  organizacidn

_ politica, indicando el afo de

DRGAMZACKH POLITICAA LA QUE RENUNCIC: afiliacion y afio de renuncia.

Su sugiere consultar el ROP.

VI. Relacion de sentencias

VL RELAEIﬁN DE SENTENCIAS
e b coredermkoren s mgeesin por doblos doken p s gue s s
ok’ o s e honer muln mkrrmesds) que dedianr o ol s & s e permlied haceris

El candidato senala si existe
informacion que desea
declarar.

El JME a
F-r.-.rmqueha
lue ge rihi

ran nbll

CRGAND JUDICIAL: CRGANG JUDICLAL

DELITC: DELITC:

FALLDY O PENA: FALLO O PENA:

MODALIDAD: ] EFECTR O =usPempDa MODALIDAD: [ EFECTRA [ susPenDIiDA
[ resemvpE ALY [ oTRO [ meservaceFMLO [ omRo:

CUMPLIMENTO DEL FALLD: [ penacunPuns [ en cusPUMIENTD CUMPLMENTD DELFALLD: [ Pexacuveuow. [ EMCUMPLMIENTD
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VIl. Relaciondesentenciasquedeclarenfundadaslasdemandasinterpuestascontralos
candidatos (as) por incumplimiento de obligaciones alimentarias, contractuales,
laborales o por incurrir en violencia familiar que hubieran quedado firmes.

Vil RELACION DE SENTENCIAS QUE DECLAREN FUNDADAS LAS DEMANDAS INTERPUESTAS CONTRA LOS CANDIDATOS(AS)

POR INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ALIMENTARIAS, CONTRACTUALES, LABORALES O POR INCURRIR EN VIOLENCIA

FAMIL! QUE HUBIERAN QUEDADC FIRMES. ricta s caso s lenes o rioemacst cue dociars on be nibes, el sssioma e pombe haoerko
El candidato senala si existe
declarar.

9 WATERW, DE LADEMANDA Marye una de e cpciones) I MATIERIA DE LA DEMANDA. (Marcue una de @ pcones)
[ wagoRaL [ panania )  meNTASIA [ waeoraL [ mammia ) AL ENTARIA .
Consignar la demanda,
(] CONTRACTUAL [ VIOLENGIA FAMLIAR D) contRacTUAL (] wioLenciA FaMILAR sefialando el tipo de
W* DE EXPEDIENTE N° D EXPEDENTE materia, el nimero de

ORGANG JUDICIAL: GRGANG JUDICIAL expediente, el juzgado y el
fallo.

FALLO ) PEMA FALLO f PENA:

VIIl. Declaracion jurada de ingresos de bienes y rentas
e Ingresos

l‘ll"lll, DECLARACION JURADA DE INGRESOS DE BIENES Y RENTAS

[0 INGRESCS Dt segin sl srovveio as brute (%) Sl 8% anters

El candidato sefiala si existe

STENGO BFoRMACIN PoR CecLamary [ simenco [ woTemco informacion que desea

declarar.

AR DECLNRADCT 1 SECTORPUBLICO | SECTORPRAMDO | TOTALS! Indicar la remuneracion s
REMUNERACK BRUTA ANUAL bruta por ejerc
g pot plardias, supekos & verks e cuinka cabegeria) obte ;

REMUNERACHN BRLUTA ARUAL POR EJERCICH) INDIVIDUAL
oo indvichusl g probesdn oo u e b - snies de Ui Ceegons)

CTROS NGRESOS ANUALES
Pgmm.m = crcieon
st origreion por coloceon o Capimes, regelen rentea ok, £
{Tatiaa o sevlares)

P e BT )

|'E1_'.:|-3|I-EIS, entre otros.

capitales

2y

* Tokel de ingresos anbes e o os. U D78 dehanones
™ 500 08 leTeses [RREi0s. O 88 BOCKne TOTAL MGRESOS (S| —

¢ Bienes inmuebles del declarante y sociedad de gananciales

B BENES MUEBLES DEL DECLARANTE Y SOCIEDIAD DE GANANCIALES, Mok E= case d ferar s ok doch e, o s o
(TENGONFORMACION PORDECLARARY D simenco (O moTeNGO

Indicar los bienes inmuebles
(ESTA INSCRITD N SUNARPY wmu.rgmm a
TPODEREN | MAS  IDERADMENTDl PROVICS | OSTRTD | SECCON 151 1100 PERITIOA, | FICHATOMOD 4

, part]
¥ tomo, ¥ valor de autoavaluo.
estacionamientos
depositos.




85

e Bienes muebles del declarante y sociedad de gananciales

lmmsmmvmxmmhmmmmdm
Nt Ery i o Revser s lormancion g ok & 008 LD, o Sk e permi Faoenio

JTENGO MFORMACKON PORDECLARA? [ simenco [ moTenco

Consignar otras prc-p:r-_-radnq
del candidato que s

2 WIT, estas

plntura*’ j

hota Frarms joves obeiod e e EOgURdEe kY O BLOGAEL o O [wBored =iveers 8 3 LIT o e
* e o e e bt crones, - TOTAL BEMES MUEELES (37}

IX. Informacion adicional (Opcional)

I 1. INFORMACION ADICIONAL (OPCIONAL)

STENGD INFORMACION POR DECLARar. [ sitemso [ moTenso Senalar e procesos

judiciales en curso. Esta

informacion es de caracter
ocional, no obligatorio.

[FECHA EN QUE TERMNG DE LLENAR LOS DATOS EN ESTE FORMATO:

C. SANCIONES POR OMITIR O FALSEAR INFORMACION EN LA HOJA DE VIDA

Las sanciones son:

DECLARACION JURADA

DEVIDA

Por informacion errénea Por omision de informacion Porinformacion falsa

encias condenatorias por

Anotacién marginal delite ; sentencias que declaren
. . C lJE’TH”l'd‘- por incumplimento Exclusion del candidato
en la Hoja de Vida i onn e r
£ £S5, ¢ Imen 1]r|:!1

o violencia
cién de bienes y rentas,
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D. RECOMENDACIONES

Para el llenado de la Declaracion Jurada de Hoja de Vida, se puede sequir el siguiente proceso:

1. RECOGER 2. RECOPILAR

la informacion del candidato documentacion sustentaroria
sequn lo requerido por el de uso interno para corroborar
formato. lo informado.

3. RELLENAR

el formato con la informacion
objetiva y precisa.

1. Recojo de informacion

Todos los candidatos que desean postular deben presentar su DJHV, cuya informacion se puede corroborar
enlaVentanillaUnicade antecedentes parauso electoral, creada por Ley N°30322; la cual esuna herramienta
para que las organizaciones politicas tengan acceso a informacion diversa de sus candidatos, y asi puedan
efectuar un adecuado filtro.

Segun lo establece el art. 3 de la ley, la informacion que se brinda a través de ésta herramienta es:

A Antecedentes de sentencias condenatorias con calidad de cosa juzgada por delito doloso en el Pery,
= que son solicitados al Poder Judicial.

Certificados sobre drdenes de captura nacional e internacional vigentes o no vigentes e informacion
B. sobre notificaciones de la Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol), que son solicitados
a la Policia Nacional del Peru.

C Antecedentes de sentencias condenatorias con calidad de cosa juzgada por delito doloso existentes
" en el exterior, que son solicitados al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Informacion por deudas originadas en tributos, contribuciones, tasas, arbitrios o multas de naturaleza

D municipal; deudas ala Superintendencia Nacional de Aduanasy de Administracion Tributaria (SUNAT),

" y al Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Poder Judicial (REDAM), que es solicitada a las
entidades correspondientes.

E Informacion sobre bienes, que es solicitada a la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
" (SUNARP).

F Informacion sobre deudas contraidas con el Estado por concepto de reparacion civil fijadas por
" sentencia judicial.

2. Recopilacion de documentacion

La ventanilla Unica brinda cierta informacion, sin embargo el formato de DJHV requiere otros datos, ademas
de la brindada por dicha herramienta; por ello se recomienda obtener la informacion faltante a través de
documentos que ayuden a corroborar la informacion a presentar. Estos documentos podrian servir para
hacer los descargos respectivos ante cualquier denuncia o proceso de exclusion.

3. Rellenar el formato

El formato, al ser fiscalizado, requiere ser rellenado con informacion precisa y objetiva, evitando consignar
datos falsos o errados, los cuales por procedimiento son denunciados por la DNFPE del JNE.

Como ejemplo de dato erroneo podemos indicar el siguiente:

Respecto a los estudios universitarios

Incorrecto Universidad Mayor de San Marcos Q
o

Correcto Universidad Nacional Mayor de San Marcos



1. 0. TACHAY MEDIO IMPUGNATORIO

A. LAS TACHAS ELECTORALES

Las tachas electorales son recursos que pueden utilizar los ciudadanos para imposibilitar la participacion de
algun ciudadano como candidato a un cargo publico en algun proceso electoral, por motivos contemplados
en laley.

Plazo para interponer la tacha:

ELECCIONES CONGRESALES EXTRAORDINARAS

Dentro de los tres dias calendario siguientes de publicada la resolucién del JEE que admite la
lista de candidatos, cualquier ciudadano inscrito en el RENIEC puede interponer tacha contra
la lista de candidatos en su integridad, o contra uno o mas de los candidatos que la integren.

Las tachas deben fundamentarse en el escrito respectivo, sefialando las infracciones a la CPP y las normas
electorales, acompanando las pruebas y requisitos correspondientes.

B. TRAMITE PARA INTERPOSICION DE TACHAS

El procedimiento que se debe de sequir para tachar a un candidato es el siguiente:

Presentada la tacha, el JEE debe correr traslado,
en el dia, al personero legal de la organizacion
politica, a fin de que realice sus descargos dentro
del plazo de un (1) dia calendario. Vencido dicho
plazo, con descargo o sin él, el JEE resuelve |a
tacha en el término de tres (3) dias calendario de
recibida, sin audiencia plblica.

A4

Si el Pleno del INE desestimase la tacha, en La resolucion que resuelve la tacha es publicada
segunda instancia, dispondra que el JEE inscriba en el panel del respectivo JEE, asi como en el

la formula yfo lista, candidato o candidatos, portal electronico institucional del JNE, bajo
segUn corresponda. responsabilidad del secretario del JEE.

El escrito de tacha se interpone ante el mismo
JEE que tramita la solicitud de inscripcion, junto
con el original del comprobante de pago por
dicho concepto por la formula yfo lista o por cada
candidato de la formula o lista que se pretenda
tachar.
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La solicitud de tacha es acompanada de un comprobante de empoce en el Banco de la Nacion, a la orden del
Jurado Nacional de Elecciones.

Monto:
Conforme a la Unidad

Tasa:
Indice Porcentual con una

Descripcion Impositiva Tributaria (UIT)

vigente para el afio 2018

(1) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT).

Tacha contra candidato a congresista de la 1UIT

Republica. por candidato tachado S/.4 150,00

NOTA: De acuerdo a lo resuelto por el JNE, cuando la tacha se presenta contra toda la lista, se debera pagar 1 UIT.

C. EFECTOS DE LATACHA

Segun el Art. 33 del Reglamento de Inscripcidn de Listas de candidatos para Elecciones Congresales Extraor-
dinarias, aprobado con la Resolucidon N°. 0156-2019-JNE, la tacha que se declare fundada respecto de uno o
mas candidatos de una lista, tendra los siguientes efectos:

Si la tacha es declarada fundada, las organizaciones politicas pueden reemplazar al candidato hasta la fecha
limite para la presentacion de la solicitud de inscripcion de listas, esto es el 18 de noviembre de 2019. Mo cabe

reemplazo alguno después de esa fecha. El candidato reemplazante debe satisfacer los requisitos de ley parala
inscripcion de su candidatura.

La tacha que se declare fundada respecto de uno o mas candidatos de una lista tiene los siguientes efectos:

A Si la tacha se declara fundada respecto de uno o mas candidatos, no se invalida la inscripcion de los
= demas candidatos, quienes participan en la eleccion como si integrasen una lista completa.

B Tampoco se invalida la inscripcion de la lista si, por efecto de la tacha, esta no alcanza el porcentaje de la
* cuotade género.

c . Noseinvalida la inscripcion de la lista por muerte, renuncia o condena de alguno de sus integrantes.

D Se aplican los mismos criterios en caso el JEE deniegue la solicitud de inscripcion de uno o mas
* candidatos de la respectiva lista, por incumplimiento de los requisitos legales.

Cuando la resolucidn que declare fundada la tacha haya quedado consentida o firme, quien haya formulado la tacha
puede solicitar la devolucion del monto de la respectiva tasa. Esta devolucion no incluye los montos que se hayan
abonado por otros conceptos.
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D. MEDIO IMPUGNATORIO

El recurso de apelacion es un medio impugnatorio reconocido por el reglamento aprobado mediante la
resolucidn 0156-2019-JNE.

Los requisitos necesarios para su interposicion, se encuentran estipulados en el art. 34 del reglamento
citado en el parrafo anterior y son los siguientes:

® El recurso de apelacion debe estar acompanado del comprobante original que acredite el pago
de la tasa correspondiente; ademas debe estar suscrito por el personero legal y autorizado por
un abogado colegiado habil. Cuando esta condicion no pueda ser verificada a través del portal
electrdnico institucional del colegio profesional al que esté adscrito el letrado, se debe presentar
el documento que acredite la habilidad.

e Siel JEE advierte la omisidn de alguno de los requisitos, otorgara el plazo de un dia habil para la
subsanacion correspondiente, bajo apercibimiento de declararse su improcedencia.

® El recurso de apelacion debe contener la fundamentacion de los agravios, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 366 de Cddigo Procesal Civil. En caso contrario, se declara su
improcedencia.

Tabla de costos del recurso de apelacion

Tasa: Monto:
Descripciﬁm Indice Porcentual en Conforme ala UIT

relacion a una (1) UIT vigente para el afio 2018

Apelacion en contra de la resolucion emitida por
el JEE que deniega la inscripcion de lista de 25% S/.1037,50
candidatos a congresistas de la Republica.

Apelacion en contra de la resolucion emitida
por el JEE que resuelve la tacha contra el 25% s/.1037,50
candidato a congresista de la Republica.

Apelacion en contra de la resolucion emitida
por el JEE que resuelve latacha contra la lista de 30% $/.1245,00
candidatos.
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¢Cual es el tramite del recurso de apelacion?

El tramite y plazo para presentar un recurso de apelacion es:

Contra la improcedencia de solicitud de

formula y listas de candidatos

Puede ser impugnada mediante recurso de
apelacion dentro de los tres (3) dias calendario
computados a partir del dia siguiente de su
publicacion en el panel del JEE y en el portal
institucional del INE.

El JEE luego de la calificacion del recurso de
apelacion lo concede, de ser el caso, enel diay
eleva el expediente dentro de las veinticuatro
(24) horas, bajo responsabilidad.

El Pleno del JNE, previa audiencia publica,
resuelve la apelacion dentro del termino de tres
(3) dias calendario.

Contra la resolucion que resuelve la tacha

Puede ser impugnada mediante recurso de
apelacion interpuesto dentro del plazo de tres (3)
dias calendario después de su publicacion en el
panel del respectivo JEE y en el portal
electronico institucional del JNE.

El JEE, luego de la calificacion del recurso de
apelacion, lo concede, de ser el caso, el mismo
dia de su interposicion y eleva, dentro de las
veinticuatro (24) horas, el expediente.

El Pleno del INE, previa audiencia publica,
resuelve dentro del término de tres (3) dias
calendario.

b

En caso de denegatoria del recurso de apelacion se puede formular recurso de queja dentro del plazo de
tres (3) dias calendario de publicada la resolucion correspondiente.




1.1.. RETIRO, RENUNCIASY EXCLUSIONES

DE CANDIDATOS

A. RETIROY RENUNCIAS

Segun los articulos 36 y 37 del reglamento aprobado con la Resolucidn 0156-2019-JNE, los retiros y renuncias
tienen las siguientes condiciones:

Retiro de candidato y retiro de la lista de
candidatos inscrita

Renuncia de candidato

) 4

La organizacion politica, mediante su personero
legal, podra solicitar el retiro de un candidato o de la
lista de candidatos inscrita ante el JEE, hasta el 27 de

diciembre de 2014.

Dicha solicitud debera estar acompafiada de los
documentos que acrediten la decision de retiro
emitida por la organizacion politica con respeto al
debido proceso, y de acuerde con su estatuto o
norma de organizacion interna. El JEE debera
resolver en el dia de presentada la solicitud de retiro.

)

De interponerse recurso de apelacion contra lo
resuelto por el JEE, el JNE resolvera en segunda
instancia.

) 4

El candidato podra renunciar a integrar la lista de
candidatos de su organizacion politica. Dicha
renuncia podra presentarse hasta el 27 de diciembre
de z015.

) 4

La renuncia debera ser presentada por el candidato,

de manera personal y por escrito, ante el JEE, donde
certificara su firma ante el secretario.

) 4

De interponerse recurso de apelacion contra lo
resuelto por el JEE, el JNE resclvera en segunda
instancia.
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B. EXCLUSION

Cuando el JEE advierta la omision de |a informacion prevista en los numerales g, 6y 8 del parrafo
23.3 del articulo 23 de la Ley de Organizaciones Politicas o la incorporacion de informacidn falsa

en la Declaracidn Jurada de Vida, podra excluir al candidato hasta 30 dias naturales antes de la
fecha fijada para la eleccién, previo traslado al personero legal de la organizacidn politica, a
efectos de que presente los descargos, en el plazo de un dia calendario.

Si a un candidato se le impone una condena, consentida o ejecutoriada, con pena privativa de la

libertad; o una pena de inhabilitacion; o se declara su interdiccion por resolucion judicial

2 consentida o ejecutoriada, el JEE dispondra su exclusion de la férmula o lista de la que forme
®  parte hasta un dia antes de la fecha fijada para |a eleccion, previo traslado al personero legal de la
organizacion politica, a efectos de que presente los descargos en el plazo de un dia habil.

El JEE dispane |a exclusion de un candidato por aplicacion del articule 42 de la LOP, de acuerdo
con el procedimiento establecido en las disposiciones reglamentarias del JNE.

En los supuestos 1y 2, la exclusion se resuelve previo traslade al personero legal de la organizacion politica,
para que presente los descargos en el plazo de un (1) dia calendario. La notificacién del traslade y del
pronunciamiento sobre exclusion la realiza el JEE de las formas estipuladas en el reglamento de inscripcion
de candidatos.

b

Si se interpone recurso de apelacion contra lo resuelto por el JEE, en caso de concederse el recurso, el INE

resuelve en segunda instancia.

El vencimiento de los plazos limite para excluir Unicamente da lugar a las anctaciones marginales en la
Declaracion Jurada de Hoja de Vida y a que el JNE remita lo actuado al Ministerio Publico, para que
proceda de acuerdo a sus atribuciones.

Se refiere a la conducta prohibida en la propaganda politica, conocida también como Ley de Dadivas.
Sobre dicha conducta se profundiza el tema en el capitulo referido a propaganda electoral.

Validez de la inscripcion de la formula o lista de candidatos

No se invalida la inscripcion de la formula o lista de candidatos por muerte, retiro, renuncia o exclusion de
alguno de sus integrantes, permaneciendo los demas en sus posiciones de origen.




CUARTA SECCION

CAMPANA ELECTORAL, DESDE LA PROPAGANDA
HASTA UN DIA ANTES DE LAS ELECCIONES

%

o

B PROPAGANDA ELECTORAL
m PUBLICIDAD ESTATAL
m GARANTIAS, RESTRICCIONESY DELITOS ELECTORALES






1. 2. PROPAGANDA ELECTORAL

A. ;QUEES LA PROPAGANDA ELECTORAL?

Es toda accion destinada a conseguir el apoyo de los electores a favor de una determinada opcion politica
con la finalidad de conseguir un resultado electoral favorable. Como opcion politica tenemos los siguientes
supuestos:

® Una candidatura, es decir, la figura misma de una sola persona, de un politico.

® Una lista de candidatos, es decir, un conjunto de personas, de politicos que se presentan en grupo
ante el elector.

® Una organizacion politica, es decir un partido que haya logrado estar inscrita y expedita para
participar en las ECE 2020.

¢Es lo mismo la propaganda politica que el proselitismo politico?

No son lo mismo. El proselitismo politico es toda actividad destinada a conseguir sequidores para una
determinada causa politica. Es decir en el caso del proselitismo no hay una finalidad electoral concreta, a
diferencia de la propaganda politica cuyo fin es que el ciudadano vote por la opcion politica referida.

B. PROPAGANDA ELECTORAL PERMITIDA

El articulo 6 de la Resolucion N° 078-2018-JNE, en concordancia con el articulo 186 de la LOE, sefhala que
estd permitido:

Exhibir letreros, carteles o anuncios luminosos en las fachadas de los locales partidarios, en la forma que

estimen conveniente.

Instalar, en dichos locales, altoparlantes, que pueden funcionar entre las 08:00 y las 20:00 horas. Corresponde
a la autoridad municipal respectiva regular la maxima intensidad con que estos pueden funcionar.

Realizar propaganda electoral a través de altoparlantes instalados en vehiculos, que pueden funcionar entre
las 08:00y las 2z0:00 horas. Corresponde a la avtoridad municipal respectiva regular la maxima intensidad con
que estos pueden funcionar.

mediante carteles ubicados en los sitios que para tal efecto determinen las autoridades municipales. En

o Propaganda electoral en cinemas, periodicos y revistas, portales electronicos, cuentas de redes sociales o
cualquier caso, deben regir iguales condiciones para todas las organizaciones politicas.

Fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en predios de dominio privadeo, siempre que el propietario conceda el

permiso por escrito, el cual es registrado ante la auteridad policial correspondiente.

Fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en predios de dominio piblico, previa autorizacién del érganc
representativo de la entidad propietaria de dicho predic. En este caso, la autorizacion concedida a una
organizacion politica o candidato se entiende comeo concedida avtomaticamente a los demas.
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C. ¢CUALES SON LAS INFRACCIONES SOBRE PROPAGANDA ELECTORAL?

Se encuentran prohibidas algunas actividades, tales como:

Respecto al uso de instalaciones

Usar las oficinas publicas, los cuarteles de las Fuerzas Utilizar las calzadas para realizar
Armadas y de |a Policia Nacional del Pery, los locales pintas, fijar o pegar carteles.

de las municipalidades, Colegios Profesionales,
Sociedades Publicas de Beneficencia, entidades
oficiales, colegios y escuelas estatales o particulares
y de las iglesias de cualquier credo.

Utilizar los muros de predios
publicos y privados para realizar
pintas, fijar o pegar carteles, sin
contar con autorizacion previa.

a) La realizacion de conferencias, asambleas,
reuniones o actos de propaganda electoral en favor
o en contra de cualquier organizacion politica,
candidato u opcion en consulta.

b) La instalacion de juntas directivas o el
funcionamiento de cualquier comité paolitico.

No esta prohibido el uso de dichos locales para Realizar propagandaelectoral en los
desarrollar actividades destinadas a la promocion bienes que constituyen Patrimonio
del voto informade, como la organizacion de Cultural de la Macion.

debates o foros en los cuales se expongan los planes
de gobierno de las organizaciones politicas, de
manera neutral y plural. Para tal efecto, los
organizadores deberan comunicar previamente al
JEE sobre el desarrollo de las referidas actividades,
para la supervision correspondiente.

Respecto al contenido de la propaganda

Realizar propaganda que atente contra las buenas costumbres o agravie en su honor a candidatos,
organizaciones politicas o promotores de consultas, sea cual fuere el medio empleado.

Promover actos de violencia, denigracicn o discriminacion contra cualquier persona, grupo de personas

u organizacion politica, por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica
o de cualquiera otra indole.

0 El uso o la invocacion de temas religiosos de cualquier credo.



97

Respecto a los limites

0 Difundir propaganda sonora desde el espacio aéreo.

Difundir, fuera del horario comprendido entre las o8:00 y las zo:00 horas, propaganda a través de
altoparlantes instalados en locales o en vehiculos; asimismo, difundirla, fuera o dentro del horario
permitido, en una intensidad mavyor a la prevista en la respectiva ordenanza municipal.

de estas.

Efectuar reuniones o manifestaciones publicas de caracter politico desde dos dias antes de la fecha
sefialada para la eleccion o realizar cualquier tipo de propaganda desde veinticuatro (24) horas antes de
la eleccian.

0 El uso de banderas, divisas u otros distintivos desde el dia anterior al de la eleccion hasta un dia despueés

Respecto a conductas

0 La destruccion, anulacion, interferencia, deformacicn o alteracién de la propaganda permitida.

x Negativa injustificada de un medio de comunicacidn social para prestar el servicio de difusion de

propaganda electoral requerido por la Oficina Macional de Procesos Electorales.

D. LAS DADIVAS ;ESTAN PROHIBIDAS?

Por Ley N° 30414, se incorpord el articulo 42 en la Ley N° 28094, LOP, luego modificada a través de la Ley
N° 30689, que prohibe cierta conducta prohibida en la propaganda electoral.

Dicho articulo sefala que: “Los candidatos en el marco de un proceso electoral estan prohibidos de
efectuar entrega o promesa de entrega de dinero, regalos, dadivas, alimentos, medicinas, agua, materiales
de construccion u otros objetos de naturaleza econdmica, de manera directa, o a través de terceros por
mandato del candidato y con recursos del candidato o de la organizacion politica”.

El articulo mencionado, no aplica en casos de:

Entrega de bienes durante el desarrollo
de un evento proselitista gratuito, donde Articulos publicitarios, como propaganda

se haga entrega de bienes para consumo electoral.
individual e inmediato.

En ambos supuestos no deben exceder del 0.3% de la UIT por cada bien entregado.
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¢Cual es su sancion?

Considerando el articulo 42 con la modificacion realizada por la Ley N° 30689, las sanciones son las
siguientes:

1. Imposicion de multa. El JEE correspondiente impone una multa de treinta (30) UIT al

candidato infractor, la misma que el JNE cobra coactivamente.

2. Reincidencia. En caso de que el candidato cometa nuevamente la infraccién con
posterioridad a que la sancion de multa adquiera la condicién de firme o consentida, el JEE
dispone su exclusion.

3. Exclusion inmediata. En caso de que el bien entregado supere las dos (2) UIT, el JEE

correspondiente dispone la exclusion del candidato infractor.

¢Como son los procedimientos para cada sancion?

El Capitulo Il de la Resolucion N° 079-2018-JNE, explica y desarrolla los procedimientos para la
determinacion e imposicion de las sanciones por motivo de dicha conducta prohibida:

1. Parala determinacion e imposicion de sancion de multa

Segun el art. 15° de la Resolucion 079-2018-JNE, el procedimiento seria:

De considerar que los hechos descritos configuran una
posible vulneracion del articulo 42 de la LOF, mediante
El JEE califica el informe del fiscalizador y los demas resolucion dispone el inicio del procedimiento

1 anexos que cbren en el expediente en el téermino de 2 53“?%""“3"1 contra dE| 5'-|"F“-'esm_ i""ff?ct‘:"rl,'i"_ corre
un (1) dia calendario. traslado de los actuados a la organizacion pelitica gque

lo postula para que efectie sus descargos en el
término de tres (3) dias calendario. Esta resolucién no
esimpugnable.

Vencido el plazo, con los descarges o sin ellos, y en el
término no mayor a tres (3) dias calendario, el JEE,
4 sin audiencia publica, se pronuncia sobre la
existencia o no de infraccién al articulo 42 de la LOP.
El candidato podra presentar informe escrito.

Si al calificar el informe los hechos descritos no
configuran una infraccion del articulo 42 de la LOP, el
JEE, dispone por resolucion motivada el archivo del
expediente. Esta resolucion no es impugnable.

La resolucion que determina la tencia de una La resolucion que impone una sancidn de multa
infraccion al articulo 42 de la LOP in e al candidato puede ser apelada dentro del plazo de tres (3) dias
infractor la sancién de multa de treinta (30) UIT, salvo calendario contado a partir del dia siguiente de su

lo previsto en el articulo 17 del presente Reglamento. notificacion.

Contra lo resuelto sobre el recurso de apelacion no
procede la interposicion de recurso impugnatorio
alguno.




2.  Reincidencia e imposicion de sancion

Segun el art. 16° de la Resolucion 079-2018-JNE, el procedimiento seria:

El fiscalizador, de oficio o en méarito a una denuncia,
presenta al JEE un informe sobre los hechos relativos

a una posible reincidencia en la vulneracion del
articulo 42 de la LOP, en el plazo de tres (3) dias
calendario.

En caso de estimar que los hechos descritos no
configuran reincidencia en la infraccién del articulo
42 de la LOP, el JEE por resolucion motivada dispone
el archivo del expediente. Esta resolucion no es
impugnable.

Vencido el plazo, con los descargos o sin ellos, y en el
terming no mayor a tres (3) dias calendario, el JEE se
pronuncia sobre la existencia o no de reincidencia en
la vulneracién del articulo 42 de la LOP.

Contra lo resuelto sobre el recurso de apelacion no
procede la interposicion de recurso impugnatorio
alguno.

El JEE califica el informe del fiscalizador y los demas
anexos que obren en el expediente en el término de un
(1) dia calendario.

De considerar que los hechos descritos configuran una
posible reincidencia en la transgresion del articule 42
de la LOP, mediante resolucion dispone el inicio del
procedimiento sancionador y corre traslade del
informe y sus anexos a la organizacién politica que
postula al supuesto infractor reincidente para que
efectle sus descargos en el término de tres (3) dias
calendario. Esta resolucion no es impugnable.

La resolucion que determine la condicion de
reincidente del candidate infractor impene la sancidn
de exclusion.

La resolucion que dispone la exclusion puede ser
apelada dentro del plazo de tres (3) dias calendario

contados a partir del dia siguiente de su notificacion.

3. Imposicion de sancion de exclusion inmediata

Segun el art. 17° de la Resolucion 079-2018-JNE, el procedimiento seria:

En caso de que la entrega o promesa de entrega de dinero, regalos, dadivas, alimentos,
medicinas, agua, materiales de construccion u otros objetos de naturaleza econdmica

supere las dos (2) UIT, el JEE procede a determinar la existencia de una infraccion y, de ser
el caso, impone |la sancién de exclusion inmediata del candidato siguiendo el procedi-
miento sefialado en el articulo 15, numerales 15.1, 15.2 y 15.3 del reglamento.

Solo la resolucién que impone una sancién de exclusion puede ser apelada dentro del
2 plazo de tres (3) dias calendario contados a partir del dia siguiente de su notificacian.

\ 4

Contra lo resuelto sobre el recurso de apelacidn no procede la interposicion de recurso

impugnatorio.

NOTA: Para que el JEE pueda sancionar con multa o exclusion, la conducta debe haber sido realizada luego
que la organizacion politica solicito la inscripcion del candidato.
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E. COMPETENCIAS EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL

En esta materia podemos ver principalmente a gobiernos locales y JEE, sus competencias son:

Gobiernos locales

Sean provinciales y distritales, son competentes
para aprobar, mediante ordenanza municipal, el
reglamento que regule las autorizaciones para la
ubicacion de anuncios y avisos publicitarios sobre
propaganda electoral, asi como su retiro luego de
la publicacion de la resoclucion de cierre del
respectivo proceso.

Para iniciar el tramite del procedimiento
sancionador en materia de propaganda
ectoral, en primera instancia, se determina en
funcion del lugar donde esta se difundid, colocé
o destruys.

Regular lo concerniente a la intensidad sonora de
la propaganda electoral difundida mediante
altoparlantes, dentro del horario comprendido
entre las 08:00 y las 20:00 horas.

F. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDADY PROCESO SANCIONADOR

¢Quién es la responsable de velar por el cumplimiento de las normas sobre propaganda
electoral?

La Direccion Nacional de Fiscalizacidon y Procesos Electorales (DNFPE), es una unidad del Jurado Nacional
de Elecciones encargada de fiscalizary elaborar los informes de fiscalizacion, a través de los fiscalizadores, a
efectos de reportar el posible incumplimiento de las normas sobre propaganda electoral, publicidad estatal
y neutralidad. Estas acciones responden a su plan de trabajo como area, por mandato del mismo Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) y de los Jurados Electorales Especiales (JEE), segun sea el caso.

Cuando se elabora un informe de fiscalizacion, el mismo debe contener la descripcion de los hechos que lo
motivan.

¢Quién sanciona en caso de una inobservancia de las disposiciones sobre propaganda
electoral?

Como hablamos de un proceso sancionador que debe observar el debido proceso, tenemos que existe una
pluralidad de instancias, siendo la primera un determinado JEE y una segunda instancia siempre el propio

JNE.

Para determinar que JEE serd el competente, en el caso de contravenir la normatividad sobre propaganda
electoral, se aplican las siguientes reglas:
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® En principio se aplica un criterio geografico donde sera competente el JEE del lugar donde se
difundio o coloco propaganda electoral indebida o en su defecto se destruyd la propaganda
electoral instalada con sujecion a ley.

® Sijlapropaganda electoral indebida es difundida en un medio de comunicacion de alcance nacional
sera competente el JEE de Lima Centro.

® Silapropagandaelectoralindebidaesdifundidaatravésde un medio de comunicacion que permita
difundir, al mismo tiempo, dicha propaganda en dos (2) o mas departamentos, la competencia
recaera sobre el primer JEE que tome conocimiento de este hecho.

® Sj la propaganda electoral indebida es difundida a través de un medio de comunicacidon que
permita difundir, al mismo tiempo, dicha propaganda en todo un departamento, la competencia
recaerd sobre el JEE que se encuentre en la capital del departamento.

® Si la propaganda electoral indebida es difundida a través de un medio de comunicacidon que
permita difundir, al mismo tiempo, dicha propaganda en dos (2) o mas provincias, la competencia
recaera sobre el primer JEE que tome conocimiento de este hecho.

¢Como se inicia el procedimiento sancionador y cuales son sus etapas?
El procedimiento sancionador es promovido de oficio por informe del fiscalizador de la DNFPE o por

denuncia formulada por cualquier ciudadano u organizacion politica, la cual no requiere autorizacion de
abogado.

® Intervienen en este procedimiento las organizaciones politicas, a través de su personero legal, los

promotoresy las autoridades sometidas a consulta, contra quienes se hubiera cometido la presun-
ta infraccion o por el contrario sean responsables de las mismas.

e Siinterviene un medio de comunicacion, el mismo actuara a través de sus representantes legales.
La denuncia formulada por otro ciudadano no le confiere a este legitimidad para ser parte del
procedimiento.
Las etapas de este procedimiento sancionador son dos:
® Determinacion de la infraccion.

® Determinacion de la sancion.

¢Como se desarrolla el procedimiento de determinacion de la infraccion?

El procedimiento es el siguiente:
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Si encuentra gue existe infraccion notifica al posible

El JEE califica el informe del fiscalizador de la DNFPE mfrac',mr' y le corre traslado dn_: los actuados para que

2 efectle los descargos respectivos, en el término de
tres (3) dias habiles. Esta resolucién no es apelable. Por
otra parte, de no existir infraccién, el JEE dispone el
archivo del expediente.

y los demas actuados, en el término de un (1) dia
natural.

La resolucion de determinacion de sancion puede ser Una vez transcurrido el plazo antes sefialado, con el
a4 apelada ante el JNE, solo respecto a la sancién ‘ 3 descargo o sin él, y en el término no mayor a cinco (5)

impuesta, dentro del plazo de tres (3) dias habiles dias naturales, el JEE se pronunciara sobre la existen-

contados a partir del dia siguiente de su notificacion. cia de infraccion en materia de propaganda electoral.

El plazo para dar cumplimiento a lo dispuesto en la resolucion de determinacion de infraccion sera hasta de diez (10) dias

naturales, contados a partir del dia siguiente de que esta queda consentida o desde el dia siguiente de |a notificacion de la
resolucion del JME que resuelve la apelacion. Este plazo lo fijara el JEE atendiendo las caracteristicas y la magnitud de la
propaganda difundida.

¢Cuales son las sanciones de este procedimiento?

Las sanciones que se pueden determinar son:

® Se puede ordenar el cese o retiro de la propaganda prohibida, bajo apercibimiento de imponer
sancion de amonestacion publica y multa, asi como de remitir copia de los actuados al Ministerio
Publico en caso de incumplimiento.

® S se han afectado bienes que constituyen Patrimonio Cultural de la Nacion, solo se ordenara la
remision de copias de lo actuado al Ministerio de Cultura y al Ministerio PuUblico, para que procedan
de acuerdo con sus atribuciones.

® Sjunmediode comunicacidnse hanegado adifundir propaganda electoral de manerainjustificada,
quedara obligado de hacerlo, bajo apercibimiento de remitir copia de los actuados al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones para que proceda de acuerdo con sus atribuciones. El costo de la

difusion lo asumira la organizacion politica solicitante del servicio.

¢Cuando se origina un procedimiento de determinacion de sancidn y cuales son las
consecuencias del mismo?

El fiscalizador de la DNFPE informara al JEE sobre el cumplimiento de lo ordenado al infractor para que
disponga el archivo del procedimiento; en caso contrario, de informarse su incumplimiento, se dara inicio a
la etapa de determinacion de la sancion.

El JEE, en el plazo maximo de (5) dias naturales, expedira resolucidon de determinacion de sancion, que,
segun corresponda, contendra lo siguiente:

La orden de que se remita una copia de los actuados al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para que
proceda de acuerdo con sus atribuciones, Unicamente
L en el caso de que el incumpliendo sea de un medio de
sus atribuciones. comu nicacidn‘

Una sancion de amonestacion publica y multa al
infractor, asimismo, remitira copias de |o actuado al

Ministerio Publico, para que proceda de acuerdo con

Las resoluciones del JEE que impongan sanciones, seran apelables ante el JNE en un plazo de tres (3) dias
habiles.



13 = PUBLICIDAD ESTATAL

A. (ESTAPROHIBIDO EL USO DE PUBLICIDAD ESTATAL?

Si, porque ninguna entidad publica podra difundir publicidad estatal durante el periodo electoral. Se excluye
de esta prohibicion, como es natural, a los organismos del Sistema Electoral que justamente en este periodo
deben cumplir a cabalidad con sus funciones.

La publicidad estatal colocada o difundida con anterioridad a la convocatoria del proceso electoral debera
ser retirada, bajo responsabilidad del titular del pliego, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles,
computados desde el dia siguiente de la publicacion de convocatoria en el Diario Oficial El Peruano, la
misma que para las ECE 2020, se realizo el 30 de setiembre de 2019.

B. ¢QUE COMUNICACIONES NO SON CONSIDERADAS PUBLICIDAD ESTATAL?

® |as notas de prensa, siempre que no contengan o hagan alusion a colores, nombres, frases o
textos, simbolos, signos o cualquier otro elemento directa o indirectamente relacionado con una
organizacion politica.

® [as comunicaciones internas e interinstitucionales.

® | os avisos sobre procedimientos a convocarse en el marco de las leyes de contratacion publica.
Sin embargo, tales avisos, en ningun, caso podran contener o hacer alusion a colores, nombres,
frases o textos, simbolos, signos o cualquier otro elemento directa o indirectamente relacionado
con una organizacion politica.

® | ainformacion publicada en los portales electronicos institucionales de transparencia econdmica
y financiera, en cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

C. ¢EXISTEN EXCEPCIONES A LA PROHIBICION DE DIFUSION DE PUBLICIDAD
ESTATAL?

Estd permitida la difusion de toda aquella publicidad estatal sustentada en razon de una impostergable
necesidad o utilidad publica. Esta excepcion debe observar dos (2) reglas:

® Que los avisos no contengan o hagan alusion a colores, nombres, frases o textos, simbolos, signos
o cualquier otro elemento directa o indirectamente relacionado con una organizacion politica.

® Que ningun funcionario o servidor publico perteneciente a una entidad o a cualquiera de sus

dependencias podra aparecer en la publicidad estatal, a través de su imagen, nombre, voz, cargo
o cualquier otro medio que de forma indubitable lo identifique.






1/ . GARANTIAS, RESTRICCIONES Y

DELITOS ELECTORALES

A. GARANTIAS ELECTORALES

De acuerdo a la LOE, son las siguientes:

® | os miembros de los JEE, miembros de mesas de sufragio y personeros de las organizaciones politicas,
actuan con total independencia de cualquier autoridad y no estan obligados a obedecer 6rdenes que
lesimpidan el ejercicio de sus funciones. No obstante, esta garantia tiene sus limites, en la medida que
no afecte el cumplimiento de las funciones que realiza el personal la DNFPE y el personal del JNE y la
ONPE, previamente, el mismo dia y posteriormente al dia de los comicios.

® Los miembros de mesas de sufragio y personeros, no pueden ser apresados por ninguna autoridad
jurisdiccional ni 24 horas antes ni 24 horas después al dia de los comicios, salvo flagrante delito.

® Ninguna persona puede impedir, coactar o perturbar a nadie el ejercicio del derecho de sufragio,
especialmente si existe una relacion Jefe-dependiente.

® Ninguna autoridad electa o designada puede intervenir en el acto electoral para coactar, impedir o
perturbar la libertad del sufragio, utilizando la influencia de su cargo o de los medios de que estén
provistas sus entidades; practicar actos de cualquier naturaleza que favorezcan o perjudiquen a
determinada organizacion politica o candidato u opcion en consulta; interferir, bajo pretexto alguno, el
normal funcionamiento de las mesas de sufragio; imponer a personas que tengan bajo su dependencia
la afiliacion a determinadas organizaciones politicas o el voto por cierto candidato u opcion en consulta,
o hacer valer la influencia de sus cargos para coactar la libertad del sufragio; formar parte de algun
comité u organismo politico o hacer propaganda a favor o campafia en contra de ninguna organizacion
politica o candidato; y demorar los servicios de correos o de mensajeros que transporten o transmitan
elementos o comunicaciones oficiales referentes al proceso electoral.

® Estd prohibido a los funcionarios y servidores publicos, de concejos municipales, beneficencias y
empresas publicas, a los miembros de la Fuerza Armada y Policia Nacional en servicio activo, a los del
cleroregulary secular de cualquier credo o creencia, y a todos los que, en alguna forma, tengan a otras
personas bajo su dependencia que se impongan a dichas personas su afiliacion a una determinada
organizacion politica; el que voten por cierto candidato; el que hagan valer la influencia de sus cargos
para coactar la libertad del sufragio; y, finalmente, el hacer propaganda a favor o campafa en contra
de ninguna agrupacion politica o candidato.

® F|ComandodelaFuerzaArmada pone adisposicion de la ONPE, aquellos efectivos que sean necesarios
para asegurar el libre transito de los electores desde el dia anterior al de la eleccion y durante las horas
de sufragio e impedir que haya coaccion, cohecho, soborno u otra accion que tienda a coactar la
libertad del elector; facilitar el ingreso de los personeros a los locales en que funcionen las mesas de
sufragio; custodiar los locales donde funcionen los 6rganos electorales y las oficinas de correos; hacer
cumplir las disposiciones que adopte la ONPE, como responsable de la planificacion, organizacion y
realizacion del proceso electoral.

® |as autoridades jurisdiccionales deben brindar las facilidades del caso a las autoridades electorales
para que puedan comprobar si ha sido detenido algun elector. Las mismas autoridades electorales, el
agraviado y otros pueden solicitar su liberacion a través de un habeas corpus.
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¢Quiénes pueden pedir mediante un habeas corpus para que se libere a un elector?

Este recurso puede ser interpuesto por las siguientes personas:

Los personeros de las organizaciones politicas.
El agraviado.

°
°
® |osascendientes o descendientes del agraviado.
® Elconyuge del agraviado.

°

Los parientes colaterales y afines dentro del sequndo grado del agraviado.

B. ¢EXISTEN RESTRICCIONES ELECTORALES?

Las restricciones en los procesos electorales son:

® Durante las horas en que se realizan las elecciones, no pueden efectuarse espectaculos populares
al aire libre ni en recintos cerrados, ni funciones teatrales o cinematograficas ni reuniones publicas
de ninguna clase.

@ Los oficios religiosos en los templos son regulados por las autoridades eclesiasticas competentes,
a fin de que ellos no se realicen durante las horas de las elecciones.

® Desde las 8:00 horas del dia anterior al dia de la votacidn, hasta las 8:00 horas del dia siguiente de
las elecciones, no es permitido el expendio de bebidas alcohdlicas de ninguna clase y se cierran los
establecimientos, o los espacios de los establecimientos comerciales, dedicados exclusivamente
a dicho expendio.

® Seprohibe aloselectores portararmas desde el dia anterior al de la eleccion y hasta un dia después
de ésta.

® Esta prohibido a los miembros de la Fuerza Armada en situacion de disponibilidad o de retiro
participar, vistiendo uniforme, en manifestaciones o en otros actos de caracter politico.

® Los miembros del Clero regular y secular, de cualquier credo o creencia, no pueden participar,
vistiendo sotana o habito clerical o religioso en los actos a que se refiere el punto anterior. Se
comprende en esta prohibicion a los miembros de cualquier credo religioso.

e Ninguna persona puede detener o demorar, por medio alguno, los servicios de Correos, SERPOST
o de mensajeros que transporten o transmitan elementos o comunicaciones oficiales referentes
al proceso electoral.

® Dentro del radio de cien metros de una mesa de sufragios se prohibe al propietario, inquilino u
ocupante de una casa permitir en ella reuniones de electores durante las horas de la eleccion. En
el caso de que terceros se introdujeran a viva fuerza en dicha casa, debe el propietario, inquilino u
ocupante, dar aviso inmediato a los miembros de la respectiva Fuerza Armada.

® Esta prohibido realizar, simultaneamente, mas de una manifestacion en lugares publicos de una
misma ciudad, salvo que se realicen en sectores separados por mas de un kildmetro de distancia.
La decision corresponde a la autoridad politica respectiva, la que establece la preferencia de
acuerdo con el orden en que se hayan recibido los avisos.
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C. DELITOS ELECTORALES

Delitos electorales segun el Codigo Penal

Existen una serie de delitos denominados “delitos electorales”, los cuales se encuentran tipificados,
detallada y taxativamente en el Cddigo Penal (en adelante CP). Dichas figuras delictivas son las siguientes:

Perturbacion o impedimento de

Impedimento del ejercicio de derecho
proceso electoral.

de sufragio.

B Aguella persona o grupo de personas que, con
violencia o amenaza, perturba o impide que se
desarrolle un proceso electoral general,
parlamentario, regional o municipal, o los
procesos de revocatoria o referéendum sera
condenado a una pena privativa de libertad, es
decir, de carcel ne menor de tres ni mayor de
diez afios, de acuerdo al articulo 354° del CP.

M Aquella persona o grupo de personas que,
mediante violencia o amenaza, impide a un
elector ejercer su derecho de sufragio o le obliga
a hacerlo en un sentido determinado, sera
reprimido con pena privativa de libertad, es decir,
de carcel no menor de uno ni mayor de cuatro
afios, de acuerdo al articulo 355° del CP.

Induccion a no votar o hacerlo en Suplantacién de votante

sentido determinado.

B Aquella persona o grupo de personas que,

mediante dadivas, ventajas o promesas trata M El que suplanta a otro votante o vota mas de una
de inducir a un elector a no votar o a votaren un vez en la misma eleccion o sufraga sin tener
sentido determinado, sera reprimido con pena derecho, sera fEPrimif{ﬂ con pena privativa de
privativa de libertad, es decir, de carcel no libertad, es decir, de carcel no menor E’e UNo Ni
menor de uno ni mayor de cuatro afios, de mayor de cuatro afios, de acuerdo al articulo 357°
acuerdo al articulo 356° del CP. del CP.

Publicidad ilegal del sentido

del voto.

M El elector que da publicidad al sentido de su
voto en el acto electoral, sera reprimido con
pena privativa de libertad, es decir, de carcel no
mayor de un afio o con prestacion de servicio
comunitario de veinte a treinta jornadas, de
acuerdo al articulo 358° del CP.



108

Atentados contra el derecho de sufragio

De acuerdo al articulo 359° del CP sera reprimido con pena privativa de libertad, es decir, de carcel no menor
de dos ni mayor de ocho afios, aquella persona o grupo de personas que, con proposito de impedir o alterar
el resultado de un proceso o favorecer o perjudicar a un candidato u organizacion politica, realiza cualquiera

de las acciones siguientes:

QO 0 0 O

Inserten o hagan insertar o suprimen o hagan

suprimir, indebidamente, nombres en la forma-
cion de un registro electoral.

Sustraigan, destruyan o sustituyan anforas
utilizadas en una eleccion antes de realizarse el
escrutinio.

Alteren, de cualquier manera, el resultado de

una eleccion o torna imposible la realizacion del
escrutinio.

Despojen a un ciudadano, indebidamente, de
su libreta electoral o la retiene con el proposito
de impedirle que sufrague.

O 0 0 O

Falsifiquen o destruyan, de cualquier modo, en
todo o en parte un registro electoral, libretas
electorales o actas de escrutinio u oculta,
retiene o hace desaparecer los documentos
mencionados, de manera que el hecho pueda
dificultar la eleccién o falsear su resultado.

Sustraigan, destruyan o sustituyan cedulas de

sufragicr que fuercn depositadas por los
electores.

Reciban, siendo miembro de una mesa de
sufragio, el voto de un ciudadano no incluido en
la lista de electores de esa mesa o rechaza
injustificadamente el voto de un elector incluido
en dicha lista.

Realicen cambio de domicilio o induce a
realizarlo a una circunscripcion distinta al de su

residencia habitual, induciendo a error en la
formacion del Registro Electoral.

Delito de financiamiento prohibido de las organizaciones politicas

Mediante la Ley N° 30997, que es la Ley que modifica el CP e incorpora el delito de financiamiento prohibido
delas organizaciones politicas. Dicha norma publicada el o5 de agosto de 2019, por ser una norma de materia
penal, que no altera el sistema electoral, si se encuentra vigente. En ese sentido, la referida norma incorpora
el Capitulo Il en el Titulo XVII del Cédigo Penal, “Delitos contra la participacion democratica”, conteniendo

los articulos 359-A, 359-B y 359-C, al CP, en los siguientes términos:
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1. Financiamiento prohibido de organizaciones politicas

Elque, de maneradirectaoindirecta, solicita, acepta, entrega o recibe aportes, donaciones, contribuciones o
cualquier otro tipo de beneficio proveniente de fuente de financiamiento legalmente prohibida, conociendo
o debiendo conocer su origen, en beneficio de una organizacion politica o alianza electoral, registrada o en
proceso de registro, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco afos
y con sesenta a ciento ochenta dias multa, e inhabilitacién conforme al articulo 36, incisos 1, 2, 3y 4, del CP.

La pena privativadelibertad sera no menorde cuatro nimayorde seisafiosy con cien atrescientos dias multa,
e inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1, 2, 3y 4, del CP, si el delito es cometido por el candidato,
tesorero, responsable de campafa o administrador de hecho o derecho de los recursos de una organizacion
politica, siempre que conozca o deba conocer la fuente de financiamiento legalmente prohibida.

La pena privativa de libertad sera no menor de cinco ni mayor de ocho afios y con ciento veinte a trescientos
cincuenta dias multa, e inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1, 2, 3y 4, del CP, si:

A) Hasta el 50% del financiamiento publico directo recibido para ser utilizado en

actividades de formacion, capacitacion, investigacion y difusion de estas.

2. Falseamiento de la informacion sobre aportaciones, ingresos y gastos de
organizaciones politicas

El tesorero, el responsable de campana, el representante legal, el administrador de hecho o de derecho, o
el miembro de la organizacion politica que, con pleno conocimiento, proporciona informacion falsa en los

informes sobre aportaciones e ingresos recibidos o en aquellos referidos a los gastos efectivos de campafia
electoral o en la informacion financiera anual que se entrega a la entidad supervisora sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de seis afos e inhabilitacién conforme al articulo 36,
incisos 1, 2, 3y 4, del CP, de acuerdo al articulo 359° B también del CP.
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3. Fuentes de financiamiento legalmente prohibidas

Son fuentes de financiamiento legalmente prohibidas aquellas que provengan de:

Cualquier entidad de derecho publico o empresa de propiedad del Estado o con

participacion de este, distintas del financiamiento publico directo o indirecto a
las organizaciones politicas.

2 Los aportes anénimos dinerarios superiores a dos (2) Unidades Impositivas
®  Tributarias.

Personas naturales condenadas con sentencia consentida o ejecutoriada, o con
mandato de prision preventiva vigente por delitos contra la administracion
publica, trafico ilicito de drogas, mineria ilegal, tala ilegal, trata de personas,
lavado de activos o terrorismo, segin informacion obtenida a través del

procedimiento de la ley sobre la Ventanilla Unica de Antecedentes para Uso
Electoral, en lo que resulte aplicable. La prohibicion se extiende hasta diez (10)
anos después de cumplida la condena.

Los que provengan de personas juridicas nacionales o extranjeras sancionadas
penal o administrativamente en el pais o en el extranjero por la comision de un
4 delito, o que se les haya sancionado conforme a lo sefialado en la Ley 30424, Ley
® que regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas, o se les
haya aplicado las consecuencias accesorias previstas en la presente norma de

acuerdo al articulo 359°-C del CP.

¢Cuando se produce la inhabilitacion del funcionario como consecuencia de haber
cometido estos delitos?

De acuerdo al articulo 360° del CP, aquel funcionario o servidor publico o miembro de las FF.AA o de la PNP
que incurra en uno de los delitos previstos en este Titulo sufrira, ademas, inhabilitacion de uno a tres afos
conforme al articulo 36°, incisos 1y 2.

Delitos electorales segun la LOE

La LOE en sus articulos 382°, 383°, 384°, 385°, 386°, 387°, 388°, 389°, 390°, 301°, 392° y 393°, éstos rigen sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 354 al 360 del CP.

Las sanciones aplicables para determinadas conductas o acciones:



Articulo

Sancion
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Infractor [ delito

382°

384°

Son reprimidos
con pena privativa
de la libertad no
menor de un mes
ni mayor de un
ano.

Es reprimide con
pena privativa de
la libertad no
menor de seis
meses ni mayor
de tres anios.

Son  reprimidos
con pena privativa
de la libertad no
menor de un afio
ni mayor de tres
afnos.

Los miembros de las FF.AA y de la PNP en situacion de disponibilidad o de retiro que
vistiendo uniforme, participen en manifestaciones u otros actos de caracter politico.

Aquel que trate de conocer el voto de un elector o de obligarle a votar por
determinado candidato u obstruya el desarrollo de los actos electorales, o
provoque desordenes durante estos.

Aquel que porte armas de cualquier clase durante la realizacion de los actos
electorales oficiales, aunque tenga licencia, sin perjuicio del decomiso del arma y
de la cancelacion de la licencia.

Aquél que integra un JEE estando impedido de hacerlo, o suplanta a quien le
corresponde integrarlo, o utiliza su nombre para efectuar despachos o
comunicaciones.

Aquél que instiga a otro a suplantar a un miembro de un JEE, o lo obliga a ello
mediante viclencia o soborno.

El miembro de una Mesa de Sufragio que recibe el voto de persona no incluida en
la lista de electores de la mesa o rechaza sin justa causa el voto de un elector
incluido en dicha lista.

Los empleados de Correos y en general toda persona que detenga o demore por
cualquier medio, los servicios de correos, telégrafos o mensajeros que transporten
o conduzcan anforas, elementos o comunicaciones oficiales referentes a un
proceso electoral.

Toda persona que viole los sellos, precintos, envolturas o cerraduras de las anforas
utilizadas para el acto electoral, o quien viole las comunicaciones oficiales
expedidas por los organos del Sistema Electoral o la que, suplantando a estos,
remita comunicaciones, o sustituya votos que hayan sido impugnados. Si el
culpable es funcionario o empleado publico, ademas de la pena indicada sufrira
pena accesoria de inhabilitacion por igual tiempo al de la condena de conformidad
con los incisos 1), 2), 3), 4) y 8) del Articulo 36 del CP.

Los Presidentes de las Mesas de Sufragios que no cumplan con remitir las anforas
o las Actas electorales. Ademas sufren pena accesoria de inhabilitacion por igual
tiempo al de |la condena, conforme a los incisos 1), 2), 3), 4) dy 8) del Articulo 36 del
CP. Las mismas penas sufren los participantes en el antes indicado delito.

Aquel que mediante viclencia o amenaza interrumpe o intenta interrumpir el acto
electoral. Si el culpable forma parte integrante de un grupo, la pena es no menor de
dos afios ni mayor de cinco.

Aquél gue injustiicadamente despoja a una persona de su DNI o lo retiene con el
proposito de impedir que el elector concurra a votar. Si el que delinque es funcionario,
empleado publico o miembro de las FF.AA, la pena es de prision no menor de un afio
ni mayor de cuatro, con pena accesoria de inhabilitacion por igual tiempo al de la
condena, conforme a los incisos 1), 2), 3), 4) ¥ 8) del Articulo 36 del CP.

Aquél gque impida o perturbe una reunion en recinto privado o la que se realice en
lugar de uso publico, convocada con fines electorales conforme al Articulo 354 del CP.

Si el culpable fuese funcionario o empleado publico, ademas de la pena indicada
sufre pena accesoria de inhabilitacién por igual tiempo al de la condena, de
conformidad con los incisos 1), 2), 3), 4) v 8) del Articulo 36 del CP.
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Articulo

386°

388°

390°

Sancion

Son reprimidos con pena
privativa de la libertad no

menor de dos afios ni mayor

de seis y pena no mayor de
treinta dias de multa, asi
COMOo con pena accesoria de
inhabilitacion por igual
tiempo al de la condena, de
conformidad con los incisos
1), 2], 3) v 4) del Articulo 36
del CP.

Es reprimido con pena
privativa de la libertad no
menor de seis meses ni
mayor de dos afios.

Es reprimido con pena
privativa de la libertad ne

menor de dos afios, ni
mayar de cinco.

Es reprimido con pena
privativa de la libertad no
menor de tres meses ni
mayor de dos afios.

Es reprimido con pena

privativa de la libertad no
menor de dos afos,

Son reprimidos con pena
privativa de la libertad no
mayor de seis meses y
pena de multa no menor
del diez por ciento del
ingreso minimo vital multi-
plicado por treinta dias de
multa mas pena accesoria
de inhabilitacion por igual
tiempo que el de la conde-
na, de conformidad con los
incisos 1), 2), 3), 4) y 8) del
Articulo 36 del CP.

Infractor / delito

Las autoridades politicas, militares, policiales, municipales y los funcionarios
o empleados publicos que, abusando de sus cargos, obliguen a un elector a
firmar una lista de adherentes a un partido politico o para la presentacion de
una candidatura, o en favor o en contra de determinado partido, lista o
candidato, o los que realicen algin acto que favorezca o perjudique a deter-
minado partido o candidato.

Las personas aludidas en el inciso a) de este articulo que, respecto a sus
subalternos o particulares, les impongan descuentos o multas u
ordenen cambios de colocacién o traslados de dichos subalternos o
particulares dependientes, con el objeto de favorecer o perjudicar los
resultados en favor o en contra de un determinade candidato.

Aquel que vota con DNI ajeno o sin tener derecho de sufragio.

Aquél que impida, por cualquier medio, que un ciudadano pueda ser

designado para integrar un JEE.

Aquél que instala o hace funcionar Secretarias o locales politicos u
oficinas de propaganda, o que organiza o permite reuniones o manifes-
taciones politicas dentro de zonas prohibidas o en los plazos en que
dicha actividad este suspendida conforme a esta ley.

Si el culpable es una autoridad politica, la pena es no menor de un afo
ni mayor de tres, ademas de la pena accesoria de inhabilitacion, por
igual tiempo del de la condena, de conformidad con los incisos 1), 2},
3), 4) y 8) del Articulo 36 del CP.

Aquél que haga propaganda electoral, cualquiera que sea el medio
empleado, en las horas en que estd suspendida; o aquél que atenta
contra la ley, las buenas costumbres, o agravia en su honor a un candi-
dato o a wn partide.

Aquellos que hagan funcionar establecimientos destinados exclusiva-
mente a expendio de bebidas alcohdlicas, o quienes organizan especta-
culos o reuniones prohibidos durante los periodos sefalados en el
Articulo 190 de la presente ley.

Aquel que destruya, en todo o en parte, impida u obstaculice la propa-
ganda electoral de un candidato o partido; ademas sufre pena de multa,
por el importe del diez por ciento del ingreso diario del condenado,
multiplicade por treinta dias de multa, de conformidad con los Articulos
41 al 44 del CP. Las mismas penas se imponen a los instigadores.

Los registradores publicos, notarios, escribanos, empleados publicos y
demas personas que no exijan la presentacion del DNI con la constancia
de sufragio en las dltimas elecciones, o la dispensa de no haber votado
otorgada por el JNE, a fin de identificar a quienes intentan realizar actos
que requieran tal presentacion sin hacerla.



386°

388°

390°

Sancion

Son reprimidos con pena
privativa de la libertad no

menor de dos afios ni mayor

de seis y pena no mayor de
treinta dias de multa, asi
COMOo con pena accesoria de
inhabilitacion por igual
tiempo al de la condena, de
conformidad con los incisos
1), 2], 3) v 4) del Articulo 36
del CP.

Es reprimido con pena
privativa de la libertad no
menor de seis meses ni
mayor de dos afios.

Es reprimido con pena
privativa de la libertad ne

menor de dos afios, ni
mayar de cinco.

Es reprimido con pena
privativa de la libertad no
menor de tres meses ni
mayor de dos afios.

Es reprimido con pena
privativa de la libertad no

menor de dos afos,

Son reprimidos con pena
privativa de la libertad no
mayor de seis meses y
pena de multa no menor
del diez por ciento del
ingreso minimo vital multi-
plicado por treinta dias de
multa mas pena accesoria
de inhabilitacion por igual
tiempo que el de la conde-
na, de conformidad con los
incisos 1), 2, 3), 4) y 8) del
Articulo 36 del CP.
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Infractor / delito

Las autoridades politicas, militares, policiales, municipales y los funcionarios
o empleados publicos que, abusando de sus cargos, obliguen a un elector a
firmar una lista de adherentes a un partido politico o para la presentacion de
una candidatura, o en favor o en contra de determinado partido, lista o
candidato, o los que realicen algin acto que favorezca o perjudique a deter-
minado partido o candidato.

Las personas aludidas en el inciso a) de este articulo que, respecto a sus
subalternos o particulares, les impongan descuentos o multas u
ordenen cambios de colocacién o traslados de dichos subalternos o
particulares dependientes, con el objeto de favorecer o perjudicar los
resultados en favor o en contra de un determinade candidato.

Aquel que vota con DNI ajeno o sin tener derecho de sufragio.

Aquél que impida, por cualquier medio, que un ciudadano pueda ser

designado para integrar un JEE.

Aquél que instala o hace funcionar Secretarias o locales politicos u
oficinas de propaganda, o que organiza o permite reuniones o manifes-
taciones politicas dentro de zonas prohibidas o en los plazos en que
dicha actividad este suspendida conforme a esta ley.

Si el culpable es una autoridad politica, la pena es no menor de un afo
ni mayor de tres, ademas de la pena accesoria de inhabilitacion, por
igual tiempo del de la condena, de conformidad con los incisos 1), 2},
3), 4) y 8) del Articulo 36 del CP.

Aquél que haga propaganda electoral, cualquiera que sea el medio
empleado, en las horas en que estd suspendida; o aquél que atenta
contra la ley, las buenas costumbres, o agravia en su honor a un candi-
dato o a wn partide.

Aquellos que hagan funcionar establecimientos destinados exclusiva-
mente a expendio de bebidas alcohdlicas, o quienes organizan especta-
culos o reuniones prohibidos durante los periodos sefalados en el
Articulo 190 de la presente ley.

Aquel que destruya, en todo o en parte, impida u obstaculice la propa-
ganda electoral de un candidato o partido; ademas sufre pena de multa,
por el importe del diez por ciento del ingreso diario del condenado,
multiplicade por treinta dias de multa, de conformidad con los Articulos
41 al 44 del CP. Las mismas penas se imponen a los instigadores.

Los registradores publicos, notarios, escribanos, empleados publicos y
demas personas que no exijan la presentacion del DNI con la constancia
de sufragio en las dltimas elecciones, o la dispensa de no haber votado
otorgada por el JNE, a fin de identificar a quienes intentan realizar actos
que requieran tal presentacion sin hacerla.
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15. PERSONEROS

A. ;QUIEN ES UN PERSONERO?

Segun el articulo 6 del Reglamento sobre la participacion de personeros en procesos electorales,
aprobado con la Resolucion N° 075-2018-JNE, un personero es la “persona natural que en virtud de las
facultades otorgadas por una organizacion politica, autoridad sometida a consulta popular o promotor de
un derecho de participacion o control ciudadano, representa sus intereses ante los organismos electorales”.
No existen personeros de candidatos a titulo individual.

Para ser personero se requiere tener expedito el derecho de sufragio, lo que se acredita con el Documento
Nacional de Identificacion (art. 128° de la LOE). Para el caso de extranjeros, estas personas solo pueden ser
personeros en las elecciones municipales siempre que tengan el documento de acreditacion expedido por
RENIEC. Los candidatos no pueden ser personeros ni pueden acreditar directamente a ciudadanos como
tales.

Una vez acreditado como personero y en el ejercicio de sus labores, debera presentar su credencial cada
vez que se le solicite. Sus funciones le permiten presenciar y fiscalizar todos los actos dentro del proceso
electoral.

¢Como adquiero la condicion de personero?

La condicion de personero se acredita con la credencial, éstas son extendidas por duplicado, en el papel que
proporcione la organizacion politica. Una de las credenciales se entrega al érgano electoral correspondiente

y la otra queda en poder del titular.

En el caso de conformar una alianza electoral, los personeros designados por ella excluyen a todos los otros
personeros designados por alguna organizacion politica integrante de dicha alianza.

B. TIPOS DE PERSONEROS

Considerando el art. 127 de la LOE en concordancia con el art. 8 de la Res. 075-2018-JNE, los personeros
pueden ser:

Personero legal Ejerce plena representacion de la organizacion politica ante el JNE y los JEE, no requiriendo
inscrito en el ROP acreditacion ante este Ultimo. En el ROP se inscriben un personero legal titular y un personero
(JNE). legal alterno. En este Ultimo caso, dicho personero actla en ausencia del primero.

Es acreditado ante un JEE por el personero inscrito en el ROP, y ejerce plena
representacion de la organizacion politica en el ambito territorial de dicho jurado. Ante
los JEE se acredita un personero legal titular y un personero legal alterno. En este Ultimo
caso, dicho personero actla en ausencia del primero.

Personero legal
acreditado ante el
JEE.
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Tipo Descripcion
Personero del Coordina y dirige las actividades de los personeros ante las mesas de sufragio ubicadas en el
centro de centro de votacion para el cual ha sido acreditado, asi como coordinar con el personal de la
votacion. ODPE. 5Su actividad se desarrolla Unicamente el dia de la eleccién o consulta popular.

Personero ante la Personero que tiene la atribucion de presenciar y fiscalizar los actos de instalacion, sufragio y
mesa de sufragio. escrutinio en la mesa de sufragio.

Personero técnico Solicita informacién a laONPE previa al proceso electoral, coordinary planificar las actividades

inscrito en el ROP de los personeros ante los JEE y, en general, observar los procesos de computo relacionados

(JNE). con el proceso electoral. En el ROP se inscriben hasta dos personeros técnicos titulares y sus
respectivos personeros técnicos suplentes.

Personero que es acreditado por el personero legal inscrito en el ROP. Se encarga de observar
. los procesos de computo relacionados con la circunscripcion administrativa y de justicia
Personero tecnico electoral del JEE que |o ha reconocide como personera.
acreditado ante el
JEE. Los personeros técnicos ante el JEE, son: un personero técnico titular y un personero técnico
suplente. Adicionalmente, pueden acreditarse tantos personeros técnicos como centros de
computo existan.

C. ATRIBUCIONES DE LOS PERSONEROS

Tomando en cuenta el capitulo Il del reglamento las principales atribuciones de los personeros son:

Atribuciones Impedimentos

W Presentar solicitudes e interponer cualquier tipo de
recurso o medio impugnatorio, cuyo fundamento

Personero sea de naturaleza legal o técnica, asi como otros
_ legal actos vinculados al desarrollo del proceso electoral.
inscrito en
el ROP B Cuando intervenga ante un JEE, sera notificado con
(INE) las decisiones que estos adopten, siempre que haya

sefialado domicilio procesal dentro del radi
urbano del respectivo jurado.

Tiene las mismas facultades que el personero legal
inscrito en el ROP, dentro del &mbito territorial del

' respectivo jurado.
Personero P ]

legal En caso de que el personero legal de una
acreditado organizacion politica inscrito en el ROP, asi como el
ante el personero legal acreditado ante el JEE de la misma
JEE organizacion politica, presenten solicitudes,
recursos © medios impugnatorios con contenido

distinto sobre la misma materia, prevalecera aque-
lla presentada en primer lugar.




Personero
del centro
de
votacion.

Personero
ante la
mesa de
sufragio.

B Coordinar y dirigir las actividades de los personeros
ante las mesas de sufragio ubicadas en los centros
de votacidn.

B Coordinar con el personal de la ODPE. Su actividad
se desarrolla Unicamente el dia de la eleccion.

Suscribir el acta electoral en sus secciones de
instalacion, sufragio y escrutinio.

Concurrir a la preparacion y acondicionamiento de
la cdmara secreta.

Suscribir las cédulas de sufragio en el espacio
reservado para tal fin.

Verificar que los electores ingresen solos a la
camara secreta, excepto en los casos en que la ley
permita lo contrario.

Presenciar la lectura de los votos.

Examinar el contenido de las cédulas de sufragio
leidas.

Formular observaciones o reclamos el dia de la
jornada electoral, ante la mesa de sufragio.
Suscribir la lista de electores.

Obtener un acta completa suscrita por los
miembros de mesa.

Estar presentes desde el acto de instalacion hasta
el escrutinio de los votos.

Para el caso de voto electronico, estar presente
durante la verificacidn de votos, en la mesa de
sufragio que ha sido sorteada para tal efecto.
Denunciar cualquier acto que atente contra la
transparencia y la legalidad del proceso electoral.
Impugnar la identidad del elector durante la
votacion.

Impugnar las cedulas de votacion el voto durante el
escrutinio en mesa.

Solicitar la nulidad de la votacidn de la mesa por
hechos pasibles de conocimiento de los miembros
de la mesa.

M Participar en los centros de votacion de
aquellas localidades donde su organizacion
politica no presente candidatos.

B Reemplazar a los personeros ante las
mesas de sufragio.

M Interrogar a los electores sobre su
preferencia electoral.

B Mantener eonversacion o diseutir entre
ellos, con los electores o con los miembros
de mesa, durante la votacion.

B Interrumpir el escrutinio o solicitar la
revision de decisiones adoptadas por la
rmesa de sufragio.

B Efectuar proselitismo de cualguier tipo,
o manifestarse en faver o en contra de
cualquier organizacion politica,
candidato u opcion en un proceso de
consulta popular.

Interrogar a los electores sobre su
preferencia electoral.

Mantener conversacion o discutir entre
ellos, con los electores o con los miembros
de mesa, durante la votacion.

Interrumpir el escrutinio o solicitar la
revision de decisiones adoptadas por la
mesa de sufragio cuando no se
encontraba presente.

Efectuar proselitismo de cualquier tipo,
o manifestarse en favor o en contra de
cualquier  organizacion politica,
candidato u opcion en un proceso de
consulta popular.
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W Solicitar a la ONPE la siguiente informacion
documental, previa al dia de la eleccion:

1. Estructura de las bases de datos que conforman el

Sisterna de Computo Electoral.

2. Relacion de programas que conforman el Sistema

de Computo Electoral.

3. Infraestructura de comunicaciones.

4. Aspectos de seguridad del sistema.

5. Cronograma de instalacion de centros de computo.

6. Planes de pruebas, contingencia y simulacro. M Presentar recursos por propia cuenta.
Todo recurso debe ser presentado por

B Tener acceso a los programas fuentes del Sistema de el personero legal.

Computo Electoral conforme a las disposiciones de

Personero ;
técnico seguridad que establezca la ONPE. ® Interferi, en modo algune, con el
inscritoen ™ Estar presentes en las pruebas y el simulacro del Erucesu de cémputo. En caso de
el ROP Sistema de Computo Electoral en una sala que para acerlo pueden ser desalojados del
(JNE). tal fin se les asigne, la cual debe tener las facilidades recinto.

ue les permitan la observacion correspondiente. . . 0 o
9 pe P M Hablar o intercambiar algin tipo de

B Solicitar informacion de los resultados de los comunicacion con el personal del
simulacros de todas o de algunas ODPE, segun estas centro de cémpute, excepto con la
lo crean conveniente. persona designada como responsable

de suingreso.

m Solicitar informacion, durante el proceso electoral, de
resultados parciales o finales de todas o de algunas
ODPE, segln estas lo crean conveniente.

W Ingresar en cualquier eentro de cémputo antes del
proceso electoral y durante este a fin de poder
presenciar directamente el proceso de computo
electoral. Los personeros estan presentes durante
todo el tiempo en que funcione el centro de cémputo.

Dentro de su circunscripcion:
d. Observar los procesos de computo.

b.Estar presentes en las pruebas y en el simulacro del
PEfS'DfI"E ro Sisterna de Computo Electoral.
tecnico
acreditado Ingresar, individualmente, durante las horas de
ante el funcionamiento del centro de compute de una
JEE. circunscripcion, ante el cual estan inscritos, antes de
y durante el proceso electoral, para poder
presenciar directamente el proceso de computo
electoral. Con este fin se deben realizar las
coordinaciones con las autoridades respectivas para
asignar un responsable y fijar las horas de ingreso.

D. ACREDITACION DE PERSONEROS

El JNE remite a los personeros legales inscritos en el ROP, los cddigos de usuarios y claves de acceso al siste-
ma informatico DECLARA. Con dicho usuario y clave, se ingresan los datos de los personeros legales, de
centros de votacion, de mesas de sufragio y técnicos que seran acreditados ante el JEE.

La acreditacion tiene legitimidad de la siguiente forma:
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Personero ante el JINE (ROP) puede acreditar a los personeros legales y técnicos ante los

JEE, personeros de centro de votacion y personeros de mesa de sufragio.

En el caso de alianzas electorales, solo el personero legal inscrito en el ROP puede

B acreditar con la respectiva credencial a los personeros legales y técnicos de la alianza. No
estan legitimados para ello, los personeros legales de las organizaciones politicas que
conforman la alianza.

El personero legal reconocido ante el JEE puede acreditar a los personeros de centros de
votacion y de mesas de sufragio.

:Qué informacion contiene la credencial?

La informacion presentada en las credenciales es la siguiente:

Clase de personero

P Centros de| Mesa de

Caracteristicas genera les Las credenciales deberan estar impresas Gnicamente en blanco
y negro, debiendo sefialar el nombre de la organizacion politica
correspondiente, sin incluir simbolo, logo, nimero o identifica-
cign alguna de distinta naturaleza.

Informacion de la persona a quien se acredita como personero

Mombres y apellidos completos de la persona que se
acredita.

Mumero de DNI de la persona que se acredita.

Clase de personero que asumira la persona gue se
acredita.

000
000
000
000

Informacion del personero legal que otorga la credencial

Nombres y apellidos completos.

Condicion del perscnero legal ftécnico (titular o
alterno).

00
000
O O
O O

Firma del personero que otorga la credencial.

Otros datos

O
8

JEE ante el que se tramita la acreditacion.
Mombre del centro de votacién.
Numero de mesa de sufragio.

Fecha de emision de la credencial.

O
O
O OO0
000



122

¢Cual es el procedimiento para acreditar personeros ante el JEE?

Segun el art. 30 del reglamento aprobado con la resolucion N° 075-2018-JNE, el proceso tiene las siguientes
etapas:

1. CALIFICACION 2. SUBSANACION

La solicitud de reconocimiento de personeros que no

cumpla con alguno de los requisitos es observada, segin el
I E| JEE verifica el cumplimiento integral de los requisi- tipo de personero que se acredite, y es declarada
inadmisible por el JEE.

tos exigidos segun el tipo de personero. Asimismo,
debe verificar que haya coincidencia entre la solicitud La resolucion que declare inadmisible la solicitud de
presentada en fisico y la informacién ingresada en el ’ acreditacién de personeros no es apelable.

sistema informatico Declara. La calificacion debe La inadmisibilidad puede subsanarse dentro del plazo de

efectuarse en el plazo de un dia calendario. dos dias natural siguiente de la
notificacidn el pago ¢ en el Banco
de la Macion, . a inhabil, el

interesado puede subsanar el requisito el primer dia habil

siguiente.

3. RESOLUCION DE RECONOCIMIENTO

W En el plazo de un dia natural después de presentada la

solicitud, o desde que se cumpla con subsanar las omisiones
Sila solicitud de reconocimiento de personero ha sido advertidas, el JEE emite resolucion por la que reconoce al
personero acreditado.

4. RESOLUCION DE RECHAZO

objeto de observaciones y estas no han sido
B Uno de los ejemplares de la credencial es visado por el
- secretario del JEE y es devuelto a la organizacion politica. E
resolucion. atro ejermplar forma parte del expediente.

subsanadas se tiene por rechazada mediante

e 5 . I La resolucion de reconocimiento es notificada al personero
Esta resolucién es inimpugnable legal solicitante, adjuntando |a credencial visada.

I La resolucion de reconocimiento se remite a la respectiva
QODPE.

¢Es posible reemplazar a los personeros acreditados ante el JEE?

En el articulo 31 del Reglamento aprobado con la Resolucion 075-2018-JNE, se indica que “los personeros
inscritos en el ROP pueden solicitar el reemplazo de los personeros legales o técnicos acreditados ante
los JEE, en cualquier momento del proceso electoral. Debiendo para ello presentar al respectivo JEE, una
solicitud que, sin expresion de causa, indique expresamente que se deja sin efecto la designacion anterior
y se acredita al personero reemplazante, debiendo cumplir con los mismos requisitos para la acreditacion
establecidos en la norma”.
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MECANISMOS DE IMPUGNACION

A. ESCRUTINIO DE MESA

El escrutinio es el procedimiento electoral mas importante debido a que en él se ve reflejado el resultado
de alguna eleccidon. Ademas, se reconocen los votos emitidos sobre la misma mesa luego del sufragio y la
comprobacion de los mismos como votos validos (a favor de un candidato o lista), los votos blancos o los
votos nulos (viciados).

Para las elecciones de autoridades regionales y municipales, el escrutinio es fundamental, pues el ganador
sera quien legalmente se encuentre habilitado para ejercer la funcion publica y cumplir con los mandatos
establecidos en la Constitucidon y en las leyes.

Procedimiento del escrutinio
El escrutinio de los votos emitidos se efectua sobre la misma Mesa de Sufragio en que se realizd |a votacion.

Cabe recordar que los miembros de mesa cumplen sus funciones durante el escrutinio, de la siguiente for-
ma:

Guardan todos los materiales y dejan en la mesa solo el anfora.

El Presidente de |la Mesa de Sufragio constata que cada cédula esté correctamente visada con su firma. Posteriormente
se encarga de verificar si el contenido del anfora coincide con el nimero de ciudadanos que emitieron su voto indicado
en el Acta de Sufragio*

*Si el nimero de cédulas fuera menor que el de
votantes indicados en el Acta de Sufragio, se continda
con el escrutinio y se registra el hecho en la seccion de
observaciones del acta de escrutinio.

*Si el nimero de cédulas fuera mayor que el de
votantes indicados en el Acta de Sufragio, se separa al
azar el nimero de cédulas igual al de los excedentes.

Establecida la conformidad de las cédulas, y antes de abrirlas, se separan los sobres que contengan la anotacicn de
"Impugnada por ..." para remitirlos, sin escrutar las cédulas que contienen, al Jurado Electoral correspondiente, junto

con un ejemplar del Acta Electoral.

El Presidente de la Mesa de Sufragio abre las cédulas una por una y lee en voz alta su contenido. En sequida, pasa la
cedula a los otros dos (2) miembros de Mesa quienes, a su vez y uno por uno, leen también en voz alta su contenido y
hacen las anctaciones pertinentes en los formularios que para tal efecto hay en cada Mesa.

Los personeros acreditados ante la Mesa de Sufragio tienen el derecho de examinar el contenido de la cédula leida y los
miembros de la Mesa de Sufragio tienen |a obligacion de permitir el ejercicio de tal derecho, bajo responsabilidad. Los
miembros de la Mesa de Sufragic que no diesen cumplimiento a este articulo sen denunciados ante el Fiscal Provincial
de Turno. Los personeros que, abusando del derecho que les confiere este articulo, traten de obstaculizar o frustrar el
acto de escrutinio o que durante el examen de las cédulas les hagan anctaciones, las marquen en cualgquier forma o las
destruyan total o parcialmente, son denunciados ante el Fiscal Provincial de Turne.
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B. ¢QUE ESUNVOTO VALIDO?

Es el voto marcado correctamente con una cruz (+) o un aspa (x) cuya interseccion o cruce de las lineas
esta dentro del recuadro del simbolo que representa a una organizacion politica. Opcionalmente el elector
podra anotar el nUmero de hasta dos candidatos de una misma lista (voto preferencial).

IMAGEN REFERENCIAL DE VOTO VALIDO

CONGRESISTAS CONGRESISTAS

voTo ORGANIZACION POLITICA voTo
ORGANIZACION POLITICA
MARGUE CON UNA CRUZ [+| 0 Um AsPa [x] :HEREHHH":;D MARGLUE €0 UNA ERUZ [+ 0 UN ASPA [ ﬂﬁm%
CENTRO DEL RECUADED DEL SIMBOLD O LOS RECUADEROS URO O DOS CENTRO DEL RECUADRD DEL SAMBOLO Hlmwmnw
DE SU FREFERTMNCLA M'_l::u“w DE 5U PREFERENCIA DiF U PREFERENCIA

| ]
PARTIDO POLITICO PARTIDO POLITICO | ;
AMANECER DE NUEVO AMANECER DE NUEVO | :
|
PARTIDO POLITICO - . PARTIDO POLITICO | :
PAZ Y AMOR i PAZY AMOR ; ;
| |
ALIANZA ELECTORAL o i ALIANZA ELECTORAL | N’ |
LUNA LLENA Ty LUNA LLENA : |
! !
PARTIDO POLITICO fo PARTIDO POLITICO | & !
EL MEIOR AMIGO ; EL MEJOR AMIGO Ir |

El voto nulo

Son:
® Aquellos en los que el elector ha marcado mas de un simbolo.
® | os que llevan escrito el nombre, la firma o el nUmero del DNI del elector.
® Aquellos emitidos en cédulas de las que se hubiese roto alguna de sus partes.

e Agquellosen que el elector ha anotado una cruz o un aspa cuya interseccion de lineas esta fuera del
recuadro que contiene el simbolo o nUmero que aparece al lado del nombre de cada lista.

® Aquellosen que el elector ha agregado nombres de organizaciones politicas, listas independientes
onombresde candidatos alos que estanimpresos; o cuando repitanlos mismos nombresimpresos.

® Aquellos donde aparecen expresiones, frases o signos ajenos al proceso electoral.
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IMAGEN REFERENCIAL DEVOTO NULO

CONGRESISTAS CONGRESISTAS

VOT voTO
ORGANIZACION POLITICA PREFE:EEI:MI. ORGANIZACION POLITICA L
MARQUE CON UNA CRUZ |+ 0 UM AsPA [x] S DESEA DOLOGHE DENTRD MARDUE COW UNA CRUT [+ 0 un aspa [ § DESEA COLOQUE DENTRO
DENTRO DEL RECUADRO DEL SIMBOLD DE LOS RECUADROS UKD O [0S DENTRO DEL RECUADRO DEL SIMBOLD “W%ﬂﬁﬂm
OE SU PREFERENCIA “?m“pw D 5U FREFERENCIA DE SU PREFERERCIA
PARTIDO POLITICO : PARTIDO POLITICO ’
AMANECER DE NUEVO : AMANECER DE NUEVOD
I
PARTIDO POLITICO : PARTIDO POLITICO L
PAZ Y AMOR i PAZY AMOR
|
i
ALIANZA ELECTORAL | ALIANZA ELECTORAL 'ié I
LUNA LLENA : LUNA LLENA I
PARTIDO POLITICO oo | PARTIDO POLITICO |
EL MEJOR AMIGD : EL MEJOR AMIGO

Impugnacion de cédulas de votacion

Sialguno de los miembros de la Mesa de Sufragio o algun personero impugna una o varias cédulas, la Mesa
de Sufragio resuelve inmediatamente la impugnacion. Si ésta es declarada infundada, se procede a escrutar
la cédula. De haber apelacion verbal, ésta consta en forma expresa en el Acta, bajo responsabilidad. En este
caso la cédula no es escrutada y se coloca en sobre especial que se envia al Jurado Electoral Especial. Si la
impugnacion es declarada fundada, la cédula no es escrutada y se procede en igual forma que en el caso
anterior.

Todas las situaciones que se susciten durante el escrutinio son resueltas por los miembros de la Mesa de
Sufragio, por mayoria de votos.

C. ACTAS DE ESCRUTINIO

Es la seccion del acta donde los miembros de mesa, luego de finalizado el escrutinio, deben registrar la
siguiente informacion:

® Numero de votos obtenidos por cada formula o lista de candidatos.
® NuUmero de votos nulos.

® NuUmeros de votos en blanco.
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® Hora que empezd y concluyd el escrutinio.

® Reclamaciones u observaciones formuladas por los personeros, asi como las resoluciones de la
mesa.

® Nombres, nuUmeros de Documento Nacional de Identificacion y firmas de los Miembros de la Mesa
y Personeros que deseen suscribirla.

:Qué son las actas observadas?

Las actas observadas son las actas que contienen letras o nUmeros ilegibles o con borrones que corresponde
identificar a la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales (ODPE).

Se declara que un acta observada no puede ser contabilizada en el centro de computo debido a los siguientes
motivos:

® No contiene datos.

® Se encuentra incompleta.

® Contiene error material o presenta caracteres, signos o grafiasilegibles que no permiten suempleo
para el computo de votos.

Tomando en cuenta la Resolucion N.° 0085 - 2018 — JNE, Reglamento del Procedimiento Aplicable a las
Actas Observadas en Procesos Electorales, es necesario considerar el procesamiento del acta.

Para el procesamiento del acta electoral, se debe tomar en cuenta lo siguiente

B Lasactas observadas y las actas con solicitud de nulidad no seran ingresadas a la contabilizacion de votos,
hasta que el JEE resuelva, levantando las observaciones.

B Los votos validos, en blanco y nulos del acta observada que contenga votos impugnados, seran
ingresados al computo, debiendo la ODPE enviarla al JEE para que resuelva los votos impugnados,
siempre que se trate de la Unica observacion. En caso contrario, ninguno de sus datos sera ingresado a la
contabilizacion de votos.

B Encasode haberse consignado e, (.}, c?ui-:'-n (-), linea ablicua (\) (/), signo de igual (=), -0, o la combinacion
de estos, en los casilleros del total de votos de las organizaciones politicas, votos en blanco, nulos o
impugnados, este se ingresara al computo comeo valor cero (o).

M Los caracteres, grafias o signos consignados en las areas sombreadas para los votos del acta de escrutinio
se tienen por no puestos y no deben ser ingresados al computo.

B No se considerara acta incompleta, la que tiene consignado el “total de ciudadanos que votaron” ya sea
en letras o en numeros.

B Encasode que el “total de ciudadanos que votaron”, consignado en el acta de sufragio, indique una cifra
en letras y otra distinta en nimeros, prevalecera esta ultima.

M La observacion del acta electoral que efectie la ODPE debe ser integral y realizada en acto Unico, con
especifica indicacion del contenido de la observacion y a qué tipo de eleccion corresponde. La misma que
debe ser plasmada en un reporte.

B En las mesas en las que voten ciudadanos extranjeros en Elecciones Municipales, se debera tener en

cuenta que el “total de electores habiles” y el “total de ciudadanos que votaron” seran diferentes en las
actas correspondientes a Elecciones Regionales.
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No se considera acta observada en los siguientes casos:

B Acta electoral que en cualesquiera de sus tres secciones (instalacion, sufragio o escrutinio) conste las
firmas y datos (nombre, apellidos y nimero del DNI) de los tres miembros de la mesa de sufragio y, en las
otras dos secciones restantes, las firmas y datos de por lo menos dos miembros de la mesa.

B Acta electoral que cuente con uno o mas miembros de mesa iletrados, o que se encuentren en incapacidad
de firmar, siempre que dichos miembros esten debidamente identificades, con la consignacion de sus
datos (nombre, apellidos y nimero del DNI) y la impresion de sus huellas dactilares, y que ademas, se haya
dejado constancia de la causa de |a falta de firma, en la seccion de observaciones del acta. Solo en este
supuesto la falta de firma no es causal de observacion del acta.

B Acta electoral en la que la mesa de sufragio no coloco el lacrado sobre los resultados y observaciones del
5 R W % . M 5
escrutinio, siempre que se haya subsanado tal situacion en presencia del fiscalizador, antes de su
procesamiento o registro.

B Actaelectoral en la que, en la seccion de observaciones del acta de escrutinio, los miembros de la mesa de
sufragio hayan precisado el contenido del acta electoral, siempre y cuando dicha seccion se encuentre

debidamente lacrada.

D. NULIDAD DE ELECCIONES

El JNE de oficio o a pedido de parte puede declarar la nulidad de las elecciones en uno o mas distritos
electorales cuando se comprueben, con medios probatorios, graves irregularidades por infraccion de la ley
que hubiesen modificado los resultados de la votacion.

¢Qué tipo de nulidades existen?

La LOE en su titulo X1V, reconoce diversos tipos de nulidades, estos son:

Mulidad Parcial Mulidad Total

MNulidad de la Mulidad de las

votacion en mesas elecciones
de sufragio. realizadas en JEE.
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Estas se motivan en:

Nulidad de la votacion en mesas de sufragio

Cuando la Mesa de Sufragio se haya instalado en un lugar distinto del sefialado o en
condiciones diferentes de las establecidas por esta Ley, o después de las doce (12.00)
horas, siempre que tales hechos hayan carecido de justificacion o impedido el libre
ejercicio del derecho de sufragio.

Cuando haya mediado fraude, cohecho, soborno, intimidacion o violencia para inclinar la
votacion en favor de una lista de candidatos o de determinado candidato.

Cuando los miembros de la Mesa de Sufragio hayan ejercido violencia o intimidacién
sobre los electores, con el objeto indicado en el inciso anterior.

Cuando se compruebe que la Mesa de Sufragio admitid votos de ciudadanos que no
figuraban en la lista de la Mesa o rechazd votos de ciudadanos que figuraban en ella en
numero suficiente para hacer variar el resultado de la eleccion.

El Jurado Nacional de Elecciones puede declarar la nulidad de las elecciones realizadas en
cualquier distrito o en toda una provincia cuando los votos nulos o en blanco, sumados o
separadamente, superen los dos tercios del nimero de votos validos.

Cuando los votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superan los dos tercios
del numero de votos validos;

Si se anulan los procesos electorales de una o mas circunseripciones que en conjunto
representen el tercio de la votacion nacional valida.

Nulidades en las ECE 2020

Respecto a la posibilidad de presentar recursos de nulidad parcial, el INE a través de la Resolucion 086-2018-
JNE ha establecido ciertas reglas, para ambos casos:
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El articulo primero de la resolucion mencionada anteriormente, pedidos de nulidad basados en hechos
pasibles de conocimiento directo de la mesa de sufragio, se consideran las siguientes reglas:

Los pedidos de nulidad susten-
tados en los literales a, c y d del
articulo 363 de la Ley N.°
26859, LOE, esto e,
basados en hechos pasibles de
conocimiento directo de la
mesa de sufragio, deben ser
planteados por los personeros
de mesa ante la propia mesa
de sufragio y, necesariamente,
se debe dejar constancia de
dichos pedidos en el acta
electoral.

Los pedidos de nulidad planteados
ante la mesa de sufragio, para ser
tramitados, deben ser fundamentados
ante el JEE por escrito, adjuntando el
comprobante original del pago de la
tasa correspondiente, en el plazo de
tres (3) dias calendario contados a
partir del dia siguiente de lafecha de la
eleccion. El escrito correspondiente
debe ser suscrito por el personero legal
inscrito en el ROP o el personero legal
ante el JEE.

»

En caso de que se presente
ante el JEE una solicitud de
nulidad de votacion de
mesa de sufragio basada
en los supuestos antes
referidos, y el JEE verifique
que en el acta electoral no
se consigno el respectivo
pedido, se declara su
improcedencia.

\ 4

De cumplir con los requisitos antes sefialados, el JEE
solicita el informe de fiscalizacion sobre los hechos
suscitados en la mesa que se cuestiona y resuelve en el
plazo maximo de tres (3) dias calendario, contados a
partir del dia siguiente de la recepcion del acta
electoral que consigna haberse solicitado la nulidad en
la mesa de sufragio, bajo responsabilidad.

La tasa correspondiente para el tramite descrito es la siguiente:

Tasa:
Indice Porcentual en

Descripcion relacion a una (1) Unidad

Impositiva Tributaria

25 %
por cada pedido

Mulidad de la votacion realizada en las mesas de
sufragio.

De haberse consignado el pedido de nulidad en
el acta electoral, pero ante el JEE no se presenta
la tasa o el escrito con la fundamentacion
respectiva, el Jurado Electoral Especial, de
forma inmediata, declara su improcedencia y
devuelve el ejemplar del acta a la ODPE para la
prosecucion del computo de la votacion.

Monto:
Conforme a la Unidad

Impositiva Tributaria (UIT)
vigente para el afio 2018

S/.1037,50
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2. Nulidad de la votacion de mesas de sufragio y nulidad de elecciones por hechos
externos a la mesa de sufragio

Segun el articulo segundo de la Resolucion N° 086-2018-JNE, para estos casos, se procede de la siguiente
forma:

Los pedidos de nulidad sustentados en hechos externos a la mesa de sufragio, esto es, en
los supuestos previstos en el literal b del articulo 363 de la Ley M.® 26859, LOE, y en el
primer parrafo del articulo 36 de la Ley N.* 26864, LEM, deben ser presentados por

escrito ante el respectivo JEE y estar suscritos por el correspondiente perscnero legal
inscrito en el ROP o el personero legal ante el JEE. Debe adjuntarse el respectivo
comprobante del pago de |a tasa, en original.

2 Dichos pedidos se presentan dentro del plazo de tres (3) dias calendario contados a partir
del dia siguiente de la fecha de la eleccian.

El JEE resuelve en un plazo que no exceda los tres (3) dias calendario contados a partir del

dia siguiente de su presentacion, bajo responsabilidad.

4 En caso de que no se presente el comprobante original del pago de la tasa con el pedido
de nulidad, el JEE declara su improcedencia.

¢Quée ocurre si es que en la fecha de presentacion del pedido de nulidad no atiende el
Banco de la Nacion?

Sélo para el caso de la imposibilidad de efectuar el pago por ser dia inhabil, se recibe el escrito dejando

constancia de la obligatoriedad de la presentacion de la tasa bajo apercibimiento de declarar su
improcedencia.

¢Es posible interponer recurso de apelacion contra lo resuelto por el JEE en los casos de
nulidad?

Procede la interposicion de recursos de apelacion en un plazo de tres dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de la Resolucion. La calificacidn es en el dia y elevado en el término de 24 horas,
bajo responsabilidad.

Sobre el Recurso de apelacion

Este recurso debe estar suscrito por el personero legal, acompanado por el comprobante original del pago
de la tasa electoral y estar autorizado por abogado colegiado habil.

Cuando esta condicion no pueda ser verificada a través del portal electrénico institucional del colegio
profesional al que esté adscrito el letrado, se debe presentar el documento que acredite la habilidad.

SielJuradoElectoral Especialadviertelaomisidndealgunodeloscitadosrequisitos, declaralaimprocedencia.
Esta resolucion es inimpugnable.
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Los JuradosElectorales Especiales, al cierre de lamesa de partes el diaen que culmina el plazoreferido, deben
elaborary suscribirun acta enla que se detalle el total de solicitudes de nulidad recibidas. Para la elaboracion
y envio del acta al Jurado Nacional de Elecciones, se debe observar lo siguiente, bajo responsabilidad del

secretario del Jurado Electoral Especial:

La informacion que contenga el acta debe ser generada por el Sistema Integrado Jurisdiccional

de Expedientes, de acuerdo con los registros efectuados en el Jurade Electoral Especial.

la solicitud de nulidad vy la identificacién del distrito electoral al que se refiere el pedido.

Una vez firmada el acta, se remite una imagen escaneada de esta a la Secretaria General del

b El acta debe contener, de manera detallada, el nombre de la organizacién politica que presenta

Jurade Nacional de Elecciones, por correo electrdnico, sin perjuicio de su remision fisica.
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PREGUNTA 1

¢En las ECE 2020 regiran las mismas reglas electorales que rigieron en las EEGG 2016?

No. Si bien es cierto que a través de la Resolucion N° 155-2019-JNE se sefiala que no se aplicaran los
cambios normativos aprobados por la reforma politica del 2019, esto no significa que siga siendo la misma
normatividad que aplicd en las EEGG 2016. A continuacion se cuenta con algunas variables de analisis para
determinar que normas han variado para las ECE 2020.

{CAMBIO? COMENTARIO

Con Ley N° 30206 producto del Referéndum 2018 se incorpord
REELECCION sl el articulo 90-A en la CPP, que prohibe la reeleccion de
congresistas para un nuevo periodo de manera inmediata.

Resolucién N* 155-2019-JNE establece inaplicar la Ley N°

DEMOCRACIA i 30998 sobre democracia interna y participacion de

INTERNA organismos electorales. Siguen las elecciones abiertas,
cerradas y por delegados.

PARIDAD Y Resolucién N® 155-2019-JNE establece inaplicar la Ley N°®

ALTERNANCIA NO 30996 sobre la paridad (40%) de forma intercalada

(alternancia).

Con Ley N° 30414 se modifica el articulo 24 de la LOE,
DESIGNACION DIRECTA 5f elevando de 1/5 (20%) a 1/4 (25%) el nimero de designados
en las listas de candidatos presentadas a los JEE.

HOJA DE VIDA f (;0!1 Resolucién N° 084-2018-JMNE se modificé a un formato
Unico.
Resolucion N° 079-2018-JNE se reglamentd el procedimiento
DADIVAS Sl de fiscalizacién a esa conducta prohibida.

Se aplica la Ley N° 30997 (agosto 2019) incorporacion del
delitoc de financiamiento prohibido. Ademas de las
modificatorias que introduce la Ley N° 30689 (reformas 2017}
y la Ley N® 30905 aprobada en el referéndum del 9 de
diciembre de 2018.

Mas de 1 UIT bancarizado, eliminar aportes anénimos,
sanciones progresivas para las dadivas, no aportes de
personas condenadas contra la administracion pablica, entre
otras.

FINANCIAMIENTO sl
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VARIABLE {CAMBIO? COMENTARIO

Modificacién del articulo 35 de la CPP a través de la Ley N°

PUBLICIDAD 30905, que prohibe la publicidad electoral en radio y TV
ELECTORAL EN 5/ contratada por los partidos politicos con financiamiento
RADIOY TV privado; solo se debe efectuar a través de la franja electoral

contratada por la ONPE.

Mo ha habido modificacion pero se ha reglamentado la Ley

N" 30689 que modifica el articulo 42 de la LOP. A través de la

PROPAGANDA NO Resolucion N® 0079-2018-JNE se aprobd el Reglamento para
ELECTORAL la fiscalizacion y procedimiento sancionador contemplado en
el articulo 42 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones

Politicas sobre conducta prohibida en propaganda electoral.

RENUMNCIAS Y
LICENCIAS sl El JNE debe adecuar los plazos del articulo 113 de la LOE.

PREGUNTA 2
¢En las ECE 2020 se utilizara el voto preferencial?

Si. Los electores podran marcar el simbolo de un partido politico y al lado encontraran dos recuadros en
blanco en los que podran anotar los nUmeros de hasta dos candidatos de la lista de ese mismo partido.

PREGUNTA 3

¢Qué pasa si el elector no hace uso del voto preferencial, a quién se favorece?

Si el elector solo marca el simbolo del partido de su preferencia pero no hace uso del voto preferencial,
Unicamente estaria ayudando a que el partido obtenga los votos necesarios para obtener escanos, pero su
voto no iria a ninguno de los candidatos de la lista de ese partido.

PREGUNTA 4

¢Estan permitidas las encuestas sobre intencion de voto?

Si, lasempresas encuestadorasregistradas en el JNE pueden difundir a través de los medios de comunicacion
los resultados de sus encuestas sobre intencion de voto, hasta el dia domingo anterior a la eleccion, es decir
hasta el 19 de enero de 2020.

El dia de las elecciones, una vez que la votacion concluya a las 16:00 horas, se podran difundir proyecciones
sobre los resultados (boca de urna).

PREGUNTA 5

¢Los partidos y sus candidatos podran contratar espacios de publicidad en la radio y
television?

No. El articulo 35 de la Constitucidon, modificado mediante la Ley N° 30905, aprobada en el Referéndum del
9 de diciembre de 2018, dispone que “Solo se autoriza la difusion de propaganda electoral en medios de
comunicacion radiales y televisivos mediante financiamiento publico indirecto”. Unicamente esta permitida
la franja electoral que sera contratada por la ONPE.
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POLITICAS

PREGUNTA 6
¢Quiénes pueden postular en las ECE 2020?

Para ser candidato para congresista de la Republica segun el articulo 9o de la CPP en concordancia con el
articulo 112° LOE se requiere: a) Ser peruano de nacimiento; b) Ser mayor de veinticinco (25) afios; c) Gozar
del derecho de sufragio; y, d) Estar inscrito en el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.

También podrian postular los alcaldes y gobernadores regionales a quienes les resultaria inaplicable el plazo
de renuncia con una anticipacion de 6 meses que mandan los articulos 191 y 194 de la CPP, por ser plazos
imposibles de aplicarse alas ECE 2020 Por esa misma razon podrian postular los ministros y viceministros de
Estado, el Contralor General, los magistrados del Tribunal Constitucional, del Poder Judicial, del Ministerio
Publico, de los organismos integrantes del Sistema Electoral y el Defensor del Pueblo, el Presidente del
Banco Central de Reserva, el Superintendente de Banca y Seguros, el Superintendente de Administracion
Tributaria, el Superintendente Nacional de Aduanas y el Superintendente de Administradoras de Fondos
Privados de Pensiones y los miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales a pesar de que articulos 113 de |a
LOE también establece un plazo de renuncia de 6 meses. Cabe aclarar, que el JNE aun no tiene una posicion
definida frente a este tipo de casos.

Pueden postulartambién los trabajadoresy funcionarios de los Poderes Publicos, asicomo de los organismos
y empresas del Estado, que soliciten su licencia sin goce de haber, con una anticipacion de sesenta (60) dias
antes de la fecha de las elecciones. Cabe precisar, que basta tan sélo la presentacion formal del pedido de
licencia ante la entidad correspondiente para que se dé por cumplido este requisito previsto en el Art. 114
de la LOE.

Se sugiere a los partidos politicos poner atencion a las modificaciones efectuadas a través de la Ley N° 30717,
que anade la prohibicion a personas condenadas a pena privativa de la libertad efectiva o suspendida, con
sentencia consentida o ejecutoriada por la comision de delito doloso. Para el caso de personas condenadas
como autoras por terrorismo, apologia al terrorismo o violacion de la libertad sexual, aunque hayan sido
rehabilitadas. Y los condenados por delitos dolosos de colusidn, peculado o corrupcion de funcionarios;
aun cuando hayan sido rehabilitados. En ese mismo orden de ideas, se aplica este impedimento en el caso
de los servidores y funcionarios publicos que hayan sido cesados y destituidos como consecuencia de
inhabilitacion dispuesta por sentencia penal, conforme a lo establecido en el Ultimo parrafo del precitado
articulo 114° de la LOE.
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PREGUNTA 7

¢Pueden postular los congresistas del Congreso disuelto?

El JNE aun no lo ha definido. En el referéndum del g de diciembre de 2018 se aprobd la Ley N° 30906 que
incorpora el articulo go-A de la CPP, el cual sefiala: “Los parlamentarios no pueden ser reelegidos para un
nuevo periodo, de manera inmediata, en el mismo cargo”.

Respecto al periodo, el articulo go de la CPP dice: *(...) El Congreso de la Republica se elige por un periodo
de cinco afos mediante un proceso electoral organizado conforme a ley. (...)". Considerando que nos
encontramos en unas elecciones congresales extraordinarias, es relevante poner atencion a lo establecido
en el articulo 136 de la CPP que establece que: “(...) El Congreso extraordinariamente asi elegido sustituye
al anterior, incluida la Comision Permanente, y completa el periodo constitucional del Congreso disuelto”.
(El resultado es nuestro).

No obstante, el JNE debe pronunciarse y lo hard cuando se presente un caso concreto como ocurrio en las
pasadas ERM 2018, con el caso del impedimento de reeleccion de alcaldes y gobernadores regionales.

Recordemos, que laetapadeinscripcion de candidaturas es cuando se calificanlasmismasenlosJEE. Endicha
etapa de calificacion pueden producirse dos escenarios: 1) El JEE declara la improcedencia de la inscripcion
por contravenir la norma constitucional; o, 2) Se declara procedente la misma. En el primer escenario, se
podria formular una apelacion por parte del candidato afectado por la improcedencia, la misma que seria
resuelta por el JNE. En el sequndo escenario, de proceder la inscripcion, podria interponerse una tacha, la
cual en primera instancia se resolveria ante el JEE y en sequnda ante el JNE. Lo resuelto en apelacion por el
INE es definitivo.

PREGUNTA 8

¢Los partidos politicos estan obligados a presentar candidatos en las ECE 2020?

No. En la legislacidn electoral aplicable a las ECE 2020 no se establecen sanciones por su no participacion de
manera individual o en alianzas electorales.

No olvidemos que la Ley N° 30995, Ley que modifica la legislacion electoral sobre inscripcidn, afiliacion,
comités partidarios, suspension, cancelacion, integracion y renuncia a organizaciones politicas, no aplica
para el presente proceso electoral.

PREGUNTA 9

¢Lospartidos politicosdeben presentarlistas de candidatos enlos26 distritos electorales?

No. No es un requisito presentar listas en todos los distritos electorales; pero el no hacerlo les resta las
probabilidades de alcanzar el minimo de votos o escanos requeridos para pasar la barrera legal o valla
electoral, a fin de acceder a la distribucion de escanos.



139

PREGUNTA 10

¢Qué partidos pueden presentar candidatos a las ECE 2020?

Los partidos politicos que se encuentran hasta la fecha de convocatoria inscritos en el Registro de
Organizaciones Politicas del JNE, pueden participar de las ECE 2020. Los partidos politicos inscritos en el
ROP son:

266,822
PARTIDO POPULAR CRISTIANO - PPC

5

231,877

)

ke

PARTIDO NACIONALISTA PERUANO

ALIANZA PARA EL PROGRESO 222,555

PARTIDO APRISTA PERUANO 212,088

ACCION POPULAR

PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS PERU
UNION POR EL PERU

FRENTE POPULAR AGRICOLA DEL PERU

186,156

132,065

54,996

41,505

27,161

HYRSQNS®

VAMOS PERU

RESTAURACION NACIONAL 26,906

PERU PATRIA SEGURA (*) 21,100

TODOS POR EL PERU
DEMOCRACIA DIRECTA (*)
JUNTOS POR EL PERU
SIEMPRE UNIDOS**

Ea
D

9,380

I_'h-

1,776

5

O

¥ o~
@ _9,434
&

PERU NACION
PARTIDO MORADO
PERUANOS POR EL KAMBIO***

lP"‘ Iml

FUERZA POPULAR

PERU LIBERTARIO

PODEMOS POR EL PROGRESO DEL PERU
AVANZA PAIS - PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL
SOLIDARIDAD NACIONAL

SCHAEOE L

EL FRENTE AMPLIO POR JUSTICIA, VIDAY LIBERTAD

* Fuente: ROP del JNE al afo 2018
** En 2019 cambid su nombre por Renacimiento Unido Nacional
*** En 2019 cambio su nombre por el Partido Politico Contigo
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PREGUNTA 11

¢Se cancelara la inscripcion de los partidos politicos que no superen la valla electoral?

EI JNE no lo ha precisado, pero se debe tener en que cuenta lo que establece la LOP.

La Ley N° 30414 que modifica el Art. 13 de la LOP, sobre la cancelacion, seiala que se pierde la inscripcion
en caso de:

A) Al cumplirse un arfio de concluido el dltimo proceso de eleccion general, si no hubiese alcanzado
al menos seis (6) representantes al congreso en mds de una circunscripcion electoral o haber
alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los votos vdlidos a nivel nacional. (...) De existir
alianzas entre partidos o entre movimientos, dicho porcentaje se elevara en uno por ciento (1%)
por cada partido o movimiento adicional, segun corresponda. (...)

Como se advierte, la ley establece que las causales para que un partido politico pierda su inscripcion, se
refieren a la participacion en elecciones generales. El Capitulo 2 de la LOE, establece que las elecciones
generales son las que se realizan para elegir presidente y vicepresidentes (elecciones presidenciales),
congresistas (elecciones congresales) y parlamentarios andinos (elecciones al parlamento andino) en forma
conjunta (simultaneas), cada cinco afnos. Las ECE 2020 no cumplirian en estricto el criterio establecido en la
LOE para ser consideradas unas Elecciones Generales, por lo que son consideradas Elecciones Congresales
Extraordinarias. Precisamos, que las normas restrictivas como la cancelacion de la inscripcion de un partido
politico no pueden ser aplicadas ni de manera analdgica ni de manera extensiva. En consecuencia, si el
supuesto cancelatorio del articulo 13° de la LOP se aplica sélo para elecciones generales, no podria ser
aplicado para estas ECE 2020.

PREGUNTA 12
¢Se puede retirar candidatos o lista de candidatos?

Si. De acuerdo al articulo 45° de la Resolucion N° 305-2015-JNE que aprobd el reglamento de inscripcion
de listas de candidatos para las elecciones generales en concordancia con el articulo 123 de la LOE, una
organizacion politica, mediante su personero legal, podra solicitar ante el JEE el retiro de un candidato o
de la férmula o lista de candidatos inscrita. Dicha solicitud debera estar acompanada de los documentos
que acrediten la decision de retiro emitida por la organizacion politica con respeto al debido proceso, y de

acuerdo con su estatuto o norma de organizacion interna. El JEE deberd resolver en el dia de presentada la
solicitud de retiro. De interponerse recurso de apelacion contra lo resuelto por el JEE, el JNE resolvera en
segunda instancia hasta diez dias naturales antes de la eleccion.
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PREGUNTA 13
¢Pueden renunciar los candidatos?

Si. De acuerdo al articulo 46° de la Resolucion N° 305-2015-JNE que aprobd el reglamento de inscripcion de
listas de candidatos para las elecciones generales en concordancia con el Art. 123° de la LOE, un candidato
podra renunciar a integrar la férmula o lista de candidatos de su organizacion politica. Dicha renuncia
podra presentarse desde la inscripcion de la lista de candidatos que integra, hasta un dia natural antes de la
fecha fijada para la correspondiente eleccion. Su renuncia debera presentarla por escrito ante el JEE, cuyo
secretario certificara su firma.

PREGUNTA 14
¢Proceden las exclusiones de candidatos para las ECE 2020?

Si. De acuerdo al articulo 47° de la Resolucion N° 305-2015-JNE, que aprobo el reglamento de inscripcion de
listas de candidatos para las elecciones generales en concordancia con los articulos 1 y 8 de la Resolucion
N°0079-2018-JNE, que aprobd el reglamento paralafiscalizaciony procedimiento sancionador contemplado
en el Art.42 de la LOP, sobre conducta prohibida en propaganda electoral; y con el articulo 42° de la LOP,
procede la exclusion de candidatos en los siguientes supuestos:

® Cuando el JEE advierta la omision de la informacion referida a la relacion de sentencias
condenatorias firmes impuestas al candidato por delitos dolosos, la que incluye las sentencias con
reserva del fallo condenatorio; a la relacion de sentencias, que declaren fundadas las demandas
interpuestas contra los candidatos por incumplimiento de obligaciones familiares o alimentarias,
contractuales, laborales o por incurrir en violencia familiar, que hubieran quedado firme, y; a la
declaracion de bienes y rentas, de acuerdo con las disposiciones previstas para los funcionarios
publicos, o; a la incorporacion de informacion falsa en la declaracion jurada de hoja de vida,
excluira al candidato hasta treinta dias naturales antes de la fecha fijada para la eleccion, previo
traslado al personero legal de la organizacidn politica, a efectos de que presente los descargos en
el plazo de un dia habil.

® Sj un candidato cuenta con una condena, consentida o ejecutoriada, con pena privativa de la
libertad, el JEE dispondra su exclusidn de la lista de la que forme parte hasta un dia antes de la
fecha fijada parala eleccion, previo traslado al personero legal de la organizacion politica, a efectos
de que presente los descargos en el plazo de un dia habil.

® Siun candidato cuenta con pena de inhabilitacion, el JEE dispondra su exclusion de la lista de la
que forme parte hasta un dia antes de la fecha fijada para la eleccion, previo traslado al personero
legal de la organizacion politica, a efectos de que presente los descargos en el plazo de un dia
habil.
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® | os candidatos que en el marco de un proceso electoral hacen entrega o promesa de entrega de
dinero, regalos, dadivas, alimentos, medicinas, agua, materiales de construccion u otros objetos
de naturaleza econdmica, de manera directa, o a través de terceros por mandato del candidato y
con recursos del candidato o de la organizacion politica.

PREGUNTA 15
¢Cuando no procede la sancion por entrega de dadivas?

De acuerdo al articulo 9° de la Resolucion N° 0079-2018-JNE, que aprobd el reglamento para la fiscalizacion
y procedimiento sancionador contemplado en el articulo 42° de la LOP, sobre conducta prohibida en
propaganda electoral, en concordancia con el articulo 42° de la LOP, no hay sancion por entrega de dadivas
en |los siguientes supuestos:

a. Cuando por ocasion del desarrollo de un evento proselitista gratuito, se haga entrega de bienes
para consumo individual e inmediato.
b. Cuando se trate de articulos publicitarios, como propaganda electoral.

En ambos supuestos no deben exceder del 0.3% de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) por cada bien
entregado.

PREGUNTA 16

;Tienen la misma sancion todas las actividades donde se entrega de dadivas?

No. Existe gradualidad en las sanciones conforme a los articulos 15° al 21° de la Resolucion N° 0079-2018-
INE, que aprobd el reglamento para la fiscalizacion y procedimiento sancionador contemplado en el articulo
42° de la LOP, sobre conducta prohibida en propaganda electoral, en concordancia con el articulo® 42 de la
LOP, la gradualidad en la aplicacion de sanciones va desde lo pecuniario hasta la exclusion del candidato en

el siguiente orden:

® E| Jurado Electoral Especial correspondiente impone una multa de treinta (30) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) al candidato infractor, la misma que el Jurado Nacional de Elecciones

cobra coactivamente.

® En caso de que el candidato cometa nuevamente la infraccion con posterioridad a que la sancion
de multa adquiera la condicidon de firme o consentida, el Jurado Electoral Especial dispone su

exclusion.

En caso de que el bien entregado supere las dos (2) UIT, el Jurado Electoral Especial correspondiente dispone
la exclusion del candidato infractor.
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PREGUNTA 17
¢Es obligatorio ir a votar en las ECE 2020?

Si. Todo ciudadano que goce de su capacidad civil tiene el derecho al voto, el cual segun el articulo 31° de
la CPP es “personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afos. Es facultativo después de esa
edad”. Quienes no sufraguen obtienen una multa.

Los peruanos residentes en el extranjero e inscritos en los consulados de nuestro pais, votaran en los locales
que el Consul peruano establezca; siendo exonerados de la multa en caso no logren votar.

PREGUNTA 18
¢Se puede cambiar la direccion del DNI antes del 26 de enero de 2020?

Si. Si se puede hacer el cambio pero no tendra efectos para esta eleccion. De acuerdo con la Ley N° 30673,
las inscripciones o modificaciones de datos en el Registro Unico de Identificacion de las Personas Naturales
realizadas después de la fecha de cierre del padrdn, que para las ECE 2020 se produjo el 30 de setiembre
de 2019, no se incluyen en el Padron Electoral de esta eleccion. Recién tendria efectos para las elecciones
generales del afo 2021.

PREGUNTA 19

¢Aplica la multa electoral para las ECE 2020?

Si. El voto es obligatorio, no cumplir con dicho deber conlleva una multa electoral.

La multa por omision al sufragio depende de la circunscripcion donde se ubique su mesa, siguiendo la escala

siguiente:
DISTRITO EN SOLES
@ Distrito Mo pobre S/ 83.00
@ Distrito pobre no extremo 1% S/41.50
@ Distrito pobre extremo 0.5% S/20.75
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Del mismo modo, si no asiste a cumplir con su deber civico de miembro de mesa, ademas de la multa por no
sufragar tendra que pagar la siguiente multa:

@® Omisién a miembro de mesa 5% S/ 207.50

Para pagar la multa electoral puede acercarse a cualquier Banco de la Nacion presentando su DNI. El pago
también puede ser realizado por un tercero. También se puede pagar en las cajas del JNE ubicada en la
Av. Nicolas de Piérola 1070 — Cercado de Lima.

PREGUNTA 20

¢Qué son la justificacion y dispensa electoral?

La justificacion se define como la “exencion de la sancion pecuniaria por la inasistencia a la instalacion de
la mesa de sufragio como miembro de mesa titular o suplente en el territorio nacional o en el extranjero,
que se solicita con posterioridad a la fecha de la eleccion, ante los JEE, OD, Sede Central del JNE u Oficinas
Consulares, y se tramita de acuerdo al presente Reglamento. Se puede solicitar la justificacion, por razones
de enfermedad, ante la correspondiente ODPE, antes de los cinco (5) dias naturales previos a la fecha de la
eleccion”.

En cambio, la dispensa electoral es la “exencidn de la sancion pecuniaria por el incumplimiento de la
obligacion general de sufragar del ciudadano peruano residente en el territorio nacional, concedido sobre
la base de una causal contemplada en el presente Reglamento, que se solicita con posterioridad a la fecha
de la eleccion, ante los JEE, OD, Sede Central del JNE u Oficinas Consulares”.

PREGUNTA 21

¢Existe justificacion y/o dispensa electoral para el personal de los organismos electorales
e instituciones publicas involucradas en la jornada electoral ?

Si. Se otorga al personal que labora y presta servicios en los organismos del sistema electoral y que el dia
de las elecciones desarrolla actividades propias del proceso electoral. También aplica para el personal del
Ministerio Publico y Poder Judicial que el dia de las elecciones se encuentra ejerciendo funciones, ademas
del personal de las entidades que realicen labores de Observadores Electorales el dia de las elecciones.

El procedimiento para solicitar dicho derecho se inicia a solicitud del funcionario responsable de la entidad,
quien debe remitir un oficio al que se adjunte, en medio magnético la relacion nominal consolidada del
personal que presto servicios en dicha fecha, asi como los datos del funcionario responsable de coordinar el
tramite de justificacion y/o dispensa. Se emplea el Anexo N° 1 de la Resolucion N° 0461-2017-JNE.
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r - - - L] . F - 5
¢Cuales son las causales para solicitar justificacion y/o dispensa electoral ?
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En el articulo 9° de la Resolucion N° 0461-2017-JNE vigente para las ECE 2020 se establece como causales,
las siguientes:

CAUSAL DOCUMENTO SUSTENTATORIO

A.

Ciudadanos que viajan al
extranjero para realizar estudios
académicos.

Ciudadanos que salen del pais para
ser atendidos por motivos de salud
en el extranjero.

Desastres Maturales.

Error en el Padrén Electoral.

Defectos en la actualizacién,
organizacion y ejecucion de
actividades durante el desarrollo
de la eleccién atribuible a las
entidades del sistema electoral.

Fallecimiento de familiar directo

Impedido del ejercicio de derecho
de sufragio e instalacidn, en los
casos originados por incidencias
electorales.

Discapacidad  fisica, mental,

sensorial yfo intelectual

Copia simple del pasaporte u otro documento donde conste la
salida y entrada al pais.

Copia simple del documento que acredite de manera
indubitable los estudios realizados en el extranjero.

Copia simple del pasaporte u otro documento dende conste la
salida y entrada al pais.

Copia simple del documento que certifique el tratamiento
meédico realizado en el extranjero.

Copia simple del documento suscrito por funcionario publico
competente o documento sustentatorio analogo que acredite
fehacientemente su impedimento de desplazarse a su centro
de votacion.

Copia simple de la constancia de asistencia a la mesa de
sufragio expedida por el presidente de la mesa donde le
corresponda emitir su voto, conforme su mesa de votacion.

Copia simple del informe o documento de sustento, emitido
por la entidad electoral, que acredite el defecto en la
actualizacién, organizacion y ejecucion de las actividades
electorales y que indefectiblemente no sea imputable al
civdadano.

Copia simple de la partida de defuncion.

Se aplica al conyuge, familiares con vinculo de parentesco
hasta el segundo grado de consanguinidad en linea recta
(padres, hijos, abuelos y nietos) o en segundo grado de
consanguinidad en linea colateral (hermanos), acaecido en la
fecha de la eleccién o dentro de los cinco (5) dias previes a la
misma.

Copia simple del documento emitide por la entidad electoral.
Este documento no es exigido al administrado, es generado
de haberse producido la incidencia electoral y obra en poder
de |a Entidad.

Copia simple del certificado de discapacidad, Dictamen de
Comision Médica, o la Resolucion Ejecutiva de Inscripcion y/o
carné del COMADIS, o documento que declare la interdiccion.
Mo se requerira de dicha documentacion sustentatoria, en
caso de tratarse de una discapacidad evidente, para lo cual se
dejara constancia de dicha situacién mediante un acta.

5 Basado en el articulo 14 de la Resolucion N°© 0461-2017-JNE.
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CAUSAL DOCUMENTO SUSTENTATORIO

) - @ Copia simple de la partida de nacimiento o certificado de
l. Lactancia (Aplica Unicamente para nacide vive o DNI/DNle del menor lactante, cuya edad debe
otorgar Justificacién) ser menor o igual a dos (2) afios previos a la fecha de eleccidn.

@ Copia simple de la denuncia policial y del DNI/DNIle vigente
emitido con fecha posterior al suceso motivo de la denuncia.
El robo o pérdida debe haberse producido el dia de la eleccidn
o dentro de los diez (10) dias previos a la misma.

J. Roboo pérdida de DNI/DNIe

@ Copia simple del certificade médico o de documento analoge
expedido por alguna entidad de salud privada o publica
(MINSA, ESSALUD, u hospitales de las FFAA y PNFP). De
tratarse de un documento expedido por un médico particular
este debe constar en especie valorada del Colegio Madico del
Perd.

K . Salud

@ Copia simple del documento de sustento que acredite

L' Fuerza mayor fehacientemente la causal.

Nota: 1. Para la admision de la solicitud de dispensa y/o justificacion es necesario que la
documentacion presentada guarde relacion directa con la fecha de la eleccion. 2. De conformidad
con lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
todo documento expedido en un idioma extranjero, debera ser obligatoriamente traducido al
idioma oficial del Pert (la traduccion debera estar suscrita por la persona que realizé la misma).

Fuente: Portal web del JNE.

PREGUNTA 23

¢Existe justificacion y/o dispensa electoral para miembros de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional del Per0 y personal del INPE ?

Si. Tienen derecho a ello, los miembros de las FFAA y PNP que se encuentren de servicio el dia de las
elecciones, también, los ciudadanos que se encuentren realizando el servicio militar y el personal del INPE
que con motivo de prestacion de servicios en los establecimientos penitenciarios omitan su deber de instalar
la mesa de sufragio y/o sufragar el dia de las elecciones.

El procedimiento para solicitar lo inicia el funcionario responsable de la entidad, quien debe remitir un oficio
al que se adjunte, en medio magnético, la relacion nominal consolidada del personal que prestd servicios
en dicha fecha, asi como los datos del funcionario responsable de coordinar el tramite de justificacion y/o
dispensa. Se emplea el Anexo N° 1 de la Resolucion N° 0461-2017-JNE.

En caso de ser miembro de las FFAA y PNP y no estar incluido en dicha relacion, excepcionalmente puede
realizar el tramite presentando una constancia de servicios expedida por su superior o jefe de unidad, y para
el caso del servicio militar con la copia simple del carné de servicio.

6 Basado en el articulo 15 de la Resolucion N° 0461-2017-JNE
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PREGUNTA 24

¢Existe justificacion y/o dispensa electoral para los internos de establecimientos
penitenciarios7?

Si. Aplica dicho derecho a ciudadanos internados en los centros penitenciarios.

El procedimiento para solicitar dicho derecho se inicia a solicitud del funcionario responsable de la entidad
quien debe remitir un oficio al que se adjunte, en medio magnético, la relacion nominal consolidada de
los ciudadanos internos en los establecimientos penitenciarios en dicha fecha, asi como los datos del
funcionario responsable de coordinar el tramite de justificacion y/o dispensa. Se emplea el Anexo N° 1 de la
Resolucion N° 0461-2017-JNE.

En caso de no estar incluido en dicha relacidn, se presenta una copia simple del documento oficial emitido
por el INPE que acredite la reclusion el dia de la eleccion.

PREGUNTA 25

¢Los ciudadanos pueden denunciar a los candidatos que mientan en sus hojas de vida o
infrinjan la prohibicidn de entregar dadivas?

Si, los ciudadanos pueden colaborar con las autoridades electorales y el Ministerio Publico, denunciando
con las pruebas fehacientes, a los candidatos que hayan mentido en su hoja de vida o han infringido la
prohibicion de entregar dadivas.

Hay que precisar, que los ciudadanos denunciantes no son parte en el proceso de exclusion por cuanto la

legitimidad para obrar sélo la tiene el candidato que resulta afectado por la exclusion. En consecuencia, si el
JEE encuentra que no hay causal de exclusion para el candidato denunciado, dicha resolucion es inapelable.

7 Basado en el articulo 16 de la Resolucién N° 0461-2017-JNE.
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¢Quéreglas guiaran las proximas elecciones al Congreso 2020? ;cuales
seran los limites para el financiamiento de las campafas electorales?
;como funcionara la valla electoral?

El 26 de enero de 2020 se realizaran las Elecciones Congresales
Extraordinarias. Este proceso electoral que normalmente se desarrolla
en nueve meses, por las caracteristicas de su convocatoria se realizara
en menos de la mitad de ese tiempo.

En este contexto el Instituto Peruano de Derecho Electoral, la
Fundacion Konrad Adenauer en el Pert e IDEA Internacional
presentan el “Manual para candidatos: Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020", una guia para los actores que participaran en el
proximo proceso electoral, que explica de manera didactica las reglas
electorales actuales.

El documento ha sido estructurado en un capitulo general y seis
secciones, que desarrollan los aspectos tedricos de este proceso
electoral y las pautas relevantes para que las organizaciones politicas
participen cumpliendo las reglas que aplican para este proceso.

Finalmente, se presenta una seccion de preguntas y respuestas,
que busca ser una herramienta clave tanto para los ciudadanos y las
organizaciones politicas como para lideres de opinion y periodistas.
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