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1 Einleitung und Ziel der Untersuchung

Problemstellung

Das Ruhrgebiet durchlebt seit Jahrzehnten wirtschaftsstrukturelle
Veranderungen: Von einem wichtigen Industriestandort Deutsch-
lands hin zu einer dienstleistungsorientierten Wissenschaftsregion.
Auf diesem Weg hat das Ruhrgebiet positive Entwicklungspfade
beschritten. So hat sich die Region zu einem bedeutenden Hoch-
schulstandort innerhalb Deutschlands entwickelt und positive Be-
schéaftigungseffekte im Bereich des Wissenschaftssektors entfaltet.
Mit den wirtschaftsstrukturellen Veranderungen hat das Ruhrgebiet
auch ein neues Wirtschaftsprofil erhalten und Kompetenzen in den
Branchen Logistik, Bildung, Gesundheits- und Sozialwesen, Me-
tallindustrie, Chemieindustrie, Maschinenbau und Energiewirt-
schaft aufbauen kdnnen. Darliber hinaus weisen zusétzlich ein-
zelne Stadte und Kreise des Ruhrgebietes eigene Branchenkom-
petenzen auf (hierzu z&hlt z. B. das Thema IT-Sicherheit in Bo-
chum).

Obwohl das Ruhrgebiet bemerkenswerte Ansétze zur Bewaltigung
des Strukturwandels initiiert hat und sich auf dem Weg zu einer er-
folgreichen Wissenschafts- und Wirtschaftsregion befindet, zeigen
sich noch immer ungeldste Problemlagen. Diese reichen von ei-
nem noch ausbaufahigen Wissens- und Technologietransfer und
einer unterdurchschnittlichen Innovationsleistung tber arbeits-
marktliche und soziale Probleme bis hin zu polyzentrischen Gover-
nance-Strukturen, die ein gemeinsames interregionales Handeln
erschweren.

Ziel der Untersuchung

Die vorliegende Studie ,Lehren aus dem Strukturwandel im Ruhr-
gebiet fur die Regionalpolitik" untersucht im Auftrag des Bundesmi-
nisteriums fur Wirtschaft und Energie den Strukturwandel in einer
altindustrialisierten Region am Beispiel des Ruhrgebiets und die
daraus zu ziehenden Lehren fir die regionale Strukturpolitik in
Deutschland. Regionale Strukturpolitik ist eine Mehrebenenpolitik
und deshalb ist es von hoher Relevanz, die Ziele und MalRhahmen
der Akteure in diesem System starker zu koordinieren und die For-
derpolitik fach- und themenbezogen auszurichten.

Das ubergeordnete Ziel der Untersuchung bestand aus zwei
elementaren Fragestellungen:

1. Erstens ging es darum, eine fundierte Bewertung der sozio6ko-
nomischen Entwicklung im Ruhrgebiet aufzuzeigen und verglei-
chend zu den landes- und bundesweiten Entwicklungen einzu-
ordnen. Dartiber hinaus wurden zur Beurteilung der Chancen
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und Hemmnisse vergangene Politikkonzepte im Ruhrgebiet be-
trachtet sowie ein Benchmarking mit weiteren Regionen Euro-
pas gezogen. Uber diese Analyseschritte sowie tber die
Durchfihrung von Fachgesprachen wurden zentrale Hand-
lungsfelder fir die kiinftige Regionalférderung im Ruhrgebiet
identifiziert und Empfehlungen zur Verbesserung der regional-
wirtschaftlichen Entwicklung im Speziellen abgeleitet.

2. Zweitens war es zentrale Aufgabe, aus den abgeleiteten Lehren
aus dem Strukturwandel im Ruhrgebiet diejenigen Elemente zu
extrahieren, die eine zukunftsweisende Regionalpolitik in
Deutschland unterstiitzen kdnnen. Hierbei standen Gbergeord-
nete Themen und Steuerungsmechanismen im Fokus.

2 Positionsbestimmung fur das Ruhrgebiet und
Ableitung prioritarer Herausforderungen

Das Ruhrgebiet hat in den vergangenen Jahrzehnten den Struktur-
wandel in vielerlei Hinsicht positiv bewéltigt. Dabei konnten die so-
zialen und wirtschaftlichen Folgen zu einem beachtlichen Ausmalf}
abgefedert werden. Gleichwohl ist der Strukturwandel noch nicht
abgeschlossen. Dies zeigt sich gegenwartig in einem noch unzu-
reichenden Besatz mit innovativen, zukunftsorientierten Wachs-
tumsbranchen, einer hohen Arbeitslosigkeit und einem geringen
Pro-Kopf-Einkommen mit all den sozialen und stadtpolitischen Fol-
gen.

Was wurde im Ruhrgebiet bisher erreicht und welche Heraus-
forderungen bestehen noch?

Folgende Aspekte weisen auf eine erfolgreiche Bewaltigung des
Strukturwandels im Ruhrgebiet hin:

= Die Bevidlkerungsentwicklung konnte stabilisiert werden.
Nach langjahriger Bevilkerungsabnahme verbleibt die Bevolke-
rung seit 2011 auf einem weitgehend konstanten Niveau. In
Teilregionen des Ruhrgebiets steigt sie sogar geringfiigig an
(Dortmund, Essen).

= Das Ruhrgebiet verzeichnet wieder Wanderungsgewinne:
Seit 2010 verzeichnet das Ruhrgebiet Wanderungsgewinne.
Besonders attraktiv ist die Metropolregion fur Auslander/-innen.
Diese Entwicklung bietet die Chance, durch einen integrierten
Entwicklungsansatz Fachkréaftepotenzial aufzubauen und ande-
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rerseits Uber eine generationentbergreifende multikulturell aus-
gerichtete Strategie den demografischen Wandel aktiv mit zu
gestalten.

Wirtschaftlicher Aufholprozess setzt sich fort. Neben dem
Wachstum im Dienstleistungssektor weist inzwischen auch das
produzierende Gewerbe wieder eine positive Bruttowertschép-
fungsentwicklung auf. Die in den letzten Jahren Uber dem Bun-
des- und Landesdurchschnitt liegende Wachstumsdynamik im
produzierenden Gewerbe ist dabei als positives Signal fur den
wirtschaftlichen Aufholprozess zu werten.

Herausbildung einzelner wirtschaftlicher Kerne mit hoher
Spezialisierung und internationaler Sichtbarkeit. Zu wichti-
gen Standbeinen des produzierenden Sektors zahlen im Ruhr-
gebiet die Metallindustrie, die chemische Industrie, der Maschi-
nenbau und die Energiewirtschaft. Treibende Kraft des Wachs-
tums im Ruhrgebiet ist vor allem der Dienstleistungssektor.
Uberregional sichtbare Kompetenzen finden sich hier vor allem
in der Logistik und der Gesundheitswirtschaft.

Das Ruhrgebiet stellt sich auf steigende Qualifikationsan-
forderungen der Unternehmen ein. Unternehmen stellen im
Zuge geanderter Berufshilder und durch Automatisierungen zu-
nehmend erhéhte Anforderungen an die Qualifikation ihrer Mit-
arbeiter. Auch in der Produktionswirtschaft und den klassischen
Fertigungsberufen steigt der Anteil der gut und sehr gut qualifi-
zierten Fachkrafte. Deshalb ist positiv zu werten, dass auch im
Ruhrgebiet der Anteil der Schulabganger mit héheren Schulab-
schliissen wéachst.

Positive Entwicklung der Grindungsinfrastruktur im Ruhr-
gebiet. Die Grindungsférderung hat sich mit dem verstarkten

Aufbau von Innovations-, Technologie- und Grinderzentren so-
wie mit entsprechenden Beratungsangeboten positiv entwickelt.

Bedeutsamer und einer der gréf3ten Hochschulstandorte
Deutschlands. Die Bildungsreform der 1960er und 1970er
Jahre trug zum Aufbau der Wissenschaftslandschaft bei. Hin-
sichtlich der Studierendenzahlen und ausgewiesener For-
schungsschwerpunkte gehdren die Universitaten und Fach-
hochschulen der Region zu den bedeutendsten in Deutschland.
Die Beschaftigungseffekte, die durch den Wissenschaftssektor
erzielt werden, haben erhebliche Bedeutung fir den regionalen
Arbeitsmarkt.

Das Ruhrgebiet verfugt tber eine gute Infrastrukturausstat-
tung in den Bereichen Kommunikation und Verkehr. Ob-
gleich die sehr hohe Bevdlkerungsdichte enorme Anforderun-
gen an die infrastrukturelle Versorgung im Ruhrgebiet stellt,
verfugt die Region Uber eine gute Breitbandversorgung mit ho-
hen Ubertragungsraten, ein engmaschiges Verkehrsnetz sowie
ein breites Angebot verschiedener Verkehrstrager, die eine
gute Verkehrsanbindung gewahrleisten.
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Das Ruhrgebiet ist trotz vieler Erfolge weiterhin mit verschie-
denen Problemlagen konfrontiert:

= Der Strukturwandel ist noch nicht abgeschlossen. In kaum
einer anderen europaischen Region hat der Strukturwandel
solch tiefgreifende Veranderungen ausgeldst wie im Ruhrge-
biet. Der Wandel der Wirtschaftsstruktur hat die Arbeits- und
Lebensbedingungen im Ruhrgebiet grundlegend veréndert. So
haben u. a. die neu entstandenen Berufsfelder, insbesondere
im tertidren Sektor, neue Anforderungen an die Qualifikation
der Arbeitnehmer gestellt. Die Uberwindung der daraus resultie-
renden Problemlagen erfordert somit weiter einen enormen
Kraftakt.

= Brickenbau zwischen Wissenschaft und Wirtschaft. Die in-
tensiven Investitionen in die Wissenschaft im Ruhrgebiet seit
den 1960er Jahren schafften eine hervorragende Wissen-
schaftsarchitektur in der Region. Gleichzeitig ist eine nach wie
vor bestehende Innovationsschwéche der Unternehmen zu er-
kennen (FUE-Ausgaben, -Personal, Patentintensitat). Hinzu
kommt eine unzureichende Verzahnung von Wissenschaft und
Wirtschaft. Folglich besteht die Herausforderung, die beschéfti-
gungspolitisch bedeutsame Hochschulinfrastruktur adaquat in
einen regionalen wirtschaftlichen Mehrwert zu transferieren.

= Niedrige Grindungsintensitat und ausbauféhige Fokussie-
rung auf moderne Wirtschaftsstrukturen. Lange Zeit hielt die
Region am Fortbestand altindustrieller Strukturen fest. Diese
nahmen infolge wirtschaftlicher Strukturveranderungen jedoch
zunehmend ab und Dienstleistungen konnten aufgebaut wer-
den. Die auch heute noch vergleichsweise geringe Innovations-
kraft in Industrie und Mittelstand wird begleitet von einer gerin-
gen Grundungsintensitat, auch in den innovationsstarken Wirt-
schaftsbereichen. Trotz der politischen Bemuhungen seit Mitte
der 90er Jahre, die Griindungsbedingungen zu verbessern,
konnte das Ruhrgebiet diesen Rickstand bislang noch nicht
kompensieren. Darliber hinaus ist auch die Ausgriindungsquote
aus den ortlichen Hochschulen eher gering.

= Polyzentrische Struktur erschwert Schlagkraft der Mal3-
nahmen. Es hat sich Uber Dekaden eine innerregionale Funkti-
onsteilung im Ruhrgebiet herauskristallisiert, in der historisch
gewachsene Wirtschafts- und Verwaltungsstrukturen Grundlage
der Teilraume sind. Dies zog polyzentrische Governance-Struk-
turen im Ruhrgebiet nach sich, die ein gemeinsames interregio-
nales Handeln erschweren. Entscheidungsfindungsprozesse in
und zwischen den jeweiligen Funktionsrdumen sind noch nicht
optimal vorhanden und bieten noch Potenzial fir ein effektive-
res Miteinander. Wenn dieses Nebeneinander abgebaut wird,
lassen sich thematische sowie raumliche Allianzen stérker aus-
pragen.
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3 Zentrale Empfehlungen fir die Regionalpolitik
Im Ruhrgebiet

Wie ausgefuhrt, steht das Ruhrgebiet weiterhin vor groRen Her-
ausforderungen: Der Strukturwandel ist noch nicht abgeschlossen,
sondern geht weiter in Richtung des Aufbaus einer Wissensregion.
Fir die weitere Transformation leiten sich anhand der besonderen
Ausgangssituation des Ruhrgebiets sowie der sozio6konomischen
Megatrends spezifische Zielfelder ab (vgl. Abbildung). Sie gehen
bewusst Uber die bisherigen klassischen Zielfelder der regionalen
Wirtschaftspolitik hinaus, um die Rahmenbedingungen fir regio-
nale Wirtschaftsentwicklung in einem breiteren Ansatz zu diskutie-
ren.

Die Auflistung ist nicht so zu interpretieren, dass alles in den Zu-
standigkeitsbereich der regionalen Wirtschaftspolitik fallt. Sie bein-
haltet auch keine Zuordnung von foderativer Zustandigkeit. Es
geht darum, die Regionalpolitik umfassender zu begreifen und
eine engere Abstimmung der Politikbereiche einzufordern.

Ableitung von Zielfeldern fir das Ruhrgebiet aus den regio-
nalpolitischen Implikationen der Analysen

Studiendesign

Trendeinfliisse Demograflsche__r Wissen D|g|tal|5|e_rung & GIoba_Il:yer_upg &
Wandel & Fachkréfte Industrie 4.0 Internationalisierung
Alterung und Migration, Wissen als Quelle von Durchdringung aller Innovationsdruck,
Druck auf Arbeitsmarkte Innovationen 6konomischen & globaler Wettbewerb
gesellschaftlichen Bereiche um Investitionen
Ruhrgebiet
= Management von = Verstarkte Einbindung = Verénderte ® |nnovationsdruck steigt
Ubergéngen in Bildung der Wissenschaft in Rahmenbedingungen drastisch
Redionalpolitische und Arbeitsmérkte regionale Kompetenz- der Produktion = Agglomerationsraume
9 p ® Integration von Personen felder = Entwicklung in Richtung werden vermehrt zu
Implikationen mit Migrationshintergrund | |= Ausbau der Zusammen- LEchtzeitokonomie* Wachstums- und
in Bildung und Arbeit arbeit zwischen = Vernetzte Produktion Innovationstreibern
= Neue Konzepte zur Wissenschaft und = Hohere Anforderungen = Kompetenzfelder als
Sicherung einer Wirtschaft an Mitarbeiterqualifi- Wachstumsmotoren
adaquaten = Gewdhrleistung einer kation * Internationalisierung
Daseinsvorsorge o
4 C\[;CPWE%QEH Aus- und = Verzahnung traditio- KMU
erebicLng neller Produktions- und = Bedeutung regionaler
Wissensarbeiter Innovationspolitik

Politikkonzepte ‘ ‘ ‘ ‘
& Benchmarks
Wissens-und Technologietransfer aus den Hochschulen

Starkung der Innovationsfahigkeit und Forschungseinrichtungen

Aus den Implikationen
entstehen

Handlungsprioritaten Bildung und Soziales Starkung wirtschaftsrelevanter Infrastruktur
(Zielfelder)

Lebensqualitatspolitik als Rahmen fir
Strukturpolitik

Neujustierung der regionalen Governancestrategien

Quelle: Eigene Darstellung.
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An den hier herausgearbeiteten Zielfeldern wird deutlich, dass die
Wirksamkeit von regionaler Wirtschaftspolitik umso hoher ist, je
starker sie in ein Gesamtsystem gleichgerichteter Politiken einge-
bettet ist. So erfordern Maflinahmen zur Steigerung der regionalen
Wettbewerbsfahigkeit ein entsprechendes Arbeitskrafteangebot.
Um im Standortwettbewerb fir mobiles Kapital attraktiv zu sein, ist
die Forderung der Investition nur ein Element von vielen, das die
Standortentscheidung beeinflusst. Gleichermal3en wirkt das Vor-
handensein einer adaquaten Infrastruktur, von Fachkréaften oder
die Attraktivitat des Stadtquartieres auf die Wahl der Entscheider
ein. Insofern kommt es darauf an, dass Malinahmen der regiona-
len Wirtschaftspolitik nicht konterkariert werden durch gegenlau-
fige Malinahmen anderer Politikbereiche.

Fir die weitere Entwicklung des Ruhrgebiets und zur Bewalti-
gung des Strukturwandels sind, abgeleitet aus der Analyse der
Zielfelder, folgende Handlungsempfehlungen von besonderer
Relevanz:

Steigerung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit durch
Innovationsfdorderung

Die (regionale) Wettbewerbsfahigkeit steigt, wenn das Branchen-
portfolio durch komplementéare, eher wissensintensive Dienstleis-
tungsunternehmen erganzt wird. Auf Landes- und Regionalebene
sollten deshalb Entwicklungskonzepte und Férderungen dahin ge-
hend konzentriert werden. Daflir ist eine engere Verbindung zwi-
schen der Forschung und Entwicklung sowie der Produktion erfor-
derlich. Unternehmen jeder GréRenordnung mussen die Chance
erhalten, unbirokratisch mit Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen enger zu kooperieren. Gleichwohl sollte sich eine Wirt-
schaftspolitik nicht ausschlie3lich auf die Generierung neuer Inno-
vationen fokussieren, sondern auch die erfolgreiche Adoption be-
stehender Innovationen vorantreiben. Dies kann ein maR3geblicher
Treiber zur Hebung zusatzlicher Wertschdpfungspotenziale sein.

Das regionale Innovationssystem auf die Zukunft ausrichten

Aus innovationstékonomischer Perspektive gilt es, in Zukunft ver-
starkt eine Strategie der Férderung des Wissensaustausches an
den Schnittstellen und Uberlappungsbereichen verwandter Kom-
petenzfelder zu verfolgen. Gerade an den Ubergangen von Kom-
petenzfeldern werden weitaus bedeutendere Innovationen hervor-
gebracht als in ihren Kernen. Dafir sind noch konsequenter Trans-
fer- und Innovationsprozesse an der Initiierung, Einrichtung und
Begleitung von technologie-, markt- und anwendungsorientierten
Dialog- und Netzwerkplattformen auszurichten. Voraussetzung da-
fur ist, die Innovationsaktivitaten von KMU zu intensivieren.



prognos

Eine zukunftsfeste und werthaltige Infrastruktur aufbauen

Digitale Netze, Verkehrswege, Strom- und Gasnetze und andere
Infrastrukturen sind die Lebensadern der Wirtschaft. Die Qualitat
von Versorgungs-, Kommunikations- und Verkehrsstrukturen ist
ein wichtiger Standortfaktor. Eine positive wirtschaftliche Entwick-
lung ist ohne eine funktionierende Infrastruktur nicht moglich. Dies
gilt umso starker, je verflochtener die Wertschopfungsketten sind.

Den Bildungs- und Forschungsstandort starken

Die Fachkrafteliicke in einzelnen Sektoren muss vor allem qualita-
tiv geschlossen werden. Dies wird nur erreicht, wenn die Talente
weitestgehend ausgeschdpft werden, reibungsfreie Zu- sowie
Ubergange in Bildung und Beruf eingerichtet und Weiterbildungs-
maoglichkeiten eréffnet werden. Gleichwohl bedeutet dies auch, at-
traktive Arbeitsplatzangebote fiir gut Ausgebildete im Ruhrgebiet
zu schaffen. Es muss also auch fir die entsprechende Nachfrage
das entsprechende Angebot bereitgestellt werden. Die bisherige
Wachstumsschwéache muss behoben werden, indem die Unter-
nehmen auf dem Weltmarkt eine starke Stellung ausbauen bzw.
behalten. Dies gelingt nur, wenn sie in der Lage sind, in For-
schung, Entwicklung und Innovationen zu investieren — der tech-
nologische Fortschritt ist der zentrale Wachstumstreiber.

Konsequente Fortfihrung des Stadtumbaus

Die sozialen Disparitaten und Armutsprobleme im Ruhrgebiet tre-
ten geballt in klar identifizierbaren Stadtteilen der grof3en Stadte
und auch einiger Stadte in den Ballungsrandzonen auf, die vom
wirtschaftlichen Strukturwandel besonders betroffen sind. Zur Be-
waéltigung dieser Herausforderungen sind kombinierte Mal3hahmen
zur Verbesserung des stadtischen Umfelds, Unterstiitzung der Sa-
nierung und Belebung stadtischer Gemeinschaften, Investition in
Kompetenzen und Bildung sowie die Starkung der lokalen Okono-
mie erforderlich.

Anregung und Unterstltzung interkommunaler Kooperation

In einer Zeit, in der Markte zusammenwachsen, der Standortwett-
bewerb zunimmt und der finanzielle Spielraum der 6ffentlichen
Hand stark eingeschrankt ist, miissen auch die Kommunen in gro-
Reren Einheiten denken und handeln. Das vergroRert die Chance,
die infrastrukturelle Versorgung aufrecht zu erhalten und gleichzei-
tig wirtschaftliche Impulse zu setzen.

Es mussen Anreize gesetzt werden, um im Bereich der techni-
schen, sozialen, Bildungs- und kulturellen Infrastruktur den Anpas-
sungsbedarf zu bewaltigen. Die Organisation von Kooperationen
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sollte nicht an Verwaltungsgrenzen halt machen. Sinnfallige Ko-
operationsprojekte sollten dann eine besondere Unterstitzung bei
einer Forderung erfahren.

Bei allen berechtigten und verstandlichen lokalen und lokal veran-
kerten Interessen ist eine starkere regionale Abstimmung in vielen
Fallen winschenswert. Hierbei geht es nicht um eine Zentralisie-
rung (z.B. von Anlaufstellen fur Grunder), sondern um eine bes-
sere Nutzung von Synergieeffekten zwischen jeweils verschiede-
nen Angeboten in den Stadten und Kreisen.

Systematische regionale Strukturférderung

Eine erfolgreiche regionale Strukturpolitik muss auf die Integration
von Innovationen verschiedener Sektoren innerhalb einer beste-
henden oder sich neu formierenden Wertschdpfungskette zielen.
Soll mehr erreicht werden als nur vereinzelte Pilotaktivitaten, dann
mussen diese Aktivitdten durch eine verbindende Strategie intelli-
gent verknupft werden. Aus diesem Perspektivwechsel ergeben
sich auch neue Aufgaben: Verknipfungen zwischen Wertschop-
fungsketten mussen erkannt und Ansatzpunkte fir den Einsatz
von Querschnittstechnologien bzw. die Nutzung von Key-Enabling-
Technologies identifiziert werden.

Anstatt einseitig die Problemlagen und moglichen Risiken zu beto-
nen, scheint es ratsam eine Strategie des ,problemiésenden
Wachstums* zu etablieren. Insbesondere die Verbindung und en-
gere Verzahnung von Stadtentwicklungs-, Wohnungs- und Sozial-
politik bietet hier wirtschaftliche Potentiale. Durch cross-sectoral-
innovations, also Innovationen, die die herkdmmlichen wirtschafts-
sektoralen Grenzen uberwinden, kdnnen wirtschaftliche Impulse
gesetzt werden.

Insgesamt gilt es mit Blick auf die zuklnftige Regionalférderung fur
strukturschwache Raume im Allgemeinen und das Ruhrgebiet im
Speziellen, eine engere Koordination von Entwicklungsmafnah-
men in der Praxis zu etablieren. Dies ist insbesondere deshalb von
Bedeutung, da das politische Mehrebensystem anféllig fur Parallel-
strukturen ist. Dies gilt es zukiinftig abzufedern. Hilfreich hierfr
ware eine intensivierte Abstimmung strukturpolitischer Programme
Uber Ressortgrenzen hinweg. Moderne Regionalférderung muss
der gestiegenen Komplexitat in Wirtschaft und Gesellschaft inso-
fern Rechnung tragen, als dass sie neue Wege entwickelt, um
tragfahige Strategien Ebenen lbergreifend, interdisziplinar abzu-
stimmen.
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4 Perspektiven fur die Regionalpolitik des
Bundes

Auf Basis der erarbeiteten Handlungsansatze fir das Ruhrgebiet
werden Lehren fur strukturschwache Raume in Deutschland allge-
mein gezogen. Dabei werden Hinweise gegeben, in welchen der
Handlungsanséatze zusatzlich zu der regionalen Ebene eine Steue-
rung und Unterstiitzung durch die Bundesebene mdoglich ist.

Diese fur die Bundesebene relevanten Themengebiete werden mit
Blick auf mégliche Unterstitzungsleistungen durch den Bund un-
terteilt in

= Instrumentenebene mit inhaltlichen Férderschwerpunkten
und

= (bergreifende neue Steuerungs- und Férderprinzipien.

Die vorangegangenen Kapitel zeigen, dass Wohlstand und Wirt-
schaftskraft regional unterschiedlich verteilt sind. Aus diesem
Grund kommt der Regionalpolitik als Teil einer allgemeinen Wirt-
schaftspolitik eine wichtige Rolle in der ausgewogenen regionalen
Entwicklung eines Landes zu. Die Heterogenitat der regionalen
Ausgangsbedingungen lasst allerdings deutlich werden, dass eine
Regionalférderung immer starker nach dem Leitsatz “Ungleiches
ungleich behandeln* agieren muss, um den Anforderungen der
Vielfalt in den Regionen gerecht werden zu konnen.

Einordnung in Erfahrungen anderer Regionen im internationalen Vergleich:

Das starkere Agieren in Systemen erfordert eine héhere Dialogori-
entierung und Abstimmung in einem Mehrebenensystem der Regi-
onalpolitik. Dies ist verbunden mit ressortiibergreifenden Verant-
wortlichkeiten, integrierten und praventiven Ansétzen. Mit diesen
Steuerungsprinzipien wird deutlich, dass die Wirksamkeit von regi-
onaler Wirtschaftspolitik umso hoher ist, je starker sie in ein Ge-
samtsystem gleichgerichteter Politiken eingebettet ist. Dies besta-
tigt sich auch in Bezug auf die in der Studie betrachteten Ver-
gleichsregionen (Manchester, Eindhoven, Pittsburgh und J6n-
koping). Die Wirtschaft wurde in den in der Studie untersuchten in-
ternationalen Vergleichsregionen stark diversifiziert: hin zu pro-
dukt- und produktionsbezogenen Dienstleistungen, Finanzdienst-
leistungen, hoherer Bildung, Gesundheit und Transport/Mobilitat.
Aufgrund dieser starken Diversifizierung haben diese Regionen die
Wirtschafts- und die Finanzkrise der letzten Jahre erstaunlich gut
Uberstanden. Dies weist deutlich darauf hin, dass ein hoher Grad
an Diversitat zu einem hohen Grad an Widerstandsfahigkeit ge-
genuber Krisen fuhrt.
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Besonders erfolgreich waren die Regionen, bei denen Wissen-
schaft, Forschung und Unternehmen sehr eng miteinander ver-
flochten waren. .Insofern ergab sich als Lerneffekt des internatio-
nalen Vergleichs, dass Strategien fur strukturschwache Regionen
umso erfolgreicher sind, je mehr sie institutionentbergreifend sind
und insbesondere die Themen Grundung und Forschung und Ent-
wicklung in den Fokus stellen.

Auf Instrumentenebene empfehlen wir den Fokus der Regionalpolitik verstarkt auf
vier Schwerpunkte zu legen:

Weiterfuhrung des Strukturwandels in Richtung
Wissensgesellschaft

Der fortzusetzende Erneuerungsprozess und die Schaffung von
Wachstum in strukturschwachen Regionen gelingt durch Innovatio-
nen und Grindungen von Unternehmen. Die Vernetzung von Wirt-
schaft und Wissenschaft sowie unterschiedlicher Technologien er-
offnen den Weg zu Zukunftsmérkten. Innovationsthemen entste-
hen heute oftmals an den Schnittstellen zwischen den Branchen.
Die interdisziplinare Verknipfung von Akteuren unterschiedlicher
Branchen halt das Potenzial neue Impulse im Innovationsgesche-
hen von Unternehmen unterschiedlicher Gré3enordnung zu setzen
(sog. Cross Innovation-Ansatz).

Ziel kénnte es deshalb sein, Strukturen der interdisziplinaren bran-
chentbergreifenden Zusammenarbeit zu férdern. Hierfur bedarf es
gerade neben den bestehenden, bereits verfestigten und institutio-
nalisierten Strukturen an Raum fur flexible und zeitlich begrenzte
Zusammenschlisse von Unternehmen verschiedener Branchen
und Partnern aus der Wissenschaft zu sogenannten Anwenderte-
ams. Uber diesen zeitlich begrenzten Zusammenschluss in einem
Anwenderteam kdnnte die Mdglichkeit zum Austausch zu spezifi-
schen strategisch-relevanten und technischen Themen geboten
werden. Hierfir kdnnten lokale Wirtschaftsférderungen dahinge-
hend unterstitzt werden, die notwendige Zusammenfihrung von
Akteuren und Querschnitts- und Cross-Innovation-Themen zu
Ubernehmen und diese zeitlich befristete branchentbergreifende
Zusammenarbeit moderierend zu begleiten.

Steuerung des digitalen Wandels

Die Digitalisierung durchdringt alle Technologie-, Arbeits- und Le-
bensbereiche. Dies verursacht drastische, teilweise disruptive Ver-
anderungen und Innovationen, wodurch sich auch betréchtliche
wirtschaftliche Chancen ertffnen. Dies erfordert aber auch eine
aktive Begleitung, bspw. im Bereich der IT-Sicherheit. Erfolgreiche
Regionen nutzen schon heute die aus der Digitalisierung entste-
henden wirtschaftlichen Potentiale, aber auch fir strukturschwa-
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che Regionen eréffnen sich neue Moglichkeiten. Notwendig er-
scheinen hier Maltnahmen, die auf verschiedenen Ebenen den di-
gitalen Wandel in Wirtschaft und Gesellschaft zu steuern vermo-
gen. So ist die digitale Inklusion von mdglichst breiten Teilen der
Bevolkerung ein wichtiger Aspekt, der durch Bildungsmafinahmen
und eine entsprechend gut ausgebaute digitale Infrastruktur unter-
stutzt werden und einer digitalen Spaltung in der Bevolkerung ent-
gegenwirken kann.

Hinzu kommt die Férderung der Digitalwirtschaft, welche in den
kommenden Jahren weiter an Bedeutung gewinnen wird. Hierbei
sind nachhaltige Finanzierungsstrukturen fir Investitionen in der
Digitalwirtschaft und ,digital start-ups* sowie eine gute Ausbildung
von Personen mit ,digital skills* von elementarer Bedeutung. Nur
wenn gut und hochqualifizierte Beschaftigte mit guten IT-
Kenntnissen auf dem Arbeitsmarkt verfligbar sind, werden die
Wachstumspotentiale der Digitalwirtschaft nutzbar gemacht wer-
den kdnnen. Zu guter Letzt bietet eine engere Verzahnung von
Unternehmen und Wissenschaft im Feld der Digitalwirtschaft die
Maoglichkeit, Innovationen ,vor Ort* zu generieren (bspw. im Feld
.smart energy”) und diese fir die regionale Wirtschaft nutzbar zu
machen. Hier scheinen insbesondere transdisziplindre Kooperatio-
nen vielversprechend, um Innovationspotentiale aus dem IT-
Sektor auch auf andere Wirtschaftsfelder (z.B. Gesundheit, Mobili-
tat) Ubertragen zu kénnen.

Sicherung der Infrastruktur

Hier gilt es, durch gezielte Malinahmen und Investitionen in Infra-
strukturen Arbeitsplatze und Wirtschaftswachstum abzusichern.
Eine leistungsfahige Infrastruktur bildet die Grundlage fir Mobilitat,
Produktion, Export und Logistik.

Aufgrund des Substanzverzehrs sind kontinuierliche Investitionen
in die Infrastruktur notwendig. Einfache Erhaltungs- und Ausbauin-
vestitionen greifen jedoch zu kurz, um den Anforderungen an eine
moderne Infrastruktur gerecht zu werden. So ermdglichen digitale
Lésungen heute, Infrastrukturen smart und intelligent auszugestal-
ten. Ein Ansatzpunkt auf Bundesebene konnte darin bestehen, die
Entwicklung und praxisorientierte Umsetzung digitaler Losungen
im Infrastrukturbereich durch eine finanzielle Férderung zu unter-
stitzen. Damit wiirden die Infrastrukturen entsprechend der beste-
henden Bedarfe und technologischen Maéglichkeiten optimiert und
effizient ausgestaltet.

Zudem sind gerade in vom Strukturwandel gepragten Regionen
zahlreiche ungenutzte Industrieflachen existent, die jedoch hohen
Restriktionen unterliegen. Folglich stehen diese Flachen fir eine
zeitnahe Vermarktung haufig nicht zur Verfigung. Die Revitalisie-
rung von ungenutzten Industrieflaichen - als Voraussetzung fir An-
siedlungen und Bestanderweiterungen - tréagt damit zur Schaffung
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von Arbeitsplatzen bei. Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen
und 6kologischen Wirkungen wére zu prifen, ob der Bund in struk-
turschwachen Raumen die Revitalisierung von ungenutzten In-
dustrieflachen bzw. Industriebrachen stéarker unterstitzen kann.
Darlber hinaus bietet sich die Mdglichkeit, mit der Férderung auch
einen Anreiz zur interkommunalen Kooperation zu setzen.

Quartiers- und Stadtentwicklung

Mit einer integrierten, praventiv ausgerichteten Stadtentwicklungs-
politik und Stadtebauférderung kénnen die Regionen bei der Ge-
staltung der unterschiedlichen Herausforderungen zur Sicherung
und Verbesserung ihrer Attraktivitat und Lebensqualitat unterstutzt
werden. Eine solche Politik sollte auf die Entwicklung von Quartie-
ren und stadtgesellschaftlichen Rahmenbedingungen ausgerichtet
sein, welche fir qualifizierte Fachkrafte attraktiv sind. Sie kann da-
her verstanden werden als eine weitere, erganzende und sinnvolle
Synergien schaffende Komponente der Regionalpolitik.

Dabei muss es neben den ,klassischen® Pfeilern regionalpolitscher
Bemuhungen auch um neue Wege gehen, die strukturverandernd
Rahmenbedingungen gestalten kénnen und so eine Abkehr von
der Fokussierung auf einige wenige Projekte darstellen. Hierbei
darf nicht vergessen werden, dass oft auch Probleme und Schwé-
chen einer Region wichtige Innovations- und Wachstumspotenzi-
ale nach sich ziehen kdnnen. Daraus entstehende Innovationen
und neue Produkte und Dienstleistungen sind Gberregional handel-
bar und stellen einen Vorbildcharakter flr andere Stadte und Regi-
onen mit ahnlichen Herausforderungen dar. Es geht also in der
Konsequenz darum, eine Strategie des problemlésenden Wachs-
tums zu etablieren.
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Ubergreifende neue Steuerungs- und Forderprinzipien

Insgesamt gilt es mit Blick auf die zuklnftige Regionalpolitik fur
strukturschwache Raume eine engere Koordination von Entwick-
lungsmafinahmen in der Praxis zu etablieren. Dies ist insbeson-
dere deshalb von Bedeutung, da das politische Mehrebenensys-
tem anfallig fur Parallelstrukturen ist. Hierzu bietet sich an, dies zu-
kiunftig prozessbegleitend zu analysieren, bewerten und ggf. abzu-
bauen. Hilfreich hierfir ware eine intensivierte Abstimmung struk-
turpolitischer Programme tber Ressortgrenzen und Politikfelder
hinweg. Nur so lassen sich die bestmdglichen, sich gegenseitig
verstarkenden Ergebnisse und Effekte erzielen. Moderne Regio-
nalférderung muss der gestiegenen Komplexitat in Wirtschaft und
Gesellschaft insofern Rechnung tragen, als dass sie neue Wege
entwickelt, um tragfahige Strategien kooperativ und interdisziplinar
abzustimmen und in die Praxis zu Uberfuhren.

Mit Blick auf die Forderpolitik des Bundes hinsichtlich der Unter-
stiitzung von strukturschwachen Regionen sollten folgende Steue-
rungs- und Forderprinzipien diskutiert werden:

Eine gesamtdeutsche Strukturpolitik sollte nach Unterstut-
zungsbedarf strukturschwacher Regionen erfolgen

Gebiete mit Strukturproblemen und vergleichsweise hohen Zu-
kunftsrisiken befinden sich in Ost und West gleichermaf3en Zwar
stagniert der Konvergenzprozess in vielen Regionen Ostdeutsch-
lands seit mehr als 10 Jahren, zugleich stehen strukturschwache
westdeutsche Regionen vor grof3en Zukunftsrisiken.

Die Forderung in der Regionalpolitik sollte nach Strukturschwache
ausgerichtet sein. Die schon umgesetzten Regelungen in der GRW
konnten ein Prototyp fur die derzeitige Ostforderung sein. Grund-
satzlich sollten die Mittel allen finanzschwachen Regionen in ganz
Deutschland zu Gute kommen und sich nach dem realen Bedarf der
Regionen richten. Hierfur erfolgt die Auswahl férderfahiger Regio-
nen nach einem fir die ost- und westdeutschen Lander einheitli-
chen Verfahren. Wegen der weiterhin hohen Anpassungsbedarfe
in vielen strukturschwachen Regionen darf die Ausdehnung der
Hilfen auf Gesamtdeutschland jedoch nicht zur Reduzierung der
Hilfen fur das bisherige Fordergebietsspektrum fuhren.

Dabei sollte es keine Pauschalzuweisung von Mitteln in die Regio-
nen geben, sondern Hilfen bei besonderen Problemlagen und be-
sonderen Chancen in der jeweiligen Region. Die ,,Besonderheiten®
herauszuarbeiten ist Aufgabe der Region.
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Wachstums- versus Ausgleichsorientierung

Regionale Strukturpolitik verfolgt traditionell das Ziel einer ausgegli-
chenen Regionalentwicklung, um letztlich gleichwertige Lebensver-
haltnisse im Bundesgebiet zu gewahren. Hinsichtlich der Instrumen-
tenwabhl gilt es dabei jeweils abzuwagen, welche Wachstumsim-
pulse in den einzelnen Regionen zur Zielerreichung gesetzt werden
koénnen.

Die Bedeutung von Forschung und Entwicklung, Innovationsfahig-
keit und Wissen flr regionales Wachstum wird weiter zunehmen.
Ferner erwachsen neue Herausforderungen fur die Strukturpolitik
aus der fortschreitenden interregionalen Vernetzung sowie aus
funktionaler und regionaler Arbeitsteilung, wodurch immer komple-
xere und dynamischere Systeme entstehen. Dabei riicken immer
mehr die Menschen und Investitionen in Bildung in den Fokus, weil
~Wissen"“ eine Schlisselressource fur regionales Wachstum ist.

Strategische und inhaltliche Koordination der regionalen
Strukturpolitik von EU, Bund, Landern und Regionen.

Regionalpolitik findet auf verschiedenen raumlichen Ebenen statt.
Das hierarchisch aufgebaute Mehrebenensystem gewabhrleistet,
dass u. a. europaische Ziele auf die nationale und regionale Ebene
transportiert werden konnen. Der dezentrale Ansatz der Regional-
forderung hat sich im Grundsatz bewahrt. Herausforderung bleibt
aber eine kontinuierliche Anpassung der Forderschwerpunkte. Es
wird angeregt, bei der Fortfihrung der einzelbetrieblichen Investiti-
onsférderung darauf zu achten, dass diese weiterhin in einem aus-
gewogenen Mix zur Férderung von nicht-investiven MaBhahmen
und einem Ausbau und Modernisierung der wirtschaftsnahen Infra-
struktur stehen.

Zur weiteren Unterstlitzung einer hohen Investitionstatigkeit in der
Exportbasis der Wirtschaft sollte die Investitionsférderung durch
die GRW auch zuklnftig eine wesentliche Saule im Rahmen der
der deutschen Regionalférderung bleiben.

Im strategischen Abgleich sollte die nationale Regionalforderung
kontinuierlich komplementare Themenschwerpunkte identifizieren,
die z. B. nicht mehr durch EU-Strukturfondsmittel abgedeckt wer-
den. Hier ist eindeutig die Komplementaritat einer nationalen Regi-
onalférderung gefordert. Dahingegen sollte gerade im Bereich
nicht-investiver Komponenten bzw. der wissensorientierten Infra-
struktur eine komplementére, verstarkende Forderung durch stra-
tegische Abstimmung auf die Kompetenzen der regionalen Innova-
tionsstrategie des jeweiligen Landes bzw. Region und an den darin
definierten regionalen Spezialisierungsansatzen (z. B. Leitmarkte,
Spezialisierungsfelder, Querschnittsfelder) herbeigefiihrt werden.
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Wirkungsorientierte Steuerung von Forderinitiativen
einfuhren.

Forderinitiativen kdnnten starker an ,smarten Zielen“ ausgerichtet
und Uber ein Monitoring Uberprft werden. Weiterhin ist ein Strate-
giereview empfehlenswert, bei dem der Bund gemeinsam mit den
Landern auf eine Systemevaluierung vorhandener Regionalférde-
rung hinarbeitet, welche die Vergleichbarkeit von erfolgreichen
Strategien erhoht und kritisch begleitet und so die Transparenz der
Malnahmen im Mehrebenensystem der Regionalpolitik steigert.

Dabei ware zu prifen, wie noch starker auf Strategien und Maf3nah-
men fokussiert werden kann, die die Innovationskraft einer Region
befordern. Die Ausstattung mit einem qualitativ hochwertigen Pro-
duktivwvermogen stiinde deshalb im Vordergrund.

Grundsétzlich waren hierfur verschiedene Instrumente denkbar, die
einzeln oder im MaRhahmenbindel zur Unterstiitzung angeboten
werden kdnnen:

= Regionale, integrierte Entwicklungskonzepte einfordern

= Durch gemeinsamen Strategieerarbeitung und der Festlegung
von Wirkungszielen erreicht der Bund eine stéarker integrierte,
ressort- und verwaltungsebenen-ibergreifende Forderstruktur;
Bund, Lander und Kommunen sind gefordert gemeinsam valide
Ziele definieren.

= Die Einrichtung eines Monitoring-Systems und die Planung von
Evaluationen sind wichtige Elemente der kinftigen Regionalfor-
derung, sowohl auf der Strategieebene als auch auf der Ebene
der einzelnen Mallnahmenbereiche.

= Auf der Ziel- und Strategieebene ist es die Aufgabe des Strate-
giereviews eine begleitende, inhaltliche bzw. zeitliche Bewer-
tung der Regionalentwicklungen zu gewahrleisten, um auf die-
ser Basis Entscheidungen Gber Umsteuerungsbedarfe und fur
die Fortschreibung der Strategie durch Bund und La&nder (ress-
ortubergreifender Ausschuss) treffen zu kdnnen Von besonde-
rer Relevanz fir das qualitative Strategiereview sind zudem re-
gelmafige Expertenreviews zu ausgewahlten Strategieberei-
chen.
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Forderpolitik interdisziplinar und politikfeldibergreifend
ausrichten.

Die zunehmenden Interdependenzen von gesellschaftlichen und
o6konomischen Herausforderungen in strukturschwachen Regionen
machen komplexere und ganzheitlich ausgerichtete Férderansatze,
als sie bislang existieren, erforderlich. Das Handeln offentlicher Ver-
waltungen muss sich grundsétzlich starker an den Problemzusam-
menhangen orientieren, die es zu bewaltigen gibt, statt in den Logi-
ken der existierenden Verwaltungs- und Ressortzuschnitte zu han-
deln.

Konkret heil3t dies, dass zukinftig sowohl fir die Bundes- als auch
die Landerebene, eine bessere Abstimmung und Koordination der
bislang versaulten Systeme angestrebt werden sollten. Hierfir ist
ein transparentes Schnittstellenmanagement notwendig. Daher ist
die Einrichtung eines Bund-Lander-Strategiekreises (Interministeri-
elle Arbeitsgruppe fir strukturschwache Regionen) eine wichtige
Plattform, um regionalisierte Ansétze der Strukturpolitik, der Arbeits-
marktpolitik sowie u.a. der Stadtentwicklung darzustellen und hin-
sichtlich der Passfahigkeit der Strategie abzugleichen. Insbeson-
dere fur die strukturschwachen Regionen wére es wichtig, zentrale
Instrumente aus den einzelnen Fachpolitiken systematisch und dau-
erhaft zu erheben, um einen maoglichst groRen Lerneffekt zwischen
den einzelnen Bundeslandern zu erreichen und zugleich eine en-
gere Abstimmung auf féderaler Ebene zu ermdglichen.

Moderne Strukturpolitik impliziert daher ein Re-Design verschie-
denster Strategien, welche die raumlichen, sozialen und wirtschaftli-
chen Herausforderungen zu verbessern suchen und unter dem Leit-
bild eines ,problemlésenden Wachstums" innovative wirtschaftliche
Lésungen fir soziale Problemlagen in benachteiligten Quartieren
entwickeln.

Regional Governance als wesentliches Strategieelement der
Regionalpolitik.

Die Starkung und Einfiihrung von neuen Governance-Strukturen
ist ein entscheidender Ansatzpunkt, um das Verwaltungshandeln
zukunftig noch effektiver und zielorientierter umzusetzen. Da zu-
nehmend ein ,Denken in Systemen“ notwendig ist, steht Regional
Governance flr netzwerkartige, schwach institutionalisierte Steue-
rungsformen, in denen staatliche, wirtschaftliche und zivilgesell-
schaftliche Akteure zusammenwirken. Wachstumsbiindnisse und
Verantwortungsgemeinschaften sind wesentliche Inhalte einer Re-
gional Governance.

Die Starkung und Einfiihrung von neuen Governance-Strukturen ist
daher ein entscheidender Ansatzpunkt, der von der Bundesebene
gefordert werden kann, um die strukturelle Wachstumsschwéche
von strukturschwachen Regionen zu beenden. Grundsatzlich waren
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hierflir verschiedene Instrumente denkbar, die einzeln oder im Malf3-
nahmenbindel zur Unterstitzung angeboten werden konnen:

= Strategien zur Bewaltigung des Strukturwandels sind i. d. R. nur
in groReren raumlichen Bezligen, in denen auch die funktiona-
len rGumlichen Zusammenhéange betrachtet werden kénnen, zu
denken.

Mit Hilfe der Auswahl von Modellregionen kann der Bund struk-
turschwache Regionen dabei unterstiitzen, flexible, funktions-
raumliche Entwicklungen zu bilden, womit in strukturschwachen
Regionen mit verfestigten Governance Strukturen die Verbes-
serung der Standortfaktoren in den funktionalen Raumen als
struktur- und regionalpolitische Daueraufgabe systematisch ein-
gefuhrt werden. Die Akteure werden aufgefordert, die jeweiligen
Regionsteile, die eng miteinander verflochten sind, gemeinsam
auf der Grundlage einer Strategie zur intelligenten regionalen
Spezialisierung weiter zu entwickeln.

= |m Sinne einer dialogorientierten regionalen Strukturférderung
sollte auch geprift werden, ob ein Erfahrungsaustausch zwi-
schen strukturstarken und —schwachen Regionen wichtige Im-
pulswirkungen im Hinblick auf neue Governance-Ansatze set-
zen kann. Innovative Anséatze bei der Generierung von L6-
sungsansatzen in strukturstarken Regionen sollten nicht unge-
nutzt bleiben, um hieraus notwendige Rickschlisse fir struk-
turschwache Regionen zu ziehen. Neben reinen Formaten des
Erfahrungsaustauschs ware als denkbar anzusehen, ob zum
Beispiel Wettbewerbsverfahren fir regionalpolitische Fragen
und Probleme auf der Bundesebene aufgelegt werden konnten,
die sowohl an strukturstarke und —schwache Regionen adres-
siert werden. Auf diese Weise konne eine hohe Signalwirkung
von Best-Practice-Ldsungen erreicht werden, die Uberregionale
Nachahmungseffekte erzielten.

= Sich standig verandernde gesellschaftliche und wirtschaftliche

Rahmendbedingungen verlangen eine kontinuierliche Uberprii-
fung und Neuausrichtung von Forderinstitutionen, um deren Ef-
fektivitat und zeitgemal3e, inhaltliche Ausrichtung zu gewahr-
leisten. Die Forderung von Modellprojekten, bei denen neue
Ansatze fur innovative Institutionenlésungen innerhalb von Re-
gionen getestet werden konnen, sollte hierbei ebenfalls moglich
sein.
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