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Regulacion juridica de restitucion de tierras en Alemania tras la caida del Muro de Berlin
e s

1. LA "REFORMA TERRITORIAL DEMOCRATICA"

Tras la Segunda Guerra Mundial, Alemania qued6 dividida en cuatro zonas de ocupacién. En la
zona de ocupacion soviética, muchos grandes propietarios agrarios, aristocratas y también
industriales fueron expropiados en septiembre de 1945 por orden de las autoridades de
ocupacion. Por lo general, las expropiaciones se llevaron a cabo por dos vias.

Por un lado, estaban las expropiaciones en virtud de la Ley de Reforma de la Tierra, que
afectaban a las propiedades agricolas de mas de 100 hectéareas. La posesion de mas de 100
hectareas de tierra, te expropiaban sin indemnizacion. A todo ello se le llamé6 "reforma
territorial democratica". Por otro lado, habia varias 6rdenes de la administracion militar
soviética en Alemania, que iban dirigidas contra criminales de guerra o aristécratas u otros
grupos de personas sociopoliticamente impopulares segin la opinion rusa. 8.000
terratenientes fueron expropiados en Alemania del Este en la posguerra, asi como 4.000
personas que, segiin los ocupantes soviéticos, eran criminales de guerra. 1

Con la caida del Muro de Berlin y la reunificacién en 1990, surgieron esperanzas de recuperar
la propiedad. Pero quedo claro que lo maximo que se podia hacer era comprarsela a la agencia
fiduciaria (“Treuhandanstalt”). La agencia se encargaba de privatizar las propiedades de la
Repuiblica Democratica Alemana (RDA) y ponerlas a la venta.2

Las pérdidas de propiedades que se produjeron como consecuencia de la "reforma territorial
democratica" entre 1945 y 1949 no debian revertirse.3 Tanto la Republica Federal de Alemania
como la entonces RDA consideraban — aunque desde posiciones politicas diferentes — que el
mantenimiento de la reforma territorial era una condicién politica para la estabilidad de la
entonces todavia existente RDA y, por tanto, para la reunificaciéon en su conjunto.4 La Ley
Fundamental (cf. art. 143 III GG) también estipulaba la adhesion a las expropiaciones;
confirmada por el Tribunal Constitucional Federal.5

Los afectados se quejaron de que no les devolvian nada, mientras que los ciudadanos que
perdieron sus bienes durante la época de la RDA recuperaron algo.

2. LEY DE INDEMNIZACION Y COMPENSACION

La "Ley de indemnizacién y compensacion' (Entschadigungs- und Ausgleichsleistungsgesetz
— EALG) de 1994 pretendia poner remedio a esta situacion. Regula legalmente la
indemnizacion por expropiaciones en la RDA, que habia quedado abierta por la Ley de la
propiedad, asi como la compensacion por expropiaciones sobre la base del derecho de
ocupacion o soberania de ocupacion (1945-1949), que el Tratado de Unificacion reservaba al
poder legislativo totalmente aleman.
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Debe prestarse especial atencién al articulo 1, que contiene la Ley de indemnizacion
(Entschddigungsgesetz — EntSchG) (a), y al articulo 2, que trata de la particularmente
controvertida "Ley de compensaciones estatales por expropiaciones en virtud del derecho de
ocupacion o sobre la base de la soberania de ocupaciéon que ya no pueden ser anuladas
(Ausgleichsleistungsgesetz - AusglLeistG)" (b).

a) Ley de indemnizacion (EntSchG): § 1 I 1 de la EntSchG concede una indemnizacién por
expropiacion por parte de 6érganos de la antigua RDA. En cuanto al fundamento, se plantea en
particular si la restitucion de un bien expropiado queda excluida por razones de hecho o de
derecho en virtud de las disposiciones de la Ley de Propiedad.6

b) Ley de compensacion (AusglLeistG): A diferencia de las indemnizaciones por
expropiaciones posteriores a 1949, el legislador tuvo que uniformar los requisitos de tipicidad
para la concesion de indemnizaciones por expropiaciones entre 1945 y 1949, no sé6lo en cuanto
a la cuantia, sino también en cuanto a los motivos. En estos casos - en los que la restitucion
esta excluida en virtud del Tratado de Unificacion - las personas naturales que han perdido
bienes por expropiacion en virtud del derecho de ocupacion o de la soberania de ocupacion en
el territorio de adhesién, o los herederos o legatarios, reciben compensaciones (§ 11 1
AusglLeistG).7

La compensacion no se paga en tres casos:

« 1. Se trata de dafios generales de reparacidn, restitucion o destruccién relacionados con la
guerra o dafios monetarios que no estan cubiertos por el objetivo de reparacion de la
Declaracion Conjunta (catalogo negativo del § 1 I1I AusglLeistG).

« 2. El 8§11V AusglLeistG excluye las reclamaciones si el beneficiario (o su predecesor legal) o
la empresa expropiada son responsables de las medidas injustas que ahora deben repararse
("clausula de indignidad").

« 3. En los casos de rehabilitaciéon no hay lugar para la compensacion, ya que en este caso
existe una pretension de restitucion o, alternativamente, ya de compensacion (§ 1 I 2
AusglLeistG en relaciéon con el § 1 VII VermG).8

De conformidad con el § 2 12 de la AusglLeistG, las compensaciones se evaliian y cumplen con
arreglo a los 8§ 1 a 8 de la EntSchG. De este modo, el legislador opt6 por una equiparaciéon
entre indemnizacién y pagos compensatorios.9 Se prevé un pago monetario - por supuesto
muy alejado del valor real de mercado del terreno - asi como un derecho de compra en
condiciones favorables en el contexto de la adquisicion de terrenos. No todos pudieron o
quisieron reunir el capital propio que aiin se requeria para ello.

Con arreglo al articulo 5 I de la AusglLeistG, los bienes muebles no incluidos en un valor
estandar que hayan sido expropiados en virtud del derecho de ocupacién o de la soberania de
ocupacion también deben ser restituidos (principio de restitucion). Esto no se aplica en caso de
imposibilidad o adquisicién de buena fe por personas fisicas, comunidades religiosas o
fundaciones benéficas. Los bienes culturales destinados a la exposicién al ptblico permanecen
dedicados al uso publico o a la investigacion durante un periodo de 20 afios sin
contraprestacion (8 5 II 1 AusglLeistG).10
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3. CONFORMIDAD CONSTITUCIONAL

La exclusion de la restitucion de las expropiaciones basadas en el derecho de ocupacion o la
soberania de ocupacion es sin duda especialmente dolorosa para los afectados. Sin embargo,
no puede impugnarse con éxito en virtud del derecho constitucional. Esto se aplica en primer
lugar bajo el aspecto del articulo 14 de la Ley Fundamental.11 Por falta de legitimacién pasiva
de la Republica Federal de Alemania, no es aplicable.12 Ademas, en palabras del Tribunal
Constitucional Federal, los afectados se quedaron '"sin posiciéon juridica patrimonial y
exigible".13

El articulo 79 III de la Ley Fundamental no exige que, para reparar las medidas expropiatorias
de una potencia estatal extranjera que resulten inaceptables para el legislador comprometido
con la Ley Fundamental, se devuelvan los objetos expropiados.14

No es constitucionalmente objetable que, en virtud del Derecho internacional aleman en
materia de expropiaciéon, las medidas expropiatorias de otro Estado, incluidas las
confiscaciones sin indemnizaciéon, se consideren en principio eficaces, aunque sean
incompatibles con su propio ordenamiento constitucional, en la medida en que afecten a
bienes situados en el territorio del Estado extranjero.15

Sin embargo, el articulo 3 I de la Ley Fundamental exige que el legislador cree también una
normativa de indemnizacion para las expropiaciones basadas en la ley de ocupacion o en la
soberania ocupante.16 Esto se cumpli6 con la Ley de compensacion (AusglLeistG).

3/ anos después de la caida del Muro de Berlin, puede decirse que el proceso ha concluido en
gran medida. Aunque la reforma de la tierra siga suscitando discusiones, sobre todo en lo que
respecta a la compatibilidad social. Sin embargo, nunca podria describirse una alternativa mas
justay al mismo tiempo socialmente mas aceptable.
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