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En Colombia se han discutido multiples intentos de reforma a la justicia. Dicho
tramite legislativo implica debatir sobre temas, tanto transversales como especificos,
de la administracién del sistema y de las transformaciones integrales del modelo
aplicado, incluyendo la implementacion de nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

El debate continua abierto, por lo que es necesario evaluar la efectividad, el alcance y
las limitaciones de las iniciativas legales para garantizar el derecho de acceso a la
administracién de justicia, consagrado en el articulo 229 de la Constitucion Politica y
gue Colombia cuente con un sistema judicial eficiente.

Por lo anterior, el Programa Estado de Derecho para Latinoamérica de la Fundacién
Konrad Adenauer (KAS) y el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
(Dejusticia) buscan visibilizar algunas discusiones en torno a temas especificos sobre
los cuales se realizan aportes en el marco del fortalecimiento del sistema de justiciay
de futuras recomendaciones para un contexto de reforma, sin perjuicio de los
diferentes escenarios amplios que seran evaluados en este contexto, como la
relacién con los marcos constitucionales, legales, administrativos y presupuestales.
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“Jurisdiccion Agraria en Colombia™

A lo largo de los afios se ha tratado de implementar una justicia que se
encargue exclusivamente de los asuntos agrarios y rurales, ya sea a través de
una nueva jurisdiccion o a través de la creacion de una nueva especialidad en
la jurisdiccién ordinaria y en la contencioso administrativa. En dicho marco, el
Acuerdo de Paz entre el Gobierno colombiano y las antiguas FARC-EP
establecieron la creacion de la jurisdiccion agraria con el fin de “garantizar la
proteccion efectiva de los derechos de propiedad en el campo; resolver los
conflictos relacionados con los derechos de tenencia y uso de la tierra; y, en
general, promover la regularizacion de la propiedad rural”.

Adicionalmente, se previd que era necesario que esta jurisdiccion tuviera
“énfasis en las zonas priorizadas, y [contara] con mecanismos que garanticen un
acceso a la justicia que sea agil y oportuno para la poblacion rural en situacion de
pobreza, con asesoria legal y formacion especial para las mujeres sobre sus
derechos y el acceso a la justicia y con medidas especificas para superar las
barreras que dificultan el reconocimiento y proteccion de los derechos de las
mujeres sobre la tierra.”

En razén a ello, y con el objetivo de abordar este tema de trascendental
importancia para la reforma a la justicia en Colombia, el pasado 20 de febrero
se realiz6 el desayuno- conversatorio sobre “Jurisdiccion Agraria”. En el panel
participaron con sus intervenciones la Viceministra de Promocion de la
Justicia, Juanita Lépez Patron y la Procuradora Delegada para Asuntos Agrarios
y de Restitucion de Tierras, Martha Carvajalino. Ademas, se conté con la
moderacion a cargo de Ana Jimena Bautista, investigadora en temas de tierras
y de los derechos del campesinado de Dejusticia.

A continuacidn, se presentan las conclusiones a las que se llegé en el
conversatorio:
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iPor que se considera importante y necesaria la Jurisdiccion Agraria en Colombia?

A partir de la constitucionalizacién de la normatividad agraria y debido a la
inexistencia de una jurisdiccion propia para estos temas, la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa se vio obligada a dar respuesta a un alto niumero de demandas,
convirtiéendose en una justicia congestionada. Ademas, se dio un exceso de
intervencion del ambito de la administracidén publica en la materia y del ejecutivo en
la resolucion de los conflictos rurales.

El Programa de Modelo de Justicia Local y Rural, implementado en el afio 2019 por el
Ministerio de Justicia, atendio las necesidades de 845 municipios del pais, en este se
implementaron mecanismos como el Foro de Justicia para el Ciudadano, en el que
fueron formados conciliadores en derecho y mecanismos de acceso a la justicia en
equidad, asi como mecanismos de justicia alternativa partiendo de los enfoques
étnicos y diferenciales.

Sin embargo, la Jurisdiccion Agraria continla teniendo amplios retos para regular la
implementacién progresiva de los planes de acceso a tierras y regularizar los
derechos de propiedad, asi como promover un uso adecuado de la tierra y la
desconcentracién de la propiedad rural improductiva, para lo cual se necesita una
justicia imperante. Ademads, se debe propender por la implementacién de
mecanismos agroambientales que definan el uso, la ocupacion tierra y de los
recursos naturales, incluyendo la justicia hidrica como un tema de gran relevancia.
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- El derecho al uso y acceso a la tierra se encuentra comprendido como un derecho
humano, asi como la idea de la funcidn social de la propiedad y el acceso progresivo
a la misma. El Corpus iuris del campesinado y los principios constitucionales se
establecen en el articulo 13 constitucional, el cual reconoce al campesinado como
sujeto de especial proteccién y, en ese sentido, como sujetos débiles de la relacion
procesal.

'B. El articulo 64 de la Constitucién Politica es la base fundamental en la busqueda de
proveer que el uso y la capacidad del suelo pueda resolver el problema de la
desigualdad en el desarrollo rural y urbano e imprimir en la produccion agraria la
progresividad institucional.

'C. La Jurisdiccion Agraria debera ir mucho mas alla de los mecanismos contenidos en
el Acuerdo Final de Paz, basandose en la especial proteccién constitucional para el
campesinado y el reconocimiento de sus derechos para la promocion de actividades
a favor del sector agropecuario en materia de produccion de alimentos y
productividad (art. 65 C.P.) y la fijacion de condiciones especiales en materia de
crédito agropecuario (art. 66 C.P.).

- La proteccion del uso de la tierra y la proteccion de los derechos del campesinado
deben ser incluidas en politicas de justicia restaurativa a favor de estas poblaciones
en los programas de gobierno y los planes de desarrollo nacional y territorial,
instando a las autoridades administrativas del orden nacional y territorial a crear
estrategias para la proteccion de los derechos del campesinado.




Retos mas destacables para la implementacion de |a Jurisdiccion Agraria

1. En relaciéon con el personal judicial especializado, no se cuenta con ellos en muchos
territorios por lo que, si bien los procesos estan a cargo normalmente de los jueces civiles
municipales, existen dificultades en materia de conocimientos sobre los titulos de propiedad, lo
cual implicaria la creacién de barreras de acceso.

2. En relacién con la implementacion mecanismos de conciliacién, la posibilidad de resolver los
conflictos agrarios de maneras alternativas, a través de un lider comunitario encargado de la
figura de mecanismos extrajudiciales, podria generar nuevas dificultades para el acceso a la
justicia por lo que debe evaluarse la implementacion de mecanismos complementarios.

3. En _materia de justicia restaurativa, se plantean algunas preocupaciones previas a la
implementacién de un proyecto de ley, en especial el reconocimiento de las necesidades de
justicia en los territorios y de informacién de caracterizacién de los conflictos en el agro.

4. Sobre las barreras de acceso al campesinado se establece que la implementacién de la
Jurisdiccion Agraria y sus componentes corresponde a un proceso a largo plazo, en el cual se
deberan incluir mecanismos de oferta institucional menos convencionales y mas centradas en
estas poblaciones, incluyendo los enfoques de género y étnico.

5. En relacién con la inclusion del derecho ambiental, se debe tener en cuenta que estos deben
ser diferenciados en materia de competencias, con ello se busca definir las competencias
agrarias.

6. En relacion con la especialidad del conflicto agrario se plantea el reto de garantizar el acceso,
proteccién, preservacion y restitucion del derecho a la tierra, los territorios que por su
importancia ecolégica debe ser caracterizados y protegidos, asi como el acceso a la justicia en
el marco de las disputas sobre los titulos de propiedad.

7. En materia de articulacion institucional, se necesita apoyo por parte de las instituciones del
Estado a nivel nacional y local para los procesos de reconocimiento y formalizacién del
territorio.

8. En relacién con la clarificacién de la propiedad de las tierras en el pais, es necesaria la
implementacion de mecanismos como el catastro multipropdsito que constituye una
herramienta de caracterizacion y categorizacion de tierras, especialmente ante el rezago de las
que no cuentan con titulos idéneos de propiedad.

9. Frente a las caracteristicas de la poblacion rural y las de las tierras en Colombia, es necesario
contar con una encuesta de medicién amplia que logre reflejar la magnitud y caracteristicas de
esta poblacién, ya que resulta de gran importancia contar con datos actualizados que orienten
las decisiones de politica rural.
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Intentos de regulacion de la Jurisdiccion Agraria en Colombia

En Colombia, se han realizado multiples intentos de tener jueces especializados en
estos asuntos, al menos desde el afio 1936 con las siguientes normas: Ley 200 de
1936, la Ley 30 de 1987, el Decreto 2303 de 1989, la Ley 270 de 1996.

Sin embargo, por multiples razones, incluyendo aquellas de indole presupuestal,
esto no ha sido posible. En el marco de la implementacion del Acuerdo de Paz, el
Presidente de la Republica aprobé el Decreto , que define tres
tipologias de sujetos beneficiarios en materia de acceso y formalizacion a la tierra: a
titulo gratuito, parcialmente gratuito y oneroso. En este sentido, dicha normativa
también estableci6 mecanismos para el acceso a la tierra retomando modelos
establecidos de adjudicacion administrativa, subsidio integral y crédito especial para
la asignacion de determinadas poblaciones sobre derechos territoriales en los
territorios baldios de la Nacién, asi como se establece la priorizacién y focalizacién
de los municipios que fueron priorizados para contar con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial conocidos como “PDET".

Asi mismo, el entonces Ministro de Justicia y del Derecho, Enrique Gil Botero, radico
en el Congreso de la Republica el Senado “Por la
cual se modifica la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, se
establecen los mecanismos para la resolucién de controversias vy litigios agrarios y
rurales, y se dictan otras disposiciones”. Dicho proyecto, a grandes rasgos, optaba
por la creacion de una especialidad agraria, tanto en la Jurisdiccion Ordinaria como
en la de lo Contencioso Administrativo, y descartaba la creacién de una jurisdiccion
con su propio érgano de cierre. También contemplaba:

ﬂ La creacion de mudltiples cargos, entre ellos siete (7) nuevos magistrados de Alta Corte
junto con nuevos magistrados de los tribunales y los jueces de los municipios;
adicionalmente, cada despacho estaria compuesto por varios empleados y la ponencia
presentada establecia que cada despacho contaria con un conciliador en derecho adjunto
al despacho y un facilitador.

u Algunas herramientas como la posibilidad de tomar decisiones ultra o extra petita,
flexibilidad probatoria, la utilizacion de facilitadores itinerantes para la atencion y orientacion
al campesino, despachos mdviles para zonas dispersas, demandas estandarizadas en
formularios, entre otras, con el fin de atender las particularidades que ha tenido a lo largo
de la historia el acceso a la justicia en dichos territorios.
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jQué elementos minimos deberia tener una posible Jurisdiccion Agraria en Colombia?

I Constitucionalizacion de la jurisdiccion de acuerdo con los principios de eficacia,
garantias procesales y justicia material.

I} Especialidad procesal: se deben emitir las normatividades correspondientes a los
procedimientos agrarios.

Disponibilidad de informacién clara como, por ejemplo, las restricciones
ambientales, titulos colectivos y demas afectaciones al procedimiento agrario.

2} Mecanismos de cumplimiento de las sentencias judiciales para la materializacion
de las 6rdenes y sentencias de manera eficaz.

B3 Los mecanismos de resolucion relacionados con la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa se deben discutir y establecer las competencias negativas.

A Implementacién de los enfoques diferenciales de manera transversal, contando
con mecanismos necesarios que se adapten a las necesidades propias para la
resolucion de los conflictos rurales.

E Mecanismos de coordinacion y articulacién con justicia penal y su fortalecimiento
con el fin de brindar seguridad y prevenir nuevos conflictos.

IE} Establecer mecanismos judiciales y procesales diferenciados para los conflictos
ambientales.




1. La proteccién del suelo rural agropecuario con el fin de prevenir el

acaparamiento de tierras, asi como su uso indebido. Ademas se deben implementar
herramientas de prevencion del desplazamiento del campesinado y las poblaciones
rurales.

2. La creacidon de mecanismos de acceso a la justicia y de efectividad, en especial
para la poblacién mas vulnerable y el campesinado. Existe la necesidad de incluir
mecanismos alternativos de conciliacion y resoluciéon de conflictos como
instrumentos judiciales en el ambito de las comunidades rurales solamente entre
pares.

3. Frente a las competencias en materia ambiental se debe dar claridad sobre
una especialidad judicial en materia de resolucion de conflictos ambientales, asi
como la suficiencia de la capacidad que sera instalada en materia de reforma agraria
para dar respuesta a las demas problematicas del campesinado incluyendo los
conflictos en el marco de los mega-proyectos.

4. En cuanto a las reglas sustanciales y procesales, estas deben ser claras. No es
posible su funcionamiento a partir de principios, por lo que es necesario dar
respuesta a problematicas que requieren del estudio y la implementacion de
mecanismos propios.

5. Los mecanismos jurisdiccionales deben contar con informacién actualizada
como la correspondiente al catastro multipropédsito para dar respuesta a tematicas
como la extincién del derecho de dominio, la adjudicacion de las tierras baldias o de
la Nacién, la clarificacion de la situacion de las tierras, los titulos de propiedad, el
deslinde de las tierras nacionales de las que pertenecen al dominio privado, la
recuperacion de baldios o tierras nacionales indebidamente ocupadas y los negocios
sobre predios rurales entre campesinos y demas sujetos econémicos.

6. En cuanto al caracter de la Jurisdiccién Agraria, es prioritario una justicia
fuerte, con una politica criminal que logre judicializar las estructuras politicas,
econdmicas en el marco del conflicto agrario, incluyendo conflictividades histéricas y
la necesidad de adecuar la justicia bajo ciertas problematicas que se presentan en lo
rural.
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7. En materia de enfoque participativo se necesitan regular en la politica agraria

mecanismos que logren integrar a los sujetos rurales en las decisiones publicas y
materializar derechos constitucionales como la participacion social y el respeto por
las decisiones colectivas.

8. Frente a la caracterizaciéon de la poblacién rural, es necesario contar con una
encuesta de medicién amplia que logre reflejar el amplio nUmero y caracteristicas de
la poblacion rural, asi como de sus conflictividades. Resulta de gran importancia
contar con datos actualizados que orienten las decisiones de politica rural.

9. Frente a las competencias, en la actualidad, la validez de los actos
administrativos emitidos por el INCORA y por el INCODER se resuelve en instancia
judicial civil, por lo que se deberan incluir procesos de deslinde, adjudicacion de
baldios y extincién administrativa de dominio.

10. En cuanto a los modelos de justicia integrales y diferenciales se debe desligar
al Ejecutivo de la toma de decisiones en materia rural, especialmente de la Agencia
Nacional de Tierras - ANT. Se debe propender por la implementacion combinada de
los modelos de justicia que han desarrollado los campesinos y las comunidades
como modelos propios con los nuevos mecanismos de la justicia estatal, también
contaron con una participacion amplia en el desarrollo de dichos mecanismos.

11. Frente a la coordinacién y articulacién institucional, la Jurisdiccion Agraria
deberd contar con un andamiaje institucional sélido con el fin de distribuir los
recursos de manera eficiente. Para ello se deberan simplificar procedimientos vy
hacer uso de las herramientas y mecanismos ya creados.

12. Finalmente, en cuanto al caracter permanente de la Jurisdiccién Agraria, si
bien esta debe ser su vocacién, también se debera contar con mecanismos de
garantia y obligaciones del Estado propias de una justicia en transicién para que la
misma logre su funcionamiento efectivo.
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Informacion destacada

Teniendo en cuenta que este desayuno-conversatorio se realiz6 el 20 de febrero, es
relevante informar que el 20 de julio, el Gobierno Nacional radicé en el Congreso de
la Republica el Proyecto de Ley Estatutaria 134/2020 Camara, con el cual se busca

crear la especialidad agraria.

El Ministerio de Justicia y del Derecho manifesté que dicho proyecto se basé en el
presentado por el Gobierno Santos y que habria sido trabajado entre entidades del
Gobierno Nacional, la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria de Pueblo y

la Rama Judicial.
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