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Celja e bisedimeve té anétarésimit me BE-
né: Njé shpresé e re pér Shqipériné

Bashkimi Europian hap dritén e gjelbér pér celjen me kusht té bisedimeve té
anétarésimit pér Shqipériné — Kérkohet kontroll mé i forté nga Komisioni Europian

Dr. Tobias Riittershoff

Bashkimi Europian synon té nisé bisedimet e anétarésimit me Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut. Pér kété
rané dakord Ministrat pér Céshtjet Europiane té 27 vendeve anétare té martén, mé 24 mars 2020 gjaté njé
videokonference. Tashmé pritet vetém miratimi formal me shkrim i vendeve anétare. Ky vendim u pérshéndet
nga té gjitha palét. Megjithaté si pala gjermane, ashtu dhe opozita shqiptare térheq vémendjen pér faktin se
Shqipéria duhet té pérmbushé 15 kushte paraprake, té cilat shkojné pértej kérkesave té Bundestag-ut
gjerman, té formuluara né shtator té vitit 2019. Késhtu u bé i mundur edhe miratimin nga ana e vendeve
skeptike. Né fillim té herés Komisioni Europian kishte propozuar nisjen pa kushte té bisedimeve té
anétarésimit.

Shpresé né kohérat e Koronavirusit kaloi né heshtje pér shkak se kryefjala e kétyre
ditéve éshté kriza e koronavirusit. Q¢ mé datén 8

Lajmi rreth vendimit pozitiv té 27 ministrave té mars, kur u raportuan dhe rastet e para té infektimit

vendeve anétare té Bashkimit Europian (BE) pér né Shqipéri, geveria ka ndérmarré hapa té shpejta

nisjen e bisedimeve té anétarésimit pér pak sa nuk pér kufizimin e lévizjes sé gytetaréve. Aktualisht deri
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né fillim té muajit prill ndalohet lévizja e qytetaréve
pérjashtuar njé fashé té caktuar orare, gjaté sé cilés
gytetarét mund té blejné ushqgime apo barna. Vendi
ka mbyllur té gjithé kufijté tokésoré e detarg, po
késhtu me disa pérjashtime té rralla jané ndaluar
fluturimet e pasagjeréve. Jeta publike ka ndalur.

Madje té martén né mbrémje qgeveria shqiptare e
shpalli epideminé COVID-19 fatkegési natyrore né
pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Emergjencat
Civile — njé masé kjo pér té cilén bénte thirrje prej
ditésh drejtuesi i opozités Lulzim Basha njékohésisht
dhe kryetar i Partisé Demokratike, pjesé e partive
popullore europiane (EVP). Tashmé qeveria ka té
drejté té marré masa té jashtézakonshme, ndér té
tjera kufizimin e lévizjes, imponimin e karantinimit
pér persona té caktuar apo pér té gjithé qytetarét,
kontrolle né banesa etj. Ve¢ késaj geveria éshté e
detyruar té démshpérblejé té gjithé individét dhe
ndérmarrjet pér démet a humbjet e shkaktuara nga
kjo katastrofé apo masat e jashtézakonshme té
ndérmarra nga geveria pér pérballimin e saj.

Megjithaté edhe né kéto dité té véshtira té gjithé
aktorét e politikés shqiptare pérshéndetén vendimin
e Késhillit pér Céshtjet e Jashtme té BE-sé pér
fillimin e bisedimeve té anétarésimit. Kryeministri Edi
Rama i Partisé Socialiste qé geveris vendin u shpreh
se vendi "ka hyré né njé fazé té re té historisé"

,Dera (e BE-sé) éshté hapur mé né fund né njé kohé
té mallkuar, kur jané mbyllur dyert e shtépive tona.
Rrugétimi yné europian vazhdon mé tej, né drejtim
pozitiv dhe puna gé na pret éshté e
jashtézakonshme.”

Edhe presidenti /lir Meta pérshéndeti vendimin duke
i béré thirrje geverisé té mos humbasé kohé pér té
plotésuar sa mé shpejt kushtet e véna:

.Pérshéndes vendimin e sotém politik té Késhillit té
Ministrave té BE-sé. Miratimi pér nisjen e bisedimeve
té anétarésimit éshté njé konfirmim i qarté
perspektivés europiane té Shqipérisé. {...} Nuk duhet
harxhuar asnjé minuté pér té pérmbushur sa mé
shpejt té jeté e mundur kushtet e vendosura gé duhen
plotésuar para konferencés ndérgeveritare!”.

Edhe Lulzim Basha, kryetari i partisé mé té& madhe
opozitare né Shqipéri pérshéndeti vendimin e marré,

por vuri né dukje pérgjegjésiné e shqiptaréve pér
plotésimin e kushteve.

.Vendet anétare té BE-sé duke shprehur vullnetin e
tyre pér celjen e bisedimeve té anétarésimit
konfirmuan sot se e mbéshtesin Shqipériné dhe
qytetarét e saj. Tashmé éshté né dorén toné té
plotésojmé té gjitha kushtet. Sa mé shpejt té
pérmbushim detyrimet tona, ag mé shpejt do ta
pérmbushim éndrrén e shqiptaréve.”

Kapércimi i pengesave

Celja e bisedimeve té anétarésimit me Shqipériné
dhe Magedoniné e Veriut, pér té cilén diskutohet
prej vitesh (kujtojmé se Shqipéria ka marré statusin
e vendit kandidat gé né vitin 2014) déshtoi né tetor
té vitit 2019 kryesisht pér shkak té kundéshtimit té
Francés, por edhe té Danimarkés e Holandés. Krahas
rezervave té kétyre vendeve gé lidhen me numrin e
larté té azilkérkuesve shqiptaré né Francé, presidenti
francez Emmanuel Macron kérkonte reformimin e
procedurave té pranimit té vendeve té reja anétare.
Né Holandé deputetét e Parlamentit Kombétar ishin
té shgetésuar pér mangésité e lirisé sé shtypit,
problemet me reformén zgjdhore, emigrimin e
paligjshém dhe luftén e pamjaftueshme ndaj krimit
financiar.

Né shkurt té vitit 2020 Komisioni Europian arriti gé
té kapércente pjesén dérrmuese té rezervave té
Francés duke propozuar njé reformé pér procesin e
anétarésimit’ . Né kété kuadér do té forcohet roli i
vendeve anétare né bisedimet e anétarésimit dhe do
té aplikohet njé sistem i ri, i cili me ané té
procedurave té pérshpejtuara dhe fondeve shtesé
mbéshtet pikésépari progresin né lidhje me shtetin
e sé drejtés dhe pérafrimin e tij me standartet
europiane. Por nga ana tjetér vonesat apo hapat pas
né procesin e reformave do té ndérshkohen me
shkurtim té fondeve apo duke ashpérsuar klauzolat
e rishikimit. Pértej kétyre masave, forcimi i
bashképunimit me BE-né duhet té japé frytet veta
pér vendet kandidate edhe népérmjet investimeve
financiare.

Njé tjetér risi gé sjell propozimi i Komisionit
Europian éshté dhe fakti gé nuk mund té mbyllet
asnjé prej 33 kapitujve té bisedimeve, nése ,nuk
pérmbushen objektivat” né fushén e shtetit té sé
drejtés. Veg késaj né té ardhmen ,kapitujt e
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bisedimeve do té organizohen né grupe tematike”
dhe nuk do té trajtohen mé té shképutur nga njéri-
tjetri. Njé grup me disa kapituj mund té mbyllet
vetém si i téré. Gjithsej pritet té krijohen gjashté
grupe tematike: elementét thelbésorg; tregu i
pérbashkét; konkurueshméria dhe rritja
gjithépérfshirése; agjenda e gjelbér dhe konektiviteti
i géndrueshém; burimet, bujgésia dhe kohezioni;
marrédhéniet me jashté.

Njé tjetér risi éshté se né té ardhmen vendet anétare
do té kené mundési té dérgojné edhe eksperté té
tyre, pér t& monitoruar né vend ecuriné e reformave.
Deri tani kété detyré e kishin vetém népunésit e
Komisionit Europian.

Mosbesim karshi Komisionit

Njé muaj pas propozimit pér reformimin e procesit
té anétarésimit Komisioni Europian paraqiti né fillim
té muajit mars 2020 raportet aktuale pér vendet.
Kéto raporte pérmbajné informacion rreth progresit
té shénuar né Shqipéri dhe Magedoniné e Veriut pér
reformat né lidhje me shtetin e sé drejtés. Komisioni
konfirmonte se té dyja vendet kané ,arritur rezultate
té prekshme e té géndrueshme”, ndaj Komisioni e
vecanérisht Komisioneri pér Fginjésiné dhe
Zgjerimin, Olivér Varhelyi, shprehej né favor té nisjes
pa kushte té bisedimeve.

Por gjaté videokonferencés sé datés 24 mars kétij
rekomadimi nuk iu bashkuan plotésisht té gjithé
Ministrat pér Céshtjet Europiane, té paktén né rastin
e Shqipérisé. Problemet e shumta qé vazhdojné té
mundojné vendin, hidhnin hije mbi raportin e
Komisionit gé u dukej mé pozitiv se ¢'duhej. Kétu
duhen pérmendur disa faktoré: para sé gjithash prej
gati njé viti Gjykata e Larté dhe Gjykata Kushtetuese
nuk jané té plotésuara e pér rrijedhojé té paafta pér
té vepruar, lulézimi i korrupsionit dhe nepotizimit,
pérpjekjet e qeverisé pér té kufizuar liriné e mediave
pa harruar té pérmenden edhe problemet me krimin
e organizuar, vecanérisht problemet me trafikun e
narkotikéve dhe genieve njerézore.

Ndaj miratimi pa kushte dukej i pamundur, sidomos
po té merret parasysh refuzimi mé i hershém i
Francés, Danimarkés dhe Holandés.

Pér té ngritur njé uré ndérmjet vendeve gé né
vjeshtén e vitit 2019 votuan kundér hapjes sé
bisedimeve té anétarésimit dhe atyre gé u shprehén

né favor té hapjes, Bundestag-u gjerman me
kérkesé té grupeve parlamentare té CDU/CSU-sé
dhe SDP-sé kishté kérkuar gé né shtator plotésimin
e (para)kushteve té caktuara.? Kéto nénté kushte
fillestare té Bundestag-ut tanimé jané zgjeruar né 15
kushte nga vendet anétare dhe jané integruar né
vendimin e Késhillit t& Ministrave té Jashtém.

Ndaj nénkryetari i grupit parlamentar té CDU/CSU-
sé né Bundestag Dr. Johann Wadephul pérgjegjés
pér punét e jashtme e sheh vendimin e ministrave
pér céshtjet europiane njé “shprehje t& mosbesimit
té vendeve anétare karshi Komisionit Europian”.
Wadephul u shpreh:

.[Komisioni i Bashkimit Europian] propozoi celjen pa
kusht té bisedimeve té anétarésimit pér Shqipériné.
Fakti gé vendet anétare tani kané formuluaar 15
kushte tregon njé gjé: ata presin qé Komisioni
Europian té jeté mé i rrepté dhe mé i kujdesshém né
monitorimin e progresit. Kjo duhet té vlejé si pér
pérmbushjen e 15 parakushteve, ashtu dhe pér té
gjithé procesin e bisedimeve.”

Dr. Katja Leikert nénkryetare e grupit parlamentar té
CDU/CSU-sé né Bundestag, pérgjegjése pér
Europén theksoi rolin e Bundestag-ut pér
konsensusin e arritur mes vendeve anétare:

.INése qeveria shqiptare ka vullnet politik pér
realizimin serioz e té ploté té kétyre parakushteve,
Gjermania do ta mbéshtesé Shqipériné né kété
proces. Bundestag-u gjerman |[...] ia ka hapur
Shqipérisé derén e bisedimeve me vendimin e datés
26 shtator 2019, por duke e detyruar vendin qé deri
atéheré té plotésojé deficitet mé té médha. Me kété
géndrim Bundestag-u u ka treguar vendeve qé deri
tani ishin kundér celjes sé bisedimeve, njé rrugé, me
ané té sé cilés sot ato u shprehén pro nisjes me kusht
té bisedimeve.”

Proceduré me dy shkallé pér celjen e
bisedimeve té anétarésimit

Fillimi i bisedimeve té anétarésimit pér vende té reja
parashikon ndér té tjera mbajtjen e dy
konferencave, pas té cilave hapen bisedimet pér
kapitujt apo grupet e ndryshme té kapitujve.
Vendimi i Ministrave té Jashtém i datés 24 mars —
sikurse edhe vendimi i Bundestag-ut mé herét —
parashtron njé proceduré me dy shkallé pér
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parakushtet, té cilat duhet té jené pérmbushur deri
né mbajtjen e konferencés sé paré a té dyté para
fillimit té bisedimeve pér grupin e paré té kapitujve
“Céshtje thelbésore” (kétu pérfshihen kryesisht
¢éshtje té shtetit té sé drejtés). Lista e kushteve gé
duhet té plotésojé Shqipéria para nisjes sé
bisedimeve pérmban 15 pika. Kétu pérfshihen nénté
kushtet e Bundestag-ut, té cilave u jané shtuar edhe
gjashté té tjera.?

Para fillimit té konferencés sé paré Shqipéria duhet
té pérmbushé gjashté parakushte

> Miratimi i reformés zgjedhore.

> Zbatimi i reformés zgjedhore qé éshté né proces
e sipér si dhe garantimi i aftésisé vepruese té
Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese. Veg
késaj duhet té zbatohen edhe opinionet
pérkatése té Komisionit té Venecias.

> Duhet té keté pérfunduar ngritja e Prokurisé sé
Posacme pér Luftén ndaj Korrupsionit (SPAK) dhe
i Byrosé Kombétare té Hetimit (NBI).

> Kusht i ri: Pér luftén ndaj korrupsionit dhe krimit
té organizuar duhet té jené zbatuar
rekomandimet e parashtruara né Planin e
veprimit té Task Forcés pér Veprimet Financiare
(Action Plan of Financial Action Task Force).
Qéllimi i tyre éshté rritja e transparencés né lidhje
me garkullimin e parave.

> Kusht i ri: Shqipéria duhet té véré nén kontroll
dukuriné e azilkérkuesve dhe té garantojé
pranimin e azilkérkuesve qé kané marré pérgjigje
negative dhe duhet té kthehen.

> Kusht i ri: Korrigjimi i Ligjit pér Mediat né
pérputhje me rekomandimet e Komisionit té
Venecias.

Para konferencés sé dyté, e rrjedhimisht pérpara se
té nisin bisedimet pér grup-kapitujt / kapitujt e paré
Shqipéria duhet té plotésojé edhe nénté kushte té
tjera:

> Nisja e proceseve ndaj gjyqtaréve dhe
prokuroréve, qé gjaté procesit té vetingut
rezultojné té kené kryer vepra penale.

> Nisja e proceseve hetimore karshi personave gqé
akuzohen pér blerje votash.

> Arritje t& géndrueshme né luftén ndaj
korrupsionit dhe krimit t& organizuar né té gjitha
nivelet, pérfshiré nisjen dhe pérfundimin e

proceseve gjygésore ndaj funksionaréve té larté
dhe politikanéve.

> Arritje konkrete pér zbatimin e reformés sé
administratés publike.

> Zbatimi i reformés zgjedhore.

> Gjykata Kushtetuese duhet té keté marré vendim
pérfundimtar né lidhje me ligjshmériné e
zgjedhjeve vendore té datés 30 gershor 2019.

> Kusht i ri: Zbatim i kuadrit ligjor té vitit 2017 (!)
pér mbrojtjen e minoriteteve.

> Kusht i ri: Miratimi i njé ligji pér censusin e
popullsisé né pérputhje me rekomandimet e
Késhillit té Europés.

> Kusht i ri: Progres né procesin e regjistrimit té
titujve té pronésisé.

Po té analizohen (para)kushtet e vendimit, kuptohet
garté se vendimi fillestar i Bundestag-ut gjerman i
shtatorit té vitit 2019 ka gjetur pérkrahje nga shumé
vende té tjera anétare dhe éshté integruar plotésisht
né vendimin e Késhillit. Veg késaj vendimi i
Bundestag-ut rezultoi té ishte njé uré e arté né
ményré qé vende si Franca, Holanda (dhe Gregia) té
jepnin miratimin e tyre.

Ende shumé puné pér té béré

Si¢ thuhet shpesh né futboll ,Pas lojés fillon loja”,
edhe né kété rast vlen té thuhet se puna fillon tani.
Monitorimi i kushteve dhe i plotésimit té tyre nga
ana e geverisé shqiptare géndron tashmé né plan té
paré e do té jeté fort skrupoloz. Ky proces kurrsesi
nuk duhet té kalojé né njé plotésim sa pér té kaluar
radhén, pérkundrazi kushtet duhet té zbatohen e té
pérmbushen né pérputhje té ploté me géllimin dhe
pérmbaijtjen e tyre. Né kété proces Komisioni
Europian do té luajé njé rol té réndésishém. Ndryshe
nga panorama rozé qé parashtrohej né progres-
raportin e fundit, pér té cilin Ministrat e Céshtjeve
pér Europén me vendimin e marré kané treguar
garté mendimin e tyre, né té ardhmen do té
nevojitet gé geveria shqiptare té ndiget me frymé
konstruktive e kritike dhe té kontrollohet nga afér
né punén e saj pér plotésimin e kushteve.

Edhe Bundestag-u gjerman nuk do té |éré pa
pérdorur té drejtén e vet parlamentare pér té
ndjekur nga afér plotésimin e kushteve e né rast
nevoje pér té shprehur géndrime né lidhje me
pérmirésime té nevojshme. Nése lind nevoja mund
té pérfshihen edhe vende té tjera té Bashkimit
Europian, sidomos nga ato vende, né té cilat
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parlamenti éshté po aq i angazhuar pér kéto ¢éshtje
si¢ éshté p.sh. rasti i Holandés.

Edhe né Shqipéri duhet qé té gjitha forcat politike té
kontribuojné pér plotésimin e kushteve.

Té bén pérshtypje fakti qé geveria shqiptare teksa
shprehej rreth vendimit t& marré pothuajse heshti
plotésisht pér kushtet e véna, edhe pse formulimi
dhe shtimi i tyre tregojné se gjendja né muajt e vitet
e fundit éshté béré edhe mé e véshtiré se mé paré.
Ndaj opozités shqiptare i takon té luajé njé rol té
réndésishém kontrollues. Kryetari i opozités Lulzim
Basha theksoi se duhet té ruhemi nga optimizmi i
tepruar:

.Politikanét diné ta shesin sapunin pér djathé. Kétu u
brohorit pér fitore edhe atéheré kur nuk u celén
bisedimet. Nuk mund té luhet mé. Duhet té
ndryshojmé sjelljen, ndryshe nuk hyjmé dot né Europé
[.]"

Por tani pér tani Shqipériné e pret njé lufté shumé e
madhe kundér koronavirusit. Pér kété vendi merr
mbéshtetje edhe nga BE-ja, cka né kéto dité éshté
me réndési si pér Shqipéring, ashtu dhe krejt
Ballkanin Peréndimor. Bashkimi Europian i ka
akorduar Shqipérisé njé shumé deri né 50 milioné
Euro pér té luftuar virusin dhe pasojat e tij. Késhtu
njoftoi ambasadori i Delegacionit té BE-sé né
Shqipéri, Luigi Soreca, vetém pak oré pas vendimit
pozitiv pér celjen e bisedimeve. Ndihma pérfshin 4
milioné Euro pér pajisje mjekésore, 11 milioné Euro
pér mbrojtjen sociale dhe deri né 35 milioné Euro si
ndihmé ekonomike. Mbetet vec té shpresojmé gé
kjo té krizé té kapércehet sa mé paré, né ményré gé
vendi t'i kthehet punés pér sfidat e médha gé e
presin.

Jo vetém e thjesht pér té pérmbushur kushtet e BE-
sé&, por pér ta kthyer Shqipériné né njé shtet
demokratik té sé drejtés.
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v “Forcimii procesit té anétarésimit — Njé perspektivé e besueshme e integrimit europian té

Ballkanit Peréndimor”, Komisioni Europian, Bruksel, 5.2.2020.
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/enlargement-
methodology de.pdf

Kérkesé e grupeve parlamentare t& CDU/CSU-sé dhe SPD-sé&, Qarkore 19/13508, Bundestag-
u gjerman, 24.09.2019. https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/135/1913508.pdf

Ngritja e SPAK-ut dhe NBI-sé pérshiheshin né vendimin e Bundestag-ut té datés 26.09.2019
si kushte mé vete para zhvillimit té konferencés sé dyté. Tashmé ato jané integruar né
vendimin e Késhillit té datés 24.03.2020 si kusht qé duhet pérmbushur para konferencés sé
paré ndérqeveritare.

Fondacioni Konrad-Adenauer-Stiftung

Dr. Tobias Ruttershoff

Drejtor i Zyrés pér Shqipériné té Fondacionit Konrad Adenauer
Departamenti pér Bashképunimin Europian dhe Ndérkombétar
www.kas.de/albanien

tobias.ruettershoff@kas.de

Teksti i kétij materiali éshté licensuar sipas kushteve té ,Creative Commons Namensnennung-
Weitergabe unter

gleichen Bedingungen 4.0 international”,

CC BY-SA 4.0 (mund té shkarkohet né fagen: https://creativecom
mons.org/licenses/ by-sa/4.0/legalcode.de)

www.kas.de/albanien
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