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HYRJE

Ky punim kanéfokus mbrojtjenetédrejtésse pronés
paré né kontekstin e sé drejtés ndérkombétare dhe
kombétare. Punimi éshté i stukturuar né dy pjeseé:
né kuadrin ligjor té sé drejtés ndérkombétare,
duke pérfshiré instrumentet rajonale, si Konventa
Evropiane péerté Drejtat e Njeriut,dhe sisteminligjor
té brendshém né lidhje me mbrojtjen e té drejtave
té pronésisé té Republikés sé Shqgiperise. Duke
marré parasysh gé e drejta e pronés konsiderohet
si njé nocion i sé drejtés sé brendshme, ky punim
do t'i kushtojé vémendje zhvillimit té standardeve
nderkombétare té mbrojtjes té sé drejtave té pronés
si njé e drejté themelore. Né kéte kéndveshtrim,
dispozitat e nenit 1 té Protokollit 1 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe jurisprudenca
e gjeré e Gjykatés Evropiane luajné njé rol shume te
rendésishem.

Strukura e punimit do té jeté siné vijim.Né pjesén e
paré do té analizohet e drejta e pronés sinjé e drejté
themelore e mbrojtur nga e drejta ndérkombétare.
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Né kété pjese, do té keté njé véshtrim té shkurter
historik té evoluimit té sé drejtés sé pronés né
marrédhéniet ndérkombétare dhe cilat jané
instrumentet e mbrojtjes té sé drejtés se pronés té
zhvilluara nga aktorét ndérkombétaré. Pjesa e dyté,
dot’ikushtohet zhvillimeve té funditnéinterpretimin
e nenit 1 té Protokollit 1 té Konventés Evropiane té
té Drejtave té Njeriut si njé instrument i fugishém
rajonal pér mbrojtjen e té drejtés se pronés. Pjesa
e treté do té pérfshijé nje véeshtrim aktual té
zhvillimit té kuadrit ligjor dhe géllimin e sé drejtés
pér mbrojtjen e pronés ne Shqipéri. Né vecanti,
kjo pjesé do t'i kushtojé vémendje kuadrit ligjor té
krijuar pér té garantuar kthimin dhe kompensimin
e pronave té shpronésuara nga regjimi komunist né
Shagipéri. Vemendje e vecante do t'i kushtohet edhe
procesit problematik té kalimit té tokes bujgésore
shtetérore tek personat fiziké dhe juridike.



SHKURTIME

BE

GJK
GJEDNJ
DUDNJ

Kushtetuta

KEDNJ

OKB

KiE

KKKP

AKKP

ATP

Bashkimi Evropian

Gjykata Kushtetuese

Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut

Deklarata Universale e té Drejtave té
Njeriut OKB

Ligji nr. 8417 date 21.10.1998
“Kushtetuta e  Republikés  se
Shqipérisé’, e ndryshuar

Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut

Organizata e Kombeve té Bashkuara
Késhilli i Evropés

Komisionet  pér  Kthimin  dhe
Kompensimin e Pronave

Agjencia Kombétare e Kthimit dhe
Kompensimit te Pronave

Agjencia e Trajtimit té Pronés






E DREJTA E PRONES: KUADRI LIGJOR
NDERKOMBETAR

1. E DREJTA NDERKOMBETARE DHE
E DREJTA PER TE PASUR PRONE
NE KUADRIN E SE DREJTES
NDERKOMBETARE.

1.1. Cfaré éshté prona?

Koncepti i pronés éshté i njohur ne té gjitha
shtetet’, por privilegjet, kufizimet dhe kompetencat
specifike té parashikuara né kuader té se drejtés
se pronés ndryshojné né juridiksione té ndryshme.
Megjithate, éshté ndérkombétarisht e pranuar se,
e drejta e pronés ka si objekt marredhénien midis

T John G. Sprankling, E drejta Globale e Pronés, 52 Colum. J.
Transnat’l L. 464 (2014)
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njé individi dhe njé objekti d.m.th pérfshin shtrirjen
e kompetencave dhe privilegjeve specifike gé njé
individ mund té keté ndaj njé té mire té caktuar
ekonomike. Né véshtrim historik, baza doktrinore
per pércaktimin e dispozitave legjislative té té
drejtés seé pronés né doktrinén juridike evropiane
buron nga sistemi i sé drejtés romake. Sidoqoftée,
zhvillimi historik, social dhe ekonomik i rendeve té
ndryshme juridike né shtete té ndryshme evropiane,
perfshire Rusing, ka paracaktuar dallime né gasjen
dhe kuptimin ligjor té sé drejtés se pronés. Dy
rendet themelore juridike, ai kontinental europian
(civil law) dhe sistemi i sé drejtés anglo-amerikane
(common law) kané qgasje té ndryshme né kété
drejtim. Doktrina tradicionale e sé drejtés civile
moderne né Evropén kontinentale dallon té drejtat
in rem dhe té drejtatin persona. Edhe pse kjo ndarje
éshte relativisht e re dhe i ka rrenjét ne veprat
juridike té shekullit 18-19,? sot ky éshté njé realitet
i pranuar per té drejtén civile moderne: ekzistenca e
té drejtés sé pronés mbi njé té miré ekonomike dhe
gé pérbéhet nga trinomi: posedim, disponim dhe
gezim si dhe ekzistencés sé t€ drejtave reale té njé
individi ndaj njé pjese té pasurisé (té luajtshme ose
té paluajtshme), ndryshe nga té drejtat in persona

2 Raporti Rodrigues 1993, cit. op footnote 3, para 34



té cilat pérfshijne kérkesa specifike té cilat mund té
pérfshihen né njé padi. Lista e té drejtave specifike
gé pérbéjné tedrejténin rem éshte e pércaktuar nga
ligji, prandaj nje e drejté e tillé e ‘kufizuar’ nuk mund
té rregullohet me marréveshje pérmes njé kontrate.
Sistemi anglo-amerikan (common law) pérfshin né
konceptin e péergjithshém té pronésis nje klasifikim
té titujve (té drejtat pronésore). Karakteristika
specifike e té drejtave in rem né té dyja traditat,
éshté se efektet e tyre shtrinen ndaj ¢do individi
dhe se mbrojtja e tyre nuk kufizohet ndaj personave
ndaj té ciléve éshté ngritur njé padi. Koncepti i
pronés si njé dhuraté hyjnore né mendimin juridik
evropian u shpreh, ndér té tjeré, nga Hugo Grotius,
i cili shkroi se "...Zoti i dha racés njerézore njé té
drejté té pérgjithshme mbi gjérat e njé natyre mé
té ulét...gézimi i késaj té drejte universale i shérbeu
qéllimit te pronésisé private”.® Historikisht, doktrina
juridike rreth pronés u ndértua mbi njé argument
ligjor midis pérkrahésve té dy teorive mbi origjinén
e pronés: prona si njé e drejté natyrore dhe prona si
njé e drejté e bazuar né njé marredhénie te lidhur
nga shteti midis njé prone dhe njé individi. Juristi
dhe filozofi britanik, Jeremy Bentham, i cili ishte

® Hugo Grotius, DeJure BelliAc Pacis Libri Tres 186 (Francis W. Kelsey
trans., Clarendon Press 1925) (1625)., cit, né John G. Sprankling, E
Drejta Globale e Pronésis, 52 Colum.J. Transnat’l L. 464 (2014).
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mbéshtetés i pozitivizmit ligjor, shpjegoi né esené
e tij klasike “Teoria e Legjislacionit” se “...Prona dhe
ligji lindin sé bashku dhe vdesin sé bashku. Pérpara
se té krijoheshin ligiet nuk kishte proné; hiq ligjet dhe
prona nuk ekziston me’. * Né kundérshtim me kétée
piképamje,John Locke kembénguliné veprénetij se
«...Ligji i Natyrés géndron si njé rregull i brendshém
pér té gjithé njerézit, ligjvénésit si dhe té tjerét”. °
Ideja e pronéssinjéedrejté natyrore u cituaedhe né
Deklaratén e té Drejtave té Njeriut dhe Qytetarit té
vitit 1789, e cila pérfshinte edhe té drejtén e pronés
né listén e ‘té drejtave natyrore té€ njerézve’sé bashku
me liring, siguriné dhe rezistencén ndaj shtypjes.®
Prona, si e drejté natyrore, ishte pérfshiré edhe né
disa nga Deklaratat e Pavarésise se disa shteteve
amerikane.” Ndonése e drejta e pronésisé u hoq
perfundimisht nga teksti i Deklaratés sé Pavarésisé
sé SHBA-sé te vitit 1776 dhe u zévendésua né vend
té késaj, me ‘ndjekjen e lumturisé, géllimi fillestar

4 Jeremy Betham, Teoria e Legjislacioni (1802), cit. op John G.
Sprankling, The Emergence of International Property La€, 90 N.C.L.
Rev. 461 (2012)

® John Locke, Two Treatises of Government (1698), ci. op. John G.
Sprankling, The Global Right to Property.

5 Declararation of the Rights of Man and Citizen, 1789 Article 2

/ Deklarata e té Drejtave e Virgjinias, 1776 “té emértuara ndér té
drejtat e genésishme té cilat njerézit ‘nuk mund t'i privojné vetes
ose pasardhésve té tyre’ gézimin e jetés dhe lirisé me mjetet e
posedimit té pronés.



I hartuesve ishte ‘pér té pérfshire formulim mé té
gjeré pér té pérfshire té drejtén e prones’®

1.2. A éshté prona njé e drejté themelore e
mbrojtur né té drejtén ndérkombétare?

Historikisht, prona dhe té drejtat e lidhura me té
jané té rregulluara ex loci brenda kornizes sé ligjit
té brendshém. Duke gené se toka éshte objekti mé
I spikatur i pronés, koncepti i sovranitetit shtetéror
ndikoi né trajtimin e dispozitave pronésore si
ceshtje té legjislacionit t&é brendshém. Megjithate,
njé nder debatet kryesore né lidhje me statusin
e sé drejtés sé pronés, né kuadrin e sé drejtés
ndérkombétare, si nga piképamja doktrinore ashtu
edhe nga ajo praktike ka té beje, ndér té tjera,
nése ajo mund té cilesohet si e drejté themelore e
njeriut dhe té mbrohet né nivel ndérkombetar. Né
vitin 1991, Komisioni pér té Drejtat e Njeriut me
miratimin e Késhillit Ekonomik dhe Social i besoinjé
eksperti té pavarur te te drejtés se pronés mandatin
pér pér té pérfunduar nje studim «mbi mjetet dhe
shkallén né té cilén respektimi | té drejtés pér té
pasur proné ...kontributin né zhvillimin e lirisé dhe
iniciativés individuale, [...dhe] ushtrimin e té drejtave

8 John G. Sprankling, The Global Right to Property, 52 Colum. J.
Transnat'l L. 464 (2014), p. 4
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dhe lirive té tjera themelore té njeriut”.® Eksperti
I pavarur, pérgatiti njé raport, ku nder te tjera,
bazuar né Raportin e vitit 1992 te sesionit té 49-
té té Komisionit té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut,
ka konstatuar se “e drejta pér té pasur proné nuk
éshté njé e drejté e izoluar, por njé e drejte gé éshté
vitale né rritjen e dinjitetit personal dhe né nxitjen
e mirégenies socio-ekonomike”'® Luis Rodriguez né
Raportin e tij perfundimtar theksoi se prona éshté
njé nga te drejtat themelore gé njé njeri gezon gjate
jetés: <e drejta themelore e individit pér té zotéruar
pronén dhe pér ta zhvilluar até né potencialin e saj
té ploté ekonomik mund té konsiderohet si njé e
drejté thelbésore e njeriut dhe njé liri themelore™"
dhe se “éshté e lidhur me té gjitha té drejtat dhe
lirit¢ e tjera themelore té njeriut”!? Njohja e té
drejtés seé pronés si njé e drejté themelore éshté
rezultat i vendimmarrjes politike ne nivele té larta.
E drejta pér té pasur proné njihet né tekstin e
Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut. Né
nenin 17 té saj Deklarata sanksion se: “1. Gjithkush
ka té drejtén té keté pasuri, si vetém, ashtu edhe né

9 KB, KomisoniiDrejtave té Njeriut, Resoluta”1991/19, 1 Mars 1991

0 Kombet e Bashkuara, Komisioni i té Drejtave té Njeriu, Valencia
Rodriguez Luis, ekspert i pavarur, Raport Final “E drejta e
cdonjérit pér té zotéruar pasuri veté dhe sébashku me té tjeré”, E/
CN.4/1993/15, 18 Dhjetor 1992, para 116.

" Raporti Rodrigues 1993, cit. op footnote 3, paras 473-4

2 |bid,para 477



bashképronési me té tjerét. 2. Asnjéri nuk duhet té
privohet arbitrarisht nga pasuria e til.” Ndonése kjo
dispozité evendostédrejténepronésnénjénivel me
té drejtatthemelore té njeriut, karakteri jo detyrues i
Deklarates, la vend pér dyshime né lidhje me vendin
e sé drejtés sé pronés brenda kornizés sé té drejtés
ndérkombétare. Nga njéra ané, pas pérfshirjes née
Deklaratén Universale, gasja ishte gé e drejta e
pronés té njihej né instrumentet detyruese, pra njé
nga paktet themelore gé parashikonte dispozita
detyruese pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.’
Né kuadér té procesit té hartimit té Konventés
pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe té Konventés
pér té Drejtat Ekonomike Sociale dhe Kulturore,
pérfshirja ose jo e té drejtés sé pronés ne listén e
dispozitave detyruese, u shndérrua ne nje objekt
mosmarréveshjeje mes paléve hartuese. Gjaté
punes pérgatitore né Komisionin péer té Drejtat e
Njeriut, gé punonte pér té dy Paktet, pati diskutime
né lidhje me té drejtén e pronés. Mosmarréveshjet
buronin nga mospérputhjet ideologjike né kuptimin
konceptual té pronés midis shteteve té bazuara

8 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s&, Pakti Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Politike, 16 dhjetor 1966, Kombet e Bashkuara,
Seria e Traktatit, vell. 999, f. 171; Asambleja e Pérgjithshme e
OKB-sg, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore, 16 dhjetor 1966, Kombet e Bashkuara, Seria e
Traktateve, véll. 993, 1. 3.
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né sistemin social-ekonomik té llojit socialist ose
kapitalist dhe gé pér rrjedhojé kishin vizione té
ndryshme ideologjike dhe politike. Palét hartuese né
ate momentndogén jovetém standarde dhe sisteme
té ndryshme ligjore, por I'u pérmbajtén parimeve
té ndryshme ideologjike té shtetit té tyre. Vendet
peréndimore e bazuan ekonominé e tyre né parimet
eekonomisése liretétregut,duke e njohurtedrejtén
e pronés si njé té drejte t&é mbrojtur nga shteti,
ndérsa shtetet komuniste ndogén ideté socialiste
mbi pronén dhe mé pas lejuan pronén private
mbi njé numér té kufizuar sendesh personale.'
Toka dhe pronat e luajtshme nuk u pérfshiné né
kéte liste. Pergjithésisht vetém shteti mund ti
posedonte dhe dispononte kéto asete. Si pérfundim,
procesi i hartimit i té dy Konventave zgjati deri né
njézet vjet dhe e drejta pér té pasur proné si njé e
drejté themelore u hog né tekstet e té dy Pakteve.
Qé nga miratimi i té dy Konventave mé 16 Dhjetor
1966, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé éshté
marré me té drejtén e pronés ne raste ge lidhen me
shtetézimin, shpronésimin dhe rekuzimin."® Edhe
pse e perjashtuar nga Konventat, e drejta e pronés
njihej nga njé sére instrumentesh ndéerkombétare

“ Rodriguez report 1993, cit. op footnote 3, para 34
5 OKB, Asambleja e Pérgjithshme, Rezoluta mbi sovranitetin e
pérhershém mbi burimet natyrore, 1803 (XVIII) e 14 dhjetorit 1962.



dhe rajonale gé parashikonin mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore. E drejta pér
té pasur proné pérmendet né dispozitat gé ndalojné
diskriminimin si né Konventat CERD'S, CEDAW", né
Konventat gé mbrojné té drejtat e refugjatéve’® dhe
personave pa shtetési. ' Né [Emin e instrumenteve
rajonale té té drejtave té njeriut, e drejta pér té
pasur proné eshté e garantuar ne Kartén Afrikane
per té Drejtat e Njeriut dhe té Popullit,?° Deklaratén
Amerikane té te Drejtave dhe Detyrave té Njeriut
dhe Konventén Amerikane pér té Drejtat e Njeriut.?’
Né Késhillin e Evropés, e drejta pér té gezuar lirisht
pasuriné eshté pérfshire né Konventén Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive

6 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s&, Konventa Ndérkombétare pér
Eleminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor, 21 dhjetor
1965, Kombet e Bashkuara, Seria e Traktatit, véll. 660, f. 195, neni 5.

7 Asambleja e Pergjithshme e OKB-s&, Konventa pér Eliminimin e
té Gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave, 18 dhjetor 1979,
Kombet e Bashkuara, Seria e Traktatit, véll. 1249, f. 13, neni 16 “h”

8 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s&, Konventa né lidhje me
statusin e refugjatéve, 28 korrik 1951, Kombet e Bashkuara, Seria
e Traktatit, véll. 189, . 137, neni 183.

9 Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s&, Konventa né lidhje me
statusin e personave pa shtetési, 28 shtator 1954, Kombet e
Bashkuara, Seria e Traktatit, véll. 360, f. 117, neni 13.

2 QOrganizata e Unitetit Afrikan (OAU), Karta Afrikane pér té Drejtat
e Njeriut dhe té Popullit (“Karta Banjul”), 27 gershor 1981, CAB/
LEG/67/3 rev.5,211.L.M.58(1982)

2 Organization of American States (OAS), American Convention on
Human Rights, “Pact of San Jose’, Costa Rica, 22 néntor 1969.
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Themelore.?? Megjithaté, pavarésisht se pérmendet
né instrumentet ndérkombétare, e drejta pér té
pasur proné njihet vetém né menyré implicite,
d.m.th. brenda objektit t& traktatit pérkatés.
Literatura juridike éshté ajo gé argumenton néese
njohja e té drejtés sé pronés, né menyre te shprehur
ose té nénkuptuar ne instrumentet ndérkombeétare
té té drejtave té njeriut, krijon njé mekanizém qé
siguron se e drejta e pronés korrespondon me njé
detyrim té shteteve pér té pérmbushur, mbrojtur
dhe respektuar kété té drejté.?® Deri mé sot, statusi i
té drejtés sé pronés si nje e drejté nderkombétare e
njeriut e njohur globalisht mbetet né nivel diskutimi
teorik.

1.3. Pérmbajtja e sé drejtés sé pronés

Né té drejtén nderkombétare nuk ka njé péerkufizim
té vecante pér té drejtén e pronés. Mes traktateve
ndérkombétare gé pérmendin né ményre implicite
té drejtén e pronés, vetéem Konventa CEDAW
perfshin njé pérkufizim specifik te s& drejtés sé
pronés: “Shtetet palé... sigurojné... té njéjtat té drejta
pér té dy bashkéshortét né lidhje me pronésinég,

22 QOrganization of American States (OAS), American Convention on
Human Rights, “Pact of San Jose’, Costa Rica, 22 néntor 1969.

2 Késhillii Evropés, Protokolli 1 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen
e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, 20 mars 1952, ETS 9.



blerjen, menaxhimin, administrimin, gézimin dhe
disponimin e pronés, qofshin falas apo me me
vleré té konsiderueshme” Raporti i Rodriguez
pérfshiu né té drejtén pér té zotéruar prone ©

njé numér kompetencash ekskluzive té pronésise,
duke pérfshiré blerjen, menaxhimin, administrimin,
gézimin dhe disponimin e pronés”. ?* Keto pérkufizime
bazohen né té drejtéen romake e cila njihte tre
elementé kryesore té s€ drejtés sé prones: té drejtén
e pérdorimit, té drejtén pér té péerjashtuar té tjeret
(poseduar) dhe pér té disponuar. Né té dyja traditat
juridike moderne, né té drejtén anglo-saksone dhe
né té drejtén kontinentale, e drejta e pronés shihet
sinje‘ombrellé’ gé pérfshin né objektin e saj njé seré
té drejtash dhe privilegjesh té vecanta. Dallimi mé |
rendésisheém ne kété drejtim éshté ndarja ndérmjet
té drejtave té pronés in rem dhe té drejtave té
bazuara né detyrimet kontraktuale in persona. Te
drejtat pronésore dhe té drejtat e lidhura me to (té
drejtat in rem) bazohen né parimin e pérjashtimit:
dy persona nuk mund té zotérojné té njéjtin
send.?® Ndérsa sistemi i sé& drejtés kontinentale
parashikon listén ekskluzive té privilegjeve dhe
I ndan ato né doktriné dhe né ligj nga pronésia

% John G. Sprankling, The Emergence of International Property Law,
90 N.C.L.Rev. 461 (2012).
% Raporti | Rodriguez 1993, cit. op footnote 3, para 90.
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e ploté e pérfagésuar nga e drejta e pronés, né
sistemin anglo-amerikan, per shembull né SHBA,
e drejta péer te pasur proné shihet si nje privilegj, i
cili permban ‘paketén e té drejtave, duke pérfshiré
té drejtén pér té zotéruar dhe pérdorur, té drejtén
pér té pérjashtuar, té drejtén pér té transferuar, té
drejtén pér té shkatérruar.®® Megjithate, e drejta
ndérkombétare, né pércaktimin e pronés, nuk ndjek
domosdoshmérisht kuptimin doktrinor té se drejtés
private. Me géllim mbrojtjen e investimeve, e drejta
ndérkombétare pérfshin né kuptimin e pronés njé
gameé té gjere té drejtash, duke pérfshiré ‘té drejtat
dhe interesat, gofshin té drejtpérdrejta ose indirekte,
duke pérfshiréinteresin qé ka njé anétarinjé shogérie
tregtare né keté kompani. Ky pérkufizim i Draft
Konventés sé OECD-sé pér Mbrojtjen e Pasurive
té Huaja? éshte formuluar gjerésisht dhe pérfshin
pervec pérmbajtjes klasike té té drejtave pronésore
edhe té drejtat e aksioneréve. Shumica e traktateve
dypaléshe té investimeve e pércaktojné fushén e
investimeve si “cdo lloj aktivi”. Udhézimet e Bankés
Botérore, gjithashtu nuk permbajne kufizime “pér
saipérket natyrés sé investimit” dhe as “pér natyrén

% John G. Sprankling, The Emergence of International Property Law’,
90 N.C.L.Rev. 461 (2012), p 500.

%7 Késhilli i OECD-sé, Draft Konventa pér Mbrojtjen e Pronés sé Huaj,
12 tetor 1967, Neni 9 °C.



e veté investitoréve té huaj, gé mund té jené subjekte
korporative, si dhe individg”?®

1.4. Shtrirja dhe mbrojtja e té drejtés
sé pronésisé

Shtrirja e sé drejtés sé& pronés née té drejtén
ndérkombétare pércaktohet nga shkalla gé nje
shtet mund té ndérhyjé né kéeté te drejté dhe nga
pasojat e késaj ndérhyrjeje. Ndérhyrja e paligjshme
né proné,ne tédrejtén ndérkombétare konsiderohet
shpronésim. Shtetet i kushtojné shpronésimit nje
vemendje shumeé té madhe né pércaktimin e arsyeve
té ligjshme pér ndérmarrjen e njé veprimi té tille.
Draft Konventa e OECD-sé pér mbrojtjen e pronés
s€ huaj ka parashikuar né nenin 1 njé sére parimesh
pér té garantuar mbrojtjen kundér shpronésimit
té pronés sé investitoréve té huaj, duke pérfshiré
(i) detyrimin pér té siguruar “trajtim té drejté dhe
té barabarté” (bazuar né njé standard minimal té
sé drejtés ndérkombétare zakonore) pér pronén
e huaj dhe (ii) pér té ofruar ‘mbrojtje dhe siguri té
vazhdueshme,dmth.pérteushtruarkujdesineduhur
pér sa i pérket veprimeve té autoriteteve publike;

% Banka Botérore, Kuadri Ligjor pér Trajtimin e Investimeve té Huaja,
Udhézime pér Trajtimin e Investimeve té Huaja Direkte, 25 shtator
1992, para 13.
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(iii) si dhe ndalimi i masave “té paarsyeshme” (né
kundérshtim me “normale”) dhe (iv) “diskriminuese”
(bazuar né trajtimin).?® Megjithaté, jo té gjitha
format e ndérhyrjes né té drejtat pronésore cojné
domosdoshmeérisht ne shpronésim: aktivet e huaja
mund t'i nénshtrohen tatimit, kufizimeve tregtare
(licensimit ose kuotave). *° Dispozitat kundér
shpronésimeve direkte ose indirekte pérfshihen
ne té gjitha traktatet e investimeve. Megjithate,
e drejta ndérkombétare nuk i pérjashton shtetet
nga shpronésimi i pronés sé huaj, me kusht gé,
shpronésimi té konsiderohet i ligjshém duhet té
pérmbushé disa kushte. Késhtu, shpronésimi i
ligjshém dallohet nga sekuestrimi i paligjshem né
pasojat e tyre: i pari pérfshin kompensim né vleren
e ndérmarrjes né momentin e shpronésimit dhe
nuk pérfshin deme indirekte té shkaktuara nga
humbja e pasurisé.’’ Te ashtuquajturat soft norms
té se drejtes nderkombétare luajné gjithashtu njé
rol né rregullimin e shpronésimit, pér shembull,
Draft Konventa e OECD ka formuluar kushtet bazé
g€ duhet té plotésohen pér té gené né kushtet e
shpronésimitteligjshem,técilat pérfshijne:géllimin

29 Shénime dhe komente pér projekt-konventén pér mbrojtjen e
pronés sé huaj, 12 tetor 1967, neni 1.

30|, Brownlie, “E Drejta Ndérkombétare Publike”, Oxford University
Press, 6th Edition, (2003), p.509.

81 J.H.Herz, cit.op footnote 27, p. 256.



e ligjshém (interesin publik), procesin e rregullt
ligjor, karakterin jodiskriminues dhe kompensimin
e duhur.*?

Njeparimklasikinjohurngaedrejtandérkombétare
éshté se marrja (shpronésimi) e pronés sé huaj
nuk éshté e mundur pa kompensim: késhtu,
veprat klasike mbi kompensimin pércaktojné se
‘shpronésimi i pronés sé huaj detyron shtetin té
démshpérblejé pronarin e huaj’ ** Parimi thelbésor
I sé& drejtés ndérkombétare né lidhje me masat
e paligjshme té ndérmarra nga shtetet éshte
se “démshpérblimi duhet té vendosé né vend, sa
mé shumeé qé té jeté e mundur té gjitha pasojat e
aktit té paligishém dhe té rivendosé situatén né
pozitén gé do té kishté gené , nése ai akt nuk do
té ishte kryer”.®* Qasja moderne ndaj shpronésimit
pérfshin kushte té tjera té shpronésimit té
ligjshém si p.sh.: marrjen e investimit pér gellime
publike, sic parashikohet me ligj dhe né méenyre
jodiskriminuese.®® Jurisprudenca mé e fundit e
miratuar brenda fushés se céshtjeve gjygésore te

32 Cit op footnote 27, Art 3.

3 Ibid, p. 255.

% Fabrika né Chorzow, Gjermani kundér Polonisé, Kérkesa pér
démshpérblim, Meritat, Vendimi nr. 13, (1928) PCIJ Seria A nr. 17,
ICGJ 255 (PCIJ 1928), 13 shtator 1928, f. 48

% Dokumenti i punés i OECD 2004/04, Véshtrim gjithépérfshirés i
shpronésimit indirekt né té drejtén ndérkombétare, f. 3.
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traktateve té investimit pérfshin, tashmé né njé
ményrée té ngjashme me praktikén gjygésore té
GJEDNJ-sé péer nenin 1 té Protokollit 1, kriterin e
‘proporcionalitetit’ pér té percaktuar nése privimi
I njé té drejte pérbén shpronésim: né vendimin
e Tecmed, Gjykata vlerésoi proporcionalitetin
“midis masés sé marré ndaj investitorit té huaj
dhe qéllimit gé synohet té realizohet pérmes
shpronésimit” kundrejt faktoréve té tillé si (i)
géellimet dhe arsyeshméria e masave té geverisé;
(i) privimi nga té drejtat ekonomike; (iii) dhe
pritshmérité legjitime té investitorit.®® Céshtjet
e réndésishme gé u shfagén me zhvillimin e
praktikave té investimeve dhe jurisprudencés sé
shpronésimit u béné céshtje shpronésimiindirekt
duke parashikuar masa gé& synojné mbrojtjen
e mjedisit, shéndetit dhe interesave té tjera té
mirégenies seé shogérisé dhe marzhin brenda
té cilit masat indirekte té karakterit rregullator
mund té ndikojné né té drejtat pronésore té
investitorit té huaj. Ligjet e reja pararshikojné gé
vlera e kompensimit té arrijé vlerén e tregut te
investimit.?®’

% Téchnicas Medioambientales Tecmed S.A. kundér Meksikés
(Céshtja ICSID Nr. ARB(AF)/00/2), Cmimi, 29 maj 2003.
%7 Shih nenin 13(1) té Traktatit té Kartés sé Konsoliduar té Energjisé.



2. E DREJTA PER TE PASUR PRONE
NE KUADER TE KONVENTES
EVROPIANE PER MBROJTJEN
E TE DREJTAVE DHE LIRIVE
THEMELORE TE NJERIUT?8

Neni 1 Protokolli 1

1. Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén
e gézimit paqésor té pasurisé sé tij.
Askush nuk mund té privohet nga prona
e tij, pérvecse pér arsye té interesit
publik dhe né kushtet e parashikuara
nga ligjidhe nga parimete pérgjithshme
té s€ drejtés ndérkombétare.

2. Megjithaté, dispozitat e méparshme
nuk cénojné té drejtén e Shteteve pér
té zbatuar ligje, gé& ato i cmojné té
nevojshme péerterregulluar pérdorimin
e pasurive né pérputhje me interesin
e pérgjithshéem ose pér té siguruar
pagimin e taksave ose té kontributeve
ose té gjobave te tjera.

3¢ Késhilli i Evropés, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
té Njeriut dhe Lirive Themelore, e ndryshuar nga Protokollet Nr. 11
dhe 14,4 Néntor 1950, ETS 5.
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Dispozitate nenit 1té Protokollit 1ireferohentedrejtés
sé pronés. Fillimisht, e drejta pér té pasur proné éshté
pérjashtuar nga dispozitat e Konventés. Né vitin 1950,
kur u miratua Konventa, mospérputhjet politike né
lidhje me ideologjiné e pranuar nga shtetet anétare
té Konventés nuk lejuan pérfshirjen e sé drejtés sé
pronéssinjeedrejtéthemelore e njeriute mbrojtur nga
Konventa. Megjithaté, pak vite mé vongé, kur u miratua
Protokollii 1-ré shtesé i Konventés ne 1952, e drejta pér
té pasur proné u sanksionua nédispozitat e Konventés.
Neni 1, Protokolli 1 u formulua né ményre gé t'u linte
shteteve hapésiré pér interpretimin dhe kontrollin e
pronés brenda juridiksionit té tyre. Neni 1 gjithashtu
nuk pérfshin asnjé té drejté pér kompensim.*® Neni
ndahet né tri pjesé: fjalia e paré parashikon parimin e
“gezimit pagésor” dhe pércakton shtrirjen e mbrojtjes
(“posedimit”). Fjalia e dyté pércakton kushtet pér
“privim” té ligjshém té pasurise. Paragrafi i dyté i nenit
1 pércakton té drejtén e njé shteti “pér teé kontrolluar
pérdorimin e pronés’. Ndonése kéto dispozita nuk
interpretohen vecmas dhe ndikojné né interpretimin
e njera-tjetrés, secila prej tyre ka kuptimin e vet
té shpjeguar née praktiken gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ).

% D.J.Harris,M.O’'Boyle,E.P.Bates,C.M.Backley‘Ligji pérté Konventén

Europiane pér té Drejtat e Njeriut’ 3 ed., Oxford, University Press,
2014, p. 862



2.1. Hapésira e vlerésimit dhe parimi
i subsidiaritetit

Kuptimi i té drejtés sé pronés, i mbrojtur nga Neni
1 i Protokollit 1 ka status ‘autonom’ né menyré gée
Gjykata té jeté né gjendje té zbatojé mbrojtjen
e parashikuar nga neni pér té gjithe kérkuesit
pavarésisht nga interpretimi gé i béhet pronés
né rendin e brendshém juridik té secilit shtet.
Zbatueshméria e KEDNJ-sé dhe marrédhénia
e saj me rendet juridike té brendshme, si dhe
roli i Gjykatés pércaktohet nga dy koncepte té
rendésishme. Keto dy koncepte jané “ hapésira
e vleresimit” dhe “parimi i subsidiaritetit” té cilin
Gjykata e zbaton né praktiken gjygésore. Pér sa i
pérket parimit té subsidiaritetit, éshté pércaktuar
me vendosméri se Gjykata né pérputhje me
dispozitate nenit 35 paragrafi 3 t€ Konventés sidhe
me Protokollin 15, nuk éshté pjesé e detyrueshme
e procesit gjygésor, duke mos gené “gjykaté e
shkallés s€ katert” , por luan mé tepér rolin e njé
mekanizmi ndihme. Ky parim do té thoté se jané
shtetet, dhe jo Gjykata, pérgjegjése per mbrojtjen,
pérmbushjen dhe respektimin e té drejtave té
njeriut brenda juridiksionit té tyre, si dhe éshté
detyrimi i tyre té sigurojné demshpérblim pér cdo
shkelje g& mund té ndodhé. Gjithashu, shpjegon
pérse duhet shterimi i detyrueshém | mjeteve
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té brendshme juridike. Koncepti i hapésirés sé
vlerésimit zbatohet nga Gjykata pér té shpjeguar
marrédhénien midis dispozitave té KEDNJ dhe
rendit té brendshém ligjor, si dhe péer té pércaktuar
detyrimet e shteteve né pérputhje me ligjin e
brendshém dhe dispozitat e KEDNJ-sé. Gjykata,
né mé shume se njé vendim ka theksuar se
“‘autoritetet kombétare jané mé té pérshtatshme
pér té vendosur céshtje té caktuara té té drejtave
té njeriut, vecanérisht kur nuk ka konsensus midis
shteteve kontraktuese”*® Né céshtjen Handyside
kundéer Britanisé sé Madhe, Gjykata, péer té
pércaktuar fushén e té drejtave té Konventés u
mbéshtet tek parimi i hapésirés sé vlerésimit
‘Konventa i (€ secilit shtet detyrén pér té siguruar
té drejtat dhe lirité gé ajo parashikon’. Né kété rast,
duke interpretuar dispozitat e nenit 10 t&¢ KEDNJ-
s€, Gjykata shpjegoi se kufiri i vlerésimit mund t’i
jepet edhe ligjvénésve vendas (“té pércaktuara me
ligj”) edhe organeve gjygésore, té cilave u kérkohet
té interpretojné dhe zbatojne ligjet né fugi.*'

“0 George Letsas, ‘Dy Konceptet e Hapésirés sé Vlerésimit” 26(4),
Oxford J. Studime Ligjore, (2006), p. 709.
41 Handyside k. MB, Kérkesa nr 493/72,7 Dhjetor 1976, para 48.



2.2. Fusha e mbrojtjes: cfaré sjell njé
ndérhyrje né té drejtat e mbrojtura sipas
nenit 1 té Protokollit 1?

Fjalia e paré e nenit 1 té Protokollit 1 té Konventés
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut parashikon se: Cdo person
fizik ose juridik ka té drejtén e gezimit pagesor té
pasurisé sé tij.“? Kuptimi i ‘posedimit’ nuk duhet
interpretuar né ményre té kufizuar. Pérkundrazi,
géllimi 1 “posedimit” né nenin 1 interpretohet
“ne meényré autonome” Gjykata Evropiane né
praktiken e saj gjygésore ka zhvilluar kuptimin e
posedimit dhe ka pércaktuar shtrirjen e mbrojtjes
sé tij. Né céshtjen Depalle kundér Francés, ku
kérkuesi pretendoi se shteti ndérhyri né zotérimin
e pronés sé tij té paluajtshme (njé shtépi banimi),
Gjykata vérejti se ‘fakti gé ligiet e brendshme té
njé shteti nuk njohin njé interes té vecanté si njé “e
drejté” apo edhe njé “e drejté prone” nuk e pengon
domosdoshmérisht qé interesi né fjalé, né disa
rrethana, té konsiderohet si njé “posedim” sipas
kuptimit té Nenit 1 té Protokollit nr. 1% Né céshtjen
Oneryildiz kundér Turqgisé, ku kérkuesi pretendoi se

42 Késhilli i Evropés, Protokolli 1 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen
e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, 20 mars 1952, ETS 9,
neni 1.

“ Depalle k Francés, Kérkesa nr 34044/02,29 Mars 2010, para 68.
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humbja e shtépisé dhe pasurisé sé luajtshme né
njé aksident, edhe pse ajo ishte ndértuar pa leje,
rezultoi né shkeljen e sé drejtés se tij pér teé zotéruar
proné. Gjykata arriti né perfundimin se: ‘interesi i
pronés i kérkuesit né banesén e tij ishte i njé natyre
té mjaftueshme pér té pérbéré njé interes thelbésor
dhe si rrjedhim koniderohet si “proné” Né céshtjen
Broniowski kundér Polonisé (¢céshtja né lidhje me
detyrimet e shtetit péer té kompensuar pronén e
humbur pér shkak té riorganizimit té kufijve té pas
Luftés sé Dyté Botérore), Gjykata vérejti se neni 1 i
Protokollit 1 aplikohet mbi zotérimet e ‘kérkuesit
dhe pérbéhet nga e drejta pér té pérfituar proné
kompensuese. “¢ Pra, kuptimi i ‘pasuris€ brenda
objektit te nenit 1 nuk kufizohet nga té drejtat
ndaj njé sendi, por pérfshin té gjitha ‘té drejtat dhe
interesat gé pérbéjné pasuri, duke pérfshire té
drejtén e pronés (né njé kuptim té dhéné né traditén
e sé drejtés civile), té drejtat pronésore (té drejtatin
rem), dhe njé gameé té gjeré té drejtash té bazuara
ne pretendime, té cilat pérfshijné t& drejtén pér
veprim. Né céshtjen Anheuser-Busch Inc kundeér
Portugalisé, e cila trajtonte mbrojtjen e pronésisé
intelektuale dhe, vecanérisht, regjistrimin e njé
marke tregtare, Gjykata vérejti se: ‘Koncepti |

“ Broniowski k. Polonisé, Kérkesa. Nr 31443/96, 22 Qershor 2004,
para 133.



“pronésisé’, | referuar né pjesén e paré té nenit 1
té Protokollit nr. 1T ka njé kuptim autonom, i cili nuk
kufizohet né pronésiné e mallrave fizike dhe éshté i
pavarur nga klasifikimi formal né ligjin e brendshém:
asetet mund té konsiderohen gjithashtu si “té drejta
pronésore’, né kuptim té nenit 1. Céshtja gé duhet
té shqyrtohet né ¢cdo rast éshté nése bazuar né
rrethanat e céshtjes né térési, kérkuesi ka njé interes
thelbésor té mbrojtur nga neni 1 i Protokollit nr. 174
Né rastet kur kérkesa nuk lidhet me asetin ndaj té
cilit mund té pretendohet pronésia, Gjykata ka béerée
interpretime té ndryshme se si mund té provohet
interesi thelbésor. Para sé gjithash, ideja e késaj
dispozite eshté gé sipas Gjykatés, neni 1 i Protokollit
1 nuk gjeneron né vetvete njé te drejte pronésie dhe
as nuk e kufizon liriné e njé shteti né vendosjen
nése do t'u ofrojé apo jo qytetaréve ndonjé te drejté
pronésie (pér shembull, kur ka té béjé me pérfitimet
e mirégenies). 6 Pér mé tepér, né praktikén e
Gjykates, njé interes thelbésor i mbrojtur nga neni
1 pérbéhet nga njé «pritshméri legjitime pér te
pérfituar njé gézim efektiv té njé té drejté pronesie”.*’
Kjo linjé arsyetimi éshté zbatuar né céshtjen

“ Anheuser-Busch Inc k Portugalisé, Kérkesa n. 73049/01, 11 Janar
2007, para 63.

“ Stec dhe té tjerét (vendimi), cit op footnote 46, para 54.

47" Anheuser-Busch Inc k. Portugalisé, cit.op footnote 45, para 65.
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Manushage Puto kundér Shqgipéeriseé si dhe né
ceshtje té tjera kundéer Shqipérise, ku Gjykata trajtoi
problemin e shtriré né kohé té kthimit t& pronave
té shtetézuara nga regjimi i méparshem.*® Né keté
rast, Gjykata theksoi se, megjithése Konventa
nuk u imponon shteteve detyrime pér kthimin e
pronave té shpronésuara pérpara ratifikimit apo
edhe hyrjes né fuqi té saj, megjithate, miratimi i
akteve t&é mévonshme legjislative krijon “pritshméri
legjitime” sipas kuptimit té nenit 1 té Protokollit 1.4°
Pritshmeria legjitime, si baze per Nenin 1 Protokolli
1 pér mbrojtjen e njé té drejte té shkelur u trajtua né
rastin e Pine Valley Developments Ltd dhe té Tjerét
kundér Irlandés, ku pritshméria legjitime u analizua
ne lidhje me lejen e parevokueshme té ndértimit, e
cila ishte né termat e Gjykatave ‘njé pjesé pérbérése
e pasurisé sé kompanive ankuese’®® Ky nocion éshté
zhvilluar mé tej né praktikén gjygéesore, ku Gjykata
aplikoi mbrojtjen e pritshmeérisé legjitime ne lidhje
me pretendimet gé rrjedhin nga njé démtim ose
pérfitim social®' (si né rastin e Belane Nagy kundér

“8 Beshiri dhe té tjerét k Shqipérisé, kérkesa nr. 7352/03, 22 Gusht

2006, para 89

4 Manushage Puto v Shaqipérisé, Kérkesa nr. 604/07, 3477/09,
43628/07, para 92.

%0 Pine Valley Developments ltd dhe té Tjerét k Irelandés, Vendimi i 29
Néntor 1991, Series Ano. 222, p. 23, para 51.

5" Pressos Compania Naviera S.A. and Others k. Belgjikés, vendimi
i 20 Néntorit 1995, Seria Ano.332, p. 21, para 31.



Hungarisé®?). Gjykata vérejti se pritshméria legjitime
“‘éshté me konkrete se njé shprese e thjeshté dhe
duhet té bazohet né njée dispozite ligjore ose né njé
akt ligjor si psh. vendimi gjygésor”® Né céshtjen
Kopecky kundér Sllovakisé, ku kérkuesi pretendoi se
déshtimiishtetit pérté rikthyer pronén e konfiskuar
té babait té tij péerbén njé shkelje té Nenit 1
Protokolli 1, Dhoma e Madhe vérejti se “pritshméria
legjitime kur interesi pronésor éshté né natyrén e njé
pretendimi mund té konsiderohet si njé aktiv vetém
kur ka njé bazé té mjaftueshme né legjislacionin
kombétar dhe kur ka njé praktiké gjyqgésore vendase
qQé e mbéshtet até. ** Gjykata e zhvilloi mé tej kété
linje mendimi duke arritur né pérfundimin se
pritshmeéria legjitime duhet té mbéshtetet né “nje
akt juridik i cili kishte njé bazé ligjore té shéndoshé
dhe gé bazohej né té drejtat pronésore”®

Pértépercaktuarinteresindhepérrrjedhojéshtrirjen
e mbrojtjes té nenit 1 té Protokollit 1, Gjykata ka
vendosur se kérkesa duhet ‘té jeté mjaftueshmérisht
eqartépértégenéedetyrueshme™®, oseekzistonnjée

2 Belane Nagy k Hungary, Kékesa nr 53080/13, 13 Dhjetor 2016.

% Gratzinger dhe Gratzingerova, Kérkesa. Nr 39794/98, 10 Korrik
2002, para 73.

% Kopecky v Slovakia, App no 44912/98, 28 September 2004, para 52.

% Karacsony dhe té tjerét k Hungarisé, kérkesa nr 42461/13, 17 Maj
2016, para.

% Gratzinger dhe Gratzingerova, cit. op footnote 54, para 74.
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drejté ne legjislacionin e brendshém pér njé pérfitim
social, ® ose kur personat e interesuar plotésojné
kushtet ligjore té pércaktuara née legjislacionin e
brendshém pér marrjen e njé pérfitimi.*® Gjykata
pérjashtoi nga kuptimi | pritshmérise legjitime,
rrethanat kur pritshméria pér té pasur njé kérkese
té bazuar mbéshtetej vetém né besimin se ligji do
té ndryshohej né favor té kéerkuesit, si né céshtjen
Gratzinger dhe Granzigerova, *° ose bazuar né
deklarata politike ‘té favorshme pér kérkuesin, por
gé nuk pérfagésojné qéndrimin zyrtar té qeverisé
dhe nuk detyrojné ligjérisht shtetin, ®°, ose bazuar né
njé kusht qé nuk éshté pérmbushur.®’

2.3. Cfaré éshté “ndérhyrja legjitime”

Neni 1 i Protokollit 1T permban tre rregulla kryesore.
Fjalia e pare parashikon njé parim té pérgjithshem
té “gézimit pagésor té pasuris€’ Fjalia e dyté
parashikon se shpronésmi éshté |

5 Stec dhe té tjerét (vendimi), cit op footnote 46, para 51.

% Richardson k MB (decision), Kérkesa nr. 26252/08, 10 April 2012,
para 17/.

% Gratzinger dhe Gratzingerova, cit. op footnote 54, para 73.

8 Gratzinger dhe Gratzingerova, cit. op footnote 54, para 74; shiko
dhe Kopecky v Slovakia, Kérkesa nr. 44912/98, 28 Shtator 2004,
para 52.

81 Bata k. Republikés Ceke, vendimi Kérkesa nr. 43775/05, 24 Korrik
2008, para 77.



mundur vetém pér interes publik dhe né kushte té
caktuara.Pjesa e dyté e nenit 1 parashikon rregullin
g€ i jep té drejtén njé shteti pér té parashikuar njé
kuader legjislativ pérté siguruar kontrollin e pronés.
Rregulli i dyté dhe i treté duhet té lexohen té dyja
sé bashku me rregullin e paré. Né té njejten koheg,
si rregulli i dyté ashtu edhe ai i treté, i nénshtrohen
kushteve te pergjithshme te ligjshmeérisé ge rrjedhin
nga KEDNJ. Si shpronésimi ashtu edhe kontrolli
I pronés nuk konsiderohen shkelje té nenit 1 té
Protokollit 1 né rastet kur kryhen né péerputhje me
parimin e ligjshmeérisé dhe pér arritjen e njé géllimi
legjitim me mjete gé jané né proporcion me kété
géllim. Kufiri ndérmjet fushéveprimit te rregullit té
dyté dhe té trete géndron né shkallén e ndérhyrjes
ose llojin e masave té zbatuara nga njé shtet:
masat gé cojné né shpronésim, dmth. shuarjen
e pronés, zakonisht trajtohen nén kategoriné e
“privimit nga posedimi”, ndérsa masat mé pak
invazive konsiderohen si kontrolli i ushtruar nga
shteti. Megjithate, edhe nése masa e kundérshtuar
nuk hyn né objektin e asnjérés prej ndérhyrjeve té
pércaktuara, Gjykata zbaton mbrojtjen e nenit 1.
Dhoma e Madhe e Gjykatés né ceshtjen Loizidou
kundér Turqise, ku kérkuesi u ankua pér mos pasjen
e mundéesisé pér njé kohe té gjate té aksesojé
pronén e vendosur né Qipron Veriore, vérejti se edhe
kur nje ndérhyrje nuk pérbénte as privim té pronés
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apo pérdorimit té saj, megjithaté, “gartésisht bie né
kuptimin e fjalisé sé paré té asaj dispozite (P1-1) si
njé ndérhyrje né gézimin té pa cenuar té prones”.®?

2.3.1. Parimiiligjshmérisé

Parimi i ligjshmérisé éshté i trashéguar nga KEDNJ
dhe parashikohet drejtpérdrejt né nenin 1 Protokolli
1: “té privohet nga prona e tij” [...], né kushtet e
parashikuara nga ligji dhe [...] “pér té rregulluar
pérdorimin e pasurive” [...] “té drejtén e Shteteve
pér té zbatuar ligie” “pér té rregulluar pérdorimin
e pasurive” Parimi i ligjshmerisé | zbatuar nga
Gjykata né praktikén gjygéesore né lidhje me nenin
1 té Protokollit 1 interpretohet né té njéjtén ményre
sic zbatohet né lidhje me nenet e tjera té Konventes.
Ne térési, parimi i ligjshmérisé presupozon qé pér
té gene e ligjshme, njé ndérhyrje e caktuar duhet
té jeté e parashikuar né ligjet brendshme, té cilat
jané mjaftueshmeérisht té aksesueshme, té sakta
dhe té parashikueshme né zbatimin e tyre. Gjykata
ka interpretuar aspekte té vecanta te kétij parimi.
Née céshtjen latridis kundér Greqis€, ku ndérhyrja
bazohejnéurdhrin e déebimit nga shtetiicilimévoné
u anulua nga njé gjykate vendase, Gjykata verejti se

62 |oizidou k. Turgisé, Aplikimi nr 15318/89, 18 Dhjetor 1996, para 63.



“céshtja e [proporcionalitetit] midis [..] interesave
té pérgjithshme dhe [...] té drejtat themelore kané
relevancé vetém pasi té vértetohet se ndérhyrja
plotésonte kérkesén e ligishmérisé dhe nuk ishte
arbitrare”.®®* Né kété céshtje, vendimi mbi té cilin
bazohej ndérhyrja u prish nga gjykata. Keshtu,
ndérhyrja kishte mungesé té bazés ligjore, dhe pér
rrjedhojé ishte e paligjshme. Megjithaté, edhe kur
ekziston baza ligjore pér ndérhyrje, thjesht prania
e saj nuk mjafton pér té pérmbushur kérkesén e
ligjshmeérise. Né keté kuptim, parimi i ligjshmeérisée i
zbatueshém pérnenin1téeProtokollit Tinterpretohet
né te njéejtén menyré gé Gjykata zbaton pér
interpretimin e neneve 8,9, 10 té Konventés. Pra, pér
té pérmbushur parimin e ligjshmérisé, baza ligjore
duhet té plotésojé disa standarde, pérkatésisht, ajo
duhet té jeté né pérputhje me shtetin e té drejtés
dhe duhet té ofrojé garancité kundér shkeljes sé
té drejtave.®* Praktika gjygésore e Gjykatés i ka
dhéné kuptim kétyre termave. Né céshtje Spacek,
s.r.o. kundéer Republikes Ceke, u analizua kushti i
aksesueshmeériseséligjeve.Néketevendimusqgarua
se burimi i bazés ligjore megjithése nuk ishte nje
burim zyrtar i publikimit té ligjeve dhe rregulloreve,

% latridis k. Greece, Kérkesa nr.31107/97, 25 Mars 1999, para 58
8 Spacek, s.r.o v the Republika Ceke, Kérkesa nr. 26449/95, 09
Néntor 1999, para 54
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“Ishte | hartuar pér publikun, ‘shpérndaré pér té
abonuarit’, ‘shitej nga njésité e shitjes me pakice’
dhe, pér rrjedhojé, ‘ka té njéjtin publicitet si gazeta
zyrtare. Gjykata verejti se “kérkuesi e kishte pranuar
[burimin] si njé burim publik zyrtar té rregulloreve
detyruese dhe e kishte ndjekur até’® Njé kérkesé
tjetér gé rrjedh nga shprehja “parashikohet me
ligj” éshté parashikueshmeéria. Ligji duhet té
formulohet me saktési té mjaftueshme né ményré
per 'u mundésuar qytetaréve té sillen duke patur
mundésiné té parashikojng, né njé shkalle te
arsyeshme, sipas rrethanave, pasojat gé mund té
sjellé njé veprim i caktuar. Ligjvénési kombétar nuk
mund té parashikojé cdo eventualitet ose situaté,
porniveliisaktésisésetijvaretngapérmbajtjaeligjit
ne fjale, nga fusha té cilén ai mbulon dhe nga numri
dhe statusi i atyre drejt té ciléve ai éshté adresuar.
Eshtéeréndésishme qé aplikimité mos jeté ‘i tepért,
tepér i gjeré ose né kufi me arbitraritetin’®®

Né ceshtjen Centro Europa 7 S.R.L. dhe Di Stefano
kundeér Italisé, kérkuesingriti pretendimin se shkelja
e sé drejtés sé tij pronésore ndodhi pér shkak té njé
seré ligjesh té pagarta gé mbartnin pasoja ligjore
té cilat ishte e pamundur té parashikoheshin.

% |bid, paras 58-9
8 |elas k. Croatia, Kroacisé nr. 55555/08, 20 Maj 2010, para 77



Gjykata theksoi se zbatimi i ligjeve kishte efekte
[...] té cilat ishte e pamundur ti parashikoje.
Parashikueshméria e njé norme ligjore kérkohet
pér té parandaluar zbatimin arbitrar té saj dhe pér
té siguruar mjete mbrojtése brenda procedurave té
zbatueshme gjygésore ose administrative, té cilat
I japin «individit ose subjektit né fjalé njé mundési
pEr té paraqitur ¢céshtjen e tyre tek autoritetet
pérgjegjése kundér masave qé ndérhyjné né té
drejtat e garantuara nga kjo dispozite.©®

2.3.2.Interesi publik

Cdo ndérhyrje nga njé autoritet publik né gezimin
pagéesor té «pasurisé» mund té justifikohet vetem
nése i shérben njé interesi legjitim publik (ose té
pérgjithshém).

Sipas Gjykatés, autoritetet kombétare kané njé
hapésiré vlerésimi te gjere pér te vendosur se cfare
pérbén apo jo interes publik dhe nése problemi gé
kérkon ndérhyrje me té drejtén e pronés ekziston.
Né lidhje me kété, né ceshtjen Belane Nagy kundeér
Hungarise, Gjykata verejti se: ‘Pér shkak té faktit

7 Centro Europa 7 S.R.L.dhe Di Stefano v Italy, Kérkesa nr. 38433/09,
7 Qershor 2012, Para 141,151.
% Leki¢ k. Slovenia, Kérkesa nr. 36480/07, 11 Dhjetor2018, para 95.
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gé autoritetet kombétare jané né dijeni té nevojave
té shoqérisé s€ tyre, ato jané né njé pozité me té
favorshme se sa gjyqtarét ndérkombétaré pér té
kuptuar dhe pérté vendosur cfaré éshté “né interesin
publik’, sipas sistemit t€ mbrojtjes té Konventés, u
takon autoriteteve kombétare té béjné vlerésimin
fillestar né lidhje me ekzistencén e njé shqetésimi
publik gé ndérhyn né gézimin e pronés” Koncepti
i “interesit publik” éshté shume i gjere” Lidhur
mé kété, Gjykata shqgyrtoi pretendimet née lidhje
me aplikimin e pérfitimeve sociale dhe deklaroi
se né lidhje me céshtjet ekonomike apo sociale
“Gjykata e sheh té natyrshme qé kufiri | vlierésimit
té autoriteve publike né zbatimin e politikave
sociale dhe ekonomike duhet té jeté i gjeré dhe do
té respektohet gjykimi i autoriteteve publike pér até
se cfaré éshté “né interes publik’, pérvec rasteve kur
ai gjlykim éshté haptazi pa bazé té arsyeshme” Né
jurisprudencén e saj, Gjykata i atribuon interesit
legjitim njé kuptim shumé té gjere. Ai pérfshin,
ndér té tjera, mbrojtjen e mjedisit®, eliminimin e
padrejtésive sociale’®, shtetézimin e industrive

8 G.LE.M.S.R.LdhetéTjerétk Italisé, Kérkesa nr.1828/06,34163/07,
19029/11, 28 Qershor 2018, para 295.

70 James dhe té Tjerét k. MB Kérkesa nr. 8793/79, 21 Shkurt 1986,
para 45.



specifike,”! parandalimin e regjimit tatimor,’? luftén
kundér trafikut té drogés’” dhe mbrojtjen e moralit.
74 Kjo listé e arsyeve pér ndérhyrje né té drejtén e
pronés nuk éshté ezaurese dhe mund té zgjerohet
me céshtje politike, vecanérisht kur ka té béjé me
‘vlerésimin e c¢éshtjeve politike, ekonomike dhe
sociale! ’° Gjykata pérjashton nga lista e arsyeve gé
kané interes publik ‘shpronésimin pér asnjé arsye
tjetér vecse pér t'i dhéné njé pérfitim privat njé pale
private’ ' Megjithaté, edhe né rastet kur nga kalimi
I pronés nje pale tjetéer private, Gjykata vendos nése
interesi publik éshté i pérfshiré apo jo né varési
té drejtpérdrejté nga konteksti dhe rrethanat e
ceshtjes: ‘transferimi | detyrueshém i pronés nga
njé individ tek tjetri, né varési té rrethanave, mund té
pEérbéjné njé mjet legjitim pér promovimin e interesit
publik’’” Né céshtjen James kundér MB, edhe pse
pala pérfitoi nga prona né fjalé nuk pérfshinte
‘publikun e gjeré ose komunitetin né pérgjithési, apo
edhe njé pjesé té konsiderueshme té tij, megjithate,
Gjykata vendosi se drejtésia e njé sistemi i ligjor gé

/1 Lithgoé dhe té tjerét k. MB App no 9006/80, 8 Korrik 1986, para 109..
72 Hentrich k. Francés, kérkesa nr 13616/88, 22 Shtator 1994, para 39.
73 Butler k MB (vendim), Kérkesa nr 41661/98, 27 Korrik 2002.

74 Handyside k. UK, cit op footnote 41, para 62.

7% R.Sz k.Hungarisé, Kékesa nr. 41838/11, 2 July 2013, para 44.

/6 James and others v UK, cit op footnote 70, para 40.

7 1bid.
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rregullon té drejtat kontraktuale ose pronésore té
paléve private éshté njé céshtje e interesit publik’.

2.3.3.Parimi i proporcionalitetit

Pasi té pércaktohet se masa e marré éshté ‘né
pérputhje me ligjin’ dhe éshté marré bazuar né
‘interesin publik’, duhet té analizohet nése masa
ne fjale ‘ka nje ekuilibér té drejté mes interesit
té pérgjithshém té komunitetit dhe kérkesave té
mbrojtjes sé té drejtave themelore té individit” Njé
domosdoshméri pér té vendosur proporcionalitet
ndérmjet mjeteve té pérdorura nga shtetidhe géellimit
gé kéto mjete kérkojné té realizojné éshte pérfshire
nete gjithanenet e Konventés gé parashikojne arsyet
e justifikimit té ndérhyrjeve né té drejtat e mbrojtura
dhe parashikohet drejtpérdrejt ne fjaliné e paré te
Konventésneni1iProtokollit 1 (“téinteresitpublikdhe
né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet
e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare.”). Pér té
zbatuar testin e proporcionalitetit, Gjykata, sé pari
percakton saktesisht se cfare perben ndérhyrje ne té
drejtat e kérkuesve (si dhe né cfaré mase kufizohet
kérkuesi nga ndérhyrja e ankuar) dhe cilat ishin
pasojat negative té kétij kufizimi.’®

78 Késhilli i Evropés, Udhézim mbi Nenin 1 té& Protokollit 1 té

Konventés Evropiane pér te Drejtat e Njeriut, para 145.



Lista e faktoréve qgé Gjykata merr parasysh né
pércaktimin e masés éshté jo shteruese dhe
‘ndryshon nga rasti né rast, né varési té fakteve té
céshtjes dhe natyrés sé ndérhyrjes né fjalé. ® Duke
marré parasysh marzhin e gjeré té vlerésimit gé
u jepet shteteve né pércaktimin e interesave té
pergjithshme publike gé justifikojné ndérhyrjen
né te drejtat e pronés, Gjykata vleréson rrethanat
e cdo rasti né térési, duke pérfshire nése
autoritetet vepruan né meényré te pérshtatshme
dhe konsistente. Faktorét e réndésishém qé
luajné njé rol né vlerésimin e proporcionalitetit
kane té béjné me faktin nése ndérhyrja né fjalé
mund té ishte kundérshtuar brenda njé procedure
efektive té brendshme. Né céshtjen Hentrich
kundér Francés, kérkuesit 'u hog mundésia pér
té kundérshtuar njé masé (asnjé mjet efektiv nuk
ishte né dispozicion pér vendimin e parablerjes
sé parcelés sé tokés gé i pérkiste kérkuesit). Kjo e
shtyu Gjykatén té konsideronte se “Znj. Hentrich
“mbante njé barré individuale dhe tepér té rénduar’,
e cila mund té ishte legjitime vetém nése ajo do té
kishte pasur mundésiné - e cila iu refuzua - pér té
kundérshtuar efektivisht masén e marré kundér saj;
Prandaj [proporcionaliteti] nuk ishte respektuar’®

% bid, para 146
8 Hentrich k. Francés, cit. op footnote 73, para 49

D
E MANUAL

MBROJTJA E PRONES: VESHTRIM | PERGJITHSHEM
MBI LEGJISLACIONIN NDERKOMBETAR DHE SHQIPTAR



N
H MANUAL

MBROJTJA E PRONES: VESHTRIM | PERGJITHSHEM
MBI LEGJISLACIONIN NDERKOMBETAR DHE SHQIPTAR

Né céeshtjen Todorov kundér Bullgarise, Gjykata
verejti se ‘pasiguria dhe paqgartésia’ rezultuan nga
njé ‘efekt kumulativ i mangésive [té procedurave
té véna né dispozicion pér té kundérshtuar masén
ndérhyrése] té marra sé bashku ‘ndikuan né ményré
vendimtare proporcionalitetin e masave kundér
kérkuesve’®' Njé argument tjetér i réndésishém
né vlerésimin e proporcionalitetit éshté nése ka
ekzistuar mundésia pér té pérdorur masa té tjera
alternative, mé pak kufizuese, té disponueshme
per té arritur té njéjtin géllim. Megjithate, ky
argument nuk éshte absolut. Edhe nése do té
ekzistonte mundésia pér aplikimin e njé mase mé
pak ndérhyrése, shteti mbetet brenda hapésirés
sé kufirit te tij té vlerésimit pér té vendosur se cila
mase mund té arrijeé me miré géllimin. Né céshtjen
OAO Neftyanaya Kompaniya Yukos kundér Rusisé,
ku Gjykata, ndérsa vlerésoi proporcionalitetin
e masave té kundérshtuara, vézhgoi faktoré té
rendésishém pér proporcionalitetin e masés dhe
gé luajné njé rol pavaresisht nga diferenca e gjeré
e vleresimit gé gézon shteti. Kéta faktore, sipas
Gjykatéspérfshijné “karakterindhe shuméne borxhit
ekzistues, si dhe pretendimet e mundshme kundér
shoqérisé kérkuese, natyrén e biznesit té shoqgérisé

8 Todorov dhe té tjerét k. Bulgarisé, Kérkesa nr. 50705/11, 13 July
2021, para 211



dhe peshén e kompanisé né ekonominé vendase,
situatén aktuale dhe té mundshme ekonomike té
shoqérisé dhe vlerésimin e kapacitetit té saj pér t’i
mbijetuar procedurave té pérmbarimit” Sjellja e
administratoréve, pronaréve té shoqgeérisé, sjellja
aktuale e kompanisé kérkuese gjaté procedurave
pérmbarimore, duhej té merreshin né konsideraté.®?
Né té njéjtén céshtje, Gjykata vérejti se procedurat e
pérmbarimit luajtén njé rol vendimtar né vlerésimin
e proporcionalitetit dhe, vecanérisht, zgjedhja e
opsionit mé pak ndérhyrés ishte njé nga faktoret
vendimtare: “pérpara se té zgjidhej aseti gé do té
shitej, 1 cili ishte shpresa e vetme e kompanisé
pér mbijetese, autoritetet duhet té kishin marré
parasysh opsionet e tjera, vecanérisht ato gé mund
té zbusin demin né strukturén e kompanisé.® Né
ceshtjen Vistins dhe Perepjolkins kundér Letonisg,
Dhoma e Madhe pérmblodhi rregullat g€ aplikohen
né lidhje me péercaktimin e proporcionalitetit
ndérmjet njé mase dhe interesave ge ajo prek. Né
kéete vendim, Gjykata vérejti se, shtetet gezojné nje
hapésiré té gjere vlerésimi né percaktimin e kufijve
ligjore te gézimit teé se drejtés se pronés, Gjykata ka
kompetencat e saj pér té shqgyrtuar ligjshmériné

8 0AO Neftyanaya Kompaniya Yukos k. Rusisé, Kérkesa nr 14902/04,
20 Shtator 2011, para 651.
% |bid, para 654
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e ndérhyrjes. Né vecanti, shpronésimi i ligjshém
(ndérhyrja né té drejtat pronésore) éshté i mundur
kur éshté proporcional pér kérkuesin: ‘Kushtet e
kompensimitsipaslegjislacionitpérkatésjanéshumeé
té rendésishmé perté bérénjébalancimtédrejté dhe
[...] nése ai imponon njé barré joproporcionale pér
kérkuesit.[...]marrjaepronéspapagesénenjéshume
té arsyeshme bazuar né vlerén e saj normalisht do té
pérbénte njé ndérhyrje joproporcionale. Né shumé
raste té shpronésimit té ligishém [...] pér géllime
“interesi publik’, vetém kompensimi i ploté mund té
konsiderohet si i lidhur né ményré té arsyeshme me
vlerén e pronés”.® Pér mé tepér, Gjykata pranoi se
pér té trajtuar plotésisht ceshtjen e kompensimit
dhe pér té shmangur pasiguriné dhe arbitraritetin,

shteti duhet té parashikojé njé ‘..proceduré qé
siguron njé vlerésim té pérgjithshém té pasojave té
shpronésimit, pércaktimin e personave qé kané té
drejté pér kompensim dhe zgjidhjen e ¢do ¢éshtjeje
tjetér né lidhje me shpronésimin’, duke pérfshiré njé
emim icili...normalisht duhet té llogaritet bazuar né
vlerén e pronés né momentin né té cilén pronésia e
saj humbi”.?® Gjyakata theksoi se ‘neni 1 i Protokollit

nr.1 nuk garanton té drejtén per kompensim té ploté

8 Visting dhe Perepjolkins k. Letonisé, kérkesa nr.71243/01, 25 Tetor
2012, para 110
% |bid, para 111



né té gjitha rrethanat, sepse ‘objektivat legjitime
té “interesit publik’, sic jané ndjekur né masat e
reformés ekonomike ose masat e parashikuara pér
té arritur njé drejtési mé té madhe sociale, mund
té kérkojé mé pak se rimbursimi i vlerés sé ploté té
tregut.” Né rrethanat e ndryshimit te regjimit politik
ose ekonomik, shtetit i jepet njé hapéesiré me e gjeré
vlerésimi, pér géllimet e “ndryshimeve themelore
té sistemit kushtetues té njé vendi si kalimi nga njé
Monarki né njé Republiké” (si né rastin e ish-mbretit
té Greqisé dhe te tjerét)®® ose né kontekstin e njé
politike té kthimit dhe kompensimit té pronave (
Broniowski kundér Polonisé®’) mund té pérfshijé
vendime qé kufizojné kompensimin pér marrjen
ose kthimin e pronés né njé nivel nén vlerén e saj
té tregut. Udhézuesi i nenit 1 té Protokollit 1 té
KEDNJ-sé parashikon disa faktoré gé luajné njé rol
né vlerésimin e proporcionalitetit. 8 Kéto faktorée
lidhen me kérkuesin dhe rrethanat e céshtjes
konkrete. Faktorét gé lidhen me kérkuesit mund
té pérfshijne, faktin nése kishte gené né dijeni
kérkuesiapo duhet teé ishte ai né dijeni té kufizimeve
ekzistuese né pérdorimin e pronés (Fredin kundér

8 |sh Mbreti i Greqgisé dhe té Tjerét k. Greqisé, kérkesa nr. 25701/84,
28 Néntor 2002, para 87

87 Broniowski k. Polonisé, cit op footnote 44, para 182

8 Késhilli i Evropés, Udhézuesi pér Nenin 1 té Protokollit Nr. 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, para 158 e.v.
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Suedisé (Nr. 1)89), situatén personale ose sociale té
kérkuesit, pér shembull cenueshmeéria péer shkak té
moshés, paaftésisé (Pyrantiene kundér Lituanisé®),
marrédhéniamidis sjelljes se kerkuesitdhe shkeljes
né fjalé (si shkalla e fajit ose neglizhenca) luan
gjithashtu njé rol (GIEMSRL dhe té tjerét kundér
ltalisé).®’ Kategoria e céshtjeve thelbésore, sipas
Udhézuesit dhe praktikés gjygésore té pérzgjedhur
perfshin: natyrén e pakufizuar té sanksionit
(GIEMSRL dhe té tjerét kundér ltalisé®?), rrethanat e
shpronésimit ndikojné apo jo né vlerén e pronés sé
mbetur, nése autoritetet po ndjekin interesin publik
dhe kané vepruar né meéenyrén e duhur dhe me
konsistencén maksimale (Beyeler kundér Italisé®).

2.4, Detyrimet pozitive té shtetit né kuadér
té Nenit 1 Protokolli 1i KEDNJ

Neni 1 1 Protokollit 1 nuk parashikon drejtpérdrejt
detyrime pozitive té shtetit né mbrojtjen e té drejtés
sé pronés. Megjithaté, kéto detyrime parashikohen
nga dispozitat e nenit 1 té Konventés, ne te cilén cdo

8 Fredin k. Suedisé (Nr. 1), kérkesa nr. 12033/86, 18 Shkurt 1991,

para 54

% Pyrantiene k. Lituanisé, Kérkesa nr. 456092/07, 12 Néntor 2013,
para 62

9 G.LLE.M.S.R.L.dhe té tjerét k. Italisé, cit op footnote 70, para 301

2 |bid.

% Beyeler k. Italisé, kérkesa nr 33202/96, 05 Janar 2001 para 120



shteti i imponohet detyrimi “t’i sigurojé te gjithéve né
juridiksionin e tijtédrejtat dhelirité e percaktuara.” Me
detyrim pozitiv do té kuptojmeé se detyra e organeve
shtetérore éshte té nderhyjné dhe té marrin aktivisht
masa mbrojtése vecanérisht, kur ekziston njé lidhje e
drejtpérdrejté midis masave gé njé kérkues mund té
presé ne ményre legjitime nga autoritetet dhe gézimit
efektivté‘pasuris€’se tij. Megjithaté, né parim, Gjykata
nuk vendos njé vijé té sakte midis detyrimeve pozitive
ose negative té pérfshira né nenin 1 té Protokollit
1. Gjykata, né shumé raste né vlerésimin e saj nuk
e kategorizon ndérhyrjen rreptésisht nén sferén e
detyrimeve pozitive ose negative. Edhe kur ndodh,
parimet e zbatueshme pér vlerésimin e ligjshmérise
sé ndérhyrjes mbeten té njejta. Né té dyja rastet testi
i proporcionalitetit ndermjet interesave té komunitetit
ne terési ose interesave konkurruese té njé individi
luajné njé rol te rendésishem. Né ceéshtjen Broniowski
kundér Polonise, Gjykata theksoi se: “kufijté midis
detyrimeve pozitive dhe negative té shtetit sipas nenit
1 té Protokollit nr. 1T nuk i nénshtrohen njé pércaktimi
té sakté. Megjithaté, parimet e zbatueshme jané té
ngjashme. Nése c¢céshtja analizohet né termat e njé
detyrimipozitivté shtetitose né termate njé ndérhyrjeje
nga njé autoritet publik qé duhet té justifikohet, kriteret
qé do té zbatohen nuk ndryshojné. Né té dy kontekstet,
duhet pasur parasysh ekuilibri i drejté gé duhet té
arrihet ndérmjet interesave konkurruese té individit
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dhe té komunitetit né térési.® Né té gjitha rastet,
Gjykata i'u € shteteve njé hapésiré te gjeré vlerésimi
ne pércaktimin e fushés sé interesit publik dhe
percaktimin e masave gé kérkohen pér mbrojtjen e
kétyre interesave té pergjithshme publike. Megjithaté,
ne disaraste,interesat e kérkuesit jané te njé rendésie
té tillé, sagé Gjykata nénvizon domosdoshmering e
veprimit pozitiv té shtetit né mbrojtje té vlefshmerisé
sé tyre. Késhtu, né céshtjen Oneyildiz kundér Turqisé,
Gjykata konstatoi se shteti ka shkelur detyrimet e
tij pozitive me “neglizhencén e réndé qé i atribuohet
shtetit dhe gé ka sjellé humbjen e jetéve njerézore’,
pasi ‘“autoritetet nuk kané béré gjithcka brenda
kompetencave té tyre pérté mbrojturtédrejténepronés
sé kérkuesit. %° Gjykata né jurisprudencé bén dallimin
midis detyrimeve pozitive gé rrjedhin nga dispozitat
e nenit 2 té Konventés dhe detyrimeve pozitive té
pérfshira né nenin 1 té Protokollit 1. Shtrirja e kétyre
té fundit shkon deri tek «ajo gé éshté e arsyeshme” né
rrethana té ndryshme, ndryshe nga natyra themelore
dhe absolute e detyrimeve pozitive sipas nenit 2, ku
shtetet kané detyre té béjné gjithcka brenda fuqisé sé
autoriteteve pér mbrojtjen e késaj té drejte’.®®

9 Broniowski k. Polonisé, cit op footnote 44, para 144.

% QOneyildiz k. Turgisé, kérkesa nr. 48939/99, 30 Néntor 2004, para 135.

9% Budayeva dhe té Tjerét k. Rusisé, kérkesa no 15339/02, 20 mars
2008, para 175.



Edhepérsaipérketdetyrimitproceduraltedetyrimeve
pozitive, Gjykata kufizon fushéveprimin e kérkuesit
té saj pér nenin 1 té Protokollit 1. Pér té vértetuar
shkeljen e detyrimeve pozitive né detyrimin e saj
procedural, Gjykata vendosi standardin e ‘mangésive
flagrante dhe serioze né zhvillimin e procedimit
penal’ ¥ Detyrimet pozitive pérfshijné gjithashtu
parimin e geverisjes sé mirg, né pérputhje me te cilin
autoritetet publike “duhet té veprojné menjéheré dhe
né ményré té pérshtatshme dhe konsistente” ® Né
rastin e Beyeler kundér ltalise, autoritetet shkelén
parimin e geverisjes sé miré kur vepruan me voneseé
té konsiderueshme né korrigjimin e gabimeve té tyre.
Kjo rrethané e shtyu Gjykaten té vendoste se barra
e kerkuesit ishte joproporcionale dhe e tepruar dhe
per rrjedhojé perbén shkelje té nenit 1 té Protokollit
1. Detyrimet pozitive mund té lindin nga zbatimi |
nenit 1 té Protokollit 1 né marrédhéniet horizontale
ndérmjet dy paléve private. Edhe pse jo té gjitha
mosmarréveshjet ekonomike ndérmjet subjekteve
private ose individéve jané té njé réndesie té tillé
per njé aplikim té tillg, Gjykata konstatoi njé shkelje
té aplikimeve pozitive g€ rrjedhin nga neni 1 i
Protokollit 1 ku pérfshihejinteresi publik ose ku ishte
njé domosdoshmeri pér te siguruar ge té drejtés sé

9 Blumberga k. Letonisé, kérkesa nr.70930/01, 14 tetor 2008, para 68.
% Beyeler k. Italisé, cit op footnote 94, para 120.
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pronés i'u dha njé mbrojtje e mjaftueshme, duke
pérfshiré disponueshmériné e mjeteve adekuate
juridike. Né céshtjen Zolotas kundér Turgisé (nr.
2), pér shembull, Gjykata, né vlerésimin e saj pér
proporcionalitetin e ndérhyrjes (duke vendosur njé
kufizim kohor pér pretendimet né lidhje me llogarité
bankare) deklaroi se shteti duhet t& marré masa
péer té mbrojtur té drejtat e kérkuesit dhe vendosja
e njé dispozite ligjore, e cila rezultoi né pasiguri
juridike, ishte né disproporcion me géllimin legjitim
té ndjekur nga kjo masé.®® Né céshtjen Kotov kundér
Rusisé, Gjykata vendosi, se (né rastin kur kérkuesi e
gjeti veten duke u pérpjekur té rikuperonte borxhin
nga njé banké private gjaté procedurave té gjata
té falimentimit) ‘éshté detyrim i shtetit sipas nenit
1 té Protokollit T pér té krijuar njé kornizé minimale
legjislative, duke pérfshiré njé institucion gjyqésor qé
U mundéson personave Q€ jané né pozitén e kérkuesit,
té kérkojné té drejtat e tyre né ményré efektive dhe t'i
ushtrojnéatoNevijimdotésjellimnjé pérmbledhje
té disa vendimeve tepér té rendésishme teé GJEDNJ
mbi té drejtéen e pronés.

9 Zolotas k. Greqgisé (No 2), kérkesa nr. 66610/09, 29 janar 2013,
paras 39, b4.
190 Kotov k. Rusisé, kérkesa nr. 545422/00, 03 prill 2012, para 117.
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SPORRONG DHE LONROTH k. SUEDISE
(kérkesatnr 7151/75,7152/75)
23 shtator 1982

Trashégimtarét e Znj. Sporrong, M.C. — O
Sporrong dhe Znj. B. Atmer kishin né bashképronési
té detyrueshme njé proné né Stokholm, né lagjen
gendrore té Neddre Norrmaln, njé truall né té cilin
ishte ngritur njé ndértesé e viteve 1860. Né korrik
1956, Qeveria autorizoi Bashkiné e Stokholmit té
shpronésojé njé zoné, ku ndodhej edhe ndértesa
e trashégimtaréve té Z. Sporrong, pér té ndértuar
njé ujésjellés dhe njé parking. Né sajé té ligjit té vitit
1917 mbi shpronésimin, Qeveria vendosi njé afat prej
pesé vjetésh, gjaté té cilit Bashkia duhet té thérriste
pronarét pérpara gjykatés pér démshpérblim, né rast
té kundért démshpérblimi do té ishte | pavlefsheém.
Afati u zgjat né vitin 19671 dhe mé 1964, e mé pas né
1969 ai u zgjat pér dhjeté vjet. Ky i fundit u anulua né
vitin 1979 me kérkesé té Bashkisé, politika e sé cilés
kishte pér synim uljen e numrit té automjeteve né
qytet dhe ruajtjen e infrastrukturés ekzistuese. Nga
viti 1954 deri mé 1979, pronaréve iu ishte ndaluar
ndértimi né truallin e tyre. Prona e Znj. I. M. Lénnroth,
e cila gjendej né gendrén e qytetit u bé objekt i njé
leje pér shpronésim nga viti 1971 deri mé 1979 dhe

E MANUAL

MBROJTJA E PRONES: VESHTRIM | PERGJITHSHEM
MBI LEGJISLACIONIN NDERKOMBETAR DHE SHQIPTAR



E MANUAL

MBROJTJA E PRONES: VESHTRIM | PERGJITHSHEM
MBI LEGJISLACIONIN NDERKOMBETAR DHE SHQIPTAR

njékohésisht, i njé ndalimi pér té€ ndértuar prej vitit
1968 deri né vitin 1981. Né até kohé legjislacioni
suedez nuk parashikonte as mundésiné pér té kérkuar
shkurtimin e afatit té€ autorizimit pér shpronésim, as
pér té kérkuar démshpérblim si rrjedhojé e afatit apo
e mospérdorimit té kétij té fundit, ndérsa ndryshimi
I béré né vitin 1972 e pérjashtonte kérkesén pér
démshpérblim. Mé 15 gusht 1975 trashégimtarét
e Z. Sporrong dhe Znj. Lonnroth u ankuan pérpara
Komisionit Evropian té té Drejtave té Njeriut duke
pretenduar, ndér té tjera, se ishte shkelur e drejta e
respektimit té pronés sé tyre, e parashikuar nga neni
11 Protokollit 1.

(a) Nése kishte ndérhyrje ndaj té drejtés
Sé pronés Trashégimtarét e Z . Sporrong dhe ata té
Znj. Lonnroth mendonin se autorizimi i shpronésimit
dhe ndalimi i ndértimit me afat té gjaté, pérbénin njé
shkelje té sé drejtés qé prona e tyre té respektohe,
e garantuar nga neni 1 i Protokollit 1. Ata kritikonin
kohén e gjaté qé kishte né dispozicion qyteti i
Stokholmit pértéfilluar procedurat gjyqésore, té cilat
mund té vendosnin démshpérblimin e shpronésimit.
Ky afatishte néfillim pesévjet, pastajedhe tre,mé pas
edhe pesé dhe né kété rast, afati u zgjat deri 10 vjet.
Ata nénvizonin efektin shkatérrues qé do té kishin
pasur kéto vendime mbi té€ drejtén e pronés sé tyre, si
humbjen e mundésisé pér té shitur pronén né kushtet



normale té tregut, rrezikun gé ata do té pésonin né
qofté se ata do té investonin né ndértesat e tyre,
véshtirésing pér t'i véné né hipoteké si dhe ndalimin
péEr té ndértuar né tokén e tyre. Qeveria nga ana e saj,
pohonte se lejet dhe ndalimet ishin pjesé pérbérése
e administrimit té infrastrukturés sé qytetit dhe se
si té tilla nuk shkelin té drejtat e pronaréve. Gjykata
pranoi se autorizimet e shpronésimit nuk e shkelin té
drejtén e téinteresuarve pérté pérdorurdhe pérfituar
nga pronat e tyre. Megjithaté, sjo vlerésoi se masat e
marra zvogélonin mundésiné praktike pérté ushtruar
té drejtén e pronés dhe preknin thelbin e pronés
duke njohur fillimisht legjitimitetin e shpronésimit
dhe duke autorizuar qytetin e Stokholmit té€ vepronte
né cdo kohé, kur ai e shihte té arsyeshme. E drejta e
pronés e paditésve dobésohej né kété€ ményré. Pérsa
I pérket ndalimeve pér té ndértuar, ata kufizonin pa
diskutim té drejtén e kérkuesve pér té gézuar pronén.

(b) Nése ndérhyrja né té drejtén e pronés ishte e
justifikuar Fillimisht, duke kérkuar nése ka pasur
shkelje té pronés (paragrafi 1, fjalia e dyté e N1-
P1), Gjykata rikujtoi se autoritet suedeze nuk kishin
béré shpronésimin e ndértesave té kérkuesve. Kéta
mund t'i pérdornin pasurité e tyre, mund t’i shisnin,
t’i trashegonin, t'i falnin apo t’i hipotekonin. Ajo
vlerésoi se situata nuk mund té konsiderohej né
praktiké njé shpronésim, sepse megjithése e drejta

[(4)]
! MANUAL

MBROJTJA E PRONES: VESHTRIM | PERGJITHSHEM
MBI LEGJISLACIONIN NDERKOMBETAR DHE SHQIPTAR



E MANUAL

MBROJTJA E PRONES: VESHTRIM | PERGJITHSHEM
MBI LEGJISLACIONIN NDERKOMBETAR DHE SHQIPTAR

e pronés ishte e cenuar né substancé, ajo nuk ishte
zhdukur. Sé dyti, Gjykata analizoi nése masat e
marra pérbénin apo jo njé kontroll té pérdorimit té
pronés dhe té pasurive (paragrafi 2 N1-P1). Ky ishte
rasti i ndalimit té ndértimeve, por jo i autorizimeve
té shpronésimit. Kéto té fundit pérfagésonin njé
etapé fillestare né procesin e marrjes S€ proneés.
Sé€ treti, Gjykata krahasoi autorizimet me parimin e
respektimit té pronés (paragrafi 1, fialia e paré e N1-
P1).Paushprehur mbipérputhjenetyre metédrejtén
suedeze, Gjykata nénvizoi nevojén e njé ekuilibri
midis kérkesave té interesit publik té popullit dhe
ruajtjes té té drejtave themelore té individit. Por ajo
konstatoi se legjislacioni né fugi né até kohé cilésohej
Si i ngurté. Pérve¢ anulimit té lejeve, gjé qé kérkonte
edhe pélgimin e bashkisé, ai nuk ofronte asgjé pér
ndryshimin e métejshém té gjendjes sé pronaréve.
Gjaté njé periudhe té gjaté, kérkuesit kishin gené
né gjendje pasigurie pérsa i pérkiste pronés sé tyre,
ndérsa qeveria nuk merrte pérsipér véshtirésité qé
ata mund té hasnin. Duke pasur parasysh interesin
gé kishte qyteti i Stokholmit né shpronésimin e
ndértesave pér realizimin e projektit, Gjykata nuk
mund té shpjegonte pérse legjislacioni suedez duhet
té pérjashtonte mundésiné pér té rivlerésuar gjaté
intervaleve té arsyeshém, interesat e qytetit dhe té
pronaréve. Pér mé tepér, ajo tregonte se ekzistenca
e ndalimit té ndértimeve, kishte shtuar pasojat e



démshme té kohés sé vlefshme té autorizimeve.
Sé fundi, trashégimtarét e Z. Sporrong dhe Znj.
Lénnroth mbajtén mbi supe njé barre té vecanté dhe
té posacme, e cila mund té ishte legjitime vetém nése
do té kishte gené e mundur kérkesa pér shkurtimin e
afatitté autorizimeve ose kérkesa pérdémshpérblim.
Sa mé sipér, Gjykata vendosi se kishte pasur shkelje
té nenit 1 té Protokollit 1 té Konventés.

* * *

ONERYILDIZ k. TURQISE
(kérkesa nr 48939/99)
Dhomé e Madhe
30 néntor 2004

QRN Né kohén materiale kérkuesi jetonte me
dymbédhjeté té aférm té ngushté né njé lagje té
varfér né Umraniye (Stamboll). Zona ishte pjesé e
njé hapésire banesash rudimentare té ndértuara
pa asnjé autorizim né tokén qé rrethonte njé vend
plehrash, i cili pérdorej pér depozitimin e mbetjeve
nga katér rrethe, nén autoritetin dhe pérgjegjésiné e
Késhillit Bashkiak té Stambollit. Njé raport eksperti
i hartuar me kérkesé té Késhillit té Qarkut Umraniye
térhoqi vémendjen e autoriteteve pér faktin se
rekomandimi,icilinuk pérputhej me kérkesat teknike
pérkatése dhe Aktin e Mjedisit, pérbénte njé séré
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rreziqgesh pér banorét e lagjeve té varféra dhe se nuk
ishin marré masa pér té parandaluar shpérthimin e
gazrave té krijuara nga mbeturinat né dekompozim.
Organi pérkatés qeveritar rekomandoi gé autoritetet
té zgjidhin problemet e identifikuara né kété ményré
dhe Késhilli i Qarkut Umraniye aplikoi pér njé
urdhér gjykate gé ndalonte pérdorimin e sitit nga
késhillat e tjeré vendoré. Pérpara se té pérfundonte
procesi, njé shpérthim metani ndodhi né pikén e
mbeturinave mé 28 prill 1993 dhe mbeturinat qé
shpérthyen nga grumbulli i mbeturinave pérfshiné
disa shtépi gé ndodheshin poshté tij, duke pérfshiré
shtépiné e kérkuesit, | cili humbi nénté té aférm
té ngushté. Policia dhe autoritetet administrative
hapén menjéheré hetimet dhe u urdhéruan kryerjen
e raporteve té ekspertéve. Hetimet zyrtare u
pérfunduan té gjitha brenda mé pak se tre muajve
dhe u ngritén procedime penale kundér kryetaréve té
bashkive té Umraniye dhe Stambollit. Mé pas, ata u
shpallén fajtoré pér “pakujdesi né kryerjen e detyrés”
dhe iu dhané gjoba me kusht, pra dénimi minimal
sipas legjislacionit pérkatés. Mé pas, kérkuesi
ngriti njé padi pér démshpérblim né Gjykatén
Administrative pér shkak té vdekjes sé té aférmve
té tij dhe humbjes sé€ pasurisé sé tij. Gjykata gjeti njé
lidhje té drejtpérdrejté shkak-pasojé midis aksidentit
dhe neglizhencés sé autoriteteve. Pas procedurave
qgé zgjatén pothuajse pesé vjet, kérkuesit dhe



fémijéve té tij t&€ mbijetuar iu dha njé kompensim
prej 100,000,000 TRL pér démin jopasuror (aférsisht
2,077 euro) dhe 10,000,000 TRL pér démin material
(aférsisht 208 euro), megjithése kéto shuma nuk
u paguan. Gjykata nuk pranoi té merrte parasysh
shkatérrimin e shtépisé me arsyetimin se, pas
aksidentit, kérkuesi kishte mundur té merrte banesa
té subvencionuara me kushte shumé té favorshme
dhe gjithashtu refuzoi té jepte kompensim pér
shkatérrimin e pajisjeve elektrike, té cilat kérkuesi
nuk supozohej t'i posedonte pasi shtépia nuk kishte
furnizim me ujé ose energji elektrike.

\"I2\l| Y|} (a) Zbatueshméria (cfaré éshté pasuria):

Banesa e kérkuesit ishte ndértuar ilegalisht né toké
qé i pérkiste Thesarit dhe nuk ishte né pérputhje me
standardet teknike pérkatése. Ishte e pamundur
té pércaktohej nése kérkuesi kishte té drejté
té pérfitonte nga rregulloret e zbatueshme pér
situatén dhe té fitonte titullin mbi tokés, por né ¢do
rast, ai nuk kishte ndérmarré kurré asnjé hap né
kété drejtim. Rrjedhimisht, shpresa gé ai shprehu
para Gjykatés se njé dité do t'i transferohej toka,

nuk pérbénte njé lloj “pretendimi té mjaftueshém *“

pEr té gené i zbatueshém né gjykata, dhe sirrjedhim
té pérbénte njé “posedim’. Né lidhje me banesén e
paautorizuar té kérkuesit, autoritetet nuk e kishin
prishur qéllimisht, megjithése kishin té drejté ta
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béin; njé tolerancé e tillé tregonte njé pranim de
facto nga ana e tyre se kérkuesi dhe té aférmit e tij
kishin njé interes pronésor né banesén dhe sendet
e tyre té luajtshme. Pér mé tepér, pasiguria e krijuar
nga qgéndrimi i autoriteteve né lidhje me zbatimin e
ligieve pér té frenuar vendbanimet e paligishme nuk
do ta kishte lejuar kérkuesin té mendonte se situata
etijmundténdryshonte brenda natés. Shkurtimisht,
interesi pronésor i kérkuesit né banesén e tij ishte i
njé natyre té mjaftueshme dhe ishte mjaftueshém
té njohur pér té pérbéré njé interes thelbésor dhe si
rriedhojé, njé “posedim’”.

(b) Gézimi pagésor i pronave (detyrimet pozitive):
Kishte njé lidhje shkakésore midis neglizhencés
s€ réndé qé | atribuohet shtetit dhe ‘gllabérimit’
té shtépisé sé kérkuesit, Q€ pérbén njé shkelje té
detyrimit pozitiv té shtetit sipas késaj dispozite, pér
té béré gjithcka brenda fuqisé sé tij pér té mbrojtur
interesat pronésore té kérkuesit. Ky detyrim pozitiv
kérkonte gé autoritetet kombétare té ndérmerrnin
té njejtat hapa praktiké sic tregohet né nenin
2, pér té shmangur shkatérrimin e shtépisé sé
kérkuesit. Megjithaté, asnjé hap i tillé nuk ishte
ndérmarré. Pérparésité e dhéna kérkuesit pérsa i
pérket banesave té subvencionuara nuk mund té
konsideroheshin si kompensim i duhur pér démin
material qé ai kishte pésuar dhe nuk ishte pranuar



nga autoritetet shkelja e sé€ drejtés sé tij pér gézimin
paqésor té pasurisé. Prandaj, kérkuesi nuk e kishte
humbur statusin e tij si “viktimé” Kompensimi i
dhéné pér démin material né njé vendim té formés
S€ preré ende nuk ishte paguar dhe kjo pérbénte
ndérhyrje né té drejtén pér ekzekutimin e njé
kérkese qgé ishte miratuar.

* * *

BURDOV k. RUSISE
(kérkesa nr. 59498/00)
7/ maj 2002

Névitin 1991, kérkuesitiu dha kompensimi
né bazé té njé raporti eksperti qé lidhte shéndetin
e tij té dobét me ekspozimin ndaj rrezatimit gjaté
pjesémarrjes sé tij né operacionet emergjente
né centralin bérthamor té Cernobilit. Duke gené
se kompensimi nuk ishte paguar, kérkuesi ngriti
procedim kundér shérbimit vendor té sigurimeve
shogérore. Né mars 1997, Gjykata e Qytetit i dha
atij kompensimin e papaguar dhe njé shumé
té métejshme né formén e njé dénimi. Né vitin
1999 kérkuesi ngriti njé padi kundér shérbimit té
sigurimeve shoqérore pér té kundérshtuar njé ulje
té shumeés sé pagesés mujore dhe pér té rikuperuar
kompensimin e papaguar. Gjykata e qytetit e la
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né fuqi pretendimin e tij. Megjithaté, Shérbimi i
Pérmbarimit, i cili nisi procedimet pérmbarimore
pér té dy vendimet, e informoi kérkuesin se pagesat
nuk mund té kryheshin pér shkak se shérbimi i
sigurimeve shoqgérore kishte mungesé fondesh. Kjo
u konfirmua nga Departamenti Rajonal i Drejtésisé,
I cili mé pas informoi kérkuesin se fondet ishin
ndaré nga buxheti federal. Né mars 2000, Gjykata e
Qytetit urdhéroi indeksimin e shumés sé dénimit té
dhéné né mars 1997, e cila ende nuk ishte paguar.
Né mars 2001, shérbimi i sigurimeve shoqérore i
pagoi kérkuesit shumén e papaguar.

Vendimet e Gjykatés sé Qytetit i dhané
kérkuesit kérkesa té detyrueshme. Meqgenése
vendimet ishin béré té formés sé preré dhe kishin
filluar procedurat pérmbarimore, pamundésia
pér té siguruar ekzekutimin e tyre pérbénte njé
ndérhyrje né té drejtén e ankuesit pér gézimin
paqésor té pronave té tij. Duke déshtuar né
respektimin e vendimeve, autoritetet kombétare
e kishin penguar kérkuesin té merrte paraté qé aj,
né ményré té arsyeshme, mund té priste té merrte.
Qeveria nuk kishte parashtruar asnjé arsyetim pér
kété ndérhyrje dhe mungesa e fondeve nuk mund ta
arsyetonte njé leshim té tillé.



* * *

PINE VALLEY DEVELOPMENTS LTD DHE TE TJERET
k.IRLANDES
(kérkesa nr. 12742/87)
29 néntor 1991

F\ QRSN Pershkrimi i lejes s€ planifikimit, né bazé
té sé cilés kérkuesit kishin bleré toké, deklaruar nga
Gjykata e Larté si nul dhe miratimi pasues, me géllim
vértetimin e lejeve té prekura nga aivendim. Kérkuesit
kishin si biznes kryesor blerjen dhe zhvillimin e
tokés. Duke u mbéshtetur né njé leje planifikuese,
njé nga kérkuesit bleu njé ngastér toke pér zhvillimin
e magazinés industriale dhe zyrés né vend. Mé pas
pushteti vendor refuzoi miratimin e planifikimit té
detajuar. Gjykata e Larté vendosi se dhénia e lejes sé
planifikimit té planit kishte qené ultra vires dhe pér
kété arsye ishte nul.

(a) Nése kishte ndérhyrje Para vendimit
té Gjykatés sé Larté, kérkuesit kishin té paktén njé
pritshmérilegjitime pér té gené né gjendje té kryenin
zhvillimin e propozuar, i cili do té konsiderohej si
pjesé pérbérése e pronés - né rrethanat aktuale nuk
mund té pretendohej se leja e tyre e planifikimit ishte
e vlefshme me Aktin e vitit 1982 (e miratuar mé pas)
—anulimi i saj, si rrjedhim, ndérhyri né té drejtén e
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kérkuesve té dyté dhe té treté (por jo mbi faktet, té té
parit) pér gézimin pagésor té pronave — kjo ndérhyrje
nuk pérbénte njé privim, por njé kontroll té pérdorimit
té pronés (paragrafiidyté i nenit 1).

(b) Nése ndérhyrja ishte proporcionale me qéllimin
e ndjekur Vendimi | Gjykatés sé Larté, i cili pengoi
ndértimin né njé brez té gjelbér, ishte ményra e duhur,
ndoshta dhe e vetmja, pér té siguruar zbatimin e
drejté té legjislacionit té planifikimit — kérkuesit ishin
té angazhuar né njé sipérmarrje tregtare dhe ishin
té vetédijshém pér planin e zonimit — anulimi i lejes
pa veprime korrigjuese né favor té tyre, nuk ishte njé
masé joproporcionale.



E DREJTA E PRONES:
KUADRI LIGJOR VENDAS

1. HISTORIK | SHKURTER - E DREJTA
E PRONES NE SHQIPERI 1912-1990

Pronésia konsiderohet si njé e drejté e pronarit mbi
njé send pér té gézuar, poseduar dhe disponuar
lirisht sendin e tij, brenda kufijve té pércaktuar
me ligj'®". Marrédhéniet e pronésisé jané térésia e
marrédhénieve shogérore me natyre ekonomike, gé
rregullohen nga normat juridike me karakter civil
dhe administrativ né fushén e fitimit dhe humbjes
s€ pronesise'®?. Kéto marrédhénie né aspektin

197 Ligji nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”,

i ndryshuar, neni 149.

192 Besnik Maho, (2009), Fitimi i pronésisé mbi pasurité e paluajtshme,

Tirané: UET Press, f. 12.
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juridik karakterizohen nga subjektet, objekti dhe
permbajtja. Pér kéte arsye regjimi juridik i tokés né
Shqipériparaget njé rendési té vecanté pér sistemin
politik, ekonomik e juridik té vendit toné'®. Né keté
pjesé té manualit do té paragesim njé véshtrim té
shkurtér té zhvillimeve ligjore dhe institucionale né
lidhje me tedrejtén e pronésisé né Shqipéri té ndaré
né tre periudha kryesore: a) nga krijimi i shtetit té
pavarur shqiptar deriné clirimin e vendit né 1945; b)
rregullimiimarrédhénieve juridiketé pronésise gjate
regjimit komunist; si dhe c¢) zhvillimet kushtetuese
dhe ligjore né lidhje me kété té drejté nga 1990 deri
ne ditét e sotme.

11 E drejta e pronés prej krijimit té shtetit
shqiptar 1912 deri né 1945

Marrédhéniet e pronésisé né periudhén 1912-
1929 nisén té zhvilloheshin duke zévendésuar
legjislacionin turk mbi pronésiné dhe menaxhimin
e tokés té vitit 1856. Gjaté késaj periudhe nisi té ri-
respektohej regjimi juridik i tokés sipas te drejtés
kanunore — Kanuni | Leké Dukagjinit, Kanuni
Labérisé et]., duke mos fshiré plotésisht rregullimet
gé vinin nga e drejta osmane.

%% Andrea Nathanaili, (1974), E drejta e pronésisé né Republikés
Popullore té Shqgipérisé: cikél leksionesh, f. 3 dhe 64-65.



Qeveria e Ahmet Zogut miratoi Statusin Themeltar
té Republikés sé Shqipérise'®, si dhe Statutin
Themeltar té Mbretnis Shqgiptare'®, sipas té ciléve
tokatbrendaterritoritté shtetitshgiptarshpalleshin
prona té thjeshta (mylk) né pronési té shtetit, té
personave juridike dhe té personave fizike. Né statut
parashikohej se pronésia mbi tokat né zonat rurale
ishte ekskluzivitet vetém i shtetasve dhe personave
juridike shqgiptare™®,

Nje ndéer zhvillimet mé té rendésishme ligjore dhe
historike né té drejtén shqgiptare éshté miratimi
I Kodit Civil t&é 1929 nga geveria e Mbretérisé sé
Zogut |, i cili hyri né fugi ne 1 prill 1929. Ky Kod
ishte njé replikim i Kodit Civil francez té vitit 1804,
duke i dhéné njé klasifikim pozitiv té drejtés civile
shqgiptare.

194 Statuti Themeltar i Republikés sé Shqipérisé, publikuar né
Gazetén Zyrtare nr. 8/1925, pérmbante 4 kreré dhe 142 nene. Pér
nga pérmbajtja e tijdhe ményra e miratimit, ai ishte njé kushtetuté
né kuptimin e miréfillté té fjalés.

195 StatutiThemeltariMbretnis Shqgiptare, publikuarné Gazetén Zyrtare
nr. 111/1928, ishte mé i gjeré dhe mé i ploté se Statuti Themeltar i
Republikés sé Shqipérisé. Ai pérmbante 10 kreré dhe kishte gjithse;j
234 nene. Edhe Statuti Themeltar i Mbretnis Shqiptare, pér nga
permbajtja dhe ményra e miratimit, ishte kushtetuté.

1% Instituti Shqgiptar pér Studime Ligjore dhe Territoriane — Qendra
A.LT.R.I,(2013), Analizé ligjore mbi té drejtat e pronésisé sé gruas
né zonén bregdetare té jugut, f. 13.
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Kodi kategorizoi'®” sendet si:
a. Té luajtshme;
b. Té paluajtshme;
c. Publike;
d. Private.

Al njohu té drejtén e pronés, duke e cilésuar si e
drejta péer té gézuar dhe disponuar sende brenda
kufijve te ligjit'®. Kodi i dha njé réndési t& madhe
mbrotjes sé pronés private dhe pronarit té saj, duke
theksuar se personat gé zotéronin prona private,
zotéronin dhe pasuriné mbi e nén sipérfage’®.
Sipas ketij Kodi, pronarét kishin gézim té ploté
mbi tre tagrat e pronésisé: gézimi, disponimi
dhe tjetérsimi. Né té u parashikuan gjithashtu
institute té rendéesishme té sé drejtés civile, si ai i
bashképronésisé, i parablerjes etj'°.

Ne té njéjtén periudhé pérvec rregullimeve té
pronésiséné KodinCivil,zhvillim tjetérirendésishem
ishte reforma agrare'", e cila gjithsesi nuk gjeti
shumé zbatim.

107 Kodi Civil 1929, neni 774.

198 Kodi Civil 1929, neni 794.

199 Kodi Civil, neni 798.

10 Eliora Elezi, (2018), Fitimi i pronésisé né bazé té ligjit pér kthimin
dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve si ményré e prejardhur e
fitimit té pronésisé — Punim Doktorature, Universiteti i Tiranés, f. 8.

" Ligji “Mbi reformén agrare”, daté 3/05/1930.



1.2 E drejta e pronés gjaté periudhés
sé regjimit komunist

Menjéheré pas clirimit té vendit dhe krijimit
té geverise, e cila vendosi formen e qgeverisjes
komuniste u miratuan njé seré aktesh, té cilat
legjitimonin sistemin. Né vijim do té béjme njé
panoramé té shkurtér té ketij kuadri ligjor, i cili
né ndryshim nga ai i periudhés se Mbretit Zog |,
delegjitimoi pronén private, duke i véné theksin
gjithmoné pasurise kolektive.

Kushtetuta e vitit 1946 si ligji i paré themeltar
I regjimit té kohés, njohu dhe garantoi pronén
dhe iniciativen private, duke theksuar se kjo e
drejté nuk mund té pérdorej né déem te kolektivit.
Aspekt interesant i késaj Kushtetute, ishte fakti se
shpronésimet mund té kryheshin pa shpérblim'?.
Sipas saj, toka i pérkiste atij, gé e punonte''.

Menjehere pas Kushtetutes, njé ligj tjetér |
rendésishem sa i pérket ndarjes dhe organizimit té
pronésishteai“Pérreforménagrare”,iciliumiratua

2 Kushtetuta e vitit 1946 (Statuti i Republikés Popullore té
Shqipérisé), daté 14.03.1946.

3 ibid, neni 12.

T4 Ligjinr. 108, daté 29.7.1945 “Pér reformén agrare”, i ndryshuar.
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pas inventarizimit té tokés dhe familjeve bujgésore.
Kjo reformé kishte géllim ti shérbente ideologjisé sé
sistemit, duke mbledhur dhe rishpérndare tokén né
maksimalishtbhapérfamilje metédrejte pérdorimi.
Ligji nisi krijimin e kooperativave bujgésore. Kéto
parashikime pavarésisht njohjes gofté dhe formale
né Kushtetuté te sé drejtés sé pronés, e shkelén
kéeté té drejté, duke mos e konsideruar si themelore
dhe té pandashme nga individi.

Ana formale ligjore gjate té njejtés periudhé mbeti
pérseri disi liberale, pasi Dekreti mbi Pronésiné i
1955"° pércaktoi njé koncept té kétij instituti té
ngjashém me até te Kodit Civil 1929, si dhe Kodit
Civil aktual. Késhtu ky institut péerfshinte tagrat e
posedimit, gézimit dhe disponimit mbi pasurité.
Kategorité e njohura té pronave ishin:

a. Shtetérore;

b. Kooperativiste;

c. Personale dhe private.

Pavarésisht njohjes formale, disa dispozita té tjera
té dekretit bénin njé kufizim té genésishém té njé
prej tagrave té pronésisé, konkretisht disponimit -
shit-blerjet- e pasurisé.

115 Dekretinr. 208, daté 6.7.1955.



Kushtetuta e vitit 1976"¢ ishte akti ligjor, gé i dha
fund pérfundimisht pronés private, duke pérfshiré
késhtu né pronési té shtetit te gjithe kategorite e
pronave, gofshin toka bujgésore, truall dhe té gjithe
llojet e tjera. Gjithashtu, u ndalua cdo lloj tjetérsimi
per géllime private'’. Legjislacioni i posacém
né lidhje me tokén bujgésore dhe truall, pésoi
gjithashtu ndryshime. Késhtu, ligji pér mbrojtjen e
tokés''8, e kategorizoi ate si:

a. Bujgésore;

b. Pyje, livadhe, kullota;

c. Jo bujgésore.

Te njéjten linjé rregullimi mbajti dhe Kodi Civil i vitit
1981"°, ku prona private u ngushtua vetém brenda
kufirit té sendeve ngushtésisht personale.

Pra, nése do té konkludonim né lidhje me zhvillimet
historike dhe ligjore pér institutin e pronésisé nga
shpallja e pavarésisé deri né 1990, mund té themi
se legjislacioni shqgiptar né fund té viteve "20 nisi té
kishte njé fryme moderne duke ndjekur shembullin
e ligjeve civile mé té rendésishme té kohés dhe

18 Ligji nr. 5506, dt. 28.12.1976 “Kushtetuta e Republikés Popullore
Socialiste té Shqgipérisé’, e ndryshuar.

"7 Eliora Elezi, (2018), Cituar mé lart, f. 12-183.

8 Ligji 5686, date 21.02.1978, “Pér mbrojtjen e tokés”.

19 Ligji nr.6340, daté 26.6.1981 “Pér Kodin Civil”.
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I njohu pronaréve kete té drejté si themelore.
Ndérkohé, me vendosjen e regjimit monist trendi
nisi t& ndryshonte, fillimisht duke e kufizuar pronén
private e mé pas duke e zhdukur até terésisht me
Kushtetutén e 76, ligjin e 78 dhe Kodin Civil té

"81. Pasojat e ardhura nga delegjitimimi i pronés

private dhe shtetézimi térésor i saj gjaté periudhés
komuniste jané duke u vuajtur ende sot sa i takon
regjimit pronésor né Shqipéri.



2. KUADRI KUSHTETUES DHE LIGJOR
NE FUQI MBI TE DREJTEN E
PRONES NE SHQIPERI

2.1 Prona si e drejté kushtetuese dhe ligjore

Kategorité e té drejtave, g&¢ mbrohen né nivel
kombetar dhe ndérkombétar si té drejta themelore
kané kryesisht karakter civil dhe politik. Né kété
kategori té drejtash pérfshihen pér shembull: e
drejta e jetés, ndalimi i torturés, liria e shprehjes,
e drejta pér jete té geté private et).'?® Ndérkohé, té
drejta té tjera si e drejta pér tu arsimuar, e drejta
pér martesé, e drejta pér zgjedhje té lira etj.,
kategorizohen si té drejta socio-ekonomike. Njé
ndér pérjashtimet e para nga ky rregull, prej kohés
kur nisén té njihen dhe mbrohen té drejtat e njeriut
né nivel ndérkombétar e kombétar, ka pérbéere e
drejta e pronés, e cila éshté nje e drejte ekonomike,

120 Nuala Mole & Vaso Liaki, (2018), Drejt njé zbatimi efektiv né nivel
kombeétar té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut:njé guidé
mbi parimet dhe konceptet kyce té& Konventés dhe pérdorimi i tyre
nga gjykatat vendase, Beograd: AIRE Centre, f. 10.
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ge i éshté dhéne karakter themelor, pasi shihet si e
pandashme nga individi.

Menjéheré pas ndryshimit té sistemit geverisés
né 1990 u miratua ligji pér dispozitat kryesore
kushtetuese'?!, njé ligj kushtetues, i cili kreu njé
funksion té réndésishém deri né miratimin e
Kushtetutes aktuale. Ky akt ligjor njohu pér herée
té paré pas mé shumé se 45 vitesh té drejtén
e pronésisé private té individeve privaté dhe
personave juridike'??. Ky parashikim i hapi rrugén
pushtetit ligjvénés pér te hartuar dhe miratuar mé
pas té gjithé paketén ligjore rregulluese mbi pronat
ne Shqipéri. Paketa ligjore specifike do té trajtohet
ne vijim. Ndérkohg, gé ne kéte pjesé té manualit do
té shpjegojmé rregullimin kushtetues aktual té sé
drejtés se pronés ne vendin toné.

Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé’ i ka
dhéné té drejtés sé pronés njé mbrojtje pikérisht
nentédrejtat themelore. Garancité kushtetuese sa
i pérket késaj te drejte, lidhen si me pronén publike
ashtu edhe me até private, por njé fokus mé |

"2V Ligji nr. 7491 daté 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”.

22 1bid, neni 11.

"2 Ligji nr. 8417 daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé’, e ndryshuar.



vecanté i éshté dhéné mbrojtjes sé késaj té fundit,
marré shkak dhe nga shtetézimi dhe mohimi i sa]
absolut gjate periudhés sé regjimit komunist'*. Né
nenin gé garantohet e drejta e pronés Kushtetuta
parashikon se:

1. E drejta e pronés private éshté e
garantuar.

2. Pronafitohetmedhurim,metrashégimi,
me blerje dhe me ¢cdo ményré tjetér
klasike té parashikuar né Kodin Civil.

3. Ligji mund té parashikojé shpronésime
ose kufizime né ushtrimin e sé drejtés
SE pronés vetém pér interesa publiké.

4. Shpronésimet ose ato kufizime té
Sé drejtés sé€ pronés qé barazohen
me shpronésimin, lejohen vetém
pérkundrejt njé shpérblimi té drejté.

5. Pér mosmarréveshjet lidhur me masén
e shpérblimit mund té béhet ankim né
gjykaté.

Pas rregullimit né nivel kushtetues té béré nga
paragrafi i paré i nenit 41, paragrafi i dyté liston
ményrat klasike té fitimit té pronésisé, duke

2 Luan Omari & Aurela Anastasi, (2017), E drejta Kushtetuese,
Tirané: Dajti 2000, f. 140.
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referuar dhe té gjithé parashikimet e béra né ligjin
kuadér'® té rregullimit t& marrédhénieve né fushén
juridiko civile. Ndérkohé, kufizimet e té drejtes
sé pronés legjitimohen né paragrafin e treté te té
njéjtit nen. Listimi i kufizimeve té késaj té drejte né
Kushtetute, tregon se natyrishte drejta e pronés nuk
ka njé karakter absolut, e pér rrjedhojé, hapésira e
vlerésimit té shtetit né kufizimin e késaj té drejte
eshté me e madhe'?®. Sigurisht gé kufizimet béhen
vetém périnteresin me té gjeré té shogérise, pasuar
nga njé shpéerblim i drejté. Ne té gjitha rastet e
kufizimit, duhet té ekzistojé njé ekuilibér i drejté
mes interesit publik dhe té drejtés individuale'?’.

Format e kufizimit té sé drejtés sé pronés, sikurse
shohim nga neni 41 i Kushtetutés, jane shpronésimi
dhe kufizimi ne ushtrimin e té késaj té drejte. Né
parim ka privim té késaj té drejte kur teé gjitha té
drejtateligjshmeté pronarit, pushojné sé ekzistuari
per shkak té njé rregullimi ligjor, ose ushtrimi i
pushtetit ligjor'?8.

%5 Ligji nr. 7850 daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé’,

i ndryshuar.

26 1pid, f. 141.

127 Nuala Mole & & Vaso Liaki, Cituar mé lart, f. 26.

28 | edi Bianku, (2020), Drejt praktikés: pérdorimi i jurisprudencés sé
Gjykatés sé Strasburgut né nivel vendas, Tirané: Qendra Europiane,
f.368.



Ushtrimi i njé prej formave mé té rénda té kufizimit
té sé drejtés sé pronés, gé éshté konkretisht
shpronésimi pasi zhvesh pronarin nga té gjitha
tagrat e té drejtés, i takon vetém shtetit. Ky kufizim
né kuadrin normativ shqiptar rregullohet nga njé
ligj i posacem'®, ndérsa institucioni pérgjegjées, gé
ka tagrin pér té kryer kété proceduré eshté Keshilli i
Ministrave. Ligji parashikon dhe shkaget e posacme
pér té cilat mund té ndodhin shpronésimet'.

Késhtu, mbrojtja gé Kushtetuta i jep dhe procesit té
kufizimit té sé drejtés sé pronés ndalet né dy etapa.
Sé pari, kufizimi i té drejtés béhet ekskluzivisht péer
interesa publiké edhe kur kérkohen nga subjekte
private.Se dyti, priviminga e drejta duhet té pasohet
domosdoshmeérisht nga njé shpérblim i drejte™’,
i cili nuk nénkupton njé shpérblim té ploté'®?. Pra,
kufizimi i té drejtés se pronés behet kur:

a. Ekziston njé géllim legjitim;
b. Qéllimi éshté i ligjshém:;

129 Ligji nr. 8561 daté 22.11.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né
pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes
publik’ i ndryshuar.

0 bid, neni 8.

¥ Ligji nr. 8417 daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé
Shqipéris€’, neni 41 paragrafi 3 dhe 4.

%2 Luan Omari & Aurela Anastasi, Cituar mé lart, f. 142.
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c. Eshté vendosur njé barazbepeshé e dre-
jté mes interesit publik dhe té drejtés sé
individit — parimi i proporcionalitetit;

d. Kufizimi i té drejtés eshte ndjekur nga njée
shpérblim idrejte’s,

Gjithsesi, shpérblimi mund té sfidohet pérpara
gjykatave, ku keto te fundit japin vlerésimin
perfundimtar mbi masén e shpérblimit té drejté’s4,
Gjykatat vendase duke pérfshiré Gjykaten
Kushtetuese dhe até té Strasburgut, kané njé
jurisprudence té zhvilluar sa | pérket vlerésimit te
shpéerblimit te drejte.

Réndésia e jurisprudencés kushtetuese dhe
ndérkombétare ka njé vlere té shtuar péer sistemin
kushtetues e ligjor, pasi shteti i sé drejtés rezulton
produkt jo vetém i kushtetutave té shkruara, por
edhe i kontrollit gjygésor. Ndaj, cdo rregullim
kushtetues e ligjor duhet té shihet nén lenten e
shtetitté sédrejtes, me géllim sigurimin e balances
mes normave dhe parimeve'. Né kété moment do
té sjellim njé shembull konkret nga jurisprudencae

133 Ledi Bianku, Cituar mé lart, f. 367-369.

18 Kushtetuta, neni 41 paragrafi 5.

%5 Sokol Sadushi, (2012), Drejtésia Kushtetuese né Zhvillim, Tirané:
Toena, f. 458-464.



Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut kundér
Shqipérisé.

Ndérhyrja e pajustifikuar, né kundérshtim té ploté
me legjislacionin e brendshém dhe vendimet e
gjykatés, solli njé mungesé té “ekuilibrit té drejté”
midis interesit publik dhe té drejtés sé pronés sé
kérkuesve sipas nenit 1 i Protokollit nr. 1.

* * *

SHARXHI DHE TE TJERET k. SHQIPERISE
(Kérkesa nr. 10613/16)
28 maj 2018

Né vitin 2013, pérgjaté vijés bregdetare u
ndértuan shumé ndértesa pa pasur leje ndértimi.
Pas zgjedhjeve té pérgjithshme (2013), Bashkia
Vloré publikoi njé artikull ku prezantonte prishjen e
godinave pa leje ndértimi pérgjaté bregdetit, pérfshi
dhe godinat e ligishme, gé do té kompensoheshin,
pér shkak té ndértimit té shétitores “Lungomare’.
Mé néntor 2013, autoritetet, rrethuan pa njoftim
paraprak, me shirit té verdhé policie té shénuar
“skena e krimit” njé ndértesé banimi (Rezidenca
Jon) dhe ndaluan banorét té hynin né banesat e
tyre. Rezidenca Jon ishte ndértuar dhe regjistruar
né pérputhje me ligjin. Té nesérmen pronarét
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depozituan njé kérkesé Gjykatén Administrative
Vloré pérpaligishmériné e veprimeve administrative
g€ shkelnin té drejtate tyre pronésore. Katér dité mé
pas,GjykataeRrethitléshoinjé masétépérkohshme,
derisa gjykata té shqyrtonte bazueshmériné.
Autoritetet u penguan té ndérmarrin veprime té
métejshme. INUK paraqiti né néntor 2013, njé apel
kundér késaj mase pérpara Gjykatés Administrative
té Apelit Tirané. Ndérkohé, Zv. Ministri i Transportit
dhe Infrastrukturés né njé intervisté televizive
deklaroi se godina do té shkatérrohej pasi ishte e
paligishme. Mé pas, Kryeministri béri deklarata
publike né media duke prezantuar njé projekt té ri
té shétitores sé vijés bregdetare. Né néntor 2013,
Késhilli i Ministrave miratoi njé vendim ku urdhéroi
shpronésimin e pronave té paluajtshme, pérfshi
Rezidencén Jon, né favor té interesit publik dhe dha
njé shumeé té madhe kompensimi.

Né& dhjetori 2013, autoritetet shkatéruan rezidencén
Jon. Né janar 2014, Gjykata Administrative e
Apelit pérfundoi procedurat e apelit ndaj masés
Sé pérkohshme pasi objekti i céshtjes pushoi sé
ekzistuari. Né janar 2014, Gjykata e Rrethit deklaroi
se veprimet e kryera nga autoritetet shtetérore
né shkelje té€ masés sé pérkohshme, kishin gené
arbitrare dhe shkelje e Kushtetutés dhe ligjit. Ky
vendim u la né fuqi nga Gjykata Administrative e



Apelit. Procedimet mbetén pezull pérpara Gjykatés
sé Larte. Njé seri e treté procedurash u iniciua nga
21 banoré, pérfshi kérkuesit, duke sfiduar vlerén
e kompensimit té dhéné nga Késhilli i Ministrave.
Né mars 2014, Gjykata e Rrethit u akordoi té gjithé
banoréve kompensim. Né shtator 2014, ky vendim
u la né fuqgi pjesérisht nga Gjykata Administrative e
Apelit né lidhje me madhésiné e ndértimit, listén e
pronaréve dhe shumén e kompensimit. Njé ankesé
u paraqit né Gjykatén e Larté nga kérkuesit dhe Zyra
e Prokurorit té Pérgjithshém.

Céshtjaishte ende né pritje né kohén kur
kérkesaudérguané GUEDNJ.Méjanar2018,Seksioni
I Paré i GUEDNJ gjeti njézéri shkelje té neneve 6,
13, 8 dhe nenit 1 té Protokollit nr. 1 té Konventés.
Sé pari, Gjykata vuri né dukje se ekzekutimi i njé
vendimi, edhe nése éshté njé masé e pérkohshme,
duhet té konsiderohet si pjesé integrale e gjykimit
pér géllimet e nenit 6. Né vecanti pér vendimin
aktual, Gjykata pérsériti gé masa e pérkohshme
ishte dhené pér té parandaluar shembjen e
ndértesés, dhe mbrojtjen e kérkuesve nga veprimet
e métejshme té autoriteteve shtetérore. Déshtimi
I autoriteteve kombétare pér ta ekzekutuar até né
praktiké i privoi kérkuesit nga ¢do efekt i dobishém
I té drejtés pér njé proces té rregullt, té garantuar
nga neni 6§ 1T KEDNJ.
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Sipas Gjykatés, né kohén e ngjarjes nuk kishte asnjé
zgjidhje efektive né Shqipéri pér té kundérshtuar
mosekzekutimin e njé vendimi pérfundimtar, i
cili rrjedh nga njé déshtim i detyrés sé Shtetit
Kontraktues pér té respektuar parimin e shtetit
té sé drejtés. Késhtu, Gjykata gjeti njé shkelje té
nenit 13 né lidhje me nenin 6 § 1. Sé dyti, Gjykata
konstatoi se ndalimii kérkuesve pa ndonjé dispozité
té brendshme ligjore, pér té hyré né shtépité e tyre
rezultoi né njé ndérhyrje né té drejtén e tyre sipas
nenit 8, dhe nuk ishte né pérputhje me shtetin
e Sé drejtés né njé shoqgéri demokratike. Mé tej,
Gjykata vendosi se geveria shqiptare shkeli nenin 1
té Protokollit nr. T né céshtjen né fjalé. Ai solli né
vémendje se, pérté garantuar gézimin pagésor té njé
prone, né pérputhje me kété dispozité té Konventés,
cdo ndérhyrje nga autoritetet publike duhet té jeté e
ligishmedhesipasojéduhett’inénshtrohetkushteve
té parashikuara nga ligji. Rrethimi i vendbanimit me
njé shirit té verdhé, duke mohuar hyrjen e kérkuesve
né shtépité e tyre, solli njé ndérhyrje té pajustifikuar
né gézimin paqésor té pasurisé, duke shkelur késhtu
té drejtén e kérkuesve sipas nenit 1 té Protokollit nr.
1. PEr mé tepér, Gjykata shtoi se prishja e ndértesés,
shpronésimi de facto dhe mungesa e kompensimit
té kérkuesve kishte rezultuar né shkelje té nenit 1
té Protokollit nr. 1.



Pérpos rregullimit té sé drejtés sé pronés sipas
neni 41, Kushtetuta, né dispozitat e saj kalimtare
dhe té fundit, ngarkoi pushtetin ligjvenes pér té
hartuar dhe miratuar njé kuadér ligjor né lidhje me
shpronésimet dhe konfiskimet e kryera pérpara
miratimit té saj, né rast se kuadri ekzistues binte
ndesh me parimet dhe rregullimet kushtetuese'®,

2.2. Legjislacioni i posacém mbi té drejtén
e pronés private pas viteve 1990

Sikurse permendém né seksionin paraardhés,
pérparaligjvénésituvendos njé nevojé emergjente
pér té hartuar dhe miratuar njé séré aktesh
ligjore, té cilat do té rregullonin pozicionin ligjor
té pronés private dhe pronaréve té saj né Shqipéri.
Keto ligje do té listohen ne lidhje me objektin e
tyre, ku proceset e privatizimit do té trajtohen té
parat, mé pas rregullimet ligjore pér ligjin mbi
tokén bujgésore e né péerfundim por jo mé pak e
rendésishmja, do té trajtohet korniza ligjore e
njohjes, kthimit dhe kompensimit té pronave, e
cila do té shogérohet me disa raste té praktikés sé
Gjykatés se Strasburgut.

136 Kushtetuta, neni 181.
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2.2.1 Korniza ligjore pér privatizimin

Ligji i paré i miratuar, gé pati si gellim kalimin e
ekonomisé dhe pronésisé sé& tokés né vend nga
monopoli shtetéror drejt atij privat ishte ligji pér
sanksionimindhe mbrojtjene pronés private,nismés
private dhe privatizimit'™’. Ai vendosi detyrimin pér
té miratuar akte té posacme gé mbronin pronén
private dhe situatat e privatizimit t¢ ndérmarrjeve
shtetérore.

Ligji parashikonte se privatizimi i banesave mund
té béhej nga shtetas shqgiptaré ose té huaj, ndérsa
trualli mund té privatizohej vetém nga shtetasit
shqgiptarée. Ményrat e kalimit té€ pronésise, sipas ketij
akti'® ishin:

me ankand;

pérmes shitjes sé aksioneve shtetérore;
pérmes faljes s€ aksioneve shtetérore;
paraqgitjes s€ letrave me vleré pér privatizim;

® oo o

meényra te tjera té pérshtatshme.

%7 Ligji nr. 7512 daté 1.8.1991 “Pér sanksionimin dhe mbrojtjen e
pronés private, nismés sé liré té veprimtarisé private té pavarur
dhe privatizimit”.

%8 1bid, nenet 23-24.



Kriteri i fundit i ligjit, i ka lejuar hapésira geverive
té menaxhonin heré pas here kété proces sipas
diskrecionit té tyre. Aktet nénligjore té Keshillit
té Ministrave ishin ato, gé detajuan privatizimin e
ndérmarrjeve shtetérore né praktike.

Njé problemtjetér meréndésiilindur me ndryshimin
e sistemit ishte dhe privatizimi i banesave té
ndértuara gjaté sistemit, té ashtuquajturat pallate
“té Enverit” té cilat u ishin dhéné me gira qytetaréve.
Rregullimi i marrédhénies juridike mes gytetaréve
dhe shtetit nisi té zgjidhej né vitin 1992 me
miratimin e ligjit pér privatimin e kétyre banesave.'®
Késhtu, cdo banesé né pronési te shtetit do té
privatizohejné emeér té té gjithé personave madhore
gé jetonin né té né né datén 1.12.1992 pérpara
se ligji t&é miratohej. Té vetmet kushte, gé duhet
té plotésoheshin né keté rast ishin ekzistenca e
pronésisé sé shtetit mbi banesén dhe objekti té
mos perfshihej né fushéveprimin e legjislacionit té
kthimit dhe kompensimit té pronave. Né favor té
shtetit paguhej nje vleré simbolike e pércaktuar, si
dhe té regjistrohej prona né emér té pronaréve té
rinj prané zyrave te regjistrimit'«°.

% Ligji nr. 7652 daté 23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave
shtetérore”.
140 Besnik Maho, Cituar mé lart, f.97-100.
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2.2.2 Pronésia mbi tokén bujgésore

Situata politike dhe socio-ekonomike e fillim viteve
‘90 solli ndoshta nevojen pér njé ndérhyrje té
menjéhershme pér té riorganizuar ish-kooperativat
dhe ndermarrjet bujgésore, si dhe pér té shpéetuar
ekonominé né zonat rurale. Njé ndér ligjet mé té
diskutuara té periudhés post komuniste éshté ligji
nr. 7501 “Pér toke™', i cili shfugizoi kuadrin ligjor
monist’? né fugi deri né até moment. Objekti i tij
eéshté ekskluzivisht rregullimi i marrédhénieve
juridike mes shtetit dhe individéve, ge jetonin
né zona rurale né lidhje me token bujgésore, e
cila ishte shtetézuar ne formén e kooperativave
dhe ndérmarrjeve bujgésore gjaté regjimit'. Ky
akt ligjor vendosi ndarjen e kétyre tokave né njé
meényre té re, duke fshire té gjithe marredhéniet
e pronésisé, gé ekzistonin pérpara kolektivizimit
té tokes bujgésore’. Ligji né vetvete shprehet
né menyré disi kontradiktore, gé né nenet e para
té tij, pasi deklaron se objekti i ligjit éshté kalimi i
pronésisé dhe te drejtave té rrjedhura prej saj tek

“1Ligjinr. 7501 daté 19.7.1991 “Pér tokén”.

142 Ky ligj shfugizoi ligjin nr. 5686 daté 21.2.1987 “Pér mbrojtjen e
tokés”

43 Besnik Maho, Cituar mé lart, £.113-114.

44 1bid, neni 8.



personat fiziké a juridiké pa shpérblim™®°. Ndérkohé,
gé ndalon shit-blerjen e tokés'®, por lejon dhénien
e sajme qgira'”’.

Tokadote ndahejpérte gjithe personatgé jetoninné
fshat né até periudhé, pjese ose jo té kooperativave
bujgésore deri mé datén 1.8.1991'8, si dhe krijoi
organet administrative, gé do té kishin tager ligjor
per t'u marré me kété proces. Regjistrimi u krye
té emér te kryefamiljaréve, duke u kategorizuar si
pasuri e paluajtshme né bashkéepronési té familjes
bujgésore’®. Keshilli i Ministrave u ngarkua pér
té nxjerré aktet nénligjore, gé do té pércaktonin
kriteret e ndarjes sé tokés, pjesét gé i takonte
secilés kategori, si dhe bashkérendimin e té gjithe
procesit.

Institucionet pergjegjése pér menaxhimin e detyrés
sé ndarjes sé tokés bujgésore pér frymé ishin:

s Komisioni geveritar i tokés prané Minis-
trisé sé Bujgésisé;

45 |bid, neni 3.

146 1bid, neni 2.

47 1bid, neni 3a.

“8Vendim i Késhillit t&é Ministrave nr.255, daté 02.08.1991, “Pér
kriteret e ndarjes sé tokés bujgésore”, pika 2/1.

49 Besnik Maho, Cituar mé lart, f. 118.
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= Komisioniindarjes sé tokés prané pushte-
tit vendor (késhillit té rrethit);

s Komisioni | ndarjes sé& tokés prané
komunes;

= Komisioniindarjes sé tokés prane fshatit.

Ndérkohé, familjet g& nuk morén toké né pronési
gjate keésaj periudhe, e pérfituan até pérmes njé
ligj™° te miratuar disa vite mé voné, duke u bére
tashmé pronaré té tokés bujgésore té€ marré né
pérdorim né 1991,

Me gjithégellimineligjit,icilisynoité zgjidhte ngércin
ekonomik té periudhés, pasojat juridike té tij sollen
disa probleme né kendvéshtrimin e té drejtave té
njeriutdhe shtetitté sédrejtésnélidhje me pronésiné
e tokés. Se pari, ligji cenoi dhe njé heré te drejtén e
pronesisé sé pronaréve, gé iu shtetézua prona gjaté
reformave té tokés sé kryera nga regjimi monist. Sé
dyti, regjistrimi i tokave né emér te kryefamiljarit péer
llogari t& familjes bujgésore ka krijuar probleme sa
I takon barazisé dhe té drejtave pronésore té grave
dhe vajzave brenda kétyre familjeve.

0 Ligji nr. 8053 daté 21.12.1995 “Pér kalimin né pronési té tokés

bujgésore pa shpérblim”, shfugizuar nga ligji nr. 8337 daté
30.4.1998 “Pér shitblerjes e tokés bujgésore, livadheve dhe
kullotave”

151 Besnik Mako, Cituar mé lart, f115.



2.2.3 Procesi i njohjes, kthimit dhe kompensimit té
pronave — problematikat sistemike té Shqipérisé

| njéjti skenar i shtetézimit té pronés private ndodhi,
sikurse shpjeguam dhe mé lart, edhe pér ato
kategori, gé nuk pérfshiheshin si toka bujgésore.
Fryma e cmonopolizimit té kétij grupi nisi me
hyrjen né fuqi té ligjit té pare pér nismen e liré per
privatizimet,gé shpjeguam mé lart e vazhdoi mé pas
me hartimin dhe miratimin e kornizés sé posacme
pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave.
Megjithate, situata gé duhet té zgjidhte kjo kornizé
ligjore nuk ishte tepér e thjeshté jo vetém pér shkak
té dinamizmit té marrédhénieve té sé drejtés civile,
por edhe pér shkak té ndértimeve pa leje té kryera
deri né miratimin e saj.

Késhtunévitin 1993 umiratua ligjiiparé“Pér kthimin
dhekompensiminepronaveish-pronaréve”®2.0bjekt
i ligjit ishin té gjithé pronat private té shtetézuara,
konfiskuara dhe shpronésuara gjate regjimit, te
cilat shteti nuk i kishte bleré™3. Natyrisht, pronat
private té blera nga shteti pér géllime té ndryshme
nuk ishin pjese e kétij ligji.

®2 Ligji nr. 7698 daté 15.4.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronave ish-pronaréve”
5% |bid, neni 1.
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Te gjithé pronat e lira ose ndértesat gé nuk ishin
ndryshuar menjeheré u njiheshin dhe u ktheheshin
pronaréve’™. Per té gjithé rastet ligji pércaktoi
kriteret e kthimit dhe kompensimit:

Njohja dhe kthimi i pronave: térésisht deri
né 10000 m?, 10000 m? plus 10% pér ato
prona me sipérfage 10000-100000 m?, mbi
100000 m?do té llogaritej masa maksimale
plus 1% i 100000 m?2"%5;

Pér pronat gé shfrytézoheshin péer gellime
publike shteti detyrohej t'i njihte teé drejtén
pronaréve dhe t'u paguante qgira's;

Per pronat e zéna me ndértesa nga té trete
pronaréve u njihej pronésia e truallit dhe
pronarét e ndéertesés mbi té detyroheshin
t'i paguanin qira;

Né rastin kur shteti kishte shitur pronén
personave té trete, kéta té fundit merrnin
démshpérblim nga shteti, ndérsa pro-
naréve té paré u njihej dhe kthehej prona;
Kur pronat ishin té zéna me banesa té
pérhershme pronaréve u njihej e drejta e
kompensimit ekuivalent me obligacione

154 1bid, neni 4.
155 |bid, neni 5.
%6 |bid, neni 7.



shtetérore, me sipérfage prone ekuiva-
lente né zona urbane ose turistike deri né
5000 m2.%7

Ky akt ligjor nuk pérfshiu brenda objektit té tij tokat
bujgesore, legjislacionin rregullues té té cilave e
shpjeguam pak me lart.

Organet administrative pérgjegjése péer keté proces
ishin Komisionet pér Kthimin dhe Kompensimin e
Pronave (KKKP). Pérpara kétyre Komisioneve, njohja
e pronésisé kryhej sipas té dhénave gé rezultonin né
aktin e pronésisé ose shpronésimit. Ndérkohé, pér
ata njeréz ge i kishin humbur dhe nuk i posedonin
kéto akte, njohja béhej pérmes procesit civil té
vértetimit té faktit juridik’®®. Palé kundérshtare né
proces ishte bashkia ose komuna.

Gjatéprocesitténjohjes, kthimitdhe kompensimitte
pronave perposgjithékalvarittégjatetéprocedurave
té ndeshura nga pronarét, njé problematike ligjore e
krijuar ishte dhe Dekreti i Presidentit'® i vitit 1992, |
cili jepte né pronésiné e ndértesave té ish-kampeve
sindikatave té pavarura teé punétoréve. Megjithate,

57 |bid, neni 16.
58 |bid, neni 24.
159 Dekreti i Presidentit nr. 204 daté 5.6.1992.
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kjo situaté “cila pronési prevalonte mbi cilen: ajo e
truallitapo e pronéréve té godines?” u zgjidh nga njé
ligj i mépasshém’™°, i cili e konsideroi absolutisht té
pavlefshem cdo privatizim pér ato ndértesa te cilat
ishin né ndértuar né toka me pronar dhe vleftésoi
pér ato ge ishin ndértuar né toka té lira.

Me gjithé anéet pozitive dhe problematike té ligjit
té "938 pér kthimin dhe kompensimin e pronave,
ligjvénési vendosi ta ndryshonte teresisht kete
akt dhe té miratonte njé ligj té ri, i cili e ndryshoi
panorameén tashmeé té ndérlikuar té kétij procesi.
Kéeshtu, né 2004 Kuvendi miratoi ligjin “Pér kthimin
dhe kompensimin e pronés™®, i cili parashikoi njé
seré te drejtash té tjera né krahasim me ato té
rregullimeve té méparshme, pavarésisht se gellimi
I tyre ishte i njéjté — kthimi | tokés tek pronaret e
méparshéem.

Kyligjidytezgjeroiobjektine pronaveté paluajtshme
duke pérfshiré né té dhe tokén bujgésore, ndarja e
sé ciles ishte kryer me ligjin nr. 75601. Pra, pronaréve
té méparshem, oseish-pronaréve sikurse i referohet
ligji, i njihej, kthehej ose kompensohej prona e tyre

160 Ligji nr. 8340/1 daté 6.5.1998 “Pér rregullimin e pasojave gé kané

rrjedhur nga zbatimi i dekretit nr. 204 date 5.6.1992".
61 Ligji nr. 9235 daté 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronés i ndryshuar”.



gofté e kategorisé truall apo toké bujgésore’®.
Format e kompensimit sipas ketij ligji ishin:

me proné té paluajtshme té sé njéjtes kat-
egori dhe vleré te barabarté;

me proné té paluajtshme né zonat gé kané
pérparési turizimin (proné né bregdet
kryesisht);

me proné té paluajtshme tjetér té cdo lloji;
me aksione né kompani né pronési ose
bashképronési té shtetit;

me vlerén e objekteve gée do privatizohen;
me té holla'®.

Nje diference tepér e rendésishme née krahasim me
ligjin e méparshem ishte njohja dhe kthimiité gjithe
sipérfages se pronés truall dhe i tokes bujgésore
deriné 100 ha. Ky rregullim krijoi mé pas njé skenar
tepér problematik sa i pérket detyrimit té shtetit
pér té kompensuar pronarét, proces i cili nuk ka
pérfunduar ende. Shtetit i lindi detyrimi té krijonte
inventarin/fondin e kompensimit, i cili nuk arriti té
realizohe;.

62 |bid, neni 6.
63 |bid, neni 11.
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Komisionet e Kthimit dhe Kompensimit u
zevendésuan me Agjencine Kombétare té Kthimit
dhe Kompensimit té Pronave (AKKP), té cilés
iu dhané funksione komplekse né shqyrtimin e
kérkesave té njohjes, kthimit dhe kompensimit dhe
ankimet administrative'®. Ndér té tjera, drejtorit té
agjencisé I lindte e drejta kryesisht té shqyrtonte
vendime té ish-KKKP-ve dhe té mund t'i rrézonte
ato, duke cenuar késhtu pozicionin e pronaréve
gé u ishte njohur e drejta e pronés por mund
té mos ishin kompensuar ende. Ky parashikim
juridik absurd, i cili i jepte njé personi diskrecion
quasi gjygéesor, u shfugizua dhe konsiderua anti-
kushtetues me vendim té Gjykatés Kushtetuese,
pas njé vendimmarrjeje né Strasburg, disa vite pasi
ligji kishte hyré né fuqgi'®®.

Megjithe vullnetin gé ndoshta shprehu pushteti
ligjvénés dhe ai ekzekutiv, procesi i njohjes, kthimit
dhe kompensimit té pronave edhe kété heré u
tejzgjat né shkelje te cdo afati té arsyeshem.Shume
individé, té ciléve iu ishte njohur e drejta me vendim
te ish Komisioneve, ose teé AKKP-sg, iu drejtuan
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né
Strasburg,pérté zgjidhur situatén.Gjykata kadhéené

8 1bid, neni 15.
% Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 27 daté 26.5.2010.



njé sere vendimesh né lidhje me kéto procese duke
nisur gé nga Beshiri dhe té Tjeré k. Shqipérisé's,
Driza k. Shqipérise dhe Ramadhi k. Shqipérisé, e mé
pas njé sere té tjerésh,deriné marrjen e njé vendimi
pilot, pér té zgjidhur ngércin sistemik gé& Shqipéria
po ndeshte. Fatura e vendimeve té Strasburgut pér
njé shpérblim té drejté te kétyre qytetaréve, gé u
ishte njohur e drejta por jo ekzekutuar brenda njé
afati té arsyeshem ka gené tepér e madhe.

Ne vijim do tju paragesim disa vendime, té cilat
e bené céshtjen e kthimit dhe kompensimit té
pronave, jurisprudencé té konsoliduar té GJEDNJ-
s€. Tre céshtjet e para jané paraqgitur shkurtimisht,
ndérsa vendimi i paré pilot Manushage Puto dhe
té Tjeret eshté shtjelluar mé né detaje. Perfundimi
I GJEDNJ né té gjitha rastet eshtée se: géndrimi i
autoriteteve mbimoszbatimin e vendimeve té kthimit
dhe kompensimit té pronave gé kishin marré formé
té preré pér shkaqe logjistike dhe financiare ishte i
pajustifikuar, duke cenuar té drejtén e pronésisé sé
individéve pérfitues.

1% Beshiri dhe té Tjerét k. Shqipérisé, kérkesa nr.7352/03, 22.8.2006.
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* * *

BESHIRI dhe TE TJERET kundér SHQIPERISE'®”
(kérkesa nr. 7352/03)
22 gusht 2006

Kérkuesit, Njazi Beshiri, Liri Kaba, Xhilda
Koka dhe Sair Preza, jané shtetas shqiptaré. Ata
ankoheshin pér mosekzekutimin e njé vendimi
gé u akordonte atyre kompensim né lidhje me dy
sipérfaqge toke. Ata pretendojné shkelje té nenit 6 §
1 (e drejta pér njé proces té rregullt gjyqésor brenda
njé afati té arsyeshém), nenit 13 (e drejta pér ankim
efektiv), nenit 1 i Protokollit nr. T (mbrojtja e pronés)
dhe nenit 14 (ndalimi i diskriminimit) té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Gjykata vérejti se vendimi né fjalé nuk u
zbatua pér mé shumé se pesé vjet, njé situaté pér
té cilen qgeveria shqiptare nuk kishte dhéné ndonjé
justifikim bindés. Mungesa e fondeve shtetérore, si¢
kishte paraqitur Qeveria, nuk e justifikonte situatén.

®7 Pérmbledhje té té gjithé vendimeve mé té réndésishme té
GJEDNJ kundér Shqipérisé i gjeni né: Dajena Kumbaro, (2014),
Versus Albania: jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut kundér
Shqipérise, Tirané: Civil Rights Defenders dhe Qendra Europiane;
Ina Xhepa & Klara Kodra, (2020), Jurisprudenca e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut kundér Shqipérisé, Tirané: Civil
Rights Defenders dhe Qendra Europiane.



Lidhur me kété, Gjykata konstatoi se kishte pasur
shkelje té nenit 6 § 1 dhe nenit 1 té Protokollit Nr.
1. Gjykata vlerésoi se nuk ishte e nevojshme té
shqyrtonte kérkesén sipas nenit 14 dhe deklaroi
pjesén e mbetur té kérkesés si té papranueshme.
Kérkuesve iu akordua bashkérisht, 120,000 euro né
lidhje me démin material dhe jomaterial dhe 6,000
euro pér shpenzimet gjyqésore.

* * *

RAMADHI dhe té tjeré kundér SHQIPERISE
(kérkesa nr.38222/02)
13 néntor 2007

Kérkuesit jané gjashté véllezér dhe motra,
shtetas shqiptaré gé jetojné né Kavajé dhe Durrés.
Gjaté regjimit komunist, disa sipérfage toke dhe dy
dygane né pronési té babait té tyre u konfiskuan nga
autoritetet pa kompensim. Kérkuesit u ankuan pér
déshtimin e autoriteteve pér zbatimin e vendimeve
né favor té tyre dhe tre prej tyre u ankuan se
gjykatat vendase i kishin diskriminuar ata né bazé
té vendbanimit té tyre. Ata pretendonin shkelje té
nenit 6 § 1, nenit 13, nenit 1 té Protokollit nr. 1, nenit
14, si dhe nenit 46 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.
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Lidhur me nenin 6 § 1dhe nenin 1 té
Protokollit nr. 1, Gjykata arsyetoi se vendimi i formés
s€ preré kishte ngelur i pazbatuar dhe autoritetet
shtetérore kishin déshtuar né zbatimin e vendimit
duke ndérhyré né té drejtén e tyre pér té gézuar
pronén. Pérsa | pérket pretendimit pér shkelje té
nenit 13 né lidhje me nenin 6 § 1, Gjykata argumentoi
se, pavarésisht nése vendimi pérfundimtar pér
ekzekutimkishte marré forménenjévendimigjyqésor
ose té njé autoriteti administrativ, ligji i brendshém si
dhe Konventa parashikonin zbatimin e tij. Megjithate,
nuk u ndérrmor asnjé hap pér té zbatuar vendimet
né favor té kérkuesve, dhe pér rrjedhojé, Gjykata
konstatoi shkelje té kétij neni. Gjithashtu, Gjykata
konstatoi shkelje té nenit 46. Gjykata konkludoi se,
tre ankuesit e fundit nuk e kishin ngritur ¢céshtjen e
diskriminimit para gjykatave vendase dhe ankesa e
tyre pér shkelje té€ nenit 14 ishte e papranueshme.

* * *

DRIZA kundér SHQIPERISE
(kérkesa nr. 33771/02)
13 néntor 2007

F\ QIR Kérkuesi, Ramazan Driza, éshté shtetas
shqiptar i lindur né vitin 1941 dhe jeton né Tirané.
Né Shqipériné e paraluftés, babai i tij zotéronte njé



furré buke né Tirané dhe njé sipérfaqge toke. Né vitin
1960 autoritetet shqiptare shkatérruan ndértesén
dhe e shpronésuan tokén. Z. Driza ankohej pér
padrejtésiné e procesit civil dhe mosekzekutimin
e vendimit té formés sé preré né favor té tij. A
pretendonte shkelje té nenit 6 § 1, nenit 13 dhe
nenit 1 té Protokollit nr. T té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut.

Gjykatavérejtise, nédhénien e lejes pérté
shqyrtuar njé vendim té formés sé preré dhe lejimin
e kryerjes sé proceseve paralele, Gjykata e Larté
kishte hedhur poshté njé proces té téré gjyqésor,
I cili kishte pérfunduar me njé vendim gjyqésor té
plotfugishém dhe té zbatueshém. Gjykata arriti né
pérfundimin se kishte pasur shkelje té nenit 6 § 1
né lidhje me cenimin e parimit té sigurisé juridike,
paanshmérisé sé gjykatés dhe moszbatimin e
vendimeve té formés sé preré. Gjykata vuri né dukje
se déshtimi i autoriteteve pér té zbatuar vendimet
né favor té kérkuesit, pérbénte njé ndérhyrje né
té drejtén e tij pér gézimin pagésor té pronés
dhe vendosi se kishte pasur shkelje té nenit 1 té
Protokollit nr. 1. Gjykata konstatoi se Qeveria kishte
déshtuartévendostenjéprocedurétépérshtatshme
né lidhje me kérkesat pér kompensim. Rrjedhimisht,
ka pasur shkelje té nenit 13 lidhur me ankesén sipas
nenit 1 té Protokollit nr. 1.
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* * *

MANUSHAQE PUTO DHE TE TJERE
kundér SHQIPERISE
(Kérkesa nr. 604/07, 43628/07, 46684/07
dhe 34770/09)
371 korrik 2012

QIS B Rasti kishte té bénte me kérkesat e 20
shtetasve shqiptaré g€, pavarésisht se titulli i tyre i
trashégimisé pér parcelat e tokés, eshté njohur nga
autoritetet, vendimet administrative pérfundimtare
gé u japin atyre kompensim né njé nga ményrat e
parashikuara me ligj né vend té kthimit té pronés,
nuk ishin zbatuar asnjéheré. Konkretisht, né korrik
1995 Komisioni i Kthimit Kompensimit té Pronave
Vloré njohu titullin e pronés sé trashéguar kérkuesve
Puto pér njé sipérfage toke 5,000 m?, pér té cilén do té
kompensoheshinnénjéngaformateparashikuarané
ligj. Né vitin 1995, 1996 dhe 2002 kérkuesit i dérguan
shkresa té ndryshme Komisionit rreth céshtjes
s€ kompensimit, por nuk morén pérgjigje zyrtare.
Vetém né mars 2007 A.K.K.R informoi kérkuesit se
Ishte né procesin e pércaktimit té hartave té vlerés
sé pronés dhe alokimit té fondeve pérkatése. Né
tetor 2008, drejtori i Agjencisé vendosi proprio motu
té verifikonte ligishmériné e vendimit té Komisionit
té Vlorés té vitit 1995. Pas kétij veprimi nuk éshté



marré asnjé vendim tjetér. Vendimii Komisioniti 1995
mbetej i paekzekutuar deri né momentin, gé GJEDNJ
shqyrtoi céshtjen.

Gjykata vérejti se né tetor 2008 né
pérputhje me dispozitate ligjit pér pronésiné drejtorii
A.K.K.P vendosi té rishikonte vendimin, gé Komisioni
kishte dhéné né favor té kérkuesve Puto né vitin 1995.
GJK shqiptare shfugizoi né maj 2010 dhe tetor 2011
dispozitat né ligjin e pronésise, qé i jepnin kété tagéer
drejtorit té Agjencisé. Gjykata konstatoi se proceset
e brendshme jané béré pa bazé ligjore duke shpallur
kérkesén e pranueshme.

Neni 13, “Mjeti ligjor” duhet té jeté efektiv né teori
dhe né praktiké. Megjithaté, nése njé mjet i vetém
ligjor nuk pérmbush dot kriteret e kérkuara nga
Konventa, térésia e mjeteve ligjore té parashikuara né
legjislacionin vendas duhet té realizojé efektivitetin.
Gjykata vérejti se pretendimet e kérkuesve kishin té
bénin me moszbatimin e vendimeve té Komisionit,
I cili u kishte njohur atyre té drejtén e kompensimit
sipas ligjit. Né lidhje me format e kompensimit té
parashikuara sipas ligjit té pronésisé shqiptare,
GJEDNJ Vvérejti se kompensimi né natyré nuk
pérbénte njé mjet ligjor efektiv dhe sipas Gjykatés e
vetmja formé kompensimi, g¢ mund té konsiderohej
ishte kompensimi financiar.
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Barra pér té respektuar njé vendim té formés sé
preré kundér shtetit géndron tek veté autoritetet
shtetérore, qé duhet té pérdorin té gjitha mjetet e
disponueshme né sistemin e brendshém ligjor, me
géllim pérshpejtimin e zbatimit, duke parandaluar
késhtu shkeljet e Konventés. Shteti | paditur
duhet té organizojé infrastrukturén teknike dhe
logjistike pér té garantuar efektivitetin e skemés
sé kompensimit. Né pérfundim Gjykata vlerésoi
se sistemi i brendshém ligjor nuk mundésonte
pérdorimin e njé mjeti efektiv pér té realizuar
kompensimin e personave, té ciléve iu ishte njohur
kjo e drejté. Pér rrjedhojé Gjykata konstatoi shkelje
té nenit 13.

Sipas Gjykatés, e drejta pér té investuar gjykatén
sipas nenit 6 nuk do té kishte karakter real nése
sistemet ligjore té shteteve kontraktuese do té
lejojné mosekzekutimin e vendimeve gjyqésore
pérfundimtare. Vonesat mund té justifikohen vetém
né rrethana té vecanta, por né asnjé rast duke
démtuar thelbin e té drejtés garantuar nga neni 6
§ 1. Kompleksiteti i procedurave pérmbarimore ose
sistemi i buxhetit té shtetit nuk mund té pérbéjné
Justifikim pér té cenuar té drejtén e cdo personi pér
té ekzekutuar njé vendim gjyqésor detyrues brenda
njé afati té arsyeshém.



Njé kérkues né kuptim té nenit 1 Protokolli 1
mund té pretendojé té drejta mbi pronat e tij deri
né masén, gé vendimet e kundérshtuara prekin
té drejtat e tij. Megjithaté, pér t'u zbatuar neni 1 i
Protokollit 1, duhet pasur parasysh dhe koha kur
Shtetet palé kané ratifikuar Konventén. Pér rastin
né fjalé mosekzekutimiivendimeve do té vlerésohej
nga 2 tetori 1996. Gjykata konstatoi shkelje té
nenit 6 § 1 té Konventés dhe nenit 1 té Protokollit
1 té Konventés né lidhje me vonesat né zbatimin e
vendimeve administrative dhe té formés sé preré
pér pronat né lidhje me shtetin e paditur. GUEDNJ
vlerésoi si té pajustifikuar géndrimin e autoriteteve
mbi mos zbatimin e vendimeve té formés sé preré
pér shkaqe logjistike dhe financiare, duke nénvizuar
se kéto argumente nuk pérjashtonin cenimin qé i
béhet te drejtés sé pronésisé sé individéve pérfitues.
Né vlerésim té Gjykatés ka pasur shkelje té nenit
6 § 1 dhe nenit 1 té Protokollit 1 té Konventés pér
secilin ankim.

Gjykata theksoi se shkeljet, gé ajo konstatoi gjaté
shqyrtimit té kétyre kérkesave, ishin shkelje té cilat
preknin njé numér t€ madh njerézish né Shqipéri. Pér
kété, Gjykata vlerésoi té nevojshme pér té aplikuar
né kété rast procedurén e gjykimit pilot. Sipas saj
legjislacioni shqiptar mbi ceshtjet e pronésisé ka
qgené objekt i ndryshimeve té shumta gjaté periudhés
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2004-2010. Kéto ndryshime kané derivuar ndjenjén
e pasigurisé ligjore pér qytetarét dhe pér kéte arsye
Shqipéria duhet té shqyrtojé me kujdes té gjitha
implikimet ligjore dhe financiare pérpara se té
ndérmarré ndryshime té métejshme. Sipas GJEDNJ,
réndési té madhe kishte dhe krijimi e zbatimi i njé
plani pér té pérmbyllur té gjithé procesin e njohjes,
kthimit dhe kompensimit té pronave.

Pas kohés né dispozicion gé i la shtetit vendimi
pilot Manushage Puto dhe té Tjerét, autoritetet
vendase nuk arritén té adoptonin masat, gé do té
jepnin zgjidhje sistemike situatés. Pér rrjedhojé
ne vitin 2015, GJEDNJ rinisi té publikojé vendime
per céshtje ge lidheshin me mosekzekutimin e
vendimeve té kthimit dhe kompensimit té pronave.
Mé i réndesishmi ndér kéto vendime ishte Sharra
dhe té Tjerét k. Shqipérise'®, i cili diskutoi masén
e shpérblimit té drejté referuar hartés sé vlerés sé
miratuar nga geveria né 2014.

Ne vazhdim te kétij procesi, névitin 2015 Parlamenti
shgiptar miratoi ligjin e treté'®®, gé synoi zgjidhjen e

%8 Sharra dhe té Tjerét k. Shqipérisé, nr. 256038/08,64376/09,64399/09,
347/10,1376/10,4036/10,12889/10,20240/10,29442/10,29617/10,
33154/11 dhe 2032/12,daté 10 néntor 2015.

% Ligji nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
procesit t&é kompensimit té pronave”.



procesit té kthimit dhe kompensimit té pronave, hyri
né fugi né shkurt té 2016.

Né themel té ligjit aktual pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimit té procesit té kompensimit géndron
perfundimi i procesit t& njohjes dhe kompensimit,
duke [éné ménjané kthimin e pronave, i cili éshté
beré thuajse i pamundur né kushtet e legalizimit
té ndértimeve informale né vend. Gjithashtu, ligji
synon shpérblimin e drejté té gjithé pronaréve
brenda afateve té pércaktuara, pérmes fondit té
kompensimit té krijuar'’®. Ai vepron mbi kérkesat, té
cilat kané gené né shqyrtim né Agjencine e Kthimit
dhe Kompensimit té Pronave né momentin e hyrjes
nefuqitetij,dhembitégjithaatokérkesatécilatjane
dorézuar né Agjenciné e Trajtimit té Pronave, brenda
3 muajve nga hyrja né fugi e tij'’". Ligji parashikon
perfundimin e kompensimit pér té gjitha vendimet
brenda njé periudhe kohore prej 10 vitesh, duke
garantuar shlyerjen e ketij detyrimi népérmjet njé
fondi financiar vjetor té krijuar me ligj'’2. Né zbatim
té kétij ligji jané nxjerré nje seré VKM, té cilat kishin
té bénin me formulén e kompensimit té pronaréve.

70 Ligji nr. 133/2015, neni 2.

71 Artur Metani, et.al. (2019), Komentar i ligjit pér trajtimin e pronés
dhe pérfundimin e procesit té kompensimit té& pronave, Tirané:
Késhillii Evropés, f. 42.

72 1bid, f. 45.
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Ligji u godit pér anti-kushtetueshmeri sérisht né vitin
2017, ku pérpara Gjykatés Kushtuese u pretendua:

A. Né lidhje me siguriné juridike - a) skema e
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ofruar péer zgjidhjen e problemit sistemik
nélidhje me mosekzekutiminevendimeve
té kompensimit té pronaréve gé kané njé
vendim pérfundimtar administrativ nuk
garantonin efektivitet né zgjidhjen e prob-
lemit dhe as gartési e parashikueshmeri;
b) Rivlerésimi i vendimeve pérfundimtare
administrative dhe gjygésore ne lidhje me
kompensimin cenon parimin e sigurisé
juridike; c) Skema e ofruar pér trajtimin
e dosjeve te patrajtuara apo ato gé do te
depozitohen rishtazi pas hyrjes né fuqi
té ligjit bie ndesh me parimin kushtetues
té sigurisé juridike, té barazisé para ligjit
dhe té sé drejtés sé ankimit;

. Ligji cenon parimin e barazisé para ligjit

dhe mosdiskriminimit pasi urdhéron riv-
lerésimin e vendimeve pérfundimtare ad-
ministrative dhe gjygésore né lidhje me
kompensimin;

. Ligji cenon té drejtén e pronés; C- Ligji

cenon té drejtén e ankimit;

. Ligji nuk parashikon kompensim finan-

ciar té drejte.



Gjykata Kushtetuese vérejti se pérmbajtja e
paragrafit 3 dhe 5 té nenit 6, ligji nr. 133/2015,
konkretizon parimet kryesore te formulés sé
kompensimit. Keto paragrafé, nga pérmbajtja e tyre,
té cojné ne konkluzionin se ato jané konceptuar
si shpronésim i ri, duke marré parasysh se ato
parashikojnérivlerésimin e atyre pronave gé tashme
jané kthyer apo kompensuar. Né keté aspekt, keto
dy dispozita krijojné probleme lidhur me siguriné
juridike, me sakté duke sjellé si rezultat pasiguriné
dhe paparashikueshmeériné e legjislacionit, késhtu
Gjykata i shfugizoi'”.

Ndérkoheé, ligji éshte paraqgitur dhe njé heré se fund-
mi né Gjykatén Kushtetuese', ku palét pretenduan
shfugizim té neni 6, pika 1, gérma “b” dhe nenit 7
pika 2 gérma “a” dhe “b” té ligjit nr. 133/2015, VKM
nr. 222/2016 “Per trajtimin e kérkesave pér njohje té
pronés dhe kompensim”, VKM nr. 223/2016 “Pér pér-
caktimin e rregullave dhe procedurave pér vlerésimin
dhe shpérndarjen e fondit financiar dhe fizik”, si dhe
VKM nr. 765/2017 dhe nr. 766/2017 né lidhje me sht-
esa dhe ndryshime té VKM té sipér permendura.

178 Gjykata Kushtetuese vendim nr. 1/2017.
74 Gjykata Kushtetuese vendim. nr. 4/2021.
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Gjykata ka vlerésuar se metodologjia dhe formula
e parashikuar nga ligji nr. 133/2015 ndérhyjné né
té drejtén e pronés private té sanksionuar né nenin
41 té Kushtetutés, por kjo ndérhyrje respekton ele-
mentet e parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés.
Megjithaté, formula e parashikuar pér kompensim
nuk pérbén per se shkelje. Sipas GJK shfuqgizimi i
pikave 3 dhe 5 té nenit 6, vendosur nga kjo Gjykatée
né 2017, nuk e bén te pazbatueshem parashikimin e
shkronjés “b” té pikés 1 té po kétij neni.

GJK ritheksoi se metodologjia sipas skemés sé
kompensimit té miratuar né ligjin nr. 133/2015, sjell
njé masé mé té ulét kompensimi pér subjektet e
shpronésuara, e cila konsiderohet si njé “ndérhyrje
tietér’nété drejtén e pronés private (shih vendimin nr.
1,daté 16.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété
drejtim, Gjykata ¢cmoi se kjo masé kompensimi duhet
té respektojé njé nivel té caktuar, me géllim gé té mos
Ccojé né mohimin e sé drejtés sé pronés private dhe
té jeté né pérputhje me kriteret e ndérhyrjes né kup-
tim té neneve 41 dhe 17 té Kushtetutés. Késhtu, GJK
theksoi se sistemi aktual i vlerésimit té pronés, nuk
respektonnétégjitharastetpragun minimalprej 10%
té vlerésimit financiar dhe pér kété arsye, éshté njé
ndérhyrje jo proporcionale né té drejtén e pronés pri-
vate. Kufizimi i sé€ drejtés sé€ pronés private ka ardhur
edhe si pasojé e mungesés sé rregullimit nga pika 2 e



nenit 7 té ligjit nr. 133/2015 té situatés té ndryshim-
it qé ka pésuar zéri kadastral i pronés ndér vite.
Né pérfundim, Gjykata shfuqizoi si té papajtueshém
me Kushtetutén té nenit 7, pika 2, shkronjat “a” dhe
“b’ té ligjit nr. 133/2015. Gjithashtu, ajo 16/2, 16/4
dhe 18 t&€ VKM-sé nr. 223, daté 23.03.2016 “Pér pér-
caktimin e rregullave dhe té procedurave pér vieré-
simin dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér
kompensimin e pronave”.

Né pérfundim mund té themi se, pavarésisht té
gjithé kétyre pérpjekjeve pér té adresuar procesin e
pronave, zgjidhja e situatés mbetet ende larg, né njé
kohé kur kompensimi dhe ekzekutimi i detyrimeve
té shtetit duhet té ishin née prioritetet e agjendés
ditoré té kétyre mekanizmave.
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