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SHKURTIME DHE FJALE KYCE

NQ Nisma ligjvénése e zgjedhésve

KN Pérfagésuesit e nismés

GNV Grupi i Mbledhjes sé Nénshkrimeve

()4 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Kuvendi Kuvendi i Republikés sé& Shqipérisé

Ligji pér “Nismén Ligjvénése té Zgjed-
hésve né Republikén e Shqgipérisé

KSH Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

OSHC Organizatat e Shoqgérisé civile

Nismétarét Qytetaré dhe OSHC

TL Teknika legjislative

do té pérdoret né tekst me kété emértim

Dispozita pér nene/dispozita té ligjit

RSH Republika e Shqipérisé
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Pér lexuesin!

Kushtetuta parashikon disa mekanizma pér pjesémarrjen e qyteraréve né
ményré té drejtpérdrejté né proceset vendimmarrése. Ndér to pérmen-
dim nismén ligjvénése qytetare (neni 81/1 i Kushtetutés); referendumit
shfuqizues (neni 150/1 i Kushtetutés dhe peticionet drejtuar organeve
publike (neni 48 i Kushtetutés).

Né dallim me referendumin shfugizues, pérmes té cilit qytetarét mund té
kundérshtojné vullnetin e Kuvendit, nisma qytetare (NQ) i jep atyre hapé-
siré té shprehin vullnetin e tyre pér njé ndérhyrje té re. Pra ofron zgjidhje

né lidhje me njé ¢éshtje sociale té caktuar.

Qytetaré té cilét angazhohen né ¢éshtje me interes pér shoqgériné kané
mundési té organizohen dhe perfshihen né vendimmarrjet publike pérmes
ushtrimit t&€ kesaj té drejte, e cila pérforcon mé shumé demokraciné né

vend.

Instrumentet e NQ jané shfrytézuar shumé rrallé. Nga té dhénat zyrtare,
jané miratuar vetém dy ligje té propozuara nga qytetarét. Si arsye krye-
sore, pér mosshfrytézimin e kétyre instrumenteve, ka géné mungesa e
njé ligji, i cili rregullon procedurén pér ushtrimin e NQ. Ky i fundit u mirat-
ua pér heré té paré né vitin 2019, duke i dhéné njé garanci mé shumé té

gjithé gytetaréve aktivé pér té marré pjesé né procesin ligjbérés.
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Ky udhézues éshté hartuar pér t'ju ardhur né ndihmé dhe fuqizuar kapac-
itetet e té€ gjithé qytetaréve dhe organizatave té shoqérisé civile, né
ményré qé té ndérmarrin nisma ligjore drejt parlamentit. Udhézuesi ka
si géllim sqarimin e procedurés sé hapave né té cilat duhet té kalojé njé
nismé deri né dérgimin né parlament duke propozuar dhe disa rekoman-
dime né lidhje me ligjin pérkatés. Nga ana tjetér udhézuesi prezanton
rregulla té pérgjithshme té té shkruarit t& njé projektligji, né ményré qé ai
té plotésojé kriteret e pércaktuara nga Rregullorja e Kuvendit dhe prakti-

kat e hartimit legjislativ.
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Kapitulli 1

HISTORIK MBI NISMAT QYTETARE NE

REPUBLIKEN E SHQIPERISE

E drejta e qytetaréve pér té propozuar njé ligj
éshté parashikuar pér heré té paré me ardhjen
e pluralizmit. Q& pas krijimit té shtetit shqiptar'

procesi ligjvénés ka ndryshuar pak ose aspak.

Kjo pavarésisht kontekstit t& kohés, sistemeve -

geverisése ju mungonte vémendja pér pérfshirjen

e qytetaréve né procese té tilla.

Ky kapitull synon té sjellé njé retrospektivé né lidhje me inicuesit e pro-

cesit ligjvénés pérgjaté historisé. Kohét historike t&€ marra né shqyrtim pér ﬂ
hir té kétij publikimi jané regjimi i Ahmet Zogut, Regjimi diktatorial dhe ard-

hja e pluralizimit. Paraprakisht né periudhat kohore pérpara demokracisé,

e drejta pér té propozuar njé ligj i takonte pushtetit ekzekutiv ose pérfaqé-

suesve té popullit.

1.1 Nismat ligjvénése gjaté qeverisjes sé Ahmet Zogut

Qé nga miratimi i Statutit t& Republikés né vitin 1925, té drejtén
pér té propozuar ligje e kishin pushteti ekzekutiv (qeveria) dhe
Asamblesé Kushtetuese (parlamenti)'. Ndérsa Statuti Themeltar
i Mbretérisé Shqiptare ia njihte kété té drejté Mbretit dhe Parla-

mentit2.

1. Shih Statuti themeltar i Republikés Shqiptare (1925)
2. Shih Statuti themeltar i Mbretérisé Shqiptare, Titulli Il, Art.9
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1.2 Nismat ligjvénése gjaté periudhés sé komunizmit

Gjaté regjimit komunist té drejtén pér té propozuar ligje e kishin

institucionet.

Kushtetuta e vitit 1946 nuk parashikonte asnjé dispozité mbi pro-
cesin ligjvénés, pérkundrazi ajo e 1976 parashikonte se té drejtén
pér propozuar ligje e kané Presidiumi i Kuvendit Popullor, Késhilli

i Ministrave dhe deputetét.

1.3 Nismat ligjvénése sipas kushtetutés sé 1991

Pér heré té parée pas rénies sé regjimit komunist, Kushtetuta e vitit
1991 parashikoi mundésiné e qytetaréve pér té marré pjesé né

procesin ligjvénés.

Ligji “Pér dispozitat kryesore kushtetuese” parashikonte né nenin
23 se: “Iniciativa ligjvénése u pérket Presidentit t&¢ Republikés,
Késhillit té Ministrave, ¢do deputeti, si dhe njé grupi prej 20 000

shtetasish me té drejté vote.”

1.4 Nismat ligjvénése sipas kushtetutés sé 1998

Kushtetuta e vitit 1998 parashikonte se té drejtén pér propozuar
ligie e kané Késhilli i Ministrave, ¢do deputet, si dhe 20 mijé zg-

jedhés. | njéjti parashikim éshté ruajtur dhe né ditét e sotme.

Neni 81 i Kushtetutés parashikon: “Té drejtén pér té propozuar
ligie e ka Késhilli i Ministrave, ¢do deputet, si dhe 20 mijé zgjed-

hés.
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1.5 Ligji i vitit 2019 pér nismén ligjvénése té qytetaréve

Ligji pér Nismat Ligjore Qytetare u miratua né korrik té vitit 2019,
pér heré té paré. Njé fakt interesant né lidhje me kété ligj éshté
se organizatat e shoqérisé civile té pérfshira né hartimin e tij nuk

e propozuan pérmes 20 mijé zgjedhésve por pérmes njé deputeti.
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Kapitulli 2

E DREJTA PER NISMAT LIGJORE QYTETARE

Ligjet e propozuara nga té paktén 20 mijé qytetaré quhet nismé ligjore
gytetare. Si¢ referuam mé sipér té drejtén pér té propozuar ligje e kané
jo vetém Keéshilli i Ministrave apo deputetét, por edhe gytetarét. Ky mjet
(nismat qytetare) i shérben demokracisé dhe shtetit té sé drejtés, né dy

aspekte kryesore:

i. Qytetarét marrin pjesé drejtépérdrejté né procesin ligjbérés. Kjo
forcon mé shumé rolin e tyre né proceset demokratike dhe legjitim-

itetin e procesit ligjbérés.

ii. Pérmes saj, qytetarét sjellin né véméndije ¢éshtje, té cilat duhet té
rregullohen me ligj. Eshté e pamundur qé geveria ose deputetét té

kené parasysh ¢do ¢éshtje qé kérkon rregullim ligjor.
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21 A e kané shfrytézuar qytetarét kété mjet juridik

mjaftueshém?

Prej vitit 1991 né vend ka patur pérpjekje pér nisma qgytetare, nga

té cilat vetém dy kané arritur t& miratohen.

Ndér rastet e para né té cilat éshté ushtruar kjo e drejté mund té
pérmendim nismén e ndérmarré nga Shogata “Pronési me Dre-
jtési” dhe Shoqgata e t&€ Pérndjekurve Politiko-Ekonomik né vitin

1993. Kjo nismé u rrézua nga Kuvendi né té njétin vit.

Pas 13 vitesh, pér heré té paré u miratua njé ligj i propozuar nga
gytetarét. Né vitin 2006, 20.400 firmétaré depozituan né Kuvend
ligjin “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i cili u

votua nga shumica e deputetéve.

Né vitin 2017, 37 mijé zgjedhés kérkuan miratimin e ndryshimeve
né Kodin Penal, né lidhje me keqtrajtimin e kafshéve, ligj i cili u

votua né Kuvend.

Qé prej hyrjes né fuqi té ligjit pér nisma qytetare, prané KQZ jané
depozituar rreth 3 kérkesa pér té nisur progesin e propozimit té

njé ligji® *.

Pér té finalizuar njé nismé qgytetare duhet béré njé kérkim i deta-
juar dhe mé pas shkrim sipas rregullave té shkrimit té ligjit. Por
né realitet OSHC-té dhe qytetaré nuk kané mundur t& pérdorin

mjaftueshém kété té drejté pér shkak té dy faktoréve:

3. Shih fagen zyrtare té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve té RSH
4. Deri né momentin e hartimit té kétij udhézuesi keto kérkesa nuk kané pérfunduar procesin e mbledhjes sé firmave
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— 211 Mungesés sé parashikimeve ligjore pér ushtrimin e

késaj té drejte.
Kuvendi miratoi né 2019 pér heré té paré nje ligj gé rregullon pro-

cesin e njé nisme nga qytetaréet. Mungesa e tij krijonte njé situate
ku qytetarét ndodheshin pérballé faktit se e kishin té drejtén pér té
propozuar njé ligj, por nuk dinin si. Kjo ka ndikuar disi né hezitimin e

tyre, pasi ishte e paqarté procedura gé duhej té ndigej.

Nga ana tjetér, Rregullorja e Kuvendit nuk parashikonte dispozita té
posacme pér té rregulluar nismat qytetare®. Pjesa e dyté, kreu i paré
parashikon disa rregulla té pérgjithshme qé duhet té permbushé njé
projektligj, si dhe rrugén qé ndjek njé projekt-ligj deri né miratimin e

tij. Ato jané te njejta, pavarésisht nga subjekti gé e ka ushtruar ate.

2.1.2 Mungesés sé njohurive ndaj rregullave pér té hartuar
njé ligj.
Té pérgatisésh njé projekt-ligj €shté njé proces i véshtiré, i cili kérkon

njohuri té thelluara né fushén e té drejtés dhe té legjislacionit. Kon-
ceptimi dhe shkrimi i njé ligji éshté objekt i teknikés legjislative, si

njé disipliné e veganté®.

Deputetét e Kuvendit né diskutimet e béra pér projektligjin e propo-
zuar nga shoqata pér mbrojtjen e kafshéve né vitin 2017, pohuan
se propozuesit kishin mungesé té njohurive mbi hartimin e njé pro-
jektligji. “Nga ana tjetér éshté e garté véshtirésia gé hasin 20 mijé
qytetaré pér té shkruar njé projekt té tillé ligjor dhe sfida pér ta sjellé
né njé formé miréfilli ligjore, sepse edhe kapacitetet teknike dhe
background-i, nuk jané té tilla gé ndihmojné té shkruhet njé ligj ose

amendime té njé ligji.”, shkruhet né relacion’.

5. Pér mé shumé shih Rregulloren e Kuvendit té RSH, Pjesa e dyté, Kreu i paré, neni 68.

6. Né kapitujt e méposhtém do té shpjegojmé teknikat pér té hartuar formalisht njé projektligj

7. Pér mé shumé shih: httos.//www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20181004145735ndryshime %20kodi%20penal%2037000%20zgjedhes.
pdf
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Kapitulli 3

PROCEDURA PER NISMAT LIGJORE

QYTETARE

Ligjet e propozuara nga té paktén 20 mijé qytetaré quhet nismé ligjore
gytetare. Si¢ referuam mé sipér té drejtén pér té propozuar ligje e kané
jo vetém Keéshilli i Ministrave apo deputetét, por edhe qytetarét. Ky mjet
(nismat qytetare) i shérben demokracisé dhe shtetit té sé drejtés, né dy
aspekte kryesore:
i. Qytetarét marrin pjesé drejtépérdrejté né procesin ligjbérés. Kjo
forcon mé shumeé rolin e tyre né proceset demokratike dhe legjitim-
itetin e procesit ligjbérés.
ii. Pérmes saj, qytetarét sjellin né véméndije ¢éshtje, té cilat duhet té
rregullohen me ligj. Eshté e pamundur qé geveria ose deputetét té

kené parasysh ¢do géshtje qé kérkon rregullim ligjor.

31 Cilat jané kushtet pér té ndérmarré njé nismé

ligjore nga qytetarét?

Dy jané kushtet té cilat duhet t&€ pérmbushen pér njé nismé qytet-

are:
i. Té nénshkruhet nga 20 mijé zgjedhés. Zgjedhés éshté
¢do qytetar i cili ka mbushur moshén 18 vje¢ dhe ka shteté-
si shqiptare. Personat té cilét pérjashtohen nga kjo e dre-
jté jané ata, té ciléve ju éshté hequr zotésia pér té vepruar
ose gé me ligj iu éshté hequr kjo e drejté®. Nga kjo e drejté
pérfitojné dhe personat té cilét jané dénuar dhe jané duke

vuajtur dénimin né njé nga burgjet e vendit.

8. Neni 45, pika 3 e Kushtetutés sé RSH
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ii. Té plotésojé kriteret formale dhe materiale né hartimin e
njé projektligji. Rregullorja e Kuvendit parashikon disa kriter-
et té cilat duhet té plotésojé projektligji. Ai duhet té hartohet
né formén e njé akti normativ dhe duhet té pérmbajé njé rel-
acion ku té shpjegojé objektivin e tij, ndikimin gé do té keté
né shoqéri si dhe pérputhshmériné tij me Kushtetutén dhe

legjislacionin e BE-sé.

3.2 Cfaré duhet pér té pérgatitur njé nismé?

Njé nismé gytetare duhen té kalojé dy faza:

i. Faza e paré: shkrimi i projektligjit.
Né kapitullin méposhté do té shpjegojmé disa rregulla kryesore
pér té shkruar njé projektligj, né ményré qé ai té plotésojé kérke-
sat kryesore té€ rregullores sé Kuvendit. Kjo éshté faza mé e
réndésishme, sé cilés duhet ti kushtohet mé shumé kohé nga

nismétarét.

ii. Faza e dyté: Krijimi i njé komiteti pérfagésues.
Nismétarét e projektligjit duhet zgjedhin njé pérfagési ose komitet.
Detyra kryesore e tij éshté pérfagésimi i tyre tek qytetarét dhe tek

institucionet.
Ményra e formimit té tij varet nga pérbérja e nismétaréve.
Nismétarét mund té jené qytetarét dhe organizatat e shoqérisé

civile (oshc).

Né rastin kur nisma iniciohet nga disa pérfagésues té individéve,
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numri, i cili nuk parashikohet né ligj, vendoset nga vet individét.

Né rastin kur iniciohet nga oshc-t€, secila prej tyre ka pérfagésues
té saj né kété komitet. Pra nése béhen bashké 4 oshc, Komiteti
do té pérbéhet nga 4 anétaré, té cilét jané pérfagésues té secilés

prej tyre.

Né rasti kur kemi kombimin pra nga individé dhe oshc, komiteti do
té pérbéhet nga njé deri né tre anétaré té zgjedhur nga grupi i in-

dividéve, si dhe nga njé pérfagésues pér ¢cdo oshc pjesémarrése.

Ligji pércakton se pérve¢ pérfagésimit t& nismétaréve detyrat

kryesore té Komitetit jané:

a) fillimi dhe mbarévaijtja e té gjithé procesit t&€ nismés;

b) koordinimi dhe komunikimi me institucionet;

c) respektimi i ploté i sé drejtés sé zgjedhésve pér t'u informuar;
d) pérfagésimi i interesave té nismétaréve né raport me té tretét;

e) paraqitja e projektligjit pérpara Kuvendit t& Shqipérisé.

3.3 Cilat jané hapat qé duhet pér té finalizuar njé nismé

qytetare?

Mbasi projektigji éshté pérgatitur dhe mbasi jané zgjdhur
anétarét e Komitetit, ky i fundit pérgatitet pér mbledhjen e fir-

mave.
Detyra e paré e Komitetit €shté té miratojé fletén e mbledhjes

sé nénshkrimeve.
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— 3.3.1 Cilat jané elementét gé duhet té pérmbaijé fleta e nénsh-
krimeve?

Fleta duhet té jeté e ndaré né dy fage, ku né fagen e paré duhet té
pérmbajé informacionin né lidhje me projektligjin e propozuar®.

Informacioni duhet t& pérmbajé:

i. Titullin e projektligjit (shembull: Projektligj “Pér disa ndry-
shime né ligjin nr.7895, daté 27.01.1995, “Kodi Penal i Repub-

likés sé Shqipéris€”, i ndryshuar).

ii. Qéllimin e tij. Komiteti duhet t& argumentojé shkurtimisht se

pse éshté i nevojshém té ndérmerret ky projektligj dhe ¢faré

efektesh do té sjelli. Ajo gé duhet t&€ mbahet parasysh éshté
gjuha e pérdorur. Duhet té shmangen fjalét teknike dhe fjalité
e gjata. Gjuha duhet té jeté e thjeshté qé té kuptohet nga té
gjithé gytetarét dhe ata té mos kené véshtiresi pér té kuptuar

géllimin e projektligjit.

iii. Pérmbledhje dhe shpjegim té pérmbajtjes sé projektligijit.

Komiteti duhet té béje njé pérmbledhje té projektligjit pér ndry-
shimet e propozuara. Té njejtat rregulla té paraqitura me sipéer
vlejné dhe né kété rast. Shpjegimi mund té pérfshijé njé kra-

hasim te ligjit si éshté dhe si propozohet té jeté.

Fagja e dyté do jeté hapéesira e mbledhjes sé nénshkrimeve.

9. Shih nenin 10 té ligjit nr.54/2019 “Pér nismén ligjvénése té zgjedhésve né RSH”
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Ajo duhet té pérmbajé njé tabelé me té dhénat e méposhtéme:
i. numrin rendor;
ii. gjenealitetet e zgjedhésit gé mbéshtet nismén;
iii. vendin dhe datén e lindjes;
iv. numrin e kartés sé identitetit apo té pasaportés sé zgjed-
hésit;
v. kolonén pér nénshkrimet e zgjedhésve,;
vi. hapésirén pérkatése pér emrin dhe mbiemrin e anétaréve
té grupit té mbledhjes sé nénshkrimeve qé pérfshihen né pro-
cesin e mbledhjes sé nénshkrimeve, ku ata nénshkruajné pér

faktin gé kané realizuar kété proces.

—— 3.3.2 Miratimi i fletés sé votimit nga Komisioni Qendror i Zg-
jedhjes
Komiteti pasi e ka miratuar me shumicé votash ia dérgon KQZ- n
s€ pér miratim. Pas kérkesés sé& Komitetit, KQZ-ja shqyrton nése
fleta e nénshkrimeve i pérmbush kriteret e mésipérme. Nése fleta
éshté né pérputhje me kérkesat ligjore, KQZ miraton até. Afati pér

miratimin e saj éshté 15 ditéve nga data e dérgimit té kérkesés. Mé

pas fleta e néshkrimit publikohet né fagen zyrtare té saj.

— 3.3.3 Caktimi i grupeve dhe vendit pér té mbledhur nénsh-
krimet

Mbas miratimit té késaj flete tip, hapi i rradhés éshté caktimi i gru-
peve té mbledhjes sé nénshkrimeve (GMN). Grupet pérbéhen nga
jo mé pak se 2 anétaré'. Detyra e kryesore éshté gé ata té asisto-
jné nénshkruesit gjaté procesit. Me caktimin e anétaréve t€ GMN-

sé, duhet té pércaktohen vendet ku do té€ mblidhen nénshkrimet.

10. Shih nenin 9 té ligjit nr.54/2019 “Pér nismén ligjvénése té zgjedhésve né RSH”
11. Komentar. Ligj nr. 54/2019 “Pér nismén ligjvénése té zgjedhésve né Republikén e Shqipérisé”, fq 38
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Republika e Shaiperise
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

FLETE TIP PER MBLEDHJEN E NENSHKRIMEVE PER PROPOZIMIN E PROJEKTLIGIIT
“PER REFERENDUMET NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE"

- AtEcia Mbi Daté lindja o Numri i kartés o )
Emri Atésia,Mbiemri |(gita ‘muaji, viti) | Vendiindja | sé Identitetit | Nenshkrimi i zgjednesit
Nr apo pasaportés
1
2
3
4
s
.
7
s
5
0
"
n
B
1
is
16
"
13
1
2
n
2
»
u
25
Grupi i jes s&

(‘emer / mbiemri / firma)

’* Model i miratuar me vendimin e Komisionit Qendror té Zgjedhjt

Republika e Shaiperise
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

FLETE TIP PER MBLEDHJEN E NENSHKRIMEVE PER PROPOZIMIN E PROJEKTLIGIIT
“PER REFERENDUMET NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

« INFORMACIONI MBI NISMEN LIGJEVENESE

Komiteti pérfaqésues i nismés ligjore kérkon realizimin e nismés ligjore népérmiet té cilés do ti
propozohet Kuvendit t& Republikés s& Shqipérisé projektligji “Pér Referendumet né Republikén e
Shaqipérisé”. Kushtetuta e Shaipérisé e pércakton té drejtén pér referendum si njé ndér té drejtat
themelore pér qytetarét. Ndérkohé, legjislacioni aktual e ka béré shumé té véshtiré ushtrimin e
késaj té drejte. Deri sot asnjé referendum, i pérgjithshém ose lokal, i kérkuar nga qytetarét, nuk
&shté arritur & bénet. Klasa politike, edhe detyrimin pér té hartuar njé ligj t& vecanté pér

nuk e ka marr né konsideraté. Pér t'i dhéné fund késaj situate, thirren
zgjedhésit shqiptaré t& behen pjesé e késaj nisme ligivénése pér propozimin e projektigit “Pér

Projekt ligji &shté rezultat i n]e pune t& gjaté konsultuese me eksperté, grupe qytetarésh, t&
zgjedhur vendoré dhe stafe akademike né universitetet e vendit. Jan& konsultuar
legjislative té vendeve té ndryshme qé e kané funksionale demokraciné e drejtpérdrejté.
jané pasqyruar kérkesat dhe e i né
trajtojné céshtjet e té drejtés pér referendum.

«  QELLIMI DHE SHPIEGIMI I PERMBLEDHUR I NISMES LIGIVENESE

Projekt ligji ka pér qéllim t& rregullojé, né ményré té detajuar, procesin dhe procedurat né bazé
t& t& cilave duhet t& ndérmerret dhe realizohen nisma pér referendum. Objektiv i tij &shté
realizimi i njé ligji q& do t& b&jé t& mundur dhe funksionale, né kushtet e shoqérisé shaiptare,

demokraciné e drejtpérdrejté. Projekt ligji rregullon procedurat & duhet t& ndigen pér t iniciuar
dhe realizuar referendum pér géshtje ose probleme té qeverisjes dhe
vendimmarrjes gendrore ose lokale. Ai ikon zhvillimin e X

shfugizuese ose referendume konsultuese.

Projekt ligji parashikon mekanizma dhe procedura qé e lehtésojné dhe e b&jné realisht té
mundshme iniciativén qytetare pér referendum. Eshté parashikuar edhe e drejta e 300.000
2gjedhésve pér té kérkuar zhvillim e njé referendumi kushtetues.

Projekt ligji ndérton mekanizma q& lehtésojné realizimin e iniciativés s& zgjedhésve pér
té pér A e qé iniciativén.

Referendumi lokal &éshté trajtuar si njé proces i mbyllur brenda njésisé vendore pérkatése.
E drejta dhe detyrat pér organizimin dhe administrimin i pérket qytetaréve Organet e geverisjes

vendore in dhe jné zhvillimin e . Gjykata i ive, nén
juridiksionin e t& cilés ndodhet njésia vendore, gjykon pérputhshméring ligjore té referendumit
dhe shayrton ankesat. KQZ-ja vetém mbéshtet dhe pér trajnimin profesi &

aytetaréve qé do t& administrojné procesin e referendumit.

Projekt ligji synon zvogélim sa mé t& madh t& ndérhyrjeve té& partive politike né& iniciativat
aytetare pér referendum.

o TE DHENAT PER PERFAQESINE / KOMITETIN PERFAQESUES TE NISMES LIGIVENESE
Kristaq Kume - pérfagésues i “Instituti Shqiptar pér Zhvillimin e Sistemit t& Zgjedhjeve”
Brisida Gjikondi - zgjedhése
Eneda Bozheku - zgjedhése

’* Model i miratuar me vendimin e Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve nr. 11, daté 30.06.2020 '
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Pérmes njé kérkesé zyrtare, Komiteti i propozon kryetarit t& bash-

kisé/ve njé listé té vendeve ku mund té€ mblidhen nénshkrimet.

Pér caktimin e tyre, Komiteti duhet t& mbaj parasysh gé ato té jené
sa meé té pérshtatshme pér té siguruar aksesin qytetar dhe mbled-
hjen e nénshkrimeve. Gjithashtu ata duhet t€ mbajné parasysh né
rastin e ambjenteve ku ushtrohet njé aktivitet se mbledhja e nénsh-

krimeve nuk duhet té cenojé aktivitetin e tyre.

Kryetari i Bashkisé/ve miraton kérkesén e Komitetit. Kreu i Bash-
kisé/ve duhet t& mbajé parasysh qé vendi i caktuar pér mbledhjen e
nénshkrimeve nuk duhet t& mbajé mé shumé se 5 mijé votues. Afati
brenda sé cilit miratohet kérkesa e Komitetit €shté 20 dité nga data

e paraqitjes sé kérkeseés.

Brenda afatit kohor llogariten té gjithé ditét e punés sé institucionit
pérkatés. Pra né afat nuk llogariten dita e shtuné dhe e dielé, té cilat

jané pushim pér institucionet shtetérore.

Né rast se kryetari i bashkisé nuk miraton kérkesén brenda afatit,

nénshkrimet do té€ mblidhen né vendet e propozuara nga Komiteti'.

Vendet ku do té mblidhen nénshkrimet duhet teé béhen publike né
fagen zyrtare té€ nismétaréve nése ata kané dhe né ambientet e

jashtme té ¢do bashkie.

12. Kjo njhet me termin mekanizém zhbllokues. Ligji e ka lehtésuar situatén ku kreu i bashkisé nuk kthen pérjgigje brenda afatit, duke i dhéné
pérparési vijimit mé tej té nismés.
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— 3.3.4 Llojet e nénshkrimeve:
Mbas miratimit té késaj flete tip, hapi i rradhés éshté caktimi i gru-
peve té mbledhjes sé nénshkrimeve (GMN). Grupet pérbéhen nga
jo mé pak se 2 anétaré. Detyra e kryesore €shté qé ata té asistojné
nénshkruesit gjaté procesit. Me caktimin e anétaréve t¢ GMN-ség,

duhet té pércaktohen vendet ku do t€ mblidhen nénshkrimet.
Nénshkrimi mund té béhet né disa ményra:

a) Fizikisht: Sipas saj qytetarét paraqiten né vendet e mbled-
hjes sé& nénshkrimeve. Ata nénshkruajné vetém njé heré. Eshté

detyra e GMN-sé té garantojé nénshkrimin vetém njé heré.

b) Me asistencé: Ligji parashikon se né rastin e personave

né pamundeési fizike, té cilét nuk mund té nénshkruajné, ata asisto-
hen nga njé familjar apo person i autorizuar'. Né kété rast mbahet

njé proceverbal i veganté pér nénshkrimin e tyre.

c) Nénshkrimi né vendin e zgjedhésit: Jo gjithmoné qytetarét
kané mundési té shkojné né vendin e pércaktuar nga Komiteti. Pér
té pérmbushur vullnetin e tyre, ligji ka parashikuar g¢ GMN-té té
shkojné né vendin ku ata ndodhen. Kjo praktiké pérdoret né raste

té vecanta kur:

i. Qytetarét kané probleme shéndetésore dhe e kané té

pa mundur nénshkrimin né vendin e caktuar

13. Shih neni 64 - 68, Kodi Civil t& RSH
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ii. Qytetari éshté i dénuar apo éshté nén arrest me burg

ose shtépie.

Paraprakisht personat e mésipérm duhet té€ béjné njé kérkesé ku

shprehin interesin pér té€ nénshkruar nismén.

d) Nénshkrimi jashté vendit: Qytetarét, té cilét, jetojné jashté
Shqipérisé nénshkruajné prané zyrave té pérfagésimit, si ambasa-
dat, konsullatat apo ¢do formeé tjetér'*. Ora dhe data pér mbledhjen
e nénshkrimeve caktohet nga drejtuesi i zyrés sé pérfagésimit (am-

basadori, konsulli, etj)

e) Nénshkrimi elektronik: Né vend jané aktualisht né fuqi tre

ligie né lidhje me vlefshmériné dhe pérdorimin e dokumentit dhe

nénshkrimit elektronik®.

Pavarésisht se ligji parashikon mbledhjen e nénshkrimeve elektron-
ike, deri mé tani qytetarét nuk pajisen me nénshkrim elektronik?.
Ligji pér Nénshkrimin Elektronik na e njéh té drejtén pér tu pajisur
me njé té tillé'”. Por deri mé sot vetém bizneset, OJF-t€ dhe insti-

tucionet shtetérore pajisen me té.

— 3.3.5 Afati i mbledhjes sé nénshkrimeve
Né kérkesén dérguar KQZ pér miratimin e fletés sé nénshkrimit,
Komiteti pércakton dhe afatin e mbledhjes sé tyre. Né rast se nuk
deklarohet afati si dhe né rast té shkeljes sé afatit dénohet me gjobé
nga 50 000 deri né 100 000 leké™®. Ligji dhe KQZ-ja gjaté praktikés

sé saj nuk kufizojné afatin e mbledhjes sé firmave.

14. Pér mé shumé shih Konventén e Vienés pér Marrédhéniet Diplomatike

15. Ligj nr. 9880, daté 25.2.2008 “Pér nénshkrimin elektronik”

16. Ligj nr. 10 273, daté 29.4.2010 “Pér dokumentin elektronik’, i ndryshuar

17. Ligj nr. 107/2015 “Pér identifikimin elektronik dhe shérbimet e besuara’, i ndryshuar
17. Neni 4 i ligjit pér “Nénshkrimin Elektronik”

18. Neni 17 nr.54/2019 “Pér nismén ligjvénése té zgjedhésve né RSH”
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REKOMANDIM

Né mungesé té njé parashikimi ligjor pér
afatin maksimal, pér té shmangur
keqpérdorimin e afateve, ligjvénési mund té
parashikojé afate orientuese pér Komitetin.

— 3.3.6 Verifikimi i vértetésisé sé néshkrimeve

Pas pérfundimit t&¢ mbledhjes sé nénshkrimeve, fletét i dérgohen
prané KQZ-sé pér verifikim té tyre. Kur dyshohet vértetésia e nén-
shkrimeve, KQZ mund té kérkojé nga Prokuroria vértetimin dhe
origjinalitetin e tyre. Vendosja e té dhénave té rreme pérbén vepér

penale dhe dénohet me gjobé ose burg nga Kodi Penal™®.

Mbas verifikimit té té€ dhénave, KQZ-ja vendos:

i. regjistrimin e nismés qytetare;

ii. caktimin e njé afati kohor pér plotésimin e mangésive té
nénshkrimeve, brenda 20 ditéve nga data e depozitimit té
nénshkrimeve. Pasi plotésimit t& mangésive, KQZ duhet té
njoftojé Komitetin brenda 2 ditéve né lidhje me vendimin pér-

fundimtar mbi refuzimin ose pranimin e nismeés.

iii. refuzimin e nismés, nése numri i nénshkruesve éshté mé
i vogél se 20 mijé. KQZ duhet té arsyetojé vendimin e refuz-

imit2°,

19. Shih nenin 186, Kodi Penal té RSH
20. Shih nenin 14 té ligjit nr.54/2019 “Pér nismén ligjvénése té zgjedhésve né
RSH”
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— 3.3.7 Ankimi i vendimeve té KQZ-sé
Né rast refuzimi t& nismés qytetare, Komiteti ka té drejté té ape-
lojé kété vendim prané Gjykatés Administrative Tirané. Megjithaté
duhet sqaruar se ligji pér “Nisma Ligjore Qytetare” éshté miratuar

pérpara ndryshimeve né strukturén e KQZ-sé.

Né vitin 2020, Kuvendi votoi ndryshime né Kodin Zgjedhor. Tashmé

KQZ pérbéhet nga tre trupa té pavarura vendim-marrése:

i. Komisioneri Shtetéror, i cili merret me té gjitha veprimtariné
pér mbatjen e zgjedhjeve, dhe drejton edhe administratén e
KQZ-sé.

ii. Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS), i cili shqyr-

ton ankimet ndaj vendimeve té Komisionerit Shtetéror.

iii. Komisioni Rregullator, i cili pércakton rregullat dhe ud-

hézimet pér veprimtariné e KQZ-sé.

Ndryshimet pércaktojné se ¢do vendim i Komisionerit apelohet né
KAS. Kjo sjell njé situaté ku KZ dhe ligji i drejtojné nismétarét né
institucionet té€ ndryshme pér té ankimuar vendimin e Komisionerit

pér refuzimin e nismés.

REKOMANDIM

Mendojmé se né kété rast do ishte me vend gé
ligjvénési té pérditésojé ligjin né pérputhje me
ndryshimet e Kodit Zgjedhor.
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— 3.3.8 Pranimi i nismés nga KQZ dhe dérgimi né Kuvend

Né rast se KQZ vendos rregjistrimin e nismés ligjore, Komiteti de-

poziton né Kuvend kété té fundit.

Nisma duhet té jeté e pajisur me dokumentat e méposhtme:
i. Relacionin pérkatés mbi géllimin e ligjit dhe shpenzimet fi-
nanciare té tij

ii. Vendimin e KQZ-sé pér miratimin e nismés ligjore

Nisma rregjistrohet né Kuvend né rregjistrin e posagém pér pro-
jektligjet. Ajo i kalon Kryetarit t&¢ Kuvendit, i cili ja shpérndan depu-
tetéve. Kryetari mund tja kthejé Komitetit nése nisma ka mangeési

né dokumentacion.

n 3.4 Shqyrtimi né Kuvend i nismés

Rregullorja e Kuvendit pércakton se shqyrtimi i nismés nuk fillon

pa kaluar dy javé nga data e rregjistrimit né Kuvend. Me kalimin
e dy javéve projektligji i nénshtrohet procedurave té parashikuara

nga Rregullorja e Kuvendit?'.

— 3.4.1 Cfaré ndodh nése nisma e qytetaréve rrézohet?
Né rast rrézimit t&€ nismés nga Kuvendi, Komiteti mund ta paraqesé

nismén sérish po jo mé paré se gjashté muaj?? nga data e mosmi-
ratimit. Kjo ndodh nése Kuvendi e ka marré né shqyrtim nismén dhe
ka vendosur té mos e miratojé até. Pérgjaté historisé, ka ndodhur
vetém njé rast, ku nismétarét i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese.
Né vitin 1993 dy shoqata i kérkuan gjykatés té shfugizojé vendimin

e Kuvendit pér mosmiratimin e tyre nismés né seancé®.

21. Shih nenin 68 deri 77 té Rregullores sé Kuvendit té RSH

22. Neni 5 pika 4 “Né rastin e mosmiratimit nga Kuvendi, nisma ligjvénése mund té paraqitet pérséri pér t'u shqyrtuar né Kuvend, por jo mé
paré se 6 muaj nga data e mosmiratimit.”

23. Shih fagen 3
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Megjithaté Kuvendi mund té€ mos e marri né shqyrtim fare nismén.
Né kéte rast eshté e réndésishme té pércaktohet institucioni ku

mund té ankohet Komiteti.

gjykaté administrative ose Kushtetuese mbeten

I Né mungesé té rasteve praktike, ankimi né
si alternativa té hapura.

Miratimi i
fletés sé
nénshkrimeve

Verifikimi i Mbledhja e Caktimi i
nénshkrimeve nénshkrimeve grupit dhe
é brenda njé afati ve e
té caktuar jes

meve

NEé rast refuzimi,
béhet ankim té

Miratimi ose dérgohet prané

refuzimi i nismeés Gjykatés

Administrative

Né rast miratimi
nisma dérgohet
né Kuvend
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Kapitulli 4

RREGULLA PER HARTIMIN E NJE LIGJI TE RI

Né kété kapitull do té trajtojmé disa rregulla t& pérgjithshme té hartimit
té ligjeve, té pérpunuara nga Teknika Legjislative?*. Teknika legjislative
trajton parimet dhe rregullat gé duhet te ndigen nga hartuesit e akteve
normative dhe dokumenteve té tjeré ligjoré. Pér té hartuar njé ligj éshté e
késhillueshme kontributi jo vetém i juristéve por edhe profesionistéve té

fushés e cila do té rregullohet®.

Megjithate ky kapitull synon té japé njé panoramé té pérgjithshme té rreg-
ullave bazé pér hartimin e njé ligji. Mé poshté do té trajtohen parime té
pérgjithshme té cilat duhen marré parasysh pér té formuluar njé akt nor-

mativ.

41 Parimet e hartimit té njé ligji

Propozimet duhet té jené té garta dhe té kuptueshme. Ato duhen
té synojné té rregullojné né periudhé afatgjaté njé problematiké.
Késhtu nismétarét duhet té béjné njé kérkim té detajuar mbi fush-
én konkrete, té analizojné nevojén e ndryshimeve ligjore pérmes

mjeteve té ndryshme dhe mé pas ta shkruajné?.

Propozimet duhet té jené té mirémenduara, t€ mos bien ndesh
me Kushtetutén dhe ligjet né fuqi. Ligjet duhet té rregullojné njé

problematiké ose marrédhénie konkrete.

24. Berberi, S. Teknika legjislative, 2012
25, Berberi, S. Parime dhe rregulla pér hartimin e akteve normative, fq 7
26. Mé poshté do ti referohemi me propozimet
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— 411 Parimi i Kushtetutshmeérisé dhe ligjshmérisé
Ky parim duhet respektuar gé né nisjen e hartimit t&€ njé propozimi.
Ai duhet té jeté i mbéshtetur né Kushtetuté dhe ligjet e vendit. Baza
ligjore duhet té shkruhet né preambulén e njé ligji, pér té garantuar

se éshté né pérputhje me legjislacionin e vendit.

Poshté ¢do titulli té ligjit gjejmé formulimin e méposhtém:

Né mbéshtetje té Neneve 81, pika 2, shkronja “d”
dhe 83, pika 1, té Kushtetutés.

— 41.2 Parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit

Propozimet duhet té trajtojné né té njéjtén ményré rastet té ng-
jashme. Asnjé ligj nuk duhet té krijojé situata diskriminuese né re-

alitet. Kjo nuk pengon ekzistencén e neneve té caktuara, té cilat

trajtojné ndryshe situata me rrethana té caktuara.

Cdo shtetas qé ka mbushur tetémbédhjeté vjec,
qofté edhe ditén e zgjedhjeve, ka té drejtén té zg-
jedhé dhe té zgjidhet. Pérjashtohen nga e drejta e
zgjedhjes shtetasit e deklaruar me vendim gjyqgeé-
sor té formés sé preré si té paafté mendérisht?.

Sa mé sipér, ligji i jep té drejtén ¢do qytetari té votojé, me pérjashtim

atyre gé jané té paafté mendérisht.

— 4.1.3 Parimi i domosdoshmérisé
Pérmes kétij parimi, nismétarét duhet té analizojné nése njé prob-
lematiké e caktuar ka ose jo nevojé pér rregullim ligjor. Kjo do té
thoté se ata duhet té vlerésojné nése qéllimi i tyre nuk mund té

arrihet me ményré tjetér pérvegse ligjit.

27. Neni 45 i Kushtetutés sé RSH
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Shembulli mé i miré éshté veté ligji pér nismat lig-
jore gytetare. Mungesa e njé parashikimeve ligjore
nismat qytetare, shfaqi nevojén pér miratimin e njé
ligji.
— 4.1.4 Parimi i efektivitetit
Njé ligj éshté efektiv vetém nése zbatohet dhe pérmbush objektivat
e synuara. Pér tu zbatuar me pérpikméri duhet gé propozimi
té jeté i qarté dhe i drejtpérdrejté. Ai nuk duhet té Iéré hapésira pér

dyshime apo kegkuptime.

Zgjedhésit gé iniciojné njé nismé ligjvénése pér-
fagésohen nga pérfagésia/komiteti pérfagésues i
nismeés.
Dispozita e mésipérme ka njé gjuhé té drejtépérdrejté dhe direkt té
zbatueshme. Cdokush gé e lexon mund té kuptojé detyrén e zgjed-

hésit.

— 41.5 Parimi i gartésisé
Ligjet duhet té jené té lexueshme dhe kuptueshme lehté. Hartuesit
duhet té pérzgjedhin miré fjalét dhe té shmangin sa mé shume fjalé
teknike, t& kené njé terminologji uniforme dhe strukturé té sakté

gramatikore.

Nisma ligjvénése nénshkruhet nga jo mé pak se
20,000 zgjedhés.

— 4.1.6 Parimii sigurisé ligjore dhe i besimit
Siguria juridike éshté ndér parimet bazé té shtetit t& sé drejtés.
Ai presupozon besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe pan-
dryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara, ga-
rantimi i ligjshmérisé sé veprimeve qé shteti i jep qytetarit té tij,

siguriné juridike se ai éshté objekt e veprimeve té ligjshme e i
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garantohen té drejtat dhe lirité themelore té tij. Siguria juridike si

koncept kushtetues pérfshin qartésiné, kuptueshmériné dhe gén-

drueshmériné e sistemit normativ.

Késhtu né formulimin e propozimeve duhet t&€ mbahet parasysh tre

elementét e mésipérm.

— 4.1.7 Parimi i ekonomisé sé tekstit
Njé ligj duhet té shkruhet me sa mé pak dispozita té jeté e mundur.

Secili prej tyre nuk duhet té keté fjali té gjata dhe té& komplikuara.
Pérbérja e tyre duhet té&€ shprehet me sa mé pak fjalé pér aq sa nuk
humbasin kuptimin. Pérkundrazi njé ligj i gjaté e lodh lexuesin dhe

nuk arrin té pércjellé géllimin.

— 4.1.8 Hartimi dhe interpretimi i ligjit
Zakonisht, institucionet dhe gytetarét japin interpretime té ndryshme
fialéve té njéjta. Ligjet do té kené té njéjtin kuptim vetém atéheré kur
mesazhi éshté i kuptueshém njélloj si pér hartuesin ashtu edhe pér
marrésin, pra théné ndryshe, ligjet duhet té jené té qarté dhe kup-
timi duhet té jeté i unifikuar. Megjithaté ligjvénési duhet té tregojé
kujdes me pérshtatjen e tekstit né ményré qé ta drejtojé né interpre-

timin e déshiruar.

4.2 Gjuha e pérdorur

Gjuha e pérdorur né njé tekst ligjor duhet té jeté e thjeshté, marré
parasysh qé até do ta lexojné té gjithé qytetarét pavarésisht ar-
simit. Fjalité duhet té jené té shkurtra dhe té garta. Ideja kryesore
duhet té jepet né fillim té fjalisé nése éshté e mundur. Cdo fjali

duhet té pérmbajé njé numér té kufizuar konceptesh

28. Vendimin nr. 1/2003 Gjykata Kushtetuese e RSH
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pér t€ mos e rénduar shumé lexuesin. Fjalia duhet té keté kété

rend:

Kryefjalé - Kallézues - Kundrinor - Rrethanor

- - =

J Cdo zgjedhés mund té marré pjesé né procesin e
nismeés ligjvénése

Né procesin e nismés ligjore, ¢cdo zgjedhés mund
té marré pjesé

Fjalité duhet té jené né ményrén déftore dhe né ményré té dre-
jtépérdrejté. Pjesézat mohuese duhet té€ shmangen kur nuk éshté

e nevojshme.

Né rastin e mosmiratimit nga Kuvendi, nisma lig-

J jvénése mund té paraqitet pérséri pér t'u shqyrtuar
né Kuvend, por jo mé paré se 6 muaj nga data e
mosmiratimit.

Né rast se nuk mosmiratohet nga Kuvendi, nisma

X ligjivénése mund té paraqitet pérséri pér t'u shqyrtu-
ar né Kuvend, por jo mé paré se 6 muaj nga data e
mosmiratimit.

Fjalité né njé tekst formulohen né stil rréfyes ose refererues.

Stili rréfyes:

1. Personi du het té béjé kérkesé né Drejtoriné Arsimore.
2. Kérkesa duhet té béahet mé shkrim.

Stili referues:

1. Personi duhet té béjé kérkesé né Drejtoriné Arsimore.
2. Kérkesa sipas pikés 1 duhet té& béhet mé shkrim.
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Né fjalité e teksit ligjor duhet t&€ shmanget numri shumés i fjaléve
si dhe duhet té pérdoret gjinia asnjéanése. Fjalité duhet té jené

né trajtén veprore dhe koha e foljeve duhet té jeté né té tashmen.

J Kryeministri zgjidh mosmarréveshjet ndérmjet
ministrave.

Mosmarréveshjet mes ministrave do té zgjdhen
nga Kryeministri.

Fjalét e pérdorura duhet té jené bashkékohore dhe duhen
pérdorur né kuptimin e tyre té zakonshém e kryesor. Duhet
té shmanget pérdorimi i fjaléve apo shprehjeve informale
si dhe fjaléve arkaike té cilat nuk pérdoren shpesh apo nuk

kuptohen. Gjithashtu duhet té shmangen neologjizmat té

cilat ende nuk jané béré pjesé e pérdorimit té pérditshém té
gjuhés shqipe. Né rast se duhet té pérdoret njé nga fjalét e

mésipérme, atéheré ajo duhet té pérkufizohet qé né fillim.

Tégjithafjalétaposhprehjetduhettéjenénégjuhénshqipe.Fjalétdhe
shprehjete huajaduhetté pérdorenvetémnése atojané pranuarné

pérdoriminepérditshémtégjuhésshqgipedhepértonukkafjalétjetér.

Shprehjet teknike duhet t&€ shmangen, me pérjashtim té ras-
teve kur ato béjné pjesé né gjuhén e zakonshme profesionale
té personave té ciléve u drejtohet ligji. Kétu mund té futen ligjet

pér kontrollin teknik t&€ makinave apo ato né fushén e taksave.
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Termat ligjoré duhet té jené né kuptimin e tyre mé té zakonshém.
Né rast se njé prej tyre ka shumé kuptime duhet té pérkufizohet

né fillim.

Shkurtimet duhet té pérdoren vetém kur kjo lejohet nga praktika

shqiptare dhe shkurtimi €shté gjerésisht i njohur e i pranuar.

Numrat duhet té€ shkruhen me shkronja kur pérdoren né tekstin
e legjislacionit Emri i muajit shkruhet me shkronja dhe elementét
e tjeré té datés shkruhen me numra arabé. Viti gjithmoné duhet

shkruar né formén e ploté katérshifrore.

Pér té shmangur pérséritjen e fjalive éshté e késhillueshme pér-
dorimi i referencave. Referencat jané té€ brendshme-né rastet
kur teksti i ligjit i referohet njé dispozite né té njéjtin ligj ose té

jashtme-rastet kur referohet né njé ligj tjetér.

Referenca e brendshme duhet té pércaktojé nenin e sakté, para-
grafin ose nén-paragrafin tek i cili béhet referenca.
Kryetari i Gjykatés sé Larté vé né dispozicion té
gjyqtaréve té interesuar pér pozicionin e anétarit
té Keéshillit formularét tip té parashikuar nga
shkronjat “b”, “c” dhe “e”, té nenit 10, té kétij ligji.
Kur referenca béhet pér heré té paré tek njé ligj tjetér, ky i fundit
duhet té identifikohet qarté duke cituar titullin e ploté, pérfshiré

numrin dhe datén e miratimi.
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Vlerésimi i pérgjithshém “shkélqyeshém” jepet
vetém nése detyra e magjistratéve éshté “e
shkélqyer” pér té katér kriteret, sipas parashiki-
meve té nenit 71, té€ ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”.

4.3 Hapat e paré pér formulimin e hartimin e njé ligji

Ligji éshté njé térési normash té cilat hartohen né njé formé té
caktuar, miratohen né njé proceduré té caktuar dhe synojné té

rregullojné njé marrédhénie juridike té caktuar®.

Gjaté zbatimit té njé ligji mund té lindé nevoja e ndryshimeve. Sh-
kaget mund té vijné si nevojé e zhvillimeve sociale, pérditésimit
té praktikave té reja ose nevoja pér njé ligj t& posacém. Hapi i n
paré i nismétaréve duhet té jeté vlerésimi i nevojés pér ndérhyrje
legjislative. Duhet patur kujdes né vlerésimin e njé problemi, nése
ai mund té zgjidhet pérmes mjeteve té tjera apo vetém pérmes

ndérhyrjes sé ligjit.

Nismétarét duhet té hulumtojné té gjithé kuadrin ligjor ekzistues
pér té vendosur nése éshté i domosdoshém njé ligj i ri apo mund
té béhet ndryshim né ligjin ekzistues. Duhet té pércaktohet se
deri né ¢faré mase do té ndérhyhet né ligjin ekzistues si dhe pa-

sojat pozitive e negative te tij.

Gjaté kétij procesi kérkimor duhet té€ merren parasysh pérvojat e

vendeve té tjera, nése ekzistojné.

29. Omari, L. Parime dhe Institucione té sé Drejtés Publike, fq 296-297



KONRAD
" ADENAUER
a STIFTUNG
— 4.3.1 Vlerésimi dhe kostoja e ligjit
Ligji duhet té jeté i efektshém né té kundért mungesa e zbatimit té
tij mund té sjellé mosbesim dhe pasiguri té qytetaréve. Nismétarét
duhet té kené parasysh se pérmes ligjit, synimi kryesor éshté zgjidh-

ja e problemeve bashkékohore dhe té njé shumice té qytetaréve.

Ndonése éshté e véshtiré né shumé raste, nismétarét duhet té pér-
caktojné dhe kostot financiare té ligjit. Ata duhet té kryejné njé anal-

izé pér efektet gé do té sjellé zbatimi i tij.

Fjala bie nése do té parashikohen ndryshime né Ligjin
pér Tatimet, duhet té parashikohet dhe kostoja finan-
ciare qé do té réndojé mbi bizneset dhe qytetarét.

Nése ndryshimet parashikojné krijimin e strukturave
té reja duhet té pérllogaritet dhe kostoja né buxhetin
e shtetit.

— 4.3.2 Titulli dhe Preambula
Ligji pérbéhet nga dy elementé formal t¢ domosdoshém, titulli
dhe preambula. Titulli paraget objektin gé ligji do té rregullojé. Ali
shkruhet me shkronja té€ médha (kapitale) dhe duhet té€ paragitet né
kété format:
Projektligj “Pér nismén Ligjvénése té Shtetasve né
Republikén e Shqipérisé”
Poshté titullit vendoset preambula, e cila tregon bazén ligjore té
ligjit. Théné ndryshe ajo tregon dispozitat ligjore gé i japin té drejtén

nismétaréve té hartojné njé projekilig;.

Né rastin e njé nisme qgytetare preambula duhet té formulohet:
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Né mbéshtetje té nenit 81, pika 1, té Kushtetutés, nenit 1
té ligjit Nr. 54/2019 “Pér nismén Ligjvénése té Shtetasve
né Republikén e Shqipérisé” mé propozim té 20 mijé zg-
jedhésve...

— 4.3.3 Hartimi i njé neni
Ligji ndahet né nene, té cilat duhet té shkruhen shkurt dhe renditen

sipas rendit numerik®. Né pérmbajtje té tij, nj¢ nen ka paragrafét,

nénparagrafét dhe nén-nénparagrafét.

— 4.3.3.1 Paragrafi
Jané njési té cilat né pérbérje té saj kané njé ose mé shume fjali.

Si rregull njé nen nuk duhet té keté mé shumé se katér paragrafé.
Né rast pamundésie té zbatimit té rregullit t& mésipérm késhillohet
ndarja né dy nene té vecanta. Teksti i paragrafit fillon né njé rresht
té ri dhe rreshti i méparshém mbaron me piké. Paragrafet nisin me

numra pérpara.
1. Cdo zgjedhés mund té marré pjesé dhe gézon té drejta té

barabarta né procesin e nismés ligjvénése.

2. Né cdo rast, nisma ligjvénése nénshkruhet nga jo mé pak se
20,000 zgjedhés, né pérputhje me procedurat e parashikuara né
kété ligj.

— 4.3.3.2 Nénparagrafét

Nénparagrafét jané ndarje té€ paragraféve, té cilat ofrojné rastet e

zbatimit té nenit. Ato dallojné pasi pérpara tyre vendosen shkronja.

Nénshkrimet elektronike té avancuara jané nénshkrimet
elektronike, té cilat:
a) i jepen ekskluzivisht njé zotéruesi specifik t& kodit t&€ nén-

shkrimit;

30. Referoju parimeve té shkrimit té ligjit, fq 11-14
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b) mundésojné identifikimin e zotéruesit té kodit t&€ nénsh-

krimit;

—— 4.3.3.3 Nén-nén paragrafét

Né raste té vecanta nénparagrafi mund té€ ndahet né nén-nén para-
grafe. Pérpara tyre shénohen numra romaké té vegjél me rend
rrités.
Kjo lloj ndarje rekomandohet té shmanget pasi ndér-
likon kuptimin dhe leximin e ligjit. Parimi né hartimin

e njé neni: Sa mé i shkurtér neni aq mé i kuptueshém.

— 4.3.4 Renditja e neneve

Nismétarét duhet té jené té kujdesshém né renditien e ne-
neve. Ato duhet té kené njé vijé logjike dhe rrjedhshmérie
me njéra tjetrén pér té qgéné sa mé té kuptueshme.
Zakonisht ligjet jané té ndara né tre pjesé: Pjesa hyrése, pjesa krye-

sore dhe pjesa e fundit.

Né pjesén hyrése béjné pjesé nene, té cilat tregojné objektin, fush-

én e zbatimit, parimet mbi té cilat ngrihet dhe pérkufizimet.

Qéllimi i ligjit na tregon objektivin e kétij té fundit. Objekti nuk duhet

té keté karakter deklarativ, por urdhérues.

Ky ligj vendos procedurat pér ushtrimin e nismés lig-
jvénése té zgjedhésve né Republikén e Shqipérisé,
té sanksionuar nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé.
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Fusha e zbatimit pércakton kujt i drejtohet ligji.

Ky ligj zbatohet pér cdo népunés (né vazhdim
“népunés civil”), gé ushtron njé funksion publik né
njé institucion té administratés shtetérore, insti-
tucion té pavarur apo njési té geverisjes vendore.

Pérkufizimet jané terma qé pérdoren mé sé shumti pérgjaté teksit

t& ligjit.

brenda sé cilés realizohen procedurat e parashi-

I ‘Afat kohor’ éshté koha e llogaritur né dité pune,
kuara né kété ligj.

Né pjesén kryesore béjné pjesé nenet materiale, procedurale,
sanksionet dhe dispozitat financiare. Né kété pjesé merret i gjithé
informacioni né lidhje me ligjin, té€ drejtat e detyrimet qé krijon si dhe

dénimet apo kostot financiare qé krijon.

Nene materiale (thelbésore) pércaktojné té€ drejtat dhe detyrimet e
subjekteve pjesé té ligjit.
Person i tatueshém konsiderohet cdo person, pa-
varésisht nga forma e organizimit té tij, i cili né
ményré té pavarur kryen veprimtari ekonomike,

cilido qofté vendi dhe géllimi ose rezultati i késaj
veprimtarie.

Nene proceduriale tregojné veprimet gé do té kryhen gjaté njé pro-

cesi té caktuar ligjor.

Te ligji pér nismat qytetare neni 6 deri né nenin 15
konsiderohen si nene procedurale.

Sanksionet jané masa ndéshkimore né rast té shkeljeve té detyri-

meve ligjore ose mosplotésimi té njé detyrimi.
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Shkelja e procedurave dhe afateve gé lidhen me
mbledhjen e nénshkrimeve dhe regjistrimin e nismés
nga personat pérgjegjés pérbén kundérvajtje admin-
istrative dhe dénohet me gjobé nga 50 000 deri né
100 000 leké.

Nenet pér kostot financiare vendosen né rast se ligji parashikon
shpenzime. Ato pércaktojné se subjektet gé pérballojné detyrimet

financiare.

Shpenzimet pér pérgatitjen e fletéve té mbledhjes sé
nénshkrimeve, si dhe pér mbledhjen e nénshkrimeve
té zgjedhésve pérballohen nga pérfagésia/komiteti
pérfagésues i nismés ligjvénése.

Pjesa e fundit pérbéhet nga nene kalimtare, hyrje né fuqi, delegimi
dhe shfugizimi. Kjo pjesé e neneve pércakton kohén e hyrjes né
fuqi dhe “fatin” e ligjeve apo neneve ekzituese me hyrjen né fuqi té

njé ligji.

Nga ana tjetér ligji pérmban dhe nene deleguese té cilat pérgjithésit
ngarkojné njé institucion té caktuar me nxjerrjen e akteve apo

mbikqgyrjen e zbatimit té tij.

Nene kalimtare trajtojné tranzicionin e kalimit nga njé ligj i mépar-

shém tek ligji i miratuar.

Anétarét e Gjykatés sé Larté vazhdojné té ushtro-
jné detyrén e tyre sipas mandatit té méparshém.
Anétarét e rinj gé do té zévendésojné anétarét, te
ciléve u mbaron mandati, emérohen sipas dispozitave
té keétij ligji.

Nenet pér hyrjen né fuqi pércaktojné kohén qé ligji fillon zbatohet.
Hyrja né fugi mund té jeté sipas procedurés sé zakonshme: 15 dité

nga botimi né fagen Zyrtare ose me njé daté té caktuar.
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Ky ligj hyn né fuqi 15 dité nga botimi né Fletoren Zyrtare

=4

Ky ligj hyn né fuqi né datén 31 janar 2022.

Nenet shfugizuese pércaktojné se cili ligj i méparshém ose dispozi-
ta té ligjeve t€ méparshme shfugizohen nga ky lig;:

Ligji nr. 8503, daté 30.6.1999, “Pér té drejtén e in-
formimit pér dokumentet zyrtare”, shfugizohet.

Nenet deleguese tregojné se cilat institucione ngarkohen pér té nx-

jerré akte ose pér té mbikqyrur zbatimin e ligjit.

Ngarkohen Késhilli i Ministrave dhe Ministri i Finan-
cave pér nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim té
kétij ligji, jo mé voné se 4 muaj nga data e botimit té
kétij ligji né Fletoren Zyrtare.

4.4 Cilat jané dokumentet plotésuese krahas nismés?

Rregullorja e Kuvendit pércakton se nisma duhet té shogérohet me
njé relacion i cili shpjegon nevojén pér miratimin e nismés?'. Har-
timi i relacionit sikurse do e shpjegojmé mé poshté éshté i réndé-
sishém, pasi pérmes tij deputetét kuptojné nevojén dhe géllimin e
nismés. Megjithaté mé lart pérmendém?? se fleta e nénshkrimeve
duhet té pérmbajé njé shpjegim mbi projekligjin, nevojén e tij si
dhe efektet e tij né shoqgéri. Kjo ia lehtéson punén nismétaréve,
pasi detyra né kété rast éshté té detajojné mé shumé qéllimin e
nismés dhe pérputhshmériné e saj me legjislacionin europian dhe

até ndérkombétar.

31. Neni 68 i Rregullores sé Kuvendit t¢ RSH
32. Shih fagen 6 té manualit
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4.4.1 Relacioni

Relacioni shpjegon géllimin dhe objektivat e ligjit duke parashtru-
ar ndryshimet ose risité e tij né legjislacionin ekzistues. Relacio-
net shérbejné pér disa géllime té ndryshme. Sé pari ato informojné
deputetét gjaté shqyrtimit té projektligjit, pér té kuptuar mé shumé
rreth gqéllimit dhe efekteve té ligjit. Relacionet informojné publikun e
gjeré dhe mediat né lidhje me projektligjin. Sa mé i ploté dhe i sakté
pérmbajta e relacionit aq mé i kuptueshém éshté ligji i propozuar
pér qytetarét. Relacioni éshté i vlefshém dhe pas miratimit té njé
ligji pasi ai orienton zbatimin e duhur té tij. Relacionet e paqarta, té
dykuptimta mund té sjellin njé interpretim dhe zbatim té ligjit ndry-

she nga ¢’ishte menduar.

Nga praktika e deritanishme relacionet nuk pérdoren pas miratim-
it té ligjit dhe nuk jané lehtésisht té disponueshme pér publikun e
gjeré. Gjithashtu gjykatat né vendimet e tyre nuk referojné shpesh
relacionet né interpretimin e ligjit. Kéto rrethana ngrené pyetjen e

statusit ligjor té relacioneve®.

Teksti i ligjit si rregull duhet té parashikojé zgjidhje pér té gjitha
céshtjet ligjore qé i takojné fushés gé ai rregullon. Késhtu, relacio-
net nuk jané rregullues té kuptimit té tekstit ligjor por shpjegues té
tij34.

4.4.2 Efektet finaciare

Efektet financiare té projektligjit duhet té pérfshihen si pér vitin fiskal
né té cilin ligji hyn né fuqi, ashtu edhe pér vitet pasardhése, né
rast se efekti do té jeté i mévonshém. Nismétarét duhet té para-

shikojné dhe shpenzimet pér masave e mundshme pérgatitore

33. MD, EURALIUS. Manual i hartimit té ligieve, njé udhérréfyes pér procesin legjislativ né Shqipéri, fagja 124-127

34. Po aty
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té nevojshme pérpara hyrjes né fuqi té ligjit. Ata duhet té pércak-
tojné nése efektet financiare i takojné buxhetit té pushtetit gendror

apo atij vendor.
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Kapitulli 5

RREGULLA PER HARTIMIN E

NDRYSHIMEVE LIGJORE

Rregullat e kapitullit t&€ mésipérm do té ndigen edhe kur nismétarét kérko-
jné ndryshimin e njé ligji ekzistues. Megjithaté mé poshté do té paraqiten

disa késhilla.

Ndryshimet e ligjit mund té jené té shprehura ose té heshtura. Ndryshime
té shprehura tregojné nenet ose pjesé té ligjit g& ndryshojné ndérsa té
ndryshime té heshtura ndryshojné ligjin ekzistues, pa e treguar shprehi-

misht.

9 Ndryshimet e heshtura duhet té shmangen pasi
sjellin pagartési.
Ligji mund té ndryshohet me shtimin e fjaléve té reja né tekstin e tij, me
zévendésimin, ose me shfuqizimin e disa dispozitave té tij nga njé ligj

tjetér.

Eshté e réndésishme gé ndryshimet té mos kri-
jojné pagartési gjuhésore dhe efekte juridike gé
nuk jané menduar.

Shtesa éshté vendosja e njé ose disa fjaléve apo fjalive té reja brenda
tekstit ekzistues té ligjit. Shtesa mund té jeté njé paragraf ose nénpara-

graf®.

Zévendésimi nénkupton zévendésimin e disa pjeséve ekzistuese té tek-

stit, me tekst té ri%e.

35. MD, EURALIUS. Manual i hartimit té ligjeve, njé udhérréfyes pér procesin legjislativ né Shqipéri, fagja 117
36. Po aty
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Shfuqgizimi éshté hegja e disa pjeséve ose e gjithé tekstit ekzistues té
ligjit. Shfugizimi mund té shogérohet me ndryshime né té njéijtin ligj, apo

dhe ligje té tjera.

Né rast ndryshimesh, titulli duhet té formulohet késhtu: Projektligj “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9817, daté 22.10.2007, “Pér Bu-

jgésiné dhe Zhvillimin Rural”.

Relacionet né funksion té ndryshimeve té ligjit, duhet té shprehen né
ményré krahasuese midis propozimit dhe dispozités aktuale ligjore.
Gjithashtu kur propozohen ndryshime duhen parashikuar kostot financ-

iare.




KONRAD
A ADENAUER
m STIFTUNG

1. E drejta e qytetaréve pér té
propozuar njé ligj né Kuvend u
parashikua pér heré té paré né
dispozitat kryesore kushtetu-
tese té vitit 1991. Pérgjaté his-
torisé sé vendit kété té drejté e
gézonin vetém deputetét e par-
lamentit dhe Késhilli i Ministrave.

3. Nismétarét duhet té kené
parasysh se njé nismé ligjore
realizohet né dy faza. Faza e
paré éshté shkrimii ligjit, ndérsa
e dyta krijimi i njé komiteti pér-
fagésues, i cili do té merret me
té gjithé procesin.

5. Afati pér té mbledhur nén-
shkrimet pércaktohet nga veté
nismétarét. Koha nuk duhet té
jeté relativisht e gjaté pér té
shmangur vonesat né miratimin
e ligjit.

7. Me miratimin e kérkesés sé
nismétaréve nga KQZ, nisma
depozitohet né Kuvend.

9. Né rast se Kuvendi refuzon
t€ marri né shqyrtim nismén,
ankimi ndaj kétij vendimi mund
té béhet né gjykatén adminis-
trative ose Kushtetuese.

11. Né hartimin e njé ligji,
nismétarét duhet té mbajné
parasysh se gjuha e pérdorur
duhet té jeté e thjeshte, té
shmangen termat tekniké dhe
pérséritjet.

2. Pérgjaté 30 viteve num-
ri i nismave qgytetare ka géné i
ulét. Kjo ka ardhur pér shkak té
mungesés sé parashikimeve lig-
jore né lidhje me kété té drejté
dhe mungesés sé njohurive né
raport me teknikén legjislative.

4. Nismétarét jané pérgjegjés
pér té gjithé procesin e shkrim-
it té ligjit, mbledhjes sé nénsh-
krimeve dhe shpenzimeve qé
mund té lindin gjaté késaj kohé.
Ligji nuk parashikon se si do
té ndahen shpenzimet dhe cili
éshté roli i komitetit né kété rast.
Kjo mbetet né dorén e tyre pér
tu zgjidhur.

6. KQZ éshté institucioni i cili
ngarkohet nga ligji pér té€ mon-
itoruar mbarévajtjen e nismave
qytetare.

8. Né rast rrézimit té nismés
nga Kuvendi, Komiteti mund ta
paragesé até sérish po jo mé
paré se 6 muaj hga data e mos-
miratimit.

10. Teksti i ligjit si rregull duhet
té parashikojé zgjidhje pér té
gjitha ¢céshtjet ligjore gé i tako-
jné fushés gé ai rregullon.

12. Nga ana tjetér sébashku me
ligjin duhet té depozitohet dhe
relacioni, cili tregon shkurtimisht
pérmbajtien e ligjit dhe doku-
menti me efektet financiare.
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REKOMANDIME

1. Duke géné se ligji nuk ka njé
afat maksimal pér dorézimin e
firmave né KQZ, rekomandojmé
qgé ligjvénési té pércaktojé njé
afat maksimal né ményré qé té
jeté orientues pér Komitetin.

2. Né lidhje me veprimtariné e
KQZ-sé, rekomandojmé gé ligji
té pérditésohet nga ligjvénési
me ndryshimet e strukturés e
késaj té fundit.
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