A e KONRAD ==
PILAR 4 ADENAUER
y |

o STIFTUNG s

Policy Brief

Povratne migracije i lokalni razvoj u manje
razvijenim podrucjima Hrvatske

Sto moZe posti¢i mjera Biram Hrvatsku i gdje su njezina
ogranicenja?

Dr. sc. Caroline Hornstein-Tomic (Institut druStvenih znanosti Ivo Pilar, Zagreb)
Dr. Janine Pinkow-Ldpple (Leibniz institut za razvoj poljoprivrede u tranzicijskim gospodarstvima, Halle/Njemacka)
Ana Budimir Zupic¢ (Fakultet politickih znanosti, Sveuciliste u Zagrebu)

www.kas.de



Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. Nr. 1
Povratne migracije i lokalni razvoj u manje razvijenim podrucjima Hrvatske May 2026

Predgovor

Od pocetka 21. stolje¢a Hrvatska je prosla kroz duboku drustveno-ekonomsku transformaciju, nastalu ne samo zbog
izabranog puta prema clanstvu u Europskoj uniji, nego i kao posljedica dugoro¢nih demografskih i migracijskih kretanja
iz 1990-ih godina. Medu brojnim smjerovima javne politike nastalim tijekom tog razdoblja, posebno znacajnu ulogu imali
su programi povratka koje je pokrenula drzava. Te su inicijative bile usmjerene na poticanje povratka hrvatskih drzavljana
i osoba hrvatskog podrijetla iz inozemstva i s vremenom su se razvijale dalje — od mehanizama poslijeratne obnove do
suvremenih instrumenata koji su trebali pomoci u nadilaZenju krize u vezi nedostatka radne snage, demografskog pada i
izazova globalne konkurentnosti. Ova studija nastoji na primjeru inicijative Biram Hrvatsku na sveobuhvatan nacin
istaknuti vaznost tih programa.

Ranije nastale politike povratka prvenstveno su bile osmisljene kako bi olak3ale reintegraciju raseljenih osoba i izbjeglica
nakon Domovinskog rata i uglavnhom su bile usmjerene na obnovu stambenog fonda, povrat imovine i pruzanje osnovne
potpore reintegraciji. Medutim, kako se Hrvatska tijekom 2000-ih politicki i gospodarski stabilizirala, suocila se s jos jednim
izazovom: kontinuiranim iseljavanjem radno sposobnog stanovniStva, osobito nakon pristupanja Europskoj uniji 2013.
godine. Taj je tijek dogadaja iz temelja promijenio logiku politike povratka. Umjesto da se bave iskljucivo posljedicama
ranijih raseljavanja, hrvatske su vlasti pocele promatrati povratne migracije kao strateSki alat gospodarskog razvoja i
demografske obnove.

U tom kontekstu, program Biram Hrvatsku predstavlja znacajan iskorak u osmiSljavanju i provedbi programa za povratnike
koji je za razliku od ranijih inicijativa, izri¢ito usmjeren na gospodarski aktivne povratnike kroz pruzanje financijskih
poticaja, potpore poduzetnisStvu i mjera za poticanje regionalnog razvoja. Program prepoznaje da povratne migracije nisu
samo drustveno ili humanitarno pitanje, nego i gospodarska prilika — prilika koja moZze pridonijeti inovacijama,
ulaganjima i revitalizaciji manje razvijenih podrucja. Posebnost programa Biram Hrvatsku ogleda se i u Sirem zaokretu
javne politike prema odrzivom razvoju i regionalnoj koheziji, pri ¢emu se nacionalni prioriteti uskladuju s ciljevima
Europske unije. Istodobno, program naglasava vaznost ukljucivanja dijaspore kao izvora ljudskog kapitala, prijenosa
znanja i transnacionalnih mreza. Znacenje programa za povratnike u Hrvatskoj stoga nadilazi njihove neposredne
korisnike te oni postaju dio Sireg politickog okvira usmjerenog na suocavanje s demografskim padom, neravnotezama na
trziStu rada i regionalnim nejednakostima. U zemlji u kojoj je gubitak stanovniStva postao jedan od najozbiljnijih
dugorocCnih izazova, uspjeSna reintegracija povratnika — i stvaranje uvjeta koji povratak Cine privlacnom opcijom — od
presudne su vaznosti. Programi poput Biram Hrvatsku pokazuju kako ciljane mjere u okviru javne politike mogu pridonijeti
ostvarivanju tih ciljeva, istodobno jacajuci osjecaj pripadnosti i povezanosti medu Hrvatima u inozemstvu.

Cilj ove studije jest detaljno analizirati navedene procese te ponuditi nekoliko nacina na koji migracijska politika moze
odgovoriti na promjenjive nacionalne potrebe. Primjer programa Biram Hrvatsku posebno je relevantan pokazatelj kako
dugoroCno usmjerena politika mozZe preoblikovati sam koncept povratka — od reaktivne mjere prema proaktivnoj
strategiji nacionalnog razvoja. Time ovaj rad pridonosi Siroj raspravi o migracijama, ukljucivanju dijaspore i demografskoj
politici u Europi i Sire. Hrvatsko iskustvo ilustrira izazove i prilike s kojima se suoCavaju drzave koje nastoje upravljati
sloZzenim odnosom izmedu iseljavanja i povratka te pruZa vrijedne uvide donositeljima tih mjera, istrazivacima i drugim
dionicima.

Zaklada Konrad Adenauer Hrvatska i Slovenija ponosna je 5to sudjeluje u ovom projektu. Upucujemo iskrene Cestitke
nasem dugogodisnjem partneru, Institutu Ivo Pilar, kao i svima koji su sudjelovali u izradi ove studije, na njihovom
iznimnom akademskom radu i doprinosu u izradi.

Dr. Norbert Eschborn
Direktor

Ured za Hrvatsku i Sloveniju
Konrad-Adenauer-Stiftung
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Klju€ne poruke

. Ruralne i periferne regije Hrvatske su medu onim podrucjima koja su najteze
pogodena iseljavanjem i demografskim padom.

. Povratnici mogu doprinijeti revitalizaciji tih podrucja prijenosom materijalnih i
nematerijalnih resursa.

. Program Biram Hrvatsku omogucuje poticaje vazne za povratak i samozaposljavanje,
ali nije glavni pokretac tih odluka.

. Kako bi se u potpunosti iskoristio razvojni potencijal povratnika, mjere potpore
trebaju nadilaziti iskljucivo financijsku pomo¢.

1. Pozadina: iseljavanje, periferizacija i reakcija javne politike

Ruralne regije
Revitalizacija
Biram Hrvatsku
Mjere potpore

Od ulaska Hrvatske u EU 2013. godine zemlja biljezi znacajan pad broja stanovnika - viSe od 250.000 ljudi iselilo se, Sto
¢ini gotovo 10 % populacije. Medutim, nisu sve regije jednako pogodene tim trendom. Najvedi broj ljudi napustio je ruralna
i ekonomski slabija podrugja, osobito u Panonskoj Hrvatskoj. Dugotrajno iseljavanje dovelo je do nedostatka radne snage,
daljnjeg slabljenja lokalnih gospodarstava te pridonijelo propadanju drustvene i ekonomske infrastrukture, ¢ime su
dodatno produbljeni procesi periferizacije (Mihaly 2022), time povecavajudi rizik od takozvanih razvojnih zamki

(Rodriguez-Pose et al. 2024).

Kao odgovor na ove izazove, Vlada Republike Hrvatske pokrenula je 2021. godine program Biram Hrvatsku (I Choose
Croatia) koja ima za cilj poticanje povratne migracije i oZivljavanje gospodarske aktivnosti u nerazvijenim regijama putem

financijske potpore za samozaposljavanje i osnivanje poduzeca.

Slika 1: Promjene u broju stanovniStva diljem Hrvatske
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lzvor: Svjetska banka na temelju podataka DrZavnog zavoda za statistiku (2016.) i popisa stanovnistva 2011.-2021.



Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. Nr. 1 4
Povratne migracije i lokalni razvoj u manje razvijenim podrucjima Hrvatske May 2026

2. Ciljevi i pristup

U tom kontekstu postavlja se pitanje mogu li i u kojoj mjeri takve politike pretvoriti povratnu Povratna migracija
migraciju u odrzivi lokalni razvoj, posebno u perifernim ruralnim podrugjima. lako se povratna Ruralni razvoj
migracija sve viSe promatra kao potencijalni razvojni resurs, empirijski dokazi o njezinim Politicke mjere
konkretnim doprinosima te o ulozi ciljanih politickih instrumenata i dalje su ograniceni, osobito PoduzetniStvo

u ruralnim podrugjima.

Ovaj policy brief stoga istraZuje razvojni potencijal povratne migracije u manje razvijenim, ruralnim regijama Hrvatske te
ulogu programa Biram Hrvatsku unutar obrazaca povratne migracije. Temelji se na 19 intervjua s korisnicima programa i
6 intervjua sa stru¢njacima, ukljucujudi donositelje politika, sluzbenike javne uprave i aktere lokalnog razvoja, provedenih
2024. godine. Medu ispitanim korisnicima mjere 85 % bili su muskarci, ve¢inom sa srednjom stru¢nom spremom, koji su
osnovali mala poduzeca u gradevinskom sektoru; prosjecna dob bila je 40 godina, a u inozemstvu su proveli izmedu dvije
i sedamnaest godina. Intervjui su bili usmjereni na motive povratka, poduzetnicke aktivnosti, prenesene resurse i iskustva
provedbe programa, s posebnim naglaskom na ruralne dijelove Panonske Hrvatske.

3. Program Biram Hrvatsku

Biram Hrvatsku dio je hrvatskih politika trzista rada i nadopunjuje postoje¢e mjere potpore za samozaposljavanje i
osnivanje poduzeda, osobito u gospodarski slabije razvijenim regijama. lako je demografska revitalizacija tih regija
artikulirana kao jedan od ciljeva mjere, sveobuhvatnije mjere demografske revitalizacije uvedene su naknadno, ukljucujudi
one iz Strategije demografske revitalizacije do 2033. godine, koja takoder obuhvaca hrvatsku dijasporu (https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2024 03 36_580.html).

Program se sastoji od dviju komponenti: potpore povratnoj migraciji izinozemstva i potpore unutarnjoj mobilnosti unutar
Hrvatske, a obje su usmjerene na poticanje osnivanja poduzeca. Namijenjen je dvjema glavnim skupinama: prva ukljucuje
hrvatske drzavljane do 60 godina koji su radili u inozemstvu najmanje 12 mjeseci unutar prethodnih 24 mjeseca te se po
povratku prijavljuju kao nezaposlenii ulaze u samozaposljavanje. U poCetku usmjeren na hrvatske iseljenike iz Europskog
gospodarskog prostora, komponenta povratka kasnije je prosirena i na povratnike iz Svicarske, Ujedinjene Kraljevine,
Sjeverne i Juzne Amerike, Australije i Novog Zelanda. Drugu skupinu €ine korisnici potpore za samozaposljavanje koji se
unutar Hrvatske sele iz razvijenijih u manje razvijena podrucja, ¢ime pridonose regionalnom razvoju.

Financijska potpora pruza se u okviru kombiniranog paketa. Ukupan iznos, koji ukljuCuje standardnu potporu za
samozaposljavanje i komponentu Biram Hrvatsku, moZe doseci do 27.000 eura za povratnike iz inozemstva te do 23.500
eura za unutarnju mobilnost. Projekti koji uklju€uju zelena ili digitalna rjeSenja mogu ostvariti viSu razinu potpore. Unutar
ovog okvira, zaseban jednokratni poticaj za mobilnost iznosi 7.000 eura za povratnike iz inozemstva i 3.500 eura za
unutarnju mobilnost.

U razdoblju od sije¢nja 2022. do sijecnja 2026. godine odobreno je ukupno 1.589 prijava u okviru programa Biram
Hrvatsku, ukljuCujuci 1.507 prijava za povratak iz inozemstva i 82 za unutarnju mobilnost. Vecina povratnika dolazila je iz
Njemacke ili Austrije, pri Cemu je oko 70% imalo srednjoSkolsko obrazovanje, a slican udio bio je u dobnoj skupini od 30
do 49 godina. Glavna odrediSta povratka bila su Grad Zagreb, Osjecko-baranjska Zupanija i Brodsko-posavska Zupanija.
Korisnici su najceSce osnivali poduzeca u gradevinskom sektoru i u preradivackoj industriji.

4. Sto motivira povratak
Rezultati pokazuju da je povratna migracija primarno potaknuta ekonomskim razlozima. Rastuci troSkovi Zivota u

inozemstvu, smanjenje financijskih prednosti rada u zemljama odredista te poboljSane ekonomske prilike, uz sve
povoljnije uvjete za osnivanje poduzeca u Hrvatskoj, imali su klju¢nu ulogu u donoSenju odluka o povratku. Mnogi


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2024_03_36_580.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2024_03_36_580.html

Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. Nr. 1
Povratne migracije i lokalni razvoj u manje razvijenim podrucjima Hrvatske May 2026

povratnici opisali su postupno pomicanje odnosa troskova i koristi migracije, buduci da su vedi prihodi u inozemstvu sve
viSe bili optereceni rastu¢im troskovima stanovanja i svakodnevnog Zivota.

Istodobno su i neekonomski ¢imbenici znacajno pridonijeli odluci o povratku. Spajanje obitelji, Zelja za odgojem djece u
zemlji podrijetla te davanje prednosti ruralnim uvjetima Zivota Cesto su se navodili kao razlozi. Ispitanici su istaknuli i
privlacnost veceg Zivotnog prostora, blizinu prirode, kulturnu i prostornu privrZzenost te snaznije druStvene veze u svojim
regijama podrijetla, Sto je bilo u suprotnosti s iskustvima druStvene izolacije, dugog radnog vremena i ograniene
drustvene integracije u inozemstvu. Navedeni ekonomski i drustveni ¢imbenici zajedno su oblikovali povratak kao
strategiju za poboljSanje kvalitete Zivota i opce dobrobiti.

Slika 2: poduzece jednog od korisnika koji proizvodi kabele i kabelske
sklopove

Izvor: Autori

5. Povratnici kao akteri lokalnog razvoja

Nakon povratka, ispitanici su osnovali mala poduzeéa u svojim
regijama podrijetla, preteZzno u gradevinskom sektoru. Te aktivnosti
odgovarale su velikoj lokalnoj potraznji za kvalificiranom radnom
snagom u regijama koje su nedavno prosle kroz ekonomsku
revitalizaciju, a istodobno su pogodene dugotrajnim iseljavanjem,
demografskim padom i trajnim nedostatkom radne snage. Povratnici
su pronasli poticajno okruzenje u koje su ulozili financijski kapital,
opremu i strojeve iz inozemstva. Osim toga, izravno su pridonijeli
otvaranju radnih mjesta, jer se nekoliko poduzeca vec prosirilo i
zaposlilo dodatne radnike ili je imalo konkretne planove za to.
Opcenito, ispitanici su naveli da su izuzetno zadovoljni razvojem
svojih poduzeca, da je potraznja stabilna i izgledi za daljnji rast
povoljni.

Osim financijskih ulaganja, povratnici su pridonosili lokalnom razvoju prijenosom nematerijalnih resursa, odnosno
takozvanih nematerijalnih doznaka (Pinkow-Lapple & Mollers, 2025), kao 3to su tehni¢ko znanje, poslovne ideje,
profesionalni standardi, sigurnosne mjere, radna etika i organizacijske prakse steene u inozemstvu. Ti nematerijalni
resursi utjecali su na nacin organizacije poslovanja i njihovi kupci i partneri su takav nacin poslovanja iznimno cijenili. U
nekim slucajevima, razvoj poduzeca dodatno je bio potpomognut odrzavanjem profesionalnih veza s drzavom u koju su
prethodno migrirali, ukljuCujuéi kontakte s bivSim poslodavcima, 3to je olakSalo razmjenu znanja i omogudilo
prekograni¢nu suradnju.

Ukratko, korisnici su u ruralna podrucja donijeli vrijedne materijalne i nematerijalne resurse koji mogu potaknuti lokalnu
gospodarsku aktivnost u sredinama obiljezenima nedostatkom radne snage, u regijama koje su u procesu gospodarskog
oporavka.

6. Uloga programa Biram Hrvatsku

U tom kontekstu, ispitanici su visoko vrednovali potporu koju pruza Biram Hrvatsku. lako je vecina naglasila da ona nije
bila presudna za njihovu odluku o povratku ili pokretanju poslovanja, program je znacajno pridonio smanjenju financijskih
rizika. Oko Cetvrtine intervjuiranih korisnika navelo je da bez ove mjere ne bi mogli pokrenuti vlastito poduzece. U tom
smislu, program Biram Hrvatsku prije je podrZao nego potaknuo poduzetnicke aktivnosti povezane s povratkom.
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Program stoga prvenstveno djeluje kao poticajni okvir koji pomaZe u smanjenju prakticnih prepreka tijekom povratka i
prijenosa resursa te signalizira opredijeljenost drzave za povratnu migraciju i regionalni razvoj, pruzajudi institucionalnu
podrsku i legitimitet povratnicima i njihovim inicijativama.

Unato¢ opéenito visokom zadovoljstvu programom, nekoliko sudionika ukazalo je i na moguénosti poboljSanja. Prije
svega, istaknuli su potrebu za komplementarnim, nefinancijskim oblicima potpore, a posebno su naglasili nezadovoljene
potrebe vezane za moguc¢nosti umrezavanja, pristup stru¢nim savjetima te kontinuirani razvoj vjestina.

Nadalje, nekoliko ispitanika kritiziralo je odredene aspekte provedbe programa, uklju€ujuci administrativnu sloZenost i
nedostatak jasnoce u vezi s postupcima prijave i kriterijima prihvatljivosti. Ukazali su na slabu suradnju izmedu relevantnih
institucija i agencija te nedovoljnu informiranost o programu Biram Hrvatsku, o kojem su mnogi sudionici saznali putem
neformalnih kanala, a ne sluzbene komunikacije.

Osim toga, maniji broj ispitanika izvijestio je o iskustvima zavisti i nezadovoljstva unutar svojih lokalnih zajednica nakon
dobivanja potpore iz programa Biram Hrvatsku. 1ako takve reakcije nisu bile brojne, odraZavaju percepciju da su povratnici
nepravedno privilegirani drzavhom pomoci te ukazuju na rizik da negativne lokalne reakcije mogu otezZati reintegraciju i
narusiti legitimnost programa povratka.

7. Preporuke javnih politika

Analiza pokazuje da povratne migracije imaju znacajan potencijal za revitalizaciju perifernih regija Hrvatske, ali njegova
realizacija ovisi o nizu uvjeta. Povratnici pridonose materijalnim i nematerijalnim resursima, ukljucujudi financijski kapital
i znanje; odrzavaju poslovne veze sa zemljama u koje su prethodno migrirali te otvaraju nova radna mjesta kroz osnivanje
poduzeta Sto sveukupno moZe generirati vazne poticaje za daljnju regionalnu revitalizaciju. Programi poput Biram
Hrvatsku mogu olak3ati te procese smanjenjem pocetnih prepreka i pokretanju poslovanja te signaliziranjem politicke
opredijeljenosti za regionalni razvoj. Istodobno, rezultati pokazuju da takvi programi ne mogu zamijeniti Sira strukturna
poboljsanja niti nadoknaditi nepovoljno institucionalno i drustveno okruzenje.

Jedna od klju¢nih implikacija rezultata jest da se politike povratne migracije ne bi trebale temeljiti isklju¢ivo na financijskim
poticajima. lako su potpore za pokretanje poslovanja vazne kako bi se smanjio rizik u ranoj fazi povratka i pri
samozaposljavanju, same po sebi nisu dovoljne za osiguravanje dugorocnih razvojnih ucinaka. Stoga je nuZna
komplementarna nefinancijska potpora. Moguénosti umrezavanja, suradnja s lokalnim i regionalnim poslovnim
agencijama te pristup savjetodavnim uslugama mogu pomo¢i povratnicima da svoje gospodarske aktivnosti snaznije
integriraju u lokalne sredine i ojacaju odrzivost poslovanja.

Osim toga, potrebna je veda transparentnost u oblikovanju i provedbi programa kako bi se ojacalo povjerenje medu
potencijalnim prijaviteljima i lokalnim zajednicama. Jasnija komunikacija kriterija prihvatljivosti i postupaka, kao i bolje
Sirenje informacija u inozemstvu, mogli bi povecati dostupnost i smanijiti neizvjesnost za povratnike koji razmatraju
sudjelovanje u programu. Jacanje institucionalne koordinacije izmedu razliCitih razina uprave dodatno bi unaprijedilo
ucinkovitost programa, osobito u regijama gdje su lokalni kapaciteti ograniceni, a administrativna fragmentacija
predstavlja prepreku poduzetnistvu.

Naposljetku, drustvena dinamika zasluzuje vecu pozornost. Iskustva negativnih reakcija prema povratnicima upucuju na
to da programi financijske potpore mogu nenamjerno stvoriti percepciju nepravedne prednosti. Strategije javne
komunikacije koje naglaSavaju Sire druStvene koristi povratne migracije mogle bi pomo¢i u ublaZzavanju takvih napetosti
i potaknuti vece prihvacanje povratnika kao doprinosa lokalnom razvoju, a sustavno naglasavanje tih institucionalnih i
drustvenih dimenzija ne bi samo smanijilo takve napetosti, ve¢ bi i pomoglo u generiranju Sireg razvojnog potencijala
povratnih migracija.
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