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Siglas y acronimos

«  ADE: Adaptacién basada en Ecosistemas

«  ACCA: Asociacién para la Conservacion de la Cuenca Amazoénica

«  Aider: Asociacién para la Investigacion y Desarrollo Integral

+  Aidesep: Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana

«  AFOLU: Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra

+  AMPA: Asociacién Amazénicos por la Amazonia

«  ARFFS: Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre

« ABOFOA: Asociacién Bosques del Futuro Ojos de Agua

+  ASCART SAF: Asociacion de Castaiieros de la Reserva de Tambopata “Los Pioneros”
+  ANP: Areas Naturales Protegidas

+  APECO: Asociacién Peruana para la Conservacion de la Naturaleza

«  ARPI: Asociacién Regional de Pueblos Indigenas de la Selva Central

+  BPP: Bosques de Producciéon Permanente.

. BID: Banco Interamericano de Desarrollo

. CAF: Banco de Desarrollo de América Latina

. CCNN: Comunidades Nativas

+  CE: Comisién Europea

+  CDU: Unién Democrata Cristiana de Alemania

. Cecobosque: Central de Comunidades Campesinas de Piura

. CENAGRO: Censo Nacional Agropecuario

. CI: Conservation International

. CMNUCC: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
+  COMARU: Consejo Machiguenga del Rio Urubamba

. COFIDE: Banco de Desarrollo del Perti

» CORPI-SL: Coordinadora Regional de los Pueblos Indigenas de San Lorenzo

+ CORPIAA: Coordinadora Regional de los Pueblos Indigenas de AIDESEP Atalay

+  CODEPISAM: Coordinadora de Desarrollo y Defensa de los Pueblos Indigenas
de la Regién San Martin

«  COICA: Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica
. CTCUM: Clasificacién de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor

. CUSAF: Cesiones en Uso para Sistemas Agroforestales CVC - Control y Vigilancia
Comunitarios

«  CVCFFS: Comités de Vigilancia y Control Forestal y de Fauna Silvestre

. DAR: Derecho, Ambiente y Recursos Naturales

. DEMA: Declaraciones de Manejo

+  DIREPRO: Direccién Regional de Produccion

. ENBCC: Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico

- ERDRBE: Estrategias de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones

«  FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
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FENMUCARINAP: Federacién Nacional de Mujeres Campesinas, Indigenas,
Nativas y Asalariadas de Peru

FENAMAD: Federacién Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes LZ7 /7"
FILAC: Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas . ,
FSC: Forest Stewardship Council
GCF: Grupo de Trabajo de los Gobernadores por el Clima y los Bosques

GCF: Fondo Verde para el Clima (por sus siglas en inglés) _— :
GEI: Gases de Efecto Invernadero T

GLADA: Evaluacion Global de la Degradacién y Mejoramiento de Tierras —
HECTAREAS: HA  —,
IBC: Instituto del Bien Comutn
ICRAF: Centro Internacional de Investigaciéon Agroforestal
I[IAP: Instituto de Investigacién de la Amazonia Peruana
IIRSA: Infraestructura Regional Suramericana

INEL: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

INTIA: Instituto Nacional de Innovacién Agraria

INRENA: Instituto Nacional de Recursos Naturales

JNC: Junta Nacional del Café

KAS: Fundacién Konrad-Adenauer-Stiftung

LFFS: Ley Forestal y de Fauna Silvestre
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MAAP: Monitoring of the Andean Amazon Project

MBC: Manejo de Bosques Comunales

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

MFC: Manejo Forestal Comunitario

MIDAGRI: Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego del Perti
MINAM: Ministerio del Ambiente

MINEM: Ministerio de Energia y Minas

MINSA: Ministerio de Salud

NDC: Contribucién Nacionalmente Determinada

MRA: Mancomunidad Regional Amazdnica

NREF: Nivel de Referencia de Emisiones Forestales

ODA: Asistencia Oficial para el Desarrollo (por sus siglas en inglés)
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONG: Organizacion No Gubernamental

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

ORAU: Organizacion Regional de AIDESEP- Ucayali

ORPIO: Organizacion Regional de los Pueblos Indigenas del Oriente
ORPIAN-P: Organizacion Regional de Pueblos Indigenas de la Amazonia Norte del Pert
OSINFOR: Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
OOII: Organizaciones Indigenas

PBI: Producto Bruto Interno
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. PNCBMCC: Programa Nacional de Conservacion de Bosques
para la Mitigacién del Cambio Climatico

. PROFONANPE: Fondo de Promocién de las Areas Naturales Protegidas del Pert
«  PUCP: Pontificia Universidad Catdlica del Perta

. PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

. PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

. PRODUCE: Ministerio de la Produccién

. RAISG: Red Amazdnica de Informacién Socioambiental Georreferenciada

. RBP: Restauracion de bosques y paisajes

+  REDD+: Reduccién de Emisiones de la Deforestacion y Degradacion de bosques.
ademas de la conservacion, el manejo sostenible y el mejoramiento del stock de carbono
de los bosques en los paises en desarrollo.

+  RIA: REDD+ Indigena Amazénico

. RNPS: Reserva Nacional Pacaya Samiria

. SERFOR: Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

. SERNANP: Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
. SINANPE: Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas

. SNIFFS: Sistema Nacional de Informacién Forestal y de Fauna Silvestre
. SPDA: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

. TDC: Transferencias Directas Condicionadas

« UNALM: Universidad Nacional Agraria La Molina

. UNAMAD: Universidad Nacional de Madre de Dios

. UNAP: Universidad Nacional de la Amazonia Peruana — Iquitos

+  UNAS: Universidad Nacional Agraria de la Selva - Tingo Maria

« UNIA: Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia

. UNMSM: Universidad Nacional Mayor de San Marcos

. UNU: Universidad Nacional de Ucayali

. UTMFC: Unidades Técnicas de Manejo Forestal Comunitario

»  UEE: Unidades Ecoldgicas Econémicas

. UGFFS: Unidad de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre

« UTCUTS sector Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y la Silvicultura
«  UP: Universidad del Pacifico

. WWE: World Wildlife Fund

«  ZF: Zonificacién Forestal

«  ZEE: Zonificacién Ecoldgica Econémica
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Prologo del
Minam

Gabriel Quijandria
Ministro del Ambiente

Mencionar a los bosques en el Pert, significa hablar de una de las mayores ri-
quezas que tiene nuestro pais. Riqueza que no sélo se ve reflejada desde una vi-
sién econdmica, sino desde diversos aspectos que engloban los bienes y servicios
que los bosques representan y generan en beneficio de los peruanos y peruanas y
también del mundo entero.

Sin embargo, a pesar que los diferentes actores involucrados coinciden en
la importancia de lograr la conservacién y el uso sostenible del bosque, a la fecha
en el Pertd no hemos sido capaces de crear una gestién que pueda ser capaz de
reivindicar el valor del bosque en pie. Mas aun, se han ido acumulando una serie 15
de problemas como la deforestacion y la degradacién de los bosques, derivada —
de una histérica visién mayoritariamente agraria antes que forestal y donde la
gobernanza forestal ha sido la gran ausente.

Es preciso comprender que los bosques son importantes porque contienen
la mayor parte de nuestros ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ambien-
tales asociados, como la retencién de carbono, la regulacién del ciclo del agua o
la belleza paisajistica. Los bosques también proporcionan héabitats a importantes
especies de flora y fauna y sobre todo, son parte del territorio de nuestros pue-
blos ancestrales y poblaciones originarias. Comprender su complejidad y multi-
dimensionalidad debe ser el punto de partida para la construcciéon de un futuro
donde los bosques sean un cimiento fundamental para la construccién del desa-
rrollo nacional.

Esta nueva mirada requiere un trabajo multisectorial, multinivel y multiac-
tor, que permita enfrentar problemas como la expansién de la agricultura mi-
gratoria, las actividades econémicas ilegales, mineria y tala ilegales, el trafico de
especies, la expansion no planificada de infraestructura y los efectos negativos
del cambio climatico.

En esa linea, el Ministerio del Ambiente ha asumido la responsabilidad de
promover dicho valor mediante distintos instrumentos, entre los que destacan la
creacién y consolidacién de areas protegidas de nivel nacional, regional y local;
las transferencias directas condicionadas en favor de poblaciones indigenas que
manejan sosteniblemente el bosque; el impulso de los esquemas de pago por re-
sultados asociados al mecanismo REDD+; la promocién de eco y bionegocios y el
establecimiento de mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos.
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La presente publicacién, que combina la opinién de expertos a nivel de la
formulacién e implementacién de politicas favorables al bosque, con los testi-
monios de actores que impulsan acciones concretas en el bosque, para su conser-
vacion y uso sostenible, constituye una herramienta valiosa para lograr un mejor
entendimiento de cuanto hemos avanzado y cuanto resta todavia por hacer para
que nuestros bosques cumplan su promesa de aporte al bienestar de todos y todas
en el Perti.

Finalmente, la magnitud y complejidad del reto que el cambio climatico im-
plica para el Per( requiere el involucramiento de todos y todas y en ese sentido,
felicitamos la iniciativa de la Comision Especial de Cambio Climatico del Congre-
so de la Republica por su impulso de una discusiéon y toma de decisiones ambicio-
sa respecto la mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero y adapta-
cién frente a los efectos del cambio climatico. Esperamos que espacios como este
puedan estar disponibles en un futuro donde cada dia seran mas necesarios.

Gabriel Quijandria
Ministro del Ambiente



Prologo del

Midagri

Maria Isabel Remy
Viceministra de Politicas
y Supervisién del Desarrollo Agrario

Cuando a comienzos del siglo XX José Carlos Mariategui sintetizaba su lectura de

un pais desintegrado, hablaba de una costa capitalista, una sierra feudal y una

selva como “territorio de colonizacién del Estado”. Por décadas, la idea de una

Amazonia como territorio vacio esperando ser colonizado ha guiado politicas pu-

blicas, incluyendo el trazo de carreteras: la idea original de la Marginal de la Selva

era que campesinos de la sierra colonizaran la Amazonia bajando la presién sobre

la tierra que llevaba a fuertes conflictos sociales. No se eliminaron los conflictos

ni se evit6é una reforma agraria; pero si lograron que decenas de miles de cam-

pesinos llegaran a “abrir chacras” para desarrollo de la agricultura y la ganade- 17
ria “en limpio”. Es decir, eliminaron la cobertura arborea para sembrar y fundar —
nuevas ciudades: deforestaron.

Hoy sabemos que la Amazonia no era entonces, ni es ahora, un territorio
vacio. Pueblos originarios lo han poblado por milenios, desarrollando estrategias
de explotacién de sus recursos de manera sostenible. Recién en 1974 el Estado
reconocié su existencia legal, sus derechos e inscribe (lentamente) sus tierras
como Comunidades Nativas.

Pero sabemos también que la Amazonia no era ni es un espacio donde cual-
quier estrategia de produccién agricola o ganadera es posible o sostenible: la eli-
minacion del bosque para cultivo en limpio deja el suelo descubierto y susceptible
de erosién por lluvias, con lo que los cultivos que se desarrollan requieren cada
vez mas adiciones de nutrientes o bajan la productividad por lo que los agriculto-
res retiran mayores areas de bosque para recuperar rendimientos. En ese proceso,
deforestan crecientemente los bosques amazoénicos degradando sus suelos, sin
tener autorizacion para hacerlo; con la misma cultura antigua de “tierra vacia”.

Pero no solo es la agricultura la que crece sin autorizacién y va deforestando
el bosque. También hay actividades ilicitas como la produccién de coca, la mine-
ria ilegal o la tala ilegal que causan deforestacion. Pero por otro lado hay también
actividades legales, cotidianas, comunes: el tendido de caminos o de carreteras,
la expansién urbana, la mineria o la explotacién petrolera; todas retiran el bos-
que sin que, en muchos casos, quienes lo hacen estén obligados a reponerlo en
areas degradadas; y sin que el Estado haya desarrollado la capacidad de interve-
nir y sancionar las actividades ilegales.
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Asi, hemos contemplado en los Gltimos afos, la pérdida de cerca de 150 mil
hectéreas de bosque cada afio. A pesar de que sabemos, ademas de lo anterior, que
la destruccién de los bosques es una de las principales causas del efecto inverna-
dero al eliminar los principales sumideros de carbono.

Esta situacién que es insostenible para los pueblos originarios, para la na-
cién que pierde recursos de suelo y bosque y para la humanidad que pierde capa-
cidades para mitigar el cambio climatico, es analizada con detalle en el presente
libro editado por la Comisién de Cambio Climatico del Congreso de la Republica
que preside el congresista Alberto de Belatinde. Pero hasta mas valioso que ello,
es que el libro analiza el conjunto de temas asociados a la deforestacién, los avan-
ces en las politicas sobre ellos y las grandes, enormes tareas que quedan por de-
lante al Estado Peruanoy, en general, a la ciudadania. Es una guia de politicas del
mas alto nivel, que levanta a debate ptblico uno de los temas mas importantes,
pero ocultos también, para el pais. Durante 200 afios hemos visto la depredacién
de nuestros bosques. Comprometamonos a que los proximos 200 afios sean de
recuperacion del bosque perdido. Y los préximos 200 afios empiezan hoy.

Maria Isabel Remy,
Viceministra de Politicas
y Supervisién del Desarrollo Agrario



Prologo

EKLA/KAS

Nicole Stopfer

Directora del Programa Regional

de Seguridad Energética y Cambio Climatico en
América Latina de la Fundacién Konrad Adenauer

La Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) es una fundacién politica vinculada al par-
tido politico Unién Demécrata Cristiana de Alemania (CDU). Desde Alemania y el
extranjero, nuestros programas de educacion civica tienen por objeto promover
la libertad, la paz y la justicia. Ademaés, nos centramos en la consolidacién de la
democracia, la unificaciéon de Europa y el fortalecimiento de las relaciones tran-
satlanticas, asi como en la cooperacién para el desarrollo.

Parala KAS, la seguridad energéticay el cambio climatico se convirtieron en
una pieza importante para la estructura y el mantenimiento de un orden social
democratico. Frente a ello, el Programa Regional Seguridad Energética y Cambio
Climatico en América Latina (EKLA) de la KAS, fue disefiado como una platafor-
ma de didlogo, con el fin de dar un impulso a los procesos de toma de decisiones
politicas en estos temas.

Algunos de estos procesos fundamentales son la lucha frente a la defores-
tacién y la conservacion de la biodiversidad como acciones concretas para dis-
minuir las emisiones de GEI y lograr un desarrollo sostenible. Segiin la FAO y el
PNUMA, los bosques cubren poco mas del 30% de la superficie terrestre mundial,
pero proporcionan habitat para la gran mayoria de las especies de plantas y ani-
males terrestres conocidas por la ciencia. Desafortunadamente, la deforestacion
y degradacién de estos bosques esta a un ritmo alarmante, lo que resulta en una
pérdida significativa y continua de biodiversidad. En este escenario, es evidente y
necesario tomar medidas para salvaguardar los bosques y su biodiversidad.

Respondiendo a estos grandes desafios y a nuestro trabajo en América Latina,
decidimos aliarnos con la Comisién Especial de Cambio Climatico del Congreso de
la Reptblica del Per(, a manera de realizar un analisis y propuestas que marquen
una ruta para lograr un mejor futuro de los bosques en el pais, y que esta misma
sirva como guia para paises vecinos ricos en biodiversidad que enfrentan desafios
comunes. Agradecemos a cada una de las personas involucradas en el proceso de
esta publicacion y deseamos que la lectura los invite a tomar accién y a seguir tra-
bajando en alianzas para alcanzar los compromisos climaticos deseados.

Nicole Stopfer
Directora del Programa Regional de Seguridad Energética
y Cambio Climatico en América Latina de la Fundacién Konrad Adenauer
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Introduccion

»
Alberto de Belaunde
Presidente de la Comisién Especial

de Cambio Climatico del Congreso
de la Republica Julio 2021

Esta publicacién tiene como objetivo demostrar que no soélo es posible detener
la deforestacion en el Pert, sino que ademas hacerlo es una gran oportunidad
para el desarrollo econémico, social y ambiental del pais. Frenar la deforestacion
evitara un cambio climético catastréfico y nos convertira en mejores habitantes
de este planeta.

Durante miles de afios, las poblaciones indigenas han protegido los bosques
con su enfoque cultural tradicional. Sin embargo, hoy la Amazonia alberga los
segmentos poblacionales mas pobres y vulnerables del Perti, haciendo propicias
actividades como la mineria ilegal, la tala y el narcotrafico. Si realmente que-
remos desaparecer dichas practicas, la mejor forma de hacerlo es neutralizarlas
con mayor inversion publica y privada en el sector forestal, asi como con la pro-
mocién de una agricultura sin deforestacion.

El hito del Bicentenario debe involucrar una firme decisién politica para la
proteccion de los bosques y sus comunidades, que resulte del didlogo y el con-
senso. El didlogo que se ha venido dando en espacios de toma de decisiones debe
continuar, pero ahora en alianza publico-privada con participacién de repre-
sentantes de las organizaciones indigenas, ambientales, colectivos de jovenes,
empresas privadas e inversionistas. Deseamos que esta publicacion sirva de base
para dicho dialogo. La agenda es clara: cbmo implementar las medidas ya identi-
ficadas para detener la deforestacion. Los lectores que estén avidos de introducir
mejoras en el estado de cosas en la Amazonia podran encontrar en esta publica-
cién fuentes de inspiracion.

Hemos tratado de resumir las medidas principales para detener la defores-
tacion que ya han sido identificadas por el Poder Ejecutivo, siendo presentadas
por diversos expertos. El Congreso de la Republica, a su vez, tiene pendiente la
aprobacion de leyes que no sdlo hagan obligatorias al mas alto nivel estas medi-
das, sino que ademas fiscalice eficazmente el cumplimiento de las normas nacio-
nales y de los compromisos internacionales. Honrar nuestros compromisos en el
marco del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, asi como la consecucién de
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas traera enormes beneficios al Pert. Entre
muchas otras cosas, ello involucra poner un precio a las emisiones de carbono,
pues cada tonelada de didxido de carbono lanzada a la atmoésfera conlleva dafios
econdémicos y a la salud.
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Por diversas razones, los bosques son indispensables para proteger la vida
de todos los peruanos. Garantizan el suministro de agua dulce a todo el pais. Son
también un banco de secretos de las plantas medicinales y nutricionales, por la
gran biodiversidad que contienen. La diversidad de fauna silvestre en vias de
extincion a nivel mundial depende de los bosques. En tiempos de pandemia es
importante recordar que todo esta relacionado y que la salud del ser humano de-
pende de la salud de los ecosistemas. La deforestacidn y el uso no sostenible de la
agricultura tienen también terribles consecuencias para el ser humano, como la
generacion de enfermedades zoondticas.

Tal como ha sido estimado por la Universidad del Pacifico, la reforestacién
en zonas ya depredadas puede generar empleo formal e inversién privada signi-
ficativa. Noventa mil empleos directos formales si se lograran plantaciones co-
merciales en unas 180 mil hectareas. Es una cifra no desdefiable en una época en
la que muchos economistas ya concuerdan que la mineria no sera suficiente para
impulsar el desarrollo econdémico y que se requieren nuevos motores de desarro-
llo. El sector forestal y la agricultura sin deforestacion pueden -y deben- ser esos
nuevos motores.

El planteamiento contenido en el Proyecto de Ley 7501/2020, sobre protec-
cién de los bosques y recuperaciéon econémica, parte del hecho que las fuentes
mas importantes de emisiones de gases de efecto invernadero de nuestro pais,
provienen de la deforestacion y de las emisiones de energia (transporte princi-
palmente). Por ello, resulta l6gico gravar los combustibles fésiles y dirigir los in-
gresos a financiar acciones estratégicas que impulsen el sector forestal y produc-
tividad de una agricultura sin deforestacion. Este enfoque ha tenido éxito en otros
paises, como Costa Rica, Ecuador y Colombia.

Las crisis sanitaria, econdmica y politica que atravesamos han concentrado
la atencién en el corto plazo y han impedido que se concrete la decisién politica
en temas tan criticos como el impulso del sector forestal y la agricultura sin de-
forestacion. Por ello, esta publicacién es un insumo para el cambio. Se ha logrado
convocar a expertos y personalidades como José Alvarez, Juan Chang, Daniel De
la Torre, Jorge Elliot, Verénica Galmez, Carlos Heros, Felipe Koechlin, Esteban
Morales, Fabiola Mufioz, Nelson Kroll, Ivan Lanegra, Jaime Nalvarte, Gustavo
Suarez de Freitas, Karina Pinasco, César Sabogal y Jorge Ugaz. Asimismo, hemos
contado con las contribuciones también de José Luis Capella y Rudy Valdivia. De
nuestro equipo técnico tenemos también a Paolo Bustamante y Patricia Iturregui.
Todos los articulos han sido objeto de revision por representantes de la Univer-
sidad Nacional de la Amazonia Peruana, Universidad Nacional Intercultural de la
Amazonia, Universidad Nacional de Ucayali, Universidad Nacional de San Martin,
Universidad Nacional de Madre de Dios y Universidad Nacional Agraria de la Sel-
vay el Instituto de Investigaciéon de la Amazonia Peruana, asi como los expertos
Luis Alberto Gonzales y Alberto Paniagua.



Asimismo, podemos encontrar importantes testimonios de los lideres
Francisco Sernaque, presidente de Cecobosque; Lourdes Huanca, presidenta de
Fenmucarinap; Victor Zambrano, presidente del Comité de Gestion de la Reserva
Nacional Tambopata; Diana Mori, lideresa del pueblo shipibo; Nilder Fernandez,
veedor cacataibo, Heidi Pereira de ASCART; Vittorio de la Pefia, gerente de la em-
presa Forestal Otorongo SAC; Melania Canales, presidenta de Onamiap, Shuar
Velasquez presidente de la Camara de Comercio de los Pueblos Indigenas del Perti
y Kiara Ordofiez, miembro de Viernes por el Futuro Perd.

Nuestro agradecimiento a Jahvé Mescco por la coordinacién general de la
publicacién, asi como un reconocimiento especial a la Fundacién Konrad Ade-
nauer por el auspicio y a Earth Innovation Institute por ser la contraparte.

La congregacion de todos ellos en esta causa, nos llena de orgullo y esperan-
za. Es el momento de promover el desarrollo de la Amazonia. Méas de lo mismo no
producird el cambio que necesitamos con tanta urgencia.

Alberto de Belaunde

Presidente de la Comisién Especial
de Cambio Climético del Congreso
de la Republica Julio 2021
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Gustavo Sudrez de Freitas Coordinador Programa Pert,

Earth Innovation Institute

El Peru es un pais
de bosques, pero
parece ignorarlo

El Per(i, sin duda, es un pais de bosques.* El1 56% de su extension
continental esta cubierto de estos diversos y sumamente bene-
ficiosos ecosistemas. De ellos, los bosques amazoénicos consti-
tuyen por lo menos el 94.5%; los bosques estacionalmente se-
cos, principalmente en la costa norte, alrededor de 4%; y los
pequerios relictos andinos, un 1.5%. Ademas, posee mas de 10.5
millones de hectareas, apropiadas para reforestacion.2

En la Figura 1 se puede apreciar la distribucién de los bos-
ques amazodnicos, los bosques estacionalmente secos y los bos-
ques andinos; asimismo, su extension relativa en el territorio
nacional.

1 Segln la FAO, se entiende como bosque tierras que se extienden por mas de 0,5
hectareas dotadas de arboles de una altura superior a 5 metros y una cubierta
de dosel superior al 10 por ciento, o de arboles capaces de alcanzar esta altura in
situ (FRA 2015. http://www.fao.org/3/ap862s/ap862s00.pdf)

2 SERFOR. Anuario Forestal y de Fauna Silvestre 2017. www.gob.pe/institu-
cion/serfor/informes-publicaciones/1124200-anuario-forestal-y-de-fau-
na-silvestre-2017






El Futuro de los bosques en el Peru: del discurso a la acciéon

El Pert es el noveno pais
del mundo en superficie
de bosques, el cuarto en
bosques tropicales y

el segundo en Amazonia.

Los bosques son un elemento clave de la alta y reconocida diversidad biol6-
gica del Perti, uno de los paises mas megadiversos en el ambito mundial. Dichos
bosques son no solo una gran fuente de beneficios para las poblaciones que viven
en ellos y de ellos (pueblos indigenas, comunidades “bosquesinas”) sino también
para la sociedad peruana en general, en términos de su contribucién a la regula-
cién climatica (desde las lluvias hasta la captura y almacenamiento de carbono) y
de su alta biodiversidad, a la humanidad entera. Esto puede sonar excesivo, pero
noloes.

Actualmente el Pert es el noveno pais del mundo en superficie de bosques, el
cuarto en bosques tropicales y el segundo en Amazonia. Tanto este hecho, como
el de ser un pais rico en minerales o tener uno de los mares mas productivos del
mundo deberian ser parte de nuestro orgullo nacional. Sin embargo, los bosques,
y en particular los bosques amazénicos, no han logrado ocupar ese mismo lugar
en la conciencia colectiva del pais. Quizé se deba a que nuestra Amazonia, que es
la mas grande del pafs, se encuentra al otro lado de los Andes y la mayor parte de
la poblacién nacional (58%, segtiin INEI 2017) —incluyendo a quienes ejercen el
gobierno— vive en una costa mayormente desértica, sin contacto con el bosque y
muy poco con la naturaleza.

En esta Optica, resulta casi inevitable sentirnos fuera de la naturaleza y no
parte de ellay, ademas, no darnos cuenta de cuanto dependemos de sus servicios
ecosistémicos, en particular de los bosques.

Por otra parte, desde la economia y la politica, se tiene que los servicios de
los ecosistemas forestales no son adecuadamente valorados y que los productos
extraidos de ellos significan poco en el PBI. Por lo tanto, la situacién y el futuro
de estos ecosistemas y su impacto sobre toda la sociedad y, en particular sobre
las poblaciones que en ellos y de ellos viven, no son tomados debidamente en
cuenta, ni en el disefio de politicas publicas, ni en la asignacion del presupuesto.
Claramente, no constituyen una prioridad.
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La cobertura de
bosques esta en declive

De acuerdo con Geobosques, la fuente oficial del Ministerio del Ambiente sobre
cobertura de bosques, al aflo 2019 se tenia un total de 68 274 160 ha de bosques
amazoénicos v 2 376 055 ha de bosques secos monitoreados. Esta superficie dis-
minuy6 durante el 2020, en plena pandemia de Covid-19, alcanzando cerca de
190 000 ha perdidas en la Amazonia segtn el reporte no oficial proporcionado
por el programa MAAP.? Ello, sin duda constituye un récord histérico en los 20
afos de que se tiene data precisa de deforestaciéon anual (se inicié con el perio-
do del 2000 al 2001). La deforestacién, en consecuencia, es un fenémeno actual
y creciente.

La informacién mas precisa y detallada sobre la deforestacién de los bos-
ques amazonicos en el Perl es la proporcionada por la plataforma Geobosques ya
referida que, dentro del Sistema Nacional de Informacién Forestal y de Fauna Sil-
vestre, es responsable, en coordinacién con el SERFOR, del Médulo de Monitoreo
de Bosques. También existe informacién provista por fuentes no oficiales pero
que emplean la misma data de base, como el programa Global Forest Watch*y el
ya mencionado MAAPs, que presentan informacién bastante similar.

La informacioén oficial disponible, con data al 2019, muestra la continua
pérdida de coberturay, por tanto, de incremento de deforestacién bruta. No esta
siendo recogida en estas figuras la recuperacion de bosques. Asi, se tiene que al
afo 2000, como muestra el Cuadro 1, se contaba en la Amazonia peruana con
71093 013 ha de bosques en pie; con 5 818 785 ha® de “no bosque” (incluidas dos
pequerias formaciones de sabanas y herbazales hidromorficos) y 1 397 002 ha
de cuerpos de agua. Es razonable considerar la extension de “no bosque” como
areas cuya cubierta forestal fue retirada de manera intencional o debida a causas
naturales, lo que permite asumir que la mayor parte fue objeto de deforestacion.
Aun, sin tener certeza absoluta, manejarse en esta perspectiva resulta Gtil para
tener una idea de la magnitud de la transformacién del paisaje ocurrida en la
Amazonia peruana.

3 MAAP. MAAP #136: DEFORESTACION EN LA AMAZONIA 2020 (FINAL) https://maaproject.org/2021/
amazon-2020/

4 The Global Forest Watch https://www.globalforestwatch.org/
Monitoring of the Andean Amazon Project (https://maaproject.org/acerca-d-maap/) es una iniciativa

de las organizaciones privadas Amazon Conservation (AC) y y la Asociacién para la Conservacion de la
Cuenca Amazodnica (ACCA).

6 Memoria Descriptiva del Mapa de Bosque-No Bosque al afio 2000 y Mapa de Pérdida de los Bosques
2001-2011 http://www.bosques.gob.pe/archivo/files/pdf/memoria_ descriptiva_ 2000.pdf
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Es desde el afio 2001 que se tiene data anual de pérdida de cobertura. Esta
es determinada a partir de informacién satelital, cuyo analisis y precision se ha
venido perfeccionando en la tltima década. La tendencia es irregular y variable.
Sin embargo, se mantiene creciente, como se puede ver en la figura 2. En esta, la
informacién arroja un total, al afio 2019, de 2 433 314 ha de reduccioén en la cober-
tura forestal. En términos practicos, si bien no precisos, puede entenderse mayor-
mente como deforestacién’, aun cuando la pérdida de cobertura incluye causas no
antropicas. Asi, si se suma el “no bosque” del 2000 al acumulado en el periodo
2001-2019 se tendria una deforestacion de 8 252 099 ha. Asimismo, si se considera
que en el afio 2020, atn sin data oficial, la pérdida de bosques puede superar por
mucho las 185 000 ha, se alcanzaria una reduccién de 8 437 099 ha acumulada al
2020, equivalente al 10.96% de la superficie estimada como original de bosques
amazoénicos peruanos (76 911 798 ha) segiin data de Geobosques. Esto, sin duda,
es una sefal de alerta, pero también constituye una oportunidad para que podamos
detener y revertir la deforestacién a tiempo y, de este modo, conservar en pie cerca
del 87 % de la cobertura original de la Amazonia y de su biodiversidad.

Cuadro 1.
Cobertura de bosque y no bosque al afio 2000 ~

Afio 2000
Cobertura ,
z

Bosque 71093 013 90.8
No bosque 5 818 785 7.4
Rios 1397 002 1.8
Total 78 308 801 100

Data: Geobosques

.
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Fuente: Geobosques (acceso junio 2021)
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La deforestaciéon se define como la conversién de los bosques a otro tipo de uso de la tierra o la
reduccién permanente de la cubierta de dosel, por debajo del umbral minimo del 10%. Implica
la pérdida permanente de la cubierta de bosque y la transformacién en otro uso de la tierra.
(FAO, FRA 2015)
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Lamayor parte deladeforestacién previaal 2000 se vincula con alta probabi-
lidad a los procesos de construccion de carreteras, a partir de la década de 1930,2 v
alacolonizacién promovida como politica gubernamental en la segunda mitad del
S. XX. Actualmente no existe una politica expresa de ocupacién de la Amazonia,
aunque si ha habido, en las décadas previas, una politica de expansién de infraes-
tructura, sobre todo, la asociada a la iniciativa denominada ITRSA®.

Pero, aun cuando se ha producido una limitada inmigracién, la deforesta-
cién se ha incrementado. En el caso de Madre de Dios coinciden la expansién de
infraestructura con una migraciéon fuertemente asociada a la también expansiva
mineria aurifera aluvial, con un fuerte incremento de la deforestacién.

Una rapida revisién de estudios anteriores, referidos a la extension
de bosques amazoénicos, permite identificar cifras que parecen no concor-
dar con las manejadas actualmente y citadas en este documento. Asi, tene-
mos que en el primer Mapa Forestal del Pert (Jorge Malleux, 1975), trabaja-
do con fotografias aéreas, se reportan 4 500 000 ha deforestadas, que venian
siendo utilizadas para la agricultura y ganaderia, pero que en su mayor par-
te estaban recubiertas de vegetaciéon secundaria. Posteriormente, tres eva-
luaciones realizadas por INRENA, reportan que para 1985 existian 5 642 447
ha deforestadas cantidad que, al afio 1990, ascendia a 6 948 237 ha. El aflo
2000 se elabora el Mapa de Deforestacién de la Amazonia Peruana (proyecto
PROCLIM) en el que se reportan 7 172 553 ha deforestadas.

No se cuenta, es verdad, con un analisis exhaustivo que permita dilucidar
con certeza las causas de estas diferencias. Sin embargo, se pueden identificar
aspectos metodolégicos; por ejemplo, la delimitacién del territorio original del
bosque amazdnico y, como ya se ha mencionado con anterioridad, la conversién
de areas deforestadas a bosques secundarios en el tiempo transcurrido. Es decir,
areas deforestadas con fines agropecuarios se dejan de cultivar y se inicia un pro-
ceso de crecimiento secundario de la vegetacién local, como parte de la recupe-
racién natural del bosque intervenido.

Para fines practicos y por consistencia con los reportes oficiales sobre re-
duccién de emisiones, se usa como base la informacién actual de Geobosques. Lo
importante, a fin de cuentas, es tomar medidas respecto al futuro y, méas alla de
una cifra cierta sobre bosques perdidos, lo relevante es identificar y modificar las
causas que dan origen a la deforestacion, para que no se sigan perdiendo.

La distribucién de la deforestacién en la Amazonia peruana, sobre la cual
se tiene informacién bastante completa, se puede apreciar en la Figura 3. En ella
se muestra la superficie de bosque a inicios del 2020 (verde); la considerada “no
bosque” en el afio 2000 (beige); y la deforestacion del afio 2001 en adelante (rojo).

8 Durante la década de 1930, se conect6 el valle de Chanchamayo (San Ramén y La Merced) mediante
la carretera Lima-La Oroya-Tarma-La Merced. Luego, se construyeron caminos que, partiendo de
ciudades ubicadas en la sierra, llegaron a localidades amazénicas como Quincemil (1942), Pucallpa
(1943), Oxapampa (1943), Puerto Maldonado (1962), Pozuzo (1974) y Tarapoto (1978). http://www.
oas.org/usde/publications/Unit/oea27s/ch17.htm

9 Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA). https://www.
iirsa.org/Page/Detail’menultemId=28

10 Mapa Forestal de 1995, Estudio de Monitoreo de la Deforestacion en la Amazonia peruana de 1996 y
Mapa Forestal del 2000.
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Figura 3.
Mapa de la deforestacion en la amazo nia peruanav

La conservacion de bosques
v la reduccion de deforestacion:
una oportunidad para el Peru

Los bosques son ecosistemas claves para la vida en la tierra. Proporcionan un
amplio conjunto de servicios ecosistémicos (provisién de madera, diversos pro-
ductos no maderables, alimentos, medicinas e insumos diversos), muchos de los
cuales constituyen medios de vida para las poblaciones locales; y también otros
servicios que alcanzan dimensiones mas amplias: algunas regionales, como su
papel en el ciclo del agua; y otras globales como albergar alta biodiversidad.

Pero hay otra dimensiéon mas, y muy relevante en la actualidad: la captura
de carbono de la atmdsfera para almacenarlo en el suelo y la vegetacién. Es jus-
tamente esta relacién con el ciclo del carbono lo que confiere a los bosques, en
especial a los tropicales, un alto valor en la mitigacién del cambio climatico y la
adaptacion frente a sus efectos.

Sin duda el cambio climatico es uno de los mas graves problemas que en-
frenta la humanidad, como bien sefiala la Estrategia Nacional sobre Bosques y
Cambio Climatico - ENBCC (2015):
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Eventos climdticos extremos mds frecuentes, sequias, incremento del nivel
del mar, alteracion en los regimenes de las precipitaciones y aumento en

la temperatura, son solo algunas de las consecuencias del cambio climdtico
en el mundo. Pero el problema no termina aht: éste también provoca
migraciones forzadas, origina pobreza y pone en peligro la sequridad
alimentaria de la sociedad.

También, de acuerdo con la EPA, a nivel global, el Sector AFOLU" —que inte-
gra las emisiones debidas a la agricultura, foresteria y uso de la tierra, incluyendo su
cambio de uso— aporta el 24% de los gases de efecto invernadero lanzados cada afio a
la atmosfera, si se considera las emisiones brutas. De ello, aproximadamente el 20%
es capturado por los ecosistemas forestales y de suelos.? En esta linea, las emisiones
de gases de efecto invernadero —debidas especificamente a la deforestacion (asocia-
da al cambio de uso del suelo) y a la degradacién de bosques— significan el 8% de las
emisiones globales netas. Asimismo, si se consideran las emisiones brutas, su aporte
es del 16% al 19%. Ello hace que el potencial de aporte a la reduccion global de emisio-
nes seadel 24% al 30%, si se halla que el crecimiento de la vegetacién forestal alcanza
entre un 8% y un 11% del total.”* De alli la importancia de mantener y recuperar los
bosques tropicales para poder alcanzar las metas del Acuerdo de Parfs.

Es evidente que conservar los bosques es imperativo para asegurar la sosteni-
bilidad del desarrollo. Como lo sefiala la FAO™, los bosques figuran en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Y ello, tanto por su importante contribucién a la
seguridad alimentaria y los medios de vida, asi como por los numerosos productos
y servicios ecosistémicos que los bosques proporcionan. En forma consistente con
ello, el ODS 15 (“Vida de ecosistemas terrestres”) los incluye como elemento cen-
tral de la sostenibilidad de los ecosistemas terrestres, con el objetivo de:

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,

gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener

e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Asimismo, sefiala que una de sus metas es justamente,
[...] promover la puesta en prdctica de la gestién sostenible de todos los tipos de
bosques, detener la deforestacion, recuperar los bosques degradados y aumentar
considerablemente la forestacion y la reforestacion a nivel mundial. Siendo
el Perti un pais de alta cobertura forestal y que alberga la cuarta superficie de
bosques tropicales del planeta le cabe una importante responsabilidad en este
sentido, que debemos asumir por el bien de todos. Pero debemos también darnos
cuenta de tenemos la gran oportunidad de cumplir este deber con nuestro planeta
al mismo tiempo que se contribuye al desarrollo nacional.

11 AFOLU son las siglas en inglés de uno de los sectores definidos por la CMNUCC para la contabilidad de

emisiones. Se refiere a agricultura, bosques y uso de la tierra.

12 Segln la EPA. https://www.epa.gov/ghgemissions/global -greenhouse-gas-emissions datat#: ~:text=Global%20

carbon%20emissions%20from%20fossil,increase%20from%201970%20t0%202011.

13 Seymour, Frances & Jonah Busch (2017 Why Forests? Why Now? https://www.cgdev.org/publication/why-

forests-why-now-science-economics-and-politics-tropical -forests-and-climate-change
13.02.2021.

14 FAO. Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2020. http://www.fao.org/3/ca9825es/ca9825es.pdf
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Lourdes Huanca
Presidenta de la Federacion Nacional
de Mujeres Campesinas — Fenmucarinap

Para nosotros, como pueblos indigenas, si no hubiera bosques, no tendriamos agua y verda-
deramente no tendriamos el control de la madre naturaleza. Los bosques no son solamente los
arboles, sino la cosmovision, los insectos, las palomas, eso es lo que se estda muriendo en los
pueblos indigenas originarios. Para nosotros es fundamental tener el control de nuestros terri-
torios, pero son los arboles los que verdaderamente nos generan la proteccion del agua.

Estan muriendo los arboles y estan plantando eucalipto que es un arbol dafiino para los sec-
tores, porque el agua se esta secando. En vez de eso, se tiene que priorizar a nuestras plantas an-
cestrales, como la quina. En la mirada de los pueblos indigenas, si plantamos la quina en el lado
andino, eso jalaria agua. Hoy en dia, nos encontramos en una situacion en que vamos a batallar
con la escasez del agua y con el desastre del cambio climéatico que ya tenemos. Es una situacion
distinta a la ciudad. Estamos a la sombra, es lo que vivimos, lo que sentimos.

Nuestro mensaje a las autoridades y a los que toman decisiones es que para lograr la protec-
cion de los bosques, para lograr incluso el desarrollo y la inversién econémica, tiene que haber un
permanente didlogo con las autoridades locales. Nosotros tenemos como autoridades a los apus,
dirigentes, presidentes, a todos los de la comunidad. Cuando hay un didlogo fluido entre las au-
toridades y los pueblos indigenas, entonces puede haber una convivencia, de mirar el desarrollo
de nuestros territorios, no imposicion, sin consulta ni didlogo. Necesitamos un desarrollo para
los pueblos indigenas, para proteger los bosques, la cosmovision, respetando la interculturalidad,
a cada pueblo indigena originario, con una mirada de respeto, con esa mirada de las mujeres. No
solamente de los comparieros varones.

Aqui en el proceso de la proteccién somos las mujeres tanto en la Amazonia como en lo
andino, quienes vivimos y estamos al frente. Sin nuestros territorios, sin nuestros bosques no
podriamos sobrevivir. Por eso necesitamos hacer visible la labor de la mujer. Queremos verda-
deramente una vida dignha para nuestras hijas y nuestros hijos, necesitamos profesionales con
calidad humana que respeten a nuestra Pachamama, que respeten nuestros arboles, nuestras
aguas, nuestra cultura. Eso es lo que queremos. Y eso se va a lograr cuando haya una voluntad
politica de desarrollo hacia los pueblos indigenas.
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La reduccion de deforestacion
como una oportunidad para
el Perua

Como se puede apreciar en la Figura 4, el Estudio Técnico para la Carbono Neu-
tralidad al 2050 —recientemente elaborado por el MINAM con apoyo de la Uni-
versidad del Pacifico, la Universidad de Costa Rica, 2050 Pathways y el BID—
permite apreciar como el mayor potencial de reduccién de emisiones, en todos
los sectores de la economia peruana, se encuentra sobre todo en el sector del uso
de suelo, cambio de uso del suelo y bosques. La reduccién de los procesos de de-
forestaciéon, ademas de la paralela y posterior recuperacién de cobertura en las
tierras actualmente deforestadas, permitira no sélo llegar a emisiones cero, sino
a capturas netas de carbono que podran emplearse para neutralizar emisiones
en otros sectores clave de la economia. Desde luego que, en un futuro cercano,
sin duda alguna, estos sectores requeriran abastecer sus mercados con productos
carbono neutrales. Este es el caso de la agroexportacién, por ejemplo. Ademas,
lograr la carbono neutralidad al 2050, segtin el mismo informe, significaria un
beneficio neto de USS 140 000 millones en el periodo, si bien en el primer quin-
quenio habria un resultado negativo, por las inversiones necesarias, las cuales se
recuperarian holgadamente en el mediano plazo.

Figura 4.
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15 https://publications.iadb.org/es/costos-y-beneficios-de-la-carbono-neutralidad-en-peru-una-

evaluacion-robusta
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Las causas y procesos
de la deforestacion

Hacer frente a un problema complejo, como la deforestacién, requiere contar con
el mejor conocimiento posible sobre los procesos que llevan al resultado que se
desea modificar, asi como a sus causas, diferenciando debidamente las causas
directas de las indirectas o causas raiz.

Las causas directas son aquellas que producen la deforestacion, las que po-
demos ver y medir; por ejemplo, la tala de bosques para instalar una infraestruc-
tura o una mina, o la apertura o aclareo para instalacién de actividades agrope-
cuarias, mediante practicas de roza y quema. Es decir, dichas causas se vinculan
con actividades econdémicas y con instalacién de infraestructura de diverso tipo.

Las causas indirectas, mas bien, se refieren a una amplia

La deforestacion diversidad de causas mas o menos distantes del hecho mismo de

contintia deforestar;esdecir, retirarlacoberturaforestal. Sinembargo,son

extendiéndose. generadoras del contextoy lascondiciones que inducen, favore-

Se requiere cen o, cuando menos, hacen posible y facilitan la deforestaciény

se pueden agrupar bajo factores econdmicos, sociales, culturales
e institucionales.

Esto, evidentemente, permite configurar escenarios de
los procesos muy alta complejidad que muchas veces reciben miradas exce-
detras de las sivamente simplificadoras. Como consecuencia de ello, se suele

cifras Y mapas hacer gran énfasis en atender o “solucionar” las causas direc-
de deforestacion, tas, norma}rfle'nte mediante rpedldas de' COIzlandq y control,
sus impactos y como )];I)]fohlbICIOl’leS 0 regulacmne.s’del tlp.o / prohlbldg defo-
. restar”. No obstante, la deforestacién contintia extendiéndose.
Proyecelones g, ,hsecuencia, se requiere avanzar mas en comprender los
)
futuras, para procesos detras de las cifras y mapas de deforestacién, sus im-
poder hacer pactos y proyecciones futuras, para poder hacer frente en forma
frente en forma eficaz a este grave problema.

eficaz a este grave En este sentido, durante la elaboracién de la Estrategia
pr‘oblema. Ng)cmnal §ol?re Eosques y,Carr'lbm C:hmatlco (ENBCC), se reco-
gid y analizé la informacion disponible en ese momento (2016)
sobre el tema. Asi, a partir de la revision de fuentes bibliograficas y de la infor-
macién disponible, en la teoria del cambio planteada para la Estrategia y centra-
da en la Amazonia, se identificé un conjunto de causas indirectas agrupadas en
cinco factores: (i) demograficos; (ii) econémicos; (iii) tecnolégicos; (iv) politi-
cos /institucionales; y (v) culturales. Asi mismo, se constatd un grupo menor de
causas directas agrupadas en tres paquetes o tipos: (a) expansion agropecuaria,
que incluye agricultura de pequefia y mediana escala, agricultura a gran escala
y ganaderia a mediana y gran escala, asi como los cultivos de coca que se com-
parten con el tipo que sigue a continuacion; (b) actividades extractivas ilegales e
informales, las cuales, ademas de los cultivos ilicitos, refieren ala mineriailegal;
y (c) la ampliacién de infraestructura e industrias extractivas, en la cual se ubi-
can carreteras y otras vias, instalaciones de generacién y conduccién eléctrica, e

industria extractiva legal, principalmente.

avanzar mas
en comprender
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La ENBCC precisa que, si bien estos factores se separan con fines descripti-
vos, es la combinacién de varios de ellos, en una situacion dada, lo que explica los
procesos de deforestacion. Tanto en la elaboraciéon de la ENBCC, como en los mas
recientes procesos de elaboracién participativa de las Estrategias de Desarrollo
Rural Bajo en Emisiones (ERDRBE) —en las siete' jurisdicciones subnacionales
(regiones) peruanas integrantes del Grupo de Trabajo de los Gobernadores por el
Clima y los Bosques, conocido como GCF”— se ha buscado identificar y recoger
las caracteristicas que la deforestacién en la Amazonia peruana presenta como
primer paso para comenzar a comprender los procesos que ocurren detras de
los ndmeros. En las ERDRBE se ha podido avanzar bastante mas en el analisis,
a partir de la utilizacién de la herramienta DiveNet® desarrollada por el ICRAF y
aplicada por primera vez en estos procesos.

Asi, la informacién cuantitativa —sustentada en el procesamiento y analisis
de sensores remotos, crecientemente precisos y detallados, y actualmente dispo-
nibles a bajo costo*— permite conocer, para el caso de la Amazonia peruana, un
conjunto de caracteristicas clave que, vistas en conjunto con la informacién de
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entidades como el INEI y el MIDAGRI, posibilita construir hipétesis sobre los pro-
cesos en marcha, los actores y un cierto grupo de potenciales causas indirectas.
Es importante en este punto enfatizar que estamos frente a procesos “vivos”, que
se modifican de acuerdo con los cambios en los factores que los influyen y sobre
los cuales no se tiene informacién suficientemente completa y detallada. De este
modo, corresponde aplicar un enfoque de gestién adaptativa, tanto en el enten-
dimiento del proceso como en la identificacién de medidas o intervenciones.

Asi, sea en la formulacion de la ENBCC, sea en los procesos en las regiones,
se ha tomado en cuenta informacién sobre los siguientes temas:

a) Latendencia de la deforestacion

y la concentracion de la deforestacion

El andlisis de la deforestacién a lo largo del tiempo y su avance sobre los
bosques a la fecha —que se puede ver en detalle para el periodo 2001 -2019
(ver Figuras 2y 3), y parcialmente 2020 —permite tener una idea de la ten-
dencia de este proceso. De manera general se puede afirmar que, para la
Amazonia peruana, contintia siendo creciente. Esto es mas evidente si se
considera el dato (no oficial), que estima alrededor de 190 000 ha defores-
tadas en el 2020.

Este analisis de tendencias puede realizarse para las diferentes juris-
dicciones subnacionales, como las regiones, provincias y distritos, lo que
hace posible apreciar la existencia de diferencias importantes en el compor-
tamiento de los procesos entre ellas. Ello podria reflejar el nivel de avance del
proceso. Como puede apreciarse en la Figura 6, la regiéon San Martin muestra
una tendencia a la reduccién de deforestacion pero, al mismo tiempo, una
alta deforestacion histérica acumulada; la regiéon Madre de Dios, por su par-
te, presenta un comportamiento totalmente opuesto, con el mas pronuncia-
do incremento de deforestacién de la Giltima década. Ucayali, a su turno, pre-
senta un repunte en la deforestacién luego de una ligera tendencia a la baja.

Esto significa que los momentos del proceso de deforestacién y los
ritmos en los cuales este ocurre no son homogéneos en toda la Amazo-
nia, ni tampoco dentro de cada una de las jurisdicciones referidas, sino que
responden a circunstancias distintas y a diferentes conjuntos de impulso-
res y causas.

16

Amazonas, Huanuco, Loreto, Madre de Dios, Piura, San Martin y Ucayali

17

https://www.gcftf.org/

18

https://www.worldagroforestry.org/publication/drivenet-una-metodologia-para-el-analisis-
participativo-de-las-causas-y-mecanismos

19

E incluso son costos a través de Planet Explorer, financiados por la Iniciativa Internacional Noruega
sobre Bosques y Clima (NICFI), ingresando a https://www.planet.com/nicfi/. Una fuente de fécil
acceso a la cobertura de bosques peruanos, en adicién a Geobosques, es el programa MAAP (https://
maaproject.org/es/), que elabora diversos reportes sobre deforestacion y procesos asociados.



Francisco Sernaqueée
Presidente de la Central de Comunidades
de Piura, Cecobosque

En las comunidades campesinas, el comunero siempre vela por sus recursos naturales porque de
eso vivimos; nos da para la ganaderia, apicultura y afines. Pero a veces vienen personas de otros
lugares y hacen tala y otros enseres. Ademas, ahora a través de decretos legislativos estan con-
cesionando el territorio de comunidades campesinas para agroexportacion. Ese es el conflicto
que hay entre comunidades campesinas y empresarios, pero el comunero es consciente que los
recursos naturales son para cuidarse y se dedican a eso.

Nosotros hemos tenido proyectos para el cuidado y regeneracion de bosques. En algunas
comunidades hemos hecho reforestacion con instituciones aliadas y eso nos ha conllevado a au-
mentar la masa arbolaria de muchas zonas. Hay bastante que hacer, pero poco a poco vamos
avanzando. En la sierra existen bosques de neblinas, los paramos, eso es lo que tenemos que
cuidar y ver como aportamos en esas comunidades que son guardianas de los flujos de agua.

Los gobiernos locales y regionales deben trabajar con las comunidades, con las organiza-
ciones de base, planes de contingencia a futuro para cuidar los recursos y vivir de ellos. Se debe
coordinar con los entes correspondientes para que sean ejecutables a futuro, respetando los li-
neamientos, reglamentos, estatutos de cada institucion, para que sea de manera mas transpa-
rente hacia el futuro.

La gente organizada del campo necesita de este apoyo para continuar impulsando la re-
generacion de bosques, su cuidado y mantenerlos para el futuro. Nosotros estamos haciendo
convenios para que esto se ejecute, pero en realidad este problema sanitario nos ha retrasado
bastante y no podemos casi avanzar porque podemos salir poco al campo y realizar reuniones
para seguir haciendo alianzas estratégicas para el desarrollo de las comunidades, organizacio-
nes y mas que todo para lograr la proteccion del bosque porque es el futuro para nosotros.




Figura 6.
Tendencia historica de deforestacion
en las regiones de la mancomunidad regional amazénica ~
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Pérdida de bosque - Huanuco
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Con esta informacién se puede realizar una aproximacién para vincular
los procesos de deforestacion con puntos clave en la historia de cada regién; por
ejemplo, la construccion de la carretera interoceanica y la expansiéon de la mine-
ria en Madre de Dios; o la expansién de cultivos agroindustriales y procesos de
invasion y trafico de tierras en Ucayali. En el caso de San Martin se ha trabajado
una linea de tiempo que correlaciona deforestaciéon con hechos claves en la ges-
tién o en los procesos forestales en la regién (figura 7).

Figura 7.
Trayectoria de deforestacion con politicas,
regulacion y proyectos vinculados a bosques y uso de la tierra +
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b) La concentracion de la deforestacion
La informacién provista por Geobosques incluye la determinacién de las zo-
nas de mayor concentracion de la deforestacién, mediante los denominados
mapas Kernel, que permiten apreciar la ubicacién de los frentes principales
de deforestacién en un momento dado y, asimismo, monitorear estas dife-
rencias en la intensidad del proceso de deforestacién a largo del tiempo. Ello
permite relacionar la deforestaciéon o el incremento de su intensidad (en-
tendida como mayor superficie deforestada en el afio en un area dada) con
hechos, situaciones o procesos que ocurren, o han ocurrido, en ese ambito
geografico. Asi, al comparar los mapas de diversos momentos en el tiempo se
aprecian los cambios ocurridos en cuanto a los sitios de mayor deforestacion.
Como se puede apreciar en la Figura 8, en el 2001, el sur del departa-
mento de San Martin muestra alta concentracién de deforestacion, que lue-
go, en el 2010 se traslada puntualmente al Alto Mayo. Sin embargo, hacia
fines de la Giltima década, no se aprecia similar intensidad en ninguna parte
del departamento, lo que resulta consistente con el histograma de defores-
tacion anual. Es interesante sefialar que San Martin fue la primera region en
adoptar politicas expresas contra la deforestacion, de modo que eso puede
haber influido en el cambio en la tendencia. No obstante, se observa que, al
tratarse de un proceso mas avanzado, la disponibilidad de bosques accesibles
para convertir a usos agropecuarios se ha reducido y, por otro lado, que un
ciclo de precios relativamente altos de sus principales productos estabilizd
la necesidad de ampliar areas. Es posible que se trate de una combinacién
de factores. En todo caso, la informacién presentada hasta aqui no permite
llegar a ese tipo de conclusiones, ya que apenas da sefiales de algiin cambio.
En el caso de Madre de Dios, que es el inverso, se muestra que en el
2001 no existian zonas de alta presién de deforestacion, lo que se modifica
ligeramente al 2010 y sustantivamente al 2019. Ello puede relacionarse con
los efectos de la construccion de la carretera interoceanica y la expansion
de lamineria (en este segundo caso en la provincia de Tambopata, al sur del
departamento). Por su parte, en la zona central de la Amazonia, en la fron-
tera entre Ucayali y Hudnuco y el norte de Pasco, se muestra alta concen-
tracién de deforestacion en el 2000, una significativa reducciéon en el 2010
y un repunte en el 2019, algo mas limitado en superficie pero que muestra
nuevos frentes de deforestacién en Atalaya, con alta probabilidad de que se
encuentre asociada a la mejora de la carretera, al oeste del departamento.
Sibien la deforestacion apenas supera el 10% del total de la Amazonia,
el problema parece dispersarse y afecta porciones cada vez mayores de la
regién amazonica.
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Figura 8.

Mapas de concentracion de pérdida de bosques en tres momentos del tiempo ~

La concentracion de deforestacién va de alta (rojo) a baja (verde), con niveles
intermedios (naranja, amarillo)

Fuente: Geobosques 47

¢) Eltamaiio de pérdida anual

La pérdida anual se refiere al tamafio del poligono de deforestacién delimita-
do, a parte de la informacién obtenida mediante el uso de sensores remotos.
Esto no se refiere al tamario del predio (legal o ilegal) sino al area de cada par-
che de pérdida de cobertura identificado (en términos gruesos y para efectos
précticos, es mayormente equiparable con deforestacién). Desde esta dptica,
se muestra el histograma de pérdida de cobertura anual con cada barra di-
vidida proporcionalmente segin el tamafio del “poligono de deforestacion”
detectado. Asi se aprecia en la Figura 9.

Figura 9.

Deforestacion anual por tamaiio del poligono de deforestacion v
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Figura 9. e
Deforestacién anual por tamario .f_‘55°
del poligono de deforestacion v o
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Tamafio de la pérdida de bosque (ha) - Madre de Dios
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Se puede entender entonces que una proporcion significativa de la de-
forestacién ocurre cada afio sobre superficies de tamario reducido, lo que es
consistente con la situacién de tenencia de la tierra, como se aprecia en el
cuadro 2. Es correcto, en consecuencia, que en ciertos afios se identifiquen
poligonos superiores a las 500 hectareas, pero ello no ocurre en todas las
regiones. Se concentra principalmente en Ucayali, seguido de Loreto y San
Martin. Sin embargo, en estas regiones ha disminuido en afios recientes,
posiblemente porque las oportunidades disponibles para realizar defores-
taciones supuestamente legales —aunque sin seguir los debidos procedi-
mientos en la mayoria de los casos— parecen haberse agotado y porque, en
su mayoria, estos casos se encuentran judicializados, precisamente por no
seguir las regulaciones existentes.

Cuadro 2.

Productores familiares en la amazonia segun piso altitudinal v

TIPOS DE PRODUCTORES
PISO ALTITUDINAL
PRODUCTORES FAMILIARES | GRANDES PRODUCTORES TOTAL

Yunga Fluvial 192 823 (43%) 3305 (41%) 196 128 (43%)
Selva Alta 125 640 (28%) 2558 (31%) 128 198 (28%)
Selva Baja 128 476 (29%) 2272 (28%) 130 748 (29%)

Total 44,6 939 (100%) 8135 (100%) 455 074 (100%)

% con respecto al total 98% 2% 100%

Fuente: Robiglio*, con datos del IV CENAGRO 2012

Ultimamente se han presentado nuevos casos de deforestacién de es-
cala relativamente alta, vinculados a grupos religiosos: menonitas en Uca-
yaliy Loreto, e israelitas del Nuevo Pacto Universal en Iberia, Madre de Dios.
En algunos afios (2011, 2015 y 2017) se aprecia, especificamente en Madre de
Dios, deforestacion a gran escala, al parecer asociada a la concentracién de
areas de mineria.

Los tres analisis descritos —realizados a partir de los histogramas de
tendencia, de tamafio de los poligonos de pérdida de cobertura anual y de
los mapas de concentracion de deforestacion— pueden realizarse también a
escala regional / departamental, provincial y distrital para mejorar la com-
prensién del problema e identificar con precisién los procesos en marcha,
los cuales no son exactamente iguales en todos los lugares.

20 Valentina Robiglio, Martin Reyes Acevedo y Elena Castro Simauchi, 2015. Diagnéstico de los pro-
ductores familiares en la Amazonia Peruana. ICRAF Oficina Regional para América Latina, Lima,
Perli. Encargo de GGGI & DIE. https://www.researchgate.net/profile/Valentina-Robiglio/publi-
cation/306280114_ Diagnostico_de_los_ productores_ familiares_en_la_Amazonia_ Peruana/
links/57b6244f08aede8a665bbfdo/Diagnostico-de-los-productores-familiares-en-la-Amazo-
nia-Peruana.pdf
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d) Elpatrén de deforestacion
Se refiere a la distribucién y forma de los parches o poligonos de deforesta-
cién que pueden ser apreciados mediante la informacién satelital. Estos, a
su vez, se muestran en la Figura 10 y se pueden vincular igualmente a dife-
rentes modelos y tamafios de las operaciones en marcha.

Figura 10.

Formas de uso de la tierra y patrones espaciales de deforestacion «

ROZ0O Y QUEMA MONOCULTIVOS COLONIZACION A LO ESQUEMA DE
Y GANADERIA LARGO DE CARRETERAS ASENTAMIENTO
m A 3y

DISPERSA /DIFUSA GEOMETRICA LINEAR ESPINA DE PESCADO

Fuente: Terra-i /pueden las formas y la distribucién de las areas reforestadas indicarnos sobre los agentes de cambios en la tierra?

En la Amazonia peruana se pueden encontrar varios, incluyendo los
grandes poligonos, de los que se pueden denominar como “deforestacién
corporativa”. Esta ha estado asociada, en gran medida, sea a la instalacién de
plantaciones de palma, sea a algo de espina de pescado asociado a carreteras.
Sin embargo y sobre todo, se puede identificar, ampliamente difundido, un
patron, disperso o difuso, asociado a la agricultura de rozo y quema a escala
fundamentalmente familiar. Este patrén se asocia con el uso agropecuario del
suelo que se busca dar al area deforestada; y, también, en buena medida, con
los actores directos de la deforestacion.

e) Laubicacion de la deforestacion, segin la categoria territorial
A partir de la data de deforestacion, obtenida satelitalmente, y su cruce con
la informacién de categorias legales y derechos asignados sobre tierras y
bosques, también es posible identificar en cual de estas unidades espaciales
ocurre una mayor deforestacién. Ello puede contribuir tanto con el analisis
de causas como con la identificacién de posibles medidas para hacerle fren-
te, para lo cual el Cuadro 3 puede ayudar.

21 http://www.terra-i.org/es/news/news/How-can-the-shapes-and-distribution-of-deforested-
areas-inform-us-about-the-agents-of-changes-on-the-ground-.html
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Cuadro 3.

Deforestacion por categorias territoriales Periodo 2001 -2019 »

CATEGORIAS TERRITORIALES SUPER- % DE
FICIE PERDIDA
SUPERFICIE
NOMBRES it PERDIDA EN LA CA-
(*) (HA) (HA) TEGORIA
. Areas Naturales Protegidas 16 635 695 21.2/4 72 014 2.96 0.43
Areas B
Areas de Conservacion
Naturales ] 2794052  3.57 13 849 0.57 0.49
. Regional
Protegidas -
Areas de Conservacion Privada 20160 0.04 332 0.01 1.14

Comunidades Campesinas
Comunida- 1126 642  1.44 28 446 1.17 2.52

} Tituladas
des Nativas 'y
. Comunidades Nativas
Campesinas ) 14271933 18.23 439 353 18.06 3.08
Tituladas

Reservas Territoriales a Favor de Pueblos

, 1718 456 2.1 1960 0.08 0.11
Indigenas en Aislamiento o en Contacto Inicial [EoeS ? 0

1.1 Concesiones con fines maderables

Concesion maderable 7044 496 9 195225 8.02 2.77

Concesién para reforestacion 112911 0.14 13 685 0.56 12.12

1.2 Concesiones con fines no maderables

Concesion para otros

Bosques p delb ; ;
e Bisdiaedn pro LlNCtOS e' : osque - 744 82 0.95 15172 0.62 2.04
Castafila y Shiringa
Concesion para conservacion 1411701 1.8 30296 1.25 2.15
Concesién para ecoturismo 82751 0.1 2519 0.1 3.04
Concesion de area de manejo
) 3950 0.01 576 0.02 14.58
de fauna silvestre
Bosques en Reserva
. 9038174 1154 340 552 14 3.77
(futuras concesiones o bosques locales)
Predios Rurales 1962668 251 362 035 14.88 18.45
Zona Especial Humedales en la Amazonia 2442590  3.12 8 513 0.35 0.35
No Categorizado 18 885536 24.12 908 785 37.35 4.81
Total 78305540 100 2433314 100 3.11

(*) Incluye la superficie total, considerando bosque, no bosque y cuerpos de agua.

Fuente: adaptado de Geobosques
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Asi, pues, se puede apreciar que un alto porcentaje E] 37.35% de
de la deforestacion tiene lugar en porciones de bosques |5 deforestacion total
que carecen de la asignacién formal de alguna catego- del periodo 2001-2019
ria de ordenamiento fo“restal o de dgrechqs a31gn‘afios,”a (45.03% en el p eriodo
lo que algunos llaman “bosques de libre disponibilidad”.
Pero esta no es una categoria dentro del ordenamiento 2091_2014) n?uestr*a
actual y ademas lleva a pensar erradamente que, en ellos, la Inoperancia de las
es posible realizar cualquier uso de la tierra. En realidad, Prohibiciones, las
son parte del patrimonio forestal y no pueden ser aprove- cuales no cuentan con
chados, ocupados ni modificados sin autorizacién acorde un efectivo control, ni
con la ley vigente. con la viabilidad social
El hecho de que el 37.35% de la deforestacion total del y politioa r‘equer'idas.
periodo 2001-2019 (45.03% en el periodo 2001-2014) haya
ocurrido en estas areas es una muestra de la inoperancia de las prohibicio-
nes, las cuales no cuentan con un efectivo control, ni con la viabilidad social
y politica requeridas. En particular, destaca el hecho de que el promedio de
deforestacion en estas zonas entre el 2014 y el 2018 fue de 57226 ha, yen el
2019 se redujo a 44 708 ha. Esto lleva a identificar la ausencia de ordena-
miento y de asignacién de derechos como un elemento clave a considerar, al
identificar las causas de la deforestacion.
Es importante asimismo apreciar que, en términos absolutos, las co-
munidades nativas, por la gran extensién de su territorio acumulado, se
encuentran en segundo lugar en cuanto a deforestacion. Sin embargo, si se
lleva esta apreciacion a términos relativos, en funcién a su territorio, se en-
cuentra que equivale a poco mas del 3%. Por otra parte, se tiene que el tercer
espacio con mayor deforestacién son los predios rurales que contribuyen
con el 14.88% de la deforestacion del periodo. Sin embargo, de modo distin-
to, al 2019 se reporta que un 40.29% de estos predios aiin cuentan con co-
bertura de bosque, por lo que prestar atencién a los campesinos con bosque
es también importante.
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Actores, causas y procesos
de la deforestacion en la
Mancomunidad Regional Amazonica

a) Actores

Como parte de la elaboracién participativa de las Estrategias Regionales de
Desarrollo Rural Bajo en Emisiones —en las regiones integrantes de la Man-
comunidad Regional de la Amazonia (MRA) y del Grupo de Trabajo de los
Gobernadores sobre Bosques y Cambio Climéatico (GCF TF)— la aplicacién
de la metodologia DriveNet permiti6 identificar los actores, los cambios, las
causas y los procesos en torno al uso de la tierra, en particular la defores-
tacion, lo que se presenta en forma resumida. Asi el Cuadro 4 identifica a
los agentes vinculados a la deforestacion, no con el objetivo de calificarlos
negativamente, sino para identificarlos como socios con los cuales se debe
cooperar para revertir los procesos de deforestacion a través del ataque,
principalmente, de sus causas indirectas.

Cuadro 4.
Principales agentes vinculados a la deforestacién y cambio
de uso de la tierra en la mancomunidad amazonica~
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e : N° DE REGIONES EN
CATEGORIA AGENTE
DONDE SE ENCUENTRA

Pequefios productores ilegales de coca 2
Pequefios agricultores con cultivos instalados
en superficies menores a 5 hectareas y cuya 5
produccion esta destinada al mercado local
Pequefios productores platano con 01a 03 hectareas 5
aproximadamente
Pequefios productores papaya y pifia, con 01 a 03 5
Pequefios agricultores hectéreas aproximadamente
con cultivos instalados en Pequefios productores de cacao con menos de 05 ha 3
superficies menores a - 2
ber 5 ., | Pequetios productores de café con menos de 05 ha 2
hectareas y cuya produccion
esta destinada al mercado Pequefios productores de Frejol con menos de 03 ha 1
local Pequefios ganaderos, con menos de 05 hectareas 3
Pequefios productores de Bambi con areas en X
promedio que van de 02 a 03 hectareas
Pequerios productores de papaya 1
Pequefios productores de palma aceitera 1
Pequefios productores con cultivos de subsistencia 3
con un promedio de 01 hectarea
Pequefios y medianos Pequefios y medianos empresarios dedicados
empresarios de productos con | a la produccién almacenamiento y 5
extensiones de cultivos en comercializacién de productos con extensiones
areas entre 5 a 20 hectareas de cultivos entre 5y 20 ha
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Medianos y grandes

ganaderos Ganaderos bovinos 4

Asociaciones u organizacio-
nes de productores agrope-
cuarios

Asociaciones, cooperativas u organizaciones
de productores agropecuarios

Grandes empresarios
dedicados a la produccion,
almacenamiento, transfor-
macién y comercializacion

Grandes empresarios dedicados a la
produccién, almacenamiento, transformacién y 4
comercializacién de productos derivados

Empresas comercializadoras | Empresas financieras 1
Comunidades nativas . .
. y Comunidades nativas 3
campesinas
Gobierno Local 2
Gobierno
Agencias publicas nacionales 2

Cooperantes, proyectos y organizaciones

Cooperacion internacional
P de desarrollo

. . Medianos mineros 2
Mineros informales y/o
ilegales Pequefios mineros ilegales 3
Empresas vinculadas .
a larzsons T Empresas contratistas con el estado construyen X
: Infraestructura vial, y de electrificacion
infraestructura

El grupo més importante y diverso de agentes es el de los pequefios
agricultores con cultivos instalados en superficies menores a 5 ha y cuya
produccion esta destinada al mercado local (por ejemplo, platano) o inter-
nacional (por ejemplo, café). Asimismo, son agentes importantes los me-
dianos empresarios con extensiones de cultivos en areas entre 5 y 20 ha,
los ganaderos dedicados a la crianza de ganado bovino, las asociaciones de
productores agropecuarios y los grandes empresarios.

b) Causas directas

La ENBCC y el NREF adelantan la identificacién de causas directas e indi-
rectas. Se identifican como causas directas de la deforestacién, los usos del
suelo que han reemplazado al bosque en las areas deforestadas. Esto requie-
re dos precisiones: (i) no hay seguridad de que el uso actual del momento de
la observacién haya sido el primer uso de la tierra, ya que, en muchos casos,
existe un ciclo de usos sucesivos; y (ii) evidentemente, no es aplicable para
el caso de las purmas y bosques de crecimiento secundario.

Para el periodo 2008-2011, la ENBCC sefiala que mas del 95% de la
deforestacion se debe a la expansion agropecuaria, estando el uso actual
distribuido entre areas agricolas (32.8%), herbazales y pastizales (24.30%)
y vegetacion de crecimiento secundario (30.40%). Precisa ademas que, en
el 68.9% del area cultivada, la produccién agricola tiene como destino el
autoconsumo y el mercado local; el 26.8% de cultivos esta principalmente
dirigido a la agroindustria y los mercados internacionales; y el remanente
(4.3%) corresponde a cultivos ilicitos (hoja de coca).
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Figura 11.
Relacion de cobertura agricola nacional y deforestacion
en la Amazonia (Periodo 2001 — 2017) ~

Fuente: MAAP (2021)

Como segunda causa de deforestacién se tienen las areas mineras
(3.60%); las areas artificializadas, como infraestructura y poblaciones
(0.40%); y un pequefio porcentaje de suelo desnudo (0.40%) que puede de-
berse a cualquiera de las actividades mencionadas.

Esta estrecha vinculacion de la actividad agropecuaria y la deforesta-
cién amazodnica esta precisada también en la ENBCC. La informacién ha sido
recientemente resaltada por el Programa MAAP*, que toma como base de
analisis el Mapa Nacional de la Superficie Agricola® publicado por el Minis-
terio de Agricultura, para contrastar esta informacién con la deforestacién
acumulada en el periodo 2001 — 2017. En este sentido, la ENBCC concluye
que de la superficie agricola a nivel nacional (11.6 millones de hectareas al
2018) un 43% (4.9 millones de hectéreas) se ubica en la Amazoniay, de esta
superficie, por lo menos 1.1 millones de hectareas (24%) provienen de bos-
que perdido entre el periodo 2001y el 2017 (Figura 11).

Respecto al uso de la tierra en las regiones de la Mancomu-
nidad Regional Amazoénica (69 248 769 ha) se tiene que el 86.97%
corresponde a bosques (60 225 969 ha), en tanto que el uso
agricola y pecuario suma 5 063 698 ha (3.61%); 2.21% y 1.5%, respecti-
vamente). Igualmente, un total de 2 496 359 ha (3.60%) se encuentra en

I Perdida de Bosgue 2001-17 > Cobertura Agraria 2018
[ Otz Cobertura Agraria 2018

Bl Gt Perdida de Bosque 200117

[ cumnca Amazanica

4

MAAP #134: Agricultura y Deforestacién en la Amazonia Peruana
https://maaproject.org/2021/deforestacion-agricultura-peru/

file:///C:/Users/YOGA%20CI5%208TA%20GEN/Downloads/SUPERFICIE__ AGRICOLA__

DEPARTAMENTAL.pdf
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proceso de crecimiento secundario, como consecuencia de no estar en
condiciones de produccién agropecuaria en forma rentable. Esto Gltimo im-
plica que el 49.3% del area deforestada con fines agropecuarios no estaria
siendo usado con ese fin. (v. Figura 12)

La mineria aluvial, principalmente ilegal, es una causa creciente de
deforestacion; principalmente en la regién Madre de Dios, pero viene apa-
reciendo en diversas cuencas de regiones como Amazonas, Huanuco, Loreto
y Ucayali. (Figura 13)

Figura 12.

Uso actual de la tierra en las regiones

integrantes de la MRA v

Ucayali _ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ :
San Martin 1_: : : : : : : :
Madre de Dios | | | | | | | | | |
Loreto

Huénuco ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ : ‘ ‘ ‘ :
Amazonas I .

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100°‘/o

MADRE SAN <
LEYENDA LORETO UCAYALI DE DIOS MARTIN AMAZONAS HUANUCO TOTAL

[ ] Bosque 29363599 9298700 7 803140 3341038 2846 824 1582776 54236 077
. Coberturas Indadubles

en Bosque 5734128 95 440 113393 42656 4274 5989 892
. Vegetacion Secundaria 959 067 159 567 131490 661820 186 301 398 114 2496 359

NODATA 626 238 5853 232876 304 713 1362883 1907189
[ ] Cuerpos de Agua 1139 247 286183 207 716 75762 61456 53829 1824193

Agricultura 180939 296 161 39377 674 280 207 552 131747 1530 057

Pastizales/Herbazales 30334 321586 92 621 57 415 318 494 216 832 1037282
[ ) Coberturas Indadubles

en No Bosque 49 671 36 619 950 470 621 88331
. Areas Mineras 221 55855 56 076
‘ Areas Artificiales 11669 17 497 7543 14175 2108 1854 54 845
o Suelo Desnudo 24,582 93 17 32 13 24737
() Sabanas Hidromorficas 3731 3731

Total 37 493 860 10 512 305 8461686 5100 526 3927 447 3752945 | 69248769

Hectéreas (Ha)
Fuente: EII. Elaborado con informacién del MINAM
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Figura 13.

Presencia de mineria ilegal en la Amazonia peruana~

Ecuador

Fuente: Extraido del mapa interactivo de mineria de la RAISG / InfoAmazonia®

La expansion de esta actividad seria posible debido a tres factores: altos
precios del oro, que hacen atractiva y rentable la actividad a pesar del riesgo de
operar ilegalmente; la falta de empleo adecuado, rural o urbano, que provoca que
muchos pobladores opten por una actividad que genera ingresos importantes;
la debilidad institucional del Estado peruano, en sus diferentes instancias, que
da pie a una muy limitada capacidad de control y fiscalizacién de los territorios.

La instalacion de infraestructura es el tercer grupo de causas directas, sien-
do las carreteras las que mas atencién han merecido. Es cierto, desde luego, que
existe una alta relacién entre la apertura de carretas y caminos, y los procesos
de deforestacion. Asi se puede apreciar en la Figura 14. Pero ese efecto se debe
a la carretera como causa indirecta de deforestacion, ya que facilita el acceso y
desplazamiento, reduce costos y, por tanto, hace viables actividades econémicas
y una mayor ocupacién de la tierra, lo que deriva en deforestaciéon. Es una gran
fuerza la que contribuye a la deforestacién, constituyendo asi una importante
causa indirecta, aunque tiene un impacto reducido como causa directa; mas aun,
sison obras que se realizan siguiendo debidamente las regulaciones ambientales.
La apertura de nuevas vias en areas de bosques, es decir mas alla de las areas ya
deforestadas, debe manejarse cuidadosamente por su potencial para gatillar pro-
cesos intensos de deforestacion.
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Figura 14.
Relacion entre densidad de carreteras (km/100km?)
e intensidad de deforestacion ~

Fuente: Plan de Inversion Forestal -FIP (2013)

En los procesos de elaboracion de las ERDRBE, en las regiones de la Manco-
munidad Regional Amazdnica, se identific un conjunto bastante amplio de cau-
sas indirectas que, ademas, interactiian entre si, generando sistemas complejos
sobre los cuales es necesario intervenir de forma integral, priorizando las causas
que pueden tener mayor influencia para revertir las condiciones que impulsan, fa-
vorecen o facilitan los procesos de deforestacion. La forma de describir las causas
indirectas, o sus manifestaciones especificas, puede variar entre las regiones. Sin
embargo, es posible tener una apreciacién general, que se presenta en el Cuadro 5.

6  https://es.mongabay.com/2019/01/mapa-mineria-ilegal-amazonia/
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Cuadro 5.
Causas indirectas de la deforestacion
identificadas en los procesos de elaboracion de las ERDRBE

Factores Causas identificadas por actores en las regiones NO.' de
Regiones
Bajo o limitado conocimiento de la normatividad 2
Presencia de corrupcion 6
Sensacion de impunidad (se percibe ausencia de castigo) 4
Presencia de narcotrafico 5
Culturales Costumbres 3
Trafico de tierras 6
Escasa educacion ambiental 1
Limitado conocimiento e informacién sobre regulaciones 5
y buenas practicas sobre tierras y bosques
Crecimiento demografico natural 2
Szgéci)agliﬁcos Violencia social 2
Migracion hacia las regiones amazoénicas 5
60 Limitado acceso al crédito para el pequefio productor 5
= Mercado internacional demanda productos asociados a deforestacion 6
Inversion privada sin salvaguardas ambientales y sociales 3
Mercado interno sin consideraciones ambientales 6
Crédito informal, por definicién sin salvaguardas 1
o Ausencia de mercados para nuevos productos (sostenibles) 1
Econdmicos
Bajo costo de la tierra o posibilidad de obtenerla mediante invasion 1
Bajos precios de productos obligan a incrementar areas de produccién 6
Productor dispone de limitado capital de trabajo y para inversion 6
Escasas oportunidades de empleo fuera de la finca 2
Baja productividad limita ingresos 4
Demanda de tierras por poblacién local o migrante
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Institucionales
y Politicos

Limitada asociatividad de los productores

Insuficiente politica de titulacién y saneamiento de predios y comunidades,
incluyendo contratos de cesion en uso para sistemas agroforestales

Reducido presupuesto publico

Programa de inversion publica sin salvaguardas sociales y ambientales

Programa de cooperacién sin salvaguardas

Insuficiente control y vigilancia

Planificacién y politicas publicas desarticuladas, sectoriales, insuficientes

Baja capacidad de implementacion

Insuficiente voluntad politica

Limitada articulacién transectorial

Herramientas de gobernanza ausentes

Tecnolégicos

Paquetes tecnoldgicos insuficientes

Limitada asistencia técnica

QNN O NN N[O W O N

Plagas de cultivos, que reducen ingresos

Biofisicos

Agro clima favorece produccién

Alta accesibilidad

Infraestructura

Vias y carreteras se construyen o mejoran sin adecuadas salvaguardas

Otros factores
externos y contexto
social

Alquiler de tierras para desbosque y cultivo en comunidades

Disponibilidad de tierras (percepcién debida a no aplicacion de la Ley)

o [~

Tala ilegal en zonas de colonizacion

[y

Fuente: elaborado en base a los informes de cada ERDRBE
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La principal causa
directa de la
deforestacion, que
explica cerca del 90%
del problema, es la
expansion

de la agricultura

y ganaderia,
principalmente de
pequena y mediana
escala, que talay
quema bosques
para acceder a la
tierra y darle uso
agropecuario. Ello
en parte busca
reemplazar tierra
agotada y poco
productiva por nueva
tierra fértil

y en parte busca
acoger poblacion
migrante que recién
se instala en la
Amazonia.
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En cada una de las regiones de la Mancomunidad Regio-
nal Amazdnica se trabajod, a partir de este conjunto de causas, un
analisis participativo de contextualizacién progresiva; se iden-
tificaron las relaciones de influencia entre las causas, incluyen-
do la construccion de la matriz de relaciones y el andlisis de la
red de causas; y se concluyo en el analisis de los mecanismos e
identificacion de puntos de apalancamiento. Si bien no se halle-
vado a cabo un proceso conjunto para toda la Amazonia, existen
puntos comunes relevantes.

Entre las causas mas frecuentes se mencionan la expansion
de cultivos de pastos para ganaderia y la de los cultivos semi-
permanentes (pifia, papaya y platano); la invasién de tierras,
la corrupcion y el trafico de tierras; la demanda del mercado
internacional y nacional; asimismo, el precio de los productos
cultivados, la escasa disponibilidad de capital de los producto-
res agrarios; la implementacién de programas de inversion pi-
blica sin salvaguardas de no deforestacion; el limitado control y
vigilancia, las escasas herramientas de gobernanza y la poca o
no adecuada asistencia técnica para el desarrollo agropecuario;
también, la falsa percepcién de disponibilidad de tierras de “libre
acceso” (entendidas como aquellas que carecen de una categoria
territorial asignada) y la accesibilidad a las tierras.

Con respecto al tultimo punto, los equipos de cada regién
enfocaron en forma diversa la definicién de ciertas causas; en
particular, las relacionadas con carreteras y otras vias. Y ello,
porque es conocido que su impacto puede ser directo (concep-
tualmente la deforestacién realizada por la obra de construccion
en sf) o indirecto, por el papel que juega facilitando el acceso a
migrantes y reduciendo costos del transporte, lo que puede in-
crementar la deforestacion seglin como acttien otros factores en

un territorio dado. Las seis regiones incluyeron las carreteras como causa, cinco
como directa y una como indirecta, pero igualmente en los analisis de mecanis-
mos causales aparece como causa indirecta.

De igual modo, es importante observar las siguientes causas que estan pre-
sentes en cinco regiones: la expansion de los cultivos de café y cacao; la coca; la
apertura de vias y caminos; el narcotréfico; el limitado acceso al crédito formal
para el pequefio productor; el aumento de la migracion; la baja asociatividad; la
implementacién de politicas inadecuadas de titulacién y saneamiento fisico legal
de la propiedad agraria; la limitada articulacién entre sectores y entre niveles de
gobierno; y las condiciones agroclimaticas adecuadas que incentivan el desarro-
llo de cultivos agropecuarios. Todas ellas son también las que mas frecuente-
mente se encuentran en los graficos de mecanismos causales, en funcién a sus
caracteristicas de intensidad, influencia, conectividad y centralidad.

Se puede reconocer entonces, de manera general que —en forma indepen-
diente del cultivo o crianza a realizar— todo cambio de uso asociado a la actividad
agropecuaria constituye causa directa y tiene detras la concurrencia de factores
que se interrelacionan. Desde esta perspectiva, una descripcién de hechos estiliza-
dos lleva a un escenario en que gran parte de la deforestacion se debe a la necesidad
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que tienen los pequefios y medianos productores de deforestar para reemplazar los
suelos agotados por una agricultura y ganaderia realizadas sin aplicar los insumos
y practicas adecuados por falta de recursos técnicos y financieros. Ello se combina
con la existencia de amplios territorios sin presencia de la autoridad, en los cuales
la tierra puede ser ocupada sin autorizacién, sin que ello conlleve sancion.

Otro es el escenario de operaciones de gran escala en el que se aprovechan
resquicios técnicos y legales para llevar adelante iniciativas en las que se utilizan
amplias superficies deforestadas. Esta situacion, si bien hay casos emblematicos,
debe ser impedida a futuro, aun cuando constituya una fracciéon menor de la defo-
restacion. Asi, si se da solucién al problema mayor, también se contribuira a mini-
mizar esta presion por grandes areas, por parte de las empresas. Y ello porque, al
contar con un nuevo escenario —caracterizado por numerosos pequefios empre-
sarios agrarios formales que aprovechan de manera 6ptima la tierra— este per-
mitiria el desarrollo de modelos de negocios inclusivos y de bajo riesgo, que hara
menos atractivo intentar consolidar grandes extensiones que solo pueden lograr-
se a costa de los bosques, opcidn que, ademas, no esta legalmente permitida.

En sintesis, la deforestacion es un proceso complejo, originado por causas di-
rectas e indirectas que interactian entre si, y que comprende numerosos actores,
cada uno con sus propias necesidades y aspiraciones. La principal causa directa de
la deforestacion, que explica cerca del 90% del problema, es la expansion de la agri-
cultura y ganaderia, principalmente de pequefia y mediana escala, que tala y quema
bosques para acceder a la tierra y darle uso agropecuario. Ello en parte busca reem-
plazar tierra agotada y poco productiva por nueva tierra fértil y en parte busca acoger 63
poblacién migrante que recién se instala en la Amazonia. Este proceso de acceder a —
nuevas tierras mediante la deforestacion es posible por la débil gobernanza: a pesar
de estar prohibido el cambio de uso sin autorizacién este ocurre cada dia, sin sancién.

Que un 24% de la Amazonia carezca de categoria forestal y de derechos otor-
gados facilita esta ocupacion ilegal. La apertura o mejora de carreteras sin ade-
cuadas salvaguardas ambientales y sociales, al facilitar acceso y reducir costos,
se convierte en un incentivo para ocupar nuevas areas de bosques y convertirlas
a otros usos. La agricultura expansiva se origina a su vez en el empobrecimiento
del suelo, que parte de sus propias condiciones y caracteristicas que lo hacen poco
resistente a las exigencias de la produccién agropecuaria, mas ain cuando no se
realizan practicas de manejo adecuadas, principalmente fertilizacion. Y ello ocu-
rre en parte por falta de conocimiento, pero fundamentalmente por la carencia de
recursos financieros para realizar el manejo adecuado, que se puede reemplazar
facilmente mediante la apropiacién de nuevas tierras. Frente a este uso econé-
mico de la tierra, insostenible pero que beneficia al productor que genera la ex-
ternalidad de dejar tierras agotadas como fruto de su modelo de negocio, el bos-
que en pie ofrece, para el agricultor familiar no indigena, pocas oportunidades de
ingresos econdémicos, en particular monetarios. Hacer frente a la deforestacién
requiere identificar las causas presentes y cémo operan en cada circunstancia,
para poder diseflar y aplicar un adecuado paquete de intervenciones.
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A modo de
introduccion

Gustavo Sudrez de Freitas
Coordinador Programa Peryi de Earth Innovation Institute

Identificar las medidas para hacer frente a los procesos de deforestacion debe
partir necesariamente de una adecuada comprension de las causas directas e in-
directas y de la forma en que ellas se interrelacionan. En el Capitulo I se brinda
esta mirada en forma amplia. Sin embargo, se requiere, igualmente, tener una
mirada o aproximacion integral al paisaje forestal, incluyendo los bosques y sus
margenes, asi como un adecuado entendimiento respecto a los procesos que ocu-
rren en las diferentes unidades que conforman esos complejos paisajes. Para ello,
es conveniente recurrir a la tipologia de escenarios socioambientales propuesta
por Chomitz' con relacién al avance de la deforestacion en zonas forestales. Res-
pecto de ello, este autor identifica tres situaciones:

a)

b)

C)

Las areas de frontera en disputa, en las que las presiones por la deforesta-
cién y la degradacion van en aumento y el control es a menudo inseguro y
esta en conflicto. Se trata de aquellos espacios en los que viene ocurriendo la
expansion de la deforestacion sobre los bosques naturales.

Las tierras mixtas de agricultura y bosques (en realidad, un paisaje mixto de
usos de la tierra que puede incluir bosques remanentes, bosques secundarios
y plantaciones, asi como sistemas agroforestales y operaciones agrarias o pe-
cuarias intensivas) en las que ya ocurrié la mayor deforestaciéon y donde la
propiedad de la tierra esta usualmente mejor definida, las densidades demo-
graficas son altas, los mercados estan mas cercanos y el aprovechamiento del
bosque natural frecuentemente no puede competir (desde el punto de vista
del propietario de la tierra) con la agricultura o las plantaciones forestales.
Asimismo, los bosques remanentes son poco densos, las tasas de deforesta-
cion son elevadas y la biodiversidad singular se encuentra amenazada.

Los bosques mas allé de la frontera agricola, donde hay mucho bosque, po-
cos habitantes (en su mayoria indigenas) y alguna presion sobre los recur-
sos forestales, incluyendo madera, pero no de cambio de uso.

1

Chomitz, K. “/Realidades antagénicas?: Expansion agricola, reduccién de la pobreza y medio
ambiente en los bosques tropicales”. En https://doi.org/10.1596/978-9-7969-1399-2
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Como se sabe, la mayoria de los impulsores de la defores- Fs necesario
tacion se origina fuera de los bosques y del sector forestal. Ello gq|cionar ese
indica que las intervenciones para reducirla, incluyendo REDD+,
deben comprender sectores no forestales, principalmente el
agropecuario, energético, minero y de transporte, y no sélo in- ;
tervenciones forestales, como el manejo forestal sostenible. pPOduotlva de la

Sin embargo, resulta dificil disefiar intervenciones de po- tierra porque afecta
liticas REDD+ eficaces, si se tiene escasa comprensién de los a los productores,
factores de deforestacién? Por ello se propone intervenciones |ns cuales se
(c‘engradas tanto en los bosques en s C?mo <,en los denomina(.:los desoapitalizan y

margenes de bosques”; y también mas alla, en la zonas ya in- b )
tervenidas y transformadas, cuya expansiéon amenaza perma- gmpo recen, a
nentemente al bosque en pie. tiempo que se reduce

Pero pretender detener la deforestacién prestando aten- la produccion de
cién tnicamente a las causas directas (al hecho mismo de talar alimentos.

y quemar para instalar un cultivo anual o permanente, o pastos,

sin la autorizacién debida) lleva a la decisién de prohibir y sancionar. Ello tiene dos
problemas que limitan severamente su aplicaciéon: por una parte, ante la impo-
sibilidad de ejercer una labor preventiva sobre decenas de millones de hectareas,
donde puede ocurrir deforestacion, normalmente se llegara mas a sancionar que
a evitar; es decir el dafio estara hecho. Y por otra parte, al buscar sancionar, dada
la condicién de informalidad en que ocurre el hecho en la mayoria de los casos, la
posibilidad de sancién efectiva es remota. En consecuencia, disuadir via la prohibi-
cién no promete muchos resultados, salvo en el caso de que se trate de productores
formales o que requieran serlo, principalmente de tipo corporativo. De hecho el
cambio de uso del suelo sin autorizacién y el desbosque o retiro de cobertura, al
igual que la tala ilegal, estan ya prohibidos pero contintian ocurriendo.

Asimismo, aun siendo exitosa, la aproximacién de control no soluciona las
raices del problema, si la necesidad de deforestar se origina en la dificultad de
mantener productiva la tierra actualmente bajo uso. Lo que es necesario es solu-
cionar ese problema de pérdida de capacidad productiva de la tierra porque afecta
a los productores, los cuales se descapitalizan y empobrecen, al tiempo que se
reduce la producciéon de alimentos.

problema de pérdida
de capacidad

2 DeSyetal. (2015). Land use patterns and related carbon losses following deforestation in South America.
En https://www.cifor.org/publications/pdf_ files/articles/AVerchot1503.pdf
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Por ello debe prestarse atencién a revertir las condiciones que llevan a la
deforestacién: las denominadas causas indirectas y aplicar el enfoque de produc-
cién-proteccién-inclusion; es decir, enfocarse en intensificar la productividad
de las areas ya deforestadas, mediante la intensificacién productiva sostenible
como medio para reducir la presién sobre los bosques. Estos, a su vez, deben
usarse forestalmente, sea para madera u otros productos. Todo ello asegurando
la inclusién de los pequefios productores rurales, familiares y comunales, en los
procesos productivos y en sus beneficios.

En el presente capitulo se retine un conjunto de intervenciones que apun-
tan a las causas de la deforestacion, recogidas de la Contribucién Nacionalmente
Determinada (NDC) presentada por el Perti a la CMNUCC. No pretende recoger
todas las intervenciones posibles (se sugiere revisar la ENBCC y las estrategias
que se encuentran en proceso de aprobacién en siete regiones peruanas? para
mayor precisiéon sobre el menud de opciones) sino brindar una mirada general,
desde la perspectiva de un selecto conjunto de autores vinculados a los bosques,
asu gestion y su conservacion, asi como al desarrollo rural sostenible en la Ama-
zonia peruana.

Una mirada al gran paisaje forestal, que incluye areas de bosques y las areas
de mosaicos de usos que constituyen sus margenes, como se aprecia en la figura
1, incluye diversos actores, condiciones legales y usos. Es sobre este escenario,
diversoy complejo, que las intervenciones propuestas deben actuar.

Figura1
Unidades del gran paisaje forestal
y situaciones tipo de uso de la tierra ~

Bosques de Primarios bien Bosques de Primarios Areas transformadas de Areas de recuperacion

conservados intervenidos degradados bosque a otros usos de bosques

Proteccion estricta
Reforestacidn

(BPPy B Locales)

Tierras indigenas: comunidades nativa ampesinas

Reservas territoriales

Sl Intensificacidn
Tolorestales

productiv 2
agricola y pecuaria

FRONTERA FORESTAL

MARGENES DE LOS BOSQUES
[ ZONAS TRANSFORMADAS
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El ordenamiento de estos grandes espacios es fundamental, asi como definir
los usos legalmente permitidos y asignar derechos sobre los bosques y la tierra,
segln corresponda. También lo es mejorar la gestiéon de cada una de estas uni-
dades; en particular, las asociadas a la agricultura y ganaderia que son la fuente
de presién sobre el bosque, y contribuir a la recuperacion de cobertura, median-
te reforestacion con diversos objetivos. Los sistemas agroforestales cumplen un
papel fundamental a jugar tanto para mejorar la produccién sostenible como para
eventualmente recuperar los bosques.

En todos los casos, la contribucién es maxima bajo condiciones habilitantes
de tenencia y control bien definidos, con un adecuado marco de gobernanza.

A continuacién presentamos la lista de medidas priorizadas por el Grupo de
Trabajo Multisectorial encargado de orientar la contribucién nacionalmente de-
terminada del Perti en el marco del Acuerdo de Paris. En principio, estas medidas
estan dirigidas a detener la deforestacion en nuestro pais:

I.  Asegurar el futuro de las areas naturales protegidas, Patrimonio del Pert.
II. Implementar mecanismos de conservacién de bosques en comunidades nativas.
III. Otorgamiento de derechos de tierras no categorizadas de la Amazonia.

IV. Promover e implementar el manejo forestal comunitario de productos fo-
restales maderables y no maderables.

V. Instalacién de sistemas agroforestales.

VI. Promover la instalacién de plantaciones forestales comerciales en areas de-
forestadas.

VII. Mejora de las practicas de manejo forestal sostenible y otorgamiento de
nuevas concesiones forestales maderables en las unidades disponibles en
los Bosques de Producciéon Permanente (BPP).

VIII. Promover plantaciones forestales con fines de proteccién y/o restauracion.

IX. Lograr un sistema de gestion de riesgos por incendios forestales.

En las siguientes paginas se presenta un analisis de las medidas arriba men-
cionadas, por parte de diversos autores.

3 Los Gobiernos Regionales de Amazonas, Huanuco, Loreto, Piura, San Martin y Ucayali han concluido
la elaboracion de sus Estrategias Regionales de Desarrollo Rural Bajo en Emisiones (ERDRBE). Estas
se encuentran en vias de aprobacién, en tanto que Madre de Dios se encuentra concluyendo su
elaboracién. Esas jurisdicciones son integrantes del Grupo de Trabajo de los Gobernadores por el
Climay los Bosques (GCF TF) y recibieron para esta tarea cooperacién de Noruega via UNDP. Para las
seis primeras se conté con el apoyo de un grupo de ONG (AIDER, APECO, CI, CIMA, DAR, IBC, NCI,
Solidaridad, SPDE), con apoyo del ICRAF y de la Escuela de Gobierno y Politicas Piblicas PUCP, bajo
la coordinacién de EIL En el caso de Madre de Dios, la coordinacién estuvo a cargo de WWF y EII;
ICRAF y la Escuela de Gobierno y Politicas Piblicas proporcionaron asistencia técnica.
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Victor Zambrano
Presidente del Comité de Gestion
de la Reserva Nacional Tambopata

En este momento crucial de nuestra vida tenemos
la obligacion moral de hacer un esfuerzo para
conservar nuestra Reserva Nacional de Tambopata,
una de las areas de mayor biodiversidad del
planeta. El Sernanp y el Comité de Gestion de

la Reserva hacen todo lo posible para contener

los impactos de actividades no sostenibles

como la mineria ilegal y 1a tala en su Zona de
Amortiguamiento. Conservar para vivir es el deseo
de todos.
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José Alvarez Alonso Director general de Diversidad Bioldgica

Ministerio del Ambiente (Minam)

Areas naturales
protegidas y otras
areas de conservacion
de la biodiversidad
v los servicios
ecosistemicos

Las areas naturales protegidas (ANP), inicialmente creadas para
proteger las llamadas “catedrales de la naturaleza” por su be-
lleza paisajistica —siguiendo el modelo de Yellowstone, el pri-
mer parque nacional del mundo, en EE.UU. — ampliaron luego
sus objetivos a conservar muestras representativas de la diver-
sidad biolégica y otros valores.

La Ley 26834 de ANP peruana (1997) establece que dichas
ANP se crean

[..] para conservar la diversidad biolégica y demds valores

asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como

por su contribucion al desarrollo sostenible del pats.

Sin embargo, a pesar de que los objetivos se amplian sig-
nificativamente, todavia no contemplan todas las dimensiones
que hoy sabemos debe tener un buen sistema nacional de areas
protegidas; por ejemplo, proteger las funciones esenciales y los
servicios de los ecosistemas.

En las areas protegidas, creadas en el marco de esta ley,
se ha puesto especial énfasis en el criterio de representatividad
(conservaciéon de muestras de los distintos tipos de ecosiste-
mas / ecorregiones del pais) y la proteccién de poblaciones de
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especies endémicas y amenazadas. Pero las areas protegidas pueden proveer y
proveen muchos mas beneficios que esos. Por ejemplo, la proteccién de las fuen-
tes de agua, y de las cuencas para reduccién de vulnerabilidad frente a desastres
y extremos climaticos (como los que sufri6 el Pert con el llamado “Niiio Costero”
en el 2017), ambos, aspectos clave en un pais como el nuestro. También la cap-
tura de carbono para mitigacién del cambio climatico y la regulacién climatica,
incluidos entre otros servicios ecosistémicos, estan ya entre los objetivos de las
areas protegidas creadas mas recientemente.

Si hay una regién en el Pert donde no es suficiente la conservaciéon de
“muestras representativas” de la diversidad biol6gica, en un conjunto de areas
protegidas dispersas por su territorio, es en la Amazonia. Esta puede y debe man-
tener la integridad de sus ecosistemas, en especial de los bosques, tanto dentro
del sistema de ANP como fuera, por varias razones importantes.

1. En primer lugar, porque los procesos ecoldgicos esenciales solo pueden

mantenerse en grandes paisajes bien conservados y conectados entre si.
Es bien conocido que, para mantener poblaciones viables, muchas especies
amazodnicas requieren grandes territorios, de cientos de miles de hectareas
contiguas y en buen estado de conservacion. Ejemplos clasicos son el jaguar,
el dguila harpia o los pecaries labiados o huanganas, especies que rapida-
mente desparecen de ecosistemas fragmentados o degradados. Estasy otras
especies, a su vez, son la clave para el mantenimiento de ecosistemas salu-
dables, pues cumplen un rol importante, sea como predadores tope (jaguar,
aguila harpia) o como dispersadores de semillas y controladores de vegeta-
cién (caso de los pecaries o las varias especies de guacamayos, entre otras
muchas especies).
Diversos estudios han mostrado que en bosques donde los animales gran-
des, incluyendo estas y otras especies, han sido extirpados o sobre explota-
dos, cambia su composicion vegetal, e incluso su capacidad de almacena-
miento de carbono (Peres et al. 2007; Bello et al. 2015).

2. Ensegundo lugar, porque la Amazonia depende de la extensién, integridad
y funcionalidad de sus bosques para mantener su propio régimen de lluvias
y clima. De hecho, la Amazonia es uno de los pocos grandes ecosistemas del
planeta que regula su propio clima.

Diversos estudios muestran los riesgos de sobrepasar un umbral de defo-
restacion, mas alla del cual hay un alto riesgo de que se alteren gravemente
tanto el régimen de lluvias como el clima de la Amazonia, y esta se convierta
en una sabana sujeta a extremas sequias e incendios estacionales.

El umbral de pérdida de bosques —superado el cual habria un alto riesgo de
“sabanizacién” a gran escala— se calcula entre el 25% y 40%, asumien-
do que las temperaturas globales no se incrementen draméaticamente en los
préximos afios (Malhi et al. 2008; Nobre et al. 2016; Lovejoy & Nobre 2020).
Algunos otros estudios muestran que, si contindan las actuales tendencias de
deforestacién, para el 2030 la Amazonia podria haber perdido un 30% de su
cobertura por cambio de uso e incendios forestales, y un 24% adicional esta-
ria dafiado severamente por la tala selectiva. (Nepstad et al. 2008).
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Debemos tener en cuenta que la deforestacion a tabla rasa, por cambio de uso
para fines agricolas o ganaderos y por la mineria ilegal, no es el tnico pro-
blema que enfrenta la Amazonia. Nuevas tecnologias satelitales, que permi-
ten detectar con mayor precision la degradacion, han revelado que el bosque
amazonico desaparece dos veces mas rapido de lo que se creia. Y ello, por la
llamada “deforestaciéon hormiga” que destruye la floresta amazoénica por tala
selectiva, en buena parte ilegal, o por incendios forestales. (Asner et al. 2010)
Algunos cientificos alertan que, debido a la creciente degradacion de los
bosques, la Amazonia ya estaria perdiendo en buena medida su capacidad
de regular el clima.!

En tercer lugar, porque la seguridad alimentaria, la economia y el bienestar
general de las comunidades amazénicas y, en especial de las indigenas, de-
penden en buena medida del buen estado de conservacién (que incluye la in-
tegridad y funcionalidad) de los ecosistemas silvestres, tanto bosques como
ecosistemas acuaticos asociados. Efectivamente, las poblaciones amazoni-
cas tradicionales, que en la Amazonia peruana representan la mayor par-
te de las cerca de 5 000 comunidades locales, son mas “bosquesinas” que
campesinas. Es decir, su cultura, su economia y sus practicas productivas, en
general, estan estrechamente vinculadas con el manejo y aprovechamiento
delos recursos forestales (Gasché & Vela 2012). Bosques saludables, llenos de
animales y con abundantes arboles de todo tipo; cochas y tahuampas reple-
tas de peces, taricayas y otros animales son la mejor noticia para las fami-
lias amazonicas y una condicién sine qua non para el ideal del “buen vivir” o
“vida plena” a la que aspiran los indigenas. (Alvarez Alonso 2019)

Este caracter “bosquesino” de los amazoénicos representa una oportunidad
extraordinaria para impulsar en la Amazonia modelos de desarrollo perti-
nentes culturalmente y amigables con el entorno, en especial, con los bos-
ques. Sin embargo, no ha sido asi en el pasado reciente, como se explicara
mas adelante.

Y, en cuarto lugar, porque existen invaluables servicios ecosistémicos que la
Amazonia presta al planeta, incluyendo la captura de carbono, la regulacion
climatica, la reserva de agua dulce y la conservacion de la biodiversidad. La
Amazonia no solo regula su propio clima, sino el clima hemisférico. La deno-
minada “bomba climatica” amazdnica afecta tanto los regimenes climaticos
de Sudamérica y el Caribe, como grandes areas del oeste de Norteamérica.
Algunos estudios muestran que si se deforestase la Amazonia las lluvias en el
oeste de Estados Unidos podrian verse reducidas hasta en un 20%, mientras
que la capa de nieve en la Sierra Nevada podria reducirse hasta en un 50%
(Medvigy et al. 2013).

1.  https://www.theguardian.com/environment/2014/oct/31/amazon-rainforest-deforestation-weather-droughts-report
FALTA FECHA DE ACCESO
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Los servicios globales que presta la Amazonia deberian ser retribuidos en
algin momento para subvencionar, al menos en parte, los costos de su con-
servacién que, en buena medida, recaen sobre las comunidades locales que
viven en ella. Eso es posible si se canalizan fondos de los paises mas ricos
hacia las comunidades amazdnicas, reforzando los incentivos para proteger
“productivamente” los bosques.

Areas naturales protegidas,
mas que muestras representativas

Ahora bien, cabe preguntarse entonces: si se debe proteger la mayor parte de los
bosques amazdnicos, ¢qué funcién corresponde a las ANP?

En un escenario ideal, se deberia conservar al menos el 80% de los bosques
amazonicos en su estado natural para garantizar una adecuada provision de bie-
nes y servicios. Sin embargo, no seria viable un sistema masivo de ANP. Se trata-
ria mas bien de un mosaico de distintas categorias de uso y conservacion del pai-
saje, con una gradiente que comenzaria desde las categorias mas estrictas dentro
de las areas protegidas (parques nacionales y otras categorias de uso indirecto),
hasta las zonas de uso intensivo por las comunidades locales y concesiones para
aprovechamiento forestal maderable, pasando por diversas modalidades de ges-
tién y conservacion con diferente intensidad de uso.

En este escenario, las ANP son los espacios donde hay un cuidado especial
por conservar la integridad y funcionalidad de los ecosistemas, garantizando que
se protejan ecosistemas y procesos ecolégicos clave; poblaciones importantes de
especies amenazadas, raras y endémicas; y se vigilen y monitoreen, con especial
cuidado, las tendencias y amenazas para la biodiversidad.

Las ANP se convierten asi en “zonas nucleo” de grandes paisajes funcio-
nales, que permiten conservar a largo plazo tanto ecosistemas particularmen-
te vulnerables o claves, como poblaciones viables de las especies mas exigentes
(que requieren grandes extensiones por sus demandas territoriales) y procesos
ecoldgicos esenciales, como el flujo de genes entre poblaciones y las migraciones
estacionales de algunas especies. Estas “zonas nicleo” funcionan, como “zonas
fuente”, donde las poblaciones de faunay flora son protegidas de forma mas cui-
dadosa y pueden reproducirse con tranquilidad; asimismo, donde se dispersan
individuos hacia zonas sujetas a aprovechamiento.

Esto funciona, especialmente, para recursos que son aprovechados de forma
intensiva por las comunidades y otros usuarios, como fauna silvestre y recursos hi-
drobiolégicos; y, especialmente, para ciertas especies mas sensibles a la sobre explo-
tacién local. Este modelo, denominado “fuente-sumidero” (sink-source) ha mos-
trado que puede garantizar bastante bien la sostenibilidad en el aprovechamiento de
recursos por comunidades locales. (Chen et al. 2008; MacAlpine et al. 20013)

En la selva alta, los bosques de las laderas y, en especial, de las cabeceras
de cuenca proveen servicios ecosistémicos irremplazables (regulacién hidrica y
climatica, y proteccién del suelo), que garantizan la provision de agua y la pre-
vencién de sequias, inundaciones, huaycos y otros desastres.
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Se da por descontado, que una gran parte de los bosques fuera de las ANP
deberia estar sujeta a diversos niveles de manejo y aprovechamiento, de prefe-
rencia por las comunidades indigenas y otras comunidades locales (riberefios en
Per, caboclos en Brasil, colonos, etc.) aunque también por empresas y otros ac-
tores privados (concesiones forestales, de conservacion, de turismo, y otras). Sin
embargo, a medida que las comunidades se involucren en actividades mas soste-
nibles (como bionegocios con base en recursos no maderables) o que se implan-
ten los mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos (especialmente la
captura de carbono, pero también la regulacién climatica e hidrica, la conser-
vacién de la biodiversidad y la polinizacién, entre otros) se espera que dismi-
nuya la necesidad de aprovechar intensivamente recursos con fines comerciales;
especialmente, de aquellos mas sensibles (por ejemplo, maderas duras o ciertas
especies de fauna silvestre mas vulnerables a la sobre explotacion).

Las areas protegidas como
modelo de desarrollo amigable con
el bosque vy la cosmovision indigena

La Amazonia es uno de los pocos ecosistemas en el planeta habitable y habita-
do, que conserva en buena medida su condicién natural. Y eso gracias a que los
pueblos indigenas supieron adaptarse sabiamente al ecosistema, aprovechando
sus potencialidades (riqueza de flora y fauna, abundancia estacional de recursos
silvestres) y respetando sus limitaciones (pobreza de los suelos no inundables,
clima muy calido y himedo, y abundancia de plagas y enfermedades, que afectan
la agricultura y la ganaderia).

La transformacién del paisaje fue minima, en comparacién con otras regio-
nes, pues la agricultura estuvo principalmente orientada a producciéon de hidra-
tos de carbono (con cultivos como yuca y maiz), mientras que las proteinas y las
grasas eran obtenidas de los animales silvestres, incluyendo los acuéaticos (peces,
quelonios, caimanes) y frutos del bosque (especialmente los de palmeras silves-
tres como el aguaje, el ungurahui, el huasai, etc.).

Asimismo, muy pocas plantas fueron domesticadas en la Amazonia y nin-
gun animal. De modo distinto, en el Ande, y solo en el Perd, fueron domesticadas
184 especies de plantas y 5 de animales.

No hay evidencia de que en épocas precolombinas se extinguiese alguna es-
pecie en la Amazonia. Abundan, en cambio, testimonios de exploradores y mi-
sioneros de los siglos XVI al XVIII que ponen de relieve la increible abundancia de
recursos, hoy escasos, como quelonios acuaticos, caimanes y grandes peces en
los cuerpos de agua; o grandes mamiferos y aves (guacamayos, cracidos, patos,
etc.) en los bosques.

Sin sobrevalorar estas sociedades, debemos reconocer que los problemas
mas graves comenzaron con la llegada de foraneos; en primera instancia, orien-
tados a explotar recursos silvestres durante las diversas olas extractivas que su-
frié la Amazonia (aceite de huevos de charapa, caucho y otros latex, y resinas;
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Los amazonicos han
visto su capital natural
degradado por la
sobreexplotacion

de recursos, la
contaminacion de
cuerpos de aguay la
pérdida de bosques,
con consecuencias
nefastas. Hoy la
desnutricion cronica
infantil y la anemia
afectan a mas de la
mitad de los nifos
indigenas y riberernos
en la Amazonia, y la
pobreza monetaria se
ha hecho cronica.
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animales silvestres y sus pieles; maderas finas; petréleo y tam-
bién oro); y luego con la ampliacién de la frontera agricola para
cultivos comerciales y ganaderia, tanto por colonos como em-
presas agroindustriales. Ninguna de estas actividades, que enri-
quecieron solo a unos pocos, representaron una minima mejora
para las comunidades amazodnicas, ni indigenas ni mestizas-ri-
berefias. Mas bien, los amazdnicos han visto su capital natural
degradado por la sobreexplotacion de recursos, la contamina-
cién de cuerpos de aguay la pérdida de bosques, con consecuen-
cias nefastas. Hoy la desnutricién crénica infantil y la anemia
afectan a mas de la mitad de los nifios indigenas y riberefios en
la Amazonia, y la pobreza monetaria se ha hecho crénica.

No obstante, varias ANP amazodnicas, tanto de nivel na-
cional como regional, se han estado convirtiendo en los Gltimos
afios en escenarios de un cambio muy positivo en esos aspec-
tos. En primer lugar, por su condicién legal, al restringir ciertos
usos y fomentar la vigilancia y control con participacién local,
han permitido la recuperacién y manejo mas sostenible de re-
cursos vitales para las comunidades locales (especialmente pe-
ces y fauna silvestre en general); y en segundo lugar, porque el
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado —

Sernanp, con apoyo de algunos proyectos y de organizaciones de cooperaciéon, ha
impulsado una serie de bionegocios, sobre la base de recursos forestales no ma-
derables y recursos hidrobioldgicos, que estan beneficiando significativamente a

las comunidades locales. Estas lineas productivas o emprendimientos han resul-
tado mucho mas exitosos y sostenibles que los clasicos proyectos de desarrollo
rural, en su inmensa mayoria fracasados, que han impulsado tanto instituciones
publicas como organizaciones no gubernamentales y la cooperacién internacio-
nal, generalmente orientados a la produccién agricola o pecuaria.

Aunque algunas organizaciones indigenas siguen oponiéndose a la crea-
cién de nuevas ANP y exigen la titulacién de comunidades en algunas de las ya
creadas, la mayoria de las comunidades locales involucradas en areas protegidas
de uso directo (reservas nacionales, reservas comunales y areas de conservacion
regional) reconocen que, gracias a que estan dentro o en la zona de amortigua-
miento de una ANP, pueden disponer de recursos que son muy escasos en otros
lugares, alimentarse mejor y tener mejores oportunidades econémicas sosteni-
bles, a través de bionegocios.
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Las areas protegidas y
la conservacion de los bosques
y otros ecosistemas

Las areas protegidas, especialmente cuando son manejadas de forma participa-
tiva junto con las comunidades locales, se constituyen en una herramienta muy
poderosa para frenar deforestacién. Esto es aun mas cierto cuando las comunida-
des se benefician directamente con el manejo y recuperacién de recursos, inclu-
yendo el desarrollo de bionegocios.

Un estudio publicado en el 2017, en la cuenca amazoénica, muestra que en
las ANPy en los territorios indigenas las tasas de deforestacién son significativa-
mente mas bajas que en areas no asignadas (Fig. 1). Esto ha sido confirmado por
otro estudio, més reciente, impulsado por FAO y FILAC, que muestra que las tasas
de deforestacion en América Latina y el Caribe son significativamente mas bajas
en los territorios indigenas y tribales, especialmente cuando estos territorios han
sido reconocidos formalmente. (FAO & FILAC 2021)

Figura1
Deforestacion por categoria para la cuenca amazdénica
(Km?2; RAISG LIMIT) periodo 2000-2015 ~
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Fuente: COICA-NORAD 2017

Los resultados del monitoreo de las areas protegidas, realizados trimestral-
mente por el Sernanp, indican que el nivel de afectaciéon de las areas protegidas
peruanas —incluyendo las del nivel nacional (del Sistema Nacional de Areas Na-
turales Protegidas — SINANPE)— vy las areas de conservacion regional, esta en
3.90 %, permaneciendo en buen estado de conservacién el 96.10 % de su super-
ficie (Fig. 2).
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Figura 2
Estado de conservacion y porcentaje de afectacion
anivel del SINANPEy ACR ~
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Fuente: Sernanp 2021

De ese porcentaje, un 2.91% corresponde propiamente a pérdida de habitat

e incluye deforestacién en ambitos boscosos. El resto es afectacion por sobreex-

80 plotacién de recursos, contaminacién y desplazamiento de especies nativas por
especies exéticas invasoras (Figura 3).

Figura 3
Porcentaje de impactos negativos por tipos
en el SINANPE y las ACR~
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Asimismo, en el Cuadro 1 se detalla el nivel de afectacién de las ANP que
protegen bosques, incluyendo los bosques de la llanura amazénica, las yungas,
los bosques montanos, y los bosques secos interandinos y de la costa norte del
Perd. Las mas afectadas por la deforestacién son las ANP de la Ecorregion “Bos-
ques secos de Piura y Tumbes” (con un 81.2% de area conservada) y “Bosques
secos del Marafién” (82.1% de area conservada). Le siguen las ANP en la Ecorre-
gion “Bosques humedos del Napo” (91.4% de area conservada). El resto esté en el
rango de 90 a 99% conservado.

Cuadro1

Afectacion de areas protegidas con bosques v

ECORREGION

Bosques Humedos del

SUPERFICIE
(HA)

SUPERFICIE

DE ECORRE-

GION EN ANP
Y ACR (HA)

% DE
ECORREGION
EN ANP + ACR

PORCENTAJE
DE
AFECTACION
(%)

ESTADO DE
CONSERVACION
(%)

0, 0, )
T a— 5581799.1 1669 218.3 29.9% 0.5% 99.5%
Bosques Humedos de la o o 0
Amazonfa Sur Occidental 237745381 7 612 377.5 32.0% 0.9% 99.1%
Punas Humedas del Titicaca 2120 523.9 18 527.6 0.9% 1.8% 98.2%
Yungas Peruanas 13 631792.4 3615 758.2 26.5% 2.2% 97.8%
Savanas del Beni 18 385.0 18 385.0 100.0% 2.6% 97.4%
Yungas Bolivianas 962 433.7 236 402.2 24,.6% 3.8% 96.2%
Bosques Humedos del Ucayali 98479641 1221469.9 12.4% 4.5% 95.5%
Bosques Montanos o o
de la Cordillera Real Oriental 13946648 69785.6 5.0% 8 95.2%
Rio Amazonas y Bosques o o o
Inundables 13 870149.7 2194 773.3 15.8% 6.1% 93.9%
Bosques Himedos del Napo 9 448 625.5 2686 106.7 28.4% 11.9% 88.1%
Bosques Montanos Occiden- o o o
tales de los Andes del Norte 2012087.7 650735 3:2% O 9L4%
Bosques Secos del Marafion 2293 610.4 14 891.0 0.6% 17.9% 82.1%

Pl

Bosques Secos de Plum 4540 9642 317 786.6 7.0% 18.8% 81.2%

y Tumbes
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Retos y oportunidades
para los bosques amazonicos

El 2020 el Perti batié un récord de pérdida de bosques por cambio de uso, segiin
un informe de MAAP (2021). La probable causa del incremento de cerca de 50 000
ha perdidas, respecto al afio anterior es, segtn ciertos indicios, el retorno de de-
cenas de miles de emigrantes a sus comunidades de origen, a raiz de la pandemia
del COVID-19, y la menor presencia del Estado en zonas remotas. Sin embargo, de
acuerdo con el informe de MAAP, ha habido una reduccién de pérdida de bosques
por mineria ilegal, debido a las acciones de interdiccién de las autoridades, por lo
que ese incremento se debe principalmente a la ampliacién de la frontera agricola
y ganadera, en su mayor parte a pequefia escala.

Figura 4
Deforestacion en Pert en el 2020
Pérdida de Bosque Primario: Amazonia Peruana v
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Fuente: https://maaproject.org/2021/amazon-2020/

En el Perd, el promedio de pérdida de bosques, en los tltimos nueve afios,
esta en torno a las 145 000 ha anuales. Aunque dentro de ANP es menor, la pro-
blematica también esta presente ahi. La principal causa es el cambio de uso para
fines agricolas y ganaderos a la que siguen la tala selectiva y la mineria ilegal. En
los tltimos afios la pérdida de bosques esta asociada principalmente con la agri-
cultura a pequefia escala (1 a 5 ha) para cultivos comerciales como café, cacao y
palma aceitera; papayay ganaderia; cultivos ilicitos y cultivos de panllevar (yuca,
platano, arroz, maiz, etc.).
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Tanto esta agricultura de subsistencia como la asociada con cultivos comer-
ciales a pequefia escala, son practicadas por colonos y comunidades indigenas
y riberefias, en su mayoria pobres o extremadamente pobres. La agricultura de
subsistencia es indispensable para la vida cotidiana de la gente amazoénica, pues
necesita cultivar sus alimentos para vivir y solventar sus necesidades, aunque
esta agricultura sea de muy baja rentabilidad.

Los cultivos comerciales constituyen otro tema que requiere un abordaje
diferente. La gente tala el bosque, un trabajo laborioso, por falta de alternativas
mas rentables. Los nutrientes en el suelo, luego de la tala, quema del bosque y
unas pocas cosechas se agotan rapidamente y el area es abandonada para buscar
una nueva. Antonio Brack calculaba que mas de dos terceras partes de las areas en
Per(, una vez cubiertas de bosques y taladas, estan degradadas y abandonadas.

Las técnicas tradicionales de tala y quema, y rotaciéon de areas de cultivos
para dejar descansar la tierra —que recupera los nutrientes a través del “em-
purmado” (crecimiento del bosque secundario)— hoy ya no son sostenibles por
la escala y por el acortamiento de los periodos de descanso debido a la presién
creciente de la poblacién, la concentracién en poblaciones cada vez mas grandes,
y lanecesidad de vender parte de la produccion para pagar bienes y servicios mo-
dernos de diverso tipo (salud, educacién, comunicacion).

La tala ilegal de madera, por otro lado, aunque por ser selectiva no implica
el cambio de uso del suelo en si misma, provoca la degradacién de los bosques
tanto fuera como dentro de areas protegidas; y, a mediano y largo plazo, debido
a la apertura de caminos forestales, termina favoreciendo el ingreso de colonos y
la ampliacion de la frontera agricola.

. Como enfrentar la deforestacion,
tanto dentro como fuera de
las ANP?

Hay varios frentes de accién, complementarios, unos “fuera del bosque” y otros

“dentro del bosque”:

1. Mejorar la gobernanza del bosque, incluyendo el control y la vigilancia,

cuando la tala de bosque o extraccién de recursos se produce en areas no au-
torizadas (fuera de las zonas de uso especial dentro de las ANP, por ejemplo)
o0 en areas categorizadas de aptitud forestal o de proteccién fuera de ANP.
Para esto, es importante el fortalecimiento de capacidades de las autoridades
forestales, tanto regionales como de nivel nacional, de la Policia Ecoldgica,
de las Fiscalias Ambientales y del Sernanp, para el caso de las ANP.
Las labores de control y vigilancia deben contar con la participacién activa
de la poblacién local organizada. Cuando la poblacién local (comunidades
indigenas y campesinas, grupos de manejo) participa en la toma de decisio-
nesy en el control y vigilancia de actividades que agreden al bosque, su efi-
cacia se multiplica y la gobernanza mejora ostensiblemente. Para que esto
sea posible deben estar convencidos de que proteger el bosque implica un
beneficio significativo para ellos, lo que requiere una permanente estrategia
de comunicacién y sensibilizacion.
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En mi experiencia, los beneficios de la conservacién del bos-
que, que se deben poner de relieve con las poblaciones locales,
son diferentes en selva alta y selva baja. En la selva alta se
trata de proteger los servicios ecosistémicos que presta el bos-
que, incluyendo la regulacién hidrica y climatica; la protec-
cién de suelos; la reduccion de vulnerabilidad frente a huaycos
y relaves; y la polinizacién y control de plagas de los cultivos.
De hecho, conocemos de muchas asociaciones de productores
de café, cacao, arroz y otros productos, en selva alta, organi-
zadas para proteger las cabeceras de cuenca e, incluso, apo-
yar activamente la creacion de areas de conservacién regional,
areas de conservaciéon privada, concesiones para conserva-
cién, areas de conservacion ambiental y otras figuras de con-
servacion y gestion.

En el caso de la selva baja, tiene mas relevancia la provision de
bienes, esto es, de recursos clave para las comunidades, como
animales silvestres, peces y otros animales acuaticos, frutos sil-
vestres, plantas medicinales, fibras, hojas, madera, etc. También
aqui, los pobladores locales participan muy activamente en la
proteccion de los bosques, si se les informa adecuadamente, se
les consulta y se les apoya con las herramientas legales y técni-
cas, e insumos para hacer efectivo el control y la vigilancia, y se
promueve economia local a través de bionegocios.

Algunas ANP con poblacion local activamente participante en
estas actividades son modelos de gestion y tienen tasas muy
bajas de pérdida y degradacion de bosques, como es el caso de
las ACR Comunal Tamshiyacu - Tahuayo, Maijuna - Kichwa,
y Ampiyacu - Apayacu, o las RN Pacaya — Samiria y Pucacuro,
todas en Loreto.

Los beneficios de

la conservacion

del bosque, que

se deben poner

de relieve con las
poblaciones locales,
son diferentes en
selva alta y selva
baja. En la selva alta
se trata de proteger
los servicios
ecosistémicos que
presta el bosque,
incluyendo la
regulacion hidrica
y climatica; la
proteccion de
suelos; la reduccion
de vulnerabilidad
frente a huaycos

y relaves; y la
polinizacion y
control de plagas
de los cultivos.

Un aspecto complementario de este frente de accién es la urgencia de enfren-
tar las mafias que promueven el trafico de tierras en la Amazonia y la aper-
tura ilegal de trochas y carreteras de penetracion (con frecuencia apoyados
desde los gobiernos subnacionales). Estos factores han sido identificados en-
tre los que mas favorecen la destruccién y degradacion de los bosques, tanto
dentro como fuera de areas protegidas y sus zonas de amortiguamiento.

El segundo frente de accion se orienta al desarrollo de alternativas produc-
tivas sostenibles que ayuden a las poblaciones locales a generar los ingresos
que, de otro modo, buscarian generar a costa del bosque.

Aungque tradicionalmente se ha puesto demasiado énfasis en la “intensifi-
cacién agricola”, como modelo de desarrollo “sostenible” para la Amazonia
—replicando modelos de otras regiones como el Ande o la costa— lo mas
pertinente, cultural y ambientalmente sostenible, como se ha dicho lineas
arriba, son los bionegocios basados en el bosque en pie. La estrategia de in-
tensificaciéon agricola se basa en el supuesto de que, al hacer méas rentable el
cultivo en un area, el campesino no requerira ampliarla a costa del bosque
(la llamada “hipétesis de Borlaug, por el impulsor de la “Revolucion Ver-
de”). Sin embargo, en la practica, si se hacen mas rentables los sistemas
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En el caso de la productivos, sin ninguna condicionante o acuerdo de conservacion,
ello puede convertirse en un incentivo perverso y atraer mas mi-
grantes, ampliando la frontera agricola. (Ewers et al. 2009; Rudel et
e al. 2009).
la provision de  Tanto el apoyo a la mejora en la productividad y eficiencia de los
bienes, esto es, de sistemas productivos comerciales (café, cacao o palma, etc.) como
recursos clave para el relacionado con la agregacion de valor para la comercializacién
las comunidades, de productos certificados en mercados preferentes, deben ir arti-
como animales culados con acuerdos flrmes con los ben/eﬁc1ar105 orgamzados Para
. conservar el bosque en pie, fuera de las areas de cultivo, a través de
silvestres, .peoes figuras legales como concesiones para conservaciéon y otras exis-
y otros animales tenteg en nuestra legislacién (MINAM 2020). Esas iniciativas deben
acuaticos, frutos abarcar, en especial, las cabeceras de cuenca y otras fuentes de agua,
silvestres, plantas y las areas de bosque en laderas con pendientes pronunciadas.
medicinales, fibras,  En cualquier caso, el apoyo a la intensificacion agricola es reco-
hojas, madera, etc. mendable no tanto en la selva baja (por las razones expuestas con
anterioridad) sino en los ecosistemas del piedemonte andino, en los
que existen parches de tierra algo mas fértiles, condiciones climéaticas mas
favorables, conexion vial con mercados (en muchos casos) y donde la pobla-
cion estd constituida mayoritariamente por migrantes andinos, que si poseen
una cultura agricola y ganadera.
La alternativa mas sostenible ambientalmente, inclusiva econémicamente
y pertinente culturalmente es el manejo y agregaciéon de valor al bosque en
pie, con énfasis en los recursos forestales no maderable, a través de cadenas
de bionegocios o negocios con base en productos de la biodiversidad.
Cada vez se conocen mas experiencias de bionegocios exitosos, con diversos
productos del bosque e hidrobiolégicos, que involucran a comunidades. La ma-
yoria se ha desarrollado en &reas protegidas y sus zonas de amortiguamientoy,
generalmente, asociados con proyectos de conservacion y desarrollo dirigidos
a las comunidades locales e impulsados por ONG en alianza con el Sernanp.
Un estudio comparativo de diversas experiencias de uso del territorio en la
Amazonia concluy6 que el aprovechamiento de recursos forestales no ma-
derables esta entre las alternativas mas rentables, solo superada por la pal-
ma aceitera. Sin embargo, el ejemplo del cultivo de palma, usado en este
estudio, corresponde a plantaciones en Malasia, no en la Amazonia, donde
los suelos son mucho mas pobres y acidos, v la rentabilidad es mucho me-
nor. (Buttler & Laurance 2009)
La combinacién de alternativas de aprovechamiento de productos foresta-
les no maderables y servicios ecosistémicos (especialmente captura de car-
bono) sobrepasa, con diferencia en rentabilidad, a cualquier otra alternativa
de uso del espacio en Amazonia.
A estas alternativas “sostenibles”, socialmente inclusivas, se suma el bione-
gocio considerado mas sostenible, por hacer uso indirecto de la biodiversi-
dad: el ecoturismo. Este es considerado el mas apropiado para areas protegi-
das, incluyendo las de uso indirecto (parques y santuarios nacionales).
Un reciente estudio mostré que los beneficios directos del turismo en las areas
protegidas del Pert en el 2017 fueron del orden de los S/. 2 340 millones
(USS 723 millones), lo que representa 40 veces la inversién que hace el Es-

selva baja, tiene
mas relevancia
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tado en el SINANPE. De esta cantidad, S/. 536 millones (USS 165 millones)
fueron ingresos directos en hogares locales (Vilela et al. 2018). Asimismo,
por si sola, esta actividad gener6 36 000 empleos en las localidades y ciu-
dades circundantes.

Aunque no tenemos datos segregados para los bosques en ANP amazdnicas,
podemos proyectar que buena parte de esos ingresos provienen del turismo
en ANP de la Amazonia.

Figura 5
Comparacion de varios usos del espacio en la Amazonia
Net present value of various forms of land in Amazonia (SUS/ha) ~
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Fuente: Butler & Laurance 2009

3. El tercer frente de accién debe estar orientado a mejorar la trazabilidad y
los estandares de los productos agropecuarios provenientes de la Amazo-
nia. Este frente es complementario al apoyo a la “intensificacién agricola”
mencionado lineas arriba. En él se considera de urgencia reflejar las exter-
nalidades en los precios de mercado de los productos amazoénicos. Cada vez
hay mas evidencia de que, tanto la agricultura comercial como la ganaderia
en la selva son actividades en gran medida insostenibles, no competitivas y
cuyas externalidades no se ven reflejadas en los precios de venta en el mer-
cado (emisiones de carbono, degradacién de suelos, colmatacién y conta-
minacién de cursos de agua, desperdicio de recursos forestales, pérdida de
biodiversidad, entre otros).

Si a los precios de venta actuales, de productos que provienen de la tala de
bosques (café, cacao, palma o carne de vacuno), se les afiadiese al menos
una fraccion de esos costos reales de produccién incluyendo sus externa-
lidades, no serian rentables en absoluto. No obstante, la inclusién de estos
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costos en el producto final es cada vez mas realista, teniendo en cuenta las
tendencias de los consumidores, especialmente en mercados externos.

Sin embargo, aunque de forma incipiente en el Perd, se buscan productos
mas naturales, organicos y de fuentes sostenibles. Ya hay mercados, como
los de la Unién Europea, que estan exigiendo estandares ambientales mucho
mas estrictos a los productos agroexportables, e incluyen la huella de car-
bono y la huella hidrica, entre otras.

Esto es un gran avance, y deberia trabajarse para que en el futuro todo pro-
ducto que provenga de la selva amazdnica respete estos estandares. La meta
es que en pocos afios los agricultores sepan que, aunque logren cultivar en
areas de bosque taladas recientemente algiin producto comercial, no po-
dran encontrar mercado para él o tendran que venderlo en mercados infor-
males o marginales.

El tema avanza en el Pert lentamente, pero avanza. Ya se puede encontrar
en algunas tiendas de Lima, por ejemplo, carne de vacuno con un QR que
provee informacion de su procedencia y de su condicién de “libre de de-
forestacién”. Existen, igualmente, varias iniciativas para impulsar cultivos
comerciales libres de deforestacién, impulsados por la cooperacién interna-
cional. En éptica, tenemos el Proyecto GEF Paisajes Productivos Sostenibles
en la Amazonia Peruana, liderado por el MINAM con la colaboracién de los
gobiernos regionales de Huanuco y Ucayali, que promueve la palma aceitera
y el cacao libres de deforestacion?; el Plan Nacional de Desarrollo Sostenible
de la Palma Aceitera; y la Mesa Técnica Nacional de Cacao y Chocolate, im-
pulsados por el MIDAGRI; y la Mesa Redonda de Aceite de Palma Sostenible
(RSPO). También, varios gremios de productores agrarios y empresas priva-
das impulsan planes de cultivos comerciales libres de deforestacion.

La Union Europea esta exigiendo estandares
ambientales mucho mas estrictos a los
productos agroexportables, que incluyen la
huella de carbono y la huella hidrica, entre
otras. Esto es un gran avance, y deberia
trabajarse para que en el futuro todo
producto que provenga de la selva amazonica
respete estos estandares.

2

Palma https://drive.google.com/file/d/1teUZplkcDVQimksrCvC3iGujXaMIWRQT /view
Cacao https://drive.google.com/file/d/1qFY34lyf6ePQUxrIn50d7X5QjDdPKqJ]/view
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Algunos otros ejemplos
de bionegocios exitosos
asociados con ANP

Hay numerosos ejemplos de bionegocios asociados con el aprovechamiento de
recursos silvestres en areas protegidas. Entre los més antiguos se suelen citar la
cadena de valor de la castafia y varios emprendimientos de ecoturismo en la R.N.
Tambopata, en Madre de Dios; y P.N. del Manu. Hay varios mas en Loreto asocia-
dos con artesanias, incluyendo las de fibra de palmera para canastas ornamenta-
les y otros adornos, y las de semillas para ecojoyas; asimismo, el manejo pesque-
ro y de fauna silvestre para autoconsumo y comercializacion; el aceite de aguaje
y ungurahui para cosmética; los torneados de “shungos” (duramen) de maderas
duras de arboles muertos; y artesanias y utilitarios de caucho, entre otros.

Citaré solo dos ejemplos de bionegocios que, por su escala han destacado
mas en los Ultimos afios, ambos en la R.N. Pacaya Samiria. El primero esta basado
en el manejo de nidadas de la taricaya (Podocnemis unifilis), cuyos huevos son
recolectados e incubados en playas artificiales por grupos de manejo de las co-
munidades locales. En el 2020 fueron cosechados en la reserva y reanidados por
los 42 grupos de manejo 1 683 285 huevos, de los que eclosionaron 1300 159 crias.
De ellas, 519 361 fueron liberadas en la reservay 599 705 comercializadas para el
mercado de mascotas, de acuerdo con las cuotas del plan de manejo aprobado por
el Sernanp.

Desde 1995 el nimero de crias de taricaya liberadas en la RNPS es de 5,6 mi-
llones, gracias a lo cual la poblacién de esta especie, antes amenazada, se ha re-
cuperado de forma espectacular y hoy constituye de nuevo una importante fuente
de ingresos y alimento para las comunidades locales. Cada afio, mas de un millén
de huevos “no viables”, ricos en proteinas y grasas, son consumidos localmente.

El segundo, relacionado con frutos amazénicos, es la empresa AJE que, con
apoyo del MINAM, el Sernanp y algunas organizaciones aliadas, ha logrado co-
locar, con éxito notable en el mercado, bebidas de dos frutas amazodnicas de alto
valor nutricional: aguaje y camu camu. El aguaje es cosechado por las comunida-
des —al inicio en la cuenca del Yayayacu-Pucate, en la RNPS— aplicando planes
de manejo aprobados por el Sernanp. Hasta el momento, la empresa ha comprado
mas de 400 toneladas de aguaje a tres comunidades de esta cuenca. Los comu-
neros negociaron un precio de 30 soles el saco de 40 kilos de aguaje que, dada la
variabilidad en el mercado de Iquitos, es un buen precio de refugio.

La empresa, por cierto, también compra el camu camu silvestre (también
lo hay cultivado en la RNPS, pero no silvestre) a comunidades indigenas del area
de amortiguamiento de la R.N. Pucacuro, alto Tigre. Este afio ha comprado ya 24
toneladas de fruta, a un sol el kilo, precio pagado en el lugar de cosecha.

Ambas bebidas son acreedoras del sello “Aliados por la conservaciéon” que
concede el Sernanp a productos provenientes de areas naturales protegidas y sus
zonas de amortiguamiento, y que contribuyen a la conservacién de la biodiversi-
dady el desarrollo local.
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Tierras
vy territorios indigenas:
garantias
institucionales para
los derechos de las
comunidades

El respeto de las tierras y territorios indigenas es uno de los pi-
lares de cualquier proceso de reconocimiento intercultural justo.
Las tierras han sido entendidas, tradicionalmente, como el es-
pacio fisico que habitan directamente las comunidades. Sin em-
bargo, las tierras y territorios constituyen un espacio de mayor
significado en donde los pueblos indigenas ejercen el conjunto
de derechos que les son propios; en particular, el autogobier-
no. En consecuencia, el lazo entre la comunidad y su territorio
no tiene solo una connotacién de subsistencia econémica, pues
es, en esencia, inmaterial. Y lo es porque hace posible la repro-
duccién de la identidad indigena, y sus distintas practicas y ex-
presiones. Estas, a su vez, dependen del vinculo con la flora y
fauna silvestre, incluyendo los bosques naturales asi como con
el paisaje, el suelo y el agua. Tierray territorio son cruciales para
la supervivencia, el desarrollo pleno y la conservacion del estilo
de vida de los pueblos indigenas.

En tal sentido, debe precisarse que, aunque la Constitucién
Politica alude solo al concepto de “tierras”, el Convenio 169 de
la OIT, que conforma el bloque de constitucionalidad, incorpora
también el de “territorios”, seflalando, en su articulo 13, que el
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En el Per, esta término “tierras”, dentro de dicho tratado, incluye el concepto de
dimension de la ‘territorios’. Los gobiernos, reza dicha norma, deben
[..] respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las
o tierras o territorios, o con ambos, segtin los casos, que ocupan o
reconocimiento yijizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos
COHStitUCiOl’lal, de esa relacion.
siendo que la En un sentido similar, la sentencia de la Corte Interamerica-
pr‘opiedad y na,en el ca}so Sarayacu (fundarflento 145), rat,iﬁcé la conexién entre
posesion son la't Protecqon de las tlerrz'as indigenas y el articulo 21 de la Conven-
.0 cién Americana, reconociendo
derechos indigenas . 9 .
. [..] la vinculacidn estrecha que los pueblos indigenas guardan con sus
r‘eoogldos en tierras, asi como con los recursos naturales de los territorios ancestrales
tratados de y jos elementos incorporales que se desprendan de ellos.
derechos humanos, En el Per(, esta dimension de la institucionalidad indigena
como el Convenio tiene un reconocimiento constitucional, siendo que la propiedad y
169, que han sido posesion son derechos ind?genas recogidos' en trajceros de derechos
ratificados por el humanos, como el Conyemo 169, que? hgn §1do l’atlfl.CadOS porel Es-
tado peruano. Acompafia a ello amplia jurisprudencia, tanto supra-

Estado peruano. nacional como interna (Landa, 2020, pp. 91-95 y 156-159).

Asi, siguiendo una linea de continuidad que viene desde 1920,
la actual Constitucion (1993) mantiene a las comunidades campesinas y nativas
como actores centrales del modelo de reconocimiento. En su articulo 89 indica que
las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas
juridicas. Del mismo modo, declara tanto su autonomia organizativa, econémica,
administrativa, laboral comunitaria, como el uso y libre disposicién de sus tierras.
Esto tltimo fue una innovacién significativa, al liberalizar la transferencia de la
propiedad indigena. Sin embargo, ha sido y es fuente constante de conflictos; en
particular, en el campo de las actividades extractivas que buscan desarrollarse en
tierras de propiedad comunal. Ello, en la medida que la transferencia de la propie-
dad o las autorizaciones de uso de la superficie han sido autorizadas bajo condicio-
nes de fuerte asimetria. Como sostiene César Landa este modelo de libre disposi-
cioén de sus tierras no se ha materializado plenamente en la practica debido a que

[..] las tierras ancestrales indigenas tienen un cardcter comunal, sujeto a su

derecho consuetudinario, que es un derecho de propiedad colectivo sobre la

tierra y el territorio que es la base para su existencia e identidad cultural.

(Landa, 2020, 91)

El mismo articulo 89 declara la imprescriptibilidad de las tierras indigenas
—salvo la situacién de abandono de tierras— y consagra el respeto a la identidad
cultural de las comunidades.

En ese mismo orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la
posesion tradicional de tierras y territorios indigenas es equivalente a un titulo
de propiedad, por lo que las comunidades tienen el derecho al reconocimiento
oficial de su propiedad y el registro correspondiente, de conformidad con la le-
gislacion de la materia. Respecto de ello, cabe precisar que, aunque la titulacién
no es constitutiva del derecho (el cual es ancestral y preexistente), si constituye
una herramienta juridica clave para garantizar los derechos indigenas.

institucionalidad
indigena tiene un
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No obstante, este amplio reconocimiento formal no se ha traducido en un
proceso equivalente de implementacién. Esto tiene una serie de consecuencias
perjudiciales para los pueblos indigenas: desde la falta de seguridad juridica has-
ta el riesgo de que puedan producirse conflictos sobre la titularidad de las tierras,
tanto con otras comunidades nativas o campesinas, como con terceros, inclu-
yendo concesiones forestales y areas naturales protegidas.
Esto Gltimo ocurre porque el otorgamiento de derechos sobre la tierra tiene
un fuerte componente sectorial. Por ello, a menudo, pueden producirse superpo-
siciones entre los derechos indigenas y otros otorgados por distintas entidades
estatales. Adicionalmente, los instrumentos de defensa de la posesion y de la
propiedad, ya débiles, resultan mas ineficaces al momento de rechazar las ame-
nazas de actores ilegales e informales que aspiran al control de los territorios, y
que son responsables de la deforestacion de areas importantes de bosques.
Asi, pues, la inseguridad existente limita la posibilidad de un aprovecha-
miento sostenible de los recursos de las tierras y territorios indigenas; en especial,
en el contexto del cambio climatico, aumentando los incentivos para practicas de-
predatorias que conducen, por ejemplo, a una mayor pérdida de cobertura forestal.
También, son muy conocidas las quejas por el lento proceso de titulacion de
tierras. Este puede durar en promedio casi tres afios, lo cual agrava la situacién
descrita. Un caso emblematico es el del lider indigena Edwin Chota, de la Comu-
nidad Nativa Ashaninka de Alto Tamaya Saweto, en Ucayali, quien fuera asesina-
do junto a otros integrantes de dicha comunidad, mientras buscaba infructuosa-
mente, y por mas de una década, el reconocimiento oficial de la propiedad sobre
las tierras de su comunidad.
Recordemos que, en el marco del proceso de descentralizacion, las funcio-
nes en materia de titulacién de tierras indigenas pasaron a ser competencia de los
gobiernos regionales, conforme se sefiala en el literal n) del articulo 51 de la Ley
N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales. Dicho proceso, como sefiala la
Defensoria del Pueblo, ha demorado entre 8 y 15 afios (Defensoria del Pueblo,
2019, pp. 103-104).
De modo complementario, conforme se establece en la Ley de Organiza-
cién y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, corresponde a
este ministerio ejercer la funcién de rectoria en materia de tierras. Ello incluye
la facultad de dictar normas y lineamientos técnicos en asuntos de saneamiento
fisico-legal y formalizacion de las tierras indigenas; sin perjuicio del papel que
corresponde al Ministerio de Cultura, que tiene la tarea de pro-
mover el reconocimiento de los derechos indigenas sobre la tierra En Loretoy en
y territorio. Asimismo, la Superintendencia Nacional de Registros Madre de Dios hay
Publicos es la encargada de la publicidad registral de la propiedad 419 comunidades
comunal, aspecto clave para reforzar la seguridad juridica para los pnativas cuyos
derechoslde las comunidades sol?re el territorio. . titulos de propiedad
;Cuanto se ha avanzado b.a]o (?ste.z marco de Corr.lpeter.lmas?. De no describen la real
acuerdo con Sanchez (2021), quien cita informacion oficial disponible L,
a agosto de 2020, en el Per hay 669 comunidades nativas sin titulo eXte.nSIC'm de sus
de propiedad. En Loreto y en Madre de Dios hay 419 comunidades territorios, por lo
nativas cuyos titulos de propiedad no describen la real extensién de (JU€ necesitan ser
sus territorios, por lo que necesitan ser corregidos. Asi, pues, el pro- corregidos.



96

Comisién Especial de Cambio Climatico

ceso sigue siendo lento y engorroso, mientras que el deterioro del territorio con-
tinda, en especial, por el avance de la deforestacién. {Como agilizar ese proceso?

En un informe del afio 2019, la Defensoria del Pueblo identific un conjunto

de problemas que afectan el proceso de titulacion de tierras indigenas que debe-
riamos corregir para poder acelerar la titulacion. Son los siguientes:

a)

b)

)

d)

e)

Un proceso engorroso de cerca de 20 pasos que puede durar afios, generan-
do costos que pueden llegar a representar miles de soles.

Ausencia de un sistema unificado de registro, asi como de un catastro, y una
escasa geo-referenciacion. Un avance, en esta linea, es la puesta en funcio-
namiento de un Sistema Catastral de Comunidades Campesinas y Nativas,
disponible en http://georural. minagri.gob.pe/sic-comunidades/.
Problemas de coordinacién entre el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
y la Superintendencia Nacional de Registros Publicos.

Ausencia de lineamientos claros para ordenar el proceso de titulacién, reco-
nociendo avances como la Resolucién Ministerial N° 0443-2019-MINAGRI,
mediante la cual se establecieron los lineamientos para la demarcacion del
territorio de las comunidades nativas.

Falta de mecanismos de articulacién intraestatales, con las organizaciones
indigenas y otras de la sociedad civil.

Finalmente, los gobiernos regionales, responsables de la implementacién
en el terreno: i) carecen de suficiente personal; ii) no cuentan con los espe-
cialistas requeridos; iii) no dominan las lenguas originarias y, iv) registran
una alta rotacién de quienes asumen las funciones relacionadas con el reco-
nocimiento y titulacién comunal. (Defensoria del Pueblo, p. 103-106). A su
turno, Sanchez (2021) ilustra la situacién con el caso de Loreto, el departa-
mento mas grande del Perq, en el que habiendo 477 comunidades nativas
que carecen de titulo de propiedad,

[...] solo cuenta con una persona designada formalmente para atender los
procedimientos de saneamiento de estos territorios y los demds miembros del
equipo deben atender de forma indistinta a todos los usuarios de esta direccion.

Es imposible avanzar en estas condiciones tan precarias.
Resolver esta situaciéon implica impulsar medidas y acciones en cuatro

niveles diferentes:

a)

En el nivel legislativo, mediante la dacién de una Ley de Tierras y Territo-
rios Indigenas. Seria lo ideal, porque abriria la posibilidad de formas mas
flexibles y ambiciosas de reconocimiento de derechos indigenas sobre el
territorio. Estas nuevas formas deberian ser objeto de regulacién en el en-
tendido de que deben ir mas allé de los derechos comunales (la idea de “te-
rritorio integral”, por ejemplo) sin que esto implique desconocer las formas
de reconocimiento comunal de dichos derechos con extensiones de tierras
y territorios que cubran realmente todas las necesidades de los ciudadanos
indigenas que las ocupan. Ello traeria también claridad en la titularidad in-
digena sobre recursos tales como los bosques naturales. No obstante, es di-
ficil avanzar con una norma de esta naturaleza sin las coaliciones politicas
de apoyo. De no lograrse dicha regulacion, el proceso seria contraproducen-
te, generando retrocesos antes que avances.
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b) En segundo lugar, es necesaria una politica piblica expli- Una politica publica
cita de titulacion, que fije objetivos claros en el proceso co- e titulacion
rrespondiente; que determine metas de avance y respon-
sabilidades; que articule el accionar de todas las entidades
responsables; que desarrolle los instrumentos y recursos .
necesarios para dar soporte al proceso de titulacién, in- de dlalogo con las
cluyendo las capacidades personales e institucionales que Organizaciones
deben ser creadas o reforzadas, asi como mecanismos de indigenas con el fin
monitoreo y evaluacién de los resultados alcanzados. de incorporar su
No menos importante, es la previsién diafana de los recur- propia vision de las
sos presupuestales necesarios y las fuentes de financia- tierras en el disefio
miento. Esto puede incluir subsidios especificos a los ac- .
tores mas débiles, con el fin de que les sea posible adoptar € 1mplementaolon
las medidas necesarias para llevar adelante un proceso de de la medida.
titulacion exitoso.

explicita requerira
de un largo proceso

c) Tercero, e incluso independientemente del tema legislativo, es posible ha-
cer mejoras a nivel reglamentario, con el fin de simplificar los procesos si-
guiendo las previsiones de la politica ptblica. Esto puede incluir, entre otras
medidas, el disefiar formas de reconocimiento célere de la posesion indige-
na, generando una formalidad provisional que sirva para reducir el riesgo de
conflictos de superposicién y el otorgamiento de cierta seguridad juridica.
En este marco pueden resultar pertinentes las medidas recomendadas, para
revertir la deforestacién, planteadas por el grupo de trabajo multisecto-
rial que produjo el sustento técnico para el compromiso climatico del Pert
(NDC); en particular, la medida 5, referida a “Asignacién de Derechos en
Tierras No Categorizadas de la Amazonia”, en lo que concierne a sus condi-
ciones habilitantes.

d) En cuarto lugar, son necesarias mejoras a nivel de gestion, en cada una de
las entidades involucradas. Esto, desde luego, trae consigo la necesidad de
formar las capacidades minimas para sostener el esfuerzo de la titulacion.

Implementar este conjunto de acciones requerira de un esfuerzo de varios
afios. Solo el proceso de dacién de una nueva Ley de Tierras y Territorios Indige-
nas requeriria negociaciones complejas, incluyendo el pasar por un proceso de
consulta previa legislativa. Todo ello, implicaria un proceso de 2 a 3 afios.

Igualmente, una politica publica de titulacién explicita requerira de un lar-
go proceso de didlogo con las organizaciones indigenas con el fin de incorporar
su propia vision de las tierras en el disefio e implementacién de la medida. Tam-
bién se debe incorporar a otros actores, estatales o no, enriqueciendo las pers-
pectivas. La complejidad del proceso descansa en el encuentro de visiones muy
diferentes sobre el valor y utilidad de la tierra y territorio indigena. El caso mas
extremo de esta situacion ocurrié con la tristemente famosa tesis del “perro del
hortelano”, en donde el indigena fue presentado como un obstaculo irracional al
aprovechamiento econdmico de los recursos naturales.
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Un gran desafio es articular distintos marcos legales
y reglamentarios, buscando establecer un marco
coherente y ordenado, tanto para los beneficiarios
como para los funcionarios.

Por ello, construir un proceso que genere confianza mutua entre buena par-
te de los actores es muy importante, pero demandara tiempo. En cualquier caso,
como sefiala la evidencia de la que se dispone, una politica publica construida de
forma mas horizontal tiene muchas mas posibilidades de éxito, al comprometer
amas personas en el proceso.

Los cambios reglamentarios también requeririan ser objeto de consulta.
Pero podrian aprobarse mas rapido, en la medida que muchos de ellos serian vis-
tos de forma muy positiva por las organizaciones indigenas, al brindar soluciones
efectivas a varios de los problemas que enfrentan.

Aqui el desafio es articular distintos marcos legales y reglamentarios, bus-
cando establecer un marco coherente y ordenado, tanto para los beneficiarios
como para los funcionarios.

Por otra parte, cambiar el modo en que se esta gestionando el Estado pe-
ruano, y los problemas de corrupcién que trae consigo, no es tarea sencilla. Es
necesario contar con un apoyo constante desde la rectoria de la politica publica,
para acelerar el proceso, asi como con mucha vigilancia sobre las decisiones que
adoptan las autoridades. Este esfuerzo podria durar también varios afios. Entre
tanto, es indispensable salvaguardar la integridad de quienes defienden sus tie-
rras y territorios indigenas frente a las amenazas de actividades ilegales, para lo
cual mecanismos como los considerados en el Acuerdo de Escazu resultan indis-
pensables.

No obstante lo sefialado, es cada vez mas claro que la proteccién de las tie-
rras indigenas va a depender de reducir las presiones sobre ellas, las que a su vez
estan directamente ligadas a las propuestas de desarrollo rural. Los principales
riesgos para la seguridad de las tierras y la de sus ocupantes provienen de activi-
dades ilegales que se alimentan de la insatisfaccién de muchos peruanos.

Ante ello, la perspectiva del inicio de un nuevo gobierno siempre trae con-
sigo algunas esperanzas. Lamentablemente es notoria la pobreza de las ofertas
electorales con relacién al tema indigena en general, y de la tierra y territorio
indigena en particular. Igualmente, las referencias constantes a la necesidad de
impulsar las actividades extractivas anuncian nuevas presiones sobre los territo-
rios indigenas. En medio de este escenario tan complejo, hay que seguir remando.
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nativas gestionan sus
bosques yv cOmo se
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el aprovechamiento
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Territorio y bosques

Los territorios de los pueblos indigenas amazonicos fueron, du-
rante mucho tiempo, lo suficientemente amplios para asegurar
su movilidad, dispersion, reproduccion social, cultural, religio-
sa y econdmica. Estas se fundamentan, principalmente, en la
relacion unitaria hombre-naturaleza.

Con el establecimiento de los estados nacionales y el desa-
rrollo de los enfoques de “integracion”, “desarrollo” y “conser-
vacién” a nivel mundial y, en particular, con el traslado de estos
enfoques a los pueblos que tradicionalmente habitan los amplios
territorios amazénicos (erréneamente pensados como desposei-
dos y libres) se inicia un proceso de “integracién” y “adaptacién”
de la cultura indigena amazénica y la particular relacién de sus
territorios y bosques con la estructura del Estado Nacién.

Desde el inicio de los procesos de reconocimiento y titulacién
de comunidades nativas en el Pert -lo que significa la asignacion
de derechos sobre la “tierra” desde el punto de vista del Estado-
los territorios indigenas se vieron reducidos y fragmentados por el
enfoque del “desarrollismo rural” que se impuso en estos procesos
desde sus inicios en los afios 60y 70 del siglo pasado.



102

Comisién Especial de Cambio Climatico

Las comunidades nativas siguen siendo las poblaciones
mas vulnerables y excluidas econdmicamente. Las escasas
oportunidades, obligan a muchas comunidades a entrar

en negociaciones con terceros para el aprovechamiento
forestal. Esto ha dado como resultado que las comunidades
nativas se hayan hecho de una deuda, hoy impagable.

Asi, con la promulgacion de la primera Ley Forestal en el Perti (Ley N° 15442,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, publicada el 13 de mayo de 1975) y de la Ley de
Comunidades Nativas (Ley N° 22175, del 9 de mayo de 1978), el reconocimiento
de las areas de bosques comienza a ser incluido en los procesos de titulacién bajo
la figura de “cesién en uso”. Ambas leyes y sus reglamentos incluyen procesos de
desarrollo de capacidades en el ambito comunitario. Sin embargo, ese desarrollo
fue muy limitado, debido a los extensos territorios que debian titularse y cederse
en uso; las limitaciones logisticas del Estado; y los minimos impactos logrados
en relacién con el fortalecimiento de la gestién de los bosques por parte de los
pueblos indigenas.

Hoy en dia, las comunidades nativas siguen siendo las poblaciones mas
vulnerables y excluidas econdmicamente. Las escasas oportunidades, obligan
a muchas comunidades a entrar en negociaciones con terceros para el aprove-
chamiento forestal. Esto ha dado como resultado que las comunidades nativas
se hayan hecho de una deuda, hoy impagable, de mas de 50 millones de soles por
concepto de multas.> Muchas de ellas se han originado por falta de conocimiento
y de negociacién sobre lo que hacen terceros con los recursos forestales.

El alquiler de tierras, a su vez, es una actividad que muchas comunidades
ofrecen a colonos, los mismos que se encargan de desmontar los bosques y con-
vertirlos en tierras de ganado o chacras de panllevar. En algunos casos, esto
puede significar una limitacién a la gobernanza del territorio comunal. Ello es
plausible cuando los colonos llevan mucho tiempo de asentados y se niegan a
dejar los lugares. Caso de ello es lo sucedido en la comunidad nativa Shimpiyacu
en la region San Martin3.

1 Segln Casanova (1980, 2002) el territorio Aido Pai se estimaba en, al menos, 3 millones de ha. Dicho
territorio se ubica entre los altos Putumayo y Napo, e incluye las provincias peruanas de Napo y
Putumayo y parte de Sucumbios en Ecuador. Actualmente, titulado bajo la categoria de comunidad
nativa en el Per(, incluye 5 comunidades y poco mas de 270 mil ha.

2 http://www.aidesep.org.pe/noticias/comunidad-nativa-shimpiyacu-emite-pronunciamiento-
contra-invasores-y-traficantes-de

3 Son aproximadamente 471 comunidades nativas las que han sido multadas por extraccién ilegal de
madera en todo el Perd. El monto de estas sanciones alcanza los 51 millones de soles. La region que
encabeza la lista es Ucayali con 182 multas; le sigue Loreto con 164; Junin con 64; y Amazonas
con 27. En https://es.mongabay.com/2018/11/peru-comunidades-con-multas-millonarias-por-
regentes-forestales-que-no-cumplieron-la-ley/



El Futuro de los bosques en el Peru: del discurso a la acciéon

Manejo de bosques
comunitarios

Desde la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana — AIDESEP, se
ha propuesto una agenda de trabajo con las instancias del Estado con capacidad
de decisién para el manejo y conservacién de los bosques, dentro y fuera de las
comunidades nativas, de las areas protegidas, de los pueblos en aislamiento y de
las &reas no reconocidas.

Al respecto, se han planteado los siguientes ejes de intervencion:

Institucionalidad

1.1 Creacion de las Unidades Técnicas de Manejo Forestal Comunitario (UTMFC)-.

En tal sentido, SERFOR coordina con las Autoridades Regionales Forestales
y de Fauna Silvestre (ARFFS), o sus equivalentes de Madre de Dios, Ucayali, Lore-
to, San Martin, Amazonas, Cuzco y Huanuco, la creacién de las UTMFC; ello, de
acuerdo a lo estipulado en el marco legal forestal que define las funciones y en
caso de tener listos los lineamientos, para socializarlos con las organizaciones in-
digenas antes de su aprobacién y publicacion, para su posterior implementacién.

Asimismo, se debe realizar el disefio y ejecucién de un plan de imple-
mentacién de las UTMFC a nivel nacional y planes de trabajo especificos regio-
nales, con participacion de las organizaciones indigenas (OOII), sus bases locales
y las comunidades nativas, segin corresponda.

Igualmente, se debe llevar cabo el reconocimiento de los Comités de Vigi-
lanciay Control Forestal y de Fauna Silvestre (CVCFFS) u otros similares, tal como
indica el marco legal forestal; entre ellos, las veedurias forestales comunales.

También, la conformacién, capacitacién y reconocimiento de los CVCFES, a
solicitud de las comunidades, con el apoyo de sus organizaciones y de las veedu-
rias forestales comunales, ya que estas calzan perfectamente, en lo que se refiere
al marco legal forestal, como “otras formas de organizaciéon comunal similares”.
A suvez, debe reconocérselas como custodios forestales.

Del mismo modo, es necesaria la coordinacién con las OOII, sus bases re-
gionales, locales y comunidades, para la presentacién de las solicitudes con los
respectivos requisitos, previa coordinacién de protocolos con ARFFS.

4  AIDESEP present6 al SERFOR, en el 2018, una propuesta de funcionamiento de las UTMFC y de los
Comités de Vigilancia y Control Forestal, compatibilizado con las Veedurias Forestales Comunitarias.
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Implementacion de las UTMEFC a escala piloto

Con el apoyo del Proyecto “Programa Nacional ONU REDD”, el MINAM, el MIN-
AGRI y las OOI1, se ha apoyado la implementacién de 5 UTMFC pilotos, dotando-
las del personal, equipamiento y logistica necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. Con tal fin, se priorizan tres lineas de accién: i) el fortalecimiento de
capacidades; ii) el otorgamiento de titulos habilitantes para aprovechamiento de
sus recursos; v iii) el control y vigilancia forestal comunitaria.

Los &mbitos de los pilotos son:

Regiones y pilotos

AMAZONAS LORETO
104 Condorcanqui Alto Amazonas

SAN MARTIN
Moyobamba

UCAYALI
Atalaya




Cuadro 1.
Resumen de los principales resultados
de la implementacion de las UTMFC ~
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LINEAS UTMEC RESULTA- RESULTA-
DE ACTIVIDADES M 0231;[:15[]3 " CONDORCAN- U:DI/\[/[AFZC OAI\?ATSO DOS UTMEC | DOS UTMEC
ACCION (019) § ATALAYA SATIPO
- 5 tall -13 tall -1/ tall
il 5 talleres 3 talleres 4 talleres .2 talleres
- 230 personas +290 personas | 165 personas
Talleres de +195 personas . . . - 80 personas
.y . capacitadas capacitadas capacitadas .
Fortale- |capacitacion capacitadas £29.77 % 28 % -29 % capacitadas
3 3 . (o) 1 ° . 0 1
Szrrélento CEReE R mujeres mujeres. mujeres SHOIITE
a-
pacidades -6 programas | programas <6 programas | - 6 programas
Programas emitidos emitidos -6 programas | emitidos emitidos
radiales 14 CCNN emitidos +100 CCNN - 90 CCNN
- 30 CCNN aprox.
apIOX. ApIOX. apIox.
Censos e
. . -3 censos + 2, CeNsos + 2 Censos -1censo
inventarios . . . .
ejecutados ejecutados ejecutados ejecutado
forestales
Inspecciones
oculares 2 & 4 5
Seguimiento
Otorga- |y monitoreo -2 seguimien- .. -2 segui-
. + 2 seguimiento .
miento de | al aprove- tos miento
derechos |chamiento
Apoyo en
elaboracion -2 DEMA . 1DEMA .5 DEMA .1 DEMA
de planes de aprobado
manejo
Registro de ;
. - 2 registro
plantaciones
conformacién
Cpr}troly y.re'cono— 5 recon,oc%dos o TS <2 recor}oa.dos -2reconoci- | 1 reconocido
vigilancia |cimiento de - 4, en tramite + 6 en tramite dos
comuni- |CVCEFC
taria Acreditacién . . . .
de custodios - /1 custodios | - 30 custodios -12 custodios | - 45 custodios
Asesoramiento
aotras CCNN | -8 CCNN 14 CCNN 11 CCNN -2 CCNN -2 CCNN
en horario de asesoradas asesoradas asesoradas asesoradas asesoradas
oficina
Recono- - En proceso - En proceso -Enproceso | -En proceso
.. - En proceso de
Otras cimiento de los | de recono- L. de recono- de recono- de recono-
2 . reconocimiento | . . .. ..
activida- |CGFES cimiento cimiento cimiento cimiento
des Encuesta
sobrevisiony |-5encuestas | -5 encuestas -3encuestas |+ 5encuestas |-/ encuestas
perspectivas
Intercambio de
experiencias - 25 sesiones - 25 sesiones - 25 sesiones <25 sesiones |- 25 sesiones
en MFC

Fuente: DGCCD — MINAM 2020
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En resumen, a través de la asistencia técnica ofrecida por las UTMFC, se han
atendido a 45 comunidades nativas teniendo como resultados los siguientes:

. Se han atendido a 45 comunidades nativas y sus organizaciones representativas.

. Se han capacitado a miembros de las comunidades (mas de 900) de los cua-
les la tercera parte son mujeres.
Se ha promovido el desarrollo de 10 planes de manejo (DEMA, PO) para el
aprovechamiento sostenible de los bosques, en un area total bajo manejo
forestal de 4 799 ha.

. Se han reconocido 15 Comités de Vigilancia y Control Forestal Comunal y 10
se encuentran en proceso de reconocimiento.
Se han acreditado 128 custodios forestales.

Acciones complementarias
a realizarse

Las siguientes acciones han sido identificadas y devienen de un analisis desde
las organizaciones indigenas. Las mismas que deben abordarse en conjunto de
su implementacion, entre las instancias nacionales y regionales competentes y
las mismas organizaciones indigenas.

Fortalecimiento de capacidades

. Disefio e implementacién conjunta de un programa de capacitacién inter-
cultural forestal y de fauna silvestre para las comunidades.>
Disefio e implementacion de un plan nacional de fortalecimiento de capaci-
dades, con énfasis en lo referente a poblaciones indigenas y mujeres.
Las OOII pueden compartir las evaluaciones y resultados de iniciativas de
capacitacion, elaborados participativamente con las poblaciones indigenas,
sea por iniciativa propiay sea con participacién de la cooperacion.s

. Elaboracién de material de capacitacion (escrito, audio, video, virtual), iden-
tificando necesidades de capacitacion (linea base), por pueblo o comunidad, o
por tipo de actor (dirigente, comunero, técnico, aliados, Estado, etc.)
Disefio de contenidos para cada material. Edicidn, disefios de presenta-
cién, reproduccion y reparto; asimismo, evaluacién de impacto (proceso de
aprendizaje y aplicaciéon) y monitoreo de avance.

5 El Programa debe respetar los cddigos y medios de comunicacién accesibles para las PP 1II. Las
bases de AIDESEP han trabajado, sobre ello, diagnésticos y experiencias sobre cémo afianzar
las capacitaciones (enseflanza y aprendizaje) con las de los PP II, los que se pueden compartir y
coordinar con SERFOR.

6 Los proyectos de cooperaciéon como ONU REDD, PNUD DCI, ProBosques USAID, entre otros,
ejecutados entre 2016 y 2021, son un ejemplo claro de que la articulacién entre la cooperacién
internacional, las instancias del Estado y los pueblos indigenas puede lograr que se tengan impactos
y beneficios directos en las comunidades nativas.
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Marco normativo
e instrumentos de gestion

. Revision y ajustes de las escalas de multas por infraccién a la legislacién
forestal para las comunidades nativas.’

El SERFOR, en coordinacién con el OSINFOR, debe recategorizar la escala de
multas por intensidad de la afectacién o dafio. Asimismo, debe conciliar las
metodologias de inspeccion de la autoridad forestal con las de supervisién
del OSINFOR v, a la vez, difundirlas a través de camparias de sensibilizacién
y capacitacion.

También, se hace necesaria implementar una campafia conjunta de preven-
cién de infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en comu-
nidades nativas, con DEMAS u otros titulos habilitantes

. Implementacién conjunta del sistema de informacién forestal indigena y
monitoreo de bosques comunitarios.

El SERFOR comparte los avances del SNIFFS; en particular, con los médulos

que tengan que ver con los bosques en comunidades nativas.

Las organizaciones indigenas comparten su enfoque, avances y propuesta

del sistema de informacién indigena y mecanismos de monitoreo de bos-

ques comunitarios.

El SERFOR, mediante puntos de articulacién y retroalimentacién, apoya en

las capacitaciones para el funcionamiento de los médulos de informacién

regionales de las organizaciones indigenas, a través de sus veedurias fores- 107
tales indigenas. —

. Desarrolla, conjuntamente, mecanismos operativos para la implementa-
cioén de la certificacion de origen de los productos comunitarios (origen le-
gal — madera controlada).

. Elabora, conjuntamente, anuarios estadisticos de otorgamiento, apro-
vechamiento, movilizacién y exportaciones de productos de los bosques
comunitarios.

. Disefia y articula mecanismos de monitoreo y alerta temprana para la ges-
tién de los bosques comunitarios (bienes y servicios).

7 La mayoria de infracciones es producida por terceros y por ello hay que viabilizar la responsabilidad
solidaria. Los montos de las multas tienen un hiper incremento de 0.1 UIT a 10 UIT (de 350 a 40 050 soles)
para las infracciones frecuentes consideradas como muy graves.
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Promocion de emprendimientos
comunitarios?®

« Elaborar e implementar un plan de desarrollo de emprendimientos comuni-
tarios del bosque, a partir de sus bienes y servicios, valorando los saberes an-
cestrales.

Compilar y sistematizar experiencias en la gestion, promocién y desarrollo de
experiencias comunitarias con vision empresarial.

Disefiar e implementar un Plan de emprendimientos comunitarios.
Implementar programas de capacitacion y entrenamiento a lideres comuni-
tarios para emprendimientos o negocios también comunitarios.

Fomentar, a través de la autoridad nacional y las ARFFS, la promocién de pro-
ductos (bienes y servicios) provenientes de bosques comunitarios.

 Buscar y promover mecanismos de financiamiento para la gestién de bosques
comunitarios.

Coordinar, por parte del SERFOR, con otros sectores y fuentes cooperantes, en

el apoyo para encontrar mecanismos con la finalidad de financiar la elabora-

cién de instrumentos de gestion para el otorgamiento de permisos forestales

(censos, inventarios, pago a los regentes), dado que las comunidades muchas

veces no son sujetos de crédito en la banca convencional.

Evaluar, conjuntamente, la posibilidad de presentar una propuesta para la

modificacion de la Ley de Canon; o para hallar mecanismos de retorno de los
108 pagos de derecho de aprovechamiento de los permisos forestales, en favor de
— la gestién de los bosques comunitarios.

Ampliar el financiamiento publico, para las TDC con el MINAM, a mas comu-

nidades nativas.

Capacitar en la formulacién, monitoreo y evaluacion de proyectos para lideres

comunitarios.

8 Hayimportantes avances y experiencias en temas de gestion empresarial comunitaria. No solo para
temas maderables, sino no maderables, agroforesteria y otras actividades sostenibles. Todas estas
experiencias deben ser exploradas y replicadas, de acuerdo a caracteristicas locales, para articular
la cadena de valor de productos de territorios indigenas. Ello fortalecera los temas de economia
indigenay los negocios comunitarios mediante una visién amplia e integral.
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Medidas tomadas desde
las comunidades nativas para
la efectiva gestion de los bosques

Desde los pueblos indigenas se ha desarrollado la propuesta de Monitoreo, Con-

trol y Vigilancia Indigena. En tal sentido, existe ya un primer “Protocolo de in-

tegracion del enfoque indigena en los médulos del SNIFFS”. La propuesta busca
incrementar las capacidades de las comunidades nativas y sus organizaciones
representativas en lo siguiente:

a. Laevaluacién cuantitativa y cualitativa de las funciones ecosistémicas que
brindan los territorios indigenas amazénicos al Pert y la humanidad; es-
pecialmente, de las de mitigacion del cambio climatico, como son el balan-
ce de carbono, la refraccién solar y la evapotranspiracion, entre otras.

b. La medicién de la capacidad de almacenamiento y absorcién de carbono
y las reducciones de emisiones forestales en los territorios indigenas. Se
incluyen los bosques y los importantes sistemas de humedales y turberas
(aguajales) amazdnicos.

c.  La evaluacién cuantitativa y cualitativa de los impactos de los motores o
factores (“drivers”) de deforestacién, degradacion y contaminacién; espe-
cialmente, de los grandes motores o “megadrivers” que afectan de modo
directo o indirecto a los pueblos y territorios indigenas, y son utilizados en
operaciones de monocultivos de agronegocios (palma aceitera, cacao, pa-
paya, café, etc.); infraestructura (carreteras, hidrovias, ferrovias); extracti-
vismo (tala ilegal, mineria, hidrocarburos); e hidroeléctricas.

d. La evaluacién de los impactos o afectaciones climéaticas en los territorios
indigenas; entre otros, las inundaciones, sequias, incendios forestales, sa-
banizacién, erosién de riberas, los cuales son importantes en los procesos
de adaptacién y resiliencia ecosistémica y social.

e.  Desarrollo de las capacidades organizativas y técnicas de las organizaciones
indigenas territoriales, como referentes de su propia informacion territorial
y actores estratégicos en las estrategias climaticas nacionales y regionales.

Todo ello apunta a la adecuada valoracién de las posibilidades de generar
iniciativas, ptblicas o privadas, que permitan a las comunidades nativas recibir
beneficios por los servicios tanto ecosistémicos como de aprovisionamiento de
aguay, en especial, de captura de carbono.

La distribucién de beneficios de REDD+ debe ser una oportunidad para los
pueblos originarios y no se debe condicionar y poner trabas para su acceso. Al mis-
mo tiempo, se hace necesario abordar las salvaguardas y realizar el adecuado segui-
miento a su cumplimiento, evitando o reduciendo las afectaciones a sus derechos.
Entender la distribucién de beneficios y el abordaje de salvaguardas debe ser una
prioridad hacia los pueblos indigenas, pues en muchos casos, por desconocimiento
de acuerdos o contratos, terminan afectando las posibilidades de mejor retribucién.
Es por ello que la propuesta indigena refuerza la idea de ofrecer sus territorios y
bosques como contribucion a las metas de reduccién de emisiones, manteniendo
plenamente sus derechos territoriales, por encima de los intereses privados.
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AIDESEP cuenta con una Estrategia Climatica Indigena, integral. Esta in-
cluye el Redd+ Indigena Amazdnico (RIA), como una propuesta y practica de
adecuacion intercultural de REDD+ a la cosmovision y propuestas desde los ter-
ritorios indigenas. En ellos incluyen reservas comunales, comunidades nativas,
esquemas asociativos de cuencas, concesiones de conservaciéon o ecoturismo de
organizaciones indigenas o comunidades. De esta manera, se busca un justo ac-
ceso a los beneficios del financiamiento climatico para sus territorios y una ade-
cuada reduccién de las presiones sobre los bosques.

Sobre el monitoreo comunitario

El monitoreo comunitario se organiza y ejecuta desde las comunidades nati-
vas. Las comunidades son auténomas en sus formas de organizacién. Sin em-
bargo, desde el enfoque de las organizaciones indigenas, especificamente del de
Aidesep, se propone fortalecer el sistema de veedurias forestales indigenas
(ORAU, CORPIAA, CODEPISAM, FENAMAD, CORPI-SL y ORPIO), en sus cuatro
niveles (comunal, local, regional y nacional). Al mismo tiempo, se busca for-
talecer a las organizaciones regionales que no han implementado aun sus siste-
mas de veedurias desde el nivel regional (COMARU, ARPI y ORPIAN-P) y tienen
experiencias relacionadas y evidente interés en fortalecer sus enfoques de moni-
toreo, control y vigilancia indigena de sus bosques y territorios.

En tal sentido, desde el 2015, se viene desarrollando una propuesta para
incorporar el enfoque indigena de monitoreo control y vigilancia indigena en
el MMCB y el SNIFFS. Para ello, se ha desarrollado, en conjunto con SERFOR y
MINAM, el PROTOCOLO PARA LA INTEGRACION DEL ENFOQUE INDIGENA DE
MONITOREO, CONTROL Y VIGILANCIA TERRITORIAL EN LOS MODULOS DE MO-
NITOREO DEL SNIFFS. Se trata de un documento guia para la organizacion, for-
talecimiento e implementacion de las acciones de monitoreo, control y vigilancia
de las comunidades nativas y otros territorios indigenas priorizados (reconoci-
dos o no reconocidos). En lineas generales el documento considera lo siguiente:

+ Conformacién y capacitacion de comités o veedurias en el nivel comunal.

+ Equipamiento y logistica.

« Capacitaciény reconocimiento, para comunidades nativas, como custodios en
el marco de la LFFS y su reglamento especifico.

« Planificacién y acciones de monitoreo, control y vigilancia, desde lo comunal,
local, regional y nacional, en caso de informacién remota.

+  Seguimiento de las acciones de control y sancion de las autoridades competentes.

+ Gestién y uso de la informacién recopilada, desde el nivel comunal hasta el
regional y nacional, via sistemas web y plataformas de informacién virtual
(Geo servidor SAAT AIDESEP).

El fortalecimiento del enfoque, desde las organizaciones locales y regiona-
les, es clave. De este modo, los niveles organizativos del movimiento indigena
desarrollarian sus capacidades, para generar y gestionar informacién sobre de-
forestacion u otros eventos que afecten sus territorios y vayan mas alla del moni-
toreo especifico con comunidades, en el contexto de proyectos de aliados, esta-
tales o privados, con los cuales se articulan.
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Sobre el reconocimiento de los comités o veedurias

El reconocimiento se realiza en consideracién de lo dispuesto en el articulo 127

del reglamento de gestién forestal y de fauna silvestre en comunidades nativas

y campesinas, comprendidas en los alcances de la Ley N° 29763, Ley Forestal y

Fauna Silvestre.

Este procedimiento se inicia cuando el jefe de la comunidad, o algtin repre-
sentante legal, presenta al representante de la ARFFS un expediente que contiene
la siguiente informacién:

+ Carta dirigida al representante de la ARFFS (o su equivalente).

+ Acta de la asamblea comunal donde figure el acuerdo de creacién del CVCFC /
VFC u otra forma de organizacién comunal existente; sus funciones, la desig-
nacién del representante y la relacién de miembros que lo integran.

+ Laorganizacion del comité.

« Copia del DNI de los miembros del CVCFC/VFC.

+ Documento que acredite el area titulada o bajo cesién en uso, donde CVCFC/
VFC ejercera sus funciones, como custodio del patrimonio forestal y de fauna
silvestre. Para el caso de comunidades posesionarias -en tramite de recono-
cimiento, titulacién o ampliacién- deberan presentar la solicitud correspon-
diente, a fin de que se conozca en qué ambito territorial se van a realizar las
funciones de custodia.

+ Constancia de capacitacién emitida por la ARFFS.

El proceso concluye con una resoluciéon de parte de la ARFFS, mediante la
cual se reconoce al comité o veeduria de la comunidad. El tiempo de vigencia de
este reconocimiento no esta regulado. Sin embargo, en algunas de las resolucio-
nes emitidas, se registra un periodo de 2 afios.

El proceso de acreditacion de custodios del patrimonio forestal y fauna sil-
vestre, se realiza siguiendo lo establecido en el RDE N° D000081-2020-MINA-
GRI-SERFOR-DE, Lineamiento para el Reconocimiento o Acreditacién de Custo-
dios del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre de la Nacién.

Tanto el proceso de reconocimiento del comité o veeduria como su acredita-
cién como custodios deben ser apoyados por las organizaciones indigenas regio-
nales o locales en coordinacién con las UTMEC (si es que existen en los ambitos)
o0 las ARFFS/ATFFS o ARA, segln corresponda.

Se sugiere que las acciones de monitoreo, control y vigilancia, en el nivel
comunal, estén asociadas a areas de interés comunal o actividades productivas
propias o con terceros. Ello propiciara que las acciones de los comités o veedu-
rias sean sostenibles mas alla de los proyectos especificos que en determinados
momentos puedan ser apoyados por las OOII, TDC, SERNANP, MINAM, SERFOR,
etc., en calidad de aliados.

Desde el inicio de los procesos de titulacion de comunidades nativas, en la
que los bosques se han considerado como patrimonio de la Nacién, ha habido
muy poco avance respecto a la mejora de la gestion forestal en estas comuni-
dades. La poca presencia y articulacion estatal ha sido y sigue siendo una brecha
dificil de cubrir. Una parte de dicha brecha esta referida a las acciones que, desde
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las comunidades y en articulacién con sus organizaciones indigenas, se pueden
desarrollar para fortalecer el control y vigilancia forestal comunitaria, ademas de
las otras redes de control y vigilancia en temas vinculados, como ANP, activida-
des productivas, TDC, vigilancia ambiental, etc.

La importancia de avanzar hacia una sostenibilidad de las iniciativas de
control y vigilancia comunitaria, tanto institucional como financiera, radica en
que son justamente las comunidades la fuente primaria de informacién y de ac-
ciones para revertir la presioén sobre los bosques y otros recursos.




Cuadro 2.

Marcos generales y modalidades de
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Control y Vigilancia Comunitarios (CVC) ~

MARCO i ALIADOS
GENERAL MODALIDAD AMBITO PROMOTOR ESTRATEGICOS
CCNN y OOII
Veeduria Forestal (local, regionaly | Organizacio- | Aliados ONG
Comunitaria nacional) Areas nes indigenas | y Cooperantes
priorizadas
Vigilancias comunitarias Organizacio- | Aliados ONG
: CCNN o
impulsada por OOII nes indigenas |y Cooperantes
Acuerdos comunales de Comumda_ldes Aliados ONG
o . . CCNN y Federacio-
Comites de control y vigilancia nes y Cooperantes
Vigilancia y
Control Forestal "y - . SERNANP, OOII
G T ———— Comités de vigilancia TDC | CCNN PNCBMCC y aliados C’)NG
Vigilancia Ambiental CCNN SERNANP, 0011, Aliados ONG
comunal (fuera del ANP) ECA y Cooperantes
Monitoreo del Plan
de Conservacién para CCNN/area para .
el mecanismo de conservacion / OSINFOR OOLL, Aliados ONG
Y Y y Cooperantes
compensacion de multas | recuperacion
OSINFOR
Vigilancia Ambiental ANPy zona de SERNANP, OOII, Aliados ONG
comunal amortiguamiento | ECA y Cooperantes
Vigilancia Guardaparques SERNANP, Aliados ONG
o . ANP
comunitariaen | voluntarios comunales ECA y Cooperantes
ANP Organizaciones locales
de vigilancia / vigilancia ACRy CCNN GORES oo, Al O
N y Cooperantes
comunitaria ACR
Vigilancia ambiental CCNNvy zonas Ié/[CIEI}E]M, Empresas privadas,
Oleoductos de influencia - aliados ONG
Federaciones
Vigilancia Vigilancia ambiental CCNNy zonas MINEM, Empresas privadas,
: . . CCNN, )
ambiental gaseoductos de influencia . aliados ONG
Federaciones
Vigilancia ambiental SN MINEM, IO
. . concesioén y zonas empresas privadas
concesiones mineras ] ; CCNN z
de influencia y aliados ONG
V1g11aqc1.a comu= Vigilancia Comunal de CCNN /zonasde | PRODUCE, Aliados ONG
nal actividades ;
. Pesca Artesanal aprovechamiento | DIREPRO y Cooperantes
productivas
. . > Zonas de Reservas Aliados ONG
Vigilancia PIACI | Agentes de proteccion PIACI MINCUL, OOII y Cooperantes
. ; . MINSA, Aliados ONG
Control Comandos Covid Indigena | Regional y local MINCUL, OOII | y Cooperantes
y vigilancia Ea—
Sanitaria Comandos Covid Comunal | CCNN IR, ooty || S, BEO EaeiEs,

Aliados y Cooperantes

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 3.

Dado que las circunstancias y necesidades de sostenibilidad difieren, segin
el marco general en que se encuentre la iniciativa de CVC, el Fortalecimiento de
Capacidades en CVC se enmarca, sobre todo, en las disposiciones vigentes en la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N° 29763); en la Politica Nacional Fores-
tal y de Fauna Silvestre (Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI); en el Re-
glamento para la Gestién Forestal (Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI); y
en el Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas (Decreto Supremo N° 021-2015-MINAGRI).
También, en la implementacién del documento Protocolo para la Integracion del
Enfoque Indigena de Monitoreo, Control y Vigilancia Territorial en los Médulos
de Monitoreo del SNIFFS. De este marco normativo se desprende la fundamenta-
cién de la sostenibilidad institucional y financiera.

La actual situacién de la pandemia, debida al Covid-19, que en el Pert se re-
conoce mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, del 15 de marzo de 2020,
ha propiciado la declaratoria del Estado de Emergencia Sanitaria. Este ha con-
tinuado, si bien con niveles diferenciados, con restricciones de movilidad y con
especificas medidas sanitarias, para evitar la propagacién del virus. Este contexto
implica nuevos retos para la sostenibilidad del control y vigilancia comunitarios,
ya que las amenazas y afectaciones a los territorios comunales no se han detenido
a pesar de la pandemia.

Creacion de comandos COVID indigena v

COMANDOS COVID INDIGENA

REGION FECHA | RESOLUCION

LORETO 22-jun-20 | Resolucién Ejecutiva Regional N° 155-2020

AMAZONAS 25-jun-20 Resolucién Ejecutiva Regional N° 282-2020

MADRE DE DIOS 05-jul-20 Resolucién Ejecutiva Regional N° 152-2020

SAN MARTIN 15-jul-20 Resolucién Ejecutiva Regional N° 204-2020

CUZCO 06-ago-20 Resolucién Ejecutiva Regional N° 334.2020

JUNIN 06-ago-20 Resolucién Ejecutiva Regional N 187-2020

PASCO 20-ago-20 | Resolucién Ejecutiva Regional N° 349-2020

UCAYALI 21-ago-20 Resolucién Ejecutiva Regional N° 287-2020 (“Comisién de Gestién”)

Fuente: Elaboracién propia.
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Estas instancias regionales, para la atencién de las afectaciones de los pue-
blos indigenas por la pandemia de Covid-19, se enmarcan en los acuerdos de la
Comisiéon Multisectorial creada por la Resolucién Suprema N° 005-2020-MC,
y los Comando COVID-19 Indigena a nivel regional. Las orientaciones para su
conformacién y funcionamiento se establecen en la Resolucién Ministerial N°©
386-2020-MINSA.

Si bien, a nivel regional, se trata de una instancia de coordinacién para la
atencion de la pandemia, a nivel comunal se incluyen actividades de control y
vigilancia del acceso a las comunidades. Los retos de la pandemia han puesto a
las comunidades nativas, no solo en una condicién ya fragil para su incorpo-
racion a los sistemas de salud estatal, sino también han generado una serie de
desplazamientos y presiones sobre sus recursos que deben ser controlados y
reducidos. Ello, en razén de que las politicas de impulso para una reactivacién
post pandemia podrian generar mas beneficios a quienes ven los bosques como
areas improductivas.

AUTOR

Esteban Francisco Morales
Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (Aidesep)

Nacido en la ciudad de Lima, licenciado en Antropologia por la UNMSM, con 11 afios de
experiencia de investigacién y trabajo con pueblos indigenas, fortalecimiento de sus or-
ganizaciones representativas, contextos de areas naturales protegidas, involucramien-
to en proyectos climaticos como el Programa de Inversion Forestal — FIP, DCI, ONU
REDD. Apoy6 en el impulso de la propuesta de Redd+ Indigena Amazénico. Ha colabora-
do con AIDESEP en eventos climaticos como el FCPF (2017) y las conferencias climaticas
COP CMUNCC.
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Rudy Alberto Valdivia

Jefe de Unidad Técnica

Programa Nacional de Conservacién de Bosques
para la Mitigacién del Cambio Climdtico (PNCBMCC)

[.as transferencias

directas condicionadas

Como un mecanismo para contribuir a la conservacion de bosques y reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero por deforestacion, desde el afio 2011 se
implementan las Transferencias Directas Condicionadas dirigidas a las comuni-
dades nativas y campesinas. Este mecanismo es implementado por el Programa
Nacional de Conservacién de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico, so-
bre la base de la firma de convenios entre el Programa y las comunidades nativas o
campesinas tituladas, que cuentan con bosques dentro del &ambito de la comunidad
y en zonas priorizadas por la existencia de procesos de deforestacion. Dichos con-

venios tienen una vigencia de cinco anos.

Con la firma del convenio la comunidad asume los siguientes compromisos:
Conservar los bosques que se encuentran al interior de la comunidad. Al
momento del ingreso de la comunidad al Programa, se evalda el compor-
tamiento de la deforestacion, dentro del ambito de la ella, en los dltimos
10 afios y se establecen metas para su reduccién durante los cinco afios de
convenio. Ello, debido a que reducir la pérdida de los bosques dentro de la
comunidad requiere un proceso de transicion.

Utilizar el incentivo en la implementacion de las actividades previstas en el
Plan de Inversion o Plan de Gestion del incentivo. La efectividad y sostenibi-
lidad de la intervencién del Programa depende de que el uso de los recursos
transferidos contribuya a reducir los factores que ocasionan la pérdida de
bosques en el ambito de la comunidad, sin afectar su capacidad de satisfacer
sus necesidades. Este analisis se realiza con la comunidad al momento de su
incorporacién al Programa. Asimismo, las actividades acordadas constitu-
yen el Plan de Inversion o Plan de Gestion del Incentivo.

De otra parte, el Programa Nacional de Conservacién de Bosques para la Mi-

tigacién del Cambio Climatico se obliga, con la firma del convenio, a otorgar du-
rante su vigencia un incentivo anual equivalente a 10 soles al afio por hectarea de
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bosque que la comunidad se comprometa a conservar. Los recursos son transfe-

ridos por el Programa en forma anual, directamente a una cuenta del Banco de la

Nacién que corresponda a la comunidad. La permanencia de esta en el Programa

y la transferencia de los recursos a ella estan condicionadas a que se cumplan las

metas de reduccion de la deforestacion comprometidas y al uso de los incentivos

en las actividades acordadas.

La experiencia del Programa ha demostrado que las actividades que con-
tribuyen a la conservacién de los bosques en las comunidades son variables y se
reflejan en las lineas de accién que pueden ser financiadas con el incentivo. Este
es el caso de:

a. Actividades econémicas sostenibles, basadas en el bosque y otros espacios,
orientadas principalmente a financiar el desarrollo de actividades econ6-
micas basadas en el bosque, a través del aprovechamiento de sus productos
(fibras, frutos, fauna silvestre, aceites esenciales, etc.) o la prestacién de
servicios como el turismo basado en la naturaleza, los que permiten generar
ingresos a las comunidades. Alternativamente, también se financian mejo-
ras en las actividades econémicas que se realizan en otros espacios que no
son bosques, pero que contribuyen a reducir la presion sobre el bosque; por
ejemplo, los cultivos, mejorando su productividad o dando valor agregado a
sus productos, de manera que se incrementen los ingresos de la comunidad
sin necesidad de ampliar su extension.

b.  Actividades de subsistencia orientadas a fortalecer las capacidades de las co-
munidades en el desarrollo de actividades destinadas al autoconsumo y que
constituyen una linea de trabajo complementaria a la anterior, especialmente
importante en el caso de las comunidades mas alejadas o de dificil acceso.

c.  Actividades de usoy control del territorio orientadas a mejorar la capacidad
de la comunidad de proteger sus bosques, incluyendo acciones para marcar
sus limites, monitorear el estado de sus bosques y asegurar el cumplimiento
de las regulaciones de la comunidad por parte de sus miembros. También se
pueden financiar acciones que realizan las comunidades para denunciar las
actividades ilicitas que puedan detectar.

d.  Gestién comunal orientada a financiar el desarrollo de capacidades de la co-
munidad para organizarse, incluyendo aspectos como el manejo de cuentas;
el registro de gastos; la planificacién de actividades y la implementacién de
mecanismos de reportes; y la gestion de proyectos o iniciativas complemen-
tarios. Un aspecto importante adicional a las necesidades mas operativas
mencionadas, se encuentra en el soporte a la planificacién comunal; en espe-
cial, en la elaboracion o actualizacion de los planes de vida de la comunidad.

e.  Actividades socioculturales complementarias. Adicionalmente, los recursos
del incentivo pueden destinarse a actividades que contribuyen a aspectos
complementarios de interés comunal relacionados con la salud, educacién o
infraestructura comunal.
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Entre el afio 2011 y 2020, el Programa ha centrado la implementacién de
las transferencias directas condicionadas en los bosques himedos amazoéni-
cos. El afio 2019 estos abarcaban 68 274 160 ha, de acuerdo a lo reportado por la
plataforma Geobosques. * De estas, se estimo, al afio 2020, que 12 723 727 ha se
encontraban en comunidades nativas tituladas y 862 ha en comunidades campesi-
nas tituladas (PNCBMCC, 2020). En este ambito, el Programa ha firmado convenios
de conservacién de bosques con 274 comunidades, de las cuales, 272 correspon-
den a comunidades nativas y 2 a comunidades campesinas. Ello comprometia un
area de 2 934 713 ha de bosques distribuidas en 9 regiones (Amazonas, San Martin,
Loreto, Huanuco, Ucayali, Pasco, Junin, Madre de Dios y Cusco). El monto transfe-
rido a las comunidades fue por un total de S/. 65 262 925 de soles.

En el afio 2020, el Programa procedio a revisar su estrategia de intervencion
y, sobre la base de las lecciones aprendidas, ha actualizado la forma de imple-
mentar las transferencias directas condicionadas, dando énfasis a la implemen-
tacion de espacios de coordinacién local, que permita articular la intervencién del
Programa con las comunidades y con las diferentes iniciativas presentes tanto
del Estado como de la cooperacién. Con estas adecuaciones el Programa se ha
planteado, como parte de la actualizacién de su estrategia de Intervencion al
2030, ampliar en forma progresiva los acuerdos de conservacion de bosques con
comunidades, para la implementacion de las transferencias directas condiciona-
das, hasta 10 000 000 de ha.

Grafico 1.
Acumulado de comunidades afiliadas al PNCBMCC
y area de bosques comprometidos para conservacion v
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Fuente: Estrategia de Intervencion del Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la mitigacion
del Cambio Climatico al 2030.

1.

GEOBOSQUES, (http://geobosques.minam.gob.pe/geobosque/view/perdida.php consultado

el 23.06.2021.)
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Manejo de bosques
comunales en la
Amazonia peruana

La Politica Nacional Forestal del Pert define manejo forestal comunitario (MFC)
como el conjunto de actividades —orientadas al aprovechamiento sostenible y
a la conservacion de los bienes y servicios de los ecosistemas forestales y otros
ecosistemas de vegetacion silvestre— realizadas por pueblos indigenas, comu-
nidades nativas, comunidades campesinas, poblaciones riberefias u otras pobla-
ciones locales.

Se caracteriza por la diversificacién de usos, con fines maderables, no ma-
derables, de fauna silvestre y otros —bajo modelos de negocios, individuales o
colectivos, en asociacion con empresas y entidades— para el aprovechamiento
desde el nivel del autoconsumo hasta el comercial, de diversa magnitud (Minis-
terio de Agricultura y Riego [MINAGRI], 2017).

A suvez, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (2018), indica que
el MFC es el conjunto de actividades forestales y de fauna silvestre que la comu-
nidad decide realizar; las cuales pueden ser maderables, no maderables, de fauna
silvestre, ecoturismo y servicios ecosistémicos.

Complementariamente, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763,
en su articulo 80, define la foresteria comunitaria como la actividad orientada al
aprovechamiento sostenible y la conservacion de bienes y servicios de los eco-
sistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre que realizan in-
tegrantes de la comunidad, en su totalidad o por grupos de interés en el interior
de esta, con el fin de contribuir al bienestar comunitario y tomando en cuenta su
cosmovision, conocimientos, aspectos socioculturales y practicas tradicionales.

El MEC es una de las alternativas para enfrentar las presiones negativas so-
bre el bosque (deforestacion y agricultura migratoria) ya que cumple diversos
propdsitos, como la conservacién de la biodiversidad, y constituye una defensa
del territorio comunal. El MFC, asimismo, dinamiza la economia local y refuerza
la identidad y los conocimientos ancestrales. (SERFOR, 2019)
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En las comunidades nativas del departamento de Ucayali, existe una expe-
riencia de mas de 20 afos, desarrollada por la Asociacién para la Investigacion y
Desarrollo Integral [AIDER] en Manejo de Bosques Comunales (MBC). Esta se de-
fine como el conjunto de acciones de aprovechamiento de los recursos del bosque
comunal, realizadas por una comunidad nativa, de manera planificada y organiza-
da, y cumpliendo con practicas que garanticen su sostenibilidad y el desarrollo de
capacidades para la autogestion (AIDER 2020). El MBC es un nuevo modo de vida
que los pueblos indigenas nos ensefian, para lograr el desarrollo sostenible, supe-
rando los impactos negativos del cambio climatico. (Ramirez, 2020).

Nalvarte (2016), indica, de modo especifico, que los impactos del MBC en
la Comunidad Nativa Calleria del pueblo indigena shipibo-conibo, con mas de 15
afos de experiencia, abarcan cuatro aspectos: el técnico, con el incremento de
conocimientos en manejo y menor impacto en el bosque; el social, con la genera-
cién de puestos de trabajo, disminucion de migracion y mejora de infraestructura
en lacomunidad, asi como la recuperacion de saberes ancestrales, el avance hacia
laigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. El impacto ambiental,
a su vez, se manifiesta con la conservacién del recurso forestal y en razén de la
consideracion del tiempo para la resiliencia de la naturaleza. A su vez, el impacto
econdmico, se encuentra relacionado con la produccién rentable y sostenida en
el tiempo y con la mejora en la satisfaccion de las necesidades basicas en la eco-
nomia familiar. Asi, antes se vendia el arbol en pie a S/ 20.00 soles sin importar
especie ni medida. Ahora, con su propia organizacién productiva, por el mismo
arbol aserrado y vendido en Pucallpa obtienen S/ 1 000.00.

Aspectos claves para el éxito del MBC

A nivel interno, en la comunidad. La seguridad de la tenencia de la tierra, la vi-
gilancia y control del territorio. La gobernanza comunal, con la incorporacién del
MBC en la planificacién comunal, a través del plan de vida. La organizacion para
la toma de decisiones sobre la tierra y los bosques. El fortalecimiento de capaci-
dades en tres niveles (individual, familiar y de la propia organizacién comunal),
basados en procesos de enseflanza-aprendizaje intercultural. El desarrollo de
una cultura socio empresarial, sin perder su identidad cultural (cultura empre-
sarial indigena). El compromiso, la colaboracién y la asociatividad inter e intra
comunidades, para lograr resultados a largo plazo. La articulacion con cadenas de
valor vinculadas al bosque, a través de un agregador comercial o brazo empresa-
rial, como la empresa indigena Nii Biri (Maravillas del bosque).

A nivel externo. La articulaciéon con el mercado. Las alianzas estratégicas entre
el sector privado, las comunidades nativas y la sociedad civil, lo cual ha per-
mitido realizar la experiencia piloto de exportacién de madera certificada de
bosques comunales.

Con el sector publico, aun existen brechas en el papel del Estado como
promotor y facilitador de mecanismos que favorezcan el MBC: acceso a pro-
gramas de promocién del Estado; agilizacién de la aprobacién de los planes de
manejo de comunidades, las cuales realizan declaraciones de manejo forestal
(DEMA); la incorporacién del MBC dentro de la agenda regional y nacional,
entre otros.
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La propuesta de AIDER en un MBC inclusivo y sostenible, abarca una su-
perficie de mas de 400 000 hectéreas en los pueblos indigenas Shipibo—Conibo,
Cacatabo, Yine y Ese’eja. Su objetivo es el manejo eficiente de los recursos de los
bosques comunales, sean estos maderables, no maderables, suelos, cuerpos de
agua y servicios ambientales. El concurso de AIDER facilita los procesos de de-
sarrollo y fortalecimiento de capacidades de los comuneros, y brinda asistencia
técnica permanente para la implementacion de las actividades del MBC en las
comunidades nativas, considerando el desarrollo de sus habilidades y destrezas.
Se destaca las principales estrategias de la propuesta MBC.

Figura 1.
Principales estrategias del MBC v

Aplicar los enfoques orientadores y principios
socioculturales del MBC

Aprovechar las oportunidades emergentes
de inversiones climaticas

Promover la implementacion de mas de un negocio
principal para diversificar los ingresos

Fuente: AIDER (2018).
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Con esta propuesta se obtienen beneficios econdémicos, mejorando con-
diciones de vida, mitigando y adaptandose a cambio climatico y aprovechando
sosteniblemente sus recursos, mediante planes de manejo articulados a cadenas
productivas y de valor, con rentabilidad econémica, articulacién y conservacion
ambiental y desarrollo sostenible. (Ramirez, 2020)

Su implementacién esta generando impactos positivos en las economias
familiares y en la conservaciéon ambiental, las cuales estan en vias de alcanzar
la autosostenibilidad.

Esta experiencia puede ser replicada en comunidades nativas de otros pue-
blos indigenas, considerando que se tiene un modelo conceptual de MBC con en-
foque holistico e integral y estrategias concordantes con los saberes ancestrales.
Ello permitird lograr el desarrollo de capacidades para la transferencia de cono-
cimientos de “comunero a comunero” y alcanzar el inicio de la sostenibilidad.
Se estima un tiempo no menor a cinco afos para que las comunidades nativas
empoderen la propuesta de MBC, considerando la realidad de cada uno (capital
social y capital natural).

Con esta propuesta se ha evitado la deforestacion de 15 296 hectareas y, la
emision de 6 077 535 toneladas de carbono. Asimismo, se obtuvo el primer pro-
yecto REDD+ comunidades nativas; la primera Certificacion Forestal Voluntaria
en manejo forestal y cadena de custodia. Asimismo, se realiz6 por primera vez
la exportacion de madera aserrada FSC; también, la primera venta al Estado, de
carpetas escolares con Sello FSC; y el fortalecimiento de capacidades de méas de
nueve mil hombres y mujeres, entre otros. Igualmente, se obtuvo el Premio Na-
cional Antonio Brack Egg 2016, el Premio Biocomercio 2009 y el Premio por la Paz
2009, entre otros (AIDER, 2021).

Esta propuesta tiene el potencial de ser replicada en 12 502 465 hectareas en
tierras de comunidades nativas de la Amazonia peruana (Ministerio del Ambiente
[MINAM], 2015), teniendo en cuenta la realidad socioeconémica y cultural de los
distintos pueblos indigenas para generar impactos positivos a mayor escala. Con
ello se contribuye a que el bosque siga siendo bosque y dando vida?, para el bene-
ficio de poblaciones que viven en y del bosque.
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Diana Mori
Lideresa del pueblo shipibo

Yo pertenezco a la comunidad nativa de Calleria, donde se ha hecho la primera certificaciéon vo-
luntaria en el pais. Antes no cuidabamos los bosques pero ahora si lo estamos haciendo mediante
un plan de manejo forestal. Eso nos ha llevado también a hacer una buena gobernanza forestal y
con el tiempo hemos potencializado el valor econémico que tienen nuestros recursos naturales.
Tenemos que cuidar nuestros bosques porque ese es el futuro, es el bienestar de nuestros hijos,
del pais y del mundo. Nosotros los pueblos indigenas no solo contribuimos a la conservacion de
los recursos, sino que también contribuimos a la mitigacion del cambio climatico. Todo eso nos
ha motivado al cambio de actitud entre nosotros.

A los tomadores de decision les diria que tenemos que poner el tema de conservacion
de bosques en la agenda educativa, dentro de los curriculos educativas a nivel inicial, prima-
ria, secundaria y universidades e institutos. No existe actualmente, y esa es una gran fa-
lla que tenemos como pais. Seria muy bueno que se incluya en el curriculo educativo nacio-
nal, el cuidado, la conservacion y la revalorizacién de los bosques desde la mirada amazdnica.
En la Amazonia tenemos mucho que indagar, que investigar. En la Amazonia esta la solucion a
distintos problemas de salud existentes. Se tiene que hacer estudios cientificos para convalidar,
para socializar las potencialidades que existen en el bosque amazoénico, porque no solamente es
el ser humano, es todo un ecosistema que esta dentro de ahi.

Los pueblos indigenas nunca vamos a dejar nuestros territorios, somos persistentes y re-
sistentes, vamos a seguir ahi y estamos seguros que nuestros hijos van a aprovechar los recursos
maderables y no maderables que tenemos en esas regiones amazonicas.







El Futuro de los bosques en el Peru: del discurso a la acciéon
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Ordenamiento
forestal y asignacion
de derechos sobre las

tierras en la Amazonia

Durante la infancia, los nifios y nifias escuchamos muchas his-

torias y tenemos muchas vivencias. Algunas de estas historias 127
y vivencias se quedan impregnadas en nuestra memoria y van —
construyendo nuestros imaginarios, tanto los individuales como

los colectivos. En esas historias y cuentos, la figura del bosque es

una de las primeras que aparece.

Para los que vivimos en las ciudades, el bosque representa
algo que se encuentra lejano, donde el lobo se esconde, los nifios y
nifas se pierden; pero también es un lugar misterioso o encantado.
Para los nifios y nifias de Caballococha, Pomac o Huamachuco, el
bosque es un espacio familiar, de disfrute, donde descubren los
primeros juegos y donde se sienten seguros. Asi, pues, tenemos
dos aproximaciones diametralmente distintas y condicionadas
por nuestras experiencias y aproximaciones al territorio o a la
idea de él.

Siempre sera mas facil tomar decisiones sobre lo que cono-
cemos. Mas aun, el riesgo de equivocarnos sera menor si contamos
con la mayor cantidad de buena informacion posible. Y, si afiadi-
mos a eso la experiencia directa, reducimos aun mas el riesgo.

Por ello, si las decisiones de politica ptblica se basan en in-
vestigacién que genera evidencia, entonces las decisiones ten-
dran un sustento robusto. La investigacion cientifica tiene que
incluir, con rigurosidad, la investigacion de las ciencias sociales,
de las naturales y de las exactas.
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Ordenar el territorio nos serd mas facil en la medida en la que lo conoz-
camos, entendamos las multiples relaciones que existen en él; y no sélo entre
los ecosistemas, sino especialmente entre los actores. Al respecto, Gémez Orea
(Orea, 1993) plantea que los objetivos del Ordenamiento Territorial son tres:

+  Proporcionar las oportunidades minimas que posibiliten la consecucién de

una adecuada calidad de vida para toda la poblacién en todo el territorio.

¢ Conservar y desarrollar los fundamentos naturales de la vida.

+  Mantener a largo plazo el potencial de utilizacién del suelo y de los re-

cursos que contiene.

En consecuencia, las propuestas que seamos capaces de generar depende-
ran en mucho de la cercania o experiencia de nuestra aproximacioén al bosque.

Hace afios aprendi que las mejores decisiones son las que se toman en el bos-
que o mas cerca de él. Sin embargo, para que esto suceda y realmente sean buenas,
hay que tener en cuenta la importancia de desarrollar capacidades locales, de modo
tal que aquellos que estan mas cerca del bosque puedan tener las herramientas ne-
cesarias y la capacidad adecuada para tomar esas buenas decisiones.

Ordenar el territorio y, mas aun, ordenar el bosque deberia ser una prio-
ridad de Estado; y no solo de una regiéon o de una macrorregion. Deberia ser un
proceso que involucre activamente a la poblacién local, para que el ordenamiento
territorial, y en particular el forestal en el caso de los bosques, constituya una
herramienta realmente til para el desarrollo sostenible y permita la puesta en
valor de nuestro capital natural.

Por otro lado, la dindmica social de ocupacion del territorio no sigue un curso
lineal. Los procesos no se desarrollan bajo un marco 16gico: planifico y luego ocupo.

En el Perq, tres de nuestros dramas mas grandes, vinculados a la deforesta-
ciény que afectan directamente la gestion de los bosques, tienen que ver con nues-
tra relacion con el territorio: falta de planificacién adecuada; carencia de ordena-
miento del territorio; y, ausencia de gestion con una vision integral del territorio.

El problema se agrava, cuando tratamos de aplicar a los bosques las categorias
delo “urbano”.Y ello porque el bosque no tiene otra forma que la de un paisaje diver-
s0, donde no se puede ordenar “cuadriculadamente” y menos de forma secuencial.

Tratar de implementar el proceso de Zonificacién Ecolégica Econdémi-
ca (ZEE) ha sido un largo anhelo. Recordemos que fue en 1997 el afio en el que
apareci6 la ZEE en nuestro ordenamiento, siendo consignada legalmente en el
articulo 11° de la ley que trata del aprovechamiento sostenible de los recursos na-
turales.' La idea era que formara parte de las herramientas de apoyo al Ordena-
miento Territorial (OT). Pero han pasado mas de 20 afios y alin no se tiene a todas
las regiones con la ZEE aprobada y en uso.

Una prueba del poco apoyo politico o de los temores sobre el tema, es que
recién siete afios después, el 23 de diciembre de 2004 se aprobd, mediante Decre-
to Supremo N° 087-2004-PCM, el Reglamento de la ZEE.

1

Articulo 11° de la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos

Naturales.
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Tener reglas claras deberia permitirnos evitar conflictos y contar con espa-
cios de didlogo a nivel de cuenca o de unidades de organizacion territorial, como
la Unidad de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre2 (UGFFS); asimismo, deberia
posibilitarnos alcanzar soluciones mas adecuadas cuando se presenten superpo-
sicién de titulos, usos inapropiados u otro tipo de problemas.

Si asumimos que el ordenamiento territorial es un proceso técnico, adminis-
trativo y politico de toma de decisiones concertadas con los actores sociales, econé-
micos, politicos y técnicos para la ocupacion ordenada y el uso sostenible del territo-
rio, tenemos también que reconocer que las condiciones sociales, ambientales
y econémicas para la ocupacion del territorio, asi como para el uso y aprove-
chamiento de los recursos naturales con la finalidad de garantizar un desarrollo
equilibrado y en condiciones de sostenibilidad, son complejos de acuerdo a cada
territorio.

Es por ello, que el Ordenamiento Territorial va a buscar —no sin grandes
retos— gestionar y minimizar los impactos negativos que podrian ocasionar las
diversas actividades y procesos de desarrollo que se llevan a cabo en el territorio,
con lo cual se garantiza el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
para el desarrollo de la vida. (MINAM, 2015)

Desde luego que estos procesos son complejos y requieren de una fuerte de-
cisién politica para impulsar una amplia convocatoria. Esta, a su vez, debe ase-
gurar que estén representados los distintos intereses presentes en el territorio. Si
bien la ZEE es muy importante, no es la Gnica herramienta que existe vinculada
al objetivo de ordenar el territorio y aprovechar sus potencialidades de la manera
mas sostenible posible.

Necesitamos ser conscientes de la importancia de atraer inversiones. Sin
embargo, para que ello suceda, es clave que tengamos un marco legal sélido que
nos permita promover y regular el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales impulsando, por ejemplo, una asignacién de derechos clara, que po-
sibilite predictibilidad para todos los actores. La predictibilidad es importante
tanto para el gran inversionista como para el indigena, quien ademas tiene una
especial relacién con su territorio.

Asimismo, un tema inexcusable para avanzar en la asignacion de derechos
sobre los bosques sera, por ejemplo, cerrar la brecha de titulaciéon de comunida-
des nativas. Dada la vulnerabilidad de estas poblaciones, esto se convierte en una
deuda histérica del Estado, que esperamos se pueda saldar prontamente.

Los bosques tropicales son ecosistemas complejos, cuyo valor es incalcu-
lable. En los dltimos afios, hemos aprendido mas sobre ellos y sobre lo mucho
que pueden contribuir al desarrollo sostenible y especialmente al bienestar de la
poblacién. Es importante asegurar el equilibrio entre el crecimiento econémico,
la conservacion de los recursos naturales y del ambiente. Para ello necesitamos
contar con informacién debidamente organizada y sistematizada.

2 Articulo 21° dela Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
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Cuando perdemos el bosque, ¢Quién es el doliente? ;Quién siente el sufri-
miento por esa pérdida? ¢A quién le afecta directamente? En teoria nos afecta
a todos, hombres y mujeres, nifios y nifias, adultos y jovenes, a la humanidad
entera. Sin embargo, debemos lograr que exista un actor que fuera realmente el
“afectado directo”; aquel que tiene asignado el derecho sobre ese espacio geo-
gréfico y los recursos asociados bajo cualquier modalidad de acceso. Este doliente
seria el primer interesado en parar la deforestacion.

Y pensando en una forma propositiva, deberiamos convertir a este “dolien-
te” en “gozante”, haciendo que el tener derechos asignados sobre el territorio y
Sus recursos sea visto como algo positivo, como una oportunidad y no una carga,
como algo que le genere valor y sea capaz de disfrutar.

La ZEE, y en general todo lo vinculado a ordenar el territorio, debe ser en-
tendido como un proceso dinamico y flexible, que busca identificar diversas al-
ternativas para el uso sostenible de un territorio determinado. A mi modo de ver,
hay dos aspectos muy importantes que nos aporta este proceso: evaluar las po-
tencialidades y limitaciones con criterios sociales, culturales, fisicos bioldgicos y
econdmicos; y conciliar los intereses sobre la conservacién del patrimonio natu-
ral con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Si estos procesos son bien llevados, la ZEE se convierte en un instrumento
técnicoy orientador del uso sostenible de un territorio y de sus recursos naturales;
y sibien no define ni “crea” usos, si propone opciones, alternativas para compa-
tibilizar las actividades en un territorio con el desarrollo sostenible y contribuir
ala reduccién de los conflictos. Una buena ZEE es inclusiva, realista y flexible.

Pero una vez que la ZEE cumpli6 la tarea y se hizo la evaluacion de las Uni-
dades Ecoldgicas Econémicas (UEE) —analizando diversas opciones de uso sos-
tenible de dicho territorio— encontraremos Zonas Productivas como las foresta-
les. Entonces, tendremos también Zonas de Proteccion y Conservacion Ecoldgica,
consideradas como zonas forestales pero categorizadas como Areas Naturales
Protegidas, tierras de proteccién en laderas, areas de humedales (pantanos,
aguajales y cochas), entre otras.

Serda en este momento en el que la Zonificacién Forestal (ZF) debe permitir-
nos ordenar el bosque y sus usos; y ayudarnos a pensar mejor en cdmo manejar
los riesgos y amenazas que estan presentes o se puedan presentar en el terri-
torio. Nuestros bosques enfrentan multiples retos, pero el reto mayor es el de
seguir existiendo.

Las economias ilegales aprovechan la falta de asignacién de derechos para
ingresar donde no existen dolientes o gozantes, dependiendo de coémo queramos
mirarlo, que es justamente donde no existen derechos asignados, o su capacidad
de accién es muy reducida y no existe una presencia del Estado que pueda garan-
tizar el ejercicio del principio de autoridad.

Hay elementos especiales que ademés deben ser tomados en consideracién:
que haya zonas de bosques que requieran una estrategia especial para la asig-
nacién de uso, como las areas para indigenas en aislamiento voluntario, de gran
importancia por su relacion con los derechos humanos; o zonas para las que deba
plantearse una estrategia especial, como la de recuperaciéon de areas contami-
nadas o degradadas, y que pueden permitir desarrollar una importante industria
forestal, si sabemos cémo promover las plantaciones forestales.
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Lo que si es importante dejar en claro —como ya lo hemos comentado con
anterioridad—es que los procesos no son perfectos nilineales. Por ello no es realis-
ta pensar que para ordenar el bosque —que ya esta siendo aprovechado y ademas
cuenta con derechos asignados y sabiendo que se quiere mantener en pie— tanga-
mos que esperar toda una secuencia de acciones para el Ordenamiento Territorial,
como la ZEE. Parte de la deforestacion que existe tiene mucho que ver con la falta
de asignacion de derechos y eso es algo que hay que resolver “para ayer”.

De acuerdo con los datos del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR) tenemos un 6,2% de avance sobre la Zonificacién Forestal del Per(, sien-
do Loreto la regién que mas ha avanzado en cantidad de hectareas (15 988 472,88
ha.; 70.88%). Sin embargo, es San Martin la regién que mas ha avanzado o con 4 358
508,85, lo cual representa el 100% de su territorio forestal. (SERFOR, 2021)

Pero esta cifra es muy pequefia después de todo el camino recorrido. Glave
es muy claro cuando enumera las consecuencias y externalidades del espontaneo
crecimiento econdémico, reconociendo como sus consecuencias:

[...] la deforestacion, el uso indebido y ocupacion desordenada del suelo, la

contaminacion ambiental, los diferentes conflictos tanto por el uso como por

los derechos sobre el suelo, el deterioro de la calidad de vida urbana y rural, que

podrian terminar en un mayor deterioro ambiental y pobreza [...] (Glave, 2012)

Y es que un crecimiento desordenado nos pasa factura. No solo existe la in-
formalidad en la economia y el empleo, también existe la ocupacién precaria, el
trafico de tierras y muchos otros problemas que también enfrentan los bosques y
no solo las ciudades.

Crecer de forma desordenada pone en riesgo el desarrollo sostenible, la ca-
pacidad de aprovechar lo que tenemos hoy sin afectar a los que vengan luego, los
que también tendran que aprovechar los recursos que les dejemos de forma sos-
tenible. Es por ello que es tan critico establecer cémo podemos avanzar mas rapi-
do en ordenar el territorio y especialmente en asignar derechos sobre los bosques.

La falta de ordenamiento genera consecuencias negativas muy importan-
tes y hay que visibilizarlas. Hasta la fecha no tenemos una ley de ordenamiento
territorial que nos permita avanzar hacia un uso mas sostenible del territorio.
También, hay mucho reparo de que este instrumento legal se utilice ideolégica o
politicamente y, lamentablemente, la falta de entendimiento de su importancia
y el temor han paralizado los intentos por plasmarla. Uno de los ejemplos que se
suele citar para justificar el temor, es la Ley de Proteccién de Cabecera de Cuencas
(30640) que fuera impulsada con la idea de poder restringir o evitar ciertos usos.

En relacion con lo dicho, es importante entender que hay que identificar,
delimitar y zonificar las 159 cabeceras de las cuencas hidrogréficas que existen
en el pais. Pero no para prohibir a priori su uso, pues cada territorio requiere su
propio analisis, objetivo y participativo, por el que se asegure incorporar todas las
miradas de los actores, con diferentes intereses, al territorio.

No creemos que utilizar una ley para controlar el uso del territorio sea una
buena idea. Justamente por lo que hemos mencionado antes, es importante re-
conocer la flexibilidad, la complejidad y las caracteristicas de los procesos que
contribuyen a ordenar el territorio. Mas aun, cuando esos procesos deben ser lo
mas inclusivos posible.
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Ordenar y organizar el territorio es clave, mas urgente que nunca, y hay que
avanzar. No hay “plantea B” frente al cambio climatico. Necesitamos compren-
der que enfrentar el cambio climatico debe hacerse desde los territorios, consi-
derando las condiciones particulares de la organizacion social existente en ellos;
y, asimismo, tomando en cuenta, las bases institucionales, las tradiciones, los
recursos y las potencialidades propios de esos espacios regionales y locales tan
diversos. (PNUD, 2013, p. 17) No es posible funcionar con una Unica receta. Cada
proceso es dinamico y debe serlo, porque responde justamente a las particulari-
dades de los espacios y de su gente.

En consecuencia, necesitamos entender el paisaje en toda su complejidad. En
algunos casos los bosques estaran menos intervenidos, en tanto tengamos menor
ocupacion; pero en muchos lugares encontraremos una poblacién ya organizada,
con agrosistemas y ello hace necesario entender y aterrizar los enfoques territo-
riales pero sobre mosaicos diversificados. Nada es homogéneo ni estatico.

Este, a mi manera de ver, ha sido uno de los principales problemas que en-
frenta el sector forestal: pensar que los bosques estan vacios; o que es posible
ordenarlos por ley; o creer que hay que terminar la ZEE para recién avanzar.

Lo que tenemos considerado ahora como “bosque” no es perfecto, pero
existe, y tenemos que generar las condiciones para que siga existiendo. El desor-
den solo contribuye a que se siga perdiendo. Hay que mirar el territorio con ojos
de “paisaje” y hay que asignar derechos para tener “gozantes”.

Nuestro pais ha utilizado la 16gica de sacar el maximo provecho a los recur-
sos naturales y nuestros sistemas de aprovechamiento partieron de esa premisa.
Esta, sibien ha ido cambiando con el paso de los afios, atin no ha logrado desapa-
recer algunos procesos desarticulados, desequilibrados y excluyentes. Necesita-
mos una visién compartida sobre los bosques.

Desde este punto de vista, es importante reconocer que ese rol lo ha asu-
mido la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.? Parte de esa vision im-
plica contribuir a una ocupacién ordenada que promueva los usos sostenibles y
desarrolle los incentivos y desincentivos para las conductas que queremos y no
queremos sobre ellos.

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre* ha sido oportunamente inclusiva en su
disefio. Herramientas como la zonificacién forestal son necesarias para determi-
nar las potencialidades y limitaciones del territorio, y hay que esforzarnos como
pais para apoyarla. Pero no basta con tener las categorias; ni siquiera basta con
llegar a definir las unidades del ordenamiento forestal (bosques de produccién
permanente, bosques locales, bosques en reserva, bosques protectores, bosques
en tierras de comunidades campesinas y nativas o bosques en predios privados).
Es necesario asignar derechos.

3 Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRIL.

4 Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
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Para asignar los derechos hay que romper nuestros propios prejuicios; per-
juicios tales como como la visién reduccionista de la agricultura familiar y de la
agroforesteria. Es necesario que construyamos un nuevo relacionamiento; una
agricultura tropical; una alianza entre la agricultura familiar y la agroforeste-
ria que identifiquen los mosaicos degradados y los territorios deforestados como
una oportunidad y que, a la vez, sean capaces de dejar en claro que la perdida de
los bosques es el peor negocio que se podria hacer.

Laidea de poner en valor el capital natural requiere de reglas claras y prede-
cibles. Por ello, el sector forestal necesita predictibilidad. Asi, para reducir con-
flictos y promover usos mas sostenibles, se necesita entender cémo los indigenas
se relacionan con sus planes de vida; como los concesionarios podrian diversificar
sunegocio; cdmo un agricultor se desenvuelve en un suelo forestal; y, en general,
cémo convertir en realidad el hecho de que el ordenamiento sea una herramienta
de concertacién entre todos los actores, pero sin tener que esperar 10 afios mas.

Pensar en temas como la infraestructura resiliente al cambio climatico; la
evaluacion ambiental estratégica (EAE); el diagnostico integrado del territorio; el
Plan de ordenamiento territorial o el pago por servicios ecosistémicos son todos
elementos recientes que requieren generar grandes retos para su implementa-
cién. Por otro lado, son todos instrumentos que deberian afiadir valor.

Necesitamos titulares de derechos en los bosques y en las areas en las que
los hemos perdido. Si el bosque no esta “legalmente” saneado es dificil otorgar
derechos.

Debemos avanzar en asignar responsables directos del territorio a través de
las diferentes modalidades de asignacion. La deforestacion entra mas facilmente
cuando no hay un “doliente” y, mejor aun, si se es “gozante”.

Si sabemos que en las areas que carecen de titulares se concentra alrededor
del 40% de la deforestacion, es en ese momento en el que deberiamos simplificar
los procedimientos de acceso, pues lo que mas nos deberia interesar deberia ser
como contar con alguien que quiera poner en valor el capital natural, sabiendo
que esto solo se lograré a través de un aprovechamiento sostenible y en un sis-
tema formal.

Hay categorias formales que en el proceso no estan funcionando como se
esperaba: Una de ellas es la categoria de los bosques locales. En consecuencia,
el sistema deberia preguntarse: ;Qué pasa? ;Qué podemos hacer mejor o qué no
estamos haciendo? Hay que identificar la razén de la fiebre y no sélo la fiebre.

Hay, igualmente, areas de grandes extensiones en las que ya sabemos qué
se quiere y los actores trabajan el bosque y lo aprovechan. Sin embargo, formal-
mente, alin no existe una ZF. Hay que simplificar el sistema para que estas areas
ingresen automaticamente. Debemos dar todas las facilidades a los actores para
entrar al sistema, porque al Estado le conviene saber cuantos son'y doénde estan.

Quizas la categoria en la que podriamos enfocarnos es en la que el mayor
impacto podria lograrse para detener la deforestacion: las zonas de tratamiento
especial para los contratos de cesidon en uso de los sistemas agroforestales.

Hacerle la vida mas facil a quien ya la tiene dificil deberia ser una consig-
na. Pero esto se puede hacer mejor si se hace en bloque. Necesitamos avanzar en
grandes areas a la vez pero evaluando los riesgos. Lo que no puede ser posible es
que la zonificacién y microzonificacién hagan tan engorroso el trabajo del pe-
quefio que al poco tiempo abandone la idea de formalizarse.
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Cinco cosas nos parecen basicas para avanzar:

+  Apoyar decididamente el esfuerzo que esta desarrollando el MIDAGRI
para contar con un sistema que permita, finalmente, contar con el Pa-
drén de Productores Agrarios que, por supuesto, incluya también a los
forestales que produzcan madera, castafla, aguaje y muchos otros pro-
ductos del bosque.

- Impulsar el catastro forestal, utilizando la tecnologia para ponerla al
servicio del productor, de modo tal que este pueda ingresar sus datos,
sus coordenadas y, en general, toda la informacién que le sea posible
para que, luego de colectada la mayor cantidad de informacién, esta
pueda ser verificada por el Estado.

«  Repensar el modelo lineal y secuencial para la ZF y las otras categorias,
pues lo que no tenemos es tiempo y el sentido de urgencia es vital para
avanzar. Es preferible que los productores se empadronen voluntaria-
mente —y que sobre ello se puedan otorgar derechos o inclusive cate-
gorizacién temporal— a que el Estado vaya por un lado y los producto-
res por otro.

« Setiene que incorporar el vuelo forestal como una variable que haga po-
sible categorizar rapidamente el territorio y asignar derechos que luego
pueden ser verificados. Asi el vuelo forestal se convertira en un elemen-
to clave para una pronta categorizacion.

«  Explorar el concepto de “frontera forestal” como una oportunidad para 135
acelerar el proceso de ordenamiento del territorio. Es interesante la idea —
de “salvaguardar” zonas en las cuales ni siquiera estéd en discusion la
posibilidad de “cambio de uso” porque constituyen areas donde ello no
es posible. Se trata de preservar nuestra frontera forestal.

Es posible reconocer avances, pero la velocidad no es suficiente. En la lucha
contra el cambio climatico participamos todos y debemos aumentar nuestra am-
bicién climatica y nuestro sentido de urgencia.
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Notas sobre concepto
de frontera forestal
incluido en el proyecto
de ley 7501

La superficie de bosques tropicales en el mundo viene disminuyendo. Este pro-
ceso de deforestacion para convertir zonas boscosas a otros usos de la tierra
esta presente en forma agresiva en la Amazonia en general, no siendo ajeno
al Perti. Se ha perdido mas de 8.4 millones de ha de bosques amazoénicos en
el Pert. Los boques tropicales proveen servicios ecoldgicos (ecosistémicos)
fundamentales para la humanidad, entre ellos mantener la mayor diversidad
bioldgica terrestre, contribuir con la estabilidad del régimen hidrico y captu-
rar y almacenar carbono, mitigando asi el cambio climéatico. Atin reconociendo
la necesidad de convertir parte de la tierra cubierta de bosques para producir
alimentos mediante la agricultura y la ganaderia, cada vez mas necesarios con
una poblacion creciente, es importante hacerlo con prudencia, sélo en la me-
dida de lo estrictamente necesario y en las zonas con mayor aptitud para pro-
ducir de manera sostenible.

Histéricamente los paises con gran cubierta forestal han pasado por
procesos de reduccion de la cobertura de bosques en favor de otros usos de la
tierra, como agricultura y ganaderia, deforestando en exceso, sin regulacién
adecuada -o sin acatar la existente-, lo cual ha conducido a la necesidad de
recuperar la tierra deforestada en exceso o erradamente y luego abandonada.
Este proceso se representa mediante la “curva de transicién de bosques”. Una
sana politica sobre bosques es reducir lo mas posible la pérdida de cobertura
forestal, mantener los bosques primarios (o de crecimiento antiguo, de muy
alto valor biolégico y ecoldgico) y recuperar todo lo posible lo que haya sido
deforestado en exceso.
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Curva de Transicion de Bosques
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Enla Amazonia peruana, de las 8.4 millones de ha deforestadas, cerca de dos
tercios no tienen el uso agropecuario para el que fueron transformadas -debido
principalmente a la pérdida de capacidad productiva del suelo-, o se encuentran
subutilizados. Los niveles de productividad de las areas bajo uso son menores a su
potencial, por falta de aplicacion de tecnologia adecuada -que existe- principal-
mente porque los productores carecen del financiamiento para ello. Entonces, no
es necesario deforestar mas para incrementar la produccién de alimentos, tanto
para consumo local como para exportacion. Basta con incrementar la producti-
vidad en las areas actualmente bajo uso y recuperar parte de las abandonadas. Es
posible y rentable. A eso apunta la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio
Climatico (ENBCC) y las estrategias regionales de desarrollo rural bajo en emisio-
nes elaboradas y en proceso de aprobacion en seis regiones amazonicas.

El proceso de ocupacién no planificada, desordenada, de la Amazonia ha ge-
nerado un conjunto de zonas intervenidas que configuran, mayormente, paisajes
tipo mosaicos que combinan usos: agricultura, pasturas para ganaderia, sistemas
agroforestales, bosques remanentes, purmas (barbechos forestales) y bosque de
crecimiento secundario en las zonas dejadas de cultivar. Todo esto es lo que de
manera general se puede denominar zonas intervenidas, o margenes de los bos-
ques, a pesar de que puedan existir pequefias porciones de estos, mas o menos
regidos por la topografia (laderas, colinas y cursos de agua con bosques de galeria
o bosque riberefios) o por la presencia de zonas hidromoérficas, como aguajales.
En contraposicion, se tiene las zonas que son mayormente compuestas de bos-
ques aunque puedan tener porciones pequenas de areas deforestadas.

Esta distribucion espacial no se debe a la aplicacién de ningln criterio de
capacidad de uso mayor de la tierra. Y la decisién de conservar todo el bosque
en pie en esa condicion y de intensificar el uso productivo de las areas ya de-
forestadas tampoco deberia depender de un instrumento centrado inicamente
en un criterio y no en la dinamica general del paisaje y el valor ecoldgico de los
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bosques, pero sobre todo en el hecho de que seguir deforestando es innecesario.
El instrumento de determinar la clasificacion de tierras por su capacidad de uso
mayor, que data de mas de cuatro décadas atras, fue innovador y til pero ha sido
largamente superado conceptualmente por la zonificaciéon ecolégico-econémica.
Pretender mantenerlo como criterio para definir el futuro de los bosques no tie-
ne sentido técnico ni de gestion.! Tampoco tiene sentido pretender hacer gestién
caso por caso sobre cada pequefia unidad en territorios extensos, se requiere un
instrumento de simple aplicaciéon y bajo costo, que ademés no resulte sujeto a
interpretacion subjetiva. El problema es severo, se requiere soluciones claras, di-
rectas y aplicables.

Definir en un mapa cual es la superficie de bosques no sujetos a cambio de
uso con fines agropecuarios es la medida mas eficiente y eficaz. Eso es lo que
busca la definicion de la frontera forestal. Todo lo que se encuentra dentro de
ella debe ser mantenido como bosque a perpetuidad, salvo situaciones especiales
preexistentes.

Por otra parte, fuera de la frontera forestal puede igualmente encontrarse
tierra cubierta de bosques, siendo la preferencia mantenerlos como tales y por
ello cualquier modificacién de su cobertura y uso debe seguir los procesos es-
tablecidos en la legislacion forestal vigente. Este enfoque simplifica la toma de
decisiones y permite realizar una gestion por excepcion, tratando como casos in-
dividuales solo situaciones especiales identificadas en la norma.

El punto critico es la elaboracién del mapa de frontera forestal, proceso que
técnicamente debe basarse en la version actualizada del mapa de bosque no bosque
del 2020 con la data de deforestacion al 2020. El objetivo no debe ser identificar
cada pequefia porcion (que puede ser tan pequeifio como media hectarea)> de bos-
ques en medio de paisajes predominantemente transformados, sino marcar cla-
ramente los limites entre ambos: principalmente bosques continuos -se requerira
definir tamafio minimo-, y mosaicos de uso de la tierra principalmente no bosque.
Para ello se recomienda el trabajo colaborativo entre el MINAM y el SERFOR/MI-
DAGRI con la colaboraciéon de entidades de investigacion y de gestion del territorio.
(Ver infografia sobre frontera forestal).

1 Ver Dourojeanni, M. (2 de setiembre 2020). [Opinién] §Cémo combatir la deforestacién? SPDA.
Actualidad Ambiental. https://www.actualidadambiental.pe/opinion-como-combatir-la-
deforestacion/?utm__source=facebook&utm medium=social&utm_ campaign=SocialWarfare

2 Tierras que se extienden por mds de 0,5 hectdreas dotadas de drboles de una altura superior a 5 metros
y una cubierta de dosel superior al 10 por ciento, o de drboles capaces de alcanzar esta altura in situ. No
incluye la tierra sometida a un uso predominantemente agricola o urbano. (FAO. FRA 2015, p 3. Extraido
de http://www.fao.org/3/ap862s/ap862s00.pdf
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¢Qué Incluye la Frontera Forestal?

La frontera forestal comprende toda la superficie de bosques que no estardn sujetos a cambio de uso del suelo con
fines agropecuarios. El objetivo es que se mantengan como bosques y bajo uso forestal a perpetuidad. Dentro de ella
se aplica plenamente la zonificacion y ordenamiento forestal. Esta condicion legal no afecta los derechos de los

pueblos indigenas al reconocimiento y titulacion ni al uso que asignen a tierras y bosques en su territorio comunal.

;Como se define?

La identificacion de los limites de la frontera forestal, se basa en la actualizacién del mapa de bosque - no bosque
con la deforestacién al afio 2020, incluyendo la adicidn de dreas de bosque ya recuperadas. Esta definicion debe ser
el resultado de un trabajo colaborativo entre el Serfor/Midagri el Minam, convocando regiones y actores vinculados.

;Por qué es importante?

Para una toma de decisiones mas eficiente y oportuna, y politicas pablicas mas pertinentes. Contribuye ala
conservacion del bosque en pie. Es un poderoso mensaje de voluntad politica de mantener los hosques en ese
estado, reconociendo sus multiples beneficios.

El concepto de Frontera Forestal es una definicion novedosa, que forma parte del PL7501: Ley de financiamiento para la
proteccion de los bosques, reforestacion nacional y recuperacion econdmica |
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TEXTO LEGAL SOBRE FRONTERA FORESTAL DE LA AMAZONIA PERUANA

El Proyecto de Ley N° 7501/2020 Ley de Financiamiento para la proteccién de los bosques, re-
forestacion nacional y recuperacién econémica, fue una iniciativa de la bancada del Partido Morado
con la autoria de Alberto de Belatinde presentada el 13 de abril del 2021, a la que se adhirieron varios
miembros de la Comision Especial de Cambio Climatico: Walter Yonny Ascona Calderén (Alianza Para
el Progreso), Julia Benigna Ayquipa Torres (Frepap), Juan de Dios Huaman Champi (Frepap) y Hans
Troyes Delgado (Accion Popular).

El referido Proyecto de Ley recibi6 una gran cantidad de opiniones favorables y sugerencias que
suscitaron un proyecto sustitutorio que no logré someterse a aprobacién en las comisiones asigna-
das. Se mejoro6 el texto de frontera forestal incluyendo una salvaguarda indigena y un texto mas claro
sin necesidad de derogar el reglamento de clasificacion de tierras. El texto sustitutorio es el siguiente:

Articulo 6.- Frontera Forestal de la Amazonia Peruana
6.1. Lafrontera forestal de la Amazonia Peruana delimita la superficie de bosques cuya conversion a

otros usos de la tierra no esta permitido. La frontera forestal tiene por objeto facilitar la aplicacién

de los lineamientos de politica y medidas prioritarias para prevenir y/o revertir la deforestacion.

Dentro de la frontera forestal se promueve el aprovechamiento sostenible y conservacion de los

ecosistemas forestales. Fuera de la frontera forestal se posibilita la autorizacion legal de activi-

dades como: plantaciones forestales, sistemas agroforestales y agropecuarios.

6.2. La frontera forestal se define en el Mapa de Frontera Forestal en base al Mapa de Bosque —No
Bosque y Pérdida de Cobertura de Bosque aprobado por el Ministerio del Ambiente. El SER-
FOR elabora el Mapa de Frontera Forestal previa opinién del Ministerio del Ambiente, tomando
como base el afio 2020.

6.3. Laelaboracion del Mapa de Frontera Forestal incluye las porciones del territorio amazénico que
principalmente, aunque no exclusivamente estan cubiertas de bosques.

No se incluye en la frontera forestal, las porciones de territorio intervenidas, total o parcial-

mente transformadas y que configuran mosaicos de diversos usos de la tierra, que pueden in-

cluir eventualmente porciones de bosques remanentes y vegetacion de crecimiento secunda-
rio. Las referidas porciones y las zonas de tratamiento especial para sistemas agroforestales se
considera que no forman parte de la frontera forestal.

6.4. Lainclusion de las tierras de comunidades indigenas y campesinas dentro de la frontera fores-
tal no afecta los derechos de los pueblos indigenas u originarios de conformidad con la norma-
tiva nacional e internacional vigente, estén o no titulados, incluyendo los procesos de recono-
cimiento y titulacién, asi como la creacion de las reservas territoriales y/o los derechos de los
pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial.

6.5. Dentro de lafrontera forestal no procede la autorizacion de cambio de uso de la tierra para fines
agropecuarios, independientemente de la capacidad de uso mayor de la tierra, por tanto no
es aplicable el Reglamento de Clasificacion de Tierras en dicho ambito. Dentro de la frontera
forestal son de plena aplicacién las normas sobre zonificacién y ordenamiento forestal. Las
autorizaciones de desbosque en las areas ubicadas dentro de la frontera forestal proceden para
los proyectos e infraestructura, servicios y otras actividades que cuenten con la debida certifi-
cacién ambiental o sean parte de los procesos administrativos de IntegraAmbiente.

6.6. Los lineamientos de politica y las medidas prioritarias para revertir la deforestacion referidas
a plantaciones, sistemas agroforestales o intensificacion productiva agropecuaria, sélo podran
ser aplicados en ambitos que se encuentran fuera de la frontera forestal.

6.7. Las decisiones sobre cambio de uso, desbosque y otras referidas a los bosques remanentes o ve-
getacion de crecimiento secundario ubicados fuera de la frontera forestal, se adoptan segtin lo
establecido en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y la Ley de Areas Naturales Protegidas.

6.8. El SERFOR debe realizar anualmente un informe publico que contenga las acciones realizadas
para la proteccién de la frontera forestal y cuando corresponda la ampliacién de la frontera fo-
restal. El referido informe es parte integrante del reporte que debe ser presentado al Congreso
de la Republica en cumplimiento del articulo 3° de la presente Ley.




Nilder Fernandez

Indigena cacataibo de la comunidad nativa
Sinchi Roca, miembro del Comité de Vigilancia
y Control Forestal y promotor de agroforesteria

Los colonos son uno de las principales causantes
de la deforestacion en la comunidad Sinchi

Roca, previas amenazas, ingresan e invaden
nuestros territorios. Lamentablemente, cuando
la comunidad hace las denuncias, las autoridades
demoran en responder. A través del Comité de
Vigilancia, tratamos de monitorear y defender
nuestro territorio, de invasores y madereros
ilegales. Contamos con el apoyo de instituciones
como Aider quien nos ha brindado capacitaciones
en el manejo de tecnologias como drones, y a
planificar los patrullajes, pero requerimos mas
apoyo del estado.
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Jorge Ugaz Ingeniero forestal

Las concesiones
forestales como
instrumento para
el aprovechamiento
sostenible del bosque

V su aporte ala
economia del pais 143

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley 27308, promulgada
el afio 2000, introdujo entre sus principales reformas, todo un
nuevo sistema para el ordenamiento del patrimonio forestal y el
otorgamiento de derechos de aprovechamiento del recurso ma-
derable. Como resultado de su aplicacién, surgieron las figuras
de los Bosques de Produccién Permanente y las Concesiones Fo-
restales Maderables.

Ya en implementacién de este nuevo modelo, se realizaron
los primeros concursos publicos para el otorgamiento de con-
cesiones, lo cual desperté todo tipo de interés; desde el legiti-
mo interesado en invertir y desarrollar una industria o actividad
formal, rentable, técnicamente conducida y sélida financiera-
mente hasta los que tenian una motivacién mas bien oportunis-
ta, con la idea de que cumpliendo con un minimo de formali-
dades podrian seguir realizando su actividad a la manera usual.

Como todo cambio, este también tuvo resistencias; ya sea
por el temor a los efectos en los circuitos y sistemas comerciales
establecidos y funcionando por décadas, ya sea por los intereses
de algunos actores que consideraban que podrian verse afecta-
dos negativamente.
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Se estima que
existen mas de

2 500 diversidad de
arboles en nuestra
Amazonia.

El nimero de
especies por
hectarea en algunos
lugares puede llegar
a cifras que superan
las 300 especies
arboreas.
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Pero ¢qué es una concesion forestal? A este respecto, deben
tenerse en cuenta dos principios: el primero es que las tierras fo-
restales y el recurso o vuelo forestal que las sustenta, son patri-
monio del Estado; y el segundo que, siendo el forestal un recurso
natural renovable puede ser aprovechado de manera sostenible,
asegurando su disponibilidad a futuro. Asi, en razén de estos dos
principios, la concesién forestal es una figura que permite al Es-
tado otorgar a particulares derechos de aprovechamiento o de
cosecha de los recursos madereros, supeditados a un manejo que
asegure su sostenibilidad en el tiempo vy la existencia del bosque
mismo, con todos los beneficios y servicios que provea a la socie-
dady el ambiente.

Por su propia dinamica y su ciclo natural, el bosque es un
organismo vivo y esta en permanente y constante crecimiento.
Con el aprovechamiento forestal, que implica el retiro de una
parte de la biomasa o del volumen del bosque, se interviene en
ese ciclo natural; pero el ser humano, con el conocimiento de
estas dinamicas, puede tomar acciones de mayor o menor in-
tensidad, para asegurar que el crecimiento del bosque contintie
y, por tanto, que siga existiendo.

Una de las caracteristicas méas resaltantes de los bosques
amazonicos es su gran diversidad de especies. Solo en el caso de
arboles, se estima que existen mas de 2 500 en nuestra Ama-
zonia y el nimero de especies por hectarea en algunos lugares
puede llegar a cifras que superan las 300 especies arboreas. Asi
se ha constatado en la localidad de Yanamono, Iquitos (Kalliola
y Flores Paitan, 1998).

Por esta razoén, la Amazonia peruana esta considerada
como uno de los sitios criticos para la conservacion de la bio-
diversidad en el mundo. Segiin datos del inventario forestal na-
cional (SERFOR, 2017) el nimero de individuos de arboles por
hectarea, varia segln las ecozonas determinadas, entre 375 y
567 individuos.

La enorme diversidad de especies, como es 16gico imaginar,
se ve reflejada en una amplisima diversidad de tipos de madera,
que difieren por sus caracteristicas y propiedades fisico meca-
nicas. En una hectarea de bosque natural amazénico se pueden
encontrar maderas de diferente dureza, densidad, durabilidad
natural, trabajabilidad, color, comportamiento al secado, propie-
dades quimicas, olor, etc. Todo ello determina su mayor, menor o
nula aceptacién y demanda en el mercado.

Esa diversidad de maderas resulta determinante en dos as-
pectos importantes: la complejidad de su comercializacién para
los extractores y la baja intensidad del aprovechamiento.

Con respecto a lo primero, resulta costoso para los produc-
tores, aprovechadores del bosque, lograr los volimenes adecua-
dos de las especies para las que tienen demanda ya que, por lo
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general, la densidad de ellas en el bosque es bastante reducida.
Esto tiene un efecto inmediato en el segundo aspecto, como es
la baja intensidad de aprovechamiento. Ademas de ello tenemos
que tomar en cuenta que una parte importante de las maderas de
un bosque natural promedio no tienen caracteristicas apropia-
das para un uso maderable de acuerdo a los requerimientos de la
industria y el mercado, o aquellas son atin desconocidas.

En términos numéricos, un bosque promedio tiene un vo-
lumen de 150 - 300 m3 de maderas por hectarea, lo que consti-
tuye su potencial maderero. En el Per(, las especies con acepta-
cién o con caracteristicas aptas para satisfacer las demandas del
mercado, alcanzan entre 20-25 m3 de maderas de diferentes ca-
racteristicas, propiedades y usos. Actualmente, en concesiones
forestales en operacién en Madre de Dios, se estima que tienen
existencias comerciales de 9 m3/ha de maderas durasy, sin em-
bargo, lo que se extrae apenas llega a los 3 m3/ha (Rios T, Ugaz
J. v Malleux R., 2011).

A nivel nacional, considerando la informacién oficial del
SERFOR, se estima que el aprovechamiento maderero por hec-
tarea, considerando el total de madera rolliza producida en la
superficie concesionada, es de apenas 0.1 m3/ha; y si conside-
raramos el total de los bosques de produccién permanente, la
superficie con permisos y otras modalidades, el promedio ex-
traido seria ain menor. Esto muestra el tremendo potencial fo-
restal maderable que albergan los millones de hectareas de bos-
ques de produccién permanente que bien podrian convertirse en
uno de los motores para el desarrollo y bienestar de las localida-
des y regiones productoras, y del pais en general.

Por diferentes razones (comerciales, mercado, demanda),
el potencial maderero comercial del bosque solo se logra apro-
vechar en una muy pequefia proporcion, lo cual determina una
extraccion de baja intensidad que no permite lograr adecuadas
economias de escala y, por tanto, costos unitarios elevados. Ello
incide directamente en la competitividad de la madera peruana,
en particular de las no reconocidas como maderas finas y que
enfrentan en desventaja la competencia de maderas importadas.
Sin embargo, lo que puede ser una desventaja desde el punto de
vista comercial, puede constituir un beneficio en términos de
conservacion de la cobertura boscosa. Es decir, si de un bosque
que posee 250 m3 de madera, extraemos solo 5 m3 de 2 0 3 es-
pecies, de arboles maduros, el impacto sobre el mismo, sobre
su estructura y biodiversidad, sera sumamente bajo. Si, ademas,
consideramos el sistema de manejo forestal mayormente utili-
zado —que implica que la unidad forestal bajo concesién es sub-
dividida en lotes para una rotacién de 20 afios y, por tanto, que la
operacion de extraccién se concentrara en un solo lote— eso de-
terminaré que, anualmente, un 95 % de la superficie, sin sumar

La Amazonia
peruana esta
considerada como
uno de los sitios
criticos para la
conservacion de la
biodiversidad en el
mundo.

El niimero de
individuos de
arboles por
hectarea, varia,
segun las ecozonas
determinadas,
entre 375y 567
individuos.
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las areas de la concesion que se haya podido definir como sitios de conservacion,
no tendra la intervencion propia de una operacién de extraccion.

Aun cuando no son muchos los estudios que permiten corroborar con datos
objetivos el estado de conservacién de la biodiversidad en las concesiones fores-
tales y, particularmente, en aquellas que son conducidas bajo los estandares de
una Certificacion Forestal, es facilmente observable en el terreno esta situacion.

También, estudios realizados en Madre de Dios (Tobler M. et al, 2014), por
cientificos del Zooldgico de San Diego, Wildlife Conservation Society y SERFOR,
en concesiones certificadas y con mas de 12 afios de operaciéon, muestran que
las concesiones forestales madereras bien gestionadas mantienen poblaciones
importantes de mamiferos, incluidos grandes herbivoros y grandes carnivoros,
siempre que se controle la caza y los volimenes de madera extraida sean bajos.
Sefialan, asimismo, que el manejo forestal es una actividad ideal en las zonas de
amortiguamiento y zonas de uso multiple de areas protegidas, dado que su im-
pacto es mucho menor frente al cambio de uso para agricultura. Asimismo, resal-
tan que pueden desempefiar un papel importante para la conectividad del paisaje
entre areas protegidas.

Es importante recalcar que las concesiones forestales no solo tienen un po-
tencial econémico inmenso en el recurso maderable, sino que sus beneficios para
la conservacion del patrimonio forestal y para asegurar la provision de los ser-
vicios ecosistémicos que proveen, es de una magnitud de la mayor importancia
para el pais. Ese balance entre el impacto de las operaciones de extraccién y la
conservacién del bosque es clave para el éxito de las concesiones y el beneficio
integral de la sociedad.

El proceso de concesiones
en el Peru

Con la promulgacién en el afio 2000 de la Ley 27308, Ley Forestal y de Fauna,
se logré dar inicio al otorgamiento de concesiones forestales maderables, sobre
superficies que oscilaban entre 5 y 50 mil hectéreas, en bosques de produccion
permanente, mediante concursos publicos.

Los afios 2002—2003 se llevaron a cabo los primeros concursos publicos y
el otorgamiento de concesiones en las regiones amazdnicas. Posteriormente, en
el lapso que va del 2017 al 2019 se retomd el otorgamiento de concesiones; esta
vez, mediante el denominado procedimiento abreviado, conforme lo permite la
legislacion vigente (Ley 27963).

Especificamente, las concesiones forestales maderables nicamente pue-
den ser otorgadas dentro de la categoria de bosques de produccién permanente
(BPP), conforme a las estipulaciones que establece la autoridad forestal y por pe-
riodos de hasta 40 aflos renovables.

La superficie de bosques amazénicos en el pais es de aproximadamente
68 millones de hectareas. De acuerdo al ordenamiento realizado por la autoridad
forestal, tenemos 17 485 107 hectareas de bosques de produccién permanente
(SERFOR, 2017). Asi, aproximadamente, en el 25% de nuestros bosques es posi-
ble realizar la actividad de extraccién forestal maderable mediante la modalidad
de concesiones forestales.



El Futuro de los bosques en el Peru: del discurso a la acciéon

Cuadro 1.
Bosques de producciéon permanente
en principales regiones v

SUPERFICIE FORESTAL AMAZONICA | Aprox. 68 000 000 ha | %

Superficie Bosques de Produccién Permanente (BPP) 17 485107 ha 100
BPP en Loreto 9319 186 ha 53.3
BPP en Ucayali 3420 890 ha 19.6
BPP en Madre de Dios 1935121 ha 11
BPP en San Martin 1121131 ha 6.4

Fuente: Elaboracién propia con datos de Anuario Forestal.

Igualmente, de acuerdo a la informacién publicada por SERFOR en su Anua-
rio al 2020 (SERFOR, 2021), encontramos que se han otorgado 15 174 168 ha a
2 646 titulares de concesiones forestales de todo tipo, de las cuales se encuentran
vigentes 1 895 concesiones sobre una superficie de 8 845 001 ha. De ese total,
11193 461 ha corresponden a concesiones forestales maderables otorgadas a 8 27
titulares de contratos; encontrandose vigentes 427 contratos que concesionan
una superficie de 6 288 242 ha. Eso implica que el tamafio promedio de una con-
cesion forestal en la actualidad es de 13 535 ha.

El Sistema Nacional de Informacién Forestal y de Fauna Silvestre, en su pa-
gina web (SERFOR —SNIFFS, 2021) muestra que del total otorgado como con-
cesion forestal maderable, son 8 191 480 ha con 692 titulares las otorgadas por
concurso publico, la mayoria, en el lapso comprendido entre el 2002 y el 2004;
Vv 1479 921 ha han sido otorgadas bajo la modalidad de procedimiento abreviado
en el periodo 2017-2018.

En este respecto, es importante notar que se encuentran vigentes solo el
22% de las concesiones otorgadas, debido a que un nimero importante de ellas
caducaron o fueron devueltas, situacién que evidencia una realidad a ser analiza-
da. En el cuadro siguiente, sobre la base de la data publicada en la pagina web del
SNIFFS (2021), se observan las superficies y modalidades de otorgamiento para
las cuatro regiones de mayor relevancia.
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Cuadro 2.
Concesiones forestales maderables
en principales regiones v

MADRE AN

Superficie
. 4 945 629 4111 813 1321973 570 316
Concesionada total
# Concesiones 432 231 91 40
Por concurso publico 3287570 2763014 1289 746 483 043
# Concesiones 335 177 85 34
Por procedimiento
q 447 391 714098 - =
abreviado
# Concesiones 58 34 - -

Fuente: Elaboracién propia, datos de SERFOR.

La experiencia del proceso
de concesiones forestales

El modelo de concesiones forestales tiene una légica muy clara para lograr un
aprovechamiento del recurso forestal maderable de una manera sostenible y téc-
nicamente conducida.

En tal sentido, el principio de asignar derechos sobre extensiones impor-
tantes de bosque es clave para contribuir a la proteccién efectiva de la cobertura
boscosa. Un bosque sin derechos asignados a alguna entidad publica o un actor
privado —en un escenario de débil gobernanzay escasa capacidad de vigilanciay
control por parte de los organismos estatales o la propia sociedad— lo convierte
en tierra de nadie, expuesta a invasiones, practicas depredatorias y finalmente al
cambio de uso y la nociva deforestacion.

Como ya se ha dicho, el otorgamiento de concesiones forestales para apro-
vechamiento maderero, mediante concurso publico, fue introducido con la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, Ley 23708. Su aprobacién produjo un gran movi-
miento de oposicion en las regiones amazonicas y dio lugar a intensas protestas
y manifestaciones de rechazo, en una tipica reaccién de resistencia al cambio.

Y ello fue asi, porque ese cambio implicaba tanto modificar los sistemas tra-
dicionales, establecidos por décadas para el ingreso al bosque por parte de los
extractores, como los mecanismos de habilitacién, extraccién, comercializacién
y transformacién de la madera. En realidad, el sistema de concesiones permitia
establecer responsabilidades por el buen manejo de los recursos; mejorar sus-
tancialmente las condiciones de trabajo para los involucrados; sentar una base de
sostenibilidad y abrir la posibilidad de establecer un sistema de control sobre el
aprovechamiento, el origen y la legalidad de la madera.

Frente a esta previsible resistencia al cambio y con la finalidad de dar via-
bilidad al nuevo modelo, en los primeros concursos publicos se opt6 por una alta
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permisividad al momento de calificar a los postores, para el otorgamiento de las
concesiones. Esto dio lugar a que, junto con postores con buenas capacidades
técnicas y financieras, se presentaran también algunos otros sin las capacidades
necesarias y sin las expectativas de establecer una iniciativa de negocio de largo
plazo y sobre una base técnica.

Culminados los dos primeros concursos, al finalizar el afio 2004, se habia
logrado otorgar un total de 7 885 962 hectareas a 607 concesionarios.

Las condiciones respecto al manejo de las concesiones forestales madera-
bles establecian un estandar bastante alto. Ello se inspiraba en una legitima pre-
ocupacién por asegurar la sostenibilidad del recurso la cual, en muchos casos,
resultaba de muy dificil cumplimiento por parte de muchos de los recientes con-
cesionarios forestales, desalentado a los que querian llevar un emprendimiento
en serio, pero que no contaban con los recursos o capacidades suficientes. Tam-
bién alejaba, en gran medida, a aquellos que participaron en el proceso por pura
especulacion y con la expectativa de que solo se trataba de un formalismo y que
podrian continuar con sus practicas usuales, contrariamente a lo que se buscaba
superar con lanueva ley. Eso explica que, en poco tiempo, el nimero de concesio-
nes en actividad se fuera reduciendo hasta cifras que llegaron rapidamente casi al
50% de lo concesionado, siendo en la actualidad de 22%.

Sin embargo, hay un grupo de concesiones que han podido mantenerse
en el tiempo, desarrollar una actividad sostenible, técnicamente conducida y
cumpliendo altos estandares de manejo. Asi lo acreditan estudios indepen-
dientes (Kometter, R., 2019) corroborados en los varios casos de las certifi-
caciones forestales voluntarias. Son estos los casos sobre los que tenemos que
enfocarnos, para entender las razones de su éxito y orientar las decisiones y la
gestion de la autoridad forestal con politicas y medidas que permitan ampliar
la cobertura y la eficacia de esta modalidad de gestién, para los bosques de
produccién permanente.

Entre los factores que podemos sefialar estan los siguientes.

Tamaiio de la concesion y plazo de los contratos. Con un sistema de extraccion
policiclico —que viene siendo aplicado en las concesiones forestales operativas
en el pais— y con intensidades de extraccion relativamente bajas —con un na-
mero auin reducido de especies con mercado y precios inadecuados al tamafio de
la concesién y por tanto de las unidades o cuarteles anuales de corta— resulta
importante en términos de economia de escala y de las inversiones que se esta-
blezcan con claridad los requisitos que se requieren para una operaciéon de apro-
vechamiento rentable.

Lo que es posible de constatar, a la luz de informes elaborados por SERFOR
sobre casos destacados en manejo forestal, es que superficies grandes, por encima
de las 40 000 hectareas, son las que en general han logrado mejores resultados.
En este contexto, es significativo resaltar la importancia de que las concesiones
sean otorgadas por plazos de 40 afios, renovables automaticamente por periodos
quinquenales, al aprobarse las evaluaciones correspondientes por la autoridad
forestal. Esto implica una visién de muy largo plazo, que abona a un escenario
de sostenibilidad en el manejo del recurso y que tiene importantes implicancias
también en cuanto a la gestion financiera de la concesién. Este constituye un fac-
tor critico para asegurar la necesaria rentabilidad de la actividad.
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Cadena de valor — integracion con transformacion. En el ambito forestal siem-
pre se ha reconocido que una concesiéon maderable en la Amazonia, como uni-
dad de negocio que se dedica a “cortar arboles para vender trozas”, no asegu-
ra la rentabilidad necesaria. Los casos exitosos muestran que es importante la
integracién de la cadena de valor, de manera que el concesionario pueda tam-
bién realizar, por lo menos, la transformacién primaria y obtener productos con
mayor valor agregado. De esta manera, el empresario puede realizar una gestién
mas ordenada y escalonada en el tiempo, manejando sus stocks de madera rolliza
y productos transformados, sin los riesgos que entrafia el apremio por la venta de
trozas susceptibles de deterioro.

Productos secundarios y actividades relacionadas. Las experiencias exitosas
muestran que el desarrollo y aprovechamiento de productos secundarios en la in-
dustria, asi como de otros productos no maderables del bosque suman a la posibi-
lidad de dar sostenibilidad a la actividad de una concesion. Dicho aprovechamiento
de recursos y productos adicionales puede, ademas, dar opcién al involucramiento
de terceros para un mutuo beneficio. El turismo, en general, es un potencial para
muchas de las concesiones y, de hecho, algunas de ellas se encuentran en la linea
de desarrollo de iniciativas en este rubro, tanto para el ecoturismo como para el tu-
rismo cientifico. Ademas, la investigacion de labiodiversidad puede retroalimentar
tanto al manejo de la plantacién como a actividades turisticas.

Entorno social positivo. Este es un factor de gran relevancia para la sostenibili-
dad y el éxito de un emprendimiento en una concesién forestal; en particular, en
aquella que se encuentre relativamente cerca de centros poblados rurales, por lo
general, con altos niveles de pobreza. La evidencia de los casos de concesiones fo-
restales que se mantienen vigentes luego de casi 20 afios de haber sido otorgadas,
muestra la participacién y el involucramiento con la poblacién local del entorno
de la concesién. Ello puede ser considerado un factor que apunta a la sostenibili-
dad del modelo y, por tanto, a la conservacién del bosque. Ademas, tomando en
cuenta que el aprovechamiento de una concesion forestal es altamente deman-
dante en mano de obray previsible, y también considerando que gran parte de
esta fuerza laboral procede de las poblaciones cercanas, este relacionamiento es
aun mas importante. Ejemplo de ello son los acuerdos con grupos de pobladores
cercanos, que permiten ala poblaciéon local el aprovechamiento ordenado de pro-
ductos secundarios o no maderables, como es el caso de la cosecha de castarias en
las concesiones de Madre de Dios.

Posicionamiento en el mercado de la madera de las diferentes especies. Las con-
cesiones exitosas han podido concentrarse en los grupos de especies que poseen
mayor demanda en el mercado y que se encuentran en el rango alto de precios.
Pero aun las mas exitosas, no logran aprovechar la totalidad del volumen de la
madera comercial de las diferentes especies registradas en sus censos forestales.

Como hemos sefialado, la demanda de las diferentes especies, que difieren
tanto en sus caracteristicas y calidad para diversos usos como en precios, es de-
terminante para decidir las especies a extraer y los volimenes de ellas. La ac-
tividad de aprovechamiento forestal requiere de inversiones de importancia en
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maquinaria, infraestructura productiva y transporte; presenta costos operativos
altos por las caracteristicas del proceso debido a distancias grandes a los sitios de
extraccion; accesibilidad limitada o complicada; y tamafio y peso de las trozas a
ser acarreadas y transportadas a los centros de transformacion. Maderas de me-
diano a bajo rango de precios en el mercado, generalmente no son extraidas por-
que no resulta rentable, incluso si son objeto de agregacién de valor; y, mas aun,
si se trata de operaciones conducidas técnicamente que suponen la incorporacién
de los costos adicionales que implica el cumplimiento de los planes de manejo y
las buenas practicas.

Buenas practicas — certificacién. Los esquemas de certificacién del buen manejo
forestal son una herramienta valiosa para visibilizar las ventajas y beneficios de las
concesiones maderables a la sociedad. La certificaciéon voluntaria aparecié como
un gran aliciente para acceder a mercados (principalmente de exportacién) y para
asegurar el manejo sostenible del bosque. Sin embargo, luego decrecié el nimero
de superficies certificada. Al 2020 son 942 602 ha que cuentan con certificacién
de buen manejo, casi la totalidad de ella en bosques naturales. De esa superficie,
852 222 ha han sido certificadas en concesiones y 90 166 ha, en permisos de apro-
vechamiento en comunidades nativas. Esa superficie ha sido otorgada a 14 titulares
de derechos: 6 en Madre de Dios, 6 en Loretoy 2 en Ucayali. (SERFOR, 2020)

En el contexto actual y por exigencias mismas del mercado, obtener acredi-
taciones de buenas practicas de manejo y de legalidad de la madera que se oferta
resulta importante para lograr un adecuado posicionamientoy facilitar el comer-
cio de la produccién proveniente de la concesion; en especial, si el interés princi-
pal es el de exportacién. De hecho, la tendencia creciente de la superficie certifi-
cada es un indicador de ello. Al afio 2020 la superficie de concesiones que cuentan
con certificacion forestal voluntaria es de aproximadamente el 8%. La gran limi-
tante para acceder a estas certificaciones es su alto costo y el de las medidas de
manejo exigidas. Estos son de dificil cumplimiento para muchos concesionarios;
aun mas, por la relativamente reducida rentabilidad de la actividad. Igualmente,
la rentabilidad en referencia se ve afectada si la mayor parte de la producciéon se
destina al mercado interno, que puede presentar menores exigencias respecto a
la acreditacion del origen legal de la madera, mas alla de lo que ofrece el sistema
de control del pais. El gran aliado del sistema de control estd llamada a ser la
certificacion forestal voluntaria, incluso si no se limita a las etapas de extraccién,
sino también a las de transformacién, en las que se obtiene madera aserrada, pi-
sos, puertas, tablas, tableros, muebles, entre otros.
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Cuadro 3.
Superficie con certificacion forestal voluntaria por departamento ~

-1

San Martin : 213

Ucayali 116,926

I" 44“

Loreto 225,041

Madre de Dios 600,422 !

i Hectareas
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Fuente: SERFOR, Anuario Estadisticas Forestales 2019.

Promoviendo e incrementando
152 las concesiones forestales
maderables

El incremento de la superficie de los bosques de produccién permanente, efecti-
vamente manejadas, y la rentabilidad indispensable dependen de una serie de fac-
tores de diferente escala, que van desde aspectos locales hasta otros mas de tipo
estratégico. El desarrollo de mercados tanto interno como de exportacién, para los
productos maderables provenientes de la concesiones, es un aspecto clave para la
competitividad. Por ello, en primer lugar se tiene que considerar que las zonas bos-
cosas y las concesiones maderables se encuentran ubicadas en la Amazonia y, por
lo tanto, para que los productos lleguen a los mercados o puertos de la costa tienen
que superar esa gran barrera natural que constituye la Cordillera de los Andes. El
transporte se realiza en camiones, por carreteras que tienen que cruzar por encima
de los 4 200 msnm. Ello implica que los costos de transporte hacia los mercados
sean sumamente altos, en comparacion con zonas productoras de otras regiones
del mundo. En el caso de Loreto, ademas, se tiene que considerar el transporte flu-
vial, aguas arriba, hasta la ciudad de Pucallpa, cuando el destino es el mercado de
la costa; o, asimismo, el limitado transporte fluvial desde Iquitos hacia el Atlantico
con un recorrido por el rio Amazonas de mas de 4 000 km.

Una preocupacion principal de las autoridades nacionales, regionales y fo-
restales, en particular, es la relacionada con todas las medidas que sean nece-
sarias para apoyar al concesionario y a los productores forestales. Estas deben
permitir la reduccién de los costos de produccién, de manera que la madera pro-
veniente de concesiones pueda llegar a competir ventajosamente en los mercados
de las principales ciudades del pais, en especial de la costa.
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Las principales estrategias para facilitar el transporte de productos de la
Amazonia (incluidos los maderables) hacia la costay a costos competitivos, estan
relacionadas con la procura de transporte con el mayor valor agregado posible;
y, en el caso particular de la madera aserrada, con madera seca para una mayor
eficiencia en el uso de los vehiculos de carga. Igualmente, ademas de mejorar el
estadoy transitabilidad de las carreteras, en el largo plazo se tiene que considerar
opciones como el transporte ferroviario y la reduccién de estos costos en la mayor
medida posible.

Otra linea de trabajo para promover el desarrollo de las concesiones, que
tiene que ser apoyada por el Estado, es la inteligencia y desarrollo de mercados y
medidas de promocién de los productos forestales provenientes de las concesio-
nes; tanto para el mercado interno y las compras publicas de madera, como para
el mercado de exportacion, apoyando, por ejemplo, su promocién por parte de
las embajadas, oficinas comerciales y la participacién en ferias especializadas.
Este trabajo tiene que realizarse compartiendo esfuerzos con los propios acto-
res del sector maderero. Ello debe incluir, necesariamente, la investigacion sobre
las propiedades y usos de madera de especies presentes en los censos forestales,
como alternativas para atender la demanda de productos madereros. Esto, obvia-
mente, tendrd incidencia en un aprovechamiento mas intensivo y en la reduccién
de costos de operacion.

Asimismo, es necesario considerar, entre las medidas necesarias para favo-
recer el desarrollo de las concesiones forestales, la permanente revision y even-
tual simplificacién de las medidas de control y de las regulaciones que no sean
indispensables y generan una incidencia negativa en los costos de produccién.
Es muy importante, también, que los sistemas de control del flujo de la madera
ofrezcan la seguridad y confianza a los usuarios, al mercado vy a la sociedad en
general acerca de la legalidad de la madera proveniente de concesiones, siendo
indispensable para ello la bisqueda del balance adecuado en las regulaciones.

Finalmente, es imprescindible la implementacién de una estrategia comu-
nicacional —habida cuenta del previsible beneficio para el pais, para la conserva-
cién de la biodiversidad y para el desarrollo econémico— sobre la importancia de
promover y fortalecer las concesiones forestales maderables, como parte de una
politica nacional orientada a asegurar la permanencia del bosque, por los bene-
ficios y servicios ecosistémicos que nos provee, mediante un manejo sostenible.

En el contexto regional y local, es indispensable considerar la posibilidad
de inversiones publicas en la infraestructura productiva que faciliten la actividad
maderable, de manera que se evite que los concesionarios forestales tengan que
asumir inversiones y costos que debieran ser realizados por el Estado (la provi-
sion de energia eléctrica en lugares mas cercanas a las zonas de concesiones; la
construccién y mantenimiento de carreteras secundarias y carreteras forestales;
la construcciéon de puertos y facilidades portuarias para facilitar la descarga de
la madera que llega transportada por la via fluvial; la vigilancia y los servicios
de seguridad para mantener la integridad de los bosques concesionados frente a
invasiones y hurtos de madera.

En esa misma linea, el Estado tiene que considerar politicas y medidas de
incentivo financiero a la actividad forestal maderable proveniente de concesiones.
Entre ellas, se pueden considerar esquemas que permitan plantear la reduccién del
pago de derechos de aprovechamiento, al momento de acreditarse la sostenibilidad
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olareposicién del recurso forestal y de la cobertura boscosa. También, la existencia
de lineas de crédito promocional, tomando en cuenta las caracteristicas de las
operaciones forestales y el acceso a los centros de comercializacion.

Todo lo mencionado se justifica por las implicancias de la actividad forestal
maderable en las concesiones, como fuente de creacién de empleo formal y ge-
neradora de un importante efecto multiplicador favorable al desarrollo econémi-
co local, regional y nacional. Ademas, por su potencial de produccién de empleo
para las personas que en la actualidad son protagonistas en el avance de la agri-
cultura migratoria y la pérdida del patrimonio forestal.

Las concesiones forestales maderables son también una excelente estrate-
gia para enfrentar la deforestacion, el principal problema a resolver en el contex-
to de la lucha contra el cambio climatico.

Consecuentemente, las concesiones forestales maderables son sumamente
favorables para la conservacion de la biodiversidad amazoénica del pais, lo cual es
un servicio que merece reconocimiento y una valoracion debida.
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[La conservacion
roductiva de los
osques: una mirada

desde la experiencia

de la empresa
concesionaria

La gran mayoria de nuestra poblacion va tomando conciencia de lo que los bos-
ques representan para la salud del planeta. Muchos los consideran una fuente ge-
neradora o renovadora de oxigeno; pero menos son los que saben que su principal
rol contra el cambio climatico radica en su capacidad de actuar como sumidero o
almacén de carbono.

Es un hecho que los arboles poseen el magico poder de absorber carbono de
la atmosfera, uno de los principales gases causantes del calentamiento global, y
fijarlo en su madera durante su proceso de crecimiento. Ese efecto positivo hay que
multiplicarlo por millones cuando hablamos de los bosques de nuestra Amazonia.

Este super poder también hace que la deforestacién —el cambio de uso de
las tierras que fueran ocupadas por bosques— sea la principal fuente de emisién
de gases de efecto invernadero en nuestro pais: los bosques son talados y que-
mados, emitiendo en pocas horas ingentes cantidades de carbono a la atmosfera,
carbono que le tomé a los bosques décadas, cientos o miles de afios, el fijarlo. Una
conclusion preliminar de lo dicho es que la conservacion de los bosques es clave.

Pero ... ¢(de qué tipo de conservacién hablamos? En este punto —en el que
nos encontramos como seres humanos, de cara a la problematica global del clima
y a necesidades humanas cada vez mas crecientes y demandantes de recursos—
debemos ya tener claro, que no todos los bosques estan o pueden estar dentro de
una categoria de proteccion estricta, como un parque o reserva natural protegida,
por ejemplo.
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Es evidente que un poco mas del 60% de los bosques de la Amazonia perua-
na no estan dentro de las categorias de proteccién del Estado. En tal sentido —y
conociendo el valioso rol de los bosques frente al cambio climético, la economia
local rural y el desarrollo de nuestro pais— es que debemos abordar estrategias
clave para la gestion sostenible de los bosques que estan fuera de las areas natura-
les protegidas.

En esa linea, el Estado ha definido, décadas atras, la categoria de Bosques
de Produccién Permanente (BPP), por cuya gestion se busca dotarlos de un valor
tangible y competitivo para hacer frente a otros modelos de uso de la tierra que
implican deforestacion, como es el caso de la agricultura, la ganaderia, etc. Atn
la valla esta alta para competir con la mineria aurifera informal y el narcotréafico.
Alli es donde se deben poner en practica y articular otros mecanismos de incenti-
vos y control. Es de este modo que los bosques pasaran a ser uno de los principales
motores del desarrollo sostenible y no un impedimento para alcanzarlo.

Esta es una vision que varias empresas modernas han conceptualizado a lo
largo de casi dos décadas de manejo de los bosques tropicales nativos del pais, a
través del mecanismo de concesiones forestales, establecido por ley, para permi-
tir el acceso a los BPP.

Este es el caso de MADERACRE SAC, empresa que viene gestionando bosques
en la provincia de Tahuamanu en Madre de Dios y que a la fecha sostiene un nego-
cio de gestion integral del bosque, aprovechando la madera, sobre la base de altos
estandares internaciones (como son los del FSC) y, a la vez, asegurando la con-
servacién de los sumideros de carbono por cuyo mecanismo ha logrado generar y
comercializar créditos de carbono validados por sus certificados CCB Gold y VCS.

Alafecha, MADRACRE SAC esta en bisqueda de patrocinios por los esfuerzos
que viene implementando en favor de la conservacion de la biodiversidad, los que
han sido acreditados el 2019 por el mecanismo FSC de Servicios Ecosistémicos.

Este nivel de diversificacién es el resultado de integrar la empresa al bosque
y no trabajar de espaldas a él. E1 bosque no es una despensa de materias primas.

Los ingresos conseguidos en este esquema de gestion del bosque han per-
mitido una integracién vertical con la cadena de valor, lo que incrementa sustan-
cialmente el valor de los productos de madera, su uso mas eficiente y hace posible
una mayor generacién de puestos de trabajo formales directos, lo que representa
aproximadamente el 30% de la PEA del distrito de Ifiapari. También, dichos in-
gresos posibilitan el desarrollo y sostenimiento de un plan de vigilancia del area
de la unidad de manejo forestal, logrando contener el avance de la deforestacién
y la tala ilegal, asi como contribuir al desarrollo de las comunidades emplazadas
en su entorno rural.

Varios estudios llevados a cabo por reconocidas instituciones, como WWF y
el Zooldgico de San Diego, han demostrado que el mecanismo de gestién respon-
sable de los bosques mantiene poblaciones saludables de fauna silvestre las que, a
suvez, son un indicativo de la salud y estado de conservaciones de los ecosistemas.

Una politica nacional que tenga como eje central la gestion sostenible de los
bosques; la reduccion al minimo de las amenazas sobre estos; y que las canteras
del proteccionismo encuentren en el manejo forestal sostenible un mecanismo
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de conservacion efectiva que suma a los esfuerzos de conservacion del sistema
de areas naturales protegidas, facilitaran que iniciativas como la descrita sean
replicables y asi se logre, en el mediano plazo, que la contribucién econémica de
los bosques al PBI pase de 0.2% a mas del 2%; esto, considerando niimeros con-
servadores de la actividad maderera responsable.

Asi, pues, esta participacion deberia duplicarse al volver tangibles los otros va-
lores del bosque. De este modo, se alcanzaria un modelo de gestién virtuoso que,
ademas de generar riqueza con impacto local permitiria, en su ejercicio, la conserva-
cién de los bosques a la vez de contribuir a la mitigacién del cambio climético global.

Sibien el valor de los bosques es intrinseco a ellos, es nuestro trabajo el po-
nerlos en vitrina y hacerlos accesibles a la gente y los mercados.
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Promocion
de concesiones
forestales no
maderables

Antecedentes
Desde que el Estado promulgé la Ley Forestal y de Fauna Sil-
vestre (Ley N° 27308), en el afio 2000, se inicié una nueva etapa
en la historia del otorgamiento de derechos y de la conservacion
voluntaria en el Pert. En ella, el Estado incluyd una figura le-
gal, denominada “Concesiones Forestales No Maderables”, en
la que se resaltan las Concesiones para Conservacién, Concesio-
nes para Ecoturismo y Concesiones para el Aprovechamiento de
Productos de la Biodiversidad (si bien no es el nombre especifico
en lanorma, prefiero llamarla asi dada la necesidad de hacer én-
fasis en que el bosque es mas que madera), entre otras. Bajo es-
tas modalidades, el Estado Peruano también permitia reconocer
los esfuerzos de ciudadanos comprometidos en aportar a la con-
servacion y al manejo sostenible de nuestro patrimonio forestal.
Las concesiones forestales no maderables han ido tomando
mayor fuerza en los dltimos diez afios. Las que mas vuelo han
levantado son las concesiones para conservacién, como una mo-
dalidad de acceso al bosque, cuya finalidad es el desarrollo de
actividades de conservacion, investigacion cientifica y educacion
ambiental; asimismo, de proteccién del drea y de aseguramien-
to de la prestacién de los servicios ambientales de los ecosiste-
mas. Estas han servido a algunos gobiernos subnacionales para
el cumplimiento de sus metas de reduccién de la deforestacion.
Este modelo representa un avance significativo en la concep-
cién del uso maltiple del territorio y de su gestién integral pues,
como algo complementario, es posible realizar -dentro de las
concesiones para conservacién- actividades de ecoturismo y de

Directora Ejecutiva de la Asociacion
Amazdénicos por la Amazonia (AMPA)
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aprovechamiento de recursos de biodiversidad que sean compatibles con los ob-
jetivos de conservacion.

La primera concesion para conservacion fue otorgada a la Asociacién para
la Conservacién de la Cuenca Amazodnica - ACCA, en el 2001, por el Instituto Na-
cional de Recursos Naturales — INRENA, en Madre de Dios; especificamente, en
la cuenca del rio Los Amigos. Recién con el proceso de descentralizacién, donde
muchas regiones lograron la transferencia de competencias forestal y de fauna
silvestre, es que se logra que el otorgamiento de titulos habilitantes se multipli-
que. Sin embargo, este importante proceso de blindar el territorio de libre dis-
ponibilidad, para ser administrado por privados y organizaciones de la sociedad
civil, se ha visto paralizado desde hace dos afios, por cuanto se necesita, de ma-
nera vinculante, contar con la Zonificacién Forestal — ZF finalizada y aprobada.
En este sentido, es fundamental dar prioridad y acelerar el proceso referido en el
pais, ya que sin esta importante herramienta no se pueden otorgar derechos de
acuerdo con la vocacion del territorio. Desde luego que ya sabemos, que las tie-
rras del Estado de libre disponibilidad son tierras aptas para las invasiones y las
actividades ilegales.

Existe una excepcion, la de la Regién San Martin, que desde febrero del 2020
cuenta con su ZF completa y ha seguido otorgando concesiones; especialmente,
en las modalidades de conservacién y ecoturismo, como parte del cumplimiento
de sus politicas territoriales.

Larealidad de San Martin difiere de las demas regiones. Sin embargo, mere-
ce que podamos conocer su historia y detras de ella las motivaciones de las mu-
chas personas, comunidades, organizaciones de la sociedad civil, rondas campe-
sinas, pueblos indigenas, para animarse a solicitar, bajo la figura de concesiones,
parte de su territorio.

Esta historia también es la mia. Naci en Juanjui, en el Alto Huallaga, y pasé
mi nifiez en una época donde los bosques eran nuestro mejor, e incluso, nuestro
Unico medio de vida. El territorio nos proveia todo: alimentos, medicinas, espar-
cimiento. Creci viendo el perfecto equilibrio que brindaba su conocimiento in-
tegral y tradicional. Se sabia exactamente qué hacer, dénde hacer y como hacer.
Hasta que lleg6 el narcotrafico, que terminé envenenando nuestras quebradas y
extrayendo nuestra madera de modo ilegal. Luego vino la violencia terrorista que
trajo muertes y mucha migracién. Ambos nos quitaron los suefios. Nos expulsa-
ron del paraiso.

Por eso decidi estudiar Biologia. Queria regresar a mi tierra a retribuirle todo
lo que me habia hecho feliz de nifia; pero, principalmente, para recobrar y dar uso
a la sabiduria del conocer el qué, el donde y el como hacer las cosas, traducido en
el ordenamiento territorial.

El 2003 me invitaron a coordinar el proceso de Zonificacién Ecoldgica Eco-
némica - ZEE y el 2004 nace AMPA como una organizacién local que apoya en
el cumplimiento de este importante instrumento de gestion territorial. Cuando
se aprueba la ZEE el 2006, AMPA solicita al INRENA la segunda Concesion para
Conservacion. En ese entonces, solo habian sido otorgadas tres concesiones en
el ambito nacional: la de ACCA en el Rio Los Amigos en Madre de Dios; la de Ha-
rakmbut Queros en Cusco; y la de Yurilamas en San Martin que nunca habia fun-
cionado como tal y que era un area solo en el papel.
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La ZEE, una vez aprobada, nos determiné que casi el 70% del
territorio correspondia a Zonas de Proteccién y Conservacién Eco-

légica, vocacién que fue ratificada este 2020 con la Zonficacién Fo- con casi 700
restal — ZF. Sin embargo, en su mayoria, estas zonas eran de libre 000 hectareas
disponibilidad del Estado y muchas areas se superponian con Bos- de bosques
ques de Produccién Permanente — BPP. Para la determinacién de djstribuidas en
los BPP el proceso se llevé a cabo el 2002 — 2003 desde Lima, y sin . 15pentg (40)

ser consultado con los actores locales. Asi, se generaron conflictos
debido a que en esas zonas se presentaban, en su gran mayoria, na-
cientes de agua que, al ser intervenidas por madera (en la mayoria

trajo muchas pérdidas, encontramos en la Ley Forestal y de Fau-
na Silvestre una gran oportunidad. E1 2006 se otorgd por 40 afios
renovables, a la Asociacién Amazdnicos por la Amazonia — AMPA, la Concesién
para Conservacioén Alto Huayabamba de 143 928,09 ha, que correspondia en un
100% a zonas de alto valor biolégico.

Con esa experiencia se comenzd a impulsar esta herramienta en la cuenca del
Huayabamba y el interés de toda la region fue creciendo, muy en especial, en la
poblacién local organizada.

En esa situacion, el Gobierno Regional construye su Plan Regional Forestal
(aprobado el 2008) y decide acelerar la transferencia de competencias, forestal y
de fauna silvestre, no solo para controlar la tala ilegal sino para tener la potes-
tad de otorgar derechos sobre la figura de concesiones para conservacion. Asi, el
2009 se otorgan las concesiones para conservacion a El Breo y Ojos de Agua por la
Autoridad Regional Ambiental. E1 2012, se impulsa el otorgamiento de concesio-
nes no maderables y se transforma en Politica Territorial Regional.

Hoy, San Martin cuenta con casi 700 000 hectareas de bosques distribui-
das en cuarenta (40) concesiones para conservaciéon y con una (1) concesion para
ecoturismo, administradas por la poblacién organizada. Asimismo, el potencial
para seguir otorgando concesiones sigue creciendo -pudiéndose duplicar el nd-
mero actual- ya que, de acuerdo con la Zonificacién Forestal, los Bosques en Ca-
tegoria 111 (donde solo se pueden otorgar estas figuras) corresponden a casi 1.2
millones de ha. (Cuadro 1)

San Martin cuenta

concesiones para
conservacion y con
de los casos blanqueada) pasaban a ser invadidas sin que mediara Ula (1) concesion
la autoridad. para ecoturismo,

Buscando opciones para resguardar el patrimonio forestal, gdministradas
principalmente por la crisis hidrica (la fuerte sequia del 2005) que por la poblaoi()n

organizada.
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Cuadro 1.
BPP categorias 2y 3 en San Martin v
A SUPERFICIE % REGION
= (ha)
Zonas de Produccién Permanente, Bosques de categoria 11 1531,.28 0.03
Zonas de Produccién Permanente, Bosques de categoria III | 1186 212.01 23.17

Elaboracién: AMPA 2021

A nivel nacional, la evolucién del otorgamiento de concesiones forestales
no maderables en el Per(l ha ido en incremento. Al 2013, el Estado Peruano ha-
bia otorgado 1 337 concesiones no maderables (casi el 70% de las concesiones
otorgadas) sobre un area total de 2 194 111,52 ha las que, en tamafio, en cuanto a
superficie, son mas bajas en comparacién con las concesiones forestales made-
rables). (Cuadro 2)

Cuadro 2.

Concesiones forestales no maderables otorgadas al 2013 ~

CANTIDAD SUPERFICIE

Castafia y Shiringa 1007 | 50.7 879 934.04 8.8
Conservacion 38 1.9 1086 806.66 | 10.8
Ecoturismo 35 1.8 77 674.76 0.8
Fauna Silvestre 4 0.2 12 832.20 0.1
Reforestacion 293 | 14.8 136 863.86 1.4
Total 1377 | 69.4 2194111.52 | 21.9

Fuente: MINAG — DGFFS 2013

Al 2021 contamos, a nivel nacional, con 1 471 concesiones forestales no ma-
derables y con 117 concesiones para conservacién, triplicando asi el nimero de
areas y duplicando la superficie otorgada. Ademas, se cuenta con 48 concesiones
para ecoturismo; 4 de manejo de fauna; 294 de reforestacién y 1 008 de aprove-
chamiento de productos diferentes a la madera.

Como se puede observar, ha habido un incremento importante en concesio-
nes para conservacion y ecoturismo, mas no en otras modalidades. Es interesante
mencionar que tenemos, bajo alguna figura de manejo, casi 2,8 millones de ha
y que, en ocho afios, se le ha brindado seguridad juridica a mas de 600 000 ha.
(Cuadro 3)
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Cuadro 3.

Concesiones forestales no maderables otorgadas al 2021 ~

MODALIDAD CANTIDAD | SUPERFICIE (ha)
Concesiones para conservacion 117 1655 752.52
Concesiones para ecoturismo 48 111 459.80
Concesiones de manejo de fauna 4 12 832.25
Concesiones para reforestacion 294 136 008.98
(Cé);c;sg;n;esshdi;flg:;uctos diferentes a la madera 1008 880 618.58
Total 1471 2796 672.13

Elaboracién: AMPA 2021

Haciendo un balance de las regiones y las modalidades escogidas, los datos
son los siguientes:

Cuadro 4.

Concesiones forestales diferentes a la madera al 2021 ~
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—
CONCESIONES CONCESIONES | CONCESIONES CONCESIONES CONCESIONES
MODALIDAD PARA PARA MANE]JO DE PARA APROVECHAMIENTO
CONSERVACION | ECOTURISMO FAUNA REFORESTACION | CASTANA Y SHIRINGA
Region NO Ha N° Ha N° Ha N° Ha N° Ha
Amazonas 5 89 935.92 - -1 - - - - - - 5
Ancash - - 1 10.45| - - - - - - 1
Cusco 3 21117.50 2| 11936.04| - - - - - - 5
Huanuco 1 2 417.56 - - - - - - - - 1
Ica 513.31 1| 1458.94| - - - - - - 2
Junin 4| 2835037 4| 10736.94 - 2 5648.21 - -1 10
La Libertad - - - -1 1| 551111 - - - - 1
Lima - - - -1 - - 7 109.83 - - 7
Loreto 20| 544 091.79 7| 2762471 1 729.06 - - - -1 28
MadredeDios | 22| 195851.71| 25| 51029.02| - -| 246| 11367821 1008 | 880 618.58 | 1301
Pasco 6 2267.72 - -1 - -1 35 11 868.21 - -1 4
Piura 2 13 015.19 - -| 1] 2730.62 2 1400.11 - - 5
San Martin 40| 609 088.63 1| 2539.72| 1| 386146 - - - - 41
Tumbes 1 128.77| 6 691.85| - - - - - - 7
Ucayali 12| 148 974.06 1 543212 - - 2 3304.41 - -1 15
Total 117 | 1655752.52| 48| 111459.80| 4 |12832.25| 294 | 136 008.98 | 1008.00 | 880 618.58

Elaboracién: AMPA 2021
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En el Cuadro N° 4 podemos visualizar que, de las 25 regiones, solo 15 han
otorgado algun tipo de titulo habilitante de concesiones forestales no madera-
bles, siendo Madre de Dios la regién que cuenta con mas concesiones en la ac-
tualidad: 22 de conservacion; 25 de ecoturismo; 246 de reforestacion; y 1 008 de
aprovechamiento de castafia y siringa. Le siguen San Martin: 40 de conservacion
y 1 de ecoturismo; y Pasco: 6 de conservacion y 35 de reforestacion.

A diferencia de la experiencia mostrada en San Martin, en otras regiones
amazoénicas -donde se priorizan las concesiones forestales maderables- estas
iniciativas han sido poco difundidas y las existentes, con sus excepciones, cuen-
tan con poca actividad en el cumplimiento de sus labores de conservacion.

Las causas estan determinadas principalmente por el aumento de las pre-
siones, tales como las actividades ilegales (mineria, tala, caza, cultivo de coca);
las invasiones para la ampliacién de la frontera agricola y las escasas capacidades
y competencias generadas en los titulares; y la casi inexistente presencia del Es-
tado para la atencién a sus denuncias por delitos ambientales.

Si queremos democratizar la conservacion y el manejo sostenible de nues-
tro patrimonio forestal, bajo la figura de concesiones forestales no maderables
-donde la poblacién organizada (comunidades, sociedad civil, academia, priva-
dos) pueda asumir el compromiso a largo plazo de resguardar tierras del Estado-
debemos trabajar para contar con un Estado, en todos sus niveles, con capacida-
des fortalecidas y competencias generadas, asi como con la logistica necesaria,
que le permita una atencién oportuna y un acompaftiamiento eficiente a los titu-
lares de las concesiones.

¢ El Proyecto de Ley N° 7501
promueve esta figura
de concesiones?

El proyecto de ley de financiamiento para la proteccién de los bosques, reforesta-
cién nacional y recuperaciéon econdémica, tiene por objeto establecer medidas de
financiamiento para facilitar la asistencia técnica y financiera, en el sector pabli-
coy privado. Estas estan destinadas a contribuir a la proteccién de los bosques,
la promocién de la reforestacion y la recuperacién econdémica, asi como a reducir
significativamente las emisiones de carbono provenientes de la deforestacién y
la degradacién de los bosques, en cumplimiento de las disposiciones comprome-
tidas en el marco del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico.

Dentro de los lineamientos de politica esta la promocién de concesiones fo-
restales maderables y no maderables, ecoturismo y conservacion, asi como otros
titulos habilitantes; también, el otorgamiento de asistencia técnica y financiera,
y la compensacién econémica. Hasta ahi pareciera que las no maderables y es-
pecialmente las de conservacién asumen un papel igual de protagénico que las
demas figuras de concesiones. Sin embargo, cuando se enumeran las medidas
prioritarias para revertir la deforestaciéon no se contemplan las no maderables.
De este modo se repite el error que se encuentra en las metas en el sector de uso
del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura - USCUSS de las Contribucio-
nes Nacionalmente Determinadas (NDCs) del Per(i como parte de su compromiso
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climético internacional. Asi, pareciera que el bosque y su manejo sostenible solo
estan referidos a la produccién de madera, sin tomar en cuenta la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos. Este error reviste mayor incidencia si se considera
que esta comprobada la eficiencia de las concesiones forestales no maderables en
la reduccién de la deforestacion en la Amazonia peruana.

Lo mismo ocurre en el item de incentivos, donde es urgente incorporar en las
compensaciones a las concesiones para conservacion; especialmente, a las admi-
nistradas sea por comunidades rurales y asociaciones de productores, sea también
por empresas y ONG. Asimismo, en la exoneracion del impuesto a la renta debe
incorporarse a empresas y personas juridicas destinadas a la conservacion.!

.Cuales son las caracteristicas
de las concesiones forestales

en las diversas modalidades
otorgadas en tierras de dominio
publico?

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 y sus 4 reglamentos establecen
diversas maneras para el aprovechamiento sostenible de tierras de dominio pt-
blico; en este caso, de los bienes forestales y de fauna silvestre, los servicios de
los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.

Asi tenemos las concesiones forestales maderables y de ecoturismo; las
destinadas a conservacién y manejo de fauna silvestre; y también el tratamiento
de productos forestales diferentes a la madera. Las principales caracteristicas de
estas concesiones son las siguientes (Cuadro 5):

Como se puede apreciar en este cuadro, las concesiones para conservacion
son las Unicas que tienen como objetivo fundamental la conservacién del patri-
monio forestal y de fauna silvestre de la nacién. Las otras modalidades de conce-
siones tienen como fin principal el desarrollo de una actividad econémica, ya sea
maderable, no maderable, de recreacién y de turismo de naturaleza.

1 También deberian de incorporarse las Areas de Conservacién Privada, las cudles estan presentes en
la Ley de Areas Naturales Protegidas, y que deberfan de llamarse, por su naturaleza voluntarias, y

donde las que tienen mas fuerza son las comunales,
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Cuadro 5.

Concesiones forestales maderables y no maderables ~

TIPO DE

CONCESIONES
FORESTALES

Concesiones

OBJETIVO

EXTENSION

PERIODO

ACTIVIDAD

ECONOMICA
PRINCIPAL

Aprovechamiento de

I Aprovechamiento de productos Superficie frutos, yemas, latex,
?oreslt)ales del bosque diferentes a la madera, | maxima Cuarenta afios | resinas, gomas, flores,
diferentes a cuya extraccion no conlleva el de diez mil renovables. plantas medicinales,
la madera retiro de la cobertura boscosa. hectareas ornamentales y fibras,

entre otros.
Desarrollo de actividades
vinculadas a la recreacion
y el turismo de naturaleza Superficie Recreacién
Concesiones ecolégicamente responsable, en méxima Cuarenta afos I p—.
para ecoturismo | zonas donde es posible apreciar de diez mil renovables. v
. a de naturaleza.
y disfrutar de la naturaleza, de hectareas
la fauna silvestre y de valores
culturales asociados al sitio.
Aprovechamiento forestal ..
Superficie
. maderable en bosques de 2o - .
Concesiones iy ., | maximade Cuarenta aflos | Aprovechamiento
produccién permanente, categoria .
maderables ; cuarentamil | renovables. forestal maderable.
Iy categoria II, de acuerdo con la .
Sy hectareas.
zonificacién forestal.
Su objetivo es contribuir de
manera directa a la conservacion
Concesiones de especies de flora y de fauna No existe -
. 2 o g Cuarenta afnos .
para silvestre a través de la proteccion limite de renovables No tiene
conservacion efectiva y usos compatibles como extension ’

la investigacion y educacion, asi
como a la restauracion ecolégica.

JPor qué las concesiones para
conservacion deben de tener
un trato diferenciado?

De acuerdo con el estudio realizado por AMPA — 2020, la necesidad de un trato
diferenciado, de las concesiones para conservacion, respecto a las demas conce-
siones forestales en nuestro ordenamiento juridico, es urgente. El Estado, a través
del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR y del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, bajo la ley
propuesta, deben emitir las normas administrativas especificas que reconoz-
can el trabajo realizado por los titulares de las concesiones para conservacion y
proteccion de nuestro patrimonio forestal; y, asimismo, posibiliten establecer
incentivos especificos para esta labor voluntaria. Con ello, se busca demostrar
que la aprobacién de normas especiales para las concesiones con miras a la con-
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servaciéon (tratamiento diferenciado) no atente contra el derecho a la igualdad
de las personas, teniendo en cuenta los principios de razonabilidad, racionalidad y
proporcionalidad recogidos en diversas sentencias por el Tribunal Constitucional.

. Cual es el aporte de las
concesiones para la conservacion
en la reduccion de la deforestacion?

De acuerdo con el estudio realizado por AMPA, 2020, en el Pert las concesiones
para conservacion cumplen un rol fundamental en la proteccién de los bosques,
sin generar gastos al presupuesto publico. Como se puede apreciar en el Grafico
N© 1, la reduccién de la deforestacién en San Martin se ha producido justamente
cuando se empezaron a otorgar las concesiones para conservacion.

Grafico 1.

Eficiencia de las concesiones para conservacion
en la reduccion de la deforestacion en la region San Martin v
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Fuente: PNCBMCC, Plataforma Geobosques 2018. Elaborado por AMPA Perti, 2019

Como se puede apreciar en el grafico referido, el acumulado de deforesta-
cion en la Regién San Martin, periodo 2001 — 2018, corresponde a 436 515 ha,
las cudles se concentran en gran medida en bosques de produccién permanente,
tierras de libre disponibilidad en las que no se han otorgado derechos, y conce-
siones forestales maderables y comunidades nativas.
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Al 2019, existian 38 concesiones para conservacion otorgadas en la regioén
San Martin, con una superficie total de 606 664, 60 ha que representaban el
11.82% del territorio. En el Gréafico N° 2 se indica que una superficie de 520 461,47
ha (86%) fueron otorgadas bajo la modalidad de concesién para conservacion
entre los aflos 2006 al 2013.

14 °
Grafico 2.
Proceso temporal de otorgamiento de concesiones
para conservacion en la regiéon San Martin «

. # Concesiones para Conservacion
. % Superficie Otorgada

Elaboracion: AMPA 2020

Del total deforestado, entre los afios 2001 — 2018, solo un 2.8% del total ocu-
rrié en territorios que actualmente corresponden a concesiones para conservacion,
haciendo un total de 12 167,28 ha. Sin embargo, cabe mencionar que en el 2001
no habia sido otorgada ninguna concesién para conservaciéon. La primera fue en
el 2006, por lo que, en el andlisis de cobertura desarrollado a cada una de las con-
cesiones desde el afio de su otorgamiento, se nos muestra que solo 2 924,10 ha
(24%) de la pérdida de cobertura ocurrieron con posterioridad al otorgamiento de
derechos. Las 9 243,18 restantes (76%) corresponden a registros ocurridos antes
de establecerse las medidas de proteccién sobre estas areas de libre disponibilidad,
tal y como se puede observar en el grafico N° 3 y el cuadro N° 6:
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’, .
Grafico 3.
Andlisis de pérdida de cobertura boscosa antes de ser otorgada
una concesién para conservacion versus después de su otorgamiento v
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Cuadro 6.

Analisis de pérdida de cobertura boscosa
antes de ser otorgada una concesion para conservacion
versus después de su otorgamiento v

R supErpicik | COBERTURA | COBERTURA | COBERTURA
DE LA CONCESION OTORGAMIENTO | OTORGADA |  WDIDA PERDIDA PERDIDA
2001-2018 (EX) (POST)
Alto Huayabamba
Ojos de Agua 2 413,13 67,41 65,07
El Breo 2010 113 826.13 683.91 348.84 335.07
Ishichiwi 2012 3220.80 10.26 2.79 7.47
Martin Sagrado 2012 108 817.73 2907.54 1839.42 1068.12
Pucawicsa 2012 818.31 18.72 7.83 10.89
Jardines Angel Del Sol 2012 7174.42 22.32 7.74 14.58
Las Tres Quebradas 2012 4176.54 47.34 43.29 4.05
Shitariyacu 2012 1573.23 116.5 64.17 52.38
Sacharuna 2012 2390.39 502.56 506.61 85.95
Huafiipillo 2013 2 469.99 758.43 698.22 60.21
Ojecillo - Pucushcayacu 2013 773.72 31.77 30.42 1.35
Monte Cristo 2013 81055.08 1244.97 1032.39 212.58
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El Gran Simacache 2013 41029.06 317.25 162.54 154.71
Areas Inundables Bajo Huallaga 2013 6 794.85 19.8 6.57 13.23
Bosque de Angaiza 2014 8 031.98 936.54 875.16 61.38
Los Bosques de Pailayco 2014 694.00 0,99 0,99 0
Los Bosques de Pacota 2014 1302.24 94.77 76.32 18.45
Yaku Kawsanapa 2014 4 740.96 431.37 360.72 70.65
Valle del Biavo 2015 6 687.05 588.06 46.39 122.67
El Quinillal 2015 10 557.99 972.63 92.23 50.4
Bosques del Sinai 2015 7 554.96 131.67 99.45 32.22
Chuacullo 2015 1925.23 91.98 86.76 5.22
Bosques Mirador del Huallaga 2015 2 408.41 170.55 136.62 33.93
Mana Hermoso 2015 5425.96 90.99 78.75 12.24
Reserva Del Tunki 2015 1432.43 7.56 5.31 2.25

Bosques de Marona

Ampinakuna Sacha

2015

2356 74 17496

419.63

28.89

28.7

Sangapillal 2017 44495 17.01 17,01

Maquisapa 2017 7 060.85 3.15 3.06

Tingana 2017 2867.74 176.67 159.12 17.55
172 Bosques De Acobosay 2017 4 989.29 356.22 354.51 1.71
F— Cordillera Del Vaquero 2018 3285.23 17.91 17.91 0

Alto Renaco 2018 758.97 20.54 207.54 0

Bosques de la Bella Durmiente 2018 2393.45 22.77 22.77 0

El Gran Ochanache 2018 7 941.67 19.44 19.44 0

Chullachaqui Renacal de Santa

Elena 2018 1235.32 56.97 56.97 0

Pumasapa 2019 1688.08 7.11 7.11 0

‘ Deforestacion cero

606 664.6

. Pérdida cobertura por causas naturales - deslizamientos

12167.28

9243.18

Adicionalmente, es importante hacer énfasis en el rol de las concesiones
en la conservacion de las reservas de carbono forestal en la regién San Martin.
Para ello, se hace un analisis de la deforestacion evitada desde el afio de su otor-
gamiento. Esto asciende a un total de 2 300,94 ha, segiin la informacién que se
muestra en el Cuadro N° 7.
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Cuadro 7.
Deforestacion evitada en concesiones
para conservacion regién San Martin ~

Y ——— ANO DE PROMEDIO PERDIDA | ESCENARIO D]j:FORESTA—
OTORGAMIENTO | ANUAL (TENDENCIAL) | SIN PROYECTO | CION EVITADA
Alto Huayabamba 652.626
Ojos de Agua 65.07
El Breo 38.76 348.84
Martin Sagrado 202 | 6722] 117054]
Jardines Angel Del Sol 0.645 3.87
Las Tres Quebradas 2012 3.93545455 | 27.5481818 23.50
Sacharuna 2012 46.0554545 | 322.388182 236.44
Huaflipillo 2013 58.185 349.11 288.90
Ojecillo - Pucushcayacu 2013 2.535 15.21 13.86
Monte Cristo 2013 86 0325 516 195 303.62
Bosque de Angaiza 2014 67.32 336.6 275.22
Los Bosques de Pailayco 2014 0.07615385 | 0.38076923 0.38 173
Los Bosques de Pacota 2014 5.87076923 | 29.3538462 10.90 F—
Yaku Kawsanapa 2014 27.7476923 | 138.738462 68.09
Valle Del Biavo 2015 33.2421429 | 132.968571 10.30
El Quinillal 2015 65.8735714 | 263.494286 213.09
Chuacullo 2015 6.19714286 | 10.1971429 4.98
Bosques Mirador del Huallaga 2015 9.75857143 | 39.0342857 5.10
Mana Hermoso 2015 5.625 22.5 10.26
Bosques de Marona 2015 2.01214286 8.04857143 7.33
Sangapillal 2017 1.063125 2.12625 213
Maquisapa 2017 0.19125 0.3825 0.29
Tingana 2017 9 945 19.89 2.34
Bosques de Acobosay 2017 22.156875 4431375 42.60
Cordillera del Vaquero 2018 105352941 | 1.05352941 1.10
Alto Renaco 2018 12.2082353 12.2082353 12.21
Bosques de la Bella Durmiente 2018 133941176 133941176 1.34
El Gran Ochanache 2018 114352941 114352941 114
Chullachaqui Renacal de Santa Elena 2018 3.35117647 3.35117647 3.35

Total de deforestacion evitada

2300.94



..Cual es la situacion de las
concesiones para la conservacion
V por queé es urgente brindarles
un trato diferenciado?

Las concesiones para conservacion en el Pert se encuentran en una situacion

de desigualdad respecto a los otros titulos habilitantes otorgados por el Estado

peruano en tierras de dominio publico. Esta situacion de desigualdad se puede
observar en lo siguiente:

. No tienen un fin econémico como las otras concesiones forestales. Su fin
principal es conservar el patrimonio natural de la nacién.

. No se permite el aprovechamiento forestal maderable a nivel comercial.

«  Sibien una concesién para conservacion es un derecho otorgado a un pri-
vado (asociaciones de productores, pueblos indigenas, ONGs, rondas cam-
pesinas, organizaciones de la sociedad civil, etc.) en tierras publicas; éste
debe de cumplir los compromisos estipulados en el contrato suscrito con el
Estado en una temporalidad de 40 afios renovables; y su incumplimiento es
causal de sanciones. Sin embargo, los titulares de este tipo de concesiones
no deberian estar sujetos a sanciones con los mismos criterios establecidos
para las demas concesiones forestales que tienen fines lucrativos, debido a
que las concesiones para conservacién no tienen fines lucrativos y cumplen
una labor voluntaria del resguardo del patrimonio forestal de la nacién.

. Cumplen el rol del Estado, como funcionarios publicos voluntarios, en el res-
guardo del patrimonio forestal del Perti en sus respectivos titulos habilitantes,
sin ningtn tipo de incentivo, ni apoyo, ni respaldo de parte de las autoridades
competentes; ello, a pesar de evitar la deforestacién de manera eficiente y, por
lo tanto, de garantizar el resguardo de los stocks de carbono correspondiente.

. La mayoria de las organizaciones locales han solicitado sus titulos habili-
tantes por las amenazas de invasiones, actividades ilicitas y déficit hidrico
que afecta directamente a sus actividades productivas y a sus medios de
vida, toda vez que las areas de libre disponibilidad del Estado no son cuida-
das por nadie.

. Sufren amenazas contra su vida de manera permanente, situacién que se ha
visto incrementada por la pandemia, ya que ha habido un proceso de migra-
cién inversa, sumado a la ausencia del Estado y al crecimiento de las activi-
dades ilegales.

En el ambito nacional, las concesiones para conservaciéon forman parte de
la Red Nacional de Conservacién Voluntaria y Comunal “AMAZONIA QUE LATE”.
Esta se conforma por mas de 140 iniciativas de conservacién en 7 regiones ama-
zdnicas que resguardan el patrimonio forestal y de fauna silvestre de manera VO-
LUNTARIA. Son mas de 1.8 millones de ha, que son cuidadas sin generar gastos al
Estado, lo que significa un ahorro en el presupuesto ptiblico de aproximadamente
11.5 millones de soles anuales (AMPA, 2020, v. Cuadro N° 8). Estos gastos son
asumidos por el titular de la concesién que, en su mayoria, son asociaciones con-
formadas por poblacién local organizada (asociaciones de productores, rondas



El Futuro de los bosques en el Peru: del discurso a la acciéon

campesinas, comunidades rurales, federaciones indigenas) para la protecciéon de
los bosques aledafios a donde viven.

El monto fue establecido al desarrollar un analisis comparativo entre el
gasto del tesoro publico destinado a la gestion de areas naturales protegidas del
Estado a nivel nacional (que estan dentro del Servicio Nacional de Areas Natura-
les Protegidas — SERNANP) sin contar el apoyo que reciben de la cooperacién y
la inversién de los concesionarios de San Martin establecidos en las Declaracio-
nes de Manejo — DEMA e Informes Anuales, y haciendo una extrapolacién con
las demas iniciativas que forman la Red “Amazonia Que Late”.

Cuadro 8.

Inversion publica vs. Inversion voluntaria
En la gestion del patrimonio natural del Pert +

ATURA 0 RVACIO
PRO DA 0 ARIA Y CO A
Nuamero 58 137
Superficie hectareas 22160 488,78 1800 000 ha aprox.
Gasto tesoro publico soles 98 millones 0.00
Inversion publica afio / hectarea 4,4 soles 0.00
Inversion VOLUNTARIA afio / hectarea 0.00 6,40 soles
Personas trabajando 1200 10 000 aprox.

Asi, por ejemplo, en la regién San Martin existen 38 concesiones para con-
servacion, manejadas por asociaciones de poblaciones locales, asociaciones de
agricultores, rondas campesinas, federaciones indigenas, cooperativas y ONG,
que existian al 2019, tal como se detalla en el Cuadro N° 9:
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Cuadro o9.

Concesiones para conservacion en la region San Martin
y su inversion anual aproximada en labores de control y vigilancia v

NOMBRE DE

LA CONCESION

TITULAR

RESOLUCION DE
OTORGAMIENTO

SUPERFICIE
HECTAREAS

INVERSION
ANUAL DE
VIGILANCIA —
SOLES

Asociaciéon Amazoni-
Alto Huayabamba | cos por la Amazonia N ACSRTROTE 143 928.0 19 640.45
Y P INRENA 27/11/2006 =t 79 ’
- AMPA
Asociacion Bosques RD N° 001-2010-
Ojos de Agua del Futuro Ojos de DRASAM-DRNYAAA 2 413.13 2171817
Agua — ABOFOA 4/05/2010
Asociacion de
Proteccion de
Bosques Comunales RD N 034-2010-DRA-
ElB AM-DRNYAAA 113 826.1 130.
reo Dos de Mayo - Alto f4/06/2010 382613 569130.65
Huayabamba —
APROBOC
Territorio Ances-
tral Kichwa Nuevo | Comunidad Nativa RDE N°018-2012/GRSM/ 220.80 28 087.20
Barranquita - Ishichiwi ARA/DEACRN 24/01/2012 3 ’ 957
Ishichiwi
Cooperativa Agraria
, RDE N°144-2012/GRSM/
Martin Sagrado Cacaotera - ACOPA- 108 818.00 544,090.00
GRO LTDA ARA/DEACRN 19/04/2012
. James Arsenio RDE N° 217-2012/GRSM/
P 817,.62 12 264.30
tcawicsa Carranza Rivera ARA/DEACRN 07/06/2012 7 =
Asociacion Ecolégica
RDE N° 523-2012/GRSM/
Sacha Runa Sacha Runa -Sauce 2390.39 26 294.29
AESARUSA ARA/DEACRN 30/11/2012
Asociacion de
. Desarrollo Sostenible y | RDE N° 535-2012/GRSM/
Shit . 1591. 17 506.8
faryact Conservacion Ricardo | ARA/DEACRN 12/12/2012 59153 75 3
Palma
Asociacion de
Jardines Angel Agricultores RDE N° 536-2012/GRSM/
174.00 64 566.00
Del Sol Agropecuarios la ARA/DEACRN 12/12/2012 7174 45
Primavera
Asociacién de Area
Las Tres de Protecciéon y RDE N° 537-2012/GRSM/
, 176. 88.86
Quebradas Conservacion Las ARA/DEACRN 12/12/2012 417054 375

Tres Quebradas
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Asociacién de
. Agricultores para la RDE N° 331-2013/GRSM/
El hi , 1029. 287 203.42.
Gran Simacache Conservacion del Gran | ARA/DEACRN 02/01/2013 CENERHTD 872034
Simacache
Asociacion de
. Conservacion y RDE N° 085-2013/GRSM/
11 , , 72 10.92
Ojecillo Proteccion Ecolégica ARA/DEACRN 24/05/2013 7737 85109
Oxigeno Puro
Asociacion de
. Productores RDE N° 258 -2013/GRSM/
Monte Crist 81055.0 86 330.42
onte trsto Agropecuarios de ARA/DEACRN 55.07 486 330.4
Huicungo — APAHUI
Asociacion de
. Conservacion y RDE N° 084 -2013/GRSM/
H 11 2 470.00 27170.00
uatipttio Manejo de Bosques ARA/DEACRN L 0
Esperanza Verde
. Asociacién A Bi
Areas Inundables FZ(;;:;?;I Pc;g;\(/)enli(r) / RDE N° 332-2013/GRSM/ 6 794.80 R0
Bajo Huallaga Pelejo - ABIOFORP ARA/DEACRN 11/11/2013
Federacién de Pueblos
. Indigenas Kechwas de | RDE N° 141 - 2014/GRSM/
Al , . 8 031.6 2285.21
ngaisa la region San Martin ARA/DEACRN 05/05/2014 31.09 7 5
FEPIKRESAM
Asociacion de
Agricultores para la o
Pacota Conservacion de la RDE N* 293 - 2014/ 1302.2 1 60
: GRSM/ARA/DEACRN 302.24 7533
Microcuenca de Pacota
— ACOMPA
Asociacion Bio Agro
RDE N° 293 - 2014/
Yaku Kawsanapa | Forestal -ABAF Yaku GRSM/ARA/DEACRN 5209.29 57 302.19
Kawsanapa
Asociacién de
Conservacion
. , . RDE N° 307 - 2014/
Pailayco Ecologica Comunal GRSM/ARA/DEACRN 694.05 20 821.50
Los Bosques de
Pailayco
Asociacion de
., . RDE N° 002- 2015/GRSM/
Bosques del Sinai Agnc'ult’ores Montes /DEACRN 7 554.96 08 214.8
del Sinai
Asociacion de
. Protecciéon Ambiental | RDE N° 004 - 2015/
1lal 10 .0 116 12 8
Quinilla del Bosque El GRSM/ARA/DEACRN 2T o
Quinillal- APABOQUI
Asociacion de
C i6 RDE N° 016 - 2015/GRSM,
Valle del Biavo onservaciony 5/ / 6 687.03 73 557.36

Proteccién Ecolégica
“El Valle del Biavo”

ARA/DEACRN 27/02/2015
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Chuacullo

Asociacién de
Productores Apicolas
del Valle del Viabo

RDE 054-2015/GRSM/
ARA/DEACRN

1925.23

28 878.45

Mirador del Hua-

llaga

Asociacion de
Agricultores el
Mirador del Huallaga

RDE 061-2015/GRSMA/
ARA/DEACRN

2 £408.40

36126.00

La Reserva del
Tunki

Asociacion Agraria
de Cafetaleros y
Proteccién Medio
Ambiente el Tunki

RDE 079-2015/ARA/
DEACRN

1432.83

21492.45

Bosques de
Marona

Rondas Campesinas
de Marona

RDE N° 251-2015-GRSM/
ARA/DEACRN

£419.62

10 490.5

Mana Hermoso

Asociacion Comunidad
Conservando los
Bosques de Mana
Hermoso Sub Cuenca
Rio Challuayacu Rio
Batan y Cabecera de

la Microcuenca Rio
Iscote — ACOBMAH

RDE N° 252-2015-GRSM/
ARA/DEACRN

5425.96

59 685.56

Ampinakuna
Sacha

Federacién Kichwa
Huallaga Dorado —
FEKIHD

RDE N° 332-2015-GRSM/
ARA/DEACRN

2356.74

30 637.672

Bosques de
Acobosay

Asociacion de
Conservacién de los
Bosques de Yanayacu
y Yarau

R.D.E N° 89-2017-GRSM/
ARA/DEACRN

4989.29

54 882.20

El Sangapillal

Asociacion de
Conservacion

de Bosques del
Medio Ambiente El
Sangapillal

R.D.E. N° 337-2017/GRS
M/ARA/DEACRN

444.95

11123.75

Tingana

Asociacion de
Conservacion de
Aguajales y Renacales
del Alto Mayo -
ADECAR

2903.90

37 750.70

Maquisapa

Asociacion de
Productores
Agropecuarios
Forestales de
Conservacion

R.D.E. N° 348-2017/
GRSM/ARA/DEACRN

7 060.85

77 669.38

Alto Renaco

Asociacion
Campesinas de
caficultores Alianza
Ambiental

R.D.E. N°115-2018/GRSM/
ARA/DEACRN

3285.22

42.707.86
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Asociacion de mon-
Cordillera de S;fgg: y(fref:ﬁfser_ R.D.E. N° 113-2018/GRSM/ 15605 1065125
Vaquero ) b ARA/DEACRN ’ ’
vacion de la Amazo-
nia-MONTUBIA
Asoc1a.c1on Campesina 22-SAM/CON-
Alto Renaco de Caficultores CON-2018-002 3285.23 10 500.00
Alianza Ambiental
Ronda Campesina del
Caserio Gran Pajatén | 22-SAM/CON-
Gzt ORliEnre del Distrito de Hui- CON-2018-005 - 1254y D
cungo
Asociacion de Produc-
Bosques de la tores Agropecuarios 22-SAM/CON- S 2950
Bella Durmiente Miguel Grau J&E - CON-2018-003 ’ ’
APAMIGRA
Asociacion para la
Santa Elena Conservacion del 22-SAM/CON- e 75 072.00
Aguajal y Renacal — CON-2018-004 ’ b2
Rio Romero
Asociacién de Con-
servacion y Desarrollo 29~ SAM-CON-
Pumasapa Pumasapa - Nueva CON-2019-001 1688.08 15 759.00
Esperanza (ACODE- o
PUNE)
TOTAL 606 664,60 3 873 433,57

..Cual es la situacion actual

de los Bosques de Produccion
Permanente (BPP), sin derechos
otorgados, y por queé es tan
urgente la culminacion de

la Zonificacion Forestal para

el otorgamiento de derechos?

Los Bosques de Produccién Permanente son areas con bosques naturales pri-
marios que, mediante resolucién ministerial del Ministerio de Agricultura, se
ponen a disposicion de los particulares para el aprovechamiento preferente de
la madera y de otros recursos forestales y de la fauna silvestre. En estas areas
pueden otorgarse derechos para el aprovechamiento de productos diferentes
de la madera y fauna silvestre, en tanto no afecten el potencial aprovechable
de dichos recursos.
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Los bosques de producciéon permanente fueron creados a partir del afio
2000. Sin embargo, los BPP, en los que no han sido otorgados titulos habilitan-
tes, la deforestacion ha seguido a un ritmo acelerado. Como ejemplo, apreciemos
a los BPP colindantes con las concesiones para conservacion que resguardan los
bosques secos del Huallaga Central en San Martin.
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En este respecto, segln el articulo 29 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
y al articulo 18 del Reglamento de Gestion Forestal, aprobado por Decreto Supre-
mo N° 018-2015-MINAGRI, corresponde al Estado promover la gestion integral
de estos bosques cuya supervision compete a la Unidad de Gestién Forestal y de
Fauna Silvestre a cargo de la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre.
Esto demuestra que en las areas bajo responsabilidad de la Autoridad Regional
Forestal y de Fauna Silvestre ha existido mayor deforestacién, en comparacién
con las areas que se encuentran bajo la responsabilidad de la sociedad civil.

Sin embargo, los titulares de las concesiones para conservacion no reciben
incentivos por la labor realizada. Por el contrario, de las imagenes mostradas,
existen al menos dos concesiones para conservacion que tienen un procedimien-
to administrativo tnico sancionador iniciado por OSINFOR.

SPor qué existe la necesidad de un
tratamiento diferenciado hacia las
Concesiones para Conservacion?

El tratamiento diferenciado no atenta contra el derecho a la igualdad estableci-
do en nuestra Constitucién Politica. Al respecto, en el articulo 2°, inciso 2) de la
Constitucion Politica se reconoce el derecho a la igualdad de las personas, con lo
cual se prohibe el tratamiento diferenciado, salvo por la naturaleza de las cosas?,
tal como se dispone en el Articulo 103° de la misma Constitucion:
Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas,
pero no por razon de las diferencias de las personas (...)”

Sibien el derecho fundamental a la igualdad implica un trato igual por parte
del Estado a todas las personas (naturales y juridicas), esto no impide que pueda
establecerse un trato diferenciado entre las personas que se encuentran en una
situacion de desigualdad, para lo cual habra de observarse los principios de razo-
nabilidad, racionalidad y proporcionalidad.

Es evidente, en consecuencia, que aquellas concesiones forestales que tie-
nen un fin econémico poseen ventajas sobre las concesiones para conservacion.
Sin embargo, ante la existencia de alguna infraccién cometida en las concesio-
nes para conservacion las sanciones son las mismas. Es claro, por lo tanto, que
sin la presencia del Estado, de manera rapida y oportuna y en el momento que
son denunciadas las sanciones -para quienes desarrollan la labor voluntaria de
administrar una concesién para conservacién y, mas aun, si se pone en riesgo la
vida de las personas- es dificil cumplir con los compromisos asumidos. Por eso,
cuando se ha demostrado que la infraccion ha sido cometida por terceros y no hay
responsabilidad directa de los titulares, debe de existir un trato diferenciado y no
ser el mismo para las concesiones que cuentan con fines lucrativos.

2

El Tribunal Constitucional en la Sentencia del Expediente N° 001/0003-2003-AI/TC precisa los
alcances del Articulo 103° de la Constitucién Politica del Peru.
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Razonabilidad, racionabilidad

Vv proporcionalidad del trato
diferenciado hacia las concesiones
para conservacion?®

Para cumplir con el principio de razonabilidad, el trato diferenciado debe sus-
tentarse en un objetivo legitimo; es decir, basarse en cuestiones objetivas y ra-
zonables. El objetivo que buscamos con un trato diferenciado hacia las concesio-
nes para conservacion es otorgarles incentivos. Por ejemplo, la compensacién
de multas de manera integral, a través de actividades de reforestacién, restau-
racién, etc.

Respecto al principio de racionalidad, debemos tener en cuenta la funcién
que cumplen en la conservacion del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la
nacién, la misma que se realiza de manera VOLUNTARIA. Al respecto, la reduc-
cién de la deforestacion en estas areas es gracias al trabajo de los titulares de las
concesiones para conservacién. Hombres y mujeres, que, a pesar de las amenazas
existentes (invasiones, quema, cultivos ilegales), siguen trabajando en la con-
servacion de los bosques.

Finalmente, con respecto al principio de proporcionalidad, debemos tener
en cuenta que la conservacion realizada en estas concesiones no genera gastos
al presupuesto puiblico; mas bien genera al Estado un ahorro aproximado de 11,5
millones de soles anuales.

Para finalizar, es importante analizar estudios de caso. Uno de los mas em-
blematicos es el de la Concesién para Conservacion Ojos de Agua, ubicada en el dis-
trito de Pucacaca, provincia de Picota. Abarca una superficie total de 2 413,13 hec-
tareas y fue otorgada en el 2010 mediante RD N° 001-2010-DRASAM-DRNYAAA a
la Asociacion Bosques del Futuro Ojos de Agua — ABOFOA. Segun los datos de pér-
dida de bosques (2001-2018), proporcionados por la plataforma GEOBOSQUES de
MINAM, la concesion para conservacion “Ojos de Agua” reporta un total de 67,41
hectareas de bosques perdidos en el periodo analizado. Tomando como base al afio
de otorgamiento, se observa que fueron 2,34 hectareas (3.47%) después del otor-
gamiento del area y que 65,07 hectareas (96.53%), antes de la existencia del titulo
habilitante. Hay que resaltar que esta area viene obteniendo, a pesar de las amena-
zas existentes, deforestacién cero desde el afio 2015, y es una tendencia recurrente
que, incluso en la pandemia, han sabido mantener (Figura 1).

3 Estos principios son recogidos en distintas sentencias del Tribunal Constitucional, entre las cuales
tenemos: Sentencia del Expediente N° 018-96-1/TC, Sentencia del Expediente N° 024-96-AI/TC,
Sentencia del Expediente N° 0016-2002-AI/TC. la Sentencia del Expediente N° 001/0003-2003-Al/TC
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Figurai.

Analisis historico de la pérdida de cobertura boscosa
registrada antes y después del otorgamiento de la concesién
para conservacion “Ojos de Agua” ~
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Algunas conclusiones
VvV recomendaciones

. Las concesiones forestales no maderables son instrumentos fundamentales
para la consecucién tanto de las metas de reduccién de la deforestacion y de
las medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, como del cum-
plimiento de los compromisos internacionales climaticos y de conservacién
de la biodiversidad del Per.

. El proyecto de ley presentado debe de manera urgente incluir a las concesi-
ones forestales no maderables y a sus titulares como principales receptores
de incentivos y compensaciones; particularmente, a las concesiones para
conservacién administradas por comunidades rurales y poblacién local or-
ganizada, ya que representan un importante ahorro al Estado Peruano por
las labores de conservacion del patrimonio forestal y porque existe data
confiable que permite medir sus aportes a la reduccion de la deforestacion.

. Corresponde al Estado, asimismo, adoptar medidas normativas para garanti-
zar que los titulares de las concesiones para conservacion puedan cumplir su
rol de manera adecuada, cual es, conservar el patrimonio natural de la nacién.

. Existen criterios objetivos, debidamente sustentados, para solicitar que
las concesiones para conservaciéon cuenten con un trato diferenciado, por
lo que se pueden construir las herramientas legales que posibiliten lograr
este objetivo.
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. Es clave conocer la existencia de la Red Nacional de Conservacién Volunta-
ria y Comunal “Amazonia Que Late” que retine a las concesiones forestales
no maderables de 7 regiones amazodnicas, las mismas que estan compro-
metidas a seguir resguardando voluntariamente el patrimonio forestal de
todas y todos los peruanos, y estan dispuestas a aportar en la elaboracién de
las directivas que emitan MINAM, SERFOR y OSINFOR.

. Muchas de las concesiones forestales no maderables se articulan con areas
naturales protegidas por el Estado y otras iniciativas de conservacién (tam-
bién llamadas, por la Unién Internacional de Conservacion de la Naturaleza
— UICN, como Otras Medidas Eficientes de Conservacién — OMEC) forman-
do importantes corredores biolégicos que contribuyen a la viabilidad en el
resguardo de los servicios ecosistémicos y la proteccién de la biodiversidad,
tales como las reservas de bidsfera, bosques modelos, etc. Asi, se podran
constituir modelos de gestion territorial sostenible para el bienestar de las
poblaciones y de la humanidad.

. Las concesiones forestales no maderables se han constituido en efectivos
mecanismos para hacer frente a la presion ejercida sobre los recursos natu-
rales, por quienes no tiene freno para facilitar el cambio de uso de la tierra
forestal y la deforestacion, incluyendo las politicas de Estado que las pro-
mueven; por ejemplo, la construccién de infraestructura sin planificacion.

. Segun datos de SERFOR, en el Pert existen cerca de 6,6 millones de ha
concesionadas para el aprovechamiento de la madera y solo 2,8 millones
destinadas a concesiones no maderables. Esto, deacuerdo alos instrumentos
de gestion territorial, -como la zonificacién ecoldgica econémica y la
zonificacién forestal- hace del Pert y, en especial de la Amazonia, un pais
en el que la verdadera vocacion estd concentrada en su biodiversidad y los
servicios ecosistémicos. Como muestra, tenemos mas de 5,5 millones de ha
de aguajales en Loreto que podrian ser aprovechadas de manera sostenible
bajo lafigurade concesiones de aprovechamiento de recursos no maderables
por la poblacién lugarefia y ser un motor de desarrollo local.

Por ello, urge agilizar los procesos para el otorgamiento de las concesiones
no maderables, mediante mecanismos transparentes e instancias adecuadas de
supervision, como una de las prioridades nacionales para promover una gestién
sostenible de bosques. Ello, desde luego, requiere de asistencia técnica, logistica
y financiera por parte del Estado peruano; mejores incentivos econémicos y mas
oportunidades de financiamiento; mejor zonificaciéon y ordenamiento territo-
rial para evitar superposiciones. Todas estas acciones deben estar encaminadas
a revalorizar especies no comerciales; a adoptar mecanismos mas eficientes de
seguridad juridica referida al saneamiento de tierras; mayor participacién de las
comunidades; y capacidades fortalecidas por los responsables de otorgar conce-
siones en la region.
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Asociacion de Castarfieros de la Reserva
de Tambopata (ASCART)

La Asociacion de Castarieros de la Reserva de Tambopata “Los Pioneros” — ASCART es una aso-
ciacion sin fines de lucro que cuenta actualmente con 20 afios de creacion, dedicada exclusiva-
mente a la recoleccion, proceso de descascarado y comercializacion de la castaria. Este producto
se extrae de concesiones que se encuentran dentro de la reserva y areas protegidas, asi como
también de los ejes carreteros en los cuales se encuentra este preciado producto.

La extraccion de la castaila se realiza en varias etapas de las cuales la mas resaltante y prin-
cipal es la recoleccion, la que se realiza siempre preservando el buen manejo y cuidado amiga-
ble de la naturaleza. Cabe resaltar que las concesiones castafieras son aprovechadas de manera
responsable y que esta ayuda a que exista una sostenibilidad econémica para muchas familias
y principalmente en ASCART se valora a la mujer por el trabajo que desempeiia durante todo el
proceso de transformacion de nueces de Brasil.




Vittorio de la Pena
Gerente de la empresa Forestal
Otorongo SAC

Partimos del punto de vista que estado peruano no ha sido eficiente en proteger los bosques, una
medida que se promovio fue la de concesionar areas bajo un esquema de aprovechamiento soste-
nible, con responsabilidades ambientales, sociales y economicas (2002).

La recuperacion de suelos y posterior reforestacion, como la que se pretende hacer en zonas
mineras de Madre de Dios, es muy costoso y todavia no tenemos algo que podamos visualizar
como exitoso, siendo lo mas importante evitar que los bosques sean deforestados o degradados.
En ese sentido, las concesiones cumplen un papel impdrtate a pesar que el estado no invirtié lo
suficiente para fortalecer el sistema, la idea era buena. Es asi que tenemos pocas concesiones que
verdaderamente hayan resultado exitosas y continien operando.

La selva amazonica es una zona muy alejada, donde muy pocas cadenas productivas son via-
bles, sobre todo formales, las concesiones forestales son fuentes de trabajo formal dentro de todos
los aspectos: forestal, laboral, tributario y ambiental, directo e indirecto. Esto conlleva a que las
concesiones forestales sean un ente promotor de la formalidad. Existen estudios que indican, que
el segundo puesto como generador de trabajo a nivel Peru es la industria forestal, que se estima
que genera 300 puestos de trabajo por cada millén de délares exportados.

Estas concesiones estan trabajando bajo un plan de manejo normado en la ley forestal. Nues-
tra ley N°29763, es una ley con un estandar alto, casi similar a los requisitos que piden las enti-
dades de certificacion internacional como es FSC (Forest Stewardship Council), este esfuerzo del
sector privado permite el ingreso de nuestros productores forestales al mercado internacional, y
a su vez permite cubrir los costos de ser formal, a diferencia del mercado nacional que no permite
cubrir dichos costos. Es asi que nuestra empresa viene subsistiendo por 20 afios con el mercado
internacional, pudiendo nuestros bosques concesionados, por el potencial que cuenta, atender el
mercado nacional con productos forestales certificados.




En la parte de conservacion cumplimos el rol de guardabosques con, patrullajes, controles,
estudios cientificos, monitoreos, sensibilizacion ambiental con las poblaciones aledafias, capaci-
tacion del personal de fiscalizaciones del propio estado o de instituciones nacionales e internacio-
nales y coordinacién constante con los gobiernos locales, regionales y nacionales participando en
los espacios mas importante de dialogo del sector.

Alos tomadores de decision les diria: una de las mayores fuente de informacion son las con-
cesiones exitosas que atn siguen operando, sobre todo bajo el esquema de certificacién, vemos
que la brecha entre la informalidad y la formalidad caves se hace mas grande y menos alcanzable
para el que quiere ser formal, es un sector donde articular con todas las instituciones del estado en
pro de salvaguardar los bosques o de una concesion es muy burocratico, donde no hay una buena
gestion para evaluar a los posibles concesionarios.

El estado peruano tiene un papel importante en la adquisiciéon de productos forestales, es
en este punto que el estado debe promover, incentivar, premiar al sector formal que cumple con
las normatividades que el mismo dicta. El Estado Peruano realiza inversién en investigaciéon en
el sector forestal, esta inversion no logra potenciar los estudios cientificos en el sector. Con una
buena gestion lograriamos tener herramientas que nos ayuden a garantizar la sostenibilidad del
bosque tanto desde el aspecto ecolégico como normativo y de control.
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Jorge Enrique Elliot Ingeniero forestal

Sistemas
agroforestales

La agroforesteria, en términos generales, es una actividad pro-
ductiva que combina la produccién de cultivos o animales (silvo-
pastura) con la produccién de arboles en un mismo espacio. Este
puede ser una chacra o una parte de ella si es grande. Es una forma
de produccién muy relacionada con la denominada “agricultura
familiar”, asi como con los conceptos de agroecologia e intensi-
ficacion sostenible, entre otros. La agroforesteria incluye un con-
junto muy grande de combinaciones (arreglos agroforestales) en
funcién del objetivo buscado; de la metodologia de intervencion
e incluso del enfoque; asi como de la politica sectorial. Existen
multiples combinaciones posibles. Desde aquellas mas ambien-
tales —en que se incluyen especies nativas que se interrelacionan
como en un bosque natural— hasta otras en las que se modelan
combinaciones usando la tecnologia mas avanzada disponible. El
comun denominador en todos estos casos es la sostenibilidad en
paisajes complejos como es el caso de la Amazonia.

La agroforesteria no es una innovacién que haya nacido en
los circulos académicos. Més bien, es una practica ancestral, que
la gente del campo ha ido adecuando a sus necesidades. A partir
de dicho conocimiento, tanto investigadores como técnicos han
venido proponiendo diversas combinaciones.

Formalmente hablando, existen definiciones desde lo téc-
nico y desde lo normativo. Para la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO), por ejemplo,
la agroforesteria es el término general utilizado para los siste-
mas y las tecnologias de uso de la tierra en los que se combinan
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deliberadamente plantas lefiosas perennes (como arboles, arbustos, palmas o
bambus) con cultivos agricolas o animales en la misma parcela de tierra con al-
gun tipo de disposicion espacial y cronologica®.
Desde el punto de vista normativo, el articulo 7 del reglamento para la
gestion de las plantaciones y los sistemas agroforestales indica:
Entiéndase como sistemas agroforestales una clase de sistemas de uso
de la tierra que consisten en el manejo asociado de especies forestales y
agropecuarias en una misma parcela, espacio y tiempo. Incluyen prdcticas de
integracion, preservacion y manejo de especies lefiosas perennes, en sistemas
productivos agricolas anuales o perennes

En este sentido, la definicién normativa coincide en gran parte con la defi-
nicién técnica de la FAO. Sin embargo, deja a la interpretacion terminologia como
“parcela”. Asimismo, pueden advertirse imprecisiones en ella, al incluir la locu-
cién “sistemas productivos agricolas”, en contraposicion al sintagma “especies
agropecuarias” usado en la misma definicién.

Beneficios de la agroforesteria

La agroforesteria en todas sus variantes tiene la virtud de fundamentarse en la
diversidad. Este fundamento es claramente compatible con la vocacién de diver-
sidad biolégica del Pertiy, muy en particular, con la de la Amazonia, bajo la légica
de producir en forma sostenible. Dependiendo de su disefio, los sistemas agrofo-
restales pueden tener una estructura mas cercana a un bosque natural que a la de
una plantacién forestal: esta suele ser mas bien un monocultivo de arboles para
produccién de madera. Entre los beneficios mas importantes, encontramoss:

+ Diversificacion productiva

+ Beneficios econémicos

+ Seguridad alimentaria

 Servicios ecosistémicos

+ Adaptacion y mitigacién del cambio climatico

Diversificacion productiva

Un primer aspecto de la importancia de la agroforesteria es la diversificacion
productiva; es decir, que los productores no dependan de un solo producto para
su subsistencia. En la Amazonia los productores han tendido a seleccionar sus
cultivos y crianzas de acuerdo con booms econdémicos (solo considerando los

1 http://www.fao.org/sustainable-forest-management/toolbox/modules/agroforestry/basic-

knowledge/es/#:~:text=La%20agroforester%C3%ADa%20es%20el%20t%C3%A9rmino,tipo%20
de%?20disposici%C3%B3n%20espacial%20y (acceso ...)=

2 Decreto Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI .- Decreto supremo que aprueba el reglamento

para la Gestién de las plantaciones forestales y los Sistemas agroforestales

3 Tomado de FAO: http://www.fao.org/sustainable-forest-management/toolbox/modules/

agroforestry/basic-knowledge/es/
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mayores precios que coyunturalmente brinda el mercado) y descuidando la se-
guridad alimentaria. Asi, para el mercado internacional se han privilegiado cul-
tivos como café y cacao; mientras que, para el nacional, el maiz amarillo duro,
el arroz, la palma aceitera, la yuca o los pastos; también cultivos ilegales como
la coca.

Alhaber coyunturalmente altos precios, un importante nimero de campesi-
nos se especializan en dichos cultivos y, consecuentemente, expanden las tierras
a costa del bosque. Lamentablemente, estos booms econémicos son efimeros. Y
ello porque los precios bajan después de algin tiempo. Asimismo, la experiencia
indica que después de un tiempo aparecen plagas y enfermedades. Estos han sido,
por ejemplo, los casos de la roya del café y de la moniliasis en el cacao. La conse-
cuencia inexorable es que el rendimiento disminuye y el costo de produccién se
eleva, basicamente por la renovacién o el cambio del cultivo. El resultado es que el
productor se ve obligado a vender sus pocas posesiones, a endeudarse o, en otros
casos, a migrar para reiniciar el ciclo de apertura de chacras a costa del bosque.
Esto, en todos los casos, genera una espiral de pobreza de la que los productores
dificilmente pueden salir.

En tal sentido, la agroforesteria genera un conjunto de posibilidades tanto
para la generacién de ingresos, por diversas fuentes aparte del cultivo principal,
como para la seguridad alimentaria de las familias. Y ello, porque por concepto y
dependiendo del arreglo agroforestal, incluye una diversidad de plantas de corto,
mediano y largo plazo que permite a las familias resistir ante crisis climaticas o
de mercado, sin necesidad de sacrificar sus medios de vida.

Beneficios econdmicos

Desde el punto de vista econémico, los sistemas agroforestales aportan al in-
cremento o mantenimiento de la produccién y la productividad de los sistemas
agricolas; asimismo, a la reduccién de insumos y, en consecuencia, de los costos
de produccién; y también, a la generacién de fuentes de ingresos adicionales a
las del cultivo principal, por el aprovechamiento de los arboles y otras especies
lefiosas perennes por la produccién de , por ejemplo, alimentos, forraje, madera,
materiales de construccién y lefia, entre otros. Ademas, los sistemas agrofores-
tales pueden ayudar a crear oportunidades para generar valor agregado y empleo
rural no agricola, mediante la creacién de empresas transformadoras de madera,
productoras de abono, generadoras de energia, etc.

Seguridad alimentaria

Los sistemas agroforestales son identificados como una oportunidad para la
seguridad alimentaria. En estudios de caso en Filipinas y Brasil, las familias
seflalaron que dichos sistemas garantizaban la disponibilidad tanto de ali-
mentos, durante la mayor parte del afio, como de ingresos para las casas; sea
para suplir otras necesidades, sea para obtener materiales para la construc-
cién. Frutas como el mango (Mangifera indica), el banano (Musa spp.) y ali-
mentos como la yuca (Manihot esculenta), la calabaza (Cucurbita maxima), en-
tre otros, son obtenidos de las parcelas agroforestales y de los huertos. Se
encontrd, igualmente, que las necesidades alimentarias son suplidas con
compras en el mercado apenas en un 8%. Si bien en estos casos la Agrofores-
teria no influyé en varios otros factores que tienen efecto sobre seguridad
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alimentaria, estos constituyen una forma de asegurar el acceso a alimentos.*
Asimismo, es importante indicar que el impacto en la seguridad alimentaria se
puede maximizar incluyendo sistemas denominados “silvoacuacultura” y “sil-
voentomologia”. Mediante estos se incorpora la produccién de peces y de pro-
ductos como miel de abeja, para el consumo familiar.

Servicios ecosistémicos

De acuerdo a Beer et al5, los servicios ecosistémicos que proveen los sistemas
agroforestales son: a) mantenimiento de la fertilidad del suelo/reduccién de la
erosién a través del aporte de material organico al suelo; fijacién de nitréogeno
(usando leguminosas); incremento de la microfauna y reciclaje de nutrientes; b)
conservacion del agua (cantidad y calidad) al favorecer la infiltracién y reducir la
escorrentia superficial que arrastra sedimentos y nutrientes que podrian conta-
minar cursos de agua; ¢) captura de carbono; y d) conservacion de la biodiversi-
dad en paisajes fragmentados. Estos servicios complementan los productos que
los sistemas agroforestales proveen para uso comercial o familiar (por ejemplo,
lefia, madera, frutos).

Cambio climatico

Los sistemas agroforestales tienen la virtud de tener un efecto positivo ante el
cambio climatico. Asi, ayudan a los cultivos a su adaptacién a él. Por unlado, enel
caso del uso de arboles de sombra, se genera un efecto termorregulador que ayu-
da a los cultivos a conservar la humedad necesaria en periodos criticos de poca
lluvia; por otro, se genera sombra y se permite la produccion de forraje para el
ganado. También, bajo un adecuado manejo, los sistemas agroforestales pueden
ayudar a conservar la humedad del suelo y regular la disponibilidad de agua en
las microcuencas.

Igualmente, los sistemas agroforestales también tienen un impacto positi-
vo en la mitigacién de gases efecto invernadero. Dependiendo del nimero y tipo
de arboles que acompafian al cultivo pueden capturarse importantes volimenes
de didxido de carbono de la atmosfera.

4 Nonata de Oliveira Pinheiro, J. (2013) Contribucién de los sistemas agroforestales a la seguridad alimentaria (con énfasis

en huertos caseros) de la poblacién del Pélo Agroforestal Wilson Pinheiro en Rio Branco, Acre. CATIE, Costa Rica. http://
orton.catie.ac.cr/repdoc/A11055e/A11055e.pdf

5 Beer, J.; Harvey, C.; Ibrahim, M.; Harmand, J.; Somarriba, J.; Jiménez. (2003). “Servicios ambientales de los
sistemas agroforestales”. En Agroforesteria en las Américas Vol. 10 N° 37-28. En: https://www.researchgate.net/
publication/228916276_ Servicios__ambientales_ de_los_ sistemas_ agroforestales/link/0c9605181c46483594000000/
download
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La agroforesteria
en los compromisos
internacionales del Peru

El Perti ha suscrito diferentes acuerdos, en los que se ha comprometido a desa-
rrollar un conjunto de acciones. Estas acciones se encuentran vinculadas tanto
a temas de corte ambiental como social. Entre los acuerdos que mas destacan se
encuentran el Acuerdo de Paris y el Convenio de Diversidad Bioldgica. Asimismo,
el Pert ha incorporado la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye
los denominados “Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS”.

Las practicas agroforestales aportan, en el ambito local, a que estos com-
promisos y aspiraciones puedan implementarse. Ello implica que la poblacién
rural, se beneficie de los esfuerzos que sus gobiernos hacen en el &mbito global.

Acuerdo de Paris

En el marco del Acuerdo de Paris, el Perti se comprometié a desarrollar medidas
de adaptacién al cambio climatico y de mitigacién de los gases de efecto inverna-
dero que aceleran ese cambio. Dichas medidas —conocidas en conjunto como la
Contribucién Nacional Determinada (NDC)¢ — incluyen sectores como energia,
agua, agricultura y el denominado cambio de uso de tierra. Este tltimo es el mas
importante en términos de emisiones y no es otra cosa que la deforestacién de los
bosques amazdnicos para ampliar la frontera agricola y pecuaria.

Existen 153 medidas en la NDC (91 de adaptacién y 62 de mitigacién de
gases efecto invernadero, GEI). En adaptacion destacan los temas de agua, agri-
cultura y pesca, mientras, que en mitigacién, los mas relevantes son el cambio
de uso del suelo, la energia y la agricultura. Del total, tres medidas estan refe-
ridas especificamente a temas agroforestales en Amazonia, una vinculada a la
produccién pecuaria y dos a la produccién agricola:

+ Implementacion de técnicas de manejo de pastos a través de sistemas sil-

vopastoriles para la reduccion de GEI en la selva.

+ Manejo sostenible de cultivos permanentes en la Amazonia para la dis-

minucion de GEIL

+ Agroforesteria.

La implementacién de técnicas de manejo de pastos a través de sistemas sil-
vopastoriles para la reduccién de GEI en la selva, incluye la siembra de arboles para
la captura de CO2 bajo arreglos silvopastoriles en 119 000 ha de tierras degradadas.

En agroforesteria, las superficies por intervenir serian pastos degradados
en los cuales se instalarian 59 895 ha de cacao y 85 029 ha de café, bajo SAF tec-
nificado. Esta superficie esta prevista en tierras de capacidad mayor forestal.

6 Informe Final Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado de generar informacién técnica para
orientar la implementacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC). En: https://cdn.www.gob.

pe/uploads/document/file/302187/Informe-final-GTM-NDC_ v17dic18.pdf
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En cuanto al manejo sostenible de cultivos permanentes en la Amazonia,
para la disminucién de GEI, la medida incluye sistemas con arreglos agrofores-
tales en linderos con una mezcla de cultivos anuales, arboles frutales y arboles
maderables. Se implementara en 96 000 ha de café y 25 000 ha de cacao, que se
encuentren en proceso de renovacion o rehabilitacién. La implementacién de esta
medida esta prevista en tierras de capacidad mayor para cultivos permanentes.

Todas estas medidas son coordinadas desde la Direcciéon de Evaluacién de
Recursos Naturales y Cambio Climatico del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego. Su implementacién estara a cargo tanto del sector privado como del Esta-
do (ambitos local, regional y nacional). El Ministerio del Ambiente por su parte,
registra y monitorea la implementacién de las medidas.

Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

En el marco de este pacto, nacido en la asamblea de las Naciones Unidas el afio
2015, el Per(1, como el resto de naciones, se compromete a implementar 17 obje-
tivos y 169 metas al 2030. Se trata de un plan de accién en favor de las personas,
el planeta y la prosperidad.

De los 17 objetivos de desarrollo sostenible enunciados, la agroforesteria
contribuye a los siguientes cinco:

« Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

< Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, mejorar la nutri-

cién y promover la agricultura sostenible.

+ Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

+ Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos.

« Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas

terrestres; gestionar sosteniblemente los bosques; luchar contra la de-
sertificacion; detener e invertir la degradacion de las tierras; e impedir la
pérdida de biodiversidad.

La agroforesteria busca dar sostenibilidad a la produccién rural. En ese sen-
tido contribuye a la disminucién de la pobreza de los pequefios productores. Sin
duda, tanto por las experiencias como por los compromisos, existe un area im-
portante con sistemas agroforestales que incluyen especies de madera y un area,
aun mayor, con especies de leguminosas que brindan servicios ecosistémicos
(nutricién a la planta). Sin embargo, la intensificacién sostenible de la produc-
cién con sistemas agroforestales tiene un techo mas alto tanto en incremento de
area, como en beneficios para la poblacién. /Qué esta faltando para lograrlo?
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Experiencias

Si bien existen multiples experiencias de agroforesteria, a nivel nacional y en di-
ferentes ecosistemas, nos limitaremos solo a brindar informacién de algunos. Se
han seleccionado cinco experiencias:
« Agroforesteria para la produccién de madera sembrada.
 Agroforesteria para la produccién de servicios ecosistémicos (carbono).
+ Agroforesteria como fondo de jubilacion.
« Agroforesteria en areas protegidas.
« Agroforesteria para la rentabilidad agraria.

Agroforesteria para la produccion

de madera sembrada

Desde principios de los afios 2000, en las provincias de Jaén y San Ignacio (Ca-
jamarca), diversos proyectos incorporaron especies forestales dentro de los ca-
fetales. Sin embargo, es a partir del afio 2005 en que esta practica se empieza a
generalizar. En un principio, gracias a iniciativas como la del Proyecto Especial
Jaén San Ignacio Bagua y, en particular, la del Proyecto Bosques del Chinchipe.
Dichas iniciativas tuvieron la virtud de trabajar con los comités de productores
cafetaleros, asi como con municipios y cooperativas. /Resultado? Solo el proyec-
to Bosques del Chinchipe logré que 5 000 pequefios productores siembren 3 500
hectareas con arboles maderables asociados al café en diversos arreglos agrofo-
restales. Un aspecto clave en esta experiencia fue la de contar con un equipo de
profesionales, hijos de productores, y la conformacién de un conjunto de promo-
tores campesinos bajo la metodologia de extensién campesino a campesino. Las
principales cooperativas y las municipalidades continuaron con dicho trabajo; en
particular, Cenfrocafé y Sol y Café. Estas dos organizaciones tienen inventarios
de los arboles; han hecho estimaciones del carbono capturado; y cuentan con
planes de negocio para el aprovechamiento de la madera.

Pero una de las limitaciones con las que se han encontrado, es que gran nime-
ro de los productores solo poseen sus tierras. El titulo de propiedad es el documen-
to generalmente requerido para la inscripcion de los arboles ante las autoridades
y esta es la Ginica forma para poder ponerlos en valor (venta de madera o venta del
carbono). Es importante indicar que esta limitacién no existe para la venta del café
o de cualquier producto agropecuario, pero es una seria limitante para la cosecha de
arboles sembrados.

Agroforesteriay reduccion de emisiones de CO?

Esta experiencia se desarrolla en la provincia de Mariscal Caceres (regiéon San
Martin). En el aflo 2008 la cooperativa ACOPAGRO y el denominado PUR PROJET
iniciaron un programa llamado Alto Huayabamba. Mediante él, los productores
han sembrado mas de 2.2 millones de arboles hasta finales de 2014, en tierras de-
gradadas y cultivadas. Asi, practican la agroforesteria combinando especies na-
tivas de arboles (paliperro, bolaina, estoraque, caoba, cedro nativo y capirona),
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constituyendo en
un ahorro previsional
en propiedades (en

con plantas de cacao y plantaciones forestales. Este programa ha sido financia-
do tanto con venta de créditos de carbono como con certificacién de cultivos?’.

Las actividades de reforestacién son completadas a través del Proyecto Jubi-
lacion Segura. Este se dirige a disminuir la presion agricola en el bosque (produc-
cién de cacao incrementada en agroforesteria lo que limita la necesidad de expan-
dir las éreas cultivadas); a proveer una fuente alternativa de lefia y madera a las
comunidades (reduciendo los productos de las parcelas reforestadas); y a incre-
mentar la conciencia de las comunidades en el bosque.

Las investigaciones del PUR LAB, en el area del proyecto, mostraron que,
bajo sombra, hay 55% de frutos (cacao) mas saludables en sistema agroforestal
(densidad baja de sombra) en comparacién con el sistema de pleno sol. La misma
comparacién mostrd que los rendimientos son 62% mas importantes en el siste-
ma agroforestal (densidad baja de sombra).

Agroforesteria como fondo

para la jubilacion

Hace ya varios afios, se han lanzado propuestas, vinculadas a los sistemas agro-

forestales, con estrategias para que los productores tengan ingresos durante su

vejez. La idea se fundamenté en el hecho de que el componente forestal, de los

sistemas agroforestales, requiere de un periodo largo antes de ser aprovechado.
Algunas de las experiencias que se pueden mencionar, son las de la coo-

perativa cafetalera Pangoa y la cooperativa ACPC Pichanaki en la regién Junin;

la de la cooperativa Cenfrocafé en la regiéon Cajamarca; y las de

La agroforesteria las cooperativas Acopagro y Oro Verde en San Martin. De estas

se viene experiencias, la de la cooperativa Cenfrocafé ha logrado mayor
nivel de desarrollo.

La Junta Nacional del Café-JNC, a través del proyecto Café
Correcto, indica que los arboles forestales constituyen un ahorro
previsional en propiedades. Al respecto, propone que, partiendo

este caso los arboles). de la realidad de que buena parte de los cafetaleros cuentan con

Es posible monetizar  4rpoles maderables, formalicen su venta. Ello, con el propésito
este ahorro, mediante de rentabilizar la inversién del sistema agroforestal instalado 15
las organizaciones afios atrés, en promedio. Se trataria de un modelo en el que las

v entidades  cooperativas de productores den el servicio de transformacion
financieras locales Y venta de los maderables a sus socios. El producto de la venta

como cooperativas de
ahorro y crédito

pasaria a cuentas de ahorro individuales, hasta la edad fijada de
jubilacién. Asimismo, se debe considerar que, si una vez apro-
vechados los arboles son reemplazados por nuevos, la capitali-
zacion por madera en pie se debera sumar en los afios futuros.
De acuerdo a los calculos hechos en esta experiencia por la JNC,
un sistema de jubilacién de estas caracteristicas seria mas rentable incluso que
el actual Sistema de Fondos de Pensiones Privado, también conocido como AFPS.

O cajas.

7  https://verra.org/wp-content/uploads/2016/06/CCB_IMP_REP_ESP_ 958 _15MARCH2016.pdf

8 https://juntadelcafe.org.pe/experiencias-y-desafios-en-sistemas-agroforestales-en-cafe-
articulados-a-la-jubilacion-segura-de-productores-agrarios/
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Agroforesteria en areas protegidas:

Cl en el paisaje Alto Mayo

Una experiencia importante es la que Conservation International viene desarro-
llando en el bosque de proteccidén Alto Mayo en San Martin. Durante casi dos dé-
cadas, esa area protegida no conté con una gestion efectiva por lo que, en parte,
fue ocupada por productores agropecuarios de café. Ante esta situacion, en dicha
area se implementaron los denominados acuerdos de conservacion. Bajo esta fi-
gura, que es analoga a las sesiones en uso en sistemas agroforestales, los ocu-
pantes de las tierras se comprometen a no expandir sus cultivos en el bosque y
mas bien a recuperar las tierras degradadas. A cambio reciben asistencia técnica;
asesoria para la produccién; apoyo a la organizacién y mejores mercados, entre
otros beneficios. En este marco, actualmente los productores han incrementado
su rendimiento en un 20% y han accedido a mercados certificados.

Agroforesteria para la rentabilidad agraria

La ONG ITDG muestra una interesante experiencia en temas agroforestales en
la provincia de Lamas en la regiéon San Martin. Luego de adecuar una propuesta
agroforestal multiestrato en el afio 2010, desarrollé dos proyectos: uno vincu-
lado a café y otro, al cacao. El relacionado con el café demostrd que, en 2 afos,
los promedios de rendimiento se duplicaron al tiempo que se manejaba un pro-
medio de 100 arboles (sombra y lindero), de los que la mitad eran para produc-
ciéon de madera (como shaina, cedro, tornillo, laurel, bolaina,
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etc.) y la otra mitad para abonamiento nitrogenado organico
(especies de leguminosas como la guaba).

Estos resultados se lograron mediante un manejo inteli-
gente del suelo y la sombra del café, asi como con la aplicacion
de metodologias participativas como el Sistema Participativo de
Sistemas de Mercado y la extensién de campesino a campesino.
En estudios posteriores, se ha verificado la sostenibilidad de la
productividad del cultivo, el desarrollo de los arboles en el siste-
ma agroforestal y una actitud positiva hacia la conservacién, por
parte de los productores, asociada a una buena productividad?.
Otro aspecto importante de esta experiencia es que los produc-
tores se organizaron en comités que lideran diversas actividades
en sus comunidades. También debe destacarse que productores
participantes de esta experiencia han sido los primeros en obte-
ner el titulo habilitante de cesidén en uso en sistemas agrofores-
tales, a nivel nacional.

Existen varios
frentes que pueden
y deben ser
abordados. En razon
de las experiencias
existentes, los

mas importantes

se encuentran
relacionados con
temas de normativa
y administracion;

de tecnologia,
organizacion y
costos; y de aspectos
financieros.

9 Elliot (2020). Intensificacién productiva del café y conservacion de bosques. Tesis para optar el
grado de Magister Scientiae en Conservacion de Recursos Forestales. Universidad Nacional Agraria

La Molina.
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Un importante Guellos de botella

cuello de botella es

la complejidad de Tradicionalmente, la Amazonia ha sido vista como un espacio
contar con titulos de vacio y con ingentes recursos que hay que aprovechar. La agri-
propiedad para la culturay la ganaderia se han desarrollado priorizando mas una
comercializacion de logica extractiva que productiva. Luego de la deforestacion, los
pY‘OdUCtOS forestales nutrientes —acumulados por siglos en los bosques— son ab-
sorbidos por los diversos cultivos y pastos; y los productos ob-
tenidos son cosechados a un ritmo que la naturaleza no puede
reponer. El resultado es que, luego de algunos afos, las tierras

de los sistemas
agroforestales. Al

respecto, las cesiones pierden la posibilidad de produccién.®

en uso de sistemas Un area importante de la Amazonia peruana ya ha sido de-
agr‘oforestales forestada. La informacion oficial indica que entre los afios 2000
constituyen una y 2016 se han perdido 1966 562 ha de bosque amazénico. Por su
opcion existente. parte, en ese mismo periodo, se incrementaron a 792 685 las ha

de cultivos: 294 249 de pastos y 727 526 de vegetacion secun-
daria en la Amazonia. Estas cifras indican que la mayor parte de la tierra defo-
restada se utiliza en cultivos agricolas; pero también, que un area casi igual tiene
vegetacion secundaria: fundamentalmente son tierras que dejaron de ser pro-
ductivas. En pocas palabras ser puede apreciar, como resultado, la existencia de
un sistema productivo agropecuario extractivo e inadecuado para la Amazonia.

Se debe reconocer que las practicas agroforestales han estado y estan pre-
sentes en las practicas de un gran ndmero de productores de la Amazonia. Sin em-
bargo, las condiciones y exigencias actuales en cuanto a precios, areas disponibles,
cambio climéaticoy, sobre todo, expectativas de mejores ingresos de la poblacion se
presentan como un desafio al que se enfrentan los sistemas tradicionales.

Con anterioridad, se ha presentado un conjunto de experiencias exitosas
con sistemas productivos agroforestales, particularmente vinculados a café y ca-
cao. Esas experiencias han logrado conectar, en gran manera, el conocimiento
local con el aporte del conocimiento de extensionistas. Si dichas experiencias se
logran escalar a nivel nacional, es l6gico pensar que es posible no solo mantener
sino incrementar la produccion de oportunidades de ingreso y empleo de la po-
blacién y la seguridad alimentaria, asi como aportar a la disminucién del cambio
climatico, entre otros beneficios de la agroforesterfa. Es mas, también se puede
afirmar que, en un adecuado marco de gobernanza territorial, las practicas agro-
forestales pueden disminuir la deforestacion.

Sin embargo, es evidente que existen cuellos de botella que no han permi-
tido la expansion de sistemas agroforestales a una mayor escala. Si bien existe
un conjunto importante de ellos, podemos agruparlos en dos grandes grupos: 1)
derechos sobre la tierra; y 2) adecuados servicios y provision de servicios finan-
cieros y no financieros.

10 Mendieta, M.; Rocha, L. (2007) Sistemas agroforestales. Universidad Nacional Agraria. Managua.
Nicaragua. http://www.fao.org/fileadmin/user__upload/training_material/docs/1_RENF08M538.pdf
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1. Derechos sobre la tierra. En las experiencias antes referidas, se ha podido ve-
rificar que una de las limitaciones principales es el derecho sobre la tierra. Un
porcentaje importante de productores de la Amazonia utiliza la tierra en forma
pacifica. Sin embargo, estos productores no existen en los registros formales de
propiedad. Solo cuentan con contratos privados o con los denominados certifica-
dos de posesion, que otorgan diferentes autoridades locales y no son utiles para
inscribir esas tierras en registros publicos. Asimismo, la produccién agropecuaria
es comercializada sin problemas vinculados a tenencia de la tierra y entra den-
tro de los circuitos comerciales tanto nacionales como de exportacién; y también
en la estadistica oficial. Sin embargo, la produccion forestal maderable, no ma-
derable y los servicios ecosistémicos de los sistemas agroforestales no tienen el
mismo tratamiento de la produccién agropecuaria, en relacién con la tenencia
de la tierra. De acuerdo con la Ley Forestal 29763, para comercializar productos
forestales sembrados es necesario contar con un registro que, a su vez, requiere
titulo de propiedad. Sin embargo, también brinda la opcién de contar con el titulo
habilitante denominado “cesién en uso de sistemas agroforestales”.

2.Limitados servicios para la produccion agroforestal

Es claro, desde la academia y los centros de investigacién nacional, que existe

formacién de ingenieros agronomos e investigacién agricola; ingenieros fores-

tales e investigacion forestal; e ingenieros zootecnistas e investigacién en pro-
duccién pecuaria. Sin embargo, lo agroforestal ha quedado tradicionalmente re-
legado por requerir una combinacién de saberes. Esta tendencia ha tenido una
consecuencia logica tanto en las politicas como en los propios servicios brindados
en el campo, que se suman a las limitaciones ya existentes para el agro en general.

Algunos cuellos de botella especificos son:

a) Asistencia técnica limitada, tanto en cobertura como especificamente en

contenido, para sistemas agroforestales. Asi, si bien en algunas cadenas
existe esta asesoria, lamentablemente no llega a todos los productores ya
que, desde los afios 90 del siglo pasado, se elimino el sistema de extensién
estatal y no se desarrollé un sistema alternativo. De acuerdo con Barrantes
(2015)", la extension en el Pertl alcanza principalmente a los productores
comerciales que se encuentran asociados.
Es dificil pensar en lograr cambios hacia la sostenibilidad productiva, mien-
tras la extension dependa de proyectos de corto plazo, voluntades politicas
o excedentes presupuestales. La asistencia técnica debe ser vista como in-
version.

b) Insuficiente gestion del suelo para la sostenibilidad de los sistemas agro-
forestales. Asi como en sierra y costa el recurso limitante es el agua, en la
Amazonia el recurso limitante y limitado es el suelo. Sin embargo, se debe
decir que hay una importante interrelacién entre el suelo, los cultivos y los

11 Barrantes, B. C. 2015 . El reto de la extensién agraria en el Perd. http://oa.upm.es/40500/1/

CHRISTIAN_ALFREDO_ BARRANTES_ BRAVO.pdf.

201



202

Comisién Especial de Cambio Climatico

c)

d)

e)

arboles en el sistema. Si bien existen arboles que fijan nitrégeno (legumino-
sas), también hay otros muy exigentes en nutrientes y/o en agua. En conse-
cuencia, el resultado puede ser beneficioso para todo el sistema o de compe-
tencia perjudicial para alguna o varias especies o cultivos. Sin embargo, los
proyectos existentes le han dado muy poca importancia, particularmente
a los sistemas agroforestales. El limitado conocimiento de estas interrela-
ciones, y la forma de gestionar el suelo, ha generado en mas de un caso que
la produccién agropecuaria disminuya, o que los arboles no se desarrollen
adecuadamente.

Conocimiento tecnoldgico insuficiente en agroforesteria. En las univer-
sidades e institutos tecnoldgicos, la agroforesteria es un tema al que se da
poca relevancia® (pocos cursos y escasos contenidos sobre la materia). A
esta realidad se suman la insuficiente investigacion, asi como la poca difu-
sién de la existente. El resultado es que, en campo, subsisten vacios de in-
formacion o de respuesta practica a los requerimientos de los productores,
en temas diversos. Algunos de estos temas son la poda de arboles de som-
bra; la seleccién de especies de acuerdo con el objetivo del productor; y el
abonamiento: manejo de arboles para la adaptacién y mitigacion del cambio
climatico, entre otros.

Organizacion insuficiente. La mayor parte de los productores del campo no
forman parte de ninguna organizacién. Este no serfa un cuello de botella si
estos productores tuvieran, en forma independiente, todos los medios para
ser sostenibles. Sin embargo, la realidad es que la produccién no satisface las
necesidades de los productores y tampoco es sostenible en el tiempo. Las im-
perfecciones del mercado, tanto para el acopio de productos, como para el
abastecimiento de insumos, afectan negativamente a pequefios productores
individuales. En esta situacién, la agroforesteria tiene el mismo problema: si
bien esta se podria implementar, en la mayoria de los casos esta implemen-
tacion se veria limitada debido a que los altos costos de transaccién son poco
accesibles a pequefios productores individuales.

Provision de insumos y servicios inadecuada e insuficiente. Este item esta
muy relacionado con los temas de conocimiento tecnolégico y de organiza-
cién. Sin embargo, en las condiciones actuales del mercado, el rol del Estado
es también importante para el desarrollo de la agroforesteria. Actualmen-
te, los servicios descentralizados de asistencia técnica o de insumos, como
abonos y fertilizantes, son insuficientes y de calidad muy variable en los lu-
gares de produccion. Existe incertidumbre en los proveedores de insumos
y servicios para invertir en desarrollar una mejor oferta, dada la baja de-
manda; pero, sin esa adecuada provisién, tampoco los productores podran
impulsar el cambio tecnolégico.

12 Enlaactualidad, existela carrera denominada “Ingenieria agroforesteria acuicola” en la Universidad
Nacional Intercultural de la Amazonia” en Pucallpa, Pert. En ella se dicta un curso obligatorio
denominado “Agroforesteria”.
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Financiamiento inadecuado e insuficiente. Por lo general, el tema de
servicios financieros en temas agropecuarios se ha limitado al crédito
agrario y a la critica que durante décadas ha sufrido. Esta situacién no es
de extrafiar ya que han habido malas experiencias: fondos que se perdie-
ron por malos pagadores o por inflacién; falta de acceso de muchos pro-
ductores a préstamos o que, por diversas causas, les eran impagables; o
promocion de la deforestacion en la Amazonia. Hay, asimismo, experien-
cias vinculadas a servicios ecosistémicos o a integracién de cadenas de va-
lor. Sin embargo, son aisladas e insuficientes.

En la Amazonia el recurso limitante y limitado es el

suelo. No hay tiempo de esperar la zonificacion formal.

Es necesario dar soluciones inmediatas; por ejemplo,

asistencia técnica que empiece por el reconocimiento de la

vocacion a nivel micro del suelo de la chacra.

Propuestas para impulsar
la agroforesteria en la amazonia

Por sus multiples beneficios, no debe quedar duda de que la agroforesteria es una
de las alternativas mas viables para el desarrollo sostenible en la Amazonia. Sin
embargo, como se ha referido en la seccién Cuellos de Botella, se requieren ac-
ciones que puedan permitir el desarrollo de sistemas agroforestales en los pai-
sajes amazonicos. Estas acciones se pueden agrupar en dos ambitos principales:
aspectos territoriales y aspectos vinculados a la provision de servicios e insumos.

1)

Aspectos territoriales. Formalizacion de la ocupacion de las tierras

Los aspectos territoriales son aquellos que tienen que ver con la forma en
que se viene ocupando el territorio. Comprenden la zonificacion, ordena-
miento y gestion. Implican, por lo tanto, la gobernanza y la participacién
de todos los actores con diferentes tipos de interés en estos aspectos. En
este sentido, los productores agropecuarios son uno de los actores mas
importantes, tanto por el area que ocupan, como por la generacion de em-
pleo e ingresos en la Amazonia.

La formalizacién de la tenencia de la tierra® es, sin duda, un aspecto mar-
co y general importante. Es una condicién habilitante para las inversio-
nes sostenibles. Pero es dificil pensar en el largo plazo cuando la tenencia
de la tierra no esta asegurada. La idea es que los pequefios productores se
sientan seguros de que su trabajo sera valorado; de que sus descendientes
podran aprovechar dicho esfuerzo; y de que, incluso, su tierra puede ser
vendida a terceros. Tradicionalmente la inica forma de lograr esta forma-

13 Serefiere alos derechos de las personas o comunidades para administrar (poseer y utilizar) la tierra
en la que residen. https://www.conservation.org/peru/novedades/2019/10/29/qu%C3%A9-es-

tenencia-de-la-tierra

203



204

Comisién Especial de Cambio Climatico

lizacién ha sido via la titulacién. Sin embargo, este procedimiento ha traido
consigo problemas ambientales al darse en propiedad tierras fragiles sin las
salvaguardas adecuadas.
Hace ya mas de una década, se incluy6 en la legislacion forestal la figura de
la cesion en uso de sistemas agroforestales. Este procedimiento parti6 desde
los propios productores de café quienes ya entonces estaban implementan-
do exitosamente sistemas agroforestales. Dichos productores habian inver-
tido en sembrar especies forestales maderables como sombra para su culti-
vo. Sin embargo, al carecer de titulo, no podian vender la madera sembrada.
Tanto en la Ley Forestal del 2011 como en su reglamento del 2016 se in-
corpora la cesién en uso en sistemas agroforestales. Con el fin de imple-
mentar este procedimiento, el SERFOR elabora los “Lineamientos para el
otorgamiento de contratos de cesién en uso para sistemas agroforestales”,
siendo las autoridades forestales regionales las responsables de su imple-
mentacion. Sin embargo, y a pesar de que ya van mas de cuatro afios de estar
reglamentada, la cesidn en uso en sistemas agroforestales ha sido aplicada
en no mas de 50 predios, y ninguno bajo la modalidad de parte; es decir, que
el interesado solicite la cesién en uso. En principio, podria pensarse que los
productores de la Amazonia no estan interesados. Sin embargo, la realidad
es que muy pocos productores han escuchado de la posibilidad de utilizar
esta herramienta y mucho menos del procedimiento para ello. Igualmente,
pero ahora en este respecto, existe un conjunto de cuellos de botella que
pueden resumirse en:
a. Pocos productores conocen la existencia de la cesién en uso.
El requisito previo de contar con una zonificacién forestal aprobada.
Los costos de transaccién son relativamente altos.
Los beneficios y la promocién han sido poco difundidos.
Los equipos técnicos nacionales y regionales no se encuentran adecua-
damente preparados; y, peor aiin, son pocos quienes han intercambia-
do experiencias con los hombres y mujeres que practican la agrofores-
terfa por décadas.
f.  Las administraciones forestales regionales carecen de infraestructura
y recursos.
g.  Los procesos de formalizacién por titulaciéon han sido abordados en
forma separada de la cesién en uso.

o AN o

Sin duda, desde una perspectiva practica, uno de los aspectos relevantes es
el referido a la zonificacién. Dependiendo de la escala, se trata de una he-
rramienta clave para los gestores en la Amazonia. Sin embargo, los estudios
basicos suelen ser costosos y requieren un horizonte temporal largo. En tal
sentido y para avanzar en la gestién propiamente dicha (hasta que se cuente

14 Resolucién de Direccién Ejecutiva 8-2017-SERFOR/DE
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con la zonificacién correspondiente), se plantean dos gran- [.a estrategia

des criterios para la formalizacién: en primer lugar, laiden- de abordar

tificacion del territorio ocupado por cultivos hasta antes del territorialmente

2011; y en segundo lugar, referir los criterios biofisicos de
pendiente y profundidad de suelo. Si el area ya estuvo ocu-
pada antes del 2011 es claro que, de acuerdo con la norma-

alta, no podria titularse y la tinica opcién seria la cesién en
uso. En caso de duda o incertidumbre, la cesiéon en uso otor-
gada podria convertirse en titulo de propiedad, si es que se
cumplen las condiciones existentes en la normativa.

Otro aspecto importante es el referido a la posibilidad de que sean los pro-
pios interesados quienes soliciten el tramite (solicitud de parte). Esto podria
disminuir la carga y recursos necesarios para la cesién en uso. Asimismo, sea
mediante organizaciones de productores, sea por proyectos de cooperacion
internacional o de inversién del Estado se podria financiar este proceso. Para
facilitar que se dé esta opcidn, es necesario modificar el articulo 59 del Regla-
mento para la Gestién de Plantaciones Forestales y los Sistemas Agroforestales.
Un tercer aspecto es abordar el tema de agroforesterfa, como una forma de pro-
duccién adaptada a la Amazonia, y como la mas adecuada debido a su caracte-
ristica de diversidad similar al ecosistema original. En tal sentido, este tema no
solo debe ser abordado desde la normativa forestal, sino desde la promocién
agropecuaria, sin importar la clasificacién de tierras por su capacidad de uso
mayor (CTCUM).

Un cuarto aspecto es el relacionado con el régimen promocional, la inversién
en recuperar tierras o la generacién de un sistema agroforestal. Este debe
ser considerado mas alla del solo reconocimiento de la ocupacion de la tierra.
Asimismo, la promocién por disminucién de los pagos por derechos foresta-
les deberéd ser de mayor plazo, dependiendo de la recuperaciéon de la inver-
sién. También, los costos totales para obtener una cesién en uso deberan es-
tar claramente identificados.

Un tltimo aspecto, igualmente importante, es la difusion e informacién de
los beneficios y procedimientos para la formalizacién de la ocupaciéon de la
tierra. Sin este tipo de campafias, los posibles interesados dificilmente se
enteraran de la existencia de las opciones existentes.

tierra.

Servicios para la agroforesteria

El cambio tecnoldgico no es automatico. Tampoco depende solo de asegurar
una porcién de terreno. Si bien hay que reconocer que los indigenas y pro-
ductores amazonicos han practicado y vienen practicando agroforesteria,
también es cierto que los cambios sociales y ambientales han provocado que
dicho conocimiento sea actualmente insuficiente. Desde nuestro criterio, la
asistencia técnica debe ser pragmaética, responder a las necesidades del pro-
ductor y a sus posibilidades. En tal sentido, la respuesta no solo es técnica,
mucho menos académica, sino mas bien consensuada.

los derechos del
territorio, hara
tiva forestal, podria darse la figura de formalizacién de la mas viable que
tierra, ya sea mediante titulo de propiedad o de cesién en l0S productores

uso. Por otro lado, de darse el primer criterio, que en caso puedan formalizar
la profundidad del suelo sea superficial y/o la pendiente sea 5decuadamente

la ocupacion de la
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El conjunto de servicios para el desarrollo de la agroforesteria, si bien puede
ser fundamentalmente privado, debe estar coordinado, promovido y mo-
nitoreado por el Estado. Existe, a este respecto, dispersiéon de esfuerzos e
inversiones. En nuestra opinién deberian existir centros tecnolégicos que
coordinen y promuevan la inversion en estos servicios y también cuenten
con recursos que sirvan de semilla y generen incentivos y subsidios inteli-
gentes. Una posibilidad es repotenciar los INIA o las agencias agrarias con la
participaciéon de los tres niveles de gobierno y los sectores estatales vincu-
lados. Este tema debe profundizarse en las instancias respectivas.

Dentro de la oferta de servicios podemos distinguir algunos como:

a.

Asesoria técnica propiamente dicha. La asistencia técnica debe ser
pragmatica. Esto implica tener los objetivos claros y que el productor
agroforestal sea quien lidere el proceso. En la practica, algunos produc-
tores deberian priorizar la productividad del cultivo, pero también ha-
bra otros que prioricen la produccién forestal. En todo caso, un sistema
de extension debe estar preparado para dar una respuesta adecuada,
lo cual se logra con extensionistas bien preparados tanto técnica como
metodolégicamente. La idea es que desarrollen sus funciones bajo una
l6gica sistémica que responda a lo que se denomina un “sistema de in-
novacion local”. En esa légica, asimismo, se debe incorporar a los pro-
ductores y su conocimiento, bajo metodologias como la de extension de
campesino a campesino.

Manejo del suelo. Asi como en sierra y costa el recurso limitante es el
agua, en la Amazonia el recurso limitante y limitado es el suelo. Du-
rante décadas diversos especialistas han escrito sobre la poca vocacién
agricola y pecuaria de la Amazonia. Sin embargo, es poco lo que se ha
hecho. Una salida practica, como parte inicial de cualquier programa de
asistencia técnica, es que los extensionistas y los productores hagan un
reconocimiento de la vocacién del suelo de las chacras, en especial, con
variables como fertilidad, pendiente y profundidad de suelos. A par-
tir de este conocimiento es que se podran disefiar no solo los sistemas
agroforestales y silvopastoriles, sino el manejo completo de la chacra
y, sobre todo, el planeamiento del manejo del suelo. Como se ha men-
cionado con anterioridad, no hay tiempo para esperar la zonificacién
formal, es necesario dar soluciones inmediatas.

Otro aspecto importante es conocer las interrelaciones positivas; por
ejemplo, el volumen de nitrégeno fijado por los arboles (leguminosas)
que disminuyen la necesidad de incorporar abonos y fertilizantes ni-
trogenados externos.

Adecuacion de tecnologia. Una estrategia adecuada para enfrentar
el vacio en tecnologia agroforestal es, obviamente, que los centros de
ensefianza superior la incluyan en sus mallas curriculares y planes de
investigacion. Sin embargo, consideramos que eso es insuficiente ya
que, en paralelo, es recomendable integrar el conocimiento local con
el académico. Con este fin es necesario desarrollar metodologias par-
ticipativas. Una de estas metodologias es la conocida como “Desarrollo
Participativo de Tecnologias”, que no es otra cosa que la forma en que
los investigadores, autoridades y extensionistas identifican las prac-
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ticas locales exitosas y las integran a su trabajo con  Ep la Amazonia el
participacién de los productores. En agroforesteria  pocurso limitante

existe conocimiento local y el mismo puede ayudar a
acortar la brecha para brindar respuestas practicas al
vacio tecnolégico.

cesaria la inversién en monitoreo climatico y en es-
cenarios climéaticos futuros, asi como ajustes a los
arreglos agroforestales necesarios a largo plazo, de

que pueden convertirse en formas de financiar las in- la chacra.
versiones en la recuperacién de tierras con estos sis-

temas. Estos son los casos de Pur Project y la coopera-

tiva ACOPAGRO.

. Organizacion pragmatica. El productor es un individuo pragmatico
que busca solucionar sus problemas sin esperar apoyo externo. En ese
sentido, se propone que se fomente la organizacién, pero sobre la base
de metas puntuales y a una escala manejable por los productores. Metas
puntuales son la compra de insumos, la negociacién con laboratorios
de suelos, la gestion de un proyecto, asi como la negociacién comercial
con posibles compradores. Este es un tema que debe abordarse desde
el inicio de cualquier intervencién. El modelo organizativo debe ser di-
seflado con los productores, si bien el modelo cooperativo puede ser el
mas completo. También es necesario que los socios tengan en claro los
compromisos que implica ser parte de una organizacion.

. Desarrollo participativo de mercados. Se trata de un desarrollo vin-
culado particularmente al conocimiento y acceso a mercados para pro-
ductos forestales y de servicios ecosistémicos del sistema. Es necesario,
a partir de la organizacién, disefiar planes de negocio, estudios de de-
manda y acompafiar a los productores en la venta de madera o de otros
productos y servicios.

Provision de insumos y servicios. Esta provision se encuentra muy re-
lacionada con los temas de conocimiento tecnolédgico y organizacion.
En este caso, el rol del Estado es también importante. El desarrollo de
la agroforesteria en un mercado imperfecto no es viable. Actualmente,
los servicios descentralizados de asistencia técnica o de insumos, como
abonos vy fertilizantes, son insuficientes y de calidad muy variable. En
este contexto, se requiere del cumplimiento de normas de calidad o su
generacién en caso de que no existan. Asimismo, son necesarios infor-
macion clara e incentivos para la inversion en estos servicios y provi-
sién de insumos. De esta forma se generara un mercado competitivo en
las cadenas de valor vinculadas.

y limitado es el
suelo. No hay
Es necesario modificar el pensamiento de que solo los tiempo de esperar

ingenieros agrénomos o forestales pueden ensefiar la zonificacion

agroforesteria a los agricultores y bosquesinos. formal, es necesario
Un aspecto fundamental, dentro de la adecuacién de  dgr soluciones
tecnologia, es el referido al cambio climatico. Es ne- inmediatas, como

asistencia técnica,
que empiece por el

forma que se adapten a los posibles cambios. También ~ '€Conocimiento de
es necesario conocer y monitorear el carbono que se la vocacion a nivel
vaya secuestrando en los sistemas agroforestales, ya  micro del suelo de
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g. Acceso al financiamiento. El financiamiento necesario —que va des-
de los tramites de formalizacién hasta el capital de trabajo para apro-
vechamiento y cosecha— debera estar claramente identificado. A las
actuales formas de financiamiento deberdn afadirse microcréditos,
cooperacioén internacional, proyectos de inversion del Estado, subsi-
dios inteligentes y pagos por servicios ecosistémicos. Algunos de estos
recursos ya existen, pero se requiere que sean perfeccionados o incre-
mentados y coordinados dentro del sistema que el Estado disefie para
desarrollar servicios para la agroforesteria.

En el caso del microcrédito, este tiene que ser dirigido, en principio, al gru-
po de productores en condiciones de pagarlo. Esto reduciria el riesgo y la tasa de
interés correspondiente. Por otro lado, los costos relacionados con la colocacién
(normalmente altos) deberian ser subsidiados; en particular, para créditos vin-
culados a inversiones. Los pagos por servicios ecosistémicos, ya sea por agua o
carbono, deberian ser valorados, reconocidos por la sociedad y pagados, en forma
de insumos o de asistencia técnica. Igualmente, los actores de la cadena pueden
y deben aportar financieramente, aunque en forma coordinada y dentro del sis-
tema disefiado.

Finalmente se recomienda que todas las formas de financiamiento puedan
contar con seguros frente a riesgos climaticos y de mercado. Ello con el fin de
evitar posibles imprevistos que afecten la inversién agroforestal.

AUTOR

Jorge Elliot,
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Ingeniero forestal, Master Scientiae en conservacion de recursos forestales. Actualmente
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Las cesiones en

Uuso para sistemas
agroforestales (CUSAF):
incluyendo y luchando
contra la deforestacion

La Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (LFES), fue publicada en el 2011
y entro en vigencia el 2015 con su reglamentacién. Mediante ella, se regulé —a
través de las cesiones en uso para sistemas agroforestales (en adelante CUSAF)
— uno de los supuestos clave para revertir los graves problemas que envuelve la
gestion forestal y de fauna silvestre; entre ellos, la inclusion y formalizacién de
actores, como los productores familiares que se encuentran en los margenes en-
tre bosque/agro, que habian sido olvidados por afios y por otras leyes forestales.

Los productores familiares son aquellos agricultores o productores amaz6-
nicos que realizan sus actividades, en zonas que han ocupado por afos, y no han
tenido un mecanismo para que la legalidad llegue hacia ellos. Se trata pues, de
un grupo que trabaja la tierra al margen de la mayoria de las consideraciones de
legalidad y, en muchos casos, alejado de todo control o incentivo a su favor.

En el articulo 63° de la LFFS y en el Decreto Supremo N° 020-2015-MINA-
GRI —Reglamento para la Gestion de las plantaciones forestales y los sistemas
agroforestales (en adelante, el Reglamento) — se dispone que las CUSAF se otor-
gan en tierras de dominio publico, en zonas de produccién agroforestal, silvope-
cuaria o de recuperacion, por la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre
(ARFFS). Para ello se realiza la suscripcién de un contrato en el que contemplan
superficies no mayores a 100 ha, con la condicién de realizar buenas practicas,
evitar mayor deforestacion y siempre respetando los derechos adquiridos por
terceros; por ejemplo, nunca sobre tierras comunales, otros titulos habilitantes
forestales, tierras de terceros o areas naturales protegidas.

La motivacién de la herramienta es colocar en mejor posicién a productores
que quieran asumir responsabilidades sobre el uso de la tierra que ocupan, a la
vez que detener la deforestacion de las areas que poseen.
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Los requisitos que debe cumplir un productor familiar, La CUSAF
para acceder a una CUSAF, estan regulados en los articulos 59y es una herramienta
60 del Reglamento. Asimismo, se encuentran referidos en pri- para que el Estado
mer lugar, a la acreditacion de la posesion de forma continua,
publicay pacifica, con fecha previa a la publicacién de la del area
solicitada LFFS (2011) y que esta se encuentre en las categorias
de zonificacién mencionadas. También, se deben suscribir actas Productores
de colindancia y compromisos para el respeto y mantenimien- familiares a traves
to de bosques remanentes, asi como dejar sentada, claramente, de un derecho,
una identificacién precisa de las dreas en las que se realizan las gg ¢laro que este
actividades agroforesta.les, silvopastoriles o de recuperacion. A debe aoompaﬁar’se
la fecha se han establecido 33 CUSAF en el departamento de San . .
Martin (Robiglio et al, 2021a) C,On 'aSlSFenGIa'
Sin embargo, pese a que esta herramienta existe como una tecnica, incentivos
posibilidad y deberia ser utilizada en el territorio, no se imple- ¥ oportunidades
menta de forma cabal. Ello se ha debido, entre otros, a proble- de modo tal que el
mas tanto en la regulacién complementaria como en su imple- gistema funcione
mentacion y priorizacion por parte de las autoridades. para las peruanas
Es claro, entonces, que implementar esta estrategia, como
también perfeccionarla, deberia ser una prioridad si queremos
mejorar la calidad de vida de las personas mas cercanas a estos margenes fores-
tales, asi como detener la deforestacion y degradacion forestal.
La forma como podemos comenzar a solucionar los problemas de enfoque res- 211
pecto de la herramienta —que deberia llevarnos a evaluar y modificar la regulaciéon
complementaria de las CUSAF— deberia darse volviendo a la inspiracion inicial que
la motivo: la posibilidad de incluir con un derecho claro, vinculado a la implementa-
cién de un sistema agroforestal, a aquellos actores que hasta cierta fecha se habian
establecido en el territorio para realizar actividades agropecuarias y a quienes el Es-
tado, normalmente, “formaliza” con titulos agropecuarios que confirman el patrén
de deforestacién o simplemente obvian su atencién con el mismo resultado.
En tal sentido, la CUSAF se constituye en una herramienta para que el Es-
tado impulse un cambio de conducta en productores familiares a través de un
derecho, pero luego, es claro que este debe acompafiarse con asistencia técnica,
incentivos y oportunidades de modo tal que el sistema funcione también para las
peruanas y peruanos.
El Poder Ejecutivo, a través del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silves-
tre (SERFOR) del MIDAGRI, cuenta con el apoyo del proyecto AgroFor de la coo-
peracion Noruega, con la participacion de los gobiernos regionales a través de sus
autoridades forestales y de fauna silvestre (ARFES). Ello, con la finalidad de que
se analicen y determinen los ajustes necesarios de modo tal que esta herramienta
se convierta en un factor positivo de cambio en la relacién entre las personas que
implementan sistemas agroforestales y asi el desarrollo sostenible se aleje de la
deforestacion y degradacion forestal.
A continuacién, exponemos algunos de los elementos que requiere un pro-
ceso de reforma, tanto desde el punto de vista regulatorio (de comando control e
incentivos), como institucional; y finalmente del establecimiento de las politicas
publicas asociadas.

impulse un cambio
de conducta en

V peruanacs.
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El proceso de ocupacion de tierras de dominio publico, con bosques para rea-
lizar actividades agropecuarias en forma no sostenible, ha sido largamente docu-
mentado en el caso de peruano en la Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climdtico
(ENBCC 2016); asimismo en publicaciones de autores como Ravikumar et. al. (2016);
Menton y Cronkleton (2019); y Dourojeanni (2019). Cada autor hace énfasis en cier-
tos factores; algunos mas basados en evidencias y analisis que otros. Por ejemplo,
difieren en el peso que le dan a la migracion de sierra a selva, como también en el
tipo de actor que estaria produciendo la deforestacion y sus caracteristicas.

Lo cierto es que, hasta antes de la aprobacion de la LFFS y de su entrada en
vigencia, el Estado sélo contaba con instrumentos de comando-control asocia-
dos a detener ese avance (sanciones administrativas y delitos ambientales). El
hecho es que no hemos tenido la eficacia suficiente para lograr revertir el avance
de este fenémeno; y la ocupacién desordenada de bosques, para convertirlos en
cultivos, va en incremento.

De hecho, como sefiala la estrategia citada, muchas de las tierras desbosca-
das no estarian actualmente siendo empleadas para una actividad agropecuaria,
sino desaprovechadas, De ahi, la importancia de asignar o formalizar derechos y
brindar incentivos adecuados.

La LFFS en su articulo 63°, regula la figura de la cesién en uso para sis-
temas agroforestales, la misma que se otorga en tierras de dominio publico, en
una extensiéon no mayor a 100 hectareas y en zonas de produccién agroforestal,
silvopecuaria o de recuperacion. Asi, se busca que en estas tierras la tenencia de
productores familiares quede sujeta a condiciones y salvaguardas para mantener
la titularidad que el Estado le otorga al productor por 40 afios renovables.

Las condiciones para poder mantener la titularidad se expresan en el con-
trato y estan vinculadas con las mejores practicas que debera realizar el produc-
tor y con la defensa del area con relacion a actividades que la amenacen.

Hasta la fecha, el impacto de este titulo habilitante ha sido muy bajo debido,
entre otras razones, a que el Reglamento (RGPFSAF) asi como el lineamiento es-
pecifico de esta norma —aprobado mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva
N° 081-2017-SERFOR-DE— han establecido algunas limitaciones a su funciona-
miento e implementacién, las que deben ser analizadas y superadas en el futuro.
Un ejemplo de ello es dilucidar qué tierras de dominio ptblico corresponde for-
malizar y como. En principio la LFFS no restringe las tierras de dominio ptblico
que podrian ser parte de un CUSAF, como tampoco restringe el hecho de que se
establezca un mosaico de usos de acuerdo a como el productor familiar organice
la tierra. Pero por el momento se viene interpretando la norma de manera rigida,
complicando la implementacion.

En esta instancia, vale la pena recordar que se trata de un proceso de for-
malizacion, mediante el cual el Estado debe atender la realidad segin como en-
cuentra tanto la situacién en el territorio como la de los actores involucrados,
buscando transformar la situacién a través del Derecho.

Son embargo, el hecho de que en el terreno se encuentren situaciones que
combinan lo agrario, pecuario, silvopastoril, forestal y de conservaciéon es un
dato de la realidad y no se puede pretender simplificar u obviar dicha realidad
priorizando marcos rigidos de interpretacién legal.

Un segundo elemento clave es la posibilidad de otorgar estas CUSAF como
resultado de un procedimiento de oficio de las Autoridades Regionales Forestales
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y de Fauna Silvestre (ARFFES), en tanto estas identifiquen zonas a priorizar y en
donde la flexibilidad de emplear una “fecha de corte” para la formalizacién no se
ponga como excusa para dejar la situacién tal y como esta.

A este respecto, parece importante recordar que, lamentablemente, esta
figura trata de implementarse al mismo tiempo en que las direcciones regiona-
les agrarias, de diferentes departamentos, contintian titulando los bosques, por
su capacidad de uso mayor, como “tierras deforestadas o degradadas”, apli-
cando un Reglamento de Clasificacién de Tierras. Esto es totalmente desfasado
y debid ser modificado por mandato de la LFFS, lo cual se sigue incumpliendo.
Entonces, las areas que no se formalizan como CUSAF, lamentablemente, care-
cen de una herramienta eficaz para evitar que luego sean tituladas bajo normas
agropecuarias.

Ello es asi, aun cuando existe una prohibicién expresa, como la del articulo
37° de la LFFS, que dispone que —en tierras de capacidad de uso mayor forestal y
para proteccion, con o sin cobertura vegetal— se prohibe el cambio de uso actual
a fines agropecuarios, asi como el otorgamiento de cualquier titulo de propiedad,
certificado o constancia de posesion en dichas tierras de dominio publico.

Ademas de los temas explicados, para que funcionen correctamente las
CUSAF, requerimos, entre otros, de estas cuatro politicas:

I.  Fortalecer la institucionalidad; en especial, de los Gobiernos Regionales,
estableciendo un soporte adecuado de las politicas ptblicas sobre agricultu-
ra familiar; y un nexo fuerte de implementacion entre las politicas climati-
cas (MINAM) y las agropecuarias y forestales (MIDAGRI). Ello, con especial
relevancia para los gobiernos regionales, cuyas ARFFS (SPDA Actualidad
Ambiental, 2021b) deberian de ser fortalecidas para implementar estas es-
trategias.

II. A ello habria que sumar la transversalizacion del enfoque hacia otros sec-
tores que influyen directamente en esta herramienta (la infraestructura, la
economia, los programas sociales y los servicios basicos, entre otros).

III. Por ejemplo, en el caso del desarrollo o mejora de vias, se deberia articular
las posibles areas que quedaran habilitadas con las estrategias de formali-
zacion, para que no prosperen en ellas ocupaciones ilegales.

IV. Mecanismos de incentivos sencillos e innovadores para los productores
familiares. Mediante estos se debe apreciar que las CUSAF constituyen un
medio, no sélo para asegurar tenencia, sino también para obtener el apoyo
necesario con el fin de mejorar la competitividad, mientras hacen mas sos-
tenibles sus productos.

V. Asistencia técnica especializada para los productores familiares, de modo
tal que puedan transitar hacia sistemas agroforestales y ello resulte en be-
neficio directo de sus familias y en una forma de adaptarse al cambio cli-
matico, como también a otros desafios. Al respecto, concordando con Ga-
tes (2021), parece ser una buena recomendacion que el Estado (nacional y
regional) se apoye en instituciones con experiencia y metodologias proba-
das a nivel global, como ICRAF y otras del CGIAR, con el fin de elaborar e
implementar estos paquetes de asistencia y extension. A lo mencionado se
suma la necesidad de profundizar la investigacion interdisciplinaria, con la
finalidad de poder afinar los instrumentos y mejorar su eficacia frente a este
problema central.
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El gobierno peruano tiene compromisos climaticos nacionales e internacionales. Sin embargo,
la deforestacion sigue avanzando en nuestro pais. Es una gran preocupacion porque los bosques
son los que capturan el carbono (CO2), y por cada arbol que se corta hay liberacion de CO2. Y sobre
todo nos preocupa que esta deforestacion se da por actividades extractivas, por actividades de
narcotrafico y también por algunas carreteras como la de Yurimaguas a Balsapuerto, cuyos terri-
torios que estan al borde estan siendo invadidos y deforestados. Nos preocupa que la politica no
sea clara para proteger los bosques y para, de alguna manera, reducir la contaminacion.

El nuevo gobierno debe empezar a proteger los bosques, y para ello debe sacar algunas nor-
mativas que fortalezcan también esta proteccion. No solo de trata de los arboles sino de toda la
biodiversidad que hay en ella. Y sabemos que este coronavirus es justamente por la destruccion de
estos habitats y la desaparicion de algunos animales que estan en los bosques.

Es importante que se tome en cuenta algunas experiencias de los pueblos indigenas, como
el es el REDD indigena amazodnico que tiene que ver con la proteccion del bosque integral, la Red
Indigena Andino Costero (RIAC) vinculado a la proteccion de los ojos de agua, de los bofedales, de
los nevados. Ya en época de debate electoral se habl6 de cosecha de agua que es un punto impor-
tante que se tiene que trabajar. Todo este cuidado y proteccion es también mirando a las futuras
generaciones, porque ellos no pueden quedarse sin esos recursos.
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Medidas financieras
v no financieras
para promover las
plantaciones forestales
comerciales

Cualquier instrumento de politica publica, que pretenda desa-
rrollar el sector de plantaciones en el Perd, debe tener como ob- 217
jetivo fundamental e ineludible, el generar economias de escala; —
es decir, alcanzar un volumen minimo de plantaciones, en un
area determinada, que permita competir en costos con las plan-
taciones forestales de otros paises del mundo.
La Amazonia peruana tiene la limitante de los elevados
costos de transporte debido a no contar con vias férreas y verse
obligada a cruzar los Andes para llegar a los puertos. Por ello,
para esta zona, se deben lograr economias de escala a lo largo
del resto del proceso productivo. Ello conlleva a que, dependien-
do de la especie seleccionada, se requiera un minimo de entre 8
000 y 20 000 hectareas de plantaciones forestales comerciales,*
en un radio de 80 kilémetros de donde esté ubicada la planta in-
dustrial. Solo asi dichas plantaciones lograrian las economias de
escala para ser competitivas a nivel internacional.
Considerando lo anteriormente expuesto, a continuacién,
se describen las medidas necesarias para el desarrollo del sector.

1. Las plantaciones forestales comerciales se entienden como aquellas que han
sido adecuadamente plantadas y manejadas durante la vida de la plantacién;
y, por lo tanto, su valor comercial (el valor de su madera vendible) es mayor al
valor invertido en su plantacién y manejo.
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Medidas financieras

1. Pago por éxito

Lamedida financiera mas exitosa aplicada en Latinoamérica ha sido que la socie-
dad, a través de los Estados, devuelva parte de la inversién realizada a los dife-
rentes actores que decidan invertir su dinero en plantaciones forestales.

Usualmente, a los pequefios inversionistas y a las comunidades nativas o
campesinas, les devolvian el 90% de su inversién, siempre y cuando lograran de-
mostrar que el dinero habia sido invertido adecuadamente; es decir, que un por-
centaje importante de los arboles haya sobrevivido en el tiempo y haya alcanzado
alturas y diametros minimos. Ello asegura que se les ha dado un cuidado adecua-
do. En el caso de los medianos y grandes plantadores, se les devolvia un 75% de lo
invertido, si se cumplian las mismas condiciones.

Lo interesante de este enfoque es que obliga al plantador a hacer una in-
version responsable, incluidos los analisis de suelos; la compra de plantones de
buena calidad; la plantacién correcta; el control de malezas, las podas, etc. De lo
contrario no seria posible que gane dinero o, incluso, que recupere su inversion.
Adicionalmente, los inversionistas se deben asegurar de invertir en zonas con
economias de escala (cerca a los grandes plantadores) de modo tal que exista una
planta industrial cercana que les asegure un mercado para la madera plantada.

Chile es probablemente el caso mas representativo del éxito de esta medi-
da que ha sido considerada, por varios gobiernos de dicho pais, como la politica
publica mas exitosa de su historia. Con el Decreto Ley 701 emitido en 1974, vi-
gente hasta el 2009 (35 afios), Chile invirti6 aproximadamente USS 550 millones
de ddlares y, en ese mismo periodo, logré exportaciones por aproximadamente
USS 60 000 millones de délares, sin contar las plantaciones forestales que todavia
estaban creciendo y se encontraban en edad de cosecha. Los impuestos acumula-
dos recaudados al afio 2009 habian sido mayores a lo invertido por el Estado Chile-
no en este “subsidio”, por lo que se comprobd que mas que un subsidio se trataba
de una inversion rentable del Estado chileno. Ello fue aparejado de la creaciéon de
500 000 puestos de trabajo permanentes, lo que convirtié al sector forestal en el
segundo sector mas importante de dicho pais (13% del PBI*), después de la mineria.

Varios otros paises de Latinoamérica aplicaron exitosamente politicas simi-
lares?, siendo los mas resaltantes Uruguay y Ecuador.

En el caso de Uruguay, la Segunda Ley Forestal de 1987 gener6 que el pais
se volviera una potencia forestal, en tan s6lo 20 afios. En ese lapso, se llegd a mas
de un millén de hectéreas de plantaciones forestales comerciales que generaron
mas de USS 2 000 millones en exportaciones anuales. Fue asi que el sector fores-
tal se convirtio en el segundo sector exportador después de la soya.

2

Fundacién Chile, 2004.

3

Costa Rica, Guatemala, Argentina, Uruguay y Ecuador.
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En Ecuador —que recogi6 todos los aprendizajes positivos y negativos de
los programas de promocion aplicados en los demas paises de Latinoamérica— el
afio 2013 se lanz6 el Programa de Incentivos para la Reforestacion con Fines Co-
merciales. La meta es llegar a 1 milléon de hectareas comerciales plantadas, en 25
afios. Este programa también tiene como eje central la devolucién del 75% de lo
invertido en las plantaciones forestales (100% de devolucién para asociaciones de
productores y comunidades nativas y campesinas), ademas de financiamientos de
largo plazo; e, incluso, recomendaciones sobre qué especies plantar, en qué zonas
y dependiendo de qué tipo de suelos, con la finalidad de reducir el riesgo para los
inversores. Ecuador es hoy (2021) el primer exportador de madera de Topa o Palo
Balsa (Ochroma pyramidale) y Teca (Tectona grandis) en Latinoamérica.

Lamentablemente, mientras esto ocurria en Latinoamérica, en el Pera se
optaba por un programa que se le podria llamar el “pago a ciegas”, el cual resultd
un fracaso. Las plantaciones establecidas con dinero ptblico —sea en camparias
nacionales, regionales o locales— si bien variaban dependiendo del programa,
tenian como comun denominador regalar plantones y pagar a la gente para que
plante, sea en sus terrenos, sea en terrenos publicos. Con estas politicas publicas,
segun las publicaciones de INRENA*“ (hoy SERFOR), las plantaciones aumentaron
de 137 000 en 1980 a 428 000 en 1996 y a 824 000 hectareas en el 2007. Esta esta-
distica continda, y en el 2018 SERFOR (ex INRENA) publica que en el Pert existen
mas de 1 millén de hectareas de plantaciones forestales.s

Sin embargo, ante el hecho de que los actores del sector forestal peruano no
sabian realmente dénde se encontraban estas plantaciones forestales, el sector
privado® realizé un estudio en el 2014 y encontrd que las plantaciones foresta-
les comerciales no llegaban a 20 000 hectareas.” Esto implica que, del millén de
hectéreas reportadas oficialmente, en realidad, sélo el 2% de los arboles existia.
Es decir, de cada 100 soles que invirtio el Estado Peruano, se perdieron 98 soles;
o, mirado desde otra éptica, cada arbol costé 50 veces mas de lo presupuesta-
do originalmente. El SERFOR, recién se corrigi6 en el 20198 después de las criti-
cas constantes del sector privado. En tal sentido, solo report6 registradas en el
SERFOR 13 430,88 hectéreas de plantaciones forestales.?

Inrena. Compendio Estadistico de la Actividad Forestal del Perti 1980.1996.

Serfor. Anuario Forestal y de Fauna Silvestre. 2018.

Liderado por la empresa Reforestadora Amazdnica S.A.

Njov o~

Cajamarca.

Incluyendo las aproximadamente 6 178 ha de Porcén (inventario realizado por la empresa
Reforestadora Amazonica en el 2018) que, si bien no pueden ser consideradas comerciales, porque
su valor es menor al que ha costado su plantado y cuidado, son un area que permitiria —junto
con las plantaciones vecinas— la existencia de una planta industrial que dinamice la economia de

8 Serfor. Anuario Forestal y de Fauna Silvestre 2019.

9 Se debe registrar una plantacién, desde el tercer afio de plantada, para poder realizar un
aprovechamiento y comercializacién de la madera generada en ella, segin las leyes vigentes. El

tramite es de tres dias y gratuito.
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Ante el absoluto fracaso de la promocién de plantaciones forestales en el
Pert se recomienda , de haber voluntad politica para desarrollar un sector —en
el cual se tiene ventajas competitivas y, ademas, se genera desarrollo y trabajo
formal no-calificado (el que mas requerimos) en zonas rurales y alejadas— que
se parta de la legislacion de plantaciones forestales de Ecuador, construida reco-
giendo los éxitos y cuidandose de los fracasos de los demas paises de Latinoamé-
rica que lo precedieron.

2. Financiamiento a largo plazo

Otra medida que ha funcionado ha sido la experiencia brasilefia con financia-
mientos de bajo costo a largo plazo. Brasil lanz6 en 1975 (un afio después del
DL 701 en Chile) un programa de financiamientos a 20 afios, con periodos de gra-
cia de hasta 10 (dependiendo de la especie a plantar) y con repago de los afios
restantes. Las tasas de interés fluctuaron entre 3.5% en reales (moneda brasile-
fia) para los pequefios plantadores y comunidades y el 4%, en la misma moneda,
para los medianos y grandes. Se debe destacar que, si se consideran las tasas de
interés en Brasil durante estas décadas, este financiamiento fue a tasas negativas
en términos reales, es decir, subsidiado. Esta politica, que sigue vigente hasta la
actualidad (45 afios) ha generado plantaciones por mas de 10 millones de hecta-
reas, que producen exportaciones por US$ 11 500 millones, después de cubrir una
demanda interna de 211 millones de personas.

En el Perti también se tuvo un financiamiento exitoso a largo plazo, pero
solo dur6 11 afios.

En 1963 se lanz6 el “crédito supervisado” con apoyo del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), dirigido a cooperativas agropecuarias, principalmente
de la sierra. Dicho crédito se otorgaba a 20 afios con tasas de interés del 2%, bajo
responsabilidad del Servicio Forestal y de Caza del Ministerio de Agricultura. Se
considera una de las primeras (y al presente una de las pocas) experiencias con
indicadores de éxito: las comunidades cumplieron con instalar las plantaciones y
pagar los créditos otorgados.” Las estadisticas de esta experiencia indican bajos
porcentajes de morosidad. Se logré establecer unas 56 000 hectareas de Euca-
lipto y en menor medida de Pino y Casuarina. Los principales mercados fueron
las empresas mineras, los ferrocarriles y el mercado local de postes de madera
aserrada, las cercas y la lefia. En base a este crédito se cubrian los costos de insta-
lacién y manejo de las plantaciones durante los tres primeros afios, 1os que serian
pagados con la cosecha final, después de 20 afios. Los fondos provenian de un
convenio entre Pert y Estados Unidos, sobre los cuales se constituy6 un fideico-
miso que operaba con el Banco de Fomento Agropecuario. Lamentablemente este
programa se descontinué en 1974.

10 Cifor. Las plantaciones forestales en el Peru. Reflexiones, estatus actual y perspectivas a futuro. 2017
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En el 2015, se realizd otro intento serio para financiamiento a largo plazo
para el sector forestal. Durante el gobierno del expresidente Humala se cre6 el
Fondo Forestal, administrado por Cofide. Con buen criterio, se armé un esquema
para trasladar las tasas de fondeo mas blandas y baratas que tuviese el gobierno
peruano en plazos establecidos a los plantadores, (aproximadamente 2% anual
en dolares de parte de organismos multilaterales y otros) sumando una pequefia
comision de Cofide por la administracién y una pequefia comision de los bancos
que finalmente prestarian el dinero (Cofide no puede prestar directamente).

El problema fue que, en la ejecucién —por diversas razones relacionadas
con la intermediacién financiera y que deben ser corregidas en iniciativas futu-
ras— las tasas de interés ofrecidas a los plantadores terminaron entre 14% y 18%
anual, en soles. Con ello el programa fracasé porque se trataba de tasas impaga-
bles para el sector de plantaciones forestales.

En caso exista la voluntad politica, se puede volver a trabajar un esquema si-
milar donde las tasas que paga el plantador no deberian ser mayores al 5% en soles.
Estas son tasas que han funcionado adecuadamente en otros paises de la region.

Medidas no financieras

1. Asignacion de derechos

sobre terrenos en la Amazonia

Las cerca de 70 millones de hectareas de la Amazonia peruana estan divididas

en 4 zonas con extensiones relativamente similares (aproximadamente 25% del

territorio cada una): (i) Comunidades Nativas; (ii) Areas de Proteccién (Reservas,
etc.); (iii) Tierras tituladas o titulables; v, (iv) Areas del Estado para Concesién

(Bosques de Produccién Permanente, etc.).

Para el establecimiento de plantaciones forestales los inversionistas van a
requerir la seguridad de poder recuperar su inversion. Para ello es fundamental
que tengan el titulo de propiedad o los derechos asignados, de los terrenos donde
van a realizar su inversion en plantaciones forestales. En consecuencia, se debe
trabajar urgentemente en poder asignar los derechos en todas las areas que toda-
via no han sido asignadas en la Amazonia Peruana. Por ello,

1. Sedeben culminar los procesos de titulacién, dentro de los terrenos titula-
bles, para que sus propietarios puedan invertir en ellos, darlos en garantia
para obtener financiamiento, y/o asociarse.

2. Se deben concesionar todas las areas zonificadas, que no han sido conce-
sionadas para Bosques de Producciéon Permanente. El Estado no las puede
cuidar y hoy son una de las principales fuentes de maderay cultivos ilegales.
En particular, los Bosques de Produccién Permanente que ya fueron defo-
restados, deben reconvertirse a concesiones para plantaciones forestales y,
a través de Proinversion (quien debe realizar un estudio de diagndstico so-
bre posibles ocupantes), buscar personas inversionistas que puedan invertir
creando trabajo y desarrollo formal. De existir algin remanente de bosque
dentro, se debe obligar al concesionario a proteger dichos bosques dentro
de la concesion.
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2. Liberacion de aranceles e impuesto general
a las ventas (IGV) a la importacion de insumos
V maquinaria
Cuando en el afio 1998 se promulgo la Ley de Promocién de la Amazonia, no exis-
tia el sector de plantaciones forestales comerciales. Es por ello que no se le con-
siderd cuando se elaboraron las normas de IGV y aduanas para esa zona. Esto
propicié que muchos de los insumos y maquinaria especializada —que se debe-
ria importar a lo largo de la cadena productiva— estuvieran afectos a aranceles
e IGV. En el caso de los aranceles, estos deberian ser exonerados para promo-
ver las inversiones en el sector; en cuanto al IGV resulta siendo un sobrecosto (o
un financiamiento permanente al Estado), dado que se paga IGV en los proce-
sos de produccion, pero nunca se recupera porque las ventas de los productos en
la Amazonia estan exonerados de IGV. Por ejemplo, los plantones forestales de
especies nativas peruanas se venden sin IGV, pero estan producidas utilizando
equipos y materiales importados, con IGV.

Si se quiere promover el sector, se debe permitir la importacién de insumos
y maquinaria especializada para el sector forestal sin aranceles ni IGV (esto en la
Amazonia), por lo menos por un plazo de 20 afios hasta que el sector se desarrolle.

3. Permitir las importaciones de maquinaria

antigua para investigacion por 20 anos

Todos los paises que son potencia en plantaciones forestales en el mundo tienen
vehiculos y maquinaria pesada, especialmente adaptada al tipo de madera que
producen. Y ello, porque el peso y dimensiones de una troza de una especie de-
terminada es diferente al de las otras especies y, por lo tanto, crean una cadena
especializada de vehiculos y maquinaria que debe estar perfectamente adaptada
a cada especie.

En el Perq, al ser un sector nuevo, queda mucho por investigar sobre los
vehiculos y maquinaria que se adapten a las plantaciones forestales peruanas.
Sin embargo, las leyes peruanas no permiten importar vehiculos y maquinaria
especializada de mas de 5 afios de antigiiedad, para investigar cudles serian los
mas eficientes en territorio peruano. Un ejemplo de esto son los camiones para
el transporte de trozas. Un camién que puede ser muy eficiente en Brasil, no ne-
cesariamente funciona en Perd, porque Brasil es un pais muy plano y en Pera se
debe cruzar la Cordillera de los Andes; o porque el peso permitido en las carrete-
ras es diferente y, por lo tanto, dependera del peso de cada troza por especie para
determinar cuantas trozas pueden ser transportadas.

4. Definicion de la tipologia de lo que es una purma

La ley peruana no diferencia claramente las areas que pueden ser trabajadas para
la instalacién de plantaciones forestales, comUnmente conocidas como “Pur-
ma”, de lo que es un bosque. Una purma es un area en regeneracién natural que
tiene entre cero (0) y treinta (30) afios de haber sido completamente deforestada.
Un bosque es un area que tiene mas de treinta (30) afios de haber sido deforestada
o que nunca fue deforestada.
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Este problema deja a la interpretacién de los funcionarios publicos, a
nivel nacional, cuales son las areas trabajables y cuales las no trabajables (las
que se tienen que conservar) lo cual genera una inestabilidad juridica para los
inversionistas puesto que cada funcionario determina arbitrariamente qué areas
pueden ser trabajadas y qué areas no pueden serlo.

Las plantaciones forestales en zonas tropicales normalmente son realizadas
con especies con turnos de rotacién de hasta 30 afios como la Capirona (Caly-
cophyllum spruceanum) o Teca (Tectona grandis). Ello implica que si se pretende
realizar una reforestacion sostenible, se deberia tener la opcién de plantar 1/30
del area del proyecto cada afio con la finalidad de que, a partir del afio 31, se pueda
cosechar y plantar nuevamente el area plantada 30 afios atras. Por consiguiente,
es a partir del afio 31 que se lograria una sostenibilidad perpetua de cosechas,
nuevas plantaciones y, como consecuencia de ello, la generacién de ingresos y
puestos de trabajo en el tiempo.

En tal sentido, si se compra un area deforestada con la finalidad de instalar
plantaciones forestales, necesariamente se implicaria que, asi se haya comprado
un area de pastizales, en el afio 30 se tendria que retirar la cobertura de 30 afios
que exista en el afio 30, para la instalacién de la Gltima porcién de la plantacién
de dicho proyecto. Por ello, normalmente, se considera como “purma” alas areas
con bosques de cero a 30 o0 40 afios (dependiendo del pais) y las areas mayores a
30 0 40 afios, hasta los 200 afios o al infinito, se denominan “bosques”.

Es de necesidad imperativa el poder eliminar este vacio legal para dar segu-
ridad juridica a emprendimientos en plantaciones que realicen los inversionistas 223
en el futuro. —

5. Mesa Ejecutiva Forestal

Uno de los mayores logros del sector ptblico ha sido la creacién de la Mesa Eje-
cutiva Forestal: un espacio de trabajo privado-ptblico y publico-publico, para
destrabar los cuellos de botella (normativos y otros) que impiden el desarrollo del
sector forestal. Esta iniciativa se debe mantener y potenciar.

6. Cite Forestal

Todos los gobiernos de los paises que son potencias forestales participan activa-
mente en la investigacién aplicada para promover la productividad del sector de
plantaciones forestales. Luego, esta investigacién es compartida con los diferen-
tes actores para que puedan ser mas competitivos. En el Perti, normalmente, la
investigacion la debe realizar cada actor privado por su cuenta, lo cual es costoso
y tiene incentivos perversos porque los que no invierten terminan copiando a los
que logran descubrimientos importantes. El Estado debe fortalecer el Cite Fores-
tal y convertirlo en una entidad de calidad mundial para acelerar el conocimiento
trasladable a todos los actores del sector.
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El problema de 225
la degradacion -
de tierras y bosques

La degradacion de tierras en el Perti constituye un problema y
a la vez un desafio de interés nacional y de atencién prioritaria.
No se conoce la magnitud del problema pero, segiin reporte de
GLADA (Evaluacién Global de la Degradacion y Mejoramiento de
Tierras), s6lo entre 1981 y 2003 se degradaron unas 19 271 100
ha (15.3% del territorio nacional). Ello equivale a una tasa sim-
ple de degradacién del 4.5% anual y ha afectado a casi el 11%
de la poblacién del pais (MINAM, 2014). Asimismo, la superficie
deforestada en el Peru estaria ya superando los 10 millones ha,
principalmente por el cambio de uso de suelo, la agriculturay la
mineria ilegal’. Segtin el MINAM?, solo en el lapso de 200122018,
el pais perdi6 mas de 2,2 millones de hectareas de sus bosques
naturales, principalmente en la regién amazonica.?

1 https://www.actualidadambiental.pe/serfor-peru-ha-perdido-mas-de-7-
millones-de-hectareas-de-bosques-por-tala/

2 http://geobosques.minam.gob.pe/geobosque/view/perdida.php

3 Las mayores tasas de degradacién se dan sobre suelos de uso forestal: mas
del 50% de la deforestacién se localiza en zonas de suelo forestal y mas del
90% de la deforestacion fue causada por el cambio de uso del suelo dirigido
a actividades de agricultura de subsistencia y comercial; siembra de cultivos
ilegales; mineria y expansion de infraestructura; y desarrollo urbano.
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No se sabe cudnto del total de area deforestada, por cambio de uso, esta
siendo efectivamente utilizada para actividades productivas, pero todo apunta a
que gran parte de dicha area es desperdiciada o esta degradada y tiene una pro-
ductividad agropecuaria muy baja. Este desperdicio no solo contribuye al circulo
vicioso del avance hacia la frontera forestal, sino que los procesos de degradacién
por las malas practicas de uso del suelo son un obstaculo para erradicar la pobre-
zay el hambre, a la vez que dificultan la capacidad de adaptacién a los temidos
efectos del cambio climatico.

Los impactos de la deforestacién y la degradacion de la tierra no se han eva-
luado sistematicamente. Sin embargo, existe creciente evidencia de sus efectos
ecoldgicos y socioecondmicos negativos, particularmente documentados en la
regién amazonica. Estos incluyen pérdida de habitat para especies de flora y fau-
na y disminucién drastica de muchas poblaciones de animales y aves; erosién
del suelo y desertificacion; reduccion del flujo y la calidad del agua; aumento de
los riesgos de desastres naturales; disminucion de la disponibilidad de medios de
vida para las personas que dependen de los bosques y para las comunidades lo-
cales; conflictos sociales; violacién de los derechos humanos de las comunidades
locales e indigenas; corrupcion, etc. (MINAM, 2016).

Los peores impactos son en si socioeconémicos, pues

[...J los bosques y sus sistemas acudticos asociados son las principales fuentes

de sustento de las comunidades locales y su degradacion ha provocado tasas

crecientes de desnutricion infantil crénica, anemia perniciosa y pobreza.

(Alvarez, 2019)

En la coyuntura de la pandemia, causada por el Coronavirus (Covid-19), es
importante llamar la atencién sobre la vinculacién de esta con enfermedades
zoonoticas# y la deforestacion. La pérdida de hébitat, causada por la deforesta-
cién, aumenta el contacto entre los humanos y la vida silvestre. Ello incrementa
la incidencia de enfermedades zoondticas y con esto los peligros para la salud
publica. Numerosos estudios han evidenciado que la degradacién del ecosistema
estd asociada con un aumento en la transmision de enfermedades infecciosas,
epidemias e incluso pandemias. La pérdida de &reas forestales también puede
aumentar la propagacion de las enfermedades existentes, como en el caso de la
malaria (UN Environment - Iniciativa Interreligiosa para los Bosques Tropica-
les, 2020; v. también PNUD-ILRI, 2020; FAO, 2020; EQUIDAD, 2021).

4 Enfermedades infecciosas que se transmiten de los animales a los humanos.
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La restauracion como estrategia
para revertir la degradacion

Restaurar las tierras y bosques degradados es de alta prioridad para el pais (SER-
FOR, 2019). Si bien la preocupacién se evidencia en algunas politicas, estrategias
y normativas de nivel nacional y sectorial (MIDAGRI, MINAM), asi como regional
(San Martin y Apurimac), sin embargo, estos instrumentos se quedan todavia en lo
declarativo y no ofrecen las condiciones necesarias para promover acciones inte-
grales de recuperacions o restauracién que aseguren su efectividad y sostenibilidad.

La restauracion, en un sentido amplio, puede entende se como un conjunto de
acciones para recuperar los ecosistemas y tierras degradadas a estados saludables
y productivos, con el fin de satisfacer las nec sidades de las personas y favorecer el
medio ambiente de manera sostenible. Se habla de recuperar la funcionalidad para
la provisién de los servicios ecosistémicos (agua y alimentos; regulacion del clima
y enfermedades®; beneficios culturales y recreativos) y de mejorar la capacidad
productiva de las tierras, para uno o varios usos en agricultura, ganaderia, silvicul -
tura u otros. Sin embargo, la restauracion se debe ver como parte de un proceso y
de un contexto, no como un fin sino como un medio para conectarse con la agenda
mas amplia del desarrollo sostenible en las diferentes escalas.

La restauracién de bosques y tierras degradadas es de alta prioridad para el
Pert, pues el sector de uso de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura es res-
ponsable de mas del 60% de la emisién de gases de efecto invernadero en el pais.
En consecuencia, la Agenda 2030y el Acuerdo de Paris suscrito por el Perti, sobre
la base de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), estan estre-
chamente relacionados tanto con la conservacién de los bosques como con la res-
tauracion o recuperaciéon de areas degradadas a través de un enfoque de paisaje.

La restauracion se relaciona directamente con la conservacién y recupera-
cién de la biodiversidad; el incremento de la inversién privada en sus diversas
formas (familiar, pequefia, mediana y grande); la generacién de empleo; la me-
jora de los ingresos; las medidas para hacer frente a los efectos del cambio cli-
matico; la disminucién de los procesos migratorios; el aporte a la diversificacion
econdmicay productiva; y la contribucion a la mejora de la gobernanza ambiental
y social en el marco del desarrollo territorial.

Un principio clave del enfoque de restauracion, a escala de paisaje o territo-
rio, es poder acomodar una combinacién de ecosistemas forestales y no foresta-
les; usar la tierra y efectuar intervenciones de restauracién dentro de un paisaje
para lograr la produccién sostenible de alimentos y otros bienes substanciales;
mejorar el suministro de servicios ecosistémicos y promover la biodiversidad. De

5 Para el MINAM, la recuperacién comprende las acciones orientadas a restaurar, rehabilitar y
recuperar los ecosistemas, los servicios ecosistémicos y las especies con la finalidad de contribuir a

su conservaciéon (MINAM, 2021a).

6 Losbosques naturales pueden dar hébitat a polinizadores y a los enemigos naturales de las plagas. Se
constituyen asi en una gran reserva de erradicadores naturales de plagas. El café que crece cerca de
parches de bosque, por ejemplo, estd mas protegido contrala “broca” gracias al servicio que ofrecen

las aves insectivoras. (Martinez-Rodriguez et al., 2017).
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alli que el concepto mas frecuente y aceptado actualmente, en el ambito inter-
nacional, es de restauracion de bosques y paisajes (RBP), locucién que enfatiza lo
forestal y el paisaje como escala de actuacién (Maginnis y Jackson, 2002; Sabogal
etal., 2015; Gomes et al., 2020).

Asi, pues, la RBP es un medio para lograr, a largo plazo, una utilizacién
mas sostenible de los usos de la tierra, en paisajes que incluyan una cobertura
de bosques y arboles, a fin de obtener mayores beneficios sociales, ambientales y
econdémicos. Mas que un objetivo o una accién técnica, es un proceso con varios
enfoques: territorial, multifuncional, integrado y ecosistémico (OIMT, 2020).

El propdsito, claramente, va mas alla de la simple revegetacién o refores-
tacion de areas mediante plantaciones de especies arbéreas. En si mismas, las
diversas iniciativas de plantaciones forestales forman parte de las acciones de
restauracion de los paisajes degradados, aun cuando normativamente puedan
tener un tratamiento mas especifico.

En el 2014, el Gobierno Peruano se comprometié internacionalmente, junto
al Desafio de Bonn y la Iniciativa 20x20, en restaurar 3,2 millones ha de tierras
degradadas y deforestadas para el 2030. En el 2018, el SERFOR? identific6 y ma-
ped 8,2 millones ha en necesidad de restauracion; de ellas, mas de 6,3 millones,
con prioridad alta a muy alta en 17 de los 24 departamentos del pais (Roman et
al. 2018; Yale y McBreen 2018). Actualmente, el SERFOR ha fijado como objetivo
nacional restaurar casi 1,8 millones has.

Desde otro punto de vista, se puede apreciar que, entre las medidas del sec-
tor agricultura como parte de las NDCs, se propone como compromiso establecer
plantaciones forestales con fines de proteccién y/o restauracién en 198 000 ha de
areas degradadas, distribuidas entre costa, sierra y selva (GTM-NDC/Gobierno
del Pert1, 2018).

La sierra peruana es la ecorregion donde existe mayor cantidad de tierras
degradadas (algo més de 5 millones de hectareas con altay muy alta prioridad), Se
trata de zonas expulsoras de poblacién, con altos indices de pobreza y en las que
la restauracion puede tener un impacto positivo considerable (SERFOR, 2019).

Se hizo aplicando la Metodologia de Evaluaciéon de Oportunidades de la Restauracién (ROAM),
desarrollada por la Unién Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza (UICN) y el Instituto
Mundial de Recursos (WRI).

https://infoflr.org/countries/peru
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La defensa de nuestros bosques es y tiene que continuar siendo liderada por las comunidades
indigenas y aledafias a areas boscosas. Lo mejor que puede hacer el gobierno es acompafiar su
liderazgo con politicas como la promocion del manejo y veedurias forestales comunitarias brin-
dando financiamiento y apoyo técnico a la proteccion que las comunidades ya realizan desde sus
territorios. Ademas, es vital que se respete la autodeterminacion de las comunidades originarias,
impulsando la creacion de reservas indigenas y el reconocimiento de los territorios integrales
de los pueblos indigenas. Bajo la misma linea, uno de los pedidos que los pueblos indigenas han
levantado es el reconocimiento de los derechos de la Naturaleza, lo cual permitira frenar la pri-
vatizacion y explotacion de la vida, incluyendo a los bosques.

Por otro lado, el Gobierno tiene un rol clave para poder pasar de una economia capitalista
y extractivista a una economia ecolégica, social, solidaria y popular que permita fomentar acti-
vidades econémicas que tengan un impacto social y ambiental positivo, como el turismo rural
comunitario y la restauracién de ecosistemas con enfoque de paisaje. Desde esa perspectiva, es
fundamental promover el ordenamiento territorial para asi determinar cuales actividades pro-
ductivas serian aptas para desarrollarse en zonas boscosas. Asimismo, es prioritario prohibir la
deforestacion para el monocultivo e impulsar un enfoque de soberania alimentaria que incorpore
la proteccion de los bosques.

Finalmente, me gustaria agregar que desde 25 organizaciones ecologistas, indigenas, cam-
pesinasy juveniles hemos redactado el Pacto Ecosocial, un documento con 16 demandas en temas
socioambientales que también aborda las propuestas que he presentado. Es fundamental que el
gobierno pueda adoptar el Pacto para asi poder cerrar de manera efectiva y rapida las brechas
socioambientales, lo cual generara una mayor resiliencia al cambio climatico y permitira una
mayor proteccion de los bosques.
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Experiencias
de restauracion en el pais

En el pais se cuenta, desde hace varias décadas, con numerosas experiencias de
restauracion de tierras y bosques, aunque en razén de otros enfoques o denomi-
naciones (rehabilitacion, recuperacién)® o abordajes técnicos (manejo de suelos,
manejo de cuencas, reforestacion, agroforesteria, etc.) (Meza et al., 2006; Alegre,
2016; SERFOR-Bioversity-ICRAF, 2018; SERFOR, 2018c; Quifiones et al., 2018).

Las iniciativas que se conocen, desde programas como PRONAMACHS hasta
las desarrolladas por productores rurales en sus predios, se desarrollaron mayor-
mente en la regién andinay en ambitos cercanos a las estribaciones en costay selva.

En un estudio realizado el 2015 con apoyo de FAO (Alegre, 2015), se recopi-
laron y sistematizaron 47 experiencias, con el uso de tecnologias y practicas de
restauracion, en escenarios de las tres regiones naturales del pais. Entre el 2016
y 2017, un estudio (SERFOR - Bioversity — ICRAF, 2018) evaluo cerca de 94 expe-
riencias en todo el &mbito nacional abarcando un periodo de 50 afios. Las prin-
cipales causas de degradacion, reportadas en esas experiencias, fueron la defo-
restacion, el sobrepastoreo y la erosién; mientras que los actores que lideraron la
mayor cantidad de experiencias fueron las ONGy el sector estatal.

Por su parte, la recuperacién de areas degradadas se produjo a través de siste-
mas agroforestales o silvopastoriles en un 60%; v, a través de plantaciones foresta-
les, en un 36%. La primera modalidad es mas aceptada por la poblacion local, pues
es un sistema integrado con cultivos de panllevar o frutales que permiten un mejor
aprovechamiento del area mas sostenidamente. Las intervenciones mas utilizadas
para controlar la degradacién del drea fueron la exclusién de pastoreo, el control de
incendios y las quemas controladas (SERFOR - Bioversity — ICRAF, 2018).

Independientemente de estas experiencias, es en los proyectos en areas ru-
rales, ejecutados con fondos publicos, en los que mas se encuentran actividades
que buscan recuperar o restaurar suelos; fuentes de agua; cobertura forestal; y el
capital natural degradado, sea con fines ambientales sociales o econémicos.

Asimismo —sobre la base de un estudio realizado por SERFOR en 2017, rela-
cionado con 448 Proyectos de Inversién Ptblica (PIP), localizados en 23 departamen-
tos del pais, e identificados por incluir diversos tipos de intervenciones de restau-
racién— se encontrd que la mayoria de tales proyectos consideraban actividades
de forestacion y reforestacion y, en menor medida, manejo y mejoramiento de
servicios ambientales, sistemas agroforestales, y recuperacion de suelos, bosques
y otros ecosistemas. Ademas, la mayoria se ubicaba en la sierra, era financiada con
fondos de recursos ordinarios o por recursos provenientes del canon, sobre-canon,
regalias, renta de aduanas y participaciones; y su formulaciéon y gestion recafa ma-
yormente en los gobiernos municipales y los gobiernos regionales.

9 Estos términos estan muy relacionados con el concepto amplio de restauracion, definido lineas
arriba, y se entienden como ‘estrategias para llegar a la recuperacién de tierras y ecosistemas
degradados’.
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Otra fuente de proyectos fue el Programa de Inversiones para la implementa-
cion de Proyectos de Reforestacion Social con fines de produccidn y conservacion, que
comprendia la ejecucién de 53 PIP para reforestar mas de 116 mil ha como parte
de los compromisos del gobierno de reforestar 2 millones para el 2020.1° La estra-
tegia para implementar este Programa incluia acciones de extension forestal y el
fortalecimiento de los gobiernos regionales y municipales para que asuman sus
competencias en materia forestal y de fauna silvestre.

Por qué, donde y coOmo
hacer la restauracion

Ante la magnitud del desafio en términos econémicos, institucionales y humanos,
para restaurar millones de hectareas degradadas, se requiere priorizar las areas
donde realizar intervenciones de restauracion. En esta priorizacién se suelen to-
mar en cuenta los beneficios maximos posibles de obtener y la inversiéon necesaria;
igualmente, el soporte politico e institucional a nivel de sectorial, regional o local.

Entre el 2017 y el 2018, SERFOR lidero la formulaciéon de un documento para
establecer el Programa Nacional de Restauracién de Ecosistemas y Tierras De-
gradadas (PRO-REST), con proyeccion al 2030 (SERFOR, 2018a). Lamentable-
mente, esta importante herramienta no avanzoé hacia su aprobacién y, hasta la
fecha, el pais no cuenta con un programa o plan estratégico para impulsar la res-
tauracion de bosques y paisajes.

Uno de los avances que el SERFOR ha realizado de forma paralela, durante el
proceso de construccién del PRO-REST, fue la aprobacién de los “Lineamientos
para la Restauracion de Ecosistemas Forestales y otros Ecosistemas de Vegeta-
cion Silvestre” (SERFOR, 2018b). En dicho documento se reconoce un conjunto de
practicas de restauracién que se implementan en funcién del tipo, escala y con-
dicién del ecosistema afectado. Se clasifican del siguiente modo: a) prevenciéon y
control; b) manejo de la regeneracién natural; c) establecimiento de plantacio-
nes; y d) sistemas agroforestales.

En el 2019, el SERFOR publica la metodologia y los resultados para identificar
sitios prioritarios y evaluar las oportunidades para la restauracion de paisajes en el
Perti (SERFOR, 2019). El por qué intervenir se describe sobre la base de un diagnés-
tico de la problemética del mal uso del paisaje®, acompafiada de las causas y conse-
cuencias que justifican la intervencién. El dénde intervenir se construye mediante
la identificacién de espacios clasificados en escalas de priorizacién, en razon de
criterios y variables para el modelamiento espacial. A su vez, el cdmo intervenir se

10 ElPrograma proponia la reforestacion para objetivos diversos: combatir el cambio climatico; reducir
los prejuicios en la agricultura relacionados con las inundaciones, el aumento de los recursos
hidricos, el aumento de las existencias de madera legal sostenible, el secuestro de CO2 para la
reduccion del efecto invernadero y la generacion de puestos de trabajo en el area rural.

11 Estemal uso se atribuye principalmente a practicas agropecuarias en tierras con aptitud forestal y de
proteccién; y, ademas, a la pérdida de la fertilidad en tierras agropecuarias. La erosion, degradacién,
contaminacién y disminucién de la cantidad y calidad del agua son también parte de los problemas
en las varias regiones del pais (SERFOR, 2019).

231



232

Comisién Especial de Cambio Climatico

desarrolla con la descripcién de objetivos y técnicas para la restauracion en funcién
a los paisajes y los problemas que presentan; y, en cuanto a quién realiza la restau-
racion, este item se despliega mediante la identificacién de los actores en funcién a
su interés y competencias vinculados a la restauracion de paisajes.

El estudio de SERFOR encontrd que, en el 83% de los departamentos (re-
giones), la problematica mayor era la baja capacidad productiva de la tierra por
el cambio de uso del suelo para ampliar la frontera agropecuaria en suelos de ap-
titud forestal y de proteccién (sobreuso). Otros resultados negativos, asociados
al mal uso del paisaje, son la erosién de las tierras debido al establecimiento de
sistemas agropecuarios en laderas; la degradacion de los suelos por mineria; y la
disminucién en la calidad y cantidad del agua por una serie de factores relacio-
nados con produccién agricola e industrial, lo que conlleva a la contaminacién de
las fuentes de agua.

De otro lado, la deforestacién y degradacion de los bosques, por cambio
de uso y/o tala selectiva, afecta un 38% de los departamentos, mientras que los
eventos que tienen que ver con la condicién de vulnerabilidad de la gente —como
inundaciones— son problemas que se dan tanto en regiones costeras como andi-
nas, llegando a presentarse en un 33% de los departamentos.

Asimismo, se verifico que la vulnerabilidad por degradacién de ecosistemas
y tierras ha ido en aumento y que existen tanto causas, relacionadas con factores
socioeconémicos y politicos, que acttian de manera indirecta, como causas sub-
yacentes: marco legal disperso o inexistente; falta de politicas de ordenamiento
territorial; indefinicién en la tenencia de la tierra y falta de voluntad politica; au-
sencia del apoyo financiero necesario; y deficientes mecanismos de coordinaciéon
interinstitucional (SERFOR, 2019).

Entre los criterios identificados para evaluar las prioridades de restaura-
cién se tienen: (i) la susceptibilidad a deslizamientos, asociado a la fisiografia
(pendientes); (ii) 1a cercania a objetos estratégicos como las areas protegidas, los
centros poblados y cuerpos de agua; (iii) los ecosistemas fragiles (bofedales, bos-
ques, humedales y manglares); (iv) la gestion de desastres (heladas, inundacio-
nes, movimientos de masa, sequias); y (v) los criterios que reflejen el bienestar
de la sociedad para priorizar intervenciones (indice de desarrollo humano o de
pobreza) (SERFOR, 2019).

El como restaurar tiene que ver con las opciones de restauracion, las que

[...] deberian asegurar sistemas sostenibles de produccién de alimentos;

implementar prdcticas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la

produccion; contribuir a mantener el ecosistema; fortalecer las capacidades para

adaptarse al cambio climdtico y al clima extremo, las sequias e inundaciones y

otros desastres; y, progresivamente, mejorar la calidad de la tierra. (SERFOR, 2019).

En el Anexo 1 se presentan las opciones de restauracion, identificadas en el
estudio, y las técnicas y practicas mas importantes en varios ambientes o escena-
rios de uso de la tierra en costa, sierra y selva.

Por el lado del Ministerio del Ambiente (MINAM), el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas (SERNANP) promueve acciones para la proteccion,
conservacion y restauracién de ecosistemas en las areas naturales protegidas
(ANP), aplicando el enfoque de Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE). En dichas
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acciones se incluyen la reforestacion y otras estrategias para la restauracién de
ambitos degradados en las ANP, con medidas especificas: tratamiento de suelos;
regeneracion natural; recuperacion asistida y remediacién; cercados o zonas de
exclusion; retiro de la fuente del impacto; reforestacién, raleo, manejo de carca-
vas, zanjas de infiltracion, etc.
Para la restauracion de areas degradadas se consideran dos modalidades:
La Restauracion pasiva, mediante la cual se busca la regeneracién natural de la
cobertura vegetal (medidas de exclusién; traslado o rotacién de ganado u otras
fuentes de afectacion; instalacion de cercas de proteccion, etc.); y la restauracion
activa o asistida con practicas y medidas tales como preparacion y tratamiento del
suelo; reforestacion, revegetacion y enriquecimiento de bosques; barreras vivas
para control de carcavas; también, atrapanieblas; erradicacion de especies exoti-
cas, construccién de Qochas, etc.
Entre las medidas de adaptacion al cambio climético en bosques, se tienen:
Restauracion de ecosistemas para mantener la conectividad del paisaje y
reducir impactos ante eventos climdticos extremos” (Bo52), e “implementacién
de opciones de restauracion de ecosistemas forestales para mantener la
funcionalidad del paisaje y reducir los riesgos ante los efectos del cambio
climdtico” (Bo59). (MINAM, 2021a)

Financiamiento e incentivos
para la restauracion

Si bien los aspectos institucionales y técnicos para implementar la restauracion
de paisajes son importantes y constituyen un desafio que tomara su tiempo, el
financiamiento aparece como el factor critico si se quiere emprender la restaura-
cién en la escala apropiada y con los estandares que se requieren.

Sobre el financiamiento para la recuperacién de areas degradadas en el pafs,
el 2018, algunos de estos fueron los principales problemas identificados (SER-
FOR, 2018a):

« Ausencia de mecanismos de estimulo para facilitar inversiones en la
restauracion (fondos de garantia, flexibilidad tributaria, estabilidad ju-
ridica, titulacién de tierras, facilidad de créditos, aportes a mecanismos
de mercado limpio, entre otros).

« Escasa promocién y dificil acceso a incentivos y fondos para la
restauracion.

+ Limitada coordinacién ligada a las distintas fuentes de financiamiento y
pérdida de eficiencia en la inversién.

+  Baja participacion del sector privado y muestras de desinterés por las
inversiones en restauracion.

+  Escaso financiamiento ptblico para solventar las acciones programadas.

Estas barreras subsisten; aun cuando deben reconocerse avances, aunque
modestos, en la coordinacién entre entidades del Estado y la promocién de parti-
cipacién del sector privado, mayormente impulsada por la cooperacién interna-
cional (WRI, IUCN, GIZ, Helvetas).
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El sector financiero atin no esté interesado o preparado para invertir en pro-
cesos de restauracién en el pais, a pesar de que “la restauracion de paisajes soste-
nibles brinda grandes oportunidades para inversionistas de impacto” (Bottcher,
2020). No obstante, deben tomarse en cuenta las diferencias entre iniciativas de
restauracion, donde el “negocio” aparece mas atractivo y viable (en vias refores-
tacioén con especies forestales comerciales o sistemas agroforestales con asocios
de cacao o café y arboles maderables de valor comercial) de otras que conllevan
problemas que son mas dificiles de resolver o requieren de inversiones iniciales
importantes (la recuperacién de suelos). A pesar de ello, lo que se debe buscar es
“fomentar las inversiones de impacto en donde exista negocio, se solucione un
problema de restauracion y todos ganen” (SERFOR, 2018¢).

Mecanismos de financiamiento publico-privado. Son multiples los meca-
nismos con recursos potenciales para el fomento de iniciativas/proyectos nacio-
nales y subnacionales de restauracion. Entre las fuentes y mecanismos de finan-
ciamiento que ya se vienen usando o pueden ser considerados, se tienen:

Sector puiblico

. Financiamiento de programasy proyectos que incorporan intervencio-
nes de restauracién, principalmente a través de los Programas Presu-
puestales (PP) generados desde el MEF y los sectores; y de los proyectos
de inversion publica (PIP) en diverso grado de ejecucion. Los programas
presupuestales de financiamiento publico destinados al tema ambien-
tal incluyen (Gonzalez y Gonzalez, 2018):

¢ Competitividad y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales
y de la fauna silvestre (PP 0130). Su producto son las areas forestales
recuperadas que cuenten con un adecuado manejo forestal y de fau-
na silvestre.

«  Conservacién y uso sostenible de ecosistemas para la provisién de servicios
ecosistémicos (PP 0144,). Su producto son las hectareas de ecosistemas
restaurados para mejorar la provision de servicios ecosistémicos.

¢ Programa de desarrollo alternativo integral y sostenible — PI DAIS (PP
072), de DEVIDA. Su producto son las familias incorporadas al de-
sarrollo alternativo integral y sostenible.”

. El Programa Nacional de Conservacién de Bosques (PNCB) del MINAM
gestiona incentivos que permiten a la poblacién local implementar sis-
temas productivos sostenibles basados en el bosque y otros ambitos;
actividades de subsistencia; y acciones de vigilancia y fortalecimiento
de su capacidad de gestién que contribuyan a reducir la presion sobre
el bosque (MINAM, 2021b). El apoyo incluye actividades de restaura-
cién en diversas zonas de la Amazonia, como San Martin, a través de los
Acuerdos de Conservacion con la comunidad nativa Shampuyacu, para
el manejo sostenible del territorio, la prevencién de la erosion, la res-
tauracion de la vegetacion riberefia y el fortalecimiento de capacidades.

12 https://www.devida.gob.pe/programa-presupuestal-de-desarrollo-alternativo-integral-y-
sostenible-pirdais1
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AGROBANCO también ha expresado su interés en financiar activida-
des de restauracién —con especial énfasis en los bosques y los paisa-
jes deforestados, por medio de la reforestacion y la agroforesteria— y
también de manejo sostenible de productos forestales maderables y no
maderables (Bottcher, 2020).

Sector privado o publico-privado

Inversiones del sector privado con fines de lucro, como inversionis-
tas internacionales de impacto. Por ejemplo, el Fondo de Inversion Al-
thelia y el Fondo de las Américas en el Proyecto de Conservacion de la
Reserva Nacional Tambopata y el Parque Nacional Bahuaja Sonene, en
Madre de Dios (v. Recuadro a la derecha).

Inversiones del sector privado sin fines de lucro, a través de proyectos
de ONG como AMPA (Asociacién Amazoénicos por la Amazonia) con su
proyecto Alto Huayabamba;? y CIMA (Centro de Conservacion, Inves-
tigacién y Manejo de Areas Naturales) con su proyecto Restauracion
Cordillera Azul** en San Martin, y Pachamama Raymi en la Sierra Sur."s
Proyectos de cooperacién internacional, como los que impulsa el Pro-
grama Bosques Andinos.1

Incentivos financieros pagados por la generacién de servicios ecosis-
témicos, como el caso de los fondos por el agua; por ejemplo, el Fondo
del Agua del Rio Quiroz Chira.””

Mercado de compensaciones por emisiones de CO2, a través del mer-
cado abierto de créditos de carbono. Este es el caso de BAM (Bosques
Amazonicos S.A.C.) en Ucayali.89

13 https://initiative20x20.org/restoration-projects/safeguarding-biodiversity-and-farming-

sustainably-perus-amazon

14 https://panorama.solutions/es/solution/restauracion-ecologica-en-la-zona-de-amortiguamien-
to-del-parque-nacional-cordillera-azul; https://www.cima.org.pe/files/pdf/PP5-Restauracion-

CordilleraAzul-JWA-2019-02-21.pdf

15 https://pachamamaraymi.org/es-forestacion

16

El Programa Bosques Andinos es ejecutado por Helvetas Perd. Actualmente es socio técnico de la
Iniciativa 20x20 y, junto con el World Resources Institute y en coordinacion con MINAM y SERFOR,
plantea identificar un portafolio de oportunidades para impulsar modelos de negocio y el desarrollo
de cadenas de valor para la restauracion de paisajes forestales y agropecuarios que puedan atraer
inversioén privada. En http://www.bosquesandinos.org/lanzamiento-del-land-accelerator-xpe-
ru-programa-de-oportunidades-de-inversion-privada-en-restauracion-de-bosques-y-paisa-
jes-agropecuarios-en-peru/; http://www.bosquesandinos.org/la-restauracion-forestal-y-su-re-
lacion-con-el-programa-bosques-andinos/

17

http://www.naturalezaycultura.org/spanish/htm/peru/fondo-rio-quiroz.htm

18

https://www.bosques-amazonicos.com/

19

https://initiative20x20.0org/restoration-projects/planting-native-trees-revitalize-perus-
amazon-economy

20

https://thelandaccelerator.com/apply/latin-america/

21

Lanzamiento del Land Accelerator x Perd: Programa de oportunidades de inversién privada en
restauracién de bosques y paisajes agropecuarios en Per (Bosques Andinos, 13/4/2021). En http://
www.bosquesandinos.org/lanzamiento-del-land-accelerator-xperu-programa-de-oportunidades-
de-inversion-privada-en-restauracion-de-bosques-y-paisajes-agropecuarios-en-peru/
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. Fondos de capital de riesgo, creados con el objetivo de facilitar el dise-
fio y financiamiento de iniciativas sostenibles. Estos se vienen inician-
do, en el marco del Programa Land Accelerator x Perti de la Iniciativa
20x20, que permite acercar a los inversionistas con aquellos proyectos
sostenibles y articularlos.>02!

. Gastos del sector privado, como iniciativas de empresas mineras o de
explotacion de hidrocarburos y gas. Caso de REPSOL.>

. Fondos multilaterales y bilaterales, como los del Banco Mundial, pro-
yectos GEF, KfW, Noruega.

La mayor parte de estas fuentes provienen de iniciativas privadas o de
alianzas con el sector publico. En un levantamiento hecho por la FAO (Gonzales
y Gonzales, 2018) se identificaron 25 opciones de financiamiento: inversién pa-
blica (10); fondos cooperantes (6); transferencia de servicios de apoyo (2); finan-
ciamiento por el pago por servicios ambientales (1); y financiamiento a través de
inversion privada (6).

Asimismo, entre las consideraciones para la movilizacién de recursos, con
miras al financiamiento de iniciativas de restauracion, los autores mencionan:

Integrar las actividades de restauracion en los presupuestos y fondos ptbli-
cos de inversion.

Movilizar fuentes de financiacién innovadoras, por medio de mecanismos
como los fondos climaticos o el pago por servicios ecosistémicos (PSE), y elaborar
paquetes que incluyan beneficios de naturaleza econdémica y no econémica.

Modelo de financiamiento del “Proyecto de Conservacion de la Reserva Na-
cional Tambopata y el Parque Nacional Bahuaja Sonene”, en Madre de Dios
El proyecto es ejecutado por AIDER (Asociacién para la Investigacién y De-
sarrollo Integral) y la Cooperativa de cacao COOPASER, de la mano con SER-
NANP (Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas) y el financiamien-
to del Fondo de Inversién Althelia y del Fondo de las Américas. El modelo
consiste en la reduccién de la deforestaciéon (REDD+) y la recuperacion de
suelos degradados con parcelas agroforestales en predios de agricultores. El
mecanismo de financiamiento desarrollado permite la sostenibilidad de las
dos areas naturales protegidas y la implementacién de actividades producti-
vas sostenibles en la zona de amortiguamiento. El mecanismo es innovador
porque se financia bajo la modalidad de pago por logros, en donde los agri-
cultores reciben financiamiento con la condicién de no deforestar, y se com-
prometen a restaurar un total de 4,000 ha de suelos degradados en las zonas
aledafias a las éreas protegidas con cacao fino y de aroma.

Fuentes: https://www.aider.com.pe/prensa/REDD-Tambopata-recibe-premio-actividad-faro-
de-la-unfccc.html; https://initiative20x20.org/restoration-projects/agroforestry-and-redd-
perus-amazon

22 https://www.serfor.gob.pe/portal/primer-simposio-nacional-en-restauracion-de-ecosistemas-
forestales-con-enfoque-de-paisaje FAF
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Utilizar estos instrumentos financieros para aplicar planes de incentivos
publicos (PSE entre otros) y complementar estos planes con inversiones en ca-
denas de valor sostenibles. Ello, con el fin de asegurar una estrategia de financia-
cién auto sostenible de larga duracion.

Incentivos para promover la restauracion. En la actualidad, no existen in-
centivos econdémicos del Estado que explicitamente se apliquen para la restau-
racién de bosques v tierras forestales degradadas. La excepcion es el caso de las
concesiones para reforestacién, en que se reconocen incentivos para las planta-
ciones con fines de recuperacion o restauracion, protecciéon y producciéon.

Hay, sin embargo, varios incentivos econémicos publicos en las normativas
del sector forestal y agricola para apoyar la restauracion. Entre las fuentes de re-
cursos publicos se tienen los incentivos del Programa de Conservacion de Bosques y
Cambio Climdtico (PNBC) del MINAM,; vy los Proyectos de Inversién Publica — Re-
forestacién y Recuperacion que desarrollan los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales. Ademas, se puede acceder a recursos en razoén de disposiciones contenidas
en la Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos (Ley N° 30215).%

En este respecto, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), por en-
cargo de la FAO, elabor6 en el 2018 una propuesta de incentivos para la inversién
en recuperacion de areas degradadas (FAO, 2019). Los tipos de incentivos, identifi-
cados a corto plazo, son el Beneficio tributario (Responsabilidad Social Corporativa
en materia ambiental) y el Instrumento fiscal ordinario (Recuperacién Anticipa-
da del Impuesto General a las Ventas - IGV). A mediano plazo, se tiene el incen-
tivo econdémico al derecho de aprovechamiento de plantaciones en tierras publi-
cas. Ademas, se identific6 un incentivo de asistencia técnica (para la formacion de
equipos de extensionistas agroforestales vinculados directamente con productores
interesados), v la conexién de productores con inversionistas de impacto para ac-
ceder a financiamiento para restauracion. (Anexo 2 de este articulo)

Propuesta para promover
v escalar la restauracion

Como parte de la Propuesta hacia una Nueva Politica Nacional Forestal, elaborada por
un grupo de Ingenieros Forestales colegiados en marzo de este afio, en el Cuadro
1 se presentan cinco estrategias y un conjunto de acciones correspondientes, que
buscan impulsar la restauracion de ecosistemas y tierras degradadas en el pais.

23 Enel Reglamento para la Gestién de Plantaciones Forestales y los Sistemas Agroforestales (Decreto
Supremo N° 020-2015-MINAGRI), el numeral 71.2 del articulo 71 del Titulo X - Promocion a las
plantaciones forestales y los sistemas agroforestales, establece los descuentos al pago de derecho de
aprovechamiento al que se encuentran sujetas las concesiones para plantaciones forestales durante
los primeros afios de instalacién o inversién. Para las plantaciones con fines de recuperaciéon o
restauracion, el monto del descuento va hasta el 75%, aplicable por un periodo de 10 afios, con la
condicién de “cumplir con el total de las actividades de recuperacion o restauracién aprobadas en
el plan de manejo, de acuerdo a los lineamientos aprobados por el SERFOR”. Para las plantaciones
con fines de proteccion y con fines de produccion, el descuento de hasta 75% es aplicable por hasta
8 afios y 6 aflos, respectivamente, siempre de acuerdo a la propuesta técnica ofrecida al obtener la
concesion y siguiendo los lineamientos del SERFOR (FAO, 2018)

2/ DichaLey sefiala (literal b del articulo 3) que «el Estado es responsable de promover la inversién ptiblicay
privada en la conservacion, recuperacién y uso sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos».
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Cuadro 1.
Estrategias y acciones propuestas para impulsar
La restauracion de ecosistemas y tierras degradadas ~

ESTRATEGIAS ACCIONES PROPUESTAS

1

Establecimiento de un programa

de restauracion de ecosistemas y
tierras degradadas y desarrollo de
los mecanismos, a nivel nacional y
regional, de articulacion sectorial

e intersectorial y de coordinacién
con entidades publicas, privadas y
de la sociedad civil para asegurar su
implementacion

Establecer plataformas intermunicipales e interregionales
(mancomunales) para abordar problematicas comunes

(ejemplos: la tala de los bosques secos en el norte y la quema

de bofedales andinos).

Suscribir compromisos (a través de ordenanzas) de los gobiernos
regionales y municipales para incorporar la restauracion

en la planificacién concertada regional y municipal en sus
correspondientes procesos de elaboracién del presupuesto
participativo y en las prioridades de sus presupuestos regulares.
Generar alianzas con organizaciones rurales (comunidades,
asociaciones, comités de productores, juntas de regantes, entre
otras) para comprometerlas y actuar conjuntamente en la
implementacion de las actividades de restauracion.

Acompafiar y dar asistencia técnica y social a los gobiernos
regionales y municipales para la formulacion, seguimiento y
evaluacion de programas y proyectos de restauracion.

Desarrollo y operacionalizacion

de mecanismos que promuevan

y faciliten la inversion de las
entidades publicas y privadas en los
procesos de restauracion

Definir normas y procedimientos para que el MEF y los
demas sectores competentes consideren la restauracién.
como componente vinculante en la aprobacién de programas
y proyectos, asi como su incorporacién en los programas de
estimulos municipales.

Establecer mecanism financiamien icom

incentivos econémicos y fiscales que faciliten las actividades de

restauracion o la retribucion por servicios ecosistémicos.
Identificar y gestionar canales innovadores de financiamiento
y cooperacion (fondos fiduciarios, fondos de apoyo social
empresarial, eco-negocios, impuestos por obras, servicios
ambientales, REDD+ y microfinanzas, entre otros) para la
implementacién del propuesto del programa nacional de
restauracion.

Refuerzo y articulaciéon del soporte
técnico y cientifico que facilite los
procesos de restauracion segtin sus
diversas realidades, tipologias e
intervenciones

Revisar y adecuar las actuales politicas, normas y programas de
cardacter nacional, regional y local en su relacién con la situacion

de la restauracion, incluyendo propuestas que permitan aplicar
medidas preventivas y correctivas, asi como de incentivo.
Institucionalizar la enseflanza sobre restauracién en los centros
educativos superiores en los niveles de grado y posgrado,
incluyendo planes de desarrollo de capacidades relacionados con
la gestion publica (carrera del servidor publico).

Promover bancos de semillas de calidad con la participacién de
entidades publicas, instituciones cientificas y de investigacion, y
comunidades campesinas y nativas, a fin de facilitar las acciones
de restauracion donde se requiera establecer plantaciones.
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ESTRATEGIAS ACCIONES PROPUESTAS

4. Promocién de paquetes y

alternativas financieras y
tecnoldgicas para el desarrollo
e implementacién de sistemas
agroforestales con asistencia
técnica y financiera,

con apoyo del Estado

Establecer v operar un fondo para pagos o compensacién por
servicios ecosistémicos, al que puedan acceder los titulares

de predios privados, para financiar un conjunto de opciones

y técnicas sostenibles de uso de la tierra que favorezcan la
biodiversidad, la conservacion de suelos y aguas; la captura de
carbono y el enfoque de paisaje; y, asimismo la promocion de
especies nativas de manera preferente.

5

Valorizacién de los servicios
ecosistémicos y remuneracion
efectiva para los que los conservan
y generan

Incluir los servicios ecosistémicos como un tema transversal

en la institucionalidad estatal, integrandolos en las cuentas
nacionales (que llevan el MEF y el INIE) y que el Estado se
responsabilice por su valorizacién y el desarrollo de normativas,
mecanismos y acuerdos para las compensaciones por su
mantenimiento y usufructo.

Promover un sistema efectivo de pagos, retribucién o

compensacion a los conservadores del recurso o proveedores del
servicio, desarrollando mercados para los servicios provenientes

de ecosistemas forestales naturales o restaurados, y negocios
integrados a cadenas de valor con base en los mismos.
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Anexo 1.

Opciones de restauracién en diversos ambientes o escenarios de uso
de la tierra en costa, sierray selva, con indicacién de las principales
técnicas y practicas de intervencion v

(Adaptado de SERFOR, 2019).

AMBIENTES — ESCENARIOS TECNICAS Y PRACTICAS RECOMENDADAS
DE USO DE LA TIERRA SIMPLES O EN CONJUNTO

Region costa

Plantacion forestal con especies nativas
Enriquecimiento con especies nativas
Manejo de regeneracién natural
Instalacion de defensa riberefia

Bosque riberefio

Manejo de regeneracion natural

Riego con aguas residuales tratadas
Proteccion de regeneracién natural
Plantacion forestal con especies nativas
Sistema silvopastoril

Riego por goteo artesanal 243

Instalacién de arboles como cortinas rompevientos
Sistemas agroforestales

Manejo integrado de plagas

Tierras de cultivo Rotacion de cultivos

Agricultura orgénica

Conservacion de suelos

Riego tecnificado

Bosque seco

Reforestacion con especies nativas
Lomas Instalacién de sistemas atrapanieblas
Reduccion de competencia en regeneracién natural

Reforestacion con especies nativas
Manglares Manejo de regeneracion natural
Repoblamiento de especies de fauna

Region sierra
Sistemas agroforestales

Zanjas de infiltracion

Cortinas rompevientos y contra heladas
Instalacion de terrazas

Agricultura organica y rotacion de cultivos
Conservacion y manejo de germoplasma

Tierras agricolas
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AMBIENTES — ESCENARIOS

DE USO DE LA TIERRA

TECNICAS Y PRACTICAS RECOMENDADAS

Tierras pecuarias

SIMPLES O EN CONJUNTO

Sistema silvopastoril

Estabulacién del ganado

Clausura

Rotacion de pastoreo

Instalacién de pastos mejorados

Instalacion de canales de riego, manejo del agua

Tierras forestales y plantaciones

Enriquecimiento con especies nativas

Establecimiento de rodales semilleros

Plantacion forestal comercial (instalacién de rodales semilleros,
fertilizacién, manejo forestal)

Plantacion forestal de proteccion (en franjas riberefias, en laderas)
Exclusion

Manejo y control de incendios forestales

Manejo de regeneracién natural

Bofedales

Enriquecimiento con especies nativas
Implementacién de diques de contencion
Clausura de actividades extractivas

Region selva

Tierras forestales
(tierras deforestadas
con cobertura forestal original)

Reforestacion con especies nativas
Enriquecimiento con especies nativas
Manejo de regeneracién natural

Tierras agricolas

Sistemas agroforestales
Agricultura orgénica
Rotacién de cultivos

Tierras pecuarias
(4reas degradadas de pastizales)

Sistemas silvopastoriles
Instalacion de pastos mejorados
Rotacién de pastoreo
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Anexo 2.

Priorizacion de incentivos a corto y mediano
plazo para la restauracién de areas degradadas ~

(Adaptado de FAO, 2019)

TIPO DE
INCENTIVO

A corto plazo

DESCRIPCION

SUSTENTO LEGAL

BENEFICIOS

LIMITACIONES

Beneficio Responsabilidad Ley N° 292301 que El incentivo ya existe. | No es un gasto recurren-
tributario Social Corporativa/ impulsa la inversién Ademas, hay facilidad | te, sino un gasto de RSE.
Empresarial (RES) en publica regional y en su aplicacion, pues | Este mecanismo no seria
materia ambiental. Se local con participacion | cuenta con respaldo en | atractivo para entidades
busca establecer como | del sector privado, un pronunciamiento del Poder Ejecutivo con
deducibles los gastos (Como referencia, se del Tribunal Fiscal, restricciones presupues-
asociados a inversio- puede consultar la Re- | enla RTF N°11000-1- | tarias.
nes en restauracion de solucion del Tribunal | 2017, el cual reconoce, | Podriano resultar
areas degradadas. Fiscal N° 11000-1- desde el 2014 y de for- | muy atractivo para las
2017, que especificala | ma reiterada, que los inversiones privadas, en
necesidad de acreditar | gastos relacionados tanto responde a actos
debidamente los gas- | a RSE, que son necesa- | filantropicos con bajo
tos incurridos).? rios para producir las | impacto y/o retorno.
rentas de la empresa Se requerira de una parti-
y mantener su fuente, | cipacion activa del Estado
son deducibles. y la Sociedad Civil a fin de
dar impulso a este incen-
tivo para su aplicacién en
restauracion.
Instrumento Recuperacion Antici- Decreto Legislativo Busca brindar laopor- | Ninguna, pues la recu-
fiscal ordinario pada del IGV, siempre N° 973 tunidad a los inver- peracién o restauracion
que se cumpla con los Decreto Supremo sionistas de recuperar | de areas degradadas
requisitos previstosen | N°084-2007-EF de forma anticipada y los proyectos que se
el Decreto Legislativo Decreto Legislativo el IGV pagado en la encuentren vinculados

N°973%.

En el régimen general
del IGV existe un
régimen especial de
recuperacion anticipada
del IGV regulado por

el Decreto Legislativo
N° 973y el Decreto
Supremo 084-2007~
EF?%, que permite que
determinadas inver-
siones recuperen el

IGV pagado, en la etapa
pre-productiva, ya sea
en importaciones y/o
adquisiciones locales de
bienes de capital nue-
vos, bienes intermedios
nuevos, servicios y
contratos de construc-
cién. Esta devolucion
esta condicionada al
cumplimiento de una
serie de requisitos.

N°997*7

etapa pre-operativa del
proyecto de inversion, y
asi dotarlos de liquidez
durante dicha etapa.
Para acceder al Ré-
gimen, las personas
naturales o juridicas
deberan sustentar el
cumplimiento de los
siguientes requisitos:
a) La realizacion de un
proyecto en cualquier
sector de la activi-

dad econdmica que
genere renta de tercera
categoria; b) Un com-
promiso de inversion
para la ejecucion del
proyecto que no podra
ser menor a USS 5 000
000; c) El proyecto debe
requerir de una etapa
pre-productiva igual o
mayor a dos afios.

a este proposito, se en-
cuentran comprendidos
dentro del sector agrario
(Art. 4 del Decreto
Legislativo N° 9976).Y,
tal como se precisa en el
art. 3.2, ultimo parrafo
del Decreto Legisla-
tivo N° 973, para un
proyecto de inversion
en el sector agrario no
se requiere de un monto
minimo de inversion.




TIPO DE
INCENTIVO

A mediano plazo

Incentivo econd-
mico al derecho
de aprovecha-
miento (DA) de
plantaciones en
tierras publicas

DESCRIPCION

Desarrollados en

el numeral 71.2

del articulo 71° del
Reglamento para la
Gestion de Plantaciones
Forestales y Sistemas
Agroforestales.?®
Desarrollados en el nu-
meral 71.3 del articulo
71° del Reglamento
para la Gestién de
Plantaciones Forestales
y Sistemas Agrofores-
tales.>°

El Futuro de los bosques en el Peru: del discurso a la acciéon

SUSTENTO LEGAL

Ley N°© 29763, Ley
Forestal y de Fauna
Silvestre,
Reglamento para la
gestion de plantacio-
nes forestales y los
sistemas agrofo-
restales — DS N°
020-2015-MINAGRI

BENEFICIOS

Permite reducir el
pago del DA desde el
inicio de las inversio-
nes en la plantacion,
pudiendo acumu-

lar en el tiempo un
descuento de hasta el
100%, accediendo a los
diferentes beneficios.

LIMITACIONES

Se debe determinar ain
el monto del DA a pagar
por las plantaciones en
las tierras publicas, a fin
de que los inversionistas
puedan cuantificar el
impacto del beneficio.

Otros incentivos

Incentivo de asis-
tencia técnica

Retomar la formacién
de equipos de
extensionistas
agroforestales que se
vinculan directamente
con productores
interesados en la
implementacién

de practicas de
restauracion.

El efecto de este tipo
de asistencia técnica
motiva un mayor
compromiso de pro-
ductores de pequefia
escala e influye en la
adopcién de buenas
practicas.

Requiere una inversion
para fortalecer institu-
ciones de formacién de
extensionistas (Institu-
tos Tecnolégicos), casi
en desaparicion.

Conexion de
productores con
inversionistas
de impacto para
acceder a finan-
ciamiento para
restauracion

La inversion de impacto
se define como la inver-
sién hecha en empre-
sas, organizaciones y
fondos con la intencién
de generar impacto
social y ambiental,

al mismo tiempo que
retorno financiero.

Avances con consti-
tucion de Grupo de
Trabajo de Inversion
de Impacto en Pert, y
primeras experiencias
financiando iniciativas
con cooperativas y
comunidades.

25 http://www.mef.gob.pe/contenidos/tribu_ fisc/Tribunal_ Fiscal/PDFS/2017/1/2017_1_11000.pdf

26 Decreto Legislativo que establece el Régimen Especial de Recuperacién Anticipada del Impuesto General
alas Ventas. En https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv__privada/normas/ejt/D_Leg_973.pdf

27 Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 973. En https://www.mef.
gob.pe/contenidos/inv_ privada/normas/ejt/DS084_ 2007EF.pdf

28 Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura. En
ttps://www.mef.gob.pe/contenidos/inv__publica/docs/Inver_ privada/normatividad/Ley_29230.pdf

29 Beneficios paralainstalacién inicial: Entre 6 y 10 afios, dependiendo de los objetivos de la plantacion.

30 Beneficios para asegurar la sostenibilidad: Sujeto al cumplimiento de las condiciones del otorga-

miento del beneficio.
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Gestion
de los incendios

forestales segun

Plan Nacional
de Adaptacion

Segun el Plan Nacional de Adaptacién aprobado por resolucion
ministerial 096-2021-MINAM, los incendios forestales se rela-
cionan con temperaturas elevadas, baja humedad relativa, dias
consecutivos sin lluvias, cantidad de precipitacién, asi como la
direccién y velocidad de viento intensificadas con los efectos
del cambio climatico. Por ello, es necesario contar con una ges-
tién del riesgo con enfoque de paisaje que integren los efectos
del clima cambiante a la planificacién del uso de la tierra y otros
factores socioeconémicos para reducir el impacto de los incen-
dios forestales.

En las Gltimas décadas se viene registrando una mayor fre-
cuencia e intensidad en las sequias, de hecho, se han identificado
algunas como mega sequias (Marengo y Espinoza, 2015). Estas
sequias reducen directamente la productividad de los bosques y,
asociadas a la ocurrencia del fenémeno de El Nifio, condicionan
la generacién de incendios forestales en el bosque tropical, pro-
vocando impactos ambientales, sociales y econémicos (Jiménez
y Takahashi, 2019).

A continuacién, se reproduce el texto del Plan Nacional
de Adaptacion en lo referente al fortalecimiento de procesos de
gestion de riesgo de incendios forestales.
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CODIGO PRODUCTO

BOS.7 Gobierno Nacional, GORE y GOLO, implementan

los procesos de la gestién del riesgo con enfoque de
paisaje para reducir los incendios forestales en un
contexto de cambio climatico.

MEDIDA

Fortalecimiento de procesos de la gestion del riesgo
de incendios forestales con enfoque de paisaje en un
contexto de cambio climatico.

AREA TEMATICA COMPONENTE
BOSQUES Ecosistemas
DESCRIPCION Y ALCANCE DE LA MEDIDA

La medida busca identificar los arreglos institucionales a nivel nacional y subnacional para implementar la
gestion de riesgo ante incendios forestales a escala de paisaje en las politicas, instrumentos de planificacién
y legal del gobierno nacional y subnacionales. Ello mediante: i) la elaboracién de instrumentos y
herramientas para la implementacion de acciones integrales a escala de paisaje; ii) la identificacion y
planificacién de acciones de rehabilitacién y restauracion de socioecosistemas afectados por incendios
forestales; iii) la sensibilizacién y organizacion de la poblacién para responder a los riesgos ambientales y
de origen antrépico; vy, iv) la evaluacién y el seguimiento de la operatividad del sistema de gestién de riesgo
por incendios forestales.

CONDICIONES HABILITANTES

Adecuacion de normas legales para la prevencién y gestion de riesgos ante incendios forestales.
Fortalecimiento de capacidades a los funcionarios encargados del funcionamiento del sistema
de control y vigilancia.

Acceso a mecanismos financieros.

Entre otras.

BENEFICIOS Y COBENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION DE LA MEDIDA

Beneficios Cobeneficios
Reduccion en los gastos incurridos - Reduccién de emisiones de GEL
por recuperacion de bosques afectada por - Reduccién del impacto de los Incendios
incendios forestales. Forestales (IF) en las actividades econémicas,

medios de vida de la poblacion, pérdida del
habitat y de especies en peligro de extincion.
Mejora la conectividad de las ANP y sus paisajes
asociados.

Conservacioén de los ecosistemas forestales que
proveen bienes y servicios a la poblacion.
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ACTORES INVOLUCRADOS

ACTORES ESTATALES

ACTORES NO ESTATALES

Serfor
Midagri
Sernanp
MINAM
PNCBMCC
MINAM
Cenepred
Indeci
GORE
Senamhi
MINAM
PCM

Universidades

INDICADORES

Nombre del indicador

Linea Base y Metas

% de disminucién de la superficie de cobertura
vegetal impactada por incendios forestales en un
contexto de cambio climatico.

Responsable de la Medida

Por definir

Linea | Metas

Base 2021 2025 2030

0 95% 75% 50%
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>\ 4
Costos v beneficios

Daniel De la Torre,
Investigador del Centro de
Investigacion de la Universidad
del Pactfico (CIUP)

Carlos Heros,

de las medidas
para detener la
deforestacion!

Antecedentes

La implementacién de politicas de mitigacién que permitan re-
ducir las emisiones de GEI en la economia peruana es una tarea
impostergable y prioritaria; tanto para alinear nuestra politica
climatica con el Acuerdo de Paris (Naciones Unidades, 2015)
como para crear nuevas oportunidades y crecimiento sosteni-
ble, generando beneficios econémicos y ayudando a conservar
la biodiversidad de nuestra Amazonia.

En razén de estos objetivos, los esfuerzos que puedan cen-
trarse en el sector Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tie-
rray la Silvicultura (UTCUTS) tienen una especial importancia,
ya que dicho sector constituye la principal fuente de emisiones
de GEI. Dichas emisiones son generadas principalmente por la

1 El contenido de esta seccién proviene del Estudio Técnico de Carbono
Neutralidad, el cual se elabor6 para el MINAM como un importante insumo
para la actualizacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico. El objetivo
del estudio fue evaluar la factibilidad técnica de lograr la carbono neutralidad
al 2050. Las metas de las medidas, metodologia de célculo de costos y
beneficios estan contenidos en el estudio Costos y beneficios de la carbono-
neutralidad en el Perd: una evaluacién robusta. Jairo Quirds-Tortds, Guido
Godinez-Zamora, Daniel Gerardo De La Torre Ugarte, Carlos Heros, Juan Lazo
Lazo, Elias Ruiz, Berioska Quispe, Daniella Diez Canseco, Freddy Garro, Jimena
Mora, Lorenzo Eguren, Milagros Sandoval, Silke Campos, Micol Salmeri,
Richard Baron, Jaime Fernandez-Baca, Ana Saori [ju Fukushima, Pamela Ferro
Cornejo, Valentina Saavedra, Adrien Vogt-Schilb. p. cm. — (Monografia del
BID; 895, 2021) http://dx.doi.org/10.18235/0003286

Asistente de investigacion
del Centro de Investigacion de
la Universidad del Pacifico (CIUP)
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deforestacién del bosque hiimedo amazonico la que, en su mayoria, es causada

por la agricultura migratoria. De este modo, el gran potencial de aprovechamien-

to maderero sostenible también puede convertirse en una fuente importante de
nuevos ingresos en la region, lo que permitiria crear nuevas oportunidades en la

Amazonia.

Para el logro de estos objetivos es necesario reducir la deforestacién abor-
dando sus causas mas profundas; impulsando el aprovechamiento sostenible de
los recursos forestales; y fomentando las inversiones para el desarrollo de plan-
taciones forestales.

Con miras a alcanzar estos cambios, en el Estudio Técnico de Carbono Neu-
tralidad se han propuesto las siguientes medidas en el sector:

«  Asignaciéon de derechos en tierra no categorizadas, a mas de 12 millones de
hectareas que carecen de derecho de uso asignado.

. Promocién de sistemas agroforestales con una cobertura de alrededor de
700 mil hectéreas.?

«  Asignacion de derechos de concesion maderera bajo manejo forestal soste-
nible a 7,5 millones de nuevas hectareas de bosque no categorizado y pro-
mocién de la transicién de los 7,5 millones de hectéreas, actualmente con-
cesionadas, hacia un manejo forestal sostenible.

. Promocion de plantaciones forestales? con fines de restauracién de 1,7 millones
de hectareas y de plantaciones con fines comerciales de 300 000 hectareas.

Cabe destacar que la promocién de sistemas agroforestales contribuye tanto
al incremento de los ingresos de los productores, por la venta de madera y por
una mayor productividad de sus cultivos, como a la reduccién de la deforesta-
cién por agricultura migratoria. Y ello debido a que, a través de este sistema de
produccién (y con la aplicacién de un paquete tecnolégico completo), se logra
detener la deforestacion por reposicion de superficies de cultivos que han perdido
su nivel de productividad.

Estas medidas implementadas en el sector UTCUTS generan dos importan-
tes beneficios producto de las medidas implementadas:

. Incremento en los ingresos por extraccion de madera, en comparativa con
un escenario tendencial sin la implementacién de las medidas de mitiga-
cién. Este incremento, asimismo, es el resultado de una mayor actividad
forestal y esta basado en datos del Instituto Nacional de Estadistica e In-
formatica (INEI, 2020a; 2020b), el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR, 2020), asi como en entrevistas con especialistas de Re-
foresta Pert, SERFOR y el Organismo de Supervisién de los Recursos Fores-
tales y de Fauna Silvestre (OSINFOR).

Lapromocion de Sistemas Agroforestales se desarrollard en areas de produccién que ya se encuentren
actualmente activa, restringiendo el apoyo o soporte de nuevas superficies de produccion.

Se realizaran en areas ya deforestadas por lo que no implican el reemplazo del bosque primario.
Dentro de las concesiones forestales y asignacion de derechos no se esta considerando estas
plantaciones. La promocién de estas plantaciones debe procurar mantener la biodiversidad y el
equilibrio ecoldgico.
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Incremento del valor de los servicios ecosistémicos generados por el bosque
primario, el bosque secundario y las plantaciones de restauracién, en compa-
rativa con el valor que se generaria en un escenario tendencial sin medidas de
mitigacion. Esta estimacién no supone un pago o transferencia monetaria por
la generacion de los servicios ecosistemicos, sino que corresponde al aporte
econdémico adicional generado por el bosque hiimedo amazdnico a la econo-
mia nacional sobre la base de lo estimado por Carrasco et al. (2014).4

Ademas, se contempla una serie de inversiones adicionales para la imple-

mentacion de las medidas sectoriales, entre los cuales se incluyen los siguientes:

Los provenientes de las plantaciones de restauracion y de comercio segiin es-
tudios recientes (OSINFOR, 2018; Quintanilla et al., 2018) y entrevistas con es-
pecialistas de Reforesta Per(15, SERFOR y OSINFOR.

Los derivados de la implementacién de sistemas agroforestales y plataformas
de apoyo logistico para el desarrollo agricola, segiin entrevistas con especialis-
tas de Alianza Cacao Peri6, MIDAGRI, MINAM y el ICRAF.

Los correspondientes a la puesta en marcha de concesiones bajo manejo fores-
tal sostenible, seglin estudios recientes (Quintanilla et al., 2018) y entrevistas
realizadas con especialistas de Reforesta Per(1, SERFOR y OSINFOR.

Los propios de la asignacién de derechos forestales y titulos habilitantes
segin lo estimado en el proyecto Planificacién Ante el Cambio Climatico,
Plan CC (2013).

A continuacién, se presentan los beneficios y costos de inversién esti-

mados, asociados a la implementacién de las medidas del sector mencionadas
anteriormente.

Cabe precisar que el nivel de beneficio, asi como los costos de inversion, se

calculan multiplicando el nivel de actividad por el factor de beneficio o el factor de
costo respectivo. Asimismo, debe sefialarse que, dentro de estas estimaciones no
se ha elaborado el detalle sobre la participacion, distribucién o segregacion de los
costos de inversion o beneficios para los hogares, sea para el sector privado, sea
para el publico, y estos se consideran de forma agregada para la economia del pais.

4 Carrasco et al (2014) estima el valor econémico de los servicios ecosistemicos generados por
el bosque hiimedo amazonico, entre ellos se incluye la regulacion del clima, la regulacién de las
precipitaciones, el suministro de materias primas y la provision de recreo y actividades turisticas.

5 Empresa peruana especializada en plantaciones forestales.

Iniciativa publico-privada integrada por multiples empresas y cooperativas vinculadas al sector
cacaotero/chocolatero que buscan hacer mas competitiva la cadena de valor del cacao peruano.
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Costos de inversion

Las intervenciones en el sector UTCUTS, correspondientes a un escenario de
carbono neutralidad de la economia peruana, requieren inversiones de poco mas
de USS 7 400 millones. En el Grafico 1 se presentan las inversiones referentes al
sector, distribuidas en tres periodos: Corto plazo (del 2021 al 2025); mediano pla-
z0 (2026 al 2035); y largo plazo (del 2036 al 2050).

Grafico 1.
Inversiones adicionales acumuladas
por periodo en el sector UTCUTS ~

Escenario de Carbono-Neutralidad

Costos de capital acumulados porperiodo
[mil millones de USS]

2021-2025 2026-2035 2046-2050
@ Agroforesteria Concesiones no sostenibles
@ Asignacién de derechos @ pPlantaciones forestales de comercializaciéon
@ Concesiones no sostenibles @ Plantaciones forestales de restauracion

Fuente: Elaboracién propia.

El grueso de las nuevas inversiones en UTCUTS, tal como se muestra en el
Grafico 1, esta directamente vinculado con las plantaciones con fines de restaura-
cién y con fines comerciales.

En cuanto al periodo de implementacién, las mayores inversiones se deben
hacer en el corto y el mediano plazo. Esto es de singular importancia, pues exige
que el plazo para identificar las areas y especies para las plantaciones, tanto con
fines de restauracién como comerciales, debe ser prioritario. Esto aseguraria que
las inversiones de hoy contribuyan de manera eficaz al logro del objetivo de car-
bono neutralidad.
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259



260

Comisién Especial de Cambio Climatico

Por las mismas razones, es necesario crear el entorno habilitante para el
desarrollo de esas actividades, tanto por parte del sector piblico como del sector
privado y de las comunidades nativas.

Si se analiza el requerimiento de inversién por periodo, se observa lo siguiente:

En el corto plazo, la inversion total para implementar las politicas su-
peralos USS 2 300 millones, que corresponden principalmente al costo
de capital de las plantaciones de restauracién (USS 1 000 millones) y al
desarrollo de sistemas agroforestales (USS 800 millones). En menor
medida, para la asignacion de derechos sobre tierras no categorizadas
en la Amazonia, se requieren USS 200 millones y para el desarrollo de
plantaciones comerciales, USS 100 millones. Adicionalmente hay una
inversion de USS 200 millones en las concesiones no sostenibles du-
rante el periodo.

En el mediano plazo, la inversion total para ejecutar las politicas su-
pera los USS 3 200 millones, que corresponden basicamente al costo
de capital de las plantaciones de restauracién (USS 1100 millones), al
desarrollo de sistemas agroforestales (USS 1 020 millones) y a conce-
siones forestales bajo manejo sostenible (USS 700 millones). En menor
medida para la asignacién de derechos sobre tierras no categorizadas
en la Amazonia, se requieren USS 150 millones y para el desarrollo de
plantaciones comerciales, US$S130 millones. Adicionalmente hay una
inversién de USS 100 millones durante el periodo en las concesiones
forestales no sostenibles.

En el largo plazo, la inversién total para hacer efectivas las politicas
es del orden de USS 2 200 millones, que corresponden mayormente al
costo de capital de las plantaciones de restauracion (USS 645 millones),
a concesiones forestales bajo manejo sostenible (USS 815 millones) y
al desarrollo de sistemas agroforestales (USS 610 millones). En menor
medida, para el desarrollo de plantaciones comerciales se requieren
USS 120 millones y asignacion de derechos por USS 10 millones.
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Beneficios

Los primeros beneficios son tanto la dinamizacién de UTCUTS gracias a la pro-
fundizacion de las concesiones forestales, ahora bajo manejo forestal sostenible,
asi como el incremento de las plantaciones comerciales y la promocién de siste-
mas agroforestales. Asi, por ejemplo, el incremento de los ingresos de UTCUTS
por venta de madera asciende a mas de USS$ 28 600 millones, tal como se puede
observar en el Grafico 2.

’ .
Grafico 2.
Beneficio por ingresos adicionales en el sector utcuts
en el escenario de carbono neutralidad
con respecto al escenario tendencial v
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Aumento de ingresos en UTCUTS acumulado
[mil millones de US$]

2021-2025 2026-2035 2046-2050

Fuente: Elaboracién propia.
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Si se analiza la evolucion del incremento del ingreso acumulado por perio-
dos, se obtiene lo siguiente:

. En el corto plazo, el aumento del ingreso en UTCUTS es de casi
USS1 800 millones.

. En el mediano plazo, el incremento del ingreso en UTCUTS es de casi
USS 11 700 millones

. En el largo plazo, el aumento del ingreso en UTCUTS supera los USS15
100 millones.

Otro de los beneficios del escenario de carbono neutralidad es la recupe-
racién de los servicios ecosistémicos. Los mencionados servicios se recuperan
principalmente debido al incremento, con respecto al escenario tendencial, de
los bosques primarios, los que generan alrededor de USS9 800 millones. Esto es
resultado de la reduccién de la deforestacion.

Pero las plantaciones con fines de restauracion también contribuyen a au-
mentar los servicios ecosistémicos, pues generan poco mas de US$1 900 millones,
mientras que hay una reduccién de USS2 500 millones de estos servicios, prove-
nientes de los bosques secundarios. Esto tltimo se explica porque, al disminuir
la deforestacién, también se induce una reduccién en las hectéreas de bosques
secundarios, ya que estos son resultado de la transicién de areas deforestadas,
generalmente para uso agricola, que han sido abandonadas , transformandose
naturalmente en areas boscosas. En agregado, se logra un beneficio de USS 9 200
millones. Si se analiza la evolucién por periodo, se hallara lo siguiente:

. En el corto plazo, la evolucion de los servicios ecosistémicos adiciona-
les, generados en el bosque primario, es de USS 200 millones, mientras
que no se observan cambios significativos en los servicios ecosistémi-
cos generados en las plantaciones de restauracion, ni en el bosque se-
cundario.

. En el mediano plazo, la evolucién de los servicios ecosistémicos adi-
cionales, generados en el bosque primario, es de USS 2 700 millones;
asimismo, las plantaciones de restauracién producen servicios ecosis-
témicos por USS 300 millones; y hay una reduccion de USS 600 millo-
nes de los servicios ecosistémicos generados por el bosque secundario.
En conjunto se obtiene un beneficio de USS2 400 millones.

. En el largo plazo, la evolucién de los servicios ecosistémicos adiciona-
les, generados en el bosque primario, es de casi USS 6 900 millones. A
su turno, las plantaciones de restauracion producen servicios ecosisté-
micos cercanos a USS 1 600 millones, y se estima una reduccién de los
servicios ecosistémicos generados por el bosque secundario de poco
mas de USS 1 900 millones. En conjunto, se obtiene un beneficio de
USS 6 600 millones.
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Grafico 3.
Beneficio de los servicios ecosistémicos adicionales
generados en el sector UTCUTS — escenario carbono neutralidad «

[mil millones de USS$]

2021-2025 2026-2035 2046-2050

Servicios ecosistémicos generados acumulados por periodo

@ Bosque primario

@ Bosque secundario 2 6 3
@ Plantaciones forestales de restauracién
Fuente: Elaboracién propia.

La implementacién de estas medidas, ademas de contribuir con mayores
ingresos en la region y de preservar un importante valor de los servicios ecosis-
témicos, contribuye fundamentalmente a la reduccién de la deforestacion. Tal
como se puede observar en el Gréfico 4, hay un importante decrecimiento de la
deforestacién, la cual se logra reducir en cerca del 85%.
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Grafico 4.
Deforestacion anual en el escenario tendencial
versus el escenario de carbono neutralidad ~

Escenario tendencial Escenario de carbono-neutralidad

19

Defosteracion [miles de Ha/afio]

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Fuente: Elaboracién propia.

Lareduccion de la deforestacién acompariada de la promocién de plantacio-
nes forestales y de concesiones bajo manejo forestal sostenible, que contribuyen
con el secuestro de carbono, permiten reducir considerablemente las emisiones
de GEI, tal como se puede observar en el Grafico 5. En él se observa que se logra
revertir la tendencia creciente de las emisiones y se llevara a cabo un secuestro
de carbono, en el 2050, de 74 MtCO,, . Las emisiones anuales en el escenario de
carbono neutralidad de UTCUTS se reducen en 189,9 MtCO,, . en el 2050, compa-
rativamente con el 2020. Y si comparamos las emisiones anuales en ambos esce-
narios, las medidas implementadas logran reducir 269,7 MtCO,, en el ailo 2050.

Grafico 5.
Emisiones anuales del sector UTCUTS en el escenario
tendencial versus escenario de carbono neutralidad «

Escenario base Escenario de carbono-neutralidad

20() b 4 84 177197573 rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

oo 1780 g ||| ||| """""""""""""""""""""""""""""""""""""""

Emisiones totales de GEI [MtCO2e/afio]

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
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Si analizamos las medidas, desde un balance entre los beneficios que ge-
neran v los costos, tanto de capital para la implementacion de las médidas como
de operacidn que conlleva el desarrollo de las operaciones forestales, tal como se
observa en el Grafico 6, en acumulado, el beneficio neto que se obtiene de la im-
plementacion de las medidas en el sector UTCUTS es de USS$ 18 300 millones. En
este sentido, si se analiza por periodos se tiene que:

. En el corto plazo, se observa un beneficio neto negativo por USS1 300,
producto de los costos iniciales de las inversiones requeridas para di-
namizar el sector y de los costos de operaciones que aiin no impulsan
los ingresos.

. En el mediano plazo se observa que este resultado se revierte y se ob-
tiene un beneficio neto de alrededor de USS 6 000 millones. Este bene-
ficio es impulsado, principalmente, por el incremento en los ingresos
por venta de madera de inversiones maduras.

«  Enellargo plazo, se obtiene un beneficio neto de USS 13 600 millones.

Grafico 6.
Beneficio neto en el sector UTCUTS en el escenario

de carbono neutralidad versus el escenario tendencial ~
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Beneficio neto acumulado al 2050 [mil millones de USS]

2021-2025 2026-2035 2046-2050

@ Servicios ecosistémicos
@ Ingresos en UTCUTS

@ Costos de operacién

@ Costos de capital

Fuente: Elaboracién propia.
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Finalmente, se puede concluir que la implementacién de las medidas en el
sector UTCUTS contribuye a la conservacién de la biodiversidad y permite pre-
servar el bosque himedo amazoénico; asimismo, que las medidas en dicho sector
se convierten en un motor de generacion de oportunidades de crecimiento para
la Amazonia.

Un esfuerzo de esta magnitud demanda una mayor profundizacién en cuan-
to a las especies y los espacios idoneos (estimados con mayor detalle ya sea por
cuencas o zonas de vida) de manera tal que se permita regenerar ecosistemas
propios de nuestra biodiversidad, a la par que se posibiliten oportunidades de
crecimiento para todos y todas.
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Opciones
de financiamiento
para los bosques

Entre las diversas opciones de financiamiento, es posible aplicar
la clasificacion general para el caso de desarrollo sostenible a los 269
bosques. En ella se incluyen las siguientes categorias.! —
Financiamiento publico internacional; en particular, asis-
tencia oficial para el desarrollo (ODA) y financiamiento climatico;
. Financiamiento internacional privado, como inversién ex-
tranjera directa;
. Financiamiento publico interno, como inversién de los go-
biernos nacionales y locales;
. Financiamiento interno privado, como inversiones nacio-
nales;y
. Financiamiento mixto e innovador, incluidos mecanis-
mos de mercado y no-mercado de carbono para REDD+.>

Sin embargo, en esta categorizacion, se debe considerar
la naturaleza transectorial del financiamiento para los
bosques.?> Y ello, porque las fuentes de financiamiento para
bosques se pueden originar a partir del mismo sector forestal
o del financiamiento climatico; también, del sector agricultura

1 UNFF, 2016

2 REDD-+ significa ‘Reduccién de Emisiones de la Deforestacién y Degradacion
de bosques, y el rol de la conservacion, manejo sostenible de los bosques y el
incremento de los reservorios de carbono’.

3 ElFinanciamiento paralos bosques incluye financiamiento parala conservacion,
restauracién y gestion sostenible de los bosques e incluye inversiones fuera de
los bosques orientadas a reducir la presién sobre los mismos.
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mecanismos integrales
de financiamiento

el cumplimiento de
los compromisos
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Es necesario (incluyendo agroforesteria); del sector turismo (ecoturismo),

desarrollar entreotros.Esasicomo el financiamiento paralosbosques puede
provenir de diversas fuentes publicas o privadas, domésticas
e internacionales, cada una con diferentes caracteristicas y
condiciones de acceso en diferentes tiempos.

para lograr tanto los Asimismo, es importante tener en cuenta la existencia de
objetivos nacionales financiamiento de diversas fuentes que conllevan a la defores-
de conservacion, taciény degradacién de los bosques. En este caso, dicho finan-
manejo y restauracion ciamiento deberia ser redireccionado para posibilitar la gene-
de los bosques, como racién de financiamiento adicional para los bosques y reducir la

presion hacia ellos.
En este complejo escenario, se hace necesario desarrollar
mecanismos integrales de financiamiento para lograr tanto los

internacionales gpjetivos nacionales de conservacién, manejo y restauracién de
asumidos por el pais los bosques, como el cumplimiento de los compromisos interna-
en este sector. cionales asumidos por el pais en este sector (la Convencién sobre

la Diversidad Biolbgica (UNCBD); la Convencién para la Lucha
contra la Desertificaciéon (UNCCD); y la Convencién Marco sobre el Cambio Clima-
tico (UNFCCC).

Dichos mecanismos se deben disefiar a diversas escalas temporales y espa-
ciales, y considerando sea los esquemas de gobernanza nacional y subnacional,
sea las caracteristicas biogeograficas de los paisajes forestales, las necesidades
de las poblaciones locales y los derechos de las comunidades indigenas y campe-
sinas. También se deben tener en cuenta las dinamicas de los mercados naciona-
les e internacionales de productos y servicios de los bosques.

En esta seccién se discutiran, principalmente, las opciones de financia-
miento climatico mediante el Fondo Verde para el Clima (GCF en inglés); lamovi-
lizacién de financiamiento privado con mecanismos mixtos y las oportunidades
de los mercados para productos libres de deforestacién y servicios de los bosques
y, principalmente, para el secuestro y almacenamiento de carbono.

El Financiamiento Climatico

El Acuerdo de Paris (2015) brinda un marco para la respuesta global frente ala cri-
sis climatica, con el objetivo de mantener el aumento de la temperatura promedio
de este siglo, muy por debajo de los 2° C, y realizar esfuerzos para que se man-
tenga dentro de los 1.5° C. En su informe especial sobre el calentamiento global
de 1.5° C, el IPCC concluyé que limitar el calentamiento a 1.5 °C, en comparacién
con 2° C, ayudaria a prevenir consecuencias graves y parcialmente irreversibles.
Y ello porque los impactos de un calentamiento de 2° C llevarian a cientos de mi-
llones de personas a condiciones de pobreza; pondrian a mas de 330 millones en
riesgo de inseguridad alimentaria; y a 590 millones en riesgo de inseguridad hi-
drica. Asimismo, esos impactos conllevarian la desaparicién de ecosistemas clave
para la proteccién de zonas costeras, como los arrecifes de coral de aguas célidas.
Los riesgos climaticos también implicarian pérdidas considerables para varios
sectores de nuestra economia global, en particular para el sector financiero.
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A la firma del Acuerdo de Parfis, en el 2015, el mundo no imaginaba que en
2020 tuviéramos que hacer frente a una pandemia, con el reto consecuente de
reiniciar la economia global, sin que ello implique un aumento en las emisio-
nes netas de gases de efecto invernadero. Para que ello ocurra, el crecimiento de
la economia y de las emisiones tendria que desacoplarse a escala masiva. En tal
sentido, varios economistas apelan a la tecnologia para lograr ese desacopla-
miento. Sin embargo, el COVID-19 ha limitado la capacidad, de varios paises en
desarrollo, para acceder a un financiamiento que permita invertir en soluciones
climaticas# debido, principalmente, a tres factores: (a) la reduccién en los ingre-
sos publicos nacionales y el descenso en las calificaciones crediticias soberanas;
(b) la reduccién del financiamiento privado externo; y (c) la crisis de solvencia y
liquidez que afecta a las firmas privadas, notablemente a las PyMEs.

De acuerdo con el Informe Especial del IPCC sobre los impactos del calenta-
miento global de 1.5° C, adaptarse a los impactos del cambio climatico, asi como
limitar el calentamiento a 1.5° C requiere acelerar la transicién, mediante cuatro
sistemas: energia, ecosistemas (incluyendo bosques), industria y ciudades. Esta
transicion implica riesgos financieros raramente atractivos para inversionistas
privados y si requiere de una movilizacién, rapida y a escala, del financiamiento
publico internacional. Este, a su vez, debe permitir la reduccién de los riesgos
para catalizar la inversién privada hacia las transiciones necesarias para alcanzar
las metas del Acuerdo de Paris.

El Fondo Verde
para el Clima (GCF)

El Fondo Verde para el Clima se creé con la finalidad de impulsar el financiamien-
to climatico hacia los paises en desarrollo. Fue creado por la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en el 2010 y cumple un rol clave
en el apoyo al cumplimiento del Acuerdo de Paris. En tal sentido, contribuye con
el objetivo de mantener el aumento de la temperatura global promedio muy por
debajo de 2° C.

Desde su creacién, el GCF ha jugado un rol clave en el acceso al financia-
miento climatico. Es asi que dos tercios de la financiacién de los fondos multi-
laterales para el clima, en 2020, proceden del GCF 5. Asi, pues, este ha estableci-
do una ruta ambiciosa planteada en su Plan Estratégico 2020-2023 (GCF-1)° y,
a pesar de la pandemia mundial, el GCF sigue aumentando el apoyo financiero
brindado alos paises. De este modo, viene contribuyendo a construir una recupe-
racién econdmica baja en emisiones y resiliente al clima.
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Figura 1.
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El GCF canaliza los recursos para el financiamiento climatico a través de una
red global de socios y aliados (entidades acreditadas) de los sectores publico y
privado. Dichas entidades incluyen diversas organizaciones; desde bancos mul-
tilaterales de desarrollo, agencias nacionales, bancos internacionales y locales
hasta empresas privadas, ONG y organizaciones regionales. El Perti cuenta con
una entidad acreditada de acceso directo (Profonanpe?) y con una entidad privada
en proceso de acreditacion (Cofide). De acuerdo con la categorizacion del riesgo
y a las capacidades fiduciarias de las entidades, estas podrian solicitar financia-
miento al GCF a través de diferentes instrumentos: donaciones (reembolsables
y no reembolsables); y garantias, capital, préstamos y pagos por resultados. Son
los paises quienes designan a sus puntos focales o Autoridades Nacionales De-
signadas, las cuales sirven como interlocutoras entre el GCF y el pais. En el Perq,
la Autoridad Nacional Designada es el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Ajulio del 2021, Pert cuenta con un proyecto aprobado (microescala), otor-
gado a Profonanpe, y con dos proyectos multipais aprobados: con la CAF (Facili-
ty para Instituciones Financieras Locales) y con el MUFG Bank (Proyecto Arbaro
Fund) como entidades acreditadas.®

8  https://www.greenclimate.fund/ae/profonanpe (Fecha de acceso

9 https://www.greenclimate.fund/countries/peru ¢ Fecha de acceso?
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El GCF se autodefine como una entidad que es “agnéstica al capital”. Ello
implica que puede otorgar cualquier tipo de instrumento financiero segin se re-
quiera; siempre y cuando el financiamiento climatico contribuya a la reduccién
del riesgo, a través de instrumentos y mecanismos financieros innovadores.

Si es que se trata de préstamos, estos pueden vincularse a precios y pla-
zos reducidos o a una mayor tolerancia a un riesgo relativamente alto. En el caso
de fondos de capital (equity), el GCF puede asumir riesgos en la fase inicial de la
inversion. De este modo, se podria permitir una mayor movilizacién de la inver-
sién privada. Las garantias permiten catalizar inversion y permitir crowding-in;
mientras que las donaciones pueden ser utilizadas para la creacién de condicio-
nes habilitantes, incluyendo politicas que favorezcan la inversién privada en mo-
delos de negocio bajo en carbono y resilientes al clima, la creacién de capacidades
y la facilitacién del acceso al capital privado.

Figura 2.

Caracteristicas generales del Fondo Verde para el clima® +
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10 Para mas informacién sobre cémo funciona el GCF y las oportunidades para Peru puede cosultarse

https://fondoverde.mef.gob.pe/
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El GCF brinda financiamiento climético a los paises en desarrollo, mediante
diversas ventanas: fondos de Readiness o preparaciony proyectosy programas de
financiamiento, lo cual permite la canalizacién de mayores volimenes de finan-
ciamiento hacia los paises. Cualquier propuesta de financiamiento presentada
por las entidades acreditadas debe estar alineada con las ocho areas estratégicas
de resultados y en linea con las prioridades de los paises. Estas areas estratégicas
son: (i) generacién y acceso a energia; (ii) transporte; (iii) ciudades, industrias
y construcciones; (iv) bosques y uso de las tierras; (v) ecosistemas y servicios
ecosistémicos; (vi) infraestructura y ambientes construidos; (vii) salud, seguri-
dad hidrica y seguridad alimentaria (incluyendo el rol de la agricultura); y (viii)
medios de vida de poblaciones y comunidades.

Tabla 1.

Areas de resultado del GCF y algunos ejemplos de temas
clave vinculados con la gestion sostenible de ecosistemas y bosques. ~

AREAS DE RESULTADO DEL GCF
a EJEMPLOS DE INTERVENCIONES
CON RELACION A LOS BOSQUES

Gestion basada en ecosistemas, terrestres y de agua dulce (incluidas
turberas y humedales; bosques y pastizales; restauracion,

274 Ecosistemas conservacion y gestion sostenible de la tierra para los servicios de los
— y servicios ecosistémicos ecosistemas; y gestion de cuencas hidrograficas).

Gestién de zonas costeras y marinas basadas en ecosistemas
(incluidos ecosistemas marinos, manglares, etc.).

Agroforesteria; manejo de suelos, pastizales y agua para la
Agriculturay seguridad produccion de alimentos; manejo de ganado y estiércol; acuicultura;
alimentaria informacion climatica para agricultores; seguro; y sistemas
alimentarios de cultivos basicos y comerciales

Proteccion, restauracién y ordenacién forestal sostenible de los
bosques; sistemas de areas naturales protegidas, REDD+; productos
forestales maderables y no maderables; y cadenas de suministro
libres de deforestacion.

Boques y uso de la tierra

Energia generada a partir del uso de biomasa de plantaciones para

Energia
& reducir la demanda de lefia de ecosistemas naturales.
. L. Gestion del agua para el control de inundaciones y servicios
Seguridad Hidrica . e . .
hidrolégicos en esquemas de pagos por servicios ambientales (PSA).
Salud Resiliencia de los ecosistemas para la salud humana y las poblaciones
alu

que dependen de ecosistemas saludables para su sustento.

Planificacion integral del desarrollo urbano para ciudades verdes y
Ciudades provision de servicios ecosistémicos en ciudades inteligentes para
reducir los efectos de las islas de calor.
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Las propuestas de proyectos y programas, que son enviadas al GCF para ser
revisadas, se evalian en funcién de seis criterios de inversiéon aprobados por la
Junta del GCF: (i) potencial de impacto: potencial del proyecto o programa para
contribuir al logro de los objetivos y areas de resultados del GCF; (ii) potencial
de cambio de paradigma: grado en el que la actividad propuesta puede catali-
zar el impacto mas alld de una inversion tnica en un proyecto o programa; (iii)
potencial de desarrollo sostenible: cémo se alinean las acciones con las priori-
dades nacionales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como los
co-beneficios ambientales, sociales y econdémicos esperados; (iv) necesidades de
los beneficiarios, considerando sus niveles diferenciados de vulnerabilidad; (v)
apropiacion por parte del pais, lo que incluye la capacidad de ejecucién e imple-
mentacion, incluyendo la alineaciéon con las politicas nacionales y sectoriales; y
(vi) eficienciay eficacia, que contienen la solidez econdmica y, si procede, finan-
ciera del programa o proyecto.

El cambio de paradigma es, quiza, uno de los criterios de inversién mas im-
portante del GCF. En su Plan Estratégico Actualizado (2020-2023), este ha defi-
nido cuatro rutas para asegurar el cambio de paradigma hacia una transicion de
desarrollo, bajo en emisiones y resiliente al clima. Estas rutas parten definiendo
una planificacién y programacion transformacional; la catalizacién de innova-
cién climatica; la movilizacién del financiamiento a escala; y el rol de las coali-
cionesy el conocimiento para el escalamiento.

El concepto de cambio de paradigma en el contexto del GCF implica demos-
trar en qué medida una actividad financiada (proyecto o programa) puede ca-
talizar el impacto mas alla de una inversién tnica, de modo tal que se asegure
la sostenibilidad financiera de las intervenciones. Demostrar que un proyecto o
programa busca un cambio de paradigma es un ejercicio complejo y varia de-
pendiendo del sector y la escala de la intervencién. Por ejemplo, en el sector de
los ecosistemas, una visiéon de cambio de paradigma implicaria asegurar la resi-
liencia y la funcionalidad de los ecosistemas para que sigan brindando servicios
ecosistémicos, incluso bajo condiciones de cambio climatico. Ello implicaria, a su
vez, promover sistemas productivos alineados con la conservacién a gran esca-
la de ecosistemas clave, como los bosques tropicales, las turberas, los mangla-
res, los humedales, entre otros. Asi mismo, se busca cambiar —de un paradig-
ma del crecimiento econémico a costa de la deforestacién y degradacién de los
bosques— a un crecimiento econdémico inclusivo, equitativo y de derechos que
conserve, maneje y restaure los bosques y con ello reduzca emisiones de GEI e
incremente la resiliencia de las poblaciones y los ecosistemas.

En el caso del Perd, promover este cambio de paradigma puede implicar
reformas de politicas nacionales; procesos de descentralizacion de la gestion de
los ecosistemas forestales; generacién de mecanismos transectoriales de coordi-
nacion; fortalecimiento de espacios de participacion local y enfoques de género,
asi como una planificacién estratégica de las inversiones por diversas fuentes de
financiamiento, incluyendo el GCF, entre otros.

Esto ultimo representa una oportunidad para reconsiderar los enfoques de
financiamiento para bosques,mediante los que se podrian desarrollar programas
de inversion a nivel de paisajes integrales en las regiones; de los biomas amaz6-
nico, andino y costero; o, incluso, de intervencién temaética a escalas nacional y
subnacional: inversiones en cadenas de valor libres de deforestacion; en mecanis-
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mos de financiamiento para la reforestacion y restauracion en areas degradadas;
en programas de incentivos para el manejo sostenible de concesiones forestales
maderables y no maderables; y en mecanismos de apalancamiento de financia-
miento publico y privado para la conservacion de bosques en areas protegidas.

Con el fin de promover un cambio de paradigma en la gestién sostenible

de los bosques y los ecosistemas, se busca disefiar mecanismos innovadores de
financiamiento que generen posibilidades de escalamiento, sean replicables y fi-
nancieramente sostenibles.

A manera de ejemplo se pueden mencionar los siguientes:

Poner a prueba la emisiéon de bonos verdes publicos, utilizando nuevos es-
tandares de certificacién para la conservaciéon y restauracioén de ecosiste-
mas terrestres e infraestructura hidrica (humedales, cuencas hidrograficas
u otros) para asi poder atraer inversionistas institucionales;

Los canjes de deuda por clima y de deuda por naturaleza, los cuales pue-
den hacer frente a las limitaciones fiscales y contribuir a la sostenibilidad de
la deuda; especialmente, si se los vincula con mecanismos de reactivacion
econdmica en época de pandemia;

Los préstamos a bajo interés (de concesionalidad elevada) y las garantias de
riesgo para las actividades de adaptacion y mitigaciéon del cambio climati-
co, los cuales pueden brindar oportunidades de financiamiento para poner a
prueba conceptos potencialmente replicables, a medida que se desarrollan
nuevos mercados;

Las asociaciones publico-privadas, que pueden posibilitar el desarrollo y
puesta a prueba de nuevos conceptos de financiamiento basados en ecosis-
temas y de impacto positivo sobre la naturaleza (nature positive). En el Perq,
existen casos interesantes de relacién de la infraestructura natural con em-
presas hidroeléctricas; por ejemplo, el Patronato Nor-Yauyos Cochas.
Estructuracién de esquemas de seguros paramétricos para la naturaleza,
que hagan posible proteger y recuperar los dafios que causen eventos cli-
maticos extremos.

Inyeccion de fondos de capital e inversién institucional privada, en los am-
bitos subnacional o jurisdiccional, para la inversiéon en enfoques de adapta-
cién sobre la base de ecosistemas y soluciones basadas en la naturaleza (por
Ejemplo, Fondo Climatico Global Subnacional®, aprobado por la junta del
GCF en noviembre 2020).

Proveer de préstamos contingentes al desempefio medido en funcién a la
cobertura forestal conservada o restaurada.

Emisién de bonos “REDD+ jurisdiccionales” que permitan catalizar inver-

sion privada y publica para lograr generar resultados de reducciones de emisio-
nes que hagan posible acceder a mercados de carbono.

11 https://www.greenclimate.fund/project/fp152

12 Este mecanismo se diferencia de un bono verde en que este se podria vincular directamente a la
generacion de Unidades de Carbono que pueden ser utilizadas para pagar a los bond-holders en

lugar de cash.
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La movilizacion de la inversion
privada a través del financiamiento
mixto o combinado para la gestion
sostenible y la conservacion

de los bosques

El financiamiento para los bosques ha evolucionado durante los Gltimos 30 afios:
desde el canje de deuda por naturaleza hasta la emisién de los bonos verdes/azu-
les y la inversion de impacto. A nivel mundial, el volumen financiero requerido
para la conservacién, restauracién y manejo de los bosques atin no esta especifi-
camente definido; y los esfuerzos para estimar la inversién necesaria parala con-
servaciéon de los ecosistemas terrestres, incluyendo los boques, reconocen una
brecha financiera que va desde miles de millones a billones de délares.

En el Perq, el financiamiento internacional, a través de ODA, fue la fuen-
te mas comun para la conservacién de la biodiversidad entre 2009 y 2015.%
Ademas, entre 2012 y 2017, las intervenciones de la cooperacién internacional
sumaron USD 449,25 millones, de los cuales el 58% se orientd a la conservacion
de la biodiversidad y la gobernanza forestal.’s

El capital privado comprometido, estimado para la conservacion, y re-
gistrado entre 2004 y 2015, alcanzé los § 8,2 mil millones, y los inversionistas
estaban dispuestos a gastar $ 3 mil millones adicionales en inversiones para la
conservacion. Sin embargo, no pudieron encontrar inversiones con la combina-
cién adecuada de impactos sociales y ambientales con retornos financieros, para
alcanzar sus metas.!

Sobre el ambito geografico del sector privado para la inversién en conser-
vacion, mas de un tercio (37%) del capital comprometido se destind a América
Latina, en 2014-2015, y una cantidad significativa del dinero se utiliz6 para la
ordenacién forestal.

Desde el lado de la financiacion del desarrollo, diferentes mecanismos de
apalancamiento —reconocidos por la OCDE— se utilizan para movilizar finan-
ciamiento del sector privado hacia el desarrollo. El monto total movilizado por
este sector al sector forestal, agricola y pesquero, entre el 2012y el2015, fue de
$ 2882 millones, y Pert apalancé $ 82,5 millones para el mismo sector.

13 Huwyler, Kdppeli y Tobin, 2016; Mccarthy et al., 2012.

14 Nakamura Lam, 2017.

15 Arce, 2018.

16 Hamrick, 2016

17 Benn, Sangaré, & Hos, 2017.
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Los actores clave que impulsan las oportunidades de financiamiento, mixto
o combinado, para Per(i son, en su mayoria, bancos multilaterales, como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), ya que movilizan capital privado, principal-
mente a través de financiamiento concesional para proyectos del sector también
privado. E1 BID, por ejemplo, utiliza financiamiento mixto para validar, replicar y
escalar modelos comerciales innovadores y nuevas tecnologias para brindar de-
sarrollo e impacto en América Latina y el Caribe.’®

Tanto las finanzas publicas, como la financiacion internacional a través de
ODA, han sido insuficientes para abordar significativamente la pérdida de bos-
ques aunque algunos esfuerzos locales hayan sido efectivos. Por lo tanto, exis-
te una necesidad de atraer un tipo de capital diferente para llenar el vacio en el
financiamiento para la conservaciéon® y el creciente mercado de las inversiones
privadas ofrece una oportunidad importante. El Perd, como un hotspot para la
conservacion y gestion sostenible de bosques tropicales, tiene el potencial de
atraer inversion privada en una amplia variedad de formas y maximizar sus ob-
jetivos de desarrollo y conservacién. Ello sera posible, desde luego, si se genera
una combinacién con otras fuentes de financiacién como la de la ODA.

Este nuevo panorama de financiamiento requiere cambios estructurales en
las formas tradicionales en que las organizaciones gubernamentales y privadas
abordan las finanzas internacionales para la conservacion de bosques. Y ello por-
que el capital privado exige un tratamiento particular, impulsado por sus requi-
sitos y motivaciones de inversion.

El financiamiento mixto o combinado (blended finance) tiene como objetivo
hacer uso de las limitadas finanzas publicas de una manera catalitica, para asi
apalancar mayores flujos de financiamiento privado con la finalidad de incre-
mentar las inversiones resilientes y bajas en emisiones. Especificamente en el
ambito del uso sostenible de la tierra, se ha propuesto la financiacién combinada
como una alternativa para desbloquear las oportunidades comerciales y catalizar
la inversion de capital privado. A escala global, el rol de las finanzas combinadas,
para atraer inversiones nuevas y adicionales del sector privado, ha sido recono-
cido por la Agenda de Accién de Addis Abeba.> Ello ha sido también reconocido
por el sector privado, ya que permite distribuir y mitigar el riesgo para los inver-
sionistas, lo cual es particularmente atractivo para empresas de alto riesgo y para
los modelos de negocios basados en la naturaleza (incluyendo el sector bosques).

Aunque la inversién privada —para abordar los desafios del desarrollo (inclu-
yendo la conservacion y gestién sostenible de los bosques)— ha cobrado impulso
durante los tltimos afios, alin no esta a la escala necesaria para abordar la doble cri-
sis mundial: pandemia y cambio climéatico. Por ello, se hace necesario un cambio de
paradigma en la forma en que los inversionistas del sector privado ven las oportuni-
dades de inversién en la conservacion y gestion sostenible de los bosques; v, asimis-
mo, en cémo los sectores publico y filantropico se unen para catalizar capital privado
hacia las metas de los ODS y las NDCs asumidas por los paises en desarrollo.”!
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Para comprender el mapa de proveedores de financiamiento que intervie-
nen en el ambito de las finanzas mixtas, para la conservacion y gestion soste-
nible de los bosques, Baumann & Havemann (2017) identificaron cuatro grupos
diferentes de inversionistas, con diferentes motivaciones, capacidades y desafios
para asegurar su participacion: (i) inversionistas financieros; (ii) empresas; (iii)
fundaciones; y (iv) donantes (v. Figura 3). Si bien las fundaciones y los donantes
estan mejor posicionados para permitir transacciones mediante la eliminacién
de riesgos (mayor concesionalidad en la provisién de recursos financieros), los
inversionistas financieros y las empresas pueden aportar escala, pero también
pueden, de modo distinto, tener expectativas mas altas de rendimiento y un ho-
rizonte a mas corto plazo.

Figura 3.

Las categorias o tipos de inversionistas que suelen participar

en inversiones de conservacion a través de diferentes mecanismos
de financiamiento mixto

(Adaptado de Baumann & Havemann, 2017) ~

Inversionistas Financieros
Individuos, directos o a través

1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
; : ; Fundaciones :
i de gestores de activos (bancos, | { . : ]
i iy AP : Fundaciones privadas '
i fondos de pension, compaiiias ! ! . '
| ] | o corporativas. ]
: de seguros, : i :
! oficinas de familia). ] ! ]
{ ] { ]
T T TS T TS T T TTTT TS T ST T TS TS S S sTemm T T T TS TT TS TTTT T TS TSI T ST T TS S S sTemm T N
Corporaciones

Instituciones Financieras
de Desarrollo / donantes
Impuestos, donaciones
a través
de paises donantes.

Ingresos de las operaciones
del negocio, canalizados
a través de fondos estratégicos;
partidas presupuestarias
de sostenibilidad
corporativa, etc.

== ESCALA DE LA INVERSION, RETORNOS ESPERADOS -+
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Tabla 2.

Los instrumentos de financiamiento mixto o combinado estan disefiados, es-
pecifica y principalmente, para dos propésitos: (i) mejorar el rendimiento esperado;
y (ii) mitigar el riesgo de las inversiones. La tabla 2 muestra diferentes instrumentos
de financiamiento que podrian permitir atraer inversién privada para la conserva-
cién de bosques; asimismo, algunos ejemplos puntuales para cada instrumento.

Instrumentos de financiamiento mixto que permiten
Atraer inversiones para la conservacion de los bosques
(Adaptado de Guarnaschelli et al., 2018.

Ejemplos concretos de experiencias en Pert1). v

INSTRUMENTO /

EJEMPLOS DE INTERVENCIONES

VEHICULOS

DESCRIPCION RELACIONADAS CON LA

PROPOSITO FINANCIEROS CONSERVACION DE BOSQUES
Mitigacion Mecanismos para - Garantias - Claridad en tenencia de las tierras
del riesgo proteger la inversion - Seguros para reducir riesgos (colaterales)

privada de riesgos - Derivados - Seguros paramétricos vinculados
especificos del sector o (tasas de aun riesgo climatico en particular
del pais interés, (p.€j. sequias, velocidad del viento)
canjes) - Establecimiento de areas protegidas
locales
Financiamiento Inversiones - Fondos de - Cadenas de valor cero-deforestacion
directo (ex ante) | concesionales directas en capital que permitan realzar el rol de la
para mejorar los empresas o proyectos que | -+ Deuda asociatividad via cooperativas
retornos resultan en beneficios - Donaciones - Negocios basados en ecoturismo que
sociales y ambientales generen retornos

- Preparacion para proyectos
comerciales de restauracion

Incentivos o
pagos basados
en resultados (ex
post)

Instrumentos que - Contratos - Pago por servicios ecosistémicos
permiten incentivar basados en (incluyendo carbono en esquemas
a inversionistas o desempefio REDD+)
empresas privadas en - Bonos de - Sistemas agroforestales que
sectores de alto impacto impacto permitan evidenciar mejoramiento
- Acuerdos de resiliencia climatica y/o reduccién
basados en de emisiones
mercados - Acuerdos de compra futura de
sostenibles productos no maderables

Alafecha, el financiamiento mixto para la inversiéon climética ha beneficia-
dos principalmente a los paises en desarrollo de renta media y con grandes retos
para los paises y territorios menos desarrollados.

Anivel sectorial, el financiamiento mixto ha movilizado, principalmente, la
inversion en tecnologias y modelos de negocio del sector energético, incluyendo
energias limpias. El sector bosques y uso de las tierras es un area que atin busca
despegar para el financiamiento mixto.



Tabla 3.

Ejemplos de esquemas de financiamiento para la gestion
sostenible y conservacion de los bosques en Perd* «
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ENTIDAD DE CONDICIONES ENTI-
FINANCIA- PROE;A]E(S)TR‘A DE IE‘?EEEI(Y[IEII\I{'(I‘)O DE FINANCIA- | DADES DE
MIENTO MIENTO £10)20) 29 i 1
Proporciona cap- Préstamos y garantias UsS 10-15 Earth in-
ital disefiado para para reducir el riesgo millones por novation
la intensificacién de sostenibilidad en acuerdo. institute
sostenible de siste- | la produccién agricola Largo plazo (5-
@Greenfund | @S de produccién (p. Ej. Soya}, ganaderia‘, 15 afios).
agricola y modelos palma aceitera, manejo | Hasta 25% del
comerciales que forestal). riesgo total.
reducen la defor-
estacion en bosques
tropicales.
Inversiones en Instrumentos de deuda | UsS 30-500 mil | Conserva-
conservacion, tanto |y cuasi-capital que por acuerdo. tion inter-
desde la perspectiva | permiten elevar el Us$ 20-50 mil- | national
financiera como de | nivel de participacién lones
. impacto. Temas: (estrategias basadas en | 20-40 Acuerdos
Civentures . ; e et e 2 ~
manejo forestal regalias o la distribucién | por afio.
y agricultura de beneficios). Asume
sostenible, por adelantado el riesgo
ganaderia, de preparacion del
acuicultura. proyecto.
Disenar y financiar Bono de impacto parael | UsS 2.6 Millones | The
pilotos de proyec- desarrollo de agricultura | Resultados en rainforest
tos innovadoresen | resiliente al clima (p. Ej. |baseal in- founda-
la cadena de valor Cacao). Inversionistas cremento de tion uk.
agricola que mejoren | aportan capital inicial (p. | los ingresos Instiglio
Bid fornin la productividad y Ej. Un common fund for | de pequefios €Omo SO-
reduzcan el impacto | commodities). productores cio parael
sobre el clima. prevencion de la | desarrollo
deforestacién. | de me-
canismos
finan-
cieros.

22 https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc
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Objetivo: us$ 120
Como fondo de inver- millones al 2020.
siones, se esperan retor- | Acuerdo de

nos financieros a través | financiamiento

Invertir en proyec-
tos de recuperacion

Althelia a través de siste- P . .
mirova f{.l nd | mas aeroforestales del mercado de créditos | deriesgocom- | Aider
- ri dos a erandes de carbono (redd+) y partido a través
os femas degre ad+ productos agroforestales | dela autoridad
d " | vinculados a mercados. | de desarrollo de
créditos de usaid.
Apalancamiento de
donaciones y capital .
ciente de S(gi fe?— Deuda de capital para Mayor a los
The social Ie)ntes fuentes para empresas de alto im- us$ 250 mil en
. ) . P pacto (capital paciente, | start-upsen
enterprise invertir en empresas . . Nesst
loan fund sociales v ambier— capital flexible). Impacto | desarrollo me-
Y en indicadores socialesy | dio. Tir esperada
tales que generen . o
. ambientales. 3%.
trabajo digno para
los mas necesitados.
Disenar paquetes
crediticios para pro-
ductores de castafia L : g
comunidades na tivaz Crédito para producto- | Tasa de interes:
282 U incorporan las res de castafia en madre | 7% semi-anual.
— Fundaci6én gs ecificilzla des del de dios. Instituciones La primera Rainforest
mitsubishi nep ocio en funcién implementadoras: agro | experiencia alliance
deigmo delo de pro- banco y bancos locales alcanzo el 100%
o b privados. del repago.
duccién, los flujos de
ingresosy la rentab-
ilidad.

[.os mercados internacionales
v las soluciones basadas
en la naturaleza

En los afios recientes se ha incrementado el interés por promover solucio-
nes basadas en la naturaleza (SBN). Estas comprenden acciones para proteger,
gestionar de manera sostenible y restaurar ecosistemas naturales o modificados
que aborden los desafios sociales de manera eficaz y adaptativa, proporcionando
simultdneamente el bienestar humano y los beneficios de labiodiversidad. Si bien
SBN es relativamente una nueva expresion utilizada para acciones que ya se sabia
que tenian un beneficio para las sociedades y el ambiente, en el contexto actual
representan la medida indispensable para atender la crisis climatica, revertir la
pérdida masiva de la biodiversidad y garantizar seguridad alimentaria global.

Seguin Naciones Unidas,>*las soluciones basadas en la naturaleza son una
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parte fundamental de la accién por el clima y la biodiversidad. Investigaciones
reconocidas® indican que las soluciones basadas en la naturaleza pueden pro-
porcionar mas de un tercio de la mitigacién climatica costo-efectiva necesaria,
entre hoy y el 2030, para estabilizar el calentamiento por debajo de 2° C. Asi se
lograria un potencial de mitigacién de la naturaleza del orden de 10-12 gigatone-
ladas de CO2 por afio.

Asimismo, un estudio cientifico recientemente publicado* indica que el
punto de inflexién de la temperatura de la bidsfera terrestre podria ocurrir entre
2040y 2050, con lo cual la capacidad de la Tierra, para absorber casi un tercio de
las emisiones de carbono causadas por el hombre a través de la vegetacion podria
reducirse a la mitad en las proximas dos décadas si seguimos al ritmo actual de
calentamiento. Lo cual, a su vez, aceleraria el proceso de degradacién de los eco-
sistemas.

Esta urgencia ha motivado a varios gobiernos, agencias internacionales y
empresas privadas a establecer nuevos compromisos que contribuyan a imple-
mentar SBN a escalas y velocidades sin precedentes. A la fecha, mas de 1500 em-
presas se han comprometido con cero emisiones netas para mediados de siglo, al
igual que 11 000 ciudades, y al menos § 9 000 millones en activos privados bajo
gestién. Ademas, es posible que las aerolineas, tras la recuperacion del impacto
financiero por la pandemia mundial de COVID-19, estén pronto buscando crédi-
tos de carbono forestal cuando comiencen a estar reguladas por el Esquema de
compensacién y reduccion de carbono para la aviacién internacional (CORSIA) de
la Organizacién de Aviacion Civil Internacional de las Naciones Unidas.

Si bien muchas de estas empresas estan tomando medidas para eliminar
las emisiones de gases de efecto invernadero de sus operaciones, a la mayoria le
resulta tecnolégicamente imposible eliminar todas las emisiones de inmediato,
dado que los costos de hacerlo son prohibitivamente altos.

Para lograr reducciones profundas y rentables ahora, muchas empresas se
han comprometido a convertirse a carbono neutral en el corto plazo, financiando
reducciones de emisiones en otros lugares; eso, en el lenguaje climatico, quiere
decir “compensando” las emisiones que ain no pueden o logran eliminar. Ello
ha generado una demanda casi récord en los mercados voluntarios de carbono de
compensaciones de emisiones durante 2020, a pesar de la pandemia mundial de
COVID-19; particularmente, de compensaciones originadas en SBN. Los precios
de las compensaciones asociadas con SBN, por ejemplo, aumentaron un 30% en
2020 con respecto a los afios previos.>

Elinforme de enero 2021, del Grupo de Trabajo sobre Escalamiento del Mer-
cado Voluntario de Carbono liderado por Mark Carney?¢, sugirié un mercado de
1-5 Gigatoneladas de CO2e para 2030, con quizas dos tercios dirigidos a SBN. Ello
significa que decenas de miles de millones de délares de inversion en las SBN
estan potencialmente en juego.

23 Griscom et al., 2017; Roe et al., 2019.

24 Duffy, K. etal, 2021.

25 Estado de los mercados voluntarios de carbono 2020.

26 Enviado especial de las Naciones Unidas para la accién climéatica y finanzas. Asesor financiero del

ministro Boris Johnson para la COP 26.
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Los gobiernos

deben actuar como
guardianes de los
bosques y de las
personas que
dependen de ellos
para su sustento. Pero

La idea de los créditos a gran escala para SBN (especial-
mente en bosques) no es nueva. En la COP13 en Bali 2007, se
mantuvo la gran esperanza de una rapida expansiéon de REDD+.
Desde entonces, han sucedido muchas cosas para sentar las ba-
ses de REDD+. Asi, han surgido sistemas de monitoreo de bos-
ques, reformas de gobernanza, estrategias para reducir la defo-
restacién y mas. Pero la ambicién climatica, en general— y por
lo tanto, la demanda de créditos REDD+— atin no se han ma-

terializado a escala.”” En este contexto, el Fondo Verde para el
Clima ha piloteado un programa de pagos por resultados para
REDD+ por $ 500 millones, el cual otorgd pagos de escala nacio-
nal o subnacional a 8 paises, de los cuales 7 eran de América La-
tina. Actualmente el GCF se encuentra en proceso de generar una
segunda etapa de dicho programa piloto, lo cual también puede
constituir una oportunidad para el Pert.

Si bien el Perti no ha accedido a pagos por resultados de
REDD+ del GCF a escala nacional o subnacional, su volumen de
transacciones de créditos de carbono, en el mercado volunta-
rio, salté de 1,5 MtCO2e en 2016 a 21,2 MtCO2e en 2018, debido
a proyectos REDD+, siendo el mas alto en América Latina. Esto
representa el 86% del total de 22,8 MtCO2e de incremento de
volumen de América Latina.

Hasta la fecha, los créditos NBS en el mercado voluntario solo se han gene-
rado a escala de proyecto, un area definida de intervencién que va desde cientos
hasta cientos de miles de hectareas. Pero el impulso esté creciendo hacia el “en-
foque jurisdiccional”, que refiere a un “enfoque integral liderado por el gobierno
para el uso de los bosques y la tierra en uno o mas territorios definidos legalmen-
te” (por ejemplo, estado, region, pais).

Sin duda, los gobiernos deben actuar como guardianes de los bosques y de
las personas que dependen de ellos para su sustento. Pero estos han demostrado
ser socios inestables, no solo para otros gobiernos y actores privados sino, mas
aun, para los ciudadanos locales y la sociedad civil, y para las comunidades lo-
cales y los pueblos indigenas. Esto no significa que los esfuerzos para involucrar
a los gobiernos deban reducirse, al contrario. La construccién de instituciones
solidas las hace menos vulnerables a la corrupcién, mas aceptadas y menos pro-
pensas a ser desmanteladas.?®

La sociedad civil y el sector privado juegan un papel importante en la pro-
teccién de los bosques. Las corporaciones y las instituciones financieras son
agentes importantes de la deforestaciéon y tienen la responsabilidad de hacer que
sus inversiones y cadenas de suministro sean resistentes a los bosques y al clima.
Cuando se trata de mercados de carbono, los desarrolladores de proyectos priva-
dos son mas flexibles y agiles que los gobiernos y tienen el potencial de contribuir
a reducir la deforestacién en areas fuera del alcance de los gobiernos.

estos han demostrado
ser socios inestables,
no solo para otros
gobiernos y actores
privados sino, mas
aun, para los ciudada-
nos locales y

la sociedad civil,

y para las comunida-
des locales y los
pueblos indigenas.
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27 Steer and Hanson, 2021.
28 Streck, 2019.
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En el contexto de los posibles mercados regulados de carbono, los paises ain
se encuentran discutiendo las modalidades de implementacién del Articulo 6 del
Acuerdo de Paris, el cual podria incluir opciones de acceso de financiamiento bi-
lateral, multilateral y de mercados para bosques. Se espera que en la préxima reu-
nién de las partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico en Glasgow, en Noviembre del 2021, se logren acuerdos significativos
para la operacionalizacion del Articulo 6 del Acuerdo de Paris y con ello hacer posi-
ble la diversificacion de las oportunidades de financiamiento para bosques.

Adicionalmente al crecimiento de los mercados de carbono, también se ha
incrementado el interés por promover cadenas de valor libre de deforestacién
a escala global. Asi, por ejemplo, en el 2019, la Comisién Europea (CE) publicd
propuestas para intensificar las acciones para reducir la deforestacion a nivel
mundial y reducir la exposicién de la UE a los productos basicos (commodities)
relacionados con la deforestacién. La CE presentd planes para estimular el uso de
productos libres de deforestacion a través de “medidas regulatorias y no regula-
torias”, reconociendo que depender de enfoques voluntarios y orientaciones no
vinculantes no es suficiente, la CE sostiene que:

A pesar de todos los esfuerzos realizados hasta ahora, las politicas actuales no

pueden garantizar la conservacicn y el uso sostenible de los bosques.

Sin embargo, las acciones de la UE para promover cadenas de suministro sin

deforestacién podrian plantear riesgos comerciales para las empresas a lo largo de

las cadenas de suministro agricolas que operan o compran en areas de alto riesgo. 285
Por lo tanto, en temas de mercados, el Peri deberia aprovechar todas las —

oportunidades y formas posibles de movilizar financiamiento para los bosques,

involucrando a la sociedad civil, pueblos indigenas y sector privado tanto en

mercados de carbono, mecanismos de no-mercado (como el GCF) y cadenas de

valor libres de deforestacion.
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Las comunidades estdn impulsando diversas iniciativas para el aprovecha-
miento sostenible del bosque. Una de las principales es el Grupo Impulsor de
Bionegocios Amazoénicos (2017), que es un espacio para promover iniciativas
empresariales directas entre comunidades y posibles compradores interesa-
dos en invertir en territorios indigenas donde hay productos como el aguaje y
el ungurahui. Es un caso emblematico que acompafiamos y que esta funcio-
nando. Un resultado de este grupo de trabajo es la marca “bio” del Grupo AJE,
que desde hace mas de dos afios viene posicionando en el mercado jugos de
camu camu y aguaje. Gran parte de la produccién del camu camu proviene de
los shipibos de Ucayali donde la Camara de Comercio Indigena tiene asociados
directos, como es la Comunidad de San Salvador. En el caso del aguaje, éste se
extrae de la Reserva Nacional Pacaya Samiria, de las comunidades kukamas.
Para que este tipo de esfuerzos funcione hacen falta tres aspectos. Primero, que
las propias comunidades tengan la voluntad de trabajar. Segundo, es sumamen-
te crucial encontrar empresas responsables y con capital que quieran invertir en
las comunidades. No es facil impulsar iniciativas empresariales en el Pert, sobre
todo en la Amazonia, donde hay falencias en temas de infraestructura, pero so-
bre todo en la sostenibilidad de la produccion que pueda abastecer la deman-
da del mercado. Se necesitan empresas con recursos y que estén dispuestas a
invertir no solo en la infraestructura y la cadena productiva sino también en el
fortalecimiento de capacidades locales. Este tercer punto es sumamente clave.
Otro aspecto crucial es la presencia del Estado, en especial del Ministe-
rio de Produccién (Produce) y del Ministerio del Ambiente (Minam). No te-
nemos en ningin ministerio alguna direccién nacional focalizada en pro-
mover y apoyar a los negocios indigenas. Es por eso que en el Camara de




Comercio de los Pueblos Indigenas proponemos que se pueda crear la Di-
reccion Nacional de Economia Indigena en algin sector del Estado, y que
éste, descentralizado, trabaje de la mano con los emprendedores locales.
Uno de los puntos a tratar es la necesidad de crear un sistema de créditos ori-
ginarios. En nuestra institucién, desde el 2018, venimos trabajando en la idea
de crear un sistema financiero que combine la economia clasica con la econo-
mia indigena para asi responder, con interculturalidad, a las demandas de los
emprendedores y emprendedoras oriundas (que requieren capital, sobre todo
en el contexto de la Pandemia Y Post Pandemia). El afio pasado (2020), en el
marco del COVID-19, como Camara de Comercio Indigena presentamos una
propuesta al Ejecutivo para crear un sistema de créditos para las comunida-
des, similar al “Plan Reactiva Perd” pero enfocado a nuestro sector. Calcu-
lamos que existen mas de 10 mil emprendimientos de las comunidades, tan-
to andinos como amazoénicos. Sin embargo, no hemos tenido mayores ecos.
Es fundamental que el gobierno del Bicentenario que viene tenga en cuenta estos
puntos que estamos compartiendo. Muchas veces tenemos una visién limitada
hacia nosotros por parte del Estado y de cierto sector de la sociedad civil, que van
desde el “buen salvaje” amazoénico hasta el “folklorismo”, tipico de estudiosos
trasnochados. El real reconocimiento de los derechos comienza por ver a la per-
sona como un sujeto libre, capaz de desarrollarse en todas sus dimensiones, entre
las cuales esta el “homo economicus” indigena.
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cPor que
un impuesto
al carbono en el Peru?

Para dar respuesta a esta pregunta, primero veremos las dispo-
siciones internacionales basicas respecto del cambio climatico; 289
luego, en este marco, daremos un vistazo a la importancia de un —

precio para el carbono; y, finalmente, responderemos, de la ma-
nera mas sencilla, a la pregunta de cudl seria la modalidad mas
adecuada para el Peru.

La Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico

1. La disposicién internacional bésica del cambio climatico
se encuentra en el objetivo de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1992) que, a la
letra, dice en su articulo 2:

[...] la estabilizacidn de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climdticol...]*

La vida ttil de la mayoria de gases de efecto invernadero es
de mas de 100 afios. Por ello, es fundamental no agregar y, por
ende, estabilizar la concentracién actualmente existente. Se debe
hacer notar que dicha estabilizacién de las concentraciones de

1 El texto del referido articulo 2 sigue con la siguiente frase: “Ese nivel deberia
lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no
se vea amenazada y permitir que el desarrollo econdémico prosiga de manera
sostenible.”
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El Acuerdo de Paris
(2015) sostiene que
una elevacion de la

temperatura promedio
mundial, mayor de

2 grados, equivale a
cruzar la linea roja
o de “interferencia

peligrosa”.? Por

gases no equivale a la estabilizacion del clima. Esta puede tomar
mucho mas tiempo, por los largos ciclos de vida de los gases de
efecto invernadero.

Los juristas, especialistas en materia de cambio climati-
co,? coinciden en reconocer la obligacién de prevenciéon de los Es-
tados, derivado del referido articulo 2. Este deber presupone pri-
mero, que los seres humanos interfieren en el sistema climatico
elevando la concentracién atmosférica de los gases; y segundo,
que las actividades humanas pueden evitar que estos gases crucen
el umbral de “interferencia peligrosa”. Notese que no podemos

detener el cambio climatico pero si evitar que sea catastrofico.
Consecutivamente, el Acuerdo de Paris (2015) sostiene
que una elevacion de la temperatura promedio mundial, mayor de
2 grados, equivale a cruzar la linea roja o de “interferencia peligro-
sa”3 Por esta razon, todas las naciones del mundo, desarrolladas
y en desarrollo, se obligan a reducir sus emisiones, sobre la base
de esfuerzos ambiciosos que representen una progresion a lo largo del tiempo.
Esto significa que si nos hemos comprometido a reducir emisiones en un 40%
al 2030, a partir de dicho afio tendremos que reducir atin mas las emisiones.
Esto solo es posible con tecnologias limpias o “tecnologias cero emisiones”.
El consenso cientifico mundial del reciente informe especial del IPCC sobre
los impactos del calentamiento global de 1,5° C4 nos ‘“pone contra la pared”
respecto al tiempo que nos queda. Segtin dicho informe, es indispensable cor-
tar las emisiones netas de didxido de carbono en 45% para el 2030 vy, de ahi,
seguir reduciéndolas para transitar a cero emisiones netas al 2050. La mejor
manera de hacerlo es cortando las emisiones desde ahora. Es mas sencillo de-
tener el calentamiento global manteniendo el diéxido de carbono en la tierra,
ahora, que tratar de extraerlo del aire posteriormente. La mitigacién hace la
adaptacioén a los impactos del cambio climatico mucho mas efectiva. Este in-
forme no solo ha dado la vuelta mundo sino también ha influido en la mayoria
de los nuevos compromisos de los paises en el 2020, incluido el Pera.

esta razon, todas las
naciones del mundo,
se obligan a reducir

SuUS emisiones.
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Por ser una externalidad negativa

2. Por las razones antedichas, se considera que las emisiones de gases de
efecto invernadero son una externalidad negativa, por su impacto en el
clima mundial, y no se considera justo ni equitativo que “no cuesten”
a los que las originan. Pero poner un precio a las emisiones de carbono
es, desde luego, solo una parte de las politicas y medidas para impedir un
cambio climatico catastréfico.

2 Verheyen, Roda. Climate Change Damage and International Law. (2005).

3 El texto del Acuerdo de Paris es: “Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por
debajo de 2° C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1,5° C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello
reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico.” (art. 2.a)

4 “Panel Intergubernamental de Cambio Climatico por sus siglas en inglés”. En https://www.ipcc.ch/
site/assets/uploads/sites/2/2019/09/IPCC-Special-Report-1.5-SPM__es.pdf
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Las discusiones sobre la necesidad de introducir un precio al
carbono en nuestro pais y a nivel mundial se remonta a la dé-
cada del 2000. En dicho afio, el gobierno britanico publicé el
famoso Informe Stern: La Economia del Cambio Climatico.
Stern plante6 la necesidad de una inversiéon mundial, equi-
valente al 1% del Producto Interno Bruto (PBI) global, para
mitigar los efectos del cambio climatico. De no hacerse, el
mundo se expondria a una recesiéon que podria alcanzar el
20% del PBI global.

El establecimiento de un precio para el carbono es un fac-
tor de crucial importancia para toda politica sobre el cambio
climatico. Las formas mas conocidas para aplicarlo directa-
mente son dos: los impuestos y el comercio de emisiones.
Un impuesto al carbono fija el monto a ser gravado, en rela-
cion con el contenido de carbono de los combustibles fésiles

El establecimiento

de un precio para

el carbono es un
factor de crucial
importancia para

toda politica sobre

el cambio climatico.
Las formas mas
conocidas para
aplicarlo directamente
son dos: los impuestos
y el comercio de
emisiones.

(gasolina, diésel, gas natural, gas licuado de petréleo, etc.)

El comercio de emisiones, de modo distinto, impone un limite o techo a las
emisiones de carbono y permite, a determinados sectores econémicos/in-
dustrias que tienen bajas emisiones, vender sus cuotas de emisién sobran-
tes a sectores mas contaminantes.

Se crea asi una oferta y demanda de permisos de emision por las que se esta-
blece un precio de mercado a las emisiones de gases de efecto invernadero. El
limite o techo de emisiones asegura que las reducciones requeridas se lleven
a cabo al nivel requerido. Esto requiere un sistema de medicion, reporte y ve-
rificacién de emisiones bastante completo y sofisticado, cuyo costo resulta
importante si la economia es pequefia. Asi, pues, los sistemas de comercio de
emisiones han funcionado en economias grandes como la europea, la china,
la mexicana, etc. Por un motivo de escala no seria aplicable al Pert..
Adicionalmente, existen formas indirectas para poner precio al carbono: la re-
mocién progresiva de subsidios a los combustibles fésiless y las reglamentacio-
nes que incorporen el costo social del carbono. Las compensaciones o pagos, por
reduccion de emisiones realizadas, constituyen también otra forma indirecta.
Las subastas inversas, para reducir emisiones, son importantes para maxi-
mizar el rendimiento de los fondos publicos y catalizar inversién privada.
Asi, en las subastas tradicionales, varios compradores compiten por com-
prar bienes o servicios de un solo vendedor haciendo una oferta con precios
cada vez mas altos. De modo distinto, en una subasta inversa, es al revés:
varios vendedores compiten para vender bienes o servicios predefinidos a
un solo comprador, haciendo ofertas con precios cada vez mas bajos. Por eso
son utilizadas en la contratacién publica para reducir el costo de la entrega
de bienes o servicios publicos. Por ello, es la entidad publica que convoca
la que debe especificar de forma precisa lo que se solicitay el presupuesto
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5 El objetivo de desarrollo sostenible, poco discutido en el Perd, es el 12.c. Dice: “Racionalizar los
subsidios ineficientes a los combustibles fsiles que alientan el consumo antieconémico mediante la
eliminacién de las distorsiones del mercado, de acuerdo con las circunstancias nacionales, incluso
mediante la reestructuracién de los sistemas tributarios y la eliminacién gradual de los subsidios

perjudiciales [...]”
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maximo disponible. Asi, pues, las subastas inversas son una forma eficiente
de asignar un presupuesto publico limitado y optimizar el beneficio social
por cada sol o dblar gastado por el Estado.

En el contexto de reduccién de emisiones, estas subastas inversas buscarian
maximizar las reducciones de emisiones, dado un presupuesto fijo, o mini-
mizar costos dado un nivel fijo de reduccioén de emisiones.

Este tipo de subastas se han utilizado con éxito en Australia, Israel, Nueva
Zelandia y Sudafrica. Asimismo, existe un proyecto piloto del Banco Mun-
dial al respecto. Expertos de Perspectives Climate Group han sugerido que este
mecanismo podria funcionar en el Per(1,¢ con un proyecto piloto bajo ciertas
condiciones y con un apropiado sistema de medicién, reporte y verificacion
para asegurar que la reduccién de emisiones sea real, mesurable y adicional a
un escenario sin cambios o business as usual. Asimismo, han realizado cinco
recomendaciones, entre las que se incluyen definir claramente los objetivos
de politica de las subastas inversas; establecer si estas son tecnolégicamente
neutrales o no; y también el uso de esquemas de validacion o certificacion ya
existentes en el Protocolo de Kioto y otros (Verra y Gold Standard). 7
Especificamente para bosques, los expertos de Perspectives recomiendan
utilizar las metodologias de estimacion de captura de carbono de foresta-
cién y reforestacién del Protocolo de Kioto (27 proyectos®) y las metodo-
logias de Verra para deforestacién evitada, los proyectos de reduccion de
deforestacién y degradacion, asi como la mejora de la gestion forestal.?

En el afio 2016, el MEF acepta y reconoce el costo o precio social del carbono,
estimado en USD $ 7,17 por tonelada de didxido de carbono equivalente. El con-
cepto de precio social del carbono se refiere a una estimacién monetaria de los
dafios econémicos (incluidos los costos en salud) que resultan de la emisién de
una tonelada adicional de Co2 a la atmdsfera. En términos econdmicos, se trata
del dafio marginal generado por las emisiones de gases de efecto invernadero.
Asimismo, el MEF ha establecido —dentro de su objetivo de transparencia
del gasto publico en relacién con la mitigacién y adaptacion al cambio clima-
tico— la sistematizacion de informacién que permita identificar la proceden-

Dicha opinién ha sido financiada por el proyecto DecarBOOST ejecutado por la consultora Libélula.
El proyecto es parte de la Iniciativa Climatica Internacional (IKI) del Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Conservacién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear de Alemania (BMU) en base a una
decisién adoptada por el Bundestag aleman.

Ver anexo 3 “Las subastas inversas en el contexto de precio al carbono en el Peri” en esta publicacién.

“AR-ACM0003 - 27 projects - CDM methodology on afforestation and reforestation.” En https://
cdm.unfccc.int/methodologies/DB/C9QS5G3CS8FW04MYYXDFOQDPXWM4OE

“VMO0015 - 16 proyectos — Deforestacién evitada no planificada.” En https://verra.org/methodology/
vmoo15-methodology-for-avoided-unplanned-deforestation-vi-1/-; “AMS-IILAU - 10 proyectos
- CDM Methodology AMS-IIL.AU.: reduccién de emisiones de metano en cultivo de arroz.” En
https://cdm.unfccc.int/methodologies/DB/D6MRRHNNU5RUHJXWKHN87IUXW5F5N0;  “VM0007
- 10 proyectos - REDD+” En https://verra.org/methodology/vmooo7-redd-methodology-
framework-redd-mf-vi-6/; “VMo0010 - 9 proyectos — mejora de la gestion forestal: de la tala a la
proteccién del bosque.” En https://verra.org/methodology/vmo010-methodology-for-improved-
forest-management-conversion-from-logged-to-protected-forest-vi-3/

10

Para ver mas detalles del concepto ver, en el anexo 3, 1a exposicién de motivos del PL 7501, sobre ley de
financiamiento para la proteccion de los bosques,reforestacion nacional y recuperacion econémica.
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ciay el destino del financiamiento publico, correspondien-
te a las acciones orientadas a la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en los tres niveles de gobierno."

¢Coémo ha servido en la practica esta estimacién del MEF?
Ha sido, fundamentalmente, el sustento de las evaluacio-
nes de inversion publica que consideran las externalidades,
incluyendo el costo social del carbono para determinar si el
proyecto es positivo o negativo. Por ejemplo, un proyecto
de la dimension del tren eléctrico se justifica mejor si invo-
lucra el costo social del carbono. El propio informe del gru-
po técnico multisectorial —que fundament6 la contribu-
cién nacionalmente determinada del Pert para el Acuerdo
de Paris— utiliz6 el costo social del carbono con el mencio-
nado 7.17$ por tonelada de diéxido de carbono equivalente.
Finalmente, el proceso parece haber persuadido, a direc-
tores de carrera del MEF, acerca de la necesidad de aprobar
un impuesto al carbono, dado que el Per(i, practicamente,
no cuenta con impuestos ambientales, tal como se men-

El compromiso
actualizado —segun
lo presentado a las
Naciones Unidas en
diciembre del 2020—
nos compromete

a que, para el ano
2030, el Peru no
debe sobrepasar las
208,8 megatoneladas
de dioxido de
carbono equivalente.
Esto significa una
reduccion de 40%
de sus emisiones
estimadas.

ciona en el Marco Macroecondmico Multianual 2021-2024.

El Perti es el iinico pais de la Alianza del Pacifico (conformado junto con Chi-
le, Colombia y México) que no ha puesto precio al carbono.

Los costos del cambio climético, para el Estado Peruano y para la sociedad en
su conjunto, son diversos y de gran magnitud. El Pertt ha comprometido, en el
marco del Acuerdo de Parfis, reducir sus emisiones de gases de efecto inverna-
dero en metas absolutas. El compromiso actualizado —segtn lo presentado a
las Naciones Unidas en diciembre del 2020— nos compromete a que, para el
afio 2030, el Perti no debe sobrepasar las 208,8 megatoneladas de didxido de
carbono equivalente. Esto significa una reduccién de 40% de sus emisiones
estimadas. Hay que hacer notar que nuestro pais ya emitia 205,2 megatone-
ladas en el 2016. Mds aun, si el Pert en esta década no realiza ninguna accién
climatica, ninguna medida para reducir sus gases de efecto invernadero™ se
daria una emisién de 298,3 Megatoneladas de C02% en el 2030.
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..Cual seria la modalidad mas adecuada
para poner un precio al carbono en el Peru?

3. Sin perjuicio de desarrollar un dialogo con los diversos ministerios mas
directamente involucrados (MEF, MINAM, MINAGRI y MINEM) y con ac-
tores no estatales fundamentales como el sector privado, organizaciones
indigenas, organizaciones ambientales y jovenes, es recomendable que el
Pert apruebe un impuesto a las emisiones de carbono de los combustibles

11 Ver presentacién del MEF en https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/CE_ Cambio__
Climatico__-2020-2021/files/foros__documentos/ppt__carbon_ pricing_mef_-_vf.pdf

12 Denominado escenario sin cambios o business as usual, (bau) por sus siglas en Inglés.

13 Ver p. 462 del informe del grupo de trabajo multisectorial. E https://www.minam.gob.pe/
cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/127/2019/01/190107_ Informe-final-GTM-NDC__
v17dic18.pdfPA%c3%910L.pdf
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fésiles. De forma complementaria e ideal, en la misma norma legal deberia
programarse la reduccion, en el largo plazo, de los subsidios ineficientes a
los combustibles fésiles. Tal ha sido la exhortacién que el Congreso de la
Republica hiciera al Poder Ejecutivo en abril del 2021, a través de la mocién
14,052 sobre cambio climéatico, aprobada en el pleno del Congreso.
Es fundamental que el impuesto al carbono tenga el fin predeterminado de fi-
nanciar la reversion de la deforestacién en el Perti. La ciudadania que paga sus
impuestos no querria que dichos recursos se destinen a un fin distinto que no
sea mitigar el cambio climatico. De esta forma, apoyar la gestion forestal seria
esencial, ya que la deforestacién representa el 53% de las emisiones de gases
de efecto invernadero en el Pert. Asimismo, dicho impuesto deberia servir
para ayudar a financiar las medidas identificadas al detalle por el Poder Eje-
cutivo, con la finalidad de cumplir con el compromiso peruano en el Acuerdo
de Paris. Estas medidas traerian importantes beneficios sociales y econdémi-
cos adicionales. De esta forma, apoyando la mitigacion, el gobierno cumpliria
con su objetivo de maximizar el bienestar de la poblacién.
Al respecto, un reciente estudio del BID, ha establecido que
Una recuperacion economica sostenible enfocada hacia la economia baja
en carbono le permitird al Pert salir de esta emergencia mejor preparado
frente a futuras pandemias y desastres climdticos, y aprovechar USS 140
000 millones en beneficios econémicos netos para el ano 2050.

Seglin nuestro ordenamiento juridico solo sera posible tener un impuesto al
carbono, con un fin predeterminado, si se da por iniciativa del Poder Ejecutivo
o bajo consentimiento previo del MEF.
Recientemente, se han presentado tres proyectos de ley,*® de los Congre-
sistas Lenin Bazan, Luz Cayguaray y Alberto de Belatiinde respectivamente,
donde se pone precio a las emisiones de carbono. Al momento de escribir
este articulo, no hay forma de predecir si se dara el correspondiente deba-
te en el pleno del Congreso. Es muy probable que esta importante decisién
deba ser tomada por el proximo Congreso. No hay tiempo que perder.
Tenemos que avanzar en poner precio al carbono, cambiar de
impuestos a los ingresos por impuestos al carbono, asegurarnos de que
no se construyan nuevas plantas de carbén después de 2020 y poner
fin a la asignacion del dinero de los contribuyentes para subsidios
perversos a los combustibles fosiles.

14

Ver texto delamocién 14052 En https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Mociones__
de_Orden_ del_ Dia/Conformacion_ Comision_ Especial/MC14052-20210406.pdf

15

BID. (2021). “Costos y beneficios de la carbono-neutralidad en el Perti: una evaluacion robusta”. En:
https://publications.iadb.org/es/costos-y-beneficios-de-la-carbono-neutralidad-en-peru-una-
evaluacion-robusta

16

E1PL 6935/2020 Ley de transicién ecolégica. Presentado por el congresista Lenin Bazan; y el PL 7501~
2020 sobre financiamiento para la proteccién de los bosques, reforestaciéon nacional y recuperacién
econdmica. De autoria del Congresista Alberto de Belaunde. Tambien el PL 05805/2020-CR, que
propone reducir las emisiones de carbono cambiando la metodologia de célculo del impuesto
selectivo al consumo, presentado por la Congresista Luz Cayguaray Gambini.
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Antecedentes

Através de los afios, la situacion forestal en el Perti ha sufrido un

deterioro constante y cada vez mas significativo. Segln la pla-

taforma Geobosques' del Ministerio del Ambiente, entre el afio

2001y el 2019, se ha perdido un total de 2 433 314 ha de bosques,

en gran parte originado por cinco principales factores:

a) Elcambio de uso de la tierra, de la que forma parte la agri-
cultura de subsistencia y también llamada “migratoria”.

b) Los delitos ambientales: tala ilegal; mineria ilegal; trafico
de tierras para expandir cultivos ilicitos; y comercio ilegal
de la fauna silvestre.

c) Eldesarrollo de infraestructura no sostenible, en especial,
el trazo de caminos.

d) Las plantaciones de palma, cacao y café en areas no
permitidas.

1 Ver: http://geobosques.minam.gob.pe/geobosque/view/perdida.php
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e) La gobernanza y politicas putblicas inadecuadas que generan incenti-
vos perversos que inducen a la deforestacion y degradacién del bosque
(Garcia, 2016).

Todos estos factores han producido una suerte de impactos acumulativos
que no hemos sido capaces de medir ni controlar.

Historicamente, se puede identificar que el proceso de deforestacion y de-
gradacién de los bosques se ha vuelto cada vez mas intenso; en especial, en nues-
tra Amazonia. Este proceso se inicia desde la década de los cuarenta y responde
a dos formas antagoénicas y excluyentes de uso de las areas cubiertas de bosque.
Como bien lo sefiala Dourojanni (2009), por un lado, tendriamos la conservacién
del bosque para obtener bienes y servicios de manera sostenible; y, de otro, un
conjunto de actividades —que lograron imponerse— relacionadas con la con-
versiéon del bosque en zonas de cultivo y crianza, las actividades de las industrias
extractivas y también la implementacién de diversas infraestructuras.

Lo complicado de una adecuada gestién de nuestros bosques amazdnicos,
ha originado, desde el propio Estado, un caos en los ambitos normativo, insti-
tucional y social, expresado en la ausencia de implementacién de compromisos
en materia forestal. Ello, en razén de que la toma de decisiones no ha sido vista
como un proceso que pueda ser pensado a largo plazo; que haga

Lo complicado

de una adecuada

300 gestion de nuestros
— bosques amazonicos,
ha originado, desde

el propio Estado,
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institucional y

social, expresado

en la ausencia de
implementacion de

compromisos en

materia forestal.

posible considerar mecanismos eficientes y eficaces que posi-
biliten la correccién de externalidades negativas; y que recon-
duzca las acciones hacia un aprovechamiento que involucre la
conservacion y proteccion del bosque y de los componentes que
lo integran.

De igual manera, la gestion forestal ha incorporado otros
procesos que han ido complejizando mas la problematica. Este
es el caso de la falta de delimitacion de tierras forestales, lo que
ha conllevado a un aumento de las zonas de aprovechamiento no
sostenible del bosque (Cordero, 2012). Con ello, ademaés, se han
propiciado limitaciones en la demarcacion técnica, fisica y legal
de éreas forestales con fines de conservacion.

A ello se puede sumar la aparicién de instituciones o secto-
res del Estado que han asumido la proteccién del bosque ama-
zénico de forma desarticulada. Estos estarian siguiendo linea-
mientos derivados de diversos compromisos internacionales
en materia ambiental y cambio climatico. Sin embargo, dichas

instituciones y sectores, en la practica, no han llegado a ponerse de acuerdo para
actuar en razén de un objetivo conjunto.
Esta toma de posicién se advierte de las recomendaciones de la Organi-

zacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) en materia forestal,
la cual sugiere robustecer la gobernabilidad forestal y mejorar las capacidades
para el manejo sostenible de los recursos naturales; evitar la dispersién de
proyectos de financiamiento en los sectores forestales; fortalecer la institu-
cionalidad responsable de la titulacién de tierras y acelerar el proceso de ti-
tulacion, especialmente en territorios indigenas. Todo ello se propone con la
finalidad de contribuir a un desarrollo més ordenado de la agriculturay a una
gestion adecuada de los recursos forestales y la biodiversidad (OCDE, 2016).
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Otra accién que no ha sido implementada es la produccién y Seguimos viendo los
gestion de la informacion y el conocimiento sobre la situacién ac- bosques como un
tual fi,e nuestros bc?sgues. Como bien se sabe, e'l c'ontar'C(')n infor- recurso tnicamente
macion veraz, suficiente y oportuna son requisitos basicos para .
conducir cualquier proceso exitoso. Pero, claramente —a pesar explotable, ale]agl’os
de tener plataformas o herramientas, entre otras, el Sistema Na- de una concepclon
cional de Informacién Forestal y de Fauna Silvestre, Geobosques, de sostenibilidad.
que contribuyen a generar y crear informacién— no hemos sabi- Asi, se impide
do gestionar esa informacién y utilizarla en acciones concretas, pealizar acciones
dac'?o'que es superafda 'por los carpbios dinédmicos resp}ec.to a las pr‘oporoionales,
actividades que perjudican y modifican el bosque amazonico. Ello

. . L dada la gravedad
origina una demora en aplicar acertadas tomas de decision.

En ese sentido, el trabajo articulado de diversas entidades del prOblema
estatales —con competencia directa en la gestién del sector fo- incontrolable
restal (universidades y centros de investigacién, el sector pri- del avance de la
vado y las comunidades)— es esencial tanto para incorporar el deforestacion.
conocimiento que cada uno de ellos posee para definir objetivos
posibles que se adectien a la realidad y a diversos escenarios cambiantes.

El Estado Peruano no ha visto los problemas en el sector forestal desde un
analisis top-down y bottom-up, por el que se involucre a diferentes niveles de go-
biernos en el marco de sus jerarquias y competencias, de modo tal que se pueda to-
mar una postura en la que acttie como un actor mas que busca la solucién a los pro-
blemas forestales; desde luego, con los mismos intereses que otros importantes 301
actores como las comunidades indigenas, el sector empresarial y las organizacio- —
nes de sociedad civil, en un marco de gobernanza ambiental, forestal y climética.

Los paradigmas sobre el bosque no han cambiado. Seguimos viéndolo como
un recurso Unicamente explotable, alejados de una concepcién de sostenibilidad.

Asi, se impide realizar acciones proporcionales, dada la gravedad del problema
incontrolable del avance de la deforestacion.

Si continuamos de esta manera, no podremos cumplir con nuestros com-
promisos internacionales en materia de cambio climatico tanto para el afio 2030
como 2050 (Iturregui, 2020). Urge, entonces, que el bosque no sea considerado
como un commodity mas. Debe ser visto como un recurso importante e intangi-
ble, de acuerdo a su importancia para enfrentar los efectos del cambio climatico y
por los servicios ambientales que produce.

. Queé opciones existen para mejorar la institucionalidad
forestal en el Peru y contar con una autoridad tnica?

La institucionalidad forestal en el Pert ha sido producto de un largo esfuer-
zo. Sin embargo, atin no podemos afirmar que se encuentre consolidada. Desde
la apariciéon del Instituto Nacional Forestal, en la década de los ochenta, hasta las
actuales instituciones con competencia en materia forestal, es una revelacién de
avances ciertamente significativos.

Respecto a las actuales instituciones tenemos el Servicio Nacional Fores-
tal y de Fauna Silvestre - SERFOR, adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego; el Ministerio de Produccion; el Organismo de Supervision de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre; los Gobiernos Regionales y Locales, entre otros,
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conforme a las funciones establecidas en la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, y sus respectivos reglamentos. Cabe seflalar que esta nueva Ley esta-
blece un cambio de institucionalidad que migra hacia una mas descentralizada y
participativa, respecto a la anterior que era sumamente centralista.

Respecto al SERFOR, este es considerado como un organismo publico técni-
co especializado y es el ente rector del Sistema Nacional de Gestion Forestal y de
Fauna Silvestre. Su funcién principal es promover la gestién sostenible de la flora
y fauna silvestre del pais (Defensoria del Pueblo, 2010). De igual manera, es el
encargado de dictar normas y establecer los procedimientos para planificar, su-
pervisar, ejecutar, apoyar y controlar la politica nacional forestal. También, tiene
injerencia en la formulacion, conduccién y evaluacién de las estrategias, planesy
programas para la gestion sostenible del patrimonio forestal.

Este ha sido uno de los puntos de mayor critica en la Gltima década, dado
que el MIDAGRI ha tenido la postura de promocionar y extender la zona agrope-
cuaria, enfocada en tres lineamientos: cultivos, crianzas y proyectos hidraulicos.
Es claro entonces que, por esa razon, el tema forestal no se encuentra priorizado
dentro de sus politicas publicas.

De modo distinto, el Ministerio del Ambiente, ha promovido proyectos de
reforestacion y recuperacion de los bosques desde otro paradigma. Desde luego
que ello no podré significar que la competencia forestal pueda recaer inicamente
en el Ministerio del Ambiente, sino mas bien demuestra que la materia forestal
trasciende a muchos sectores. En ese sentido, no existe sustento alguno para que
un 6rgano adscrito con competencia forestal se encuentre en un sector donde sus
acciones prioritarias no se compatibilicen con los compromisos para la conserva-
cién y puesta en valor de los bosques.

También, tenemos al Organismo de Supervision de los Recursos Forestales
y de Fauna Silvestre — OSINFOR, organismo adscrito a la Presidencia de Conse-
jo de Ministros. EI OSINFOR es el encargado de supervisar y fiscalizar el apro-
vechamiento sostenible vy la conservacién de los recursos forestales a través de
titulos habilitantes. Esta institucién realiza un trabajo articulado con el SERFOR
y los gobiernos regionales y locales, en el extremo de que estos informan sobre
las acciones realizadas en el marco de la gestion forestal y el estado de los titulos
habilitantes otorgados.

De igual manera, en la institucionalidad forestal existe otro grupo de gran
importancia: los gobiernos regionales como autoridades forestales, y las muni-
cipalidades, como promotoras del uso sostenible de los recursos forestales en el
marco de sus respectivas circunscripciones geograficas y las normas que regulan
sus competencias.

De esta forma estd estructurada la actual institucionalidad o gobernabilidad
en materia forestal, sin perjuicio de otras instituciones que se han venido sumando
con acciones directas e indirectas para el aprovechamiento, proteccion y conserva-
cién del bosque como el Ministerio del Ambiente, el Instituto de Investigaciones de
la Amazonia Peruana; y el Programa Nacional de Conservacion de Bosques.

El tener un conjunto de érganos de gobierno con competencias en materia
forestal nos induciria a pensar que la institucionalidad forestal deberia ser un
tema resuelto. Sin embargo, ello no es asi, dado que la gestién forestal se ve in-
fluenciada por una alta volatilidad y/o inestabilidad politica, lo que repercute en
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su organizacién y financiamiento, disminuyendo asi su adecua-
do desarrollo y autonomia. Asimismo, el fortalecimiento y au-
tonomia de las instituciones con competencia forestal (Che Piu,
2019) es un reto medular que alin no esta completo en el Perd,
lo que debe ser llevado de forma conjunta con mecanismos de
rendicién de cuenta, transparencia y participacién de todos los
actores involucrados (DAR, 2013).

A ello se suma una reivindicacién del potencial forestal, lo
que involucra apreciar al bosque con la misma importancia que
tendria la mineria o la pesca, aun cuando corresponde a estas
actividades econémicas la direccién de un ministerio que pueda
defender sus intereses y establecer politicas fuertes.

En ese sentido, el pensar en una autoridad sectorial, que
asimile las funciones de las diversas instituciones que tienen
competencia en materia forestal, es una opcién mas viable para
superar la superposicién de funciones y, en algunos casos, puede
fortalecer la sinergia de los diferentes actores involucrados, ali-
neados a politicas y planes homogéneos dirigidos a la conserva-
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cién de los bosques amazdnicos. . "
Otro tema pendiente en la actual institucionalidad forestal alineados a pOllt{CaS
es el fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestién Forestal y y planes homogéneos
de Fauna Silvestre (SINAFOR) el cual es un espacio creado para dirigidos a la
la coordinacién fluida y articulada entre las diferentes institu- conservacion de los
ciones con competencia forestal.> El no contar con un SINAFOR bosques amazonicos.
consolidado deriva principalmente porqué las instituciones atiin
no llegan a tener una visién de conjunto, ni tampoco se dimensione adecuada-
mente sus multiples interdependencias y los retos de la gestiéon del bosque ama-
zdnico. Esta complejidad aumenta al analizar la problemaética de cada region y,
mas aun, si abordamos sus caracteristicas a un nivel local.
Respecto al SERFOR, es preocupante que haya sufrido un conjunto de debi-
litamientos inexplicables, dado que, dentro del discurso ambiental y climatico,
se resalta la importancia de realizar acciones que ayuden a combatir la defores-
tacion. Inclusive, son considerados compromisos climaticos asumidos por el Es-
tado, lo cual no se contrasta con hechos como el debilitamiento presupuestal afio
a afio.? Ello implica limitaciones al momento de cubrir gastos de operatividad;
contratacion de personal altamente calificado; capacitaciones especializadas en
materia forestal; gastos de servicios basicos; adquisicién de activos no financie-
ros; cobertura de pasajes y viaticos; seguimiento y monitoreo de actividades para
el mantenimiento de infraestructura; continuidad en la implementacion del sis-
tema de control interno, entre otros. Todo lo dicho, se ve replicado en otras ins-
tituciones con competencia forestal.
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2 Articulo17° de Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

3 Los presupuestos del SERFOR en los dltimos afios han sido disminuidos. Por ejemplo, en los tres
ultimos afios, la asignacion presupuestal ha sido como sigue: el 2019 fue de S/. 87 599 037; en el 2020
se asignd un monto de S/. 86 674 553 y el 2021 disminuyd a S/. 76 485 890.
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Algunos paises En esa misma linea —respecto a la planificacion y asigna-
de la region, ya cién presupuestal— se demanda involucrar mas a las autoridades
9

forestales nacionales (SERFOR y OSINFOR) con las autoridades
regionales forestales y de fauna silvestre, en concordancia con las
metas e indicadores comunes y a través de planes de gestion es-

importancia del tratégicos en pro de la conservacion y uso sostenible de nuestro
bosque en pie, y NO patrimonio forestal.
solo desde el discurso, Asimismo, la ausencia de un director ejecutivo en el SER-
sino también desde FOR ha sido una de las principales causas del debilitamien-
las politioas, planes to de esta institucién. La razon es que dicho debilitamiento

deviene netamente de una decisién politica dentro del Poder
Ejecutivo. Frente a esta situacién, es necesario garantizar pro-
cesos de designacién y remocién, con criterios de meritocracia,

creada para tanto una estabilidad en su gestién como una continuidad en los

conducir procesos procesos a corto, mediano y largo plazo, los cuales obviamente
de r‘eouper‘aoién deben el estar alineados con los objetivos nacionales en conser-

vacion y proteccion del bosque amazoénico (Rojas, 2018). Este
debate, entonces, debe trasladarse también a la designacién de
titulares tanto del OSINFOR, de las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna
Silvestre, entre otros.

En tal sentido, todas estas brechas apuntan a la necesidad de contar con una
institucién rectora en materia forestal que sea sélida, fuerte y no dependa de un
sector. Su vision del bosque no debe circunscribirse a intereses extractivistas y de
expansion de la zona agricola, sino, mas bien, concebir el bosque desde una pers-
pectiva ambiental y reivindicar su valor, tomando medidas mas sostenibles que
contribuyan a una acelerada recuperacién econdémica, en el corto plazo, habida
cuenta de la actual coyuntura producto del COVID-19. Asimismo, la actividad fo-
restal debe entenderse como una actividad que contribuye al desarrollo del pais y
ala diversificacion de la economia, en el mediano y largo plazo.

Algunos paises de la regién, ya se encuentran conscientes de la importancia
del bosque en pie, y no solo desde el discurso, sino también desde las politicas,
planes y acciones que se definen en toda institucionalidad creada para conducir
procesos de recuperacién de bosque. Como consecuencia de ello, caracterizan to-
dos los servicios que el bosque brinda, definiéndolo como algo complejo y alejan-
dolo del concepto de plantaciones forestales.

De igual manera, esta nueva forma de institucionalidad forestal, auténoma,
debe definirse como prioritaria, paralo cual es necesario establecer candados que
permitan trascender los cambios de gobierno; es decir, planes y politicas a largo
plazo que puedan ser actualizados periédicamente. Se requiere, asimismo, de una
redefinicién de la actual politica forestal, porque la que tenemos no ha dado los
resultados esperados y ello se puede comprobar en los altos niveles de deforesta-
cién en el pais, incrementados cada vez mas en los Gltimos afios.

Es necesario, pues, establecer una nueva politica forestal, a largo plazo, que
guie todas las acciones que nos puedan ayudar a alcanzar las metas definidas para
la conservacién y recuperacion del bosque.

de bosque.
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La gobernanza forestal:
agenda 2021-2026, pendiente
para el gobierno peruano

La gobernanza Enelapartado anterior se realizé un anélisis del marco institucional
forestal debe en nuestro sector publico, encargado de conducir las politicas pt-
ser entendida blicas para una adecuada gestion de los bosques en el Pert. Se trata

de evidenciar la importancia de contar con una institucion fuerte,
auténoma y con competencias claras; que defina el camino a reco-
rrer para lograr, como pais, a la proteccién de nuestra Amazonia.

que nos ayuda a Sin embargo, se requiere tener claro que ello solo involucra
oumplir CON metas una cara de la moneda para enfrentar la crisis forestal que vivimos.
definidas, teniendo Para comprender la otra cara es necesario analizar un concepto
claro que estas dque muchas veces solo queda en una declaracién, ya sea en materia
metas luego seran
reemplazadas por
otras, en razon

de las dinamicas instituciones estatales con competencia en la materia (enfoques sec-
v necesidades toriales y no territoriales de la gestién de recursos forestales), sino

ambiental, climética, forestal u otra; ya que su falta de aplicacion,
ha significado la aparicién de muchos conflictos socioambientales.
Nos referimos a la gobernanza forestal.

La gobernanza forestal es caracterizada no solo por incluir a las

sociales. también por considerar la interaccién articulada de otros actores con
interés legitimo (Glave & Borasino, 2019); en especial, las comuni-
dades indigenas, el sector privado, la sociedad civil y los entes gubernamentales.

Especificamente, la gobernanza forestal debe ser entendida como un pro-
ceso interminable que nos ayuda a cumplir con metas definidas, teniendo claro
que estas metas luego seran reemplazadas por otras, en razén de las dinamicas y
necesidades sociales. Por ello, en este proceso, se deben incorporar mecanismos
que nos preparen para asumir cambios; y también, para incorporar formas de
medir el nivel de avance de la gestion forestal con la finalidad de identificar si
las acciones realizadas en este marco son las adecuadas o debemos reconducirlas
antes de llegar a un punto de no retorno.

Por ello, para una exitosa gobernanza forestal, se deben definir las acciones
que guiaran tanto a la gestién como al manejo forestal a largo plazo. Ello involu-
cra factores como la inseguridad de los derechos de propiedad o acceso al recurso
forestal; la ausencia de ordenamiento territorial; la carencia de controles efec-
tivos; la corrupcion; la discriminacion percibida en el sector maderero; la insu-
ficiente claridad en cuanto a las responsabilidades funcionales por parte de los
gobiernos regionales; la escasa sancién y la imperfecta e incompleta asignacién
de derechos sobre el patrimonio forestal, entre otros factores (SERFOR, 2021).

Este proceso de gobernanza debe generar un estado de confianza entre los
actores, que repercuta en una disminucién de los costos de transacciéon (sim-
plificacién de tramites, por ejemplo), generando condiciones minimas para una
apuesta desde el sector privado con beneficios concretos para toda la ciudadania.

Asimismo, el fortalecimiento de capacidades para la gestion sostenible de
los ecosistemas forestales es clave para guiar buenos procesos de gobernanza con
altos niveles de legitimidad, en los que participen las autoridades forestales de
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los ambitos regional y local (Fanzeres et al, 2014); asimismo, las universidades y
centros de investigacién que generen conocimiento nuevo que pueda ser utilizado
para el sustento de acertadas tomas de decisién basadas en evidencia; igualmente
deben participar, las empresas interesadas en apostar por negocios sostenibles
relacionados con la industria basada en recursos maderables y no maderables; las
organizaciones de la sociedad civil y, desde luego, las comunidades indigenas que
tienen la importante labor de proteger sus territorios.

La gobernanza forestal, asimismo, est4 constituida por el establecimiento
de lineamientos y estructuras; entre ellos, la transparencia de la informacion; la
participacion; la rendicién de cuentas; el no retroceso en los estandares ambien-
tales; y el respeto de los derechos de las comunidades indigenas. Estos son hitos
que se han logrado luego de grandes luchas y negociaciones, siendo condiciones
habilitantes para la proteccién de los bosques.

Este, desde luego, constituye un reto que el gobierno designado de forma
democrética, para el periodo 2021 — 2026, debe hacer suyo desde el primer dia de
su mandato, dejando las bases sélidas para que pueda trascender y consolidarse
como la solucién de nuestros problemas en el sector forestal.

Para este caso especifico la gobernanza forestal, se requiere contar con un
esquema orientador para llevar a cabo la evaluacién de la misma, tal cual fun-
ciona en la actualidad; y, a partir de ese diagndstico, sugerir una propuestade
mejora.

Para ello es menester poder priorizar los siguientes lineamientos:

a) Marcojuridico para el fomento de un desarrollo forestal sostenible, inclusi-
vo —en especial de los pueblos indigenas— y en un marco de legalidad.

b) Suficiente y oportuna informaciéon sobre las oportunidades y el mercado de
productos, subproductos y servicios ecosistémicos del bosque.

c) Promocién de modelos de gestién empresarial para el desarrollo de las op-
ciones sostenibles del bosque.

d) Adecuado acceso a infraestructura productiva que facilite la inversién en las
diversas opciones que ofrece el bosque.

Conclusiones

La crisis forestal que actualmente vivimos es el resultado de malas decisiones
respecto al cuidado de nuestros bosques, las cuales nos han posicionado en el
camino de la dependencia del aprovechamiento no sostenible y de la depredacién
de nuestra Amazonia.

Los factores que nos han colocado en esta situaciéon de dependencia estan
relacionados con nuestros modos de consumo; una promocion no estratégica
de sectores incompatibles con la conservaciéon de nuestros bosques; una cons-
truccién de la institucionalidad débil y desordenada; una falta de legitimidad y
confianza de los actores involucrados; e inexistentes procesos de gobernanza en
beneficio de todos.

Claramente, hemos escrito un manual de todo lo que no se debe hacer para
la conservacién de la Amazonia. Sin embargo, también debemos ser conscientes
de que hemos creado sesgos al establecer metas que posiblemente no podamos
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cumplir en un horizonte de tiempo determinado. Y ello, por no haber creado an-
tes las condiciones o arreglos que faciliten los procesos.

Afirmar que el actual modelo forestal ha sido un fracaso es una postura una-
nime entre los actores involucrados en la materia forestal. Por ello, llama la aten-
cién su ausencia en la sustentaciéon de las propuestas ofrecidas por los partidos
politicos, en el presente contexto de elecciones. Es importante dejar de invisibi-
lizar esta problematica e incluirla como prioritaria e impostergable en la agenda
politica del gobierno que asuma la gestion del Estado para el periodo 2021-2026.

En tal sentido, debe establecerse un marco favorable para una buena go-
bernanza forestal que involucre un correcto disefio del proceso; una adecuada
caracterizacion de la problematica; y la definicién de una linea base de la actual
situacion forestal a nivel institucional, social y ecolégico. Todo debe darse en ra-
z6n de la comprension de las aspiraciones y desafios de los actores involucrados
en la sostenibilidad de la Amazonia y del entendimiento de las interacciones so-
cioecolégicas.

Ello no sera posible sino a través de las diferentes escalas y realidades terri-
toriales; del anéalisis de trayectorias de las decisiones; de la capacidad de apren-
dizaje y la aplicacién de ese nuevo conocimiento por medio de mecanismos de
seguimiento y evaluacion. Desde luego que ello implica el involucramiento de la
ciudadania en general.

De igual modo, se debe generar un impulso sostenible de la Amazonia, don-
de el trabajo en sinergia entre las comunidades nativas, los gestores de areas na-
turales protegidas y el sector privado en los bosques de produccién (Iturregui,
2020) sean la clave en el proceso de reforestacion y conservacion de los bosques.

Este punto debe estar en el lente de las autoridades con competencia para
generar incentivos y reducir todas las trabas, en su mayoria burocraticas y fi-
nancieras, que impiden que las iniciativas puedan consolidarse y alinearse a los
compromisos ambientales, sociales y econdémicos.

Finalmente, se debera tener en cuenta que un cambio institucional y el esta-
blecimiento de un proceso de gobernanza forestal no sera nada sencillo. Sin em-
bargo, también es cierto que, cada vez, contamos con menos tiempo para tomar
acciones y, cuanto mas nos demoremos, mas complicaciones iran apareciendo;
muchas de ellas no solo pondran en riesgo la integridad de la Amazonia, sino
también el equilibrio de las fuentes hidricas a nivel de todo el Pert.

Ello no excluye, desde luego, la afectacion del bienestar de todo el planeta y
de las futuras generaciones. Ellas heredaran nuestros errores o aciertos.
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La principal causa directa de la deforestacion,

que explica cerca del 90% del problema, es la expansion
de la agricultura y ganaderia, principalmente de pequeiia
y mediana escala, que tala y quema bosques para acceder
a la tierra y darle uso agropecuario.

Mientras se lee estas lineas, probablemente se habra defores-
tado algunas hectareas de bosque amazonico, lo que ha veni-
do sucediendo en el Pert a un ritmo de 150 mil ha anuales en
las ultimas décadas. Esta publicacién intenta dar insumos para
evolucionar del discurso a la accién.

A continuacion, se resume las ideas de los autores y se su-
giere que el proximo gobierno retome y mejore el contenido y
proceso iniciado con el Proyecto 7501, ley de financiamiento
para la proteccion de los bosques, reforestacion nacional y re-
cuperaciéon econdmica que no llegé a ser debatido y que se en-
cuentra cComo anexo 1.

Los bosques en el Peru
v las causas de
la deforestacion
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Como menciona Suarez de Freitas en las paginas iniciales, el
56% de la extension continental del Pert estd cubierta de bos-
ques. El 94.5% de éstos son bosques amazodnicos; alrededor de
4% son bosques estacionalmente secos, principalmente en la
costa norte; y un 1.5% son pequefios relictos andinos. Ademas,
el Pert posee mas de 10.5 millones de hectareas, apropiadas para
la reforestacion. Los ecosistemas forestales proporcionan mul-
tiples beneficios: aseguran el recurso hidrico para todo el pais,
albergan biodiversidad, capturan carbono, etc.

Actualmente el Pert es el noveno pais del mundo en su-
perficie de bosques, el cuarto en bosques tropicales y el segundo
en Amazonia. Tanto este hecho, como el de ser un pais rico en
minerales o tener uno de los mares mas productivos del mundo
deberian ser parte de nuestro orgullo nacional. Sin embargo, los
bosques, y en particular los bosques amazonicos, no han logra-
do ocupar ese mismo lugar en la conciencia colectiva del pais.
Quiza porque se encuentran al otro lado de los Andes y la mayor
parte de la poblacién, incluyendo a quienes ejercen el gobierno,
viven en la costa, sin contacto con el bosque o la naturaleza y no
valoran los servicios ecosistémicos. Si el bosque amazénico no
existiera, simplemente el Perd no tendria suficiente agua en la
sierranila costa.



El Bicentenario es el mejor momento para
poner en valor los bosques en pie, desrrollar
una agricultura sin deforestacion en los bordes
de la frontera forestal y promover el desarrollo
de las poblaciones riberefias y las comunidades
indigenas, respetando sus tierras y territorios.
La promocion de inversion publica y privada en
la reforestacion significara mayor empleo for-
mal en el corto plazo y poner en valor los bos-
ques traera al escenario nacional el nuevo mo-
tor de la economia que el pais requiere.

La principal causa directa de la defores-
tacion, que explica cerca del 90% del proble-
ma, es la expansion de la agricultura y gana-
deria, principalmente de pequefia y mediana
escala, que tala y quema bosques para acceder
a la tierra y darle uso agropecuario. La débil
gobernanza permite este proceso de acceder a
nuevas tierras mediante la deforestacion. Esta
prohibido el cambio de uso pero éste ocurre
cada dia, sin sancién. Que un 24% de la Ama-
zonia carezca de categoria forestal y de dere-
chos otorgados facilita esta ocupacién ilegal. La
apertura o mejora de carreteras sin adecuadas
salvaguardas ambientales y sociales, al facilitar
acceso y reducir costos, se convierte en un in-
centivo para ocupar nuevas areas de bosques y
convertirlas a otros usos. La agricultura expan-
siva se origina a su vez en el empobrecimiento
del suelo, que parte de sus propias condiciones
y caracteristicas que lo hacen poco resistente a
las exigencias de la produccién agropecuaria,
mas atn cuando no se realizan practicas de ma-
nejo adecuadas, principalmente fertilizacion. Y
ello ocurre, en parte, por falta de conocimiento,
pero fundamentalmente por falta de financia-
miento para realizar el manejo adecuado. La
apropiacion de nuevas tierras reemplaza facil-
mente las carencias. Frente a este uso econ6-
mico de la tierra, insostenible, el bosque en pie
ofrece, para el agricultor familiar no indigena,
pocas oportunidades de ingresos econémicos.

Hacer frente a la deforestacién requiere
identificar las causas presentes y como ope-
ran en cada circunstancia, para poder disefiar
y aplicar un adecuado paquete de intervencio-
nes. Hay que solucionar la pérdida de capacidad
productiva de la tierra porque afecta a los pro-
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ductores, los cuales se descapitalizan y empo-
brecen, al tiempo que se reduce la produccion
de alimentos.

Medidas
para detener
la deforestacion

En este libro, diversos expertos se han referido

a las medidas identificadas por el Poder Ejecu-

tivo para detener la deforestacién. El Grupo de

Trabajo Multisectorial encargado de orientar la

contribucién nacionalmente determinada del

Perd, en el marco del Acuerdo de Paris, aborda

detalles de las referidas medidas. A continua-

cién, se indica la lista de medidas.

i Asegurar el futuro de las areas naturales
protegidas, Patrimonio del Pert.

ii ~ Implementar mecanismos de conserva-
cién de bosques en comunidades nativas.

iii ~Otorgamiento de derechos de tierras no
categorizadas de la Amazonia.

iv. Promover e implementar el manejo fores-
tal comunitario de productos forestales
maderables y no maderables.

v Instalacion de sistemas agroforestales.

vi  Promover lainstalacion de plantaciones fo-
restales comerciales en areas deforestadas.

vii Mejora de las practicas de manejo fores-
tal sostenible y otorgamiento de nuevas
concesiones forestales maderables en las
unidades disponibles en los Bosques de
Produccion Permanente (BPP).

viii Promover plantaciones forestales con fi-
nes de proteccion y/o restauracion.

ix Lograr un sistema de gestién de riesgos
por incendios forestales.

Sobre la medida de asegurar el futuro de
las areas naturales protegidas, José Alvarez
nota que el bionegocio mas sostenible, por
hacer uso indirecto de la biodiversidad, es el
ecoturismo. Asimismo, un estudio comparativo
de diversas experiencias de uso del territorio en
la Amazoniat concluyé que el aprovechamiento
de recursos forestales no maderables esta en-
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tre las alternativas mas rentables. Hay nume-
rosos ejemplos de bionegocios asociados con
el aprovechamiento de recursos silvestres en
areas protegidas. Entre los mas antiguos esta la
cadena de valor de la castafia y varios empren-
dimientos de ecoturismo en la R.N. Tambopata,
en Madre de Dios; y P.N. del Manu. Hay varios
mas en Loreto asociados con artesanias, inclu-
yendo las de fibra de palmera para canastas or-
namentales y otros productos. Lo mas reciente
es el caso exitoso de las bebidas BioBio de Aje
Group con las bebidas de aguaje y camu camu,
provenientes de Pacaya Samiria.

Deberia trabajarse para que en el futuro
todo producto que provenga de la selva amazd-
nica respete estandares ambientales. La meta es
que en pocos afios los agricultores sepan que,
aunque logren cultivar algin producto comer-
cial en areas de bosque taladas recientemente, no
podran encontrar mercado para él o tendran que
venderlo en mercados informales o marginales.

Los mecanismos de conservacion de bos-
ques en las comunidades nativas se han venido
ejecutando a través de la transferencias direc-
tas condicionadas en 272 comunidades bajo
convenio con el Programa de Conservacion de
Bosques del MINAM, abarcando un area cerca-
na a las 3 millones de hectareas. Con la firma del
convenio, se otorga un incentivo anual equiva-
lente a 10 soles al afio por hectarea de bosque
que la comunidad se comprometa a conservar.
Los recursos son transferidos directamente a
una cuenta de la comunidad en el Banco de la
Nacién. Dicha suma tendria que ser significati-
vamente elevada con un criterio técnico que al
momento no existe. Como refiere Rudy Valdivia,
al 2021, el Programa se ha planteado segln su
estrategia al 2030, ampliar en forma progresi-
va los acuerdos de conservacion de bosques con
comunidades, hasta 10 millones de hectareas.

En relacion a la importante medida so-
bre otorgamiento de derechos de tierras no
categorizadas en la Amazonia, Fabiola Mu-
floz destaca que nuestros bosques enfrentan
multiples retos, pero seguir existiendo es el
reto mayor.

El sector forestal necesita predictibilidad,
para reducir conflictos y promover usos mas

sostenibles. Se necesita entender cémo los in-
digenas se relacionan con sus planes de vida,
como los concesionarios podrian diversificar su
negocio, como el agricultor se desenvuelve en
un suelo forestal, y en general como convertir
en realidad el hecho de que el ordenamiento sea
una herramienta de concertacion entre todos los
actores, pero sin tener que esperar 10 afios mas.

Necesitamos titulares de derechos en los
bosques y en las areas en las que los hemos
perdido. Si el bosque no esta “legalmente” sa-
neado es dificil otorgar derechos.

Debemos avanzar en asignar responsa-
bles directos del territorio a través de las dife-
rentes modalidades de asignacion, la defores-
tacion entra mas facilmente cuando no hay un
“doliente” y mejor aln si es “gozante”.

La falta de ordenamiento genera con-
secuencias negativas muy importantes y hay
que visibilizarlas. Hasta la fecha no tenemos
una ley de ordenamiento territorial que nos
permita avanzar hacia un uso mas sostenible
del territorio.

Se requieren cinco acciones para avanzar,
con el criterio que todo lo que simplifique sea
bienvenido:

o Apoyar al MIDAGRI para contar con un
sistema que permita el Padrén de Produc-
tores Agrarios, incluyendo a los forestales
que producen madera, castafia, aguaje y
muchos otros productos del bosque.

. Impulsar el catastro forestal, utilizando
la tecnologia para ponerla al servicio del
productor y que éste pueda ingresar sus
datos, sus coordenadas y en general toda
la informacién que le sea posible. Luego el
Estado verifica la informacién.

. Repensar la Zonificacién Forestal y las
otras categorias. Es preferible que los
productores se empadronen voluntaria-
mente, y que sobre ello se puedan otorgar
derechos o inclusive categorizacién tem-
poral, a que el Estado vaya por un lado y
los productores por otro.

. Incorporar el vuelo forestal como una
variable que permita categorizar rapi-
damente el territorio y asignar derechos
-que luego pueden ser verificados



. Explorar la “frontera forestal” como
oportunidad para acelerar el proceso de
ordenar el territorio. Es interesante la idea
de “salvaguardar” zonas en las cuales ni
siquiera esta en discusién la posibilidad
de cambio de uso.

Hay que notar que la predictibilidad es tan
importante para el gran inversionista como para
el indigena, quien ademas tiene una especial re-
lacion con su territorio. Como destaca Ivan La-
negra, es fundamental cerrar la brecha de titu-
lacién de comunidades nativas. Se trata de una
deuda historica del Estado, que debe saldarse a
labrevedad posible. Segtin la informacion oficial
disponible a agosto de 2020, en el Perti hay 669
comunidades nativas sin titulo de propiedad. En
Loreto y en Madre de Dios hay 419 comunidades
nativas cuyos titulos de propiedad no describen
la real extension de sus territorios, por lo que
necesitan ser corregidos. Resolver esta situacion
implica impulsar medidas y acciones en cuatro
niveles: i.) seria ideal la promulgacién de una
Ley de Tierras y Territorios Indigenas que abri-
ria posiblidad de formas mas flexibles, ii.) una
politica publica explicita de titulacion, que fije
objetivos claros con metas y responsabilidades,
iii) mejoras a nivel reglamentario, simplificando
y acelerando los procesos con formas de reco-
nocimiento célere de la posesion indigena, ge-
nerando una formalidad provisional que sirva
para reducir el riesgo de conflictos de superpo-
sicion y el otorgamiento de cierta seguridad ju-
ridica, y, iv.) mejoras de gestion, en cada una de
las entidades involucradas.

La medida de promover e implementar el
manejo forestal comunitario de productos fo-
restales maderables y no maderables es funda-
mental y Esteban Morales de AIDESEP resalta
la creacion de las Unidades Técnicas de Manejo
Forestal Comunitario (UTMFC). Con proyec-
tos piloto se han implementado en 5 regiones
(Condorcanqui - Amazonas, Moyobamba -San
Martin, Alto Loreto, Atalaya - Ucayaliy Satipo-
Junin), beneficiando a 45 comunidades en casi
5 mil hectareas; habiéndose reconocido 15 Co-
mités de Vigilancia y Control Forestal Comunal
y acreditado 128 custodios forestales. La poca
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La predictibilidad es

importante para el gran
inversionista como para el
indigena, quien ademas tiene una
especial relacion con su territorio.
Como destaca Ivan Lanegra, es
fundamental cerrar la brecha

de titulacion de comunidades
nativas”.

presencia del Estado es una brecha dificil de
cubrir y de ahi la importancia gravitante de los
comités de vigilancia referidos incluyendo las
veedurias forestales comunales.

AIDESEP cuenta con una Estrategia Cli-
matica Indigena, integral. Esta incluye el
Redd+ Indigena Amazénico (RIA), como una
propuesta y practica de adecuacién intercul-
tural de REDD+ a la cosmovision y propuestas
desde los territorios indigenas. En ellos inclu-
yen reservas comunales, comunidades nativas,
esquemas asociativos de cuencas, concesiones
de conservacion o ecoturismo de organizacio-
nes indigenas o comunidades.

Una experiencia muy positiva en el manejo
comunitario de bosques se da en la Comunidad
Nativa Callerfa del pueblo indigena shipibo-co-
nibo, con mas de 15 afios de experiencia. Jaime
Nalvarte nos describe la mixtura de la asesoria
técnica para menor impacto en el bosque, la
generacion de puestos de trabajo, disminucion
de migracion y mejora de infraestructura en la
comunidad, asi como la recuperacién de saberes
ancestrales y el avance hacia la igualdad de gé-
nero como componentes del éxito.

A su vez, el impacto econémico, se en-
cuentra relacionado con la produccién renta-
ble y sostenida en el tiempo y con la mejora en
la satisfaccion de las necesidades bésicas en la
economia familiar. Asi, antes se vendia el arbol
en pie a S/ 20 soles sin importar especie ni me-
dida. Ahora, con su propia organizacién pro-
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ductiva, por el mismo arbol aserrado y vendido
en Pucallpa obtienen S/ 1 000 soles.

La clave del éxito a nivel de la comunidad
es la seguridad de la tenencia de la tierra, la vi-
gilancia y control del territorio. La gobernanza
comunal, con la incorporacién del MBC en la
planificaciéon comunal, a través del plan de vida.
La organizacion para la toma de decisiones so-
bre la tierray los bosques. El fortalecimiento de
capacidades en tres niveles (individual, fami-
liar y de la propia organizacién comunal), ba-
sados en procesos de enseflanza-aprendizaje
intercultural. El desarrollo de una cultura socio
empresarial, sin perder su identidad cultural
(cultura empresarial indigena). El compro-
miso, la colaboracién y la asociatividad inter
e intra comunidades, para lograr resultados a
largo plazo. La articulacién con cadenas de va-
lor vinculadas al bosque, a través de la empresa
indigena Nii Biri (Maravillas del bosque).

Es otra clave de éxito a nivel externo la ar-
ticulacién con el mercado. Las alianzas estraté-
gicas entre el sector privado, las comunidades
nativas y la sociedad civil, lo cual ha permitido
realizar la experiencia piloto de exportacién de
madera certificada de bosques comunales.

En relacién a la promocién de sistemas
agroforestales, Jorge Elliot destaca que uno de
los proyectos mas exitosos es el caso de el pro-
yecto Bosques del Chinchipe (San Ignacio). Ha
logrado que unos 5 000 pequefios productores
siembren 3 500 hectareas con arboles made-
rables asociados al café en diversos arreglos
agroforestales. Fue clave contar con un equi-
po de profesionales, hijos de productores, y la
conformacién de un conjunto de promotores
campesinos bajo la metodologia de extension
campesino a campesino.

La cooperativa Cenfrocafé (Jaen, Bagua y
San Ignacio) ha logrado un mayor nivel de de-
sarrollo en la agroforesteria como fondo para la
jubilacién. Es un modelo en el que las coopera-
tivas de productores den el servicio de trans-
formacién y venta de los maderables a sus so-
cios. El producto de la venta pasaria a cuentas
de ahorro individuales, hasta la edad fijada de
jubilacién. De acuerdo a los calculos hechos en
esta experiencia por la Junta Nacional del Café,

Las alianzas estratégicas
entre el sector privado, las
comunidades nativas y la
sociedad civil, ha permitido
realizar la experiencia piloto
de exportacion de madera
certificada de bosques
comunales”.

un sistema de jubilacion de estas caracteristi-
cas seria mas rentable incluso que el actual Sis-
tema de Fondos de Pensiones Privado, también
conocido como AFP.

Para escalar experiencias exitosas hay que
considerar cuales son los obstaculos principa-
les, donde podemos encontrar que lo agrofo-
restal ha quedado tradicionalmente relegado
por requerir una combinacién de saberes. Esta
tendencia ha tenido una consecuencia légica
tanto en las politicas como en los propios ser-
vicios brindados en el campo. Asimismo, existe
insuficiente gestion del suelo para la sostenibi-
lidad de los sistemas agroforestales. Asi como
en sierray costa el recurso limitante es el agua,
en la Amazonia el recurso limitante y limitado
es el suelo. La titulacién es asimismo una di-
ficultad importante. Los principales cuellos
de botella son: los productores no conocen la
existencia de la cesion en uso, el requisito pre-
vio de una zonificacion forestal aprobada, cos-
tos de transaccioén altos, poca difusién de los
beneficios y la promocion, falta de preparacion
de los equipos técnicos nacionales y regionales;
y, peor aun, son pocos quienes han intercam-
biado experiencias con los hombres y mujeres
que practican la agroforesteria por décadas.

Por Gltimo, las administraciones foresta-
les regionales carecen de infraestructura y re-
cursos y los procesos de formalizacion por ti-
tulacién han sido abordados en forma separada
de la cesion en uso.

Respecto de la medida de promover la
instalaciéon de plantaciones forestales comer-



La medida financiera mas exitosa
aplicada en Latinoamérica ha sido
que el Estado, devuelva parte

de la inversion realizada a los
diferentes actores que decidan
invertir su dinero en plantaciones
forestales. Chile es probablemente
el caso mas representativo.”

ciales en areas deforestadas, Felipe Koechlin
hace notar que el objetivo fundamental e inelu-
dible, es generar economias de escala; es decir,
alcanzar un volumen minimo de plantaciones,
en un area determinada, que permita compe-
tir en costos con las plantaciones forestales de
otros paises del mundo.

La Amazonia peruana tiene la limitante de
los elevados costos de transporte debido a no
contar con vias férreas y verse obligada a cruzar
los Andes para llegar a los puertos. Por ello, para
esta zona, se deben lograr economias de escala
a lo largo del resto del proceso productivo. Ello
conlleva a que, dependiendo de la especie selec-
cionada, se requiera un minimo de entre 8 000y
20 000 hectareas de plantaciones forestales co-
merciales, en un radio de 80 kilémetros de don-
de esté ubicada la planta industrial.

La medida financiera mas exitosa apli-
cada en Latinoamérica ha sido que el Estado,
devuelva parte de la inversion realizada a los
diferentes actores que decidan invertir su di-
nero en plantaciones forestales. Chile es pro-
bablemente el caso mas representativo del
éxito de esta medida que ha sido considerada,
por varios gobiernos de dicho pais, como la po-
litica publica mas exitosa de su historia. Con el
Decreto Ley 701 emitido en 1974, vigente hasta
el 2009 (35 afios), Chile invirtié6 aproximada-
mente USS 550 millones de délares y, en ese
mismo periodo, logré exportaciones por apro-
ximadamente USS 60 000 millones de ddlares,
sin contar las plantaciones forestales que toda-
via estaban creciendo. Ello fue aparejado con la
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creacion de 500 000 puestos de trabajo perma-
nentes, lo que convirtié al sector forestal en el
segundo sector mas importante de dicho pais
(13% del PBI), después de la mineria.

En el caso de Uruguay, la Segunda Ley
Forestal de 1987 gener6 que el pais se volviera
una potencia forestal, en tan sélo 20 afios. En
ese lapso, se lleg6 a mas de un millén de hec-
tareas de plantaciones forestales comerciales
que generaron mas de USS 2 000 millones en
exportaciones anuales.

En Ecuador —que recogi6 todos los
aprendizajes positivos y negativos de los pro-
gramas de promocion aplicados en los demas
paises de Latinoamérica— el afio 2013 se lanzo
el Programa de Incentivos para la Reforesta-
cién con Fines Comerciales. La meta es llegar
a 1 millén de hectareas comerciales plantadas,
en 25 anos.

Otra medida que ha funcionado ha sido la
experiencia brasilefia con financiamientos de
bajo costo a largo plazo. Se debe destacar que,
si se consideran las tasas de interés en Brasil
durante estas décadas, este financiamiento fue
a tasas negativas en términos reales, es de-
cir, subsidiado. Esta politica, que sigue vigen-
te hasta la actualidad (45 afios) ha generado
plantaciones por mas de 10 millones de hec-
tareas, que producen exportaciones por USS 11
500 millones, después de cubrir una demanda
interna de 211 millones de personas.

Durante el gobierno del expresidente Hu-
mala se cre6 el Fondo Forestal, administrado
por Cofide. Con buen criterio, se armé un es-
quema para trasladar las tasas de fondeo mas
blandas y baratas que tuviese el gobierno pe-
ruano en plazos establecidos a los plantado-
res, (aproximadamente 2% anual en délares
de parte de organismos multilaterales y otros)
sumando una pequefia comisién de Cofide por
la administracién y una pequefia comisién de
los bancos que finalmente prestarian el dinero.

El problema fue que, en la ejecuciéon —por
diversas razones relacionadas con la interme-
diacién financiera y que deben ser corregidas
en iniciativas futuras— las tasas de interés
ofrecidas a los plantadores terminaron entre
14% y 18% anual, en soles. Con ello el progra-
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ma fracasé porque se trataba de tasas impaga-
bles para el sector de plantaciones forestales. En
caso exista la voluntad politica, se puede volver a
trabajar un esquema similar donde las tasas que
paga el plantador no sean mayores al 5% en soles.
Esto ha funcionado en otros paises de la region.

Una medida no financiera importante es
la concesion de todas las areas zonificadas,
que no han sido concesionadas para Bosques
de Produccion Permanente. El Estado no las
puede cuidar y hoy son una de las principales
fuentes de madera y cultivos ilegales. En par-
ticular, los Bosques de Produccion Permanente
que ya fueron deforestados, deben reconvertir-
se a concesiones para plantaciones forestales y,
a través de Proinversion, buscar inversionistas
que puedan crear trabajo y desarrollo formal.
De existir algin remanente de bosque dentro,
se debe obligar al concesionario a proteger di-
chos bosques.

El Estado debe fortalecer el Cite Forestal y
convertirlo en una entidad de calidad mundial
para acelerar el conocimiento trasladable a to-
dos los actores del sector.

La medida relacionada a la mejora de las
practicas de manejo forestal sostenible y otor-
gamiento de nuevas concesiones forestales
maderables en las unidades disponibles en los
Bosques de Produccién Permanente (BPP) fue
analizada por Jorge Ugaz quien resalta la cifra
de 15 174 168 ha concesionadas a 2 646 titula-
res, indicando que sélo se encuentran vigen-
tes solo el 22% de las concesiones otorgadas,
debido a que un ntimero importante de ellas
caducaron o fueron devueltas. Ugaz resalta las
condiciones del éxito de concesiones que han
podido mantenerse en el tiempo. La primera
es que sean superficies grandes, por encima de
las 4.0 000 hectareas, dado que éstas han logra-
do mejores resultados. La segunda es la inte-
gracion de la cadena de valor, de manera que
el concesionario pueda también realizar, por
lo menos, la transformacién primaria y obte-
ner productos con mayor valor agregado. Por
ejemplo, manejando sus stocks de madera ro-
llizay productos transformados, sin los riesgos
que entrafia el apremio por la venta de trozas
susceptibles de deterioro.

Asimismo, productos secundarios y activi-
dades relacionadas a la industria, otros productos
no maderables del bosque suman a la posibilidad
de dar sostenibilidad a la actividad de una conce-
sién. El turismo, en general, es un potencial para
muchas de las concesiones y, de hecho, algunas
de ellas se encuentran en la linea de desarrollo de
iniciativas en este rubro, tanto para el ecoturismo
como para el turismo cientifico.

Una concesion forestal es altamente de-
mandante en mano de obra y previsible, y tam-
bién considerando que gran parte de esta fuer-
za laboral procede de las poblaciones cercanas,
este relacionamiento es ain mas importante.

Se destaca ademas, los esquemas de cer-
tificaciéon del buen manejo forestal como una
herramienta valiosa para visibilizar las venta-
jas y beneficios de las concesiones maderables
a la sociedad.

El gran aliado del sistema de control esta
llamada a ser la certificacion forestal volunta-
ria, incluso si no se limita a las etapas de ex-
traccion, sino también a las de transformacion,
en las que se obtiene madera aserrada, pisos,
puertas, tablas, tableros, muebles, entre otros.

Considerar también la posibilidad de inver-
siones publicas en la infraestructura productiva
que faciliten la actividad maderable, tales como
provisién de energia eléctrica en lugares mas
cercanos a las zonas de concesiones y la cons-
truccion y mantenimiento de carreteras secun-
darias y carreteras forestales. Del mismo modo,
ivertir en la construccion de puertosy facilidades
portuarias para facilitar la descarga de la madera
que llega transportada por la via fluvial y la vigi-
lancia y los servicios de seguridad para mantener
la integridad de los bosques concesionados fren-
te a invasiones y hurtos de madera.

En esa misma linea, el Estado tiene que
considerar politicas y medidas de incentivo
financiero.

En relacion a las concesiones no madera-
bles, Karina Pinasco enfatiza como éstas han
adquirido mayor fuerza en los tltimos diez afios.
Las que mas han avanzado son las concesiones
para conservacion, como una modalidad de ac-
ceso al bosque, cuya finalidad es el desarrollo
de actividades de conservacién, investigacién



cientifica y educacion ambiental; asimismo, de
proteccién del area y de aseguramiento de la
prestacion de los servicios ambientales de los
ecosistemas. Estas han servido a algunos go-
biernos subnacionales para el cumplimiento de
sus metas de reduccion de la deforestacion.

Cuando se enumeran las medidas priori-
tarias para revertir la deforestacién no se con-
templan las no maderables. De este modo se
repite el error que se encuentra en las metas
en el sector de uso del suelo, cambio de uso del
suelo y silvicultura - USCUSS de las Contribu-
ciones Nacionalmente Determinadas (NDCs)
del Perti como parte de su compromiso clima-
tico internacional. Asi, pareciera que el bosque
y su manejo sostenible solo estan referidos a
la producciéon de madera, sin tomar en cuenta
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
Este error reviste mayor incidencia si se con-
sidera que esta comprobada la eficiencia de las
concesiones forestales no maderables en la re-
duccion de la deforestacion en la Amazonia pe-
ruana.

Por ello, urge agilizar los procesos para
el otorgamiento de las concesiones no made-
rables, mediante mecanismos transparentes e
instancias adecuadas de supervisién, como una
de las prioridades nacionales para promover
una gestion sostenible de bosques.

Por ultimo, la medida de promover plan-
taciones forestales con fines de proteccion
y/o restauraciéon es fundamental para gene-
rar no solo captura de carbono sino también
para la conservacion de la diversidad biologi-
ca. En el 2018, el SERFOR identificé y maped
8,2 millones ha en necesidad de restauracion.
Actualmente, el SERFOR ha fijado como ob-
jetivo nacional restaurar casi 1,8 millones
ha y ha aprobado los “Lineamientos para la
Restauracion de Ecosistemas Forestales y
otros Ecosistemas de Vegetacion Silvestre”
(SERFOR, 2018b), donde se reconoce un con-
junto de practicas de restauracién que se im-
plementan en funcién del tipo, escala y con-
dicién del ecosistema afectado. Se clasifican
como a) prevencion y control; b) manejo de la
regeneracion natural; c) establecimiento de
plantaciones; y d) sistemas agroforestales.
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En la actualidad, no existen incentivos
econémicos del Estado que explicitamente se
apliquen para la restauracion de bosques y tie-
rras forestales degradadas.

La propuesta hacia una Nueva Politica
Nacional Forestal, descrita por César Sabogal,
y elaborada por un grupo de Ingenieros Fores-
tales, propone las siguientes estrategias :

i.  Establecimiento de un programa de res-
tauracién de ecosistemas y tierras degra-
dadas y desarrollo de los mecanismos, a
nivel nacional y regional y de coordina-
cién con entidades publicas, privadas y de
la sociedad civil para asegurar su imple-
mentacion.

ii. Desarrollo y operacionalizaciéon de me-
canismos que promuevan y faciliten la
inversion de las entidades publicas y pri-
vadas en los procesos de restauracion.

iii. Refuerzoy articulacién del soporte técni-
co y cientifico que facilite los procesos de
restauracion segun sus diversas realida-
des, tipologias e intervenciones.

iv. Promocién de paquetes y alternativas fi-
nancieras y tecnoldgicas para la imple-
mentacion de sistemas agroforestales con
asistencia técnica y financiera, con apoyo
del Estado.

v.  Valorizacién de los servicios ecosistémi-
cos y remuneracion efectiva para los que
los conservan y generan.

El turismo, en general, es un
potencial para muchas de las
concesiones Yy, de hecho, algunas
de ellas se encuentran en la

linea de desarrollo de iniciativas
en este rubro, tanto para el
ecoturismo como para el turismo
cientifico.
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Estimaciones de
costo de las medidas
para el control de

la deforestacion,
opciones de
financiamiento y

el precio al carbono

El estudio técnico de Carbono Neutralidad del
Perti, donde participé Daniel de la Torre y Car-
los Heros, realiz6 una estimacién de lo que cos-
tarfa al pais implementar medidas que no solo
detendrian la deforestacién sino que ademas
conseguirian la carbono neutralidad. Las me-
didas que se consideraron fueron las siguientes
por tener un impacto directo en el nivel de de-
forestacion:

. Otorgamiento de derechos en tierras no
categorizadas (12 millones de hectareas)

. Agroforesteria en 700 mil hectéreas.

«  Asignaciéon de derechos de concesion
maderera bajo manejo forestal sosteni-
ble a 7,5 millones de nuevas hectareas de
bosque no categorizado y promocién de
la transicién de los 7,5 millones de hec-
tareas, actualmente concesionadas, hacia
un manejo forestal sostenible.

. Promocién de plantaciones forestales con
fines de restauracion de 1,7 millones de
hectareas y de plantaciones con fines co-
merciales de 300 000 hectareas.

Estas medidas generan 2 beneficios im-
portantes:

J Incremento en los ingresos por extraccién
de madera, en comparacién con un esce-
nario tendencial sin la implementacion de
las medidas de mitigacion.

. Incremento del valor de los servicios eco-
sistémicos generados por el bosque pri-
mario, el bosque secundario y las planta-
ciones de restauracién, en comparacion
con el valor que se generaria en un escena-
rio tendencial sin medidas de mitigacion.

Las inversiones requeridas son de poco
mas de USS 7 400 millones.El grueso esta rela-
cionado con las plantaciones comerciales y las
plantaciones de restauracion.

Si se analiza el requerimiento de inversion
por periodo, se observa lo siguiente:

. En el corto plazo (5 afios), la inversion
total supera los USS 2 300 millones, que
corresponden principalmente al costo de
capital de las plantaciones de restaura-
cién (USS 1 000 millones) y al desarrollo
de sistemas agroforestales (USS 800 mi-
llones). En menor medida, para la asig-
naciéon de derechos sobre tierras no ca-
tegorizadas en la Amazonia, se requieren
USS 200 millones y para el desarrollo de
plantaciones comerciales, USS 100 millo-
nes. Adicionalmente hay una inversion de
USS 200 millonees en las concesiones no
sostenibles durante el periodo.

. En el mediano plazo (10 afios), la inver-
sién supera los USS 3 200 millones, que
corresponden basicamente al costo de ca-
pital de las plantaciones de restauracion
(USS 1100 millones), al desarrollo de sis-
temas agroforestales (USS 1020 millones)
y a concesiones forestales bajo manejo
sostenible (USS 700 millones). En menor
medida parala asignaciéon de derechos so-
bre tierras no categorizadas en la Amazo-
nia, se requieren USS 150 millones y para
el desarrollo de plantaciones comerciales,
USS130 millones. Adicionalmente hay una
inversion de USS 100 millones durante el
periodo en las concesiones forestales no
sostenibles.

. En el largo plazo (15 afios), la inversién
es del orden de USS 2 200 millones, que
corresponden mayormente al costo de
capital de las plantaciones de restaura-
ciéon (USS 645 millones), a concesiones
forestales bajo manejo sostenible (USS
815 millones) y al desarrollo de sistemas
agroforestales (USS 610 millones). En
menor medida, para el desarrollo de plan-
taciones comerciales se requieren USS 120
millones y para la asignacién de derechos,
USS 10 millones.



los ingresos de UTCUTS por venta de ma-

dera asciende a mas de USS 28 600 millones:

. En el corto plazo, el aumento del ingreso
es de casi USS1 800 millones.

. En el mediano plazo, el incremento del
ingreso es de casi USS 11 700 millones

. En el largo plazo, el aumento del ingreso
supera los USS15 100 millones.

Solo las plantaciones comerciales por 300
mil hectareas generarian 150 mil empleos for-
males directos.

Ademas del aumento de ingresos, el otro
beneficio es la recuperacion de los servicios
ecosistémicos, que se dan por el incremento
de la conservacién de los bosques primarios
en comparacion con un escenario sin cambios.
Esto genera alrededor de USS9 800 millones.
Esto es resultado de la reduccion de la defores-
tacion en un aproximado de 85%.

Opciones de
financiamiento
para los bosques

Segln Veroénica Galmez y Juan Chang del Fon-
do Verde para el Clima, el financiamiento para
los bosques puede provenir de diversas fuentes
publicas o privadas, domésticas e internacio-
nales, cada una con diferentes caracteristicas
y condiciones de acceso en diferentes tiempos.

Asimismo, es importante tener en cuenta la
existencia de financiamiento de diversas fuentes
que conllevan a la deforestacién y degradacion de
los bosques. En este caso, dicho financiamiento
deberia ser redireccionado para posibilitar la ge-
neracion de financiamiento adicional para los
bosques y reducir la presion hacia ellos.

Para acceder al Fondo Verde para el Clima
(GCF) el Perui cuenta con una entidad acreditada
de acceso directo (Profonanpe ) y con una en-
tidad privada en proceso de acreditacién (Cofi-
de). De acuerdo con la categorizacién del riesgo
y a las capacidades fiduciarias de las entidades,
estas podrian solicitar financiamiento al GCF a
través de diferentes instrumentos: donaciones
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(reembolsables y no reembolsables); y garan-

tias, capital, préstamos y pagos por resultados.

En el Per(, la Autoridad Nacional Designada es

el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Sies que se trata de préstamos, estos pue-
den vincularse a precios y plazos reducidos o a
una mayor tolerancia a un riesgo relativamente
alto. En el caso de fondos de capital (equity), el
GCF puede asumir riesgos en la fase inicial de
la inversion. De este modo, se podria permitir
una mayor movilizacién de la inversién priva-
da. Las garantias permiten catalizar inversién y
permitir crowding-in; mientras que las dona-
ciones pueden ser utilizadas para la creacion de
condiciones habilitantes, incluyendo politicas
que favorezcan la inversion privada en modelos
de negocio bajo en carbono y resilientes al cli-
ma, la creacion de capacidades y la facilitacion
del acceso al capital privado.

Tanto las finanzas publicas, como la fi-
nanciacion internacional através delaasisten-
cia oficial al desarrollo, han sido insuficientes
para abordar significativamente la pérdida de
bosques. Por lo tanto, existe una necesidad de
atraer un tipo de capital diferente para llenar el
vacio en el financiamiento para la conservacion
y el creciente mercado de las inversiones pri-
vadas ofrece una oportunidad importante. El
Perti, como un hotspot para la conservacién y
gestion sostenible de bosques tropicales, tiene
el potencial de atraer inversion privada en una
amplia variedad de formas y maximizar sus
objetivos de desarrollo y conservacion

En el caso del Perti, promover el cambio
de paradigma requerido por el GCF puede im-
plicar reformas de politicas nacionales; pro-
cesos de descentralizacién de la gestion de los
ecosistemas forestales; fortalecimiento de es-
pacios de participacién local y enfoques de gé-
nero, asi como una planificacién estratégica de
las inversiones por diversas fuentes de finan-
ciamiento, incluyendo el GCF, entre otros.

A manera de ejemplo se pueden mencio-
nar los siguientes:

. Poner a prueba la emision de bonos verdes
publicos, con nuevos estandares de certi-
ficacién para la conservacion y restaura-
cién de ecosistemas terrestres.



322

Comisién Especial de Cambio Climatico

«  Los préstamos a bajo interés (de con-
cesionalidad elevada) y las garantias de
riesgo para adaptacién y mitigacién del
cambio climatico, para brindar oportu-
nidades de financiamiento a conceptos
potencialmente replicables, a medida
que se desarrollan nuevos mercados;

. Las asociaciones publico-privadas, para
desarrollo de nuevos conceptos de fi-
nanciamiento basados en ecosistemas y
de impacto positivo sobre la naturale-
za. En el Perq, por ejemplo, el Patronato
Nor-Yauyos Cochas.

«  Estructuraciéon de esquemas de seguros
parameétricos para la naturaleza, que ha-
gan posible proteger y recuperar los da-
fios por eventos climaticos extremos.

. Inyeccion de fondos de capital e inver-
sién institucional privada, a nivel sub-
nacional o jurisdiccional, para enfoques
de adaptacién sobre la base de ecosiste-
mas y soluciones basadas en la naturale-
za (por ejemplo, Fondo Climatico Global
Subnacional?, aprobado por la junta del
GCF en noviembre 2020).

. Proveer de préstamos contingentes al
desempefio medido en funcién a la co-
bertura forestal conservada o restaurada.

Las finanzas publicas, como

la financiacion internacional a
través de la asistencia oficial al
desarrollo, han sido insuficientes
para abordar significativamente
la pérdida de bosques. Existe
una necesidad de atraer un tipo
de capital diferente para llenar el
vacio en el financiamiento para la
conservacion.

JPor queé
un impuesto al
carbono en el Pera?

Las emisiones de gases de efecto invernadero son
una externalidad negativa, por su impacto en el
clima mundial, y no se considera justo ni equi-
tativo que ‘“no cuesten” a los que las originan.
Pero poner un precio a las emisiones de carbono
es, solo una parte de las politicas y medidas para
impedir un cambio climatico catastréfico.

Patricia Iturregui resalta que las formas
mas conocidas poner directamente un precio al
carbono son dos: los impuestos y el comercio
de emisiones.

Un impuesto al carbono fija el monto a ser
gravado, en relaciéon con el contenido de carbo-
no de los combustibles fésiles (gasolina, diésel,
gas natural, gas licuado de petrdleo, etc.)

El comercio de emisiones, pone un limite o
techo a las emisiones de carbono y permite, a de-
terminados sectores econdmicos/industrias que
tienen bajas emisiones, vender sus cuotas de emi-
sion sobrantes a sectores mas contaminantes.

Se crea asi una oferta y demanda de permi-
sos de emision por las que se establece un precio
de mercado a las emisiones de gases de efecto in-
vernadero. Esto requiere un sistema de medicion,
reporte y verificacién de emisiones completo,
sofisticado y costoso. Es asequible si la economia
es grande como el caso de China, Unién Europea
0 México. No seria aplicable al Pert.

Adicionalmente, existen formas indirec-
tas para poner precio al carbono: la remocion
progresiva de subsidios a los combustibles f6-
siles3 y las reglamentaciones que incorporen el
costo social del carbono. Las compensaciones o
pagos, por reduccion de emisiones realizadas,
constituyen también otra forma indirecta.

Las subastas inversas, para reducir emisio-
nes, son importantes para maximizar el rendi-
miento de los fondos publicos y catalizar inversion
privada. En una subasta inversa, varios vende-
dores compiten para vender bienes o servicios
predefinidos a un solo comprador, haciendo
ofertas con precios cada vez mas bajos. Por eso



son utilizadas en la contratacién publica para
reducir el costo de la entrega de bienes o servi-
cios publicos.

Es recomendable que el Perti apruebe un
impuesto a las emisiones de carbono de los com-
bustibles fosiles. Excepto el Per(, los paises con-
formantes de la Alianza del Pacifico cuentan con
impuestos al carbono. De forma complementaria
e ideal, en la misma norma legal deberia pro-
gramarse la reduccion, en el largo plazo, de los
subsidios ineficientes a los combustibles fosiles.
Tal ha sido la exhortacion que el Congreso de la
Republica hiciera al Poder Ejecutivo en abril del
2021, a través de la mocién 14052 sobre cambio
climatico, aprobada en el pleno del Congreso.

Es fundamental que el impuesto al carbo-
no tenga el fin predeterminado de financiar la
reversion de la deforestacion en el Peru. La ciu-
dadania que paga sus impuestos no querria que
dichos recursos se destinen a un fin distinto
que no sea mitigar el cambio climatico. De esta
forma, apoyar la gestion forestal seria esencial,
ya que la deforestacion representa el 53% de las
emisiones de gases de efecto invernadero en el
Perti. Asimismo, dicho impuesto deberia servir
para ayudar a financiar las medidas identifica-
das al detalle por el Poder Ejecutivo, con la fi-
nalidad de cumplir con el compromiso peruano
en el Acuerdo de Paris. Estas medidas traerian
importantes beneficios sociales y econdmicos
adicionales. Apoyando la mitigacion, el gobier-
no cumpliria con su objetivo de maximizar el
bienestar de la poblacion.

La gobernanza
de los bosques
amazonicos.

El gran reto
pendiente

Finalmente, Paolo Bustamante, resalta
que para garantizar el éxito de todos los pro-
cesos para detener la deforestacion en el Pert
es necesario construir una institucionalidad
forestal fuerte y auténoma.
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Para considerar el sector forestal como un
importante rubro econémico con un alto nivel de
complejidad, resultaria pertinente que este no se
encuentre supeditado a politicas y lineamientos
diferentes a su naturaleza y pueda ser guiado por
una institucion con nivel de una cartera minis-
terial que pueda equiparar la toma de decisiones
respecto a la gestion y proteccion de los bosques,
con especial énfasis en los que se encuentran en la
Amazonia. Un ministerio a cargo del sector fores-
tal debe trabajar en sinergia con otros ministerios
y trascender a multiples niveles de gobierno.

El evaluar el estado situacional y recopilar
informacién veraz y oportuna sobre nuestros
bosques es una accién fundamental en el forta-
lecimiento de la institucionalidad forestal. El no
contar con informacién o una linea base sera un
obstaculo al momento de realizar cambios sus-
tanciales en la estructura gubernamental en ma-
teria forestal, dado que no tendremos un punto
de referencia sobre las decisiones que tomemos.
Esto debe ser acompatiado de un adecuado for-
talecimiento de capacidades considerando el alto
nivel de especialidad del sector forestal, asi como
una asignacion presupuestal correspondiente al
gran reto que involucra disminuir la deforesta-
cién y cuidado de la biodiversidad.

En ese sentido, crear y fortalecer procesos
de gobernanza forestal, donde las autoridades se
sumen en igualdad de condiciones a otros actores
como el sector privado, las organizaciones indi-
genas, la sociedad civil, entre otros; dotara de un
alto nivel de legitimidad a todas las decisiones
que se tomen en materia forestal, disminuyendo
los conflictos socioambientales y rentabilizando
todos los esfuerzos hacia un objetivo comun, en
beneficio del Per1y del mundo entero.

Butler, RA. & W.F. Laurance2. (2009). “Is oil palm the
next emerging threat to the Amazon?” In Tropical
Conservation Science Vol. 2 (1), pp. 1-10.

https://www.greenclimate.fund/project/fp152

El objetivo de desarrollo sostenible, poco discutido
en el Pert, es el 12.c. Dice: “Racionalizar los subsidios
ineficientes a los combustibles fdsiles que alientan
el consumo antieconémico mediante la eliminacién
de las distorsiones del mercado, de acuerdo con
las circunstancias nacionales, incluso mediante la
reestructuracion de los sistemas tributarios y la
eliminacién gradual de los subsidios perjudiciales [...]”
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Anexo 1:
Proyecto de Ley 7501

Nota Explicativa

El PL 7501 Ley de Financiamiento para la proteccion de los bosques, reforestacion nacional
y recuperacion econémica, fue una iniciativa de la bancada del Partido Morado con la au-
toria de Alberto de Belatinde presentada el 13 de abril del 2021, a la que se adhirieron varios
miembros de la Comisién Especial de Cambio Climéatico que a continuacion se indican:

Walter Yonny Ascona Calderén- (Alianza Para el Progreso)
Julia Benigna Ayquipa Torres (Frepap)

Juan de Dios Huaman Champi (Frepap)

Hans Troyes Delgado (Accién Popular)

El referido PL 7501 recibié una gran cantidad de opiniones favorables y sugerencias
326 que suscitaron la elaboracién de un proyecto sustitutorio que no logré someterse a aproba-
— cién en las comisiones asignadas.

El referido proyecto sustitutorio incluy6é modificaciones valiosas a la frontera forestal
incluyendo una salvaguarda indigena y un texto mucho mas claro sin necesidad de derogar
el reglamento de clasificacion de tierras. El texto sustitutorio de la frontera forestal puede
encontrarse al final de las notas sobre concepto de frontera forestal (p. 140) de esta pu-
blicacién. Otras importantes sugerencias se refirieron a la necesidad de incluir la opcién
de subastas inversas para la reduccién de emisiones, el mecanismo financiero para pagos
por resultados en las acciones para detener la deforestacion a cargo del PROFONANPE, la
importancia de promover que los gobiernos regionales destinen el 5% de su presupuesto a
medidas para detener la deforestacion, entre otra valiosas sugerencias.
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Los y las congresistas de la Republica que suscriben — miembros de la bancada del
Partido Morado - a iniciativa del parlamentario ALBERTO DE BELAUNDE DE
CARDENAS en ejercicio del derecho a la iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Perd y de conformidad con los articulos 22 inciso ¢),
67,75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto
de ley:

LEY DE FINANCIAMIENTO PARA LA PROTECCION DE LOS BOSQUES,
REFORESTACION NACIONAL Y RECUPERACION ECONOMICA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1 .- Objeto

La presente Ley tiene por objeto establecer medidas de financiamiento para facilitar la
asistencia técnica y financiera, en el sector publico y privado, destinadas a contribuir a

la proteccién de los bosques, la promocién de la reforestacion y la recuperacion 327
economica; asi como reducir significativamente las emisiones de carbono provenientes
de la deforestacion y degradacion de los bosques en cumplimiento de las disposiciones —

comprometidas en el marco del Acuerdo de Paris (2015) sobre cambio climatico.

Articulo 2.- Obligaciones generales

Todos las personas naturales y juridicas deben contribuir econémicamente a la
proteccion y conservacion de los bosques y la recuperacion de la cobertura de bosques
perdidos, asi como otros ecosistemas silvestres para el adecuado funcionamiento
ecologico, preservacion de la salud humana y el bienestar de la sociedad.

Articulo 3.- Catastro forestal

Declarese de interés nacional la ejecucién y asignacién presupuestal correspondiente
del sistema de catastro forestal de conformidad con el articulo 34 de la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre que se encuentra bajo responsabilidad del Ministerio de Agricultura
y Riego quien para tal efecto debera solicitar opinion del Ministerio del Ambiente.

Articulo 4.- Patrimonio forestal

Toda la superficie del pais cubierta de bosques, se encuentre o no formalmente
incorporada como parte de cualquier categoria, zonificacién, unidad de ordenamiento
forestal, incluidos todos los titulos habilitantes correspondientes, es parte integrante del
patrimonio forestal nacional y es de aplicacion la prohibicién de cambio de use
contemplada en el articulo 37° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre
monitorean, controlan y fiscalizan el estricto cumplimiento de la referida norma por todas
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las autoridades publicas y privadas, siendo aplicables las sanciones administrativas y
penales correspondientes a quienes incumplan dicha prohibicion.

CAPITULO I

LINEAMIENTOS DE POLITICA Y MEDIDAS PARA ENFRENTAR LA
DEFORESTACION

Articulo 5.- Objetivo de largo plazo

Para el afio 2050 las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes del cambio
de uso del suelo seran drasticamente reducidas de forma que el sector de agricultura,
uso del suelo y bosques tenga un resultado neto de captura de diéxido de carbono.

Articulo 6.- Lineamientos de politica para revertir la deforestacion

El Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
Ministerio del Ambiente, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, enfre otras
entidades, asi como los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, en el marco de
sus competencias, deben incluir en la planificacién del gasto publico lo siguiente:

6.1.La contribucién del Estado a la conservacion del patrimonio forestal, asegurando la
integridad de los bosques e incremento de su superficie.

6.2.La culminacion de la titulacién a pueblos indigenas y las trasferencias directas
condicionadas a las comunidades nativas y campesinas por la conservacion de
bosques v la proteccion de la agrobiodiversidad.

6.3.La culminacién de la identificacién de zonas de tratamiento especial para sistemas
agroforestales y el otorgamiento de contratos de cesién en uso a los posesionarios
acreditados.

6.4.La determinacion de las unidades de ordenamiento forestal correspondientes en las
tierras actualmente no categorizadas de la Amazonia y la asignacion de titulos
habilitantes forestales.

6.5.La promocién de concesiones forestales maderables y no maderables, ecoturismo
y conservacion, asi como de otros titulos habilitantes en el marco de la Ley 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre.

6.6.El otorgamiento de asistencia técnica y financiera para asegurar que la actividad
agropecuaria en la Amazonia y en los bosques estacionalmente secos se realice bajo
modelos y practicas bajas en emisiones y se adopten practicas y sistemas
agroforestales en lo que corresponda, fomentando la asociatividad de la pequefia
agricultura y su integracién a mercados mediante cadenas de abastecimiento libres de
deforestacion.

6.7.El otorgamiento de compensacién econdmica a las plantaciones forestales de
produccion y a las plantaciones de proteccion y restauracion ubicadas en zonas
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deforestadas identificadas de acuerdo con el Mapa de Frontera Forestal referido en el
art. 9,

6.8.El adecuado financiamiento de las autoridades regionales forestales y sus
correspondientes Unidades de Gestidn Forestal y de Fauna Silvestre, su Unidad Téenica
de Manejo Forestal Comunitario y Comités de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre.

6.9.0tras inversiones vinculadas a la infraestructura necesaria para cumplir el objeto de
la presente Ley, incluyendo la plataforma de apoyo logistico para la conservacion de la
productividad de los suelos, que brinde soporte a todos los productores rurales con
compromiso de conservacion de bosques y suelos

Articulo 7.- Medidas prioritarias para revertir la deforestacion

De conformidad con las medidas identificadas por el Poder Ejecutivo para la contribucién
nacionalmente determinada en el marco del Acuerdo de Paris (2015) en lo referido a
revertir la deforestacién, declérase de interés nacional la ejecucion de las siguientes

medidas: 329

7.1. Lograr un sistema de gestion de riesgos por incendios forestales fortalecido que F—
incorpore los procesos de estimacion y prevencién, reduccién, preparacion y respuesta.

7.2. Culminar la asignacién de derechos de tierras no categorizadas de la Amazonia,
incluyendo: la titulacion integral de las comunidades nativas; la categorizacion de
reservas indigenas para pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial (PIACI); el
establecimiento de nusvas areas naturales protegidas de nivel nacional o regional; el
establecimiento de unidades de ordenamiento forestal, incluyendo los bosques
inundables, bosques locales, bosques protectores y el saneamiento y registro de
unidades de aprovechamiento en los bosques de produccion permanente para ponerlos
a disposicion pare el otorganiento de concesiones para productos maderables y no
maderables. En el Reglamento se dispone las condiciones habilitantes incluyendo el
fortalecimiento de los espacios de dialogo a nivel nacional y reglonal, incorporando el
enfoque intercultural y de género en los procesos.

7.3.Implementar y aplicar mecanismos de conservacion de bosques en comunidades
nativas involucrando al menos 670 comunidades.

7.4 Reducir a cero |a tasa de deforestacion al interior de las areas naturales protegidas,
con excepcion de las zonas de uso especial contenidas en ella o las tierras de pueblos
indigenas que en ellas habitan. En el Reglamento de la presente Ley se dispone las
medidas habilitantes considerando la priorizacion de la zonificacién y ordenamiento
forestal en zonas de amortiguamiento de las areas protegidas. De igual manera, se debe
fortalecer las capacidades de los ejecutores de contratos de gestién de las reservas
comunales.
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7.5.Promover la instalacién de plantaciones forestales en areas actualmente
deforestadas principalmente en la Amazonia -de acuerdo al mapa de Frontera Forestal,
y en ofras &reas en la Sierra y la Costa. En el Reglamento se establece las condiciones
habilitantes de esta medida, incluyendo la identificacién y promocion de las areas
potenciales para plantaciones forestales comerciales, la identificacion de tierras con
aptitud para desarrollar las plantaciones, el registro automatico y sin costo de las
mismas, asi como la descripcion de buenas practicas ambientales y sociales que deben
ser cumplidas incluyendo las disposiciones del articulo 17 de la presente Ley.

7.6.Implementacién de planes de manejo forestal comunitario en al menos 3
millones de hectareas de bosques de comunidades nativas. En el Reglamento se
dispone las condiciones habilitantes incluyendo la implementacion de la Autoridad
Regional Forestal y Fauna Silvestre, las Unidades Técnicas de Manejo Forestal
Comunitario y la finalizacion de la titulacién de comunidades nativas

7.7 Mejora de las practicas de manejo forestal sostenible en por lo menos el 50% de
las concesiones de bosques de produccion permanente y otorgamiento de nuevas
concesiones forestales maderables en las unidades disponibles en los Bosques de
Produccién Permanente (BPP) en al menos 3'300,000 has. En el Reglamento se
establece las condiciones habilitantes para el cumplimiento de esta medida,
incluyendo entre otros, la elaboracién de gestién de los BPP y la designacién de un
Jefe del BPP para proveer asistencia permanente a los concesionarios, el
incremento de la productividad a un minimo de 12 m3 por hectarea, incentivos para
el manejo forestal sostenible, fortalecimiento de centros de investigacion
relacionados a la actividad forestal, formacion y entrenamiento de técnicos
forestales.

7.8.Instalacion de sistemas agroforestales en al menos 350 mil hectareas en
parcelas de agricultura familiar. En el reglamento se establece las condiciones
habilitantes para las recompensas por servicios ambientales, las tecnologias
apropiadas y los servicios de extensién, el impulso e implementacion de la
zonificacion forestal y ordenamiento forestal a nivel nacional, la identificacion de
areas con potencial para otorgar contratos de cesiéon en uso para sistemas
agroforestales y la implementacion del registro de los sistemas agroforestales y las
alianzas publico-privadas.

7.9.Culminacién del proceso de cultivo de plantaciones forestales con fines de
proteccion y/o restauracion en al menos 190 mil hectareas. En el reglamento se
establece las condiciones habilitantes incluyendo la identificacién y promocion de
areas potenciales para la restauracion en un enfoque de paisaje, registro de las
plantaciones y las condiciones para el reembolso del 100% de la inversidn forestal.

Articulo 8.- Metas de las medidas para revertir la deforestacion
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En el reglamento de la presente ley, se establecen los horizontes de tiempo e
indicadores para medir el cumplimiento de las medidas a que se refiere el articulo
anterior.

Articulo 9.- Frontera Forestal de la Amazonia Peruana

9.1.La frontera forestal de la Amazonia Peruana tiene por objeto definir los ambitos de
aplicacién de los lineamientos de politica y medidas prioritarias para revertir la
deforestacion promoviendo el aprovechamiento sostenible y conservacion de los
ecosistemas forestales al tiempo que posibilitando el desarrollo sostenible y autorizacion
legal de actividades fuera de la frontera forestal tales como, plantaciones forestales,
sistemas agroforestales y agropecuarios.

9.2.La frontera forestal se define en el Mapa de Frontera Forestal en base al Mapa de
Bosque —No Bosgue y Pérdida de Cobertura de Bosque producido por Geobosques. El
Ministerio del Ambiente elabora el Mapa de Frontera Forestal previa opinion del
SERFOR, tomando como base el afio 2019.

9.3.La elaboracién del Mapa de Frontera Forestal incluira:

- Las porciones del territorio amazénico que principalmente, aunque no
exclusivamente estan cubiertos de bosques.

- Las porciones de territorio intervenidas, total o parcialmente transformadas y que
configuran mosaicos de diversos usos de la tierra, gque pueden incluir
eventualmente porciones de bosques remanentes y vegetacion de crecimiento
secundario. Las referidas porciones y las zonas de tratamiento especial para
sistemas agroforestales se considera que no forman parte de la frontera forestal.

9.4.Los lineamientos de politica y las medidas prioritarias para revertir la deforestacion
referidas a plantaciones, sistemas agroforestales o intensificacién productiva
agropecuaria, sélo podran ser aplicados en ambitos que se encuentran fuera de la
frontera forestal.

9.5 Las decisiones sobre cambio de uso, desbosque y otras referidas a los bosques
remanentes o vegetacién de crecimiento secundario ubicados fuera de la frontera
forestal, se realizan segun lo establecido en la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

CAPITULO I

DEL FINANCIAMIENTO DE LA PROTECCION DE LOS BOSQUES Y LA
REFORESTACION

Articulo 10.- Creacion del Fondo PROBOSQUE
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Créase el Fondo para la Proteccién de los Bosques y Reforestacion - PROBOSQUE
para financiar la ejecucién de las acciones y metas para proteccién de los bosques y
revertir la deforestacion contempladas en la presente Ley.

Articulo 11 - Constitucién del FONDO PROBOSQUE
El Fondo se constituye con los recursos siguientes:

11.1 Un aporte inicial del Estado como capital semilla por un monto no inferior a dos mil
unidades impositivas tributarias para el fortalecimiento institucional del PROFONAMPE
que se determinara en la formulacién del presupuesto publico del afio 2022,

11.2.Asignacion del uno por ciento (1%) del impuesto a la renta que percibe el Estado
derivado de las actividades de explotacién de los siguientes recursos naturales: gas
natural, minerales y petréleo.

11.3. Las donaciones, herencias o legados destinados a incrementar el Fondo.

11.4. Los préstamos que se contraten o los recursos provenientes de otras fuentes
que se capten con para los fines de esta ley.

11.5. Otras fuentes de ingresos determinados en el reglamento de la presente Ley.

El reglamento de la presente ley, establece los criterios metodologicos para la
priorizacién en la colocacién de recursos considerando al menos los siguientes criterios:

-Creacién de empleo

-Proteccion de la biodiversidad

-Seguridad juridica para las comunidades nativas
-Promocion de la agricultura sin deforestacion
-Magnitud de la captura de carbono.

Articulo 12. - Entidad administradora del Fondo PROBOSQUE

El Fondo PROBOSQUE es administrado por Fondo Nacional Ambiental del Perd
PROFONAMPE, utilizando procedimientos expeditivos de fideicomiso en el sistema
financiero, segun detalles y condiciones que se defininen en el Reglamento de la
presente ley.

Para tal fin, el Profonampe constituira una Junta de Administracién consituida por:
- Un representante del Ministerio de Desarrollo Agrario v Riego.

- Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.
- Un representante del Ministerio del Ambiente.
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- Un representante de los Gobiernos Regionales.

- Un representante de los Municipios Rurales.

- Dos representantes del sector privado forestal.

- Dos representantes de las comunidades nativas de la amazonia.

- Dos representantes de las comunidades campesinas de la costa y sierra.
- Dos representantes de la sociedad civil.

Articulo 13.- Beneficiarios de la captura de carbono

Los titulares de proyectos de reforestacién pueden ser beneficiarios de la captura de
carbono previamente certificada. Esta podra ser utilizada como aval en las instituciones
financieras.El Ministerio del Ambiente establece las modalidades y procedimientos para
la certificacién de la captura de carbono.

CAPITULO IV
INCENTIVOS A LA INVERSION FORESTAL 333

Articulo 14.- Compensacion

Los titulares de plantaciones comerciales que cumplido el tercer afio de instalacion
cuenten con un 75% de prendimiento recibirdn una compensaciéon econdmica
equivalente al 70% del costo total de la instalacién y manejo de cada hectarea de
plantacién con fines de produccién comercial.

En el caso de plantaciones realizadas con inversién privada en tierras de comunidades
campesinas y nativas y materia de contrato entre las partes, el Estado, a través de
PROBOSQUE, garantiza el cumplimiento de las condiciones del contrato, hasta por el
80% de la inversién realizada, de acuerdo con las condiciones que establece el
reglamento. En el caso de plantaciones de restauracion, la compensacion econémica
sera por el 100% del costo total de instalacién y manejo de cada hectarea.

La compensacién econdémica se realizara conforme a los costos unitarios que apruebe
el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre segtin beneficiario, especie, densidad
de plantacién, regién o lugar.

Las compensaciones econémicas a que se refiere el presente articulo operaran hasta
el afio 2035.

Articulo 15 .- Impuesto a la renta

Las empresas que se constituyan a partir de la vigencia de |a presente Ley, con el objeto
de realizar nuevas inversiones en el sector forestal, estarén exentas del impuesto a la
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renta durante siete afios contados desde el primer afio que se generen ingresos
atribuibles a dichas inversiones.

Articulo 16.- Reinversion de utilidades

La reinversién de utilidades en el pais en activos productivos, siempre y cuando lo
destine a la adquisicién de maquinarias o equipos nuevos, material vegetativo, plantulas
y todo insumo vegetal para la produccién forestal, tendran una reduccion de 10% de
Impuesto a la Renta correspondiente.

Articulo 17.- Impuesto general a las ventas y exoneracién de aranceles

Hasta el 2035 estan exonerados del Impuesto General a las Ventas la compra e
importacion de tractores, arados, rastras, surcadores y vertedores; cosechadoras,
sembradoras, cortadoras de pasto, bombas de fumigacion, aspersores y rociadores
para equipos de riego.

Por igual plazo, estan exonerados del pago de aranceles aduaneros la importacién de
los equipos arriba mencionados.

Articulo 18.- Impuesto predial

Estan exonerados de este impuesto las plantaciones comerciales hasta el momento en
gue se inicie la fase extractiva.

CAPITULO V
IMPUESTO AL CARBONO DE LOS COMBUSTIBLES

Articulo 19- Precio social del carbono

Para efectos de la presente ley debe entenderse como precio social del carbono a la
estimacion monetaria de los dafios econémicos y a la salud humana que pueden resultar
de emitir una tonelada adicional de didxido de carbono equivalente (CO2 eq.) en la
atmosfera. Su estimacion es necesaria para brindar sustento a las normas y politicas
relacionas al cambio climatico.

Articulo 20.- Determinacién del precio social del carbono

El precio social del carbono por tonelada de diéxido de carbono equivalente es
establecido anualmente por el Ministerio de Economia y Finanzas tomando como base
minima el 0.6% de una Unidad Impositiva Tributaria por tonelada de diéxido de carbono

equivalente.

Los criterios a ser considerados son los siguientes:
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9.1.Elmodelo de estimacion del precio social del carbono, la tasa de descuento utilizada
y el horizonte de tiempo empleado deben reflejar la realidad del pais.

9.2.Estimar un incremento periddico hasta el afio 2030 para efectos del aumento del
Impuesto Selectivo al Consumo en combustibles, considerando los mayores costos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en el futuro.

La metodologia de calculo sera de acceso puiblico.
Articulo 21.- Calculo del impuesto selectivo a los combustibles

En la determinacién del impuesto selectivo al consumo de combustibles se debe
adicicnar el valor del precic social del carbono. Para tal efecto debe considerarse los
factores de emision promedio de didxido de carbono equivalente por tipo de combustible
utilizado en el Perl que aprueba el Ministerio del Ambiente.

El Impuesto Selectivo al Consuma se aplica a todos los usos de combustibles fésiles,
incluso el gas natural destinado a generacién eléctrica,

El indice de nocividad de los combustibles que aprueba el Ministerio del Ambiente en el
marco de la Ley 28694, Ley que regula el contenido de azufre en el combustible Diésel,
también debe aplicarse en la determinacion del Impuesto Selectivo al Consumo de
combustibles respetando el criterio que los combustibles mas dafiinos a la salud deben
tener una mayor tasa.

El Ministerio de Economia y Finanzas ajusta anualmente las tasas del Impuesto
Selectivo al Consumo en observancia de lo sefialado en los parrafos anteriores,

El Ministerio del Ambiente aprueba periédicamente los factores de emisién segln la
variacion de la calidad de los combustibles.

Articulo 22.- Bonos

De la recaudacion generada por la modificacion del Impuesto Selectivo al Consumo
sobre los combustibles derivado del precio social del carbono, el Ministerio de Economia
y Finanzas evaluara la pertinencia de crear un bono o adicionarlo a un bono preexistente
. El bono sera destinado a los hogares en condicién de pobreza u otros segmentos
sociales. No seran beneficiarios de los bonos anteriormente referidos las poblaciones
ubicadas en las regiones gue se encuentren exentas al pago del Impuesto Selectivo al
Consumo e Impuesto General a las Ventas a los combustibles.

Articulo 23.- Reduccion del impuesto y certificados de compensacion de
emisiones
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Las personas naturales o juridicas que lo vean por conveniente pueden optar por reducir
el 50% del monto total del Impuesto Selectivo al Consumo a pagar mediante
compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

La compensacion de emisiones podra realizarse en proyectos o actividades que
reduzcan las emisiones de transporte y/o que promuevan la eficiencia energética.
Alternativamente, podra optarse por compensar las emisiones en proyectos de
forestacién y reforestacion.

El Ministerio del Ambiente aprobara la forma de operacién, a nivel nacional, del
mecanismo de compensacion de emisiones pudiendo ampliar la gama de proyectos a
serincluidos. Todos los proyectos y actividades deberan considerar estrictos estandares
de verificacién utilizados en el mercado internacional de carbono para garantizar la
integridad ambiental.

CAPITULO VI

PROCESO DE REFORMA DEL SUBSIDIO A LOS COMBUSTIBLES FOSILES
Articulo 24.- Reforma del subsidio a los combustibles fésiles

Como parte del proceso de recuperacién econémica, el Ministerio de Economia y
Finanzas debe realizar una evaluacién integral de la politica fiscal de subsidios
ineficientes a los combustibles fésiles responsables del cambio climatico.

La propuesta de disminucién gradual que resulte de la referida evaluacion es presentada
al Congreso de la Repliblica para considerar su aprobacion por Ley.

Con el objeto de sustituir gradualmente la exencién al Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo en la Amazonia, se debe evaluar la creacién de un
fideicomiso de largo plazo u otro mecanismo, para la provision de bienes y servicios
esenciales en favor de la Amazonia para la mejora de la navegabilidad de los rios,
infraestructura de saneamiento, salud, educacién y formacion técnica, transporte
sostenible y energias renovables en zonas aisladas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - El Ministerio de Economia y Finanzas aprueba el precio social al carbono
en el plazo de treinta dias de la entrada en vigencia de la presente Ley tomando como
base minima el 0.6% de uha Unidad Impositiva Tributaria por tonelada de diéxido de
carbono equivalente.

SEGUNDA.- En un plazo de noventa dias desde la entrada en vigencia de la presente
Ley, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y los

10
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Gobiernos Regionales, aprobaran los requerimientos de mayor presupuesto para el
fortalecimiento institucional que corresponda para el cumplimiento de la presente Ley.

TERCERA.- El Ministerio de Desarrollo Agraric y Riego debe reglamentar la presente
ley, en un plazo no mayer a ciento veinte dias habiles, contados desde el dia siguiente
de su publicacion, bajo responsabilidad funcional y politica de su titular.

CUARTA.- En un plazo de 45 dias habiles el Ministerio del Ambiente aprueba el “Mapa
de Frontera Forestal de la Amazonia Peruana” a que se refiere el art. 9 de la presente
Ley.

QUINTA.- Facultase al PROFONAMPE, |la administracién de los recursos financieros
recaudados por las diversas fuentes de financiamiento a que se refiere el art. 11 de la
presente Ley.

SEXTA.- En concordancia con la disposicién precedente, autorizase al Ministerio de

Economia y Finanzas para que en el marco de sus competencias, transfiera a 337
PROFONAMPE los recursos financieros establecidos en el art. 11 para la constitucion
y operacién del fondo PROBOSQUE.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- La presente Ley entrara en vigencia a partir del siguiente dia de su publicacién
en el Diario Oficial "El Peruano", con excepcién de lo dispuesto en el articulo 21, el cual
regira a partir del 1 de enero de 2023.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
UNICA.- Modifiquese la denominacion establecida en el Decreto Ley N° 26154 del
“Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas por el Estado —FONANPE" por
“Fondo Nacional Ambiental del Pert — FONAMPE". Asimismo, se debe modificar la
denominacién “Profonanpe” por la de “Profonampe” el cual conserva todas las funciones
y competencias establecidas en la normativa correspondiente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

PRIMERA.- Derogase el D.S. 017-2009-AG Reglamento de Clasificacion de Tierras por
su capacidad de uso mayor.

SEGUNDA.- Derogase las normas que se opongan a la presente Ley.

11
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Se describen a continuacién ocho motivaciones que justifican la presentacion de esta
iniciativa legislativa:

1 El consenso cientifico mundial sefiala que la pandemia del COVID 19 es de

caracter zoonético y esta asociado a la pérdida de habitats naturales causado por la

deforestacion y la intensificacion no sostenible de la agricultura. Esta situacion genera

que hoy, cerca del 75% de las enfermedades infecciosas del ser humano provienen del

«salto» de trasmisores de especies animales hacia los humanos. En tal sentido, las 341
causas de la pandemia son, en gran medida, las mismas que causan el cambio
climatico y la pérdida de biodiversidad. Si bien esto ya es conocimiento compartido
entre los expertos de hace muchos afios, hoy se entiende por la gran mayoria de
personas que la salud es una, esto es que la salud de los ecosistemas hace posible la
salud humana.

2 La Amazonia peruana alberga los segmentos poblacionales mas pobres y
vulnerables del Per. La pobreza ha sido propicia para acoger mineria ilegal de oro, tala
ilegal y narcotrafico. El cambio climético afectard severamente las poblaciones
indigenas que de forma milenaria han protegido los bosques con su enfoque cultural
tradicional, asimismo a las poblaciones riberefias.

8 Los bosques primarios son insustituibles para la proteccion de la biodiversidad
en todos sus componentes y de forma importante para la soberania y seguridad
alimentaria, las medicinas, asi como los servicios ambientales o ecosistémicos de los
que depende el ser humano. Entre los servicios ambientales tenemos la captura de
carbono que en los bosques primarios es significativamente mayor que en los bosques
degradados y fragmentados. Otros servicios ambientales fundamentales también son el
agua limpia y la seguridad hidrica. El impacto en el abastecimiento de agua a nivel
nacional se veria seriamente afectado si la Amazonia entrara en un proceso de
sabanizacion o sequia por extensos niveles de deforestacion como es el ritmo actual.

4, Se pierden 150 mil has. anualmente de bosque y las estimaciones son que la
deforestacién acumulada es de 8 millones de hectareas.! El Per(i debe detener la
deforestacion por multiples razones: porque es un activo de capital natural invalorable
en términos de medicina, alimentacion, productos maderables y no maderables y porque
es la base de la cultura y medios de vida de los pueblos indigenas quienes de forma

! Ver:Estrategia nacional sobre bosques y cambio climatico aprobada por D.S.007-2016-MINAM
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milenaria han protegido el bosque y claro esta porque es la fuente de emisiones de
gases de efecto invernadero mas importante de nuestro pais.

5. El Acuerdo de Paris (2015) sobre cambio climatico ha reconocido el papel de los
bosques en el secuestro y almacenamiento de carbono. Los estudios cientificos
demuestran que es mas rentable proteger los bosques primarios que restaurarlos, lo
que no logra hacerse a plenitud. Todos los paises estan desde el afio 2016, obligados
a reducir sus emisiones de gases que afectan al clima, esto es, las emisiones de gases
de efecto invernadero. En el Pert las fuentes mas importantes de emisiones provienen
de la deforestacién y de las emisiones del transporte. Se trata de dos temas complejos
dado que hay que controlar la deforestacién y ademas reducir al maximo las emisiones
del transporte provenientes del uso de combustibles fésiles. La iniciativa presentada
realiza una conexién entre ambas tal como se ha hecho en el caso de Costa Rica,
Colombia y México, que han modificado sus impuestos vinculados a los combustibles
fosiles y los dedican en gran parte a promover la absorcién de carbono de sus bosques.

6. Hay tres causas directas de deforestacion en la Amazonia peruana: (i) la
expansion agropecuaria, (ii) las actividades extractivas ilegales e informales vy (iii) la
ampliacién de infraestructura de comunicacion, energfa e industrias extractivas. La
pequefia actividad agropecuaria es la principal y gran causa de la deforestacion. Muy
de lejos estan las de minerfa ilegal de y cultivos de coca. En si las actividades de
extraccion forestal no son una causa directa de deforestacién. Hace falta una clara
decision politica y medidas estratégicas desde el mas alto nivel del Estado Peruano para
revertir la deforestacion incluyendo el aspecto clave de financiamiento. La presente Ley
es fundamental para lograrlo.

i En el Perl, el Poder Ejecutivo ha hecho una exhaustiva evaluacién de las
medidas que deben aplicarse para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
a través de un documento oficial de gran importancia y que contiene el resultado del
consenso técnico interministerial de todas las instituciones publicas relevantes para
elaborar el compromiso climatico del Perti en el marco del Acuerdo de Paris, el cual es
la base de la presente iniciativa legislativa. Se trata del denominado informe final del
Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado de generar
informacién técnica para orientar la implementacion de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC)? Asimismo, la presente iniciativa se inspira
en el estudio realizado en el 2020 denominado “Costos y beneficios de la carbono-
neutralidad en Perd: Una evaluacién robusta®, realizado por encargo del Ministerio del
Ambiente y en colaboraciéon entre la Universidad del Pacifico, el Laboratorio de
Investigacion de Potencia y Energia Eléctrica (EPERLab) de la Universidad de Costa
Rica (UCR), el Ministerio del Ambiente (MINAM), 2050 Pathways Platform, y el Banco
Interamericano de Desarrollo.

2 https: . minam.gob pe/cambioclimaticohwp-content/uploads/sites/127/2019/01/190107 Informe-final-GTh-
NDC_wi7diciB.pdfPA%c3%E10L pdf
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8. Hay una relacién muy estrecha entre las emisiones de combustibles fosiles y la
deforestacion. Ambas producen gran cantidad de gases de efecto invernadero,
principalmente dioxido de carbono. La ciencia nos indica que es irrelevante
dénde se generan los referidos gases, estos van a la alta atmasfera y se
concentran alli por mas de 100-200 afios, inclusive hasta un 20% de esta
concentracion de gases perdura hasta mil afios. Tan pronto como los gases de
efecto invemadero son lanzados a la atmosfera, se acumulan en ésta y son
potencialmente peligrosos para toda la humanidad y los ecosistemas. Por esta
razon de orden cientifico, el cambio climatico es un problema ambiental global.
El origen e impacto difuso de la emisién de gases torna compleja la
determinacion de responsabilidades y por ello la Convencion de Cambio
Climatico responsabiliza a los Estados a controlar y reducir estas emisiones. Las
emisiones de gases de efecto invemadero pueden generarse en Ucayali, Lima,
Los Angeles o Pekih todo va a la misma atmésfera mundial vy no hay impactos
locales posibles de ser determinados geograficamente ni responsabilidad
atribuible.
Por las razones antedichas, este proyecto de ley vincula ambaos temas bajo la 343
razén adicional gue para garantizar el cumplimiento del compromiso peruano
con el Acuerdo de Parls, se debe considerar que las mayores emisiones de
gases de efecto invernadero en el Perl provienen de la deforestacion y el
consumo de combustibles fésiles, principalmente en el transporte. Dado que el
Peru debera controlar y reducir ambos, este proyecto crea el impuesto al carbono
de los combustibles y crea un fondo Probosque para revertir la deforestacién.
Baste mencionar que la derogada ley forestal del 2000 (Ley 27308) establecio
en su art. 35° una indemnizacién por los servicios ambientales de los bosgues
que nunca fue cumplida.

Situacion de los bosques amazonicos por categorias territoriales

Los bosgues amazénicos en cifras pueden apreciarse en el gréfico siguiente elaborado
en base a la informacion del Reporte de Cumplimiento de la Declaracién Conjunta de
Intencién sobre REDD+ suscrita entre los Gobiernos de Per(i, Noruega y Alemania al
2019. De esta situacion se derivan las principales medidas para proteccion de los
bosques y revertir la deforestacion.

*En numeral 35,1 de la Ley 27308 se establecida lo siguiente:
"35.1 El Estado implamentard a partir del aﬁn 2005 mecerﬂaims de Jndemnrzam par fos efeckas de /s mﬂ!sml’namﬁn praducida par el

cansurma de combustiles fésiles, que seran destinad: tar dfe a¢ ies de conservacion, reh e dreas

e J‘nmﬂgﬂuﬂn .fa.ms!'anlyde I’auna.sﬂm.rm 352 EJ E.ﬂada asigna priasifan; TECUIS0s o ientes de [a rec itn de la deuda

axtamay i para fa an dai ¥ fi Io que son d al i i de prog e
cidr de i foraml'esyd'emans)uy T s tanibie de los T les v da fauna

silvesine, . 354 & Esradu a Iraveés Uel para que los usuaros de agua de uso agrario,

pesq m!nam, dn de enargla elém‘ca y gomesk yan los beneficios del bosque en gl manefo de los recursos

hidricos, contrib do al & imp v da progr da ref v
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Cuadro N°1
AMAZONIA PERUANA EN NUMEROS

res i de 68,422,585 ha.

Humedales

3,037,357 ha}

i concasion 10,106,558 | reserva 1633570,

Fuente:elaboracion propia en base al reporte de cumplimiento del MINAM de la DCI con Noruega
y Alemania.

Si se busca que la Amazonia al 2050 capture diéxido de carbono en vez de emitirlo, las
categorias territoriales referidas arriba deberan ser objeto de politicas y medidas
especificas. En atencién al objetivo de disminuir la deforestacién al 2030, el informe del
Poder Ejecutivo que sustenta el compromiso del Perl ha identificado una lista de
medidas con metas cuantitativas que son las siguientes:

a) Lograrun sistema de gestion de riesgos por incendios forestales fortalecido.

b) Culminar la asignacién de derechos de tierras no categorizadas de la Amazonia.

c) Implementar y aplicar mecanismos de conservacion de bosques en comunidades
nativas.

d) Reducir a cero la tasa de deforestacion al interior de las areas naturales protegidas.

e) Promover la instalacion de plantaciones forestales en areas actualmente
deforestadas principalmente en la Amazonia.

f) Implementacién de planes de manejo forestal comunitario en al menos 3 millones
de hectareas de bosques de comunidades nativas.

g) Mejora de las practicas de manejo forestal sostenible en por lo menos el 50% de las
concesiones de bosques de produccion permanente y otorgamiento de nuevas
concesiones forestales maderables en las unidades disponibles en los Bosques de
Produccion Permanente (BPP) en al menos 3'300,000 has.

h) Instalacion de sistemas agroforestales en al menos 350 mil hectareas en parcelas
de agricultura familiar.

i) Culminacién del proceso de cultivo de plantaciones forestales con fines de
proteccion y/o restauracion en al menos 190 mil hectareas.

Cambios introducidos por la propuesta legislativa

La iniciativa legislativa presentada introduce al menos seis importantes cambios:
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a. Da fuerza de ley a medidas largamente estudiadas por el Poder Ejecutivo para

revertir la deforestacién en el marco del compromiso climatico del Pert y asi

garantizar su cumplimiento.

Introduce el concepto de frontera forestal.

Crea el fondo Probosque para financiar la reversion de la deforestacion.

Aprueba incentivos a la inversion forestal

Crea el impuesto al carbono en los combustibles

Posibilita la compensacion de emisiones por combustibles fésiles reduciendo el

pago del impuesto creado.

g. Compensacién de emisiones por combustibles fésiles reduciendo el pago del
impuesto creado

h. Ordena una evaluacién de la situacion de subsidios a combustibles fosiles
causantes del cambio climatico y una propuesta de reduccion progresiva para la
recuperacién economica

=~0ooyo

Medidas identificadas por el Poder Ejecutivo 345

Se da fuerza de ley a la lista de medidas fundamentales para revertir la deforestacién
contenidas en las paginas 486 a 490 del informe interministerial referido en el punto 7
de la pag.13 de esta exposicién de motivos. Para garantizar el cumplimiento de las
medidas y asi revertir la deforestacion se incluye tres mandatos: la obligatoriedad de
cumplirse las medidas y la obligacién de considerar los presupuestos requeridos para
implementar las medidas. Asimismo, se dispene que el reglamento de la ley incorpore
horizontes de tiempo e indicadores a fin de que se logre cumplir con la meta de
reduccién de emisiones al afio 2030.

Debe tomarse en cuenta que la aplicacién de estas medidas traera prosperidad en la
Amazonia y al Fisco, dados los innumerables beneficios econémicos, sociales y
ambientales que conlleva su implementacion.

Frontera forestal

La expansion formal desmedida de la frontera agricola en la Amazonia es la causante
principal de la deforestacién. La delimitacion de la frontera forestal en base a mapas
existentes de Geobosques permitira una clara demarcacion de los bosques intangibles,
asi como permitira actividades productivas por fuera de estas areas.

Creacion del Fondo Probosque
Los requerimientos financieros para revertir la deforestacién son altos (ver anexo 1)
aungue los beneficios son grandes a nivel social por la creacion de empleo, econdmico

por el aumento de la inversién puiblica y privada, reduccién de la importacion de madera,
mayor PBI forestal, asi como los beneficios ambientales. Adicionalmente, se preve que
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la Ley gatillara cooperacién internacional no reembolsable, siendo mas destacable la
posibilidad de endeudamiento externo en condiciones muy preferenciales por una serie
de organismos internacionales como el Fondo Verde para el Clima, Banco Mundial, etc.
La mayor fuente de recursos del fondo sera el 1% del impuesto a la renta de la mineria
e hidrocarburos.

Aprobacion de incentivos a la inversion forestal

El retorno de beneficios de la inversion forestal es de largo plazo de forma similar a la
actividad minera y es riesgosa en el Peru. El Perd importa madera teniendo toda la
capacidad de producirla. Es indispensable que actividades de reforestacion en
plantaciones comerciales sea incentivada por la inmediata generaciéon de empleo
intensivo que ésta implica y la captura de carbono que genera. Los calculos
conservadores es que si se reforesta unas 180 mil hectareas de los 8 millones de has.
deforestadas que tiene el Peru, se generaria de forma conservadora 80 mil puestos de
trabajo directos, estables y formales. No se menciona aqui los empleos indirectos que
pueden generarse.

Por estas razones, se promueven diversos incentivos tributarios a la reinversion de
utilidades asi como exoneracién del impuesto general a las ventas y exoneracién de
pago de aranceles a la importacién de equipos necesarios para la reforestacion masiva.
Asimismo, se considera una compensacion econdmica equivalente al 70% del costo
total de la instalacion y manejo de cada hectarea de plantacion con fines comerciales,
al tercer afio y cuando se compruebe un 75% de prendimiento minimo. En el caso de
plantaciones realizadas con inversion privada en tierras de comunidades campesinas y
nativas y materia de contrato entre las partes, el Estado, a través de PROBOSQUE,
garantiza el cumplimiento de las condiciones del contrato, hasta por el 80% de la
inversion realizada,

La compensacion econémica se realizara conforme a los costos unitarios que apruebe
el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre segln beneficiario, especie, densidad
de plantacién, regién o lugar.

Cabe mencionar, que incentivos similares se han llevado a cabo en paises como Costa
Rica, Ecuador, Colombia y Chile en el pasado y que han resultado en casos exitosos de
recuperacion de la cobertura forestal.

Impuesto al carbono de los combustibles

La alta concentracién de gases de efecto invernadero en la atmdsfera mundial esta
generando el cambio climatico y sus efectos tienen un promedio de impacto de 100
aros. Cada tonelada adicional de diéxido de carbono que hoy se lanza a la atmasfera
tiene un impacto econémico negativo incluyendo la salud humana. Actualmente, el Perti
es el Ginico pais de la Alianza del Pacifico que no ha puesto precio a las emisiones de
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carbono y no existe responsabilidad econémica alguna de los que generan las
emisiones.

El impuesto selectivo al consumo tiene el rol de disuadir el consumo de productos
dafiinos como el caso del alcohel, cigarrillos y los combustibles fésiles en el contexto del
cambio climatico son causantes del cambio climatico. Asistimos a una transformacién
mundial de la forma como se usa y produce |la energla y el Perti debe dar una sefial de
precio al uso de combustibles fosiles.

A continuacion, un estado de la cuestion a nivel mundial donde se aprecia como no se
usara mas los motores de combustién interna a partir del 2030.

Eliminacién de vehiculos a diésel o a gasolina en el 2030 u otros afios

ICE: Intemal Combustion Engine = Motor de combustién interna

Acciones de los paises para eliminar los motores de combustién interna 3 47
I
Pais Estado de eliminacion progresiva de vehiculos ICE Fecha de
accion
Austria Objetivo oficial: No se vendieron nuevos vehleulos ICE | Abril de 2016
después de 2020 °
Gran Objetivo oficial: No se venden nuevos vehiculos ICE después | Julio de 2017
Bretafia de 2040°
China Objetivo oficial: Fin produccion y venta de vehiculos ICE para | Septiembre
20407 de 2017
Dinamarca | Objetivo; 5.000 vehiculos eléctricos en la carretera para 2019, | Desde 2008°
incentivos fiscales vigentes®
Francia Obijetivo oficial: No se venden nuevos vehiculos ICE después | Julio de 2017
de 2040'°
* Author Uknown *Federal Emrrmmenid Agency: From 2020 no more diese| and line cars,” Salzh Nachrichten, April 12,
2016, fnestarreich umael b nd es amt-ab-2020-kaine- dissebund-bensinautos-mehr- 1577830

o Ausiria, Chmate and Energy Fund, Model Regions of Eleciic Mobiity in Ausiia, \iennz Climale and Energy Fund,
2015, 2hilps v Klimafonds. ov aliassels!UploadsBraschren'Modelireglonen-der-

Eledromcbdit MODELRE GIONSafelectric mohilityin Auslria pdf>
Unned Kirngdam, Dspa‘lmam for Transport, UK plan fm rackrmg mds:d‘e Mrogen diowide concenlrations, London: Crown, 2017,
Dg EIE[i b z >

i alily-plan-for-pilogen-disxide.
L Zhang. Ym, “China rosull Iual daadina ﬁ‘! 5 focus Io siacuic car race” Bloomberg, September 10, 2017
5 Mwwew bloomberg coimnevws!sigles2017-09- 1 0/ching-s-fossi-fual-deadline-shifls -focus-1o- lectic-car-race-[Trkixgz>

B Lambert, Fred, ‘Denmark to relaunch fts elsctric vehicie market with incentives after a year with almest no sales,” Electred, Aprl 19, 2017,

<hitns electiek oo/ 01 7/04/1 Bidenmark-eleciic-vehicle-ncentivels
© 'Danmark- Puldes and Legislation.” intemational Energy Agarcy. <
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Alemania | Sin registro de vehiculos ICE para 2030 (aprobado por la | Octubre de
Legislatura)' 2016

India Objetivo oficial: No se venden nuevos vehiculos ICE después | Abril de 2017
de 2030%2 13

Irlanda Objetivo oficial: No se venden nuevos vehiculos ICE después | Julio de 2017
de 2030™

Israel No se importan nuevos vehiculos ICE después de 2030" Febrero de

2018

Japén Programa de incentivos en vigor para las ventas de | Desde 1996"
eléctricos'®

Paises Vehiculos.- No se venden vehiculos ICE nuevos después de | Octubre de

Bajos 2030" 2017

Noruega Programa de incentivos en vigor para las ventas de vehiculos | Desde 1990
eléctricos™

Actualmente el ISC incluye el denominado indice de nocividad de los combustibles
segun lo dispuesto por la Ley 28694. En él se considera el material particulado,
(considerado cancerigeno por la Organizacién Mundial de la Salud) diéxido de azufre y
otros contaminantes del aire. Sin embargo, no considera los gases de efecto
invernadero o las emisiones de carbono, que se agregan mediante la presente iniciativa
legislativa. Es de notar que el gas natural si emite didxido de carbono y por tanto pagaria
el ISC.

Para la determinacion del impuesto se usaré el precio social de carbono que establece
anualmente el MEF tomando como base el 0.6% de la unidad impositiva tributaria que
equivale a los $7.17 por tonelada de diéxido de carbono equivalente que ya ha
establecido el MEF y asi ha comunicado al Congreso de la Republica.

o Ball, Sven,  “States  want lo ban gasoline and  diesel cars'Der  Splegel,  August 10,
2016. <http:www spiegel defauto/aktuellibundeslaender-wollen-benzin-und-dieselautos-: -a-1115671 himl>

2 \Wattles, Jackie, “India to sell only electric cars by 2030," CAN, June 3, 2017, <htlp; l.’mane! G0N cumi201 T/06/03/technology/futuredindia-
electric-cars/index.him/>

13 \Worstall, Tim, "India's Ambitious Target For Only Electric Cars By 2030 — Stern V Nordhaus All Over Agaln " Forbes, Apnl 30,
2017. <hiips./iwww.forbes.comisitestimworstall/2017/04/30/indias-ambitious -target-f i rs-by

over-againf#vdac278c35a8>

" Sherlock, Cillian, “Could Ireland ban petrol and diesel cars? Your questions answered” The Independent, July 27, 2017.
<hiips:/fwww.independent jefirish-news/news/could-ireland-ban-pelrol-and-diesel-cars-your-guestions-answered-35973345 himi>

% Solomon, Shoshanna, “lsrael aims to eliminate use of coal, gasoline and diesel by 2030, February 27, 2018.
<https://www.timesofisrael.com/israel-aims-to-eliminale-use-of-coal-qasoline-and-diesel-by-2030/>

. Petroff, Alanna, “These countries want to ditch gas and diesel cars," CAN, July 26,
2017. <htip:fmoney cnn.com/2017/07/26/autes/countries-that-are-banning-gas-cars-for-electric/index. htmi>

¥ Takahashi, Masako, “Incentives for EV & HEV,Electric \Vehicle Association of Asia Pacific, 2003,
<hitp:/fwww.evaap. org/pdifincentive, pdf>

'® Lambert, Fred, "The Dutch Government confirms plan to ban new petrol and diesel cars by 2030, Electrek, Oclober 10, 2017.
<https:/felecirek.cor2017/10/1 Oinetherlands-dutch-ban-petrol-diesel-cars-2030-electric-cars/>

'® Author Unknown, “Norwegian EV policy'," EV Nerway. Publishing date unknown. <hfips:/felbil.nofenglishinorwegian-ev-policy/>
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El precio social del carbono dice relacién con el hecho que la atmésfera mundial ya esta
saturada de gases de efecto invernadero y cada tonelada adicional de carbono en la
atmosfera es mas peligrosa de lo que fue en el pasado.

La determinacién del impuesto se dara segun el precio social del carbono y los factores
de emisién promedio de diéxido de carbono equivalente. Como puede apreciarse en el
siguiente cuadro, estos serian los factores de emisién y el aumento del precio de los
combustibles.

Cuadro N° 2
Factor de emisién de CO2 por tipo de combustible utilizado en el Pert
[USS por onainda de CO2
= eisinte ——
oy L Bl 800000 | oraMe
(8fpordgl (B pergesal (S porgain) | (6° por gakie)) %)
£25002
G24238 11 1456 KT 118 2885
L2513 " LH % " 265%
L] " 10 Ed
630981 L2 12 REG
e
€212 17 148 LATCY ©e 285%
22506 124 A} L 11l 1%
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[Ens sscdnger ranemsd v setubingirdy k=3 d
A8 T8%
|En peneradaras

Asimismo, si se estima conveniente por una eventual subida de precios, el MEF evaluara
la creacion de un bono o adicionarlo a un bono preexistente, destinado a hogares en
condicién de pobreza.

Compensacion de emisiones por combustibles fésiles reduciendo el pago del
impuesto creado

Se ha incluido la posibilidad de reducir en un 50% el monto del impuesto por quienes
destinen contribuciones monetarias a proyectos o actividades que reduzcan las
emisiones transporte, eficiencia energética, asi como la forestacion y reforestacion. El
MINAM queda encargado de establecer todos los requisitos para la compensacién de
emisiones. Una férmula similar aplica Colombia en su precio al carbono y ha tenido
mucho éxito en financiar proyectos y actividades de reduccion de emisiones.
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Precio del carbono en paises de la Alianza del Pacifico

El impuesto al carbono es una iniciativa de particular importancia en los demas
miembros de la Alianza del Pacifico. En primer lugar, se encuentra la aproximacién dada
por México con la implementacion del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
(IEPS)? en 1980, el cual es un impuesto que se paga por la produccién y venta o
importaciéon de combustibles fésiles, entre ofras materias. Este impuesto de
combustibles fésiles se determindé como un monto fijo proporcional a las toneladas de
CO2 emitidas por la combustion. En el articulo 2, inciso |, literal D sefiala que para los
combustibles fésiles, especificamente, la gasolina menor a 91 octanes, la tasa aplicable
sera de 0.25 USD por litro. Por su parte, en el literal H especifica la tasa en USD por
litro de los distintos tipos de combustibles como el propano (0.38 USD por litro), butano
(0.48 USD por litro), diésel (0.81 USD por litro), combustéleo (0.86 USD por litro), entre
ofros. Gracias a este impuesto, la adopcion de iniciativas verdes son beneficiadas, pues,
de acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), este gravamen
induce la adopcién de fuentes limpias en la produccién de bienes y servicios, y
desincentiva las emisiones de GEI?'.

En segundo lugar, Colombia, con la Ley N° 1819% en 2016 implementé el Impuesto
Nacional al Carbono como parte de una reforma tributaria estructural. Este impuesto
busca desincentivar el uso de combustibles fésiles, los cuales generan emisiones de
GEI con su uso. Este sistema de impuesto al carbono considera también, un mecanismo
de no causacion, lo cual permite que los ciudadanos puedan reducir el pago del
impuesto a través de la compensacion de emisiones por proyectos de reduccion o
captura de emisiones GEI. Su tarifa es de 4.32 ddlares por cada tonelada de CO2, la
cual aumentara cada 1 de febrero lo correspondiente a la inflacion + 1 punto. Lo
recaudado se reinvierte en temas ambientales, por ello Colombia decide en destinarlo
al Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas
Afectadas por el conflicto para el manejo de la erosidn costera, la conservacion de
fuentes hidricas y la proteccién de ecosistemas.

Finalmente, Chile, a igual que Colombia, realiza una reforma tributaria, en la cual
implementd 3 impuestos ambientales con el propésito de enfrentar el cambio climatico
y especificamente a los contaminantes de la atmésfera. Es por medio de la Ley 20.780%
se asigna impuestos a la primera venta de vehiculos, contaminantes globales - carbono
y contaminantes locales. Especificamente, en el articulo 8 sefiala que “en el caso de las
emisiones de CO2, el impuesto sera equivalente a 5 délares de Estados Unidos de
Ameérica por cada tonelada emitida. Con todo, el impuesto a las emisiones de CO2 no

& Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios. (1980).
http:iwww diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/78_241220.pdf

21 Véase en: Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. (2018). Sexta Comunicacion Nacional y
Segundo Informe Bienal de Actualizacién ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. (2019). p.407

22 ey 1819. (2016). https:/Awww.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma. jsp?i=68189

23 Reforma Tributaria que modifica el sistema de fributacién de la renta e introduce diversos ajustes en el
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En ese sentido, se puede apreciar que del andlisis resulta que la implementacién de lo
dispuesto en la presente normativa si involucraria un costo reflejado en inversiones por
parte del Estado que en parte pedrian ser financiadas por este y en parte estimularia
importantes niveles de inversion privada. Asimismo, generaria cooperacién
internacional. Cabe sefialar que la légica o marco en el que se desarrolla esta propuesta
esta plasmada en que el Estado invierte afio tras afio en acciones de remediacion o
recuperacién de areas de bosque, sin embargo, se pretende con esta normativa brindar
un cambio de paradigma donde se prioriza la conservacion y proteccién del bosque en
pie, que es un modo mas rentable de gestionar sosteniblemente el bosque Amazénico.

Asimismo, como se ha mencionado que esta propuesta tiene un costo en
implementacién, también corresponde sefialar que los beneficios no solo involucran la
conservacion del bosque en si, sino cuidar a toda la flora y fauna que vive en los
bosques, brindar una mayor proteccion ambiental, reducir los gases de efecto
invernadero, generar trabajo formal y estable, aumentar los ingresos generados por
comercializacion de productos maderables y no maderables, mayor proteccién a las
comunidades nativas, entre otros.

En ese sentido, debe entenderse a los costos que pueda realizar el Estado peruano
como inversiones que seran recuperadas a mediano plazo. En el largo plazo existen
proyecciones gue indican que los beneficios superaran a los costos, siendo ello una
tendencia mundial como son los negocios verdes y el caso emblematico, que mas se
parece al contexto peruano, es el de Costa Rica, siendo éste insumo e inspiracion para
la elaboracion de este proyecto de ley.

Adicionalmente, la introduccién del impuesto al carbono en los combustibles tendra una
influencia muy positiva en la competitividad del pais y la evaluacion de una reforma de
los subsidios ineficientes a combustibles fosiles acarreara importantes beneficios al
Fisco.

Finalmente, es necesario citar las conclusiones del reciente estudio “Costos y beneficios
de [a descarbonizacién del Perl para alcanzar la carbono neutralidad bajo
incertidumbre” realizado por la U. del Pacifico en colaboracién con la U. de Costa Rica
que para el sector forestal menciona:

“generan un beneficio en términos de ingresos por ventas de productos madereros, una
reduccién del impacto econdmico del cambio climatico, y beneficios por servicios ecosistémicos
que acumulan al afio 2050 US $48 mil millones. Estos beneficios compensan los costos totales
de US 521 mil millones por inversiones por agroforesteria, asignacidn de derechos, creacién de
concesiones forestales, aumento de las plantaciones forestales, aumento de los costos de
monitoreo y vigilancia para el cumplimiento de la asignacién de derechos, asi como para la
constatacion de précticas forestales sostenibles. En balance, el sector tiene un beneficio neto de
US $27 mil millones al 2050.”
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I VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y AGENDA LEGISLATIVA

El presente proyecto es concordante con la decima novena Polltica de Estado, del
Acuerdo Nacional relacionada con el desarrollo sostenible y gestion ambiental, cuya
directriz promueve el fortalecimiento de la institucionalidad de la gestién ambiental
optimizando la coordinacion entre la sociedad civil, la auteridad ambiental nacional, las
sectoriales y los niveles de gestién descentralizada, en el marco de un sistema nacional
de gestion ambiental.

IV EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, modificar el Decreto Ley N* 26154, respecto a la
denominacién del Fondo Nacional para Areas Naturales Protegidas por el Estado —
FONAMPE y la denominacién de la entidad que lo administra, PROFONANPE, por
Fondo Nacional Ambiental del Peri — FONAMPE y PROFONAMPE, respectivamente.

Asimismo, se establece derogar el D.S. D17-2008-AG, Reglamento de Clasificacion de

Tlerras por su capacidad de uso, debido gque este se encuentra totalmente
desactualizado y no estaria acorde a las necesidades actuales en materia forestal.
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Promocion de las plantaciones forestales con fines comerciales

Como mecanismo de promocion para el desarrollo de las plantaciones forestales con
fines comerciales (con una mets al 2030 de 183,300 hectéreas) , la devolucion de los
costos efectuados durante los 3 primeros afios, para fortalecer la sostenibilidad de las
plantaciones, esta devolucién este condicionada a que las plantaciones alcancen una
maduracion del 76% y un compromiso de reposicion de las areas aprovechadas como
méximo al afio siguiente de su beneficio. En base al estudio realizado, se estima el
siguiente cronograma de devoluciones de las inversiones considerando lo detallado en
el cuadro anterior presentado:

Tablz 1. Cronograma de devolucion de inversiones, por tipo de inversion (en millones
de USD) :

Devoluciones de

inversiones
(millones de 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2028 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033
UsD)
Costos de capital | 37 36 36 35 34 33 32 31 30 29
Costos de
operacién 25 47 44 40 37 25 32 30 28 25

* Los montos estan expresados en valor presente al 2020, considerando una tasa de
descuento de 8%.

225 millones de dolares por los primeros 3 afios es 100%

168.75 millones de délares por 70% de inversién acumulada al tercer ario.
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Factores de emision de C02 por tipo de combustible
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Anexo 3

Consideraciones sobre el costo social del carbono en el contexto de la
introduccion de un impuesto al carbono en Pert

12 de marzo de 2021
Axel Michaelowa, Igor Shishlov, Sandra Dalfiume
Introduccién y definicion

El costo social del carbono (CSC) es una estimacion monetaria, en US $ o cualquier
otra moneda, de los dafos econémicos (incluidos los costos de salud) que resultan de
la emisién de una tonelada adicional de CO:za la atmdbsfera, esto es, de gases de efecto
invernadero (GEI), es decir, el dafio marginal generado por las emisiones de GEI
(Rennert y Kingdon 2019). EI CSC se puede utilizar con el propésito de analizar el costo-
beneficio de las politicas publicas gue resultan en una disminucion de las emisiones de
GE| (como los estandares de combustibles) o el aumento de las emisiones de GEI
(como los subsidios a los combustibles fésiles). EI CSC también se puede utilizar para
determinar el nivel necesario de un impuesto al carbono aplicado a las entidades
publicas y privadas que emiten GEI. En términos de los economistas, un “impuesto
pigouviano” sobre las emisiones (propuesto por primera vez por Pigou, 1932) deberia
ser igual al dafio marginal generado por las emisiones, lo que lleva a un nivel
socialmente dptimo de produccién y las emisiones relacionadas. Calcular el CSC en la
practica es un esfuerzo complejo, ya que esta vinculado a muchas incertidumbres y
elecciones arbitrarias (ver la seccién "Parametros criticos" mas abajo) y las
estimaciones existentes, por lo tanto, varfan desde unos pocos délares estadounidenses
hasta cientos o incluso miles de délares estadounidenses por tonelada de COzeq.

Enfoque formal seglin la teoria econémica

Segln la teoria econdmica, el costo social del carbono (CSC) se calcula tipicamente en
los siguientes pasos (Rennert y Kingdon 2019):

Paso 1: Predecir las futuras emisiones de GEI

Primero, las futuras emisiones de GEIl se calculan en funcién de los prondsticos sobre
la poblacién, crecimiento econémico, la intensidad energética de la economia, la
intensidad del carbono de la energia y otros factores, como las emisiones de GEl y los
sumideros de los bosques. Las emisiones se calculan para cada afio (tCOze / afio) del
periodo de evaluacion predefinido, por ejemplo, 2020-2100.

Paso 2: Modelar las respuestas climaticas futuras

En segundo lugar, se pronostican las respuestas climaticas futuras a un nivel dado de
emisiones de GEI, generalmente utilizando modelos complejos de economia climatica
denominados Modelos de Evaluacién Integrada. Estos modelos pronostican el aumento
de temperatura debido al aumento de las concentraciones de GEI en la atmésfera, asi
como otros impactos del cambio climatico tales como el aumento del nivel del mar, las
precipitaciones cambiantes, el derretimiento del permafrost, etc. en cada afio del periodo
de evaluacion.
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Paso 3: Evaluar el impacto econémico del cambio climatico

En tercer lugar, estos cambios climaticos se evalldan en términos de sus impactos en la
agricultura, la salud, el uso de energia y otros aspectos de la economia. Estos impactos
se calculan en valor monetario para cada afio (US $ / afio) del periodo de evaluacién
predefinido.

Paso 4: Descontar los dafios futuros

En cuarto lugar, los dafios futuros se convierten a su valor presente utilizando una tasa
de descuento, de manera similar al calculo del Valor Actual Neto (VAN) en el anélisis
financiero. Estos dafios descontados luego se suman para determinar el costo total.

Paso 5: Realizar un calculo de margen

Finalmente, se realiza un célculo de costo marginal para determinar cuanto dafio en
délares USSuaior del 2021 resulta de un adicional de emisiones del tCOs: este valor es
entonces el costo social del carbono (CSC).

Parametros criticos para calcular el costo social del carbono El

El calculo del CSC se basa en varios parametros criticos que estan sujetos a
incertidumbre y elecciones potencialmente arbitrarias que pueden alterar drasticamente
los resultados. Los parametros mas importantes que deben tenerse en cuenta al calcular
el CSC se describen brevemente a continuacién.

Sensibilidad climatica del modelo

El modelo climatico determina cuanto aumentaria la temperatura cuando se agrega una
determinada cantidad de GEIl a la atmasfera (por ejemplo, A ° C para duplicar la
concentracién del CO; en la atmésfera). La sensibilidad climatica esta sujeta a
incertidumbre y, por lo tanto, los modelos climaticos a menudo proparcionan rangos de
resultados en diferentes intervalos de confianza en lugar de una sola cifra precisa.

Tasa de descuento

La tasa de descuento determina cuanto se descuentan los dafios futuros. Cuanto mayor
sea la tasa de descuento, menor sera el CSC. Por lo general, las tasas de descuento
publicas son méas bajas que las privadas y las tasas en los paises ricos son mas bajas
que en los paises pobres. Pequefios cambios en la tasa de descuento pueden dar lugar
a cambios drasticos del CSC; por ejemplo, la aplicacién de una tasa de descuento del
0,5% da como resultado un CSC de US $ 200 mientras que el aumento de la tasa de
descuento al 2,5% conduce a un CSC de alrededor de US $ 30 (Figura 1).

33

359



Comisién Especial de Cambio Climatico

{GRESISTA ALBEERTO DE BELAUNDE DE CARDENAS

%)) CONGRESO

“Decenio de Ia Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

REPUBLICA “Afio del Bicantenario del Perii: 200 afios de Independencia”
Figura 1
Costo social del carbono en funcién de la tasa de descuento. Fuente: Nordhaus
(2017).
BB s i R
4 —+— Fixed disc rate
200 __\ _____ e -~ DICE base
§ \\ ~¥—Stern
=]
'E \
E 100 P R
[}
5 My
E 50 AP 117 L “&.,_T{ i —— T A
o o
360 & sy
0 y
— 0% 1% 2% 3% 4%

Growth corrected discount rate (% per year)

Valoracién de la vida humana perdida / enfermedad

Poner un valor monetario a la vida humana no es una tarea sencilla para los
economistas, pero debe realizarse para calcular el CSC, Este valor se determina
tipicamente utilizando el enfogue del valor del seguro de vida, cuyos resultados difieren
entre regiones y paises, o aplicando un valor “universal” basado en la premisa moral de
que toda vida humana es igualmente valiosa.

Dafios locales versus globales

El costo social del carbono difiere significativamente dependiendo de si solo se
consideran los dafios dentro de un pais o alrededor del mundo. Por ejemplo, se calculd
que el C8C doméstico en los EE. UU. Era 5-7 veces mas bajo que el CSC global (Tabla
1).
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Tabla 1:

SCC global y nacional (EE. UU.) A diferentes tasas de descuento. Fuente:
Rennert y Kingdon (2019) con base en la EPA de EE. UU. (2019).

Discount Global SCC Domestic (US) SCC
Rate (§ perton CO) (5 perton CO))
' ; 75 S

Ademas, el CSC en los paises en desarrollo del Sur global sera tipicamente mas alto
que el CSC en los paises desarrollados del Norte global. Esto es el resultado de una
mayor vulnerabilidad y una menor resiliencia y capacidad de adaptacién en los paises
en desarrollo. Algunas estimaciones incluso muestran un CSC negativo para algunos
de los paises del norte como Canadé y Rusia, lo que significa que en realidad pueden
beneficiarse del aumento de las temperaturas (Figura 2).

Figura 2
Estimaciones del costo social de carbono en todo el mundo. Fuente: Ricke et al.
(2018)

CECC [USDACO;) (3% dr)

-0 -3

En general, los calcules de CSC estan sujetos a multiples incertidumbres de los parametros clave discutidos
anteriormente, que dan como resultado resultados drasticaments diferentes (Tabla 2).
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Tabla 2

Comparacion de calculos recientes de SCC (SCC en US § /{CO2eq). Fuente:
recopilacién de los autores.

Tasade Gobierno de | Wang (2019) Ricke et al. MEF Pert (2020)
descuento EEUU. global (2018) Solo Solo Peru

(%). (2021) global Pert

10 NA

7 b

5 14 - 7 (al 4% de

1 50 31 1-10 descuento)
205 76

Consideraciones para establecer el nivel del impuesto al carbono en Perti

Costo social del carbono
En el contexto de la determinacién del nivel del impuesto al carbono en Pert, es

importante considerar las estimaciones existentes del CSC asi como los costos
362 marginales de la abatimiento de GEI para lograr los objetivos de la Contribucién
— Determinada a Nivel Nacional (NDC) del Perl. Un estudio de Ricke et al. (2018)

estimaron el SCC en Pert en el intervalo de US § 1-10 a una tasa de descuento del 4%.
El Ministerio de Economia y Finanzas de Pert determiné recientemente el costo social
del carbono en Perti en US § 7,17 por tCOzeq a una tasa de descuento del 4% (MEF
Peri 2020). La ultima estimacién se puede utilizar como punto de partida para
determinar el nivel del impuesto al carbono. Sin embargo, también es importante
considerar el nivel del impuesto al carbono que puede ser necesario para lograr los
objetivos de la NDC para 2030.

Costos de lograr los objetivos de la NDC

La NDC actualizada de Perl prevé una reduccién incondicional de emisiones de GEI
del 30% para 2030 desde la linea de base, incluida la silvicultura. Esto significa que los
recursos financieros nacionales deben movilizar estas reducciones.

Para evaluar los costos de las reducciones de emisiones de GEI| en diferentes sectores
y subsectores de la economia, los economistas suelen utilizar una curva de costo de
abatimiento marginal (MACC). EI MACC demuestra el costo de la reduccién de
emisiones de GEI| a través de diferentes tecnologias y su potencial en términos de
reduccién de emisiones de GEI. Estimaciones anteriores para Pertd mostraron el valor
de US $ 25 por tCO,eq para una reduccion del 20%, y de US $ 50 por tCOzeq para una
reduccién del 25% (valores de 2020) para los sectores no forestales (Stadelmann y
Eschmann 2011 ). Los costos de Reducir las emisiones de la deforestacién y la
degradacién forestal (REDD +) probablemente estén por debajo o en el orden de
alrededor de US $ 5 por tCOzeq, que es el nivel de pago en el marco del Forest Carbon
Partnership Facility (FCPF 2019).
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Recientemente se ha desarrollado un nuevo MACC para Perl (Figura 3) que demuestra

que alrededor del 25% de las emisiones nacionales de GEI se pueden reducir de hecho

a un costo negativo. Esto se relaciona principalmente con las medidas de eficiencia

energética en los sectores de la construccién, la industria y el transporte. La

implementacién de estas medidas es econdmicamente atractiva debido al potencial de

generar beneficios econémicos netos gracias al ahorro de energia. Sin embargo, la

implementacion de estas medidas puede enfrentar otras barreras, como falta de

informacién, falta de capacidad en los actores econdmicos relevantes o barreras

financieras iniciales. Cabe sefialar que las MACC suelen generar una imagen

relativamente optimista con respecto a la mitigacién "rentable” y que aprovechar esta

mitigacion es mas dificil de lo que parece. Si bien la implementacién de un impuesto al

carbono puede hacer que estas medidas de costos negatives sean atin mas atractivas

econdmicamente, no necesariamente permite su implementacién sin politicas

adicionales, como regulaciones o subsidios para cubrir los costos de financiamiento. Un

enfogue que puede considerarse desde este punto de vista es reciclar los ingresos del

impuesto al carbono en programas gubernamentales dedicados para apoyar la

implementacion de la eficiencia energética (ver més abajo). Pasando a reducciones con

costos positivos, alrededor del 40% de las emisicnes podrian reducirse a un costo de 363
entre cero y 25 soles (US $ 6,8), que se encuentra alrededor del CSC sugerido por el
Ministerio de Economia y Finanzas de Perll. Estos estan relacionados principalmente
con las actividades forestales. Yendo mas alla de las reducciones mas alla del 65%,
encontramos tecnologias mas costosas en la energia, la industria y el transporte que
tienen costos de reduccién significativamente por encima del CSC. Para activar estas
opciones de mitigacion, se debe establecer un precio del carbone mucho mas alto que
el CSC estimado por el Ministerio de Economia y Finanzas, lo que probablemente sea
politicamente realista solo a largo plazo.

Fiqura 3
Curva de costo marginal de abatimiento (MACC) para Perti. Fuente: Proyecto
PlanCC (nd)
 Lurva de Costo Warginal de Mitigacion (MACC

;.Cémo incorporar otros sectores mas alla de la combustién de combustibles?
Ingreso por reciclaje
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Decisiones sobre como los gohiernos asignan o utilizan los ingresos por impuestos al
carbono son vitales, ya que estos ingresos pueden ayudar a cambiar el discurso sobre
la fijacion de precios del carbono de “carga" a "beneficio" (Vaidyula y Alberola 2016).
Por ejemplo, los ingresos de los impuestos al carbono se pueden utilizar para lograr
reducciones adicionales de emisiones a largo plazo a través de programas de apoyo
especificos para la energia renovable o la eficiencia energética, lo que puede dar
credibilidad a una politica de fijacién de precios del carbono, ya que refuerza atin mas
los principales objetivos de la politica. Esto también permite superar barreras, como lo
demuestra el programa de licitacién competitiva para proyectas de mitigacion de GEl en
Israel (Ayalon et al. 2015). Los ingresos también se pueden reciclar para beneficiar a la
poblacién afectada o industrias sensibles para compensar los costos adicionales
asociados con el precio del carbono. Los ingresos de los sistemas de fijacién de precios
del carbono del mundo real rara vez se reciclan de una manera Unica. Los sistemas
existentes generalmente incorporan multiples usos de estos ingresos; (i) reciclaje a los
hogares para compensar los precios mas altos de la energia, (ii) reciclaje a las empresas
para satisfacer las preocupaciones de competitividad, (iii) presupuestos estatales o

apoyo a las energias limpias (Klenert et al.2018). En el caso de Pert, se puede reciclar
364 un impuesto al carbono sobre los combustibles para compensar a la poblacién afectada
— o para financiar actividades de mitigacion en otros sectores, como el forestal. Es muy

impartante elegir un enfogue de reciclaje que se pueda entender faciimente porque, de
lo contrario, la poblacién podria oponerse al impuesto al carbono (Baranzini y Carattini
2017, Stadelmann-Steffen y Dermont 2018).

Disposiciones de compensacion

Otra oportunidad para incorporar otros sectores mas allda de la combustién de
combustibles es introducir una disposicién de compensacion donde las actividades que
reducen los GEl pueden generar créditos de emisién gue pueden presentar las
entidades sujetas al impuesto en lugar de pagar el impuesto. La flexibilidad que brinda
este mecanismo permite financiar medidas de mitigacion donde el costo de
implementacion es mas bajo, especialmente en sectores no cubiertos por el impuesto al
carbono. Los proyectos que emiten créditos de emisién deben cumplir criterios
esenciales para garantizar que cada crédito de emision corresponda a una reduccién
real de tCO:z en las emisiones. Para ello, su uso esta sujeto a ciertas restricciones
cualitativas y cuantitativas. Un gobierno puede autorizar, por ejemplo, solo proyectos
nacionales de ciertos sectores que esta dispuesto a estimular, como el forestal. Se
puede establecer una restriccion cuantitativa para garantizar que los sectores cubiertos
por el impuesto al carbono no transfieren toda su responsabilidad de reducir las
emisiones a ofros sectores.

México, por ejemplo, ha implementado un impuesto al carbono para el carbén y el
petrélec desde 2014 que permite el uso de créditos de compensacién, provenientes
exclusivamente de proyectos MDL desarrollados en México. Para ser elegibles, los
créditos también deben corresponder al segundo periodo de los compromisos del
Protocolo de Kioto y deben ser emitidos después del 1 de enero de 2014. Asi, todo o
parte del impuesto al carbono puede ser reemplazado por la entrega de créditos de
acuerdo a su valor monetario, en lugar de su valor de carbono.
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En Colombia, el sistema de impuestos al carbono permite una compensacion total a
través de créditos de carbono. Para estar exentos de sus obligaciones tributarias, las
entidades reguladas bajo el impuesto deben estar certificadas como “carbono neutral” a
través de créditos de carbono elegibles. Ademas, se ha habilitado una plataforma de
registro y transaccién de crédito en la Bolsa de Valores de Colombia. La demanda fue
tan fuerte que Colombia se quedé sin créditos de carbono internos.

Conclusiones

Al determinar el nivel de un impuesto al carbono, es importante considerar tanto el CSC
como el MACC nacional. El CSC esta sujeto a un alto nivel de incertidumbre de los
parametros criticos (ver arriba) y por lo tanto debe usarse con precaucién. Dos
preguntas criticas son: si se debe utilizar el CSC global o nacional y qué tasa de
descuenta elegir. Un enfoque para tomar en cuenta los impactos globales del cambio
climatico mientras se ajusta a las circunstancias locales es elegir el CSC global pero
usar la tasa de descuento apropiada para Perd. Un estudio reciente sobre tasas de
descuento en América Latina recomienda una tasa del 4% (Moore et al. 2020). Esta es
la tasa gue fue utilizada por el Ministerio de Economia y Finanzas de Pert y resulté en
un CSC de US $ 7,17 por tCOqeq, aunque los detalles del calculo no estan disponibles
ptiblicamente. El uso de este CSC para establecer el nivel del impuesto al carbono
también seria consistente con las ultimas estimaciones del MACC, particularmente si se
incluye la silvicultura y permitira cubrir una gran parte de las emisiones nacionales de
GEL. Sin embargo, aprovechar techologias de reduccion mas costosas requeriria un
precio del carbono més alto, que puede ser factible si el impuesto al carbono se
incrementa progresivamente con el tiempo. Dado que una parte significativa de las
reducciones de emisiones tiene un costo negativo, pero no se implementan debido a
otras barreras, es importante considerar como un impuesto al carbono puede facilitar la
implementacion de tales medidas a través del reciclaje especifico de los ingresos del
carbono y los cambios asociados en las regulaciones que alivian los -Barreras
monetarias. Finalmente, algunos sectores como el forestal y el de agricultura pueden
ser dificiles de incluir en el impuesto al carbono, pero alin pueden estar cubiertos gracias
a las disposiciones de compensacion y elegibles para el reciclaje de ingresos.

Recomendaciones de politica
Con base en las consideraciones anteriores, recomendamos |o siguiente:

e Revisar los supuestos detras del calculo del CSC por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas para asegurar que reflejen plenamente la realidad,
especialmente en lo que respecta al modelo elegido y el horizonte temporal
aplicado.

e Utilizar el CSC calculado por el Ministerio de Economia y Finanzas como punto
de partida para establecer el nivel del impuesto al carbono en 2021.

e Planificar un aumento regular del impuesto al carbono a lo largo del tiempo para
aprovechar oportunidades mas costosas de mitigacion de GEl y generar
ingresos fiscales adicionales. Un buen objetivo para 2030 seria un valor de 50
soles. Este nivel estaria cerca del rango mas bajo esperado de precios para los
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créditos de emision en los mercades internacionales de carbono bajo el Articulo
6 del Acuerdo de Paris.

e Considerar el reciclar los ingresos por impuestos al carbono. La mayoria (~ 75%)
deberia utilizarse para compensar a las poblaciones vulnerables que pueden
verse afectadas por el aumento de los costos de la energia a corto plazo
mediante un enfoque muy simple que todos los ciudadanos puedan comprender.
Esto podria realizarse a través del Banco de la Nacién como el Bono Familiar
Universal. Una porcién mas pequefia (~ 25%) podria canalizarse hacia un
programa competitivo para la movilizacion de medidas de eficiencia energética.

e Considerar la inclusion de disposiciones de compensacion por las cuales las
entidades cubiertas por el impuesto al carbono pueden usar créditos de
emisiones en lugar de pagar el impuesto (i) para aumentar la aceptabilidad del
impuesto para importantes actores industriales y econémicos gracias a la
flexibilidad agregada y (ii) para incorporar, por ejemplo, actividades forestales.
La proteccion de los bosques probablemente tendria costos méas bajos que la
tasa inicial del impuesto al carbono, por lo que seria atractiva para los
proveedores de créditos de emision.
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MOCION DE ORDEN DEL DIA 14052

Los y las Congresistas de la Republica que suscriben, miembros de la Comision Especial
Multipartidaria encargada del Seguimiento y Formular Propuestas para la Mitigacidn y Adaptacion
del Cambio Climéatico por el Periodo Parlamentario 2020 - 2021, en ejercicio de la facultad que les
confiere la Constitucidn Politica del Perd y el articulo 682 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan la siguiente Mocion de Orden del Dia.

CONSIDERANDO:

Que, es urgente tomar accién respecto de los graves impactos que produce el cambio climatico
inducido por la especie humana, teniendo en cuenta que es el gran reto de nuestra era y sus efectos
se veran acentuados en los proximos afios con graves repercusiones en las regiones y localidades
mas pobres y vulnerables del Perii. Una clara evidencia de todo ello es el irreversible retroceso de
los glaciares andinos y los fenémenos climaticos extremos que cada vez son mas recurrentes en
todo el pais.

Que, el consenso cientifico mundial sefiala que la pandemia del COVID 19 es de caracter zoonético
y esta asociado a la pérdida de habitats naturales causado por la deforestacidn y la intensificacion
no sostenible de la agricultura. Esta situacion genera que hoy, cerca del 75% de las enfermedades
infecciosas del ser humano provienen del «salto» de transmisores de especies animales hacia los
humanos.! En tal sentido, las causas de la pandemia son, en gran medida, las mismas que causan el
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad.

Que, el Secretario General de las Naciones Unidas ha hecho un llamado a las naciones para que
declaren el estado de emergencia climatica en sus paises, lo que ya ha sido declarado por mas de
34 paises, incluidos Argentina, Canadd, Corea del Sur, Espafia, Francia, Irlanda, Japén, Reino Unido,
Nueva Zelanda y la Unidn Europea entre otros.

Que, para enfrentar estos graves problemas, el Perti se ha comprometido ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, en cumplimiento del Acuerdo de Paris, a reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 40% al afio 2030 y a ejecutar medidas de
adaptacion al cambio climéatico. Por ello, es necesario adoptar una serie de acciones dirigidas a
cumplir esta meta en armonia con la Ley N* 30754, Ley Marco sobre el Cambio Climético, la cual
dispone que las medidas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico se incorporen a las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de inversion de los tres niveles de gobierno bajo un
proceso participativo, transparente e inclusivo por parte del sector privado y de la sociedad civil,
con especial énfasis en los pueblos indigenas u originarios. Asimismo, a largo plazo, el Perti como
todos los paises del mundo, debera aspirar a modificar la manera de fabricar, consumir energia,
cultivar y criar animales, movilizarse y refrigerar, entre otros. Para ello, es importante que la ciencia
y tecnologia faciliten el cumplimiento de nuestras metas climaticas y ayuden a conservar nuestra

1 United Nations Environment Programme and International Livestock Research Institute (2020). Preventing the next
pandemic: Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission. Nairobi. Kenya: UNEP.
https://www.unep.org/resources/report/preventing-future-zoonotic-disease-outbreaks-protecting-environment-
animals-and
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biodiversidad que es la base de nuestra seguridad alimentaria y fuente de medicina de uso
tradicional y convencional.

Que, para coadyuvar el cumplimiento del compromiso climatico del Peru es necesario establecer
una adecuada respuesta legislativa nacional al cambio climatico que sea coherente con los 17
objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, los objetivos climéaticos nacionales y el
Acuerdo de Paris, con la finalidad de llegar a ser neutrales en las emisiones de carbono. Estas
medidas deben incluir |la transicion energética basada en la promocion de energias renovables no
convencionales, impulso de la eficiencia energética, cobertura de la brecha existente en la
electrificacidon rural por medio de alternativas energéticas sostenibles e impulso a la
electromovilidad en un marco de equidad y justicia, seguridad energética y eficiencia econdmica.

Que, para disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero del Peru y reducir la perdida de
diversidad biologica es indispensable detener la deforestacion y reconocer la importancia
estratégica del bosque y todos sus componentes, poniendo énfasis en la conservacion y proteccion
del bosque amazénico, incorporando el conocimiento tradicional y/o ancestral de los pueblos
indigenas que lo habitan. Asimismo, es necesario considerar la especial vulnerabilidad de la
Amazonia frente al cambio climdtico y plantear alternativas de desarrollo participativo, que
reconozcan los saberes y conocimientos de los pueblos indigenas, priorizando la puesta en valor de
los bosques existentes, el manejo forestal maderable y no maderable y el respeto a los derechos
territoriales ancestrales de los pueblos originarios.

Que, el Bicentenario de la Independencia del Pert es la oportunidad para reconocer el aporte de los
pueblos indigenas al desarrollo de la nacidn y es el momento de unir culturas y fomentar alianzas,
que también hagan posible modelos de negocio inclusivos, que generen alianzas entre empresas
privadas, gobierno nacional y regional, asi como productores y construyan bienes publicos
relacionados (investigacion y conocimiento) y condiciones habilitantes como orden, seguridad e
inversiones de apoyo a la produccion y servicios publicos. De igual manera, es una obligacion de
todas las instancias de gobierno garantizar una adecuada consulta previa, libre e informada como
instrumento de participacién en las decisiones sobre todos los asuntos que les conciernen a los
pueblos indigenas, con especial énfasis en los relacionados con el cambio climatico, asi como
generar espacios locales y regionales de participacion que garanticen la gobernanza ambiental de
los territorios de los pueblos indigenas.

Que, el cambio climatico tiene impactos fisicos, culturales y espirituales en los pueblos indigenas
quienes son los protectores del bosque amazénico, es por ello que resulta necesario mejorar los
procesos de ordenamiento forestal y otorgamiento de derechos, las cuales son tareas
inexplicablemente postergadas por la autoridad forestal mediante la exigencia de procesos lentos,
costosos e innecesarios, facilitando asi que la pérdida de bosque contintie.

Que, los océanos, ademas de proveer alimentos, materias primas, energia y recreacién, regulan el
clima mundial absorbiendo dioxido de carbono por lo que debe culminar el proceso de
reconocimiento de nuevas dreas naturales marinas protegidas.

Que, resulta medular implementar métodos de participacién institucionales con el objeto de
fortalecer los vinculos entre el poder ejecutivo, poder legislativo, sector privado y sociedad civil a
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fin de articular las acciones necesarias para proteger a los peruanos y peruanas de |los graves riesgos
del cambio climatico y llevar adelante las medidas de reduccion de emisiones con la mayor celeridad
posible.

Que, considerando que el cambio climatico tiene consecuencias particulares para las mujeres, sobre
todo en dreas rurales dénde son las principales responsables de la alimentacion familiar, es esencial
que se garantice su participacion en los diferentes niveles de gobierno, asi como que se fortalezcan
sus capacidades en relacion a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Que es necesario construir capacidades en los jovenes, pues seran los que tomen la posta para
enfrentar este problema a mediano y largo plazo en el marco de la coalicion mundial promovida por
el Acuerdo de Paris en favor de la neutralidad en emisiones de carbono. Ello en consideracion que,
el cambio climatico es un problema de equidad intergeneracional y, por tanto, la calidad de vida de
los y las jovenes y de las generaciones venideras depende del cambio urgente de las condiciones de
deterioro ambiental.

Que, debe ser una practica de todas las comisiones dictaminadoras del Congreso de la Repiblica el
analizar el impacto climatico y ambiental de todos los proyectos de ley, con la finalidad de garantizar
que sean consistentes con el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, asi
como asegurar la viabilidad de las medidas de adaptacion al cambio climatico.

Que, en atencidn a lo antes sefialado y de manera multipartidaria, los congresistas que integramos 369
esta Comision Especial, teniendo en cuenta el reciente informe del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente denominado “Hacer las paces con la naturaleza: un plan cientifico para
abordar la triple emergencia del clima, la biodiversidad y la contaminacién”?, coincidimos en
recomendar una serie de medidas a fin de lograr el cumplimiento de las metas ya mencionadas en
los diferentes niveles de gobierno.

Por las consideraciones expuestas,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ACUERDA:

PRIMERQO. - Exhortar al Poder Ejecutivo que:

a. Declare el estado de emergencia ambiental y climatica nacional y se apruebe a la brevedad
posible la nueva estrategia nacional de cambio climatico, luego de culminar un adecuado
proceso de participacion ciudadana y consulta previa a los pueblos indigenas, segun
corresponda.

b. La planificacién y gasto publico permita cumplir con las medidas para la reduccién del 40% de
las emisiones de gases de efecto invernadero y las medidas de adaptacidn al afio 2030, logrando
asi los multiples beneficios econémicos y sociales asociados a la mitigacidén y adaptacién al

2 “Hacer las paces con la naturaleza: un plan cientifico para abordar la triple emergencia del clima, la
biodiversidad y la contaminacion”
https://wedocs.unep.org/xmlui/bitstream/handle/20.500.11822/34949/MPN_ESSP.pdf
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cambio climatico. Esta exhortacion involucra la necesidad de emprender un dialogo franco y
concreto con el sector privado que sera fundamental para realizar las inversiones requeridas
incluyendo las asociaciones publico-privadas.

c. Propiciar que los ministerios y Proinversién, incorporen criterios de inversion climaticamente
inteligente y responsable para todas las obras de infraestructura. Asimismo, estas deben ser
priorizadas en su cartera de infraestructura verde.

d. Se disefie las politicas de recuperacion econdmica sostenible y de competitividad con
inversiones y soluciones basadas en el respeto de derechos de la naturaleza, desde el gobierno
nacional y de los gobiernos regionales, otorgando seguridad territorial a los pueblos indigenas.

e. Se formule una politica y normativa de ordenamiento territorial, garantizando la participacion,
consulta y consentimiento de los pueblos indigenas y organizaciones de la sociedad civil, la cual
sea presentada al Congreso de la Republica para su oportuna aprobacién.

f. Se fomente la educacion climatica de las juventudes y mujeres a través del empoderamiento y
fortalecimiento de sus capacidades en las areas técnicas y profesionales vinculadas a las
medidas para reducir emisiones, aumentar la absorcién de carbono de los bosques y las medidas
de adaptacién al cambio climético.

g- Refuerce la institucionalidad de las mancomunidades regionales y municipales en su rol de
proteger recursos naturales y ecosistemas compartidos, asi como en la aplicacion de las
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico que corresponda.

370 h. Disefie, desarrolle e implemente mecanismos financieros que contribuyan a cerrar la brecha
financiera del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SINANPE y del
sistema de proteccién de las reservas indigenas compatibilizando con los territorios integrales
ancestrales de los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial.

i.  Apruebe nuevas dreas naturales marinas protegidas por su importante rol en la lucha contra el
cambio climatico.

j. Proteja y retribuya los servicios ambientales que proveen los ecosistemas, en especial los
recursos hidricos en las cabeceras de cuencas, en el marco de la Ley N2 30215; promoviendo la
recarga artificial de acuiferos, incluyendo la siembra y cosecha de agua o amunas como
mecanismo de proteccion y acceso al agua de las comunidades mas vulnerables.

k. Articule la gestion publica con los planes de vida comunales de los pueblos indigenas desde un
enfoque de territorio integral.

SEGUNDO. - Urgir al Ministerio de Economia y Finanzas:

a. Elaborar una propuesta de ley para el establecimiento de un impuesto al carbono con el fin de
revertir la deforestacion y que pueda ser sometido a consideracién de este Congreso. Con ello
se podra responsabilizar econdémicamente a quienes, sin considerar las consecuencias
ambientales y econdmicas de sus emisiones, generen gases de efecto invernadero y otros
contaminantes a la atmosfera. Ademas, se debe tomar en cuenta que el Perl es el tnico pais de
la Alianza del Pacifico que carece de una normativa de este tipo.

b. Realizar una evaluacion de la politica fiscal a largo plazo que incluya una disminucién gradual de
los subsidios a los combustibles fésiles responsables del cambio climatico para su evaluacién por
el Congreso. Dichos subsidios tienen efectos negativos como el contrabando y desarrollo de
actividades ilegales y no han revertido las condiciones de pobreza en la Amazonia. Para ello, es
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necesario repensar el apoyo brindado con mecanismos alternativos de beneficio directo a las
poblaciones riberefias y comunidades como es el caso de la navegabilidad en los rios con
embarcaciones solares o similares y la generacion de energia con fuentes renovables.

c. Que garantice la aplicacion del principio contaminador pagador, al momento de evaluar y disefiar
beneficios tributarios, subsidios y transferencias monetarias, en particular, a sectores con altos
niveles de emision de gases de efecto invernadero.

d. Que, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente, debe garantizar el derecho indigena a la
coparticipacion de los beneficios de la conservacion de bosques conforme a lo estandares
internacionales desarrollados por jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Actualmente, el Programa de Bosques del Ministerio del Ambiente ejecuta
transferencias directas condicionadas que son insuficientes para enfrentar la deforestacion pues
no compensan los costos de oportunidad de conservar los bosques.

e. Que, de forma articulada con el Ministerio del Ambiente, aprueben una estrategia de

crecimiento verde en el marco de los acuerdos con la Organizacién para la Cooperacion

Econodmica y el Desarrollo y la Alianza del Pacifico.

Culminar su incorporacion a la Coalicion de Ministros de Finanzas para la Accién Climatica, la cual

promueve el intercambio de informacion respecto de la adopcién de medidas climaticas a nivel

nacional, sobre todo a través de las politicas fiscales y el uso de las finanzas publicas.

TERCERO. - Exigir al Ministerio de Energia y Minas a liderar una planificacion energética de largo
plazo que contemple un aumento considerable de recursos energéticos renovables, la eficiencia
energética y la promocion del hidrégeno verde, asi comao la pronta aprobacion del reglamento de
generacion distribuida con energias renovables.

CUARTO. - Exigir al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego:

a. La aprobacion de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre que considere todos los
factores que involucran el control efectivo de la deforestacién, asi como el fortalecimiento
institucional y fiscalizacidn de los gobiernos regionales. La politica nacional forestal debe incluir
como meta de largo plazo al 2040 que los bosques del Pert sean captadores de carbono y se
conserve la diversidad biologica.

b. La agilizacion del proceso de titulacion y georeferenciacion de las comunidades nativas,
garantizando la seguridad juridica de los derechos de propiedad territorial en base a los
estandares internacionales sobre pueblos indigenas: Convenio 169 de la OIT, Declaracion de
Naciones Unidades sobre derechos de los pueblos indigenas y jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

c. El financiamiento y asesoria técnica para la expansion de los sistemas agroforestales, e
incentivos a la agricultura sin deforestacion,

d. Promocion del manejo forestal comunitario.

e. Recuperacion de ecosistemas y tierras degradadas en la costa, sierra y selva otorgando
incentivos a la inversion privada a zonas ya deforestadas, previamente identificadas en linea
con las demandas globales de productos libres de deforestaciéon.

f. Garantizar el derecho al agua segura, a través de una gestidn integrada y sostenible.

g. Garantizar la soberania alimentaria a nivel nacional.
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QUINTO.- Urgir al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica que elabore
una agenda de investigacién cientifica que priorice la transicidn justa a un futuro de cero emisiones
asi como la conservacion y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, como parte del
necesario proceso de transformacion de la relacién de la humanidad con la naturaleza, priorizando
el desarrollo del hidrégeno verde, la navegabilidad de los rios amazénicos con fuentes de energia
renovables, la conservacion de los centros de origen de recursos genéticos, la agrobiodiversidad,
entre otros.

SEXTO. - Recomendar al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, que continte incorporando en
los acuerdos comerciales que suscriba el Peru, la proteccion de la biodiversidad y altos estandares
de proteccién ambiental. lgualmente, recomendar al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, al
Ministerio del Ambiente y al Ministerio de Relaciones Exteriores, que el Peru participe en las
negociaciones en curso del Acuerdo sobre cambio climatico y comercio sostenible liderado por
Costa Rica, Fiji, Islandia, Noruega, Nueva Zelanda y Suiza dirigido a eliminar aranceles sobre bhienes
y servicios ambientales, desarrollar directrices voluntarias para etiquetado ecoldgico y compromisos
para eliminar de forma progresiva los subsidios a los combustibles fosiles.

SEPTIMO. - Exigir al Ministerio de Cultura la urgente categorizacion en reservas indigenas de los
territorios que los Pueblos Indigenas en situacion de Aislamiento y situacion de Contacto Inicial
(PIACI) utilizan, ocupan y poseen.

OCTAVO. - Instar a los gremios empresariales para que las empresas publiquen su huella de
carbono, hidrica y de biodiversidad y etiqueten en sus productos el impacto ambiental de los
mismos.

NOVENO. — Exigimos al Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria — OSINERGMIN
la incorporacion de los mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos (MRSE) en las tarifas
eléctricas en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, para que se financien inversiones en
infraestructura natural garantizando asi la disponibilidad del recurso hidrico.

DECIMO. - Exhortar a los Gobiernos Regionales y Centro Nacional de Planeamiento Estratégico a
construir capacidades necesarias para implementar a cabalidad la reduccién de emisiones, la
adaptacion al cambio climatico y cumplimiento de los planes operativos aprobados, promoviendo
asociaciones publico privadas para la aplicacién de las metas y descentralizar la educacién con un
enfoque intercultural, ambiental y con equidad de género que permita a los y las estudiantes
adquirir las competencias adecuadas a la realidad local segtin las cosmovisiones y lenguas propias.

DECIMO PRIMERO. - Considerar las acciones necesarias para la medicion de la huella de carbono y
huella de biodiversidad del Congreso de la Republica, asi como las medidas que permitan reducir y
compensar los impactos ambientales de sus actividades para conseguir la carbono neutralidad.

DECIMO SEGUNDO. -Publicar la presente mocién sobre cambio climatico en los diferentes medios
de difusién del Congreso de la Republica.
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DECIMO TERCERO. - Remitir la presente mocién al Presidente de la Republica, ministerios,
instituciones publicas con competencia directa e indirecta en materia de cambio climatico y/o
ambiental, gobiernos regionales y locales; universidades e institutos de investigacion, asociaciones
empresariales y organizaciones de la sociedad civil, incluyendo las organizaciones interreligiosas, asi
como las organizaciones internacionales que correspondan con la finalidad que puedan tener en
cuenta las recomendaciones establecidas.

Lima, 22 de abril de 2021

SUSCRIBEN LOS Y LAS CONGRESISTAS:
Alberto de Belaunde de Cardenas

Rita Elena Ayasta de Diaz

Lenin Fernando Bazan Villanueva
Walter Yonni Ascona Calderén

Julia Benigna Ayquipa Torres

Betto Barrionuevo Romero

Irene Carcausto Huanca

Juan de Dios Huaman Champi

Hans Troyes Delgado
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1. Introduccion

El objetivo de este informe es brindar asistencia al Gobierno de Pert para com-
prender mejor el mecanismo de subasta inversa en el contexto de la politica cli-
matica y disefiar disposiciones de subasta inversa en el contexto de un posible
impuesto a las emisiones de carbono y la Contribucién Determinada a Nivel Na-
cional (por sus siglas en inglés, NDC).

Con este fin, primero proporcionamos una descripcién general del mecanis-
mo de subasta inversa como tal y discutimos cémo este mecanismo se puede apli-
car en el contexto de la politica ambiental y, mas especificamente, en el contexto
de la politica climatica. Aqui, diferenciamos entre subastas inversas que utilizan
reducciones de emisiones de GEI como métrica principal y subastas inversas que
utilizan sustitutos de reduccién de emisiones de GEI, como, por ejemplo, MWh
de electricidad renovable producida. Luego, discutimos varios ejemplos de la vida
real de la aplicacién de programas de subasta inversa por paises como Australia,
Israel, Nueva Zelanda y Sudafrica, asi como la experiencia de la Instalacién Piloto
de Subastas del Banco Mundial. Tras el andlisis de los estudios de caso, sacamos
conclusiones sobre las oportunidades y desafios clave de la aplicacién de subas-
tas inversas como herramienta de mitigacién del cambio climatico. Finalmente,
proponemos varias recomendaciones de politica al Gobierno de Perti con respecto
a las posibles vias de implementacion de subastas inversas en el sector forestal y
energético y su posible vinculo con el impuesto nacional al carbono.

Lametodologia de este articulo se basa principalmente en una investigacién
documental. Hemos realizado una bisqueda de literatura revisada por pares en la
base de datos de Google Scholar usando las palabras clave: (“subasta inversa”) Y
(“cambio climético” O “carbono” O “energia renovable” O “silvicultura”). Tam-
bién hemos buscado informes no académicos sobre el tema de fuentes de gran
reputacion, por ejemplo, grupos de expertos ambientales de renombre y organi-
zaciones internacionales de renombre como el Banco Mundial, asi como publica-
ciones gubernamentales en los respectivos paises. Posteriormente, se escanea-
ron los resimenes de las publicaciones identificadas con el fin de filtrar las mas
relevantes para este trabajo. Luego revisamos estas publicaciones mas relevantes
y destilamos la informacién clave en un formato ‘facil de usar’. Finalmente, he-
mos aplicado nuestro juicio de expertos para sacar conclusiones de la literatura y
brindar recomendaciones de politica para el Pert.
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2. Las subastas inversas:
una herramienta de politica
basada en el mercado

2.1. Las subastas inversas para la contratacion publica

Las subastas inversas son un instrumento econémico en el que se invierten los
roles tradicionales de las subastas. En una subasta tradicional, varios comprado-
res compiten por comprar bienes o servicios de un solo vendedor haciendo una
oferta con precios cada vez més altos. En una subasta inversa, los roles se invier-
ten. Varios vendedores compiten para vender bienes o servicios predefinidos a un
solo comprador haciendo ofertas con precios cada vez mas bajos. Las subastas
inversas se utilizan normalmente en los programas de contratacién publica para
reducir el costo de la entrega de bienes o servicios publicos. En tales programas
de adquisiciones, el gobierno o una entidad estatal generalmente proporcionaria
especificaciones exactas de los bienes o servicios solicitados y, a menudo, el pre-
supuesto maximo disponible. Las empresas licitadoras competirian entonces con
la oferta mas baja ganadora siempre que se considere que el licitador ganador es
capaz de entregar los bienes o servicios solicitados. El principal objetivo de las
subastas inversas es, por tanto, reducir el costo de la entrega de bienes o servicios
publicos gracias a la competencia de precios entre los proveedores potenciales.
En otras palabras, las subastas inversas pueden ayudar a asignar de manera efi-
ciente un presupuesto publico limitado y maximizar el bienestar social por délar
gastado por el gobierno. Para garantizar el funcionamiento adecuado de una su-
basta inversa, se deben cumplir una serie de condiciones:

- Disponibilidad de especificaciones de bienes y servicios claramente formula-
das, incluidos los requisitos tecnolégicos, logisticos y comerciales.

+  Disponibilidad de un mercado competitivo y un nimero suficiente de pro-
veedores calificados dispuestos a participar en la subasta.

«  Comprender las condiciones del mercado para tener una idea de qué magni-
tud de precios se puede esperar de una subasta inversa.

+  Conocimiento de la tecnologia de subastas por parte del comprador y vendedores.

- Existencia de reglas claras para la subasta, particularmente los criterios para
determinar el ganador o ganadores.

+  Voluntad del comprador de cambiar de proveedor si este Gltimo no entrega
los bienes o servicios solicitados.

2.2. Subastas inversas para resultados
medioambientales

En el contexto de la politica medioambiental, las subastas inversas pueden utili-
zarse para obtener especificos resultados medioambientales, como la reduccién
de la contaminacién. Las ofertas en una subasta ambiental inversa generalmente
se especifican en términos de costo por resultado ambiental logrado y cantidad
de resultados ambientales, como por ejemplo, el costo por unidad de contamina-
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cién reducida y la cantidad de contaminaciéon que el licitador puede reducir a este
costo. Luego, las ofertas se clasifican de menor a mayor precio, lo que permite
al gobierno (o al administrador de la subasta) determinar qué ofertas son mas
competitivas (Selman et al. 2007). La propia naturaleza de las subastas inversas
las convierte en una herramienta rentable para obtener resultados ambientales,
ya que ayudan al gobierno a revelar los costos de reduccién de la contaminacion,
que generalmente constituyen informacién privada de las empresas.

Tras la recepcion de las ofertas, el administrador de la subasta puede es-
tablecer un precio de corte, a menudo denominado “punto de interrupcién”, y
se aceptan ofertas por debajo de este precio. El precio de corte dependeria del
objetivo de la subasta inversa. En las subastas ambientales inversas, el gobierno
normalmente tendria uno de los tres objetivos:

. (1) maximizar los resultados ambientales para un presupuesto determinado;
. (2)Minimizar el costo de lograr determinados resultados ambientales;
. (3)Adquirir solo los resultados medioambientales mas baratos.

En el caso del objetivo (1), el precio de corte se fijara al nivel que agote el
presupuesto disponible. En el caso del objetivo (2), el precio de corte se fijara al
nivel que permita lograr el resultado ambiental deseado (por ejemplo, un nivel
dado de reduccion de la contaminacién). En el caso del objetivo (3), el precio de
corte se fijard al nivel de la oferta méas baja. Por lo tanto, las subastas inversas
pueden utilizarse como una herramienta rentable para lograr resultados am-
bientales y garantizar un gasto eficiente del presupuesto publico.

2.3. Subastas inversas para resultados
de mitigacion del cambio climatico

Seguin el Banco Mundial y Vivid Economics (2018) “[...] las subastas climaticas
son un mecanismo innovador de financiamiento publico para el clima, con un
alto potencial para apoyar la implementacién de NDC a través del uso limitado
de recursos publicos de manera rentable apalancar una mayor inversion priva-
da”. De hecho, las subastas inversas en el contexto de las politicas de mitigacién
del cambio climatico pueden ayudar a maximizar la eficiencia del gasto de las
finanzas publicas o minimizar el costo de lograr un nivel determinado de reduc-
cién de emisiones de GEI. En el contexto de las politicas de mitigacion del cambio
climatico, las subastas inversas generalmente implican que empresas privadas
compitan para obtener el derecho de vender los resultados de la mitigacion del
cambio climatico al gobierno. Los resultados de la mitigaciéon se calculan tipica-
mente como toneladas de emisiones de GEI reducidas (toneladas de CO2eq).
Dichas subastas inversas se pueden realizar de manera similar a las subas-
tas ambientales discutidas en la seccidén 2.2 anterior, en las que los participantes
ofertan con el precio y la cantidad de reducciones de emisiones de GEIL. También
se pueden llevar a cabo en un formato de subasta de multiples rondas donde los
postores participan en una serie de rondas durante las cuales presentan ofer-
tas por la cantidad de reducciones de emisiones de GEI que estan dispuestos a
ofrecer a un nivel de precio dado anunciado por el administrador de la subasta
(De Bienassis et al.2020). Al final de cada ronda, el administrador de la subasta
compara la oferta agregada a ese nivel de precios con la demanda de reducciones
de emisiones que se adquiriran, que se define ex ante. Si la oferta agregada a un
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precio dado excede la demanda, entonces se lleva a cabo la siguiente ronda con
un precio mas bajo. Luego, el procedimiento se repite hasta que la oferta coincide
con la demanda (Figura 1).

Figura1.
Ejemplo hipotético de una subasta inversa de varias rondas.
Fuente: De Bienassis et al. (2020) ~

Ejemplo de subasta inversa

Millones

$10 $7 S$4 $3 $2.40
Ronda 1 Ronda 2 Ronda 3 Ronda 4 Ronda 5
—eo— Oferta de la subasta en tCO2eq X Numero de postores que contintian en la ronda
—a— Demanda de la subast en tCO2eq $x | Precio anunciado en la ronda en $ por tCO2eq

Un disefio de subasta exitoso debe cumplir dos principios clave. Primero,
una subasta exitosa deberia fomentar el descubrimiento de precios. Un forma-
to de subasta abierto y dinamico permitira a los licitadores beneficiarse de los
conocimientos del mercado de los otros participantes, permitiéndoles formar
estimaciones mas informadas de los precios futuros y los costos de reduccion.
En segundo lugar, es importante que un formato de subasta fomente las ofertas
veraces. Si la subasta fomenta que las ofertas sean valoraciones intrinsecas de los
postores, la subasta podra seleccionar mejor qué proyectos son los mas rentables
(Ausubel et al. 2014).

2.4. Subastas inversas para sustitutos
de las reducciones de emisiones de GEI

A veces, las subastas inversas para la mitigacién del cambio climatico también
pueden basarse no en toneladas de CO2eq, sino en sustitutos para las reducciones
de emisiones de GEI, como MWh de electricidad renovable producida (tipico de
las subastas de energia renovable), MWh de electricidad ahorrada (para progra-
mas de eficiencia energética), etc.

Las subastas de energias renovables se estan convirtiendo en una herra-
mienta de politica energética y climatica ampliamente utilizada. De hecho, el
ntmero de programas de subastas de energia renovable ha aumentado de 6 en
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2005 a 67 en 2016 (Banco Mundial y Vivid Economics 2018). En una subasta de
energia renovable, el organizador de la subasta generalmente adquiere una can-
tidad fija de capacidad de generacién renovable. Los desarrolladores de proyectos
presentan sus ofertas especificadas en MW de capacidad y el subsidio requerido
por MWh de electricidad generada. Se aceptan las ofertas mas bajas hasta alcan-
zar la capacidad contratada.

Las subastas de energia renovable tienen varios elementos de disefio im-
portantes que incluyen el alcance de la subasta, los requisitos de calificacién, el
proceso de asignacion, el disefio del contrato y las politicas auxiliares (Figura 2).
Los diferentes elementos del disefio de la subasta inversa pueden tener un im-
pacto en las tasas de realizacion. Por ejemplo, la precalificacion de los licitadores
y las sanciones por incumplimiento tienen un efecto positivo en las tasas de rea-
lizacion (ibid.). Del Rio y Kiefer (2021) analizan la adopcién de elementos clave
de diseno de subastas en los esquemas de subastas inversas existentes (ver des-
cripcion general en el anexo). Algunos estudios empiricos encontraron que puede
haber un equilibrio entre la eficiencia (es decir, el costo) y la eficacia (es decir, la
tasa de realizacién) en las subastas de energia renovable (Matthdus 2020).

Figura 2.
Caracteristicas clave del disefio de la subasta.
Fuente: Haelg (2020) v
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En general, las subastas inversas de energia renovable ayudan a crear com-
petencia y, por lo tanto, reducen los costos del despliegue de energia renovable y
aumentan la eficiencia. También generan informacién sobre escasez y precios, que
es importante tanto para los desarrolladores de proyectos como para el gobierno.
Ademas, las subastas permiten al gobierno controlar la expansion de las energias
renovables para alcanzar los objetivos establecidos (Haufe y Ehrhart 2018).

Otros sectores también pueden beneficiarse de las subastas inversas utili-
zando diferentes métricas. Por ejemplo, se sugirié que las subastas inversas para
nuevos edificios ecolégicos podrian ayudar a estimular el ahorro de energia en
MWh al menor costo (Banco Mundial 2018). Dinamarca esta probando actual-
mente un esquema de subasta inversa para la protecciéon de la biodiversidad,
aunque hay pocos detalles disponibles al ptblico (Sincere 2020). Finalmente,
mientras que las subastas inversas se han implementado tipicamente para tec-
nologias relativamente maduras y conocidas, como la energia renovable, algunos
investigadores abogan por la creacién de subastas inversas para nuevas tecnolo-
gias, como la eliminacién de diéxido de carbono, con el fin de fomentar su desa-
rrollo y ampliacion (Lockley y Coffman 2018)



El Futuro de los bosques en el Peru: del discurso a la accién

ANEXOS

3. Experiencias internacionales
con subastas inversas

3.1. Fondo de Reduccion de Emisiones de Australia (ERF)

El Fondo de Reduccién de Emisiones de Australia (ERF) es un esquema voluntario
lanzado en 2014 y disefiado para proporcionar incentivos a los actores econdémi-
cos para reducir sus emisiones de GEI. Los desarrolladores de proyectos de reduc-
cién de emisiones pueden obtener créditos de carbono denominados Unidades de
Crédito de Carbono de Australia (ACCU) que, a su vez, el gobierno compra a través
del ERF (consulte el anexo para ver la ilustracion del esquema de acreditacién).
Actualmente hay 34 metodologias de acreditacion aprobadas en varios sectores
diferentes (Autoridad de Cambio Climatico 2020):

< gestion de vegetacion

+ agricultura

+  gestién de incendios en la sabana

+  gestién de residuos y aguas residuales

- eficiencia energética

- instalaciones industriales

< mineria, petréleo y gas

¢ transporte

El gobierno ha comprado ACCU mediante la contratacién de resultados de
mitigacién a través de subastas inversas, aunque también puede adquirir ACCU por
otros medios. En estas subastas inversas, los participantes presentan ofertas al Re-
gulador que incluyen el precio y el volumen de las ACCU, asi como los plazos de en-
trega. El éxito de una oferta se basa en su contribucién a la reduccién del costo mas
bajo, y los postores seleccionados reciben el precio que especifican en su oferta.

El Regulador ha realizado 11 subastas desde que comenzé y contratd apro-
ximadamente 200 millones de toneladas de reducciones de emisiones de GEI
(Regulador de Energia Limpia 2020). Mas del 80% del total de reducciones de
emisiones de GEI contratadas provienen de proyectos enfocados en actividades
de quema de vegetacion, agricultura y sabana, 13% de vertederos y desechos y
solo 5% de otros tipos de proyectos (Tabla 2). De los 200 millones de ACCU com-
prometidos bajo contrato: 58.8 millones de toneladas (29%) se han entregado y
141 millones de toneladas (71%) estan programadas para la entrega (Autoridad de
Cambio Climatico 2020).
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Cuadro 2.
Cartera de proyectos del Fondo Australiano

de Reduccion de Emisiones.

Fuente: Autoridad de Cambio Climatico (2020)

- NUMERO DE PRO-

ACTIVIDADES (NOMERODE | ypropovociassiv | VECTOSREGISTRA-

REGISTRO DE PROYECTOS ERF DESDE 2017)
Vegetacién 9 0 494 (135)
Desechos y desagiie 4 0 141(7)
Agricultura (suelo C) 2 1 64 (36)
Agricultura (otros) 5 4 20 (3)
Quema de sabana 2 0 76 (4)
Emisiones fugitivas industrial 2 1 9(-5)
Eficiencia energética 7 1 44 (-7)
Transporte 2 0 5(=2)
Instalaciones 1 0 2 (1)

Maés alla del ERF, Australia implementé diferentes esquemas de subven-
ciones competitivos, aunque fueron criticados por su lenta velocidad de imple-
mentacién y su incapacidad para encontrar proyectos para lograr las reducciones
planificadas de emisiones de GEI (Grudnoff 2014). Desagiie

3.2. Programa de incentivos de reduccion
de GEI de Israel

En 2011-2012, Israel lanzd un programa competitivo de reduccién de GEI que
constaba de dos fases , que se desarrollaron del 2012 hasta 2020. En la primera
fase, el gobierno proporcioné financiamiento del 20% de la inversién total del
proyecto, mientras que en la segunda fase el incentivo se basé en la obtencién
de reducciones de emisiones de GEI verificadas reales con un limite de 28 USD
/ tCO2eq reducido. El programa estaba abierto a todos los sectores (Tabla 2) y
el gobierno recibié solicitudes de financiamiento para proyectos de aire acondi-
cionado (39%), iluminacion (19%), calefaccion (19%) y aumento de la eficiencia
del proceso de fabricacion (18%). El precio promedio pagado por la reducciéon de
emisiones de GEI en estos proyectos fue de alrededor de USD 18 por tCO2eq o al-
rededor del 15% del costo estimado de las reducciones de emisiones de GEI (Aya-
lon et al. 2015). Esto significa que el costo promedio fue de USD 120 por tCO2eq,
pero el gobierno solo pagd USD 18 y el resto probablemente fue cubierto mediante
ahorros de energia.
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Cuadro 3.

Resumen del programa de reduccion de gases
de efecto invernadero de Israel en 2011-2012.
Fuente: Ayalon et al. (2015) ~

FA :;?)T)gcgggE[;E_ COSTO PROMEPIO FINANCIAMIENTO
SECTOR NAMENTALES DE MITIGACION GUBERNAMENTAL
(MILLONES $) (S/TONELADA) (S/TONELADA)
Comercio y servicios 10.2 148 22,
Industria/agricultura 11.2 93 14
Municipios 7.0 170 26
Transporte 1.4 Sin dato

3.3. Proyectos de Nueva Zelanda
para Reducir las Emisiones (PRE)

Mucho antes del inicio del primer Periodo de Compromiso bajo el Protocolo de

Kioto en 2008, Nueva Zelanda cre6 un marco especial - Proyectos para Reducir 383
las Emisiones (PRE) - para fomentar proyectos de compensaciéon temprana que
podrian posteriormente se incluird en el esquema de Implementacién Conjunta
(IC) bajo el Protocolo de Kioto. Bajo este esquema, Nueva Zelanda llevé a cabo dos
licitaciones, en 2003 y 2004, que resultaron en el registro de 34 proyectos con un
potencial total de reduccién de emisiones de alrededor de 10 Mt CO2eq (Shishlov
et al. 2012). Si bien no es un esquema de subasta inversa per se, el esquema PRE si
tenia un elemento de subasta inversa mediante el cual los proyectos se prioriza-
ban en funcion de la cantidad de créditos de carbono solicitados (esencialmente el
precio) por la cantidad de reducciones de emisiones de GEI que ofertan. Primero,
los proyectos se dividieron en dos grupos segin contribuyan a la seguridad del su-
ministro eléctrico, que era la prioridad del gobierno en ese momento. En segundo
lugar, dentro de cada grupo, los proyectos se clasificaron de acuerdo con la rela-
cién entre la cantidad de créditos de carbono solicitados para el primer periodo de
compromiso de Kioto y la cantidad de reducciones de emisiones planificadas desde
el comienzo de un proyecto hasta finales de 2012. Finalmente, los riesgos relacio-
nados a la implementacién de los proyectos fueron evaluados y los proyectos mas
riesgosos recibieron una etiqueta especial que disminuy¢ su clasificacion.

El sistema de clasificacion alentd a los pioneros, ya que podian declarar re-
ducciones de emisiones antes de 2008, mejorando asi su relacién de créditos de
carbono a reducciones de emisiones en comparacién con los proyectos que co-
menzaron mas tarde. Por ejemplo, si un proyecto, que se inicié en 2007 y da como
resultado una reduccion estable de emisiones hasta finales de 2012, reclama el
monto méaximo de créditos que asciende a la reduccion lograda entre 2008 y 2012,
tendria una relacién de 5/6 = 0,833 , mientras que un proyecto similar que se
inicié en 2005 tendria una relacion de 5/8 = 0,625 y, por lo tanto, una califica-
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Figura 3.

cién mas alta. Para mejorar ain mas su clasificacién, un proyecto también podria
reclamar menos créditos de carbono que sus reducciones de emisiones reales en
2008-2012. Sin embargo, en realidad, la mayoria de los proyectos reclamaron una
proporcion de 1: 1 para la compensacion de la reducciéon durante el primer periodo
de compromiso. Por lo tanto, el factor principal que defini6 la clasificacién final
de un proyecto fue la fecha de inicio del proyecto en lugar de la cantidad de la
oferta de créditos de carbono (Shishlov et al. 2012). Estos proyectos nacionales
brindaron una valiosa oportunidad para aprender y desarrollar la comprensién
de los mercados de carbono entre los actores relevantes en Nueva Zelanda. Esta
experiencia también demuestra como se pueden mezclar y combinar diferentes
tipos de politicas en funcién de los objetivos del gobierno.

3.4. Programa de Adquisicion de Energia Independiente
de Energia Renovable de Sudafrica (REIPPPP)

En el NDC de Sudafrica, el Programa de Adquisicién de Energia Independiente
de Energia Renovable (REIPPPP) se presenta como un instrumento de politica
emblematico basado en el mercado para implementar la transicién a un sector
energético bajo en carbono. REIPPPP se basa en un sistema de licitacién compe-
titivo, cuyo objetivo es facilitar la inversion del sector privado en la generacién
de energia renovable conectada a la red en Sudafrica (Eberhard y Naude, 2017).
Para cada ronda de licitacién, la Oficina de Productores Independientes de Ener-
gia (IPP Office) anuncia la cantidad total de MW que se adquiriran e invita a los
Productores de Energia Independientes (IPP) a presentar ofertas para energia
edlica terrestre, solar fotovoltaica, CSP, pequefias centrales hidroeléctricas, bio-
masa, biogas o proyectos de gas de relleno sanitario. En primer lugar, las ofertas
se analizan para verificar su cumplimiento con los criterios de calificacion y los
requisitos generales, y luego se evaltan por el Equipo de Evaluacién designado
por la Oficina de IPP. Una vez seleccionados como ‘postores preferidos’, los IPP
deben firmar acuerdos de compra de energia (PPA) estandarizados y no negocia-
bles con Eskom, que es el inico comprador de electricidad del pais (Eberhard y
Naude, 2014; Eberhard y Naude, 2017). . En la Figura 2 se muestra una descripcién
general del proceso de adquisiciones adoptado en REIPPPP.

Proceso de adquisiciones de REIPPPP.
Fuente: GreenCape (2017) v
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Entre 2011y 2019, se completaron siete rondas de licitacién, por un total de
6,42 GW de capacidad de produccién de electricidad de 112 proyectos, incluidos
6,32 GW de 92 IPP a gran escala y 99 MW de 20 IPP a pequefia escala (Produc-
tor independiente de energia Oficina, 2019). Segin la Agencia Internacional de
Energias Renovables (IRENA 2019), de los 90 proyectos adjudicados en las cinco
rondas que han iniciado la construccién, 64 se habian completado con éxito en
marzo de 2019 con un tiempo medio de finalizacién de algo menos de 2 afios. Se-
gun las fechas de puesta en servicio programadas y el progreso hasta la fecha, se
proyecta que los 90 proyectos estaran operativos en octubre de 2021. En términos
de capacidad tecnoldgica adquirida, la energia edlica terrestre representa la ma-
yor parte (3,36 GW), seguida de la energia solar fotovoltaica (2,29 GW). ) y CSP
(0,6 GW) (Oficina de Productores Independientes de Energia, 2019). Debido a la
fuerte competencia entre licitadores, las tarifas de licitaciéon han disminuido sig-
nificativamente (ibid.). Como resultado, “los proyectos de los licitadores selec-
cionados (...) se encuentran entre los proyectos de energia renovable conectados
alared de menor precio del mundo” (Eberhard y Naude 2017, p. 1). Las ofertas de
energia solar fotovoltaica y edlica son en realidad mas baratas que el costo pro-
medio de suministro de Eskom y muy por debajo del costo de sus nuevas centra-
les eléctricas de carbdn (ibid.). Se estima que el costo nivelado de la electricidad
(LCOE) producido por las nuevas plantas de carbén de Eskom Medupi y Kusile se
encuentra entre R 1.41 (USD 0.093) y R 1.60 (USD 0.11) por kWh. En comparacion,
el precio de la energia solar fotovoltaica ha caido a R 1,01 (USD 0,067) por kWh
y el precio de la energia edlica a R 0,84 (USD 0,056 USD) por kWh (Independent
Power Producer Office, 2019).

Ademas, REIPPPP ha logrado movilizar y acceder a fondos de partes inte-
resadas tanto nacionales como internacionales. En total, el programa ha atraido
inversiones (capital y deuda) de R 209,7 mil millones (aproximadamente USD 14
mil millones), de los cuales el 20% es inversién extranjera (Independent Power
Producer Office, 2019). Este ultimo incluye financiamiento de deuda de la Cor-
poracién Financiera Internacional (IFC), Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
y el Banco Africano de Desarrollo (AfDB) (Fondos de Inversion Climatica, 2020).

A pesar de sus factores de éxito, REIPPPP se ha enfrentado a varios desafios,
muchos de los cuales estan relacionados con el monopolio de Eskom. Eskom es
el tnico comprador de electricidad del pais y es propietario de la red, por lo que
los IPP deben firmar un PPA con la empresa de servicios publicos. Eskom, a su
vez, debe garantizarles el acceso a la red. En 2016-2018, Eskom bloqued REIP-
PPP al negarse a firmar nuevos PPA con IPP de energia renovable (Rennkamp,
2019). Debido a estos retrasos, los proyectos no pudieron implementarse segiin
lo planeado (Eberhard y Naude, 2017). Ademas, Eskom no pudo proporcionar su-
ficiente capacidad de transmisién, lo que significa que algunos proyectos no pu-
dieron conectarse a la red (Eberhard y Naude, 2014). Eskom justific su negativa
a firmar contratos de compra de energia con sobrecapacidad de lared y tensiones
financieras (Polity South Africa, 2016). Los PPA se firmaron finalmente en abril
de 2018 (Cape Business News, 2018).
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3.5. Instalacion Piloto de Subasta (en inglés, Pilot
Auction Facility. En siglas, PAF) del Banco Mundial

La Instalacion (en inglés era Facilitity) Piloto de Subasta (PAF) se lanz6 en 2014
como un mecanismo de pago basado en resultados que establece un precio mi-
nimo para futuros créditos de carbono en forma de una opcién de venta nego-
ciable, asignada competitivamente a través de subastas inversas ( Michaelowa y
col. 2019a). La Instalacién Piloto de Subastas se dirigi6 a proyectos de metano re-
gistrados bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) que de otra manera no
fueron respaldados por el Banco Mundial y estaban en riesgo de descontinuacion
luego del colapso del mercado internacional de carbono en 2011-2012 (Michae-
lowa et al. 2019b ). La Instalacién Piloto de Subastas implementé tres subastas
entre julio de 2015 y enero de 2017 asignando contratos a doce, nueve y cinco
postores respectivamente por un total de 20,6 millones de toneladas de CO2eq
(Tabla 3). Participaron un total de 17 paises, entre los que destacan Argentina,
Brasil, Chile, Malasia, México, Pakistan y Tailandia.

Tabla 4.
Resultados del Fondo Piloto de Subastas.
Fuente: Banco Mundial y Vivid Economics (2018) v
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SUBASTA 3 SUBASTA 3
I
VARIABLE SUB[:STA SUBQSTA (NUEVO (SEGMENTO
SEGMENTO) ABIERTO)
Fecha Julio 2015 Mayo 2016 Enero 2017 Enero 2017
Objetivo de reduccién
. CH4 CH4 N20 N20
de emisiones
Precio garantizado ") > 1
(USS/tCO2¢eq) ’ ' ’
Precio prima (USS/tCO2eq) 0.3 1.41 - 0.3
Beneficios netos 2.1 2.09 - 1.8
Volumen de opciones
. 8.7 5.7 0 6.2
vendidas (MtCO2eq)
Nuevo 13 menos
Presupuesto de subasta
A 25 20 segmento: gasto en nuevo
(millones USS)
6 segmento
Numero de postores 28 21 0 13
Numero de paises 17 12 0 9
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Una de las caracteristicas clave del disefio de la Instalacién Piloto de Su-
bastas es la comerciabilidad de las opciones subastadas que permite al ganador
vender la opcidn a otra entidad, la cual a su vez puede beneficiarse del precio fijo.
Incluso si el ganador no logra las reducciones de emisiones, la garantia de precio
aun puede ser utilizada por otra entidad, lo que aumenta la probabilidad de que se
logren las reducciones de emisiones (Banco Mundial y Vivid Economics 2018). La
PAF informa sus resultados de una manera muy transparente, lo que lo convierte
en un ejemplo de mejores practicas de subastas inversas para la mitigacién del
cambio climatico (Reinsberg et al. 2020). La PAF también demostré que los sub-
sidios que ofrecen un precio garantizado para futuras reducciones de emisiones,
a través de subastas inversas, ayudan a maximizar el impacto climatico por dolar.
Ello, al mismo tiempo que incentivan la inversién privada en tecnologias bajas en
carbono (Bodnar et al. 2017). Debido al éxito universalmente aclamado de la Ins-
talacion Piloto de Subastas, en 2019 se estableci6 un nuevo Programa de Subastas
Climéticas de Acido Nitrico (NACAP) siguiendo el mismo modelo (Reinsberg et
al.2020). Ademas, si bien la Instalacién Piloto de Subastas se centrd en proyectos
varados, se sugirié que un modelo similar podria aplicarse potencialmente a nue-
vos proyectos (Ipsos MORI y SQ Consult 2019).

4. Conclusiones y recomendaciones
de politica para el Peru

La teoria y la practica de las subastas inversas demuestran que pueden utilizarse
como una herramienta de politica climatica que permite maximizar el apalan-
camiento de los fondos publicos. Las subastas inversas se pueden utilizar para
lograr resultados ambientales predefinidos deseados, como reducciones de emi-
siones de GEI, al menor costo o maximizar los resultados ambientales para un
presupuesto predefinido. Sin embargo, las subastas inversas no son una solucién
magica y hay una serie de condiciones que deben cumplirse para que las subastas
inversas proporcionen valor (Banco Mundial y Vivid Economics 2018):

«  Las subastas son valiosas donde hay una diferencia significativa sobre la
cantidad de informacién sobre los costos y/o el desempefio de las tecno-
logias. Este es el caso tanto de la silvicultura como de la energia, donde el
desempefio depende de criterios especificos del sitio, las subastas inversas
son un medio apropiado para Pert.

. Debe existir un nimero suficiente de participantes bien informados y con
recursos suficientes, que puedan absorber el costo de transacciéon de la lici-
tacion para que la subasta sea competitiva. En el sector energético peruano
veriamos cumplido esto, en el sector forestal la situaciéon no esta clara. Por
lo tanto, definitivamente, existe la necesidad de incrementar la capacidad
de los actores del sector forestal para permitir una subasta forestal exitosa.

. Para garantizar que las subastas inversas conduzcan realmente a la ejecu-
cién del proyecto es necesario aplicar criterios minimos de calidad para los
licitadores, por ejemplo, disponibilidad de fondos y personal calificado. Esto
requerira una buena supervision por parte de las instituciones publicas, ello
podria ser realizado por COFIDE.
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El financiador de la subasta esté principalmente preocupado por el costo de
entregar un tipo de resultados (aqui: reducciones de GEI). Si bien las su-
bastas multi factores también se pueden utilizar para fomentar la compe-
tencia en multiples variables (como, por ejemplo, el caso del programa PRE
en Nueva Zelanda que abordé la seguridad del suministro de electricidad y
las reducciones de GEI), este tipo de subastas son significativamente mas
complejas de administrar. Por tanto, Pert deberia centrarse inicamente en
las reducciones de GEI.

Mas alla de estas condiciones, el gobierno debe implementar un sistema

adecuado de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) para garantizar que las re-
ducciones de emisiones de GEI (u otros resultados ambientales deseados) sean
reales, medibles y adicionales a las operaciones habituales. Esto se puede asegu-
rar, por ejemplo, empleando metodologias relevantes de uno o varios esquemas
de acreditacién de carbono existentes.

Con base en la revisién de la teoria y la practica de las subastas inversas,

nuestras recomendaciones al Gobierno de Peru son las siguientes:

Definir claramente los objetivos de politica de las subastas inversas. Por
lo general, deberia maximizar los resultados ambientales (reducciones de
emisiones de GEI) con un presupuesto fijo o minimizar los costos de lograr
una cantidad fija de reducciones de emisiones de GEI. Dado que los ingresos
por impuestos al carbono determinan la disponibilidad de recursos, reco-
mendamos maximizar las reducciones de GEI de estos recursos. Dada la po-
tencial volatilidad de los recursos del impuesto al carbono, recomendamos
rondas de subasta periddicas con un anuncio claro de los recursos disponi-
bles para cada ronda con una ventana previa al anuncio de al menos 6 me-
ses, mejor 12 meses. Una vez que exista una vision mas clara de las entradas
de impuestos, se debe publicar un calendario de rondas de subastas con dos
afios de anticipacion. Esto permitiria a los desarrolladores de proyectos pla-
nificar proyectos de acuerdo con el cronograma de subastas. En nuestra opi-
nién, USD 50 millones seria un buen tamafio objetivo por ronda de subasta.
Defina si las subastas inversas seran tecnoldégicamente neutrales o estaran
destinadas a respaldar tecnologias y/o sectores especificos de la economia.
Recomendamos ser tecnolégicamente neutrales dentro de las categorias de
energiay silvicultura, respectivamente, al menos en los primeros afios. Esto
generard una amplia competencia. Se ofrecerian tramos iguales de USD 25
millones para las categorias de energia y silvicultura.

Para evitar que toda la financiacién sea absorbida por una pequefia cantidad
de grandes proyectos, lo que implica un mayor riesgo de implementacion,
proponemos umbrales de tamafio maximo. Estos umbrales deben estable-
cerse para garantizar que dentro de cada ronda de subasta se financien al
menos dos proyectos diferentes. Esto significaria un umbral de USD 10 mi-
llones por proyecto. En el contexto de la legislacién forestal, se recomienda
incluir disposiciones para proyectos forestales que puedan generar reduc-
ciones o secuestro de emisiones de GEI como condiciones propicias para los
desarrolladores de proyectos.
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Los costos de MRV normalmente deben ser asignados a los proponentes del
proyecto. Pueden variar desde unos pocos centavos por tCO2eq hasta USD
1y mas, segln el tamafio del proyecto y los requisitos relacionados con la
incertidumbre del monitoreo (Shishlov y Bellassen 2016). En comparacion
conun ETS, los costos totales absolutos de MRV de un programa de subastas
seran mas bajos que los de un ETS porque hay un nimero limitado de pro-
yectos en determinados sectores en comparacién con una cobertura total
de sectores en el caso de un ETS. Sin embargo, los costos relativos de MRV
serian menores en un ETS gracias al efecto de la economia de escala. Como
regla general, los costos de MRV en diferentes sistemas de gestion y fijacién
de precios del carbono estan sujetos a una fuerte economia de escala (Be-
llassen et al. 2015).

Utilizar esquemas de certificacion de créditos de carbono existentes (MDL,
Verra, GS) para la validacién y verificacién de las reducciones con el fin de
reducir los costos de transaccion para las instituciones del gobierno perua-
no. Las cosechas de créditos de carbono deben limitarse al periodo actual de
NDC y se podria alentar a los desarrolladores de proyectos a que vuelvan a
solicitar los futuros periodos de NDC si el sistema de subastas continta fun-
cionando. Para los proyectos forestales, debe asegurarse que se establezcan
requisitos comparables para asegurar la permanencia. El enfoque mas sen-
cillo seria exigir un nivel de amortiguacién comun para la reversién. Parano
complicar el disefio del proyecto, se podria realizar un simple descuento de
los volumenes de crédito, por ejemplo, en un 30%. Esto reduciria la calidad
de la zona de amortiguamiento, ya que no seria independiente del proyec-
to en su conjunto, pero evitaria la necesidad de enfoques de amortiguacién
complejos en areas geograficamente distintas.

En términos de tipos de proyectos elegibles para la silvicultura, sugerirfa-
mos usar proyectos voluntarios de mercado de carbono como un indicador
de qué tipos de proyectos son factibles y adecuados para acreditacion de
carbono. En cuanto a la cartera de proyectos de Verra (ex VCS), las metodo-
logias mas populares son las siguientes:

«  AR-ACMO0003 - 27 proyectos - Metodologia CDM sobre forestacion y
reforestacion https://cdm.unfccc.int/methodologies/DB/C9QS5G3CS-
8FW04MYYXDFOQDPXWM/OE

. VMO0015 - 16 proyectos - Deforestacion no planificada evitada https://
verra.org/methodology/vmoo015-methodology-for-avoided-unplan-
ned-deforestation-vi-1/

. AMS-IIL.AU - 10 proyectos - Metodologia MDL AMS-IIL.AU .: Re-
duccién de las emisiones de metano mediante practicas ajustadas de
gestion del agua en el cultivo de arroz https://cdm.unfccc.int/metho-
dologies/DB/D6MRRHNNU5RUHJXWKHN87IUXW5F5NO (esto no es
necesariamente silvicultura, aunque Verra lo coloca en la categoria de
silvicultura)

. VMO0007 - 10 proyectos - REDD+ https://verra.org/methodology/
vmo007-redd-methodology-framework-redd-mf-vi-6/
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«  VMOo0010 - 9 proyectos - Metodologia para una mejor ordenacién fo-
restal: conversion de bosque talado a bosque protegido https://verra.
org/methodology/vmoo010-methodology-for-improved-forest-ma-
nagement-conversion-from-logged-to-protected-forest-vi-3/

Definir un proceso de subasta claro y los elementos de disefio respectivos se-
gun lo recomendado por IRENA (Figura 4). Dado el costo fijo de la subasta, la
primera ronda de subastas solo debe anunciarse una vez que se hayan acu-
mulado suficientes ingresos fiscales. El primer paso debe ser una preseleccién
de las propuestas de proyectos y la calificacién de los proponentes por parte
de COFIDE para aumentar la tasa de éxito de la implementacién del proyec-
to de los licitadores ganadores. Solo los proponentes que pasen la seleccién
deberian tener derecho a participar en la subasta inversa real. Con el fin de
obtener una masa critica de participantes en la primera ronda, COFIDE de-
beria ofrecer gratuitamente el desarrollo de capacidades y evaluacién previa.
Con el fin de evitar que las entidades privadas utilicen el proceso de evalua-
cioén previa como consultoria gratuita, en rondas posteriores se debe cobrar
una tarifa de deteccién a un nivel que no sea disuasorio. Se podria establecer
un incentivo para la implementacién del proyecto, ya que la participacion en
futuras subastas solo esta permitida para aquellas entidades que no han “in-
cumplido” en la implementacion de los proyectos ganadores.

{ una alta tasa de implementacion |

Figura 4.
Categorias de los elementos de disefio de las subastas.
Fuente: IRENA y CEM (2015) v
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Anexo 2:
Mecanismo de acreditacion del Fondo de Reduccion
de Emisiones de Australia ~

Metodologia
Desarrollado por el Regulador (anteriormente el Departamento),
asesorado y revisado por el Comité de garantia de reduccion de emisiones
de emisiones, y aprobado por el Ministro responsable de la reduccion de emisiones.

Registro del proyecto
Participantes registran sus proyectos con el Regulador usando
la metodologia aprobada. Esto permite acreditar ACCUS y participar en subastas.

Participacion en la subasta
Acreditacion de ACCUS ACCUS ya obtenidos y/o que se espera
Los proyectos registrados obtener de los proyectos registrados

son ACCUS emitidos para se ofrecen a la venta al Regulador.
el carbono almacenado o

evitado.

[ Exito de la subasta ]
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para ser adquiridos entrega opcional | entrega fijo

ACCUS adquirido
por el Regulador



El futuro de los bosques en el Pert: del discurso a la accion

© Comisi6n Especial de Cambio Climatico del Congreso de la Reptblica del Pert
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Pert

https://www.congreso.gob.pe/comisiones2020/CE_ Cambio_ Climatico_ 2020-2021/

© Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. (KAS)

Programa Regional Seguridad Energética y Cambio Climatico en América Latina (EKLA)
Direccién fiscal: Av. Larco 109 Piso 2, Miraflores, Lima-Pert

Direccién: Cantuarias 160, Of. 202, Miraflores, Lima-Pert

Tel: +51 (1) 320 2870

Energie-klima-la@kas.de - www.kas.de/energie-klima-lateinamerika

Edicién
Patricia Iturregui, asesora principal de la Comisién Especial de Cambio Climatico
del Congreso de la Reptiblica del Perta

Jahvé Mescco, equipo técnico de la Comision Especial de Cambio Climatico
del Congreso de la Reptiblica del Perti

Comité editorial

Alberto de Belaunde, presidente de la Comisién Especial de Cambio Climatico
del Congreso de la Reptiblica del Perta

Maria Fernanda Pineda, coordinadora de proyectos de EKLA KAS
Nicole Stopfer, directora de EKLA KAS
Gustavo Suarez de Freitas, coordinador Programa Peru de Earth Innovation Institute

Produccién editorial

Talento Creativo Disefio y Comunicaciones

Elaboracién de infografias
Reyna Tello

Correccion de estilo

José Reynaldo Oviedo

Autores (por orden alfabético)

José Alvarez Alonso, Paolo Bustamante, Juan Chang, Daniel De la Torre, Jorge Elliot, Patricia
Iturregui, Verdnica Galmez, Carlos Heros, José Luis Capella, Felipe Koechlin, Esteban Morales,
Fabiola Mufioz, Nelson Kroll, Ivan Lanegra, Jaime Nalvarte, Gustavo Suarez de Freitas, Karina
Pinasco, César Sabogal, Jorge Ugaz y Rudy Valdivia.

ISBN: XXXXXXX

Hecho el Depésito Legal en la Biblioteca Nacional del Perti N° XXXXxXXxxX



Revisores

Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (UNAP)

> Teddi Pacheco, decano de la Facultad de Ciencias Forestales

> José David Urquiza, investigador UNAP / Max Planck Institute for Biogeochemistry

> Jorge Solinag, investigador

Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia (UNIA)
> Erick Guitton, decano encargado de la Facultad de Ingenieria y Ciencias Ambientales
> Ayda Gisella Avalos, investigadora

> José Gerardo Sanchez, investigador

Universidad Nacional de Ucayali (UNU)
> Jorge Arturo Mori, investigador

Universidad Nacional de Madre de Dios (UNAMAD)

> Carlos Emérito Nieto, director de la Escuela Profesional de Ingenieria Forestal y Medio Ambiente.

Universidad Nacional Agraria de la Selva (UNAS)

> Cassiano Aguirre, decano de la Facultad Recursos Naturales

Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana (IIAP)
> Nallarett Davila Cardoso, investigadora

> Dennis del Castillo, investigador

Ministerio del Ambiente (Minam)

> Lorezo Eguren, Minam
Expertos independientes

> Luis Alberto Gonzales

> Alberto Paniagua

Créditos fotograficos

> Portada: Depositphotos
> Paginas 12, 13,134,258, 266, 305: Minam

> Paginas 24, 25, 26, 28, 42, 43, 44, 48, 49, 64, 65, 72, 92,100, 126, 142,
160,190, 216, 224, 248, 252, 253, 254, 268, 288, 298: AMPA Perti

> Pdginas 31, 82, 112, 245: José Alvarez Alonso
> Paginas 155, 311, 324: Bosques Amazonicos (BAM)
> Péginas 158, 296,297: MADERACRE SAC

> Pagina 209: César Sabogal

Como citar este documento:

Suarez de Freitas et al. (2021). El futuro de los bosques en el Perti: del discurso a la accion. Lima: Comision
Especial de Cambio Climatico del Congreso de la Reptiblica y Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. (KAS)

Julio, 2021

Las opiniones expresadas en esta publicacion son de exclusiva responsabilidad de los autores
y no representan necesariamente la postura de la Fundacién Konrad Adenauer.



Y i it S
+ Del Congreso de la Republica

: . Comision Especial KONRAD Proarama Reai

¥ ] . N grama Regional

J—ﬁ g8 camblo CIlmatlco " ADENAUER Seguridad Enérgét" y Cambio Climatico
F |

STIFTUNG en América Latina |




