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Resumen ejecutivo

Este policy paper tiene como tema general entender las politicas ambientales en el Cono Sur. Para
ello, el trabajo explora la incorporacion de la Agenda 2030 y los ODS para el medio ambiente en
el Mercosur, que constituye la principal institucion regional del Cono Sur. El estudio comienza con
un analisis comparativo, indicando las diferencias en el ordenamiento juridico ambiental entre los
paises del Cono Sur, revelando importantes discrepancias en materia legal. Después, presenta bre-
vemente la institucionalidad ambiental en el ambito del Mercosur que posibilita la armonizacion
de normasy lineamientos ambientales en la regién. Basado en la investigacion de datos, el estudio
revela como las instituciones del Mercosur estan citando los ODS. El policy paper retrata las princi-
pales politicas vinculadas a los ODS 13y 15 (medio ambiente) en el ambito del Mercosur. Finalmen-
te, revela las limitaciones y debilidades institucionales para alcanzar los ODS ambientales y hace
algunas recomendaciones para mejorar esta realidad.
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Cono Sur, gobernanza ambiental y ODS:
Mercosur y el medio ambiente

Regiane Nitsch Bressan

Introduccion

n septiembre de 2015, la Asamblea

General de las Naciones Unidas (ONU)

aprobd la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible con 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas.
Consider6 la Asamblea que la opcién de
continuar con los mismos patrones de pro-
duccidn, energia y consumo ya no es viable.
Por lo tanto, existe una necesidad urgente
de transformar el paradigma de desarrollo
dominante a través del desarrollo sosteni-
ble, incluso a largo plazo.

Un nuevo panorama se abre para la coo-
peracién y la institucionalidad regional:
precisamente la implementacién de los
17 ODS de la Agenda 2030 de la ONU. La
primera parte de la Agenda 2030, la Decla-
raciéon Politica, se dirige intencionalmen-
te no solo a los 193 Estados signatarios
y sus niveles administrativos (provincias,
circuitos, distritos o municipios), sino que
también todos los actores (empresas co-
merciales, organizaciones de la sociedad
civil, grupos sociales, familias e individuos)
estan invitados a hacer su parte para im-
plementar los ODS.

Los ODS y la Agenda 2030 representan ac-
tualizaciones y desarrollos de los antiguos

Programa Regional

Seguridad Energética y Cambio Climatico
en América Latina (EKLA)

“Objetivos del Milenio” propuestos en 2000
y conocidos como los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (ODM), cuyo enfoque se
desglosd en ocho grandes ejes relaciona-
dos con la seguridad alimentaria, la edu-
cacion, la igualdad de género, la nifiez, la
salud, el medio ambiente y el desarrollo.
Con el establecimiento de los ODS en 2015,
surgieron nuevas propuestas importantes
gue involucran el alcance de una agenda
global, fomentando el desarrollo de una
tipologia sostenible y la participacion de
diferentes actores, estando mas cerca de
la sociedad civil y las emergencias multi-
sectoriales. Por lo tanto, con este policy pa-
per se pretende revelar cdmo los ODS han
sido mencionados y trabajados por las ins-
tituciones del Mercosur, institucion elegida
para representar los paises del Cono Sur.

Los paises latinoamericanos tienen una
tradicion de cooperacion regional que se
remonta a décadas. La relevancia de los ac-
tores regionales combinada con el auge de
los paises latinoamericanos, antes consi-
derados emergentes y ahora considerados
influyentes en el escenario mundial, han
convertido a América Latina en una region
atractiva para la cooperaciéon tanto regional
como multilateral en las Ultimas décadas.
La region cuenta con decenas de alianzas
multilaterales o regionales, asi como con
varios organismos internacionales. Entre
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estos, Mercosur es el nucleo fuerte de la
integracion sudamericanay constituye una
de las instituciones mas consolidadas del
Cono Sur.

A suvez, la region del Cono Sur agrega una
importante y exclusiva biodiversidad de
fauna y flora, la mas rica del mundo. Re-
cursos minerales y energéticos se hallan
dispersos por toda la region que también
alberga importantes cuencas hidrografi-
cas, bosques tropicales y templados, zonas
costeras, sabanas, la pampa, el chaco, la
ciénaga, parte de la selva amazénica, la Pa-
tagonia, el estuario del Plata y el acuifero
Guarani, ademas de regiones semidesérti-
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cas y gran parte de la cordillera de los An-
des.

Asi entonces, las iniciativas regionales
para la agenda ambiental se vuelven de-
cisivas y esenciales cuando reconocemos
que toda riqueza natural no mide fronte-
ras, que es un tema de interdependencia
entre los Estados nacionales. Por lo tanto,
adoptar una politica regional comuny pro-
piciar las condiciones para el desarrollo de
la gobernanza ambiental en el Cono Sur es
fundamental para la efectiva proteccion y
seguridad ambiental en relaciéon con to-
dos los recursos y riquezas naturales de la
region.

+++

+

//\
MERCOSUR

<4 ESTADOS INTEGRANTES
(= *

& I e—

Argentina Brasil Paraguay Uruguay

e —

< ESTADOS ASOCIADOS

—— s o mim P2 -] ==

Ecuador Guyana Peru Surlnam

Venezuela es también integrante de Mercosur, pero se encuentra suspendida en todos los derechos
y obligaciones inherentes a su condicion de Estado parte desde agosto de 2017.
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Este texto empieza con un analisis com-
parativo, indicando las diferencias en el
ordenamiento juridico entre los paises
del Cono Sur en relacion con el medio am-
biente. Posteriormente, el trabajo pasa
a los tratados, resoluciones adoptadas
en el ambito del Mercosur, que servirian
de base para la construccion de una ins-
titucionalidad ambiental, que también
tiene como objetivo armonizar normas
y lineamientos ambientales en la region.
De la recopilacién, la sistematizacién y el
analisis con base empirica, el estudio re-
vela como los ODS estan siendo incorpo-
rados por las instituciones del Mercosur.
Utilizando una metodologia cuantitativa,
el trabajo mide las citas de los ODS en las
diferentes instancias del Mercosur, deta-
llando los diferentes ODS y sus respecti-
vos periodos. Reforzando el analisis, el ar-
ticulo presenta temas del Mercosur sobre
los ODS 13y 15, relacionados con el medio
ambiente, y revela las politicas adoptadas
para comprender las perspectivas de los
ODS ambientales en el propio Cono Sur.
Finalmente, el trabajo logra hacer algunas
recomendaciones a partir del analisis de
datos y documentos del Mercosur.

Medio ambiente: marco
regulatorio en paises del
Cono Sur

La conciencia ambiental en el sistema
internacional se remonta a la década de
1970, con la Conferencia de las Naciones
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Unidas sobre el Medio Ambiente celebra-
da en junio de 1972 en Estocolmo. Los pai-
ses europeos llevaron a cabo las primeras
acciones de promocién ambiental con la
aprobacion del Primer Programa Ambien-
tal que defendia el desarrollo arménico de
las actividades econémicas y ambientales,
y postulaba que la economia no podia dar-
se sin mejorar la calidad de vida y la pro-
teccién del medio ambiente (Santa Maria
Beneyto, 2000).

La discusion cobré impulso por los paises
europeos que estaban preocupados por
establecer un equilibrio entre el desarro-
llo econdmico y la preservacién del medio
ambiente entre ellos. Como resultado, el
debate se ha extendido a otras partes del
mundo, especialmente entre los paises
desarrollados. Sin embargo, Estados Uni-
dos nunca se ha establecido como un lider
importante en esta agenda. Algunos de
sus presidentes se han sensibilizado con
la causa ambiental, pero la desconfianza
de sectores estadounidenses tradiciona-
les sobre los impactos de estas medidas
en la economia y competitividad del pais
impidié la plena adhesion de Estados Uni-
dos a esta agenda y hoy el pais se configu-
ra como uno de los principales emisores
de gases de efecto invernadero.

Inicialmente América Latina mostr6 es-
fuerzos limitados en esta discusion, a pe-
sar de sus importantes recursos naturales
y biodiversidad, ademas de pueblos ori-
ginarios y poblaciones indigenas. En ese
momento, en la regién latinoamericana,
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existia una percepcién por parte de las éli-
tes politicas y econdmicas de que la adop-
cion de politicas ambientales podria ser un
obstaculo para los procesos de desarrollo
econémico, como fue el caso del gobierno
brasilefio, especialmente durante el régi-
men militar (1964-1985).

A partir de la década de 1980, la agenda
ambiental adquirié una nueva perspectiva
a nivel global, cuando se empez6 a con-
solidar la percepcion de que el desarrollo
pasaria necesariamente por temas como
la calidad de vida y el medio ambiente en-
tre las distintas partes del mundo. Catas-
trofes ambientales como los derrames de
petréleo en los golfos Pérsico y de México,
asi como el accidente nuclear de Cherno-
bil, han reforzado la importancia de llevar
el debate a nivel internacional.

como nunca antes. Por lo tanto, el tema
gano relevancia y atrajo la atencion de los
medios de comunicacion, investigadores,
académicos, politicos y la sociedad civil en
Su conjunto.

Desde la ECO-92, los conceptos de ecolo-
gia y desarrollo sostenible se han difundi-
do entre instancias nacionales, regionales
e internacionales. El medio ambiente, el
desarrollo sostenible y el calentamiento
global se convirtieron paulatinamente en
la alta politica de la agen-
da internacional y también
regional (Moraes, Moraes y

Mattos, 2012). y exclusiva
biodiversidad

En América Latina, las pre- .de faunay flora,

ocupaciones  ambientales Ju!‘to con recursos

consolidaron  gradualmen- minerales'y

El Cono Sur posee
una importante

energéticos, cuencas
hidrograficas,
bosques, zonas
costeras, sabanas,

te las agendas nacionales y
regionales durante el curso
de la redemocratizacion de

Sin embargo, el marco de referencia para
la mayoria de las politicas ambientales en
el sistema internacional fue efectivamente

establecido por la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo, conocida como Cumbre de la Tierra
0 ECO-92, celebrada en Rio de Janeiro, Bra-
sil, en 1992. En este gran evento interna-
cional se percibio la necesidad de un equi-
librio entre las esferas del medio ambiente
y el desarrollo, con el objetivo de satisfacer
las necesidades humanas y promover el
desarrollo econémico en concomitancia
con una mejor gestion y protecciéon de los
ecosistemas. Hubo una fuerte presencia de
numerosos jefes de Estado e importantes
organizaciones no gubernamentales (ONG)

los paises de la region. En
Brasil, el primer marco re-
gulatorio consistié en la Ley
Nacional del Medio Ambien-
te (Ley 6938 de 1981) y, pos-
teriormente, la creacion del

ciénagas, la

) o - otros.
Instituto Brasilefio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales Renovables
(IBAMA) en 1989. Brasil present¢ la legislad
cion mas temprana de politica ambiental
entre los paises del Cono Sur, pues consa-
gro la defensa ambiental en su Constitucion
Federal de 1988, a través del articulo 255
(Brasil, 1988). El pais adopto preceptos cons-
titucionales con los que desarrollé una vasta
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legislacion complementaria en la materia y
gue fueron ejemplo para la gobernanza re-
gional y el marco regional del Cono Sur:

Aumenté las inspecciones y cred
reglas mas estrictas para las
actividades mineras, la construcciéon
de carreteras, la tala y la construccién
de represas hidroeléctricas.

Instituyd que actos como la
contaminacion del agua, la tala ilegal
de arboles y la matanza de animales
salvajes, se convirtieran en delitos
ambientales.

Determind que los bosques y otras
formas de vegetacion existentes
en el territorio nacional son bienes
de interés comun para todos los
habitantes del pais.

Creo el licenciamiento ambiental para
actividades o emprendimientos que
puedan degradar el ambiente.

Estableci6 sanciones administrativas
y penales para las personas o
empresas que actien de maneras
que degraden la naturaleza.

Estableci6 criterios y normas definidos
para la creaciéon y el funcionamiento
de Unidades de Conservacion
Ambiental (Ley 9985 de 2000).

Estandarizo el sistema de gestion
forestal en areas publicas, creando
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un organismo regulador (Servicio
Forestal Brasilefio) y el Fondo de
Desarrollo Forestal.

Establecié nuevas normas para la
regularizacion de tierras publicas en
la regidbn amazonica (Brasil, 1988).

Por su parte, Argentina hace referencia
al tema ambiental en su Constitucion. Sin
embargo, existen conflictos en su orde-
namiento juridico, ya que las provincias
tienen potestad para legislar, en materias
como la ambiental, entre otras. Por ello,
en julio de 1993, la Uniodn suscribi6 el Pac-
to Federal Ambiental con las demas pro-
vincias argentinas. Sin embargo, el pacto
no enumerd normas especificas vigentes
para todo el territorio nacional, consistio
Uunicamente en un documento orientador
para promover politicas de desarrollo am-
biental (Moraes, Moraes y Mattos, 2012).
De esta manera, el ordenamiento juridico
argentino se vio obligado a superar la falta
de uniformidad entre provincias a través
de instrumentos especificos. Entre algu-
nas iniciativas, se destacan las siguientes:

Conservacion de la fauna silvestre.

Obras de represas con fines de
generacion de energia.

Estudios y analisis en el
funcionamiento de las actividades
de tratamiento y disposicion final de
residuos peligrosos.
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4. Evaluacién de impacto, para la
prospeccion, la exploracion, la
industrializacién, el almacenamiento,
el transporte y la comercializacién de
minerales.

5. Estudios de impacto ambiental para
la ejecucion de planes, programas
y obras iniciados por el sector
publico, asi como por organismos
privados o publicos que soliciten
subsidios, garantias o recursos del
Estado o cualquier otro beneficio
que afecte directa o indirectamente
el patrimonio publico nacional
(Argentina, 1994).

De manera mas ligera, Paraguay tam-
bién presenta el tema de la proteccion
ambiental en su ordenamiento juridico

constitucional. Regulada en 1996, la ley
paraguaya hizo obligatoria la evaluacion
de impactos ambientales en todo su te-
rritorio, imitando la ley uruguaya. Cuando
se trate de una zona de frontera, la Au-
toridad Administrativa deberd informar
al Ministerio de Relaciones Exteriores, el
cual tiene autonomia para cuidar de los
espacios fronterizos (Paraguay, 1992).

Con un enfoque en los recursos hidricos,
Uruguay trata el concepto de medio am-
biente en su Carta Magna y cuenta con
una importante legislacion ambiental,
como el Cdédigo de Aguas establecido en
1979. En la década de 1990, estableci6 el
Convenio de Biodiversidad y las leyes de
impacto ambiental y riego. Posteriormen-
te, el pais sistematizé las areas protegidas
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y se las encargd al Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Am-
biente, que trabaja con la ayuda de la po-
licia ambiental en cada zona del pais. La
Ley General de Preservacién del Medio
Ambiente es mas contemporaneay culmi-
na en el Programa de Conservacion de la
Biodiversidad y Desarrollo Sustentable en
los Humedales del Este. El programa tiene
como objetivo la conservacién de la biodi-
versidad, el desarrollo sostenible de la re-
gién oriental de Uruguay y el intercambio

de profesores, convenios e

nacional, coordinacion de organismos rela-
cionados con el medio ambiente y financia-
miento de proyectos de educacion y pro-
teccion ambiental (Chile, 1994). Un nuevo
marco legal ambiental en el pais fue discu-
tido e incorporado por la propuesta de una
nueva Constitucion chilena, rechazada por
la poblacién en 2022.

Por lo tanto, comparando los paises, la
legislacion nacional es muy diferente en
términos de profundidad y complejidad
a depender de cada Estado. Ademas, se

Comparando investigaciones entre univer- percibe que algunas veces las legislacio-

los paises, la sidades del Cono Sur (Uru-  nes pueden configurarse como politicas
legislacion nacional guay, 2004). rehenes de sus gobiernos; sufren cambios
es muy diferente conforme cambia el gobierno, como suce-
en térmil?os de Finalmente, en Chile, la Cons- di6 en el mandato de Jair Bolsonaro (2019-
E;‘::?e?;g:gg titucion de .1980 establec?é 2025), qtucla desmBant(.ellésl.a inst:)tucionlalidad
depender de cads la perspectiva del medio ~ ambiental para Brasil. Sin embargo, la nor-
ambiente como objeto de mativa interna es fundamental para ayu-

Estado. Ademas,

) dar a las instituciones regionales a ampliar
se percibe que

la agenda e incorporar medidas comunes

proteccion del Estado, enfa-
tizando el cuidado del me-

algunas veces . o
las Ig iclaciones dio ambiente y el derecho a los Estados miembros. A continuacion, el
8 d de su sociedad a vivir en un  trabajo presenta la discusion sobre el me-
pueden , : L
configurarse como ambiente “libre de contami-  dio ambiente en el ambito del Mercosur,

su estructura institucional y las politicas
ambientales ya firmadas. Después, el po-
licy paper analiza en detalle la incorpora-
cion de los ODS y la Agenda 2030 en sus
organos de gobierno.

nacion”. La Ley sobre Bases
Generales del Medio Ambien-
te, Ley 19300 de 1994, cred la
CONAMA (Comisién Nacional
del Medio Ambiente) y esta-
blecié una serie de objetivos
de proteccion en relacion con el medio am-
biente, incluyendo politicas ambientales
gubernamentales, un organismo técnico en
materia ambiental, un sistema nacional de
informacion ambiental, el Sistema de Eva-
luacion de Impacto Ambiental (SEIA) a nivel

politicas rehenes
de sus gobiernos;
cambian conforme
lo hace el mandato.

Medio ambiente y marco
institucional del Mercosur

Paulatinamente, el debate sobre desarro-
llo sostenible y medio ambiente presente

Programa Regional

Seguridad Energética y Cambio Climatico 8
en América Latina (EKLA)



Policy Paper No. 8 - Cono Sur, gobernanza ambiental y ODS: Mercosur y el medio ambiente

en los ordenamientos juridicos de cada
Estado miembro del Mercosur fue trasla-
dado al proceso de integracién regional.
En el propio Tratado de Asuncion (1991),
el instrumento constitutivo del Mercosur
presenta, en su preambulo, el entendi-
miento del uso mas eficiente de los recur-
sos disponibles y la preservacion del me-
dio ambiente. En ese orden, el Consejo del
Mercado Comun establecié la necesidad
de Acuerdos Sectoriales que contemplen
la preservacién del medio ambiente (Tra-
tado de Asuncién, 1991).

El primer documento en abordar el tema
ambiental por parte del Mercosur fue la
Declaraciéon de Canela, firmada por los
cuatro paisesy Chile en 1992. El documen-
to data de la ECO-92, de modo que de-
muestra la importancia del tema para las
politicas regionales. En el mismo afio, la Il
Reunidén de Presidentes del Mercosur cre6
una Reunién Especializada en Medio Am-
biente (REMA), a través de la Resolucion
22/92 de proteccién del medio ambiente.
La REMA culmind en los Lineamientos Ba-
sicos de Politica Ambiental que orientarian
las politicas ambientales del Mercosur
(Moraes, Moraes y Mattos, 2012). A través
de estos lineamientos, la politica ambien-
tal en el Mercosur comenzé a consolidarse
sobre la base de los siguientes preceptos:

Armonizar la legislacion ambiental
de los paises miembros.

Asegurar condiciones equitativas
de competitividad entre los

miembros del bloque a través de
la inclusiéon del costo ambiental.

Asegurar la adopcidn de practicas
gue no sean degradantes.

Adoptar una gestion sostenible
en el uso de los recursos
naturales renovables.

Garantizar la evaluacion de
impacto ambiental obligatoria.

Asegurar la minimizacién y/o
eliminacién de contaminantes a
partir de la adopcion y el desarrollo
de tecnologias apropiadas, limpias
y de reciclaje, ademas del adecuado
tratamiento de los residuos

sélidos, liquidos y gaseosos.

Asegurar el menor grado de
deterioro ambiental en los
procesos productivos regionales
y productos de intercambio.

Armonizar los procedimientos

legales y/o institucionales para
licenciamiento/autorizacion ambiental
y monitorear las actividades que
puedan generar impactos ambientales
en los ecosistemas compartidos.

Coordinar los criterios ambientales
comunes tanto en la negociacion
como en la implementacion

de los actos internacionales de
incidencia del Mercosur.
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10) Fortalecer la institucionalidad
para la gestién ambientalmente
sostenible, incrementando la
informacion ambiental para
la toma de decisiones.

11) Desarrollar el turismo interno del
Mercosur con equilibrio ambiental.

En resumen, los Lineamientos Basicos de
Politica Ambiental destacaron la necesi-
dad de armonizar las politicas entre los
miembros del Mercosur, pero sin igualar-
los. Debe haber compromiso y esfuerzos
de armonizar la legislacibn ambiental de

los Estados miembros, considerando las
particularidades de cada pais. Ademas, se
cuidé promover la adopcién de normas
que garantizaran igualdad de condiciones
de competitividad (Junior, 2003).
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En 1995, se realiz6 la primera reunion de
Ministros y Secretarios de Medio Ambien-
te, cuyo documento final fue la Declara-
cién de Taranco, la cual recomendaba la
consideracion de los costos ambienta-
les como forma de asegurar condiciones
equitativas de proteccion ambiental y
competitividad para los cuatro socios del
Mercosur.

La Declaracién propuso estandares de ca-
lidad ambiental, ISO 14000, por parte de
los paises del Mercosur, como factor di-
ferenciador en el mercado internacional.
Ademas, recomendd la evaluacion de los
impactos ambientales del proyecto Hidro-
via Parana-Paraguay, que busca reducir
las asimetrias en la legislacion ambiental
nacional de cada uno de los Estados miem-
bros del Mercosur. También el documento

Foto: ©PxHere



Policy Paper No. 8 - Cono Sur, gobernanza ambiental y ODS: Mercosur y el medio ambiente

busco unir el discurso sobre la diversidad
bioldgica, el cambio climatico y la imple-
mentacion de la Agenda 21 en los foros in-
ternacionales. Finalmente, la Declaracion
de Taranco indic6 que la REMA deberia
convertirse en un Subgrupo de Trabajo de
Medio Ambiente (SGT-6), subordinado al
Grupo Mercado Comun (Irachande, Almei-
da y Vieira, 2010). Definidos a partir de la
Resolucion 38/95, los primeros objetivos
del SGT-6 consisten en:

Analizar las medidas no arancelarias
relacionadas con el medio ambiente.

Evaluar y estudiar el proceso

de produccion para garantizar
condiciones equitativas de proteccién
ambiental y competitividad entre

los Estados miembros, terceros
paises y agrupaciones regionales,
incluido el costo ambiental en el costo
total del proceso de produccion.

Desarrollar y ejecutar las medidas
ambientales como factor
favorable para la competitividad
de los productos del Mercosur

y el mercado internacional.

Analizar las propuestas planteadas
por los demas subgrupos en
reuniones especializadas.

Desarrollar un documento unico
para mejorar los niveles de gestion
y calidad ambiental en el Mercosur.

11

Implementar un sistema de
informacion ambiental sustantivo
entre los Estados partes y desarrollar
y formalizar un sistema comun

de certificacion ambiental.

Ante tantos avances, la preocupacion por
el medio ambiente ha cobrado fuerza en
el sistema internacional y regional junto
con el avance del comercio cooperativo.
Ademas, estaba el objetivo de desarrollar
una proteccién integral para lograr el de-
sarrollo sostenible, principalmente con la
adopcién de politicas ambientales regio-
nales mas elaboradas, lo que culminé en
el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente,
establecido en 2001, durante la IV Reunién
Extraordinaria del SGT-6, y con el cual se
reafirman los compromisos con los prin-
cipios presentes en la Declaracion de Rio
sobre Medio Ambiente y Desarrollo de la
ECO-92. A partir del Acuerdo, los paises del
Mercosur se enfocarian en la proteccion
de los recursos ambientales y el desarrollo
sostenible con la ayuda de la articulacion
de las dimensiones econdmica, social y
ambiental, contribuyendo a una mejor ca-
lidad del medio ambiente y la vida de las
poblaciones (Queiroz, 2005).

En 2004, se suscribié el Protocolo Adicio-
nal al Acuerdo Marco sobre Medio Am-
biente, plasmado en la Decision 14/04,
que regula la cooperacion y asistencia en
caso de emergencias ambientales. Asi mis-
mo, se adoptaron algunos instrumentos
que contribuyeron a avanzar en algunos
temas ambientales. Estas disposiciones
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estan dispersas y se pueden encontrar
en forma de resoluciones y directrices del
Grupo Mercado Comun (GMC) y del Con-
sejo Mercado Comun (CMC). El Acuerdo
Marco, sin embargo, utilizd6 fuentes del
derecho ambiental en su contenido y de
esta manera reforzé una vez mas el com-
promiso de los Estados miembros con el
documento, y destaco la interaccion entre
el derecho regional local y el derecho in-
ternacional global (Salles y Bressan, 2022).

Incorporacion de los ODS
en el Mercosur

La incorporacion de los ODS y la Agenda
2030 por parte de los érganos del Mer-
cosur fue una iniciativa de la presidencia
pro témpore de Uruguay (PPTU) en 2008.
En ese momento, Uruguay presentd una
nota diplomatica al GMC y a la Secretaria
del Mercosur, con la propuesta de crear
un nuevo organo dentro de la estructura
institucional que estaria relacionado con
la Agenda 2030 y los ODS. El nuevo 6rga-
no se denomind Reunion de Altas Autori-
dades Responsables de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (RARODS). La pro-
puesta fue elaborada durante la CX Re-
union del GMC en 2018, en la ciudad de
Montevideo. El GMC instruyé a la Secreta-
ria del Mercosur a realizar un relevamien-
to de los foros dependientes de la institu-
cionalidad que incluyeron en sus agendas
el tratamiento de temas relacionados con
los ODS en lo social, econémico y ambien-
tal (GMC, 2018). La creaciéon de la RARODS
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se basé en el ODS 17, alianza y asociacio-
nes, lo que refuerza la relevancia de las
plataformas de integracion para articular
y avanzar hacia la Agenda 2030 (Luciano,
Bressany Salles, 2022).

La RARODS fue concebida como un or-
gano auxiliar del CMC, con el objetivo de
proponer medidas, politicas y acciones
para el tratamiento de la Agenda 2030, asi
como el intercambio de buenas practicas y
asesorar al CMC en la materia. Cumplien-
do con cierta jerarquia institucional, ini-
cialmente RARODS se encargd de plantear
la elaboracién de un plan de trabajo con
propuestas politicas e iniciativas comunes
en el ambito del Mercosur, incluyendo ac-
ciones y plazos de implementacién. Para
ello, RARODS trabajaria en coordinacion
con otras organizaciones del Mercosur
con el apoyo de la Asistencia Técnica de
la Secretaria del Mercosur (SAT/SM) y asi
permitiria la participacion de los Estados
asociados en sus actividades (Mercosur,
2019).

La Asesoria Técnica Sectorial presento
el DT SM/SAT n°34/2018 - Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la
Estructura Institucional del Mercosur: una
aproximacion preliminar. Como primer
esfuerzo, la Asesoria Técnica realiz6 una
encuesta para identificar los foros del
Mercosur que incluyen el tratamiento de
los ODS en sus agendas, exclusivamente
con fines estadisticos. Los resultados fue-
ron los siguientes (Mercosur, marzo de
2019):
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a) 16 foros del Mercosur incluyen
en sus agendas iniciativas
relacionadas con los ODS;

b) 9delas 17 metas de la Agenda 2030

estan en la agenda de los foros;

existen 11 iniciativas de sistemas de
seguimiento vinculadas a los ODS;

c)

existen 4 temas sobre la
armonizacion de politicas publicas
tomando como referencia los
indicadores de los ODS (DT SM/

SAT n°34/2018 - Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en la
Estructura Institucional del Mercosur).

d)

Las metodologias de sistematizacion y
recopilacion sumadas a la experiencia de
sus empleados internacionales fueron
elementos que reforzaron y confirmaron
la pertinencia del perfil técnico plantea-
do por el Sector de Asesoria Técnica (SAT/
SM) en la propuesta RARODS. Ademas, el
trabajo de SAT/SM reforz6 el argumento
general de la importancia de un caracter
técnico y permanente de la Secretaria del
Mercosur para el proceso de integracidon
regional (Luciano, Bressan y Salles, 2022).

Sin embargo, en marzo de 2019, cuan-
do la Secretaria del Mercosur present¢ la
encuesta final, el trabajo fue reorientado
por la presidencia pro témpore de Argenti-
na (PPTA) por Mauricio Macri. Este ultimo
priorizé la reduccion de la institucionalidad
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del Mercosur, razon por la cual no remitié
el Proyecto de Decisién presentado por
Uruguay durante su presidencia. De esta
forma, la creacion de RARODS dejo6 de ser
abordada por los 6rganos institucionales
decisorios del Mercosur. Aun asi, las en-
cuestas realizadas por la Secretaria del
Mercosur hasta 2019 fueron productos im-
portantes de este proceso, como se analiza
a continuacién (Mercosur, marzo de 2019).

La Agenda 2030
y los ODS en las
instituciones del
Mercosur

Con base en la encuesta
de la Secretaria del Mer-
cosur sobre el tratamien-
to de los ODS por parte de
los érganos del Mercosur,
este estudio evalla cémo
los 6rganos decisorios y
consultivos del Mercosur
acomodan la Agenda 2030
y los respectivos ODS du-

En 2008, Uruguay
propuso crear un
nuevo drgano dentro
de la estructura
institucional del
Mercosur que estaria
relacionado con la
Agenda 2030y los
ODS. El nuevo drgano
se denomind Reunion
de Altas Autoridades
Responsables de

los Objetivos de
Desarrollo Sostenible
(RARODS).

rante el periodo de 2015 a 2020. Para la
evaluacion después de la incorporacion
de la Agenda 2030 a la estructura institu-
cional del Mercosur, se realiz6é un analisis
de las agendas y los programas de traba-
jo de los érganos y foros del Mercosur,
identificando cuales ODS de la Agenda
2030 se discutian dentro de la agenda in-
terna del Mercosur (Secretaria de Merco-
sur, 2020).
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En cuanto al periodo 2015-2018, los datos
analizados tuvieron su origen en el infor-
me realizado por la Secretaria del Merco-
sur en 2019, que identificé dentro de los
documentos oficiales del Mercosur las re-
ferencias realizadas a los ODS y la Agen-
da 2030 (Secretaria de Mercosur, 2020).
Para el periodo comprendido entre 2019
y 2020, las referencias oficiales a los ODS
y Agenda 2030 se recopilaron siguiendo
la metodologia del informe de la Secreta-
ria antes mencionado. Considerando los
datos recopilados, el grafico 1y la tabla 1,
a continuacién, muestran el numero y la
proporcion de referencias a los ODS por
parte de los dos 6rganos de decisién del
Mercosur, el Consejo Mercado Comun
(CMQ) y el Grupo Mercado Comun (GMC)
en los periodos mencionados.

Grafico 1. ODS en dérganos decisorios de
Mercosur (2015-2020)

42,20%
57,80%

® CMC

GMC

Fuente: elaboracion propia con base
en Secretaria del Mercosur (2022).
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El grafico 1 demuestra cierto equilibrio de
mencién de los ODS entre los 6rganos de
decision de Mercosur, CMCy GMC. Siendo
el organismo superior del bloque, el CMC,
cita con un poco mas de frecuencia: 57,8%
de las menciones. En cuanto a la informa-
cién que se muestra en la tabla 1, se des-
taca un mayor numero de menciones a los
ODS en los ultimos afios del analisis. Mien-
tras que en los primeros cuatro afios del
analisis abordado por el informe de la Se-
cretaria del Mercosur se identificaron 52
referencias, la evaluacién de solo dos afios
(2019 y 2020) encontré 57 menciones a
los ODS, lo que confirma que los érganos
del Mercosur han incorporado la Agenda
2030 en los ultimos afos.

Tabla 1. Referencias a los ODS por
drganos decisorios de Mercosur

2015-2018 | 2019-2020

30 33 63
22 24 46
52 57 109

Fuente: elaboracion propia con base
en Secretaria del Mercosur (2020).

Los ODS especificos y sus respectivas
menciones en érganos institucionales del
Mercosur se pueden apreciar en el grafico
2. El primer analisis de estos datos indica
gue todos los ODS de la Agenda 2030, ex-
cepto el ODS 14 (vida submarina), fueron
mencionados en algun momento por los
organos del Mercosur durante el periodo
analizado, lo que muestra que el bloque
practicamente reconocio6 todos los ODS en
sus documentos oficiales.
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Grafico 2. Cantidad de menciones de los ODS por Mercosur (2015-2020)
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En segundo lugar, los ODS mas mencio-
nados fueron el 1 (fin de la pobreza), el
4 (educacion de calidad), el 5 (igualdad
de género), el 8 (trabajo decente y cre-
cimiento econémico) y el 10 (reduccién
de las desigualdades), que estan asocia-
dos a cuestiones sociales y econémicas.
Las menciones genéricas de los ODS
aparecen en el grafico como las mas ci-
tadas, 33 veces. Sin embargo, al sumar
los ODS vinculados al medio ambiente,
que serian los ODS 6, 7, 13y 15, hay 15
menciones.

Al comparar los periodos
2015-2018 y 2019-2020,
se observa una tendencia
al aumento de las mencio-
nes de los ODS, pero esto
no sucedié entre todos los
ODS (grafico 3). Solo cinco
ODS (1, 2, 5,8y 15) fueron
mencionados con mayor

del Mercosur
reconocen la

genera expectativas frecuencia por los 6rganos
enddgenasy del Mercosur entre 2019-
exdgenas que 2020, mientras que cinco

ODS (4, 10, 11, 12, 13) han
reducido su numero de
menciones en los ultimos
anos, con énfasis en los
ODS 4 (ocho a una mencién) y 13 (cinco a
una mencion). Sin embargo, algunos ODS
se mencionaron por primera vez en 2019-
2020, a saber, los ODS 7,9, 16y 17, lo que
demuestra que el ultimo periodo ha sido
mas diversificado en términos de cober-
tura de los ODS. En cuanto a los ODS so-
bre medio ambiente, el ODS 15, vida de
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ecosistemas terrestres, se duplicoé con
creces en relacion a los dos periodos. Aun
asi, vale la pena anotar que la mencion
genérica de los ODS se ha incrementado
significativamente, lo que refuerza el ar-
gumento de que los ODS se han ido incor-
porando a la agenda del Mercosur.

La prevalencia de menciones genéricas
de los ODS y la Agenda 2030, que repre-
sentan el 27% del total de menciones, re-
fuerza el compromiso del Mercosur con
el publico nacional, regional e internacio-
nal. Las organizaciones del Mercosur re-
conocen la importancia de promover los
ODS al hacer menciones y declaraciones.
Si bien estas constituyen un ejercicio re-
lativamente exento de costos materiales,
al ser consideradas practicas habituales
de los lideres estatales, la incorporacién
en los discursos institucionales genera
expectativas en el entorno de la institu-
cidn. Estas son expectativas enddgenas y
exogenas del Mercosur que condicionan
las acciones futuras y brindan referencias
gue orientan el éxito de las acciones de la
organizacién en esta agenda (Jenne, Sche-
noni y Urdinez, 2017; Luciano, Bressan y
Salles, 2022).

Por otro lado, al hacer referencias genéri-
cas a la Agenda 2030, se evita cierta expec-
tativa especifica sobre la implementacion
de politicas publicas regionales concretas,
lo cual configura un regionalismo retdrico.
Este concepto explica la participacién de los
representantes en diferentes actividades
simbolicas y discursivas de la organizacion,
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gue si bien exaltan los objetivos del regio-
nalismo, reforzando los tratados y acuer-
dos de cooperacién y participando en el
regionalismo superior, estos representantes

poco avanzan en la implementacién de las
politicas mencionadas en sus discursos (S6-
derbaum y Brolin, 2016; Luciano, Bressany
Salles, 2022).

Grafico 3. ODS especificos y periodos de sus menciones

3
1.Fin de la pobreza —

1
2. Hambre cero -

3. Salud y bienestar S ﬁ

4, Educacion de calidad

5. lgualdad de género -

6. Agua limpia y saneamiento T !

, . , 0
7. Energia asequible y no contaminante 1

e 4

. 0
9. Industria, innovacion e infraestructura 2

8. Trabajo decente y crecimiento econémico 5
10. Reduccion de las desigualdades 4

11. Ciudades y comunidades sostenibles ™

12. Produccién y consumo responsables

13. Accion por el clima 1

14, Vida submarina 8

15. Vida de ecosistemas terrestres 5
16. Paz, justicia e instituciones sélidas 5
. - 0
17. Alianzas para lograr los objetivos 3

0ODS - mencion genérica

® 2015-2018

—8

8

2

10 20 25

2019-2020

Fuente: elaboracién propia con base en Secretaria del Mercosur (2020).

Respecto a la correlacién entre las diver-
sas instituciones del Mercosur y las citas
referidas a los ODS, el grafico 4 presenta
el numero de veces que los ODS fueron
mencionados por los foros decisorios y
dependientes de Mercosur. En el anali-
sis de los dos periodos, 24 organismos
de Mercosur mencionaron ODS espe-
cificamente, 18 de ellos en el periodo
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2015-2018 y 13 en el periodo 2019-2020.
Las instancias que se refirieron a los
ODS mas especificos en el periodo ge-
neral fueron el CMC, que mencion6 en
ocho oportunidades a los ODS, la Reu-
nion Especializada de Agricultura Fami-
liar (REAF) y la Reunidn Especializada de
Cooperativas (RECM), cada una con cinco
menciones de los ODS.
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Grafico 4. ODS citados por 6rganos especificos del Mercosur
(decisivos y dependientes), 2019-2020
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Fuente: elaboracion propia con base en Secretaria del Mercosur (2020).

Del analisis del grafico es posible com-
probar que tanto el CMC como su 6rgano
auxiliar, el Foro de Concertacién Politica y
Consultas (FCCP), han mostrado un nUme-
ro importante de referencias a los ODS.
Desde 2019, el CMC (autoridad decisoria
del Mercosur) ha comenzado a referirse a
ODS puntuales en sus comunicaciones ofi-
ciales, lo que demuestra un enfoque mas
especifico y especializado hacia la Agenda
2030, con metas regionales concretas que
apuntan al menos a algunos ODS priorita-
rios en el futuro cercano.
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Sumandose al analisis cuantitativo, a par-
tir de la investigacién cualitativa del mar-
co regulatorio en Mercosur, fue posible
inferir cuales politicas ambientales adop-
t6 el Mercosur en relacién a los ODS am-
bientales. El ODS 13, accion por el clima, y
el ODS 15, vida de ecosistemas terrestres,
ganaron protagonismo en relaciéon a los
ODS sobre medio ambiente. Al principio,
tenemos algunas acciones que a conti-
nuacién se describen (Mercosur, marzo
de 2019).
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El Mecanismo de Seguimiento de la Imple-
mentacion del Marco de SENDAI (Marco
de Sendai para la Reduccién de Desastres
2015-2030) es una de las iniciativas de ac-
cién climatica cubiertas por el ODS 13 en
2017. Dentro del CMC esta RMAGIR (Reu-
nién de Ministros y Altas Autoridades para
la Gestion Integral del Riesgo de Desas-
tres), que presentd una propuesta para
la elaboracién de un plan regional para
la reduccion del riesgo de desastres para
el periodo 2018-2022, con el objetivo de
proponer politicas subregionales trans-
fronterizas, basadas en el intercambio de
informacion, investigacion, asesoria técni-
ca y cientifica. Ademas, la iniciativa busca
promover la creacién de una plataforma
Mercosur para la gestion integral del ries-
go de desastres, integrada por los Estados
miembros.

Desde 2015, ministros y autoridades con-
tindan intercambiando informacion sobre
los avances a nivel de cada pais, enrelacion
al cumplimiento de los ODS y vinculados a
cambio climatico, bosques, biodiversidad
y suelos. Los ministros y autoridades am-
bientales del Mercosur se comprometen a
informar sobre las actividades realizadas
para el cumplimiento de las contribucio-
nes nacionales determinadas a mitigar el
cambio climatico (NDC) en el marco del
Acuerdo de Paris, el fortalecimiento de la
resiliencia y capacidad de adaptacion a los
cambios relacionados con clima, riesgos y
desastres naturales, y la incorporacion de
medidas relacionadas con el cambio cli-
matico en las politicas, estrategias y planes
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nacionales en el marco del bloque, con mi-
ras a lograr el cumplimiento del ODS 13.

Para el periodo 2015-2022, se constituyo
el Sistema de Informacién Ambiental del
Mercosur (SIAM) como un mecanismo
relevante para la implementacién de la
Agenda Ambiental en el marco de la Agen-
da 2030. El SIAM centraliza la informacion
sobre acciones, productos y resultados de
las actividades del SGT N°6, Medio Am-
biente y la Reunion de Ministros de Medio
Ambiente y asi contribuye a la transpa-
rencia de las negociaciones y su difusion.
También facilita el acceso a la informacion
ambiental en los Estados partes de mane-
ra integrada para su difusion al publico en
general (Mercosur, marzo de 2019).

Con foco en el ODS 15, vida de ecosiste-
mas terrestres, los paises del Mercosur es-
tablecieron dialogos politicos en torno al
tema. Los propositos son luchar contra la
desertificacion, rehabilitar las tierras y los
suelos degradados, incluyendo las tierras
afectadas por la desertificacion, la sequia
y las inundaciones en el ambito del blo-
que regional, para contribuir al logro de la
meta 3 del ODS 15. Para el afio 2030, los
paises se han comprometido con el pro-
grama Mercosur Neutralidad de la Degra-
dacién de la Tierra (ODS 15).

En el Programa de Trabajo 2019-2020, los
paises decidieron luchar contra la deser-
tificaciéon y combatir los efectos de la se-
quia, a través de la coordinacién de po-
liticas publicas para la neutralidad de la

[
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degradacion de las tierras (ODS 15). Ade-
mas de estos objetivos, se acordaron algu-
nas acciones:

e Explorar financiamiento para el desa-
rrollo del programa.

* Implementacién y diagnostico: Estrate-
gia de Biodiversidad del MERCOSUR.

e Ajustar la propuesta de proyecto de es-
pecies exoticas invasoras (ODS 15.8).

e Explorar diferentes fuentes de financia-
miento para el bioma Pampa.

e Actualizar la informacién del SIAM so-
bre areas protegidas (Mercosur, marzo
de 2019).

Discusiones finales

El medio ambiente ha ganado importancia
en el sistema internacional y esto ha sus-
citado la cooperacidn entre paises a nivel
regional y multilateral. Los primeros de-
bates internacionales datan de la década
de 1970, pero las politicas ambientales en
la regién del Cono Sur se caracterizan por
incipientes y de alcance limitado. En este
trabajo se eligié el Mercosur para analizar
politicas ambientales en el marco de la
Agenda 2030.

En la primera parte, este trabajo busco re-
velar, en términos generales, las politicas
internas por el medio ambiente entre los
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paises del Mercosur, mas Chile. La investi-
gacion indicé importantes diferencias en-
tre el marco institucional de los cinco pai-
ses del Cono Sur, Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay. Sin embargo, dichas
politicas coinciden con el proceso de rede-
mocratizacion de estos paisesy con la pre-
ocupacion mundial por el medio ambiente
gue se remonta a la ECO-92.

Delimitando el analisis en el ambito del
Mercosur, la investigacion explord su es-
tructura institucional enfocada al debate
y a la creacion de politicas para el medio
ambiente. El trabajo reveld las limitacio-
nes de esta estructura y las condiciones
inherentes al bloque, instituciones con
poca autonomia y muy dependientes del
interés de los gobiernos se presentan
como un obstaculo para el avance de las
acciones de estas estructuras y la conse-
cucién de politicas comunes. De hecho, el
desinterés de las Ultimas presidencias del
bloque, Argentina y Brasil, respectivamen-
te, fue determinante para paralizar las ac-
tividades de RARODS.

Posteriormente, se analiz6 cémo Merco-
sur ha ido trabajando los ODS, a partir del
analisis de menciones en las instancias
endogenas del bloque. La investigacion de
datos concluyé que las menciones gené-
ricas de los ODS prevalecieron sobre las
menciones de ODS especificos, lo que di-
ficulta la creacion de politicas puntuales.
Ademas, el analisis revelé que las men-
ciones en relacion a cada ODS no necesa-
riamente aumentaron con el tiempo, por



Policy Paper No. 8 - Cono Sur, gobernanza ambiental y ODS: Mercosur y el medio ambiente

el contrario, hubo mucha dispersion de
estos datos. Ademas, las menciones a los
ODS estan muy dispersas en los érganos e
instancias del Mercosur, lo que dificulta la
concentracion de esfuerzos para adoptar
politicas regionales para los ODS por parte
de la estructura institucional.

Al analizar los ODS 13y 15 a través de da-
tos cualitativos, fue posible inferir que el
Mercosur adopta medidas aun incipientes y
precarias para el logro de las politicas am-
bientales. Ademas, estas politicas parecen
estar muy ligadas al marco ambiental de
cada pais, con realidades muy diferentes.
La adopcion de politicas consistentes en el
ambito del Mercosur ciertamente podria
ayudar a armonizar las politicas internas, de
modo que asi se garanticen eficiencia y me-
jores resultados para el medio ambiente.

La armonizacion de politicas consistiria en
esfuerzos de los paises para adoptar nor-
mas coherentes y simétricas. De hecho, la
armonizacion de la legislacion ambiental
podria lograrse con la integracién de las
normas constitucionales de los Estados
miembros. Esto ocurriria a través del desa-
rrollo de acuerdos e instrumentos dentro
del Mercosur, basados en los principios y
lineamientos de la Conferencia de Estocol-
mo, la ECO-92 y la Agenda 2030.

Recomendaciones

Como principales recomendaciones de
este trabajo a los funcionarios y tomadores

21

de decisiones del Mercosur, es fundamen-
tal retomar discusiones mas concretasy es-
pecificas en relacién a los ODS sobre medio
ambiente (ODS 6, 7,13, 14y 15) en el ambi-
to de las distintas instancias del bloque. Re-
tomar un plan de trabajo sélido orientado
a las discusiones contemporaneas sobre
medio ambiente y cambio climatico debe
ser un compromiso de los Estados partes
del Mercosur, incluso para alinear a la insti-
tucién con las politicas mundiales estable-
cidas por la COP-27, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climati-
co de 2022, celebrada en Egipto. Ademas,
este documento de politica propone las si-
guientes recomendaciones:

Alimentar periddicamente el Sistema
de Informacion Ambiental del
Mercosur (SIAM), sistema fundamental
para la implementacion de la Agenda
2030 del bloque.

Reanudar las actividades de la Reunién
de Altas Autoridades Responsables de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(RARODS) con foco en los ODS y apoyo
sistematico de la Asesoria Técnica
Sectorial (SAT/SM).

Reanudar actividades entre ministros
y autoridades para las contribuciones
nacionales determinadas para la
mitigacién del cambio climatico (NDC)
con el objetivo de consolidar politicas
regionales para combatir el cambio
climatico, de modo que se contemplen
el ODS 13y se dé cumplimiento a los

[
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preceptos deliberados en la COP-27
(2022).

. Profundizar las politicas publicas para
la neutralidad de la degradacién de la
tierra en torno al ODS 15, ya acordadas
en el Plan de Trabajo del Mercosur
2019-2020.

. Ampliar la discusion de ODS
especificos (ODS 6,7, 13, 14y 15)
en las diferentes instituciones del
Mercosur de forma permanente, de
manera que se apoyen el desarrolloy
la adopcidn de politicas concretas y se
trascienda el regionalismo retdrico.

. Identificar las politicas similares entre
los marcos institucionales nacionales
de los paises miembros para que
potencialmente se configuren como
politicas regionales.

7. Adoptar inicialmente politicas

regionales modestas vinculadas a los
ODS ambientales. Estas serian politicas
de bajo costo y amplio alcance que
ayuden a apalancar la implementacion
efectiva de los ODS dentro del
Mercosur, como el sello verde.

. Ampliar la participacion de diferentes

actores para la implementacién de

los ODS en las politicas regionales.

La gobernanza ambiental consiste

en lograr la participacién de actores
no gubernamentales, como las élites
econdmicas, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, en
los arreglos institucionales.

. Priorizar e invertir recursos en las

pautas ambientales acordadas en la
COP-27 en la esfera del Mercosur.
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Explicacién de la Red:

La Red Latinoamericana de Seguridad Ambiental tiene como objetivo
producir conocimiento en el ambito académico y trabajos de opinién
sobre las amenazas, riesgos y desafios que enfrenta la seguridad am-
biental en América Latina y el Caribe a través de diversos estudios
de caso. Para lograr lo anterior, ha generado espacios de dialogo con
organizaciones de la sociedad civil, la academia, actores econémicos
y tomadores de decisidn del sector publico, para dialogar, sensibilizar
y buscar consensos sobre la necesidad de darle relevancia y prioridad
alas amenazas que presenta la regiéon en materia ambiental. Asi, me-
diante la elaboracién de papers (policy y working) y libros se plantea
recoger los trabajos de estudio de la red sobre casos especificos para
visibilizar las principales problematicas y proponer recomendaciones
para proveer de insumos a los tomadores de decisiones tanto del
sector publico como privado para responder y mitigar las amenazas
que ponen en peligro la seguridad ambiental en sus distintas dimen-
siones en América Latina y el Caribe.
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