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RESUMEN EJECUTIVO

La Hoja de Ruta para Transitar hacia una Economia Circular en la
Municipalidad de Belén consta de dos secciones, la primera abarca un
analisis de contexto que incluye una revision del marco legal relacionado
con la economia circular, un mapeo de iniciativas y actores relacionados con
iniciativas de economia circular, datos socioeconémicos y ambientales, asi
como la identificacion de elementos clave del territorio. En la segunda seccién
se presenta la hoja de ruta, que parte de un autodiagndstico de circularidad
y tiene como estructura la visién, mision, objetivos y metas generales, asi
como los resultados esperados. Ademas, se realiza una identificacion y
priorizacion de oportunidades, y se abordan las potenciales barreras, las
opciones de politica para superar las barreras y las acciones estratégicas
para implementar la hoja.

El sector de enfoque en el que se desarrollan las oportunidades y acciones
estratégicas es el sector residuos, especialmente residuos organicos a nivel
residencial y comercial.

Para esta hoja de ruta se ha definido tres horizontes de tiempo, corto plazo
(2023-2025) mediano plazo (2023-2028) y largo plazo (2030).
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. INTRODUCCION

La economia circular se puede definir como aquella que es restaurativa y
regenerativa por disefio. Su objetivo es mantener los productos componentes y
materiales en su mayor utilidad y valor en todo momento distinguiendo entre
los ciclos de materiales técnicos y bioldgicos. El enfoque busca finalmente
desacoplar el desarrollo econémico del consumo de recursos finitos y eliminar las
externalidades negativas de la economia (Fundaciéon Ellen MacArthur y CE100
Brasil Network, 2017)

;Qué es y por qué una hoja de ruta?

Una hoja de ruta es un plan estratégico que define una vision a largo plazo y
establece las principales iniciativas que se requieren implementar para alcanzarla.
Las hojas de ruta sirven como herramientas de comunicacién, documentos de
alto nivel que ayudan a articular el pensamiento en torno a desafios comunes y
los planes para abordarlos (Gobierno de Chile, 2021).

Durante muchos afios, el cantén de Belén se ha caracterizado por planificar
a futuro alcanzando metas para ser la primera en la implementacion de
algunos temas, o para estar entre los primeros lugares a nivel nacional. Una
hoja de ruta nos ayuda a planificar y cumplir objetivos, ver que los proyectos
existentes se enmarcan en una vision a corto, mediano y largo plazo, y
que, en este caso particular, cambiamos la perspectiva hacia un desarrollo
donde la economia circular cierre algunas brechas y fortalezca procesos ya
iniciados. Con la hoja de ruta podemos tener una visién de qué queremos
alcanzar, una manera de conectar la agenda local a la nacional y asi también
a la global.

Metodologia

Para la elaboracién de la hoja de ruta se realizé un analisis del contexto legal,
un mapeo de iniciativas y actores, un andlisis de datos socioeconémicos
y ambientales, y la identificacién de elementos y retos clave del territorio.
Se aplicé un autodiagnéstico con base en la metodologia denominada
Autodiagnéstico del Grado de Implantacion de la Economia Circular, que
fuera disefiada por la Federacidon de Municipios y Provincias de Espafia para
determinar el grado de implantacion de la economia circular en cuatro areas
(FEMP, 2019).
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Se recopil6 informacién del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2011
para conocer los datos de empleo, segln sector o rama de actividad, en el
canton de Belén (Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 2012).
También se utilizaron datos de generacion de emisiones del Inventario
Cantonal de Emisiones (Centro para la Sostenibilidad Urbana, 2021) y de
generacion de residuos del estudio de Caracterizacion de Residuos Soélidos
de la Municipalidad de Belén (Campos Vargas, 2020).

Se utiliz6 el marco ReSOLVE, desarrollado por McKinsey y la Fundacion Ellen
MacArthur para la identificacién de oportunidades de economia circular. El
marco ReSOLVE toma los principios basicos de circularidad y los aplica a seis
acciones: regenerar, compartir, optimizar, cerrar, virtualizar e intercambiar
(Ellen MacArthur Foundation, 2015).

Durante el proceso de capacitacion y elaboracién de la hoja de ruta, se usé
la Guia Paso a Paso para Transitar hacia una Economia Circular desde los
Gobiernos Locales (Mercado & Rivera, 2021). La metodologia de la Guia sirvié
para las fases de andlisis de contexto, identificacion de sector de enfoque,
priorizacion de oportunidades, identificacién de barreras y de opciones de
politica.
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.. CONTEXTO

A nivel mundial, la discusién sobre los efectos del cambio climatico ha tomado
fuerza en las agendas politicas de un gran nimero de paises, su impacto
en los ultimos afios ha obligado a aquellos que lideran puestos de poder
a implementar estrategias sostenibles. Dentro de los movimientos que han
surgido, destacan acuerdos como el protocolo de Kioto (2005), los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) (2015) y los acuerdos de Paris (2016), que
nacen con el objetivo de reducir la generacion de residuos, emisiones de
gases de efecto invernaderoy la huella ecolégica, ademas de fomentar el uso
de energias alternativas renovables.

La Comisién Europea ha avanzado considerablemente en su transiciéon a un
enfoque de economia circular. En el afio 2010, la Comisién adopt6 un paquete
de medidas que busca eliminar la tendencia a la generacion de residuos,
para enfocarse en los recursos. El Plan de Accién de Economia Circular
abarca un mayor control de la produccién y manejo de plasticos, informes e
indicadores de control, investigacion de materias primas criticas vinculantes
sobre reciclaje de residuos y eliminacién, ademas establece compromisos de
los vertederos, entre otros (Alcazar, 2019).

Chile, cuentaun programadeinnovaciéneneconomiacircular, siendo pionero
en América Latina. Ademas, cuenta con la Ley N. 20.920 que establece una
responsabilidad extendida del productor y el fomento de reciclaje y la Ley N.
21.100 “ChaoBolsasPlasticas”, ambas promovidas por el Ministerio de Medio
Ambiente de Chile.

Uruguay desarrollé un proyecto llamado “Biovalor”, promovido por el
gobierno central, cuyo objetivo es la transformacién de residuos generados
a partir de actividades agropecuarias, agroindustriales y de pequefios
centros poblados, convirtiéndolos en energia y/o subproductos, con el fin de
desarrollar un modelo sostenible de bajas emisiones.

Costa Rica, desde el afio 2021, se encuentra en el proceso de elaboracién
de la Estrategia Nacional de Economia Circular con el apoyo de la CTCN y
el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE). Asimismo, empresas tanto
extranjeras como nacionales han tomado sus principios como eje central de
estrategia de sostenibilidad.
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2.1. MARCO LEGAL

Anivelnacionalsehanadoptadovariasdelas politicasyplanesinternacionales.
Esta hoja de ruta contribuye a las estrategias y planes en términos de cambio
climatico como lo son la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, la adopcién
de los ODS (Figura 1) y las Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel
Nacional (INDC).

FIGURA 1. Contribuciones potenciales de la hoja de ruta del
Programa Ruta Circular de la Fundacién Konrad
Adenauer Stiftung al cumplimiento de los ODS de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

AN EDUCACION TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 12 PRODUCCION 1 ACCION
DE LA POBREZA | DE CALIDAD Y CRECIMIENTO INNOVACIGN E Y CONSUMO FOR EL CLIMA
ECONGMICO RESPONSABLES

A nivel municipal, las competencias estan tipificadas principalmente en el
Cédigo Municipal 7794 y en la Ley 8839 de Gestion Integral de Residuos
(Mercado & Rivera, 2021). El Plan de Desarrollo Estratégico Municipal
de Belén 2020-2024 contiene programas y proyectos vinculados con
los principios de la economia circular (1) eliminar los desechos y la
contaminacion desde el disefio, (2) mantener en uso los productos y
materiales, y (3) regenerar los sistemas naturales (Tabla 1).
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TABLA 1. Vinculacién del Plan de Desarrollo Estratégico Municipal
2020-2024 con los ODS y los principios de la economia

circular.

Programa

Gestién
ambiental

Proyecto

Belén ciudad
sostenible

Actividad

Aplicar la normativa
ambiental vigente en el
seguimiento, control 'y
fiscalizacion de actividades,
obras y proyectos en el
cantén.

Vinculacion
con los

principios de
la economia
circular

Principios 1,2y 3

Gestién
ambiental

13 oo

Belén ciudad
sostenible

Implementar la Politica y
plan de accion climatica
del canton de Belén.
Esta contempla los ejes
estratégicos de movilidad
y transporte sostenible,
biodiversidad, gestién de
riesgo, infraestructura y
construccién sostenible,
energia, recurso hidrico,
economia local y estilo de
vida sostenible, gestién de
residuos y gobernanza.

Principios 1,2y 3

Gestién
ambiental

13 ACCION
POR EL CLIMA

*

-

Belén ciudad
sostenible

Implementar la educacién y
sensibilizacién ambiental a
través de educaciéon formal,
no formal e nformal.

Principios 1,2y 3

INDUSTRIA,
INNOVACIGN E
INFRAESTRUCTURA

o

Desarrollo
Econdémicoy
Social

Atraccién de
inversiones
empresariales

Conformar una cartera de
capacitaciéon bdsica sobre
los  principales  temas
de  gestion  ambiental
que afectan al cantén
para fortalecer la cultura
ambiental en las empresas.

Principios 1y 2

INDUSTRIA,
INHOVACIGN E
INFRAESTRUCTURA

o

Desarrollo
Econbémicoy
Social

Atraccién de
inversiones
empresariales

Promover sistemas de
certificacion ambiental
(ISO, Bandera Azul, CTS,
entre otras) en el sector
productivo.

Principios 1y 2
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A partir de los Ultimos cinco afios, se ha desarrollado un marco legal
importante de referencia que regula y dirige muchas de las acciones
vinculadas a la economia circular. La legislacién nacional posee leyes,
reglamentos, diagnodsticos, estrategias, planes que facilitan la inclusion de
elementos de economia circular en el quehacer municipal y cantonal. El
marco legal internacional, nacional y municipal relacionado con la EC se
encuentra en el Anexo 1.

El sector municipal posee regulaciones locales como reglamentos y
procedimientos, regulaciones territoriales especificas (por ejemplo, planes
reguladores) que de forma puntual afectaran la implementacion de la
economia circular a nivel municipal. Es fundamental entonces, que los
Gobiernos Locales evallen, planifiguen y ejecuten acciones que hayan
sido planificadas y validadas en funcién de las caracteristicas, condiciones
y recursos disponibles de cada territorio y dentro de los alcances de
competencia legal, técnica y operativa del Gobierno Local.

2.2. MAPEO DE ACTORES E INICIATIVAS
DE ECONOMIA CIRCULAR

Mapeo de actores

A pesar de que el cantén de Belén no cuenta con un proceso sistematizado en
economia circular, desde el afio 2014, se cuenta con una Comisién Cantonal
de Cambio Climatico que agrupa a los principales actores institucionales,
empresariales y comunitarios que actian de forma activa en la promocién
de politicas, actividades y acciones vinculadas al mejoramiento de situacion
ambiental del territorio.

Es asi, que la identificacién de los actores e iniciativas locales en el cantén
ya es un trabajo avanzado localmente y que inclusive, ha permitido la
definicion de roles en las diferentes actividades y proyectos que se han
formulado desde la conformacién de la Comisién. En la Tabla 2 se presenta
un mapeo de actores segregados segun su tipo (publico, ONG o sociedad
civil, privado, cooperacion internacional y academia), ambito (local, nacional
o internacional) y sus roles (primarios o directos, secundarios o indirectos,
terciarios o con algun interés).
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TABLA 2. Mapeo de actores del cantén de Belén.

AmMBITO NOMBRE Terciarios
Primarios | Secundarios .
; . o Algin
o Directos | o Indirectos "
Interés
Municipalidad X
Ministerio de Salud X
CCSS X
ICE X
Local
CNFL X
AYA X
MOPT X
COSEVI X
Asamblea Legislativa X
Contraloria General de la
s X
Republica
Sector Presidencia de la X
PUblico Republica
INA X
Universidades publicas X
MTSS X
Nacional UNGL X
ANAI X
MIDEPLAN X
MEIC X
MEP X
MINAE X
IFAM X




ONG/
sociedad civil

AMBITO

Nacional
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NOMBRE

Grupos de Adultos
Mayores

Terciarios
o Algan
Interés

Secundarios
o Indirectos

Primarios
o Directos

Grupos de jovenes

Asociaciones
deportivas

Asociacion
de maestros
pensionados

Grupos religiosos

Grupos de
seguridad
ciudadana

Comité de
Emergencias

Grupos de mujeres

Personas con
discapacidad

Comision Cantonal
de cambio climatico

Comité de Movilidad

Internacional

PNUD

OMS

GBC

Privado

Local

Cémara de
Industria'y
Comercio Belemita

Cadena Hoteles

Servicios
( Call center)

Asociacién Belén
Sostenible

Nacional

UCAEP

CFIA

Cooperacion
Internacional

Internacional

Konrad Adenauer

Glz

ONU

Académico

Local

Escuelas publicas y
privadas

Colegios publicos y
privados
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Mapeo de iniciativas de economia circular
Desde la conformacién de la Unidad Ambiental, en el afio 1998, se han
trabajado diversos proyectos cuyo objetivo es el de velar por la mejora
ambiental y de calidad de vida de los belemitas. Primeramente, fueron
enmarcados en gestién ambiental, combatir la contaminacién atmosférica,
gestién de residuos, arborizacién y educacién ambiental.

Luego, desde el 2014, con la estrategia de cambio climatico, se cambi6 la
visién a una O6ptica de acciones dirigidas hacia la gestion de los gases de
efecto invernadero. Muchos de los proyectos e iniciativas se han vinculado
con la economia circular, aunque no se habian visto desde esta 6ptica.

En la Tabla 3 se presentan los planes e iniciativas relacionadas con economia
circular que son lideradas por la Municipalidad de Belén.

TABLA 3. Planes e iniciativas de economia circular lideradas por
la Municipalidad de Belén.

Principio 1 | Principio 2 | Principio 3

Pronl1aueve Eliminar los | Mantener | Regenerar
S .. S residuosy | productos, los
Proyecto/iniciativa municipal transicion I v . .
haci a polucion | serviciosy | sistemas
acia una :
EC desde el materiales | naturales
disefio en uso
Plap Municipal de Gestion Integral de Si X X X
Residuos
Programa de Gestion Ambiental Si X X N
Institucional (PGAI)
Programa de Huertas Comunitarias Si X X X
Plan Accion Climatica Si X X X
Pago por servicios ambientales Si X X X
Plaq Mgestro de Alcantarillado Si X X N
Sanitario
PIan_Maestro del Acueducto Si X X X
Municipal
Plan de Compras Sostenibles Si X X X
Prog.ra'mas .o!e educguon y Si X X X
sensibilizacion ambiental
Gwa.de buenas practicas Si X X X
ambientales para pymes
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Principio 1 | Principio 2 | Principio 3

Pronl1aueve Eliminar los | Mantener | Regenerar
S .. S residuosy | productos, los
Proyecto/iniciativa municipal transicién | | v . .
haci a polucién | serviciosy | sistemas
acia una :
EC desde el | materiales | naturales
disefio en uso
Guia de buenas practicas
ambientales para la Municipalidad Si X X X
de Belén
Politicas y planes de Movilidad .
Urbana Sostenible S X X X
Programa de Compostaje Si X X X
Planes de soluciones basadas en la Si X X X
naturaleza
Programa de emprendimientos Si X X X
Progrgma_ de Regeneracion S X X X
Participativa
Programa de incentivos en GIRS Si X X X

En la Tabla 4 se presentan las iniciativas exitosas relacionadas con economia
circular que se desarrollan otros actores y organizaciones del Canton de
Belén. Algunas otras iniciativas no se conocen ni se han divulgado, por lo que
no se plasmaron en este documento.

TABLA 4. Iniciativas exitosas relacionadas con economia circular
que se desarrollan otros actores y organizaciones del
Canton de Belén.

Iniciativa/experiencia
exitosa

Descripcion Actores involucrados

Ubica puntos de recoleccion para las
colillas de cigarrillos en diferentes
Dale rumbo a tus colillas | sitios del cantén, utilizados para
investigacion por la Universidad de

Tabacalera, UCR,
ECOINS, Muni Belén,
algunas empresas

Costa Rica. privadas
Encadenamientos y alianzas en
FIFCO-CEMEX transportes, para el movimiento de sus FIFCO-CEMEX

productos en los mismos camiones,
aprovechando el viaje.
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Iniciativa/experiencia
exitosa

Descripcion Actores involucrados

Diversos proyectos enmarcados en
el cambio climético para disminuir
consumos, activar la economia y
valorizar el recurso hidrico.

ANC rent a car ANC

La promocién de actividad de

Asociacion de recuperacion y valorizacién de .
. Empresas y residentes
Emprendedores residuos por un grupo compuesto X
. o ) del cantén

Belemitas y  administrado por  usuarios

organizados.

Promocién de recoleccién de plasticos
RESIN8 e inclusién de éstos en bloques de Pedregal y otros

concreto.

Eliminacién de plastico de un solo
uso en hoteles, compostaje. Alianza | Pymes, Hotel y Banco de
con banco de alimentos para evitar el Alimentos

desperdicio de alimentos de eventos.

Hotel Marriott

2.3. DATOS SOCIOECONOMICOS Y
AMBIENTALES

Datos socioeconomicos

El canton de Belén esta conformado por 11.81 kilbmetros cuadrados,
distribuido en tres distritos: San Antonio que es la cabecera, La Asuncion y
La Ribera.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), la poblacién
proyectada a junio de 2021 para Belén, tomado como base el Censo del
afno 2011 es de 26,662 habitantes; de los cuales 13,326 son hombres que
equivalen al 49.98% y 13,336 son mujeres que representan el 50.02%. La
densidad de habitantes por kildmetro cuadrado (km?) del cantén es de 2,194,
en el distrito de San Antonio 3,300, en La Ribera 1,839y en La Asuncion 1,658.

De acuerdo con datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2011, la
poblacién ocupada de 15 afios y mas en Belén asciende a 9973 personas. Si
se analiza el empleo seglin rama de actividad, los sectores que mas aportan
son la industria manufacturera con 2027 personas empleadas, comercio con
1893, y alojamientos y servicios de comida con 627.

EnlaTabla5, se presenta un comparativo poblaciény densidad de habitantes
por Km?, por cantén y distrito entre los afios 2011-2021:
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TABLA 5. Poblacion y densidad de habitantes por Km? del afio
2011 - 2021 por cantén y distrito.

Poblacion d
(Hab/km?) proyectada (Hab/km?)

Total 21,808 1,795 26,662 2,194
Fuente: / INEC /Censo 2011/

Como se aprecia en los datos anteriores, la poblacién del cantén de Belén
aumenté 4,854 habitantes entre 2010 y 2021, al pasar de 21,808 en el 2011
a 26,662 en el 2021. Lo mismo ocurrié con la densidad, que aumenté en 399
habitantes por Km?, pasando de 1,795 en el 2011 a 2,194 en el 2021. Esto
refleja que Belén es un sitio con presencia de industrias, comercios, empresas
de servicio y actualmente con un desarrollo inmobiliario en ascenso.

La cantidad de licencias municipales en los diferentes sectores que se desarrollan
en el cantén de Belén, suman un total de 1093 patentes, de las cuales 64
pertenecen al sector industrial que equivalen al 5.86%, 888 patentes integran el
sector comercial que representa el 81,24%, 129 patentes son del sector servicios
gastrondmicos que equivale al 11,80% y 12 son de servicios hoteleros que ocupa
el 1.10%. El sector agropecuario ya desaparecio, solo existen un nimero muy
reducido de campesinos que aun hoy, se dedican a esa actividad.

FIGURA 2. Licencias comerciales del canton de Belén, 2021.

SERVICIOS
HOTELEROS

1

N\

Fuente: /Unidad Tributaria Municipalidad de Belén/ 2021/
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Datos ambientales y de capital natural
Através del Programa de Observatorio Ambiental de la Universidad Nacional,
desde el afio 2007, se registra la calidad del aire a partir de la cuantificaciéon
de material particulado, diéxido de nitrégeno y contaminantes criterio en 11
puntos de muestreo en el cantdn de Belén.

Seglun datos registrados durante estos afios, todos los valores tanto
de didéxido de nitrégeno como de particulas no alcanzan los limites de
concentracion maxima permitida segun los estandares de calidad del aire
de la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (USEPA) y el
estandar adoptado por el Ministerio de Salud como valor de referencia para
Costa Rica (DE-39951-S) “Reglamento de Calidad del Aire para Contaminantes
Criterio”. No obstante, si se comparan los resultados contra el valor de
referencia reportado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), mismo
gue posee la Unidn Europea, se puede apreciar que, para el 2018, se alcanzé
la concentracion maxima en didéxido de nitrégeno y se super6 el valor en
todos los afios, para el caso de las particulas.

En cuanto al aporte del cantén sobre las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, el cantén cuenta con 3 inventarios generados en los afios
2013, 2017 y 2021. En el caso del inventario 2021, las principales fuentes de
emisiones fueron procesos industriales y uso de productos con 47%, energia
estacionaria con 31%, transporte con 20% y residuos con 2% (Figura 4).

FIGURA 3. Emisiones de gases de efecto invernadero del cantén
de Belén seguin sector, 2021.

1% Edificios Residenciales
1% Comercios e Instituciones

29% Construccion e Industria

47% Uso de Productos

18% Transporte por carretera

1% Aguas Residuales / \

1% Transporte ferroviario
2% Residuos sélidos

1% Transporte fuera de carretera

N\

Fuente: (Biomatec, 2022).
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Segun el estudio de Caracterizacién de Residuos Sélidos de la Municipalidad
de Belénrealizado en el 2020, los residuos generados por el sector residencial
y el sector comercial estan compuestos principalmente por residuos
biodegradables (organicos), plasticos, papel y cartén. Los residuos organicos
representan el 64% del total de lo generado por el sector residencial y el
26.9% en el sector comercial, lo que supone que la gestion de los residuos
debe enfatizarse en esta categoria (Campos Vargas, 2020). Para este analisis
se intentd obtener datos sobre el valor del Producto Interno Bruto (PIB) segin
sector, a nivel cantonal; sin embargo; estos datos no se miden actualmente.

2.4. ELEMENTOS CLAVES DEL TERRITORIO

El cantén de Belén cuenta con los siguientes elementos clave particulares,
cuyo potencial puederesaltarsey aprovecharse paralas acciones estratégicas
a plantear:

B Las coordenadas geograficas medias del cantén de Belén estan dadas por
09°59'14" latitud norte y 84°10'38" longitud oeste. Tiene un area territorial
de 11.81 km?, divididos en 3 distritos: San Antonio, La Riberay La Asuncidn.
Sus limites geograficos son: al Este con los cantones de Heredia y Flores,
al Norte y Oeste con el canton de Alajuela y al Sur con los cantones de
San José, Escazu y Santa Ana. La anchura maxima es de cinco kilémetros,
en direccion noroeste a sureste, desde el puente sobre el Rio Segundo,
carretera Nacional No. 1, que une las ciudades Alajuela y San Joaquin,
hasta el rio Virilla, proximo al sector sur de la Urbanizacién Los Arcos.

B Una ubicacién estratégica por su cercania al Aeropuerto Juan Santamaria,
y centros de salud como el Hospital México por medio de la Autopista
General Cafias. También, cuenta con varios accesos y salidas para llegar a
diferentes destinos. (Figura 5).

B En cuanto al territorio, el cantdn de Belén cuenta con un Plan Regulador
vigente desde 1997, el cual ha permitido el desarrollo de sus actividades
en equilibrio con el medio ambiente al aplicar el Mapa de Afectaciones
y Restricciones legales y ambientales junto con el mapa de zonificacién
donde se consigna todos los registros de pozos y nacientes entre otros de
los entes rectores (Figura 5).
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FIGURA 4. Estacion del tren en Belén.

N\

Fuente: (Municipalidad de Belén, 2020).

FIGURA 5. Fotografia aérea FIGURA 6. Ejemplo de practicas
del ordenamiento ambientales en el
territorial de Belén. canton de Belén.

N\ N\

Fuente: (Municipalidad de Belén, 2021). Fuente: (Municipalidad de Belén, 2021).
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B Laindustria establecida en el cantdn, permite al gobierno local recolectar
la mayoria de sus ingresos por el pago de sus impuestos y el uso de sus
servicios.

B La poblacion belemita es muy exigente, esta percepcidén se da porque
son personas muy comprometidas y colaboradores con el desarrollo del
cantén.

B El gobierno local brinda calidad en todo lo relacionado a los servicios
publicos y un desarrollo urbanistico planificado y en armonia con el medio
ambiente.

B Existe un alto flujo vehicular ya que Belén es utilizado como un lugar de
paso, provocando contaminacién ambiental y sénica. Con la direccién de
los vientos, se ve afectado también por la cercania de la Autopista General
Cafas.

B Existen organizaciones y grupos organizados en el cantdén para la
implementacién de la economia circular, los cuales son excelentes aliados
y propician la participacion ciudadana.

B Existe la cultura del reciclaje tras varios afios de dar el servicio y
capacitaciones. Belén tiene 25 afios de hacer enormes esfuerzos a nivel
ambiental. La Municipalidad de Belén es una de las primeras en tener una
Unidad Ambiental consolidada y comprometida. En Belén se tiene una
cultura de cuidar y trabajar por el medio ambiente (Figura 6).




Hoja de ruta para transitar hacia una economia circular
Municipalidad de Belén, Costa Rica

., HOJA DE RUTA

3.1. AUTODIAGNOSTICO DE
CIRCULARIDAD

Con el fin de tener el panorama general de la circularidad en el cantén, la
municipalidad de Belén aplicd un autodiagnéstico con base en la metodologia
denominada Autodiagnodstico del grado de implantacién de la economia
circular, que fuera disefiada por la Federacion de Municipios y Provincias de
Espafia (FEMP). Esta metodologia de evaluacion cualitativa permite conocer si
en la region existe un grado bajo, moderado, alto o muy alto de implantacién
del enfoque de la economia circular en cuatro areas: recursos, agua, espacios
urbanos, y espacios y conductas saludables.

De acuerdo con los resultados, 10 medidas de circularidad se encuentran
con un grado de implantacién calificado como “muy alto” (40%), 8 medidas
fueron calificadas con un grado de implantacién “alto” (32%), 2 medidas con
un grado de implantacion moderado ( 8%), y por ultimo 5 medidas con un
grado bajo de implantacion (20%) (Figura 7).

FIGURA 7. Resultados del autodiagnéstico de circularidad en el
cantdn de Belén.

RESUMEN DE AUTODIAGNOSTICO DE LA ENTIDAD LOCAL

GRADO DE IMPLANTACION
MEDIDA DE CIRCULARIDAD

Bajo Moderado Alto

1. Elaborar un Programa de prevencién y gestion de 12
residuos municipal o supramunicipal

2. Elaborar un Plan de prevencion y gestion de 8
residuos generados por la institucion
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GRADO DE IMPLANTACION
MEDIDA DE CIRCULARIDAD

Bajo Moderado

3. Incentivar la prevencion en la generacion de 6
residuos
4. Fomentar la reutilizacion y la reparacion 7
5. Promover la segregacién en origen y la recogida 10
separada de residuos
6. Promover la segregacién en origen y la recogida 8
de residuos generados fuera del hogar
7. Reciclar los residuos de limpieza viaria 1
8. Promover la segregacion en origen y tratamiento 7
de los residuos organicos (Biorresiduos)
9. Optimizar la gestion de los residuos de 0
construccion y demolicion (RCD)
10. Optimizar la gestion de los puntos limpios 0
11. Fomentar la circularidad en el tejido empresarial 8
12. Optimizar lared de abastecimiento y saneamiento 15
13. Incrementar la eficiencia y el ahorro en el 15
consumo de agua
14. Fomentar la reutilizacién de agua 6
15. Promover la gestién sostenible del drenaje 19
pluvial
16. Fomentar la reutilizaciéon de residuos derivados
de 2
la gestién del agua
17. Definir un modelo que fomente la compacidad, la 19
regeneracion y la resiliencia urbana
18. Promover la eficiencia y el ahorro energético en 8
el parque inmobiliario
19. Ordenar el espacio para fomentar la movilidad 14
sostenible
20. Fomentar el transporte sostenible 14
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GRADO DE IMPLANTACION
MEDIDA DE CIRCULARIDAD

Bajo Moderado

21. Fomento del desarrollo rural sostenible 20
22. Promover el urbanismo para la salud 20
23. Potenciar los habitos saludables 13

24. Fomentar el consumo responsable 15

25. Minimizar el desperdicio alimentario 2

Fuente: (Biomatec, 2022)

Todas las medidas de circularidad que se encuentran en un grado de
implantacién bajo, pertenecen a alguna gestién relacionada con residuos. A
continuacion, el detalle de las medidas con grado de implantacion baja:

1. Reciclar residuos de limpieza varia: actualmente no se cuenta con un
proceso de gestion de los residuos de la limpieza de vias, pues no se
incluy6 en el cartel de contratacion. Es una gran oportunidad para darle
una mejor gestién a todo lo que proviene de podas, corta de arboles y
limpieza general de las vias y parques municipales.

2. Optimizar la gestion de los residuos de construccién y demoliciéon (RCD):
No se brinda este servicio a la poblacién ni seguimiento de lo que se
genera en las construcciones del canton.

3. Optimizarlagestién delos puntoslimpios: Desde hace 7 afios se eliminaron
del cantdn los puntos limpios, precisamente porque los resultados no
eran los mejores, debido al mal manejo de los usuarios. En el cantén se
cuenta con rutas de valorizables, no valorizables, manejo especial, entre
otros de manera continua.

4. Fomentar la reutilizacién de residuos derivados de la gestion del agua: se
cuenta con promocion de cosecha de agua, pero nada relacionado con
residuos de esta gestion.
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5. Minimizar el desperdicio alimentario: Actualmente sélo se ha realizado
promocién a través de los procesos de consumo responsable y huertas
urbanas. No se cuenta con una unidad de seguridad alimentaria ni una
persona que trabaje este tema de manera puntual.

A continuacién, el detalle de las medidas de implantacion moderado:

1. Fomentar la circularidad en el tejido empresarial: Actualmente se cuenta
con algunos proyectos para realizar vinculos entre las empresas, pero
nunca se ha planteado a partir de la vision de economia circular.

2. Promover la eficiencia y el ahorro energético en el parque inmobiliario: en
este tema la Municipalidad de Belén ha trabajado junto al Green Building
Council en el programa BEA (Building Efficiency Accelerator), y actualmente
en Neto Cero Carbono (Advancing net zero carbon) junto World GBC. Se
esta en la confeccidén de una linea base para incorporar esta informacion
a los reglamentos de construccién.

3.2. VISION Y OBJETIVOS CUANTIFICABLES

Avanzar hacia una economia circular requiere que exista una vision clara
gue sea implementada por un liderazgo fuerte e inspirador. En esta seccién
se presenta la vision general de la municipalidad con el fin de transitar
hacia una economia circular. Con base en esta y en las competencias de la
municipalidad, se determinan los objetivos locales.

Cabe resaltar que este documento muestra objetivos y vision de forma
general sobre las acciones de economia circular que se desean implementar,
sin embargo, esta hoja de ruta desarrolla un plan de accién, especificamente
del sector priorizado residuos, especialmente residuos organicos a nivel
residencial y comercial.

3.2.1. Vision

Promover acciones para un desarrollo integral alineado con los principios de
circularidad para un desarrollo local y regional, con el fin de mejorar la calidad
de vida y la sostenibilidad del territorio.
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3.2.2. Objetivos

Objetivo general: Transformar el modelo econédmico local en un modelo de
economia circular para la mejora de la calidad de vida y la sostenibilidad del
territorio.

TABLA 6. Objetivos de EC alineados con las areas de actuacion
segun las competencias municipales en Costa Rica.

Ejes Estratégicos de la
Municipalidad de Belén
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Objetivo 1.
Promover desde el gobierno local, acciones de X X X X X

economia circular involucrando actores del cantén

Objetivo 2.
Establecer politica publica y regulacién dirigida a la X X X
transicion hacia la economia circular en el territorio.

Objetivo 3.
Facilitar la creaciéon de empleos verdes enmarcados X X X X
en procesos de economia circular.
Objetivo 4.
Generar capacidades que permitan el desarrollo, X X N X X
planes y estrategias de economia circular en el
cantdn promovidas desde el gobierno local
Objetivo 5.
Promover el desarrollo de infraestructura a
. . X X X X X
través de soluciones basadas en la naturaleza y
construccién sostenible.
Objetivo 6.
Fortalecer el programa de incentivos como X X X X X
promocién del consumo responsable
Objetivo 7.
Establecer un modelo de economia circular en la X X X X X

gestion integral de residuos del cantén.
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Nivel de ambicion deseado

Los objetivos, las metas, los indicadores y los plazos de la Hoja de Ruta se
observan enla Tabla 7.

TABLA 7. Nivel de ambiciéon deseado de economia circular bajo
la implementacion de la Hoja de Ruta.

Objetivo

Nivel de ambicién

Indicador

1. Promover desde el
gobierno local, acciones de

Realizar cinco acciones
estratégicas de EC anuales

Cantidad
de acciones

residuos en el canton.

que regiran la EC en el cantén

oficializado e
implementado

EC involucrando actores en el cantén de Belén promovidas / 2023-2030
del cantén promovidas desde el total de acciones
gobierno local planificadas
2. Establecer politica publica | Elaborar una politica, un Politica, Reglamento
y regulacion dirigida a la reglamento y un plan de entregado y plan de
transicién hacia la EC en el | accion de EC para el cantén accién elaborado, 2025
territorio. de Belén aprobado e
implementado
3. Facilitar la promocién Realizar tres acciones anuales | acciones realizadas/
de empleos verdes en conjunto con la empresa acciones
! L 2023-2030
enmarcados en procesos | privada para la promocién de | programadas por
de EC. empleos enmarcados de EC. afio
4. Generar capacidades que | Realizar Impartir cuatro Capacitaciones
permitan el desarrollo, capacitaciones de EC, al afio, impartidas /
planes y estrategias de EC | dirigidas a diferentes grupos Capacitaciones 2023-2030
en el cantéon promovidas | en el canton programadas
desde el gobierno local .
5. Fortalecer el programa Aumentar al menos en un 1% | % de aumento de
de incentivos como de la poblacién al afio en el la poblacion / %
L . . 2023-2030
promocion del consumo programa de incentivos para programado
responsable el consumo responsable
6. Establecer un modelo de Establecer los criterios Propuesta de
EC en gestion integral de técnicos y estandarizados criterios, elaborado, 2025

3.3. SECTOR DE ENFOQUE

Con base en el andlisis de los datos socioeconémicos y ambientales

recopilados, en los cuales el sector comercio es el segundo en importancia
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en términos de generacion de empleo; el 81,24%, de las patentes
registradas pertenece al sector comercio, que los residuos organicos
representan el 64% del total de lo generado por el sector residencial
y el 26.9% en el sector comercial y finalmente los resultados del
autodiagndstico aplicado con un nivel de implantacion bajo en la medida
25 sobre minimizar el desperdicio alimentario, se identifica como sector
de enfoque el de residuos, especialmente residuos organicos a nivel
residencial y comercial.

3.3.1.0portunidades priorizadas

Un aspecto clave de esta hoja de ruta es la identificacién de oportunidades
de economia circular. Para esto se utilizé el marco ReSOLVE, desarrollado por
McKinsey y la Fundacion Ellen MacArthur, el cual toma los principios basicos
de circularidad y los aplica a seis acciones: regenerar, compartir, optimizar,
cerrar, virtualizar e intercambiar (Ellen MacArthur Foundation, 2015). Luego,
se priorizaron las oportunidades usando una escala de 1 a 5 segun su nivel
de impacto (Tabla 8).

TABLA 8. Oportunidades de economia circular identificadas y
priorizadas segun el marco ReSOLVE.

Nivel de
impacto

Accidn Oportunidades

Reutilizar el compostaje en un nuevo proceso productivo.
REgenerate

(Regenerar) Recuperacion de la calidad fisico quimica y estructural del
suelo.

Generar politicas y programas para disminuir el
desperdicio de alimentos y/o residuos alimenticios a
través de compartir con otros usuarios que presenten 5
necesidad alimentaria o como materia prima para sus
procesos productivos.

Share
(Compartir)

Educacién/sensibilizacién mediante campanas.

Optimise Encadenamiento de procesos comerciales, productivos y
(Optimizar) de formacion técnica y académica para la promocion de
los negocios, actividades econdmicas y alianzas publico-
privadas.
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Oportunidades !\Ilvel el
impacto

Compostaje para venta y uso de abono organico para

areas verdes. de la institucién y otras areas privadas.

Loop Escalar el proceso de compostaje a escala de
(enlazar) comercializacion local y lugares cercanos.

Ampliar programa de compostaje a otros sectores del
cantén como el comercial e industrial.

Capacitacion de manejo y manipulacién del compost de
manera virtual con el fin de llegar a toda la poblacién
Virtualise (videos, fb live).

(Virtualizar)

Venta o solicitud de abono organico a través de la pagina
web de la Municipalidad.

Intercambio de compost por productos de las huertas
comunitarias (semillas, plantulas, frutos u otros).

Exchange

(Intercambiar) Fomentar alianzas publico- privadas para compartir
informacién para la disminucién del desperdicio y
optimizacion de procesos productivos.

Nota: El nivel de impacto se mide en una escala de 1-5 donde 1 es muy bajo, 2 es bajo, 3 es
medio, 4 es alto y 5 es muy alto.

Las oportunidades priorizadas segun su nivel de impacto son:
1. Reutilizar el compostaje en un nuevo proceso productivo.

2. Generar politicas y programas para disminuir el desperdicio de alimentos
y/o residuos alimenticios.

3. Intercambio de compost por productos de las huertas comunitarias
(semillas, plantulas, frutos u otros).

3.3.2.Barreras identificadas

Enla Tabla 9 se presentan las barreras econémicas, de mercado, regulatorias
y sociales/culturales que se interponen en el camino de las oportunidades de
economia circular priorizadas.
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TABLA 9. Barreras identificadas segun las oportunidades de
economia circular priorizadas.

Sector de enfoque sector residuos, especialmente
residuos organicos a nivel residencial y comercial.

Barreras

Presupuesto municipal
para la compra de
composteras.

Oportunidad | Oportunidad 2:
1: Generar
Reutilizar el politicas y
compostaje programas
en un nuevo | para disminuir
proceso el desperdicio
productivo de alimentos
y/o residuos
alimenticios

Limitaciones de
infraestructura,
transporte y tratamiento
de residuos.

Econémicas

Oportunidad 3:
Intercambio
de compost

por productos

de las huertas
comunitarias
(semillas,

plantulas, frutos u

otros)

Limitaciones de
infraestructura para
el intercambio de
productos.

Regulaciény
estandarizacion (patente,
oportunidades).

De mercado Limitaciones de

infraestructura para
comercializaciény
produccién

Existe regulacion
suficiente al respecto,
sin embargo, faltan los
procedimientos para
el establecimiento de
multas o incentivos.

Regulatorias

Compromiso y voluntad
politica (cambio de
gobierno local cada 4

Sociales/ afos).

culturales Falta de sensibilizacién

y educacién de la
comunidad (cultura
ambiental).

Barrera critica

Barrera importante

Barrera muy importante

Barrera limitada o no barrera
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3.3.3.0pciones de politica priorizadas

De acuerdo con Mercado & Rivera (2021) el objetivo de este paso es
establecer todas las opciones de politicas disponibles relevantes para
abordar las barreras anteriormente identificadas. Las posibles opciones
de politica son: informacién y sensibilizacién, plataformas de colaboracion,
esquemas de apoyo empresarial, contratacion publica e infraestructura,
marcos regulatorios y marcos fiscales.

En la Tabla 10, se presentan las oportunidades priorizadas, las potenciales

barreras criticas que se interponen en el camino de las oportunidades y las
opciones de politica que pueden ayudar a superar las barreras.

TABLA 10.

Tipo de
barreras

Opciones de politica para superar las barreras para
alcanzar las oportunidades de economia circular.

Barreras

Presupuesto
municipal.

Sector de enfoque sector residuos, especialmente residuos
organicos a nivel residencial y comercial.

Oportunidad 1:
Reutilizar el compostaje
€N un NUevo proceso
productivo

Busqueda de presupuesto
propio.

Presentacion de proyecto
ante cooperante externos,
con el fin de atraer recursos.

Convenio con empresa

Oportunidad 2:

Generar politicas

y programas

para disminuir
el desperdicio
de alimentos
y/o residuos
alimenticios

Incentivos a
las personasy
empresas que

hagan compost.

Oportunidad 3:
Intercambio
de compost
por productos
de las huertas
comunitarias
(semillas, plantulas,
frutos u otros)

Sistema de trueque.

Econdémicas privada para que adquieran
sus propias composteras.
Posibles empresas que Proceso de
Limitaciones de | compren el compost para | actualizacién de la
inf ! S ! Que las personas
infraestructura, uso propio. tarifa diferenciada
lleven el producto a los
transporte y para empresas que Viveros
tratamiento. Comerciar el producto con estan haciendo ’
los viveros. compostaje.
Entrega de
Regulacion y Comercializacion del alimentos a Productos a bajo costo
estandarizacion instituciones u otras| o sin costo, procesos
compost como abono o ) s
(patente, enmienda organica empresas; entrega | de colaboracion (Ganar
oportunidades). g ) de compost en -ganar).
De mercado

huertas urbanas.

Espacio fisico
(comercializacién
y produccién)
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Tipo de
barreras

Regulatorias

Barreras

Existe regulacion
suficiente al
respecto pero
no se cuenta con
procedimiento

Sector de enfoque sector residuos, especialmente residuos
organicos a nivel residencial y comercial.

Oportunidad 1:

Oportunidad 2:

Generar politicas

y programas

Reutilizar el compostaje| para disminuir

€N un NUEVo proceso
productivo

Analizar la normativa
vigente en la Municipalidad
y determinar qué cambios
positivos se pueden hacer.

Establecer una politica

el desperdicio
de alimentos
y/o residuos
alimenticios
Fijacion de
lineamientos
puntuales para
los procesos
del compostaje,
promocion de
politicas y acciones

Oportunidad 3:
Intercambio
de compost
por productos
de las huertas
comunitarias
(semillas, plantulas,
frutos u otros)

Procedimientos para
los intercambios.

Sociales/
culturales

para aplicar municipal que abarque ;
| - para el manejo
multas o la totalidad de elementos de desperdicio

incentivos relacionados con la 5P
o de alimentos y
economia circular. )
residuos.

Rescate de

tradiciones

asociadas a

Compromisoy
voluntad politica
(cambio de
gobierno local
cada 4 afios)

Acuerdo de la parte politica
donde se comprometen con
la economia circular

la agricultura
local a través
de las huertas
comunitarias y
familiares.
Cambio cultural
sobre el manejo de
residuos.

Generar una cultura
de aprovechamiento
de los productos
locales (intercambio
comunitario,
participativo)

Falta de
sensibilizacion
y educacién de
la comunidad

(cultura

ambiental)

Programa de capacitaciones
relacionadas con el tema
hacia los diferentes sectores.

Politica de educacién y
sensibilizacién a nivel
cantonal.

Promocién de
empleos verdes
a través de
la estructura
administrativa de

promocioén laboral.

Redes de colaboracién.

3.4. PASOS ESTRATEGICOS

A continuacién, se presentan los pasos estratégicos para alcanzar las
oportunidades, a corto (CP), mediano (MP) o largo plazo (LP), asi como los
actores responsables y los actores claves que potencialmente participaran
en laimplementacion de la hoja de ruta. Para esta hoja de ruta se ha definido
como corto plazo (2023-2025) mediano plazo (2023-2028) y largo plazo (2030).
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Oportunidad 1: Reutilizar el compostaje en un nuevo proceso productivo.

Acciones

Lidera (entidad

responsable)

Actores clave

MEIC
Estimar los posibles M”\ézA
ingresos por la venta Municipalidad EAT
del abono organicoy de Belén rocomer .
oresupuestario. Cémaras de comercio
AEB
ADIs
AEB
ADIs
DINADECO
Formular los proyectos INDER
para presentar ante Municipalidad Cooperantes
cooperante externos, d . internacionales
) e Belén :
con el fin de atraer Empresas privadas
recursos. ONGs
Instituciones Publicas
Comision Cantonal de
Cambio Climatico (CCC)
Encuestar entre las
empresas del canton
para determinar cuales
estarian interesadas en
participar en el proyecto Empresas privadas
y aportar su propia Municipalidad | ONGs
compostera. de Belén Instituciones Publicas
Academia
Elaborar un convenio
con las empresas
interesadas para
establecer las reglas.
Hacer un inventario
de la normativa
vigente en la Municipalidad | Academia
Municipalidad de Belén Instituciones Publicas
relacionada con la
economia circular.
Plasmar los cambios
en la normativa y
presentarlos a la Municipalidad | Concejo Municipal
Alcaldia y al Concejo de Belén Administracion Municipal
Municipal para su
aprobacion.
Establecer la cantidad Unldgd de Saneamiento
S Ambiental
de composteras que Municipalidad Comisié :
L . omision Gerencial
se utilizara en el de Belén

proyecto.

Presupuesto Institucional
Planificacion Institucional




Hoja de ruta para transitar hacia una economia circular
Municipalidad de Belén, Costa Rica

Oportunidad 1: Reutilizar el compostaje en un nuevo proceso productivo.

Acciones

Lidera (entidad

responsable)

Actores clave

Establecer la cantidad de

Unidad de Saneamiento

abono mensual que se Municipalidad . |
generay el precio en el de Belén AmblenFa
mercado. Academia (PPS)
Establecer la cantidad .
- Empresa Privada

de posibles nuevos T . o
; Municipalidad | Usuarios domiciliares
involucrados en el . ;

. de Belén Comercios
proyecto y la cantidad de o .

. Instituciones Publicas
abono a producir.
Estudio de mercado de Municipalidad .
: . Academia
posibles compradores. de Belén
Unidad de Comunicacién
Comision Gerencial

Disefiar y realizar Presupuesto Institucional
campafias de Municipalidad | Planificacion Institucional
informaciény de Belén Empresas privadas

divulgacion

Ccc
Agencias de cooperacion
internacional

Oportunidad 2: Generar politicas y programas para disminuir el desperdicio de alimen-
tos y/o residuos alimenticios.

Acciones

Lidera (entidad

responsable)

Actores clave

Mapeo de programas

Gobiernos locales
Instituciones Publicas

v Municipali :
y politicas en el tema a unicipal dad Empresa Privada
. ; de Belén L
nivel nacional y local Comisién Cantonal de
Cambio Climatico
Gobiernos locales
Instituciones Publicas
Establecer un programa ;
> L Empresa Privada
cantonal de manejo de Municipalidad
. ) . ONGS
desperdicio de alimentos de Belén demi
residuos alimenticios Academia
y Comisién Cantonal de
Cambio Climatico
Establecer convenios Gobiernos locales
entre la Municipalidad y Municipalidad | Instituciones Publicas
terceros involucrados en de Belén Empresa Privada

el proceso

ONGs
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Oportunidad 2: Generar politicas y programas para disminuir el desperdicio de alimen-
tos y/o residuos alimenticios.

Acciones LP CIEEkaEhsicad Actores clave
responsable)

Gobiernos locales
Elaborar la Instituciones Publicas
ptacenne | aripaload | EnBress P
procedimientos para la de Belén ADIS
implementacion Comision Cantonal de

Cambio Climatico

Unidad de Comunicacion

Comisién Gerencial
Disefiar y realizar un Presupuesto Institucional
programay campafas X X X Municipalidad | Planificacién Institucional
de informaciény de Belén Empresas privadas
divulgacion CCC

Agencias de cooperacion

internacional

Oportunidad 3: Intercambio de compost por productos de las huertas comunitarias
(semillas, plantulas, frutos u otros)

responsable)

Acciones Lk (Gl Actores clave

Comisién Cantonal de
Cambio Climético
Asociacion Huella Fértil
Empresas privadas
ONGs

Elaboracién de
procedimiento para el Municipalidad
intercambio de compost de Belén

por productos

Comisién Cantonal de

Generar un inventario o Cambio Climatico
Municipalidad o -
de productos para X . Asociacion Huella Fértil
; ; de Belén .
intercambio Empresas privadas

ONGs

Mapeo de actores
interesados e X
involucrados

Municipalidad | Academia
de Belén Empresa Privada

Unidad de Comunicaciéon
Comisién Gerencial

Disefiar y realizar un Presupuesto Institucional
programay campafas N N X Municipalidad | Planificacién Institucional
de informaciény de Belén Empresas privadas
divulgacion Ccc

Agencias de cooperacion
internacional




Hoja de ruta para transitar hacia una economia circular
Municipalidad de Belén, Costa Rica

3.5. SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Para esta HR se prioriz6 el sector de residuos organicos en el sector comercial

y residencial, pero en un plazo, un primer trayecto, deberian revisarse los

objetivos para extender a otras iniciativas.

Oportunidad 1: Reutilizar el compostaje en un nuevo proceso productivo.

Acciones Ll Medio de
. (entidad Actores clave Indicador e e
estratégicas responsable) verificacion
MEIC
Estimar los MINSA
posibles MTSS
; T Ingresos
ingresos por la Municipalidad | Procomer estimados/total Informe
venta del abono de Belén Caémaras de de productos realizado
organicoy comercio P
presupuestarlo. AEB
ADIs
AEB
ADlIs
DINADECO
INDER
Formular los Cooperantes )
proyectos para internacionales P(:;ﬂ:ecstg:
presentar ante L Empresas proy
Municipalidad . aprobados
cooperante . privadas
de Belén con
externos, con ONGs resupuesto
el fin de atraer Instituciones gsi napdo
recursos. Publicas g
Comision
Cantonal
de Cambio
Climético (CCQ)
Encuestar entre
las empresas
del cantén para
determinar
cuales estarian
interesadas
- Empresas
en participar Empresas comprometidas Informe de
en el proyecto privadas con SI rovecto/ resultados
y aportar Municipalidad | ONGs proy
. , I total de
su propia de Belén Instituciones empresas Acuerdo
compostera. Publicas P de partes
) encuestadas .
Academia interesadas
Elaborar un
convenio con
las empresas
interesadas
para establecer
las reglas.
Hacer un
inventario de
la normativa Academia Lista de
vigente en la Municipalidad Instituciones normativa/total | Informe del
Municipalidad de Belén Publicas de normativa inventario
relacionada con relacionada
la economia

circular.
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Oportunidad 1: Reutilizar el compostaje en un nuevo proceso productivo.

Acciones L] Medio de
o (entidad Actores clave Indicador e
estratégicas verificacién
responsable)
Plasmar los
cambios en la Propuesta
normativa y Concejo de cambios .
. - ; Lista de
presentarlos Municipalidad | Municipal en normativa .
. . Y i normativa
a la Alcaldia de Belén Administracion | aprobada/ -
. - . definitiva
y al Concejo Municipal normativa
Municipal para analizada
su aprobacion.
Unidad de
Establecer la Sane.amlento
; Ambiental
cantidad de i Composteras .
L Comision Inventario
composteras Municipalidad - entregadas/
. Gerencial de
que se de Belén composteras
o Presupuesto o composteras
utilizaran en el o solicitadas
rovecto Institucional
proy ’ Planificacion
Institucional
Establecer la )
cantidad de Unidad de gantldad
C : e abono
abono mensual Municipalidad | Saneamiento
. ) generado/total Informe
que se genera de Belén Ambiental
. - de composteras
y el precio en el Academia (PPS)
del programa
mercado.
Establecer la
cantidad de Empresa Privada
posibles nuevos Usuarios Nuevos
involucrados Municipalidad | domiciliares involucrados/
. . ; Informe
en el proyecto de Belén Comercios total de posibles
y la cantidad Instituciones involucrados
de abono a Publicas
producir.
Estudio de
. Compradores/
mercado Municipalidad . ;
. . Academia total de posibles | Informe
de posibles de Belén
compradores
compradores.
Unidad de
Comunicaciéon
Comisién
Gerencial
Disefiar Presupuesto
y realizar Institucional Programa
programay Municipalidad | Planificacion implementado
~ . I Informe
campafias de de Belén Institucional /programa
informaciény Empresas disefiado
divulgacion privadas
Cccc
Agencias de

cooperacién
internacional
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Oportunidad 2: Generar politicas y programas para disminuir el desperdicio de alimentos y/o
residuos alimenticios

Acciones i Medio de
o (entidad Actores clave Indicador e s
estratégicas verificacion
responsable)
Gobiernos
locales
Mapeo de Instituciones
programasy Municipalidad Publicas . Progfe?mas
politicas en el . Empresa Privada | y politicas Informe
. de Belén s
tema a nivel Comision mapeadas
nacional y local Cantonal
de Cambio
Climatico
Gobiernos
Establecer Ioca‘les .
Un Drograma Instituciones
prog Publicas
cantonal de . Programa Documento
. L Empresa Privada | .
manejo de Municipalidad ONGS implementado/ | del
desperdicio de Belén . programa programa e
. Academia - ;
de alimentos oy planificador informes
; Comision
y residuos
alimenticios Cantonal
de Cambio
Climético
Estableger Gobiernos Cantidad de
convenios entre locales convenios
la Municipalidad Municipalidad | Instituciones : Acuerdos de
. P establecidos/ ;
y terceros de Belén Publicas ) convenios
! . convenios
involucrados en Empresa Privada ropLestos
el proceso ONGs prop
Gobiernos Politica
locales elaborada e
Instituciones implementada/
Elaborar la B -
o Publicas politica
politica cantonal . e
. C Empresa Privada | planificada
y sus respectivos Municipalidad ONGs Documento
procedimientos de Belén ADIS Procedimientos final
para la s
implementacién Comision elaborados e
Cantonal implementados/
de Cambio procedimientos
Climatico planificados
Unidad de
Comunicacién
Comision
Gerencial
Disefiary Presupuesto
realizar un Institucional Programa
programay Municipalidad | Planificacion implementado/ | Registro e
campafias de de Belén Institucional programa informe
informaciény Empresas planificado
divulgacion privadas
Cccc
Agencias de

cooperacién
internacional
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Oportunidad 3: Intercambio de compost por productos de las huertas comunitarias (semillas,
plantulas, frutos u otros)

Lidera

Accu:tnfes (entidad Actores clave Indicador M?(.ilo de
estratégicas verificacion
responsable)
Comisién
Elaboracién de Cantonal‘ I
L de Cambio Procedimiento
procedimiento o -
S Climatico realizado e
para el Municipalidad o .
; . . Asociacion implementado/ | Informe
intercambio de de Belén - -
Huella Fértil procedimiento
compost por .
Empresas planificado
productos .
privadas
ONGs
Comision
Cantonal‘ Cantidad de
de Cambio
Generar un L productos para
. . T Climatico ; .
inventario de Municipalidad o intercambio/ Reporte con
. Asociacion . .
productos para de Belén - cantidad de listado
! . Huella Fértil
intercambio productos
Empresas ; .
: inventariados
privadas
ONGs
Mapeo de Actores
actores Municipalidad | Academia . Listadoy
; . . interesados/ .
interesados e de Belén Empresa Privada B registro
. posibles actores
involucrados
Unidad de
Comunicacién
Comision
Gerencial
Diseflary Presupuesto
realizar un Institucional Programada
programay Municipalidad | Planificacién implementado/ | Registro e
campafias de de Belén Institucional programa informe
informaciony Empresas planificado
divulgacion privadas
CCcC
Agencias de

cooperacién
internacional

Entidad o entidades encargadas del seguimiento y monitoreo: Unidad de
Saneamiento ambiental y Unidad Ambiental de la Municipalidad de Belén.

Cémo se informaran los avances: Informes semestrales o anuales de

resultados del proyecto.
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ANEXOS

ANEXO 1. Marco legal internacional, nacional y municipal

relacionado con la economia circular.

Nombre

Objeto

Internacionales

Enlace

Ley 8839 de Gestion Integral de
Residuos

Nacionales

Leyes

Tiene por objeto regular la gestion
integral de residuos y el uso eficiente de
los recursos, mediante la planificacion
y ejecucion de acciones regulatorias,
operativas, financieras, administrativas,
educativas, ambientales y saludables de
monitoreo y evaluacién.

Decreto Ejecutivo 40203 sobre los Tiene como objetivo establecer wuna
Objetivos de Desarrollo Sostenible estructura organizacional para planificar,
(ODS) implementar y dar seguimiento en Costa
Rica a los 17 ODS y sus 169 metas conexas, al
y a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas.
Contribuciones Previstas y Las INDC representan el aporte que cada
Determinadas a Nivel Nacional (INDC) pais estaria en capacidad de hacer a un
nuevo régimen climatico global, de acuerdo 2
con sus capacidades y realidades.
Decreto N° 37983-COMEX-MP sobre Se declaran de interés publico las acciones,
la incorporacién a la Organizacién de actividades e iniciativas desarrolladas en el
Cooperaciéon y Desarrollo Econémico marco del proceso de ingreso de Costa Rica
(OCDE) ala OCDE. La OCDE es un foro en el que los
gobiernos trabajan conjuntamente para =
compartir experiencias y buscar soluciones
a los problemas comunes de los paises,
entre ellos los ambientales.

Ley 4240 de Planificacién Urbana

Establece las funciones que requiere la
Planificacion Urbana, nacional o regional,
a fin de promover la expansiéon ordenada
de los centros urbanos, el equilibrio
satisfactorio entre el desenvolvimiento
urbano y el rural, el desarrollo eficiente de
las dreas urbanas y la orientada inversién
en mejoras publicas.

Ley 8131 de Administracion
Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos

Regula el régimen econémico y financiero
de los érganos y entes administradores o
custodios de los fondos publicos, entre ellas
las municipalidades.



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=83609
https://unfccc.int/NDCREG
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=75905&nValor3=94481&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=68300
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=35669&nValor3=80861&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=47258
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Nombre

Ley N°9703

Objeto

Y su reglamento decretan la prohibicion
de importacion, comercializaciéon y entrega
de envases o recipientes de poliestireno
expandido, mejor  conocido  como
“estereofdon”, en cualquier establecimiento
comercial.

Enlace

Ley Forestal 7575

Promover y fomentar el desarrollo forestal
del pais mediante el manejo sostenible de
los bosques, la reforestacion, la industria y
la artesania forestal, basada en los recursos
forestalesy la proteccién y desarrollo de las
cuencas hidrograficas.

Ley de Aguas 276

Tiene por objetivo establecer los principios
y regulaciones aplicables al manejo
adecuado del recurso agua para la
proteccién, conservacién, valorizacion y
aprovechamiento del recurso hidrico para
propiciar la gestion integrada de dicho
recurso a nivel nacional.

Ley 7494 de Contratacion
Administrativa

Rige la actividad de contratacién desplegada
por los érganos del Poder Ejecutivo, el Poder
Judicial, el Poder Legislativo, el Tribunal
Supremo de Elecciones, la Contraloria
General de la Republica, la Defensoria de
los Habitantes, el sector descentralizado
territorial e institucional, los entes publicos
no estatales y las empresas publicas.

Reglamentos

Reglamento General a la Ley para la
Gestion Integral de Residuos
N° 37567-S-MINAET-H

Tiene como objetivo regular la gestién de los
residuos a nivel nacional, reglamentando
para ello, en forma general, la Ley 8839
para la Gestién Integral de Residuos.

Reglamento del Plan Regulador del
Cantén de Belén

Instrumento de planificacion local que
define en un conjunto de Planos, Mapas,
Reglamentos y cualquier otro documento
para distribucién de la poblacién, usos de la
tierra, vias de circulacion, servicios publicos,
facilidades comunales y construccién,
conservacion y rehabilitacion de areas
urbanas

Reglamento sobre el Manejo de
Residuos Sélidos Ordinarios N° 36093-S

Tiene como objetivo la proteccién de la
salud publica y del ambiente, por medio de
la gestion integral de los residuos sélidos
ordinarios.

Decreto Ejecutivo N°36499-S-MINAET

Plan de Descarbonizacién 2018-2050

Decreto para la elaboracion de los
Programas de  Gestion  Ambiental
Institucionales

Esta compuesto por 10 ejes que trazan
rutas de cambio en las areas claves para
revertir el crecimiento de emisiones de
GEl, asi como fomentar la modernizacion
y dinamizacién de la economia bajo una
visién de crecimiento verde.

Plan Nacional de Energia 2015-2030

Establece la politica energética nacional,
mediante una programaciéon de acciones
estratégicas orientadas a  satisfacer
las necesidades energéticas del pais,
respetando los principios de desarrollo
sostenible al equilibrar los objetivos
econdmicos, ambientales y sociales.



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=24284
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=74462
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=68467
https://cambioclimatico.go.cr/wp-content/uploads/2019/11/PLAN-NACIONAL-DESCARBONIZACION.pdf
https://sepse.go.cr/wp-content/uploads/2020/06/PLAN-NACIONAL-DE-ENERGIA-JUNIO-FINAL-.pdf
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Nombre

Plan Nacional para la Gestion Integral
de los Residuos 2016-2021

Objeto

Esta herramienta tiene como fin la ejecucion
de las actividades estratégicas definidas en
la Ley de Gestién Integral de Residuos y su
Reglamento.

Enlace

| Plan Nacional de Compostaje 2020-
2050

Estrategia Nacional de Separacion,
Recuperacion y Valorizacién de
Residuos 2016-2021

Crear un programa que permita la atencién,
manejo y procesamiento de desechos
solidos a nivel local con una participacion
de las Asociaciones de Desarrollo Comunal.

Estrategias

Tiene como objetivo desarrollar un
modelo inclusivo para la gestiéon integral
de los residuos soélidos que permita el
fortalecimiento de las capacidades entre
el sector publico, sector privado y sociedad
civil.

Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC)

Persigue responder a la problematica
mundial del cambio climatico y comprende
dos agendas complementarias: la Nacional
y la Internacional.

Estrategia Nacional para la Sustitucion
de Plasticos de un Solo Uso 2017-2021

Pretende contribuir a la solucién del
problema de contaminacion que generan
los plasticos en las cuencas hidrograficas de
la GAM, asi como sus efectos en el pacifico
costarricense.

Estrategia Nacional de Bioeconomia
2020-2030

Politica Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico 2018-2030

Define la bioeconomia como la produccion,
utilizacién, conservaciéon y regeneracién
de recursos bioldgicos; incluyendo los
conocimientos, la ciencia, la tecnologia
y la innovacién relacionados con dichos
recursos. Esto  para  proporcionar
informacién,  productos, procesos Yy
servicios a todos los sectores econémicos,
con el propésito de avanzar hacia una
economia sostenible.

Se plantea como marco rector para
orientar las acciones del pais en materia de
adaptacion.

Politica Nacional para la Gestion
Integral de Residuos (PNGIR) 2010-2021

Contiene estrategias para guiar a las
instituciones  publicas, sector privado,
junto con las organizaciones sociales y la
comunidad, en el tema de residuos.

Politica Nacional de Desarrollo Urbano
2018-2030

Promueve el ordenamiento de las ciudades
a través de un enfoque de desarrollo
urbano sostenible y pretende dar una
orientacion politica con acciones, que le
permitiran al pais atender el compromiso
de implementar la Nueva Agenda Urbana,
acordada en la Conferencia de la ONU
Habitat Ill, y contribuir a alcanzar las metas
de los ODS de la Agenda 2030.

Politica Nacional de Producciény
Consumo Sostenibles 2018 -2030

Tiene por objetivo adoptar gradualmente
patrones de produccién y consumo
sostenibles que contribuyan al bienestar de
lapoblaciénengeneralydelasgeneraciones
futuras, mediante la articulacion de los
instrumentos de planificacién nacional en
un marco de coordinacién interinstitucional
e intersectorial

[20]



https://cambioclimatico.go.cr/wp-content/uploads/2021/05/Plan-Nacional-de-Compostaje-2020-2050.pdf
https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/biblioteca-de-archivos-left/documentos-ministerio-de-salud/ministerio-de-salud/planes-y-politicas-institucionales/planes-institucionales/estrategias-planes-institucionales/729-estrategia-nacional-de-reciclaje-2016-2021/file

https://cambioclimatico.go.cr/wp-content/uploads/2018/08/ENCC.pdf
https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/from-crm/240-f0f59db3908db63aa8bf6391559eea59_Estrategia-nacional-sustitucion-plasticos-un-solo_uso-Costa_Rica.pdf

https://www.conagebio.go.cr/sites/default/files/2022-11/Estrategia%20Nacional%20Bioeconomi%CC%81a%20CR_0.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/DocsDescargar/Normas/No%20DE-41091/Version1/Politica_ADAPTACION_24_abril.pdf
https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/biblioteca-de-archivos-left/documentos-ministerio-de-salud/ministerio-de-salud/planes-y-politicas-institucionales/planes-institucionales/705-politica-nacional-para-la-gestion-integral-de-residuos-2010-2021/file
https://www.mivah.go.cr/Documentos/politicas_directrices_planes/PNDU-2018_Politica_Plan_Pags_001-028.pdf
http://www.digeca.go.cr/sites/default/files/documentos/politica_nacional_produccion_consumo_sostenibles.pdf
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Nombre

Politica Nacional de Saneamiento en
Aguas Residuales 2016-2045

Programa Pais Carbono Neutralidad

Objeto

Constituye en la propuesta de intervencion
del Estado y sus instituciones que orienta,
propone e implementa un conjunto de
acciones para asegurar el desarrollo plenoy
la calidad de vida de los habitantes del pais,
procurando resolver problemas publicos
relevantes, como es el saneamiento de las
aguas residuales.

Programas

Es un mecanismo voluntario para el reporte
de inventarios de GEl y la demostracién
de acciones de reduccién y remocién de
emisiones, asi como la carbono neutralidad.

Enlace

[21]

[22]

Programa de Gestién Ambiental
Institucional

De acuerdo con el decreto ejecutivo
N°36499-S-MINAET se debe de implementar
en todas las instituciones publicas, y éstas
deben de construir ademdas una politica
ambiental.

[23]

Programa Nacional de Etiquetado
Ambiental y Energético

Ley 7794 Cédigo Municipal

Tiene como objetivo promover en todo el
territorio nacional el etiquetado ambiental
y energético; poner a disposicion de los
interesados un instrumento que ayude a los
consumidores, las empresas e instituciones
de la Administracion Publica en la seleccion
de productos o servicios con un mejor
desempefio ambiental y energético, entre
otros.

Municipales

Establece que la municipalidad posee
la autonomia politica, administrativa y
financiera que le confiere la Constitucién
Politica con atribuciones como administrar
y prestar los servicios publicos municipales,
asi como velar por su vigilancia y control.

[25]

Ley General 8801 de Transferencia de
Competencias del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades

Tiene como objeto transferir recursos del
presupuesto de ingresos y gastos de la
Republica y la titularidad de competencias
administrativas del Poder Ejecutivo a
los gobiernos locales, para contribuir al
proceso de descentralizacion territorial del
Estado costarricense.

[26]

Diagndstico Belén Ciudad Sostenible /
Julio, 2020.

Evaluar la sostenibilidad ambiental, urbana,
fiscal y de gobernabilidad de Belén con
el fin de identificar acciones prioritarias
que contribuyan al logro de sus metas de
sostenibilidad en el corto, mediano y largo
plazo.

271

Diagndstico y Plan De Accién para la
adaptacion climatica Canton Belén
2022-2030

Busca fortalecer la capacidad del pais para
alcanzar los compromisos establecidos a
nivel internacional e integrar la adaptacion
ante el cambio climatico en la planificacién
regional y cantonal.

[28]



https://www.aya.go.cr/Noticias/Documents/Politica%20Nacional%20de%20Saneamiento%20en%20Aguas%20Residuales%20marzo%202017.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=86593&nValor3=112413&strTipM=TC#:~:text=El%20Programa%20pa%C3%ADs%20de%20carbono%20neutralidad%20es%20un%20mecanismo%20voluntario,)%3B%20como%20parte%20de%20los
https://www.belen.go.cr/documents/20181/76522/PGAI-PLAMUR+BELEN/d2beba0d-97c5-4448-8ab0-7ff861a98619

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=88738&nValor3=116147&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=40197&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=67855&nValor3=80560&strTipM=TC
https://munibelen-my.sharepoint.com/personal/ambiental_belen_go_cr/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fambiental%5Fbelen%5Fgo%5Fcr%2FDocuments%2FDocumentos%20Municipales%2FUnidad%20Ambiental%2F2023%2FECONOMIA%20CIRCULAR%2FRuta%20Circular%2FDOCUMENTOS%20RUTA%20CIRCULAR%2FInforme%20diagno%CC%81stico%20ciudad%20sostenible%20VF%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fambiental%5Fbelen%5Fgo%5Fcr%2FDocuments%2FDocumentos%20Municipales%2FUnidad%20Ambiental%2F2023%2FECONOMIA%20CIRCULAR%2FRuta%20Circular%2FDOCUMENTOS%20RUTA%20CIRCULAR&ga=1
https://munibelen-my.sharepoint.com/personal/ambiental_belen_go_cr/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fambiental%5Fbelen%5Fgo%5Fcr%2FDocuments%2FDocumentos%20Municipales%2FUnidad%20Ambiental%2F2023%2FECONOMIA%20CIRCULAR%2FRuta%20Circular%2FDOCUMENTOS%20RUTA%20CIRCULAR%2FBIOMATEC%5FMunicip%C3%A1lidad%20de%20Bel%C3%A9n%5FPlan%20de%20Acci%C3%B3n%20Clim%C3%A1tica%5F2022%2D2030%20%28Versi%C3%B3n%20Final%29%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Fambiental%5Fbelen%5Fgo%5Fcr%2FDocuments%2FDocumentos%20Municipales%2FUnidad%20Ambiental%2F2023%2FECONOMIA%20CIRCULAR%2FRuta%20Circular%2FDOCUMENTOS%20RUTA%20CIRCULAR&ga=1
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Nombre Objeto Enlace
Procedimiento institucionales Algunos  relacionados con  residuos,
compras, etc.
Reglamentos municipales Algunos de los reglamentos municipales
pueden modificarse y vincularlos con la
economia circular.
Estrategia Cantonal de Cambio Se encuentra en actualizacién.
Climatico [29]
Plan Estratégico de Desarrollo Incluye todos los proyectos a desarrollar en
Municipal las diferentes unidades de la Municipalidad. 30



https://www.belen.go.cr/web/guest/estrategia-cantonal-de-cambio-climatico
https://www.belen.go.cr/documents/20181/42246/Plan+de+Desarrollo+estrat%C3%A9gico+Municipal+2020-2024/f7dd4530-1ded-40ec-9fba-8486e6fbb23e

Hoja de ruta para transitar hacia una economia circular
Municipalidad de Belén, Costa Rica
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