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Frecuencia

Presiones sobre Magnitud y

Cambio climatico, Fenémeno EI Nifio, Efecto
Invernadero, desertificacion, degradacion
ambiental, destruccion de bosques, etc...

Eventos desencadenantes

Terremoto, inundacion, erupcién
volcéanica, deslizamiento de tierra,
sequia, aluvidn, accidente tecnoldgico,
etc...

VULNERABILIDAD

Causas de Fondo
*Recursos Naturales y
productivos

*Derechos econdmicos,
sociales y politicos.

*Sistema social, econdémico y
politico

* Poblacion

» Ocupacion territorial

* Pobreza

¢ Cultura

 Centralismo
Acceso de los grupos

vulnerables a las estructuras
de podery a los recursos

Presiones dindmicas
Migracion y Urbanizacion

Contaminacion y pérdida de
recursos por dinamicas
productivas.

Desarrollo institucional

Politicas publicas

Programas de poblacién
Politicas sociales

Mercados locales

Inversién puablica y privada
Impacto de desastres anteriores

Cambios cientificos y
tecnolégicos

Condiciones inseguras
Precariedad de construcciones

Ubicaciones peligrosas

Servicioe y estructuras deficitarias

Déficits de Salud y nurticion

Inseguridad alimentaria

Medios de subsistencia limitados y en riesgo
Bajos ingresos

Limitada organizacién
Carencia de mecanismos de concertacion y
participacion
Limitada Conciencia del
Riesgo
Poco acceso a la informacion

Contaminacion




Es el proceso de adopcion de politicas, estrategias y practicas orientadas a evitar y reducir los

riesgos de desastres o minimizar sus efectos. Implica

instituciones para enfrentar las causas que generan los riesgos.

participacion de las organizaciones e
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La gestion correctiva: reducir
los riesgos existentes

!

Encausamiento

Defensas riberefias
Tecnologias (zanjas de
infiltracién, diques disipadores
de energia, drenaje).
Reforzamiento de viviendas.
Normas constructivas.
Reasentamiento..

Educacion y organizacion

]
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Variabilidad climatica y CC

Segun la Base de Datos Internacional sobre Desastres (EM-DAT) de OFDA/CRED, la frecuencia de
Inundaciones y sequias en las Americas ha aumentado 20 veces entre la primera mitad del siglo XXy
la primera década del siglo XXI.

Desde 1950 se han registrado cambios en los eventos extremos relacionados con el climaincluyendo un
aumento en la frecuencia e intensidad de dias y noches calidos, olas de calor, fuertes precipitaciones,
sequias, actividades ciclonicas y nivel del mar (IPCC 2013).

La informacion sobre antecedentes de las heladas y su impacto es aun insuficiente pues en decadas
anteriores apenas ameritaban algunos registros periodisticos. La evolucion de las comunicaciones, el
interés mayor de los medios de comunicacion, y las mejoras en los Sistemas de Informacion sobre
desastres permite hoy el conocimiento publico de este fenGmeno.

El Cambio Climatico puede estar alterando la magnitud y frecuencia de los fenOmenos climaticos
extremos pero sobre todo determina la imprevisibilidad en el mediano y largo plazo de tales fendmenos. La
severidad de las sequias ha aumentado en las cuencas de la vertiente del Pacifico del Sur del Pera entre
1990 -2000 (UNESCO, 2009). Hay una mayor frecuencia de sequias moderadas y severas que en la region de
la sierra sur, en los ultimos 42 afios (MINAM, 2010).

Es necesario profundizar en el analisis de los impactos de los desastres asociados a la variabilidad
climatica. Estimar los porcentajes de pérdida de las cosechas a fin de disefiar una estrategia de
respuesta que tenga en cuenta las carencias y disponibilidades del mercado alimenticio.




Alto grado de exposicion:, 54.6% de la poblacion se asienta en zonas costeras, ocupacion desordenada y en
zonas inseguras sobre el territorio. En las zonas que suelen ser afectadas por las heladas en el Pera la
poblacion vulnerable a tal fenOmeno asciende a 665,746 y son en su mayoria familias pobres o en pobreza
extrema gque no soélo tienen mayor fragilidad fisica sino menor capacidad econémica para su recuperacion .

Alto grado de sensibilidad: 36.2% de la poblacion vive en condiciones de pobreza, dependencia hidrica de los
glaciares alto andinos para actividades primarias (economia basada en pequefa agricultura, por ejemplo) y
generacion de energia. La mayoria de los pobres rurales viven en areas expuestas y marginales (por ejemplo:
areas inundables, zonas de laderas expuestas, Yy tierras aridas o semiaridas). Para ellos , aun cambios
menores en el clima pueden tener un impacto desastroso en sus vidas y fuentes de sustento. porque la
disminucion de tan solo una tonelada de productividad podria llevar a grandes desequilibrios en la vida rural
(Jones y Thornton, 2003).

El historiador Peter Klaren estimaba que dos quintas partes de la produccion se pierde en las zonas alto-
andinas a consecuencia de los desastres. Un estudio de CIES asocia el impacto de las heladas en sus
primeros afios de vida de las personas con las limitaciones en la educacion y los bajos ingresos.

En Perd, las pérdidas estimadas en la produccidon de cultivos por concepto de eventos climaticos en el
periodo 1995-2007 fueron de 444.707 ha, equivalentes a US$910 millones (MINAM, 2010).

Capacidad de adaptacion incipiente: debilidad de las instituciones, sociedad que requiere mejorar la gestion
de sus riesgos, alta incertidumbre de la informacion.



Sensibilidad de los principales cultivos ante las variaciones de la temperatura y la
proliferaciéon de plagas.

La degradacién del suelo y el deficiente manejo de cuencas y sub-cuencas hidrogréficas.

El impacto progresivo del CC: La pérdida de materia organica del suelo debido al
calentamiento de este. Condiciones mas favorables para la proliferacion de los insectos
plagas. Alteracion de las condiciones de productividad determinan cambios en los tipos de
cultivos.

Débiles mecanismos de informacion y participacion comunitaria.

Débil articulacion en los diferentes niveles gubernamentales y con la Sociedad Civil.La
omision de las acciones requeridas para reducir y controlar el riesgo en las actividades
productivas.

El uso inadecuado de los instrumentos de planificacion y desarrollo territorial,.

Carencia de memoria historica: no se recuperan aprendizajes de eventos anteriores (tanto
por la poblacidon como por las autoridades).

Inexistencia de una politica de largo plazo frente al Fendmeno EI Nifio.
Insuficiente cobertura de proteccion social frente a los riesgos (seguros)
Inexistencia de SAT accesibles a la comunidad.

Mercados vulnerables. Exposicion de infraestructura vial.



eAdaptacion basada en la comunidad, revirtiendo las tendencias que incrementan la
vulnerabilidad.

eAdaptacion basada en ecosistemas, incrementando la flexibilidad de sistemas manejados
gue son vulnerables.

*Adaptacion basada en cuencas, fomentando la adaptabilidad de sistemas naturales
vulnerables.

eAdaptacion basada en sectores, incidiendo en la planificacion del desarrollo y de la
inversion publica.

Estas diferencias no son tan evidentes en la GRD pero pueden ayudar a enriquecer esta
gue ha tendido a concentrarse en la gestion desde el gobierno nacional aunque
formalmente reconoce como ejecutores a los gobiernos subnacionales.. El riesgo de tal
diferenciacion puede estar en la insuficiente articulacion de las estrategias sectoriales,
cuencas, ecosistemas Yy de las comunidades.



Estrategias de adaptacion utilizadas por pequefnos
agricultores para aumentar la resiliencia de sus

sistemas a la variabilidad climatica

« El manejo del riesgo de las familias rurales se deriva de la autogestion inventiva, del
conocimiento experimental, del uso de recursos locales disponibles y de esquemas
de manejo diversificado.

* Las mediciones realizadas en laderas después del huracan Mitch en América Central
demostraron que los agricultores que usaban practicas de diversificacion tales como
cultivos de cobertura, cultivos intercalados y agroforesteria sufrieron menos dafio
gue sus vecinos convencionales que usaban monocultivos. (Holt-Gimenez, 2001).



1) Diversificacion en pisos ecolégicos disminuye riesgos: el patron de verticalidad deriva de diferencias
climaticas y bidticas relacionadas con la localizacion geogréfica y altitudinal. La adaptacion cultural mas
importante a estos contrastes ambientales ha sido el sistema de subsistencia: cultivos, animales, y tecnologias
agropastoriles disefiadas para proveer una dieta adecuada con recursos locales mientras que evitaban la erosion
del suelo (Gade 1999).

2) Manejo de inundaciones: la combinacion de camas elevadas y canales ha demostrado tener efectos
importantes en la regulacion de la temperatura, prolongando la estacion de crecimiento y llevando a una
productividad mas alta en el Waru-Warus comparado con suelos normales quimicamente fertilizados de la
pampa.

3) Reduccion de vulnerabilidad frente a la sequia através de la cosecha de agua: el problema es que
grandes volumenes de agua se estan perdiendo por escorrentia del agua superficial, evaporacion y percolacion
profunda. El desafio es como capturar esa agua y ponerla a disposicion de los cultivos en épocas de escasez
(Reij et al 1996).

4) Control de erosién: terrazas de lenta maduraciéon, andeneria
5) Uso de indicadores naturales para el pronostico del clima para reducir riesgos en la produccion.

6) Realzando el contenido de materia organica de suelos a través de la aplicacion de estiércol, abonos
verdes, cultivos de cobertura, etc. incrementando asi la capacidad de retencion de humedad.

7) Uso de variedades/especies adaptadas localmente mostrando adaptaciones mas apropiadas al climay a
los requerimientos de hibernacion y/o resistencia incrementada al calor y sequia,

8) Uso de estrategias de diversificacion como cultivos intercalados, agroforesteria, etc.).

9) Prevencion de plagas, enfermedades e infestaciones de malezas mediante practicas de manejo que
promueven mecanismos de regulacion biologica y otros (antagonismos, alelopatia, etc.)

10) Sistemas de almacenamiento y conservacion de semillas, alimentos y plantas medicinales para
afrontar sequias , heladas , y malas cosechas.



Evaluaciones participativas de riesgo destinadas a que la poblacion junto con sus autoridades y lideres locales
identifiqgue las medidas para reducirlos.

Investigacion climatica, monitoreo participativo del clima y recursos hidricos.

Dialogo de saberes entre el conocimiento ancestral y la ciencia moderna. Elaboracion de estrategias de adaptacion
comunitarias y municipales (Lima. Apurimac).

Sistemas de Alerta Temprana accesibles para comunidades y gobiernos locales (Ejemplo Zurite en Apurimac o
Espinar en Cusco).

Mejoras en la calidad de las viviendas rurales a fin de hacerlas resistentes a inundaciones y al frio extremo
(reconstruccion con viviendas de adobe mejorado, muros trompe).lca, Arequipa, Cusco.

Construccion de invernaderos y capacitacion para la sanidad animal como respuesta a emergencias por heladas.
(cusco.

Sistemas de riego para reducir la intensidad del trabajo agropecuario y mejorar productividad. En poblaciones por
encima de los 3,500 metros de altura. (Arequipa, Cusco).

Reservorios pequefios ubicados en laderas para almacenar el agua de las lluvias y distribuir esta por gravedad.

Almacenes de semillas, alimentos y medicinas naturales (Ancash) basados en conocimientos ancestrales
(Queshu).

Capacitacion de campesino a campesino, como es el caso de los kamayocs. En la Sierra Sur.

Fortalecimiento de la organizacion comunitaria y de la participacion de la Sociedad Civil a través de los Grupos
Impulsores de gestion de riesgo (GRIDES).

Construccion de instrumentos y herramientas de gestion publica. Estrategias y planes regionales. y municipales
(Apurimac)
Monitoreo de las politicas de gestion de riesgo. Vision de Primera Linea.



:COMO SE VA A HACER?

RECUPERACION DEL
CONOCIMIENTO POPULAR

Levantar el

conocimiento popular

sobre las

manifestaciones locales

de la variabilidad y

cambio climatico y 1os  |nformacion de base,

riesgos climaticos

diagnéstico

‘ Conocer los impactos sobre los

medios de vida de familias y
comunidades

Conocer las iniciativas y
estrategias familiares y
comunitarias de adaptacion

. TECNOLOGIAS

ESTRATE%

Incorporar
medidas de
adaptacion en
los procesos de
planificacion y
gestion del
desarrollo local
y regional

Trabajar propuestas
concertadas locales
y/o regionales de
adaptacion en los
medios de vida rurales

. Sistemas productivos

e Habitat y la
infraestructura

eOrganizacion social

Incorporar en las
tecnologias y
metodologias a promover,
el conocimiento local
sobre adaptacion y
adecuar las opciones
tecnologicas
(capacitacion y
validacion) de manera
qgue claramente se refleje
su contribucion con la
reduccion de riesgos.




La preparacion para responder a las emergencias asociadas a las heladas debe ser priorizada
y dirigida a los gobiernos locales y lideres comunitarios para depender cada vez menos de la
intervencion externa.

Monitoreo de las condiciones climaticas y zonas criticas. Asegurar que impliquen Yy lleguen a
la poblacion (Piura en alianza con el Consejo de recursos hidricos).).

La respuesta ante las emergencias no suele considerar las relaciones y diferencias al
interior de las comunidades, ni su interaccidbn con actores externos. Asi por ejemplo
podriamos sefalar las relaciones de género y de generacion (que podria implicar diferencias
en el acceso de la ayuda humanitaria), o la diferente accesibilidad a mercados cercanos para
sus productos o para comprar alimentos.

Ausencia de planes comunicacionales que orienten a la poblacion ante emergencias.



Principales efectos de las sequias

Afecta suministro de agua de uso poblacional.

Afecta suministro de agua de uso agropecuario.

Menor produccion de alimentos por pérdida o afectacion de cultivos.
Afectacion menor rendimiento por animal) o pérdida de ganado.
Reduccion de pastos.

Aparicion de plagas y enfermedades.

Escasez de alimentos y desnutricion.

Deficiencias en saneamiento.

Principales Efectos de la
Sequia

RN TE

Sector Acciones de Prevencion Acciones de Atencion

Agricultura v Profocolos ants d&fict hidrco (1 2) v Sequro Agrario (3)
+ Siembray cosacha de agua 2) + Medidas de fnanciamiento (3)
+  Eiiciencia del Riego: riego tecnificado (2) + Pacas de Heno (4)
v Sistemas de requiacion y Micro resenvorios (2) v Kit Veternarios (4)
+ Rehabiitacién de Pozos (2) + Generacion de Fpleo 3, 4)
v Orientacién de Siembra (3)  Viglancia y confrl sanitario (5]
v Produccion de semila (3)
v Instalacicn de Pasios (5]

Capacitacion y asistencia tcnica (ransversal - T)




1.ElI CC influye y hace mas frecuentes e imprevisible la ocurrencia de fendmenos climaticos extremos y por
tanto se deben impulsar las politicas de reduccion de riesgo y no solo las recurrentes respuestas a
emergencias.

2. El principal argumento para priorizar estrategias de gestion de riesgo como parte de la adaptacion al Cambio
Climatico en las comunidades alto-andinas es la gran vulnerabilidad social existente determinada por las
precarias condiciones de vida y la gran dependencia de las medios de vida a la variabilidad climatica, pues se
carece de sistemas de riego adecuados, y los mercados locales son también altamente sensibles a las heladas
e inundaciones.

3. Existen experiencias de adaptacion y reduccion de riesgos comunitarios importantes que podrian ser
replicadas en la aplicacion de las politicas. Entre estas y algunos programas y proyectos de las ongs destacan
las que reducen la vulnerabilidad mediante el fortalecimiento de los medios de vida, promueven la
diversificacion productiva y la seguridad alimentaria, posibilitan el acceso a viviendas seguras y saludables, y
fortalecen la participacion de las comunidades.

4. En los ultimos afos se vienen desarrollando importantes iniciativas gubernamentales para incorporar la
gestion de riesgo en los programas de desarrollo, pero ello no siempre se ve reflejado a nivel regional y
municipal. Los principios de subsidiaridad y de participacion en la nueva ley del Sistema Nacional de Gestion de
riesgo resultan fundamentales para reducir los riesgos a nivel local.

5.Es necesario el incorporar ala Sociedad Civil y en particular a las comunidades, en la planificacién y
monitoreo de las politicas de gestion de riesgo para lo cual son claves las plataformas interinstitucionales, el
contar con propuestas para los planes y presupuestos participativos y la “vision de primera linea”(VPL) que
posibilita tal monitoreo.. Las plataformas regionales y locales constituyen un mecanismo clave para el
fortalecimiento de las capacidades sub-nacionales como ocurre con los grupos impulsores de gestion de riesgo
(GRIDES).



1) Incorporar un enfoque mas inclusivo en la gestion de riesgo, que implique la priorizacion de las
poblaciones de mayor vulnerabilidad social.

2) Se debe hacer analisis de riesgo con fuertes énfasis en la vulnerabilidad social y las
capacidades y percepciones de las comunidades

3) Formular y disefiar medidas de reduccion de riesgo que puedan incluir las estrategias de
adaptacion de las comunidades e implicarlas en su priorizacion e implementacion.

4) Ampliacion y mejora de sistemas de seguros ante desastres implementados en el sector
agropecuario. La evaluacion de la respuesta a emergencia debe incluir la evaluacion de los
seguros catastroficos

5) Programas de inversiones para reduccion de riesgo y adaptacion que incluyan monitoreo y
evaluaciones de calidad y no solo del gasto.

6) Fortalecer la resiliencia comunitaria mediante mejoras en la produccion vy la proteccion de la
infraestructura agropecuaria asi como estrategias de mercado que permitan preservar o
incrementar sus ingresos

7) Fortalecimiento de capacidades locales y regionales. Conformacion vy fortalecimiento de

autoridades autonomas de cuencas, las organizaciones de usuarios de agua y los Consejos de
recursos hidricos e inclusion de gestion de riesgo con participacion publica y privada.

8) Articulacion de acciones entre los niveles nacional, regional, local y comunitario; entre los
enfoques basados en la comunidad, las cuencas, los ecosistemas y los sectores.

9)Plataformas locales y regionales interinstitucionales que impliquen a la Sociedad Civil:
fortalecimiento de capacidades, incidencia en politicas.



Muchas gracias
pferradas@solucionespracticas.org.pe

Mas informacion en
www.redesdegestionderiesgo.com
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