
Mauricio Zaballa Romero, PhD. 
CAMBIANDO PARADIGMAS S.R.L. 

Programa de Desarrollo Ejecutivo en Energía y Cambio Climático 
30 de Mayo de  2017 

NDC y Eficiencia 
Energética – Estudio de 

Caso de México 



OLADE Contenidos 

1. NDC de México 
2. Estrategia de Transición Energética  



NDC DE MÉXICO  



Fuente: ME, 2015   



Fuente: ME, 2015   

























































www.olade.org 



NDC IMPLEMENTATION-  
METHOLOGICAL FRAMEWORK 

 
 
 
 
 
 

Ivana Audia 
 

UNEP DTU Partnership 
 

Lima 30.06.2017 



CONTENIDOS 

 Introducción 
 El proceso de las NDC 
 Los pasos principales de la aplicación de las NDC 
 El NDC implementation framework 
 Módulos y actividades 

 
 
 

 



INTRODUCCIÓN 

El objetivo de esta presentación es presentar una guía para apoyar a 
los países en desarrollo en la implementación de sus NDC. 
 
Cada país está en una diferente etapa del desarrollo de políticas de 
cambio climático y de implementación. Por lo tanto, esta guía se dirige 
a la diversidad en los NDC y los puntos de partida para su ejecución. 
 
Esta guía puede ayudar a los países en la formulación del plan de 
implementación de los NDC, y establecer los sistemas y 
procesos nacionales que son necesarios para apoyar su desarrollo 
y entrega. Se establece la aplicación general del proceso de los NDC 
y proporciona un esquema de alto nivel de los pasos que los países 
deben tomar. Está estructurado en tres pasos. Prácticamente estos 
pasos pueden llevarse a cabo de manera iterativa, más que 
estrictamente secuencial. Además, es probable que haya iteración en 
curso entre la dirección y la orientación proporcionada por el 
punto central de coordinación para la implementación de las NDC en un 
país, y la propiedad y la información procedente de los ministerios y 
otros actores claves responsables de la aplicación de las NDC. 
 



      EL PROCESO DE LAS NDC 



 

Cada país abordará el desarrollo de su NDC en 

relación a sus circunstancias nacionales. 

Sin embargo, es probable que, en todos los casos, 

este proceso va a incluir: 

1. el análisis de las deficiencias (gap analysis) para 

identificar actividades prioritarias 

2. una evaluación de las necesidades de recurso 

3. una secuencia de actividades 

4. la documentación del plan de implementación de 

NDC. 
 



A continuación hay el proceso para el desarrollo de la implementación de una NDC. 

 

Paso 1: El trabajo preparatorio 

Los países deben presentar su primera NDC hasta que ratifiquen el Acuerdo de París. Ellos tendrán la opción de 

actualizar  sus INDC antes de enviar el primer NDC. Hay unas actividades que se recomienda un país puede querer 

terminar antes de que presenten su primer NDC (por ejemplo, la mejora de la base de pruebas en ciertas áreas). 

También trabajo preparatorio incluye la consideración de las cuestiones estratégicas clave, como el alcance, cronograma 

y el estado del plan de ejecución de las NDC. 

 

Paso 2: Desarrollo del plan de implementación de NDC.  

Esto incluye el análisis inicial de la diferencia, una evaluación de las necesidades de recursos, la priorización de las 

actividades, y la documentación de sus actividades de ejecución acordados. El manual de referencia puede apoyar este 

proceso: por ejemplo, contiene un listado de posibles actividades de implementación del NDC, donde los países puedan 

confrontar con sus estados actuales  (análisis de brechas).  El manual de referencia puede ayudar a los países a 

considerar  también los recursos que necesitan para implementar plenamente sus NDC. 
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LOS PASOS PRINCIPALES DE LA 
APLICACIÓN DE LAS NDC 
 
 
 



 

Paso 3: Ejecución del plan de implementación de NDC. 

Aquí es donde las acciones se entregan, con el apoyo de la creación de capacidades y la participación 

de los interesados (stakeholder). La entrega de el plan de implementación de las NDC, puede también 

incluir el trabajo para actualizar el NDC antes de 2020. El manual de referencia  puede ayudar a los 

países a identificar las necesidades de creación de capacidad  y qué tipo de participación de los 

interesados ​​pudo ser beneficioso para  la implementación de NDC, así como lo que podría ser el 

trabajo llevado a cabo para actualizar la NDC. 
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EL NDC IMPLEMENTATION FRAMEWORK 
 La implementación de las NDC requiere una acción coordinada a través de cinco 

diferentes - zonas - pero estrechamente relacionadas. 
 
Gobernabilidad: una buena governance mantiene el impulso en la 
implementación de las NDC. Esto incluye: la creación de un entorno propicio para 
la acción; conducir el progreso; la coordinación de las actividades, procesos y 
estructuras para la toma de decisiones; los grupos de interés, tanto dentro como 
fuera del gobierno; y el mantenimiento de una fuerte voluntad política al más alto 
nivel. 
 
Mitigación: estrategias de mitigación a largo plazo, el objetivo de reducir las 
emisiones de gases de efecto invernadero a través de planes nacionales y 
sectoriales que están alineados con las prioridades de desarrollo, y mediante el 
uso de las herramientas adecuadas para minimizar los costes y ofrecen cambios 
de transformación. 
 
Adaptación: una planificación integrada de la adaptación construye una 
resiliencia a largo plazo a los impactos del cambio climático mediante la 
integración de la adaptación en los planes nacionales y sectoriales,  
a partir del Proceso de Plan Nacional de Adaptación de la UNFCCC. 



Finanzas: un marco de financiación para el clima debe coincidir 

con las necesidades del país en contra de los flujos de financiación, 

e incluye estrategias para acceder a los mismos. 

 

Medición, reporte y verificación: Estos sistemas de seguimiento 

de la aplicación y se aplican las lecciones aprendidas, mejorando 

así la capacidad de análisis y comprensión acerca de las políticas y 

acciones que funcionan mejor, y porqué. 





Governance 

Una gobernabilidad eficaz implica impulsar el progreso, la coordinación de los 

procesos de toma de decisiones, asegurar la responsabilidad, la participación 

de las partes interesadas dentro y fuera del gobierno, y el mantenimiento de la 

voluntad política a todos los niveles. Actividades clave que los países 

se comprometen a fortalecer los mecanismos de gobernanza incluyen lo 

siguiente: 

1. Revisar los actuales mecanismos institucionales 

2. Establecer un equipo de coordinación de la ejecución de NDC 

3. Establecer mecanismos institucionales 

4. Desarrollar la capacidad dentro del gobierno 

5. Enganchar los interesados externos 

6. Desarrollar marcos legales 
 

El NDC implementation framework: 
Módulos y actividades 



Mitigación 
Si bien se reconoce que la adaptación es una prioridad para muchos países en desarrollo,  

también tendrán que mostrar el progreso en la reducción de las emisiones de gases de efecto 

invernadero. Si se hace, puede tener beneficios amplios, como las acciones de mitigación pueden ser diseñados 

para ofrecer no sólo la reducción de emisiones, sino también más amplios beneficios en relación con la 

adaptación al cambio climático, el desarrollo, el empleo, la seguridad energética y la salud pública, por ejemplo. 

Las actividades clave que los países pueden emprender para fortalecer a largo plazo la planificación de la 

mitigación incluye lo siguiente. 

1. Revisar el panorama de las políticas actuales de mitigación 

2. Establecer mecanismos institucionales para la coordinación y supervisión de las actividades de mitigación 

3. Analizar el potencial de mitigación nacional para identificar los sectores prioritarios y las opciones de mitigación 

4. Llevar a cabo una evaluación detallada de las medidas prioritarias para cada sector clave 

5. Diseñar políticas de mitigación  

6. El acceso a las acciones de mitigación de financiación 

7. Implementar políticas de mitigación 

8. Diseñar e implementar un sistema de MRV de mitigación 

9. Preparar futuros NDC 



Adaptación 
 

La adaptación es el proceso de adaptación a los impactos del cambio de clima, tratando 

de moderar o evitar los riesgos y explota las oportunidades beneficiosas. En el módulo de 

adaptación en el manual de referencia se establece las actividades necesarias para 

implementar las actividades de adaptación contenidas en las NDC de los países, 

basándose en proceso de Plan Nacional de Adaptación de la UNFCCC, que proporciona 

un enfoque integral impulsado por los países a la planificación y ejecución de la 

adaptación. Incluye los siguientes pasos. 

1. Revisar el actual panorama de las políticas de adaptación 

2. Llevar a cabo bases y la gobernabilidad 

3. Llevar a cabo trabajos preparatorios de los planes de adaptación 

4. Financiar el acceso de las medidas de adaptación 

5. Implementar políticas, proyectos y programas 

6. Supervisar e informar sobre el progreso y la eficacia de las acciones de adaptación 



Finanzas 
La financiación es fundamental para la aplicación de las acciones de mitigación y adaptación en los 

países en desarrollo en las NDC. Las fuentes internacionales de financiación pública, tales como el 

Fondo Verde para el Clima, no será capaz de proporcionar las inversiones a gran escala solo. Por lo 

tanto se necesitan fuentes de financiación, como el sector privado y los presupuestos fiscales 

nacionales. Actividades clave que los países pueden llevar a cabo para fortalecer la financiación de 

sus NDC incluye lo siguiente. 

1. Revisar el panorama actual de financiación para el clima 

2. Establecer mecanismos institucionales para la supervisión y la coordinación de las actividades de 

financiación del clima 

3. Compilar un cálculo del coste total para el NDC 

4. Identificar las deficiencias y necesidades de financiación 

5. Evaluar las opciones de financiación públicas y privadas 

6. Desarrollar un plan de inversión climática del país 

7. Acceso directo seguro a los fondos internacionales sobre el clima para las instituciones nacionales y 

subnacionales 

8. Desarrollar una cartera de proyectos y financiación proposiciones que se pueden poner adelante a 

diferentes fuentes de financiación 

9. Aumentar la participación del sector privado y superar barreras a la inversión 

10. Diseñar e implementar un sistema de financiación de MRV para el clima 



 

MRV para la ejecución de las NDC se refiere al proceso por lo cual los países hacen 

seguimiento e informan sobre la implementación y los impactos de las acciones de mitigación y 

adaptación y sobre los recursos financieros utilizados para apoyar las acciones.  

En este sentido, el MRV tres elementos básicos: la mitigación, adaptación y las finanzas.  

Estos pueden ser o los elementos de un único sistema integrado de una MRV nacional, o un 

sistema de MRV separadas. Actividades clave que los países pueden llevar a cabo para 

desarrollar sistemas de MRV por sus NDC incluye lo siguiente. 

1. Las actividades de revisión actual de las MRV 

2. Establecer mecanismos institucionales para la supervisión y la coordinación de las 

actividades de las MRV 

3. Evaluar las deficiencias y necesidades de datos 

4. Diseñar el sistema de MRV para la mitigación, la adaptación y la finanzas 

5. Establecer procesos de gestión de datos 

6. Desarrollar la capacidad de las MRV 

7. Mejorar del sistema de las MRV con el tiempo 

Measuring, reporting and verification 



 
 
 
 
 

GRACIAS POR SU ATENCIÓN  



Priorización de Acciones en los NDCs 

Herramientas de Apoyo en Toma de Decisiones 

Event name 

Federico A. Canu 
UNEP DTU Partnership 



• Integración con políticas y programas existentes 
• Involucración de actores/sectores claves 
• Herramientas de apoyo de tomas de decisiones 



Puede facilitar el acepto y la implementación a nivel 
del país 
• Actividades que son alineadas con prioridades ya establecidas 

tienen una mayor chance de ser aceptadas por los actores. 
• Proporciona un argumento para redirigir presupuesto hasta las 

actividades  
 

Mejora la posibilidad de atraer financiamiento 
externo 
• La integración con políticas existentes disminuye el riesgo 

percibido de donantes potenciales  
 
 

Por qué la integración con políticas existentes es importante? 



Estrategias/Planes Nacionales de Desarrollo  

Políticas Nacionales de Inversión 

Estrategias Nacionales de Cambio Climático / Planes de Acción 
 
Comunicaciones Nacionales ante la CMNUCC; BUR; NDC 
 
 Low Carbon Development Strategies (LCDS), Sectorial LEDS, and Urban LEDS 

Technology Needs Assessment (TNA) and Technology Action Plans (TAP) 

Marcos regulatorios como ley de cambio climático; leyes sectoriales y resoluciones a 
nivel sub-nacional 
 

Posibles Documentos a Considerar 

Cuando un área o sub-sector focalizado es elegido como 
prioritario, es necesario identificar medidas y acciones específicas 



Los programas y pilotos vigentes que tienen una 
trayectoria de buenos resultados pueden ser 
expandíos y replicados.  
 
Mejora la posibilidad de atraer financiamiento interno y externo 

 Expansión de programas y pilotos vigentes 



Herramientas de Apoyo en Toma de Decisiones 
 



El análisis de costo-beneficio es la herramienta mas popular 
en la toma de decisiones en el ámbito del cambio climático 
 
Puede ser utilizado para priorizar las opciones en base  a la 
maximización de los beneficios por el costo de la medida.  
 
Desafío en evaluar el valor económico de los impactos no 
mercantiles o intangibles (y las implicaciones éticas de tales 
valoraciones). Salud, Equidad, Acceso a la energía etc.  
• Preferencia revelada 
• Valoraciones de preferencias declaradas 
• Valor de la opción 
• Descuentos y tasas de descuento 

El Análisis de Costo-Beneficio  



1. Caracterizar el proyecto de interés y sus alternativas 
2. Calcular todos los costos y beneficios relevantes 
3. Expresar todos los costos y beneficios en una sola 

moneda común 
4. Descubre los costos y beneficios futuros 
5. Calcular el valor actual neto del proyecto 
6. Realizar análisis de sensibilidad 
7. Identifique la opción preferida 

Pasos clave de un análisis de costo-beneficio 



Evaluar la viabilidad financiera de una gran central 
fotovoltaica (10 MW), comparecido a la alternativa de 
combustibles fósiles.  
 
El análisis inicial basada sobre suposiciones iniciales 
mostró que los costos eran más altos que los 
beneficios. 
 
 
 

Ejemplo: Energía solar a gran escala en Abu Dhabi 



 
 
 

Ejemplo: Energía solar a gran escala en Abu Dhabi 

El análisis inicial se revisó con un análisis de sensibilidad que incluía 
entre otros los ingresos potenciales de las CER y ahorro en mejoras de 
salud (en comparación con el gas natural). 
 
Sólo los beneficios asociados con reducciones de los contaminantes 
atmosféricos justificaron la opción solar desde un punto de vista 
financiero.  
 
Estimando esos beneficios es un desafío y requiere un cierto nivel de 
sensibilización sobre las los responsables de la toma de decisiones. 
Rara vez se consideran este tipo de beneficios en las principales 
decisiones financieras. 
 
 





El Análisis Multi-Criterio puede ser utilizado para priorizar las 
acciones en base a criterios de priorización que son 
acordados con los actores interesados. 
 
1. Decidir los criterios e indicadores 
2. Asignar un puntaje a las opciones de mitigación en base a 

los indicadores definidos 
3. Asignar ponderaciones a los criterios 
4. Calcular los puntajes totales ponderados 
 

El Análisis Multi-Criterio  



Práctica: Biodigestor 
Descripción detallada de práctica: En el biodigestor se fermentan excretas de animales o incluso del ser humano y se obtiene Biogás. Además, al final del 
proceso sale un buen fertilizante líquido. El gas puede utilizarse para cocinar, calentar agua, iluminar, calentar cerditos pequeños o aves por medio de un 
calentador o generar electricidad. 
Pre-requisitos para aplicación: Determinar el volumen del biodigestor de acuerdo al hato  Identificar el lugar adecuado para su ubicación, evitar el 
encharcamiento  Definir el uso del biogás, para electricidad o cocción de alimentos  Determinar los costos, capacidad de inversión del productor y 
compra de materiales apropiados  Buscar asistencia técnica a fin de tener intervenciones más apropiadas. 
Costo de Implementación / 
de Operación (por unidad) 

USD 500.00 – costo mínimo para un biodigestor de 4m3 con generación de 1.6m3 de biogás para hato de 6 a 8 
cabezas de ganado y una carga de 64kg 

Score:  

Beneficio económico de 
implementación (por unidad) 

Produce biogás cuyo uso puede substituir el uso de energía eléctrica convencional – reducción de más de 50% 
de leña para cocinar. Como sub-producto de la producción se obtiene un fertilizante orgánico de alta calidad de 
disponibilidad inmediata para cultivos y pastos con fácil integración al sistema de producción. 

 

Periodo de recuperación de 
inversión 

3 años  

 

Ejemplo: Priorización de actividades en el sector Ganadero 



Indicadores de prioridad
Costo de implementación / de operación (por unidad)
Período de recuperación de inversión
Disponibilidad de tecnología
Grado de dificultad de implementación
Necesidad de capacitación
Aplicabilidad de tecnología en combinación con otras tecnologías

Cl
i

m
a Reducción de emisiones

Reducción en la deforestación
Administración adecuada de los recursos naturales
Reducción en la contaminación de aguas
Biodiversidad
Mejora en calidad de suelo
Aumenta la resistencia al cambio climático (a sequia o inundaciones)
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Identificación de Criterios 



Puntaje atribuido a Prácticas - 1 



Peso de criterios Peso 

Input Necesidades Financieras 20 

Barreras de Implementación 22 

Output Clima 8 

Ambiental 18 

Social 10 

Económico 10 

Institucional 12 

Peso de Criterios Individuales 



Prácticas priorizadas por AMC 



www.mca4climate.info/  

Criterios e indicadores genéricos para cuatro temas de 
mitigación y ocho temas de adaptación 

http://www.mca4climate.info/


Marginal abatement cost (revenue) curves 

Un MACC presenta visualmente los costos 
adicionales (o "marginales") y el potencial 
de reducción de carbono (o "reducción") de 
estas opciones en relación con una línea 
base. 
Cada barra representa una sola opción baja del 
carbón. 
• El ancho de la barra representa el potencial de 

reducción en relación a la opción BAU 
• La altura de la barra representa el costo de la 

reducción por año 



El enfoque podría ser comenzar desde la izquierda, implementando 
primero las opciones más rentables y usar los ingresos para invertir 
en las opciones de costo neto más adelante.   
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Reduction of GHG equivalents (ktCO2e/yr)

Marginal Abatement Revenue (MAR) Curve for Country X (2020 Scenario)



Consideraciones finales 
• LCDS, NDCs y NAMAs no deberían ser tratados como 

planes y documentos separados 
• La implementación  de los LCDS y NDCs deben ser 

traducidos en programas, políticas y actividades 
especificas (o NAMAs) por garantizar que los planes se 
traduzcan en acciones 

• Acciones de mitigación actuales y la planificación de 
acciones (NAMAs) pueden ser utilizadas por informar el 
proceso de desarrollo de NDCs y LCDS 

• Los sistemas de MRV y la información producida por las 
NAMAs serán elementos centrales en la capacidad de 
comunicar sobre la aplicación de los NDC 



Consideraciones finales 

• Importante involucrar varios actores interesados  
• Importante considerar beneficios non-financieros 



Mauricio Zaballa Romero, PhD. 
CAMBIANDO PARADIGMAS S.R.L. 

Programa de Desarrollo Ejecutivo en Energía y Cambio Climático 
7 de Abril de  2017 

NDC y Transporte  
- Estudio de Caso de Chile 
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1. Tendencias en el consumo de energía de la región 
de Latinoamérica y el Caribe 

2. Mensajes claves de los NDCs de la Región 
3. Otras consideraciones iniciales sobre Transporte 
4. NDC de Uruguay 
5. NDC de Chile 





3. Proyecciones de la demanda 
• Eficiencia energética 

– En la demanda energética, las medidas de la política energética están 
enmarcadas en instrumentos que dirijan el patrón de consumo de energía y el 
uso de tecnologías que optimicen el consumo de energía 

– Según las especificidades de cada país, estos enfocan sus medidas de eficiencia 
energética a diferentes sectores de consumo. Se aprecia que: 

• Cono Sur la medida generaliza es en el sector transporte, le sigue residencial, industrial y 
alumbrado público.  

• Andina, los sectores meta son residencial, transporte, sector público e industrial 
• MX – CA, las medidas están dirigidas a los sectores industrial, residencial, sector público y 

comercio y servicios.  
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Normalización 
Incentivos 
Fondo de financiamiento  
Programas de Educación y 
Concientización  
Auditorias energéticas 
Desarrollo de tecnologías 
Buenas practicas  

Adopción de calentadores de agua solares 

Estufas eficientes  
Reemplazo de bombillas incandescentes 
Sustitución de equipos de aire condicionado 
Sustitución de equipos electrodomésticos por 
equipos ineficientes 
Etiquetado de Eficiencia Energética para artefactos 
electrodomésticos 
Generación distribuida  

Mejoras en procesos productivos 
Sustitución de vehículos más eficientes a gas 
natural, autos livianos híbridos o eléctricos  
Transformación de transportes públicos de 
combustible fósil a un sistema eléctrico y/o 
biocombustibles 
Corredores de transporte masivo o metros  

Normas/Códigos para la construcción 
Diseños de edificios con estándar de Eficiencia 
Energética 
Mejora del alumbrado público con tecnología LED. 

Cambio de equipos eficientes en el sector público 

    



Medidas de EE definidas en países de LAC según el sector de demanda 

Fuente: OLADE, 2016 



2. Eficiencia Energética 
• Principales sectores de acción en eficiencia energética a nivel región y de las subregiones  

 

Fuente: OLADE, 2016 



2. Eficiencia Energética 
• Principales sectores de acción en eficiencia energética a nivel región y de las subregiones  

 

Fuente: OLADE, 2016 



1. Estado de situación 
• Proyección del consumo de energía  de la región LAC por tipo de fuente (kBep) y la 

distribución del consumo de energía por fuente (%) para los años 2014 y 2030  

Fuente: OLADE, 2016 



1. Estado de situación 
• Proyección del consumo de energía por tipo de fuente (kBep) y subregiones  

Fuente: OLADE, 2016 







MENSAJES CLAVES DE LOS NDC 
SOBRE EE 



2. Estado de Situación- INDCs/NDCs  
• Sectores cubiertos por los INDCs 

 



4.  Mensajes Centrales  
• Sub sector transporte: 

– Cono Sur, si bien sus programas de eficiencia energética se dirigen hacia medidas para el sector 
transporte, al2030 mas del 75% del consumo es fósil, se amplia de manera moderada la 
participación de etanol.  

– Andina, al 2030 aprox. El 75% del sector transporte consume combustible fósil, existe un 
incremento en la participación de gas natural. 

– MX – CA,  esta sub región no enfoca al sector transporte como objetivo de eficiencia energética, 
al 2030 mas del 90% de su parque vehicular funcionan a partir de fuetes fósiles. 

• Sub sector industrial: 
– Cono Sur, el  mas diversificado, al 2030 la leña aumentara en participación, al igual que la 

electricidad que es el insumo de mayor consumo, estarán presentes como  insumos producto de 
la caña, gas natural y coque. 

– Andina, el gas natural el 2014 es el insumo de mayor consumo con 34% y al final del periodo 
al2030elGLP pasa a tener una demanda del 42% aprox., la electricidad participación un 14% 
el2030.  

– MX – CA, en esta sub región la electricidad y el gas natural mantienen una participación similar 
a lo largo del periodo y son las mas representativas, ambas en el orden del 37%.  El coque tiene 
su participación del 12% aprox. A lo largo del periodo de estudio. 



2. Mensajes claves de Cambio Climático 
• El 100% de los países y subregiones señalan al sector de Energía en sus 

INDCs y con excepción de México y Colombia, todos señalan que el 
incremento de las ER es fundamental. 

• Contrariamente, en Adaptación sólo 5 países hacen referencia a Energía 
como un sector vulnerable (Honduras, Granada, Ecuador, Chile y Uruguay) 
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2. Mensajes claves de Cambio Climático 

• El subsector de transporte es de alta relevancia para 
los los países. Donde, las subregiones priorizan 
medidas como sustitución de combustibles y mejoras 
en el Sistema de Transporte Público, sustitución de la 
flota vehicular u otros (incentivos fiscales, subsidios) 
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2. Mensajes claves de Cambio Climático 
• Las medidas de EE son de alta relevancia para los países 

de LAC. No obstante, los países principalmente indican la 
reducción de consumo, pero no especifican cómo piensan 
conseguir esto. Las medidas de “focos ahorradores”, 
“códigos de construcción” y “eficiencia en el uso y 
consumo de la leña” son las que más se mencionan en los 
INDCs 
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OTRAS CONSIDERACIONES INICIALES 
PARA EL SECTOR DE TRANSPORTE 







NDC URUGUAY 



EL CAMINO HACIA LA NDC 

 Uruguay presento  su INDC en octubre de 2015. 
 Uruguay firmó y ratificó por Parlamento el Acuerdo de Paris en 

octubre de 2016. 
 Uruguay envió nota a la Convención comunicando que no se 

tomara su INDC como la NDC sino que comunicaría una nueva 
NDC a finales de 2017 
• En proceso de discusión de una política de cambio climático a nivel 

nacional 
• El aspecto de la ambición progresiva debería ser analizado en particular 

dada las características particulares de su formato y metas. 

ALGUNOS ASPECTOS PREVIOS 
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PRINCIPALES SECTORES EMISORES A NIVEL GLOBAL Y URUGUAY 

 
 
 

• El sector energético  en Uruguay (incluyendo Transporte) 
representa el 94% de las emisiones de CO2, si bien el sector 
Agropecuario es el principal responsable de las emisiones de 
GEI, considerados como CO2eq.  



Características del INDC 

• Se presentó por gases (CO2, 
metano, etc.) 

• Se abre por sectores 
(energía, agro, residuos, etc.) 
• Utiliza indicadores de 

intensidad (emisiones/PBI) 
• Define medidas con medios 

propios y con medios de 
implementación  

• Abarca mitigación y 
adaptación 

 



EL CAMINO A LA NDC 

 Preparada en el marco del SNRCC, con más de 100 
instituciones durante 2016.  

 Aprobada por el Gabinete Nacional Ambiental a nivel de 
Ministros.  

 Visión y objetivos  
 Ejes estratégicos y líneas de acción para las dimensiones de 

gobernanza, social, ambiental, productiva y de 
implementación.  

 Como antecedente desde 2009 un SNRCC y  
 un PNRCC 

POLÍTICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMÁTICO  
 



 
POLÍTICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMÁTICO  

 
 La Política Nacional de Cambio Climático tiene como 

objetivo general promover la adaptación y mitigación 
en Uruguay ante el desafío del cambio climático.  

 La Política debe contribuir al desarrollo sostenible 
del país, con una perspectiva global, de equidad intra 
e intergeneracional promoviendo una economía de 
bajas emisiones de carbono, a partir de procesos 
productivos y servicios sostenibles ambiental, social 
y económicamente, que incorporan conocimiento e 
innovación.  

 horizonte temporal el año 2050 



POLÍTICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMÁTICO 

 Profundizar la diversificación de la matriz energética 
en fuentes de baja intensidad de GEI y extender la 
promoción de la eficiencia y el uso responsable de la 
energía.  

 Propender a la reducción de las emisiones de gases de 
efecto invernadero de los sistemas de transporte.  

 Fomentar la incorporación transversal de la 
perspectiva de cambio y variabilidad climática en la 
planificación y la gestión de actividades, 
establecimientos y destinos turísticos. 

DIMENSIÓN PRODUCTIVA:  
 



POLÍTICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMÁTICO 

 Promover sistemas de producción industrial, minera, comercial 
y de servicios con mayor capacidad de adaptación y resiliencia 
al cambio y variabilidad climática, y un desarrollo bajo en 
carbono.  

 Promover la gestión integral de residuos sólidos y aguas 
residuales para disminuir las emisiones de gases de efecto 
invernadero con base al principio de jerarquías de gestión y 
economía circular, y participación de los diferentes niveles de 
gobierno.  
 

DIMENSIÓN PRODUCTIVA:  
 



SE HACE CAMINO AL ANDAR 

POLÍTICA ENERGÉTICA 2030 
 

 

2005: Cambio de paradigma. 

2008:  Aprobación por el Poder 
Ejecutivo en Consejo de 
Ministros.  

2010:  Política de Estado 

 Comisión Multipartidaria de 
Energía, incluyendo todos 
los partidos políticos con 
representación 
parlamentaria 

Visión multidimensional e integrada 
de los factores tecnológicos,  

económicos, geopolíticos, 
ambientales, éticos, culturales y 
sociales.  Visión de largo plazo. 



DOCUMENTO DE POLITICA APROBADO 

“La Política Energética busca la satisfacción de todas las 
necesidades energéticas nacionales, a costos que resulten 
adecuados para todos los sectores sociales y que aporten 
competitividad al país, promoviendo hábitos saludables de 
consumo energético, procurando la independencia energética 
del país en un marco de integración regional, mediante políticas 
sustentables tanto desde el punto de vista económico como 
medioambiental, utilizando la política energética como un 
instrumento para desarrollar capacidades productivas y 
promover la integración social” 



Política Energética 2030 – Ejes estratégicos 
Institucional 
 

Rol Directivo del Estado con un marco regulatorio estable y transparente 
para la participación de empresas del Estado y empresas privadas. 

Oferta 
 

Diversificación de la Matriz Energética: Diversificación de fuentes y 
proveedores (fuerte impulso de energías renovables, incremento de la 
participación de fuentes autóctonas, introducción del GN) con desarrollo 
de capacidades nacionales y respeto medioambiental.  

Demanda 
 

Eficiencia Energética en todos los sectores de la actividad nacional y para 
todos los usos de la energía, impulsando un cambio cultural. 

Social 
 

Acceso adecuado a la energía a todos los ciudadanos, como 
instrumento de promoción de la integración social. 



2. COMPROMISOS DEL NDC DE 
CHILE 



Fuente:NDC, 2017   

Metas del NDC de Chile 



Fuente:NDC, 2017   

Metas del NDC de Chile 

• Año Base: 2007 
• Año Meta: 2030 
• Intensidad de carbono por PIB-año base 2007: 1.02 

tCO2e/millones CLP$ 2011 
• Intensidad de carbono por PIB-año meta 2030: 0.56 

– 0.66 tCO2e/millones CLP$ 2011 (condicional a 
“grants” y al crecimiento económico) 

• Gases considerados por la meta: dióxido de carbono 
(CO2), metano (CH4), óxido nitroso (N2O), 
hidrofluorocarbono (HFC) y perfluorocarbono (PFC). 
 
 
 



3. POLÍTICA ENERGÉTICA DE CHILE  



Fuente: ME, 2015   



1. Por qué la EE en Chile?  

Fuente: ME, 2015   



Fuente: ME, 2015   



Criterios de Sustentabilidad  y Servicios 
Ecosistémicos 

• La sustentabilidad ambiental es cada vez más relevante para el 
desarrollo energético, afectando íntimamente su evolución y 
desempeño. Aspectos como el cumplimiento de estándares 
ambientales para emisiones locales y límites a las emisiones de 
GEI, y el respeto al patrimonio natural han adquirido 
importancia y definen al sector energía.  

 
• La sustentabilidad ambiental del sector es uno de los atributos 

fundamentales de la visión global al año 2050, destacándose 
por ser compatible con el medio ambiente y, en particular, con 
ecosistemas sanos y comunidades saludables, con 
infraestructura energética que genera bajos impactos 
socioambientales, y con bajas emisiones de carbono, en 
concordancia con el impulso y cumplimiento de los acuerdos 
internacionales para un futuro climático seguro.  
 
 
 

Fuente: ME, 2015   



LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS DE 
LA HOJA DE RUTA 2050 



Escenarios de proyección de demanda y matriz 
energética 2050 

• Escenario de Esfuerzo Alto incluye a las medidas de EE 
• Escenario de electrificación  asume el potencial de electrificación del sistema energético 
•  Al año 2050 el consumo per cápita podría alcanzar de 8.000 a 10.000 kWh  duplicar el consumo 

bajo el escenario de eficiencia energética!! 

Fuente: MAPS, 2013 



Lineamiento estratégico de EE para el 2050 

• Lineamiento 2: Promover una política ambiciosa de eficiencia energética que 
reduzca en forma costo-efectiva el crecimiento de la demanda, reduciendo 
impactos socioambientales.  

• Los modelos estudiados muestran que el consumo de energía eléctrica en 
Chile al 2050 al menos se duplicaría, incluso bajo escenarios que consideran 
esfuerzos agresivos de e ciencia energética (sin estos esfuerzos el aumento 
sería de 2,5 a 3 veces). Duplicar el consumo de energía eléctrica implica 
aproximadamente 70 TWh adicionales al año 2050 o incluso más si el país es 
exitoso en electrificar el transporte y otros usos de combustibles fósiles.  

• La información analizada por el Comite ́ Consultivo de Energía 2050 indica que 
mayores niveles de eficiencia energética inducen a una mejora en todos los 
indicadores abordados, traduciéndose en una menor demanda, que a su vez 
se refleja en una menor necesidad de construcción de capacidad de 
generación y transmisión, resultando en menores impactos sociales y 
ambientales. Escenarios bajo importantes esfuerzos de eficiencia energética 
muestran que se evitaría construir entre 5 GW y 11 GW de nueva capacidad 
de generación al año 2050.  
 

Fuente: ME, 2015   





Eje Uso Eficiente de la Energía y cultura energética 
- Transporte 



Eje Uso Eficiente de la Energía y cultura energética 
- Transporte 



www.olade.org 



The Starting Situation 



The Original Plan 



But… 







What could have been done better 
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