
Diseño de sistemas de transparencia  

Sistema de recolección de información para informar el progreso en la implementación del NDC 

Event name 
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• Plan de monitoreo 
• ¿Quien hace que? 
• Ejemplos de otros países 
• MRV de GEI 
• MRV de desarrollo sostenible 
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Requerimientos 
MRV de la UNFCCC 
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Plan de monitoreo 
Seguimiento de los esfuerzos nacionales:  
Inventario de GEI e información sobre los esfuerzos realizados para 
mitigar las emisiones de GEI (y desarrollo sostenible) por parte del país 
 
¿Qué debe incluir un Plan de Monitoreo? 
 
• ¿Qué información y datos recopilar? 
• ¿Cómo recopilar información y datos? 
• ¿Quién es responsable de recopilar información y datos? ¿Dónde? 
• Cuándo - frecuencia  
• ¿Cuánto tiempo para almacenar y cómo almacenar la información 

y los datos (electrónicamente, rastro de papel, etc) 
• Procedimientos de control de calidad - para garantizar la calidad de 

los datos 
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Plan de monitoreo 
Inventario de GEI 
• Metodologías del IPCC 
• Mandatos para recopilar información y "campeones" en los sectores 
Alineado con el Plan de Implementación de NDC 
• Indicadores de Mitigación y Adaptación definidos por las actividades del 

plan de implementación 
• Alineados con los planes, metodologías e indicadores de MRV específicos 

de NAMAs 
• Alineado con los mandatos de implementación especificados en el plan 

de implementación 
Coordinación potencial con SDG 
• Indicadores de Desarrollo Sostenible 
Establecimiento de procedimientos de verificación 
• De acuerdo con los procesos y procedimientos nacionales 
 
Diseñado con frecuencia facilitaría para los BURs 
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¿Quien hace que? 

6 

Grupo de trabajo 
interministerial / 

sectorial 

Entidades ejecutores 
de acciones de 

mitigación y 
adaptación 

Expertos técnicos 
(universitarios) y 

personal clave 
ministerial 

Punto focal 
UNFCCC 

Reportar 

Medición 

UNFCCC 

Reportar Verificación 
A través ICA NDC, NC, BUR 

NAMAs /  NAPs 
estudios 
sectoriales  

NAMAs NAP Medición y análisis 
Políticas climáticas / sectoriales 

Verificación 
Según procesos 
nacionales 

Verificación 
Según los 
procedimientos 
nacionales / de proyecto 
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Filipinas 



Indonesia 
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Kenya 
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Mozambique 
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Climate Change Unit (UMC)  
National Council for Sustainable Development (CONDES) 
Inter-institutional group on Climate change (GIIMC) 
Knowledge Management Centre on climate change (CGC)  



Mozambique MRV System 
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Faltas observada en los sistemas de 
transparencia en los países  

• Enfoque ad hoc de los inventarios de GEI 
• Hay indicadores y medición en el sector privado o 

los otros ministerios, pero faltan reglas, roles y 
canales de comunicación establecidos 

• Hay planes o marcos institucionales establecidos / 
diseñados pero falta un regulación que facilita 
requerir la información del sector privado / otros 
ministerios 
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Emisiones GEI,  
Indicadores de impacto y datos 





MRV y metodologias valuación por el DS 
• Las técnicas de valoración que no son de mercado siguen siendo la 

única forma aceptada actualmente de valorar los beneficios 
intangibles 

• Se supone que la valuación y la monetización aportan perspectivas 
interesantes y nuevos ángulos para evaluar los méritos de las 
acciones de mitigación y cómo manejarlas 

• La «transferencia de beneficios» requiere un estricto control de la 
similitud entre los dos entornos, en los que se transfiere el valor y 
se basa en estudios caso por caso 

• La "disposición a pagar" por co-beneficios se determina como el 
gasto existente dentro del presupuesto público actual o si se genera 
en forma privada a través del gasto privado. 



 
Enfoques para la medición 

de co-beneficios SD 



Ejemplo de reporte  
de CDM SD tool 

 - air quality -Improved cook stoves 
programme in India 



Ejemplo de evaluación  
de co-beneficios  

NAMA de eficiencia Energética  



DIA Visual 

Source: Cameron et al. (2014): “Visualising Development Impacts: Experiences from country case studies.”  Conference 
Paper, MAPS, January 2014, Cape Town Develop, Innovate, Advance: http://www.diaglobal.org/en 



Ejemplo Gold Standard  
–valuacion de co-beneficios 

Source: The Gold Standard, (2014): “The real value of robust climate action”. A Net Balance Report for the Gold Standard Foundation 



http://www.undp.org/content/undp/en/
home/librarypage/environment-
energy/mdg-carbon/NAMA-sustainable-
development-evaluation-tool.html  
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Marco de SD NAMA 
Taxonomía 

Air 
SOx, NOx, GHG 
Odor, Dust, SPM, Fly ash 
Noise 

Land 
Compost  
Manure nutrient and other fertilizer 
Soil erosion, Salinization, Acidification 
Minimum tillage 
End of life pollution 
Change access/lost access to land 
Other 

Water 
Waste water 
Leaks & diesel dumping  
Drinking water quality 
Water extraction rate 
Conservation 
Supply, water access 
Ecological state 
Purification 
Other 

Natural Resources 
Minerals 
Species diversity 
Plant life 
Land cover change  
Other 

Jobs 
Long term jobs 
Short term jobs 
Sources of income 
Other 

Health and Safety 
Accidents 
Crime 
Diseases 
Number of hospital visits  
Sanitation 
Food safety 
Indoor air pollution 
No child labour 
Other 

Education 
Green development related training 
Educational services for different 
groups 
Project related knowledge circulation 
Other 

Welfare 
Traffic congestion 
Commuting times 
Income/asset distribution 
Women empowerment 
Municipal revenue 
Rural upliftment 
Energy security 
Other 

Growth 
Investment 
Industrial/commercial activities 
Economic growth/higher income 
Quality of life 
Increased tax base  
Infrastructure 
Production cost 
Productivity  
Other 

Energy 
Coverage/availability of supply 
Access 
Reliability, affordability 
Other 

Technology 
Imported technology 
Local technology 
Adaptation and viability in local area 
Other 

Balance of payments 
Dependency on foreign sources of energy 
Amount of energy produced from clean 
renewable sources 
Decrease in risk of political conflicts 
Economic savings for the government 
Reduction in energy subsidies 
Other 

Capacity Building 
Land titling processes 
Mapping of natural resources and 
renewable energy potential 
Development of competitive procedures 
Workshops and trainings 
A technical help desk for project developers 
and other stakeholders 
Other 

Policy & Planning 
Policy Framework for Sustainable, 
Low-carbon Urban Transport 
Comprehensive Urban Low carbon Mobility 
Plans 
Other 

Domestic MRV System 
Sub-national reference levels and MRV 
systems  
Platform for the Generation and Trading of 
Forest Carbon Credits 
Other 

Laws & Regulation 
Tariff reform 
Compliance with laws and regulation on 
Promoting and regulating production, sale 
and use of biofuels and biomass 
Decrees for tax benefits for renewable 
energy projects 
Conditions for competitive process for 
incorporation of new plants 
Other 

Institutional 
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Pasos Partes Descripción 
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1. Criterios e 
indicadores SD 

Identificación y descripción de los impactos SD - con ayuda de la taxonomía  

2. Cambio 
transformacional 

Indicadores de los procesos de cambio para un cambio de paradigma de bajas 
emisiones de carbono y el desarrollo sostenible 

3. Cuantificación 
y monetización 

Las unidades de medición para realizar un monitoreo de impactos SD hacia los 
objetivos SD están identificados y si es posible se aplican 
métodos para estimar su valor monetario 
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4. Alineación con 
los objetivos SD 

Análisis de impacto SD y contribución a los objetivos en los planos pertinentes a 
nivel mundial, nacional y otros 

5. Participación 
de las partes 
interesadas 

Directrices para la participación de los interesados a través del diseño e 
implementación de NAMA 

6. Salvaguardias 
de no-daño 

Salvaguardias para evitar o mitigar los impactos negativos (Ex. waste pickers ) 

Ev
al

ua
ci

ón
 E

x-
po

st
 7. Monitoreo y 

Reporte 
Desarrollar un plan de monitoreo; ¿Cómo se controlan los indicadores, por 
quién, con qué frecuencia? Describir los procedimientos de garantía de calidad. 
Reportar los datos de seguimiento a las partes interesadas pertinentes a 
intervalos regulares. 

8. Verificación Revisión independiente de los métodos y de datos para asegurar que los 
impactos SD son creíbles y transparentes 

9. Certificación Actores públicos, privados o de sociedad civil pueden querer definir los 
estándares para la certificación de las reducciones de GEI y impactos SD 



Marco de SD NAMA 
Proceso 



NAMA SD Tool 
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Selección  
de indicadores 

http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/environment-
energy/mdg-carbon/NAMA-sustainable-development-evaluation-tool.html  

Domain Indicator
Relevance to SDGs and 
Targets

Selected 
(Yes/No) Identified Impacts Explanation of Chosen Indicator

Effect on 
Indicator

Monitoring done 
(Yes/No)

Air pollution/quality Goal 11, Target 11.6 Positive Yes

Water pollution/quality

Goal 6, Target 6.6
Goal 11, Target 11.6
Goal 12, Target 12.4 Yes Increased water savings AWD leads to sognificant water savings as a result of improved irrigation Positive No

Soil pollution/quality

Goal 2, Target 2.4
Goal 11, Target 11.6
Goal 12, Target 12.4 Yes Improved soil quality

AWD involves periodic aeration of the soil which results in higher zinc availability, as well as increased plant 
root anchorage and lodging resistance. Positive No

Others (Noise/visibility) Goal 11, Target 11.6
Biodiversity and ecosystem 
balance

Goal 14, All Targets
Goal 15, All Targets

Environment

Health Goal 3, All Targets

Livelihood of poor, poverty 
alleviation, peace

Goal 1, All Targets
Goal 2, Target 2.1
Goal 16, Target 16.1 Yes

Provide livelihood for 
poor/poverty alleviation.
Decrease conflicts among 
farmers

Water savings from the implementation of AWD results in increased total irrigated land area. As a result, 
more farmers and farm helpers are required, providing additional livelihood for the poor farming 
communities;
Because of the availability of more irrigation water for downstream farmers due to AWD, irrigation conflicts 
between upstream-downstream farming communities are decreased. Positive No

Affordability of electricity Goal 7, Targets 7.1
Access to sanitation and clean 
drinking water

Goal 6,  Tagets 6.1, 6.2, 
6.4, 6.5

Food security (Access to land and 
sustainable agriculture)

Goal 2, All Targets
Goal 12, Target 12.3 Yes

Increase in rice production.
Increase in irrigated land

Water savings from the implementation of AWD results in increased total irrigated land area. 
Proportionately, increase in total number of rice fields results in the increase in rice yield. Positive Yes

Quality of employment
Goal 8, Targets 8.2, 8.3, 
8.5, 8.6, 8.7, 8.8

Time savings/time availability due 
to project Goal 1
No child labour Goal 8, Target 8.6

Provides vulnerable groups access 
to local resources and services

Goal 6, Targets 6.4, 6.5, 
6.6, 6.a, 6.b Yes

Increase access to water 
resources

AWD is a water management practice in rice cultivation promoting the efficient use of water resources. This 
provides vulnerable groups access to water resources and services which were not previously available to 
them, resulting in increased total irrigated land area. Positive Yes

Social
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Agregación de SD  



¿Cómo abordar a la verificación? 
Revisión interna vs. Revisión externa 
 
Nivel internacional 
Nivel nacional 
Nivel de acción / actividad 
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Mauricio Zaballa Romero, PhD. 
CAMBIANDO PARADIGMAS S.R.L. 

Programa de Desarrollo Ejecutivo en Energía y Cambio Climático 
6 de Abril de  2017 

Los sistemas de 
contabilidad y 

transparencia para reportar 
el avance de los NDCs 



OLADE Contenidos 

1. Antecedentes 
2. Principios Generales  
3. Sistemas Domésticos de Transparencia 
4. Sistemas de MRV de Emisiones de GEI 



1. Antecedentes 

• Todos los países de la región de Latinoamérica y el Caribe 
presentaron INDCs, excepto Nicaragua 

• 21 países de la región presentaron NDCs. El resto tiene 
hasta Noviembre de 2017 para presentar sus NDCs. Faltan 
países como Ecuador, Venezuela, Colombia, Uruguay, 
República Dominicana, Suriname. 

• En la COP 23 a realizarse en Bonn este año, las Partes 
están obligadas a presentar sus NDCs y sus planes de 
implementación de los NDCs 

• El 2018 se realizará el “global stocktaking” y se iniciaran 
las discusiones sobre los “mecanismos de revisión de la 
implementación de los NDCs”. 

  
 



Requerimientos 
MRV de la UNFCCC 
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5 
OECD, 2016: Unpacking Provisions Related to Transparency of Mitigation and Support in the Paris Agreement 
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OECD, 2016: Unpacking Provisions Related to Transparency of Mitigation and Support in the Paris Agreement 
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UNFCCC 

NDC (cada 5 años) 
- Objetivos / metas de mitigación 
- Metodología BAU 
- supuestos y datos utilizados 
- sectores / GEI cubiertos 
- Alineación con LCDS 
- proceso de preparación del NDC 

LCDS 
- Se presentará antes 
de 2020 
- período de 
cobertura hasta 2050 

BUR (2 años) 
- Inventario Nacional de GEI 
- Disposiciones institucionales nacionales  
- Progreso de las acciones de mitigación 

Medidas y Políticas de 
Mitigación y Adaptación 

MRV 
- Evaluación de los programas y 
acciones implementados para 
cumplir con el requisito 

GEI, DS, CT 
- estimación de los impactos 

Apoyo: 
- Monitoreo del apoyo recibido 

- necesidades de tecnología / CB 
/ Financieras 

Inventarios de 
GEI  
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Relación entre los diferente productos de 
transparencia 
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LCDS 2020 - 2050 

NDC 
5yrs 

NDC 
5yrs 

NDC 
5yrs 

NAMA 
NAP 

NAP 

NAMA NAMA 

NAMA 

NAMA 

NAP 

BUR 
2yrs 

BUR 
2yrs 

BUR 
2yrs 

BUR 
2yrs 

BUR 
2yrs 

BUR 
2yrs 

BUR 
2yrs 

BUR 
2yrs 

GHG 
Inventory  

2yrs 

GHG 
Inventory  

2yrs 

GHG 
Inventory  

2yrs 

GHG 
Inventory  

2yrs 

GHG 
Inventory  

2yrs 

GHG 
Inventory  

2yrs 

GHG 
Inventory  

2yrs 

GHG 
Inventory  

2yrs 
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2. El Marco de Transparencia para los NDCs 

Reportar 
(NCs y BURs) 

•Tiene que reportar sobre: 
•Mitigación: Reporte sobre el Inventario Nacional               

(GHG y marcos institucionales), y Información para 
monitorear el progreso de implementación del NDC. 

•   Apoyo brindado (Países desarrollados) 
•  Debería reportar sobre: 
• Impactos del cambio climático y adaptación. 
•Apoyo recibido (Países en desarrollo). 

Revisión de Expertos 
(Análisis de expertos) 

• Sólo en la información relacionada a mitigación y  
apoyo prestado / recibido. 
•Revisión de la consistencia de la información; 

identificación de áreas de mejora. 
• Identificación de las necesidades de fortalecimiento 

de capacidades. 

Examen Multilateral 
Facilitador  
(Consulta 

Internacional) 

 
• Los esfuerzos en virtud del 

artículo 9 (apoyo) 
• Implementación y 

progreso del NDC. 

Mecanismo de cumplimiento: 
• Comité constituido de expertos, 
• 12 miembros de competencia reconocida en 

esferas pertinentes, 
• 2 miembros para cada una de las 5 regiones y 1 por 

cada uno de los SIDs y los LDCs, y 
• Elegidos por la COP / MOPPA. 
Facilitador (no punitivo) 
Función de manera transparente y no 
adversaria. 
Tendrá en cuenta la capacidad y las 
circunstancias nacionales. 

 
Ad Hoc WG PA - modalidades, procedimientos y 
directrices para la transparencia, no más tarde de 2018. 



Responsabilidades de un sistema de 
Transparencia a nivel Nacional  
y del desarrollador de la NAMA 

El marco de Transparencia para los países en desarrollo tiene las 
siguientes dos elementos clave: 

 
• MRV de los esfuerzos nacionales: Inventario de GEI y la 

información sobre las medidas para mitigar las emisiones de 
GEI por parte del país; y 
 

• MRV de NAMAs: Las acciones de mitigación específicas en el 
contexto del desarrollo sostenible identificado e implementado 
por los países. 



2. MRV nacional para el Reporte internacional 

• Los esfuerzos de mitigación agregados a nivel nacional 
• Reporte de las emisiones de GEI  
• Esfuerzos voluntarios de mitigación nacional (NAMA) 
• Sistema nacional de MRV (instituciones nacionales) 
 
Incluye: 
1. (M) parámetros para preparar el inventario nacional de gases de 

efecto invernadero 
2. (R) de la información sobre el inventario y los impactos de las 

NAMA sobre las emisiones de GEI a través de BUR 
3. La evaluación de la información incluida en los BUR a través 

de ICA, la etapa de verificación (V) de MRV 



• Los MRV deben responder a las siguientes características 
a nivel nacional : 
– Evidencia 
– Involucramiento 
– Evaluación 
– Cumplimiento 

• Un set de principios para establecer un Inventario de GEI 
es: 
– Completitud 
– Comparabilidad 
– Transparencia 
– Consistencia 
– Precisión 

3. Aspectos Básicos de los MRVs – Sistemas de 
Transparencia 



• La función primordial del MRV es la de incrementar la 
transparencia a través del seguimiento de los niveles de 
emisión de GEI, el seguimiento de los flujos financieros 
recibidos o del impacto de las medidas de Mitigación. 

• El MRV facilita el intercambio de información y de lecciones 
aprendidas y permite a su vez establecer si las metas 
establecidas fueron alcanzadas o no. Esto genera 
Transparencia. 

• Los enfoques transparentes de MRV pueden incrementar la 
comparabilidad a nivel nacional e internacional, lo cual apoya a 
obtener una coherencia entre los sistemas domésticos de MRV 
y los internacionales. 

3. Funciones de un sistema de Transparencia 



• A nivel nacional, los sistemas de Transparencia  
permiten incrementar las capacidades de generar y 
de compilar la información requerida para planificar, 
implementar y coordinar acciones individuales de 
mitigación. Por esta finalidad es que los países deben 
desarrollar sus sistemas de MRV de acuerdo a sus 
necesidades e intereses.   
 

Funciones de un sistema de Transparencia 



Monitoreo 

• Indicadores para establecer 
un set de objetivos, 
incluyendo los co-beneficios 
y los costos  

•Enfoques estimativos para los 
indicadores 

•Fuentes de datos y enfoques 
de recopilación de datos 

•Supuestos relevantes, 
particularmente para el 
escenario de Línea Base 

•Control de calidad de los 
datos 

•Capacidad para monitorear 
las actividades 

•Responsabilidades/Procesos 
para el Monitoreo. 

Reporte  

•A quién se debe reportar 
• Información requerida y el 

nivel de desagregación de la 
misma 

•Formato del Reporte 
•Fecha del Reporte 
•Responsabilidades/ Procesos 

para reportar la compilación 
y la revisión. 

Verificación 

•Cuál es la información que 
debe ser verificada? 

•Enfoques de verificación 
•Asegurar la independencia  
•Cualificaciones requeridas 

por los verificadores  
•Reportes de Verificación 
•Retroalimentación de los 

hallazgos de la Verificación al 
proceso de MRV 

•Estructura para evaluar y 
coordinar a los verificadores. 

Temas claves de los MRVs – Sistemas de Transparencia 

Estructura Institucional 
•  Asignar claramente los roles para M, R, V. 

• Contar con suficiente capacidad  y mano de obra  
• Conexión establecida y un regular intercambio de información  con otras administraciones e 

instituciones implicadas en las actividades de MRV 



• Es importante tener en mente los criterios que serán Medidos, 
Reportados y Verificados (MRV). Los mismos básicamente son los 
siguientes: 
1) Gases de Efecto Invernadero (GEI) 

 Niveles de Emisión de GEI 
 Reducciones de GEI 

2) Contribución al Desarrollo Sostenible (DS) 
 Mejora de la calidad del aire – Contaminantes atmosféricos de vida corta  
 Creación de nuevas fuentes laborales 

3) Indicadores de Progreso u Otros 
 Reducción de Barreras que impiden alcanzar la reducción de emisiones de GEI 
 Reducción de consumo de energía 
 Flujos financieros climáticos 

• No obstante, la pregunta correcta es cómo se determinan los 
indicadores adecuados dentro de los criterios que deben ser 
monitoreados? 

Parámetros a ser considerados para el proceso de 
Transparencia 



• Indicadores de avance para hacer el seguimiento sobre la 
implementación de los NDCs. 

• Metodologías y supuestos relacionados con la estimación 
de la reducción de emisiones de GEI. 

• Progreso de la implementación de los NDCs durante su 
ejecución, incluyendo los pasos subyacentes tomados y 
nuevos pasos previstos.  

• Impactos en términos de reducción de emisiones de GEI y 
de la contribución al desarrollo sostenible. En general, los 
impactos del desarrollo sostenible son evaluados a través 
de la contribución de las acciones y medidas de las NDCs  
a través de indicadores de desarrollo sostenible. 

Qué debe ser medido? 



El MRV como parte de la política y el diseño de la 
acción 

• En el contexto de establecer un sistema de MRV para monitorear el progreso de 
una EDBC, el MRV va más allá de los IGEI y refleja los impactos de las políticas y 
de las acciones. Si el objetivo es este entonces se deberá diseñar un sistema de 
MRV desde las fases tempranas de diseño de las medidas de Mitigación. 
 

Diseño de Políticas 
Desarrollo e 

implementación de 
un sistema de MRV 

Implementación de 
la Política 

Opera el sistema de 
MRV 

Evaluación de la 
Política 

Evaluación usando 
los datos del MRV 



SISTEMAS DOMÉSTICOS DE 
TRANSPARENCIA - MRV 



• Un sistema doméstico de MRV tiene la función de MRV las 
actividades relacionadas a cambio climático a nivel 
nacional. Donde varias actividades pueden estar sujetas a 
MRV a nivel nacional: 
– IGEI ante la CMNUCC 
– Comunicaciones Nacionales 
– BURs 
– NDC Progress Reports 
– MRV para las NAMAs unilaterales o apoyada 
– MRV para las políticas de cambio climático. I.e códigos de 

construcción 
–  MRV para una meta de reducción voluntaria de GEI en una 

industria específica 
– MRV para las metas nacionales de mitigación 

Estableciendo un sistema doméstico de MRV  



Ejemplo de modelo para un sistema doméstico 
de MRV  



Estableciendo un sistema doméstico de MRV  

• Hay que considerar las posibles interacciones entre los 
diferentes tipos de sistemas de MRV y por lo tanto cuando 
se establece un sistema de MRV es necesario entender 
todas las actividades  para los sistemas MRV y establecer 
objetivos. 

• I.e es relevante establecer un sistema de medición de 
datos y recopilación de los mismos. Donde lo que va 
variar es probablemente el nivel de desagregación de los 
datos. 

• No obstante, se puede simplificar bastante si los países 
comienzan a establecer abordajes “top-down” o “bottom-
up” para el manejo de su información. 



• Las preguntas importantes antes de establecer un sistema de 
MRV son: 
– Cuáles son los objetivos de las acciones de mitigación? 
– Nos interesa monitorear los impactos que no son los de GEI 

provenientes de las acciones nacionales de Mitigación? 
– Cuales son los indicadores adecuados para establecer los objetivos y 

otros impactos? 
– Qué tipo de datos requerimos para estos indicadores? 
– Dónde podemos encontrar estos datos y cómo la podemos obtener? 
– Qué tipo de datos necesitamos reportar de quién, con qué frecuencia y 

bajo qué formato? 
– Cómo podemos asegurar la validez de los datos reportados? 

• Un sistema exitoso de MRV requiere de recursos que estarán 
disponibles por un periodo largo. 

 

Estableciendo un sistema doméstico de MRV 



Tier – Nivel 3 

Un alto nivel de coordinación entre las diferentes 
instituciones competentes  

Todos los abordajes de MRV están optimizados 
Se cuenta con un Registro Nacional de todas los 
datos sobre acciones nacionales de  Mitigación  

Tier – Nivel 2 

Los abordajes de MRV han sido parcialmente optimizados mejorando los procesos de coordinación y 
cooperación entre las diferentes instituciones  

Tier - Nivel 1 

MRV todas las acciones a nivel nacional y todos 
los niveles de emisiones y reducciones de GEI  

Se incluyen datos de TODAS las acciones 
nacionales de Mitigación 

Recomendación de niveles o tiers para los sistemas 
domésticos de MRV 



• Empieza con los que tengas y ve desarrollándolo a lo largo del tiempo. 
• Asegúrate de contar con objetivos y compromisos claros, que incluyan 

recursos, liderazgo y apropiación del sistema. 
• Asegurar que se cuente con una visión compartida sobre el sistema de 

MRV. 
• Asegúrate de contar con un mandato político para poder desarrollar el 

sistema de MRV. 
• Asegurarse que el staff cuente o sea provisto de las capacidades necesarias 

o de la experticia para desempeñar sus roles. 
• Asegurarse que todo el conocimiento necesario se quede dentro de las 

instituciones.  
• Utiliza una estructura descentralizada/ integrada como un comité 

interministerial puede ser de una gran ayuda para establecer el sistema 
doméstico de MRV. 

Recomendaciones para establecer un sistema 
doméstico de MRV 



Un ejemplo de Indonesia 



Descripción del proceso de MRV NAMAs SWH 
• Es necesario contar con una serie de fases y de una 

estructura institucional para poder desarrollar el MRV  



MRV DE LAS EMISIONES DE GASES 
DE EFECTO INVERNADERO 



• Utiliza metodologías simples y robustas   
• Aplica indicadores SMART:  

– Específicos 
– Medibles  
– Alcanzables  
– Relevantes 
– Puntuales 

• Usa escenarios de Línea Base que reflejen las condiciones 
locales para poder valorar los impactos 

• Construye series de tiempo para los IGEI  
• Establece estándares para los datos 
• Considera desarrollar un sistema IT para el almacenamiento y 

evaluación de los datos 
 

MRV de los niveles de emisión y de los 
impactos 



 

MRV de las emisiones de GEI 

Tier – Nivel 3 
Metodologías que consideran adecuadamente las circunstancias nacionales 

Datos con un nivel medio o detallado (compañía, instalaciones) 
Fuentes nacionales específicas para  los FE 

Mediciones continuas de las emisiones 

Tier – Nivel 2 
Metodologías estandarizada  

Procesos dedicados a la colección de datos  
Nivel medio de detalle de los datos, i.e. Estadísticas 

Factores de Emisión Nacionales  

Tier - Nivel 1 
Metodologías Simplificadas  

Uso de datos disponibles  
Uso de FE por default 



Emisiones GEI,  
Indicadores de impacto y datos para Actividades de 

Mitigación – Tipo Programas y Proyectos 



Parámetros para el sector de Vivienda y Edificaciones 
– NAMA Urbano CR 



Frecuencia de los parámetros 



 

MRV de las emisiones de GEI 

Tier – Nivel 3 
Formato obligatorio de Reporte 

Herramientas sofisticadas de Reporte que tengan la posibilidad de comprobación cruzada  
d 

Tier – Nivel 2 

Proveer de un reporte o plantilla para el el Reporte   
Reporte en formato electrónico 

Tier - Nivel 1 

Lista requerida de los contenidos de los reportes 
Reporte en papel y o electrónico 



Marco Institucional para el Reporte y 
Verificación de la NAMA Urbana 

CTP

MOPT

Public Transport improvement

Urban planning and transport 

No motorized mobility

CDI consolidation

Eco-technologies

Bio climatic design

MUNICIPALITY

ICE / CNFL

CFIA

NAMA BOARD

THIRD PARTY 
VERIFICATION

VerificationReport

TECHNICAL



 

MRV de las emisiones de GEI 

Tier – Nivel 3 

Validación por una entidad tercer e independiente  
Chequeos plausibles  basados en información de base y en una evaluación de los procesos internos   

Tier – Nivel 2 

Validación por potra entidad Doméstica (Administración e institucional) 
Chequeos plausibles  basados en información de base   

Tier - Nivel 1 

Validación Interna basada en chequeos plausibles  



Parámetros 
para el 

Transporte 
Público – 

NAMA 
URBANO CR  



Descripción detallada de indicadores a ser MRV 
• Se realizó una identificación de parámetros para monitorear el progreso de la 

implementación de la NAMA 



Plan de MRV para el NAMA de SWH  
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Mecanismos Financieros para 
financiar los NDCs 
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Overview 

 
 
 
 
 
 

 
 

• Institutions 
 

• Conditions and Instruments across institutions 
 

• National Budget 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

 
 

• Currently 10 Billion USD 
• Goal: "A large share of the 100 Billion" 
• UNFCCC Controlled, equal share by developing 

and developed countries 
 
 
 



 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



And the Elephant in the Room 

• Private Finance 
 
 
 
 



And the Elephant in the Room 

• Private Finance 
 
• The big question: How to mobilize it? 

 
• Issue: Private sector takes whatever it can get. 

Need to be careful… 
 
 
 
 



Conditions and Instruments 

• These principles apply more or less across all 
sources of climate finance! 
 
 
 
 



Conditions and Instruments 

• Incremental Costs 
 

• Least Concessionality 
 

• Grant Equivalents 
 
 
 
 



Incremental Costs 

• Relates to Baseline Scenario 
 

• Baseline not only for CO2, but also for Cost 
 

• Incremental Cost = Baseline Cost - Implementation 
Cost 
 
 
 



Incremental Costs 



Least Concessionality 

Donación = 100% Concesional 
Préstamo a tasa de mercado = 0% Concesional 

 
 



Grant Equivalents 

¿Cuánta concesionalidad tiene un préstamo? 
 
Mercado: 1 millón USD al 10% en 1 año 
Concesional: 1 millón USD al 5% en 1 año 
=> Grant Equivalents of 1 million loan = 50'000 USD. 
 
(Se pueden hacer cálculos similares para otros 
instrumentos) 

 
 



Le presupoesto Nacional 

 
- Apropiación Domestica 
- Inclusión de actores relevantes 
- Ejemplos 
 



Apropiación Domestica 

Requerimiento de donantes. 
 
Señal mas fuerte que "Carta de No Objeción" - lo 
demás es solo blablablá. 
 



Inclusión de actores relevantes 

Nada funciona sin que el Ministerio de Finanzas este 
de acuerdo 
 
Otros actores que manejan presupuestos relevantes 
 



Ejemplo 1 

Colombia: ToD 
Combinación de Fondos existentes: 
Presupuesto para BRTs 
Presupuesto para Viviendas de Bajo  
Ingreso 
Fondos para Iniciativa de Ciudades Sostenibles 



Ejemplo 2 

Costa Rica: Pagamentos por Servicios Ambientales 
 
Impuesto a gasolina => financia el PSA 
 



Ejemplo 3 

Suiza: Petróleo de calefacción 
 
Impuesto a Energía "a favor de grupos de bajo 
ingreso" 
=> 100% per cápita re-distribución 



Mecanismos Financieros - Estudio 
de Caso Tunesia 

 
 

Lima, Peru 
31st May 2017 



Technology 



Barriers 

• LPG Subsidy (politically difficult to reduce) 
 

• Long payback time of the technology & high 
upfront cost 
 
 
 



"Follow the Money"  
Stakeholder Analysis 

 
 
 
 
 
 

• Who saves money?  
o National Government due to reduced LPG needed 
o Household due to reduced fuel needed 

 
• Through which channel does the money flow? 

o Utility Company 
 

• And there go your key stakeholders! 
 
 

 
 
 
 



The Financial Instrument 

• Access & Affordability of Consumer Credit  
o Repayments made through electricity bills (Utility) 

• Easy collection 
• Easy enforcement (no pay => cut off electricity) 
• Loan Guarantee by Utility 

 
o 15% Grant from Government of Tunesia 

• Financed by savings in LPG subsidies 
 

o Interest rates initially softened by UNEP 
• phased out after 18 month 

 
 
 
 



Impact on Interest Rate 



Interest Rate Logic 

• Long Term cheap interest rate due to  
o Experience 
o Guarantee by Utility (Risk-Pooling) 
o Strong Collection / Enforcement mechanism 
o UNEP interest rate subsidy only for faster initial uptake 

 
 

 
 
 



Financial Shares 



Leverage 

Public / Private 
    1 to 5 
 
International / National 
    1 to 50 

 
 
 



Economics for GoT 



Private Sector: 
SWHs loans are good business now 



MINISTRY OF THE 
PRESIDENCY  

Propuesta de uns sistema de Medición, 
Reporte y Verificación (MRV) como 

punto de partida para el desarrollo de 
un sistema de Transparencia en 

Guyana 

Curso de Cambio Climático  
 

Lima, 31 de Mayo de 2017 



1. CONTENIDOS 

1. Sección 1 – Abordaje integral sugerido para establecer 
el sistema de MRV de las medidas de Energía 

2. Sección 2 – Sistema de Administración y Manejo de la 
información para mejorar la implementación de las 
medidas de EE en edificios públicos 

3. Sección 3 – Periodicidad de la información, marco 
institucional y propuesta de un sistema de MRV 

 



 
SECCIÓN 1 – ABORDAJE 

INTEGRAL PARA ESTABLECER 
UN SISTEMA DE MRV PARA 

LAS MEDIDAS ENERGÉTICAS 
INTEGRAL 



Esquema Genérico de Transparencia 

Sistema de 
Transparencia 

Nacional 
GEI 

Energía 

Cobeneficios o 
Contribución al 

Desarrollo 
Sostenible 

Financiamiento  

Apoyo 



1. Introducción  

• Para poder diseñar un sistema de MRV para las 
medidas de EE en los edificios públicos en Guyana, es 
necesario diseñar y establecer un marco global de un 
sistema de MRV que abarque todas las medidas que 
serán implementadas en el sector de Energía, ya sean 
para la Oferta como para la Demanda. 

• El ámbito de la tara asignada se limita a a las medidas 
de EE a ser implementadas en los edificios públicos. 
Para esto se desarrolló un marco global para la 
implementación de todas las medidas de EE 
identificadas en las auditoría energéticas realizadas en 
los edificios públicos de Guyana. 



1. Objetivo 
• Como parte de los objetivos del sistema de MRV, el mismo debe ser 

el responsable de la “contabilidad” de las reducciones de emisiones 
de GEI y del cumplimiento de la contribución al desarrollo 
sostenible, específicamente de los ODS.  

• La evaluación del proceso de “contabilidad” incluye un doble 
proceso de verificación, el primero determinado como “verificación 
nacional” y el segundo que es de carácter externo y es denominado 
como “verificación internacional”, el mismo es desarrollado por una 
Parte independiente para contar con un proceso confiable y que 
permita desarrollar “credibilidad” sobre las reducciones de 
emisiones de GEI y la contribución de las mismas para alcanzar las 
metas del NDC de Guyana.  

• El sistema MRV es un instrumento aplicado al sector de Energía 
como una herramienta de mitigación. Esto permite al sector de 
Energía a mejorar y optimizar el proceso de seguimiento dentro de 
la cadena productiva, lo cual incluye programas de ER, sustitución o 
mejora de combustibles, de EE y otros.  



2. Sistema de MRV 
• El sistema de MRV es un instrumento de CC aplicado al 

sector de Energía como una medida de medir el 
“rendimiento” del sector. La finalidad es la de poder 
mejorar optimizar el rendimiento y realizar un 
seguimiento dentro de la cadena de valor, lo cual 
demanda incluir programas de ER, sustitución o 
desplazo de los combustibles fósiles, EE y otros. Para 
cada una de estas medidas es necesario evaluar la 
viabilidad de las mismas y asimismo considerar las 
especificaciones territoriales, el acceso a la tecnología y 
los factores económicos.   
 



Opciones de un árbol de medidas para 
las medidas de EE   

Solar

Wind energy

Biomass

Diese Oil

Hybrid system

Self generation Air conditioning 11 SEER

Renovable Energy Losses improvements Refrigerators 13 SEER

Energy Efficiency E.E. supply Dendroenergy Chillers 16 SEER
MRV - Energy

Fuel improvement E.E. transport

Others Technology substitution Heating Street lighitng

E.E. Education/awarness Cooling Outside lignting T8

Labels and codes Lighting Inside lighting CFL

Others Electrical appliances LED

IT appliances Sensors 

Labels Electrical appliances
Energy STAR

Standards Laboratories
Labeling

Codes Medical

Source: Own elaboration 



2. Sistema MRV 
• En el caso específico de las auditorías energéticas en los edificios 

públicos y la implementación de las medidas de EE recomendadas 
por los mismos.  

• El árbol de opciones puede ser individualizado y ajustado para 
reducir el consumo de energía en escuelas, oficinas públicas y 
centros médicos. 

• Por el lado de la oferta, las medidas de EE están limitadas a los 
sistemas de auto generación de energía, como es el caso de los 
sistemas fotovoltaicos o generadores diesel o híbridos.  

• En el lado de la demanda, los mismos viene limitados a un 
reemplazo de la tecnología, ya fuesen en aire acondicionado (AC) 
(11 SEER, 12 SEER, 16 SEER, …), unidades de refrigeración y 
refrigeradores. En referencia a la iluminación, se desarrolla una 
diferenciación para iluminación exterior de la interior (T8, CFL, LED, 
sensors), computadoras (energy star), y finalmente 
electrodomésticos y equipos médicos (códigos, estándares y 
etiquetado). 



Sección 2 –  Sistema de Manejo 
y administración de la 

Información para mejorar la 
implementación de las medidas 
de EE en los Edificios Públicos 



2.1 Fuentes de Información 

• Dentro de los aspectos relevantes a ser considerados para el 
adecuado funcionamiento de un sistema de MRV 
o Flujo de la información 
o Actores involucrados en proveer la información estadística 
o  establecimiento de una base de datos para los objetivos definidos 

• El ingreso de la información debe considerar el tipo de 
información requerida y los criterios bajos los cuales se 
privilegia la información primaria, los siguientes tipos de 
información fueron identificados: 

i. Datos de consumo de energía  
ii. Datos sobre la infraestructura auditada 
iii. Datos sobre la infraestructura que ya cuenta con una implementación de las 

medidas de EE 
iv. Datos sobre el Factor de Emisión de la Red  

 

 



2.1 Fuentes de Información 

1) Datos de consumo de energía. Dos instituciones 
fueron identificadas como responsables para proveer 
esta información. Estas son las compañías  que 
proveen electricidad y que están a cargo de registrar el 
consumo de la electricidad como el de establecer la 
tarifa eléctrica correspondiente. 
o Guyana Power & Light Inc. (GLP) 
o Hinterland Electricity Company (HEC) 
o Estas dos instituciones son las idóneas para proveer la información de 

consumo de energía de los edificios e infraestructura pública de manera 
mensual o anual. 
 



2.1 Fuentes de Información 

2) Datos sobre la infraestructura auditada. Esta 
información está disponible para la oficina de EE, 
específicamente para la GEA y debe ser comparada 
con el ingreso de la información proveída por las 
compañías eléctricas. Acorde a un programa definido 
por cada institución, esto podría ser desarrollado de 
manera mensual, bimensual o anual. La información 
requiere de un seguimiento interno debido al hecho de 
que la energía ahorrada implica una reducción de las 
emisiones de de GEI. 

 



2.1 Fuentes de Información 

3) Datos sobre la infraestructura que ya cuenta con 
una implementación de las medidas de EE. Esta 
información se encuentra registrada en la oficina de EE, 
que es parte de la GEA. Esta base de datos debe 
incluir especificaciones cualitativas y cuantitativas de 
las medidas de EE implementadas  
o Nº de sustituciones y 
o Tecnología  Iluminación, AC, Electrodomñesticos, etc. 

• Estas infraestructuras deben ser acompañadas y 
clasificadas por el tipo de información provista por las 
compañías eléctricas. Esto podría ser realizado de 
manera mensual, bimensual o anual.  

 



2.1 Fuentes de Información 

4) Datos sobre el Factor de Emisión de la Red. 
• Esta información es el resultado del análisis y los 

cálculos realizados sobre la matriz energética (oferta de 
energía) en términos de cpacidades y composición de 
las fuentes renovables como no renovables (tipo de 
fuente de energía).  

• Esta información debe ser provista por las compañías 
generadoras y la GEA cuenta con todas las 
capacidades para desarrollar estos cálculos. Esto debe 
ser realizado de forma anual. 

 



Source: Own elaboration 



Source: Own elaboration 



Source: Own elaboration 



Source: Own elaboration 



Sección 3 –  Periodicidad de la 
información, arreglos 

institucionales y propuesta del 
sistema de MRV 



3.1 Periodicidad de la información 
• La periodicidad de la información o de la frecuencia de la 

información a ser solicitada dependerá de los objetivos de su 
uso como de la disponibilidad de la información. Existen 3 
requerimientos importantes: 

• Medición y Monitoreo  Tiene el objetivo de de medir el 
impacto y las posibles mejoras requeridas. Es necesario 
desarrollar un seguimiento y monitoreo para evaluar el 
comportamiento de las infraestructuras en las que las 
medidas de EE serán implementadas. Asimismo es necesario 
evaluar continuamente el comportamiento para detectar los 
niveles de reducción en el consumo de energía y como se 
comporta a lo largo del tiempo, por ejemplo si una 
eventualidad o sostenibilidad puede ser notada. El monitoreo 
deberá ser desarrollado de manera mensual. 

 

 
 



3.1 Periodicidad de la información 
• El cálculo de las emisiones de GEI: Restricción natural 

existe en los periodos de desarrollo de estos cálculos para el 
sistema de MRV. Esto se debe a que el factor de emisión de 
la red es calculado anualmente. Por lo tanto, el ingreso de la 
información de energía necesita ser correspondiente al 
mismo periodo. 

• Consistencia de la información: La calidad y la 
consistencia de la información es la base para asegurar la 
validación del sistema y de sus resultados. El 
comportamiento de la información registrada mensualmente 
permite identificar un error o desviación en la tendencia que 
puede ser rectificada sin necesidad de esperar a que llegue la 
información anual. Por lo tanto, se produce un retraso en la 
presentación de resultados debido a que identificación de un 
error evitado. Si la información registrada es evaluada de 
manera mensual, el registro anual de la información anual ya 
puede quedar limpio. 
 

 
 

 



Source: Own elaboration 



MRV Proposal for 
implementing the EE 
measures in public 
buildings 



3.2. MRV proposal for implementing EE measures in public buildings  



3.2. MRV proposal for implementing EE measures in public buildings  



MRV Proposal 
for 
implementing 
the EE 
measures in 
public 
buildings 



MRV Proposal 
for 
implementing 
the EE 
measures in 
public 
buildings 



MRV Proposal for 
implementing the EE 
measures in public 
buildings 



Gracias, preguntas? 
Mauricio Zaballa Romero 

mzaballa@cambiando-paradigmas.com 
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