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7/ Introduccion

Como demostro la Revolucion Industrial, en sus primeros cien afos, ella
consumioé mas recursos naturales que en toda la historia precedente
de la humanidad (Krippendorff, 1993). El modelo de desarrollo prima-
rio-exportador que caracteriza a las economias latinoamericanas, sea
extractivo (minero, icticola, etcétera) o de explotacion agricola extensi-
va (soja, madera, etcétera) ha tenido efectos similares de destruccion y
agotamiento de los recursos. En el caso particular de Chile, este modelo
se ha caracterizado por el uso intensivo del agua, en condiciones de
sequia con un ciclo que supera la década, mientras la sobreexplotacién
de recursos marinos, por parte de grandes factorias pesqueras princi-
palmente de paises mas desarrollados (Japodn, China, Corea del Sur), ha
tenido como consecuencia la aplicacion de sucesivas vedas para deter-
minadas especies, lo que ha llevado al encarecimiento de otros produc-
tos de la canasta alimenticia de la poblacion local (Carrere, 14 de agosto
de 2018).

La transformacion del modelo de insercion internacional chileno re-
quiere de un texto constitucional que permita la modificacion progresiva
y definitiva del modelo actualmente imperante, pero, al mismo tiempo, la
exportacion de esos recursos naturales permite a la economia del pais
el acceso a fuentes de financiamiento. Esta dualidad explica decisiones
contradictorias, tal como la que afectd el compromiso de Chile con el
Acuerdo de Escazu que, si bien fue impulsado internacionalmente por el
gobierno de Sebastian Pifiera, cuando llegd a la firma del presidente, su
gobierno no lo respaldo y ello tuvo un impacto negativo sobre la inver-
sion extranjera directa, con proyectos comprometidos o en proceso de
licitacion, especialmente en la mineria.
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La coalicion actualmente gobernante propuso en su programa de go-
bierno la redaccion de una nueva Constitucion, que posibilitara un nue-
vo pacto social que cambiara tanto el modelo de desarrollo e insercion,
como el caracter de la relacion entre el Estado, el mercado y la sociedad,
y que condujera hacia una nueva concepcion del desarrollo. El texto que
propuso la Convencidn Constituyente fue rechazado por la ciudadania
en el referéndum del 4 de septiembre de 2022, cuya consecuencia ha
imposibilitado la implementacion de un nuevo modelo de desarrollo y ha
retrasado el compromiso de Chile con los objetivos de desarrollo soste-
nible (ODS) y la Agenda 2030-2050.

La legislacion de proteccion medioambiental y la gobernanza ambien-
tal regional —tal el Acuerdo de Escazu— son fundamentales para abando-
nar un modelo de desarrollo ya agotado. Sin un cambio de los modelos de
desarrollo orientados a la explotacion y exportacion de los recursos na-
turales serd imposible la proteccion medioambiental y se profundizaran
el dafioy los peligros sobre los ecosistemas. A pesar de ello, el Estado de
Chile ha avanzado en algunas politicas publicas e iniciativas internacio-
nales, con el fin de preservar su seguridad ambiental, adoptando marcos
regulatorios, creando organismos de fiscalizacion y promoviendo una
politica exterior en concordancia con los ODS y la Agenda 2030-2050.
El texto que sigue aborda estos ultimos temas, teniendo como teldn de
fondo las dificultades que representa la continuidad de un agotado mo-
delo de desarrollo y los obstaculos que la continuidad de la Constitucion
vigente impone para lograr un cambio del modelo de desarrollo e inser-
cion internacional que asegure la preservacion del medioambiente vy el
cumplimiento de los objetivos del desarrollo sostenible.

El caso de Chile como modelo de desarrollo
no sostenible

Al abordar el problema del desarrollo sustentable y el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y la Agenda 2030-2050, Chi-
le enfrenta dos grandes desafios: el agotamiento de su modelo de desa-
rrollo (Dingemans y Ross, 2012; Dingemans, 2015; Ffrench-Davis, 2018)
basado en la apertura, la desregulacion financiera, la firma de acuerdos
de libre comercio (ALC), etcétera, un esquema primario-exportador, ex-
tractivo y de utilizacion intensiva de recursos no renovables (minerales,
agua); y una dificil geografia, que lo hace significativamente susceptible
a los efectos del cambio climatico y el deterioro del medioambiente. De
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ambos aspectos depende la implementacion de una nueva concepcion
del desarrollo, que sea compatible con una mejor calidad de vida y bien-
estar econdmico-social de su poblacion, pero que esta condicionada a
una nueva institucionalidad (nueva Constitucion politica) y limitada al
cumplimiento de los acuerdos internacionales de proteccion y de segu-
ridad medioambiental, para lo cual requiere de un fuerte compromiso
con el multilateralismo que le permita el cumplimiento de los acuerdos
regionales (Escazl) y globales (agenda del medioambiente, acuerdos de
Paris).

Segun la precedencia de los gobiernos, desde la segunda adminis-
tracion de Michelle Bachelet, el tema de los ODS y la preocupacion por
el medioambiente y el cambio climatico han estado presentes en las
agendas gubernamentales.

7 La situacion del océano chileno

Segun Carrere (14 de agosto de 2018, parr. 1):

Chile es uno de los diez paises pesqueros mas importantes del mun-
do. Con sus 4 mil kilbmetros de costa, es el décimo con mayor zona
econdmica exclusiva. De hecho, su larga franja de tierra soélo repre-
senta el 30% de su territorio. Todo lo demas, el 70% de su soberania,
es mar. Es asi como el océano es parte fundamental de la geografia,
de la economia y de la cultura de este pais. Extensas zonas marinas
han sido protegidas convirtiendo a Chile en referente de conserva-
cion. Ademas, estan siendo discutidas leyes y medidas que benefi-
cien la proteccion del mar. A pesar de ello, el panorama del océano
en Chile no siempre es alentador. El 62% de sus pesquerias estan
sobreexplotadas o agotadas.

La contaminacion por la industria minera, energética y acuicola cau-
sa grandes estragos en la biodiversidad marina, a lo que se agrega la
contaminacion por el volcamiento de residuos plasticos al mar.

Como una de las medidas para hacer frente a este proceso de de-
gradacion, muy importante para una region del mundo donde un solo
pais tiene tan vasto dominio de mar territorial, Chile aprobo, en mayo de
2018, una ley que prohibio el uso de bolsas plasticas en todo el territorio
nacional.

Segun el Estado de situacion de las principales pesquerias chilenas,
ano 2017, los comités cientificos técnicos pesqueros definieron a través
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de los puntos bioldgicos de referencia el estado de situacion de 26 uni-
dades de pesquerias: una pesqueria califica en estado de subexplota-
cion, ocho califican en estado de plena explotacion, siete califican en
estado de sobrexplotacion, nueve se consideraron agotadas o colapsa-
das y una es indeterminada debido a la condicion del recurso (Subse-
cretaria de Pesca y Acuicultura, Gobierno de Chile, marzo de 2018). La
pesca ilegal y no reglamentada (pesca INDNR) constituye una amenaza
para la conservacion de los ecosistemas, el uso sostenible de los recur-
sos marinos, la seguridad alimentaria y la economia nacional. El Estado
chileno comparte esa afirmacion. La actividad extractiva ilegal hace que
la pesca legal, artesanal, sostenible, que aporta a la economia del pais 'y
que promueve preservar las poblaciones de peces, es puesta en peligro,
lo cual crea un impacto social directo sobre aguellas personas que viven
de ellay trabajan conforme a la ley (Bonhomme, 29 de julio de 2022).

En el ano 2022 el Estado de Chile implementé un Plan de Accion Na-
cional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal No Declarada
y No Reglamentada (PAN-INDNR), en concordancia con la Agenda para
el Desarrollo Sostenible, denominada Transformando Nuestro Mundo:
la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 y adoptada por Naciones
Unidas en 2015, una de cuyas principales prioridades es conservar y uti-
lizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible.

La Republica de Chile en su condicion de Estado Riberefo, Estado del
Pabelldn y Estado Rector del Puerto, y en la aplicacion de medidas
relacionadas al comercio de recursos y productos de la pesca, ha
suscrito y adoptado diversos instrumentos internacionales, aplican-
dolos a través de un amplio y coordinado marco legislativo, politico,
institucional y operativo que fortalece el ordenamiento y la gobernan-
za de la pesca para hacer frente a la pesca INDNR. En este sentido,
en el ano 2004, elabord su Plan de Accion Nacional para Prevenir,
Desalentar y Eliminar la Pesca INDNR (PAN-INDNR), en cumplimien-
to a la seccion de seguimiento, control y vigilancia, numeral 26 del
PAl Pesca INDNR, en el cual, ademas, se establece la necesidad de
actualizacién del PAN-INDNR (SERNAPESCA, 2022, p. 8).

//, Los antecedentes normativos para la seguridad
ambiental

La Constitucion de 1980 establecio el medio ambiente como objeto de
proteccion del Estado, enfatizando su cuidado y el derecho de la sociedad a
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vivir en un ambiente “libre de contaminacion”. La Ley sobre Bases Gene-
rales del Medio Ambiente (Ley 19300 de 1994), creé la Comision Nacio-
nal del Medio Ambiente (CONAMA) y establecié objetivos de proteccion
del medio ambiente, incluyendo politicas ambientales gubernamentales,
un organismo técnico en materia ambiental, un sistema nacional de in-
formacion ambiental, el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA) con alcance nacional, la coordinacién de organismos relaciona-
dos con el medio ambiente, y financiamiento de proyectos de educacion
y proteccion ambiental. EI 13 de junio de 2022 fue publicada en el Diario
Oficial de la Republica la Ley 21455, que impone la meta de carbono
neutralidad y resiliencia al clima a mas tardar al afio 2050 y establece
acciones concretas a 17 ministerios para enfrentar el cambio climatico.
Ademas, busca disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero
que provoca el cambio climatico; adaptarnos a los impactos que ge-
neran, por ejemplo, marejadas anormales, aumentos de temperatura,
aluviones, sequias, entre otros; y potenciar la seguridad alimentaria, au-
mentar la disponibilidad de agua y disminuir la contaminacion y los ries-
gos de salud. La ley involucra no solo al sector publico sino al privado
para hacerse cargo del desafio de la carbono neutralidad (Gobierno de
Chile, 13 de junio de 2022).

Un nuevo marco legal ambiental en el pais fue discutido e incorpo-
rado por la propuesta de una nueva Constitucion chilena, pero ella fue
rechazada por la poblacion en el plebiscito del 4 de septiembre de 2022.
No obstante, en el primer preacuerdo al que llegaron las fuerzas politicas
con representacion parlamentaria (con excepcion del Partido Republi-
cano que, paraddjicamente, obtuvo 33 de los 51 escafios del Consejo
Constitucional que redactara la segunda propuesta de una nueva Consti-
tucion), se establecieron 12 principios o bordes constitucionales que de-
beran estar presentes como puntos de partida en la redaccion del nuevo
texto constitucional. Uno de estos principios o bordes establece consa-
grar el cuidado y la conservacion de la naturaleza y su biodiversidad.

7, Organismos de fiscalizacion

Chile adhirid a la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo
de la ECO-92. Pero si bien es pais miembro asociado del Mercosur, sus
regulaciones y normativas medioambientales no estéan integradas a la
legislacion interna, aun cuando varios de los objetivos que persiguen las
normas de este organismo regional son coincidentes.
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El pais cuenta con el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), que tie-
ne como funcion principal administrar el Sistema de Evaluacion de Im-
pacto Ambiental (SEIA), que entrd en vigencia el 3 de abril de 1997.

El SEIA es un instrumento de gestion ambiental de caracter preven-
tivo que permite a la autoridad determinar antes de la ejecucion de un
proyecto si:

* Cumple con la legislacion ambiental vigente.

* Se hace cargo de los potenciales impactos ambientales signifi-
cativos.

El principal beneficio que brinda el SEA esta en poder prevenir los
impactos que puedan generar las inversiones publicas y privadas, o ha-
cer que, cuando se generan impactos adversos significativos, exista una
mitigacion (SEA, s.f.a).

El concepto de normativa de caracter ambiental o normativa am-
biental aplicable comprende aquellas normas cuyo objetivo es asegurar
la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la
conservacion del patrimonio ambiental, e imponen una obligacion o exi-
gencia cuyo cumplimiento debe ser acreditado por el titular del proyecto
o actividad durante el proceso de evaluacion.

Se excluyen de este concepto, por lo tanto, aquellas normas que si
bien comparten el mismo objetivo, no imponen obligaciones o exigen-
cias al titular directamente, sino que deben ser consideradas a efecto de
determinar si un proyecto o actividad presenta alguno de los efectos, ca-
racteristicas o circunstancias descritos en el articulo 11 de la Ley 19300.

En la normativa general del Sistema de Evaluacion de Impacto Am-
biental se encuentran:

1. LalLey 19300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente
2. Laley 20417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion y
la Superintendencia del Medio Ambiente.

3. La Ley 19880 sobre bases de los procedimientos administrati-
vOs que rigen los actos de los 6rganos de la administracion del
Estado.

4. El Decreto con Fuerza de Ley 1-19653, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley 18575 organica constitu-
cional de bases generales de la administracion del Estado.
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5. El Decreto Supremo 95 de 2001, expedido por el Ministerio Se-
cretaria General de la Presidencia y que modifica el Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

6. El Decreto Supremo 40 de 2012, expedido por el Ministerio del
Medio Ambiente y que aprueba el Reglamento del Sistema de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

Los planes y normas dictados conforme a la Ley 19300 son:

1. Normas de calidad
2. Normas de emisiéon

3. Planes de prevencion y descontaminacion
Y entre la normativa sectorial relevante se cuentan:

1. Normativa sectorial

2. Cumplimiento normativo PAS (Permiso Ambiental Sectorial)'

Dada la importancia que tiene la inversion extranjera directa en el de-
sarrollo econémico chileno —y en particular aquella vinculada a la ex-
plotacion de recursos naturales minerales— las funciones del Servicio
de Evaluacion Ambiental (SEA) son esenciales para la eficiente relacion
entre los proyectos a desarrollar y la proteccion medioambiental.

El SEA es un organismo publico funcionalmente descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Fue creado por la Ley
20417, publicada en el Diario Oficial el 26 de enero de 2010, que mo-
dificod la Ley 19300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Su
funcion central es tecnificar y administrar el instrumento de gestion
ambiental denominado Sistema de Evaluacion de Impacto Ambien-
tal (SEIA), cuya gestion se basa en la evaluacion ambiental de proyectos
ajustada a lo establecido en la norma vigente, fomentando y facilitando
la participacion ciudadana en la evaluacion de los proyectos. Cumple la
funcion de uniformar los criterios, requisitos, condiciones, antecedentes,
certificados, tramites, exigencias técnicas y procedimientos de caracter
ambiental que establezcan los ministerios y demas organismos del
Estado competentes, mediante la instauracion, entre otros, de guias tra-
mite. La tecnificacion del sistema apunta a establecer criterios comunes

1 Segun Oficio 180515 del Director Ejecutivo del SEA, emitido el 23 de abril de 2018.
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para evaluar cada tipo de proyecto, con el objeto de asegurar la protec-
cion del medio ambiente de manera eficiente y eficaz (SEA, s.f.b).

//, Breve informacion sobre normativas
medioambientales promovidas por los ultimos
gobiernos

Desde la segunda presidencia de Michelle Bachelet (2014-2018), Chile
fue adoptando normativas y regulaciones con el fin de promover la segu-
ridad ambiental y ponerse en linea con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado en relacién a los ODS y la Agenda 2020-2030. A
continuacion, se enlistan los principales hitos durante los periodos pre-
sidenciales.

Presidencia de Michelle Bachelet:

Reunién de Consejo de Ministros para el desarrollo de la politica
oceanica (Ministerio de Relaciones Exteriores, 28 de febrero de
2018)

Reunion del sector publico y el sector privado para el cumpli-
miento de la Agenda 2030 y los ODS (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 9 de febrero de 2018)

Cuarta sesion del Consejo Nacional para implementacion de la
Agenda 2030 (Ministerio de Relaciones Exteriores, 25 de enero
de 2018)

Reunion de los cancilleres chino y chileno en el marco del Il Foro
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CE-
LAC) con China (Ministerio de Relaciones Exteriores, 21 de enero
de 2018) (se releva que esta relacion CELAC-China se basa en
dos pilares: la Agenda 2030 y los ODS)

Presidencia de Sebastian Pinera:

Chile y la comunidad internacional reiteran su compromiso con
la Agenda 2030 de la ONU (Ministerio de Relaciones Exteriores, 5
de abril de 2021)

Séptima sesién del Consejo Nacional para la implementacion de
la Agenda 2030 (Ministerio de Relaciones Exteriores, 21 de di-
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Lanzamiento del documento Transformaciones del Panel de Alto
Nivel para una Economia Oceanica Sostenible (Ministerio de Re-
laciones Exteriores, 2 de diciembre de 2020)

Programa de trabajo 2021-2024 para la cooperacion ambiental
entre Chile y Estados Unidos (Ministerio de Relaciones Exteriores,
s.f.b)

Declaracion de Paracas, que en el punto 37 reconoce el compro-
miso con los ODS y la Agenda 2030 (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 10 de octubre de 2019)

Presidencia de Gabriel Boric:

Reunidn con la vicesecretaria de ONU, en la que se relevan la im-
portancia de los ODS (Ministerio de Relaciones Exteriores, 26 de
abril de 2023), y discusion en la 772 Asamblea ONU (Prensa Pre-
sidencia, 20 de septiembre de 2022)

Chile y sistema ONU firman marco de cooperacion para el desa-
rrollo sostenible (Ministerio de Relaciones Exteriores, 12 de abiril
de 2023)

El Consejo Nacional valida el disefo de una estrategia de imple-
mentacion de la Agenda 2030 (Ministerio de Relaciones Exterio-
res, 30 de marzo de 2023)

La Subsecretaria de Relaciones Exteriores sefala la proteccion
de la biodiversidad en alta mary reafirma el apoyo de Chile al Tra-
tado de los Océanos, BBNJ (Ministerio de Relaciones Exteriores,
1° de marzo de 2023)

En Ginebra, la Canciller chilena sostiene diversas reuniones bi-
laterales (Ministerio de Relaciones Exteriores, 28 de febrero de
2023) entre las que se tratan asuntos ambientales

Se inaugura el didlogo de la Red Nacional Agenda 2030 y se des-
taca del compromiso de Chile con los objetivos ODS (Ministerio
de Relaciones Exteriores, 28 de diciembre de 2022)

El Consejo de Ministros y Ministras para el Desarrollo de la Politi-
ca Oceanica aprueba el Programa Oceéanico (Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, 2 de noviembre de 2022)
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7/, La nueva politica ambiental como parte central de la
politica exterior del actual gobierno de Gabriel Boric

Una nueva mirada, mas amplia e integral, de la proteccion ambiental y la
relacion del medioambiente con las comunidades locales y en particular
con los pueblos originarios se propuso en la nueva Constitucion, pero
esta fue rechazada en el referéndum del 4 de septiembre de 2022.

No obstante, el presidente Boric, desde el inicio de su mandato (mar-
zo de 2022), impulsé dos iniciativas: firmo la adhesion de Chile al Acuer-
do de Escazu e implementd una nueva politica exterior que incluye la
relacion entre desarrollo sustentable y proteccion del medio ambiente
en uno de sus ejes centrales, el cual ha sido denominado como "politica
exterior turquesa".

Politica exterior turquesa

El compromiso de Chile con los ODS esta representado y expresado en
la actualidad, principalmente, por la agenda de la politica exterior turque-
sa, iniciativa presidencial que ha sido instalada como uno de los cuatro
pilares centrales de la politica exterior del gobierno Boric.

Como han seflalado recientemente Bernal-Meza y Gonzalez Piza-
rro (2023a), la politica exterior turquesa se sustenta en un conjunto de
ideas, concepciones y visiones del desarrollo sustentable, que pueden
sintetizarse en el ecologismo politico en relaciones internacionales (RR.
I1.): teorias verdes (Paterson, 2005) o politica exterior turquesa (Carrasco
y Glatz, 2021), las cuales no constituyen una formulacion tedrica ni epis-
temoldgica global de las RR. II. Sin embargo, desde las teorias idealistas
y realistas iniciales de esta materia, ademas de las visiones geopoliticas,
el globalismo y el neorrealismo, pero también integrando las teorias re-
flectivistas, podemos acercarnos a una concepcion mas amplia y global
sobre el ambiente y la naturaleza. Originalmente, de forma ontoldgica,
fueron comprendidos en el sentido de la posesién de recursos natura-
les y sindbnimos de control, poder y seguridad del Estado (Bueno, 2011).
Posteriormente también en la dimension de la cooperacion ambiental
mediante instituciones y regimenes transnacionales, como en la teoria
de la interdependencia compleja y la tridimensionalidad de la politica
internacional de J. Nye (Veldzquez, 2014). No obstante, habia, en este
macrouniverso tedrico-epistemoldgico, una perspectiva estado-céntri-
ca y materialista del fendmeno ambiental (Bueno, 2011).
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Cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) aprobd
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible —con 17 ODS y 169 me-
tas— considerd como razén fundamental que la opcidn de continuar con
los mismos patrones de produccion, energia y consumo no era viable,
y que habia una necesidad urgente de transformar sustancialmente y
en un periodo relativamente breve el paradigma de desarrollo hoy do-
minante, a través de una vision de desarrollo sostenible a largo plazo.
Una de las principales fuentes que sostiene esta vision se encuentra en
la denominada perspectiva verde en RR. Il., que se basa en dos fuentes
tedrico-historicas:

a. Las teorias politicas verdes de Dobson (2000) y Eckersley (1992)

b. La teoria ecoldgica global de Sachs (1993) y Chatterjee y Finger
(1994)

Segun Bernal-Meza y Gonzalez Pizarro (2023b), estas dos literaturas,
juntas, proporcionan una explicacion de la destruccion del resto de la
naturaleza por parte de las sociedades humanas, y una normativa base
para resistir esta destruccion y crear sociedades sostenibles (Paterson,
2005), articuladas por tres dimensiones: 1) ética ecocéntrica: rechazo al
valor del humano sobre otros seres vivos y los ecosistemas; 2) limites
al crecimiento como principal fuente de degradacion de la naturaleza
y consecuencias asociadas al cambio climatico; 3) descentralizacion
del poder politico, econdmico y social, que es el elemento clave para la
factibilidad de los anteriores. Paralelamente, frente a la emergencia del
cambio climatico han surgido desafios y necesidades relevantes para la
diplomacia y las relaciones internacionales que se han conceptualizado
como seguridad ambiental (Veldzquez, 2014).

Carrasco y Glatz (2021), Mann (2018) y Wainwrigth y Mann (2013)
proponen que se construya un leviatan climatico que permita avanzar
conceptualmente en reformas que cambien la practica de los Estados
y cimenten el camino para una politica exterior turquesa. Dicha politica
estd conformada tedricamente por el ala verde (ecosistemas ambien-
tales) y la azul (océanos), que exigen como contexto critico un cambio
de paradigma en los modelos de desarrollo econémicos con los cuales
superar el extractivismo, particularmente en América Latina. Estas son
las fuentes principales sobre las que el presidente Boric busca impul-
sar una nueva vision sobre el desarrollo. Segun Carrasco y Glatz (2021),
Chile puede transformarse en un referente internacional en la promocion
de la conservacion de bienes comunes y ecosistemas valiosos, también

319




Estrategias de seguridad ambiental en América Latina y el Caribe: construyendo resiliencia

de politicas de transporte continental de bajas emisiones, impuesto al
carbono, reduccion de desechos que llegan al mar, gestion sostenible de
recursos marinos, etcétera.

Politica turquesa institucional: multilateralismo verde

En el programa de gobierno, la politica turquesa fue definida como
“transversalizar las agendas de lucha y mitigacion contra la crisis cli-
matica y ecoldgica global (componente verde) y las agendas de pro-
teccion y administracion del océano (componente azul)" (Boric, 2021,
p. 224). En ese sentido, se promueve la proteccion de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos mediante multilateralismo, cooperacion in-
ternacional e implementacion de desarrollo sustentable (Bernal-Meza y
Gonzaélez Pizarro, 2023a).

Como practica concreta en la politica exterior, el primer lider que em-
prendié innovaciones en la materia fue Heraldo Mufioz, canciller en el se-
gundo periodo de gobierno de Michelle Bachelet (2014-2017), reflejadas
en instancias como el Acuerdo de Escazu y Nuestro Océano, los cuales
fueron revertidos por el mandato de Sebastian Pifiera (2018-2021), pero
fueron retomados con mayor énfasis por Boric con la intencion del cam-
bio del modelo de desarrollo e insercidn internacional, que dependia del
potencial cambio de régimen politico interno, mediante la redaccion de
una nueva Constitucion politica.

La proteccion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos me-
diante multilateralismo, cooperacién internacional e implementacion de
desarrollo sustentable se materializan en el primer afio de gobierno de
Boric como elementos centrales de la politica exterior de Chile (Minis-
terio de Relaciones Exteriores, s.f.a) y en lo que se conoce formalmente
como politica exterior turquesa (PET) en un contexto territorial de alta
consideracion, dado que este pais es sumamente vulnerable al cam-
bio climatico por deforestacidn, sequias, catastrofes naturales, zonas
de baja altura costera, y areas de ecosistemas fragiles y contaminadas.

En el ambito nacional, se implementd la agenda verde, legislando la ley
de cambio climéatico y estableciendo la meta de la descarbonizacion para
2025. Asimismo, se impulsaron las bases para crear una empresa nacional
del litio, que asegure su explotacién con proteccion medioambiental,
y enfrentar la crisis hidrica que afecta al pais con una sequia de mas
de doce anos. En ese contexto, la primera ministra de Relaciones
Exteriores, Antonia Urrejola, hizo la primera referencia publica a este pilar
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medioambiental, sefialando que: "nuestra politica exterior turquesa
busca fortalecer la cooperacion multilateral en la proteccion del medio
ambiente y el océano, tanto a nivel global como regional, precisamente
para que podamos enfrentar conjuntamente la grave crisis climatica”
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 18 de marzo de 2022, parr. 5).

En definitiva, esta suscripcion fue un cambio frente a lo que se habia
decidido en el gobierno anterior con el Acuerdo de Escazu. Profundi-
zando en la PET, en agosto de 2022, la ministra Urrejola participd en un
conversatorio en la Universidad de Magallanes (zona austral de Chile)
sobre proteccion del medioambiente y ecosistemas terrestres y marinos
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 24 de agosto de 2022). En esta ins-
tancia, la Canciller destacd los objetivos de la PET:

Preservacion de nuestras riguezas medioambientales.
Garantizar los derechos de las comunidades locales.

a
b.
c. Transicion a energias limpias.

d. Liderazgo internacional en mitigacion del cambio climatico y
proteccion de los océanos y los diversos ecosistemas.

e. Potenciar anivel internacional el uso de hidrégeno verde, descar-
bonizacion para el 2050 y correcta gestion de quimicos, residuos
y plasticos.

f.  Avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible.

g. Creacién del Observatorio de Cambio Climatico con sensores
desde el norte de Chile hasta el glaciar Union.

h. Areas marinas protegidas ecologicamente desde Canada hasta
Chile.

Posteriormente, otras de las acciones concretas de la Cancilleria y el
mismo presidente Boric respecto a la PET emergen en la 772 Asamblea
de Naciones Unidas, donde manifestod el emplazamiento a las grandes
potencias sobre sus mayores responsabilidades en la crisis climatica,
tanto en sus causas como en las urgentes soluciones, considerando
esta problematica una preocupacion mundial que se debe atender co-
munmente y con rapidez para un desarrollo sostenible (Prensa Presi-
dencia, 20 de septiembre de 2022). En la misma linea, en la Reunidén
Ministerial Conjunta de la APEC 2022 desarrollada en Tailandia (Subse-
cretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales, s.f.), instancia don-
de en la primera sesion plenaria sobre crecimiento balanceado, inclusivo
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y sostenible, la canciller Urrejola destacdo la PET que se comenzaba a
implementar en el pais y que:

Contribuye a posicionar a Chile como un actor relevante en la mitiga-
cion del cambio climatico y la proteccion de los océanos y ecosiste-
mas, con especial énfasis en avanzar hacia un modelo de desarrollo
mas sustentable, con especial foco en las energias renovables,
como el hidrégeno verde, entre otras (Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales, 18 de noviembre de 2022, parr. 3).

Ademas, se destacaron tres avances relevantes en la materia:

a.

El liderazgo de Chile y del presidente Boric en el lanzamiento de
Américas para Proteccion del Océano en la IX Cumbre de las
Américas, donde se establecieron los principios de esta iniciati-
va cuyo objetivo son las areas marinas protegidas y conectadas
ecoldgicamente desde Canada hasta Chile?. En ese contexto, el
Presidente ha destacado que esto se enmarca dentro de “una
lucha por la supervivencia, porque los océanos son los principa-
les sumideros naturales de carbono y, como tal, tienen un papel
crucial frente a los efectos del cambio climatico” (El Mostrador, 9
de junio de 2022, parr. 14).

La valoracion de la hoja de ruta compartida entre los miembros
de la APEC contra la pesca ilegal y los desechos marinos.

Pleno apoyo a los objetivos de Bangkok en economia biocircular
verde, que apuntan hacia un planeta sostenible, protegiendo la
biodiversidad con inclusion social, lo que fue valorado posterior-
mente por Marcela Otero, directora general de Asuntos Econémi-
cos Multilateral, en la reunion preparatoria para la participacion
de Chile en la Primera Reunion de Altos Representantes de APEC
2023, como uno de los acuerdos principales de Bangkok 2022.

En el proceso interno de la PET, la Cancilleria, en el Dia Internacio-
nal de las Montafas, reafirmé su compromiso con la sustentabilidad de
los ecosistemas montafiosos a nivel nacional, desde la presidencia del
Comité Nacional para las Montafias, compuesto por 15 institucionales
nacionales, y su promocion internacional en instancias multilaterales
como Alianza para las Montafias y la Iniciativa Andina de Montafas,
precisamente, desde un pais que posee una cuota importante de las ca-
denas montafiosas de la cordillera de los Andes.

2 Iniciativa liderada por Chile. Ver Llompart (9 de junio de 2022).
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Enla arena internacional, en el contexto de las negociaciones del Nue-
vo Acuerdo Marco Avanzado entre Chile y la Unién Europea, la ministra
Urrejola expreso los importantes logros que significan para el abordaje
del "cambio climatico y la proteccion del medio ambiente y nuestros re-
cursos naturales, incluyendo también tematicas como la cohesion so-
cial, la transicion energética, los océanos y su proteccion, innovacion,
digitalizacion y cooperacion para el desarrollo sostenible regional y te-
rritorial” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 9 de diciembre de 2022,
parr. 6). Lo anterior fue destacado enfaticamente como parte del fortale-
cimiento de la PET, como también de la politica exterior feminista (PEF).

Iniciando 2023, el presidente Boric ponia de relevancia la PET en Bra-
silia, en la visita oficial en el contexto de la asuncion al mando del pre-
sidente Lula da Silva, destacando que este representa "la preocupacion,
que comparto, por el cuidado del medio ambiente, la preocupacién por
la reforestacion y los océanos en un contexto de grave crisis climatica;
lo que nosotros hemos Ilamado una politica exterior turquesa" (Prensa
Presidencia, 2 de enero de 2023, parr. 4). Continuando, el 9 de enero, otro
acto de la PET con matiz latinoamericano se evidencia en la consulta
internacional conjunta sobre la emergencia climatica entre el Estado de
Chile y el Estado de Colombia a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Esta consulta, que se realizd en el marco del Acuerdo de Es-
cazy, solicitd aclarar los alcances de sus facultades y obligaciones para
abordar la crisis climatica en sus paises a fin de tener certeza juridica y
politica al respecto en la region (Ministerio de Relaciones Exteriores, 9
de enero de 2023). En esa misma linea bilateral y unos dias antes, el 2
de enero, el presidente Gabriel Boric y Antonia Urrejola se reunieron con
el presidente Lula da Silva y adquirieron el compromiso de posicionar el
cuidado del medioambiente y concretar el corredor bioceanico conec-
tando el océano Atlantico con el Pacifico (Ministerio de Relaciones Exte-
riores, 2 de enero de 2023). Igualmente, en la misma jornada, se dialogd
con el canciller portugués, Joao Gomes, sobre el cuidado de los océanos
y la biodiversidad, y el uso de las energias renovables como puntos co-
munes entre ambos paises.

Por otro lado, en el "Curso regional sobre trazado de Iimites exterio-
res de la plataforma continental mas alla de las 200 millas marinas”,
organizado por la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar
de Naciones Unidas (DOALAS) y la Direccién Nacional de Fronteras vy
Limites (DIFROL), la canciller Urrejola hizo nuevamente mencion inter-
nacional sobre la PET, en su sentido de expresar principios normativos




Estrategias de seguridad ambiental en América Latina y el Caribe: construyendo resiliencia

y de intereses que representa y se encuentran en consonancia con lo
expuesto por este curso en términos oceanicos. En ese sentido, la Mi-
nistra sefalé que:

El curso que cerramos hoy se inserta plenamente en la politica exte-
rior diseflada por nuestro gobierno, lo que se ha llamado una politica
exterior turquesa, por la importancia que queremos dar a la protec-
cion ambiental, a la gobernanza de los océanos, y también al forta-
lecimiento del multilateralismo (Ministerio de Relaciones Exteriores,
12 de enero de 2022, parr. 3).

Finalizando el primer aflo de mandato, la Cancilleria chilena organizé
la segunda reunion del Consejo de Politica Exterior® presidido por la can-
ciller Urrejola, quien manifestd los focos donde se ha ejercido un lide-
razgo y dado mayor prioridad durante ese primer afio de gobierno: a) la
promocion de la pausa precautoria de la mineria submarina; y b) las ne-
gociaciones del Acuerdo sobre Biodiversidad mas alla de la Jurisdiccion
Nacional (BBNJ). Paralelamente, dias antes del término del primer afio
de gobierno, el 6 de marzo de 2023, otro punto de la extensa agenda que
han sefalado desde el Ministerio de Relaciones Exteriores que existe en
materia de PET, se manifesto en el Il Dialogo Chile-Francia en asuntos
antarticos realizado en Paris. En él se destacaron las principales coin-
cidencias entre estos Estados sobre la proteccion del medioambiente,
la lucha contra el cambio climatico y la proteccion de los ecosistemas
antarticos, las cuales se materializan, por ejemplo, en el seguimiento
de los desafios de la Convencidn para la Conservacion de los Recursos
Vivos Marinos Antarticos (CRVMA) avanzando hacia la designacion de
areas marinas protegidas, teniendo un hito proximo e importante en Chi-
le entre el 19 y el 23 de junio de 2023 con la Reunion Extraordinaria del
Comité de la CRVMA (Ministerio de Relaciones Exteriores, 7 de marzo
de 2023).

Claramente la PET refleja el énfasis de la politica exterior de Boric
durante su primer aflo de gobierno. No solamente establecié una agen-
da robusta, sino multidimensional: bilateral, multilateral y doméstica, y
con protagonismo ministerial y presidencial. No obstante, los alcances
concretos de las medidas tomadas son aun intangibles dada la natura-
leza principalmente discursiva en la agenda de la PET y con acuerdos

3 "ElConsejo de Politica Exterior fue establecido en la ley de modernizacion de Cancilleria que fue promulgada el 7 de
marzo de 2018, sefialando que este es un organismo consultivo, de caracter permanente, encargado de asesorar
a la Ministra de Relaciones Exteriores en las materias relativas a las relaciones internacionales que éste someta a
su consideracion” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 11 de noviembre de 2022, parr. 6, s/p).
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multilaterales incluso que no fueron iniciativa originaria de Chile. De to-
das maneras, los organismos y acuerdos relativos principalmente al cui-
dado de los océanos y el liderazgo ejercido por Chile en este @ambito son
innegables y, seguramente, conformaran el principal bastion internacio-
nal de Boric en sus cuatro afos de mandato, ya que pretende instalar
una nueva politica exterior con base en un nuevo modelo de desarrollo
y régimen politico.

Riesgos y desafios

En términos de seguridad ambiental, Chile tiene enormes desafios que
requieren, imprescindiblemente, de la voluntad de sus clases dirigentes,
pero esencialmente de gobernanza y estrategias de seguridad a nivel
regional y multilateral.

El calentamiento global, que provoca un creciente aumento del nivel
del mar, obliga a Chile a involucrarse cada vez mas en su combate. A
continuacion, se sefalan tres —de muchas otras— advertencias sobre
desastres que esta situacion provocara en las costas chilenas:

1. Una publicacion cientifica (Impacts in ports on a tectonically
active coast for climate-driven projections under the RCP 8.5
scenario: 7 Chilean ports under scrutiny) en la revista Coastal En-
gineering Journal, liderada por el académico de la Universidad de
Valparaiso e integrante del Centro de Investigacion para la Ges-
tion Integrada del Riesgo de Desastres, Patricio Winckler, reveld
que los efectos del cambio climatico, tales como las marejadas
y el aumento del nivel del mar, impactaran en la infraestructura
portuaria chilena en las proximas décadas, especificamente en
siete puertos del norte del pais (Gonzalez, 30 de agosto de 2022).

2. El secretario general de la ONU, Antdnio Guterres, alerté al go-
bierno nacional sobre los efectos que provocara en Chile el alza
en el nivel del mar: hundimiento de algunas zonas e inundacion
de sitios costeros, lo que obligara a la poblacidon a migrar a otras
ciudades (Valladares, 15 de febrero de 2023).

3. Una investigacion de académicos de cuatro universidades chile-
nas (la Universidad Técnica Federico Santa Maria, la Universidad
de Valparaiso, la Pontificia Universidad Catodlica de Chile y la Pon-
tificia Universidad Catdlica de Valparaiso), publicada en la revista
cientifica Sustainability, concluyé que trece ciudades costeras de
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Chile sufriran riesgos importantes de inundacion para el periodo
2026-2045 y cuatro de ellas (Valparaiso, Vifia del Mar, Arauco y
Puerto Saavedra) serdn los municipios mas expuestos, con por-
centajes de 58,9%, 47,1%, 40,8% y 40,5%, respectivamente (Toro,
7 de marzo de 2023).

Respecto de la degradacion de disponibilidad de agua para el uso hu-
mano y los cultivos alimenticios, como sefialan Bernal-Meza y Gonzalez
Pizarro (2023b), el modelo primario-exportador, de apertura liberal a la
inversion extranjera directa (IED) destinada a la explotacion de recur-
sos naturales, que se impuso en Chile desde la dictadura de Pinochet
(1973-1989), ha permitido beneficiar a la explotacion minera que consu-
me enormes volumenes de agua dulce, en perjuicio de las comunidades
humanas. Una tesis presentada en la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de Chile, en 2019, concluyo que:

El andlisis da cuenta de la inédita monetarizacion y mercantilizacion
delacceso al agua considerada como clave para el desarrollo del neo-
liberalismo en Chile y el Mundo [..]. Los datos analizados muestran
que mas de la mitad de los casos estan relacionados a controversias
en torno a derechos de aprovechamiento de aguas relacionadas tan-
to airregularidades, sobre otorgamiento y conflicto con derechos de
propiedad indigena. Esto debido a que el Codigo de Aguas, a partir de
su légica concesional y de la separacion legal del agua y tierra, en el
sentido de la creacion de mercados independientes, entregd impor-
tantes garantias para la propiedad privada empresarial (Bauer, 1996).
En este contexto, con organismos con funciones debilitadas por es-
tas modificaciones institucionales como la DGA (Retamal et al., 2013)
y con limitadas capacidades de fiscalizacion y altamente dependien-
tes de la informacion de las empresas, de acuerdo a la vision de los
expertos entrevistados (Vergara Céceres, 2019, p. 127).

Segun una publicacion de Pefia Neira y Araya Meza (2021), las "aguas
de contacto mineras" en Chile contaminan largas zonas del territorio na-
cional y sus efectos actualmente son permanentes porgue no pueden ser
modificados o recuperarse las aguas. Desde el punto de vista ambiental,
la hipdtesis del vacio legal en la requlacion de las aguas de contacto es
sostenible debido a la ausencia de normas de prevencion de tales efec-
tos ocasionados por los desechos de la mineria. La ausencia de normas
juridicas que ordenen la prevencion de la contaminacion, por consiguien-
te, las aguas de contacto, y la ausencia de normas juridicas que regulen
mas alla de la contencion y no de la recuperacion de dichas aguas, gene-
ra un vacio legal en la materia. Este vacio legal es comprobable no por las
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escualidas normas juridicas sobre la materia sino porque las mismas no
previenen en general la contaminacion y generacion de aguas de con-
tacto mineras y se concentran en supuestos o antecedentes juridicos
especificos, "supuestos de hecho" puntuales, lo cual genera una ausen-
cia de regulacion (Pefia Neira y Araya Meza, 2021).

Pero ademas del deterioro de la disponibilidad de agua, la actividad
extractiva minera consume enormes cantidades de energia. Un estudio
de CEPAL, concluyo que:

El norte de Chile es una de las areas mas secas del planeta y presenta
escasez hidrica, esto se podria convertir en un factor limitante para
el desarrollo regional, tomando en cuenta los importantes niveles de
inversion anunciados en la actividad. Por estas razones, las cuotas
de extraccién de agua de mar seguirdan aumentando. Por su parte,
el consumo de energia en la mineria representd el 14% del consumo
total del pais en el afio 2018. Las fuentes energéticas utilizadas (com-
bustibles y electricidad) estan en proporciones similares, el 77% del
consumo total de combustibles se da en la mineria superficial, segui-
do de las fundiciones, con un 9%; mientras que el consumo eléctrico
del proceso de concentracion representa un 57%, sequido del proce-
so de electro-obtencion con un 22% del total.

Ademas, Chile enfrenta desafios estructurales, principalmente el au-
mento de los procesos de concentrado en relacion a los procesos de
lixiviacion, como también la disminucion en la calidad de los yaci-
mientos durante la vida util de la mina, lo que impulsa el incremento
del consumo hidrico y energético, debido a que se debe tratar mayor
cantidad de mineral para obtener una tonelada de producto, ademas,
mayor energia para la conminucioén, debido a la dureza de la roca (mi-
neria profunda); otros costos a considerar son el aumento de las dis-
tancias de acarreo de material y la energia para el bombeo de agua
(desde el mar hasta la faena en altura) (Lewinsohn, 2020, p. 76).

En 2018, un estudio de ODEPA, organismo del Estado de Chile, con-
cluyo que, de la disponibilidad de agua en el pais, un 6% del consumo es
para fines domésticos. Los usos mineros alcanzan el 9% (Santibafiez
Quezada, 2017).

Aportes politicos internacionales

En la Reunion Ministerial Conjunta de la APEC-2022, desarrollada en
Tailandia, en la sesion plenaria sobre crecimiento balanceado, inclusivo
y sostenible, la canciller chilena, Antonia Urrejola, destaco que la politica
exterior turquesa de Chile contribuia a posicionar a este pais como un
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actor relevante en la mitigacion del cambio climatico y la proteccion de
los océanos y ecosistemas, con especial énfasis en avanzar hacia un
modelo de desarrollo mas sustentable y particular foco en las energias
renovables, como el hidrogeno verde, entre otras, y destaco tres avances
practicos: 1) el liderazgo de Chile en el lanzamiento de Américas para
Proteccion del Océano en la IX Cumbre de las Américas, estableciendo
los principios de esta instancia cuyo objetivo es proteger y conectar eco-
l6gicamente las areas marinas desde Canada hasta Chile; 2) la valora-
cion de la hoja de ruta compartida entre los miembros de la APEC contra
la pesca ilegal y los desechos marinos; 3) pleno apoyo a los objetivos de
Bangkok en economia biocircular verde, que apuntan hacia un planeta
sostenible donde se proteja la biodiversidad y se promueva la inclusion
social (Ministerio de Relaciones Exteriores, 17 de noviembre de 2022).

Conclusiones

La historia de la economia politica internacional (Sunkel y Paz, 1973;
Cardoso y Pérez Brignoli, 1981; Furtado, 1983; Ferrer, 1996 y 1999) y la
historia de Chile (Bernal-Meza, 2020) demuestran que los modelos de
desarrollo primario-exportadores, de caracter extractivo y de apertura
liberal a la IED destinada a la explotacion de recursos naturales, son
incompatibles con el desarrollo econdmico y con los objetivos del desa-
rrollo sostenible.

Por sus condiciones geograficas e institucionales (Constitucion vi-
gente) que sostienen el actual modelo de desarrollo, Chile requiere de
profundos cambios —internos e internacionales— para asegurar un Es-
tado de bienestar, en consonancia con las normativas internacionales
de proteccion y seguridad medioambientales.

A nivel interno, Chile necesita imperiosamente una modificacion ra-
dical de su modelo de desarrollo. La continuidad del actual modelo de
desarrollo e insercion internacional es incompatible con las posibili-
dades de cumplir con los ODS y la Agenda 2030-2050. Sin embargo,
ese cambio esta condicionado a la redaccion y aprobacion de un nuevo
texto constitucional que establezca un nuevo contrato social entre los
ciudadanos y el Estado. Paralelamente, los compromisos asumidos por
Chile, a nivel regional en consonancia con el Acuerdo de Escazu y a nivel
multilateral con el Acuerdo de Paris, dependen en buena parte del cum-
plimiento interno de las normativas comprometidas, aunque un aspecto
relevante a favor ha sido la incorporacion de los cinco ejes de la agenda
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de la politica exterior turquesa, que viene implementando el gobierno del
presidente Gabriel Boric desde su asuncién, en el marco de una politica
exterior emprendedora y sustentable (PES).

/), Recomendaciones de policy makers

En orden a sefalar las recomendaciones mas urgentes e inmediatas
respecto de la proteccion medioambiental y asegurar el cumplimiento
de los compromisos internacionales firmados por Chile, se deben men-

cionar:

Promover el cambio del modelo de desarrollo e insercion interna-
cional, a través de la redaccion de una nueva Constitucion Politi-
ca del Estado.

Coordinar estrategias multilaterales entre los paises en desarro-
llo caracterizados por similares modelos extractivos, con el fin
de incentivar alianzas internacionales con paises desarrollados
comprometidos con los ODS y la Agenda 2030-2050, que permi-
tan promover la cooperacion para la modificacion progresiva de
dichos modelos.

Impulsar politicas multilaterales destinadas a salvaguardar que
la IED se ajuste a los ODS.
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7/ Introduccion

Este capitulo busca comprender, analizar y debatir como el Mercado Co-
mun del Sur (Mercosur) y el Subgrupo de Trabajo 6 (SGT-6), que trata
la tematica del medio ambiente, incorporan y trabajan con las agendas
ambientales, de modo que se convierten en un locus relevante para la
gobernanzay la seguridad ambientales en el Cono Sur.

La agenda ambiental viene ganando cada vez mas espacio en el
Mercosur (Luciano, Bressan y Salles, 2023). La institucion también se
presenta como una estructura de gobernanza ambiental en la medida
en que ha incorporado la agenda ambiental con multiples acciones y
proyectos. En general, la organizacion actla en materia de gobernanza
ambiental para reconocer y preservar la inmensa diversidad natural, ya
sea mineral, bioldgica o hidrica, en los territorios de los cuatro paises del
Mercosur. Con este proposito, se realizan reuniones de jefes de Esta-
do, ministros y técnicos de gobierno para trabajar a través de acuerdos,
decisiones, resoluciones y recomendaciones, que buscan alinear estra-
tegias, emprender acciones concretas y sistematizar informacion, con-
siderando convenios internacionales e iniciativas nacionales vinculadas
a la proteccion de biodiversidad y medio ambiente, como estrategia de
seguridad ambiental (Mercosur, 2023).

Asi, el tema ambiental ha sido incorporado a diferentes agendas
dentro del Mercosur, lo que ha convertido este proyecto de integracion
regional en una potencial herramienta para la gobernanza ambiental.
Generalmente, los sistemas de informacion entre paises tienen por
objetivo almacenar datos y contenidos que favorezcan objetivos am-
bientales comunes. En primer lugar, hay un esfuerzo por armonizar las
normas ambientales, a través de las diferencias en la legislacion entre
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los cuatro paises. En menor medida, se discute la adopcion de disposi-
ciones ambientales comunes en el futuro, a fin de garantizar al Mercosur
un locus para la gobernanza ambiental.

Diferentes temas configuran los marcos ambientales dentro del Mer-
cosur (Mercosur, 2008). Van desde la manipulacion y el transporte de
residuos peligrosos, la elaboracién de un plan de prevencion, seguimien-
to, control y mitigacion de especies exoticas invasoras, como el jaba-
Ii, la lucha contra el trafico de vida silvestre y la lucha contra el trafico
de animales, hasta la conservacion de la biodiversidad en general. En
el contexto de la cooperacion internacional, es importante destacar el
memorando de entendimiento firmado en 2018 con el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). En este documento
se establece que el Mercosur y el PNUMA mantendran una estrecha co-
laboracion en temas relacionados con el medio ambiente.

Este capitulo se divide en cuatro partes. En primer lugar, se discu-
ten los principales conceptos de seguridad ambiental y gobernanza
ambiental, dando importantes referencias tedricas a los términos uti-
lizados, con el objetivo de aclarar y sustentar las discusiones de esta
investigacion. En seqgundo lugar, el capitulo explica al Mercosur como
un actor importante para la gobernanza ambiental en el Cono Sur, expo-
niendo los principales aportes de este proceso de integracion regional al
debate internacional sobre el medio ambiente. A continuacion, el trabajo
contextualiza la creacién del SGT-6, caracterizandolo como el principal
locus de gobernanza ambiental en el Mercosur.

A partir de la aplicacion de una entrevista cualitativa realizada al
coordinador nacional suplente del SGT-6, Carlos Hugo Suarez Sampaio,
asesor para asuntos internacionales del Ministerio del Ambiente de Bra-
sil y asesor de analisis de informes y actas de reuniones y reuniones
del SGT- 6, el capitulo expone los principales temas trabajados en el
grupo. Los temas de biodiversidad en Mercosur y transporte transfron-
terizo de residuos en Mercosur han conquistado la agenda del SGT-6
en los ultimos afios. Sin embargo, a partir de la entrevista con Sampaio,
se analizan y discuten las perspectivas de trabajo y agendas del SGT-6
en los proximos meses ante la Presidencia pro tempore de Brasil en el
Mercosur bajo el gobierno de Lula, en una cuarta y ultima parte de las
discusiones. Finalmente, luego de las conclusiones, la investigacion lo-
gra plantear algunas propuestas tematicas en el sentido de profundizar
y ampliar la gobernanza ambiental y la seguridad ambiental en el Cono
Sur.
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7/, Seguridad ambiental y gobernanza ambiental:
algunos conceptos

La seguridad ambiental se refiere a la proteccion y gestion del medio am-
biente natural, de manera que garantice el bienestar de las generaciones
presentes y futuras. Abarca la idea de que las condiciones ambientales
desempefian un papel fundamental en la estabilidad y seguridad de las
sociedades, y que las amenazas al medio ambiente pueden tener con-
secuencias de gran alcance para los sistemas sociales, econdmicos y
politicos. Ademas:

Las politicas y estrategias de seguridad tradicionales quedan atras
ante las transformaciones producidas por la sustitucion de un sis-
tema internacional clasico por fronteras territoriales determinadas
por un sistema globalizado caracterizado por desafios econémicos
y ambientales transnacionales que escapan a la jurisdiccion de la
soberania nacional (Pastranay Burgos, 2021, p. 15).

En esencia, la seguridad ambiental reconoce la interdependencia en-
tre la seguridad humanay la salud del planeta (Fath, 2020). Algunos as-
pectos claves de la seguridad ambiental incluyen:

Escasez de recursos y competencia: a medida que la poblacion
mundial crece y los recursos naturales se vuelven mas limitados,
la competencia por recursos esenciales como el agua, la energia
y las tierras cultivables, puede aumentar las tensiones entre na-
ciones o incluso dentro de ellas (Estenssoro, 2018).

Degradacion y contaminacién ambiental: la contaminacion, la
deforestacion, la pérdida de biodiversidad, el cambio climatico
y otras formas de degradacién ambiental, pueden tener un im-
pacto negativo en los ecosistemas y alterar la estabilidad local y
regional. Por ejemplo, los fendmenos meteoroldgicos extremos
o la escasez de alimentos resultantes de cambios ambientales
pueden provocar desplazamientos, conflictos e inestabilidad.

Problemas ambientales transfronterizos: muchos desafios am-
bientales cruzan las fronteras nacionales, como la contamina-
cion transportada por las corrientes de aire y agua, los recursos
hidricos compartidos y las especies migratorias. La falta de com-
prension sobre como gestionar estos problemas transfronterizos
puede generar tensiones o conflictos diplomaticos.
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* Saludy bienestar humano: la degradacion ambiental puede afec-
tar directamente la salud publica y la calidad de vida. Las fuentes
de agua contaminadas, la contaminacion del aire y la exposicion
a sustancias peligrosas, pueden causar problemas de salud, lo
que a su vez puede poner a prueba los sistemas sociales y alterar
la estabilidad.

* Cambio climatico: es un desafio ambiental global critico que
plantea amenazas a los ecosistemas, la agricultura, las zonas
costeras y los asentamientos humanos. Sus efectos pueden exa-
cerbar las vulnerabilidades existentes y potencialmente provocar
desplazamientos, migraciones y conflictos (ONU, 1° de noviem-
bre de 2022).

* Desastres naturales: la seguridad ambiental también cubre la
preparacion y respuesta a desastres naturales como huracanes,
terremotos e inundaciones. Estos acontecimientos pueden cau-
sar una destruccion generalizada y perturbar los sistemas socia-
les y econdmicos, por lo que afectan la estabilidad.

Los esfuerzos para abordar la seguridad ambiental implican una
combinacion de proteccion ambiental, desarrollo sostenible, diploma-
cia, cooperacion internacional y prevencion de conflictos. Los acuerdos
internacionales, por ejemplo, el Acuerdo de Paris sobre el cambio cli-
matico, tienen por objetivo unir a las naciones para mitigar los desafios
ambientales y promover la sostenibilidad global.

En los Ultimos afios, el concepto de seguridad ambiental ha ganado
importancia a medida que ha aumentado la conciencia sobre la interco-
nexion de los problemas ambientales, sociales y politicos. Los formula-
dores de politicas, investigadores y defensores enfatizan la necesidad
de considerar la dimension ambiental al evaluar y abordar los desafios
de seguridad a nivel local, nacional e internacional. Incluso, a nivel re-
gional, la cuestion ambiental ha sido abordada "en diversos escenarios,
dando origen a tratados y la puesta en comun de metas" (Pastrana vy
Burgos, 2021, p. 27).

La gobernanza ambiental se refiere a los sistemas, procesos, institu-
ciones y mecanismos a través de los cuales las sociedades administran
y toman decisiones sobre sus recursos naturales y el medio ambiente.
Implica una interaccion compleja de agencias gubernamentales, orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG), organizaciones internacionales,
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empresas, comunidades locales e individuos, que trabajan juntos para
abordar los desafios ambientales y promover la sostenibilidad (Adams,
Borges, Moretto y Futemma, 2020). A su vez, algunos aspectos claves
de la gobernanza ambiental consisten en el desarrollo y la implementa-
cion de politicas, participacion social, transparencia y rendicion de cuen-
tas; cooperacion internacional; ciencia e investigacion; desarrollo de la
capacidad; resolucion de conflictos; manejo adaptativo, conocimiento
local e indigena, entre otros.

Principalmente, la gobernanza ambiental implica la creacién, imple-
mentacion y aplicacion de politicas, regulaciones y leyes que tienen por
objetivo proteger el medio ambiente y promover practicas sostenibles.
Estas herramientas pueden cubrir una amplia gama de temas, como el
control de la contaminacion, la gestion de los recursos naturales vy la
conservacion de la biodiversidad. Ademas, una gobernanza ambiental
eficaz requiere al menos la participacion de una amplia gama de partes
interesadas, incluidas agencias gubernamentales, comunidades locales,
grupos indigenas, representantes de la industria, ONG e investigadores.
Involucrar a estas partes interesadas en los procesos de toma de deci-
siones puede conducir a decisiones mas integrales e informadas.

Si bien lograr la gobernanza ambiental en sentido estricto es un gran
desafio para las sociedades latinoamericanas, a menudo implica actuar
siguiendo impulsos gubernamentales cuando, por ejemplo, implica coo-
peracion internacional. Después de todo, muchos desafios ambientales,
como el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, van mas alla de
las fronteras nacionales. Asi, la cooperacion entre paises, ya sea a través
de organizaciones internacionales o de iniciativas regionales, se vuelve
esencial para enfrentar problemas ambientales compartidos, lo que jus-
tifica la eleccion del Mercosur en este capitulo.

Ademas de estos términos, la gobernanza ambiental también impli-
ca desarrollar la capacidad de individuos, organizaciones e instituciones
para gestionar y abordar eficazmente los desafios ambientales. Esto
puede incluir brindar capacitacion, recursos y soporte técnico, especial-
mente cuando hay una parte mas capaz de ofrecer este tipo de apoyo
y asistencia. En otra medida, la inversion en ciencia e investigacion es
esencial para garantizar politicas ambientales eficientes. El conocimien-
to cientifico ayuda a los formuladores de politicas y a las partes inte-
resadas a comprender los impactos de diferentes acciones y a tomar
decisiones correctas e informadas. Junto con la inversion en ciencia, la
comunicacion abierta y el acceso a la informacién permiten a las partes
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interesadas comprender el razonamiento detras de las decisiones y res-
ponsabilizar a los responsables.

En menor medida, pero no menos importante, la gobernanza am-
biental implica una gestion de politicas adaptativa. Como los desafios
ambientales son complejos e inciertos, la gestion adaptativa, que exi-
ge revisar y ajustar periddicamente las politicas y practicas a la luz de
nueva informacion y condiciones cambiantes, es un elemento clave de
una gobernanza ambiental eficaz. Ademas de la gestion adaptativa, la
gobernanza eficaz incluye mecanismos de resolucion de conflictos vy
negociacion para evitar que aumenten las tensiones.

Finalmente, el propdsito central de la gobernanza ambiental es la pro-
mocion del desarrollo sostenible, equilibrando los objetivos econdmicos,
sociales y ambientales para garantizar el bienestar de las generaciones
presentes y futuras. De hecho, el Mercosur pretende en sus tratados y
normas garantizar el logro del desarrollo sostenible (ODS) a partir de
una serie de medidas y comisiones, como se vera a continuacion.

/7, Mercosur y sus aportes a la gobernanza ambiental
en el Cono Sur

Desde el Tratado de Asuncion, el tema ambiental esta en las agendas
de trabajo del Mercosur (Mercosur, 2006). En su preambulo, el Tratado
de Asuncion menciona que la expansion de los mercados debe consi-
derar el "uso mas eficaz de los recursos disponibles y la preservacion
del medio ambiente". En consecuencia, considerado el medio ambien-
te como un tema transversal, la Resolucion 22/92 del Grupo Mercado
Comun (Mercosur, 1992) establecid una Reunién Especializada sobre
Medio Ambiente en 1992. Dos afios después, aprob6 un documento de-
rivado de la reunion, “Lineamientos Basicos de Politica Ambiental” (ISM,
2020), el de la Resolucion GMC 10/94. Al afio siguiente, 1995, se celebro
la creacion de un Subgrupo de Trabajo especifico vinculado al GMC, el
SGT-6 “Medio Ambiente"”, que pasd a concentrar todas las discusiones
técnicas relacionadas con el medio ambiente y contd con la represen-
tacion de especialistas de los cuatro paises. A su vez, nueve afios des-
pués, se instauro la Reunion de Ministros de Medio Ambiente, que paso
a orientar el didlogo y las acciones conjuntas en relacion al tema. Asi, las
cuestiones ambientales en el Mercosur no se limitan a un solo ambito,
sino que se abordan a través de diversos mecanismos que son parte de
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la trayectoria de este proceso de integracion. El primero de ellos trata de
comités y grupos de trabajo conjuntos, luego de que a lo largo de su his-
toria se han establecido comités y grupos de trabajo dedicados a temas
ambientales. Estos 6rganos facilitan las discusiones, el intercambio de
informacion y la coordinacion entre los Estados miembros con respecto
a politicas e iniciativas ambientales.

En consecuencia, existen programas de cooperacion ambiental que
facilitan la promocion de esfuerzos conjuntos en areas como la con-
servacion de la biodiversidad, el desarrollo sostenible, el control de la
contaminacion y la adaptacion al cambio climatico. También es posible
identificar algunas iniciativas para el desarrollo sostenible en términos
de cooperacion y comercio. Incluso porgue el Mercosur ha reconocido
la importancia del desarrollo sostenible y ha trabajado para alinear el
crecimiento econdmico con la proteccion del medio ambiente de ma-
nera cada vez mayor. Esta percepcién se acentud con el Acuerdo con
la Union Europea, que contiene clausulas ambientales en los acuerdos
comerciales de bienes y servicios.

En menor medida, existen evaluaciones de impacto ambiental entre
los paises miembros del Mercosur. Aunque se trata de una politica in-
cipiente, algunos paises estan trabajando en evaluaciones de impacto
ambiental para ciertos proyectos de desarrollo, como los de infraestruc-
tura o industriales, para garantizar que los posibles efectos ambientales
negativos se aborden adecuadamente.

Con mayor éxito, el Mercosur viene avanzando mucho en temas
transfronterizos de diversos érdenes, por ejemplo, la creacion del Es-
tatuto de Ciudadania del Mercosur en 2022. De esta manera, los pro-
blemas ambientales transfronterizos, que son diversos, estan siendo
abordados dentro del alcance del proyecto de integracion. Dado que
los desafios ambientales a menudo cruzan las fronteras nacionales, los
paises del Mercosur han cooperado cada vez mas en la gestion de pro-
blemas transfronterizos, como los recursos hidricos compartidos vy la
biodiversidad.

Cuando se trata de emergencias ambientales, los paises del Mercosur
determinaron a través de la Decision CMC/DEC N° 14/04, el Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente en Materia de Coope-
racion y Asistencia en Emergencias Ambientales. El documento prevé el
desarrollo de acciones coordinadas para afrontar emergencias ambien-
tales. En el Protocolo, los paises regulan las acciones de cooperacion y
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asistencia ante emergencias ambientales, de modo que establecen pro-
cedimientos que les permitan actuar de manera mas eficiente, rapida
y predecible ante una situacion de emergencia. Los miembros consi-
deraron emergencia como una situacion resultante de un fenémeno de
origen natural o antropogénico que probablemente cause dafos graves
al medio ambiente o a los ecosistemas y que, por sus caracteristicas,
requiere asistencia inmediata (SIAM, 2022).

Los paises miembros del Mercosur también participan en acuerdos
ambientales internacionales, como la Convencion Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB), con lo cual refuerzan su interés en la coo-
peracion ambiental internacional. Estos acuerdos ayudan a guiar sus
acciones individuales y colectivas para abordar los problemas ambien-
tales globales. Sin embargo, es importante sefialar que la efectividad
de la cooperacion ambiental dentro del Mercosur puede variar debido
a factores politicos, econdmicos y sociales. En ocasiones, los intereses
comerciales y econdmicos tienen prioridad sobre las preocupaciones
ambientales, lo que crea desafios para integrar plenamente la sostenibi-
lidad ambiental en las politicas del bloque.

SGT-6 como locus de gobernanza ambiental en el Mercosur

El SGT-6 del Mercosur se centra en cuestiones ambientales y desempe-
fla un papel cooperativo en las politicas e iniciativas ambientales entre
los paises miembros. En términos generales, el objetivo del trabajo del
SGT-6 es formular y proponer estrategias y lineamientos para temas
ambientales que sean importantes para el proceso de integracién, con
miras a promover el desarrollo sostenible, a través de la proteccion e
integridad del medio ambiente de los Estados miembros, considerando
el libre comercio y la busqueda de la consolidacion de la union aduanera
en igualdad de condiciones de competitividad. Para ello, el SGT-6 rea-
liza estudios especificos y elabora informes y documentos que apoyan
a los miembros del Mercosur en las negociaciones a nivel ejecutivo y
de toma de decisiones, contribuye técnicamente a otros sectores en el
tratamiento de cuestiones ambientales, asiste en la definicion de cuotas
de exportacion e importacion y en el establecimiento de medidas fitosa-
nitarias y regulaciones de embalaje de ciertos productos como madera
y fertilizantes. El SGT-6 también es responsable del Sistema de Informa-
cion Ambiental (SIAM) (Garcia, 2019).
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El SGT-6 va consoliddndose cual plataforma para que los paises
miembros cooperen y discutan los diferentes temas ambientales que
les atafien, incluidos los variados aspectos de los ODS ambientales de
la Agenda 2030 (Secretaria del Mercosur, 2019). Por lo tanto, su trabajo
incluye la discusion sobre desafios ambientales comunes, soluciones
conjuntas, potencial, capacitacion, desarrollo de capacidades, asi como
la armonizacién de politicas y regulaciones nacionales.

Igualmente, el SGT-6 ha colaborado con las dimensiones ambientales
de la Agenda 2030 en multiples frentes. El primero trata de acuerdos vy
protocolos medioambientales. Si bien el SGT-6 es solo un érgano asesor
del Mercosur, el grupo de trabajo facilita las discusiones y negociaciones
entre paises, con miras a establecer acuerdos y cooperacion ambiental
internacional. Estas negociaciones cubren temas como el uso del agua
(SGT-6), la lucha contra el cambio climatico (SGT-13), la conservacion
de la biodiversidad (SGT-15). Asi mismo, el desarrollo sostenible y las
evaluaciones de impacto ambiental.

Derivado de una recomendacion del SGT-6, el Acuerdo Marco sobre
Medio Ambiente del Mercosur (AQMAM), constituye un hito importan-
te de la politica ambiental regional. EIl documento tuvo su origen en el
Consejo del Mercado Comun y fue firmado en 2001. El acuerdo prevé la
promocion de la proteccion del medio ambiente y el uso mas eficaz de
los recursos disponibles, también defiende el desarrollo sostenible. El
Principio de Integracion Ambiental, previsto en la Declaracion de Rio de
Janeiro (1992), derivada de la Conferencia, fue reafirmado en el Acuerdo
Marco y asi el Mercosur avalé la incorporacion del componente ambien-
tal en sus politicas y decisiones sectoriales (ISM, 2020).

A partir del AQMAM se crearon varios instrumentos y sistemas de in-
formacion, con recomendaciones sobre la armonizacion de estandares
ambientales y la adopcion de medidas comunes. Algunos hitos impor-
tantes se refieren al acuifero Guarani, la biodiversidad y la elaboracion
de un plan para prevencion, monitoreo, control y mitigacion de especies
exoticas invasoras. El tema también se destaca en el Plan Estratégico de
Accion Social del Mercosur, aprobado en 2011.

La conservacion de la biodiversidad ha sido un tema muy frecuente
en los trabajos del SGT-6. Existe una preocupacion permanente con el
control de especies enddgenas (invasoras), la proteccién de especies en
peligro de extincion y el tréfico de animales silvestres, que se derivan de
la preocupacion por el cuidado de la biodiversidad (ODS 15). De hecho,
los paises miembros del Mercosur albergan varios ecosistemas, biomas
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y habitats de especies que cruzan fronteras, lo cual consolida la relevan-
cia de este organismo regional.

Facilitando la implementacion de los diferentes ODS, el SGT-6 trabaja
permanentemente en formacion técnica, de inspectores y agentes am-
bientales. El intercambio de conocimientos técnicos ambientales esta
liderado por Brasil y ha ayudado a todos los paises del bloque a mejo-
rar su capacidad para abordar eficazmente las cuestiones ambientales
(Sampaio, entrevista, 21 de agosto de 2023).

El intercambio de datos e informacion ambiental consiste en reco-
pilar datos ambientales, monitorear e intercambiar informacion que se
obtiene dentro del alcance de las actividades del SGT-6. El acceso a da-
tos ambientales veraces y actualizados es fundamental para la toma de
decisiones politicas, por lo que se constituyd el Sistema de Informacion
Ambiental del Mercosur (SIAM) a modo de mecanismo relevante para
la implementacion de la Agenda Ambiental en el marco de la Agenda
2030 (Mercosur, 2019a). SIAM genera apoyos a diferentes ODS, tanto
ambientales como otros, por ejemplo, los relacionados con agua y ener-
gias limpias (ODS 6y 7).

La colaboracion con otros SGT también es constante en las activida-
desy funciones del SGT-6. Las cuestiones ambientales frecuentemente
se cruzan con otras areas de trabajo del Mercosur, como el comercio,
los asuntos transfronterizos y la agricultura. Por lo tanto, es fundamen-
tal gue el SGT-6 colabore con otros subgrupos y grupos de trabajo para
garantizar que las consideraciones ambientales se integren a debates
politicos mas amplios. Por cierto, los problemas ambientales transfron-
terizos son un tema constante del SGT-6 y compartido con los diferentes
grupos que se ocupan de cuestiones transfronterizas. Las discusiones
y los acuerdos en esta area buscan promover la cooperacion y prevenir
conflictos relacionados con estos temas.

Transporte transfronterizo de residuos en el Mercosur: agenda
esencial para la seguridad ambiental

Toda actividad antropogénica tiene como consecuencia directa e inevi-
table la generacion de residuos, ya sea por resultado del consumo de
bienes o de actividades o servicios industriales (SIAM, 2022). En algunas
situaciones, es necesario transportar residuos mas alla de las fronteras
de los Estados donde se generaron, para su tratamiento o disposicion
final.
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El control de este transporte fue aprobado por la Conferencia de Ple-
nipotenciarios de Basilea (Suiza), el 22 de marzo de 1989. El Convenio
de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion entré en vigor el 5 de mayo de
1992 y esta integrado por 176 Estados partes, incluidos los que integran
el Mercosur.

El principal objetivo del Convenio de Basilea es proteger la salud de
las personas y el medio ambiente de los efectos potencialmente noci-
vos resultantes de una gestion irracional de residuos peligrosos, cuan-
do estos son sometidos a movimientos transfronterizos. Dicho control
cubre una amplia variedad de residuos definidos como peligrosos, con-
siderando su origen o composicion, o ambos, y sus caracteristicas pe-
ligrosas. También incluye otros residuos como los de origen domeéstico
(recogidos en los domicilios) y los resultantes de su incineracion.

Las disposiciones del Convenio de Basilea buscan promover la re-
duccion de la generacion de residuos peligrosos y la gestion ambien-
talmente racional (GAR) de los residuos peligrosos, dondequiera que se
realice su disposicion. Asimismo, la restriccion o minimizacion de los
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos, salvo en casos
especialmente previstos, y en las condiciones establecidas, respetando
los principios de la GAR, ademas de establecer un sistema regulatorio
aplicable a los casos en gque se permitan movimientos transfronterizos
(SIAM, 2022).

Los convenios de Estocolmo y Rotterdam se suman al de Basilea para
el transporte internacional de sustancias toxicas y productos quimicos.
El Convenio de Estocolmo se basa en el principio 15 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), cuyo objetivo es
proteger la salud humana y el medio ambiente de los contaminantes
organicos persistentes (CoP). Los COP son compuestos organicos de
origen natural o antropogénico, resistentes a la degradacion en el medio
ambiente, con baja solubilidad en agua y alto contenido en grasas, lo
que hace que se bioacumulen en los tejidos grasos de los seres vivos.
Son compuestos semivolatiles, se encuentran en el aire, el agua y el sue-
lo, y se caracterizan por su distribucion regional y global. Estos quimicos
son toxicos para los organismos vivos y se liberan continuamente. La
principal caracteristica de los cop es la longevidad, ya que permanecen
en el medio ambiente durante largos periodos antes de degradarse o
descomponerse en formas menos peligrosas. Una segunda caracteris-
tica afadida es la toxicidad, ya que los coP provocan una gran cantidad
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de efectos toxicos, incluso en bajas concentraciones. Involuntariamen-
te, los copP pueden ser transportados a largas distancias de miles de ki-
l6metros a través del aire, el agua de rios y corrientes marinas e incluso
por la accion de especies migratorias. El transporte a largas distancias
depende directamente de la temperatura y la regiéon. Al compartir rios
y biomas, en los paises del Mercosur es facil que los cop se dispersen.
Esto se suma a la bioacumulacién, ya que los copP se acumulan facil-
mente en los tejidos grasos de los seres humanos y de los organismos
vivos que forman parte de la cadena alimentaria (Combi, Montone, Co-
rada-Fernandez, Lara-Martin, Gusmao y de Oliveira, 2022).

El Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento
Informado Previo Aplicado a Ciertos Plaguicidas y Sustancias Quimicas
Peligrosas Sujetos a Comercio Internacional (PIC) fue adoptado en sep-
tiembre de 1998 y entrd en vigor el 24 de febrero de 2004 en el sistema
internacional, cuando 50 paises lo ratificaron. Tiene por objetivo con-
trolar el movimiento transfronterizo de productos quimicos peligrosos,
basandose en el principio de consentimiento previo del pais importador
y responsabilidad compartida en el comercio internacional de estos pro-
ductos (CETESB, 2023).

El Convenio de Rotterdam (PIC) se deriva del Cddigo Internacional de
Conducta para la Distribucién y el Uso de Plaguicidas de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), sus-
critoen 1985, y las Directrices de Londres, establecidas por el PNUMA en
1987 para el intercambio de informacion sobre el comercio internacional
de sustancias quimicas. La informacidn sobre las sustancias incluidas
en la lista PIC se puede encontrar en la Circular PIC, un documento que
la Secretaria del Convenio actualiza cada seis meses.

En Mercosur, el Convenio de Rotterdam se aplica a las sustancias
quimicas prohibidas o estrictamente restringidas para proteger la salud
humana o el medio ambiente, ademas de formulaciones de plaguicidas
extremadamente peligrosas que causan problemas en las condiciones
de uso en paises en desarrollo o paises con economias en transicion
(SIAM, 2022).

De esta manera, el Convenio de Rotterdam promueve la responsabi-
lidad compartida de las partes (paises miembros) en el ambito del co-
mercio internacional de determinados productos quimicos industriales
y plaguicidas, a través del intercambio de informacion sobre las carac-
teristicas fisicoguimicas y toxicolégicas de estos productos. Ademas,
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el documento establece un procedimiento nacional para la adopcion de
decisiones sobre importaciones y exportaciones —como puede ocurrir
en el caso del Mercosur— ademas de difundir dichas decisiones a las
partes.

En otras palabras, los convenios permiten a la comunidad mundial
monitorear y controlar el comercio de ciertas sustancias quimicas pe-
ligrosas. Igualmente, los documentos permiten decidir si los paises
miembros desean recibir algunos de estos productos o si desean excluir
aquellos que no pueden ser manipulados de forma inocua, por ejemplo,
Uruguay y Paraguay, gque muchas veces no lo hacen por no contar con
las condiciones tecnoldgicas y el volumen suficiente para el manejoy la
correcta disposicion de los diferentes residuos téxicos.

Brasil firmo el Convenio de Rotterdam en 1998, aprobd su texto me-
diante Decreto Legislativo n. 197 de 7 de mayo de 2004 y lo promulgdé
mediante el Decreto n. 5.360 de 31 de enero de 2005. Las autoridades
Nacionales Designadas para las cuestiones relativas al Convenio de Ro-
tterdam son: el Instituto Brasileno de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales Renovables (IBAMA), el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)
y el Ministerio de Medio Ambiente (MMA).

Los paises del Mercosur estan obligados a garantizar que los residuos
sujetos a movimientos transfronterizos se sometan a un GAR (gestién
ambientalmente racional). Las Convenciones de las Partes (COP) adop-
tan lineamientos técnicos elaborados por grupos de trabajo de expertos,
que si bien no son juridicamente vinculantes, establecen una base sobre
este concepto en varias areas: clasificacion de residuos, operaciones de
disposicion, caracteristicas de peligrosidad, entre otras.

El Mercosur también ha adoptado el enfoque estratégico para la ges-
tion de productos quimicos a nivel internacional (SAICM) adoptado por
la Conferencia Internacional sobre la Gestion de Productos Quimicos
(ICCM 1-2006). El objetivo general del Enfoque Estratégico es lograr la
gestion racional de los productos quimicos a lo largo de su ciclo de vida,
de modo que los productos quimicos se utilicen y produzcan de manera
que se minimicen efectos adversos importantes sobre la salud huma-
nay el medio ambiente, cumpliendo con el Plan de Implementacion del
Enfoque Estratégico. Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, en
Johannesburgo, 2002. El SAICM esta constituido por la Declaracion de
Alto Nivel, que establece que el Enfoque Estratégico es una iniciativa
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voluntaria para la gestion internacional de productos quimicos y sus re-
siduos peligrosos a lo largo de su ciclo de vida, y que no es un instru-
mento juridicamente vinculante. También esta formado por la estrategia
de Politica Global, donde se establece que la EA tiene un alcance amplio
que incluye los aspectos ambientales, econémicos, sociales, laborales y
de salud relacionados con la seguridad quimica ademas de incluir pro-
ductos quimicos para aplicaciones agricolas e industriales, con el fin
de promover el desarrollo sostenible y abordar los productos quimicos
en todas las etapas de su ciclo de vida, incluidos los productos que los
contienen.

Con base en el Plan de Accidn Global para el SAICM, el SGT-6 del
Mercosur elaboro el Plan de Accion para la Gestion de Sustancias y Qui-
micos Peligrosos, que abarca diez areas de trabajo de las cuales se han
priorizado mercurio, sistema globalmente armonizado de clasificaciony
etiquetado de sustancias quimicas (GHS), pesticidas y sitios contami-
nados (SIAM, 2022).

Los cuatro paises del Mercosur son parte de los convenios de Basilea,
Estocolmo y Rotterdam y reconocen al SAICM, lo que justifica su partici-
pacion en la Triple COP SGT-6 en mayo de 2023 (Sampaio, entrevista, 21
de agosto de 2023). La triple COP estuvo compuesta por los miembros
de la XI Conferencia de las Partes del Convenio de Basilea (BC COP-16),
del XI Convenio de Rotterdam (RC COP-11) y de la XI Conferencia de las
Partes del Convenio de Estocolmo (SC COP-11). El tema principal de la
cumbre fue "acelerar la accion: objetivos para una buena gestion de los
productos quimicos y los residuos”. BC COP-16 adoptd 28 decisiones
sobre mayor cooperacion con otras organizaciones y Estados partes,
asistencia técnica, prevencion y lucha contra el trafico y el comercio ile-
gal, asi como mecanismos de compensacion. Si bien el Mercosur no
forma parte del mismo a modo de organismo observador, la solucion fue
indicar Argentina como representante del Mercosur, que ejercia en ese
momento la Presidencia pro tempore. Algunos de los resultados claves
de la Conferencia incluyen: la adopcion de directrices técnicas actualiza-
das sobre la gestion ambientalmente racional de los desechos plasticos,
sobre residuos de cop y electronicos, y el inicio de trabajos para mejorar
el funcionamiento del procedimiento de consentimiento previo e infor-
mado (CFP), entre otros (Convenio de Basilea, 2023).

Actualmente, este es uno de los principales temas de trabajo en el
ambito del SGT-6 sobre seguridad ambiental (Sampaio, entrevista, 21
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de agosto de 2023). El transporte transfronterizo de residuos en el Mer-
cosur se practica cada vez mas debido a tecnologias desarrolladas por
Brasil que no se practican en los paises vecinos. A este tema se suma el
insuficiente volumen de ciertos residuos téxicos, como las baterias de
plomo acido desechadas en Uruguay, pais que necesita exportar este
tipo de residuos para ser tratados y eliminados adecuadamente, ya que
no produce suficiente volumen para aplicar la tecnologia de eliminacion
in situ. Ademas, Paraguay y Argentina prohiben la importacion de resi-
duos en sus constituciones, lo que convierte a Brasil en el Unico destino
para el tratamiento de residuos. Asi, los miembros de Mercosur vienen
trabajando el tema en el SGT-6, con el objetivo de armonizar sus re-
gulaciones y politicas relacionadas con el transporte transfronterizo de
productos y residuos quimicos.

Biodiversidad en el Mercosur: uno de los principales
pilares del SGT-6

Labiodiversidad es uno delos principales intereses de laagenda ambien-
tal del Mercosur. Sus miembros tienen y comparten una rica biodiversi-
dad, albergan un conjunto diferenciado de ecorregiones continentales y
marinas con una gran diversidad de especies de fauna, flora y microor-
ganismos, ademas de un importante complejo hidroldgico. La region del
Cono Sur tiene biomas y especies Unicas en la region. Ademas, en algu-
nas areas, los paises han preservado una importante diversidad cultural,
con comunidades indigenas y locales, cuyos conocimientos y practicas
tradicionales juegan un papel fundamental en la conservacién de la bio-
diversidad y su uso sostenible.

En defensa de la biodiversidad, los paises del Mercosur son parte del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB). Este documento consti-
tuye un tratado de las Naciones Unidas establecido durante la famosa
EC0-92, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992,y es
uno de los instrumentos internacionales mas importantes relacionados
con el medio ambiente. Entre sus objetivos, el CDB defiende la conser-
vacion de la diversidad bioldgica, el uso sostenible de sus componentes
y la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados del uso
de los recursos genéticos. Asi mismo, propende por el acceso adecuado
a los recursos y la transferencia apropiada de tecnologias relevantes
(MMA, 1998).
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El Convenio se estructura sobre tres bases principales —la conser-
vacion de la diversidad bioldgica, el uso sostenible de la biodiversidad y
la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados del uso de
los recursos genéticos— vy se refiere a la biodiversidad en tres niveles:
ecosistemas, especies y recursos genéticos. Al abarcar temas relacio-
nados con la biodiversidad, el Convenio constituye una especie de mar-
co legal y politico para varios otros convenios y acuerdos ambientales
especificos y regionales, como la Declaracion de los Ministros de Medio
Ambiente sobre la Estrategia de Biodiversidad del Mercosur (Mercosur,
2006).

En 2006, los ministros de Medio Ambiente firmaron la Estrategia de
Biodiversidad del Mercosur. Este documento incluye un marco estraté-
gico con objetivos generales y especificos, marcos normativos, vision y
principios relacionados con el tema. Los paises refuerzan en el docu-
mento que estan convencidos de la importancia de la biodiversidad para
la calidad de vida de las sociedades y el desarrollo econémico a nivel
nacional, regional y global, y para fortalecer el proceso de integracion.
La Estrategia cuenta con lineamientos y lineas de accion en el tema que
tocan las acciones del SGT-6 para la biodiversidad a partir de ese mo-
mento.

El documento prevé la realizacion conjunta de inventarios de biodi-
versidad y la conservacion y recuperacion de la biodiversidad en ecosis-
temas acuaticos continentales, marinos y costeros, como la cuenca del
Prata y las subcuencas de los rios Parana, Paraguay y Uruguay (Merco-
sur, 2006). Ademas, las acciones también incluyen la proteccion y re-
cuperacion de biomas y ecosistemas que aun mantienen un alto grado
de integridad, como el Pantanal y la Amazonia. En esta linea, una de las
prioridades es consolidar el Programa Subregional Gran Chaco Ame-
ricano, que constituye una de las principales acciones de gobernanza
ambiental en el Cono Sur.

Destaca el Plan sobre Especies Exoticas Invasoras. En 2019, el SGT-6
elaboro la resolucion que establece un marco conceptual y lineamien-
tos para la elaboracién de un plan para prevencién, monitoreo, control
y mitigacion de especies exoticas invasoras. El objetivo de este Plan es
minimizar los impactos causados por especies exdticas invasoras en
la biodiversidad, el medio ambiente, la salud, la economia y la cultura
dentro del Mercosuir.
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Biodiversidad: el control de las especies exoticas invasoras

Las conocidas como especies exodticas invasoras o especies no nati-
vas generan impactos negativos en los ecosistemas nativos, la biodi-
versidad, la agricultura y la salud humana. El enfoque del Mercosur para
combatir estas especies emana actualmente de la experiencia brasilefia
gue combina marcos legales, investigaciones, estrategias de gestion y
campafas de sensibilizacion publica. Segun entrevista con Sampaio,
Brasil viene ofreciendo su experiencia para una politica comun del blo-
que. Recientemente, el SGT-6 definid las cinco especies mas problema-
ticas dentro de la lista de especies exoéticas invasoras, siendo la principal
el jabali (Sampaio, entrevista, 21 de agosto de 2023).

Brasil cuenta con legislacion para abordar las especies invasoras,
como el Sistema Nacional de Conservacion de la Biodiversidad (SISBIO)
y el Plan Nacional de Especies Exdticas Invasoras. La Ley de Biodiver-
sidad brasilefia (Ley N° 13.123 de 2015) reqgula el acceso a los recursos
genéticos y la participacion en los beneficios, e incluye disposiciones
relacionadas con el control de especies invasoras. Agencias guberna-
mentales, instituciones de investigacion y organizaciones conservacio-
nistas llevan a cabo investigaciones en el pais para identificar especies
invasoras y evaluar su impacto en los ecosistemas nativos, que pueden
extenderse al ambito del Mercosur. Los programas de monitoreo ras-
trean la propagacion y el establecimiento de especies invasoras, lo que
ayuda a informar las estrategias de manejo.

A partir de esta experiencia, en 2019, los paises del Mercosur firma-
ron un documento con los lineamientos para la elaboracion de un plan
de prevencion, monitoreo, control y mitigacion de especies exoéticas in-
vasoras (Mercosur, 2019b).

El Plan diferenciaba las especies a tratar. En primer lugar, especies
exoticas (EE): especies, subespecies o taxon inferior, introducidas, vo-
luntaria o accidentalmente, en el territorio de los Estados partes, e inclu-
ye cualquier parte, gameto, semilla, huevo o propagulo de dicha especie
gue logre sobrevivir y reproducirse. En segundo lugar, especies exoticas
invasoras (EEIl): especies exdticas capaces de establecer poblaciones
y expandirse mas alla del area de introduccion, de modo que colonizan
ambientes naturales o seminaturales y amenazan la diversidad biolo-
gica, el medio ambiente, la economia, la salud o los valores culturales.
En tercer lugar, especies exdticas potencialmente invasoras (PEE): es-
pecies exoticas que, si bien no han logrado invadir ambientes naturales
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o0 seminaturales ni causar impactos dentro del territorio, tienen antece-
dentes o caracteristicas bioldgicas que permiten considerarla un riesgo
para el medio ambiente, la economia, la salud o los valores culturales.
Las acciones previstas en el documento incluyen: prevencion, analisis
de riesgos, sistemas de alerta temprana, asi como control, gestion y mi-
tigacion de EEI (Mercosur, 2019b.)

Ademas, el SGT-6 deberia aprovechar la experiencia brasilefia en eva-
luacion de riesgos para medir la amenaza potencial de las especies in-
troducidas antes de su importacion o liberacion. Se deben implementar
medidas de bioseguridad en puertos, aeropuertos y fronteras para evitar
la introduccién de especies invasoras a través del comercio, los viajes
de personas y el transporte.

Cada plan de manejo de especies invasoras se desarrolla para espe-
cies o grupos de especies especificos. Estos planes pueden incluir es-
trategias de erradicacion, contencion o control. En el caso del Mercosur
existe una politica acordada para el control de especies exdticas. Los
meétodos de control bioldgico, por ejemplo, la introducciéon de depreda-
dores naturales o agentes patdgenos de especies invasoras, se consi-
deran parte de estrategias de manejo integrado de plagas y deberian
usarse ampliamente en los paises del grupo.

Ademas, se realizan esfuerzos para restaurar los habitats afectados
por especies invasoras. Esto puede implicar eliminar invasores, replan-
tar especies nativas y restaurar procesos ecolodgicos. En resumen, Brasil
ha estado colaborando efectivamente con Mercosur y SGT-6 para com-
partir conocimientos, experiencias y mejores practicas en el manejo de
especies invasoras.

Biodiversidad: trafico de vida silvestre

Un ultimo tema que comenzd a debatirse recientemente en el SGT-6
tiene que ver con el trafico de vida silvestre (Mercosur, 2022). Segun se
menciono, la regién alberga ecosistemas ricos y diversos, lo que la con-
vierte en blanco del trafico de vida silvestre debido a la gran demanda de
especies raras y exoticas. Ademas del jaguar, varios animales que habi-
tan territorios del Mercosur son objeto de trafico. Por cierto, los paises
del grupo son fuente y ruta para el trafico de animales salvajes. Muchos
de ellos tienen como destino China y el extranjero en general. Los ani-
males no siempre se trafican enteros. A veces, para los traficantes solo
interesan los huesos, los dientes y otras partes del cuerpo (Sampaio,
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entrevista, 21 de agosto de 2023). Esto constituye, por tanto, un gran
desafio para la preservacion de la vida silvestre y la conservacion de la
biodiversidad.

Una vez mas, el Mercosur aprovecha la experiencia brasilefa en la
lucha contra el trafico de vida silvestre. De hecho, esto constituye un
aspecto crucial de la conservacion y la proteccion de la biodiversidad.
Brasil no es una excepcion a los esfuerzos globales para combatir este
comercio ilegal; el pais emplea varias estrategias para lidiar con el tra-
fico de vida silvestre dentro de sus fronteras. Primero, Brasil tiene mar-
cos legales solidos para combatir el trafico de vida silvestre. La Ley de
Biodiversidad de Brasil (Ley N° 13.123 de 2015) y la Ley de Delitos Am-
bientales (Ley N° 9.605 de 1998) incluyen disposiciones relacionadas
con la proteccion de la vida silvestre y sanciones por delitos de trafico.
El Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Reno-
vables (IBAMA) es el principal organismo responsable de hacer cumplir
las leyes y regulaciones ambientales, incluidas las relacionadas con la
naturaleza salvaje.

7, Brasily sus politicas ambientales para apoyar el SGT-6

El gobierno brasilefio durante la presidencia de Jair Bolsonaro (2019-
2022) reveld una posicion contraria tanto a las cuestiones ambientales
como a la integracion regional. Militar y con un discurso conservador,
Bolsonaro presentd desde su campafia presidencial una agenda de
deconstruccion y exclusion ambiental, tanto en el ambito institucional
como en el discurso, ya sea nacional o internacional, por lo que afec-
t6 toda la construccion de la gobernanza ambiental brasilefia (Bressan,
2020). La inaccion, la destruccion y la generacion de conflictos fueron
las principales caracteristicas de Bolsonaro para las cuestiones am-
bientales (Bressan, 2021).

A nivel interno, el desmantelamiento de las instituciones socioam-
bientales por parte del gobierno de Bolsonaro, con la exclusion de diver-
sos sectores de la sociedad de los procesos de gobernanza ambiental
en el pais, destruyo el aparato institucional y la capacidad de gestion del
area ambiental federal, con fuertes repercusiones a nivel internacional
(Farias, Matos, Leite, Franco, Lagosta, Martins y Azzi, 2021). Los avan-
ces brasilefios en las ultimas décadas hacia la gobernanza ambiental se
han visto interrumpidos debido a la agenda de destrucciéon de importan-
tes marcos institucionales ambientales de Brasil.
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La destruccion del gobierno de Bolsonaro ocurre en diferentes am-
bitos, entre ellos: cambios en las leyes ambientales vigentes; nuevos
proyectos de ley en el Congreso Nacional; extincion o reduccion de in-
versiones en politicas y programas ambientales; extincion de espacios
democraticos, como comisiones y asesorias; cambios en los arreglos
institucionales de las agencias ambientales; despidos e intercambios de
personal técnico responsable de politicas alineadas con la deconstruc-
cion; desmantelamiento de instituciones ambientales gubernamenta-
les, como el propio Ministerio del Medio Ambiente; discursos oficiales
a favor de ruralistas y mineros ilegales, entre otros (Adams et al., 2020).
Desde su campafa electoral, Bolsonaro expreso posiciones muy contra-
rias al cuidado del medio ambiente e irrespeto a los tratados firmados
por Brasil a nivel internacional (Bressan, 2021). Al asumir la Presidencia
de la Republica, Bolsonaro desmanteld la burocracia gubernamental con
base en la Medida Provisional (MP) 870/201948. A partir de ese acto,
las instituciones ambientales brasilefias perdieron su autonomia y se
debilitaron en términos estructurales. También sufrieron importantes
pérdidas de recursos dentro del presupuesto federal. Para apoyar es-
tos cambios, se eligieron lideres para asumir cargos de confianza que
actuaran en nombre de grupos de interés vinculados al Gobierno y asi
se llevo a cabo el desmantelamiento de instituciones ambientales y se
debilitd la gobernanza ambiental en Brasil (Azzi, 2019; Bressan, 2020).

Respecto al Mercosur, el gobierno de Bolsonaro actué de manera si-
milar. Siendo candidato presidencial expresd posiciones contrarias al
Mercosur (Bressan, Menezes y Ribeiro, 2021). En agosto de 2017, Bolso-
naro defendié en una red social: "Necesitamos liberarnos de las cadenas
del Mercosur y avanzar hacia el bilateralismo. jBrasil tiene autonomia
para comerciar con todo el mundo!” (Twitter de Bolsonaro, 25 de agosto
de 2017, traduccion propia).

La oposicidon contra el Mercosur no se enfrié durante el gobierno de
Bolsonaro. En una audiencia en la Comision de Relaciones Exteriores del
Senado, realizada en agosto de 2021, el Ministro de Economia afirma:
“No es Brasil el que se queda donde el Mercosur ordena, el Mercosur
tiene que ser conveniente con Brasil" (Folha de Sdo Paulo, 20 de agosto
de 2021, p. A19).

En esta coyuntura, el SGT-6 tuvo una participacion discreta debido a
su representacion brasilefla y dejo a los gobiernos de Argentina y Uru-
guay liderar esta agenda en el Mercosur (Sampaio, entrevista, 21 de agos-
to de 2023). De hecho, Uruguay, cuando asumio la coordinacién del grupo,




Estructuras de gobernanza y estrategias de seguridad ambiental en la region del Cono Sur: Mercosur y SGT-6

reveld una accion activa e interesada en la agenda ambiental, lo que fa-
cilito la discusion de temas especificos que guiaron el trabajo del SGT-6
en los ultimos anos, en detrimento de Brasil que, durante todo el gobier-
no de Bolsonaro, no tuvo apoyo para proponer nuevos lineamientos.

En 2022, con la victoria de Lula da Silva en el gobierno brasilefio, se
abrié un nuevo horizonte para la agenda ambiental y para la agenda in-
ternacional del pais. Por cierto, tras los resultados de las elecciones, los
gobernantes de todo el mundo reconocieron y saludaron al presidente
Lula. A la mafana siguiente, Alberto Fernandez, el presidente argentino,
se reunio con Lula en Sao Paulo. Luego, con la celebracion de la COP 27
(Conferencia de las Partes) como resultado de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada en Egipto en
noviembre de 2022, Lula recibid una invitacion del presidente egipcio y
esto lo sumd a mas de noventa jefes de Estado, en representacion de
Brasil, aun sin asumir el cargo. Su participacion denotd el compromiso
brasilefio en su gestién futura en relacion al medio ambiente y el clima.

Luego de asumir el cargo, Lula visité Argentina y Uruguay, donde re-
afirmd su compromiso de restablecer las actividades del Mercosur vy
enfatizo la importancia de mantener la unidad del bloque, ante las ame-
nazas uruguayas de celebrar acuerdos bilaterales con China. De esta
manera, Brasil retoma paulatinamente cierto liderazgo regional, apos-
tando nuevamente a los esfuerzos en el Mercosur. De hecho, la presen-
cia de once lideres en la Cumbre Sudamericana de mayo de 2023, por
invitacion del presidente Lula, representd una nueva fase en la politica
exterior brasilefia, con posibilidades concretas para que el pais recupere
un cierto papel en la region, no solo en Mercosur (Bressan, 2023).

Dentro de las actividades del SGT-6, nuevas acciones e iniciativas
especificas deben ser desarrolladas por la Presidencia pro tempore en
Brasil (Sampaio, entrevista, 21 de agosto de 2023). Brasil deberia asumir
dos veces la Presidencia pro tempore del Mercosur durante el gobierno
de Lula, con ello se retoman temas importantes, asi como nuevos temas
ambientales deberian entrar en el trabajo del grupo bajo liderazgo brasi-
lefio. El principal es el cambio climatico.

Brasil tiene una serie de intereses en relacion al cambio climatico que
conforman el ODS 13 de la Agenda 2030. De hecho, son intereses con-
tradictorios, pero ponen al pais en el centro de la discusion regional. Si,
por un lado, Brasil es un importante emisor mundial de gases de efecto
invernadero, su vasta y ecoldgica selva amazonica lo convierte en un
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gran aliado en la lucha contra el cambio climatico, incluso si choca con
sus prioridades econémicas y de desarrollo.

Evidentemente, el interés de Brasil en la agenda del cambio climatico
estd influenciado por sus objetivos de desarrollo econdémico. Histérica-
mente, ha habido tension entre los esfuerzos para abordar el cambio cli-
matico y el deseo del pais de crecimiento econdmico, lo que ha llevado
a debates sobre el equilibrio entre conservacion ambiental y desarrollo,
con diferentes énfasis a lo largo de la historia.

Como uno de los mayores emisores de gases de efecto invernadero
del mundo, debido principalmente a la deforestacion, la agricultura y la
produccion de energia, Brasil es blanco de muchas discusiones. El pais
alcanzd este rango cuando sus emisiones fueron impulsadas por ac-
tividades como la tala, el cambio de uso de la tierra y la ganaderia. Sin
embargo, Brasil también ha hecho esfuerzos para reducir sus emisiones
a través de iniciativas como aumentar la participacion de las energias
renovables en su matriz energética, que es una de las mas limpias del
mundo.

Ademas, al albergar la selva amazonica, el pais tiene otra respon-
sabilidad mas, ya que su ecosistema ha entrado en una fase critica. La
deforestacion y los cambios en el uso de la tierra en el Amazonas tie-
nen implicaciones importantes para el cambio climatico global, ya que
la selva tropical actua como un sumidero de carbono y desempefia un
papel crucial en la regulacion del clima de la Tierra. Las politicas brasi-
lefias relacionadas con la deforestacion, la proteccion de los bosques y
los derechos territoriales de los indigenas, han sido objeto de escrutinio
en el contexto del cambio climatico.

Por otro lado, el pais ha estado involucrado en varios acuerdos inter-
nacionales relacionados con el cambio climatico, incluida la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el
Acuerdo de Paris. La posicion de Brasil en estos acuerdos ha evolucio-
nado con el tiempo, ha habido periodos de fuerte compromiso sequidos
de periodos de escepticismo o resistencia, como ocurrié durante todo
el gobierno de Jair Bolsonaro. Por lo tanto, el cambio climatico era una
cuestion fuertemente influenciada por las politicas internas conjuntas.
La promesa es que serd una politica muy favorecida durante el tercer
mandato de Lula.

De hecho, el pais ha enfatizado su trayectoria de utilizar fuentes
de energia renovables, especialmente energia hidroeléctrica, para sus
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necesidades energéticas. También ha invertido en otras formas de
energia renovable, como la edlica y la solar, inversiones que son parte
de los esfuerzos por reducir su huella de carbono. En este ambito se
han realizado inversiones en investigacion e innovacion. La energia
solar se ha ido adoptando gradualmente en diferentes escalas, desde
las grandes industrias hasta el uso doméstico.

Sin embargo, muchos ciudadanos brasilefios, organizaciones am-
bientalistas y grupos indigenas estan profundamente preocupados por
los impactos del cambio climéatico y la deforestacion en Brasil. Son gru-
pos organizados de la sociedad civil que dan forma a la gobernanza
interna, que comienza a restablecerse tras el cambio de gobierno. Estos
grupos defienden medidas mas estrictas de proteccion ambiental, des-
de la proteccidn de la biodiversidad hasta la defensa de préacticas sos-
tenibles para el desarrollo. Ademas, el pais sufrié muchas criticas por
parte de la comunidad internacional durante la desastrosa gestacion del
gobierno de Bolsonaro, ya sea por el fuerte aumento de las tasas de de-
forestacion o por los cambios politicos que impactaron la proteccion de
los diferentes biomas brasilefios, incluidos los territorios donde habitan
sus indigenas. Actualmente hay una tension en relacion con Brasil, a
partir del discurso de Lula, preocupado por el cambio climatico y la con-
servacion de la biodiversidad al punto que incluso pretende recuperar el
aliento brasilefio.

Conclusiones

Este capitulo abordé inicialmente una discusion de los conceptos prin-
cipales de seguridad ambiental y gobernanza ambiental, lo que ayudo a
comprender sus partes siguientes. Evidentemente el Mercosur esta en
condiciones de actuar como un actor importante para la gobernanza
ambiental en el Cono Sur, en funcién de su trayectoria y capacidad en
relacion al tema ambiental. La creacién del SGT-6 refrenda esta afirma-
cion, ya que este espacio puede ser considerado un locus relevante de
gobernanza ambiental en el Mercosur.

La recoleccion de datos primarios permitio comprender los princi-
pales temas y topicos trabajados dentro del SGT-6, como el transpor-
te transfronterizo de residuos en el Mercosur, que se configura como
un tema importante para la seguridad ambiental entre los paises del
Cono Sur. La biodiversidad se trabaja en dos frentes: el control de es-
pecies exoticas invasoras y la lucha contra el trafico de vida silvestre.
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Sin embargo, muchos temas pueden ser parte del trabajo del SGT-6 en
los proximos meses antes de la Presidencia pro tempore de Brasil en el
Mercosur bajo el gobierno de Lula. Hay una perspectiva muy positiva en
relacion con el gobierno brasilefio para la incorporacion de nuevos te-
mas y también en que pueda transmutarse y ayudar de manera efectiva
en la gobernanza ambiental del Cono Sur.

Esta es una ventaja coyuntural pues se presenta justo cuando las
acciones para enfrentar el cambio climatico y conservar la biodiversidad
estan en la agenda de trabajo actual del Mercosur y deben ser estimu-
ladas a partir de la Presidencia pro tempore de Brasil. Ademas, no pode-
mos dejar de comentar las presiones ejercidas por los nuevos acuerdos
comerciales que comenzaron a implicar la preservacion ambiental a
modo de contrapartida econdémica, como el acuerdo con la Unién Euro-
pea. A pesar de las limitaciones y desafios institucionales, el liderazgo
brasilefo ciertamente tiene un papel decisivo para orientar al Mercosur
como un actor relevante en la gobernanza ambiental regional.

/), Proposiciones

Como importante locus de gobernanza ambiental en el Cono Sur, el Mer-
cosur podria armonizar las normas y regulaciones ambientales entre los
paises miembros. Esto ayudaria a garantizar que todos los miembros
adhieran a practicas ambientales similares, con lo que se reduciria el
riesgo de degradacion ambiental debido a disparidades en las regula-
ciones que son bastante asimétricas, segun lo demuestran los estudios
del Grupo del Cono Sur. Los residuos en el Mercosur son esenciales para
la seguridad ambiental.

Al prever la seguridad ambiental, los paises miembros del Mercosur
podrian colaborar méas enfaticamente en cuestiones ambientales trans-
fronterizas, como la gestién del agua, la calidad del aire y la conservacion
de la biodiversidad. Los esfuerzos conjuntos pueden ayudar a resolver
problemas que afectan a varios paises, especialmente en las fronteras,
que comparten diferentes biomas, como se reitera en este trabajo.

Segun el analisis de los trabajos del SGT-6, el Mercosur puede trabajar
mancomunadamente para proteger y conservar con mayor asertividad
puntos criticos de la biodiversidad compartida. Los esfuerzos colabora-
tivos de conservacion y la aplicacion de medidas contra la deforestacion
son esenciales. El trabajo de este capitulo demostrd que existen politicas
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importantes en materia de control de especies exdticas invasoras y
combate al trafico de animales silvestres. Sin embargo, hay otros temas
relacionados con la biodiversidad, como la extincion de ciertas espe-
cies y las politicas para combatir la degradacién ambiental, que podrian
abordarse con frecuencia y compromiso.

AUn en el tema de la seguridad ambiental, los paises del Mercosur
podrian hacer mas esfuerzos con mecanismos de preparacién y res-
puesta ante desastres, especialmente en regiones propensas a desas-
tres naturales, como inundaciones e incendios forestales. Compartir
recursos y conocimientos puede ayudar a mitigar el impacto ambiental
de tales eventos. Con este fin, establecer un sistema de monitoreo auto-
matico y mas eficiente, asi como informes periédicos sobre indicadores
ambientales, puede ayudar a los paises miembros a rastrear el progreso
de sus acciones, identificar areas de preocupacion y responsabilizarse
mutuamente de sus compromisos ambientales.

Reforzando el compromiso con la Agenda 2030, Mercosur podria
promover practicas comerciales sostenibles, alentando a los paises
miembros a adoptar practicas agricolas y forestales sostenibles. Esto
incluye medidas para reducir la deforestacion, promover la agricultura
sostenible y proteger ecosistemas sensibles. Ademas, los paises del
Mercosur podrian facilitar el intercambio de tecnologias y conocimien-
tos verdes entre ellos para promover el desarrollo sostenible y reducir el
dafo ambiental.

Incluso con algunas dificultades, el intercambio de datos y la investi-
gacion serian posibles con la informatizacién y la aplicacion de nuevas
tecnologias. Los paises miembros deben colaborar en la recopilacion y
el intercambio de datos ambientales, con el fin de realizar investigacio-
nes y desarrollar estrategias conjuntas para abordar los desafios am-
bientales. El SIAM podria actualizarse y retroalimentarse en funcién de
los mecanismos tecnoldgicos actuales compartidos entre paises.

Los debates sobre el cambio climatico y sus impactos en los ecosis-
temas, las economias y las sociedades de la region son cada vez mas
parte de la agenda del SGT-6, segun el estudio de este capitulo. Esto
podria implicar cooperacion en adaptacion climatica, estrategias de mi-
tigacion y enfoques regionales para abordar los desafios relacionados
con el clima.

El SGT-6 podria participar en discusiones relacionadas con la promo-
cidn de précticas de desarrollo sostenible dentro de los paises miembros




Estrategias de seguridad ambiental en América Latina y el Caribe: construyendo resiliencia

del Mercosur. Esto podria incluir la integracion de consideraciones am-
bientales en las politicas econdmicas y sociales, de modo que se con-
templara directamente la Agenda 2030.

De paso, el Mercosur podria promover programas de educacion y
sensibilizacion ambiental para involucrar a los ciudadanos e impulsar
un sentido de responsabilidad hacia el medio ambiente. El apoyo publico
es crucial para politicas ambientales efectivas.
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Para la KAS, la seguridad energética

y el cambio climatico se han convertido

en una pieza importante en la estructura y
el mantenimiento de un orden social
democratico. En este contexto, el Programa
Regional de Seguridad Energética y Cambio
Climéatico en Latinoamérica (EKLA) ha sido
disefiado como una plataforma de dialogo,
con el fin de impulsar el proceso de toma

de decisiones politicas sobre dichos temas.

Para esto organizamos foros de discusion
regional, conferencias y seminarios,

en colaboracion estrecha con las oficinas
locales y otros programas regionales

de la Fundacion Konrad Adenauer

en Latinoamérica, asi como con
organizaciones asociadas nacionales

e internacionales, e igualmente se entregan
informes, publicaciones especialezadas

y estudios.



En momentos cuando las cuestiones ambientales son urgentes, el
Programa Regional sobre Seguridad Energética y Cambio Climatico de
la Fundacién Konrad Adenauer se ha convertido en un referente para
la educacion y la accion ambiental en América Latina y el Caribe. Este
libro cuidadosamente elaborado presenta un analisis estratégico en
profundidad, disefiado para transformar la forma como pensamos
sobre la conservacién de los recursos naturales. Desde el Amazonas
hasta la costa caribefia, se exploran estrategias ambientales especificas
para proteger los recursos naturales, la biodiversidad y los fragiles
ecosistemas que conforman la identidad ecolégica de la region.

Ameérica Latinay el Caribe se enfrentan a una compleja red de desafios
ambientales que van desde el cambio climatico hasta la deforestacion
y la contaminacién. Estas amenazas, a menudo exacerbadas por la
rapida urbanizacién y la presién econémica, demandan estrategias de
seguridad ambiental robustas. Sin embargo, la efectividad de dichas
estrategias se ve comprometida por desafios de gobernanza, como la
corrupcion y la falta de coordinacion entre los paises.

La region busca abordar estos problemas mediante la participacion en
acuerdos internacionales, fortaleciendo sus instituciones y fomentando
la innovacion tecnolégica. Ademas, la inclusion de la sociedad civil en la
toma de decisiones emerge como un componente esencial para
garantizar la rendicion de cuentas y el éxito a largo plazo de las
iniciativas de seguridad ambiental en América Latina y el Caribe. La
construccién de estructuras de gobernanza sélidas y la implementacion
de estrategias coordinadas se presentan como imperativos cruciales
para enfrentar los desafios ambientales y avanzar hacia un futuro

sostenible y resiliente en la region.
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