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Introducción

El INAIGEM, Instituto Nacional de Investigación de Glaciares y Ecosistemas de Montaña, viene trabajando desde comienzos del año 2017 la Política Nacional de Glaciares y Ecosistemas de Montaña. Este esfuerzo se hizo sobre la base de una Hoja de Ruta que estableció la propia institución. 

Actualmente se viene ajustando dicho documento a la Guía para el Desarrollo de Políticas Nacionales establecida por el CEPLAN. Para ello, se está trabajando, con el apoyo de un equipo consultor con el fin de adecuarse a estas exigencias. Además, se han desarrollado un conjunto de seis talleres macro regionales para ajustar, recibir y validar los lineamientos resultantes de las consultorías previas.

La relatoría resume las presentaciones y el diálogo durante el taller participativo. Este es el sexto y último taller luego de los realizados en las ciudades de Huaraz, Cajamarca, Cusco, Huancayo y Arequipa. En cada taller, se fue revisando, además, por parte del equipo directivo del INAIGEM, los lineamientos que surgían a partir de las propuestas de cada uno de los grupos

Por lo expuesto, el resultado del taller son los Lineamientos para la Política Nacional de Glaciares y Ecosistemas de Montaña trabajado por los participantes; el mismo que se puede apreciar en la Plenaria del trabajo en grupos que se consigna más adelante en este documento.
[bookmark: _Toc27410363]Bienvenida al taller

El taller se inició con la presentación del facilitador, el doctor Luis Oré, quien explicó las pautas de seguridad del local y las pautas de convivencia. Posteriormente, el facilitador revisó la agenda (ver 

) e invitó a los participantes a presentarse (ver ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.).

A continuación, se explicó que el objetivo del taller es avanzar con el diseño de la Política Nacional de Glaciares y Ecosistemas de Montaña; y precisó que, específicamente, se esperaba lograr el desarrollo de los lineamientos de esta política, los cuales se habían trabajado previamente en los talleres pasados. 
taller sería lo que los participantes brindarían con sus ideas y sugerencias. Asimismo, recordó que este taller era el último de seis talleres macro regionales, por lo que ya se habían visibilizado algunas perspectivas. 

 “Sabemos que si no logramos (…) la implementación de las múltiples políticas que tenemos, no va a sentirse el beneficio real en quienes realmente lo necesitan, que es la población.”
[bookmark: _Toc27410364]Inicio del taller por Gisella Orjeda Presidente Ejecutiva del INAIGEM

Agradeció la presencia de la ministra y de los viceministros de desarrollo estratégico de los recursos naturales y de gestión ambiental. Seguidamente, aclaró que este era el último taller de un total de 06 talleres macro regionales realizados en Huaraz, Cuzco, Cajamarca, Huancayo y Arequipa. Comentó que el trabajo relacionado con glaciares y ecosistemas de montaña era nuevo en su vida, y que tiene en mente reforzar las capacidades científicas y de estudio de los mismos. 

Además, destacó la importancia de la calidad de los estudios y el avance de la institución, para convertirse en un referente de institución científica. Continuó explicando que, acorde con la ley de formación del INAIGEM, son la máxima autoridad de investigación de glaciares y ecosistemas de montaña y apeló a que se haga evidente con acciones concretas. Señaló también que tienen la intención de que el conocimiento generado por la institución esté direccionado a acciones como la formulación de esta Política Nacional.

Finalmente, agradeció a la EKLAS KAS por el acompañamiento y trabajo, y a Benjamín Morales por el trabajo previo a su presidencia, ya que se encuentran en este paso de la formulación de la política gracias a este. De igual manera, agradeció a los asistentes por presentarse e interesarse en la formulación de la Política Nacional de Glaciares y Ecosistemas de Montaña.

El INAIGEM es un instituto nacional de investigación, que tiene como misión producir conocimiento en glaciares y ecosistemas de montaña, la institución se encuentra  adscrita al Ministerio del Ambiente pero tienen autonomía administrativa. Lugo, explicó que la institución cuenta con 04 años de funcionamiento y a final de este año realizarán un simposio en Cuzco, e invitaba a todos a participar. Además, comentó que cuentan con la sede central en Huaraz y cuentan con otra sede en Lima y una en Cusco, que tiene un mandato macro regional con Arequipa, Cusco, Tacna y Moquegua

Continuando con la presentación, declaró que la visión compartida del sector es: “Un país moderno que aproveche sosteniblemente sus recursos naturales y que se preocupe por conservar el ambiente conciliando el desarrollo económico con la sostenibilidad ambiental en beneficio de sus ciudadanos.”

Y aclaró, que la misma sería revisada y modificada levemente. Además, expresó la misión del INAIGEM: "Generar y promover investigación científica y tecnológica en glaciares y ecosistemas de montaña en beneficio de los ciudadanos con calidad y pertinencia".

Luego, comentó que, el esfuerzo realizado para alcanzar esta meta se evidencia en el trabajo con universidades; a través del financiamiento de tesis y el desarrollo de estudios en conjunto. Además, buscan desarrollar sus capacidades a través de convenios con centros de investigación internacionales y nacionales. Como ejemplo, explicó que se estaban evaluando todas las tesis y maestrías publicadas con respecto a los ámbitos trabajados por el INAIGEM, y de esta manera adentrarse en estudios específicos nunca antes trabajados. Seguidamente, explicó que la institución es un articulador de la tarea de la Política Nacional de Glaciares y Ecosistemas de Montaña, y que el trabajo sería en conjunto con el gobierno y los ciudadanos. 

Para explicar el trabajo realizado para la Política Nacional presentó la hoja de ruta trabajada desde la presidencia previa e hizo hincapié en que estaban en la etapa III de diseño de los ejes, con esta aclaró que la política que debe señalar las brechas que se tieencomo país para llegar a esa visión, y a la hora de tomar decisiones se tenga la política como referencia, tal como se muestra en el siguiente gráfico:
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Grafico 1: Hoja de ruta del INAIGEM
Grafico  SEQ Grafico \* ARABIC 1: Hoja de ruta del INAIGEM


Posteriormente, compartió que el último paso sería la aprobación de la política, la cual se busca lograr para marzo del 2020. Además,  para explicar más a fondo el trabajo previo, mostró una línea del tiempo de la hoja de ruta presentada previamente, tal como se muestra en la siguiente imagen:
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Gráfico 2: Línea del tiempo de la hoja de ruta del INAIGEM


Por último, presentó el organigrama del INAIGEM explicando que la máxima autoridad es el Consejo Directivo y que cuentan con sub direcciones de cada una de las 3 direcciones, las cuales realizan el trabajo de investigación, análisis y gestión del conocimiento de glaciares y ecosistemas de montaña, el mismo que mostramos a continuación:
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Grafico  SEQ Grafico \* ARABIC 3: Organigrama de las direcciones del INAIGEM











Grafico 3: Organigrama de las direcciones del INAIGEM



Para concluir con su presentación  le cedió la palabra al facilitador, quien presentó al director de glaciares, el señor Jesús Gómez.
[bookmark: _Toc27410365]Presentación de Jesús Gómez Director de Investigación en Glaciares

El director de Investigación en Glaciares del INAIGEM, el doctor Jesús Gómez, inició su presentación mostrando el ámbito de trabajo de su dirección, enumerando las 18 cordilleras con áreas glaciares y explicando que también se analizaban zonas con ecosistemas de montaña sin glaciares. En el mapa también se advierte la sede principal ubicada en Huaraz, enfocándose en la cordillera blanca, ya que es la zona de mayor estudio.
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Grafico 3: Mapa de las cordilleras glaciares
Grafico  SEQ Grafico \* ARABIC 4: Mapa de las cordilleras glaciares

Grafico  SEQ Grafico \* ARABIC 5: Mapa de ubicación del ámbito de estudio
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Grafico 4: Mapa de ubicación del ámbito de estudio



Seguidamente, expuso la importancia de investigar los glaciares en los trópicos, por lo que presentó un gráfico de las tres vertientes del Perú que visibiliza el desequilibrio entre el porcentaje de población y de disponibilidad hídrica de la zona. 


Grafico  SEQ Grafico \* ARABIC 6: Mapa de las vertientes del Perú


















Grafico 5: Mapa de las vertientes del Perú



Posteriormente, explicó las razones por las cuales es relevante estudiar los glaciares en los trópicos:

· Desequilibrios profundos entre sociedad y disponibilidad de agua.

· Retroceso acelerado y desaparición de glaciares. Destacó la problemática de retroceso de glaciares, exponiendo que en los últimos 54 años se perdieron más del 50% de estos. Gráfico 6:  SEQ Gráfico_6: \* ARABIC 1


· Ampliar el conocimiento de la cromosfera pasada, actual y futura para planificación y medidas de adaptación hídrica.

Además, aclaró la ubicación de los glaciares tropicales, los cuales se encuentran en una franja entre la línea imaginaria de Cáncer y Capricornio. Y, mostró el mapa de Sudamérica, que presenta los glaciares del continente, ambos mostrados a continuación:

[image: ]Grafico  SEQ Grafico \* ARABIC 7: Imagen global de las líneas imaginarias de la Tierra



Grafico 6: Imagen global de las líneas imaginarias de la Tierra
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Grafico  SEQ Grafico \* ARABIC 8: Mapa de los glaciares tropicales de Sudamérica

Grafico 7: Mapa de los glaciares tropicales de Sudamérica



Luego, expuso los procesos de ablación y acumulación en los tres tipos de glaciares tropicales: medios, interiores y exteriores;  los cuales son clasificados acorde con su altitud, por lo que su dinámica es distinta. Y, aclaró que la ablación en la disolución de un glaciar por distintos tipos de fusión. Adentrándose en el caso de Perú, comentó que la ablación de nuestros glaciares ocurre durante todo el año, esto generaba mucho interés para los investigadores ya que vivímos de estos recursos hídricos, los cuales se ven afectados de diversas maneras e impactan a su vez en las poblaciones.
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Grafico  SEQ Grafico \* ARABIC 9: Procesos de ablación y acumulación en los glaciares tropicales
















Grafico 8: Procesos de ablación y acumulación en los glaciares tropicales




Continuando con la presentación, el director especificó tres puntos respecto a los riesgos de los glaciares:

· Un glaciar es una masa de hielo que tienen una dinámica en el tema de movimiento de alta complejidad. El retroceso también puede causar como consecuencias fenómenos. Por ejemplo, glaciares colgantes que pueden caer en cualquier momento.
· También son el origen de peligros, siendo una amenaza para las poblaciones asentadas aguas abajo.
· El retroceso de los glaciares y el calentamiento global, pueden ser los desencadenantes de avalanchas de hielo y otras inestabilidades en los glaciares y zonas periglaciares.

Posteriormente, presentó como ejemplo, uno de sus avances de estudio donde analizan la evolución de la laguna de Palcacocha desde 1987 a 2010, tal como se muestra en la siguiente imagen:Grafico  SEQ Grafico \* ARABIC 10: Estudio en la laguna de Palca Cocha
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Otro de los trabajos que realizan bajo su dirección es la caracterización geomorfológica de las lagunas: Ishinca, Pacliash y Toclla. Esta investigación se realiza a gran detalle y a  escala, de esta manera logran analizar todas las características de peligro en lagunas cercanas a glaciares o de zona de glaciares. La misma que mostramos a continuación:Grafico 9: Estudio en la laguna de Palca Cocha
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Grafico  SEQ Grafico \* ARABIC 11: Caracterización geomorfológica de las lagunas


















Grafico 10: Caracterización geomorfológica de las lagunas



Además, mostró el trabajo realizado en conjunto con la universidad de Ohio en el convenio “Cumbre Sur”, el cual recauda pedazos de glaciar del Huascarán para analizar la temperatura, la quimica atmosferica, la acumulación neta, las particulas de luz absorbentes, el cambio en la vegetación, la historia volcánica, las emisiones de origen antrópico y los microorganismos atrapados. De igual manera, presentó como ventaja de esta unión que estudiantes peruanos podrían participar, acorde con su capacidad y previo análisis, lo que haría que realicen investigaciones en el campus de la universidad de Ohio. 
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Gráfico 12: Trabajo en el proyecto Cumbre Sur
Continuando con la presentación, mostró los proyectos de investigación ejecutados por el INAIGEM con la ayuda de Fondecyt-BM y Fondecyt-NERC:

· PERÚ GROWS: Análisis del retroceso glaciar y su impacto en la seguridad hídrica en el Perú; con lo que se busca desarrollar modelos glacio-hidrológicos, para entender los cambios del clima, la criosfera y la hidrología; y proponer medidas de adaptación y estrategias de gestión sostenible en cuencas glaciares del Perú.

· PANT BIO GLACIAR: Este proyecto prevé conocer el impacto social, económico y ambiental del retroceso glaciar,  en la biodiversidad marino – lacustre y su conexión con el de la cordillera de los andes.

· PERMAFROST: Se enfoca en la evaluación y estimación de la distribución espacio temporal de permafrost en el Perú, como potencial de reserva hídrica.

· GLOP: Este proyecto analiza las lagunas de origen glaciar en el Perú, su evolución, peligros e impacto causados por el cambio climático; el proyecto prevé realizar un mapeo geomorfológico para evaluar peligros, ya que el retroceso de los glaciares puede cambiar, significativamente, las condiciones de estabilidad y los volúmenes de las lagunas.

[bookmark: _GoBack]Luego, listó los retos del INAIGEM bajo su dirección:

· Consolidar y profundizar las investigaciones en la criosfera de los andes tropicales, dado a que son excelentes indicadores del cambio climático y juegan un rol importante en la comprensión del sistema climático.

· Formación de personal calificado, para desarrollar investigaciones, en el tema de la CRIOSFERA y CAMBIO CLIMÁTICO.

· Comprender el origen del emplazamiento de las geoformas cercanas a las lagunas con obras de seguridad; y entender la dinámica de la cuenca glaciar y su relación con los peligros asociados.

· Debemos generar conocimiento e información para que los tomadores de decisión implementen medidas para reducir la vulnerabilidad de las poblaciones de los andes y fortalecer capacidades para la adaptación al cambio climático, la gestión de riesgos de desastres y la gestión integrada de los recursos hídricos.

Finalmente, presentó los equipos utilizados en su dirección, como equipos de análisis de carbono negro para investigar el impacto de acciones atropicas en glaciares. Y, aclaró que buscan tener mayor alcance de estudio y contar con mayor implementación a través de convenios con universidades nacionales e internacionales.

[bookmark: _Toc27410366]Presentación Beatriz Fuentealba Directora de Investigación en Ecosistemas de Montaña

La Directora de Investigación en Ecosistemas de Montaña, la doctora Beatriz Fuentealba, presentó los ecosistemas de montaña a través de un análisis realizado por el MINAM, tanto la yunga como la zona andina. Y, aclaró que debido al reducido presupuesto y personal, trabajan enfocándose en la vertiente occidental a partir de los 3,500 msnm.  


25.4%
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Grafico  SEQ Grafico \* ARABIC 13: Análisis de ecosistemas de montaña














Grafico 11: Análisis de ecosistemas de montaña



A continuación, expuso las líneas de trabajo con las que cuentan en su dirección: evaluación integral de riesgos,adaptación al cambio climático y evaluación en ecosistemas de montaña, como los bosques de queñual.

Primeramente, mostró la evaluación integral del riesgos que exponen el impacto, no solo natural sino también el impacto de recursos para la población, esto se presentó con un modelo a pequeña escala de análisis por donde pasaría el aluvión y cómo afectaría a los pobladores de Santa Cruz. El mismo que se muestra a continuación:

[image: ]
Gráfico 14: Evaluación integral de riesgos

Luego, presentó el trabajo de adaptación al cambio climático mediante el trabajo con especies biorremediadoras y de identificación de especies de pastos deseables para el ganado y tolerantes a heladas. Con apoyo de imágenes, presentó el trabajo realizado en conjunto con los pobladores para compartir los saberes y ancestrales para la mejora de las especies alto andinas. 

[image: ]
Gráfico 15: Imagen del trabajo en conjunto con los pobladores


Seguidamente, presentó la evaluación que realizan en los ecosistemas de montaña, particularmente en la zona de bosques de queñuales y los rodales de la Puya Raimondi. En ambos casos, explicó  que también se realiza un análisis social para investigar la valoración cultural de estos ecosistemas para identificar estrategias que ayuden a mejorar la conservación de los mismos. Este trabajo se enfoca en particular en los bofedales y los pastizales altoandinos. Además, aclaró que realizarían el inventario nacional de bofedales para generar conocimiento. El trabajo consistirá en analizar las zonas de turbera y no turbera que han sido afectadas en los últimos años debido a su aporte en carbono. De esta manera, se contará con toda la información necesaria para presentar a los tomadores de decisiones. 
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Gráfico 16: Imagen del bosque de queñual
Luego, presentó los ejes de trabajo transversales:

· Identificación de especies que sean bioindicadoras de la condición del sistema.
· Prioridad en entender provisión de servicios hídricos y su relación con los ecosistemas de montaña.
· Incluir enfoque social y percepción de la gente en las investigaciones.

 Finalmente, expuso los mejoramientos de capacidad de investigación en su área:

· Laboratorio de Ecología y Diversidad Molecular
· Laboratorio de análisis micro y macroscópico
· Procesamiento muestras suelo, agua y vegetación 
· Invernadero para propagación de especies vegetales
· Incorporación de tesistas 
· Incorporación de practicantes profesionales
· Capacitación del personal en herramientas de investigación

[bookmark: _Toc27410367]Presentación de José Herrera Director de Información y Gestión del Conocimiento 

El director de Información y Gestión del Conocimiento, el ingeniero José Herrera, presentó la dinámica del agua de los glaciares, que culmina con su uso en las ciudades costeras. De esta manera, explicó que su ámbito de trabajo inicia en los glaciares y ecosistemas de montaña y que culmina con la de difusión de información a todo el país. Además, recalcó que estos servicios suelen no ser sostenibles, y destacó que la alta demanda de actividades no sostenibles incrementan el retroceso de  glaciares y en nuestros recursos hídricos. Luego, indicó que los efectos negativos no solían visibilizarse en la ciudad, por lo que el objetivo de su dirección es informar de manera sistemática a todo el país. 

Luego, comentó las maneras en que se realiza el análisis de la información y la compartición de esta, productos como revistas, mapas, informes, videos, realidad virtual, se utiliza para concientizar a la comunidad. Asimismo, explicó que era relevante formular resúmenes simplificados de la información para los tomadores de decisiones. 

A continuación, presentó el DEM DSM, esta es una representación tridimensional de las áreas de interés para el análisis visual de peligros como el riesgo de glaciares colgantes, el retroceso glaciar, el análisis de la evolución de un glaciar, etc. Para ello, mostró un video del trabajo realizado, el mismo que se presenta a continuación:

[image: Vuelo Quelccaya]
Gráfico 17:representación tridimensional del área de interés

Otro trabajo realizado en su dirección es la detección de avalanchas usando secuencias de video e IA, con ayuda del método de video vigilancia, de esta manera comentó que buscan realizar investigación de bajo costo a comparación del SAR, por lo que crean estos métodos que disminuyen gastos. Además, presentó el monitoreo nocturno realizado a partir de sensores auditivos para detectar las avalanchas y su ubicación, todo esto con ayuda de un monitoreo a tiempo real. Ambos esfuerzos se presentaron con las siguientes imágenes:

[image: ]
Grafico 18: Método de video vigilancia

[image: ]
Gráfico 19: Método de rastreo auditivo de avalanchas
Posteriormente, presentó el proyecto de Modelamiento del impacto futuro del cambio climático sobre el sistema climo-glacio-hidrológico de la laguna Palcacocha, Ancash – Perú, este proyecto analiza anomalías en la temperatura y demás efectos del cambio climático de manera integral. Además, expuso el Geo-servidor creado por la institución y llamado INAIGEM GÉNESIS, este cuenta con el inventario de glaciares y presenta investigaciones con relación a estos glaciares. Por ejemplo, el director explicó que “La cordillera donde se encuentra el nevado Mismi desaparecería en 2021 según lo investigado y presentado en el INAIGEM Génesis”.

[image: ]
Gráfico 20: Geo servidor INAIGEM Génesis

Luego, mostró como ejemplo las infografías que se entregan a los pobladores con la información reducida y simplificada para ellos; con la finalidad de generar conocimiento a través un lenguaje sencillo y no científico. Sumado a este esfuerzo, presentó la imagen del uso de realidad virtual con lo que se sensibiliza a las comunidades y presentó un audio musical que utiliza la música andina para informar respecto a los riesgos de las desglaciación.
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Gráfico 21: Infografía realizada en la dirección de gestión del conocimiento
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Gráfico 22: Imagen de la presentación de realidad virtual a los pobladores

Seguido de esto,  se expuso el mapeo de actores en subcuencas priorizadas trabajado por el INAIGEM, los mismos que se muestran a continuación:
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Gráfico 23: Mapeo de actores según su naturaleza y niveles de gobierno
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Gráfico 24: Mapeo de actores
Finalmente, compartió el evento: las montañas nuestro futuro, realizado en Cuzco el 10, 11 y 12 de diciembre. Este evento tiene como finalidad compartir el conocimiento de diferentes instituciones e intercambiar proyectos de investigación.





Marco de las Políticas Nacionales por Karin Cuba Vidal (CEPLAN)

La representante del CEPLAN, la ingeniero Karin Cuba Vidal, se presentó y explicó que es la encargada de acompañar a las entidades encargadas en el proceso de la formulación de una Política Nacional. Asimismo, explicó que, primeramente presentaría el Decreto Supremo Nº 029-2018-PCM, el cual fue aprobado en Marzo del año pasado con la finalidad de desarrollar la rectoría de las políticas nacionales en todo el territorio a fin de que sean implementadas por las entidades públicas en los tres niveles de gobierno, en beneficio del ciudadano, (Art. 2). Esto se realiza a través de la reducción de documentos, del fortalecimiento de las medidas sectoriales para garantizar el cumplimiento, la vinculación de las políticas con los planes del SINAPLAN con una única metodología y finalmente, realizando un seguimiento y evaluación para mejorar continuamente las intervenciones.

Con lo explicado previamente, se analiza a nivel nacional las políticas para que sean de fácil implementación en los gobiernos regionales. Además, aclaró que el Decreto Supremo cuenta con dos procesos: el proceso de revisión del inventario y el de actualización y elaboración de una política nacional. Asimismo, comentó que ambos procesos inician con la solicitud de asistencia técnica al CEPLAN. Luego, se realiza un análisis de pertinencia de la misma, acorde con la guía de las Políticas Nacionales. En el caso de requerir su actualización, se realiza un informe de evaluación de la Política para luego designar al punto focal a fin de realizar todas las coordinaciones.

Seguido de esto, explicó el proceso para analizar la pertinencia para elaborar una Política Nacional con apoyo de un gráfico que se encuentra a en la guía de formulación de la Política Nacional, el mismo que se encuentra a continuación:
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Gráfico 25: Análisis de pertinencia

Del gráfico anterior, la representante de CEPLAN destacó la importancia de sustentar que el problema sea de carácter público y demuestra que es un asunto de prioridad nacional. Luego, explicó que se analiza si este problema ya está siendo abordado por algún elemento del SINAPLAN de gestión, normativo o de otro tipo; de no ser el caso, se continúa con la etapa preparatoria, la cual se aborda de la siguiente manera:

[image: ]
Gráfico 26: Línea del tiempo de las fases para la formulación de una política nacional

Continuando con la explicación de la preparación de una Política Nacional, la representante del CEPLAN expuso las etapas que deben seguirse, y aclaró que estas etapas estarían agrupadas y cada dos pasos se brindaría un entregable para asegurar el correcto trabajo acorde con lo planteado por el CEPLAN. Así como se muestra en la siguiente imagen:


[image: ]
Gráfico 27: Etapas para la formulación de una política nacional



Seguidamente, destacó la complicidad en entender la interpretación de un problema público, por lo que brindó la definición utilizada por el DS:  “Un problema se define como la diferencia entre una situación actual y una situación deseada posible. El carácter público aparece”. El carácter público aparece cuando confluyan la situación actual y la situación deseada, tal como se presenta en el siguiente gráfico:
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Gráfico 28: Presentación de una política nacional

Finalmente, para lograr un mayor entendimiento, brindó las definiciones y conceptos que maneja una Política Nacional a través del siguiente gráfico:
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Gráfico 29: Gráfico de conceptos para una política nacional

[bookmark: _Toc27410368]Pasos 1 y 2 para la elaboración de la Política Nacional

Con apoyo del gráfico que mostramos a continuación, que explica la estructura de la guía de políticas nacionales, se inició este segmento de su presentación. En esta se advierte las cuatro partes con sus respectivos pasos, tal como se muestra a continuación:

[image: ]
Gráfico 30: Partes de la realización de una política nacional
 
Luego, revisó el proceso de elaboración de una Política Nacional, y se enfocó en particular la etapa 1 y 2. En el paso 1, se mostró que se verifican 3 pasos: recopilación de evidencias, responder a las preguntas orientadoras y analizar el nivel pertinente de complejidad. Y brindó mayor precisión con las pautas para las recopilación de evidencia y así obtener fuentes de investigación verosímiles, las pautas presentadas fueron:

· Exactitud. Información que describa el problema y facilite su comprensión.
· Objetividad. Analizar la calidad del proceso de generación de evidencia.
· Credibilidad. Confiable
· Generalización. Evitar generalizar a partir de un caso específico
· Relevancia. Información adecuada al tema seleccionado.
· Disponibilidad. Acceso a la evidencia.

Posteriormente, analizando el alcance y magnitud del problema público se responden a preguntas orientadoras para delimitar el mismo, las preguntas presentadas fueron:

· ¿Cuál es la gravedad, alcance, magnitud, urgencia del problema público?
· ¿Cuáles son las principales causas del problema? 
· ¿Qué esfuerzos se han realizado anteriormente en relación al problema identificado?
· ¿El problema es permanente o temporal?
· ¿Quiénes se ven afectados?
· ¿De qué manera se ven afectados por el problema? ¿Afecta de cierta forma a grupos en particular?

Adicionalmente, aclaró que hay que identificar tanto las causas principales como sus consecuencias. Y, con respecto a los afectados por el problema público, presentó unas preguntas específicas para lograr una caracterización de esa población según las áreas de trabajo de la política:

· ¿Quiénes se ven afectados por el Problema Directa e Indirectamente (según sexo y edad, condición de etnicidad y otras variables pertinentes?
· ¿A cuántos afecta y desde cuándo? 
· ¿De qué manera son afectados por el problema?
· ¿El problema afecta de manera diferente a distintos grupos (hombres y mujeres, por etnicidad, por su territorio, priorizando donde las provincias deberían integrar información distrital, ubicación geográfica, etc.? ¿Por qué?
· ¿Cuál es la percepción de los actores afectados sobre el problema público?
· ¿Existe consenso sobre el problema identificado y su importancia?

Finalmente, en el paso 01, se presentó el nivel de complejidad que se debe analizar con respecto al trabajo previo:

· El problema identificado debe situarse en un nivel de complejidad apropiado
· No deben abordar problemas muy acotados que son en verdad parte de un problema mayor.
· Es decir, deben ser realistas y trabajar sobre problemas que se puedan resolver en tiempos acotados, previniendo recursos disponibles. A mayor generalidad, mayor complejidad.

En resumen, la representante de CEPLAN, expuso que el paso 01 debía tener como resultado el diagnóstico de la situación actual en relación con el  problema público. Con ello, se debe presentar evidencia recopilada sobre el problema público, tal como el problema público propiamente y sobre los afectados del mismo.

Siguiendo con el paso 02, explicó que este se divide en tres pasos importantes: adecuar el enunciado, presentar una estructuración operativa y una estructuración conceptual. Para ello, aclaró que la enunciación del problema público debe ser breve, claro y preciso, y debe contar con una sola variable que se plantea como un problema que puede ser resuelto.

Para explicar el proceso a seguir en este paso comentó que se inicia con el diagnóstico del problema público, su enunciación y estructuración. Posteriormente, se seleccionan las alternativas de solución más efectivas y viables. Y, seguidamente se redactan los objetivos y lineamientos así como la identificación de los servicios y sus estándares. Luego, se realizará el seguimiento a través de los indicadores de objetivos de la política nacional. Finalmente, la evaluación es de tres tipos: diseño, implementación (a través de los planes del SINAPLAN) y resultados sobre la situación inicial y la situación alcanzada al fin del horizonte temporal de la política.

En el proceso de estructuración operativa, el cual se refiere a la representación gráfica simplificada del problema público, se utiliza un modelo, y las herramientas del mismo son el árbol de problemas y el análisis estructural, que puede orientar de mejor manera el problema. Este paso se explicó a mayor detalle con el apoyo de un gráfico que explicaba un ejemplo de enunciación y estructuración del Problema público:
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Gráfico 31: Ejemplo de una política nacional

Finalmente, explicó la estructuración conceptual que se enfoca en contar con la definiciones trabajadas en la política para lograr un consenso y abordarlo de forma uniforme. Luego de explicar esto, comentó que esperaba que su presentación fuera útil para la organización de la Política Nacional de Glaciares y Ecosistemas de Montaña.
[bookmark: _Toc27410369]Avances de la Política: Diagnóstico y árbol de problemas por Elisa Canziani

La consultora del INAIGEM, la señora Elisa Canziani, presentó la Hoja de Ruta del INAIGEM mostrada previamente por la Presidenta Ejecutiva, la doctora Gisella Orjeda, y recalcó que esta se trazó en el 2017, por lo que se ha hecho un análisis y se ha mejorado acorde con la línea pautada por CEPLAN. 
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Gráfico 32: Hoja de ruta del INAIGEM
Luego, explicó que esta política inicia al reconocer que existen impactos negativos en nuestros glaciares y ecosistemas de montaña que afectan los recursos ecosistémicos y las poblaciones que se benefician de los mismos. Por ello, presentó la importancia de los ecosistema de montaña:

· Servicios de soporte o apoyo: formación del suelo, polinización, fotosíntesis, ciclo de nutrientes, control biológico, etc. 
·  Servicios de provisión: productos o bienes que se obtienen de los ecosistemas como la madera, el combustible, las fibras, entre otros.
· Servicios de regulación: regulación del agua, la erosión, la calidad del aire, entre otros. 
· Servicios culturales: beneficios no materiales como el enriquecimiento espiritual, desarrollo cognitivo, y la recreación.  (INAIGEM, 2019)

Seguidamente, la consultora mostró los avances trabajados por INAIGEM a partir de la etapa 3 donde se articula con CEPLAN, a partir la línea de tiempo de la hoja de ruta del INAIGEM, la misma que mostramos a continuación:
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Gráfico 33: Línea del tiempo de la hoja de ruta del INAIGEM

Posteriormente, presentó los insumos para la formulación de la PNGEM:
· Plan de Trabajo para la PNGEM
· Elaboración de documentos de soporte de la PNGEM:
a) Diagnóstico del contexto en el cual se diseña la PNGEM
b) Mapeo de actores usuarios de la política
c) Entrevistas y encuestas
d) Análisis del marco normativo nacional e internacional
· Encuentro Regional “Experiencias y desafíos en la región Andina para la formulación de políticas públicas en materia de glaciares y ecosistemas de montaña” (Agosto 2018)
· Construcción del marco de referencia de la PNGEM
· Propuesta de objetivos prioritarios y lineamientos de la PNGEM


Con las pautas del proceso de elaboración de la política, explicó que son 12 pasos a seguir y en función a eso se avanzó de la manera mostrada en el siguiente gráfico:
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Gráfico 34: Etapas para la formulación de una política nacional

Seguidamente, la expositora explicó que a partir del levantamiento de información, las entrevistas y diagnósticos se han recogidos las percepciones de los actores, los cuales se agruparon según los problemas ejes. Según esto, formaron 04 problemas asociados con la investigación, gobernanza, los glaciares y ecosistemas de montaña, los cuales presentó en un gráfico el cual se muestra a continuación:
[image: ]
Gráfico 35: Problemas ejes percibidos por el INAIGEM
Estos fueron resumidos de la siguiente manera:

· Glaciares y recursos hídricos:

a) Escasas herramientas para la protección de glaciares
Incremento de GEI y carbono negro en zonas adyacentes a Glaciare
b) Escasa especificidad sobre glaciares en la Ley de Recursos Hídricos
c) Escasa información de la dinámica de las zonas periglaciares y su dinámica

· Ecosistemas de montaña:

a) Escasa información sobre dinámica de bofedales
b) Pérdida y deterioro de la biodiversidad en EM por el cambio de uso de suelo
c) Débil desarrollo de  actividades económicas sostenibles (ecoturismo, agroecologia, etc.)
d) Débil  implementación de MRSE en zonas altoandinas y estrategias con enfoque de adaptación basada en ecosistemas

· Gobernanza:

a) Débil liderazgo de instituciones  del Sistema Nacional de Gestión Ambiental
b) Escasa participación e integración público-privada para el desarrollo sostenible de los EM
c) Escasa integración y planificación de las instituciones públicas para el desarrollo y gestión de los glaciares y EM
d) Conflictos socio-ambientales en zonas de cabecera de  cuenca por el uso y acceso al agua

· Sociedad, educación, cultura y ciudadanía:

a) Incremento de procesos  migratorios de la población
b) Escasa cultura de riesgo frente a los efectos del cambio climático
c) Pérdida y desvalorización de prácticas y conocimientos ancestrales para la gestión  de los EM
d) Vulnerabilidad de  poblaciones originarias de los Andes peruanos
e) Escasa información sobre sistemas socioecológicos

Esta información sirvió para realizar el enunciado: “ incremento de riesgos y degradación de glaciares y ecosistemas de montaña en un contexto de cambio climático”. Con las herramientas de trabajo, y los aportes de los talleres previos se trabajó el árbol de problemas, por lo que dio paso a la siguiente expositora para que lo presente.


[bookmark: _Toc27410370]Presentación de los Lineamientos propuestos por Cecilia Gianella

La consultora, la geógrafa Cecilia Gianella, presentó el árbol de problemas actualizado con los aportes de los talleres previos, el mismo que se muestra a continuación:
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Gráfico 36: Árbol de problemas

Además, aclaró que estos ayudan en la formulación de la política a describir la situación actual, a proponer el escenario deseado a futuro y a plantear los lineamientos que se han ido analizando y modificando en cada taller acorde a la participación de los asistentes. De igual manera, destacó la importancia de la descripción del estado actual y el estado deseado por lo que deben ser detallados en el documento de la PNGEM.

Seguido de esto, presentó ejemplos de descripción de la situación actual para cada uno de los objetivos prioritarios, estos se muestran de la siguiente manera:
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Gráfico 37: Presentación de la situación actual en relación a causas directas
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Gráfico 38: Presentación de la situación actual en relación a las causas directas identificadas
Luego, señaló que dentro de los pasos para la formulación de una política nacional hay que trabajar los pasos de la etapa 2, entre los cuales se encuentra la formulación de lineamientos, que es el trabajo que se está realizando con el apoyo de los participantes en cada uno de los talleres macro regionales.

Finalmente, presentó los cuatro objetivos prioritarios identificados como explicó la expositora previa y los lineamientos trabajados en base a los talleres previos, su debido análisis y sistematización. Aclaró que en el material entregado a los participantes podrán apreciar los lineamientos propuestos para trabajar con ellos como referencia en este taller.



Los objetivos prioritarios identificados fueron expuestos de la siguiente manera:

· OP1. Promover el desarrollo de actividades sostenibles en  glaciares y ecosistemas de montaña (GyEM)
· OP2. Fomentar medidas de prevención, reducción de riesgos y adaptación ante fenómenos  naturales en glaciares y ecosistemas de montaña (GyEM)
· OP3. Articular y fortalecer la gobernanza de los glaciares y ecosistemas de montaña (GyEM)
· OP4. Fortalecer la investigación y conocimiento sobre los glaciares y los ecosistemas de montaña (GyEM)

[bookmark: _Toc27410371]Pautas metodológicas para el trabajo en grupos por Luis Oré

Iniciando con las pautas metodológicas para el trabajo en grupos, el facilitador aclaró que se tendría como dinámica analizar los objetivos prioritarios con apoyo de un director del INAIGEM en cada grupo. Además, explicó que  en la formación de lineamientos se cumplía el formato dictado por el CEPLAN, el mismo que fue entregado en el material a los participantes (ver Anexo 3: Material de trabajo entregado a los participantes).

Seguid de esto, Beatriz Fuentealba, aclaró que los grupo de gobernanza e investigación son ejes transversales que serían trabajados específicamente por esos grupos; sin embargo, todos podrían brindar aportes para otros objetivos prioritarios.

[bookmark: _Toc27410372]Preguntas

Una participante de la OEFA preguntó si formar parte de  dos grupos de su interés; para lo que el facilitador explicó que se analizaría durante el almuerzo y comentó que agradece su interés.

Continuando con las preguntas, un participante explicó que existía una diferencia entre peligros y riesgos, por lo que era relevante decidir qué palabra utilizar. Respondiendo a la interrogante, el director de información y gestión del conocimiento aclaró que el trabajo se debe categorizar y simplificar, por lo que dudas como estas se evaluarían en grupo, y durante la plenaria se presentarían para adaptar el vocabulario.

Posteriormente, un participante aclaró que se debía realizar un afinamiento del árbol de problemas ya que las avalanchas y otras catástrofes mencionadas cumplían el rol de efecto y no de causa. En respuesta, Jose Herrera, aclaró que el árbol de problemas constaba de un proceso cíclico, en el que se adaptaba a lo trabajado durante los talleres macro regionales; además, explicó que los aluviones y avalanchas se analizaban como causas dado que lo que traían consigo era el problema.

Además, se cuestionó si la degradación de los glaciares y  los peligros asociados al cambio climático estaban suficientemente visibilizados en el árbol de problemas. Entonces, el facilitador aclaró que este tipo de comentarios eran los que estaban buscando para analizar y mejorar los avances de lineamientos de Política Nacional de Glaciares y Ecosistemas de Montaña.

Seguidamente, una participante aclaró que las evidencias eran claves para la formulación del árbol de problemas; por lo que creía que las intervenciones podían ser de ayuda, aunque debían ser analizadas posteriormente ya que era necesario ser rigurosos al aportar nuevos problemas, causas y/u objetivos prioritarios.

Luego, se comentó que no toda las causas están afectadas por el contexto del cambio climático, sino mas bien por el cambio global que abarcan también desplazamientos de especies nativas, etc. El facilitador aclaró que habían muchas causas que afectan y que esto sería tomado en cuenta para el trabajo en grupos.

Un participante aclaró que era relevante ser específicos para poder brindar un aporte real y atacable, de lo contrario tendríamos conceptos muy amplios a tratar. Debido a las dudas, el facilitador decidió retomar la explicación del árbol de problemas para lograr un mayor entendimiento.

[bookmark: _Toc27410373]Cierre del día

El grupo de Gestión del conocimiento, mediante un representante, aclaró que buscaban incrementar la cantidad  y calidad de investigación de glaciares y ecosistemas de montaña, así como los sistemas utilizados para la investigación y monitoreo. Luego, recalcó la importancia de analizar y trabajar articulando los saberes ancestrales, por lo que habían enumerado los enfoques que su grupo tendría para el posterior trabajo de los lineamientos. Seguido de esto, hizo énfasis en que se debía hallar la manera de comunicarse y relacionarse entre las instituciones de investigación con respecto a los análisis y  las investigaciones que cada una esté trabajando. 

Por otro lado, comentó que habían hecho un cambio respecto al punto 4.6 del objetivo prioritario de gestión del conocimiento e investigación, este constaba de eliminar la palabra transferencia tecnológica y reemplazarla por compartir. El representante explicó que este cambio buscaba simplificar el lenguaje, y mejorar el entendimiento del lineamiento.

La representante del grupo de Fenómenos naturales y sus riesgos, aclaró que realizaron un análisis del concepto de riesgo, por lo que estaban buscando una palabra para sustituirla. Además comentó que editaron los lineamientos e identificaron algunos como servicios, los cuales presentarían el día siguiente en la Plenaria del trabajo. Finalmente, la representante explicó que su mesa se enfocó en analizar conceptos y ordenar los lineamientos.

En el grupo enfocado en Ecosistemas de montaña y glaciares discutieron el problema central, por lo que dieron pasos atrás y analizaron la falta del componente humano en el árbol de problemas. Además, insertaron conceptos como vulnerabilidad, gestión, buenas prácticas, etc.Terminando con la exposición, se explicó que contaban con cuatro lineamientos formados y que estaban en el desarrollo del quinto.

Por último, el grupo de Gobernanza comentó que habían modificado el problema central, por que el incremento de riesgos se volvía un efecto, formulando el problema central como: El incremento de la degradación en glaciares y ecosistemas de montaña afecta la vida de las personas. Sumado a esto, eliminaron el texto que enmarca el problema central en un contexto de cambio climático, debido a que esto limitaba el planteamiento del problema. Por otro lado, modificaron la causa dos a: débil gobernanza en la gestión de los glaciares y ecosistemas de montaña. Y, modificaron la causa tres a: débil articulación de actores para la gestión y acciones relacionados a glaciares y ecosistemas de montaña. Respecto a la cuarta causa, fue analizada y se planteó lo siguiente: limitado involucramiento de la sociedad civil en la toma de decisiones, y la quinta causa estaba siendo evaluada.

[bookmark: _Ref21681333][bookmark: _Toc27410374]Plenaria

[bookmark: _Toc27410375]Grupo de fenómenos naturales

El representante del grupo aclaró que más allá de la tarea encomendada habían revisado el árbol de problemas y habían modificado ligeramente el problema central de la siguiente manera: Incremento de la degradación en glaciares y ecosistemas de montaña. 

Luego, aclaró que la causa directa también había sido reformulada de la siguiente manera: el incremento de factores/condiciones de riesgo en glaciares y ecosistemas de montaña. Dentro de esto,  fijaron como causas indirectas la mayor intensidad y frecuencia de fenómenos naturales son causadas por el cambio climático y el incremento de la vulnerabilidad en glaciares y ecosistemas de montaña es causada por la actividad humana.

Respecto al trabajo de lineamientos del objetivo prioritario designado formaron los siguientes lineamientos y servicios:

· Implementar la gestión de riesgos de desastre en glaciares y ecosistemas de montaña. Como servicio de este, plantearon implementar acciones de estimación, prevención y reducción del riesgo de desastre y de preparación en glaciares y ecosistemas de montaña.
· Establecer medidas de adaptación al cambio climático. Los servicios de este serían:
a) Conservar y recuperar las cabeceras de cuenca
b) Desarrollar capacidades en los actores para la toma de decisiones y gestión territorial, relacionado a la adaptación al cambio climático.
· Desarrollar resiliencia frente a la degradación de glaciares y ecosistemas de montaña. El servicio planteado fue formar un programa de sensibilización de la población y autoridades sobre la degradación de glaciares y ecosistemas de montaña.

[bookmark: _Toc27410376]Grupo de gobernanza

Primeramente, modificaron el problema central a: Degradación de los glaciares y ecosistemas de montaña en detrimento de la calidad de vida.
Las causas fueron evaluadas y presentadas de la siguiente manera:

·  Débil gobernanza en la gestión de los glaciares y ecosistemas de montaña
a) Débil institucionalidad.
b) Limitado cumplimiento de las obligaciones ambientales.
c) Débil articulación entre actores para la gestión de GyEM.
d) Limitado involucramiento de la sociedad civil en la toma de decisiones.
e) Superposición de derechos de uso.

Dentro de estas causas se plantearon tres lineamientos mostrados a continuación:

· Fortalecer la institucionalidad en los tres niveles de gobierno.
· Establecer mecanismos de monitoreo y evaluación de normativas asociadas a Glaciares y Ecosistemas de Montaña.
· Mejorar los mecanismos de comunicación y articulación entre los actores involucrados.   

[bookmark: _Toc27410377]Preguntas

Beatriz Fuentealva comentó que en los talleres anteriores se había pedido explícitamente de que se involucre a los gobiernos locales y regionales en la toma de decisiones, por lo que  en la causa 3.4 no solo se debería visibilizar la falta de involucramiento de la sociedad civil. En respuesta, la representante del grupo aclaró  que en la causa de débil institucionalidad realizaron un lineamiento que atacaban lo mencionado.

Uno de los participantes comentó que con la palabra afecta se visualizaba un efecto dentro problema, por lo que debía cambiarse para cumplir los requerimientos del CEPLAN. Por ende, la representante explicó que su grupo quiso destacar que la política era para las personas, por ello habían hecho este cambio.

La doctora Gisella Orjeda, destacó que el modo de redacción del problema central no era del todo correcto. Como solución explicó que se podría modificar a disminución de la calidad de vida debido a la degradación en los glaciares y ecosistemas de montaña. La representante agradeció por este comentario.

Dado que habían dudas respecto a la redacción, Jose Herrera brindó el ejemplo de la política de género. En este, el sujeto se notaba claramente, a diferencia de la modificación realizada por el grupo, por lo que se demostró que no era del todo claro este cambio. 

La doctora Gisella Orjeda recordó que se buscaba tener un objeto y sujeto definidos, y que al realizar esta modificación en la redacción ya no era simple y contundente. Además, comentó que al presentarlo como un incremento de la degradación implicaba un antes y un después, por lo que no era preciso utilizar estas palabras, que a su vez eran redundantes. 

Respecto a las causas indirectas, un participante del SERNAP explicó que uno  de los problemas es la débil representatividad ecosistémica que tenemos, por la falta de política de ordenamiento territorial; por lo que se propuso incorporar este problema en el árbol. Beatriz Fuentealba intervino, y recalcó que ese aspecto estaba siendo visibilizado a través del grupo de relaciones humanas.




[bookmark: _Toc27410378]Grupo de investigación

El representante del grupo explicó que habían discutido la definición del problema central y sus causales. Por lo que, al igual que el grupo dos, coincidieron en eliminar y simplificar a procesos de degradación o cambio global en vez de cambio climático. 

Además, analizaron el árbol de problemas y comentaron que  el tercer problema, de afectación a la salud y bienestar de la población, era muy amplio. Por ende se modificó a disminución en la resiliencia de la población. Por otro lado, el efecto global fue cambiado a disminución en el bienestar de los ecosistemas, la población y los medios de vida. Finalmente el efecto se modificó a incremento de riesgos en la salud y degradación en glaciares y ecosistemas de montaña.

Respecto al objetivo prioritario 4, el primer lineamiento fue modificado de: Incrementar el talento humano a través de programas de formación de calidad, a : Incrementar el talento de los investigadores a través de programas de formación de calidad.

Con este objetivo en mente se trabajaron los siguientes lineamientos: 

· Incrementar y fortalecer los investigadores en glaciares y ecosistemas de montaña
· Incrementar y fortalecer los sistemas de información y monitoreo en glaciares y ecosistemas de montaña
· Recuperar, revalorar y difundir los saberes ancestrales y locales en glaciares y ecosistemas de montaña.
· Publicar y difundir el conocimiento de glaciares y ecosistemas de montaña, entre la comunidad académica y científica. Respecto a este lineamiento, se explicó que hubo debate respecto a quiénes eran los miembros de la comunidad académica y científica a los que se les difundirá el conocimiento, por lo que aclararon que estaban abiertos a otra propuesta para resolver esto la cual sea integrada en el glosario de términos.
· Compartir el conocimiento sobre glaciares y ecosistemas de montaña a los actores involucrados. El representante recalcó que en su grupo había un  rechazo a la palabra transferencia por lo que se decidió sustituirla por la palabra compartir.

[bookmark: _Toc27410379]Preguntas

Uno de los participantes preguntó si dentro de los lineamiento presentados estaba incluido las tecnologías de manejo y producción sostenibles. En respuesta, José Herrera, explicó que al ser un tema de investigación y conocimiento estaba implícito que los medios de investigación y generación de conocimiento utilizaban tecnología. Continuando con la discusión, el participante aclaró que era necesario destacar este tema y evitar malas interpretaciones u omisiones de este aspecto. El representante del grupo recordó que la PN tendría anexado el glosario de términos para no tener este tipo de dudas.

Luego, se preguntó si se podía integrar difusión y monitoreo al  punto 4.6 que expresa: Incrementar la transferencia del conocimiento científico sobre glaciares y ecosistemas de montaña a los actores involucrados. En respuesta, el representante aclaró que el 4.3 ya contenía este trabajo. En ese caso, se cuestionó si era posible unir ambos lineamientos. Sin embargo, José explicó  que cada uno de los lineamientos tenía objetivos distintos, el primero era recaudar la información y el segundo se enfoca compartir dicha información.

Además, se cuestionó si compartir era suficiente para promover el uso, José Herrera comentó que el término transferencia tecnológica no respondía al objetivo que planteaba el grupo . Por ello, se recordó la presencia del glosario para destacar el trabajo de compartir y que de esta manera actúe de la manera deseada. Continuando con esta duda, se recordó lo discutido el día anterior, y explicaron el compartir contaba con una connotación más amplia y hablaba del modo en forma social y no técnica. 

En este aspecto, la doctora Gisella Orjeda, explicó que trasferencia tecnológica era más utilizado en el sentido que compartir recalcaba el modo de uso. La ley de ciencia y tecnología, por ejemplo, habla de transferencia tecnológica por lo que destacó la importancia de mantener esta palabra para la comprensión del fin que se le quiere dar a este lineamiento. Tras discutir esta cuestión, José Herrera, mencionó como opción utilizar transferencia en la difusión técnica, pero al momento de divulgarlo a los pobladores se podía utilizar la palabra compartir. Finalmente, se recomendó utilizar el concepto de transferencia tecnológica vivencial.

El facilitador recordó que el propósito del taller no era que todos estén de acuerdo con cada término y lineamiento, sino que se compartan las dudas y opiniones de todos.

[bookmark: _Toc27410380]Grupo de actividad humana

El grupo analizó el problema central presentando la siguiente propuesta: degradación del ecosistema de montaña y glaciares y sus efectos en los medios de vida. Recordó que aunque se discutió previamente, el objetivo de este cambio era visibilizar a los humanos como los afectados.

Para responder a las causas encontradas en el árbol de problemas mostraron los siguientes lineamientos:

· Fortalecer los procesos de ordenamiento territorial para el uso sostenible de los ecosistemas de montaña.
· Asegurar la provisión de servicios ecosistémicos y biodiversidad de los ecosistemas de montaña, a través del manejo/desarrollo sostenible y afirmación cultural.
· Mejorar la gestión ambiental en las actividades económicas (productivas y servicios) públicas y privadas, adaptadas a condiciones de montaña.
· Implementar las medidas de adaptación y mitigación al cambio climático en concordancia con los instrumentos de desarrollo en las regiones con ecosistemas de montaña y glaciares.
· Fortalecer el control y fiscalización participativa para la gestión de ecosistema de montaña.
· Promover la agricultura familiar circular diversificada en el ámbito de los ecosistemas de montaña.
· Generar incentivos financieros como préstamos, tasas preferenciales y exoneraciones de impuestos, para los agricultores o productores que hacen un uso eficiente de su paisaje y mantienen lo servicios ecosistémicos.

Se comentó que el punto de implementar medidas de adaptación y mitigación al cambio climático podría atacar causas visibilizadas en otros objetivos prioritarios, por lo que se comentó que podía utilizarse también para ser enfáticos en el efecto a resolver.Además, explicaron que se buscaba obtener un mayor enfoque cultural, dado que el segundo punto dependía del estilo de vida de las poblaciones. Asimismo, enfatizaron que no había claridad hacia los recursos hídricos.


[bookmark: _Toc27410381]Preguntas

Respecto al primer lineamiento, entendiendo que los procesos de ordenamiento territorial todavía es una norma pendiente, la palabra  fortalecer debía ser cambiada por contribuir o aportar, para de esta manera ser un aliado paralelo y no involucrarse en esta norma directamente.

Luego, la doctora Gisella Orjeda aclaró que los lineamientos no eran solo enfocados en el INAIGEM, y recalcó que con el uso de esta palabra afianzaba el trabajo de la política por realizarse. Sumado a esto, Beatriz Fuentealba, recordó que se buscaba hacer un énfasis en realizar un enfoque territorial, por lo que se necesitaba esta política previa ya trabajada, y que seguramente se analizaría y se uniría con el trabajo de los encargados del ordenamiento territorial.

Seguidamente, se preguntó cómo se buscaba el manejo y representatividad para la gestión del territorio. En respuesta, Beatriz Fuentealba, comentó que dentro de los lineamientos existirían los servicios para así concretizar las estrategias, de esta manera el aporte realizado podría verificarse al momento de fijar los servicios.

El trabajo realizado por parte de todos los grupos y la ardua discusión sobre los lineamientos planteados se evidencia en algunas de las fotos que acompañan la presente relatoría
[bookmark: _Toc27410382]Palabras de cierre de la Presidenta Ejecutiva del INAIGEM

Para cerrar con el taller, la Presidenta Ejecutiva del INAIGEM, la doctora Gisella Orjeda, agradeció a todos y todas por brindar el tiempo, sus criterios e ideas. Asimismo, recalcó que dentro de poco se vería este trabajo en la página web del INAIGEM. Y, durante el análisis de consulta pública las personas podrían dejar comentarios en la página respecto a los lineamientos ya analizados. Luego, agradeció la gran acogida y participación y comentó que la institución buscaba tener un documento final que responda a la gran mayoría de intereses expuestos durante los talleres. 

Finalmente, recordó que el 10 de diciembre se realizará el evento las montañas nuestro futuro, que será un espacio para mostrar trabajos en forma de pósters. Y añadió que en la página web podían encontrar mayores detalles del evento.
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[bookmark: _Toc27410385]FORMATO PARA LA ELABORACIÓN DE LINEAMIENTOS
	Causa directa
	lineamiento
Prioritario
	Verbo
	Condición de cambio
	Sujeto

	Vulneración del derecho a una vida libre de violencia
	Reducir la violencia hacia las mujeres
	Reducir
	la violencia
	las mujeres

	Patrones socioculturales discriminatorios que privilegian lo masculino sobre lo femenino
	
	
	
	

	Limitado acceso a servicios educativos de calidad
	Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a estudiantes de ámbitos rurales 
	Asegurar
	accesibilidad de los servicios educativos de calidad 
	estudiantes de ámbitos rurales 






	Causa directa (2)
	lineamiento
Prioritario (1)
	Verbo (5)
	Condición de cambio (3)
	Sujeto (4)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	












Antes de formular un lineamiento se sugiero completar la tabla siguiente (vea arriba el ejemplo) – Ayúdese siguiendo el orden numérico
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	Causas
	OP1. Promover el desarrollo de actividades sostenibles en  glaciares y ecosistemas de montaña (GyEM)

	
	Lineamientos integrados
	Lineamientos propuesto en los talleres macroregionales

	1.2
	Promover el manejo y gestión sostenible de las actividades económicas desarrolladas en el ámbito de GyEM
	Promover el manejo sostenible de ecosistemas de montaña

	
	
	Fomentar actividades económicas y sostenibles en las zonas glaciares y de ecosistema de montaña.

	
	
	Implementar proyectos productivos y sostenibles a favor de las poblaciones que dependen de los ecosistemas de montaña para que puedan reducir la presión sobre estos recursos

	
	
	Impulsar el cultivo de forrajes en el marco de la agricultura familiar en las poblaciones de montaña para reducir la presión sobre los oconales.

	
	
	Fomentar otros MERESE que retribuya a los pobladores de cuenca media-alta y/o propietarios de áreas con prioridad de conservación. En este lineamiento se indicó la necesidad de incluir un proceso de priorización de las áreas de conservación. 

	1.1, 1.2
	Asegurar la provisión de servicios ecosistémicos y la biodiversidad en los GyEM
	Promover la conservación de cabeceras de cuenca para el mantenimiento de la cantidad y calidad de los recursos hídricos para sus diversos usos de las poblaciones. 1,2

	
	
	Impulsar proyectos de afianzamiento hídricos en cabecera de cuencas y cuenca media para aumentar la disponibilidad hídrica. 1,2

	
	
	Establecer estrategias para fortalecer la seguridad hídrica que se origina en los glaciares en el marco de la desglaciación en cabeceras de cuenca.1,2

	
	
	Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas de montaña para conservar y mejorar sus servicios ambientales, la seguridad alimentaria e hídrica y la biodiversidad.

	
	
	Fortalecer estrategias para el afianzamiento hídrico en cabeceras de cuencas

	1.3
	Promover acciones de desarrollo no contaminantes
	Transformar sistemas productivos emisores de carbono a sistemas de bajas emisiones

	
	
	Identificar y reducir las emisiones de carbono y otras partículas absorbentes en glaciares y ecosistemas de montaña.1,2

	
	
	Identificar y reducir las emisiones de carbono y otras partículas absorbentes en glaciares y ecosistemas de montaña.1,2

	1.1
	Fortalecer los procesos de planificación territorial, su control y fiscalización para la gestión sostenible de los ecosistemas de montaña
	Incidir en la propuesta y aprobación de la ley de Ordenamiento Territorial. 

	
	
	Promover y generar un ordenamiento territorial en las zonas alto andinas de manera consensuada para proteger y conservar los glaciares y ecosistemas de montaña.

	
	
	Incorporar la problemática de glaciares y ecosistemas de montaña en los instrumentos de gestión territorial 

	
	
	Proteger los glaciares y cabeceras de cuenca a través de normativas que regulen las actividades en estos ámbitos

	
	
	Fortalecer los procesos de planificación territorial, su control y fiscalización para la gestión sostenible de los ecosistemas de montaña

	
	
	Ayudar en el proceso de ordenamiento territorial con enfoque ecosistémico mediante la Zonificación Económica Ecológica

	
	
	Promover los enfoques territorial, de zonificación económica y ecológica, de cuenca y de adaptación basada en ecosistemas para la gestión de los ecosistemas de montaña






	Causas
	OP2. Fomentar medidas de prevención, reducción de riesgos y adaptación ante fenómenos naturales en glaciares y ecosistemas de montaña (GyEM)

	
	Lineamientos integrados
	Lineamientos propuestos en los talleres macroregionales

	2.1 2.2 2.3 2.4
	Conservar y recuperar cabeceras de 
cuenca mediante gestión integral
	Promover la conservación de cabeceras de cuenca para el mantenimiento de la cantidad y calidad de los recursos hídricos para sus diversos usos de las poblaciones. 1,2

	
	
	Impulsar proyectos de afianzamiento hídrico en cabecera de cuencas y cuenca media para aumentar la disponibilidad hídrica. 1,2

	
	
	Establecer estrategias para fortalecer la seguridad hídrica que se origina en los glaciares en el marco de la desglaciación en cabeceras de cuenca.1,2

	
	
	Promover la conservación y recuperación de cabeceras de cuenca para el mantenimiento y mejoramiento de la cantidad y calidad de los recursos hídricos para el desarrollo de las poblaciones


	2.1 2.2 2.3 2.4
	Gestión integral de riesgos producidos por retroceso glaciar y degradación de EM
	Gestionar integralmente los riesgos de glaciares y ecosistemas de montaña 1,2

	
	
	Gestionar los riesgos de origen glaciar a ecosistemas, medios de vida y a la población.1,2

	
	
	Implementar medidas de prevención y reducción de riesgo de desastres ocasionados por fenómenos naturales y antrópicos en ecosistemas de montaña. (1,2)

	
	
	Gestionar integralmente los riesgos producidos por el retroceso glaciar y la degradación de ecosistemas de montaña


	2.1 2.2 2.3 2.4
	Establecer medidas de adaptación para el incremento de resilencia
	 

	2.1 2.2 2.3 2.4
	Desarrollar capacidades en los actores para la toma de decisiones y gestión territorial
	






	Causas
	OP3. Articular y fortalecer la gobernanza de los glaciares y ecosistemas de montaña (GyEM)

	
	Lineamientos integrados
	Lineamientos propuestos en los talleres macroregionales

	3.3
	Establecer espacios de diálogo y coordinación entre actores clave
	Generar y promover alianzas estratégicas para la recuperación y conservación de glaciares y ecosistemas de montañas

	
	
	Promover las alianzas estratégicas para impulsar la recuperación y conservación de los ecosistemas de montaña. 1, 2, 3, 4

	
	
	Promover espacios de diálogo a nivel de subcuenca para la mejor gestión del recurso hídrico a nivel nacional. (el recurso hídrico cuenta con espacios de gestión trasversales a todas las actividades y por ende no solo debe ser evaluada por la ANA, sino también a demás instituciones).

	
	
	Promover el diálogo intersectorial para establecer los criterios que permitan fijar el estatus de ANPs u otras formas de conservación en las cordilleras glaciares y cabeceras de cuenca

	
	
	Crear espacios de dialogo y coordinación par la gestión de los glaciares y ecosistemas de montaña, priorizando unidades mínimas de planificación 

	
	
	Fortalecer y crear espacios de diálogo y coordinación interinstitucional. Abarcando al estado, ONGs, las empresas privadas y públicas, universidades y líderes sociales de comunidades afectadas por actividades extractivas y otros efectos del cambio climático

	
	
	Fortalecer plataformas de alianzas público-privada para la conservación y recuperación de ecosistemas de montaña

	
	
	Fortalecer las capacidades organizativas de la población que habita en los ecosistemas de montaña

	
	
	Implementar espacios de diálogo y coordinación para fortalecer la gobernanza de los ecosistemas con usuarios y beneficiarios de los mismos

	
	
	Promover la investigación a partir de una agenta concentrada entre universidades, institutos, gobiernos y la sociedad en temas de glaciares y ecosistemas de montaña

	
	
	Realizar investigación mediante el intercambio o diálogo de saberes de los ecosistemas de montaña 

	
	
	Promover la integración de instituciones vinculadas al estudio de glaciares y ecosistemas de montaña a través de una red nacional

	
	
	Promover las alianzas estratégicas para impulsar la recuperación y conservación de los ecosistemas de montaña. 1, 2, 3, 4

	3.1
	Fortalecer la institucionalidad en los tres niveles de gobierno
	Descentralizar, involucrando algobiernonacional, a los gobiernos regionales y locales, la toma de decisiones sobre el uso del territorio regional

	
	
	Empoderar en la toma de decisiones sobre el uso del territorio regional a gobiernos regionales y locales.

	3.2
	Impulsar la modificación o creación de normativas que genere opinión vinculante del INAIGEM en temas de GyEM
	Crear normativa para que el INAIGEM tenga una opinión vinculante en las medidas que impactan los glaciares y ecosistemas de montaña. ( clarificar los roles de las entidades que también tiene competencias, como el SERNANP).

	
	
	Crear una normativa para el que INAIGEM tenga una opinión técnica vinculante en las medidas que impacten los glaciares y ecosistemas de montaña.

	3.2
	Establecer mecanismos de observación y evaluación de normativas asociadas a GyEM
	






	Causas
	OP4. Fortalecer la investigación y conocimiento sobre los glaciares y los ecosistemas de montaña (GyEM)

	
	Lineamientos integrados
	Lineamientos propuestos en los talleres macroregionales

	4.1
	Incrementar el talento humano a través de programas de formación de calidad
	Desarrollar el capital humano mediante convenios con universidades nacionales e internacionales, ofertando programas de post grado, tanto másteres como doctorados, sobre glaciares y ecosistemas de montaña e insertando la temática en currículas de pregrado

	
	
	Desarrollar el capital intelectual mediante convenios con universidades nacionales e internacionales, ofertando programas de post grado, tanto másteres como doctorados, sobre glaciares y ecosistemas de montaña e insertando la temática en currículas de pregrado

	
	
	Desarrollar el capital intelectual mediante convenios con las universidades nacionales e internacionales, ofertando programas de postgrado (maestrías y doctorados) sobre glaciares y ecosistemas de montaña (aprendizaje)

	4.2
	Incrementar investigaciones, desarrollo e innovación a través de incentivos financieros y no financieros
	Generar y promover investigación, desarrollo e innovación en convenio con universidades e institutos en el marco de programas de formación de calidad internacional. .

	
	
	Investigar y promover la práctica de la investigación científica con institutos de investigación y universidades a través de programas de post grado financiados en temas de glaciares y ecosistemas de montañas.

	
	
	Investigar y promover la práctica de la investigación científica para producir nuevos conocimiento sobre glaciares y/o ecosistemas de montaña, en convenio con los institutos de investigación y universidades del país y del extranjero (investigación).

	
	
	Producir y promover la producción de materiales, métodos, procesos o sistemas nuevos o sustancialmente mejorados, sobre el uso racional y aprovechamiento de los recursos generados por los glaciares y los ecosistemas de montaña, a través de la implementación de convenios con las universidades nacionales e internacionales (desarrollo tecnológico).

	
	
	 Promover la propiedad intelectual como resultado del desarrollo tecnológico institucional o patentes compartidas mediante investigaciones realizadas en convenio con las universidades nacionales e internacionales

	
	
	Registrar patentes como resultado……. Con las universidades e institutos de investigación nacionales e internacionales

	
	
	Registrar patentes como resultado del desarrollo tecnológico institucional o patentes compartidas mediante investigaciones realizadas en convenio con las universidades nacionales o internacionales (desarrollo tecnológico).

	4.3
	Incrementar la Información sobre glaciares y ecosistemas de montaña
	Promover la red de monitoreo glaciar y ecosistemas de montañas (de glaciares a investigación)

	
	
	Promover la implementación de SAT en zonas de influencia de glaciares para reducir riesgos en poblaciones vulnerables, a través de convenios con las academias, gobiernos locales y regionales. 2,4

	
	
	Promover la implementación de SAT en zonas de influencia de glaciares para reducir riesgos en poblaciones vulnerables, a través de convenios con las academias, gobiernos locales y regionales. 2,4

	
	
	Implementar un sistema de información de monitoreo, vigilancia y control de los glaciares y ecosistemas de montaña 1,2

	
	
	Promover la implementación de SAT en zonas de influencia de glaciares para reducir riesgos en poblaciones vulnerables, mediante  convenios con entidades TC y la academia

	
	
	Implementar un sistema de información de monitoreo, vigilancia y control de los glaciares y ecosistemas de montaña 1,2

	
	
	Articular e implementar un sistema nacional de informacion de monitoreo, vigilancia y control de los GyEM

	4.4
	Recuperar y revalorar los saberes ancestrales y tradiciones dentro de los procesos de investigación
	Promover el diálogo de saberes entre diferentes culturas

	
	
	Revalorar los servicios culturales de los glaciares y ecosistemas de montaña 1,2,4

	
	
	Recuperar y revalorar los saberes ancestrales como estrategia de conservación de glaciares y ecosistemas de montaña

	
	
	Recuperar saberes ancestrales relacionados a la gestión de ecosistemas de montaña. 1,4

	4.5
	Publicar y difundir el conocimiento científico de los glaciares y EM  a la comunidad academica
	Publicar y promover la publicación de artículos científicos en revistas indexadas, referente a la investigación, desarrollo tecnológico e innovación sobre glaciares y ecosistemas de montaña, a través de fondos concursables (publicación y divulgación).

	
	
	Promover la publicación de artículos científicos en revistas anexadas referente a la investigación, desarrollo tecnológico e innovación sobre glaciares y ecosistemas de montaña.

	
	
	Promover la publicación y difusión de artículos científicos… a través de fondos concursables u otras fuentes de financiamiento

	4.6
	Incrementar la transferencia del conocimiento científico sobre GyEM a los actores involucrados
	Transferir los resultados del desarrollo tecnológico sobre glaciares y ecosistemas de montaña, a las Pymes de las zonas de influencia, para promover actividades de producción de bienes y servicios ecológicamente sostenibles ante los efectos del cambio climático, mediante convenios intersectoriales con entidades públicas y privadas (innovación). 1,4

	
	
	Transferir los resultados del desarrollo tecnológico sobre glaciares y ecosistemas de montaña a grupos sociales organizados para promover….

	
	
	Incorporar los resultados de investigación en programas de educación

	
	
	Capacitar, popularizar y sensibilizar en temas relacionados a la gestión de los glaciares y ecosistemas de montaña a la población

	
	
	Sensibilizar en la importancia de los servicios ecosistémicos de los glaciares y ecosistemas de montaña mediante la inserción en la currícula escolar y universitaria

	
	
	Popularizar la valoración, sensibilización, conocimiento ancestral e investigación sobre glaciares y ecosistemas de montaña

	
	
	Promover la divulgación de los resultados de investigación, desarrollo tecnológico e innovación sobre glaciares y ecosistemas de montaña, en los medios de comunicación masiva y la comunicación directa a los interesados (publicación y divulgación).

	
	
	Promover la difusión y divulgación de los resultados de investigación en los medios de comunicación y la comunicación directa a los decisores e interesados

	
	
	Transferir los resultados del desarrollo tecnológico sobre glaciares y ecosistemas de montaña, a las Pymes de las zonas de influencia, para promover actividades de producción de bienes y servicios ecológicamente sostenibles ante los efectos del cambio climático, mediante convenios intersectoriales con entidades públicas y privadas (innovación) 1,4
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ÁRBOL DE PROBLEMAS
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FORMATO PARA LA ELABORACIÓN DE LINEAMIENTOS

	Causa directa
	Objetivo
Prioritario
	Verbo
	Condición de cambio
	Sujeto

	Vulneración del derecho a una vida libre de violencia
	Reducir la violencia hacia las mujeres
	Reducir
	la violencia
	las mujeres

	Patrones socioculturales discriminatorios que privilegian lo masculino sobre lo femenino
	
	
	
	

	Limitado acceso a servicios educativos de calidad
	Asegurar la accesibilidad de los servicios educativos de calidad a estudiantes de ámbitos rurales 
	Asegurar
	accesibilidad de los servicios educativos de calidad 
	estudiantes de ámbitos rurales 





	Causa directa (2)
	Objetivo
Prioritario (1)
	Verbo (5)
	Condición de cambio (3)
	Sujeto (4)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Antes de formular un lineamiento se sugiere completar la tabla siguiente (vea arriba el ejemplo) – Ayúdese siguiendo el orden numérico
















LINEAMIENTOS PROPUESTOS


	Causas
	OP1. Promover el desarrollo de actividades sostenibles en  glaciares y ecosistemas de montaña (GyEM)

	
	Lineamientos integrados
	Lineamientos propuesto en los talleres macro regionales

	1.2
	Promover el manejo y gestión sostenible de las actividades económicas desarrolladas en el ámbito de GyEM
	Promover el manejo sostenible de ecosistemas de montaña

	
	
	Fomentar actividades económicas y sostenibles en las zonas glaciares y de ecosistema de montaña.

	
	
	Implementar proyectos productivos y sostenibles a favor de las poblaciones que dependen de los ecosistemas de montaña para que puedan reducir la presión sobre estos recursos

	
	
	Impulsar el cultivo de forrajes en el marco de la agricultura familiar en las poblaciones de montaña para reducir la presión sobre los oconales.

	
	
	Fomentar otros MERESE que retribuya a los pobladores de cuenca media-alta y/o propietarios de áreas con prioridad de conservación. En este lineamiento se indicó la necesidad de incluir un proceso de priorización de las áreas de conservación. 

	1.1, 1.2
	Asegurar la provisión de servicios ecosistémicos y la biodiversidad en los GyEM
	Promover la conservación de cabeceras de cuenca para el mantenimiento de la cantidad y calidad de los recursos hídricos para sus diversos usos de las poblaciones. 1,2

	
	
	Impulsar proyectos de afianzamiento hídricos en cabecera de cuencas y cuenca media para aumentar la disponibilidad hídrica. 1,2

	
	
	Establecer estrategias para fortalecer la seguridad hídrica que se origina en los glaciares en el marco de la desglaciación en cabeceras de cuenca.1,2

	
	
	Impulsar la conservación y restauración de los ecosistemas de montaña para conservar y mejorar sus servicios ambientales, la seguridad alimentaria e hídrica y la biodiversidad.

	
	
	Fortalecer estrategias para el afianzamiento hídrico en cabeceras de cuencas

	1.3
	Promover acciones de desarrollo no contaminantes
	Transformar sistemas productivos emisores de carbono a sistemas de bajas emisiones

	
	
	Identificar y reducir las emisiones de carbono y otras partículas absorbentes en glaciares y ecosistemas de montaña.1,2

	
	
	Identificar y reducir las emisiones de carbono y otras partículas absorbentes en glaciares y ecosistemas de montaña.1,2

	1.1
	Fortalecer los procesos de planificación territorial, su control y fiscalización para la gestión sostenible de los ecosistemas de montaña
	Incidir en la propuesta y aprobación de la ley de Ordenamiento Territorial. 

	
	
	Promover y generar un ordenamiento territorial en las zonas alto andinas de manera consensuada para proteger y conservar los glaciares y ecosistemas de montaña.

	
	
	Incorporar la problemática de glaciares y ecosistemas de montaña en los instrumentos de gestión territorial 

	
	
	Proteger los glaciares y cabeceras de cuenca a través de normativas que regulen las actividades en estos ámbitos

	
	
	Fortalecer los procesos de planificación territorial, su control y fiscalización para la gestión sostenible de los ecosistemas de montaña

	
	
	Ayudar en el proceso de ordenamiento territorial con enfoque ecosistémico mediante la Zonificación Económica Ecológica

	
	
	Promover los enfoques territorial, de zonificación económica y ecológica, de cuenca y de adaptación basada en ecosistemas para la gestión de los ecosistemas de montaña



	Causas
	OP2. Fomentar medidas de prevención, reducción de riesgos y adaptación ante fenómenos naturales en glaciares y ecosistemas de montaña (GyEM)

	
	Lineamientos integrados
	Lineamientos propuestos en los talleres macro regionales

	2.1 2.2 2.3 2.4
	Conservar y recuperar cabeceras de cuenca mediante gestión integral
	Promover la conservación de cabeceras de cuenca para el mantenimiento de la cantidad y calidad de los recursos hídricos para sus diversos usos de las poblaciones. 1,2

	
	
	Impulsar proyectos de afianzamiento hídrico en cabecera de cuencas y cuenca media para aumentar la disponibilidad hídrica. 1,2

	
	
	Establecer estrategias para fortalecer la seguridad hídrica que se origina en los glaciares en el marco de la desglaciación en cabeceras de cuenca.1,2

	
	
	Promover la conservación y recuperación de cabeceras de cuenca para el mantenimiento y mejoramiento de la cantidad y calidad de los recursos hídricos para el desarrollo de las poblaciones

	2.1 2.2 2.3 2.4
	Gestión integral de riesgos producidos por retroceso glaciar y degradación de EM
	Gestionar integralmente los riesgos de glaciares y ecosistemas de montaña 1,2

	
	
	Gestionar los riesgos de origen glaciar a ecosistemas, medios de vida y a la población.1,2

	
	
	Implementar medidas de prevención y reducción de riesgo de desastres ocasionados por fenómenos naturales y antrópicos en ecosistemas de montaña. (1,2)

	
	
	Gestionar integralmente los riesgos producidos por el retroceso glaciar y la degradación de ecosistemas de montaña

	2.1 2.2 2.3 2.4
	Establecer medidas de adaptación para el incremento de resiliencia
	 

	2.1 2.2 2.3 2.4
	Desarrollar capacidades en los actores para la toma de decisiones y gestión territorial
	



	Causas
	OP3. Articular y fortalecer la gobernanza de los glaciares y ecosistemas de montaña (GyEM)

	
	Lineamientos integrados
	Lineamientos propuestos en los talleres macro regionales

	3.3
	Establecer espacios de diálogo y coordinación entre actores clave
	Generar y promover alianzas estratégicas para la recuperación y conservación de glaciares y ecosistemas de montañas

	
	
	Promover las alianzas estratégicas para impulsar la recuperación y conservación de los ecosistemas de montaña. 1, 2, 3, 4

	
	
	Promover espacios de diálogo a nivel de subcuenca para la mejor gestión del recurso hídrico a nivel nacional. (el recurso hídrico cuenta con espacios de gestión transversales a todas las actividades y por ende no solo debe ser evaluada por la ANA, sino también a demás instituciones).

	
	
	Promover el diálogo intersectorial para establecer los criterios que permitan fijar el estatus de ANPs u otras formas de conservación en las cordilleras glaciares y cabeceras de cuenca

	
	
	Crear espacios de diálogo y coordinación par la gestión de los glaciares y ecosistemas de montaña, priorizando unidades mínimas de planificación 

	
	
	Fortalecer y crear espacios de diálogo y coordinación interinstitucional. Abarcando al estado, ONGs, las empresas privadas y públicas, universidades y líderes sociales de comunidades afectadas por actividades extractivas y otros efectos del cambio climático

	
	
	Fortalecer plataformas de alianzas público-privada para la conservación y recuperación de ecosistemas de montaña

	
	
	Fortalecer las capacidades organizativas de la población que habita en los ecosistemas de montaña

	
	
	Implementar espacios de diálogo y coordinación para fortalecer la gobernanza de los ecosistemas con usuarios y beneficiarios de los mismos

	
	
	Promover la investigación a partir de una agenda concentrada entre universidades, institutos, gobiernos y la sociedad en temas de glaciares y ecosistemas de montaña

	
	
	Realizar investigación mediante el intercambio o diálogo de saberes de los ecosistemas de montaña 

	
	
	Promover la integración de instituciones vinculadas al estudio de glaciares y ecosistemas de montaña a través de una red nacional

	
	
	Promover las alianzas estratégicas para impulsar la recuperación y conservación de los ecosistemas de montaña. 1, 2, 3, 4

	3.1
	Fortalecer la institucionalidad en los tres niveles de gobierno
	Descentralizar, involucrando al gobierno nacional, a los gobiernos regionales y locales, la toma de decisiones sobre el uso del territorio regional

	
	
	Empoderar en la toma de decisiones sobre el uso del territorio regional a gobiernos regionales y locales.

	3.2
	Impulsar la modificación o creación de normativas que genere opinión vinculante del INAIGEM en temas de GyEM
	Crear normativa para que el INAIGEM tenga una opinión vinculante en las medidas que impactan los glaciares y ecosistemas de montaña. ( clarificar los roles de las entidades que también tiene competencias, como el SERNANP).

	
	
	Crear una normativa para el que INAIGEM tenga una opinión técnica vinculante en las medidas que impacten los glaciares y ecosistemas de montaña.

	3.2
	Establecer mecanismos de observación y evaluación de normativas asociadas a GyEM
	



	Causas
	OP4. Fortalecer la investigación y conocimiento sobre los glaciares y los ecosistemas de montaña (GyEM)

	
	Lineamientos integrados
	Lineamientos propuestos en los talleres macro regionales

	4.1
	Incrementar el talento humano a través de programas de formación de calidad
	Desarrollar el capital humano mediante convenios con universidades nacionales e internacionales, ofertando programas de postgrado, tanto másteres como doctorados, sobre glaciares y ecosistemas de montaña e insertando la temática en currículas de pregrado

	
	
	Desarrollar el capital intelectual mediante convenios con universidades nacionales e internacionales, ofertando programas de postgrado, tanto másteres como doctorados, sobre glaciares y ecosistemas de montaña e insertando la temática en currículas de pregrado

	
	
	Desarrollar el capital intelectual mediante convenios con las universidades nacionales e internacionales, ofertando programas de postgrado (maestrías y doctorados) sobre glaciares y ecosistemas de montaña (aprendizaje)

	4.2
	Incrementar investigaciones, desarrollo e innovación a través de incentivos financieros y no financieros
	Generar y promover investigación, desarrollo e innovación en convenio con universidades e institutos en el marco de programas de formación de calidad internacional. .

	
	
	Investigar y promover la práctica de la investigación científica con institutos de investigación y universidades a través de programas de postgrado financiados en temas de glaciares y ecosistemas de montañas.

	
	
	Investigar y promover la práctica de la investigación científica para producir nuevos conocimiento sobre glaciares y/o ecosistemas de montaña, en convenio con los institutos de investigación y universidades del país y del extranjero (investigación).

	
	
	Producir y promover la producción de materiales, métodos, procesos o sistemas nuevos o sustancialmente mejorados, sobre el uso racional y aprovechamiento de los recursos generados por los glaciares y los ecosistemas de montaña, a través de la implementación de convenios con las universidades nacionales e internacionales (desarrollo tecnológico).

	
	
	 Promover la propiedad intelectual como resultado del desarrollo tecnológico institucional o patentes compartidas mediante investigaciones realizadas en convenio con las universidades nacionales e internacionales

	
	
	Registrar patentes como resultado……. Con las universidades e institutos de investigación nacionales e internacionales

	
	
	Registrar patentes como resultado del desarrollo tecnológico institucional o patentes compartidas mediante investigaciones realizadas en convenio con las universidades nacionales o internacionales (desarrollo tecnológico).

	4.3
	Incrementar la Información sobre glaciares y ecosistemas de montaña
	Promover la red de monitoreo glaciar y ecosistemas de montañas (de glaciares a investigación)

	
	
	Promover la implementación de SAT en zonas de influencia de glaciares para reducir riesgos en poblaciones vulnerables, a través de convenios con las academias, gobiernos locales y regionales. 2,4

	
	
	Promover la implementación de SAT en zonas de influencia de glaciares para reducir riesgos en poblaciones vulnerables, a través de convenios con las academias, gobiernos locales y regionales. 2,4

	
	
	Implementar un sistema de información de monitoreo, vigilancia y control de los glaciares y ecosistemas de montaña 1,2

	
	
	Promover la implementación de SAT en zonas de influencia de glaciares para reducir riesgos en poblaciones vulnerables, mediante  convenios con entidades TC y la academia

	
	
	Implementar un sistema de información de monitoreo, vigilancia y control de los glaciares y ecosistemas de montaña 1,2

	
	
	Articular e implementar un sistema nacional de información de monitoreo, vigilancia y control de los GyEM

	4.4
	Recuperar y revalorar los saberes ancestrales y tradiciones dentro de los procesos de investigación
	Promover el diálogo de saberes entre diferentes culturas

	
	
	Revalorar los servicios culturales de los glaciares y ecosistemas de montaña 1,2,4

	
	
	Recuperar y revalorar los saberes ancestrales como estrategia de conservación de glaciares y ecosistemas de montaña

	
	
	Recuperar saberes ancestrales relacionados a la gestión de ecosistemas de montaña. 1,4

	4.5
	Publicar y difundir el conocimiento científico de los glaciares y EM  a la comunidad académica
	Publicar y promover la publicación de artículos científicos en revistas indexadas, referente a la investigación, desarrollo tecnológico e innovación sobre glaciares y ecosistemas de montaña, a través de fondos concursables (publicación y divulgación).

	
	
	Promover la publicación de artículos científicos en revistas anexadas referente a la investigación, desarrollo tecnológico e innovación sobre glaciares y ecosistemas de montaña.

	
	
	Promover la publicación y difusión de artículos científicos… a través de fondos concursables u otras fuentes de financiamiento

	4.6
	Incrementar la transferencia del conocimiento científico sobre GyEM a los actores involucrados
	Transferir los resultados del desarrollo tecnológico sobre glaciares y ecosistemas de montaña, a las Pymes de las zonas de influencia, para promover actividades de producción de bienes y servicios ecológicamente sostenibles ante los efectos del cambio climático, mediante convenios intersectoriales con entidades públicas y privadas (innovación). 1,4

	
	
	Transferir los resultados del desarrollo tecnológico sobre glaciares y ecosistemas de montaña a grupos sociales organizados para promover….

	
	
	Incorporar los resultados de investigación en programas de educación

	
	
	Capacitar, popularizar y sensibilizar en temas relacionados a la gestión de los glaciares y ecosistemas de montaña a la población

	
	
	Sensibilizar en la importancia de los servicios ecosistémicos de los glaciares y ecosistemas de montaña mediante la inserción en la currícula escolar y universitaria

	
	
	Popularizar la valoración, sensibilización, conocimiento ancestral e investigación sobre glaciares y ecosistemas de montaña

	
	
	Promover la divulgación de los resultados de investigación, desarrollo tecnológico e innovación sobre glaciares y ecosistemas de montaña, en los medios de comunicación masiva y la comunicación directa a los interesados (publicación y divulgación).

	
	
	Promover la difusión y divulgación de los resultados de investigación…. en los medios de comunicación y la comunicación directa a los decisores e interesados

	
	
	Transferir los resultados del desarrollo tecnológico sobre glaciares y ecosistemas de montaña, a las Pymes de las zonas de influencia, para promover actividades de producción de bienes y servicios ecológicamente sostenibles ante los efectos del cambio climático, mediante convenios intersectoriales con entidades públicas y privadas (innovación) 1,4
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Situacion Actual (en relacién a causas directas 1y 2)

El Perd posee el 71 % de los glaciares tropicales del mundo.

Reduccidn acelerada de las reservas de agua de deshielo de los glaciares
como consecuencia del cambio climatico y otras actividades antrdpicas.

53,56 % del drea glaciar a nivel nacional se ha perdido desde el primer
inventario de glaciares (1962-1989) y el dltimo inventario (INAIGEM, 2016).

Disminucién de la reserva de agua dulce. La pérdida actual de casi un tercio del agua disponible
en las cuencas que dependen del agua de deshielo de los glaciares, tendré un efecto directo
IMPACTOS sobre nuestra costa desértica donde vive cerca del 70% de la poblacién peruana
IMPORTANTES

cordillera Blanca (1941, 1945, 1950, 1962 y 1970) que ocasionaron la pérdida de miles de vidas
humanas y devastacién econdmica en el pais. En la actualidad el numero de lagunas de origen
glaciar se han duplicado en diversos lugares como la Cordillera Blanca.

I Riesgos de desastres asociados al derretimiento, como las grandes avalanchas ocurridas en la
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Situacion Actual (en relacién a causa directa 4)

“Existen aun grandes debilidades en el sistema nacional para la
generacion de conocimientos que contribuyan con el crecimiento social y
econdémico sostenible del pais.” (Diagndstico sobre el desarrollo de la
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTl) en el Perd, PCM 2016).

Escasa oferta académica en disciplinas relacionadas a los ecosistemas de
montafia y glaciares.

Baja calidad de los centros e institutos de investigacién nacionales, asi
como de los centros de formacion (universidades e institutos).

La produccidon cientifica del Peru sobre las ciencias relacionadas a los
glaciares y su geodindmica representa sélo el 1,4 % del total generado en
América Latina.
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