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Actualmente, la política energética de América La-
tina enfrenta cambios estructurales fundamentales. 
Las certezas previamente válidas con respecto a los 
actores críticos y la importancia de determinadas 
fuentes de energía ya no son aplicables. Inicialmente, 
la distribución unilateral de los recursos de com-
bustibles fósiles ha sido el tema central en la inte-
gración de la política energética de América Latina, 
frecuentemente tratada con carga ideológica. Sobre 
todo, la concentración de combustibles fósiles 
en Venezuela ha sido un tema fundamental. Este 
análisis se realizó dentro de una mentalidad global 
donde el foco de la geopolítica energética estaba 
en las fuentes de energía fósil.

Sin embargo, la energía hidroeléctrica y la biomasa 
también corresponden a una parte ya consolidada 
de la provisión de energía en América Latina, aunque 
en el debate público esto no sea frecuentemente 

señalado o se haya manejado directamente de una 
manera menos ideológica. De hecho, la hidroelec-
tricidad es el recurso energético dominante en el 
sector eléctrico de la región y, al remontarse a las 
crisis del petróleo en la década de 1970, la biomasa 
en forma de etanol ha hecho importantes contribu-
ciones a la seguridad energética, especialmente en 
el sector de transportes brasileño.

El rápido cambio en las condiciones políticas y técni-
cas en América Latina han cambiado por completo el 
mapa de la política energética de la región. Tras las 
alteraciones más imporantes, destacanse las siguientes:

•   El descenso económico y político de Venezuela;

•   Los numerosos programas de desregulación 
energética y econó mica; 

•   La articulación de los objetivos de protección 
del clima; 

POR CHRISTIAN HÜBNER 
PREFACIO 
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•   La reducción sustancial de los precios de la elec-
tricidad eólica y solar; 

•   El descubrimiento del gas de esquisto en Argentina 
y las reservas de petróleo pre-sal en la costa de 
Río de Janeiro, Brasil;

•   La presencia ya no ignorada de China en la región.

Además de esto, en los estados de América Latina y 
el Caribe, el cambio climático se ha convertido en un 
desafío ampliamente percibido y siempre presente 
para los políticos y la sociedad. Sin embargo, los 
huracanes, el derretimiento de los glaciares, las se-
quías y las inundaciones sean, a veces, entendidos 
como simples imágenes que se ven en los medios de 
comunicación y los efectos en la seguridad energética 
están recibiendo una atención generalizada. Un ejem-
plo, es que as centrales hidroeléctricas ya no pueden 
suministrar electricidad debido a sequías o escasez  
de aguas glaciales a largo plazo. 

Las energías solar y eólica se están sobresaliendo 
cada vez más. América Latina también goza de las 
mejores condiciones geográficas para estas fuentes 
de energía.

Los estudios geopolíticos sobre energía en la región 
latinoamericana deben abordar precisamente las 
condiciones políticas y económicas de estas fuentes 
de energía, y la encuesta que ha sido aplicada en 
este trabajo tiene como objetivo hacer una contri-
bución específica a esto. Se interrogó a políticos, 
a burócratas y a representantes de empresas de 
muchos países latinoamericanos sobre diversas 
dimensiones de la geopolítica de las energías re-
novables. Los hallazgos dan la primera impresión 
de cómo se entiende esta nueva cuestión política y 
sus posibles abordajes en el futuro.



6

La encuesta entrevistó a 697 miembros de élites 
en 10 países latinoamericanos: Argentina, Brasil, 
Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, 
México, Panamá y Perú. Los miembros de élites eran 
académicos, miembros del poder ejecutivo, legisla-
dores, empresarios y miembros de organizaciones 
no gubernamentales. Entre el 12 de noviembre y el 
7 de diciembre de 2018, la encuesta recolectó 697 
entrevistas telefónicas. Se ejecutaron también otros 
423 cuestionários en línea. El anexo de la meto-
dología proporciona las informaciones adicionales 
sobre la muestra y las proporciones brutas que han 
sido segmentadas por país y grupo de élite.

Los resultados de la encuesta muestran el deseo de 
los que han sido entrevistados de utilizar sus recur-
sos nacionales de energías renovables para abordar 
de manera eficiente tanto la seguridad del abaste-
cimiento de energía como el desafío del cambio 

climático. Por encima de todo, la energía eólica y 
la solar deben aumentar, significativamente, a fin 
de asegurar el suministro de energía y mitigar el 
cambio climático en la región. 

Teniendo en cuenta los altos estándares de energía 
hidroeléctrica y biomasa, esto no es una sorpresa. 
Para utilizar las energías renovables, se necesitan 
redes eléctricas supra-regionales. La corrupción, la 
burocracia y la falta de cooperación internacional 
son los obstáculos más importantes para la cons-
trucción de tales redes.

Por lo tanto, se necesitan inversiones para la imple-
mentación de proyectos de energías renovables. 
Los que han sido entrevistados dieron la bienvenida 
a las inversiones internacionales, pero divergieron 
entre sus orígenes. Las inversiones de los países 
de la Unión Europea (UE) se ven mayormente de 
manera positiva.

Este estudio presenta los resultados de una encuesta sobre la importancia geopolítica de 
las energías renovables en América Latina. La encuesta se llevó a cabo considerando el 
contexto en el que las energías renovables están abundantemente disponibles en América 
Latina y, en el caso de la energía hidroeléctrica y la biomasa, gozan de una larga tradición.

RESUMEN EJECUTIVO
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En general, la expansión de las energías renovables 
es considerada beneficiosa para las relaciones inter-
nacionales. La mayoría de los que han sido entrevis-
tados estaban conscientes del impacto que ha sido 
generado por el cambio climático y reconocieron su 
riesgo para el suministro de agua y alimentos. Ade-
más, el riesgo, como el aumento de la migración y 
las tensiones sociales, también se consideraron apli-
cables. Ellos vieron el crecimiento de las energías 
renovables como una posibilidad para reducir el 
cambio climático o reducir los fenómenos meteoro-
lógicos extremos. En este contexto, ellos entendieron 
los combustibles fósiles como la causa del cambio 
climático y la mayoría apoyó la aplicación de un im-
puesto al CO2 y estaba a favor de las inversiones 
en energías renovables, a pesar de la presencia de 
recursos de combustibles fósiles en la región.

Los consumidores y los productores de energía 
primaria, Brasil y Argentina, son los principales 

ganadores en la expansión de la energía en Amé-
rica Latina. Además, Chile, que cuenta con escasos 
recursos de combustibles fósiles, también participa 
en el desarrollo exitoso de energías renovables. 
Venezuela fue vista como el mayor perdedor.

En general, los que han sido entrevistados apoyaron 
la provisión financiera de un fondo conjunto para 
avanzar en el desarrollo regional de energías reno-
vables. No obstante, quieren más del fondo de lo 
que están dispuestos a pagar, excepto Brasil, donde 
hay una voluntad preponderante de prometer más.

La necesidad de desarrollar una red eléctrica en 
toda América Latina fue apoyada por todos en la 
encuesta, a pesar de los altos costos. Con respecto 
a las inversiones en el desarrollo de energías reno-
vables en América Latina, el apoyo financiero debe 
dirigirse principalmente a las empresas nacionales.
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La Unión Europea es un excelente ejemplo del 
enorme potencial de las energías renovables. En 
los Países Bajos, los paneles solares y la energía 
eólica ya representan una parte importante de la 
producción nacional de energía (Dignum, 2018), y la 
Energiewende de Alemania ha colocado las fuentes 
renovables en el centro del sector energético del país 
(Sattich, 2018).

Los países en desarrollo también se están recu-
perando rápidamente. Por ejemplo, en Brasil la 
mayor parte de la energía eléctrica suministrada 
por plantas hidroeléctricas. India ha lanzado un 
programa masivo de inversión en energías renova-
bles, y actualmente las fuentes limpias representan 
alrededor de un sexto de la producción total de 
energía del país (Chawla, 2018). Sin embargo, el 
actor más importante en esta área es China: en los 
últimos cinco años, China ha asumido el liderazgo 

en el frente energético, y las energías renovables 
son una parte esencial de la estrategia china para 
mitigar el cambio climático y reducir el daño am-
biental (Freeman, 2018, p.192). Junto con la Unión 
Europea y los Estados Unidos, China tiene un po-
tencial significativo para la cooperación internacio-
nal en energías renovables.

No obstante, la transición hacia una matriz de energía 
limpia también incluye riesgos significativos. Las 
fuentes de energía confiables y sostenibles siguen 
siendo escasas, y el acceso al mercado de la ener-
gía puede desencadenar tensiones geopolíticas en 
diversas partes del mundo. Los países productores 
de petróleo pueden enfrentar inestabilidad política 
si los precios de los productos básicos caen brus-
camente, respondiendo a una menor demanda 
(Graaf, 20108). Los minerales de tierras raras, como 
el neodimio y el lantano, necesarios para el hardware 

En las últimas décadas, las energías renovables han experimentado un notable crecimien-
to. Motivados principalmente por la mitigación del cambio climático, muchos países están 
cambiando su matriz energética hacia fuentes de energía limpias y renovables. 

INTRODUCCIÓN
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de fuentes renovables, se distribuyen de manera 
desigual y solo están disponibles en algunos paí-
ses. También existen altas barreras de entrada en 
los mercados de energías renovables que otorgan un 
poder sustancial a los productores de tierras raras. 
Este mayor poder de mercado puede llevar a una 
escalada de precios y desgaste, ya que estos 
materiales aumentan de valor (O’Sullivan, Overland 
y Sandalow, 2017). Además, los países desarrolla-
dos tienen una gran proporción de patentes de 
tecnología, lo que puede restringir el acceso de las 
economías emergentes a fuentes de energía más 
limpias (Sivaram y Saha, 2018).

América Latina ejemplifica algunos de los dilemas 
que han sido presentados anteriormente. Las prin-
cipales fuentes de energías renovables de la región 
son la eólica, la biomasa y la solar. Sin embargo, los 
países latinoamericanos aún necesitan superar 

varios obstáculos geopolíticos para alcanzar su po-
tencial real. Por ejemplo, las redes de transmisión 
de electricidad requieren cooperación internacional 
e inversiones público-privadas masivas, pero estos 
compromisos han resultado difíciles en la región a 
largo plazo. Asimismo, los países latinoamericanos a 
veces son cautelosos al aceptar inversiones extran-
jeras en energía debido a problemas de seguridad 
nacional. Por lo tanto, ¿cómo deberían proceder 
las partes que están interesadas en promover la 
energía limpia en los países latinoamericanos?

El presente estudio tiene como objetivo res-
ponder a estas preguntas, ayudando a los for-
muladores de políticas, empresas y gobiernos 
a comprender cómo las élites latinoamericanas 
perciben la geopolítica de las energías renovables 
en la región.
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Aunque hayan importantes productores y exporta-
dores de petróleo en la región, como Venezuela, 
Brasil, México y Colombia, América Latina tiene 
una gran capacidad de fuentes renovables, espe-
cialmente en términos de energía hidroeléctrica y 
solar. La región ha desempeñado un papel decisivo 
en la transición energética mundial debido a su 

gran producción y potencial hidroeléctrico. Dado 
que la opinión de la élite tiene una influencia 
significativa en las decisiones del gobierno, esta 
encuesta les preguntó sobre sus percepciones de 
las implicaciones geopolíticas de un cambio hacia 
una mayor producción de energías renovables en 
América Latina.

La energía ha sido históricamente un factor central en la geopolítica latinoa-
mericana y tradicionalmente está relacionada con la disponibilidad de 
petróleo y gas natural en el continente. Sin embargo, las energías renovables 
están creciendo rápidamente con la producción de las energías solar, eólica 
e hidroeléctrica. 

Producción
de Energías
Renovables 
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Las palabras más frecuentes que se usan para las 
razones en favor de más energías renovables son: 
“cambio climático”, “recursos ambientales”, “uso 
de combustibles fósiles” y “reducción”. Un vistazo 
rápido a los resultados sugiere que las élites quieren 

invertir en activos para mitigar el cambio climático 
y hacer un mejor uso de los recursos naturales. Una 
vez que las élites indicaron que están dispuestas a 
mitigar el cambio climático, saber qué fuentes serán 
mejores facilitará la implementación de políticas.

P: En su opinión, ¿cuáles son las principales razones para  
incrementar la producción de energías renovables?
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Las élites perciben la energía solar como el tipo de 
energía que más aumentará con el crecimiento de 
las energías renovables (el 51%), seguida por la eó-
lica (el 17%), la hidroeléctrica (el 12%) y la biomasa 
(el 11%). Los resultados podrían estar relacionados 
con las actuales inversiones chinas en energía solar 
y la gran capacidad regional para las granjas sola-
res. Además, la energía solar puede ser producida 
a pequeña escala y es adecuada para satisfacer 
las necesidades de los pueblos pequeños y de 
las zonas rurales aisladas. Las mejoras actuales 
en el almacenamiento hacen que sea aún más fácil 
utilizar la energía solar en las horas de ausencia de 
sol, lo que aumenta la confiabilidad de esta fuente.

Una implementación exitosa de energías renovables 
requerirá una red inteligente transnacional capaz de 
llevar la electricidad a los diferentes países, además de 
aprovechar las horas con el aumento de la producción 

Los principales desafíos que han sido percibidos 
para la implementación de redes inteligentes están 
relacionados con la corrupción y la ineficiencia del 
gobierno. Las élites creen que el principal proble-
ma que enfrentará América Latina para tener una 
red totalmente conectada no es el problema que 
podría imaginarse, que un país menos desarrollado 
carezca de tecnología o recursos, sino que las élites 

creen que la corrupción, la burocracia y la coordinación 
internacional entre los países son los tres obstáculos 
más importantes para un proyecto de redes inteli-
gentes en América Latina.

Finalmente, la estructura de propiedad influirá en 
gran medida en las decisiones sobre la producción de 
energías renovables, y cada tipo de energía tiene su 

P: Si los países latinoamericanos deciden aumentar drásticamente 
su producción de energía renovable, ¿qué sectores cree usted que 
deberían mejorar más?

P: ¿Cuáles son los tres mayores desafíos que enfrentará un 
proyecto transnacional de redes eléctricas inteligentes (smart 
grids) en América Latina?

de una fuente renovable para compensar la baja 
producción de otras. La implementación de una red 
transnacional interconectada enfrentará muchos desa-
fíos en América Latina. En este sentido, preguntamos a 
las élites sobre los tres desafíos más importantes que 
perciben en la creación de la red inteligente.
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peculiaridad, lo que hace que las diferentes energías 
sean más adecuadas para una propiedad estatal o pri-
vada. Históricamente, la energía hidroeléctrica ha sido 
un esfuerzo liderado por el estado en América Latina, 
ya que los costos se ven frecuentemente impedidos 
para que las empresas privadas solo represen los ríos, 
compren turbinas y paguen los costos sociales y 
ambientales que están asociados con el proyecto. Por 
otro lado, las granjas solares pueden ser tan pequeñas 
como el techo de una casa y aun así producir energía 
para satisfacer la necesidad de una familia. Pregun-
tamos a las élites qué tipo de propiedad preferían, 
variando el grado de participación público-privada, 
para cada fuente de energías renovables.

Las élites creen que, para el gobierno y las em-
presas privadas, la producción de biomasa, como 
la caña de azúcar o el alcohol de maíz, es mejor 
y debe ser realizada por empresas privadas. Para 
la mayoría de las empresas gubernamentales, las 
élites creen que la energía hidroeléctrica es mejor, 

debido a la dificultad en términos de costos y 
conflictos que estén asociados con ella. La aso-
ciación compartida es preferida por la mayoría 
de las matrices energéticas, lo que indica que 
esta alternativa es igualmente decisiva en términos 
de producción de energía.

P: ¿Qué estructura de propiedad cree usted que es mejor para las 
siguientes fuentes de energías renovables?
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Empresas públicas y privadas Solo gobierno

Principalmente empresas públicas, pero también privadas Solo empresas privadas

Principalmente empresas privadas, pero también públicas

GeotermalBiomasa Hidroeléctrica

Solar Eólica
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Esto motivó a los analistas a concluir que la 
geopolítica de las energías renovables era menos 
propensa a los conflictos que las fuentes de energía 
que estaban basadas en combustibles fósiles.

Asimismo, O’Sullivan et al. (2017) destacaron que 
muchos otros problemas podrían resultar de las 
energías renovables. Hay al menos tres que podrían 
ser causados por la creciente confianza en la: 

•   Dependencia hidroeléctrica: dado que las centrales 
hidroeléctricas a gran escala generan una cantidad 
considerable de energía, la mayor parte de la región 
puede desplazar, excesivamente, el balance de las 
energías renovables hacia la energía hidroeléctrica. 
Esta fuente de energía puede causar un impacto 
socio ambiental sustancial en los países.

•   Nueva maldición de los recursos: la producción de 
hardwares para producción de energías renovables 
necesita minerales y tierras raras. Como los recursos 
se distribuyen de manera desigual, podrían produ-
cir una estructura de mercado cartelizada, como 
hicieron los productores de petróleo con la OPEP.

•   Confianza en las relaciones extranjeras: la producción, 
el transporte y el almacenamiento de energía requiere 
una cantidad considerable de inversión y tecnología. 
Estos recursos son procedentes de países extranjeros, 
que podrían tener ventajas estratégicas sobre otros.

Primero, la encuesta preguntó sobre la opinión 
general de los entrevistados sobre las inversiones 
extranjeras en los sectores de energías renovables 
de sus respectivos países.

Riesgos  
Geopolíticos
Las inversiones en energías renovables darán forma a la geopolítica del 
gas y del petróleo, aumentando la importancia de la energía limpia en el 
mix energético de América Latina. Las energías renovables, además de 
los combustibles fósiles, necesitan más cooperación política y acuerdos 
para una implementación exitosa en larga escala. 
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P: ¿Cuál es su opinión 
general sobre la 
inversión de una nación 
extranjera en el sector 
energético de su país?
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Encontramos que los que han sido entrevistados, 
generalmente, están abiertos a inversiones de 
países extranjeros. No obstante, cuando mencio-
namos a China y los Estados Unidos, los mayores 
inversores en la región, las opiniones varían consi-
derablemente. El 73% tienen una opinión favorable 
de una nación extranjera sin nombre que invierte 
en su país, con el 72% de calificaciones positivas. 
China y los Estados Unidos son los siguientes, con 
el 59% y el 51% de calificaciones positivas, respec-
tivamente. Al considerar la variación específica a 
nivel de país, el más escéptico, en general, de las 
inversiones extranjeras es Colombia, que solo tiene 
calificaciones positivas cuando habla de la Unión 
Europea. Perú es el país más acogedor, con una 
calificación de más del 60%. Cuando se habla de 
inversionistas específicos, la Unión Europea es el 
inversionista más bienvenido, con un mínimo del 
58% de calificaciones positivas. Los Estados Unidos 
es el socio menos deseado, con una calificación tan 
baja como el 35% (para Colombia).

Estos resultados destacan una aversión a las nacio-
nes poderosas y tienen dos implicaciones prácticas. 
Por un lado, destaca que los países latinoamericanos 
recibirían con agrado las inversiones de sus vecinos, 
lo que podría facilitar la cooperación regional. Por 
otro lado, las naciones poderosas con una con-
siderable capacidad de inversión son vistas con 
escepticismo, y esto puede deberse a que las com-
pañías que actualmente invierten en estos países 
son de los Estados Unidos o China. De lo contrario, 
además del escepticismo, la mayoría de la población 
prefiere recibir las inversiones independientemente 
del país (promedio del 63% y un mínimo del 51% 
para los Estados Unidos).

Los riesgos también son significativos cuando con-
sideramos la mitigación del cambio climático y las 
inversiones en energías renovables. El estudio dividió 
los riesgos en dos categorías: los riesgos que están 
asociados con las energías renovables para los países 
de América Latina y los riesgos geopolíticos globales 
que están asociados con el cambio climático.
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Esta pregunta busca capturar los costos cuando 
no se mitiga el cambio climático. La inversión en 
energías renovables ya es rentable, ya que los cos-
tos se redujeron drásticamente y las inversiones se 
amortizan rápidamente.

Sin embargo, percibir que una no acción en esta 
parte aumentaría los costos económicos conside-
rablemente hace que las energías renovables sean 
aún más atractivas. En la respuesta, las palabras 
más frecuentes son “agua”, “naturaleza”, “alimentos”, 
“afecta”, “desastres” y “deficiencias”. Los hallazgos 
sugieren que las principales preocupaciones son el 
suministro de agua y alimentos, que podrían verse 
afectados por la no interrupción del cambio climáti-
co. Luego, las personas sugirieron que los desastres 
naturales son una gran preocupación cuando se 
trata del cambio climático. Finalmente, los que han 
sido entrevistados también están preocupados por 
la soberanía de su país, ya que también mencionan 
palabras como “conflicto”, “poder”, “soberanía” y 

“tensión”. Estas ideas están respaldadas por algu-
nas palabras menos frecuentes, como “escasez”, 
“falta” y “oferta”. Además, las palabras menos 
frecuentes nos enseñan que las élites consideran 
los impactos más amplios del cambio climático, 
como la migración y los problemas de inmigración, 
pobreza y desigualdad.

También preguntamos a las élites sobre la impor-
tancia de un incremento de las energías renovables 
en sus relaciones exteriores. Esto es importante, ya 
que las energías renovables cambiarán sustancial-
mente la geopolítica del petróleo y del gas.

Las opiniones sobre los riesgos geopolíticos son 
consistentes con una evaluación de bajo riesgo de 
las inversiones y el apoyo a una producción masiva 
de energía renovable. Además, la élite tiene una 
clara percepción de los costos que han sido gene-
rados por los fenómenos meteorológicos extremos 
que ocurren con el cambio climático.

P: ¿En su opinión, ¿cuáles son los principales riesgos geopolíticos 
que están asociados con el cambio climático?
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Como podemos ver, las élites son casi unánimes 
en su creencia de que aumentar la proporción de 
energías renovables tendrá un efecto positivo en 
las relaciones entre los países latinoamericanos. En 
general, el 92% de los que han sido encuestados 
percibe un aumento positivo. Cuando dividimos las 
proporciones por estado, la gran mayoría posee más 
del 90% de opiniones positivos sobre las energías 
renovables. Las excepciones son Brasil y Colombia, 
principalmente porque ya sufren con la migración ve-
nezolana, y la disminución de los combustibles fósiles 
intensificarían aún más los problemas de Venezuela.

En resumen, las opiniones sobre los riesgos geopo-
líticos son consistentes con una evaluación de bajo 
riesgo de las inversiones y el apoyo a una producción 
en masa de fuentes renovables. Asimismo, los 
miembros de la élite perciben los costos que 
generarán los eventos meteorológicos extremos 
que vienen con el cambio climático.

Las opiniones sobre los riesgos geopolíticos son 
consistentes con una evaluación de bajo riesgo  
de las inversiones y el apoyo a una producción en  
masa de fuentes renovables. Asimismo, los miembros  
de la élite perciben los costos que generarán los  
eventos meteorológicos extremos que vienen con  
el cambio climático.

P: ¿Qué impacto cree usted que el incremento de la producción de 
energías renovables en el mix energético de América Latina tendrá 
en las relaciones entre los países de la región?
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Las estimaciones de los científicos reafirman el 
pronóstico catastrófico de que si no mantenemos 
las emisiones de carbono en los niveles actuales, 
experimentaremos condiciones climáticas extre-
mas que probablemente afectarán a la mayoría de 
nuestro ingreso y riqueza en los próximos años.

Por ejemplo, la ONG Germanwatch calculó las pérdi-
das socioeconómicas actuales que han sido causadas 
por los fenómenos meteorológicos extremos en el 
mundo. El Índice de Riesgo Climático global (CRI, 
sigla en inglés) combina los datos socioeconómicos 
recopilados por NatCatSERVICE, una base de datos 
integral de Munich Re creada para analizar y evaluar 
los efectos de fenómenos meteorológicos extremos 

como las tormentas, las inundaciones, las olas de 
calor, entre otros. El Índice de Riesgo Climático 
Global considera los impactos absolutos y relativos, 
clasificando los países, con respecto a las pérdidas 
económicas que son esperadas como resultado de 
eventos climáticos extremos.

Las pérdidas socioeconómicas para América Latina 
son asombrosas: tenemos tres de los países más 
afectados del mundo: Puerto Rico (Estados Unidos), 
Dominica y Perú. Además, el Caribe es la región más 
afectada por las condiciones climáticas extremas 
en todo el mundo. El siguiente mapa muestra las 
pérdidas de 2017 en Latinoamérica según el ranking 
CRI 2019.

Mitigación del 
Cambio Climático
El cambio climático antropomórfico será una de las fuentes más importantes 
de ingresos y pérdidas de propiedad en los próximos años.
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PÉRDIDAS SOCIO-ECONÓMICAS PROVOCADAS POR EL CÁMBIO CLIMÁTICO EM AMÉRICA LATINA



25

En nuestra muestra, el 84% de los entrevistados 
creen que los países de América Latina se verán 
muy afectados por los eventos climáticos. Si agre-
gamos las respuestas “afectados” y “ligeramente 
afectados”, piensan, casi por unanimidad, que las 
condiciones climáticas extremas afectarán a los 
países latinoamericanos. Este resultado destaca 
que el número de personas que niegan los cambios 
climáticos en América Latina es bajo entre los actores 
del sector energético.

Para aumentar la producción de energías renova-
bles, las élites deben creer que esto mejorará las 
condiciones climáticas. Esta creencia podría cambiar 
la evaluación de costo-beneficio hacia las energías 
renovables, incluso cuando las mismas ofrezcan 
un beneficio neto mayor. La encuesta preguntó 
a los entrevistados si creían que las inversiones 
en energías renovables afectarían los fenómenos 
meteorológicos extremos.

P: ¿Cuánto cree usted que los países latinoamericanos serán 
afectados por los eventos climáticos extremos?

Por consiguiente, las energías renovables son 
cruciales para mejorar el cambio climático y reducir 
las emisiones de gases de efecto invernadero. Sin 
embargo, si las élites no perciben que la región se 
verá afectada por fenómenos meteorológicos ex-
tremos y que invertir en energías renovables sea 
una alternativa viable para mitigar el cambio climá-
tico, será difícil justificar las inversiones. Cuando 
los costos son altos, las inversiones son riesgosas y 
hay muchas reservas de combustibles fósiles dispo-
nibles, invertir en energías renovables podría tener 
una dinámica como el dilema del prisionero: aunque 
los fenómenos meteorológicos extremos causarán 

costos sustanciales, los beneficios de mantener los 
combustibles fósiles en el centro de la matriz ener-
gética son aún más grandes. Esta encuesta hizo 
cuatro preguntas a las élites latinoamericanas, que 
han sido destinadas a comprender sus puntos de 
vista sobre la mitigación del cambio climático.

De primero, preguntamos a las élites si creen 
que la región se verá afectada por los fenóme-
nos meteorológicos extremos. El objetivo de esta 
pregunta fue medir las percepciones de las élites 
sobre la gravedad de los eventos que ocurren, 
actualmente, en la región.
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P: ¿Cree usted que invertir en energías renovables reducirá la probabili-
dad de eventos climáticos extremos en América Latina/el mundo/su país?

P: En su opinión, ¿qué tan relacionados están los desastres naturales 
recientes y los eventos meteorológicos extremos con el consumo de 
combustibles fósiles?

Variamos la frase preguntando sobre América Lati-
na, el mundo y sus países de origen. Los resultados 
muestran que los miembros de la élite perciben las 
energías renovables como parte de la solución para 
condiciones climáticas extremas. Sin embargo, los 
que han sido entrevistados creen que el mundo se 
beneficiará más de las inversiones que sus países de 
origen. Esta percepción puede ser problemática, ya 
que puede motivar un entendimiento de que otros 
países están aprovechandose de los esfuerzos de los 
países de origen de los miembros de la élite. Estas 
proporciones representan el número de los entrevis-
tados que respondieron “Sí” a la pregunta, para cada 
una de estas tres posibilidades.

La relación entre la mitigación del cambio climático 
y el consumo de combustibles fósiles es crucial para 
el comportamiento de la élite respecto a los activos 

ejes: el primero, preparar diferentes niveles de país 
como socios que adoptaron estos impuestos (todos, 
desarrollados y en desarrollo); el segundo, variando 
los tipos de impuestos en tres niveles (emisiones de 
carbono, ciudadanos y empresas).

futuros de los combustibles fósiles. La encuesta pre-
guntó cuánto de los eventos climáticos actuales es-
tán relacionados con los combustibles fósiles.

En la muestra, es casi unánime el vínculo entre los 
combustibles fósiles y el cambio climático: el 93% 
de los estrevistados creen que están relacionados. 
Desagregando estos datos por país, podemos ver 
que en Costa Rica piensan que el vínculo es más 
alto (el 97.8%), mientras que en Chile la creencia es 
la más baja (el 88.6%). Costa Rica tiene sentido, ya 
que sufre los costos más directamente, en tanto que 
Chile esta perspectiva, ya que la considerable línea 
de costa expone el país a muchos daños potenciales 
debido a fenómenos meteorológicos extremos.

Finalmente, se espera que la transición a las energías 
renovables, especialmente al principio, sea costosa. 
Para medir la disposición de las élites a soportar los 
costos de transición, la encuesta les preguntó sobre 
los escenarios en los que percibirían que es justo 
aumentar los impuestos para mejorar la producción 
de energías renovables. La pregunta varió en dos 
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P: Para aumentar la producción de energías renovables y mitigar 
los efectos del cambio climático, los países podrían considerar un 
incremento en los impuestos. ¿Usted apoya o se opone a un aumento 
de la carga tributaria, en este caso?

Los resultados muestran un acuerdo mayoritario con 
respecto a los impuestos sobre las emisiones de car-
bono y un desacuerdo general con los impuestos 
de los ciudadanos en todos los escenarios. Además, 
el acuerdo mayoritario se alcanza cuando todos los 
países aplican impuestos, lo que sugiere que las 
percepciones de la libre circulación desempeñan 
un papel importante en las decisiones tributarias.

En resumen, el comportamiento de los actores del 
sector energético en América Latina es consistente 
con las expectativas sobre los efectos del cambio 

climático en el mundo. Las élites relacionan cons-
tantemente los costos generados por los fenóme-
nos meteorológicos extremos relacionados con el 
consumo de combustibles fósiles.

Los entrevistados también perciben las energías 
renovables como una alternativa para mejorar la 
situación, a pesar de ver que el mundo se benefi-
ciaría más que sus países de origen.

EmpresasEmisiones de carbono Ciudadanos



28



29

Estos inconvenientes limitaron la capacidad de las 
renovables para despegar. En este escenario, la ener-
gía hidroeléctrica fue el único tipo de renovables que 
tuvo éxito. No obstante, como efecto secundario, 
produjo muchos resultados ambientales y sociales 
adversos, como el desplazamiento y el conflicto. Por 
lo tanto, además de las grandes centrales hidroeléc-
tricas en los años 70 y 80, cuando las leyes ambientales 
eran insuficientes e ignoraban los conflictos sociales, 
la producción neta de otros proyectos de energía 
renovable se vio obstaculizada.

Sin embargo, desde 2010, los costos de la ener-
gía hidroeléctrica, de la energía solar fotovoltaica 
y de la energía eólica terrestre se han reducido 

significativamente. Los costos de la energía solar 
fotovoltaica y los de la eólica son competitivos ac-
tualmente con respecto a los combustibles fósiles, 
sin mencionar los menores costos de producción de 
energía hidroeléctrica, gracias a su tradición tecno-
lógica en el continente. Por ejemplo, el despliegue 
de proyectos eólicos en tierra en Brasil ha influido 
en la caída de sus valores de capacidad instalada. 
Logró un nivel de costo de energía (LCOE, sigla en 
inglés) de solo USD 0.045/kWh en los proyectos 
más competitivos (IRENA, 2016a). Estas características 
sugieren que las mejoras tecnológicas y la madurez del 
mercado redujeron los costos instalados, mejorando 
la viabilidad de las energías renovables.

Costos y Beneficios de  
las Energías Renovables
La rentabilidad es vital para la sostenibilidad a largo plazo de la producción 
de energías renovables. Por mucho tiempo, el principal inconveniente de 
las energías renovables fue su alto costo, en comparación con su poco 
rendimiento en términos de producción de energía. Además, a diferencia 
de los combustibles fósiles, las energías renovables son más difíciles de 
transportar y almacenar. Sin embargo, estas limitaciones son superadas 
rápidamente por los beneficios de las energías renovables.
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POTENCIAL DE ENERGÍA SOLAR EN 
AMÉRICA LATINA

CAPACIDAD GEOTÉRMICA INSTALADA 
EN AMÉRICA LATINA

DENSIDAD DE ENERGÍA EÓLICA 
EN AMÉRICA LATINA

POTENCIAL HIDROELÉCTRICO 
EN AMÉRICA LATINA
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PIB PER CÁPITA EN AMÉRICA 
LATINA Y CARIBE

La capacidad de producción de energía renovable 
es considerable. La energía solar, por ejemplo, es 
mayor en capacidad de producción en las áreas 
más pobres de México, Perú, Bolivia y Brasil. La 
energía eólica alcanza la productividad más alta en 
las tierras altas urbanas y el cono sur de América 
del Sur. La producción de energía hidroeléctrica ya 
es alta, y los países más grandes tienen una ventaja, 
visto que tienden a tener más corrientes de agua 
para ser bombardeadas.

El aumento en la proporción de energías renovables 
traerá beneficios considerables en la competitivi-
dad y el empleo en América Latina. Las inversiones 
en energías renovables contribuirán no solo al cre-
cimiento del PIB, sino también a la diversificación 

económica de los países, expandiendo la cadena de 
valor de las energías renovables y proporcionando 
ingresos para crear y mantener otras industrias, dentro 
y fuera del sector energético (OXFORD, 2008).

Además, una transición energética hacia las energías 
renovables ha ampliado la fuerza laboral en una varie-
dad de sectores en todo el continente, empleando a 
millones de trabajadores (IRENA, 2016b). Los bio-
combustibles, la energía hidroeléctrica y la energía 
eólica siguen siendo, en su mayoría, segmentos de 
trabajo intensivo, pero vale la pena mencionar que 
las energías renovables también emplean a trabaja-
dores informales o temporales, por ejemplo, en las 
cosechas de caña de azúcar o en la construcción de 
mega represas.
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P R I N C I PA L E S  F U E N T E S  PA R A  L A  P R O D U C C I Ó N  D E  E N E R G Í A S  R E N O VA B L E S 
E N  A M É R I C A  L AT I N A  ( 2 0 1 6 )

Según el mapa “Principales Fuentes de Produc-
ción de Energías Renovables en América Latina”, 
la dependencia de la hidroelectricidad es sustancial. 
Si bien la energía hidroeléctrica es una opción 
para la producción de energía con bajo costo y 
disponibilidad expresiva en el continente, es tam-
bién susceptible a los efectos del cambio climático, 
como una mayor incidencia de sequías y un acceso 
limitado al agua. 

Por otro lado, la creciente demanda de biocombus-
tibles también desafía la seguridad alimentaria en 
el continente, ya que la priorización de sus cultivos 
afecta a las tierras agrícolas. Las soluciones de ener-
gía renovable fuera de la red, dirigidas a áreas rurales 
remotas son particularmente relevantes para lograr 
un vínculo más equilibrado entre las cadenas de 
suministro de energía, alimentos y agua en una re-
gión desigual como América Latina (IRENA, 2016c).
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Los costos y los beneficios también requieren que 
las élites perciban los impactos de las energías reno-
vables y estén dispuestas a invertir en ellas, ya sea 
proporcionando incentivos fiscales, ya defendiendo 
que los países reciban estos incentivos para mejorar 
su producción energética.

La primera pregunta sobre los costos y los beneficios 
de las energías renovables fue sobre el problema de 
los recursos. Los activos improductivos son recursos 
tales como reservas de petróleo o carbón que están 
sin explotar, pero que todavía se contabilizan como 
activos por países y empresas. Generalmente, estas 
reservas se negocian en mercados de futuros y se 

usan para capitalizar compañías en el mercado de 
valores, aunque los inversores pueden no estar con-
sumiendo los recursos. Este problema genera presión 
para utilizar los recursos activamente y reducir la 
carga económica de subsidiar a las compañías de 
combustibles fósiles. Se debe diseñar una estrategia 
para aliviar la presión sobre los inversionistas y man-
tener una inversión constante en energía renovable,  
a pesar de la existencia de reservas de combustibles 
fósiles. Para captar las actitudes de la élite con res-
pecto al problema de los activos improductivos, 
les preguntamos a las élites si creen que los países 
deberían seguir invirtiendo en energías renovables, 
aunque tengan reservas de combustibles fósiles.

En general, el 97% de los miembros de las élites 
creen que los países deben mantener sus inversio-
nes en energías renovables, independientemente 
de las reservas de combustibles fósiles. Ecuador 
tiene el acuerdo más bajo. Esto se debe a que, en 
Ecuador, las reservas de petróleo aún desempe-
ñan un papel importante en la economía. En el 
otro extremo, las élites argentinas acuerdan por 
unanimidad que el país debería invertir en energías  
renovables, a pesar de sus reservas de combusti-
bles fósiles. El resultado es sorprendente, ya que 
Argentina tiene la cuarta reserva petrolera más 
grande de América del Sur.

No obstante, la respuesta a la pregunta sobre 
activos improductivos sugiere que las élites apoyan 
una inversión uniforme para promover la produc-
ción de energías renovables en América Latina. La 
inversión requerirá una coordinación considerable por 
parte de los países, que pueden constituir fondos de 
inversión para financiar la movilización transnacional, 

especialmente en áreas como la interconexión de 
redes inteligentes. Para comprender este problema, 
les preguntamos a los miembros de la élite sobre 
su percepción de cuánto piensan que sus países 
deberían invertir o deberían recibir de una inversión 
de $ 100 millones para energías renovables.

P: ¿Cree usted que los países deberían invertir en energías renovables 
aun cuando tienen reservas considerables de combustibles fósiles?
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La conocida teoría del free-riding asumiría que 
todos los países querrían recibir más que donar. 
Tiene sentido, ya que los recursos comunes ejer-
cen una presión considerable sobre los estados 
para obtener más beneficios a expensas de otros. 
En nuestros resultados, son notables dos valores 
atípicos: las élites brasileñas y peruanas creen 
que deberían invertir más de lo que deberían recibir 
en inversiones.

El caso peruano probablemente se debe al hecho 
de que es uno de los países más afectados por los 
fenómenos meteorológicos extremos en el mundo, 
según la ONG Germanwatch. El caso brasileño es 

más difícil deinterpretar. Sin embargo, creemos que 
la disposición a pagar más de lo que recibe refleja 
la idea de un liderazgo regional reclamado por las 
élites brasileñas. Todos los demás países aún están 
protegidos por la teoría del free-riding, la mayoría 
de ellos quiere recibir un promedio de diez millones 
más de lo que creen que su país debería donar.

En este entorno, en su mayoría plagado por la teoría 
del “free riding”, pero con el reconocimiento explí-
cito de que debería haber inversiones considerables 
en energías renovables, es difícil predecir qué países 
creen las élites que ganarían o perderían en la nueva 
geopolítica de las energías renovables.

P: Suponga que los países latinoamericanos tengan US$ 100 
millones para invertir en energías renovables. ¿Cuántos millones 
cree usted que su país debería recibir del/contribuir al fondo?

Recibir

Invertir
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G A N A D O R E S  Y  P E R D E D O R E S  D E  L A  P R O D U C C I Ó N  D E  E N E R G Í A S  R E N O VA B L E S
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No obstante, esta pregunta es fundamental para 
comprender la consecuencia geopolítica del aumen-
to en la producción de energías renovables. Hay dos 
hipótesis críticas para los ganadores y perdedores. 
Primero, los ganadores y los perdedores podrían 
coincidir con los países que tienen mayor capacidad 
económica: los países ricos podrían considerarse 
ganadores, mientras que los países en desarrollo los 
perdedores. En segundo lugar, los ganadores y los 
perdedores podrían serlo en función de la capacidad 
de generar energía renovable. En este sentido, los 
ganadores son los países que podrían producir más 
y los perdedores los países que no pueden producir 
al mismo nivel. Para probar esta hipótesis, pedimos 
a los miembros de la élite que citen países que 
perciben que se beneficiarían o perderían más con 
el aumento de la producción de energías renovables.

Los resultados sugieren que Brasil y Argentina se-
rían los que ganan y pierden con la transición ener-
gética hacia las renovables. Este resultado se debe al 
hecho de que ambos países tienen un gran potencial 
para producir todo tipo de fuentes renovables, y que, 
por lo tanto, podrían quedarse inutilizables con una 

inversión masiva en las energías renovables. Cam-
bios en la provisión de energías renovables tienen 
un efecto curioso en la percepción de ganadores 
y perdedores.

Del lado de los ganadores, el tercero más citado es 
Chile, mientras que, para los perdedores, el más re-
ferido es Venezuela. El caso chileno probablemente 
se deba a la extensa línea costera, con potencial de 
energía eólica, solar y mareomotriz, mientras que 
Venezuela es el mayor perdedor debido a las reservas 
masivas de petróleo que quedarían inutilizadas.

También preguntamos sobre los factores que podrían 
ayudar u obstaculizar las inversiones en energía 
renovable. Es esencial tener una mejor imagen de 
los ganadores y de los perdedores, y de lo que 
piensan las élites cuando razonan sobre el fenóme-
no. Con respecto a los factores que probablemente 
ayuden a los países, las palabras clave más citadas 
son recursos, costo, naturaleza, desarrollo, potencial y 
economía. Estas palabras resaltan el hecho de que 
las élites perciben las energías renovables como 
rentables y ven esto como la característica más 
crítica para impulsar las inversiones en ellas.
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P: ¿Podría usted mencionar dos factores que podrían IMPULSAR las 
inversiones en energías renovables en su país?

P: ¿Podría usted mencionar dos factores que podrían OBSTACULIZAR 
las inversiones en energías renovables en su país?
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Cuando la encuesta preguntó dos factores que 
dificultarían el desarrollo de las energías renovables 
en la región, las palabras más frecuentes fueron 
“política”, “gobierno”, “inversiones”, “economia”, 
“costos” y “tecnología”. El resultado sugiere dos 
conclusiones: primero, que los problemas políticos 
se perciben como cruciales para impedir el desar-
rollo de las energías renovables y, segundo, que  los 
costos de inversión se encuentran entre las barreras 
más importantes para las fuentes renovables.

Una característica crítica de las energías renovables 
es su dificultad para el transporte y el almacena-

miento. Actualmente, los desarrollos de baterías 
han abordado el problema del almacenamien-
to, pero las energías renovables requieren redes 
transnacionales, que reaccionen a los cambios 
diarios en la producción energética. Para capturar 
esta característica, la encuesta preguntó sobre las 
creencias sobre los costos y beneficios de una red 
inteligente transnacional en la región. La mayoría 
de los entrevistados cree que habrá beneficios 
(el 81%), pero una fracción sustancial también en-
cuentra que los países tendrán que pagar costos 
significativos (el 30%).

P: Si los países latinoamericanos implementaran una red 
transnacional inteligente (smart grid), cree usted que su país:
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Finalmente, la encuesta preguntó si las compañías 
que invierten en el sector energético deberían recibir 
incentivos fiscales. Los tipos de empresas y su nacio-
nalidad variaron en dos ejes: el extranjero versus el 
nacional y la energía en general versus la renovable. 
Las élites latinoamericanas apoyan unánimemente que 
las empresas nacionales deberían recibir inversiones 
(el 80%), pero ven que las empresas extranjeras que 
invierten en energía renovable deben ser favorecidas 
más (el 65%) que las compañías extranjeras de energía 
en general (el 56%).

En resumen, las energías renovables tienen un alto 
potencial de producción y son percibidas como 
rentables por las élites. Además, tienen una idea 
clara de que la región posee el potencial de aumen-
tar la productividad de las energías renovables y de 
ver los inconvenientes, como los costos y las altas 

P: ¿Cree usted que [empresas nacionales/empresas 
extranjeras] que invierten en [energías renovables/el sector 
energético] deberían recibir incentivos fiscales?

inversiones iniciales. También creen que los países 
recibirán beneficios considerables de una red inteli-
gente transnacional, enfatizando que perciben el 
problema de la transmisión como un tema crucial 
para el transporte de energías renovables.
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La implementación de redes transnacionales inte-
ligentes requerirá cooperación con otros países, 
no solo para la armonización de las diferentes 
legislaciones de los Estados que están involucrados, 
sino también para permitir la adquisición de las 
tecnologías necesarias para el proyecto. Así, la coo-
peración internacional puede ayudar en el aumento 
de las reservas de energías renovables.

Sin embargo, existen tres problemas cuya com-
prensión es fundamental para entender cómo la 
estructura geopolítica se entrelazará con la dinámica 
de cooperación en la región. En primer lugar, la coo-
peración económica para un proyecto de infraes-
tructura es evaluada de acuerdo con la capacidad 

de las partes que estén involucradas en contribuir 
al proyecto y con las políticas que los países están 
implementando internamente. En segundo lugar, 
los minerales y los elementos de tierras raras que 
son necesarios para la producción de energías re-
novables se distribuyen de forma desigual en todo 
el mundo. Esta distribución alienta a los países a 
crear instituciones como los cárteles, que traen 
malas consecuencias para la mayoría de los países, 
pero mantienen un gran margen de beneficio para 
los productores.

Finalmente, los países pueden tratar de motivarse 
mutuamente para cumplir el Acuerdo de París, con-
cediendo préstamos específicos para inversiones en 

Cooperación  
Internacional
La cooperación internacional es crucial para la posibilidad de avan-
zar hacia la reducción de las emisiones de carbono. Esta cooperación  
puede facilitar la adquisición de tecnologías y maquinaria capaces de 
generar energía renovable. Estos dos elementos pueden incrementar  
la disponibilidad total de capital para viabilizar determinado proyecto.
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energías renovables. Sería interesante identificar 
en qué sectores la mayoría de los países cree que 
las inversiones tendrían más efecto (ver la página 
33). De esta forma, podemos decir que las relacio-
nes internacionales en los temas energéticos son, 
geopolíticamente, sensibles e intrincados.

Los socios más importantes que invierten en pro-
yectos de infraestructura a gran escala en América 
Latina son China, la Unión Europea y los Estados 
Unidos. Son los países con las reservas de capital 
más baratas y son también los titulares de patentes 

La Unión Europea recibió un 93% de evaluaciones 
positivas con respecto a sus políticas de energías 
renovables. En segundo lugar, el 57% de los entre-
vistados cree que las políticas aplicadas en China 
son favorables a la producción de energías renova-
bles. Finalmente, solo el 39% cree que las políticas 

de la mayoría de las tecnologías de hardware nece-
sarias en proyectos de energías renovables.

Por ejemplo, los Estados Unidos tienen la mayoría 
de las patentes cuando se trata del almacenamiento 
de energía, mientras que China y la Unión Europea 
tienen patentes esenciales sobre turbinas eólicas 
y células fotovoltaicas. La encuesta preguntó a las 
élites latinoamericanas qué países tienen la política 
de energía renovable más positiva, para comprender 
los puntos de vista sobre China, los Estados Unidos 
y la UE.

que han sido formuladas en los Estados Unidos son 
positivas en relación a la producción de renovables. 
Es comprensible que los Estados Unidos hayan 
obtenido este resultado, ya que la administración 
del actual presidente Donald Trump ha favorecido 
continuamente la explotación y la producción de 
petróleo y de carbón, en vez de energía renova-
ble. También es interesante señalar que, a pesar de 
las inversiones significativas en la producción de 
energías renovables, las políticas chinas no son tan 
positivas como las políticas de la Unión Europea. 
Es probable que la diferencia esté relacionada con 
el hecho de que China es actualmente uno de los 
mayores contaminadores del planeta.

La opinión sobre las políticas internas de un potencial 
socio también puede influir en la disposición de los 
países a aceptar las inversiones de estos socios. Para 
medir la opinión con respecto a los socios, la encues-
ta preguntó qué países creen las élites que podrían 
obtener las inversiones para que una red inteligente 
transnacional latinoamericana fuera exitosa.

P: ¿Cómo evalúa usted las políticas gubernamentales actuales 
sobre energías renovables en los siguientes países?
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La encuesta mencionó a cuatro posibles socios dife-
rentes: China, la Unión Europea, los Estados Unidos y 
los países de América Latina. Los resultados muestran 
que la inversión de otros países latinoamericanos 
(el 63%) se considera la más efectiva, seguida por la 
Unión Europea (el 60%), China (el 54%) y los Estados 
Unidos (el 55%). Este resultado fue inesperado, pero 
si pensamos que la efectividad de una inversión 
podría estar relacionada con la proximidad y la pro-
babilidad de recibir beneficios del inversionista, así 
que tiene sentido que las élites perciban a los países 
latinoamericanos como los socios más confiables.

Luego, la encuesta investigó a los socios preferidos 
para un proyecto de energía renovable, variando la 
fuente energética, para captar la especialización de 
los socios en la producción de energías renovables. 
Esta pregunta agregó que la elección de las élites 

sugiere que una compañía nacional proporcione 
el servicio. La idea es captar el significado de los 
puntos de vista nacionales sobre la producción de 
energías renovables.

P: ¿Qué socio preferiría para iniciar una inversión en energías renovables?

P: Supongamos que los siguientes países anuncian un proyecto de 
una red inteligente transnacional que integra todos los países de 
América Latina. ¿Cree usted que la iniciativa tendrá éxito?

Empresas Nacionales

Estados Unidos

China

Unión Europea
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Las élites ven a las empresas nacionales como las 
más apropiadas para implementar los proyectos 
hidroeléctricos, y esto se debe a que la mayor 
parte de la capacidad que ha sido instalada es, 
actualmente, nacional.

Para las plantas eólicas y las solares, el socio pre-
ferido fue la Unión Europea, mientras que para la 
energía geotérmica fue China. Los Estados Unidos 
no tuvieron la preferencia en ningún tipo de energía, 

Como se esperaba, a la mayoría de los entrevistados 
no les gusta la idea de tener una institución similar a 
la OPEP para las energías renovables. Curiosamente, 
creen que China sería mayormente injusta si construye 
un cártel. Este resultado sugiere que la élite sabe bien 
que China es el mayor productor de estos minerales. 

Finalmente, la encuesta les preguntó en qué secto-
res las inversiones en energías renovables serían más 
efectivas. Esta pregunta tuvo como objetivo captar las 
percepciones con respecto a la tecnología actual y la 
disposición a utilizar las inversiones de la mejor manera 
posible desde el punto de vista de la productividad.

aunque haya quedado bien posicionado en tér-
minos de geotermia.

La cartelización de la producción plagó a la coopera-
ción internacional de petróleo y gas. Aunque la misma 
posibilidad podría percibirse como improbable en el 
mercado de energías renovables; todavía pregunta-
mos a las élites sobre la imparcialidad de un conjunto 
de instituciones como el cartel en la producción de 
tecnología para las de energías renovables.

P: Supongamos que [su país/EEUU/China] produzca grandes cantida-
des de recursos minerales, como el litio o las tierras raras, necesarios 
para la producción de energías renovables. ¿Diría usted que sería  
injusto si los productores formaran una organización, como la OPEP?

Las élites ven a las empresas nacionales como las más 
apropiadas para implementar los proyectos  
hidroeléctricos, y esto se debe a que la mayor parte de la 
capacidad que ha sido instalada es, actualmente, nacional.
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Las élites creen que el sector del transporte es donde 
las inversiones serían más productivas. La revolución 
del automóvil ecológico probablemente ya está 
afectando la forma en que las élites latinoamerica-
nas perciben el futuro de las inversiones en energías 
renovables. El segundo sector es la industria, que 
es altamente intensivo en consumo de energía. Eso 
señala la percepción de las élites de que las energías 
renovables son lo suficientemente competentes 
para producir en una cantidad tan grande que 
podrían satisfacer las necesidades industriales.

En resumen, las alianzas latinoamericanas son 
consideradas positivas por las élites latinoame-
ricanas. Tienen una opinión coherente sobre las 
políticas nacionales con otros socios, tienen pre-
ferencias sobre el inversionista, favoreciendo a 
los países de América Latina y consideran que 
los sectores industrial y de transporte son los más 
eficaces para invertir.

P: Supongamos que su país recibe una gran inversión extranjera en 
tecnologías para reducir las emisiones de carbono. ¿En qué sectores 
cree usted que serían las inversiones más eficientes?
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La sostenibilidad a largo plazo dependerá de las 
inversiones que ahora crearían la infraestructura 
necesaria para generar un incremento energético. 
Sin embargo, la seguridad energética en la región 
depende de tres componentes:

1. Inversiones en la producción de energías renovables; 
2. Cooperación para adquirir tecnología; 
3.  Transporte y almacenamiento eficientes de la energía 

que ha sido producida.

Para comprender cómo las élites perciben el impacto 
de las energías renovables en la seguridad y en la 
estabilidad energética, la encuesta preguntó qué 
fuentes creen que las élites son las mejores para 
lograr la seguridad energética en América Latina.

Dividimos la seguridad energética en tres dimensiones: 
la asequibilidad, la independencia de los combustibles 
fósiles y el flujo de energía ininterrumpido.

Seguridad Energética
Para impulsar la producción de energías renovables, las élites deben asumir que las ener-
gías renovables pueden contribuir exitosamente a un flujo seguro y constante de energía.

Las energías renovables aún se perciben como una 
alternativa costosa a los combustibles fósiles, a 
pesar de las mejoras en términos de precios: solo 
el 25% de los entrevistados perciben la energía 
renovable como una alternativa más barata a los 
combustibles fósiles. Con respecto al flujo de ener-
gía, las energías renovables aún se perciben como 
poco confiables: el 29% considera que las energías 
renovables son capaces de proporcionar un flujo 
constante de energía. Finalmente, la mayoría de los 
entrevistados (el 46%) ve las energías renovables 
como una alternativa a los combustibles fósiles.

Se sugiere que, en términos de producción de ener-
gía, las élites no perciben los beneficios de aumentar 
las energías renovables en lo que se refiere a sus 
impactos en el suministro de energía. La razón más 

importante es disminuir la dependencia de los 
combustibles fósiles, que podrían volverse volátiles, 
si los precios del petróleo caen abruptamente.

P: ¿Qué energías renovables cree usted que son las mejores para su 
país en términos de seguridad energética?
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P: ¿Cree usted que estos actores están interesados en invertir en 
energía renovable?

Precio pagable

Disponibilidad ininter-
rumpida de energía

Dependencia 
reducida de 
combustibles 
fósiles

Las élites creen que los actores nacionales, como 
el gobierno, las empresas nacionales, los bancos y 
las fuerzas armadas, no tienen interés en invertir en 
energías renovables. Los actores extranjeros, por 
otro lado, son percibidos como más dispuestos a 
invertir en este sector. La única excepción nacional 
son los ciudadanos, indicando que los miembros 
de la élite estarían personalmente dispuestos a 
aumentar sus inversiones en energías renovables.

Finalmente, la encuesta investigó cuáles son las 
amenazas más críticas para la producción de energía. 
La preocupación estándar en los países desarro-
llados generalmente se suma a las inversiones y 
la disponibilidad de hardware para la producción. 
Sin embargo, en los países en desarrollo de Amé-
rica Latina, los miembros de la élite clasificaron las 
amenazas en cinco niveles: los conflictos sociales, 
el robo de energía, los ataques cibernéticos, la 
burocracia gubernamental y la inseguridad jurídica 
(el desempeño deficiente de los contratos).
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En resumen, para la seguridad energética, las élites 
creen que la energía solar y la eólica son las ener-
gías con mayor potencial de crecimiento, pero aún 
consideran que la hidroelectricidad es el estándar 
de oro en términos de confiabilidad. Además, las 
amenazas percibidas están relacionadas, principal-

mente, con la política interna, en lugar de las re-
laciones internacionales y los riesgos geopolíticos. 
Esto demanda más investigaciones sobre la política 
interna de las naciones latinoamericanas, ya que 
puede aclarar las perspectivas para mejorar la pro-
ducción de energías renovables en la región.

HidroeléctricaBiomasa SolarGeotermal Eólica

Las medidas generales indican que la burocra-
cia gubernamental es la amenaza más crítica 
contra la producción de energías renovables (el 
46%). Luego, vienen los conflictos sociales con 
el 27%, seguido de la incertidumbre jurídica 
con el 18%. Se cree que una amenaza sustancial 
en las economías desarrolladas, como los ata-
ques cibernéticos, es importante solo para el 
2% de los que han sido entrevistados.

P: ¿Qué amenazas cree usted que son las más críticas para la 
producción de energías renovables?



50



51

Mientras que la mayoría de los analistas creen que 
la lucha contra el calentamiento global requiere 
una coordinación regional, otros enfatizan con razón 
que la mayoría de los países no podrán cumplir con 
los acuerdos de París debido a su dinámica política 
interna. En América Latina, problemas como la 
corrupción, la mala gobernanza, la legislación con-
tradictoria, las instituciones débiles, la inseguridad 
judicial y la violencia desenfrenada tendrán una in-
fluencia negativa desproporcionada en la capacidad 
de la región para enfrentar constructivamente los 

desafíos que han sido planteados por el calenta-
miento global. En esta sección, les preguntamos a 
los miembros de la élite sobre la posibilidad de que 
una empresa de cabildeo (lobbying) retrasara el de-
sarrollo de las energías renovables y cuáles son sus 
pensamientos más importantes con respecto a las 
inversiones de sus países en energías renovables. 
Las respuestas son cruciales para comprender la 
capacidad para mejorar la producción de energías 
renovables en la región.

Política  
Doméstica
El problema crucial en América Latina es la política interna.
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P: Supongamos que las empresas centran sus actividades de lobbying 
(cabildeo) en su país. ¿Qué tan probable cree usted que será su éxito?

El amplio consenso en esta pregunta parece ser 
que las élites latinoamericanas entienden que es 
probable que las empresas tengan éxito en sus 
actividades de cabildeo, independientemente de 
su país de origen o la política específica que apo-
yen. Cuando se les preguntó sobre la posibilidad 
de que las empresas tengan éxito en cabildeo para 
proteger el mercado de combustibles fósiles, el 
73% de los entrevistados dijo que tendría éxito en 
el cabildeo. En la misma línea, cuando se hizo una 
pregunta similar relacionada con las compañías 
petroleras extranjeras, el 74% estuvo de acuerdo 
en que es probable que tengan éxito.

Este patrón no parece diferir mucho cuando se les 
pregunta sobre la probabilidad de que las empre-
sas tengan éxito en cabildeo a favor de posponer 
el desarrollo de la energía renovable. El 75% de 
los entrevistados cree que sería probable que una 
compañía petrolera nacional tuviera éxito en 
el cabildeo a favor de retrasar el desarrollo de la 
energía renovable. De manera similar, el 69% pien-
sa que una compañía petrolera extranjera podría 
tener éxito en el cabildeo.

D E S A R R O L L O  D E  E N E R G Í A S  R E N O VA B L E S 

D E S A R R O L L O  D E L  M E R C A D O  D E  C O M B U S T I B L E S  F Ó S I L E S

Empresas Nacionales de Petróleo

Empresas Nacionales de Petróleo

Empresas Extranjeras de Petróleo

Empresas Extranjeras de Petróleo
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P: Pensando en las inversiones de su país en energías renovables, 
¿qué opina usted sobre el nivel de inversión gubernamental?

De este análisis, podemos concluir que las élites, 
en general, no están satisfechas con cuánto gasta 
el gobierno en energías renovables. El 76% de los 
entrevistados cree que el gasto gubernamental en 
biomasa es inferior al esperado. Del mismo modo, 
el 70% dijo que la inversión del gobierno en energía 
eólica es inferior a la esperada. Cuando se trata de 
energía térmica, este patrón no parece cambiar, el 
74% piensa que el gasto del gobierno es más bajo 
de lo que era esperado.

Finalmente, el 77% de la inversión del gobierno en 
energía solar es menor a la esperada. Esta tenden-
cia parece revertirse cuando se trata de energía hi-
droeléctrica. El 48% de los entrevistados cree que el 

gasto del gobierno en este tipo de energía renovable 
es adecuado, mientras que el 28% cree que el gasto 
del gobierno es más alto de lo esperado, y solo el 
24% piensa que está por debajo de lo esperado.

En resumen, la política doméstica juega un papel 
importante. Las élites perciben que un lobby contra 
las energías renovables sería muy exitoso. Además, 
se percibe que áreas con alto potencial de productivi-
dad de energía solar, eólica, geotérmica y de biomasa 
reciben inversiones inferiores a las inversiones óp-
timas de cada gobierno. Eso sugiere que hay un 
espacio considerable para que los gobiernos mejoren 
sus políticas de inversiones en la región.

Arriba de lo esperado

Adecuados

Debajo de lo esperado

Acima do esperado

Adequados

Abaixo do esperado

GeotermalBiomasa

Hidroeléctrica Solar

Eólica
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GESTIÓN RECURSOS COMUNES DE LA INVESTIGACIÓN

La prevención del cambio climático solo puede 
realizarse con acciones colectivas a gran escala. 
Mientras la mayoría de los científicos coinciden en la 
urgencia de los problemas climáticos, la sociedad 
civil aún no ha alcanzado un consenso sobre cuál 
sería la mejor manera de promover la gobernanza 
global en lo que se refiere al cambio climático. Un 
problema que ha sido discutido ampliamente es el 
nivel internacional debido a la naturaleza global del 
problema. En el mismo sentido, otros sugieren que 
mecanismos de seguridad descentralizados son más 
eficaces porque tienen una mayor participación civil 
y flexibilidad organizacional. 

En países democráticos, los políticos deben tener en 
cuenta las preferencias de los ciudadanos cuando 

están formulando las políticas que están relacionadas 
con el cambio climático. Sin embargo, ¿qué tipo de 
acuerdo sería apoyado por la población?

Abordamos este problema con un experimento 
conjoint, que se trata de una técnica estadística 
que le permite al individuo expresar sus preferen-
cias en diversos aspectos de un mismo tema. 
Presentamos dos escenarios, cada uno con una 
serie de atributos que pretendemos evaluar. El in-
dividuo elige uno de ellos. Como los atributos son 
aleatorios y los individuos eligen entre diferentes 
pares de escenarios hipotéticos, podemos estimar 
cómo ellos valoran cada uno de los elementos que 
han sido unidos.
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GESTIÓN RECURSOS COMUNES DE LA INVESTIGACIÓN

En nuestra investigación, preguntamos qué temas 
los miembros de las élites quisieran ver siendo im-
plementados en los acuerdos de cambio climático. 
Sus opiniones fueron compiladas a través de seis 
cuestiones: 1) ¿Quién hace las reglas?; 2) ¿Quién 
aplica las reglas?; 3) ¿Qué castigos deberían ser 
utilizados en aquellos que no cumplen la ley?; 4) 
¿Cómo las infracciones consecutivas pueden ser 
sancionadas?; 5) ¿Cómo se distribuyen los costos?; 
6) ¿Con qué frecuencia el acuerdo será negociado? 
Cada una de las preguntas tiene de cuatro a cinco 
atributos diferentes. Para las dos primeras preguntas, 
los individuos respondieron si preferirían tener a la 
comunidad, los gobiernos locales, el gobierno federal 
u organizaciones internacionales como el responsa-
ble de crear y garantizar la aplicación de las leyes. 

Con respecto a las sanciones, tenemos opciones 
variando entre no hacer nada, hasta la aplicación 
de multas y encarcelamiento. También se preguntó 
si los costos de los acuerdos de cambio climático 
serían pagados mayoritariamente o exclusivamente 
por países desarrollados, por países que emiten más 
contaminantes independientemente de su riqueza, 
o si los costos serían asignados de acuerdo con la 
tasa histórica de emisión de cada país. Los individuos 

también declararon sus preferencias para acuerdos a 
corto plazo o para acuerdos a largo plazo.

Los experimentos con conjoint tienen varias ven-
tajas. Primero, cuando cada uno escoge entre los 
diversos pares de acuerdos de ámbito climático – 
siete en nuestro caso – podemos aumentar drásti-
camente el tamaño de nuestra muestra, sin que ello 
implique en mayores costos financieros. El diseño, 
por lo tanto, maximiza el presupuesto de nuestra 
investigación. En segundo lugar, los individuos di-
fícilmente consideran un atributo a la vez, como se 
muestra en otros tipos de experimentos de inves-
tigación. Con relación a esto, el análisis de nuestro 
conjoint replica la forma en que las personas hacen 
sus elecciones normalmente, es decir, considerando 
simultáneamente todas las características. 

Finalmente, como el experimento consiste en una 
simple elección entre la A y la B, el análisis del 
conjoint es comprendido fácilmente y es imple-
mentado. Este tipo de diseño de investigación 
disminuye la carga cognitiva de los entrevistados, 
mientras responden al cuestionario, y como resul-
tado podemos esperar respuestas más precisas de 
nuestra muestra. 

Con respecto a las sanciones, tenemos opciones variando entre 
no hacer nada, hasta la aplicación de multas y encarcelamiento. 
También se preguntó si los costos de los acuerdos de cambio 
climático serían pagados mayoritariamente o exclusivamente por 
países desarrollados, por países que emiten más contaminantes 
independientemente de su riqueza, o si los costos serían asigna-
dos de acuerdo con la tasa histórica de emisión de cada país. 
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Los resultados indican que las élites latinoameri-
canas son altamente favorables al policentrismo 
cuándo se trata de cambios climáticos. Las élites 
están de acuerdo que deben ser aplicadas gradual-
mente sanciones para aquellos que repetidamente 
infrinjan la ley y, también, que los costos deban ser 
asignados proporcionalmente, según la emisión 
histórica de cada país. En el mismo sentido de la 
idea de proporcionalidad, los entrevistados indicaron 
que aquellos que no cumplen con la ley deben ser 
castigados con multas, las cuales serían aumentadas 
de acuerdo con la necesidad. 

No encontramos ninguna evidencia de que los 
países más ricos deban asumir todos los costos 
del cambio climático solo porque tienen un mayor 
nivel de capital. En cambio, nuestro experimento 
demuestra que las élites creen que los países en 
desarrollo deben contribuir, también, al suministro 
de bienes públicos.

La evidencia en favor de acuerdos que han sido 
realizados en diversos niveles de análisis está clara 
cuando consideramos las variables políticas. Nues-
tros resultados sugieren que las élites apoyan tanto 
a las Naciones Unidas como a las cortes locales como 
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mediadores de conflictos. Este resultado puede 
interpretarse como favorable a la superposición de 
la jurisdicción responsable.

Otro resultado de nuestro experimento es que a los 
entrevistados les gusta la idea de que las organi-
zaciones internacionales y las comunidades locales 
sean las principales fuentes de reglas. 

En lo que se refiere a la duración del acuerdo, las 
élites se interesan por un equilibrio entre la esta-
bilidad y la flexibilidad. Este resultado demuestra 
una convergencia entre las visiones de la élite y la 
teoría de la gobernanza policéntrica para el cambio 
climático, de Elino Ostrom. 

Nuestra muestra rechaza intermitentemente los 
acuerdos que no puedan ser modificados o que 

tengan una duración de al menos 50 años. Su pre-
ferencia está en acuerdos que pueden ser renego-
ciados cada cinco años, mientras que también haya 
incentivos a largo plazo para las partes involucradas 
y también que sean flexibles lo suficiente para 
incorporar nuevas demandas de grupos locales.

En general, los resultados son alentadores. Mues-
tran que no solo hay consenso sobre el tema de 
los tratados de cambio climático, sino también 
que las élites están abiertas a maneras inclusivas y 
democráticas de negociación del problema. Reco-
nocen que la sociedad civil tiene un papel funda-
mental en los tratados internacionales y enfatiza la 
importancia de las organizaciones internacionales 
estables y de confianza.
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La encuesta entrevistó a 697 miembros de la élite 
en 10 países de América Latina a partir de un banco 
de datos que incluía a 6188 potenciales participan-
tes de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa 
Rica, Ecuador, México, Panamá y Perú. Entre los 
participantes estaban académicos, miembros del 
poder ejecutivo, legisladores, miembros del sector 
privado y miembros de ONG.

Entre agosto y septiembre, los coordinadores aca-
démicos, junto con Christian Hübner de EKLA-KAS, 
crearon y probaron el instrumento de investigación 
que ha sido utilizado. El instrumento de investi-
gación fue compilado en 40 preguntas, divididas 
en siete temas relacionados con la geopolítica de 
América Latina, conforme presentado en ese informe. 
Después de la validación, el instrumento de inves-
tigación fue probado con especialistas y revisores 
de diferentes sectores con el objetivo de asegurar 
que el cuestionario fuera relevante y que siguiera 
un orden lógico.

Entre el 12 de noviembre y el 17 de diciembre de 
2018, la encuesta se realizó por teléfono con la ayuda 
de hablantes nativos de portugués y español. La 
misma encuesta se aplicó en línea para completar la 
recolección de datos. El objetivo original era aplicar 

el cuestionario a cerca de 400 participantes y, para 
ese fin, trabajamos con dos grupos de entrevistadores, 
uno en Río de Janeiro y otro en São Paulo.

Al final de la investigación, alcanzamos el doble de 
la meta de participantes estipulada inicialmente. Por 
teléfono, entrevistamos a 697 personas y en línea a 
más 423. Algunos países como Bolivia y Perú apa-
rentaron mayor dificultad para contactar a las élites, 
pero en general la encuesta obtuvo éxito. La versión 
que ha sido aplicada en línea fue implementada exi-
tosamente y tuvo un papel esencial en aumentar el 
tamaño de la muestra en los países donde tuvimos 
dificultades para contactar a los entrevistados.

En los gráficos abajo están representadas las pro-
porciones brutas de los números de participantes, 
segmentados por sector, género y país. El factor 
que se destaca cuando analizamos los gráficos es 
la desproporcionalidad entre hombres y mujeres 
que han sido entrevistados. Esto se debe, desgra-
ciadamente, al hecho de que la definición de élite 
fue enfocada en personas que trabajan en el sector 
energético, generalmente formado por académicos 
y burócratas hombres. Además, la desigualdad de 
representación por género en el área legislativa en 
América Latina se encuentra bien documentada. 

METODOLOGÍA
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Como la investigación consistió en la realización 
del cuestionario con las élites, se pudieron adicio-
nar cuestiones abiertas. Los miembros de las élites 
quieren generalmente explicar sus puntos de vista, 
ya que muchos son especialistas en el tema. Así, 
el hecho de haber varias cuestiones abiertas pre-
sentó cierta dificultad cuando pasamos a la etapa 
de análisis de los datos obtenidos.

Para evitar trabajar con códigos y con la subjetividad 
del proceso de decodificar lo que cada entrevista-
do quiso decir con su respuesta, ese estudio optó 
por utilizar el método de nubes de palabras para 
las cuestiones abiertas. Las nubes de palabras se 
constituyeron, en primer lugar, cuando traducimos 
todos los textos al inglés a través de la Google 

R-Translate API interface. A continuación, hemos 
puntuado las palabras, identificando sus raíces, 
utilizando el Porter Stemmer. Esto reduce la cantidad 
de palabras que tienen el mismo significado, pero 
se escriben de manera diferente. Después, aplica-
mos el removedor stopping word para quitar las 
palabras que no tenían sentido, como preposiciones. 
Y, por último, la nube consiste en la realización del 
recuento de palabras. En el centro se encuentran 
las palabras que aparecen con mayor frecuencia, 
pues cuanto mayor sea la distancia del centro y menor 
la fuente, menor la frecuencia con que la palabra 
fue citada. Este tipo de representación exhibe 
los datos que han sido recogidos de una manera 
visualmente estimulante para el lector.

MÉTODO DE NUBES DE PALABRAS
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EL CONCEPTO DE ÉLITE

Este proyecto seleccionó a miembros de la élite de 
cuatro diferentes sectores: del legislativo, del eje-
cutivo, de la academia y de la sociedad civil. Para 
los miembros del legislativo, consideramos tanto a 
los miembros de la instancia federal cuanto a los de 
las instancias locales. 

Demos preferencia a los participantes cuyo trabajo 
tenga alguna relación con el sector energético y 
ambiental. Los miembros del ejecutivo consistieron 
en burócratas de la instancia federal o local que 
también eran involucrados en esos sectores. En 

cuanto a los miembros de la academia, la mayoría 
consistía en ingenieros que trabajan con energías 
renovables o con combustibles fósiles. 

Finalmente, los miembros de la sociedad civil fueron 
formados por ONG o miembros de empresas pri-
vadas que también eran involucrados en el sector 
de energía o de renovables. Algunas razones pue-
den explicar la elección de realizar esta investigación 
con las élites. Inicialmente, las élites tienen una 
gran influencia en las decisiones gubernamentales. 
Grupos de interés y partidos políticos pueden definir 
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quién va a ganar o perder en el proceso de aproba-
ción de una política pública y redistribuir los costos 
de esa decisión en otros sectores de la sociedad. 
En contraste con la creencia popular, también te-
nemos el hecho de que las élites no son un grupo 
altamente homogéneo y frecuentemente ocurren 
varias discordancias sobre cómo abordar un pro-
blema. La variedad de puntos de vista se descuida, 
generalmente, en el ámbito de las ciencias sociales. 
Sin embargo, produce diversos resultados que per-
miten la mejor comprensión, no solo de la manera 
como ocurre el proceso político, sino también de 
cómo las élites se movilizan para resolver los proble-
mas de dominio colectivo.

Además, las élites tienen el conocimiento especiali-
zado en el tema que puede traer muchos beneficios 
para los análisis académicos y para la práctica. Por 
ejemplo, las élites pueden proveer para los inves-
tigadores algunas hipótesis probables sobre sus 
objetos de estudio o también sugerir nuevas ideas 
que se las puedan implementaren en el futuro.

Estos problemas son muy relevantes, especialmente 
en el ámbito de la gobernanza de las energías 
renovables. Nuestra investigación con las élites uti-
lizó como base de medida a los ganadores y a los 
perdedores en la cuestión geopolítica, free-riding, 
corrupción, lobby, problemas de activos improducti-
vos, así como la noción de cuáles son las expectativas 
para el futuro de las energías renovables en la región 
y la confianza en inversores externos. 

El tema aún no es muy estudiado en la academia y las 
discusiones se resumen, en la mayoría de las veces, a 
términos técnicos. Las incertidumbres que rodean los 
costos y los beneficios de la transición a fuentes limpias 
de energía deben ser minimizadas con la inclusión de 
participantes con habilidades específicas que pueden 
mejorar el debate. 
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