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Der Energiesektor war besonders hart von den Auswirkungen der Corona-Pandemie
betroffen. Dies zum einen aufgrund des plétzlichen Preissturzes der fossilen Treibstoffe,
zum anderen aufgrund des Uberangebots bei geringem Energiebedarf. In diesem
Zusammenhang bietet sich die Férderung erneuerbarer Energiequellen als geeignete
Losung an. Denn auf diese Weise ist es mdglich, den Begrenzungen konventioneller
Energiequellen entgegenzuwirken wie beim Anschluss an die Stromversorgung.
AuRerdem wird dadurch ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet.

1. Die Situation der erneuerbaren Energien im Jahr 2020 in Lateinamerika

Gemal dem jlingsten Bericht der Internationalen Organisation flr erneuerbare Energien
(IRENA)?, sind die weltweiten Kapazitaten fur erneuerbare Energiequellen im Jahr 2019
um 6,9% im Vergleich zum Vorjahr gestiegen (2020a). Des Weiteren stammen 90%
davon aus Sonnenenergie und Windkraft.

Lateinamerika ist die Region mit dem weltweit viertgrof3ten Potential fir erneuerbare
Energien. Allerdings sind die meisten der erneuerbaren Energiequellen in der Region,
vor allem grof¥flachige Wasserkraftwerke. Diese wiederum haben unterschiedliche
Auswirkungen auf die Umwelt (CEPAL, 2017, S.32). Hinzu kommt, dass Lateinamerika
nicht der weltweiten Tendenz hin zu erneuerbaren Energien folgt, und dies trotz dem
hohen Potential fir Windkraft und Sonnenenergie, die unter den erneuerbaren Energien
als besonders sauber betrachtet werden.

In Brasilien gibt es z.B. in den Nachten ein erhdhtes Energiepotential fir Windkraft,
wahrend in Bolivien, Peru und Chile vor allem tagsiiber viel Sonnenenergie gewonnen
werden kann (Viscidi und Yépez, 2018). Allerdings sind laut IRENA noch einige Hirden
zu Uberwinden. So fehlen noch immer Vereinbarungen uber die Finanzierung von
gemeinsamen Projekten, um die Innovation im Bereich der erneuerbaren Energien
regional voranzubringen. Hinzu kommt, dass technische Kompetenzen geografisch
geballt sind. AuRerdem ist die physische Infrastruktur unzureichend und es fehlt an
technologischer Erneuerung (2015, S.18-20).

Energy Transition (ETI) ist ein Hilfsmittel, um den Fortschritt in der Energiewende der
Lander festzustellen. Unter der Rangliste der ersten 30 Lander befinden sich laut ETI
drei lateinamerikanische Lander: Uruguay (#11), Kolumbien (#25) und Costa Rica

2 International Renewable Energy Agency. IRENA.
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(#27)%. Der Unterschied zwischen diesen drei Landern und den anderen Landern
Lateinamerikas liegt vor allem an folgenden Grinden: (i) niedrigere Strompreise fir
Haushalte, (ii) weniger Subventionen fir fossile Treibstoffe und (iii) mehr Anschliisse an
das Stromnetz (Singh et al, 2019, S.7).

Allerdings ist es wichtig aufzuzeigen, dass die ,unkonventionellen® erneuerbaren
Energien [im Text auch: erneuerbare Energien; span. Abklirzung ERNC; gemeint z. B.
Wind, Solarenergie, Geothermie, Biomasse etc.] bis jetzt in der regionalen Energie-
Matrix eine untergeordnete Rolle spielen. Dies liegt daran, dass die meiste
Stromerzeugung in  Wasserkraftwerken  (44,5%) und in  konventionellen
Warmekraftwerken  (41,9%) stattfindet, wahrend die Stromerzeugung aus
,unkonventionellen“ erneuerbaren Energiequellen nur 13% der gesamten Kapazitat in
der Region im Jahr 2018 ausmacht (OLADE, 2019, S. 8).4

Die Tendenz in einigen Landern der Region umfasst die Schaffung von gesetzlichen und
politischen Rahmen, um die erneuerbaren Energiequellen zu férdern. Dies liegt daran,
dass diese Ressourcen in der Region uber ein sehr grof3es Potential verfigen.
AuBerdem wird es auf diese Weise maoglich, die Forderungen verschiedener
internationaler Vereinbarungen wie des Pariser Abkommens zu erfillen. Allerdings wird
das Energiepotential in Lateinamerika noch nicht ausreichend genutzt. Lander wie
Kolumbien und Mexiko sind immer noch abhangig von fossilen Brennstoffen, um ihre
wichtigsten wirtschaftlichen Aktivitaten durchfihren zu kénnen.

AulRerdem gibt es auch Hindernisse politischer Art, vor allem diejenigen die es den
erneuerbaren Energien erschweren sich durchzusetzen. So sind zum Beispiel
Zuschisse fur fossile Brennstoffe zu nennen. Oder es erfolgt eine Priorisierung in der
Forderung von Erdgas, obwohl dieses auch ein fossiler Brennstoff ist. Diese Hirden
machen es schwer, dass eine wirkliche Verdnderung stattfindet. Denn es wirde
bedeuten, dass die politischen Prioritéaten der Regierung geandert werden mussten. Dies
hatte nicht nur Auswirkungen auf den Energiesektor, sondern wéare sehr viel
weitreichender.

3 Gefolgt von Chile und Peru.

4 Die Region besitzt weltweit den hdchsten Anteil an Energie aus Wasserkraftwerken. Allerdings gibt es
seit dem letzten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts eine gegenlaufige Tendenz. Dies liegt an der erhéhten
Sensibilisierung im Hinblick auf die Umweltbelastungen und die sozio-6konomischen Auswirkungen,
sowie auch am Wandel der Energie-Matrix hin zu mehr Diversifizierung und einer Erhéhung der
Widerstandskraft gegenliber dem Klimawandel (OLADE, 2019, S.9).
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2. Die Auswirkungen von Covid19 auf die regionalen politischen Malinahmen zur
Energiewende

Einige Lander haben die Konjunktur genutzt, um die Subventionierung von fossilen
Treibstoffen zu beenden. Ecuador hat eine schrittweise Eliminierung beschlossen. Dies
liegt einerseits an den makrodkonomischen Auswirkungen und andererseits an der
Bedeutung fur die offentlichen Ausgaben. Aufgrund von vergangenen Erfahrungen,
mdchte die ecuadorianische Regierung, die moglichen negativen Auswirkungen
bertcksichtigen, die sich fur den Grundwarenkorb in den Haushalten ergeben kann.
Daher erfolgt die Aufhebung anhand der Preisklassen. Verschiedene
Forschungsergebnisse beweisen, dass die durchgefiihrten MalRnahmen geeignet und
inklusiv sein mussen. Nur so kdnnen negative wirtschaftliche und soziale Auswirkungen
vermieden werden. Der Klimaschutz kann nur dann erfolgreich sein, wenn er Teil eines
~gerechten Wandels* ist und das menschliche Wohlergehen foérdert (Jakob et al, 2019,
S.20).

In die gleiche Richtung gehen auch die Malinahmen, die Chile eingefuhrt hat, um den
Energie-Wandel im Land voranzubringen. Die chilenische Regierung fordert die
Einfihrung von sauberer Energie so wie auch die Entwicklung von autonomen
Stromversorgungssystemen (Yépez und Perez, 2020). Selbst in dieser Zeit der
Pandemie, hat die chilenische Regierung die SchlieBung von Kohlekraftwerken
fortgeflihrt und Auftrage fiir erneuerbare Energien erteilt. Die Firma Elecnor, wurde mit
dem Bau eines Windparks beauftragt, dessen Leistungsfahigkeit 185 Megawatt betragt.

Andere Lander der Region haben wiederum MafRhahmen durchgefihrt, die im Hinblick
auf den Energiewandel einen Riickschritt bedeuten. So wurde zum Beispiel in Mexiko
der Betrieb der Erdolraffinerien wegen Benzin und Dieselkraftstoff priorisiert. Im
nationalen Plan fir Raffinerien wurde festgelegt, dass die Anlagen Minatitlan,
Salamanca, Tula, Cadereyta, Madero und Salina Cruz erneut ihre Téatigkeiten
aufnehmen. Dies wirde bedeuten, dass im Jahr 2022 taglich 1.863 Millionen Barrel
verarbeitet werden konnten (Gobierno de México, 2020). Auf3erdem wurden zwei
weitere Vereinbarungen getroffen, die die Inbetriebnahme von 28 Anlagen fur Windkraft
und Sonnenergie stoppen, deren Kapazitat bei 3.270 Megawatt liegen wirde (Olarte,
2020). Diese MalRnahmen stehen im Gegensatz zur Férderung von erneuerbaren
Energien.

Ebenso hat die peruanische Regierung Zuschisse fir den Transportsektor vereinbart,
welche in Form von Geld oder Treibstoff vergeben werden kénnen. Diese Subventionen


https://www.linguee.es/aleman-espanol/traduccion/Raffinerie.html
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sollen sicherstellen, dass die Transportunternehmen weiterhin den Landtransport
durchfiihren. Und somit Nahrungsmittel und lebensnotwendige Gulter transportiert
werden kdnnen. Allerdings sollte bedacht werden, dass der Transportsektor in Peru eine
sehr wichtige Emissionsquelle darstellt (10,4%). Paradoxerweise hat die peruanische
Regierung inmitten der Pandemie zugleich Gesetzte verabschiedet, die den
Unternehmen Steuererleichterungen gewahren beim Kauf von Elektrofahrzeugen
(Trinidad und Ortiz, 2020).

Es wird deutlich, dass die lateinamerikanischen Lander sehr unterschiedliche politische
MalRnahmen zur Forderung der erneuerbaren Energien durchfiihren. Dies wurde durch
die Covid19- Pandemie noch verstarkt. Denn durch sie sind die Klimaziele und
Umweltziele noch mehr in den Hintergrund getreten.

3. Das Dilemma der energetischen Prioritaten in Zeiten der Corona-Krise:
Energiesicherheit, Preise, lokale Versorgung oder Klimaschutz

Die Energieversorgung sollte nicht die einzige Prioritat der politischen Malinahmen in
der Region sein. Die Energieversorgung abzusichern, ist eine MaRnahme, die nur
kurzfristig effektiv ist, weil sie die Versorgung der Bevolkerung mit Energie sicherstellt.
Allerdings ist es mit Blick auf die Zukunft wichtig, dass auch fir die Nachhaltigkeit und
zuklnftige Verflugbarkeit dieser Ressource gesorgt wird.

Mittelfristig und langfristig missen die Lander in der Region ihre Energiequellen
diversifizieren. Dies ist besonders wichtig, um die Verwundbarkeit hinsichtlich
makrodkonomischer Auswirkungen zu reduzieren. Diese sind verbunden mit einer zu
groBen Abhangigkeit wvon fossilen Brennstoffen und den internationalen
Preisschwankungen (IRENA, 2020b, S. 3). Aus diesem Grund ist es innerhalb einer mit
den Erdolpreisen verbundenen Krise, von besonderer Bedeutung, die erneuerbaren
Energien zu fordern, um so die Energiematrix in den lateinamerikanischen Landern
breiter aufzustellen.

Trotz der Auswirkungen der Pandemie auf Energiequellen wie Biokraftstoffe, ist das
wirtschaftliche Potential der restlichen erneuerbaren Energien unverandert geblieben
(Le6n & Cardenas, 2020, S.28). Denn deren Produktionskosten haben sich nicht
verandert. So sind die Kosten der Stromerzeugung durch Sonnenenergie und Windkraft
gunstiger als durch fossile Brennstoffe (IRENA, 2020b, S. 27-31). Dies wiederum
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erleichtert die Elektrifizierung in landlichen Regionen. Denn die konventionelle Energie
kommt bis jetzt noch nicht in alle Gebiete oder nur mit stark erhéhten Kosten.

Allerdings hat die Mehrheit der Lander in der Region kurzfristige Strategien eingesetzt,
um gegen die Krise vorzugehen. Um den negativen Einfluss von Covid19 auf den
Energiesektor auszugleichen, haben die lateinamerikanischen Lander verschiedene
Mafnahmen durchgefiihrt. Man wollte einerseits die Energieversorgung sicherstellen,
andererseits die Zahlungskette absichern. So kann weiterhin der Zugang zu Strom
verbessert werden. Auf3erdem gibt es Ma3nahmen zur Aufhebung bzw. Vertagung der
Zahlungen der Energiedienstleistungen. Auf den Bahamas, in Chile, Kolumbien und auf
Jamaika wurde die Inrechnungstellung wéhrend der obligatorischen Isolierung
ausgesetzt. Costa Rica und Panama beschlossen, die Stromkosten fir einen Teil der
Verbraucher zu reduzieren. Bolivien und Paraguay haben Maflinahmen eingefiihrt, die
sich an dem Verbrauchsniveau orientieren (Yepez-Garcia et al. 2020, S. 5).

Die derzeitige Krise fihrt dazu, dass der Handlungsspielraum fir grundlegende
Reformen begrenzt ist. AuRerdem wird durch sie erschwert, eine weitreichendere
Energiepolitik zu betreiben. Dennoch ist es notwendig, dass die Regierungen dieser
Region wahrnehmen, wie wichtig es ist, die Energiematrix breiter aufzufachern. Dabei
sollte unbedingt der jetzige Zeitpunkt genutzt werden, um politische MaRnahmen zur
wirtschaftlichen Erholung und Reaktivierung zu ergreifen.

4. Das Potential der erneuerbaren Energien zur Abschwachung der von Covid19
bewirkten Wirtschaftskrise

Vor der Pandemie rechnete die Interamerikanische Entwicklungsbank, mit einer
durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate von 0,85% fiir einen Zeitraum von 20
Jahren. Es wurde dabei ebenso ein proportionaler Anstieg im Energieverbrauch erwartet
(KPMG, 2016, S.4). Allerdings hat die Pandemie diese Prognosen grundlegend
verandert. GemalR der Wirtschaftskommission flir Lateinamerika und Karibik (2020a,
S.2), werden sich die schwerwiegenden wirtschaftlichen Folgen von Covid19 in
Lateinamerika besonders auf folgende Bereiche auswirken: (i) eine Erhdéhung der
Arbeitslosigkeit auf 11,5%, (ii) eine Erhdhung von Armut auf 34,7% und (iii) eine
Reduzierung des Bruttoinlandsprodukts um 5,3% (CEPAL, 2020b).

In Bezug auf Armut und Ungleichheit spielen die erneuerbaren Energien eine besonders
wichtige Rolle, nicht nur wegen ihrer niedrigen Kosten und der preislichen
Wettbewerbsfahigkeit, sondern auch durch ihre positiven Auswirkungen auf
verschiedene Sektoren. Die Vorteile der Technologien von erneuerbaren Energiequellen
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gewinnen in Lateinamerika immer mehr an Bedeutung. Denn sie haben positive
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, da neue Arbeitsplatze geschaffen werden und es
wird die lokale Industrie gestarkt. Dies fuhrt zu einer direkten Starkung der nationalen
Wirtschaft und gibt einen entscheidenden Impuls fur deren Weiterentwicklung.

Eine gelungene Energiewende koénnte die Risiken senken, einen weitreichenden
Wirtschaftsschock zu erleiden. Denn einige Volkswirtschaften in Lateinamerika sind
aktuell besonders von fossilen Treibstoffen abhangig. Diese Abhéangigkeit flhrt nicht nur
zu Klimabelastung, sondern auch zu Opportunitatskosten fir den Arbeitsmarkt. Gemar
IRENA werden bis 2050 durch die erneuerbaren Energien voraussichtlich 42 Millionen
neue Arbeitsplatze weltweit geschaffen. Hierbei wirden beinahe die Halfte dieser
Arbeitsplatze aus dem Bereich der Sonnenenergie stammen, gefolgt von Bioenergie und
Windkraft (2020c, S.40). 47% dieser Arbeitsplatze befande sich in den Bereichen des
Baus und der Installation der Anlagen. Das bedeutet, dass die Férderung und die
Entwicklung von erneuerbaren Energien auch dazu fuhrt die Wirtschaft in den Regionen
zu starken.

AulRerdem ist es wichtig, das Potential der erneuerbaren Energien fur die Entwicklung in
lAndlichen Gebieten zu erkennen. Diese Gebiete haben nicht nur die geringsten
Elektrifizierungswerte in der Region, die hohen Kosten wirken sich zusatzlich auf die
gesamten Kosten des familiaren Grundwarenkorbs aus. Die konventionellen Energien
gelangen nur sehr mihsam in landliche Gebiete, die sich weit entfernt von den
Stromnetzen befinden. So koénnen in diesen Gebieten erneuerbare Energien
grundlegende Dienstleistungen ermdglichen, auch wenn es dort keine Stromleitungen
gibt. Denn es entstehen keine Mehrkosten durch den Transport von den
Kraftwerksanlagen zu den Haushalten. Bolivien und Peru besitzen bereits ein
Energieversorgungssystem fir landliche Gebiete, bei dem Photovoltaik genutzt wird
(Flavin et al, 2014, S.27). Dies hat ermdglicht, dass sich der Anschluss an die
Stromversorgung in den landlichen Gebieten beider Lander enorm ausbauen lief3.

5. Lehren aus den Erfahrungen anderer Lander

Eine der gr6f3ten Herausforderungen bei der Energiewende in Lateinamerika ist die
CO2-Reduzierung beim Transportsektor. Dieser ist einer der Hauptverantwortlichen fur
die Treibhausgas-Emissionen in der Region. GemaR der Lateinamerikanischen Energie-
Organisation wurden im Jahr 2000 Treibhausgase in Hohe von 53% durch den
Transportsektor weltweit verursacht. 2017 betrug der Beitrag dieses Sektors 57% in
Lateinamerika und der Karibik.
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Die Regierungen weltweit subventionierten im Jahr 2018 mit etwa 400 Milliarden Dollar
die Produktion und die Nutzung fossiler Treibstoffe. Gleichzeitig lag die finanzielle
Forderung fur erneuerbare Energien bei 121 Milliarden Dollar (ONU, 2018). 2019
erfolgten die Subventionen in dieser Reihenfolge: Kohle (44%), Erddl (41%), Erdgas
(10%) und Stromerzeugung (4%) (Coady et al, 2019, S.5).

Wie zu sehen ist, werden fossile Treibstoffe in der Region noch immer stark
subventioniert. Dadurch wird die Energiewende erschwert. In Lateinamerika und Karibik
erfolgen etwa 5% der weltweiten Subventionen fiir fossile Treibstoffe. Diese betrugen
bis zu 46 Milliarden Dollar vor Steuern und 0,25 Billionen Dollar nach Steuern (Coady et
al, 2019, S.22). So ist zum Beispiel Argentinien zu nennen. Die argentinische Regierung
halt auch in der Corona-Pandemie weiterhin an Strategien fest, die die Gasforderung in
den friihen Phasen des Erzeugungsprozesses unterstiitzen (Gerasimchuk et al, 2018,
S.6). In Peru sieht es ahnlich aus.

2019 Dbetrugen die Subventionen fur fossile Treibstoffe, eingeschlossen
Steuererleichterungen, 0,05% des gesamten Bruttoinlandsprodukts (MEF, 2018).

Die Covid19-Pandemie konnte dagegen als Szenarium zur CO2-Reduzierung genutzt
werden, und zwar aufgrund der Auswirkungen auf die Preise und die Markte der fossilen
Treibstoffe. Allerdings ist hierfur die wirtschaftliche Priorisierung notwendig. Und nicht
alle politischen Entscheidungstrager erkennen die Wichtigkeit der erneuerbaren
Energien, um die Nachhaltigkeit und die Widerstandskréafte der Bevolkerung gegeniber
Krisen zu garantieren.

In dieser Hinsicht kénnte eine Reduzierung der Energie-Subventionen langfristig zu
einer erhOohten Energie-Effizienz sorgen, da neue Ressourcen verfiigbar gemacht
werden (Banco Mundial, 2020, S.54). Das bedeutet, dass MaRhahmen zur Férderung
der Energiewende, wie die Aufhebung von Subventionen oder die Foérderung von
erneuerbaren Energien, positive soziale Auswirkungen mit sich bringen kdnnen.

6. Schlussfolgerungen

= Lateinamerika ist eine Region, deren Energie-Matrix ein wichtiges Potential und
hohe Kapazitaten fiir erneuerbare Energien aufweist. Allerdings sind hier bis jetzt
die wichtigsten Energiequellen, Wasserkraftwerke und fossile Brennstoffe wie
Erdgas. Die Hauptgrinde dafir sind Hindernisse politischer Art, denn die
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Gesetzesrahmen in der Region priorisieren weiterhin die Subventionierung von
fossilen Brennstoffen im Gegensatz zur Férderung von sauberen Energien.

Auch wahrend der Pandemie werden einige Malinahmen zur Férderung der
Energiewende durchgefiihrt, trotz der Auswirkungen auf die Preise im
Energiesektor. So wurden zum Beispiel sowohl in Chile als auch in Ecuador
Strategien eingesetzt, um den Gebrauch von sauberer Energie zu fordern.
Einerseits wurde die Entwicklung von Projekten mit erneuerbaren Energien
fortgefuihrt, andererseits wurden die Subventionen von fossilen Brennstoffen
aufgehoben.

In diesem Zusammenhang muss die Energiesicherheit priorisiert werden.
Ansonsten werden Bevdlkerungsgruppen, die in Gebieten leben, die weit entfernt
von den Stromnetzen sind, auch weiterhin ohne Anschluss bleiben, da die
konventionellen Energien nicht alle erreichen kdnnen. Durch die Forderung der
erneuerbaren Energien, wird nicht nur die Energiesicherheit verstarkt. Es ist auch
mdglich, die sozialen Auswirkungen der Pandemie zu verringern sowie auch die
Energiewende voranzubringen.

Eine effektive Energiewende kann das Risiko eines groRen wirtschaftlichen
Schocks reduzieren, denn es gibt in der Region einige Lander mit niedriger
Energiesicherheit. Der Wechsel hin zu sauberen Energiequellen schafft die
Maglichkeit, neue Arbeitsplatze zu gewinnen. Dies ist bestens geeignet, um den
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Pandemie entgegenzuwirken.

Die lateinamerikanischen Lander haben den Prozess der Energiewende bereits
begonnen. Allerdings besitzen manche Lander immer noch einen
Gesetzesrahmen, der den Aufschwung dieser Energien bremst. So sind
weiterhin Subventionen flr fossile Treibstoffe vorgesehen, und es wird die
Forderung der erneuerbaren Energien begrenzt. Allerdings haben Lander wie
Chile auch wahrend der Pandemie die Starkung der erneuerbaren Energien
fortgefiihrt. Dies wird positive Auswirkungen haben im Hinblick auf die
Energiewende und auf die wirtschaftliche Absicherung in Bezug auf mdgliche
zukunftige Krisen.

7. Empfehlungen

Die Covid19-Pandemie hat schwerwiegende Auswirkungen in verschiedenen
Bereichen der Wirtschaft zur Folge gehabt, ganz besonders im Energiesektor.
Allerdings werden von einigen Landern in Lateinamerika MalRnahmen
durchgefihrt, die einerseits erneuerbare Energien fordern und andererseits die
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Aufhebung von den Subventionen fir fossile Treibstoffe vorsehen. Dies
beglnstigt die Energiewende. Diejenigen Lander, die noch keinerlei Malihahmen
dieser Art durchfiihren, sollten dartiber nachdenken, die erneuerbaren Energien
als eine Mdoglichkeit zu nutzen, um die Auswirkungen der Pandemie
einzudammen.

= Es wurde klar, wie bedeutend ein Energieversorgungssystem ist, welches
unabhangig von fossilen Treibstoffen besteht. Daher missen Malinahmen
priorisiert werden, die sowohl die Energieversorgung als auch die
Energiesicherheit fordern. Aufgrund der niedrigen Kosten und der
wettbewerbsfahigen Preise fur die erneuerbaren Energien, ist deren Férderung
nicht nur angemessen, sondern auch besonders wichtig. Somit kann einerseits
die soziale und die wirtschaftliche Entwicklung vorangebracht werden und
andererseits ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden.
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