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Este articulo analiza el modelo de “didlogo y consenso” establecido entre el sector privado nicara-
glensey el régimen de Daniel Ortega desde 2007 hasta su colapso formal en 2018. El articulo muestra
cémo una alianza inicialmente justificada para la busqueda de estabilidad econémica y reduccién de
la conflictividad politica terminé legitimando y consolidando un régimen autoritario. Durante mas de
una década, los empresarios privilegiaron la agenda econémica sobre la politica, lo que permitié un
crecimiento sostenido del PIB y de la Inversién Extranjera Directa. Sin embargo, este modelo se edificé
sobre la exclusién ciudadana, la subordinacién institucional y la ausencia de contrapesos democrati-
cos. La crisis de abril de 2018, detonada por la reforma a la seguridad social, revel6 los limites del
acuerdo: mas de 350 muertos, miles de exiliados y la ruptura formal de la relacién entre Ortega y el
empresariado. El andlisis concluye que, aunque el pacto gener6 beneficios econémicos temporales,
debilité gravemente la institucionalidad democracia y facilité la deriva autoritaria del régimen. Final-
mente, se advierte que la persistencia de acuerdos tacitos entre Ortega y los empresarios, aun después
de 2018, mantendria la inestabilidad politica y econémica de Nicaragua, subrayando la necesidad de
una nueva cultura empresarial comprometida con la democracia y la institucionalidad.

1.Entre el poder politico autoritario y los
intereses empresariales:

Los sandinistas y los empresarios nicaraglienses tuvieron relaciones muy dificiles durante todo el pe-
riodo revolucionario, durante el gobierno de Violeta Barrios de Chamorro y con los gobiernos liberales.
En los 16 afios que los sandinistas estuvieron fuera del poder ejecutivo, los grandes empresarios hicie-
ron todo lo posible para evitar el regreso del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) al poder,
apoyando a los rivales politicos de Daniel Ortega. Sin embargo, en las elecciones de 2006, cuando las
fuerzas liberales se dividieron en dos facciones irreconciliables, la Alianza Liberal Nicaragiiense (ALN)
y el Partido Liberal Constitucionalista (PLC), el Consejo Supremo de la Empresa Privada (COSEP)
apoyé publicamente la candidatura de Eduardo Montealegre de ALN. El dia de las elecciones, los par-
tidos liberales se dividieron en partes casi iguales, ALN obtuvo una votacion del 28.99% de los votos,
el PLC obtuvo el 26.35% y FSLN obtuvo un 38.04% de la votacién (IPADE,2012,222).

Una vez que Ortega regresa al poder en 2007 se desarrollé un ambiente “lleno de dudas y temores”
dentro del sector privado por la historia de enfrentamientos y desencuentros que ambos grupos tu-
vieron desde el inicio de la revolucién. El sector privado tenia muchas dudas de qué tipo de relacién
iba a establecer con un gobierno que no habia apoyado y que estaba compuesto por casi los mismos
liderazgos, con los cuales, se habia enfrentado durante los Ultimos 30 afios (Expediente Abierto, enero,
2022).

Desde antes que Ortega tomara posesion del poder en 2007, los empresarios y el equipo de transicion
de Ortega empezaron un proceso de acercamiento, especialmente, con la ciupula del COSEP. Como
reflexiona el Centro de Pensamiento, Expediente Abierto, “Ortega necesitaba limar asperezas con los
empresarios y los empresarios necesitaban de Ortega para hacer prosperar sus negocios”. Asi nacio



Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. - Auslandsbiiro Costa Rica -Panama / Oficina Costa Rica y Panama

Consenso sin democracia: la Alianza que Alimenté la Dictadura en Nicaragua

una alianza que alimenté, en buena medida, el desarrollo de la nueva dictadura de Daniel Ortega. No
obstante, el acercamiento formal entre Ortega y el sector privado inici6 el 10 de octubre de 2007 en el
Instituto de Centroamericano de Administracién de Empresa (INCAE). En esa ocasion, Daniel Ortega
dijo que “la mesa de empresarios es el mejor CPC ' (Consejo del Poder Ciudadano) que esta funcio-
nando como un verdadero gabinete, donde se toman decisiones”. Expediente Abierto interpretd estas
reflexiones como que “el noviazgo se estaba acabando y comenzaba el matrimonio”. A esa reunion
asistieron el COSEP y los mas grandes empresarios del pais, con mucha desconfianza, pero alli se fra-
gud una alianza que se mantuvo hasta abril de 2018. En la consolidacion de esta alianza jugd un papel
fundamental José Adam Aguerri? quién, con su gestién como presidente del COSEP, coincidié con el
ascenso al poder de Daniel Ortega. Aguerritrabajo, desde el primer momento de su mandato, ardua-
mente, en la construccion de esta alianza y, finalmente, protagonizé el distanciamiento formal entre
ambos sectores (Expediente Abierto, enero, 2022).

Una vez establecida la alianza de hecho entre los empresarios y el gobierno de Ortega, aquellos inicia-
ron un proceso, casi natural, de defensa ideoldgica y mediatica de su decision de establecer esa alianza.
Especialmente, si se toma en cuenta la historia de desencuentro entre ambos grupos, que habia lle-
gado hasta el asesinato de parte del régimen de Ortega, cuando en 1980, asesiné a Jorge Salazar uno
de los lideres mas importantes del COSEP al inicio de la revolucién. La primera justificacién se dio al
establecer los empresarios una separacién de funciones entre el accionar politico y econémico. Una
especie de Dejavu del papel que habia jugado el gran capital nicaragiiense durante la era somocista.
En una entrevista con el periodista Alvaro Navarro para la Revista Confidencial, José Adan Aguerri,
presidente del COSEP dejo bien claro el papel que le correspondia a cada sector: “nosotros gerencia-
mos la agenda econdémica de este pais, los partidos politicos gerencian la agenda politica. Yo puedo
hablar en nombre del sector gremial y dar nuestro compromiso y valorar nuestras acciones en funcion
de esta agenda econdémica sin perder de vista lo institucional, pero no vamos a asumir nosotros como
gremio lo que le corresponde asumir a los partidos politicos” (Morales, febrero, 2020).

La supuesta finalidad practica de esta alianza era superar las tradicionales luchas politicas nicaragten-
ses que, segun el COSEP, nicamente, habian traido destruccién del capital productivo y social del pafs.
Asi lo expres6 el COSEP en un editorial de 2013: “la historia de Nicaragua confirma que el conflicto
como método de resolucion de problemas Unicamente ha contribuido a la destruccién de nuestra ri-
queza. Las transiciones politicas desordenadas y los conflictos politicos y sociales le han costado a
nuestro pais la destruccién de buena parte de su capital productivo y social, y lo han situado entre los
paises mas pobres de América Latina. Por ello, es necesario evitar repetir los errores que en el pasado
nos llevaron a la ruptura social” (Aguerri, septiembre, 2013).

Por tanto, el COSEP habia optado por romper con la “volatilidad politica” para poder avanzar en la
agenda econdmica. En un editorial del 24 de julio de 2012, el COSEP reflexion6 asi: “el circulo pernicioso

" En Nicaragua, los Consejos del Poder Ciudadano (CPCs) son supuestamente estructuras creadas para promover
la participacion ciudadana en la gestion publica y el desarrollo nacional, con el objetivo de que los ciudadanos se
organicen y tomen un papel activo en la toma de decisiones. No obstante, siempre han sido sefialados de ser una
organizacion partidaria y sujeta completamente a la influencia politica del FSLN y de ser utilizados para fines parti-
darios y con una limitada independencia y autonomia del FSLN. En otras palabras, son 6rganos del partido.

2 Desde la 6ptica del nuevo lider del COSEP, la nueva generacién que estaba procediendo a “sustituir la vision de
nuestros padres por nuestra nueva visién” (Aguerri, 2006). Ellos se iban a enfocar en el cabildeo basado en el prag-
matismo en vez de la confrontacion. El énfasis estaria centrado en expandir las inversiones, presionar y mejorar los
servicios a su gremio (Spalding, 2017, 163).
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por el cual la volatilidad econémica siga siendo un espejo de la volatilidad politica, y por tanto, nuestro
compromiso de trabajar para que la agenda econémica y social no se vea priorizada, ni superada por
la agenda politica partidaria” (Morales, febrero, 2020).

Los acercamientos entre los empresarios y Ortega se fueron profundizando hasta conformar una
alianza que llevé a Ortega a incluir este acuerdo en las reformas constitucionales de 2014, que le ase-
guraron a Ortega poderse reelegir permanente. Fue una forma de legitimar su deriva autoritaria, su-
perar la prohibicién constitucional que le impedia ser candidato presidencial en las elecciones de 2011
y encubrir el fraude electoral en dichas elecciones. Para darles mas seguridad a los empresarios, se
amplio el articulo 98 de la Constitucion politica, confiriéndoles en la Constitucién un rol significativo en
la gestiobn econdémica.

En dicha reforma constitucional, en su articulo nimero 98, se estableci6é que el Estado confiere un rol
significativo al sector privado, promoviendo su desarrollo y el desempefio de las empresas formales
existentes. Esto “se impulsara a través de un modelo de alianza del gobierno con el sector empresarial
pequefio, mediano y grande, y los trabajadores, bajo el dialogo permanente en la busqueda de
consensos” (Gaceta, febrero, 2024).

Uno de los principales dilemas que vivié el sector empresarial nicaragliense con el acuerdo con el go-
bierno lo definié de forma muy objetiva la embajadora de Estados Unidos en Nicaragua Laura Dogu
ante la CAmara de Comercio Americana de Nicaragua (AMCHAM) el 29 de octubre de 2018. En esa
ocasion, la embajadora Dogu dijo que el futuro de Nicaragua era “incierto debido a la falta de un estado
de derecho, la falta de democracia, y la eleccién de ciertos socios internacionales” (Dogu, octubre,
2018). También sefialé que cuando hablaba de estos temas con los empresarios éstos le decian con
“frecuencia que podian sacrificar algunos de estos derechos fundamentales porque Nicaragua no es-
taba en guerra, ni sufria la violencia de los paises del triangulo norte” (Dogu, octubre, 2018).

A pesar de las justificaciones de los empresarios, la embajadora llegd a conclusiones bastante acerta-
das sobre la realidad que vivia Nicaragua y los empresarios aliados de Ortega, al sefiarles que, la “co-
munidad empresarial valoraban mas la estabilidad que la sostenibilidad. Creian que el creci-
miento econdmico traeria oportunidades”. No obstante, segiin la misma embajadora Dogu, la mayoria
de los nicaraglenses “sofiaban con un pais justo con oportunidades econémicas para todos. Donde la
corrupcion y la identidad politica no limitaran las oportunidades a solo unos pocos” (Dogu, octubre,
2018).

2.La crisis politica de 2018 y la ruptura del
modelo de “dialogo y consenso”:

El punto de quiebre en la relacion de “didlogo y consenso” entre el sector privado y el régimen de
Ortega ocurrié en abril de 2018, cuando los empresarios rechazaron las reformas a la seguridad social,
que trasladaban la mayor carga econémica hacia ellos. La respuesta social fue inmediata: amplias y
masivas protestas que dejaron mas de 350 muertos —segun la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)—, centenares de encarcelados y miles de exiliados. En medio de esta ola represiva,
los empresarios se vieron obligados a retirar publicamente su apoyo al gobierno. En este sentido, como
advierte Tiziano Breda del International Crisis Group, “las movilizaciones sociales marcaron un punto
de inflexién en la relacion entre el sector privado y el gobierno” (Barria, 2021).

En ese momento, los empresarios pasaron de ser aliados pasivos a ser una débil voz critica que de-
mandaba mas cambios, pasando de ser aliados pasivos en el drea politica a ser actores criticos mode-
rados y rechazando la propuesta de reformas al seguro social propuesta por Ortega. Los empresarios



Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. - Auslandsbiiro Costa Rica -Panama / Oficina Costa Rica y Panama

Consenso sin democracia: la Alianza que Alimenté la Dictadura en Nicaragua

empezaron a demandar dialogo y elecciones libres para desmovilizar el creciente movimiento social
que pedia la salida de Ortega del poder y castigo a los responsables de los crimenes. Esto, desde luego,
provocé la criminalizacion de los empresarios, la cancelacion de las personerias de las camaras em-
presariales, confiscacién de propiedades, cancelaciéon de cuentas bancarias a algunos empresarios y
juicios a cualesquier empresarios que se hubiese atrevido a cuestionar la represion de Ortega después
del 2018.

La arremetida mas fuerte del gobierno de Ortega contra los empresarios vino en los primeros dias de
marzo del 2023 cuando canceld la personalidad juridica de al menos 18 camaras empresariales, entre
ellas el COSEP, la organizacion empresarial mas importante del pais. No obstante, desde antes de este
hecho, Ortega habia acusado al sector empresarial de “apoyar al terrorismo” en el afio 2018, durante
las protestas en su contra. La critica fue mas bien un reproche de Ortega a los empresarios por tomar
distancia de su actuacién después de las protestas de 2018. De esa forma, llegaba a su fin el modelo
de “didlogo y consenso” (Castillo, marzo, 2023).

3.Estabilidad econdmica bajo autorita-
rismo pre-2018:

Los nuevos liderazgos del COSEP que ascendieron a dirigir las cAmaras empresariales tomaron dos
medidas para fortalecer la organizacion e insertarla plenamente en los procesos de planificacion de la
politica econdmica: 1. conectar a los grupos empresariales mas importantes del pais con el aparto
organizativo del COSEP3; 2. expandir la amplitud de la organizacion, asegurando la afiliacién de nego-
cios y cdmaras que habia sido, hasta ese momento, independientes. En otras palabras, consolidar al
gremio empresarial bajo una sola direccién empresarial (Spalding,2017, 163).

Entre 2012y 2016, las asociaciones afiladas al COSEP crecieron con la adicién de cinco nuevas camaras
y arreglos especiales con otras tres asociaciones. Las nuevas camaras que se sumaron al COSEP fue-
ron: la de productores y distribuidores de productos farmacéuticos, de energia, de servicios de
internet y telecomunicaciones, de palma africana y de tabaco. En consecuencia, a la luz de su
alianza con Ortega, el COSEP resurgia y se redefinia, en el segundo y tercer mandato de Ortega, ahora
el COSEP atraia hacia su 6rbita a casi todas las organizaciones del empresariado del pais (Spal-
ding,2017, 165).

Este reagrupamiento y reorganizacion del COSEP entre 2006 y 2016 obedecié a lo que Ben Ross Sch-
neider ha denominado “organizacion defensiva abarcadora” que es una respuesta de los empresa-
rios a una percepcién de posible amenaza. Dada que el regreso de Ortega al poder representaba una
amenaza al sector empresarial, avidas cuentas del historial de confrontacién entre ambos grupos. Por

3 Los grupos empresariales mas grandes del pais tenian “muy poca necesidad de organizarse en camaras”. Da-
dos sus altos perfiles “como inversionistas, lideres tecnoldgicos, y empleadores les daban la habilidad de negociar
directamente con el Gobierno nicaragliense, y obtener acceso a representantes de gobiernos amigos e instituciones
financieras internacionales” (Spalding, 2017, 163). Esto, desde luego, disminuia las capacidades politicas del COSEP
para hablar en nombre de todo el gremio empresarial. Por eso, los reclamos de los lideres del COSEP contra los
empresarios que “movian los hilos”, dado los costos a nivel de influencia, que su falta de involucramiento con el
COSEP producia en sus posiciones. Esto motivé una necesidad de acoplar mejor sus posiciones gremiales en agosto
de 2006. EI COSEP anunci6, en esa ocasion, que crearian una junta de Consejeros y designé a 11 lideres de los
negocios como un comité asesor, entre los designados estaban desde luego, quienes “movian los hilos” (Spalding,
2017, 163-164).
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tanto, el COSEP vio con doble perspectiva: amenazas y oportunidades (Spalding,2017, 165). Mientras
que Ortega, busco una “gran alianza” con el sector empresarial como parte de su estrategia de conso-
lidacién de su poder mas gradual y menos traumatica que en los afios ochenta. Al mismo tiempo, su
alianza con los empresarios representaba un pararrayo contra los reclamos de la comunidad interna-
cional, especialmente, de los Estados Unidos por el socavamiento de la institucionalidad democratica
y los fraudes electorales desde 2008. Las lecciones aprendidas por Ortega en los afios ochenta le su-
gerian la necesidad de garantizar la inversion privada, los préstamos y los mercados para garantizar la
produccién y el crecimiento econémico.

La politica del “dialogo y consenso” para evitar la confrontacion con el régimen de Ortega dio buenos
“resultados para el sector privado estimulando altas tasas de crecimiento econémico y aumentos de
la inversion extranjera” (Spalding, 2017, 176). Los éxitos del modelo para el sector privado estimulo
que el presidente del COSEP llamara a este acuerdo “el modelo COSEP” (Spalding, 2017, 176).

A pesar de la aceptacién del modelo entre los grandes empresarios y las cdmaras del COSEP, el modelo
no estuvo exento de detractores dentro de la sociedad civil nicaragliense. Dentro de esos criticos acé-
rrimos estuvo el periodista Carlos Fernando Chamorro, Director de la Revista Confidencial, quien lo
caracterizé como “un sistema cerrado, excluyente, de intermediacion directa, en el que la ctpula del
sector privado comparece como Unico actor en representacion del resto de la sociedad a negociar los
asuntos econémicos con el Gobierno, y los acuerdos se convierten posteriormente en leyes, endosa-
das por un parlamento que no tiene poder de deliberacién porque esta totalmente sujeto al Ejecutivo”
(Chamorro, 2018).

Una de las criticas mas fuerte al modelo, de parte de Chamorro y de otros miembros de la sociedad
civil, fue que el debate publico se habia trasladado del parlamento, de las universidades y de los me-
dios de comunicacion al mondlogo de la vicepresidenta, Rosario Murillo. Mientras la diversidad de vo-
ces que tenia el sector privado se habia reducido a la voceria de las cAmaras empresariales que lide-
reaba el presidente del COSEP, José Adam Aguerri (Chamorro, 2018).

Pero Chamorro no se queda alliy va mas alla en su critica al modelo y sefiala la ilegitimidad del régimen
después del fraude electoral de 2008 y la consecuente represién a la oposicion. Segin Chamorro, el
modelo se justifica apelando a los resultados econémicos obtenidos en los Ultimos afios en los indices
de crecimiento econémico, exportaciones y atracciéon de inversiones. No obstante, lo que no dicen los
defensores del modelo, seglin Chamorro, son las consecuencias de la destruccién de toda la institu-
cionalidad democratica y su sustitucién por un autoritarismo sultanico. Muchos se hacia la pregunta
¢;cudles serian las consecuencias del modelo para la estabilidad politica e institucional del pais? Esas
preguntas y advertencias no fueron escuchadas y mucho menos atendidas, pero se expresaron de
forma diafana en abril de 20184,

4 El mejor diagndstico sobre el deterioro de la situacion institucional y sus posibles consecuencias para el pais lo
realizé la Conferencia Episcopal de Nicaragua (CEN) en mayo del 2014. Muchos de las advertencias de CEN se
materializaron en abril de 2018. Entre los sefialamientos de la CEN estaban: “la corrupcion gubernamental, la con-
fusién Estado-Partido, el sometimiento de los poderes del Estado a la voluntad del Ejecutivo, el irrespeto a las leyes,
la falta de seguridad juridica, el trafico de influencias, la intolerancia politica, el dominio sobre la casi totalidad de
las alcaldias del pais, hasta llegar a las Ultimas reformas constitucionales, han agravado en modo sumamente alar-
mante la situacién actual del pais y su futuro” (CEN, 2014). Ademas, la CEN le advierte a Ortega: “creemos que la
actual estructura (CEDN, 2014). Finalmente, describe el modelo politico que se esta aplicando: “la actividad politica
en el pais estd hoy dominada por un estilo de ejercer la autoridad de un modo autocratico y abusivo» (CEN,2014).



Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. - Auslandsbiiro Costa Rica -Panama / Oficina Costa Rica y Panama

Consenso sin democracia: la Alianza que Alimenté la Dictadura en Nicaragua

4.Las consecuencias del modelo autorita-
rioy la falta de cultura empresarial demo-
cratica:

Los argumentos que esgrimian los defensores del modelo (empresarios y régimen) se centraron en
defender los logros de la agenda econdmica hasta 2017 (Ver cuadro abajo). No obstante, a nivel politico
ese modelo ayudd a consolidar un régimen autoritario legitimando su poder politico obtenido de
forma fraudulenta a través de fraudes electorales. Esta actitud pasiva de los empresarios expresé la
falta de cultura democratica del sector empresarial, lo cual, facilité la subordinacion de los empresarios
al régimen mientras les garantizara estabilidad econdmica y aumento en las ganancias.

El COSEP se concentré en defender su agenda econémica sin asumir su responsabilidad en el deterioro
institucional. Eso permitio la facil consolidacién del régimen autoritario con altos niveles de represiéon
y sin ningin contrapeso institucional. La economia crecia a corto plazo, pero sobre bases fragiles como
habia sefialado la embajadora Dogu. Sin embargo, el modelo trajo altos costos para el pais: corrupcién,
exclusion politica y represién a todos aquellos que expresaran su molestia hacia el modelo de “dialogo
y consenso”.

El costo al pais al aceptar y legitimar un modelo autoritario fue ignorado y legitimado. Mientras los
negocios funcionaran todo iba bien, hasta que la crisis de 2018 mostro su factura acumulada: mas 350
muertos, miles de exiliados, cierre de todos los espacios democraticos, confiscaciones que tanto temen
los empresarios, etc. Por consiguiente, la protesta desnudé que el modelo sélo era una fachada sin
propuesta democratica y excluyente como habia sefialado la embajadora Dogu.

No obstante, el modelo di6 resultados a los empresarios hasta el 2017. Si se observa el cuadro (abajo)
es facil confirmar esa aseveracion. Entre 2007 y 2017 el crecimiento real del PIB fue en promedio del
4.95%, si durante ese periodo de diez afios se excluye el decrecimiento de -3.3 % en 2009 como resul-
tado de la Gran Recesioén (crisis inmobiliaria de 2009 en Estados Unidos) que afect6 la economia mun-
dial. De igual manera, aumenté la Inversién Extranjera Directa (IED), alcanzando su maximo creci-
miento en el afio 2017 del periodo sefialado, con un crecimiento de 970.9 millones de délares. Mientras
la relacién entre IED como porcentaje del PIB también mostré crecimientos altos entre 5% y el 9% del
PIB durante el periodo. El afio en que la relacién de la IED como porcentaje del PIB alcanz6 su punto
mas alto fue 2011 con un 9.5% del PIB.

Sin embargo, una consecuencia directa de la aplicacién del modelo a la sociedad nicaragiense sin
ninguna consulta fue el desarrollo de las protestas ciudadanas en 2018. Hecho que provocé la ruptura
formal del acuerdo de “didlogo y consenso”. Esto de inmediato provocé un descenso abrupto de los
indicadores econémicos analizados en el cuadro. El PIB real decrecié durante tres afios consecutivos
en -3.4% en 2018, -3.8% en 2019 y -1.8 % en 2020. Igualmente, se contrajo la IED con relacién al por-
centaje del PID, pasando de 7.01% en 2017 al 5.88% en 2018, al 3.52% en 2019y al 5.58% en 2020. La
crisis politica provocé una fuerte contraccién de la actividad econdmica, ruptura del consenso entre
los empresarios y el régimen, sanciones individuales a muchos miembros del régimen de Ortega de
parte de Estados Unidos y de la Unién Europea, etc.

En 2021 se produjo un rebote en el crecimiento de la IED debido a la drastica contraccion econémica
que habia sufrido el pais entre 2018 y 2020. La IED pas6 de 707.0 millones de délares en 2020 a 1,205.6
millones en 2021, 1,071 millones 2023 y 1273.5 millones en 2024, mostrando un retorno de los inver-
sionistas, aunque con mucha mas cautela, que en el periodo 2007-2017. El nivel de la IED como por-
centaje del PID también experimento primero un rebote pasando de -1.8% del PIB en 2020 a 10.3% del
PIB en 2021 y estableciéndose en un crecimiento moderado de 3.8% del PIB en 2022, a 4.4% del PIB en
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2023 y del 3.6% del PIB en 2024.

Afo  Inversién Extranjera Di- Crecimiento del PID IED % del Crecimiento
recta (IED) PID Real del PIB

En millones de Ddlares US$

7,423.40

8,298.70

9,774.30

10,983.00

12,756.70

13,843.70

12,595.30

14,144.10

17,805.80

Fuente del cuadro estadisticas el BCN.

5.Conclusiones:
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El modelo de “didlogo y consenso” mostré que la busqueda de estabilidad econédmica sin contrapesos
democraticos termina debilitando el marco institucional y destruyendo la seguridad juridica. El
acuerdo garantizd en crecimiento econémico excluyente a corto plazo, pero se sustent6 sobre bases
muy fragiles: ausencia de Estado de derecho, subordinacion del poder Judicial y concentracion del po-
der politico en el Ejecutivo. Lejos de generar un entorno empresarial confiable para la inversién y el
desarrollo de los negocios, el pacto facilité la consolidacion de un régimen autoritario que se volvié
criminal cuando utilizé la represién, la confiscacién de bienes y la criminalizacién de la protesta social
como herramienta para sostenerse en el poder. El modelo de “dialogo y consenso” funcioné como un
acuerdo entre elites que excluy6 a la ciudadania, debilité en grado extremo la institucionalidad demo-
craticay subordind el interés publico al cdlculo econémico privado. No puede haber seguridad juridica
sin democracia.

La arquitectura del modelo produjo beneficios inmediatos en términos de crecimiento, inversién y es-
tabilidad macroecondémica entre 2007 y 2017. No obstante, descansd en el desmantelamiento de la
poca institucionalidad existente, anulé el pluralismo politico y centralizé el poder de forma vertical y
autoritaria en Ortega y su circulo mas cercano. La crisis del modelo no fue accidental ni una insurrec-
cion provocada artificamente como sugiere el régimen de Ortega. Mas bien, fue el resultado de un
modelo excluyente que ignoré las advertencias de muchos sectores, entre ellos, de la Conferencia
Episcopal del Nicaragua (CEN). Especialmente, si se observa el accionar perturbador y represivo que
habia adoptado el régimen de Ortega a partir de los fraudes electorales. Cuando el régimen fue cues-
tionado en su poder y legitimidad por la ciudadania, especialmente por los jévenes, respondié con
represion brutal, dejando en evidencia el caracter profundamente autoritario de un sistema que el
sector privado habia contribuido a consolidar.

Lo mas inquietante para el futuro democratico de Nicaragua es que a pesar del colapso formal del
modelo en 2018 y la brutal represién posterior persiste un acuerdo tacito entre el régimen y los em-
presarios. Estos hoy estan atemorizados y sin mucha influencia directa en las decisiones del gobierno.
Su papel es basicamente de legitimadores y de rehenes garante del modelo autoritario que Ortega ha
establecido.

El retorno de la IED y cierta recuperacién del PIB a partir de 2021 no son sefiales de una economia
sélida, sino sintomas de un pragmatismo politico que ignora de manera delibera las causas de las
protestas de abril: la falta de Estado de derecho, la ausencia de justicia y la exclusién de las mayorias
en las decisiones que le afectan directamente. Muestra un sistema politico autoritario que no quiere
dar paso a la conformacién de un sistema politico y econémico mas inclusivo.

El futuro a largo plazo del acuerdo entre los empresarios y el régimen de Ortega serd inestable e in-
cierto mientras no se construya una nueva cultura empresarial basada en la democracia, la transpa-
rencia y la corresponsabilidad politica sobre sus acciones. Nada de lo construido de forma antidemo-
cratica sera seguro y firme. La sostenibilidad de que hablaba la embajadora Dogu debera estar basada
en mas que cifras positivas sobre sobre el PIB, la IED y la relacién de la IED sobre porcentaje del PIB.
Una Nicaragua sostenible y por tanto estable requerira de la construccién de una verdadera institucio-
nalidad democratica, ampliar la participacién de los actores politicos y econémicos y entender que sin
democracia no hay estabilidad duradera.
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