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Represion transnacional y

seguridad democratica:

desafios emergentes para el exilio
nicaraguense y los paises de acogida

La evolucion de la represion transnacional del régimen Ortega-Murillo

ha convertido al exilio nicaragtiense en un nuevo escenario de

persecucion politica. A partir de casos recientes ocurridos en Costa Rica,
este ensayo analiza como la violencia extraterritorial, la desnacionalizacion
y la convergencia entre autoritarismo y crimen organizado representan
desafios emergentes para la seguridad democratica, la proteccion
internacional y la soberania de los paises de acogida.

Este articulo fue elaborado en el marco de una cooperacion entre la Fundacion Konrad Adenauer y
Expediente Abierto. Las opiniones, andlisis y conclusiones expresadas son de exclusiva responsabilidad
del autor y no reflejan necesariamente la posicion de la Fundacion Konrad Adenauer ni de Expediente Abierto.



Larepresion transnacional es una practica mediante la cual los regimenes autoritarios
extienden su poder mas alla de las fronteras nacionales con el objetivo de silenciar,
intimidar o neutralizar a opositores, disidentes, periodistas, activistas y defensores
de derechos humanos. Esta estrategia busca anular la disidencia sin importar el lugar
donde se encuentren las personas.

En este contexto, la persecucion ejercida por el régimen de Daniel Ortega y Rosario
Murillo contra el exilio y la didaspora representa una extension directa de las politicas
represivas implementadas en Nicaragua desde la crisis sociopolitica de 2018.
Esta violencia estatal ha evolucionado drasticamente: comenzé con mecanismos
de vigilancia, control documental, intimidacion y amenazas, hasta escalar a su
manifestacion mas cruel: el asesinato. Este ultimo constituye la consecuencia mas
grave de dicha politica y la mayor vulneracién a los derechos fundamentales de las
personas exiliadas y refugiadas nicaraguenses.

Esta situacién no solo desprotege a las victimas, sino que plantea un desafio directo
a la seguridad democratica, al Estado de derecho y a la soberania de los paises
receptores. Por lo tanto, el reconocimiento por parte de la comunidad internacional
sobre la evolucidon de este autoritarismo extraterritorial—asi como la dura realidad
de que el exilio ya no garantiza una proteccion automatica— se convierte en el primer
paso indispensable para articular respuestas globales efectivas ante el régimen de
Nicaragua.

Evolucion y acumulacion de la violencia
extraterritorial (2018-2026)

Desde 2018, la represion transnacional ha evolucionado y la dictadura de Daniel
Ortega y Rosario Murillo ha aumentado la persecucidon progresivamente contra los
exiliados hasta llegar a la situacion en la que nos encontramos actualmente. Desde
los primeros meses de la crisis, se documento la vigilancia y el acoso en Costa Rica,
asi como el monitoreo constante a periodistas, defensores de derechos humanos y
activistas a través de redes de inteligencia desde los consulados y embajadas.

Al respecto, el Grupo de Expertos sobre Nicaragua (GHREN) presento ante el Consejo
de Derechos Humanos en Ginebra, en marzo de 2026, un informe donde detalla que
el pais “mantiene una extensa red de represion transnacional para vigilar e intimidar
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a opositores en el exilio"] Esta estructura opera a través de la desviacion
de fondos publicos y es ejecutada por instituciones que incluyen al
Ejército, la Policia, las autoridades migratorias y las misiones diplomaticas.

Sumado a esto, se ha implementado la anulacién de pasaportes, la negacién de su
renovacion o expedicién, y la retencidon de otros documentos de vital importancia
como la cédula de identidad o el certificado de nacimiento. Ademas, se ha impedido
la entrada al pais a cientos de ciudadanos, dejando asi a miles de nicaraguenses en
una condicion de apatridia de facto.

En 2023, con la excarcelacién de 222 presos politicos, se inauguré formalmente la
etapa de la apatridia y la desnacionalizacion. Esto constituye una grave violacion y un
incumplimiento de la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y de la
Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de 1961, las cuales establecen que
ningun Estado puede privar de la nacionalidad a una persona por motivos politicos.

Hasta la fecha, 450 nicaraguenses’ han sido despojados de su nacionalidad de
manera oficial: primero, los 222 presos politicos desterrados hacia Estados Unidos el
9 de febrero de 2023; dias después, un grupo de 94 defensores, analistas politicos,
periodistas y escritores en el exilio (entre ellos Roberto Samcam, Sergio Ramirez,
Gioconda Belliy Carlos Fernando Chamorro); y el 5 de septiembre de 2025, un grupo
de 135 excarcelados politicos desterrados hacia Guatemala. En los tres casos, el
régimen confiscd sus pensiones y bienes para asfixiarlos econémicamente como
una forma de castigo. Todo esto demuestra que la represién transnacional es un
fenédmeno tanto evolutivo como acumulativo.

Desde 2023, mas de 1500 personas refugiadas nicaragtienses en Costa Rica se han
trasladado a Espafiay Estados Unidos a través del programa Movilidad Segura'. Dicha
iniciativa, coordinada por la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR), surge
como respuesta a las condiciones de vulnerabilidad, la falta de proteccion efectiva y
las amenazas que este colectivo enfrentaba en el pais de acogida.

El escalamiento de la violencia: Del acoso al
asesinato

Previo al asesinato de Roberto Samcam, se registraron en Costa Rica varios casos
significativos. Uno de ellos fue el de Rodolfo Rojas en 2022, quien fue extraido bajo
engafios de territorio costarricense y asesinado en la zona fronteriza con Honduras.
Aunque el caso no ha sido investigado oficialmente, sus familiares y allegados
descartan el robo como mdvil, ya que conservaba sus pertenencias; asimismo, existio
un patrén previo de amenazas y control documental. Por otro lado, Joao Maldonado
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y Nadia Robleto sobrevivieron a dos atentados en San José, Costa Rica. En el primer
ataque, Maldonado recibid cinco impactos de bala y, en el segundo, ocho, mientras
gue su esposa Nadia recibidé un disparo que la dejé en silla de ruedas. Estos son
ejemplos claros de que no se trata de casos aislados.

Dentro de esta evolucion, el caso de Roberto Samcam constituye un punto critico
de escalamiento. Samcam, mayor en retiro del Ejército de Nicaragua y exiliado en
Costa Rica desde 2018, se convirtié en el rostro mas emblematico de la represion
transnacional al ser asesinado de ocho impactos de bala en su casa de habitacion en
Moravia, San José, presuntamente por un joven sicario de apellido Carvajal.

Lasinvestigacionesjudicialesvinculan su muerte con 6rdenes directas desde Managua
y con el Ejército de Nicaragua". Las razones detras de este crimen se asocian a sus
trabajos de investigacion sobre la represién transnacional y a su denuncia previa de
una red de espionaje —que él denomind “células de inteligencia sandinistas”"— que
operaba en territorio costarricense en vinculacidon con el crimen organizado y desde
el Consulado de Nicaragua en San José. Ademas, Samcam habia llevado ante las
Naciones Unidas las pruebas de la participacion del ejército en la represion de 2018.

Mas alla de las investigaciones judiciales en curso, su asesinato obliga a reflexionar
sobre las alertas previas que fueron visibles durante afios: campafias de odio,
estigmatizacion, desnacionalizacién y persecucion politica. La pregunta ya no es
Unicamente qué ocurrid, sino qué sefiales fueron ignoradas antes de que sucediera,
incluso desde los organismos de inteligencias costarricenses (DIS).

Informes de organizaciones de derechos humanos como el Colectivo de Derechos
Humanos Nunca Mas y Cejil, asi como de organismos internacionales como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la Unién Europeay el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas, han documentado ampliamente la experiencia
del exilio nicaraglense. Esta evidencia demuestra que los mecanismos represivos
pueden proyectarse mas alla del territorio nacional mediante la intimidacion, la
vigilancia y la coercion, hasta llegar al asesinato. Las fronteras, por tanto, ya no son
limites para el castigo que la dictadura impone a quienes se atreven a contradecirla.

Desafios a la seguridad democratica vy
soberania del pais de acogida

La represién transnacional representa un nuevo reto para la seguridad democratica
de los paises receptores. Claudia Vargas, viuda de Roberto Samcam y una de las
principales voces de denuncia, ha puesto sobre la mesa este desafio, enfatizando que
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no se trata Unicamente de proteger a personas perseguidas, sino que es un problema
mucho mas complejo y abstracto. La seguridad democratica se entiende como la
capacidad de un Estado para garantizar derechos, libertades, participacién politica y
proteccion efectiva frente a amenazas autoritarias. Sin embargo, nuestra region vive
actualmente una erosion democratica y un auge del autoritarismo, principalmente
en Centroamérica.

Un primer paso importante ha sido el reconocimiento de este fendmeno por parte del
Estado costarricense'. En febrero de 2026, las autoridades respaldaron la resolucién
sobre Nicaragua en la OEA, enviando el mensaje de que la represién transnacional
no puede ser tolerada bajo ninguna circunstancia. Aunque este hito es historico,
resulta insuficiente si se queda solo en discursos y pronunciamientos, sin traducirse
en medidas y protocolos efectivos de proteccidn para los refugiados.

La persecucion por razones politicas dentro del territorio costarricense pone a
prueba las capacidades institucionales de la democracia que la recibe y su velocidad
de respuesta; ademas, pasa a ser un tema urgente para la propia seguridad del pais,
al representar una vulneracién a su soberania.

Convergencia entre autoritarismo y crimen
organizado

Es necesario poner sobre la mesa la discusién sobre las posibles convergencias entre
autoritarismo, impunidad y economias criminales de violencia. Las conclusiones
que se deriven del proceso judicial por el caso de Roberto Samcam son altamente
relevantes, ya que dejan expuesto un patron en los modos de operacion de la
dictadura de Nicaragua en conjunto con el crimen organizado local.

Noesunhechoaislado que estos eventos ocurran en un contexto de aumento historico
de la criminalidad en Costa Rica, impulsado principalmente por el narcotrafico y el
sicariato, con cifras récord que las autoridades han calificado como una “epidemia
de violencia”. A medida que las dinamicas autoritarias se expanden mas alla de las
fronteras, aumenta el riesgo de que actores estatales o paraestatales encuentren
formas indirectas de operar, aprovechando las debilidades institucionales, las redes
informales o los entornos marcados por la violencia criminal.

Los casos de Joao Maldonado, Nadia Robleto y Roberto Samcam se ejecutaron
en colaboracion con estas redes criminales locales. Esto no implica afirmar
automaticamente la existencia de vinculos directos o estructuras coordinadas
plenamente visibles; sinembargo, siobliga a considerar cdmo determinados contextos
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de impunidad facilitan operaciones de intimidacién o escalamiento violento contra
personas exiliadas sin generar respuestas institucionales inmediatas o contundentes.
En paises receptores como Costa Rica, histéricamente concebidos como espacios
de refugio, este fendmeno plantea desafios particularmente sensibles: la represion
transnacional deja de ser Unicamente una amenaza para los opositores politicos y se
convierte en un desafio para el Estado de derecho del propio pais de acogida.

El modelo de exportacion y la respuesta
internacional

Existe una amenaza real de que este modelo de represidn se exporte a otros paises
de la region, un fendbmeno que ya ha comenzado a observarse en El Salvador,
donde la concentracion de poder, la erosion de los contrapesos institucionales y el
uso de mecanismos excepcionales de control han despertado preocupacion entre
organismos internacionales y defensores de derechos humanos. Al mismo tiempo, la
influencia regional del régimen nicaraglense también se manifiesta en los esfuerzos
por normalizar su actuacion en el ambito diplomatico y politico centroamericano.

Esta tendencia se evidencid recientemente cuando Valdrack Jaentschke", canciller de
Nicaragua, asistio de forma oficial a la toma de posesion de Laura Fernandez, la nueva
presidenta electa de Costa Rica. Durante la ceremonia de investidura, Jaentschke fue
visto transmitiendo saludos oficiales, una presencia que desaté un rechazo entre los
refugiados nicaraguenses y diversos organismos internacionales. Esta postura no es
aislada; el expresidente Rodrigo Chaves manifesté en su momento que “consultaba
de vez en cuando” a Rosario Murillo y a Daniel Ortega, asegurando que mantenian
una buena comunicacién y una relacion respetuosa a pesar de las “diferencias™.

Frente a estas nuevas dinamicas, la respuesta de la comunidad internacional continuda
siendo insuficiente. Aunque existe un reconocimiento del problema sustentado en
informes oficiales, este conocimiento se maneja a un nivel alto y vertical, en lugar
de abordarse de manera horizontal, que es donde realmente se deberian tomary
aplicar las medidas de proteccion directa. Por el contrario, se observa una peligrosa
instrumentalizacion de los sistemas internacionales.

Un ejemplo de ello es el uso que la dictadura de Ortega y Murillo ha hecho del sistema
de notificaciones rojas de la Interpol con fines de persecucion politica. Aunque en
algunos casos estas solicitudes han sido rechazadas al identificarse como parte de
la represion transnacional, el mecanismo continta siendo utilizado por el régimen
como un arma politica y de acoso transfronterizo.
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Conclusion

Para poder actuar, es importante reconocer que la comunidad internacional
enfrenta serios vacios y cuenta con poca jurisprudencia, debido a que los sistemas
internacionales estan diseflados principalmente para responder a violaciones
cometidas dentro de las fronteras de cada nacion. La expansion y sofisticaciéon de la
persecucion transnacional —asi como el uso de las relaciones diplomaticas como via
de entrada de la dictadura a los paises de refugio— exige la modificacion y creacion de
nuevas formas de monitoreo, proteccion, cooperacién judicial y, fundamentalmente,
prevencion.

Es obligatorio no permitir que la represién transnacional se normalice o quede
impune. No podemos catalogar como hechos aislados los ataques, el hostigamiento,
lasamenazasylos asesinatos delas personas exiliadas, sino que debemos entenderlos
como una red de patrones amplios, organizados y cada vez mas sofisticados. A
medida que la represidn se entrelaza con las redes del crimen organizado local y el
autoritarismo regional crece, el riesgo y la desproteccion aumentan.

El fortalecimiento democraticoy la seguridad de los refugiados son los pasos urgentes
para desarrollar mecanismos que puedan identificar, prevenir y responder a esta
amenaza. Se debe fortalecer la proteccion a las personas exiliadas no mediante
esquemas de seguridad generales —que no corresponden a la realidad actual—, sino
desde un acercamiento directo con las propias victimas. Esto permitira reconocer los
patrones especificos de la persecucion paradesarrollar protocolosinterinstitucionales
de la mano con las autoridades judiciales, las oficinas de refugio y los mecanismos de
derechos humanos.

Cuando los actores perseguidos politicamente perciben que ni siquiera el exilio les
garantiza una seguridad efectiva, se erosiona uno de los principios fundamentales
del asilo y la proteccion internacional: la existencia de espacios seguros frente
a la persecucion estatal. Es indispensable garantizar que los paises concebidos
histéricamente como refugios seguros, como ha sido Costa Rica para los ciudadanos
nicaraguenses, continlen siendo espacios de libertad, proteccidon y participacion
politica. Solo asi se lograra que la profunda huella de dolor y miedo que dejé el
asesinato de Roberto Samcam se desvanezca y prevalezca la justicia.
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