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I. Determinacion de la vocacion de
un parque empresarial en la Zona
Economica Especial de 1a Region
Huetar Norte de Costa Rica

A. Introduccion
La Zona Econ6mica Especial representa el esfuerzo de una Region Huetar Norte de

construir una vision de desarrollo orientada a estimular el sector productivo y
generar empleo de calidad. Para ello se plantean tres elementos basicos: el primero,
promover a la zona como un corredor de desarrollo que articula el Pacifico con el
Caribe y la frontera norte con la frontera sur a través de la regiéon Huetar Norte;
segundo, sustentar ese polo de desarrollo sobre cuatro pilares: la infraestructura, la
produccion, la educacion y el financiamiento; y tercero, hacer una apuesta productiva
sustentada en la industria, la agroindustria, el turismo y las tecnologias de
informacién y comunicacion.

La Zona Econdmica Especial orienta su trabajo a partir de dos ejes, uno denominado
clima de Inversion desde donde se promueve lo relacionado a infraestructura vial,
aduanera, telecomunicaciones, energia, entre otros, orientados a fortalecer la
competitividad territorial y el segundo denominado competitividad empresarial
desde donde se promueve gestion empresarial moderna, el incremento del valor
agregado local, los encadenamientos productivos, las alianzas estratégicas y el
surgimiento de nuevas empresas con el fin de fortalecer el caracter empresarial de la
Region.

La Asociacion Agencia para el Desarrollo de la Regién Huetar Norte ha promovido la
estrategia de Zona Economica Especial (ZEE) desde el afio 2001 con el objetivo de
fortalecer la competitividad de la Region e incidir en el logro de mas y mejores
empleos. Esta organizacién fue declarada de utilidad publica por la Ley 8357 y se
concibe como un proceso de Desarrollo Econémico Local que promueve la
articulaciéon de actores claves del territorio como lo son los Municipios, los
empresarios, el sector educativo y las instituciones publicas del ambito productivo y
empresarial.

A través de esta articulacion, se realiza en forma conjunta acciones de gestion e
incidencia, orientadas a impulsar proyectos estratégicos que fortalezcan Ia
competitividad territorial y empresarial. El espacio participativo considerado en la
practica el mas importante y donde se perfila la estrategia Zona Econdmica Especial es
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el que se conoce como “Foro Abierto” donde se invita a participar a los actores locales
y regionales en general, a sesiones de trabajo convocadas peridodicamente para
alimentar los planteamientos que se ejecutan desde la Direccion Ejecutiva y grupos de
trabajo.

Este informe presenta los resultados obtenidos, a partir de la revision documental,
entrevistas y analisis de bases de datos para identificar los factores que permitan
definir la vocacion empresarial de las actividades productivas que puedan
desarrollarse en la region Huetar Norte de Costa Rica.

Se presenta una revision de los principales indicadores de competitividad de Costa
Rica con el propoésito de mostrar su incidencia para la atracciéon de inversion
extranjera directa. Seguidamente se presentan la evolucidn de la produccidn sectorial
del pais, partiendo de un nivel macroecondmico, segin principales sectores
productivos que componen el producto interno bruto, para luego extender el detalle al
analisis de subsectores industriales segun la clasificacién industrial internacional
uniforme (CIIU) tanto a dos como a cuatro digitos. Se muestran tendencias y
principales y se mapean los sectores con base en la informacion disponible para los
ultimos afios.

También se hace una descripcion del comportamiento de las principales categorias
CIIU en cuanto a las exportaciones de Costa Rica y se construye una matriz de
posicionamiento competitivo, combinando su participacién relativa promedio con las
tasas de variacion asociadas con cada subsector. Como complemento se hace una
revision de los principales productos concentrados a nivel mundial para identificar
sectores referentes.

Se introducen algunos elementos de competitividad de la Zona Norte y algunas lineas
generales para la definicidon de sectores con potencial competitivo en esta region.

También se analizan las tendencias observadas en el sector de tecnologias de
informacion, en el sector forestal, en la biotecnologia y el sector energia detallando
especialmente lo relacionado con los biocombustibles.

Como parte del analisis metodolégico, para discriminar las actividades con mayor
vocacion, se parte de las condiciones locales, asi como las oportunidades relacionadas
con un analisis profundo de los acuerdos comerciales vigentes y el alcance de las
reformas de la Ley de Zonas Francas y las especificidades para las areas de menor
desarrollo relativo, asi como la estrategia de atracciéon de [ED que promueve el pais.



Uno de los principales razonamientos que subyace en el analisis de la vocacion
empresarial, es que no se deben “crear artificialmente” las ventajas comparativas sino
que basados en las condiciones factoriales, se logre aumentar la productividad de los
sectores donde existe vocacion productiva para ser competitivas.

Con el objetivo determinar la vocaciéon de un parque empresarial en la zona
econdmica especial de la region Huetar Norte de Costa Rica, se considera necesario
analiza la competitividad pais de Costa Rica, ya que estd resulta ser un factor de
fundamental importancia para la atraccién de inversion extranjera, especificamente
para considerar la posibilidad del desarrollo de un parque empresarial para la Region
Norte del pais.

El presente informe, sigue la siguiente secuencia metodolégica:

* Primero: se describe el comportamiento de las sectores productivos en Costa
Rica, tanto a nivel de produccion real como de exportaciones. Se detalla, a nivel
CIIU, cual es el posicionamiento competitivo de estos sectores.

* Segundo: se presentan los principales factores criticos para la atraccién de
inversion extranjera directa en el caso de Costa Rica y se identifican los
sectores que comprenden la estrategia nacional.

* Tercero: se realiza una descripcion socioeconémica de la regiéon Huetar Norte,
destacando los factores positivos y negativos que influyen sobre su
competitividad. También, se identifican los sectores que componen su oferta
exportable actual.

* (Cuarto: se realiza una identificacion tendencias a nivel global, en sectores
potenciales, relacionados con la estrategia nacional de atraccion de IED o bien
que son parte de la oferta exportable regional. Estos sectores son resultados
de un ejercicio de prospeccion de mercados y que seran claves en la definicion
de la vocacién empresarial de la zona.

* Quinto: se realiza un analisis de los riesgo de los acuerdo comerciales y las
zonas francas, tomando en consideracion las caracteristicas del régimen en
zonas de menor desarrollo relativo, alguna experiencias similares que se han
promovido en el pais y los alcances que se presentan en los principales
acuerdos comerciales suscritos por el pais.

* Sexto: se realiza un analisis de la Vocacion empresarial de la region Huetar
Norte, tomando en consideracion la disponibilidad de recursos de la zona y la
coincidencia con la estrategia de atraccion del pais y las tendencias globales.

* Finalmente, se presentan algunas conclusiones y recomendaciones generales
que plantean algunas acciones seguimiento y aprovechamiento de los
resultados obtenidos.



I1. Analisis de sectores
empresariales en Costa Rica

A. Evolucion sectorial de la produccion de Costa Rica
El desempefio de la actividad econémica ha estado caracterizado por una pronunciada

contraccion de la produccion en el afio 2009. En los afios siguientes, 2010 y 2011, y
basado en las proyecciones del programa monetario del Banco Central para el 2012,
se observa una recuperacion en algunas actividades, no obstante, aun no se regresa a
los niveles histéricos y la expectativas de crecimiento a nivel mundial contintian
siendo conservadoras.

Diagrama 1
Desempeiio sectorial de la produccion en Costa Rica, 2009-2012
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Fuente: Elaboracion propia

En términos agregados, son los sectores relacionados con los servicios, la electricidad,
el transporte y las comunicaciones, los sectores que muestran el mayor dinamismo y



crecimiento en los ultimos afios. Los sectores de la mineria, la construccion, el
comercio y resttaurantes (relacionados con el turismo), asi como el sector de la
industria manufacturera, son sectores que se pueden clasificar como en una fase de
“recuperacion” en el tanto, luego de periodos de decrecimiento, se tiene expectativas
positivas para los proximos afos. Un sector, que ha venido en una tendencia
declinante, es el sector de la agricultura y pesca, que ha mostrado tasas sostenidas de
decrecimiento y no se vislumbra una recuperacidn en el corto plazo.

A continuacién se presenta un detalle de cada uno de esos sectores, basado en la
evolucion de la produccion en términos reales, que registra en Banco Central de Costa
Rica.

Grafico 1
Costa Rica: Evolucion del valor agregado real del sector de agricultura, silvicultura y
pesca
Tasas de variacion anual
2009-2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.

El sector de la agricultura se ha venido a menos en los ultimos afios y se vio
severamente afectado con la crisis del 2009 cuando registré6 un decrecimiento
superior al 3%, que es muy significativo dada su contribucion al producto interno
bruto. No obstante, ya en el 2010 dio sefiales de recuperacién y las proyecciones para
el 2011 y 2012 segun el Banco Central, son moderadas pero positivas.



Grafico 2
Costa Rica: Evolucion del valor agregado real del sector de extraccion de minasy
canteras

Tasas de variacion anual
2009-2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.

Otro sector que se ha venido recuperando es el extracciéon de minas y canteras, que decreci
en el 2009 y 2010 ha niveles mas bajos de la década, disminuyendo 14% y 6%
respectivamente, pero se estima una recuperacion en los préximos dos afios. No obstante, este
es un sector que pesa poco en la estructura productiva nacional.

Grafico 3
Costa Rica: Evolucidon del valor agregado real del sector construccion
Tasas de variacion anual
2009-2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.

El sector construccion, fue uno de los que sufrié las mayores consecuencias de la
contraccidon econdmica, y alcanz6 su nivel mas bajo en el 2010, acumulando en ese afio
una caida cercana al 6%. Sin embargo, ya ha comenzado ha dar sefales de
recuperacion y los prondsticos, si bien son moderados, estiman aumentos de 3% y 6%
paralos afios 2011 y 2012, respectivamente.



Grafico 4

Costa Rica: Evolucion del valor agregado real del sector de electricidad y agua

Tasas de variacion anual
2009-2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.

Por su parte, el sector de electricidad y agua, relacionados directamente con el

aprovisionamiento de energia industrial y residencial, ha mantenido su dinamismo y

su crecimiento ha sido estable y las proyecciones son igualmente positivas, con tasas

cercanas al 2,5% en cada afio.

Grafico 5

Costa Rica: Evolucion del valor agregado real del sector transporte y comunicaciones

Tasas de variacion anual
2009-2012

Transporte, almacenaje y comunicaciones

1 0,
0,0% o ax 6 8% 6 0%
(o)
>,0% 1,9%
0.0% - [

2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.

Otro sector que mantiene una tasa de crecimiento positiva, aunque con una marcada

desaceleracidn en el 2009, es el sector de transporte y comunicaciones y en el 2010
crecié poco mas de un 6% y la expectativa para los préximos dos afios, es de

crecimientos cercanos al 7% cada aiio.



Grafico 6
Costa Rica: Evolucion del valor agregado real del sector comercio, restaurantes y

hoteles
Tasas de variacion anual
2009-2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.

El sector de comercio, restaurantes y hoteles, representa una quinta parte de la
produccion nacional y tuvo una contraccion importante en el 2009, sin embargo ya
para el afio siguiente creci6 nuevamente, a una tasa del 4% y la expectativa es que
crezca a esa tasa los préximos dos afos.

Grafico 7
Costa Rica: Evolucion del valor agregado real del sector servicios y seguros
Tasas de variacion anual
2009-2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.

Un sector muy dinamico ha sido el sector de servicios y seguros, que se ha visto
estimulado por la presencia de nuevas entidades financieras en el marco de apertura
que ha promovido el pais.



Grafico 8
Costa Rica: Evolucion del valor agregado real del sector de la industria manufacturera
Tasas de variacion anual
2009-2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR

El sector de la industria manufacturera, decrecié casi un 4% en el 2009. Yaen el 2010
recuperd su nivel y el 2011 y 2012 el Banco Central proyecta un crecimiento cercano
al 4% para cada periodo.

Este es el sector que concentra la mayor parte de la produccién nacional, cerca de una
cuarta parte, es importante determinar cuales son los sectores y subsectores
industriales que han tenido un desempeno positivo a pesar de la crisis y se encuentra
en una etapa de recuperacion y la proyecciones son positivas para este periodo.

Una revision detallada de cada uno de los subsectores sectores industriales, permite
identificar cuales son las actividades que destacan en cada uno de renglones CIIU y
contribuyen al empleo y dinamismo de la actividad industrial ubicada en el pais.

B. Evolucion sectorial industria manufacturera

La informacion que se presenta a continuacion, resefia la evolucion del periodo 2005-
2009, que es la informaciéon disponible con ese nivel de detalle a 4 digitos de la
clasificacion CIIU.

Destacan algunos subsectores, tales como lacteos, panaderia y confiteria. También los
productos de cuero y calzados, empaques de madera, fabricacién de resinas y
materiales plasticos, cemento, hierro y acero para la construccion y algunos
productos de ferreteria y maquinaria y equipos para la agricultura. Estos son
renglones de la actividad productiva de la industria manufacturera que han registrado
tasas positivas de crecimiento en el periodo analizado, y sobresalen en cada uno los
subsectores CIIU en los cuales se ubican.



Diagrama 2
Desempeiio de la produccion de la industria manufacturera en Costa Rica,
2005-2009
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Fuente: Elaboracién propia

A continuacion se presenta un detalles de las evolucion de la produccion real de cada
uno de los principales subsectores de la industria manufacurera en Costa Rica, para el
periodo 2005-2009, segun la informaciéon disponible por el Banco Central de Costa
Rica.

Tal y como se muestra en el Cuadro 2, en el sector de alimentos, bebidas y tabaco, los
subsectores de productos lacteos, productos de panaderia y articulos de confiteria
mostraron un comportamiento positivo y superior al promedio del sector en el
periodo 2005-2009 y muestran tendencia creciente el ese periodo y con una
contribucién significativa que compensa en gran medida la caida en los demas
subsectores alimentarios.
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Cuadro 1
Costa Rica: Evolucion de la produccion real del sector de productos alimenticios, bebidas y

tabaco
Tasas de variacion
2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
31 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO 5,6% 3,6% 7,1% -0,4% -1,9%
3116-A BENEFICIADO DE CAFE 30,4% -25,1% 22,3% -5,8% -18,4%
3111 MATANZA DE GANADO Y PREPARACION Y CONSERVACION DE CARNE 7,3% 4,0% 5,4% -0,3% -2,4%)|
3112 FABRICACION DE PRODUCTOS LACTEOS 3,7% 9,2% 6,7% 3,6% 2,7%|
3113 ENVASADO Y CONSERVACION DE FRUTAS Y LEGUMBRES -1,5% 15,1% 6,5% -12,1% -21,4%
3114 ELABORACION DE PESCADO, CRUSTACEOS Y OTROS PRODUCTOS MARINOS 6,8% -0,9% -10,6% 10,9% -0,1%
3115 FABRICACION DE ACEITES Y GRASAS VEGETALES Y ANIMALES 0,5% 2,5% 6,9% -9,8% -2,8%|
3116 PRODUCTOS DE MOLINERIA, EXCEPTO BENEFICIADO DE CAFE 2,5% 6,3% 2,7% 1,2% -2,6%
3117 FABRICACION DE PRODUCTOS DE PANADERIA 11,6% 6,7% 7,1% 4,9% 6,8%)
3118 FABRICAS Y REFINERIAS DE AZUCAR -8,7% 1,0% 7,9% -9,4% 0,0%)
3119 FABRICACION DE CACAO, CHOCOLATE Y ARTICULOS DE CONFITERIA -1,6% -1,2% 6,7% 6,0% 4,3%
3121 ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DIVERSOS 1,7% -4,7% 7,7% 0,4% -1,9%
3122 ELABORACION DE ALIMENTOS PREPARADOS PARA ANIMALES 7,3% 11,0% 7,4% -2,0% -8,1%|
313 Y314 INDUSTRIAS DE BEBIDAS Y TABACO 9,6% 4,7% 11,4% 0,8% -1,5%|

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.

En el sector de textiles, prendas de vestir y las industrias del cuero, es un sector que se
ha venido a menos en la ultima década. Los articulos confeccionados en materiales
textiles, y los fabricantes de productos de cueros y calzado han sido los subsectores
que han sobrevivido y se mantienen creciendo en el periodo, aunque
moderadamentem con tasas de 2%y 3 % en promedio.

Cuadro 2
Costa Rica: Evolucion de la produccion real del sector de textiles, prendas de vestir, e industria
del cuero
Tasas de variacion
2005-2009
2005 2006 2007 2008 2009
32 TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR E INDUSTRIA DEL CUERO 2,5% -4,9% 4,0% -0,2% -1,6%)
3211 HILADO, TEJIDO Y ACABADO DE TEXTILES -21,8% -14,9% 11,5% 1,1% -18,4%|
3212 ARTICULOS CONFECCIONADOS CON MATERIALES TEXTILES, EX 11,0% -2,0% 0,9% -3,4% 1,4%
3213 FABRICAS DE TEJIDOS DE PUNTO Y CORDELERIAS 6,8% 5,7% 0,5% -6,3% 2,5%
3214 FABRICACION DE TAPICES Y ALFOMBRAS 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
3219 FABRICACION DE TEXTILES, N.E.P. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
3220 FABRICACION DE PRENDAS DE VESTIR, EXCEPTO CALZADO 5,3% -5,2% 5,0% 1,2% 0,1%
3231 CURTIDURIAS Y TALLERES DE ACABADO -8,2% -25,1% 7,1% 3,6% -30,4%
3233 FABRICACION DE PRODUCTOS DE CUERO Y SUCEDANEOS DE Cl 1,0% 1,0% 4,9% 6,1% 5,0%
3240 FABRICACION DE CALZADO, EXCEPTO EL DE CAUCHO VULCANI: 0,0% -50,4% 51,4% 13,1% 5,0%

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.
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Cuadro 3
Costa Rica: Evolucion de la produccion real del sector de industria de la madera y productos de

madera
Tasas de variacion
2005-2009
2005 2006 2007 2008 2009
33 INDUSTRIA DE LA MADERA Y PRODUCTOS DE LA MADERA, INCLU 35,3% -5,6% -7,1% -7,0% -3,7%
3311 ASERRADEROS, TALLERES DE ACEPILLADURA Y OTROS 28,8% -1,4% -8,7% -24,2% -30,6%
3312 FABRICACION DE ENVASES DE MADERA Y DE CANA 49,7% 5,2% -14,9% 17,4% 37,7%
3319 FABRICACION DE PRODUCTOS DE MADERA Y DE CORCHO, N.E. 35,4% -21,3% 17,1% 12,9% -10,9%

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.

En el segmento de la industria de la madera, los aserraderos han caido
vertiginosamente, y son los fabricantes de envases de madera y cafia y otros
productos de madera, los que se mantienen con mayor dinamismo y “sostienen” el
sector.

Cuadro 4
Costa Rica: Evolucion de la produccion real del sector fabricacion de papel y productos de papel
Tasas de variacién

2005-2009
2005 2006 2007 2008 2009
34 FABRICACION DE PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL, IMPRENTAS Y E -0,1% 9,2% 4,9% -4,4% -6,4%
3412 FABRICACION DE ENVASES Y CAJAS DE PAPEL Y CARTON 3,8% 14,4% 6,9% -14,2% -5,3%
3419 FABRICACION DE ARTICULOS DE PULPA, PAPEL Y CARTON, N.E.I -2,7% 7,3% -6,8% 2,8% -5,0%
3420 IMPRENTAS, EDITORIALES E INDUSTRIAS CONEXAS -3,0% 4,1% 8,5% 4,8% -8,1%

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.

El panorama de la fabricacion de papel y productos de papel e imprentas es bastante
negativo, ya que el sector como un todo decrecié sostenidamente en los ultimos afios,
siendo que todos sus subectores se contrajeron mas de 5%, cada uno, en el 2009.

Cuadro 5
Costa Rica: Evolucion de la produccion real del sector fabricacién de sustancias quimicas y productos
quimicos
Tasas de variacion
2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
35 FABRICACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS Y DE PRODUCTOS QUIM 1,0% 5,3% 7,8% -1,3% -13,7%
3511 FABRICACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS INDUSTRIALES BASICA 8,5% 0,5% -10,3% -5,9% -8,9%
3512 FABRICACION DE ABONOS Y PLAGUICIDAS 9,5% 1,5% 9,3% -3,1% 1,3%
3513 FABRICACION DE RESINAS SINTETICAS, MATERIAS PLASTICAS Y -6,9% 1,8% -3,2% 5,6% 20,4%
3521 FABRICACION DE PINTURAS, BARNICES Y LACAS -4,8% -7,9% 12,8% 4,6% -35,4%
3522 FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y MEDICAMEN -1,0% 5,3% 3,4% -0,5% -5,8%
3523 FABRICACION DE JABONES Y PREPARADOS DE LIMPIEZA, PERFU 3,0% 7,4% 1,1% 1,4% -4,3%
3529 FABRICACION DE PRODUCTOS QUIMICOS, N.E.P. -25,9% 2,2% 0,5% -6,4% -28,4%)
3530 REFINERIAS DE PETROLEO 9,8% 17,6% 5,3% -15,6% -25,8%
3540 FABRICACION DE PRODUCTOS DIVERSOS DERIVADOS DEL PETF -57,5% 44,8% 92,1% -3,7% 20,0%
3551 INDUSTRIAS DE LLANTAS Y CAMARAS 2,1% 7,0% -13,5% 8,5% -13,5%
3559 FABRICACION DE PRODUCTOS DE CAUCHO, N.E.P. 0,1% 1,1% 11,2% -5,4% -17,8%|
3560 FABRICACION DE PRODUCTOS PLASTICOS, N.E.P. 1,3% 1,0% 23,6% 3,8% -15,6%)

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.
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El sector de la industria quimica y sus derivados, es un sector que depende en gran
medida de insumos importados y eso le ha afectado fuertemente, siendo que en el
2009 decrecié mas de 13%. No obstante, los subsectores que presentaron las tasas de
crecimiento positivas son la fabricacion de resinas sintéticas y materias plasticas, la
fabricacion de productos derivados del petroleo principalmente.

Cuadro 6
Costa Rica: Evolucion de la produccién real del sector fabricacion de productos minerales no
metalicos
Tasas de variacion

2005-2009
2005 2006 2007 2008 2009
36 FABRICACION DE PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS, EXCEP 5,8% 16,9% 9,3% -3,3% -19,5%
3610 FABRICACION DE OBJETOS DE BARRO, LOZA Y PORCELANA 17,1% 11,9% 6,7% 1,2% -29,6%
3620 FABRICACION DE VIDRIO Y PRODUCTOS DE VIDRIO 14,3% 15,2% 2,5% 2,5% -24,8%)
3691 FABRICACION DE PRODUCTOS DE ARCILLA PARA CONSTRUCCIC 16,7% 21,1% 6,3% -26,2% 5,5%
3692 FABRICACION DE CEMENTO, CAL Y YESO 43% 12,9% 12,9% -0,8% -10,0%
3699 FABRICACION DE PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS, N.E. -5,9% 25,7% 14,2% -10,8% -20,7%

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.

El sector de productos de minerales no metalicos estdn muy relacionados con la
actividad de la construccion y eso afecté su desempefio, cayendo casi un 20% el afio
2009. A pesar de ello, los subsectores de fabricacion de cemento y arcilla para la
construccion se mantuvieron activos y mantuvieron un crecimiento mayor al
promedio del sector.

Cuadro 7
Costa Rica: Evolucion de la produccion real del sector de industrias metalicas basicas
Tasas de variacién

2005-2009
2005 2006 2007 2008 2009
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 28,5% 8,3% 9,1% 6,8% -15,9%
3710 INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO 11,6% 0,8% 11,6% 15,3% -20,9%
3720 INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO FERROSOS 65,2% 19,3% 6.1% -4,1% -8,0%

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.
Las industrias metalicas basicas, también relacionadas con la construccion,

especialmente las de hierro y acero, decrecieron marcadamente en el afio 2009, con
una caida superior al 20% en ese periodo.
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Cuadro 8
Costa Rica: Evolucion de la produccion real del sector de fabricacién de productos metalicos, maquinaria y

equipo
Tasas de variacion
2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
38 FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y EQUIF 6,1% 11,7% 4,0% -1,7% -15,5%
3811 FABRICACION DE CUCHILLERIA, HERRAMIENTAS MANUALES Y -2,6% 4,0% 19,0% 5,0% 4,0%
3812 FABRICACION DE MUEBLES Y ACCESORIOS PRINCIPALMENTE M 12,6% -3,1% -8,5% 3,1% -26,0%)
3813 FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES 0,2% 10,9% 12,7% -8,3% -29,4%
3819 FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS, N.E.P., EXCEPTUANI 14,1% 8,5% 10,3% -13,0% -13,2%
3821 Y 3822 CONSTRUCCION DE MOTORES Y TURBINAS Y MAQUINAI 36,8% -0,7% 27,7% 4,7% 17,8%
3824 CONSTRUCCION DE MAQUINARIA Y EQUIPO ESPECIALES PARA -12,5% -2,9% 30,0% 14,0% -3,3%
3825 CONSTRUCCION DE MAQUINAS DE OFICINA, CALCULO Y CONT/ 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%]
3829 CONSTRUCCION DE MAQUINARIA Y EQUIPO, N.E.P., EXCEPTUAI -13,9% 4,9% 5,1% -13,3% 10,0%
3831 CONSTRUCCION DE MAQUINAS Y APARATOS INDUSTRIALES INI 1,2% 11,2% 16,7% -4,4% -13,9%
3832 CONSTRUCCION DE EQUIPOS Y APARATOS DE RADIO, DE TV Y 5,0% -39,6% -98,0% 6,1% -1,9%
3839 CONSTRUCCION DE APARATOS Y SUMINISTROS ELECTRICOS, N. 9,5% 9,1% 3,1% 2,2% -19,8%
3841 CONSTRUCCIONES NAVALES Y REPARACION DE BARCOS -65,3% -17,8% -60,3% -50,7% -13,1%|
3843 FABRICACION DE VEHICULOS AUTOMOVILES 27,2% 3,6% 28,2% 14,6% -27,6%
3844 FABRICACION DE MOTOCICLETAS Y BICICLETAS 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
3845 FABRICACION DE AERONAVES Y MATERIAL DE TRANSPORTE 9,5% 117,0% 13,8% 30,1% -32,8%
3851 FABRICACION DE EQUIPO PROFESIONAL Y CIENTIFICO E INBST} 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
3852 FABRICACION DE APARATOS FOTOGRAFICOS E INSTRUMENTOS 11,7% -23,4% 38,8% -23,3% -11,6%|
3853 FABRICACION DE RELOJES 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.

En cuanto a la fabricacion de productos metalicos, maquinaria y equipo, el subsector
de construccion de maquinaria para la agricultura y las herramientas para ferreteria
son dos actividades que, a pesar de la crisis, se han mantenido creciendo en forma
sostenida en todo el periodo. Especialmente destaca el sector de motores y turbinas
en conjunto con maquinaria para la agricultura que crece en promedio 17% en todo el
periodo.

Cuadro 9
Costa Rica: Evolucion de la produccion real de los regimenes especiales de exportacion
Tasas de variacién

2005-2009
2005 2006 2007 2008 2009
PERFECCIONAMIENTO ACTIVO 5,0% 9,1% 84%  -17,4% -22,0%]
ZONA FRANCA 23,3% 20,2% 8,1% -7,1% 3,5%]

Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.

Por otra parte, si se consideran el desempeio de la produccion real, asociado con los
regimenes especiales de exportaciones, que son independientes de las medicion
analizada arriba, se observa como el sector de perfeccionamiento activo ha decrecido
abruptamente, en tanto que las zonas francas, si bien cayeron en el 2008, han
registrado aumentos importantes los demas afios y en promedio, crecen 9,6% en el
periodo 2005-2009.
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C. Evolucion de las exportaciones de Costa Rica
Las politicas de diversificacién productiva seguidas por el pais durante mas de 20

afios han sido relativamente exitosas, permitiendo que la produccion industrial
represente mas del 80% de las exportaciones totales.

A pesar del éxito de dichas politicas, el sector agricola contintia siendo el mas
importante a nivel sectorial, especificamente la exportacidn de frutas y vegetales los
cuales en el afio 2010 alcanzaron mas de 1,700 millones de ddélares. Dentro de la
produccion agricola de exportacion se destaca la importancia de productos como el
banano, la pifia, el meldn, asi como productos como las raices y tubérculos. Es
importante destacar que de acuerdo a la clasificacion CIIU, el café no se considera
dentro de la categoria agricola sino mas bien dentro de las clasificaciones industriales
debido a su procesamiento (beneficiado).

A nivel industrial, los productos originados en empresas de zona franca son los que
mayor importancia tienen dentro de las exportaciones. Se destaca el caso de
productos como el equipo médico y actividades relacionadas, los cuales representaron
en el 2010 la segunda categoria de exportacion. Seguido de esta actividad se
encuentran productos relacionados con la electrénica y las computadoras donde los
circuitos integrados, y las microestructuras eléctricas representan un alto porcentaje
de los mismos.

La elaboracién de productos alimenticios diversos, es otra de las principales
categorias de exportacion, lo mismo que el procesamiento de frutas, legumbres y
hortalizas. Una de las caracteristicas de las actividades alimentarias es su vinculacion
con el sector agricola nacional, lo que permite altos niveles de encadenamiento
beneficiando de esta forma a un mayor niimero de sectores a nivel nacional.

Al analizarse los sectores presentados anteriormente de acuerdo a su
posicionamiento competitivo, se observa un grupo de sectores con crecimiento
superior al promedio como es el caso de los productos del cultivo de frutas, la
elaboracion de frutas, legumbres y hortalizas, asi como de productos alimenticios
diversos. Este primer grupo de productos estd estrechamente relacionado con la
producciéon nacional. Un segundo grupo de productos de alto crecimiento lo
constituyen actividades establecidas principalmente en el régimen de zonas francas
como es el caso de la fabricaciéon de maquinaria de oficina y sus partes (microchips),
equipo médico quirurgico y las llantas de caucho.
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Cuadro 10
Costa Rica: Exportaciones por Categoria CIIU, (millones de délares)

Descripcion 2006 2007 2008 2009 2010
0113 Cultivo de frutas, plantas para preparar 1,393.1 1,517.7 1,693.3 1,498.7 1,767.1
bebidas
3311 Fabricacion de equipo médico y quirurgico 633.7 724.7 915.9 976.2 1,112.0
3120 Fabricacion de aparatos de distribucién y control 1120 1,431.8 1,186.5 966.8 1,111.8
de energia eléctrica
3000 Fabricacion de maquinaria de oficina 639.3 11,0244 1,052.8 1,234.4 881.9
1549 Elaboracién de productos alimenticios 227.7 270.9 301.0 311.5 353.7
2423 Fabricacién de productos farmacéuticos 262.5 296.1 323.5 340.6 306.8
1513 Elaboracion de frutas, legumbres y hortalizas 199.1 261.0 268.2 267.9 287.5
2520 Fabricacién de productos de plastico 185.0 187.3 191.2 184.8 213.2
2511 Fabricacién de cubiertas y caAmaras de caucho 109.6 123.6 151.6 124.3 171.9
3130 Fabricacion de hilos y cables aislados 151.7 156.0 164.3 84.1 167.5
Otros 4,281.7 3,349.8 3,321.5 2,686.5 2,997.4
Total 8,195.6 9,343.2 9,569.8 8,675.6 9,370.8

Fuente: PROCOMER.

Dentro de los productos de menor crecimiento relativo, se encuentran productos
relacionados con la industria manufacturera como es el caso de equipos de
distribucién y control de energia eléctrica, productos farmacéuticos, cables eléctricos,
manufacturas de plastico y otros.

D. Matriz de posicionamiento competitivo

Al combinarse el crecimiento relativo con la participacién promedio de los sectores en
las exportaciones se obtienen la matriz de posicionamiento. En esta se destaca la
existencia de tres sectores estrellas, por su rapido crecimiento y alta participacion:
cultivo de frutas, vegetales y plantas, la fabricacion de equipo de oficina y sus partes,
asi como la de equipo médico quirdrgico. Los sectores de alto crecimiento y baja
participacion son considerados como prometedores, dentro de estos se encuentran la
elaboracion de frutas, legumbres y hortalizas, de alimentos diversos y las llantas de
caucho.
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Grafico 9
Costa Rica: Matriz de Posicionamiento segun Sector CIIU, (2006-2010)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PROCOMER.

Los principales sectores exportados por Costa Rica estan estrechamente ligados con
los principales productos intercambiados a nivel mundial, especialmente aquellos
ligados con la industria de manufactura de zonas francas. En el caso de los productos
agroalimentarios estos no se encuentran dentro de los mas comerciados a nivel
internacional.

En este sentido vale la pena sefalar que el mayor sector de comercio a nivel mundial

lo representan los combustibles, los cuales representaron el 16% del comercio
internacional en el afio 2010.

17



Grafico 10
Principales Productos Comerciados a Nivel Mundial (2010)
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18




III. Analisis de los
determinantes de la
competitividad y factores criticos

A. Determinantes de la competitividad para la
atraccion de la inversion
Dadas las caracteristicas de las operaciones transnacionales de las empresas, son
variados los factores que pueden influir en la decision de las empresas de ubicarse en
un lugar o en otro. No obstante, las motivaciones de la inversion extranjera pueden
agruparse en algunas principales categorias. Dunning (2008) agrupa y sefiala al
menos cuatro motivos principales:

a. Busqueda de recursos naturales: Uno de los casos mas frecuentes de expansion
internacional consiste en la busqueda externa de recursos naturales de mayor
calidad y a un costo real menor de lo que podrian ser obtenidos a nivel interno, en
el pais de origen de la compaiia. Se incluyen en esta categoria, por ejemplo,
aquellas empresas que buscan mano de obra de bajo costo.

b. Busqueda de acceso a mercados: La busqueda de mercados (market seekers) se
refiere a empresas que buscan mantener su posicion en un mercado en el cual
originalmente se hacia presente mediante la actividad exportadora, es decir,
sustituyen la exportacion por la IED, y ademas expanden sus operaciones hacia
otros mercados previamente no cubiertos.

c. Basqueda de eficiencia para plataformas de exportacion a terceros
mercados: La busqueda de eficiencia es una estrategia usualmente utilizada por
empresas grandes y experimentadas. Esta busqueda es motivada por la necesidad
de racionalizar la estructura de la inversidn, basada en recursos o en busqueda de
mercados, de forma tal que la empresa en expansion pueda beneficiarse de la
presencia multinacional.

d. Basqueda de activos estratégicos: La cuarta estrategia para la expansion
internacional es la busqueda de activos (strategic asset or capability seekers) la
cual se refiere a la forma de expansion por parte de empresas, que usualmente
adquieren activos pertenecientes a otras empresas, como forma de promocion de
sus objetivos de largo plazo, generalmente relacionados al desarrollo de sus
capacidades competitivas.
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Cuadro 11
Beneficios Potenciales sobre la Economia Receptora de IED de acuerdo a la
Estrategia del Inversor

Estrategia del Inversor Beneficios Potenciales
Busqueda de Recursos Aumento de las exportaciones de recursos
Naturales naturales

Mejoramiento de la competitividad internacional
de recursos naturales

Alto contenido local de las exportaciones
Empleo en areas no urbanas

Ingresos fiscales (impuestos y regalias

Busqueda de acceso a Nuevas actividades economicas locales
mercados (nacional o regional) Incremento del contenido local
Profundizacion y creacion de encadenamientos
productivos
Desarrollo empresarial local
Mejoramiento de servicios (calidad, coberturay
precio) y de la competitividad sistémica

Busqueda de eficiencia para Aumento de las exportaciones de manufacturas
plataformas de exportacion a Mejoramiento de la competitividad internacional
terceros mercados de manufacturas

Transferencia y asimilacion de tecnologia
Capacitacion de recursos humanos
Profundizacion y creacion de encadenamientos
productivos

Desarrollo empresarial local

Avance desde plataforma de ensamblaje hacia
centro de manufacturas

Busqueda de activos Transferencia de tecnologia
estratégicos Mejoramiento de la infraestructura cientifica y
tecnolégica

Desarrollo logistico especializado

Fuente: Mortimore, 2008

Tomando en cuenta lo descrito anteriormente, se puede utilizar de referencia para
identificar los factores que puede determinar el grado de atractivo que ofrece el pais, y
particularmente la region Huetar Norte, para la instalacion de empresas de inversion
extranjera.

B. Competitividad pais de Costa Rica

En los ultimos afos, la competitividad de la economia costarricense ha permanecido
relativamente estancada, ya que si bien en términos generales, se present6 un
comportamiento favorable a lo largo del periodo entre el afio 2006 y el 2011, al pasar
de la posicion 68 a la 61 de acuerdo al indice de competitividad global del foro
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econdmico mundial (WEF), el cuando el pais alcanz6 la posicién 55, sin embargo,
partir de ese afio se muestra un comportamiento desfavorable.
Grafico 11
Costa Rica: Evolucién del Indice de Competitividad Global (WEF)
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Fuente: Informe de Competitividad Global, varios afios.

Dado el comportamiento descrito en la competitividad de Costa Rica, no ha sido
posible reducir la brecha existente con respecto a otros paises referentes y
competidores directos, tales como Estonia, Irlanda, Malasia y Chile, sino que mas bien
el pais ha ido perdiendo terreno con respecto a otros que estan logrando avances a un
mayor ritmo, tal es el caso de Panama y Uruguay.

No obstante, a pesar de que no se han producido grandes avances en la competitividad
de Costa Rica, el pais continia mostrando algunas fortalezas, que siguen siendo
relevantes en el contexto internacional.

Destacan tres aspectos dentro de la confianza que tienen los ejecutivos entrevistados
para realizar el indice de competitividad. La independencia del poder judicial, el pais
es ubicado en la posicidon 38 de 142 paises, mientras que en confianza en el manejo de
fondos publicos y la credibilidad de la policia se ubica en la posicion 49 y 50
respectivamente.

En el campo de la salud, la alta expectativa de vida (posicién 27) es vista como una
ventaja del pais, reflejando resultados positivos por parte del sistema de salud. En
general existe ademas confianza por parte de los ejecutivos en el sistema educativo
costarricense y las capacidades del capital humano. De acuerdo a las entrevistas a
ejecutivos la calidad del sistema educativo es una de las mayores del mundo, el pais se
ubica en la posiciéon 23, ademas de contar con disponibilidad de servicios de
investigacion y capacitacion y disponibilidad de personal entrenado (32 y 29
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respectivamente)

A nivel de infraestructura basica Costa Rica obtiene buenos resultados respecto a la
calidad del sistema eléctrico por lo que se ubica en la posicion 46 de 142 paises
mientras que el otro aspecto relevante es la penetracién de la telefonia fija la cual
ubica al pais en la posicion 37.

Las politicas de apertura comercial y el desarrollo de estrategias favorables hacia la
inversion extranjera directa (IED) han permitido a Costa Rica alcanzar ventajas
competitivas (de acuerdo al reporte) por los bajos aranceles promedios (44), el bajo
impacto de la legislacion a la IED asi como la transferencia de tecnologia por parte de
este tipo de empresas también son consideradas como elementos favorables.

Adicionalmente, se destacan aspectos relacionados con la sofisticacion de las
empresas y la capacidad para innovar, especialmente en aspectos relacionados con la
disponibilidad de recurso humano para la innovacién, asi como la calidad de las
instituciones de investigacidn con las que cuenta el pais.

El pais sin embargo, presenta importantes desafios. Una de las areas donde mayores
retos se enfrenta en es el tema de infraestructura, la calidad de las carreteras y los
puertos estan dentro de las peores de los 142 paises evaluados por dicho informe
(124 y 137, respectivamente)

El pais también enfrenta debilidades macroeconémicas, ya que sin bien, al igual que el
resto del mundo ha sido afectada por la crisis econémica, el estado de las finanzas
publicas es critico y se observa un elevado déficit fiscal, asi como en una inflacién
relativamente alta para los estandares internacionales. Ademas, se presentan
problemas de financiamiento para el sector privado producto de un sistema financiero
poco desarrollado y con baja competencia. Estos problemas se manifiestan en altos
margenes de intermediacion financiera (posicion 122), dificultades para acceso al
crédito, bajo desarrollo del mercado accionario y un poco disponibilidad de fondos de
capital de riesgo.

El mayor problema que desafio que enfrenta el pais para la mejora de la su
competitividad es la solucion de problemas que han sido identificados por cerca de
una década. La burocracia y la falta de una infraestructura adecuada imposibilitan la
mejora del entorno competitivo nacional. Estos dos problemas son sefialados todos
los afios (desde el 2003) como los mayores retos que enfrenta el pais para la mejora
de la competitividad.
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Cota Rica enfrenta desafios importantes en infraestructura y en detener la escalada
del crimen y la violencia. La solidez del ambiente macroecon6émico, la calidad de la
infraestructura y el creciente problema de la inseguridad, se convierten en cuellos de
botella que obstaculizan el salto de Costa Rica hacia un mayor desarrollo.

Grafico 12: Infraestructura: Calidad de los puertos Grafico 13: Infraestructura: Calidad de las carreteras
6 =18 =15 21 o — . m
=32
5 37 141 5 =40 M
51
g4 15 g4 0 s 61
-3 S T
=3 81 E 3 81
2 101 2 107 101
1 121 1 121
0 137 141 0 141
Chile  Costa Estonia Irlanda Malasia Panamd Uruguay Chile  Costa Estonia Irlanda Malasia Panamd Uruguay
Rica Rica
M Calidad de los puertos = Posicion m Calidad de las carreteras = Posicion

En el pilar de ambiente macroeconémico la prevalencia de la inflacién, la deuda
publica, la tasa de ahorro nacional y el diferencial en las tasas de interés, se convierten
en las principales desventajas relativas del pais.

La buena educacion y capacitacion ha sido una ventaja competitiva para Costa Rica.
Sin embargo, bajas tasas de matricula secundaria y terciaria, asi como el limitado
acceso a internet en las escuelas, se convierten en obstaculos para el crecimiento en
largo plazo.

En cuanto a la eficiencia del mercado, el sector privado enfrenta serios problemas
relacionados con los procedimientos y el tiempo para iniciar un negocio. Asimismo,
prevalecen las barreras al comercio de tipo no arancelario y se percibe un alto costo
de los procedimientos aduaneros. En el caso de las instituciones, las desventajas que
se presentan en este tema se encuentran: el costo del crimen y la violencia para los
negocios y la baja proteccion al inversionista minoritario en sociedades andnimas.

Segun el Informe Global de Competitividad 2011-2012, otra de las limitaciones mas
importantes para el potencial competitivo de Costa Rica son los desequilibrios
macroecondémicos como el elevado déficit presupuestario (103) y la inflacién (100), la
excesiva burocracia que hace que sea engorroso y tome mucho tiempo empezar un
nuevo negocio, y la escasez de recursos financieros para el sector privado.

El desarrollo del mercado financiero muestra un bajo desempeifio y rezago frene a
paises vecinos. Solamente la solidez bancaria es vista como una ventaja mientras que
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el bajo desarrollo del mercado de capitales, el acceso al financiamiento a través del
mercado accionario y la regulacién de la bolsa de valores son vistos como desventajas.
Ademas otro punto desfavorable sefialado en el informe es la dificultad general para el
acceso al crédito.

En sintesis, segin los empresarios del pais los factores mas problematicos para hacer
negocios se destacan entre los cinco primeros: burocracia, infraestructura, acceso a
financiamiento, inflacion y corrupcion.

Cuadro 12:
Cinco principales problemas en CR segun
la Encuesta Ejecutiva de Opinion
2003, 2006, 2008, 2011

Infraestructura Infraestructura Infraestructura Infraestructura
Acceso a Inflacion Inflacion Acceso a
financiamiento financiamiento

Tasas impositivas Acceso a Calificacion de la
financiamiento fuerza laboral
Inestabilidad Politica ~ Regulaciones Seguridad
laborales

Fuente: Informe de Competitividad Global, 2003-2004, 2006-2007, 2008-2009 y 2011-2012 del Foro Econémico
Mundial.

C. Promocion pais y atraccion de Inversion
Extranjera
Costa Rica, tiene una amplia experiencia para la atraccibn de empresas
multinacionales para que inviertan en el al pais y pese al relativo “estancamiento” de
sus indicadores de competitividad, Costa Rica sigue siendo un pais en el cual la
Inversion Extranjera Directa sigue creciendo sostenidamente.

Costa Rica continua siendo un destino importante para atraer empresas
transnacionales, y la evolucidn de los flujos de inversion extranjera hacia el pais han
sido positivos a pesar de la recesion econémica mundial de los ultimos afios.
Solamente en el afio 2009, se registr6 una descenso en la tendencia de la IED, en
cuanto a la llegada de nuevas empresas, pero debe destacarse que las empresas ya
ubicadas en el pais han mantenido sus operaciones e incluso algunas han reinvertido y
otras han aumentado sus niveles de empleo.

24



Grafico 14
Evolucién de la Inversion Extranjera Directa en Costa Rica
2000-2010
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.

La estrategia de atraccidn de inversiones extranjeras, tal y como lo promueve CINDE,
esta orientada a los sectores de servicios, manufactura avanzada y ciencias de la vida.
Estos sectores, se sustentan en las caracteristicas basicas de competitividad del pais,
especialmente enfocadas en las caracteristicas del recurso humano especializado,
bilingiie y de bajo costo relativo para las empresas multinacionales.

Estos sectores ha permitido que se ubiquen en el pais, en diversos parques
industriales bajo régimen de zonas francas, empresas dedicadas a brindar servicios de
back office, centros de contacto, empresas de arquitectura y construccion, de
ingenieria y disefio, empresas de software y otras especializadas en entretenimiento y
multimedia. En el area de ciencias de la vida hay empresas dedicadas a la fabricacion
de dispositivos médicos y productos dedicados a procesos de esterilizacion. En
manufactura avanzada, se han instalados empresas dedicadas a las
telecomunicaciones, componentes electronicos, electronica de consumo, productos de
metalmecanica, asi como algunas empresas especializadas en reparacion electrénica.

Estos sectores y las empresas asociadas han basado sus estrategias tomando en
consideracidn, los criterios de wubicacion transnacional que les permiten el
aprovechamiento de disponibilidad de recurso humano calificado, condiciones
favorables de acceso a mercados y como plataforma de exportacion (a partir de los
acuerdos comerciales) y el aprovechamiento estratégico para la mejora competitiva
de sus operaciones. Esto sin duda, ha sido el posicionamiento pais que se proyecta
internacionalmente.
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Diagrama 3
Sectores prioritarios IED en Costa Rica
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de CINDE

Un dato sobresaliente es que segtn la encuesta de A.T. Kearney 2009, Costa Rica fue
clasificada entre los 5 mejores destinos para establecer operaciones de servicios, esto
con base en un indice que considera; las habilidades de la fuerza laboral y su
disponibilidad, el ambiente de negocios y la estructura financiera.

Costa Rica es citada como un pais “con una fuerza laboral relativamente pequefia pero
calificada. Su democracia social ha propiciado politicas tales como la educacion
publica universal, el sistema de salud y un sistema nacional de pensiones. La tasa de
alfabetizacion de adultos es del 96% por ciento y su indice de desarrollo humano es de
72.5, 1o que muestra el progreso del pais en desarrollo de su gente y calidad de vida”.

Se sefalan como principales ventajas, que Costa Rica tiene uno de los indices de
alfabetizacion mas altos del Continente Americano (95.8%) y que la educacién es
obligatoria hasta el noveno afio y se enfatiza la computacién y el inglés desde grados
tempranos. Como un dato sobresaliente, se puede mencionar que, segin datos del
programa “Costa Rica Multilingiie”, en el 2010, el pais invirtié mas de US$21 millones
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en educacion en tecnologias de informacién y ensefianza del inglés y entren6 a mas de
13,000 personas dentro del sistema educativo.

Se destaca que el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), ofrece entrenamiento
técnico gratuito en diferentes campos. Un total de 95 colegios técnicos y 60
universidades preparan profesionales con los mejores estandares internacionales.
Estas instituciones ofrecen entrenamiento en diversas areas tales como: electronica,
eléctrica, mecanica e ingenieria de procesos.

También se menciona que Costa Rica posee un avanzado de telecomunicaciones y
energia hidroeléctrica fiable y cuenta con dos aeropuertos internacionales principales:
el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, ubicado a 15km (9.4 mi) de San José, y
el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber, ubicado en las afueras de Liberia,
Guanacaste.

Uno de los datos mas destacados es que el pais utiliza una de Red de fibra 6ptica
redundante a través de los cables submarinos Maya, Arcos y “Global Crossing” en el
Pacifico. En los ultimos afios los servicios de telecomunicaciones en Costa Rica se han
desarrollado ya que con la entrada de nuevos proveedores internacionales en este
mercado se ofreceran nuevos servicios de telefonia mdvil, Internet y redes privadas.

Como pais, Costa Rica tiene un abundante suministro de agua, energia hidroeléctrica
confiable y un sistema de telecomunicaciones avanzado y las fuentes de energia del
pais son limpias y redundantes: el 93% es generado de fuentes renovables
(hidroeléctrica, geotérmica y eélica).

Ademas, se ha estimado que el costo industrial de la electricidad esta en un rango de
$0.07 a $0.10 por Kwh y segtin el WEF, Costa Rica ocupa el primer lugar de América
Latina en Calidad de Suministro de Electricidad.

El pais tiene una numerosa y bien calificada base de proveedores para sectores
especificos, especialmente los relacionados con manufactura avanzada y como
complemento el gobierno tiene programas dirigidos a la creacién de encadenamientos
productivos entre proveedores locales y las compafiias multinacionales.

Lo anterior da una idea del camino que el pais ha seguido en cuanto a la atraccién de
Inversion Extranjera Directa ahora es de suma importancia realizar un repaso de las
caracteristicas de la Zona Norte, su indice de competitividad y sus caracteristicas
macroecondémicas asi como los factores socioecondmicos, que permitirian o
dificultarias la creacién de un parque empresarial en la zona.

27



No obstante, un elemento importante de destacar, es que estos atributos pais, se
concentran en el area metropolitana del pais (donde se ubican la mayoria de las
operaciones de estas empresas) y no pude ser generalizado para el resto del pais.
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[V.Caracterizacion
socioeconomica de la Region
Huetar Norte

A. Principales indicadores de la region Huetar Norte

La Region Huetar Norte tiene poco mas de 300 mil habitantes, los cuales se
concentran en un 49% en el canton de San Carlos, seguido por el canton de Sarapiqui
y Upala. Esta distribucion de la poblacion esta estrechamente relacionada con la
ubicacion de la actividad productiva y los servicios basicos, el grado de urbanizacion y
el desarrollo turistico, lo cual se asocia con una mayor disponibilidad de
infraestructura vial primaria o secundaria provocando disparidad entre el desarrollo
de los distintos cantones de la regidn.

Cuadro 13
Region Huetar Norte: Total de poblacion por cantones
Poblacién 2005 2009 2011
San Carlos 142.104 148.962 163.751
Upala 37.891 36.815 43951
Los Chiles 20.651 20.712 23.726
Guatuso 15.162 16.202 15.508
Sarapiqui 60.705 72.640 57.343

Fuente: PNUD; UCR. 2011. Atlas del Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica. 1 ed. - San José,
C.R:PNUD, 2011y Censo INEC 2011.

La Region Huetar Norte histéricamente ha sido caracterizada por ser una zona
dedicada principalmente a la agricultura y la ganaderia, sin embargo actualmente se
ha logrado ver que esto ha cambiado un poco.

Es claro que durante muchos afios las actividades agropecuarias han sido la base para
el desarrollo social y econémico de la Region Huetar Norte, ya que han sido y son las
principales generadoras de empleo sin embargo, en afios recientes, el desarrollo de
esta region se ha enfocado en diferentes sectores. Estos son el agropecuario, forestal,
industrial y de servicio, este ultimo enfocado principalmente al turismo, algunas
actividades comerciales y el sector financiero.

La Zona Huetar Norte es una importante regiéon de producciéon para consumo
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nacional, posee un alto potencial de exportaciéon y cuenta con importantes recursos
turisticos que combinados con el potencial productivo puede impulsar con mayor
intensidad la comercializacion interna y externa de sus productos.

Si se toman en como referencia los principales indices cantonales, se observa que en
términos competitividad, es el unico canton de San Carlos el que se ubica en el quintil
superior, siendo que Sarapiqui se ubica en el tercer quintil y los cantones de Upala,
Guatuso y Los Chiles se ubican en los niveles mas bajos de la clasificacidn.

; Diagrama 4
Indices cantonales de la region Huetar Norte
Ubicacién por quintiles
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Fuente: Elaboracion propia

En los indicadores de desarrollo humano, nuevamente destaca San Carlos como el
cantén de mejor desempefio, aunque en términos relativos, se ubica en la mitad del
ranking a nivel nacional. Los demas cantones de la region, se ubican en el piso de la
tabla.

En cuanto al indice de pobreza, los resultados mejoran levemente. No obstante, los

cantones se ubican en los 3 quintiles mas pobres del pais., situacion similar en el caso
del indice de seguridad ciudadana.
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Esta primera aproximacion a la region Huetar Norte, sefiala que, con relacion a los
niveles nacionales, excluyendo a San Carlos, todos los demas cantones de esta zona se
ubican en los dos quintiles mas bajos, en términos de competitividad, desarrollo
humano, pobreza y seguridad. Dicho de otra manera, la zona norte se encuentra por
debajo del promedio nacional en esos indicadores, lo cual es una limitacion para la
atraccion de inversiones a la zona.

Cuadro 14
Region Huetar Norte: Posicion en el Indice de Competitividad Cantonal
segun pilares

San Sarapiqui Upala Guatuso Los Chiles
Carlos

indice de

Competitividad

Cantonal

Econémico 7 21 42 55 65
Clima empresarial 6 48 75 70 74
Gobierno 50 61 75 48 55
Laboral 8 50 64 78 76
Infraestructura 47 68 74 51 63
Ambiental 3 16 28 53 49
Innovacion 26 40 54 54 54
Calidad de vida 36 60 25 20 10

Fuente: PROCOMER, UCR.

En general la Regiéon Huetar Norte muestra bajos indices competitividad cantonal,
principalmente en los cantones de Upala y Los Chiles y en cuanto al Indice de
Desarrollo Humano se ubican en las posiciones medias y bajas de los distintos indices.
A continuacién se presentan los datos de la condicion de los cantones de la Region
Huetar Norte con en relacién al indice de Competitividad cantonal, que permite con
mas detalle conocer la situacidn de cada cantdn.

) Cuadro 15
Indice de Desarrollo Humano:
2005 2009

San Carlos 45 39
Upala 73 68
Los Chiles 79 78
Guatuso 75 71
Sarapiqui 77 77

Fuente: Fuente: PNUD; UCR. 2011. Atlas del Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica. 1 ed. - San José,
C.R.:PNUD, 2011.Nota*: Posicién de acuerdo a estudio realizado a 81 cantones.
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Con respecto al desempleo abierto, segiin el INEC, la region Huetar Norte, presenta un
6,3%, de desempleados la mas baja a nivel nacional, donde le promedio es 7,7%. No
obstante, esto contrasta con una muy baja escolaridad promedio en la region, que es
del 6,9, en tanto a nivel nacional es de 8,5%, siendo la region con el menor indicador
de escolaridad en la poblacion de 15 afios y mas.
Cuadro 16
Tasa de matriculacion secundaria por porcentaje:
Tasa de matriculaciéon

secundaria (%) 2005 2009
San Carlos 64,8 70,6
Upala 60,4 85,9
Los Chiles 41,1 56,2
Guatuso 45,0 53,5
Sarapiqui 41,8 54,5

Fuente: PNUD; UCR. 2011. Atlas del Desarrollo Humano Cantonal de Costa Rica. 1 ed. - San José,
C.R.:PNUD, 2011.

En cuanto a los indicadores de repitencia, reprobacién y desercion, los cinco cantones
de la region Huetar Norte, son muy elevados con relacion al promedio nacional y da
muestras de un problema estructural en la participacion en la educacién formal, va
disminuyendo con el paso de los afios, y los nifios que empiezan la educacion primaria
no concluyen el proceso educativo, a pesar de haber oferta de colegios y universidades
disponibles en toda la region.

Otro hecho destacado y muy lamentable es que en los Chiles y Guatuso 6 de cada 10
estudiantes reprueban el bachillerato y en San Carlos y Upala, 4 de cada 10 lo
reprueban. Ademas, hay una debilidad manifiesta en el dominio del inglés, que limita
las posibilidades de empleabilidad en actividades transnacionales, especialmente las
que pueden vincularse a las IED. Otro hecho que debe subrayarse es que la Region
presenta una alta concentracion de familias en condiciones de pobreza, a pesar de un
bajo indice de desempleo, pudiendo ser indicativo de que se generan empleos de baja
calidad.

No obstante, debe sefialarse, dentro del la regién Huetar Norte hay notables
disparidades, destacando San Carlos como un cantén con niveles comparables con
cantones de la GAM. Por ejemplo puede sefialarse que:

* San Carlos tiene ingresos municipales similares a los de Escazi

* San Carlos tiene un nimero de empresas y empleos similares a Escazi

* San Carlos tiene un indice de competitividad similar al de Santa Ana

* San Carlos alcanza un indice de desarrollo Humano similar al de San José
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En términos de la actividad econémica de los cantones, puede mencionarse que en los
hay presencia de multiples microempresas dedicadas al comercio y servicios y mucho
menos dedicadas a la industria de manufactura.

Destaca también la actividad de exportacion que se concentra en actividades agricolas
y agroindustriales. Segun los datos de Procomer, en el afio 2010, la exportaciones de
la la zona norte de Costa Rica, fueron de aproximadamente US$445 millones de
dolares. No obstante, estos datos no incluyen una importante producciéon de
productos lacteos que se originan en la zona y que son reportados como
exportaciones en la zona central.

Sin embargo, admitiendo que los datos pueden estar subestimados, se observa una
tendencia creciente y se pueden identificar los principales rubros de la oferta
exportable actual, registarda desde la zona norte del pais.

Grafico 15
Exportaciones totales de Costa Rica originadas en las Region Huetar Norte
Millones de US ddlares. (2006-2010).
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Fuente: Procomer.

Si bien se observa una importante diversidad en la cantidad de los productos
exportados, estas se concentra principalmente en pocos productos entre los que
destacan: pifa, jugos y concentrados de frutas, raices tropicales y plantas
ornamentales.
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Cuadro 17
Principales Productos Exportados por la Zona Norte (millones de délares)

Producto 2009 2010  Var 2010-2009
Pina 206.7 288.8 39.8%
Jugos y concentrados de frutas 53.2 55.4 4.1%
Yuca 23.7 25.2 6.3%
Banano 15.4 20.9 35.7%
Plantas ornamentales 5.9 5.7 -4.4%
Follajes, hojas y demas 4.8 4.5 -5.5%
Textiles 5.8 3.2 -45.8%
Madera en bruto 43 3.9 -10.5%
Otros frutos sin cocer 5.2 7.5 45.1%
Malanga 2.7 24 -8.1%
Otros 29.6 0.0 -100.0%
Total 357.2 4449 24.6%

Fuente: Procomer.

Es importante acotar que San Carlos es el sexto exportador de Costa Rica (supera a
Cartago) y tiene la quinta posicion en oferta turistica del pais. (supera a Puntarenas y
Garabito)

Tomando en consideracion el posicionamiento competitivo de la oferta exportable de
la zona norte de Costa Rica, se observa que esta es predominantemente agricola, y
son los cultivos como la pifia y el banano, los productos de mayor participacion y
crecimiento relativo. Hay otros productos como la yuca y jugos de concentrados de
frutas, que si bien sigue siendo importantes en la estructura de produccion y
exportaciéon, han desacelerado su crecimiento en afios recientes. En el caso de las
plantas, las flores, la malanga y la madera, estas han decrecido y perdido importancia
relativa.
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Diagrama 5
Posicionamiento de la oferta exportable de la Zona Norte de Costa Rica
Principales productos
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Fuente: Elaboracion propia

Hay varios hechos que son importantes de destacar como caracteristicas de la region
Huetar Norte:

En primer lugar hay un predominio de actividades de agricolas y agroindustriales y un
desarrollo parcial en actividades ligadas a los servicios, como el turismo y el
comercio. Siendo una caracteristica de sus actividades productivas el
aprovechamiento maximo de sus recursos naturales y un recursos humano poco
especializado.

Adicionalmente, es una zona que no destaca, con relacién al promedio nacional,
basado en sus indices competitividad, desarrollo humano, pobreza y seguridad
ciudadana. También registra algunas debilidades en términos de las caracteristicas de
su recurso humano y los niveles de rendimiento académico a nivel de la educacion
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general basica no son los 6ptimos. No obstante, existe en la zona una oferta académica
universitaria amplia y creciente, con sedes del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, de
la Universidad técnica Nacional y varias universidades privadas. También existe una
oferta especializada de nivel técnico por parte del INA, que satisface ampliamente las
necesidades de capacitacion de la zona.

También son destacables todos los factores relacionados con el mejoramiento de la
infraestructura vial y red de comunicacion con la zona central, asi como condiciones
muy favorables de energia, redundancia de red de internet y una alta organizacion
empresarial y el desarrollo de multiples iniciativas publico privadas para el fomento
del desarrollo regional.

Un aspecto que merece destacarse es el alto posicionamiento competitivo
(particularmente San Carlos) en materia ambiental, en clima empresarial y en el plano
laboral. Esto sugiere que a pesar de las limitaciones descritas arriba, podrian
generarse oportunidades importantes para la zona, sin generan cambios cualitativos y
se orientan esfuerzos hacia sectores estratégicos, que se sustenten en el
aprovechamiento de estas condiciones.
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V. Definicion de sectores
competitivos y con potencial
crecimiento

A. Identificacion de tendencias sectoriales globales
La seleccion de los sectores que deben promoverse dentro de la zona econdémica
especial es un elemento fundamental para el desarrollo de la region Huetar Norte.
Para realizar la seleccion de los sectores, la primera consideracidon que se debe tomar
en cuenta, es una evaluacidn de los recursos disponibles que, dado que son limitados,
es necesario establecer prioridades.

En este sentido se determinardn sectores prioritarios que presenten las mejores
perspectivas para el crecimiento de dichas actividades y sean competitivos de acuerdo
con las condiciones reales que existan en los mercados nacionales e internacionales y
a la disponibilidad de recursos de la Zona Norte de Costa Rica. Esto quiere decir que se
recomendaran aquellas actividades que ofrezcan mayores posibilidades de tener alto
impacto tanto en el desarrollo presente como futuro de la region.

Se considerd necesario, introducir algunos elementos de prospecciéon de mercado,
para no concentrarse en condiciones de la oferta actual sino, plantear una vision de
futuro incluyendo sectores que se caracterizaran con una expansion global y que
fueran congruentes con las potencialidades de la zona y la estrategia nacional de
atraccion de inversiones, bajo la premisa de las ventajas que pudiera ofrecer el
régimen de zonas francas o las condiciones relacionadas con los acuerdos comerciales
vigentes. A partir de lo anterior se analizaron los siguientes sectores:

1. Tecnologias de Informacion (TI)
El sector de tecnologias de la informacién y la comunicacién se ha constituido en un

sector determinante de las economias mundiales, se ha establecido como elemento
clave en una nueva estrategia de desarrollo, propia de la era de la informacion. La
Internet, las computadoras, los teléfonos celulares se han convertido en instrumentos
de uso cotidiano, desde las tareas mas simples hasta las acciones mas laboriosas hoy
en dia se relacionan con las TIC.

El impulso y promocidn de diversas estrategias gubernamentales han procurado dotar
al sector de instrumentos para el desarrollo y fortalecimiento sin embargo, los
esfuerzos no han logrado tener un impacto determinante en el proceso de crecimiento
de la industria de TIC.
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Los planteamientos que se han hecho nos dirigen a una transformacion del pais, que
busca potenciar nuestras ventajas comparativas de forma integral y propiciar el
desarrollo de una sociedad de la informacidn y el conocimiento que logre integrar en
su cotidianeidad el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién como
un medio de progreso, como impulsador de una nueva visién para reducir la brecha
digital que se observa en razén del ingreso, la educacidn y la ubicacidn geografica.

Lo sefialado implica contemplar nuevos horizontes que involucren la asociacion de
empresas complementarias, que armonice el desarrollo de otros sectores: industria,
agricultura, turismo; potenciar la vinculacion empresarial que permita establecer
“clusters” que inciten el desarrollo comercial en distintas areas, en fin, construir una
mentalidad de cambios que contribuya a cimentar los objetivos de crecimiento
nacional.

El sector TIC involucra empresas y personas fisicas relacionadas con las siguientes
categorias:
* Conocimiento e innovacion del desarrollo del Software.
* Dedicadas a brindar servicios directos, como investigacidn, integracion,
infraestructura de redes y telecomunicaciones.
* (all centers, centros de soporte, telemercadeo.
* Empresas productoras de componentes de hardware o dispositivos
electrénicos
* Organizaciones involucradas, de caracter académico, comercializadoras,
parques tecnoldgicos etc.

La industria de tecnologias de informaciéon mantiene la tendencia creciente tanto a
nivel nacional e internacional. A nivel mundial se estima un crecimiento de 6.9% en el
afio 2011 y cercano al 4% para los proximos (Gartner, 2011).

El crecimiento de la industria de TI estara ligado al desarrollo de las tendencias que se
desarrollaran durante los proximos afios. Segun Telecommunications Industry
Association. TIA's 2012 ICT Market Review & Forecast. Disponible en:
http://www.tiaonline.org/index.cfm y Frost & Sullivan. Information and
Communications Technology Research, las proyecciones indican que el uso de datos a
partir de los smartphones continuara creciendo durante los proximos afos. Las
velocidades de transmision de datos continuardan aumentando conforme se
incremente la tendencia hacia el uso de la tecnologia Long Term Evolution conocida
como 4G.
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Esto representa una oportunidad de generacion de contenido mdvil, el cual presenta
diferencias significativas con respecto a las paginas tradicionales de internet. En el
campo de las telecomunicaciones se espera una mayor madurez del mercado nacional
lo cual podria impulsar el uso de paquetes de datos mdviles. En general a nivel
mundial se espera que las empresas de telecomunicaciones se transformen de
acuerdo a los desafios que plantea el mercado.

Una nueva gama de productos con acceso a internet (televisores, electrodomésticos,
etc.) permitiran el desarrollo de nuevos esquemas de negocios lo cual representara un
desafio para los participantes actuales mientras que una oportunidad para los
emprendimientos.

Las plataformas como servicios (Platform-as-a-service —PaaS-) buscaran atraer un
mayor numero de desarrolladores a sus plataformas con el fin de ofrecer cada vez
mayores opciones a los clientes en diversas soluciones. Se espera que un mayor
numero de empresas utilice servicios en la nube, a la vez que se desarrollan métodos
de trabajo y comunicaciones mas colaborativas. Otra de las areas donde se esperan
mayores desarrollos en los préximos afios es en las redes sociales, las cuales cada vez
seran utilizadas de mayor forma por las empresas para el desarrollo de negocios.

Sector de crecimiento a nivel nacional e internacional. A nivel mundial se estima un
crecimiento de 7.6% en este afio y cercano al 4% para los préximos (Gartner, 2011).
Esencialmente las tendencias en este sector se observan:

Recientemente también el sector incluyé un subsector adicional denominado
Servicios Clave. Este integra a las empresas u organizaciones que, aunque su negocio
central no sea la produccion de TIC, son fundamentales en la conformacidén del habitat
de TIC por su papel facilitador. Incluye la academia (universidades, colegios técnicos,
etc.) fondos de capital de riesgo, parques tecnolégicos e incubadoras y consultores de
negocios.

Toda esta estructura, formada no solo por desarrolladores de software, consultores y
asesores, sino también por servicios de apoyo técnico, se sostiene bajo un esquema
integral que permite complementar las acciones entre actores e impulsar el sector
como un todo.

El posicionamiento del sector a nivel nacional se encuentra también en un proceso
importante de crecimiento y consolidacion. Estudios reciente estiman que el 90% de
las ventas que realizan las empresas del sector TIC, se quedan en el pais.
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2.  Sector Forestal
Costa Rica ha experimentado en los ultimos 20 afios un periodo de adaptacién y

apropiacion de tecnologia para el procesamiento de la madera y se ha manifestado
una un proceso acelerado de sustitucion por materiales principalmente a base de
hierro, aluminio y concreto con la consecuente pérdida de mercado de la madera y
sobre todo ha adquirido una serie de nuevas formas de usarse.

Una clara tendencia en la industria de la madera es la necesidad de integracion de su
cadena de valor, en la que se busca un uso mas eficiente de la madera con el fin de
aumentar el valor agregado y lograr una mayor rentabilidad. Para ello, es importante
tener un abastecimiento sostenido de materias primas, conocer la composicion y
distribucién y caracteristicas de la materia prima en troza y las propiedades técnicas
de las maderas. Ademas es preciso el analisis de los mercados por abastecer,
diferenciando precios para las especies, productos y calidades. La existencia de una
multitud de productos y procesos conlleva a esa diferenciacion.

Aplicando algunas transformaciones a la madera maciza y en combinacién con otros
materiales, ya se han generado en Costa Rica, una amplia variedad de productos con
mayor valor agregado con caracteristicas y propiedades diferentes a la madera
simplemente aserrada, a esa transformaciéon tecnoldgica de la materia prima se le
denomina PIM (Producto de la Ingenieria en Maderas). En paises como Alemania,
Finlandia, Dinamarca, EEUU, Japén y Chile, entre otros.

También, se considera necesaria la utilizaciéon de residuos de la industria maderera,
en actividades tales como la produccién de energia eléctrica y calorica, cogeneracion,
produccion de carbon y lefia para cocinar, produccion de abono organico,
mejoramiento de suelos, entre otros.

Segun el International Wood Markets Group Inc, la demanda de EE.UU. Madera blanda
(utilizada en construccion) y sus precios experimentara un crecimiento en 2012, ya
que se estima que la construccion de viviendas se recupera lentamente y de manera
constante. Sin embargo, la expectativa de un mayor crecimiento es para el 2013,
cuanto se espera una reactivacion de la construccién de viviendas nuevas una vez
superados las principales consecuencias de la crisis inmobiliaria de los afios recientes.

Costa Rica, es un importador neto de madera para construccidon. Segun el estudios
“Usos y aportes de la madera en Costa Rica del Minaet, el abastecimiento de esta
madera es cubierto en un 70% con madera importada y un 30% con madera nacional
proveniente tanto de plantaciones forestales como de bosque natural (Barrantes,
2009). La madera importada certificada proviene de paises como Chile, Canadj,
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Estados Unidos, Argentina, entre otros, con certificacion del “Forestry Stewardship
Council” (FSC) para manejo forestal e ISO 9000 y 14000 para las industrias. Es
importante seflalar que la madera certificada nacional también posee certificacion de
FSC.

Se ha estimado que el valor de la construccion en el mundo representa en promedio
entre 10 y 12% del PIB Mundial y aproximadamente la mitad equivale a materiales
para la construccidn y la otra parte corresponde a su valor agregado, siendo relevante,
no solo el desarrollo de nueva construcciones, sino también la ampliacidn, reparacion
y mantenimiento de construcciones. En afios recientes ha sido creciente preocupacion
por el medio ambiente y en consecuencia se ha generado una busqueda de materiales
sustitutos que generen un ahorro energético y eliminacion de contaminantes en los
procesos de construccion y fabricacion de materiales.

3. Biotecnologia
La moderna biotecnologia tiene el potencial necesario para acelerar el desarrollo y la

distribucién de una mejor produccion agropecuaria. La selecciéon asistida por
marcadores, por ejemplo, aumenta la eficacia del fitomejoramiento convencional, lo
que permite un analisis en laboratorio rapido de miles de individuos, sin necesidad de
cultivar plantas hasta su maduracién en el campo. Las técnicas de cultivo de tejidos
permiten la rapida multiplicacién de materiales de plantacion limpios de especies
propagadas a nivel vegetal para su distribucion entre los agricultores. La ingenieria o
modificacion genética (manipulacion del genoma de un organismo mediante la
introduccion o eliminacion de genes especificos) ayuda a transferir caracteristicas
deseadas entre plantas con mayor rapidez y precision, de la que es posible con el
fitomejoramiento convencional.

La difusion de cultivos modificados genéticamente (MG) ha sido rapida. La superficie
cubierta por ellos se multiplicé por 30 en el periodo de cinco afios hasta 2001, y ya
habian cubierto mas de 52 millones de ha. En algunos paises en desarrollo se estan
haciendo muchas investigaciones para desarrollar mas variedades MG. Por ejemplo, se
informa de que China tiene la mayor capacidad de investigaciéon en biotecnologia
después de los Estados Unidos de América.

Sin embargo, la difusion hasta la fecha esta muy limitada geograficamente. S6lo cuatro
paises representan el 99 por ciento de la superficie mundial de cultivos MG: los
Estados Unidos de América con 35,7 millones de ha, Argentina con 11,8, Canada con
3,2 y China con 1,5. El nimero y tipo de cultivos y aplicaciones afectados también es
limitado. Dos terceras partes de la superficie de cultivos MG esta plantada con cultivos
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tolerantes a los herbicidas. Todos los cultivos MG explotados comercialmente son
actualmente cultivos no alimentarios (algodén) o se utilizan en gran parte para
piensos (soja y maiz).

Algunas posibilidades para la zona son el potencial para aprovechar la riqueza natural
de la zona, asi como la presencia de universidades con potencial de desarrollo de
investigacion. También la posibilidad del mejoramiento de variedades para
produccion agricola y aumento de rendimientos con la capacidad de exportar
conocimiento y el desarrollo de nuevos productos con base en productos naturales,
tales como; fitofarmacos, cosméticos naturales y productos de limpieza, fertilizantes,
etc.

En el marco de la Conferencia Técnica Internacional de la FAO “Biotecnologias
agricolas en los paises en desarrollo”, celebrada en México en 2010 con la
participacion de 42 paises, se concluyd que la biotecnologia ayuda a reducir el hambre
y la pobreza. También, la biotecnologia contribuye a la adaptacion al cambio climatico
y a mantener la base de recursos naturales en el mundo.

No obstante, también se observa que las diversas aplicaciones de las biotecnologias
agricolas no se han utilizado ampliamente y que la investigacion y el desarrollo en
materia de biotecnologia agricola debe centrarse en las necesidades de los pequefios
agricultores y productores. Mejorar las estrategias de comunicacion y participacion
efectivas, sobre todo de la sociedad, para estimular y fomentar la participacién en los
procesos de toma de decisiones sobre el desarrollo y uso de las biotecnologia.
Intercambio tecnoldgico con otros paises para avanzar con mejores resultados en el
uso de estas tecnologias.

Los factores comunes en paises con desarrollo en biotecnologia, han sido
fundamentalmente el fortalecimiento de capacidades cientificas, en biotecnologia
productiva, la investigacidn aplicada e innovacidn orientada a patentes y desarrollos
tecnolégicos transferibles, asi como programas de entrenamiento que fomenten la
consolidacion de productos y procesos industriales o servicios en el nivel comercial,
fomentando la investigacion en colaboracion entre los sectores académicos e
industriales.

Adicionalmente han estimulado, la creacion y formacion de incubadoras de empresas,
especializadas en biociencias, biotecnologia y bioindustria en general, asi como el
disefio de incentivos y estimulos para la inversiéon privada en innovacién y en
desarrollo de biotecnologia productiva .
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4. Sector de Energia -Biocombustibles
La demanda de energia eléctrica de Costa Rica se encuentra creciendo de forma

acelerada durante los ultimos afios. De acuerdo con proyecciones realizadas por el
ICE, las ventas totales de energia eléctrica practicamente se triplicaran del afio 2010 al
2033.

Este crecimiento en la demanda de energia debera ser acompafado de un crecimiento
en la capacidad de generacion del pais mediante diferentes procesos. En la zona norte
existe potencial para el desarrollo de diversas formas de produccién de energia
eléctrica. El ICE ha determinado que existe potencial para la generacién de energia
geotérmica en diferentes zonas de la region norte.

Grafico 16
Proyecciones de Ventas Totales de Electricidad
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Adicionalmente, al potencial geotérmico, en la actualidad se desarrollan diferentes
proyectos hidroeléctricos en la zona que estaran en funcionamiento en el afio 2013,
entre ellos Toro IlII, Balsa Inferior y Cubujuqui.

Las necesidades de energia del pais indudablemente contintian creciendo y la zona
norte ofrece las posibilidades de desarrollar una amplia capacidad de generacion,
aunado a la existencia de recursos minerales como petrdleo y gas natural (tema que se
encuentra en amplia discusion a nivel nacional).

Las proyecciones relativas al consumo mundial de energia total muestran que, entre
2004 y 2030, la mayor parte del incremento correspondera a los combustibles fosiles,
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y que la energia nuclear y de otras fuentes registrara aumentos relativamente
menores en cifras absolutas. En porcentaje, el gas y el carbén registraran
probablemente los cambios mas importantes, aumentando del 65 y 74 por ciento
respectivamente. Se espera que el consumo de petrdleo aumente en un 42 por ciento,
mientras que la energia nuclear y las energias renovables, que partiran de niveles
mucho mas bajos, aumentaran, segin se anticipa, en un 44 y un 61 por ciento
respectivamente. Los aportes definitivos de las diferentes fuentes de energia
dependeran en gran medida de las orientaciones politicas.

Hay un alto potencial para los diferentes tipos de energia renovable; hidroeléctrica
edlica y biomasa. Se ha estimado un incremento en la demanda del pais de energia
estimado en 4% anual y estan en proyeccion una cantidad importante de proyectos de
energia generan beneficios adicionales en términos de infraestructura.

El gobierno de Costa Rica tiene como objetivo reducir las emisiones del transporte, la
agricultura y la industria, y para limpiar sus centrales térmicas, que representan el 4
por ciento de la electricidad del pais (el resto, el 78 por ciento proviene de la energia
hidroeléctrica y el 18 por ciento de la edlica y geotérmica de potencia). Ademas, a
través de un programa innovador que comenzo en 1997 y financiado por un impuesto
a la gasolina, el gobierno compensa a los propietarios de tierras para el cultivo de
arboles para absorber carbono, mientras que la proteccion de cuencas y habitat de
vida silvestre. Costa Rica aspira a ser el primer pais en convertirse en carbono
neutral?

En este contexto, surgen los biocombustibles como una alternativa cada vez mas
valorada. La acelerada disminucién de las reservas mundiales de hidrocarburos, los
precios internacionales del petréleo y la compleja situacidn politica internacional en
las mas grandes areas de produccion y exportacion de petroleo, sumado a las
negativas consecuencias en los niveles de contaminacion y el calentamiento global
han desencadenado un interés mundial por la produccion de biocombustibles
empleando fuentes renovables y diferentes al petroleo.

! Sin embargo, Costa Rica podria estar en una carrera con Nueva Zelanda, que se fijé el objetivo de convertirse en "la
primera nacién verdaderamente sostenible en la tierra." Este pais anuncié que adoptard un conjunto de la economia
programa para reducir todas las emisiones de GEI, con los diferentes sectores econdémicos estan introduciendo
paulatinamente en un programa de comercio de emisiones nacional, que debe estar en vigor plenamente en 2013.
Otros compromisos incluyen un aumento de la electricidad renovable a 90 por ciento en 2025 (frente al 70 por ciento en
la actualidad), un aumento importante en el drea forestal, introduccidon a gran escala de vehiculos eléctricos, y una
reduccién del 50 por ciento en el transporte relacionados con las emisiones para el afio 2040.
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La cadena de biocombustibles en el &mbito nacional e internacional, es una cadena
caracterizada por su gran dinamismo e impacto en lo referente a la reduccion de gases
contaminantes como el CO2 en el componente ambiental, y como sustituto de
hidrocarburos en lo referente con los sectores energéticos y econdmicos de los paises.

Aunado a lo anterior, el agotamiento paulatino de las reservas de petréleo a nivel
mundial aunado a un mayor crecimiento de la demanda de este producto y sus
derivados debido al rapido crecimiento de paises como China e India han provocado
un aumento en el precio promedio del petroéleo.

Grafico 17
Evolucion del Precio del Petréleo
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Como una forma de disminuir la dependencia de este producto, la politica energética
del actual gobierno procura introducir progresivamente los biocombustibles, tanto en
la gasolina como en el diesel, para complementar dichos derivados, disminuir la
factura petrolera y obtener un mayor valor agregado nacional. La refineria y otras
instalaciones seran ajustadas para poder asegurar la viabilidad de dichas acciones.

La incorporaciéon paulatina de biocombustibles a los derivados de petréleo generara
una demanda que el pais no tiene produccién para atender. Actualmente, la
produccion de biocombustibles en Costa Rica se encuentra concentrada en el etanol, el
cual es exportado a Estados Unidos y Holanda practicamente en su totalidad. En el
caso estadounidense, el tratado de libre comercio con ese pais abri6 la posibilidad de
aumentar las exportaciones de este producto debido a las preferencias arancelarias
otorgadas.
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La zona norte cuenta con las condiciones para la produccién de algunos de los
productos utilizados en la elaboracion de biocombustibles, como es el caso de la cafa
de azucar, yuca, palma africana (biodiesel) asi como otros cultivos por investigar.

En este caso es necesario el desarrollo de la infraestructura adecuada, asi como
desarrollar investigaciones en la zona para determinar las mejores técnicas de cultivo
para el desarrollo de productos relacionados con el biocombustible, teniendo como
meta final atender la demanda nacional e internacional que probablemente seguira en
aumento.

Dada la tendencia del precio de los combustibles y petrdleo es al alza desde el 2001, la
alternativa de los biocombustibles es un producto con potencial de crecimiento
(etanol y biodisel) y las condiciones relacionadas con la agricultura de la zona
(especialmente; cafia, palma y residuos de madera) favorece productos adecuados

Ademas, existen oportunidades en el mercado local , dado que ya existe un proyecto
5% de etanol en gasolina se hace con alcohol importado, asi como las posibilidades
que se asocian con el acceso preferencial al mercado de los Estados Unidos,
contemplado en Cafta.

5. Turismo Sostenible
El turismo mueve millones de personas por todo el mundo y ofrece grandes beneficios

econdmicos. Para Costa Rica el turismo es un sector muy relevante en la actividad
econdmica. Segun datos estadisticos del ICT; en los primeros seis meses del afio 2011,
un total de 1.197.199 turistas internacionales ingresaron por todos los puertos, esta
cifra equivale a un 6.5% de incremento, superior a la registrada en el primer semestre
de los ultimos cuatro afios y superior a los prondsticos de crecimiento de la
Organizacién Mundial de Turismo que estan entre 4% y 5%.

Sin embargo, este incremento de la actividad turistica también acarrea graves
perjuicios al medio ambiente, como el aceleramiento del cambio climatico, la pérdida
de biodiversidad y de espacios naturales, o el uso desmedido de los recursos. Es por
esta razon que cada vez con mayor frecuencia nos encontramos con turistas en
busqueda de un servicio diferente, con mayor contacto con la naturaleza, de mayor
aventura, entre otros indicadores que podrian darnos ideas de una potencial idea de
negocio.
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El turismo sostenible se presenta como una alternativa respetuosa con la naturaleza,
basada en el desarrollo sostenible, que ofrece una opciéon mas ecoldgica y saludable a
los consumidores, y una mejora de las comunidades locales. Los parajes naturales, la
gastronomia ecoldgica, o la falta de masificacion son algunas de las ventajas que
ofrecen los proveedores de este turismo ecoldgico. En su acepciéon mas comun la
etiqueta ecoturismo implica un viaje ambientalmente responsable, a regiones poco
perturbadas para disfrutar del medio natural y de la cultura de los habitantes de tal
medio, para promover tanto la apreciacién de las riquezas naturales y culturales de
los lugares a visitar.

La sostenibilidad ha sido definida como “la satisfaccion de las necesidades de la
poblacién actual sin comprometer la capacidad de las generaciones venideras de
satisfacer sus propias necesidades”. Este concepto se ha ampliado para considerar las
interdependencia del mundo en términos econdmicos, sociales y medioambientales.
En este sentido, en lo que respecta a la sostenibilidad del turismo, se plantea como
respuesta ante las externalidades negativas de tipo econdémico, social vy
medioambiental que se han generado por el desarrollo de este sector y la busqueda de
soluciones para evitarlas en formas preventivas y remediales y de mitigacion.

La necesidad de promover e implementar la sostenibilidad ha sido fomentada desde
los afios 80s por la Organizacién Mundial del Turismo (OMT) y posteriormente, ya en
la Conferencia de Rio en 1992 y la presentacion de la Agenda 21 para el turismo,
presentado por el Consejo Mundial para los Viajes y el Turismo (WTTC) , el tema ha
aumentando su importancia relativa en la promocidn del turismo.

Desde el punto de vista econdémico la intenciéon es promover la competitividad
dinamica de los productos y destinos turisticos que permitan generar beneficios
intertemporales en la zona, generando ingresos, inversiones nuevas, empleos
procurando un balance 6ptimo entre los encadenamientos nacionales y los insumos
de bienes y servicios importados. En cuanto a la sostenibilidad ambiental, se analiza el
impacto del turismo en los recursos naturales, el valor de uso y no uso de estos
recursos por el acceso irrestricto a ellos y la internalizacion de los costos en los
servicios turisticos para su conservacidon incluyendo la inversién para evitar su
deterioro. El concepto de integridad de los recursos naturales implica que han de ser
preservados de la posibilidad tanto del dafio y permite mantener la biodiversidad.

Segun publicé Hospitality Trends a inicios del 2012, las principales tendencias para el
turismo sostenible son las siguientes:

* Transparencia: Edificios, empresas e incluso ciudades estan midiendo y
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desglosando su consumo energético, emisiones de carbono y otro tipo de
informacioén relativa a la sostenibilidad. Como referencia, solo en el 2011, mas
de 3.000 compafiias reportaron de manera publica y voluntaria sus politicas en
torno a emisiones de carbono, manejo del agua y cambio climatico. El nivel de
conciencia y compromiso aumenta no solo a nivel de empresa, sino también de
administraciones y gobiernos, pues la gestion energética, del agua y los
desechos equivale a crecimiento econémico y mayor calidad de vida.
Gobiernos, organizaciones y empresas cada vez mas, asumen compromisos de
colaboracion en temas de sostenibilidad.

* Consistencia global: Se ha incrementado la necesidad de lograr formas mas
consistentes de medir la efectividad de las estrategias sostenibles a nivel
mundial. No se pretende un estandar global, pero al menos que los gobiernos y
empresas utilicen un vocabulario comun para medir la efectividad y reconocer
los avances. Por ejemplo, en 2011 la Organizacion Internacional para la
Estandarizacion lanzé el estandar ISO 50001 para los sistemas de gestion
energética, que incluye especificaciones para medir, documentar y reportar el
consumo. La consistencia en las mediciones es importante para las empresas,
no solo en sus propias operaciones, sino también a través de toda la cadena de
suministros.

* Mayor atencion a la energia solar: En los ultimos afios ha crecido el uso de
paneles fotovoltaicos, promoviendo el uso la energia solar, que se acentia con
el aumento no reversible de los precios de los combustibles fosiles.

Otro tema, en que ha crecido el interés, es lo relacionado con el concepto de turismo
rural que se conoce como la actividad turistica que tiene lugar en un espacio rural, ya
sea en localidades pequefias con pocos habitantes o en las zonas proximas a las
ciudades pero alejadas de su casco urbano. Las estancias, las haciendas y los caserios
son remodelados y reestructurados para que estén en condiciones de recibir a los
turistas. La comodidad de los huéspedes, por lo tanto, esta garantizada. Es habitual
que el turismo rural propicie un acercamiento entre los habitantes de las ciudades y
las comunidades campesinas. Mientras los turistas disfrutan del ambiente natural y
aprenden sobre las labores del campo, las comunidades receptoras se benefician al
recibir los ingresos generados por la actividad turistica.
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VI.Riesgos de los Acuerdos
Comerciales y las Zonas Francas

A. Caracteristicas del Régimen de Zona Franca de
Costa Rica
Uno de los factores fundamentales para la atraccion de la IED son los incentivos
fiscales que otorga el pais, particularmente aquellos derivados de la Ley 7210
Régimen de Zona Franca. Las zonas francas no sélo son un iman para la IED sino que
también se han convertido en importantes generadoras de exportaciones y de empleo.

En los ultimos 20 afios la politica fiscal de Costa Rica ha reflejado la estrategia de
desarrollo adoptada por el pais, basada en una creciente inserciéon en la economia
mundial. Esta politica se ha basado en la apertura comercial a través de los acuerdos
comerciales y el otorgamiento de incentivos fiscales para fomentar las exportaciones.
En este mismo periodo el flujo de IED se ha multiplicado por 28 y las exportaciones de
bienes y servicios se multiplicaron por mas de 11 y hoy alcanzan cerca del 50% del
PIB (PROCOMER, 2011).

Las empresas multinacionales inyectoras de IED se han instalado mayoritariamente
en Zona Franca y han impulsado el cambio de estructura productiva desde
exportaciones intensivas de productos manufacturados, a la de exportaciones de
bienes con alto contenido tecnolégico.

En el sector servicios la transformacion en la estructura productiva también es
evidente, pues mientras hace algunos afios dichas exportaciones se componian
mayoritariamente de turismo, hoy las exportaciones de software y relacionadas con
servicios de tecnologias de la informacidén ya representan cerca del 32% de las
exportaciones totales de servicios del pais. (PROCOMER, 2011).

El Régimen de Zonas Francas es el conjunto de incentivos y beneficios que el Estado
otorga a las empresas que realicen inversiones nuevas en el pais, siempre y cuando
cumplan los demas requisitos y las obligaciones establecidas en esta ley y los
reglamentos. El reglamento a la ley determina qué se entendera por inversiones
nuevas en el pais. La Ley establece que las empresas beneficiadas con este Régimen se
dedicaran a la manipulacién, el procesamiento, la manufactura, la produccion, la
reparacion y el mantenimiento de bienes y la prestacion de servicios destinados a la
exportacion o reexportacion.
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Las siguientes empresas pueden aplicar al incentivo del régimen de Zonas Francas:

* Las empresas manufactureras de exportacion

* Las empresas comerciales de exportacion (no productores)

* Las empresas de servicios de exportacion

* Las empresas u organizaciones dedicadas a la investigacion cientifica

* La empresas manufactureras que puedan o no exportar (esta es la nueva
figura con la cual se eliminé el requisito de exportacion)

Costa Rica reformo en el afio 2010 el régimen de Zona Francas mediante la Ley 8794.
El objetivo de esta reforma fue adecuar los incentivos fiscales para cumplieran con las
normas de la OMC. Asimismo se buscé una mayor inversion productiva, mayores
encadenamientos productivos y la promocion de inversion en las zonas de menor
desarrollo relativo.

Para cumplir con estos objetivos la reforma incorpora una nueva clasificacién de
empresa procesadora la cual no requiere exportar para ser beneficiaria del régimen
de zonas francas (inciso f del articulo 17). Ademas las nuevas empresas deben cumplir
con ciertos requisitos como de ser una empresa de un “sector estratégico” o ser una
empresa que se ubique fuera de la Gran Area Metropolitana Ampliada (GAMA)? (o
zonas de menor desarrollo relativo). Se trata de un nuevo concepto, por el que las
empresas que califiquen o se instalen en lugares de bajo desarrollo pagaran un
impuesto sobre la renta diferenciado. Algunas empresas, sujetas a excepcion, estaran
exoneradas de ese tributo, siempre que cumplan con ciertos niveles de inversion y
empleo. Por otra parte, deben cumplir con un requisito de movilidad de la inversion,
es decir que sean sectores estratégicos cuya naturaleza e inversion podrian efectuarse
en otro pais y que no esté sujeto al impuesto sobre la renta.

Con la nueva ley de Zona Franca, en particular a través de los incentivos para las zonas
de menor desarrollo relativo, se puede atraer IED a la zona Huetar Norte. El articulo
16 bis establece la obligacion del Estado de fortalecer lo polos de desarrollo fuera del
GAMA indicando como prioritaria la region Huetar Norte:

Articulo 16 bis de la Ley de Zonas Francas:

“El Estado aprovecharad el régimen de zonas francas para fortalecer polos de
desarrollo fuera del Gran Area Metropolitana Ampliada (GAMA); para este efecto
creard planes de accién tendientes a generar los servicios, la infraestructura y las
condiciones de operacion necesarias para impulsar el establecimiento de
empresas de zonas francas y la instalaciéon de parques industriales o la

? Para los efectos de la Ley de Zona Franca se entendera como Gran Area Metropolitana Ampliada (GAMA) la Gran Area
Metropolitana definida en el Plan de desarrollo urbano, mds los siguientes cantones: Grecia — excluido el distrito de Rio
Cuarto-, Valverde Vega, Naranjo, Palmares y San Ramdn — excluidos los distritos de Pefias Blancas, Zapotal, Piedades
Norte, Piedades Sur y Angeles.
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modernizacién de los ya existentes, en dichos polos. El Estado instard a las
universidades publicas y al Instituto Nacional de Aprendizaje para la aplicacién
de ofertas académicas que respondan a las necesidades técnico-profesionales de
las empresas de zonas francas. En primera instancia, se dard prioridad a Limodn,
Puntarenas, Guanacaste, a la Regién Brunca y la Regién Huetar Norte.”

El Transitorio V de la Ley 8794 adicionalmente establece la obligacién del Estado
costarricense de propiciar la instalacion de nuevos parques industriales en los polos
de desarrollo identificados incluida la zona Huetar Norte dentro de los cuatro afios
siguientes a la entrada en vigor de la Ley.

En sintesis la nueva Ley de Zona Franca establece las siguientes reformas que pueden
promover la atraccion de IED para zonas de menor desarrollo como la Huetar Norte:

Se elimina cualquier referencia a los requisitos de exportacion y se introducen
el concepto de sector estratégico.
Mediante el reglamento 35999 COMEX-H-MIDEPLAN se establecio la Comision

Especial para la definicion de Sectores Estratégicos, conformada por los Ministerios de
COMEX, Hacienda, Planificaciéon, CENAT y un representante del sector productivo.
Para ser considerado como sector estratégico debe cumplir con alguna de los
siguientes parametros:

* Que los proyectos sean de alta contribucion al desarrollo social y generen
empleo de calidad

* Que los proyectos incorporen elevadas tecnologias que contribuyan a la
modernizacion productiva del pais.

* Que desarrollen actividades de investigacion y desarrollo

* Que se trate de proyectos que promuevan la innovacién y la transferencia
tecnolégica.

* Que los proyectos promuevan la incorporacion de tecnologias limpias,
gestion integral de desechos, ahorro energético y gestion eficiente de aguas.

Se mantienen iguales los beneficios actuales del régimen de zonas francas, con
excepcion del correspondiente a la exoneracion del impuesto sobre la renta.
El nivel minimo de exportaciones de 75% tal y como lo establece la Ley 7210

continuara hasta el 31 de diciembre del afio 2015. Una vez que venza este plazo las
empresas bajo ese régimen podran cambiar de clasificacion al inciso f de la Ley 8794
para poder disfrutar de incentivos nuevos. De lo contrario seguiran gozando de los
incentivos iniciales hasta que se venza el contrato sin que estén sujetos al requisito de
desempefio.
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Incentivos fuera de la GAMA:

Con la reforma a la Ley de Zona Franca los requisitos de inversién para solicitar el
régimen de zona franca fuera del GAMA son menores y diferenciados. La reforma
busca con ello un fomento a los polos de desarrollo. Con respecto a la exoneracion del
impuesto se establece una tarifa diferenciada para aquellas empresas que pertenecen
a un sector estratégico o se instalan en una zona de menor desarrollo.

Cuadro 18

Zonas Francas: Proiectos i Tiﬁo de Exoneracion

Tratamiento a empresas en zonas | ePagardn una tarifa del 6% durante los
dentro de la GAMA primeros 8 afios y del 15% en los siguientes
cuatro afios.

*Aplica para empresas pertenecientes a un
sector estratégico dedicadas a actividades de
procesamiento.

Proyectos de Inversion de US| eRecibirdn un tratamiento en el impuesto
$10.00.000 y al menos 100 empleos sobre la renta de un 0% en los primeros 8
afios y 50% por los cuatro afios siguientes.
(mantienen condiciones actuales)

Tratamiento a empresas en zonas fuera | ¢ Pagaran 0% durante los primeros seis
de la GAMA afios, 5 % durante los segundos seis afios y
15% durante lo seis afios siguientes.

«Si es estratégica y mantiene 100 empleados
aplicara un 0% de renta durante los
primeros 12 afnos y de un 15% por los
siguientes 6 afos.

Fuente: COMEX.

Empresas procesadoras del inciso f del articulo 17 de la Ley podran vender al
mercado local.
El Régimen de Zonas Francas se otorgara solo a empresas con proyectos cuya

inversion nueva inicial en activos fijos sea de al menos ciento cincuenta mil délares
estadounidenses (US$150.000,00) o su equivalente en moneda nacional. Las pequefias
empresas que se asocien para realizar, conjunta y directamente, actividades
procesadoras para la exportacién, podran alcanzar el monto minimo de inversion
indicado en este articulo, sumando el monto de la inversion de cada empresa asociada.
Para estos efectos, se entendera por pequefias empresas las que empleen a un maximo
de veinte trabajadores. A estas empresas se le aplicaran las siguientes reglas:
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* Pueden vender el 100% al mercado local.

* Pago de aranceles a la importacidn sobre insumos utilizados en producto final

* En caso de que los insumos cumplan con las normas de origen correspondientes, la
empresa podra aplicar arancel, segin TLC aplicable

* Pago de tributos no arancelarios sobre el producto final.

* Tarifa o exoneracion de renta de acuerdo a la categoria aplica para las ventas al
mercado local.

Proveedor significativo de una empresa de zona franca puede optar por
ingresar al régimen.
Con el fin de promover los encadenamientos productivos, se introduce la posibilidad

proveedor significativo de una empresa de zona franca puede optar por ingresar al
régimen, cumpliendo con las condiciones establecidas en la Ley, tales como:

* Se incluye la posibilidad de que empresas que provean una proporcion
significativa a empresas de zonas francas puedan solicitar el Régimen.

* Se define el término proporcidn significativa como el 40% de las ventas totales.

* Se permitira que una empresa no beneficiaria de los incentivos del régimen de
zonas francas se instala en un parque industrial con el objeto de proveer bienes o
servicios a las empresas beneficiarias instaladas en dicho parque.

Crédito por reinversion de utilidades:

e Utilidades generadas durante el periodo de operacion de la empresa dentro
del régimen de zona franca bajo categoria f).

* Deben estar registradas en libros contables.

* Activos comprados deben ser utiles, necesarios y pertinentes para realizar
la actividad.

* Activos fijos mobiliarios deben ser nuevos.

* Declaracion informativa al cierre del periodo fiscal con los requisitos
establecidos por DGT con el detalle de inversiones realizadas.

Crédito por gastos de entrenamiento y capacitacion:
Con el proposito de incentivar la reinversion de utilidades en el pais asi como la
capacitacion y entrenamiento de personal costarricense y de PYMES proveedoras,
ademas, se otorga la posibilidad de aplicar un crédito fiscal maximo de 10% por la
reinversion de utilidades, gastos en capacitacion y otros.
Exclusiones del régimen:
* Las entidades bancarias, financieras y aseguradoras que se instalen en las
zonas francas, no podran acogerse a los beneficios de este Régimen.
* Tampoco podran acogerse al Régimen las personas fisicas o juridicas dedicadas
a prestar servicios profesionales.
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* Empresas que se dediquen a la extraccion minera, la exploracién o extraccion
de hidrocarburos, la produccién o comercializacion de armas y municiones que
contengan uranio empobrecido y las compafiias que se dediquen a la
produccion o comercializacion de cualquier tipo de armas.

* Tampoco podran ingresar al régimen las empresas que se dediquen a la
generacion de energia eléctrica, salvo que la generacion sea para el
autoconsumo.

“Ley de Solidaridad Tributaria” o Plan Fiscal:
Es importante destacar que actualmente se tramita en la Asamblea Legislativa un

proyecto de reforma fiscal que podria afectar los incentivos que gozan las empresas
del régimen de zonas francas. Esta situacion podria tener un impacto importante en la
atraccion de IED al pais. Esta reforma cambiaria las reglas del juego para el
inversionista la estabilidad del marco juridico es muy importante que le brinda
confianza para poder continuar invirtiendo.

El texto de proyecto sobre Solidaridad Tributaria grava a las empresas de Zona Franca
con un impuesto del 15% sobre la totalidad de los intereses remesados al exterior a
partir del afio 2015. Este tributo esta contemplado en el Titulo IV del proyecto y grava
las ganancias de empresas no domiciliadas, obtenidas en territorio nacional. La
propuesta elimina las exoneraciones existentes y unifica la tarifa.

Por otra parte, el proyecto permite que las municipalidades cobren a las empresas de
éste régimen el tributo de bienes inmuebles hasta por $100.000 al afio. Cada concejo
municipal sera el encargado de definir si le aplica a las empresas de Zona Franca el
impuesto. Esta facultad tiene como objetivo estimular el establecimiento de una
politica de atraccion de inversiones por la via de la reduccion o exoneracién del pago
de este tributo, Unicamente respecto de las empresas de este régimen que se instalen
en su cantdn, siempre y cuando este tratamiento sea general para todo este tipo de
empresas.

B. Inversion Extranjera Directa y los principales
Acuerdos Comerciales
Otro de los factores que promueven a Costa Rica como receptora de IED es la red de
acuerdos de libre comercio que ha negociado y puesto en vigor en los ultimos 20 afios.
El tema de la atraccidn de inversiones ha sido parte integral de la politica comercial
del pais dada su importancia para el crecimiento de los paises y de las empresas.

Tomando en cuenta el origen de la IED se puede hacer una correlaciéon con los
acuerdos comerciales suscritos por Costa Rica. En el siguiente grafico se demuestra
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que la mayor parte de la IED que entra al pais proviene de Estados Unidos y de la
Unidn Europea. Por lo cual no es una sorpresa que el pais haya negociado acuerdos de
libre comercio con estos socios comerciales con el fin de consolidar e incrementar esa
[ED. Existen otros acuerdos comerciales que buscan fomentar la atraccién de IED al
pais como es el caso de China. En esa direccion actualmente se comenzara a negociar
otros acuerdos con otros socios comerciales como Corea del Sur y los paises de la
Asociacion Europea de Libre Comercio (Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza).

El objetivo de la inclusion de disciplinas sobre inversion en los acuerdos comerciales
es dar un marco juridico claro y preciso para los inversionistas y sus inversiones, y
generar un mayor grado de seguridad y certidumbre que tienda a incrementar los
flujos de inversion productiva hacia el pais. Los inversionistas buscan esta seguridad y
certidumbre dentro de los aspectos para tomar una decision de localizacién de la
inversion.

Los acuerdos comerciales, ademas de contener disposiciones sobre inversion,
incluyen otras disposiciones que pueden ser de interés para los inversionistas, tales
como: acceso a mercados, normas de origen, servicios, propiedad intelectual,
mecanismos antidumping, entre otros. Por otra parte, existe suficiente evidencia
también que sugiere que la [ED responde indirectamente a los beneficios comerciales
de los acuerdos comerciales al fortalecer los efectos de las exportaciones. (Jaramillo y
Lederman, 2006). La desgravacion arancelaria de materias primas, la apertura del
comercio de servicios y la existencia de normas de origen flexibles como
determinantes para el uso de las preferencias arancelarias pueden ser factores
importantes en la decisidn de localizacion de la IED.

Las reglas de origen de los acuerdos comerciales, que varian mucho dependiendo del
sector que se trate, proveen nuevos incentivos para la localizacion de la inversion
especialmente en aquellas industrias donde el nivel de integracion regional esta por
debajo de los umbrales establecidos por las normas de origen. (Jaramillo y Lederman,
2006)

En los acuerdos comerciales un nimero importante de productos manufacturados
son objeto de normas especiales de origen. En unos acuerdos estas normas son mas
flexibles que en otros. Las normas por lo general establecen criterios generales para la
calificacion de mercancias como originarias; valor de contenido regional;
acumulacidn; niveles de minimis; disposiciones mas especificas sobre mercancias. Un
ejemplo de estas reglas especiales es la norma del “valor de contenido regional” en el
DR-CAFTA y las normas especiales para textiles.
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Por lo anterior, a continuacidn se destacan los aspectos de los acuerdos comerciales,
particularmente del DR-CAFTA, el Acuerdo de Asociacion con la unién Europea y el
Acuerdo con China que podrian ser de beneficio para la zona Huetar Norte.

1. Aspectosrelevantes del DR-CAFTA

Mediante la implementacion del DR-CAFTA, el inversionista extranjero recibiria al
menos el mismo trato que reciben los inversionistas nacionales, y la inversion
extranjera se regiria por el derecho internacional. El tratado contiene varias
provisiones para mejorar las opciones de los inversionistas estadounidenses con
respecto a las de aquellos de paises fuera de él, y ademas expande el nimero de
sectores donde esos inversionistas podrian operar.

En el tema de origen, el DR-CAFTA establece las disposiciones normativas necesarias
para determinar el origen de las mercancias que tendran derecho a gozar del trato
arancelario preferencial acordado en el tratado. En los anexos a este capitulo, se
encuentran descritos las actividades, sectores y sub-sectores en los cuales la IED se
encuentra restringida, sujeta a limites maximos de participacion o a otra clase de
medidas especiales. También se encuentran dentro de éstos anexos, actividades
respecto a las cuales los paises signatarios, se reservan el derecho a imponer
regulaciones relativas a la IED en el futuro.

Es importante mencionar que el DR-CAFTA establece un vinculo entre inversion y
medio ambiente donde se determina que “nada de lo dispuesto en el capitulo se
interpretara como impedimento para que una Parte adopte, mantenga o haga cumplir
cualquier medida que considere apropiada para garantizar que las actividades de
inversion en su territorio se efectien tomando en cuenta inquietudes en materia
ambiental”.

De conformidad con el tratado una mercancia es originaria cuando:

* la mercancia es obtenida en su totalidad o producida enteramente en el
territorio de una o mas de las Partes;

* cada uno de los materiales no originarios que se utilicen en la produccién
de la mercancia sufra un cambio aplicable de clasificacién arancelaria,
siempre que la produccion se haya llevado a cabo enteramente en el
territorio de una o mas de las Partes, o que la mercancia cumpla de otro
modo con los requisitos aplicables; o

* la mercancia sea producida enteramente en territorio de una o mas de las
Partes, exclusivamente a partir de materiales originarios.
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Las reglas de origen especificas por producto se detallan en el Anexo 4.1 y en el
Apéndice 3.3.6, el cual regula las reglas para el comercio bilateral entre los paises
centroamericanos y la Republica Dominicana.

Algunos ejemplos de normas de origen para productos agricolas:

* Productos lacteos del capitulo 4 (el origen lo confiere el pais donde se
obtiene la leche en estado natural y sin procesar);

* Jugos de frutas y hortalizas (para ciertos jugos, la regla permite que las
empresas adquieran en terceros paises jugos concentrados de frutas / en
jugos de citricos se le exige a las empresas utilizar frutas originarias);

* Conservas de frutas y hortalizas (el proceso de procesamiento de las
frutas u hortalizas confiere origen);

* Bebidas (el procesamiento de las materias primas confiere origen) si se
utilizan insumos de citricos o lacteos tienen que ser originarios de los
paises que forman parte del tratado; y

* Puros y puritos (la regla de origen permite a las empresas productoras

importar tabaco en rama de cualquier pais del mundo).

En general las reglas de origen para productos industriales exigen un requisito de
valor de contenido regional (VCR), el acuerdo establece dos porcentajes 35% (método
de aumento de valor) y 45% (método de reduccion de valor). Estas reglas en su
mayoria Unicamente requieren de un cambio de clasificacién arancelaria, lo cual
significa que el procesamiento de las materias primas es lo que confiere el origen al
producto final, sin que sea relevante el origen de las materias primas. Algunos
ejemplos de productos industriales son:

* Cemento

* Productos de hierro o acero

* Productos de alta tecnologia

* Envases de vidrio

* Muebles de madera, metal, plastico

* (Cuero de bovino curtido

e Manufacturas de cuero, articulos de talabarteria

e Algunos productos de caucho

* Algunos productos quimicos organicos e inorganicos

En materia de mercancias textiles y del vestido la situacién es mas compleja pues se
alcanzaron acuerdos mucho mas especificos en lo que se refiere a la regla de origen:

* “Hilado en adelante”: la regla de origen general que deben cumplir las
mercancias de este sector requiere que las prendas sean confeccionadas a
partir de hilado originaria de alguna de las Partes;

* Acumulaciéon de origen: los paises de Centroamérica podran utilizar telas
de tejido plano provenientes de México y Canada por un monto maximo
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anual de cien millones de metros cuadrados equivalentes y exportar la
prenda a Estados Unidos sin pagar aranceles. Se establecen ademas
sublimites para productos de lana, mezclilla y fibra sintética por un millén,
20 millones y 45 millones de metros cuadrados equivalentes,
respectivamente. Esta disposicion entrara en vigor una vez que México y
Canada modifiquen sus leyes para permitir el ingreso libre de aranceles a
las prendas estadounidenses elaboradas con telas centroamericanas y se
adopten medidas de cooperacion aduanera equivalentes;

* Regla de simple transformacién: es una excepcion a la regla general de
“hilado en adelante”; requiere que la prenda sea confeccionada (cortada y
cosida) en la region pero permite importar la materia prima de cualquier
pais del mundo. Los productos que se benefician de esta flexibilidad son
sostenes, “boxer shorts”, pijamas, valijas de tela y la tela para sombrillas;

* Lana: las prendas de vestir de lana deben elaborarse con tejidos fabricados
en la region para ser originarias. Esta regla no requiere que el hilado sea
originario;

* Elasticos, hilo de coser, y forros visibles: estos tres insumos deben estar
elaborados en la regién para que la prenda sea considerada originaria; y

* Tejidos de punto: la fibra utilizada en la elaboracion de tejidos de punto
debe ser originaria de la region. En otras palabras, la fibra, el hilado y la tela
de una prenda de algod6n de punto deben ser fabricadas dentro del area de
libre comercio.

2. Aspectos relevantes Acuerdo con la UE
La IED proveniente de la Unié Europea (UE) ha tenido un comportamiento un tanto

irregular, pero con tendencia neta al alza, especialmente entre el 2005 y 2007. En este
ultimo afo el flujo de inversién alcanzo los 484,1 millones de délares. Es importante
destacar que, dentro de los principales paises europeos cuyos flujos de inversiéon hacia
el exterior han beneficiado a Costa Rica durante el 2009, destacan Espafia y Alemania,
los cuales aportaron dentro del total invertido 49,6 millones de doélares y 39,1
millones de doélares, respectivamente, seguidos por Francia, Holanda e Italia, que en
conjunto aportaron 41,7 millones de dolares. De esta forma, el acuerdo busca el
desarrollo de un clima conducente a incrementar el flujo de inversiones, el
mejoramiento de las condiciones de establecimiento entre las Partes, sobre la base del
principio de no discriminacion y la facilitacién del comercio y la inversion entre las
Partes a través de los pagos corrientes y los movimientos de capital relativos a la
inversion directa.

En el caso del acuerdo firmado con la UE, las normas de origen exigen que toda
elaboracion o transformacion de una mercancia con el propodsito de obtener el
caracter originario, debe realizarse en el territorio de una o mas de las Partes. Sin
embargo, el Acuerdo permite importar materias primas de algunos paises no Partes

58



del Acuerdo y que estas materias primas se consideren como si fueran originarias de
alguna de las Partes. En este sentido, el Acuerdo prevé diferentes tipos de
acumulacidn:

Acumulacion de origen entre la UE y Centroamérica: Se permite que los materiales
originarios del territorio de cualquiera de las Partes del Tratado (UE o
Centroamérica), incorporados a una determinada mercancia en el territorio de otra
Parte, sean considerados como originarios.

Acumulacién de origen con Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti o Venezuela: permite que
los materiales originarios de estos paises sean considerados como originarios de
Centroamérica. Para aplicar este tipo de acumulacién, se debe cumplir con ciertas
reglas.

Acumulacién de origen con otros paises: permite que los materiales originarios de
México, paises de Suramérica o del Caribe se consideren originarios de la UE o de
Centroamérica. Para aplicar a este tipo de acumulacion se debera cumplir con ciertas
reglas especificas.

El Anexo II al articulo 83 incluye las reglas de origen especificas por producto para
que se puedan considerar que han sufrido una elaboracion o transformacion
suficiente y por ende beneficiarse del trato arancelario preferencial. Se establece para
una cantidad limitada de productos, reglas de origen mas flexibles que las establecidas
en el Anexo II (reglas de origen especificas por producto). Dentro de los productos
incluidos en este Anexo Il.a), se encuentran las preparaciones de atun (partida 16.04),
laminas de plastico (partida 39.20) y algunas prendas de vestir (del capitulo 61 y 62).
Para una cantidad determinada de estos productos, les aplica una regla de origen mas
flexible que permite importar materias primas de terceros paises. Cantidades por
encima de estos montos les aplica la regla de origen especifica establecida en el Anexo
IL.

Algunos ejemplos de estas reglas de origen especificas por producto, son:

* Animales vivos: el nacimiento y crianza del animal confiere origen;

e Algunos productos lacteos del Capitulo 04: el origen lo confiere el pais
donde se obtiene la leche en su estado natural y sin procesar;

* Hortalizas, plantas, raices, tubérculos alimenticios y frutas frescos,
refrigerados o congelados: pais de cosecha y recolecta confiere origen;

* (Caféy sus subproductos: pais de cosecha y recolecta confiere origen;

* (rasas y aceites vegetales y sus derivados: para algunos productos, el pais
de la cosecha y recoleccion confiere origen;
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* Algunas semi-manufacturas y manufacturas de plastico: se permite
importar de terceros paises la materia prima (por ejemplo la resina). Esta
disposicion prevé la posibilidad de que se pueda acumular origen con un
pais centroamericano, aunque éste pais no tenga en vigencia el Acuerdo. El
objetivo es cubrir el plazo transitorio en el cual el Acuerdo pueda estar
vigente en uno o varios de los paises centroamericanos pero no en todos.

* Manufacturas de hierro y acero: para algunos productos se permite
importar de terceros paises los lingotes y otras semi-manufacturas de
hierro y acero.

e Algunas manufacturas de aluminio (tales como envases, puertas y
ventanas): se permite importar de terceros paises el aluminio en bruto,
barras, chapas, hojas y tiras de aluminio, entre otros.

En materia de textiles Costa Rica tendra acceso inmediato libre de aranceles al
mercado europeo para la totalidad de los productos del sector. Adicionalmente, la UE
otorgd a Costa Rica una regla de origen flexible, que permite utilizar materias primas
de terceros paises para ciertas prendas de vestir y hasta un monto de 7 millones de
unidades. Algunos de los productos que se podrian beneficiar de esta cuota con regla
flexible son: la ropa para nifios, camisetas, vestidos de bafio, trajes de lana y brassieres.
Ademas, Costa Rica recibié una cuota de 4 millones para medias y calcetines, los
cuales también se beneficiaran de una regla de origen mas flexible.

3. Aspectos relevantes del acuerdo con China
En materia de inversiones el acuerdo de libre comercio con China busca alcanzar un

aumento sustancial y sostenido de los flujos de inversion proveniente de ese pais
asiatico. Para el periodo 2000-2009 Costa Rica recibié US$ 10,4 millones en inversion
extranjera directa proveniente de China, mostrando una tendencia creciente en los
ultimos afios. Ademas, pretende consolidar y aumentar la inversiéon proveniente de
Asia, diversificar el origen de la inversion extranjera directa y maximizar la
plataforma de comercio exterior.

Este acuerdo reafirma las obligaciones asumidas en el 2007 cuando Costa Rica y China
firmaron el Acuerdo para la Promocién y Proteccién de Inversiones. Las disposiciones
del Acuerdo tienen como propoésito crear un clima favorable para la atraccién de
inversiones, que estimule los flujos de capital, el establecimiento de empresas, la
diversificacion de la oferta de bienes y servicios, la transferencia tecnologica, los
encadenamientos productivos y la generacion de mas y mejores empleos en el pais.

El acuerdo de libre comercio con China establecer las disciplinas muy similares a
Estados Unidos para la determinacion del origen de las mercancias, a fin de otorgarles
el trato arancelario preferencial acordado entre las Partes. Las Reglas de Origen
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Especificas por producto se encuentran incorporadas en el Anexo 4.1 del Tratado de
Libre Comercio. Este contiene dos notas generales interpretativas y las reglas de
origen propiamente dichas. El Anexo incluye reglas de origen para la totalidad de
mercancias que conforman el universo arancelario.

Para el sector agricola se establecen reglas de cambio en la clasificaciéon arancelaria o
de valor de contenido regional. Algunos ejemplos para el caso de estos productos son:

* Animales vivos y carne de todo tipo ( el nacimiento y crianza del animal confiere
origen);

* Productos lacteos del Capitulo 04 (el origen lo confiere el pais donde se obtiene la
leche en su estado natural y sin procesar);

* Hortalizas, plantas, raices, tubérculos alimenticios y frutas frescos, refrigerados o
congelados (pais de cosecha y recolecta confiere origen);

* (Café y sus subproductos (pais de cosecha y recolecta confiere origen);

* Cereales, por ejemplo el maiz y arroz (pais de cosecha y recolecta confiere

* origen);

* Grasas y aceites animales o vegetales y sus derivados (para algunos el pais de
la extraccidn confiere origen y para otros el pais de la cosecha);

* Atan enlatado (permite importar el pescado entero de cualquier pais);

* Compotas, jaleas y mermeladas, purés y pastas de frutas ( permite importar
frutas de cualquier pais);

* Bebidas (el procesamiento de las materias primas confiere origen, si se utilizan
insumos lacteos tienen que ser originarios de paises que forman parte del
Tratado)

* Puros (permite importar tabaco en rama de cualquier pais).

Para los productos industriales se acordaron normas de origen especificas de cambio
de clasificacion arancelaria, valor de contenido regional, de operaciéon de
procesamiento o una combinacién de estos criterios. Sin embargo, en su mayoria se
acordaron normas que uUnicamente requieren de un cambio de clasificacion
arancelaria. Algunos ejemplos de estos productos son los siguientes:

¢ Productos farmacéuticos,

* Jabony otras preparaciones para lavar;

* Manufacturas de plastico (por ejemplo: cajas, tubos, bolsas);

¢ Neumaticos nuevos de caucho;

* Manufacturas de papel y carton;

¢ Productos del sector textil;

e (Calzado;

* Productos de vidrio (por ejemplo: envases y articulos para el servicio de

* mesa);

* Productos de hierro o acero (por ejemplo: barras, tubos y perfiles y todas las
manufacturas de hierro o acero);

* Papel aluminio;

¢ Algunas maquinarias y equipos por ejemplo: refrigeradoras y cocinas; entre otros.
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VII. Analisis de la Vocacion
Empresarial de la Region Huetar
Norte

A partir del andlisis de las variables analizadas en los apartados anteriores, se
determinara la vocacion empresarial de la Region Huetar Norte, tomando en
consideracidn las condiciones factoriales, dada la disponibilidad de recursos en la
zona y la concordancia con la estrategia nacional para la atracciéon de inversiones
extranjeras. Esto con el propoésito de determinar cuales son los sectores de mayor
prioridad y cuales los que, siendo importantes, requieren de una modificacion
sustantiva en las condiciones actuales, que quedan pospuestas para una siguiente
etapa.

También este ejercicio permite determinar, cuales actividades son usos tradicionales
de desarrollo local, aislados de la estrategia nacional de atraccion de inversiones y de
igual manera identificar sectores que por sus caracteristicas tiene poca relevancia en
la estrategia de desarrollo de la zona.

Como parte de los atributos de la Region Huetar Norte, se pueden mencionar la
disponibilidad de abundantes recursos naturales, amplia presencia de instituciones,
disponibilidad de recursos humanos productivos y una importante oferta académica,
tanto de escuelas colegios como educacion superior ya sea universitaria o técnica. Es
una zona con seguridad y buena calidad de vida. La zona tiene autosuficiencia
energética y periodo a periodo hay crecientes inversiones en energia y
comunicaciones. También son destacables los elevados indices de competitividad
ambiental.

No obstante, se pueden sefialar como debilidades de la Regiéon Huetar Norte es que a
pesar de contar con un recurso humano productivo, el nivel de educacién no es
optimo, y la disponibilidad de recursos bilinglies es limitada. Otra limitacion actual es
la infraestructura, aunque si bien, estdn en proceso de construcciéon obras
significativas, que revertiran esta condicion, en la actualidad son un factor negativo.
También hay que tener en cuenta que la region se caracteriza por ser agricola y
ganadera, de manera que alrededor de estos sectores gira principalmente sus
actividades productivas, pero es preocupante observar el inadecuado manejo de los
residuos de estas actividades, y pese a sus indices ambientales, uno de los principales
retos de la zona avanzar en el manejo sostenible de los residuos.
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El analisis de los resultados podrian sintetizarse en un diagrama como el siguiente:

Diagrama 6
Determinacion de la vocacion empresarial de la Zona Norte de Costa Rica
Sectores prioritarios
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Fuente: Elaboracion propia

Un primer ejercicio, plantea tomar los sectores que determinan la estrategia de
atraccion de inversiones del pais y contrastarla con la disponibilidad de recursos de la
zona norte.

Los sectores que forman parte de la estrategia de atraccidn pais, son sectores que se
sustentan en las caracteristicas especificas del recurso humano que destaca en pais
internacionalmente y que son parte de los factores no competitivos de la region norte
del pais, a saber el bilingliismo y la disponibilidad de recurso altamente especializado.
Esas condiciones actuales resultan insuficientes desde la zona norte, por lo que serian
sectores que se podrian desarrollar como una siguiente etapa, creando las condiciones
locales, articulando esfuerzos con las instituciones de educacién presentes en la zona.
Es un proceso de mediano plazo, para generar las condiciones positivas y suficientes
para ser considerado un destino atractivo para la inversidon extranjera en esos
sectores productivos. En otras palabras, seran necesaria un fortalecimiento del
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recurso humano de la zona, en habilidades especificas y particularmente el dominio
de una segunda lengua, para avanzar en procesos de manufactura avanzada, servicios
de soporte y centros de contacto, o en la elaboracién de dispositivos médicos, por
ejemplo. La oferta laboral disponible en la zona, es insuficiente para actividades de
alta demanda de este tipo de trabajadores.

Diagrama 7
Sectores prioritarios para atraccion de Inversion Extranjera Directa en
Costa Rica y disponibilidad de recursos en Zona Huetar Norte
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Fuente: Elaboracion propia

El siguiente ejercicio, fue considerar la oferta exportable de la Zona Norte y establecer
la concordancia con los sectores que se promueven para la atraccion de inversiones al
pais. Es interesante sefialar, que si bien son actividades representativas en la oferta
exportable nacional, son sectores que resultan tradicionales en la estructura
productiva y que los cambios cualitativos que puedan generarse contribuyen al
desarrollo local pero no estan integradas en la estrategia nacional de atraccion de
inversiones.

Se pueden visualizar, como las agricultura tradicional, y la agroindustria tradicional,
son las actividades predominantes, que tiene una alta disponibilidad de recursos
naturales y humanos, y son sectores de alta empleabilidad en la zona. No obstante,
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son proceso que no permiten aprovechar al maximo las potencialidades de la zona, ya
que se mantienen por su vinculacion con el desarrollo local pero no tienen
perspectivas de expansién mas alld que cambios marginales derivados de procesos
innovadores que dependen de la voluntad y disponibilidad de recursos de las
empresas ya ubicadas en la zona y no de impulsos externos que provengan de nuevas
inversiones o procesos de transferencias de conocimientos.

Diagrama 8

Oferta exportable de la Zona Norte y concordancia con la estrategia de
atraccion de Inversion Extranjera Directa de Costa Rica

=
-+
Q

Agricultura_
tradicional (pifia,
banano,yuca,
plantas)

Coincidencia con la
estrategia de atraccion de
IED del pais

Agroindustria
tradicional
(jugosy
concentrados
de frutas, etc)

-

Baja 4mmm  Disponibilidad actualde  pummp Alta
recursos en la Zona Norte

Fuente: Elaboracion propia

Un tercer ejercicio, para la determinacion de la vocacién sectorial de la zona norte,
toma en cuenta los sectores con alto potencial de mercado, de acuerdo a la
prospeccion de mercados y lo contrasta con la disponibilidad de recursos de la zona
norte y la concordancia con la estrategia de atraccion de inversiones extranjeras del
pais.
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Diagrama 9
Sectores con potencial global, disponibilidad de recursos de la Zona Norte
y concordancia con la estrategia de atraccion de IED de Costa Rica
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En este ejercicio, los sectores forestal y TICs, quedan en niveles de menor prioridad,
siendo que el sector forestal pese a tener una alta disponibilidad de recursos naturales
no compagina con la estrategia de atracciéon de inversiones a nivel nacional y el sector
TICs, por el contrario, siendo un sector de alta prioridad pais, no dispone de una oferta
de recursos humanos relevante en la zona y queda como un sector potencial,
mejorando las condiciones factoriales actuales.

Resulta evidente la predominancia de los sectores de biotecnologia y energia-
biocombustibles, turismo sostenible, son tres sectores de mayor potencial y
prioridad, y la base de la vocacion empresarial de la zona. Estos sectores tiene
caracteristicas muy particulares que resultan determinantes en su posicionamiento y
potencial empresarial en la zona.

66



Una condicidn caracteristica, es que ambos sectores tiene un componente basado en la
“bio” es decir, que tiene un anclaje en las condiciones de la vida que se sustenta en el
aprovechamiento pleno de los recursos naturales. La riqueza natural es uno de los
principales atributos de las zona norte y eso permite el desarrollo de actividades
productivas a partir de su adecuado uso.

Otro elemento sobresaliente de la zona norte es que ya hay avances en el campo de la
biologia y la biotecnologia, y tanto el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica en su sede en
Santa Clara como el Instituto Nacional de Aprendizaje, es su sede en La Marina, han
invertido recursos en la investigacion y formacion de profesionales en estos campos.
De manera que se cuenta con programas de formacién y recurso humano disponible
para avanzar en estos campos de la ciencia y la tecnologia orientados hacia la
produccion.

Otro elemento que debe subrayarse es las actividades tradicionales de la zona, a
saber: la ganaderia (de carne y de leche), la agricultura, la agroindustria, la actividad
forestal, requieren de la biotecnologia para mejorar sus procesos productivos en todas
sus etapas, desde la fase productiva hasta el manejo de residuos y eso plantea una
demanda local por estos servicios y permite avanzar hacia nuevos estadios de
desarrollo en la zona.

Adicionalmente, en cuanto a la energia y particularmente la generacién de
biocombustibles, la zona norte ha desarrollado grandes iniciativas en el campo de la
energia que le han permitido lograr autosuficiencia energética, con el
aprovechamiento de las fuentes naturales de energia y ha sido pionero en la
generacion de energias limpias. En este sentido, el aprovechamiento de los residuos
de las actividades productivas tradicionales permitirian genera un modelo de
desarrollo sostenible en la zona y un mejor aprovechamiento de sus riqueza natural.

Por su parte el sector turismo, también tiene una alta prioridad para el pais y
adicionalmente hay experiencia acumulada en la region que favorece su desarrollo.
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Cuadro 19

Matriz de debilidades y fortalezas de los sectores seleccionados en el Régimen

de Zonas Francas

Sector

Ventajas

Desventajas

Tecnologias de
Informacion (TI):

la

El pais recibe IED, en su mayoria proveniente de
Estados Unidos, para aprovechar los factores de la
produccion que el pais ofrece en este sector.

La Ley de Zona Francas establece incentivos fiscales
para aquellas empresas que se establezcan fuera de la
GAMA.

La Ley de Zonas Francas establece la posibilidad de
que una empresa proveedora no beneficiaria de los
incentivos del régimen de zonas francas se instala en
un parque industrial con el objeto de proveer bienes o
servicios a las empresas beneficiarias instaladas en
dicho parque.

Los productos de tecnologia de la informacién
normalmente gozan de libre arancel en los tratados de
libre comercio que Costa Rica es parte.

Con respecto a los
acuerdos
comerciales y la Ley
de Zona Franca en
principio no existen
debilidades en este
sector.

Sector Forestal

El acuerdo con la Unién Europea establece el
compromiso de facilitar y promover la inversidn

extranjera directa en tecnologias y servicios
ambientales, energias renovables y productos y
servicios que empleen energia eficiente,

comprometiéndose a apoyar a través de diferentes
mecanismos, el comercio sostenible de productos
forestales.

Las partes se comprometen a desarrollar un comercio
legal y sostenible de estos productos, a través de la
aplicacién efectiva de CITES con respecto a especies
maderables en peligro de extincién; esquemas de
certificaciéon de productos forestales sostenibles y
Acuerdos de Asociacién Voluntaria Regionales o
Bilaterales sobre la aplicacion de la legislacion forestal,
gobernanza y comercio (conocido como FLEGT por sus
siglas en inglés).

Con respecto a los
acuerdos

comerciales y la Ley
de Zona Franca en
principio no existen
debilidades en este

sector en tanto
cumplan con los
requerimientos
establecidos.

Biotecnologia

Los acuerdos comerciales establecen protecciéon para
los derechos de propiedad intelectual derivados de la
innovacién biotecnolégica al mismo tiempo que
promueven la transferencia de tecnologia.

Con respecto a los
acuerdos

comerciales y la Ley
de Zona Franca en
principio no existen
debilidades en este

sector en tanto
cumplan con los
requerimientos
establecidos.
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Sector energia

No existen beneficios particulares en los acuerdos
comerciales regionales ni en el régimen de Zona
Franca.

Las empresas que se
dediquen a la
generacion de
energia eléctrica no
pueden estar dentro
del régimen de zona
franca.

En los acuerdos
comerciales existen
restricciones para la
generacion y
distribucién de
energia eléctrica por
parte de extranjeros.
Particulares pueden
participar e invertir
en la operaciéon de
plantas de
generaciéon bajo las
restricciones que
establece la Ley.
Energia
hidroeléctrica  con
uso de aguas de
dominio publico
s6lo  puede ser
suministrada por el
Estado o sujetos
privados con una
concesidn.

Biocombustibles

Los acuerdos comerciales ofrecen trato preferencial
para los biocombustibles como el etanol.

Las empresas que
exploten o extraigan
hidrocarburos  no
pueden estar dentro
del régimen de zona
franca.

Fuente: Elaboracién propia
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VIII. Conclusionesy
recomendaciones generales

El objetivo del trabajo de consultoria fue la “Determinaciéon de la vocacién de un
parque empresarial en la zona econdmica especial de la region Huetar Norte de Costa
Rica”.

Con base en el analisis de informacion cuantitativa y cualitativa se determiné que los
sectores relacionados con la biotecnologia y el sector de la energia (biocombustibles)
tienen amplio potencial de desarrollo en la region Huetar Norte, siendo congruentes
con la disponibilidad de recursos de la zona y la estrategia de atraccion de inversiones
que promueve el pais.

Se considera importante destacar que los esfuerzos que realice la Zona Econémica
Especial para promover sectores y la atraccién de nuevas inversiones, debe guardar
concordancia con la estrategia nacional y ello implica ser visualizado dentro de las
acciones que emprenden CINDE y COMEX en ese sentido.

También es importante anotar, que para el desarrollo de estos sectores es importante
establecer coordinacién permanente con las instituciones académicas (ITCR, INA) y
de fomento a las investigacion para el desarrollo productivo (Procomer, INBIO;
CeniBiot) que permitan articular una red de apoyo para el sector.

Una conclusién del estudio, es que el desarrollo de un parque empresarial, no es la
Unica alternativa viable para el desarrollo de actividades en estos sectores. Un parque
empresarial implica infraestructura, administracion y un volumen minimo de
actividad productiva para sus sostenibilidad. En este sentido es importante sefialar
que el régimen de zona franca puede ser viable en el caso de inversiones fuera de la
GAMA por inversiones minimas de US$500.000 en el caso de sectores estratégicos
fuera de parque. Se recomienda hacer una evaluacion de los costos reales del
desarrollo de un parque empresarial, la inversion minima requerida y el punto de
equilibrio, antes de avanzar en esa direccion

Una alternativa posible, es el desarrollo de un “cluster biotecnologico” sin necesidad

de establecer un parque industrial y eso podria permitir una articulacién de
actividades y un desarrollo gradual de la actividad..
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Si se asumen estos sectores y las actividades conexas asociadas a estos sectores
estratégicos, sera importante definir una estrategia de posicionamiento para la region
y las distintas etapas para el desarrollo, integrando los sectores potenciales, que
requieren un fortalecimiento de las condiciones factoriales actuales.

Es conveniente poner especial atencidon en los niveles de desercion estudiantil en los
niveles de la educacion media, asi como en los bajos niveles de aprobaciéon de las
pruebas de bachillerato. Es importante promover mejoras en la calidad de la
educacion media y avanzar en el desarrollo de programas de ensefianza del idioma
inglés que generen en el mediano plazo una oferta de recurso humano con mayores
oportunidades en sectores estratégicos.

Es muy importante, consolidar el sistema de la educacion técnica, ya que permitiria
aumentar las condiciones para generar empleos de mayor calidad y sofisticacion, que
aquellos que se relacionan con actividades primarias. La educacién técnica orientada
hacia los sectores estratégicos permitiria especializarse en todos los niveles de la
cadena de valor y seria un complemento adecuado de la oferta universitaria.

Se considera fundamental avanzar en todas las obras de infraestructura que han sido
previstas, que mejoran la entrada y salida a la zona y que facilitan lo logistica de
transporte internacional. Igualmente, lo relacionado con la telecomunicaciones, fibra
Optica y generacidn de energia, deben continuar siendo prioridades en la agenda de
desarrollo regional.

La zona tiene atributos competitivos que deben aprovecharse y divulgarse y se
recomienda definir una estrategia similar a una “marca regién” que permita
diferenciarlo en el plano internacional y ser posicionarla como destino para la
inversiones extranjeras en Costa Rica. Eso requiere el fortalecimiento de la relaciones
con COMEX, CINDE y Procomer.

Un factor importante para el impulso de actividades en la zona, es la presencia actual
de empresas relevantes, tanto nacionales como transnacionales que son potenciales
demandantes de servicios especializados en biotecnologia y biocombustibles y que
son llamadas a ser las propulsoras de estas iniciativas, siendo modelos de desarrollo
sostenibles. Empresas en ganaderia, lecheria, pifia, frutas, jugos, maderas, tubérculos,
etc., constituyen la base de partida para el fomento de las actividades emergentes.

En relacién con lo anterior, es deseable para la zona mantener y consolidar los
sectores de la agricultura y la agroindustria, que son la base de su modelo de
desarrollo local y fuente de empleo y generados de riqueza para la zona. No obstante,
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es necesario avanzar hacia niveles de sofisticacion mayores y la incorporacién en
cadenas globales de comercializacidn.

Una recomendacion general es crear conciencia en el sector empresarial sobre el uso
de los residuos y el desarrollo sostenible y el potencial que esto representa para a
zona como ventaja competitiva y como parte de su estrategia hacia el futuro.

Se recomienda hacer una evaluacion de los costos reales del desarrollo de un parque
empresarial, la inversiéon minima requerida y el punto de equilibrio, antes de avanzar
en esa direccion.

En sintesis, se debe promover mejoras en la calidad de la educaciéon a todo nivel y
mejora sustantiva en la ensefianza del inglés, asi como mantener esfuerzos en
proyectos de infraestructura e introducir mejoras que permtan consolidar y sofisticar
actividades productivas tradicionales e impulsar un modelo productivo sostenible.
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