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1 Introduccion

Durante el afio 2020, practicamente todos los paises del mundo fueron afectados por el brote de enfermedad
por coronavirus (COVID-19) que fue notificado por primera vez en Wuhan (China) el 31 de diciembre de 2019".
Desde el mes de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) advirtié? :

“Por tanto, todos los paises deben estar preparados para adoptar medidas de confinamiento, como la
vigilancia activa, la deteccién temprana, el aislamiento y el manejo de los casos, el seguimiento de contactos
y la prevencién de la propagacién del 2019-nCoV”.

A partir de ese momento, y de una forma acelerada, varios paises comenzaron a realizar los primeros reportes
sobre casos confirmados de la nueva variante del coronavirus, que para mediados de febrero de 2020 ya se
habia extendido a mas de 20 paises, por lo que el 30 de enero de 2020 el Director General de la OMS declar6 que
el brote se constituia en una Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional3. Ante su continua expan-
sién, para el 11 de marzo de 2020, la OMS declar6 la existencia de una pandemia de la enfermedad COVID-19
causada por el nuevo coronavirus?.

Durante ese mes, la OMS reforzaba la idea de que

“Al llegar a este sombrio momento, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) desea recordar a todos los
paises y comunidades que la propagacion de este virus puede frenarse considerablemente o incluso revertirse
si se aplican medidas firmes de contencidn y control, y que su impacto se puede reducir a través de una serie
de medidas universalmente aplicables que suponen, entre otras cosas, la colaboracién del conjunto de la
sociedad para detectar a las personas enfermas, llevarlas a los centros de atencidn, hacer un seguimiento de
los contactos, preparar a los hospitales y las clinicas para gestionar el aumento de pacientes y capacitar a los
trabajadores de la salud”,

La pandemia por el COVID-19 provocé una recesién global cuya profundidad fue superada solo por las dos Guer-
ras Mundiales y la Gran Depresién durante el Ultimo siglo y medio, y en el plano nacional, ha demostrado ser mas
severa que la pandemia sufrida por el pais hace cien afios. Aunque la actividad econdmica mundial esta crecien-
do, no es probable que vuelva a operar a los niveles pre pandemia en el futuro previsible. Ademas, la pandemia
ha causado una gran pérdida de vidas, esta llevando a millones en el mundo a la pobreza extrema y se espera
que cause cicatrices duraderas que empujen la actividad y los ingresos muy por debajo de su tendencia pre
pandémica durante un periodo prolongado.

Tomando en consideracion ese contexto, el presente documento muestra la forma en que esta pandemia ha
afectado a Costa Rica, cuales han sido las principales acciones de politica publica para enfrentarla, y en particular,
y el impacto sobre el mercado laboral y el ingreso disponible en los hogares del pais.

'Organizaciéon Mundial de la Salud. Consultado el 4 de mayo de 2021 en este enlace.

2Declaracién sobre la reunién del Comité de Emergencia del Reglamento Sanitario Internacional (2005) acerca del
brote de nuevo coronavirus (2019-nCoV). Consultada el 4 de mayo de 2021 en este enlace.

30MS. Consultado el 4 de mayo de 2021 en este enlace.
4OMS. Consultado el 4 de mayo de 20217 en este enlace.




2 Los efectos del COVID-19 en la economia mundial

Resumen del capitulo

La pandemia por el COVID-19 desencadend la crisis econémica mas grave desde la Segunda Guerra Mundial, y
muchas economias no recuperaran sus niveles de produccion de 2019 sino hasta 2022.

« Tras el repunte inicial de mediados de 2020, la recuperacién econémica mundial se ha desacelerado.

Mientras que la actividad y el comercio en el sector de bienes han mejorado, el sector de servicios sigue siendo
anémico, y el turismo internacional, en particular, sigue deprimido.

La caida de la inversién mundial ha sido pronunciada, en particular para los mercados emergentes y las
economias en desarrollo, excluyendo el caso de China.

La Region Latinoamericana es una de las que mas sufrié los efectos de la recesion econdmica del afio 2020, con
una estimacién de reduccion del PIB 2020 cercana al -6,9%, superior en magnitud a otras regiones en desarrollo.

Si bien las respuestas generadas desde los distintos paises han tenido una raiz comun en la mayoria de ellos,
asociado a las restricciones de movilidad y cierres de operaciones de algunas actividades econémicas, estos han
sido aplicados de forma distinta y en momentos diferentes en cada pais, ya que los efectos de la pandemia han
impactado de diversas formas a lo interno de las economias.

Los paises de la regién Latinoamericana enfrentan desafios en diversos frentes para lograr mitigar los efectos
devastadores de esta pandemia, lo cual se ve agravado por los problemas estructurales de la regién, en especial
los elevados niveles de desigualdad, informalidad laboral, desproteccion social, pobreza y vulnerabilidad, lo cual
a su vez se ha visto maximizado en el Ultimo afio debido a sistemas de salud y proteccion social débiles y

fragmentados y asentamientos urbanos marginados en expansién carentes de acceso a servicios basicos.

En el afio 2020, la enfermedad causada por el COVID-19 afect6 a casi todos los paises y a millones de personas
en todo el mundo, que alcanzé los 160 millones de casos confirmados y 3.3 millones de fallecidos al mes de
mayo de 20215, Esta situacion tiene a los gobiernos operando en un contexto de incertidumbre y enfrentan-
dose a situaciones complejas dados los desafios sanitarios, econdmicos y sociales que plantea. Durante el
primer semestre del 2020, mas de la mitad de la poblacién mundial habia experimentado un bloqueo con
fuertes medidas de contencion.

Pero mas alla de la tragedia humana y sanitaria del coronavirus, ahora se reconoce ampliamente que la
pandemia desencadend la crisis econdmica mas grave desde la Segunda Guerra Mundial, y muchas economias
no recuperaran sus niveles de produccion de 2019 sino hasta 2022, en el mejor escenario posible (OECD, 2020).
Adicional a los choques econémicos y de salud a corto plazo, los efectos a largo plazo sobre el capital humano,
la productividad y el comportamiento pueden ser duraderos. La crisis de COVID ha acelerado enormemente
algunas tendencias preexistentes, en particular la digitalizacion. Ha sacudido al mundo, poniendo en movimien-
to olas de cambio con una amplia gama de trayectorias posibles.

En los siguientes apartados se comentara brevemente sobre los principales efectos que esta pandemia ha
ocasionado sobre las actividades econdmicas a nivel mundial, asi como las principales medidas implementadas
por los distintos gobiernos a escala mundial.

SWord Health Organization. https://covid19.who.int/ consultado el 14 de mayo de 2021.




2.1 Efectos macroeconémicos a escala global

La pandemia ha afectado negativamente el crecimiento econémico mundial mas alld de lo experimentado en
casi un siglo (Jackson, y otros, 2021). Para mediados del afio anterior, las proyecciones indicaban que la caida
en la producciéon global rondaria el -6%, y que incluso podria haber alcanzado el -7,6% en caso de ocurrir una
segunda ola de la enfermedad en el ultimo trimestre del 2020 (OECD, 2020). Sin embargo, las estimaciones
oficiales dadas a conocer a comienzos del presente afio 2021 indican que la produccion experiment6 una
reduccién menos drastica de lo que se preveia originalmente, finalizando el afio 2020 con tasas que se estiman
entre el -3,3% y el -4,3% a nivel mundial, y con altas expectativas de recuperacién para el afio en curso.

Grdfico 1 Produccién Mundial: crecimiento y proyecciones del producto interno bruto real. 2017-2022
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Grdfico 2 Produccion mundial: estimaciones de la caida en el Producto Interno Bruto real para el afio 2020
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Tras el decrecimiento experimentado el afio anterior, se espera que la produccidon econémica mundial se
expanda entre un 4%y un 6% por ciento en 2021, pero aun permaneciendo muy por debajo de las proyecciones
pre pandémicas. Se proyecta ademas que el crecimiento global experimentara un incremento moderado cerca-
no al 3.8% en 2022, estimacién que toma en consideracion un efecto mas sostenido y duradero de la pandemia
que afectaria la senda del crecimiento potencial. En particular, se espera que el impacto de la pandemia en la
inversion y el capital humano erosione las perspectivas de crecimiento en las economias de mercados emer-
gentes y en desarrollo y retrase los objetivos clave de desarrollo.

La desaceleracién econdmica en 2020 no fue tan negativa como se estimé inicialmente, debido - al menos en
parte- a las politicas fiscales y monetarias adoptadas por los gobiernos en 2020. Las principales economias




avanzadas, que comprenden el 60% de la actividad econdmica mundial, se prevé que operen por debajo de su
nivel de produccion potencial hasta al menos el afio 2024 (Jackson, y otros, 2021). En comparacién con la natu-
raleza sincronizada de la desaceleracion econémica mundial en la primera mitad de 2020, la economia mundial
ha mostrado signos de una recuperacién de dos vias que comenzo en el tercer trimestre de 2020 con las
economias desarrolladas experimentando una recuperacién incipiente y el crecimiento econémico en las
economias en desarrollo rezagadas.

Tras el repunte inicial de mediados de 2020, la recuperacion econédmica mundial se ha desacelerado (ver
cuadro 1). Mientras que la actividad y el comercio en el sector de bienes han mejorado, el sector de servicios
sigue siendo anémico, y el turismo internacional, en particular, sigue deprimido. La caida de la inversiéon mundi-
al ha sido pronunciada, en particular para los mercados emergentes y las economias en desarrollo, excluyendo
el caso de China. La mayoria de los precios de las materias primas se recuperaron de sus minimos de mediados
de 2020 a medida que se levantaron gradualmente los bloqueos estrictos y se reafirmé la demanda, especial-
mente de China; sin embargo, la recuperacion de los precios del petréleo fue mas modesta en medio de las
preocupaciones sobre el impacto duradero de la pandemia en la demanda de petréleo (Banco Mundial, 2021).
Se prevé que las economias avanzadas se recuperen, con un crecimiento que alcance el 3,3 por ciento y el 3,5
por ciento en 2021y 2022, respectivamente, gracias a la contencién de la pandemia ayudada por la vacunacion
generalizada y la acomodacién sostenida de la politica monetaria. Aunque se prevé que el crecimiento agrega-
do de las economias emergentes y en desarrollo alcance al 5% en 2021 y se modere al 4,2% en 2022, la mejora
refleja en gran medida el repunte esperado de China. Sin China, se prevé que la recuperacion en estas
economias sea mucho mas moderada, con un promedio de 3,5 por ciento en 2021 y 2022, ya que los efectos
persistentes de la pandemia continlan pesando sobre el consumo y la inversion.

Ademas, la afectacion se ha dado en diversas magnitudes a lo largo de las distintas economias, y la Region
Latinoamericana es una de las que mas sufrio los efectos de la recesion econdémica del afio 2020, con una
estimacién de reduccién del PIB cercana al -6,9%, superior en magnitud a otras regiones en desarrollo, pero
para la cual se proyecta una recuperacidon mas fuerte que en otras regiones para el afio 2021.

Cuadro 1 Produccién Mundial: Estimaciones y proyecciones del crecimiento del producto interno bruto real,
segun clasificacidn de las regiones. 2018-2022

Clasificacién 2018 2019 2020e 2021f 2022f

Mundial 3,0 23 -4,3 4,0 3,8
Economias avanzadas 2,2 1,6 -5,4 33 3,5
Mercados emergentes y economias en desarrollo 43 3,6 -2,6 5,0 4,2
Este de Asia y el Pacifico 6,3 58 0,9 7,4 5,2
Europay Asia Central 3,4 2,3 -2,9 3,3 3,9
Latinoamérica y el Caribe 1,9 1,0 -6,9 3,7 2,8

Este medio y el norte de Africa 0,5 0,1 -5,0 2,1 3,1

Asia del Sur 6,5 4,4 -6,7 33 3,8

Fuente: Banco Mundial, Global Economic Prospects. Enero 2021
Nota: e=estimacion; f=proyeccion

Todo lo anterior es el resultado del colapso en el comercio mundial, cuando los cierres de fronteras y las inter-
rupciones en las cadenas de suministros interrumpieron el suministro internacional de bienes y servicios. El
comercio de bienes cayé mas rapidamente y se recuperd mas rapidamente que durante la crisis financiera
mundial, mientras que el comercio de servicios sigue deprimido. La fortaleza relativa de la manufactura, junto
con la debilidad persistente de los servicios, refleja la naturaleza inusual de la recesién, que ha desplazado los
patrones de consumo hacia los bienes y los ha alejado de los servicios que requieren interacciones cara a cara
(Banco Mundial, 2021, pag. 8). Los continuos impedimentos a los viajes y el turismo internacionales estan
contribuyendo a la persistente debilidad de los servicios. Los viajes internacionales se han recuperado de su
minimo de abril 2020, pero se han estabilizado muy por debajo de los niveles anteriores a la pandemia (Banco
Mundial, 2021, pag. 9).




En la década que siguid a la crisis financiera mundial, el aumento de la intensidad comercial de la actividad
mundial fue impulsado casi en su totalidad por el comercio de servicios, pero se cree que en esta ocasion no
ocurrird lo mismo, ya que los servicios tendran dificultades para recuperarse hasta que los paises relajen las
restricciones de viajes internacionales, ya que el resurgimiento de casos infecciosos en Europa, Estados
Unidos, Japén, Brasil, India y varias economias en desarrollo, ha renovado los pedidos de cierres y toques de
queda y amenaza con debilitar o retrasar una posible recuperacion econémica sostenida hasta mediados o
finales de 2021.

2.2 La respuesta de los Gobiernos a esta crisis global

La crisis actual es bastante diferente a otras ocurridas a lo largo de la historia de la humanidad. El impacto de
los bloqueos adoptados para mitigar la pandemia ha superado con creces el de los shocks comerciales inicial-
es y de las restricciones de viaje introducidas poco después del brote. Los servicios no esenciales y la produc-
cién se vieron directamente afectados por los bloqueos, lo que provocd, entre otras cosas, una reduccién de
las horas trabajadas y la pérdida de puestos de trabajo, lo que ha expuesto a muchas empresas al riesgo de
quebrar. Los paises con mayor dependencia del sector de servicios, niveles mas altos de informalidad y
salvaguardias débiles contra la terminacién del empleo han experimentado pérdidas de empleo iniciales
mucho mayores (ILO, 2020).

Si bien las respuestas generadas desde los distintos paises han tenido una raiz comun en la mayoria de ellos,
asociado a las restricciones de movilidad y cierres de operaciones de algunas actividades econémicas, estos
han sido aplicados de forma distinta y en momentos diferentes en cada pais, ya que los efectos de la pandemia
han impactado de diversas formas a lo interno de las economias.

Como fue discutido en la seccidn 2.1, los datos disponibles indican que América Latina y el Caribe ha sido una
de las regiones del mundo mas afectadas por el coronavirus. Una forma de comprender dicha afirmacién se
da en el hecho de que mientras solo el 8,4% de la poblacidon mundial reside en esta regién, a diciembre del afio
2020 el 18,6% de los contagios acumulados de COVID-19y el 27,8% de las muertes causadas por esta enferme-
dad se registraban en Latinoamérica.

Los paises de esta region enfrentan desafios en diversos frentes para lograr mitigar los efectos devastadores
de esta pandemia, lo cual se ve agravado por los problemas estructurales de la region, en especial los elevados
niveles de desigualdad, informalidad laboral, desproteccién social, pobreza y vulnerabilidad, lo cual a su vez se
ha visto maximizado en el Ultimo afio debido a sistemas de salud y proteccién social débiles y fragmentados y
asentamientos urbanos marginados en expansion carentes de acceso a servicios basicos.

Segun la CEPAL, “El COVID-19 llega a una regién marcada por una matriz de desigualdad social, cuyos ejes
estructurantes —el estrato socioecondmico, el género, la etapa del ciclo de vida, la condicién étnico-racial, el
territorio, la situacion de discapacidad y el estatus migratorio, entre otros— generan escenarios de exclusién
y discriminaciéon multiple y simultdnea que redundan en una mayor vulnerabilidad ante los efectos sanitarios,
sociales y econdmicos de esta enfermedad. En el ambito de la salud, estas desigualdades se expresan en la
cobertura, el acceso efectivo y los resultados de los servicios de salud, asi como en las condiciones basales de
salud de las personas” (CEPAL, 2021).

Para contener la propagacion del coronavirus, evitar el colapso de los sistemas de salud y disminuir las pérdi-
das humanas, los gobiernos han adoptado medidas de cuarentena y distanciamiento fisico. En muchos casos
se ha recurrido al confinamiento de la poblacién en sus hogares como forma de minimizar los contactos, espe-
cialmente aquellos que pudieran producirse a escasa distancia o en ambientes cerrados.

Pero en el mediano plazo, algunos preceptos de la economia social de mercado, como garantizar el estableci-
miento de un sistema social que otorga seguridad social a sus ciudadanos y garantiza una vida digna para
quienes no pueden participar activamente en la economia, y en el que la subsidiariedad del Estado para
apoyar a los sectores menos favorecidos, ha cobrado mayor relevancia en esta época en que las desigual-
dades han crecido, las brechas se han ensanchado y mas personas reclaman las ayudas y subsidios estatales.




3 Los efectos del COVID-19 en la economia costarricense y el mercado laboral

Resumen del capitulo

El 16 de marzo de 2020 el Gobierno de la Republica de Costa Rica emite la Declaratoria de Emergencia Nacional en todo el
territorio debido a la situacion de emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19, y fueron anunciadas una
serie de medidas de restriccion a la movilidad y el comercio que impactaron la dinamica del mercado laboral.

Para el segundo trimestre del afio 2020, la economia costarricense habia sufrido los embates de la pandemia sobre el merca-
do laboral, y el porcentaje de la poblacion econémicamente activa con empleo se habia reducido del 54,6% pre-pandemia al
43,2%, un descenso considerable de hasta una quinta parte de la poblacion ocupada, debido al incremento en la poblacion
en condicién de desempleo (que paso el 7,8% al 13,7%) y, especialmente, de las personas fuera de la fuerza de trabajo (con
un incremento del 37,5% al 43,1%).

Las brechas por género en el mercado laboral crecieron al manifestarse los efectos de restricciones a la movilidad laboral y
de cierre de negocios, perjudicando aun mas a las mujeres, y para el segundo trimestre del afio 2020 Unicamente un 30% de
las poblacién econdmicamente activa de sexo femenino tenfa un empleo, en contraposicion al 56% de los hombres, y la
atencion de obligaciones familiares continta siendo el principal motivo por el cual las mujeres se retiran de la fuerza de
trabajo, siendo una condicion casi inexistente en el caso de los hombres.

Del total de empleos perdidos al Il Trimestre del afio 2020, un 74% estaban inicialmente en el sector informal, y del total de
personas que ademas de haber perdido su empleo, se vieron forzados a abandonar la fuerza laboral, el 87% se encontraban
también en el sector informal, por lo que fueron el sector mas afectado durante la primera mitad del afio 2020.

La rama de actividad de Alojamiento y Servicio de Comida fue la mas afectada, ya que de los 142 mil empleados que se regis-
traban en el | Trimestre del 2020, s6lo 62 mil (43%) mantuvieron su empleo para el Il Trimestre, por lo que mas de la mitad
de los empleados de esta rama, vinculada a las actividades turisticas, perdieron su empleo, siendo la Unica rama que tuvo ese
alto nivel de afectacion.

Mediante el uso del semipanel de la Encuesta Continua de Empleo, fue posible determinar que el nimero de personas que
perdieron su empleo al Il Trimestre fue de 573 mil individuos, con mayor afectacién en empleos ocupados por mujeres, con
mayor fuerza sobre el mercado laboral informal de la economia y en la rama de actividad de alojamiento y servicios de
comida, actividades vinculadas al turismo y desarrolladas de forma mas intensiva en las regiones Chorotega y Pacifico
Central, motivo por el cual en estas dos regiones la pérdida de empleos fue superior al de las demas.

Para el Ill Trimestre del afio 2020 se dio una ligera recuperacién en los niveles de empleo, pero acompafiado de un incremen-
to en la inestabilidad para el desarrollo de las actividades econémicas, sea por reduccion de ventas, baja en los niveles de
produccion, reduccion del tiempo laborado o incluso de salarios.

El comportamiento en el IV Trimestre del afio 2020 fue ligeramente superior al del trimestre previo, mostrando avances y
mejores en los principales indicadores, pero a una velocidad que no permitié al mercado laboral acercarse a los niveles pre
pandémicos, ya que la proporcion de poblacién ocupada con respecto a la PEA alcanzoé el 48,7%, casi siete puntos porcentu-
ales por debajo del mismo dato en el | Trimestre del 2020.

La recuperacién de empleos durante todo el || Semestre del afio 2020 fue mayor que lo que se ha observado en el | Semestre
del afio 2021, donde mas bien ha ocurrido un estancamiento, y el proceso de recuperacién de empleos ocupados por
mujeres ha sido mas inestable que el de los hombres, y, de hecho, durante el | Semestre del afio 2021, las mujeres no han
aumentado el numero de empleos, sino que, por el contrario, se ha dado una pérdida neta de empleos.

En conclusion, en cuestion de tres meses (Il Trimestre 2020) los efectos sobre la actividad econdmica produjeron una destruc-
cién de empleos sin precedentes en la historia reciente de Costa Rica, y luego de un afio desde el inicio de la recuperacion
apenas se ha logrado recuperar al 48% del total de empleos perdidos, lo que pronostica que se requerira como minimo de
al menos un afio y medio mas para intentar alcanzar los niveles de empleo previos a la pandemia, condicionado a una reacti-
vacién econémica que permita generar dichos empleos, lo cual podria extender el periodo de recuperacion por varios afios
mas de no darse una reactivacion sostenida en el tiempo que no sea dependiente del empleo informal.




Luego de su ingreso al pais por el Aeropuerto Juan Santamaria (en Alajuela, Costa Rica) el 1 de marzo de 2020,
un individuo de nacionalidad estadounidense fue diagnosticado como el primer caso confirmado de COVID-19
en Costa Rica, segun publicé el Ministerio de Salud el 6 de marzo de 20206. Fue asi como, cien afios después de
la ultima pandemia sufrida en el pais?, Costa Rica vuelve a enfrentarse a un problema de salud publica de
enormes dimensiones, cuyas consecuencias al dia de hoy son incluso mas severas que las sufridas hace un siglo
(Vega Jiménez, 2021).

La respuesta inicial del Gobierno para atender la situacién nacional provocada por el COVID-19 se centr6 en
varias directrices y lineamientos tendientes a motivar a la poblacién al cumplimiento de protocolos de salud y
propiciar el teletrabajo en el sector publico.

Asi mismo, mediante Decreto Ejecutivo nimero 42221-S del 10 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo dispuso
temporalmente la suspension de eventos masivos de personas y centros de reunion publica, excluyendo los
espacios de reunién publica bajo las medidas administrativas temporales para la atencion de actividades de
concentracién masiva definidos por el Ministerio de Salud para la alerta sanitaria por COVID-19.

En paralelo, al 11 de marzo de 2020 la Junta Directiva de la Caja Costarricense del Seguro Social acordé ampliar
la cobertura de incapacidad para los trabajadores asegurados que se aislan por criterios de sospecha de conta-
gio por SARSCoV2, mientras que en el orden internacional, la Organizacién Mundial de la Salud elevé la
situacién de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 a pandemia internacional

Previamente, el 8 de marzo de 2020, y ante el aumento de casos confirmados, el Ministerio de Salud y la
Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias dispusieron decretar el estado de
alerta amarilla en todo el territorio nacional, ante la emergencia sanitaria ocasionada por la presencia del
COVID-19.

El 12 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo emitié la Directriz nimero 07 4-S, a través de la cual instruyd a todas
las instancias ministeriales y sus respectivos 6rganos para que procedieran de inmediato a cancelar los viajes
oficiales al extranjero de sus funcionarios y funcionarias, mientras que el 14 de marzo de 2020 el Ministerio de
Educacion Publica emitié la resolucién MEP-530- 2020 por medio de la cual dispuso, entre otras decisiones, la
suspensién de lecciones por un periodo de 14 dias naturales, a partir del 16 de marzo de 2020, como medida
de prevencion y necesaria dentro de los esfuerzos para contener la propagacion del COVID-19 en algunos
centros educativos.

Dada la rapidez con la que aumentaban los casos, el 15 de marzo de 2020 la Junta Directiva de la Comision
Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias recomendé al Presidente de la Republica
declarar el estado de emergencia nacional.

Para el 16 de marzo de 2020, 41 personas habian dado positivo por el virus SARS-CoV-2, lo cual llevé al Gobierno
de la Republica de Costa Rica a emitir la Declaratoria de Emergencia Nacional en todo el territorio debido a la
situacién de emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-198,

A partir de ese momento, comenzarian a implementarse una serie de medidas anunciadas paulatinamente por
el Poder Ejecutivo para tratar de contener la propagacién del virus, que serdn comentadas en mayor detalle
mas adelante, y que si bien en el balance general tuvieron una incidencia positiva sobre el control del virus y de
pérdidas de vidas humanas (al menos en el 2020), esto sucedié a un elevado costo econémico y social, y que
aun a la fecha persiste sobre la economia costarricense.

Consultado en https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/centro-de-prensa/noticias/741-noticias-2020/1555-caso-
confirmado-por-covid-19-en-costa-rica el 17 de mayo de 2021.

’La ‘Gripe Espafiola’ es una de las pandemias mds graves que hayan sacudido a América a lo largo de su historia.
En febrero de 1920 la pandemia de Gripe Espafiola ingresa al pais “[...] por medio de los vapores que arriban al
puerto de Limén. El Dr. Antonio “Tony” Facio recibe los primeros 45 casos positivos en el hospital de la United Fruit
Company, de los cuales 9 se convierten en las primeras victimas mortales. La pandemia producida por la

“gripe espafiola” fue un fenémeno transnacional que aquejé de manera distinta a los paises; es junto con el
Sindrome de inmune suficiencia adquirida (SIDA), las enfermedades mds letales del siglo XX.

Sin duda la pandemia del COVID 19 es mucho mds mortal” (Vega Jiménez, 2021, pdg. 3).

8Decreto Ejecutivo 42227




3.1 La respuesta del Gobierno de Costa Rica ante la pandemia

Luego de la Declaratoria de Emergencia Nacional del 16 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo y algunas
instituciones adscritas anunciaron e implementaron alguna serie de medidas, algunas con el objetivo de reducir
la movilidad de personas y otras con el objetivo de atenuar los efectos de la contraccién econdmica producto
de esa reduccion en la movilidad.

En materia de proteccién social, sin lugar a dudas la principal medida anunciada por el Gobierno fue la creacién
del Bono Proteger. En los considerandos del Decreto que lo crea, se indica que el “[...] Estado tiene el deber de
blindar la vulnerabilidad de la poblacién ante esta situacién sanitaria, entendiendo que dicha necesidad de
proteccion urgente abarca las diferentes aristas del bienestar, entre ellos los factores sociales, y econémicos,
los cuales han resultado altamente afectados frente a la crisis actual y de ahi, que sea imperante atender las
necesidades basicas de subsistencia de las personas con incidencias laborales para asegurar un adecuado,
pronto y eficiente abordaje del estado de emergencia nacional. La atencidén que se demanda en los ambitos
econdmico y social son esenciales dentro de las acciones de mitigacion del COVID-19, pues su conjuncion con
el aspecto sanitario permitirad alcanzar la finalidad resguardar la salud de las personas y su bienestar”.

Fue bajo esa justificante que, el 19 de marzo de 2020 se emite el Decreto N° 42305 - MTSS - MDHIS de Creacién
del Bono Proteger, “[...] como una transferencia monetaria extraordinaria y temporal para contribuir con la
proteccion social de los hogares afectados por el cambio en sus condiciones laborales y/o de ingresos como
consecuencia de la Emergencia Nacional provocada por el COVID-19".

El Decreto establecid las condiciones que habilitan la posibilidad de acceder al beneficio, definiendo a la
poblacién beneficiaria como aquellas personas que cumplieran alguna de las siguientes caracteristicas: haber
sido despedida o cesada; haber sufrido un cambio en sus condiciones laborales por suspensién del contrato de
trabajo o por reduccion de la jornada de trabajo; ser una persona trabajadora independiente formal que perdio
su trabajo o con una disminucién de sus ingresos o; ser una persona trabajadora informal o temporal que
perdi6 su trabajo o con una disminucion de sus ingresos®.

Originalmente, el Bono Proteger otorgaria la suma de 125.000 colones o de 62.500 colones™ de manera men-
sual y por un plazo de hasta tres meses a partir del primer depésito, prorrogables por un periodo igual en caso
de ser requerido sujeto a la disponibilidad presupuestaria®.

En el area monetaria y macro financiera, la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica aprob6 la reduccién
de la Tasa de Politica Monetaria (TPM) en 100 puntos base, para ubicarla en 1,25% anual, a partir del 17 de
marzo del 2020; adicionalmente, acord6 reducir la tasa de interés bruta de los depésitos a un dia plazo (DON)
a 0,01% anual a partir del 17 de marzo del 2020, y las de la Facilidad Permanente de Crédito y la Facilidad
Permanente de Deposito del Mercado Integrado de Liquidez a 2,00% y 0,01%, respectivamente; y modificar el
control del Encaje Minimo Legal de un 97,5% a un minimo del 90% (aunque los porcentajes requeridos del
Encaje Minimo Legal se mantuvieron en 15% en ddlares 'y 12% en colones).

Ademas, con el objetivo de impactar positivamente los mercados de liquidez, a partir del 24 de marzo de 2020,
el Banco Central comenzé a participar en los mercados de liquidez de la Bolsa Nacional de Valores (mercado a
un dia y mercado de recompras) como inversionista en délares, asi como inversionista en colones en dichos
mercados a plazos de un dia y hasta treinta dias.

En materia laboral, fue aprobada la Ley Autorizacién de Reduccion de Jornadas de Trabajo ante la Declaratoria
de Emergencia Nacional, Ley N° 9832 del 21 de marzo de 2020. Esta tuvo como objeto autorizar la reduccién
temporal de las jornadas de trabajo pactadas entre las partes, cuando los ingresos brutos de las empresas se
vean afectados en razén de una declaratoria de emergencia nacional.

9Se excluyen personas menores de 15 afios, los trabajadores del sector ptblico, pensionados, privados de libertad y miembros de hogares que ya recibian ayudas
del Gobierno por 50 mil colones o mds.

19E] monto de 62.500 solo aplica en casos de personas con reduccion de la jornada laboral en un 50% o menos.

"El monto mdximo establecido es 2.5 y 2.9 veces superior al valor de la canasta bdsica alimentaria para zona urbana y rural, respectivamente, que en marzo de
2020 ascendian a 50.942 y 42.430 colones, y es también 10% y 43% superior al valor de la linea de pobreza de zona urbana y rural, respectivamente, que en marzo
de 2020, ascendia a 113.281 y 87.124 colones respectivamente.




En el ambito educativo, la Declaratoria de Emergencia Nacional vino acompafada de la suspensién nacional
de lecciones como medida preventiva y necesaria en los refuerzos de contencion de propagacién del COV-
ID-19213, Dos semanas después, el Ministerio de Educacion Publica varié la estrategia de prevencion del
contagio, ordenando la reanudacion del curso lectivo 2020, mediante la mediacion pedagogica a distancia
(virtual) o por medio de guias, textos educativos u otros medios académicos apropiados, durante el periodo
especial de la emergencia nacional, habilitando temporalmente, el uso de herramientas, procedimientos
tecnolégicos y otros medios pedagégicos para dar acompafiamiento académico alternativo a las personas
estudiantes de los servicios educativos publicos y privados™.

Para la movilidad entre paises, fue establecida una restriccion temporal para el ingreso al territorio nacional
por parte de las personas extranjeras bajo la categoria migratoria de No Residentes’s, y en cuanto al a movili-
dad de personas y los aforos en sitios publicos o privados, se regul6 por primera vez la Restriccion vehicular
en horario nocturno para mitigar los efectos del Covid-19', y se establecié también por primera vez la restric-
cién vehicular diurna, con lo que comenzd la regulacién de movilidad vehicular segun el ultimo digito de la
placa de los vehiculos automotores, incluidos los fines de semana?.

Todas las anteriores incluyen las principales disposiciones y medidas aplicadas durante el primer mes de
vigencia de la Declaratoria de Emergencia Nacional, pero posteriormente fueron realizados nuevos anuncios.
Asi concluyé la implementaciéon de medidas de restricciones propuestas e implementadas hasta la fecha, y a
partir de ese momento se fueron dando flexibilizaciones en su rigor de forma paulatina durante el resto del
afio 2020. En general, el gobierno implementé una serie de medidas para contener la propagacién del corona-
virus, basadas en restricciones y prohibiciones a la circulacidon de vehiculos privados y publicos no esenciales,
restricciones de viaje internacional, cuarentenas obligatorias para contactos cercanos y los que ingresan al
pais, cierres de escuelas, iglesias, playas, parques nacionales, bares, clubes y casinos, restricciones de ingreso
para camioneros extranjeros, aumento de pruebas y la conversién de un centro de rehabilitacion en un hospi-
tal especializado en tratamiento de COVID-19.

3.2 El impacto macroeconémico en Costa Rica

Al evaluar lo acontecido durante el | semestre del 2020, en la revisién de julio 2020 del Programa Macroeco-
némico, el Banco Central de Costa Rica indicé que

“El panorama cambié abrupta y drasticamente en marzo. A partir de entonces, la economia nacional ha sido
golpeada fuertemente por la pandemia por COVID-19, y en particular por la contraccién en la economia
mundial y las medidas de restricciéon y confinamiento que han adoptado nuestras autoridades de salud para
tratar de contener la tasa de contagio. Se trata de una crisis econémica sin precedentes, tanto por la veloci-
dady profundidad de la contraccion econdmica como por su sincronicidad a lo largo y ancho del planeta. En
Costa Rica, la mayoria de las actividades econdmicas han sido afectadas, pero las relacionadas con el turis-
mo (como los servicios de hospedaje y comidas), el transporte de pasajeros y la mayor parte del comercio
al detalle han enfrentado caidas particularmente severas en sus ventas.

[...] Por esas dos razones -la fuerte revision a la baja de los prondésticos del FMI para la economia mundial, y
la evolucién reciente de la pandemia en el entorno costarricense, con la posibilidad de una prolongacién de
medidas de confinamiento y reconfinamiento en el segundo semestre- en esta revision del Programa Mac-
roeconémico el Banco Central ajusté a la baja la tasa proyectada de crecimiento de la produccion para el
presente afio. Ahora estima una contraccion del PIB real de 5,0%, comparado con una caida de 3,6% previs-
ta en abril. Por otra parte, para el proximo afio se prevé un crecimiento de 2,3%, con lo que se mantiene la
proyeccién de abril pasado. (BCCR, 2020)".

12Resolucién N.° MS-DM-2382-2020 del 16 de marzo 2020

3Resolucion N.° MEP-0538-2020 del 16 de marzo de 2020.

“Mediante la resolucion N° MS-DM-2592-2020 / MEP-00713-2020 del 3 de abril del dos mil veinte que deroga las resoluciones
del 16 de marzo de 2020.

sDecreto Ejecutivo nimero 42238-MGP-S del 17 de marzo de 2020.

"6Decreto N° 42253- MOPT- S del 24 de marzo de 2020.

7Decreto N° 42295-MOPT- S del 11 de abril de 2020




Los efectos microecondmicos de las medidas de cierre y restricciones de movimiento establecidas por el
Gobierno eran notorios. En el mes de mayo se registré una caida de la actividad econémica del 7,5%, en com-
paracién con el afio anterior. Para ese mes, 13 de las 15 actividades econdmicas principales registraron reduc-
ciones en su nivel de produccién, especialmente los sectores de turismo y transporte. El desempleo experi-
menté un crecimiento mayor a la tendencia observada antes de la pandemia, alcanzando un 24% en el Il
Trimestre del afio 2020, segun la Encuesta Continua de Empleo del INEC. En el segundo trimestre del 2020, el
Producto Interno Bruto registré una caida interanual de 7,6%.

No obstante, la flexibilizacién de las medidas de confinamiento adoptadas en el segundo semestre y la recu-
peracion de la economia mundial favorecieron el desempefio de la economia en la segunda parte del afio: “La
expansion de la liquidez y las respuestas de politica adoptadas por el Banco Central de Costa Rica para incenti-
var la demanda de crédito a menores tasas de interés pueden también haber contribuido a mitigar el impacto.
Asi, se pas6 de una tasa interanual de -7,6% en el segundo trimestre a -4,7% en el Ultimo trimestre” (BCCR,
2021). Para todo el afio 2020, el Banco Central de Costa Rica estima una caida del PIB de 4,5%.

La contraccién econdmica es explicada por la caida tanto de la demanda interna como externa. En el caso de
la demanda interna, la disminucién en el consumo de los hogares y en la inversién fueron los principales
detonadores, mientras que la demanda externa se vio severamente afectada por la caida en la exportacion de
servicios, en especial de los vinculados al turismo y al transporte de mercancias.

Esta reduccion en el consumo de los hogares fue la consecuencia de un elevado pesimismo de los consumi-
dores y una alta tasa de desempleo, que afecté el ingreso disponible en los hogares del pais. Por su parte, de
acuerdo con el Banco Central, “[...] el comportamiento de la inversion reflejé el descenso en los proyectos
publicos y privados, debido, en el primer caso, al recorte en los planes de construccién en proyectos de
energia, la menor inversién en acueductos y alcantarillados y la posposicién de proyectos en infraestructura
hospitalaria y educativa y, en el segundo, a la situacién financiera de las empresas y la persistente incertidum-
bre sobre la duracion y magnitud de la pandemia. El impacto negativo de la pandemia sobre las finanzas y
expectativas de hogares y empresas incidié en una menor demanda de crédito en el sistema financiero”
(BCCR, 2021, pag. 7).

Segun los datos publicados por el Banco Central en el mes de enero de 2021, las industrias que experimenta-
ron mayor perjuicio fueron los servicios, en especial aquellos vinculados al turismo, como alojamiento y
restaurantes, transporte y almacenamiento, asi como el comercio de mercancias. Esto se debi6 en particular
al cierre de fronteras (dentro y fuera del pais) y las restricciones a la movilidad vehicular comentadas en esta
seccion.

El Banco Central de Costa Rica estima que en el 2020 la actividad econdmica habria registrado una caida de
4,5%, y proyecta una recuperacién econdmica gradual, con una tasa de crecimiento real del PIB de 2,6% en
2021y 3,6% en 2022, sustentado en el “efecto positivo de la mejor coyuntura externa, condiciones crediticias
expansivas que permitiran reanudar los proyectos de inversion que se habian detenido o postergado el afio
anterior, y la recuperacién de la confianza de los agentes econémicos conforme avanza la campafia de vacu-
nacion” (BCCR, 2021, pag. 12).

No obstante, advierte el Banco Central que dichas proyecciones estan sujetas a varios riesgos del contexto
externo e interno que, de materializarse, podrian llevar a desviaciones con respecto a lo estimado. En el
ambito externo se identifican como principales riesgos un crecimiento de la economia mundial menor al
previsto, en caso de que haya repuntes significativos en la tasa de contagio por la pandemia o retrasos en la
vacunacion, un crecimiento en los precios de las materias primas, y restricciones a los flujos comerciales con
Centroamérica y Panama o un endurecimiento en las medidas de control sanitario.

En el contexto interno, indica el Banco Central que “[...] los principales riesgos son un mayor deterioro de la
situacion fiscal, en caso de que no se logre un acuerdo legislativo que permita realizar el ajuste convenido con
el Fondo Monetario Internacional y requerido para alcanzar la sostenibilidad de las finanzas publicas, los
conflictos sociales que pudieran generar la pandemia o las medidas de ajuste fiscal, asi como el eventual retor-
no a medidas mas severas de contenciodn sanitaria de darse un aumento significativo en la tasa de propa-
gacion del COVID-19" (BCCR, 2021, pag. 13).




Dado este panorama, en la siguiente seccién se analizara en detalle como las medidas de restriccién y de movi-
lidad afectaron la dindmica del mercado laboral en Costa Rica, para comprender las diferencias en la afectac-
i6n para las distintas ramas de actividad econémica y sectores de trabajo en el pais.

3.3 Los efectos sobre el mercado laboral

En Costa Rica, los datos de la poblacion que podria participar en el mercado laboral son analizados para el
grupo de personas con edad igual o superior a los 15 afios (el 78% de la poblacién costarricense tenia 15 afios
0 mas en el afio 2020). Las personas de 15 afios 0 mas pueden encontrarse en uno de los dos grandes grupos
segun su condicidn en la fuerza de trabajo: fuera de la fuerza de trabajo, o dentro de la fuerza de trabajo.

La poblacion fuera de la fuerza de trabajo, o la poblacién econdmicamente inactiva, corresponde a “las perso-
nas que en ausencia de empleo, no han realizado gestiones activas de busqueda de empleo de manera reciente, aun
cuando podrian tener disponibilidad inmediata de participar en la produccién de bienes y servicios econémicos, pero
no han realizado gestiones concretas de busqueda de empleo durante el periodo de referencia. Se consideran

ademds las personas que tienen disponibilidad para participar en actividades econdmicas en otro momento, o que
del todo no desean o que no tienen disponibilidad para trabajar”.
(INEC, 2017).

Por su parte, la poblacién econédmicamente activa (PEA) o fuerza de trabajo “es el conjunto de personas de 15
aflos y mas que durante el periodo de referencia se encontraban ocupadas o desempleadas” (INEC, 2017).

Previo a la pandemia, la actividad laboral de Costa Rica se caracterizaba por contar con un nimero moderado
de personas ocupadas (con empleo), en comparacion con la poblacién econé6micamente activa: en promedio
en el periodo 2010 - 2020 previo a la pandemia, la poblacién ocupada representada al 55% de la poblacién
econdmicamente activa, siendo de exactamente 56% en el mes de febrero de 2020, un mes antes de la
Declaratoria de Emergencia Nacional (ver grafico 3).

Grdfico 3 Distribucion de la Poblacién Econdmicamente Activa en Costa Rica. Setiembre 2010 - Febrero 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ECE del INEC. El mes de referencia corresponde al tltimo mes del trimestre
para el cual se realizé la encuesta respectiva.

'8Se refiere al trimestre mdvil diciembre 2019, enero y febrero de 2020.



Por su parte, el desempleo como proporcion de la poblacion econé6micamente activa® promedié el 5,8% en el
periodo 2010-2018, y a partir del IV Trimestre del 2018, comenzo6 una escalada que lo habia llevado hasta el
7,8% de la PEA en febrero del afio 20202°, justo antes del inicio de la pandemia en el pais (ver anexo 1).

El tercer componente de la poblacién econémicamente activa, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo (ni
ocupado ni desempleado), es el que ha mostrado mayor variabilidad en el periodo, debido a las entradas y
salidas de personas a esta condicion. En media, el 39% de la PEA se ha encontrado fuera de la fuerza de traba-
jo, con un nivel maximo del 44% en enero del 2018%', y en torno al 36% en el mes previo al inicio
de la pandemia®.

Las restricciones de movilidad y las limitaciones al comercio implementadas especialmente durante la primera
fase de las medidas gubernamentales, tuvieron un efecto directo sobre el mercado laboral costarricense,
reduciendo de forma paulatina la poblacién con trabajo, que para abril habia disminuido al 51%, al 46,7% en
mayo y al 43,1% en julio de 20202, por lo que en cuestidén de cuatro meses, ya el mercado laboral habia alcan-
zado el nivel minimo de participacion de las personas con empleo (ver grafico 4).

Grdfico 4 Cambio en la distribucion de la Poblacién Economicamente Activa en el periodo de pandemia. Abril 2019 - Abril 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ECE del INEC. El mes de referencia corresponde al tltimo mes del trimestre
para el cual se realizé la encuesta respectiva.

Consecuentemente, la proporcién de personas desempleadas o fuera de la fuerza de trabajo experiment6 un
revés, incrementandose hasta el 42,9% en julio de 2020 la proporcion de individuos fuera de la fuerza de traba-
jo, y aumentando hasta el 13,9% la proporcion de personas desempleadas con respecto a la PEA.

El grueso de lo acontecido ocurrié en el Il Trimestre del afio 2020, con una reduccion de mas de 450 mil emple-
os en la economia, y a partir de ese momento se ha dado una lenta pero estable recuperacion, que ha permiti-
do alcanzar un 50% de ocupacién en el mes de abril del afio 202124, aun a mitad de camino para alcanzar el
56% pre pandemia.

Para analizar en detalle comentado, en las siguientes secciones se abordaran los cambios ocurridos entre los
cuatro trimestres del afio 2020 y el primero del afio 2021, con base en las Encuestas Continuas de Empleo del
INEC disponibles hasta la fecha de elaboracion de esta investigacion, y para los paneles construidos entre
dichos trimestres.

19Este indicador es distinto a la tasa de desempleo oficialmente publicada por el INEC, ya que en la tasa de desempleo, el denominador se construye sélo sobre la
fuerza de trabajo (ocupados mds desempleados), y no sobre la poblacién econémicamente activa (ocupados mds desempleados mds fuera de la fuerza de trabajo).
20Se refiere al trimestre movil diciembre 2019, enero y febrero de 2020.
21Se refiere al trimestre movil noviembre, diciembre 2017 y enero 2018.
22Se refiere al trimestre movil diciembre 2019, enero y febrero de 2020.
23Se refiere al trimestre finalizado en dicho mes.

24Se refiere al trimestre movil febrero-marzo-abril del 2021.




En esta investigacion sera utilizado el semipanel de la Encuesta Continua de Empleo para dos trimestres
consecutivos: semipanel I-Il 2020; semipanel II-Ill 2020; semipanel IlI-IV 2020 y semipanel IV 2020 - | 2021 (ver
anexo 2 con detalles de estos semipanel).

Dada la pérdida de informacién en algunos individuos a los cuales el INEC no les pudo dar el seguimiento entre
periodos, los datos derivados de los paneles son ligeramente distintos a los datos reportados en las encuestas
trasversales, por lo que el valor agregado de los datos que a continuacion seran analizados no son los datos
absolutos, sino los datos relativos y las tendencias que muestran entre un periodo y otro, al permitir conocer
los movimientos y cambios puntuales que experimenté cada individuo y hogar entre trimestres.

3.3.1 El shock inicial sobre el mercado de trabajo (I-1l Trimestre 2020):

En el primer trimestre del afio 2020, la poblacion econémicamente activa (PEA) del pais rondaba los 4 millones
de habitantes. Antes del comienzo de la pandemia, la mayoria de estas personas se encontraban trabajando
(54,6%), un 7,8% estaba en condicién de desempleo®, y el restante 37,5% estaban fuera de la
fuerza de trabajo?.

Ya para el segundo trimestre del afio 2020, la economia costarricense habia sufrido los embates de la pandem-
ia sobre el mercado laboral, y el porcentaje de la PEA con un trabajo se habia reducido del 54,6% al 43,2% (ver
grafico 5), un descenso considerable de hasta una quinta parte de la poblaciéon ocupada, debido al incremento
en la poblacion en condicién de desempleo (que pasé el 7,8% al 13,7%) y, especialmente, de las personas fuera
de la fuerza de trabajo (con un incremento del 37,5% al 43,1%).

Grafico 5 Poblacion econémicamente activa por condicion de actividad. I-1l Trimestre 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECE 'y Il Trimestre 2020

Lo anterior es el resumen de la afectacion de los cierres comerciales y las limitaciones de movilidad sobre la
composicion del mercado laboral, que en nimeros absolutos implicé una pérdida de 450.457 empleos,
aungue no todas esas personas pasaron a la condicién de desempleo, ya que el incremento en las personas
desempleadas fue de 235.687 individuos, sino que una buena parte de la poblacién que perdié su trabajo
dejaron de buscarlo (por diversos motivos) y 226.220 personas pasaron a formar parte de la poblacién fuera
de la fuerza de trabajo (ver cuadro 2).

25Este no corresponde al cdlculo del porcentaje de desempleo, ya que ese dato se calcula tomando en consideracion tunicamente a la poblacidn en la
fuerza de trabajo (ocupada y desempleada). El dato presentado es la proporcidn de personas en condicién de desempleo con respecto a la poblacién
econémicamente activa (dentro de la fuerza de trabajo y fuera de la fuerza de trabajo).

26Estos datos difieren ligeramente de los reportados en el grdfico 4, debido a la pérdida de informacién obtenida en los semipanel

de la Encuesta Continua de Empleo. Ver anexo 1 para mds detalles.




Cuadro 2 Poblacién econémicamente activa segiin condicion de actividad, por sexo. Panel del I y Il Trimestre del 2020

Fuera de fuerza

Sexo Ocupado Desempleado . PEA Total
de trabajo
I Trimestre 2020
Hombre 1.337.462 124.968 521.612 1.984.042
Mujer 847.670 189.067 980.350 2.017.087

Total 1-2020 2.185.132 314.035 1.501.962 4.001.129

Il Trimestre 2020

Hombre 1.116.240 278.667 593.620 1.988.527
Mujer 618.435 271.055 1.134.562 2.024.052
Total 11-2020 1.734.675 549.722 1.728.182 4.012.579

Cambio | - Il Trimestre 2020

Hombre - 221.222 153.699 72.008 4.485
Mujer - 229.235 81.988 154.212 6.965
Total cambio I-11 202( - 450.457 FALN.74 226.220 11.450

Fuente: Elaboracién propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC I-Il Trimestre 2020.

Otro indicador que permite apreciar la magnitud del impacto de corto plazo de la baja en la actividad comercial
es el analisis de la cantidad de personas que, habiendo declarado que si tenian un empleo, no trabajaron en
la semana anterior a la fecha de aplicacion de la encuesta por parte del INEC. Usualmente, este grupo pobla-
cional (que oficialmente se encuentran en desempleo o fuera de la fuerza de trabajo) es sumamente pequefio,
y en el primer trimestre apenas agrupaba a 27 mil individuos, pero que para el segundo trimestre, crecié a mas
de 280 mil personas, un crecimiento excepcionalmente alto que captura de buena forma los efectos de corto
plazo de las pérdidas de empleo, debido a que la cantidad de personas que declararon no haber trabajado
porque la empresa en la que lo hacian suspendié sus actividades, pasé de 12 mil a 242 mil personas (ver
cuadro 3).

Cuadro 3 Poblacion desempleada o fuera de la fuerza de trabajo que tenian empleo pero no trabajaron en la
semana anterior a la encuesta. I-ll Trimestre 2020

1-2020 11-2020
Total % Total %

Motivo por el cual no trabajé la semana pasada

Permisos, . ’ ¢ dades si ibir |
erm|slos vacaciones, o en erme'a essin tec-l ir |ngr.esos 5866 21,1 12.468 44

por mas de un mes o no sabe cuanto estara sin trabajar

Suspension de actividades, cierre del negocio sin recibir

ingresos por mas de un mes o no sabe cuanto estara sin 12272 441 242.375 86,3

trabajar

Porque nadie lo contratd (y no tiene negocio establecido) o
solo hace trabajos cuando se lo piden
Total 27.835 100,0 280.952 100,0

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC I-Il Trimestre 2020.

b

9.697 34,8 26.109 9,3




Como fue explicado en la seccién previa, en el mes de marzo fue aprobada la Ley Autorizacién de Reduccién
de Jornadas de Trabajo ante la Declaratoria de Emergencia Nacional, que tuvo como objeto autorizar la reduc-
cién temporal de las jornadas de trabajo pactadas entre las partes, cuando los ingresos brutos de las empre-
sas se vean afectados en razén de una declaratoria de emergencia nacional, lo que notoriamente incidié en
que para el segundo trimestre del 2020, cientos de miles de personas afirmaran no haber recibido ingresos
por mas de un mes -a pesar de tener un trabajo- y sin saber cuando regresarian a sus puestos de trabajo.

Del cuadro anterior se puede afirmar que del total de personas que perdieron su empleo con los primeros
efectos de la pandemia (461 mil personas, ver cuadro 2) un 60% se encontraban en la situacién descrita en el
cuadro 3y asociada a la Ley de Reduccion de Jornadas de Trabajo.

3.3.1.1 Brechas por sexo:

En ndmeros absolutos, las pérdidas de empleo mostraron una tendencia similar entre los hombres y las
mujeres, ya que el 51% de los empleos perdidos ocurrieron en puestos ocupados por mujeres y el 49% por
hombres, siendo poco mas de 220.000 empleos en cada caso. Sin embargo, esa comparacion esconde la reali-
dad de la afectacién, que fue de forma mas severa en el caso de las mujeres, ya que su bajo nivel histérico de
participacion laboral en comparacién con los hombres implicé que ellas perdieron el 37% de los puestos que
ocupaban en el | Trimestre del afio, en comparacién con una pérdida del 17% de su contraparte masculina.

Para el primer trimestre del afio 2020, el 73% de los hombres se encontraba dentro de la fuerza de trabajo, en
comparacion con tan sélo el 51% de las mujeres, lo cual corresponde a un rezago estructural presente en el
mercado de trabajo costarricense desde que se tienen mediciones de este. Dicho de otro modo, mientras que
solo uno de cada cuatro hombres en edad de trabajar se encontraba fuera de la fuerza de trabajo, en el caso
de las mujeres practicamente dos de cada cuatro de ellas presentaban esa caracteristica, e incluso dentro de
la fuerza de trabajo los niveles de desempleo prevalecientes eran mas elevados (ver graficos 6 y 7).

Gréfico 6 Distribucién de la PEA masculina. Grafico 7 Distribucién de la PEA femenina.
l'y Il Trimestre 2020 Iy Il Trimestre 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la

Encuesta Continua de Empleo del INEC I-Il Trimestre 2020. Encuesta Continua de Empleo del INEC I-Il Trimestre 2020.
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Como fue indicado, en nimeros absolutos la pandemia impact6 de forma similar la pérdida de empleos entre
hombres y mujeres, pero no asi la redistribucion de dichos individuos dentro de la poblacion econdmicamente
activa: de cada tres empleos perdidos por trabajadores masculinos, dos pasaron a la condicién de desempleo
y uno debio retirarse de la fuerza de trabajo, mientras que para las mujeres la situacién ocurrio a la inversa, ya
que de cada tres empleos perdidos, uno paso a la condicién de desempleo y dos mujeres debieron retirarse
de la fuerza de trabajo.

Esto ultimo implicé que, para el segundo trimestre del 2020, el 56% de las mujeres en edad de trabajar fueran
consignadas en la Encuesta Continua de Empleo como personas fuera de la fuerza de trabajo, y s6lo un 30%
mantenia un empleo, mientras que en el caso de los hombres, un 56% conservaba su empleo (en comparacion
con un 30% fuera de la fuerza de trabajo).

3.3.1.2 El flujo de la movilidad laboral y las brechas por sexo:

Los datos mostrados en la seccidn anterior permiten observar de forma estatica cual fue el comportamiento
neto de los cambios en la poblacién econdmicamente activa entre los dos primeros trimestres del afio 2020.
Sin embargo, dichos datos solo muestran el resultado neto de todas las posibles combinaciones de movimien-
tos que podrian haber ocurrido en el mercado, y no el detalle de dichas posibilidades.

Aprovechando el panel de la Encuesta Continua de Empleo, es posible crear el flujo de movimientos ocurridos
entre el 'y el Il Trimestre del afio 2020, evidenciando asi de forma precisa los cambios ocurridos. La figura 1
resume dicho flujo de movilidad.

Figura 1 Flujo de movilidad de la poblacién econémicamente activa. | y Il Trimestre del 2020

I Trimestre Il Trimestre
049 Ocupado 74%
Ocupado 2.185.132
259.676 Fuera 12%
57.636 Ocupado 18%
118.742 Fuera 38%

64.990 Ocupado 4%

Fuera dela 1.501.962

fuerza de trabajo
1.338.314 Fuera

Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC -1l Trimestre 2020.

De la figura anterior, es posible observar que existen nueve combinaciones posibles de movimientos ocurridos
entre el | y el Il Trimestre del 2020, definidos por las tres categorias en las que se clasifica a la poblacién
econémicamente activa.

De las personas que se encontraban ocupadas en el | Trimestre, un 74% permanecié ocupada para el trimestre
siguiente, mientras que un 14% paso a la condicion de desempleo y un 12% se retir6 de la fuerza de trabajo.
De las personas que se encontraban originalmente desempleadas (314 mil), s6lo un 44% de ellas permanecier-
on bajo esa condiciéon, ya que un 18% logré encontrar un trabajo para el segundo trimestre y un 38% debi6
retirarse de la fuerza de trabajo.

Finalmente, del millon y medio de individuos que se encontraban fuera de la fuerza de trabajo en el | Trimestre
del 2020, la mayoria (90%) se mantuvo invariable para el trimestre siguiente, mientras que un 4% encontrd
empleo y otro 7% decidi6 buscarlo, aunque sin éxito.




Del diagrama de flujo anterior se puede concluir que del total de empleos observados en el Il Trimestre del
2020, un 93% de ellos permanecian del trimestre anterior y un 7% correspondié a nuevos empleos. Ademas,
del total de personas desempleadas en el Il Trimestre (549 mil), s6lo el 25% se encontraban desempleadas en
el trimestre previo, ya que 57% tenian un empleo y lo perdieron y un 18% apenas se estaban incorporando a

la fuerza de trabajo.

Figura 2 Flujo de movilidad de la poblacién masculina
econémicamente activa. | y Il Trimestre del 2020

I Trimestre Il Trimestre

1.053.743 Ocupado

Ocupado 1.337.462

102.785 Fuera

32.268 Ocupado 26%

31.093 Fuera 25%

5 . 30.229 Ocupado
uera de fa 521.612

fuerza de trabajo

455.257 Fuera

Fuente: Elaboracién propia con datos del Panel de la Encuesta

Figura 3 Flujo de movilidad de la poblacién femenina
econémicamente activa. 1 y Il Trimestre del 2020

I Trimestre Il Trimestre
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25.368 Ocupado 13%
87.649 Fuera 46%
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980.350
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Panel de la Encuesta

Continua de Empleo del INEC I-Il Trimestre 2020. Continua de Empleo del INEC I-Il Trimestre 2020.

Al realizar el mismo flujo por separado para cada sexo (ver figuras 2 y 3), se evidencia que los hombres
conservaron sus puestos en mayor medida que las mujeres (79% vs 66%), y que las mujeres que antes tenian
empleo o estaban desempleadas debieron salir de la fuerza de trabajo en mayor medida que sus pares mascu-
linos (244 mil vs 133 mil personas).

Si se analiza a quienes tenian un empleo en el | Trimestre del 2020, y lo perdieron para el Il Trimestre, y que
ademas se vieron forzados a retirarse de la fuerza de trabajo, se puede apreciar con mayor claridad las dispari-
dades por género: de los 102 mil hombres que perdieron su empleo y salieron de la fuerza de trabajo, un 53%
indicé que podria regresar a trabajar aunque no estén buscando empleo en ese preciso momento, en com-
paracién con un 37% de las mujeres, reflejando con esto una mayor propensién de los hombres a estar
disponible para regresar al mercado laboral, mientras que otro 20% de los hombres se retiré de la fuerza de
trabajo por motivos personales o porque no desean seguir trabajando (10% en el caso de las mujeres), eviden-
ciando una decisién voluntaria de retirarse del mercado de trabajo que es tomada en mayor medida por los
hombres que por los mujeres (ver cuadro 4).

Cuadro 4 Motivos por el que las personas que perdieron su empleo, debieron retirarse
de la fuerza de trabajo, por sexo. | y Il Trimestre 2020.

. ‘s . Total general Hombres Mujeres
Motivo por el que sali6 de la fuerza de trabajo
Total % Total % Total %
No desea trabajar 16.629 6,4 9.290 9,0 7.339 4,7
Persona muy anciana 8.626 3,3 6.166 6,0 2.460 1,6
Por discapacidad permanente 4.185 1,6 3.615 3,5 570 0,4
Por enfermedad 40.435 15,6 15.860 15,4 24.575 15,7
Por obligaciones familiares (atender casa, nifios u otras personas) 56.597 21,8 1.448 1,4 55.149 35,2
Por razones personales (estudio, viaje programado) 20.091 7,7 11.778 11,5 8.313 5,3
Podria trabajar, pero en otro momento o época 28.061 10,8 14.590 14,2 13.471 8,6
Podria trabajar sin ninguna restriccion 37.207 14,3 19.369 18,8 17.838 11,4
Podria trabajar con ciertas condiciones laborales 47.845 18,4 20.669 20,1 27.176 17,3

259.676 102.785 156.891

Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC I-Il Trimestre 2020.




Lo anterior es reforzado por el hecho de que solo el 1% de los hombres que perdi6é su empleo y se retir6 de la
fuerza de trabajo lo hizo para atender obligaciones familiares, mientras que el 35% de las mujeres se encontré
en esa condicion, perpetuando las inequidades por sexo en la atencion y el cuido de miembros de las familias
en los hogares del pais.

En sintesis, las brechas por género en el mercado laboral crecieron al manifestarse los efectos de restricciones
ala movilidad laboral y de cierre de negocios, perjudicando alin mas a las mujeres, y para el segundo trimestre
del afio 2020 Unicamente un 30% de las poblacién econdmicamente activa de sexo femenino tenia un empleo,
en contraposicion al 56% de los hombres, y la atencién de obligaciones familiares continda siendo el principal
motivo por el cual las mujeres se retiran de la fuerza de trabajo, siendo una condicion casi inexistente en el
caso de los hombres.

3.3.1.3 Los sectores y actividades mas afectadas:

Utilizando la l6gica del diagrama de flujo anterior, es posible analizar, para distintas categorias de interés, los
flujos de movilidad de la poblacién ocupada entre el I y el Il Trimestre del afio 2020. Comenzando por el analisis
del sector de trabajo?, resulta necesario destacar que el 47% de la poblacién trabajadora se encontraba en el
sector informal de la economia, un 40% en el sector privado formal, y el restante 13% desempefiaba funciones
en el sector publico.

La figura 4 muestra la forma en que la pandemia impacté la pérdida de empleo en cada uno de estos tres
sectores: en el sector publico, un 96% de quienes tenian trabajo en el | Trimestre lograron conservarlo para el
Il Trimestre, es decir, la pandemia no tuvo efecto significativo sobre los empleos del sector publico
costarricense.

Figura 4 Flujo de movilidad de la poblacién ocupada, por sector de trabajo e informalidad. I y Il Trimestre del 2020

| Trimestre Il Trimestre
271.671 Ocupado 96%
Sector publico pLENLY
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102.726 Desempleado 12%
30.000 Fuera 3%

605.033 Ocupado 59%

Sector privado 1.033.408

informal

224.640 Fuera 22%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC -1l Trimestre 2020.

En el caso del sector privado la situacién es distinta. Para quienes tenian un empleo en el sector privado
formal, el 85% logré conservarlo para el Il Trimestre, por lo que un 15% de esos trabajadores perdié su trabajo,
y la mayoria continu6 buscando una alternativa laboral, lo que los ubicé en la condicién de desempleo.

En el sector privado informal, la afectacién fue mucho mas severa, tanto en magnitudes absolutas como relati-
vas. Del millén de personas que tenian un empleo en dicho sector al comienzo de la pandemia, sélo el 58,5%
mantuvo un empleo para el segundo trimestre, y del 42% que lo perdio, practicamente la mitad se mantuvo
en la busqueda de una nueva oportunidad (desempleo) y la otra mitad debid o decidio retirarse de la fuerza
laboral por completo. En palabras simples, 4 de cada 10 personas del sector informal perdié su empleo.

27La combinacion del sector institucional (publico y privado) con la formalidad del empleo (formal o informal).




En media, del total de empleos perdidos entre el |y el Il Trimestre del afio 2020, un 74% estaban inicialmente
en el sector informal del mercado laboral. Ademas, del total de personas que ademas de haber perdido su
empleo, se vieron forzados a abandonar la fuerza laboral, el 87% se encontraban también en el sector privado
informal, por lo que fueron el sector mas afectado durante la primera mitad del afio 2020 por los efectos que
las restricciones de movilidad y los cierres de establecimientos ocasionaron sobre la economia costarricense.

Al analizar el sector agrupado de las distintas actividades econdmicas del pais (y para lo cual, el 70% de los
empleos se concentran en el sector de servicios), es posible observar un patrén de comportamiento similar
entre los distintos sectores, donde menos del 80% de los empleados que tenian un empleo en cada sector,
logré conservarlo para el segundo trimestre del afio 2020, aunque con una mayor afectacion para el sector de
servicios, donde el 27% de las personas perdié su empleo, un total de 411 mil individuos, lo que muestra que
el 71% de los puestos de trabajo que se perdieron con los primeros efectos de la pandemia se concentraron
en el sector servicios (ver figura 5).

Figura 5 Flujo de movilidad de la poblacién ocupada, por sector de actividad econémica. 1 y Il Trimestre del 2020

| Trimestre Il Trimestre
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1.085.464 Ocupado 73%
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190.298 Fuera 13%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC -1l Trimestre 2020.

Al detallar por rama de actividad econ6émica, es posible observar que, para los sectores primario y secundario
de la economia, las tres principales ramas que lo conforman, que concentran el 96% de los empleos de ambos
sectores, tuvieron una fuerte afectacion en la pérdida de empleos: de los 271 mil empleos que existian en el |
Trimestre del 2020 en la rama de Agricultura y Ganaderia, sélo el 77% logré6 mantenerse para el Il Trimestre,
dato similar para la rama de industrias manufactureras (80%) (ver figura 5).

Cuadro 5 Flujo de movilidad de la poblacién ocupada de los sectores primario y secundario. I y Il Trimestre del 2020

Total ocupados Condicién de actividad al Il Trimestre (flujo) % que mantuvo

Rama de Actividad

I Trimestre Ocupado  Desempleado Fuera el empleo
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 271.444 210.831 24.263 36.350 77,7%
Industrias manufactureras 239.734 192.919 27.435 19.380 80,5%
Construccion 149.683 96.750 39.909 13.024 64,6%
Sumin.is.tro de electricidad, gas, vapory aire 19.311 19.044 128 139 98,6%
acondicionado
Suministro de agua; evacuacion de aguas
residuales, gestion de desechosy 4.934 4.533 118 283 91,9%
descontaminacion
Explotaciéon de minasy canteras 2.903 2.508 193 202 86,4%
Total sector primaria y secundario 688.009 526.585 92.046 69.378 76,5%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC -1l Trimestre 2020.




No obstante, la rama de Construccion si sufrié en mayor medida el impacto sobre el mercado laboral de la
contraccién econdmica, ya que so6lo dos de cada tres empleos pudieron mantenerse hacia el Il Trimestre del
2020, y que incluso fue la rama de actividad donde, en proporcion, mas individuos pasaron a la condicién de
desempleo, ya que el 27% de quienes tenian un empleo en construccién en el | Trimestre del 2020 pasaron a
la condicién desempleo en el Il Trimestre del 2020.

En el sector de Servicios, las ramas que se vieron en afectadas en menor medida por los efectos de la baja en
la actividad comercial son Ensefianza, Salud Humana y Asistencia Social y Administracion Publica y Defensa,
dado que el grueso de los trabajadores que integran dichas ramas ejecutan labores dentro del sector publico
del pais (ver cuadro 6).

Cuadro 6 Flujo de movilidad de la poblacion ocupada del sector de Servicios. | y Il Trimestre del 2020

Total ocupados Condicién de actividad al Il Trimestre (flujo) % que mantuvo

Rama de Actividad .
I Trimestre Ocupado  Desempleado Fuera el empleo

Comercio al por mayory al por menor;

reparacion de vehiculos automotores y 362.421 257.342 52.386 52.693 71,0%
motocicletas

Ensefianza 144.259 126.839 10.916 6.504 87,9%
Actividades de alojamiento y de servicio de 142.437 62.415 43.452 36.570 43.8%
comidas

Actividades de los hogares como empleadores 138.411 75.589 21.816 41.006 54,6%
Actividades de servicios de administrativos y de 120.214 94.862 17.706 7 646 78,9%
apoyo

Transporte y almacenamiento 114.170 91.968 14.979 7.223 80,6%
Otras actividades de servicios 99.469 51.527 23.864 24.078 51,8%
Act|V|.dades. de at.enuon de la salud humanay 87517 78.879 5,789 2849 90,1%
de asistencia social

Administracién publica y defensa; planes de 86.798 82.032 2824 1.942 94,5%
seguridad social de afiliacién obligatoria

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 65.231 53.001 8.725 3.505 81,3%
Actividades financieras y de seguros 45.320 41.216 3.932 172 90,9%
Actividades artisticas, de entretenimiento y 33.696 19.585 9.139 4972 58 1%
recreativas

Informacién y comunicaciones 32.772 31.804 193 775 97,0%
Actividades inmobiliarias 19.652 14.215 5.074 363 72,3%
Otras 4.756 4.190 566 - 88,1%

Total sector Servicios 1.497.123 1.085.464 221.361 190.298

Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC -1l Trimestre 2020.

La rama de comercio, la mas grande del sector servicios, tuvo una afectacién cercana al promedio pais, donde
so6lo el 71% de los 362 mil empleados de este sector lograron conservar su empleo ante el cambio de trimestre,
pero donde muchas personas debieron retirarse de la fuerza de trabajo. Por el contrario, las ramas de Hoga-
res como Empleadoresy de Actividades de Alojamiento y servicios de comida, fueron sin lugar a dudas las mas
afectadas.

En el caso de la rama de Hogares como Empleadores, que concentraba 138 mil personas empleadas en el |
Trimestre del 2020 (en su gran mayoria mujeres), sélo el 55% de ellas pudieron mantener su empleo para el Il
Trimestre, y la gran mayoria de los que lo perdieron se vieron forzadas a retirarse de la fuerza de trabajo.




Pero la rama de Alojamiento y Servicio de Comida fue la mas afectada, ya que de los 142 mil empleados que
se registraban en el | Trimestre del 2020, sélo 62 mil (43%) mantuvieron su empleo para el Il Trimestre, por lo
que mas de la mitad de los empleados de esta rama vinculada a las actividades turisticas perdieron su empleo,
siendo la Unica rama que tuvo ese nivel de afectacion.

Finalmente, el nivel de calificacion de los empleos fue otro de los factores que mostré gran variabilidad ante
los efectos de la disminucion de las transacciones econdmicas durante los primeros meses de pandemia en el
pais. Asi, el 85% de los trabajadores en puestos calificados (directivos, gerentes, profesionales y cientificos)
lograron mantener su empleo, mientras que para los puestos de calificacién media y baja (donde se concentra
la mayoria de trabajos en el pais), en promedio sélo el 70% de las personas lograron conservar su empleo (ver
figura 6).

Figura 6 Flujo de movilidad de la poblacién ocupada, por nivel de calificacién ocupacional. I y Il Trimestre del 2020

| Trimestre Il Trimestre

373.043 Ocupado 85%

‘ 17.590 Fuera 4%

176.377 Desempleado 15%
159.946 Fuera 13%

361.430 Ocupado 68%
No calificada 534.367
- 82.140 Fuera 15%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC -1l Trimestre 2020.

Calificacién Alta 436.866

Al desagregar las anteriores agrupaciones, se aprecia de forma clara como los puestos directivos, de profe-
sionales y cientificos fueron los menos afectados durante el periodo analizado, con mas de un 90% de los
empleos aun activos para el Il Trimestre de 2020, mientras que los trabajadores de los servicios y vendedores
de comercios y mercados, s6lo dos de cada tres empleados mantuvo su empleo entre ambos trimestres (ver
cuadro 7).

Cuadro 7 Flujo de movilidad de la poblacién ocupada del sector de Servicios. | y Il Trimestre del 2020

Total ocupados Condicién de actividad al Il Trimestre (flujo) % que mantuvo

Categoria ocupacional

| Trimestre Ocupado Desempleado Fuera el empleo
Directores y gerentes 11.458 10.620 255 583 92,7%
Profesionales, cientificos e intelectuales 231.295 212.674 12.193 6.428 91,9%
Técnicosy profesionales de nivel medio 194.113 149.749 33.785 10.579 77,1%
Personal de apoyo administrativo 178.447 153.929 16.274 8.244 86,3%
Trabajaqores de los servicios y vendedores de 483.041 310,041 88.091 84.909 64,2%
comercios y mercados
Agrlcultore§ y trabajadores clasificados 80.904 60.291 5,539 15.074 74,5%
agropecuarios, forestales
Oficiales, operarios y artesanos de artes 296.844 208.944 26,511 41,389 70,4%
mecanicas y de otros oficios
Operadores de instalaciones y maquinasy 174.663 144371 19.962 10.330 82,7%
ensambladores
Ocupaciones elementales 534.367 361.430 90.797 82.140 67,6%

Total sector Servicios 2.185.132 1.612.049 313.407 259.676

Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC I-Il Trimestre 2020.




3.3.1.4 Las zonas y regiones mas afectadas

La mayoria de los trabajadores del pais residen en las zonas urbanas de lo largo del territorio (el 75%); asi
mismo, la mayoria de las personas ocupadas viven en la region Central del pais (67%). Esto quiere decir que
menos de la tercera parte de los trabajadores viven en zonas rurales, o residen en regiones distinta de la
central. El dato anterior no es menor, considerando, que existieron diferencias en la forma en que la pandemia
terminé afectando a los trabajadores residentes en estos territorios.

La diferencia por zona de residencia no es tan amplia, ya que mientras que el 74% de los trabajadores de la
zona urbana logré mantener su trabajo para el Il Trimestre del aflo 2020, en la zona rural el dato fue cercano
al 73%. Pero la situacion por regiones de planificacion si muestra diferencias considerables (ver cuadro 8).

Cuadro 8 Flujo de movilidad de la poblacién ocupada segiin Zona y Region de Planificacién. I y Il Trimestre del 2020

Zona / Region de Total ocupados Condicién de actividad al Il Trimestre (flujo) % que mantuvo
Planificacién | Trimestre Ocupado Desempleado Fuera el empleo
Zona

Urbana 1.630.612 1.208.165 243.372 179.075 74,1%
Rural 554.520 403.884 70.035 80.601 72,8%
Regidn de Planificacién
Central 1.456.516 1.082.424 224.310 149.782 74,3%
Chorotega 136.052 91.133 26.432 18.487 67,0%
Pacifico Central 119.939 81.428 13.714 24.797 67,9%
Brunca 127.173 92.464 20.875 13.834 72,7%
Huetar Caribe 173.915 136.624 13.921 23.370 78,6%
Huetar Norte 171.537 127.976 14.155 29.406 74,6%
Total 2.185.132 1.612.049 313.407 259.676 73,8%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC -1l Trimestre 2020.

Los habitantes de la Region Huetar Caribe lograron mantener sus trabajos en una mayor proporcion que el
resto de regiones (79%), mientras que las regiones Huetar Norte y Brunca tuvieron niveles cercanos al prome-
dio nacional. En cambio, las dos regiones mas afectadas por la pérdida de empleos fueron la Pacifico Central
y la Chorotega, en donde uno de cada tres empleos que existian en el | Trimestre del afio 2020 dej6 de existir
para el trimestre siguiente.

En la Region Chorotega, la situacion fue aun mas grave debido a que fue la regién donde una menor propor-
cién de personas que estaban desempleadas o fuera de la fuerza de trabajo en el | Trimestre de 2020, lograron
conseguir un empleo para el Il Trimestre (s6lo el 5%), mientras que en las regiones Brunca, Huetar Caribe y
Huetar Norte el porcentaje de personas que no tenian un trabajo previo a la pandemia, y lo consiguieron para
el Il Trimestre, fue el mas alto, superior al 7%.

Estos resultados muestran el comienzo del mecanismo que, como sera explicado en la cuarta parte de este
documento, desencadend un mayor incremento de la pobreza en la zona urbana en comparacion con la rural,
y en las regiones Chorotega y Pacifica Central en mayor medida que en el resto de regiones del pais.

En sintesis, luego de la Declaratoria de Emergencia Nacional en el mes de marzo de 2020, el pais sufrié una
gran afectacién en sus actividades econdmicos productos de las restricciones de movilidad y limitaciones al
comercio con el objetivo de recudir las posibilidades de contacto entre individuos como medida para mitigar
la propagacién la enfermedad por el COVID-19. El monitoreo al mercado laboral durante los meses de abril,
mayo y junio del 2020 evidencié una caida drastica de cerca de 450 mil empleos, como efecto neto del periodo
(esto es, restando las pérdidas de empleo y sumando los nuevos empleos generados).




La mayoria de los trabajadores del pais residen en las zonas urbanas de lo largo del territorio (el 75%); asi
mismo, la mayoria de las personas ocupadas viven en la region Central del pais (67%). Esto quiere decir que
menos de la tercera parte de los trabajadores viven en zonas rurales, o residen en regiones distinta de la
central. El dato anterior no es menor, considerando, que existieron diferencias en la forma en que la pandemia
termind afectando a los trabajadores residentes en estos territorios.

La diferencia por zona de residencia no es tan amplia, ya que mientras que el 74% de los trabajadores de la
zona urbana logré mantener su trabajo para el Il Trimestre del afio 2020, en la zona rural el dato fue cercano
al 73%. Pero la situacion por regiones de planificacién si muestra diferencias considerables (ver cuadro 8).

3.3.2 El rebote e inicio de la recuperacion (lI-1ll Trimestre 2020):

La poblacién econémicamente activa del pais previo a la pandemia tenia al 55% de las personas en edad de
trabajar con un empleo, dato que disminuy6 severamente hasta el 43% en el Il Trimestre del afio 2020. En el
[l Trimestre ocurrié un fuerte estancamiento en la movilidad laboral, que finaliz6 con apenas el 46% de la
poblacién en edad laboral con un trabajo?® (ver anexo 1), y cuyo comportamiento no se distancié de lo obser-
vado entre hombres y mujeres (ver graficos 8 y 9): apenas el 57% de los hombres en edad de trabajar lo hacia
(comparado con el 67% pre pandemia) y solo el 32% de las mujeres tenia un trabajo (42% en los niveles pre
pandémicos).

Grafico 8 Distribucién de la PEA masculina. Grafico 9 Distribucién de la PEA femenina.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta
Continua de Empleo del INEC II-11l Trimestre 2020. Continua de Empleo del INEC II-11l Trimestre 2020.

Si bien la poblacién ocupada crecié del Il al Ill Trimestre del afio 2020 en cerca de 69 mil trabajadores, esto no
compenso la reduccién de la poblacién ocupada ocurrida en el trimestre previo. Aun asi, al analizar el flujo de
entradas y salidas del mercado laboral, gracias al panel de la ECE, es posible apreciar que durante este trimes-
tre algunas personas también perdieron sus empleos, ya que en total, 231 mil personas que tenian trabajo en
el Il Trimestre del 2020 dejaron de tenerlo para el lll Trimestre del mismo afio (ver figura 7).

Sin embargo, esas pérdidas de empleo fueron compensadas por las 170 mil personas que estaban desem-
pleadas y encontraron trabajo, y los 130 mil individuos que estuvieron fuera de la fuerza de trabajo y también
consiguieron un empleo en ese Ill Trimestre del afio, que en total sumaron 301 mil nuevos empleos. El efecto
neto fue de un incremento en la poblacion ocupada en 69 mil trabajadores.

28Todos los datos corresponden al cdlculo oficial con encuestas trasversales. Seguidamente se muestran datos con las
encuestas de panel, que difieren ligeramente de los oficiales por lo indicado en el Anexo 2.



Figura 7 Flujo de movilidad de la poblacién econémicamente activa. Il y Ill Trimestre del 2020

Il Trimestre Il Trimestre
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I
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Fuera dela 1.721.300

fuerza de trabajo

Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC II-1ll Trimestre 2020.

El detalle por sexo de las personas muestra un comportamiento similar, aunque como es usual, con una ligera
ventaja numérica para el caso de los hombres, ya que el 88% de quienes tenian trabajo lograron mantenerlo,
en comparacién con el 85% de las mujeres, y aunque en ambos casos, la incorporacion de nuevos trabajadores
superd a la pérdida inicial de empleos sucedidos en el Ill Trimestre (ver figuras 8 y 9), las mujeres que original-
mente estuvieron desempleadas o fuera de la fuerza de trabajo en el Il Trimestre tuvieron menos suerte que
los hombres en la busqueda de nuevas oportunidades, ya que solo el 21% de quienes estaban desempleadas
y el 6% de quienes estaban fuera de la fuerza de trabajo consiguieron un empleo (42% y 10%, respectivamente,
para los hombres).

Figura 8 Flujo de movilidad de la poblacién masculina Figura 9 Distribucién de la PEA femenina.
econémicamente activa. Il y lll Trimestre del 2020 I1'y Il Trimestre 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta
Continua de Empleo del INEC II-11l Trimestre 2020. Continua de Empleo del INEC II-11l Trimestre 2020.

Aligual que lo observado entre los trimestres |-l del 2020, la mayor variabilidad en el dinamismo del mercado
laboral ocurre en el sector informal del mercado de trabajo. Este sector fue el mas severamente golpeado con
el inicio de la pandemia, ya que 3 de cada 4 empleos perdidos en el Il Trimestre se encontraban en condicién
de informalidad, y para el lll Trimestre aun enfrentd gran afectacion, ya que el 24% de los empleos que existian
en dicho sector fueron eliminados, y las personas que estaban en ellos pasaron a condicién de desempleo o
del todo debieron retirarse de la fuerza de trabajo (ver figura 10).




Figura 10 Flujo de movilidad de la poblacién ocupada, por sector de trabajo e informalidad. | y Il Trimestre del 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC I-Il Trimestre 2020.

Pero ese fendmeno, lejos de reflejar los efectos permanentes de la pandemia, pareciera ser el patrén comun
en este sector, ya que la creacion de empleos en dicho sector fue también la mas alta de la economia: de los
301 mil nuevos empleos del Il Trimestre, que fueron ocupados por personas que no tenian empleo en el |l
Trimestre, un total de 236 mil (o el 78%) pertenecen al sector informal, lo que muestra una alta variabilidad en
este sector, algo caracteristico de la condicion de informalidad.

En lo que respecta a los sectores de actividad econémica y ramas de actividad, al ser un periodo de estancami-
ento en la recuperacion de los niveles de empleo, no se observan mayores diferencias con respecto a los datos
presentados en esta seccidn a nivel agregado, pero destaca el caso del sector construccién, donde solo el 74%
de los empleos pudieron mantenerse de un trimestre a otro, en total alineamiento a lo observado en el sector
privado informal.

A pesar de lo anterior, el sector de construccién, el de comercio, de otras actividades de servicios y el de
alojamiento y servicios de comida, fueron los sectores que lograron incrementar su empleo en mayo medida,
aunque de forma modesta, y sin que se hayan logrado recuperar los niveles pre pandemia.

El sector de alojamiento y servicios de comida fue el que mostrd el mayor repunte, al pasar de 72 mil a 97 mil
empleos activos entre el Il y el Il Trimestre del afio 2020, un crecimiento de 25 mil empleos directos (34%), pero
sin que se recuperen los 142 mil empleos directos observados en el | Trimestre del afio 2020.

Un fendmeno que fue potenciado como parte de las nuevas metodologias de trabajo implementadas por algu-
nas instituciones y empresas en el pais es el teletrabajo. Segin lo muestra el cuestionario especial sobre
COVID incluido por el INEC en la Encuesta Continua de Empleo, del total de asalariados del pais, sélo el 3%
ejecutaba sus funciones laborales desde la modalidad de teletrabajo, mientras que, durante los primeros
meses de afectacion sobre el mercado laboral, dicho dato se increment6 hasta el 21,4% de las personas asala-
riadas, creciendo hasta en 7 veces con respecto a la situacion pre pandemia.

Cuadro 9 Poblacién trabajadora asalariada. Cantidad de personas ejecutando funciones en teletrabajo. Ill Trimestre 2020.

Teletrabaja

Sector de Total No %
: k . Antes de Desde la .
trabajo asalariados teletrabaja . I teletrabaja
pandemia pandemia
Publico 281.600 142.025 10.061 129.514 49,6
Privado formal 700.757 575.097 23.935 101.725 17,9
Privado Informal 281.095 275.390 2.439 3.266 2,0

1.263.452 992.512 36.435 234.505

Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del
INEC II-11l Trimestre 2020.




Como muestra el cuadro anterior, existen diferencias por sector de trabajo en cuanto a la implementacién de
la modalidad tele trabajable, ya que mientras que en el sector publico, el 50% de los trabajadores ejercian sus
funciones desde su casa de habitacién y mediante recursos tecnolégicos habilitadores, en el caso del sector
privado formal asalariado sélo el 18% paso6 a esta modalidad, mientras que en el sector privado asalariado
informal apenas el 2% ejecuta sus funciones en modalidad teletrabajo.

Adicionalmente, es importante hacer notar que para el Il Trimestre del afio 2020, el 12% del total de personas
trabajadoras asalariadas habian sufrido alguna afectacion respecto a su jornada laboral, en la mayoria de los
casos por una reduccion a la misma de hasta un maximo del 50% de las horas trabajadas.

Cuadro 10 Poblacion trabajadora asalariada. Afectacion en las jornadas de trabajo. Il Trimestre 2020

Afectacién en la jornada

Sector de Total No tuvo Total %
trabajo asalariados afectacion afectados afectados
Publico 286.191 276.294 4.388 4.274 1.235 9.897 35
Privado formal 684.923 593.027 15.818 71.795 4.283 91.896 13,4
Privado Informal 298.796 246.917 18.397 31.775 1.707 51.879 17,4

1.269.910 1.116.238 153.672

Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC II-1ll Trimestre 2020.

Para el Il Trimestre del afio dicha condicion empeoré, y aunque la mayoria de estas personas conservaban su
empleo, el 17,5% de los asalariados habia tenido afectacién en su jornada de trabajo, siendo mas de 220 mil
personas aun activas en el mercado de trabajo para el penultimo trimestre del afio 2020.

Cuadro 11 Poblacion trabajadora asalariada. Afectacion en las jornadas de trabajo. Ill Trimestre 2020

Afectacién en la jornada

Sector de Total No tuvo Total %
trabajo asalariados afectacion afectados afectados
Publico 281.600 264.700 5.976 10.109 815 16.900 6,0
Privado formal 700.757 560.196 21.970 111.600 6.991 140.561 20,1
Privado Informal 281.095 216.832 12.142 51.530 591 64.263 22,9

Total 1.263.452 1.041.728 40.088 173.239 8.397 221.724 17,5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC II-1ll Trimestre 2020.

Para los demas trabajadores no asalariados, los niveles de afectacidén son bastante mas severos. En el segundo
trimestre del 2020, el 44% de los trabajadores independientes o por cuenta propia del sector privado
reportaron algun nivel de afectacion a su actividad laboral (ver cuadro 12). En total, 196 mil personas repor-
taron algun nivel de afectacion debido a las medidas implementadas por el Gobierno a raiz de la pandemia, de
las cuales la mayoria (el 91%) fueron reportadas por personas laborando en el sector informal del mercado
laboral..

Cuadro 12 Poblacién trabajadora independiente o por cuenta propia. Afectacion en las actividades laborales. Il y Il Trimestre 2020.

No tuvo Si tuvo %

Trimestre Total s . s
afectacion afectaccién afectados

[1-2020 444 447 247.784 196.663 44,2
[11-2020 520.705 165.817 354.888 68,2

Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta
Continua de Empleo del INEC II-1ll Trimestre 2020.




Ademas, el principal motivo que fue indicado como afectacién fue la disminucion en las ganancias o utilidades
de la actividad o empresa, que fue indicado por el 90% de los afectados no asalariados.

Para el Ill Trimestre del 2020, la situacion empeora, y 354 mil trabajadores reportaron algun nivel de afectac-
i6n, representando al 68% del total de trabajadores no asalariados. El 94% de estos laboran en el sector infor-
mal, y el principal motivo contindia siendo la disminucién en las ganancias de las actividades econdmicas
realizadas (87%). Esta disminucién en las ganancias fue asociada primero con una disminucion en las ventas o
en la produccién (50%) y la reduccién del tiempo de trabajo (29%), ya sea a si mismo o a los empleados (para
el caso de empleadores).

En sintesis, los datos recolectados por el INEC con motivo del COVID-19 muestran que, si bien para el lll Trimes-
tre del afio se dio una ligera recuperacién en los niveles de empleo, esto vino acompafado con un incremento
en la inestabilidad para el desarrollo de las actividades econdmicas, sea por reduccién de ventas, baja en los
niveles de produccion, reduccion del tiempo laborado o incluso de salarios. Del total de trabajadores activos al
cierre del Il Trimestre del afio 2020, uno de cada tres reporté algin grado de afectacion, la mayoria de ellos
trabajando en la informalidad (70%).

Cuadro 13 Poblacion trabajadora. Afectacion en las actividades laborales debido a las medidas impuestas por el COVID-19.
11l Trimestre 2020.

Sector de No tuvo Si tuvo %
trabajo afectacion afectacion afectados
Publico 281.600 264.700 16.900 6,0
Privado formal 732.528 571.538 160.990 22,0
Privado Informal 770.029 371.307 398.722 51,8
Total 1.784.157 1.207.545 576.612 32,3

Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC II-Ill Trimestre 2020.

El sector informal del mercado laboral fue el mas afectado por los efectos de las restricciones de movilidad y
las limitaciones a la actividad comercial, desde el shock inicial, donde 3 de cada 4 empleos perdidos al comien-
zo de la pandemia se encontraban en este sector, y donde 2 de cada 4 empleos aun presentes en el lll Trimes-
tre del 2020 presentaba algun nivel de afectacién por la pandemia.

3.3.3 Lalenta recuperacion del final del afio 2020 (l1I-IV Trimestre 2020):

Antes de la pandemia, el 55% mayores de 15 afios tenian un trabajo, y los efectos de la contraccién econdémica
produjeron un shock negativo sobre el mercado laboral, disminuyendo el dato hasta el 43% en el Il Trimestre
del afio 2020, y con un estancamiento posterior en el inicio de la recuperacién que lo elevo hasta el 46% para
el lll Trimestre del afio 2020%.

El comportamiento en el IV Trimestre del afio 2020 fue ligeramente superior al del trimestre previo, mostrando
avances y mejores en los principales indicadores, pero a una velocidad que no permiten al mercado laboral
acercarse a los niveles pre pandémicos, ya que la proporciéon de poblacidon ocupada con respecto a la PEA
alcanzo el 48,7%, casi siete puntos porcentuales por debajo del mismo dato en el | Trimestre del 2020.

29Todos los datos corresponden al cdlculo oficial con encuestas trasversales. Seguidamente se muestran datos
con las encuestas de panel, que difieren ligeramente de los oficiales por lo indicado en el Anexo 2.



Grafico 10 Distribucién de la PEA masculina. Grafico 11 Distribucién de la PEA femenina.
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Continua de Empleo del INEC IlI-IV Trimestre 2020. Continua de Empleo del INEC IlI-IV Trimestre 2020.

La situacién por género muestra una recuperacién también para ambos grupos poblaciones, incluso con
mejores indicadores para el caso de las mujeres, ya que tanto el desempleo como las mujeres fuera de la
fuerza de trabajo disminuyeron, por lo que aumenté la poblacién ocupada femenina del 34,4% al 36,5%, lo que
equivale a un crecimiento del 6% de mujeres con empleo respecto al trimestre previo, dato que s6lo aumento
2% para los hombres, y que incluso se mantiene al comparar nimeros absolutos (44 mil mujeres mas con
empleo vs 32 mil hombres adicionales entre el Il y el IV Trimestre del 2020). A pesar de lo anterior, la brecha
estructural se mantiene, con apenas el 49% de las mujeres dentro de la fuerza de trabajo en comparacién con
el 72% de los hombres.

Para este Ultimo trimestre del afio, la incertidumbre de muchos trabajadores con respecto a su situacion labo-
ral disminuye, segun lo refleja la ECE, ya que el nimero de personas con cese de labores por suspension de la
actividad comercial o del negocio disminuye de 179 mil a 78 mil individuos, un indicador asociado a la recuper-
acion observada en este periodo (ver cuadro 14).

Cuadro 14 Poblacion desempleada o fuera de la fuerza de trabajo que tenian empleo
pero no trabajaron en la semana anterior a la encuesta. llI-IV Trimestre 2020

111-2020 1V-2020

Motivo por el cual no trabajé la semana pasada Total % Total %

Permisos, vacaciones, o enfermedades sin recibir ingresos

| ) o } 2.629 1,3 2.271 2,6

por mas de un mes 0 no sabe cuanto estara sin trabajar
Suspensién de actividades, cierre del negocio sin recibir
. , , . 179.531 91,9 78.717 88,6
ingresos por mas de un mes o no sabe cuanto estara sin
trabaiar
Porque nadie lo contraté (y no tiene negocio establecido) o

a i & ) 13220 6,8 7.905 89

solo hace trabajos cuando se lo piden
Total 195.380 100,0 88.893 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC I1I-IV Trimestre 2020.




El flujo de movilidad de este periodo muestra mayor estabilidad en la conservacion del empleo: con el shock
inicial, s6lo el 74% de quienes tenian un empleo en el | Trimestre lograron conservarlo para el I, entre el Il y Il
Trimestre el dato se eleva al 87% y para el Ultimo trimestre del afio, el 89% de los trabajadores mantuvieron su
empleo (ver figura 11).

Figura 11 Flujo de movilidad de la poblaciéon econémicamente activa. lll y IV Trimestre del 2020

Il Trimestre IV Trimestre
1.652.565 Ocupado 89%
Ocupado 1.866.306
108.934 Fuera 6%
161.243 Ocupado 33%
117.826 Fuera 24%
. . 128.907 Ocupado 8%
ueradela 4643758
fuerza de trabajo
1.351.120 Fuera 82%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC I1I-1V Trimestre 2020.

Como en el trimestre previo, las salidas de la poblacién ocupada (213 mil trabajadores) fueron compensadas
por las entradas (290 mil), lo que produjo un incremento de 76 mil trabajadores dentro de la poblacién ocupa-
da, ligeramente superior a los 69 mil del panel trimestral previo, y que entre ambos consolidaron un crecimien-
to de 4,9 puntos porcentuales en la poblaciéon ocupada en los Ultimos dos trimestres del afio, aun insuficientes
pararecuperar la caida de 11,7 puntos porcentuales ocurrida con el inicio de los efectos de la merca de la activ-
idad econdmica en el pais observados durante el Il Trimestre del afio 2020.

El detalle por sexo muestra elevada estabilidad en el empleo para hombres y mujeres (90% y 86% respectiva-
mente), pero en nimeros absolutos, la mayor salida de hombres de la poblacién ocupada con respecto a las
mujeres (166 mil hombres y 97 mil mujeres) indujo a un incremento mayor de esta poblacién para el caso de
las mujeres (ver graficos 12y 13).

Figura 12 Flujo de movilidad de la poblacién masculina Figura 13 Flujo de movilidad de la poblacién femenina
econémicamente activa. lll y IV Trimestre del 2020 econémicamente activa. lll y IV Trimestre del 2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Panel de la Encuesta Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta
Continua de Empleo del INEC IlI-IV Trimestre 2020. Continua de Empleo del INEC IlI-IV Trimestre 2020.

La figura 12 muestra que del total de ocupados (hombres) que perdieron su trabajo entre el lll y el IV Trimestre
del 2020, 47 mil debieron retirarse de la fuerza de trabajo por diversos motivos resefiados en el cuadro 15,
pero de los cuales las obligaciones familiares contindian representando sélo el 2% del total; en cambio, en el
caso de las mujeres, la figura 13 muestra que 61 mil de quienes tenian empleo en el lll Trimestre debieron salir
de la fuerza de trabajo, y como se consigna en el cuadro 15, el 34% de ellas debi6 hacerlo por obligaciones
familiares de cuido, atencién del hogar o similares.




Cuadro 15 Motivos por el que las personas que perdieron su empleo,
debieron retirarse de la fuerza de trabajo, por sexo. lll y IV Trimestre 2020.

. e . Total general Hombres Mujeres
Motivo por el que salié de la fuerza de trabajo
Total % Total % Total %
No desea trabajar 10.250 9,4 4.483 9,4 5.767 9,4
Persona muy anciana 15.319 141 9.154 19,2 6.165 10,1
Por discapacidad permanente 1.014 0,9 1.014 2,1 - -
Por enfermedad 15.432 14,2 7.511 15,8 7.921 12,9
Por obligaciones familiares (atender casa, nifios u otras personas) 21.955 20,2 860 1,8 21.095 34,4
Por razones personales (estudio, viaje programado) 11.890 10,9 7.001 14,7 4.889 8,0
Podria trabajar, pero en otro momento o época 9.835 9,0 2.614 55 7.221 11,8
Podria trabajar sin ninguna restriccion 10.484 9,6 7.313 15,4 3.171 52
Podria trabajar con ciertas condiciones laborales 12.755 11,7 7.664 16,1 5.091 8,3

108.934 100,0 47.614 100,0 61.320 100,0
Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC I1I-1V Trimestre 2020.
3.3.3.1 Los sectores y actividades mas afectadas:
El analisis por sector de trabajo refuerza la conclusién observada para el panel de los trimestres II-lll del 2020:
el sector privado informal muestra una alta variabilidad en el flujo de entradas y salidas de personas al merca-
do laboral. Sélo el 78% de quienes tenian un empleo en el trimestre previo lograron mantenerlo para el dltimo

trimestre del afio (ver figura 14), un dato similar al del trimestre anterior (76%) y superior a la realidad sufrida
por estos trabajadores al inicio de la pandemia, donde sélo el 58% logré conservar su trabajo.

Figura 14 Flujo de movilidad de la poblacion ocupada, por sector de trabajo e informalidad. Ill y IV Trimestre del 2020

Il Trimestre IV Trimestre
277.656 Ocupado 98%
Sector publico 281.897
3.149 Fuera 1%
24.510 Desempleado 3%
4.989 Fuera 1%
s . 651.177 Ocupado 78%
ector privado 831.178
informal
100.796 Fuera 12%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC I1I-1V Trimestre 2020.

Adicionalmente, el sector privado formal consolida la estabilidad también observada en el trimestre previo,
con moderados movientes de entradas y salidas a este sector, en niveles casi similares a los observados en el
sector publico.

El aumento neto en la cantidad de trabajos activos en el mercado laboral en el dltimo trimestre del 2020 fue,
como ha sido mencionado, de 76 mil trabajadores con respecto al trimestre previo, de los cuales el 65% ocurri-
eron en el sector privado informal y un 30% en el sector privado formal.

Pero al desglosar dicho incremento neto en las entradas y salidas ocurridas, se tiene que 213 mil personas
perdieron su empleo y 290 mil consiguieron un nuevo trabajo (76 mil es el incremento neto). De esos 290 mil
nuevos empleos, el 79% ocurrieron en el sector informal, al igual que en el trimestre previo, por lo que ha sido
el sector que mas ha crecido desde comenzd la (lenta) recuperacién de la actividad econdmica, sin alcanzar
aun los niveles pre pandémicos.




Por sector de actividad econdmica, la estabilidad en el empleo muestra un comportamiento similar, y dado el
peso del sector servicios en el mercado laboral, la mayor cantidad de los nuevos empleos observados en el IV
Trimestre del 2020 fueron creados en dicho sector de actividad econdémica.

Figura 15 Flujo de movilidad de la poblacién ocupada, por sector de actividad econémica. Il y IV Trimestre del 2020

Il Trimestre IV Trimestre

211.310 Ocupado 87%

Sector primario 241.881
18.197 Fuera 8%
21.918 Desempleado 7%
13.341 Fuera 4%
1.150.681 Ocupado 89%

Sector servicios 1.298.592
77.396 Fuera 6%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC I1I-1V Trimestre 2020.

Dentro del sector de servicios, la mayoria de ramas de actividad presentaron elevados niveles de estabilidad
en el empleo, pero dado el peso de las ramas de comercio, las actividades de servicios y las actividades de
alojamiento, el promedio del sector rondé el 89%.

Enlarama de comercio, el 85% de quienes tenian un empleo en el lll Trimestre lo conservaron para el IV Trime-
stre del afio, pero en la rama de actividades de alojamiento y servicios de comida (turismo), sélo el 72% logré
conservar su trabajo, siendo la rama de actividad con mayor variabilidad en este rubro.

Cuadro 16 Flujo de movilidad de la poblacion ocupada del sector de Servicios. lll y IV Trimestre del 2020

Total ocupados Condicién de actividad al Il Trimestre (flujo) % que mantuvo

Rama de Actividad X
| Trimestre Ocupado  Desempleado Fuera el empleo

Comercio al por mayory al por menor;

reparacion de vehiculos automotores y 290.782 245.981 22.534 22.267 84,6%
motocicletas

Transporte y almacenamiento 96.703 89.254 3.764 3.685 92,3%
ACtIYIdadES de alojamiento y de servicio de 114.205 81.909 17.032 15.264 71.7%
comidas

Informacién y comunicaciones 44.872 44.719 - 153 99,7%
Actividades financieras y de seguros 35.162 34.803 359 - 99,0%
Actividades inmobiliarias 17.740 17.740 - - 100,0%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 69.479 66.786 181 2.512 96,1%
Actividades de servicios de administrativos y de 111.846 98.878 11.235 1733 88,4%
apoyo

Administracién publica y dlefensa; planes de 84.759 84.088 443 28 99,2%
seguridad social de afiliaciéon obligatoria

Ensefianza 138.454 135.748 1.016 1.690 98,0%
Actividades de atencion de la salud humanay 85.735 79.821 2509 3.405 93,1%
de asistencia social

Acthldlades artisticas, de entretenimiento y 12.79 9.683 1078 2035 75,7%
recreativas

Otras actividades de servicios 97.120 79.309 4.696 13.115 81,7%
Actividades de los hogares como empleadores 93.091 76.398 5.668 11.025 82,1%
Actividades de organizacién y 6rganos 5848 5564 . 284 95,1%

extraterritoriales

Total sector Servicios 1.298.592 1.150.681 70.515

Fuente: Elaboracién propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC I1I-1V Trimestre 2020.




Las ramas que contribuyeron en mayor medida al incremento neto de la poblaciéon ocupada en este ultimo
trimestre del afio fueron las de Hogares como Empleadores, Industrias Manufactureras, Comercio, Transporte,
Agricultura y Otros servicios (en ese orden), mientras que las demas actividades estuvieron estancadas en la
recuperacion, en el sentido de que el nimero de salidas fue similar al niUmero de entradas a la poblacién ocupa-
da, como es el caso de las Actividades de Alojamiento y Servicios de Comida, que en términos practicos implica
un estancamiento de la actividad laboral en esa y otras ramas de actividad.

3.3.3.2 La afectacién sostenida por el COVID-19:

Para el ultimo trimestre del afio, los niveles de afectacién para los trabajadores asalariados se redujeron en
comparacién con lo observado en el Il Trimestre del 2020. El porcentaje de personas asalariadas que aun
presentaban reduccién de sus jornadas laborales disminuye hasta el 11%, e incluso en el sector privado (formal
e informal) desciende al 12%, cuando en el trimestre anterior el dato era superior al 20% (ver cuadro 17).

Cuadro 17 Poblacion trabajadora asalariada. Afectacion en las jornadas de trabajo. IV Trimestre 2020

Afectacién en la jornada

Sector de Total No tuvo Total %
trabajo asalariados afectacion afectados afectados
Publico 288.308 272.951 4.801 9.168 1.388 15.357 53
Privado formal 740.198 644.601 14.064 80.820 713 95.597 12,9
Privado Informal 370.594 324.282 4.891 40.688 733 46.312 12,5

1.399.100 1.241.834 130.676 157.266

Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC I1I-1V Trimestre 2020.

Sin embargo, para los trabajadores no asalariados, practicamente no existié variacién, y el 65% de estos aun
experimentan problemas en sus actividades econdmicas, debido a los efectos duraderos de las restricciones
sobre la actividad comercial (ver cuadro 18).

Cuadro 18 Poblacion trabajadora independiente o por cuenta propia. Afectacién en las actividades econémicas. IV Trimestre 2020

. No tuvo Si tuvo %
Trimestre Total

afectacion afectaccién afectados

[11-2020 544.099 189.335 354.764 65,2

Fuente: Elaboracion propia con datos del Panel de la Encuesta Continua de Empleo del INEC [lI-IV Trimestre 2020

Al igual que en el trimestre previo, la mayoria de los afectados se encuentran en el sector informal (92%), y
debido a una reduccion reportada en sus ganancias debido a las medidas implementadas con motivo de la
emergencia nacional debido al COVID-19.

3.3.4 El estancamiento en la primera mitad del 2021 (1 y Il Trimestre 2021):

El afio 2020 cerrd con una tasa de ocupacién del 48,7%, y luego de transcurridos los primeros seis meses del
afio 2021, la tasa de ocupados continula en ese nivel. A pesar de que el | Trimestre mostrd un leve incremento,
alcanzando el 49,4%, para el Il Trimestre el porcentaje de personas ocupadas disminuyo6 tanto en nimeros
absolutos como relativos (ver grafico 12).




Gréfico 12 Personas ocupadas y tasa de ocupacién por trimestre mévil. Diciembre 2019 - Junio 2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ECE, por trimestre movil, para el periodo diciembre 2019 - junio 2021

Previo a la pandemia, el nUmero de personas ocupadas superaba los 2.22 millones de individuos, cayendo a
su nivel mas bajo en el trimestre movil finalizado en julio del 2020 (1.72 millones), finalizando el afio en 1.95
millones de personas. Durante este afio 2021 se observa un estancamiento que no ha permitido superar de
forma consistente el umbral de 2 millones de individuos.

La situacién por sexo muestra un comportamiento similar, pero con una clara desventaja en el caso de las
mujeres, no sélo porque contindan con tasas de participacion por debajo del 40%, sino también porque, en
este aflo 2021, las mediciones muestran que lejos de aumentar, el empleo femenino volvié a disminuir.

Con el shock inicial de la pandemia, el nimero de hombres ocupados disminuy6 en 232 mil individuos, y el de
mujeres en 230 mil, que pesar de ser similares en términos absolutos, la pérdida fue del 17% en el caso de los
hombres y del 27% en el caso de las mujeres.

Considerando esos numeros como la referencia, los datos muestran que, al cierre del afio 2020, la recuper-
acion de empleos en el caso de los hombres fue de un 38% (del total de empleos perdidos), mientras que para
las mujeres ese mismo dato fue del 52%, lo que quiere decir que las mujeres tuvieron una recuperacion mas
acelerada que los hombres durante el afio 2020. Sin embargo, para el | Semestre del afio 2021, la recuperacién
acumulada mostrdé un aumento para los hombres, alcanzando el 50% de los empleos perdidos, pero una
disminucion para las mujeres, disminuyendo al 46% (ver grafico 13).

Gréfico 13 Porcentaje acumulado de empleos recuperados al IV Trimestre 2020 y Il Trimestre 2021, por sexo.
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De lo anterior se derivan dos conclusiones fundamentales: primero, que la recuperacién de empleos durante
el Il Semestre del afio 2020 fue mayor que lo que se ha observado en el | Semestre del afio 2021, donde mas
bien ha ocurrido un estancamiento, y segundo, que el proceso de recuperacion de empleos femeninos es mas
inestable que el de los hombres, y de hecho, en lo que va del afio 2021, las mujeres no han aumentado el
numero de empleos, sino que por el contrario, se ha dado una pérdida neta de empleos.

En conclusién, en cuestiéon de tres meses los efectos sobre la actividad econémica produjeron una destruccién
de empleos sin precedentes en la historia reciente de Costa Rica, y luego de un afio desde el inicio de la recu-
peracién apenas se ha logrado recuperar al 48% del total de empleos perdidos, lo que pronostica que se
requerira como minimo de al menos un afio y medio mas para intentar alcanzar los niveles de empleo previos
a la pandemia, condicionado a una reactivacion econémica que permita generar dichos empleos, lo cual
podria extender el periodo de recuperacion por varios afios mas de no darse una reactivacion sostenida en el
tiempo que no sea dependiente del empleo informal.

3.3.5 Factores asociados con el aumento del desempleo

En las secciones anteriores fue descrita la forma en que las restricciones de movilidad y la merma en la activi-
dad comercial de distintas industrias, terminaron afectando el mercado laboral costarricense, en particular
enfocado en el aumento del desempleo.

De esta forma, fue posible identificar que el shock del COVID-19 ocurrié con fuerza en el |l Trimestre del afio
2021, cuando la tasa de desempleo alcanzé al 24% de la fuerza de trabajo (ver anexo 1) y la proporcién de la
poblacién econémicamente activa que se encontraba fuera de la fuerza de trabajo alcanzé el 42%.

Desde entonces, luego de un estancamiento inicial en el Il Trimestre, se ha dado un lento proceso de recuper-
acion, que da cuenta de apenas la mitad del camino en el proceso de recuperacion de los niveles de empleo
previo a la pandemia3°.

Dado que el shock inicial ocurrié en el Il Trimestre del afio 2020, resulta importante comprender el perfil de las
personas trabajadoras que se vieron mas afectadas por esta pandemia, con el objetivo de determinar cudles
perfiles laborales son mas vulnerables a este tipo de choques sobre la economia.

Para esto, fue estimado un modelo de regresién logistico multinomial (ver anexo 2). La interpretacion de este
tipo de modelos se basa en los “odds ratio”, concepto que es expuesto con mayor detalle en el mismo anexo
2, pero que en su explicacién mas sencilla aproxima cuanto mas probable es que una cierta condicion esté
presente para un tipo de sujeto con respecto a otro (abogados publicos vs privados, por ejemplo).

El objetivo es comparar las probabilidades de que una persona que tenia empleo previo a la pandemia (|
Trimestre 2020) lo haya perdido durante el inicio de la misma (Il Trimestre 2020), segun cambios en algunas
caracteristicas de interés. Los detalles técnicos y estadisticos de los modelos estimados pueden ser consulta-
dos en el anexo 3, pero para simplicidad, se procede a explicar de forma general los resultados de interés del
modelo.

Las variables que explican en mayor medida el cambio de condicién hacia el desempleo son el sector de traba-
jo, la rama de actividad, la region de residencia, el sexo y algunas caracteristicas del empleo. Otras variables,
como el nivel educativo del trabajo, o la categoria ocupacional, no resultaron significativas al tomar en cuenta
otros factores, particularmente por la alta correlacion entre el sector de trabajo y el nivel educativo.

3°La poblacién ocupada previo a la pandemia (I Trimestre 2020) representaba al 55,5% de la PEA. En el Il Trimestre del 2020
descendié hasta el 43,7%, y para el trimestre movil de marzo a mayo del 2021 apenas se ubican en el 49,3%.




Gréfico 14 Estimacidn de la probabilidad de pasar a la condicion de desempleado al Il Trimestre 2020 (Odds ratio)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del semipanel de la ECE del | y Il trimestre 2020

El sector de trabajo es la variable que mas pesoé en la explicacién de la pérdida de empleos y el aumento del
desempleo ocurrido con el inicio de la pandemia. La probabilidad de haber perdido el empleo es casi 5 veces
mayor para quienes trabajan en el sector privado formal con respecto a quienes trabajaban en el sector publi-
o, y es hasta 9 veces mas grande para quienes trabajaban en el sector informal. Esta variable da cuenta de
casi el 50% de la variabilidad explicada en el modelo3".

Por su parte, varias ramas de actividad muestran patrones de incremento en la probabilidad de desempleo
con respecto a otras, en particular, las actividades de alojamiento y servicios de comidas, y las actividades
artisticas y de entretenimiento (ambas vinculadas a la industria del turismo), muestran probabilidades mas de
4 veces mayor asociadas al desempleo con respecto a otras ramas de actividad, seguidas de las actividades
inmobiliarias y de construccion.

La Region de Planificacion también resulté ser una variable de control altamente explicativa, y en linea con lo
explicado en secciones previas, la Regidn Chorotega es la que muestra las mayores probabilidades de traba-
jadores que terminaron desempleados producto de la pandemia, seguida de la Regién Central.

Al controlar por las otras variables, la condicidon de ser mujer si muestra un incremento de probabilidades de
haber caido en desempleo con respecto a los hombres, pero esta probabilidad es relativamente moderada al
compararla con el sector de trabajo o las ramas de actividad.

Finalmente, trabajar en una micro empresa (de 1 a 3 personas), no estar en un empleo permanente (inestabili-
dad) o trabajar menos horas de las deseadas (sub empleado) son variables que también se asocian fuerte-
mente con la probabilidad de haber perdido el empleo y pasar a la condiciéon de desempleo.

31Segtin la prueba del cociente de verosimilitudes, o pseudo R-cuadrado. Ver anexo 3.




4 Los efectos del COVID-19 en el bienestar general de la poblacidn costarricense

Resumen del capitulo

La pérdida de empleos producto las medidas de cierre y restricciones de movimiento establecidas por el Gobier-
no durante el afio 2020 fue el factor detonador del incremento en los niveles de pobreza, ya que su efecto inme-
diato fue una reduccién en el ingreso monetario disponible en los hogares.

No obstante, la pobreza multidimensional (que mide factores distintos al ingreso) practicamente no varié
(16,1%), lo que evidencia que la afectacion de corto plazo fue por la via de ingresos, pero los efectos de largo
plazo podrian materializarse en otros factores distintos a este.

En el afio 2020 todos los hogares de Costa Rica, como conjunto, percibieron un 88% de los ingresos que habian
recibido previamente en el afio 2019.

Los dos deciles mas bajos de ingreso (la zona de pobreza), fueron de los menos golpeados en términos relativos,
ya que la pérdida total de ingresos fue del 9% (decil 1) y del 5% (decil 2). Esto no significa que hayan soportado
los efectos sobre el mercado laboral de mejor forma que otros grupos de ingreso, sino que el papel de los
subsidios estatales impidié una debacle ain mayor para estos hogares en mayor desventaja socioeconémica.

El incremento en la pobreza monetaria no fue generalizado en todas las regiones: las regiones Huetar Norte y
Caribe tuvieron incrementos de menos de un punto porcentual, en tanto que la Regién Brunca experimento
incluso una reduccion en la pobreza total. En contraposicién, la region Pacifico Central pasa a ser la de mayor
nivel de pobreza relativo (34,7%) en el afio 2020, pero fue la Region Chorotega la que sufrié el mayor incremento
en los niveles de pobreza.

Para el afio 2020, la pobreza multidimensional disminuy6 ligeramente al 16,1%, lo cual muestra una gran difer-
encia del comportamiento respecto a la pobreza monetaria, ante shocks como el asociado a la pandemia por el
COVID-19.

En el caso de la pobreza multidimensional, los indicadores incluidos en esta medicion tienen una naturaleza mas
estructural, que no mostroé variaciones de corto plazo ante un shock como el ocurrido por la pandemia.

El aumento en la desigualdad o de la concentracion del ingreso se dio en un contexto de menores ingresos para
todos los grupos, incluyendo los mas adinerados, y las brechas se ampliaron debido a que la pérdida de empleos
(y por ende, disminucion de ingresos) fue mayor para quienes estaban en condiciones mas inestables dentro del
mercado laboral.

Mientras que la desigualdad en el ingreso laboral crecié mas de un 4%, la desigualdad a nivel de hogar, medida
segun el ingreso total disponible en los hogares, aumenté menos del 1%, gracias al efectos compensador del
aumento en las transferencias estatales hacia los hogares.

La propagacién de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) en América Latina y el Caribe a partir de marzo
de 2020 ha desatado no solo una grave emergencia sanitaria en estos paises, materializandose en una
significativa pérdida de vidas humanas, sino que, ademas, ha tenido graves efectos econémicos y sociales. En
la segunda seccion se indic6 que Latinoamericana es una de las que mas sufrié los efectos de la recesion
econdmica del afio 2020, con una estimacién de reduccién del PIB cercana al -6,9%.




Estos efectos, a su vez, han tenido como consecuencia mayor la de reforzar el sesgo recesivo en términos de
menores tasas de crecimiento, dinamismo exportador, inversidon productiva y empleo, que ya venian
enfrentando las economias regionales antes de la crisis sanitaria. Dicho sesgo recesivo ha dado paso en varios
casos a un proceso de estancamiento econdmico, y ha estado acompafiado consecuentemente de retrocesos
significativos en materia social, como el aumento del nimero de personas en situacion de pobrezay el empeo-
ramiento de la distribucién del ingreso. En este contexto, en algunos paises la crisis socioeconédmica ha
devenido también en profundas crisis politicas, poniendo en riesgo la democracia y la amplia inclusiéon social
que requiere todo proceso virtuoso de desarrollo (Baarcena & Cimoli, 2020).

La crisis del COVID-19 pasara a la historia como la peor de la historia econémica latinoamericana. Ademas de
la drastica contraccién de la actividad productiva, representara un retroceso de al menos una década en mate-
ria de lucha contra la pobreza y la desigualdad. Como fue precedida, ademas, por uno de los peores lustros en
términos de crecimiento econdmico y la recuperacién esta sujeta a multiples incertidumbres, generara una
nueva década perdida en 2015-2024, que incluso puede ser peory un poco mas prolongada que la crisis de la
deuda de los afios ochenta (Ocampo, 2020).

Segun los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, la pobreza en Costa Rica pasé del
21,0% al 26,2% en el afio 2020. Este incremento habia sido proyectado por el Instituto de Investigaciones en
Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa Rica desde el inicio de la pandemia, cuando estimaron una
reduccion de entre el 4% y el 5,8 % del Producto Interno Bruto, asi como un incremento de hasta 9 puntos
porcentuales en los niveles de pobreza del pais, que se ubicaria entre el 24% y el 30% de hogares pobres. La
afectacion incluso pudo haber sido mayor, de no ser por el efecto de la ayuda temporal del Bono Proteger,
comentada en la tercera seccion.

La pérdida de empleos producto las medidas de cierre y restricciones de movimiento establecidas por el
Gobierno durante el afio 2020 es el factor detonador del incremento en los niveles de pobreza, ya que su
efecto inmediato es una reduccion en el ingreso monetario disponible en los hogares. No obstante, la pobreza
multidimensional (que mide factores distintos al ingreso) practicamente no vario6 (16,1%), lo que evidencia que
la afectacion de corto plazo fue por la via de ingresos, pero los efectos de largo plazo podrian materializarse
en otros factores distintos a este.

4.1 La reduccion de los ingresos en los hogares

La seccion anterior, dedicada a explicar la afectacion sobre el mercado laboral, se basé el analisis de la Encues-
ta Continua de Empleo (ECE) del INEC, que esta disefiada especificamente para capturar variaciones sobre el
mercado laboral y su principal indicador, el desempleo. Pero para el analisis del bienestar en los hogares, se
recurre al estudio de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), cuya variable de medicion principal es precisa-
mente la pobreza, ya que a diferencia de la ECE, la ENAHO si mide otros tipos de ingreso mas alla de los asocia-
dos a las remuneraciones del trabajo, como las transferencias estatales y privadas.

De forma especifica, esta seccion utilizara el semipanel de la ENAHO 2019-2020. La ENAHO rota el 25% de la
muestra en cada aplicacion (se realiza en julio de cada afio), eso quiere decir que entre dos encuestas, teorica-
mente se conserva alrededor del 75% de las mismas viviendas. La ventaja del panel es la posibilidad de anal-
izar de un momento a otro (a corto plazo) las caracteristicas de las mismas observaciones, lo cual permite el
control de las variables en el tiempo (ver anexo 2).

En esta investigacién sera utilizado el semipanel de la Encuesta Nacional de Hogares 2019-2020, mediante el
cual fueron empatadas 19.418 personas (unidades elementales) para los afios 2019 y 2020. Sobre este particu-
lar, segun el INEC, no se empataron aquellos casos en que:

. En el afio 2020 la persona ya no forma parte de la vivienda.
. La diferencia de edad de un afio a otro, para una persona, es mayor a 6 afios.
. El sexo de un individuo es diferente.

. Se dieron inconsistencias en la identificacién del hogar o la linea que identifica a la persona.




4.1.1 Analisis segun deciles de ingreso

Existen diversas formas de analizar y comprender el impacto del decrecimiento en las actividades econdmicas
de Costa Rica sobre el nivel de ingreso de los hogares. Una forma sencilla de entender la magnitud es mirando
el monto total de ingresos que percibieron todos los hogares del pais en el afio 2019, y compararlo con el afio
202032 asi, mientras que en el afio 2019, todos los hogares del pais recibieron ingresos por la suma de
€1.626.984 millones, en el afio 2020 dicho monto disminuyé hasta los ¢1.431.291 millones, una reduccién
global de 12% del total de ingresos. En palabras simples, en el afio 2020 todos los hogares de Costa Rica, como
conjunto, percibieron un 88% de los ingresos que habian recibido previamente en el afio 2019.

Si bien la proporcién del ingreso que fue dejada de percibir en cada grupo de ingreso (deciles) varia sustancial-
mente de forma absoluta, los nimeros relativos permiten observar una afectacion a los hogares en todos los
niveles de ingreso, pero evidenciando algunos patrones importantes (ver grafico 15).

En primer lugar, los dos deciles mas bajos de ingreso (la zona de pobreza), fueron de los menos golpeados en
términos relativos, ya que la pérdida total de ingresos fue del 9% (decil 1) y del 5% (decil 2). Esto no significa
que hayan soportado los efectos sobre el mercado laboral de mejor forma que otros grupos de ingreso, sino
que el papel de los subsidios estatales impidié una debacle alin mayor para estos hogares en mayor desventa-
ja socioeconémica.

El tercer decil de ingreso fue el que experimentd la reduccién mas significativa de ingresos entre los afios 2019
y 2020, del 22%. Si bien en este grupo los subsidios estatales también crecieron significativamente, esto no fue
suficiente para compensar no sélo la pérdida de ingresos laborales, sino también de rentas de la propiedad.

Grafico 15 Reduccién en el Ingreso Total Neto del Hogar por decil de ingreso. Aflo 2020
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En los otros deciles intermedios (deciles 4 al 7), la reducciéon de ingresos estuvo centrada en torno al 15%,
mientras que en |los deciles mas altos rondo el 10% de los ingresos totales (-8% en el 8° decil, -9% en el 9° decil,
y -12% en el 10° decil).

Mientras que el grafico anterior muestra el resultado neto sobre los ingresos (evidenciando una reduccién
sostenida en el total de ingresos de todos los deciles), el grafico siguiente descompone dicha disminucién
segun las principales categorias de ingreso, a saber: el ingreso por trabajo neto del hogar (o ingreso laboral),
el ingreso por rentas de propiedad, el ingreso por subsidios estatales y becas recibidas por el hogar (régimen
no contributivo de pensiones, transferencias del Instituto Mixto de Ayuda Social, otros subsidios estatales y
becas, asi como el Bono Proteger en el afio 2020) y otras transferencias recibidas por el hogar (como pension
alimentaria, nacional, extranjera, transferencias privadas debido al COVID monetarias y no monetarias, entre
otras).

32Segtin la ENAHO, en el afio 2019 fueron contabilizados 1.600.797 hogares,
mientras que en el afio 2020 habian 1.604.705 hogares.




Partiendo de estas definiciones, siguiente grafico permite apreciar por qué en todos los deciles de ingreso
existié una reduccion en el total de ingresos netos disponibles: la disminucién de ingresos en algunas cate-
gorias supero el crecimiento de ingresos en otras categorias, para todos los deciles. En particular, la dismi-
nucion de los ingresos laborales fue superior (en valor absoluto) al aumento en las transferencias estatales.

Asi por ejemplo, mientras que el tamafio de la reduccion en los ingresos laborales del decil mas pobre en el
afio 2020 represento casi el 20% del total de ingresos recibidos en el afio 2019 por ese decil, el aumento en las
transferencias estatales fue equivalente a un 11% de los ingresos totales del afio 2019, por lo cual, si bien las
transferencias estatales crecieron en un 45% para este grupo, no fue suficiente para compensar totalmente la
pérdida de ingresos laborales, aunque ciertamente colaboré a mitigar el impacto que hubiera tenido sin estas
ayudas estatales.

Gréfico 16 Descomposicién de la variacién en el Ingreso Total Neto del Hogar segiin fuente de ingreso. 2020
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El caso del tercer decil de ingresos es mas drastico, dado que la reduccién de ingresos laborales represent¢ el
31% de los ingresos totales de ese grupo en el 2019, siendo la reduccién mas significativa de todos los deciles,
y aunque las ayudas estatales para este grupo se duplicaron, esto representé el 9% del total de ingresos del
afio previo, por lo que la brecha fue mas grande para este decil.

Es claro que las transferencias monetarias y no monetarias juraron un rol crucial para mitigar la pérdida de
ingresos en los hogares, particularmente en los mas pobres. Una forma mas concreta de observar lo anterior
es comparar la proporcién de ingresos perdidos y de ingresos aumentados en términos unitarios. El grafico
siguiente muestra cuantos colones percibieron de forma adicional los hogares via transferencias, por cada
colén en que vieron reducidos sus ingresos laborales o de rentas de propiedad, y se interpreta de la siguiente
forma: para los hogares del primer decil de ingresos, como conjunto, por cada colén de reduccion de ingresos
laborales tuvieron una compensacién de 0.55 colones en subsidios estatales.

El grafico muestra una relacién lineal inversa entre el decil de ingreso y el proporcién de incremento en ayudas
estatales: entre mas alto el decil de ingresos analizado, menor es la proporcién de subsidios estatales que
recibieron los hogares de cada decil, por lo que en el grupo mas alto de ingresos, por cada colén en que vieron
reducidos sus ingresos laborales y de rentas, las subsidios estatales sélo compensaron la décima parte de la
pérdida, mostrando una progresividad en la asignacién de los recursos, especialmente los relacionados al
Bono Proteger.




Grafico 17 Proporcién del aumento de ingresos via transferencias en comparacion
con la reduccién de ingresos laborales o de renta
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Todo lo anterior se refleja un menor nivel de ingresos disponibles en los hogares, lo cual se complementa con
la reduccién del promedio de ingreso per capita de cada hogar. En general, el promedio de ingreso per capita
se redujo entre el 12% y el 15% en todos los deciles de ingreso, lo que también reconfigur6 hacia la baja los
limites que separan a los hogares segun quintiles o deciles de ingreso.

Grafico 18 Ingreso per capita medio por decil de ingreso. 2019 y 2020
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4.1.2 Anadlisis por zona y regién de planificacion

La seccién anterior comenz6 indicando que los ingresos totales percibidos por los hogares en el afio 2020
fueron un 12% inferior al ingreso total reportado por los hogares en el afio 2019. Asi como la situacion variaba
segun la clasificacién de ingreso de los hogares, asi mismo varia segln las agrupaciones territoriales disponi-
bles en el dominio de la encuesta de hogares.

En primer lugar, debe reconocerse el hecho de que la afectacién sobre los ingresos de los hogares fue mas
severa en la zona urbana que en la zona rural, tanto por una mayor pérdida relativa de ingresos laborales,
como por un menor impacto de las transferencias estatales como mecanismo compensatorio. Lo anterior
derivé en una reduccion de ingresos de tan sélo el -5,3% en las zonas rurales del pais, al comparar lo ocurrido
en el aflo 2020 con respecto al 2021.

Grafico 19 Reduccidn en el Ingreso Total Neto del Hogar por zona y regién de planificacion. Ailo 2020
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En ese resultado incidi6é en gran medida lo acontecido en las regiones de planificacién Brunca, Huetar Norte y
Huetar Caribe, que tuvieron una afectacion final al nivel total de ingresos menor al 6,1%, y en particular, la
regién Huetar Caribe, fue la Unica region del pais donde por el contrario, el nivel total de ingresos netos de los
hogares creci6 durante la pandemia.

Mencidon aparte merece la Regidon Chorotega, que fue la Regién con la mayor afectacién sobre el nivel de
ingresos disponibles en los hogares, con una reduccién de casi el -20%, es decir, por cada ¢100 que habia
disponible en los hogares de la regién Chorotega en el afio 2019, Unicamente disponian de ¢80 en el afio 2020,
siendo esta la mayor pérdida en poder adquisitivo de todas las regiones del pais.

Ciertamente la regién Central tuvo el mayor peso sobre el resultado del pais, ya que en esta region se concen-
tra el 71% de los ingresos totales recibidos por los hogares en el pais, pero los casos de las regiones alejados
de la region central del pais muestran divergencias que resultan de interés para comprender la afectacién de
la pandemia sobre el bienestar general de los hogares.




Grafico 20 Descomposicién de la variacién en el Ingreso Total Neto del Hogar segin
fuente de ingreso, por zona y regién de planificacién. 2020
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Al descomponer la variacion en el ingreso total neto de los hogares segun fuentes de ingreso, y al relativizar
cada componente con respecto al ingreso total neto de los hogares del afio 2019, se muestra el mismo patrén
comentado en la seccién anterior: la pérdida de ingresos (especialmente laborales) no pudo ser compensada
en su totalidad por el incremento en las transferencias estatales y no estatales, excepto en la regiéon Huetar
Caribe. Esta regidn tuvo la menor afectacidn sobre los ingresos laborales, de tan solo el -3,3% con respecto al
ingreso total del afio 2019, y fue mas que compensada por el aumento del valor de los subsidios estatales, que
fue cercano al 5%. Sin embargo, las demas regiones no tuvieron la misma suerte.

En particular, la Regién Chorotega experimenté la mayor caida de ingresos laborales en su poblacién traba-
jadora con respecto al ingreso total del afio 2019(-21%) y también la mayor reduccién en ingresos por renta de
la propiedad con respecto al ingreso total del afio 2019 (-3,2%), y el incremento en las transferencias estatales
y no estatales no superé el 4,5%. Si bien el aumento en el valor de las transferencias estatales reportadas por
los hogares de esta region fue similar al de las otras regiones distintas de la Central (variando entre 4,4% y
5,3%), la pérdida de ingresos laborales y de rentas de la propiedad fue abrupta, y no permitié un mayor alivio
para esta regién.

Finalmente, el analisis del promedio del ingreso per capita muestra también la reduccion de los ingresos en los
territorios bajo estudio. El ingreso medio por persona disponible en la Region Chorotega bajé de ¢309 mil a
€236 mil, una reduccion del -23,5%, superior a la reduccion del ingreso per capita medio en la Regién Central,
Pacifico Central y en la Zona Urbana, que fue cercana al -14,5% en los tres casos.

Grafico 21 Ingreso per capita medio por zona y regién de planificacion. 2019 y 2020
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Para el resto de regiones, y la zona rural, la reduccién del ingreso per capita medio fue igual o inferior al 6%.
La Regidn Brunca no tuvo variacion estadisticamente significativa del ingreso per capita medio de los hogares,
que se mantuvo en torno a los ¢272 mil colones por persona, situacién que incidié sobre la situaciéon de
pobreza de esta region, como sera comentado en la siguiente seccion.

4.2 El aumento de la pobreza monetaria y la disminucion de la pobreza multidimensional

Una de las mediciones mas utilizadas por organismos internacionales y Oficinas Nacionales de Estadistica para
medir la pobreza es el Método de Linea de Pobreza o Método del Ingreso, que compara el ingreso per capita
de cada hogar con una linea representativa de ingreso por debajo de la cual el hogar se considera pobre. Con
base en este método, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica ha suministrado mediciones
de pobreza del pais desde el afio 1987 (Fernandez & Del Valle A., Factores explicativos de la reduccion de la
pobreza por linea de ingreso y de la pobreza multidimensional en Costa Rica del afio 2015 al 2016: un estudio
de panel, 2017).

Pero a partir del afio 2015, el pais cuenta con otra medicién oficial de la pobreza, llamado indice de Pobreza
Multidimensional, y que se basa en la relacion conjunta entre distintas privaciones que puede enfrentar un
hogar, sean estas de educacion, salud, vivienda, trabajo o proteccion social (Fernandez Arauz, 2017).

En la dltima década, la pobreza monetaria (LP) ha oscilado entre el 20,5% u el 22,4%, siendo incluso del 21,1%
en el afio 2019, previo a la pandemia. Luego de la medicién realizada en el mes de julio de 2020, el INEC estim6
que la pobreza total alcanzé al 26,2% de los hogares del pais, un fuerte crecimiento de la pobreza monetaria
producto de la reduccion de ingresos de los hogares comentada en la seccién anterior, y que pudo haber sido
aun mayor de no haber sido por el incremento en las transferencias estatales que mitigaron parcialmente los
efectos de la reduccion de ingresos.

Grafico 22 Pobreza por ingreso (LP) y pobreza multidimensional (IPM) en Costa Rica. 2010-2020

30,0
25,0

20,0

Porcentaje

15,0

10,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Afio

== [P e PV

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENAHO 2070-2020

Por su parte, la pobreza multidimensional parte de niveles superiores en el inicio de la década, desde un 26,7%
de los hogares en el afio 2010, y ha mantenido una tendencia de reduccién en todo el periodo, alcanzando el
16,6% en el afio 2019. Para el afio 2020, la pobreza multidimensional disminuyé ligeramente al 16,1%, lo cual
muestra una gran diferencia del comportamiento de ambos tipos de medicién de la pobreza ante shocks
como el asociado a la pandemia por el COVID-19. En el caso de la pobreza multidimensional, los indicadores
incluidos en esta medicion tienen una naturaleza mas estructural, que no mostro variaciones de corto plazo
ante un shock como el ocurrido por la pandemia. Incluso en la dimensién de trabajo, los indicadores que
miden esta dimensidon no mostraron grandes variaciones, debido a que tratan de capturar efectos duraderos,
no de corto plazo, por lo que esta dimensién si podria mostrar un gran cambio en la préxima aplicacion de la
Encuesta Nacional de Hogares del INEC (2021), que capturara un efecto mas duradero de la pandemia sobre
la condicién laboral de las personas.

Ambas mediciones capturan una éptica distinta de la pobreza, por lo que se procedera a analizar el bienestar
general de la poblacion costarricense mediante el uso de ambas medidas.




4.2.1 El aumento en la pobreza monetaria

La interpretacién econémica de una linea de pobreza es “el costo de obtener un nivel determinado de biene-
star econdmico o de estandar de vida en un lugar y periodo determinado” (Ravallion, 2016). Esta definicion de
pobreza depende de los indices de costo de vida (o canasta basica alimentaria) que se utilicen para definir el
bienestar o de estandar de vida de referencia. La idea clave de las lineas de pobreza es que la referencia repre-
senta el nivel minimo de bienestar econémico que es necesario para no ser considerado como pobre.

En Costa Rica, posterior a la crisis econémica que afect6 al pais a comienzos de la década de los afios ochenta,
la pobreza segun la medicién oficial disminuy6 hasta alcanzar el 20 por ciento de los hogares en el afio 1994.
A partir de entonces “los niveles de pobreza aparentemente no se alejan de forma sustancial de ese valor, al
punto de que hoy se considera, en ambientes académicos, politicos y de los medios de comunicacién, que la
pobreza se encuentra estancada en torno al 20 por ciento desde hace mas de dos décadas. Sin embargo, la
afirmacion de que la incidencia de la pobreza entre 1994 y 2017 ha estado estancada es incorrecta cuando la
medicidn se realiza con variantes a la metodologia seguida por el INEC, que ayuden a construir una serie com-
parable para todo el periodo” (Fernandez & Jiménez, 2018).

Como fue mencionado, a pesar del incremento en las transferencias estatales, la reduccion de los ingresos de
los hogares provocd un aumento en el nivel de pobreza monetaria en el pais, pasando de 21,1% a 26,2% entre
los afios 2019 y 2020. En términos absolutos, en el 2019 habian 335 mil hogares en condicién de pobreza por
ingreso, en los que residian 1.2 millones de personas, y para el afio 2020, las cifras aumentaron hasta 420 mil
hogares y 1.5 millones de personas. En ambos casos (personas u hogares) la pobreza crecié en un 25% con
respecto al nivel previo del afio 2019.

Grafico 23 Pobreza por linea de ingreso segun Region de Planificacion. Ailos 2019 y 2020
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El incremento en la pobreza monetaria no fue generalizado en todas las regiones, ni tampoco ocurrié con la
misma magnitud. En la seccion anterior se observaba que las zonas rurales y las regiones Huetar Norte, Caribe
y Brunca tuvieron las menores reducciones en el ingreso total disponible en los hogares, lo cual propicié que
estas tres regiones fueron las menos afectadas en términos de pobreza. Las dos regiones Huetar tuvieron
incrementos de menos de un punto porcentual en los niveles de pobreza (ver grafico 23), en tanto que la
Regién Brunca experiment6 incluso una reduccion en la pobreza total, bajando del 30% al 26,5% de los hoga-
res en condicién de pobreza, debido a la combinacién de un ingreso per capita que no sufrié variacion (ver
grafico 21) y una ligera disminucién en el valor de la canasta basica alimentaria y de la linea de pobreza.

La Regién Brunca fue la mas pobre en la medicién del afio 2019, mientras que para el afio 2020 fue la segunda
regibn menos pobre, por el motivo ya explicado. En contraposicion, la regién Pacifico Central pasa a ser la de
mayor nivel de pobreza relativo (34,7%) en el afio 2020, pero fue la Regidén Chorotega la que sufrié el mayor
incremento en los niveles de pobreza, pasando de ser la segunda regidn menos pobre en el afio 2019 (20.3%)
a ser la segunda regién mas pobre en el afio 2020 (31,7%).




El grafico 24 muestra de mejor forma lo dicho: las regiones Huetar Caribe y Huetar Norte tuvieron los menores
incrementos relativos en los niveles de pobreza, inferiores al 4%, mientras que la Region Brunca tuvo una
reduccion considerable del nivel de pobreza. Por el contrario, en la Regién Chorotega la pobreza crecié en un
57% con respecto al nivel del afio 2019, muy superior a todas las demas regiones, y apenas seguida por el
incremento sufrido en la Region Central, del 40%.

Grafico 24 Tasa de variacion en los niveles de pobreza monetaria segin Regién de Planificacion. 2020
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Un resumen de lo observado en las distintas regiones se obtiene al analizar Unicamente el cambio en los nive-
les de pobreza por zona: la zona urbana experiment6 un aumento del nivel de pobreza desde un 19,8% de los
hogares en el afio 2019 hasta un 26,4% en el afio 2020, lo que equivale a un crecimiento de la pobreza de un
33%. En el caso de la zona rural, la pobreza se incrementé del 24,2% al 25,5%, un aumento equivalente al 5%.

Claramente, los nuevos hogares en condicién de pobreza se concentran en la zona urbana, ya que de los 83
mil hogares que pasaron a condicion de pobreza en el pais entre el 2019 y el 2020, el 93% se ubican en zona
urbana. Ademas, por primera vez en la historia reciente del pais, el nivel de pobreza en |la zona urbana es supe-
rior al nivel de pobreza en zona rural (tanto en nimeros absolutos como relativos).

Grafico 25 Pobreza por linea de ingreso segiin zona. Afios 2019 y 2020
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4.2.2 ;Por qué se redujo la pobreza multidimensional?

Tradicionalmente, la medicion de la pobreza en la mayoria de los paises ha sido aproximada mediante el anali-
sis del ingreso de los hogares que residen dentro de sus fronteras, estableciendo un umbral de pobreza o linea
de ingreso por debajo del cual un hogar es clasificado como pobre.

Pero la pobreza va mas alla de la tenencia o no de dinero. El Premio Nobel de Economia Amartya Sen ha sido
el principal promotor de la idea de que la pobreza no se limita a la falta de ingresos:

“¢Realmente obtenemos un diagnostico de la pobreza individual al comparar el ingreso individual con una
linea de pobreza socialmente dada? ;Qué pasa con la persona que tiene un ingreso muy por encima de la linea
de pobreza que sufre una severa enfermedad? ¢/La privacidon no es en Ultima instancia falta de oportunidades
para alcanzar una vida minimamente aceptable, que puede ser influenciada por un nimero de considera-
ciones, incluyendo, claro est3, el ingreso personal, pero también caracteristicas fisicas y ambientales, y otras
variables (como la disponibilidad y costos de los médicos y otras facilidades)? La motivacion detras de este
ejercicio se relaciona estrechamente con ver la pobreza como una privacién severa de ciertas capacidades
basicas”. (Sen, 2017, pags. 25-26)

De acuerdo con el economista Amartya Sen (2000) “la pobreza debe concebirse como la privacién de capaci-
dades basicas y no meramente como la falta de ingresos”. En el enfoque de Sen, existen manifestaciones de la
pobreza que son claramente identificables y que se relacionan con la posibilidad de desarrollar el potencial de
capacidades de cada individuo.

Tomando en cuenta el marco de referencia de Amartya Sen, los investigadores Sabina Alkire y James Foster del
Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) de la Universidad de Oxford, desarrollaron el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM), que toma en cuenta las privaciones o carencias que las personas pueden
experimentar en diferentes areas de su vida, como carencias en educacion, trabajo, salud, nutricion, entre
otros (Alkire, y otros, 2015).

Desde el afio 2015, Costa Rica implementa esta medicion complementaria de la pobreza, que se basa en la
identificacion de 20 carencias, agrupadas en 5 dimensiones: Educacién, Salud, Vivienda, Trabajo y Proteccion
Social.

El grafico 22 mostro que, a diferencia de lo ocurrido con la pobreza por ingresos que crecié de forma sustan-
cial, la pobreza multidimensional incluso se redujo ligeramente en el afio 2020 comparado con el afio 2019, ya
que se pasa de 265 mil hogares en condicién de pobreza multidimensional a 257 mil en todo el pais, aunque
ocurrido casi en su totalidad en la zona urbana.

Esto se debid a que, a pesar de la pandemia, 14 de los 20 indicadores que componen esta medicion experi-
mentaron mejoras, mientras que solo 6 (los mas vinculados a la problematica de la pandemia), vieron retro-
cesos en un afio a otro, por lo que el efecto combinado de todos fue de una leve reduccién en los niveles de
pobreza multidimensional.

4.2.2.1 Analisis por dimensién

La dimension de educacién se encuentra formada por cuatro indicadores. Una caracteristica comun de los
indicadores de la dimensidn de educacion es que cada uno involucra un grupo etario distinto, y en donde
ninguno abarca a toda la poblacion del pais. Por ejemplo, el indicador de la dimensién de Vivienda llamado
“Mal estado del techo y piso” puede ser una carencia presente en cualquier hogar del pais, ya que todos los
hogares tienen techo y piso (lo que varia es el material y las condiciones de cada uno); por esta razén, la
poblacién objetivo de este indicador son todos los hogares del pais.

En cambio, en los indicadores de educacion no sucede asi. Por ejemplo, para el indicador de “No asistencia a
la educacion formal”, el hogar tendria la carencia si un miembro entre 5y 17 afios no asiste a la educacion.
Pero no todos los hogares tienen miembros en ese rango de edad. Por esta razon, es necesario introducir el




concepto de poblacién potencial, entendiendo esto como aquellos hogares que, potencialmente, podrian
tener una determinada carencia. En el caso de los indicadores de educacion, la poblacién potencial seran
todos aquellos hogares que efectivamente tienen miembros en los rangos de edad especificados para cada
uno de ellos.

De esta forma, cuando se muestren estadisticas referidas a la proporcién de hogares que tienen carencias en
educacion, se presentaran datos de la poblacion potencial.

Siendo asi, el siguiente grafico muestra el cambio en la situacion de los indicadores vinculados a la dimensién
de educacion. En tres de los cuatro indicadores, ocurrid una mejora en el fenémeno educativo medido. En
particular, los indicadores de “Sin logro de bachillerato” (enfocado en personas de 18 a 24 afios) y de “Bajo
desarrollo de capital humano” (personas de 25 afios o mas), contindan la mejora que vienen registrando al
menos desde el aflo 2005 (Fernandez & Del Valle A., 2017), y forman parte de ese grupo de indicadores “duros”
que no pueden ser afectados por shocks de corto plazo como el ocurrido con la pandemia, dado que son de
caracteristica estructural, es decir, la pandemia no reduce el nivel educativo de quienes ya cursaron estudios,
independientemente del nivel educativo que hayan alcanzado.

Gréfico 26 Porcentaje de hogares pobres multidimensionales que presentan la carencia en la dimensién de educacién.
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Por su parte, los indicadores de “No asistencia a la educacién formal” (personas de 5 a 17 afios) y “rezago
educativo” personas de 6 a 19 afios), si son mas susceptibles de verse afectados por las circunstancias que
rodean a los grupos familiares. En el caso de la asistencia, y en concordancia con los datos reportados por el
Ministerio de Educacion Publica, esta mejord de julio del afio 2019 a julio del afio 2020, particularmente en este
grupo de hogares clasificados como pobres. No obstante, el rezago educativo si muestra una desmejora.

El rezago educativo refiere a la presencia de nifios y jévenes que si asisten a la educacién formal del pais, pero
que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad ya que estan rezagados en dos 0 mas afios con respecto
al nivel educativo que debieran estar cursando para su edad, ya sea por una insercién tardia el sistema educa-
tivo (frecuente en zonas rurales), abandono escolar y posterior re-insercion, o repitencia de afios escolares.
Dado que la ENAHO realizada en julio del afio 2020 captura la matricula del afio escolar que inici6 en febrero
del 2020, esto indica que la desmejora no estuvo vinculada de forma directa a la pandemia, sino posiblemente
a otros eventos ocurridos en afios previos, como la huelga del afio 2018 que duré 93 dias, asi como las suscita-
das durante el afio 2019, y que segun estos indicadores afectaron a los estudiantes de las familias mas pobres
del pais.

En la dimensién vivienda también mejoraron tres de sus indicadores, los vinculados al estado de la vivienda,
como pisos, techos, paredes y en particular, el hacinamiento de las familias. Sin embargo, el cuarto indicador,
vinculado al uso de internet (no a la tenencia) experiment6 un retroceso importante, pasando de un 15% de
los hogares en donde ningun miembro el hogar uso internet en los Ultimos tres meses en el afio 2019, hasta
el 20% de los hogares en el afio 2020, coincidiendo esta medicidn con los meses iniciales de la pandemia, ya
que la pregunta de la encuesta hace referencia a los meses de abril, mayo y junio del afio 2020.




Grafico 27 Porcentaje de hogares pobres multidimensionales que presentan la carencia en la dimension de Vivienda
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En la dimension de salud, todos los indicadores continuaron mejorando, dado que refieren a situaciones que
parecieran no podrian ser afectados de forma directa por el shock de la pandemia, aunque si podrian experi-
mentar afectacién en préximas mediciones, como consecuencia directa de la disminucion del empleo y los
ingresos en el largo plazo.

Grafico 28 Porcentaje de hogares pobres multidimensionales que presentan la carencia en la dimensién de Salud
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La dimensién de trabajo tuvo resultados mixtos, con dos indicadores que mejoraron y dos que empeoraron,
aunque incluso la mejora en esta dimension esconde el efecto real de la pandemia sobre el mercado laboral
explicado en la segunda seccion.

En primer lugar, el indicador de “Desempleo de larga duracién y personas desalentadas” empeord, pero no
debido al aumento en el desempleo ocurrido con el inicio de la pandemia, sino por el aumento en el nimero
de personas desalentadas. Esto es asi debido a que este indicador sélo toma en cuenta a las personas que han
estado desempleadas por mas de doce meses (de ahi el nombre de desempleo de larga duracion), y para
cuando se realizd la encuesta (julio de 2020) la Declaratoria de Emergencia Nacional apenas tenia cuatro
meses de implementacién, por lo que los nuevos desempleados no calificaban en la categoria de desemplea-
dos de larga duracion.




Grafico 29 Porcentaje de hogares pobres multidimensionales que presentan la carencia en la dimension de Trabajo

60

48,6
50
40,0
40
30 254 268 55 27.3
20 16,9
11,0
. B
0
Desempleo de larga Incumplimientode Incumplimientode Empleo
duracién ypersonas  salariominimo otrosderechos independiente
desalentadas laborales informal

H2019 W2020
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENAHO 2010-2020

Sin embargo, el aumento en las personas fuera de la fuerza de trabajo, que se encontraban desalentadas y ya
no estaban buscando empleo produjo un efecto inmediato sobre este indicador vinculado al empleo.

El aumento en la proporcién de hogares que tenian miembros a los que se les incumplia el salario minimo
podria reflejar la coyuntura debido a la Ley de Autorizacién de Reduccion de Jornadas de Trabajo ante la
Declaratoria de Emergencia Nacional, que permitié la reduccion de salarios bajo algunas condiciones.

Sin embargo, la disminucién o mejora en los indicadores de “incumplimiento de otros derechos laborales”y de
“empleo independiente informal”, aunque ciertos, ocurrieron por la pérdida de empleos asociadas con el
sector informal de la economia, y no por una mejora en los derechos laborales. Es decir, si tres de cada cuatro
empleos perdidos al comienzo de la pandemia estaban en el sector informal, esto redujo los niveles de infor-
malidad en el pais pero no por una mejora o aumento en la formalidad, sino por la drastica reduccién de
empleos en ese sector, muchos de los cuales, a su vez, se vinculaban con incumplimientos de otros derechos
laborales, por lo que al no existir el empleo, deja de existir también el incumplimiento, lo cual es capturado de
esta forma en los indicadores indicados.

Finalmente, en la dimension de proteccion social, el indicador denominado “Fuera de la fuerza de trabajo por
obligaciones familiares” fue el mas afectado, pasando del 23% al 28% de los hogares pobres que presentan la
carencia. En la segunda seccion fue explicado que la atencion de obligaciones familiares continta siendo el
principal motivo por el cual las mujeres se retiran de la fuerza de trabajo, siendo una condicién casi inexistente
en el caso de los hombres, por lo cual el aumento en la cantidad de mujeres fuera de la fuerza de trabajo fue
el detonante de este indicador.

Grafico 30 Porcentaje de hogares pobres multidimensionales que presentan la carencia en la dimensién de Proteccidon social
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4.2.3 Factores asociados con el aumento de la pobreza monetaria

La pobreza es concebida como un fenémeno dinamico y, particularmente, la pobreza medida segun linea de
ingreso presenta una alta variabilidad debido a que pequefios cambios en el ingreso real de los hogares puede
ubicarlos por encima o por debajo de la linea de pobreza. Segun esta medicién, incluso un cambio de tan sélo
un colén podria ser la diferencia entre ser clasificado como pobre o no.

Dado lo anterior, existe un grupo de hogares que se encuentran en mayor vulnerabilidad, ya que sus ingresos
per capita estdn muy cercanos a la linea de pobreza (o a la canasta basica alimentaria), lo que hace que la
pobreza deba ser entendida como un fenémeno dinamico. Esto quiere decir que, cada afio, hay hogares que
salen de la pobreza, mientras que hay otros que pasan a esta condicién, por lo que la magnitud de cada
cambio es lo que termina definiendo si en un afio particular la pobreza medida por ingresos aumenta o
disminuye.

Por ejemplo, la pobreza por ingreso paso6 de representar el 21,7% de los hogares costarricenses en el 2015 al
20,5% en el 2016, la la Ultima disminucién observada en el pais. Segun un estudio publicado por el Estado de
la Nacion, esta disminucion fue el resultado neto de una mayor salida de hogares de la condicién de pobreza,
que super6 a la cantidad de hogares que no eran pobres en el 2015 pero pasaron a esa condicién en el 2016
(Ferndndez & Del Valle A., 2017).

Lo ocurrido durante el afio 2020 y capturado en la recoleccion de datos de la Encuesta Nacional de Hogares no
fue la excepcion a lo anterior: de acuerdo con el semipanel de la ENAHO 2019-2020, del total de hogares que
se encontraban en condicién de pobreza en el afio 2019, un 36% logré salir de la pobreza a pesar de la
pandemia, mientras que de los hogares que no eran pobres en el afio 2019, un 16% empeoro si situacién y
paso a la condicion de pobreza®.

Dado que las bases de hogares en cada caso son distintas (hay menos hogares pobres que hogares no
pobres), los nimeros anteriores no permiten apreciar con claridad cémo se produjo el aumento de la pobreza
monetaria, por lo que la siguiente figura muestra lo anterior en numeros absolutos con respecto a la misma
base de comparacion, la poblacién total de hogares del afio 201934,

Figura 16 Flujo de cambios en la condicion pobreza monetaria del afio 2019 al 2020
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De los 335 mil hogares en condicién de pobreza en el afio 2019, cerca de 120 mil lograron salir de la condicién
de pobreza a pesar de la pandemia, pero este resultado positivo fue contrarrestado por el ingreso de poco
mas de 200 mil hogares a la condicién de pobreza. Es decir, el cambio de hogares que antes no eran pobresy
que ahora si lo son, superé a la variacion de hogares que salieron de la pobreza entre los afios 2019 y 2020.

Para comprender de mejor forma este fendmeno, esta seccidn muestra los resultados de un modelo de
regresion estadistico similar al utilizado en la seccidn 3.2.5, con el objetivo de explorar las caracteristicas de los
hogares que mas influyeron sobre el cambio experimentado por los hogares que no eran pobres en el afio
2019, y pasaron a la condicién de pobreza en el afio 2020 (ver anexo 3 con los detalles estadisticos de las
estimaciones y el modelo).

33Porcentajes calculados mediante el uso del panel de la ENAHO 2019-2020, analizando el cambio en la condicién de
pobreza de cada hogar.

34Para este cdlculo, los porcentajes calculados mediante el panel de la ENAHO fueron aplicados en los datos de hogares
de la ENAHO 2019, como aproximacion al cambio en niimeros absolutos que no es posible derivar con los datos del panel.




De un total de doce variables introducidas en el modelo, siete mostraron alta significancia estadistica para
explicar los cambios en la condicién de pobreza. Variables como el sexo de la jefatura del hogar y la presencia
de menores de edad no mostraron una relacién significativa con los cambios ocurridos del afio 2019 al 2020
en cuanto a pobreza se refiere (ver grafico 31).

Grafico 31 Estimacion de la probabilidad de pasar a la condicion de pobreza del 2019 al 2020 (Odds ratio)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del semipanel de la ENAHO 2019-2020

El grafico anterior muestra que las variables que mostraron mayor asociaciéon con la probabilidad de haber
pasado de la condiciéon de no pobre a pobre son el clima educativo del hogar, el aumento en el nUmero de
miembros del hogar, la pérdida de empleos por parte de los miembros del hogar y la reduccién de transferen-
cias del Estado.

El clima educativo del hogar muestra el nivel de escolaridad medio de los adultos de un hogar, clasificandolo
en tres categorias: alto (si el nivel de escolaridad medio es de 11 afios 0 mas), medio (si es de 6 a 11 afios) o
bajo (si es menor a 6 afios de escolaridad). Para esta variable, los resultados muestran que la probabilidad de
pasar a condicion de pobreza son 2.4 veces mas altas para los hogares de clima educativo medio con respecto
a los hogares de clima educativo alto, mientras que la probabilidad de haber caido en pobreza fue 6.5 veces
mas alta para quienes residian en hogares de bajo clima educativo. Del total de hogares que pasaron a
condicion de pobreza, el 65% eran de bajo clima educativo.

La segunda variable que mas se asoci6 con el aumento de la pobreza fue - como era esperable - la pérdida de
empleos (y la consecuente reduccién de ingresos laborales). Los hogares en los que al menos un miembro
perdi6 el empleo tenian probabilidades 3.4 veces mas altas de pasar a pobreza que los hogares donde no se
perdieron empleos. Practicamente la mitad de los hogares que cayeron en pobreza sufrieron al menos una
salida del mercado laboral por parte de alguno de sus miembros.

Ademas, dado que la pobreza monetaria se calcula en funcién del ingreso per capita, que es el ingreso total del
hogar dividido entre todos sus miembros, los hogares en los que el nUmero de miembros aumento tuvieron
probabilidades 2.6 veces mas elevadas de caer en pobreza que aquellos hogares donde el nimero de miem-
bros no varié. Esta caracteristica se present6 en el 18% de los hogares que pasaron a condicién de pobreza.
Asi mismo, los hogares en los que ocurrié una reduccion de las transferencias que recibian por parte del
Estado también se vieron mas afectados y con mayor posibilidad de pasar a condicién de pobreza, aunque
esto sélo se observé en el 5% de los hogares que pasaron a condicion de pobreza.

Finalmente, el factor que blindé a los hogares no pobres para protegerse y no caer en condicién de pobreza se
asocia -como es esperable- con el aumento en el ingreso disponible. En particular, el aumento en el ingreso
por rentas de la propiedad y el aumento en el ingreso por trabajo redujeron las probabilidades de caer en




pobreza, especialmente el aumento en los ingresos laborales. En efecto, en cerca del 40% de los hogares que
se mantuvieron fuera de la pobreza en ambos afios, se observd un aumento en los ingresos del trabajo o de
las rentas de propiedad, mientras que para los hogares que si cayeron en condicién de pobreza en el afio 2020,
menos del 3% reporté aumento de estos ingresos.

4.3 El aumento en la desigualdad de ingresos

El debate acerca de los efectos de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) sobre la desigualdad ha cambia-
do radicalmente en los Ultimos meses. Pese a que, en las primeras etapas de la propagacién de la infeccién y
las medidas de confinamiento, se describia al COVID-19 como “el gran igualador” (Mein, 2020), actualmente
abundan las pruebas de que la pandemia aumentara la pobreza y la desigualdad (Busso & Messina, 2020). La
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) informa que, en algunos paises, la pandemia
podria ocasionar una variacion de mas de 3 puntos porcentuales en el indice de Gini, que mide la desigualdad,
en tanto que el nimero de personas que viven en la pobreza aumentard un 4,4% (28,7 millones mas de perso-
nas) y se situara en el 34,7% de la poblacién de la regién (CEPAL, 2021).

Esta situacion obedece a diversos factores; entre ellos, a la pérdida generalizada de empleos mal remunerados
y al hecho de que los trabajadores independientes del sector informal se han visto impedidos de realizar sus
actividades econdmicas normales. Como contrapartida, los datos recientes indican que, desde marzo de 2020,
los ingresos de las personas mejor remuneradas han aumentado (Bull & Robles, 2020).

La literatura acerca del impacto de las pandemias sobre la desigualdad no es concluyente. Algunos estudios
demuestran que las pandemias afectan de manera desproporcionada a los pobres y que producen un aumen-
to general en la desigualdad de los ingresos (Cohn y Alfani, 2007; Karlsson, Nilsson y Pichler, 2014). Otros
sefialan que las pandemias y otras crisis han tenido un efecto disruptivo que ha redundado en una redistribu-
cion de los activos y propiciado los cambios institucionales necesarios para promover la redistribucién de los
ingresos (Pikkety, 2014).

Segun datos publicados por el INEC, la desigualdad segun el ingreso total de los hogares asi como en el ingreso
per capita por habitante aumentd (en ambos casos) menos de un 1%, al pasar de 0.508 puntos a 0.513 puntos
cuando se utiliza el ingreso total del hogar, y de 0.514 a 0.519 al utilizar el ingreso per capita, un dato significati-
vamente menor que lo proyectado por la CEPAL para toda América Latina (de entre 2.9% y 5.6%).

Incluso, estos niveles de desigualdad son inferiores a los observados en otros afios de esta Ultima década®,
por lo que a simple vista pudiera parecer que el impacto de la disminucion de empleos e ingresos en los hoga-
res sobre la desigualdad fue relativamente bajo, pero un analisis pormenorizado revela importantes afectac-
iones para distintos grupos de interés.

4.3.1 Aumento en la desigualdad del ingreso laboral debido a la pérdida de empleos

En practicamente todas las regiones del mundo, el ingreso disponible en un pais se encuentra concentrado en
el grupo de hogares que mas ingresos recibe. Aunque |lo anterior sea tautoldgico, es el punto de partida para
comprender qué significa la concentracion del ingreso. Desde un punto de vista teorico, si todos los hogares
percibieran ingresos similares, la concentracion del ingreso seria también similar, y por ejemplo, el 20% de los
hogares mas ricos de una nacién concentraria aproximadamente el 20% de los ingresos del pais.

Pero la realidad muestra que algunos hogares reciben menos, y otros reciben mas. Las diferencias entre
quienes reciben mas y quienes reciben menos son las que terminan definiendo el nivel de concentracion del
ingreso en un pais. Por ejemplo, en Eslovenia, el 20% de los hogares mas ricos (o quinto quintil) concentra el
35% de los ingresos, siendo este uno de los paises donde esa acumulacién en los mas adinerados es menor3s,

35En los afios 2013, 2016 y 2017, el coeficiente de Gini por hogar fue superior al calculado para el afio 2020, segtin datos del INEC
36Datos del Banco Mundial actualizados al 21 de julio de 2021. Dato de Eslovenia para el afio 2019, que junto con los Emiratos Arabes Unidos y
Eslovaquia fueron los Unicos tres paises donde la concentracion del ingreso para el quinto quintil estuvo ligeramente por debajo del 35%.

37Datos del Banco Mundial actualizados al 21 de julio de 2021. Dato mds reciente disponible para los 99 paises en el periodo 2016-2019.




En Costa Rica, la concentracién de los ingresos por parte de los hogares mas adinerados es de las mas altas
del mundo. De acuerdo con datos del Banco Mundial para 99 paises®’, Costa Rica se encuentra en el Top 10 de
paises con mayor concentracion del ingreso en el quinto quintil, y es uno de los 17 paises en donde el 20% de
los hogares mas ricos concentran mas del 50% de los ingresos.

Dado que los ingresos por trabajo son el principal componente del total de ingresos medidos por el INEC, y
dado que estos ingresos fueron los que mas disminuyeron en el periodo analizado, seguidamente se presenta
la distribucion de los ingresos laborales por decil de ingreso:

Cuadro 19 Distribucion del ingreso laboral por grupos de ingreso. Afios 2019 y 2020

Decil Distribucion 2019 Distribucion 2020 Acumulado 2019 Acumulado 2020

D1 0,9 0,6 0,9 0,6
D2 2,1 2,0 3,0 2,6
D3 39 2,8 6,9 54
D4 4,9 4,2 11,8 9,6
D5 6,6 57 18,5 15,4
D6 8,3 7,7 26,7 23,0
D7 10,5 10,3 37,2 33,3
D8 12,6 13,5 49,9 46,8
D9 18,2 19,3 68,0 66,1
D10 32,0 33,9 100,0 100,0
Total 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENAHO 2019 y 2020 Incluye unicamente ingresos por trabajo

El cuadro anterior muestra dos aspectos fundamentales: primero, que en el aflo 2019, el 50% de los ingresos
laborales eran percibidos por los hogares ubicados en el quinto quintil (deciles 9 y 10), mientras que apenas el
3% de los ingresos por trabajo eran recibidos por los hogares el primer quintil (deciles 1y 2). Segundo, la distri-
bucién del ingreso vari6 para el afio 2020, disminuyendo la participacion relativa de los deciles bajos y medios
(del 1 al 7) y aumentando la concentracién en los deciles altos (8 al 10).

Este cambio no es despreciable: el 30% de los hogares mas ricos concentraban el 62,8% de los ingresos labo-
rales en el afio 2019, y se increment6 al 66,7% en el afio 2020, casi cuatro puntos porcentuales de crecimiento.

Sin embargo, este cambio en la distribucién del ingreso no fue producto de un aumento en la suma de los
ingresos laborales de los mas ricos, sino de una disminucion de gran magnitud en los ingresos laborales de los
mas pobres.

Como fue explicado en la seccién 4.1, en todos los deciles de ingreso hubo afectaciéon producto de la contrac-
cién econdmica, y al medirlo segln los ingresos del trabajo, es posible notar que en todos los grupos de ingre-
so ocurrid una reduccién de los ingresos laborales disponibles en los hogares.

Grafico 32 Porcentaje de reduccién en los ingresos laborales totales segun decil de ingreso per capita el hogar
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La reduccion de los ingresos por trabajo en los deciles altos de ingreso fue importante, de un 13%, pero la
reduccion de esos ingresos en los demas deciles fue mas elevada, y en los deciles mas bajos llegd a ser de
hasta un 41%.

De lo anterior se concluye que el aumento en la desigualdad de los ingresos laborales en favor de los hogares
mas ricos no ocurrié por un aumento en los ingreso del trabajo de dichos hogares, sino por una disminucion
mas pronunciada en los hogares de menores ingresos. En todos los grupos de ingreso disminuyé la suma de
ingresos laborales, pero disminuyé con mas fuerza en los grupos mas desfavorecidos, lo cual esta estrecha-
mente vinculado con la pérdida de empleos (y por ende de ingresos) en el sector informal de la economia,
segln fue explicado en la seccién 3.2.

Esto es confirmado al evaluar el coeficiente de Gini38, en los ingresos laborales®?, para los perceptores de ingre-
so. En el afio 2019, este coeficiente fue de 0.47 puntos, incrementandose hasta 0.49 puntos en el afio 2020, un
incremento del 4%. Al calcular este coeficiente a nivel de hogar (no de personas)*, la desigualdad en el ingreso
por trabajo de los hogares aument6 de 0.58 a 0.63 (creciendo mas de 8%).

Al evaluar los factores asociados con este crecimiento en la desigualdad de los ingresos laborales, es posible
identificar que la variable de la rama de actividad tuvo un peso altamente significativo en el aumento en la
variabilidad de los ingresos laborales#'. En particular, las pérdidas de ingresos debido al alto nivel de desem-
pleo experimentado en las ramas de Alojamiento y Servicios de Comida, y de Construccidn (entre otras), propi-
ciaron un aumento en la desigualdad, al estar vinculadas con actividades de bajo nivel salarial que resultaron
muy damnificadas por la contracciéon econémica.

Grafico 33 Contribucion porcentual de cada factor al incremento en la desigualdad del
ingreso laboral medida por la varianza del logaritmo del ingreso.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del semipanel de la ENAHO 2019-2020

Otros factores que, en menor medida, contribuyeron al aumento en la desigualdad, son el sector de trabajo,
la categoria ocupacional, las horas de trabajo y el tamafio de la empresa. En todos ellos, un grupo importante
de trabajadores perdi6é su empleo, en especial los que se encontraban en la situacién mas vulnerable de cada
categoria (los que trabajaban menos horas o en micro empresas, por ejemplo), lo que nuevamente, sin mejo-
rar la situacion de ingresos de los que estaban mejor posicionados, si empeord la situacion de los que estaban
en condiciones mas inestables.

En conclusién, el aumento en la desigualdad o de la concentracién del ingreso se dio en un contexto de meno-
res ingresos para todos los grupos, incluyendo los mas adinerados, y las brechas se ampliaron debido a que la
pérdida de empleos (y por ende, disminucién de ingresos) fue mayor para quienes estaban en condiciones
mas inestables dentro del mercado laboral.

38E] coeficiente de Gini es un indicador de desigualdad, cuya interpretacion indica que entre mds cercano a cero, menor desigualdad,
y entre mds cercano a uno, mayor desigualdad.

39Cdlculos propios con base en el ingreso por trabajo neto total de los individuos de la Encuesta Nacional de Hogares.
“Utilizando el ingreso por trabajo neto del hogar, evaluado sobre los hogares (no sobre las personas).
“1Para esta descomposicion, fue utilizada la técnica de descomposicién de Yun (2006).




4.3.2 El aumento de las transferencias estatales limité el aumento de la desigualdad entre hogares

El ingreso por trabajo es la principal fuente de ingreso en los hogares costarricenses, pero no es la Unica. Las
rentas de la propiedad y las transferencias estatales y privadas son parte de los ingresos que también son
medidos por el INEC en sus encuestas.

De esta forma, el analisis de la concentracién del ingreso a nivel de hogar requiere que estos otros tipos de
ingreso sean tomados en cuenta. Al hacerlo de esta forma, el siguiente cuadro muestra una alta concentracién
de los ingresos totales de los hogares en los deciles de ingreso mas altos: el 20% de los hogares concentraba
el 50,5% de los ingresos totales en el afio 2019.

Cuadro 20 Distribucién del ingreso total del hogar por grupos de ingreso. Ailos 2019 y 2020

Decil Distribucion 2019 Distribucién 2020 Acumulado 2019 Acumulado 2020

D1 1.5 1.5 1.5 1,5
D2 2,7 3,0 4,2 4,5
D3 4,1 3,7 8,3 8,2
D4 50 4,9 13,3 13,0
D5 6,4 6,0 19,7 19,1
D6 7,7 7,5 27,5 26,5
D7 9,9 9,8 37,4 36,3
D8 12,1 12,6 49,5 48,9
D9 17,6 18,3 67,1 67,2
D10 32,9 32,8 100,0 100,0
Total 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENAHO 2019 y 2020
Incluye el ingreso total del hogar por trabajo, rentas, transferencias estatales y no estatales.

Sin embargo, el aumento observado para el afio 2020 fue mas menos pronunciado de lo ocurrido Unicamente
en los ingresos laborales, al pasar al 51,1% del total de ingresos.

Este menor crecimiento en la concentracion del ingreso estuvo directamente influenciado por el aumento en
las transferencias estatales en los deciles bajos de ingreso. Como muestra el siguiente grafico, en todos los
grupos (deciles), el ingreso total disponible en los hogares sufrié una disminucién, pero a diferencia de lo
observado en el ingreso por trabajo, la reduccion en el ingreso total del hogar para los deciles mas bajos (1y
2) no fue de una magnitud tan alta, sino que la reduccion del ingreso en los deciles mas bajo tuvo una magni-
tud similar (en proporcion) a la disminucién en los deciles mas altos.

Grafico 34 Porcentaje de reduccién del ingreso total de los hogares por decil de ingreso. 2019 a 2020
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En este caso, el aumento en la desigualdad en el ingreso total de los hogares estuvo vinculado a la reducciéon
del ingreso en los deciles medios, y no fue mas alta debido a la compensacion a la pérdida de ingresos labo-
rales, via aumento en las transferencias estatales (incluido el Bono Proteger), que para el momento de la
medicion de la ENAHO 2020, aun se ofrecia a cientos de miles de personas.

En sintesis, mientras que la desigualdad en el ingreso laboral crecié mas de un 4%, la desigualdad a nivel de
hogar, medida segun el ingreso total disponible en los hogares, aumenté menos del 1%, gracias al efectos
compensador del aumento en las transferencias estatales hacia los hogares.




5 Consideraciones para una recuperacion resiliente

En Costa Rica al comienzo del mes de Noviembre de 202142, 3.7 millones de personas han recibido la primera
dosis de la vacuna y casi 2.7 millones se encontraban con el esquema completo de vacunacién. En términos
relativos, el 72% de la poblacidon costarricense ha recibido a la fecha al menos una dosis de la vacuna, y el 54%
el esquema completo, un avance importante respecto al mes de agosto, cuando apenas el 17% de la poblacién
tenia la segunda dosis de la vacuna. Por rangos de edad, se ha dado una légica priorizacién para las personas
mayores de 58 afios, de las cuales el 93% ya tiene el esquema de vacunacién completo, mientras que el 64%
de las personas entre 19 y 57 afios cuentan también con la segunda dosis de la vacuna, y el 36% de las jovenes
entre 12y 19 afios disponen del esquema completo.

Para el mes de noviembre de 2021, Costa Rica se ubicaba en el puesto 85 de 220 paises con respecto a la
poblacién cubierta por ambas dosis, ya que el 54% nacional estad por debajo de otros paises como Espafia y
Chile (80%), Uruguay y Canada (75%), El Salvador y Argentina (60%), o Brasil y Ecuador (57%)*3.

A pesar de estar aun rezagados con respecto a otros paises, “la inmunizacion ha permitido un visible descenso en
la tasa de letalidad por el virus. Debido a la flexibilizacién de las restricciones sanitarias (a pesar de que en abril fue
necesario retomar algunas medidas restrictivas) y a la creciente tasa de vacunacion de la poblacién, la movilidad de
los costarricenses hacia tiendas y ocio, supermercados y lugares de trabajo ha aumentado, lo que favorece el dina-
mismo de la actividad econémica” (BCCR, 2021(2)).

En efecto, de acuerdo con los datos del Banco Central de Costa Rica, la economia costarricense ha mostrado
una mejora sostenida en el primer semestre del afio 2021. Luego del gran retroceso que se observo en el
segundo trimestre del afio anterior (-6,7%), la actividad econémica se empez0 a recuperar desde la segunda
mitad del afio 2020, producto del efecto positivo sobre la produccién y la demanda agregada del repunte de la
economia mundial y de la flexibilizacion de las medidas de confinamiento en Costa Rica. En el primer trimestre
de este 2021, el PIB tuvo un crecimiento respecto al ultimo trimestre del afio 2020 de 1,65%.

El buen comportamiento de la produccién en la primera mitad del afio 2021, unido a las mejores perspectivas
para la segunda, principalmente por el efecto positivo que tendria el mayor crecimiento de los socios comer-
ciales, apuntan a un desempefio de la economia para el presente afio notablemente mejor a lo previsto por el
Banco Central a comienzo del afio. En la nueva revision, se estima un crecimiento para el 2021 de 3,9%, con lo
cual el pais alcanzaria el nivel de produccion trimestral previo a la pandemia en el cuarto trimestre de este afio,
“pese a que el pais, a diferencia de otros en el mundo, no pudo aplicar una politica de agresivos estimulos
fiscales” (BCCR, 2021(2)). Asimismo, la senda del crecimiento continuaria en el préximo afio, con una variacién
prevista en la actividad econémica de 3,7%. De esta forma, la recuperacion econémica seria mas rapida de lo
previsto ya que al cuarto trimestre del 2021 se habria alcanzado el nivel de produccion registrado en el cuarto
trimestre del 2019, previo a la crisis provocada por el COVID-19, aunque en términos anuales seria hasta en el
2022 que se logre alcanzar un nivel de produccion superior al del 2019.

De forma mensual, el indice Mensual de Actividad Econémica refleja la misma situacién, ya que al compararlo
con el nivel de febrero, el indice se encuentra casi en el mismo nivel pre pandemia, e incluso en varias activi-
dades ya se superaron los niveles de actividad econémica de antes de la Declaratoria de Emergencia Nacional.
De hecho, Unicamente la industria del turismo (medida mediante las actividades de alojamiento y servicios de
comida) es la Unica que aun permanece alejada de los niveles de actividades previos al inicio del COVID en el
pais. Al respecto, el Banco Central advierte que “si bien se estima que la produccion alcanzaria el nivel pre
pandemia en el cuarto trimestre del 2021, la recuperacion de las actividades econémicas relacionadas con el
turismo (hoteles, restaurantes y transporte) seria mas lenta, aunque sostenida” (BCCR, 2021(2)).

42Consultado el 9 de noviembre de 2021 en https://www.ccss.sa.cr/web/coronavirus/vacunacion
430ur World in Data. Datos consultados el 9 de noviembre de 2021 para 137 paises sobr:
tenia informacion registrada.




Grafico 35 indice Mensual de la Actividad Econémica para actividades seleccionadas.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del IMAS del Banco Central de Costa Rica

Esto quiere decir que, a pesar de la lenta recuperacién de los niveles de empleo en el mercado laboral, la recu-
peracién en la produccion ha sido acelerada en la mayoria de las ramas de actividad econémica. Esta dualidad
podria explicarse por una mayor y mas fuerte vinculacion entre la demanda agregada de la economia con el
mercado laboral formal, particularmente por el aporte monetario al consumo de los hogares con miembros
en empleos formales, ya que como se muestra en el siguiente grafico (y fue explicado en mas detalle en la
tercera seccion), los efectos sobre el mercado laboral producto de las medidas de restriccion de movilidad y a
la actividad comercial afectaron en mayor medida a los empleos en condicién informal que en la formalidad,
y que adicionalmente han tenido una menor recuperacion.

Grafico 36 Poblacion en la fuerza de trabajo segun condicién de formalidad. 1-2020, 11-2020 y 11-2021
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Para el Il Trimestre del afio 2021, la cantidad de empleos estimados en el sector formal ya alcanzan el 95% de
los estimados en el | Trimestre del afio 2020, dato que es de apenas un 83% para el sector informal, lo que en
numeros absolutos implica que sélo falta la creacién de 61 mil empleos para alcanzar los niveles pre pandemia
en el sector formal, pero adn son necesarios 177 mil para recuperar los niveles de trabajo en el sector
informal.




La recuperacion de empleo requiere de medidas remediales y estructurales de corto, mediano y largo plazo,
todas con un alto grado de importancia para lograr una recuperacion sostenible. En el corto y mediano plazo,
algunos preceptos de la economia social de mercado son requeridos para la implementacién de estas medi-
das, como la continuidad de la garantia del establecimiento de un sistema social que otorgue seguridad social
a sus ciudadanos (de larga data en Costa Rica) y garantizar una vida digna para quienes no pueden participar
activamente en la economia (politicas sociales), y en el que la subsidiariedad del Estado para apoyar a los
sectores menos favorecidos, ha cobrado mayor relevancia en esta época en que las desigualdades han creci-
do, las brechas se han ensanchado y mas personas reclaman las ayudas y subsidios estatales.

En el largo plazo, la economia de un pais crece al ritmo al que el sector privado pueda hacerlo. Las empresas
privadas son la principal fuente del trabajo de los paises, por lo que mejorar el dinamismo empresarial es la
mejor receta para cumplir con los objetivos de mejora en la recaudacion tributaria y disminuciéon del desem-
pleo, a través de un crecimiento econdmico sostenido, como plantean los preceptos de la economia social de
mercado.

Seguidamente se muestran las principales acciones que podrian ser planteadas y atendidas para lograr una
recuperacion resiliente.

5.1 Proteger a los mas vulnerables:

“Aunque todos los niveles de la sociedad se han visto afectados, la intensidad de la repercusién varia
muchisimo entre los grupos sociales. La pandemia empobrece aun mds a los pobres y exacerba la desigual-
dad. Los trabajadores del sector informal se ven gravemente afectados por las medidas de confinamiento.
Los trabajadores poco cualificados no pueden trabajar desde casa. Los pobres y vulnerables son los mds
afectados porque sus condiciones de vida y oportunidades futuras se ven amenazadas por las perturba-
ciones econémicas y otros efectos negativos de la pandemia. A medida que el virus se propago desde los
distritos mds ricos donde llego primero, fue extendiéndose en el seno de las poblaciones que viven en unas
condiciones sanitarias peores y sufren mdultiples desventajas, que se magnifican debido al confinamiento
(Lustig & Tommasi, 2020)".

La historia econdmica reciente de Costa Rica tuvo un punto de quiebre en la década de los afios 80’s. Antes de
este periodo, el desempefio de la economia costarricense fue especialmente exitoso, al lograr una excepcional
combinacién de crecimiento econdmico, estabilidad econédmica y politica y una sustancial reduccion de la
pobreza (Céspedes & Jiménez, 2010).

Sin embargo, a inicios de la década de los afios ochenta el pais se sumerge en una crisis profunda. Los efectos
macroecondmicos y sociales de ese ajuste no planeado ni dirigido se resumen en una caida en dos afios del
10% del PIB per capita y del 20% en el consumo privado per capita, una duplicacion en las tasas de desempleo
abierto y subempleo en 1982, y una pérdida del poder adquisitivo de los salarios del orden del 10% anual en
promedio. Los precios mas que se duplicaron y el tipo de cambio aumentd en mas de tres veces en todo este
periodo (Sauma & Trejos, 1999).

Pero las manifestaciones de esta crisis se dieron especialmente en la reduccion del ingreso, el aumento del
desempleoy de la pobreza. Con respecto a esta Ultima, se parte de un 30,4% de pobreza -segun linea de ingre-
so-en 1980, que sube a un 36,2% en 1981 y crece exponencialmente al 54,2% para el afio 1982. A partir de este
afio desciende y regresa al 30% en 1986, y por seis afios mas permanecié en niveles entre el 27% y el 30%,
hasta que finalmente en 1993 disminuye a un 23% y es partir del afio 1994 que el porcentaje se ha mantenido
alrededor al 20%.

Segun los datos publicados por el INEC respecto al mes de julio del afio 2020, y bajo la actual crisis sanitaria y
econdmica, la pobreza en Costa Rica habria crecido hasta el 30% del total de hogares del pais, de no haber sido
por el incremento en las transferencias estatales hacia los hogares (ver seccién 3.1 y 4.2), que logré que dicho
dato finalizara en el 26%. Sin embargo, la mayoria del incremento de las transferencias estatales medidos por
el INEC en el mes de julio de 2020 corresponde al otorgamiento del Bono Proteger, que estaba en fase de inicio
al momento de realizacién de la ENAHO 2020.




De hecho, la ENAHO capturd la entrega de 373.245 bonos otorgados para mediados del afio 2020, pero al
cierre del afio, y seglin reporta el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, un total de 724.330 bonos fueron
entregados (MTSS, 2021)%, mientras que unas 240.860 personas se quedaron sin la posibilidad de recibir el
Bono Proteger a pesar de haberlo solicitado.

Si bien se ha dado una recuperacion del empleo desde julio del 2020, lo cierto es que esta se ha estancado en
este 2021, y aun mantiene un elevado nivel de desempleo en el mercado laboral, y una gran proporcién de
personas fuera de la fuerza de trabajo, en indicadores de peor calidad que los observados antes de la pandem-
ia.

Esto pone presion al sistema de proteccion social, dado que sin el impulso brindado por el Bono Proteger, las
estadisticas de pobreza del afio 2021 podrian continuar elevadas e incluso aumentar. Por ejemplo, en la
misma ENAHO se indago sobre la recepcion de ayudas econdmicas, en alimentos, en viveres o de otro tipo por
parte de los hogares, y el 37% de los hogares indicaron no haber recibido ningun tipo de ayuda pero si estarla
requiriendo (587 mil hogares). Y si bien el 44% de esos hogares ya se encontraban en condicién de pobreza en
el afio 2020, otro 30% (174 mil hogares) se encontraba en condicién de vulnerabilidad, con una alta probabili-
dad de no lograr mejorar sus perspectivas de condicién futura, y que sumado a los mas de 60 mil hogares que
escaparon de la pobreza debido al Bono Proteger, podrian sufrir los embates prolongados de la actual
pandemia.

De acuerdo con la CEPAL, es fundamental que la respuesta politica preste especial atencion a las personas
pobresy en situaciones vulnerables, tanto por motivos éticos de priorizacién de sus necesidades, como por los
efectos permanentes que las perturbaciones temporales pueden tener en la vida de los infantes, los nifios, los
adolescentes y las mujeres en condicién de pobreza (Lustig & Tommasi, 2020). Pero la diminucién de la
pobreza no sélo debe darse por los alivios temporales ofrecidos mediante las transferencias monetarias direc-
tas, sino que debe afianzarse sobre la base de generacion de empleos de calidad que permitan a las personas
en edad productiva obtener los ingresos requeridos para salir de la situacion de pobreza de forma
permanente y estable.

5.2 Empleos de calidad: implementar la estrategia de Empleos de la OCDE

Desde que el Gobierno de la Republica de Costa Rica comenzé las negociaciones con la OCDE en 2009 y hasta
su aceptacion formal como pais miembro en esta organizacion 20204, se han emitido diversos informes en el
seno del andlisis de los veintidds comités evaluados por parte de esta organizacion, todos los cuales ofrecen
una guia solida para Costa Rica en diversos ambitos del quehacer publico, y que como miembro oficial de la
OCDE, Costa Rica debe considerar e implementar en el marco de las buenas practicas promovidas por esta
organizacion.

En el afio 2018 la OCED publicé su Estrategia de Empleos: Buenos empleos para todos en un mundo laboral
cambiante. Este documento fue construido como una respuesta integral y con visién de futuro al cambiante
mundo laboral que sitda al mercado laboral eficaz como el nucleo del crecimiento incluyente.

Dicha estrategia hace hincapié en que, si bien para lograr el crecimiento se requieren politicas que apoyen la
flexibilidad en los mercados laboral y de productos, estas no bastan para obtener al mismo tiempo buenos
resultados en cuanto a cantidad de empleo, calidad de empleo e inclusién, considerando la calidad del empleo
y la inclusién como prioridades centrales de las politicas publicas. De igual modo, destaca que en un mundo
laboral que cambia con rapidez, es imprescindible fomentar la resiliencia y la adaptabilidad del mercado labo-
ral para alcanzar un buen desempefio econémico y laboral (OECD, 2018).

Las recomendaciones de politica clave de la estrategia de empleo de la OCDE se organizan en torno a tres prin-
cipios generales: i) promover un entorno en el que puedan florecer puestos de trabajo de alta calidad; ii) preve-
nir la exclusién del mercado laboral y proteger a las personas contra los riesgos del mercado laboral; iii) prepa-
rarse para las oportunidades y los desafios futuros en un mercado laboral que cambia rapidamente.

#Con corte al 8 de enero de 2021.
45El 15 de mayo de 2020 los paises de la OCDE acordaron invitar a Costa Rica a convertirse en miembro de la Organizacién,
y el proceso de adhesién concluyd el 25 de mayo de 2021, lo que convierte a Costa Rica en el miembro N°38 de dicha organizacion.



Promover un entorno en el que puedan generarse abundantes empleos de alta calidad

El empleo de alta calidad requiere un sélido marco de politica macroeconémica, un entorno favorable para el
crecimiento y competencias que evolucionen en consonancia con las necesidades del mercado. Las recientes
crisis ocurridas en el siglo presente han resaltado la importancia de las politicas macroeconémicas contracicli-
cas para estabilizar los resultados econdmicos y del mercado laboral y evitar que las contracciones temporales
de la actividad se conviertan en trampas de bajo crecimiento.

La flexibilidad de los mercados de productos y laboral es esencial para crear empleos de alta calidad en un
entorno alin mas dinamico, pero las ganancias y los costos de esta flexibilidad deberan compartirse equitativa-
mente entre las empresas y los trabajadores.

Por lo anterior, las politicas deberan alcanzar el justo equilibro entre la flexibilidad y la estabilidad del empleo.
El reto consiste en asegurar que los recursos puedan reasignarse a usos mas productivos y a la vez proporcio-
nar un nivel de estabilidad del empleo que fomente el aprendizaje y la innovacion en el lugar de trabajo.

Prevenir la exclusién del mercado laboral y proteger a las personas de los riesgos del mercado laboral

Elinforme de la OCDE (2018) indica que la mejor manera de promover un mercado laboral incluyente es afron-
tar los problemas antes de que surjan. Esto significa que se requiere poner énfasis en politicas preventivas
mas que correctivas. Un enfoque de esta naturaleza podria impulsar la eficiencia y la equidad al mismo
tiempo.

Para esto, el marco general de la OCDE establece la importancia de reforzar la igualdad de oportunidades de
modo que la condicién socioecondmica no se convierta en el factor determinante del éxito en el mercado labo-
ral. Dada su vinculacion con las politicas educativas, esto requiere superar los obstaculos a la adquisicion de
educacién y de competencias laborales por parte de personas de entornos desfavorecidos, mediante interven-
ciones durante los afios (pre)escolares y en la transicién de la escuela al trabajo.

Para evitar la acumulacién de desventajas individuales que requieran costosas intervenciones en una etapa
posterior resulta esencial tener una perspectiva para toda la vida. Los trabajadores necesitan oportunidades
continuas para desarrollarse, mantener y mejorar sus competencias por medio del aprendizaje y la formacion
en todas las edades. Asimismo, hay que adaptar las condiciones laborales a las necesidades de los traba-
jadores a lo largo de su vida.

Prepararse para oportunidades y retos futuros en un mercado laboral rapidamente cambiante

Lidiar con la rapida transformacién de las economias debido al avance tecnolégico, la globalizacién y el cambio
demografico exige dinamismo por parte de los mercados de productos y laboral. El apoyo a los trabajadores
para que cambien de empresas, industrias y regiones en decadencia a aquellas con las mayores perspectivas
de crecimiento debera ir de la mano con la elaboracion de politicas adecuadas.

Los trabajadores necesitan contar con las competencias apropiadas en un contexto en el que la demanda de
competencias tendera a evolucionar con rapidez y las personas podran seguir trabajando a edades mas avan-
zadas. El reto consiste en disefiar herramientas novedosas que vinculen la educacién y la formacion con las
personas mas que con empleos.

Por otra parte, los trabajadores aun requieren proteccion contra los riesgos del mercado laboral en un mundo
en el que pueden aumentar las formas flexibles de trabajo. Esto incluye asegurar que todos tengan acceso a
proteccion social y estén cubiertos por regulaciones laborales basicas, independientes del tipo de contrato o
empleo en cuestién.

En una adaptacion a la nueva circunstancia vivida en el mundo a raiz de la aun vigente pandemia, la OCDE
propone una ruta para implementar las denominadas Politicas Activas del Mercado de Trabajo (ALMPs, por
sus siglas en inglés), en la etapa de recuperacion post-pandémica.




En la fase inicial de la crisis, las restricciones a la actividad econdmica significaron que era importante que los
gobiernos mantuvieran su variedad de Politicas Activas del Mercado de Trabajo (por ejemplo, incentivos al
empleo, apoyo a las start-ups, rehabilitacién y obras publicas) e impulsar programas de formacién especificos,
especialmente aquellos que podrian ser implementados en linea (internet), para que las personas puedan
seguir accediendo a los servicios a pesar de las restricciones al contacto social.

Los programas para mejorar y volver a capacitar a los trabajadores desplazados, las personas desempleadas
y las personas en riesgo de perder el empleo han sido necesarios desde el comienzo de la crisis, para facilitar
las transiciones a los sectores que enfrentan una grave escasez de mano de obra, en particular aquellos que
emplean a trabajadores esenciales.

Después del impacto inicial en la aplicacién de las Politicas Activas del Mercado de Trabajo debido a las reglas
de distanciamiento social sin precedentes, y a medida que las economias comenzaron a abrirse, los incentivos
al empleo bien focalizados, como los subsidios a la contratacion, deberian ganar importancia temporalmente
para apoyar la demanda laboral y la recuperaciéon econdémica.

Los incentivos para las start-ups, aunque normalmente a pequefia escala, serian necesarios mas alla del corto
plazo para apoyar la creacion de empleo, incluso en sectores y lugares especificos. El apoyo a los grupos
vulnerables que enfrentan importantes obstaculos de integracion en el mercado laboral a través de respues-
tas transversales y politicas intensivas (como rehabilitacion y empleo con apoyo) debe permanecer en la
agenda de politica para construir mercados laborales inclusivos a lo largo del proceso de recuperacion.

Como sera comentado en el siguiente apartado, el empleo de alta calidad depende de manera decisiva de
contar con un sistema de educacion y formacioén eficiente, que dote a los trabajadores de las competencias
requeridas por los empleadores y ofrezca oportunidades e incentivos de educacién y formacion a lo largo de
su vida laboral.

Es posible combinar medidas de activacién, mecanismos de fijacién de salarios y el sistema fiscal y de prestac-
iones para hacer que el trabajo brinde compensaciones y controlar las afectaciones individuales, al proteger a
los trabajadores mas que a los empleos sin poner en peligro la adaptabilidad que se requiere del mercado
laboral.

El reto de la calidad de los empleos en Costa Rica: la informalidad estructural

La informalidad es un fenémeno que afecta a la economia de todos los paises latinoamericanos. Una de sus
causas reside en los altos costos para la contratacién de empleados y creacién de empresas. Costa Rica tiene
una de las cargas laborales a los patronos mas altas en comparacién con paises miembros de la OCDE. Del
26,5 % de la contribucion patronal sobre el salario de un trabajador, un 14,5 % se dirige hacia la Caja Costarri-
cense del Seguro Social y otro 4,75 % se utiliza para financiar la Ley de Proteccién al Trabajador (para el financi-
amiento de las pensiones complementarias), por lo que podria valorarse la alternativa de un ajuste a los
rubros restantes.

No obstante, esto requeriria generar recursos al Gobierno por el orden de 2 puntos porcentuales del PIB para
poder asumir este compromiso y no desproteger a los hogares mas desaventajados del pais que se ven bene-
ficiados con el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

Asi mismo, brindar seguridad juridica explicita a los trabajadores independientes es una deuda histérica que
mantiene el pais, y que con cerca de la mitad de su fuerza de trabajo operando en dicha categoria requiere de
un esfuerzo que permita fortalecer las garantias laborales posibles a este grupo de trabajadores.

Otros paises han flexibilizado sus mercados laborales, pero son pocos los que realizan las inversiones nece-
sarias para respaldar los ingresos y brindar asistencia para la recontratacién de los desocupados, a fin de que
estos vuelvan al trabajo. El aumento de la flexibilidad para las empresas debe ir acompafiado de una mayor
proteccion social, programas de intermediacion y asistencia en la busqueda laboral, y mecanismos para forta-
lecer la representacion de los trabajadores.




Ademas, mas alla de las regulaciones basicas, se puede brindar proteccion a todas las personas que trabajan,
sin importar el modo en que interactdan con el mercado laboral, como parte de un enfoque integral respecto
de la proteccién social y las instituciones laborales. Este enfoque ofrece proteccion adicional a los numerosos
trabajadores que se encuentran de hecho excluidos (a menudo, los mas vulnerables).

En otras palabras, es necesario combinar politicas que alienten el crecimiento econémico con politicas publi-
cas y con un dialogo social constructivo que proteja a los trabajadores, promueva la inclusiéon y permita a
trabajadores y empresas aprovechar al maximo los continuos retos y oportunidades. Es fundamental contar
con un enfoque de gobierno completo, que incorpore la nueva Estrategia de Empleo de la OCDE en la Iniciativa
para el Crecimiento Incluyente de la propia Organizacién y establezca los vinculos adecuados con otras de sus
estrategias.

5.3 Educacién: prevenir el rezago educativo

Como fue comentado en la seccidn 5.2, la crisis econdmica que sufrié Costa Rica entre los afios 1980-1982 fue
grave, pero de corta duracion. Sin embargo, sus consecuencias fueron de mas larga permanencia, especial-
mente en el ambito educativo.

Esta crisis tuvo eco en las finanzas publicas, y en el caso de la educacion, durante esta década se dio una reduc-
cién de 7,1 puntos porcentuales en la inversidon educativa en preescolar, primaria y secundaria tomando como
referencia los egresos del gobierno central (Molina Jiménez, 2016).

La combinacion de mayor pobreza, menor poder adquisitivo de los hogares y menores recursos destinados a
la educacion tuvieron impacto en la cobertura educativa, especialmente en la educacién secundaria.

Luego de un aumento sostenido en la cobertura educativa del nivel secundario posterior a la década de los
50's, durante la crisis y posterior a esta se redujo notablemente la cobertura de la educacion secundaria. La
reduccion de la cobertura afecté a todos los grupos, pero con mayor intensidad en los jévenes de los hogares
pobres (Céspedes & Jiménez, 2010).

La cobertura en educacion secundaria sufrié un retroceso que logré ser recuperado hasta el afio 2000. Las
personas que no asistieron al sistema educativo durante estas dos décadas, especialmente las que no lo
hicieron a la educacién secundaria, son a las que hoy dia se les conoce como la “generacién perdida”.

Se les llama “generacién perdida” debido a que, si no se hubiera dado la crisis sefialada, muy probablemente
la cobertura habria mantenido una tasa de crecimiento relativamente constante, y en lugar de que este indica-
dor hubiera descendido al 50% entre 1985y 1990, ya para este ultimo afio habria alcanza el 89%, y en lugar de
haber finalizado el Siglo XX con una tasa bruta de matricula del 61% en educacidn secundaria, tal vez ya se
habria alcanzado el 100%.

Pero si bien algunas de las manifestaciones de la crisis actual (2020-2021) son similares a las ocurridas hace
cuarenta afios, en lo que a educacion respecta las consecuencias seran distintas, dado que esta no ha sido una
crisis sobre la asistencia escolar (la exclusiéon del afio 2020 fue inferior al 0.5%) sino sobre la calidad de la
educacion.

Como parte de los esfuerzos gestionados desde el MEP, se le da relevancia y pertinencia al uso de recursos
tecnologicos, asi como a la generacion de acciones especificas y contextualizadas para el aprendizaje a distan-
cia.

Lo anterior implica que los recursos mediante los cuales los docentes podrian mantener contacto con sus
estudiantes son distintos, y la efectividad con la que estos recursos puedan suplir las necesidades de los
estudiantes es también disimil, lo que podria estar ampliando brechas pre existentes de acceso y calidad en la
educacion.

El MEP, en apoyo del Banco Mundial, publicaron los resultados de simulaciones que puedan evidenciar los
efectos de mediano y largo plazo de la pandemia sobre el proceso educativo“. Para esto, las simulaciones
toman en cuenta parametros como la diversidad de alternativas ofrecidas en la estrategia de educacién a

46CFuente: MEP y Banco Mundial con base en el Country tool for simulating the potential impacts of COVID-19
school closures on schooling and learning outcomes, Version 4.3". World Bank.




distancia y sus diferencias para los cinco quintiles de ingreso, el acceso a dispositivos e internet parte de los
estudiantes en sus hogares, y distintos escenarios de la efectividad que esta gama de ofertas de educacion a
distancia pueda tener sobre los estudiantes, considerando las diferencias por acceso y nivel socio econémico.
Las simulaciones parten de un supuesto valido: dado que el sistema educativo costarricense no estaba prepa-
rado para ofrecer educacién a distancia en los hogares de los estudiantes, lo que los estudiantes lograran
aprender durante el afio 2020 sera menor en comparacién con la situacion pre pandemia (clases presenciales).

Esto significa que durante el 2020, practicamente todos los estudiantes del pais aprenderan menos de lo que
pudieran haber aprendido si no se hubiese presentado la situacién del COVID-19. ;De cuanto podria ser esa
reduccion en los aprendizajes?

De acuerdo con las estimaciones, la disminucién de las habilidades fue de 25 puntos base (con respecto a la
escala de la evaluacién PISA). Dado que 40 puntos en la escala de PISA equivale a aproximadamente un afio de
aprendizaje escolar, estos resultados muestran que la generacién escolar actual podria “dejar de aprender”
mas de un 60% de lo que debieron haber recibido en condiciones ordinarias.

La situacidén se torna aun mas complicada cuando se analizan las brechas socio econémicas. Antes de la
pandemia, ya estas brechas existian (que junto con otras, la pandemia ha hecho ain mas evidentes), y en el
caso de los resultados de aprendizaje, mostraban que un estudiante del quintil de ingreso mas alto obtenia,
en promedio, 91 puntos mas que un estudiante del quintil de ingresos mas bajos (diferencia explicada en gran
medida por la condicién de origen del estudiante).

Las simulaciones muestran que el cierre de escuelas tendra efectos negativos en todos los estratos econdmi-
cos, sin embargo, estos efectos seran mas severos para los estudiantes que partian de las situaciones mas
desaventajadas. El promedio de los aprendizajes de los estudiantes del quintil de ingresos mas alto podria
reducirse en 10 puntos (2%), mientras que para los estudiantes en el quintil de ingresos mas bajo la reduccion
seria de hasta 33 puntos (9%). Ambos pierden, pero pierden mas los que se encontraban en las peores condi-
ciones, lo que incrementaria las brechas de aprendizaje. Esto se traduce en que los estudiantes mas pobres no
lograrian aprender el 82% de lo que pudieron haber recibido durante el ciclo lectivo 2020, mientras que para
los estudiantes con mayor estatus socio econdmico la pérdida seria de un 25% de los aprendizajes esperados.

Los efectos de largo plazo de las disparidades en acceso y calidad pueden ser severos. Segun el estudio del
MEP, el efecto directo de un nivel de habilidades y competencias inferiores es que el mercado laboral ofreceria
una menor retribucion salarial a los estudiantes que finalicen su ciclo educativo. El ingreso medio esperado
podria decrecer en 7%.

En el largo plazo, esta menor expectativa salarial implicaria una reduccion en el valor actual de los ingresos
futuros esperados de todos los estudiantes. Ademas, conforme pase el tiempo y cada uno de los estudiantes
de esta generacion vaya ingresando al mercado laboral, se produciria una reduccion en la senda de crecimien-
to del Producto Interno Bruto potencial, de al menos un 1% luego de 10 afios y de cerca del 6% luego de 20
afios transcurridos. Todo esto asumiendo que los estudiantes no recibiran algun tipo de compensacion en sus
aprendizajes durante ese periodo de tiempo que pudiera elevar su nivel de habilidades y conocimiento.

Esta situacion pone en riesgo la estabilidad de miles de costarricenses que en el futuro tendrian mayores prob-
abilidades de encontrarse en situacién de pobreza, pero que a diferencia de lo ocurrido con la llamada “gener-
acion perdida” de la década de los 80's, no vendria dado por un bajo nivel de escolaridad (afios de educacién
concluidos), sino por un inadecuado nivel de capital humano desde la éptica educativa, con menores habili-
dades y destrezas que generaciones previas, reduciendo asi la productividad laboral de estos estudiantes
cuando ingresen al mercado laboral.

Si bien interrupciones en el tiempo de instruccién en el aula pueden tener un impacto severo en la capacidad
de aprendizaje de un nifio, existen otras areas del desarrollo integral de nifios y jovenes que pueden verse
afectadas. Cuanto mas tiempo estén los nifios marginados fuera de la escuela, menos probable es que
regresen, ya que los nifios de los hogares mas pobres ya tienen casi cinco veces mas probabilidades de no
asistir a la escuela primaria que los de los mas ricos. El hecho de no asistir a la escuela también aumenta el




riesgo de embarazo adolescente, explotacion sexual, matrimonio infantil, violencia y otras amenazas. Ademas,
los cierres prolongados perturban los servicios esenciales de las escuelas, como la inmunizacion, la
alimentacion escolar y el apoyo psicosocial y de salud mental, y pueden causar estrés y ansiedad debido a la
pérdida de la interaccidn con los compafieros y a la alteracién de las rutinas.

La OCDE ha indicado a Costa Rica que el gasto publico debe ser mas eficiente para que se pueda redistribuir
de una forma mas equitativa el crecimiento econdmico, principalmente en politicas claves como educacién. Es
en esa linea que los proyectos de transformacién digital impulsados desde el MEP e incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo vendrian a solventar deficiencias que por décadas se han observado, como la ausencia
de sistemas de gestidn e integracion para hacer mas eficientes la mayor parte de procedimientos de gestién
educativa y administrativa que hoy demandan un alto costo en recurso humano y que pueden ser automatiza-
dos (Plataforma Ministerial SABER), la mejora en la calidad del servicio de internet en centros educativos y el
establecimiento de una red interconectada que permita monitorear el aprovechamiento del mismo (Red
Educativa Bicentenario) y las estrategias de aprovechamiento de recursos digitales en las aulas (Programa
Nacional de Tecnologias Méviles -PNTM- y Programa Nacional de Informatica Educativa -PRONIE-MEP-FOD-).

Ciertamente el presupuesto asignado al MEP y a las universidades publicas tiene un gran peso dentro del
presupuesto publico total, y al comienzo de la pandemia debid ser reducido para atender la emergencia y
disminuir las presiones de déficit, pero esta no debiera ser la norma para los siguientes ejercicios presu-
puestarios, ya que como lo demuestran los resultados de las simulaciones presentadas, el costo de largo plazo
podria ser mayor. Lastimosamente, los recortes al presupuesto educativo continuaron para el afio 2022.

5.4 Internet de banda ancha: la universalizacién que no llegé a tiempo

“Por mds que la SUTEL (Superintendencia de Telecomunicaciones) y FONATEL (Fondo Nacional de Teleco-
municaciones) dijeran que estdbamos cerquisima de la universalizacién del Internet, no es cierto. jNo es
cierto! Eso se cayd. Hay algunas cosas que cayeron por su propio peso, y que son imposibles de argumentar
hoy en dia. No teniamos una red de internet de banda ancha que conectara hogares, empresas e
instituciones. La teniamos en parches, pero no como una solucién pais. Y eso evidencié desconexién
productiva, desconexidn social y educativa. Eso hay que resolverlo ya, porque ademds tiene implicaciones
en el largo plazo. Pero esto va a significar salirnos dela discusioncita, del proyectito, y de Fonatel. Ponernos
una meta: al 2024-2025 tener a todo el mundo conectado. Esto implicarad reestructurar el mercado” (Vargas
Cullell, 2021).

En Costa Rica, en el afio 2008 entré en vigencia el Tratado de Libre Comercio entre Centroameérica, Republica
Dominicana y Estados Unidos (TLC), en el cual se establecié como un compromiso del pais, posibilitar el ingre-
so de nuevos proveedores y operadores de servicios de telecomunicaciones y asegurar una competencia efec-
tiva en el mercado, bajo criterios de igualdad y no discriminacién. Este compromiso se tradujo en la obligacién
legal de garantizar a todos los habitantes del pais el derecho a obtener servicios de telecomunicaciones de
calidad y a escoger el operador de su conveniencia.

Para ello, el Estado costarricense promulgé la Ley General de Telecomunicaciones, Ley No. 8642, y la Ley de
Fortalecimiento y Modernizacion de las entidades publicas del Sector de Telecomunicaciones, Ley No. 8660, las
cuales crean y le atribuyen a la Rectoria de Telecomunicaciones la funcién de velar por el cumplimiento de la
normativa vigente en cuanto a los procedimientos para la instalacién y ampliacion de la infraestructura de
telecomunicaciones, como un instrumento para garantizar el acceso a los servicios de telecomunicaciones.

El proceso no fue sencillo, ya que el pais no contaba con reglas claras para realizar el proceso de apertura 'y
pasar del modelo de un Unico operador monopélico hacia la competencia del mercado, luego de que se
realizara la primera licitacién publica para dar en concesién frecuencias para el uso y explotacion del espectro
radioeléctrico, otorgadas a dos nuevos operadores que debian iniciar la implementacion en el afio 2011. Tanto
es asi que fue hasta el afio 2015 cuando el Ministerio de Ciencia, Tecnologias y Telecomunicaciones cre6 la
primera politica publica en materia de infraestructura de telecomunicaciones (MICITT, 2015).

En el afio 2010, el porcentaje de viviendas que contaban con acceso a internet era del 25%, que logré un impor-
tante crecimiento para el afio 2015, alcanzando el 60%, segun la Encuesta Nacional de Hogares del INEC, y ya
para el afio 2020, el 84% de los hogares tenian acceso a internet en sus viviendas. Sin embargo, luego de varios




afios de una sostenida reduccion en el nimero de viviendas que no tenian acceso a internet, en el afio 2020 la
tendencia se revierte, y crece el nimero de viviendas sin acceso a internet, pasando de 218 mil hogares sin
internet en julio del afio 2019 a 244 mil hogares en julio del afio 2020, segln la estimacién del INEC en su
Encuesta Nacional de Hogares.

La estimacion anterior coincidié en tiempo con los datos recopilados por el MEP en ese mismo mes y afio, y
que en agosto de 2020 mostraban que 324 mil estudiantes no tenian acceso a internet en sus hogares, y esos
estudiantes residian en 219 mil viviendas, y que para marzo del afio 2021, el nimero de estudiantes sin acceso
a internet habia crecido a 425 mil.

Pero lo cierto es que los datos anteriores, aunque sean correctos, esconden una problematica que habia sido
pasada por alto hasta que, como fue indicado por el Director del Programa del Estado de la Nacién (Vargas
Cullell, 2021), la pandemia desnudd que no estabamos para nada cerca de la universalizacion del acceso al
internet. Y es que, segun las metodologias aplicadas por el INEC en su Encuesta de Hogares, cuando se habla
de tecnologia moévil, esto refiere al acceso a internet a través de las redes de telefonia moévil (2G, 3G 0 4G) que
es Unicamente ofrecido por los concesionarios de telefonia moévil, y que en su mayoria corresponde al uso de
dispositivos celulares para lograr la conectividad dentro del hogar.

El cuadro que se muestra a continuacion muestra que, efectivamente, so6lo el 15% de los hogares no tenian
acceso a internet en el afio 2020, pero si el analisis se amplia para tomar en cuenta a los hogares que sélo
pueden acceder via dispositivos méviles, la realidad que se observa es radicalmente distinta: el 45% de los
hogares del pais no tienen acceso a internet, sea porque del todo no hay posibilidad de conexidon o porque
unicamente se acceder mediante tecnologias moviles.

Cuadro 21 Hogares sin acceso a internet segtin Regién de Planificacién. 2020

Con acceso a internet % sin acceso a internet

Sin acceso

Region Hogares X
8 8 a internet

Tecnologias
no méviles

Tecnologia
movil

Ordinario Ajustado

Central 987.838 136.604 638.832 212.402 14% 35%
Chorotega 120.294 27.490 54.946 37.858 23% 54%
Pacifico Central 97.509 20.839 40.213 36.457 21% 59%
Brunca 125.544 15.721 44,723 65.100 13% 64%
Huetar Caribe 143.463 28.543 46.645 68.275 20% 67%
Huetar Norte 130.057 14.664 53.379 62.014 11% 59%

Costa Rica 1.604.705 243.861 878.738 482.106

Fuente : Elaboracion propia con datos de la ENAHO 2020

Tecnologias no moviles: incluye telefonia fija, cable coaxial, fibra dptica y otros

% sin acceso a internet (ordinario): cdlculo con base en la tenencia de internet, sin importar el tipo de tecnologia
% sin acceso a internet (ajustado): cdlculo con base en la tenencia o no de internet, excluyendo tecnologia movil

Al hacer este ajuste, salta a la vista otra caracteristica de la distribucién de este acceso de forma territorial:
mientras que en la Region Central, el 35% de los hogares no tiene acceso a internet de calidad, en las regiones
distintas de la Central, entre el 54% y el 67% de los hogares sufre esa carencia, lo que evidencia que realmente
estamos a mitad de camino en la meta de universalizacion del acceso a internet, y que las disparidades entre
lo urbano y lo rural continian marcando la diferencia, ante las menores posibilidades y mayores costos de
despliegues de infraestructura de telecomunicaciones en esos territorios.

Otra forma de comprender el desarrollo de la banda ancha en el pais es mediante la utilizacién de indicadores
sintéticos que describan la situacién en las distintas aristas en la que debe analizarse esta problematica. Para
esto, el Banco Interamericano de Desarrollo creé el indice de Desarrollo de la Banda Ancha (IDBA) para medir
de forma sencilla el estado actual y el desarrollo de la banda ancha en América Latina y el Caribe (ALC). El IDBA
estd compuesto por cuatro subindices, relacionados directamente con los cuatro puntos clave de actuacién
para el fomento del desarrollo de la banda ancha en un determinado pais. Estas dimensiones se construyen a
partir de la agregacion de 37 variables. Estas cuatro dimensiones son: Politicas Publicas y Vision Estratégica;
Regulacién Estratégica; Infraestructuras; Aplicaciones y Capacitacion (Garcia Zaballos & Iglesis, 2019).



afios de una sostenida reduccién en el nimero de viviendas que no tenian acceso a internet, en el afio 2020 la
tendencia se revierte, y crece el nUmero de viviendas sin acceso a internet, pasando de 218 mil hogares sin
internet en julio del aflo 2019 a 244 mil hogares en julio del afio 2020, segun la estimacién del INEC en su
Encuesta Nacional de Hogares.

La estimacion anterior coincidié en tiempo con los datos recopilados por el MEP en ese mismo mes y afio, y
que en agosto de 2020 mostraban que 324 mil estudiantes no tenian acceso a internet en sus hogares, y esos
estudiantes residian en 219 mil viviendas, y que para marzo del afio 2021, el nUmero de estudiantes sin acceso
a internet habia crecido a 425 mil.

Pero lo cierto es que los datos anteriores, aunque sean correctos, esconden una problematica que habia sido
pasada por alto hasta que, como fue indicado por el Director del Programa del Estado de la Nacién (Vargas
Cullell, 2021), la pandemia desnudd que no estdbamos para nada cerca de la universalizacién del acceso al
internet. Y es que, segln las metodologias aplicadas por el INEC en su Encuesta de Hogares, cuando se habla
de tecnologia movil, esto refiere al acceso a internet a través de las redes de telefonia mévil (2G, 3G o 4G) que
es Unicamente ofrecido por los concesionarios de telefonia moévil, y que en su mayoria corresponde al uso de
dispositivos celulares para lograr la conectividad dentro del hogar.

El cuadro que se muestra a continuacion muestra que, efectivamente, s6lo el 15% de los hogares no tenian
acceso a internet en el afio 2020, pero si el analisis se amplia para tomar en cuenta a los hogares que sélo
pueden acceder via dispositivos méviles, la realidad que se observa es radicalmente distinta: el 45% de los
hogares del pais no tienen acceso a internet, sea porque del todo no hay posibilidad de conexién o porque
Unicamente se acceder mediante tecnologias moviles.

El indice varia entre 1y 8 puntos, siendo 8 la puntuacién maxima al combinar las cuatro dimensiones. En el afio
2016, Costa Rica obtuvo un valor de 4.75 puntos, mientras que para el afio 2018 mejoré la calificacién global a
5.17 puntos, ubicdndose en el puesto 41 de 65 paises analizados. Pero mas alla de estas puntuaciones gener-
ales, lo realmente valioso es comprender cuales son las areas de mejora que tiene el pais, seglin este indice.
La dimension de regulacion estratégica es la mejor puntuada para Costa Rica, con 6.4 de 8 posibles, destacan-
do la efectividad del Fondo Nacional de Telecomunicaciones (FONATEL) para el acceso y servicio universal, una
variable que mide si cada pais habilita normativamente la dotaciéon de un fondo para el accesoy el servicio
universal, y en segundo, cual es el grado de uso efectivo de dicho fondo en iniciativas y programas orientados
a la inclusion social. Es decir, este indice valora de forma positiva la existencia y uso del fondo, aunque clara-
mente no detalla posibles oportunidades de mejora como las detectadas por la Contraloria General de la
Republica de Costa Rica (Informe N.° DFOE-IFR-IF-13-2016 del afio 2016 e informe N.° DFOE-IFR-IF-00001-2020
de febrero del afio 2020).

Asi mismo, Costa Rica tiene calificacién perfecta en el indicador denominado “concentracién de operadores de
banda ancha fija”, dado que ya no existe una alta concentracién de mercado en un Unico operador, sino en
varios. Sin embargo, no sucede lo mismo en la “concentracion de operadores de banda ancha movil”, cuyo
indicador para Costa Rica fue de 5,6 de 8 posibles, evidenciando que aiin queda camino por recorrer en esta
tecnologia.

La dimensién de Politicas Publicas y Vision Estratégica es la de menor puntuacién, donde el “gasto en inversién
y desarrollo” muestra la nota minima que otorga este indice, mientras que la “potenciacion de las TIC por parte
del gobierno”y la “importancia de las TIC en el futuro para el gobierno” son los otros dos indicadores con muy
baja calificacion para el pais, siendo estas valoraciones subjetivas de expertos en el campo y provenientes del
Foro Econdmico Mundial (FEM) para construir su indice de Disponibilidad de Red (iDR).

En cuanto al gasto en inversién y desarrollo, el ultimo Informe de Indicadores Nacionales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion: Costa Rica 2018, presentado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunica-
ciones en el afio 2019, indica que Costa Rica invierte apenas un 0,39% de su PIB en investigacion y desarrollo.
No obstante, en los paises que integran la Organizacion para la Cooperacion y del Desarrollo Econémico,
Unicamente Chile, Colombia y México presentan bajos niveles de inversién en I&D (entre 0.30% y 0.35% del
PIB), mientras que el promedio de la OCDE es de 2,47%, con casos excepcionalmente altos como Israel y Corea
(por encima del 4%), Suiza, Japon, Austria, Alemania y Estados Unidos (por encima del 3%).




Finalmente, la dimensién de infraestructura muestra una valoracién global de 4.65 puntos, donde los princi-
pales rezagos son en la velocidad de acceso a redes 4G, la existencia de lineas de banda ancha fija por cada
100 habitantes y la velocidad de banda ancha fija*’.

Avanzar en la promesa de la universalizacion requerird un uso productivo del Fondo Nacional de Telecomuni-
caciones (FONATEL)* administrado por la Superintendencia de Telecomunicaciones, que a la fecha cuenta con
dos (de cuatro) Programas dirigidos al despliegue de la infraestructura de telecomunicaciones (Programa 1y
Programa 4) mediante el subsidio a la oferta, mientras que a través de otro de sus Programas (el Programa 2)
se subsidia la demanda por el servicio para poblacién en condicién de pobreza o vulnerabilidad.

En los inicios del Fondo# planificar ese despliegue de infraestructura requirio identificar las zonas a las que no
llega el mercado, las cuales debian ser subsidiadas mediante el fondo, para lo cual el nivel minimo de desa-
gregacion fue el distrito, con mapas generados con datos del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2011, y
con lo cual la SUTEL defini6 los “Distritos FONATEL", esos en los cuales el Fondo podia ingresar y subsidiar la
oferta del servicio.

Ese esquema ademas estuvo emparejado al despliegue de infraestructura para beneficiar en primera instan-
Cia a los denominados Centros de Prestacion de Servicios Publicos (como escuelas, colegios, Ebais y Cen Cinai),
y a partir de ahi a las viviendas y empresas cercanas que requirieran el servicio.

Segun datos de la SUTEL, esto ha permitido la conexion de 1.493 Centros de Prestacion de Servicios Publicos
con velocidades de 6 Mbps, mediante la colocacion de 587 torres en 127 de los 183 “Distritos fonatel”. Ademas,
mediante el Programa Hogares Conectados cerca de 150 mil hogares en condicién de pobreza o vulnerabili-
dad se han beneficiado con el subsidio para recibir el servicio de internet de 5 Mbps en sus viviendas durante
5 afios, debiendo pagar el precio subsidiado por este servicio®.

A pesar de estos esfuerzos, la pandemia evidencidé que aun estamos retrasados para lograr la aspiracion de
acceso universal al servicio de internet. Fue por esto que en el mes de setiembre de 2020 el MICITT, junto con
el MEP y la SUTEL, autoriz6 a FONATEL para entregar el servicio de internet en 100 mil hogares adicionales,
pero es posible que diversos factores no permitan lograrlo en el corto plazo, siendo uno de estos precisa-
mente la falta de infraestructura de telecomunicaciones en las zonas donde el mercado por si mismo no esta
dispuesto a ofrecer el servicio, debido a no resultarle rentables".

Es por esta razén que sera sumamente necesario que el Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Teleco-
municaciones, en conjunto con la SUTEL, las Unidades de Gestion de FONATEL, las operadoras y las camaras
del sector (como CAMTIC e INFOCOM) planifiquen de forma articulada la propuesta de despliegue a ser inclui-
da en el proximo Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones para el periodo 2022-2026.

Lastimosamente, el MICITT no contara con el valioso aporte que habria ofrecido el XI Censo Nacional de
Poblacién y VI de Vivienda, que fue pospuesto y sera ejecutado hasta el afio 2022. La definicion de la politica
publica debiera basarse en la estadistica de precisién, y no en los grandes agregados como los distritos, y para
esto, solo el Censo podria ofrecerle al MICITT -al pais- la posibilidad de adentrarnos en los barrios y poblados
para conocer la situacién de conectividad en los hogares del territorio nacional.

“ILa existencia de un punto neutro de intercambio es el indicador mejor puntuado en esta dimensién, a lo cual debe destacarse que desde este afio 2020 el Instituto
Costarricense de Electricidad forma parte del mismo.

“8La Ley General de Telecomunicaciones N°8642 fue publicada en el afio 2008. Esta crea al Fondo Nacional de Telecomunicaciones (Fonatel), como instrumento de
administracion de los recursos destinados a financiar el cumplimiento de los objetivos de acceso universal, servicio universal y solidaridad establecidos, asi como de las
metas y prioridades definidas en el Plan nacional de desarrollo de las telecomunicaciones.

“9En el afio 2010 se comienza a ejecutar el cobro de la contribucidn especial parafiscal que recae sobre los ingresos brutos devengados por los operadores de redes
publicas de telecomunicaciones y los proveedores de servicios de telecomunicaciones disponibles al publico (articulo 38 de la Ley 8642). Pero fue hasta el afio 2012 que se
comenzé a ejecutar el primero proyecto con cargo a FONATEL.

5°Cuando el subsidio arrancd, en el 2016, era tnicamente por tres afios, pero fue ampliado y prorrogado hasta los 5 afios en el 2019, asi también se aumentd la velocidad
de descarga de este servicio de 2 Mbps a 5 Mbps. En la meta original del Programa, el subsidio para el menor quintil de ingresos era del 80%, por lo que sélo debian pagar
de forma mensual ¢3.600: ¢2.000 por el servicio de internet y ¢1.600 por la computadora que recibian.

1La "subvencidn inteligente" es el término utilizado para describir el establecimiento de un subsidio inicial con el fin de obtener resultados, no distorsionar los mercados y
alentar la reduccién de los costos y el crecimiento econémico, contribuyendo a iniciar rdpidamente un proyecto o servicio con el objetivo tltimo de que el correspondiente
programa llegue a ser comercialmente viable. Este tipo de intervenciones se lleva a cabo normalmente con fondos de acceso y servicio universal.




Hacer que Internet sea universalmente accesible y asequible es una prioridad mundial. La Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en el afio 2011 declaré el acceso a internet como un derecho humano. Lamentable-
mente, las familias y las empresas, los estudiantes y los usuarios de internet en general que habitan en las
zonas mas rurales y dispersas del pais deberan esperar algun tiempo mas por mejores servicios de internet o
por el acceso al mismo.

5.5 Politicas focalizadas: el caso del turismo y la regiéon Chorotega

En todas las secciones y sub secciones dedicadas al analisis de datos derivado de las encuestas del INEC
emergi6 un patron que se puede resumir de la siguiente forma: el turismo en la Region Chorotega fue la indus-
tria y region mas afectada por la contracciéon econdémica.

La rama de Alojamiento y Servicio de Comida fue la mas afectada con el shock inicial, ya que de los 142 mil
empleados que se registraban en el | Trimestre del 2020, s6lo 62 mil (43%) mantuvieron su empleo para el Il
Trimestre, por lo que mas de la mitad de los empleados de esta rama vinculada a las actividades turisticas
perdieron su empleo, siendo la Unica rama que tuvo ese nivel de afectacion.

En la rama de actividades de alojamiento y servicios de comida, el 72% de quienes tenian un empleo en el lll
Trimestre lo conservaron para el IV Trimestre del afio, siendo la rama de actividad con mayor variabilidad en
este rubro, mostrando una recuperacién inferior a las demas ramas durante el afio 2020.

Ademas, las pérdidas de ingreso debido al alto nivel de desempleo experimentado en las ramas de Alojamien-
to y Servicios de Comida, y de Construccion (entre otras), propiciaron un aumento en la desigualdad, al estar
vinculadas con actividades de bajo nivel salarial que resultaron muy damnificadas por la contraccion econdémica.

La Region Chorotega tuvo la mayor afectacion sobre el nivel de ingresos disponibles en los hogares, con una
reduccion de casi el -20%, es decir, por cada ¢100 que habia disponible en los hogares de la regién Chorotega
en el afio 2019, unicamente disponian de ¢80 en el afio 2020, siendo esta la mayor pérdida en poder adquisiti-
vo de todas las regiones del pais.

Asi mismo, esta regién experimenté la mayor caida de ingresos laborales en su poblacién trabajadora con
respecto al ingreso total del afio 2019(-21%) y también la mayor reduccidn en ingresos por renta de la propie-
dad con respecto al ingreso total del afio 2019 (-3,2%), y el incremento en las transferencias estatales y no
estatales no supero el 4,5%. Si bien el aumento en el valor de las transferencias estatales reportadas por los
hogares de esta regién fue similar al de las otras regiones distintas de la Central (variando entre 4,4% y 5,3%),
la pérdida de ingresos laborales y de rentas de la propiedad fue abrupta, y no permitié un mayor alivio para
esta region.

Al analizar el promedio del ingreso per capita, se observa que el ingreso medio por persona disponible en la
Region Chorotega bajé de ¢309 mil a ¢236 mil, una reduccién del -23,5%, superior a la reduccion del ingreso
per capita medio en la Region Central, Pacifico Central y en la Zona Urbana, que fue cercana al -14,5% en los
tres casos.

De esta forma, la Region Chorotega fue la que sufrid el mayor incremento en los niveles de pobreza, pasando
de ser la segunda regidon menos pobre en el afio 2019 (20.3%) a ser la segunda regién mas pobre en el afio
2020 (31,7%). En la Region Chorotega la pobreza crecié en un 57% con respecto al nivel del afio 2019, muy
superior a todas las demas regiones, y apenas seguida por el incremento sufrido en la Region Central, del 40%.
La recuperacién en este region y en particular, en la industria del turismo de dicha region, tendra otros retos
ademas de los mencionados en las consideraciones anteriores, uno de estos siendo la adaptacién hacia la
Cuarta Revolucién Industrial, para lo cual la Region Chorotega debiera adaptarse en el mediano plazo para
evitar que shocks que ocurran en el futuro en la economia tengan impactos tan importantes como el actual-
mente vivido.

La disrupcién tecnolégica en la industria del turismo es de las mas notorias internacionalmente. La automa-
tizacion de servicios y las tecnologias roboéticas se han abierto paso en el segmento de hospedaje de la indus-
tria hotelera, afectando diferentes areas de la operacién hotelera. Grandes hoteles han implementado quioscos




de autoservicio que permiten a los clientes completar el proceso de check-in y check-out automaticamente sin
involucrar a los agentes de recepcion.

Adicionalmente, han sido ofrecidas las capacidades de los servicios de check-in y check-out a los clientes en
sus dispositivos moéviles para mejorar aiin mas la comodidad y la velocidad del servicio. Ademas, la tecnologia
movil continla desarrollandose para integrar los pedidos de servicios méviles para brindar una mejor experi-
encia para los huéspedes del hotel, que brindan la conveniencia de comunicarse en tiempo real y colocar solic-
itudes directamente al alcance de “los dedos del cliente”. Los robots se pueden encontrar en diferentes depar-
tamentos de los hoteles que atienden a los clientes y respaldan las tareas de los empleados

Por su parte, la industria de los restaurantes ha automatizado tanto el servicio de alimentos como las etapas
de preparacion de alimentos. El pedido automatizado al lado de la mesa se ha integrado en diferentes restau-
rantes, gracias al uso de la tecnologia de la tableta y las mesas de pantalla tactil.

Estas tecnologias pueden permitir a los clientes navegar por el mend, ver la descripcién detallada y las
imagenes de cada elemento del mend, realizar un pedido, jugar mientras esperan que se cocine el pedido y
pagar la factura al final de la experiencia gastrondmica, muy utilizadas hoy dias en aeropuertos y las grandes
cadenas de restaurantes. Ademas, los robots pueden tomar pedidos de restaurantes.

Los restaurantes también han adoptado métodos automatizados de entrega de alimentos que incluyen
restaurantes con cintas transportadoras, o de proceso automatizado de pedido de alimentos en una pantalla
tactil.

Pero la automatizacién no solo ha afectado al proceso de entrega de alimentos, sino también al proceso de
coccion. El desarrollo de la tecnologia de impresién 3D dio origen a la impresion 3D de alimentos (Prisco,
2014). Las impresoras 3D producen platos comestibles a partir de cartuchos de “tinta” de alimentos que
contienen ingredientes triturados. Estas impresoras aplican capas delgadas de ingredientes en puré para
crear platos programados en un modelo digital. Esta tecnologia permite no solo crear disefios intrincados,
sino también personalizar el valor nutricional de las comidas en funcién de las necesidades del consumidor
(Botero-Murphy, 2016).

La industria de reuniones y eventos ha adoptado gran parte de lo que han instituido los hoteles y restaurantes,
automatizando una gran cantidad de servicios, ya que el servicio de comidas y el servicio al cliente estan estre-
chamente vinculados también con la industria de reuniones y eventos.

Otra tecnologia interactiva y revolucionaria es el advenimiento de la telepresencia movil. Si bien la telepresen-
cia en eventos y reuniones ha estado disponible durante algln tiempo, dado que los teléfonos han permitido
participar a quienes estan lejos, ha habido un rapido avance en términos de permitir que las personas asistan
a reuniones y tengan experiencias mas interactivas debido a la evolucién de las tecnologias.

La actividad turistica da cuenta de cerca del 6% del PIB de Costa Rica, incluyendo los distintos encadenamien-
tos visualizados en la matriz de insumo producto turistico. El Banco Central estimo el total de empleo de servi-
cios asociado a esta actividad, es decir, identifica las ramas de servicios que tienen vinculos con actividades
turisticas y cuantifica el empleo total. Segiin esta aproximacion, el empleo que tiene algln grado de relacion
con el turismo representa, ha representado menos del 10% del empleo total, bajando del 9,1% en 2012 a 8,7%
en 2016.

De forma reciente, se ha identificado a un total de 170 mil trabajadores en el sector turistico cuasi-directo en
el ultimo trimestre del afio 2019. La mayoria de estos empleos (135 mil) se concentran en las actividades de
servicio de comiday bebidas y las actividades de alojamiento, representando al 79% del total de empleos iden-
tificados (Fernandez, 2021). Este nimero representa al 7,9% del total de empleos en la poblacién ocupada del
afio 2019, un dato ligeramente inferior al estimado por el Banco Central en el afio 2016, por lo que los resulta-
dos son consistentes con estimaciones previas.




Dada la alta concentracion de viviendas y personas en la Region Central del pais, no es de extrafiar que el 55%
de los empleos del sector turistico cuasi - directo residen en dicha regién. La Regién Chorotega es la segunda
con mayor cantidad de trabajadores del sector turistico, ya que de los 170 mil empleos estimados, cerca de 25
mil lo desempefian personas que residen en esta Region, representando al 15% del total.

No obstante, al desagregar por actividad econdmica, es posible observar que la Regién Chorotega es la que
concentra la mayor cantidad de empleos de la actividad de alojamiento, un 38% del total, seguido de la Region
Central (22%) y la Region Pacifico Central (18%). En las demas actividades, la Region Central aglomera a mas del
60% del total de empleos.

Segun Fernandez (2021) 75% de los empleos generados en el sector turismo se encuentran en la categoria de
muy alto nivel de riesgo de automatizacién. Ese porcentaje es muy superior al promedio nacional, de 50%, y es
incluso mas alto para la actividad econdémica de servicio de comidas, ya que de los 106 mil empleos registrados
en dicha actividad, el 90% tienen una probabilidad sumamente elevada de automatizacion.

Por su parte, la actividad econdmica de alojamiento muestra que el 62% de los empleos presentan un elevado
nivel de riesgo de automatizacién, mientras que en transporte, el 42% de los 30 mil empleos enfrentarian
riesgos debido a la automatizacién de los trabajos.

El 63% de los 170 mil empleos de la industria turistica costarricense en el afio 2019 estaban ocupados por
individuos que no habian finalizado la educacién secundaria. Otro 21% presenta como maximo nivel educativo
la educacion secundaria, por lo que soélo el 15% del total ha cursado estudios universitarios (Fernandez, 2021).
La region Chorotega requiere de una planificacion territorial y sectorial coordinada para lograr superar los
embates de la pandemia sobre sus niveles de actividad econdmica, pero ademas debera prepararse oportuna-
mente para enfrentar los retos que plantea la Cuarta Revolucién Industrial sobre los mercados de trabajo.

Para la OCDE (2020-2), la recuperacion real solo sera posible cuando regrese el turismo internacional, y esto
requerird una cooperacion global y soluciones basadas en evidencia para que las restricciones de viaje se
puedan levantar de manera segura.

La supervivencia de las empresas en todo el ecosistema turistico estd en riesgo sin el apoyo continuo del
gobierno y, aunque los gobiernos han tomado medidas impresionantes para amortiguar el golpe al turismo,
minimizar la pérdida de empleos y construir la recuperacién en 2021 y mas alla, es necesario hacer mas, y en
de una manera mas coordinada. Para la OCDE (2020-2), las prioridades politicas clave incluyen:

. Restaurar la confianza del viajero

. Apoyar a las empresas turisticas para adaptarse y sobrevivir

. Promocién del turismo nacional y apoyo al retorno seguro del turismo internacional

. Proporcionar informacién clara a viajeros y empresas, y limitar la incertidumbre (en la
medida de lo posible)

. Evolucién de las medidas de respuesta para mantener la capacidad en el sector y abordar las
brechas en los apoyos.

. Fortalecimiento de la cooperacion dentro y entre paises

. Construyendo un turismo mas resiliente y sostenible

Si bien se necesitan soluciones politicas flexibles para permitir que la economia del turismo conviva con el
virus a corto y mediano plazo, es importante mirar mas alla y tomar medidas para aprender de la crisis, que
ha revelado brechas en la preparacién y respuesta del gobierno y la capacidad propia de la industria. La accion
coordinada entre los gobiernos a todos los niveles y el sector privado es esencial.

La crisis es una oportunidad para repensar el turismo de cara al futuro. El turismo se encuentra en una encru-
cijada y las medidas que se adopten hoy daran forma al turismo del mafiana (OECD, 2020(2)). El Gobierno,
como coordinador general, debe valorar las implicaciones a largo plazo de la crisis, al tiempo que se continda
en el camino de mejora en la digitalizacion y se promueve la transformacién estructural necesaria para
construir una economia turistica mas fuerte, mas sostenible y resiliente.
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7. Anexos

7.1 Anexo 1: Diferencia entre tasa de desempleo y proporcién de desempleo

La poblacion econémicamente activa (PEA) de Costa Rica es definida por el INEC como el grupo de personas
que 15 afios 0 mas. Se considera que esta poblacion tiene la edad para trabajar. Sin embargo, no todos los
individuos en ese rango de edad pueden desear trabajar. Es por lo anterior que la PEA se divide en dos grupos
principales: las personas dentro fuerza de trabajo y las personas fuera de la fuerza de trabajo.

Las personas dentro de la fuerza de trabajo, a su vez, se subdividen en dos grupos: las personas ocupadas, o
con empleo, y las personas desempleadas, o sin empleo. Para estos ultimos, en las encuestas del INEC, la
poblacién desempleada es definida como las “personas de 15 afios y mas de edad, que no trabajaron y no
tenian empleo durante la semana de referencia, estaban disponibles para trabajar de inmediato, o a mas
tardar en dos semanas y realizaron gestiones concretas de busqueda de empleo asalariado o inicio de un
empleo independiente en las Ultimas cuatro semanas, o no realizaron gestiones porque ya encontraron traba-
jo (empezaran a trabajar después del periodo de referencia), o porque se encuentran temporalmente suspen-
didos del empleo, o esperan reinicio de operaciones (sin percibir ingresos (del mismo) y con ausencia del
empleo por un periodo mayor a un mes” (INEC, 2017).

De esta forma, las estadisticas oficiales sobre mercado laboral muestran la tasa de desempleo calculada como
proporcion de la fuerza de trabajo (personas que quieren trabajar), con la siguiente férmula:

NMezempleadas Nesempilradng
Fuerza de trahaje  Ocupados + Desempleados

T

s A desenagnlan =

Este es el indicador estandar e internacionalmente utilizado al referirse sobre desempleo. Sin embargo, este
indicador tiene un sentido practico cuando se realizan comparaciones temporales con una fuerza de trabajo
relativamente estable, que permita apreciar cambios en la fuerza de trabajo (entre ocupados y desempleados)
que reflejen los movimientos dentro de esta fuerza. No obstante, la pandemia afecté considerablemente la
composicion de la fuerza de trabajo, excluyendo a muchos individuos de esta y trasladandose hacia la
poblacién fuera de la fuerza de trabajo. Esta variabilidad, debido al flujo de movimientos entres las tres cate-
gorias ocurrido a partir del mes de marzo de 2020, no es capturado de la mejor forma con la tasa de desem-
pleo, y es por lo anterior que para efectos de esta investigacién se utiliza otro indicador, la proporcion de
personas desempleadas con respecto a la PEA, cuya formula es:
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Como puede observarse al comparar ambas férmulas, la diferencia entre la tasa de desempleo y la proporcion
de desempleados esta en el denominador, al introducir las personas fuera de la fuerza de trabajo dentro de
este, ya que al utilizar la PEA como denominador se garantiza una mayor estabilidad en dicho denominador
que refleja en medida los cambios en el desempleo.

El siguiente cuadro resume ambos indicadores con la aplicacion de las férmulas anteriores y su respectiva
comparacion.




Cuadro 22 Comparacion del calculo entre la tasa de desempleo y la proporcion de desempleados con respecto a la PEA

Condicién de Actividad 11-2019 111-2019 1V-2019 1-2020 11-2020 111-2020 1V-2020 1-2021

Fuerza de Ocupada (1) 2.183.195 2.162.613  2.182.818 2.208.175 1.745.257  1.846.109  1.953.151  1.992.354

Poblacién trabajo Desempleada (2) 295.580 278.108 309.465 314.153 551.373 520.237 487.675 457.999
econémicamente activa (1)+2) Total Fuerza de trabajo| 2.478.775 2.440.721 2492.283 2.522.328 2.296.630 2.366.346 2.440.826  2.450.353
(D+2)+(3)

Total PEA 3.936.704 3.951.379 3.963.658 3.976.586 3.989.849 4.003.267 4.014.151 4.030.182

Estadisticas de la PEA 11-2019 111-2019 1V-2019 1-2020 11-2020 111-2020 1V-2020 1-2021

Fuerza de trabajo con respecto a la PEA =[(1)+(2) / (1)+(2)+(3)] 63,0 61,8 62,9 63,4 57,6 59,1 60,8 60,8

Fuera de fuerza de trabajo con respecto a la PEA = [(3) / (1)+(2)+(3)] 37,0 38,2 371 36,6 42,4 40,9 39,2 39,2
Estadisticas de desempleo 11-2019 111-2019 1V-2019 1-2020 11-2020 111-2020 1V-2020 1-2021

Tasa de desempleo  =[(2)/ (1)+(2)] 11,9 11,4 12,4 12,5 24,0 22,0 20,0 18,7

Proporcién de desempleo con respecto ala PEA  =[(2) / (1)+(2)+(3)] 7,5 7,0 7,8 7.9 13,8 13,0 121 11,4

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Continua de Empleo del INEC
7.2 Anexo 2: Detalles del panel de la Encuesta Continua de Empleo

Las encuestas tradicionales de corte trasversal solo miden las condiciones de un grupo representativo de hoga-
res en un momento particular en el tiempo. Por el contrario, las encuestas longitudinales o de panel rastrean a
los hogares a través del tiempo, y recolectan multiples observaciones sobre el mismo hogar. Por ejemplo, en
lugar de obtener la informacion de los hogares solo para un afio, un panel recolectara datos de los hogares en
varios afios. Lo anterior implica que, utilizando esos datos, es posible explorar las magnitudes de los cambios
para los hogares particulares a través del tiempo.

Asi, la gran ventaja de los datos de panel es que estos pueden ser utilizados para estudiar las dinamicas de hoga-
res individuales, incluidas las dinamicas de los estandares de vida o del bienestar. Pueden ser utilizadas para
estudiar asuntos como la persistencia de la pobreza, y observar quienes se benefician del desarrollo econémico,
asi como quienes se benefician o perjudican de algin shock especifico o de alguna politica (Deaton, 1997).

Asi, se entiende por panel a una muestra en la que se miden los mismos elementos en dos 0 mas ocasiones.
Solamente los paneles permiten hacer estudios de cambios individuales que son necesarios no solo para contar
la frecuencia de los cambios, sino también para la investigacién de la dindmica de las causas y las relaciones
(Kish, 1965).

En el caso especifico del INEC, tanto en la Encuesta Continua de Empleo (ECE) como en la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO) se lleva a cabo el seguimiento aparte de las mismas viviendas y de las personas que las habit-
an, pero de una forma parcial. Cuando se da el caso de que uno o mas de los residentes del hogar migraron, se
privilegia a los residentes habituales de la vivienda seleccionada. Por esta razon, es frecuente que se haga refer-
encia a un semipanel de unidades de observacién (INEC, 2012).

La ECE y la ENAHO rotan el 25% de la muestra en cada aplicacion (la ECE es trimestral mientras que la ENAHO es
anual), eso quiere decir que entre dos encuestas se conserva alrededor del 75% de las mismas viviendas, entre
tres encuestas solo coincide el 50% de las viviendas y entre cuatro encuestas el 25%. Ya en la quinta encuesta se
pierde por completo el panel. Por ello, el andlisis de panel es posible realizarlo solo entre dos encuestas consecu-
tivas. La ventaja del panel es la posibilidad de analizar de un momento a otro (a corto plazo) las caracteristicas de
las mismas observaciones, lo cual permite el control de las variables en el tiempo (INEC, 2012).

Si bien este tipo de encuestas tiene claras ventajas con respecto a las transversales, el principal problema de las
encuestas longitudinales es la dificultad de mantener las mismas unidades de observacidon durante muchas
rondas de estudio ya que los individuos se cansan de brindar los datos. Ello provoca pérdida de informacion o
dificultad para conseguirla. También puede ocurrir que las unidades de estudio cambien su lugar de residencia
por lo que se pierde el seguimiento de esas unidades. Esto es llamado desgaste de la muestra.

En esta investigacidn serd utilizado el semipanel de la Encuesta Continua de Empleo para dos trimestres consec-
utivos: semipanel I-Il 2020; semipanel lI-1l1 2020; semipanel llI-IV 2020 y semipanel IV 2020 - | 2021. Dada la pérdi-
da de informacién en algunos individuos, los datos derivados de los paneles son ligeramente distintos a los datos
reportados en las encuestas trasversales, por lo que lo importante con estos paneles no son los datos absolutos,
sino los datos relativos y las tendencias que muestran entre un periodo y otro.




7.3 Anexo 3: Regresién logistica multinomial: aplicacién sobre el desempleo y la pobreza

Regresidn logistica multinomial

En términos estadisticos, el objetivo de este estudio es estimar la probabilidad de que un individuo que tuvo
condicion de ocupado en el | Trimestre del 2020, haya pasado a la condicién de desempleado o de fuera de la
fuerza de trabajo en el Il Trimestre del 2020, en funcién de algunas covariables, y expresar los resultados en
términos de la razén de probabilidades u “odds ratio” para la ocurrencia de cada tipo de condicién de actividad
(ocupado, desempleado o fuera de la fuerza de trabajo).

Si la variable dependiente fuera bivariada (es decir, con solo dos categorias, por ejemplo ocupado y desem-
pleado) lo usual seria estimar un modelo logistico; sin embargo, dado que la variable respuesta “Condicién de
actividad” consta de tres categorias (ocupado, desempleado o fuera de la fuerza de trabajo) se debe recurrir a
una variacion de este modelo.

McFadden (1974) propuso una modificacién al modelo de regresion logistica al que llamé “modelo de eleccién
discreta”. Usualmente se llama con ese nombre en la literatura de negocios y econometria, mientras que se
conoce como regresién logistica multinomial o politdmica en los estudios de ciencias de la salud, de la vida y
en la mayoria de textos sobre teoria estadistica.

Cuando se considera un modelo de regresién para una variable respuesta discreta con mas de dos categorias
se debe considerar la escala de medida, sea esta ordinal o nominal. El estudio que nos ocupa trata de una
escala nominal, ya que el orden de las categorias no es relevante=2,

Supongamos que la variable respuesta se denomina Y, codificada con 0, 1y 2, donde O representa la categoria
base, y el 1y el 2 las restantes categorias. Mas concretamente, las tres categorias de respuesta de la variable
Y son:

Y: {0=Ocupado, 1=Desempleao, 2=Fuera de la fuerza de trabajo}

Para desarrollar el modelo, se tendran p covariables y un término constante, todos representados por el
vector x ,detamafio p+1, donde x_0=1. En una regresién logistica multinomial con tres opciones de respues-
ta en la variable dependiente, se requiere de la estimacién de dos regresiones logisticas. Estas se denotan
como:

| FrlY = 1]x)
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L [ErtY =213
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52En una escala ordinal el ordenamiento de las categorias si interesa, ya que cada categoria adicional
representa la frecuencia acumulada para esa categoria. Por ejemplo, si la variable respuesta fueran quintiles de
ingreso, el ordenamiento interesa, ya que el tercer quintil es superior al segundo y primer quintil.



Las probabilidades condicionales de cada categoria de respuesta dado el vector de covariables son:
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Lna expresidn gereral para la probabilidad condicional en el modelo de tres categorlas es:
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Donde el veetar F,o =0 v gyl =10

Utilizando el marco general del modelo de regresion multinomial se procedera a estimar el modelo.
Odds ratio

En términos estadisticos, el objetivo de este estudio es estimar la probabilidad de que un individuo que tuvo
condicion de ocupado en el | Trimestre del 2020, haya pasado a la condicién de desempleado o de fuera de la
fuerza.

La interpretacion de los modelos se hara con base en el odds ratio. Para esto, resulta conveniente primero
comentar la definicion de odds. Los odds se encuentran estrechamente relacionados con la probabilidad de
ocurrencia de un evento. La probabilidad condicional de que el evento “Desempleado” ocurra (dadas las covar-
iables) es 11(1); siendo asi, la probabilidad de que dicho evento no ocurra es de 1-1i(1).

El odds es el radio entre el nimero de veces que algo puede ocurrir con respecto al nimero de veces que
puede no ocurrir, es decir, odds=m(1)/(1-1(1) ). Por ejemplo, si la probabilidad de que una persona haya caido
al desempleo es del 80%, el odds de que esa persona sea desempleado es de 4 (80/20=4), lo que significa que
es cuatro veces mas probable que pase a la condicién de desempleo a que no suceda.

El odds ratio, por su parte, es una medida de asociacion ampliamente utilizada que aproxima cuanto mas
probable o improbable (en términos de los odds) es que la categoria de respuesta esté presente entre los suje-
tos cuya covariable de interés esta presente con respecto a los que no. Es el radio entre dos odds:
odds_ratio=(odds(A))/(odds(B)).

Siguiendo con el ejemplo anterior, si los odds de que una mujer caiga en desempleo es de 4, pero el de un
hombre es de 1.5 (60/40=1.5), el odds ratio es de 2.66 (4/1.5=2.66), que significa que los odds de que una mujer
pase al desempleo son 2.66 veces mas grandes que los odds de un hombre.




Estimacién del modelo sobre la probabilidad de pasar a la condicién de desempleo

La probabilidad de haber perdido el empleo ante el shock experimentado en el Il Trimestre del 2020 sera mod-

elada mediante la inclusion de trece variables dependientes en el modelo, la mayoria de las cuales fueron
explicadas a lo largo de la seccion tres de este documento. Dichas variables son:

1.
2.
3

PN

12.

13.

Sector de trabajo (publico, privado formal, privado informal). La categoria base es sector publico.
Rama de actividad (21 ramas de actividad econémica). La categoria base es agricultura.
Calificacién (nivel de calificacion de la ocupacion. Nueve categorias, desde actividades elementales
hasta directivos y gerentes). La categoria base es Directivos y gerentes.

Posicién en el empleo (asalariado, cuenta propia, patrono o empleador y auxiliar no remunerado).
La categoria base es asalariado.

Nivel educativo (sin educacion, primaria incompleta, primaria completa, secundaria incompleta,
secundaria completa, universitaria incompleta, titulacion universitaria). La categoria base es sin
educacion.

Edad: edad en afios cumplidos del individuo

Region: regién de residencia del individuo (seis categorias). La categoria base es la region Central.
Sexo: Hombre o mujer. La categoria base es hombre.

Inglés: Dicotémica que indica si el individuo habla fluidamente el idioma inglés.

Horas de trabajo: horas efectivas trabajadas en el empleo principal (menos de 15 horas, de 15 a 39
horas, de 40 a 48 horas, mas de 48 horas). La categoria base es de 40 a 48 horas.

Tamafio de empresa: tamafio de la empresa para la cual trabajaba en el | Trimestre del 2020 (de 1
a 3 personas, de 4 a 9 personas, de 10 a 29 personas, 30 0 mas personas). La categoria base es 30
0 Mas personas.

Inestabilidad en el empleo: dicotdmica que muestra si el individuo no estaba en un empleo perma
nente en el | Trimestre del 2020.

Subempleo: dicotémica que muestra si el individuo se encontraba en un empleo en el que
trabajaba menos horas de las que deseaba o podria trabajar (para empleos con menos de 40
horas de trabajo).

El siguiente cuadro muestra la estimacion de modelos univariados para cada una de las covariables. La
realizacion de la prueba del cociente de verosimilitudes muestra que todas las variables incluidas en el modelo
son estadisticamente significativa (bajo un nivel de a=0.01) en cuanto a su aporte a la reduccién de la verosimil-
itud del modelo nulo o sin covariables (modelo que solo incluye el intercepto).

Cuadro 23: Resultados de la estimacion de modelos univariados para la
variable catagérica de tres niveles "Condicion de Actividad Il
Trimestre 2020".

Variable LRT Gl p
Sector 1.166 4 0,0000
Rama 860 40 0,0000
Calificacién 243 4 0,0000
Posicion 292 6 0,0000
Nivel educativo 301 12 0,0000
Edad 119 2 0,0000
Region 166 10 0,0000
Sexo 231 2 0,0000
Inglés 24 2 0,0000
Horas 736 6 0,0000
Tamafo 749 6 0,0000
Inestabilidad 226 2 0,0000
Subempleo 254 2 0,0000

Fuente: elaboracién propia
LRT: Likelihood ratio test (cociente de verosimilitudes). Gl: Grados

de libertad. P: significancia estadistica para la prueba Chi-cuadrado




Preliminarmente se tiene evidencia de que las variables de Sector de trabajo, rama de actividad, horas trabaja-
das y tamafio de la empresa parecieran aportar mas a la variabilidad del modelo (segun la devianza).

Dado que todas las variables resultan significativas en modelos univariados (en términos de la verosimilitud),
el siguiente paso consiste en estimar un modelo con todas las variables. Primero, el modelo debe ser evalua-
do. Para esto, se utilizaran dos medidas de ajuste en modelos logisticos.

La primera consiste en la prueba de bondad de ajuste de Osius y Rojek (1992). Ellos propusieron una aproxi-
macion para grandes muestras a la distribucion del estadisticos Chi-cuadrado de Pearson, del cual se basa la
tradicional prueba de Hosmer-Lemeshow. En este caso, la hipdtesis nula es que el modelo estimado ajusta
bien los datos, por lo que con esta prueba lo que se busca es no rechazar dicha hipoétesis.

La segunda prueba se le conoce como la curva de ROC (acrénimo de Receiver Operating Characteristic, o
Caracteristica Operativa del Receptor). Esta curva grafica la probabilidad de detectar una respuesta verdadera
(sensitividad) y una respuesta falsa (1-especificidad) para un rango completo de posibles puntos de corte. Esta
medida se ha convertido en el estandar para evaluar la habilidad de un modelo para asignar altas probabili-
dades a la respuesta estimada del subgrupo que tiene presente la caracteristica de interés (y=1) de lo que lo
hace para el subgrupo que no presenta la caracteristica (y=0).

El drea bajo la curva ROC - que puede variar entre 0.5y 1.0 - provee una medida de esta habilidad del modelo
para discriminar entre sujetos que experimentan la caracteristica respuesta de interés y los que no.
Siguiendo a Hosmery Lemeshow (2013), la recomendacién general es utilizar las siguientes “reglas a dedo” con
respecto a esta area:

SiROC=0.5 No sugiere discriminacion.
Si0.5<ROC<0.7 Pobre discriminacién
Si0.7<ROC<0.8 Discriminacién aceptable
Si0.8<ROC<0.9 Discriminacién excelente
SiROC>0.9 Discriminacion casi perfecta

Cada una de estas medidas para evaluar el ajuste del modelo sera aplicada para modelos por separado. La
variable respuesta “Condicion de actividad” tiene tres categorias, por lo que la regresiéon multinomial estima
simultdneamente dos regresiones logisticas (una para comparar Y=1 con Y=0, y otra para comparar Y=2 con
Y=0).

Debido a que las pruebas anteriores estan disefiadas para regresiones logisticas bivariadas, estas seran aplica-
das a cada modelo estimando regresiones bivariadas separadas. Hosmer y Lemeshow (2013) mencionan que
evaluar de esta manera regresiones multinomiales no produce gran pérdida de eficiencia.

Procediendo de esta manera, los resultados para ambos logitos son los siguientes:

Cuadro 24
Medidas de evaluacién de ajuste del modelo
L Osius & Rojek Curva ROC
Regresién L ; »
z p Conclusién Area Conclusion

No se rechaza Discriminacion
Logito 1 0,047 0,9358 HO 0,7686 aceptable

No se rechaza Discriminacion
Logito 2 0,042 0,9662 HO 0,8266 excelente

Los resultados mostrados en el cuadro anterior muestran un buen ajuste de los datos para ambos casos.

Para este modelo, el siguiente cuadro muestro los resultados de las estimaciones:




Variable

Categoria base

Cuadro 25

Categorias estimadas

Logit 1: Desempleo
Coef E.E.

Logit 2: Fuera de fuerza de trabajo

Coef

E.E. z

Intercepto NA Intercepto o constante -3,463 0,5002 -6,92 0,000 -5,583 0,5542 -10,07 0,000
. . Privado formal 1,568 0,3173 4,94 0,000 1,840 0,4084 4,50 0,000
Sector de trabajo Publico . .
Privado informal 2,198 0,3330 6,60 0,000 3,156 0,4177 7,55 0,000
Explotacién de minasy canteras 0,180 0,7877 0,23 0,819 0,205 0,8386 0,24 0,807
Industrias manufactureras 0,293 0,1719 1,70 0,088 -0,163 0,1748 -0,93 0,351
Electricidad, gas, vapor -0,258 1,0375 -0,25 0,803 0,428 1,0512 0,41 0,684
Suministro de agua, y otros -0,788 1,0498 -0,75 0,453 -0,507 1,0504 -0,48 0,629
Construcciéon 0,953 0,1549 6,15 0,000 -0,020 0,1942 -0,170 0,917
Comercio al por mayory al por menor 0,281 0,1477 1,90 0,057 0,127 0,1365 0,93 0,351
Transporte y almacenamiento 0,453 0,1984 2,28 0,022 0,094 0,2014 0,47 0,640
Alojamiento y de servicios de comida 1,479 0,1531 9,66 0,000 0,701 0,1517 4,62 0,000
Agricultura,  Informacion y comunicaciones -1,234 0,7417 -1,66 0,096 0,564 0,4850 1,16 0,245
. ganaderia,  Actividades financieras y de seguros 0,332 0,4639 0,72 0,474 -0,421 0,7776 -0,54 0,589
Rama de Actividad o o . o
silviculturay Actividades inmobiliarias 1,038 0,4362 2,38 0,017 0,076 0,6491 0,12 0,907
pesca Actividades profesionales y cientificas 0,333 0,3024 1,10 0,271 0,037 0,3553 0,10 0,917
Servicios administrativos y de apoyo 0,575 0,1956 2,94 0,003 0,176 0,2180 0,81 0,418
Administracion publica 0,574 0,5083 1,13 0,259 1,444 0,5494 2,63 0,009
Ensefianza 0,401 0,3201 1,25 0,210 0,334 0,3554 0,94 0,347
Salud humana y asistencia social 0,178 0,3347 0,53 0,594 -0,263 0,3945 -0,67 0,506
Actividades artisticas y entretenimiento 1,525 0,2760 5,53 0,000 0,587 0,3590 1,63 0,102
Otras actividades de servicios 0,793 0,1895 4,19 0,000 0,487 0,1722 2,83 0,005
Hogares como empleadores 0,395 0,17911 2,07 0,039 0,235 0,17745 1,35 0,178
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 1,793 0,9331 1,92 0,055 -2,895 0,0022 -13,20 0,000
e Media -0,098 0,1687 -0,58 0,563 0,196 0,2173 0,90 0,367
Calificacion Alta .
No calificada -0,105 0,1845 -0,57 0,569 0,076 0,2306 0,33 0,742
Posicion en el . Cuenta propia -0,127 0,1262 -1,01 0,312 -0,034 0,1242 -0,28 0,782
empleo Asalariado  Empleador -0,872 0,2906 -3,00 0,003 -0,287 0,2484 -1,15 0,249
Auxiliar no remunerado -1,199 0,2791 -4,29 0,000 -0,192 0,2171 -0,88 0,377
Primaria incompleta 0,095 0,3021 0,31 0,754 -0,439 0,2279 -1,93 0,054
Primaria completa -0,085 0,2915 -0,29 0,770 -0,522 0,2167 -2,41 0,016
. . . ., Secundaria incompleta 0,176 0,2951 0,59 0,552 -0,294 0,2251  -1,31 0,192
Nivel educativo Sin educacién .
Secundaria completa 0,104 0,3033 0,34 0,731 -0,581 0,2390 -2,43 0,015
Universitaria sin titulo -0,027 0,3414 -0,08 0,937 -0,706 0,3005 -2,35 0,019
Universitaria con titulo -0,312 0,3283 -0,95 0,341 -0,996 0,2794 -3,56 0,000
Edad NA Afios cumplidos -0,018 0,0031 -5,57 0,000 0,010 0,0030 3,50 0,000
Chorotega 0,295 0,1138 2,59 0,009 0,438 0,1323 3,31 0,001
Regién de Pacifico Central -0,277 0,1313 -2,11 0,035 0,647 0,1271 5,09 0,000
Planificacion Central Brunca 0,052 0,1149 045 0,649 -0,064 0,1330 -0,48 0,628
Huetar Caribe -0,617 0,1300 -4,74 0,000 0,285 0,1242 2,30 0,022
Huetar Norte -0,621 0,1288 -4,82 0,000 0,394 0,1207 3,26 0,001
Sexo Hombre Mujer 0,236 0,0901 2,62 0,009 0,894 0,0921 9,70 0,000
Inglés No habla Si habla inglés 0,616 0,1588 3,88 0,000 0,292 0,2166 1,35 0,177
De 40 3 Mas de 48 horas -0,152 0,1022 -1,49 0,137 -0,316 0,1190 -2,66 0,008
Horas laboradas 48horas De 15 a 39 horas 0,019 0,1181 0,76 0,869 0,438 0,1138 3,85 0,000
Menos de 15 horas 0,205 0,17563 1,31 0,191 0,906 0,1374 6,60 0,000
- ., De10a 29 personas 0,159 0,1403 1,13 0,258 0,761 0,1818 0,88 0,377
Tamafio de la De 30 0 mas
De 4 a 9 personas 0,040 0,1453 0,28 0,781 0,019 0,17798 0,11 0,916
empresa personas
De 1 a 3 personas 0,368 0,1544 2,39 0,017 0,221 0,1826 1,21 0,227
Inestabilidad enel  Enempleo .o empleo permanente (inestable) 1,006 0,1263 7,97 0,000 1,081 0,1340 8,07 0,000
empleo permanente
Subempleo Noestd sub b i< cub empleado 0,239 0,1196 2,00 0,046 -0,268 0,1069 -2,51 0,012

empleado




Estimacion del modelo sobre la probabilidad de pasar a la condicién de pobreza monetaria

La probabilidad de haber pasado de una condicion de “no pobre” a una condicidn de “pobre” ante el shock exper-
imentado, serd modelada mediante la inclusion de doce variables dependientes en el modelo. Dichas variables
son:

1. Sexo del jefe del hogar: Variable categérica que distingue si el jefe del hogar es hombre o mujer.

2 Hogar tiene Jefe y Compafiero del Jefe: Variable categdrica que muestra si el hogar estd compuesto
s6lo por un Jefe y otros miembros, o si residen también un compafero(a) o conyuge del jefe.

3. Menores de edad: Variable categérica que muestra si el hogar tiene al menos un miembro con
edad igual o menor a 18 afios.

4, Clima educativo: Variable categoérica de tres niveles que muestra si el nivel promedio de escolari
dad de las personas mayores de edad es bajo (promedio menor a 6 afios de escolaridad), medio
(promedio entre 6 y menos de 11 afios) o alto (promedio igual o superior a 11 afios).

5. Zona de residencia: Urbana o rural.

6. Regién de Planificacion: seis regiones de planificacién.

7. Tamafio del hogar: variable categérica que muestra el nimero de miembros del hogar en el afio
2020. Varia entre 1y 11 miembros. Es una variable de control.

8. Cambio en el tamafio del hogar: Variable categérica que muestra si, del afio 2019 al 2020, el
numero de miembros del hogar disminuyd, se mantuvo o aumento.

9. Cambio en la condicién de empleo: Variable categérica de cuatro niveles que muestra si a) en el
hogar ningin miembro varié su condicion de empleabilidad; b) si al menos un miembro perdié su
empleo y ninglin otro obtuvo empleo; ¢) si al menos un miembro obtuvo un empleo y ningun otro
perdié su empleo; d) si en el hogar al menos un miembro perdi6é su empleo y al menos un miem
bro obtuvo un empleo.

10. Cambio en el ingreso laboral: Variable categérica que muestra si la suma de los ingresos por
trabajo de todos sus miembros se mantuvo, disminuy6 o aumento.

11. Cambio en el ingreso por renta de la propiedad: Variable categérica que muestra si la suma de los
ingresos por rentas de la propiedad de todos sus miembros se mantuvo, disminuy6 o aumenté.

12. Cambio en el ingreso por transferencias del Estado: Variable categérica que muestra si la suma de

los ingresos transferencias del Estado de todos sus miembros se mantuvo, disminuyd o aumento.

Para este modelado Unicamente seran utilizados los hogares que, de acuerdo con el semipanel de la ENAHO, no
eran pobres en el afio 2019 (sin importar su condicién en el afio 2020), lo que corresponde a un 78% de la
muestra.

El siguiente cuadro muestra la estimacion de modelos univariados para cada una de las covariables. La
realizacion de la prueba del cociente de verosimilitudes muestra que no todas las variables incluidas en el
modelo son estadisticamente significativas (bajo un nivel de a=0.01) en cuanto a su aporte a la reduccion de la
verosimilitud del modelo nulo o sin covariables (modelo que solo incluye el intercepto). En particular, las varia-
bles de sexo del jefe del hogar, jefatura con cényugue y zona de residencia, no aportan variabilidad en la expli-
cacién del modelo. Por el contrario, los temas de cambios en el ingreso y la condiciéon de empleo, ademas del
clima educativo del hogar, son las que muestran mayores aportes individuales.

Variable LRT Gl p
Hogar jefeado por mujer 1 0,1771
Hogar tiene Jefe y Cényuge 1 0,1878
Hogar con menores de edad 35 1 0,0000
Clima educativo del hogar 237 2 0,0000
Zona de residencia 1 1 0,4536
Region de planificacion 20 5 0,0010
Cuadro 26 Tamafio del hogar 60 10 0,0000
Cambio en el tamafio del hogar 45 2 0,0000
Cambio en los trabajadores del hogar 323 3 0,0000
Cambio en el ingreso laboral del hogar 507 2 0,0000
Cambio en el ingreso por rentas del hogar 134 2 0,0000
Cambio en el ingreso por transferencias del hogar 34 2 0,0000

Fuente: elaboracion propia
LRT: Likelihood ratio test (cociente de verosimilitudes). Gl: Grados de libertad. P: significancia
estadistica para la prueba Chi-cuadrado




En cuanto al ajuste del modelo (manteniendo las variables no significativas dentro de él), las dos medidas utiliza-

das evidencian un excelente ajuste

de los datos al modelo utilizado.

Cuadro 27: Medidas de evaluacién de ajuste del modelo

L Osius & Rojek Curva ROC
Regresion . L L
z p Conclusiéon Area Conclusién
Logito 2 0,027 0,9531 No serechaza HO  0,8395 Discriminacion excelente

En cuanto al ajuste del modelo (manteniendo las variables no significativas dentro de él), las dos medidas utiliza-

das evidencian un excelente ajuste

Variable Categoria base

de los datos al modelo utilizado.

Cuadro 28

Categorias estimadas

No pobre - Pobre

Coef

z

Intercepto NA Intercepto o constante -3,497 0,2519 -13,88 0,000
fatura del h
Jefaturadel hogar ¢ _ \iombre Jefe = Mujer 0,033 0,0953 035 0,726
femenina
H t fe  Solo Jefe (si
ogarcuenta conjefe - SoloJefe(sin ) ¢ o ompariero del Jefe -0,525 0,1578 -3,33 0,001
y compafiero del Jefe  compafiero)
H de Si
ogarcon menoresde - Sih menores Con al menos un menor de edad 0,147 0,1238 1,19 0,234
edad de edad
. . Medio 0,882 0,1984 4,45 0,000
Clima educativo Alto ]
Bajo 1,877 0,2002 9,38 0,000
Zona de residencia Urbana Rural -0,473 0,1038 -4,56 0,000
Chorotega 0,179 0,1418 1,26 0,208
-, Pacifico Central 0,232 0,1650 1,40 0,161
Region de
> Central Brunca 0,057 0,1621 0,35 0,727
Planificacién .
Huetar Caribe 0,112 0,1559 0,72 0,471
Huetar Norte -0,073 0,1734 -0,42 0,673
2 miembros 0,640 0,2101 3,05 0,002
3 miembros 0,717 0,2341 3,06 0,002
4 miembros 0,674 0,2518 2,68 0,007
5 miembros 0,752 0,2757 2,73 0,006
- ) 6 miembros 0,924 0,3211 2,88 0,004
Tamafio del hogar 1 miembro )
7 miembros 1,234 0,4190 2,95 0,003
8 miembros 1,806 0,7284 2,48 0,013
9 miembros 1,040 0,9228 1,13 0,260
10 miembros -11,88 235,15 -0,05 0,960
11 miembros 0,434 1,5870 0,27 0,785
Cambio tamafio del Sin cambios Aumenté ndimero de miembros 0,958 0,1442 6,64 0,000
hogar Disminuy6 nimero de miembros 0,119 0,1328 0,89 0,372
Pérdida: L i I'h i |
érdida: Los miembros de ogar perfjleron a 1229 00984 12,50 0,000
menos un empleo y no obtuvieron ninguno
;ahjbio enla Sin cambios Ganancia: Los miembros deI.hogar 9btuvieron al 0758 0,3874 196 0,050
condiciéon de empleo menos un empleo y no perdieron ninguno
Mixto: miembros del hogar perdieron y ganaron 0746 04841 154 0123
empleos
Cambio en el ingreso Sin cambios Disminuy6 ingreso por trabajo del hogar 0,261 0,1655 1,57 0,115
laboral Aument6 ingreso por trabajo del hogar -2,746 0,2682 -10,24 0,000
Cambio en el ingreso Sin cambios Disminuyé ingreso por renta del hogar -0,455 0,1607 -2,83 0,005
por rentas Aumenté ingreso por renta del hogar -2,133 0,3708 -5,75 0,000
Cambio en el ingreso Sin cambios Disminuyé ingreso por transferencias del Estado 0,800 0,2421 3,31 0,001
por transferencias Aumenté ingreso por transferencias del Estado -0,030 0,1256 -0,24 0,809
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