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Introduccion

eferirse a la seguridad directamente implica observar al Estado
como proveedor de orden publico y seguridad; pero no es una
labor exclusiva del Poder Ejecutivo, también incluye el desem-
peno de la justicia, la fortaleza o debilidad de las instituciones,
os niveles de desarrollo humano y la coherencia para abordar
la desigualdad y la inequidad respecto a la ciudadania y la poblacion, porque
no es un factor excluyente a quienes no son nacionales.

La pandemia que se manifesté en el pais en marzo de 2020 represent6 un

importante reto para el pais, un proceso de aprendizaje, adecuacion, y, so-

bre todo, la obligacién de abocarse a lidiar con los efectos de la misma en

plazo inmediato y con poca o nula preparacion para el manejo de emergen-
cias generalizadas.

Con el pasar de los meses, fue claro que la Pandemia COVID 19 habia in-
cidido en cada area de la cotidianeidad costarricense. Ademas, ha sido pal-
pable que ha expuesto las limitaciones que tiene el pais a todo nivel, y como
suele suceder, la violencia estructural se ha ensafado con los grupos de
poblacion mas vulnerables.

Observar los impactos de la pandemia en la seguridad puede plantearse
desde la concepcion de la seguridad humana o mas vinculada a los ele-
mentos de la seguridad tradicional. En esta ultima acepcion, mas delimitada
pero no exclusiva del comportamiento de la delincuencia comun, de las vio-
lencias perceptibles y de la criminalidad organizada. De forma tal, que en el
presente documento abordamos la informacion oficial disponible respecto al
comportamiento de los efectos mas evidentes de la inseguridad: homicidios,
delitos y otras violencias, con el objetivo de dilucidar los impactos de la pan-
demia en la seguridad y, especificamente, en el crimen organizado.

El presente documento constituye un estudio preliminar sobre la incidencia de
la pandemia en la seguridad. Si bien permite identificar algunos elementos que
ciertamente se han modificado como resultado de la crisis sanitaria, abre un
amplio panorama de otros de situaciones que deben ser analizadas con mayor
profundidad, para tener una perspectiva comprensiva de tales incidencias.
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Lo ha cambiado todo en la region
latinoamericana: La pandemia
del COVID 19

El afio 2020 resultd ser un afo tragico para el mundo, hemos conocido de
primera mano una pandemia y su capacidad de contagio, que en semanas
logré llegar a practicamente todos los confines del mundo con implicaciones
acentuadas por la globalizacién y la movilidad.

Una crisis sanitaria que detoné una crisis econémica, una crisis alimentaria,
y que también esta generando una crisis de seguridad. Los esfuerzos de
contencidn, los intentos de reducir la movilizacién humana, algunas batallas
ganadas en detener el contagio, han puesto a prueba a todos los gobiernos
del mundo y a toda la humanidad.

De forma evidente, la pandemia ha tenido impactos en todos los ambitos, y
ha afectado todo tipo de interacciones sociales; los requerimientos a “que-
darse en casa” han modificado lo que se consideraba rutinario y normal.
Esto, en mucho represento, convertir las casas de habitacion en extensiones
de actividades laborales, de centros de ensenanza; obligd a reconfigurar lo
rutinario y a cambiar lo que se consideraba normal.

En materia de seguridad regional, también ha incidido en modificar los patrones
de delitos y actividades criminales tanto a nivel micro como macro. En etapas
tempranas de analisis del contexto que nos impuso la pandemia se percibia, una
mirada enfocada en la seguridad, que desde la virtualidad se incrementaban los
riesgos a ciberataques; que habia mayor involucramiento de fuerzas de seguri-
dad militares y policiales en la gestion de la crisis sanitaria, y se previo el probable
surgimiento de limitaciones para los grupos del crimen organizado de tramitar sus
actividades ilicitas; asi como el posible incremento de la violencia doméstica e
intrafamiliar al extender los periodos de convivencia en los hogares debido al con-
finamiento y las restricciones a la movilidad que la crisis sanitaria impuso.

La realidad mostré una plasticidad enorme, donde las estructuras del crimen
organizado lograron reinventarse y aprovechar las nuevas condiciones que
se presentaban. Lejos de perder vigencia el crimen organizado se ha estado

ANA YANCY ESPINOZA | 5



reposicionado y esta aprovechando “...oportunidades para explotar los va-
cios dejados por las desbordadas instituciones y por las estresadas cadenas
de mercado en toda la region”. (Cruz 2021) La pandemia ha ayudado a me-
jorar las capacidades de “emprendimiento” del crimen organizado, con todas
las implicaciones que ello conlleva para la seguridad, la gobernabilidad, la
estabilidad y la democracia y que ha sido identificado como la Alarmante
deslegitimacion del Estado”. (La Prensa 2020)

Los impactos de la pandemia del COVID 19 son muy variados, y las referencias
remiten a efectos en la trata de personas ya sea reducciones o incrementos, (Ba-
rrios 2021); actividades de contrabando, pirateria y falsificacion como mascarillas
(Pechinski 2021), o mas actualizado como certificados de vacunas falsas (Wilson
2021) (Unidad de Investigacion de Venezuela 2021); la reconfiguracién de la activi-
dad del trafico de drogas (BLESZYNSKA 2021) y hasta actividades de narcomenu-
deo que utilizan las plataformas de servicios tipo express, etc., para la distribucion
de drogas (OIlJ 2021); que van de la mano de amplios reportes de actividades de
corrupcion vinculadas a la adquisicion de material médico y equipo que han pulula-
do por todo el hemisferio. (Resumen de Salud 2020) (www.france24.com 2020) “El
crimen organizado ha mostrado siempre un gran poder de supervivencia, tanto a su
caracter ilicito como la violencia interna de sus propios negocios. Si no se atienden
las problematicas de fondo —marginacion, corrupcion, desigualdad, impunidad— la
ilegalidad siempre encontrara un modo de prosperar”. (Pardo-Vieras 2020)

De hecho, parece que los volumenes de droga se ha incrementado (Fajardo
2020), y lo mismo ha ocurrido con el precio de transaccion de la misma, so-
bre todo potenciado por el incremento de los riesgos en hacer disponible las
drogas a los consumidores; manteniéndose la demanda, obviamente, la ofer-
ta se moviliza al alza en los precios.

La inseguridad mutd, o mas bien se adapté a las nuevas circunstancias, de
igual forma, las referencias al incremento de eventos de multiples manifesta-
ciones de las violencias en las casas de habitacién en especifica relacion a
la situacion de violencia doméstica. En el articulo: “COVID-19: tres impactos
en la seguridad en Latinoamérica” (Bastién 2020) indica: “i) el incremento de
delitos al interior del hogar; ii) la suplantacion del Estado por grupos crimina-
les en la imposicion de medidas de cuarentena, vy iii) las implicaciones de la
pandemia para las instituciones policiales.”
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En muchos paises se ha llevado a discusién el incremento de la violencia
domeéstica y los problemas interpersonales en los hogares; asi como la parti-
cipacion de maras y pandillas en la imposicidn de restricciones a la movilidad,
en Brasil, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Venezuela lo que Boris
Bellido identifica como “capital social para los criminales™ (Bellido 2020) o el
“asistencialismo envenenado” que mencionan Pardo y Sanchez (Pardo-Vieras
2020) y respecto al rol que desempefian las fuerzas de seguridad al frente de
la atencién de la pandemia y en la prevencion del contagio, que por un lado
posiciona a los cuerpos de seguridad en labores multiples, y por el otro, deja
en espera funciones propias que no pueden ser atendidas por otros actores:
combate a la delincuencia y persecucion del crimen organizado.

Ahora bien, la limitacion de ciertos derechos, como el de libre transito y mo-
vilizacioén, debido al cierre de fronteras y restriccion de la movilidad en espa-
cios publicos y urbanos, han llevado a las imaginativas mentes criminales a

reinventarse y a convertir el estado de emergencia en una oportunidad, es-

tos escenarios son factor comun en todos los paises de Latinoamérica.

Se presumid que la crisis generalizada que ha forjado y fortalecido la
pandemia del COVID 19, tendria similar incidencia a las dificultades
que han aquejado la economia formal, por el acceso a insumos, las
restricciones de movilizaciones, etc., (Puertolas 2020) y probablemente
también en el acceso a materiales indispensables para producir mercan-
cias ilegales, como precursores que intervienen en el procesamiento de
las drogas; situacion que para Miguel Angel Puértolas también incidiria
en la pirateria, en mucho, amedrentadas por las posibilidades del con-
tagio. No obstante, parece que el crimen organizado ha sido exitoso en
mantener sus actividades funcionando y ha hasta logrado crear nuevos
mecanismos de incidencia.

El COVID 19 ha desnudado la desigualdad, producto de la violencia estruc-
tural, ha hecho mas visibles las privaciones que aquejan a grupos importan-
tes de la poblacion, las grandes diferencias entre los paises, entre los grupos
sociales, algunas asumidas y reconocidas y otras que se mantenian invisi-
bles y ahora han quedado expuestas.

1 Mercados negros de medicinas y equipos médicos; el ingente aumento de la corrupcion y la percepcion de que
se reduce el trafico de personas o la trata, y la ciber-criminalidad

ANA YANCY ESPINOZA | 7



Costa Rica ;Pais seguro?

Costa Rica ha sido considerada un pais seguro, comparativamente, con
base en el contexto centroamericano, a pesar de que su situacion se ha ve-
nido desmejorando paulatinamente. A partir del afio 2008, Costa Rica se po-
siciond entre los paises que tienen tasas de 10 homicidios por cada cien mil
habitantes. Lo que ha sido calificado una condicién de epidemia de violencia,
por demas esta decir, que América Latina y el Caribe se encuentran entre las
regiones mas violentas del mundo, sobre todo observando la ausencia de
conflictos bélicos.

En el caso de Costa Rica se viene indicando que mantiene niveles inferio-
res de homicidios que otros paises de la regidon, no obstante, la percepcion
de los habitantes es negativa, pues se observa un franco deterioro que co-
rresponde con la “democratizacion” de la violencia y los niveles de dolo que
dicha violencia esta haciendo patentes. A contrapelo del resto de la region
Centroamericana, Costa Rica observa el incremento de los homicidios en su
territorio, mientras en otros paises documentan que sus cifras de homicidios
se estan reduciendo.

Tasas de homicidio en Costa Rica 2016-2020

Tasa 11,8 12,2 11,7 11,1 11,2

Fuente: elaborado con informacion de la Oficina de Planificacion del Poder Judicial.

A partir del aio 2014 (cuya tasa de homicidios fue de 10,0 homicidios por
cada cien mil habitantes) las tasas de homicidio se han mantenido por enci-
ma de11 por cien mil habitantes.
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HOMICIDIOS

Cantidad de homicidios por sexo (2014-2021)

Hombres 515 519
Mujeres 51 42 66 58 65 48 62
Total 477 558 579 603 585 563 571 516

Fuente: Elaboracion propia con base en (OlJ 2020) Memorias Institucionales 2018, 2019 y
2020. Al 22 de noviembre la cifra de homicidios fue de 516, no se tiene informacion respecto
a la composicion de la cifra segun sexo.

De forma mayoritaria las principales victimas de la violencia son personas
jovenes, de hecho, el rubro etario mas afectado es la poblacion entre los 18
y 39 anos, que constituyo el rango donde mayor victimizacion de hombres y
de mujeres se ha identificado permanentemente.

Principales victimas de homicidio segun grupo etario y sexo

18 — 39 anos

ik il 66.1% 69.2% 67.7%
y.ﬁzegzlst ofal 39 (60%) 30 (62.5%) 37 (59.6%)
Hombres 348 (67.0% 360 (70.3) 350 (69%)

y % del total

Fuente: Elaboracion propia con base en las (OlJ 2020) Memorias Institucionales 2018, 2019 y 2020

De forma casi invariable, el porcentaje de victimas masculinas es en pro-
medio entre el 88% y el 91% de los eventos de homicidios; mientras las
victimas femeninas corresponden a un porcentaje que oscila entre el 8.5% y
el 11.1%. Y de forma comparativa, por lo menos para el afio 2020 hubo una
proporcion de 8 hombres victimas de homicidio por cada muijer.

I
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HOMICIDIOS VINCULADOS
AL CRIMEN ORGANIZADO

A partir del afio 2012, el Organismo de Investigacion Judicial (OlJ 2021) in-
corporo la categoria de homicidio profesional para hacer referencia a las
muertes por encargo y a partir del aino 2017 también realizan analisis que
destacan homicidios que ademas se pueden vincular directamente con las
actividades del narcotrafico, que es la actividad del crimen organizado con
mas presencia en el pais.

Homicidios vinculados con el crimen organizado

DELITOS ASOCIADOS AL

CRIMEN ORGANIZADO TOTALES
Ajuste de cuentas 276 262 301 839
y venganza
Profesional 2 3 6 11
Totales 278 265 307 850

% del total de homicidios 0 o .
por afo 47.5% 47.0% 53.7%

Fuente: Fuente: Elaboracién propia con base en las (OlJ 2020) Memorias Institucionales

2018, 2019 y 2020

De hecho, entre los afios 2018 y 2020 el rubro de delito profesional crece de
2 homicidios en el 2018, a 3 homicidios en el afio 2019 y 6 homicidios en el
afno 2020.

El Estado de la Regién (Estado de la Region 2021) sefiala que la presencia
de actividad vinculada al narcomenudeo corresponde a una de las problema-
ticas que ha tenido mayor incidencia en el aumento de los homicidios en el
ambito regional. Costa Rica no es la excepcion, y el cuadro previo nos indica
como los homicidios asociados a actividades del crimen organizado se han
venido incrementando en los ultimos afos.?

2 Una situacion similar se presenta en Panama, donde los homicidios pasaron de 439 en el afio 2018 a 480 en el
afio 2019 a 500 en el afio 2020 seglin estadisticas del Ministerio Publico. Informe-Estadistico-Victimas-de-Homicid-
ios-a-Nivel-Nacional-Diciembre-2020-1.pdf (ministeriopublico.gob.pa
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https://ministeriopublico.gob.pa/wp-content/uploads/2021/01/Informe-Estadistico-Victimas-de-Homicidios-a-Nivel-Nacional-Diciembre-2020-1.pdf

De manera similar la categoria Ajuste de Cuentas y Venganza pasa de 276
(2018) a 301 (2020) respectivamente. Es decir, el rubro en su conjunto paso
de representar un 47% a un 53.7% de los homicidios dolosos. De forma tal
que la evidencia permite constatar la relevancia que tiene la criminalidad or-
ganizada en la produccién de violencia homicida.

En referencia a la instrumentalizacion de la violencia, los homicidios,
maxima expresion de violencia, se cometen mayoritariamente con ar-
mas de fuego, en ese sentido los porcentajes han oscilado desde un
65.1% en el afio 2011 hasta un 72.1% en el afio 2017, representando
el que mayor proporcion de arma de fuego involucré. En el afio 2020,
el porcentaje de uso de arma de fuego como mecanismo de violencia
homicida se establecié en 71% del total de homicidios. Lo que ubica al
pais dentro del promedio regional.

Lo anterior es relevante, porque uno de los primeros elementos para la medi-
cion de la seguridad es la evolucion de los principales delitos. Y se ha enfo-
cado en la medicion de los homicidios como el mas importante, por su nivel
de violencia y por representar un delito contra la vida, el bien mas preciado.
De forma tal, que el Organismo de Investigacion Judicial considera que hay
practicamente solo dos delitos que no tienen subregistro y esos son los ho-
micidios y el robo de vehiculos; justamente porque son eventos que siempre
son denunciados, o que no necesariamente ocurre con otros delitos como
robos, asaltos, violaciones, etc.

FEMICIDIO

El femicidio, tipificado en el art. 21 de la Ley de Penalizacion de Violencia
contra las Mujeres, Ley 8589 de la Republica de Costa Rica del 25 de abril
de 2007. Hasta el 21 de junio de 2021 se manejaban dos fuentes de informa-
cion. Los delitos de femicidio con base en la Ley 8589 y el femicidio amplia-
do con base en la Convencion Belém do Para. No obstante, en esa fecha,
con la reforma a la Ley 8589, esto es la Ley 9975, los eventos que otrora se
incorporaban como femicidio ampliado ya constituyen parte de la tipificacion
de la Ley de violencia contra las Mujeres.
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HOMICIDIOS
DOLOSOS

CONTRA
MUJERES

151524 21 3021 1117181512 9 7 12 3 230

Femicidio
Ampliado
(Belém do
Para)

Femicidio

Art.N° 21 6 18151012 5 7 7 9 11 14 18 9 13 8 162
LPVCM

Total 21 33 39 31 42 26 18 24 27 26 26 27 16 25 11 392

Fuente: Observatorio de Género del Poder Judicial (2021). Con base en informacion actuali-
zada al 12 de noviembre 2021.

Femicidios registrados en Costa Rica segun tipo.
Periodo 2007-2021*

50

37,5

. Femicidio Art.N° 21 LPVCM
B Femicidio Ampliado (Belém do Para)
25 E

12,5 i
7 i

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

0

Fuente: Observatorio de Género del Poder Judicial (2021). Con base en informacion actuali-
zada al 12 de noviembre 2021.

En materia de femicidios, los datos que muestra el Observatorio de Género del
Poder Judicial. (Observatorio de Género del Poder Judicial 2021) indican que los
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femicidios, constituyen un delito que se mantiene en constante aumento, del afio
2007 al afio 2021 (noviembre 15) se ha contabilizado un total 392 femicidios, al
unificar los datos de femicidio con base en el Art. 21 de la Ley 8589 y los deno-
minados femicidio ampliado. No obstante, las cifras que expone el Observatorio
de Género del Poder Judicial indican que el total de femicidios (2015-2019)
contabilizados en 61 incidentes, representan el 10% de los intentos de femicidio,
que para esos mismos afnos fueron de 585 tentativas. Al constatar la relacion
entre los femicidios y los homicidios de las mujeres, la relacion ha sido superior
al 33.3 en los ultimos tres afios, siendo de 41.5% en el afio 2018.

TENTATIVAS DE

2015 9 85
2016 11 83
2017 14 115
2018 18 150
2019 9 152

50

37,5

I Femicidio Art.N° 21 LPVCM
B Femicidio Ampliado (Belém do Para)

30

25

12,5

7 i

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

0
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LEY 8589 Y SU REFORMA LEY 9975

LEY 8589 REFORMA LEY 9975

ARTICULO 21.- Femicidio Se le impondra
pena de prision de veinte a treinta y cinco
afnos a quien dé muerte a una mujer con la
que mantenga una relacion de matrimonio,
en union de hecho declarada o no.

Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, mejor conocida como “Convencion
de Belém do Para“ (1994) Articulo 2

Se entendera que violencia contra la
mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicologica:

a. Que tenga lugar dentro de la familia

o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el
agresor comparta o haya compartido

el mismo domicilio que la mujer, y que
comprende, entre otros, violacion, maltrato
y abuso sexual;...

Articulo 21. —Femicidio
Se le impondra pena de
prision de veinte a treinta
y cinco afos a quien dé
muerte a una mujer con
la que mantenga o haya
mantenido una relacion
o vinculo de pareja,

sea matrimonial, unién
de hecho, noviazgo,
convivencia, de no
convivencia, casual

u otra analoga, aun
cuando medie divorcio,
separacion o ruptura,
siempre que la conducta
no constituya un delito
mas grave o previsto con
una pena mayor.

La Gaceta 103, 31 de
mayo de 2021

Fuente: Elaboracion propia con base en las Leyes 8589 y 9975.

Debido a la reforma que introduce la Ley 9975, a futuro los femicidios involu-
cran todos los eventos que se desprendan de relaciones de cualquier tipo que
produzcan la muerte de las mujeres por el hecho de ser mujer, sin discriminar
por el tipo de vinculo prevaleciente o establecido con la persona victimaria.

VIOLENCIA DOMESTICA E INTRAFAMILIAR

En referencia a las situaciones de violencia doméstica e intrafamiliar, involu-
cra la existencia de relaciones de consanguinidad, afinidad o adopcion entre
la victima de agresién y la persona agresora. Ello incluye a mujeres, perso-

nas menores de edad, personas adultas mayores y personas en condiciones
de discapacidad. Hubo 341,382 medidas de proteccion que fueron contabili-
zadas por el Observatorio de Violencia de Género del Poder Judicial entre el
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1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2020 (Observatorio de Violencia
de Género contra las Mujeres y acceso a la Justicia 2021).

Con base en las solicitudes de medidas de proteccion, que expone el Ob-
servatorio de Violencia de Género, el 79% de las victimas de la violencia
doméstica e intrafamiliar son mujeres y un 21% son hombres; de forma
correlacionada un 80% de las personas victimarias son hombres y un 20%
son mujeres. Solo para el afio 2020 se contabilizaron 61,483 medidas de
proteccion. En situaciones de violencia doméstica e intrafamiliar es proba-
ble que exista un subregistro de datos ante las situaciones en las cuales
no se consigne una denuncia. Dicho en otras palabras, se representan las
denuncias emitidas, no la totalidad de los casos.

En referencia a las victimizaciones, respecto a la poblacion femenina el 64%
de las personas victimizadas se ubican en el rango de los 54 y 80 anos de
edad, es decir poblacion adultos mayores, reflejando las vulnerabilidades de
género y grupo etario, que nos alertan sobre la vulnerabilidad estructural o
interseccionalidad, con importante presencia en las consideraciones de los
factores sexo y grupo etario.

En el caso la poblacién masculina, en tanto victimas de la violencia do-
méstica e intrafamiliar se muestra una segmentacion interesante, el 16.2%
corresponde a varones entre los 27 y 35 afios de edad; y el segmento mas
importante se ubica entre los 54 y 71 anos de edad y esto es un 28% del
total. En perspectiva de ambos sexos, un 23% de las personas victimizadas
comparten la solteria como estado civil.

En referencia a las personas denominadas como presuntas agresoras, se ob-
serva, que un 71.8% de las mismas son hombres que se ubican en el rango
etario de 18 a 44 afios de edad y en el caso de las mujeres el 68.5% comparten
ese rango etario y mayoritariamente, un 42.1% son personas solteras.

DESCRIPCION DE TIPO
INTERVINIENTE HOMBRE m

Presunto agresor 37.501 9.318
Presunta victima 12.647 48.836
|
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Presunto agresor

® HOMBRE

® MUJER

Presunta victima

@® HOMBRE

® MUJER

Sobre violaciones sexuales

En este aspecto es importante considerar que en muchas ocasiones, delitos
como la violacion (extensivo a otros delitos sexuales) se producen en los ho-
gares, y refieren a espacios primarios de socializaciéon. Los datos disponibles
indican una reduccién en los casos de violacion, es evidente, que este tipo
de informacion debe ser tomada con cautela, pues las condiciones atipicas
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impuestas por la pandemia pueden apuntar a un subregistro generado por la
ausencia de denuncias.

A simple vista, se puede indicar que se produjo una reduccién del delito sexual
de violacién, durante el aio 2020, primer afio de la pandemia de COVID 19.
Esto indica, una probable incidencia de menor circulacién de personas debido
a las restricciones sanitarias. Con base en la informacion del siguiente cuadro,
tomando como base el afio 2019, afio previo a la pandemia (577 casos), con
respecto al 2020 (421 casos) se contabilizé una disminucion del 27%.

Delito sexual: Violacion

600
577
450 475
300
150
O _ O S U R

2018 2019 2020 2021

Fuente: OlJ, Oficina de Planes y Operaciones, Solicitud de Informacion 1695-OPO/UA-
C/S-2021, 14 de octubre de 2021

Cantidad de

victimas totales 1816
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Total de casos de violacion denunciados por sexo y aino
(2018-2021 — setiembre)

Mujeres 1452
Hombres 46 64 57 33 200
Total 458 550 390 254 1652

Total de casos de violaciéon por sexo de las victimas a nivel nacional
pora aino. Enero 2018 a setiembre 2021

500

B Mujeres I Hombres

375
250
125 i
- @3 | B |"8" [l =] 33

2018 2019 2020 2021

Fuente: La oficina de Planes y Operaciones aclar6 que los datos que sirvieron de base para
la elaboracién del cuadro no contempla los casos por género desconocido de las victimas,
siendo estos: 17 en 2018, 27 en 2019, 29 en 2020 y 89 en 2021.

La informacion referida en relacidn al sexo indica, que la violacion victimiza
a mas mujeres que a hombres, en proporciones de practicamente 6 mujeres
por cada hombre.

Sistema de Emergencias 911

Desde el Sistema de Emergencias 911 (Sistema de Emergencia 911 2021),
con base en la informacién recabada respecto a incidentes de violencia intra-
familiar, la informacion referida permite observar un incremento constante de
las solicitudes de intervencion.
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Cantidad de denuncias de violencia intrafamiliar atendidas por el
Sistema de Emergencias 911

2017 98095
2018 105754
2019 109008
2020 107775
20213 89365

Fuente: Elaboracién con base en informacion remitida por el Sistema de Emergencia 911.

Como es natural, dado el alto nivel de poblacion, el primer lugar en denun-
cias corresponde a la provincia de San José, y le sigue en importancia Ala-
juela. En una tercera posicién se encuentra Limon, y a partir del afio 2020
se ubica Puntarenas en cuarto lugar. Seguidos, casi de forma invariable
por Cartago, Heredia y siempre Guanacaste en la ultima posicién. No es de
extrafiar la forma en que la recurrencia de llamadas se intercala en las pro-
vincias costeras, aquejadas por diferentes manifestaciones de violencia por
un lado y por una amplia participacién del crimen organizado, a través de la
presencia de drogas.

Si bien la circulacion de drogas se da en todo el pais, el ingreso de las dro-
gas se concentra en Puntarenas y Limén; en Guanacaste, que se posiciona
en el ultimo lugar a nivel pais, se ha incrementado el consumo, donde tam-
bién incide la llegada del turismo. Por ejemplo, en La Cruz, como hay mas
distribucion de drogas también se ha incrementado el numero de homicidios,
especificamente en ese cantdon, que es ademas zona de frontera, tiene una
tasa de homicidios de 5.5 por cada 10.000 habitantes.

Elementos a tener en cuenta, ademas de posible subregistros, la cantidad
de llamadas recibidas en solicitud de intervencion, no indican en cuantas
posibles ocasiones la llamada se realiza desde la misma unidad familiar. Las
limitaciones a la emision de solicitudes de ayuda no se descartan, producto
del incremento del tiempo de convivencia en los hogares.

3 Informacién recopilada al 10 de octubre de 2021 por el Sistema de Emergencia 911
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Para tomar en cuenta

Puntarenas: no eliminar del panorama el impacto que ha tenido en
profundizar la situacion de pobreza las decisiones que llevaron a la prohibicion
de la pesca de arrastre, actividad productiva que inyectaba mensualmente

un millén de ddlares y que permeaba toda la actividad comercial del canton.
En esta realidad se ha identificado el incremento de la inseguridad, de la
presencia creciente del trafico de drogas, el incremento de la violencia y el
crimen. (Teletica 2021)

En 2013, 39 pescadores fueron encarcelados y en diciembre de 2018
habia 132 pescadores privados de libertad, cifra que se ha mantenido
en aumento constante. En cuanto a las actividades relacionadas con

las drogas, se reconocieron un total de 57 eventos en 2013 y el monto
aumento en 2018 a 206 solo en Puntarenas (Cantén Central). Una sefial
del incremento de las actividades relacionadas con las drogas es la alta
circulacién de ddlares y, por lo general, billetes de 20 ddlares, siguiendo
los lineamientos de advertencia que se identifican en actividades ilicitas
y la adquisicion de propiedades y embarcaciones con salida al estero
también ha proliferado.

En el afio 2015 Puntarenas presentaba tasa de homicidios de 6.1, en el afo
2020 la tasa en Puntarenas fue de 30.7 (OlJ, 2021) (EI Observador 2021). De
49 homicidios que se han producido en esta provincia (2021), 27 han tenido
lugar en el cantén central de Puntarenas (55.5%), es decir en 5 meses se
supero¢ el total de homicidios que se produjo ahi en el afio 2020.

DELITOS COMUNES

Resulta relevante revisar como se han comportado los delitos mayoritarios,
qgue son los delitos contra la propiedad, para valorar la incidencia en la se-
guridad, pues este tipo de eventos son los que disparan la percepcién de
inseguridad, entre ellos los asaltos, hurtos, robos y el robo de vehiculos, jus-
tamente por su frecuencia y cercania a la poblacion.

I
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Delitos contra la propiedad 2018-2021

TIPO DE
DELITO

Asalto 16833 15786 0892 7063
Hurtos 19018 19200 12319 10619
Robos 13887 14189 11719 10461
Robo de 4971 4468 3101 2524
vehiculos

Robo a 2602 3001 5347 4315
viviendas

Fuente: Elaborado con base en los datos de denuncias del Organismo de Investigacion Ju-
dicial, motor de generacion de datos Estadisticos. (OlJ 2021)

El cuadro de arriba hace referencia a las denuncias ingresadas al OlJ en los
afnos ahi mencionados, y refiere a delitos contra la propiedad como asaltos,
hurtos, robos, robo de vehiculos y robo a viviendas.

Mientras el comportamiento de asaltos, hurtos, robos a vehiculos, mues-
tran una tendencia a la baja. Por ejemplo, tomando las cifras del afio
2018 y el afio 2020, se puede indicar que los asaltos disminuyeron en un
41.2%. Los hurtos se redujeron en un 35.2%; lo cual se deslinda de una
menor movilizacién, una mayor permanencia en los hogares y, por ende,
menor exposicion en espacios publicos y una presencia policial mas am-
plia, resguardando el cumplimiento de las directrices sanitarias para evi-
tar el contagio de la COVID 19.

Desde la opinion de agentes del OlJ y de agentes de Fuerza Publica, se
percibe una tendencia al incremento de dichos delitos conforme se flexi-
bilizan medidas como la restriccion vehicular y la ampliacién de horarios
de circulacion; evidente en el comportamiento del robo de viviendas que
empezo a subir a partir del tercer trimestre del afio 2020, (OlJ 2021) y
hay una anuencia de los delincuentes a “defenderse” en caso de ser de-
tectados o encontrar resistencia.
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OTRAS VIOLENCIAS

La violencia es un factor fundamental para la seguridad; a mayor nivel de vio-
lencia o percepcion de su existencia, mayor nivel de inseguridad. La violencia
es una construccion social, que se crea y se reproduce en espacios de sociali-
zacion tradicionales, no necesariamente visibles. Estos espacios son los hoga-
res, las comunidades, los centros educativos, laborales, es decir, todos aque-
llos donde las personas coinciden y construyen sus relaciones interpersonales.

La violencia, también constituye un “Util” recurso de poder, de autoridad que ge-
nera sumision; lamentablemente se esta convirtiendo en una forma de resolver
conflictos y diferencias, que somete a personas en condiciones de vulnerabilidad,
en situacién de dependencia, como las personas menores de edad, las personas
adultas mayores, las mujeres. Lamentablemente, la violencia se ha ido naturali-
zando, al estar expuestos por diferentes medios y formas a reconocerla, se gene-
ra una aceptacion tacita que nos expone, como individuos, a invisibilizarla.

Es evidente, que la violencia o las violencias (reconociendo el constituir un
fendmeno multifactorial) tienen una alta incidencia en la seguridad, desde lo
que se percibe de forma objetiva y es factible de ser cuantificado; y desde lo
subjetivo en cuanto a percepcidn de sentirse mas o menos seguro; haciendo
la consideracion expresa de que con respecto a quiénes experimentan la
sensacion de inseguridad, esta constituye un factor objetivo y, por ende, to-
talmente real para ellas y/o ellos. Si bien se reconocen los factores respecto
a la seguridad que han sido abordados arriba, y relacionados con temas de
delitos y criminalidad, no hay que obviar aquellas violencias que se producen
en los espacios de socializacion tradicionales, que pueden decantar en deli-
tos, pero que tienen otros factores como propulsores.

Abuso infantil

Los hogares, en contraposicion a lo pensado, se constituyen, para algunas
personas, en espacios de victimizacion y violencia. Las relaciones de depen-
dencia y las condiciones de vulnerabilidad no solo estan presentes ahi, tam-
bién pueden maximizarse. No es de extrainar, que en los espacios de con-
fianza se produzcan graves violaciones a derechos y agresiones, situaciones
que victimizan a personas en condiciones de vulnerabilidad: nifiez, personas
adultas mayores, etc.
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La violencia se manifiesta en los espacios de socializacion primaria
proliferos en relaciones interpersonales, como el hogar, el centro
educativo, la comunidad, entre otros.

1.

Generalmente los menores de edad son abusados, violentados e
irrespetados en sus espacios de socializacion primaria.

Que las situaciones de abuso sexual y las violaciones también
se producen en espacios de confianza y, generalmente,
por personas conocidas.

Que muchas situaciones de embarazo adolescente se producen
en los propios hogares y por familiares y vecinos y producto de
relaciones impropias.

Que incluso en delitos como la trata de personas se identifica a
familiares y conocidos como los principales reclutadores.

Muchas situaciones de violencia letal se producen en espacios de
confianza y pasan desapercibidos por la forma en la cual se analizan
los eventos.

Fuente: (Fundacion Arias 2021)

Con base en informacion solicitada y provista por el Patronato Nacional de la
Infancia (PANI), se identifica que la principal situacion violatoria que enfren-
tan las personas menores de edad corresponde a la negligencia, seguido por
el maltrato fisico, el maltrato psicolégico y emocional.
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Situaciones violatorias de los derechos de las personas menores de
edad 2014-2020

HECHOS VIOLATORIOS “
2014 | 2015 { 2016 | 2017 ] 2018 ] 2019 f 2020

Total general 52121 47433 45436 40757 54552 66122 87179
Victima de negligencia 27665 27907 24436 15031 16918 19861 25536
Victima del maltrato fisico 6726 6048 5901 5555 5900 6799 7844

Victima del maltrato 6063 4310 4052 2041 3565 3962 5320
psicolégico

Victima de abuso emocional 5867 4558 5702 2978 3276 4059 4492

Victima de abuso sexual

. - 1510 1263 1287 1265 1332 1610 1618
intrafamiliar.

Victima de abuso sexual

- 1291 1023 1065 1023 1070 1125 1120
extra familiar

Victima de consumo de

. e 1224 1060 899 843 910 1075 1163
drogas de sustancias adictiva

No garantizar la permanencia de
la PME en el sistema Educativo. 913 591 e e 451 458 163
Victima de calle 342 287 196 116 111 103 109

Victima de explotacién
sexual comercial

134 98 98 54 65 54 66
Victima de trabajo infantil 121 109 126 78 65 64 56
Exposicion a la pornografia. 75 54 59 48 58 48 65

Victima de explotacion 54 49 64 2 32 29 32

laboral
Victima de trafico ilicito. 46 21 39 18 15 16 28
Victima de trata interna. 41 2 15 9 6 2 7

Victima fie Sustracciéon 23 15 14 17 18 19 12
Internacional.
Victima de secuestro. 21 36 22 15 14 3 18

Victima de trata externa. 5 2 13 6 6 10 1

Fuente: Oficina de Planificacion y Desarrollo Institucional, PANI, 8 de octubre de 2021.
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El ano 2017 hubo 40,757 denuncias atendidas por el PANI, a partir de esa
fecha se da un incremento sostenido de las mismas, pasando a 54,552 de-
nuncias en el afio 2018; a 66,122 (2019) y a 87,179 en el afio 2020. No obs-
tante, se reportan otros rubros como asistencia a victimas, demanda de ali-
mentos, derecho a la permanencia familiar, entre muchas otras. (PANI 2021)

Entre los anos 2014 y 2016 las denuncias por negligencia fueron superiores
al 53% de todos los hechos violatorios contra personas menores de edad.
No obstante, esta cifra se mantiene cercana al 30% a partir del afio 2018 y
hasta el afio 2020. Le sigue en importancia las denuncias de maltrato fisico,
que se mantienen en alrededor de un 10% para el ultimo trienio (2018-2020)
20,543 casos en total de ese periodo. Y en promedio el 5.78% de las denun-
cias coinciden con maltrato psicolégico.

En referencia al afio 2019 — ultimo ano de la normalidad y el afio 2020 —primer
afno de la pandemia, podemos realizar algunas comparaciones, salvaguardan-
do la advertencia de que el subregistro puede haberse incrementado también.

Con respecto al aiio 2019, en el ano 2020
» Las denuncias por negligencia aumentaron practicamente un 28%.

» Las denuncias por maltrato fisico aumentaron un 15.3%.

» Las denuncias por maltrato psicologico se incrementaron en un
34.2%.

» Las denuncias por maltrato emocional subieron un 10.6%.

* Victimizacién por abuso sexual se mantuvo, es decir, 2735 personas
menores abusadas en el afio 2019 y 2738 menores en 2020. No
obstante, en el 2020, el abuso sexual extra-familiar fue mayor que
el abuso sexual intrafamiliar considerando la informacién disponible
desde el afio 2014.

 Aumentaron las victimas infantiles de trafico ilicito.

* Hubo un incremento de personas menores de edad (PME)
victimizadas en situacion de trata interna de personas.

* Crecio el numero de PME expuestas a pornografia.

* También aumento la victimizacién de menores de edad por
explotacion sexual comercial.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion provista por la Oficina de Planificacién y
Desarrollo Institucional, PANI, 8 de octubre de 2021
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¢ Cuanto subregistro puede haber si se ampliaron los periodos de conviven-
cia durante el confinamiento que impuso la pandemia? ¢ Cuanta incapacidad
de plantear denuncias por la cercania de la persona agresora no fueron re-
gistradas? ; En qué proporcion los hogares siguen siendo un escenario de
riesgo para personas dependientes y en condicidén de vulnerabilidad? Estos
son algunos cuestionamientos validos que seria importante desarrollar con
el objetivo de disponer de mayor informacion para tener una fotografia mas
precisa del impacto de la pandemia en relacion a situaciones de violencia en
personas de alta vulnerabilidad.

Violencia contra adultos mayores

A través de consultas realizadas al Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor, (CONAPAM 2021) la tipologia de denuncias permite obtener informa-
cion respecto a abandono y negligencia, maltrato fisico, psicoldgico, patrimo-
nial, sexual, basicamente.

Denuncias de abusos a personas adulta mayor

Abandono, negligencia

Abuso fisico 4 4 11 1
Abuso Psicolégico 14 22 20 0
Abuso patrimonial 5 1 5 0
Institucional 17 12 10 1
Totales 86 93 79 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos provisto por CONAPAM, 6 de octubre de 2021

Segun datos de CONAPAM entre 2018 y 2021 (septiembre) hubo 262 de-
nuncias sobre abusos a personas adultas mayores en condicién de vulne-
rabilidad, el 52% de estas personas fueron mujeres y el 48% hombres. En
forma comparativa, entre el 2019 y el 2020 hubo una reduccién de las de-
nuncias atendidas por CONAPAM; involucré una reduccion que representé
el 15% del total, es decir, pasé de 93 (2019) a 79 denuncias en el afo 2020.
No obstante, las denuncias correspondientes al afio 2021 y en relacion con

4 Hasta 30 de setiembre de 2021
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el afo anterior (2020) representan apenas un 5%. Lo anterior refleja una im-
portante necesidad de analizar que ocurrid. En el rubro de abuso sexual, en
ninguno de los anos se registra dato alguno.

SUICIDIOS

Los suicidios no se consideran en si delitos, no obstante, si hace referencia
a las situaciones de violencia autoinfligida y observar el comportamiento del
mismo durante la primera etapa de la pandemia.

Suicidios por sexo 2013 - 2020

Mujeres 50 52 50 52 64 73 56 81

Hombres 312 260 278 297 268 317 326 297
Totales 362 302 328 349 332 390 382 378

Fuente: Con base en informacién de Direccion de Planificacion, Estadisticas por materias,
Suicidios 2013 a 2020. (Direccion de Planificacion 2021)

Al momento se han mantenido tasas inferiores a 10 por cada cien mil habi-
tantes, siendo la mas alta de 7.8 correspondiendo al afio 2018. En promedio
se suicidan 5 hombres por cada mujer; lo que indica, desde el enfoque de
género que en el suicidio hay una mayor representacioén de poblacién mas-
culina. Sin embargo, para el ano 2020 la cifra de mujeres se incremento en
un 144% con respecto al afio 2019.

Suicidio en Costa Rica segun rangos de edad de las victimas

I
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(Periodo 2016-2020)

GRUPO ETARIO
349 332 390 382 378

Total

Menos de 10 aios 0 1 0 0 7
De 10 a 14 afios 4 3 5 9 15
De 15 a 17 afios 19 13 7 14 16
De 18 a 19 afios 11 7 13 17 50
De 20 a 24 aios 41 39 49 47 49
De 25 a 29 afos 33 44 38 38 40
De 30 a 34 afos 45 39 49 31 37
De 35 a 39 afos 41 38 50 38 27
De 40 a 44 aios 30 37 43 31 34
De 45 a 49 afios 38 21 34 36 25
De 50 a 54 afios 23 23 24 37 26
De 55 a 59 afios 19 24 23 23 13
De 60 a 64 afos 13 17 22 29 37
De 65 y mas afhos 30 26 30 32 2
Informacién Ignorada 2 0 3 0 7

Fuente y elaboracién: Subproceso de Estadistica, Direccion de Planificacion. 22 de setiembre de
2021referido como el oficio N° 8511-2021. (Direccion de Planificacion 2021) Subrayado es mio

Las estadisticas de suicidios con base en grupo etario claramente estable-
cen una constancia de personas jévenes como las principales victimas, en
este sentido aquellos con edades entre los 20 y 29 afos de edad. A excep-
cion del ano 2020, afio donde inicia la Pandemia del COVID 19, donde las
personas de 18-19 anos se incrementa de 17 (2019) a 50 (2020) mostrando

en un afo una variacion de 294%.
|
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En materia de victimizacion en general, podemos indicar que las principales
victimas de la violencia son hombres, en edades entre los 18 y los 35 afios.
Ello conlleva la carga de la identidad y los roles de género que los convier-
ten, ademas en los que mas utilizan alcohol y sustancias psicoactivas; son
las principales victimas de los suicidios, de los accidentes de transito, etc.
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Cambio en el orden de las
amenazas a la seguridad

Hablar de inseguridad y violencia son factores directamente relacionados, se
distinguen tres escenarios:

Un primer escenario lo ha constituido la criminalidad comun, donde preva-
lecen delitos principalmente contra el patrimonio, como robo, hurto, asaltos,
etc. Se mantiene constante. Este es el que mas percibe y experimenta la po-
blacion y en mucho, la labor de la Fuerza Publica se orienta a combatir este
flagelo. Al ser el mas presente en la perspectiva de la poblacion, también co-
adyuva en definir la caracterizacion del trabajo policial.

Un segundo escenario, que refiere a la violencia interpersonal y que afecta es-
pacios de confianza y socializacion, y que no se limita a la violencia doméstica
e intrafamiliar. No obstante, este es menos visible, aunque aporta a la violencia
y la inseguridad en proporciones importantes. Hasta el afio 2015, por ejemplo,
un 60% de los homicidios se producian en el marco de relaciones de confian-
za, donde victimas y victimarios solian tener vinculos de confianza a nivel fa-
milia, vecinos, laboral, etc. En presencia de la comision de delitos, este vinculo
se torna invisible, pero los analisis periodisticos no revelan esta conexion.

Un tercer escenario se refiere a la creciente presencia de las actividades de la
criminalidad organizada, que se movilizan en funcién del afan de lucro y que incor-
pora otros elementos, como la corrupcion, en el caso costarricense, la referencia
al crimen organizado directamente vincula con las actividades del narcotrafico.

Observar dichos escenarios, permite identificar que para el caso de Costa
Rica, el crimen organizado se ha venido posicionando como la fuente de
inseguridad mas importante, seguida por la violencia interpersonal y, en un
tercer lugar, la criminalidad comun.

CRIMEN ORGANIZADO

En la region centroamericana, en la ultima década, se han venido incre-
mentado las actividades del crimen organizado, en especial, las vinculadas
al narcotrafico; en ello incide, también, la presencia de armas de fuego pues
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constituyen un factor de apoyo, poder, sumision y de seguridad y asegura-
miento de actividades ilicitas.

Centroamérica, debido a la crisis que vivio en el ultimo cuarto del siglo XX,
se convirtio en lugar de destino de gran cantidad de armas, que fueron utili-
zadas en los conflictos y, posteriormente, pasaron a caracterizar a la region
como un “buzon” de armas.

Recopilacién: Evolucién del Crimen Organizado en Centroamérica
(traficos de armas y de drogas)

» Destino y origen del problema: En el periodo (1979 - 1990) la regién
detentd varias situaciones de conflicto armado que provocaron
una crisis.

* El buzén de armas: El segundo periodo entre 1990 -2000; en razén
de los remanentes que quedaron de las confrontaciones armadas.

» El canje: En un tercer periodo (2000 — 2008) Centroamérica era
percibida, ademas de zona de transito de armamento, con una
tendencia cada vez mas pronunciada a gestionar el trueque de armas
y municiones por droga.

* El ascenso del crimen organizado: El cuarto periodo se inicia en
el ano 2008, con la decision del gobierno de Estados Unidos de
implementar la Iniciativa Mérida como la propuesta de combate al
narcotrafico y crimen organizado en México.

+ 2012 ... Expansion del Crimen Organizado.

Fuente: (Espinoza, Trafico de armas y municiones 2020)

La disponibilidad de una cantidad importante de armas, y la posicion del
istmo de forma estratégica en referencia al creciente trafico ilicito de drogas,
como puente que unifica el Norte y el Sur del continente; con facil acceso

al Océano Pacifico y al Mar Caribe, y las condiciones de porosidad de las
fronteras (situacion no exclusiva de Centroamérica); situacion que se conju-
g6 con la decision del gobierno de Estados Unidos de aplicar su propuesta
de lucha contra el narcotrafico, la Iniciativa Mérida y el Plan Colombia que
llegaron a modificar la participacion de la region en el trasiego de drogas y
otras mercancias asociadas. “Centroamérica atrae a otras organizaciones
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delictivas transnacionales que se reubican en Centroamérica para aprove-
char las terribles condiciones econdmicas, la debilidad de los gobiernos, la
disminucién del estado de derecho y la proximidad a importantes mercados
en Estados Unidos”. (Cruz 2021)

Para el afio 2019, la Agencia de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explo-
sivos (ATF por sus siglas en inglés) indicaba que el 52% de las armas deco-
misadas y rastreadas en la region latinoamericana tenian como origen los
Estados Unidos, lo que indica el facil acceso que se tiene a las mismas en
dicho pais y como fluyen, principalmente hacia México, Colombia y Brasil.
(Espinoza, Prevencion y combate al trafico ilicito y al desvio de armas 2021)

TRAFICO DE DROGAS

Referir a crimen organizado en Costa Rica, posiciona el narcotrafico como la
actividad mas importante. Como ha sido indicado anteriormente, ya desde el
afno 2012 se realiza constante mencion a la presencia de representantes de
carteles tanto colombianos como mexicanos en la region, incluida Costa Rica.

La referencia que se realiza en el informe del Departamento de Estado (State
Department 2021) sefala “... su ubicacion estratégica, un vasto territorio mari-
timo, y el tamano reducido de sus fuerzas de seguridad le hacen atractivo para
el transito, el almacenaje y el centro logistico para el trafico ilicito de drogas.”

La apreciacion unilateral omite observar que la dinamica del trafico de drogas es
ciertamente regional, y que el pais ha realizado esfuerzos realmente significativos
para combatir el trafico de drogas, lo que se visualiza en los niveles de decomi-
sos de las mismas. Por ejemplo, hasta julio (2020) Honduras habia decomisado
2.241kgs de cocaina superando 2.218 kgs decomisados durante todo el afio 2019
(Insight Crime 2020); mientras El Salvador decomis6 2700 kgs de cocaina® en
2020 (Insight Crime 2021), Guatemala incauto 12845.36 kg de cocaina durante
ese ano (PNC 2020), Costa Rica decomis6 47127,36 kgs. (ICD 2021).

Lo anterior, ayuda a explicar en parte los volumenes de incautacion de droga
y, como invariablemente se reconoce, hay un incremento respecto a los da-
tos de incautaciones previas.

5 El decomiso constituyd 1400 kg mas que en el afio 2019.
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Cantidad de droga decomisada segun aio por tipo de droga en Costa Rica

COCAINA CRACK MARIHUANA
(KG) (PIEDRAS) (KG)

2017 28316,01 326613 7367,11
2018 28202,70 324427 6347,33
2029 31132,02 283400 16815,38
2020 47127,36 292103 12552,30
2021° 30220,9 219319 13284,4

Fuente: elaborado con base de Instituto Costarricense contra las Drogas (ICD 2021)

Un mayor decomiso de drogas, puede indicar a mayor circulaciéon de las
mismas, puede indicar también una mejor capacidad y mayor eficiencia en la
labor de las fuerzas de seguridad en el decomiso; también puede significar
gue ambas situaciones se produzcan de forma concomitante.

A partir del afio 2016, los boletines mensuales del Instituto Costarricense
contra las Drogas identifican los decomisos que se realizan en las costas del
pais; de forma recurrente, estos decomisos corresponden a la mayor can-
tidad de cada incautacion; por ejemplo: en septiembre del 2019 la cantidad
incautada de cocaina alli represent6 el 78% del total de ese mes; en forma
similar para el afio 2020 correspondié al 82% del total mensual y para se-
tiembre de 2021 representd el 72% del total.

De forma también reiterativa Puntarenas y Limon aparecen entre las pro-
vincias que mayor movimiento reflejan en materia de incautacién de droga,
especialmente, cocaina. No obstante, también coincide con que ambas pre-
sentan altas tasas de homicidios, y situaciones que se vinculan a actividades
del narcotrafico. Recientemente, la informacion en diarios nacionales, abor-
dan el incremento de muertes asociadas al narcotrafico. (H. Solano 2021)
Las zonas costeras y las provincias costeras tienen un rol fundamental en la
movilizacion y distribucion de la cocaina. De forma creciente, se evidencia el
pacifico como zona de transito de la droga; dinamica que se ha sido genera-
lizada en toda la regidén centroamericana.

6 Enero a septiembre de 2021.I1CD, 2021. www.icd.go.cr
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TRAFICO DE ARMAS

El trafico de armas se mueve de forma diferente, las armas llegan en bue-
na proporcion desde los Estados Unidos y hay una menor participaciéon
de otras regiones. En principio, los polos de atraccién de mayor cantidad
de armas en la regién son México, Colombia y Brasil. Se reconoce que
las armas acompafian a otras actividades del crimen organizado, pues
se convierten en herramienta de defensa y aseguramiento, en factor de
poder y control. De hecho, actualmente se identifica un mayor trafico de
municiones en relacién a las armas de fuego, y se comprueba en todo

el continente la prevalencia del denominado trafico hormiga, donde una
persona ingresa un arma,’ es decir, la principal modalidad que esta utili-
zandose es una persona sirviendo de mecanismo para introducir, ilegal-
mente, un arma a otro pais. Ese, de hecho, es el método que representa
el 75% de las armas decomisadas que han ingresado de forma ilegal a
México desde Estados Unidos.

Otra area que evidencia la adquisicién de armas para la criminalidad organi-
zada, se produce justamente en los espacios legales. Es decir, armas inscri-
tas que pasan a la ilegalidad y ello se documenta a lo largo de toda la region:
armas extraviadas o hurtadas a duefios legales, armas de fuerzas policiales
(Honduras), de depdsitos militares (Ecuador) e incluso, robos de armas de-
comisadas a depositos judiciales (Brasil).

En el caso de Costa Rica, informacién provista por la Direccion General de
Armamento (2018) (Direccion General de Armamento 2018) se hizo referen-
cia a un analisis de 7830 armas de fuego que estaban en situacion de deco-
miso desde el afio 2013 y hasta junio de 2018.

7 Elmétodo de trafico hormiga estd generalizado en toda la region, tomando en consideracién que las estrategias
de combate al tréfico de armas estan enfocadas en la deteccidon de cargamentos grandes, la modalidad imperante
de ingreso de armas es una persona -un arma, se tiene como consecuencia que las fuerzas de seguridad no tienen
capacidades instaladas para atender este modus operandi; situacion similar ocurre con las encomiendas y la de-
teccién del ingreso de armas y municiones en partes via Courier.
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Armas incautadas registradas legalmente

TOTAL DE ARMAS

DECOMISADAS

ARMAS ARMAS
PERSONAS PERSONAS
FiSICAS JURIDICAS
Inscritas 1444 579
Denu_nmas ante 105 79
autoridades
Porcentajes 7.3% 12.4%

2023

177

8.7%

Fuente: elaborado con base en (Direccion General de Armamento 2018), informacion del 6

de junio de 2018

Es decir, un total de 1339 armas pertenecientes a personas fisicas y 507
pertenecientes a personas juridicas no fueron denunciadas como robadas o
extraviadas. Dichas armas pertenecian a personas autorizadas para portar
armas y obviaron su responsabilidad de realizar el tramite respectivo. Pero
ademas, ello indica que unicamente un 8.7% del total de las armas decomi-
sadas que estaban legalmente inscritas presentaron denuncia. Ello puede
ayudar a explicar que el 25.8% de las armas decomisadas pasan con facili-
dad a los circuitos ilegales y como una proporcion de las armas legales que-
da expuesta a ser utilizadas en la comision de delitos y actos criminales.

A continuacion se indica la cantidad de armas decomisadas en actividades
vinculadas a los operativos de incautacion de droga (ICD 2021). Esto corro-
bora el dato de que las armas de fuego son acompafante preferencial en los

procesos de trafico de drogas.
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Armas

T 28 46 61 83 86 68 62 75 82 50 88 62 112134 91 R

Fuente: Elaborado con base en la informacion de ICD, Boletin Estadistico, Octubre 2021.
www.icd.go.cr *informacion disponible al 31 de octubre del 2021.

TRATA DE PERSONAS

La trata de personas ha sido un delito de dificil judicializacién, en primer
lugar, la persecucion de oficio se produce cuando hay menores de edad
involucrados, y se vincula mas a explotacion sexual. No siendo ilegal la
prostitucion en el pais, incide en la busqueda de victimas que estén siendo
cooptadas u obligadas a prostituirse. Por ende, la principal problematica es
la falta de denuncia y por otro lado, generalmente se produce en vinculacién
con otros crimenes, los cuales son priorizados relegando el delito de trata de
personas a la impunidad.

Total de casos por trata de personas a nivel nacional por aino.
Enero 2018 a setiembre 2021

40
34
30
20
10
0
2018 2019 2020 2021

Fuente: OlJ, Oficina de Planes y Operaciones, Solicitud de Informacion 1695-OPO/UA-
C/S-2021, 14 de octubre de 2021
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Total de casos por trata de personas a nivel nacional por provincia y afo.
Enero 2018 a setiembre 2021

San José 15 15 24 4
Puntarenas 2 3 1 2
Limén 1 2 4 -
Guanacaste 5 1 - 1
Alajuela - g 3 1
Heredia - 3 1 -
Cartago - 1 1 -
Total 23 28 34 8

Fuente: OlJ, Oficina de Planes y Operaciones, Solicitud de Informacion 1695-OPO/UA-
C/S-2021, 14 de octubre de 2021

Durante los afios 2018 y 2019 se mantuvo la cifra de personas victimizadas
por trata de personas, se produjo un ligero aumento en el afo 2020, pasan-
do de 28 casos conocidos a 34, representando un 21.4% de incremento y
una reduccion importante a setiembre del 2021. No obstante, no necesaria-
mente es indicativo de que se haya minimizado el problema, la pandemia al
potenciar la informalidad puede representar un mayor riesgo para las perso-
nas en condicién de vulnerabilidad.

TRAFICO DE MIGRANTES

Costa Rica es un pais de transito y destino, con diferentes flujos migratorios
(econdmicos y politicos) esta desempefando un papel crucial en la dinamica
de los flujos migratorios Sur-Sur y enfrentando desafios importantes para
abordar las migraciones subregionales, regionales y extra regionales.

Las autoridades migratorias mostraron que, en 2018, hubo altas tasas de so-
licitudes de refugio: 23.138 de nicaraglenses, 2.884 de venezolanos y 1.059
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de salvadorefios (DGME, 2019). Esta situacion ha generado un desborda-
miento de capacidades institucionales, generando largas listas de espera
(regularizacion migratoria); con un resultado débil del 4% de las resoluciones
(aceptacion de refugiado), y con un rezago de meses (hasta 28) para deter-
minar la condicion migratoria. (Fundacion Arias 2021)

Solo de poblacién nicaragiense, la cifra ha sido estimada en mas de
100,000 desde abril 2018. Segun una encuesta realizada por la Fundacion
Arias, el 58% de los migrantes procedentes de este pais han ingresado por
rutas terrestres, por la Frontera Norte y de forma irregular (indocumentados)
(Fundacion Arias 2021). Se han identificado 59 pasos no regulados, con va-
riable movimiento de migracién, tanto en ingreso como egreso del pais.

Sin embargo, no hay mayor nivel de denuncia respecto al trafico ilicito de
migrantes. Quienes han sido violentados no denunciaban porque estaban
conscientes de que el ingreso no se realizaba de forma legal, y con mucho
menos razén quienes no tuvieron incidentes en su ingreso. También se de-
tectd que actividades conexas al tréfico ilicito de migrantes, como los trans-
portes ilegales y el denominado coyotaje, son actividades altamente reco-
nocidas, y carecen de estigmatizacion; de hecho, son consideradas fuentes
informales de trabajo, lo que se asume, incluso desde los gobiernos locales,
como un apoyo al desempleo. De hecho, se observan como una actividad
laboral y respuesta al desempleo. En estas condiciones, hay mayor dificultad
de lidiar contra este flagelo; de igual forma, se sabe de oficiales de diver-
sas instituciones (Fuerza Publica, Migracién, etc. y que tienen contrapartes
establecidas al otro lado de la frontera) que participan en este tipo de acti-
vidades, lo que indica la clara presencia de corrupcién tanto en el trafico de
migrantes, como con respecto a los abusos de contrataciones ilegales en la
actividad mayoritariamente agricola de la zona.
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Los impactos del COVID 19

RESTRICCION VEHICULAR Y MOVILIDAD

La restriccion vehicular constituy6 una de las medidas tomadas por las
autoridades sanitarias para ralentizar o desacelerar el contagio del CO-
VID 19 y se remitieron a reducir la cantidad de vehiculos en circulacién
autorizando numeros de placas especificas, asi como horarios determi-
nados, generalmente variables. Independientemente de las posiciones de
diversos grupos de la poblacién, se asumia que, el teletrabajo y la res-
triccion ayudaban a evitar las aglomeraciones y reducir las oportunidades
de contagio, evitar que colapse el sistema hospitalario frente a nuevas
variantes del virus. Un modelo matematico (UCR 2021) indicé una efec-
tividad del 82% en la reduccién de contagios como consecuencia da la
restriccion vehicular. (La Republica 2021)

Esta fue una medida recurrente, ciertamente impopular, aduciendo la falta
de prueba cientifica. Una observacion I6gica fue que reducir la cantidad

de vehiculos en circulacién y con ello, también habria una incidencia en

la posible cantidad de accidentes que se produjeran, delitos y actividades
sociales que aumentarian el riesgo de contagio y, por ende, la competencia
por acceso a equipos de soporte vital, como las Unidades de Cuidados In-
tensivos (UCI) que constituyen un recurso fundamental para atender casos
graves de COVID 19. No obstante, no hay que perder la perspectiva res-
pecto a la reduccion de delitos comunes que fue patente para el periodo de
mayor restriccion a la circulacion.

CIERRE DE FRONTERAS

En Costa Rica el cierre de fronteras se produjo temprano en la pandemia.

La mayor preocupacion provenia de la Zona Norte, limitrofe con Nicaragua,
dado que una importante cantidad de personas observan a Costa Rica como
pais de destino temporal, hay altos niveles de migracion econémica, acen-
tuado por la situacién politica en Nicaragua.
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En especial, la situacién de negacion de la pandemia que se producia en
Nicaragua, gener6 temores de mayores contagios y promovio la movilizacién
de 1200 oficiales de policia, ademas del OlJ y la DIS reforzando las fronte-
ras. Inicialmente, los esfuerzos se concentraron en la Frontera Norte, (Casa
Presidencial 2020) y en junio de ese mismo ano, fue requerido el reforza-
miento de la Frontera Sur, Paso Canoas.

Ciertamente este tipo de medidas incrementaron la vulnerabilidad de personas
migrantes, y obligaron a una mayor creatividad de parte de grupos que se de-
dican a actividades ilicitas y clandestinas a nivel transfronterizo, lo que se con-
juga con actividades del crimen organizado como: trafico de migrantes, trata
de personas, trafico de drogas (armas), contrabando de mercancias, etc.

El transito y trafico de migrantes continua, recientemente se identificd un
flujo creciente de, mayoritariamente, haitianos procedentes de Brasil y de
Chile. Incluso transitando con personas menores de edad (sus descendien-
tes) que nacieron en dichos paises, y por ende, son ciudadanos brasilefios y
chilenos. Se calculé ese flujo en unas 25000 personas, quienes atravesaron
el Tapon del Darién (Panama) y quienes tienen por destino ingresar a los Es-
tados Unidos. La razén de dicha movilizacion se plantea como la expulsion
de personas que llegaron de forma indocumentada a dichos paises y que no
son sujetos, con base en la legislacion vigente, de procedimientos de regis-
tro y documentacion formales. Inician el viaje hacia el Norte para evadir la
deportacion. ;Qué pasa con los infantes nacidos en ese pais?

Por otro lado, se reconoce una tramitacion excesiva —en Costa Rica- de so-
licitudes de refugio, que parecen encubrir una migracién econémica desde
Nicaragua. En este sentido, para comprender el fendmeno se requiere de
mayor cantidad de informacion; no obstante, es un proceso que se puede
convertir en un factor recurrente y creciente, tomando en consideracion la
actual situacion politica que atraviesa Nicaragua y que no parece, en el corto
plazo, que muestre signos de cambio.

DELITOS COMUNES

Las fuerzas policiales fueron abocadas al cuido y mantenimiento del orden
interno, de la restriccidn sanitaria. Entre las actividades no tradicionales reali-
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zadas, al inicio de la pandemia, se incluyo la supervisién del no acceso a las
playas, y se reforzé la supervision y el control fronterizo. Por lo menos, en
zona de frontera norte, se indicé que la cantidad de personas utilizando esa
ruta de ingreso disminuyé de forma dramatica al pasar de 500 personas al
dia a menos de 50 durante la temporada de cierre. Al inicio, las restricciones
sanitarias incidieron en la baja de eventos criminales.

Los delitos se han movido a franjas horarias no tradicionales, esta modifica-
cion de comportamiento esta directamente vinculada con la restriccion de
movilidad. Al haber menos personas en las calles también se redujeron las po-
sibilidades de asaltos, robos, y homicidios vinculados por este tipo de delitos.
También se redujeron los robos a vehiculos y en principio a viviendas, porque
hay mas personas en sus hogares y permanecen ahi por mas tiempo.

Los asaltos si disminuyeron, pero por ejemplo se incrementaron los acciden-
tes de vehiculos — relacionados con los piques y carreras clandestinas, por
ejemplo en asaltos practicamente se refieren a 1500 menos comparado con
las cifras previas a la pandemia.

Se mantuvieron los megaoperativos que permitieron realizar incautaciones
de drogas, armas, la deteccidén de personas buscadas por la ley y la gestion
de deportaciones (Ministerio de Seguridad Publica 2020). (Ministerio de Se-
guridad Publica 2020) y que han sido la fuente de gran parte de la informa-
cion que hay disponible.

Las consecuencias para las autoridades policiales: implicé el redirecciona-
miento de los equipos de trabajo para la atencion de la emergencia, lo que
incidié en la reduccién del trabajo policial tradicional respondiendo a las
prioridades impuestas por la crisis sanitaria. La labor policial se flexibilizo,
hubo contagio masivo de policias, lo que ademas incidié en la reduccién del
recurso policial in situ. Ademas, les correspondio supervisar la restriccion
vehicular, prevenir y evitar las aglomeraciones para reducir las posibilidades
de exposicidon al contagio, también generd un excedente de denuncias; por
ejemplo para el 29 de abril de 2020, se indicaba que mas de 9500 negocios
habian sido clausurados y se habian arrestado a 226 personas por irrespeto
a las medidas sanitarias. (Presidencia 2020)

I
ANA YANCY ESPINOZA | 41



No se excluye, que un posible impacto haya incidido en la ampliacion de los
margenes de maniobra de los grupos delictivos para realizar sus actividades.
Después de mas de 20 meses del brote de la pandemia del COVID 19, esta
sigue afectando la programacion policial, como la atencion de fiestas clan-
destinas, seguimiento respecto al aforo en espacios publicos, y ello continua
absorbiendo la disponibilidad de gran cantidad de recurso policial (H. Solano
2021) (Munoz 2021).La prevencion como funcién se ha reducido, e incide en
las actividades de lucha contra la delincuencia, cuando la oferta de personal
policial debe multiplicarse ante variadas necesidades.

CRIMEN ORGANIZADO

El crimen organizado ha funcionado de forma diferente a la prevista, pues se su-
puso que la pandemia crearia problemas de abastecimiento de mercancias o bie-
nes ilicitos, no obstante, el crimen organizado logré adaptarse con mucha rapidez
a las nuevas circunstancias. Los niveles de incautacion de droga dejan en duda
si ha habido mas eficiencia en el decomiso por parte de fuerzas policiales o si hay
mayor circulacion de drogas en el pais en especifico, y la region en general.

De forma inicial, las medidas tomadas para contener el contagio incidieron
en la reduccion de la delincuencia, no obstante, en lo relacionado a activi-
dades del crimen organizado (narcotrafico) la ralentizacion fue temporal y
podria indicarse que mas bien se vio beneficiado por la gestion policial en
actividades atipicas y propias de la contencion de la pandemia.

Se puede sefialar que el crimen organizado mas bien parece haber aumen-
tado; ha habido un desarrollo que implica mas uso de tecnologia, nuevas
formas de criminalidad y hasta nuevos bienes o mercancias de contrabando.
Reclutan con mayor facilidad, la escasez de dinero y la falta de fuentes de
trabajo incrementa la oferta de recurso humano.

También han aumentado los homicidios vinculados a la distribucion de dro-
gas, la lucha por territorios de influencia entre bandas criminales, lo que ex-
plica, al menos parcialmente, que Costa Rica constituya uno de los paises
de la region en donde los homicidios no han disminuido.

Se presume una reactivacion de las rutas terrestres adecuadas a las imposicio-
nes de la pandemia, pero el COVID19 solo expuso que la regidén centroameri-
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cana es una importante zona de transito y distribucién de drogas del continente.
No solo en la movilizacion de la misma hacia los Estados Unidos, sino en la uti-
lizacion de contenedores para promover el envio de droga a Europa, donde en
octubre del presente afo se decomisaron 780 kilos. (H. Solano 2021)

De hecho, en el afio 2019 se decomisaron, en 10 contenedores, 6 toneladas
de cocaina; durante el afio 2020, se detectaron 18 contenedores contami-
nados con 16 toneladas de cocaina (Dialogo 2021) y para el 1 de noviembre
del afio 2021 la cifra de cocaina decomisada en 18 contenedores es de 15
toneladas 796 kilos, estas fueron detectadas tanto en las instalaciones de
APM Terminals como en las del Muelle Gaston Kogan, ambos en la provincia
de Limdn. (Seguridad Publica 2021)

Puertos de Costa Rica:
Casos de algunos contenedores contaminados con cocaina

1. 3 de febrero del 2021. Se decomisaron 2000 kilos de aparente cocaina
ocultos en contenedores con pifia, que tenian por destino Bélgica.

2. 18 de febrero del 2021. Se decomisaron 513 kilos de aparente cocaina en
contenedores que llevaban platanos y yuca frita en ruta hacia Barcelona,
Espana.

3. 22 de marzo del 2021: Se decomisaron 3.466 kilos de aparente
cocaina, en un contenedor con puré de banano como carga licita y
su destino era Irlanda.

4. 26 de abril del 2021: Se incautaron 460 kilos cocaina, los cuales iban
en un contenedor que transportaba como carga licita hule y piezas de
metal, cuyo destino era Bélgica.

5. 10 de mayo del 2021: Se confiscaron 999 kilos de aparente cocaina, en
Amberes, Bélgica, tras previa alerta emitida por la Policia de Control de
Drogas (PCD), la carga licita del contenedor era jugo de pifia.

Fuente: (Meneses 2021) (Seguridad Publica 2021)

Se puede indicar que las actividades de la criminalidad organizada se han
mantenido activas durante la pandemia del COVID 19. Reiteramos que no
es un desarrollo como producto de la pandemia, es una aceleracion y em-
poderamiento que se produce aprovechando la crisis sanitaria y que ha sido
benéfica para el crimen organizado.

I
ANA YANCY ESPINOZA | 43



ACCESO A EDUCACION

Hay presuncién de que la suspension de clases y la remision a educacion virtual
generaron mayor presencia juvenil en actividades delictivas. Mientras el Ministe-
rio de Educacion Publica de Costa Rica refiere a una alta tasa de permanencia
de estudiantes dentro del sistema educativo formal, es decir, el 95% a diciembre
de 2020 y un 88% a abril de 2021.8 (Cerdas 2021) (Céspedes 2021)

3,31%

0,020)\
1,45%

N 7,88%

@® Aprobados (965.649)
Excluidos (16.065)
@ Fallecidos (171)
Otros (36.030)
® Estrategia de Promocion (87.141)

87,34%

Fuente: Imagen tomada de Conferencia de Prensa 15 de diciembre de 2020. Final del Curso
Lectivo 2020 e inicio del Curso Lectivo 2021.

La denominada desercion estudiantil, mas potenciada por las dificultades de
recibir lecciones por medios virtuales o la total imposibilidad de acceder a
educacion, que por la falta de interés de los beneficiarios; lo que se ha dado
a llamar también parte del proceso de expulsidon de la educacion formal,
constituye una de las consecuencias mas claras en la develacion de la des-
igualdad que ha puesto en evidencia la pandemia del COVID 19.

8 Generalmente se habla de tasas, por 10000 habitantes. Siendo identificados los grados académicos de mas
desercion segundo de educacion basica, y octavo (tasa de 8.9), décimo (8.4) y sétimo (7.5) (en ese orden). En afios
anteriores la desercion era mayor (2010-2016), se asume que mejord, sin embargo el mismo MEP no tiene mayor
informacion. Al 2014 un 20% de los nifios y nifias de 5 afios no recibian preescolar, un 5% de quienes debfan estar
en primaria tampoco. La transicién entre primaria y secundaria también afecta la permanencia en el sistema educa-
tivo. No parece clara la informacion ni actualizada.
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“De una poblacién escolar de alrededor de 1 millén, se estima que solo cerca
del 43% ha tenido acceso a la plataforma educativa sefialada por el MEP,
mientras el otro 57% ha tenido que seguir su proceso por WhatsApp, recur-
sos digitales offline y medios impresos. Asimismo, entre el 30% y 40% de es-
tudiantes no ha tenido acceso a equipo electrénico y conectividad a Internet,
situacion mucho mas comun en las poblaciones mas vulnerables y rurales”
(Baiocchi 2021).

Las referencias respecto a una mayor incidencia de personas menores de
edad en la comision de delitos y actividades criminales, las respuestas son
disimiles. En algunos lugares, consultas realizadas a agentes de policia
(Fuerza Publica 2021), indican que han percibido un incremento de menores
de edad en actividades delictivas, en otros lugares, no se identifica este tipo
de fendmeno, lo que demuestra que no hay homogeneidad en dicho com-
portamiento. No se tiene la informacion requerida, para identificar, expresa-
mente y por ubicacidn geografica (distrito o canton) como se ha modificado
la incidencia delictiva.

CONDICION DE INTERNET EN EL HOGAR

DEL ESTUDIANTE ESTUDIANTES | %

Tiene internet en su hogar 680 088 63,3
No tiene internet en su hogar 324 616 30,2
S:;L lr;iti)‘:omacién por parte del centro 68 979 6.4

Total de estudiantes 1073 683 100,0

Fuente: MEP 2020

Lo anterior pone en entredicho el acceso a la educacion y considerarla como
un mecanismo efectivo de movilizacion social, cuando a pesar de su univer-
salidad, no ha podido garantizar condiciones de igualdad para permitir el ac-
ceso de toda la poblacién al sistema educativo formal.
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LAS MAS AFECTADAS: LAS MUJERES

Se tiene claridad de que las mujeres, comparativamente, han sido un sector
vulnerable en extremo frente a los impactos de la pandemia. “Ejemplo de
ello son los mayores niveles de poblacion fuera de la fuerza de trabajo, las
menores tasas de ocupacion y las mayores tasas de desempleo”. (José Pa-
checo 2021)”

En mayor proporcién, respecto a los hombres, las mujeres perdieron su tra-
bajo, lo que incidio en la reduccion de sus ingresos, la disminucién de su
capacidad adquisitiva, etc. (INEC 2021). También una mayor cantidad de
mujeres se vieron sometidas a recargo de actividades, sobre todo las rela-
cionadas con el cuido de los miembros de la familia, sin percibir ningun in-
greso economico por ello. De igual manera, es sumamente reconocido, que
la participacidon de las mujeres se da en mayor cantidad en espacios infor-
males, y hay una sobre-representacion de mujeres en situacion de pobreza;
por mas esta decir, que la compensacion salarial esta por debajo de la de los
hombres en igualdad de responsabilidades.

Se ha indicado que durante la pandemia se pueden haber incrementado
las situaciones de exposicion a violencia y agresion en los denominados
espacios de confianza y la, también probable, reduccién de interposicion de
denuncias promovidas por la situacién del confinamiento. Estos aspectos
deberian ser retomados en forma posterior para tener una perspectiva mas
adecuada a las condiciones que la pandemia impuso en la convivencia, es-
pecialmente, en situaciones donde la violencia ha sido un factor comun.

Consultas realizadas en forma directa a personal policial, tanto de Fuerza
Publica como del OlJ; refieren a una mayor participacién de las mujeres en
actividades delictivas, como, por ejemplo, las relacionadas con drogas y la-
vado de dinero. “Antes, habia mayor dificultad de vincular a mujeres en acti-
vidades delictivas. Ahora hay mujeres con sus negocios de venta de drogas,
otras funcionan como “mulas”, y hay mas mujeres involucradas en delitos
como secuestros y trata de personas, pero estas son actividades que se han
venido incrementando durante la ultima década”. (OlJ 2021)
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MENORES DE EDAD EN CONFLICTO CON LA LEY

El pais dispone de dos mecanismos que permiten acercarse a la informacion esta-
distica respecto al involucramiento de personas menores de edad en actividades
delictivas. Se reconoce que constituye una poblacion en condiciones de vulnera-
bilidad, por su nivel de dependencia y estar inmersa en un proceso de formacion.
De igual manera, algunas personas menores de edad coexisten en situaciones de
violencia y agresion en su espacio de desarrollo primario, que es la familia.

Los mecanismos que permiten conocer estos niveles de insercién son el pro-
grama de Justicia Restaurativa | y la informacién que genera la Seccion de
Penal Juvenil ambos del Poder Judicial.

A continuacién se exponen los principales delitos en los cuales se identifica
participacion de poblacion juvenil que son contemplados dentro del Progra-
ma de Justicia Restaurativa, contempla informacién desde que se implemen-
t6 formalmente el programa.

Justicia Penal Restaurativa: Casos entrados segun delito cometido
durante el periodo 2015-2019

CASOS ENTRADOS PORCENTAJES

DELITO = =
COMETIDO = =

Total 1491 1937 2148 2411 2729 1000 1000 100,0 1000 100,0

Conduccion
temeraria

432 481 575 643 808 29,0 248 26,8 26,7 29,6

Portacion ilicita de

" 107 139 266 206 196 7,2 7,2 124 85 7,2
arma permitida

Lesiones culposas 144 41 164 173 198 70 57 76 7.2 73

(Ley de Transito)

Daios 109 131 117 163 157 73 68 54 68 58
Agresion con arma 132 150 137 150 160 89 7,7 64 6,2 59
Hurto simple 127 149 139 149 146 85 7,7 65 6,2 53
L‘:rt;‘;:‘;ci?:rgienal 0 10 4 11 121 00 05 02 05 44

Lesiones culposas 168 207 140 121 81 11,3 10,7 65 50 3,0
Otro 312 559 606 795 862 20,9 28,9 28,2 33,0 31,6

Fuente: Sub Proceso de Estadistica, Direccion de Planificacion.
|
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Justicia Juvenil Restaurativa: Casos entrados segun delito

CASOS

durante el 2019

DELITO PORCENTAJES
ENTRADOS
Absolutos 276 100,0
Delitos 150 54,3
Agresién con arma 20 7,2
Portacion ilicita de arma permitida 18 6,5
Hurto simple 13 4.7
Robo agravado 10 3,6
Otros 89 32,2
Contravenciones 126 45,7
Lesiones levisimas 74 26,8
Amenazas personales 32 11,6
Otras 20 7,2

Fuente: Sub Proceso de Estadistica, Direccién de Planificacion. No disponemos informacién
oficial 2020 y 2021

En consulta realizada a la Jefatura de la Seccion de Penal Juvenil del Po-
der Judicial, respecto a la participacion de menores de edad en actividades
delictivas, se indicé que: “En realidad hasta donde nosotros como seccion
conocemos, las denuncias por delitos cometidos por personas menores de
edad han venido a la baja desde que inici6 la pandemia, lo anterior por el
cierre de instituciones educativas y por la disminucion de actividades donde
iban los menores”.

Las cifras del cuadro, indican que hubo un incremento del 23% de incidentes
en los que participaban personas menores de edad entre el afio 2018 y el
2019; no obstante, durante la pandemia se produjo una reduccién del 18%
en el ano 2020 y de un 28% en el afio 2021. Lo anterior parece indicar, que
el cierre del sistema educativo redujo también la exposicion y presencia de
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las personas menores de edad en las actividades delictivas. Sin embargo,
no se descarta que la apertura las diversas instituciones, la reducciéon de

las restricciones a la movilidad y la creciente oferta de participacion en ac-
tividades musicales, deportivas y turisticas, que se estan programando con
el objetivo de “regresar a la normalidad” prevea el incremento de algunas
actividades delictivas. Y, es importante, también, recordar que el fenbmeno
de subregistro es una constante; de igual manera, hay otros mecanismos de
atender las situaciones en las cuales se involucra la poblacién juvenil, como
el Programa de Justicia Restaurativa del Poder Judicial.

Denuncias registradas en la Seccion de Penal Juvenil 2018 - 2021

2018 1140

2019 1403 +23%
2020 1151 -18%
2021 826 -28%

Fuente: Seccién de Delito Penal Juvenil, Poder Judicial. Incluye en todos los casos del 01
de enero al 21 noviembre de cada afo.
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Recomendaciones politicas tanto
con respecto a las fuerzas de
seguridad como en materia de
politicas sociales

El Estado debe enfocarse en reducir la violencia estructural y disminuir, en
forma progresiva, la desigualdad e inequidad que se sabia que existia, pero
que la pandemia del COVID 19 desnudo e hizo patente. Mientras se realiza-
ron visos de democratizacion de la salud, en lo relacionado a la pandemia,
la educacion demostré su rigidez e incapacidad de responder a los desa-
fios que impuso la crisis sanitaria. El desempeno del pais, esforzado para
atender los retos de la pandemia demostro las grandes desigualdades que
destacan las amplias distancias entre areas urbanas y rurales; la otra Costa
Rica que es la que experimentan las zonas rurales, costeras y fronterizas en
desigualdad de acceso a atencidn y servicios.

El tema de la seguridad debe estar vinculado a la politica social. El acceso
a empleo es un factor fundamental de estabilidad y calidad de vida y, un
fendmeno que venia en crecimiento y que promovié aun en mayor medida
la pandemia fue la informalidad y con ello la exclusién de los beneficios so-
ciales que promueve nuestro estado social. Generalmente las causas de la
inseguridad y de la violencia son producto de la desigualdad, la inequidad,
los patrones de exclusion, la falta de oportunidades y el limitado acceso a
atencion de necesidades basicas. En esos escenarios, donde cada uno de
los puntos planteados representan escenarios de vulnerabilidad, la insegu-
ridad, el incremento de las actividades delictivas, la naturalizacion del uso
de la violencia y la presencia de factores de riesgo como armas, sustancias
psicoactivas, etc., se coluden con factores coyunturales como crisis econo-
micas, efectos expansivos de politicas como la guerra contra las drogas, los
desastres naturales, las migraciones produciendo un deterioro de las condi-
ciones de vida y resultan en un aumento de la inseguridad.

Mejorar la seguridad ciudadana implica abordar una perspectiva integral de
seguridad, inclusion y participacion e incorporar la perspectiva local, a con-
trapelo de las propuestas de politicas publicas realizada desde instituciones
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concentradas en el Gran Area Metropolitana y que desconocen, muchas ve-
ces, dindmicas locales y solo en sus ultimas etapas incluyen a la poblacién,
mucha de esta beneficiaria, pero no excluye a quienes se sienten perjudica-
dos por la gestion gubernamental. Perjudicados porque se perciben etiqueta-
dos como violentos en algunos casos y, en otros, excluidos de las gestiones
de enfoque de la politica publica.

Tomar en cuenta los escenarios de la violencia y la inseguridad indicados
arriba, plantea ademas la opcion de establecer politicas publicas adecuadas
a los mismos. En un escenario de violencia interpersonal resultan mas util
procesos de mejora de la convivencia, de resolucion de conflictos y de for-
talecimiento del tejido social que propuestas de combate al delito. Al menos
hasta el afio 2015, claramente un 60% de los eventos de violencia letal se
producian en lo que denominamos espacios de confianza, entre personas
que comparten espacios de socializacion primaria como la familia y secun-
daria como espacios educativos, laborales, etc. Respecto a los denominados
delitos comunes un factor importante lo constituye la prevencion, y por su-
puesto, la constante creacidén de capacidades en las autoridades policiales y
la utilizacion de nuevas herramientas, recursos técnicos e innovacion tecno-
l6gica. No excluye, informar de manera adecuada a otros actores, como el
sector judicial que muchas veces desconoce el funcionamiento y la credibili-
dad de nuevos recursos, como las unidades caninas, etc.

Se deben realizar ingentes esfuerzos por combatir la criminalidad organiza-
da, flexible, dinamica y eficiente que expone las debilidades del Estado, pero
ademas le gana la partida por tener mejor organizacidén, mayores recursos, y
menos burocracia. Se deben realizar importantes esfuerzos para reconocer
y analizar la articulacién y coordinacion entre las diferentes actividades de la
Criminalidad Organizada, tomando en consideracién que las rutas, los mo-
dus operandi, las estrategias y hasta los actores son factor comun y gene-
ralmente coinciden en las diferentes actividades. Algunas actividades son de
oportunidad como el contrabando de mercancias, otras son actividades de
transicion como el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas y todas
ellas aportan al fortalecimiento de estos grupos que funcionan al margen de
lo legal; en todas estas actividades ilicitas se produce un uso intensivo de las
pero que utilizan toda estructuras e infraestructura existente y parece que
pasa desapercibido.
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Es necesario el trabajo con los paises vecinos, siempre y cuando haya con-
fianza, pues los retos superan la extension territorial de cada nacién y sin
coordinacion y articulacién poco se avanza. Especial atencidén en las zonas
vulnerables: costas, zona rural y fronteras y las dinamicas propias de la cri-
minalidad organizada: trafico de drogas, armas, trafico ilicito de migrantes,
trata de personas, contrabando, lavado de dinero, etc.

Se requiere un importante esfuerzo de combate a la corrupcién, que sigue
ganando terreno, en parte por la escasa referencia a marcos legales mas
estrictos, y la ausencia de lineamientos éticos que se refuercen de manera
constante, si bien esta la Ley 8422, Ley contra la corrupcion y el enriqueci-
miento ilicito en la funcion publica (2004), los eventos recientes indican que
ha sido insuficiente para prevenir y evitar la infiltracién de la corrupcion en
todos los ambitos del sector publico. Se ha debilitado todo el sistema de la
institucionalidad del Estado y las condiciones actuales de blindaje, que se ha
dado a llamar independencia y autonomia, no han logrado lo suficiente para
sanear las instituciones publicas y poco se ha hecho para fortalecer su des-
empefio, con el impacto que tiene tanto en la gobernabilidad, en la falta de
credibilidad que genera el debilitamiento del Estado y sus instituciones.

Algunos de los temas deberian profundizarse para tener una mejor perspec-
tiva de las dinamicas y sobretodo, de como la pandemia ha modificado algu-
nos escenarios, probablemente en condiciones de desventaja para el Estado
y su institucionalidad.

Observar la seguridad ciudadana desde la integralidad y la participacién
efectiva de los ciudadanos, y ello implica ademas, considerar aspectos rele-
vantes como la interseccionalidad o vulnerabilidad estructural desde un enfo-
que de inclusion y de garantia de derechos.

Cada escenario de la violencia e inseguridad plantea respuestas diferen-
ciadas. La criminalidad comun remite a la accién policial; mientras que la
violencia interpersonal, por ejemplo, remite a estrategias que aborden como
mejorar la convivencia entre las personas.

Tener en perspectiva que cada vez hay mas evidencia de las interrelaciones
que existen entre las diferentes actividades de la criminalidad organizada:
drogas, armas, trata de personas, trafico de migrantes, contrabando, etc.
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En forma relacionada se debe abordar la corrupcion como un flagelo que
coadyuva al fortalecimiento del crimen organizado y al deterioro de los sis-
temas democraticos y la ineficiencia de las instituciones de justicia y seguri-
dad. Hay que combatir situaciones anémalas que se prolongan, se repiten y
en las cuales prevalece la impunidad, lo que pone en entredicho al sistema
de justicia. Recientemente, una serie de casos de corrupcién han expuesto
la transversalizacién de vinculos que tocan todas las instancias guberna-
mentales y espacios de representacion, es decir, poder ejecutivo, poder
legislativo, poder judicial y gobierno local: el Cementazo (2017), Cochinilla
(2021), Azteca (2021) y Diamante (2021), son solo una muestra de cuanto
ha permeado la corrupcidn la gestion publica en todos los niveles; proceder
que no esta lejos de emular el comportamiento del crimen organizado.
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