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คำนำ

	ท่ า่มกลางช่่วงเวลาที่่�โลกกำลัังเผชิญกัับความไม่่แน่น่อนทางภููมิิรััฐศาสตร์และความมั่่�นคง 

การแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีีระหว่่างมหาอำนาจที่่�ทวีีความรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น 

การแย่่งชิงิทรััพยากรธรรมชาติิ ส่ง่ผลให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจและสัังคม รวมถึึง

วิิกฤตด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและภััยธรรมชาติิเป็็นวงกว้้างในหลายประเทศ และอาจจะซ้้ำเติิม

ปััญหาเชิิงโครงสร้้างเดิิมที่่�แต่่ละประเทศได้้เผชิิญอยู่่�ก่่อนแล้้ว ประเทศไทยเป็็นประเทศ

หนึ่่�งที่่�ได้ร้ัับผลกระทบดัังกล่า่วอย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้ ้ทั้้�งทางตรงและทางอ้อ้ม คำถามเรื่่�อง 

“ความยุุติิธรรม” จึึงได้้กลายเป็็นประเด็็นสำคััญในเวทีีสาธารณะในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา 

เราจะสร้า้งสถาบัันท่ี่�เป็น็ธรรมได้อ้ย่า่งไร ระบอบประชาธิปิไตยจะยัังตอบสนองต่อ่ความ

ท้้าทายใหม่่ ๆ เหล่่านี้้�เช่่นไร การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน การสร้้างความเสมอภาคทาง

เศรษฐกิิจและสัังคมจะเป็็นไปในทิิศทางใด และ “ความยั่่�งยืืน” มีีความหมายในมิิติิทาง

กฎหมาย สัังคม และเศรษฐกิิจอย่่างไร สิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นคำถามกว้้างๆ ที่่�สอดคล้้องกัับ

วััตถุปุระสงค์แ์ละเป้า้หมายการทำงานของมูลูนิธิิคิอนราด อาเดนาวร์ ์สำนัักงานประเทศไทย

	 การขัับเคลื่่�อนสัังคมและพััฒนาประเทศชาติิไปข้้างหน้้าจำเป็็นต้้องอาศััยความรู้้� 

ความเชี่่�ยวชาญของผู้้�คนจากหลากหลายกลุ่่�ม หลากหลายวิิชาชีีพ หลากหลายเพศ และ

หลากหลายช่่วงวััย เพื่่�อนำมุุมมองที่่�หลากหลายเหล่่านี้้�ไปสู่่�การสร้้างนโยบายสาธารณะ

ที่่�ครอบคลุมุและเอื้้�อประโยชน์ต่์่อประชาชนทุกุกลุ่่�มอย่า่งแท้จ้ริงิ โดยนโยบายสาธารณะนี้้�

จะเป็็นเครื่่�องมืือพื้้�นฐานในการสร้้างความยุุติิธรรมและความเสมอภาคในมิิติิต่่างๆ ต่่อไป 

ด้้วยมููลนิิธิิฯ มองเห็็นความสำคััญในการสนัับสนุุนนัักวิิชาการรุ่่�นเยาว์์ต่่อการมีีส่่วนร่่วม

ในการขัับเคลื่่�อนพััฒนาสัังคม ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2564 มููลนิิธิิฯ จึึงได้้ริิเริ่่�มโครงการทุุนการ

ศึึกษาคอนราด อาเดนาวร์์เพื่่�อการพััฒนาสัังคมและนวััตกรรม (Konrad Adenauer 

Scholarship for Social and Innovative Development หรืือ KASSID) สำหรัับ

นัักศึึกษาชาวไทยในระดัับปริิญญาโทที่่�ศึึกษาอยู่่�ในสถาบัันการศึึกษาภายในประเทศ 

ผู้้�ที่่�ไม่่ได้้มีีเพีียงผลการศึึกษาที่่�โดดเด่่น แต่่ยัังมีีความมุ่่�งมั่่�นในการพััฒนาสัังคมให้้มีีความ



เจริิญก้้าวหน้้า มีีทััศนคติิเชิิงบวกต่่อบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนกัับภาครััฐใน

การกำหนดนโยบายสาธารณะ และการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือระดัับนานาชาติิ 

	ตั้ �งแต่่ปีี พ.ศ. 2564 - 2569 มูลูนิิธิฯิ ได้ม้อบทุนุการศึึกษาคอนราด อาเดนาวร์เ์พื่่�อ

การพััฒนาสัังคมและนวััตกรรมให้แ้ก่น่ัักศึึกษาชาวไทยจากทั่่�วทุกุภูมูิภิาคจำนวนทั้้�งหมด 

36 คน จากหลากหลายสาขาวิิชาการศึึกษา  เช่่น รััฐศาสตร์์ นิิติิศาสตร์์ สัังคมศาสตร์์ 

ครุุศาสตร์์ วิิทยาศาสตร์์ สถาปััตยกรรมศาสตร์์ และวิิศวกรรมศาสตร์์ เป็็นต้้น รวมถึึงได้้

สร้า้งพื้้�นที่่�ให้้นัักวิิชาการรุ่่�นเยาว์์เหล่่านี้้�ได้้แลกเปล่ี่�ยน เรีียนรู้้�ซึ่่�งกัันและกัันในประเด็็นการ

พััฒนาสัังคมและนวััตกรรม ผ่่านมุุมมองความเชี่่�ยวชาญของแต่่ละคน พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิม

ศัักยภาพทางวิิชาการผ่่านการสััมนาเชิิงปฏิิบััติิการ การเรีียนรู้้�นอกสถานที่่� การอบรม

พััฒนาทัักษะการทำงานร่่วมกัับผู้้�อื่่�น การเข้้าร่่วมกิิจกรรมต่่างๆ ที่่�มููลนิิธิิฯ และองค์์กร

ความร่่วมมืือจััดขึ้้�น อีีกทั้้�งสนัับสนุุนโอกาสในการสร้้างเครืือข่่ายระหว่่างกััน และองค์์กร

ความร่่วมมืือของมููลนิิธิิฯ หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญจากเยอรมนีี

	 หนัังสืือรวบรวมบทความ “รััฐที่่�ยุุติิธรรม อนาคตที่่�ยั่่�งยืืน: เสีียงของคนรุ่่�นใหม่่ว่่า

ด้้วยนิิติิธรรม ประชาธิิปไตย และการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม” เล่่มนี้้�จััดทำขึ้้�นในโอกาส

ครบรอบ 5 ปีีของโครงการทุุนการศึึกษาคอนราด อาเดนาวร์์เพื่่�อการพััฒนาสัังคมและ

นวััตกรรม โดยมีีวััตถุปุระสงค์เ์พื่่�อเป็น็พื้้�นที่่�ในการมุ่่�งนำเสนอพลัังทางความคิดิ ความรัับผิดิชอบ

ต่่อสัังคมในฐานะพลเมืือง และวิิสััยทััศน์์ของนัักวิิชาการรุ่่�นใหม่่ ผู้้�มีีความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจใน

การเสริิมสร้้างหลัักนิิติิธรรม ประชาธิิปไตย ความเป็็นธรรมทางสัังคม และการพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืนืให้เ้ป็็นรากฐานสำคััญของสัังคมไทยและสัังคมโลกต่่อไป เนื้้�อหาของบทความท้ั้�ง 7 บท

มีีขอบเขตอยู่่�ในประเด็็นนิิติิธรรมและธรรมาธิิปไตย (Rule of Law and Democratic 

Governance) ความยุตุิธิรรมทางสัังคมและเศรษฐกิจิ (Social and Economic Justice) 

รวมถึึงการกำกัับดููแลของรััฐในยุุคเปล่ี่�ยนผ่่าน (Governance in Times of Transition) 



โดยแต่่ละบทความได้้ฉายภาพปััญหา สะท้้อนมุุมมอง และนำเสนอข้้อเสนอแนะทาง

นโยบายต่่อเรื่่�องดัังกล่่าวอย่่างตรงไปตรงมา 

	ท้ ้ายนี้้� มููลนิิธิิฯ ขอขอบคุุณผู้้�เขีียนบทความทุุกท่่าน รวมถึึงคณาจารย์์ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

ที่่�กรุุณาสละเวลาให้้คำแนะนำ ข้้อเสนอแนะในการเขีียนบทความต่่อนัักวิิชาการรุ่่�นเยาว์์

ทั้้�ง 7 บท เพื่่�อเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของหนัังสืือรวบรวมบทความฉบัับปฐมฤกษ์เ์ล่ม่นี้้� โดยมููลนิธิิฯิ 

และผู้้�เขีียนหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า สารจากหนัังสืือเล่่มนี้้�จะถููกส่่งไปถึึงผู้้�เชี่่�ยวชาญ ผู้้�กำหนด

นโยบาย หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงประชาชน ในฐานะผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในสัังคมนี้้�

ทุกุคน เพื่่�อให้เ้กิดิความตระหนัักรู้้�ที่่�จะนำไปสู่่�การสนทนา แลกเปลี่่�ยนมุมุมองทางวิชิาการ

และทางสัังคมในการพััฒนาต่่อยอดนโยบายสาธารณะที่่�มีีคุุณค่่า ครอบคลุุมประชาชน

ทุุกกลุ่่�ม อัันจะเป็็นเครื่่�องมืือพื้้�นฐานในการสร้้างสัังคมแห่่งความเสมอภาคและความยั่่�งยืืน

ต่่อไป 

ดร. อัังเกลิิคา ไคลน์์

ผู้้�แทนมููลนิิธิิคอนราด อาเดนาวร์์ สำนัักงานประเทศไทย
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ถ้้าวัันนี้้�ฉัันกลายเป็็นคนไร้้บ้้าน 
เมืืองจะช่่วยโอบอุ้้�มฉัันได้้อย่่างไรบ้้าง

If I Became Homeless Today: 
Would the City Have a Place for Me?

ณิิชากร เรีียงรุ่่�งโรจน์์

บทคััดย่่อ
	ปั ัญหาคนไร้้บ้้านเป็็นหนึ่่�งในความท้้าทายสำคััญของเมืืองใหญ่่ทั่่�วโลก 
และสะท้้อนความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจและสัังคม รวมถึึงความมั่่�นคงด้้าน
ที่่�อยู่่�อาศััยและการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน กรุุงเทพมหานครใน
ฐานะศููนย์์กลางด้้านเศรษฐกิิจ การจ้้างงาน และบริิการของประเทศ ดึึงดููด
ผู้้�คนจำนวนมากให้้เข้้ามาแสวงหาโอกาส แต่่ขณะเดีียวกัันยัังมีีประชาชนที่่�
เผชิิญความไม่่มั่่�นคงด้้านรายได้้ การจ้้างงาน ที่่�อยู่่�อาศััย และสวััสดิิการ 
จนนำไปสู่่�ภาวะไร้้บ้้าน โดยข้้อมููล One Night Count ปีี 2566 ระบุุว่่า 
ประเทศไทยมีีคนไร้้บ้้าน 2,499 คน และ 1,271 คนอยู่่�ในกรุุงเทพมหานคร 
คิิดเป็็นมากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของคนไร้้บ้้านทั่่�วประเทศ ภาวะไร้้บ้้านมีีสาเหตุุจาก
ปัจัจััยที่่�ซัับซ้อ้น ไม่ว่่า่จะเป็น็ความเปราะบางทางเศรษฐกิจิ ปัญัหาครอบครััว 
สุขุภาพ การเข้า้ไม่ถ่ึึงสวััสดิกิาร ข้อ้จำกััดด้า้นที่่�อยู่่�อาศััย ฯลฯ ปัญัหานี้้�จึึงไม่ใ่ช่่
เพีียงเรื่่�องของบุคุคล แต่เ่ป็น็ประเด็น็สำคััญด้า้นการพััฒนาเมือืงและนโยบาย
สาธารณะ

	 บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์ สาเหตุุ และปััจจััยที่่�
นำไปสู่่�ภาวะไร้บ้้า้นในกรุุงเทพมหานคร รวมถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างคนไร้บ้้า้น
กัับเมืือง โดยศึึกษากรณีีตััวอย่่างจาก 3 เมืืองใน 3 ทวีีป เพื่่�อศึึกษาและวิเิคราะห์์
แนวทางการจััดการปััญหา ทั้้�งการสำรวจและจััดเก็็บข้้อมููลอย่่างต่่อเนื่่�อง 
การให้ค้วามช่ว่ยเหลือืเชิงิรุกุ การเพิ่่�มท่ี่�อยู่่�อาศััยที่่�เข้า้ถึึงได้ ้และการลดข้อ้จำกััด
ในการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือ นอกจากนี้้� ยัังพิิจารณานโยบายและโครงการ
ของกรุงุเทพมหานครในปัจัจุบุััน ซึ่่�งสะท้อ้นว่า่การแก้ไ้ขปัญัหาจะมีีประสิทิธภาพ
มากขึ้้�น หากมีีการติิดตามข้้อมููลอย่่างต่่อเนื่่�อง ขยายการช่่วยเหลืือเชิิงรุุก
ไปยัังพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ และประสานความร่่วมมืือกัับรััฐบาลกลางเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
ที่่�อยู่่�อาศััยสำหรัับผู้้�มีีรายได้้น้้อยอย่่างเป็็นระบบ

คำสำคัญั: คนไร้บ้้า้น การแก้ป้ัญัหาภาวะไร้บ้้า้น ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิจิ
และสัังคม กรุุงเทพมหานคร   
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Abstract
	 Homelessness is one of the major challenges facing cities worldwide, reflecting 
socioeconomic inequality, housing insecurity, and unequal access to basic rights. As 
the country’s economic, employment, and service hub, Bangkok attracts large numbers 
of people seeking opportunities. At the same time, however, many people face 
insecurity in income, employment, housing, and access to social welfare, which can 
lead to homelessness. According to the 2023 One Night Count approach, Thailand had 
2,499 people experiencing homelessness, of whom 1,271 were in Bangkok, accounting 
for more than half of the country’s homeless population. Homelessness results from 
a complex combination of factors, including economic vulnerability, family problems, 
health conditions, limited access to social welfare, and constraints on housing. It should 
therefore not be viewed solely as an individual issue, but as an important challenge 
for urban development and public policy.

	 This article examines the situation, causes, and factors contributing to homelessness 
in Bangkok, as well as the relationship between homeless people and the city. Drawing 
on case studies of three cities across three continents, it examines and analyses 
different approaches to addressing homelessness, including continuous surveying and 
data collection, proactive outreach and assistance, expanding access to affordable 
housing, and reducing barriers to accessing support. The article also discusses current 
policies and programmes implemented by the Bangkok Metropolitan Administration 
(BMA), arguing that responses to homelessness could be made more effective through 
continuous data monitoring, the expansion of proactive assistance across different 
areas of the city, and stronger coordination with the central government to address 
the housing needs of low-income populations in a systematic manner.

Keywords: Homelessness, Homelessness Intervention, Socioeconomic Inequality, 
Bangkok Metropolitan Administration (BMA)
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	ปั ญัหาคนไร้บ้้า้นเป็น็หนึ่่�งในความท้า้ทายสำคััญของเมือืงใหญ่่

ทั่่�วโลก และเป็็นประเด็็นที่่�สะท้้อนความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ

และ สัังคม รวมถึึงความมั่่�นคงด้้านที่่�อยู่่�อาศััยของประชาชน 

กรุุงเทพมหานครในฐานะเมืืองหลวงและศููนย์์กลางด้้านเศรษฐกิิจ 

การจ้้างงาน และการบริิการของประเทศ ดึึงดููดผู้้�คนจำนวนมาก

ให้้เดิินทางเข้้ามาแสวงหาโอกาสในการประกอบอาชีีพและสร้้าง

คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น แต่่ภายใต้้การเติิบโตของเมืือง ยัังมีีประชากร

อีีกจำนวนหนึ่่�งที่่�ต้้องเผชิญกัับความไม่่มั่่�นคงด้้านรายได้้ ที่่�อยู่่�อาศััย 

และการเข้้าถึึงสวััสดิิการ จนนำไปสู่่�ภาวะไร้้บ้้าน

	 ข้้อมููลการสำรวจคนไร้้บ้้าน (One Night Count) ปีี 25661 

ของกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ระบุุว่่า

ประเทศไทยมีีคนไร้้บ้้านจำนวน 2,499 คน โดยกว่่า 1,271 คน

อาศััยอยู่่�ในกรุงุเทพมหานคร คิดิเป็น็มากกว่า่ครึ่่�งหนึ่่�งของคนไร้บ้้า้น

ทั้้�งประเทศ2 สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่ปัญัหาคนไร้บ้้้านมีีการกระจุกุตััวอยู่่�

ในเมืืองหลวงอย่่างชััดเจน ทั้้�งนี้้� ภาวะไร้้บ้้านไม่่ได้้เกิิดจากปััจจััย

ส่ว่นบุุคคลเพีียงอย่่างเดีียว หากแต่่เป็น็ผลจากปััจจััยที่่�ซัับซ้้อนและ

เชื่่�อมโยงกััน ทั้้�งปััจจััยเชิงิปััจเจก ไม่่ว่า่จะเป็น็ ความเปราะบางทาง

เศรษฐกิิจ การว่่างงาน ความขััดแย้้งในครอบครััว การเจ็็บป่่วย 

ความพิิการ ปััญหาสุุขภาพจิิต หรืือการติิดสารเสพติิด การเข้้า

ไม่่ถึึงสิิทธิิและสวััสดิิการของรััฐ ตลอดจนข้้อจำกััดในการเข้้าถึึงที่่�

อยู่่�อาศััยที่่�เหมาะสม ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา ความผัันผวนจาก

วิิกฤตเศรษฐกิิจ การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 การเข้้ามา

เทคโนโลยีีใหม่ ่ๆ การเปลี่่�ยนแปลงของตลาดแรงงาน และค่า่ครองชีีพ

ที่่�สููงขึ้้�น ได้้เพิ่่�มความเสี่่�ยงให้้ประชาชนจำนวนมากสููญเสีียความ

มั่่�นคงในการดำรงชีีวิติ และอาจผลัักดัันให้เ้ข้า้สู่่�ภาวะไร้บ้้้านได้ง้่า่ยขึ้้�น 
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หากขาดระบบรองรัับและมาตรการช่่วยเหลืือที่่�เหมาะสม ปััญหาคนไร้้บ้้านจึึงไม่่ใช่่เพีียง

ประเด็น็ของบุุคคลกลุ่่�มหนึ่่�ง แต่่เป็น็ประเด็็นด้า้นการพััฒนาเมืืองและนโยบายสาธารณะ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคุุณภาพชีีวิิต ความเสมอภาค และสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนทุุกคน

	 บทความนี้้�มีีวััตถุปุระสงค์์เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์คนไร้บ้้้านในกรุุงเทพมหานคร สาเหตุุ

และปัจัจััยที่่�นำไปสู่่�ภาวะไร้บ้้า้น ความสััมพัันธ์ร์ะหว่า่งคนไร้บ้้า้นกัับเมืือง ตลอดจนศึึกษาตััวอย่่าง

แนวทางการแก้้ไขปัญัหาจากต่า่งประเทศ รวมถึึงนโยบายและโครงการที่่�กรุุงเทพมหานคร

ดำเนิินการในปััจจุุบััน เพื่่�อสะท้้อนแนวทางการจััดการปััญหาคนไร้้บ้้านที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

และยั่่�งยืืนในอนาคต จากกรณีีศึึกษาจาก 3 เมืืองใน 3 ทวีีป พบว่่ามีีวิิธีีการจััดการและ

ช่่วยเหลืือกลุ่่�มคนไร้้บ้้านที่่�น่่าสนใจในประเด็็นที่่�แตกต่่างกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นการสำรวจและ

เก็บ็ข้อ้มูลู รวมถึึงการศึึกษาและทำความเข้า้ใจพฤติกิรรมของคนไร้บ้้้านอย่า่งต่อ่เนื่่�องเป็น็

เวลานานเพื่่�อนำข้อ้มููลมาออกแบบนโยบายหรืือโครงการที่่�ตรงจุุดและตอบสนองต่่อความ

ต้้องการที่่�แท้้จริิงพร้้อมมุ่่�งเป้้าเข้้าช่่วยเหลืือเชิิงรุุก การปรัับเปลี่่�ยนการใช้้ประโยชน์์จาก

อาคารร้า้งหรือืพื้้�นที่่�เสื่่�อมโทรมในเมือืงเพื่่�อเพิ่่�มพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยในราคาที่่�เข้า้ถึึงได้ ้หรือืการ

กำหนดเงื่่�อนไขและข้อ้จำกััดที่่�ซัับซ้้อนเพื่่�อให้้กลุ่่�มคนไร้บ้้า้นสามารถเข้า้ถึึงความช่่วยเหลืือ

ได้้ง่่ายขึ้้�น แม้เ้มือืงของเราเองก็ม็ีีนโยบายและโครงการช่ว่ยเหลือืคนไร้บ้้า้นหลายโครงการ

ดำเนิินการอยู่่� อย่่างไรก็็ตาม ในความเห็็นของผู้้�เขีียน เห็็นว่่านโยบายและโครงการเหล่่านี้้�

จะมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น หากมีีการวิิจััยและเก็็บข้้อมููลเพื่่�อติิดตามผลอย่่างต่่อเนื่่�อง

ควบคู่่�กัับการเพิ่่�มรููปแบบการให้้ความช่่วยเหลืือเชิิงรุุก และลดเงื่่�อนไขหรืือข้้อจำกััดใน

การเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือ เพื่่�อให้้คนไร้้บ้้านสามารถเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััยและบริิการพื้้�นฐาน

ได้้ง่่ายขึ้้�น โดยไม่่จำเป็็นต้้องผ่่านเงื่่�อนไขที่่�ซัับซ้้อนหรืือพิิสููจน์์ความพร้้อมเสีียก่่อน มีีการ

ขยายโครงการไปยัังพื้้�นที่่�ส่่วนอื่่�น ๆ ของเมืืองมากข้ึ้�น และที่่�สำคััญ คือืการประสานความ

ร่ว่มมืือกัับรััฐบาลกลางเพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหาที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างจริงิจััง โดยเฉพาะการจััดหาที่่�อยู่่�

อาศััยสำหรัับผู้้�มีีรายได้้น้้อย
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คนไร้้บ้้าน เขาคืือใคร มาจากไหน? 

	 ‘คนเร่่ร่่อน’ ‘คนจรจััด’ ‘คนไร้้บ้้าน’ คำเหล่่านี้้�มัักใช้้บรรยายถึึงคนที่่�ไม่่มีีที่่�อยู่่�เป็็น

หลัักแหล่่ง มัักอาศััยพื้้�นที่่�สาธารณะ บ้้างก็็เป็็นสะพานลอย บ้้างก็็สวนสาธารณะ บ้้างก็็

สถานีีขนส่่ง ป้้ายรถเมล์์ หรืือแม้้แต่่ตามฟุุตบาททางเดิิน ใส่่เสื้้�อผ้้าเก่่า ๆ ผมเผ้้ารุุงรััง 

หน้้าตามอมแมม เหล่่านี้้�มัักเป็็นภาพจำที่่�ผู้้�คนส่่วนใหญ่่นึึกถึึงเมื่่�อพููดถึึงคนไร้้บ้้าน ตาม 

พระราชบััญญััติิ การคุ้้�มครองคนไร้้ที่่�พึ่่�ง พ.ศ. 25573 คนเร่่ร่่อน คนไร้้บ้้าน ครอบครััว

เร่ร่่อ่น ผู้้�ติดสุรุา ผู้้�ป่ว่ยข้า้งถนน ผู้้�พ้น้โทษและคนใช้ท้ี่่�สาธารณะหลัับนอนชั่่�วคราว จะถือืว่า่

เป็น็คนไร้ท้ี่่�พึ่่�ง หรืือบุุคคลซึ่่�งไร้ท้ี่่�อยู่่�อาศััยและไม่่มีีรายได้้เพีียงพอแก่่การยัังชีีพและให้้รวมถึึง

บุคุคลที่่�อยู่่�ในสภาวะยากลำบากและไม่อ่าจพึ่่�งพาบุคุคลอื่่�นได้ ้ทั้้�งนี้้�คำว่า่ ‘คนไร้บ้้า้น’ ไม่ไ่ด้ม้ีี

คำนิยิามที่่�ชััดเจนและในแต่ล่ะประเทศ แต่ล่ะวััฒนธรรมก็อ็าจมีีการให้ค้ำนิยิามที่่�แตกต่า่ง

กัันไป 

	 แล้้วคนไร้้บ้้าน พวกเขามาจากไหน? การที่่�คนคนหนึ่่�งเป็็นคนไร้้บ้้านนั้้�นมัันเป็็น

เพราะอะไร? ต่า่งคนต่่างก็็มีีความเห็็นที่่�หลากหลาย หลายคนคิิดว่่าพวกเขาเป็็นคนขี้้�เกีียจ

ไม่่ยอมหางานทำ พวกเขาติิดการพนััน ติิดเหล้้าเมายา บางคนอาจคิิดว่่าใช้้เงิินฟุ่่�มเฟืือย

จนเป็น็หนี้้�เป็น็สินิหมดตััว” ก็อ็าจใช่ ่แต่ไ่ม่ท่ั้้�งหมด การที่่�คนคนหนึ่่�งเป็น็คนไร้บ้้า้นสาเหตุนุั้้�น

ม่หลายปััจจััยและในปััจจััยเหล่่านั้้�นอาจไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับปััจเจกเพีียงอย่่างเดีียว บางคน

เคยมีีชีีวิติมั่่�นคง มีีงานทำ แต่ถู่กูเลย์อ์อฟ โรงงานที่่�เคยทำงานมาสิบิปีถีูกูปิดิไปกะทัันหััน

เพราะพิิษเศรษฐกิจิ บางคนตััดสินิใจลงทุนุผิดิพลาดจนล้ม้ละลาย บางคนคนในครอบครััว

ป่ว่ยเป็น็โรคร้า้ย อััมพฤกษ์อ์ััมพาตต้อ้งออกจากงานมาดูแูล บางคนเกิดิอุบุััติเิหตุจุนพิกิาร

ทุพุพลภาพ บางคนมีีปัญหากัับครอบครััว ถูกูไล่่ออกจากบ้้าน ไร้ท้ี่่�พึ่่�งพาอาศััย ข้อ้มููลจาก

งานมหกรรมด้้านการคุ้้�มครองคนไร้ท้ี่่�พึ่่�ง ปี ี25674 แถลงผลข้อ้มููลสำรวจเชิงิลึึกสถานการณ์

คนไร้บ้้า้น ปี ี25665 พบว่า่ในจำนวนคนไร้บ้้า้น 2,499 คน มีีสาเหตุหุลัักมาจาก ไม่ม่ีีงานทำ 

ถูกูไล่่ออกจากงาน 44.72% รองลงมาคืือ ปัญัหาครอบครััว 35.18% พบมีีปัญหาติิดสุรุา 

18.1% ปััญหาสุุขภาพจิิต 17.9% ดัังนั้้�นสาเหตุุที่่�ใครบางคนเป็็นคนไร้้บ้้านอาจไม่่ใช่่
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แค่่การที่่�ไม่่ขยัันพอ ไม่่หัักห้้ามใจพอ ไม่่ดิ้้�นรนพอ แต่่อาจเป็็นเพราะการก้้าวพลาดเพีียง

ครั้้�งเดีียวหรืือเพีียงเพราะขาดเบาะรองในวัันที่่�ล้้ม 

	 ในโลกแห่่งความผัันผวน ทั้้�งการเกิิดโรคระบาด การเข้้ามาของเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ 

สงคราม ความไม่่แน่่นอนทางเศรษฐกิิจ ล้้วนส่่งผลกระทบต่่อการดำรงชีีวิิตของผู้้�คนใน

หลายมิิติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นการสููญเสีียงาน รายได้้ที่่�ลดลง ค่่าครองชีีพที่่�สููงขึ้้�น หรืือการเข้้าถึึง 

ที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ยากลำบากมากขึ้้�น ปัจัจััยเหล่า่นี้้�ทำให้ค้วามเสี่่�ยงในการตกอยู่่�ในภาวะไร้บ้้า้น

ไม่ไ่ด้จ้ำกััดอยู่่�เพีียงกลุ่่�มคนเปราะบางเดิมิ แต่ส่ามารถเกิดิขึ้้�นได้ก้ัับผู้้�คนในทุกุช่ว่งวััยและ

ทุกุอาชีีพ หากขาดระบบรองรัับและมาตรการช่ว่ยเหลือืที่่�เหมาะสม มัันอาจไม่ใ่ช่เ่หตุกุารณ์์

ที่่�ยากเกิินจะนึึกคิิดว่่าวัันหนึ่่�งคนที่่�เรารู้้�จััก คนในครอบครััว หรืือแม้้แต่่ตััวเราเองจะกลาย

เป็็นคนไร้้บ้้านเสีียเอง

สถานการณ์์ไร้้บ้้านในกรุุงเทพฯ

	 ข้้อมููลจากกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) ได้้เปิิดเผย

ข้อ้มูลูสถิติิกิารสำรวจข้อ้มูลูแจงนัับ คนไร้บ้้า้น (One Night Count)6 โดยการเก็บ็สถิติินิี้้�

จะใช้้วิิธีีการแจงนัับ (Counting) เป็็นการนัับหนึ่่�งครั้้�งในหนึ่่�งคืืน เรีียกว่่า One Night 

Count ที่่�ต้อ้งทำในช่ว่งเวลากลางคืนืเนื่่�องจากเป็น็ช่ว่งเวลาที่่�คนไร้บ้้า้นส่ว่นใหญ่จ่ะกลัับ

เข้้ามาพัักผ่่อนตามจุุดต่่าง ๆ วิิธีีการนี้้�จะช่่วยให้้ได้้ข้้อมููลสถิิติิที่่�แม่่นยำ ลดความทัับซ้้อน

ของข้้อมููลหากคนไร้้บ้้านมีีย้้ายจุุด

	 จากข้้อมููลสถิิติิการสำรวจข้้อมููลแจงนัับคนไร้้บ้้านพบว่่า7 ในปีี 2562 จากทั้้�งหมด 

77 จัังหวััด พบคนไร้บ้้า้นท้ั้�งหมด 2,721 คน โดยกรุุงเทพมหานครเป็็นจัังหวััดที่่�มีีสััดส่่วน

คนไร้้บ้้านมากที่่�สุุดเป็็นอัันดัับ 1 จำนวน 1,092 คน คิิดเป็็น 37.8% จากทั้้�งหมด และ

เมื่่�อเปรีียบเทีียบสถิิติริะหว่่าง ปี ี2562 และ 2566 กรุุงเทพฯ ยัังเป็็นจัังหวััดที่่�มีีคนไร้บ้้า้น

มากที่่�สุดุ ในปี ี2566 กรุงุเทพฯ พบคนไร้บ้้้านจำนวน 1,271 คน จากทั้้�งหมด 2,499 คน 
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ทั่่�วประเทศ คิิดเป็็นสััดส่่วน 50.86% เพิ่่�มขึ้้�น 242 คน หรืือประมาณ 23.5% สะท้้อนให้้

เห็็นว่่าแม้้จำนวนคนไร้้บ้้านทั้้�งประเทศจะลดลง แต่่กรุุงเทพมหานครกลัับมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างชััดเจน และมีีสััดส่่วนมากกว่่าครึ่่�งของคนไร้้บ้้านทั้้�งประเทศ สะท้้อนการกระจุุกตััว

ของปััญหาในเมืืองหลวง

	 จากการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ที่่�เริ่่�มต้้นในปีี 2562 และทวีีความรุุนแรงในไทย

ในปีี 2563 คนไร้้บ้้านถืือเป็็นกลุ่่�มคนจนเมืืองที่่�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุด เนื่่�องจากร่่อนเร่่ 

อยู่่�ตามลำพััง อาศััยพื้้�นที่่�สาธารณะในการหลัับนอน อาศััยรายได้เ้ล็ก็น้อ้ยจากการเก็บ็หา

ขยะรีีไซเคิิลเพื่่�อนำไปขาย หรืือการรัับจ้้างรายวััน มีีการปิิดร้้านอาหาร เมื่่�อมีีการปิิดสถานที่่�

ท่่องเที่่�ยวต่่างๆ งดงานเทศกาล บัันเทิิงต่่าง ๆ ขยะและการจ้้างงานก็็น้้อยลงตาม ยิ่่�งเมื่่�อมีี

ประกาศเคอร์์ฟิิวส์์ การออกไปเก็็บของเก่่าช่่วงกลางคืืนยิ่่�งทำไม่่ได้้ เมื่่�อทุุกอย่่างหยุุดลง

รายได้้ก็็ลดลงไปด้้วย ยัังไม่่นัับเรื่่�องคนตกงานที่่�เสี่่�ยงจะกลายเป็็นคนไร้้บ้้านมากขึ้้�น และ

นี่่�อาจเป็็นสาเหตุุของตััวเลขที่่�คนไร้้บ้้านมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�น 30% หลัังเกิิดสถานการณ์์

โควิิด-198 แม้้ว่า่สถานการณ์การแพร่ระบาดจะคล่ี่�คลายลงแล้้ว ปัญัหาคนไร้บ้้า้นยัังคงเป็็น

ความท้า้ทายสำคััญของกรุงุเทพมหานคร ท่า่มกลางความผัันผวนของเศรษฐกิจิ ค่า่ครองชีีพ

ที่่�สูงูข้ึ้�น ความไม่่แน่่นอนของตลาดแรงงาน และวิิกฤตการณ์ต่า่ง ๆ ที่่�เกิิดข้ึ้�นทั่่�วโลก ปัจัจััย

เหล่่านี้้�ล้ว้นเพิ่่�มความเส่ี่�ยงให้้เกิิดการสูญเสีียความมั่่�นคงด้้านที่่�อยู่่�อาศััย และอาจผลัักดััน

ให้เ้ข้า้สู่่�ภาวะไร้บ้้า้นได้้ในอนาคต หากขาดมาตรการป้องกัันและระบบสนัับสนุุนท่ี่�เหมาะสม

การใช้้ชีีวิิตของคนไร้้บ้้าน

	ลัั กษณะการใช้้ชีีวิิตของคนไร้้บ้้านยัังมีีความหลากหลาย บางคนใช้้ชีีวิิตกระจายอยู่่�

ตามพื้้�นท่ี่�สาธารณะ เช่น่ ท้อ้งถนน สวนสาธารณะ สถานีีรถไฟ ใต้้สะพาน ริมิแม่น่้้ำ บริเิวณ

หน้า้ร้า้นค้้า หรืือพื้้�นที่่�ที่่�พวกเขามองว่่าปลอดภััยในช่่วงเวลาน้ั้�น พื้้�นที่่�เหล่่านี้้�กลายเป็็นทั้้�ง

ที่่�พัักอาศััย สถานที่่�พัักผ่่อน และพื้้�นที่่�ดำเนิินชีีวิิตในแต่่ละวัันของพวกเขา ขณะที่่�บางคน

อาศััยอยู่่�ในศููนย์พ์ัักพิงิ ที่่�พัักชั่่�วคราว หรืือสถานที่่�แจกอาหารเพื่่�อให้ส้ามารถดำรงชีีวิตได้้
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ในแต่ล่ะวััน และมีีอีีกกลุ่่�มที่่�ต้อ้งย้า้ยที่่�พัักไปมาอย่า่งต่อ่เนื่่�องระหว่า่งบ้า้นญาติ ิบ้า้นเพื่่�อน 

หรืือสถานสงเคราะห์์ต่่าง ๆ สะท้้อนให้้เห็็นว่่าภาวะไร้้บ้้านไม่่ได้้มีีรููปแบบเดีียว แต่่เป็็น

สภาวะที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้ต้ามสถานการณ์ข์องแต่ล่ะบุคุคล การที่่�ไม่ม่ีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็น็หลัักแหล่ง่ 

ต้อ้งเดิินทางร่อ่นเร่ห่าแหล่ง่งานและพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ปลอดภััยทำให้ค้นไร้บ้้า้นจำนวนมาก

ต้อ้งเผชิญิกัับความเสี่่�ยงจากสภาพแวดล้อ้มที่่�ไม่เ่หมาะสม ทั้้�งสภาพอากาศ ความรุนุแรง 

อาชญากรรม และปััญหาสุุขภาพ 

	 แม้้ว่่าคนไร้้บ้้านจะไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นหลัักแหล่่ง แต่่คนไร้้บ้้านส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้ดำรง

ชีีวิิตด้้วยการขอทานเพีียงอย่่างเดีียว หากยัังคงพยายามหารายได้้เพื่่�อเลี้้�ยงชีีพผ่่านการ

ทำงานในรููปแบบต่่าง ๆ ตามโอกาสและข้้อจำกััดที่่�ตนเองมีี จากรายงานวิิจััยการสำรวจ

ข้้อมููลทางประชากรเชิิงลึึกของคนไร้้บ้้านในเขตกรุุงเทพมหานครและพื้้�นที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง9 

พบว่า่คนไร้บ้้า้นมัักมีีแหล่ง่รายได้ม้ากกว่า่ 1 แหล่ง่ โดยรายได้ห้ลัักของคนไร้บ้้า้นมาจาก 

การรัับจ้้างทั่่�วไป มากที่่�สุุด รองลงมาคืือ การเก็็บของเก่่าหรืือวััสดุุรีีไซเคิิลไปขาย และ 

การค้้าขาย ขณะที่่�ผู้้�ที่่�มีีรายได้้จากการขอเงิินหรืือขอทานมีีเพีียงส่่วนหนึ่่�งเท่่านั้้�น

	ลัั กษณะงานของคนไร้้บ้้านส่่วนใหญ่่เป็็นงานนอกระบบที่่�อาศััยแรงงานเป็็นหลััก 

เช่่น แบกหาม รัับจ้้างรายวััน เก็็บของเก่่าขาย หรืือรัับจ้้างทั่่�วไป ซึ่่�งเป็็นงานที่่�ไม่่มีีความ

มั่่�นคงด้า้นรายได้แ้ละขาดหลัักประกัันทางสัังคม ปัญัหาของคนไร้บ้้า้นส่ว่นใหญ่ไ่ม่ไ่ด้เ้กิดิ

จากการขาดความพยายามในการทำงาน แต่่เกิิดจากการประกอบอาชีีพที่่�ไม่่มั่่�นคง 

รายได้้ไม่่แน่่นอน และการขาดโอกาสในการเข้า้ถึึงงานที่่�มีีคุณภาพ ส่ง่ผลให้้แม้้จะทำงาน

อย่า่งต่่อเนื่่�อง ก็ย็ัังไม่่สามารถยกระดัับคุณุภาพชีีวิตหรือืหลุดุพ้้นจากภาวะไร้บ้้า้นได้อ้ย่่าง

ยั่่�งยืืน เมื่่�อไม่่มีีงานทำหรืือมีีรายได้้ไม่่สม่่ำเสมอ ความหวัังในการเก็็บออมและการสร้้าง

ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิจิก็เ็ป็น็ไปได้ย้าก ส่ง่ผลให้ห้ลายคนติดิอยู่่�ในวงจรของความยากจน

และภาวะไร้้บ้้านเป็็นเวลานาน
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	 แม้้จะมีีรายได้้จากการทำงาน แต่่รายได้้ของคนไร้้บ้้านส่่วนใหญ่่ยัังไม่่เพีียงพอต่่อ

การใช้จ้่า่ยในชีีวิติประจำวััน โดยผลการสำรวจพบว่า่ ร้อ้ยละ 56.2 ระบุวุ่า่รายได้ไ้ม่่เพีียงพอ

ต่่อค่่าใช้้จ่่าย ขณะที่่�ผู้้�ที่่�เห็็นว่่ารายได้้เพีียงพอมีีเพีียงประมาณร้้อยละ 38 เท่่านั้้�น ความไม่่

เพีียงพอของรายได้้ส่่งผลให้้คนไร้้บ้้านต้้องลดค่่าใช้้จ่่ายในชีีวิิตประจำวัันด้้วยการพึ่่�งพา

อาหารแจกจากหน่ว่ยงานหรือืองค์ก์รการกุศุล ใช้ห้้้องน้้ำสาธารณะ ซัักผ้า้ในพื้้�นที่่�สาธารณะ 

แม่น่้้ำลำคลอง และหลีีกเลี่่�ยงค่า่ใช้จ้่า่ยท่ี่�ไม่จ่ำเป็น็ เพื่่�อให้ส้ามารถดำรงชีีวิติอยู่่�ได้้ในแต่ล่ะวััน

	 การใช้้ชีีวิิตเป็็นคนไร้้บ้้านไม่่ได้้สะท้้อนเความไม่่มั่่�นคงด้้านที่่�อยู่่�อาศััย รายได้้ หรืือ

ความปลอดภััยเท่่านั้้�น แต่่สะท้้อนถึึงความไม่่มั่่�นคงในหลายมิิติิ สุุขภาพ และโอกาสใน

การเข้้าถึึงบริิการของรััฐอีีกด้้วย การไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศััยรวมถึึงรายได้้ที่่�ไม่่มั่่�นคงยัังส่่งผลต่่อ

คุุณภาพชีีวิิตในด้้านอื่่�น ๆ เช่่น การเข้้าถึึงอาหารที่่�ถููกสุุขลัักษณะ การได้้รัับสารอาหารที่่�

ครบถ้ว้นเพีียงพอ การเข้า้ถึึงบริกิารทางสุขุภาพ คนไร้บ้้า้นที่่�มีีรายได้ไ้ม่เ่พีียงพอมีีแนวโน้ม้

เลืือกซื้้�อยารัับประทานเองมากกว่่าการเข้้ารัับการรัักษาในโรงพยาบาล เนื่่�องจากต้้อง

คำนึึงถึึงค่า่ใช้จ้่า่ยในการรัักษา ค่า่ใช้จ้่า่ยในการเดินิทาง และการเสีียโอกาสในการหารายได้้

ในวัันนั้้�น นอกจากนี้้�คนไร้้บ้้านจำนวนมากไม่่มีีเอกสารระบุุตััวตน เช่่น บััตรประชาชน 

ซึ่่�งทำให้เ้ข้า้ไม่ถ่ึึงสิทิธิิสวััสดิกิารของรััฐที่่�ควรได้ร้ัับ สาเหตุทุี่่�คนกลุ่่�มนี้้�ไม่ม่ีีเอกสารระบุตุััวตน

เกิดิได้จ้ากหลากหลายสาเหตุ ุบางคนถููกไล่อ่อกจากบ้า้น บางคนเป็็นฝ่า่ยหนีีออกจากบ้า้น

มาเอง บางคนทำหายหรือืถููกขโมย จากรายงานพบว่า่คนไร้บ้้า้นเกือืบทั้้�งหมดรายงานว่า่ 

มีีเอกสารรัับรองความเป็็นคนไทย แต่่เกืือบ 1 ใน 4 เป็็นคนไร้้บ้้านที่่�เคยมีีแต่่บััตรหาย 

บางคนเดิินทางบ่่อย อยู่่�ไม่่เป็็นหลัักแหล่่ง ไมมีีทะเบีียนบ้้าน ขาดการติิดต่่อกัับทางบ้้าน

หรือืทางราชการมานาน การไปต่่ออายุหุรือืทำเอกสารทางราชการต่าง ๆ จึึงเป็น็เรื่่�องยาก 

เมื่่�อไม่ม่ีีเอกสารระบุตุััวตนคนไร้บ้้า้นก็เ็ข้า้ไม่ถ่ึึง การเข้า้ถึึงสิทิธิริัักษาพยาบาลหรือืสวััสดิกิาร

บางประเภท การขอรัับความช่ว่ยเหลือืจากหน่ว่ยงานของรััฐ การสมััครงาน การทำธุรุกรรม

ทางการเงิิน หรือืดำเนิินธุุรกรรมทางกฎหมายบางอย่่าง เหล่่านี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าการมีีบััตร

ประชาชนนั้้�นมีีความสำคััญอย่่างมากที่่�จะให้้คนไร้้บ้้านสามารถได้้รัับบริิการจากภาครััฐ

ตามสิิทธิิความเป็็นพลเมืือง
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คนไร้้บ้้าน กัับ เมืือง 

	 คนไร้บ้้า้นจำนวนมากกระจายอยู่่�ตามพื้้�นท่ี่�สาธารณะและจุดุเสี่่�ยงต่่าง ๆ คนไร้บ้้า้น

ส่่วนใหญ่่อาศััยและหลัับนอนในพื้้�นที่่�สาธารณะ มากกว่่าการอยู่่�ในศููนย์์พัักพิิงหรืือที่่�พััก

ชั่่�วคราว คนไร้บ้้า้นมัักเลือืกพื้้�นที่่�ที่่�สามารถเข้า้ถึึงแหล่่งงาน แหล่่งอาหาร และการเดิินทาง

ได้้สะดวก โดยสถานที่่�ที่่�พบเป็็นประจำ ได้้แก่่ ทางเท้้าและพื้้�นที่่�สาธารณะ ป้้ายรถเมล 

ลานคนเมืือง บริิเวณสนามหลวง ใต้้ทางด่่วน บริิเวณสถานีีขนส่่ง เช่่น หมอชิิตและอู่่�รถ 

บางส่่วนพัักบริิเวณวััด ตลาด สวนสาธารณะ หรืือห้้องเช่า่ราคาถููกและที่่�พัักรายวััน เป็็นต้้น 

พื้้�นที่่�เหล่่านี้้�เอื้้�อต่่อการดำรงชีีวิิต เช่่น มีีแหล่่งรัับอาหารฟรีี แหล่่งซื้้�ออาหารราคาถููก 

ห้้องน้้ำสาธารณะ ห้้องน้้ำวััด แม่่น้้ำหรืือคลองสำหรัับอาบน้้ำและซัักผ้้า รวมถึึงอยู่่�ใกล้้

แหล่่งงานรัับจ้้างและแหล่่งเก็็บของเก่่า ทำให้้สามารถลดค่่าใช้้จ่่ายในการดำรงชีีพได้้ แต่่

ในขณะเดีียวกัันการอยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�สาธารณะก็็ตามมาด้้วยปััญหา ไม่่ว่า่จะกัับคนไร้บ้้า้นเอง 

กัับคนเดิินที่่�เดิินผ่่านไปมา หรืือกัับเมืืองเองที่่�มองว่่าคนกลุ่่�มนี้้�ทำให้้เกิิดความไม่่น่่ามอง 

ไม่่เป็น็ระเบีียบ เช่น่กรณีีที่่�มีีคนต้อ้งการการบริจิาคอาหารรายมื้้�อในพื้้�นที่่�ที่่�คนไร้บ้้้านอาศััย

อยู่่�หนาแน่่น10 ไม่่ว่่าจะทางเท้้า ลานกิิจกรรม ใต้้ทางด่่วน ฯลฯ แม้้เกิิดจากเจตนาดีี แต่่ขาด

ความยั่่�งยืนืและระบบจััดการที่่�เหมาะสม และยัังทำให้้บางพื้้�นที่่�เกิิดปัญัหาการแย่่งสิ่่�งของ 

การต่อคิิวนั่่�งรออาหารหรืือของแจกล่่วงหน้้าเป็็นเวลานานจนรบกวนการใช้ง้านพื้้�นที่่�น้ั้�น ๆ 

การนำอาหารไปขายต่อ่ และปัญัหาขยะสะสมตามมา ปัญัหาคนไร้บ้้า้นพัักอาศััยในพื้้�นที่่�

สาธารณะเป็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในเมืืองใหญ่่หลายประเทศ จนเกิิดสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า Hostile 

Architecture หรือื สถาปัตัยกรรมที่่�ไม่เ่ป็น็มิติร ตััวอย่า่งเช่น่การออกแบบม้า้นั่่�งที่่�มีีที่่�วางแขน

กั้้�นตรงกลางเพื่่�อกัันไม่่ให้้นอนได้้ การออกแบบพื้้�นผิิวใต้้ทางด่่วนหรืือตามมุุมอัับต่่าง ๆ ให้้

มีีผิวิขรุขุระเพื่่�อกัันคนไร้บ้้า้นมาต้ั้�งเต็็นท์ป์ูเูสื่่�อเป็็นแหล่่งหลัับนอนได้้  มัันจะดีีกว่า่หรืือไม่่

หากเมืืองของเราสามารถช่่วยเหลืือคนกลุ่่�มนี้้�ได้้อย่่างยั่่�งยืืนแทนการผลัักไสแบบฉาบฉวย
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แนวทางการแก้้ไขปััญหาในปััจจุุบัันของ กทม. 

ทำตามนโยบาย เริ่่�มต้้นที่่�ข้้อมููลและความร่่วมมืือ

	 หนึ่่�งสิ่่�งที่่�เป็น็ความท้า้ทายในการแก้ป้ัญัหาคนไร้บ้้า้นคือืข้อ้มูลู กทม. ให้ค้วามสำคััญ

กัับการเก็็บข้อ้มููลคนไร้บ้้า้นในพื้้�นที่่�ผ่่านการบูรณาการความร่่วมมืือในรููปแบบคณะกรรมการ

ขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านคนไร้้บ้้านของ กทม. ประกอบด้้วยหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน 

ภาคการศึึกษา มููลนิิธิิกระจกเงา และเครืือข่่ายคนไร้้บ้้าน ฯลฯ เพื่่�อดำเนิินการด้้านการ

จััดทำระบบฐานข้้อมููล ในปีี 2566 กทม.ได้้มีีการจััดกิิจกรรมเปิิดตััวโครงการแจงนัับคน

ไร้บ้้า้น (One Night Count)11 ร่ว่มกัับสำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 

(สสส.) สถาบัันเอเชีียศึึกษา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ได้้บููรณาการดำเนิินการด้้านการ

คุ้้�มครองคนไร้ท้ี่่�พึ่่�งร่ว่มกัับกรมพััฒนาสัังคมและสวััสดิกิาร กรุงุเทพมหานคร มูลูนิธิิพิััฒนา

ท่ี่�อยู่่�อาศััย มูลูนิธิิอิิสิรชน มูลูนิธิิกิระจกเงา และภาคีีเครือืข่า่ย นอกจากนี้้� กรุงุเทพมหานคร

ได้้ร่่วมกัับกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) และหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐและภาคประชาสัังคม อาทิิ กรมสุุขภาพจิิต มููลนิิธิิพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย 

มูลูนิธิิอิิสิรชน และมููลนิธิิกิระจกเงา จััดตั้้�งคณะทำงานด้้านคนไร้บ้้้านและผู้้�ทำการขอทาน 

เพื่่�อบูรูณาการความร่ว่มมือืในการสำรวจ คััดกรอง ให้ค้ำปรึึกษา และจััดทำข้อ้มูลูพื้้�นฐาน

ของคนไร้้บ้้านในพื้้�นที่่�สาธารณะ ซึ่่�งข้้อมููลเหล่่านี้้�เป็็นส่่วนสำคััญอย่่างยิ่่�งที่่�ช่่วยให้้เมืือง

สามารถวิิเคราะห์์สถานการณ์ การวางแผน และกำหนดแนวทางการดำเนิินงานออกแบบ

มาตรการช่่วยเหลืือคนไร้้บ้้านให้้สอดคล้้องกัับสภาพปััญหาและความต้้องการที่่�เกิิดขึ้้�น

จริิง เป็็นรากฐานสำคััญของการพััฒนานโยบายและการแก้้ไขปััญหาคนไร้้บ้้านอย่่างเป็็น

ระบบและต่่อเนื่่�อง

บ้้านอิ่่�มใจ โครงการเรืือธง พื้้�นที่่�ศููนย์์กลางที่่�ช่่วยเหลืือคนไร้้บ้้านอย่่างครบวงจร

	 กทม. มีีการดำเนิินโครงการ (Action Plan) ที่่�ช่่วยเหลืือคนไร้้บ้้านหลายโครงการ

ภายใต้้นโยบายสัังคมดีี12 หนึ่่�งในโครงการที่่�ประสบความสำเร็็จและช่่วยเหลืือคนไร้้บ้้าน

ได้้มากที่่�สุุดคืือ บ้้านอิ่่�มใจ ที่่�เป็็นการเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�เมืืองที่่�ไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์ (ประปาแม้้นศรีี) 
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ให้้เป็็นพื้้�นที่่�ศููนย์์กลางการดููแลคนไร้้บ้้านแบบ One-Stop Service รวมความช่่วยเหลืือ

จากภาครััฐ เอกชน และภาคประชาสัังคมไว้้ในจุุดเดีียว เพื่่�อให้้การบริิหารจััดการเป็็น

ระบบและตรงจุุดมากยิ่่�งขึ้้�น ตั้้�งแต่่การเป็็นพื้้�นที่่�คััดกรองและจััดทำประวััติิ แจกอาหาร 

ให้บ้ริกิาร เช่น่  ตััดผม ตรวจสุขุภาพประจำปีแีละการดูแูลสุขุภาพกาย–ใจ ทำบััตรประชาชน

และให้้ความรู้้�เรื่่�องสิิทธิิสวััสดิิการ ซัักผ้้า ฯลฯ เป็็นพื้้�นที่่�ฝึึกอบรมวิิชาชีีพและจััดหางาน 

และพื้้�นที่่�พัักอาศััยชั่่�วคราว จากข้้อมููลของกรุุงเทพมหานครได้้รายงานว่่าบ้้านอิ่่�มใจช่่วย

ให้้คนไร้้บ้้านมีีทำงานทำแล้้วกว่่า 71 ราย13

	 จะเห็็นได้้ว่่าการเปิิดบ้้านอิ่่�มใจเป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภััยให้้กัับคนไร้้บ้้านนั้้�นไม่่ได้้เพีียงแค่่

การเปิดิพื้้�นที่่�ให้พ้ำนัักพัักผ่อ่นเท่า่นั้้�น13 แต่ย่ัังเป็น็การจััดระบบความช่ว่ยเหลือืคนไร้บ้้้าน

ให้ม้ีีประสิทิธิภิาพ ครอบคลุมุตั้้�งแต่ก่ารคััดกรองและจััดทำประวััติ ิที่่�พััก อาหาร สุขุอนามััย 

การตััดผม การตรวจสุขุภาพประจำปี ีการดูแลสุขุภาพกายและใจ การทำบััตรประชาชน 

และการให้ค้วามรู้้�เรื่่�องการเข้า้ถึึงสิทิธิ ิรวมถึึงการทำงานเชิงิรุกุอย่า่งการช่ว่ยหางานหรือื

ให้้คำปรึึกษาเกี่่�ยวกัับการสร้้างรายได้้ เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้คนไร้้บ้้านสามารถตั้้�งหลัักและ

พึ่่�งพาตนเองได้อ้ย่า่งมั่่�นคง ลดความเสี่่�ยงที่่�จะกลัับไปเผชิญิภาวะไร้บ้้า้นอีีกครั้้�ง และส่ง่เสริมิ

การกลัับคืืนสู่่�สัังคมและการใช้้ชีีวิิตได้้อย่่างมีีคุุณภาพในระยะยาว14 

	 นอกจากนี้้� กทม. ยัังมีีการความร่ว่มมือืผ่่านภาคีีเครือืข่า่ยท้ั้�งภาครััฐและภาคเอกชน 

เปิิดพื้้�นที่่�จุุดบริิการสวััสดิิการสัังคม (Drop in) เพื่่�อช่่วยเหลืือคนไร้้บ้้านแบบครบวงจร15 

ตั้้�งแต่่กระบวนการลงทะเบีียนคััดกรอง ให้้คำปรึึกษาด้้านทะเบีียนราษฎร ด้้านสิิทธิิและ

สวััสดิิการ สิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพ ด้้านการสมััครงาน การหางาน และโอกาสในการ

ประกอบอาชีีพ รวมถึึงบริิการด้้านสุุขอนามััย เช่่น ตััดผมฟรีี ซัักอบเสื้้�อผ้้า ห้้องสุุขาและ

ห้อ้งอาบน้้ำ ให้ก้ัับคนไร้บ้้า้นที่่�ไม่ต่้อ้งการเข้า้บ้า้นอิ่่�มใจหรืือศููนย์พ์ัักพิิงของรััฐ ได้ม้ีีโอกาส

ในการเข้้าถึึงสิิทธิิและบริิการต่่าง ๆ ในการตั้้�งต้้นชีีวิิตใหม่่ได้้ โดยปััจจุุบััน กทม. มีีจุุด

บริกิารสวััสดิิการสัังคม (Drop in) 2 จุดุคือื สะพานพระปิ่่�นเกล้้า (ฝั่่�งพระนคร) และตรอก

สาเก เขตพระนคร
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แม้้ไม่่ใช่่โครงการเพื่่�อคนไร้้บ้้านโดยตรง แต่่ก็็ช่่วยคนในวัันที่่�ลำบากได้้

	 นอกจากโครงการที่่�มีีเป้า้หมาย (Target) ในการแก้้ปัญัหาคนไร้บ้้า้นโดยเฉพาะ อีีก

หนึ่่�งโครงการของ กทม. ที่่�ไม่่พููดถึึงไม่่ได้้คืือ BKK Food Bank16 เป็็นโครงการที่่�เปิิดให้้

ผู้้�บริิจาค - ผู้้�ให้้ นำอาหารส่่วนเกิินที่่�ยัังสามารถบริิโภคได้้ หรืือสิ่่�งของจำเป็็น มามอบให้้

กัับ BKK Food Bank ซึ่่�งมีีทั้้�งหมด 50 สาขาทั่่�วกรุุงเทพฯ เพื่่�อส่่งต่่อให้้กัับกลุ่่�มเปราะบาง 

ได้้แก่่ กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มผู้้�ป่่วยติิดเตีียง กลุ่่�มผู้้�พิิการ กลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาส และประชาชนผู้้�

มีีรายได้น้้้อย เพื่่�อบรรเทาความเดือืดร้อ้นด้า้นการดำรงชีีพ ลดปริมิาณอาหารที่่�ถูกูทิ้้�งโดย

ไม่่จำเป็็น ส่่งเสริิมการใช้้ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่า และสร้้างเครืือข่่ายการแบ่่งปัันที่่�ช่่วยยก

ระดัับคุณุภาพชีีวิตของประชาชนในชุุมชนอย่่างยั่่�งยืนื ซึ่่�งนอกจากจะเป็็นการแก้้ไขปัญัหา

เรื่่�องการจััดการขยะและความมั่่�นคงทางอาหารแล้ว้ ยัังเป็น็การช่ว่ยเหลือืกลุ่่�มเปราะบาง 

ซึ่่�งหนึ่่�งในนั้้�นคืือกลุ่่�มคนไร้้บ้้าน ให้้สามารถเข้้าถึึงอาหารได้้อย่่างสม่่ำเสมอและมีีศัักดิ์์�ศรีี

มากขึ้้�น โดยไม่จ่ำเป็น็ต้อ้งพึ่่�งพาการต่อ่แถวรัับอาหารตามจุดุแจกบนทางเท้า้ ซึ่่�งอาจมีีให้้

บริกิารไม่่แน่่นอนในแต่่ละวััน ขณะเดีียวกัันก็็ทำให้้การใช้ท้างเท้้าสะดวกและเป็็นระเบีียบ

มากขึ้้�นสำหรัับทุุกคนที่่�เดิินเท้้าไปมา

	 นอกจากนี้้� กทม. ยัังมีีโครงการอื่่�น ๆ เช่น่ โรงเรีียนและศูนูย์ฝ์ึกึอาชีีพ กทม. มีีโรงเรีียน

ฝึึกอาชีีพ 11 แห่่ง และศููนย์์ฝึึกอาชีีพทุุกเขต เปิิดสอนหลัักสููตรระยะสั้้�นและระยะยาว

ในราคาย่อ่มเยาเพื่่�อให้เ้ข้า้ถึึงง่่ายสำหรัับผู้้�ที่่�ต้อ้งการเปลี่่�ยนสายอาชีีพหรือืพััฒนาทัักษะใหม่่ 

โครงการคาราวานตรวจสุุขภาพ 1,000,000 คนฟรีี เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ประชาชนเข้้ารัับการ

ตรวจคััดกรองสุุขภาพเบื้้�องต้้นได้้โดยไม่่สีียค่่าใช้จ้่า่ยหรืือโครงการน้้ำดื่่�มสะอาด ปลอดภััยฟรีี 

ทั่่�วกรุุง ที่่�ช่่วยให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงจุุดเติิมน้้ำสะอาดมากกว่่า 200 จุุด ในพื้้�นที่่�

สาธารณะของ กทม. เช่น่ สวนสาธารณะ สำนัักงานเขต ลานกีีฬา ศูนูย์น์ัันทนาการ และ

พื้้�นที่่�ให้้บริิการประชาชนอื่่�น ๆ แม้้โครงการเหล่่านี้้�ไม่่ได้้จำกััดที่่�การช่่วยเหลืือคนไร้้บ้้าน

แต่ก่ว้า้งไปประชาชนทุกุคน แสดงถึึงการสร้า้งระบบบริกิารสาธารณะที่่�ช่ว่ยลดความเปราะบาง

ของประชาชนตั้้�งแต่่ต้้นทาง ทั้้�งด้้านอาชีีพ รายได้้ การดำรงชีีวิิต และการเข้้าถึึงบริิการ
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พื้้�นฐาน เพราะในวัันท่ี่�คนคนหนึ่่�งกำลัังเผชิญิกัับวิกิฤต เมือืงของเรายัังการมีีบริกิารที่่�เข้า้ถึึง

ง่่ายที่่�พร้้อมช่่วยให้้คนเหล่่านี้้�ยัังสามารถประคองชีีวิิตและกลัับมายืืนได้้อีีกครั้้�ง

อนาคตของโครงการเพื่่�อช่่วยเหลืือคนไร้้บ้้านหลัังการเลืือกตั้้�ง

	 หลัังการเลือืกตั้้�งในวัันที่่� 28 มิถิุนุายน 2569 ที่่�ผ่า่นมา อ้า้งอิงิจากนโยบายหาเสีียง 

ผู้้�ว่า่ฯ ชััชชาติิ สิทิธิพิัันธุ์์� มีีแนวทางในการพััฒนาโครงการเพื่่�อช่ว่ยเหลืือคนไร้บ้้า้นต่่อเนื่่�อง 

จากสิ่่�งที่่�ทำมาแล้้ว17 เช่น่การขยายพื้้�นท่ี่�บ้า้นอิ่่�มใจและขยายผลให้้เป็น็ศูนูย์ก์ลางการจ้างงาน 

ให้้คนไร้้บ้้านและคนจนเมืืองสามารถเข้้าถึึงการจ้้างงานที่่�หลากหลายและเหมาะสม

ตามศัักยภาพ การขยายบริกิารและส่ง่เสริมิสิทิธิกิารรัักษาพยาบาลให้ค้รอบคลุมุโรคเรื้้�อรััง 

เป็็นต้้น และยัังมีีการขยายผลมากขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นการเพิ่่�มศููนย์์พัักกาย (พื้้�นที่่�พัักพิิง

ชั่่�วคราว) ใน 6 กลุ่่�มโซน ทั่่�วกรุุงเทพฯ และขยายจุุดบริิการสวััสดิิการชั่่�วคราวเพื่่�อความ

สะดวกในการเข้า้ถึึงและกระจายความช่ว่ยเหลือืให้ก้ัับคนไร้บ้้า้นในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ในกรุงุเทพฯ 

แนวทางการแก้้ไขปััญหาในต่่างประเทศ

	ปั ัญหาคนไร้้บ้้านไม่่ใช่่ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นเฉพาะในประเทศกำลัังพััฒนา หรืือประเทศ

โลกที่่�สามเท่่านั้้�น แต่่เป็็นความท้้าทายที่่�หลายเมืืองใหญ่่ทั่่�วโลกต้้องเผชิิญ ไม่่ว่่าจะเป็็น

ประเทศท่ี่�มีีรายได้้สูงูหรืือมีีระบบสวััสดิิการที่่�เข้ม้แข็ง็ ต่า่งก็็ต้อ้งพััฒนานโยบายและมาตรการ

เพื่่�อช่ว่ยเหลือืผู้้�ที่่�ประสบภาวะไร้บ้้า้นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ในช่ว่งหลายทศวรรษที่่�ผ่า่นมา หลาย

ประเทศได้ท้ดลองใช้แ้นวทางที่่�หลากหลาย แตกต่า่งกัันไปตามบริบิทของแต่ล่ะพื้้�นที่่� ทั้้�ง

การจััดหาที่่�อยู่่�อาศััย การพััฒนาระบบสวััสดิิการ การดููแลด้้านสุุขภาพจิิต และการสร้้าง

เครืือข่่ายความช่่วยเหลืือในชุุมชน ซึ่่�งบางประเทศสามารถลดจำนวนคนไร้้บ้้านได้้อย่่าง

มีีนััยสำคััญ จนกลายเป็็นต้้นแบบให้้หลายเมืืองทั่่�วโลกศึึกษาและนำไปปรัับใช้้ ในส่่วน

ต่่อไปนี้้�จะพาไปดูู 3 โครงการน่่าสนใจจาก 3 เมืือง 3 ทวีีป ที่่�มีีแนวทางน่่าสนใจและ

แตกต่่างกััน ตั้้�งแต่่ Housing First ในกรุุงเฮลซิิงกิิ ประเทศฟิินแลนด์์ การทำงานของ 
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Johannesburg Homelessness Network ในเมืืองโจฮัันเนสเบิิร์ก์ ประเทศแอฟริกาใต้้ 

ไปจนถึึง Street Outreach ในมหานครนิิวยอร์์ก ประเทศสหรััฐอเมริิกา เพื่่�อดููว่่าแต่่ละ

เมืืองมองมีีวิิธีีรัับมืือกัับปััญหานี้้�อย่่างไร

Housing First ก้้าวแรกของชีีวิิตที่่�มั่่�นคงคืือการมีีที่่�อยู่่�ที่่�มั่่�นคง

	 Housing First18 เป็น็แนวคิดิที่่�ได้ร้ัับการยอมรัับและนำมาใช้อ้ย่า่งจริงิจัังในประเทศ

ฟิินแลนด์์มานานกว่่า 15 ปีี โดยมีี มููลนิิธิิ Y-Foundation เป็็นผู้้�บุุกเบิิกสำคััญ และยััง

เป็็นหนึ่่�งในสมาชิิกผู้้�ก่่อตั้้�ง Housing First Europe Hub เพื่่�อส่่งเสริิมและขยายการนำ

แนวทาง Housing First ไปใช้ใ้นประเทศต่า่ง ๆ ทั่่�วยุุโรป โครงการ Housing First อาศััย

ความร่ว่มมือืจากหลายระดัับ ทั้้�งรััฐบาลกลาง เมือืงและเทศบาล องค์ก์รไม่แ่สวงหากำไร 

และองค์์กรด้านที่่�อยู่่�อาศััย โดยกระทรวงสิ่่�งแวดล้้อมของฟิินแลนด์์ทำหน้้าที่่�ประสานงาน

หลัักร่่วมกัับหน่่วยงานด้้านที่่�อยู่่�อาศััยและสวััสดิิการ ขณะที่่� Y-Foundation ซึ่่�งเป็็น

องค์์กรไม่่แสวงหากำไรด้า้นท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�มีีบทบาทสำคััญในการจััดหาและบริิหารที่่�อยู่่�อาศััย

สำหรัับคนไร้้บ้้าน

	 Housing First ถืือว่่าการมีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็น จุุดเริ่่�มต้้น ไม่่ใช่่เป้้าหมายสุุดท้้าย โดย

มีีนโยบายและแนวปฏิิบััติทิี่่�มุ่่�งช่ว่ยให้ผู้้้�ที่่�กำลัังประสบหรืือมีีความเส่ี่�ยงที่่�จะประสบภาวะ

ไร้บ้้า้น สามารถคงอยู่่�ในที่่�อยู่่�อาศััยทั่่�วไปที่่�มีีอยู่่�ได้้ ตามชื่่�อของแนวทางนี้้� บริิการ Housing 

First จะจััดหาที่่�อยู่่�อาศััยให้แ้ก่ผู่้้�ไร้บ้้า้น โดยเร็ว็ที่่�สุดุ และ ไม่ก่ำหนดเงื่่�อนไขล่วงหน้า้ เช่น่ 

การบัังคัับให้เ้ลิกิใช้ย้าเสพติดิหรือืเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ก์่อ่นจึึงจะได้ร้ัับที่่�อยู่่�อาศััย แตกต่า่ง

จากแนวทางแบบเดิมิ ๆ ที่่�มัักจะต้อ้งมีีการตรวจคััดกรองหลายขั้้�นตอนจนว่า่จะผ่า่นเกณฑ์์

จนได้้ท่ี่�พัักอาศััยในท้้ายท่ี่�สุุด โดยผู้้�ที่่�ประสบปััญหาเป็็นคนไร้บ้้า้นสามารถได้้รัับอพาร์์ตเมนต์์

และทำสััญญาเช่า่ตามปกติ ิโดยต้อ้งชำระค่า่เช่า่และค่า่ใช้จ้่า่ยในการอยู่่�อาศััยเช่น่เดีียวกัับ

ผู้้�เช่่าทั่่�วไป ขณะเดีียวกััน ผู้้�พัักอาศััยจะได้้รัับการสนัับสนุุนจากนัักสัังคมสงเคราะห์์

และบริิการสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น การสมััครสวััสดิิการ การจััดการปััญหาทางการเงิิน 

การเข้า้ถึึงบริกิารด้า้นสุขุภาพ และการหางาน แนวคิดินี้้�ตั้้�งอยู่่�บนหลัักการสำคััญ 4 ประการ 
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ได้แ้ก่ ่การมีีสิทิธิใินที่่�อยู่่�อาศััย การเคารพสิทิธิใินการเลือืกและความเป็น็อิสิระของบุคุคล

โดยเปิิดโอกาสให้้ผู้้�รัับบริิการสามารถเลืือกการรัักษาและบริิการที่่�เหมาะสมกัับตนเอง 

การเสริิมสร้้างศัักยภาพและความไว้้วางใจระหว่่างผู้้�พัักอาศััยกัับผู้้�ให้้บริิการ และการ

สนัับสนุุนให้้ผู้้�พัักอาศััยสามารถกลัับมาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของชุุมชนได้้19

	ผ ลจากการดำเนิินนโยบายสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสำเร็็จในระยะยาว โดยระหว่่าง

ปี ี2008–2022 จำนวนคนที่่�ประสบปััญหา long-term homelessness ลดลงประมาณ 

68 เปอร์์เซ็น็ต์ ์นอกจากนี้้� ในช่่วง 10 ปีแีรกของโครงการมีีการจััดหาที่่�อยู่่�อาศััยประมาณ 

4,600 ยููนิิต และกรุุงเฮลซิิงกิิสามารถลดการพึ่่�งพาเตีียงใน Shelter และ Hostel แบบ

เดิมิลงอย่า่งมาก จากเดิมิเกือืบ 600 เตีียงในปี ี2008 เหลือืศูนูย์บ์ริกิารฉุกเฉินิถาวรเพีียง

แห่ง่เดีียวที่่�มีี 52 เตีียงในปี ี2019 แน่น่อนว่า่ทั้้�งค่า่ใช้จ้่า่ยในการจััดหาที่่�อยู่่� เจ้า้หน้า้ที่่� การ

ดำเนินิงาน และอื่่�น ๆ อีีกมากมายย่อ่มใช้ง้บประมาณจำนวนมาก แต่ใ่นทางกลัับกััน ช่ว่ย

ลดค่่าใช้้จ่่ายด้้านบริิการฉุุกเฉิิน สาธารณสุุข บริิการสัังคม และกระบวนการยุุติิธรรมได้้

สููงถึึง 15,000 ยููโรต่่อคนต่่อปีี20 ดัังนั้้�น Housing First จึึงไม่่ได้้เป็็นเพีียงการลงทุุนเพื่่�อ

ช่่วยให้้คนมีีบ้้าน แต่่ยัังเป็็นการลงทุุนที่่�ช่่วยลดค่่าใช้้จ่่ายในระยะยาว และเปิิดโอกาสให้้

ผู้้�คนสามารถกลัับมาใช้้ชีีวิิตได้้อย่่างมั่่�นคงมากขึ้้�น

Inner City Buildings Revitalisation Plan ฟื้้�นฟูอูาคารร้า้งสู่่�ที่่�อยู่่�อาศัยัที่่�ปลอดภัยั

	 เมืืองโจฮัันเนสเบิิร์์กได้้จััดทำแผนฟื้้�นฟููอาคารร้้างและอาคารที่่�ไม่่ปลอดภััยในพื้้�นที่่�

ใจกลางเมืือง21 รวมถึึงอาคารที่่�ถููกยึึดครองโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต (Hijacked Buildings)22 

กลัับมาใช้ป้ระโยชน์ ์ไม่่ว่า่จะเป็็นอสัังหาริมิทรััพย์ ์รวมถึึงโรงงานร้า้ง โดยมีีเป้า้หมายที่่�จะ

เปลี่่�ยนอาคารที่่�เสื่่�อมโทรมให้ก้ลายเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�ปลอดภัยัและสามารถใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้ส้ำหรัับ

ทั้้�งครอบครััวและภาคธุุรกิิจ แผนดัังกล่่าวครอบคลุุมการปรัับปรุุงอาคารที่่�ศาลมีีคำสั่่�งว่่า

ไม่่เหมาะสมต่่อการอยู่่�อาศััย พร้้อมจััดหาที่่�พัักชั่่�วคราวให้้กัับผู้้�ที่่�ต้้องย้้ายออก
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	 หนึ่่�งในแนวทางสำคััญคืือการนำอาคารกลัับมาใช้้ประโยชน์์ผ่่านความร่่วมมืือกัับ

ภาคเอกชน โดยเมืืองมีีแผนเปิิดพื้้�นที่่�ให้้นัักลงทุุนเข้้ามาพััฒนาอาคาร เพื่่�อกระตุ้้�นการ

ฟื้้�นฟููเมืือง สร้้างงาน และเพิ่่�มจำนวนที่่�อยู่่�อาศััย ขณะเดีียวกััน เมืืองได้้จััดเตรีียมที่่�พััก

ชั่่�วคราวมากกว่่า 600 ยูนูิติ สำหรัับรองรัับผู้้�ท่ี่�ได้ร้ัับผลกระทบจากการย้ายออกจากอาคาร

ที่่�ไม่่ปลอดภััย ถืือเป็็นการแก้้ปััญหาอาคารที่่�ถููกยึึดครอง ซึ่่�งบางแห่่งกลายเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่

ปลอดภััยและมีีสภาพไม่่เหมาะสมต่่อการอยู่่�อาศััยและการแก้้ปััญหาการขาดแคลนที่่�อยู่่�

อาศััยไปพร้้อมกัันโดยการเพิ่่�มศัักยภาพโครงสร้้างที่่�มีีอยู่่�เดิิมให้้กลัับมาใช้้ใหม่่ได้้ แนวทางนี้้�

สะท้้อนให้้เห็็นว่่าโจฮัันเนสเบิิร์ก์มองปััญหาคนไร้บ้้า้นเชื่่�อมโยงกัับ ปัญัหาอาคารร้าง ความ

ปลอดภััย การขาดแคลนที่่�อยู่่�อาศััย และการฟื้้�นฟููเมืือง การแก้้ปััญหาจึึงไม่่ได้้หยุุดอยู่่�ที่่�

การจััดหาที่่�พััก แต่่พยายามเปล่ี่�ยนพื้้�นที่่�ที่่�เคยเป็็นปัญัหาให้ก้ลัับมาเป็น็ทรััพยากรที่่�สร้้าง

ประโยชน์์ ทั้้�งในด้้านที่่�อยู่่�อาศััย เศรษฐกิิจ และคุุณภาพชีีวิิตของคนในเมืือง

HOME-STAT Street Outreach ปฏิิบััติิการเข้้าถึึงคนไร้้บ้้านเชิิงรุุกในนครนิิวยอร์์ก

	 HOME-STAT ชื่่�อเดิิมของ ศููนย์์กลางในการประสานงานเพื่่�อช่่วยเหลืือคนไร้้บ้้าน 

(DHS Joint Command Center) นครนิิวยอร์์กมีีการใช้้แนวทาง Street Outreach23 

เพื่่�อเข้า้ถึึงผู้้�ที่่�ใช้ช้ีีวิติอยู่่�บนท้้องถนน โดยมีีทีีมเจ้า้หน้า้ที่่�ลงพื้้�นที่่�ตลอด 24 ชั่่�วโมง ครอบคลุุม

ทั้้�ง 5 เขตของเมืือง หน้้าที่่�สำคััญคืือการเข้้าไปพููดคุุย สร้้างความไว้้วางใจ ประเมิินความ

ต้้องการ และค่่อย ๆ เชื่่�อมโยงผู้้�ประสบภาวะไร้้บ้้านเข้้าสู่่�บริิการที่่�เหมาะสม นอกจากนี้้�

ยัังดำเนิินการลงพื้้�นที่่�ร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐและผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในชุุมชน เช่่น กรม

อนามััยและสุุขภาพจิิต (Department of Health and Mental Hygiene) กรมสวน

สาธารณะ (The Parks Department) และ กรมการขนส่่ง (The Department of 

Transportation) เพื่่�อใช้ค้วามเชี่่�ยวชาญของแต่่ละหน่่วยงาน เข้า้ถึึงคนไร้บ้้า้นได้้มากข้ึ้�น 

และนำเสนอความช่่วยเหลืือที่่�หลากหลายขึ้้�น โดยนัับตั้้�งแต่่เริ่่�มดำเนิินงานสามารถช่่วย

คนไร้้บ้้านที่่�อาศััยอยู่่�ตามท้้องถนนและในระบบรถไฟใต้้ดิินได้้แล้้ว มากกว่่า 4,200 คน 

ให้้ย้้ายออกจากท้้องถนนและเข้้าสู่่�ที่่�พัักอาศััยชั่่�วคราวหรืือที่่�อยู่่�อาศััยถาวร
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	จุ ดุเด่น่ของแนวทางนี้้�คือื ไม่ไ่ด้บ้ัังคัับให้ผู้้้�ประสบภาวะไร้บ้้า้นต้อ้งรัับความช่ว่ยเหลือื

ทัันทีี แต่่ใช้ก้ารติดิต่อ่อย่า่งต่อ่เนื่่�องและให้้ความช่ว่ยเหลือืด้ว้ยความเข้า้ใจ เนื่่�องจากบางคน

อาจมีีประสบการณ์ค์วามรุนุแรง ปัญัหาสุขุภาพจิติ หรือืการใช้ส้ารเสพติดิ ทำให้ไ้ม่พ่ร้อ้ม

เข้า้สู่่�ระบบที่่�พัักพิิงในทัันทีี การสร้้างความสััมพัันธ์์จึึงอาจต้้องใช้เ้วลาหลายเดืือนและการ

ติิดต่่อหลายครั้้�ง มีีการเก็็บข้้อมููลอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อพิิจารณาว่่าบุุคคลนั้้�นเป็็นคนไร้้บ้้าน

หรืือไม่่ โดยเมืืองนิิวยอร์์กยัังมีีระบบ By-Name List ซึ่่�งรวบรวมข้้อมููลรายบุุคคลของ

ผู้้�ที่่�ทีีมลงพื้้�นที่่�พบและยืืนยัันว่่าเป็็นผู้้�ไร้ท้ี่่�อยู่่�อาศััย เพื่่�อให้้สามารถวางแผนช่่วยเหลืือแบบ

คนต่่อคน และเลืือกบริิการที่่�เหมาะกัับความต้้องการของแต่่ละคน แทนการใช้้วิิธีีเดีียว

กัับทุุกคน

	 นอกจากการทำงานเก็็บข้อ้มูลูและเข้า้ไปช่่วยเหลืือแบบเชิงิรุุกแล้ว้ ยัังมีีการเปิิดจุดุ

บริิการเพื่่�อคนไร้้บ้้านควบคู่่�กัันไป ไม่่ว่่าจะเป็็น Drop-in Centers ที่่�ให้้บริิการพื้้�นฐาน 

เช่น่ อาหาร ห้อ้งอาบน้้ำ ฯลฯ ไปจนถึึง Safe Havens ซึ่่�งเป็น็ที่่�พัักชั่่�วคราวที่่�มีีข้้อกำหนด

ไม่่ซัับซ้้อนและมีีเจ้้าหน้้าที่่�ดููแลใกล้้ชิิด รวมถึึง Stabilization Beds และ Welcome 

Centers ที่่�ช่่วยประเมิินความต้้องการด้้านสุุขภาพและเชื่่�อมต่่อไปสู่่�ที่่�อยู่่�อาศััยถาวร อีีก

ประเด็น็ที่่�น่า่สนใจคือืการเตรีียมความพร้อ้มในช่ว่งสภาพอากาศรุนุแรง เช่น่ Code Blue 

เมื่่�ออากาศหนาวจััด และ Code Red เมื่่�อเกิิดความร้้อนและความชื้้�นสููง เมืืองจะเพิ่่�ม

มาตรการช่่วยเหลืือและเปิิดพื้้�นที่่�พัักพิิง เพื่่�อให้้ผู้้�ไร้้บ้้านสามารถเข้้าถึึงสถานที่่�ปลอดภััย

ได้้อย่่างรวดเร็็ว

	 แนวทางของนิวิยอร์ก์จึึงสะท้อ้นการแก้ป้ัญัหาที่่�เน้้นการดำเนินิงานเชิงิรุกุ ด้ว้ยการ

พููดคุุยและสร้้างความไว้้วางใจ รวมทั้้�งการเก็็บข้้อมููลรายบุุคคลไปพร้้อม ๆ กััน ไม่่ว่่าจะ

เป็น็ตำแหน่่งที่่�พบ ความต้้องการพิิเศษ เพื่่�อพิิจารณาว่่าแต่่ละบุุคคลเหมาะสมกัับการช่วยเหลืือ

แบบใดเพราะการพาคนออกจากท้้องถนนไม่่สามารถเกิิดขึ้้�นได้้ด้้วยการจััดหาที่่�พัักเพีียง

อย่่างเดีียว แต่่ต้้องเข้้าใจสาเหตุุและความต้้องการเฉพาะของแต่่ละคน พร้้อมมีีระบบ

บริิการที่่�ต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่การลงพื้้�นที่่�ไปจนถึึงการมีีที่่�อยู่่�อาศััยถาวร
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บทสรุุป

	 จากการศึึกษาสถานการณ์์คนไร้้บ้้านในกรุุงเทพมหานคร พบว่่า “ภาวะไร้้บ้้าน” 

ไม่่ใช่่เพีียงปััญหาของบุุคคลที่่�สููญเสีียที่่�อยู่่�อาศััย หากแต่่เป็็นปรากฏการณ์์ทางสัังคมที่่�

สะท้อ้นความเปราะบางของระบบเศรษฐกิจิ สัังคม และนโยบายสาธารณะในระดัับเมือืง 

การมองคนไร้บ้้า้นผ่า่นภาพจำเดิมิว่า่เป็น็บุคุคลท่ี่�ขาดความพยายาม เกีียจคร้า้น หรือืเกิดิ

จากความล้้มเหลวส่่วนบุุคคลเพีียงอย่่างเดีียว เป็็นการลดทอนความซัับซ้้อนของปััญหา 

และอาจนำไปสู่่�การออกแบบนโยบายที่่�มุ่่�งแก้ไ้ขปลายเหตุ ุมากกว่า่การจััดการกัับเงื่่�อนไข

เชิิงโครงสร้้างที่่�ผลัักดัันให้้ผู้้�คนเข้้าสู่่�ภาวะไร้้บ้้าน

	 ในโลกปัจัจุบุัันที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ ทั้้�งความผัันผวนทางเศรษฐกิจิ การ

แพร่่ระบาดของโรคระบาด การเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีี โดยเฉพาะการเข้้ามาของ

ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) การเปลี่่�ยนแปลงของตลาดแรงงาน รวมถึึงค่่าครองชีีพที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น 

ล้ว้นเป็็นปััจจััยที่่�เพิ่่�มความเส่ี่�ยงต่อ่ความไม่่มั่่�นคงในการดำรงชีีวิตของประชาชน หากขาด

ระบบป้้องกััน การรองรัับ และมาตรการช่่วยเหลืือที่่�เหมาะสม บุุคคลจำนวนมากอาจ

เผชิิญกัับความเปราะบางทางเศรษฐกิิจและถููกผลัักเข้้าสู่่�ภาวะไร้้บ้้านได้้ง่่ายขึ้้�น ดัังนั้้�น 

ปััญหาคนไร้้บ้้านจึึงไม่่ได้้เป็็นเรื่่�องไกลตััว แต่่เป็็นความท้้าทายที่่�เชื่่�อมโยงกัับความมั่่�นคง

ของสัังคมโดยรวม สำหรัับการดำเนินิงานของกรุงุเทพมหานคร เช่น่ การจััดทำฐานข้อ้มูลู

คนไร้้บ้้าน การทำงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย และโครงการบ้้านอิ่่�มใจ ถืือเป็็นพััฒนาการ

สำคััญที่่�สะท้อ้นการเปลี่่�ยนผ่า่นจากการมองคนไร้บ้้า้นในฐานะปัญัหาของพื้้�นท่ี่�สาธารณะ 

ไปสู่่�การมองว่่าเป็็น “ประชาชนที่่�ต้้องได้้รัับการดููแลและฟื้้�นฟูู” อย่่างไรก็็ตาม การแก้้ไข

ปัญัหาในระยะยาวยัังจำเป็็นต้อ้งก้้าวไปไกลกว่่าการช่วยเหลืือคนไร้บ้้า้นแล้้ว โดยมุ่่�งสร้้าง

มาตรการป้้องกัันไม่่ให้้ประชาชนต้้องเข้้าสู่่�ภาวะไร้้บ้้านตั้้�งแต่่แรก

	ด้ ว้ยเหตุนุี้้� เมือืงจึึงจำเป็็นต้อ้งมีีนโยบายสาธารณะที่่�ให้้ความสำคััญกัับคุุณภาพชีีวิต

ของประชาชนทุุกกลุ่่�ม ไม่่ใช่เ่พีียงการแก้้ไขปัญหาเมื่่�อเกิิดวิกิฤตแล้้ว แต่่ต้อ้งมุ่่�งสร้้างระบบ
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ที่่�ช่่วยป้้องกัันและลดความเสี่่�ยงตั้้�งแต่่ต้้นทางไปจนถึึงปลายทาง จากแนวทาง Housing 

First ของประเทศฟิินแลนด์์สะท้้อนให้้เห็็นว่่า “ที่่�อยู่่�อาศััย” ไม่่ควรถููกมองเป็็นผลลััพธ์์

สุุดท้้ายที่่�บุุคคลต้้องพิิสููจน์์ตนเองเพื่่�อให้้ได้้รัับ แต่่เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นสำคััญของการฟื้้�นฟููชีีวิิต

และสร้้างความมั่่�นคง แน่่นอนว่่าการดำเนิินแนวทางดัังกล่่าวย่่อมต้้องใช้้งบประมาณ

จำนวนมาก ทั้้�งค่่าใช้้จ่่ายในการจััดหาที่่�อยู่่�อาศััย บุุคลากร การดำเนิินงาน และบริิการ

สนัับสนุนุต่า่ง ๆ แต่ใ่นอีีกด้า้นหนึ่่�ง การลงทุนุดัังกล่า่วสามารถช่ว่ยลดค่า่ใช้จ้่า่ยของรััฐใน

ด้้านบริิการฉุุกเฉิิน สาธารณสุุข บริิการสัังคม และกระบวนการยุุติิธรรมได้้มหาศาลต่่อปีี 

ดัังนั้้�น Housing First จึึงไม่่ได้เ้ป็น็เพีียงการลงทุุนเพื่่�อให้้คนมีีบ้าน แต่่เป็น็การลงทุุนระยะ

ยาวที่่�ช่่วยลดภาระค่่าใช้้จ่่ายของรััฐ ควบคู่่�กัับการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�คนกลัับมาใช้้ชีีวิิตอย่่าง

มั่่�นคงและกลัับเข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจและสัังคมได้้อีีกครั้้�ง แนวคิิดดัังกล่่าวสามารถนำมา

ปรัับใช้ก้ัับกรุุงเทพมหานครได้้ โดยต้้องประยุุกต์ใ์ห้เ้หมาะสมกัับบริิบททางเศรษฐกิิจ สัังคม 

และระบบสวััสดิิการของประเทศไทย โดยทางภาครััฐส่่วนกลางและท้้องถิ่่�นต้้องมีีการ

สนัับสนุุนให้้คนสามารถเข้้าถึึงที่่�อยู่่�อาศััยในราคาที่่�ไม่่สููงในเมืืองได้้ง่่ายมากขึ้้�น หรืือใน

กรณีีที่่�เป็็นคนไร้้บ้้านภาครััฐควรมีีที่่�อยู่่�อาศััยรองรัับในพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสม เข้้าถึึงแหล่่งงาน

ได้้ง่่าย มีีเงื่่�อนไขการเข้้าโครงการที่่�ยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น เป็็นต้้น หรืือมีีการเอาแนวทางของ

เมือืงโจฮัันเนสเบิิร์ก์มาปรัับใช้ ้คือืการเปลี่่�ยนอาคารหรือืพื้้�นที่่�ร้า้งที่่�มีีศัักยภาพ มาพััฒนา

เป็น็ที่่�อยู่่�อาศััยเพื่่�อรองรัับกลุ่่�มคนไร้บ้้า้นหรือืผู้้�มีีรายได้น้้อ้ย ซึ่่�งในปัจัจุบุััน กทม. ได้ด้ำเนินิ

แนวทางนี้้�แล้ว้ที่่�ประปาแม้้นศรีี หรืือ บ้า้นอิ่่�มใจ ในอนาคตหากมีีการนำแนวทางนี้้�ไปขยาย

ในพื้้�นท่ี่�ต่า่ง ๆ ในกรุงุเทพฯ ก็จ็ะช่ว่ยบรรเทาในเรื่่�องการขาดแคลนที่่�อยู่่�อาศััยราคาถูกูใน

เมือืงได้้และช่่วยในคนไร้บ้้า้นที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�อื่่�นในกรุุงเทพฯ สามารถเข้า้ถึึงที่่�ที่่�อยู่่�อาศััยหรืือ

ศููนย์์พัักพิิงได้้มากขึ้้�น 

	 และอีีกหนึ่่�งประเด็น็สำคััญท่ี่�ไม่ค่วรมองข้า้ม นอกเหนือืจากการเพิ่่�มที่่�อยู่่�อาศััย ศูนูย์์

พัักพิิง หรืือบริิการต่่าง ๆ ที่่�ช่่วยให้้คนไร้้บ้้านเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือได้้ง่่ายขึ้้�น คืือ การมีี

ข้อ้มููลและการทำงานเชิงิรุุกอย่่างต่่อเนื่่�อง ในด้้านข้้อมููล ปัจัจุุบััน กทม. มีีการสำรวจผ่่าน 

One Night Count และมีีคณะทำงานด้้านคนไร้บ้้า้นและผู้้�ทำการขอทาน รวมถึึงมีีข้อ้มููล
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จากคนไร้้บ้้านที่่�เข้้ามาลงทะเบีียนและคััดกรองผ่่านจุุด Drop-in หรืือบ้้านอิ่่�มใจ อย่่างไร

ก็ต็าม อาจยัังมีีช่อ่งว่า่งในเรื่่�องการลงพื้้�นที่่�เพื่่�อสำรวจ ติดิตาม และทำความเข้า้ใจคนไร้บ้้า้น

อย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยไม่ต่้อ้งรอให้พ้วกเขาเป็น็ฝ่า่ยเข้า้มาขอความช่ว่ยเหลือื หากเมือืงสามารถ

ส่ง่ทีีมลงไปพูดูคุยุ ทำความเข้้าใจ และสร้า้งความไว้ว้างใจกัับคนไร้บ้้า้นในพื้้�นที่่�อย่า่งต่อ่เนื่่�อง 

โดยเฉพาะกัับผู้้�ที่่�ยัังไม่พ่ร้อ้มหรือืไม่ต้่้องการเข้า้สู่่�ศูนูย์พ์ัักพิงิในทัันทีี ก็อ็าจช่ว่ยให้ค้นกลุ่่�มนี้้�

ค�อย ๆ เปิดิใจและตััดสินิใจเข้า้ร่ว่มโครงการหรือืรัับความช่ว่ยเหลือืที่่�เหมาะสมกัับตนเอง

ได้ม้ากขึ้้�น ขณะเดีียวกััน ข้อ้มูลูที่่�ได้จ้ากการลงพื้้�นที่่�และติดิตามรายบุคุคลยัังสามารถนำมา

ใช้ว้ิเิคราะห์ป์ัญัหาและความต้อ้งการที่่�แท้จ้ริิง เพื่่�อนำไป ปรัับปรุงุ พััฒนา และออกแบบ

โครงการช่วยเหลือืให้้มีีประสิทิธิิภาพและตอบโจทย์คนไร้บ้้้านได้ม้ากยิ่่�งขึ้้�น เพราะการแก้้

ปััญหาที่่�ดีีอาจไม่่ได้้เริ่่�มจากการสร้้างบริิการเพิ่่�มขึ้้�นเสมอไป แต่่อาจเริ่่�มจากการออกไป

ทำความรู้้�จัักและเข้้าใจว่่า คนที่่�เรากำลัังพยายามช่่วยเหลืือนั้้�นต้้องการอะไรจริิง ๆ

	 แน่่นอนว่่าการแก้้ไขปััญหาคนไร้้บ้้านไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย เนื่่�องจากเป็็นปััญหาที่่�มีีความ

ซัับซ้อ้นและเกี่่�ยวข้อ้งกัับหลายมิิติิ ทั้้�งเศรษฐกิจิ สัังคม สุขุภาพ ความสััมพัันธ์ใ์นครอบครััว 

และระบบสวััสดิกิาร หลายครั้้�งปัญัหานี้้�ถูกูลดทอนความสำคััญ เพราะถูกูมองว่า่เป็น็เพีียง

ปััญหาของคนกลุ่่�มเล็็ก หรืือเป็็นผลจากการตััดสิินใจส่่วนบุุคคล มัันไม่่ได้้ฟัังดููน่่าดึึงดููดใจ

เมื่่�อเอามาใช้้เป็็นนโยบายในการหาเสีียงเลืือกตั้้�ง มัันมีีเรื่่�องอื่่�นที่่�เร่่งด่่วนมากกว่่า บางคน

อาจมีีทััศนคติิว่่าพวกเขาทำตััวเองเหตุุใดจึึงต้้องแบ่่งทรััพยากรไปช่่วย บางคนมองว่่ามััน

ดูเูป็น็เรื่่�องห่่างไกล แค่่ขยัันทำงาน รู้้�จัักประหยััดอดออม วางแผนชีีวิตให้้ดีีก็เ็พีียงพอแล้้ว 

แต่่หลายครั้้�งการที่่�คนคนหนึ่่�งกลายเป็็นคนไร้้บ้้านนั้้�นมาจากสาเหตุุที่่�เราควบคุุมไม่่ได้้

ทั้้�งหมด แค่่คุุณก้้าวเท้้าพลาดจนเกิิดอุุบััติิเหตุุ หรืือขัับรถไปแล้้วมีีอะไรหล่่นลงมาทัับ

	 อย่า่งไรก็ตาม ความจริิงคือืการเข้า้สู่่�ภาวะไร้บ้้า้นจำนวนมากเกิิดจากปัจัจััยที่่�บุคุคล

ไม่่สามารถควบคุุมได้้ทั้้�งหมด ไม่่ว่่าจะเป็็นการเจ็็บป่่วย อุุบััติิเหตุุ การสููญเสีียงาน วิิกฤต

เศรษฐกิิจ หรืือการสููญเสีียเครืือข่่ายครอบครััวและสัังคม เหตุุการณ์์ไม่่คาดคิิดเหล่่านี้้�

สามารถเกิดิขึ้้�นกัับใครก็ไ็ด้ ้และสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึงความสำคััญของระบบรองรัับทางสัังคม

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
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	ดัั งน้ั้�น ปัญัหาคนไร้บ้้า้นจึึงไม่่ควรถูกมองว่่าเป็็นเพีียงปััญหาของคนกลุ่่�มหนึ่่�ง แต่่เป็็น

ตััวชี้้�วััดความสามารถของเมืืองในการสร้้างความมั่่�นคง ความเท่่าเทีียม และคุุณภาพชีีวิต

ให้ก้ัับประชาชนทุกุคน เมือืงที่่�น่า่อยู่่�ไม่ใ่ช่เ่มือืงที่่�ไม่ม่ีีคนไร้บ้้า้นปรากฏให้เ้ห็น็ แต่ค่ือืเมือืง

ท่ี่�มีีระบบรองรัับที่่�ดีีพอท่ี่�จะไม่ป่ล่อ่ยให้ป้ระชาชนคนใดต้้องสููญเสีียโอกาสในการดำรงชีีวิติ

อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี

	ท้ า้ยที่่�สุุด การแก้ไ้ขปัญัหาคนไร้บ้้า้นไม่่สามารถเป็็นภาระของกรุงุเทพมหานครหรือื

หน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�งเพีียงลำพััง แต่่จำเป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือแบบบููรณาการ

จากทุกุภาคส่ว่น ตั้้�งแต่ร่ะดัับชุมุชน ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ไปจนถึึงรััฐบาลระดัับ

ประเทศ ผ่่านการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล การพััฒนานโยบายร่่วมกััน และการถอดบทเรีียน

จากพื้้�นที่่�ที่่�ประสบความสำเร็จ็ เพื่่�อนำไปปรัับใช้ใ้นบริบิทอื่่�น ๆ ทั่่�วประเทศ การแก้้ปัญัหา

อย่า่งเป็น็ระบบเช่น่นี้้�จะช่่วยเปลี่่�ยนจากการ “แก้้ไขเมื่่�อเกิดิปัญัหา” ไปสู่่�การ “สร้้างเมือืง

ที่่�ป้้องกัันไม่่ให้้คนต้้องตกอยู่่�ในภาวะไร้้บ้้าน” อย่่างยั่่�งยืืน
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บทคััดย่่อ
	 การพััฒนาเมืืองในปััจจุุบัันมุ่่�งเน้้นไปยัังผลประโยชน์์ต่่อเศรษฐกิิจเป็็น
สำคััญ แนวทางนี้้�นำไปสู่่�ความอยุุติิธรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคม แต่่ความ
เหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมเองหาใช่่ว่่าแยกขาดจากปััญหาอื่่�น เพราะผู้้�คนและพื้้�นที่่�
บางพื้้�นที่่�อาจเผชิญิกัับความไม่เ่ท่า่เทีียมทั้้�งทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้อ้มได้อ้ย่า่ง
เสมืือนไม่่แยกขาดจากััน ชาติิพัันธุ์์�วรรณนานี้้�เสนอเรื่่�องความอยุุติิธรรมที่่�มา
กัับกลิ่่�นเหม็น็ผ่่านชีีวิติของครอบครััวเชื้้�อสายไทย-จีีนที่่�อาศััยอยู่่�ในชุมุชนภูธูเรศ 
เขตสััมพัันธ์์วงศ์์ กรุุงเทพฯ ชุุมชนนี้้�เป็็นชุุมชนตลาดสดที่่�ขึ้้�นชื่่�อเรื่่�องอาหาร
ทะเลและเป็็นแหล่่งส่่งออกวััตถุุดิิบหลัักสู่่�ร้้านอาหารจีีนในย่่านเยาวราช แต่่
ชุมุชนนี้้�กลัับเผชิญกัับสภาวะหนึ่่�งที่่�มองด้้วยตาไม่่เห็น็และผู้้�คนอาจอยู่่�กัับมััน
จนเคยชินิคือื “กลิ่่�นเหม็น็ชื้้�น” กลิ่่�นดัังกล่า่วได้พ้าผู้้�เขีียนไปพบกัับความสััมพัันธ์์
อัันไม่่เท่่าเทีียมกัันของการอยู่่�อาศััยในเมืือง และที่่�มาของกลิ่่�นกลัับมาจาก
โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ขาดการใส่่ใจดููแล

	 ผู้้�เขีียนใช้ว้ิธิีีสัังเกตการณ์อ์ย่า่งมีีส่ว่นร่ว่มกัับครอบครััวดัังกล่า่ว พร้อ้ม
ติิดตามชีีวิิตของพวกเขาที่่�ตลาดกรมภููธเรศจนได้้พบกัับต้้นตอของกลิ่่�นเหม็็น
ที่่�มาจากท่่อน้้ำที่่�รั่่�วซึึมของอาคารภููธเรศ ทั้้�งนี้้� ความรั่่�วซึึมไม่่ใช่่แค่่กายภาพ
ของท่อ่น้้ำแต่เ่ป็น็ความล้ม้เหลวของโครงสร้า้งพื้้�นฐานในชุมุชนภูธูเรศที่่�ทำให้้
ปรีียา เด็ก็หญิงิจากครอบครััวผู้้�ค้า้ขายในตลาดสดรู้้�สึึกไม่อ่ยากเดินิออกไปใช้้
ชีีวิิตในพื้้�นที่่�ชุุมชน ทางออกที่่�เกิิดขึ้้�นไปแล้้วและสะท้้อนความเป็็นเมืืองแบบ
กรุุงเทพฯ คืือการไล่่รื้้�ออาคารและผู้้�พัักอาศััยในนั้้�น บทความนี้้�ได้้บัันทึึก
เหตุกุารณ์ไ์ด้เ้กิดิก่อ่นหน้้าการไล่ร่ื้้�ออาคารกรมภูธูเรศไว้ ้บทความนี้้�สอดแทรก
ไปด้้วยวิิธีีการทำแผนผัังชุุมชนและรููปประกอบเพื่่�อให้้กลิ่่�นเหม็็นสามารถถููก
มองเห็น็ได้ด้้ว้ยวััตถุเุชิงิทััศนา ผู้้�เขีียนเสนอว่า่ความเหม็น็ที่่�เกิิดข้ึ้�นกัับครอบครััวนี้้�
เปิดิเผยการประกอบขึ้้�นของความอยุุติิธรรมทางสิ่่�งแวดล้อ้มและทำงานกัับ
ผู้้�อยู่่�อาศััยของชุมุชนอย่า่งไม่เ่ท่า่เทีียม กลายเป็น็ว่า่ความรู้้�สึึกต่อ่ความเหม็น็
ซัับซ้อ้นมากกว่า่ความแตกต่่างทางอายุุหรืือสถานะทางเศรษฐกิิจอย่า่งใดอย่่างหนึ่่�ง 
แต่่เป็็นสิ่่�งที่่�พััวพัันกัันระหว่่าโครงสร้้างพื้้�นฐาน ร่่างกายและผััสสะ

คำสำคััญ: โครงสร้้างพื้้�นฐาน กลิ่่�นเหม็็น ชาติิพัันธุ์์�วรรณนาแห่่งความเหม็็น 
ความรั่่�วซึึม การเพิิกเฉย
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Abstract
	 Contemporary urban development predominantly prioritizes economic interests. 
This approach has contributed to forms of economic and social injustice; however, social 
inequality cannot be understood as separate from other forms of injustice. People and 
places may experience social and environmental inequalities simultaneously, in ways 
that are deeply intertwined. This ethnography explores the injustices that emerge through 
foul odors by tracing the everyday lives of a Thai-Chinese family residing in Phuthares 
Community in Samphanthawong District, Bangkok. The community is a fresh market well 
known for its seafood hub and serves as a major source of raw ingredients for Chinese 
restaurants in the Yaowarat area (China town). Yet, the community also confronts an 
invisible condition that residents may gradually become accustomed to: a persistent 
“damp, foul smell.” This odor led the author to uncover unequal relations of urban 
dwelling, with its source ultimately traced to neglected and poorly maintained infrastructure.

	 The author conducted participant observation with the family and followed their 
everyday lives at Krom Phuthares Market, eventually tracing the source of the odor as 
leaking water pipes in a flat called “Phuthares Building”. The leakage, however, was not 
merely a physical failure of water infrastructure; it reflected a broader infrastructural 
failure within Phuthares Community. This failure affected Priya, a young girl from a 
family of fresh-market vendors, who came to feel reluctant to leave home and participate 
in everyday life within the community. The response that has already taken place, and 
which reflects a particular mode of urban development in Bangkok, has been the 
demolition of the building resulting in the displacement of its residents. This article 
ethnographically demonstrates the events preceding the demolition of the building. It 
also incorporates smellscape mapping as methodological tools through which the 
otherwise invisible presence of foul odors can be rendered perceptible and made visible. 
The author argues that the stinkiness experienced by this family reveals how environmental 
injustice is constituted and unevenly distributed among community residents. Experiences 
of foul odors are thus more complex than differences in age or socioeconomic status 
alone; rather, they emerge through the entanglement of infrastructure, bodies, and senses.

Keywords: Infrastructure, Foul Odors, An Ethnography of Foulness, Leakage, Neglect
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	 ในวัันหนึ่่�งของฤดูฝูนปี ีพ.ศ. 2566 อากาศค่อ่นข้า้งชื้้�น ผู้้�เขีียน

เดินิเท้า้ไปในซอกหลืืบที่่�ติดิอยู่่�กัับถนนแปลงนามที่่�เชื่่�อมต่อ่กัับถนน

เยาวราช ตรอกดัังกล่า่วไม่ม่ีีชื่่�อเรีียก แต่เ่ป็็นทางลััดไปสู่่�ตลาดกรม

ภููธเรศ บรรยากาศทางเดิินมืืดและเงีียบ เพราะเป็็นช่่วงเวลาบ่่าย

หลัังตลาดสดปิิดไปตั้้�งแต่่ตอนเที่่�ยงวััน ทางเดิินมีีน้้ำขััง หนููและ

แมลงสาบวิ่่�งอยู่่�บริเิวณถุงุขยะและเศษอาหารบนพื้้�น ผู้้�เขีียนได้้กลิ่่�นชื้้�น

เหมืือนท่่อระบายน้้ำ แต่่กลิ่่�นนี้้�กลัับแรงกว่่ากลิ่่�นท่่อที่่�บ้้าน ผู้้�เขีียน

รู้้�สึึกว่่าระยะของกลิ่่�นนั้้�นอบอวลอยู่่�ระหว่่างทางเดิินอย่่างชััดเจน 

อาจเป็็นเพราะมีีท่่อน้้ำทิ้้�งของอาคารกรมภููธเรศอยู่่�เหนืือศีีรษะ 

จึึงอาจเป็็นที่่�มาของกลิ่่�นคล้้ายแอมโมเนีียของสิ่่�งปฏิิกููล

รููปที่่� 1: แผนผัังชุุมชนตลาดกรมภููธเรศตามเส้้นทางเดิินเข้้าชุุมชนของผู้้�เขีียน

	 สาเหตุทุี่่�ผู้้�เขีียนเดิินมาที่่�น่ี่�เนื่่�องจากได้้มีีนััดกัับ “ปััญญา” (นาม

สมมติิ) ชายหนุ่่�มข้้าราชการวััย 22 ปีี ที่่�อาศััยอยู่่�ในชุุมชนภููธเรศ 

บ้า้นของเขาเป็็นตึึกแถวสองชั้้�นที่่�เป็น็เจ้า้ของโดยหน่่วยงานรััฐแห่่งหนึ่่�ง 

ปัญัญาอาศััยอยู่่�กัับฐาปนีีย์ (แม่่) ปรีียา (น้้องสาว) และยุุพินิ (แม่่บ้า้น) 

โดยบ้้านหลัังนี้้�เป็็นของปู่่�และย่่าของปััญญาที่่�เช่่ามาตั้้�งแต่่ 80 ปีี

ก่อ่นหน้้า ครอบครััวของปััญญามีีรายได้้หลัักคืือการประกอบอาชีีพ

ค้้าขายผัักอยู่่�ใต้้อาคารกรมภููธเรศ ฐาปนีีย์์รัับช่่วงต่่อกิิจการนีี้
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มาจากพ่่อและแม่่ของสามีีเธอ ผู้้�เขีียนสนใจไปยัังปััญหาที่่�เกิิดข้ึ้�นของการอาศััยอยู่่�ในย่่าน

ตึึกแถว และต้้องการทราบวิิถีีความเป็็นอยู่่�ในชีีวิิตประจำวัันของครอบครััว จึึงใช้้วิิธีีการ

สัังเกตการณ์์อย่่างมีีส่่วนร่่วมผ่่านการมานอนค้้างที่่�บ้้านของปััญญาเป็็นครั้้�งคราว

	 ครั้้�งหนึ่่�งผู้้�เขีียนได้้มีีโอกาสคุุยกัับปรีียา เธอเป็็นนัักเรีียนมััธยมปลายที่่�เพิ่่�งกลัับมา

จากการเข้า้เรีียนโปรแกรมแลกเปล่ี่�ยนที่่�รััฐยููทาห์์ (Utah) ประเทศสหรััฐอเมริิกา เธออยู่่�ใน

ช่่วงรอเรีียนต่่อมหาวิิทยาลััย มีีเรื่่�องแปลกเรื่่�องหนึ่่�งที่่�ผู้้�เขีียนสัังเกตได้้คืือ เวลาที่่�ผู้้�เขีียนอยู่่�

กัับปััญญาหรืือฐาปนีีย์์ในละแวกบ้้าน พวกเขามัักขอแวะเพื่่�อซื้้�ออาหารกลัับไปฝากปรีียา

ที่่�รอรัับประทานที่่�บ้้านอยู่่�หลายหนด้้วยกััน กล่่าวคืือ ปรีียาไม่่ค่่อยออกจากบ้้านเท่่าไร 

หากไม่ไ่ด้ม้ีีนััดกัับเพื่่�อนฝูงู จนได้้ทราบจากพี่่�ชายของเธอว่า่ ปรีียาไม่่ได้ช้อบใช้ช้ีีวิติในภูธูเรศ

เท่่าไรนััก เธอให้้เหตุุผลว่่ามััน “สกปรกและเหม็็น” ผู้้�เขีียนจึึงได้้พููดคุุยกัับปรีียาเพิ่่�มเติิม

เรื่่�องนี้้� เธอบอกว่่า แถวบ้้านของเธอมีีกลิ่่�นเหม็็นชื้้�นจากการเป็็นตลาดและท่่อระบายน้้ำ 

อีีกทั้้�ง บริเิวณตลาดยัังมีีจุดุทิ้้�งขยะของชุมุชนตั้้�งอยู่่�บริเิวณทางออกไปถนนแปลงนาม ดัังนั้้�น 

เธอจึึงไม่่ค่่อยออกไปนอกบ้้านเสีียเท่่าไร หากต้้องเลืือกออกจากบ้้าน เธอจะใช้้เส้้นทางที่่�

ติิดกัับสถานีีรถไฟฟ้้าใต้้ดิิน เพราะเป็็นทางที่่�สกปรกน้้อยที่่�สุุด

รูปูที่่� 2: เส้้นทางเดินิออกจากบ้า้นของปรีียาที่่�พยายามเลี่่�ยงพื้้�นที่่�ตลาดและจุดุทิ้้�งขยะ

	 เรื่่�องราวข้้างต้้นเป็็นที่่�มาถึึงความสนใจในกลิ่่�นเหม็็น

ของชุมุชนภูธูเรศที่่�ผู้้�เขีียนสนใจและต้อ้งการสำรวจ อย่า่งไร

ก็ด็ีี กลิ่่�นเหม็็นไม่่ใช่แ่ค่่เรื่่�องอารมณ์์ความรู้้�สึึกส่ว่นตััวกัับพื้้�นที่่� 
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ผู้้�คนหรืือสิ่่�งของ สำหรัับการอยู่่�อาศััยในเมืือง โดยเฉพาะกัับพื้้�นที่่�ชุุมชนละแวกบ้้าน 

กลิ่่�นเหม็็นคืือปััญหาสุุขภาวะสาธารณะที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างไม่่เท่่าเทีียมกัับย่่านชุุมชนดั้้�งเดิิม 

หากมองกลัับมาที่่�ภาพใหญ่่ของเมืืองกรุุงเทพฯ กลิ่่�นเหม็็นเป็็นสิ่่�งที่่�พััวพัันอยู่่�กัับความ

สกปรกและมลพิิษ สำหรัับมลพิิษ ปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 กลายเป็็นปััญหาสำคััญที่่�

กรุงุเทพมหานคร หรือืกทม.2 ให้้ความสำคััญอย่า่งมากในปัจัจุบุััน หากย้อ้นดูสูถิติิขิองกรม

ควบคุมุมลพิษิต้ั้�งแต่่ ฝุ่่�นละอองขนาดเล็ก็สููงกว่่าค่่ามาตรฐานและกลายเป็็นปััญหาของเมืือง

ตั้้�งแต่่ที่่�ค้้นคว้้าได้้ในปีีพ.ศ. 25533 ตััวอย่่างนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าปััญหาบางเรื่่�องอาจดำรงอยู่่�แล้้ว 

แต่่ไม่่ได้้รัับความสนใจจากสาธารณะ อย่่างที่่� Bruno Latour4 อธิิบายถึึงประเด็็นของ

ความกัังวลร่ว่ม (Matter of Concern) และฝุ่่�นควััน PM 2.5 ทำให้ส้ัังคมและรััฐต้อ้งเกิดิ

การใส่่ใจในนโยบายเกี่่�ยวกัับฝุ่่�นที่่�มีีอนุุภาคขนาดเล็็กจนสายตามองไม่่เห็็น

	 กลิ่่�นเหม็็นคล้้ายกัับปััญหามลพิษิอื่่�น ๆ มัันไม่่สามารถมองเห็็นและยากที่่�จะแสดงผล 

ออกมาอย่า่งเป็น็รูปูธรรม การอธิบิายกลิ่่�นเหม็น็จึึงสััมพัันธ์ก์ัับการตอบสนอง (Sensitivity) 

ผู้้�เขีียนใช้ว้ิธิีีวิจิััยแบบชาติิพัันธุ์์�วรรณนาผ่่านการสัังเกตการณ์อย่า่งมีีส่ว่นร่่วมกัับครอบครััว

ของปรีียามาประกอบกัับการวาดแปลนชุมุชนอัันเป็น็วิิธีีการทำงานแบบสถาปัตัยกรรมศาสตร์์ 

การเพิ่่�มวิิธีีการทำงานเชิิงทััศนา (Visual) จะช่่วยให้้เห็็นถึึงบทบาทและการดำรงอยู่่�ของ

โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เผชิิญกัับปััญหาอัันส่่งผลต่่อกลิ่่�นเหม็็นของชุุมชนได้้ชััดยิ่่�งขึ้้�น

	 ในช่ว่งเวลาของการเก็บ็ข้อ้มููลจนถึึงเวลาเขีียนบทความ (พ.ศ. 2566-2569) ชุมุชน

ภููธเรศแห่่งนี้้�กำลัังอยู่่�ในช่่วงเวลาของการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�การแปลงพื้้�นที่่�เดิิมคืืออาคาร

กรมภููธเรศและตลาดไปสู่่�พื้้�นที่่�ใหม่่ สำหรัับสายตาภายนอกอาจมองว่่านี่่�เป็็นโอกาสที่่�ดีี

ของชุุมชนที่่�ได้้เปลี่่�ยนซอยอัันเหม็็นอัับชื้้�นให้้กลายเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�สร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจ

และขยายพื้้�นที่่�ท่่องเที่่�ยวของเยาวราช 

	 บทความนี้้�ต้อ้งการชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ถึึงปัญัหาของการพััฒนาเมือืงที่่�เน้น้การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิจิ

และการท่่องเที่่�ยวได้้ปกปิิดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านการอยู่่�อาศััยในระดัับชุุมชน กลิ่่�นเหม็็นซึ่่�งมี

ลัักษณะนามธรรมและยากต่อ่การรัับรู้้�ในตััวเองอยู่่�แล้ว้ ประกอบเข้้ากัับการถูกูละเลยจากเมือืง 
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จึึงทำให้้กลิ่่�นเหม็็นชื้้�นได้้เปิิดเผยสิ่่�งที่่�ซุุกซ่่อนอยู่่�ในนั้้�น นั่่�นคืือความเหม็็นของย่่านภููธเรศ

ไม่ใ่ช่แ่ค่่การขาดการล้างทำความสะอาด แต่่กลิ่่�นเหม็็นชื้้�นเกิิดขึ้้�นผ่า่นการละเลยโครงสร้้าง

พื้้�นฐานด้้านการอยู่่�อาศััยของชุุมชน ได้้แก่่ กลุ่่�มแรงงานและผู้้�ค้้าขายรายย่่อย ดัังนั้้�น 

งานศึึกษานี้้�จึึงมุ่่�งเปิิดเผยพลวััตของกลิ่่�นเหม็็นกัับโครงสร้้างพื้้�นฐานผ่่านสภาวะ “ความรั่่�วซึึม” 

(Leakage) ที่่�ไหลเวีียนผ่า่นภูมูิทิััศน์ข์องชุมุชน บทความนี้้�ยัังใช้แ้ผนที่่�ภูมูิทิััศน์ก์ลิ่่�นของย่า่น 

(Smellscape Mapping) เป็็นเครื่่�องมืือเพื่่�อช่่วยให้้กลิ่่�นเหม็็นถููกทำให้้มองเห็็นได้้ และ

กลายเป็็นประเด็็นที่่�ไม่่ถููกละเลยหรืือทอดทิ้้�งจากเมืือง

ชาติิพัันธุ์์�วรรณนาแห่่งความเหม็็น (Ethnography of Stinkiness)

	 เนื่่�องจากผู้้�วิิจััยต้้องการสร้้างข้้อโต้้เถีียงกัับแวดวงการศึึกษาความอยุุติิธรรมและ

ความเหลื่่�อมล้้ำด้้วยกลิ่่�นเหม็็นและโครงสร้้างพื้้�นฐาน บทความชิ้้�นนี้้�จึึงต้้องการวิิธีีวิิทยา

และวิิธีีวิจิััยที่่�ช่่วยสนัับสนุุนข้อ้โต้้แย้ง้ดัังกล่่าว งานศึึกษาด้้านสัังคมศาสตร์ช่ว่งทศวรรษที่่�

ผ่่านมาได้้ตระหนัักถึึงข้้อจำกััดของวิิธีีวิิทยาในสาขาของตนเองและทบทวนถึึงความเป็็น

ไปได้ใ้หม่ ่Criado และ Estalella5 เขีียนถึึงเครื่่�องมือืของนัักมานุษุยวิทิยาว่า่ชาติพิัันธุ์์�วรรณนา

กลัับเป็็นสิ่่�งที่่�จำกััดการทำงานภาคสนามเสีียเอง ราวกัับสวมหน้้ากากอนามััยที่่�ปิิดกั้้�น

การหายใจ ทำให้้งานชาติิพัันธุ์์�วรรณนาขาดความคิิดสร้้างสรรค์์และการพลิิกแพลงตาม

สถานการณ์์ การพััฒนาวิิธีีวิิจััยแบบมานุุษยวิิทยาอย่่างสร้้างสรรค์์สามารถทำได้้เพีียงแค่่

เพิ่่�มเติิมเครื่่�องมืือเสริิม เช่่น การวาดรููป การใช้้ภาพถ่่ายช่่วยเล่่าเรื่่�อง ไปจนถึึงผััสสะ 

เช�นเดีียวกัับ Collins และ Durington6 ที่่�ชี้้�ให้เ้ห็็นว่า่การเขีียนบรรยายแบบมานุุษยวิทิยา

กลัับกลายเป็็นข้้อจำกััดในการถ่่ายทอดความรู้้� เพราะตััวหนัังสืือในงานเขีียนถููกยึึดเป็็น

ศููนย์์กลางจนนัักมานุุษยวิิทยาละเลยประสบการณ์์ทางผััสสะในฐานะรููปแบบของการ

สื่่�อสาร ดัังนั้้�น ผู้้�เขีียนจึึงเสนอวิธิีีวิจิััยเพื่่�อการทำความเข้า้ใจกลิ่่�นของย่า่นภูธูเรศโดยเรีียกว่า่ 

“ชาติิพัันธุ์์�วรรณนาแห่่งความเหม็็น” หมายถึึงการใช้้วิิธีีการวิิจััยแบบมานุุษยวิิทยาผ่่าน

การไปสัังเกตการณ์แ์ละมีีส่ว่นร่ว่มกัับพื้้�นที่่�ศึึกษา โดยให้ค้วามสำคััญกัับการประสบการณ์์

ทางกลิ่่�นของผู้้�ให้้ข้้อมููล กลิ่่�นในชีีวิิตประจำวัันของปรีียาและฐาปนีีย์จ์ะถููกใช้้เพื่่�ออธิิบาย

ภููมิิทััศน์์กลิ่่�น (Smellscape)7 
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	 การอธิบิายความเหม็น็ต้อ้งเกิดิจากการเข้า้ใจสภาวะแวดล้อ้มที่่�ประกอบร่ว่มมัันขึ้้�น

มาก่อ่น นัักมานุษุยวิทิยา Mary Douglas8 อธิิบายว่า่กระบวนการจััดระเบีียบสัังคมสมััยใหม่่

ในโลกตะวัันได้้สร้้างข้้อห้้ามให้้คนในสัังคมหลีีกเลี่่�ยงสิ่่�งสกปรก (Dirt) ซึ่่�งเกิิดมาจากความรู้้�

ด้้านสุุขอนามััยที่่�ต้้องการควบคุุมสุุขภาพของพลเมืือง องค์์ความรู้้�นี้้�เองยัังทำให้้เกิิดการ

จำแนกสิ่่�งแวดล้้อมรอบตััวให้ม้ีีความเป็น็ระบบระเบีียบ สิ่่�งที่่�ไม่อ่ยู่่�ในระเบีียบจึึงหมายถึึง

สิ่่�งที่่�อยู่่�นอกเหนืือกาจััดรระเบีียบทางสัังคม ดัังนั้้�น ความสกปรกและกลิ่่�นเหม็็นจึึงไม่่ใช่่

แค่่องค์์ประกอบทางเคมีี แต่่เป็็นสิ่่�งที่่�ออกมาจากกรอบของระเบีียบและความบริิสุุทธิ์์�ที่่�

สัังคมต้้องการ ดัังนั้้�น กลิ่่�นเหม็็นจึึงถููกทำให้้กลายเป็็นอื่่�น (Marginalise) ผ่่านการเชื่่�อมโยง

ไปยัังกลุ่่�มคนชายขอบของสัังคม อาทิิ คนจนเมืือง คนประกอบอาชีีพเกี่่�ยวกัับขยะ ท่อ่ หรือื

ห้อ้งน้้ำ เป็น็ต้น้ กลิ่่�นเหม็็นจึึงทำหน้า้ที่่�กำกัับปกครอง (Govern) สัังคมได้ ้โดยเฉพาะกัับ

พื้้�นที่่�เมืืองที่่�มัักกีีดกัันกลิ่่�นเหม็็นหรืือขยะออกไปให้้ไกล9 

	 ความสกปรกของเมืืองเป็็นสิ่่�งที่่�เมืืองสมััยใหม่่ต้้องการควบคุุม เรื่่�องนี้้�สััมพัันธ์์กัับ

ประวััติิศาสตร์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สััมพัันธ์์กัับการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม กล่่าวคืือ พื้้�นที่่�เมืือง

ได้้เปลี่่�ยนการใช้้ที่่�ดิินและวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คนเพื่่�อสอดรัับกัับการผลิิตในระบบอุุตสาหกรรม 

จนส่่งผลต่่อสิ่่�งแวดล้้อมของเมืือง งานศึึกษาเชิิงประวััติิศาสตร์์ของวิิภพ หุุยากรณ์์10 ชี้้�ให้้

เห็็นว่่าเทศบาลเป็็นหน่่วยงานระดัับท้้องถิ่่�นที่่�มีีบทบาทสำคััญและใกล้้ชิิดในการจััดการขยะ

ของเมืือง กรณีีกรุุงเทพฯ นั้้�น ในรััชสมััยของรััชกาลที่่� 5-7 เมื่่�อการรวมศููนย์์ของรััฐเข้้าสู่่�

พื้้�นที่่�เมืือง ความเหลื่่�อมล้้ำและชุุมชนแออััดในเมืืองจึึงเริ่่�มก่่อตััวข้ึ้�น อาจกล่่าวได้้ว่า่ ความ

สกปรกและกลิ่่�นเหม็็นของเมืืองสััมพัันธ์์และอยู่่�เคีียงคู่่�กัับความเป็็นเมืืองอย่่างไม่่แยกขาด

ออกจากกััน ดัังนั้้�นการทำความเข้า้ใจกลิ่่�นเหม็น็ของเมือืงจึึงสำคััญไม่่ต่า่งจากการศึึกษาเรื่่�อง

การพััฒนาเมืือง

	 กลิ่่�นไม่ไ่ด้้สััมพัันธ์์กัับแค่ม่ิติิดิ้า้นการเมืืองและเศรษฐกิิจ แต่่ยัังสััมพัันธ์์กัับบริิบททาง

วััฒนธรรม กรณีีศึึกษาของ Cohen11 เขีียนถึึงกลิ่่�นเหม็น็ในพื้้�นที่่�ชุมุชนของผู้้�มีีรายได้น้้อ้ย

ในกรุุงเทพฯ ผู้้�อยู่่�อาศััยในชุุมชนมัักเป็็นผู้้�ย้้ายถิ่่�นฐานจากต่่างจัังหวััดเข้้าเมืือง ชีีวิิตของ

พวกเขาในพื้้�นที่่�ชนบทนั้้�นปฏิสิััมพัันธ์ก์ัับกลิ่่�นของอินิทรีีย์ว์ััตถุ ุสััตว์ ์หรือืกลิ่่�นของขยะด้ว้ย
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ความเคยชินิ ต่า่งจากพื้้�นที่่�เมือืงสมััยใหม่ท่ี่่�มีีการควบคุมุทางสาธารณสุขุ คนในชุมุชนเหล่า่นี้้�

จ้งมีีความทนทานต่่อกลิ่่�นเหม็็นในชุุมชนทั้้�งกลิ่่�นจากสภาพแวดล้้อมไปจนถึึงกลิ่่�นของ

ร่่างกายมนุุษย์์ ขณะที่่�คนนอกพื้้�นที่่�กลัับรู้้�สึึกว่่ากลิ่่�นในชุุมชนมีีความเหม็็น นอกจากมิิติิ

ทางวััฒนธรรมกัับผู้้�คนที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับกลิ่่�นเหม็น็แล้ว้ ข้อ้สัังเกตหนึ่่�งที่่�ผู้้�เขีียนสนใจคือื พื้้�นที่่�

การศึึกษาในงานของ Cohen เป็น็ชุมุชนในซอย ลัักษณะพื้้�นที่่�จึึงอาจมีีความคัับแคบและ

ส่ง่ผลต่่อการถ่ายเทของอากาศได้้ เช่น่เดีียวกัับภููมิทิััศน์์กลิ่่�นของภููธเรศเองที่่�แวดล้้อมด้้วย

ซอยแคบ 

	ดัั งนั้้�นแล้้ว จากที่่�กลิ่่�นเป็็นหนึ่่�งในผััสสะ ดููเหมืือนมีีคุุณลัักษณะเป็็นกลาง แต่่เมื่่�อ

เราอธิิบายว่่ากลิ่่�นนั้้�นเหม็็นจึึงเท่่ากัับว่่า ผััสสะนั้้�นได้้ถููกตีีตราทางสัังคมบางอย่่าง มากไป

กว่่านั้้�นคืือ การปฏิิสััมพัันธ์์ทั้้�งกัับสภาพแวดล้้อมทางกายภาพ การเมืืองและบริิบททาง

สัังคมวััฒนธรรม ผู้้�เขีียนจึึงต้อ้งการก้า้วข้า้มจากการพูดูถึึงผััสสะหนึ่่�งสู่่�การสนใจภววิิทยาของ 

“ความเหม็็น” ชาติิพัันธุ์์�วรรณนานี้้�จึึงมากกว่่าเรื่่�องราวของครอบครััวหนึ่่�งในภููธเรศ แต่่

เป็น็การเมือืงของความเหม็น็ที่่�เกิดิขึ้้�นอย่า่งเป็น็โครงสร้า้งพื้้�นฐาน (Infrastructurally)12

	 ผู้้�เขีียนขอเริ่่�มชาติพิัันธุ์์�วรรณนาแห่ง่ความเหม็น็ด้ว้ยการเล่า่พื้้�นเพของชุมุชน ภูธูเรศ

เป็็นชุุมชนเก่่าแก่่อยู่่�ในเขตสััมพัันธ์์วงศ์์ มีีตรอกที่่�เชื่่�อมต่่อไปยัังถนนเยาวราช ชุุมชนนี้้�มีี

ใจกลางอยู่่�ที่่�อาคารกรมภููธเรศ อาคารที่่�อยู่่�อาศััยของหน่่วยงานรััฐแห่่งหนึ่่�งอาคารก่่อตั้้�ง

ในปีี พ.ศ. 2510 โดยหน่่วยงานให้้บริิษััทเอกชนแห่่งหนึ่่�ง มาพััฒนาและดำเนิินการเก็็บ

ค่า่เช่า่ อาคารนี้้�เป็น็อาคารพัักอาศััยสูงู 7 ชั้้�น มีีจำนวนห้้องทั้้�งสิ้้�น 270 ห้อ้ง ผู้้�คนที่่�อาศััย

ในช่่วงแรกส่่วนมากเป็็นผู้้�ที่่�ค้้าขายในเยาวราชและข้้าราชการที่่�ทำงานในกรุุงเทพฯ เวลา

ต่่อมา ในปีี พ.ศ. 2522 บริิษััทประสบปััญหาด้้านการเก็็บค่่าเช่่า จึึงยกเลิิกสััญญากัับทาง

หน่ว่ยงาน หลัังจากนั้้�นเอง ทางหน่ว่ยงานเกิดิความต้อ้งการเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�เพื่่�อสร้า้งรายได้ท้ี่่�

สูงูกว่า่ จึึงขอไม่ต่่อ่สััญญากัับผู้้�เช่า่และไม่เ่ก็บ็ค่า่เช่า่เพื่่�อขัับไล่่ผู้้�พัักอาศััยในปี ีพ.ศ. 253213 

ผู้้�อยู่่�อาศััยในอาคารจึึงไม่่ได้้อยู่่�อาศััยด้้วยสิิทธิิทางกฎหมาย และเป็็นที่่�มาถึึงความเสื่่�อม

สภาพของอาคารที่่�ก่่อตััวขึ้้�นตามเวลาจากการไม่่มีีงบประมาณสำหรัับซ่่อมบำรุุง 
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	 นอกจากอาคารภููธเรศเป็็นพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยของผู้้�ค้้าขายและแรงงานในเยาวราช ชุุมชนนี้้�

ยัังเป็็นที่่�ตั้้�งของตลาดที่่�ชาวไทยเชื้้�อสายจีีนอาจรู้้�จัักในชื่่�อ “ตลาดชิินตั๊๊�กลััก” ชุุมชน

ภููธเรศยัังเป็็นพื้้�นที่่�การผลิิตและส่่งออกวััตถุุดิิบสำคััญ ได้้แก่่ อาหารทะเลและลููกชิ้้�นปลา 

เนื่่�องจากมีีโรงงานลููกชิ้้�นขนาดเล็็กตั้้�งอยู่่�ตรงข้้ามบ้้านของปััญญาและอีีกหลายบ้้านใน

ชุุมชน ร้้านก๋๋วยเตี๋๋�ยวลููกชิ้้�นปลาในย่่านเยาวราชล้้วนมีีต้้นทางวััตถุุดิิบจากภููธเรศทั้้�งสิ้้�น 

ตลาดภููธเรศเองยัังขึ้้�นชื่่�อเรื่่�องวััตถุุดิิบทะเลสดที่่�ขายส่่งภััตตาคารจีีน ผู้้�เขีียนสัันนิิษฐาน

เรื่่�องกลิ่่�นเหม็็นชื้้�นของย่่านว่า่ส่่วนหนึ่่�งมาจากน้้ำแข็ง็ที่่�แช่ว่ััตถุดิบิเช่น่ กุ้้�งและปลา น้้ำแข็ง็

เหล่่านี้้�ละลายและหยดลงมาบริิเวณพื้้�นจนทำให้้ทางเดิินตลาดและรอบย่่านเปีียกแฉะ 

	 กล่่าวถึึงเรื่่�องราวของกลิ่่�นเหม็็นชิ้้�น ผู้้�เขีียนต้้องเลืือกหยิิบยกเรื่่�องราวของอีีกหนึ่่�งผู้้�

ให้้ข้อ้มููลมาเล่า่ เพราะกลิ่่�นเหม็็นไม่ไ่ด้้พััวพัันอยู่่�กัับแค่่ชีีวิิตของปรีียา แม่่ของเธอคืือฐาปนีีย์ ์

แม่ค่้า้ขายผัักอยู่่�ที่่�ตลาดกรมภููธเรศ วิถิีีชีีวิติประจำวัันของเธอกัับตลาดเกิิดขึ้้�นช่ว่งครึ่่�งวัันเช้า้ 

เธอตื่่�นนอนเวลา 5.00 น. เพื่่�อขัับรถกระบะออกไปส่่งผัักให้้ลูกูค้า้ภััตตาคารจีีนในละแวก

ใกล้้เคีียง หลัังจากนั้้�น 7.00 น. จึึงกลัับมาบริิเวณแผงขายผัักด้้านหน้้าตลาดกรมภููธเรศ 

ฐาปนีีย์์มีีผู้้�ช่่วยคืือยุุพิิน ผู้้�เป็็นทั้้�งแม่่บ้้านและผู้้�ช่่วยขายของ เธอมาตั้้�งแผงในตลาดช่่วง 

4.00 น. และเป็็นผู้้�เฝ้้าแผงด้้วยกัันกัับฐาปนีีย์์จนถึึงเที่่�ยงวััน แผงผัักของเธอตั้้�งอยู่่�นอก

ชายคาอาคาร ซึ่่�งเป็็นจุุดที่่�มีีกัันสาดของอาคารมาบัังไว้้ บริิเวณแผงของเธอยัังอยู่่�ติิดกัับ

ท่อ่ส่ง่น้้ำทิ้้�งของอาคารท่ี่�เชื่่�อมต่อ่ไปยัังท่อ่ระบายน้้ำบนพื้้�น พื้้�นที่่�ขายของนี้้�เป็น็ของหน่ว่ย

งานรััฐแห่ง่หนึ่่�งที่่�ทางหน่ว่ยงานยัังเก็บ็ค่า่เช่า่กัับผู้้�ค้า้ขายอยู่่� ฐาปนีีย์เ์ป็น็ผู้้�จ่า่ยค่า่เช่า่ทุกุเดือืน 

ฐาปนีีย์์และยุุพิินขายผัักบริิเวณดัังกล่่าวมากว่่า 20 ปีี พวกเธออยู่่�ร่่วมกัับสภาพของท่่อน้้ำ

มาจนถึึงวัันที่่�อาคารต้้องถููกไล่่รื้้�อ และผ่่านเหตุุการณ์์ที่่�ทำให้้ฐาปนีีย์์เกลีียดอาคารและผู้้�

อยู่่�อาศััยในอาคารเสมืือนกัับเป็็นอริิที่่�ไม่่สามารถปรองดองกัันได้้

	 งานศึึกษาของพีีระ ตรีีชดารััตน์์ได้้เสนอถึึงแนวทางการปรัับปรุุงอาคารกรมภููธเรศ

ด้า้นโครงสร้้างทางกายภาพว่า ควรฉาบปููนผนัังอาคาร เดิินท่่อประปา ท่อ่ระบายน้้ำและ

สิ่่�งปฏิกิูลูใหม่ท่ั้้�งหมด  แต่จ่วบจนถึึงปี ีพ.ศ. 2567 ก่อ่นที่่�อาคารจะถูกูรื้้�อถอน กลัับไม่เ่คย

มีีการซ่อมแซมอาคารเลยสัักครั้้�งเดีียว ดัังน้ั้�นแล้้ว การระบายน้้ำและส่่งต่่อน้้ำระหว่่างท่่อ
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ในอาคารจึึงติดิขััด ลัักษณะของห้อ้งพัักแต่ล่ะห้อ้งประกอบไปด้ว้ยระเบีียง กิจิกรรมชำระล้า้ง

เช่่น การล้้างจานหรืือซัักผ้้าเกิิดขึ้้�นบริิเวณระเบีียง แต่่เมื่่�อวัันเวลาผ่่านไป ท่่อที่่�ไม่่ได้้รัับ

การดููแลเริ่่�มอุุดตััน น้้ำบนอาคารระบายช้้าลง ซึ่่�งปััญหาของท่่อส่่งน้้ำนี้้�ได้้เป็็นเหตุุให้้ผู้้�ค้้า 

ขายในตลาดและผู้้�อาศััยบนอาคารบาดหมางกััน ครั้้�งหนึ่่�ง ผู้้�อาศััยบนอาคารเคยเทน้้ำทิ้้�ง

ลงมาจากระเบีียงลงมาบริิเวณที่่�ฐาปนีีย์์ขายผััก เธอโมโหมากเสีียจนเดิินขึ้้�นบัันไดไปยััง

ห้้องพัักดัังกล่่าวเพื่่�อตะโกนด่่าทอ เรื่่�องราววุ่่�นวายจนทำให้้เจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจต้้องเข้้ามา

ห้้ามปราม 

	 เหตุุการณ์์ข้้างต้้นเป็็นสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำให้้บ้้านตึึกแถวรอบตลาดล้้วนติิดกัันสาด

หน้้าบ้้าน เช่่นเดีียวกัับบนแผงของฐาปนีีย์์ที่่�มีีกัันสาดติิดตั้้�งอยู่่�เพื่่�อป้้องกัันน้้ำที่่�ไหลลงมา

จากด้้านบนและน้้ำฝน กัันสาดที่่�ทุุกบ้า้นติิดตั้้�งได้้กลายเป็็นสิ่่�งปิดิกั้้�นชุมุชนจากแสงอาทิิตย์์

ที่่�อาจช่ว่ยทำให้ชุุ้มชนเหม็น็ชื้้�นนี้้�แห้ง้ลงได้บ้้า้ง ย่า่นอย่า่งภูธูเรศและพื้้�นที่่�รอบข้า้ง ได้แ้ก่่ 

สำเพ็ง็ เยาวราชและทรงวาดมีีลัักษณะเป็น็ชุมุชนแออััดในบล็อ็ก ด้ว้ยการจััดวางผัังอย่า่ง

ไม่่เป็็นระบบระเบีียบจึึงทำให้้เป็็นพื้้�นที่่�เสี่่�ยงอััคคีีภััย14 พื้้�นที่่�เหล่่านี้้�ยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้

ด้้วยรถดัับเพลิิงและรถขยะ เพราะซอยมีีขนาดแคบ คุุณลัักษณะอัันคัับแคบและแออััด

จึึงมีีส่่วนในการประกอบร่่วมความอัับชื้้�นของย่่านและกัักเก็็บกลิ่่�นนั้้�นไว้้ แต่่ต้้นตอของ

ความเหม็น็นั้้�นสััมพัันธ์ก์ัับท่อ่น้้ำของอาคาร และเรื่่�องราวนี้้�ของท่อ่ระบายน้้ำข้า้งต้น้เป็น็เพีียง

จุุดเริ่่�มต้้น เนื้้�อหาส่่วนถััดไปเป็็นการสำรวจเรื่่�องความรั่่�วซึึมของท่่อน้้ำโดยละเอีียดยิ่่�งขึ้้�น

ผ่่านชาติิพัันธุ์์�วรรณนาแห่่งความเหม็็น 

ความรั่่�วซึึมของโครงสร้้างพื้้�นฐาน

	 ฐาปนีีย์์มัักชี้้�เป้้าให้้ผู้้�เขีียนสนใจไปที่่� “ข้้างบน” เมื่่�อผู้้�เขีียนถามถึึงเรื่่�องกลิ่่�นเหม็็น

ของชุุมชนและตลาด ข้้างบนที่่�เธอหมายถึึงคืือผู้้�อยู่่�อาศััยบนแฟลตที่่�ไม่่ยอมออกเงิินดููแล

รัักษาอาคารของตนเอง ทั้้�งที่่�พวกเขาอยู่่�อาศััยโดยไม่่ต้อ้งจ่่ายค่่าเช่า่ แต่่ปััญหาเรื่่�องกลิ่่�นเหม็็น

เป็็นเรื่่�องที่่�เกิิดจากความปล่่อยปละละเลยของผู้้�อาศััยจริิงหรืือ เรื่่�องราวของท่่อไม่่ได้้

มีีเพีียงเท่า่นี้้� ปัญัญาเล่า่ให้ผู้้้�เขีียนฟังัว่า่ครั้้�งหนึ่่�งท่อ่น้้ำทิ้้�งของอาคารเคยแตก ทำให้เ้ศษขยะ
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และเส้้นผมกระเด็็นออกมาจากท่่อไปไกลจนถึึงบ้้านญาติิของเขาที่่�อยู่่�ตรงข้้ามกัับแผง

ขายผััก แม้้ฐาปนีีย์จะรู้้�สึึกไม่่พอใจกัับคนข้า้งบนอย่่างไร แต่่เธอยัังต้อ้งการค้าขายบริิเวณนีี้

โดยที่่�ไม่่ถููกรบกวนด้้วยน้้ำและกลิ่่�นจากท่่อน้้ำ เธอเองเป็็นกัังวลว่่าหากลููกค้้ารู้้�สึึกว่่าแผง

ขายผัักของเธอมีีน้้ำท่่อหยดใส่่หรืือสภาพแวดล้้อมสกปรกอาจไม่่กล้้าซื้้�อผััก โดยเฉพาะ

กัับลููกค้้าขาประจำที่่�ทำให้้กิิจการของครอบครััวยัังดำเนิินต่่อได้้ ฐาปนีีย์์จึึงจ่่ายเงิินจ้้าง

แรงงานของโรงงานลููกชิ้้�นในชุุมชนคอยลอกท่่อน้้ำของอาคารบริิเวณที่่�ใกล้้กัับแผงของเธอ

เดืือนละครั้้�ง เพื่่�อให้้น้้ำทิ้้�งสามารถไหลได้้อย่่างไม่่ติิดขััดและป้้องกัันเหตุุการณ์์ท่่อแตก 

ผู้้�เขีียนเองได้้ไปสอบถามเรื่่�องนี้้�กัับยุุพิิน แม่่บ้้านและผู้้�ช่่วยของฐาปนีีย์์ เธอได้้เล่่าว่่า 

ผู้้�เขีียน: เอ๊๊ะ ผมเคยได้้ยิินว่่ามีีท่่อแตก (แถวใกล้้กัับแผงขายผััก)

ยุพุินิ: นี่่�ไงท่่อแตก (เดิินไปชี้้�รอยน้้ำไหลจนเป็็นตะไคร่่น้้ำสีีเขีียว) มัันแตกเพราะมัันสะเทืือน 

ตอนทำรถไฟใต้้ดิิน (สถานีีวััดมัังกร)

รูปูที่่� 3: รอยร้า้วของอาคารทำให้้มีีน้้ำรั่่�วซึึมออกมาจนส่่งกลิ่่�น

เหม็็นชื้้�น

ที่่�มาภาพ: ผู้้�เขีียน

	 สถานีีรถไฟฟ้้าวััดมัังกรฯ เพิ่่�งเปิิดใช้้เมื่่�อปีี พ.ศ. 2562 ที่่�ผ่่านมา ในช่่วงระหว่่าง

ก่่อสร้้าง ปััญญาเล่่าว่่า ชาวบ้้านในตึึกแถวต่่างรู้้�สึึกถึึงแรงสั่่�นสะเทืือนที่่�อาจทำให้้บ้้าน

ตึึกแถวเก่่าแก่่แตกร้้าวได้้ แน่่นอนว่่าอาคารกรมภููธเรศที่่�ขาดการบำรุุงรัักษามายาวนานเอง

ก็ไ็ด้ร้ัับผลกระทบไปด้ว้ย ทั้้�งโครงสร้า้งอาคารและท่อ่น้้ำต่่างเกิดิรอยแตกร้า้ว สำหรัับท่่อ

ระบายน้้ำที่่�มีีสิ่่�งอุุดตัันสะสมเป็็นเวลานาน ย่่อมส่่งกลิ่่�นไม่่พึึงประสงค์์ออกมา สิ่่�งที่่�ฐาปนีีย์์
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ทำได้้กลัับมีีเพีียงการแก้้ปัญัหาที่่�ปลายเหตุุ (ลอกท่่อ) เพื่่�อไม่่ให้้ท่อ่น้้ำแตกหรืือส่่งกลิ่่�นเหม็็น

มารบกวนการค้้าขายผัักของเธอ แต่่กระบวนการทำให้้เกิิดกลิ่่�น (Odorization) ยัังคง

เกิิดขึ้้�นในท่่ออยู่่�

โครงข่่ายของการรั่่�วซึึม

	 การศึึกษาโครงสร้้างพื้้�นฐานไม่่ใช่ก่ารจ้องไปยัังสิ่่�งหนึ่่�ง แต่เ่ป็น็การติดตามเครืือข่า่ย

ความสััมพัันธ์์15 การสเกลความสััมพัันธ์น์ั้้�นให้อ้ยู่่�ในหน่ว่ยที่่�ศึึกษาได้้12 ไปจนถึึงการประกอบ

สร้า้งและผลกระทบเชิงิสัังคม16 เช่น่เดีียวกััน ผู้้�เขีียนพิจิารณาความรั่่�วซึึม (Leakage) ไม่ใ่ช่่

เพีียงการที่่�ท่่อน้้ำมีีจุดแตกจนมีีน้้ำหยดลงมาในเชิงิกายภาพ แต่่หมายความถึึงสภาวะรั่่�วไหล

ที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่า่งโครงสร้า้งพื้้�นฐาน ชุมุชนและเมือืง Nikhil Anand17 เสนอคำว่า่ ความรั่่�วซึึม

เชิิงสัังคม (Social Leakage) เพื่่�ออธิิบายปรากฏการณ์์การเข้้าไม่่ถึึงน้้ำของผู้้�คนในเชิิง

สัังคมวััตถุ ุ(Sociomaterial) โดยปรากฏการณ์ลัักษณะนี้้�เกิดิจากรััฐหรืือหน่่วยงานที่่�ดููแล

โครงสร้้างพื้้�นฐานใช้้อำนาจและความรู้้�เชิิงเทคนิิคเพื่่�อกีีดกัันคนกลุ่่�มน้้อยของสัังคม 

	 เมื่่�อโครงสร้้างพื้้�นฐานล้้มเหลวจากวััตถุุประสงค์์ดั้้�งเดิิม ตััวมัันเองอาจนำพาผู้้�คน

และวััตถุุไปสู่่�ความเป็็นไปได้้อื่่�น18 การรั่่�วซึึมยัังสะท้้อนว่่าโครงสร้้างพื้้�นฐานมีีสภาวะพ้้นไป

จากการควบคุุมของมนุุษย์์ จริิงอยู่่�ว่า รอยร้้าวของท่่อน้้ำอาจเกิิดจากการไม่่ใส่ใ่จดููแลของรััฐ 

แต่่ Anand ชี้้�ว่่า สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นตามมานั้้�นเกิินกว่่าที่่�เราสามารถคาดการณ์์หรืือควบคุุมได้้ 

เพราะมัันอาจนำไปสู่่�การกััดกิินโครงสร้้างพื้้�นฐานอื่่�นของเมืืองได้้เช่่นกััน 

	ลัั กษณะของความคาดเดาไม่่ได้้และคาดไม่่ถึึงในงานของ Anand19 ยัังพบในกรณีี

ศึึกษาอื่่�น เช่น่ งานศึึกษาของนัักมานุุษยวิิทยาด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานศึึกษา Casper Brunn 

Jensen20 เองได้เ้สนอถึึงความสามารถในการเป็น็ผู้้�กระทำของโครงสร้า้งพื้้�นฐานว่า่สามารถ

นำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิงิกายภาพได้ ้ด้ว้ยแนวทางของการศึึกษาโครงสร้า้งพื้้�นฐานข้า้งต้น้ 

ผู้้�เขีียนจึึงมองความรั่่�วซึึมในฐานะการประกอบร่่วมของโครงสร้้างพื้้�นฐาน สิ่่�งแวดล้้อม

และสัังคมของภููธเรศ 
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	สิ่่ �งที่่�เกิิดขึ้้�นกัับอาคารนำไปสู่่�การฟุ้้�งกระจายของกลิ่่�นเหม็็นไปทั่่�วทั้้�งย่่าน หากลอง

พิจิารณาชุมุชนภูธูเรศจากผัังและสภาพแวดล้อ้มในฐานะโครงสร้า้งพื้้�นฐานหนึ่่�ง ลัักษณะ

ชุมุชนนี้้�เป็็นบ้้านเรีียงติิดกัันในซอยแคบแม้้ถนนในทางเดิินเท้า้อาจกว้้างในระดัับที่่�คนเดิิน

สวนกัันได้้ แต่่ด้้วยข้้าวของทำมาหากิินของชาวบ้้านและกระถางต้้นไม้้ก็็ทำให้้พื้้�นที่่�ดูู

คัับแคบ นอกจากความแคบในแนวราบแล้ว้ เหนือืศีีรษะของผู้้�คนยัังมีีร่ม่เงาของกัันสาดที่่�

ใช้้ทั้้�งบัังแสงแดดและป้้องกัันชุุมชนจากฝนอยู่่� แต่่กัันสาดกลัับไม่่ได้้เป็็นแค่่สิ่่�งกำบััง มััน

ยัังเป็น็ทำหน้้าที่่�เชิงิพหุ ุ(Multiple)21 ในการกัักเก็็บความเปีียกชื้้�นของชุมุชนตลาดเสมือืน

มีีโดมปกป้้องจากแสงอาทิิตย์์และลม เมื่่�อการถ่่ายเทอากาศไม่่ดีีพอ พื้้�นที่่�ตลาดจึึงไม่่ได้้

โปร่ง่อย่า่งที่่�มัันควรเป็็น หากพิจิารณาจากกฎกระทรวงว่่าด้ว้ยสุุขลัักษณะของตลาดโดย

กระทรวงสาธารณสุขุ22 เอกสารได้ร้ะบุใุนข้อ้ที่่� 7.7 ของหลัักเกณฑ์ต์ลาดว่า่ “การระบาย

อากาศภายในตลาดเพีียงพอ และไม่่มีีกลิ่่�นเหม็็นอัับ” แน่่นอนว่่านี่่�ไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�ตลาดกรม

ภููธเรศเป็็น แต่่ปััญหานี้้�ก็็ใช่่ว่่าจะเป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�เขีียนต้้องมากล่่าวโทษผู้้�ค้้าในตลาด เพราะ

อากาศคงปลอดโปร่ง่ได้ย้ากในซอยที่่�คัับแคบ เพราะลัักษณะของการตั้้�งรกรากในซอยนั้้�น

ทำให้้การระบายอากาศทำได้้ไม่ด่ีีพอ เมื่่�อทุกุสิ่่�งประกอบรวมกััน ทั้้�งท่อ่น้้ำที่่�รั่่�วซึึม โครงสร้้าง

อาคารที่่�แตกร้้าวจนมีีน้้ำไหลออกมา ทางเดิินที่่�คัับแคบและกัันสาดที่่�บดบัังแสงอาทิิตย์์ 

ภูมูิทิััศน์ก์ลิ่่�นเหม็น็ของภูธูเรศจึึงดำรงอยู่่�ได้แ้ละกลายเป็น็ปัญัหาที่่�ซัับซ้อ้นเกินิกว่า่จะแก้้ไข

ทางใดทางหนึ่่�ง

รูปูที่่� 4: บริิเวณทางเดินิรอบตลาดกรมภููธเรศที่่�ถูกูกัันสาดคั่่�นกลางระหว่า่งแสงอาทิิตย์ก์ัับชุมุชนจนทำให้ชุ้มุชนสะสมความชื้้�นแฉะ

จากน้้ำแข็็งและน้้ำรั่่�วของอาคาร

ที่่�มาภาพ: ผู้้�เขีียน
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	 โครงสร้้างพื้้�นฐานอย่่างอาคารภูธเรศรวมถึึงบรรยากาศของย่่านไม่่ใช่เ่พีียงแค่่ประกอบ

สร้้างกลิ่่�นเหม็น็ให้ก้ัับย่า่น แต่ม่ัันยัังทำงานกัับความสััมพัันธ์ร์ะหว่า่งผู้้�คนกัับพื้้�นที่่�18 ปรีียา

เป็น็ตััวอย่า่งที่่�สุดุโต่ง่และชััดเจน ผู้้�เขีียนเคยได้ส้อบถามทั้้�งสองพี่่�น้อ้งว่า่ พวกเขาวางแผน

เรื่่�องบ้้านในอนาคตอย่่างไร เนื่่�องจากปััจจุุบัันสมาชิิกในบ้้านมีีเพีียง 4 คน และบ้้านของ

พวกเขาก็็เก่่ามาก อีีกทั้้�ง สถานะของชุุมชนยัังไม่่มั่่�นคงแน่่นอนต่่อการถููกทำให้้กลายเป็็น

ย่า่นผู้้�ดีีโดยรััฐ (State-Led Gentrification)23 เพราะทั้้�งย่า่นภูธูเรศอาจถูกูหน่ว่ยงานเจ้า้ของ

พื้้�นที่่�ขอเวนคืนืไปเพื่่�อให้ภ้าคเอกชนไปลงทุนุเพื่่�อแสวงผลกำไรวัันใดวัันหนึ่่�งก็ไ็ม่อ่าจทราบได้้ 

แต่่ปััญญาก็็ตอบอย่่างไม่่ลัังเลเลยว่่า เขาเลืือกอยู่่�ที่่�นี่่�ต่่อ เนื่่�องจากภููธเรศตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�

กลางเมืือง เขาสามารถไปไหนมาไหนได้้สะดวกด้้วยรถเมล์์และรถไฟฟ้้า MRT ปััญญาจึึง

ไม่ไ่ด้ม้ีีปัญัหากัับกลิ่่�นเหม็น็ของตลาด ตััวเขาใช้เ้วลาว่า่งไปเล่น่ที่่�แผงขายผัักของครอบครััว

ตั้้�งแต่่เด็็กจนเคยชิินกัับบรรยากาศและกลิ่่�นของตลาด แต่่ปรีียากัับมองตรงกัันข้้าม เธอ

มีีความสุุขมากกัับการมีีอิิสระตอนที่่�ได้้ไปเรีียนต่่างประเทศ เธอบรรยายถึึงพื้้�นถนนอััน

สะอาด ขยะท่ี่�ถููกจััดการให้้อยู่่�ในถัังขยะ และอากาศที่่�ไม่่ร้อ้นและอัับชื้้�นเหมืือนกัับภููธเรศ 

เธอจึึงไม่่เห็็นอนาคตของตััวเธอในชุุมชนแห่่งนี้้� 

	ปั ัญญาอธิิบายเพิ่่�มเติิมให้้ผู้้�เขีียนฟัังภายหลัังว่่า ปรีียามีีพื้้�นเพที่่�แตกต่่างจากตััวเขา 

เพราะเธอเกิิดมาในยุุคที่่�ครอบครััวเริ่่�มมีีสถานะทางเศรษฐกิิจดีีขึ้้�น ผิิดกัับเขาที่่�อยู่่�ในยุุค

ปากกััดตีีนถีีบ พ่อ่ของเขาต้้องการให้้ลูกูท้ั้�งสองใช้ช้ีีวิตอย่่างสบาย ปรีียาเลยได้้เรีียนโรงเรีียน

เอกชนชื่่�อดัังติดิสถานีีรถไฟฟ้า้ เธอมัักออกไปเที่่�ยวห้า้งสรรพสินิค้า้ในเมือืงกัับเพื่่�อน และ

ใช้้มีีไลฟ์์สไตล์์ที่่�แตกต่่างจากปััญญาซึ่่�งติิดดิินกว่่า นั่่�นอาจเป็็นข้้อสรุุปอย่่างง่่าย เช่่นเดีียว

กัับการอธิิบายว่่าปรีียาอาจอยู่่�ในวััยที่่�ต้้องการปฏิิสััมพัันธ์์กัับพื้้�นที่่�ใหม่่ ออกห่่างจาก

ครอบครััวตามประสาวััยรุ่่�น แต่่หากพิจิารณาถึึงเงื่่�อนไขสภาพแวดล้อ้มในพื้้�นที่่�ภูธูเรศ แม้้

ทั้้�งสองบุคุคลอยู่่�ในครอบครััวเดีียวกััน แต่่มีีอายุหุ่า่งกัันถึึง 4 ปี ีมีีพลวััตด้า้นสัังคมเศรษฐกิิจ 

การศึึกษา ประสบการณ์์ด้้านการเคลื่่�อนย้้าย ตลอดจนชีีวิิตประจำวัันที่่�แตกต่่างกััน 

สิ่่�งเหล่่านี้้�ทำงานตััดและคร่่อมข้้ามกัันอยู่่� มากไปกว่่านั้้�น ด้้วยการพิิจารณาสภาวะความ

เป็็นสัังคม-วััตถุุ ปััญญามีีผััสสะและวััตถุุสภาวะเดีียวกัันกัับสภาพแวดล้้อมของภููธเรศ 
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จึึงทำให้้เขาสามารถเชื่่�อมโยงและอยู่่�อาศััยในย่่านภููธเรศได้้โดยไม่่รู้้�สึึกถึึงอปกติิภาวะ ไป

จนถึึงการปรารถนา (Aspire) ไปยัังอนาคตร่่วมกัับชุุมชนนี้้� 

	 เงื่่�อนไขทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มองไม่่เห็็นแต่่ถููกรู้้�สึึกได้้โดยปรีียานี้้�เองที่่�สะท้้อนถึึง

ความไม่่ยุุติิธรรมอัันเกิิดขึ้้�นอย่่างซัับซ้้อนกว่่าคำว่่า “ความแตกต่่างระหว่่างรุ่่�น” เพราะ

เธอไม่ไ่ด้อ้ายุุห่า่งจากพี่่�ชายเท่า่ไร แต่่พี่่�ชายของเธอกลัับยึึดโยงกัับย่า่นเหมือืนกัับแม่แ่ละ

ผู้้�คนในชุมุชนตลาด การท่ี่�ปรีียาต้อ้งอยู่่�ในสภาวะแวดล้้อมแบบนี้้�ก็ไ็ม่่ได้้เป็น็ตััวเลือืกของเธอ 

เธอจึึงมองเห็น็อนาคตนอกชุมุชนนี้้� ทั้้�งที่่�เธออาจไม่จ่ำเป็น็ต้อ้งออกจากบ้า้นของครอบครััว

หากชุุมชนไม่่เหม็็นท่่อ 

การเมืืองของการเพิิกเฉย (The Politics of Neglect)

“From sewers to metro-lines, from old mineshafts to the roots of trees, 
underground workings threaten the neat division between infrastructure 
and superstructure at the heart of progressive urbanism.”

Ingold24 

	ดัั งประโยคที่่�นัักมานุุษยวิิทยา Tim Ingold ได้้อธิิบายว่่าโครงสร้้างพื้้�นฐานไม่่ใช่่

เพีียงวััตถุทุี่่�แยกขาดจากสิ่่�งอื่่�น เพราะโครงสร้า้งทางกายภาพที่่�ทั้้�งมองเห็น็และมองไม่เ่ห็น็

เหล่่านี้้�ต่่างเป็็นส่่วนหนึ่่�งของความสััมพัันธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในเมืือง การศึึกษาโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ท่ี่�รั่่�วซึึมนี้้�ทำให้ผู้้้�เขีียนเห็น็ถึึงความสััมพัันธ์ข์้า้มพื้้�นที่่�และข้า้มสเกล25 ปัญัหาที่่�ดููเหมือืนเป็็น

เรื่่�องส่ว่นตััวกลัับร้อ้ยเข้า้กัับสิ่่�งที่่�ใหญ่ก่ว่่านั้้�นและนำไปสู่่�คำถามว่า่นอกจากองค์ป์ระกอบ

ด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานเชิิงสถาปััตยกรรมแล้้ว มีีตััวแสดงทางการเมืืองเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง

อย่่างไรบ้้าง ผู้้�เขีียนเองสงสััยว่่าแล้้วที่่�ผ่่านมาหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้มีีการจััดการดููแล

และจััดการความสะอาดพื้้�นที่่�อย่่างไร ฐาปนีีย์เล่่าว่่า จริิง ๆ แล้้ว หน่่วยงานภายใต้้สำนัักงาน

กรุงุเทพมหานครมัักมาทำความสะอาดด้้วยการฉีีดน้้ำเป็็นประจำทุุกเดืือน แต่่แน่น่อนว่่า 
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พื้้�นที่่�ตลาดสดนั้้�นถููกใช้้งานทุุกวััน การทำความสะอาดเป็็นครั้้�งคราวจึึงไม่่ได้้ทำให้้พื้้�นที่่�

ทั้้�งหมดของชุุมชนสะอาดได้้ ท้้ายที่่�สุุด ดัังนั้้�นเราสามารถอนุุมานได้้ว่่าหน่่วยงานของ

กรุงุเทพมหานครนั้้�นรู้้�ถึึงสถานะทางสุขุภาวะของชุมุชนภูธูเรศ แต่ฝ่่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งโดยตรง

กัับอาคารกรมภูธูเรศที่่�มีีท่อ่แตกคือือีีกหน่ว่ยงานภาครััฐซึ่่�งใกล้ช้ิดิกัับผู้้�ค้า้ขายในตลาดสด

	 โดยทั่่�วไปแล้ว้ ฐาปนีีย์ ์ผู้้�ค้า้ขายและผู้้�อาศััยในชุมุชนต่า่งต้อ้งจ่า่ยค่า่เช่า่ให้ก้ัับหน่ว่ยงาน

เจ้้าของพื้้�นที่่�เป็็นประจำทุุกเดืือน กรณีีผู้้�อาศััยในตึึกแถว ฐาปนีีย์์เองยัังต้้องยื่่�นคำร้้องขอ

อนุุญาตซ่่อมแซมบ้้านกัับหน่่วยงานดัังกล่่าว ตามระเบีียบสำหรัับผู้้�อยู่่�อาศััย เธอเคยชี้้�ให้้

ผู้้�เขีียนดูถูึึงบ้า้นหลัังหนึ่่�งที่่�ต่่อเติมิระเบีียง แต่่ต้อ้งรื้้�อออกภายหลัังเพราะผิิดกฎสััญญาเช่า่ 

ฐาปนีีย์์มัักพููดคุุยกัับเจ้้าหน้้าที่่�ในหน่่วยงานที่่�เธอไปจ่่ายค่่าเช่่าจนทราบมาว่่ามีีคนมาร้้อง

เรีียนเรื่่�องผู้้�อาศััยในอาคารภูธูเรศสร้า้งปััญหากัับชาวบ้้านตึึกแถวอยู่่�มาก เช่น่เดีียวกัับเธอ ทั้้�ง

เรื่่�องปัญัหาท่อ่น้้ำรั่่�วและปัญัหาอื่่�น จุดุเปลี่่�ยนใหญ่อ่ยู่่�ที่่� หน่ว่ยงานเจ้า้ของอาคารตััดสินิใจรื้้�อ

อาคารและเปลี่่�ยนให้้กลายเป็็นพื้้�นที่่�สำหรัับผู้้�สนใจลงทุุนไปประกอบกิิจการเชิิงพาณิิชย์์

เมื่่�อต้น้ปีพี.ศ. 2568 สาเหตุขุองเรื่่�องนี้้�ถูกูลือืกัันว่า่ชาวบ้า้นเปลี่่�ยนจากการร้อ้งเรีียนเจ้า้ของ

อาคาร ไปร้้องเรีียนกัับอีีกสำนัักงานหนึ่่�งของเมืืองแทน ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีอำนาจใน

การตััดสิินใจใหญ่่กว่่าเจ้้าของอาคาร จึึงนำไปสู่่�โครงการดัังกล่่าว

	ดัั งนั้้�น คำถามที่่�ผู้้�เขีียนตั้้�งไว้ว้่า่มีีหน่ว่ยงานใดเข้้ามาจััดการดูแลเรื่่�องความเหม็น็ของ

ชุมุชนบ้า้ง คำตอบเป็น็ตรงกัันข้า้มคือืไม่ใ่ช่ว่่า่ไม่ม่ีี แต่เ่ป็น็ปัญัหานี้้�ถูกูละเลยเชิงิโครงสร้า้ง

จากหน่่วยงานภาครััฐที่่�ไม่่ได้้เงิินค่่าเช่่าจากผู้้�อาศััยบนอาคารภููธเรศก็็ไม่่ได้้พยายามหา

ทางออกอื่่�นจนนำไปสู่่�ปััญหาด้้านการอยู่่�อาศััยร่่วมกัันในชุุมชน ส่่วนสำนัักงานเขตฯ เอง

กลัับไม่่ทำหน้้าที่่�เชิงิรุุกในการเข้้ามาตรวจสอบก่่อนท่ี่�ระบบท่่อของอาคารจะล้้มเหลวอย่่าง

เรื้้�อรััง โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ควรเป็็นที่่�พัักพิิงของผู้้�คนกลัับกลายเป็็นกรงขััง26 ความเหม็็น

และมลภาวะในชุมุชน จนอากาศที่่�ปนเปื้้�อนไปด้ว้ยความเหม็น็มาถึึงผู้้�อยู่่�อาศััยอย่า่งปรีียา 

ความเป็็นการเมืืองของโครงสร้้างพื้้�นฐานในที่่�นี้้�จึึงหมายถึึงความเพิิกเฉยและไม่่ใส่่ใจเชิิง

สถาบััน สิ่่�งเหล่่านี้้�ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นอย่่างง่่ายเพีียงระยะเวลาอัันสั้้�น ความเหม็็นหมายความ
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มากกว่่าท่่อน้้ำที่่�รั่่�วซึึมหรืืออาคารที่่�เก่่าทรุุดโทรม มัันค่่อย ๆ สั่่�งสมจากการเพิิกเฉยใน

ชีีวิติประจำวััน27 สุดุท้า้ยแล้ว้ ทางออกของเมืืองกรุุงเทพฯ ในตอนนี้้�จึึงกลายเป็็นการขยาย

พื้้�นที่่�แสวงหาผลกำไรต่่อจากเยาวราชมาสู่่�ชุุมชนที่่�อยู่่�อาศััยเก่่าแทน

บทสรุุป: เปิิดเผยโครงสร้้างพื้้�นฐาน เปิิดเผยความอยุุติิธรรมที่่�รั่่�วซึึมกว่่าท่่อน้้ำ

	 งานชาติิพัันธุ์์�วรรณนานี้้�ใช้้ความล้้มเหลวของโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เพิิกเฉยต่่อผู้้�คน

เพื่่�อกลัับมานำเสนอเรื่่�องความ อยุุติิธรรมที่่�ไม่่ใช่่แค่่กัับชุุมชนภููธเรศ แต่่กรณีีศึึกษาของ

ครอบครััวฐาปนีีย์แ์ละชุมุชนภูธูเรศสะท้อ้นถึึงความสำคััญของความยุตุิธิรรมเชิงิผััสสารมณ์์

ที่่�ต้้องทำให้้กระบวนการใส่่ใจดููแลออกมาจากพื้้�นที่่�ส่่วนตััวสู่่�พื้้�นที่่�ของการเมืืองมากข้ึ้�น 

เนื่่�องจากหลัักการคิดิของสัังคมสมััยใหม่แ่ละระบบทุนุนิยิมสร้า้งภาพลวงตาของปัจัเจกบุุคคล

นิิยม (Individualism) จนมาปิิดซ่่อนภววิิทยาของผััสสะและความรู้้�สึึก28 ดัังนั้้�นแล้้ว 

การคิิดเชิิงภววิิทยาของความเหม็็นกัับจริิยธรรมจึึงไม่่ได้้แยกขาดออกจากััน ปััญหา

ผััสสะอย่า่งกลิ่่�นเหม็น็ที่่�ถูกูผลัักให้เ้ป็น็ปัญัหาส่ว่นบุคุคล แต่่เมื่่�อถอดรื้้�อชุดุความคิดิดัังกล่า่ว

และใช้้ศึึกษาอย่่างมีีส่่วนร่่วมก็็ทำให้้ผู้้�เขีียนเห็็นถึึงความไม่่เท่่าเทีียมที่่�เกิิดขึ้้�นกัับชุุมชน

ภูธูเรศท่ี่�กำลัังแบกเมืืองไว้อ้ยู่่� หากไม่่มีีแหล่ง่ผลิติและส่ง่ออกวััตถุดิบิให้ร้้า้นอาหาร ผลกระทบ

ต้อ้งเกิิดกัับการท่องเที่่�ยวในเยาวราชแน่่นอน ขณะเดีียวกััน สุขุลัักษณะของพื้้�นท่ี่�การผลิต

และสุุขภาวะของผู้้�อยู่่�ในวงจรการผลิิตนี้้�ก็็สมควรอยู่่�ในสภาพแวดล้้อมที่่�สะอาดกว่่านี้้� 

	 แม้้การแก้ไ้ขความเหม็น็และโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�ล้ม้เหลวจะเกิดิขึ้้�นไปแล้ว้ผ่า่นการ

ไล่่ผู้้�อยู่่�อาศััยเดิิมออกและเปลี่่�ยนอาคารเป็็นสิ่่�งอื่่�น แต่่ก็็ใช่่ว่่ากรณีีศึึกษานี้้�ไม่่ควรได้้รัับ

ความสนใจ เพราะความเหม็น็เป็น็สิ่่�งที่่�งานศึึกษาเรื่่�องการพััฒนาเมือืงควรให้ค้วามสำคััญ 

ในบทนำ ผู้้�เขีียนได้้นำเสนอแผนที่่�ชุุมชนภููธเรศผ่่านคำบอกเล่่าของปรีียาไปแล้้ว อย่่างไร

ก็็ตาม แผนที่่�ที่่�บอกข้้อมููลเชิิงทััศนากลัับไม่่สามารถแสดงให้้เห็็นถึึงการทำงานของความ

เหม็็นได้้ สิ่่�งที่่�ถููกเพิิกเฉยอย่่างกลิ่่�นยัังไม่่สามารถมองเห็็นได้้ง่่าย เพื่่�อการนั้้�นแล้้ว ผู้้�เขีียน

จึึงเสนอแผนที่่�ภููมิทิััศน์ก์ลิ่่�นเป็น็โมเดลในการทำให้้กลิ่่�นมองเห็็นได้ ้(Make Visible) แผนที่่�
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ดัังกล่า่วไม่ใ่ช่เ่พีียงข้อ้มูลูทางรูปูภาพ แต่ม่ัันเป็น็เครื่่�องมือืที่่�ช่ว่ยเปิดิเผยการประกอบร่ว่ม

ของความเหม็็นในชุุมชนภููธเรศได้้

รููปที่่� 4: บริิเวณทางเดิินรอบตลาดกรมภููธเรศที่่�ถููกกัันสาดคั่่�นกลางระหว่่างแสง

อาทิติย์กัับชุมุชนจนทำให้ชุ้มุชนสะสมความชื้้�นแฉะจากน้้ำแข็ง็และน้้ำรั่่�วของอาคาร

	 แผนผัังของชุมุชนภูธูเรศทำหน้า้ที่่�ติดิตามการพััวพััน

ของวััตถุสุภาวะที่่�สััมพัันธ์ก์ัับท่อ่ส่ง่น้้ำของอาคาร พื้้�นที่่�การ

ผลิติในตลาด ลัักษณะการออกแบบการอยู่่�อาศััยด้้วยกัันสาด 

ไปจนถึึงระยะการได้้กลิ่่�นเหม็็น จากแผนภาพจะเห็็นได้้ว่่า

บ้า้นของพวกเขาไม่ไ่ด้อ้ยู่่�ไกลจากระยะของกลิ่่�นเหม็น็และ

ตลาดเลย กล่่าวคืือ กลิ่่�นเหม็็นแทบจะคลืืนคลานเข้้ามาถึึง

หน้้าบ้้านแล้้วด้้วยซ้้ำ ดัังนั้้�นจึึงไม่่แปลกเสีียด้้วยซ้้ำที่่�เธอไม่่

อยากออกจากบ้้านและไม่รู่้้�สึึกเป็็นส่ว่นหนึ่่�งกัับชุมุชนตลาด

เสีียเท่่าไร แผนที่่�ภููมิทิััศน์์กลิ่่�นเปิิดเผยถึึงการไหลเวีียนของ

กลิ่่�นที่่�ไม่่ได้้เท่่าเทีียม สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นภายในชุุมชนจะไม่่มีีวััน

ได้อ้อกไปสู่่�เยาวราช เช่น่เดีียวกัับที่่�หน่ว่ยงานรััฐ และหน่ว่ยงาน

ภายใต้ก้รุุงเทพมหานครไม่่ได้้รัับรู้้� หรืือรู้้�ถึึงปััญหา แต่่ไม่่หา

ทางแก้้ไขมาตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา
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	 ความเหม็็นนี้้�ฝัังเข้้าไปอยู่่�ในชีีวิิตประจำวัันของการอยู่่�อาศััยในชุุมชนตึึกแถว กัับผู้้�ที่่�

อยู่่�อาศััยมายาวนานในตลาดอย่่างฐาปนีีย์์และยุุพิิน รวมถึึงปััญญาที่่�ทนทานต่่อกลิ่่�น

เหล่่านี้้� ความอัับชื้้�นไม่่ได้้เป็็นมลภาวะสำหรัับพวกเขาเท่่าไร หากเทีียบกัับความจำเป็็น

ด้้านเศรษฐกิิจที่่�ครอบครััวพึ่่�งพาเครืือข่่ายลููกค้้าและร้้านอาหารในย่่าน ในทางกลัับกััน 

ปรีียาที่่�โตมากัับช่ว่งที่่�กรุงุเทพฯ กำลัังพััฒนาเป็น็เมือืงผู้้�ดีี (Gentrified City) สะอาดและ

สวยงาม (Beautified) จากพื้้�นที่่�ศููนย์์การค้้าไปจนถึึงการได้้ไปอยู่่�อาศััยในต่่างประเทศ 

เธอจึึงเปราะบางกัับความเหม็็นและความสกปรก ทางออกส่่วนตััวของปรีียาจึึงกลายเป็็น

ว่า่เธออยากไปอาศััยอยู่่�ที่่�อื่่�น อยากไปเรีียนต่า่งประเทศในระดัับมหาวิทิยาลััย ซึ่่�งดููเหมืือน

เป็็นทางออกที่่�น่่าจะยอมรัับกัันได้้ทั้้�งตััวเธอและครอบครััว ความเหม็็นและความรั่่�วซึึม

ของโครงสร้้างพื้้�นฐานจึึงไม่่ใช่่เพีียงความเป็็นจริิงทางกายภาพบนแผนที่่� แต่่คืือเส้้นแบ่่ง

พรมแดนทางภววิิทยาที่่�แบ่่งแยกผู้้�คน25 และในกรณีีนี้้�เกิิดขึ้้�นข้้ามผ่่านเส้้นแบ่่งของช่่วง

อายุุและสถานะทางเศรษฐกิิจ

	สุ ดุท้า้ยแล้้ว กระบวนการชำระล้า้งเมือืง (Urban Sanitization) แบบที่่�เมือืงทำอยู่่�

คืือการมองผ่่านความงามบริิสุุทธิ์์�ไม่่พ้้นจากที่่� Douglas ได้้เสนอว่่าสัังคมพยายามแบ่่ง

แยกและคััดแยกสิ่่�งที่่�อยู่่�นอกโครงสร้้างของความสะอาดออกไป ชาติิพัันธุ์์�วรรณนานี้้�ต้อ้งการ

นำเสนอว่่าการทำให้้เมืือง-ชุุมชนมีีสุุขภาวะที่่�ดีีจำเป็็นต้้องคำนึึงถึึงความยุุติิธรรมด้้านสิ่่�ง

แวดล้อ้ม ในที่่�นี้้�คือืความเป็็นอยู่่�ของชุุมชนภายใต้โ้ครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�รั่่�วซึึม และการมุ่่�งเน้้น

ฟื้้�นฟููหรืือพััฒนาความยุุติิธรรมทางสิ่่�งแวดล้้อมต้้องไม่่แยกขาดออกจากเศรษฐกิิจและ

สัังคม เพราะทั้้�งหมดล้ว้นพััวพัันกัันในความเป็น็เมือืง โครงสร้า้งพื้้�นฐานและผู้้�คนจึึงต้อ้งการ

ดูแูลใส่่ใจที่่�ไม่ใ่ช่แ่ค่ว่ิธิีีการฉีีดน้้ำล้า้งเดืือนละครั้้�งตามกำหนดการ แต่่เมือืงจำเป็น็ต้อ้งฟื้้�นฟูู

โครงสร้้างพื้้�นฐานผ่่านปฏิิบััติการดูแลในชีีวิตประจำวััน ซึ่่�งผลตอบรัับก็็จะนำไปสู่่�สาธารณสุขุ

ของเมืืองที่่�ยั่่�งยืืนและไม่่ทอดทิ้้�งใคร
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บทคััดย่่อ
	ท่ ่ามกลางการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจฐานนวััตกรรม ประเทศไทยยัังเผชิิญความ
ท้้าทายสำคััญด้้าน “ความยุุติิธรรมทางสัังคมและเศรษฐกิิจ”โดยเฉพาะความเหลื่่�อมล้้ำ
ในการเข้า้ถึึงโอกาสทางการศึึกษา รายงานของกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา 
สะท้้อนให้้เห็็นว่่าเด็็กและเยาวชนจากครััวเรืือนยากจนจำนวนมากยัังไม่่สามารถเข้้าถึึง
การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพได้้อย่่างเท่่าเทีียม ส่่งผลให้้เกิิดช่่องว่่างด้้านทัักษะและโอกาสใน
ตลาดแรงงาน ขณะเดีียวกััน ประเทศไทยกำลัังเผชิญกัับ “วิิกฤตทัักษะแรงงาน”จากการ
ที่่�แรงงานจำนวนมากยัังขาดทัักษะพื้้�นฐานและทัักษะดิิจิทิััลที่่�จำเป็็นในเศรษฐกิจิยุุคใหม่่ 
ปััญหาดัังกล่่าวชี้้�ให้้เห็็นว่่า “ความไม่่เท่่าเทีียมทางการศึึกษา”เป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้าง
ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาศัักยภาพทุุนมนุุษย์์และความสามารถในการแข่่งขัันของ
ประเทศในระยะยาว ดัังน้ั้�น อาชีีวศึึกษาจึึงไม่่ควรถูกมองว่่าเป็็นเพีียงทางเลืือกของผู้้�เรีียน 
แต่่ควรถููกยกระดัับให้้เป็็น “โครงสร้้างพื้้�นฐานของเศรษฐกิิจ”ที่่�มีีบทบาทสำคััญในการ
สร้้างโอกาสและลดความเหลื่่�อมล้้ำ

	 บทความนี้้�มุ่่�งวิิเคราะห์์บทบาทของอาชีีวศึึกษาไทยในฐานะกลไกเชิิงโครงสร้้าง
ในการพััฒนาทุุนมนุุษย์์และส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางโอกาสทางการศึึกษา โดยอาศััย
การวิิเคราะห์์สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาและความท้้าทายของระบบ
อาชีีวศึึกษาไทย ผลการวิิเคราะห์์ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการพััฒนาอาชีีวศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ 
การกระจายทรััพยากรอย่่างเป็็นธรรม และการเชื่่�อมโยงกัับภาคอุุตสาหกรรม สามารถ
ยกระดัับศัักยภาพแรงงานและเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศได้้อย่่าง
มีีนััยสำคััญ ภาครััฐจึึงควรให้้ความสำคััญกัับการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐานทางการศึึกษา 
การพััฒนาครูู และการออกแบบหลัักสููตรท่ี่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของอุุตสาหกรรม 
ควบคู่่�กัับการสร้า้งเส้น้ทางการเรีียนรู้้�ที่่�ยืดืหยุ่่�น เพื่่�อเปิดิโอกาสให้ผู้้้�เรีียนทุกุกลุ่่�มสามารถ
เข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างทั่่�วถึึง แนวทางดัังกล่่าวจะนำไปสู่่�การลดความ
เหลื่่�อมล้้ำและการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิจิฐานนวััตกรรมของประเทศอย่า่งยั่่�งยืนื โดยการ
ยกระดัับอาชีีวศึึกษาจึึงมิิใช่เ่พีียงนโยบายด้้านการศึึกษา แต่่เป็น็ยุทุธศาสตร์สำคััญของรััฐ
ในการสร้้างความเป็็นธรรมและพััฒนาเศรษฐกิิจในระยะยาว

คำสำคััญ: ความยุุติิธรรมทางสัังคมและเศรษฐกิิจ, อาชีีวศึึกษาไทย, ความไม่่เท่่าเทีียม
ทางการศึึกษา
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Abstract
	 Amidst the transition to an innovation-based economy, Thailand faces significant 
challenges in “social and economic justice,” particularly inequality in access to 
educational opportunities. A report by the Equitable Education Fund (EEF) highlights that 
many children and youth from impoverished households still lack equal access to quality 
education, resulting in a skills gap and a shortage of opportunities in the labor market. 
Simultaneously, Thailand is experiencing a “skills crisis” due to a large number of workers 
lacking essential basic and digital skills for the modern economy. This indicates that 
“educational inequality” is a structural problem impacting human capital potential and 
the country’s long-term competitiveness. Therefore, vocational education should not be 
viewed merely as an elective for learners, but should be elevated to a crucial “economic 
infrastructure” playing a vital role in creating opportunities and reducing inequality.

	 This article analyzes the role of Thai vocational education as a structural mechanism 
for developing human capital and promoting equal educational opportunities, by examining 
the situation of educational inequality and the challenges facing the Thai vocational 
education system. The analysis concludes that developing quality vocational education, 
ensuring equitable resource distribution, and linking with the industrial sector can significantly 
enhance labor potential and boost national competitiveness. The government should 
therefore prioritize investment in educational infrastructure, teacher development, and 
curriculum design aligned with industry needs, coupled with creating flexible learning 
pathways to ensure all learners have equitable access to quality education. This approach 
will lead to a reduction in inequality and the sustainable development of the country’s 
innovation-based economy. Upgrading vocational education is thus not just an education 
policy, but a key government strategy for creating equity and long-term economic 
development.

Keywords: Social and economic justice, Thai vocational education, educational 
inequality.
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	ปั จัจุบุัันโลกกำลัังเผชิญกัับการเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็อััน

เป็น็ผลจากความก้า้วหน้า้ของเทคโนโลยีีดิจิิิทััล การปฏิวิััติอุุตสาหกรรม

ครั้้�งที่่� 4 และการก้าวเข้า้สู่่�เศรษฐกิิจฐานความรู้้� (Knowledge-Based 

Economy) ซึ่่�งทำให้้การพััฒนาทุุนมนุุษย์์กลายเป็็นปััจจััยชี้้�ขาด

ต่่อขีีดความสามารถในการแข่่งขัันและการพััฒนาประเทศอย่่าง

ยั่่�งยืนื หลายประเทศทั่่�วโลกจึึงหัันมาให้ค้วามสำคััญกัับการยกระดัับ

คุุณภาพการศึึกษาและการพััฒนากำลัังคนให้้มีีสมรรถนะสอดรัับ

กัับการเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีีและความต้้องการของตลาด

แรงงาน ในกรณีีของประเทศไทย ทิศิทางการพััฒนาประเทศได้้ถูกู

กำหนดไว้้ผ่่านยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคมแห่่งชาติ ิฉบัับที่่� 13 ซึ่่�งมุ่่�งพััฒนาคนไทยให้้มีีศัักยภาพสููง 

มีีทัักษะที่่�จำเป็็นในศตวรรษที่่� 21 และสามารถปรัับตััวต่่อบริิบท

ทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ควบคู่่�กัับการลดความ

เหลื่่�อมล้้ำและสร้า้งโอกาสในการเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุณุภาพอย่า่ง

ทั่่�วถึึง1, 15 แม้้ภาครััฐจะดำเนินินโยบายด้้านการศึึกษาอย่า่งต่่อเนื่่�อง 

แต่่ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษายัังคงเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้างที่่�

บั่่�นทอนโอกาสในการพััฒนาศัักยภาพของผู้้�เรีียน โดยเฉพาะความ

แตกต่า่งด้า้นฐานะทางเศรษฐกิจิ คุณุภาพของสถานศึึกษา การเข้า้ถึึง

ทรััพยากรทางการศึึกษา และโอกาสในการพััฒนาทัักษะที่่�จำเป็็น

ต่่อการดำรงชีีวิิตและการประกอบอาชีีพ ปััจจััยเหล่่านี้้�ล้้วนส่่งผล 

กระทบต่อ่คุุณภาพของกำลัังคนและการพััฒนาประเทศในระยะยาว2

	 ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาเป็็นประเด็็นที่่�เชื่่�อมโยงอย่่าง

ใกล้้ชิิดกัับแนวคิิดความเสมอภาคทางการศึึกษา (Educational 

Equity) ซึ่่�งให้ค้วามสำคััญกัับการสร้้างโอกาสให้้ผู้้�เรีียนทุกุคนได้้รัับ

การสนัับสนุนุที่่�เหมาะสมตามศัักยภาพและบริบิทของแต่ล่ะบุคุคล 
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เพื่่�อให้ส้ามารถพััฒนาตนเองได้อ้ย่า่งเต็ม็ที่่� มากกว่า่เพีียงการจััดสรรทรััพยากรในปริมิาณ

ที่่�เท่่ากััน3 เมื่่�อพิจิารณาในบริิบทของประเทศไทย อาชีีวศึึกษาถือืเป็น็กลไกสำคััญของการ

พััฒนาทุนุมนุษุย์์ เนื่่�องจากเป็น็ระบบการศึึกษาที่่�มุ่่�งผลิติและพััฒนากำลัังคนให้ม้ีีสมรรถนะ

วิชิาชีีพสอดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน ผ่า่นการเรีียนรู้้�ท่ี่�เน้้นการปฏิิบััติจิริงิ

และการสั่่�งสมประสบการณ์จ์ากสถานประกอบการ อย่า่งไรก็ต็าม ระบบอาชีีวศึึกษาไทย

ยัังคงเผชิิญข้้อจำกััดในหลากหลายด้้าน ทั้้�งด้้านคุุณภาพการจััดการศึึกษา ความร่่วมมืือ

ระหว่่างสถานศึึกษากัับภาคอุุตสาหกรรม การจััดสรรทรััพยากร ตลอดจนภาพลัักษณ์์ของ

การเรีียนสายอาชีีพ ส่ง่ผลให้ก้ารผลิติกำลัังคนยัังไม่อ่าจตอบสนองต่อ่ความเปลี่่�ยนแปลง

ของเศรษฐกิจิและเทคโนโลยีีได้อ้ย่า่งเต็ม็ศัักยภาพ ในทางตรงกัันข้า้ม ระบบอาชีีวศึึกษา

ทวิิภาคีีของประเทศเยอรมนีีได้้รัับการยอมรัับในระดัับนานาชาติิว่่าเป็็นต้้นแบบของการ 

บููรณาการการเรีียนรู้้�ในสถานศึึกษาเข้้ากัับการฝึึกปฏิิบััติิงานจริิงในสถานประกอบการ 

ที่่�สามารถพััฒนากำลัังคนให้้มีีสมรรถนะตรงตามความต้้องการของตลาดแรงงานและ

สนัับสนุุนการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ4, 5

	 จากบริิบทดัังกล่่าวจะเห็็นได้้ว่่า การพััฒนาอาชีีวศึึกษาไม่่ได้้มีีบทบาทเพีียงในการ

ผลิติกำลัังคนป้อ้นตลาดแรงงานเท่า่นั้้�น แต่ย่ัังเป็็นกลไกสำคััญในการสร้า้งโอกาสทางการ

ศึึกษา ลดความเหลื่่�อมล้้ำ และส่ง่เสริมิความยุตุิธิรรมทางสัังคมและเศรษฐกิจิไปพร้อ้มกััน 

ด้้วยเหตุุนี้้� บทความนี้้�จึึงมุ่่�งศึึกษาบทบาทของอาชีีวศึึกษาในการสร้้างความยุุติิธรรมทาง

สัังคมและเศรษฐกิิจของประเทศไทย โดยวิิเคราะห์์สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำทางการ

ศึึกษา สัังเคราะห์์แนวคิิดและหลัักการที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนถอดบทเรีียนจากระบบ

อาชีีวศึึกษาทวิิภาคีีของประเทศเยอรมนีี เพื่่�อนำเสนอแนวทางและข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

ที่่�สามารถนำไปประยุกุต์ใ์ช้ใ้นการยกระดัับคุณุภาพอาชีีวศึึกษาและการพััฒนาทุนุมนุษุย์์

ของประเทศไทยให้้สอดรัับกัับความเปลี่่�ยนแปลงของโลกในอนาคต
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กรอบแนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 ความยุุติิธรรมทางสัังคม ความเสมอภาคทางการศึึกษา และความเหลื่่�อมล้้ำ

	 ทางการศึึกษา

	 การศึึกษา คืือ กลไกสำคััญในการพััฒนามนุุษย์์และขัับเคลื่่�อนความยุุติิธรรมทาง

สัังคม ผ่า่นการเปิดิโอกาสให้บุ้คุคลได้พ้ััฒนาศัักยภาพ ลดข้อ้จำกััดทางเศรษฐกิจิ และส่ง่เสริมิ

การยกระดัับสถานะทางสัังคม อย่่างไรก็็ตาม ความยุุติิธรรมทางสัังคมไม่่ได้้หมายถึึงการ

แจกจ่่ายทรััพยากรให้้ทุุกคนในปริิมาณที่่�เท่่ากััน แต่่คืือการสร้้างเงื่่�อนไขที่่�เอื้้�อให้้ทุุกคน

เข้้าถึึงโอกาสได้อ้ย่า่งเหมาะสมตามบริบิทที่่�แตกต่า่ง วรรณกรรมด้า้นการศึึกษาจึึงจำแนก

ความแตกต่่างระหว่่าง “ความเท่่าเทีียม” (Educational Equality) ที่่�เน้้นการจััดสรร

ทรััพยากรอย่า่งเท่า่กััน ออกจาก “ความเสมอภาค” (Educational Equity) ที่่�มุ่่�งจััดสรร

ทรััพยากรและการสนัับสนุุนให้้สอดคล้้องกัับความจำเป็็นจริิงของผู้้�เรีียนแต่่ละกลุ่่�ม 

ซึ่่�งสะท้อ้นว่า่การจััดสรรเท่า่กัันเพีียงอย่า่งเดีียวไม่อ่าจลดความเหลื่่�อมล้้ำได้ ้ตราบใดที่่�ยััง

มีีความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้าง ทั้้�งด้้านฐานะครััวเรืือน คุุณภาพสถานศึึกษา และการเข้้าถึึง

เทคโนโลยีี2, 3, 6

	 สำหรัับบริิบทของประเทศไทย ความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษายัังคงเป็็นปััญหาเชิิง

โครงสร้้างที่่�ส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพทุุนมนุุษย์์อย่่างต่่อเนื่่�อง แม้้ภาครััฐจะประสบความ

สำเร็จ็ในการขยายโอกาสการเข้า้ถึึงการศึึกษาข้ั้�นพื้้�นฐานในเชิงิปริมิาณ แต่่ผู้้�เรีียนในแต่่ละ

พื้้�นที่่� โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�เรีียนจากครััวเรือืนรายได้้น้อ้ยและพื้้�นที่่�ห่า่งไกล ยัังคงได้ร้ัับคุณุภาพ

การศึึกษาที่่�แตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำคััญ ทั้้�งในด้้านทรััพยากร คุุณภาพครูู สื่่�อการเรีียนรู้้� 

และโอกาสในการพััฒนาทัักษะที่่�สอดรัับกัับตลาดแรงงาน7  ,2 ด้้วยเหตุุนี้้� กรอบนโยบาย

ระดัับชาติิ อาทิิ แผนการศึึกษาแห่่งชาติิ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 จึึงกำหนดให้้การลดความเหลื่่�อมล้้ำและการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�

ตลอดชีีวิตเป็น็เป้า้หมายยุุทธศาสตร์สำคััญ เพื่่�อยกระดัับความสามารถในการแข่ง่ขัันของ

ประเทศควบคู่่�กัับการสร้้างความเป็็นธรรมในสัังคม1, 7, 15
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การพััฒนาทุุนมนุุษย์์กัับบทบาทของอาชีีวศึึกษา

	 การพััฒนาทรััพยากรมนุษุย์น์ัับเป็น็ปัจัจััยพื้้�นฐานของการพััฒนาเศรษฐกิจิและสัังคม 

เนื่่�องจากคุุณภาพของกำลัังคนเป็็นตััวกำหนดความสามารถในการสร้้างนวััตกรรม เพิ่่�ม

ผลิิตภาพแรงงาน และยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ ตามมุุมมอง

ทฤษฎีีทุุนมนุุษย์์ (Human Capital Theory) ความรู้้� ทัักษะ และสมรรถนะของบุุคคล

ถือืเป็น็ทุนุท่ี่�สร้า้งผลตอบแทนท้ั้�งในระดัับบุคุคล องค์ก์ร และประเทศ การลงทุนุทางการ

ศึึกษาจึึงเป็น็การยกระดัับศัักยภาพของประเทศในระยะยาว1, 8 แนวคิดินี้้�สอดรัับกัับทิศิทาง

การพััฒนาของไทยตามยุทุธศาสตร์ช์าติ ิพ.ศ. 2580–2561 และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่ง่ชาติ ิฉบัับที่่� 13 ที่่�เน้น้การพััฒนา “คน” เป็น็ศูนูย์ก์ลาง ผลิติกำลัังคนสมรรถนะสูงู 

ยกระดัับการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิติ และสร้า้งระบบการศึึกษาที่่�ลดความเหลื่่�อมล้้ำ เพื่่�อให้ผู้้้�เรีียน

ปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของโลกการทำงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ1, 7, 15

	ภ ายใต้้บริิบทดัังกล่่าว อาชีีวศึึกษาจึึงมีีบทบาทสำคััญในการเชื่่�อมโยงการพััฒนาทุุน

มนุษุย์เ์ข้า้กัับการพััฒนาเศรษฐกิจิ ผ่า่นการจััดการเรีียนรู้้�จากการปฏิบิััติจิริงิ (Work-Based 

Learning) ที่่�ผสานองค์์ความรู้้� ทัักษะวิิชาชีีพ และประสบการณ์์ตรงเพื่่�อตอบสนองความ

ต้้องการของภาคอุุตสาหกรรม4, 9 นอกจากนี้้� อาชีีวศึึกษายัังเป็็นกลไกสำคััญในการสร้้าง

ความยุตุิธิรรมทางสัังคม โดยช่ว่ยขยายโอกาสทางการศึึกษาแก่ก่ลุ่่�มผู้้�เรีียนที่่�มีีข้อ้จำกััดทาง

เศรษฐกิจิผ่่านหลัักสูตูรระยะส้ั้�นและการพััฒนาทัักษะพร้อมทำงาน ซึ่่�งช่่วยลดภาระค่่าใช้จ้่า่ย

และสร้้างรายได้้แก่่ผู้้�เรีียนได้้อย่่างรวดเร็็ว9, 10 อย่่างไรก็็ตาม การขัับเคลื่่�อนอาชีีวศึึกษาให้้

มีีประสิิทธิิภาพจำเป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือเชิิงระบบระหว่่างภาครััฐ สถานศึึกษา และ

ภาคอุุตสาหกรรม ในการพััฒนาหลัักสููตรฐานสมรรถนะ ยกระดัับทัักษะดิิจิทิััลและเทคโนโลยีี

ปัญัญาประดิิษฐ์์ ตลอดจนส่่งเสริิมระบบอาชีีวศึึกษาทวิภาคีีเพื่่�อรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงของ

อุุตสาหกรรมอนาคต10, 11
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ระบบอาชีีวศึกษาทวิภิาคีีกับัการสร้้างความยุุติธิรรมทางเศรษฐกิิจ: บทเรียีนจากประเทศ

เยอรมนีี

	 ประสิิทธิิผลของอาชีีวศึึกษาไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับการจััดการเรีียนการสอนภายในสถาน

ศึึกษาเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ขึ้้�นอยู่่�กัับการออกแบบระบบการศึึกษาที่่�เชื่่�อมโยงการเรีียนรู้้�

เข้า้กัับการทำงานจริงิอย่า่งเป็น็ระบบ แนวคิดิ Technical and Vocational Education 

and Training (TVET) จึึงได้้รัับการยอมรัับในระดัับสากลว่่าเป็็นกลไกสำคััญในการพััฒนา

กำลัังคนผ่่านการบูรณาการการเรีียนรู้้�ในสถานศึึกษาร่่วมกัับการฝึกประสบการณ์ในสถาน

ประกอบการ การพััฒนาหลัักสููตรฐานสมรรถนะ และการมีีส่่วนร่่วมของภาคอุุตสาหกรรม4, 12  

โดยระบบอาชีีวศึึกษาทวิภิาคีี (Dual VET) ของสหพัันธ์ส์าธารณรััฐเยอรมนีีถือืเป็น็ต้น้แบบ

ที่่�ประสบความสำเร็จ็ในการจััดการเรีียนรู้้�ควบคู่่�ระหว่า่งสถานศึึกษาและสถานประกอบการ 

ความสำเร็็จดัังกล่่าวไม่่ได้้เกิิดจากการฝึึกงานเพีียงลำพััง แต่่เกิิดจาก “ระบบนิิเวศของ

ความร่่วมมืือ”(Ecosystem of Collaboration) ระหว่่างภาครััฐ สถานศึึกษา สถาน

ประกอบการ หอการค้้า และสมาคมวิิชาชีีพ ที่่�ร่่วมกัันกำหนดนโยบาย มาตรฐานอาชีีพ 

หลัักสููตร และการประเมิินผล ซึ่่�งช่่วยลดปััญหาความไม่่สอดคล้้องระหว่่างทัักษะของผู้้�

สำเร็็จการศึึกษากัับความต้้องการของตลาดแรงงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ4 5, 13

	 เมืื�อเปรีียบเทีียบกัับบริิบทของประเทศไทย แม้้การจััดอาชีีวศึึกษาจะมีีเป้้าหมาย

ในการผลิิตกำลัังคนเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจเช่่นเดีียวกััน แต่่ยัังมีีความแตกต่่างในด้้าน

โครงสร้้างการบริหิารจััดการ ระดัับการมีีส่วนร่ว่มของภาคอุตุสาหกรรม และความต่่อเนื่่�อง

ของความร่ว่มมือื โดยประเทศไทยยัังคงมีีลัักษณะการบริหิารแบบรวมศูนูย์ ์ขณะท่ี่�เยอรมนีี

เน้น้การกระจายอำนาจและการมีีส่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน นอกจากนี้้� แม้้ไทยจะดำเนิินระบบ

ทวิภิาคีีและพััฒนาหลัักสููตรฐานสมรรถนะมาอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ยัังเผชิญข้อ้จำกััดด้า้นจำนวน

สถานประกอบการที่่�เข้้าร่่วม คุุณภาพการฝึึกประสบการณ์์ ความพร้้อมของครู ู และการ

เชื่่�อมโยงมาตรฐานสมรรถนะกัับความต้้องการของอุุตสาหกรรมในแต่่ละพื้้�นที่่�10, 12 ทั้้�งนี้้� 

ประเด็็นสำคััญจากระบบทวิภาคีีของเยอรมนีีคือการทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกสร้้าง “ความยุุติธิรรม
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ทางเศรษฐกิิจ” (Economic Justice) ผ่่านการสร้้างโอกาสแก่่เยาวชนจากหลากหลาย

ภูมูิหิลัังให้เ้ข้า้ถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุณภาพ มีีรายได้ร้ะหว่่างเรีียน และมีีเส้้นทางอาชีีพท่ี่�ชััดเจน 

ซึ่่�งช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำและส่่งเสริิมการเคลื่่�อนย้้ายทางสัังคมอย่่างเป็็นรููปธรรม

ความเหลื่่�อมล้้ำของอาชีีวศึึกษาไทย

	 อาชีีวศึึกษาเป็น็กลไกสำคััญในการพััฒนาทุนุมนุษุย์์และการผลิติกำลัังคนท่ี่�มีีสมรรถนะ

สอดคล้อ้งกัับภาคเศรษฐกิจิ ควบคู่่�กัับการสร้า้งโอกาสทางการศึึกษาแก่ผู่้้�เรีียนที่่�หลากหลาย 

แม้ร้ััฐจะกำหนดให้ก้ารพััฒนาอาชีีวศึึกษาเป็น็ยุทุธศาสตร์ส์ำคััญ แต่ก่ารจััดการเรีียนการสอน

ยัังคงเผชิญิปัญัหาความเหลื่่�อมล้้ำเชิงิโครงสร้า้งจากการกระจายทรััพยากรและโอกาส

ที่่�ไม่่สมดุุล ผู้้�เรีียนจากครััวเรืือนรายได้้น้้อยยัังเผชิิญข้้อจำกััดในการเข้้าถึึงทรััพยากร 

เทคโนโลยีี และการสนัับสนุุนที่่�จำเป็็น สถานการณ์์นี้้�สะท้้อนว่่าการสร้้างความเท่่าเทีียม

ในการเข้้าถึึง (Equality) เพีียงอย่่างเดีียวไม่่เพีียงพอ แต่่ต้้องยึึดหลัักความเสมอภาค

ทางการศึึกษา (Educational Equity) ที่่�จััดสรรทรััพยากรและการสนัับสนุุนให้ส้อดคล้อ้ง

กัับความจำเป็็นของผู้้�เรีียนแต่่ละกลุ่่�ม เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมอย่่างแท้้จริิง1, 2, 6

	 ในบริิบทอาชีีวศึึกษา ความเหลื่่�อมล้้ำปรากฏชััดในหลายมิิติิที่่�เชื่่�อมโยงกััน มิิติิแรก

คือื ความเหลื่่�อมล้้ำด้า้นทรััพยากรและโครงสร้า้งพื้้�นฐาน โดยเฉพาะสถานศึึกษาในพื้้�นที่่�

ห่่างไกลซึ่่�งขาดแคลนงบประมาณและเครื่่�องมืือทัันสมััยเมื่่�อเทีียบกัับสถานศึึกษาในเขต

เศรษฐกิจิ มิติิทิี่่�สองคือื ความเหลื่่�อมล้้ำด้า้นคุณุภาพการเรีียนรู้้�และการพััฒนาสมรรถนะ 

ซึ่่�งข้ึ้�นอยู่่�กัับความพร้อมของครูแูละเครื่่�องมือืฝึกึปฏิบิััติ ิมิติิท่ิี่�สามคือื ความเหลื่่�อมล้้ำด้า้น

โอกาสในการฝึกประสบการณ์วิชิาชีีพ ในระบบทวิภาคีี ท่ี่�สถานศึึกษาในเขตอุตุสาหกรรม

มัักมีีเครืือข่่ายภาคเอกชนที่่�เข้้มแข็ง็ ทำให้ผู้้้�เรีียนได้้ฝึกึฝนกัับเทคโนโลยีีจริิง ต่า่งจากสถาน

ศึึกษาในพื้้�นที่่�ที่่�มีีสถานประกอบการจำกััด4, 7, 10 นอกจากนี้้� ค่า่นิยิมของสัังคม ที่่�ให้คุ้ณุค่า่

กัับการศึึกษาสายสามััญมากกว่า่ ยัังเป็น็ปัจัจััยลบที่่�กระทบต่อ่ภาพลัักษณ์แ์ละการดึึงดูดู

ผู้้�เรีียนที่่�มีีศัักยภาพเข้้าสู่่�ระบบในระยะยาว10, 11
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	 ความเหลื่่�อมล้้ำของอาชีีวศึึกษาไทยเป็็นผลมาจากความสััมพัันธ์์เชิิงระบบ ทั้้�งการ

จััดสรรทรััพยากร คุุณภาพการเรีียนการสอน ความร่่วมมืือกัับภาคอุุตสาหกรรม และค่่า

นิิยมทางสัังคม ดัังนั้้�น การแก้้ไขปััญหาจึึงไม่่ควรมุ่่�งเพีียงการเพิ่่�มจำนวนผู้้�เรีียนหรืือการ

ขยายโอกาสเข้า้ศึึกษา แต่ต่้อ้งมุ่่�งสร้า้ง ความเสมอภาคของโอกาส (Equity of Opportunity) 

ควบคู่่�กัับ ความเสมอภาคของคุุณภาพ (Equity of Quality) ผ่า่นการ กระจายทรััพยากร

อย่่างเป็็นธรรม การยกระดัับคุุณภาพสถานศึึกษา และการพััฒนาความร่่วมมืือกัับภาค

เอกชนอย่า่งเป็็นระบบ เพื่่�อให้ผู้้้�เรีียนทุุกคนสามารถพััฒนาสมรรถนะได้เ้ต็็มตามศัักยภาพ 

สามารถเปลี่่�ยนผ่า่นสู่่�การมีีงานทำที่่�มีีคุณุภาพ และเป็น็รากฐานในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิจิ

อย่่างยั่่�งยืืน1, 2

บทบาทของครููอาชีีวศึึกษาในการพััฒนาคุุณภาพผู้้�เรีียนและลดความเหลื่่�อมล้้ำ

ทางการศึึกษา

	 ครูอูาชีีวศึึกษาเป็็นปััจจััยหลัักในการขัับเคลื่่�อนคุณุภาพการศึึกษา ผ่า่นการถ่ายทอด

องค์์ความรู้้� พััฒนาสมรรถนะวิิชาชีีพ และเชื่่�อมโยงการเรีียนรู้้�กัับการทำงานจริิง การ

พััฒนาผู้้�เรีียนให้ต้รงตามความต้อ้งการของภาคอุตุสาหกรรมจึึงขึ้้�นอยู่่�กัับศัักยภาพของครูู

ในการออกแบบการเรีียนรู้้� การใช้เ้ทคโนโลยีี และการปรัับตััวให้้เท่า่ทัันการเปล่ี่�ยนแปลง

ของตลาดแรงงาน10 ด้ว้ยเหตุุนี้้� นโยบายการศึึกษาของไทยจึึงมุ่่�งเน้น้การยกระดัับสมรรถนะ

ครูคูวบคู่่�กัับการพััฒนาหลัักสููตรฐานสมรรถนะ โดยส่่งเสริิมให้้ครููเปล่ี่�ยนบทบาทไปสู่่�การ

เป็น็ผู้้�อำนวยความสะดวกในการเรีียนรู้้� (Facilitator) และผู้้�ออกแบบประสบการณ์ ผ่า่น

การจััดการเรีียนรู้้�เชิงิปฏิิบััติ การเรีียนรู้้�โดยใช้โ้ครงงานเป็็นฐาน และการบูรณาการเทคโนโลยีี

ดิิจิิทััล ปััญญาประดิิษฐ์์ รวมถึึงระบบอััตโนมััติิ เพื่่�อส่่งเสริิมทัักษะการคิิดวิิเคราะห์์และ

การแก้้ปััญหาของผู้้�เรีียนในศตวรรษที่่� 2110, 11

	 อย่่างไรก็็ตาม ครููอาชีีวศึึกษายัังคงเผชิิญข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้้างหลายประการ โดย

เฉพาะภาระงานบริิหาร ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านทรััพยากรระหว่่างสถานศึึกษา โอกาสในการ

พััฒนาวิิชาชีีพที่่�จำกััด และการเข้า้ถึึงเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ นอกจากนี้้� ความแตกต่่างของความ
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เข้้มแข็็งในเครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับสถานประกอบการระหว่่างสถานศึึกษาในเขตเมืือง

และพื้้�นที่่�ห่่างไกล ยัังส่ง่ผลให้้ครูใูนแต่่ละพื้้�นที่่�มีีโอกาสในการพััฒนาประสบการณ์วิชิาชีีพ

และการนำนวััตกรรมมาประยุุกต์์ใช้ใ้นการเรีียนการสอนที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกััน ซึ่่�งส่่งผลกระทบ

โดยตรงต่่อคุุณภาพการผลิิตกำลัังคนในระยะยาว1, 10

	 การยกระดัับคุุณภาพอาชีีวศึึกษาไทยไม่่อาจพิิจารณาเพีียงการปรัับปรุุงหลัักสููตร

หรือืการจััดซื้้�อครุภุัณัฑ์เ์ท่า่นั้้�น แต่่ต้อ้งให้ค้วามสำคััญกัับการพััฒนาสมรรถนะครููในฐานะ

ตััวกลางเชื่่�อมโยงสถานศึึกษากัับภาคอุตุสาหกรรม การสนัับสนุนุการพััฒนาวิชิาชีีพอย่า่ง

ต่่อเนื่่�อง การขยายเครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับสถานประกอบการ และการส่่งเสริิมทัักษะ

เทคโนโลยีีสมััยใหม่่แก่ค่รู ูจึึงจะเป็็นกลไกสำคััญในการยกระดัับคุณุภาพการเรีียนการสอน 

ลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา และขัับเคลื่่�อนการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ให้้บรรลุุเป้้าหมาย

การพััฒนาประเทศได้้อย่่างยั่่�งยืืน1, 10

ระบบทวิิภาคีีเยอรมััน (German Dual Vocational Education and Training 

System)

	 ระบบอาชีีวศึึกษาทวิิภาคีี (Dual Vocational Education and Training: Dual 

VET) ของสหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีีได้้รัับการยอมรัับระดัับสากลว่่าเป็็นต้้นแบบการ

พััฒนากำลัังคนที่่�ประสบความสำเร็็จอย่่างสููง โดยมีีหััวใจสำคััญคืือการสร้้าง “หุ้้�นส่่วน

ทางการศึึกษา” (Partnership) ระหว่่างภาครััฐ สถานศึึกษา ภาคอุุตสาหกรรม และ

องค์ก์รวิชิาชีีพ ซึ่่�งผสานการเรีียนรู้้�ภาคทฤษฎีีในวิทิยาลััยเข้า้กัับการฝึกึปฏิบิััติงิานจริงิใน

สถานประกอบการอย่่างเป็็นระบบ ภาคเอกชนในเยอรมนีีมิิได้้ทำหน้้าที่่�เป็็นเพีียงสถานทีี่

ฝึึกงาน แต่่เข้้ามาร่่วมออกแบบหลัักสููตร กำหนดมาตรฐานสมรรถนะ และประเมิินผล

การเรีียนรู้้� ส่ง่ผลให้ผู้้้�เรีียนพััฒนาทัักษะได้้ตรงตามการเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีี ได้้รัับ

ค่า่ตอบแทนระหว่า่งเรีียน มีีเส้น้ทางอาชีีพที่่�มั่่�นคง และได้ร้ัับการยอมรัับทางสัังคมเทีียบเท่า่

สายสามััญ4, 14
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	 เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับบริิบทของประเทศไทย แม้้สำนัักงานคณะกรรมการการอาชีีวศึึกษา

จะส่่งเสริิมระบบทวิิภาคีีมาอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ยัังเผชิิญข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้้าง โดยเฉพาะ

ความแตกต่า่งของศัักยภาพสถานประกอบการในแต่ล่ะพื้้�นที่่� การมีีส่ว่นร่ว่มของภาคเอกชน

ที่่�ไม่่ทั่่�วถึึง และความไม่ต่่่อเนื่่�องในการพััฒนาหลัักสููตรร่่วมกััน ข้้อแตกต่่างสำคััญมิไิด้้อยู่่�ที่่�

รููปแบบระบบ แต่่เกิิดจาก กลไกการบริิหารจััดการ ที่่�เยอรมนีีเน้้นการ กระจายอำนาจและ

มีีระบบกำกัับคุุณภาพร่่วมกััน ขณะที่่�ประเทศไทยยัังคงให้้ภาครััฐเป็็นผู้้�ขัับเคลื่่�อนหลััก 

ส่ง่ผลให้ก้ารเชื่่�อมโยงระหว่า่งการศึึกษากัับความต้อ้งการของตลาดแรงงานยัังไม่เ่ข้ม้แข็ง็

เท่่าที่่�ควร10, 14

	 การประยุกุต์ใ์ช้บ้ทเรีียนจากเยอรมนีีจึึงไม่ค่วรนำรูปูแบบมาทั้้�งหมดเนื่่�องจากความ

แตกต่า่งด้า้นบริบิททางเศรษฐกิจิและสัังคม แต่ค่วรมุ่่�งเน้น้การปรัับใช้ห้ลัักการสำคััญ โดย

เฉพาะการสร้้าง “ระบบนิิเวศอาชีีวศึึกษา” (Vocational Education Ecosystem) ที่่�

เชื่่�อมโยงสถานศึึกษา ภาคอุุตสาหกรรม ชุุมชน และภาครััฐเข้้าด้้วยกัันอย่่างเป็็นระบบ 

การส่ง่เสริมิพัันธมิติรระยะยาว การพััฒนาหลัักสูตูรฐานสมรรถนะร่ว่มกััน และการประกััน

คุณุภาพที่่�วััดผลจากการปฏิบิััติจิริงิ จึึงจะเป็น็กลไกสำคััญในการยกระดัับอาชีีวศึึกษาไทย

ให้้สามารถผลิตกำลัังคนสมรรถนะสููง ลดช่่องว่่างการจ้างงาน และขัับเคลื่่�อนความยุุติิธรรม

ทางสัังคมและเศรษฐกิิจได้้อย่่างยั่่�งยืืน1, 4, 10

แนวทางการปรัับปรุุงและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 จากการวิิเคราะห์์ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้าง ประสบการณ์์ตรงของครูู

ผู้้�สอนในสถานศึึกษา และบทเรีียนความสำเร็จ็ของระบบอาชีีวศึึกษาทวิภาคีีในระดัับสากล 

พบว่า่การยกระดัับอาชีีวศึึกษาให้เ้ป็น็กลไกสร้า้งความยุตุิธิรรมทางสัังคมและเศรษฐกิจิที่่�

ยั่่�งยืนื จำเป็น็ต้อ้งได้ร้ัับการขัับเคลื่่�อนอย่า่งเป็น็ระบบผ่า่นข้อ้เสนอเชิงินโยบาย 6 ประการ ดัังนี้้�
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	 1. การปรัับระบบจััดสรรทรััพยากรตามหลัักความเสมอภาค 

	 การจััดสรรงบประมาณต้้องปรัับเปลี่่�ยนจากการกระจายทรััพยากรแบบเท่่าเทีียม

กัันทุุกแห่่ง มาเป็็นการจััดสรรตามความจำเป็็นและบริิบทที่่�แท้้จริิงของสถานศึึกษา โดย

พิจิารณาจากฐานะทางเศรษฐกิิจและสัังคมของผู้้�เรีียน ความพร้อมของครุุภัณัฑ์แ์ละเครื่่�องมืือ

ฝึึกปฏิิบััติิ ตลอดจนข้้อจำกััดเชิิงพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้สถานศึึกษาในพื้้�นที่่�ห่่างไกลหรืือด้้อยโอกาส

สามารถพััฒนาคุุณภาพการจััดการเรีียนการสอนได้้ทััดเทีียมกัับสถานศึึกษาขนาดใหญ่่ใน

เขตเศรษฐกิิจ

	 2. การยกระดัับสมรรถนะครููอาชีีวศึึกษาให้้ทัันต่่อความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี

	 ครููผู้้�สอนคืือหััวใจสำคััญในการส่่งผ่่านองค์์ความรู้้�และสมรรถนะวิิชาชีีพสู่่�ผู้้�เรีียน 

ภาครััฐจึึงต้อ้งมีีนโยบายสนัับสนุนุการพััฒนาครูอูย่า่งต่อ่เนื่่�อง ทั้้�งในด้า้นเทคโนโลยีีดิจิิทิััล 

ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ระบบอััตโนมััติิ และนวััตกรรมในอุุตสาหกรรมสมััยใหม่่ ควบคู่่�ไป

กัับการส่่งเสริิมให้้ครููเข้้ารัับการฝึึกประสบการณ์์วิิชาชีีพในสถานประกอบการจริิงอย่่าง

สม่่ำเสมอ เพื่่�อให้น้ำทัักษะและเทคโนโลยีีล่าสุดุมาประยุกุต์ใ์ช้ใ้นการจััดการเรีียนรู้้�ได้อ้ย่า่ง

มีีประสิิทธิิภาพ

	 3. การพััฒนาระบบอาชีีวศึึกษาทวิิภาคีีสู่่�การเป็็น “หุ้้�นส่่วนเชิิงระบบ”

	 ประเทศไทยควรปรัับเปลี่่�ยนการจััดการเรีียนรู้้�ระบบทวิิภาคีีจากการฝึึกงานระยะสั้้�น 

ไปสู่่�การสร้้างพัันธมิิตรเชิิงยุุทธศาสตร์์ระยะยาวระหว่่างสถานศึึกษา สถานประกอบการ ภาครััฐ 

และองค์ก์รวิชิาชีีพ โดยเปิดิโอกาสให้ภ้าคอุตุสาหกรรมเข้า้มีีส่ว่นร่ว่มแบบบูรูณาการ ตั้้�งแต่่

การร่่วมออกแบบหลัักสููตร การกำหนดมาตรฐานสมรรถนะวิิชาชีีพ การประเมิินผลการ

เรีียนรู้้� ไปจนถึึงการร่ว่มพััฒนาครูผูู้้�สอน เพื่่�อให้ก้ระบวนการผลิติกำลัังคนตอบสนองความ

ต้้องการของตลาดแรงงานได้้อย่่างแท้้จริิง

	 4. การส่่งเสริิมการจััดการเรีียนรู้้�ฐานสมรรถนะและการปฏิิบััติิจริิง

	 สถานศึึกษาต้อ้งปรัับเปลี่่�ยนบทบาทจากการถ่า่ยทอดความรู้้�เชิงิทฤษฎีี มาเป็น็การ
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จััดการเรีียนรู้้�เน้้นผู้้�เรีียนเป็็นศููนย์์กลาง (Student-Centered Learning) โดยใช้้โจทย์์

ปััญหาจากสถานการณ์์จริิง การเรีียนรู้้�ผ่่านโครงงาน (Project-Based Learning) และ

กระบวนการออกแบบเชิงิวิิศวกรรม (Engineering Design Process) เพื่่�อส่่งเสริมิให้ผู้้้�เรีียน

สามารถบููรณาการองค์์ความรู้้� ทัักษะวิิชาชีีพ และการคิิดวิิเคราะห์์เชิิงระบบมาใช้้ในการ

แก้้ปััญหาหน้้างานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 5. การสร้้างระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต 

	ท่ ่ามกลางการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างกะทัันหัันของเทคโนโลยีีและโครงสร้้างเศรษฐกิิจ 

การเรีียนรู้้�ระดัับวุุฒิิการศึึกษาเพีียงครั้้�งเดีียวไม่่เพีียงพอต่่อการทำงานระยะยาว ภาครััฐ

จึึงควรร่่วมมืือกัับภาคเอกชนในการพััฒนาระบบการยกระดัับทัักษะ (Upskilling) และ

การเปล่ี่�ยนทัักษะ (Reskilling) ผ่า่นหลัักสูตูรฝึกอบรมระยะส้ั้�น การสะสมหน่่วยกิิต และ

การรัับรองสมรรถนะวิิชาชีีพ เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้แรงงานทุุกช่่วงวััยสามารถพััฒนาตนเอง

และปรัับตััวเข้้ากัับตลาดแรงงานได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

	 6. การปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติิและคุุณค่่าทางสัังคมต่่ออาชีีวศึึกษา

	 การแก้้ปัญัหาความเหลื่่�อมล้้ำต้้องทำควบคู่่�กัับการยกระดัับภาพลัักษณ์์ของอาชีีวศึึกษา 

โดยอาศััยความร่ว่มมือืจากภาครััฐ สถานศึึกษา ภาคอุตุสาหกรรม และสื่่�อมวลชน ในการ

สื่่�อสารคุุณค่่าและบทบาทที่่�แท้้จริิงของสายอาชีีพที่่�มีีต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจ ตลอดจน

การเผยแพร่่ความสำเร็็จของผู้้�จบการศึึกษา เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นแก่่ผู้้�เรีียน ผู้้�ปกครอง 

และสัังคม ให้้มองอาชีีวศึึกษาเป็็น “ทางเลืือกหลัักที่่�มีีศัักยภาพและสร้้างอนาคต” แทน

การเป็็นทางเลืือกสำรอง

บทสรุุป

	 ประเทศไทยยัังคงเผชิญิปัญัหาความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ซึ่่�งส่ง่ผลต่อ่การพััฒนา

ทุุนมนุุษย์์และความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศในระยะยาว โดยเฉพาะผู้้�เรีียนที่่�
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มีีข้้อจำกััดด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และการเข้้าถึึงทรััพยากรทางการศึึกษา บทความนี้้�ชี้้�ให้้

เห็น็ว่า่อาชีีวศึึกษามีีบทบาทสำคััญในฐานะกลไกในการสร้า้งความยุตุิธิรรมทางสัังคมและ

เศรษฐกิจิ ผ่า่นการพััฒนาสมรรถนะวิชิาชีีพที่่�สอดคล้อ้งกัับความต้อ้งการของตลาดแรงงาน 

ควบคู่่�กัับการสร้้างโอกาสทางการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพอย่่างทั่่�วถึึง นอกจากนี้้� บทเรีียนจาก

ระบบอาชีีวศึึกษาทวิภาคีีของประเทศเยอรมนีีสะท้้อนให้้เห็็นว่่าความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ 

สถานศึึกษา และภาคอุุตสาหกรรม เป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้การผลิิตกำลัังคนมีีคุุณภาพ

และตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของเศรษฐกิิจได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ดัังนั้้�น การยก

ระดัับอาชีีวศึึกษาไทยจึึงควรมุ่่�งเน้น้การจััดสรรทรััพยากรบนพื้้�นฐานของความเสมอภาค 

การพััฒนาครูู การจััดการเรีียนรู้้�ฐานสมรรถนะ การเสริิมสร้้างระบบอาชีีวศึึกษาทวิิภาคีี 

และการสร้้างระบบนิิเวศความร่่วมมืือกัับภาคอุุตสาหกรรม เพื่่�อให้้อาชีีวศึึกษาสามารถ

เป็็นกลไกสำคััญในการลดความเหลื่่�อมล้้ำ พััฒนาทุุนมนุุษย์์ และขัับเคลื่่�อนการพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศไทยอย่่างยั่่�งยืืน

องค์์ความรู้้�ใหม่่

จากการวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ข้้อมููลในบทความเรื่่�อง บทบาทของอาชีีวศึึกษาในการ

สร้า้งความยุตุิธิรรมทางสัังคมและเศรษฐกิจิในประเทศไทย สามารถสรุปุเป็น็องค์ค์วามรู้้�

ใหม่่ได้้ ดัังภาพที่่� 1 

ภาพที่่� 1 บทบาทของอาชีีวศึึกษาในการสร้้างความยุุติธิรรมทางสัังคมและเศรษฐกิิจ

ในประเทศไทย
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	 อาชีีวศึึกษาควรได้้รัับการยกระดัับจากการเป็็นเพีียง “ทางเลืือก” ของผู้้�เรีียนไปสู่่�

การเป็็น “โครงสร้้างพื้้�นฐานของเศรษฐกิิจ” (Economic Infrastructure) ที่่�มีีบทบาท

สำคััญในการพััฒนาทุุนมนุุษย์์เพื่่�อรองรัับเศรษฐกิิจฐานนวััตกรรมและแก้้ไขวิิกฤตทัักษะ

แรงงานของประเทศ โดยการลดความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษาอย่่างแท้จ้ริงิต้อ้งอาศััยการ

เปล่ี่�ยนกระบวนทััศน์์จาก “ความเท่่าเทีียม”(Equality) ไปสู่่� “ความเสมอภาคเชิงิโครงสร้้าง” 

(Equity) ผ่่านการจััดสรรงบประมาณบนพื้้�นฐานของความเสมอภาค (Equity-based 

Funding) ที่่�คำนึึงถึึงบริิบทและความจำเป็็นที่่�แตกต่่างกัันของผู้้�เรีียนและสถานศึึกษา

แต่่ละแห่่ง ควบคู่่�กัับการสร้้าง “ระบบนิิเวศแห่่งความร่่วมมืือ” (Ecosystem of 

Collaboration) ตามบทเรีียนจากระบบทวิิภาคีีของเยอรมนีี ซึ่่�งภาคอุุตสาหกรรมต้้อง

เปลี่่�ยนบทบาทจากผู้้�รัับมอบตััวฝึึกงานมาเป็็นผู้้�ร่่วมออกแบบสมรรถนะและมาตรฐาน

วิชิาชีีพอย่่างเต็ม็ตััว อัันจะทำให้้อาชีีวศึึกษากลายเป็น็เครื่่�องมือืสร้า้ง “ความยุุติธิรรมทาง

เศรษฐกิจิ” (Economic Justice) ที่่�เปิดิโอกาสให้ผู้้้�เรีียนจากครััวเรือืนยากจนเข้า้ถึึงทัักษะ

ที่่�ตลาดต้อ้งการได้อ้ย่า่งรวดเร็ว็ ลดภาระค่า่ใช้จ้่า่ย และเพิ่่�มโอกาสในการเคลื่่�อนย้า้ยทาง

สัังคม (Social Mobility) ขณะเดีียวกััน บทบาทของครููอาชีีวศึึกษาก็็ต้อ้งปรัับเปล่ี่�ยนจาก

ผู้้�ถ่่ายทอดความรู้้�ไปสู่่�การเป็็น “ผู้้�อำนวยความสะดวกในการเรีียนรู้้�” และ “ผู้้�ออกแบบ

ประสบการณ์การเรีียนรู้้�” ที่่�เน้้นการเรีียนรู้้�จากการปฏิิบััติจิริงิในยุุคเทคโนโลยีีดิจิทิััลและ

ปััญญาประดิิษฐ์์ ทั้้�งหมดนี้้�สะท้้อนข้้อสรุุปเชิิงยุุทธศาสตร์์ที่่�ว่่า การปฏิิรููปอาชีีวศึึกษาคืือ 

“การลงทุนุเชิงิยุทุธศาสตร์ด์้า้นทุนุมนุษุย์”์มิใิช่เ่พีียงนโยบายการศึึกษาทั่่�วไป หากแต่เ่ป็น็

ยุุทธศาสตร์์สำคััญของรััฐในการสร้้างความเป็็นธรรมและพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ

อย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาว ซึ่่�งจำเป็็นต้้องดำเนิินควบคู่่�ไปกัับการปรัับทััศนคติิของสัังคมให้้

เห็็นคุุณค่่าของการศึึกษาสายอาชีีพเทีียบเท่่ากัับสายสามััญ
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บทคััดย่่อ
	 การศึึกษานี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์ความสมเหตุุสมผลของกฎหมาย
การทำงานของคนต่่างด้้าว ภายใต้้สถานการณ์์ที่่�ไทยได้้ก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยอย่่าง
สมบููรณ์ควบคู่่�กัับอััตราการเกิิดที่่�ตกต่่ำอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งส่่งผลให้้ประชากรวััยแรงงาน
หดตััวและเป็็นวิิกฤตโดยตรงต่่ออุุปทานแรงงานของประเทศ จากการศึึกษาผ่่าน
บทบััญญััติตามพระราชกำหนดการบริิหารจััดการการทำงานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 
2560 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม โดยมุ่่�งเน้้นกลุ่่�มแรงงานข้า้มชาติิจากประเทศเมีียนมาที่่�
เข้้าเมืืองผิิดกฎหมายแต่่ได้้รัับการผ่่อนผัันให้้ทำงานตามมาตรา 63/2 

	 การศึึกษาพบว่่า กลไกทางกฎหมายยัังคงมีีความลัักลั่่�นกัับการมองแรงงาน
ข้า้มชาติเิป็น็คู่่�ขััดแย้ง้ทางเศรษฐกิจิ การกำหนดให้ส้ถานะการทำงานต้อ้งพึ่่�งพามติิ
คณะรััฐมนตรีีเป็น็ครั้้�งคราวและการจำกััดประเภทงานให้ท้ำได้เ้พีียงงานไร้ฝ้ีมีือืเป็น็หลััก
ได้้สร้้างความเปราะบางและข้้อจำกััดการทำงานที่่�ไม่่มีีความยืืดหยุ่่�น สภาพการณ์์นี้้�
นอกจากจะทำให้ป้ระเทศเสีียโอกาสในการยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่ง่ขัันแล้ว้ 
ยัังเป็็นต้้นเหตุุผลัักดัันให้้แรงงานและนายจ้้างต้้องเข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจนอกระบบ
อีีกด้้วย

	 บทความนี้้�เสนอให้ร้ััฐเปลี่่�ยนผ่า่นแนวคิดิจากการใช้ก้ฎหมายเป็น็เครื่่�องมือื
กีีดกััน มาเป็น็กลไกในการดึึงดูดูและพััฒนาทรััพยากรมนุษุย์เ์พื่่�อเปลี่่�ยนสถานะคน
ต่า่งด้้าวให้้เป็น็หุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจ โดยเสนอให้้กระทรวงแรงงานและฝ่า่ยบริิหาร
ปรัับปรุุงกฎหมายลำดัับรองใน 2 ประการสำคััญ ได้แ้ก่ ่(1) การสร้า้งระบบเส้้นทาง
ความก้้าวหน้้าและเปล่ี่�ยนผ่่านสถานะแรงงาน และ (2) การเชื่่�อมโยงสิิทธิิการทำงาน
เข้้ากัับการพััฒนากำลัังคน โดยเปิิดช่่องให้้แรงงานตามมาตรา 63/2 ที่่�ผ่่านการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมีือืแรงงาน สามารถขยัับขึ้้�นไปทำอาชีีพกึ่่�งฝีมีือืหรือืงานฝีมีือืได้้
ตามกฎหมายอย่า่งมั่่�นคงและยั่่�งยืืน โดยข้อ้เสนอแนะเหล่า่นี้้�จะช่ว่ยแก้ป้ัญัหาภาวะ
ขาดแคลนแรงงาน และกระตุ้้�นให้้แรงงานไทยต้้องเร่่งพััฒนาทัักษะของตนเอง

คำสำคัญั: กฎหมายการทำงานของคนต่า่งด้า้ว, แรงงานข้า้มชาติ,ิ วิกิฤตประชากร
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Abstract
	  This study aims to examine the rationale of foreign labor laws amidst Thailand’s 
transition into a completely aged society, coupled with a continuously declining birth 
rate. These demographic shifts have led to a shrinking working-age population, posing 
a direct crisis to the country’s labor supply. By analyzing the provisions of the Royal 
Ordinance concerning the Management of Employment of Foreign Workers B.E. 2560 
(2017) and its amendments, this study focuses on undocumented migrant workers from 
Myanmar who have been granted leniency to work under Section 63/2.

	 The study finds that existing legal mechanisms remain paradoxical by viewing 
migrant workers as economic competitors. Consequently, the determination of their 
employment status relies on ad-hoc Cabinet resolutions. Furthermore, restricting them 
primarily to unskilled labor has created vulnerability and inflexible working conditions. 
This situation not only deprives the country of opportunities to enhance its competi-
tiveness but also drives both workers and employers into the informal economy.

	 This article proposes a paradigm shift for the state, transforming the law from a 
tool of exclusion into a mechanism for attracting and developing human resources, 
thereby repositioning migrant workers as economic partners. It recommends that the 
Ministry of Labour and the executive branch amend subordinate legislation in two key 
areas: (1) establishing a career pathway and status transition system for workers, and 
(2) linking employment rights to human capital development. This approach would 
enable workers under Section 63/2 who pass national skill standard tests to legally, 
securely, and sustainably advance to semi-skilled or skilled occupations. Ultimately, 
these recommendations will help alleviate labor shortages while incentivizing Thai 
workers to accelerate their own skill development.

Keywords: Foreign Labor Law, Migrant Workers, Demographic Crisis
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	 เมื่่�อข้้อเท็็จจริิงชี้้�ว่่าไทยได้้เข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์ 

ประกอบกัับภาวะอััตราการเกิิดที่่�ลดต่่ำลงอย่่างต่่อเนื่่�อง1 วิิกฤต

ประชากรครั้้�งนี้้�ส่่งผลกระทบต่่ออุุปทานแรงงาน ซึ่่�งเป็็นฟัันเฟืือง

ในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิจิ อย่า่งไรก็ต็าม เมื่่�อพิจิารณาถึึงเครื่่�องมืือ

ทางนโยบายและกฎหมายที่่�รััฐใช้ใ้นการบริิหารจััดการแรงงานข้้ามชาติิ 

กลัับพบกัับความลัักลั่่�น เนื่่�องจากกฎหมายยัังคงยึึดอยู่่�กัับฐานคิิด

การปกป้้องคุ้้�มครองตลาดแรงงานภายในประเทศ ความขััดแย้้ง

ระหว่่างความต้้องการแรงงานเพื่่�อรอดพ้้นจากวิิกฤตประชากรใน

อนาคตกัับมาตรการทางกฎหมายที่่�มุ่่�งจำกััดและกีีดกัันจึึงกลาย

เป็็นข้้อท้้าทายในปััจจุุบััน

	 สภาวะความย้อ้นแย้ง้ดัังกล่า่วนำมาสู่่�คำถามหลัักของบทความ

นี้้�คือื “มาตรการจำกััดการประกอบอาชีีพของคนต่่างด้้าวตามพระ

ราชกำหนดการบริิหารจััดการการทำงานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2560 

และที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ2 ยัังคงมีีความสมเหตุสุมผลและเท่า่ทัันต่อ่บริบิท

โลกยุุคใหม่่หรืือไม่่ ภายใต้้สถานการณ์์ที่่�ประเทศไทยกำลัังเผชิิญ

กัับวิิกฤตโครงสร้้างประชากรที่่�มีีอััตราการเกิิดต่่ำและเข้้าสู่่�สัังคม

สููงวััยอย่่างสมบููรณ์์”

	 บทความนี้้�เสนอข้้อโต้้แย้้งหลัักว่่ากฎหมายการทำงานของ

คนต่า่งด้า้วในปัจัจุบุัันยัังคงติดิหล่ม่อยู่่�กัับการมองคนต่า่งด้า้วเป็น็

คู่่�ขััดแย้ง้หรือืภัยัคุกุคามทางเศรษฐกิจิมากกว่า่การเป็น็หุ้้�นส่ว่นทาง

เศรษฐกิิจ อุดุมการณ์ดัังกล่่าวก่อ่ให้เ้กิิดการห้ามคนต่่างด้้าวประกอบ

อาชีีพอย่า่งขาดความยืืดหยุ่่�น ซึ่่�งแช่แ่ข็ง็ศัักยภาพในการเติิบโตของ

ประเทศ  
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	 บทความนี้้�เสนอว่า่การทบทวนข้อ้จำกััดทางอาชีีพคือืหลัักการแก้ปั้ัญหาขาดแคลน

แรงงาน โดยมีีข้้อเสนอแนะว่่ารััฐไทยต้้องเปลี่่�ยนผ่่านความคิิดจากการใช้้กฎหมายเป็็น

เครื่่�องมืือกีีดกัันมาเป็็นกลไกในการดึึงดููดและพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์เพื่่�อเปลี่่�ยนสถานะ

ของคนต่่างด้้าวให้้เป็็นพลัังสำคััญในการพยุุงโครงสร้้างเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ

	ทั้ ้�งนี้้� เนื่่�องจากประเด็น็การบริิหารจััดการการทำงานของคนต่่างด้า้วมีีความซัับซ้อ้น

และครอบคลุมุกลุ่่�มบุคุลากรที่่�หลากหลาย เพื่่�อให้ก้ารวิเิคราะห์ม์ีีขอบเขตที่่�ชััดเจน บทความนี้้�

จึึงกำหนดขอบเขตการศึึกษา โดยมุ่่�งศึึกษาผ่า่นบทบััญญััติทิี่่�ว่่าด้ว้ยการจ้า้งงานกลุ่่�มแรงงาน

ข้า้มชาติไิร้ฝ้ีมืีือจากประเทศเมีียนมาที่่�ข้ึ้�นทะเบีียนแรงงานกรณีีท่ี่�เข้า้เมือืงแบบผิดิกฎหมาย

ตามมาตรา 63/2 แห่่งพระราชกำหนดการบริิหารจััดการการทำงานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 

2560 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ซึ่่�งกฎหมายดัังกล่่าวให้้อำนาจแก่่ฝ่่ายบริิหารในการออกแบบ

สถานะและสิิทธิิของแรงงานข้้ามชาติิให้้สอดคล้้องกัับความจำเป็็นทางเศรษฐกิิจและ

นโยบายของรััฐบาลในแต่่ละช่่วงเวลา และเนื่่�องจากแรงงานกลุ่่�มดัังกล่่าวถืือเป็็นคนทำงาน

กลุ่่�มที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในการขึ้้�นทะเบีียนแรงงานตามกฎหมายในปััจจุุบััน3

2. กฎหมายการทำงานของคนต่่างด้า้ว: ศึกึษาผ่า่นมาตรา 63/2 แห่่งพระราชกำหนดการ

บริิหารจััดการการทำงานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2560 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

	ปี ี พ.ศ. 2539 ถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการสร้้างสถานะแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศ

เพื่่�อนบ้้าน ที่่�รััฐบาลอาศััยสถานะความผิิดทางกฎหมายเป็็นเหตุผุลในการสร้้างนิิยามความ

เป็น็แรงงานจากประเทศเพื่่�อนบ้า้น กล่า่วคือืรััฐได้ย้ึึดโยงการเป็น็แรงงานข้า้มชาติเิข้า้กัับ

สถานะการเป็น็ผู้้�หลบหนีีเข้า้เมือืงผิดิกฎหมายผ่า่นมติคิณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 25 มิถิุนุายน 

2539 ที่่�เปิดิโอกาสให้ม้ีีการผ่อ่นปรนและขึ้้�นทะเบีียนแรงงานที่่�มีีสถานะเข้า้เมือืงผิดิกฎหมาย

ที่่�อาศััยในประเทศไทยเข้้าสู่่�ระบบการอนุุญาตทำงาน โดยจัังหวััดที่่�จะมีีการเปิิดให้้ขึ้้�น

ทะเบีียนแรงงานนั้้�นพิิจารณาจากความต้้องการแรงงานในพื้้�นที่่�ตั้้�งแต่่ 10,000 คนขึ้้�นไป 

โดยอ้า้งอิงิข้อ้มูลูจากหอการค้า้และสมาคมนายจ้า้ง ซึ่่�งส่่งผลให้พ้ื้้�นท่ี่�ผ่อ่นผัันขยายขอบเขต

ครอบคลุุมถึึง 39 จัังหวััด4 ต่อ่มามติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 2 กรกฎาคม 2539 ก็ไ็ด้ข้ยาย
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เพิ่่�มอีีก 4 จัังหวััด รวมเป็็น 43 จัังหวััด5 

	ช่ วงวิกิฤตเศรษฐกิิจ พ.ศ. 2540 แม้้รััฐบาลจะพยายามใช้ว้ิกิฤตการว่างงานของคนไทย

เป็น็ความชอบธรรมในการดำเนินินโยบาย ผลัักดัันให้ใ้ช้แ้รงงานไทยทดแทนแรงงานข้า้มชาติ ิ

จนทำให้้ตััวเลขแรงงานข้า้มชาติลิดลงชั่่�วคราวจากราว 1 ล้า้นคน เหลือืเพีียง 664,000 คน 

ในช่่วงปีี 2540–2541 แต่่มาตรการจำกััดการจ้้างงานและงดต่่อใบอนุุญาตในภาค

เกษตรกรรมและอุุตสาหกรรมต่่อเนื่่�องจากภาคเกษตรกรรม เช่่น โรงสีีข้้าว ไร่่อ้้อย และ

สวนยางพารา กลัับก่่อให้้เกิิดภาวะชะงัักงัันในระบบการผลิิต ข้้อเท็็จจริิงนี้้�สะท้้อนผ่่าน

ความล้ม้เหลวในการหาแสวงหาแรงงานไทยมาทดแทนตามข้อ้เรีียกร้อ้งของผู้้�ประกอบการ 

โดยกรมการจััดหางานสามารถสรรหาคนไทยได้้เพีียง 17 คน จากความต้้องการแรงงาน

ในสถานประกอบการจริงิกว่า่ 20,000 คนในภาคอุตุสาหกรรมโรงสีีข้า้ว ส่ง่ผลให้ร้ััฐบาล

ต้้องยอมจำนนต่่ออุุปสงค์์ของตลาดและผ่่อนผัันให้้กลัับมาใช้้แรงงานข้้ามชาติิที่่�หลบหนีี

เข้้าเมืืองตลอดมา และสิ่่�งที่่�ได้้กล่่าวอ้้างมานี้้�นัับเป็็นข้้อพิิสููจน์์ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงเชิิง

โครงสร้้างตลาดแรงงานไทยอย่่างถึึงราก กล่่าวคืือ แรงงานไทยได้้เข้้าสู่่�ยุุคปฏิิเสธการเข้้า

สู่่�งานประเภท 3D (งานหนััก - Difficult Job งานสกปรก - Dirty Job และงานอัันตราย 

- Dangerous Job) ประกอบกัับภาคธุุรกิิจเองก็็มีีข้้อจำกััดและขาดแรงจููงใจในการปรัับ

ต้้นทุุนสู่่�การใช้้เทคโนโลยีีเครื่่�องจัักรกล เนื่่�องจากโครงสร้้างทางธุุรกิิจต้้องพึ่่�งพิิงความได้้

เปรีียบจากต้้นทุุนค่่าตอบแทนของแรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีราคาถููก ปรากฏการณ์์นี้้�จึึงยืืนยััน

ว่า่เครื่่�องมือืทางกฎหมายที่่�สร้า้งขึ้้�นบนฐานคิดิเพื่่�อปกป้อ้งตลาดแรงงานให้ค้นไทยได้สู้ญูเสีีย

ความชอบธรรมในระดัับหนึ่่�งแล้้ว และในเบื้้�องต้้นงานไร้ฝ้ีมีือืก็ถ็ูกูสถาปนาเป็็นอาชีีพสำหรัับ

แรงงานข้้ามชาติิ6

	 จนถึึงยุุคปััจจุุบััน เมื่่�อพิิจารณาจากพระราชกำหนดการบริิหารจััดการการทำงาน

ของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2560 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม แม้้ว่่ากฎหมายฉบัับนี้้�จะถููกพััฒนาขึ้้�น 

โดยความมุ่่�งหวัังที่่�จะเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการบริหิารจััดการแรงงาน7 แต่เ่มื่่�อพิจิารณาใน

เชิงิเนื้้�อหาตามมาตรา 63/2 กลัับพบข้อ้จำกััดที่่�สะท้้อนถึึงความไม่่เท่า่ทัันบริบิททางสัังคม 

ดัังนี้้�
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	 ประการแรก ความไม่่ยืืดหยุ่่�นของกลไกการกำหนดอาชีีพห้้ามและอาชีีพผ่่อนผััน 

แม้้กฎหมายฉบัับดัังกล่่าวจะเปิิดช่่องให้้ฝ่่ายบริิหารสามารถปรัับเปลี่่�ยนรายการอาชีีพได้้

ตามความจำเป็็นทางเศรษฐกิิจและสัังคมตามที่่�มีีหลัักไว้้ว่่า

	 “มาตรา 63/2 ในกรณีีที่่�รััฐมนตรีีตามกฎหมายว่่าด้้วยคนเข้้าเมือืงอนุญุาต

ให้้คนต่่างด้้าวผู้้�ใดหรือืจำพวกใดเข้า้มาอยู่่�ในราชอาณาจัักรได้ต้ามกฎหมาย

ว่่าด้้วยคนเข้้าเมืืองหรืือยกเว้้นให้้คนต่่างด้้าวผู้้�ใดหรืือจำพวกใดไม่่ต้้อง

ปฏิิบััติิตามกฎหมายว่่าด้้วยคนเข้้าเมืือง คณะรััฐมนตรีีจะกำหนดให้ค้น

ต่่างด้้าวผู้้�นั้้�นหรืือจำพวกนั้้�นบรรดาที่่�ไม่่ใช่่คนต่่างด้้าวตามมาตรา 63/1 

ขออนุุญาตทำงานก็็ได้้ โดยคณะรััฐมนตรีีจะกำหนดประเภทของงานที่่�

คนต่่างด้้าวอาจทำได้้ไว้ด้้ว้ยก็็ได้้ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อประโยชน์ใ์นการพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคม  

	 การขออนุุญาตทำงานตามวรรคหนึ่่�ง ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และ

วิธิีีการที่่�กำหนดในกฎกระทรวง และกฎกระทรวงน้ั้�นจะกำหนดหลัักเกณฑ์์

เพื่่�อให้้อธิบิดีีมีีอำนาจกำหนดเงื่่�อนไขไว้ใ้นใบอนุุญาตทำงานด้้วยก็็ได้ ้ทั้้�งนี้้� 

ใบอนุุญาตทำงานให้้มีีอายุุเท่่าที่่�ผู้้�ขออนุุญาตร้้องขอ แต่่ไม่่เกิินสองปีีนัับ

แต่่วัันที่่�ออกใบอนุุญาตทำงาน” 8

	 เมื่่�อกฎหมายดัังกล่่าวบัังคัับใช้้พร้้อมกัับพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 

มาตรา 179 ท่ี่�มอบอำนาจให้ฝ้่า่ยบริหิาร ในกรณีีท่ี่�มีีเหตุไุม่ว่่า่จะเรื่่�องใด ๆ ก็ต็าม รััฐมนตรีี

โดยอาศััยอำนาจจากมติิคณะรััฐมนตรีีย่่อมอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าวหรืือกลุ่่�มคนต่่างด้้าวที่่�

เป็น็คนเข้้าเมืืองในประเทศไทยไม่่ต้อ้งปฏิิบััติตามกฎหมายคนเข้า้เมืืองก็็ได้้ ย่อ่มหมายความ

ว่า่ฝ่า่ยบริิหาร โดยคณะรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีผู้้�รัับผิิดชอบได้้รัับมอบอำนาจตามกฎหมาย

อย่า่งกว้้างขวางและยืดืหยุ่่�นเป็น็พิเิศษในการกำหนดสถานะการอยู่่�อาศััยและการทำงาน

ของคนต่่างด้้าวที่่�หลบหนีีเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย ให้ส้ามารถอยู่่�และทำงานเป็็นการชั่่�วคราว

หรืือในลัักษณะใดก็็ได้้เพื่่�อแก้้ไขปัญัหาการขาดแคลนแรงงาน รวมท้ั้�งสนัับสนุุนการพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมของไทย
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	 อย่า่งไรก็ต็าม ในด้า้นการบัังคัับใช้ก้ฎหมายที่่�ผ่า่นมา การพิจิารณาผ่อ่นผัันให้แ้รงงาน

ข้้ามชาติิสามารถทำงานบางประเภทได้้ ยัังคงถููกผููกมััดอยู่่�กัับแนวคิิดการปกป้้องอาชีีพ

คนไทยเป็น็ตััวตั้้�งจึึงเปิดิโอกาสให้แ้รงงานข้า้มชาติทิำงานไร้ฝ้ีมืีือเป็น็หลัักเท่า่นั้้�น และโดย

หลัักประกาศที่่�อ้้างอิิงถึึงมติิคณะรััฐมนตรีีนั้้�น ๆ จะระบุุอาชีีพที่่�แรงงานข้้ามชาติิกลุ่่�มนี้้�

กระทำได้้คืือ งานกรรมกร และงานขายของหน้้าร้้านกัับนายจ้้าง10 ตลอดจนงานที่่�ไม่่ขััดต่่อ

มาตรา 7 วรรคหนึ่่�งของกฎหมายการทำงานของคนต่่างด้้าว11

	 ประการที่่�สอง จากบทบััญญััติิที่่�ได้้กล่่าวถึึงในประการที่่�หนึ่่�ง ความเปราะบางของ

สถานะทางกฎหมายของกลุ่่�มแรงงานที่่�ได้ร้ัับการผ่อ่นผัันเป็็นครั้้�งคราว ตามขอบเขตของ

การศึึกษานี้้�คืือ กลุ่่�มแรงงานสััญชาติิเมีียนมาที่่�เข้้าเมืืองผิิดกฎหมายแต่่ได้้รัับการผ่่อนผััน

ให้อ้ยู่่�ในราชอาณาจัักรตามมาตรา 17 แห่ง่พระราชบััญญััติคินเข้า้เมือืง พ.ศ. 2522 ประกอบ

มาตรา 63/2 แห่่งพระราชกำหนดการบริิหารจััดการการทำงานของคนต่่างด้้าว ถืือเป็็น 

กลุ่่�มที่่�มีีความเปราะบางที่่�สุุดในระบบตลาดแรงงานไทย เนื่่�องจากสถานะทางกฎหมาย

ของแรงงานกลุ่่�มนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับมติคิณะรััฐมนตรีีที่่�ออกเป็น็ครั้้�งคราว12 และการอนุญุาตทำงาน

ยัังถูกูครอบด้้วยมาตรการทางกฎหมายที่่�มีีใจความว่่าใบอนุญุาตทำงานให้ม้ีีอายุไุด้้ไม่่เกิิน

สองปีีนัับแต่่วัันที่่�ออกใบอนุุญาตทำงาน13

	 ประเด็็นเหล่่านี้้�สะท้้อนว่่ารััฐไทยยัังคงมองแรงงานข้้ามชาติิกลุ่่�มนี้้�เป็็นทางออกระยะสั้้�น

ทางเศรษฐกิจิที่่�จะเปิดิรัับเมื่่�อขาดแคลนและอาจผลัักดัันออกจากประเทศหรือืไม่ม่ีีนโยบาย

ต่อ่ใบอนุุญาตทำงานเมื่่�อหมดความจำเป็น็ก็ไ็ด้ ้การออกแบบสถานะและสิทิธิทิี่่�ยึึดโยงกัับ

นโยบายทางเศรษฐกิิจและสัังคมระยะสั้้�นที่่�ต้้องการแรงงานไร้้ฝีีมืือย่่อมส่่งผลให้้แรงงาน

ถูกูจำกััดไม่ใ่ห้ส้ามารถพััฒนาทัักษะหรือืขยัับขยายไปสู่่�การประกอบอาชีีพที่่�สูงูข้ึ้�นได้ ้เพราะ

กฎหมายได้้ตอกหมุุดให้้พวกเขามีีสถานะเป็็นได้้เพีียงแรงงานไร้้ฝีีมืือตามเงื่่�อนไขการขึ้้�น

ทะเบีียนเท่่านั้้�น ทั้้�ง ๆ ที่่�พระราชกำหนดการบริิหารจััดการการทำงานของคนต่่างด้้าว 

มาตรา 63/2 ได้ใ้ห้อ้ำนาจฝ่า่ยบริหิารอย่า่งกว้า้งขวางในการกำหนดนโยบายเพื่่�อต่อ่ยอด

เป็น็กฎหมายลำดัับรองที่่�จะสามารถระบุุถึึงสิิทธิแิละการพััฒนาสิิทธิขิองแรงงานข้า้มชาติิ



 89 

3. วิิเคราะห์์วิิกฤตโครงสร้้างประชากรกัับมาตรการกีีดกัันแรงงานข้้ามชาติิ

	  เมื่่�อวิิเคราะห์์ข้้อจำกััดของสาระสำคััญจากบทบััญญััติิ มาตรา 63/2 แห่่งพระราช

กำหนดการบริิหารจััดการการทำงานของคนต่่างด้้าว ประกอบกัับข้้อเท็็จจริิงทางสถิิติิ

ประชากรศาสตร์จ์ะเห็น็ได้ว้่า่ไทยกำลัังเผชิญิกัับภาวะย้อ้นแย้ง้เชิงิโครงสร้า้งระหว่า่งความ

จำเป็น็ทางเศรษฐกิจิกัับการใช้เ้ครื่่�องมืือทางกฎหมายที่่�ไม่่ทัันต่่อพลวััตของโลก โดยสามารถ

วิเิคราะห์์ความไม่่เท่่าทัันดัังกล่่าวได้้ผ่่าน 2 มิติิสิำคััญ ดัังนี้้�

	 มิติิทิี่่� 1 เมื่่�อประเทศไทยก้า้วเข้า้สู่่�สัังคมสูงูวััยอย่า่งสมบูรูณ์ ์โดยมีีสััดส่ว่นประชากร

ที่่�มีีอายุ ุ60 ปีข้ีึ้�นไปมากกว่า่ร้อ้ยละ 20 ของประชากรทั้้�งประเทศ ประกอบกัับอััตราเจริญิ

พัันธุ์์�รวมที่่�ลดต่่ำลง ข้้อเท็็จจริิงนี้้�ส่่งผลให้้ประชากรวััยแรงงานของไทยหดตััวลงอย่่าง

ต่่อเนื่่�อง สภาพการณ์์ดัังกล่่าวสร้้างแรงกดดัันต่่อโครงสร้้างเศรษฐกิิจ โดยเฉพาะในภาค

การเกษตร อุุตสาหกรรม การก่่อสร้้าง และงานด้้านบริิการที่่�ไม่่ได้้ใช้้ทัักษะมาก ซึ่่�งเป็็น

งานประเภท 3D ที่่�คนไทยปฏิิเสธที่่�จะทำ โครงสร้้างเศรษฐกิิจไทยจึึงยัังคงพึ่่�งพิิงแรงงาน

ข้้ามชาติิอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ส่่งผลให้้ความต้้องการแรงงานข้้ามชาติิเป็็นเงื่่�อนไขความ

อยู่่�รอดของภาคธุุรกิิจและระบบเศรษฐกิิจไทย

	 มิิติิที่่� 2 การที่่�กฎหมายยัังคงมองแรงงานข้้ามชาติิเป็็นเพีียงทางออกระยะสั้้�นทาง

เศรษฐกิิจ และผููกมััดสถานะไว้้กัับมติิคณะรััฐมนตรีีเป็็นครั้้�ง ๆ ไป ได้้สร้้างต้้นทุุนแฝงต่่อ

ประเทศในภาวะวิิกฤตประชากร ดัังนี้้�

	 ประการแรก การสููญเสีียขีีดความสามารถในการแข่่งขััน โดยความไม่่แน่่นอนของ

สถานะทางกฎหมายและข้้อจำกััดทางอาชีีพย่อมทำให้ผู้้้�ประกอบการและตััวของแรงงาน

ข้้ามชาติิเองไม่่ส่่งเสริิมการลงทุุนพััฒนาทัักษะหรืือยกระดัับทัักษะในด้้านวิิชาชีีพของ

แรงงานข้้ามชาติิ เพราะขาดพื้้�นฐานกฎหมายที่่�สนัับสนุุนและรองรัับสิิทธิิในการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตดัังกล่่าว เมื่่�อหมดระยะเวลาผ่่อนผัันตามมติิคณะรััฐมนตรีีหรืือหากแรงงาน
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ทำงานเกิินขอบเขตของอาชีีพที่่�กฎหมายกำหนดย่่อมอาจมีีความผิิดตามกฎหมาย เรื่่�องนี้้�

ส่่งผลให้้ผลิิตภาพของแรงงานข้้ามชาติิในไทยที่่�ไม่่อาจต่่อยอดสู่่�การลงทุุนและทำงานใน

อุุตสาหกรรมที่่�ใช้้ทัักษะฝีีมืือในการประกอบอาชีีพได้้ ซึ่่�งสวนทางกัับความต้้องการเพิ่่�ม

มวลมููลค่่าทางเศรษฐกิิจเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยของสัังคมไทยในระยะยาว

	 ประการที่่�สอง การผลัักแรงงานเข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจนอกระบบ14 อัันหมายถึึงการ

ประกอบอาชีีพหรือืทำงานที่่�ไม่ไ่ด้ร้ายงานตนต่อ่รััฐ และในอีีกด้า้นหนึ่่�งคือืการทำให้ห้น่ว่ย

งานรััฐไม่ส่ามารถที่่�จะเข้า้ถึึงการคุ้้�มครองดูแูลบุคุคลกลุ่่�มดัังกล่า่วได้ ้นั่่�นหมายความว่า่ความ

ไม่เ่ท่า่ทัันต่อ่พลวััตทางสัังคมของกฎหมายการทำงานของคนต่า่งด้้าวสามารถเป็็นแรงจูงูใจ

เชิิงลบที่่�ทำให้้ทั้้�งนายจ้้างและแรงงานหลีีกเลี่่�ยงการอยู่่�ในระบบที่่�ถููกต้้อง15 สภาพการณ์์นี้้�

นอกจากจะทำให้้รััฐสููญเสีียโอกาสในการจััดเก็็บรายได้้ (เช่่น ภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดา 

และภาษีีการบริิโภค) และการบริิหารจััดการข้้อมููลประชากรแล้้ว ยัังเปิิดช่่องให้้เกิิดการ

ทุุจริิตแสวงหาผลประโยชน์์และการคุกคามสิิทธิิมนุุษยชนกัับแรงงานข้้ามชาติิผู้้�ฝ่่าฝืืน

กฎหมายจากเนื้้�อหาสาระของกฎหมายที่่�ไม่่สอดคล้้องต่่อการพััฒนาชีีวิิตของพวกเขา

4. บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ16

	 จากการศึึกษาสามารถตอบคำถามหลัักของบทความได้้ว่า่มาตรการจำกััดการประกอบ

อาชีีพตามพระราชกำหนดการบริิหารจััดการการทำงานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2560 และ

ที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติิม เป็น็มาตรการท่ี่�ไม่ส่มเหตุสุมผลต่อ่บริบิทโลกยุคุใหม่ ่ภายใต้ส้ถานการณ์์

ที่่�ประเทศไทยเข้า้สู่่�สัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์และประชากรวััยแรงงานหดตััวลง กฎหมาย

ที่่�ยัังคงยึึดติิดกัับการมองคนต่่างด้้าวเป็็นคู่่�ขััดแย้้งทางเศรษฐกิิจ ได้้สร้้างข้้อจำกััดที่่�ไม่่

ยืืดหยุ่่�น โดยเฉพาะกัับแรงงานข้้ามชาติิจากเมีียนมาตามมาตรา 63/2 ซึ่่�งเป็็นกำลัังหลััก

สูงูสุุดในตลาดแรงงาน การกำหนดให้้สถานะและสิิทธิกิารทำงานผููกติิดกัับมติิคณะรััฐมนตรีี

เป็็นครั้้�งคราว รวมถึึงการตอกหมุุดให้้ทำได้้เพีียงงานไร้้ฝีีมืืออย่่างงานกรรมกรหรืืองานที่่�

ไม่ไ่ด้ใ้ช้ท้ัักษะประเภทต่า่ง ๆ ได้ส้ร้า้งต้น้ทุนุแฝงที่่�ทำให้ป้ระเทศสูญูเสีียขีีดความสามารถ
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ในการแข่ง่ขััน ปิดิกั้้�นการพััฒนาทัักษะ ตลอดจนอาจเป็น็ช่อ่งทางผลัักให้แ้รงงานกัับนายจ้า้ง

ต้อ้งไปอยู่่�ในระบบเศรษฐกิิจนอกระบบ ซึ่่�งเปิดิช่อ่งให้เ้กิดิการทุจุริติเรีียกรัับส่่วยและเสีีย

โอกาสในการจััดเก็็บภาษีี การดึึงดัันใช้้กฎหมายเพื่่�อกีีดกัันแรงงานแบบเดิิมจึึงกลายเป็็น

ข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้้างที่่�กดทัับเศรษฐกิิจสัังคมและซ้้ำเติิมวิิกฤตประชากรที่่�กำลัังจะทวีี

ความรุุนแรงขึ้้�น งานศึึกษานี้้�จึึงมีีข้้อเสนอแนะดัังต่่อไปนี้้�

	 1. ความเปราะบางของสถานะทางกฎหมายที่่�ผูกูติดิกัับนโยบายทางการเมือืง (ปัญัหา

เชิิงโครงสร้้าง) โดยข้้อจำกััดของการจ้้างงานแรงงานตามมาตรา 63/2 ของกฎหมายการ

ทำงานของคนต่า่งด้า้วคือืถูกูออกแบบมาให้เ้ป็น็เพีียงมาตรการชั่่�วคราว โดยอาศััยอำนาจ

ตามมติคิณะรััฐมนตรีีที่่�ออกเป็น็ครั้้�งคราว และกำหนดอายุใุบอนุญุาตทำงานไว้ไ้ม่เ่กินิ 2 ปีี 

ปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้จากการที่่�กฎหมายไม่่ได้้รัับประกัันในความต่่อเนื่่�องคืือ การทำให้้

แรงงานกลุ่่�มนี้้�ตกอยู่่�ในสถานะที่่�เปราะบาง ไม่ม่ีีความมั่่�นคงในระยะยาว ส่ง่ผลให้น้ายจ้า้ง

และแรงงานไม่่มีีแรงจููงใจในการลงทุุนพััฒนาทัักษะฝีีมืือแรงงาน ซึ่่�งผลลััพธ์์ในทางเสีีย

โอกาสคืือการทำให้้รััฐสููญเสีียโอกาสในการยกระดัับขีีดความสามารถในการแข่่งขััน

	 ผู้้�เขีียนเสนอว่่ารััฐบาลและกระทรวงแรงงานควรปรัับเปล่ี่�ยนกลไกการอนุุญาตทำงาน

ตามมาตรา 63/2 ของกฎหมายดัังกล่่าว จากเดิิมที่่�ต้้องพึ่่�งพามติคิณะรััฐมนตรีีเป็น็ครั้้�งคราว

ซึ่่�งมีีความไม่่แน่่นอนสููง มาเป็็นการสร้้างระบบเส้้นทางความก้้าวหน้้าและเปลี่่�ยนผ่่าน

สถานะแรงงาน กล่่าวคืือกระทรวงแรงงานควรกำหนดหลัักเกณฑ์์ที่่�เป็็นรููปธรรมในกฎ

กระทรวงว่า่ หากแรงงานข้า้มชาติติามมาตรา 63/2 มีีประวััติกิารทำงานร่ว่มกัับนายจ้า้ง

อย่่างถููกต้้องตามกฎหมายติิดต่่อกัันตามระยะเวลาที่่�กำหนด (เช่่น 4-6 ปีีขึ้้�นไป) มีีทัักษะ

ภาษาไทยสื่่�อสารได้้ และผ่า่นการประเมินิทัักษะฝีมีือื รััฐจะอนุญุาตให้แ้รงงานผู้้�นั้้�นสามารถ

ปรัับเปลี่่�ยนสถานะจากแรงงานไร้ฝ้ีมีือืผู้้�ได้ร้ัับผ่อ่นผัันชั่่�วคราวไปสู่่�การเป็น็แรงงานกึ่่�งฝีมีือื

หรืือฝีีมืือที่่�ได้้รัับใบอนุุญาตทำงานระยะยาวที่่�แม้้มาตรา 63/2 วรรคสองของกฎหมาย

ดัังกล่่าวจะระบุุว่่าอายุุใบอนุุญาตทำงานต้้องไม่่เกิิน 2 ปีี รััฐก็็สามารถอาศััยอำนาจตาม

มาตรา 17 แห่่งพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 ประกอบมาตรา 63/2 ของ
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กฎหมายการทำงานของคนต่า่งด้า้วออกกฎหมายลำดัับรองให้ส้ามารถต่อ่อายุใุบอนุญุาต

ทำงานได้้ในระยะเวลาที่่�ไม่่นานหรืือทัันทีีทัันใดหลัังจากอายุุใบอนุุญาตทำงานครบ 2 ปีี

ก็ไ็ด้ ้หรือืในระยะยาวยิ่่�งกว่า่นั้้�น รััฐอาจพััฒนาใบอนุญุาตทำงานตลอดชีีวิติสำหรัับแรงงาน

ข้้ามชาติิกลุ่่�มดัังกล่่าว มาตรการนี้้�จะเป็็นหลัักประกัันความมั่่�นคงที่่�จููงใจให้้นายจ้้างและ

แรงงานสนใจและมุ่่�งมั่่�นที่่�จะลงทุนุพััฒนาทัักษะให้แ้ก่แ่รงงาน และช่ว่ยให้ป้ระเทศได้ทุ้นุ

มนุุษย์์ที่่�มีีคุุณภาพมาพยุุงโครงสร้้างการผลิิตในยุุคสัังคมสููงวััยได้้อย่่างยั่่�งยืืน

	 2. จากความไม่่ยืดืหยุ่่�นและการเลืือกปฏิิบััติขิองกลไกกำหนดอาชีีพ (ปััญหาเชิงิการ

บัังคัับใช้้) กล่่าวคืือแม้้มาตรา 63/2 ของกฎหมายการทำงานของคนต่่างด้้าวจะเปิิดช่่อง

ให้ร้ััฐบาลกำหนดประเภทงานเพื่่�อประโยชน์ท์างเศรษฐกิจิได้ก้ว้า้งขวาง แต่ใ่นทางปฏิบิััติิ 

กฎหมายลำดัับรองยัังคงถููกครอบงำด้้วยการเน้้นปกป้้องอาชีีพคนไทย โดยปัักหมุุดให้้

แรงงานกลุ่่�มนี้้�ทำได้้เพีียงงานที่่�ทัักษะไม่่มากนัักเท่่านั้้�น ซึ่่�งปััญหาที่่�ตามมาคืือการทำให้้

พวกเขาเป็็นได้้แค่่แรงงานไร้้ฝีีมืือ หรืือไม่่จููงใจที่่�จะพััฒนาทัักษะในการประกอบอาชีีพ 

อัันเป็น็การจำกััดศัักยภาพของทุนุมนุษุย์์ และไม่ไ่ด้ส่้่งเสริมิให้ต้ลาดแรงงานเกิดิการพััฒนา

ทัักษะหรืือขีีดความสามารถของแรงงานไทยด้้วย เพราะรััฐเลืือกท่ี่�จะใช้วิ้ิธีีการกีีดก้ั้�นเป็็นหลััก 

แทนที่่�จะสนัับสนุุนให้้ประชากรเกิิดการแข่่งขัันและพััฒนาทัักษะความสามารถในการ

ทำงาน

	 ผู้้�เขีียนเสนอว่า่ฝ่า่ยบริหิารต้อ้งดำเนินิการทบทวนและแก้ไ้ขกฎหมายลำดัับรอง ได้แ้ก่่ 

ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่่�อง กำหนดงานที่่�ห้้ามคนต่่างด้้าวทำ และประกาศกรมการ

จััดหางานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยมีีแนวทางปฏิิบััติิที่่�เป็็นรููปธรรม 2 ประการ ดัังนี้้�

	 ประการแรก เชื่่�อมโยงสิทิธิกิารทำงานเข้า้กัับการพััฒนากำลัังคนโดยรััฐต้อ้งเปลี่่�ยน

บทบาทจากการใช้้กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือกีีดกัันการทำงานของคนต่่างด้้าวโดยสมบููรณ์์

มาเป็น็กลไกส่ง่เสริมิทัักษะการทำงานของคนต่า่งด้า้วโดยกำหนดเงื่่�อนไขว่า่ แรงงานข้า้มชาติิ

ตามมาตรา 63/2 ท่ี่�จะขยัับขึ้้�นไปทำอาชีีพกึ่่�งฝีมีือืหรือืงานฝีมีือืตามบััญชีีที่่�สามตามประกาศ

ของกระทรวงแรงงาน เรื่่�อง กำหนดงานท่ี่�ห้า้มคนต่่างด้้าวทำ หากผ่า่นการทดสอบมาตรฐาน
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ด้้านฝีีมืือแรงงานจากกรมพััฒนาฝีีมืือแรงงาน รััฐจะอนุุญาตให้้แรงงานผู้้�นั้้�นสามารถปรัับ

เปลี่่�ยนสถานะเป็็นแรงงานกึ่่�งฝีีมืือหรืือฝีีมืือที่่�ได้้รัับใบอนุุญาตทำงานระยะยาว หรืือใน

ระยะยาวรััฐอาจจะพััฒนาใบอนุุญาตทำงานตลอดชีีวิตสำหรัับแรงงานข้า้มชาติิกลุ่่�มดัังกล่่าว

ก็ไ็ด้้17 การสร้้างแรงจูงูใจเช่น่นี้้�ย่อ่มเป็็นการแก้้ปัญัหาการผลัักแรงงานเข้้าสู่่�เศรษฐกิิจนอก

ระบบโดยปริิยาย นอกจากนี้้� กลไกดัังกล่่าวยัังนัับเป็็นการกระตุ้้�นตลาดแรงงานในเชิิง

โครงสร้า้งให้แ้รงงานไทยต้้องเร่ง่พััฒนาขีีดความสามารถของตนเองข้ึ้�นไปสู่่�งานที่่�ใช้ท้ัักษะ

การบริิหารจััดการและเทคโนโลยีีขั้้�นสููงกว่่า แทนที่่�จะพึ่่�งพาความคุ้้�มครองจากกฎหมาย

สงวนอาชีีพแบบเดิิมที่่�ทำให้้ตลาดแรงงานโดยรวมหยุุดนิ่่�งในด้้านการพััฒนาทัักษะ และ

ไม่่ส่่งเสริิมขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประชากร

	 ประการที่่�สอง ฝ่่ายบริิหารอาจออกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่่�อง กำหนดงานที่่�

ห้า้มคนต่า่งด้า้วทำ และประกาศกรมการจััดหางานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งให้เ้ฉพาะเจาะจง แรงงาน

ข้้ามชาติิตามมาตรา 63/2 ของกฎหมายการทำงานของคนต่่างด้้าวโดยตรง เพื่่�อที่่�จะมีี

เป้้าหมายชััดเจนในการพััฒนาสิิทธิิและสถานะของแรงงานกลุ่่�มดัังกล่่าว และทำให้้ง่่าย

ต่่อการรัับทราบและเข้้าใจในข้้อกฎหมายเกี่่�ยวกัับการทำงานของคนต่่างด้้าวทั้้�งต่่อภาค

ประชาชนและตััวของแรงงานข้้ามชาติิเอง
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บรรณานุุกรม

1 ประเทศไทยได้้ก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ (Complete Aged Society) ใน 

พ.ศ. 2567 โดยมีีสััดส่ว่นประชากรกลุ่่�มอายุตุั้้�งแต่ ่60 ปีบีริบิูรูณ์ข์ึ้้�นไปแตะระดัับร้อ้ยละ 

20 ของประชากร ซึ่่�งสภาพการณ์์ดัังกล่่าวสวนทางกัับสััดส่่วนประชากรวััยแรงงาน

และวััยเด็็กที่่�มีีอััตราการหดตััวลงอย่่างต่่อเนื่่�อง โปรดดูู สำนัักงานสถิติิแิห่่งชาติ,ิ การ

สำรวจประชากรสูงูอายุใุนประเทศไทย พ.ศ. 2567 (The 2024 Survey of The Older 

Persons in Thailand), 1.

2 ลำดัับกฎหมายการทำงานของคนต่่างด้้าวในระดัับพระราชบััญญััติิมีีดัังนี้้� (1) พระราช

บััญญััติิช่่วยอาชีีพและวิิชาชีีพ พ.ศ. 2484 (2) พระราชบััญญััติิสงเคราะห์์อาชีีพ

แก่่คนไทย พ.ศ. 2499 (3) ประกาศคณะปฏิิวััติิ ฉบัับ 322 พ.ศ. 2515 (4) พระราช

บััญญััติกิารทำงานของคนต่า่งด้้าว พ.ศ. 2521 (5) พระราชบััญญััติกิารทำงานของคน

ต่่างด้้าว พ.ศ. 2551 (6) พระราชกำหนดการนำคนต่่างด้้าวมาทำงานกัับนายจ้้างใน

ประเทศ พ.ศ. 2559 (กฎหมายฉบัับนี้้�ไม่่ได้้บััญญััติิเพื่่�อยกเลิิกพระราชบััญญััติิการ

ทำงานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2551 แต่่มุ่่�งที่่�จะทำงานร่่วมกัันกัับกฎหมายดัังกล่่าว) 

และ (7) พระราชกํําหนดการบริหิารจััดการการทํางานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2560อย่า่งไร

ก็็ตาม ในงานศึึกษานี้้�จะหยิิบยกมาพิิจารณาเพีียงพระราชกํําหนดการบริิหารจััดกา

รการทํํางานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2560 เท่่านั้้�น

3 การจ้้างงานแรงงานข้้ามชาติิในความหมายปััจจุุบัันตามพระราชกำหนดการบริิหาร

จััดการการทำงานของคนต่า่งด้า้ว พ.ศ. 2560 ซึ่่�งแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิโดยพระราชกำหนดการ

บริหิารจััดการการทำงานของคนต่า่งด้า้ว (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561 ในกรณีีของการจ้า้งงาน

แรงงานข้้ามชาติิจากเมีียนมา กััมพููชา และลาว สามารถจำแนกได้้ 3 กลุ่่�ม ดัังนี้้�

(1) การจ้างแรงงานข้า้มชาติิที่่�เข้า้มาทำงานในลัักษณะไปเช้า้เย็็นกลัับ หรืือตามฤดููกาล 

โดยอาศััยอำนาจตามมาตรา 64 ของกฎหมายการบริิหารจััดการการทำงานของคนต่่างด้้าว 
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(2) การจ้า้งแรงงานข้้ามชาติทิี่่�ได้ร้ัับอนุญุาตตามบัันทึึกความเข้า้ใจร่ว่มเรื่่�องการจ้า้งงาน

ระหว่า่งรััฐ (MOU) โดยอาศััยอำนาจตามมาตรา 59 ของกฎหมายการบริหิารจััดการ

การทำงานของคนต่่างด้้าว 

(3) การจ้า้งแรงงานข้า้มชาติติามมาตรา 63/2 ของกฎหมายบริหิารจััดการการทำงาน

ของคนต่่างด้้าว ประกอบพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 มาตรา 17 ที่่�มีี

ใจความสำคััญคืือ ฝ่่ายบริิหารจะกำหนดประเภทงานแบบใดก็็ได้้เพื่่�อเป็็นประโยชน์์

ในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม และใบอนุุญาตทำงานดัังกล่่าวจะมีีอายุุได้้ไม่่เกิิน 2 ปีี

	 จากข้อ้มูลูสถิติิจิำนวนคนต่่างด้า้วที่่�ได้ร้ัับอนุญุาตทำงานคงเหลืือทั่่�วราชอาณาจัักร ณ 

เดือืนพฤศจิิกายน 2568 พบว่า่มีีคนต่า่งด้า้วที่่�ได้ร้ัับอนุญุาตทำงานรวมทั้้�งสิ้้�น 2,091,885 คน 

โดยเมื่่�อจำแนกตามลัักษณะการเข้้าเมืืองและบทบััญญััติิทางกฎหมายจะพบข้้อเท็็จจริิง

ว่่ากลุ่่�มคนต่่างด้้าวตามมาตรา 63/2 แห่่งพระราชกำหนดการบริิหารจััดการการทำงาน

ของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2560 ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำหนดการบริิหารจััดการการ

ทำงานของคนต่่างด้้าว (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561 มีีจำนวนสููงที่่�สุุดในระบบตลาดแรงงานไทย 

โดยมีีจำนวนรวมถึึง 1,155,776 คน (แบ่่งเป็็นกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่่�ต่่ออายุุการทำงาน

ตามมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 24 กัันยายน 2567 และตามมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 4 

กุุมภาพัันธ์์ 2568 จำนวน 154,022 คน และกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิจดทะเบีียนแรงงาน 

โดยมีีสถานะการเป็็นแรงงานท่ี่�ไม่่ถูกูกฎหมายตามมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 24 กัันยายน 

2567 จำนวน 1,001,754 คน)

	 ข้้อมููลนี้้�ยืืนยัันได้้อย่่างชััดเจนว่่าตลาดแรงงานไทยพึ่่�งพิิงแรงงานกลุ่่�มที่่�เข้้าเมืืองโดย

ผิิดกฎหมายแต่่ได้้รัับการผ่่อนผัันเป็็นครั้้�งคราวเป็็นกำลัังหลัักสููงสุุด และกลุ่่�มดัังกล่่าวถููก

ระบุุว่่าเป็็นแรงงานข้้ามชาติิจากประเทศเมีียนมาจำนวน 863,074 คน โปรดดูู กรมการ

จััดหางาน สำนัักบริิหารแรงงานต่่างด้้าว กลุ่่�มงานพััฒนาระบบควบคุุมการทำงานของคน

ต่า่งด้้าว ฝ่า่ยทะเบีียนและสารสนเทศ กกจ.ที่่� 30/2568 สบต. 23, สถิิติจิำนวนคนต่่างด้้าว

ที่่�ได้้รัับอนุุญาตทำงานคงเหลืือประจำเดืือน พฤศจิิกายน พ.ศ. 2568 ทั่่�วราชอาณาจัักร
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4 จัังหวััดท่ี่�เริ่่�มให้ม้ีีการจ้างแรงงานข้า้มชาติิ อาทิ ิกระบ่ี่� กาญจนบุุรีี กำแพงเพชร ขอนแก่น่ 

จัันทบุุรีี ฉะเชิิงเทรา ชลบุุรีี ชุุมพร เชีียงราย ตรััง เชีียงใหม่่ ตราด ตาก นครปฐม 

นครราชสีีมา นครศรีีธรรมราช นครสวรรค์์ นราธิิวาส ประจวบคีีรีีขัันธ์์ ปััตตานีี 

พระนครศรีีอยุุธยา พัังงา พิิษณุุโลก เพชรบุุรีี ภููเก็็ต แม่่ฮ่่องสอน ระนอง ระยอง 

ราชบุรุีี ลพบุรีี สตูลู สมุทุรปราการ สมุทุรสงคราม สมุทุรสาคร สุพุรรณบุรุีี สุรุาษฎร์ธ์านีี 

อุุทััยธานีี และกรุุงเทพมหานคร โปรดดู ูนรา รััตนรุุจ, เอกสารผลงาน เรื่่�อง : ปััญหา

อุุปสรรคในการบริิหารจััดการแก้้ไขปััญหาแรงงานต่่างด้้าวหลบหนีีเข้้าเมืืองใน

ประเทศไทย, ผู้้�ขอรัับการประเมิินเพื่่�อแต่่งตั้้�งให้้ดำรงตำแหน่่งนัักวิิชาการแรงงาน 8 ว 

ตำแหน่ง่เลขที่่� 430, สำนัักบริหิารแรงงานต่า่งด้า้วกรมการจััดหางาน วัันที่่�บัันทึึก 12 

ม.ค. 2547, 23-24.

5 4 จัังหวััดที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมาคืือ นนทบุุรีี ปทุุมธานีี สระบุุรีี และลำพููน โปรดดูู เรื่่�องเดีียวกััน, 

24. และหนัังสืือที่่� นร 0215/ว (ล) 9094 เรื่่�อง การจััดระบบเพื่่�อควบคุุมการทำงาน

ของแรงงานต่่างชาติิผิิดกฎหมาย 

6 นรา รััตนรุุจ, เอกสารผลงาน เรื่่�อง : ปััญหาอุุปสรรคในการบริิหารจััดการแก้้ไขปััญหา

แรงงานต่่างด้้าวหลบหนีีเข้้าเมืืองในประเทศไทย, ผู้้�ขอรัับการประเมิินเพื่่�อแต่่งตั้้�งให้้

ดำรงตำแหน่่งนัักวิิชาการแรงงาน 8 ว ตำแหน่่งเลขที่่� 430, สำนัักบริิหารแรงงาน

ต่่างด้้าวกรมการจััดหางาน วัันที่่�บัันทึึก 12 ม.ค. 2547, 56-57. 

7 ปรากฏตาม หมายเหตุ ุท้า้ยพระราชกำหนดการบริหิารจััดการการทำงานของคนต่่างด้า้ว 

(ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561

8 พระราชกำหนดการบริหิารจััดการการทำงานของคนต่า่งด้า้ว พ.ศ. 2560 ซึ่่�งแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ

โดยพระราชกำหนดการบริิหารจััดการการทำงานของคนต่่างด้้าว (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561 

มาตรา 63/2 
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	 สำหรัับการจ้างงานคนที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยทำงานตามมาตรา 63/1 แห่่งพระราชกำหนด

เดีียวกัันนี้้� โดยหลัักแล้ว้เป็น็กรณีีการจ้างงานแรงงานประเภทที่่�เป็น็คนไร้ส้ััญชาติิจากรััฐใด

ในโลก และคนต่่างด้้าวซึ่่�งได้้รัับสถานะคนต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วยกฎหมายตาม

ประกาศกระทรวงมหาดไทยที่่�ออกตามกฎหมายว่่าด้้วยคนเข้้าเมืือง โดยบุุคคลกลุ่่�มดััง

กล่่าวย่อ่มประกอบอาชีีพได้ทุ้กุประเภทที่่�กฎหมายเฉพาะไม่ไ่ด้บ้ััญญััติสิงวนอาชีีพไว้ส้ำหรัับ

คนไทย เนื่่�องจาก มาตรา 63/1 ระบุุว่่าการขออนุุญาตทํํางานและการออกใบอนุุญาต

ทํางานให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขที่่�กํําหนดในกฎกระทรวง ตลอดจน

ตามบทเฉพาะกาลของกฎหมายดัังกล่่าวด้้วย อีีกทั้้�งในมาตรา 145 ของพระราชกำหนด

เดีียวกัันนี้้�ก็ไ็ด้ว้างหลัักการว่า่บรรดากฎหมายลำดัับรองซึ่่�งรวมถึึงกฎกระทรวงน้ั้�น แม้้จะ

มีีการบัังคัับใช้ก้่อ่นที่่�จะมีีพระราชกำหนดนี้้� ก็ย็ัังให้้มีีผลบัังคัับใช้ต้่อ่ไปเท่่าท่ี่�ไม่่ขััดหรืือแย้้ง 

หรือืมีีกฎ หรือืคำสั่่�ง ออกตามพระราชกำหนดนี้้�มาใช้บ้ัังคัับ เช่น่นี้้�แล้ว้ หลัักเกณฑ์ ์วิธิีีการ 

และเงื่่�อนไขจึึงเป็็นไปตามระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีี เรื่่�อง กำหนดประเภทงานที่่�คน

ต่่างด้้าวอาจขอรัับใบอนุุญาตเพื่่�อทำงานตามมาตรา 13 ของพระราชบััญญััติิการทำงาน

ของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2551 ซึ่่�งวางหลัักการไว้้ในข้้อ 2 ว่่า “ทำงานได้้ทุุกประเภทงาน”

9 พระราชบััญญััติคนเข้า้เมืือง พ.ศ. 2522 มาตรา 17 มีีหลัักว่า่ “ในกรณีีพิเิศษเฉพาะเรื่่�อง 

รััฐมนตรีีโดยอนุุมััติิของคณะรััฐมนตรีีจะอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าวผู้้�ใดหรืือจำพวกใด

เข้้ามาอยู่่�ในราชอาณาจัักรภายใต้้เงื่่�อนไขใด ๆ หรืือจะยกเว้้นไม่่จำต้้องปฏิิบััติิตาม 

พระราชบััญญััติินี้้� ในกรณีีใด ๆ ก็็ได้้”

10 อาทิิ แรงงานข้้ามชาติิตามมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 8 กรกฎาคม 2568 และประกาศ

กระทรวงแรงงานเรื่่�อง การอนุญุาตให้ค้นต่า่งด้า้วทำงานในราชอาณาจัักรเป็น็กรณีีพิเิศษ

สำหรัับคนต่่างด้้าวสััญชาติิเมีียนมาตามมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 8 กรกฎาคม 2568 

ซึ่่�งอาศััยอำนาจตามมาตรา 6 มาตรา 14 และมาตรา 63/2 แห่่งพระราชกำหนดการ

บริิหารจััดการการทำงานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2560 ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราช

กำหนดการบริิหารจััดการการทำงานของคนต่่างด้้าว (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561 โดยข้้อ 9 



98 

ของประกาศกระทรวงแรงงานดัังกล่่าว มีีใจความสำคััญว่่า “ให้้คนต่่างด้้าวซึ่่�งได้้รัับการ

ผ่่อนผัันให้้ทำงานหรืือได้้รัับอนุุญาตให้้ทำงานตามประกาศนี้้� มีีสิิทธิิทำงานกัับนายจ้้าง

ในทุกุประเภทกิจการและทุุกประเภทงานท่ี่�มิิได้้มีีประกาศห้้ามคนต่่างด้า้วทำตามมาตรา 

7 วรรคหนึ่่�ง เช่่นเดีียวกัับคนต่่างด้้าวซึ่่�งได้้รัับอนุุญาตให้้เข้้ามาทำงานในราชอาณาจัักร

ตามกฎหมายว่่าด้้วยคนเข้้าเมืือง ภายใต้้บัันทึึกความตกลงหรืือบัันทึึกความเข้้าใจที่่�

รััฐบาลไทยทำไว้ก้ัับรััฐบาลต่่างประเทศ โดยให้้นำประกาศกระทรวงแรงงานว่่าด้้วยการ

กำหนดงานที่่�ห้้ามคนต่่างด้้าวทำ และประกาศกรมการจััดหางานว่่าด้้วยเงื่่�อนไขการรัับคน

ต่า่งด้า้วเข้า้ทำงานกรรมกรและงานขายของหน้า้ร้า้นกัับนายจ้า้ง มาใช้บ้ัังคัับโดยอนุโุลม”

11 มาตรา 7 วรรค 1 แห่่งพระราชกำหนดการบริิหารจััดการการทำงานของคนต่่างด้้าว 

พ.ศ. 2560 ซึ่่�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชกำหนดการบริิหารจััดการการทำงานของคน

ต่า่งด้า้ว (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2561 มีีใจความสำคััญคือืให้อ้ำนาจกฎหมายลำดัับรองอย่า่ง

ประกาศของกระทรวงแรงงาน เรื่่�อง กำหนดงานที่่�ห้า้มคนต่า่งด้า้วทำ โดยกำหนดอาชีีพ

ที่่�ต้้องควบคุุม ดัังนี้้�

	 (1) งานที่่�ห้้ามคนต่่างด้้าวทำโดยเด็็ดขาด ประกอบด้้วย งานแกะสลัักไม้้ งานขัับขี่่�

ยานยนต์ห์รือืงานขัับขี่่�ยานพาหนะที่่�ไม่ใ่ช้เ้ครื่่�องจัักรหรือืเครื่่�องกลในประเทศ ยกเว้น้งานขัับขี่่�

เครื่่�องบิินระหว่่างประเทศ หรืืองานขัับรถยก งานขายทอดตลาด งานเจีียระไนหรืือขััด

เพชรหรืือพลอย งานตััดผม งานดััดผม หรืืองานเสริิมสวย งานทอผ้้าด้้วยมืือ งานทอเสื่่�อ 

หรืืองานทำเครื่่�องใช้้ด้้วยกก หวาย ปอ ฟาง ไม้้ไผ่่ เยื่่�อไม้้ไผ่่ พืืชหญ้้า ขนไก่่ ก้้านทาง

มะพร้้าว เส้้นใย ลวด หรืือวััสดุุอื่่�น งานทำกระดาษสาด้้วยมืือ งานทำเครื่่�องเขิิน งานทำ

เครื่่�องดนตรีีไทย งานทำเครื่่�องถม งานทำเครื่่�องทอง เครื่่�องเงิิน หรืือเครื่่�องนาก งานทำ

เครื่่�องลงหินิ งานทำตุ๊๊�กตาไทย งานทำบาตร งานทำผลิติภัณัฑ์จ์ากผ้า้ไหมด้ว้ยมือื งานทำ

พระพุุทธรููป งานทำร่่มกระดาษหรืือผ้้า งานนายหน้้า หรืืองานตััวแทน งานนวดไทย งาน

มวนบุุหรี่่�ด้้วยมืือ งานมััคคุุเทศก์์ หรืืองานจััดนำเที่่�ยว งานเร่่ขายสิินค้้า งานเรีียงตััวพิิมพ์์

อัักษรไทยด้้วยมืือ งานสาวหรืือบิดิเกลีียวไหมด้้วยมืือ งานเสมีียนพนัักงานหรืือเลขานุุการ 
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งานให้้บริิการทางกฎหมายหรืืออรรถคดีี ยกเว้้นงานปฏิิบััติิหน้้าที่่�อนุุญาโตตุุลาการ และ

งานให้ค้วามช่ว่ยเหลือืหรือืทำการแทนในการดำเนิินกระบวนพิิจารณาช้ั้�นอนุญุาโตตุลุาการ 

ในกรณีีที่่�กฎหมายซึ่่�งใช้บ้ัังคัับแก่ข่้อ้พิพิาทที่่�พิจิารณาโดยอนุญุาโตตุลุาการนั้�นมิใิช่ก่ฎหมายไทย

	 (2) งานที่่�ห้า้มคนต่า่งด้า้วทำโดยมีีเงื่่�อนไขให้ค้นต่า่งด้า้วทำงานได้ต้ามข้อ้ตกลงระหว่า่ง

ประเทศหรืือพัันธกรณีีที่่�ประเทศไทยมีีความผููกพัันภายใต้้บทบััญญััติิของกฎหมายซึ่่�ง

ครอบคลุุมวิิชาชีีพบััญชีี วิิชาชีีพวิิศวกรรม และวิิชาชีีพสถาปััตยกรรม

	 (3) งานท่ี่�สามารถอนุุญาตให้้ทำได้้ โดยแรงงานต้้องมีีนายจ้้างประกอบด้้วย งานกสิิกรรม 

งานเลี้้�ยงสััตว์ ์งานป่า่ไม้ ้หรือืงานประมง งานช่า่งก่่ออิฐิ งานช่า่งไม้ ้หรือืงานช่า่งก่อ่สร้า้ง

อาคาร งานทำที่่�นอนหรืือผ้า้ห่่มนวม งานทำมีีด งานทำรองเท้า้ งานทำหมวก งานประดิษิฐ์์

เครื่่�องแต่่งกาย งานปั้้�นหรืือทำเครื่่�องปั้้�นดิินเผา

	 (4) งานที่่�ห้้ามคนต่่างด้้าวทำโดยมีีเงื่่�อนไขให้้คนต่่างด้้าวทำงานนั้้�นได้้ก็็แต่่เฉพาะงาน

ที่่�มีีนายจ้้างและได้้รัับอนุุญาตให้้เข้้ามาในประเทศตามกฎหมายว่่าด้้วยคนเข้้าเมืือง ภายใต้้

บัันทึึกความตกลงหรืือบัันทึึกความเข้้าใจที่่�รััฐบาลไทยทำไว้้กัับรััฐบาลต่่างประเทศ 

ประกอบด้้วย งานกรรมกร และงานขายของหน้้าร้้าน

12 ในงานศึึกษาของ ศรััณย์์ จงรัักษ์์ และกฤษณ์์พชร โสมณวััตร อธิิบายในลัักษณะเดีียวกััน

ว่่าแรงงานตามมาตรา 63/2 แห่่งพระราชกำหนดการบริิหารจััดการการทำงานของ

คนต่่างด้้าว หรืือที่่�มัักเรีียกว่่า “แรงงานตามมติิ ครม.” คืือกลุ่่�มคนต่่างด้้าวที่่�ลัักลอบ

เข้า้เมืืองโดยผิดิกฎหมาย ซึ่่�งรััฐบาลเปิดิโอกาสให้ข้ึ้้�นทะเบีียนทำงานได้เ้ป็็นกรณีีพิิเศษ

เพื่่�อบรรเทาปััญหาขาดแคลนแรงงาน โดยมีีเงื่่�อนไขสำคััญคืือต้้องได้้รัับอนุุญาตจาก

คณะรััฐมนตรีีก่อ่น จากนั้้�นนายจ้า้งจึึงจะพาแรงงานไปขึ้้�นทะเบีียนเพื่่�อเปล่ี่�ยนสถานะ

ให้้ถููกต้้องตามกฎหมาย และแจ้้งต่่อนายทะเบีียนเพื่่�อขอรัับใบอนุุญาตทำงาน ซึ่่�งมีี

คราวละไม่่เกิิน 2 ปีี โดยการจะต่่ออายุุครั้้�งถััดไปได้้หรืือไม่่นั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กัับมติิคณะ

รััฐมนตรีีในแต่่ละช่่วงเวลาเป็็นสำคััญ ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าแม้้รััฐจะมองแรงงานกลุ่่�มนีี้

ในแง่่ประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและผ่่อนปรนสิิทธิิให้้มากกว่่าแรงงานผิิดกฎหมายกลุ่่�ม

อื่่�น ๆ (เช่น่ แรงงานกลุ่่�มมาตรา 63 ของกฎหมายฉบัับดัังกล่า่ว) แต่เ่มื่่�อเทีียบกัับกลุ่่�ม
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แรงงานที่่�เข้า้เมือืงอย่า่งถูกูต้อ้งตามกฎหมาย (เช่น่ แรงงานกลุ่่�มมาตรา 61 และมาตรา 

62 ของกฎหมายฉบัับดัังกล่่าว) แรงงานตามมาตรา 63/2 ของกฎหมายการทำงาน

ของคนต่่างด้้าวยัังคงมีีข้อ้จำกััดและมีีความเปราะบางสููง เนื่่�องจากโอกาสในการทำงาน

ผููกติิดอยู่่�กัับแนวคิิดและนโยบายของรััฐบาลในแต่่ละยุุคสมััย โปรดดูู ศรััณย์์ จงรัักษ์์ 

และกฤษณ์พ์ชร โสมณวััตร, โครงการ “การบริหิารจััดการแรงงานต่า่งด้า้วกัับสัังคมไทย

ภายใต้้พระราชกํําหนดการบริิหารจััดการการทํํางานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2560,” 

(รายงานวิิจััย, เครืือข่่ายองค์์กรด้้านประชากรข้้ามชาติิ, 2565), 20-22.

13 พระราชกำหนดการบริิหารจััดการการทำงานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2560 ซึ่่�งแก้้ไข

เพิ่่�มเติมิโดยพระราชกำหนดการบริหิารจััดการการทำงานของคนต่า่งด้า้ว (ฉบัับที่่� 2) 

พ.ศ. 2561 มาตรา 63/2 วรรคสอง

14 โปรดดูู  International Labor Organization, “Informal economy,” International 

Labour Organization accessed July  16, 2026, https://www.ilo.org/projects 

-and-partnerships/projects/partnership-improving-prospects-forcibly- 

displaced-persons-and-host/themes/informal-economy

15 อาทิิ งานศึึกษาของ ปิ่่�นแก้้ว เหลืืองอร่่ามศรีี ได้้ยกกรณีีศึึกษาอาชีีพขัับรถสามล้้อ

รัับจ้้างของแรงงานข้้ามชาติิ ถืือเป็็นภาพสะท้้อนที่่�ชััดเจนของความไม่่เท่่ากัันทาง

กฎหมายที่่�ผลัักดัันแรงงานเข้า้สู่่�ระบบเศรษฐกิิจนอกระบบ เมื่่�อแรงงานข้า้มชาติทิี่่�เข้า้มา

ขัับรถสามล้้อเพื่่�อตอบสนองความต้้องการของลููกค้้าที่่�โดยหลัักเป็็นเพื่่�อนร่่วมชาติิ

เดีียวกััน ซึ่่�งพวกเขาถือืได้ว้่า่แสวงหาลูกูค้า้คนละตลาดกัับแรงงานไทยด้ว้ยถือืเป็น็ข้้อ

ได้้เปรีียบด้้านภาษาและอััตลัักษณ์์ทางชาติิพัันธุ์์�

	 อย่่างไรก็ต็าม การประกอบอาชีีพดัังกล่า่วถือืว่า่ผิิดกฎหมายการสงวนอาชีีพไว้ส้ำหรัับ

คนไทย ผลลััพธ์์ที่่�ตามมาในทางปฏิิบััติิคืือแรงงานข้้ามชาติิกลุ่่�มนี้้�ต้้องจำยอมจ่่ายส่่วยให้้
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แก่่เจ้้าหน้้าที่่�รััฐเพื่่�อแลกกัับการลัักลอบประกอบอาชีีพ สภาพการณ์์เช่่นนี้้�นอกจากจะไม่่

ได้้เป็็นการปกป้้องอาชีีพของคนไทยอย่่างแท้้จริิงแล้้ว ยัังกลายเป็็นช่่องทางที่่�เอื้้�อให้้เกิิด

การทุจุริติจากการเรีียกรัับผลประโยชน์์ของเจ้า้หน้า้ที่่�รััฐ ซึ่่�งท้า้ยที่่�สุุดแล้ว้ทำให้้รััฐสูญูเสีีย

ทั้้�งรายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีและประสิิทธิิภาพในการควบคุุมระบบตลาดแรงงาน

	 โปรดดู ูปิ่่�นแก้้ว เหลืืองอร่า่มศรีี, ส�วยชายแดน มานุุษยวิทิยากัับการศึึกษาคอร์์รััปชััน, 

(เชีียงใหม่่: คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่, 2564), 93-96.

16 สาเหตุทุี่่�ผู้้�เขีียนไม่่ผลัักดัันแรงงานข้้ามชาติิเข้้าสู่่�ระบบการจ้างงานด้้วยการนำเข้า้แรงงาน

ผ่่านบัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) ตามพระราชกํําหนดการบริิหารจััดการการทํํางาน

ของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2560 มาตรา 59 แต่่สนุุบสนุุนการบัังคัับใช้้มาตรา 63/2 แห่่ง

พระราชกำหนดการบริิหารจััดการการทำงานของคนต่่างด้้าว พ.ศ. 2560 ซึ่่�งแก้้ไข

เพิ่่�มเติมิโดยพระราชกำหนดการบริหิารจััดการการทำงานของคนต่า่งด้า้ว (ฉบัับที่่� 2) 

พ.ศ. 2561 ดัังนี้้� 

	 1. มิติิขิ้อ้จำกััดทางภูมูิริััฐศาสตร์และสถานการณ์ใ์นประเทศต้น้ทาง การจ้างงานระบบ 

MOU เป็็นข้้อตกลงระหว่่างรััฐต่่อรััฐ ซึ่่�งต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากประเทศต้้นทาง แต่่

ในความเป็็นจริิง แรงงานกลุ่่�มใหญ่่ที่่�สุุดตามมาตรา 63/2 คืือแรงงานจากเมีียนมา ซึ่่�ง

ประเทศต้้นทางกำลัังเผชิิญวิิกฤตความขััดแย้้งทางการเมืืองและสงครามกลางเมืือง การ

บัังคัับให้แ้รงงานกลุ่่�มนี้้�ต้อ้งเดินิทางกลัับไปทำเอกสารหรือืพึ่่�งพากระบวนการของรััฐต้น้ทาง

เพื่่�อกลัับเข้า้มาใหม่ใ่นระบบ MOU จึึงอาจเป็น็ไปไม่ไ่ด้ใ้นทางปฏิบิััติทิั้้�งหมด ทั้้�งยัังเป็น็การ

ผลัักภาระความเสี่่�ยงถึึงชีีวิติให้แ้รงงานข้า้มชาติิที่่�จะกลัับไปประเทศต้น้ทางได้ ้กลไก MOU 

จึึงไม่่เหมาะสมโดยสภาพเมื่่�อประเทศต้้นทางอยู่่�ในสภาวะสัังคมและการเมืืองไม่่ปกติิ

	 2. มิิติิอำนาจอธิิปไตยและความยืืดหยุ่่�นของกฎหมายไทย การใช้้มาตรา 17 แห่่ง

กฎหมายคนเข้้าเมืืองประกอบมาตรา 63/2 แห่่งกฎหมายการทำงานของคนต่่างด้้าวคืือ 

การใช้้อำนาจอธิิปไตยของรััฐไทยในการบริิหารจััดการปััญหาด้้วยตนเองอย่่างเบ็็ดเสร็็จ 

กล่า่วคือืรััฐไทยไม่ต่้อ้งรอความตกลงระหว่า่งประเทศ แต่ส่ามารถใช้ดุ้ลุพินิิจิของฝ่า่ยบริหิาร
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ออกแบบเงื่่�อนไข ระยะเวลา และประเภททัักษะอาชีีพให้้สอดคล้้องกัับวิิกฤตขาดแคลน

แรงงานจากสัังคมสูงูวััยได้้ทัันทีี กลไกนี้้�จึึงยืดืหยุ่่�นและตอบสนองต่่อพลวััตทางเศรษฐกิิจ

ของประเทศได้้รวดเร็็วกว่่าการจ้้างแรงงานตามระบบ MOU

17 เช่่นเดีียวกัับข้้อเสนอแรกคืือแม้้มาตรา 63/2 วรรคสองของกฎหมายการทำงานของ

คนต่่างด้้าวระบุุว่่าอายุุใบอนุุญาตทำงานต้้องไม่่เกิิน 2 ปีี รััฐก็็สามารถอาศััยอำนาจ

ตามมาตรา 17 ของกฎหมายคนเข้้าเมืืองประกอบมาตรา 63/2 ของกฎหมายการ

ทำงานของคนต่่างด้้าวออกกฎหมายลำดัับรองให้้สามารถต่่ออายุุใบอนุุญาตทำงาน

ได้ใ้นระยะเวลาที่่�ไม่น่านหรือืทัันทีีทัันใดหลัังจากอายุใุบอนุญุาตทำงานครบ 2 ปีก็ี็ได้้
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บทคััดย่่อ
	 การจำกััดเสรีีภาพของบุุคคลโดยการคุุมขัังภายในเรืือนจำมิิได้้ส่่งผลให้้ผู้้�ต้้องขัังสููญเสีียศัักดิ์์�ศรีี
ความเป็็นมนุุษย์์หรืือสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน โดยเฉพาะสิิทธิิด้้านสุุขภาพซึ่่�งได้้รัับการรัับรองในฐานะสิิทธิิมนุุษยชน
สากลที่่�รััฐมีีพัันธกรณีีต้อ้งเคารพ คุ้้�มครอง และทำให้เ้กิดิผลอย่า่งเป็น็รูปูธรรมและมีีประสิทิธิภิาพ บทความ
นี้้�มีีวััตถุประสงค์เ์พื่่�อศึึกษาแนวคิดิเกี่่�ยวกัับหลัักนิติิธิรรมในฐานะกรอบบรรทััดฐานสำหรัับการออกแบบ
และบริิหารจััดการระบบสุุขภาพของรััฐ ศึึกษาสิิทธิิด้้านสุุขภาพของผู้้�ต้้องขัังภายใต้้กฎหมายระหว่่าง
ประเทศและมาตรฐานสากล ตลอดจนวิิเคราะห์์สถานการณ์์และปััญหาของระบบบริิการสาธารณสุุข
ภายในเรืือนจำของประเทศไทย และเสนอแนะแนวทางในการพััฒนาระบบบริิการสาธารณสุุขในเรืือนจำ
ให้ส้อดคล้อ้งกัับหลัักนิติิธิรรมและหลัักสิทิธิมินุษุยชน ผลการศึึกษาพบว่า่ แม้้ประเทศไทยจะมีีการรัับรอง
สิิทธิิด้้านสุุขภาพของผู้้�ต้้องขัังผ่่านพระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2560 รวมถึึงมีีความร่่วมมืือระหว่่าง
กรมราชทััณฑ์์และกระทรวงสาธารณสุุขในการจััดบริิการสุุขภาพภายในเรืือนจำ แต่่ในทางปฏิิบััติิยัังคง
ประสบปััญหาสำคััญ ได้้แก่ ่ความแออััดของเรือืนจำ การขาดแคลนบุุคลากรทางการแพทย์ ข้อ้จำกััดใน
การเข้้าถึึงบริิการเฉพาะทาง บริิการทัันตกรรม และบริิการสุุขภาพจิิต ตลอดจนข้้อจำกััดด้้านงบ
ประมาณ และทรััพยากรทางการแพทย์์ ซึ่่�งล้้วนส่่งผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพของผู้้�ต้้องขััง
อย่่างมีีนััยสำคััญ เมื่่�อพิิจารณาภายใต้้กรอบของหลัักนิิติิธรรม รััฐมีีพัันธกรณีีที่่�จะต้้องจััดให้้ผู้้�ต้้องขััง
สามารถเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเสมอภาค ปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิและทัันท่่วงทีี 
โดยเคารพต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ พร้้อมทั้้�งจััดให้้มีีกลไกการกำกัับดููแล การตรวจสอบและการรัับผิิด
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ดัังนั้้�น บทความนี้้�จึึงเสนอว่่า ประเทศไทยควรพััฒนาระบบบริิการสาธารณสุุขในเรืือนจำ
โดยมุ่่�งลดความแออััดของเรืือนจำ เพิ่่�มอััตรากำลัังและศัักยภาพของบุุคคลากรทางการแพทย์์ผ่่านการ
สรรหาและสร้้างแรงจููงใจที่่�เหมาะสม ส่่งเสริิมการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีทางการแพทย์์และระบบการ
ดููแลสุุขภาพทางไกล ตลอดจนพััฒนากลไกการกำกัับดููแล การติิดตามและประเมิินผลการดำเนิินงาน 
ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้ก้ารคุ้้�มครองสิทิธิิด้า้นสุขุภาพของผู้้�ต้องขัังเป็น็ไปอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพและสอดคล้อ้งกัับหลััก
นิิติิธรรม อัันจะนำไปสู่่�การยกระดัับมาตรฐานการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนและการบริิหารงานราชทััณฑ์์
ของประเทศไทยในระยะยาวและยั่่�งยืืน

คำสำคััญ: หลัักนิิติิธรรม, สิิทธิิมนุุษยชน, สิิทธิิด้้านสุุขภาพของผู้้�ต้้องขััง, ระบบบริิการสาธารณสุุขใน
เรืือนจำ, การบริิหารงานราชทััณฑ์์
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Abstract
	 The deprivation of liberty through imprisonment does not extinguish prisoners 
of  their human dignity or fundamental rights, particularly the right to health, which is 
recognized as human right that the State is obligated to respect, protect, and fulfill 
this right in a concrete and effective manner. This article examines the Rule of Law as 
a normative framework for design and administration of state healthcare systems. It 
further analyzes prisoners’ right to health under international human rights law and 
relevant international standards, evaluates the current legal and practical challenges 
facing prison healthcare services in Thailand, and proposes recommendations for 
reforming the prison healthcare system in accordance with the principles of the Rule 
of Law and human rights. The study finds that, although Thailand recognizes prisoners’ 
right to health under the Corrections Act B.E. 2560 (2017) and has established institutional 
cooperation between the Department of Corrections and the Ministry of Public Health, 
significant challenges persist in practice. These include chronic prison overcrowding, 
shortages of healthcare personnel, inadequate financial and medical resource, and 
limited access to specialist medical treatment, dental care, and mental health services, 
all of which substantially undermine prisoners’ effective access to healthcare. Within 
the framework of the Rule of Law, the State is obligated to ensure that prisoners have 
equal and non-discriminatory, and timely access to quality healthcare services in a 
manner that respects human dignity and is supported by effective accountability and 
oversight mechanisms. This article argues that Thailand should strengthen its prison 
healthcare system by reducing prison overcrowding, expanding the healthcare workforce 
through appropriate recruitment and incentives, promoting the use of medical 
technologies and telemedicine, and reinforcing mechanisms for supervision, monitoring, 
and performance evaluation. There reforms would strengthen the protection of prisoners’ 
right to health in accordance with the Rule of Law while contributing to the sustainable 
advancement of human rights protection and correctional administration in Thailand.

Keywords: Rule of Law, Human Rights, Prisoners’ Right to Health, Prison Healthcare 
System, Correctional Administration
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	 การจำกััดเสรีีภาพของบุุคคลโดยการคุุมขัังภายในเรืือนจำ 

ถือืเป็น็มาตรการบัังคัับทางอาญาที่่�รััฐใช้ล้งโทษต่อ่ผู้้�กระทำความผิดิ 

เพื่่�อคุ้้�มครองและรัักษาความสงบเรีียบร้อ้ยของสัังคม โดยวััตถุปุระสงค์์

ของการลงโทษ คืือ การตััดโอกาสในการกระทำความผิิดซ้้ำและ

เป็น็การปรัับปรุงุแก้ไ้ขพฤติกิรรม อีีกทั้้�งจุดุประสงค์ใ์นการบัังคัับโทษ

มีีเจตนารมณ์์ให้้ผู้้�ต้้องขัังหรืือผู้้�กระทำความผิิดสามารถดำรงชีีวิิต

ในสัังคม1 ปราศจากการกระทำความผิิด และมีีความรัับผิิดชอบ

ต่อ่สัังคม โดยจำนวนผู้้�ต้อ้งราชทััณฑ์ท์ั่่�วประเทศ ประกอบไปด้้วย

ผู้้�ต้้องขััง ผู้้�ต้้องกัักขััง และผู้้�ถููกกัักกััน ตามรายงานสถิิติิของกรม

ราชทััณฑ์์ ประจำเดืือนกรกฎาคม 2569 รวมทั้้�งสิ้้�น 326,476 คน 

จำแนกเป็็นเพศชาย จำนวน 285,199 คน และเพศหญิิง จำนวน 

41,277 คน2 อย่า่งไรก็ต็าม การถูกจำกััดเสรีีภาพมิไิด้้หมายความ

ว่่าบุุคคลดัังกล่่าวจะสููญเสีียความเป็็นมนุุษย์์ (Human Being) 

หรืือสิิทธิิขั้้�นมููลฐาน (Fundamental Right) ทั้้�งหมด โดยเฉพาะ

อย่า่งยิ่่�งสิทิธิดิ้า้นสุขุภาพ (Right to Health) ซึ่่�งได้้รัับการยอมรัับ

อย่า่งกว้้างขวางในฐานะสิิทธิมินุุษยชนข้ั้�นพื้้�นฐานที่่�ติิดตััวบุคุคลทุุก

คนโดยไม่่คำนึึงถึึงสถานะทางกฎหมายหรืือสถานะทางสัังคมของ

บุุคคลนั้้�น ผู้้�ต้้องขัังจึึงยัังคงมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการส่่งเสริิม ป้้องกััน 

และรัักษาสุุขภาพอย่่างเหมาะสมและได้้มาตรฐานไม่่แตกต่่างจาก

บุุคคลภายนอกเรืือนจำ เพีียงแต่่การเข้้าถึึงสิิทธิิดัังกล่่าวย่่อมต้้อง

ดำเนินิการผ่า่นกลไกและระบบบริกิารสาธารณสุขุที่่�รััฐจััดให้ภ้ายใต้้

บริิบทของพื้้�นที่่�ที่่�จำกััดเสรีีภาพ

	 แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีการรัับรองสิิทธิิของผู้้�ต้้องขัังในการ

เข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขผ่่านกฎหมาย ระเบีียบ และนโยบาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนมีีความร่่วมมืือระหว่่างกรมราชทััณฑ์์และ
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กระทรวงสาธารณสุขุในการจััดบริกิารด้า้นสุขุภาพภายในเรือืนจำในการส่งเสริมิการดูแล

สุขุภาพของผู้้�ต้อ้งขััง3 แต่ใ่นทางปฏิบิััติยิัังคงปรากฏปัญัหาและข้อ้จำกััดหลายประการ ไม่่

ว่า่จะเป็็นปััญหาความแออััดของเรือืนจำ การขาดแคลนบุุคลากรทางการแพทย์ ข้้อจำกััด

ในการเข้า้ถึึงบริกิารเฉพาะทางและบริกิารสุขุภาพจิติ ตลอดจนข้อ้จำกััดด้า้นงบประมาณ

และทรััพยากร ซึ่่�งอาจส่ง่ผลให้ผู้้้�ต้อ้งขัังไม่ส่ามารถเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ

และเท่่าเทีียมกัับประชาชนทั่่�วไป ขณะเดีียวกััน หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) ในฐานะ

หลัักการพื้้�นฐานของรััฐประชาธิิปไตย มิิได้้ทำหน้้าที่่�เพีียงกำหนดให้ก้ารใช้้อำนาจรััฐต้้อง

อยู่่�ภายใต้ก้ฎหมายเท่า่นั้้�น แต่ย่ัังทำหน้า้ที่่�เป็น็เกณฑ์ใ์นการประเมินิความชอบธรรมของ

นโยบายสาธารณะและระบบบริิการสาธารณะของรััฐ โดยเฉพาะในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการคุ้้�มครองสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชน หลัักนิิติิธรรมจึึงครอบคลุุมถึึงหลัักความ

เสมอภาคและการไม่่เลือืกปฏิิบััติ ิหลัักการคุ้้�มครองสิิทธิแิละศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์ ์หลััก

ความรัับผิิดชอบและประสิิทธิิภาพของรััฐ ตลอดจนการมีีกลไกตรวจสอบและเยีียวยาที่่�

มีีประสิิทธิิภาพ เมื่่�อพิิจารณา ในบริิบทของระบบบริิการสาธารณสุุขในเรืือนจำ ซึ่่�งเป็็น

พื้้�นที่่�ที่่�รััฐมีีอำนาจควบคุุมตััวบุคุคลไว้อ้ย่า่งเบ็ด็เสร็็จและผู้้�ต้อ้งขัังไม่่สามารถแสวงหาบริกิาร

ทางสุุขภาพด้ว้ยตนเองได้้เช่น่บุุคคลทั่่�วไป หน้า้ที่่�ของรััฐในการจััดให้ม้ีีระบบบริกิารสาธารณสุขุ

ที่่�เพีียงพอ มีีคุุณภาพ และสามารถเข้้าถึึงได้้ จึึงยิ่่�งมีีความสำคััญมากขึ้้�นเป็็นพิิเศษ

	ดัั งนั้้�น บทความนี้้�จึึงมีีวััตถุปุระสงค์เ์พื่่�อศึึกษาแนวคิดิเกี่่�ยวกัับหลัักนิติิธิรรมในฐานะ

กรอบบรรทััดฐานสำหรัับการออกแบบและบริิหารจััดการระบบสุุขภาพของรััฐ และวิเิคราะห์์

สิิทธิิด้้านสุุขภาพของผู้้�ต้้องขัังภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศและมาตรฐานสากล รวม

ทั้้�งศึึกษาสถานการณ์และปััญหาของระบบบริิการสาธารณสุุขภายในเรืือนจำของ

ประเทศไทยก่่อนนำมาวิิเคราะห์์ และประเมิินระบบบริิการสาธารณสุุขของไทยภายใต้้

กรอบแนวคิิดหลัักนิิติิธรรมเพื่่�อเสนอแนะแนวทางเชิิงกฎหมาย และเชิิงนโยบายสำหรัับ

การพััฒนาระบบบริิการสาธารณสุุขภายในเรืือนจำให้้ สามารถรัับรองและคุ้้�มครองสิิทธิิ

ด้้านสุุขภาพของผู้้�ต้้องขัังอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและสอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรมต่่อไป
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2. ข้้อความคิิดทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับหลัักนิิติิธรรมและสิิทธิิทางด้้านสุุขภาพของผู้้�ต้้องขััง

	 การคุ้้�มครองสิิทธิทิางด้้านสุุขภาพของผู้้�ต้อ้งขัังมิิได้้เป็็นเพีียงประเด็็นด้้านสาธารณสุุข

หรือืการบริหิารราชทััณฑ์เ์ท่า่นั้้�น  หากแต่เ่ป็น็ประเด็น็ทางกฎหมายและหลัักสิทิธิมินุษุยชน

สากลที่่�เชื่่�อมโยงโดยตรงกัับหลัักนิิติิธรรมและมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนสากลซึ่่�งกำหนด

ให้ร้ััฐมีีหน้า้ที่่�เคารพ คุ้้�มครอง และจััดให้บุ้คุคลทุกุคนสามารถเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพที่่�จำเป็น็

ได้้อย่่างเสมอภาค  ปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ และเคารพศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ แม้้ว่่า

ผู้้�ต้้องขัังจะถููกจำกััดเสรีีภาพในการเดิินทาง แต่่ยัังคงมีีสถานะเป็็นผู้้�ทรงสิิทธิิที่่�พึึงได้้รัับ

การคุ้้�มครองตามกฎหมาย ดัังนั้้�น การศึึกษาข้อ้ความคิดิทั่่�วไปเกี่่�ยวกัับหลัักนิติิธิรรมและ

สิิทธิิทางด้้านสุุขภาพของผู้้�ต้้องขัังจึึงมีีความสำคััญต่่อการทำความเข้้าใจพื้้�นฐานความคิดิ

และหลัักการที่่�ใช้้กำหนดมาตรฐานการคุ้้�มครองสิทิธิขิองผู้้�ต้องขัังในระบบกฎหมายและระบบ

สาธารณสุุขของรััฐ โดยมีีรายละเอีียดตามหััวข้้อต่่าง ๆ ดัังนี้้�

	 2.1 หลัักนิิติิธรรมในฐานะกรอบบรรทััดฐานในการจััดทำระบบสุุขภาพของรััฐ

	 หลัักนิิติิธรรมเป็็นหลัักการพื้้�นฐานสำคััญของรััฐสมััยใหม่่ (Modern State) ที่่�มุ่่�ง

ควบคุุมการใช้้อำนาจรััฐให้้อยู่่�ภายใต้้กฎหมาย พร้้อมทั้้�งรัับรองและคุ้้�มครองสิิทธิิและ

เสรีีภาพของประชาชนบนพื้้�นฐานของเป็็นธรรมและเสมอภาค4 ทั้้�งนี้้� สาระสำคััญของ

หลัักนิิติิธรรมสามารถใช้เ้ป็็นกรอบแนวคิิดและหลัักเกณฑ์ใ์นการประเมิินความสอดคล้้อง

ของระบบบริิการสุุขภาพของรััฐโดยพิิจารณาทั้้�งในมิิติิของการควบคุุมการใช้้อำนาจของ

รััฐมิใิห้เ้ป็น็ไปโดยอำเภอใจ การรัับรองและคุ้้�มครองสิิทธิขิองประชาชนในการเข้า้ถึึงบริิการ

สุขุภาพอย่่างเสมอภาค  ปราศจากการเลืือกปฏิบิััติ ิเคารพศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์ ์ตลอดจน

กำหนดให้้การบริิหารจััดการภาครััฐเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โปร่่งใส และตรวจสอบได้้ 

ทั้้�งนี้้� สาระสำคััญของหลัักนิิติธิรรมที่่�สามารถนำมาใช้เ้ป็็นบรรทััดฐานในการประเมิินระบบ

บริิการสุุขภาพของรััฐ มีีดัังต่่อไปนี้้�
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		  2.1.1 หลัักความเสมอภาคและการไม่่เลืือกปฏิิบััติิ (Equality and Non- 

Discrimination) เป็็นหลัักการสำคััญประการหนึ่่�งของหลัักนิิติิธรรมที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐาน

ของแนวคิิดที่่�ว่่ามนุุษย์ท์ุกุคนล้้วนมีีคุณค่า่และศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์อัันเท่่าเทีียมกััน จึึง

สมควรได้้รัับการปฏิิบััติิและการคุ้้�มครองภายใต้้กฎหมายอย่่างเสมอภาค โดยปราศจาก

การเลืือกปฏิิบััติิหรืือการให้้สิิทธิิพิิเศษแก่่บุุคคล กลุ่่�มบุุคคล หรืือองค์์กรของรััฐใดเหนืือ

กฎหมาย หลัักการดัังกล่า่วสะท้อ้นถึึงแนวคิดิเรื่่�องความเสมอภาคต่อ่หน้้ากฎหมาย (Equality 

Before the Law) และการได้้รัับความคุ้้�มครองจากกฎหมายอย่่างเท่่าเทีียมกััน (Equal 

Protection of the Law) อัันเป็น็รากฐานสำคััญของรััฐที่่�ปกครองด้ว้ยหลัักนิติิธิรรม ทั้้�งนี้้� 

ไม่ว่่า่บุคุคลจะมีีฐานะทางเศรษฐกิจิ สถานภาพทางสัังคม อาชีีพ เพศ อายุ ุเชื้้�อชาติ ิความ

พิิการ หรืือสถานะทางกฎหมายประการใด บุุคคลทุุกคนย่่อมมีีสิิทธิิได้้รัับการคุ้้�มครอง

และการบัังคัับใช้ก้ฎหมายในมาตรฐานเดีียวกััน โดยรััฐไม่่อาจกำหนดมาตรการหรืือดำเนิิน

นโยบายที่่�ก่่อให้้เกิิดความแตกต่่างในการเข้า้ถึึงสิิทธิแิละบริิการสาธารณะ เว้น้แต่่จะเป็็นการ

จำแนกที่่�มีีเหตุุผลอัันสมควร มีีความจำเป็็น และมีีความได้้สััดส่่วน5

		  2.1.2 หลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ (Protection of 

Rights and Human Dignity) เป็็นหลัักการพื้้�นฐานและถืือเป็็นแก่่นสำคััญของหลััก

นิติิธิรรมอีีกประการหนึ่่�ง โดยตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของแนวคิดิที่่�ว่า่มนุษุย์ท์ุกุคนล้ว้นมีีคุณุค่า่

ในตนเอง (Value of Human Being) และมีีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์อัันไม่่อาจถููกล่่วง

ละเมิิดหรืือพรากไปได้้ รััฐจึึงมีีหน้้าที่่�เคารพ คุ้้�มครอง และส่่งเสริิมสิิทธิิและเสรีีภาพขั้้�น

พื้้�นฐานของบุุคคล รวมทั้้�งต้้องใช้้อำนาจรััฐและกำหนดนโยบายสาธารณะโดยคำนึึงถึึง

คุุณค่่าและความเป็็นมนุุษย์์ของประชาชนเป็็นสำคััญ หลัักการดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า

รััฐไม่อ่าจใช้อ้ำนาจหรือืดำเนินินโยบายในลัักษณะท่ี่�ลดทอนคุณุค่า่ความเป็น็มนุษุย์์ ปฏิบิััติิ

ต่อ่ประชาชนเสมืือนเป็็นเพีียงวััตถุแห่่งการบริิหารราชการ หรืือกำหนดมาตรการที่่�ส่่งผล 

กระทบต่่อสิทิธิข้ิั้�นพื้้�นฐานของบุุคคลโดยปราศจากเหตุผุลอัันสมควรและความได้้สััดส่่วน ทั้้�งนี้้� 

การคุ้้�มครองสิิทธิิและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์มิิได้้หมายความเพีียงการงดเว้้นจากการ

ละเมิิดสิิทธิขิองประชาชนเท่่าน้ั้�น หากยัังรวมถึึงหน้้าที่่�ของรััฐในการจััดให้้มีีปัจจััยพื้้�นฐาน
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ที่่�จำเป็็นต่่อการดำรงชีีวิิตอย่่างมีีคุุณภาพและเคารพต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์อีีกด้้วย6

		  2.1.3 หลัักความรัับผิดิชอบและประสิทิธิิภาพของรััฐ (Accountability and 

Effectiveness) ถืือเป็็นองค์์ประกอบสำคััญประการหนึ่่�งของหลัักนิิติิธรรม โดยมีีสาระ

สำคััญอยู่่�ที่่�การกำหนดให้้รััฐต้อ้งรัับผิิดชอบต่่อผลของการใช้อ้ำนาจและการดำเนิินนโยบาย

สาธารณะ (Public Policy) รวมทั้้�งต้้องจััดให้้การบริิหารราชการแผ่่นดิินเป็็นไปอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ โปร่่งใส และสามารถตรวจสอบได้้ ทั้้�งนี้้� การดำเนิินการของรััฐจะต้้องมุ่่�ง

ตอบสนองต่่อประโยชน์์สาธารณะ (Public Interest) และการคุ้้�มครองสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานของ

ประชาชนเป็็นสำคััญ มิิใช่่เพีียงการปฏิิบััติิตามกฎหมายในเชิิงรููปแบบเท่่านั้้�น นอกจากนี้้� 

หลัักการดัังกล่่าวยัังครอบคลุุมถึึงหน้้าที่่�ของรััฐในการกำกัับดููแลและประเมิินผลการ

ดำเนิินงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง การเปิิดเผยข้้อมููลและสร้้างความโปร่่งใสในการ

บริิหารจััดการงบประมาณด้้านสุุขภาพ การกำหนดกลไกการตรวจสอบและการรัับผิิด

ทางกฎหมาย ตลอดจนการจััดให้ม้ีีระบบรัับเรื่่�องร้อ้งเรีียนและการเยีียวยาความเสีียหาย

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถตรวจสอบการใช้้อำนาจของรััฐและ

ได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิอย่่างแท้้จริิง

	 2.2 สิทิธิทิางด้า้นสุขุภาพของผู้้�ต้องขังัในฐานะสิทิธิมินุษุยชนตามกฎหมายระหว่่าง

ประเทศ

	 ผู้้�ต้้องขัังภายในเรืือนจำนั้้�น ถืือเป็็นบุุคคลที่่�ถููกจองจำในพื้้�นที่่�เฉพาะตามกฎหมาย 

เรือืนจำจึึงเป็น็สถานที่่�สำหรัับผู้้�ต้อ้งโทษ แต่ก่ระนั้้�นการต้อ้งโทษหรือืการถูกูจองจำดัังกล่า่ว

จะต้อ้งไม่่ถูกูละเลยหรือืละเมิดิต่อ่คุณุค่า่และศัักดิ์์�ศรีีความเป็น็มนุษุย์์7 จากการศึึกษาพบว่่า 

สิิทธิิของผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รัับรองและคุ้้�มครองตามกฎหมายระหว่่างประเทศ ได้้แก่่ 

		  2.2.1 กติกิาระหว่่างประเทศว่า่ด้ว้ยสิิทธิทิางเศรษฐกิจิ สัังคม และวััฒนธรรม 

(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights – ICESCR) 

ค.ศ. 1966 สิทิธิทิางด้้านสุุขภาพ (Right to Health) มิไิด้เ้ป็น็เพีียงแนวคิิดในทางสาธารณสุขุ
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ศาสตร์์หรืือเป้้าหมายเชิิงนโยบายของรััฐเท่่านั้้�น หากแต่่เป็็นสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานที่่�

ได้้รัับการรัับรองและคุ้้�มครองอย่่างเป็็นทางการในระดัับสากล โดยเฉพาะภายใต้้กติิกา

ระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยสิทิธิทิางเศรษฐกิจิ สัังคม และวััฒนธรรม โดยมาตรา 12 ได้บ้ััญญััติิ

รัับรองสิทิธิิของบุคุคลทุกุคนในการได้้รัับมาตรฐานสุขุภาพทางกายและสุุขภาพจิติในระดัับ

สููงสุุดเท่่าที่่�สามารถบรรลุุได้้ (The Highest Attainable Standard of Physical and 

Mental Health) และกำหนดให้้รััฐภาคีีมีีพัันธกรณีีในการดำเนิินมาตรการต่าง ๆ8 เพื่่�อ

ประกัันให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงบริกิารสาธารณสุขุและบริกิารทางการแพทย์ที่่�มีีคุณุภาพ

อย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม

		  ในมิติิขิองกฎหมายระหว่า่งประเทศดัังกล่า่วข้า้งต้น้ พััฒนาการของสิทิธิดิ้า้น

สุุขภาพของผู้้�ต้้องขัังได้้สะท้้อนการเปลี่่�ยนผ่่านจากแนวคิิดที่่�มองว่่าการรัักษาพยาบาล

เป็น็เพีียงการสงเคราะห์์หรืือความเมตตากรุุณาที่่�รััฐมอบให้้แก่ผู่้้�ถูกูคุมุขััง ไปสู่่�การยอมรัับ

ว่า่สิิทธิิในการเข้า้ถึึงบริิการสุขภาพเป็็นสิิทธิข้ิั้�นพื้้�นฐานที่่�ก่่อให้้เกิิดพัันธกรณีีทางกฎหมาย

ระหว่่างประเทศ  โดยกำหนดให้้รััฐต้้องเคารพ คุ้้�มครอง และดำเนิินการให้้เกิิดผลอย่่าง

เป็็นรูปูธรรม9 ด้ว้ยเหตุนุี้้� การจััดบริกิารสุขุภาพแก่ผู่้้�ต้องขัังจึึงมิใิช่เ่พีียงเรื่่�องของดุลุพินิิจิ เชิงิ

นโยบายหรือืการบริหิารราชทััณฑ์เ์ท่า่นั้้�น หากแต่่เป็น็พัันธกรณีีทางกฎหมายของรััฐท่ี่�ต้อ้ง

ดำเนิินการให้้สอดคล้้องกัับมาตรฐานกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ

		  เมื่่�อรััฐใช้อ้ำนาจตามกฎหมายในการจำกััดเสรีีภาพในการเคลื่่�อนไหวของบุคุคล

ผ่า่นกระบวนการยุตุิธิรรมทางอาญา รััฐย่อ่มมีีหน้า้ที่่�ในการดูแูลและคุ้้�มครองชีีวิติ สุขุภาพ 

และความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีีของผู้้�ถูกควบคุมุตััวโดยอััตโนมััติ อัันเป็น็ผลมาจากหลัักหน้า้ที่่�ในการ

ดููแลรัักษา (Duty of Care) ที่่�เกิิดขึ้้�นควบคู่่�กัับการใช้้อำนาจควบคุุมตััวของรััฐ ทั้้�งนี้้� 

เนื่่�องจากผู้้�ต้้องขัังสููญเสีียเสรีีภาพในการเลืือกใช้้บริิการทางการแพทย์์หรืือเข้้าถึึงระบบ

บริิการสาธารณสุุขในชุุมชนด้้วยตนเอง และต้้องพึ่่�งพิิงระบบบริิการสุุขภาพที่่�รััฐจััดให้้

ภายในเรือืนจำหรืือสถานท่ี่�คุุมขัังอย่่างสมบููรณ์์10 ดัังนั้้�น หากรััฐละเลยหรืือไม่่สามารถจััด

ให้ผู้้้�ต้อ้งขัังเข้า้ถึึงบริิการสุขภาพที่่�จำเป็็นได้้อย่่างเหมาะสมและทัันท่่วงทีี ย่อ่มเป็็นการไม่่
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ปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของรััฐ และอาจนำไปสู่่�การละเมิิดต่่อสิิทธิิด้้าน

สุขุภาพและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์ข์องผู้้�ต้อ้งขััง อัันขััดต่่อพัันธกรณีีท่ี่�รััฐต้้องปฏิิบััติติาม

ทั้้�งภายใต้้กฎหมายภายในและกฎหมายระะหว่่างประเทศ

	 	 2.2.2 ข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�

ต้อ้งขััง (United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 

(The Nelson Mandela Rules)) ข้้อกำหนดดัังกล่่าว เป็็นที่่�รู้้�จัักกัันโดยทั่่�วไปในชื่่�อว่่า 

“ข้อ้กำหนดแมนเดลา” (The Mandela Rules) ถือืเป็น็มาตรฐานสากลที่่�ได้้รัับการยอมรัับ

อย่า่งกว้า้งขวางในระดัับระหว่่างประเทศสำหรัับใช้เ้ป็น็แนวทางในการปฏิบิััติต่อ่ผู้้�ต้อ้งขััง

และการบริิหารงานราชทััณฑ์์ของรััฐต่่าง ๆ โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อรัับรองว่่าการจำกััด

เสรีีภาพของผู้้�ต้้องขัังอัันเป็็นผลมาจากการลงโทษทางอาญาจะไม่่ส่่งผลให้้ผู้้�ต้้องขัังถููก

ลดทอนคุณุค่า่และศัักดิ์์�ศรีีความเป็น็มนุษุย์เ์กินิกว่า่ที่่�จำเป็น็ตามวััตถุปุระสงค์ข์องการลงโทษ 

ทั้้�งนี้้� หลัักการพื้้�นฐานของข้้อกำหนดแมนเดลาให้้ความสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการคุ้้�มครอง

สิิทธิิและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของผู้้�ต้้องขััง โดยยืืนยัันว่่าผู้้�ต้้องขัังยัังคงมีีสถานะเป็็น

ผู้้�ทรงสิทิธิิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานเช่่นเดีียวกัับบุุคคลทั่่�วไป เว้้นแต่่สิทิธิิหรืือเสรีีภาพที่่�ถููก

จำกััดโดยชอบด้ว้ยกฎหมายอัันเป็น็ผลโดยตรงจากการคุมุขััง  ดัังน้ั้�น ผู้้�ต้อ้งขัังจึึงพึึงได้ร้ัับ

การปฏิิบััติิด้้วยความเคารพต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์อัันติิดตััวมาแต่่กำเนิิด และได้้รัับ

ความคุ้้�มครองจากการทรมาน ตลอดจนการลงโทษ หรืือการปฏิิบััติทิี่่�โหดร้้าย ไร้ม้นุษุยธรรม 

หรืือย่่ำยีีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์์ในทุกุรูปูแบบ ข้อ้กำหนดดัังกล่่าวถือืเป็น็หลัักการพื้้�นฐาน

ของกฎหมายสิทิธิิมนุษุยชนระหว่า่งประเทศและก่อ่ให้เ้กิดิพัันธกรณีีของรััฐในการรัับรอง

คุ้้�มครอง และดำเนิินมาตรการที่่�เหมาะสมเพื่่�อให้้หลัักการดัังกล่่าวได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพภายในระบบราชทััณฑ์์ของตน7

		  อนึ่่�ง ประเด็็นสำคััญประการหนึ่่�งของข้้อกำหนดแมนเดลา คืือ การรัับรอง

สิิทธิิด้้านสุุขภาพและการเข้้าถึึงบริิการรัักษาพยาบาลของผู้้�ต้้องขััง ซึ่่�งได้้รัับการกำหนดไว้้

อย่า่งชััดเจนในข้อ้กำหนดท่ี่� 24 โดยมีีหลัักการสำคััญว่า่ผู้้�ต้องขัังพึึงได้ร้ัับบริกิารด้านสุขุภาพ



 115 

ในมาตรฐานเดีียวกัันกัับที่่�รััฐจััดให้้แก่่ประชาชนทั่่�วไปในสัังคม (Principle of Equivalence 

of Care) และต้้องสามารถเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพที่่�จำเป็็นได้้โดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย รวมทั้้�ง

ต้อ้งไม่ถู่กูเลือืกปฏิบิััติดิ้ว้ยเหตุแุห่ง่สถานะความเป็น็ผู้้�ต้อ้งขัังหรือืสถานภาพทางกฎหมาย

ของตน ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากการถูกูจำกััดเสรีีภาพมิไิด้ห้มายความถึึงการสูญูเสีียสิทิธิใินสุขุภาพ

หรืือสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานอื่่�นที่่�มิิได้้ถููกจำกััดโดยคำพิิพากษาของศาล นอกจากนี้้� ข้้อ

กำหนดที่่� 25 ยัังได้้กำหนดให้้เรืือนจำทุุกแห่่งต้้องจััดให้้มีีหน่่วยบริิการด้้านสุุขภาพหรืือ

สถานพยาบาลที่่�เหมาะสมและเพีียงพอต่่อความต้้องการด้้านสุุขภาพของผู้้�ต้้องขััง โดย

บริิการดัังกล่่าวต้้องดำเนิินการภายใต้้ความรัับผิิดชอบของบุุคลากรทางการแพทย์์และ

สาธารณสุุขที่่�มีีคุุณสมบััติิและความเชี่่�ยวชาญเหมาะสม รวมถึึงต้้องมีีการจััดให้้มีีทีีมสห

วิิชาชีีพด้้านสุุขภาพที่่�เพีียงพอ ทั้้�งในด้้านเวชกรรม การพยาบาล จิิตวิิทยา และจิิตเวช 

เพื่่�อรองรัับปััญหาสุุขภาพกายและสุุขภาพจิตของผู้้�ต้้องขัังอย่่างครอบคลุุมและมีี

ประสิิทธิิภาพ7

3. สถานการณ์์และปััญหาของระบบบริิการสาธารณสุุขในเรืือนจำของประเทศไทย

	 แม้้เสรีีภาพของผู้้�ต้้องขัังจะถููกจำกััดตามกระบวนการยุุติิธรรม หากแต่่สิิทธิิขั้้�น

พื้้�นฐานในการเข้้าถึึงบริิการทางสาธารณสุุขที่่�มีีมาตรฐานย่่อมต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองตาม

รััฐธรรมนููญ อย่่างไรก็็ดีี ระบบบริิการสาธารณสุุขในเรืือนจำของประเทศไทยในปััจจุุบััน

ยัังคงเผชิญความท้้าทายเชิงิโครงสร้้างที่่�สำคััญ โดยเฉพาะปััญหาความแออััดประชากรใน

เรือืนจำอัันนำไปสู่่�ความเสี่่�ยงต่อ่การแพร่ระบาดของโรคติดิต่อ่ ประกอบกัับข้อ้จำกััดด้า้น

งบประมาณ และวิิกฤตการขาดแคลนบุุคลากรทางการแพทย์ ภายใต้้สถานการณ์ดัังกล่่าว 

ปััญหาของระบบบริิการสาธารณสุุขในเรืือนจำของประเทศไทยจึึงมิิได้้เป็็นเพีียงประเด็็น

ด้้านการบริิหารราชทััณฑ์์หรืือการจััดบริิการทางการแพทย์์เท่่านั้้�น หากแต่่เป็็นประเด็็น

ที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ และหน้้าที่่�

ของรััฐภายใต้้หลัักนิิติิธรรม ในหััวข้้อนี้้�จึึงขอนำเสนอสถานการณ์์และปััญหาของระบบ

บริิการสาธารณสุุขในเรืือนจำของประเทศไทย ประกอบด้้ว
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	 3.1 ภาพรวมของระบบบริิการสาธารณสุุขในเรืือนจำไทย

		  3.1.1 โครงสร้า้งและการรัับรองสิทิธิิทางด้า้นสุขุภาพของผู้้�ต้อ้งขััง การคุ้้�มครอง

และรัับรองสิทิธิทิางด้า้นสุขุภาพของผู้้�ต้อ้งขัังในประเทศไทยมีีรากฐานสำคััญทางกฎหมาย 

คืือ พระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2560 ซึ่่�งนัับเป็็นพััฒนาการที่่�สำคััญของกฎหมาย

ราชทััณฑ์ไ์ทยในการยกระดัับมาตรฐานการดูแลสุขุภาพและการเข้า้ถึึงบริกิารรัักษาพยาบาล

ของผู้้�ต้้องขัังให้้สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชนและมาตรฐานสากลด้้านการปฏิิบััติิต่่อ

ผู้้�ต้้องขััง ทั้้�งนี้้� กฎหมายดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยนผ่่านแนวคิิดจากการมอง

การรัักษาพยาบาลในเรือืนจำในฐานะการสงเคราะห์์หรือืสวััสดิกิารของรััฐ ไปสู่่�การยอมรัับว่า่

สิิทธิิในการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ผู้้�ต้้องขัังยัังคงได้้รัับความคุ้้�มครอง 

แม้้จะถููกจำกััดเสรีีภาพอัันเป็็นผลมาจากการบัังคัับโทษทางอาญาก็็ตาม11 ภายใต้้มาตรา 

54 ถึึงมาตรา 59 แห่่งพระราชบััญญััติราชทััณฑ์ ์พ.ศ. 2560 ได้้กำหนดให้้เรือืนจำทุุกแห่่ง

มีีหน้้าที่่�จััดให้้มีีสถานพยาบาลที่่�มีีมาตรฐานด้้านสุุขาภิิบาลและมีีความพร้้อมในการให้้

บริกิารด้า้นการแพทย์และสาธารณสุขุแก่ผู่้้�ต้อ้งขััง รวมถึึงต้อ้งจััดให้้มีีเวชภััณฑ์์และอุุปกรณ์์

ทางการแพทย์์ที่่�จำเป็็น ตลอดจนต้้องมีีแพทย์์ พยาบาล หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ผ่่านการอบรม

ด้้านการพยาบาลปฏิิบััติิหน้้าที่่�ประจำอย่่างน้้อยหนึ่่�งคน เพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถเข้้าถึึง

บริกิารรัักษาพยาบาลเบื้้�องต้น้และได้ร้ัับการดูแูลด้า้นสุขุภาพอย่า่งเหมาะสมและต่อ่เนื่่�อง 

อย่า่งไรก็ด็ีี โครงสร้้างระบบสิิทธิปิระโยชน์์ทางสุุขภาพในเรือืนจำมีีความซัับซ้้อนและจำแนก

ออกเป็็นหลายประเภท ดัังต่่อไปนี้้�

			   (ก) สิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สิิทธิิบััตรทอง) ถืือเป็็นสิิทธิิด้้าน

สุุขภาพหลัักของผู้้�ต้้องขัังชาวไทยที่่�มีีเลขประจำตััวประชาชน 13 หลััก โดยผู้้�ต้้องขัังกลุ่่�ม

ดัังกล่่าวยัังคงได้้รัับความคุ้้�มครองภายใต้้ระบบหลัักประกัันสุขุภาพแห่่งชาติติามกฎหมาย

ว่่าด้้วยหลัักประกัันสุขุภาพแห่่งชาติิ แม้้จะอยู่่�ระหว่่างการถูกูคุมุขัังในเรือืนจำก็ต็าม12

	 		  (ข) สิทิธิปิระกัันสัังคม เป็น็สิทิธิดิ้า้นสุขุภาพของผู้้�ต้อ้งขัังที่่�เคยเป็น็ผู้้�ประกัันตน 

ตามกฎหมายว่่าด้ว้ยประกัันสัังคม โดยเฉพาะผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 33 และมาตรา 39 
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ซึ่่�งยัังคงได้้รัับความคุ้้�มครองด้้านการรัักษาพยาบาลอย่่างต่่อเนื่่�องภายหลัังสิ้้�นสุุดสภาพ

การจ้้างงานหรืือการเป็็นผู้้�ประกัันตนเป็็นระยะเวลาหนึ่่�งตามที่่�กฎหมายกำหนด  ทั้้�งนี้้� ผู้้�

ประกัันตนตามมาตรา 33 ท่ี่�สิ้้�นสุดุความเป็น็ผู้้�ประกัันตนจะยัังคงได้ร้ัับสิิทธิปิระโยชน์ด้์้าน

การรัักษาพยาบาลต่อ่ไปอีีกเป็น็ระยะเวลา 6 เดือืน นัับแต่ว่ัันที่่�สิ้้�นสุดุความเป็น็ผู้้�ประกัันตน 

ขณะที่่�ผู้้�ประกัันตนตามมาตรา 39 จะยัังคงได้้รัับความคุ้้�มครองตราบเท่่าที่่�มีีการส่่งเงิิน

สมทบอย่่างต่่อเนื่่�องตามเงื่่�อนไขของกฎหมาย12

			   (ค) สิิทธิิสวััสดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการ เป็็นสิิทธิิด้้านการรัักษา

พยาบาลท่ี่�ครอบคลุุมผู้้�ต้องขัังซึ่่�งเคยดำรงตำแหน่่งข้า้ราชการหรืือเป็็นบุุคคลในครอบครััว

ของผู้้�มีีสิิทธิิตามกฎหมายว่่าด้้วยสวััสดิิการรัักษาพยาบาลข้้าราชการ โดยปกติิผู้้�มีีสิิทธิิ

ดัังกล่า่วสามารถใช้ร้ะบบเบิกิจ่า่ยตรงค่า่รัักษาพยาบาลกัับสถานพยาบาลของรััฐได้ ้อย่า่งไร

ก็็ตาม เมื่่�อบุุคคลดัังกล่่าวเข้้าสู่่�กระบวนการยุุติิธรรมทางอาญาและถููกคุุมขััง สถานะของ

สิทิธิิในการรัักษาพยาบาลอาจเกิดิความไม่ช่ััดเจนหรือืมีีความไม่แ่น่น่อนทางกฎหมาย โดย

เฉพาะในกรณีีที่่�มีีคำสั่่�งให้อ้อกจากราชการไว้ก้่อ่น พัักราชการ หรืือถููกไล่อ่อกจากราชการ

อัันเนื่่�องมาจากการดำเนินิคดีีหรือืการกระทำผิดิทางวินิััย ซึ่่�งอาจส่ง่ผลกระทบต่อ่สถานะ

และความต่่อเนื่่�องของสิิทธิิในการเบิิกจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลของบุุคคลดัังกล่่าวได้้ ตาม

หลัักเกณฑ์์และแนวปฏิิบััติิของกระทรวงการคลััง ในกรณีีที่่�สถานะของสิิทธิิยัังไม่่สิ้้�นสุุด

โดยเด็็ดขาด ผู้้�มีีสิิทธิิหรืือผู้้�แทนโดยชอบธรรมอาจต้้องดำเนิินการทดรองจ่่ายค่่ารัักษา

พยาบาลไปก่อ่น และนำเอกสารหลัักฐานที่่�เกี่่�ยวข้้องมายื่่�นคำขอเบิกิจ่า่ยคืนืภายในระยะ

เวลาที่่�กำหนดภายหลัังจากคดีีถึึงที่่�สุุดหรืือเมื่่�อมีีความชััดเจนเก่ี่�ยวกัับสถานะของการเป็็น

ข้้าราชการแล้้ว ทั้้�งนี้้� หลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าวมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อป้้องกัันความเสีียหายแก่่รััฐ

และรัักษาสิิทธิิของผู้้�มีีสิิทธิิไว้้ในระหว่่างที่่�ข้้อเท็็จจริิงและสถานะทางกฎหมายยัังไม่่เป็็น

ที่่�ยุุติิ12

		  3.1.2 ระบบบริิการสาธารณสุุขและการส่่งต่่อการรัักษาพยาบาลภายในเรืือนจำ

ระบบบริกิารสาธารณสุขุในเรือืนจำของประเทศไทยดำเนิินการภายใต้้รูปูแบบความร่่วมมืือ
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เชิงิบูรูณาการระหว่า่งกรมราชทััณฑ์แ์ละกระทรวงสาธารณสุขุ โดยมีีลัักษณะเป็น็เครือืข่า่ย

บริิการสุุขภาพระดัับปฐมภููมิิที่่�มุ่่�งให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถเข้้าถึึงบริิการด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพ 

การป้องกัันโรค การรัักษาพยาบาล และการฟื้้�นฟููสมรรถภาพได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและครอบคลุุม

ตามแนวทางการพััฒนาระบบบริกิารสาธารณสุขุสำหรัับผู้้�ต้อ้งขัังในเรือืนจำ ในด้า้นโครงสร้า้ง

การให้บ้ริกิาร สถานพยาบาลภายในเรือืนจำได้ร้ัับการจััดระดัับและกำหนดศัักยภาพในการ

ให้บ้ริกิารตามขนาดของเรือืนจำ จำนวนผู้้�ต้องขััง และอััตรากำลัังของบุคุลากรทางการแพทย์

และสาธารณสุขุ โดยสถานพยาบาลในเรือืนจำขนาดเล็ก็มัักมีีพยาบาลวิชิาชีีพปฏิบิััติงิาน

ประจำ ราว 1–2 คน ทำหน้้าที่่�ให้้บริิการตรวจรัักษาโรคเบื้้�องต้้น คััดกรองสุุขภาพ และ

ดููแลผู้้�ป่่วยทั่่�วไป ทั้้�งนี้้� โดยส่่วนใหญ่่จะไม่่มีีศัักยภาพในการรัับผู้้�ป่่วยไว้้สัังเกตอาการหรืือ

พัักรัักษาค้า้งคืนืภายในเรือืนจำได้ ้สำหรัับเรือืนจำขนาดกลางและขนาดใหญ่ ่ซึ่่�งมีีจำนวน

ผู้้�ต้อ้งขัังมากกว่่าและมีีภาระด้้านบริิการสุขภาพที่่�ซัับซ้้อนยิ่่�งขึ้้�น จะมีีการจััดสรรพยาบาล

วิชิาชีีพประจำสถานพยาบาลราว 2–4 คน หรืือมากกว่่าน้ั้�นตามความเหมาะสมของภาระ

งานและจำนวนผู้้�ต้อ้งขััง นอกจากนี้้� สถานพยาบาลในเรือืนจำประเภทดัังกล่า่วยัังสามารถ

รองรัับผู้้�ป่่วยที่่�จำเป็็นต้้องพัักสัังเกตอาการหรืือพัักรัักษาภายในเรืือนจำได้้ โดยมีีจำนวน

เตีียงรองรัับผู้้�ป่่วยราว 10–30 เตีียง  ทั้้�งนี้้� เพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพในการดููแลรัักษาผู้้�ป่่วยที่่�มีี

อาการไม่รุ่นุแรง ลดความจำเป็น็ในการส่ง่ต่อ่ผู้้�ต้อ้งขัังออกไปรัับการรัักษาภายนอกเรือืนจำ 

และส่่งเสริิมความต่่อเนื่่�องของการดููแลสุุขภาพภายในระบบราชทััณฑ์์

		  การจััดบริิการสาธารณสุุขภายในเรืือนจำของประเทศไทยดำเนิินการภายใต้้

กลไกความร่ว่มมืือระหว่า่งกรมราชทััณฑ์แ์ละกระทรวงสาธารณสุขุ โดยกรมราชทััณฑ์ ์มีี

บทบาทสำคััญในการสนัับสนุุนและอำนวยความสะดวกด้้านการบริิหารจััดการภายใน

เรือืนจำ โดยรัับผิิดชอบการสืบค้น้และตรวจสอบข้อ้มููลเลขประจำตััวประชาชน 13 หลััก

ของผู้้�ต้อ้งขััง เพื่่�อใช้ใ้นการยืนยัันตััวบุุคคลและเชื่่�อมโยงสิิทธิด้ิ้านหลัักประกัันสุุขภาพของ

แต่่ละราย นอกจากนี้้� กรมราชทััณฑ์์ยัังมีีหน้้าที่่�ในการจััดเตรีียมโครงสร้้างพื้้�นฐานและ

สถานที่่�สำหรัับการตรวจวิินิิจฉััยและให้้บริิการทางการแพทย์์ภายในเรืือนจำ การดููแล

รัักษาความปลอดภััยแก่่บุุคลากรทางการแพทย์์และสาธารณสุุขที่่�เข้้ามาปฏิิบััติิงาน 
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รวมถึึงการจััดกำลัังเจ้า้หน้า้ที่่�และยานพาหนะสำหรัับการควบคุมุและเคลื่่�อนย้า้ยผู้้�ต้อ้งขัังที่่�มีี

ความจำเป็็นต้้องเข้า้รัับการรัักษาพยาบาล ณ สถานพยาบาลภายนอกเรือืนจำ ขณะเดีียวกััน 

กระทรวงสาธารณสุุขและโรงพยาบาลแม่่ข่่าย มีีบทบาทหลัักในการดำเนิินภารกิิจด้้าน

วิชิาการและการให้บ้ริกิารทางการแพทย์ ์โดยรัับผิดิชอบการลงทะเบีียนและการโอนย้า้ย

สิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพของผู้้�ต้้องขััง การดำเนิินกิิจกรรมด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพ 

การป้้องกัันและควบคุุมโรคติิดต่่อที่่�สำคััญภายในเรืือนจำ เช่่น วััณโรคและการติิดเชื้้�อ 

เอชไอวีี ตลอดจนการดููแลรัักษาโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง (Non-Communicable Diseases: 

NCDs) อาทิิ โรคเบาหวานและโรคความดัันโลหิิตสููง นอกจากนี้้� โรงพยาบาลแม่่ข่่ายยัังมีี

บทบาทในการสนัับสนุุนยาและเวชภััณฑ์์ การส่่งบุุคลากรทางการแพทย์์เฉพาะทาง เช่่น 

แพทย์์ ทัันตแพทย์์ และจิิตแพทย์์ เข้้าให้้บริิการเชิิงรุุกภายในเรืือนจำ เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสใน

การเข้า้ถึึงบริิการสุขภาพของผู้้�ต้อ้งขัังและลดข้้อจำกััดด้้านการส่งต่่อผู้้�ป่ว่ยออกสู่่�ภายนอก

เรืือนจำ

		  นอกจากนี้้� เพื่่�อบรรเทาปััญหาการขาดแคลนบุุคลากรทางการแพทย์์และ

เพิ่่�มศัักยภาพในการดููแลสุุขภาพภายในเรืือนจำ ประเทศไทยได้้พััฒนาระบบอาสาสมััคร

สาธารณสุุขเรืือนจำ (อสรจ.) โดยคััดเลืือกจากผู้้�ต้้องขัังชั้้�นดีีที่่�มีีความประพฤติิเหมาะสม

และมีีความพร้้อมในการปฏิิบััติิงานเข้้ารัับการฝึึกอบรมตามหลัักสููตรมาตรฐานที่่�จััดทำ

ร่ว่มกัันระหว่่างกระทรวงสาธารณสุุขและกรมราชทััณฑ์ ์ทั้้�งนี้้� หลัักสููตรดัังกล่่าวได้้รัับการ

ปรัับปรุุงให้ม้ีีความกระชัับและเน้้นทัักษะการปฏิบิััติงิานจริิงมากยิ่่�งข้ึ้�น โดยลดระยะเวลา

การฝึึกอบรมจากเดิิม 8 หมวดวิิชา รวม 43 ชั่่�วโมง เหลืือ 5 หมวดวิิชา รวมทั้้�งสิ้้�น 20 

ชั่่�วโมง เพื่่�อให้้สามารถพััฒนาและทดแทนกำลัังของอาสาสมััครที่่�พ้้นโทษหรืือพ้้นสภาพ

การเป็็นผู้้�ต้้องขัังได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและมีีประสิิทธิิภาพ อาสาสมััครสาธารณสุุขเรืือนจำมีี

บทบาทสำคััญในการเป็็นกลไกสนัับสนุุนการดำเนิินงานด้้านสาธารณสุุขภายในเรืือนจำ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการคััดกรองอาการเจ็็บป่่วยเบื้้�องต้้น การเฝ้้าระวัังและติิดตามโรคติิดต่่อ 

การให้ค้ำแนะนำด้้านสุขุอนามััยและการส่งเสริมิสุขุภาพ ตลอดจนการดูแลและช่่วยเหลืือ

ผู้้�ต้้องขัังรายอื่่�นในชีีวิิตประจำวััน โดยมีีการกำหนดอััตราส่่วนมาตรฐานของอาสาสมััคร
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จำนวน 1 คนต่่อผู้้�ต้้องขััง 50 คน เพื่่�อให้้การดููแลสุุขภาพภายในเรืือนจำเป็็นไปอย่่างทั่่�วถึึง

และมีีประสิิทธิิภาพ14

	 3.2 ปััญหาและข้้อจำกััดเกี่่�ยวกัับบริิการสาธารณสุุขของผู้้�ต้้องขััง

		  3.2.1 ปััญหาความแออััดและข้้อจำกััดทางกายภาพที่่�ส่่งผลต่่อสุุขอนามััย 

กล่า่วคืือ ปัญัหาที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสุุขอนามััยและสิิทธิทิางด้้านสุุขภาพของผู้้�ต้อ้งขัังอย่่าง

รุุนแรงที่่�สุุดประการหนึ่่�ง คืือ ปััญหาความแออััดภายในเรืือนจำ ซึ่่�งถืือเป็็นปััญหาเชิิง

โครงสร้้างที่่�สะสมมาอย่่างต่่อเนื่่�องในระบบราชทััณฑ์์ไทย  โดยในบางช่่วงเวลา ประเทศไทย

มีีจำนวนผู้้�ต้อ้งขัังสููงถึึงประมาณ 250,000–300,000 คน ซึ่่�งสููงเกิินกว่่าขีีดความสามารถ

ในการรองรัับของเรืือนจำและทััณฑสถานตามศัักยภาพของโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีอยู่่� ส่่งผลให้้

เกิิดปััญหาความแออััดในเรืือนจำและกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�ต้้องขัังในหลายมิิติิ 

ผลโดยตรงของภาวะดัังกล่า่ว คือื พื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยและพื้้�นที่่�นอนของผู้้�ต้อ้งขัังมีีขนาดต่่ำกว่า่

มาตรฐานด้้านสุุขาภิิบาลและมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ควรได้้รัับ โดยในหลายกรณีี 

ผููต้้องขัังมีีพื้้�นที่่�พัักอาศััยเฉลี่่�ยเพีียง 1.6 ตารางเมตรต่่อคน ซึ่่�งต่่ำกว่่าเกณฑ์์มาตรฐาน

ขั้้�นต่่ำที่่�กำหนดไว้้ สภาพการอยู่่�อาศััยที่่�แออััดยััดเยีียด ประกอบกัับข้้อจำกััดด้้านการ

ระบายอากาศ การได้ร้ัับแสงสว่่างตามธรรมชาติิ และสภาพแวดล้้อมภายในเรืือนจำที่่�ไม่่

เอื้้�อต่อ่การรัักษาสุขุอนามััยส่ว่นบุคุคล ล้ว้นเป็น็ปัจัจััยสำคััญที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่สุขุภาพกาย

และสุุขภาพจิิตของผู้้�ต้้องขััง รวมทั้้�งเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดและการแพร่่กระจายของ

โรคติิดต่่อภายในเรืือนจำอย่่างมีีนััยสำคััญ15 ทั้้�งนี้้� ในทางระบาดวิิทยา ภาวะความแออััด

ภายในเรือืนจำถือืเป็น็ปัจัจััยเร่ง่สำคััญ (Epidemiological Amplifier) ที่่�เอื้้�อต่อ่การแพร่

กระจายของโรคติิดต่่อ โดยเฉพาะโรคในระบบทางเดิินหายใจ เช่่น วััณโรค โรคติิดเชื้้�อ

ไวรััสทางเดิินหายใจ และโรคติิดเชื้้�ออุุบััติิใหม่่ ตลอดจนโรคผิิวหนัังและโรคที่่�เกิิดจากสุุข

อนามััยที่่�ไม่่เหมาะสม16

		  3.2.2 การขาดแคลนบุคุลากรทางการแพทย์ใ์นระบบสุขุภาพของทััณฑสถาน 

กล่่าวคืือ การขาดแคลนบุุคลากรทางการแพทย์์และสาธารณสุุข โดยเฉพาะพยาบาล
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วิิชาชีีพและแพทย์์ ถืือเป็็นข้้อจำกััดเชิิงโครงสร้้างที่่�สำคััญและดำรงอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�องใน

ระบบบริิการสาธารณสุุขภายในเรืือนจำของประเทศไทย อัันส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อ

ประสิิทธิิภาพในการจััดบริิการสุขภาพและการเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาลของผู้้�ต้้องขััง 

เนื่่�องจากงานราชทััณฑ์์ต้้องดำเนิินงานภายใต้้ข้้อจำกััดด้้านความมั่่�นคง ความปลอดภััย 

และสภาพแวดล้อ้มของสถานที่่�ควบคุมุตััว จึึงทำให้ก้ารสรรหาและการธำรงรัักษาบุคุลากร

ทางการแพทย์์เพื่่�อปฏิิบััติิงานในเรืือนจำเป็็นไปได้้ยากกว่่าหน่่วยบริิการสุุขภาพในระบบ

บริิการสาธารณสุุขทั่่�วไป ในขณะเดีียวกััน ผู้้�ต้้องขัังยัังคงเผชิิญกัับข้้อจำกััดในการเข้้าถึึง

บริิการทางการแพทย์์เฉพาะทาง เนื่่�องจากการสรรหาแพทย์์เฉพาะทางจากภายนอกให้้

เข้้ามาให้้บริิการภายในเรืือนจำยัังประสบอุุปสรรคหลายประการ ทั้้�งด้้านค่่าตอบแทน 

สภาพแวดล้้อมในการปฏิิบััติิงาน และข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับความปลอดภััยของผู้้�ปฏิิบััติิงาน 

แม้้ว่่ากรมราชทััณฑ์์จะดำเนิินโครงการจััดจ้้างแพทย์์ห้้วงเวลามาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2536 และ

กำหนดอััตราค่า่ตอบแทนสำหรัับการปฏิบิััติงิานเป็น็รายชั่่�วโมงเพื่่�อจูงูใจบุคุลากรทางการ

แพทย์ ์แต่่ค่า่ตอบแทนดัังกล่า่วกลัับมิิได้ร้ัับการปรัับปรุงุให้้สอดคล้้องกัับ สภาวะเศรษฐกิจิ

และค่่าครองชีีพที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ส่่งผลให้้มาตรการดัังกล่่าวมีีประสิิทธิิผลในการดึึงดููด

แพทย์์เฉพาะทางจากภายนอกค่่อนข้้างจำกััด12

	 นอกจากนี้้� แพทย์เฉพาะทางจำนวนไม่่น้อ้ยยัังมีีความกัังวลเก่ี่�ยวกัับความปลอดภััย

ในการปฏิิบััติิงานภายในพื้้�นที่่�ควบคุุม รวมถึึงความกดดัันและความเครีียดจากสภาพ

แวดล้้อมภายในเรืือนจำ อัันส่่งผลให้้การจััดระบบเวรแพทย์์หรืือการให้้บริิการทางการ

แพทย์์เฉพาะทางภายในเรืือนจำเป็็นไปด้้วยความยากลำบาก แม้้ว่่าหน่่วยบริิการแม่่ข่่าย

จะพยายามสร้า้งแรงจูงูใจเพิ่่�มเติมิผ่า่นระบบการจ่า่ยค่า่ตอบแทนตามภาระงานหรือืระบบ

จ่า่ยตามผลการปฏิบิััติงิาน (Pay for Performance: P4P) ก็ต็าม ผลจากการขาดแคลน

บุุคลากรดัังกล่่าวทำให้้สถานพยาบาลภายในเรืือนจำจำนวนมากไม่่สามารถจััดบริิการ

ทางการแพทย์์ได้้อย่่างครอบคลุุม เพีียงพอ และต่่อเนื่่�องตามความต้้องการด้้านสุุขภาพ

ของผู้้�ต้้องขััง ส่่งผลให้้ผู้้�ต้้องขัังจำนวนไม่่น้้อยไม่่สามารถเข้้าถึึงการตรวจวิินิิจฉััยหรืือการ

พบแพทย์์ได้้อย่่างทัันท่่วงทีี โดยเฉพาะในกรณีีของโรคเรื้้�อรััง โรคทางจิิตเวช และโรคที่่�
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จำเป็็นต้้องได้้รัับการดููแลโดยแพทย์์เฉพาะทาง ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิในสุุขภาพ 

คุุณภาพชีีวิิต และศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของผู้้�ต้้องขัังได้้12

		  3.2.3 ความยากลำบากในการเข้้าถึึงบริกิารทัันตกรรมและการดูแูลสุขุภาพจิติ 

กล่่าวคือื ผลการสำรวจสถานการณ์ส์ุขุภาพช่อ่งปากของผู้้�ต้อ้งขัังพบว่า่ ผู้้�ต้อ้งขัังมากกว่า่

ร้้อยละ 80 ประสบปััญหาสุุขภาพในช่่องปากและโรคฟัันผุุในระดัับรุุนแรง อย่่างไรก็็ตาม 

อััตราการเข้้าถึึงบริิการทัันตกรรมและการรัักษาโรคในช่่องปากของผู้้�ต้้องขัังกลัับอยู่่�ใน

ระดัับต่่ำเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับความต้อ้งการด้า้นสุขุภาพที่่�มีีอยู่่�จริงิ สาเหตุสุำคััญของปัญัหา

ดัังกล่่าวเกิิดจากข้้อจำกััดด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานและทรััพยากรบุุคคล ไม่่ว่่าจะเป็็นการ

ขาดแคลนห้้องหรืือยููนิิต (Unit) ทัันตกรรมที่่�ได้้มาตรฐานภายในเรืือนจำ การขาดแคลน

วััสดุแุละอุุปกรณ์ท์างทัันตกรรม ตลอดจนข้้อจำกััดในการสรรหาและจููงใจทัันตแพทย์แ์ละ

บุุคลากรด้้านทัันตสาธารณสุุขให้้เข้้ามาปฏิิบััติิงานภายในพื้้�นที่่�ควบคุุม ผลจากข้้อจำกััด

ดัังกล่า่วทำให้้ผู้้�ต้อ้งขัังจำนวนมากท่ี่�มีีอาการปวดฟัันหรืือโรคในช่่องปากต้อ้งเผชิญกัับการ

รอคอยเพื่่�อเข้้ารัับบริิการรัักษาเป็็นเวลานาน ในบางกรณีีอาจต้้องรอการนััดหมายเป็็น

เวลาหลายเดืือน ส่่งผลให้้ผู้้�ต้้องขัังต้้องทนทุุกข์์ทรมานจากความเจ็็บปวดอย่่างต่่อเนื่่�อง 

และอาจนำไปสู่่�การพยายามแก้้ไขปััญหาด้้วยตนเองโดยปราศจากความรู้้�หรืืออุุปกรณ์์ที่่�

เหมาะสม ซึ่่�งเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่อ่การติดิเชื้้�อ การอัักเสบ และภาวะแทรกซ้อ้นทางทัันตกรรม

ที่่�รุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น17

		  ในขณะที่่� การดููแลสุุขภาพจิิตของผู้้�ต้้องขััง ถืือเป็็นอีีกประเด็็นหนึ่่�งที่่�มีีความ

สำคััญอย่่างยิ่่�งในบริิบทของระบบราชทััณฑ์์ เนื่่�องจากสภาพแวดล้้อมของการถููกคุุมขััง 

การถููกจำกััดเสรีีภาพ การแยกตััวออกจากครอบครััวและสัังคม รวมถึึงความไม่่แน่่นอน

เกี่่�ยวกัับอนาคต ล้้วนเป็็นปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพจิิตของผู้้�ต้้องขััง และมีีอััตรา

การเกิิดภาวะซึึมเศร้้า ความวิิตกกัังวล และความเสี่่�ยงต่่อการทำร้้ายตนเองหรืือการฆ่่า

ตััวตายของผู้้�ต้อ้งขัังในระดัับที่่�สูงูกว่า่ประชากรทั่่�วไปอย่า่งมีีนััยสำคััญ ผลวิิจััยของสถาบััน

กััลยาณ์ร์าชนคริินทร์ ์พบว่า่ผู้้�ต้อ้งขัังมีีปัญัหาสุุขภาพจิติและป่ว่ยทางจิิตสูงูถึึงร้อ้ยละ 45.67 
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ซึ่่�งสููงกว่่าประชาชนทั่่�วไปถึึง 3 เท่่า โดยโรคที่่�พบมากที่่�สุุด 5 อัันดัับแรก ได้้แก่่ ติิดเหล้้า

และสารเสพติิด รองลงมา คืือ โรคซึึมเศร้า้ ความเสี่่�ยงต่่อการฆ่่าตััวตาย โรคจิิตเภท และ

บุคุลิิกภาพแบบต่่อต้า้นสัังคม18 จะเห็็นได้ว้่า่ การคุมขัังมิิได้ส้่ง่ผลกระทบเฉพาะต่่อสุขุภาพกาย 

หากยัังส่ง่ผลกระทบอย่า่งมีีนััยสำคััญต่อ่สุขุภาพจิติของผู้้�ต้อ้งขัังอีีกด้ว้ย นอกจากนี้้� ปัญัหา

สุุขภาพจิิตในเรืือนจำไม่่ได้้จำกััดเพีียงประเด็็นทางการแพทย์์เท่่านั้้�น หากแต่่เป็็นปััญหา

ท่ี่�มีีความเชื่่�อมโยงกัับปัจัจััยทางสัังคม จิติวิทยา และโครงสร้า้งของระบบราชทััณฑ์โ์ดยตรง19

4. วิเิคราะห์์ระบบบริการสาธารณสุขภายในเรือืนจำของประเทศไทยโดยใช้ห้ลัักนิิติิธรรม

	 การวิเคราะห์์ระบบบริิการสาธารณสุุขภายในเรือืนจำของประเทศไทยภายใต้้ กรอบ

บรรทััดฐานของหลัักนิิติิธรรมมิิได้้มุ่่�งพิิจารณาเพีียงว่่ารััฐได้้จััดให้้มีีบริิการทางการแพทย์์

หรือืสถานพยาบาลภายในเรือืนจำหรือืไม่ ่หากแต่ต่้อ้งประเมินิว่า่ระบบดัังกล่า่วสามารถ

รัับรองสิิทธิิด้้านสุุขภาพของผู้้�ต้้องขัังได้้อย่่างเสมอภาค ปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ และ

สอดคล้อ้งกัับการเคารพต่อ่ศัักดิ์์�ศรีีความเป็น็มนุษุย์ ์อัันเป็น็หลัักการพื้้�นฐานของกฎหมาย

สิทิธิมินุษุยชนระหว่า่งประเทศ ตลอดจนสะท้อ้นความรัับผิดิชอบของรััฐในฐานะผู้้�ใช้อ้ำนาจ

จำกััดเสรีีภาพของบุุคคลได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพีียงใด ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาปััญหาความ

แออััดของเรืือนจำ การขาดแคลนบุุคลากรทางการแพทย์์ ตลอดจนข้้อจำกััดในการเข้้าถึึง

บริิการเฉพาะทางและสุุขภาพจิิตแล้้ว สามารถวิิเคราะห์์ได้้ดัังต่่อไปนี้้�

	 4.1 กรณีีปััญหาเกี่่�ยวกัับความแออััดและข้้อจำกััดทางกายภาพที่่�ส่่งผลต่่อสุุข

อนามััยของผู้้�ต้้องขัังภายในเรืือนจำ

	 ข้้อเท็็จจริิงสำคััญประการแรก คืือ จำนวนผู้้�ต้้องขัังในประเทศไทยอยู่่�ในระดัับสููง

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับขีีดความสามารถของเรืือนจำ จากรายงานสถิิติิผู้้�ต้้องราชทััณฑ์์ทั่่�ว

ประเทศในเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2569 มีีผู้้�ต้อ้งราชทััณฑ์ ์รวมท้ั้�งสิ้้�น 326,314 คน ประกอบ

ด้้วยเพศชายจำนวน 284,692 คน และเพศหญิิงจำนวน 41,622 คน2 ขณะที่่�เรืือนจำ



124 

หลายแห่ง่มีีพื้้�นท่ี่�พัักอาศััยเฉลี่่�ยต่่ำกว่่าเกณฑ์ม์าตรฐานที่่�เหมาะสม โดยบางกรณีีผู้้�ต้อ้งขััง

มีีพื้้�นที่่�ประมาณ 1.6 ตารางเมตรต่่อคน สภาพความแออััดดัังกล่่าวมิิได้้ส่่งผลเพีียงต่่อ

ความสะดวกสบายในการดำรงชีีวิิต แต่่มีีความสััมพัันธ์์โดยตรงกัับสุุขภาพของผู้้�ต้้องขััง 

ทั้้�งในด้า้นการระบายอากาศ สุขุอนามััยส่ว่นบุคุคล การพัักผ่อ่น การแพร่ก่ระจายของโรค

ทางเดิินหายใจ วััณโรค โรคผิิวหนััง และโรคติิดเชื้้�ออุุบััติิใหม่่20 นอกจากนี้้� ความแออััดยััง

เพิ่่�มภาระของบุุคลากร ทำให้้ระยะเวลาที่่�บุุคลากรสามารถให้้บริิการแก่่ผู้้�ต้้องขัังแต่่ละ

รายลดลง และทำให้ก้ารคััดกรอง การแยกผู้้�ป่ว่ย และการติดิตามการรัักษาเป็น็ไปได้ย้ากขึ้้�น

	 เมื่่�อพิจิารณาภายใต้้หลัักความเสมอภาค ปัญัหาดัังกล่่าวไม่่อาจประเมิินได้้เพีียงจาก

ข้อ้เท็จ็จริงิว่า่ว่่าผู้้�ต้อ้งขัังทุกุคนภายในเรือืนจำได้้รัับสภาพความเป็น็อยู่่�และบริิการสุขุภาพ

ที่่�มีีข้้อจำกััดในลัักษณะเดีียวกััน จึึงถืือว่่าไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิ เนื่่�องจากหลัักความเสมอ

ภาคมิิได้้มุ่่�งรัับรองเพีียงความเสมอภาคระหว่่างผู้้�ต้้องขัังด้้วยกัันเองเท่่านั้้�น หากแต่่ต้้อง

เปรีียบเทีียบมาตรฐานการคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�ต้้องขัังกัับบุุคคลภายนอกเรืือนจำซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้

เขตอำนาจรััฐเช่่นเดีียวกัันด้้วย นอกจากนี้้� ข้้อกำหนดแมนเดลามิิได้้รัับรองให้้รััฐสามารถ

ลดทอนมาตรฐานการคุ้้�มครองสิิทธิด้ิ้านสุุขภาพของบุุคคลลงเพีียงเพราะบุุคคลน้ั้�นถูกูจำคุุก 

ตรงกัันข้้าม ข้้อกำหนดดัังกล่่าวยึึดหลัักความเท่่าเทีียมของการดููแล หรืือ Equivalence 

of care ซึ่่�งกำหนดให้ผู้้้�ต้อ้งขัังต้อ้งได้ร้ัับบริกิารสุขุภาพที่่�มีีมาตรฐานเทีียบเท่า่กัับบริกิาร

สุขุภาพที่่�ประชาชนทั่่�วไปได้ร้ัับในชุมุชน ดัังนั้้�น การที่่�ผู้้�ต้อ้งขัังต้อ้งดำรงชีีวิติอยู่่�ในสถานที่่�

หรือืสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีความเส่ี่�ยงต่่อการเจ็บ็ป่่วยหรืือการแพร่กระจายของโรคสููงกว่่าบุุคคล

ทั่่�วไป ขณะที่่�ระบบบริิการสาธารณสุขุในเรือืนจำกลัับมีีข้อ้จำกััดด้า้นบุุคคลกร ทรััพยากร

ทางการแพทย์ และการเข้้าถึึงบริิการรัักษาพยาบาลมากกว่่าระบบบริิการสุขุภาพในชุุมชน 

ย่อ่ม สะท้อ้นให้เ้ห็็นถึึงความไม่ส่อดคล้อ้งกัับหลัักความเสมอภาคและหลัักความเท่า่เทีียม

ของการดูแูล อัันเป็น็หลัักการสำคััญของกฎหมายสิทิธิมินุษุยชนระหว่า่งประเทศ แต่ก่ลัับ

กัันการรัักษาพยาบาลภายในเรือืนจำกลัับมีีทรััพยากรทางการแพทย์ต์่่ำกว่า่หรือืเข้า้ถึึง

ได้้ยากกว่่าประชาชนทั่่�วไป 
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	 แม้้ว่่าการจำกััดเสรีีภาพและมาตรการรัักษาความปลอดภััยจะเป็็นผลโดยตรงจาก

การบัังคัับโทษทางอาญา แต่ก่ารทำให้ผู้้้�ต้อ้งขัังต้อ้งเผชิญิกัับความเสี่่�ยงด้า้นสุขุภาพที่่�สูงูขึ้้�น 

การลดพื้้�นที่่�พัักอาศััยต่่ำกว่่ามาตรฐานด้า้นสุขุาภิบิาลหรือืการทำให้บุุ้คคลไม่่สามารถเข้้า

ถึึงการป้้องกัันโรค มิิใช่่วััตถุุประสงค์์หรืือผลทางกฎหมายที่่�พึึงเกิิดจากการลงโทษจำคุุก 

เนื่่�องจากการลงโทษตามคำพิิพากษามุ่่�งหมายเพีียงการจำกััดเสรีีภาพของบุุคคลเท่่านั้้�น 

มิิได้้ให้้อำนาจแก่่รััฐในการเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพ หรืือลดทอนการคุ้้�มครองสิิทธิิด้้าน

สุุขภาพของผู้้�ต้้องขัังเกิินกว่่าข้้อจำกััดที่่�จำเป็็นและได้้สััดส่่วนตามวััตถุุประสงค์์ของการ

ลงโทษ 

	 ในอีีกด้า้นหนึ่่�ง ปัญัหาความแออััดของเรือืนจำอาจถือืเป็น็การเลือืกปฏิิบััติทางอ้้อม

หรือืการเลือืกปฏิบิััติเิชิงิโครงสร้า้งของบุคุคลหรือืสัังคม เนื่่�องจากแม้ก้ฎหมายจะมิไิด้บ้ััญญััติิ

ให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้รัับการคุ้้�มครองด้้านสุุขภาพในมาตรฐานที่่�ตำกว่่าบุุคคลทั่่�วไป แต่่ผลจาก

นโยบายทางอาญา การใช้้โทษจำคุุกเป็็นมาตรการหลััก ตลอดจนการจััดสรรทรััพยากร

ของรััฐกลัับส่่งผลให้้ผู้้�ต้้องขัังต้้องรัับภาระความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพอย่่างไม่่ได้้สััดส่่วน และ

ต้อ้งเผชิญกัับข้อ้จำกััดในการเข้า้ถึึงบริกิารสุขภาพในระดัับที่่�สูงูกว่า่ประชาชนทั่่�วไปอย่า่ง

ไม่ม่ีีเหตุอุัันสมควร อัันสะท้อ้นถึึงความเหลื่่�อมล้้ำเชิงิโครงสร้า้งในการได้ร้ัับความคุ้้�มครอง

สิิทธิิด้้านสุุขภาพอย่่างชััดแจ้้ง

	 4.2 กรณีปัีัญหาเกี่่�ยวกับัการขาดแคลนบุคุลากรทางการแพทย์ใ์นระบบสุขุภาพ

ของทััณฑสถาน

	 ข้อ้เท็็จจริิงประการต่อมา คือื สถานพยาบาลในเรือืนจำขนาดเล็็กโดยทั่่�วไปมีีพยาบาล

วิิชาชีีพปฏิิบััติิงานประจำ ประมาณ 1–2 คน ส่่วนเรืือนจำขนาดกลางและขนาดใหญ่่อาจมีี

พยาบาลวิิชาชีีพปฏิิบััติิงานประจำประมาณ 2–4 คนหรืือมากกว่่านั้้�นตามภาระงาน 

ขณะท่ี่�แพทย์และแพทย์เฉพาะทางส่ว่นใหญ่ไ่ม่ไ่ด้ป้ฏิบิััติงานประจำเต็ม็เวลา แต่เ่ข้้าตรวจ

เป็็นครั้้�งคราวตามความร่่วมมืือกัับโรงพยาบาลแม่่ข่่าย เมื่่�อพิิจารณาจำนวนผู้้�ต้้องขัังใน
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เรือืนจำแต่่ละแห่ง่ บุคุลากรดัังกล่่าวต้อ้งรัับผิิดชอบงานหลายด้้านพร้อ้มกััน ไม่่ว่า่จะเป็็นการ

ตรวจรัักษาเบื้้�องต้้น การคััดกรองผู้้�ต้้องขัังเข้้าใหม่่ การควบคุุมโรคติิดต่่อ การดููแลโรค

เรื้้�อรััง การบริิหารยาและเวชภััณฑ์์ การทำเวชระเบีียน การประสานส่่งต่่อ และการตอบ

สนองต่อ่เหตุฉุุกุเฉินิ ภาระงานจึึงอาจสูงูกว่า่ความสามารถในการให้บ้ริกิารอย่า่งมีีคุณุภาพและ

ต่อ่เนื่่�อง  แม้จ้ะปรากฏข้อ้เท็จ็จริงิว่า่เรือืนจำแต่ล่ะแห่ง่มีีพยาบาลวิชิาชีีพประจำอย่า่งน้อ้ย 

1 คน อัันเป็็นไปตามมาตรฐานข้ั้�นต่่ำที่่�กฎหมายกำหนด แต่่ข้อ้เท็็จจริิงดัังกล่่าวยัังไม่่เพีียง

พอที่่�จะสรุุปได้้ว่า่รััฐได้้ปฏิิบััติตามหน้้าที่่�ในการคุ้้�มครองสิิทธิด้ิ้านสุุขภาพของผู้้�ต้อ้งขัังอย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพ เพราะการประเมิินความเพีียงพอของระบบบริิการสาธารณสุุขมิิอาจ

พิจิารณาจำนวนบุคุลากรที่่�กฎหมายกำหนดเพีียงอย่า่งเดีียว หากแต่ต่้อ้งประเมินิร่ว่มกัับ

ปัจัจััยอื่่�นที่่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ได้้แก่ ่สััดส่ว่นระหว่่างบุุคลากรกัับจำนวนผู้้�ต้อ้งขััง ภาระงาน ลัักษณะ

และความซัับซ้้อนของปััญหาสุุขภาพ ระยะเวลาในการให้้บริิการ ตลอดจน ศัักยภาพใน

การตอบสนองต่่อเหตุุฉุุกเฉิินด้้วย  ดัังนั้้�น หากกฎหมายกำหนดเพีียงจำนวนบุุคลากร

ขั้้�นต่่ำโดยไม่่ได้้คำนึึงถึึงจำนวนผู้้�ต้้องขัังและภาระงานที่่�แท้้จริิง ย่่อมทำให้้เรืือนจำที่่�มีี

ผู้้�ต้้องขัังจำนวนมากสามารถปฏิิบััติิได้้ครบถ้้วนตามเกณฑ์์ของกฎหมายในเชิิงรููปแบบ 

แต่ไ่ม่ส่ามารถจััดบริกิารสุขภาพให้แ้ก่ผู่้้�ต้องขัังได้อ้ย่า่งเพีียงพอและมีีประสิทิธิภิาพในทาง

ปฏิบิััติ อัันสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความแตกต่่างระหว่่างการปฏิิบััติตามบทบััญญััติของกฎหมาย

กัับการคุ้้�มครองด้้านสุุขภาพให้้เกิิดผลอย่่างแท้้จริิงตามหลัักนิิติิธรรม

	 ข้อ้เท็จ็จริงิดัังกล่า่วแสดงว่า่ปัญัหาบุคุลากรมิใิช่เ่หตุกุารณ์เ์ฉพาะหน้า้หรือืเหตุสุุดุวิสิััย 

แต่เ่ป็น็ปััญหาที่่�รััฐรัับรู้้�มาเป็็นระยะเวลานาน หากรััฐยัังคงใช้โ้ครงสร้้างค่่าตอบแทน อััตรา

กำลััง และรูปูแบบการจ้า้งงานที่่�ไม่ส่อดคล้อ้งกัับภารกิจิ ย่อ่มยากที่่�จะถือืว่า่เป็น็เพีียงข้อ้

จำกััดด้้านทรััพยากรที่่�รััฐไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ แต่่สะท้้อนความบกพร่่องในการวางแผน

และการบริิหารทรััพยากรของรััฐด้้วย ภายใต้้หลัักความรัับผิิดชอบ รััฐไม่่อาจยกข้อ้จำกััด

ด้า้นทรััพยากรมาเป็น็เหตุเุพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงหน้า้ที่่�ในการคุ้้�มครองสิทิธิดิ้า้นสุขุภาพของผู้้�ต้อ้งขััง 

 หากแต่่ต้้องแสดงให้้เห็็นว่่าได้้ใช้้ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างสููงสุุดและอย่่างเหมาะสม มีีการ

กำหนดลำดัับความสำคััญของการจััดสรรทรััพยากรอย่่างสมเหตุสุมผล และดำเนิินมาตรการ
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อย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อแก้้ไขข้้อจำกััดที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ  ดัังนั้้�น การ

ที่่�ปััญหาการขาดแคลนบุุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุุขยัังคงดำรงอยู่่�อย่่างต่อ่เนื่่�อง

โดยปราศจากการกำหนดมาตรฐานอััตรากำลัังท่ี่�สอดคล้อ้งกัับจำนวนผู้้�ต้อ้งขััง และภาระโรค 

และภาระงานที่่�แท้จ้ริงิ ย่อ่มก่อ่ให้เ้กิดิประเด็น็ที่่�ต้อ้งตรวจสอบในแง่ค่วามรัับผิดิชอบและ

ประสิิทธิิภาพของการจััดการระบบบริิการสาธารณสุุขภายในเรืือนจำของรััฐต่่อไป

	 แม้้ประเทศไทยจะได้้พััฒนาระบบอาสาสมััครสาธารณสุุขเรืือนจำ โดยคััดเลืือกผู้้�

ต้อ้งขัังที่่�มีีความเหมาะสมเข้้ารัับการอบรมเพื่่�อช่ว่ยคััดกรองอาการ เฝ้้าระวัังโรคติิดต่อ่ ให้้

คำแนะนำด้า้นสุขุอนามััย และดูแูลผู้้�ต้องขัังรายอื่่�นในชีีวิติประจำวััน โดยกำหนดอััตราส่ว่น 

อาสาสมััคร 1 คน ต่อ่ผู้้�ต้อ้งขััง 50 คนโดยประมาณ ระบบดัังกล่่าวมีีคุณค่า่ในด้้านการส่งเสริิม

การมีีส่ว่นร่ว่ม การสร้า้งความรู้้�ด้า้นสุขุภาพ และการเฝ้า้ระวัังอาการเจ็บ็ป่ว่ยในระดัับชุมุชน

ภายในเรือืนจำ โดยเฉพาะในสถานการณ์ท์ี่่�บุุคลากรทางการแพทย์มีีจำนวนจำกััด อย่า่งไร

ก็็ตาม การใช้้อาสาสมััครต้้องได้้รัับการวิิเคราะห์์อย่่างระมััดระวัังตามหลัักศัักดิ์์�ศรีีความ

เป็็นมนุุษย์์และหลัักความรัับผิิดชอบของรััฐ กล่่าวคืือ 

	 ประการแรก อาสาสมััครไม่่อาจถููกใช้้เป็็นกลไกทดแทนแพทย์์ พยาบาล หรืือสห

วิชิาชีีพด้านสุุขภาพในภารกิจที่่�ต้้องอาศััยความรู้้�และใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพ การคััดกรอง

โดยอาสาสมััครอาจใช้้เป็็นช่่องทางแจ้้งเหตุุหรืือส่่งต่่อข้้อมููล แต่่การวิินิิจฉััย การรัักษา 

การจ่่ายยา และการประเมิินความเสี่่�ยงต้้องดำเนิินการโดยบุุคลากรทางการแพทย์์หรืือ

สาธารณสุุขที่่�มีีคุุณสมบััติิเหมาะสม

	 ประการที่่�สอง ต้้องมีีมาตรการคุ้้�มครองความลัับด้้านสุุขภาพ เพราะผู้้�ต้้องขัังอาจ

ไม่ป่ระสงค์จ์ะเปิิดเผยอาการ โรคประจำตััว หรือืข้อ้มููลสุขุภาพจิติแก่ผู่้้�ต้อ้งขัังรายอื่่�น หาก

ระบบดัังกล่่าวบัังคัับให้้ผู้้�ต้้องขัังต้้องผ่่านอาสาสมััครก่่อนพบพยาบาล อาจทำให้้การเข้้าถึึง

บริิการสุุขภาพถููกขััดขวางและกระทบต่่อความเป็็นส่่วนตััวของผู้้�ป่่วย

	 ประการท่ี่�สาม ต้อ้งป้อ้งกัันมิใิห้เ้กิดิความสััมพัันธ์เ์ชิงิอำนาจระหว่า่งอาสาสมััครกัับ
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ผู้้�ต้อ้งขัังรายอื่่�น เช่น่ การเลืือกส่่งต่่อเฉพาะบุุคคล การเปิิดเผยข้อ้มููล การใช้อ้ำนาจต่่อรอง 

หรืือการตีีตราผู้้�ที่่�มีีโรคบางประเภท  ดัังนั้้�น การจััดระบบอาสาสมััครจึึงต้้องมีีการอบรม 

การควบคุุมกำกัับ การกำหนดขอบเขตหน้้าที่่� และช่่องทางให้้ผู้้�ต้้องขัังเข้้าถึึงบุุคลากร

ทางการแพทย์์ได้้โดยตรงในกรณีีจำเป็็น

	ดัั งนั้้�น การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ต้้องขัังในการดููแลสุุขภาพเป็็นมาตรการสนัับสนุุนที่่�มีี

ประโยชน์์ แต่ไ่ม่อ่าจนำมาใช้เ้ป็น็เหตุลุดภาระหน้า้ที่่�หลัักของรััฐ การผลัักภาระการคััดกรอง

และดูแูลผู้้�ป่ว่ยให้แ้ก่ผู่้้�ต้อ้งขัังมากเกินิสมควรอาจกลายเป็น็การถ่า่ยโอนความรัับผิดิชอบ

ของรััฐไปยัังบุุคคลที่่�อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของรััฐเสีียเอง

	 4.3 ความยากลำบากในการเข้้าถึึงบริิการทัันตกรรมและการดููแลสุุขภาพจิิต

	 ข้้อเท็็จจริิงประการต่่อมา คืือ แม้้ว่่าผู้้�ต้้องขัังมากกว่่าร้้อยละ 80 จะประสบปััญหา

สุุขภาพช่่องปากและโรคฟัันผุุในระดัับรุุนแรง แต่่การเข้้าถึึงบริิการทัันตกรรมยัังคงมีีข้้อ

จำกััดอย่่างมีีนััยสำคััญ อัันเนื่่�องมาจากการขาดแคลน หน่่วยบริิการทัันตกรรม วััสดุุและ

อุปุกรณ์ท์างทัันตกรรม ตลอดจนบุคุลากรด้า้นทัันตกรรม ส่ง่ผลให้ผู้้้�ต้อ้งขัังที่่�มีีอาการปวดฟันั

หรือืมีีความจำเป็น็ต้อ้งได้ร้ัับการรัักษาต้อ้งรอรัับบริกิารเป็น็ระยะเวลานานหลายเดือืนซึ่่�ง

กระทบต่อ่การเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพที่่�เหมาะสมและทัันท่ว่งทีี หากพิิจารณาในทางกฎหมาย

นั้้�น สิทิธิทิางด้า้นสุขุภาพไม่ไ่ด้จ้ำกััดเฉพาะการรัักษาโรคที่่�คุกุคามชีีวิติเท่า่นั้้�น แต่ค่รอบคลุมุ

การรัักษาความเจ็็บป่่วยที่่�กระทบต่่อการดำรงชีีวิิต สุุขภาวะ และความสามารถในการรัับ

ประทานอาหารหรืือปฏิิบััติิกิิจวััตรประจำวัันด้้วย การจััดให้้บริิการทัันตกรรมเป็็นเพีียง

บริิการที่่�มีีลำดัับความสำคััญรอง หรืือเป็็นบริิการที่่�สามารถเลื่่�อนการรัักษาออกไปได้้โดย

ไม่ม่ีีกำหนด ย่อ่มไม่ส่อดคล้อ้งกัับแนวคิดิว่า่บริกิารสุขุภาพต้อ้งเหมาะสมกัับความต้อ้งการ

ที่่�แท้้จริิงของผู้้�รัับบริิการ
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	ทั้ ้�งนี้้� ความเจ็็บปวดทางทัันตกรรมที่่�ไม่่ได้้รัับการรัักษาอย่่างทัันท่่วงทีีมิิใช่่ความไม่่

สะดวกเล็ก็น้อ้ย แต่ส่ามารถกระทบต่อ่การรัับประทานอาหาร การนอน การสื่่�อสาร สุขุภาพจิติ 

และอาจนำไปสู่่�การติิดเชื้้�อหรืือภาวะแทรกซ้้อน การปล่่อยให้้บุุคคลต้้องอยู่่�กัับความเจ็็บ

ปวดเป็็นระยะเวลานาน ทั้้�งที่่�บุุคคลนั้้�นไม่่สามารถแสวงหาการรัักษาจากภายนอกได้้ จึึง

เกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับการคุ้้�มครองศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ ซึ่่�งกำหนดให้้รััฐต้้องไม่่ปฏิิบััติิ

ต่่อบุุคคลเสมืือนเป็็นวััตถุุแห่่งการควบคุุมหรืือเป็็นเพีียงภาระทางงบประมาณ ผู้้�ต้้องขััง

ยัังคงเป็็นบุุคคลผู้้�มีีความรู้้�สึึก เจ็็บปวด และมีีความต้้องการด้้านสุุขภาพ การที่่�รััฐทราบ

ถึึงความเจ็็บป่่วยแต่่ไม่่จััดให้้มีีช่่องทางรัักษาภายในระยะเวลาที่่�เหมาะสม ย่่อมเป็็นการ

ละเลยหน้้าที่่�ในการคุ้้�มครองบุุคคลจากความทุุกข์ท์รมานท่ี่�สามารถป้้องกัันได้้ หากพิิจารณา

ในมิติิขิองหลัักความเสมอภาค ผู้้�ต้อ้งขัังไม่่อาจนััดหมายทัันตแพทย์ภายนอกเรือืนจำหรืือ

ชำระเงิินเพื่่�อเข้้ารัับบริิการทางเลืือกได้้เช่่นประชาชนทั่่�วไป การจััดสรรบริิการขั้้�นต่่ำของ

เรืือนจำอาจส่่งผลกระทบรุุนแรงกว่่าการขาดแคลนบริิการในชุุมชน เพราะผู้้�ต้้องขัังไม่่มีี

ช่่องทางชดเชยความบกพร่่องของระบบรััฐด้้วยตนเอง

	 นอกจากนี้้� เรืือนจำเป็็นสภาพแวดล้้อมที่่�มีีปััจจััยเสี่่�ยงต่่อปััญหาสุุขภาพจิิตหลาย

ประการ ไม่่ว่่าจะเป็็นการสููญเสีียเสรีีภาพ การแยกจากครอบครััว ความไม่่แน่่นอนของ

กระบวนการยุุติิธรรม ความแออััด ความขััดแย้้งภายในเรืือนจำ และการขาดพื้้�นที่่�ส่่วน

บุคุคล ประเด็็นสำคััญที่่�ไม่่อาจละเลยได้้ คือื ผู้้�ต้อ้งขัังเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความเส่ี่�ยงต่อ่ภาวะซึึมเศร้้า 

ความวิติกกัังวล และปัญัหาสุขุภาพจิติสูงูกว่า่ประชากรทั่่�วไป ขณะที่่�การเข้า้ถึึงจิติแพทย์์ 

นัักจิติวิทิยา และบริิการเฉพาะทางยัังมีีข้อ้จำกััด ซึ่่�งภายใต้้ข้อ้กำหนดแมนเดลายัังกำหนด

ให้้บริิการสุขภาพในเรืือนจำต้้องมีีทีีมสหวิิชาชีีพที่่�เพีียงพอและต้้องให้้ความสำคััญกัับ

จิติวิทิยาและจิติเวช ตลอดจนความต่อ่เนื่่�องของการรัักษาระหว่า่งเรือืนจำกัับระบบสุขุภาพ

ภายนอก หลัักการดัังกล่า่วสะท้อ้นว่า่การดูแูลสุขุภาพจิติไม่อ่าจจำกััดอยู่่�เพีียงการควบคุมุ

พฤติิกรรมหรืือการให้้ยาระงัับอาการ แต่่ต้้องประกอบด้้วยการประเมิิน การรัักษา 

การให้้คำปรึึกษา การฟื้้�นฟูู และการติิดตามอย่่างต่่อเนื่่�อง จึึงเป็็นหน้้าที่่�ของรััฐโดยตรง

ในการจััดให้้มีีบริกิารด้านสุขุภาพจิตภายในเรือืนจำตามมาตรฐานที่่�กำหนด เพีียงพอและ

เหมาะสม โดยต้้องสอดคล้้องกัับความจำเป็็นด้้านสุุขภาพของผู้้�ต้้องขััง 
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5. บทสรุุปและข้้อเสนอแนะเชิิงกฎหมายและนโยบาย

	 5.1 บทสรุุป

	 จากการศึึกษาพบว่า่ แม้ป้ระเทศไทยจะมีีการรัับรองและคุ้้�มครองสิทิธิดิ้า้นสุขุภาพ

ของผู้้�ต้้องขัังผ่่านรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์ พ.ศ. 

2560 ตลอดจนพัันธกรณีีตามกฎหมายระหว่่างประเทศ เช่่น กติิการะหว่่างประเทศว่่า

ด้ว้ยสิิทธิทิางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม และข้อ้กำหนดมาตรฐานข้ั้�นต่่ำแห่่งองค์์การ

สหประชาชาติิในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง (ข้้อกำหนดแมนเดลา) แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับยััง

ปรากฏช่อ่งว่า่งระหว่า่งสิิทธิทิี่่�รัับรองไว้ต้ามกฎหมายกัับความเป็น็จริงิในการเข้า้ถึึงบริกิาร

สาธารณสุุขของผู้้�ต้้องขัังภายในเรืือนจำอย่่างมีีนััยสำคััญ โดยเฉพาะปััญหาความแออััด

ของเรือืนจำ การขาดแคลนบุคุลากรทางการแพทย์แ์ละทรััพยากรด้านสาธารณสุขุ ตลอดจน

ข้อ้จำกััดในการเข้้าถึึง บริกิารทางการแพทย์เ์ฉพาะทาง เช่น่ บริกิารทัันตกรรม และบริกิาร

ด้้านสุุขภาพจิิต ส่่งผลให้้ผู้้�ต้้องขัังจำนวนมากไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพได้้อย่่างทััน

ท่ว่งทีี ต่อ่เนื่่�อง และมีีคุณภาพตามมาตรฐานที่่�ควรได้้รัับ ปัญัหาดัังกล่่าวมิิใช่เ่ป็น็เพีียงข้อ้จำกััด  

ด้้านการบริิหารจััดการหรืือการจััดสรรทรััพยากรเท่่านั้้�น หากแต่่สะท้้อนถึึง ข้้อจำกััดเชิิง

โครงสร้า้งที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการปฏิบิััติติามหลัักนิติิธิรรมในหลายมิติิ ิทั้้�งในด้า้นความเสมอภาคและ

การไม่เ่ลือืกปฏิบิััติ ิการคุ้้�มครองสิทิธิแิละศัักดิ์์�ศรีีความเป็น็มนุษุย์ ์ตลอดจนความรัับผิดิชอบ

และประสิิทธิิภาพของรััฐในการจััดบริิการสาธารณสุุข เนื่่�องจากผู้้�ต้้องขัังเป็็นบุุคคลที่่�ถููก

จำกััดเสรีีภาพในการแสวงหาหรืือเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพด้้วยตนเอง จึึงต้้องพึ่่�งพาระบบ

บริิการสาธารณสุุขที่่�รััฐจััดให้้เป็็นหลััก ด้้วยเหตุุนี้้� รััฐจึึงมีีพัันธกรณีีในการจััดให้้มีีบริิการ

สุุขภาพที่่�เพีียงพอ มีีคุุณภาพ สามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างทั่่�วถึึงและทัันท่่วงทีี รวมทั้้�งตอบสนอง

ต่อ่ความจำเป็น็ด้า้นสุขุภาพของผู้้�ต้อ้งขัังอย่า่งแท้จ้ริงิ ซึ่่�งพัันธกรณีีหรือืหน้า้ที่่�ของรััฐดัังกล่า่ว

ย่อ่มเกิิดขึ้้�นควบคู่่�กัับการใช้อ้ำนาจของรััฐในการควบคุุมและจำกััดเสรีีภาพของบุุคคล และ

เป็็นเงื่่�อนไขสำคััญของการใช้้อำนาจรััฐให้้สอดคล้้องกัับหลัักนิิติิธรรมและกฎหมาย

สิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ
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	 นอกจากนี้้� การนำหลัักความเสมอภาคของมาตรฐานบริิการสุขภาพระหว่่างผู้้�ต้อ้งขััง

กัับประชาชนทั่่�วไปมาใช้เ้พีียงอย่่างเดีียวอาจยัังไม่่เพีียงพอต่่อการรัับรองสิิทธิด้ิ้านสุุขภาพ

ของผู้้�ต้อ้งขััง เนื่่�องจากข้อ้จำกััดอัันเกิิดจากการคุมขัังทำให้้ผู้้�ต้อ้งขัังไม่่สามารถเลืือกสถาน

พยาบาล บุุคลากรทางการแพทย์์ หรืือแสวงหาบริิการสุุขภาพด้้วยตนเองได้้เช่่นเดีียวกัับ

ประชาชนภายนอกเรืือนจำ  ดัังนั้้�น การคุ้้�มครองสิิทธิิด้้านสุุขภาพของผู้้�ต้้องขัังจึึงควรตั้้�ง

อยู่่�บนแนวคิิดที่่�ว่่ารััฐต้้องรัับผิิดชอบต่่อสุุขภาพของผู้้�ถููกจำกััดเสรีีภาพในระดัับที่่�สููงขึ้้�น

ตามสััดส่่วนของการจำกััดเสรีีภาพนั้้�น อัันเป็็นการขยายขอบเขตของหลัักนิิติิธรรมจาก

การควบคุุมการใช้้อำนาจรััฐไปสู่่�การกำหนดหน้้าที่่�ของรััฐในการรัับรองสิิทธิิด้้านสุุขภาพ

และเคารพศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของผู้้�ต้้องขัังเพื่่�อให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิด้้านสุุขภาพเกิิด

ผลอย่่างเป็็นรููปธรรม

	 5.2 ข้้อเสนอแนะเชิิงกฎหมาย

		  5.2.1 ควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2560 เพื่่�อรัับรอง

สิทิธิด้ิ้านสุุขภาพของผู้้�ต้องขัังไว้โ้ดยชััดแจ้ง้ โดยบััญญััติหลัักหน้้าที่่�ในการดูแล หรืือ “Duty 

of Care” ของรััฐให้้เป็็นหน้้าที่่�ตามกฎหมายของหน่่วยงานราชทััณฑ์์และหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้� เพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนแนวคิิดในการจััดบริิการสุุขภาพแก่่ผู้้�ต้้องขัังจากมุุมมอง

ว่่าเป็็นมาตรการที่่�รััฐให้้ความช่่วยเหลืือหรืือสงเคราะห์์ให้้แก่่ผู้้�ต้้องขััง ไปสู่่�การยอมรัับว่่า

สิทิธิดิ้า้นสุขุภาพเป็น็สิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานที่่�ก่อ่ให้เ้กิดิพัันธกรณีีทางกฎหมายของรััฐในการดูแูล 

คุ้้�มครอง และจััดให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถเข้้าถึึงบริิการที่่�เพีียงพอ เหมาะสม และมีีคุุณภาพ

ตลอดระยะเวลาของการคุุมขััง

		  5.2.2 กำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำด้้านอััตรากำลัังของบุุคลากรและทรััพยากร

ทางการแพทย์ส์ำหรัับระบบบริกิารสาธารณสุขุในเรือืนจำในกฎหมายลำดัับรอง เพื่่�อเป็น็

แนวทางในการวางแผนอััตรากำลัังของแพทย์ ์พยาบาล และทีีมสหวิชิาชีีพ รวมทั้้�งกำหนด

หลัักเกณฑ์ใ์นการจััดสรรงบประมาณของรััฐให้้สอดคล้อ้งกัับมาตรฐานอััตรากำลัังดัังกล่่าว 

เพื่่�อให้ห้น่ว่ยงานที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งสามารถวางแผนและประเมิินความต้้องการด้านบุคุลากรและ
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ทรััพยากรทางการแพทย์์ได้้อย่่างเป็็นระบบซึ่่�งจะช่่วยลดปััญหาการขาดแคลนบุุคลากร 

ภาระงานที่่�เกิินขีีดความสามารถ และยกระดัับมาตรฐานการคุ้้�มครองสิิทธิิด้้านสุุขภาพ

ของผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำและการบริิหารงานราชทััณฑ์์ในระยะยาวและยั่่�งยืืน

	 5.3 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

		  5.3.1 พััฒนาระบบสุขุภาพราชทััณฑ์แ์บบบูรูณาการ ระหว่า่งกระทรวงยุตุิธิรรม

และกระทรวงสาธารณสุขุ โดยกำหนดให้เ้รือืนจำทุกุแห่ง่มีีโรงพยาบาลแม่ข่่า่ยที่่�รัับผิดิชอบ

ดูแูลผู้้�ต้อ้งขัังอย่า่งชััดเจน ครอบคลุมุตั้้�งแต่ก่ารส่ง่เสริิมสุขุภาพ การป้อ้งกัันโรค การรัักษา

พยาบาล การส่่งต่่อผู้้�ป่่วย และการติิดตามต่่อเนื่่�องภายหลัังพ้้นโทษ 

		  5.3.2 พััฒนาระบบโทรเวชกรรมหรืือ Telemedicine ภายในเรืือนจำ เพื่่�อ

ลดระยะเวลารอคอย ลดต้้นทุุนการควบคุุมผู้้�ต้้องขััง และเพิ่่�มโอกาสในการเข้้าถึึงบริิการ

เฉพาะทาง นโยบายนี้้�มีีความเหมาะสมอย่่างยิ่่�งกัับเรือืนจำขนาดเล็็กและเรือืนจำในพื้้�นท่ี่�

ห่่างไกล
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พบว่า่ในประวััติศิาสตร์ก์ารเมือืงไทย วุฒุิสิภาถูกูกำหนดให้เ้ป็น็พื้้�นที่่�
ของผู้้�เชี่่�ยวชาญซึ่่�งปลอดอิิทธิพิลทางการเมืือง เมื่่�อรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 
2560 มาถึึง กรธ. ได้อ้อกแบบรััฐธรรมนูญูให้ว้ิธิีีการได้ม้าซึ่่�ง สว. ต่า่ง
ไปจากการเลืือกตั้้�งและการสรรหา กลไกดัังกล่่าวสะท้้อนถึึงความ
พยายามของภาคราชการภายใต้้ระบอบอำนาจนิิยมที่่�ต้้องการเข้า้มา
แทรกแซงและควบคุุมสถาบัันทางการเมืือง รััฐได้้อาศััยการกำหนด
ระเบีียบที่่�ซัับซ้อ้น เพื่่�อทำให้้ความเป็น็ผู้้�เชี่่�ยวชาญกลายเป็น็ข้้อพิิจารณา
สำคััญ สิ่่�งเหล่า่นี้้�คือืการใช้เ้ทคนิคิทางราชการเพื่่�อลดทอนการมีีส่ว่นร่ว่ม
ทางการเมืืองของประชาชนให้้กลายเป็็นเพีียงกระบวนการที่่�คาดหมาย
และควบคุมุได้ ้อย่า่งไรก็ตาม กลไกของรััฐราชการไม่ส่ามารถควบคุมุ
กำกัับการเมืืองได้้อย่่างเบ็็ดเสร็็จ เนื่่�องจากผู้้�สมััครยัังคงอาศััยช่่อง
ทางตามกฎหมายในการออกแบบปฏิบิััติกิาร สร้า้งเครือืข่า่ย และนำเอา 
การเมือืงในชีีวิติประจำวัันตลอดจนความปรารถนาเข้า้มาขัับเคลื่่�อน
การเลืือกตั้้�ง ข้้อค้้นพบนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการเมืืองเชิิงโครงสร้้างที่่�เป็็น
ทางการและการเมืืองภาคประชาชนเป็็นสิ่่�งที่่�ดำเนิินควบคู่่�กัันและ
ไม่่อาจแยกขาดจากกัันได้้

คำสำคัญั: การได้ม้าซึ่่�งสมาชิกิวุฒุิสิภา, ความเป็น็การเมือืง, กฎหมาย
รััฐธรรมนููญ
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Abstracts
	 This article examines the underlying concepts of the senatorial acquisition process 
through selection among experts under the Constitution B.E. 2560, which was 
depoliticalized, by analyzing documents, particularly the minutes of the Constitution 
Drafting Committee (CDC) meetings. The study finds that throughout Thai political 
history, the Senate has been designated as a space for experts, free from political 
influence. With the advent of the 2017 Constitution, the CDC designed a new senatorial 
selection method distinct from direct elections or appointments. Such mechanisms 
reflect the attempts of the bureaucracy under an authoritarian regime to intervene in 
and control political institutions. The state has utilized complex regulations to make 
expertise the primary consideration. These represent the use of bureaucratic techniques 
to reduce public political participation into a merely predictable and controllable 
process. However, bureaucratic mechanisms cannot completely dictate politics. 
Candidates still make tactics, build networks, and bring everyday politics as well as 
their desires to drive the selection process. These findings suggest that formal structural 
politics and grassroots politics operate in tandem and are inextricably linked.

Keywords: Acquisition of Senators, The Political, Constitutional Law
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 	 ก่อ่นกระบวนการได้ม้าซึ่่�งสมาชิกิวุฒุิสิภา (สว.) โดยการเลือืก

กัันเองตามรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 25602 ผู้้�เขีียนก็พ็บโพสต์์หนึ่่�งบนเฟซบุ๊๊�ก

ซึ่่�งเขีียนโดยแสวง บุุญมีี เลขาธิิการสำนัักงานคณะกรรมการการ

เลืือกตั้้�ง กกต. ซึ่่�งกล่่าวถึึงคุุณลัักษณะสำคััญของการเลืือกกัันเอง 

เขากล่่าวว่่า วุุฒิิสภาต้้องต่่างจากสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�มาจากการ

เลืือกตั้้�ง เพราะสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นสภาของนัักการเมืือง และ

เป็็นสภาของสมาชิิกพรรคการเมืือง วุฒุิสิภาต้้องเป็็นสภาของผู้้�ทรง

คุุณวุุฒิิหรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�ต้้องเป็็นกลางทางการเมืือง รวมถึึงต้้อง

มาจากการเลืือกกัันเองของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 

	 กฎหมายรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการได้้มาซึ่่�ง สว. โดยการเลืือก

ก้นเอง4 ได้้กำหนดรายละเอีียดของวุุฒิิสภาที่่�เขากล่่าวไว้้ให้้เป็็น

รูปูธรรม ในส่ว่นของกระบวนการที่่�เป็น็กลางทางการเมือืงนั้้�น กฎหมาย

กำหนดให้คุุ้ณสมบััติให้ผู้้้�สมััครถูกูกำหนดให้ต้้อ้งไม่เ่ป็น็สมาชิกิของ

พรรคการเมืืองใดมาก่่อน ทั้้�งยัังห้้ามไม่่ให้้พรรคการเมืืองเข้้ามามีี

ส่ว่นเข้้ามาเก่ี่�ยวข้้องกัับกระบวนการเลืือกกัันเองในครั้้�งนี้้� นอกจากนี้้� 

กฎหมายยัังกำหนดให้้ผู้้�สมััครจะต้้องใช้้การแนะนำตััว แทนที่่�การ

หาเสีียง ซึ่่�งในโพสต์เ์ดีียวกัันของแสวงก็็อธิบิายความหมายของการ

แนะนำตััวเอาไว้ว้่า่ “การบอกว่่าตััวเองเป็็นใคร มีีประสบการณ์ใน

กลุ่่�มสาขาอาชีีพนั้�นอย่่างไร”5 ในส่่วนของกระบวนการเลืือกก็็ปรากฏ

ว่่ามีีขั้้�นตอนที่่�เรีียกว่่า การเลืือกไขว้้ข้้ามกลุ่่�มอาชีีพ โดยผู้้�สมััครที่่�

ผ่า่นเข้้ามาจากรอบการเลือืกกัันเองภายในกลุ่่�มอาชีีพจะถูกูจัับสลาก

ออกเป็็น 4 สาย โดยไม่่อาจคาดเดาได้้ แล้้วต้้องเลืือกผู้้�สมััครกลุ่่�ม

อื่่�น ๆ ในขณะที่่�องค์ป์ระกอบของความเชี่่�ยวชาญนั้้�นจะเห็น็ได้จ้าก

การแบ่่งผู้้�สมััครออกเป็็น 20 กลุ่่�มอาชีีพ ผู้้�สมััครทุุกคนต้้องเลืือก

กลุ่่�มอาชีีพของตน เมื่่�อเลืือกกลุ่่�มอาชีีพแล้้ว ผู้้�สมััครต้้องหาพยาน 
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2 คนรัับรองคุุณวุุฒิิ ประสบการณ์์ และความสามารถในเอกสาร สว. 4 อัันเป็็นส่่วนหนึ่่�ง

ของใบสมััคร รวมถึึงเขีียนแนะนำประวััติิและประสบการณ์์ของตนในเอกสาร สว. 3 

 	ทั้ ้�งหมดนี้้�เป็็นไปตามความประสงค์์ของผู้้�ร่่างรััฐธรรมนููญ อย่่างคณะกรรมการร่่าง

รััฐธรรมนููญ (กรธ.) ที่่�นำโดยมีีชััย ฤชุุพัันธุ์์� ซึ่่�งต้้องการทำให้้วุุฒิิสภากลายเป็็นสภาของผู้้�มีี

ความรู้้�ความสามารถที่่�ปลอดการแทรกแซงหรืืออิิทธิิพลของพรรคการเมืือง เพื่่�อความ

เหมาะสมกัับบทบาทในการกลั่่�นกรองร่่างกฎหมาย ตรวจสอบการทำงานของรััฐบาล และ

กำกัับนัักการเมือืงผ่า่นการแต่ง่ตั้้�งบุคุคลให้เ้ป็น็กรรมการในองค์ก์รอิสิระตามรััฐธรรมนูญู 

รวมถึึงลดโอกาสการสมยอมกัันระหว่่างผู้้�สมััคร เพื่่�อเพิ่่�มบทบาทของการมีีส่่วนร่่วม

ทางการเมืืองโดยประชาชนที่่�มาจากหลายสาขาอาชีีพหรืือวิิชาชีีพแทน6 จนกลายเป็็น

ที่่�มาของโพสต์์บนเฟซบุ๊๊�กของแสวงที่่�กล่่าวถึึงไปก่่อนหน้้านี้้�

	 จากถ้อ้ยคำผู้้�ร่างรััฐธรรมนูญูท่ี่�กล่า่วถึึงมาข้า้งต้น้ ทำให้เ้ห็น็ประเด็น็สำคััญอย่า่งหนึ่่�ง

ต่่อวุุฒิิสภาในระบอบการเมืืองไทย นั่่�นคืือ การเรีียกร้้องให้้วุุฒิิสภาต้้องปลอดจากความ

เป็น็การเมือืง การเลือืกกัันเองก็เ็กิดิขึ้้�นเพื่่�อให้ไ้ด้ม้าซึ่่�ง สว. ที่่�เป็น็ผู้้�เชี่่�ยวชาญในสาขาอาชีีพ

ที่่�ได้้รัับการยอมรัับจากคนร่่วมอาชีีพ/วิิชาชีีพ ทำให้้กระบวนการเลืือกกัันเองจึึงเป็็น 

กระบวนการทางการเมืืองที่่�ปลอดความเป็็นการเมืืองด้้วย นอกจากนี้้� ยัังพบว่่าบทบาท

ของภาคราชการยัังคอยกำกัับให้้เจตนารมณ์์นี้้�เกิิดข้ึ้�น อัันสะท้้อนผ่่านคำพููดของเลขาธิกิาร 

กกต. จากจุดุนี้้�เองทำให้ผู้้้�เขีียนตั้้�งคำถามว่า่ เพราะเหตุใุดวุฒุิสิภาจึึงต้อ้งมีีที่่�มาอย่า่งปลอด

ไปจากความเป็็นการเมืือง อาศััยความเชี่่�ยวชาญ และอยู่่�ภายใต้้การกำกัับของภาคราชการ 

ผู้้�เขีียนจึึงเห็็นว่่า การทำความเข้้าใจว่่าระบอบการเมืืองของไทยให้้ความสำคััญกัับสภาที่่�

สองอย่่างไรนั้้�นจำเป็็นต้อ้งผ่่านการศึึกษาข้อ้ความคิิดภายในกระบวนการการได้้มาซึ่่�ง สว. 

ตามกฎหมายรััฐธรรมนููญ เพื่่�อค้้นหาว่่าดำเนิินไปภายใต้้ข้้อความคิิดใด และข้้อความคิิด

นั้้�นยัังคงส่่งผลมาถึึงปััจจุุบัันได้้อย่่างไร
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	 บทความนี้้�อาศััยวิธิีีการศึึกษาเอกสารเป็น็หลััก ประกอบด้ว้ยการศึึกษาเอกสารทาง

วิิชาการ และ บัันทึึกและรายงานการประชุุมของคณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญ (กรธ.) 

บทความนี้้�แบ่่งออกเป็็น 4 ส่่วน ส่่วนแรกเป็็นการสัังเคราะห์์ข้้อเสนอทางวิิชาการว่่าด้้วย

การทำให้้ปลอดการเมืืองโดยการแทรกซึึมเข้้ามาของกลไกของรััฐราชการ ส่่วนที่่�สองจะ

นำเสนอว่่า บทบาทของรััฐราชการแทรกตััวอยู่่�ในการเมืืองไทยเสมอมาผ่่านการกำหนด

คุณุสมบััติของผู้้�สมััคร ส่ว่นท่ี่�สามจะนำเสนอการร่างรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันในเรื่่�องการ

ออกแบบวิธิีีการได้ม้าซึ่่�ง สว. วิธิีีใหม่่ แต่่กลัับปรากฏข้อ้พิจิารณาที่่�สะท้้อนการนำเอาการเมืือง

ของรััฐราชการเข้า้มาร่่วมออกแบบกระบวนการเช่น่กััน และบทสรุุปที่่�ต้อ้งการชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่

ปฏิิบััติิการที่่�เกิิดขึ้้�นในการเลืือกกัันเองเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่อาจเลี่่�ยงได้้ ทั้้�งเพราะการออกแบบ

ท่ี่�ไม่่รััดกุุม และการเห็็นว่่าวุุฒิสิภาเป็็นสถาบัันที่่�ค้้ำยัันแกนสำคััญแกนหนึ่่�งของการเมืืองไทย 

จนผู้้�สมััครต่่างเห็็นว่่า การเข้้ามาสู่่�สถาบัันการเมืืองนี้้�อาจทำให้้ประเด็็นที่่�ปรารถนาหรืือ

ต้้องการให้้เกิิดสามารถเกิิดขึ้้�นได้้จริิง

2. การเมืืองที่่�ปลอดการเมืืองกัับความเป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญ  

	 ความหมายของระบอบการเมืืองมัักอยู่่�บนข้้อพิิจารณาว่่า การเมืืองเป็็นเรื่่�องของ

การแข่่งขัันกััน ภายใต้้กติิกาที่่�สัังคมการเมืืองนั้้�น ๆ ได้้กำหนดขึ้้�น เพื่่�อทำให้้การเข้้าสู่่�

อำนาจทางการเมืืองมีีความชอบธรรมและสามารถรัับรองให้้เป็็นผู้้�ที่่�มีีสิิทธิิที่่�จะปกครองได้ ้

Acemoglu และ Robinson7 เสนอเอาไว้้ว่่า ในระบอบการเมืืองแบบอำนาจนิิยม ก็็ยััง

เรีียกร้้องให้้ต้้องมีีการแข่่งขัันกัันอยู่่�เสมอ การแข่่งขัันในระบอบการเมืืองนั้้�นนอกจาก

สามารถชี้้�วััดว่่าระบอบการเมือืงนั้้�นเป็น็ประชาธิิปไตยหรือืเป็น็อำนาจนิยิม ซึ่่�งไม่ใ่ช่เ่พีียง

แต่่ใครครองเสีียงข้้างมากได้้ แต่่ยัังรวมถึึงรายละเอีียดต่่าง ๆ ในกระบวนการนั้้�นทำให้้

เกิดิการแข่ง่ขัันอย่่างเป็น็อิิสระ เสรีี และอยู่่�บนฐานของความเสมอภาคกัันหรืือไม่ ่สำหรัับ

การเมืืองระบอบประชาธิิปไตย การแข่่งขัันกัันต้้องเป็็นสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นได้้โดยทั่่�วไปเสมอใน

การเมืือง และจำเป็็นต้้องมีีต่่อการสร้้างและรัักษาความเป็็นประชาธิิปไตยไปพร้้อมกััน
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	 อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อโลกมีีทิิศทางที่่�จะโน้้มเข้้าไปสู่่�การยึึดเอาระบอบการเมืืองเสรีี

ประชาธิิปไตยเป็็นคุุณค่่าที่่�ยอมรัับกัันได้้ในทางสากล พร้้อมกัับทำให้้เกิิดการเลืือกตั้้�ง 

การจััดทำรััฐธรรมนููญใหม่่ และการเข้้าไปมีีส่่วนพััวพัันขององค์์การระหว่่างประเทศหรืือ

ประเทศมหาอำนาจในโลกเสรีีนิิยมต่่อการเมืืองของประเทศที่่�พึ่่�งเกิิดใหม่่ก็็ดีี หรืือตกอยู่่�

ภายใต้้การปกครองของระบอบอำนาจนิิยมมาโดยตลอดก็็ดีี8 การแข่่งขัันทางการเมืือง

กลัับถูกูฉวยใช้โ้ดยบรรดาผู้้�มีีอำนาจในสัังคมการเมืือง เพื่่�อประกัันความมั่่�นคงในการถือครอง

อำนาจเชิงิสถาบัันไว้แ้ต่เ่พีียงผู้้�เดีียว พวกเขาพยายามสร้า้งการแข่ง่ขััน แต่ก่็ซุ็ุกซ่อ่นความ

ได้เ้ปรีียบเอาไว้ใ้นกติกิา เงื่่�อนไข และการใช้อ้ำนาจทั้้�งทางกฎหมายและการเมือืง Levitsky 

และ Way9 เสนอเอาไว้้ว่่า หลัังสิ้้�นสุุดสงครามเย็็น บรรดาผู้้�มีีอำนาจรััฐซึ่่�งอาศััยระบอบ

การเมืืองแบบอำนาจนิิยมดููเหมืือนจะยอมรัับความเปล่ี่�ยนแปลงของโลกที่่�กำลัังไปสู่่�ระบอบ

เสรีีประชาธิปิไตย ด้ว้ยการยินิยอมให้เ้กิดิการเลือืกตั้้�งเพื่่�อกำหนดตััวบุคุคลที่่�จะเป็น็รััฐบาล 

แต่ผู่้้�มีีอำนาจยัังหาทางถือืครองอำนาจอย่า่งชอบธรรมตามกติกิาและโครงสร้า้งการเมือืง 

พวกเขาจึึงออกแบบกติิกาและใช้้อำนาจต่่าง ๆ ทั้้�งทางกฎหมาย การสถาปนาสถาบััน

ทางการเมือืง หรือืการใช้ยุ้ทุธวิธิีีทางการเมือืงเพื่่�อทำให้ไ้ด้ม้าซึ่่�งความมั่่�นคงในอำนาจ และ

เพื่่�อกีีดกัันฝ่า่ยตรงข้า้มทางการเมือืงให้พ้้น้ไป เรีียกระบอบการเมือืงลัักษณะนี้้�ว่า่ การเมือืง

ระบอบอำนาจนิิยมที่่�ยิินยอมให้้มีีการแข่ง่ขััน (Competitive Authoritarianism) การ

เลืือกตั้้�งจึึงถููกใช้้เพื่่�อแสดงออกว่่าการเมืืองของตนเป็็นระบอบประชาธิิปไตยตามสายตา

ของประเทศเสรีีนิยิมประชาธิปิไตย แต่ก่ลัับยัังคงรัักษาระบอบการเมือืงแบบอำนาจนิยิม

ที่่�ผู้้�มีีอำนาจยัังรัักษาการควบคุุมสถาบัันการเมืืองเอาไว้้ได้้

	 หนึ่่�งในสิ่่�งสำคััญซึ่่�งระบอบการปกครองเช่่นว่่านี้้�มัักนำมาใช้้ คืือ การขยายบทบาท

ของภาคราชการ (Bureaucracy) เข้้ามาในพื้้�นที่่�ทางการเมืือง ซึ่่�งเป็็นผลให้้การแข่่งขััน

ทางการเมืืองอย่่างเสรีีและเปิิดกว้้างถููกตััดทอนลงไป หรืือพยายามให้้เกิิดการแข่่งขัันกััน

ภายใต้้เงื่่�อนไขหรืือข้้อจำกััดบางอย่่าง การทำให้้เกิิดสภาวะปลอดการเมืืองนั้้�นสะท้้อน

ผ่่านการสำรวจบทบาทของนโยบายการพััฒนาของรััฐในพื้้�นที่่�ชนบทในเลโซโทของ 

Ferguson10 เขาเห็็นและเสนอว่่า รััฐโดยภาคราชการก็็ค่่อย ๆ แทรกซึึมเข้้าไปผ่่านการ
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ดำเนิินโครงการต่่าง ๆ ในนามของการพััฒนา ซึ่่�งตามมาด้้วยระเบีียบ หรืือขั้้�นตอน หรืือ

กระบวนการที่่�ถูกูกำหนดเอาไว้แ้ละไม่ส่ามารถทำผิดิแผกแตกต่า่งออกไปได้ ้ทำให้ไ้ม่ป่รากฏ

สภาวะที่่�แสดงออกถึึงการดำเนิินการไปด้้วยความคิิดเห็็นหรืือเสีียงที่่�หลากหลาย ทั้้�งหมดนี้้�

ก็เ็พราะภาคราชการเข้า้ทำให้้เกิิดสภาวะปลอดการเมืือง กระบวนการดัังกล่่าวยัังเกิดิขึ้้�น

อย่่างแนบเนีียนและไม่่ทัันได้้ตั้้�งตััว และเปลี่่�ยนให้้พื้้�นที่่�นั้้�น หรืือการกระทำนั้้�นกลายเป็็น

เรื่่�องที่่�ปราศจากความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่าง หรืือการแสดงซึ่่�งจุุดยืืนอัันแตกต่่างหลากหลายได้้ 

	ภ ายใต้้ระบอบที่่�ภาคราชการเข้้ามาครอบงำ หนึ่่�งในยุุทธวิิธีีสำคััญที่่�ถููกใช้้ นั่่�นคืือ 

กระบวนการทางการเมืืองถููกทำให้้กลายเป็็นเรื่่�องของการตััดสิินใจบนฐานของความรู้้�

ความเชี่่�ยวชาญ มากกว่่าการตััดสิินใจบนฐานของความปรารถนา ความต้้องการ หรืือ

จุุดยืืนในเรื่่�องที่่�กำลัังแสวงหาคำตอบร่่วมกััน Barbi11 เสนอว่่า ภาคราชการเป็็นพื้้�นที่่�อััน

ปราศจากศัักยภาพกระทำการ (Agency)12 ที่่�จะตััดสิินใจ แต่่ถููกทำให้้การปกครองตาม

เทคนิคิวิธิีี ระเบีียบ และขั้้�นตอนท่ี่�ถูกูกำหนดไว้ ้โดยไม่ม่ีีผู้้�ต้อ้งรัับผิดิรัับชอบ และให้ค้วาม

สำคััญกัับคนจำนวนหนึ่่�งที่่�มีีความรู้้�และประสบการณ์์ในการนำพาระบอบการเมืืองให้้

ดำเนิินไป จนเขาเสนอว่่า ระบอบการเมืืองที่่�ถููกดำเนิินไปภายใต้้อิิทธิิพลของผู้้�เชี่่�ยวชาญ

เสีียงของผู้้�เชี่่�ยวชาญมีีน้้ำหนัักและทรงพลัังมากในการกำหนดความเป็็นไปของการเมืือง

ในระบบราชการ การมอบอำนาจให้ผู้้้�เชี่่�ยวชาญสามารถตััดสินิใจทางการเมือืงจะนำไปสู่่�

ภาวะการเมืืองที่่�ปราศจากการตั้้�งคำถามและความรัับผิิดรัับชอบ เพราะการเมืืองยึึดอยู่่�

บนความเห็น็ของผู้้�เชี่่�ยวชาญเป็น็หลััก กระบวนการเช่น่นี้้�มีีความสััมบูรูณ์ใ์นตััวเองอยู่่�มาก

จากการมอบให้้ความเชี่่�ยวชาญกลายเป็็นสิ่่�งที่่�สร้้างความชอบธรรมให้้แก่่การตััดสิินใจ

ทางการเมืือง ไม่่ได้้เปิิดโอกาสให้้มีีตััวเลืือกอื่่�น แต่่จำกััดไว้้เพีียงการประเมิินว่่าเป็็นผู้้�

เชี่่�ยวชาญเพีียงพอที่่�จะเข้้าไปทำหน้้าที่่�หรืือไม่่ 

	 การเข้า้มามีีบทบาทของภาคราชการในพื้้�นที่่�ทางการเมืืองส่่งผลต่่อท้ั้�งการออกแบบ

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองให้้ปราศจากความเป็็นการเมืือง แล้้วกลายไปเป็็น

เพีียงกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มทางการเมือืงเชิงิแบบพิธิีีเท่า่นั้้�น Eckert13 เสนอเอาไว้ว้่า่ ใน
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ยุคุหลัังการเมือืง (Post-politics) หรือืช่ว่งเวลาที่่�โลกเดินิเข้า้สู่่�การแสวงหาฉัันทามติร่ิ่วมกััน

จนไม่เ่กิดิการปะทะสัังสรรค์ก์ัันของความคิดิเห็น็ทางการเมือืง การมีีส่ว่นร่ว่มทางการเมือืง

ได้ก้ลายเป็น็สิ่่�งท่ี่�มีีขึ้้�นเพื่่�อรัับรองความชอบธรรมของผู้้�ทรงอำนาจในการปกครองรััฐ มากกว่า่

ท่ี่�จะเป็น็กระบวนการในการแสดงออกซึ่่�งความคิดิเห็น็ของผู้้�คนในกลุ่่�มต่า่ง ๆ การมีีส่ว่นร่ว่ม

ทางการเมืืองจึึงถููกให้้ความสนใจเพีียงแต่่รููปแบบที่่�คาดหมายได้้ว่่าอาจจะเกิิดขึ้้�น ไม่่ว่่า

จะเป็็นทางการ เช่่น การเลืือกตั้้�ง การประชามติิ หรืือไม่่เป็็นทางการ เช่่น การชุุมนุุม

ประท้้วง การคว่่ำบาตร ในขณะเดีียวกััน Curtis และ Spencer14 ก็็อธิิบายไปในทำนอง

คล้้าย ๆ กัันว่่า การเมืืองที่่�ดำเนิินไปในช่่วงเวลาร่่วมสมััยนี้้�เป็็นเรื่่�องของการทำให้้อำนาจ

ทางการเมืืองของผู้้�มีีอำนาจมีีความมั่่�นคงมากกว่่า ข้้อถกเถีียงเกี่่�ยวกัับการเมืืองจึึงพุ่่�งไป

ที่่�ข้อ้พิจิารณาว่า่การมีีส่ว่นร่ว่มทางการเมือืงแบบใดเป็น็กระบวนการที่่�สะท้อ้นการจััดการ

ความสััมพัันธ์์เชิงิอำนาจระหว่่างผู้้�มีีอำนาจกัับประชาชน มากกว่่ามุุมมองที่่�ว่่า ประชาชน

มีีความสามารถในการตีีความ กำหนด และสร้้างความหมายต่่อการเมืืองได้้ด้้วยตััวของ

พวกเขาเอง ภาคราชการจึึงเข้า้มาในในภาคการเมืืองทีีละเล็็กทีีละน้อ้ย ทำให้ก้ารมีีส่ว่นร่ว่ม

ทางการเมืืองกลายเป็็นเพีียงแบบพิิธีีที่่�สร้้างความชอบธรรมของอำนาจการเมืืองของผู้้�มีี

อำนาจ และลดทอนพลัังของการเมือืงที่่�ประชาชนสามารถแสดงออกถึึงความคิดิที่่�แตกต่า่ง

หลากหลายได้้ให้้เหลืือเพีียงรููปแบบที่่�คาดหมาย วััดประเมิิน และจัับต้้องได้้เท่่านั้้�น

	 เมื่่�อย้อ้นกลัับมาพิจิารณากระบวนการได้้มาซึ่่�ง สว. โดยการเลืือกกัันเองก็็จะพบว่า่ 

ความตั้้�งใจสำคััญของผู้้�ร่่างรััฐธรรมนููญซึ่่�งส่่งมาถึึงผู้้�ใช้้บัังคัับกฎหมายอย่่าง กกต. นั่่�นคืือ 

การทำให้วุ้ฒุิสิภาปลอดจากการเมือืง อัันหมายถึึง การแข่ง่ขัันกัันซึ่่�งอิงิกัับพรรคการเมือืง

และอาศััยการเลืือกตั้้�งเป็น็สำคััญ กระบวนการเลืือกกัันเองจึึงอยู่่�บนฐานคิิดที่่�ว่่า ต้อ้งการ

ทำให้ไ้ด้ ้สว. ที่่�ไม่ม่ีีส่ว่นเก่ี่�ยวข้อ้งกัับการเมือืงของการเลือืกตั้้�งและพรรคการเมือืง พร้อ้มกััน

กัับการออกแบบระเบีียบ ขั้้�นตอน และวิิธีีการเป็็นเทคนิิควิิธีีการเพื่่�อทำให้้เป้้าหมายของ

ผู้้�ร่่างรััฐธรรมนููญได้้เกิิดขึ้้�นจริิง ผู้้�เขีียนจึึงเห็็นว่่า กระบวนการเลืือกกัันเองต้้องการสร้้าง

สภาวะการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองโดยจำกััด ตราบเท่่าที่่�ไม่่กระทบกัับโครงสร้้างอำนาจ

ของผู้้�มีีอำนาจ ไม่่กระทบกัับกฎหมาย และต้้องตกอยู่่�ภายใต้้การตรวจสอบหรืือควบคุุม
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โดยองค์์กรที่่�ผู้้�มีีอำนาจสร้้างหรืือกำหนดขึ้้�น เพื่่�อทำให้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมทางการ

เมือืงน้ั้�นได้้ผลออกมาในทำนองที่่�จะค้้ำยัันระบอบการเมืืองที่่�ผู้้�มีีอำนาจมีีความชอบธรรม

ที่่�จะกำหนดการตััดสิินใจต่่าง ๆ และดำเนิินให้้สถาบัันทางการเมืืองดำเนิินไป 

3. ระบอบ(ปลอด)การเมืืองของผู้้�เชี่่�ยวชาญในสถาบัันการเมืืองก่่อนรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 

2560

	 การเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ทำให้้เกิิดสถาบัันทางการเมืืองขึ้้�นใหม่่ 

2 ประการ คือื รััฐธรรมนูญูที่่�กำกัับโครงสร้้างการเมืืองและเป็น็กฎหมายสูงูสุดุ และสถาบััน

นิติิบิััญญััติหิรือืรััฐสภาท่ี่�มีีหน้า้ท่ี่�ตรากฎหมาย ในขณะท่ี่�รััฐบาลก็ไ็ด้ก้ลายเป็น็คณะกรรมการ

ราษฎร ก่อ่นที่่�จะเปล่ี่�ยนเป็น็คณะรััฐมนตรีีในเวลาต่่อมา15 ในส่่วนของวุุฒิสิภานั้้�นมารากฐาน

มาจากการมีี สส. ประเภทที่่� 2 ซึ่่�งคอยทำหน้้าที่่�เป็็น “พี่่�เลี้้�ยง” ให้้แก่่ สส. ประเภทที่่� 1 

ซึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�ง ก่่อนที่่�จะมีีการตั้้�งสภาที่่�สองแยกมา เรีียกว่่า “พฤฒสภา” ตาม

รััฐธรรมนูญู พ.ศ. 2489 และเปลี่่�ยนชื่่�อเป็น็”วุฒุิสิภา” ในรััฐธรรมนูญู พ.ศ. 249016 ก่อ่น

ที่่�ต่อ่มา วุฒุิสิภาในรััฐธรรมนูญูฉบัับหลััง ๆ จะค่อ่ย ๆ ถูกูจััดวางให้เ้ป็น็สภาที่่�ทำหน้า้ที่่�ใน

การตรวจสอบถ่่วงดุุลสภาผู้้�แทนราษฎร รััฐบาล และองค์์กรต่่าง ๆ ของภาครััฐ ไม่่ว่่าจะ

เป็น็การตรวจสอบในทางนิติิบิััญญััติอิย่า่งร่า่งกฎหมายต่า่ง ๆ ตรวจสอบการทำหน้า้ที่่�ของ

ฝ่่ายบริิหาร ไปจนตรวจสอบเชิิงคุุณสมบััติิและจริิยธรรมตััวบุุคคล แต่่ทั้้�งหมดวางอยู่่�บน

ข้้อพิจิารณาสำคััญ นั่่�นคือื การทำให้วุ้ฒุิสิภาปลอดไปจากอิทิธิิพลทางการเมือืง ซึ่่�งสะท้อ้น

การกำหนดคุุณสมบััติิของผู้้�เป็็น สว. 

 	 ก่่อนรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 วิิธีีการได้้มาซึ่่�ง สว. แบ่่งได้้เป็็น 4 รููปแบบ รููปแบบแรก 

คืือ การเลืือกตั้้�งโดยอ้้อม ในรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2489 รููปแบบที่่�สอง คืือ การแต่่งตั้้�ง 

ซึ่่�งแบ่่งตามผู้้�มีีอำนาจแต่่งตั้้�งได้้ 2 แบบ ได้้แก่่ รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2490 และ พ.ศ. 2492 

กำหนดให้้ประธานองคมนตรีีเป็็นผู้้�แต่่งตั้้�ง สว. ในช่่วงเวลานี้้� สว. จึึงมัักเป็็นผู้้�ที่่�มีีความ

สััมพัันธ์์กัับผู้้�มีีอำนาจฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยม17 และอีีกประเภทหนึ่่�ง คืือ มาจากนายกรััฐมนตรีี 

เพีียงแต่่ผู้้�มีีอำนาจตััดสิินใจแต่่งตั้้�ง สว. ในทางความเป็็นจริิงก็็จะต่่างกัันไปตามพลวััต
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ทางการเมืือง ในรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2511, พ.ศ. 2521 และ พ.ศ. 2535 เป็็นช่่วงเวลาที่่�

ฝ่า่ยทหารขึ้�นมาเป็็นผู้้�นำทางการเมืือง อำนาจในการแต่ง่ต้ั้�ง สว. ที่่�รััฐธรรมนููญกำหนด

ให้้เปนของนายกรััฐมนตรีีซึ่่�งมัักเป็็นผู้้�นำฝ่่ายทหาร18 หรืืออาจมาจากนายกรััฐมนตรีี

ที่่�เป็็นพลเรืือน เช่่น หลัังเหตุุการณ์์วัันที่่� 14 ตุุลาคม 2516 มีีการร่่างรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 

2517 ซึ่่�งกำหนดให้้ สว. มาจากการแต่่งตั้้�งโดยนายกรััฐมนตรีี แต่่รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ก็็

กำหนดให้้วุุฒิสิภาถูกูพลิกิโฉมให้้มีีความหลากหลายมากขึ้้�นกว่า่ที่่�เคยเป็น็ของฝ่่ายทหาร

เท่่านั้้�น ทั้้�งยัังมีีข้้อห้้าม เช่่น ห้้ามไม่่ให้้ข้้าราชการประจำเป็็น สว.19

	รู ปูแบบที่่�สาม คือื การเลือืกตั้้�งโดยตรง ซึ่่�งเป็น็ผลมาจากความต้อ้งการปฏิริูปูการเมือืง 

เพื่่�อลดโอกาสเข้า้มาสู่่�การเมือืงรััฐสภาของบรรดานัักการเมือืงที่่�เติบิโตจากการสะสมความ

มั่่�งคั่่�งและอำนาจในท้้องถิ่่�น และใช้้การซื้้�อเสีียงด้้วยเงิินให้้ได้้รัับการเลืือกตั้้�ง และทำให้้

การเลือืกตั้้�งมีีความโปร่ง่ใส มีีความชอบธรรม พร้อ้มเพิ่่�มการตรวจสอบการทุจุริิตคอร์ร์ััปชั่่�น

โดยนัักการเมืือง20 จนทำให้้เกิิดการเลืือกตั้้�ง สว. ขึ้้�น แต่่เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับอำนาจแต่่งตั้้�ง

ผู้้�ดำรงตำแหน่่งในองค์์กรอิสระและศาลรััฐธรรมนููญ เพื่่�อตรวจสอบและกำกัับนัักการเมืือง

ไม่่ให้้ทุุจริิตและแสวงหาประโยชน์์เพื่่�อตนเองและพวกพ้้อง21 การเลืือกตั้้�ง สว. จึึงมีีสิ่่�งที่่�

ต่่างไปจากการเลืือกตั้้�ง สส. เช่่น ให้้ใช้้แนะนำตััวเท่่านั้้�น ผู้้�สมััครแต่่ละคนจะมีีวงเงิินเพื่่�อ

ใช้้แนะนำตััวเท่่า ๆ กััน และไม่่สามารถใช้้เกิินกว่่าวงเงิินที่่�กำหนดได้้ จำกััดเนื้้�อหาในการ

แนะนำตััวไว้้เพีียงบางเรื่่�อง เช่่น ประวััติิการศึึกษา ประวััติิการทำงาน นอกจากนี้้� กกต. 

ยัังต้อ้งมีีหน้า้ที่่�ในการจััดให้ผู้้้�สมััครได้แ้สดงมีีแนะนำตััวอย่า่งทั่่�วถึึงและเท่า่เทีียมกััน22 และ

รูปแบบที่่�สี่่� คืือ การเลืือกตั้้�งผสมการสรรหา ซึ่่�งเกิิดจากเหตุุว่่า การเลืือกตั้้�ง สว. ก็็

ประจวบเหมาะเข้้ากัับการเลืือกตั้้�ง สส. จนกลายเป็็น “สภาผััวเมีีย” เนื่่�องจากนัักการ

เมือืงอาศััยช่อ่งนี้้�ในการส่ง่ญาติเิข้า้มาสู่่�เส้น้ทางการเมือืงจนมีีคนในครอบครััวเดีียวกัันเป็น็

ทั้้�ง สส. และ สว.23 หลัังการรััฐประหาร 19 กัันยายน 2549 และเกิดิรััฐธรรมนูญู พ.ศ. 2550 

ก็็ได้้ลดจำนวนของ สว. เลืือกตั้้�งลงให้้เหลืือจัังหวััดละ 1 คน เพื่่�อแก้้ปััญหาสภาผััวเมีีย 

แล้้วทดแทนส่่วนที่่�เหลืือด้้วย สว. สรรหา ซึ่่�งสรรหาโดยคณะกรรมการที่่�มาจากตััวแทน

ของสถาบัันตุลุาการและองค์์กรอิสระตามรััฐธรรมนููญ ยึึดการเลืือกผู้้�เชี่่�ยวชาญในด้้านต่่าง ๆ24 
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	 ในรููปแบบการได้้มาซึ่่�ง สว. ที่่�กล่่าวถึึงมาข้้างต้้น จะพบคุุณสมบััติิร่่วมกัันประการ

หนึ่่�งของผู้้�ที่่�จะเป็็น สว. คืือ ความเป็็นผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ในรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2511, พ.ศ. 

2517, พ.ศ. 2521 และ พ.ศ. 2534 (ฉบัับถาวร) กำหนดว่า่ สว. ต้อ้ง “เป็น็ผู้้�มีีประสบการณ์์

ทางวิชิาการหรือืกิจิการต่า่ง ๆ ที่่�จะก่อ่ให้เ้กิดิประโยชน์แ์ก่ป่ระเทศชาติ”ิ25 ผู้้�ร่า่งรััฐธรรมนูญู

ต้อ้งการให้ ้สว. มีีสถานะเป็น็ “ตััวแทนของผู้้�มีีปัญัญา (Representative of Wisdom)” 

และยัังคงมีีการกล่่าวถึึง สว. ในฐานะพี่่�เลี้้�ยงแก่่ สส. เช่่นเดีียวกัับรััฐธรรมนููญในช่่วงก่่อน

หน้า้นี้้�26 แม้้ว่า่คุุณสมบััติประการนี้้�อาจปรากฏตััวข้ึ้�นอยู่่�บ้างในรััฐธรรมนููญฉบัับก่่อนหน้้า 

ในทางความเป็น็จริงิแทบไม่ไ่ด้ม้ีีผลมากนััก เพราะวุฒุิสิภาส่ว่นมากมาจากการแต่ง่ตั้้�งโดย

พฤตินิััยจากผู้้�นำที่่�อาจมาจากฝ่า่ยทหาร ในทางปฏิบิััติวิุฒิุิสภาแทบเต็ม็ไปด้ว้ยอดีีตทหาร

และตำรวจ ในขณะเดีียวกััน หากรััฐบาลพลเรือืนเป็น็ผู้้�แต่ง่ตั้้�งก็ม็ัักจะแต่ง่ตั้้�งอดีีตข้า้ราชการ

และเทคโนเครต สภาวะเช่่นนี้้�ทำให้้เห็็นว่่าวุุฒิิสภาไม่่ได้้ใช้้อำนาจตามรััฐธรรมนููญเพื่่�อ

ตรวจสอบรััฐบาลอย่่างชััดแจ้้ง และค่่อย ๆ กลายเป็็นเครื่่�องมืือประกัันความชอบธรรม

แก่่รััฐบาลในแต่่ละช่่วงเวลาไป

	 ความเป็น็ผู้้�เชี่่�ยวชาญจากหลากหลายสาขาอาชีีพเป็น็เรื่่�องที่่�ดำรงอยู่่�ตลอดในสัังคม

ไทย หลัังการสลายการชุมุนุมุในวัันที่่� 14 ตุลุาคม 2516 สภานิติิบิััญญััติแิห่ง่ชาติทิี่่�จอมพล

ถนอม กิิตติิขจรแต่่งตั้้�งยัังคงอยู่่�ในตำแหน่่ง และทำงานร่่วมกัับรััฐบาลนำโดยนายสััญญา 

ธรรมศัักดิ์์�ต่่อไปได้้27 แต่ก็่็ค่อ่ย ๆ ทยอยลาออกไป จนในวัันที่่� 10 ธัันวาคมของปีเีดีียวกััน 

รััชกาลที่่� 9 ทรงมีีพระบรมราชโองการตั้้�ง “สมััชชาแห่ง่ชาติ”ิ พร้อ้มสมาชิกิจำนวน 2,347 คน 

เพื่่�อให้้มีีการประชุุมกัันแล้้วเลืือกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิชุุดใหม่่จากบรรดาสมาชิิกของ

สมััชชา จำนวน 200 คน ในสมััชชาประกอบไปด้้วยบุุคคลจากหลากหลายสาขาตั้้�งแต่่

ข้้าราชการพลเรืือน ตุุลาการ ทหาร ตำรวจ ครููอาจารย์์ ผู้้�นำท้้องถิ่่�น นัักธุุรกิิจ เกษตรกร 

สื่่�อมวลชน กรรมกร28 อย่่างไรก็ด็ีี รััชกาลที่่� 9 ทรงมีีพระราชดำริิในการเลืือกบุุคคลให้้เป็น็

สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิไว้้ว่่าให้้ประกอบไปด้้วยผู้้�เป็็นตััวแทนกลุ่่�มผลประโยชน์์ 

อาชีีพ วิิชาความรู้้� ตลอดจนทรรศนะและความคิิดทางการเมืืองให้้มากและกว้้างขวาง

ที่่�สุดุ29 ท้า้ยท่ี่�สุุด บรรดาสมาชิิกสมััชชาแห่่งชาติิถูกูจััดวางให้้เข้า้สู่่�กระบวนการเลืือกกัันเอง
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เพื่่�อคััดสรรบุคุคลให้ไ้ปเป็น็สมาชิกิสภานิติิิบััญญััติแิห่ง่ชาติิ30 การเลือืกกัันเองของสมาชิกิ

สมััชชาแห่่งชาติิทำให้้เห็็นความเชื่่�อมโยงระหว่่างผู้้�มีีความเชี่่�ยวชาญในสาขาต่่างๆ รััฐ

ราชการ และระบอบอำนาจนิิยม และพลัังนี้้�ได้้ถููกใช้้ในช่่วงเวลาหนึ่่�งเพื่่�อแก้้ไขปััญหา

การเมืืองซึ่่�งสืืบเนื่่�องมาจากการปกครองด้้วยอำนาจนิิยมของฝ่่ายทหาร 

	อีี กหนึ่่�งคุุณสมบััติิ นั่่�นคืือ ข้้อจำกััดห้้ามผู้้�ที่่�จะเป็็น สว. เป็็นสมาชิิกพรรคการเมืือง 

หรือืมีีข้อ้คลางแคลงว่า่เป็น็ผู้้�ทุจริติในภาคการเมือืงมาก่อ่น ข้้อจำกััดนี้้�มีีมาตั้้�งแต่ร่ััฐธรรมนูญู 

พ.ศ. 252131 ผู้้�ร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับนั้้�น ซึ่่�งมาจากการแต่่งตั้้�งโดยคณะรััฐประหาร ยืืนยัันว่่า 

ระบอบการเมืืองไทยต้้องมีีวุฒิสิภาทำหน้้าที่่�สภาพ่ี่�เลี้้�ยง เพื่่�อคอยกำกัับสภาผู้้�แทนราษฎร 

เพราะระบอบการเมืืองไทยในขณะนั้้�นยัังไม่่มั่่�นคงมาพอที่่�จะมีีสภาเดีียว รวมถึึงจำเป็็น

ต้อ้งมีีผู้้�คอยให้้คำแนะนำ และมีีส่วนในการทำให้้รััฐบาลเดิินไปข้า้งหน้้าได้้ มากไปกว่่านั้้�น

มีีผู้้�ร่า่งรััฐธรรมนููญบางคนเห็็นว่า่ วุฒุิสิภาควรเป็็นพี่่�เลี้้�ยงท่ี่�สามารถกำกัับรััฐบาลได้้ อำนาจ

ในการลงมติไิม่ไ่ว้ว้างใจรััฐมนตรีีหรือืคณะรััฐมนตรีีจึึงจำเป็น็เพื่่�อรัักษาประเทศชาติ ิและ

ป้้องกัันอิิทธิิพลที่่�มาจากการซื้้�อเสีียง32 ในขณะที่่� รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2534 มาตรา 94 

ก็็กำหนดคุุณสมบััติิว่่า สว. ต้้องเป็็นผู้้�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ ต้้องไม่่เป็็นสมาชิิก

พรรคการเมืือง จะต้้องไม่่เป็็นสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นที่่�ได้้รัับการเลืือกตั้้�ง 

และต้้องไม่่เคยถููกถอดถอนทั้้�งโดยรััฐสภาและคณะตุุลาการรััฐธรรมนููญ สะท้้อนความ

พยายามในการกีีดกัันนัักการเมืืองหรืือนัักธุุรกิิจท้้องถิ่่�นที่่�ค่่อย ๆ เติิบโตจากการสะสม

ทรััพยากร เงิิน อำนาจ และเครืือข่่ายในท้้องถิ่่�น33 

	 อย่่างไรก็็ดีี แม้้ สว. ตามรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2540 จะมาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรง

ทั้้�งหมดก็ต็าม แต่ก่็ม็ีีการเรีียกร้อ้งให้ผู้้้�ที่่�จะสมััครรัับเลือืกตั้้�งเป็น็ สว. ต้อ้งมีีความเป็น็กลาง

และมีีความเป็็นอิิสระจากการเมืือง โดยผู้้�ที่่�จะสมััคร สว. หรืือผู้้�ที่่�เป็็น สว. ต้้องไม่่สัังกััด

สมาชิิกพรรคการเมืืองใด ๆ กรณีีที่่�ผู้้�ที่่�จะสมััคร สว. เคยดำรงตำแหน่่ง สส. หรืือรััฐมนตรีี

มาก่่อน ก็็ต้้องพ้้นจากการเป็็น สส. หรืือรััฐมนตรีีมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่า 1 ปีีก่่อนการเลืือกตั้้�ง 

สว.34 คุุณสมบััติิประการนี้้�ช่่วยแยกให้้วุุฒิิสภามีีความแตกต่่างจากสภาผู้้�แทนราษฎร 
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แม้้ว่่าจะมาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรงเหมืือนกัันและอิิงอยู่่�กัับความเป็็นตััวแทนเชิิงพื้้�นที่่�

เหมืือนกััน เพราะบทบาทของวุุฒิิสภาถููกกำหนดให้้เป็็นสภาเพื่่�อการตรวจสองถ่่วงดุุล

การเมืือง วุุฒิิสภาจึึงต้้องไม่่มีีความเชื่่�อมโยงกัับนัักการเมืืองหรืือพรรคการเมืืองที่่�อาจจะ

ส่ง่ผลให้้การตรวจสอบไม่่อาจเกิิดข้ึ้�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ และไม่่สะท้้อนเจตจำนงหรืือ

ความต้้องการของพรรคการเมืือง35

	วิ ิธีีการได้้มาซึ่่�ง สว. ไม่่เคยปราศจากการทำให้้ปลอดการเมืือง ในช่่วงแรก สว. มีี

ที่่�มาจากการแต่่งตั้้�งโดยผู้้�นำรััฐบาล อย่่างนายกรััฐมนตรีี ซึ่่�งมัักเป็็นผู้้�นำทางการเมืืองที่่�

บางช่่วงเป็็นผู้้�นำจากฝ่่ายทหาร ผู้้�ที่่�ถููกรัับเลืือกให้้เป็็น สว. จึึงมัักเป็็นบรรดาอดีีตทหาร

และตำรวจ ในขณะที่่�การแต่่งตั้้�งในช่่วงรััฐบาลที่่�ไม่่ใช่่นายทหาร อย่่างเช่่น การแต่่งตั้้�ง

สมััชชาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2517 หรืือ สว. ตามรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2517 และ พ.ศ. 2534 

(ฉบัับถาวร) หลัังเหตุุการณ์์เดืือนพฤษภาคม 2535 ก็็จะเห็็นว่่าเต็็มไปด้้วยข้้าราชการทั้้�ง

ยัังคงดำรงตำแหน่่งอยู่่�และเกษีียณอายุุราชการไปแล้้ว นัักวิิชาการ หรืือบรรดานัักธุุรกิิจ 

ที่่�ถูกูเลือืกเข้้ามาเพื่่�อให้เ้ป็น็ไปตามทิศิทางการบริหิารประเทศที่่�วางเอาไว้ ้ในขณะที่่� การ

เลือืกตั้้�ง สว. โดยตรงทั้้�งหมดเองก็ม็ีีกระบวนการเฉพาะที่่�ถูกูออกแบบมาเพื่่�อป้อ้งกัันการ

เข้้ามามีีส่่วนของพรรคการเมืืองหรืือนัักการเมืืองเช่่นกััน ก่่อนที่่�จะถููกตััดทอนจำนวนลง

เหลืือเพีียงครึ่่�งหนึ่่�งในรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2550 เพื่่�อแก้้ไขปััญหาสภาผััวเมีีย ทั้้�งหมดนี้้�

สะท้้อนให้้เห็น็ว่า่ วุฒุิสิภามีีพลวััตของสภาวะปลอดการเมืืองมาโดยตลอด แต่่การเมืืองที่่�

พยายามทำให้้หายไปนั้้�น คืือ การเมืืองที่่�เชื่่�อมโยงกัับพรรคการเมืืองซึ่่�งใช้้การเลืือกตั้้�ง

เป็น็กระบวนการเข้า้สู่่�อำนาจ การเมืืองในลัักษณะนี้้�ถูกูมองว่า่ส่ง่ผลต่อ่การทำหน้้าที่่�เป็น็

สภาพี่่�เลี้้�ยง หรือืแม้แ้ต่ส่ภาผู้้�ทำหน้า้ท่ี่�ตรวจสอบของวุฒุิสิภาอย่า่งมีีนััยสำคััญ แต่ก่ารเมือืง

ที่่�สนัับสนุนุพลัังของรััฐราชการกลัับไม่เ่คยหายไป เพราะจากคุณุสมบััติขิองผู้้�ที่่�จะเป็น็ สว. 

ซึ่่�งเรีียกร้้องความเชี่่�ยวชาญ หรืือวิิธีีการที่่�ถููกออกแบบให้้มีีรายละเอีียดซึ่่�งต้้องพึ่่�งพิิง

กระบวนการ เอกสาร และเจ้้าหน้้าที่่�ในรััฐราชการตลอดมา ยิ่่�งทำให้้เห็็นว่่า วุุฒิิสภาถููก

ออกแบบมาเพื่่�อรัักษาสถานะอำนาจที่่�เหนืือกว่่า แต่่สถานะอำนาจก็็ดำเนิินไปโดยอาศััย

พลัังของรััฐราชการที่่�เข้้ามากำกัับภาคการเมืืองอย่่างวุุฒิิสภา 
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4. ลายพรางใต้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญ: การไหลย้้อนกลัับภายใต้้ระบอบอำนาจนิิยม คสช. 

	ภ ายใต้้การบริิหารประเทศโดยคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) หลัังการ

รััฐประหาร พ.ศ. 2557 คสช. พยายามรวมอำนาจเข้้ามาสู่่�ศููนย์์กลางให้้ได้้มากที่่�สุุด จาก

ให้้อำนาจแก่่หััวหน้้า คสช. ที่่�จะออกประกาศและคำสั่่�งได้้ด้้วยตััวเอง ตามอำนาจที่่�

รััฐธรรมนููญ (ฉบัับชั่่�วคราว) พ.ศ. 2557 มาตรา 44 กำหนดเอาไว้้ ในขณะเดีียวกััน คสช. 

ต้อ้งการจััดการกัับ “ระบอบทัักษิิณ” ให้้หมดไปอย่่างเด็ด็ขาด เพราะบทเรีียนสำคััญของ

การรััฐประหารในปีี 2549 ที่่�บรรดาชนชั้้�นนำจารีีตและฝ่่ายทหารเห็็นร่่วมกัันก็็คืือการ 

กลัับมาของพรรคการเมืืองที่่�เชื่่�อมโยงและได้้รัับการสนัับสนุุนจากพัันตำรวจโททัักษิิณ

ผ่า่นการเลืือกต้ั้�ง สส. ประกอบกัับความท้้าทายในการเปล่ี่�ยนผ่่านรััชสมััย วิธิีีการที่่� คสช. 

ยึึดถือืคือื ทำให้อ้ำนาจที่่�เคยกระจััดกระจายและไม่เ่ป็น็เอกภาพกลัับมารวมศูนูย์อ์ยู่่�ภายใต้้

การควบคุุมของผู้้�นำฝ่่ายทหารทั้้�งหมด โดยเฉพาะการกำกัับความเป็็นไปของสถาบััน

การเมืืองหลััก และกำหนดให้้คณะรััฐประหารมีีบทบาทหลัักในการออกแบบสถาบััน

การเมืือง โดยการร่่างกฎหมายรััฐธรรมนููญ เพื่่�อสกััดกั้้�นพลัังของฝ่่ายการเมืืองที่่�มาจาก

การเลืือกตั้้�งอย่่างเบ็็ดเสร็็จ รวมถึึงลดทอนศัักยภาพของการเมืืองที่่�นำโดยรััฐสภาและ

พรรคการเมืืองที่่�มีีเสีียงข้้างมากในการเลืือกตั้้�ง36

	 แนวทางที่่� คสช. ใช้ใ้นการสร้า้งโครงสร้า้งอำนาจแบบรวมศูนูย์น์ั้้�นประกอบไปด้้วย

การทำลายสายสััมพัันธ์์ทางการเมืืองระหว่่างพรรคการเมืืองโดยเฉพาะที่่�อยู่่�ภายใต้้

การสนัับสนุุนของพัันตำรวจโททัักษิิณกัับเครืือข่่ายการเมืืองในท้้องถิ่่�น ภายใต้้นโยบาย

การปราบปรามผู้้�มีีอิิทธิิพล37 พร้้อมกัับทำลายพลัังของภาคประชาสัังคมซึ่่�งเคยเป็็นหนึ่่�ง

ในพลัังสำคััญของการขัับเคลื่่�อนการเมือืง และสนัับสนุนุการเมือืงของการเลือืกตั้้�งเพื่่�อให้้

ผลัักดัันนโยบายได้้ คสช. เสนอตำแหน่่งในองค์์กรสำคััญ โดยเฉพาะ สนช. และ สปช. แก่่

บรรดานัักเคลื่่�อนไหวที่่�ประสงค์จ์ะทำผลัักดัันเป้้าหมายในรายประเด็น็ที่่�กำลัังเคลื่่�อนไหว จน 

คสช. ได้้รัับการสนัับสนุุนจากบรรดาองค์์การพััฒนาเอกชนจำนวนหนึ่่�ง คสช. ยัังสั่่�งห้้าม

พรรคการเมืืองดำเนิินกิิจกรรมทางการเมืือง รวมถึึงดำเนิินคดีี คุุกคาม และใช้้เครื่่�องมืือ



152 

ทางราชการต่่าง ๆ เพื่่�อสกััดกั้้�นการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองของนัักเคลื่่�อนไหว รวมถึึง

การเรีียกให้้ไปปรัับทััศนคติิในค่่ายทหารที่่�นำไปสู่่�การตกลงห้้ามเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง38

	 ในส่ว่นของรััฐธรรมนููญนั้้�นมีีความเคลื่่�อนไหวใน 2 ระลอก โดยระลอกแรก รััฐธรรมนููญ 

(ฉบัับชั่่�วคราว) พ.ศ. 2557 กำหนดสภาปฏิิรููปแห่่งชาติิ (สปช.) ที่่�มีีหน้้าที่่�จััดทำข้้อเสนอ

แนวทางในการปฏิิรููปประเทศ แนวทางในการยกร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ และให้้ความ

เห็็นชอบร่่างรััฐธรรมนููญที่่�คณะกรรมาธิิการยกร่่างรััฐธรรมนููญ (กยร.) อัันมีีนายบวรศัักดิ์์� 

อุุวรรณโณเป็็นประธานยกร่่างขึ้้�น อย่่างไรก็็ดีี สปช. จะลงมติิไม่่เห็็นชอบร่่างรััฐธรรมนููญ

ฉบัับดัังกล่่าว ทำให้้ทั้้�ง กยร. และ สปช. สิ้้�นสุุดลง  หลัังจากนั้้�น ในวัันที่่� 5 ตุุลาคม 2558 

คสช. ได้แ้ต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนูญู (กรธ.) โดยมีีนายมีีชััย ฤชุพุัันธ์เ์ป็น็ประธาน 

พร้้อมกรรมการอีีก 20 คน โดยมีีกรอบระยะเวลาในการร่่างรััฐธรรมนููญ 6 เดืือน เพื่่�อไปสู่่�

การประชามติิหลัังจากนั้้�น39 

	มีีชัั ยยัังกล่่าวถึึงแนวคิิดในการยกร่่างรััฐธรรมนููญไว้้ว่่าจะต้้องไม่่ยึึดติิดกัับ

รััฐธรรมนููญฉบัับก่่อนหน้้าที่่�เคยมีีมา แต่่ผลัักดัันให้้ กรธ. ลองออกแบบสิ่่�งใหม่่ลงไปใน

รััฐธรรมนููญที่่�พวกเขากำลัังจะร่่างขึ้้�นมา เขากล่่าวไว้้ว่่า “ถ้้าเราใช้้รััฐธรรมนููญที่่�เคยมีีมา

เป็น็ต้น้แบบ เราก็็จะทำงานง่่าย แต่่จะถููกจำกััดความคิิดอยู่่�กัับสิ่่�งที่่�เคยมีีมาก่่อน... แต่่ถ้า้

จะร่่างใหม่่ก็็จะเหนื่่�อยยากมาก จะต้้องคิิดสิ่่�งใหม่่ และเปลี่่�ยนแปลงสิ่่�งเก่่า ๆ”40 แนวทางนี้้�

ถูกูตกลงให้เ้ป็น็แนวทางหลัักของการร่า่งรััฐธรรมนูญูโดย กรธ. และนำมาใช้ก้ัับการออกแบบ

วิิธีีการได้้มาซึ่่�ง สว. ให้้เป็็นวิิธีีการใหม่่โดยไม่่อิิงกัับวิิธีีการที่่�เคยมีีมาก่่อนหน้้านี้้�ด้้วยเช่่นกััน 

ในหััวข้อ้ถััดไปจะนำเสนอหลัักการใหม่่ 2 เรื่่�องที่่�ปรากฏในการร่างรััฐธรรมนููญผ่่านเอกสาร

บัันทึึกและรายงานการประชุุมของ กรธ. ได้้แก่ ่การออกแบบวิิธีีการได้้มาซึ่่�ง สว. โดยการเลืือก

กัันเอง และการนำเอาความเป็น็ผู้้�เชี่่�ยวชาญเข้า้มาเป็น็องค์ป์ระกอบในการแบ่ง่กลุ่่�มอาชีีพ
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	 ในการประชุุม กรธ. ครั้้�งที่่� 29 เมื่่�อวัันที่่� 16 พฤศจิิกายน 255841 มีีชััย ฤชุุพัันธุ์์�ได้้

กล่า่วถึึงการออกแบบวิธิีีการได้ม้าซึ่่�ง สว. “วิธิีีการใหม่”่ เพื่่�อให้เ้กิดิการถ่ว่งดุลุในสถาบััน

นิติิบิััญญััติดิ้ว้ยกัันเอง ซึ่่�งหมายถึึงการถ่วงดุลุสภาผู้้�แทนราษฎร จึึงจำเป็็นต้อ้งทำให้วุ้ฒิุิสภา 

“มีีความเป็็นกลางทางการเมืือง” โดยย้้อนไปถึึงผลที่่�เกิิดขึ้้�นจากการได้้มาซึ่่�ง สว. โดยการ

เลืือกตั้้�งเอาไว้้ว่่า

	 ที่่�มาของวุุฒิิสภานี้้�มัันจึึงต้้องไม่่ใช่่เป็็นใครก็็ได้้ที่่�ไปลงเลืือกตั้้�งอย่่างที่่�ชอบพููดกัันว่่า

มัันต้้องเลืือกตั้้�งแต่่เพีียงอย่่างเดีียว เพราะถ้้าเมื่่�อไรลงไปเลืือกตั้้�งปั๊๊�บ มัันก็็จะตกอยู่่�ภายใต้้

อาณััติของพรรคการเมืืองอย่่างแน่่แท้้ เพราะคนที่่�ไปสมััครรัับเลืือกต้ั้�งไม่่มีีทาง ที่่�จะไปทำ

อะไรลำพัังตััวเองโดยไม่่ยึึดโยงกัับพรรคการเมืืองได้้ เพราะฉะน้ั้�นมัันก็็จะเสีียหลัักตรงนั้้�น

ไปตั้้�งแต่่ต้้น (มีีชััย ฤชุุพัันธุ์์� อ้้างถึึงใน คณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญ, 2558ก, น. 28-29)

	 อย่่างไรก็็ดีี เขาเองก็็ตั้้�งคำถามถึึง สว. ที่่�มาจากการแต่่งตั้้�งหรืือสรรหาเช่่นเดีียวกััน

ว่่าอาจทำให้้ได้้ สว. ที่่�เป็็นพรรคพวกหรืือเป็็นเครืือข่่ายของกรรมการสรรหาหรืือแต่่งตั้้�ง

เสีียเอง ทำให้ว้ิธิีีการได้ม้าซึ่่�ง สว. แบบนี้้�ก็ไ็ม่ไ่ด้ท้ำให้ไ้ด้ผู้้้�สมััครที่่� “เป็น็คนดีี” แต่เ่ป็น็ สว. 

ที่่�อาศััยการต่่อรองกัับกรรมการสรรหา และกรรมการสรรหาก็็ตกลงกัันเองภายในเพื่่�อ

แบ่่งสัันปัันส่่วนกัันว่่ามีี สว. มาจากสััดส่่วนของใคร จำนวนเท่่าใด42 มีีชััยจึึงเสนอให้้ลอง

วิธิีีการใหม่่ ๆ เพื่่�อมาแทนที่่�วิิธีีการเลืือกต้ั้�ง และการสรรหา ก่อ่นที่่�จะเปิิดช่่วงให้้กรรมการ

ที่่�เข้้าร่่วมประชุุมได้้สนทนาหรืือเสนอความคิิดเห็็นขึ้้�นมา

	มัั นมีีหนทางใดที่่�จะใช้้วิิธีีเลืือกทางอ้้อมที่่�ไปตามวิิชาชีีพหรืือตามอะไรก็็แล้้วแต่่ แต่่

จะช่่วยกัันคิิดดููว่่ามัันจะมีีทางใดไหมที่่� 1. ไม่่ต้้องเลืือกตั้้�งโดยตรง 2. ไม่่ใช่่วิิธีีการสรรหา

แบบคณะกรรมการมาสรรหา แล้ว้ตรง In Between นี้้�มัันมีีอะไร ช่ว่ยกัันคิดิ หน่อ่ยเถอะครัับ 

(มีีชััย ฤชุุพัันธุ์์� อ้้างถึึงใน คณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญ, 2558ก, น. 29)
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	 ในการประชุุม กรธ. ในครั้้�งน้ั้�น บรรดากรรมการต่างมีีความเห็็นร่่วมกัันไปในทิิศทาง

เดีียวกัับมีีชััย นั่่�นคืือ ความเห็็นทำนองว่่าไม่่เห็็นด้้วยที่่�จะให้้ สว. มาจากการเลืือกตั้้�ง

โดยตรงท้ั้�งหมด แต่่ความเห็็นว่า่ควรจะเป็็นไปในรููปแบบใดน้ั้�นค่อ่นข้า้งหลากหลายแตกต่่าง 

บางส่่วนเห็็นว่่าควรให้้ สว. มาจากการแต่่งตั้้�งดัังที่่�ผ่่านมา บางส่่วนเห็็นว่่าควรให้้มาจาก

การเสนอชื่่�อขององค์์กรวิชาชีีพต่าง ๆ แล้้วเลืือกกัันเอง บางส่่วนก็็เห็็นว่่ายัังคงต้้องมีีที่่�มา

ของ สว. จากการเลืือกตั้้�งอยู่่�แต่่เป็็นวิิธีีการส่่วนหนึ่่�งเท่่านั้้�น หรืือบางส่่วนก็็เสนอวิิธีีการ

แบบสมััชชาแห่่งชาติิซึ่่�งให้้มีีการเสนอรายชื่่�อแล้้วคััดเลืือกมาเป็็นสมััชชาแห่่งชาติิและ

สมาชิิกสมััชชาเลืือกกัันเองจำนวนหนึ่่�ง43 อย่่างไรก็็ดีี ข้้อสรุุปสำคััญที่่�กลายเป็็นหลัักใน

การออกแบบวิิธีีการได้้มาซึ่่�ง สว. ถููกสรุุปไว้้ 3 เรื่่�องโดยศุุภชััย ยาวะประภาษ “ผมเห็็นว่่า

ถ้้ายึึดหลัักที่่�ท่่านประธานให้้ไว้้นะครัับว่่า หลัักอัันที่่� 1 คืือเป็็นกลางจากพรรคการเมืือง 

แล้ว้ก็ห็ลัักอัันท่ี่� 2 คือืพยายามให้้ยึึดโยงกัับประชาชน แล้้วก็ห็ลัักที่่� 3 คือืเป็น็ตััวแทนของ

กลุ่่�มอาชีีพที่่�พร้้อมจะเป็็น เหมืือนเป็็นสติิเป็็นปััญญาให้้กัับตััว”44

	 การออกแบบให้้วิิธีีการได้้มาซึ่่�ง สว. ไม่่ได้้มาจากการเลืือกตั้้�งเป็็นจุุดยืืนหลัักของ 

กรธ. ตลอดการพิิจารณาร่่างรััฐธรรมนููญ จนกระทั่่�งในการประชุุมครั้้�งที่่� 31 วัันที่่� 18 

พฤศจิิกายน 2558 นายประพัันธ์์ นััยโกวิิท ในฐานะประธานคณะอนุุกรรมการศึึกษา

ประธานอนุกุรรมการศึึกษาโครงสร้้างฝ่า่ยนิติิบิััญญััติ ิได้้เสนอแนวทางในการได้้มาซึ่่�ง สว. 

โดยอิิงกัับกลุ่่�มอาชีีพ45 ซึ่่�งนัับเป็็นการเสนอข้้อเสนอให้้วิิธีีการได้้มาซึ่่�ง สว. มาจากกลุ่่�ม

อาชีีพเป็น็ครั้้�งแรก ซึ่่�งเป็น็ผลจากความเห็็นที่่�ไปในทิิศทางเดีียวกัันภายใน กรธ. ก่อ่นที่่�มีีชััย

จะย้้ำอีีกคร้ั้�งว่่า ข้อ้เสนอนี้้�น่า่จะเป็็นแนวทางหลัักในการออกแบบวิิธีีการได้้มาซึ่่�ง สว. วิธิีี

การใหม่่ นั่่�นคืือ การเลืือกตั้้�งโดยอ้้อมที่่�อิิงกัับกลุ่่�มอาชีีพ ซึ่่�งมีีความกว้้างมากกว่่าวิิชาชีีพ

ที่่�จำกััดเฉพาะบางอาชีีพเท่่านั้้�น46 

	 นอกจากนี้้� อีีกหนึ่่�งข้้อพิิจารณาของวิิธีีการได้้มาซึ่่�ง สว. นั่่�นคืือ การออกแบบการ

เลือืกไขว้เพื่่�อป้อ้งกัันการสมยอม ในการประชุมุครั้้�งที่่� 41 กรรมการบางคนก็ส็อบถามว่า่ 

หากกำหนดให้ม้ีีการเลือืกกัันเองในกลุ่่�มอาชีีพเดีียวกัันแล้ว้จะหาวิธิีีการอย่า่งไรเพื่่�อป้้องกััน
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การเข้า้มามีีส่วนของพรรคการเมืืองที่่�อาจทำให้้เกิิดการสมยอมเพื่่�อลงคะแนนเลืือกกัันใน

กลุ่่�มอาชีีพเดีียวกััน เมธา ศิิลาพัันธ์์ จึึงเสนอว่่าอาจให้้มีีการเลืือกไขว้้ข้้ามกลุ่่�มอาชีีพ เพื่่�อ

ลดโอกาสที่่�จะสมยอมกััน47 ก่่อนที่่�การประชุุมครั้้�งที่่� 48 ที่่�ประชุุม กรธ. เริ่่�มเห็็นว่่าการ

ออกแบบให้้มีีการเลืือกไขว้้ข้้ามกลุ่่�มอาชีีพสามารถนำมาใช้้เพื่่�อป้้องกัันการสมยอมได้้48 

จนเมื่่�อหลัังจากร่า่งรััฐธรรมนูญูได้ผ้่า่นการประชามติแิล้ว้และเข้า้สู่่�การร่า่งกฎหมายประกอบ

รััฐธรรมนูญู ในการประชุมุครั้้�งที่่� 364 วัันที่่� 4 สิงิหาคม 2560 ข้อ้เสนอเรื่่�องการเลือืกไขว้้

ข้้ามกลุ่่�มอาชีีพก็็ได้้รัับการพััฒนาจนสมบููรณ์์ และได้้รัับความเห็็นจากสื่่�อมวลชนอาวุุโส

รายหนึ่่�งที่่�นำเสนอวิิธีีการเลืือกไขว้้ข้้ามกลุ่่�มอาชีีพแบบแบ่่งเป็็นสาย แล้้วให้้เลืือกกัันเอง

แต่่ภายในสายเดีียวกััน โดยห้้ามเลืือกกลุ่่�มอาชีีพของตนเอง ซึ่่�ง กรธ. ให้้ความสนใจและ

นำมาพััฒนาต่่อยอดจนปรากฏในกฎหมายประกอบรััฐธรรมนููญ49 

	 เรื่่�องสุุดท้้ายซึ่่�งเป็็นลัักษณะสำคััญของกระบวนการเลืือกกัันเอง นั่่�นคืือ การให้้ผู้้�

สมััครใช้ก้ารแนะนำตััวแทนการหาเสีียงอย่า่งการเลือืกตั้้�ง ประเด็น็นี้้�เมธา ศิลิาพัันธ์เ์สนอ

เอาไว้ใ้นการประชุมุครั้้�งที่่� 53 วัันที่่� 28 ธัันวาคม 2558 ว่า่ หากเกิดิการหาเสีียงอย่า่งเสรีี

อาจเสี่่�ยงต่อ่การสมยอมลงคะแนนให้ก้ัันและกัันได้ ้เพราะการเลือืกกัันเองในระดัับอำเภอ

มีีโอกาสที่่�ผู้้�สมััครจะรู้้�จัักกัันมาก่่อน และเขาก็ไ็ม่่เห็็นด้้วยกัับการทำป้้ายโฆษณาอย่่างการ

เลืือกตั้้�ง เขาจึึงเห็็นว่่า “วิิธีีการที่่�เหมาะสมที่่�สุุดคืือ คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งจะต้้อง

กำหนดสถานท่ี่�รวบรวมข้อ้มููลผู้้�สมััครทุกคนโดยจััดทำเป็็นเอกสารแนะนำตััวอย่่างละเอีียด” 

รวมถึึง “จััดทำเว็็บไซต์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับผู้้�สมััครเพื่่�อให้้ผู้้�สมััครรายอื่่�นสามารถเข้้าไปสืืบค้้น

ข้้อมููลรายละเอีียดของผู้้�สมััครจากกลุ่่�มอื่่�น”50 

	รู ปแบบการแนะนำตััวมีีความชััดเจนมากข้ึ้�นในการประชุุมครั้้�งที่่� 364 วัันที่่� 4 สิงิหาคม 

2560 ชาติชิาย ณ เชีียงใหม่ ่กรรมการและประธานอนุกุรรมการพิจิารณาศึึกษาหลัักการ 

ร่า่งพระราชบััญญััติปิระกอบรััฐธรรมนูญูว่า่ด้้วยการได้ม้าซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิสิภา พ.ศ. ... เสนอ

เอาไว้ว้่า่ “ต้้องให้้ผู้้�สมััครแต่ล่ะคนมีีโอกาสแนะนำตนเองให้้แก่ผู่้้�สมััครด้วยกัันเองในแต่่ละ

ระดัับ โดยการเสนอประวััติิเป็็นเอกสารหนึ่่�งหน้้ากระดาษ เอ 4”51 ซึ่่�งเป็็นขนาดที่่�พอจะ
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ติิดประกาศบนป้้ายประกาศได้้ อย่่างไรก็็ดีี เขายัังคงเสนอให้้ กกต. อำนวยความสะดวก

ในการจััดทำเอกสารแนะนำตััวให้้แก่ผู่้้�ที่่�ไม่่สามารถจััดทำเอกสารแนะนำตััวได้้เอง ก่อ่นที่่�

จะเปลี่่�ยนแปลงเอกสารแนะนำตััวดัังกล่่าวให้้กลายเป็็นเอกสารแนะนำตััว สว. 3 และ

เอกสารที่่�กล่่าวถึึงไปก่่อนหน้้านั้้�นก็็ให้้เป็็นไปภายใต้้ระเบีียบของ กกต. อย่่างไรก็็ดีี ข้้อ

สัังเกตสำคััญของชาติิชายในการแนะนำตััว นั่่�นคืือ เขาเสนอให้้ผู้้�สมััคร สว. ไม่่สามารถ

แนะนำตััวบนช่่องทางสัังคมออนไลน์์ เช่่น เฟซบุ๊๊�ก หรืือไลน์์ โดยเจตนาเพื่่�อเชิิญชวนให้้ผู้้�

สมััครคนอื่่�นมาลงคะแนนเลืือก52 อัันเป็น็การทำให้้เห็น็การก่อตััวของของความหมายของ

การแนะนำตััวที่่�ไม่่ได้เ้ป็น็ไปเพื่่�อการแนะนำประวััติและประสบการณ์เป็็นหลัักเท่่าน้ั้�น แต่่

เป็็นการพยายามเลี่่�ยงการหาเสีียงในทำนองเดีียวกัับการเลืือกตั้้�งด้้วย

	 การออกแบบการได้้มาซึ่่�ง สว. โดยการเลืือกกัันเองของ กรธ. ที่่�มาจากการแต่่งตั้้�ง

ของ คสช. นั้้�นทำให้้เห็็นถึึงความตั้้�งใจที่่�จะออกแบบกระบวนการทางการเมืืองให้้ปลอด

ไปจากอิิทธิิพลทางการเมืือง ในที่่�นี้้�หมายถึึงปลอดไปจากสภาวะที่่�ทำให้้ผู้้�สมััคร สว. จะ

ต้อ้งใช้ก้ารแข่ง่ขัันท้ั้�งโดยการเลืือกต้ั้�ง หรืือการเข้้าหาผู้้�มีีอำนาจตััดสิินใจในการสรรหาหรืือ

แต่ง่ตั้้�งบุคุคลเป็น็ สว. ในขณะเดีียวกััน การออกแบบกระบวนการเลือืกกัันเองก็ย็ัังสะท้อ้น

ความต้อ้งการที่่�จะไม่ใ่ห้เ้กิิดการสมยอมกััน อัันหมายถึึง โอกาสท่ี่�ผู้้�สมััครท่ี่�มีีความรู้้�จัักกััน

มาก่่อนหรืือตกลงกัันมาก่่อนแล้้วว่่าจะเลืือก การสร้้างวิิธีีการเลืือกไขว้้ข้้ามกลุ่่�มอาชีีพจึึง

เป็็นทางออกหนึ่่�งที่่�จะสร้้างสภาวะที่่�ไม่่แน่่นอนว่่าผู้้�สมััครที่่�มีีเครืือข่่ายหรืือความสััมพัันธ์์

ระหว่่างกัันนั้้�นจะได้้เจอกัันหรืือไม่่ และท้้ายที่่�สุุด การแนะนำตััวโดยให้้ใช้้เพีียงการเล่่า

ประวััติิและประสบการณ์์ พร้้อมกำหนดรููปแบบและวิิธีีการแนะนำตััวไว้้แล้้วนั้้�น ก็็เป็็น

หนึ่่�งในองค์์ประกอบสำคััญที่่�มีีส่่วนช่่วยลดโอกาสในการจููงใจผู้้�สมััครให้้ลงคะแนนแก่่กััน 

อัันเป็็นคุุณลัักษณะที่่�ผู้้�ร่่างรััฐธรรมนููญเห็็นว่่าเป็็นการสมยอมกััน และสร้้างอิิทธิิพล

ทางการเมืืองระหว่่างกัันอีีกด้้วย
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5. บทสรุุป

	 การเมืืองในมิิติิเชิงิสถาบัันและโครงสร้้างที่่�เป็็นทางการมัักมุ่่�งให้้น้้ำหนัักความสนใจ

ไปที่่�การจััดสรรปันัส่ว่นอำนาจระหว่า่งผู้้�มีีอำนาจส่่วนต่า่ง ๆ ซึ่่�งต่า่งปรารถนาท่ี่�จะแย่่งชิงิ

อำนาจระหว่่างกัันโดยตลอด เมื่่�อการเมืืองค่่อย ๆ ไหลเวีียนไปจนถึึงจุุดที่่�ประชาชนเข้้ามา

ส่่วนร่่วมตััดสิินใจได้้ หรืือที่่�เรีียกว่่าระบอบการเมืืองประชาธิิปไตย บรรดาผู้้�มีีอำนาจก็็

จำเป็็นต้้องออกแบบสารพััดวิธิีีการ ทั้้�งในระดัับกติกิาหรือืกฎหมาย การออกแบบโครงสร้้าง

ทางการเมืือง และมิิติิเชิิงอุุดมการณ์์ เพื่่�อประกัันว่่าอำนาจของพวกเขาจะยัังคงอยู่่�ไป

ตลอด53 ดัังนั้้�น การศึึกษามิิติิเชิิงระบอบจึึงเป็็นก้้าวสำคััญที่่�ทำให้้เข้้าใจว่่า ผู้้�มีีอำนาจนั้้�น

ออกแบบสถาบัันการเมือืงเอาไว้อ้ย่า่งไร เพื่่�อเป้า้หมายใด และจััดวางตำแหน่ง่แห่ง่ที่่�ของ

ประชาชนไว้ต้รงไหน การวิเคราะห์์กระบวนการทางการเมืืองเช่น่นี้้�จึึงเป็็นการแสวงหาว่่า

ตััวแบบทางการเมือืงที่่�ผู้้�มีีอำนาจทางการเมือืงประสงค์จ์ะให้เ้กิดิขึ้้�นนั้้�นเป็น็อย่า่งไร และ

เพื่่�อประกัันให้้สิ่่�งเหล่่านี้้�กำเนิิดขึ้้�นมา จำเป็น็ต้อ้งแยกระหว่่างสิ่่�งที่่�ควบคุุมไม่ไ่ด้ห้รือืคาดหมาย

ลำบากให้้ออกจากสิ่่�งท่ี่�ควบคุุมได้้และเกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นระบบแน่่นอน แล้้วพยายามทำให้้

สิ่่�งที่่�ควบคุุมหรืือกะเกณฑ์์ได้้นั้้�นเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง มีีความชอบธรรมทางเหตุุผล และ

มีีระเบีียบวิิธีีแบบแผนที่่�ชััดเจนแน่่นอน54 

	 การสำรวจความเป็็นมาของกระบวนการได้้มาซึ่่�ง สว. ตั้้�งแต่่การแต่่งตั้้�ง การเลืือกตั้้�ง 

การเลืือกตั้้�งผสมการสรรหา จนมาถึึงการเลืือกกัันเองในกฎหมายรััฐธรรมนููญซึ่่�งใช้้ในวัันนี้้� 

ชวนให้้เห็็นเส้้นทางหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นมาโดยตลอด นั่่�นคืือ ความพยายามในการทำให้้วุุฒิิสภา

มีีความเป็็นกลางทางการเมืือง หรืือสภาวะท่ี่�ปลอดการเมืือง ข้อ้เสนอดัังกล่่าวนี้้�ชััดเจนยิ่่�งข้ึ้�น

เมื่่�อพิิจารณากระบวนการได้้มาซึ่่�ง สว. โดยการเลืือกกัันเอง ซึ่่�งประกาศอย่่างตรงไปตรง

มาว่่าต้้องการให้้ปลอดจากอิิทธิิพลทางการเมืือง และทำให้้ได้้มาซึ่่�ง สว. ที่่�เป็็น กลาง

ทางการเมืือง ความเป็็นกลางทางการเมืืองเช่่นนี้้�ถููกสร้้างขึ้้�นโดยการนำเอาส่่วนเสี้้�ยวของ

ระบบราชการเข้า้มาประกอบรวมกัันในกระบวนการเลือืกกัันเองอย่า่งแนบเนีียน ไม่่ว่า่จะ

เป็็นการกำหนดกลุ่่�มอาชีีพของผู้้�คนซึ่่�งจะต้้องถููกแบ่่งเป็็นกลุ่่�มให้้ชััดเจน และผู้้�สมััครจะ
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ต้้องจำแนกตนลงไปในกลุ่่�มนั้้�น หรืือกระบวนการเลืือกกัันเองที่่�ต้้องการลดโอกาสในการ

สานสััมพัันธ์เ์พื่่�อสร้า้งอำนาจต่อ่รอง หรือืเกิดิกลุ่่�มที่่�หลอมรวมความนิยิมเข้า้มาจนผู้้�สมััคร

คนอื่่�นต้อ้งเลือืกลงคะแนนให้้ แล้้วแทนท่ี่�ด้้วยการตััดสิินใจบนฐานของความเชี่่�ยวชาญทาง

อาชีีพหรืือวิิชาชีีพแทน

	 ในสัังคมการเมือืงไทยยัังดำเนินิไปด้ว้ยรััฐธรรมนูญูอีีกฉบัับ นั่่�นคือื รััฐธรรมนููญฉบัับ

วััฒนธรรม ตามข้้อเสนอนิิธิิ เอีียวศรีีวงศ์์55 ซึ่่�งชี้้�ว่่า รััฐธรรมนููญฉบัับวััฒนธรรมเป็็นสิ่่�งที่่�

คอยทำหน้า้ที่่�ในการกำกัับโครงสร้า้งการเมือืงในทางความเป็น็จริงิ ในมิติิิของการจััดความ

สััมพัันธ์์ระหว่่างสถาบัันทางการเมืืองซึ่่�งอาศััยอำนาจทางจารีีตที่่�กำกัับสถาบัันการเมืือง

ทั้้�งหมด กัับสถาบัันทางการเมืืองที่่�ดำเนิินด้้วย “อำนาจ” อัันเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความแน่่นอน 

อิิงกัับตััวบทกฎหมาย กัับ “อิิทธิิพล” ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่แน่่นอน อิิงกัับเครืือข่่าย พวกพ้้อง 

และการแสวงหาตำแหน่่งที่่�ในสถาบัันอำนาจ ทั้้�งสองสถาบัันหลัังจะคััดง้้างกัันอยู่่�ตลอด 

แต่่ต่า่งต้อ้งสนัับสนุนุสถาบัันจารีีตให้ด้ำรงอยู่่�เป็น็แก่น่แกนของรััฐได้ ้การได้ม้าซึ่่�ง สว. ได้้

ทำให้้เห็น็รูปูธรรมของรััฐธรรมนููญฉบัับวััฒนธรรมที่่�ดำเนิินไปภายใต้้กฎหมายรััฐธรรมนููญ

ที่่�เป็็นลายลัักษณ์อ์ัักษร รูปูธรรมเช่น่ว่า่น้ั้�นก็ค็ือื การมีีสถาบัันทางการเมืืองท่ี่�แยกขาดออก

จากการเมืืองของการเลืือกต้ั้�ง เพื่่�อมากำกัับและควบคุุมสถาบัันการเมืืองน้ั้�นไม่่ให้้ใช้อิ้ิทธิิพล

จนกระทบกัับโครงสร้้างการเมืืองที่่�รััฐธรรมนููญฉบัับวััฒนธรรมกำหนดเอาไว้้ รวมถึึงการ

เอาคุณุค่า่ที่่�รััฐราชการให้ค้วามสนใจนั่่�นคือืการเป็น็ผู้้�มีีความรู้้�ความสามารถมาเป็น็เงื่่�อนไข

ของความเป็็น สว. ความเชี่่�ยวชาญของ สว. แต่่ละคนก็็ถููกทำให้้มีีความชััดเจนแน่่นอน 

คาดหมายได้้ และถููกอ่่านออกได้้โดยรััฐราชการ 

	ท้ ายที่่�สุุด อาจฟัังดูเูหมืือนว่่ารััฐราชการกำกัับระบอบการเมืืองได้้อย่่างเบ็็ดเสร็็จ แต่่

การศึึกษาในวิิทยานิพินธ์ข์องผู้้�เขีียนก็ไ็ด้ช้ี้้�ว่า่ ผู้้�สมััครที่่�เข้า้ร่่วมกระบวนการเลืือก สว. ต่า่ง

ออกแบบปฏิบิััติิการ สร้้างเครืือข่่าย และสร้้างกลวิธิีี ด้้วยการเอาการเมืืองของความหวััง

และความปรารถนามาเป็็นองค์์ประกอบสำคััญแล้้ว56 ก็จ็ะพบว่่า รััฐราชการก็ไม่่อาจควบคุุม

กำกัับกระบวนการทางการเมือืงอย่า่งเบ็ด็เสร็จ็ โดยเฉพาะการเมือืงที่่�ผูกูโยงกัับชีีวิติประจำวััน
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ของผู้้�สมััครซึ่่�งสะสมมาตลอดชั่่�วชีีวิิตของพวกเขา เหตุุที่่�เป็็นเช่่นนี้้�ก็็มาจากมุุมมองต่่อ

การเมืืองของผู้้�มีีอำนาจเองที่่�เน้้นไปที่่�การเมืืองของการเลืือกตั้้�ง แต่่กลัับละเลยการเมืือง

ของความหวัังและความปรารถนาที่่�ประชาชนสามารถสร้้างขึ้้�นมาได้้เอง รวมถึึงมองข้้าม

ไปว่า่การเมือืงที่่�รััฐราชการยัังคงกำกัับควบคุมุอยู่่�นั้�นจะให้ป้ระโยชน์ห์รือืตอบสนองความหวััง

ของพวกเขาได้้อย่่างไรบ้้าง ดัังนั้้�น สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในการเลืือกกัันเองโดยผู้้�สมััครจึึงไม่่ใช่่การ

ฉวยใช้ช้่อ่งว่า่งทางกฎหมาย หรือืการไม่เ่คารพตััวบทกฎหมาย แต่เ่ป็น็ผลมาจากการมอง

ข้้ามมิิติิของการเมืืองที่่�ผููกโยงกัับชีีวิิตประจำวัันที่่�ดำเนิินไปพร้้อมกัันกัับการเมืืองเชิิง

โครงสร้า้งอัันเป็็นทางการอยู่่�ตลอดเวลา การเมืืองที่่�โยงกัับชีีวิตจึึงได้โ้ลดแล่น่ตามช่อ่งทาง 

โอกาส หรืือวิิถีีทางที่่�พอจะเป็็นไปได้้ในกระบวนการเลืือกกัันเองที่่�กฎหมายรััฐธรรมนููญ

กำหนดไว้ ้การเมือืงเชิงิโครงสร้า้งทางการกัับการเมือืงในชีีวิติประจำวัันจึึงไม่่อาจแยกขาด

จากกััน แต่่จำเป็็นต้้องเข้้าใจ ยอมรัับ และรัับฟัังทั้้�งสองอย่่างพร้้อม ๆ กัันไปเสมอ จึึงจะ

ทำให้้การเมืืองมีีความเป็็นประชาธิิปไตย เคารพความหลากหลาย และอยู่่�บนฐานของ

กติิการ่่วมกัันที่่�ประชาชนเป็็นเจ้้าของ
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วััชรพล ศิิริิ
บทคััดย่่อ
	 ข้้อมููลได้้กลายมาเป็็นทรััพยากรสำคััญของเศรษฐกิิจดิิจิิทััล และเป็็นปััจจััยพื้้�นฐานในการพััฒนา
นวััตกรรม การแข่ง่ขััน และการให้บ้ริกิารทางการเงินิในยุคุปัจัจุบุััน ภายใต้บ้ริบิทดัังกล่า่ว หลายประเทศ
ได้พ้ััฒนาระบบ Open Banking (ระบบธนาคารแบบเปิดิ) และ Open Finance (ระบบการเงินิแบบเปิดิ) 
เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้เจ้้าของข้้อมููลสามารถสั่่�งการให้้ผู้้�ให้้บริิการทางการเงิินแบ่่งปัันข้้อมููลของตนแก่่ผู้้�ให้้
บริิการรายอื่่�นภายใต้้ความยิินยอมของเจ้้าของข้้อมููล อย่่างไรก็็ตาม การแบ่่งปัันข้้อมููลไม่่ได้้หมายความว่่า
ประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจที่่�เกิิดจากข้้อมููลจะถููกกระจายอย่่างเป็็นธรรมโดยอััตโนมััติิ โดยเฉพาะหากการ
ออกแบบกฎหมายและโครงสร้้างกำกัับดููแลยัังไม่่สามารถส่่งเสริิมการแข่่งขััน ลดอุุปสรรคในการเข้้าสู่่�
ตลาด และสร้้างโอกาสให้้แก่่ผู้้�ประกอบการรายใหม่่หรืือประชาชนกลุ่่�มที่่�ยัังเข้้าไม่่ถึึงบริิการทางการเงิิน

	 บทความนี้้�มีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาพััฒนาการของแนวคิิด Open Banking และ Open Finance 
วิเิคราะห์์บทบาทของกฎหมายในการกำกัับดููแลการแบ่่งปันัข้อ้มููลทางการเงิิน และประเมิินความพร้อม
ของประเทศไทยจากกรอบนโยบาย Your Data และประกาศธนาคารแห่่งประเทศไทยที่่� 47/2568 ซึ่่�ง
กำกัับในเรื่่�องของการส่งหรือืโอนข้้อมูลูของลูกูค้้าตามคำขอของลูกูค้้า โดยอาศััยการศึึกษากฎหมายเชิงิ
เปรีียบเทีียบและการวิิเคราะห์์เอกสารวิิชาการเกี่่�ยวกัับการกำกัับดููแลข้้อมููลและบริิการทางการเงิิน

	ผ ลการศึึกษาพบว่า่ ประเทศไทยได้เ้ริ่่�มวางรากฐานทางกฎหมายสำหรัับการพััฒนา Open Banking 
ผ่า่นการรัับรองสิิทธิขิองเจ้า้ของข้อ้มููลและการกำหนดมาตรฐานการแบ่่งปันัข้อ้มููล อย่่างไรก็ต็าม ความ
สำเร็จ็ของ Open Banking ไม่ไ่ด้ข้ึ้้�นอยู่่�กัับการรัับรองสิทิธิใินการแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูเพีียงอย่า่งเดีียว หากยััง
ต้้องอาศััยการออกแบบระบบการรัับรองผู้้�ให้้บริิการ กลไกการกำกัับดููแล มาตรฐานทางเทคนิิค และ
การประสานงานระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้ข้้อมููลสามารถก่่อให้้เกิิดการ
แข่่งขััน นวััตกรรม และความครอบคลุุมทางการเงิิน (financial inclusion) ได้้อย่่างแท้้จริิง

	 บทความเสนอว่่า การออกแบบ Open Banking ของประเทศไทยควรมุ่่�งเน้้นผลลััพธ์์ด้้านความ
ครอบคลุมุทางการเงินิควบคู่่�กัับการส่ง่เสริมิการแข่ง่ขัันที่่�เป็น็ธรรม และควรพััฒนาโครงสร้า้งทางกฎหมาย
ที่่�สามารถรองรัับการขยายจาก Open Banking ไปสู่่� Open Finance ในอนาคต ทั้้�งนี้้� เป้้าหมายของ
การพััฒนาดัังกล่่าวไม่่ควรจำกััดอยู่่�เพีียงการเปิิดให้้มีีการแบ่่งปัันข้้อมููล หากควรมุ่่�งให้้คุุณค่่าที่่�เกิิดจาก
ข้้อมููลสามารถกระจายไปยัังผู้้�บริิโภค ผู้้�ประกอบการ SMEs และประชาชนในวงกว้้าง เพื่่�อสนัับสนุุน
การพััฒนาระบบการเงิินที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นธรรม และครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น

คำสำคััญ: Open Banking, Open Finance, Your Data, การแบ่่งปัันข้้อมููล, การกำกัับดููแลข้้อมููล, 
ความครอบคลุุมทางการเงิิน
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Abstract
	 Data has become an essential resource in the digital economy and a fundamental 
driver of innovation, competition, and modern financial services. In this context, many 
countries have developed Open Banking and Open Finance frameworks that enable 
data holders to instruct financial service providers to share their data with other service 
providers, subject to their consent. However, data sharing does not automatically 
ensure that the economic benefits generated from data will be distributed fairly, 
particularly where the legal and regulatory framework has not been designed to promote 
competition, reduce barriers to market entry, and create opportunities for new market 
participants and financially underserved groups.

	 This article examines the development of Open Banking and Open Finance, 
analyses the role of law in governing financial data sharing, and assesses Thailand’s 
readiness in light of the Your Data policy framework and Bank of Thailand Notification 
No. 47/2568, which governs the transmission or transfer of customers’ data at their 
request. The study employs comparative legal analysis and a review of academic 
literature on data governance and financial services.

	 The findings indicate that Thailand has begun to establish a legal foundation for 
Open Banking by recognising the rights of data subjects and introducing standards for 
data sharing. Nevertheless, the success of Open Banking depends not only on recognising 
the right to share data, but also on establishing an effective service-provider accreditation 
framework, regulatory mechanisms, technical standards, and coordination among 
relevant authorities. These elements are necessary to ensure that data sharing genuinely 
promotes competition, innovation, and financial inclusion.

	 This article argues that the design of Thailand’s Open Banking framework should 
pursue the objective of financial inclusion alongside fair competition. It should also 
establish a legal framework capable of supporting the future expansion of Open Banking 
into Open Finance. The objective should extend beyond merely enabling data sharing 
and should ensure that the value generated from data is fairly distributed among 
consumers, small and medium-sized enterprises (SMEs), and the wider public. This 
would contribute to the development of a more efficient, equitable, and inclusive 
financial system.

Keywords: Open Banking, Open Finance, Your Data, data sharing, data governance, 
financial inclusion
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	 ข้้อมููล (Data) ได้้กลายเป็็นทรััพยากรสำคััญของเศรษฐกิิจ

ดิิจิิทััลและมีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจ 

สัังคม และนวััตกรรม โดยในภาคการเงิินน้ั้�น ข้อ้มููลเกี่่�ยวกัับธุุรกรรม 

พฤติิกรรมการใช้จ้่า่ย การออม การลงทุุน และการชำระหนี้้� ล้ว้นเป็็น

ข้้อมููลที่่�สามารถนำไปใช้้ประเมิินความเสี่่�ยง พััฒนาผลิิตภััณฑ์์

ทางการเงิิน และสร้้างบริิการท่ี่�ตอบสนองความต้้องการของผู้้�บริิโภค

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม คุุณค่่าของข้้อมููลไม่่

ได้้เกิิดจากการครอบครองข้้อมููล หากเกิิดจากความสามารถใน

การนำข้้อมูลูไปใช้ป้ระโยชน์เ์พื่่�อสร้า้งมูลูค่า่ทางเศรษฐกิจิและสัังคม

ให้้เกิิดขึ้้�น1

	 ที่่�ผ่า่นมา ข้อ้มููลทางการเงิินของลูกูค้า้มัักถูกูจััดเก็บ็และควบคุุม

โดยสถาบัันการเงิินที่่�เป็็นผู้้�ให้้บริิการ ส่่งผลให้้ผู้้�บริิโภคมีีข้้อจำกััด

ในการนำข้้อมููลของตนไปใช้้กัับผู้้�ให้้บริิการรายอื่่�น และในขณะ

เดีียวกััน ผู้้�ประกอบการรายใหม่่ก็ไ็ม่ส่ามารถเข้า้ถึึงข้อ้มูลูท่ี่�จำเป็็น

ต่อ่การพััฒนาผลิตภัณัฑ์แ์ละบริิการที่่�สามารถแข่ง่ขัันกัับผู้้�ประกอบ

การรายเดิิมได้้ สภาพเช่่นนี้้�ก่่อให้้เกิิดความไม่่สมมาตรของข้้อมููล 

(Information Asymmetry) เพิ่่�มต้น้ทุนุในการเปลี่่�ยนผู้้�ให้บ้ริกิาร 

(Switching Costs) และอาจลดแรงจูงูใจในการแข่ง่ขัันและนวััตกรรม

ในตลาดบริิการทางการเงิิน

	 เพื่่�อตอบสนองต่่อความท้้าทายดัังกล่่าว หลายประเทศได้้

พััฒนากรอบกฎหมายและนโยบาย Open Banking ซึ่่�งเปิดิโอกาส

ให้้เจ้้าของข้้อมููลสามารถสั่่�งการให้้ผู้้�ให้้บริิการทางการเงิินแบ่่งปััน

ข้อ้มูลูของตนแก่่ผู้้�ให้บ้ริกิารรายอื่่�นภายใต้ค้วามยินิยอมของเจ้า้ของ

ข้อ้มูลู ผ่า่นมาตรฐานทางเทคนิคิที่่�ปลอดภัยัและสามารถเชื่่�อมโยง
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ข้้อมููลได้้ ต่่อมา แนวคิิดดัังกล่่าวได้้ขยายขอบเขตไปสู่่� Open Finance ซึ่่�งครอบคลุุม

ข้้อมููลจากบริิการทางการเงิินประเภทอื่่�นนอกเหนืือจากบััญชีีเงิินฝากและการชำระเงิิน 

เช่น่ สินิเชื่่�อ การลงทุุน และประกัันภััย โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริิมการแข่ง่ขััน นวััตกรรม 

และความครอบคลุุมทางการเงิิน (Financial Inclusion) มากยิ่่�งขึ้้�น2

	 อย่่างไรก็ต็าม เมื่่�อมีีระบบการแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูขึ้้�นแล้ว้ก็ไ็ม่ไ่ด้ห้มายความว่า่ประโยชน์์

ทางเศรษฐกิจิที่่�เกิดิจากข้อ้มูลูจะถูกูกระจายอย่า่งเป็น็ธรรมเสมอไป แม้ว้่า่กฎหมายจะรัับรอง

สิทิธิขิองเจ้า้ของข้อ้มูลูในการแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูแล้้ว แต่ห่ากยัังขาดกลไกกำกัับดูแูลที่่�เหมาะสม 

การแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูอาจเป็น็เพีียงการเปลี่่�ยนแปลงวิธิีีการเข้า้ถึึงข้อ้มูลู โดยไม่ไ่ด้เ้ปล่ี่�ยนแปลง

โครงสร้้างการแข่่งขัันหรืือเพิ่่�มโอกาสให้้แก่่ผู้้�ประกอบการรายใหม่่และประชาชนกลุ่่�มที่่�

ยัังเข้้าไม่่ถึึงบริิการทางการเงิิน ด้้วยเหตุุนี้้� การออกแบบกฎหมายจึึงมีีบทบาทสำคััญใน

การกำหนดว่่า คุุณค่่าที่่�เกิิดจากข้้อมููลจะถููกกระจายไปยัังใคร และในระดัับใด3

	 สำหรัับประเทศไทย ธนาคารแห่่งประเทศไทยได้้เริ่่�มผลัักดัันนโยบาย Your Data 

และได้้ออกประกาศเกี่่�ยวกัับการส่่งหรืือโอนข้้อมููลของลููกค้้าตามคำขอของลููกค้้า ซึ่่�งถืือ

เป็็นก้้าวสำคััญของการพััฒนาระบบ Open Banking ในประเทศไทย โดยมุ่่�งให้้เจ้้าของ

ข้อ้มูลูสามารถควบคุมุและใช้ป้ระโยชน์จ์ากข้อ้มูลูของตนเองได้ม้ากข้ึ้�น อย่า่งไรก็ต็าม การ

พััฒนาดัังกล่า่วอาจถือืได้ว้่า่ยัังอยู่่�ในช่ว่งเริ่่�มต้น้ และยัังมีีประเด็น็ด้า้นการออกแบบกฎหมาย

และโครงสร้า้งกำกัับดูแูลอีีกหลายประการท่ี่�จำเป็น็ต้อ้งมีีการพััฒนาไปในทิศิทางที่่�เหมาะสม 

เพื่่�อให้้การแบ่่งปัันข้้อมููลสามารถนำไปสู่่�การแข่่งขััน นวััตกรรม และการยกระดัับความ

ครอบคลุุมทางการเงิินได้้อย่่างแท้้จริิง

	 บทความนี้้�จึึงมีีวััตถุปุระสงค์เ์พื่่�อศึึกษาพััฒนาการของแนวคิดิ Open Banking และ 

Open Finance วิเิคราะห์บ์ทบาทของกฎหมายในการกำกัับดูแูลการแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูทางการเงินิ 

และประเมิินความพร้้อมของประเทศไทยจากกรอบกฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ทั้้�งนี้้� บทความเสนอว่่า การออกแบบ Open Banking ของประเทศไทยไม่่ควรมุ่่�งเพีียง
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การเปิดิให้ม้ีีการแบ่ง่ปัันข้อ้มูลู หากควรมุ่่�งสร้า้งระบบกฎหมายและสถาบัันที่่�ทำให้คุ้ณุค่า่

ที่่�เกิิดจากข้้อมููลสามารถกระจายไปยัังผู้้�บริิโภค ผู้้�ประกอบการ SMEs และประชาชนใน

วงกว้้าง อัันจะนำไปสู่่�ระบบการเงิินที่่�มีีประสิิทธิิภาพและมีีความเป็็นธรรม มีีการแข่่งขััน

ที่่�เหมาะสม และมีีความครอบคลุุมไปยัังผู้้�ได้ร้ัับผลกระทบทุุกฝ่่ายมากยิ่่�งขึ้้�นในระยะยาว

2. คุุณค่่าทางเศรษฐกิิจของข้้อมููล และพััฒนาการของ Open Banking และ Open 

Finance

	 2.1 ข้้อมููลในฐานะทรััพยากรทางเศรษฐกิิจของเศรษฐกิิจดิิจิิทััล

	 ในการทำความเข้า้ใจความสำคััญของ Open Banking นั้้�น จำเป็็นต้้องเริ่่�มจากการ

ทำความเข้้าใจบทบาทของข้้อมููล (Data) ในระบบเศรษฐกิิจดิิจิิทััล (Digital Economy) 

เสีียก่่อน ความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีีดิิจิิทััลได้้ส่่งเสริิมการสร้้างและการใช้้ข้้อมููล ซึ่่�งมีี

บทบาทสำคััญต่อ่การสร้า้งมูลูค่่าทางเศรษฐกิจิ การพััฒนานวััตกรรม และการเพิ่่�มผลิติภาพ 

จนมีีผู้้�เปรีียบเทีียบข้้อมููลว่่าเป็็น “ทองคำแห่่งยุุคดิิจิิทััล” (Digital Gold) อย่่างไรก็็ตาม 

คำเปรีียบเทีียบดัังกล่่าวมีีข้อ้จำกััด เนื่่�องจากข้อ้มูลูแตกต่่างจากทองคำในแง่่ที่่�มูลูค่า่ไม่ไ่ด้้

อยู่่�ในตััวข้้อมููลเอง หากแต่่อยู่่�ที่่�การนำข้้อมููลไปใช้้ประโยชน์์ โดยข้้อมููลชุุดเดีียวกัันอาจ

สร้้างคุุณค่่าที่่�แตกต่่างกัันตามผู้้�ใช้้และวััตถุุประสงค์์ของการใช้้งาน4

	 Buckley, Jevglevskaja และ Farrell อธิิบายว่่า คุุณค่่าของข้้อมููลไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�มีีอยู่่�

แล้้วในตััวมัันเอง หากแต่่ขึ้้�นอยู่่�กัับความสามารถในการนำข้้อมููลไปใช้้ประโยชน์์ว่่าจะก่่อให้้

เกิิดคุุณค่่าได้้มากน้้อยเพีียงใด ตััวอย่่างเช่่น เมื่่�อนำข้้อมููลธุุรกรรมในบััญชีีธนาคารมาจััด

โครงสร้้างตามมาตรฐาน Open Banking ข้อ้มููลดัังกล่่าวสามารถนำไปใช้เ้ป็น็สารสนเทศ

ประกอบการประเมิินความน่่าเชื่่�อถืือทางเครดิิตของลููกค้้า และช่่วยให้้ธนาคารพิิจารณา

เสนอสินิเชื่่�อที่่�มีีเงื่่�อนไขดีีขึ้�นได้ ้นอกจากนี้้� ข้อ้มููลชุดุเดีียวกัันยัังสามารถนำไปใช้พ้ร้อ้มกััน

โดยหลายฝ่า่ย และก่อ่ให้เ้กิดิคุณุค่า่ที่่�แตกต่า่งกัันตามวััตถุปุระสงค์ข์องการใช้ง้าน ดัังนั้้�น 

การพิิจารณาคุณุค่า่ทางเศรษฐกิจิของข้อ้มูลูจึึงควรให้ค้วามสำคััญกัับประโยชน์ท์ี่่�สามารถ

สร้้างขึ้้�นจากการใช้้ข้้อมููลนั้้�น5
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	ลัั กษณะสำคััญอีีกประการหนึ่่�งของข้้อมููล คืือ การเป็็นทรััพยากรที่่�ไม่่มีีลัักษณะ

แข่่งขัันกัันในการใช้้ (Non-Rivalrous Resource) กล่่าวคืือ การที่่�บุุคคลหนึ่่�งใช้้ข้้อมููลไม่่

ได้้ทำให้้บุุคคลอื่่�นสููญเสีียโอกาสในการใช้้ข้้อมููลชุุดเดีียวกััน แตกต่่างจากทรััพยากรทาง

เศรษฐกิิจแบบดั้้�งเดิิม เช่่น เงิินทุุนหรืือวััตถุุดิิบ ซึ่่�งการใช้้โดยบุุคคลหนึ่่�งย่่อมลดโอกาสใน

การใช้ข้องอีีกบุุคคลหนึ่่�ง ด้ว้ยเหตุุนี้้� ข้อ้มููลจึึงสามารถถููกใช้ป้ระโยชน์์พร้อ้มกัันโดยผู้้�มีีส่ว่น

ได้เ้สีียหลายฝ่า่ย ไม่ว่่า่จะเป็น็การวิเคราะห์ค์วามเสี่่�ยง การพััฒนาอััลกอริทิึึมปัญัญาประดิษิฐ์์ 

การออกแบบผลิิตภััณฑ์์ หรืือการให้้บริิการที่่�ตอบสนองความต้้องการเฉพาะบุุคคล 

คุณุลัักษณะดัังกล่า่วทำให้ก้ารแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูสามารถก่อ่ให้เ้กิดิมูลูค่า่เพิ่่�มแก่ร่ะบบเศรษฐกิจิ

โดยรวม มากกว่่าการปล่่อยให้้ข้้อมููลถููกเก็็บรัักษาไว้้โดยผู้้�ครอบครองเพีียงรายเดีียว6

	 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าข้้อมููลจะสามารถถููกใช้้ได้้พร้้อมกัันโดยหลายฝ่่าย แต่่ในทาง

ปฏิบิััติ ิข้อ้มูลูจำนวนมหาศาลกลัับถูกูเก็บ็ไว้ภ้ายในองค์ก์รหรือือยู่่�ภายใต้ก้ารควบคุมุของ

ผู้้�ประกอบการรายใหญ่่เพีียงไม่่กี่่�ราย โดยเฉพาะในอุุตสาหกรรมที่่�อาศััยข้้อมููลเป็็นหััวใจ

สำคััญของการดำเนิินธุุรกิิจ เช่่น ภาคการเงิิน โทรคมนาคม หรืือแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล การ 

กระจุุกตััวของข้้อมููลเช่่นนี้้�ก่่อให้้เกิิดอุุปสรรคในการแข่่งขััน (Barrier to Competition) 

เนื่่�องจากผู้้�ประกอบการรายใหม่ไ่ม่ส่ามารถเข้า้ถึึงข้อ้มูลูที่่�จำเป็น็ต่อ่การพััฒนาผลิติภัณัฑ์์

หรือืบริิการใหม่่ ขณะที่่�ผู้้�บริิโภคเองก็็ไม่่สามารถใช้ป้ระโยชน์์จากข้้อมููลของตนเพื่่�อแสวงหา

ทางเลือืกที่่�เหมาะสมกว่า่ได้ ้ส่ง่ผลให้ต้้้นทุนุในการเปลี่่�ยนผู้้�ให้บ้ริกิาร (Switching Costs) 

สููงขึ้้�น และลดแรงจููงใจของผู้้�ประกอบการในการแข่่งขัันผ่่านการพััฒนาคุุณภาพและ

นวััตกรรมของสิินค้้าและบริิการ7

	ด้ ้วยเหตุุนี้้� นโยบายด้้านข้้อมููลของหลายประเทศจึึงเริ่่�มเปลี่่�ยนจากการมุ่่�งคุ้้�มครอง

ข้้อมููลเพีียงอย่่างเดีียว ไปสู่่�การสร้้างกลไกที่่�เอื้้�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลอย่่าง

ปลอดภััยและเป็็นธรรม โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อปลดล็็อกศัักยภาพทางเศรษฐกิิจของข้้อมููล 

ผ่า่นการแบ่่งปัันข้อ้มููลภายใต้้ความยิินยอมของเจ้า้ของข้อ้มููลและภายใต้้กลไกกำกัับดููแล

ที่่�เหมาะสม แนวคิิดดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า กฎหมายข้้อมููลในยุุคดิิจิิทััลไม่่ได้้มีีหน้้าที่่�
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เพีียงคุ้้�มครองความเป็็นส่่วนตััวของประชาชนเท่่านั้้�น หากยัังมีีบทบาทในการกำหนด

โครงสร้้างตลาด การส่่งเสริิมการแข่่งขััน และการกระจายโอกาสในการเข้้าถึึงทรััพยากร

ทางเศรษฐกิิจที่่�สำคััญที่่�สุุดของโลกยุุคใหม่่อีีกด้้วย8

	 ในบริิบทดัังกล่่าว ภาคการเงิินถืือเป็็นหนึ่่�งในภาคเศรษฐกิิจที่่�ข้้อมููลมีีความสำคััญ

เป็็นพิิเศษ เนื่่�องจากข้้อมููลทางการเงิินสามารถสะท้้อนพฤติิกรรม รายได้้ รายจ่่าย ความ

สามารถในการชำระหนี้้� และความต้อ้งการทางการเงินิของผู้้�บริโิภคได้อ้ย่า่งต่อ่เนื่่�องและ

แม่น่ยำ หากข้อ้มูลูดัังกล่า่วสามารถถูกูแบ่ง่ปันัอย่า่งปลอดภัยัภายใต้ก้ารควบคุมุของเจ้า้ของ

ข้้อมููล ย่่อมเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ให้้บริิการรายใหม่่สามารถพััฒนาบริิการที่่�ตอบสนองความ

ต้อ้งการของผู้้�บริโิภคได้ด้ีียิ่่�งขึ้้�น ลดความไม่ส่มมาตรของข้อ้มูลู (Information Asymmetry) 

และส่ง่เสริมิการแข่ง่ขัันในตลาดของบริิการทางการเงิิน ด้ว้ยเหตุนุี้้� แนวคิิดเรื่่�องการแบ่่งปันั

ข้อ้มูลูจึึงเริ่่�มได้ร้ัับการพััฒนาอย่า่งเป็น็รูปูธรรมในรูปูแบบของระบบ Open Banking และ

กำลัังมุ่่�งขยายขอบเขตไปสู่่�การพััฒนาระบบ Open Finance และการแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูในภาค

เศรษฐกิิจอื่่�น ๆ ด้้วยเช่่นกััน

	 2.2 จาก Open Banking สู่่� Open Finance: พััฒนาการของการกำกัับดููแล

ข้้อมููลในภาคการเงิิน

	 แนวคิิดการแบ่่งปัันข้้อมููลในภาคการเงิินไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นพร้้อมกัับ Open Banking 

หากแต่่เป็็นผลจากการเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีคิิดเกี่่�ยวกัับบทบาทของข้้อมููลในระบบเศรษฐกิิจ

ดิจิิทิััล กล่า่วคืือ เมื่่�อข้อ้มูลูถูกูมองว่า่เป็น็ทรััพยากรท่ี่�สามารถสร้า้งมูลูค่า่ทางเศรษฐกิจิได้้ 

การกำกัับดูแูลจึึงเริ่่�มเปลี่่�ยนจากการมุ่่�งคุ้้�มครองข้อ้มูลูเพีียงอย่า่งเดีียว ไปสู่่�การสร้า้งกลไก

ที่่�เปิิดโอกาสให้้เจ้้าของข้้อมููลสามารถใช้้ประโยชน์์จากข้้อมููลของตนเองได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ภายใต้้หลัักการดัังกล่่าว แนวคิิดเรื่่�อง Open Banking จึึงเกิิดขึ้้�น

ในฐานะกลไกที่่�คืนือำนาจในการควบคุมุข้้อมูลู (Data Control) ให้แ้ก่ผู่้้�บริโิภค พร้อ้มทั้้�ง

เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ให้้บริิการรายอื่่�นสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลภายใต้้ความยิินยอมของเจ้้าของ

ข้้อมููล9
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	 แม้จ้ะยัังไม่่มีีนิยิามท่ี่�เป็็นท่ี่�เป็็นท่ี่�ยอมรัับตรงกัันอย่่างเป็็นทางการในระดัับสากล แต่่

โดยทั่่�วไป Open Banking จะหมายถึึงระบบที่่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้�บริิโภคสามารถสั่่�งการให้้

สถาบัันการเงิินแบ่่งปัันข้้อมููลทางการเงิินของตนแก่่ผู้้�ให้้บริิการบุุคคลที่่�สาม (Third-Party 

Providers: TPPs) ผ่า่นมาตรฐานทางเทคนิิคที่่�ปลอดภััยและเป็็นมาตรฐานเดีียวกััน เพื่่�อให้้

ผู้้�ให้้บริิการดัังกล่่าวสามารถนำข้้อมููลไปพััฒนาผลิิตภััณฑ์์และบริิการทางการเงิินที่่�ตอบ

สนองความต้้องการของผู้้�บริิโภคได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ดัังนั้้�นแม้้จะใช้้ชื่่�อว่่า Open Banking หรืือ

ระบบธนาคารแบบเปิิด แต่่หลัักการสำคััญของ Open Banking จึึงไม่่ใช่่การเปิิดข้้อมููล

ของธนาคาร หากแต่่เป็็นการรัับรองสิิทธิิของเจ้้าของข้้อมููลในการกำหนดว่่าใครสามารถ

เข้้าถึึงข้้อมููลของตน และเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ใด10

	พัั ฒนาการที่่�สำคััญของ Open Banking ในสหภาพยุุโรปเกิิดขึ้้�นจากการประกาศ

ใช้ ้Payment Services Directive 2 (PSD2) ในปี ี2015 ซึ่่�งเปิดิตลาดบริกิารที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับบััญชีีชำระเงิินให้้แก่่ผู้้�ให้้บริิการประเภทใหม่่ โดยกำหนดให้้ผู้้�ให้้บริิการบััญชีีชำระเงิิน

เปิิดให้้ผู้้�ให้้บริิการที่่�ได้้รัับอนุุญาตสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลบััญชีีหรืือเริ่่�มต้้นการชำระเงิินได้้ 

ภายใต้ค้วามยินิยอมของผู้้�ใช้บ้ริกิารและหลัักเกณฑ์ด์้า้นความมั่่�นคงปลอดภััยท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้ง11 

ต่่อมา สหราชอาณาจัักรได้้พััฒนาระบบ Open Banking อย่่างเป็็นรููปธรรม โดย 

Competition and Markets Authority จััดตั้้�ง Open Banking Implementation 

Entity (OBIE) เพื่่�อพััฒนามาตรฐาน Open Banking ซึ่่�งครอบคลุุม API รููปแบบข้้อมููล 

ความมั่่�นคงปลอดภััย โครงสร้้างธรรมาภิิบาล และกลไกเยีียวยาลููกค้้า ประกอบกัับการ

กำหนดหลัักเกณฑ์เ์กี่่�ยวกัับผู้้�ให้บ้ริกิารที่่�ได้ร้ัับอนุญุาตให้เ้ข้า้ถึึงข้อ้มูลู12 อย่า่งไรก็ด็ีี รูปูแบบ

การพััฒนา Open Banking ในแต่่ละประเทศมีีความแตกต่่างกััน ทั้้�งในด้้านขอบเขตของ

บริกิาร ระดัับของการกำหนดมาตรฐาน ระยะเวลาดำเนินิการ หน่ว่ยงานกำกัับดููแล และ

ประเภทของผู้้�เข้้าร่่วมระบบ13

	 อย่า่งไรก็ตาม ประสบการณ์จ์ากต่า่งประเทศแสดงให้เ้ห็น็ว่า่ การจำกััดการแบ่ง่ปันั

ข้้อมููลไว้้เพีียงข้้อมููลบััญชีีเงิินฝากหรืือบััญชีีที่่�ใช้้เพื่่�อการชำระเงิิน อาจไม่่เพีียงพอที่่�จะ
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ทำให้้ผู้้�บริิโภคได้้รัับข้้อมููลจนเห็็นภาพรวมเกี่่�ยวกัับฐานะทางการเงิินของตนและได้้รัับ

ประโยชน์จ์ากการแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูอย่า่งเต็ม็ที่่� เนื่่�องจากการตััดสินิใจทางการเงินิของบุคุคล

ไม่่ได้้เกี่่�ยวข้้องเฉพาะกัับข้้อมููลธุุรกรรมการชำระเงิิน หากยัังเกี่่�ยวข้้องกัับข้้อมููลสิินเชื่่�อ 

เงินิออม การลงทุนุ ประกัันภัยั กองทุนุบำเหน็จ็บำนาญ และผลิติภััณฑ์ท์างการเงินิประเภท

อื่่�นด้ว้ย แนวคิดิดัังกล่า่วจึึงนำไปสู่่�การพััฒนา Open Finance ซึ่่�งขยายหลัักการแบ่ง่ปันั

ข้้อมููลของ Open Banking ให้้ครอบคลุุมผลิิตภััณฑ์์และบริิการทางการเงิินที่่�กว้้างขึ้้�น14

	ร ายงาน The APAC State of Open Banking and Open Finance ของ Cambridge 

Centre for Alternative Finance และ Asian Development Bank Institute ในปีี 

2025 ชี้้�ให้้เห็็นว่่า แนวโน้้มของหลายประเทศในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิกกำลัังเคลื่่�อนจาก 

Open Banking ไปสู่่� Open Finance อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะประเทศที่่�ต้้องการใช้้

ข้้อมููลเพื่่�อยกระดัับความครอบคลุุมทางการเงิิน (Financial Inclusion) และสนัับสนุุน

การเติบิโตของเศรษฐกิจิดิจิิทิััล ทั้้�งนี้้� รูปูแบบของการกำกัับดูแูล Open Finance ในแต่ล่ะ

ประเทศก็็มีีความแตกต่่างกััน บางประเทศใช้้กฎหมายกำกัับดููแลโดยตรง (Mandatory 

Approach) ในขณะที่่�บางประเทศใช้้การเข้้าร่่วมโดยสมััครใจ (Voluntary Approach) 

หรือืปล่่อยให้้ตลาดเป็็นผู้้�กำหนดรูปูแบบการแบ่่งปันัข้อ้มููล (Market-driven Approach) 

ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับวััตถุุประสงค์์เชิิงนโยบาย ระดัับการพััฒนาของตลาด และโครงสร้้างของ

ระบบการเงิินในแต่่ละประเทศด้้วย15

	ยิ่่ �งไปกว่่าน้ั้�น หลายประเทศเริ่่�มมองว่า่ แม้ ้Open Finance จะช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ

ของตลาดการเงินิได้อ้ย่า่งมาก แต่ข้่้อมูลูที่่�สร้า้งคุุณค่า่ทางเศรษฐกิจิไม่ไ่ด้จ้ำกััดอยู่่�เฉพาะ

ข้้อมููลทางการเงิินเท่่านั้้�น พฤติิกรรมการใช้้ไฟฟ้้า การใช้้น้้ำประปา การเสีียภาษีี การซื้้�อ

สิินค้้า หรืือแม้้แต่่ข้้อมููลด้้านโทรคมนาคม ล้้วนสามารถสะท้้อนพฤติิกรรมทางเศรษฐกิิจ

และความสามารถในการชำระหนี้้�ของบุุคคลได้้เช่่นเดีียวกััน หากสามารถแบ่่งปัันข้้อมููล

ดัังกล่่าวภายใต้้ความยิินยอมของเจ้้าของข้้อมููล ย่่อมช่่วยลดปััญหาความไม่่สมมาตรของ

ข้อ้มูลูและเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ให้บ้ริกิารสามารถประเมิินความเส่ี่�ยงได้แ้ม่น่ยำยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะ
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สำหรัับประชาชนที่่�ไม่่มีีประวััติิสิินเชื่่�อในระบบหรืือผู้้�ประกอบการ SMEs ที่่�มีีข้้อมููล

ทางการเงิินจำกััด16

	 ประเทศออสเตรเลีียเป็น็ตััวอย่า่งสำคััญของการพััฒนากรอบการแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูข้า้ม

ภาคส่่วนผ่่านระบบ Consumer Data Right (CDR) ซึ่่�งได้้รัับการออกแบบให้้เป็็นกรอบ

การแบ่่งปัันข้้อมููลในระดัับเศรษฐกิิจโดยรวม โดยเริ่่�มดำเนิินการในภาคธนาคาร ก่่อน

ขยายไปยัังภาคพลัังงานและโทรคมนาคม และอาจขยายไปยัังข้้อมููลและภาคเศรษฐกิิจ

อื่่�นต่่อไป17 แนวคิิดสำคััญที่่�สนัับสนุุนการพััฒนาระบบดัังกล่่าวคืือ การตระหนัักว่่าการกัักเก็็บ

ข�อมููลไว้้ภายในองค์์กรหรืือภาคเศรษฐกิิจใดภาคเศรษฐกิิจหนึ่่�งอาจขััดขวางการแข่่งขััน

และการพััฒนานวััตกรรม ขณะที่่�การแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูข้า้มภาคส่ว่นสามารถขยายประโยชน์์

ทางเศรษฐกิิจของข้้อมููลให้้กว้้างกว่่าตลาดบริิการทางการเงิินเพีียงอย่่างเดีียว18 ในแง่่นี้้� 

CDR จึึงอาจถููกมองได้้ว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการพััฒนาเศรษฐกิิจดิิจิิทััลในภาพรวม ไม่่ใช่่

เพีียงมาตรการส่่งเสริิมการแข่่งขัันในภาคธนาคารเท่่านั้้�น

	พัั ฒนาการจาก Open Banking สู่่� Open Finance และต่่อยอดไปสู่่�การแบ่่งปััน

ข้้อมููลข้้ามภาคเศรษฐกิิจ จึึงสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงแนวคิิดที่่�สำคััญ กล่่าวคืือ 

วััตถุปุระสงค์ข์องการกำกัับดูแูลไม่ใ่ช่เ่พีียงการเปิดิให้ข้้้อมูลูไหลเวีียนระหว่า่งผู้้�ประกอบการ 

แต่่เป็็นการออกแบบระบบที่่�ทำให้้เจ้้าของข้้อมููลสามารถใช้้ข้้อมููลของตนเพื่่�อสร้้างคุุณค่่า

ทางเศรษฐกิจิได้อ้ย่า่งแท้จ้ริงิ ดัังนั้้�น หากข้อ้มูลูเป็น็ทรััพยากรที่่�สร้า้งมูลูค่า่ การกำกัับดูแูล

ข้้อมููลก็็ย่่อมเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการกำหนดว่่า คุุณค่่าดัังกล่่าวจะถููกกระจายไปยัังใคร 

ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�มีีนััยสำคััญต่่อการแข่่งขััน นวััตกรรม และความเป็็นธรรมทางเศรษฐกิิจ

ในระยะยาว
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3. การแบ่่งปัันข้้อมููลไม่่ได้้นำไปสู่่�การการกระจายโอกาสอย่่างเป็็นธรรมเสมอไป

	 แม้้แนวคิิด Open Banking และ Open Finance จะตั้้�งอยู่่�บนสมมติิฐานว่่าการ

แบ่่งปัันข้้อมููลจะช่่วยส่่งเสริิมการแข่่งขััน เพิ่่�มนวััตกรรม และสร้้างประโยชน์์แก่่ผู้้�บริิโภค 

แต่ก่ารเปิดิให้ข้้้อมูลูสามารถเคลื่่�อนย้า้ยถ่า่ยโอนได้ ้(Data Portability) ไม่ไ่ด้ห้มายความว่า่

ประโยชน์ท์างเศรษฐกิจิจากข้อ้มูลูจะถูกูกระจายไปยัังผู้้�ประกอบการและประชาชนทุกุกลุ่่�ม

อย่า่งอย่า่งเป็น็ธรรมโดยอััตโนมััติเิสมอไป ในทางตรงกัันข้า้ม หากการออกแบบกฎหมาย

และโครงสร้้างการกำกัับดููแลไม่่มีีความเหมาะสมมากพอ การแบ่่งปัันข้้อมููลอาจเพีียง

เปลี่่�ยนผู้้�ที่่�สามารถเข้า้ถึึงข้อ้มููล โดยไม่่ได้เ้ปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างของตลาดหรือืเพิ่่�มโอกาส

ให้้แก่่ผู้้�เล่่นรายใหม่่อย่่างแท้้จริิง

	 ในเชิิงเศรษฐศาสตร์์ ข้้อมููลเป็็นเพีียงปััจจััยนำเข้้า (Input) สำหรัับการสร้้างคุุณค่่า 

ไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�มีีคุุณค่่าในตััวเอง ผู้้�ที่่�ได้้รัับข้้อมููลยัังจำเป็็นต้้องมีีความสามารถในการวิิเคราะห์์

ข้้อมููล พััฒนากลไกอััลกอริิทึึม สร้้างโมเดลทางธุุรกิิจ และมีีทรััพยากรเพีียงพอที่่�จะนำ

ข้อ้มูลูไปใช้ป้ระโยชน์ ์กล่า่วคือืหากผู้้�ให้บ้ริกิารบางรายสามารถเข้า้ถึึงข้อ้มูลูได้ ้แต่ย่ัังขาด

เงินิทุุน บุคุลากร เทคโนโลยีี หรืือฐานลููกค้้าที่่�เพีียงพอ การแบ่่งปัันข้อ้มููลเพีียงอย่่างเดีียว

ก็็อาจไม่่ก่่อให้้เกิิดการแข่่งขัันที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญ ดัังนั้้�น ความสามารถในการใช้้

ประโยชน์์จากข้้อมููลจึึงมีีความสำคััญไม่่แพ้ค้วามสามารถในการเข้้าถึึงข้อ้มููลด้้วยเช่น่กััน19

	 นอกจากนี้้� การแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูยัังมีีต้นทุุนที่่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ทั้้�งต้น้ทุนุในการพััฒนา Application 

Programming Interface (API) การปฏิิบััติิตามมาตรฐานความมั่่�นคงปลอดภััยไซเบอร์์ 

การบริิหารความยิินยอมของลููกค้้า (Consent Management) และการรัับผิิดชอบต่่อ

เหตุุละเมิิดข้อ้มููล (Data Breach Liability) ต้น้ทุุนเหล่่านี้้�อาจเป็็นภาระที่่�ผู้้�ประกอบการ

รายใหญ่ส่ามารถรองรัับได้้ แต่่กลัับกลายเป็็นอุปุสรรคสำคััญสำหรัับผู้้�ประกอบการรายเล็็ก

หรืือผู้้�ประกอบการ FinTech ที่่�มีีทรััพยากรจำกััด หากกฎหมายไม่่ได้้ออกแบบกลไกที่่�

เหมาะสม ระบบ Open Banking อาจกลัับสร้้างต้้นทุุนในการเข้้าสู่่�ตลาด (Barriers to 

Entry) รููปแบบใหม่่ แทนที่่�จะลดอุุปสรรคดัังกล่่าว20
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	ยิ่่ �งไปกว่า่นั้้�น การใช้ข้้อ้มููลลูกูค้้าจำนวนมากร่ว่มกัับเครื่่�องมือืวิเิคราะห์ข์้อ้มูลู สามารถ

ช่่วยให้้ผู้้�ประกอบการได้้รัับข้้อเท็็จจริิงที่่�เป็็นประโยชน์์ ซึ่่�งจะนำมาใช้้พััฒนาผลิิตภััณฑ์์

หรืือบริิการให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นและทำให้้ผู้้�ประกอบการรายดัังกล่่าวสามารถแข่่งขัันในตลาดได้้ดีี

ยิ่่�งข้ึ้�น อย่่างไรก็ต็าม หากข้อ้มููลกระจุุกตััวอยู่่�กัับผู้้�ประกอบการเพีียงไม่่กี่่�รายจนผู้้�ประกอบ

การรายอื่่�นไม่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลดัังกล่่าวได้้ ก็็ย่่อมเป็็นการจำกััดการพััฒนานวััตกรรม

และบั่่�นทอนการแข่่งขัันในตลาดเช่่นกััน21 กล่่าวคืือ การแข่่งขัันในเศรษฐกิิจดิิจิิทััลไม่่ได้้

ขึ้้�นอยู่่�กัับการเข้้าถึึงข้้อมููลเพีียงปััจจััยเดีียว หากยัังขึ้้�นอยู่่�กัับผลของเครืือข่่าย (Network 

Effects) การประหยััดต่่อขนาด (Economies of Scale) และการประหยััดต่่อขอบเขต 

(Economies of Scope) ซึ่่�งเอื้้�อให้้ผู้้�ประกอบการรายใหญ่่สามารถสร้้างข้้อได้้เปรีียบ

เหนืือผู้้�เล่่นรายใหม่่ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง แม้้ว่่าข้้อมููลจะถููกแบ่่งปัันแล้้วก็็ตาม ตััวอย่่างเช่่น 

บริษิััทที่่�มีีฐานลูกูค้า้ขนาดใหญ่ย่่อ่มสามารถรวบรวมข้อ้มูลูใหม่ไ่ด้ใ้นอััตราที่่�สูงูกว่า่ พััฒนา

อััลกอริทิึึมได้แ้ม่น่ยำกว่า่ และปรัับปรุงุบริกิารได้ร้วดเร็ว็กว่า่คู่่�แข่ง่ ส่ง่ผลให้ค้วามได้เ้ปรีียบ

ทางการแข่่งขัันอาจยัังคงกระจุุกตััวอยู่่�กัับผู้้�ประกอบการรายเดิิมหรืืออาจย้้ายไปสู่่�ผู้้�ประกอบการ

ดิิจิิทััลรายใหญ่่ (Big Tech) แทนที่่�จะกระจายไปยัังผู้้�เล่่นรายใหม่่โดยทั่่�วไป

	 ประเด็น็ดัังกล่า่วทำให้ห้ลายประเทศเริ่่�มปรัับเปลี่่�ยนทิศิทางและเป้า้หมายของระบบ 

Open Banking ในประเทศของตน จากเดิิมที่่�มุ่่�งเน้้นการส่่งเสริิมการแข่่งขัันในตลาด

บริิการทางการเงิิน (Competition Policy) ไปสู่่�การใช้้ข้้อมููลเป็็นเครื่่�องมืือในการสร้้าง

ความครอบคลุุมทางการเงิิน (financial inclusion) มากข้ึ้�น22 กล่่าวคืือ ความสำเร็จ็ของ 

Open Banking จะไม่่ได้้วััดจากจำนวน API ที่่�เปิิดใช้้งานหรืือปริิมาณข้้อมููลที่่�ถููกแลก

เปลี่่�ยน23 หากแต่่วััดจากความสามารถของระบบในการช่่วยให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึง

บริิการทางการเงิินที่่�มีีคุุณภาพในต้้นทุุนที่่�เหมาะสม รวมถึึงเปิิดโอกาสให้้ธุุรกิิจรายย่่อย

สามารถเข้้าถึึงสิินเชื่่�อหรืือบริิการทางการเงิินที่่�ไม่่เคยได้้รัับมาก่่อน

	ร ายงานของ Cambridge Centre for Alternative Finance และ Asian 

Development Bank Institute พบว่า่ หลายประเทศในภูมูิภิาคเอเชีียแปซิฟิิกิเริ่่�มกำหนด

ให้้การยกระดัับความครอบคลุุมทางการเงิินเป็็นหนึ่่�งในวััตถุประสงค์์หลัักของการพััฒนา
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ระบบ Open Banking และ Open Finance โดยเฉพาะประเทศที่่�ประชากรจำนวนมาก

ยัังเข้้าไม่่ถึึงบริิการทางการเงิินในระบบ24 ทั้้�งนี้้� การแบ่่งปัันข้้อมููลสามารถช่่วยลดปััญหา

ความไม่ส่มมาตรของข้อ้มููล (Information Asymmetry) ทำให้ผู้้้�ให้บ้ริกิารสามารถประเมิน

ความเสี่่�ยงของลููกค้้าได้้แม่่นยำยิ่่�งขึ้้�น และลดการพึ่่�งพาหลัักประกัันหรืือประวััติิสิินเชื่่�อ

แบบดั้้�งเดิิม

	 อย่่างไรก็็ตาม การบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นจากการกำหนดสิิทธิิในการ

แบ่ง่ปันัข้อ้มููลเพีียงอย่่างเดีียว หากต้อ้งอาศััยการออกแบบสถาบััน (Institutional Design) 

ที่่�ครอบคลุมุ ทั้้�งระบบการรัับรองผู้้�ให้บ้ริกิารบุคุคลที่่�สาม มาตรฐาน API ที่่�สามารถเชื่่�อมโยง

กัันได้ ้(Interoperability) กลไกการกำกัับดูแูลความรัับผิดิ การคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค การสร้า้ง

ความเชื่่�อมั่่�นของประชาชน ตลอดจนการประสานงานระหว่่างหน่่วยงานกำกัับดููแล

หลายภาคส่่วน25 ด้้วยเหตุุนี้้� ความแตกต่่างของผลลััพธ์์ในแต่่ละประเทศจึึงไม่่ได้้เกิิดจาก

การมีีหรืือไม่่มีี Open Banking หากแต่่เกิิดจากวิิธีีการออกแบบระบบ Open Banking 

ต่่างหาก

	 ข้้อสัังเกตดัังกล่่าวมีีนััยสำคััญต่่อประเทศไทยเป็็นอย่่างยิ่่�ง เพราะทำให้้เห็็นว่่า การ

ตรากฎหมายหรืือกฎระเบีียบที่่�เปิิดให้้ประชาชนสามารถสั่่�งการให้้เกิิดการแบ่่งปัันข้้อมููลได้ ้

แม้้จะเป็็นก้้าวสำคััญในการพััฒนาระบบ Open Banking แต่่ยัังไม่่เพีียงพอที่่�จะประกััน

ว่า่ประโยชน์์จากข้้อมููลจะถููกกระจายไปยัังผู้้�บริิโภค ผู้้�ประกอบการ SMEs หรืือประชาชน

กลุ่่�มเปราะบาง หากโครงสร้้างกำกัับดููแลยัังไม่่สามารถลดอุุปสรรคในการเข้า้สู่่�ตลาด สร้้าง

มาตรฐานที่่�เอื้้�อต่่อการแข่ง่ขััน และทำให้้ผู้้�เล่่นรายใหม่่สามารถใช้ป้ระโยชน์์จากข้อ้มููลได้้จริิง 

การพััฒนาระบบดัังกล่า่วอาจกลายเป็็นเพีียงการเปลี่่�ยนวิธิีีการแลกเปล่ี่�ยนข้้อมูลู โดยไม่่ได้้

เปลี่่�ยนแปลงการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิิจอย่่างมีีนััยสำคััญ
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4. ตำแหน่ง่แห่ง่ที่่�ของประเทศไทย: การพัฒันากรอบกฎหมายว่า่ด้ว้ย Open Banking 

และความท้้าทายเชิิงสถาบััน

	 4.1 การพััฒนากรอบกฎหมายและนโยบายว่าด้้วย Open Banking ของประเทศไทย

	 ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยได้้เริ่่�มขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านการแบ่่งปัันข้อ้มููล

ทางการเงิินอย่่างเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น โดยเฉพาะโครงการ “Your Data” ของธนาคาร

แห่่งประเทศไทย (ธปท.) ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์สำคััญในการยกระดัับสิิทธิิของเจ้้าของข้้อมููล

ให้ส้ามารถสั่่�งการให้ส้ถาบัันการเงินิแบ่ง่ปัันข้้อมูลูของตนแก่ผู่้้�ให้บ้ริกิารรายอื่่�นได้ภ้ายใต้้

ความยิินยอมของเจ้้าของข้้อมููล ผ่่านกระบวนการที่่�มีีมาตรฐาน ปลอดภััย และสามารถ

ตรวจสอบได้้ แนวทางดัังกล่่าวสะท้้อนการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบายจากการมองข้้อมููล

ในฐานะทรััพย์์สิินที่่�ถููกเก็็บรัักษาโดยผู้้�ให้้บริิการ ไปสู่่�การมองว่่าข้้อมููลเป็็นสิ่่�งที่่�เจ้้าของ

ข้้อมููลควรมีีอำนาจกำหนดการใช้้ประโยชน์์ด้้วยตนเอง26

	 แนวคิดิดัังกล่า่วได้ร้ัับการพััฒนาเป็น็รูปูธรรมผ่า่น ประกาศธนาคารแห่ง่ประเทศไทย 

ที่่� 47/2568 เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์การกำกัับดููแลให้้มีีกลไกให้้ผู้้�ใช้้บริิการใช้้สิิทธิิส่่งข้้อมููลใน

ภาคสถาบัันการเงิิน ซึ่่�งมีีผลใช้้บัังคัับเมื่่�อปีี พ.ศ. 2568 โดยกำหนดให้้สถาบัันการเงิินที่่�

อยู่่�ภายใต้ก้ารกำกัับของธนาคารแห่่งประเทศไทยต้้องจััดให้ม้ีีช่อ่งทางสำหรัับการส่งหรืือ

โอนข้้อมูลูของลูกูค้า้ไปยัังผู้้�รัับข้อ้มูลูที่่�ลูกูค้้ากำหนด ภายใต้้ความยินิยอมของลูกูค้า้ และ

ต้้องดำเนิินการผ่่านมาตรฐานทางเทคนิิคที่่�สามารถอ่่านและประมวลผลได้้โดยเครื่่�อง 

(Machine - Readable Format) เพื่่�อให้้ข้้อมููลสามารถนำไปใช้้ประโยชน์์ต่่อได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ

	 เมื่่�อพิิจารณาในภาพรวม กรอบกฎหมายของประเทศไทยสะท้้อนหลัักการสำคััญ

ของ Open Banking ที่่�สอดคล้้องกัับต่่างประเทศอย่่างน้้อยสามประการ ประการแรก 

คือืการยอมรัับว่่าข้อ้มููลของลููกค้า้สามารถถููกส่่งต่่อไปยัังผู้้�ให้บ้ริิการรายอื่่�นได้้ภายใต้้ความ

ยิินยอมของลููกค้้า ประการที่่�สอง คืือการกำหนดให้้การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลต้้องอาศััย
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มาตรฐานทางเทคนิิคที่่�ปลอดภัยัและมีีความสามารถในการเชื่่�อมโยงข้อ้มููล และประการ

ที่่�สาม คืือการให้้ความสำคััญกัับการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลและความมั่่�นคงปลอดภััย

ของข้้อมููลตลอดกระบวนการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล

	 นอกจากนี้้� การพััฒนาดัังกล่่าวยัังสอดคล้อ้งกัับหลัักการในพระราชบััญญััติคุ้้�มครอง

ข้อ้มูลูส่ว่นบุุคคล พ.ศ. 2562 (PDPA) ซึ่่�งรัับรองสิิทธิขิองเจ้า้ของข้อ้มููลในการควบคุุมการ

ใช้้ข้้อมููลส่่วนบุุคคลของตน รวมถึึงสิิทธิิในการให้้หรืือถอนความยิินยอมต่่อการประมวลผล

ข้้อมููล แม้้ว่่าพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวไม่่ได้้ถููกออกแบบมาเพื่่�อรองรัับระบบ Open 

Banking โดยเฉพาะ แต่่ก็็เป็็นกฎหมายพื้้�นฐานที่่�ช่่วยสนัับสนุุนหลัักการว่่าการแบ่่งปััน

ข้้อมููลควรเกิิดขึ้้�นบนพื้้�นฐานของการตััดสิินใจของเจ้้าของข้้อมููล ไม่่ใช่่ความสมััครใจของ

ผู้้�ครอบครองข้้อมููลเพีียงฝ่่ายเดีียว

	 อย่่างไรก็็ดีี หากพิิจารณาในเชิิงเปรีียบเทีียบ จะพบว่่าการพััฒนาของประเทศไทย

ยัังอยู่่�ในระยะเริ่่�มต้้น กล่่าวคืือ แม้้กฎหมายจะเริ่่�มรัับรองสิิทธิใินการส่งหรืือโอนข้อ้มููล แต่่

ระบบนิิเวศ (Ecosystem) ที่่�จำเป็็นต่่อการทำงานของ Open Banking ยัังอยู่่�ระหว่่าง

การพััฒนาอีีกหลายด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นมาตรฐานการรัับรองผู้้�ให้้บริิการบุุคคลที่่�สาม 

(Third - Party Accreditation) การกำหนดมาตรฐาน API กลาง การจััดสรรความรัับผิดิ

ระหว่า่งผู้้�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้อ้ง ตลอดจนกลไกการกำกัับดููแลแบบบููรณาการระหว่่างหน่ว่ยงาน

ภาครััฐหลายแห่่ง

	 กล่า่วอีีกนััยหนึ่่�ง ประเทศไทยได้้เริ่่�มมีีการวางรากฐานทางกฎหมาย (Legal Foundation) 

สำหรัับระบบ Open Banking แล้้ว แต่่ยัังอยู่่�ในช่่วงของการสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานเชิิง

สถาบััน (Institutional Infrastructure) ที่่�จะทำให้ส้ิทิธิใินการแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูสามารถนำ

ไปสู่่�การพััฒนาและก่่อให้้เกิิดการแข่่งขััน นวััตกรรม และความครอบคลุุมทางการเงิินได้้

อย่่างแท้้จริิง
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	 4.2 การรัับรองสิิทธิิในการแบ่่งปัันข้้อมููลกัับการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิิจ

	 แม้้ว่่ากรอบกฎหมายของประเทศไทยจะสะท้้อนพััฒนาการที่่�สำคััญในการรัับรอง

สิทิธิขิองเจ้า้ของข้อ้มููล แต่่การรัับรองสิิทธิดิัังกล่่าวไม่่ควรถูกมองว่่าเป็็นเป้้าหมายปลายทาง

ของการพััฒนา หากแต่่เป็็นเพีียงจุุดเริ่่�มต้้นของการสร้้างระบบ Open Banking ที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพ การกำหนดสิิทธิิในการแบ่่งปัันข้้อมููลเป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งของระบบ Open 

Banking ท่ี่�มีีประสิทิธิิภาพ ขณะที่่�การกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจิจะเกิดิขึ้้�นได้้จริงิต่อ่เมื่่�อ

มีีโครงสร้้างที่่�เอื้้�อต่่อการใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวในทางปฏิิบััติิ

	ตัั วอย่่างเช่่น หากผู้้�บริิโภคสามารถสั่่�งการให้้ธนาคารส่่งข้้อมููลไปยัังผู้้�ให้้บริิการ

รายใหม่่ได้้ แต่่ผู้้�ให้้บริิการรายใหม่่นั้้�นต้้องเผชิิญกัับต้้นทุุนการปฏิิบััติิตามกฎเกณฑ์์ที่่�สููง 

ไม่ม่ีีมาตรฐาน API ที่่�ใช้ร้่ว่มกััน หรือืไม่ส่ามารถได้ร้ัับความเชื่่�อมั่่�นจากผู้้�บริโิภค ระบบ Open 

Banking ก็็อาจไม่่สามารถสร้้างการแข่่งขัันที่่�แท้้จริิงได้้ ในทางกลัับกััน สิิทธิิในการแบ่่งปััน

ข้้อมููลอาจถููกใช้้โดยผู้้�ประกอบการรายใหญ่่เพีียงไม่่กี่่�รายที่่�มีีทรััพยากรเพีียงพอ ก็็จะ

ส่ง่ผลให้้การกระจุุกตััวของตลาดยัังคงดำรงอยู่่� แม้้ว่า่ข้อ้มููลจะสามารถเคลื่่�อนย้้ายได้้แล้้ว

ก็็ตาม27

	 ประเด็็นดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า ความสำเร็็จของ Open Banking ไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�

กัับโจทย์์ว่่าข้้อมููลสามารถถููกแบ่่งปัันได้้หรืือไม่่ หากแต่่ขึ้้�นอยู่่�กัับโจทย์์ว่่าใครสามารถใช้้

ข้อ้มูลูดัังกล่า่วในการสร้า้งคุณุค่า่ทางเศรษฐกิจิได้จ้ริงิ ความแตกต่า่งระหว่า่งสองประเด็น็นี้้�

มีีนััยสำคััญต่่อการออกแบบกฎหมาย เพราะกฎหมายที่่�มุ่่�งเน้้นเพีียงสิิทธิิในการเข้้าถึึง

ข้้อมููล อาจไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาเชิิงโครงสร้้างของตลาดได้้หากไม่่ได้้คำนึึงถึึงศัักยภาพ

ของผู้้�เล่่นรายใหม่่ ต้้นทุุนในการเข้้าสู่่�ตลาด และสถาบัันหรืือปััจจััยสนัับสนุุนที่่�จำเป็็นต่่อ

การแข่่งขััน
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	ด้ ้วยเหตุุนี้้� การประเมิินความพร้้อมของประเทศไทยจึึงไม่่ควรพิิจารณาเพีียงว่่ามีี

กฎหมายรองรัับการแบ่ง่ปันัข้้อมููลแล้้วหรืือไม่่ แต่ค่วรประเมิินต่อ่ไปด้้วยว่่า กรอบกฎหมาย

ดัังกล่่าวสามารถสร้้างระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการแข่่งขััน นวััตกรรม และการเข้้าถึึงบริิการ

ทางการเงิินของประชาชนได้้มากน้้อยเพีียงใด ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�จะนำไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิง

นโยบายในส่่วนถััดไปของบทความ

5. จากการแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูสู่่�การกระจายโอกาส: ข้อ้พิจิารณาสำหรับัการออกแบบ Open 

Banking และ Open Finance ของประเทศไทยเพื่่�อนำไปสู่่�ความครอบคลุุมทางการเงิิน

	 การวิเิคราะห์์ในส่ว่นท่ี่�ผ่า่นมาแสดงให้้เห็น็ว่า่ แม้้ประเทศไทยจะเริ่่�มวางรากฐานทาง

กฎหมายสำหรัับการแบ่่งปัันข้้อมููลทางการเงิินแล้้ว แต่่ความสำเร็็จของ Open Banking 

ไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับการรัับรองสิิทธิิในการแบ่่งปัันข้้อมููลเพีียงอย่่างเดีียว หากขึ้้�นอยู่่�กัับการ

ออกแบบกฎหมายและสถาบัันที่่�ทำให้ข้้อ้มูลูสามารถก่อ่ให้เ้กิดิการแข่ง่ขััน นวััตกรรม และ

ความครอบคลุุมทางการเงินิได้อ้ย่า่งแท้จ้ริงิ ดัังนั้้�น โจทย์สำคััญจึึงไม่ใ่ช่ก่ารตอบคำถามว่า่ 

ประเทศไทยควรมีี Open Banking หรืือไม่ ่หากแต่่เป็็น ประเทศไทยควรออกแบบ Open 

Banking อย่่างไร เพื่่�อให้้คุุณค่่าที่่�เกิิดจากข้้อมููลถููกกระจายไปยัังผู้้�บริิโภค ผู้้�ประกอบการ 

SMEs และประชาชนกลุ่่�มเปราะบาง มากกว่า่การกระจุกุตััวอยู่่�กัับผู้้�ถือืครองข้อ้มูลูหรือืผู้้�

ประกอบการรายใหญ่่

	 5.1 การกำหนดให้้ความครอบคลุุมทางการเงิินเป็็นวััตถุุประสงค์์หลัักของการ

กำกัับดููแล

	 ในหลายประเทศ การพััฒนา Open Banking มีีจุุดเริ่่�มต้้นจากการส่่งเสริิมการ

แข่่งขัันในตลาดบริิการทางการเงิิน อย่่างไรก็็ตาม ประสบการณ์์ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา

แสดงให้้เห็็นว่่า การแข่่งขัันไม่่ใช่่เป้้าหมายในตััวเอง หากแต่่เป็็นเครื่่�องมืือในการสร้้าง

บริกิารทางการเงิินท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ เข้า้ถึึงได้้ และตอบสนองความต้้องการของประชาชน

ได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ด้้วยเหตุุนี้้� หลายประเทศจึึงเริ่่�มกำหนดความครอบคลุุมทางการเงิินหรืือ 
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Financial Inclusion ให้เ้ป็น็วััตถุปุระสงค์เ์ชิงินโยบายควบคู่่�ไปกัับการส่ง่เสริมิการแข่ง่ขััน

และนวััตกรรม28

	 สำหรัับประเทศไทย การกำหนดเป้้าหมายดัังกล่่าวไว้้อย่่างชััดเจนจะช่่วยกำหนด

ทิิศทางของการกำกัับดููแลในระยะยาว กล่่าวคืือ ความสำเร็็จของ Open Banking ไม่่

ควรวััดจากจำนวน API ที่่�เปิิดใช้้งาน จำนวนข้้อมููลที่่�แลกเปลี่่�ยน หรืือจำนวนผู้้�ให้้บริิการ

ที่่�เข้้าร่่วมระบบเท่่านั้้�น แต่่ควรพิิจารณาจากผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อประชาชน เช่่น การเพิ่่�ม

โอกาสในการเข้า้ถึึงสินิเชื่่�อของ SMEs การลดต้น้ทุนุในการเปลี่่�ยนผู้้�ให้บ้ริกิารทางการเงินิ 

การขยายบริกิารไปยัังประชาชนที่่�ยัังเข้า้ไม่ถ่ึึงระบบการเงินิ หรือืการเพิ่่�มทางเลือืกของผู้้�

บริิโภคในตลาดบริิการทางการเงิิน เป็็นต้้น

	 5.2 การออกแบบระบบรับรองผู้้�ให้บ้ริกิาร ควรส่่งเสริมิการแข่ง่ขันัมากกว่่าการ

จำกััดการแข่่งขััน

	อีี กปััจจััยหนึ่่�งที่่�มีีความสำคััญต่่อความสำเร็็จของ Open Banking คืือ ระบบการ

รัับรองผู้้�ให้้บริิการบุุคคลที่่�สาม (Third - Party Accreditation) ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�สร้้างความ

เชื่่�อมั่่�นให้แ้ก่ผู่้้�บริโิภคและรัักษาความมั่่�นคงปลอดภัยัของระบบ อย่า่งไรก็ตาม หากกำหนด

เงื่่�อนไขในการเข้า้สู่่�ระบบไว้สู้งูเกินิความจำเป็น็ ระบบรัับรองดัังกล่า่วอาจกลายเป็น็อุปุสรรค

ต่อ่ผู้้�ประกอบการรายใหม่่ โดยเฉพาะผู้้�ประกอบการ FinTech หรืือผู้้�ประกอบการ SMEs 

ที่่�มีีศัักยภาพในการสร้้างนวััตกรรม แต่่มีีทรััพยากรจำกััด

	 ในประเด็็นนี้้� ประเทศไทยควรพิิจารณาใช้แ้นวทาง Risk - Based หรืือ Proportionate 

Regulation กล่า่วคือื กำหนดระดัับของข้อ้กำหนดตามลัักษณะของกิจิกรรมและความเสี่่�ยง

ของผู้้�ให้้บริิการ มากกว่่าการใช้้มาตรฐานเดีียวกัับผู้้�ประกอบการทุุกประเภท วิิธีีการ

ดัังกล่่าวจะช่่วยรัักษาสมดุุลระหว่่างการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคกัับการส่งเสริิมการแข่ง่ขััน และ

ลดโอกาสที่่�กฎระเบีียบจะกลายเป็็นอุุปสรรคต่่อการเข้้าสู่่�ตลาดของผู้้�เล่่นรายใหม่่
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	 5.3 การกำกัับดูแลควรมุ่่�งสร้้างระบบนิเวศมากกว่่าการกำกัับดูแลผู้้�ประกอบการ

แต่่ละราย

	 Open Banking ไม่ใ่ช่บ่ริิการทางการเงินิประเภทใหม่ ่หากแต่เ่ป็น็โครงสร้า้งพื้้�นฐาน

ของเศรษฐกิิจดิิจิิทััล (Digital Public Infrastructure) ที่่�อาศััยการทำงานร่่วมกัันของ

ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องหลายฝ่่าย ทั้้�งผู้้�ให้้บริิการข้้อมููล ผู้้�รัับข้้อมููล ผู้้�พััฒนาเทคโนโลยีี ผู้้�กำกัับ

ดูแูล และผู้้�บริิโภค ด้ว้ยเหตุนุี้้� ประสิิทธิภิาพของระบบจึึงข้ึ้�นอยู่่�กัับการประสานงานระหว่่าง

สถาบัันต่่าง ๆ มากกว่่าประสิิทธิิภาพของผู้้�ประกอบการรายใดรายหนึ่่�ง

	 สำหรัับประเทศไทย แม้้ว่่าธนาคารแห่่งประเทศไทยจะเป็็นหน่่วยงานหลัักในการ

กำกัับดููแลภาคธนาคาร แต่่การขยายจาก Open Banking ไปสู่่� Open Finance และ

อาจต่อ่ยอดไปสู่่�การแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูข้า้มภาคเศรษฐกิจิในอนาคต ย่อ่มเกี่่�ยวข้อ้งกัับหน่ว่ยงาน

กำกัับดููแลอื่่�น เช่น่ สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับหลัักทรััพย์และตลาดหลัักทรััพย์ (ก.ล.ต.) 

สำนัักงานคณะกรรมการกำกัับและส่ง่เสริมิการประกอบธุรุกิจิประกัันภัยั (คปภ.) สำนัักงาน

คณะกรรมการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล (สคส.) และหน่่วยงานด้้านรััฐบาลดิิจิิทััล

	ดัั งนั้้�น การกำกัับดูแูลในอนาคตควรมุ่่�งพััฒนากลไก interoperable governance 

หรือืการกำกัับดูแูลที่่�สามารถเชื่่�อมโยงกัันระหว่า่งหน่่วยงาน มากกว่่าการกำกัับดููแลแบบ

แยกส่ว่นตามประเภทของผู้้�ประกอบการ ทั้้�งนี้้� เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการเกิิดมาตรฐานที่่�แตกต่่างกััน

ในแต่ล่ะภาคส่ว่น ซึ่่�งอาจเพิ่่�มต้น้ทุนุในการปฏิบิััติติามกฎหมายและลดประสิทิธิภิาพของ

การแบ่่งปัันข้้อมููล

	 5.4 Open Banking ควรถููกออกแบบให้้เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของ Open Finance

	 แม้้การพััฒนาระบบ Open Banking จะเป็็นก้้าวสำคััญของประเทศไทย แต่่การ

เปลี่่�ยนแปลงของตลาดการเงิินในปััจจุุบัันสะท้้อนให้้เห็็นว่่า ความต้้องการของผู้้�บริิโภค

ไม่ไ่ด้จ้ำกััดอยู่่�เพีียงบริกิารเงินิฝากหรือืการชำระเงินิ หากยัังครอบคลุมุบริกิารด้านสินิเชื่่�อ 

การลงทุุน ประกัันภััย กองทุุนรวม และผลิิตภััณฑ์์ทางการเงิินอื่่�น ๆ
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	ด้ ้วยเหตุุนี้้� การออกแบบกฎหมายควรคำนึึงถึึงความสามารถในการขยายระบบ 

(Scalability) ตั้้�งแต่่ระยะเริ่่�มต้้น กล่่าวคืือ แม้้ระยะแรกอาจครอบคลุุมเฉพาะข้้อมููลบาง

ประเภท แต่่โครงสร้้างทางกฎหมายและมาตรฐานทางเทคนิิคควรสามารถรองรัับการ

ขยายไปสู่่� Open Finance ได้้ในอนาคต โดยไม่่จำเป็็นต้้องปรัับปรุุงระบบใหม่่ทั้้�งหมด

	 แนวทางดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับประสบการณ์์ของหลายประเทศที่่�เริ่่�มจาก Open 

Banking แต่่ค่อ่ย ๆ ขยายขอบเขตของการแบ่่งปัันข้อ้มููลไปยัังบริิการทางการเงิินประเภท

อื่่�นเมื่่�อระบบมีีความพร้อ้ม ทั้้�งในด้า้นเทคโนโลยีี กฎเกณฑ์ ์และความเชื่่�อมั่่�นของผู้้�บริโิภค29

	 5.5 จากสิิทธิิในข้้อมููลสู่่�การกระจายคุุณค่่าของข้้อมููล

	ท้ า้ยที่่�สุดุ ผู้้�เขีียนเห็น็ว่า่ โจทย์ใ์นการการพััฒนาระบบ Open Banking ไม่่ควรจำกััด

อยู่่�เพีียงในประเด็็นเรื่่�องสิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููล หากควรขยายไปสู่่�โจทย์์ในประเด็็นที่่�

สำคััญยิ่่�งกว่่า คือื กฎหมายจะออกแบบการกำกัับดูแูลข้อ้มูลูอย่า่งไร เพื่่�อให้คุุ้ณค่่าที่่�เกิิดจาก

ข้้อมููลสามารถกระจายไปยัังผู้้�คนจำนวนมากและครอบคลุุมที่่�สุุด

	 ประเด็็นดัังกล่า่วมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งในบริบิทของประเทศไทย ซึ่่�งโครงสร้า้งตลาด

การเงิินยัังมีีการกระจุุกตััวในผู้้�ประกอบการรายใหญ่่ ขณะที่่�ผู้้�ประกอบการ SMEs และ

ประชาชนจำนวนหนึ่่�งยัังเผชิิญข้้อจำกััดในการเข้้าถึึงบริิการทางการเงิิน ดัังนั้้�น หากการ

ออกแบบ Open Banking มุ่่�งเน้้นเพีียงการสร้้างช่่องทางในการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล โดย

ไม่่คำนึึงถึึงโครงสร้้างการแข่่งขััน ความพร้้อมของผู้้�เล่่นรายใหม่่ และผลลััพธ์์ด้้านความ

ครอบคลุมุทางการเงินิ ระบบดัังกล่า่วอาจไม่ส่ามารถเปลี่่�ยนแปลงการกระจายโอกาสทาง

เศรษฐกิิจได้้อย่่างแท้้จริิง

	 ในทางกลัับกััน หากกฎหมายสามารถออกแบบโครงสร้า้งสถาบัันท่ี่�ทำให้ข้้อ้มูลูกลาย

เป็็นทรััพยากรร่่วมของระบบเศรษฐกิิจภายใต้้การควบคุุมของเจ้้าของข้้อมููล พร้้อมทั้้�ง

สร้้างกลไกที่่�เอื้้�อต่่อการแข่่งขัันและนวััตกรรมอย่่างเป็็นธรรม ระบบ Open Banking ก็็

จะมิใิช่เ่พีียงเครื่่�องมือืทางเทคโนโลยีี หากจะเป็น็กลไกสำคััญในการสร้า้งระบบการเงินิที่่�
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เปิิดกว้้าง ครอบคลุุม และมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นสำหรัับทุุกภาคส่่วนของสัังคม

6. บทสรุุป

	 การเปลี่่�ยนผ่่านเข้้าสู่่�เศรษฐกิิจดิิจิิทััลทำให้้ข้้อมููลกลายเป็็นทรััพยากรสำคััญของ

ระบบเศรษฐกิจิและตลาดการเงินิ อย่า่งไรก็ด็ีี คุณุค่่าของข้อ้มูลูไม่ไ่ด้เ้กิดิจากการครอบครอง 

หากเกิดิจากการนำข้อ้มูลูไปใช้ป้ระโยชน์ใ์นการสร้า้งนวััตกรรม ลดความไม่ส่มมาตรของ

ข้้อมููล และพััฒนาบริิการที่่�ตอบสนองความต้้องการของผู้้�บริิโภคได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ด้้วยเหตุุนี้้� 

หลายประเทศจึึงเริ่่�มพััฒนากรอบกฎหมายสำหรัับระบบ Open Banking และ Open 

Finance เพื่่�อให้้เจ้้าของข้้อมููลสามารถกำหนดการใช้้ข้้อมููลของตนเอง และส่่งเสริิมให้้

เกิิดการแข่่งขัันในตลาดบริิการทางการเงิินมากขึ้้�น

	 อย่า่งไรก็ต็าม บทความนี้้�ได้เ้สนอว่า่ การแบ่ง่ปันัข้อ้มูลูไม่ไ่ด้ห้มายความว่า่ประโยชน์์

จากข้้อมููลจะถููกกระจายอย่่างเป็็นธรรมโดยอััตโนมััติิ แม้้ว่่ากฎหมายจะรัับรองสิิทธิิของ

เจ้้าของข้้อมููลในการสั่่�งการให้้มีีการแบ่่งปัันข้้อมููลแล้้ว แต่่หากยัังขาดโครงสร้้างสถาบััน

ที่่�เหมาะสม การแข่่งขัันที่่�เกิิดขึ้้�นอาจยัังจำกััดอยู่่�ในผู้้�ประกอบการที่่�มีีศัักยภาพในการใช้้

ข้้อมููลอยู่่�เดิิม ขณะที่่�ผู้้�ประกอบการรายเล็็กและประชาชนกลุ่่�มเปราะบางอาจไม่่ได้้รัับ

ประโยชน์์จากการพััฒนาดัังกล่่าวอย่่างที่่�คาดหวััง

	 สำหรัับประเทศไทย การดำเนิินนโยบาย Your Data และการออกประกาศธนาคาร

แห่ง่ประเทศไทยเกี่่�ยวกัับการส่ง่หรือืโอนข้อ้มูลูของลูกูค้า้ตามคำขอของลูกูค้า้ ถือืเป็น็ก้า้ว

สำคััญในการวางรากฐานของ Open Banking โดยเฉพาะการรัับรองสิิทธิิของเจ้้าของ

ข้้อมููลและการกำหนดมาตรฐานการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลในรููปแบบที่่�คอมพิิวเตอร์์สามารถ

ประมวลผลได้้ อย่่างไรก็ต็าม การพััฒนาดัังกล่่าวยัังอยู่่�ในช่่วงเริ่่�มต้้น และยัังมีีปัจจััยหลาย

ประการที่่�ต้อ้งพััฒนาต่อ่ไป ไม่ว่่า่จะเป็น็ระบบการรัับรองผู้้�ให้บ้ริกิารบุคุคลที่่�สาม มาตรฐาน

การเชื่่�อมโยงข้อ้มููล การจััดสรรความรัับผิิดระหว่่างผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้อ้ง ตลอดจนการประสานงาน

ระหว่่างหน่่วยงานกำกัับดููแลที่่�เกี่่�ยวข้้อง
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	 จากการศึึกษาประสบการณ์์ของต่่างประเทศ บทความนี้้�เสนอว่่า การออกแบบ 

Open Banking ของประเทศไทยควรให้้ความสำคััญกัับเป้้าหมายอย่่างน้้อยสี่่�ประการ 

ได้แ้ก่ ่(1) การกำหนดให้้การยกระดัับความครอบคลุุมทางการเงิินเป็น็หนึ่่�งในวััตถุปุระสงค์์

ของการกำกัับดููแล (2) การออกแบบระบบการรัับรองผู้้�ให้้บริิการที่่�สร้้างสมดุุลระหว่่าง

ความปลอดภัยักัับการส่งเสริมิการแข่ง่ขััน (3) การพััฒนากลไกกำกัับดูแูลที่่�สามารถประสาน

การทำงานระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และ (4) การออกแบบ

โครงสร้้างทางกฎหมายที่่�สามารถรองรัับการขยายจาก Open Banking ไปสู่่� Open 

Finance ในอนาคต ทั้้�งนี้้� ข้้อเสนอเหล่่านี้้�ไม่่ได้้มุ่่�งหมายให้้ประเทศไทยลอกเลีียนแบบ

รูปูแบบของประเทศใดประเทศหนึ่่�ง หากแต่เ่สนอให้เ้ลือืกประยุกุต์ใ์ช้แ้นวทางที่่�สอดคล้อ้ง

กัับบริิบทของระบบการเงิินและระบบกฎหมายไทย

	ท้ ้ายที่่�สุุด ผู้้�เขีียนเสนอว่่า ความสำเร็็จของ Open Banking ไม่่ควรประเมิินจาก

จำนวนข้้อมููลที่่�ถููกแบ่่งปัันหรืือจำนวนผู้้�ให้้บริิการที่่�เข้้าร่่วมระบบเพีียงอย่่างเดีียว หาก

ควรพิจิารณาว่า่ระบบดัังกล่า่วสามารถทำให้ป้ระชาชนมีีทางเลือืกมากขึ้้�น ผู้้�ประกอบการ

รายใหม่ส่ามารถแข่ง่ขัันได้ม้ากขึ้้�น และผู้้�ที่่�เข้า้ไม่ถ่ึึงบริกิารทางการเงินิสามารถเข้า้ถึึงบริกิาร

ทางการเงิินได้้มากข้ึ้�นหรืือไม่่ หากการพััฒนาระบบดัังกล่่าวสามารถทำให้้ข้อ้มููลที่่�ประชาชน

เป็็นเจ้้าของก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อประชาชนในวงกว้้างได้้จริิง Open Banking ก็็จะไม่่

ได้เ้ป็็นเพีียงเครื่่�องมืือทางเทคโนโลยีี หากแต่่จะเป็็นกลไกสำคััญในการสนัับสนุุนการพััฒนา

ระบบการเงิินที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นธรรม และครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น
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ชีีวประวััติิแบบย่่อของผู้้�เขีียนบทความ

ณิิชากร เรีียงรุ่่�งโรจน์์

	ณิ ชิากร เรีียงรุ่่�งโรจน์ ์เป็็นนัักศึึกษาทุนุการศึึกษาคอนราด อาเดนาวร์เ์พื่่�อการพััฒนา

สัังคมและนวััตกรรมระหว่า่งศึึกษาต่อ่ในระดัับปริญิญาโท หลัักสููตรสถาปัตัยกรรมศาสตร

มหาบััณฑิิต สาขาวิิชาการออกแบบชุุมชนเมืือง มหาวิิทยาลััยศิิลปากร มีีความสนใจใน

ประเด็น็ด้า้นการพััฒนาเมืืองในหลากหลายมิติิ ิโดยเฉพาะเรื่่�องนโยบายเมือืงและโครงการ

พััฒนาต่่าง ๆ ที่่�มีีส่่วนช่่วยให้้ผู้้�คนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น บทความ “ถ้้าวัันนี้้�ฉัันกลายเป็็น

คนไร้บ้้า้น เมือืงจะช่ว่ยโอบอุ้้�มฉัันได้อ้ย่า่งไรบ้า้ง” ต้อ้งการสะท้อ้นความสนใจในประเด็น็

ของนโยบายและโครงการพััฒนาเมืืองของภาครััฐในการแก้้ไขปััญหาคนไร้้บ้้านที่่�อาจมีี

แนวโน้้มสููงขึ้้�นจากสถานการณ์์เศรษฐกิิจ สัังคม การเมืืองที่่�มีีความผัันผวนอย่่างรวดเร็็ว

ในปััจจุุบััน

ปิิยเทพ ตัันมหาสมุุทร

	ปิ ยิเทพ ตัันมหาสมุุทร ได้ร้ัับทุนุการศึึกษาคอนราด อาเดนาวร์์เพื่่�อการพััฒนาสัังคม

และนวััตกรรมขณะศึึกษาต่่อในระดัับปริิญญาโท สาขาสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา คณะ

รััฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย และเป็็นผู้้�ช่่วยนัักวิิจััยด้้านมานุุษยวิิทยาที่่�ภาควิิชา

ของมหาวิทิยาลััยดัังกล่า่ว ปิยิเทพมีีความสนใจในด้า้นมานุษุยวิทิยาเมือืง โครงสร้า้งพื้้�นฐาน

และวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และสัังคม ความสนใจนี้้�นำมาสู่่�งานต่่างๆ โดยวิิธีีการวิิจััย

เชิิงพหุุรููปแบบ (Multimodal Research Methods) ผ่่านการทำงานร่่วมกัับสถาปนิิก

และนัักออกแบบ ปััจจุุบัันปิิยเทพได้้รัับทุุนการศึึกษาจาก Global Center of Spatial 

Methods for Urban Sustainability (GCSMUS) ศููนย์์วิิจััยในเมืืองเบอร์์ลิิน ประเทศ

เยอรมนีีที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจาก Deutscher Akademischer Austausch Dienst 

(DAAD) สำหรัับศึึกษาต่่อปริิญญาเอกในปีี ค.ศ. 2026-2029 เพื่่�อพััฒนางานวิิจััยเก่ี่�ยวกัับ

คลองและขยะของเมืือง 
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ศิิฎฒิิภััต ธรรมเกสร

	ศิ ิฎฒิิภััต ธรรมเกสร เป็็นครููอาชีีวะศึึกษา ประจำวิิทยาลััยเทคนิิคสััตหีีบ มีีความ

เชี่่�ยวชาญด้า้นแมคคาทรอนิกิส์์และหุ่่�นยนต์ ์รวมถึึงหุ่่�นยนต์อ์ุตุสาหกรรม สำเร็จ็การศึึกษา

วิิศวกรรมศาสตรบััณฑิิต สถาบัันการจััดการปััญญาภิิวััฒน์์ และได้้รัับประกาศนีียบััตร 

(ป.บััณฑิิต) สาขาวิิชาชีีพครูู จากมหาวิิทยาลััยราชภััฏสวนสุุนัันทา  ศิฎิฒิิภััตได้้รัับทุุนการ

ศึึกษาคอนราด อาเดนาวร์์เพื่่�อการพััฒนาสัังคมและนวััตกรรมเพื่่�อศึึกษาต่่อในหลัักสููตร

ครุุศาสตร์์อุุตสาหกรรมมหาบััณฑิิต (ค.อ.ม.) สาขาวิิศวกรรมเครื่่�องกลศึึกษา แขนงวิิชา

วิศิวกรรมแมคคาทรอนิิกส์แ์ละหุ่่�นยนต์์ มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าพระนครเหนืือ 

โดยมีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านการศึึกษา และยกระดัับอาชีีวะศึึกษาไทย

ให้้เป็็นรากฐานที่่�มั่่�นคงของการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานนวััตกรรมของประเทศผ่่าน

ความร่่วมมืือด้้านการศึึกษาแบบทวิิภาคีีระหว่่างไทย-เยอรมััน 

ณััฐพล ต้้นโสด

	ณัั ฐพล ต้น้โสด ปัจัจุบุัันเป็น็นิติิิกรปฏิบิััติกิารประจำสำนัักงานป้อ้งกัันและปราบปราม

การทุุจริิตแห่่งชาติิ (ป.ป.ช.) จัังหวััดแพร่่ สำเร็็จการศึึกษาหลัักสููตรนิิติิศาสตรบััณฑิิต 

(เกีียรตินิิยิมอัันดัับ 1) จากมหาวิทิยาลััยเชีียงใหม่่ และได้ร้ัับทุนุการศึึกษาคอนราด อาเดนาวร์์

เพื่่�อการพััฒนาสัังคมและนวััตกรรมสนัับสนุุนการศึึกษาต่่อในหลัักสููตรนิิติิศาสตรมหา

บััณฑิิต มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ ณััฐพลมีีความสนใจในประเด็็นแรงงานข้้ามชาติิ และ

ประชาชนกลุ่่�มชายขอบ มีีประสบการณ์การทำงานบริิการสัังคมกัับมููลนิิธิเิพื่่�อสุุขภาพและ

การเรีียนรู้้�ของแรงงานกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�อำเภอแม่่สอด จัังหวััดตาก รวมถึึงศููนย์์วิิจััยและ

พััฒนากฎหมาย และคลีีนิิกกฎหมายเพื่่�อคนไร้้สััญชาติิ คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

เชีียงใหม่่ ณััฐพลยัังมีีผลงานอื่่�น ๆ ได้้แก่่ การจััดทำคู่่�มืือเพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้สิิทธิิแรงงาน

ของแรงงานข้้ามชาติิ รวมถึึงการเผยแพร่่บทความวิิชาการในการประชุุมวิิชาการนิิติิ

สัังคมศาสตร์ร์ะดัับชาติิ ประจำปีกีารศึึกษา 2568 ภายใต้บ้ทความ “พระราชบััญญััติช่ิ่วย

อาชีีพและวิิชาชีีพในยุุคการสร้้างชาติิไทย”
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ณััฐพงศ์์ พรหมมาตร

	ณัั ฐพงศ์ส์ำเร็จ็การศึึกษานิติิศิาสตรบััณฑิติ (เกีียรตินิิยิมอัันดัับสอง) จากมหาวิทิยาลััย

แม่ฟ่้า้หลวง และได้ร้ัับทุนุการศึึกษาคอนราด อาเดนาวร์เ์พื่่�อการพััฒนาสัังคมและนวััตกรรม

ขณะที่่�เป็็นนัักศึึกษาระดัับนิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต สาขากฎหมายมหาชน จุุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััย ปััจจุุบััน ณััฐพงศ์์เป็็นทนายความ (Associate Lawyer) และผู้้�ช่่วยวิิจััย 

(Research Assistance) โดยมีีประสบการณ์ด์้า้นการศึึกษาค้น้คว้า้กฎหมายเชิงิเปรีียบเทีียบ

และการสนัับสนุนุงานวิชิาการในระดัับการร่า่งกฎหมายและนโยบาย โดยงานวิจิััยมุ่่�งเน้น้

การวิิเคราะห์์ “หลัักนิิติิธรรม” ในฐานะกลไกสำคััญในการรัับรองและคุ้้�มครองศัักดิ์์�ศรีี

ความเป็็นมนุษุย์ ์โดยเฉพาะสิิทธิใินการเข้า้ถึึงบริิการสุขุภาพของประชาชนผ่่านการศึึกษา

เปรีียบเทีียบระหว่า่งประเทศไทยกัับต่า่งประเทศ เพื่่�อเสนอแนวทางการปรัับปรุงุพััฒนา

กฎหมายและนโยบายสาธารณะในเชิิงสาธารณสุุขที่่�สามารถยกระดัับความเป็็นธรรม 

ความเสมอภาค และประสิิทธิิภาพของระบบบริิการสาธารณสุุขภายใต้้กรอบหลัักนิิติธิรรม

นัันทวััฒน์์ ศัักดิ์์�สกุุลคุุณากร

	นัั นทวััฒน์์ ศัักดิ์์�สกุุลคุุณากร เป็็นผู้้�สื่่�อข่่าวชุุมชน (Community Journalist) ของ 

Daybreaker Network (AGO-TH Programme) เป็น็นัักกิจิกรรมด้า้นกฎหมายรััฐธรรมนูญู 

ในเครืือข่่ายประชาชนร่่างรััฐธรรมนููญ (CONFORALL) และเคยเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�วิิชาการ 

คณะรณรงค์์เพื่่�อรััฐธรรมนููญฉบัับประชาชน (ครช.) สำเร็็จการศึึกษานิิติิศาสตรบััณฑิิต 

จากมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ก่่อนที่่�จะได้้รัับทุุนการศึึกษาคอนราด อาเดนาวร์์เพื่่�อการ

พััฒนาสัังคมและนวััตกรรมเพื่่�อศึึกษาต่อ่ในระดัับปริญิญาโท สาขาวิชิามานุษุยวิทิยา คณะ

สัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยามหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ระหว่่างทำวิิทยานิิพนธ์์ระดัับ

มหาบััณฑิิตภายใต้้หััวข้อ้ “ความรู้้� ยุทุธวิธิีี และการเมืืองของการเลืือกตั้้�ง: ศึึกษาการเลืือก

สมาชิกิวุฒุิสิภา พ.ศ. 2567”  นัันทวััฒน์์ได้ร้ัับทุนุมหาบััณฑิิต วช. ด้า้นมนุุษยศาสตร์และ

สัังคมศาสตร์ ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ปัจัจุบุัันสำเร็จ็การศึึกษา และได้้รัับคุุณวุฒุิิ

สัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยามหาบััณฑิิต นัันทวััฒน์์ยัังคงทำงานขัับเคลื่่�อนเพื่่�อให้้เกิิด

รััฐธรรมนููญฉบัับประชาชนอย่่างต่่อเนื่่�อง
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วััชรพล ศิิริิ

	วัั ชรพล ศิิริิ สำเร็็จการศึึกษานิิติิศาสตรบััณฑิิต สาขาวิิชากฎหมายธุุรกิิจ (หลัักสููตร

นานาชาติิ) จากคณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ จากนั้้�นได้้รัับทุุนการศึึกษา

คอนราด อาเดนาวร์เ์พื่่�อการพััฒนาสัังคมและนวััตกรรมศึึกษาต่อ่ในระดัับนิติิศิาสตรมหา

บััณฑิิต มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ วััชรพลมีีประสบการณ์์ทำงานด้้านที่่�ปรึึกษากฎหมายกัับ

สำนัักงานกฎหมายหลากหลายแห่ง่ รวมถึึงเป็น็ผู้้�ช่ว่ยวิจิััย คณะนิติิศิาสตร์ ์มหาวิทิยาลััย

เชีียงใหม่ ่ปัจัจุบุััน วััชรพลเป็น็อาจารย์ป์ระจำคณะนิติิศิาสตร์ ์มหาวิทิยาลััยเชีียงใหม่ ่และ

ได้้รัับทุุนเรีียนดีีมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์แห่่งประเทศไทย ประจำปีี พ.ศ. 2568 

จากกระทรวงอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม เพื่่�อศึึกษาต่่อระดัับปริิญญา

เอกด้้านกฎหมาย ณ Monash University เมืืองเมลเบิิร์์น ประเทศออสเตรเลีีย 











รัฐที่ยุติ
ธรรม อนาคต

ที่ยั่งยืน เสียงของคนรุนใหมวาดวยนิติ
ธรรม ประชาธิปไต

ย และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

เสียงของคนรุนใหมวาดวยนิติธรรม ประชาธิปไตย และการเปล่ียนแปลงทางสังคม

	 เนื่่�องในื่โอกาสครอบรอบ	5	ปีทีุนุื่การศึกึษาคอนื่ราด	อาเดนื่าวรเ์พ่ื่�อการพื่ฒันื่าสงัคมและ
นื่วัตกรรม	 (Konrad	Adenauer	Scholarship	 for	Social	 and	 Innovative	Development)	
มูลนื่ิธิิคอนื่ราด	อาเดนื่าวร์	สำานื่ักงานื่ปีระเทุศึไทุยได้รวบรวมบทุความจำำานื่วนื่	7	บทุทุ่�เขี่ยนื่ขีึ�นื่โดย
นื่กัศึึกษาทุนุื่ดงักลา่วในื่การสำารวจำปีระเดน็ื่สำาคญัเก่�ยวกบันื่ติธิิรรม	และธิรรมาธิปิีไตย	ความยตุธิิรรม
ทุางสังคมและเศึรษฐกิจำ	ตลอดจำนื่การบริหารจัำดการภาครัฐในื่ช่ว่งเปีล่�ยนื่ผ่า่นื่	เพื่่�อส่�อสาร	นื่ำาเสนื่อ
นื่โยบาย	และมุมมองใหม่ตอ่ความทุ้าทุาย	รวมถึึงโอกาสในื่การกำาหนื่ดทุศิึทุางในื่อนื่าคตขีองปีระเทุศึไทุย

	 มลูนื่ธิิคิอนื่ราด	อาเดนื่าวร	์สำานื่กังานื่ปีระเทุศึไทุยขีอเช่ญิช่วนื่ผู่ก้ำาหนื่ดนื่โยบาย	นื่กัวชิ่าการ	
นื่กัศึกึษา	และผู่ส้นื่ใจำทุั�วไปีมาร่วมสำารวจำแนื่วคิดและมุมมองใหม่ๆ	เก่�ยวกับการสร้างสังคมทุ่�ตั�งอยูบ่นื่
พื่่�นื่ฐานื่ขีองคณุค่าปีระช่าธิิปีไตย	ความยตุธิิรรม	และความรบัผ่ดิช่อบต่อสงัคมในื่ฐานื่ะพื่ลเมอ่งไปีพื่ร้อม 	ๆกนัื่

เราจะสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเสมอภาค
ประชาธิปไตยที่เข้มแข็งและยืนหยัด พร้อมกับการสร้างอนาคตที่ยั่งยืนได้อย่างไร?
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