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รายงานสรปุจากงานเสวนาเปิดตวัหนังสอื:  

“ทบทวนและตอ่ยอดทฤษฎแีละนโยบายต่างประเทศของไทย  

ต่อยุทธศาสตรอ์นิโด-แปซฟิิก จากมุมมองส่วนภมูภิาค” 

เมือ่วนัที ่24 เมษายน พ.ศ. 2569 กรุงเทพมหานคร 

 
กิจกรรมในคร ัง้นี้สืบเน่ืองจากโครงการวิจ ัยเพื่อศึกษาความเชือ่มโยงระหว่างการแข่งขนั 

ของมหาอ านาจโลกกบัพลวตัดา้นการปกครองในระดบัทอ้งถิ่นในหลากหลายภูมิภาคของประเทศไทย 

โดยอาศยัความเชีย่วชาญเชงิพืน้ทีข่องคณะผูว้ิจยัซ ึง่เป็นคณาจารยด์า้นความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ

จากมหาวิทยาลยัในภาคต่าง ๆ ซ ึง่น าโดยผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร. นรุตม ์เจรญิศร ีคณะรฐัศาสตร ์

และรฐัประศาสนศาสตร ์มหาวิทยาลยัเชยีงใหม่ การศึกษาวิจยันี้เน้นย า้ความส าคญัของการผนวก 

มิติการปกครองและบรบิทของทอ้งถิ่นเขา้กับการท าความเขา้ใจประเด็นนโยบายความสัมพันธ ์

ระหว่างประเทศใหไ้ดก้วา้งขวางยิง่ขึน้ เมือ่โครงการเสรจ็สิน้ คณะผูว้จิยั รว่มกบัมูลนิธคิอนราด อาเดนาวร ์

ส านักงานประเทศไทยจงึไดจ้ดัพิมพง์านวิจยัช ิน้นี้ออกมาเป็นรูปเล่มเพื่อเผยแพรข่อ้คน้พบและมุมมอง 

เชงิวเิคราะหซ์ ึง่จะไดน้ าไปสู่การแลกเปลีย่นขอ้คดิเห็นและต่อยอดทางวชิาการต่อไป 
 

การเสวนาชว่งที ่1: 

 
ในช่วงเปิดงาน ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร. นรุตม ์เจรญิศร ีในฐานะหัวหน้าโครงการ ไดเ้ร ิม่ 

ตั้งค าถามต่อการผูกขาดความรูท้างทฤษฎีความสัมพันธร์ะหว่างประเทศที่ผ่านมุมมองของรฐั 

โดยมีกรุงเทพมหานครเป็นศูนยก์ลางการก าหนดนโยบายทัง้หมด ซึง่ยงัไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 

และบรบิทจรงิทีม่ีความแตกต่างและหลากหลายของพืน้ทีต่่าง ๆ นอกเขตเมืองหลวง คณะผูว้จิยัจงึมุ่งหวงั 

ที่จะสรา้งพืน้ที่ทางวิชาการเพื่อท าความเขา้ใจว่าพลวตัของระเบียบโลกและยุทธศาสตรม์หาอ านาจ 

ส่งผลกระทบต่อพืน้ที่ระดบัภูมิภาคอย่างไร โดยเน้นการสรา้งพลงั (Empowerment) ใหแ้ก่ชุมชน 

และหน่วยงานทอ้งถิ่นในการตระหนักถึงปฏิส ัมพันธร์ะหว่างประเทศที่ซอ้นทับอยู่ในชวีิตประจ าว ัน  

งานวิจ ัยนี้จึงเป็นการรวมตัวของนักวิชาการในภูมิภาคที่มีความเชีย่วชาญเฉพาะถิ่นเพื่อพัฒนา 

ชดุค าอธิบายการระหว่างประเทศ (IR) ในมิติ “ถิ่นฐานาภิวตัน”์ (Localisation) ที่กา้วขา้มการมองรฐั 

เป็นองคาพยพเดยีวจากส่วนกลาง 

 

ดร. ธนเชษฐ วิสยัจร หน่ึงในผูเ้ขียนและร่วมวิจยัจากมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี ไดอ้ภิปราย 

เนน้ย า้ถงึความส าคญัของเสน้แบ่งเขตแดนทางวฒันธรรมทีด่ ารงอยู่กอ่นการสถาปนาเสน้เขตแดนรฐัชาติ

สมยัใหม่ โดยเฉพาะในพืน้ที่จงัหวดัอุบลราชธานีที่มีความเชือ่มโยงทางชาติพันธุ ์ภาษา และวิถีชวีิต 

กบัประเทศลาวและประเทศกมัพูชาอย่างลกึซึง้ ในมติกิารต่างประเทศ จงัหวดัอุบลราชธานีไดร้บัผลกระทบ

โดยตรงจากพลวัตภูมิร ัฐศาสตรต์ั้งแต่ ยุคอาณานิคม ยุคสงครามเ ย็น ในฐานะที่ต ั้งฐานทัพ 

ของสหรฐัอเมรกิา จนถึงความขดัแยง้ชายแดนไทย-กมัพูชาในปัจจุบนั โดย ดร. ธนเชษฐ เสนอใหม้อง

พืน้ที่อุบลราชธานีเป็น “ศูนยก์ลาง” แทนการเป็นพืน้ทีช่ายขอบ เพื่อเปิดโอกาสใหต้วัแสดงในทอ้งถิน่  

ทั้งภาคประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น มีบทบาทในการด าเนินการทูตระดับทอ้งถิ่น 

(Paradiplomacy) ทีต่อบโจทยค์วามมั่นคงทีม่ใิชท่างการทหารและเศรษฐกจิในชวีติประจ าวนั 

 



 

Event Report 

2 

 

ดร. ธวชัชยั วรกติตมิาล ีหน่ึงในผูเ้ขยีนและรว่มวจิยัจากมหาวทิยาลยัขอนแกน่ ไดศ้กึษาวเิคราะห ์

บทบาทของมหาอ านาจผ่านความชว่ยเหลอืเพือ่การพฒันาอย่างเป็นทางการ (Official Development 

Assistance - ODA) ในพืน้ที่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย โดยพบว่าแต่ละประเทศมีแนวทาง 

ทีแ่ตกต่างกนั โดยประเทศญีปุ่่ นเนน้การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานที่มีคุณภาพและการถ่ายทอดความรู ้

เชงิเทคนิคในฐานะพี่เลีย้ง ส่วนสหรฐัอเมรกิามักผูกโยงความช่วยเหลือกบัประเด็นธรรมาภิบาล 

ประชาธิปไตย และความมั่นคงในลกัษณะหุน้ส่วน ขณะที่ประเทศจีน เน้นการลงทุนระดบัรฐัต่อรฐั 

ผ่านโครงการ เชน่ โครงการหน่ึงแถบหน่ึงเสน้ทาง (Belt and Road Initiative - BRI) โดยปราศจาก

เงื่อนไขทางการเมืองแต่เน้นมิติทางธุรกิจเป็นหลกั สิ่งเหล่านี้สะทอ้นใหเ้ห็นว่าการรบัรูข้องทอ้งถิ่น 

ต่อมหาอ านาจทัง้สามประเทศมีความหลากหลายตามวตัถุประสงคเ์ชงิยุทธศาสตรท์ี่มหาอ านาจน้ัน ๆ 

น าเขา้มาในพืน้ที ่

 

ดร. อนุสรณ์ ชยัอักษรเวช อีกหน่ึงผูร้ ่วมเขียนและร่วมวิจ ัยจากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  

มีขอ้เสนอหลกัโดยมุ่งเนน้ทีก่ารมองความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศผ่านตวัแสดงทีไ่ม่ใชร่ฐัและผลกระทบ

ระดบัล่าง โดยเฉพาะบทบาทขององคก์ารระหว่างประเทศที่ส่งผลต่อชวีิตจรงิของคนในพืน้ที่ภูมิภาค  

ซึง่มหาวทิยาลยัในภูมิภาคไดท้ าหนา้ทีเ่ป็นตวักลางทางความรู ้ทีร่บัเอานโยบายจากส่วนกลางมาตคีวาม

และปรบัใชใ้หเ้ขา้กบับรบิททอ้งถิ่น ผลการศึกษาพบความแตกต่างในการจัดการเร ียนการสอน  

โดยมหาวิทยาลยัภูมิภาคมักบรรจุวิชาองคก์ารระหว่างประเทศเป็นวิชาพืน้ฐานเพื่อสรา้งความเขา้ใจ 

เร ือ่งความร่วมมือตัง้แต่ระยะแรก ในขณะที่มหาวิทยาลยัในกรุงเทพฯ ก าหนดใหร้ายวิชาดงักล่าว 

อยู่ในกลุ่มรายวิชาบังคับของปีการศึกษาที่สูงกว่า ดร. อนุสรณ์ยังเสนอแนะใหบู้รณาการทฤษฎี 

เชงิบรรทดัฐาน เชน่ ทฤษฎ ีConstructivism เพือ่ท าความเขา้ใจกระบวนการใหค้วามหมายต่อระเบียบ

ระหว่างประเทศในระดบัทอ้งถิน่ 

 

ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ยาสมนิ ซตัตาร ์ผูเ้ขยีนและรว่มวจิยัอกีท่านจากมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์

วทิยาเขตปัตตานี อธบิายว่าพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ีบรบิทเฉพาะตวัทีแ่ตกต่างจากภูมิภาคอืน่ 

เน่ืองจากมีตวัแสดงขา้มชาติและองคก์ารระหว่างประเทศเขา้มามีส่วนรว่มในฐานะผูส้นับสนุนสนัติภาพ 

การเรยีนการสอน IR ในมหาวิทยาลยัสงขลานครนิทรจ์งึเน้นการบูรณาการความเชีย่วชาญเฉพาะถิ่น 

(Regional Specialisation) เชน่ การสอนประวตัิศาสตรก์ารทูตผ่านมุมมองโลกมุสลิมเพื่อตอบสนอง

ต่ออตัลกัษณข์องนักศึกษาและชมุชน นอกจากนี้ยงัเน้นการมีส่วนรว่มกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

และภาคประชาสงัคมเพือ่วเิคราะหผ์ลกระทบจากนโยบายระดบัโลกทีม่ต่ีอวถิชีวีติทอ้งถิน่ เชน่ กฎระเบยีบ

การประมงของสหภาพยุโรป ซึง่เป็นการเปลีย่นผ่านจากการเป็นเพียงผูร้บัความรูสู้่การเป็นผูร้ว่มสรา้ง 

จากฐานขอ้มูลพืน้ทีจ่รงิ 

 

ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. นรุตม ์เจรญิศร ีหวัหน้าโครงการวิจยัและบรรณาธิการ ไดก้ล่าวถึง  

แนวทางการสอน IR ในมหาวิทยาลยัเชยีงใหม่ซ ึง่มุ่งเน้นการท าเร ือ่งระหว่างประเทศใหเ้ป็นเร ือ่งใกลต้วั 

ผ่านการเชือ่มโยงเหตุการณโ์ลกกบัวถิีชวีิตประจ าวนัของนักศกึษา เชน่ การวิเคราะหท์ีม่าของพลงังาน

ไฟฟ้าหรอืผลกระทบของสงครามในต่างแดนต่อราคาปุ๋ ยของเกษตรกรในพืน้ที ่ผูว้จิยัช ีใ้หเ้ห็นว่านักศกึษา

ในภูมิภาคมีจุดแข็งในการระบุตวัตน (Identify) ที่เช ือ่มโยงกบัปัญหารว่มระดบัภูมิภาค เชน่ ประเด็น 

แม่น ้าโขงหรอืมลพิษขา้มพรมแดน ไดล้ึกซึง้กว่านักศึกษาในกรุงเทพฯ การเรยีนการสอนจึงมุ่งเน้น 

การสรา้งกรอบแนวคิดที่ใหนั้กศึกษาสามารถน าความรูเ้ชงิพืน้ที่ไปปรบัใชเ้มื่อตอ้งเขา้สู่ตลาดงาน 

ในอนาคต พรอ้มทัง้ตระหนักถงึความสลบัซบัซอ้นของการเขา้มาของมหาอ านาจในพืน้ทีภ่าคเหนือ 
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โดยสรุปการเสวนาช่วงแรก ดร. ครองขวญั ไตรทองอยู่ นักวิเคราะหอ์าวุโส จากศูนยศ์ึกษา 

การต่างประเทศ (International Studies Center - ISC) กระทรวงการต่างประเทศ ในฐานะผูด้ าเนินการ

เสวนา ไดส้รุปประเด็นเนื้อหาและแสดงความเห็นเพิ่มเติมว่า นโยบายการต่างประเทศของไทยในอดีต 

มีลกัษณะกรุงเทพฯ เป็นศูนยก์ลาง ซ ึง่ท าใหเ้กิดชอ่งว่างระหว่างนโยบายส่วนกลางและความตอ้งการ 

ของทอ้งถิน่ อย่างไรก็ตาม กระทรวงการต่างประเทศไดใ้หค้วามส าคญักบัประเทศเพื่อนบา้นเป็นอนัดบั 

ตน้ ๆ และตระหนักว่าพืน้ที่ชายแดนคือจุดยุทธศาสตรส์ าคัญ ศูนยศ์ึกษาการต่างประเทศ มุ่งหวงั 

ที่ จ ะ ใช ก้ า รทู ต เพื่ อ ก า รพัฒนา  (Development Diplomacy) ในรู ป แบบขอ งคว ามร่วมมื อ 

(Cooperation) แทนการเป็นเพียงผูร้บัความช่วยเหลือ เพื่อสรา้งความเป็นเจา้ของและมาตรฐาน 

ระหว่างประเทศใหเ้กิดขึน้ในทอ้งถิ่น โดยเน้นย า้ถึงความจ าเป็นในการบูรณาการขอ้มูลจากฐานราก

เพือ่ใหน้โยบายต่างประเทศตอบโจทยผ์ลประโยชนข์องประชาชนไทยอย่างแทจ้รงิ 

 

การเสวนาชว่งที ่2: 

 
ดร. ธนเชษฐ วิส ัยจร อธิบายถึงการเร ียนการสอน IR ในพืน้ที่ชายแดนที่เน้นการสรา้ง 

ความตระหนักรูใ้นอตัลกัษณท์ี่อยู่ตรงกลางระหว่างศูนยก์ลางอ านาจกบัประเทศเพื่อนบา้น ส าหรบั 

ประเด็นสนัตภิาพในความรูส้กึของคนชายแดน พบว่าแมจ้ะยงัมคีวามเกลยีดชงัหรอืชาตนิิยมหลงเหลอือยู่

จากอิทธิพลของสื่อ แต่บทเรยีนจากการปะทะในอดีตท าใหค้นในพืน้ที่ไม่ตอ้งการการสูร้บ เน่ืองจาก

ตระหนักถงึความยากล าบากในการอพยพและการใชช้วีติ ทา้ยทีสุ่ด มีการมองทศิทางโอกาสในอนาคต

โดยแบ่งออกเป็น 3 ดา้น คอื ความหวงัจากการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานใหม่ อย่างเชน่สะพานมิตรภาพ

ไทย-ลาว แห่งที ่6 และระเบยีงเศรษฐกจิ East-West ความรว่มมือทางเศรษฐกจิผ่านเขตเศรษฐกจิพเิศษ

สะหวนั-เซโนในประเทศลาว และอุปสรรคจากปัญหาพืน้ที่ทบัซอ้นใน MOU 43 รวมถึงระเบิดตกคา้ง 

ในพืน้ทีส่ามเหลีย่มมรกตทีข่ดัขวางการเปลีย่นสนามรบเป็นสนามการคา้ 

 

ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร. ยาสมิน ซตัตาร ์ไดท้ิง้ทา้ยถงึการพฒันาพืน้ทีช่ายแดนทีเ่ผชญิกบัภาวะ 

“Lock potential” หรอืการปิดกัน้ศักยภาพจากอคติทางชาติพันธุแ์ละ Hate Speech โดยเฉพาะ 

การมองผูม้ีความสามารถทางภาษาและวฒันธรรมมลายูหรอืมุสลิมเป็นภยัคุกคามดา้นความมั่นคง  

แทนที่จะมองเป็นตน้ทุนทางเศรษฐกิจในการเชือ่มต่อกบัโลกมุสลิม ส่งผลใหเ้กิดปัญหาสมองไหล 

ไปยงัประเทศเพื่อนบา้น นอกจากนี้ยงัมีขอ้จ ากดัที่ส าคญั คือการขาดแคลนนักวิชาการผูเ้ช ีย่วชาญ

เฉพาะถิ่น (Area Studies) งบประมาณวิจ ัยที่กระจุกตัวอยู่ในกรุงเทพฯ และระบบประเมินที่เน้น

วิทยาศาสตรม์ากกว่าสงัคมศาสตร ์รวมถึงการขาดเครอืข่ายทางวิชาการที่เขม้แข็งในระดบัภูมิภาค 

ทีจ่ะชว่ยยกระดบัการศกึษา IR ใหต้อบโจทยพ์ืน้ทีจ่รงิ 

 

การถาม-ตอบและแสดงความคดิเห็น: 

 
ภายหลงัการเสวนาทัง้สองชว่ง คณะผูว้ิจยัและผูด้ าเนินการเสวนาไดเ้ปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้ร่วม 

จากหลากหลายภาคส่วนไดถ้ามค าถาม รวมทัง้แสดงความคดิเห็นเพิม่เตมิ  

 

ผูเ้ขา้ร่วมเสวนาท่านหน่ึง ไดเ้ร ิม่ตน้เสนอใหท้ าลาย “Black Box” ของนโยบายต่างประเทศ 

ที่ถูกผูกขาดโดยกระทรวงการต่างประเทศและฝ่ายความมั่นคง โดยมองว่านโยบายต่างประเทศ 
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คือนโยบายสาธารณะรูปแบบหน่ึง พรอ้มน าแนวคิด Governance มาปรบัใช ้เพื่อใหร้ฐัท าหน้าที ่

เป็นผูส้นับสนุนทีท่ างานรว่มกบัหน่วยงานทอ้งถิน่แทนการรวมศูนยอ์ านาจ 

 

รวมถึงนักศึกษาจากมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์ไดน้ าเสนอการมอง IR ในรูปแบบสามเหลี่ยม

ความสัมพันธ ์ที่ตอ้งบูรณาการร่วมกับรฐัประศาสนศาสตร ์(PA) เพื่อจัดการนโยบายในพืน้ที่  

และการปกครอง (Government) เพื่อท าความเขา้ใจรากเหงา้ของปัญหาและอัตลักษณ์ทอ้งถิ่น  

โดยยกตวัอย่างการแกปั้ญหาภาคใตใ้นอดตีทีใ่ชก้ารเมอืงน าการทหาร เพือ่เคารพอตัลกัษณค์นในพืน้ที ่

 

นอกจากนี้ ผูเ้ขา้รว่มเสวนาอีกท่านหน่ึง ไดช้ ีใ้หเ้ห็นปัญหาการไม่กระจายอ านาจในการสรา้ง 

องคค์วามรู ้โดยเปรยีบเทยีบกบัโมเดลจนีและอนิเดยีทีม่หาวทิยาลยัภูมภิาคจะเป็นผูเ้ช ีย่วชาญเฉพาะพืน้ที ่

พรอ้มเสนอใหม้ีนักวิเทศสัมพันธใ์นระดับทอ้งถิ่น (อบจ.) และเร ียกรอ้งใหม้ีการศึกษาบทบาท 

ของผูแ้ทนราษฎรรวมทัง้นักการเมืองทอ้งถิ่นชายแดนในการก าหนดนโยบายต่างประเทศของไทย 

ต่อประเทศเพือ่นบา้นอย่างจรงิจงั 

 

ในตอนทา้ย ผูเ้ขา้ร่วมเสวนาอีกท่าน ไดเ้สนอการวิเคราะหร์ฐัไทยผ่านกรอบไตรลกัษณรฐั  

อนัประกอบดว้ย ความมั่นคง การพฒันา และการมีส่วนรว่มตามแนวทางประชาธปิไตย และชีใ้หเ้ห็นว่า

การก าหนดนโยบายมกัถูกจ ากดัดว้ยวธิคีิดแบบราชการและการรวมศูนยอ์ านาจแบบอาณานิคมภายใน 

พรอ้มเสนอใหม้องประเทศไทยเป็นพืน้ที่เปิดที่มีจงัหวดัติดชายแดนและชายทะเลจ านวนมาก จึงควร 

ใหค้วามส าคญักบัตวัแสดงทีไ่ม่ใชร่ฐัในการอธบิายความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศยุคใหม่ 

 
 


