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ค ำนิยม 
เอกชนขยับ รัฐหนุน 

การบริหารจัดการในยุคสมัยของการเปลี่ยนผ่าน ก้าวสู่ดิ จิทัล 

เทคโนโลยีก้าวหน้า กับ ผู้คนหัวก้าวหน้า ย่อมขับเคลื่อนไปพร้อมกนั

อย่างลงตวั 

ความคิดริเร่ิม การปรับตัวอย่างรวดเร็ว ของภาคเอกชน กับ ความ

เข้าใจ การหนนุเน่ือง ของภาครัฐ ย่อมเกิด พลงัแห่งการเปลี่ยนแปลง 

ผมโชคดี ท่ีมีโอกาสร่วมท างานกับภาคเอกชนหัวก้าวหน้า ความ

เจริญเติบโตของเมืองทางกายภาพ และการปรับแนวคิด ตวัแทนของ

ประชาชนในการลุกขึน้มาบริหารจัดการ บ้านเมืองท่ีพวกเขาเติบโต 

และวางฐานเพ่ือคนรุ่นลูกหลานในอนาคต จึงเป็นการคิดไกล ท่ี

ภาครัฐ มีสว่นในการสนบัสนนุ ให้เดินทางไปพร้อม ๆ กนั ด้วยแนวคิด-

ลงมือปฎิบตัิ ของ “ขอนแก่นโมเดล”  

 “ขอนแก่นโมเดล” เป็นตัวแบบ “รำษฎร์เดิน รัฐหนุน” เกิดจาก

ประชาชนทุกภาคส่วนร่วมกนัปรับบทบาทภาครัฐ โดยเฉพาะในส่วน

ภูมิภาค สิ่งหนึ่งท่ีคนขอนแก่นได้ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงคือ การ

เปลี่ยนกระบวนความคิด ผมในฐานะผู้บริหารของจงัหวดัและเป็นคน

ขอนแก่น สนบัสนนุการปรับกระบวนความคิดของคนในพืน้ท่ี ท่ีรัฐต้อง

ปรับบทบาท หนัมากระตุ้นและหนนุเสริมให้ท้องถ่ิน “อยากเป็นในสิ่งท่ี



 ข 

อยากจะเป็น” ซึ่งมีความส าคัญอย่างมากต่อการขับเคลื่อนแผน

ยุทธศาสตร์การพฒันา “เมืองอจัฉริยะขอนแก่น” ให้เกิดขึน้อย่างเป็น

รูปธรรม น าไปสู่การบรรจุไว้ในยุทธศาสตร์จังหวัด ท าให้จังหวัด

ขอนแก่นมีแนวทางท่ีชัดเจน โดดเด่นในการพัฒนาจังหวัดไปจนถึง                  

ปี 2029  

เป็นโชคดี ท่ีผมได้มีโอกาสท างานกบัผู้คน ท่ีมีแนวคิดสร้างสรรค์ท าให้

ได้พัฒนาตนเอง และสร้างระบบการท างาน ในห้วงเวลา ขณะจิด

เดียวกนั 

ท่ีน่ี..จงัหวดัขอนแก่น-บ้านเกิดของผม เร่ืองดีๆ ย่อมเกิดขึน้ได้ทกุวนั 

 

ดร.สมศักดิ์ จังตระกูล 

ผู้วา่ราชการจงัหวดัขอนแก่น



 ก 

กติตกิรรมประกำศ 
 

“เสริมฐานรากประชาธิปไตยเพ่ือการพฒันา 
สร้างรากฐานการบริหารท้องถ่ินสูส่ากล” 

 

ด้วยความปราถนาของผู้ เขียนทุกคนท่ีสังกัดวิทยาลัยการปกครอง
ท้องถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น ในการท่ีจะร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการ
ผลกัดนัให้เกิดการ “ระเบิดจากข้างใน” เพราะพวกเราทกุคนเช่ือมัน่ใน
ศกัยภาพและความสามารถของ “พลงัท้องถ่ิน” พลงัทวีคูณท่ีเกิดขึน้
จากการบูรณาการผสานความรู้ ประสบการณ์ของทุกภาคส่วน ทัง้
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา วิทยาลัย 
การปกครองท้องถ่ินในการร่วมกันสร้างระบบนิเวศ (Ecosystem)  
ท่ีเอือ้ต่อการพัฒนานวัตกรรม อันจะน าไปสู่การลดความเหลื่อมล า้
และความยากจนไ ด้อย่ า งยั่ ง ยื น  ดัง ท่ี รู้ จักกัน โดยทั่ ว ไปว่ า  
“ขอนแก่นโมเดล” พวกเราจึงมีความภาคภูมิใจอย่างย่ิงท่ีได้มีโอกาส
เป็นสว่นหนึง่ของประวตัิศาสตร์การพฒันาของเมืองขอนแก่น 

ขอขอบคุณมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์  (Konrad-Adenauer-Stiftung) 

ท่ี ก รุณาให้ทุนสนับสนุนในส่วนของการตี พิมพ์และเผยแพ ร่  
หนงัสือเลม่นี ้ 



 ข 

ท่ีส าคัญเหนือสิ่งอื่นใด พวกเราขอคารวะจิตวิญญาณความเป็น
พลเมืองของคนขอนแก่นท่ีได้แสดงออกถึงความตื่นรู้ (action citizen) 
สมกบัเป็นเมืองอจัฉริยะท่ีสามารถ “เข้าใจ เข้าถงึ” และก าหนดกลยทุธ์
การพฒันาท่ีแก้ไขปัญหาและก าหนดอนาคตของตนเองได้อย่างชาญ
ฉลาด และร่วมกันสร้างประวัติศาสตร์ให้กับเมืองขอนแก่นและ
ประเทศไทยตอ่ไป 

 
คณะผู้เขียน 

ธนัวาคม 2562  
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ค ำน ำ 
เมืองที่ทนัสมัยของวันนีแ้ละวันข้ำงหน้ำ 

 

สังคมสมัยใหม่ในโลกเรานัน้ มีลักษณะพิเศษร่วมกันอย่างหนึ่ง คือ 
การกระจุกตัวของประชากรและความแออัดหนาแน่นในเมืองใหญ่ 
พัฒนาการเชิงโครงสร้างจากภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม 
(agricultural and industrial society) สูส่งัคมแห่งข้อมลูดิจิตอล (digital 

society) ท าให้มนษุย์เราต้องเผชิญกบัความท้าทายตอ่การด ารงชีพใน
หลาย ๆ ด้านนับตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ตัวอย่างหนึ่งของการ
เปลี่ยนแปลงสู่สงัคมโลกยุคใหม่ เห็นได้จากการด าเนินชีวิตประจ าวนั
ของคนในชุมชนท้องถ่ินไม่ได้เหมือนกับคนท่ีอาศยัอยู่ในเมืองขนาด
ใหญ่อีกตอ่ไป   

ด้วยเหตนีุ ้นโยบายท่ีจะสามารถสร้างความสมดลุให้เกิดขึน้ในระบบ
เศรษฐกิจ สงัคม และระบบนิเวศจึงต้องได้รับการศกึษาหรือสนบัสนนุ
อย่างจริงจัง  เพ่ือแสวงหาวิธีพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี ท่ีสุดให้แก่
ประชากรของท้องถ่ินนัน้ ๆ ซึง่หมายความรวมถึง ประชากรในทุกช่วง
วยัของสงัคมด้วย 

ระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ  (public transportation) ในโลกยุค
ปัจจุบันก็ได้กลายมาเป็นอีกหนึ่งเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้การเดินทาง
สัญจรของประชาชนในเมืองเกิดความคล่องตัว ดังนัน้ ระบบขนส่ง
มวลชนท่ีมีอตัราคา่โดยสารท่ีเหมาะสมและสะดวกปลอดภยัจงึจ าเป็น



 ง 

อย่างย่ิงต่อสงัคมเมืองทุกวนันี ้โดยเฉพาะอย่างย่ิงในพืน้ท่ีท่ีประสบ
ปัญหาการจราจรติดขดักลายเป็นอมัพาต ซึง่ส่วนหนึ่งมาจากสดัส่วน
การใช้รถยนต์สว่นบคุคลท่ีสงูเกินไป ดงัท่ีเกิดขึน้ในกรุงเทพมหานคร  

ดงันัน้ การท างาน การอยู่อาศยั และการใช้ชีวิตในสงัคมของคนเมือง
ในวันนีแ้ละวันข้างหน้าต้องวางแผนและบูรณาการอย่างรอบคอบ 
ขณะเดียวกันการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะท่ีสามารถ
เช่ือมโยงกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดล้อม ตลอดจน
คณุภาพชีวิตของประชาชนอย่างชาญฉลาด จ าเป็นท่ีจะต้องได้รับการ
พฒันาด้วยเช่นกนั 

นอกจากนี ้เมืองท่ีทนัสมยัควรมีสว่นผสมทางสถาปัตยกรรมของเมือง
ท่ีลงตวั กลา่วคือ มีพืน้ท่ีเปิดโลง่หรือพืน้ท่ีสาธารณะเป็นทางเลือกท่ีให้
ประชาชนได้ท ากิจกรรมร่วมกัน เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างชีวิตการ
ท างานและชีวิตส่วนตัว อันจะเป็นปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้าง
สุขภาพท่ีดี ชีวิตท่ีปราศจากความเครียด และเติมพลงัสร้างชีวิตชีวา
ให้แก่ประชาชนได้ทางหนึ่ง ทัง้นี ้นอกจากการลงทุนในโครงสร้าง
พืน้ฐานโดยภาครัฐแล้ว ภาคเอกชนก็มีส่วนส าคญัอย่างมากต่อการ
ขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาเมืองเช่นกัน ดังเช่นกรณีการพัฒนาเมือง 
“ขอนแก่นโมเดล” 
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ดงันัน้ มลูนิธิคอนราด อาเดนาวร์ จึงมีความยินดีเป็นอย่างย่ิงท่ีได้เป็น
ส่วนหนึ่งในการสนบัสนุนสิ่งพิมพ์นีข้องวิทยาลยัการปกครองท้องถ่ิน 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งมีประเด็นต่าง ๆ ท่ีน่าสนใจและจ าเป็น
จะต้องเรียนรู้เพ่ือศกึษาและอภิปรายร่วมกนัอย่างลกึซึง้ตอ่ไป 

 

นำยจอร์จ แกฟ็โรน 
ผู้แทนมลูนิธิคอนราด อาเดนาวร์ ประจ าประเทศไทย 
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บทน ำ 
 

ในอดีตเวลาคนพดูถงึเมืองขอนแก่น จะนกึถงึ “ความเป็นชนบท” เหมือน 
ๆ กบัจงัหวดัอ่ืนในภมูิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ หรือ “ภาคอีสาน” ทัว่ไป 
เพราะหากย้อนไปประมาณย่ีสิบปีก่อนหน้านี ้บริบททางเศรษฐกิจและ
สงัคมของจังหวดัขอนแก่น และจังหวดัอื่น ๆ ในภาคอีสาน ค่อนข้างมี
ระดบัการพฒันาท่ีต ่า เน่ืองจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
ลงทุนของภาคอุตสาหกรรมยังกระจุกตัวอยู่ท่ีกรุงเทพมหานครและ
จงัหวดัในภาคกลาง คนส่วนใหญ่ในจงัหวดัขอนแก่นและภาคอีสานยัง
ประกอบอาชีพ “เกษตรกรรม” เป็นหลกั โดยเฉพาะอย่างย่ิงการท านา 
ท าไร่ จนได้รับการกลา่วขานวา่เป็น “กระดกูสนัหลงัของชาติ” ในฐานะท่ี
เป็นภมูิภาคท่ีท าเกษตรกรรม ปลกูข้าว และเป็นแหลง่ผลิตอาหารส าคญั
ให้กบัคนทัง้ประเทศ  

อย่างไรก็ตาม ด้วยอิทธิพลของกระแสโลกาภิวฒัน์ (globalization) การ
ขยายตวัของความเป็นเมือง (urbanization) ตลอดจนความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ ท่ีท าให้บริบททางเศรษฐกิจและสงัคมโลก
ในยุคปัจจุบันเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  ในแง่หนึ่งนัน้ ก็น ามาซึ่งการ
ยกระดบัขีดความสามารถการแข่งขันทางเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนท่ีสูงขึน้ และการพัฒนาวิทยาการด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
การแพทย์หรือเทคโนโลยีท่ีมีความก้าวหน้าอย่างก้าวกระโดด อย่างไรก็
ตาม ในอีกด้านหนึ่งของอิทธิพลจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
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วิทยาศาสตร์ การขยายตวัของระบบทุน (capitalization)และความเป็น
เมือง (urbanization) นี ้ก็น ามาซึ่งผลกระทบด้านต่าง ๆ อย่างรอบด้าน 
ดงัท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั โดยเฉพาะอย่างย่ิง ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
จ านวนประชากรท่ีหนาแน่นแออดัในเขตเมือง ปัญหาการจราจรติดขัด 
รวมถึงปัญหาความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจและสงัคมระหว่างคนและ
ระหวา่งเมือง 

“เมืองขอนแก่น”  ก็เป็นอีกเมืองหนึ่งท่ีได้รับผลกระทบจากอิทธิพลการ
เปลี่ยนแปลงของโลกนี ้เช่นเดียวกบัเมืองอ่ืน ๆ ทัว่ประเทศไทย อย่างไรก็
ตาม บทเรียนการพัฒนาเมืองจากประสบการณ์ในประเทศต่าง ๆ ทั่ว
โลกได้สะท้อนให้เห็นแล้วว่า เมืองท่ีมีการเตรียมความพร้อมรองรับต่อ
การเปลี่ยนแปลงของโลก และเมืองท่ีพฒันานวตักรรมทางสงัคม (social 

innovation) เพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงในแต่ละยุค
สมัยอยู่ตลอดเวลา จะมี ขีดความสามารถในการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าเมืองท่ีไร้การพัฒนา
นวตักรรมทางสงัคมของเมือง 

“ขอนแก่นโมเดล” ก็เป็นเช่นนัน้ นวตักรรมทางสงัคม (social innovation) 

ท่ีเกิดขึน้ในเมืองขอนแก่นเพ่ือแก้ปัญหาของเมือง และพฒันาเศรษฐกิจ
ภายในเมืองขอนแก่น มีให้เห็นมาตัง้แต่อดีต  จากท่ีเป็น “ขอนแก่นเมือง
ธรรมดา” กระทัง่กลายมาเป็น “ขอนแก่นโมเดล” ในปัจจุบนั จากเดิมท่ี
คนทัง้ประเทศเวลานึกถึงจังหวัดขอนแก่น จะนึกถึงความบ้านนอก 
เปลี่ยนมาเป็น นกึถงึ “ขอนแก่นโมเดล” ต้นแบบและแนวทางใหมใ่นการ
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พัฒนาและแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล า้อย่างยั่งยืนท่ีเมืองอื่น ๆ 
มากกวา่ 20 เมือง อยากจะเป็นเช่นเมืองขอนแก่น 

ค าถามส าคัญก็คือว่า “ขอนแก่นโมเดล” คืออะไร ? ท าไมต้องศึกษา
บทเรียนการพฒันาเมืองแบบขอนแก่นโมเดล แล้วขอนแก่นโมเดลนี ้ให้
อะไรกับประเทศไทยบ้าง ? ซึ่งเนือ้หาทัง้หมด บทเรียนการพฒันาเมือง
ขอนแก่นโมเดลทุกด้าน รวมอยู่ในหนังสือเล่มนีแ้ล้ว ซึ่งคณะผู้ เขียน
คาดหวงัเป็นอย่างย่ิงว่าหนงัสือ “ขอนแก่นโมเดล: รำษฎร์เดนิ รัฐดัน 
ลดเหล่ือมล ำ้ แก้จน” เล่มนี ้จะน าพาให้เกิดการพฒันานวัตกรรมทาง
สังคมใหม่ ๆ ขึน้ เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาเมืองอื่น ๆ ทั่ว
ประเทศไทยให้สอดรับกบับริบทการเปลี่ยนแปลงอย่างทันยุค ทันสมยั
สืบตอ่ไป 

ศภุวฒันากร วงศ์ธนวส ุ 
สรุเดช ทวีแสงสกลุไทย 

สริุยานนท์ พลสิม 

พีรสิทธ์ิ ค านวณศิลป์   
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บทที่ 1  
กว่ำจะมำเป็น “ขอนแก่นโมเดล”  

พัฒนำกำรว่ำด้วยกำรพัฒนำ เมืองขอนแก่น 
 

“การเดินทางของรถหมายเลขทะเบียน “ขอนแก่นโมเดล” ที่ ถูก
ขบัเคลื่อนโดย “คนขอนแก่น” ไดเ้ดินทางผ่านถนนที่มีเสน้ทางยาวไกล
พอสมควร บางเส้นทางก็เต็มไปด้วยหลุมบ่อ ท าให้ต้องหยุดชะลอไป
บ้าง บางเสน้ทางก็ไร้ไฟส่องสว่าง แต่ดว้ยการที่คนขอนแก่นเดินทางไป
ด้วยกนัหลายคนจึงท าให้รถหมายเลขทะเบียน “ขอนแก่นโมเดล” นี้ 
ผ่านการเดินทางบนเส้นทางที่ยากล าบากมาได้ จากแต่เดิมเป็นเมือง
บ้านนอกขอนแก่นที่ไม่มีอะไรเลย กลายมาเป็น “ขอนแก่นโมเดล” ที่ขบั
ไปไหนคนก็รู้จกั ใหค้วามสนใจ และมกัถามไถ่ กล่าวถึงอยู่เสมอ” 

ในปัจจุบัน มีการกล่าวถึงปรากฏการณ์หรือแนวทางการพัฒนาเมือง 
“ขอนแก่นโมเดล” อย่างกว้างขวาง ซึ่งได้รับการยอมรับจากทัง้
นกัวิชาการ ภาคธุรกิจเอกชน ทัง้ในและตา่งประเทศและนกัพฒันาเมือง
ว่า ขอนแก่นโมเดล ก าลงักลายเป็น “นวตักรรมการพัฒนาเมือง” หรือ
ต้นแบบและแนวทางการพัฒนาเมืองรูปแบบใหม่ของประเทศไทย 
อย่างไรก็ตาม ก่อนท่ีจะศกึษารายละเอียดและแนวทางการพฒันาเมือง
แบบขอนแก่นโมเดลด้านต่าง ๆ นัน้ การท าความเข้าใจกับบริบททาง
ประวตัิศาสตร์หรือแบบแผนการพัฒนาเมืองขอนแก่นตัง้แต่อดีตจนถึง
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ปัจจุบัน จะท าให้ผู้อ่านเกิดความเข้าใจกับพลวตัการเปลี่ยนแปลงของ
แบบแผนการพฒันาเมืองขอนแก่นอย่างลกึซึง้มากย่ิงขึน้ 

พัฒนำกำรของกำรพัฒนำเมืองขอนแก่น  

นบัตัง้แตช่่วงปี พ.ศ.2526 เป็นต้นมาจนถงึปัจจบุนั สามารถจ าแนกแบบ
แผนหรือวิธีการ (approach) ท่ีชาวขอนแก่นใช้เพ่ือขบัเคลื่อนการพฒันา
เมืองได้เป็น 2 ช่วงเวลาหลกั ได้แก่ ยุคแรกเป็นยุคการพฒันาเมืองแบบ
ไม่มีทิศทางท่ีชัดเจนซึ่งอิงอยู่บนฐานการสนับสนุนของรัฐเป็นหลัก 
(public-based urban development) ระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2540-2550 
และยุคการพัฒนาเมืองแบบพึ่งพาศักยภาพของตนเองซึ่งน าโดย
ภาค เ อกชน ใน พื ้น ท่ี เ ป็ น ผู้ ช่ ว ย ขั บ เ คลื่ อ น  (private- led urban 

development) นบัตัง้แตปี่ พ.ศ.2551 เป็นต้นมาจนถงึปัจจบุนั    

ภำพรวมในยุคแรกของกำรพัฒนำเมืองขอนแก่น  

(พ.ศ. 2540-2550) 

การพัฒนาเมืองขอนแก่นในยุคแรกอาจกล่าวได้ว่ามีหน่วยงานรัฐเป็น
ผู้ด าเนินการหลกั (public-led urban development) ซึง่ได้แก่ หน่วยงาน
ราชการสว่นภมูิภาค ได้แก่ จงัหวดั และอ าเภอ ตลอดจนองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินในพืน้ท่ี ซึง่หน่วยงานราชการสว่นภมูิภาคนีเ้ร่ิมมีบทบาทลด
น้อยลง โดยเฉพาะในช่วงท่ีมีรัฐธรรมนญู ปี พ.ศ.2540 และมีแผนพฒันา
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ี ได้มีการ
ก าหนดให้หน่วยงานสว่นกลาง กระทรวง ทบวง กรม ต้องมีการกระจาย
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ภารกิจ งบประมาณ และบุคลากรไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เช่นเดียวกบักรณีจงัหวดัขอนแก่น ซึง่ถงึแม้วา่ในช่วงนีจ้ะมีความร่วมมือ
และแรงขบัเคลื่อนจากภาคเอกชนอยู่บ้าง แต่การขบัเคลื่อนงานพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมของเมืองจากองค์กรภาคเอกชนก็ไม่ประสบ
ความส าเร็จมากนกัเพราะต้องพึ่งพิงทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณ
และความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ ในขณะเดียวกันหน่วยงาน
ภาครัฐในพืน้ท่ีและส่วนกลางเองก็ยังมีข้อจ ากัดด้านทรัพยากรอยู่มาก
พอสมควรเช่นกัน ดังนัน้ การท างานพัฒนาเมืองขอนแก่นในยุคแรก
บทบาทของหน่วยงานภาครัฐจึงมีความส าคัญอย่างมากต่อการ
ขบัเคลื่อนงานพฒันาเมืองในขอนแก่น งานพฒันาเมืองส่วนมากในยุค
ดังกล่าวขึน้อยู่กับความเห็นชอบและการสนับสนุนทรัพยากรจาก
หน่วยงานภาครัฐเป็นหลกั (public-driven approach)  

กำรพัฒนำเมืองขอนแก่นในยุคที่สอง (พ.ศ. 2551 – ปัจจุบัน) 

เป็นยุคท่ีมีเป้าหมายในการพฒันาเมืองท่ีชดัเจนมากขึน้ คือ มีแผนการ
พฒันาให้ขอนแก่นก้าวสู่การเป็นเมืองอจัฉริยะ (Khon Kaen Smart City) 

โดยมีองค์กรท่ีมีบทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง 
ขอนแก่น เกิดขึน้อย่างมากมายในช่วงนี ้ได้แก่ มูลนิธิชุมชนขอนแก่น
ทศวรรษหน้า บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) จ ากัด  (Khon Kaen 

Think Tank: KKTT) บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จ ากดั (Khon Kaen 

Transit System: KKTS) มหาวิทยาลัยขอนแก่นโดยเฉพาะอย่างย่ิง
วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน กลุ่มศรีจันทร์คลับ เป็นต้น โดยเฉพาะ
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อย่างย่ิงบทบาทของบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) กับ บริษัท
ขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) (บริษัทของ 5 เทศบาล) ซึ่งน าโดย
ศกัยภาพของกลุ่มธุรกิจเอกชนชัน้น าในเมืองขอนแก่น ร่วมกับภาครัฐ 
ท้องถ่ิน และภาคประชาสงัคมในพืน้ท่ีมาท างานพฒันาเมืองด้านต่าง ๆ 
ร่วมกัน โดยพึ่งพาศักยภาพ ทรัพยากร และงบประมาณของตนเอง 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงงบประมาณหรือเงินลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้าง
พืน้ฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมืองด้านตา่ง ๆ  

กำรเคล่ือนไหวองค์กรที่ไม่ใช่ภำครัฐในกำรพัฒนำเมืองขอนแก่น
ในยุคเร่ิมต้น (พ.ศ. 2526 - 2540) 

การเคลื่อนไหวเพ่ือพัฒนาเมืองขอนแก่นนับตัง้แต่ปี พ.ศ. 2526ถึง
ปัจจุบัน มีหลายลกัษณะนับตัง้แต่ การตัง้ทรัสเถ่ือน การเกิดสภาเมือง
ขอนแก่น การรวมตวัเพ่ือเกิดกลุ่มปัญจมิตรก าเนิดแปดองค์กรเศรษฐกิจ 
การจัดตัง้มูลนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษหน้า บริษัทขอนแก่นพัฒนา
เมือง รายละเอียดมีดงันนี ้ 

การตัง้ทรัสเถ่ือนในช่วงเวลาดงักลา่ว ในจงัหวดัขอนแก่นเองวิกฤตการณ์
ส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของเมืองขอนแก่นใน
วงกว้าง นั่นก็คือ วิกฤตการณ์แชร์ล้ม ของกลุ่มพ่อค้าและนักธุรกิจใน
พืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่น สง่ผลให้ธุรกิจของกลุม่พ่อค้าในเขตเมืองขอนแก่น
หยุดชะงักหรือเดินต่อไปได้ยากในขณะนัน้ นอกจากนี ้ในช่วงเวลา
ดงักล่าวธนาคารในพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่นก็ไม่ยอมปล่อยเงินกู้ ให้กับนัก
ธุรกิจหรือพ่อค้าในพืน้ท่ีเพ่ือน าไปใช้ขับเคลื่อนกิจการของตนเอง 
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อย่างไรก็ตาม กลุ่มพ่อค้าและนกัธุรกิจในเมืองขอนแก่นขณะนัน้ จึงได้
รวมกันตัง้ “ทรัสเถ่ือน” ขึน้มา เพ่ือรับฝากและปล่อยเงินกู้ ให้กับพ่อค้า
และนักธุรกิจในพืน้ท่ี ให้สามารถมีเงินทุนหมุนเวียนส าหรับน าไปใช้
ขับเคลื่อนธุรกิจของตนเองได้ ท าให้เศรษฐกิจของเมืองขอนแก่นใน
ขณะนัน้สามารถขับเคลื่อนไปได้ ดังบทสัมภาษณ์ของอาจารย์สุรเดช  
ทวีแสงสกลุไทย ท่ีกลา่ววา่  

“สมยันัน้ ธนาคารไม่ปล่อยกู ้ทัง้ในเมืองไทยและในขอนแก่น 
คนขอนแก่นท าไง... พ่อค้าก็เลยรวมตวักนัเปิดธนาคารเถื่อน
ข้ึนมา... พ่ออาจารย์ก็อยู่ในนัน้ด้วย คนพวกนี้ปล่อยเงินกู้แทน
ธนาคารในสมยันัน้ ทัง้ ๆ ที่ไม่มีใบอนุญาต... หมายความว่า
อะไร หมายความว่า ธุรกิจของเมืองเมืองมนัตอ้งไปต่อ งานมนั
ตอ้งท าต่อ เงินมนัตอ้งหมนุเวียน... ธนาคารไม่ปล่อยกู้ แล้วเรา
จะยอมแห้งตายหรือ? ไอ้นั่นก็คือวิธีคนของคนกลุ่มนี้ที่ต้อง
ช่วยกนัให้เศรษฐกิจมนัเคลื่อนไปข้างหน้า” (ส่วนหนึ่งจากการ
สมัภาษณ์, สรุเดช ทวีแสงสกลุไทย 23 ตลุาคม 2562)  

จะเห็นได้ว่า แบบแผนความร่วมมือเพ่ือช่วยเหลือซึง่กนัและกนัระหว่าง
คนในเมืองขอนแก่นเร่ิมก่อร่างสร้างตัวขึน้มาผ่านบทบาทของกลุ่ม
พ่อค้าและนักธุรกิจในท้องถ่ินเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
เมืองขอนแก่นอย่างเป็นรูปธรรมนับตัง้แต่วิกฤตการณ์แชร์ล้มในช่วงปี 
พ.ศ.2526 เป็นต้นมา อย่างไรก็ตาม ปรากฏการณ์ข้างต้นเป็นเพียงก้าว
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แรกของคนขอนแก่นท่ีพยายามร่วมกันจัดการกับความท้าทายด้าน
เศรษฐกิจของเมือง  

กำรเกดิสภำเมืองขอนแก่น 

กระทั่งช่วงปี 2540 เป็นช่วงท่ีเกิดการกระจายอ านาจให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างกว้างขวางทั่วประเทศไทย เช่นเดียวกบักรณี
ของจังหวัดขอนแก่น เทศบาลนครขอนแก่นไ ด้จัดตัง้กลไกท่ีมี
ความส าคัญมากต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองขอนแก่นใน                   
ด้านตา่ง ๆ นัน่ก็คือ “สภาเมืองขอนแก่น (Khon Kaen’s Citizen Council)” 

ซึง่การจดัประชุมสภาเมืองขอนแก่นนี ้ได้กลายเป็นกระบวนการส าคัญ
ในการระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในเมืองขอนแก่นเพ่ือมาร่วม
สานเสวนาและตดัสินใจแก้ไขปัญหาร่วมกัน อย่างไรก็ตาม ในยุคแรก
ของการจัดตัง้สภาเมืองขอนแก่นนี ้กระบวนการจัดประชุมสภาเมือง
ขอนแก่นโดยส่วนมากเป็นการสื่อสารทางเดียวจากเทศบาลนคร
ขอนแก่น เพ่ือชีแ้จงรายละเอียดและนโยบายการพัฒนาเมืองในด้าน
ต่าง ๆ เป็นหลัก แตกต่างจากสภาพการณ์ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันท่ีสภา
เมืองขอนแก่น  (Khon Kaen’s Citizen Council) ”  เ ป็นพื น้ ท่ีส าห รับ                 
ภาคประชาสงัคม องค์กรชมุชน และผู้มีสว่นได้สว่นเสียได้มีสิทธิสะท้อน
ปัญหาและตดัสินใจเก่ียวกบัทิศทางการพฒันาเมืองร่วมกนั 

 

 



 10 

กำรรวมตัวเกดิกลุ่มปัญจมิตร 

นอกจากนี ้หลงัจากมีการจัดตัง้สภาเมืองขอนแก่นได้ไม่นาน ในช่วงปี 
พ.ศ. 2545 ก็ได้เกิดความเคลื่อนไหวของชาวขอนแก่นในประเดน็การจดั
การเมืองอย่างมีส่วนร่วม (collaborative urban management) ระหว่าง
ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสงัคมเกิดขึน้ เพราะมีการจดัตัง้องค์กร
ใหม่ขึน้มาอีกหนึ่งองค์กรส าหรับท าหน้าท่ีในการขบัเคลื่อนประเด็นการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาของเมืองด้านต่าง ๆ นั่นก็คือ “กลุ่มปัญจมิตร” 
ซึ่งถือเป็นกลุ่มองค์กรพัฒนาเมืองรุ่นบุกเบิกของจังหวดัขอนแก่น เกิด
ขึน้มาจากความร่วมมือระหว่างองค์กรธุรกิจ อุตสาหกรรม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตเมืองขอนแก่น 5 องค์กร ได้แก่ 1.) เทศบาล
นครขอนแก่น 2.) องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 3.) หอการค้า
จังหวดัขอนแก่น 4.) สภาอุตสาหกรรมจังหวดัขอนแก่น และ 5.) สภา
ทนายความจังหวัดขอนแก่น ซึ่งการท างานของกลุ่มปัญจมิตรนี ้อยู่
ภายใต้การขบัเคลื่อนหลกัของกลุม่พ่อค้าหรือนกัธุรกิจในหอการค้าและ
อตุสาหกรรมจงัหวดัเป็นหลกั โดยมีผลงานส าคญั เช่น การริเร่ิมโครงการ 
“ถนนคนเดินขอนแก่น” ตัง้แต่ปี 2553 จนถึงปัจจุบนั โครงการขอนแก่น
มาราธอนนานาชาติ รวมถงึแผนแมบ่ทพิพิธภณัฑ์เมืองขอนแก่นด้วย 

 อย่างไรก็ตาม แบบแผนการด าเนินงานหลกัของกลุม่ปัญจมิตรท่ีน าโดย
ภาคธุรกิจเอกชนในขอนแก่นเป็นไปในรูปแบบท่ีพยายามเสนอโครงการ
พฒันาเมืองซึง่มุ่งขอรับงบประมาณสนบัสนุนและความช่วยเหลือด้าน
ต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ เช่น จังหวดัขอนแก่น หรือ
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หน่วยงานส่วนกลาง ด้วยเหตนีุ ้จึงท าให้การขบัเคลื่อนโครงการพัฒนา
เมืองหลาย ๆ โครงการไม่ประสบความส าเ ร็จหรืออาจไม่ไ ด้มี
ประสิทธิภาพมากเท่าท่ีควร เพราะไมไ่ด้รับความเห็นชอบจากหน่วยงาน
ภาครัฐ ดงับทสมัภาษณ์ของอาจารย์สรุเดช ทวีแสงสกลุไทย ท่ีบอกวา่  

“กลุ่มนี้ (กลุ่มปัญจมิตร) ก็จะพยายามจะขบัเคลื่อนเมือง
เหมือนกนั... แบบ KKTT ก็ไปดูประสบการณ์จากปัญจมิตรมา 
คือ ทุกคนพยายามขบัเคลื่อนด้วยการที่ว่า push project ขอ
เงินรัฐ แต่คราวนี้สุดท้ายคือ มนัไม่ส าเร็จ เพราะว่าเวลารัฐ
ไม่ให้ตงัค์ตวัเองก็ลม้ อตุส่าห์คิด ออกเวลากนั ตอน KKTT ท า 
ก็ดูจากประสบการณ์ตรงนี ้ถ้าเราหาตงัค์เองไดร้ัฐจะอนญุาต
ใ ห้ เ ร า ท า รึ เ ป ล่ า . . . ”  (ส่ วนหนึ่ ง จ ากการสัมภาษณ์ , 

สรุเดช ทวีแสงสกลุไทย 23 ตลุาคม 2562) 

 

ก ำเนิด “แปดองค์กรเศรษฐกจิ ขอนแก่น” 

ความน่าสนใจประการหนึ่งจากประสบการณ์การพฒันาเมืองขอนแก่น
ก็คือ กระบวนการเรียนรู้และความตระหนกัต่อบทเรียนท่ีผ่านมาในอดีต
แล้วน าไปพัฒนาหรือแสวงหาแนวทางใหม่ ๆ เพ่ือมาขับเคลื่อนงาน
พฒันาเมือง โดยหลงัจากท่ีกลุ่มปัญจมิตรได้ขบัเคลื่อนโครงการพฒันา
เมืองขอนแก่นได้ระยะหนึ่ง ก็พบว่า ยังไม่สามารถท างานได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ เพราะคณะท างานโดยส่วนใหญ่คือองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถ่ิน และกลุ่มพ่อค้า นักธุรกิจในพืน้ท่ี ซึ่งยังขาดความร่วมมือจาก
ภาควิชาการ ดังนัน้ จึงได้มีการน าเอานักวิชาการหรือมหาวิทยาลัย
ขอนแก่นเข้ามาขบัเคลื่อนการท างานพฒันาเมืองขอนแก่นร่วมกับกลุ่ม
พ่อค้า นกัธุรกิจ และท้องถ่ินด้วย กระทัง่ ในช่วงปี พ.ศ. 2549 จึงได้เกิด
การจัดตัง้ “แปดองค์กรเศรษฐกิจ ขอนแก่น” ขึน้ โดยมีการผนวกเอา
คณะท างานจากกลุม่ปัญจมิตรเดิมเข้ามาท างานร่วมกบันกัวิชาการหรือ
มหาวิทยาลยัขอนแก่น กลุม่ธนาคาร และองค์กรเศรษฐกิจชัน้น าในพืน้ท่ี
ขอนแก่น เพ่ือมาท างานพฒันาเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว และแก้ปัญหา
ของเมืองด้านต่าง ๆ ร่วมกัน ซึ่งประกอบด้วย 8 องค์กรหลกั ได้แก่ 1.) 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  2.) 
ชมรมธนาคารจงัหวดัขอนแก่น, 3.) สภาอตุสาหกรรม จงัหวดัขอนแก่น 
4.) สมาคมธุรกิจการท่องเท่ียว จ.ขอนแก่น  5.) คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น  6.) สมาคมศิษย์เก่า MBA KKU 7.) สมาคม
ส่งเสริมผู้ ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทย  จ.
ขอนแก่น และ 8.) หอการค้าจงัหวดัขอนแก่น อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการ
ผนวกเอาภาควิชาการมาร่วมท างานกับองค์กรเศรษฐกิจในเมือง
ขอนแก่น แตก่ารท างานของกลุ่มแปดองค์กรกลบัไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าท่ีควร เพราะขอบเขตอ านาจหน้าท่ี กฎระเบียบของภาครัฐ และ
โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อจ ากดัด้านงบประมาณและการระดมทรัพยากรใน
การท างานร่วมกนั เป็นต้น ดงัท่ีอาจารย์สรุเดช ทวีแสงสกลุไทย กลา่ววา่   
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“สมยัก่อนมีแต่พ่อค้ามีแต่คนในเมือง มหาลยัไม่เกี่ยว ก็
เลยเอา MBA (ม.ขอนแก่น) เข้าไป... มีสภาทนายความ... พวก
การเงิน ธนาคารแห่งชาติ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม... คือ
กลายเป็นว่าปัญจมิตรเป็นกลุ่มพ่อค้ากับทนายความ พอไม่
ส าเร็จก็คิดว่าถ้างัน้เราต้องท าเป็น 8 องค์กร เพราะต้องเอา
นกัวิชาการเข้ามาด้วย ก็เลยเอา มข. เอา MBA เข้ามาด้วย...
พอยท์ของมันก็จะอยู่ตรงนั้น จาก 8 องค์กรมันก็ก็ไม่เกิด 
IMPACT ขนาดใหญ่ไดใ้นขอนแก่น ก็เลยจะตอ้งหาวิธีขบัเคลื่อน
ต่อ อนันี้เป็นนิสยัของคนขอนแก่น อนันี้ไม่ส าเร็จ ก็ท าแบบนี้ 
ลองเป็น 8 องค์กร จนกระทัง่มาเป็น KKTT ลองควกัตงัค์กนัเอง
หมด...” (ส่วนหนึ่งจากการสมัภาษณ์, สุรเดช ทวีแสงสกุลไทย 
23 พฤศจิกายน 2562) 

จากท่ีกลา่วไปแล้วข้างต้น จะเห็นได้วา่ ทิศทางการพฒันาเมืองขอนแก่น
บนฐานของความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสงัคม
เกิดขึน้อย่างมีวิวฒันาการ จากเดิมท่ีมีเพียงกลุ่มพ่อค้าและนกัธุรกิจใน
ท้องถ่ินท่ีเป็นฝ่ายขบัเคลื่อนหลกั ต่อมาก็มีการน าฝ่ายวิชาการหรือมหา
วิทยาลยัขอนแก่นซึง่ตัง้อยู่ในพืน้ท่ีเข้ามาร่วมท างานด้วย อย่างไรก็ตาม 
ผลการท างานของทัง้กลุ่มปัญจมิตรและกลุ่มแปดองค์กรเศรษฐกิจ
ขอนแก่นแม้จะมีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานอยู่มาก แต่ก็ถือ
เป็นกระบวนการวางรากฐานหรือเป็นทนุเดิมท่ีมีคณุคา่อย่างมากตอ่การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งและความตระหนักร่วมกันระหว่างเอกชน 
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ท้องถ่ิน และประชาชนในเมืองขอนแก่นต่อความรับผิดชอบในการ
จั ด ก า ร แ ล ะ พัฒ น า เ มื อ ง อ ย่ า ง มี ส่ ว น ร่ ว ม  ก ร ะ นั ้น ก็ ต า ม 
กระบวนการพัฒนาเมืองขอนแก่นในช่วงแรก แม้จะเกิดขึน้ผ่านการ
ประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน และ
ประชาสงัคม แตปั่ญหาส าคญัอยู่ท่ี แนวทางการพฒันาเมืองดงักล่าวทัง้
ของกลุ่มปัญจมิตรและแปดองค์กรเศรษฐกิจขอนแก่น ไม่ได้มีการ
ก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายการพัฒนาเมืองขอนแก่นท่ีเป็นหลัก  
โดยเป็นไปลักษณะของการพัฒนาเศรษฐกิจของเมืองตามความ
ต้องการหรือการแก้ไขปัญหาเฉพาะเร่ืองเป็นหลกั ไม่ได้เป็นการก าหนด
แผนการพัฒนาเมืองในระยะยาว ท าให้โครงการพัฒนาเมืองขอนแก่น
ในยุคดังกล่าวเป็นไปแบบ  Project Base กับการแก้ไขปัญหาเป็น 
เร่ือง ๆ ไป 

กำรจัดตัง้มูลนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษหน้ำ 

ในห้วงเวลาต่อมา เกิดความเคลื่อนไหวซึง่ถือเป็นคลื่นลกูใหม่ของการ
พัฒนาเมืองขอนแก่นอีกหนึ่งปรากฏการณ์ นั่นก็คือ การจัดตัง้ “มูลนิธิ
ชุมชนขอนแก่นทศวรรษหน้า” ในปี พ.ศ. 2551 ซึ่งมีการจดทะเบียน
จัดตัง้มูลนิธิอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ.2558 ภายใต้ความร่วมมือ
ระหว่าง เทศบาลนครขอนแก่น มหาวิทยาลยัขอนแก่น องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น  สภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก่น  หอการค้า
จงัหวดัขอนแก่น คณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันาเอกชนภาค
อีสาน ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 10 สภาเกษตรจังหวดัขอนแก่นสภา
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อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น จั ง ห วั ด ข อน แ ก่ น   ร ว ม ถึ ง เ ค รื อ ข่ า ย ภ า ค รั ฐ  
ภาคประชาชน และธุรกิจเอกชนในพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่นด้วย โดยมลูนิธิ
ขอนแก่นทศวรรษหน้าก่อตัง้ขึน้เพ่ือ เป็นพืน้ท่ีกลางในการส่งเสริม 
สนบัสนนุ และประสานความร่วมมือกบัภาคสว่นตา่ง ๆ ท่ีอยู่ภายในและ
ภายนอกพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่นให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ขบัเคลื่อนการ
พฒันาเมืองขอนแก่นอย่างบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน และมุ่งพัฒนาจังหวัดขอนแก่นให้เป็น “โมเดล” ของการพัฒนา
จังหวดัในมิติต่าง ๆ และสิ่งท่ีส าคญั คือ การท่ีมูลนิธิฯ เป็นผู้ น าในการ
จดัเวทีสานเสวนาให้เกิดขึน้อย่างต่อเน่ือง นบัเป็นสิ่งท่ีส าคญัท่ีท าให้ทกุ
ภาคส่วนมีความเข้าใจซึ่งกันและกันท าให้ขอนแก่นโมเดลสามารถ
ขับเคลื่อนได้ โดยเวทีการสานเสวนาจะได้รับการจัดการอย่างเข้าใจ
ชุมชน ด าเนินการโดยเลขาธิการมลูนิธิ นายเจริญลกัษณ์ เพ็ชรประดบั  
ดังค ากล่าวของ รองศาสตรจารย์ รังสรรค์ เนียมสนิท ประธานมูลนิธิ
ชมุชนขอนแก่นทศวรรษหน้า ท่ีกลา่วเอาไว้วา่   “มูลนิธิของเรา พยายาม
จะสานฝัน ให้บรรลถึุงเปา้หมาย ในแง่ของจงัหวดั (ขอนแก่น) ให้น่าอยู่ 
เป็นจงัหวดัที่มีการพฒันา ต้นแบบขอนแก่นโมเดล พฒันาข้ึนเร่ือย ๆ” 
(ส่วนหนึง่จากการประชุมสามญัประจ าปีมลูนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษ
หน้า 25 ธันวาคม 2560) ซึ่งบทบาทการท างานของมูลนิธิชุมชน
ขอนแก่นทศวรรษหน้า น ามาสู่การเคลื่อนไหวของภาคประชาสงัคมใน
จงัหวดัขอนแก่นขบัเคลื่อน “ยุทธศาสตร์จงัหวดัขอนแก่นทศวรรษหน้า” 
ในปี 2556 ซึ่งได้ข้อสรุปเป็นมติสมัชชาใหญ่ของจังหวัดขอนแก่น
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ครอบคลุมเป้าหมายการพัฒนาด้านต่าง ๆ ได้แก่  ธรรมนูญเพ่ือการ
จัดการตนเอง เพ่ิมพลังพลเมือง ปฏิรูประบบป้องกันปราบปรามการ
ทุจริต ปฏิรูประบบพลังงานหมุนเวียนเพ่ือการพัฒนาพลังงานอย่าง
ยั่งยืน  ความเป็นธรรมทางสงัคม สื่อเพ่ือการปฏิรูปสงัคม ความเสมอ
ภาคทางเพศ การบริหารจดัการน า้และการแก้ไขอทุกภยัอย่างมีสว่นร่วม
และบูรณาการ อย่างไรก็ตาม บทบาทส าคญัของมลูนิธิชุมชนขอนแก่น
ทศวรรษหน้า ยังมีอิทธิพลต่อการวางรากฐานแนวความคิดและมี
อิทธิพลเชิงนโยบายต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาขอนแก่นให้เป็นเมือง
อัจฉริยะด้วย โดยในช่วงปี พ.ศ.2561 มูลนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษ
หน้าผลกัดนันโยบายการพฒันาเมืองขอนแก่นรูปแบบใหม่ นัน่คือ การ
จดัท าแผนพฒันาจงัหวดัจาก “ขอนแก่นทศวรรษหน้า สู ่ขอนแก่น Smart 

City”  ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาความเป็นอัจฉริยะของเมือง 
(smartness) ใน 7 ด้าน ซึง่มีองค์กรขบัเคลื่อนหลกัส าคญัอีกหนึง่องค์กร 
อนัเป็นเสมือนฟันเฟืองหลกัส าหรับขบัเคลื่อนการพัฒนาเมืองอจัฉริยะ
ขอนแก่น  (KKTT)  จ ากัด  (Khon Kaen Smart City)  นั่นก็คือ  บ ริ ษัท
ขอนแก่นพฒันาเมือง (Khon Kaen Think Tank: KKTT) ซึง่เร่ิมเกิดความ
เคลื่อนไหวมาตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2556 และจัดตัง้อย่างเป็นทางการ                       
ในปี 2558  
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บริษัทขอนแก่นพัฒนำเมือง 

บทบาทของบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) มีความส าคัญอย่าง
มากตอ่การขบัเคลื่อนแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่น 
(Khon Kaen Smart City) หรืออาจกล่าวได้ว่า หากไม่มีบริษัทขอนแก่น
พัฒนาเมือง (KKTT) ความเคลื่อนไหวการพัฒนาเมืองอัจฉริยะใน
ขอนแก่น รวมถึงของประเทศไทยเอง ก็ไม่อาจเกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรม
ได้ ซึง่บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT) เกิดขึน้จากการรวมตวักนัของ
เหล่านักธุรกิจในขอนแก่นกว่า 20 บริษัท ท่ีเป็นกลุ่มขับเคลื่อนหลกัใน
การพัฒนาเมืองขอนแก่น ร่วมกับ จังหวัดขอนแก่น  กลุ่มแปดองค์กร
เศรษฐกิจ ขอนแก่น กลุ่ม 24 องค์กรจีนขอนแก่น มลูนิธิชุมชนขอนแก่น
ทศวรรษหน้า มหาวิทยาลยัขอนแก่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในเขตเมือง ได้แก่ เทศบาลนครขอนแก่น  เทศบาลต าบลท่าพระ 
เทศบาลต าบลส าราญ  เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
เทศบาลต าบลในเมือง และองค์การบริหารส่วนจังหวดัขอนแก่น หรือ
อาจเรียกได้ว่า ทุกภาคส่วน ทุกองค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาเมืองใน
ขอนแก่นมาท างานร่วมกันผ่านฟันเฟืองส าคัญ คือ บริษัทขอนแก่น
พัฒนาเมือง (KKTT) นี ้อย่างไรก็ตาม งานขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง
ของบริ ษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง  (KKTT)  มีอิท ธิพลโดยตรงต่อ
แนวความคิด นโยบาย และเป้าหมายการพฒันาจงัหวดัขอนแก่นให้เป็น
เมืองอัจฉริยะ (Khon Kaen Smart City) โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการ
สร้างระบบขนส่งมวลชนรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ระบบขนส่งมวลชน 



 18 

Khon Kaen City Bus การพัฒนาพืน้ท่ีเชิงพาณิชย์ รวมถึงโครงการ
พฒันาเศรษฐกิจและคณุภาพชีวิตของคนในจงัหวดัขอนแก่นด้านตา่ง ๆ  

จะเห็นได้ว่าแม้แผนพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อนจงัหวดัขอนแก่นให้เป็นเมือง
อัจฉริยะ (Khon Kaen Smart City)  จะเ ร่ิมปรากฏให้เห็นอย่างเป็น
รูปธรรมในช่วงปี พ.ศ.2560 เป็นต้นมา อย่างไรก็ตาม ความเคลื่อนไหว
เร่ืองการพฒันาเมืองอจัฉริยะในขอนแก่นได้เกิดขึน้และถูกขบัเคลื่อนมา
ก่อนหน้านีม้านานกว่าทศวรรษแล้วในช่วงปี พ.ศ.2550 เป็นต้นมา ผ่าน
โครงการศึกษาเพ่ือหาแนวทางพัฒนาระบบขนส่งมวลชนในขอนแก่น 
จนน ามาสู่การขบัเคลื่อนโครงการรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) และการจดัตัง้
บริษัทพฒันาเมืองขอนแก่น (KKTT) ในปี พ.ศ. 2558 กระทัง่มีการบรรจุ
เป้าหมายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่นไว้ในแผนยุทธศาสตร์
จังหวัดขอนแก่น ในช่วงปี พ.ศ. 2559 และการจัดตัง้บริษัทขอนแก่น  
ทรานซิท ซิสเต็ม (Khon Kaen Transit System: KKTS) วิสาหกิจของ 5 
เทศบาล ในปี 2560 เพ่ือขับเคลื่อนโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้ารางเบา 
(LRT) โดยตรง ซึ่งบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) เกิดขึน้
ภายใต้ความร่วมมือระห่างเทศบาล 5 แห่ง ท่ีอยู่ในเขตเมืองขอนแก่น ซึง่
ต้องการท่ีจะพัฒนาระบบขนส่งมวลชนรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ในพืน้ท่ี
ของตนเอง จึงได้ระดมทุนกันจัดตัง้บริษัทจ ากัด (KKTS) ขึน้มา ซึ่งถือ
เป็นบริษัทจ ากัดของเทศบาลแห่งแรกของประเทศท่ีเกิดขึน้ภายใต้
พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496  
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จะเห็นได้ว่า ทิศทางการพัฒนาเมืองขอนแก่นในยุคท่ีสอง ช่วงหลงัปี 
พ.ศ.2551 เป็นต้นมา เร่ิมมีเป้าหมายการพัฒนาท่ีชัดเจนมากขึน้ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเด็นการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาระบบขนส่ง
มวลชนรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ขอนแก่น การจดัตัง้มลูนิธิชมุชนขอนแก่น
ทศวรรษหน้า และท่ีขาดไม่ได้ก็คือ บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT) 

และบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเตม็ (KKTS) ซึง่เป็นเสมือนฟันเฟืองและ
กลไกส าคญัในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองขอนแก่นให้มีความเป็น
อัจฉริยะ (smartness) ในด้านต่าง ๆ จนน ามาสู่การขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองอจัฉริยะขอนแก่น (Khon Kaen Smart City 

2029) ดงัท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั นอกจากเหนือจากนี ้ความเคลื่อนไหวใน
การพัฒนาเมืองขอนแก่นปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาค
วิชาการ ภาคเอกชน นักธุรกิจในท้องถ่ิน และภาคประชาสงัคม ยังได้
รวมตัวกันจัดตัง้ “กลุ่มศรีจันทร์คลับ” ขึน้ในปี พ.ศ.2562 ด้วย ซึ่งมี
เป้าหมายเพ่ือขับเคลื่อนการฟืน้ฟูเศรษฐกิจในย่านเมืองเก่าของจังหวดั
ขอนแก่นหรือ “ย่านศรีจันทร์” ให้กลายเป็นย่าน “ศรีจันทร์สร้างสรรค์” 
สอดคล้องกับยุคสมัยใหม่อย่างสมดุล โดยมีคณะท างานหลักในกลุ่ม  
ศรีจนัทร์คลบั ประกอบด้วย 7 องค์กรหลกั ได้แก่ เทศบาลนครขอนแก่น 
กรมธนารักษ์ ส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน) 
(Creative Economic Agency:  CEA)  มหาวิทยาลัยขอนแก่น  กลุ่ม
สถาปนิก HD บริษัทมิตรผล และบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT)  
ซึ่งได้มีการระดมทรัพยากรและจัดโครงการต่าง ๆ เพ่ือวางแผนการ
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พฒันาเศรษฐกิจย่านเมืองเก่าศรีจนัทร์ร่วมกนัมาตัง้แต ่ปี พ.ศ.2559 ซึง่
พัฒนาการของการจัดการเมืองขอนแก่นตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
สามารถสรุปเหตุการณ์ส าคัญตามล าดับเวลาได้ ดังรายละเอียดใน
แผนภาพด้านลา่ง  
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จากแผนภาพข้างต้น คณะผู้ วิจยัได้สรุปประเดน็และเหตกุารณ์ส าคญัใน
แต่ละช่วงจดัเรียงตามล าดบัเวลา (timeline) ซึง่จะช่วยสะท้อนให้เห็นได้
อย่างชดัเจนวา่ พฒันาการและกระบวนการพฒันาเมืองขอนแก่นอยู่บน
ฐานของการพัฒนาเมืองแบบประสานความร่วมมือ (collaborative 

urban management) หรือท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสงัคม และโดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทของภาคธุรกิจเอกชน
ในพืน้ท่ีเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองขอนแก่นด้านต่าง ๆ  ซึ่งเมื่อ
พิจารณาแบบแผนหรือกระบวนการท่ีองค์กรต่าง ๆ น ามาไปใช้
ขบัเคลื่อนพฒันาเมืองขอนแก่น สามารถจ าแนกได้เป็น 2 กระบวนการ
หลัก ได้แก่ ในยุคแรกเป็นกระบวนการพัฒนาเมืองท่ีเน้นพึ่งพาอาศยั
การสนบัสนุนจากภาครัฐเป็นหลกัและเป็นการพฒันาเมืองแบบ Project 

Base กระทั่งในช่วงปี พ.ศ.2551 เป็นต้นมา แบบแผนของการพัฒนา
เมืองของกลุม่องค์กรหลกัท่ีมีบทบาทส าคญัในการขบัเคลื่อนการพฒันา
เมืองขอนแก่นได้เปลี่ยนไป โดยได้มีการก าหนดทิศทางการพฒันาเมือง
ขอนแก่นอย่างชัดเจนมากขึน้ ก าหนดให้ขอนแก่นกลายเป็นเมือง
ศูนย์กลางด้านต่าง ๆ อย่างอจัฉริยะ ไม่ว่าจะเป็นศูนย์กลางการศกึษา 
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและโลจิสติกส์ ศูนย์กลางการประชุมสมัมนา 
ศนูย์กลางทางการแพทย์ของภูมิภาค นิคมอตุสาหกรรมระบบราง ศนูย์
ซ่อมบ ารุงอากาศยาน และเขตเศรษฐกิจพิเศษขอนแก่น ซึง่ทัง้หมดนีอ้ยู่
ภายใต้แผนแมบ่ทการพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่น (Khon Kaen Smart 

City) ท่ีก าลงัขับเคลื่อนอย่างจริงจงั ผ่านความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
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ในจังหวดั และโดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทของ บริษัทขอนแก่นพัฒนา
เมือง (KKTT) บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งถือเป็นกลไก
หลกัท่ีมีสมรรถนะท่ีเรียกว่า Governance Capability โดยการสนับสนุน
อย่างเข้มแข็งของผู้ ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นในฐานะหัวหน้าส่วน
ราชการส่วนภูมิภาคจังหวดัขอนแก่น ท าให้สามารถระดมทุกภาคส่วน
เข้าร่วมในการพฒันาเมืองอย่างมีวิสยัทศัน์และเป้าหมายร่วมกนั 
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บทที่ 2 
อะไร คือ ขอนแก่นโมเดล 

 

ค าถามท่ีน่าสนใจมากอย่างหนึ่งเมื่อมีการกล่าวถึงรูปแบบการพัฒนา
เมืองตามแนวทาง ดังท่ีเรียกว่า “ขอนแก่นโมเดล” การพัฒนาเมือง
แบบ “ขอนแก่นโมเดล” คืออะไร เพ่ือให้ผู้ อ่านได้เห็นภาพชัดเจนว่า 
“ขอนแก่นโมเดล” คืออะไร และมีความแตกต่างจากรูปแบบการพฒันา
เมืองแบบดัง้เดิมหรือท่ีผ่านมาอย่างไร ผู้ เขียนใคร่ขอกลา่วถงึการพฒันา
เมืองแบบดัง้เดิมก่อน     

การพฒันาเมืองแบบ “ขอนแก่นดัง้เดิม” ท่ีนี ้เป็นการเปรียบเทียบหรือ
เป็นภาพตวัแทน ของการพฒันาเมืองแบบทัว่ไปท่ีเราสามารถพบเห็นได้
ในทุกพืน้ท่ีของประเทศไทย ซึ่งเกิดขึน้มาตัง้แต่อดีตและด ารงอยู่มา
จนถึงปัจจุบัน โดยแบบแผนการพัฒนาเมืองแบบขอนแก่นดัง้เดิมนี ้มี
ลกัษณะส าคญัหลายประการดงัท่ีจะกลา่วถงึตอ่ไปนี ้

ลกัษณะแรกท่ีมีความโดดเดน่อย่างมาก ก็คือ “การพึง่พาอาศยัรัฐ” หรือ 
“มีรัฐเป็นตัวน ำ (public-led method)” ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สงัคม 
สิ่งแวดล้อม การศกึษา หรือการพฒันาคณุภาพชีวิตด้านต่าง ๆ ของคน
ในพืน้ท่ี ซึง่เป็นแบบแผนการพฒันาเมืองท่ีเน้นการพึ่งพาศกัยภาพและ
ทรัพยากรจากหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน
สว่นกลาง สว่นภมูิภาค หรือท้องถ่ิน สว่นบทบาทของภาคเอกชน รวมถงึ
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ภาคประชาสงัคมเอง มีน้อยมาก หรืออาจสรุปในภาพรวมได้วา่เป็นแบบ
แผนท่ีมีความเป็นราชการสูง  แม้การมีส่วน ร่วมจากประชาชน 
ภาคเอกชน หรือภาคประชาสงัคมจะมีอยู่บ้าง แต่ก็ไม่ได้มีอิทธิพลใน
ระดบัการตดัสินใจเชิงนโยบายมากนกั   

ลกัษณะส าคญัประการท่ีสองของการพฒันาเมืองแบบขอนแก่นดัง้เดิม 
คือ รัฐเป็นผู้น า หรือ เป็นผู้มีบทบาทหลกั (key actor) ในการพฒันาเมือง
ในด้านต่าง ๆ แต่การพฒันาเมืองดงักล่าว กลบัเป็นการ “พัฒนำเมือง

แบบไร้ทิศทำงที่ชัดเจน” หมายถึงว่า แม้ภาครัฐจะมีการคิดโครงการ
หรือแผนพัฒนาด้านต่าง ๆ ภายในจังหวัดขึน้มา แต่กลับขาดการ
ก าหนดเป้าหมาย สร้างความเข้าใจร่วมกันว่า จะช่วยกันพัฒนาหรือ
ขบัเคลื่อนเมืองไปในทิศทางใด เพราะการพฒันาเมืองแบบไร้ทิศทางนี ้
ไม่ได้หมายถึงการขาดเป้าหมายหรือวิสยัทศัน์ร่วมกันท่ีชัดเจนระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐภายในพืน้ท่ีเท่านัน้ แต่ยังหมายความรวมถึงอีกหนึ่ง
ประเด็นท่ีส าคัญมาก ๆ คือ “ขาดการบูรณาการการท างานร่วมกัน” 
เพราะการพัฒนาเมืองขอนแก่นแบบดัง้เดิมหรือการพัฒนาเมืองใน
จงัหวดัต่าง ๆ โดยทัว่ไปนัน้ เป็นไปในลกัษณะท่ีเรียกว่า “ต่ำงฝ่ำยต่ำง
ท ำ” หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดัต่างก็มีกลุ่มเป้าหมาย
ของตนเองเฉพาะกบัหน้าท่ี (function) ของหน่วยงานนัน้ ๆ ในลกัษณะท่ี
เรียกว่า function based รัฐก็ขับเคลื่อนงานตามภารกิจและบทบาท
หน้าท่ีท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว้ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทัง้ในรูปแบบ 
อบจ. เทศบาล หรือ อบต. แม้บทบาทหน้าท่ีตาม พ.ร.บ. ก าหนดจะมี
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ลกัษณะท่ีเรียกว่า Area based และมีลกัษณะบูรณาการภารกิจ เพราะ
มีภารกิจขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินครอบคลมุในทุกเร่ืองนบัตัง้แต่
การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน การส่งเสริมคณุภาพชีวิต การรักษาความ
สงบเรียบร้อยในชุมชนและสงัคม การวางแผนและส่งเสริมการลงทุน 
การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการท านุบ ารุง
ศิลปวฒันธรรมและภมูิปัญญาท้องถ่ิน  แต่ทว่าในทางปฎิบตัิแล้ว อปท. 
ก็ยังไม่สามารถท่ีจะด า เ นินภารกิจ เหล่านัน้ ไ ด้อย่าง เต็ม ท่ี  อัน
เน่ืองมาจากมีข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณและท่ีส าคัญโครงสร้าง
ระบบบริหารของประเทศท่ีคุ้ นชินกับการรวมศูนย์อ านาจและความ
ไว้วางใจท่ีไม่มีมากเท่าท่ีควรของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จึงท าให้ อปท. ท่ีเป็นหน่วยงานภาครัฐและมีลกัษณะท่ีเรียกว่า 
เป็นหน่วยท่ีมีระบบบริหารแยกจากระบบราชการ (Autonomous) กลบั
ต้องเป็นเหมือนหน่วยงานระบบราชการโดยทัว่ไป เอกชนก็ท างานลงทุน
ประกอบกิจการยกระดับขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของตัวเอง 
สถาบนัการศกึษาก็พฒันาองค์ความรู้ พฒันานกัศกึษา หรือภาคประชา
สงัคมก็ท างานตามเป้าหมายของตนเอง หรือในบางพืน้ท่ีอาจโชคร้าย
บ้างเน่ืองจากภาคประชาสงัคมไมเ่ข้มแข็ง เป็นต้น จงึเป็นลกัษณะท่ีต่าง
คนตา่งท าไมม่ีวิสยัทศัน์ร่วม 
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ดงันัน้ การพฒันาเมืองโดยมีภาครัฐเป็นตวัน าท่ีตา่งฝ่ายต่างท างานของ
ตัวเองโดยไร้ทิศทางการพัฒนาเมืองท่ีชัดเจน จึงน ามาสู่ปัญหา หรือ 
“ความคุ้นชิน” ซึง่เราทกุคนหรือทกุเมืองเมืองประสบเหมือนกนั คือ “การ
พฒันาทีไ่ม่เกิดการเปลีย่นแปลงครั้งใหญ่อย่างเป็นรูปธรรม” เพราะด้วย
ข้อจ ากัดของหน่วยงานภาครัฐ ท่ีต้องท างานโดยยึดระเบียบราชการ
อย่างเคร่งครัด ตลอดจนศกัยภาพในการจดัสรรหรือบริหารงบประมาณ
และทรัพยากรของภาครัฐเพ่ือน ามาใช้ในการพฒันาเมืองนัน้มีขีดจ ากดั 
จึงท าให้กลวิธีในการท างานของภาครัฐแบบต่างฝ่ายต่างท านี ้ไม่อาจ
น ามาสู ่การพฒันาหรือการเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ่ท่ีเป็นรูปธรรมได้   

นอกจากนี ้ลกัษณะท่ีส าคญัมาก ๆ อีกประการหนึง่ของการพฒันาเมือง
แบบขอนแก่นดัง้เดิม คือ “ขำดกำรระดมควำมร่วมมือ (collaboration)” 

ซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคญัอย่างมากท่ีจะท าให้การขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือ
พฒันาเมืองตามท่ีได้ก าหนดไว้ประสบความส าเร็จ ซึง่ในหลาย ๆ เมือง
ทัว่ประเทศไทยเองก็ยงัพบวา่ การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมด้านตา่ง ๆ 
ของเมืองนัน้  ยังพึ่งพาอาศัยภาครัฐอยู่  (public- led method)  และ
หน่วยงานภาครัฐเองยังขาดความสามารถในการระดมความร่วมมือ 
(collaboration) จากภาคส่วนต่าง ๆ ส าหรับเข้ามาท างานเพ่ือพัฒนา
เมืองร่วมกนักบัหน่วยงานภาครัฐด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงความร่วมมือ
จากภาคเอกชน สถาบนัการศกึษา และภาคประชาสงัคม อย่างไรก็ตาม 
การระดมความร่วมมือของแนวทางการพัฒนาเมืองแบบดัง้เดิม จะ
ปรากฏให้เห็นในลกัษณะของ “การมีส่วนร่วม (participation)” จากภาค
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ประชาชน เอกชน สถาบันการศึกษา หรือองค์กรภาคประชาสังคม 
มากกว่า แต่ไม่ได้เป็นการระดมความร่วมมือในเชิงทรัพยากรในแบบท่ี
เรียกว่าเป็นการ “ระดมทรัพยำกรร่วมกัน (shared resources)” 

ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ภายในพืน้ท่ี ดงันัน้ การพฒันาเมืองแบบ
ดัง้เดิมจึงเป็นการพฒันาท่ีอยู่ในระดบัของการมีส่วนร่วม (participation-

based) แต่ไม่ได้เกิดการระดมความร่วมมือหรือระดมทรัพยากรร่วมกัน 
(shared resources)  

ลักษณะส าคัญของการพัฒนาเมืองขอนแก่นแบบดัง้เดิมประการ
สดุท้าย คือ “คดิว่ำกำรพัฒนำเมืองเป็นเร่ืองของรัฐเพียงฝ่ำยเดียว” 
โดยมองว่าสิ่งนีเ้ป็นภารกิจหรือหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีจะต้องด าเนินการตามกฎหมายอยู่แล้ว ประชาชน ภาคเอกชน 
หรือภาคส่วนอื่น ๆ จึงมีหน้าท่ีเพียงให้ความคิดเห็น ตรวจสอบการ
ท างานบ้าง หรือสะท้อนปัญหาและความต้องการตาม “กระบวนการมี
สว่นร่วม” บ้าง ดงันัน้ ในหลาย ๆ เมืองทัว่ประเทศไทย เราจงึไมค่อ่ยเห็น
บริษัทเอกชน หรือภาคประชาสงัคม รวมตวักนัท างานเพ่ือพฒันาเมือง
ด้านต่าง ๆ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือหน่วยงานส่วน
ภมูิภาคอย่างจริงจงัมากนกั  

กล่าวโดยสรุป แบบแผนการพัฒนาเมืองแบบดัง้เดิม ประกอบด้วย
ลกัษณะส าคญั 4 ลกัษณะ ได้แก่ 1.) การพฒันาเมืองโดยเน้นการพึง่พา
อาศยัรัฐ รอรับการสนบัสนนุจากรัฐ หรือมีภาครัฐเป็นตวัน า (public-led 
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method) 2.) การพัฒนาเมืองแบบไร้ทิศทาง “ต่างฝ่ายต่างท า” 3.) ขาด
การระดมความร่วมมือ และขาดการระดมทรัพยากรร่วมกนั และ 4.) คิด
วา่การพฒันาเมืองเป็นเร่ืองของรัฐเพียงฝ่ายเดียว  

มาถึงประเด็นค าถามส าคญัในบทนี ้แล้วอะไรคือการพฒันาเมืองแบบ 
“ขอนแก่นโมเดล” ?  

ลักษณะส ำคัญประกำรแรก ของการพฒันาเมืองแบบขอนแก่นโมเดล 
คือ เป็นการพฒันาเมืองท่ีไมไ่ด้เน้นหน่วยงานภาครัฐเป็นตวัน า (public-

led method) อีกต่อไป แต่เป็นการพฒันาเมืองบนฐานของ “กำรระดม
ควำมร่วมมือ (collaboration)” ระหว่างภาครัฐ เอกชน ภาคประชา
สังคม สถาบันการศึกษา หรือภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในพืน้ท่ีเพ่ือมา
ท างานพัฒนาเมืองร่วมกัน ดงัจะเห็นได้จาก บทบาทของภาคประชา
สงัคม เช่น กลุ่มปัญจมิตร มลูนิลนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษหน้า กลุ่ม
ศรีจันทร์คลับ รวมถึงบทบาทของภาคเอกชน 20 บริษัท ท่ีรวมตัวกัน
จัดตัง้บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) เพ่ือน ามาใช้เป็นฟันเฟือง
ส าคญัอีกชิน้หนึง่ในการพฒันาเมืองขอนแก่น หรือบทบาทของวิทยาลยั
การปกครองท้องถ่ิน และคณะต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยัขอนแก่น และ
มหาวิทยาลยัอื่น ๆ ในพืน้ท่ีจังหวดัขอนแก่นท่ีร่วมกันพัฒนาหลกัสูตร
และโครงการท่ีเก่ียวข้องเพ่ือร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองขอนแก่น 
เป็นต้น หรืออาจกลา่วอีกนยัหนึง่ได้วา่ ขอนแก่นโมเดล ก็คือ การพฒันา
เมืองแบบ “ราษฎร์เดิน รัฐหนุน” ซึ่งว่าค าว่า “ราษฎร์” ในท่ีนี ้ไม่ได้
หมายถึงประชาชนหรือราษฎรเพียงอย่างเดียว แต่ยังหมายความ



 30 

รวมถึงบทบาทของภาคเอกชน มหาวิทยาลัย สื่อมวลชน และภาค
ประชาสงัคม และค านึงถึงประเด็นสิ่งแวดล้อมร่วมด้วยท่ีได้เข้ามาท า
หน้าท่ีในการพฒันาเมืองขอนแก่นร่วมกนักบัภาครัฐด้วย ในลกัษณะท่ี
เรียกว่า Quintuple Helix Model (ธนภูมิ นราธิปกร และศุภวัฒนากร  
วงศ์ธนวส,ุ 2562) 

ลกัษณะส าคญัประการท่ีสองของการพฒันาเมืองแบบขอนแก่นโมเดล 
คือ “บริษัทจ ำกัดของเทศบำล” ซึ่งถือเป็นบริษัทจ ากัดแห่งแรกของ
ประเทศไทย ท่ีจดทะเบียนจดัตัง้ภายใต้พระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 โดยบริษัทจ ากดัของเทศบาลดงักลา่ว เกิดขึน้ภายใต้ความร่วมมือ
ระหวา่ง 5 เทศบาล ระดมทนุร่วมกนัจดทะเบียนจดัตัง้บริษัทจ ากดัในช่ือ
ว่า “บริษัทขอนแก่นทรำนซิท ซิสเต็ม จ ำกัด (Khon Kaen Transit 

System)” หรือ KKTS ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือขับเคลื่อนโครงการก่อสร้าง
รถไฟฟ้ารางเบาขอนแก่น (LRT) ท่ีบริหารจดัการโดยองค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน ซึ่งจะได้อธิบายอย่างละเอียดในบทต่อไป อย่างไรก็ตาม  
โดยสรุปแล้ว การระดมร่วมกนัระหวา่ง 5 เทศบาล เพ่ือจดทะเบียนจดัตัง้
บริษัทจ ากดัของเทศบาล หรือ บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) 

นี ้เป็นปรากฏการณ์ส าคญัท่ีท าให้การพฒันาเมืองแบบขอนแก่นโมเดล
ได้รับความสนใจไปทัว่ประเทศไทย  
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ลกัษณะส าคญัประการท่ีสามท่ีท าให้ขอนแก่นโมเดลเป็นท่ีได้รับความ
สนใจอย่างมาก คือ “โครงกำรก่อสร้ำงรถไฟฟ้ำรำงเบำ (LRT)” ท่ี
บริหารจัดการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   และมีแผนการพฒันา
เมืองโดยใช้ระบบขนส่งเป็นตัวน า (Transit-Oriented Development: 

TOD) ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความกล้าคิด กล้าท า เพราะในประเทศไทย 
นอกจากกรุงเทพมหานคร ฯ แล้ว ยังไม่มีเมืองหรือพืน้ท่ีไหนมีรถไฟฟ้า
ส าหรับใช้ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและยกระดบัคณุภาพชีวิตของคนในเมือง
เลย ดังนัน้ การเสนอให้มีโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้ารางเบาขอนแก่น 
(LRT) ท่ีน าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เทศบาล 5 แห่งในจังหวัด
ขอนแก่น ประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัด
ขอนแก่น ท่ีส าคญัไม่ได้อิงอยู่กับการพึ่งพิงงบประมาณจากรัฐ แต่เป็น
การพึ่งพิงตนเองและพึ่งพาซึ่งกันและกันของคนขอนแก่น ซึ่งเป็นการ
เช่ือมโยงระหว่าง “ทุนชุมชน” กับ “ตลาดทุน” ซึ่งถือเป็น “การสร้าง
กระเป๋าเงิน” เพ่ือการพัฒนาเมือง จึงเป็นปรากฏการณ์ใหม่ในการ
พฒันาเมืองของประเทศ และน ามาสู่การพฒันาเป็นตวัแบบ “ขอนแก่น
โมเดล” ในท่ีสดุ  

ลกัษณะส าคญัประการที่สี่ของการพฒันาเมืองแบบขอนแก่นโมเดล คือ 
“กำรพึ่งพำศักยภำพของตนเองผ่ำนกำรระดมทรัพยำกรร่วมกัน”  
ซึง่เป็นองค์ประกอบส าคญัอย่างมากของการพฒันาเมืองแบบขอนแก่น
โมเดล เพราะมีเกิดเป็นปรากฏการณ์ท่ีทัง้ภาครัฐ (องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน) และภาคเอกชน ต่างมาระดมทุนร่วมกันเพ่ือน าไปใช้ส าหรับ
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ขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองขอนแก่น ท าให้การพฒันาเมืองแบบขอนแก่น
โมเดล จึงไม่ใช่การรอรับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐเพียงอย่าง
เดียว แต่ชาวขอนแก่นยังร่วมกัน “ลงขัน” หรือระดมทุนร่วมกันเพ่ือ
พฒันาเมืองของตนเองด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการท่ีหอการค้าและสภา
อุตสาหกรรมจังหวดัขอนแก่นได้ระดมทุนเพ่ือบริจาคให้กับเทศบาล 5 

แห่ง จ านวน 5 ล้านบาทส าหรับจดทะเบียนจัดตัง้บริษัทจ ากัด (KKTS) 

รวมถึงการระดมทุนจ านวน 200 ล้านบาทจากบริษัทเอกชนในท้องถ่ิน
จาก 20 บริษัท เพ่ือจัดตัง้บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) ส าหรับ
น าไปใช้ลงทุนเพ่ือพัฒนาเมืองขอนแก่นด้านต่าง ๆ เป็นต้น ดังนัน้  
อาจเรียกได้ว่า “ขอนแก่นโมเดล” เป็นการพฒันาเมืองท่ีน าเอาภาคสว่น 
ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในพืน้ท่ีมาร่วม  “ลงขนั (shared resources)” และ “ลงเรือ
ล าเดียวกัน (partnership)” ท่ีไม่ใช่เพียงแค่การมานั่งในเรือล าเดียวกัน
เท่านัน้ แต่ยงัเป็นการ “ร่วมด้วยช่วยกนัสร้างเรือขึน้มา” เพ่ือให้ทกุคนได้
ลงไปอยู่ในเรือล านีแ้ละช่วยกนัพายเรือนีไ้ปด้วยกนัจนถงึฝ่ังด้วย   

ลกัษณะส าคญัประการสดุท้ายของขอนแก่นโมเดล คือ การพฒันาเมือง
ท่ี “มุ่งลดควำมเหล่ือมล ำ้และแก้ปัญหำควำมยำกจนโดยใช้ระบบ

ขนส่งเป็นตัวน ำ” ซึ่งถือเป็นนวตักรรมทางสงัคมอีกหนึ่งรูปแบบท่ีถูก
พัฒนาขึน้มาโดยคนขอนแก่น เพ่ือแก้ปัญหาความยากจน เพ่ิมรายได้ 
และลดความเหลื่อมล า้ทางสงัคมให้กบัคนในจงัหวดัของตนเอง ภายใต้
การน าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 5 แห่ง ท่ีมีบริษัทขอนแก่น 
ทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) ซึง่เป็นวิสาหกิจของเทศบาลเป็นผู้ด าเนินการ
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บริหารโครงการและมีเป้าหมายท่ีจะน าบริษัท KKTS เข้าจดทะเบียนเพ่ือ
ระดมทุนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และในขณะเดียวกัน
เทศบาล โดย กลต. (คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์) ก็จะมีการจัดตัง้  “กองทุนผู้มีรำยได้น้อย” ในตลาด
หลกัทรัพย์ เพ่ือให้กลุ่มผู้มีรายได้น้อย หรือผู้ ถือบตัรสวสัดิการแห่งรัฐใน
จังหวัดขอนแก่น สามารถซือ้หุ้ นในราคาตัง้ต้นท่ีได้มีการจดทะเบียน
จดัตัง้ หรือท่ีเรียกกนัว่า ราคาพาร์ (PAR) เพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อยได้สะสม
เงินของตวัเองและถือหุ้นของบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) 
นัน้หมายความวา่  เป็นเจ้าของการพฒันาเมืองร่วมกนั (รถราง LRT สาย
แรก) พร้อมกับแก้ปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล า้ไปพร้อมกนั
ด้วย ซึง่จะได้อธิบายรายละเอียดในช่วงท้ายของหนงัสือเลม่นี ้
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กลา่วโดยสรุป “ขอนแก่นโมเดล” เป็นการพฒันาเมืองแบบกล้าคิด กล้า
ท า บนฐานของความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ซึ่งความร่วมมือในท่ีนี  ้
ไม่ได้หมายถึงระดบัของการมีส่วนร่วมเพียงอย่างเดียว แต่ยงัหมายถึง
การร่วมมือกันในเชิงทรัพยากร (shared resources) การตัดสินใจเชิง
นโยบายและเป้าหมายการพัฒนาเมืองร่วมกัน (common ground to 

common goal) และเป็นการพัฒนาเมืองตามความต้องการของพืน้ท่ี
โดยมีประชาชนในท้องถ่ินเป็นตัวน า ภายใต้การสนับสนับสนุนจาก
ภาครัฐ เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล า้ พัฒนา
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เกิดความสมดุลอย่าง
ยั่งยืน ขอนแก่นโมเดลจึงมีลักษณะ “ราษฎร์เดิน รัฐดัน ลดความ 
เหลื่อมล า้ แก้จน” นัน้เอง 
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บทที่ 3 
“เมือง” เร่ืองของทุกคน  

 

หน้าท่ีความรับผิดชอบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือแก้ไข
ปัญหาสาธารณะในประเด็นต่าง ๆ โดยทั่วไปแล้วมักจะถือเป็นหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐ (public sector)  ท่ีจะต้อง
ด าเนินการอย่างจริงจงัเพ่ือให้บริการ พฒันา หรือแก้ไขปัญหาสาธารณะ
ในด้านต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนั ภาครัฐไม่ได้ท างานในลกัษณะ
ดังกล่าวอยู่ฝ่ายเดียวอีกต่อไป เพราะภายใต้ข้อจ ากัดท่ีว่า รัฐไม่ได้มี
ศกัยภาพหรือเช่ียวชาญไปทุกด้าน ดงันัน้ บทบาทของภาคธุรกิจเอกชน 
หรือแม้กระทัง่องค์กรสาธารณะประโยชน์ และภาคประชาสงัคมเอง จึง
ได้ถูกน ามาบูรณาการเพ่ือขบัเคลื่อนการท างานร่วมกนั เกิดเป็นองค์กร
หรือสถาบันความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาหรือท างานขับเคลื่อนเฉพาะ
ด้านตามเป้าหมายท่ีภาคีเครือข่ายได้ร่วมกันก าหนดขึน้มา ดังนัน้ 
สถาบนัความร่วมมือเพ่ือการพฒันาเฉพาะด้าน หรือ องค์กรท่ีถูกจดัตัง้
ขึน้มาภายใต้ความร่วมมือหว่างภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม 
(collaborative-based institution)  จงึเป็นองค์กรท่ีเปรียบเสมือน มือ ของ
ภาครัฐอีกหนึ่งมือ ท่ีจะเข้ามาช่วยบรรเทาภาระงานและทรัพยากรของ
รัฐ และช่วยเหลือรัฐให้ท างานเพ่ือพฒันาหรือแก้ไขปัญหาสาธารณะได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้  
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เช่นเดียวกับกรณีการพัฒนาเมืองอัจฉริยะตามแนวทางของขอนแก่น
โมเดล ก็ไ ด้เล็งเห็นและตระหนักต่อข้อจ ากัดในการท างานของ
หน่วยงานภาครัฐทัง้ราชการและองค์ปกครองสว่นท้องถ่ิน ตลอดจนภาค
ธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคมในพืน้ท่ีจังหวัดขอนแก่นยังได้
ตระหนกัตอ่บทบาทความรับผิดชอบของตนเองในการที่จะเป็นส่วนหนึ่ง
เพ่ือแก้ไขปัญหาและพฒันาเมืองขอนแก่นให้เติบโตอย่างถูกทิศถูกทาง 
จงึได้ร่วมกนัจดัตัง้องค์กรท่ีเกิดจากความร่วมมือระหว่างภาคสว่นตา่ง ๆ 
ในจังหวัดขอนแก่นขึน้มา เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะให้
เกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรม โดยสามารถแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 
องค์กรท่ีเกิดขึน้จากความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ด้วยกันเอง คือ บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (Khon Kaen 

Transit System: KKTS) และองค์กรท่ีเกิดขึน้จากความร่วมมือของภาค
ธุรกิจเอกชน ในพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่น นั่นก็ คือ บริษัทขอนแก่นพฒันา
เมือง (Khon Kaen Think Tank: KKTT)  โดยหน่วยงานทัง้สององค์กรนีถื้อ
เป็นกลไกส าคญัท่ีถกูจดัตัง้ขึน้มาเพ่ือขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะ
ขอนแก่นโดยเฉพาะ ซึง่มีพนัธกิจและเป้าหมายในการท างานท่ีแตกตา่ง
กนัไป โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
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บริษัทขอนแก่นทรำนซิท ซิสเต็ม จ ำกัด (Khon Kaen Transit 
System: KKTS)   

ก่อนท่ีจะกล่าวถึงบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จ ากดั หรือท่ีรู้จกักนั
ในช่ือ บริษัท KKTS เป็นบริษัทของ 5 เทศบาล อนัได้แก่ เทศบาลนคร
ขอนแก่น เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลเมืองเก่า เทศบาลต าบลท่าพระ 
เทศบาลต าบลส าราญ มีลกัษณะท่ีเรียกวา่ “วิสาหกิจของเทศบาล” และ
มีความคล้ายคลึงกับค าว่า “สหการ” เพ่ือให้ผู้ อ่านได้เข้าใจและเห็น
ความแตกตา่งระหว่าง “วิสาหกิจของเทศบาล” กบั “สหการ” ผู้ เขียนใคร่
ขออธิบายค าวา่ สหการ อย่างคร่าว ๆ  ตอ่ไปนี ้

สหการ หมายถึง องค์กรท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีเกิดขึน้จากความ
ร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตัง้แต่ 2 แห่งขึน้ไป ร่วมมือกัน
จดัตัง้ขึน้ เพ่ือวตัถุประสงค์ในการจดัท าบริการสาธารณะอย่างใดอย่าง
หนึ่ง แต่การจะด าเนินการได้ เช่นนี ้จะต้องมีการออกพระราชกฤษฎีกา 
(พ.ร.ฎ.) รองรับทัง้การจัดตัง้และการยกเลิก แต่ในกรณีของบริษัท
ขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จ ากดั ถือเป็น “วิสาหกิจของเทศบาล” เพราะ
ได้รับการจัดตัง้ตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) เทศบาล พ.ศ. 2496 
มาตรา 57 ท่ีได้บัญญัติไว้ว่า เทศบาลอาจท าการร่วมกับบุคคลอื่นโดย
ก่อตัง้บริษัทจ ากัด หรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัดเมื่อ (1) บริษัทจ ากัดนัน้มี
วัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค (2) 
เทศบาลต้องถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินกว่าร้อยละห้าสิบของทุนท่ีบริษัทนัน้
จดทะเบียนไว้ ในกรณีท่ีมีหลายเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
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องค์การบริหารส่วนต าบลหรือสขุาภิบาลถือหุ้นอยู่ในบริษัทเดียวกนั ให้
นับหุ้ นท่ีถือนัน้รวมกัน และ (3) ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย  ซึง่การให้อ านาจหน้าท่ีเทศบาลว่า สามารถร่วมกบั
หน่วยงานอื่น องค์กรอื่น หรือบุคคลอื่นในการตัง้บริษัทได้ แต่ทัง้นีต้้อง
ได้รับการอนุมตัิจากกระทรวงมหาดไทย ซึ่งการขอจัดตัง้บริษัท KKTS 

ของเทศบาลทัง้ 5 แห่ง ได้รับการอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทย โดย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (ในขณะนัน้) พลเอกอนุพงษ์  
เผ่าจินดา ให้ความเห็นชอบ เม่ือวนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ 2560  

อย่างไรก็ตามการจดทะเบียนจดัตัง้บริษัทจ ากดัไม่ได้ เพราะมีกฎหมาย
ก าหนดไว้โดยเฉพาะท่ีจะให้หน่วยงานรัฐ จดทะเบียนจัดตัง้บริษัทได้
โดยตรง ดังนัน้  กรณีการจัดตัง้บริษัทของ 5 เทศบาล จึงต้องอิง  
การจดทะเบียนจดัตัง้บริษัทโดยอาศยักฎหมายตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็นกฎหมายด้านเอกชน  (เรืองระวี จันทนาม 
สัมภาษณ์, 2560)  เทศบาลทัง้ 5 แห่ง สามารถจดทะเบียนตัง้บริษัท 
KKTS ได้ส าเร็จเมื่อวนัท่ี 24 มีนาคม 2560 การจดทะเบียนจดัตัง้บริษัท 
จ ากดั ใช้ทนุจดทะเบียน 5 ล้านบาท ซึง่ทาง 5 เทศบาล ได้รับการบริจาค
จากหอการค้าและสภาอตุสาหกรรมจงัหวดัขอนแก่น ซึง่สดัสว่นของการ
ลงทุน คือ เทศบาลนครขอนแก่นร้อยละ 80 อีก 4 เทศบาลลงทุนใน
สดัสว่นท่ีเท่า ๆ กนั คือ ร้อยละ 5 
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บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จ ากดั (KKTS) ถือเป็นบริษัทจ ากดัของ
เทศบาล แห่งแรกของประเทศไทยท่ีเกิดขึน้ภายใต้พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 ท่ีก าหนดบทบาทหน้าท่ีหนึ่งของเทศบาลคือ การ
จัดระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ โดยวตัถุประสงค์หลกัของการจัดตัง้
บริษัทนี ้ก็คือเพ่ือให้บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซีสเต็ม (KKTS) เป็น
หน่วยงานหลกัในการบริหารจดัการและพฒันาโครงการระบบขนส่งใน
จงัหวดัขอนแก่น รวมถึงท าหน้าท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการขนสง่
ภายในจังหวัดขอนแก่นให้มีประสิทธิภาพเป็นเลิศในระดับนานาชาติ 
เพ่ือยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนจงัหวดัขอนแก่น ให้มีคณุภาพ
ชี วิต ท่ีดี ขึ น้ โดยใ ช้ ระบบขนส่ งน าการพัฒนา ( Transit-Oriented 

Development: TOD) และบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเตม็ จ ากดั (KKTS) 

ยังเป็นหนึ่งในองค์กรหลกัท่ีจะขับเคลื่อนจังหวดัขอนแก่นไปสู่การเป็น
เมืองอจัฉริยะอย่างยั่งยืนตามท่ีระบุไว้ในวิสยัทัศน์ขององค์กรด้วย โดย
บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซีสเต็ม (KKTS) มีภารกิจหลกั ๆ อยู่ 3 ภารกิจ 
ได้แก่ 1.) จัดท า ด าเนินการ และบริหารโครงการระบบขนส่งในเมือง
ภูมิภาคจังหวัดขอนแก่น 2.) จัดท า ด าเนินการ และบริหารโครงการ
พัฒนาพืน้ท่ีท่ีเก่ียวข้องและต่อเน่ืองกับระบบขนส่ง ให้เกิดรายได้เชิง
พาณิชย์ และ 3.) ควบคุม และก ากับดูแลการด าเนินงานของคู่สญัญา 
ผู้ รับจ้างโครงสร้าง งานปฏิบตัิการเดินรถ งานซอ่มบ ารุง งานบริการ และ
งานพัฒนาเชิงพาณิชย์ ให้เป็นไปตามข้อตกลงของสัญญา โดยให้
ความส าคญัอย่างย่ิงในด้านความปลอดภยั สะดวก และการตรงเวลา 
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ส าหรับโครงการท่ีเป็นภารกิจหลกัในการจดัตัง้บริษัทขอนแก่นทรานซิท 
ซิสเต็ม (KKTS) ขึน้มาก็เพ่ือให้เป็นผู้ รับผิดชอบและบริหารจัดการ
โครงการก่อสร้างระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) จงัหวดัขอนแก่น หลงัจาก
ท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เห็นชอบและอนุมตัิ
หลักการโครงการดังกล่าว ซึ่งเรียกว่า “โครงการขอนแก่น Smart City 

(ระยะท่ี 1) การก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนรางเบาสายเหนือ-ใต้ (LRT) 

ต้นแบบในเมืองภูมิภาคจังหวดัขอนแก่น” เมื่อวนัท่ี 18 มีนาคม 2559 
โดยมีรายละเอียดในการเห็นชอบและอนุมตัิหลกัการ ดงันี ้ สถานท่ีหลกั
ในการด าเนินโครงการนี ้จะใช้พืน้ท่ีเกาะกลางถนนและไหล่ทางของ
ถนนสายมิตรภาพ จากต าบลส าราญ ถึงต าบลท่าพระ อ าเภอเมือง
ขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ระยะทาง 26 กิโลเมตร และใช้พืน้ท่ีศนูย์วิจยั
ข้าวจงัหวดัขอนแก่นในปัจจุบนั เป็นสถานท่ีหลกัในการด าเนินโครงการ
และศูนย์ซ่อมบ ารุง (Depot) (ตามข้อตกลงเบือ้งต้น) เน่ืองจากมีความ
เหมาะสมและตัง้อยู่บริเวณกึ่งกลางของเส้นทางเดินรถ สะดวกต่อการ
ซ่อมบ ารุง การแก้ไขปัญหากรณีระบบรถไฟฟ้าขัดข้อง และสามารถ
รองรับโครงการพฒันาเส้นทางเดินรถไฟอื่น ๆ ครบทัง้ 5 สายรอบเมือง
ในอนาคตได้ ในเวลาต่อมา กระทรวงคมนาคม โดย ส านกังานนโยบาย
และแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ได้ท าการศึกษาระบบขนส่ง
มวลชน ในปี 2559 โดยผลการศกึษาดงักลา่ว ระบบโดยสารท่ีเหมาะสม
กบับริบทของจงัหวดัขอนแก่น คือ เป็นระบบรางเบา (LRT) มีระยะทาง 
22.8 กิโลเมตร จ านวน 16 สถานี ต าแหน่งท่ีตัง้ศนูย์ควบคมุและจดัการ
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เดินรถ ศูนย์ซ่อมบ ารุงและบริการ (Depot) ตัง้อยู่บริเวณต าบลส าราญ 
และการพัฒนาพืน้ท่ีรอบสถานีขนส่ง (Transit Oriented Development: 

TOD) 4 สถานี ต่อมาคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) 
ได้ประชุมพิจารณาโครงการ ฯ ดงักล่าวเมื่อวนัท่ี 17 ตลุาคม 2561 และ
มีมติเห็นชอบผลการศกึษาออกแบบรายละเอียดระบบขนสง่สาธารณะ
ในเขตจงัหวดัขอนแก่นและผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามท่ี สนข. ได้ศกึษา
ไว้ และอนุญาตให้จังหวัดขอนแก่นเป็นผู้ พัฒนาและบริหารจัดการ
โครงการ ฯ ตามแผนพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเมืองขอนแก่น ตาม
ผลการศกึษา ซึง่ตอ่มาคณะรัฐมนตรี ได้มีมติรับทราบ มติ คจร. ดงักลา่ว
เมื่อวันท่ี 4 ธันวาคม 2561 แต่เน่ืองด้วยการเจริญเติบโตของจังหวัด
ขอนแก่นเปลี่ยนแปลงไปอย่างก้าวกระโดดในตลอดระยะเวลาท่ี สนข. 
ได้ท าการศกึษาระหว่าง 2559 - ปัจจุบนั ท าให้แผนแม่บทท่ีศกึษาไว้ไม่
สามารถรองรับการเจริญเติบโตของเมืองได้ จึงน ามาสู่ความจ าเป็นใน
การศึกษาทบทวนความเหมาะสมด้านจราจร วิศวกรรม เศรษฐกิจ 
การเงิน และการลงทุนในเส้นทางน าร่องสายสีแดง (ส าราญ-ท่าพระ) 
อีกครัง้ โดยแนวเส้นทาง โครงการ ฯ ยงัคงยึดตามเส้นทางน าร่องสายสี
แดง (ส าราญ-ท่าพระ) ตามท่ี สนข. ได้ท าการศึกษาไว้ ส่วนท่ีปรับปรุง
เพ่ิมเติมจากผลการศึกษาของ สนข. ได้แก่ เส้นทางโครงการขยายเข้า
พืน้ท่ีมหาวิทยาลยัขอนแก่น และศนูย์วิจยัข้าวจังหวดัขอนแก่น เพ่ิมเส้น
ระยะทางโครงการตามแนวเส้นทางถนนของทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 2 (มิตรภาพ ช่วงส าราญ-ท่าพระ) ระหวา่ง กม. ท่ี 325 + 079 
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ถึง กม. ท่ี 345 + 654 อ าเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ระยะทาง
รวม 26 กิโลเมตร จ านวน 20 สถานี ยกระดับ 8 สถานี ระดับดิน 12 
สถานี โดยปรับปรุง ต าแหน่ง รูปแบบจ านวนของสถานี และการพฒันา
พืน้ท่ีโดยรอบสถานีเชิงพาณิชย์ (Transit Oriented Development : TOD) 

ศูนย์ซ่อมบ ารุง (Depot) และจุดจอดและจร (Park and Ride) มีการ
ปรับปรุงต าแหน่ง ขนาด และการออกแบบด้านสถาปัตยกรรม ซึ่งผล
การศึกษาทบทวนฉบับใหม่นี ้บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด 
(KKTS) ได้จัดประชุมหารือกับผู้ บริหารของบริษัทจนได้ข้อสรุปและ
เห็นชอบร่วมกัน และล่าสุดได้มีการจดักิจกรรมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ในจงัหวดัขอนแก่น ครัง้ใหญ่ เรียกได้ว่า
เป็นประชาพิจารณ์ของจังหวัดต่อโครงการก่อสร้างและพัฒนา 
ระบบขนส่งรถไฟฟ้ารางเบาเส้นทางน าร่องสายสีแดง (ส าราญ-ท่าพระ) 
โดยงานประชาพิจารณ์ครัง้นี ้มีประชาชนและผู้ แทนภาคส่วนต่าง ๆ  
เข้าร่วมกว่า 1,027 คน ณ ศูนย์ประชุมและแสดงสินค้านานาชาติ 
ขอนแก่น (ไคซ์) (KhonKaen International Convention And Exhibition 

Center) เม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2562   

ความคืบหน้าการด าเนินโครงการและแนวทางการด าเนินงานตาม
ประเด็นท่ีได้รับการอนุมัติจากหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ตามหนังสือส านักเลขาธิการ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ท่ี  คสช(สลธ)/116 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ์ 2559  มีรายละเอียด
ดงัตอ่ไปนี ้
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ข้อ 1.)  ให้ กระทรวงคมนำคม(คค.) และ/หรือ กระทรวงมหำดไทย
(มท.) พิจำรณำ เร่งรัดด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรศึกษำ
ควำมเป็นไปได้ของโครงกำร (ฉบับใหม่) รำยงำนกำรศึกษำ
ผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม (EIA) 

สถำนกำรณ์ปัจจุบัน:  คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก 
(คจร.) ในคราวประชุม ครัง้ท่ี 2/2561 ได้มีมติเห็นชอบผลการศึกษา
ออกแบบรายละเอียดระบบขนสง่สาธารณะในเขตจงัหวดัขอนแก่นและ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามท่ี สนข. ได้ศึกษาไว้ และอนุญาตให้จังหวดั
ขอนแก่นเป็นผู้พฒันาและบริหารจดัการโครงการตามแผนพฒันาระบบ
ขนส่งสาธารณะเมืองขอนแก่นดังกล่าว เฉพาะในเส้นทางน าร่องสาย  
สีแดง (สาราญ-ท่าพระ) ท่ี สนข. ออกแบบรายละเอียดไว้แล้ว ภายใต้
กฎหมาย กฎ ข้อบงัคบั ระเบียบ ประกาศ ค าสัง่ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวข้อง  

ต่อมา การประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการด าเนินงานโครงการ
ก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนรางเบาสายเหนือ - ใต้ ต้นแบบในเมือง
ภูมิภาค จังหวดัขอนแก่น ครัง้ท่ี 2/2562 เมื่อวนัท่ี 11 มีนาคม 2562 มี
มติมอบโครงการ ฯ ให้เทศบาลทัง้ 5 แห่ง เป็นผู้พัฒนาบริหารจัดการ
และด าเนินโครงการ ฯ และในคราวประชมุโครงการก่อสร้างระบบขนส่ง
สาธารณะในเขตจงัหวดัขอนแก่น ฯ ครัง้ท่ี 1/2562 เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 
2562 เทศบาลทัง้ 5 มีมติเห็นชอบมอบให้ KKTS เป็นผู้พัฒนาบริหาร
จัดการและด าเนินโครงการ ฯ อีกทัง้เทศบาลทัง้ 5 มีหนังสือแจ้งการ
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มอบหมายกิจการโครงการ ฯ ให้กบั KKTS ให้มีหน้าท่ีและสิทธิในการใช้
ประโยชน์ท่ีดินและสิทธิในการด าเนินกิจการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องใน
ขอบเขตท่ีดินโครงการ ฯ ตลอดจนบริเวณท่ีเก่ียวเน่ืองแตเ่พียงผู้ เดียว 

ต่อมา KKTS ได้ด าเนินการจัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ฯ 
รายงานทบทวนผลการศกึษาโครงการก่อสร้างระบบขนสง่สาธารณะใน
เขตจังหวดัขอนแก่น เส้นทางน าร่องสายสีแดง (ส าราญ-ท่าพระ) ตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ. 2548 เม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2562 ท่ีผ่านมา ณ ศนูย์
ประชุมและแสดงสินค้านานาชาติ ขอนแก่น (ไคซ์) กลุ่มเป้าหมาย
ประกอบด้วย ผู้มีส่วนได้เสียต่อโครงการ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคการศึกษา องค์กรและสมาคม สื่อมวลชน รวมทัง้ประชาชนทัว่ไป 
โดยผู้ เข้าร่วมการรับฟังความคิดเห็นประชาชนฯ ไม่มีข้อคัดค้านและ
เห็นชอบตอ่การทบทวนผลการศกึษาดงักลา่ว 

ปัญหำ/อุปสรรคกำรด ำเนินงำนตำมข้อ 1: ไมม่ี 

แผนกำรด ำเนินงำนต่อไปตำมข้อ 1: สง่รายงานทบทวนผลการศกึษา
โครงการ ฯ น าเรียน สนข.เลขานุการท่ีประชุม คจร. เพ่ือเสนอต่อ คจร. 
เพ่ือพิจารณาตอ่ไป 
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ข้อ 2.) ให้กรมทำงหลวง กระทรวงคมนำคมพิจำรณำควำม
เหมำะสมกำรขอใช้พืน้ที่บริเวณเกำะกลำงถนนมิตรภำพ และ/
หรือบริเวณไหล่ทำงที่มิใช่ผิวจรำจร เท่ำที่เพียงพอ และจ ำเป็นต่อ
กำรสร้ำง และด ำเนินโครงกำร ฯ ให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้ใช้ประโยชน์ และได้รับสิทธิประโยชน์ในกำรบริหำร
จัดกำรในกำรด ำเนินงำนตำมวัตถุประสงค์ 

สถานการณ์ปัจจุบนั: ตามท่ีจังหวดัขอนแก่นได้รายงานอธิบดีกรมทาง
หลวง ให้ทราบมติท่ีประชุม คจร. ครัง้ท่ี 2.2561 (รายละเอียดมติท่ี
ประชุมตามข้อ  1 )  หนังสื อจังหวัดขอนแก่น  ด่ วน ท่ีสุด  ท่ี  ขก 
0017.2/30935 ลงวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2561 และได้รับหนงัสือตอบกลบั
จากกรมทางหลวง ท่ี คค 06143/12729 ลงวนัท่ี 17 ธนัวาคม 2561 แจ้ง
ว่าได้ตรวจสอบและพิจารณาแล้ว เห็นควรให้จังหวัดขอนแก่น
ด าเนินการย่ืนเร่ืองขออนุญาตกับแขวงทางหลวงท่ีรับผิดชอบในพืน้ท่ี
ตามระเบียบของกรมทางหลวง 

ปัญหำ/อุปสรรคกำรดำเนินงำนตำมข้อ 2: ไมม่ี 

แผนกำรด ำเนินงำนต่อไปตำมข้อ 2: ตามท่ี KKTS ได้รับมอบหมาย
ให้เป็นผู้พฒันาบริหารจดัการและด าเนินโครงการ ฯ รายละเอียดปรากฏ
ในข้อ 1 แล้วนัน้ การด าเนินงานขัน้ตอนตอ่ไปก็คือ KKTS จะเข้าพบแขวง
ทางหลวงท่ีรับผิดชอบในพืน้ท่ี เพ่ือแสดงความพร้อมของการด าเนิน
โครงการ ฯ  เจรจาแบบและแผนก่อสร้าง หลงัจากนัน้จะด าเนินการย่ืน
เร่ืองขออนญุาตตามระเบียบของกรมทางหลวงตอ่ไป 
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ข้อ 3.) ให้ กรมธนำรักษ์ กระทรวงกำรคลังและกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ พจิำรณำกำรขอใช้พืน้ที่ซึ่งปัจจุบันเป็นที่ตัง้ศูนย์วิจัย
พันธ์ุข้ำวจังหวัดขอนแก่น ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ร่วมกันเป็นผู้ใช้ประโยชน์และได้รับสิทธิกำรบริหำรจัดกำร 

สถำนกำรณ์ปัจจุบัน: ส านักงานธนารักษ์พืน้ท่ีขอนแก่น ได้ส่งบันทึก
ข้อความ น าเรียนผู้ ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น ความว่า คณะท างาน
ด้านการศึกษาแนวทางการขอใช้พืน้ท่ี ฯ ขอรายงานความก้าวหน้า 
ผลการด าเนินงานด้านศกึษาแนวทางการขอใช้พืน้ท่ี ฯ โดยมีการประชุม
คณะท างานด้านศกึษาแนวทางการขอใช้พืน้ท่ี ฯ เม่ือวนัพธุท่ี 3 เมษายน 
2562 ซึง่มติท่ีประชุมเห็นชอบ พืน้ท่ีบริเวณบ้านโคกสี อ าเภอเมือง เป็น
พืน้ท่ีทดแทนศูนย์วิจัยข้าว จังหวัดขอนแก่น และเห็นชอบรายการ
สิ่งก่อสร้างชดเชยและพืน้ท่ีใช้สอยตามท่ีศนูย์วิจยัข้าว จงัหวดัขอนแก่น
เสนอ เพ่ือประสานกรมธนารักษ์และกรมการข้าวในการพิจารณาขอใช้
พืน้ท่ีบริเวณท่ีตัง้ศูนย์วิจัยข้าว จังหวัดขอนแก่น (เดิม) ให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ ใช้ประโยชน์และได้รับสิทธิในการบริหาร
จัดการตามข้อสัง่การของ คสช. (ส าเนาบันทึกข้อความส านักงานธนา
รักษ์พืน้ท่ีขอนแก่น ส่วนจดัการท่ีราชพสัด ุท่ี กค 0311.05/678 ลงวนัท่ี 
11 เมษายน 2562) และจังหวัดขอนแก่นได้รายงานการขอใช้พืน้ท่ี
ศนูย์วิจยัข้าวและการจดัเตรียมส่งมอบพืน้ท่ีทดแทนให้กบัศนูย์วิจยัข้าว
จังหวัดขอนแก่น น าเรียนอธิบดีกรมการข้าว และรายงานให้อธิบดี
กรมธนารักษ์ทราบ และขอให้กรมธนารักษ์ร่วมกับกรมการข้าว ได้
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พิจารณาการขอใช้พืน้ท่ีดงักล่าวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมกนั
ใช้ประโยชน์  

ต่อมากรมธนารักษ์ได้เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องประชุม เมื่อวันท่ี 22 
สิงหาคม 2562 ณ กรมธนารักษ์ ท่ีประชุมมีมติให้กรมธนารักษ์แต่งตัง้
คณะท างานตรวจสอบพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมเพ่ือทดแทนพืน้ท่ีศูนย์วิจัยข้าว 
จังหวดัขอนแก่น โดยมีอธิบดีกรมธนารักษ์เป็นประธาน คณะท างานฯ  
น าโดยอธิบดีกรมธนารักษ์ ได้ลงส ารวจพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมเพ่ือทดแทน
พืน้ท่ีศูนย์วิจัยข้าวเดิม ทัง้ 3 แปลง ได้แก่ ท่ีดินสาธารณะประโยชน์
บริเวณบ้านขาม ท่ีดินบริเวณต าบลโคกสี และท่ีดินเอกชนบริเวณบ้าน
โต้น เมื่อวนัท่ี 10 กนัยายน 2562 และการประชุมคณะท างาน ฯ ครัง้ท่ี 
1/2562 วนัท่ี 1 กนัยายน 2562 ท่ีประชุมมีมติเลือกบริเวณต าบลโคกสี 
เน่ืองจากสภาพดินมีความเหมาะสม มีแหล่งน า้อยู่ในเขตพืน้ท่ีรับน า้
ชลประทาน ไม่เป็นพืน้ท่ีน า้ท่วมขัง และไปตามความต้องการเดิมของ
กรมการข้าว และเห็นชอบให้จดัท าบนัทึกข้อตกลง 3 ฝ่าย ประกอบด้วย 
กรมธนารักษ์ กรมการข้าว และเทศบาลทัง้ 5 ภายในเดือนกันยายน 
2562 เพ่ือเทศบาลทัง้ 5 จะได้น าไปประกอบการเจรจาหรือตกลงการซือ้
ท่ีดินให้บรรลุวตัถุประสงค์โครงการ ฯ ต่อไป ขณะนีอ้ยู่ระหว่างรอการ
พิจารณาลงนาม MOU ดงักลา่วจากกรมการข้าว 

ปัญหำ/อุปสรรคกำรด ำเนินงำนตำมข้อ 3 : การพิจารณาการ
แลกเปลี่ยนท่ีดินกบัศนูย์วิจยัข้าว จงัหวดัขอนแก่นได้เร่ิมด าเนินการมา
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ตัง้แต่ปี 2559 เมื่อหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้อนุมัติ
หลกัการโครงการ ปัจจุบันคณะกรรมการสนบัสนุนโครงการ ฯ จังหวดั
ขอนแก่นได้ด าเนินการมากว่า 3 ปี จนได้ข้อยตุิในการแลกเปลี่ยน อีกทัง้
ทางกรมการข้าวได้รายงานหวัหน้าฝ่ายเศรษฐกิจ คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ด่วนท่ีสุด ท่ี กษ 2605.4838 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2560 เพ่ือ
กรุณาทราบแล้วว่า ไม่ขดัข้องในหลกัการแลกเปลี่ยนพืน้ท่ีโดยขอสงวน
ท่ีดินไว้ 20 ไร่ เพ่ือกิจการของกรมการข้าว แต่ยังไม่ได้รับการพิจารณา
ลงนามในการแลกเปลี่ยน 

แผนกำรด ำเนินงำนต่อไป ตำมข้อ 3: ติดตามการพิจารณาบันทึก
ข้อตกลงจากกรมการข้าว 

ข้อ 4.) ให้ กระทรวงมหำดไทยพิจำรณำกำรขออนุมัติให้เทศบำล
นครขอนแก่น เทศบำลเมืองศิลำ เทศบำลต ำบลเมืองเก่ำ 
เทศบำลต ำบลส ำรำญ และเทศบำลต ำบลท่ำพระ ร่วมกันจัดตัง้
บริษัทจ ำกัดขึน้เพื่อด ำเนินกำรโครงกำร ฯ บริหำรจัดกำรและเก็บ
รำยได้จำกโครงกำร ฯ ต่อไป และให้บริษัทจ ำกัดนี ้สำมำรถ
ด ำเนินกำรระดมทุนในตลำดหลักทรัพย์ในลักษณะกองทุน
โครงสร้ำงพืน้ฐำน หรือในรูปแบบต่ำง ๆ ที่ตลำดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทยรับรอง หรือโดยกำรร่วมทุนกับภำคเอกชน เพื่อ
ด ำเนินกำรโครงกำร ฯ เป็นกำรเฉพำะกิจ (เช่น กำรเข้ำร่วมค้ำ 
หรือร่วมด ำเนินธุรกิจ) หรือโดยแสวงหำเงินกู้ หรือเงินสนับสนุน
ในรูปแบบต่ำง ๆ อันไม่ก่อให้เกิดภำระกำรค ำ้ประกัน หรือภำระ
ทำงกำรเงนิของรัฐบำล  
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สถานการณ์ปัจจุบัน: ในส่วนรูปแบบการลงทุนในโครงการก่อสร้าง
ระบบขนส่งมวลชนระบบรางเบาสายเหนือ-ใต้ ต้นแบบในเมืองภูมิภาค
จังหวัดขอนแก่นนัน้ จังหวัดขอนแก่น ให้จัดท าข้อสรุปลักษณะและ
หลกัการของโครงการ ฯ เพ่ือชีแ้จง สคร. ให้ทราบและยืนยนัเจตนารมณ์
ของโครงการ ฯ ไม่เข้าข่ายรูปแบบการร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
(Public-Private Partnership: PPP) ตามพระราชบัญญัติการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 และมาตรการเร่งรัดโครงการให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (PPP Fast Track) และ สคร.ได้รับ
ทราบแนวทางดังกล่าวแล้ว ยืนยันความเห็นเดิ มว่า KKTS เป็น
รัฐวิสาหกิจตามท่ี พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 ก าหนด (หนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ท่ี กค 0820.2/5628 ลง
วนัท่ี 16 ตลุาคม 2562) 

ปัญหำ/อุปสรรคกำรด ำเนินงำนตำมข้อ 4: การตีความสถานะของ 
KKTS ในแตล่ะพระราชบญัญตัิท่ีไมต่รงกนั 

แผนกำรด ำเนินงำนขัน้ตอนต่อไป: ท่ีประชมุคณะกรรมการสนบัสนนุ
การด าเนินงานโครงการ ฯ ครัง้ท่ี 1 ปีงบประมาณ 2562 มีมติให้จงัหวดั
ขอนแก่น ส่งหนังสือหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือยืนยัน
สถานะของ KKTS 
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ข้อ 5.) ขออนุมัติหลักกำรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
เจ้ำของโครงกำร ฯ ดังกล่ำวข้ำงต้น เพื่อด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำร
ขอสิทธิกำรด ำเนินงำนโครงกำร ฯ รวมถึงสิทธิประโยชน์จำกกำร
ส่งเสริมกำรลงทุนตำม พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุน ฯ 
ให้กับบริษัท ฯ หรือองค์กร ซึ่งจะจัดตัง้ขึน้ตำมข้อ 4  

สถำนกำรณ์ปัจจุบัน:  จังหวัดขอนแก่นได้รายงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (BOI) ทราบรูปแบบการด าเนินโครงการก่อสร้าง
ระบบขนส่งมวลชนระบบรางเบาสายเหนือ-ใต้ ต้นแบบในเมืองภูมิภาค
จังหวดัขอนแก่น ไม่เข้าข่ายอยู่ภายใต้บงัคบั พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 และไม่เข้าข่ายการให้สมัปทานแก่
เอกชนในการด าเนินโครงการ ฯ และ BOI แจ้งให้ KKTS ทราบว่า
สามารถย่ืนขอรับการสง่เสริมการลงทนุได้โดยไม่ต้องด าเนินการขัน้ตอน
และหลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุนในกิจการท่ีได้รับสัมปทานท่ี
เอกชนด าเนินการ ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี 
2/2557 ลงวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2557 

ปัญหำ/อุปสรรคกำรด ำเนินงำน ตำมข้อ 5: ไมม่ ี

แผนกำรด ำเนินงำนขัน้ตอนต่อไป: บัดนี ้KKTS ได้รับมอบหมายให้
เป็นผู้พฒันาบริหารจดัการและด าเนินโครงการ ฯ รายละเอียดปรากฏใน 
ข้อ 1 และหากขอใช้พืน้ท่ีศนูย์วิจยัข้าว จงัหวดัขอนแก่น และขอใช้พืน้ท่ี
บริเวณเกาะกลาง และ/หรือบริเวณไหล่ทาง ของถนนมิตรภาพได้แล้ว
นัน้ การด าเนินงานขัน้ตอนต่อไป KKTS ย่ืนเร่ืองขอรับการส่งเสริมการ
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ลงทุนหรือการระดมทุนทัง้จากสถาบันการเงินภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศตอ่ไป 

บริษัทขอนแก่นพัฒนำเมือง (Khon Kaen Thiank Tank: KKTT) 

บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง หรือ KKTT เป็นอีกหนึ่งองค์กรท่ีเกิดขึน้จาก
การ รวมกันของนักธุ ร กิจชั น้ น าคนขอนแก่ น  โดยก่ อน ท่ี จะมี 
การจัดตัง้บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) อย่างเป็นทางการในปี 
พ.ศ.2556 ได้มีการเคลื่อนไหวของภาคธุรกิจเอกชนในเมืองขอนแก่นท่ี
เกิดความตระหนักว่า จังหวดัขอนแก่นมีการเติบโตและการลงทุนทาง
เศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง แต่ยังประสบกับปัญหาหลายด้าน โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงการคมนาคมขนส่ง และการพัฒนาพืน้ท่ีเชิงพาณิชย์ของเมือง
ให้มีความเหมาะสม ด้วยเหตนีุ ้จึงเกิดการรวมกลุ่มกนัของนักธุรกิจชัน้
น าท้องถ่ินในเมืองขอนแก่นขึน้ เพ่ือระดมทนุส าหรับน ามาใช้จดทะเบียน
จดัตัง้เป็นบริษัท กระทัง่ในท่ีสดุ เกิดการระดมทุนของกลุ่มนกัธุรกิจรวม
ทัง้หมด 20 บริษัทในเมืองขอนแก่นสามารถระดมทุนจดทะเบียนจัดตัง้
บ ริ ษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT)  ไ ด้จ านวน 200 ล้านบาท 
ประกอบด้วย บริษัท ช ทวี จ ากัด (มหาชน)  ตลาดจอมพล ขอนแก่น 
ภัตาคารบัวหลวง โตโยต้าขอนแก่น โรงสีข้าวชัยมงคล บริษัทขอนแก่น
แหอวน ศนูย์การค้าแฟร่ี พลาซา่ ไทยพิพฒัน์ ฮาร์ดแวร์ วราสิริ ตลาดต้น
ตาลวราสิริ ห้างขายยาท่งจ่ีตึง้ โตโยต้า แก่นนคร บริษัทรวมทวีขอนแก่น 
พิมานกรุ๊ป บริษัททนุแหลมทองจ ากดั  
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วัตถุประสงค์ของการจัดตัง้บริษัท KKTT คือ เพ่ือพัฒนาโครงสร้าง
พืน้ฐานของจงัหวดั รวมถึงออกแบบและพฒันานโยบายเพ่ือขบัเคลื่อน
การพัฒนาเมืองและยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของจังหวดัขอนแก่นในรูปแบบต่าง ๆ หนุนเสริมการท างาน
ของภาครัฐ ซึง่บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT) ยงัมีสว่นส าคญัอย่าง
มากตอ่การผลกัดนัโครงการก่อสร้างระบบขนสง่มวลชนรถไฟฟ้ารางเบา
สายสีแดง (LRT) ในจงัหวดัขอนแก่น ระบบขนสง่สาธารณะ Khon Kaen 

City Bus การก่อสร้างศูนย์ประชุมและแสดงสินค้านานาชาติ ขอนแก่น 
(ไคซ์) รวมถึงการพัฒนาระบบแอพพลิเคชั่นเพ่ือให้บริการและอ านวย
ความสะดวกแก่คนในเมืองด้านต่าง ๆ เช่น การพฒันาแอพ YUSAI (อยู่
ไส) ซึง่เป็นภาษาอีสาน หมายถงึ อยู่ท่ีไหน ส าหรับใช้กบัระบบขนสง่สอง
แถวท่ีให้บริการในจงัหวดัขอนแก่นทัง้ 18 สาย เป็นต้น 

ดงันัน้ จะเห็นได้ว่าบทบาทของบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) มี
ความส าคัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองขอนแก่นให้กลายเป็น
เมืองอจัฉริยะอย่างมาก ทัง้ในเชิงนโยบายและการระดมทรัพยากรเพ่ือ
พัฒนาเมืองร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐ (shared resources) ท่ีอยู่ใน
พืน้ท่ีจังหวัดขอนแก่นทัง้หน่วยงานส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และสถาบนัการศกึษา และท่ีส าคญัไปกว่านัน้ บริษัทขอนแก่น
พัฒนาเมือง (KKTT) ยังได้ระดมทรัพยากรและเครือข่ายทัง้ภาครัฐ 
เอกชน สถาบนัการศกึษา และภาคประชาสงัคมในพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่น 
เพ่ือมาขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองขอนแก่นร่วมกนัให้ถูกทิศถูกทางด้วย 
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ได้แก่  กลุ่มธุรกิจท้องถ่ิน 20 บริษัท กลุ่มแปดองค์กรเศรษฐกิจขอนแก่น 
มูลนิธิขอนแก่นทศวรรษหน้า กลุ่ม 24 องค์กรจีน ขอนแก่น จังหวัด
ขอนแก่น เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลต าบลท่าพระ เทศบาลต าบล
ส าราญ เทศบาลต าบลเมืองเก่า เทศบาลต าบลในเมือง องค์การบริหาร
ส่ ว น จั ง ห วั ด ข อน แ ก่ น  แ ล ะ วิ ท ย า ลั ย ก า ร ป กค ร อ ง ท้ อ ง ถ่ิ น 
มหาวิทยาลยัขอนแก่น ดงัรายละเอียดปรากฏในแผนภาพท่ี 2 

แผนภำพที่  2 องค์กรเครือขา่ยที่ท างานร่วมกบับริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง 
(KKTT) องค์กรเครือขา่ยที่ท างานร่วมกบับริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT) 

 

ที่มาภาพ: บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (2560) 
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นอกจากนี ้บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT) ยงัเป็นอีกหนึ่งองค์กรท่ี
มีส่วนส าคัญต่อการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาโครงการเมืองอัจฉริยะ
ขอนแก่น โดยนอกจากภารกิจ การระดมทรัพยากร และการผลักดัน
โครงการพฒันาเมืองทัง้ของภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องกบัการลงทุน
เพ่ือพฒันาเมืองขอนแก่นในประเด็นต่าง ๆ แล้ว บริษัทขอนแก่นพฒันา
เมือง (KKTT) ยังได้ท าหน้าท่ีเป็นคณะท างานหลักเพ่ือพัฒนาเมือง
อจัฉริยะ (smart city) ของจงัหวดัขอนแก่น ตามค าสัง่จงัหวดัขอนแก่น ท่ี 
5645/2560 ด้วย โดยท าหน้าท่ีรับผิดชอบเป็นคณะท างานหลกัระดับ
จงัหวดัเพ่ือขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่นในคณะท างาน
ทัง้ 7 ชดุ โดยในสว่นบทบาทการท างานของบริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง 
(KKTT) มีโครงการส าคญั ๆ ท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว และก าลงัขับเคลื่อน
อยู่ เช่น โครงการรถไฟ ซึง่พวกเรามกัจะเรียกว่า แทรมน้อย จากญ่ีปุ่ นสู่
ขอนแก่น รวมถึงการขบัเคลื่อนโครงการพฒันาพืน้ท่ีเศรษฐกิจศรีจันทร์ 
สร้างสรรค์ เป็นต้น    

โครงการบริจาคแทรมน้อยจากญ่ีปุ่ นสู่ขอนแก่นเกิดขึน้ ภายใต้แผนการ
ขบัเคลื่อนพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่น ท่ีน าโดยบริษัทขอนแก่นพฒันา
เมือง (KKTT) และภาครัฐท่ีเก่ียวข้องได้ท าความร่วมมือกับบริษัท  
ฮิโรชิมา เดนเทะซึ (Hiroshima Dentetsu)  กระทั่งน ามาสู่การบริจาค 
รถไฟแทรม หรือรถไฟแทรม ( tramp) ของบริษัท ฮิโรชิมา เดนเทะซึ 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตขอนแก่น (Hiroshima 
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Dentetsu) ผ่านเทศบาลนครฮิโรชิมา ประเทศญ่ีปุ่ นให้กับเทศบาลนคร
ขอนแก่น ในช่วงปลายเดือนมีนาคม พ.ศ.2562 ท่ีผ่านมา ส าหรับใช้ใน
โครงการพฒันาทดลองระบบรางและต้นแบบรถแทรมขนาดเท่าของจริง 
ภายใต้ความร่วมมือของ จังหวดัขอนแก่น องค์การบริหารส่วนจังหวดั
ขอนแก่น เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลต าบล              
ท่าพระ เทศบาลต าบลเมืองเก่า เทศบาลต าบลส าราญ มหาวิทยาลัย
ราชเทคโนโลยีมงคลอีสาน วิทยาเขตขอนแก่น มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
บริษัท ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (KKTS) และบริษัท ขอนแก่น
พัฒนาเมือง (เคเคทีที) จ ากัด  โดยรถแทรมน้อยท่ีได้รับบริจาคมานี ้
ไม่ได้น ามาใช้ท าระบบรางเพ่ือแก้ไขปัญหาจราจร แต่มีเป้าหมายเพ่ือใช้
รองรับการเรียนการสอน “หลกัสตูรระบบราง” ของกลุ่มมหาวิทยาลยัใน
จงัหวดัขอนแก่น เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจในระบบขนสง่ทาง
ราง  สร้างความตระหนักให้แก่ชาวขอนแก่นต่อการใช้ระบบขนส่ง
มวลชนด้วยรถไฟ เป็นต้น 

ส าหรับโครงการพัฒนาย่านเมืองเก่า “ศรีจันทร์ สร้างสรรค์” เกิดขึน้มา
ภายใต้แผนขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองขอนแก่นให้กลายเป็นเมือง
อัจฉริยะ ตามแผนพัฒนาของจังหวัดขอนแก่นและเทศบาลนคร
ขอนแก่น ร่วมกบัองค์กรภาคประชาสงัคม เอกชน รวมถงึบริษัทขอนแก่น
พัฒนาเมืองด้วย  ซึ่งได้ด าเนินการมาตัง้แต่ ปี พ.ศ.2559 โดยเร่ิม
ท าการศกึษาวิจัยเชิงปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วม แบ่งเป็น 3 ระยะ ซึง่ได้
น าผลจากการศึกษา ระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2  น าเสนอจัดท าเวที
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สาธารณะ จ านวน  8  เว ที   มี ผู้ เ ข้ า ร่ วมจากหลากหลายกลุ่ ม  
เช่น  กลุ่ม  พนักงานและผู้ ปฏิบัติ งานในเทศบาลนครขอนแก่น   
กลุ่มชุมชนและอาสาสมคัรเมืองขอนแก่น กลุ่มคนรุ่นใหม่และผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง กลุ่มผู้ ปฏิบัติงานในภาครัฐและท้องถ่ิน กลุ่มนักธุรกิจ
เอกชน  กลุ่มปัญจมิตร  กลุ่มนักศึกษา เยาวชน  กลุ่มนักวิชาการ 
นักกฎหมาย สื่อมวลชน NGO กลุ่มผู้บริหารเมือง รวมจ านวน 773 คน  
ซึ่งได้ผลลัพธ์เป็น 43 นวัตกรรมการพัฒนาเมือง และได้น าเข้าเวที 
คัดกรองและสังเคราะห์โดยผู้ บริหาร ได้ผลลัพธ์ 4 โครงการน าร่อง 
น าเสนอต่อเวทีสภาเมือง (Khon Kaen’s Citizen Council)   เ พ่ือให้
ประชาชนร่วมกนัพิจารณา จ านวนกว่า  573  คน  จากการประชุมสภา
เมือง มีการลงฉันทามติเห็นชอบต่อโครงการน าร่อง คือ “โครงการ สุข
ซูมื่อ คือขอนแก่น เมืองสร้างสรรค์” และได้อาสาสมคัรอจัฉริยะ (อาสา
สมาร์ท) มาร่วมขบัเคลื่อนพฒันาเมือง จ านวน  303 คน  และจากการ
ศึกษาวิจัย ฯ ในระยะท่ี 3 ซึ่งมุ่งเน้นศึกษาการใช้พืน้ท่ีธนาคารแห่ง
ประเทศไทย สาขาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (แห่งเดิม) และบริเวณท่ีอยู่
อ า ศั ย โ ด ย ร อ บ ซึ่ ง ร ว ม พื ้น ท่ี ย่ า น ศ รี จั น ท ร์   เ กิ ด กิ จ ก ร ร ม  
ต่าง ๆ มากมาย เช่น การเดินฟังเมือง กิจกรรม โฮมบุญกินข้าว และ
กิจกรรมสัมมนาเพ่ือพัฒนาพืน้ท่ีย่านใจกลางเมือง จนน าไปสู่การ
รวมกลุม่เพ่ือพฒันาย่านสร้างสรรค์ ศรีจนัทร์ โดยเฉพาะ เกิดเป็นองค์กร
ภาคประชาสงัคมใหม่อีกหนึ่งองค์กรเพ่ือร่วมกันพัฒนาเมืองขอนแก่น
ขึน้มา นั่นก็คือ “กลุ่มศรีจันทร์คลบั (Srichan Club)” ท่ีมีเป้าหมายเพ่ือ
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ท างานขับเคลื่อนการพัฒนาและฟื้นฟูเศรษฐกิจย่านเมืองเก่าใจกลาง
เมืองขอนแก่น หรือย่านศรีจนัทร์ นัน่เอง โดยภาคีเครือข่ายท่ีท างานใน 
“กลุ่มศรีจนัทร์คลบั” นี ้ประกอบด้วย 7 องค์กรหลกั ได้แก่ เทศบาลนคร
ขอนแก่น กรมธนารักษ์ ส านกังานสง่เสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การ
มหาชน) (Creative Economic Agency: CEA) มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
กลุ่มสถาปนิก HD บริษัทมิตรผล และบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง 
(KKTT) จะเห็นได้กลุ่มศรีจันทร์คลับ นี ้ประกอบด้วยหน่วยงานจาก
หลายภาคส่วน ทัง้ภาครัฐ เอกชน องค์การมหาชน สถาบันการศึกษา 
และกลุ่มสถาปนิกในพืน้ท่ีจังหวัดขอนแก่นได้มาร่วมไม้ร่วมมือกัน
ขับเคลื่อนการพัฒนาย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (creative economy) ใน
เขตเมืองขอนแก่น เพ่ือให้เกิดการพฒันาอย่างสมดลุระหว่างย่านเมือง
ขอนแก่นเก่ากบัความเป็นสมยัใหม่ในปัจจุบนั และขณะเดียวกนัก็เป็น
การกระตุ้นเศรษฐกิจท้องถ่ิน (Local economy) ด้วยอีกทางหนึง่ 

บทบำทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (local government) 

นอกเหนือจากองค์กรท่ีจดัตัง้ขึน้มาภายใต้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคมในพืน้ท่ีจังหวัดขอนแก่น หน่วยงานอีก
ประเภทหนึ่งท่ีมีความส าคญัต่อการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาขอนแก่นให้
กลายเป็นเมืองอัจฉริยะอีกหนึ่งรูปแบบ ก็คือ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในเมืองขอนแก่น ซึ่งหลกั ๆ แล้ว ประกอบด้วย องค์การบริหาร
สว่นจงัหวดัขอนแก่น เทศบาลนครขอนแก่น  เทศบาลเมืองศิลา เทศบาล
ต าบลเมืองเก่า เทศบาลต าบลส าราญ เทศบาลต าบลท่าพระ ซึ่งกลุ่ม
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตเมืองขอนแก่นเหล่านี ้ถือเป็นกลุ่ม
ผู้น าท้องถ่ินท่ีบุกเบิกหรือริเร่ิมขบัเคลื่อนโครงการพฒันาเมืองผ่านการ
ผลักดันการก่อสร้างระบบขนส่งรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ในจังหวัด
ขอนแก่น และยงัมีแผนพฒันาท้องถ่ินท่ีบรูณาการกบัแผนพฒันาจงัหวดั
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถ่ินของตนเองให้มีความอจัฉริยะในด้าน
ต่าง ๆ ด้วย โดยสามารถจัดแบ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีส่วน
ผลกัดนัการพัฒนาขอนแก่นให้กลายเป็นเมืองอจัฉริยะได้เป็น 2 กลุ่ม 
คือ  

1.) กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผลักดันระบบขนส่งมวลชน
อัจฉริยะ (Khon Kaen’s smart mobility) หรือ กลุ่ม 5 เทศบาลในเขต
เมือง ประกอบด้วย เทศบาลนครขอนแก่น  เทศบาลเมืองศิลา เทศบาล
ต าบลเมืองเก่า เทศบาลต าบลส าราญ เทศบาลต าบลท่าพระ ซึง่อย่างท่ี
ได้น าเสนอไปก่อนหน้านีแ้ล้วว่า บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม 
(KKTS) ซึ่งเป็นบริษัทจดทะเบียนจัดตัง้ขึน้มาภายใต้ความร่วมมือ
ระหว่าง 5 เทศบาลข้างต้น ภายใต้พระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
ได้รับมอบหมายจากจังหวัดขอนแก่น ให้เป็นผู้ รับผิดชอบและบริหาร
จัดการ โคร งการก่ อส ร้ า ง รถ ไฟฟ้ า ร าง เบาสายสี แดงน า ร่ อ ง  
(ส าราญ-ท่าพระ) โดยถือเป็นบริษัทจ ากัดของ 5 เทศบาล ท่ีมีพันธกิจ
หลักต่อการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนอัจฉริยะ 
(smart mobility) ตามแผนพฒันาเมืองขอนแก่นอจัฉริยะโดยตรง (Khon 

Kaen Smart City) ซึ่งกว่าท่ีเทศบาลทัง้ 5 แห่งในเขตเมืองจะสามารถ
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จัดตัง้บริษัทจ ากัดนีข้ึน้มาเพ่ือขับเคลื่อนโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้า 
รางเบา (LRT) ในจังหวดัขอนแก่นได้นัน้ มีความยากล าบากและความ
ท้าทายเกิดขึน้มากมาย เน่ืองจากเป็นบริษัทของเทศบาลแห่งแรกของ
ประเทศไทยท่ีเกิดขึน้ตามพระราชบัญญัติดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ประเด็นทางด้านกฎหมายและขอบเขตอ านาจหน้าท่ีในการก่อสร้าง
ระบบขนส่งรถไฟฟ้ารางเบาของเทศบาล อย่างไรก็ตาม ด้วยความ
พยายามและความร่วมมือระหว่างเทศบาลทัง้ 5 แห่ง ท่ีตัง้ใจจะ
ขบัเคลื่อนการพฒันาระบบขนสง่และพืน้ท่ีเชิงพาณิชย์ในเมืองขอนแก่น
อย่างจริงจงั จึงท าให้ในท่ีสดุเกิดการจดัตัง้บริษัทจ ากดั (KKTS) นีข้ึน้มา 
เพ่ือรับผิดชอบงานพัฒนาระบบขนส่งมวลชนอัจฉริยะของเมือง
ขอนแก่นโดยเฉพาะ นอกจากนี ้บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเตม็ (KKTS) 

และเทศบาลทัง้ 5 แห่งนี ้ยงัได้รับการแตง่ตัง้ให้เป็นคณะท างานด้านการ
ขบัเคลื่อนการคมนาคมขนสง่สูค่วามเป็นเมืองอจัฉริยะ (smart mobility) 

ระดับจังหวัด ตามค าสั่งแต่งตัง้คณะท างานพัฒนาเมืองอัจฉริยะของ
จงัหวดัขอนแก่นด้วย  

2.) กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผลักดันกำรพัฒนำเมือง
อัจฉริยะให้ครอบคลุมทัง้จังหวัดขอนแก่น (Smart Province) นั่นก็
คือ องค์การบริหารสว่นจงัหวดัขอนแก่น โดยในช่วงเดือนเมษายน พ.ศ. 
2562 ท่ีผ่านมา องค์การบริหารสว่นจงัหวดัขอนแก่นร่วมกบัมลูนิธิชมุชน
ขอนแก่นทศวรรษหน้า  ภาคีเครือข่ายทัง้ภาครัฐ วิชาการ ภาคประชา
สังคม องค์กรชุมชน ในจังหวัดขอนแก่น ได้ร่วมกันจัดประชุมใหญ่
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สมัชชาจังหวัด ท าการระดมความเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ ทุกอ าเภอ 
ในพืน้ท่ีจังหวัดขอนแก่น รวม 26 อ าเภอ เพ่ือร่วมกันจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ขอนแก่น “จังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province)” ขึน้ ภายใต้
โครงการบูรณาการด้านการวางแผนพัฒนาท้องถ่ินระหว่างภาคี
เครือข่ายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินภายในจงัหวดัขอนแก่นได้ใช้เป็นกรอบแนวทางใน
การจดัท าแผนและยทุธ์ศาสตร์การพฒันาท้องถ่ินของตนเองทกุต าบลใน
จงัหวดัขอนแก่น ให้สอดคล้องต่อการขบัเคลื่อนการพฒันาขอนแก่นให้
กลายเป็นเมืองอจัฉริยะครอบคลมุทุกพืน้ท่ีทั่วทัง้จงัหวดั ไม่ใช่เพียงแต่
เฉพาะในเขตเมืองขอนแก่นเท่านัน้ เพราะโครงการพัฒนาขอนแก่น
สมาร์ทชิตี ้เฟส 1 ท่ีได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ในปี 2559 อนุมตัิหลกัการโครงการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะและการก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) 

ในช่วงแรกจนน ามาสูก่ารจดัตัง้บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) 

นัน้ เน้นการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (smart city) ในเขตเมืองขอนแก่น
เท่านัน้ ไม่ได้ครอบคลมุพืน้ท่ีทัง้ 26 อ าเภอในจงัหวดัขอนแก่น ด้วยเหตุ
นี ้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่นมองว่าแนวทางการพฒันาเมือง
อจัฉริยะขอนแก่นเป็นแนวคิดท่ีมีประโยชน์ จึงเห็นควรน่าจะยกระดับ
ขบัเคลื่อนขอนแก่นสมาร์ทชิตีใ้ห้ครอบคลมุทัง้จงัหวดั จึงได้ผลกัดนัให้มี
การจัดท ายุทธศาสตร์ขอนแก่น “จังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province)” 

ขึน้มาในปี 2562 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนแม่บทการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
ขอนแก่น และแผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่น ตามความต้องการของ
ประชาชนในจงัหวดัขอนแก่นด้วย 

สถำบันภำคประชำสังคม (civil society institution) 

นอกเหนือจากศักยภาพและจิตวิญญาณของนักธุรกิจท้องถ่ินใน
ขอนแก่นท่ีต้องการจะพัฒนาบ้านเกิดของตนเองในมิติต่าง ๆ แล้ว 
จงัหวดัขอนแก่น มีทรัพยากรชิน้ส าคญัอีกหนึง่ชิน้ นัน่ก็คือ ความเข้มแข็ง
ขององค์กรภาคประชาสงัคมต่าง ๆ (civil society) ท่ีมีอยู่ภายในจงัหวดั 
ซึ่งมีส่วนส าคัญอย่างมากต่อการขับเคลื่อนผลักดันนโยบายพัฒนา
ขอนแก่นให้กลายเป็นเมืองอัจฉริยะ ประกอบด้วยองค์กรหลัก ๆ 3 
องค์กร ได้แก่ กลุ่มปัญจมิตร กลุ่มแปดองค์กรเศรษฐกิจ และมูลนิธิ
ชมุชนขอนแก่นทศวรรษหน้า  

กลุ่มปัญจมิตร ถือเป็นกลุ่มภาคประชาสังคมกลุ่มแรกท่ีน าโดยกลุ่ม
พ่อค้า นักธุรกิจท้องถ่ินในเมืองขอนแก่นได้ร่วมกันจัดตัง้ขึน้ในช่วงปี 
พ.ศ. 2545 เพ่ือพัฒนาเมืองขอนแก่นในด้านต่าง ๆ โดยเป็นความ
ร่วมมือระหว่างหอการค้าจังหวัดขอนแก่น สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวดัขอนแก่น  เทศบาลนครขอนแก่น และสภา
ท น า ย ค ว า ม จั ง ห วั ด ข อ น แ ก่ น   มี โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า เ มื อ ง  
ส าคัญ ๆ เช่น ถนนคนเดินขอนแก่น โครงการขอนแก่นมาราธอน
นานาชาติ เป็นต้น รวมถงึมีการสาธารณประโยชน์อีกมากมาย อาทิ การ
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จดัท าแผนแมบ่ท สร้างพิพิธภณัฑ์เมืองขอนแก่น การจดัหาทนุการศกึษา
ให้กับนักเรียนด้อยโอกาส  โครงการ 999... วันขอนแก่นรัก ษ์โลก  
รักในหลวง (999...Khon Kaen Green Day) เป็นต้น ส่วนกลุ่มแปด
องค์กรเศรษฐกิจขอนแก่น เกิดขึน้มาในช่วงปี พ.ศ. 2549 ประกอบด้วย 
หอการค้าจงัหวดั สภาอตุสาหกรรมจงัหวดั สมาคมธุรกิจการท่องเท่ียว
ขอนแก่น ชมรมธนาคารขอนแก่น ธนาคารแห่งประเทศไทย ศิษย์เก่า 
เอ็มบีเอ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น และกลุ่ม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งมีการน าเอาภาควิชาการและ
กลุ่มธุรกิจท่องเท่ียว และการเงินเข้ามาท างานพัฒนาเมืองขอนแก่น
ร่วมกนัด้วย 

ส าหรับมลูนิธิชมุชนขอนแก่นทศวรรษหน้า  (Khon Kaen Community for 

the Future Foundation) แม้จะเป็นองค์กรภาคประชาสังคมท่ีจัดตัง้มา
ในช่วงปี พ.ศ.2558 (ก่อนหน้ามีการขับเคลื่อนในนามกลุ่มชุมชน
ขอนแก่นทศวรรษหน้ามาแล้วกว่า 4 ปี) ก็มีบทบาทส าคญัอย่างมากตอ่
การระดมทรัพยากรและประสานเครือข่ายเพ่ือก่อให้เกิดการท างาน
ร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ ภายในจังหวัดขอนแก่นอย่างบูรณาการ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการจัดท าสมัชชาใหญ่จังหวัดของภาคพลเมือง 
รวมถึงการประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ “ขอนแก่นจังหวัดอัจฉริยะ (smart province)” 

ร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ในการขยายแผนพัฒนา
เมืองอัจฉริยะให้ครอบคลุมทัง้จังหวัดขอนแก่น เป็นต้น โดยได้มี 
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การจดทะเบียนจัดตัง้มูลนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษหน้า (Khon Kaen 

Community for the Future Foundation)  อย่าง เ ป็นทางการ  ภายใ ต้
เป้าหมายหลัก ๆ ก็เพ่ือให้มูลนิธิ 1.) ท าหน้าท่ีในการส่งเสริมและ
ประสานความร่วมมือกับภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กร
เอกชน ภาคประชาสงัคม องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรชุมชน ใน
การพัฒนาจังหวัดขอนแก่นแบบมีส่วนร่วมอย่างบูรณาการ 2.) 
ด าเนินการสง่เสริมและสนบัสนนุหรือประสานให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
และการขบัเคลื่อนไปสู่การพฒันาจงัหวดัขอนแก่นแบบมีส่วนร่วมอย่าง
บูรณาการ 3.) ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการ
ด า เ นิ น กิ จก ร รม ด้านการศึกษาและวัฒนธร รม  กา ร จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  4.) ด าเนินการส่งเสริมและ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือสาธารณประโยชน์ 
ทัว่ไปหรือร่วมกบัหน่วยงานหรือองค์กรการกุศลอื่น ๆ รวมถึงการจดัท า
สื่อสาธารณะและสื่อชมุชน เป็นต้น 

สภำเมืองขอนแก่น (Khon Kaen’s Citizen Council)  

สภาเมืองขอนแก่น (Khon Kaen’s Citizen Council) เป็นอีกหนึง่กลไกท่ีมี
ความส าคัญอย่างมากต่อกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนา
เมืองด้านต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรม เพราะใน
แบบแผนหรือธรรมเนียมการพฒันาเมืองของชาวขอนแก่นนบัตัง้แตอ่ดีต 
ในช่วงปี 2540 เป็นต้นมา นโยบายการพฒันาเมืองต่าง ๆ แทบทุกเร่ือง
จะต้องถูกน าเข้าไปท าประชาพิจารณ์เพ่ือหารือกับประชาชนและผู้มี
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สว่นได้สว่นเสียกบัการพฒันาเมือง เพ่ือให้ประชาชนและภาคสว่นตา่ง ๆ 
ท่ีอยู่ภายในเมืองขอนแก่นจะได้ร่วมกนัคิด สะท้อนปัญหา ความต้องการ 
ตดัสินใจ ตลอดจนติดตามประเมินผล และรับผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ตอ่
การด าเนินโครงการร่วมกันด้วย โดยหลักการของการจัดประชุมสภา
เมืองนีก้็เน่ืองมาจากเทศบาลนครขอนแก่น ซึง่เป็นผู้ รับผิดชอบหลกั มอง
ว่า อ านาจของประชาชนนัน้ ไม่ได้สิน้สุดแค่วันเลือกตัง้ แต่อยู่กับ
ประชาชนอยู่ตลอดเวลา และประชาชนเป็นเสมือนผู้ ถือหุ้ นท่ีว่าจ้างให้
เทศบาลเข้ามาท าหน้าท่ีในการพัฒนาเมือง ดังนัน้ การท่ีเทศบาลจะ
ด าเนินนโยบายหรือโครงการด้านต่าง ๆ จ าเป็นต้องรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน น่ีจึงเป็นท่ีมาของการจัดประชุมสภาเมืองขอนแก่น ท่ี
เทศบาลนครขอนแก่นได้เร่ิมด าเนินการมาตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2540 จนถึง
ปัจจุบนั โดยการประชุมสภาเมืองขอนแก่นนี ้จะจดัขึน้ทุก ๆ 3 เดือน มี
ทัง้รูปแบบของการจดัประชุม ณ ห้องประชุมของเทศบาลนครขอนแก่น 
และการจดัประชุมนอกพืน้ท่ี ขึน้อยู่กบัประเด็นการจดัประชุมสภาเมือง
ในแตล่ะครัง้  

กระบวนการจัดประชุมสภาเมืองขอนแก่น (Khon Kaen’s Citizen 

Council) เป็นฟันเฟืองหลักท่ีส าคัญอีกชิน้หนึ่งในกลไกขับเคลื่อน
นโยบายพฒันาเมืองอจัฉริยะไปสูก่ารปฏิบตัิ เพราะในปัจจบุนัสภาเมือง
ขอนแก่นมีภาคีเครือข่ายท่ีเข้าร่วมประชุมด้วยกนัมากกว่า 175 องค์กร 
ทัง้ท่ีเป็นองค์กรชุมชน องค์กรอาสาสมัคร ชมรมผู้ สูงอายุ เครือข่าย
องค์กรสาธารณะประโยชน์ องค์กรทางเชือ้ชาติ องค์กรทางการศึกษา 
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ภาคธุรกิจเอกชน และองค์กรภาคประชาสังคมในพืน้ท่ีด้วย ดังนัน้ 
นโยบายการพฒันาเมืองขอนแก่นให้กลายเป็นเมืองอจัฉริยะท่ีได้น าเข้า
สู่การประชุมสภาเมืองขอนแก่น (Khon Kaen’s Citizen Council) จึงผ่าน
กระบวนการร่วมแสดงความคิดเห็นและสะท้อนปัญหาหรือความ
ต้องการจากประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วนท่ีอยู่
ภายในเมืองขอนแก่นมาเรียบร้อยแล้ว นอกจากนี ้สภาเมืองขอนแก่น
เอง ยงัเป็นกลไกชิน้ส าคญัท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามาบทบาทใน
การติดตาม ตรวจสอบการขบัเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเมืองอจัฉริยะ
ขอนแก่นอย่างใกล้ชิดด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเด็นการพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐานของเมืองและการพฒันาระบบขนสง่มวลชนรถไฟราง
เบา (LRT) ซึ่งเป็นนโยบายการพัฒนาเมืองท่ี “เปลี่ยน” บริบททาง
เศรษฐกิจและสังคมของคนในพืน้ท่ีขอนแก่นได้อย่างรอบด้าน ดังนัน้ 
ความส าคัญของการจัดประชุม “สภาเมืองขอนแก่น (Khon Kaen’s 

Citizen Council)” จึงไม่ได้มีเพียงแค่การพฒันาระดบัความเป็นพลเมือง 
(citizenship) ตามระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนเข้ามาใช้สิทธิแสดง
ความคิดเห็นต่อการพฒันาเมืองเพียงอย่างเดียว แต่สภาเมืองขอนแก่น 
(Khon Kaen’s Citizen Council) ยังสร้างความตระหนักให้กับประชาชน
ในท้องถ่ิน ภาคประชาสงัคม และภาคธุรกิจเอชนในพืน้ท่ีต่อ “การเป็น
เจ้าของเมืองขอนแก่น (collective ownership)” ร่วมกัน เพ่ือให้ทิศ
ทางการพฒันาเมืองขอนแก่นด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านการมี
ส่วนร่วมจากประชาชนท่ีตระหนกัรู้ว่าตนเองเป็นเจ้าของเมืองขอนแก่น



 66 

ร่วมกันกับทุกภาคส่วน ซึ่งสภาเมืองขอนแก่น มีส่วนช่วยสร้างความ
ตระหนักในประเด็นนีไ้ด้เป็นอย่างดี และยังเป็นการสร้างแบบแผนการ
บริหารจดัการเมืองท่ีดีให้กบัชาวขอนแก่นอีกหลายช่วงอายคุนอีกด้วย 

สถำบันกำรศึกษำ (educational institution) 

สถาบันการศึกษาภายในพืน้ท่ี ท่ีมีบทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อน
พัฒนาเมืองขอนแก่นใ ห้กลายเ ป็น เมืองอัจฉ ริยะ  ( Khon Kaen  
Smart City)  หลัก  ๆ  แ ล้ว  ประกอบด้วย 2  มหาวิทยาลัย  ไ ด้แก่
มหาวิทยาลัยขอนแก่น และ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน 
วิทยาเขตขอนแก่น ซึ่งถือเป็นสถาบันการศึกษาชัน้ในในพืน้ท่ีจังหวดั
ขอนแก่นท่ีได้ร่วมขบัเคลื่อนการพฒันาความเป็นอจัฉริยะ (smartness) 

ขอ ง เ มื อ ง ใ น ด้ านต่ า ง  ๆ  อ ย่ า ง จ ริ ง จั ง  โ ด ย เ ฉพาะอย่ า ง ย่ิ ง
มหาวิทยาลยัขอนแก่น ซึง่เป็นมหาวิทยาลยัท่ีมีองค์ความรู้ครอบคลมุทกุ
ศาสตร์ ทัง้ศักยภาพทางด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพ ศาสตร์ทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และศาสตร์ทางด้านมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ ซึ่งถือว่า มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา
เมืองขอนแก่น โดยเฉพาะการสนับสนุนด้านวิชาการ ทัง้การวิเคราะห์
ออกแบบระบบ การศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาระบบขนส่ง
สาธารณะ การจัดท าสถาปัตยกรรมองค์กรเมือง การขับเคลื่อนการ
พฒันานวตักรรมด้านต่าง ๆ ในการพฒันาเมืองอจัฉริยะ และท่ีส าคญัท่ี
ได้รับการยอมรับจากต่างประเทศ เช่น ประเทศอฟักานิสถาน มาศกึษา
ดูงานและถอดบทเรียนก็คือ การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม (Shared Vision) 
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โดยใช้กระบวนการท่ีเรียกว่า การสานเสวนา (Dialogue) การเสริมสร้าง
พลงัอ านาจ (Empowerment) ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จนกระทัง่
น ามาซึง่การร่วมกนัจดัตัง้บริษัทจ ากดัของเทศบาลทัง้ 5 แห่ง การพัฒนา
บุคลากรทัง้ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมให้มีความ
เข้าใจร่วมกนัในการพฒันาเมืองในลกัษณะ Collaboration Planning ซึง่
ถือวา่ เป็นระบบนิเวศทางสงัคม (Social Ecology) ท่ีเป็นพืน้ฐานท่ีส าคญั
ท่ีสุดในการพัฒนาเมืองท่ีเรียกว่า “ขอนแก่นโมเดล”  นอกจากนี ้
มหาวิทยาลัยขอนแก่นยังได้เป็นหนึ่งในคณะท างานพัฒนาเมือง
อัจฉริยะขอนแก่นระดับจังหวัด  อีกทัง้ยังเป็นหน่วยสนับสนุนในการ
พัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ ท่ีมีส่วนผลักดันให้แผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
ขอนแก่นเกิดความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรมด้วย มีการจัดตัง้ทีมวิจยั
และพฒันา KKU Smart City ซึง่ได้มีการพฒันาแอพพลิเคชัน่ท่ีสามารถ
ตอบโจทย์การใช้ชีวิตของประชาชนในจังหวัดขอนแก่น ส่งเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การใช้ชีวิต และการท่องเท่ียวในเมืองขอนแก่น โดย
รวบรวมแอพพลิเคชัน่อ านวยความสะดวกต่าง ๆ ไว้ในแอพ “แก่น” หรือ 
“KAN:  Khon Kaen Smart City Mobile Application for New Innovation 

หรือในตัวระบบท่ีดาวน์โหลดด้วย iOs และ Android จะใช้ช่ือว่า “KK 

Smart City” โดยมีความสามารถหลกั ๆ (features) ประกอบไปด้วย   

1. )  Smart Mobility มีระบบ Smart Parking หรือจุดจอดรถ
อจัฉริยะ ท่ีสามารถบอกสถานะได้ว่า สถานท่ีจอดรถท่ีมีการวางระบบ
เซ็นเซอร์จุดจอดนัน้ว่างพร้อมจอดหรือไม่ นอกจากนี ้ยังได้รวมเอา
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แอพพลิ เคชั่น  KKU Smart Transit และ Khon Kaen City Bus ซึ่ง เ ป็น
ระบบขนส่งรถโดยสารสาธารณะในมหาวิทยาลัยขอนแก่น และรถ
โดยสารสาธารณะรอบเมืองขอนแก่นมารวมไว้ในท่ีเดียวเพ่ืออ านวย
ความสะดวกให้กบัประชาชนได้ใช้ชีวิตอย่างอจัฉริยะ (smart living) ด้วย  

2.) ภายในแอพพลิเคชั่น KK Smart City ดังกล่าว ยังมีระบบ 
Smart Living  ท่ีประชาชนสามารถเช็ค Drone และกล้อง CCTV ท่ีติดตัง้
ไว้รอบเมืองขอนแก่นได้ตลอดเวลาแบบ 24 ชัว่โมง ได้ด้วย นอกจากนีย้งั
มีระบบตรวจเช็คและเข้าถึงจุดเช่ือมต่อสัญญาณอินเทอร์เน็ตแบบไร้
สาย (Wifi) ท่ีมีอยู่ทั่วเมืองขอนแก่นได้ด้วย ตลอดจน ในแอพพลิเคชั่น
ดงักลา่วนี ้ยงัมีระบบ “Emergency” ท่ีประชาชนสามารถแจ้งเหตฉุุกเฉิน 
หรือในกรณีท่ีต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วนได้ตลอด 24 ชั่วโมง 
ประกอบด้วย การแจ้งเหตอุบุตัิเหตฉุกุเฉิน แจ้งเหตเุพลิงไหม้ แจ้งต ารวจ 
และเรียกรถพยาบาลฉุกเฉิน ซึง่จะมีระบบการติดต่อกบัสถานีดบัเพลิง 
สถานีต ารวจ โรงพยาบาล และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใกล้เคียงโดย
รวดเร็ว  

3.) นอกเหนือจากสองประเดน็ข้างต้นแล้ว ในแอพพลิเคชัน่ KK 

Smart City ยงัมีระบบ Smart Environment ท่ีมีไว้ส าหรับแจ้งเตือนระดบั
ฝุ่ นละอองขนสดเล็ก PM 2.5 และมลพิษทางอากาศได้อย่างทันท่วงที 
แสดงจุดเสี่ยงและจุดปลอดภัยทั่วเมืองขอนแก่น รวมถึง Smart Solar 

Farm, Net Zero Energy Building, E-Waste Smart Bin รักษ์โลกด้วยการ
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จ าแนกและจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ด้วยระบบ NB-IoT  ตลอดจนมี
ระบบ Smart Trash “ถังขยะอัจฉริยะ” ท่ีสามารถบอกสถานะความจุ 
ปริมาณท่ีบรรจุขยะ ณ ปัจจุบัน หรือแม้กระทั่งกลิ่นท่ีไม่พึ่งประสงค์ได้    
นอกจากนี ้ยงัมีระบบจดุเสี่ยงและแจ้งเตือนภยัน า้ท่วมด้วยแอพ  “Water 

Situation” ด้วยซึง่สามารถบอกได้วา่ระดบัน า้ในบ่อเก็บน า้แตล่ะแห่งของ
เมือง มีระดบัน า้มากน้อยเพียงใด ปริมาณน า้ฝน รวมถึงความเสี่ยงต่อ
การเกิดน า้ท่วมในพืน้ท่ีโดยรอบด้วย  

4.) ภายในแอพพลิเคชั่น KK Smart City ท่ีพัฒนาขึน้มายังมี
ระบบท่ีครอบคลุมประเด็น Smart Government ด้วย โดยมีระบบการ
เช่ือมโยงข้อมูลภาครัฐภายในเมืองขอนแก่น ช่วยในการเปิดเผยข้อมลู
และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของรัฐ ประเพณีหรือกิจกรรมส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวภายในเมืองโดยสร้างฐานข้อมูลใหม่ประยุกต์กับฐานข้อมูล
เดิม (big data) นอกจากนี ้ยงัมีระบบ “Complaints” ท่ีประชาชนในพืน้ท่ี
จังหวัดขอนแก่น  สามารถ ร้องเ รียน ร้องทุก ข์  ประเด็น ปัญหา 
ตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้ตอ่หน่วยงานภาครัฐในพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่นได้ โดยจะมี
ระบบให้เลือกช่ือหน่วยงานท่ีจะร้องเรียน ประเภทการร้องเรียน อพัโหลด
ภาพท่ีเก่ียวข้อง หรือต าแหน่งบนแผนท่ี เป็นต้น 

อย่ า ง ไ รก็ ตาม  นอก เห นือจากนวัตกร รม ท่ีพัฒนาขึ น้ มา โดย
มหาวิทยาลยัขอนแก่น ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในพืน้ท่ีแล้ว โครงการ
ใหญ่ ท่ีมีส่วนส าคัญอย่างมากต่อการผลักดัน โครงการพัฒนา 
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เ มื อ ง อั จ ฉ ริ ย ะ ข อ น แ ก่ น  ( Khon Kane Smart City)  ท่ี น า โ ด ย
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ นั่นก็คือ การพัฒนา 
“Khon Kaen Smart Health and Medical Hub” เพ่ือผลักดันให้จังหวัด
ขอนแก่นกลายเป็นสถานท่ีทดสอบและส่งเสริมนวตักรรมดิจิทลัสขุภาพ  
ภายใต้ช่ือโครงการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาดิจิทัลและนวัตกรรม 
เพ่ือบริการด้านการสุขภาพและการแพทย์ ขอนแก่นโมเดล “SMART 

LIVING LAB” (Smart Health and Medical Hub) โดยเกิดขึน้ภายใต้ความ
ร่วมมือหลกั ๆ ระหวา่งมหาวิทยาลยัขอนแก่น น าโดยคณะแพทยศาสตร์ 
และส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสงัคม  และหน่วยงานอื่น ๆ อีก 12 หน่วยงาน โดยได้มี
การพัฒาระบบ smart ambulance, health information exchange, และ 
preventative healthcare service มาใช้ โดยบูรณาการระบบ big data 

analysis และ block chain มาขับเคลื่อนการท างาน โดยมีส านักงาน
สง่เสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (DEPA) มาช่วยดแูลระบบทางเทคนิคช่วยเหลือ
ให้ด้วย โดยโครงการส าคญั ๆ ท่ี Khon Kaen Smart Health and Medical 

Hub ท่ีได้ขบัเคลื่อนไปแล้วตอนนี ้เช่น ระบบรถพยาบาลฉกุเฉินอจัฉริยะ 
( smart ambulance)  ท่ี น า เ อ า  Teleconference, iOT แ ล ะ  Robotic 

technology มาท างานร่วมกนั เพ่ือให้แพทย์ได้วินิจฉัยและให้ค าแนะน า
การรักษาได้อย่างทันท่วงที ก่อนท่ีผู้ ป่วยจะเดินทางมาถึงโรงพยาบาล 
นอกจากนีย้ังมีโครงการให้การรักษาสุขภาพเชิงป้องกันอย่างอจัฉริยะ
ด้วย โดยใช้ช่ือวา่ “MANEE Project” ท่ีน าเอาระบบเซน็เซอร์ (sensor) มา
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บูรณาการร่วมกับเทคโนโลยีเพ่ือป้องกัน เฝ้าระวงั และรักษาผู้ ป่วยใน
ชุมชน ประกอบด้วย การใช้  smart wristband, การใช้ระบบ food 

tracking camera, Salt Detector ซึง่เป็นเคร่ืองมือวดัระดบัความเค็มและ
ปริมาณแคลอร่ีในอาหาร, Beacon XENTRACK, Smart Glucose Meter, 

Blood Pressure Monitor เป็นต้น 

นอกจากมหาวิทยาลัยขอนแก่นแล้ว ยังมีอีกหนึ่งมหาวิทยาลัยท่ีมี
บทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
ขอนแก่นให้เกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรม นัน่ก็คือ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
ราชมงคลอีสาน วิทยาเขตขอนแก่น ท่ีได้พัฒนาหลกัสูตรการเรียนการ
สอนวิศวกรรมระบบรางขึน้สอนในระดบัปริญญาตรีเพ่ือพฒันาคนด้าน
ระบบรางส าหรับไปท างานในอุตสาหกรรมการขนส่งระบบรางใน
ประเทศไทย นอกจากนีย้งัได้มีการจดัตัง้ศนูย์วิจยัพฒันา ทดสอบ และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีรถไฟฟ้าความเร็วสูงของประเทศไทย (Railway 

System Laboratory and Full-Size Tramp Prototype Project)  ขึ น้  โดย
ได้รับบริจาครถไฟฟ้าจากบริษัทรถไฟเมืองฮิโรชิม่า ประ เทศญ่ีปุ่ น 
ภายใต้ความร่วมมือท่ีริเร่ิมและผลกัดนัร่วมกนัระหว่างจงัหวดัขอนแก่น 
บริษัทขอนแก่นพฒันาเอง และบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเตม็ 

ส ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล  (DEPA) สำขำภำคอีสำน
ตอนกลำง 
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ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (DEPA) สาขาภาคอีสานตอนกลาง 
ท่ีตัง้อยู่  ณ จังหวัดขอนแก่น ได้เข้ามามีบทบาทต่อการขับเคลื่อน
แ ผ นพัฒน า เ มื อ ง อั จ ฉ ริ ย ะ ขอนแก่ น  ( Khon Kaen Smart City)  
ด้วยเช่นกัน เพราะนอกจากส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) 

สาขาภาคอีสานตอนกลาง จะได้รับแต่งตัง้เป็นคณะท างานพฒันาเมือง
อัจฉริยะ (smart city) ของจังหวัดขอนแก่นแล้ว ยังได้เข้ามามีส่วน
ช่วยเหลือและท าหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการขับเคลื่อนและระดม
ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่นอย่างจริงจังด้วย โดยใน
ระยะแรก ส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (DEPA) นี ้มุ่งเป้าส่งเสริม
การพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่นใน 3 ด้านก่อน ได้แก่  

1.) การพฒันาระบบคมนาคมขนส่งอจัฉริยะ (smart mobility) ผ่านการ
ให้ความช่วยเหลือและสนบัสนุนการด าเนินงานของภาคส่วนต่าง ๆ ใน
จงัหวดัขอนแก่น ภายใต้ความร่วมมือหลกัระหว่างเทศบาล 5 เทศบาล
ในเมืองขอนแก่น จนมีการจัดตัง้บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม 
(KKTS) โครงการสร้างรถโดยสารสาธารณะ Smart Bus หรือ Khon Kaen 

City  Bus เ กิดขึน้ เป็นท่ีแรกในประเทศไทย ใช้เป็นต้นแบบให้กับ 
เมืองอื่น ๆ ตลอดจนโครงการพัฒนาระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) 

ขอนแก่นด้วย โดยบทบาทของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
(DEPA) สาขาภาคอีสานตอนกลาง เป็นผู้ มีส่วนสนบัสนุนและให้ความ
ช่วยเหลือด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเชิงเทคนิค ประสานความ
ช่วยเหลือจากบริษัทเอกชนท่ีเช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ มาให้การ
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สนับสนุนขับเคลื่อนการพฒันาระบบขนส่งอจัฉริยะของเมืองขอนแก่น 
และยงัได้รับการแตง่ตัง้จากจงัหวดัขอนแก่นให้เป็นคณะท างานด้านการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้มีความเป็นอัจฉริยะ (smart city) ตาม
ค าสัง่แตง่ตัง้ของจงัหวดัขอนแก่นด้วย   

2.) สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจอจัฉริยะ  (smart economy) ภายใต้
ความร่วมมือระหว่างจงัหวดัขอนแก่น และส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทลั สาขาภาคอีสานตอนกลาง ได้ผลกัดนัให้มีการพฒันาแพลตฟอร์ม 
ท่ีจะช่วยสนบัสนุนและพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัขอนแก่น โดยมีการ
น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วยในการติดต่อสื่อสารกับประชาชนและ
นกัท่องเท่ียวท่ีสามารถจดัเก็บเป็น Big Data ของจงัหวดัได้ โดยมี บริษัท 
บียอนด์ อีสาน เกตเวย์ จ ากัด เป็นผู้ รับผิดชอบหลักพัฒนา Open 

platform Digital information Gateway ให้กบัจงัหวดัขอนแก่น และเพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในจงัหวดั สามารถน าไปใช้ประโยชน์
ได้ กระทั่งน ามาสู่การพัฒนาเป็น แอพพลิเคชั่น “Beyond Khonkaen 

City”  เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและนักท่องเท่ียว โดย
โครงการ Digital information Open platform Gateway เป็นโครงการที่ใช้
เพ่ิมช่องทางในการเผยแพร่ข่าวสาร ข้อมลู เนือ้หา ของจงัหวดัขอนแก่น 
ผ่านแอพพลิเคชั่น Beyond Khonkaen City แบบบูรณาการ ซึ่งจังหวัด
ขอนแก่น และส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล เห็นว่าเป็นประโยชน์
ต่อประชาชนในพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่นและนกัท่องเท่ียว เพ่ือส่งเสริมให้
เกิดการใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัลให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับทุกภาคส่วน  
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และก าลังท าข้อมูลท่ีมีความ Unique ในแต่ละพืน้ท่ีให้มากท่ีสุดเพ่ือ
ให้บริการแก่ประชาชนให้เข้าถึงข้อมูลเมืองหรือข้อมูลท้องถ่ินให้มาก
ย่ิงขึน้ เพ่ือสนบัสนนุการขบัเคลื่อนเมือง Smart City และ MICE City ตาม
แผนการพฒันาจงัหวดัขอนแก่น 

3.) การพัฒนาคุณภาพชีวิตอัจฉริยะ (smart living) โดยส านักงาน
สง่เสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (DEPA) สาขาภาคอีสานตอนกลาง ได้เข้ามาท า
หน้าท่ีเป็นตัวกลางในการประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนท่ี
เก่ียวข้องและขบัเคลื่อนโครงการท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาคณุภาพชีวิต
หรือการใช้ชีวิตอย่างอจัฉริยะ (smart living) จนเกิดการท าบนัทึกความ
ร่วมมือ (MOU) เพ่ือจดัท า “KHON KAEN SMART LIVING LAB” ผลกัดนั
ให้ขอนแก่นกลายเป็นเมือง Smart Health และ Medical Hub ของ
ภมูิภาค โดยส านกังานสง่เสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (DEPA) สาขาภาคอีสาน 
ได้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครัฐและเอกชนจดั
ประชุมร่วมกันไม่ต ่ากว่า 20 ครัง้ เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่าง
คณะท างานท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาขอนแก่นให้กลายเป็นเมือง Smart 

Health & Medical Hub  จนเกิดเป็นบันทึกความร่วมมือ (MOU) “Smart 

Living Lab” วา่ด้วยการขบัเคลื่อนและพฒันาเมืองอจัฉริยะ (Smart City) 

ภายใต้ช่ือโครงการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาดิจิทัลและนวัตกรรม 
เพ่ือบริการด้านการสุขภาพและการแพทย์ ขอนแก่นโมเดล (Smart 

Health & Medical Hub) ในช่วงเดือนกรกฎาคม ปี พ.ศ.2561 ท่ีผ่านมา 
มี 12 หน่วยงานหลักท่ีร่วมขับเคลื่อนในประเด็นนี ้ประกอบด้วย 
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ส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั จงัหวดัขอนแก่น คณะแพทยศาสตร์ 
คณะเทคนิคการแพทย์ คณะวิทยาศาสตร์ คณะสาธารณสุขศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น อุทยานวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
มหาวิทยาลยัมหาสารคาม ส านกังานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ เขต 
7 ขอนแก่น (สปสช.)  โรงพยาบาลขอนแก่น ส านักงานสาธารณสุข
จังหวดัขอนแก่น เทศบาลนครขอนแก่น สมาคมเฮลท์เทคประเทศไทย 
สมาคมการค้าซอฟต์แวร์และธุรกิจนวตักรรมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ, 

ชมรมขอนแก่นเมกเกอร์คลบั   

นอกจากนี ้ส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (DEPA) สาขาภาคอีสาน
ตอนกลาง ยังได้เป็นตัวกลางในการถ่ายทอดผลงานของจังหวัด
ขอนแก่น ตามแนวคิดการพัฒนาเมืองให้เป็น Smart Health & Medical 

Hub เข้าประกวดเวทีระดบัเอเชียแปซิฟิก จนได้รับรางวลัชนะเลิศ “สุด
ยอดเมืองสมาร์ทซิตีแ้ห่งเอเชียแปซิฟิก” หรือ Smart City Asia Pacific 

Awards 2018 (SCAPA 2018) หรือ สาขา Public Health and Social 

Services โดยมีผู้ เข้าประกวดทัง้สิน้ 148 โครงการจากทั่วโลก โดย
แผนการด าเนินงานต่อไป ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) 

สาขาภาคอีสานตอนกลาง มีแผนจะจัดตัง้สถาบันทดสอบและบริการ
นวตักรรมดิจิทัลครบวงจร หรือเรียกว่า Digital Smart Living Lab ซึ่งจะ
ท าให้จังหวดัขอนแก่นกลายเป็น ศูนย์ทดสอบนวตักรรมดิจิทลัสขุภาพ
แห่งแรกในประเทศไทย เพ่ือยกระดับการพัฒนาเมือง Smart City และ
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เช่ือมโยงข้อมลูให้เป็นมาตรฐานสากลพร้อมต่อการพฒันาและยกระดบั
ได้ตลอดเวลา 

ณ ปัจจุบนั โครงการ  Khon Kaen Smart Living Lab อยู่ระหว่างการวาง
แผนการจดัท า User Interface แบบ One Stop Service ให้กบัประชาชน 
ในการดูข้อมูลสุขภาพของตนเองผ่านระบบบดิจิทัลแบบเรียลไทม์ 
ร่วมกบั เทศบาล และ ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัขอนแก่น (สสจ.) ใน
ระยะแรกเพ่ือเร่ิมต้นและเตรียมเช่ือมโยงกับ health data exchange 

standards รวมถึง ยังมีแผนจัดตัง้ศูนย์สัง่การทางการแพทย์ฉุกเฉิน ณ 
โรงพยาบาลศูนย์ขอนแก่น โดยบริษัท TELY 360 จ ากัด อยู่ระหว่างย่ืน
ขอมาตรการ Infra Fund จากทาง ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
(DEPA)  จ านวนเงินประมาณ 5.6 ล้านบาท เพ่ือด าเนินการติดตัง้ AOC 

(Ambulance Operation Center) หรือ ศนูย์สัง่การทางการแพทย์ฉุกเฉิน
ดงักลา่ว ปัจจบุนัอยู่ระหวา่งพิจารณา FA และรอท าสญัญา 

อย่างไรก็ตาม แบบแผนในการพัฒนาเมืองอจัฉริยะตามแนวทางของ
ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (DEPA) สาขาภาคอีสานตอนกลาง 
ดงักล่าว มีลกัษณะท่ีมุ่งเน้นการพฒันาเมืองโดยใช้เทคโนโลยีเป็นตวัน า 
(technological-centric method) ซึง่เน้นไปท่ีการพฒันาระบบเชิงเทคนิค
หรือเทคโนโลยีเฉพาะด้านท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเมือง แต่บทบาท
ของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) สาขาภาคอีสาน
ตอนกลาง ไม่ได้เน้นไปท่ีการพฒันาเมืองโดยใช้กระบวนการทางสงัคม
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เป็นตวัน าการพฒันามากนัก (social-centric method) ด้วยเหตนีุ ้จึงท า
ให้บทบาทของส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (DEPA) ดงักล่าว เป็น
ฟันเฟืองท่ีขับเคลื่อนกลไกในเชิงเทคนิคหรือเทคโนโลยีพัฒนาเมือง
มากกวา่การเสริมสร้างฐานนิเวศนวตักรรมทางสงัคม (innovative social 

ecology) ตามแนวทางขอนแก่นโมเดล 

หน่วยงำนรำชกำรส่วนภูมิภำคในจังหวัดขอนแก่น 

จังหวัดขอนแก่น ไ ด้ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์การท างาน ในเดือน 
พฤษภาคม พ.ศ. 2561 ท่ีผ่านมา จากวิสัยทัศน์เดิม “ขอนแก่น 
เมืองน่าอยู่ ศูนย์กลางเช่ือมโยงการค้า การลงทุน และการบริการของ
กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน า้โขง” เป็น “มหานครน่าอยู่ มุ่งสู่เมือง
นวตักรรม ศนูย์กลางเช่ือมโยงอนภุมูิภาคลุ่มน า้โขง” โดยประกาศใช้เป็น
แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ.2561-2564 (ฉบับทบทวน พ.ศ.2562) 
ประกอบด้วยพนัธกิจหลกั 3 พนัธกิจ ได้แก่ 1.) พฒันาให้เป็นเมืองน่าอยู่
อย่างยั่งยืน ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม 2.) พัฒนาขีดความสามารถ
ทางการแข่งขนัเพ่ือยกระดบัมาตรฐานสินค้าและบริการให้ตรงกบัความ
ต้องการของตลาดและเช่ือมโยงกับอนุภูมิภาคลุ่มน า้โขง และ 3.) 
ส่งเสริมการพฒันาด้านนวตักรรม และเทคโนโลยี สู่การเป็น Smart City 

และ MICE City โดยมีประเดน็ยุทธศาสตร์หลกัเพ่ือขบัเคลื่อนแผนงาน 5 
ยุทธศาสตร์  ไ ด้แก่  1 . )  การยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจเ พ่ือ 
เ พ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันและเช่ือมโยงโอกาสจาก  
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน า้โขง 2.) การพฒันาคณุภาพคนและสงัคม 3.) 
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การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 4.) การเสริมสร้างความมัน่คงและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 5.) การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพด้านการเป็นเมือง
อจัฉริยะ (smart city) และเมืองแห่งการประชมุสมัมนา (MICE city)  

จะเห็นได้ว่า จงัหวดัขอนแก่น ได้น าประเด็นด้านการพฒันาขอนแก่นให้
กลายเป็นเมืองอัจฉริยะ (Khon Kaen Smart City) มาขับเคลื่อนให้เกิด
การปฏิบตัิอย่างจริงจงั โดยได้น าไปบรรจเุป็น พนัธกิจหลกัในการท างาน
ของจังหวัดขอนแก่น ด้านท่ี 3 และยุทธศาสตร์ท่ี 5 ดังรายละเอียด
ข้างต้น โดยจงัหวดัขอนแก่นเป็นจงัหวดัเดียวของประเทศไทย ท่ีได้จดัท า
แผนแม่บทพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น (Khon Kaen Smart City  
2029) และน าไปบรรจุเป็นวาระยุทธศาสตร์ส าคญัของจงัหวดั (จงัหวดั
ขอนแก่น, 2562)  ตามแผนพัฒนาจังหวัด ท่ีประกาศใช้เมื่อวันท่ี 25 
พฤษภาคม 2561 จึงท าให้จังหวัดขอนแก่นมีแนวทางท่ีชัดเจนในการ
ขบัเคลื่อนขอนแก่นให้กลายเป็นเมืองอจัฉริยะนบัตัง้แตป่ระกาศใช้แผนฯ 
ไปจนถงึปี 2029 นอกจากนี ้จงัหวดัขอนแก่นยงัได้มีแผนน าระบบดิจิทลั
มาใช้ปรับเปลี่ยนการท างาน คือ มีการพัฒนาระบบติดตามเร่ือง
ร้องเรียนศนูย์ด ารงธรรมจงัหวดัและศนูย์ด ารงธรรมระดบัอ าเภอ มีการ
พัฒนา Stroke Application ขึน้มาเพ่ือให้บริการและช่วยเหลือแก่ผู้ ป่วย
โรคหวัใจและโรคหลอดเลือดสมองให้ถึงหมอเร็วท่ีสดุ การพฒันาระบบ
จดัการล าดบัเข้าใช้บริการภาครัฐด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ (QR Q-ing) 

ในส านักทะเบียนอ าเภอ 8 แห่ง ได้แก่ อ าเภอเมืองขอนแก่น อ าเภอ           
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บ้านไผ่ อ าเภอชุมแพ อ าเภอพล อ าเภอภูเวียง อ าเภอน า้พอง อ าเภอ
กระนวน อ าเภอเขาสวนกวาง และยังมีการพัฒนาระบบให้บริการ
ประชาชนแบบไมต้่องลงจากรถ (Drive thru Service) ภายในศาลากลาง
จงัหวดัขอนแก่นด้วย  

นอกจากจงัหวดัจะพฒันาระบบการด าเนินงานภายในองค์กรของตนเอง 
เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนตามแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะแล้ว 
จงัหวดัขอนแก่นยงัได้มีสว่นส าคญัในการผลกัดนัให้เกิดการพฒันาเมือง
อัจฉริยะอย่างจริงจังในหลายแผนงาน เช่น จังหวัดขอนแก่นได้
มอบหมายให้บคุลากรในจงัหวดัเข้าร่วมขบัเคลื่อนอตุสาหกรรมรถไฟฟ้า
รางเบามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตขอนแก่น 
จัดตัง้ศูนย์วิจัยรถไฟฟ้ารางเบา หรือ (TRAM HOUSE) ต้นแบบของ
ประเทศไทย ร่วมกบั สวทช. เพ่ือพฒันาให้เป็นต้นแบบของขอนแก่นใน
การก่อสร้างระบบรถไฟฟ้ารางเบาและพฒันาอตุสาหกรรมรถไฟฟ้าราง
เบาของประเทศไทย มีการจัดท าแผนงาน Smart City ขอนแก่น ไม่ทิง้
ใครไว้ข้างหลงั เมืองแห่งโอกาส 4.0 ท่ีจบัต้องได้เพ่ือมุง่สู ่Global City ใน
ปี 2559 การก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะ และ โครงการอาสา Smart พ.ศ.2559 
โครงการพฒันาระบบขนสง่มวลชนสาธารณะของเมือง ในปี พ.ศ.2560 
ได้แก่ โครงการทางพิเศษทางด่วน 4 เส้นทางมอเตอร์เวย์ โคราช -
ขอนแก่น-หนองคาย และโครงการ Khon Kaen Smart City Bus รวมถึง
โครงการจัดตัง้ศูนย์ปฏิบัติการ Smart City Operation Center และการ
ผลักดันให้เกิดการจัดตัง้บริษัทจ ากัดของ 5 เทศบาลเพ่ือจัดตัง้บริษัท
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ขอนแก่นทรานซิท ซิสเตม็ (KKTS) และการพฒันาพืน้ท่ีพาณิชย์โดยรอบ
สถานี (TOD) ในเมืองขอนแก่น โครงการ Smart Education การพัฒนา
ท่าอากาศยานขอนแก่นให้เป็นท่าอากาศยานนานาชาติ การผลักดนั
ขอนแก่นให้เป็น “สังคมไร้เงินสด” การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ประชุมของจังหวัดและส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องด้วยแอพพลิเคชั่น 
“อีแป๋ม (EPAM)” หรือ (Electronic Provincial Administration Meeting: 

EPAM) เร่ิมใช้มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2561 โครงการพัฒนาอุทยานธรณี
ขอนแก่น (Khon Kaen Geopark) การก่อสร้างศนูย์ประชุมและจดัแสดง
สินค้านานาชาติ (KICE) โครงการรถไฟทางคู่-ความเร็วสงูยกระดบัช่วง
ตัวเมือง รวมถึงแผนพัฒนาท่าเรือบก สถานีรถไฟโนนพะยอม ในปี 
2566 เพ่ือขับเคลื่อนการเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภูมิภาคโดย
รายละเอียดของแต่ละโครงการท่ีริเร่ิมและผลกัดนัโดยจงัหวดัขอนแก่น 
มีรายละเอียดดงัตารางด้านลา่ง 

ตำรำงที่  1 โครงการส าคญัเพ่ือพฒันาเมืองท่ีขบัเคลื่อนโดยจงัหวดั
ขอนแก่น 

ปี 
แผนงำน/
โครงกำร 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

2557 MICE CITY 
จงัหวดัขอนแก่นได้รับเลอืกเป็น MICE 
CITY แหง่ที่ 5 ด้วยศกัยภาพและจดุแขง็ที่
เป็นปัจจยัเสริม ได้แก่  
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1. เป็นศนูย์กลางการคมนาคมของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและเป็นยทุธศาสตร์ 
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก - 
ตะวนัตก 2. เป็นศนูย์กลางการบริการทาง
การแพทย์และการศกึษา 3. เป็น
ศนูย์กลางการบริหารภาครัฐ 4. เป็นท่ีตัง้
ของสถานกงสลุใหญ่ จีน เวียดนาม และ 
สปป.ลาว  5. มีความเป็นมติร อธัยาสยัดี
ตอ่ผู้มาเยือน 6.นโยบายของรัฐบาลใน
การสง่เสริมอตุสาหกรรมไมซ์จงัหวดั
ขอนแก่น 7. มีการขยายตวัของการลงทนุ
ขนาดใหญ่ในจงัหวดั 8. การรวมตวัของ
ประชาคมอาเซียน และการรวมกลุม่ 
GMS 

2558 ขยะต้นทาง 

โครงการแก้ไขปัญหาขยะชมุชน (Zero 
West) บ้านหวัถนนเทศบาลต าบลพระลบั 
องค์การบริหารสว่นจงัหวดัขอนแก่น 
ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อมจงัหวดัขอนแก่น จดัตัง้ศนูย์
เรียนรู้การบริหารจดัการขยะ มีสมาชิก 
รวม 323 หลงัคาเรือนท่ีร่วมโครงการ 
เร่ิมต้นจากการคดัแยกขยะภายใน
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ครัวเรือน เพื่อน ากลบัมาใช้ใหม ่การผลติ
ปุ๋ ยชีวภาพไว้ใช้ในครัวเรือนและแจกจา่ย
ให้คนในชมุชน จากความร่วมมือร่วมใจ
ของชมุชนบ้านหวัถนนได้รับรางวลั
หมูบ้่านปลอดขยะต้นแบบรางวลัชนะเลศิ
ระดบัประเทศ  จากโครงการชมุชนปลอด
ขยะ เฉลมิพระเกียรติ 88 พรรษา 88 
ชมุชน ประจ าปี 2558 ซึง่จดัโดยกรม
สง่เสริมคณุภาพสิง่แวดล้อม ท าให้วนันี ้
ชมุชนบ้านหวัถนนกลายเป็นหมูบ้่าน
ต้นแบบระดบัประเทศที่ทกุชมุชนได้เข้ามา
ศกึษาเรียนรู้ถึงกระบวนการและวิธีการ
ด าเนินงานในด้านตา่ง ๆ ไมเ่พียงแคก่าร
จดัการขยะเทา่นัน้ ยงัมีเร่ืองของการ
บริหารจดัการชมุชนในด้านอื่น ๆ                
เช่น สขุภาพอนามยั พลงังาน และการ
ด าเนินชีวติตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

2559 

Smart City ไมท่ิง้
ใครไว้ข้างหลงั 
เมืองแหง่โอกาส 
4.0 ที่จบัต้องได้ 

การพฒันาเมือง/พืน้ท่ีที่น าเทคโนโลยี
ดิจิทลัมาประยกุต์ใช้เพื่อเพิม่คณุภาพชีวิต
ให้กบัประชาชนทางด้านเศรษฐกิจและ
สงัคม (Smart City) 
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เพื่อมุง่สู ่Global 
City 

2559 โรงไฟฟา้จากขยะ 

เร่ืองโครงการบริหารจดัการและก าจดัขยะ
มลูฝอยด้วยวิธีการแปรรูปขยะมลูฝอยเป็น
พลงังานไฟฟา้ของเทศบาลนครขอนแก่น 
โดยใช้เทคโนโลยีแบบเผาตรงระบบปิด
โดยจะน าพลงังานความร้อนไปผลติ
กระแสไฟฟา้ซึง่เป็นเทคโนโลยีการเผาไหม้
ขยะประสทิธิภาพสงูประกอบด้วยระบบ
บ าบดัภาวะทางอากาศทีม่ีประสทิธิภาพ
เป็นท่ียอมรับและใช้ในหลายประเทศ
สามารถเผาขยะได้ทกุชนดิพร้อม ๆ กนั 
เช่น เศษไม้กระดาษพลาสติกอยา่งผ้าและ
เศษอาหารจากทัง้ขยะเกา่และขยะใหม่
รวมกนัจากเทศบาลฯ ประมาณ 450 ถึง 
600 ตนัตอ่วนั โดยสามารถผลติ
กระแสไฟฟา้ได้ 6 เมกกะวตัต์ จ าหนา่ย
ให้กบัการไฟฟา้สว่นภมูิภาค กฟภ. 
ประมาณ 4.5 เมกกะวตัต์ และ  1.5 
เมกกะวตัต์ น ากลบัไปใช้ภายในโรงงาน 
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2559 อาสา Smart 

เป็นกิจกรรมที่เปิดโอกาสให้พลเมือง 
อาสา Active Citizen ได้เข้ามาเป็นพลงั
ของการเปลีย่นแปลงโดยกระตุ้นให้
ประชาชนได้ตระหนกัวา่ตนเองเป็นผู้มี
บทบาทส าคญัอยา่งยิ่ง ตอ่การแก้ไข
ปัญหาและพฒันาสงัคม รวมทัง้สร้าง
จิตส านกึหรืออนัเป็นจดุเร่ิมต้นท่ีท าให้
ประชาชนรับรู้ถงึภารกิจหน้าที่ของตนที่มี
ตอ่สงัคม การยอมรับฟังผู้ที่มีความเห็น
ตา่งอยา่งให้เกียรติ น าไปสูค่วามรัก ความ
สามคัคี และการมีสว่นร่วมในทกุ
กระบวนการ ตัง้แตก่ารการรับรู้ร่วมคดิ
ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตาม
ตรวจสอบ และร่วมรับผลกระทบ ซึง่จะ
น าไปสูส่งัคมที่สนัติสขุและสมานฉนัท์
อยา่งยัง่ยืน 

2560 

โครงการทาง
พิเศษทางดว่น 4 
เส้นทางมอเตอร์
เวย์ โคราช-
ขอนแก่น-
หนองคาย 

สง่เสริมและพฒันาระบบทางหลวงที่
อ านวยความสะดวกรวดเร็วในการขนสง่ 
สามารถเช่ือมตอ่การเดินทางระหวา่งภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนลา่ง ตอนกลาง 
ตอนบนได้อยา่งเป็นระบบ และจะเป็น
โครงขา่ยหลกัส าหรับการคมนาคมขนสง่
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ทางถนนของประเทศ ที่สามารถรองรับ
การเดินทางและการขนสง่สนิค้าระหวา่ง
ประเทศ ตลอดจนการเช่ือมโยงทาง
เศรษฐกิจกบัภมูิภาคอินโดจีน รวมถึงการ
ลดปัญหาการจราจรที่คบัคัง่ บนทางหลวง
หมายเลข 2 ถนนมิตรภาพ และชว่ย
กระจายการพฒันาจากกรุงเทพมหานคร
ไปสูภ่มูิภาค ส าหรับพืน้ท่ีการด าเนินงาน
โครงการทางหลวงพิเศษระหวา่งเมือง
นครราชสมีาไปขอนแก่น จากครอบคลมุ
พืน้ท่ีด าเนินการ 3 จงัหวดั 16 อ าเภอ 45 
ต าบล 

2560 
Khon Kean City 

Bus 

รถโดยสารสาธารณะอจัฉริยะ Smart Bus 
ที่เช่ือมตอ่ระหวา่งสถานีขนสง่ผู้ โดยสาร
ขอนแก่นแหง่ที่ 1 และ 3 มีสิง่อ านวย
ความสะดวก ได้แก่ ระบบ
เคร่ืองปรับอากาศ, Free wifi และ
แอพพลเิคชัน่ KK Transit ที่จะชว่ยให้
ผู้ โดยสารทราบต าแหนง่ของรถแตล่ะสาย 
และค านวณเวลาในการมาถงึผู้ โดยสารได้
อยา่งแมน่ย า พร้อมทัง้มข้ีอมลูพนกังาน
ขบัรถและข้อมลูด้านอื่นๆอยา่งครบครัน 
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2560 TOD 

TOD คือ การพฒันาพืน้ท่ีรอบสถานีระบบ
ขนสง่สาธารณะเมืองขอนแก่น ซึง่จะ
สง่ผลให้เมืองนา่อยูม่ีความสวยงาม เกิด
การค้า การบริการ การจ้างงาน และ
นนัทนาการ 

2560 
Smart City 
Operation 

Center 

เป็นศนูย์กลางในการท างานท าหน้าที่
ผลกัดนัติดตามและประสานงานโครงการ
และกิจกรรมในแผนงาน ขอนแกน่ สมาร์ท
ซิตี ้รวมถึงประชาสมัพนัธ์สร้างการรับรู้
และความเข้าใจ ตลอดจนขบัเคลือ่น
โครงการไปสูก่ารปฏิบตัิ เพื่อให้สามารถ
พฒันาขอนแก่นให้เป็นสมาร์ทซิตีไ้ด้อยา่ง
ยัง่ยืน 

2560 
บริษัทจ ากดัของ 5 

เทศบาล 

5 เทศบาลจดทะเบยีน ตัง้บริษัทเพื่อ
ร่วมกนัสร้างระบบรางเบาแหง่แรกของ
ไทย ได้แก่ เทศบาลต าบลส าราญ 
เทศบาลเมืองศิลา เทศบาลนครขอนแก่น 
เทศบาลต าบลเมืองเก่า และเทศต าบลทา่
พระ รวมตวัจดัตัง้และจดทะเบยีนบริษัท
เพื่อเป็นหนว่ยงานกลางในการขบัเคลือ่น
โครงการระบบขนสง่มวลชนสาธารณะ
ระบบรางเบา จงัหวดัขอนแก่นภายใต้ช่ือ
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บริษัทขอนแก่นทรานซิทซิสเต็มจ ากดั 
(KKTS) 

2560 Smart Education 

การสร้างระบบการศกึษาเพื่อเสริมสร้าง
ความแข็งแกร่ง โดยจะ “เปลีย่นห้องเรียน
เป็นโลกกว้าง” ที่ไมใ่ช่เพยีงแตก่าร
การศกึษาในต าราจากที่ครูสอนใน
ห้องเรียน หรือแคส่ถานท่ีเรียนรู้ทีอ่ยูน่อก
ห้องเรียนเทา่นัน้ ซึง่เดก็ทกุคนจะได้เรียนรู้
ในสิง่ที่มากกวา่ในห้องเรียนซึง่เป็นการ
เปิดประสบการณ์ในการเรียนรู้ให้กบั
ผู้ เรียน และให้นกัเรียนได้รู้สกึวา่โลกใบนี ้
ยงัมีอะไรกว้างใหญ่อกีมากมายให้ได้
ศกึษาการเรียนรู้ผา่นอินเตอร์เนต็ จึงเป็น
อีกทางเลอืกได้น ามาใช้ในการเรียนการ
สอนนกัเรียนและได้น าระบบ IOT 
(Internet of Things) หรือ อินเตอร์เน็ตใน
ทกุสิง่ มาประยกุต์ใช้เพื่อพฒันาศกัยภาพ
เหลา่นัน้ซึง่ไมถ่กูจ ากดัอยูเ่พียงเครือขา่ย
ขององค์กรและที่ตัง้ทางภมูศิาสตร์ 
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2561 
ทา่อากาศยาน
นานาชาติ
ขอนแก่น 

 

อาคาร ที่พกัผู้ โดยสารหลงัใหมพ่ืน้ท่ีใช้
สอย 28,000 ตารางเมตร ก่อสร้างอาคาร
จอดรถยนต์หลงัใหม ่7 ชัน้ รับรองรถ
จ านวน 1,160 คนั หลงัจากปรับปรุงแล้ว
เสร็จ จากรวมพืน้ท่ีใช้สอยอาคาร
ผู้โดยสารหลงัเดมิ  (16,500 ตร.ม.)กบั
หลงัใหม ่(28,000 ตร.ม.) เป็น 44,500 
ตารางเมตร สามารถรองรับผู้โดยสารได้
เพิ่มขึน้จากปัจจบุนั  2.8 ล้าน คนตอ่ปี 
เป็น 5 ล้านคนตอ่ปี ระยะเวลาการ
ด าเนินการ 3 ปี จะด าเนินการแล้วเสร็จ 
ในปี 2564 

 

2561 
รถไฟรางเบา
ขอนแก่น LRT 

ระบบขนสง่มวลชนรางเบา (Light Rail 
Transit : LRT) สายเหนือ-ใต้  ต้นแบบใน
เมืองภมูิภาคจงัหวดัขอนแก่นตลอดแนว
ถนนมิตรภาพระหวา่งเทศบาลต าบล
ส าราญ-เทศบาลต าบลทา่พระความยาว 
22.6 กิโลเมตร 

2561 สงัคมไร้เงินสด ถนนคนเดินขอนแก่น สูต่ลาดไร้เงินสด 
(cashless society) โดยเพิม่ช่องทางการ
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ช าระคา่สนิค้าในตลาดถนนคนเดนิด้วย
ระบบ QR code เพื่ออ านวยความสะดวก
ให้กบัประชาชนที่มาซือ้ขายสนิค้าในถนน
คนเดินโดยไมต้่องใช้เงินสด ประชาชน
สามารถช าระคา่สนิค้าและบริการได้
หลายช่องทาง สะดวกในการช าระคา่
สนิค้าโดยไมต้่องใช้เงินสด 

2561 

การบริหารจดัการ
การประชมุ  
Electronic 
Provincial 

Administration 
Meeting : EPRM 

จงัหวดัขอนแก่นได้พฒันาระบบ
แอพพลเิคชัน่ระบบบริหารจดัการการ
ประชมุของ จงัหวดัขอนแก่น (Electronic 
Provincial Administration Meeting : 
EPRM) ขึน้ ให้สว่นราชการและหนว่ยงาน
ในจงัหวดัใช้ประโยชน์ในการจดัการ
ประชมุ  มอบนโยบายให้ใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่ม
ประสทิธิภาพ การปฏิบตัิราชการของ
จงัหวดัขอนแก่น และการปฏิบตัิงานของ
บคุลากรในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เห็นการด าเนินงานภายใต้นโยบายการ
ขบัเคลือ่นจงัหวดัขอนแก่นสูเ่มืองอจัฉริยะ 
(Smart City)  ให้เป็นรูปธรรม นอกจากนี ้
ยงัเป็นการประหยดังบประมาณแผน่ดิน
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และสามารถลดระยะเวลาทีใ่ช้ในการ
ประชมุในแตล่ะเดือนได้อกีด้วย 

2561 

อทุยานธรณี
ขอนแก่น  

Khon Kean 
Geopark 

จงัหวดัขอนแก่นมีการขบัเคลือ่นอทุยาน
ธรณีขอนแก่น สูอ่ทุยานธรณี
ระดบัประเทศและระดบัโลก โดย
มอบหมายให้องค์การบริหารสว่นจงัหวดั
ขอนแก่น บรูณาการกบัภาคสว่นตา่ง ๆ 
เข้ามาร่วมด าเนินการอทุยานธรณี
ขอนแก่น ให้มีความก้าวหน้าอยา่งเป็น
รูปธรรม และเตรียมความพร้อมส าหรับ
การยื่นขอประเมินการเป็นอทุยานธรณี
โลกจาก UNESCO ภายในปี พ.ศ.2562 
ซึง่ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจากการด าเนินการ
เกิดการพฒันาด้านการศกึษามกีาร
พฒันาแหลง่ทอ่งเที่ยวเชิงธรณีวทิยาท าให้
ประชาชนในแตล่ะพืน้ท่ี ได้รับประโยชน์
จากการทอ่งเที่ยวอยา่งทัว่ถึงพฒันา
ผลติภณัฑ์ชมุชนสร้างงานสร้างรายได้แก่
ท้องถ่ิน 
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2561 
KICE ศนูย์ประชมุ

นานาชาต ิ

ศนูย์ประชมุและแสดงสนิค้านานาชาติ
ขอนแก่น (Khon Kean International 
Convention & Exhibition Center) หรือ
วา่ไคซ์ (KICE) ให้บริการตามมาตรฐาน 
Thailand MICE Venue Standard 
(TMVS) เป็นศนูย์กลางการจดัหางานทกุ
รูปแบบ ทัง้ยงัสร้างรายได้ให้แก่สถานท่ี
และคนท้องถ่ิน ชว่ยกระตุ้นเศรษกิจฐาน
รากได้อีกทางหนึง่ พร้อมหนนุและรองรับ
การขยายตวัของจงัหวดัขอนแก่นและ
ภมูิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมุง่สูก่ารเป็น
มหานครแหง่อาเซียน ภายในคอนเซปต์ 
Success fir All 

 

2562 

รถไฟทางคู-่
ความเร็วสงู 

ยกระดบัชว่งตวั
เมือง 

เส้นทางที่ 1 ชว่งโครงการรถไฟทางคู่
เส้นทางจิระ-ขอนแก่น ระยะ 187 กม.โดย
เป็นสถานีในพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแกน่
ยกระดบั 2 แหง่ คือ สถานีบ้านไผแ่ละ
สถานีขอนแก่นมคีวามยาวทางยกระดบั 
5.2 กิโลเมตร เส้นทางที่ 2 โครงการรถไฟ
ทางคู ่ขอนแก่น-หนองคายระยะทาง 166 
กิโลเมตร เส้นทางที่ 3 โครงการรถไฟทาง
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คู ่(สายใหม)่ บ้านไผ่-นครพนม (ผา่น
จงัหวดัมหาสารคาม-ร้อยเอด็-เข้าสู่
นครพนม) ระยะทาง 355 กิโลเมตร (สาย
ใหม)่ -นครสวรรค์-บ้านไผร่ะยะทาง 291 
กิโลเมตรเป็นเส้นทางตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก ของ 
อนภุมูิภาคแมน่ า้โขง (GMS-EWEC) 

2566 

(แผน) 

ทา่เรือบก 
สถานีรถไฟโนน

พะยอม 

เพื่อน าไปสูก่ารเป็นศนูย์กลางโลจีสติกส์
ของภมูิภาคนกัธุรกิจ และเป็น
ผู้ประกอบการมากระจายสนิค้า โดยใช้
จงัหวดัขอนแก่นเป็นฐาน ท าให้มี
คลงัสนิค้าเกิดขึน้มากมาย ภาคเอกชน
เลอืกลงทนุในจงัหวดัขอนแก่น โดย
เลง็เห็นวา่ในระยะยาวจงัหวดัขอนแก่น
เป็นประตสููอ่ีสาน หรือ GATEWAY เป็น
ประตสููก่ลุม่ประเทศอนภุมูิภาคกลุม่แม่น า้
โขง 

ปรับปรุงจาก: จงัหวดัขอนแก่น (2562) 

--------- 
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บทที่ 4  
สภำเมืองและกระบวนกำรสำนเสวนำ:  

บทเรียนและประสบกำรณ์บุกเบกิอันทรงคุณค่ำจำก  
“ขอนแก่นโมเดล” 

 

กระบวนการท่ีส าคญัอีกกระบวนการท่ีขอนแก่นน ามาใช้เพ่ือขบัเคลื่อน
การพฒันาเมืองอจัฉริยะ นัน่ก็คือ กระบวนกำรสำนเสวนำ (dialogue) 

ซึง่ในกรอบกระบวนการสานเสวนาเพ่ือขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองตาม
แนวทาง “ขอนแก่นโมเดล” นี ้สามารถแบ่งรูปแบบของวิธีการสาน
เสวนาได้เป็น 2 รูปแบบหลักท่ีมีผลต่อการขับเคลื่อนเป้าหมายการ
พัฒนาเมืองอจัฉริยะท่ีต่างกันไป อย่างไรก็ตาม แม้จะเป็นวิธีการสาน
เสวนาท่ีต่างระดบักันแต่กระบวนการสานเสวนาทัง้สองวิธีก็มีอิทธิพล
และความส าคญัต่อการขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่นให้
ประสบความส าเร็จอย่างแยกกันไม่ออก นั่นคือ 1.) กระบวนการสาน
เสวนากับประชาชนและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับพืน้ท่ี และ 2.) 
กระบวนการสานเสวนากับผู้ มีอ านาจในการผลกัดนัแผนพัฒนาเมือง
อจัฉริยะขอนแก่น 

2.1.) กระบวนกำรเสวนำในพืน้ที่  (area-based dialogue) ถือเป็น
กระบวนการท่ีมีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนา
ขอนแก่นให้กลายเป็นเมืองอจัฉริยะ ซึง่กระบวนการสานเสวนาในระดบั
พืน้ท่ีนี ้ถูกมองว่าเป็น “เง่ือนไข” ส าคญัท่ีส่งผลอย่างมากในการท่ีจะท า
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ให้การแปลงนโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉ ริยะของขอนแก่นมี
ความก้าวหน้าและเกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรมมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่ง
กระบวนการสานเสวนามิใช่เพียงกระบวนการท่ีเกิดขึน้เฉพาะช่วงใด
ช่วงหนึ่งของการขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาเมืองอจัฉริยะเท่านัน้ แต่
ในกรณีของจงัหวดัขอนแก่นนัน้ กระบวนการสานเสวนาในพืน้ท่ีเกิดขึน้
ตลอดทัง้กระบวนการขบัเคลื่อน ไม่ใช่เฉพาะแค่ต้นทาง กลางทาง หรือ
ปลายทางเพียงอย่างเดียว โดยองค์กรท่ีมีบทบาทส าคัญในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการสานเสวนาในระดับพืน้ท่ีนี ้ก็คือ “สภาเมือง
ขอนแก่น (Khon Kaen’s Citizen Council)” โดยเทศบาลนครขอนแก่น
เป็นกลไกหลกั ซึ่งเป็นต้นแบบการบริหารจัดการเมืองอย่างมีส่วนร่วม
และยังเป็นท่ียอมรับในระดบัชาติและนานาชาติด้วย โดยได้รับรางวลั
พระปกเกล้ามาอย่างต่อเน่ือง รวมถึงหน่วยงานระหว่างประเทศ เช่น 
สมาคมบริหารจัดการเมืองนานาชาติ (ICMA) องค์การเพ่ือการพัฒนา
ระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกา (USAID) และภาคีความร่วมมือด้าน
สิ่งแวดล้อม ประเทศสหรัฐอเมริกาและเอเชีย (USAEP) ยังได้เชิญผู้ มี
ส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการขับเคลื่อนสภาเมืองขอนแก่น นั่นก็คือ 
เทศบาลนครขอนแก่น ไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์และสร้าง
ความร่วมมือในการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้าน
ตา่ง ๆ ร่วมกนัด้วย (ธีระศกัด์ิ ฑีฆายพุนัธ์, 2551)  
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สภาเมืองขอนแก่น (Khon Kaen’s Citizen Council) ได้เร่ิมขับเคลื่อนมา
ตั ง้ แต่ ปี  พ . ศ .  2 5 40  จนถึ ง ปั จ จุบัน  โ ดยความคิ ด ริ เ ร่ิ ม ของ 
นายพีระพล พฒันพีระเดช (นายกเทศมนตรีในขณะนัน้) ซึง่มีเป้าหมาย
เพ่ือต้องการให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีโอกาสเข้ามาร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ และร่วมติดตามประเมินผลการท างานของเทศบาลอย่าง
จริงจงัในด้านต่าง ๆ โดยการด าเนินงานในช่วงแรกมีประชาชนเข้าร่วม
การประชุมสภาเมืองเพียง 40 คนเท่านัน้ แต่ในปัจจุบันมีองค์กร
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม มากกว่า 30 องค์กร และองค์กรภาคี
สมาชิกสภาเมืองอีกมากกว่า 170 องค์กร ได้เข้ามาร่วมประชุมระดม
ความคิดเห็น สะท้อนปัญหา และแสวงหาความต้องการเก่ียวกับทิศ
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของเมืองในประเด็นต่าง ๆ ร่วมกนั 
เช่นเดียวกับประเด็นการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น (Khon Kaen 

Smart City) ก็ได้มีการน าเข้าสูก่ารท าประชาพิจารณ์เพ่ือระดมความเห็น
จากองค์กรท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชนในพืน้ท่ีท่ีเก่ียวข้องในการ
จัดประชุมสภาเมืองแต่ละครัง้ โดยได้รับการตอบสนองและความ
ร่วมมือจากภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม และชาวขอนแก่นเป็น
อย่างดีมาโดยตลอด กระทัง่น ามาสูข้่อตกลงในการพฒันาเมืองอจัฉริยะ
ขอนแก่น (Khon Kaen Smart City) ดงัท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั  
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ส าหรับการประชุมสภาเมืองขอนแก่น (Khon Kaen’s Citizen Council) 

นบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2544 เป็นต้นมา เทศบาลนครขอนแก่นได้เป็นตวักลาง
หลกัในการขับเคลื่อนการจัดประชุมสภาเมืองขอนแก่นอย่างต่อเน่ือง 
โดยจะมีการจดัประชมุสภาเมืองอย่างเป็นทางการในทกุ 3 เดือน เพ่ือท่ี
ประชาชนและองค์กรภาคส่วนต่าง ๆ ในจังหวดัขอนแก่นจะได้ติดตาม
และสะท้อนปัญหาหรือความต้องการเก่ียวกับการท างานพัฒนาเมือง
ขอนแก่นได้อย่างใกล้ชิด โดยกระบวนการในการจดัประชมุสภาเมืองแต่
ละครัง้จะมีคณะท างานหลกั ๆ อยู่ 10 ชุด ได้แก่ 1.) คณะกรรมการฝ่าย
อ านวยการ 2.) คณะกรรมการฝ่ายประสานงานด้านสถานท่ีและ
ลงทะเบียน 3.) คณะกรรมการฝ่ายประชาสมัพันธ์ 4.) คณะกรรมการ
ฝ่ายจัดท าสื่อประกอบการประชุม 5.) คณะกรรมการฝ่ายพิธีการ 6.) 
คณะกรรมการฝ่ายเตรียมผู้ เข้าร่วมประชุมและจัดส่งเอกสาร 7.) 
คณะกรรมการฝ่ายการเงิน 8.) คณะกรรมการฝ่ายจดบันทึกของการ
เสวนาประจ ากลุ่มย่อยและน าเสนอข้อมูล 9.) คณะกรรมการฝ่าย
เลขานุการ และ 10.) คณะกรรมการฝ่ายประเมินผล อย่างไรก็ตาม การ
ประชุมสภาเมืองขอนแก่นในบางครัง้มีการจัดประชุมสภานอกสถานท่ี 
หรือนอกห้องประชุมของเทศบาลนครขอนแก่นด้วย ซึ่งจะมีผู้ เข้าร่วม
ประชุมมากกว่า  500 คน ดงันัน้ การประชุมในบางครัง้จะมีการแต่งตัง้
คณะกรรมการฝ่ายต้อนรับ ฝ่ายจัดการจราจร และฝ่ายรักษาความ
สะอาดเพ่ิมเติมด้วย  
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ส าหรับประเด็นการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น  
ก็เกิดขึน้จากกระบวนการสร้างวิสยัทศัน์ร่วมกนัระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ 
ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกบัการพฒันาเมืองในพืน้ท่ี โดยใช้กระบวนการสาน
เสวนาเป็นตวัขบัเคลื่อนการสร้างความเข้าใจ สะท้อนปัญหา และความ
ต้องการร่วมกัน ซึ่งก่อนท่ีจะมีการขับเคลื่อนพัฒนาให้ขอนแก่น
กลายเป็นเมืองอัจฉริยะนัน้ ได้เกิดกระบวนการสานเสวนาระหว่าง
องค์กรภาคประชาสงัคม ท้องถ่ิน และภาคธุรกิจเอกชนในพืน้ท่ีมาก่อน
อยู่แล้ว ผ่านการขบัเคลื่อนการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบขนส่ง
มวลชนของเมืองในจังหวดัขอนแก่น ซึ่งประเด็นการพัฒนาโครงสร้าง
พืน้ฐานและระบบขนสง่มวลชนของเมืองนี ้ก็ได้น าเข้าสู่การประชุมสภา
เมืองขอนแก่น กระทัง่ได้ข้อตกลงร่วมกนัในการขบัเคลื่อนพฒันาระบบ
รถไฟฟ้ารางเบา (LRT) และปรากฏการณ์ขอนแก่นโมเดล ผ่านการจดัตัง้
บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) และความร่วมมือระหว่าง 5 
เทศบาลในการจัดตัง้บริษัทขอนแก่นทรานซิสซิสเต็ม (KKTS) และ
ท้ายท่ีสุดน ามาสู่การจัดท าแผนแม่บทพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น 
(Khon Kaen Smart City) ซึ่งความเคลื่อนไหวเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา
เมืองขอนแก่นเหล่านีจ้ะเกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรมและด าเนินไปอย่าง
เรียบร้อยไม่ได้ หากปราศจาก “กระบวนการสานเสวนาในระดบัพืน้ท่ี 
(area-based dialogue)” นัน่ก็คือ การประชุมสภาเมืองขอนแก่น  (Khon 

Kaen’s Citizen Council)  นัน่เอง  
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อย่างไรก็ตาม กระบวนการสานเสวนาในระดับพืน้ท่ี (area-based 

dialogue) เพ่ือขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่น ไมไ่ด้มีเพียง
การประชมุสภาเมืองขอนแก่นเท่านัน้ แตย่งัมีกระบวนการของการ “การ
รับฟังความคิดเห็น” เพ่ือแสดงความต้องการร่วมกันระหว่างคนใน
ขอนแก่นด้วย เช่น การจัดท าเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และรับฟังความ
คิดเห็น ณ  โรงแรมพูลแมนราชาออคิด จังหวดัขอนแก่น เมื่อวนัท่ี 18 
พฤษภาคม 2561 ท่ีมีการเชิญประชนชาวจังหวดัขอนแก่น หน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสงัคม ผู้มีสว่นได้สว่นเสียตอ่การพฒันาเมือง
เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นและท าประชาพิจารณ์ร่วมกนัตอ่ร่างพระราช
กฤษฎีกาให้การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยด าเนินการรถไฟ
ในจงัหวดัขอนแก่นในกรณีท่ี การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแห่งประเทศไทย 
(รฟม.) จะด าเนินกิจการรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ในจงัหวดัขอนแก่น หรือ
จะให้ 5 เทศบาลเป็นผู้ ด าเนินการ ซึ่งก็ได้รับความร่วมมือและการ
ตอบสนองจากประชาชนชาวขอนแก่นและภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
เป็นอย่างดี โดยชาวขอนแก่นเห็นพ้องต้องกนัท่ีจะให้เทศบาลทัง้ 5 แห่ง 
เป็นผู้ด าเนินการเอง และได้สร้างวิสยัทัศน์และความตระหนักร่วมกัน
ระหว่างคนในพืน้ท่ีต่อการขบัเคลื่อนการพัฒนาเมืองอจัฉริยะขอนแก่น
ด้วย  
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นอกจากกระบวนการสานเสวนาในเชิงของการพูดคยุแลกเปลี่ยนอย่าง
รอบด้านระหว่างประชาชนในจังหวัดขอนแก่นแล้ว แนวทางของ
ขอนแก่นยงัได้มีการประยุกต์ใช้ “สื่อมวลชน (media)” โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงสื่อกระแสรองหรือสื่อท้องถ่ิน เป็นตวัขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะให้เกิดการรับรู้โดยทั่วไปในประชาชนส่วนใหญ่ด้วย 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทของสื่อปฏิรูปเมืองในจงัหวดัขอนแก่น อย่าง 
ขอนแก่นลิงค์ รวมถึงอีสานบิซร่วมกับมูลนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษ
หน้า ท่ีได้ร่วมกันเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ถ่ายทอดประสบการณ์ 
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจร่วมกันให้กับประชาชนทั่วทัง้จังหวัด
ขอนแก่น ต่อทิศทางการพัฒนาเมืองขอนจังหวัด ซึ่งบทบาทของ
สื่อมวลชนท้องถ่ินเหล่านี ้มีความส าคญัอย่างมาก เพราะข้อมลูข่าวสาร
ท่ีถูกเผยแพร่ออกไปผ่านเครือข่ายของสื่อมวลชนทัง้ในรูปแบบของสื่อ
ออนไลน์ วิทยุ โทรทัศน์ มีอิทธิลและเข้าถึงประชาชนในพืน้ท่ีห่างไกล
จากเขตเมืองขอนแก่น อย่างไรก็ตาม ไม่เพียงแค่สื่อมวลชนท้องถ่ินใน
จังหวดัขอนแก่นเท่านัน้ แต่สื่อมวลชนกระแสหลกั เช่น สถานีโทรทัศน์
ช่อง 3 หรือ 7 และช่องอ่ืน ๆ ท่ีมีผู้ชมติดตามเป็นจ านวนมากทัว่ประเทศ
ไทย ยังได้มาบันทึกเทปและถ่ายทอดประสบการณ์หรือแนวทางการ
ขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น หรือ “ขอนแก่นโมเดล” 
ด้วย ดงันัน้ บทบาทของสื่อมวลชนทัง้สื่อมวลชนกระแสหลกัและกระแส
รองในระดบัท้องถ่ิน จึงมีความส าคญัอย่างมากต่อการขับเคลื่อนการ
สร้างความเข้าใจ ความตระหนัก รวมถึงเสริมสร้างก าลังใจให้กับ
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คณะท างานและประชาชนชาวขอนแก่นให้มีความภาคภมูิใจต่อสิ่งท่ีคน
ในเมืองของตนเองก าลงัขับเคลื่อนอยู่ให้เป็นต้นแบบการพัฒนาเมือง
ของประเทศด้วย นอกจากภาคีหุ้ นส่วนดังท่ีกล่าวมาแล้วท่ีท าหน้าท่ี
สร้างกระบวนการสานเสวนาในระดับพืน้ท่ี  วิทยาลัยการปกครอง
ท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น ท่ีเป็นทัง้สถาบันการศึกษาและเป็น
จกัรกลในการสง่เสริมการพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่นได้ร่วมเปิดพืน้ท่ี
ของวิทยาลยัฯ ในการสานเสวนาเพ่ือขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะ
ขอนแก่น 

2.2.) กระบวนกำรสำนเสวนำหำรือกับผู้มีอ ำนำจในกำรขับเคล่ือน
นโยบำย (policy-driven dialogue) 

โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะระบบรถไฟฟ้ารางเบา 
(LRT) เป็นตวักระตุ้นส าคญัท่ีท าให้ประชาชนในจงัหวดัขอนแก่น รวมถึง
ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสงัคมท่ีเก่ียวข้องเกิดความตระหนักต่อ
บทบาทและศกัยภาพของตนเองในการพฒันาเมือง กระทัง่น ามาสู่การ
พัฒนานโยบายและแผนงานขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
ขอนแก่น (Khon Kaen Smart City) ท่ีครอบคลุมประเด็นการพัฒนา
ความเป็นอจัฉริยะของเมืองใน 7 ด้าน ซึ่งเมืองขอนแก่นพยายามสร้าง
กรอบแนวทางพัฒนาให้มีความแตกต่างจากการพัฒนาเมืองอจัฉริยะ
ของต่างประเทศในแต่ละประเด็น อย่างไรก็ตาม  โครงการพฒันาระบบ
ขนส่งมวลชนสาธารณะระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ถือเป็นโครงการ
ต้นแบบน าร่องของประเทศไทยและเป็นความคาดหวังใหม่ของชาว
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ขอนแก่นเองท่ีต้องการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งภายในเมืองของ
ตนเองให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนและ
ศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจของเมืองขอนแก่น แต่เน่ืองจาก
โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะระบบรถไฟฟ้ารางเบา 
(LRT) ของขอนแก่น ถือเป็นจังหวัดแรกของประเทศไทยท่ีมีความ
พยายามในการจะสร้างและบริหารจัดการระบบรถไฟฟ้ารางเบาด้วย
ศกัยภาพของชาวขอนแก่นเอง ซึง่น าโดยเทศบาลทัง้  5 แห่งท่ีร่วมก่อตัง้
บริษัทขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด  (Khon Kaen Transit System: 

KKTS) ขึน้ ท่ีรับผิดชอบประเดน็ขบัเคลื่อนการพฒันาระบบรถไฟรางเบา
ในขอนแก่นโดยตรง  

อย่างไรก็ตาม กระบวนการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาระบบขนส่งมวลชน
สาธารณะด้วยระบบรถไฟรางเบา (LRT) ให้เป็น “Smart Mobility” หรือ
ท าให้ขอนแก่นกลายเป็นเมืองท่ีมีความอจัฉริยะในด้านคมนาคมขนส่ง
นัน้ กลบัมีความยากล าบากอยู่มากพอสมควร เน่ืองจากยงัไม่มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินใดในประเทศไทยท่ีคิดริเร่ิมจัดท าแนวทางการ
พัฒนาระบบขนส่งรถไฟรางเบาในลกัษณะท่ีบริษัทขอนแก่น ทรานซิท 
ซิสเต็ม จ ากดั (Khon Kaen Transit System: KKTS)  ก าลงัท า ทัง้ในเร่ือง
แนวทางการพัฒนา การระดมทุน และการบริหารจัดการ ตลอดจน
ประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะด้วย
ระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ยังมีความเก่ียวข้องกับประเด็นด้าน
กฎหมายและขอบเขตอ านาจของหน่วยงานส่วนกลางระดบักระทรวง
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หลายกระทรวง ดงันัน้ คณะท างานท่ีขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะ
ท่ีประกอบด้วยกลุ่มบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) กลุ่มบริษัท
ขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (KKTS) และเทศบาล 5 แห่ง จึงได้
เล็งเห็นถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องปรับวิธีคิดในเชิงกลยุทธ์ใหม่ เพ่ือ
ขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองให้บรรลเุป้าหมายตามความต้องการของชาว
ขอนแก่น ด้วยเหตุนี ้คณะท างานจึงได้มีการลงความเห็นว่า มีความ
จ าเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องใช้กระบวนการสานเสวนา และปรึกษาหารือกบั
ผู้บริหารระดบัสูงของหน่วยงานส่วนกลางระดบักระทรวงท่ีมีขอบเขต
อ านาจเก่ียวข้องกบัการพฒันาระบบขนสง่มวลชนสาธารณะด้วยระบบ
รถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ของขอนแก่น ซึง่ประกอบด้วย กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม และกระทรวงมหาดไทย โดย
คณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองขอนแก่น ได้เ ข้าพบรอง
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องเหล่านี ้
เพ่ือสร้างความเข้าใจ สะท้อนปัญหาความยากล าบากในการด าเนินงาน 
และความต้องการของคนในพืน้ท่ี รวมถึงปรึกษาหารือแนวทางการ
ขับเคลื่อนโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนดังกล่าวให้ประสบ
ความส าเร็จ ตลอดจนผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึน้ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศไทยท่ีจะเกิดขึน้จากการขับเคลื่อนโครงการ
พฒันาระบบขนสง่มวลชนรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ในจงัหวดัขอนแก่นนี ้ 

กระบวนการสานเสวนาสร้างความเข้าใจ สะท้อนปัญหา และ
ปรึกษาหารือกับผู้ มีอ านาจหรือผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงต่าง ๆ 
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เหล่านี ้ด าเนินมาอย่างต่อเน่ือง มิใช่เป็นการพบปะหารือโดยมิได้
ติดตามผล แต่คณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะของ
ขอนแก่นได้ติดตามและสานเสวนากบัผู้มีอ านาจในการผลกัดนัโครงการ
อย่างใกล้ชิดและต่อเน่ือง ทัง้รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงต่าง ๆ นับตัง้แต่เร่ิมมีการผลักดันโครงการอย่างจริงจังในปี 
พ.ศ. 2558 โดยกระบวนการสานเสวนาของคณะท างานกับผู้มีอ านาจ
ในกระทรวงต่าง ๆ ตามล าดบัเวลา (เทศบาลนครขอนแก่น , 2562)  มี
รายละเอียดดงันี ้

กระบวนกำรสำนเสวนำกับรองนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ในปี 
2558: คณะท างานหลกัท่ีประกอบด้วย กลุม่บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง 
(KKTT) กลุ่มบริษัทขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (KKTS) วิทยาลยั
การปกครองท้องถ่ิน  และเทศบาล 5 แห่ง ได้เข้าร่วมประชุมชีแ้จง
โครงการพัฒนาระบบขนส่ ง รถไฟฟ้ าราง เบา  ในการประชุม
คณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก (คจร) ครัง้ท่ี 1/2558 เม่ือวนัท่ี 
10 มิถุนายน 2558 ณ ห้องประชุม 301 ชัน้ 3 ตึกบัญชาการท าเนียบ
รัฐบาล ต่อพลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมเป็นประธาน โดยน าเสนอในวาระท่ี 3.5 เร่ืองแนวทางการ
ด าเนินโครงการระบบขนนสง่มวลชนขนาดใหญ่ในเมืองภูมิภาค ในข้อท่ี 
1.2 เร่ืองแผนแม่บทและการศึกษา ความเหมาะสมด้านวิศวกรรม
เศรษฐกิจและผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบือ้งต้นเพ่ือก่อสร้างระบบขนส่ง
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มวลชนของเมืองขอนแก่นและโครงการศึกษาระบบรถโดยสารด่วน
พิเศษ BRT ต้นแบบในภมูิภาคจงัหวดัขอนแก่น 

กระบวนกำรสำนเสวนำกับรองนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และ
ผู้บริหำรระดับสูงของหน่วยงำนส่วนกลำง ในปี 2559: โดยในวนัท่ี 
9 พฤษภาคม 2559 คณะท างานหลักท่ีประกอบด้วย กลุ่มบริษัท
ขอนแก่ นพัฒนา เมื อ ง  (KKTT)  วิ ทยาลัยการปกครอง ท้อง ถ่ิน 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น กลุ่มบริษัทขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด 
(KKTS)  และเทศบาล 5 แห่ง ไ ด้เ ข้าพบ ท่านรองนายกรัฐมนตรี 
ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์  เพ่ือปรึกษาหารือและขอรับการสนับสนุน
ผลักดันโครงการขอนแก่น Smart City (เฟส 1) ต่อมาในวันท่ี  11 
พฤษภาคม 2559 คณะท างาน ฯ ได้เข้าพบ พล.อ.อ.ประจิน จั่นตอง  
รองนายกรัฐมนตรี และหวัหน้าฝ่ายเศรษฐกิจ ณ ตกึบญัชาการ ท าเนียบ
รัฐบาล เพ่ือน าเสนอโครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่นและ
ปรึกษาหารือเก่ียวกบัแนวทางการผลกัดนัโครงการขอนแก่น Smart City 

ให้เกิดความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรม  นอกจากนี ้ในวนัท่ี 30 สิงหาคม 
2559 คณะท างาน ฯ ยงัได้เข้าหารือในประเดน็ด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
และแนวทางการจัดตัง้ บริษัทจ ากัด ของ 5 เทศบาล กับนายจรินทร์  
จกักะพาก อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และฝ่ายกฎหมายท่ี
เก่ียวข้องด้วย ต่อมาในวนัท่ี 4 ธันวาคม 2559 คณะท างาน ฯ ได้เข้าพบ 
พล.อ.อ.ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี เพ่ือขอค าปรึกษาเก่ียวกบั
การขบัเคลื่อนโครงการขอนแก่น Smart City น าโดยนายชยัธวชั เนียมศิริ 
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รองผู้ ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น และฝ่ายบริหารเทศบาลทัง้ 5 แห่ง  
และต่อมาในวนัท่ี 26 ธันวาคม 2559 คณะท างานฯ ได้รับเกียรติจาก 
พล.อ.อนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และนาย
สุธี มากบุญ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ให้เข้าพบเพ่ือขอ
ค าแนะน าในการด าเนินโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ
ด้วยระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) และโครงการขอนแก่น Smart City  
เฟส 1 

กระบวนกำรสำนเสวนำกับรองนำยกรัฐมนตรีและผู้บริหำร
ระดับสูงของหน่วยงำนส่วนกลำง ในปี 2560 : ในวนัท่ี 11 มกราคม 
2560 คณะท างาน ฯ ได้ร่วมประชุมกับคณะกรรมการพิจารณาร่าง
กฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะ 1 ครัง้ท่ี 1/2560  เพ่ือหารือกรณี
ขออนุญาตจัดตัง้บริษัทจ ากัดภายใต้ความร่วมมือระหว่างเทศบาล 5 
แห่ง ในเขตพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่น กระทัง่ได้รับอนมุตัิการจดจดัตัง้บริษัท 
ขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (KKTS) และจดทะเบียนจัดตัง้บริษัท 
ในวันท่ี 24 มีนาคม 2560 ซึ่งถือเป็นบริษัทแรกของประเทศไทยท่ี
สามารถจดทะเบียนบริษัท ฯ ได้ตาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496  ตอ่มาในวนัท่ี 22 ธนัวาคม 2560 คณะท างานหลกัท่ีประกอบด้วย
กลุ่มบ ริ ษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง  (KKTT)  กลุ่มบ ริ ษัทขอนแก่น  
ทรานซิท  ซิส เต็ม จ ากัด (KKTS)  วิทยาลัยการปกครองท้อง ถ่ิน 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น  และเทศบาล 5 แห่ง ได้เข้าพบ นายอาคม      
เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม เพ่ือน าเสนอรายงาน
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ความคืบหน้า และปรึกษาหารือเพ่ือขอค าชีแ้นะเก่ียวกบัแนวทางในการ
ขบัเคลื่อนโครงการพฒันาระบบขนสง่มวลชนด้วยระบบรถไฟฟ้ารางเบา 
(LRT) ในจงัหวดัขอนแก่น   

กระบวนกำรสำนเสวนำกับรองนำยกรัฐมนตรีและผู้บริหำร
ระดับสูงของหน่วยงำนส่วนกลำง ในปี 2561: ในวนัท่ี 12 กมุภาพนัธ์ 
2561 คณะท างานหลกัท่ีประกอบด้วย กลุม่บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง 
(KKTT) กลุ่มบริษัทขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (KKTS) วิทยาลยั
การปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น และเทศบาล 5 แห่ง ได้เข้า
พบ นายกฤษฎา บุญราช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เพ่ือเสนอ ร่าง บันทึกข้อตกลง (MOU) ส าหรับขอใช้พืน้ท่ีศูนย์วิจัยข้าว 
จังหวัดขอนแก่น และน าเสนอรายงานความคืบหน้า ตลอดจนเข้า 
ขอค าชีแ้นะแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินโครงการพัฒนาระบบ
รถไฟฟ้ารางเบา (LRT) จังหวดัขอนแก่น ต่อมาในวนัท่ี 22 กุมภาพันธ์ 
2561  คณะท างาน  ฯ  ไ ด้ เ ข้ าพบ  พล เอก  อนุพง ษ์  เผ่ า จินดา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือน าเสนอรายงานความคืบหน้า 
และเข้าพบเพ่ือปรึกษาหารือและขอค าชีแ้นะแนวทางการขับเคลื่อน
โครงการพัฒนาระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT)  จังหวัดขอนแก่น 
นอกจากนี ้ในวันท่ี 7 มีนาคม 2561 คณะท างาน ฯ ยังได้เข้าพบ  
พลอากาศเอก ประจิน จัน่ตอง รองนายกรัฐมนตรี เพ่ือน าเสนอรายงาน
ความคืบหน้าการท างาน และขอปรึกษาหารือเพ่ือขอค าชีแ้นะแนว
ทางการด าเนินงานโครงการพัฒนาระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT)  
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จงัหวดัขอนแก่นด้วย ต่อมาในวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2561 คณะท างานได้
เข้าพบนายไพรินทร์ ชูโชติถาวร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม 
เพ่ือน าเสนอรายงานความคืบหน้า และขอค าชีแ้นะแนวทางการพฒันา
ระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) จงัหวดัขอนแก่น ซึง่จากท่ีประชมุดงักลา่วนี ้
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม เห็นชอบ ให้จังหวัดขอนแก่น
ด าเนินโครงการก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนรางเบา LRT สายเหนือ – ใต้ 
ซึ่งต่อมาในวันท่ี 7 พฤษภาคม 2561 คณะท างาน ฯ ได้เ ข้าพบ
คณะท างานจากส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
โดย นางวชิราญา เพ่ิมภศูรี ผู้อ านวยการสง่เสริมการให้เอกชนร่วมลงทนุ
ในกิจการของรัฐ กระทรวงการคลังเป็นตัวแทน เพ่ือน าเสนอรายงาน
ความคืบหน้าการพฒันาเมืองในจังหวดัขอนแก่น และขอค าชีแ้นะแนว
ทางการด าเนินงานพฒันาระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) จงัหวดัขอนแก่น 
ต่อมาในวันท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ.2561 คณะท างาน ฯ ได้ขอเข้าพบ  
นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี ณ ตึกบัญชาการ1 
ท าเนียบรัฐบาล ซึ่งได้มอบหมายให้ พลเอกนาวิน ด าริกาญจน์  
รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง เป็นผู้ แทน และให้ความ
เห็นชอบวา่รัฐบาลจะช่วยรับแก้ปัญหาในการก่อสร้างรถไฟฟ้าประเด็นท่ี
เก่ียวข้องกับทุกกระทรวงท่ีรับผิดชอบ ต่อมาในวันท่ี 27 พฤษภาคม 
2561 พล.อ.อ.ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม พร้อมคณะ ได้เดินทางมาเปิดงานและปาฐกถาการ
ประชุมเสวนาแถลงผลการปฏิบัติงานครบรอบ 1 ปี บริษัทวิสาหกิจของ 
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5 เทศบาล (KKTS) ณ ห้องประชุมพีรสิทธ์ิ ค านวณศิลป์ วิทยาลยัการ
ปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น นอกจากนี ้ในวนัท่ี 10 สิงหาคม 
2561  คณะท างาน  ฯ  ยัง ไ ด้ขอ เ ข้ าพบ  นายกฤษฎา บุญราช 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือรายงานความก้าวหน้า
การด าเนินโครงการขอนแก่น Smart City (ระยะท่ี 1) และน าเสนอบนัทกึ
ข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ในการขอใช้พืน้ท่ีศูนย์วิจยัข้าวขอนแก่น 
โดยมีนายเลิศวิโรจน์ โกวฒันะ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นาย 
กฤณพงศ์ ศรีพงษ์พนัธุ์กลุ รองอธิบดีกรมการข้าว นายสมหมาย เลิศนา 
ผู้ อ านวยการศูนย์วิจัยข้าวขอนแก่น ได้มีมติเห็นชอบให้ 5 เทศบาล
ขอนแก่น ใช้พืน้ท่ีศูนย์วิจัยข้าวขอนแก่น เป็นสถานีรถไฟฟ้า LRT  
และพฒันาพืน้ท่ี TOD ให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินแบบผสมผสาน พร้อม
ตัง้เป็นศูนย์พิพิธภัณฑ์สถานวิจัยข้าวขอนแก่นด้วย ต่อมาในวันท่ี 17 
ตลุาคม 2561 ได้มีการจดัประชมุคณะกรรมการการจดัระบบการจราจร
ทางบก (คจร.)  ครั ง้ ท่ี  2.2561 โดยมีนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์  
รองนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก  
เ ป็ นป ร ะธานฯ  พล . อ . อนุพ ง ษ์   เ ผ่ า จิ นดา  รั ฐมนต รี ว่ า ก า ร
กระทรวงมหาดไทย นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงคมนาคม พร้อมด้วยผู้บริหารระดบัสงูของกระทรวง ซึ่ง คจร.
เห็นชอบผลการศึกษาออกแบบรายละเอียดระบบขนส่งสาธารณะใน
เขตจงัหวดัขอนแก่นและผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามท่ี สนข. ได้ศกึษาไว้ 
ทั ง้ นี  ้รองนายกรัฐมนตรี ไ ด้ เห็นชอบกับการท่ีจังหวัดขอนแก่น  
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เป็นผู้ ด าเนินการเอง โดย 5 เทศบาล และบริษัทจ ากัด (KKTS) ของ 5 
เทศบาล 

กระบวนกำรสำนเสวนำกับผู้บริหำรระดับสูงของหน่วยงำน
ส่วนกลำง ในปี 2562 : ลา่สดุในวนัท่ี 7 ธนัวาคม 2562 พลอากาศเอก 
ประจิน จั่นตอง สมาชิกวุฒิสภา  ประธานคณะกรรมาธิการการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวตักรรม ได้ลงพืน้ท่ีเพ่ือเย่ียมชม
และติดตามรายงานความคืบหน้า โครงการก่อสร้างระบบขนสง่มวลชน
รางเบา สายเหนือ -ใต้ต้นแบบในเมืองภูมิภาค จังหวดัขอนแก่น (LRT) 

โดยมีคณะท างานหลกัท่ีประกอบด้วย กลุ่มบริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง 
(KKTT) กลุ่มบริษัทขอนแก่น ทรานซิท ซิสเต็ม จ ากัด (KKTS) วิทยาลยั
การปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น  เทศบาล 5 แห่ง รวมถงึผู้วา่
ราชการจังหวัดขอนแก่นให้การตอนรับและน าเสนอรายงานความ
คืบหน้าในการขบัเคลื่อนโครงการระบบรถไฟฟ้ารางเบาขอนแก่น (LRT) 

และความก้าวหน้าโครงการขอนแก่น Smart City ระยะท่ี 1  

จะเห็นได้ว่า ในกระบวนการของการขับเคลื่อน (driving process) ให้
นโยบายการพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่น เกิดความก้าวหน้าอย่างเป็น
รูปธรรมนัน้ “การสานเสวนา (dialogue)” กบัผู้มีสว่นเก่ียวข้องทัง้ผู้มีส่วน
เก่ียวข้องในระดบัพืน้ท่ี (area-based dialogue) และผู้มีสว่นเก่ียวข้องใน
ระดับผลักดันนโยบาย (policy-driven dialogue) มีความส าคัญอย่าง
มาก ซึ่งจากการถอดบทเรียนและประสบการณ์ของการขับเคลื่อน
นโยบายพฒันาเมืองอจัฉริยะของขอนแก่นพบว่า หากขาดกระบวนการ
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สานเสวนาอย่างใดอย่างหนึ่งไป ไม่ว่าจะเป็นการสานเสวนาในระดับ
พืน้ท่ี (area-based dialogue) หรือการสานเสวนากับผู้มีอ านาจในการ
ผลักดันนโยบาย (policy-driven dialogue) ก็อาจท าให้การขับเคลื่อน
เพ่ือพัฒนาขอนแก่นให้กลายเป็นเมืองอัจฉริยะไม่เกิดความก้าวหน้า
ดงัท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัได้ ดงันัน้ กระบวนการสานเสวนา (dialogue) จึง
เป็น “เง่ือนไขส าคญัตัง้ต้น (prerequisite)” ท่ีต้องค านงึถงึอย่างหลีกเลี่ยง
ไมไ่ด้หากต้องการขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองให้เกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรม
ตามแบบฉบบัของ “ขอนแก่นโมเดล” ดงัรายละเอียดปรากฏในแผนภาพ  
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บทที่ 5 
บริษัทจ ำกัดของเทศบำล ที่ไม่มีขีดจ ำกัดในกำรพัฒนำเมือง 

 

ปรากฏการณ์ขอนแก่นโมเดลท่ีเป็นฐานคิดหลกัอนัน าไปสู่การพฒันา
นโยบายเมืองอจัฉริยะขอนแก่น คือ ความเคลื่อนไหวของชาวขอนแก่น
ในการสะท้อนความต้องการท่ีจะพัฒนาระบบขนส่งมวลชนรถไฟฟ้า
รางเบา (LRT) ท่ีบริหารจัดการและพัฒนาด้วยศักยภาพของคน
ขอนแก่นเอง กระทั่งท้ายท่ีสดุ ถูกน าเข้ามาเป็นหนึ่งในเป้าหมายการ
พัฒนา “Smart Mobility” หรือ ระบบการคมนาคมขนส่งอัจฉริยะ  
ตามแผนแม่บทการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น 2029 โดยใน
ปัจจุบนั จงัหวดัขอนแก่นก าลงัขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะ ใน
ระยะท่ี 1 ซึง่มีวิธีการหลกัในการขบัเคลื่อน คือ การพฒันาเมืองโดยใช้
ร ะบบขนส่ ง เ ป็ น ตั ว น า  ( Transit-Oriented Development:  TOD)  
จนน ามาสู่โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ Khon Kaen 

City Bus และท่ีส าคญัท่ีสดุคือ การก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนระบบ
รางเบาสายเหนือ-ใต้ ต้นแบบเมืองในภูมิภาค ระยะทางประมาณ 26 
กิโลเมตร ซึง่ถือเป็นโครงการขนาดใหญ่และปรากฏการณ์การพัฒนา
เมืองรูปแบบใหมใ่นเมืองไทย  
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บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) เกิดขึน้มาจากความร่วมมือ
ระหว่าง 5 เทศบาลในเมืองขอนแก่น ประกอบด้วย เทศบำลนคร
ขอนแก่น เทศบำลเมืองศิลำ เทศบำลต ำบลเมืองเก่ำ เทศบำล
ต ำบลส ำรำญ และ เทศบำลต ำบลท่ำพระ ซึ่งได้รับการสนบัสนุน
เงินทุน จ านวน 5 ล้านบาท จากหอการค้าและสภาอุตสาหกรรม
จังหวดัขอนแก่น น าไปใช้ส าหรับจดทะเบียนจัดตัง้บริษัทจ ากัด หรือ
บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) ขึน้มา ซึง่ถือเป็นบริษัทจ ากดั
ของเทศบาลแห่งแรกของประเทศไทย ท่ีจดทะเบียนจัดตัง้ขึน้มา
ภายใต้พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยท าการจดทะเบียน
จดัตัง้อย่างเป็นทางการเมื่อวนัท่ี 24 มีนาคม 2560  โดยเทศบาลทัง้ 5 
แห่งเป็นผู้ ถือหุ้ นหลักของบริษัทร้อยเปอร์เซ็นต์ โดยเทศบาลนคร
ขอนแก่นถือหุ้นร้อยละ 80 ท่ีเหลือเทศบาลทัง้ 4 แห่ง ถือหุ้นในสดัส่วน
เท่า ๆ กัน ร้อยละ 5 เพ่ือรับผิดชอบด าเนินการโครงการขอนแก่น 
Smart City (ระยะท่ี 1) ในด้านการก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนระบบ
รางเบาสายเหนือ-ใต้ พร้อมกบัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเมืองของ
เมือง โดยมีส านักงานประจ าตัง้อยู่ท่ีวิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน 
มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

อย่างท่ีได้น าเสนอไปก่อนหน้านีว้่า เป้าหมายการพฒันาเมืองขอนแก่น
นัน้ มีแผนพัฒนาขอนแก่นให้กลายเป็นเมืองอัจฉริยะ  (Khon Kaen 

Smart City) ซึง่ครอบคลมุการพฒันาเมืองใน 7 ด้าน หนึ่งในนัน้คือ การ
พัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งอัจฉริยะ (smart mobility) ซึ่งบริษัท
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ขอนแก่นทรานซิท ซิสเตม็ จ ากดั (KKTS) ได้ท าหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการ
ขบัเคลื่อนระดบัจงัหวดั และความรับผิดชอบโดยตรงต่อการขบัเคลื่อน
โครงการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งอัจฉริยะนี ้ซึ่งจากท่ีได้กล่าวไป
ก่อนหน้านีว้่า ขอนแก่นใช้ระบบขนส่งน าเพ่ือการพฒันาเมือง (Transit-

Oriented Development) หมายถึงว่า ขอนแก่นใช้ระบบขนส่งมวลชน
เพ่ือยกระดบัการพฒันาคณุภาพชีวิต ดงึดดูการลงทนุ และเพ่ิมศกัยภาพ
การแข่งขันทางเศรษฐกิจให้กับจังหวัด ดังนัน้ บทบาทของบริษัท
ขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) ไม่ใช่เพียงแค่กลไกขับเคลื่อนการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งอัจฉริยะภายในเมืองเพียงอย่างเดียว
เท่านัน้ แต่ยังรวมถึงการด าเนินกิจการและการบริหารโครงการพฒันา
พืน้ท่ีเชิงพาณิชย์โดยรอบสถานีรถไฟเช่ือมโยงกบัระบบคมนาคมขนส่ง
ของเมืองด้วย ดังท่ีข้อก าหนดในวิสัยทัศน์การท างานของ บริษัท
ขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) ที่ ว่า “บริษัทจะท าหน้าที่ เ ป็น
หน่วยงานหลกัในการบริหารจัดการและพฒันาโครงการระบบขนส่ง
มวลชน รวมถึงส่งเสริมและสนบัสนนุระบบการท างานใหมี้ประสิทธิภาพ
เป็นเลิศในระดบันานาชาติ เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน
จงัหวดัขอนแก่น และเป็นหน่ึงในองค์กรทีจ่ะขบัเคลื่อนจงัหวดัขอนแก่น
ไปสู่การเป็นเมืองอจัฉริยะอย่างยัง่ยืน”  

โดยบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็มนี ้มีภารกิจหลัก ๆ 3 ด้าน ได้แก่             
1.) จัดท า ด าเนินการ และบริหารโครงการระบบขนส่งในเมืองภูมิภาค
จงัหวดัขอนแก่น 2.) จดัท า ด าเนินการ และบริหารโครงการพฒันาพืน้ท่ี
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ท่ีเก่ียวข้อง และต่อเน่ืองกับระบบขนส่งให้เกิดรายได้เชิงพาณิชย์ และ 
3.) ควบคุม และก ากับดูแลการด าเนินงานของคู่สัญญาผู้ รับจ้าง
โครงสร้าง งานปฏิบัติการเดินรถ งานซ่อมบ ารุง งานบริการ และงาน
พัฒนาเชิงพาณิชย์ ให้ เป็นไปตามข้อตกลงของสัญญา โดยให้
ความส าคญัอย่างย่ิงในด้านความปลอดภยั สะดวก และตรงเวลา 

ความส าคัญของบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) ท่ีมีต่อการ
ขบัเคลื่อนโครงการพฒันาเมืองขอนแก่น นอกจากจะอยู่ในรูปแบบของ
การสร้างนวตักรรมด้านการพฒันาเมือง ภายใต้ความร่วมมือระหว่าง 5  
เทศบาลท างานในนามของบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) 

ส าหรับพฒันาพืน้ท่ีน าร่องต้นแบบระบบขนส่งอัจฉริยะในขอนแก่นแล้ว 
บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) ยงัถูกใช้เป็นกลไกในการระดม
เครือข่ายและกระบวนการสานเสวนากับผู้ มีอ านาจในการขับเคลื่อน
นโยบาย (policy-driven dialogue) กบัรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และ
ผู้บริหารระดบัสูงของหน่วยงานระดบักระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วย 
ดงันัน้ บทบาทหลกัของบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) จึงเป็น
เสมือนฟันเฟืองซึง่ท าหน้าท่ีหลกั ๆ ใน (function) 2 ด้าน ได้แก่ หน้าท่ีใน
การจัดท า ด าเนินการ บริหารจัดการโครงการก่อสร้างระบบรถไฟฟ้า 
รางเบาขอนแก่น (LRT) ตามโครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น 
(Khon Kaen Smart City) ระยะท่ี 1 และหน้าท่ีท่ีสองคือ หน้าท่ีในการ
ระดมเครือข่ายเพ่ือสานเสวนากบัผู้บริหารระดบัสงูของกระทรวงต่าง ๆ 
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ส าหรับผลกัดนันโยบายพฒันาเมืองอจัฉริยะในด้านโครงสร้างพืน้ฐาน
และระบบขนสง่ของเมืองให้เกิดความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรม 

บริษัทจ ากดัของเทศบาล หรือ บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) 

นี ้ได้ก่อให้เกิดความกระแสการตื่นตวัในแวดวงการพัฒนาท้องถ่ินของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เน่ืองจากเป็นปรากฏการณ์ใหม่ของเมืองไทยท่ีกลุ่มเทศบาลได้ร่วมกนั
จดัตัง้บริษัทจ ากัดของตนเองขึน้มา เพ่ือพฒันาท้องถ่ินและแก้ไขปัญหา
เชิงพืน้ท่ีร่วมกัน อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า บริษัท
ขอนแก่นทรานซิท ซิสเตม็ (KKTS) เกิดขึน้มาได้จาก “ข้อจ ำกัด” ไมว่า่จะ
เป็นข้อจ ากดัในด้านอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ท่ีแม้ว่าจะมีช่องทางให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนินการได้ตามกฎหมาย แต่ก็
เต็มไปด้วยความยากล าบาก ซึ่งหากเทศบาลท างานล าพังเพียงแห่ง
เดียวก็ไม่อาจประสบความส าเร็จได้ นอกจากนี ้ยังมีประเด็นด้าน
ข้อจ ากัดทางงบประมาณและทรัพยากร ด้วย การเกิดขึน้ของบริษัท
ขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS)  เกิดขึน้ผ่านความตระหนักถึง
ข้อจ ากัดในด้านงบประมาณด้วย เพราะล าพังงบพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งก็ไม่เพียงพอต่อความต้องการน าไปใช้
เพ่ือพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ อยู่แล้ว ดังนัน้ การทลาย
ข้อจ ากดัทัง้สองด้านดงักล่าว ผ่านการจดัตัง้บริษัทจ ากดัร่วมกนัระหว่าง 
5 เทศบาล จึงท าให้บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) จากปีแรก 
ในปี 2560 ท่ีจดทะเบียนจดัตัง้บริษัทสามารถระดมทนุได้ 5 ล้านบาท แต่
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ในปัจจุบัน ปี 2562 บริษัทจ ากัดนีม้ีเงินทุนสะสมรวมกว่า 25 ล้านบาท 
ซึ่งได้รับบริจาคและระดมเงินทุนมาจากประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ 
ในจังหวัดขอนแก่นท่ีต้องการให้มีโครงการรถไฟฟ้ารางเบาเกิดขึน้ใน
จงัหวดัขอนแก่น และบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) แห่งนี ้ได้
กลายมาเป็นอีกหนึ่งฟันเฟืองส าคญัท่ีสามารถท างานได้อย่างอิสระเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองขอนแก่นร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่าง
เตม็ท่ีโดยไมม่ีข้อจ ากดัด้านอ านาจหน้าท่ีและงบประมาณอีกตอ่ไป 

 

--------- 
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บทที่ 6 
รถรำง สร้ำงเมือง 

 

เวลานึกถึงเมืองเชียงใหม่ เราสามารถอธิบายได้อย่างง่าย ๆ ว่าท่ี
เชียงใหม่เจริญเติบโตขึน้มาได้ เพราะใช้ “แหล่งท่องเท่ียว” สร้างเมือง
ขึน้มา โดยเฉพาะความโดดเด่นของแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ี
เฉพาะตวั ความสวยงามของภูเขา ป่าไม้ และกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ี
หลากหลายถงึดดูความสนใจของนกัท่องเท่ียว เช่นเดียวกบักบักรณีของ 
“เมืองพัทยา” หรือ “เมืองภูเก็ต” ท่ีเจริญเติบโตขึน้มาได้โดยใช้ “ความ
สวยงามทางทะเล” ในการสร้างเมืองขึน้มา หรือกรณีของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ท่ีใช้ “โบราณสถาน” หรือ “แหล่งท่องเท่ียวทาง
ประวตัิศาสตร์” สร้างเมอืงของตวัเองให้เป็นท่ีรู้จกัและเจริญเติบโตขึน้มา
ได้  

ย้อนกลบัมาท่ี “เมืองขอนแก่น” ซึง่เมื่อเทียบกบัเมืองอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็น
เชียงใหม ่ภเูก็ต พทัยา แล้ว ถือวา่ขอนแก่นยงัมีต้นทนุทางการท่องเท่ียว
ท่ีไมด่ีมากนกั เพราะในตวัเมืองขอนแก่นเองไมไ่ด้มีแหลง่ท่องเท่ียวท่ีโดด
เด่นหรือเป็นท่ีดึงดูดความสนใจของนักท่องเท่ียวมาก (เมื่อเทียบกับ
เมืองในภูมิภาคอื่น) การค้นหาและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ
สภาพแวดล้อมภายนอกของเมืองขอนแก่น เพ่ือให้ได้เห็นศกัยภาพและ
โอกาสในการสร้างและพัฒนาเมือง จึงเป็นประเด็นส าคัญท่ีจะต้อง
ด าเนินการพฒันาศกัยภาพของเมืองขอนแก่น  
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แม้ขอนแก่นจะไม่ได้มีต้นทุนหรือแหล่งท่องเท่ียวท่ีโดดเด่น เทียบกับ
เชียงใหม่ หรือภูเก็ต แต่ก็มีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ศิลปะพืน้บ้าน  
มีแหล่งท่องเท่ียวแต่ยงัขาดการเช่ือมโยงเชิงพืน้ท่ี  ขอนแก่นมีศกัยภาพ
ในเชิงภูมิศาสตร์ท่ีเป็นจุดศูนย์กลางการเ ช่ือมโยง คมนาคมขนส่ง  
และศนูย์กลางเศรษฐกิจการค้าของภมูิภาค และความตระหนกัท่ีวา่ทกุๆ 
เมืองในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นเมืองหลวง เมืองท่องเท่ียว หรือเมือง
อื่น ๆ ในตา่งจงัหวดัล้วนประสบปัญหาแบบเดียวกนักบัเมืองขอนแก่น ก็
คือ ปัญหาการจราจรติดขัดและระบบขนส่งสาธารณะท่ีมีคุณภาพต ่า
และด้อยประสิทธิภาพ รวมทัง้ข้อจ ากดัทางด้านงบประมาณจากภาครัฐ 
หากจะพฒันาให้ตรงกบัปัญหาและความต้องการของเมืองท่ีจะสามารถ
ท าให้เมืองขอนแก่นกลายเป็นเมืองน่าอยู่  ใกล้บ้านมีงานท าได้  
และท าให้เมืองกลายเป็นเคร่ืองมือขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ (New Growth Engine) 

ความตระหนักและความเข้าใจในศกัยภาพของเมืองตวัเองทัง้สามข้อ
ข้างต้น น ามาสู่การเกิดขึน้ของจุดเร่ิมต้นปรากฏการณ์ขอนแก่นโมเดล 
นั่นก็คือ  ข้อ เสนอจากประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  
และภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในเมืองขอนแก่นท่ีต้องการให้มีการ
ก่อสร้าง “ระบบขนส่งรถไฟฟ้ำรำงเบำ (LRT)” เพ่ือใช้ในการเดินทาง 
คมนาคมขนส่งภายในเมืองขอนแก่น เพ่ือยกระดบัคณุภาพชีวิตและขีด
ความสามารถทางเศรษฐกิจและการแข่งขันให้กับเมืองขอนแก่น 
ท่ีบริหารจัดการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและศกัยภาพของชาว
ขอนแก่น 
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ตามแผนโครงการท่ีเสนอไปนัน้ โครงการก่อสร้างระบบขนส่งรถไฟฟ้า
รางเบาขอนแก่น (LRT) ประกอบด้วย 5 สาย แต่ในช่วงเร่ิมแรกนัน้ 
คณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก (คจร.) อนมุตัิและเห็นชอบให้
ด าเนินการก่อสร้างเส้นทางน าร่องสายสีแดง (ส าราญ-ท่าพระ) ก่อน 
โดยตามผลการศึกษาในปี 2559 โครงการน าร่องครอบคลุมระยะทาง 
22.8 กิโลเมตร จ านวน 16 สถานี กระทัง่มีข้อเสนอปรับปรุงเพ่ิมเติมจาก
ผลการศึกษา เดิ ม โดย เ พ่ิม เ ส้นทาง โคร งการขยาย เ ข้ า พื น้ ท่ี
มหาวิทยาลัยขอนแก่น และศูนย์วิจัยข้าวจังหวัดขอนแก่น เพ่ิมเส้น
ระยะทางโครงการตามแนวเส้นทางถนนของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
2 (มิตรภาพ ช่วงส าราญ-ท่าพระ) ระยะทางรวม 26 กิโลเมตร จ านวน 
20 สถานี ประกอบด้วยสถานียกระดับ 8 สถานี สถานีระดับดิน 12  
สถานี ซึง่จะใช้รถไฟฟ้าท่ีผลิตและประกอบในประเทศจ านวน 15 ขบวน 
แต่ละขบวนประกอบด้วย 3 ตู้   และสามารถบรรจุผู้ โดยสารได้ 180-200 

คนต่อ 1 ขบวน โดยรายละเอียดของเส้นทางตามแผนโครงการก่อสร้าง
ระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ทัง้ 5 สาย แผนเส้นทางน าร่องสายสีแดง
เหนือใต้ (ส าราญ-ท่าพระ) ปรากฏดงัรายละเอียดในแผนภาพ  
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แผนภำพที่  4  แผนการก่อสร้างรถไฟฟ้ารางเบาขอนแก่นทัง้ 5 สาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร (สนข.) (2559) 
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แผนภำพที่  5 โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) เส้นทางน าร่อง
สายสีแดงเหนือใต้ (ส าราญ-ทา่พระ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านกังานนโยบายและแผนการขนสง่และจราจร (สนข.) (2559 
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กลบัมาท่ีค าถามส าคญัของบทนี ้ก็คือ “รถราง สร้างเมือง” อย่างไร ? สิ่ง
แรกที่ “รถราง” หรือรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) นี ้จะให้กบัเมืองขอนแก่น คือ 
“การเปลี่ยนแปลงภาพลกัษณ์เชิงกายภาพของเมือง” อย่างก้าวกระโดด 
จากหน้ามือเป็นหลังมือ  จากเดิมท่ีเป็นเมืองขอนแก่นธรรมดาทั่วไป
เหมือนเมืองอื่น ๆ รถไฟฟ้ารางเบาจะเปลี่ยนให้ขอนแก่นกลายเป็นเมือง
ท่ีน่าอยู่ ผู้ คนในเมืองเดินทางและใช้ชีวิตอย่างสะดวกสบายมากขึน้  
และท่ีส าคัญคือ กระตุ้ นและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก (Glassnote 

Economy)สร้าง ส่งเสริมผู้ประกอบการท้องถ่ิน ตามแนวคิดการปลูก
สวนเศรษฐกิจ (Economic gardening) เป็นส าคัญ รวมทัง้ดึงดูดการ
ลงทุนทางเศรษฐกิจจากภายนอกเมืองและต่างประเทศให้มาลงทุน
พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและประกอบกิจการในเมืองขอนแก่นมากขึน้ 
ในแง่นีเ้อง โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) จะสร้างระบบนิเวศ
ทางสงัคม (social ecosystem) รูปแบบใหม่ให้กับเมืองขอนแก่น ท่ีคน-
สิ่งแวดล้อม-เทคโนโลยี -เศรษฐกิจ-การใช้ระบบขนส่งสาธารณะ 
เช่ือมโยงเข้าด้วยกัน ท าให้ “เมืองขอนแก่น” และ “ชาวขอนแก่น” 
ปรับตัวต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของ
ประเทศและของโลก  
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รูปภำพที่  1 ภาพจ าลองสถานีรถไฟฟ้ารางเบาและการเปลีย่นแปลง
ของเมืองขอนแก่น 

 
 

สถานีประตเูมืองขอนแก่น จดุตดัแยกการจราจรส าคญัของเมืองขอนแก่น 
ท่ีมาภาพจาก: เว็บไซต์ของบริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT)  

 

 
 

สถานีส าราญ 
ท่ีมาภาพจาก: เว็บไซต์ของบริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT)  
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สถานีหลกัขอนแก่นแกรนด์สเตชัน่ 
ท่ีมาภาพจาก: เว็บไซต์ของบริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT)  

 

 
สถานีท่าพระ 

ท่ีมาภาพจาก: เว็บไซต์ของบริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT)  
 

ประการต่อมา ก็คือ รถราง (LRT) ดงักล่าวนี ้จะสร้างเมืองขอนแก่นด้วย
การยกระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาพืน้ท่ีพาณิชย์
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ให้กบัเมืองขอนแก่นผ่านวิธีการที่เรียกว่า “การพฒันาเมืองโดยใช้ระบบ
ขนส่ง เ ป็นตัวน า  (Transit-Oriented Development หรือ TOD)”  ห รือ 
อธิบายให้เข้าใจง่าย ๆ ก็คือว่า หากมีเส้นทางรถไฟฟ้ารางเบาเกิดขึน้ ก็
ย่อมมี “สถานีรถไฟฟ้า” เกิดขึน้ ซึ่งพืน้ท่ีโดยรอบสถานีรถไฟฟ้าของ
เส้นทางน าร่องสายสีแดงเหนือใต้เหล่านีจ้ะถูกพัฒนาให้เป็นพืน้ท่ีเชิง
พาณิชย์ท่ีประกอบด้วยส านักงานต่าง ๆ ย่านศูนย์การค้า พืน้ท่ีสีเขียว
หรือสวนสาธารณะ รวมถึงย่านท่ีพักอาศัยของคนในพืน้ท่ี ด้วย ดังนัน้ 
การมีโครงการรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) เกิดขึน้ จะน ามาสู่การพฒันาทาง
เศรษฐกิจ และยกระดบัคณุภาพชีวิตของคนในจงัหวดัขอนแก่นได้อย่าง
เป็นรูปธรรม และรถรางจะสร้างเมืองขอนแก่นให้กลายเป็นเมืองท่ี
นอกจากจะทนัสมยัแล้ว ผู้คนยงัใช้ชีวิตอย่างมีคณุภาพด้วย 

รูปภำพที่  2 โครงสร้างและองค์ประกอบของการพฒันาพืน้ท่ีโดยรอบ
สถานีเชิงพาณิชย์ (TOD) 
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ที่มาภาพ: บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (2560) ใน “TOD ช่วยพฒันาเมืองได้

อย่างไร” 

นอกจากรถรางจะสร้างเมืองแล้ว ยงัมีความสามารถในการสร้างกระเป๋า
เงินให้กับเทศบาลน าไปใช้ส าหรับพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านต่าง ๆ 
ด้วย ซึ่งภายใต้การด าเนินงานของบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม 
(KKTS) ซึง่เป็นบริษัทจ ากดัของเทศบาลทัง้ 5 แห่งนี ้หลงัจากท่ีเทศบาล
ได้น าบริษัทจ ากดัเข้าไปจดทะเบียนจดตัง้กองทนุในตลาดหลกัทรัพย์ ซึง่
จะท าให้มูลค่าของบริษัทเพ่ิมสูงขึน้กว่า 10 เท่า และจะท าให้บริษัทมี
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ก าไรหุ้นหรือแหล่งเงินทุนท่ีสามารถน าไปใช้ขบัเคลื่อนการพัฒนาเมือง
ด้านตา่ง ๆ โดยไมต้่องพึง่พาหรือรองบประมาณสนบัสนนุจากหน่วยงาน
ส่วนกลางอีกต่อไป เป็นการลดภาระทางการคลงัของประเทศ และใน
ขณะเดียวกนัก็เป็นการเสริมสร้างศกัยภาพการท างานของเทศบาลเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการเฉพาะด้านของคนในพืน้ท่ีได้อย่างเต็มท่ี ผ่าน
การใช้ประโยชน์จากรถราง เพ่ือการสร้างเมืองขอนแก่นอย่างสมบรูณ์  

--------- 
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บทที่ 7 
เมืองอัจฉริยะขอนแก่นโมเดล 

 

คณะผู้ เขียนในฐานะท่ีเป็นคนขอนแก่นมักจะได้รับค าถามอยู่เสมอว่า  
“ท่ีเรียกวา่ ขอนแก่นเมืองอจัฉริยะนัน้ คืออะไร” ใช่การที่จะสร้างรถไฟฟา้
รางเบาไหม หรือเป็นเมืองท่ีต้องใช้เทคโนโลยีเป็นตวัน า หรือท่ีเรียกว่า 
เมืองท่ีใช้ IOT เป็นตวัน า ตวัอย่างของค าตอบของค าถามเหล่านัน้เป็น
เพียงส่วนหนึ่ง แต่พวกเราถือว่า ไม่ใช่ค าตอบท่ีสามารถจะอธิบาย
ความหมายของค าว่า “เมืองอจัฉริยะขอนแก่นโมเดล” ได้อย่างแท้จริง 
แท้จริงแล้ว “เมืองอจัฉริยะขอนแก่นโมเดล” พวกเราหมายถึง การท่ีทุก
ภาคส่วนทัง้ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม สถานศึกษา และ
สื่อมวลชน ได้ร่วมกนัคิด ร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหา หาสาเหต ุและหาทาง
ออกในการแก้ไขแผนพัฒนาเมืองขอนแก่นร่วมกันอย่างมีวิสัยทัศน์
ร่วมกัน (collaboration planning) ในการสร้างระบบนิเวศ (Ecosystem) 
ของเมืองท่ีเอือ้ต่อการพัฒนานวตักรรมท่ีน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ลดความเหลื่อมล า้ และน ามาสู่คุณภาพชีวิตท่ีดีขึน้ของ
ประชาชน 

นวตักรรมทางสงัคม (social innovation) และนวตักรรมทางเทคโนโลยี 
(technology innovation) ในเมืองขอนแก่น ได้ถกูคิดค้นและพฒันาขึน้มา
เพ่ือน าไปใช้ส าหรับยกระดบัการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของเมือง
ขอนแก่น จนเกิดเป็นต้นแบบแนวทางการพัฒนาเมืองแบบ “ขอนแก่น
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โมเดล” ในปัจจบุนั อย่างไรก็ตาม อย่างท่ีได้น าเสนอไปหลาย ๆ บทก่อน
หน้านีว้่า เป้าหมายการพัฒนาเมืองขอนแก่นด้วยกลวิธีแบบขอนแก่น
โมเดลนัน้ ต้องการท่ีจะพัฒนาเมืองขอนแก่นให้กลายเป็น “เมือง
อัจฉริยะ (smart city)” ท่ีท าหน้าท่ีเป็น “ศูนย์กลาง” ด้านต่าง ๆ ของ
ภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นศนูย์กลางทางการศกึษา ศนูย์กลางทางเศรษฐกิจ 
ศนูย์กลางการจดัประชุมสมัมนา (MICE City) ศนูย์กลางทางการแพทย์ 
และศูนย์กลางทางโลจิสติกส์  ดงันัน้ เวลาพูดถึงกลวิธีการพฒันาแบบ 
“ขอนแก่นโมเดล” เราจึงไม่อาจละเลยท่ีจะพูดถึง “เมืองอัจฉริยะ
ขอนแก่น” ได้เลย เพราะโครงการพัฒนาเมืองอจัฉริยะด้านต่าง ๆ ล้วน
เป็นส่วนประกอบส าคัญท่ีท าให้การพัฒนาเมืองแบบขอนแก่นโมเดล 
เกิดขึน้เป็นรูปเป็นร่างได้ในปัจจบุนั ซึง่ในภาพรวมแล้ว การพฒันาเมือง
อจัฉริยะขอนแก่น ประกอบด้วย การพฒันาเมืองใน 7 ด้านหลกั ได้แก่ 

1.) กำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งอัจฉริยะ (smart mobility) 
ประกอบด้วย 9 ชดุโครงการหลกั ๆ ได้แก่ ชดุโครงการการจราจรยุคใหม่  
โครงการก่อสร้างระบบขนส่งรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) โครงการ Smart 

Shuttle Buses โครงการ Smart Bus Stop โครงการ Complete Street ทาง
เท้า/ทางจักรยาน  โครงการ  Automation and City Logistics โครงการ 
Smart Loop โครงการรถไฟฟ้าแชร์ใช้ โครงการพัฒนาท่าอากาศยาน
นานาชาติขอนแก่น โดยรายละเอียดของแต่ละชุดโครงการปรากฏใน
ตาราง  
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ตำรำงที่  2 ชดุโครงการพฒันาระบบคมนาคมขนสง่อจัฉริยะของเมือง
ขอนแก่น (smart mobility) 

ชุดโครงกำร 
โครงกำร/
กิจกรรม 

ลักษณะโครงกำร 

จราจรยคุ
ใหม ่(การ
เช่ือมโยง
ระบบขนสง่
สาธารณะที่มี
อยูใ่นปัจจบุนั
ด้วยการใช้ 

IoT) 

โครงการ 
Smart 

Shuttle Bus 

น าร่องการใช้รถประจ าทางที่มีการให้บริการ 
Wi-Fi สามารถระบพุิกดัและเวลาให้บริการ 

โครงการ
สญัญาณไฟ
จราจร
อจัฉริยะ 

การควบคุมสัญญาณไฟโดยใช้ข้อมูล IOT 
Sensor และ  Drone ในการจัดการความ
หนาแนน่ในการขนสง่ 

โครงการ 
sensor ที่
จอดรถ 

เพื่อหาต าแหน่งที่จอดรถโดยใช้ข้อมูลแบบ 
Real time  

โครงการ Citi 
Mobility 
Single 

Application 

บริการแอพพลิเคชัน่ ที่รวมเอาตวัช่วยในการ
เดินทางในทกุมิติ 

Bike Share – 
จกัรยานแชร์

ใช้ 

จกัยานสว่นกลางส าหรับประชนสามารถใช้ได้
ในเมือง 
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รถไฟฟา้ราง
เบา (LRT) 

ระบบขนสง่
มวลชน 

รถไฟฟา้ราง
เบา (LRT) 

พัฒนาระบบโครงสร้างเร่ืองคมนาคมขนส่ง
โดยใช้รูปแบบขนสง่ระบบรถไฟรางเบา 

Shuttle 
Buses 

Smart Bus 
น าร่องการใช้รถประจ าทางที่มีการให้บริการ 
Wi-Fi สามา รถระบุพิ กัด แล ะ เ วลาการ
ให้บริการ 

Smart Bus 
Stop 

Smart Bus 
Stop 

ป้ายรถประจ าทางอัจฉริยะ ที่ เอื อ้ต่อการ
เสริมสร้าง Complete street 

ทางเท้า/ทาง
จกัรยาน 

Complete 
Street 

การออกแบบเพื่อส่งเสริมระบบขนส่งส่ง
สถานะ การเดิน รวมไปถึงการส่งเสริม Non-
motorized โดยมี IOT เข้ามาเก่ียวข้อง พร้อม
กบัน าร่องถนนรูปแบบใหม่และปรับปรุงถนน
เดิมที่มีอยู ่

Automation 
and City 
Logistics 

 
การใช้ระบบ Drone และ RTK (Real Time 
Kinetic) เพื่อในการคมนาคมขนสง่ 

Smart Loop  
ศึกษาการเช่ือมโยงของระบบขนส่งรูปแบบ
ตา่ง ๆ ทัง้ทางอากาศ ทางบก และทางราง 

รถไฟฟา้แบบ
แชร์ใช้ 

EV Care 
Share 

พาหนะประเภทรถพลงังานไฟฟ้าส่วนกลาง
ส าหรับประชาชน 

ทา่อากาศ
ยาน

 
ยกระดบัท่าอากาศยานขอนแก่นจากเดิมเป็น
ท่าอากาศยานภายในประเทศ เป็นท่าอากาศ
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นานาชาติ
ขอนแก่น 

ยานนานาชาติ เพื่อพัฒนาให้ขอนแก่นเป็น
ศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติก ส์ของ
ภมูิภาค ใช้ระยะเวลาในการก่อสร้าง 3 ปี จะ
ท าให้ท่าอากาศขอนแก่นสามารถรองรับ
ผู้โดยสารเพิ่มขึน้จาก 2.8 ล้านคน เป็น 5 ล้าน
คน ตอ่ปี 

ปรับปรุงจาก: กลุม่งานยทุธศาสตร์และข้อมลู (2562) 

จากโครงการพฒันาระบบคมนาคมขนส่งอจัฉริยะ (smart mobility) ของ
เมืองขอนแก่นข้างต้น สามารถจดัแบ่งชดุโครงการตามแผนงานออกเป็น 
3 ช่วง คือ ระยะท่ี 1 (2561-2564) ระยะท่ี 2 (2565-2568) และระยะท่ี 3 

(2569-2572) โดยกลุ่มชุดโครงการที่ได้เร่ิมด าเนินงานไปแล้วตัง้แตร่ะยะ
ท่ี 1 ประกอบด้วย โครงการพัฒนาระบบจราจรยุคใหม่ โครงการ
ขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาระบบรถไฟฟ้ารางเบาขอนแก่น (LRT) โครงการ 
Smart Shuttle Bus โครงการ Smart Bus Stop โครงการพัฒนาถนนเพ่ือ
การเดินทางอย่างสมบรูณ์แบบ (Complete Street)  โครงการ Automation 

and City Logistics  โครงการ Smart Loop และโครงการพัฒนาหรือ
ยกระดับท่าอากาศยานนานาชาติขอนแก่น ซึ่งมีความคืบหน้าในการ
ก่อสร้างแล้ว 10% จากปี 2562 และจะใช้เวลาในการก่อสร้างแล้วเสร็จ
ภายในปี 2564 ส่วนโครงการรถไฟฟ้าแบบแชร์ใช้นัน้ อยู่ระหว่าง
การศึกษาความเป็นไปได้และแนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสม เพ่ือ
ทดลองให้บริการภายในเมือง โดยจะเร่ิมด าเนินการในช่วงระยะท่ี 3 
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ตามแผนแม่บทการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น (Khon Kaen Smart 

City) โดยรายละเอียดการขับเคลื่อนชุดโครงการในแต่ละช่วง รวมถึง
องค์ประกอบของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งอจัฉริยะในแต่ละชุด
โครงการ สามารถศกึษาได้ดงัข้อมลูปรากฏในแผนภาพด้านลา่งนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.) กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตหรือกำรใช้ชีวิตอัจฉริยะ (smart 

living) ประกอบด้วย 7 ชดุโครงการส าคญัหลกั ๆ ได้แก่ ชดุโครงการ 
Medical and Healthcare Application Services โครงการ City Free 

Wi-Fi โครงการ Safety Khon Kaen โครงการ Safety and Emergency 

single App โครงการย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative District) 

โครงการ  Smart Home และโครงการ  Universal Design โดย
รายละเอียดของแตล่ะชดุโครงการปรากฏในตารางด้านลา่ง  
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ตำรำงที่  3 ชดุโครงการพฒันาการใช้ชีวติอจัฉริยะ (smart living) ของเมือง
ขอนแก่น 

ชุดโครงกำร 
โครงกำร/
กิจกรรม 

ลักษณะโครงกำร 

Medical and 
Healthcare 
Application 

Services 

การใช้ IOT 
และ 

Application 

เพื่ อตอบโจท ย์การช่ วย เหลือ
แนะน า และการเคลื่อนย้ายผู้ ป่วย 
โดยน าร่องใน รพ.ศูนย์ขอนแก่น 
รพ.ศรีนครินทร์  

หมอตู้ 

ก า ร ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี ใ น ก า ร ใ ห้
ค าปรึกษา วินิจฉัยเบือ้งต้น ผ่าน
การสื่อสารทางไกล โดยใช้ระบบ
อินเทอร์เน็ต ลดความหนาแน่น
ของผู้ ป่วยที่เดินทางล าบาก รวมไป
ถึงการวินิจฉยัและเตรียมการรักษา
อยา่งตอ่เนื่อง 

City Free Wifi  
เ ป็นโครงส ร้างพื น้ฐานในการ
จดัการด้วยระบบ IOT 

Safety Khon 
Kean 

โครงการเฝา้
สงัเกตกุารณ์
ค้นหา ติดตาม
และช่วยเหลอื 

โดยใช้ระบบ CCTV และ Drone 
เพื่อใ ห้ได้ ข้อมูลทัง้ทางบกและ
อากาศแบบ Real Time 
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โครงการ
ควบคมุแสง
สวา่งในเมือง 

โดยระบบ sensor ตรวจวัดแสง
เพื่อความปลอดภยั และประหยดั
พลงังาน 

Safety and 
Emergency 
single App 

 
แอพพลิเคชั่นศูนย์กลางที่ใช้เพื่อ 
การแจ้งเหตุฉุกเฉินต่าง ๆ และ 
ท างานร่วมกบัระบบ IOT 

Creative 
District 

 

การสร้างพืน้ที่สร้างสรรค์ให้เกิด 
เป็นพืน้ท่ีส าหรับแลกเปลีย่น เรียนรู้
และกิจกรรมทาง เศรษฐกิจใน
ระดบัยา่น 

Smart Home  

ก า ร ใ ช้ ร ะ บ บ  IOT ใ น ร ะ ดั บ 
ครัวเรือนเพื่อความปลอดภัยใน 
การใช้ชีวิต ลดการใช้พลงังาน ให้
ความรู้เก่ียวกบัพลงังาน หมนุเวียน 
และการจัดการ ทรัพยากร โดย
สามารถ แลกเปลี่ยนข้อมูลใน
ชมุชนได้ 

Universal 
Design 

 

การออกแบบสิง่แวดล้อมการ สร้าง
สถานที่และสิ่งของ ตางๆ เพื่อให้
ทกุคนสามารถใช้ ประโยชน์จากสิง่
เหลานัน้ได้ อย่างเต็มที่และเท่า
เทียมกนั 

ปรับปรุงจาก: กลุม่งานยทุธศาสตร์และข้อมลู (2562) 
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ส าหรับชุดโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือการใช้ชีวิตอย่างอจัฉริยะ 
(smart living)  นี  ้ ไ ด้ด า เ นินการมาแ ล้วครบทุกชุด โครงการ  ซึ่ ง 
แต่ละโครงการจะมีกรอบเวลาในการขับเคลื่อนต่างกันไป โดย 
โครงการMedical and Healthcare Application Services โครงการ City  

Free Wi-Fi และโครงการ Safety and Emergency Single App ไ ด้ เ ร่ิม
ด าเนินการแล้วเสร็จมาตัง้แต่ระยะท่ี 1ส่วนโครงการ Safety Khon Kean 
รวมถงึโครงการ Smart Home ได้เร่ิมด าเนินการมาตัง้แตร่ะยะท่ี 1 (2561-

2564) ครอบคลุมถึงระยะท่ี 2 (2565-2568) ซึ่งได้ด าเนินการมาแล้วแต่
ยังไม่แล้วเสร็จสมบูรณ์ ส่วนโครงการ Creative District และ โครงการ 
Universal Design ก็ได้เร่ิมด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมมาแล้วบางส่วน 
เช่น โครงการพัฒนาย่านเมืองเก่าขอนแก่น “ศรีจันทร์สร้างสรรค์” หรือ 
การพัฒนาระบบลิฟต์สะพานลอยส าหรับผู้ สูงอายุและผู้ พิการเช่ือม
ระหว่างทางเดินข้ามมายังโรงพยาบาลศรีนครินทร์ เป็นต้น ซึ่งมีกรอบ
ระยะเวลาด าเนินการครอบคลุมมาถึงระยะท่ี 3 (2561-2565)  โดย
รายละเอียดของการขบัเคลื่อนเพ่ือพฒันาการใช้ชีวิตอย่างอจัฉริยะของ
แตล่ะชดุโครงการ ปรากฏดงัรายละเอียดในแผนภาพ  
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3.) กำรพัฒนำพลเมืองอัจฉริยะ (smart people) ประกอบด้วย 5 ชุด
โครงการส าคญั ได้แก่ ชดุโครงการ Stakeholder App โครงการการศกึษา
อจัฉริยะ (smart education) โครการ Idea Bank and Co-working Space 

โครงการพัฒนา 43 นวตักรรมพัฒนาเมือง และโครงการอาสาสมาร์ท 
โดยรายละเอียดของแตล่ะชดุโครงการปรากฏในตารางด้านลา่ง  

ตำรำงที่  4 ชดุโครงการเพื่อพฒันาพลเมืองอจัฉริยะ (smart people) ของ
เมืองขอนแก่น 

ชุดโครงกำร 
โครงกำร/
กิจกรรม 

ลักษณะโครงกำร 

Stakeholder 
App 

stable & 
Participation 
community 

การสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วน
ร่วมของชมุชนผา่นระบบ IOT 
 
 

Share Khon 
Kaen 

การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างองค์กร
ปกครองท้องถ่ิน 
 

Smart 
Education 

โครงการสร้าง
ระบบนิเวศ
และการ
เรียนรู้ของ
ประชาชน
ทัว่ไป 

โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งเป็นการ
เรียน แบบ Interactive ส าหรับทกุเพศทกุ
วยั 
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Smart 
Classroom 

การให้บริการระบบการศกึษาโดยพฒันา
ผู้ สอน หลักสูตร ครอบครัวและชุมชน 
โดยยึดผู้ เรียนเป็นศนูย์กลาง ตัง้แต่ระดบั
อนบุาล-ระดบัอดุมศกึษา 
 

โครงการ  
Khon Kaen 

Bilingual  
kindergarten 

สง่เสริมให้เด็กมีพืน้ฐานการใช้ภาษาหลกั 
2 ภาษา ตัง้แตร่ะดบัอนบุาล 
 
 

City 
Campus 

การสลายขอบเขตของสถานศึกษากับ
เมือง เพื่อให้นกัศกึษาได้พฒันาศกัยภาพ
ไปพร้อมกับเมือง  โดยใช้กระบวนวิธี  
community-based learning  
 

Idea bank 
and Co - 
working 
space 

การสร้าง
Creative 
space ใน
ระดบัเมือง  
บริเวณพืน้ท่ี
ธนาคารแหง่
ประเทศไทย

เดิม 

การสร้าง Creative space ในระดบัเมือง  
บริเวณพืน้ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
เดิมให้เป็นแหล่งเรียนรู้ออกแบบและ
ส ร้ า ง ส ร ร ค์  ข อ ง เ ย า ว ช น แ ล ะ
ผู้ประกอบการเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
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Innovations  
การบรูณาการแนวคิดและขบัเคลื่อนการ
มีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองจาก43
นวตักรรม เมือง ให้เกิดเป็นรูปธรรม 

อาสา Smart 
 

 
การส่งเสริมคุณธรรมการมีจิตอาสาของ
ประชาชน  โดยเป็นการรวมกลุ่มผู้ ที่
ต้องการช่วยเหลอืผู้อื่น 

M2C e-
Services 

(Municipality 
to Citizen 
Electronic 
Services) 

Citizen 
Portal 

ศูนย์รวมข้อมูลข่าวสารและบริการของ
ท้องถ่ิน เพื่อความถกูต้องและรวดเร็วของ
ข้อมูลข่าวสาร ให้บริการข้อมูล รับเรือง
ราวร้องทกุข์ 

My Khon 
Kean 

พัฒนาช่องทางการใ ห้บ ริกา รแบบ
เบ็ ด เส ร็จ  ชอง เทศบาลผ่ านระบบ
อิเลก็ทรอนิกส์ และโทรศพัท์อจัฉริยะ 

Local 
Knowledge 

Center 
Local 

Knowledge 
Center 

Local Digital 
Library 

ระบบการให้บริการห้องสมุดประชาชน
ในท้องถ่ิน ผ่านระบบจัดการห้องสมุด
อิเลก็ทรอนิกส์ 

Local 
Wisdom 

Database 

การพฒันาฐานข้อมลูความรู้ ภมูิปัญญา
ชาวบ้าน ในท้องถ่ิน เพื่อเก็บรวบรวมและ
เผยแพร่ ทางอิเลก็ทรอนิกส์ 

Civic e-
Services 

เคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ ในการท างาน 
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Policy 
Watch 

พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เป็น
แ ห ล่ ง  รั บ ฟั ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น แ ล ะ
ข้อเสนอแนะ รวมถึงข้อติดขัดในการ
ด าเนินโนบายต่าง ๆ ของภาครัฐ เพื่อไป
ถึงผู้ก าหนดนโยบายโดยตรง 

ปรับปรุงจาก: กลุม่งานยทุธศาสตร์และข้อมลู (2562) 

 

การขบัเคลื่อนชดุโครงการพฒันาพลเมืองอจัฉริยะนัน้ มีชดุโครงการท่ีได้
ด าเนินการไปแล้วในกรอบระยะท่ี 1 คือ โครงการ Stakeholder App. 

โครงการ Idea Bank and Co-working Space และโครงการอาสาสมาร์ท 
ส่วนอีกสองชุดโครงการท่ีเหลือ คือ ชุดโครงการ Smart Education และ 
43 Innovations เพ่ือการพฒันาเมืองนัน้ ได้เร่ิมขบัเคลื่อนมาตัง้แต่ระยะ
ท่ี 1 (2561-2564) ซึ่งมีก าหนดท าให้โครงการแล้วเสร็จอย่างสมบูรณ์
ภายในกรอบระยะเวลาท่ี 2 คือ ระหว่างปี พ.ศ. 2565-2568 โดย
รายละเอียดของการขบัเคลื่อนชุดโครงการในแต่ละระยะนัน้ ปรากฏใน
แผนภาพ  
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3. )  โ คร งกำ รพัฒนำ เศรษฐกิ จอั จฉ ริ ย ะ  ( smart economy) 
ประกอบด้วย 7 ชุดโครงการส าคัญ ได้แก่ ชุดโครงการ TOD (Transit-

Oriented Development)  โครงการ  Innovation and Patent Marketing 

Agent โครงการ E-SAN Trading Center โครงการ Housing: Job Balance 

โครงการ One Stop Services for Startup Ecosystem โครงการ MICE 

City และโครงการ Smart Farming โดยรายละเอียดของแต่ละชุด
โครงการปรากฏในตารางด้านลา่ง 

ตำรำงที่  5 ชดุโครงการเพื่อพฒันาเศรษฐกิจอจัฉริยะ (smart economy) ของ
เมืองขอนแก่น 

ชุดโครงกำร โครงกำร/กิจกรรม ลักษณะโครงกำร 

TOD 
 

โครงการพฒันาพืน้ท่ี
โดยรอบระบบขนสง่
มวลชนและพืน้ท่ี
เศรษฐกิจเดมิ และ
ใหม ่ตามรูปแบบ 
TOD in Urban 
design context 

สร้างเมืองกระชบั ซึ่งจะเป็น
ทัง้แหล่งงาน ที่พักอาศัย  
และพืน้ที่เศรษฐกิจใหม่ของ
เมือง 

Innovation and 
patent  

Marketing 
agent 

 

โครงการสนบัสนุนการสร้าง
ธุ ร กิ จ จ ากอง ค์คว าม รู้ที่
เ กิ ด ขึ ้น ใ น ส ถ า น ศึ ก ษ า  
เ ผ ย แ พ ร่ ผ่ า น ตั ว แ ท น
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ก า ร ต ล า ด  ที่ มี เ ก ณ ฑ์
มาตรฐานการขายและราคา 

E-SAN Trading 
Center 

 

สถานที่รวมการท าธุรกรรม
และสนิค้าของภาคอีสาน ทัง้
ก า ย ภ า พ แ ล ะ ก า ร
แลกเปลีย่นข้อมลูทางการค้า 

Housing : Job 
balance 

 

ก า ร อ อ ก ก ฎหม า ยที่ ใ ห้
ประโยชน์แก่การพฒันาพืน้ท่ี
ในด้านการลงทุนและภาษี  
โดยมีเง่ือนไขให้สร้างที่อยู่
อาศยัส าหรับผู้มีรายได้น้อย 
เพื่อเพิ่ม FAR และสร้างย่าน
เศรษฐกิจในเมือง 

One Stop 
Service For 

Startup 
Ecosystem 

 

ก า ร ส ร้ า ง  Platform ที่ ผู้
เ ร่ิมท า  ธุ ร กิจสามารถท า
กิจกรรมที่ เก่ียวข้องกบัธุรกิจ
แ ล ะ แ ห ล่ ง  ล ง ทุ น  เ ช่ น 
ศู น ย์ บ ริ ก า ร เ พื่ อ ใ ห้  
ค าปรึกษา มีการท าบัญชี  
พืน้ฐานและแหลง่ทนุ 

MICE City  
ส่งเสริมให้จังหวัดขอนแก่น
เ ป็ น  ศู น ย์ ก ล า ง ก า ร จั ด
ประชุมและ  สัมมนาของ
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ภูมิภาค โดยใช้การ จัดการ
ข อ ง ร ะ บ บ  IOT ใ น ก า ร 
อ านวยความสะดวก 

Smart Farming 
โครงการสง่เสริม 
การเกษตรโดยมี 
หลกัการดงันี ้

- การส่งเสริมให้เกษตรกร
เข้าถึง  ข้อมูลพืน้ฐานการ
ผลิตทัง้ด้าน ทรัพยากรและ
เทคโนโลยี  
- ระบบท่ีช่วยในการตดัสนิใจ 
ด้ า น ก า ร ล ง ทุ น ท า ง
ก า ร เ ก ษ ต ร  ตั ้ง แ ต่ ก า ร
วิ เคราะห์ปัจจัยการ  ผลิต
จนถึงการออกแบบแปรรูป 
ผลผลิต  รวมถึ งการ เพิ่ ม
รายได้ ระหว่างรอผลผลิต 
สามา รถ ใ ช้  เ ทค โน โลยี  
Robotic ช่ ว ย ใ น ก า ร 
ประกอบเกษตรกรรม 
-  เ ค ร่ื อ ง มื อ ช่ ว ย ใ นก า ร
ออกแบบ พืน้ท่ีการเกษตรใน
รู ป แ บ บ  Farm manual 
consultant ส า ห รั บ
ผู้ประกอบการรายย่อย โดย
ใช้ IOT แบบ E-commerce 
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และการท าบัญชี  แบบ E- 
Accounting  
     -  ย ก ร ะ ดั บ อ า ชี พ
เกษตรกร  ส่ง เส ริมใ ห้ลุก
หลานท าอาชีพ เกษตรกร 

เขตเศรษฐกิจ
พิเศษดิจิตอล 

 

น าที่ดินของรัฐที่มีอยูม่า
สร้าง เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษขนาด ประมาณ 300 
ถึง 500 ไร่ เพื่อให้ SMEและ 
Start Upเข้า มาท าธุรกิจซึง่
ธุรกิจจะต้องเป็น เก่ียวกบั 
ไอโอทีหรือซอฟต์แวร์ หรือ
เป็น creative เช่นการ 
ออกแบบตา่ง ๆ และผู้ที่เข้า
มาอยู ่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
นีจ้ะได้รับ สทิธ์ิพิเศษในการ
ยกเว้นภาษี และได้รับสทิธ์ิ
พิเศษตา่ง ๆ มากกวา่ที่ได้รับ
จากบีโอไอสอง เทา่ 

อตุสาหกรรม
อจัฉริยะสเีขียว 

Smart Green 
Industry 

ลกัษณะโครงการ สร้างนิคม 
อุตสาหกรรมสีเขียว สร้าง 
เกณฑ์และสภาพแวดล้อม
เพื่อ ดึงดูดนกัลงทนุเข้ามาสู่
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นิคม อุตสาหกรรมสีเขียว
คัดเลือก อุตสาหกรรมที่ไม่
เ ป็ นพิษต่อ  สิ่ ง แ วด ล้อม
อุตสาหกรรมที่ ส่งเสริม ให้
เ กิดธุ รกรรมต่อ เนื่ อง  กับ
โครงการสมาร์ตซิตีจ้ังหวัด 
ขอนแก่นรวมถึงแรงงานที่มี 
คณุภาพเข้ามาในจงัหวดั 

ปรับปรุงจาก: กลุม่งานยทุธศาสตร์และข้อมลู (2562) 

ส าหรับการขบัเคลือ่นชดุโครงการพฒันาเศรษฐกิจอจัฉริยะของเมืองขอนแกน่
ด้านต่าง ๆ นัน้ มีชุดโครงการที่ได้ด าเนินการแล้วเสร็จไปแล้ว 3 ชุดโครงการ
ในระยะที่  1 (2561-2564)  คื อ  ชุด โครงการ  Innovation and Patent 
Marketing Agent ชุดโครงการ One Stop Service for Startup Ecosystem 
และชดุโครงการ MICE City นอกจากนี ้ยงัมีชดุโครงการท่ีก าลงัขบัเคลือ่นอยู่
ในระยะที่ 2 คือ E-SAN Trading Center รวมถึงยงัมีชุดโครงการ Housing: 
Job Balance ที่ได้เร่ิมขบัเคลื่อนมาตัง้แต่ระยะที่ 1 (2561-2564) ถึงระยะที่ 
2 (2565-2568) ส่วนชุดโครงการที่ได้เ ร่ิมขับเคลื่อนมาตัง้แต่ระยะที่  1 
ครอบคลมุไปจนถึงระยะที่ 3 (2569-2572) คือ ชุดโครงการ TOD (Transit-
Oriented Development) และชดุโครงการ Smart Farming โดยรายละเอียด
ของการขบัเคลือ่นชดุโครงการพฒันาเศรษฐกิจอจัฉริยะของเมืองขอนแก่นใน
แตล่ะด้าน ปรากฏในแผนภาพ  
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5. )  กำ รพัฒนำสิ่ ง แ ว ด ล้ อมอั จฉ ริ ย ะ  ( smart environment) 
ประกอบด้วย 8  ชุดโครงการส าคัญ ได้แก่ ชุดโครงการ Urban Park 

System โครงการจัดการขยะต้นทาง โครงการอาคารสีเขียว (green 

building)  โคร งการ  Smart Grid โคร งการ  Solar Roof  โค ร งการ 
Environment Application โคร งการ  IoT for Environment โคร งการ
แก้ปัญหาฝุ่ นละอองของเมือง โดยรายละเอียดของแต่ละชุดโครงการ
ปรากฏในตารางด้านลา่ง  

ตำรำงที่  6 ชดุโครงการเพื่อพฒันาสิง่แวดล้อมอจัฉริยะ  (smart 
environment) ของเมืองขอนแกน่ 

ชุดโครงกำร 
โครงกำร/
กิจกรรม 

ลักษณะโครงกำร 

Urban Park 
System 

สร้างพืน้ท่ีสี
เขียวตามแนว
ถนน ตาม
กรอบ Open 

space 
system 

Urban park, Central park, Pocket 
park และ Green corridor เพิม่เป็นการ
ท าตามเกณฑ์ smart growth 

ขยะต้นทาง  

ส่งเสริมให้ทุกครัวเรืองมีการก าจัด คัด
แยกขยะตัง้แต่ต้นทาง โดยใช้ IOT รวม
ไปถึ งกา รแยกขยะ เ ปียก /แ ห้ ง  ใน
ครัวเรือน 
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Green 
building 

 
ส่งเสริมให้ใช้มาตรฐานอาคารเขียวใน
การก่อสร้างอาคารใหม่ ซึ่งมีการให้ผล
ประโยชน์ตอ่ทางธุรกิจตอ่นกัลงทนุ 

Smart Grid 
ใช้พลงังาน
ทดแทนจาก
ทกุแหลง่ 

ควบคมุค่าพลงังานของจงัหวดัให้อยู่ใน
ระดบัคงที่ในระยะเวลาอย่างน้อย 25 ปี 
เพื่อดงึดดูนกัลงทนุ 

Solar roof  
ส่งเสริมให้ครัวเรือนใช้พลังงานจาก
แสงอาทิตย์ 

Environment 
Application 

 การพฒันาแอพพลเิคชัน่ด้านการจดัการ
สิ่ งแวดล้อมของเมือง  อง ค์ความ รู้  
ข่าวสารและรับเ ร่ือง ร้องเ รียนด้าน
สิง่แวดล้อม และมลภาวะ 

IOT for 
Environment 

 

ใช้ระบบ IOT ในการจัดการทรัพยากร 
และมลภาวะ ตัง้แต่ระดับครัวเ รือน
จนถึงระดับเมือง ให้อยู่ในมาตรฐาน 
Eco-city standard 

การแก้ไข
ปัญหาฝุ่ น
ละออง PM 
2.5 ด้วย
เคร่ืองฟอก
อากาศ

เคลือ่นท่ี JET 

 

เคร่ืองยนต์ฟอกอากาศเคลือ่นท่ีที่วิศวกร
ชาวขอนแก่นร่วมกันคิดค้นขึน้มาเพื่อ
แก้ไขปัญหาสภาพอากาศและปัญหา
ฝุ่ น ล ะ อ อ ง  PM 2. 5 ภา ย ใ น เ มื อ ง
ขอนแก่น 
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VENTURI 
SCRUBBER 

ERIG 02 
ปรับปรุงจาก: กลุม่งานยทุธศาสตร์และข้อมลู (2562) 

การขับ เคลื่ อนชุดโครงการพัฒนาสิ่ งแวดล้อมอัจฉริยะ (smart 

environment) ของเมืองขอนแก่น ในบางชุดโครงการได้ด าเนินการแล้ว
เสร็จไปแล้ว คือ การแก้ปัญหาฝุ่ น PM 2.5 ด้วย เคร่ืองฟอกอากาศ
เคลื่อนท่ี แต่ยังมีชุดโครงการอีก 3 ชุดท่ีก าลังขับเคลื่อนโครงการอยู่
ภายในกรอบระยะท่ี 1 (2561-2564) ได้แก่ ชุดโครงการขยะต้นทาง ชุด
โครงการ Solar Roof และชุดโครงการ IoT for Environment นอกจากนี ้
ยงัมีชุดโครงการท่ีเป็นชุดโครงการต่อเน่ืองซึง่ได้เร่ิมด าเนินการมาตัง้แต่
ระยะท่ี 1 ครอบคลมุถงึระยะท่ี 3  (2561-2572) ประกอบด้วยชดุโครงการ
หลัก 2 เร่ือง ได้แก่ ชุดโครงการ Urban Park System และชุดโครงการ
พฒันาอาคารสีเขียว หรือ Green Building นอกจากนี ้ยงัมีชดุโครงการท่ี
วางแผนจะขบัเคลื่อนในระยะท่ี 2 (2565-2568) คือ โครงการ Smart Grid 

ท่ีก าลังพัฒนาระบบและโครงสร้างพืน้ฐานส าหรับพัฒนาและสร้าง
ความมั่นคงทางพลงังานให้กับคนในเมืองขอนแก่นในห้วงเวลา 25 ปี 
เพ่ือดงึดดูการลงทนุด้วย โดยรายละเอียดการขบัเคลื่อนชดุโครงการเพ่ือ
พฒันาสิ่งแวดล้อมอจัฉริยะในช่วงเวลาตา่ง ๆ ปรากฏในแผนภาพ  
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6.) กำรพัฒนำกำรจัดกำรภำครัฐอัจฉริยะ (smart governance) 
ประกอบด้วย 5 ชุดโครงการส าคัญ ได้แก่ ชุดโครงการ Open Data 

โครงการ Drone for City 3D Mapping/BIM โครงการ E-Government 

โครงการ Innovation and Digital Park และการพฒันาจดทะเบียนจดัตัง้
บริษัทจ ากดัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยรายละเอียของแต่ละ
ชดุโครงการปรากฎในตารางด้านลา่ง 

ตำรำงที่  7 ชดุโครงการเพื่อพฒันาการจดัการภาครัฐอจัฉริยะ (smart 
governance) ของเมืองขอนแก่น 

ชุด
โครงกำร 

โครงกำร/
กิจกรรม 

ลักษณะโครงกำร 

Open 
Data 

 

ใช้ IOT เป็นตวัช่วยในการเปิดเผยข้อมลูของ
รัฐแก่ประชาชนและสร้างฐานข้อมลูใหม่โดย
ประยุก ต์กับฐานข้อมูลเดิม  เพื่ อให้ เ กิด
ประสทิธิภาพในการจ าแนกข้อมลู GIS ขัน้สงู
ที่มีหลายชัน้ข้อมลู ที่ทนัสมยัและเป็นปัจจบุนั 
และเพิ่มความโปร่งใสให้หนว่ยงานของรัฐ 

Drone for 
city 3d 

mapping 
/BIM 

ใช้ Drone 
ส ารวจและ
รวบรวม
ข้อมลู 

สร้างข้อมูลเชิงภูมิศาสตร์และกายภาพของ
เมืองได้เอง เพื่อออกแบบและพัฒนาเมือง
ให้แก่ประชาชน 
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E -
Governme

nt 
 

-  ใ ช้  IOT ในการบริการข้อมูลของรัฐทัง้
ภายในหนว่ยงาน และระหวา่งหนว่ยงาน 
- ออกแบบวิธีการบริการประชาชนรูปแบบ
ใหม่ที่มีประสิทธิภาพ โดยใช้ IOT เช่น One 
stop services การใช้แบบฟอร์มที่มีรูปแบบ
เดียวกนัและลดการใช้เอกสารที่เป็นกระดาษ 

Innovation 
and 

Digital 
Park 

โครงการ
พฒันาพืน้ท่ี
สวนและ
ยา่น

นวตักรรม 

สามารถดึงดูดให้สถาบันวิจัยและพัฒนา
ระดับโลกพร้อมทัง้นักวิจัย นักประดิษฐ์ 
ผู้ผลติ นกัออกแบบ ผู้ประกอบการและชมุชน
มาร่วมพัฒนาและสร้างสรรค์นวัตกรรม 
ให้บริการค าปรึกษาจนถึงขัน้ตอนการผลิต
แบบครบวงจรด้วยการบริหารจัดการที่มี
ประสทิธิภาพ 

บริษัท
จ ากดั 

ขององค์กร
ปกครอง
ท้องถ่ิน 

 

 

นิติบุคคลมืออาชีพในการจัดการปัญหาของ
เมือง การจดัการในรูปแบบบริษัทจะช่วยให้มี
การแก้ปัญหาที่กระชบัและมีประสทิธิภาพ 

Smart 
Meter 

 
ใช้ระบบไอโอทีในการส่งสัญญาณเพื่อให้
ระบบ สง่ปริมาณการใช้น า้ไฟเพื่อเป็นการลด
คา่ใช้จ่ายในการออกไป จดมิเตอร์ตา่ง ๆ 
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พืน้ท่ีแหลง่
อนรัุกษ์

ตามเกณฑ์
ของ 

UNESCO 
 

 

สรรหาพืน้ที่ในจังหวัดขอนแก่นที่เป็นพืน้ที่
เหมาะสมแก่การอนุรักษ์และขอขึน้ทะเบียน
กับ UNESCO  เพื่อเป็นการอนุรักษ์ไว้ซึ่ ง
มรดกทางวฒันธรรมและเป็นการสง่เสริมการ
ทอ่งเที่ยวในจงัหวดัขอนแก่น 
 

กฏระเบียบ
อจัฉริยะ 

ศกึษาและ
ประยกุต์ใช้  
กฏระเบียบ
กฎหมาย
เทศบญัญตัิ
ตา่ง ๆ เพื่อ
สง่เสริมให้
เกิดเขต
เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์

โดย 

การศึกษาด้านลึกถึงกฎหมาย กฎระเบียบ 
เทศบญัญัติต่าง ๆ ที่สามารถส่งเสริมให้เกิด
เขตเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้ เมือง เทศบาล 
จงัหวดั  
ส่งเสริมให้ภาครัฐและเอกชนน ากฎระเบียบ
ดงักล่าวไปใช้สร้างเขตเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
เช่นการเปลี่ยน FAR หรือแม้แต่การยกเว้น
ภาษี ลดภาษี เพื่อส่งเสริมให้เกิดการลงทุน
สร้างระบบนิเวศของการ และดงึดดูนกัลงทนุ 

แบบจ าลอ
งจงัหวดั
ขอนแก่น
แหง่

ซอฟต์แวร์ 
Systems 

Dynamics 
Model 

บูรณาการข้อมูล ของทุกภาคส่วนทัง้เอกชน
และราชการ เพื่อสร้างแบบจ าลองของ เมือง
ขอนแก่น 2030 ในอนาคต แสดงให้ประชาชน
เห็นว่าหากการพัฒนาตามแนวทาง Smart 
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อนาคต 
และผงั
เมือง

อจัฉริยะ 
 

(Stella) 
หรือ 3D 

experience 

city แ ล้ ว นั น้  จ ะ ส่ ง ผลดี ต่ อ เ มื อ ง แ ล ะ
ประชาชนในจงัหวดัอยา่งไร ผงัเมืองอจัฉริยะ
ที่บรูณาการเข้ากบัโครงการจะเป็นเคร่ืองมือ
ช่วยในการตดัสินใจก่อสร้างโครงการต่าง ๆ 
รับรู้ถึงผลกระทบจากทกุมิติท าให้ง่ายตอ่การ
ด าเนินโครงการต่าง ๆ เป็น รูปธรรม เช่น 
ซอฟต์แวร์ ท่ีใช้ในประเทศสงิคโปร์ 

Smart 
Local 

School 

Local e-
Permit 

ระบบสารสนเทศ เพื่อจัดการใบอนุญาต            
ตา่ง ๆ ที่ออกให้โดยเทศบาล   

Municipalit
y School e-
Learning 

พฒันาระบบการเรียนการสอนอิเลก็ทรอนิกส์
ให้กบัโรงเรียนในสงักดัเทศบาล 

Municipalit
y School 
Student 

Database 

พฒันาระบบฐานข้อมลูของนกัเรียน ทะเบียน
ประวตัิ ประวตัิสขุภาพของนกัเรียน และอื่น ๆ 

Municipalit
y School e-

Admin 

พฒันาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารงาน
ด้านการศกึษาของโรงเรียนในสงักดัเทศบาล 

e-
Municipali

ty 

Mayor’s 
Dashboard 

ระบบสารสนเทศเพื่อเช่ือมโยงข้อมูลของ
เทศบาล เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของ
ผู้บริหาร 
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Document 
Managem
ent System 

 

ร ะบบ เทค โน โลยี ส า รสน เทศ เพื่ อกา ร
บริหารงานสารบรรณ เพื่อจัดการข้อมูลและ
คลงัเอกสารอิเลก็ทรอนิกส์ และติดตามค าสัง่
ตา่ง ๆ  ของเทศบาล 

Local e-
Revenue 

ระบบจดัเก็บรายได้ของเทศบาล เพื่อจดัการ
การเก็บภาษีท้องถ่ิน จัดเก็บค่าธรรมเนียม
ต่ า ง  ๆ  ใ บ เ รี ย ก เ ก็ บ  ก า ร จ่ า ย ท า ง
อิเลก็ทรอนิกส์ 

Local e-
Permit 

ระบบสารสนเทศ เพื่อจัดการใบอนุญาต             
ตา่ง ๆ ที่ออกให้โดยเทศบาล   

แอพพลเิค
ชัน่ อีแป๋ม  
(E-PAM) 

Electronic 
Provincial 
Administra

tion 
Meeting 
(EPAM) 

จังหวัดขอนแก่น ได้พัฒนาแอพพลิเคชั่น
ระบบบริหารจัดการการประชุม (Electronic 
Provincial Administration Meeting : 
EPAM)  ขึ ้น  เ พื่ อ ใ ห้ ส่ ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ
หน่วยงานภายในจังหวดัขอนแก่นใช้ในการ
จดัการประชุมร่วมกนั ณ ส านกังานหรือที่ท า
การของตนเอง โดยไมต้่องเดินทางมาประชุม
ที่ ศาลากลาง  ลดการใ ช้ กระดาษ และ
ทรัพยากร รวมถึงส่ง เสริมการใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบตัิงาน รวมทัง้สนบัสนุนบุคลากรใน
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ    

ปรับปรุงจาก: กลุม่งานยทุธศาสตร์และข้อมลู (2562) 
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ส าหรับการขับเคลื่อนชุดโครงการพัฒนาการบริหารจัดการจัดภาครัฐ
อจัฉริยะ ได้มีบางชุดโครงการที่เร่ิมด าเนินการแล้วเสร็จอย่างเป็นรูปธรรม ก็
คือ การจดทะเบียนจดัตัง้บริษัทจ ากดัขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึ่งอยู่
ภายใต้กรอบระยะที่ 1 (2561-2564) นอกจากนี ้ยงัมีอีก 3 ชุดโครงการที่ได้
เร่ิมขบัเคลื่อนมาตัง้แต่ระยะที่ 1 (2561-2564) ครอบคลมุไปจนถึงระยะที่ 2 
(2565-2568) ประกอบด้วย ชุดโครงการพฒันาระบบ Open Data โครงการ 
E-Government และโครงการ Drone for City 3D Mapping/BIM ส่วนอีก
หนึ่งชุดโครงการวางแผนจะเร่ิมขับเคลื่อนในระยะที่ 2 (2565-2568) ก็คือ 
โครงการ Innovation and Digital Park ซึ่งรายละเอียดของการขบัเคลือ่นชดุ
โครงการในแตล่ะช่วงเวลา ปรากฏในแผนภาพ  
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7.) กำรบริหำรจัดกำรพลังงำนอัจฉริยะ (smart energy)  

   ส าหรับโครงการบริหารจัดการพลังงานอัจฉริยะ (smart energy) 
ประกอบด้วยชุดโครงการหลกั ๆ 2 ชุดโครงการ ได้แก่ ชุดโครงการด้าน
พลงังานทดแทน และชดุโครงการด้านการบริหารจดัการพลงังานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งมีกิจกรรมย่อยหรือโครงการย่อยทัง้หมด 15 โครงการ 
โดยมีรายละเอียดดงัตารางด้านลา่ง  

ตำรำงที่  8 ชดุโครงการด้านการบริหารจดัการพลงังานอจัฉริยะ 

ชุดโครงกำร โครงกำร/กิจกรรม ลักษณะโครงกำร 

พลงังาน
ทดแทน 

โครงการสง่เสริม
เทคโนโลยีพลงังาน
ทดแทนชีวภาพระดบั
ชมุชน ขนาด 100 ลบ.
ม. 

ส่ ง เ ส ริม ใ ห้ค รั ว เ รื อ น ใ น
จั ง หวัด ขอนแก่ นพัฒนา
แหล่ ง พ ลั ง ง า นทด แทน
ชีวภาพจากมลูสตัว์หรือขยะ
อินทรีย์ 

โครงการสง่เสริมการใช้
เทคโนโลยีระบบสบูน า้
พลงังานแสงอาทิตย์
แบบเคลือ่นท่ีไมน้่อย                             
กวา่ 300  วตัต์ 

ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ เ ก ษ ต ร ก ร
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในพืน้ท่ีที่
ไม่มีแหล่งน า้และไฟฟ้าเข้า
ไม่ถึ งติดตั ง้แผงพลังงาน
แสงอาทิตย์แบบไม่ต้องใช้
แ บ ต เ ต อ ร์ ร่ี ส า ห รั บ ใ ช้
ประโยชน์ในการสูบและกัก

โครงการสง่เสริมการใช้
เทคโนโลยีระบบสบูน า้
พลงังานแสงอาทิตย์ 
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ไมน้่อยกวา่                                      
3,000 วตัต์ 

เ ก็บน า้ เพื่อการเกษตรใน
พืน้ท่ี  

โครงการสง่เสริมการใช้
โรงอบพลงังาน
แสงอาทิตย์ 

ส่ง เสริมให้เกษตรกรและ
วิสาหกิจชุมชนใช้เทคโนโลยี
โ ร ง อ บ แ ห้ ง พ ลั ง ง า น
แสงอาทิตย์ เพื่อลดการใช้
พ ลั ง ง า น ไ ฟ ฟ้ า แ ล ะ
ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร อ บ
ข้าวเปลอืก 

Solar roof 

ส่งเสริมให้อาคารใหม่และ
อาคาร เก่ า  ภายในเมือง
ขอนแก่นติดตัง้  Solar roof 
top  

Floating Solar และ 
Solar Farm 

พัฒนาระบบจัดเก็บและส่ง
จ่ายพลังงานครอบคลุมทั่ว
พืน้ที่โครงการ และส่งเสริม
ใ ก้ เ กษตรกรใ ช้พลัง งาน
แสงอาทติย์เพื่อการเกษตร 

ขยายระบบโครงขา่ย
รถไฟฟา้และสง่เสริม
ยานยนต์ EV, ยานยนต์ 
fuel cell 

 

ติดตัง้สถานีชาร์จไฟฟ้าแบบ
เร็ว 12 สถานี และมีระบบ
จั ด เ ก็ บ พ ลั ง ง า น แ บ บ 
Vanadium Redox Battery 
ครอบคลุมพื น้ที่ โครงการ
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และถนนสายหลักทัง้หมด 
รวมถึงการพัฒนาลานจอด
รถไฟฟา้ภายในเมืองด้วย  

Smart Grid ใช้
พลงังานทดแทนจาก
ทกุแหลง่ 

การสร้างระบบ Smart Grid 
ของเมืองขึน้มา ซึ่งจะมีการ
น าระบบพลงังานหมุนเวียน
ที่ใช้พลงังานแสงอาทิตย์มา
ใ ช้ภายในเมือง จะท าให้
เมืองผลติพลงังานหมนุเวียน
ใช้เองได้ถึงร้อยละ 50 หรือ 
83,000 กิโลวตัต์ตอ่ชัว่โมง 

การบริหารจดั
การพลงังาน
อยา่งมี

ประสทิธิภาพ   

โครงการสง่เสริม
ความรู้ความเข้าใจ
เทคโนโลยีและการใช้
พลงังานทดแทน 

พัฒนาความรู้ ความเข้าใจ 
และสร้างความตระหนัก
ใ ห้แก่ประชาชนเ ก่ียวกับ
ความส าคัญและประโยชน์
จากการใช้พลงังานทดแทน 

อาคาร ประหยดั
พลงังาน 

สง่เสริมการออกแบบอาคาร
แบบ  passive and active 
design ที่ อ าคาร เ น้นการ
พึ่งพาธรรมชาติและอาศัย
เ ค ร่ื อ ง ก ล ม า เ ส ริ ม กั บ
กายภาพภายในอาคารให้
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เ ป็ น ไปตามที่ ส านัก งาน
ต้องการ 

โครงการประหยดั
พลงังานไฟฟา้ 

ออกมาตรการส่งเสริมให้
ครัวเรือน ภาคเอกชน และ
อาคารส านักงานต่าง ๆ ลด
การใช้พลงังานภายในพืน้ที่
โครงการ 

โครงการใช้เทคโนโลยี
ดิจิตอล (IOT) กบัการ
อนรัุกษ์พลงังาน 

ใ ช้ ร ะบบ  IOT ในการจัด
การพลงังานของเมือง ตัง้แต่
ระดับครัวเรือนจนถึงระดับ
เมือง ให้อยู่ในมาตรฐานของ
กระทรวงพลังงาน รวมถึง
ก า ร ใ ช้  IOT Digital Farm 
บริหารจดัการระบบการจ่าย
น า้ทดลองน า ร่องในภาค
การเกษตร 

ยกระดบัโครงขา่ย
ไฟฟา้ให้เป็น Smart 

Grid  , สนบัสนนุการ
พฒันา Energy 

Storage                         
( ESS )เพื่อสร้าง

เสถียรภาพให้กบัระบบ

ติ ด ตั ้ ง  Energy Storage 
แ บ บ  Vanadium Redox 
Battery ในอาคา รต่ า ง  ๆ 
และในพืน้ที่ Biogas Power 
Plant และบริเวณบงึทุง่สร้าง 
ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 30 ของ
ปริมาณพลงังานท่ีผลติได้ 
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ไฟฟา้ทัง้ในชมุชนและ
โรงไฟฟา้ ขนาดใหญ่ 

กระตุ้นและเผยแพร่
ความตระหนกัในการ
ลดปริมาณก๊าซเรือน
กระจก (Greenhouse                             

Effect) ของจงัหวดั 

จัดท าโครงการรณรงค์เพื่อ
ส ร้ า ง ค ว าม รู้ แ ละความ
ตระหนักต่อปัญหาการท า
เกษตรแบบเดิมและวิถีชีวิต
ที่ก่อให้เกิดการสร้างก๊าซ
เรือนกระจกของเมือง 

ควบคมุคา่ดชันีการใช้
พลงังานให้อาคารและ
สถานประกอบการ
ทัง้หมดที่ตัง้ภายใน                                  

จงัหวดั 

ใ ช้ เทคโนโลยีตามเกณฑ์
มาตรฐานของดัชนีการใช้
พ ลั ง ง า น ต า ม เ ก ณ ฑ์  
Business as Usual (BAU) 
ของกระทรวงพลงังาน 

ปรับปรุงจาก: แผนพฒันาจงัหวดัขอนแก่น (2561-2565) 

 

จากแผนพัฒนาจังหวัดขอนแก่น (2561-2565) ชุดโครงการด้านการ
บริหารจดัการพลงังานอย่างอจัฉริยะ (smart energy) ในบางโครงการได้
เร่ิมขบัเคลื่อนมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2562 ยาวไปจนถึงปี 2565 ประกอบด้วย 
3 โครงการน าร่องได้แก่ โครงการระบบ Smart Grid ใช้พลงังานทดแทน
จากทุกแหล่ง โครงการควบคุมค่าดัชนีการใช้พลังงานให้อาคารและ
สถานประกอบการทัง้หมดท่ีตัง้ภายในจงัหวดั และโครงการ Solar roof 
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ส่วนอีก 12 ชุดโครงการท่ีเหลือจะเร่ิมด าเนินการในปี พ.ศ. 2563 นี ้
จนกระทัง่สิน้สิน้ระยะเวลาตามแผนพฒันาจงัหวดัขอนแก่น นัน่ก็คือ ปี 
พ.ศ. 2565 

--------- 
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บทที่ 8 
อะไรท ำให้ “ขอนแก่นโมเดล” ประสบควำมส ำเร็จ 

 

ความต้องการให้จงัหวดัขอนแก่นกลายเป็นเมืองอจัฉริยะ (Khon Kaen 

Smart City) ตามแนวทางของ “ขอนแก่นโมเดล” ในความเป็นจริงนัน้ ได้
เกิดขึน้มาก่อนท่ีจังหวดัขอนแก่นจะมีการก าหนดเป็นยุทธศาสตร์หรือ
เป้าหมายการพฒันาจงัหวดัอย่างเป็นทางการเร่ิมแรก ในปี พ.ศ.2559 
ผ่านฟันเฟืองขับเคลื่ อนส าคัญก็คือ  กลุ่มนักธุ ร กิจท้ อง ถ่ินและ
นายกเทศมนตรีทัง้ 5 แห่งในเขตเมืองขอนแก่น ท่ีพยายามสะท้อน
ปัญหาการจราจรภายในเมืองและคุณภาพชีวิตของประชาชนภายใน
เขตเมืองขอนแก่นด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการจดัการสิ่งแวดล้อม
ของเมืองและการพัฒนาพืน้ท่ีพาณิชย์หรือย่านเศรษฐกิจของเมือง
ขอนแก่น มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2550 กระทัง่เกิดโครงการพฒันาระบบขนสง่ 
Khon Kaen Smart Bus และโครงการก่อรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ซึ่งเป็น
อีกหนึ่งองค์ประกอบด้านการคมนาคมอัจฉริยะ (smart mobility) ของ
การพฒันาเมืองอจัฉริยะ (smart city) เป็นต้น ดงันัน้ จะเห็นได้ว่าความ
ต้องการของชาวขอนแก่นท่ีพยายามพฒันาให้ขอนแก่นกลายเป็นเมือง
อัจฉริยะนัน้ เกิดขึน้มาก่อนท่ีจะมีนโยบายรองรับอย่างเป็นทางการท่ี
ได้รับการบรรจุไว้ในแผนพฒันาจงัหวดัขอนแก่น ซึง่สามารถสะท้อนให้
เห็นได้เป็นอย่างดีว่าจังหวัดขอนแก่นเอง มีจุดก าเนิดของนโยบายท่ี
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีและสอดรับกบัสภาพ
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ปัญหาของเมืองได้เป็นอย่างดี ทัง้ยงัมีฐานรากการสนบัสนุนนโยบายท่ี
มั่นคงจากทัง้ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน และภาควิชาการ รวมถึง
ประชาชนในพืน้ท่ี ต่อการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาขอนแก่นให้
กลายเป็นเมืองอจัฉริยะได้อย่างเต็มท่ี จึงท าให้การแปลงนโยบายการ
พฒันาเมืองอจัฉริยะด้านต่าง ๆ มีความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรม ดงัท่ี
เป็นอยู่ในปัจจบุนั 

ในภาพรวมแล้ว ปัจจยัท่ี “มีผล” ต่อการแปลงนโยบายการพฒันาเมือง
อจัฉริยะให้น าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมตามแนวทางขอนแก่น
โมเดล ประกอบด้วย ปัจจัยท่ีเป็นฐานหลัก (grounded factors) และ
ปัจจยัสนบัสนนุเชิงกระบวนการ (procedural contributing factors)  โดย 
ปัจจัยท่ีเป็นฐานหลัก (grounded push factors) หมายถึง ปัจจัยท่ีเป็น
ฐานสนับสนุนส าคัญท่ีท าให้การขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะหรือระบบงานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้องถูกน าไปปฏิบัติอย่า งเป็น
รูปธรรมและยั่งยืนตามแนวทางของขอนแก่น ประกอบด้วย 1.) ภาวะ
ผู้น าตามแนวทางของขอนแก่นโมเดล (Khon Kaen’s leadership model) 

2.) ส านึกรักบ้านเกิด (citizen’s sense of Khon Kaen spirit) และ 3.) 
ความร่วมมือแบบบูรณาการ ( integrated collaboration)   ส่วนปัจจัย
สนบัสนุนเชิงกระบวนการ (procedural contributing factors) คือ ปัจจยั
ท่ีขอนแก่นได้น าไปใช้เพ่ือขบัเคลื่อนระบบงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการ
พัฒนาเมืองอจัฉริยะ ประกอบด้วย 1.) การสานเสวนา (dialogue) 2.) 
การศึกษาความเป็นไปได้และแนวทางการพัฒนาก่อนเร่ิมด าเนินงาน 
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(project’s feasibility study) 3.) มีแผนการด าเนินงานส าหรับขบัเคลื่อน
นโยบายไปสู่การปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน (authorized smart city 

plans) 4.) การระดมทรัพยากรส าหรับน าไปใช้ขับเคลื่อนนโยบาย 
( resource mobilization)  5 . )  แ ผน เ พ่ิ มพู น เ งิ นทุ น  ( financial and 

investment plans) 6.) ความโปร่งใสและประชาชนได้ประโยชน์จากการ
พัฒนาเมือง ( transparency and shared-benefits)  ดังรายละเอียด
ปรากฏในแผนภาพ 
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 แผนภาพที ่ 12 ปัจจยัทีมี่ผลต่อการขบัเคลือ่นเพือ่พฒันาเมืองดา้นต่าง ๆ 
ตามแนวทาง "ขอนแก่นโมเดล" 

 

ที่มาภาพ: ศภุวฒันากร วงศ์ธนวส ุสรุเดช ทวีแสงสกลุไทย สริุยานนท์ พลสมิ 
และพีรสทิธ์ิ ค านวณศิลป์ (2562) 
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ส าหรับปัจจัยท่ีมีผลต่อการแปลงนโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
ขอนแก่นให้ถูกน าไปสูก่ารปฏิบตัิเพ่ือขบัเคลื่อนอย่างจริงจงั ในภาพรวม
แล้วประกอบด้วย 8 ปัจจัยหลกั โดย 3 ปัจจัยแรก คือ ปัจจัยฐานหลกั 
(grounded factors) ได้แก่ 1.) ภาวะผู้ น าตามแนวทางของขอนแก่น
โมเดล (Khon Kaen’s leadership model) 2.) ส านกึรักบ้านเกิด (citizen’s 

sense of Khon Kaen spirit)  และ 3.) ความร่วมมือแบบบูรณาการ 
(integrated collaboration)   สว่นอีก 5 ปัจจยัท่ีเหลือ คือ ปัจจยัสนบัสนนุ
เชิงกระบวนการ (procedural contributing factors) ประกอบด้วย 1.) 
การสานเสวนา (dialogue) 2.) การศึกษาความเป็นไปได้และแนว
ทางการพัฒนาก่อนเร่ิมด าเนินงาน (project’s feasibility study) 3.) 
แผนการด าเนินงานส าหรับขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติท่ีชดัเจน 
(authorized smart city plans)  4 . )  การระดมท รัพยากร  ( resource 

mobilization)  และ  5 . )  แผน เ พ่ิมพูนงบประมาณ ( financial and 

investment plans) โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้ 

1.) ภำวะผู้น ำตำมแบบคนขอนแก่น (Khon Kaen’s Leadership 

Model) ถือเป็นปัจจัยฐานราก (grounded factor) ท่ีน ามาสู่การเกิดขึน้
ของนโยบายพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่นในด้านต่าง ๆ เน่ืองจากกลุม่
คณะท างานท่ีขบัเคลื่อนด้านการพฒันานโยบายขอนแก่นเมืองอจัฉริยะ 
(Khon Kaen Smart City)  นั น้  เ กิดขึ น้ ผ่ านการรวมตัวกันระหว่าง
ประชาชน ภาคประชาสงัคม ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการรวมตวักนัของกลุ่มนกัธุรกิจเอกชนในพืน้ท่ี ซึง่ได้
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ริเร่ิมผลกัดนัโครงการพฒันาเมืองอจัฉริยะมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2550 ผ่าน
ความเคลื่อนไหวของการริเร่ิมโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนใน
จังหวัดขอนแก่น กระทั่งน ามาสู่ความพยายามในการก่อสร้างระบบ
รถไฟฟ้ารางเบา (LRT) เพ่ือใช้ส าหรับคมนาคมภายในจังหวดัขอนแก่น 
ท่ีบริหารจัดการด้วยศกัยภาพและความสามารถของชาวขอนแก่นเอง 
อย่างไรก็ตาม ภาวะผู้ น า ( leadership) ไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะแค่กลุ่ม
ผู้บริหารท้องถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน หรือผู้น า ( leader) ในต าแหน่งสูงสุด
ของหน่วยงานเท่านัน้ แตภ่าคประชาสงัคมในจงัหวดัขอนแก่นยงัมีภาวะ
ความเป็นผู้น าคอ่นข้างสงู ตอ่การขบัเคลื่อนและผลกัดนัให้นโยบายการ
พฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่นเกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรมด้วย โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงบทบาทของกลุม่ปัญจมิตร แปดองค์กรเศรษฐกิจขอนแก่น และ
กลุ่มมูลนิ ธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษหน้าท่ีไ ด้ ร่วมกันจัดท า เว ที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือน าไปสู่การสร้างวิสยัทัศน์ร่วมของคนขอนแก่น 
และขณะเดียวกนัก็เป็นเวทีท่ีรับฟังความต้องการของประชาชนภายใต้
จงัหวดัให้มีการขบัเคลื่อนนโยบายพฒันาเมืองอจัฉริยะอย่างจริงจังด้วย 
อย่างไรก็ตาม ภาวะความเป็นผู้ น าเพ่ือจัดการและพัฒนาเมือง 
(leadership for urban development) ตามแนวทางของขอนแก่นโมเดลนี ้
หลกั ๆ สามารถจ าแนกได้เป็น 6 ด้าน ประกอบด้วย  

1.) ควำมกล้ำคิดกล้ำท ำ  โดยเฉพาะอย่างย่ิงการผลักดัน
โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ซึง่ถือเป็นปรากฏการณ์ใหมใ่น
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ประเทศไทยท่ีต้องใช้ความทุ่มเทอย่างมากในการผลกัดนั วางแผน และ
บริหารจดัการโครงการดงักลา่ว  

2.) กำรมีควำมยืดหยุ่นในกำรท ำงำนสูง เน่ืองจากการ
ขับเคลื่อนนโยบายเมืองอัจฉริยะขอนแก่นไปสู่การปฏิบัตินัน้ มีความ
ซบัซ้อน และเก่ียวข้องกบัการท างานเพ่ือพฒันาเมืองอจัฉริยะทัง้ 7 ด้าน 
รวมถึงคณะท างานท่ีขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่นก็
ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม รวมถึง
สถาบันการศึกษาภายในพืน้ท่ี ดังนัน้ รูปแบบการท างานจึงไม่ใช่การ
ท างานแบบระบบราชการอย่างสมบูรณ์ แต่มีการบูรณาการเทคนิคการ
จดัการใหม ่ๆ จากภาคเอกชนเข้ามาร่วมด้วย   

3.) ทักษะในกำรประสำนควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน
ห รื อ ท่ี เ รี ย ก ว่ า  Governance Capability แ ล ะ  Inter-Organization 

Collaboration อย่างท่ีได้น าเสนอไปก่อนหน้านีว้่า “ขอนแก่น โมเดล” 
เกิดขึน้ได้ภายใต้ความร่วมมือระหว่าง “ทุกภาคส่วน” ท่ีมีอยู่ในพืน้ท่ีไม่
ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสงัคม หรือสถาบนัการศกึษา เพ่ือ
สร้างระบบนิเวศ (Ecosystem) ของเมืองให้เอือ้ต่อการพฒันานวตักรรม 
อย่างไรก็ตาม ประเด็นส าคัญท่ีท าให้ความร่วมมือระหว่างภาค  
ส่วนต่าง ๆ ในจงัหวดัขอนแก่นแตกต่างจากท่ีอื่นก็คือ การใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน (shared resource) ระหว่างเครือข่ายต่าง ๆ ด้วย โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงการระดมทนุเพ่ือน ามาพฒันาเมืองขอนแก่นด้านตา่ง ๆ  
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4.) กำรตระหนักและเข้ำใจกับปัญหำในพืน้ที่  ก็เป็นอีก
หนึง่สาเหตสุ าคญัท่ีน ามาสูก่ารเกิดขึน้ของโครงการพฒันาเมืองอจัฉริยะ
หลาย ๆ โครงการ ไม่ว่าจะเป็นโครงการ Smart Bus รถไฟฟ้า LRT 

โครงการพัฒนาย่านเศรษฐกิจศรีจันทร์  โครงการเมืองคาร์บอนต ่า  
โครงการอาสาสมาร์ท เป็นต้น โครงการเหล่านี ้ ล้วนพัฒนามาจาก 
“ความตระหนกั” ของกลุ่มคนท่ีมีภาวะผู้น าซึง่ท างานในท้องถ่ิน ภาครัฐ 
หรือบริษัทเอกชนซึง่เป็นคนขอนแก่นโดยก าเนิดและมีความต้องการให้
เมืองมีการพฒันาขึน้ 

 5.) ควำมเสียสละ คณะท างานขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันา
ขอนแก่นให้กลายเป็นเมืองอจัฉริยะไมไ่ด้รับคา่ตอบแทนใด ๆ แตม่ีความ
ตัง้ใจท่ีจะเข้ามามีบทบาทหรือเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาท้องถ่ินของ
ตนเองให้มีความเจริญมากขึน้ โดยใช้ศกัยภาพและทรัพยากรที่ตนเองมี 
เช่น ภาควิชาการก็ใช้องค์ความรู้ ภาคเอกชนก็ใช้การระดมทนุ ภาครัฐก็
ใช้อ านาจสนบัสนนุสง่เสริมและอ านวยความสะดวก เป็นต้น ด้วยภาวะ
ความเป็นผู้น า (leadership) ของแต่ละภาคส่วนมาเกือ้หนุนและท างาน
ร่วมกนัในลกัษณะแบบนี ้จงึท าให้เกิดเป็นปรากฎการณ์ขอนแก่นโมเดล
ออกมาในท่ีสดุ  

6.) กำรไม่ย่อท้อต่ออุปสรรคและควำมยำกล ำบำก แม้ว่า
โครงการใหญ่ ๆ เช่น การผลกัดนัโครงการก่อสร้างระบบรถไฟฟ้ารางเบา 
(LRT) ขอนแก่นจะมีปัญหาหรืออปุสรรคเกิดขึน้ ท าให้จ าเป็นต้องขยาย
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เวลาด าเนินโครงการออกไปจากเดิมในปี 2559 มาจนถงึปัจจุบนั เพราะ
ประเด็นปัญหาด้านการขอใช้พืน้ท่ีศนูย์วิจัยข้าวขอนแก่น ของกรมการ
ข้าว หรือประเด็นปัญหาเร่ืองข้อกฎหมาย รัฐเอือ้เอกชน หรือแม้แต่
กระทั่งประเด็นปัญหาด้านการเมืองท้องถ่ิน แต่คณะท างานก็ไม่ย่อท้อ
ต่อความยากล าบากท่ีเกิดขึน้ และขบัเคลื่อนโครงการพฒันาเมืองอย่าง
มุ่งมั่น เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชาวจังหวัด
ขอนแก่นอย่างมหาศาลทัง้ในปัจจบุนัและในอนาคต 

2.) ส ำนึกรักบ้ำนเกิด (Sense of Khon Kaen Spirit) ในภาพรวมแล้ว
คือ “ความตระหนกั” และ “ความรัก” ตอ่จงัหวดัขอนแก่น ในฐานะท่ีเป็น
ภูมิล าเนาของตนเอง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มนกัธุรกิจเอกชนท้องถ่ิน
ในพืน้ท่ีจงัหวดัขอนแก่นท่ีเป็นชาวขอนแก่นโดยก าเนิด เร่ิมแรกเกิดความ
ตระหนักต่อสภาพปัญหาภายในเมืองขอนแก่น โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ระบบการคมนาคมขนส่ง โดยมองว่าในขณะท่ีอัตราการเจิรญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของจงัหวดัขอนแก่นมีการลุงทุนและเติบโตอย่างต่อเน่ือง 
แต่เมืองยังประสบกับปัญหาหลายด้านโดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านการ
สญัจรภายในเมือง รวมถึงระบบสาธารณสุขของเมือง กระทั่งน ามาสู่
การระดมทุนร่วมกันของภาคเอกชนเพ่ือน าไปใช้ส าหรับพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐานของเมืองร่วมกันด้านต่าง ๆ จดทะเบียนจัดตัง้บริษัท
ขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) ด้วยเงินทุน 200 ล้านบาท เป็นต้น 
เช่นเดียวกบัภาคประชาสงัคมอย่างมลูนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษหน้า 
ท่ีน าโดยกลุ่มนกัวิชาการและนกัเคลื่อนไหวภาคประชาสงัคมซึง่เป็นคน
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ขอนแก่นโดยก าเนิดได้ร่วมกนัผลกัดนัให้เกิดโครงการ “ขอนแก่น จงัหวดั
อจัฉริยะ” หรือ “smart province” เกิดขึน้ให้ครอบคลุมทั่วทุกต าบล ทุก
อ าเภอทัง้จงัหวดัขอนแก่น หรือกรณีของ 5 เทศบาลในเขตเมืองขอนแก่น
ท่ีได้ระดมทุน 5 ล้านจดทะเบียนจดัตัง้บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม 
(KKTS) ส าหรับขบัเคลื่อนการพฒันาระบบขนสง่มวลชนรถไฟฟ้ารางเบา 
(LRT) ให้คนในขอนแก่นโดยเฉพาะเป็นต้น ซึง่ในความเป็นจริงแล้ว ภาค
ธุรกิจเอกชนกว่า 20 บริษัท หรือ แม้กระทัง่ภาคประชาสงัคมในจังหวดั
ขอนแก่นเอง ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องมาสละเวลาของตนเองเพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัฉริยะดังกล่าวเลยก็ย่อมได้ เน่ืองจากทุก
ฝ่ายล้วนมีภาระหน้าท่ีรับผิดชอบของตนเองอยู่ และยังเป็นหน้าท่ีหลกั
ของภาครัฐในพืน้ท่ีท่ีจะต้องจัดท าอยู่แล้วเช่นกนั แต่กลุ่มนักธุรกิจและ
ภาคประชาสังคมซึ่งเป็นชาวขอนแก่นโดยไม่ได้คิดเช่นนัน้ ความ
ตระหนกัต่อบทบาทของตนเองและส านึกรักบ้านเกิดเป็นอีกหนึ่งปัจจัย
ส าคัญท่ีท าให้คนกลุ่มนีซ้ึ่งเป็นคนรุ่นใหม่ หันมาท างานร่วมกันกับ
ภาครัฐในพืน้ท่ีเพ่ือพฒันาจงัหวดัขอนแก่นให้เจริญเติบโตอย่างรอบด้าน 
ดงัค ากล่าวของคณุกงัวาน เหล่าวิโรจนกุล ผู้ ร่วมก่อตัง้บริษัท ขอนแก่น
พฒันาเมือง (KKTT) ท่ีวา่  

““ขอนแก่นโมเดล” เกิดจากฐานรากของค าว่ารัก             
บา้นเกิด และ leadership และความร่วมมือทีเ่รียกว่าสามเหลีย่ม
ภูเขาเหยื้อนภูเขา... เป็นโครงสร้างที่ค่อย ๆ ร้อยเรียง และใช้
เวลา” (INN News, 8 กนัยายน 2561)   
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“...เป้าหมายของเราก็คือการส่งมอบเมืองที่น่าอยู่ ที่
เจริญเติบโต ให้กบัลูกหลานคนขอนแก่นต่อไปในอนาคต แต่
ก่อนทุกคนจะย้ายเข้าไปที่กรุงเทพ ฯ หรือไปที่ส่วนกลางกนั
หมด ในต่างจงัหวดัเองก็ไกลถ่ินฐาน แต่ถา้เมืองขอนแก่นเรามี
สภาวะแวดลอ้มทีดี่ มีงานทีดี่ ทกุคนก็สามารถท างานทีจ่งัหวดั 
ได้อยู่ใกล้บ้าน อยู่ใกล้ครอบครัว ปัญหาสงัคมต่าง ๆ ก็จะ
น้อยลง ดงันัน้คนรุ่นหลงัจึงถือเป็นส่วนส าคญัในการพฒันา
เมืองให้น่าอยู่มากย่ิงข้ึน เราเพียงต้องการพฒันาโครงสร้าง
ของเมืองให้มีคุณภาพ เพื่อรองรับให้คนรุ่นหลังอยู่แล้วมี
ความสุข การจะเป็น “Smart City” ในความหมายของเรา 
เป้ าหมาย คือค า ว่ าความสุข ที่ ถื อ ว่ า เ ป็น เ ร่ื อ งส าคัญ 
เพราะฉะนัน้ถ้าทกุคนตอ้งการมีความสขุ ทกุคนก็สามารถเข้า
มามีส่วนร่วมในการท าความเข้าใจ เปิดใจ และรับฟังในส่ิงที่
จะพัฒนาต่อไปร่วมกันได้”  (ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์, 2562)  

3.) ควำมร่วมมือแบบบูรณำกำร (Integrated Collaboration) ปัจจยัท่ี
ส าคญัอย่างมาก หรือ เป็นเสมือนเง่ือนไขส าคญัอีกประการหนึง่ท่ีท าให้
การแปลงนโยบายเมืองอจัฉริยะไปสู่การปฏิบตัิเกิดความก้าวหน้าอย่าง
เป็นรูปธรรม นั่นก็คือ “การท างานร่วมกัน (collaboration)” ระหว่าง
ประชาชน ภาครัฐ เอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสงัคม หรือองค์กร
ชุมชนท่ีอยู่ภายในพืน้ท่ีจังหวัดขอนแก่น อย่างไรก็ตาม การท างาน
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ร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ (collaboration) ดูจะเป็นเร่ืองธรรมดา 
เพราะทุกจังหวดัในประเทศไทยก็ล้วนได้รับความร่วมมือจากภาคส่วน
ตา่ง ๆ ในพืน้ท่ีเพ่ือท างานพฒันาแก้ปัญหาสงัคมร่วมกนัอยู่แล้ว แตส่ิ่งท่ี
ท าให้แนวทางการพัฒนาเมืองในจังหวดัขอนแก่นมีความโดดเด่นก็คือ 
ความร่วมมือในการท างานพฒันาเมืองร่วมกนั (collaboration) ดงักลา่ว 
ไม่ได้เป็นเพียงการมาร่วมประชุมหรือระดมความคิดเห็น แล้วต่างฝ่าย
ต่างน าไปท าตามบทบาทและภารกิจของตนเอง แต่ “ขอนแก่นโมเดล” 
ใช้ความร่วมมือแบบบูรณาการ (integrated collaboration) หมายถึงว่า 
ทุกภาคส่วนในพืน้ท่ีจังหวัดขอนแก่นทัง้ภาคประชาสังคม ภาครัฐ 
ภาคเอกชน สถาบันวิชาการ ได้มา “ร่วมกันคิด ร่วมท า” และท่ีส าคัญ
มาก ๆ ก็คือ “ร่วมกันลงขันเพ่ือพัฒนาเมือง (shared resources)” ซึ่ง
แนวทางการพฒันาเมืองแบบมีส่วนร่วมโดยส่วนมากในประเทศไทย จะ
มีเพียงร่วมกนัท า” ต่างฝ่ายต่างขบัเคลื่อนโครงการของตนเอง แต่กรณี
ของขอนแก่น คือ ร่วมกนัลงขนั หรือระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาใช้ส าหรับ
พัฒนาเมืองร่วมกัน เช่น กรณีของบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) 

ระดมทนุร่วมกนัระหว่างภาคเอกชนได้ 200 ล้าน ส าหรับน าไปใช้พฒันา
เมืองและโครงสร้างพืน้ฐานด้านต่าง ๆ บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเตม็ 
(KKTS) ระดมทนุจากเทศบาล 5 แห่งปีแรกระดมทนุได้ 5 ล้าน ปัจจบุนัมี
เงินทุนกว่า 25 ล้าน ท่ีได้รับบริจาคจากประชาชนและภาคเอกชนใน
จังหวดัขอนแก่นท่ีต้องการให้มีระบบรถไฟฟ้ารางเบาเกิดขึน้ หรือกรณี
ของภาคประชาสงัคม อย่างมลูนิธิชมุชนขอนแก่นทศวรรษหน้า ซึง่ระดม
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ทุนจดทะเบียนจัดตัง้มูลนิธิ 2 แสนบาท เพ่ือน าไปใช้ส าหรับท างาน
ขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองด้านต่าง ๆ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ไม่เพียงแต่
การระดมทนุหรือทรัพยากรร่วมกนัเท่านัน้ แตก่ารมีสว่นร่วมอย่างบูรณา
การ (integrated participation) ระหวา่งประชาชนในพืน้ท่ี คนทกุกลุม่ ไม่
ว่าจะเป็นผู้มีรายได้น้อย มีรายได้ประจ า ล้วนมีสิทธิมีเสียงในการแสดง
ความคิดเห็นและ “เป็นเจ้าของเมือง” ร่วมกันกับทุกฝ่าย โดยใช้กลไก 
“สภาเมืองขอนแก่น (Citizen’s Council)” เป็นพืน้ท่ีในการสะท้อนปัญหา
และความต้องการ และท่ีส าคัญท่ีสุดก็คือ การร่วมตัดสินหรือลง
ประชามติต่อโครงการพัฒนาเมืองด้านต่าง ๆ ในจังหวัดขอนแก่น 
นอกจากนี ้ยังมีการท าประชาพิจารณ์ระดับจังหวัดครัง้ใหญ่ท่ีจัดโดย
บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) เพ่ือให้ประชาชนได้สะท้อน
ความต้องการ เกิดความตระหนกัร่วม และตดัสินใจร่วมกนัต่อโครงการ
ก่อสร้างระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ขอนแก่น รวมถึงยังมีการจัด
สมชัชาใหญ่ทกุอ าเภอทัว่จงัหวดัขอนแก่น ท่ีเกิดขึน้ภายใต้ความร่วมมือ
ระหว่างมูลนิธิชุมชนขอนแก่นทศวรรษหน้า (ภาคประชาสังคม) กับ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่น ท่ีได้จดัประชาพิจารณ์ระดมความ
คิดเห็นจากประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ่อค้า นักธุรกิจ
ท้องถ่ิน อ าเภอ เพ่ือระดมความคิดและความร่วมมือ ในการสะท้อน
ปัญหาและความต้องการร่วมกนัระหว่างคนในพืน้ท่ีส าหรับพฒันาเมือง
อจัฉริยะให้ครอบคลมุทุกต าบล ทุกอ าเภอ ทัว่จงัหวดัขอนแก่น เกิดเป็น
ยทุธศาสตร์ขอนแก่นจงัหวดัอจัฉริยะ (smart province) เป็นต้น ท้ายท่ีสดุ
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แล้ว ความร่วมมือแบบบูรณาการ ( integrated collaboration) ระหว่าง
ภาคส่วนต่าง ๆ ในการระดมความคิดเห็น ระดมทรัพยากร (shared 

resources) ร่วมกันเหล่านี ้ก่อให้เกิดความตระหนักร่วม (collective 

awareness) โดยเฉพาะอย่างย่ิงในหมู่ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในจังหวัด
ขอนแก่นให้รับรู้และเกิดความเข้าใจร่วมกนัวา่เมืองก าลงัจะพฒันาไปใน
ทิศทางใด และปัญหาในท้องถ่ินของตนเองมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ี
จะต้องได้รับการแก้ไขมากน้อยเพียงใด และน าไปสูก่ารวางแผนร่วมกนั 
(Collaboration plannning) และท่ีส าคัญมากท่ีสุดคือ “บทบาทของ
ตนเอง” ในการเป็นเจ้าของเมืองและการเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในการ
พฒันาเมือง (sense of belonging) หรือเข้าไปเป็นหุ้นสว่นในการพฒันา
ขอนแก่น (partner) มีความส าคัญมากน้อยเพียงใด ประชาชนชาว
ขอนแก่นจึงไม่ได้เป็นเพียงผู้ รับบริการสาธารณะ (public ) แต่เป็นผู้ ร่วม
ให้บริการสาธารณะไปในตวัด้วย (public servers)  

4 . )  กำรสำนเสวนำ (Dialogue)  เ ป็นปัจจัยส าคัญท่ีขาดไม่ไ ด้
เช่นเดียวกัน เน่ืองจากการสื่อสารกับผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ
พัฒนาเมืองเป็นเง่ือนไขท่ีส าคัญอย่างมากท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือ
ความก้าวหน้าของโครงการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในมิติของการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งภาคพลเมืองและประชาธิปไตยในระดบัท้องถ่ิน ในกรณี
ของขอนแก่น ความก้าวหน้าโครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจะเกิดขึน้
ไม่ได้หากปราศจากกระบวนการสานเสวนา (dialogue) ซึง่แบ่งได้เป็น 2 
รูปแบบ ได้แก่ การสานเสวนาระดบัพืน้ท่ี (area-based dialogue) และ
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การสานเสวนาเพ่ือขบัเคลื่อนนโยบาย (policy-driven dialogue) ดงัท่ีได้
น าเสนอไปก่อนหน้านีแ้ล้ววา่ การสานเสวนาในระดบัพืน้ท่ี (area-based 

dialogue) ได้ใช้ “สภาเมืองขอนแก่น (Citizen’s Council)” เป็นกลไก
ส าคญัในการสานเสวนา สื่อสาร ระดมความคิดเห็น สร้างการตดัสินใจ
ร่วมกันระหว่างภาครัฐ ประชาชน องค์กรชุมชน และภาคประชาสงัคม 
รวมถึงภาคธุรกิจเอกชนในพืน้ท่ีต่อโครงการ นโยบาย หรือทิศทางการ
พัฒนาเมืองขอนแก่นในประเด็นต่าง ๆ นอกจากนี ้ยังมีการจัดสมชัชา
ใหญ่ระดบัจงัหวดั และการท าประชาพิจารณ์จงัหวดัอื่น ๆ อีกมากมาย 
เพ่ือสร้างความตระหนัก สร้างความเข้าใจ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
สะท้อนปัญหาและความต้องการจากประชาชนในฐานะเจ้าของพืน้ท่ีซึง่
ได้รับผลกระทบต่อการพัฒนาเมืองด้านต่าง ๆ ร่วมกัน นอกจากนี ้
ขอนแก่นโมเดล ยังได้ใช้วิธีการสานเสวนากับผู้ มีอ านาจในการ
ขับ เคลื่ อนนโยบาย  (policy-driven dialogue)  ด้ วย  เ น่ื องจากว่า 
“ขอนแก่นโมเดล” เป็นปรากฏการณ์ท่ีใช้ระบบการขนส่งมวลชนน าการ
พัฒนา (Transit-Oriented Development: TOD) โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ
สร้างระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) โดยศกัยภาพและการบริหารจัดการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีมีการจดัตัง้บริษัทจ ากดัแห่งแรกของ
ประเทศไทย ภายใต้พระราชบญัญตัิเทศบาล 2496 ดงันัน้ คณะท างาน
ขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองขอนแก่นโมเดลนี ้จึงใช้ความพยายามอย่าง
มาก ในการสานเสวนากบัผู้มีอ านาจ โดยได้มีการเข้าพบเพ่ือสานเสวนา
และปรึกษาหารือแนวทางการด าเนินงานกับผู้ บริหารระดับสูงใน
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กระทรวงบ่อยครัง้ เช่น รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีว่าการ
กระทรวงตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาขอนแก่นตามแผนพฒันาเมือง
อจัฉริยะขอนแก่น (Khon Kaen Smart City 2029) เป็นต้น 

5.) กำรศึกษำก่อนลงมือท ำ (Project’s Feasibility Study) โครงการ
ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้ภายใต้นโยบายการขับเคลื่อนขอนแก่นให้กลายเป็น
เมืองอัจฉริยะ (Khon Kaen Smart City) ล้วนถูกพัฒนาขึน้มาอย่างมี
หลกัการ ผ่านการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบ ความเป็นไปได้ และ
แนวทางการพฒันาท่ีเหมาะสม สอดคล้องกบับริบทการพฒันาเมืองของ
ขอนแก่น เพ่ือให้การพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่นถกูขบัเคลื่อนไปอย่าง
ถูกทิศทาง มีหลักการสมเหตุผล และยั่ง ยืน น าโดยนักวิจัยและ
ผู้ เช่ียวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ทัง้ความ
เช่ียวชาญด้านการปกครองท้องถ่ินของวิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน 
ความเช่ียวชาญด้านการพฒันาและออกแบบระบบขนสง่สาธารณะของ
คณะวิศวกรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลัยในจังหวัด เช่น กรณีของ
โครงการพฒันาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะในจงัหวดัขอนแก่น ทัง้รถ
โดยสารสาธารณะ หรือระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT)  ได้ใช้เวลา
ท าการศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพ ความเป็นไปได้ และความเหมาะสม
ของโครงการมาอย่างยาวนานกว่า 15 ปี ตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2547 ไม่ว่าจะ
เป็น โครงการศกึษาการจดัท าแผนแม่บทด้านการจราจรและขนสง่เมือง
ภูมิภาค: จังหวัดขอนแก่น หรือการศึกษาจัดท าแผนแม่บทและศึกษา
ความเหมาะสมทางด้านวิศวกรรม เศรษฐกิจ และผลกระทบทาง
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สิ่งแวดล้อมเบือ้งต้นเพ่ือก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนเมืองขอนแก่นในปี 
2551 หรือ โครงการศกึษาระบบรถโดยสารด่วนพิเศษ (BRT) ในภมูิภาค
เพ่ือการจราจรปลอดภัยอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาจังหวัดขอนแก่น ปี 
2554 หรือ ปี 2560 ได้ท าการศึกษาออกแบบรายละเอียดระบบขนส่ง
สาธารณะในจังหวัดขอนแก่นและผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรณีของโครงการก่อสร้างระบบรถไฟฟ้ารางเบา 
(LRT) ได้มีการศึกษาความเป็นไปได้และแนวทางพัฒนาท่ีเหมาะสม 
มาอย่างยาวนานมาตัง้แต่ปี พ.ศ.2551 ได้น าเสนอต่อคณะท างานและ 
ผู้ มีอ านาจตัดสินใจท่ีเก่ียวข้อง และได้ท าการศึกษาเพ่ิมเติมในหลาย
ประเด็นกระทัง่ถึงปี 2560 ก็ได้มีการศึกษาแนวทางพัฒนาท่ีเหมาะสม
เพ่ิมเติม เน่ืองจากบริบททางเศรษฐกิจและสงัคมของจังหวดัขอนแก่น
เปลี่ยนแปลงและเติบโตอย่างรวดเร็วหรือในกรณีโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ในย่านเมืองเก่าในเขตเมืองขอนแก่น “ย่านศรีจนัทร์ 
สร้างสรรค์” ซึ่งถือเป็นโครงการใหม่ขนาดใหญ่อีกหนึ่งโครงการตาม
แผนพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่น ท่ีเร่ิมน ามาสู่การปฏิบตัิอย่างจริงจงั
ในปี พ.ศ. 2562 แต่ได้มีการศึกษาวิเคราะห์ศกัยภาพ ความเป็นไปได้ 
และแนวทางการพฒันาท่ีเหมาะสมมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2559 รวมถึงมีการ
จัดเวทีสาธารณะมากกว่า 8 ครัง้ เพ่ือน าเสนอผลการศึกษาและความ
เป็นไปได้ในการพฒันาพืน้ท่ีเศรษฐกิจย่านเมืองเก่าในตวัเมืองขอนแก่น 
เป็นต้น 
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6.) แผนงำนกำรท ำงำนที่ชัดเจน (Authorized Plans) ถือเป็นปัจจัย
เชิงกระบวนการชิน้ส าคญัท่ีขาดไม่ได้เน่ืองจากการขับเคลื่อนนโยบาย
พัฒนาเมืองอัจฉริยะให้เกิดการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังนัน้ จ าเป็น
จะต้องมีการพฒันาแผนงานอย่างเป็นรูปธรรมขึน้มาซึง่จะต้องได้รับการ
รับรองอย่างเป็นทางการ (authorized plans) ด้วยเพราะหน่วยงาน
ภาครัฐซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคญัอย่างมากต่อการขบัเคลื่อน
เชิงนโยบายในฐานะหน่วยงานท่ีมีอ านาจทางกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หากมี
แผนการท างานมารองรับอย่างเป็นทางการจะถือเป็นตัวช่วยส าคัญท่ี
เอือ้อ านวยให้หน่วยงานราชการในพืน้ท่ี ตลอดจนบริษัทเอกชนเอง 
สามารถท างานขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างราบร่ืนด้วย โดยในกรณีของจังหวัดขอนแก่น ได้มีการน า
ประเด็นการพัฒนาเมืองอัจฉริยะไปบรรจุ ไว้ในแผนยุทศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดขอนแก่น ซึ่งถือเป็นจังหวัดแรกของประเทศไทยท่ีได้
น าเอาเร่ืองการพัฒนาเมืองอัจฉริยะไปบรรจุไว้เป็นวาระส าคัญใน
แผนพฒันาจงัหวดั นอกจากนี ้ตามแนวทางของขอนแก่นโมเดล ยงัได้มี
การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่น (Khon Kaen 

Smart City 2029) ขึน้ด้วย โดยมีการออกแบบและพัฒนาโครงการ 
ต่าง ๆ ท่ีครอบคลุมประเด็นการพัฒนาเมืองอัจฉริยะทัง้ 7 ด้าน ไว้ใน
แผนแม่บท ฯ ดังกล่าว นอกจากนี ้จังหวัดขอนแก่นยังมีการจัดตัง้
คณะกรรมการและคณะท างานส าหรับท าหน้าท่ีขับเคลื่อนการพัฒนา
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เมืองอัจฉริยะระดับจังหวัดในแต่ละด้านโดยเฉพาะด้วย ซึ่งได้มอบ
อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่าง ๆ ให้กับคณะท างานในแต่ละ
ฝ่าย องค์กรเอกชน ประชาสังคม รวมถึงผู้ เ ช่ียวชาญฝ่ายต่าง ๆ 
รับผิดชอบการท างานเพ่ือพฒันาเมืองอจัฉริยะในแต่ละด้านของตนเอง
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีผลท าให้ทิศทางการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะขอนแก่นมีความชัดเจนและถูกขับเคลื่ อนอย่างราบร่ืนโดย
คณะท างานฝ่ายตา่ง ๆ  

7.) กำรระดมทรัพยำกรร่วมกัน (Resource Mobilization) เป็นปัจจยัท่ี
ส าคัญอย่างมากท่ีจะต้องค านึงถึง เพราะการท างานทุกเร่ืองจะขาด 
“ทรัพยากร (resource)” ไม่ได้ ซึ่งระดมทรัพยากรท่ีว่านี ้ไม่ได้หมายถึง
เพียงแคง่บประมาณเพียงอย่างแตเ่ดียว แตย่งัหมายความรวมถงึ ปัจจยั
ด้านบุคลากร เครือข่าย องค์ความรู้ และงบประมาณด้วย หรือเป็น
ปัจจัยทรัพยากร “4ค” ตามแนวทางระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาเมือง
แบบขอนแก่นโมเดล ได้แก่ “คน เครือข่าย ความรู้ และคลงังบประมาณ” 

โดยการระดมคนเข้ามาท างานเพ่ือพัฒนาเมืองขอนแก่นในช่วงแรก
เกิดขึน้จากการรวมตัวกันของกลุ่มนักธุรกิจในพืน้ท่ีซึ่งได้เล็งเห็นถึง
ปัญหาของเมืองในขณะนัน้ ได้รวมตวักนัและพยายามระดมกลุม่คนท่ีมี
ความเก่ียวข้องหรือมีบทบาทและอ านาจในการพฒันาเมืองมาร่วมด้วย
ช่วยกัน เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวดัขอนแก่น รวมถึงภาค
ประชาชน ซึ่งแต่ก่อนต่างฝ่ายต่างขับเคลื่อนงานของตนเอง ให้มา
ท างานร่วมกันกลายเป็นขุนพลส าคัญ หรือ คณะท างานหลักระดับ
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จังหวัดเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะขอนแก่นในท่ีสุด ซึ่ง
ประกอบด้วยกลุ่มคนหลายภาคส่วนมาท างานเป็นคณะท างานชุด
เดียวกนั มองภาพและอนาคตของการพฒันาเมืองขอนแก่นด้วยมุมมอง
เดียวกัน นอกจากนี ้ทรัพยากรท่ีส าคัญอีกชิน้หนึ่ง คือ เครือข่าย 
(network) จากการให้สัมภาษณ์ของอาจารย์สุรเดช ทวีแสงสกุลไชย  
รองคณบดีวิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน และหนึ่งในผู้ ร่วมก่อตัง้  
บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT) กลา่ววา่  

“เราไม่ไดใ้ชแ้ค่คนมาท างานกบัเราอย่างเดียว... ส่ิงทีท่ าให้
ขอนแก่นเป็นรูปเป็นร่างได้ ก็คือ เราเอาเครือข่ายที่คนของเรา
รู้ จักมาท างานด้วยกัน  คณบดี มี เค รือ ข่ายของคณบ ดี  
นายกเทศมนตรีก็มีเครือข่ายของท่าน จงัหวดัก็มีเครือข่ายของ
ตวัเอง ส่วนพวกเรานกัธุรกิจก็มีเครือข่ายของพวกเราเอง ใคร
รู้จกัใคร เร่ืองไหนก็เอามาช่วยกนัท างาน พอยท์ของมนัก็อยู่ตรง
นี.้..” (สมัภาษณ์เม่ือ 23 พฤศจิกายน 2562)  

ดงันัน้ จะเห็นได้ว่าการระดมเครือข่ายของบุคลากรท่ีมีอยู่เพ่ือน ามาใช้
ประโยชน์ในการท างานร่วมกันก็มีส่วนส าคญัท่ีท าให้โครงการพัฒนา
เมืองขอนแก่นเกิดความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรมดังท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจุบนั ส าหรับมิติด้านองค์ความรู้ ก็เป็นทรัพยากรท่ีส าคญัอีกชิน้หนึ่ง
ในการพัฒนาเมืองตามแนวทางของขอนแก่น ดงัท่ีได้น าเสนอไปก่อน
หน้านีว้่า ขอนแก่นเร่ิมต้นการพัฒนาเมืองมาแบบไร้ทิศทางในช่วงยุค
แรกของการพฒันาเมืองท่ีน าโดยกลุม่พ่อค้าในพืน้ท่ี กระทัง่มีการน าเอา



 187 

ภาควิชาการมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เข้ามาท างานพัฒนาเมืองร่วมกับ
คณะท างานทัง้ในภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม จนน ามาสู่
การศึกษาวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับบริบทของเมือง
ขอนแก่น เกิดเป็นโครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในด้านต่าง ๆ ดังท่ี
เป็นอยู่ในปัจจุบัน ส่วนองค์ประกอบด้านคลงังบประมาณ เป็นปัจจัย
ส าคัญอย่างมากท่ีท าให้การพัฒนาเมืองตามแนวทางของขอนแก่น  
โดดเดน่กวา่จงัหวดัอ่ืน เน่ืองจากได้มีการระดมทนุจากทัง้ภาครัฐ เอกชน 
และภาคประชาสงัคม ตา่งระดมร่วมกนัเพ่ือน าไปใช้ส าหรับพฒันาเมือง
ขอนแก่นในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 
ระบบขนส่งสาธารณะ และการพัฒนาพืน้ท่ีพาณิชย์และเขตเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ของเมือง มีการระดมทุนจากเอกชนโดยบริษัทขอนแก่น
พฒันาเมือง ระดมทุนได้กว่า 20 ล้านบาท รวมถึงบริษัทขอนแก่นทราน
ซิท ซิสเตม็ (KKTS) ปัจจบุนัมีเงินทนุสะสมกวา่ 25 ล้านบาท ท่ีได้มาจาก
เงินบริจาคของประชาชน ภาคเอกชน ในพืน้ท่ีท่ีต้องการให้มีการก่อสร้าง
ระบบรถไฟฟ้า (LRT) รวมถึงการระดมทุนจากภาคประชาสงัคม ของ
มูลนิธิขอนแก่นทศวรรษหน้า จดทะเบียนจัดตัง้มูลนิธิเพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมของเมือง ระดมทุนได้กว่า 2 แสนบาท รวมถึงการ
ระดมทุนของกลุ่มศรีจันทร์คลับเพ่ือพัฒนาย่านเมืองเก่าขอนแก่น
ระหว่างเทศบาลนครขอนแก่น บริษัทน า้ตาลมิตรผล สมาคมหอการค้า 
สมาคมอสังหาริมทรัพย์ บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) การ
ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย เป็นต้น 
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8.)แผนเพิ่มพูนงบเงินทุน (Financial and Investment Plans) ความ
น่าสนใจอย่างหนึ่งของการพัฒนาเมืองตามแนวทางขอนแก่นโมเดล 
นอกจากจะเป็นเร่ืองของการระดมทรัพยากรแล้ว ยงัมีเร่ืองของการสร้าง
ระบบท่ีพยายามท าให้ “ขอนแก่นโมเดล” นี ้สามารถหลอ่เลีย้งหรือด ารง
อยู่ ไ ด้ด้วยศักยภาพของตนเอง และลดการพึ่งพาทรัพยากรหรือ
งบประมาณจากภาครัฐให้น้อยท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีของ
บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) และบริษัทขอนแก่น ทรานซิท  
ซิสเต็ม (KKTS) ท่ีได้มีการจัดท าแผนต่อยอดงบประมาณของตนเอง
เพ่ือให้เงินทุนส าหรับน าไปใช้เพ่ือท างานและขบัเคลื่อนการพฒันาเมือง
นัน้เติบโตอย่างต่อเน่ือง โดยทัง้บริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT) 

(ระดมทนุโดยภาคธุรกิจในท้องถ่ิน) และบริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเตม็ 
(KKTS) (ระดมทนุโดยองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน) มีแผนเพ่ิมพนูเงินทนุ
ท่ีได้จากการระดมทุนดังกล่าว ด้วยการจดทะเบียนจัดตัง้กองทุนใน
ตลาดหลกัทรัพย์ เพ่ือให้เงินทุนท่ีมีอยู่สามารถสร้างมูลค่าให้กับบริษัท
และสร้างเงินทนุสะสมให้กบับริษัทได้อย่างตอ่เน่ืองด้วย โดยในกรณีของ
บริษัทขอนแก่นทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) หลงัจากการก่อสร้างโครงการ
รถไฟฟ้ารางเบา (LRT) และมีการจดทะเบียนจัดตัง้กองทุนในตลาด
หลกัทรัพย์แล้ว จะท าให้บริษัทเองมีมลูค่าเพ่ิมสงูขึน้มากกว่า 100,000 
ล้านบาท โดยเงินทุนเหล่านีจ้ะถูกน ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐานของเมือง และช่วยเหลือกลุ่มคนท่ีมีรายได้น้อยใน
จังหวัดขอนแก่น เป็นต้น ดังนัน้ จะเห็นได้ว่า แม้แนวทางการพัฒนา
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เมืองอัจฉริยะขอนแก่น จะมีการระดมทุนจากภาคส่วนต่าง ๆ ได้เป็น
จ านวนมากเพ่ือน ามาสนับสนุนหรือหนุนเสริมกับงบประมาณเพ่ือ
พฒันาเมืองของภาครัฐในพืน้ท่ีก็จริง แต่หากปราศจากแผนการเพ่ิมพนู
เงินทุนท่ีมีอยู่ก็อาจท าให้การขับเคลื่อนโครงการพัฒนาเมืองอจัฉริยะ
ด้านต่าง ๆ ประสบกับความยากล าบากมากขึน้ เพราะการพึ่งพาเพียง
แค่งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐนอกจากจะไม่เพียงพอแล้ว ยังมี
ข้อจ ากดัในการใช้งบประมาณอยู่มาก ดงันัน้ การท าให้โครงการพฒันา
เมืองอจัฉริยะด้านต่าง ๆ สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยศกัยภาพของตนเอง
และลดการพึ่งพาทรัพยากรจากรัฐมากท่ีสุดจึงเป็นปัจจัยท่ีส าคญัท่ีท า
ให้โครงการพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่นได้รับการสนบัสนนุจากภาครัฐ
และภาคประชาสงัคมในพืน้ท่ีด้วย น่ีเองจึงเป็นเสมือนปัจจัยท่ีจะท าให้
การพฒันาเมืองตามแนวทางของขอนแก่นเป็นการพฒันาเมืองอจัฉริยะ
อย่างมัน่คงและมัง่คัง่  

9.)ควำมโปร่งใส และประชำชนได้รับประโยชน์จำกกำรพัฒนำ
เมือง (Transparency and Shared-Benefits) ความโปร่งใสในการท างาน 
ถือเป็นปัจจัยชิน้ส าคัญท่ีท าให้การขับเคลื่อนโครงการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะขอนแก่นถูกขับเคลื่อนอย่างต่อเน่ือง เพราะการท่ีภาคส่วน  
ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาคเอกชนและภาครัฐได้เข้ามาท างาน
พัฒนาเมืองร่วมกัน ไม่ว่าจะใช้ทรัพยากรของตนเองหรือไม่ก็ตาม แต่
ทรัพยากรท่ีน ามาใช้เพ่ือการพัฒนาเมืองดังกล่าวจะต้องถูกบริหาร
จัดการอย่างโปร่งใส  โดยเฉพาะอย่างย่ิงทรัพยากรท่ีเกิดมาจากการ



 190 

ระดมทุนร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชน อย่างไรก็ตาม ในกรณีของ
จังหวัดขอนแก่น ทรัพยากรท่ีน ามาใช้ในการพัฒนาเมืองมีโครงสร้าง
หลกั ๆ จากสองฝ่าย คือ งบประมาณของรัฐ และงบประมาณท่ีได้มา
จากการระดมทุนร่วมกันระหว่าง 5 เทศบาลของบริษัทขอนแก่น                
ทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) และการระดมร่วมกันระหว่างภาคเอกชน                
20 บริษัท ของบริษัทขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT)  ในส่วนของ
งบประมาณภาครัฐท่ีน ามาใช้ส าหรับพัฒนาเมืองนัน้ ก็เป็นไปตาม
ระเบียบและกลไกการท างานของระบบราชการอย่างเคร่งครัดภายใต้
การก ากับดูแลและความร่วมมืออย่างเหนียวแน่นจากผู้ ว่าราชการ
จงัหวดัเพ่ือจดัสรรงบประมาณส าหรับการพฒันาเมืองอจัฉริยะในแตล่ะ
ด้านตามแผนแม่บทการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Khon Kaen Smart City 

2029) และยุทธศาสตร์เมืองอจัฉริยะท่ีได้บรรจุไว้ในแผนพฒันาจงัหวดั 
ในส่วนของเงินทุนท่ีได้จากการระดมทุนร่วมกันระหว่าง 5 เทศบาล                
ท่ีปัจจุบันมีเงินทุนส ารองไว้กว่า 25 ล้านบาทนี ้ก็มีการบริหารจัดการ
อย่างโปร่งใส โดยเทศบาลทัง้ 5 แห่งเป็นผู้ ถือหุ้ นของบริษัทขอนแก่น 
ทรานซิท ซิสเต็มร่วมกนัแบบร้อยเปอร์เซ็นต์ มีคณะกรรมการบริหาร ซึง่
ประกอบด้วย หอการค้า สภาอุตสาหกรรม ตวัแทนจากชมรมธนาคาร 
ดงันัน้ การท างานหรือการใช้จ่ายงบประมาณเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งต้องได้รับ
ความเห็นชอบร่วมกันจากเทศบาลทัง้ 5 แห่งก่อน นอกจากนี ้การน า
บริษัทจ ากดั (KKTS) เข้าจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์นัน้ ส านกังาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  (กลต. )                           
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มีกระบวนการและระเบียบกฎเกณฑ์การพิจารณาท่ีเข้มงวดมาก  การที่
จะน าบริษัทเข้าไปจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ได้ สิ่งแรกท่ี กลต. 
พิจารณา คือ เร่ืองของความโปร่งใสและความน่าเช่ือถือในการบริหาร
จัดการกองทุนนัน้ ๆ ดงันัน้ การท่ีบริษัทจ ากัดของเทศบาลจะสามารถ
จดทะเบียนจัดตัง้ได้ต้องได้รับการตรวจสอบอย่างละเอียดและมี
กระบวนการบริหารงานท่ีโปร่งใสอย่างมาก นอกจากนี ้กลุ่มคณะท างาน
จากภาคเอกชนทัง้ 20 บริษัท ท่ีอาสาเข้ามาท างานพฒันาเมืองด้วยการ
จดัตัง้บริษัทขอนแก่นพฒันาเมือง (KKTT) ก็เสียสละเวลาและทรัพยากร
ของตนเองเข้ามาท างานพฒันาเมืองขอนแก่นโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน
ใด ๆ ทัง้สิน้ ด้วยเหตุนีเ้อง การท างานของทัง้ภาครัฐ และเอกชนเพ่ือ
พัฒนาเมืองจึงได้รับความไว้วางใจจากภาคประชาสงัคมและองค์กร
ชุมชนในจงัหวดัขอนแก่น ให้รับผิดชอบขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองตาม
แผนแม่บทการพฒันาเมืองอจัฉริยะขอนแก่นได้อย่างเต็มท่ี  นอกจากนี ้
การระดมทุนเพ่ือพฒันาเมืองตามแนวทางของขอนแก่นโมเดลดงักล่าว 
ทัง้สองบริษัท ยงัมีแผนจดทะเบียนจดัตัง้กองทุนโครงสร้างพืน้ฐานและ
กองทุนพัฒนาผู้มีรายได้น้อยในจังหวัดขอนแก่น ในตลาดหลักทรัพย์
ด้วย เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีมีรายได้น้อยทุกคนในจังหวัด
ขอนแก่นสามารถเป็นเจ้าของกองทุนหรือถือหุ้ นบริษัทพัฒนาเมือง
ร่วมกันได้ ตลอดจนยงัสามารถมีเงินหรือส่วนแบ่งจากกองทุนดงักล่าว
เพ่ือเป็นรายได้เสริมส าหรับพฒันาและแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล า้และ
ความยากจนในพืน้ท่ีจังหวัดขอนแก่น ให้ประชาชนท่ีมีรายได้น้อย



 192 

สามารถมีเงินไปลงทุนหรือพฒันาคณุภาพชีวิตของตนเองในด้านต่าง ๆ 
ตอ่ไปได้ 

ในภาพรวมแล้ว สามารถสรุปปัจจัยทัง้ 8 ปัจจัย ได้เป็น 3 กลุ่ม คือ 
ปัจจัยที่มีผลต่อกำรพัฒนำเมืองขอนแก่นให้มีควำม “ยั่ งยืน”  นัน่ก็
คือ ปัจจัยฐานราก (grounded factors) ซึ่งคณะวิจัยเล็งเห็นว่า เป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีมีผลอย่างมากตอ่ความส าเร็จและความยัง่ยืนการพฒันา
เมืองอัจฉริยะขอนแก่น ประกอบด้วย ภาวะผู้ น าตามแนวทางของ
ขอนแก่นโมเดล (Khon Kaen’s leadership model) ส านึกรักบ้านเกิด 
(citizen’s sense of Khon Kaen spirit) และ ความร่วมมือแบบบูรณาการ 
(integrated collaboration)  ซึง่น าไปสูก่ารวางแผนร่วมกนั (Collaboration 

planning) ถือเป็นปัจจยัเง่ือนไขส าคญัท่ีขาดไมไ่ด้ เพราะถงึแม้วา่ในบาง
จงัหวดัหรือในบางพืน้ท่ีอาจจะมีกลุม่คนที่มีภาวะความเป็นผู้น าเพ่ือการ
พัฒนาเมือง ( leadership for urban development)  สูงกว่ากรณีของ
ขอนแก่นก็ได้ แต่หากมีภาวะความเป็นผู้ น าเพียงอย่างเดียวโดย
ปราศจากการบรูณาการความร่วมมือและทรัพยากรร่วมกนั (integrated 

collaboration and shared resources) ก็อาจท าให้โครงการพัฒนาเมือง
อจัฉริยะไม่เกิดขึน้อย่างเป็นธรรม หรือเกิดขึน้ได้แต่ไม่มีความยัง่ยืนและ
ไม่ได้รับความร่วมมือจากภาคสว่นต่าง ๆ ในพืน้ท่ี ส่วนปัจจยักลุม่ท่ีสอง 
คือ ปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกดิควำม “ม่ันคง” ในการพฒันาเมืองอจัฉริยะ 
ประกอบด้วย การสานเสวนา (dialogue) การศึกษาก่อนลงมือท า 
(project’ s feasibility study)  แล ะก า รมี แผน งาน ท่ี เ ป็ น รู ปธ ร รม 
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(authorized plans) โดยการเสวนาทัง้ในระดบัพืน้ท่ีและระดบันโยบายมี
ผลอย่างมากต่อความมั่นคงและความต่อเน่ืองของการขับเคลื่อน
โครงการ เน่ืองจากเป็นการน าผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะทัง้หมดมาพูดคุยร่วมกันในระดับพืน้ท่ีและในระดับ
นโยบาย เช่นเดียวกับการศึกษาวิเคราะห์แนวทางหรือความเหมาะสม
ของโครงการพัฒนาเมืองด้านต่าง ๆ ก็จะท าให้ท้ายท่ีสุดแล้วเมือง
ขอนแก่นเกิดการพัฒนาอย่างถูกทิศทาง ตามหลักวิชาการอย่าง  
สมเหตุผล รวมถึงมีทิศทางในการพัฒนาเมืองท่ีชดัเจนร่วมกันระหว่าง
คนในเมืองขอนแก่น ส าหรับ ปัจจัยอีกลุ่มหนึ่งก็คือ ปัจจัยที่เกือ้หนุน
ให้เกิดกำรพัฒนำเมืองอย่ำง “ม่ังคั่ ง” นั่นก็คือ การระดมทรัพยากร 
(resource mobilization) แผนเพ่ิมพูนเงินทุนท่ีชัดเจน ( financial and 

investment plans) และการบริหารงานอย่างโปร่งใสโดยท่ีทุกคนได้
ประโยชน์จากการพัฒนาเมืองร่วมกัน ( transparency and shared 

benefits) ซึ่งการพัฒนาเมืองในขอนแก่นเน้นการระดมทุนเพ่ือเป็นเงิน
อีกก้อนหนึ่งส าหรับน ามาใช้พฒันาหรือแก้ไขปัญหาของเมืองหนนุเสริม
กบังบประมาณของภาครัฐ โดยมีการน าเงินลงทนุท่ีได้จากการระดมทุน
ของภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคประชาสังคม 
น าไปจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์เพ่ือเพ่ิมมลูค่าและการลงทนุให้กบั
บริษัทหรือองค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาเมืองด้านตา่ง ๆ ด้วยวิธีการนี ้
จะท าให้จังหวัดขอนแก่นสามารถมีเงินทุนเพ่ือน าไปใช้ส าหรับการ
พัฒนาเมืองเพ่ิมขึน้หลายร้อยล้านบาท รวมถึงมีการน าส่วนแบ่งไปใช้
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คุณภาพชีวิตของคนในเมืองและเปิดโอกาสให้ผู้ มีรายได้ในจังหวัด
ขอนแก่นทุกคนได้เป็นเจ้าของหุ้ นส่วนการจัดการเมืองขอนแก่นท่ี
สามารถมีรายได้จากกองทุนผู้ มีรายได้น้อยหรือกองทุนโครงสร้าง
พืน้ฐานของเมืองอีกด้วยอนัจะท าให้คนมีรายได้น้อยในจงัหวดัขอนแก่น
ค่อย ๆ ลดลงไปในท่ีสุด  ซึ่งท้ายท่ีสุดแล้ว ปัจจัยท่ีมีผลต่อการพัฒนา
เมืองอัจฉริยะขอนแก่นทัง้ 9 ปัจจัยเหล่านี ้จะท าให้การพัฒนาเมือง
อจัฉริยะขอนแก่นกลายเป็นเมืองท่ีได้รับการพัฒนาอย่างมัน่คง มัง่คัง่ 
และยัง่ยืน ดงัรายละเอียดในแผนภาพ  
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แผนภำพที่  13 ปัจจยัที่มีผลตอ่การพฒันาเมืองอยา่งมัน่คง มัง่คัง่ และ
ยัง่ยืน 

ที่มาภาพ: ศภุวฒันากร วงศ์ธนวส ุสรุเดช ทวีแสงสกลุไทย สริุยานนท์ พลสมิ 
และพีรสทิธ์ิ ค านวณศิลป์ (2562) 



 196 

บทส่งท้ำย 
  

 ขอนแก่นโมเดลให้อะไรแก่ประเทศไทยบ้ำง ? เป็นค าถามท่ีส าคญั
มาก เวลาพูดถึงตวัแบบการพฒันาเมืองขอนแก่นโมเดล เพราะเวลาคน
ส่วนใหญ่พูดถึงขอนแก่นโมเดล จะนึกถึงโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าราง
เบา (LRT) หรือ การระดมทุนจากบริษัทในพืน้ท่ีเพ่ือน ามาใช้ส าหรับ
พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานของเมืองและแก้ปัญหาของเมืองด้านต่าง ๆ 
อย่างไรก็ตาม “ขอนแก่นโมเดล” เป็นมากกว่าการร่วมระดมทนุและการ
พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน เพราะบทเรียนและประสบการณ์ของขอนแก่น
โมเดล น ามาสู่การพัฒนากลวิธีส าหรับพัฒนาเมืองรูปแบบใหม่ท่ีไม่
สามารถพบเห็นได้ในเมืองอื่น ๆ นอกจากท่ี “ขอนแก่น”  อย่างไรก็ตาม 
ในภาพรวมแล้วขอนแก่นโมเดล ได้ให้บทเรียนโมเดลหรือกลวิธีในการ
พัฒนาเมืองส าหรับเมืองอื่น ๆ ได้น าไปใช้เป็นบทเรียนในการพัฒนา
เมืองตามบริบทและศกัยภาพของตนเองอยู่หลกั ๆ 5 โมเดล ได้แก่  

1.) โมเดลด้ำนกำรพัฒนำท้องถิ่น  ซึง่รายละเอียดท่ีได้น าเสนอไว้ใน
บทต่าง ๆ ข้างต้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงในบทท่ี 1 และบทท่ี 3 นัน้ สะท้อน
ให้เห็นถึงกระบวนการระดมความร่วมมือ (collaboration) จากทุกภาค
ส่วนท่ีมีอยู่ในเมืองขอนแก่น ได้มาร่วมแรงร่วมใจ เสียสละเข้ามาท างาน
เพ่ือพฒันาหรือแก้ไขปัญหาเมืองขอนแก่นร่วมกนัอย่างเตม็ท่ี โดยเฉพาะ
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บริษัทเอกชน มหาวิทยาลัย 
และภาคประชาสงัคมในพืน้ท่ี  
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2.) โมเดลด้ำนกำรระดมทรัพยำกรหรือระดมทุน  ซึ่งนอกจาก
งบประมาณของภาครัฐท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดแล้ว โครงสร้างงบประมาณ
เพ่ือน ามาใช้พัฒนาเมืองขอนแก่น ยังได้มาจากการระดมทุนร่วมกัน
ระหวา่งบริษัทเอกชนในขอนแก่น 20 บริษัท ซึง่ระดมทนุได้มากกว่า 200 

ล้าน รวมถึงการระดมทุนร่วมกันของ 5 เทศบาลท่ีระดมทุนได้ 5 ล้าน 
ปัจจุบันมีทุนสะสมกว่า 25 ล้านบาท ส าหรับน าไปใช้ในการพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐานของเมืองหนุนเสริมกับงบประมาณของภาครัฐ
เพ่ิมเติมด้วย  

3.) โมเดลด้ำนระบบบริหำรจัดกำรเมือง (new urban management 

system) ซึ่งเป็นบทเรียนท่ีส าคัญมากท่ีขอนแก่นโมเดลได้ให้ไว้แก่
ประเทศไทย เพราะ “บริษัทจ ากัดของเทศบาล” หรือบริษัทขอนแก่น 
ทรานซิท ซิสเต็ม (KKTS) เป็นบริษัทจ ากดัท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในเมืองขอนแก่นได้ร่วมกันจัดตัง้ขึน้มาเป็นแห่งแรกของประเทศไทย 
ตัง้แต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 เป็นต้นมา 
ท าให้เกิดรูปแบบการจัดการท้องถ่ินด้วยแบบแผนใหม่ ๆ เกิดขึน้ใน
ประเทศไทย นอกจากนี ้ขอนแก่นโมเดล ยงัได้ให้ก าเนิดองค์กรรูปแบบ
ใหม่ขึน้มาในประเทศไทยนั่นก็คือ “บริษัทพัฒนาเมือง” หรือ “บริษัท
ขอนแก่นพัฒนาเมือง (KKTT)” ซึ่งเป็นต้นแบบให้กับอีก 22 จังหวดั ใน
การจัดตัง้บริษัทพัฒนาเมืองของตนเองขึน้มาในแบบขอนแก่นพัฒนา
เมือง จนน ามาสูก่ารเกิดขึน้ของร่าง “พระราชบญัญตัิสง่เสริมการพฒันา
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เมือง” ท่ีได้บรรจุการจัดตัง้บริษัทพัฒนาเมืองขึน้มาอย่างเป็นทางการ
ด้วย 

4.) โมเดลด้ำนกำรพัฒนำระบบขนส่งมวลชนสำธำรณะ  ซึ่ง
นอกเหนือจากกรุงเทพมหานครแล้ว จงัหวดัขอนแก่นจะถือเป็นจังหวดั
แรกท่ีได้มีการพัฒนาระบบรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) ส าหรับใช้ในการ
เดินทางและยกระดบัคุณภาพชีวิตและขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ
ของเมือง ซึง่ไมเ่พียงแต่โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้ารางเบาเท่านัน้ แตก่าร
พฒันาเมืองแบบขอนแก่นโมเดล ยงัได้มีการพฒันาโครงการ ขอนแก่น
ซิตีบ้สั ให้บริการแก่ประชาชนภายในเมืองขอนแก่นอย่างคลอบคลมุอีก
ด้วย และแผนงานท่ีก าลังด าเนินการอยู่ในปัจจุบันเพ่ิมเติมก็คือ การ
พัฒนารถไฟฟ้าแบบแชร์ใช้ ซึ่งโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน
สาธารณะเหล่านี ้ล้วนเกิดขึน้มาภายใต้การท างานร่วมกนัระหว่างภาค
ส่วนต่าง ๆ ในจังหวดัขอนแก่น และท่ีส าคญัไปกว่านัน้ก็คือ ขอนแก่น
โมเดล ได้ให้กลวิธีรูปแบบใหมใ่นการพฒันาระบบขนสง่มวลชนท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพืน้ท่ีอื่น ๆ ทัว่ประเทศไทยสามารถน าไปใช้เป็น
บทเรียนหรือแนวทางในการพัฒนาระบบรถไฟฟ้าหรือระบบขนส่ง
สาธารณะรูปแบบอื่น ๆ ในเมืองของตนเองได้ 

5.) โมเดลด้ำนกำรแก้ปัญหำควำมยำกจนและลดควำมเหล่ือมล ำ้
ทำงสังคม ซึง่ถือเป็นประเด็นท่ีมีความส าคญัอย่างมาก เพราะเมื่อใดก็
ตามท่ีมีการพัฒนาหรือสร้างความเจริญด้านต่าง ๆ ให้กับเมืองเกิดขึน้ 
การพัฒนาเมืองดังกล่าวไม่ควรทิง้ใครไว้ข้างหลัง โดยเฉพาะอย่างย่ิง
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กลุ่มคนท่ีมีรายได้น้อย ไร้อ านาจทางเศรษฐกิจ และด้อยโอกาสทัง้
ในทางสงัคม การศกึษา และทางเศรษฐกิจ ซึง่ขอนแก่นโมเดลค านึงถึง
เร่ืองนี ้โดยใช้ความรู้ทางการเงินและสร้างกลวิธีแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและลดความเหลื่อมล า้ดงักลา่วผ่านการใช้ตลาดทนุเป็นตวัช่วย 
ท าให้โครงการพฒันาเมืองขอนแก่นโมเดลด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้ารางเบา (LRT) มีความส าคญัอย่างมากและ
จ าเป็นจะต้องได้รับการสนบัสนนุอย่างเตม็ท่ี เพ่ือให้โมเดลการแก้ปัญหา
ความยากจนในจงัหวดัขอนแก่นประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 
เพ่ือท่ีประเทศไทยจะได้มีทางออกในการแก้ไขปัญหาความยากจนเพ่ิม
ขึน้มาอีกหนึ่งวิธี ซึ่งได้เรียนรู้จากแนวทางพัฒนาเมืองแบบขอนแก่น
โมเดล และน าไปใช้กับเมืองอื่น ๆ ทั่วประเทศไทย เพ่ือท่ีจะท าให้คน
ยากจนในเมืองตา่ง ๆ “หายจน” และ “หมดความเหลื่อมล า้” 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า “ขอนแก่นโมเดล” สามารถ
แก้ปัญหาส าคัญของประเทศ (country's pain point) ท่ีมีลักษณะ “ย่ิง
พฒันา ย่ิงยากจน ความเหลื่อมล า้เพ่ิมมากขึน้ งบประมาณไม่เพียงพอ 
หรือโครงสร้างพืน้ฐานไมด่ี” ได้ด้วยเหตผุลตอ่ไปนี ้

ตวัแบบการพฒันาเมือง “ขอนแก่นโมเดล” นัน้ สามารถท าให้ ประเทศ
ไทยพัฒนาท้อง ถ่ิน ห รือพัฒนาศักยภาพของท้อง ถ่ินได้  หากมี
งบประมาณเพียงพอ “ขอนแก่นโมเดล” ท่ีสร้างระบบงบประมาณขึน้มา
ในจังหวดัของตนเองหรือว่า ท้องถ่ินของตนเองนัน้เอง เพราะขอนแก่น
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โมเดล นัน้เป็นการน าเครดิตของรัฐมาระดมทุน เพ่ือท าให้เกิดกระเป๋า
เงินในท้องถ่ิน และน ากระเป๋าเงินเหล่านัน้มาท าสองหน้าท่ี คือ หนึ่งน า
กระเป๋าเงินท่ีตนเองสามารถสร้างขึน้ได้ โดยการใช้ตลาดทุนมาท าการ
พัฒนาส่วนต่าง ๆ ตามแผนพัฒนาจังหวัด หรือแผน Smart City ของ
จังหวัดของตนเอง ส่วนท่ีสองกระเป๋าเงินนีส้ามารถ สร้าง ช่วย แก้ไข
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล า้ ซึง่จะเห็นได้จากการตัง้กองทนุ
ผู้มีรายได้น้อยให้มาเป็นผู้ ถือหุ้นในตวันี ้(ดแูผนภาพด้านลา่ง) 

แผนภำพที่  14 ขอนแก่น แก้ country's pain point) ได้อยา่งไร 
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จากแผนภาพข้างต้น หน่วยงานกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ อาทิเช่น 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
หรือส านักนายกรัฐมนตรี รวมทัง้รัฐบาล สามารถอธิบายได้ว่า ท่ีไม่
จ าเป็นจะต้องน าเม็ดเงินมาให้ท้องถ่ิน หรือน างบประมาณมาใด ๆ มา
ให้ท้องถ่ินเลย เพียงแต่รัฐบาลและหน่วยงานส่วนกลางนัน้เป็นผู้ ให้การ
สนบัสนุน หรือ Facilitator ให้ท้องถ่ินสามรถสร้างโครงการท่ีมีก าไรและ
สามารถระดมทนุได้จากตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย และหรือการ
ระดมทุนจากเงินใหม่ หรือ Crowdfunding ในลักษณะเป็น (Security 

Token Offering :STO) หรือ (Initial Coin Offering: ICO) นัน้เอง สว่นสีฟ้า
ท่ีเราเห็นก็คือ ท้องถ่ิน 

สิ่งท่ีจ าเป็นส าหรับท้องถ่ินนัน้ท่ีจะใช้โมเดลนีไ้ด้ ก็คือ ท้องถ่ินต้องมี
ความรู้ความเข้าใจในหลักการของการกระจายอ านาจ ความรู้ความ
เข้าใจในปรัชญาของ “การปกครองท้องถ่ิน” ภาวะผู้น า ความสามารถ
ในการสร้างวิสัยทัศน์ร่วม ความเข้าใจในหลักการของการสร้าง
โครงส ร้างพื น้ฐาน ศักยภาพและความสามารถในการจัดท า
สถาปัตยกรรมเมือง (City Enterprise Architecture) ความสามารถใน
การประสานความร่วมมือสร้างระบบนิเวศ (Ecosystem) เพ่ือพัฒนา
นวตักรรม (Innovation Governance) เพ่ือช่วยเหลือท้องถ่ิน ให้เกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ตามกรอบของขอนแก่นโมเดล นัน้ก็คือ เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ต้องไปด้วยกันได้ อันจะน าไปสู่การพัฒนาท่ี
ยัง่ยืน  
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สามหลงัจากท่ีสีฟ้าได้เกิดแล้ว  สิ่งท่ีส าคญัท่ีสดุ คือสีม่วงข้างล่าง  สีฟ้า
ข้างบนนัน้เราเรียกวา่กระเป๋าเงินของท้องถ่ิน  หลงัจากนัน้ ก็คือสีมว่งคือ
แผน พฒันาต่าง ๆของท้องถ่ินท่ีเกิดขึน้ ในรูปแบบของขอนแก่น จะเห็น
อยู่สองส่วนก็คือ  แรกก็จะเห็นในส่วนของแผนการพัฒนา  เราเรียกว่า 
"แผน Smart City" และ "แผน Mice City" ของ  จังหวดัขอนแก่นซึ่งตัวนี ้ 
น าเข้าไปบรรจุอยู่ใน ยุทธศาสตร์จังหวดัขอนแก่น ซึ่งตรงนีท้ าไมเราถึง
จ าเป็น จะต้องน าไปบรรจุในยุทธศาสตร์จังหวัดขอนแก่น เน่ืองด้วย
ราชการส่วนต่าง ๆในจังหวัด  จะต้องการเอกสารบางอย่างเพ่ือท่ีจะ
เดินหน้าได้และเอกสารเหล่านี ้เราเรียกว่าเอกสารท่ีจะต้องผ่านการ
รับรอง ซึ่งยุทธศาสตร์จังหวัดขอนแก่นนัน้ ผ่านการรับรองโดย ครม.
มาแล้ว  ซึ่งตัวนีก้็จะเป็นยุทธศาสตร์จังหวัดอย่างหนึ่งท่ีจ าเป็น  แต่
ขอนแก่นจะมีความพิเศษท่ี คณะกรรมการขอนแก่น  ในจงัหวดัขอนแก่น
ท่ีเห็นอยู่ด้านล่าง ซึ่งจะเป็นคณะกรรมการท่ีมีภาคเอกชน และผู้ ว่า
ราชการจังหวัด ท าหน้าท่ีเป็นประธานคณะกรรมการ ในลักษณะท่ี
เ รี ยกว่ า  Public Private Partnership ซึ่ ง โครงส ร้าง นี ไ้ ด้น ามาจาก
โครงสร้าง“น่านโมเดล” 

คณะกรรมการพิเศษนี ้มีหน้าท่ีคือการพฒันาจงัหวดั  ไม่เก่ียวกบัความ
มั่นคงต่าง ๆ  พัฒนาจังหวัด เป็นการหาทุนรูปแบบใหม่ของจังหวัด 
เพราะฉะนัน้คณะกรรมการนีจ้ะคอยเป็นคณะกรรมการท่ีคอยดูแล
ก ากับ  ให้การพัฒนาจังหวดัเป็นไปตามแผนข้างบน ก็คือ "แผน Smart 

City" และ "แผน Mice City" ของจังหวัดนั่นเอง  ภาคต่าง ๆ เหล่านี  ้ 
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หากเกิดขึน้จริง และขอนแก่นก าลงัจะเกิดขึน้นัน้ จะท าให้รูปแบบการ
พฒันาประเทศนัน้เปลี่ยนไป  และท่ีส าคญัไมเ่พ่ิมภาระด้านการคลงัของ
ประเทศ ด้วยการไมเ่พ่ิมสดัสว่นของหนีส้าธารณะ 

หลักการของขอนแก่นโมเดล ก็คือเราต้องการการอนุมัติเครดิตจาก
รัฐบาล และให้ท้องถ่ินสามารถน าสิ่งท่ีรัฐบาลท าการอนุมตัิแล้ว มาท า
การพฒันาจงัหวดั น ามาเป็นทนุในการพฒันาจงัหวดัของตนเองได้ หาก
ขึน้ไปดสูีฟ้าข้างบน เอกสารท่ีได้รับการอนุมตัิการจดัตัง้บริษัทจ ากัดของ
ท้องถ่ิน จากกระทรวงมหาดไทยนัน้ ท าให้เท่ากบัว่ากระทรวงมหาดไทย
ของไทย นัน้ให้สิทธิของการพัฒนาของท้องถ่ินนัน้มากับบริษัทจ ากดันี ้
ซึง่จะเห็นว่าบริษัทนีมี้สิทธ์ิในการด าเนินการ มีสิทธิในการจดัการต่าง ๆ
มากมาย ซึง่หากน าสิทธิในการจดัการนี ้ ไปโชว์กบักองทุนต่างประเทศ 
ว่า บริษัท ซึง่ก็คือ เทศบาล 5 แห่งนี ้มีสิทธิในการพฒันา และก็จะท าให้
กองทุนในต่างประเทศเหล่านัน้ มีความเช่ือถือในบริษัทจ ากัดของ
ท้องถ่ินนี ้สามารถน าเงินมาตดัสินใจ น าเงินมาลงทุนในจังหวดัต่าง ๆ
เหล่านีไ้ด้ และท าให้เกิดการพัฒนา เพราะการลงทุน 100 บาท ใน
จังหวดั จะเกิด “economic multiply” ประมาณ 4 เท่า เพราะฉะนัน้การ
ลงทนุในท้องถ่ินตา่ง ๆ ในการปฏิบตัินัน้ ก็จะเกิด economic multiply ขึน้
มากกวา่ 4 เท่าแน่นอน เพราะฉะนัน้หลกัการก็คือ หากรัฐบาลมีข้อจ ากดั
ในการใช้งบประมาณเพ่ือมาลงทนุในท้องถ่ิน รัฐบาลสามารถให้สิทธ์ิใน
การพฒันาแก่ท้องถ่ิน เม่ือท้องถ่ินได้รับสิทธ์ิจากส่วนกลางก็ต้องมีความ
เข้าใจในรูปแบบของเงินใหม่ (New Money) หรือรูปแบบการระดมทุน
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แบบใหม่ เข้าใจในพืน้ฐานการพฒันาเมืองก็จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ความยากจน ลดความเหลื่อมล า้ และน าไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืนตอ่ไป 

---------- 
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เก่ียวกับผู้เขียน 
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• ผู้ทรงคุณวุฒิทางวิชาการด้านความมั่นคงและความเหลื่อมล า้ 
ส านกังานการวิจยัแห่งชาติ (วช.) 
• ประธานเครือข่ายพนัธมิตรเพื่อการพฒันาเมือง 

อำจำรย์ สุรเดช ทวีแสงสกุลไทย 
• กรรมการผู้จดัการใหญ่และประธานเจ้าหน้าท่ีบริหาร  (CEO) 
บริษัท ช ทวี จ ากดั (มหาชน)   
• รองคณบดีวิทยาลยัการปกครองท้องถ่ิน 
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อำจำรย์ สุริยำนนท์ พลสิม 
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