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คำ�นำ�
	 การเลือกตั ้งท้องถิ ่น ถือว่าประชาชนเป็นเจ้าของอำ�นาจ 

ในฐานะเป็นผู้เลือกตัวแทนหรือตัวบุคคลในท้องถิ่นให้เข้ามาดำ�รง

ตำ�แหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังตำ�แหน่ง “ผู้บริหารท้องถ่ิน” หรือ 

“สมาชิกสภาท้องถิ่น” ซึ่งจะเห็นว่า ประชาชนพลเมืองของท้องถิ่น

จะเป็นผู้กำ�หนดเลือกผู้แทนของตนเองเข้ามาทำ�หน้าที่ใน “องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น” เพื่อตอบสนองปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนและการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองให้มากที่สุด
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ผู้จัดพิมพ์
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Foreword - Local Election Guide Book

The Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS), a German foundation, is 

honored to cooperate with the Committee on Local Administration 

of the House of Representatives of Thailand. This cooperation 

aims at supporting academic work on local administration and 

decentralization in Thailand as well as local participation and 

people’s voting rights.

New local election laws recently entered into force in Thailand. 

The success and the effectiveness of local elections depend on 

various factors like the respect of the rules, an adequate budget 

and a fair electoral process, but also a well-informed and engaged 

population. Therefore, representatives of the local administration 

as well as all voters need to become more familiar with the new set 

of legislation before the next elections. This is the reason why 

this publication, presenting the concept and the significance of 

local elections, as well as the new procedures, is crucial.

Local elections are one of the key pillars of democracy. By casting 

their vote, voters can exercise one of their fundamental rights and 

express their priorities or concerns with regard to their community. By 

doing so, they can influence the local decision-making process, leave 

their mark on local policies, and benefit directly from the political 

choices implied by their ballots.
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Furthermore, strengthening local participation and administration is 

an important milestone in successfully increasing decentralization. 

Each district, city, town or village has its own identity, culture, and 

traditions, but also its own economic strengths and challenges. 

Local representatives can best preserve the public interest in each 

area and relay their constituents’ needs to the national level.

The “Local Election Guide Book” is the result of an exceptional 

cooperat ion between the Committee and the KAS. On 

behalf of the Konrad-Adenauer-Stiftung, I would like to thank 

Prof. Dr. Kovit Phong-ngam, Member of Parliament, Deputy 

Chairman of the Committee on Local Administration, and his 

assistant, Dr. Tanet Setharvanich, for initiating and preparing this 

publication.

The KAS hopes that this local election guide will become an academic 

reference for Thai officials at the local level, members of the 

House of Representatives and Senate, as well as the general 

public interested in local elections, and decentralization.

Dr. Céline-Agathe Caro
Resident Representative, Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) – Thailand

3



“คู่มือเลือกตั้งท้องถิ่น” (แปล)

	 มูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์ จากประเทศเยอรมนี รู้สึกเป็นเกียรติ

ที่ได้ร่วมมือกับคณะกรรมาธิการการกระจายอำ�นาจ การปกครองส่วนท้องถ่ิน

และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ สภาผู้แทนราษฎร ในการส่งเสริม

กิจกรรมทางวิชาการท่ีเก่ียวกับการปกครองท้องถ่ินและการกระจายอำ�นาจ

ในประเทศไทย รวมทั ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมระดับท้องถิ ่นและสิทธิ

เลือกตั้งของประชาชน

	 ในประเทศไทย ได้มีการบังคับใช้กฎหมายเลือกต้ังท้องถ่ินฉบับใหม่

เม่ือไม่นานมาน้ี ซึ่งความสำ�เร็จและประสิทธิภาพของการเลือกตั้งท้องถิ่น

นั้นจะขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย เช่น การเคารพกฎ งบประมาณท่ีเพียงพอและ

กระบวนการเลือกต้ังท่ียุติธรรมรวมถึงประชาชนจะต้องมีข้อมูลความรู้และมี

ส่วนร่วมด้วย ดังน้ัน ท้ังผู้สมัครและประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จะต้องทำ�ความรู้จัก

คุ้นเคยกับกฎหมายเลือกตั้งท้องถิ่นชุดใหม่ก่อนการเลือกตั้งในครั้งต่อไป 

การจัดพิมพ์หนังสือ “คู่มือเลือกต้ังท้องถ่ิน” น้ี จึงมีความสำ�คัญ ในแง่การนำ�

เสนอแนวคิดและความหมายของการเลือกตั้งท้องถิ่น รวมท้ังกระบวนการ

เลือกต้ังใหม่ด้วย

	 การเลือกต้ังท้องถ่ินเป็นหน่ึงในเสาหลักของความเป็นประชาธิปไตย 

ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถใช้สิทธิขั้นพื้นฐานในการลงคะแนนเลือกตั้ง 

การแสดงออกถึงความต้องการและความสนใจของชุมชนของตนผ่านการ

ลงคะแนนเสียงด้วย ดังนั้น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะมีอิทธิพลต่อกระบวนการ

ตัดสินใจในท้องถิ่น มีอิทธิพลต่อนโยบายท้องถิ่น ทั้งยังได้รับผลประโยชน์

โดยตรงจากการตัดสินใจทางการเมืองนั้นด้วย อันเป็นผลมาจากการลง
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คะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งนั่นเองนอกจากนี้ การส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของประชาชนและการปกครองท้องถ่ินยังเป็นเรื่องสำ�คัญที่ส่งผลต่อ

ความสำ�เร็จเพิ ่มขึ ้นของการกระจายอำ�นาจ ในแต่ละพ้ืนทีไ่ม่ว่าจะเป็น

ระดับอำ�เภอ ระดับเมืองหรือหมู ่บ้านย่อมมีเอกลักษณ์ วัฒนธรรมและ

ประเพณีเป็นของตนเอง รวมทั้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและปัญหา

อุปสรรคต่าง ๆ ด้วย ซึ่งผู้แทนท้องถิ่นก็คือผู้ที่จะปกป้องรักษาผลประโยชน์

ของประชาชนในแต่ละพื้นที่ได้ดีที่สุด รวมทั้งการถ่ายทอดความต้องการ

ของประชาชนจากระดับท้องถิ่นขึ้นสู่ระดับชาติด้วย

	 หนังสือ “คู่มือเลือกตั้งท้องถิ่น” นี้จึงนับเป็นผลงานที่เด่นชัดของ

ความร่วมมือระหว่างคณะกรรมาธิการฯ และมูลนิธิฯ ในนามของมูลนิธิ

คอนราด อาเดนาวร์ ดิฉันขอขอบคุณ ศาสตราจารย์ ดร. โกวิทย์ พวงงาม 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รองประธานคณะกรรมาธิการคนที่หนึ่ง คณะ-

กรรมาธิการการกระจายอำ�นาจการปกครองส่วนท้องถ่ินและการบริหาร

ราชการรูปแบบพิเศษ และ ดร.ธเนษฐ เศรษฐาวาณิช ผู้ช่วยสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎร สาหรับผลงานความสำ�เร็จในการจัดพิมพ์หนังสือนี้ มูลนิธิฯ 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือ “คู่มือเลือกตั้งท้องถิ่น” จะเป็นประโยชน์ทาง

วิชาการ ต่อสมาชิกและข้าราชการส่วนท้องถิ่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น รวมทั้งผู้ที่สนใจ

เรื่องการเลือกตั้งท้องถิ่นและการกระจายอำ�นาจ สืบไป
ดร. เซลีน-อแก็ธ คาโร (Dr. Cline-Agathe Caro)

ผู้แทนมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์ ประจาประเทศไทย
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บทนำ�
การปกครองท้องถิ่น มีความสำ�คัญต่อชีวิตความเป็นอยู่

ของประชาชนอย่างไร 

	 การปกครองท้องถิ่นไทยได้จัดให้มีหน่วยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภท ได้แก่ องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด(อบจ.) องค์การบริหารส่วนตำ�บล(อบต.) เทศบาล 

เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร(กทม.) ซึ่งจัดตั้งข้ึนตาม

กฎหมายการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของแต่ละ

ประเภทและได้กำ�หนดอำ�นาจและหน้าที่ในการจัดบริการ

สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตความ

เป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท เป็นนิติบุคคล 

มีงบประมาณรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรค่าธรรมเนียม

และมีรายได้จากเงินอุดหนุนของรัฐบาล โดยประชาชนเป็น

ผู้เลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น เข้ามาบริหารงานในท้องถิ่นและใช้

งบประมาณในการพัฒนาท้องถ่ินรวมทั้งเลือกสมาชิกสภาท้อง

ถิ่นเข้ามาเป็นผู้กำ�กับดูแลการใช้งบประมาณของท้องถิ่นให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด

	 การใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     

ผู้บริหารท้องถิ่นต้องกำ�หนดนโยบายและแผนงานเพื่อให้

ตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยมีสมาชิกสภา

ท้องถิ่นและพลเมืองของท้องถิ่น ต้องคอยติดตาม ตรวจสอบให้

เกิดความโปร่งใสมากที่สุด
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นอย่างไร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นองค์กรที่ถูกจัดตั้ง

ข้ึนตามกฎหมาย มีองค์ประกอบ เช่น เป็นองค์กรนิติบุคคล

ซึ่งมีหน้าที ่และอำ�นาจตามที่กฎหมายกำ�หนด มีรายได้

และงบประมาณของตนเอง มีผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก          

สภาท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนและมีเจ้าหน้าที่

ซึ่งเป็นบุคลากรท้องถิ่นในการสนับสนุนการบริหารงานท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นแหล่งฝึกหัดประชาธิปไตย

ในระดับชุมชนท้องถิ่นที่เปิดพื้นที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองมากที่สุด โดยเฉพาะการที่

ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง “ผู้บริหารท้องถิ่น” และ “สมาชิก

สภาท้องถิ่น” รวมทั้งมีส่วนร่วมในการเสนอการบริหารจัดการ

พัฒนาท้องถิ่นเพื่อตอบสนองปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนได้มากที่สุด
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การเลือกตั ้งท้องถิ ่น
สำ�คัญอย่างไร

เป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข01
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประชาธิปไตยรากฐาน

ที่ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้มากที่สุดและ

ใกล้ชิดประชาชนที่สุด
02

ประชาชนสามารถใช้สิทธิของตนเองเลือกผู้บริหารท้อง

ถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีเห็นว่ามีความสามารถ

ทำ�งานเพื่อท้องถิ่นของตนเองได้ดีที่สุด
03

ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมเสนอแนวทางการ

พัฒนาท้องถิ่นให้ตอบสนองปัญหาและความต้องการ

ได้มากที่สุด
04
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ตำ�แหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่ประชาชนต้องเลือกตั้ง มีตำ�แหน่งใดบ้าง

	 ตำ�แหน่งในโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

ต้องเลือกตั้ง ประกอบด้วย 

           1. เลือกตั้ง “สมาชิกสภาท้องถิ่น”

           2. เลือกตั้ง “ผู้บริหารท้องถิ่น”

	 ทั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถิ่นมีวาระการ

ดำ�รงตำ�แหน่งคราวละ 4 ปี นับตั้งแต่วันเลือกตั้ง 

	 สำ�หรับตำ�แหน่งผู ้บริหารท้องถิ ่น จะดำ�รงตำ�แหน่ง

ติดต่อกัน 2 วาระไม่ได้ แต่เมื่อดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกัน 2 

วาระแล้วจะดำ�รงตำ�แหน่งได้อีกเมื่อพ้น 4 ปี นับตั้งแต่วันพ้น

จากตำ�แหน่ง

10



ในการเลือกตั้งท้องถิ่น 

มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งท้องถิ่น

กี่รูปแบบ มีอะไรบ้าง

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 

ต้องมีการเลือกตั้งมี 2 รูปแบบ 5 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ได้แก่

1. รูปแบบทั่วไป ประกอบด้วย 3 อปท.

     - องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)

     - เทศบาล

     - องค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.)

2. รูปแบบพิเศษ ประกอบด้วย 2 อปท.

     - กรุงเทพมหานคร

     - เมืองพัทยา
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ผู้สมัครรับเลือกตั้ง

นายก อบจ. นายก อบต. นายกเทศมนตรี

*ต้องมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำ�หนด

ผู้ว่าราชการ กทม. นายกเมืองพัทยา
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การกำ�หนดคุณสมบัติ
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การกำ�หนดคุณสมบัติ

ผู้สมัครรับเลือกต้ัง นายก อบจ. นายก อบต. 

และนายกเทศมนตรี เป็นอย่างไร

สัญชาติไทยโดยการเกิด
อายุตั้งแต่ 35 ปีขึ้นไป

นายก อบจ. และนายกเทศมนตรีต้องจบปริญญาตรีหรือเทียบเท่า

นายก อบต. ต้องจบมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า

มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขต อปท. 

ไม่น้อยกว่า 1 ปี นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง

ระดับการศึกษา

การกำ�หนดคุณสมบัติ
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หากไม่มีวุฒิการศึกษาตามที่กำ�หนด
จะสามารถสมัครรับเลือกตั้งได้หรือไม่

สามารถสมัครได้ โดยต้อง 

 - เคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น
 - สมาชิกสภาจังหวัด
 - สมาชิกสภาตำ�บล
 - ผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกรัฐสภา
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การกำ�หนดคุณสมบัติ
สมาชิกสภาท้องถิ่น เป็นอย่างไร

สัญชาติไทยโดยกำ�เนิดเกิด
อายุตั้งแต่ 25 ปีขึ้นไป

มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขต อปท. ไม่น้อยกว่า 1 ปี

สมาชิกสภาท้องถิ่น ไม่กำ�หนดว่าจะต้องจบการศึกษา

หรือประสบการณ์ทำ�งานในระดับใด
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ลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

นายก อบต. นายก อบจ และนายกเทศมนตรี 

มีข้อกำ�หนดอะไรบ้าง

1. ติดยาเสพติดให้โทษ

2. ต้องคำ�พิพากษาให้จำ�คุกหรือถูกคุมขังอยู่โดยหมายศาล

3. เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ

4. เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 39            

    (1) (2) หรือ (4)

       (1) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช

       (2) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

       (4) วิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ
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ผู้สมัครสมาชิกสภาท้องถิ่น

สมาชิกสภา อบจ. สมาชิกสภา อบต. สมาชิกสภาเทศบาล

*ต้องมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำ�หนด

สมาชิกสภา กทม. สมาชิกสภาเมืองพัทยา
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กรุงเทพมหานคร 
(กทม.)

ผู้ว่าราชการ 

กทม.

ผู้ว่าราชการ กทม. และ สมาชิกสภา กทม. (สก.) 

มาจากการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชน 

สมาชิกสภา กทม. 

(สก.)
ให้แต่ละเขตมี ส.ก. ได้ 1 คน

ต่อราษฎร 1.5 แสนคน

หากเศษเกิน 7.5 หมื่นคน

ให้เพิ่ม ส.ก. ได้อีก 1 คน
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คุณสมบัติของผู้รับสมัครเป็นผู้ว่า กทม.

1. จบการศึกษา ไม่ต่ำ�กว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า

2. อายุไม่ต่ำ�กว่า 35 ปี

3. คุณสมบัติอื่น ๆ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง สมาชิก

   สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2562 
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เมืองพัทยา

นายกเมืองพัทยา สมาชิกสภา

เมืองพัทยา

จำ�นวน 24 คน

นายกเมืองพัทยา และ สมาชิกสภาเมืองพัทยา

มาจากการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชน 
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คุณสมบัติผู้สมัครนายกเมืองพัทยา

1. จบการศึกษาไม่ต่ำ�กว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า

2. อายุไม่ต่ำ�กว่า 35 ปี 

3. คุณสมบัติอื่น ๆ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก

   สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2562
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ค่าธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาท้องถิ่น กำ�หนดไว้อย่างไร
ค่าธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น กำ�หนดไว้ ดังนี้
1. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บล                             500 บาท

2. สมาชิกสภาเทศบาลตำ�บล                                        2,000 บาท

3. สมาชิกสภาเทศบาลเมือง                                         3,000 บาท

4. สมาชิกสภาเทศบาลนคร                                          5,000 บาท

5. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด                          2,000 บาท

6. สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร                                    10,000 บาท

7. สมาชิกสภาเมืองพัทยา                                            5,000 บาท

ค่าธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้ง

ผู้บริหารท้องถิ่น กำ�หนดไว้อย่างไร
ค่าธรรมเนียมการสมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น กำ�หนดไว้ ดังนี้

1. นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล                                 2,000 บาท

2. นายกเทศมนตรีตำ�บล                                             5,000 บาท

3. นายกเทศมนตรีเมือง                                              8,000 บาท

4. นายกเทศมนตรีนคร                                              10,000 บาท

5. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด                               30,000 บาท

6. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร                                    50,000 บาท

7. นายกเมืองพัทยา                                                 10,000 บาท
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การสมัครรับเลือกตั้งมีแนวทาง

ปฏิบัติอย่างไร (มาตรา 51)

1. ผู้สมัครยื่นเอกสารต่อผู้อำ�นวยการการเลือกตั้ง

   ประจำ�องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2. เอกสาร ประกอบด้วย 3 ส่วน
    - ใบสมัคร

    - หลักฐาน (หลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินได้บุคคล

      ธรรมดาเป็นเวลาติดต่อกัน 3 ปีนับถึงปีที่สมัครรับ

      เลือกตั้ง)

    - ค่าธรรมเนียมการสมัครตามที่คณะกรรมการการ

      เลือกตั้งกำ�หนด

3. ผู้สมัครจะถอนการสมัครไม่ได้ (มาตรา 53)
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ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของ

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็นอย่างไร

1. จำ�นวนค่าใช้จ่าย (มาตรา 60 วรรคสาม)
    - ผู้สมัครห้ามใช้จ่ายในการเลือกตั้งเกินจำ�นวนเงินค่าใช้จ่ายตาม

      ที่ผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัดประกาศ

2. ระยะเวลาในการคำ�นวณค่าใช้จ่าย (มาตรา 61) **
    - กรณีครบวาระ ตั้งแต่ 180 วันก่อนครบวาระจนถึงวันเลือกตั้ง

    - กรณีแทนตำ�แหน่งที่ว่าง ตั้งแต่ตำ�แหน่งว่างจนถึงวันเลือกตั้ง

3. การยื่นบัญชีรายรับรายจ่าย (มาตรา 62)
    - ผู้สมัครต้องยื่นบัญชีรายรับและรายจ่ายในการเลือกตั้ง พร้อม

      ทั้งหลักฐานที่เกี่ยวข้องต่อผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�

       จังหวัดภายใน 90 วัน

** สาระสำ�คัญของ พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ

ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม
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การหาเสียงเลือกตั้ง มีการกำ�หนด

หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ไว้อย่างไรบ้าง
ระยะเวลาในการหาเสียง (มาตรา 64) **
	 กรณีครบวาระ ต้ังแต่ 180 วันก่อนครบวาระจนถึง 18.00 น. ของวันก่อนวันเลือกต้ัง

	 กรณีแทนตำ�แหน่งท่ีว่าง ต้ังแต่ตำ�แหน่งว่างจนถึง 18.00 น. ของวันก่อนวันเลือกต้ัง

ป้ายหาเสียง (มาตรา 71)
	 ขนาด จำ�นวน สถานท่ีการปิดประกาศ/ป้ายหาเสียงทำ�ได้ตามท่ีคณะกรรมการการ

เลือกต้ังหรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมายได้กำ�หนดไว้

ผู้ช่วยหาเสียง (มาตรา 66)
	 แจ้งจำ�นวนผู้ช่วยหาเสียงต่อสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�จังหวัด

	 รายละเอียดเก่ียวกับผู้ช่วยหาเสียง หน้าท่ี และค่าตอบแทนตามท่ีคณะกรรมการ

การเลือกต้ังกำ�หนดค่าตอบแทนต้องนำ�ไปรวมเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกต้ัง

ข้อห้ามในการหาเสียง
	 ข้อห้ามเก่ียวกับการจูงใจให้ลงหรือไม่ลงคะแนน (มาตรา 65)

	 ข้อห้ามเก่ียวกับการอำ�นวยความสะดวกในการเดินทางเพ่ือการลงคะแนน 

	 ข้อห้ามไม่ให้หาเสียงต้ังแต่เวลา 18.00 น. ของวันก่อนวันเลือกต้ังหน่ึงวันจนส้ินสุดวัน

เลือกต้ัง (มาตรา 70)

** สาระสำ�คัญของ พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

พ.ศ. 2562 ที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม
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ตัวแทนผู้สมัครประจำ�หน่วยเลือกตั้ง (มาตรา 58)

ผู้สมัครสามารถส่งตัวแทนไปประจำ�อยู่ ณ ที่เลือกตั้งได้ แห่งละ 1 คน โดยยื่น

หนังสือแต่งตั้งตัวแทนต่อผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 7 วัน

การตรวจสอบการเลือกตั้ง (มาตรา 113)

ผู้สมัครมีสิทธิย่ืนคัดค้านการเลือกต้ังต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังได้ต้ังแต่วันท่ี

ประกาศ ให้มีการเลือกตั้งจนถึง 30 วันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง

ข้อห้ามมิให้ผู้สมัครเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้ใดกระทำ�การ

อย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนหรืองดเว้นการลงคะแนน

ให้แก่ผู้สมัคร มีอย่างไรบ้าง 

	 1. จัดทำ� ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้หรือจัดเตรียมเพื่อจะให้ทรัพย์สินหรือ

ผลประโยชน์อื่นใดอันอาจคำ�นวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด

	 2. ให้ เสนอให้หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดไม่ว่าจะ

โดยตรงหรือโดยอ้อมแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัดหรือศาสนสถานอื่น สถานศึกษา 

สถานสงเคราะห์หรือสถาบันอื่นใด

	 3. ทำ�การโฆษณาหาเสียงด้วยการจัดให้มีมหรสพหรือการรื่นเริงต่าง ๆ

	 4. เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผู้ใด

	 5. หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคามใส่ร้ายด้วยความเท็จหรือจูงใจ

ให้เข้าใจผิดในคะแนนนิยมของผู้สมัครใด

หมายเหตุ การอนุมัติโครงการหรือกิจกรรมใหม่ในลักษณะตาม (1) - (5) ภายใน 90 

วัน ก่อนวันครบวาระหรือก่อนการลาออกจากตำ�แหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นให้ถือว่า

การทำ�การอันฝ่าฝืนตามข้อห้าม
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 ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ร่วมกันเลือกบุคคลที่ทำ�เพื่ออนาคตท้องถิ่นของตนเอง
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ผู ้มีสิทธิเลือกตั ้งสมาชิกสภาท้องถิ ่น 

ต้องมีคุณสมบัติอย่างไรบ้าง

1. มีสัญชาติไทย ถ้าผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ  
ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี 

2. อายุ 18 ปีในวันเลือกตั้ง 

3. มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลา
ติดต่อกันไม่น้อยกว่า 1 ปี นับถึงวันเลือกตั้ง 
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บุคคลใดบ้างที่กฎหมายกำ�หนดให้เป็นบุคคล ต้องห้าม 

มิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง

1. ภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช 

2. อยู่ในระหว่างเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไม่ว่าคดีน้ันจะส้ินสุดลงแล้วหรือไม่ 

3. ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือคำ�สั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย

4. วิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟืองไม่สมประกอบ
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ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเลือก

ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้อย่างไรบ้าง 

กฎหมายกำ�หนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนเลือกผุ้สมัครรับเลือกตั้งได้ไม่

เกินจำ�นวนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น จะพึ่งมีในเขตเลือกตั้ง ดังนี้ 

(1) เลือกสมาชิกสภา อบต. ได้ 1 คน  
    และนายก อบต. ได้ 1 คน
(2) เลือกสมาชิกสภาเทศบาลตำ�บล ได้ 6 คน 
    เลือกสมาชิกสภาเทศบาลเมือง ได้ 6 คน
    เลือกสมาชิกสภาเทศบาลนคร ได้ 6 คน
    และ เลือกนายกเทศมนตรี ได้ 1 คน 
(3) เลือกสมาชิกสภา อบจ. ได้ 1 คน
    เลือก นายก อบจ. ได้ 1 คน
(4) เลือกสมาชิกสภาเมืองพัทยา ได้ 1 คน
    และเลือกนายกเมืองพัทยา ได้ 1 คน

36



การไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยไม่ได้แจ้งเหตุ 

จะทำ�ให้ถูกจำ�กัดสิทธิหรือเสียสิทธิอย่างไรบ้าง

(1) เสียสิทธิการสมัครเป็น ส.ส. หรือ ส.ว. 

(2) เสียสิทธิการสมัครเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น

(3) เสียสิทธิการสมัครเป็นกำ�นันหรือผู้ใหญ่บ้าน 

(4) เสียสิทธิการเข้าชื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

(5) เสียสิทธิการดำ�รงตำ�แหน่งข้าราชการการเมืองและข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง 

(6) เสียสิทธิการดำ�รงตำ�แหน่งรองผู้บริหารท้องถ่ิน เลขานุการผู้บริหารท้องถ่ิน 

ผู้ช่วยเลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษาผุ้บริหารท้องถิ่นหรือ

คณะที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น

(7) เสียสิทธิในการดำ�รงตำ�แหน่งเลขานุการประธานสภาท้องถิ่น ผู้ช่วย

เลขานุการ และรองเลขานุการรองประธานสภาท้องถิ่น 

หมายเหตุ การจำ�กัดสิทธิกำ�หนดเวลาคร้ังละ 2 ปี นับต้ังแต่วันไม่ไปใช้สิทธิเลือกต้ัง
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ภาคผนวก
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จำ�นวนนายกฯ (อบจ. เทศบาล และอบต.) 
เพศชายและเพศหญิง ปี 2557
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จำ�นวนสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตำ�บล

จำ�นวน 1 เขต

เลือกตั้ง

จำ�นวน 2 เขต

เลือกตั้ง

จำ�นวน 3 เขต

เลือกตั้ง

จำ�นวน 4 เขต

เลือกตั้ง

จำ�นวน 5 เขต

เลือกตั้ง

สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล 

จำ�นวน 6 คน

สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล 

เขตเลือกตั้งละ 3 คน

สมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล 

เขตเลือกตั้งละ 2 คน

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บล 

เขตเลือกตั้งละ 1 คน โดยเพิ่มอีกเขตละ 

1 คน ในสองเขตแรกที่มีจำ�นวนราษฎร

มากที่สุด

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บล 

เขตเลือกตั้งละ 1 คน โดยเพิ่มอีกเขตละ 

1 คน ในเขตที่มีจำ�นวนราษฎรมากที่สุด

41



42



จำ�นวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.)
ประเภท อปท.                                     จำ�นวน

องค์การบริหารส่วนจังหวัด                      76 แห่ง

เทศบาล                                        2,440 แห่ง

    - เทศบาลนคร                                30 แห่ง

    - เทศบาลเมือง                              176 แห่ง

    - เทศบาลตำ�บล                           2,232 แห่ง

องค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.)          5,335 แห่ง

กรุงเทพมหานคร                                   1 แห่ง

เมืองพัทยา                                         1 แห่ง

รวม                                             7,853 แห่ง

ที่มา กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ข้อมูล 9 มหกราคม 2558
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รูปแบบทั่วไป

1. องค์กรปกครองส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ มีจังหวัดละ 1 แห่ง มีเขตพื้นที่การรับผิด

ชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด

    โครงสร้างการบริหาร อบจ. ประกอบด้วย

     1 ) นายก อบจ.               เป็นฝ่ายผู้บริหารท้องถิ่น 1 คน

     2 ) สมาชิกสภา อบจ.        เป็นฝ่ายนิติบัญญัติมีจำ�นวน 24 ถึง 48 คน 

         จำ�นวนสมาชิก อบจ. ขึ้นอยู่กับจำ�นวนประชากรแต่ละจังหวัด

2. เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตชุมชนเมืองหรือ
เขตชานเมือง แบ่งเทศบาลออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ (1) เทศบาลนคร 

(2)เทศบาลเมือง (3)เทศบาลตำ�บล ในแต่ละประเภทขึ้นอยู่กับจำ�นวน

ประชากรและความหนาแน่นของประชากร ความเจริญทางเศรษฐกิจและ

รายได้ท้องถิ่น

   โครงสร้างการบริหารเทศบาล ประกอบด้วย

    1 ) นายกเทศมนตรี                เป็นฝ่ายบริหารท้องถิ่น 

    2 ) สมาชิกสภาเทศบาล           เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ

        - สมาชิกเทศบาลตำ�บล        มีจำ�นวน 12 คน

        - สมาชิกเทศบาลเมือง         มีจำ�นวน 18 คน

        - สมาชิกเทศบาลนคร          มีจำ�นวน 24 คน
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3. องค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.) เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในเขตชนบทและบางส่วนอยู่ในเขตชานเมือง มีหน้าที่

ให้บริการสาธารณะดูแลประชาชนในเขตหมู่บ้านและตำ�บล

    โครงสร้างการบริหาร อบต. ประกอบด้วย

      1 ) นายก อบต.              เป็นฝ่ายบริหารท้องถิ่น

      2 ) สมาชิกสภา อบต.       เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ

          จำ�นวนสมาชิก อบต.     มีตัวแทนหมู่บ้านละ 1 คน
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รูปแบบพิเศษ

1. กรุงเทพมหานคร (กทม.)
	 เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เป็นเขตเมืองหลวง

ของประเทศ เป็นศูนย์กลางความเจริญในทุกด้าน แบ่งเขตการปกครอง

เป็น 50 เขต

    โครงสร้างการบริหาร กทม. 

      1 ) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร        เป็นฝ่ายบริหารท้องถิ่น

      2 ) สภากรุงเทพมหานคร                 เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ

2. เมืองพัทยา
	 เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ที่มีความเจริญทาง

เศรษฐกิจและเป็นเมืองท่องเที่ยว มีจำ�นวนประชากรและความหนาแน่น

    โครงสร้างการบริหารเมืองพัทยา

      1 ) นายกเมืองพัทยา         เป็นฝ่ายบริหารท้องถิ่น

      2 ) สมาชิกสภาเมืองพัทยา  เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ มีจำ�นวนสมาชิก 24 คน
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การเลือกตั้งท้องถิ่นที่ไม่สุจริต
ส่งผลเสียหายอย่างไร 

1

2

3

4

ได้ผู้แทนที่มุ่งเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน

มากกว่ามุ่งพัฒนาท้องถิ่น

ทำ�ลายการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

กกต. อาจสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ ทำ�ให้ท้องถิ่นต้องใช้งบ

ประมาณซึ่งมาจากภาษีของพวกเรา เพื่อจัดการเลือกตั้งใหม่

ทำ�ให้สิ้นเปลืองงบประมาณ

ประชาชนและท้องถิ่นจะไม่ได้รับการดูแลแก้ไขปัญหา

และพัฒนาอย่างแท้จริง 
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ซื้อสิทธิ ขายเสียง 
มีความผิด

มีโทษจำ�คุก 1 - 10 ปี และปรับ 20,000 - 200,000 บาท 

หรือทั้งจำ�ทั้งปรับและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 20 ปี
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