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บทน ํ า

 ศนูยสรางสรรคเมอืงเชยีงใหม แหลงเรยีนรูนอกหองเรยีน รวมกบัสถาบันวจิยั
สังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม จัดรายการเสวนาวิชาการคร้ังสําคัญท่ีสอดรับกับ
สถานการณบานเมอืงเปนอยางยิง่ หวัขอคอื “1 ทศวรรษการปกครองทองถิน่ไทย (พ.ศ. 
2553-2563) กับ การเลือกตั้ง อบจ. 20 ธันวาคม 2563” ในวันพุธ ที่ 9 ธันวาคม
พ.ศ. 2563 ณ หองประชุม 1 อาคารรวมวิจัยและบัณฑิตศึกษา สถาบันวิจัยสังคม 
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม สนบัสนนุโดยมูลนธิคิอนราด อาเดนาวร (สาํนกังานประเทศไทย) 
 การเสวนาครัง้น้ีไดรบัความสนใจอยางมากจากประชาชนวงการตางๆ ทีใ่สใจ
ในการบริหารกิจการบานเมือง การปกครองทองถิ่น และการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการที่สังคมไทยไมมีการเลือกตั้งไมวาระดับใดมาเปนเวลา 6 ปเต็มนับตั้งแต
รัฐประหารเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2557 เปนตนมา
 ผูนําเสนอทัศนะตางๆ มีทั้งหมด 8 ทาน ไดแก
 1. ปาฐกถานําโดย รศ.ดร. วีระศักดิ์ เครือเทพ หัวขอ “1 ทศวรรษ อบจ.
  (2552-2563) : มิติดานการคลังและการบริหาร”
 2. บทความ “65 ป อบจ. : การเดินทางของประชาธิปไตยทองถ่ินระดับ
  จังหวัด พ.ศ. 2498-2563” โดย ดร. ณัฐกร วิทิตานนท
 3. บทความ “การแขงขันทางการเมืองใน อบจ. เชียงใหม : วาดวยผูสมัคร
  รับเลือกตั้งในป พ.ศ. 2547, 2551, 2555 และ พ.ศ. 2563”
  โดย อ. พิณสุดา วงศอนนัต
 4. บทความ “รัฐกับทองถ่ินในประเด็นการอนุรักษโบราณสถานในเขต
  เมืองเกา : กรณี อบจ. แพร และภาคีเครือขาย” โดย อ. ถิรายุส บําบัด
 5. บทความ “มองอุบลราชธานีผานแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2561-2564 
  กับการเลือกตั้ง 20 ธันวาคม 2563” โดย อ. ปฐวี โชติอนันต
 6. บทความ “บทบาทสภา อบจ. ในการตรวจสอบหนวยราชการสวนภูมภิาค”
  โดย รศ. ดร. อลงกรณ อรรคแสง
 7. บทความ “อบจ. กับนวัตกรรมทองถิ่น” โดย ดร. ไกรวุฒิ ใจคําปน



ii

 8. บทความ “ผูหญิงกับการเมืองทองถิ่น” โดย ผศ. ดร. ไพลิน ภูจีนาพันธุ
 ทั้งหมดน้ีเปนการนําเสนอในชวงเชา และมีการเสวนาในประเด็นตางๆ
เกี่ยวกับ อบจ. และการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นในสัปดาหถัดไป แตเนื่องจากงบประมาณที่มี
จาํกดั จงึจาํเปนตองคดัสรรบทความจาํนวนหนึง่เพือ่นาํเสนอในโอกาสนี ้จาํนวน 5 บท
 อน่ึง นับเปนครั้งแรกที่การนําเสนอบทความและการเสวนาประกอบดวยนัก
วิชาการจากกรุงเทพฯ, ภาคอีสาน และภาคเหนือตอนบน ชวยใหผูอานไดเห็นมุมมอง
จากที่ตั้ง 3 จุดใหญ ที่แมจะหางกัน แตก็มีขอสังเกตและบทสรุปที่สอดรับกันอยาง
นาสนใจยิ่ง.
 

บรรณาธิการ 20 มกราคม 2563.
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Abst ract
 The book came from a seminar project entitled, “A Decade of 
Local Government in Thailand (A.D. 2010-2020): Provincial Administrative 
Organizations and the December 20th 2020 Election, the First Local 
Elections in the Past 6 Years.”   The seminar was held on December 9, 
2020 at Social Research Institute (SRI), Chiang Mai University, organized 
by SRI and Chiang Mai Urban Creation and Solutions Center (UCSC), 
funded by Konrad Adenauer Stiftung (Thailand).   
 The purposes of this project were threefold: 1. To understand 
an overall picture of local government and decentralization problems
in the past decade, especially those of Provincial Administrative
Organizations (PAOs); 2. To learn and understand the results of the 7 
papers written and presented by scholars from 4 universities; and
3. To discuss different approaches and viewpoints of over 100 participants 
on local government, PAOs, and decentralization problems in this
country. Questionnaires were given to all participants and the answers 
were collected at the end of the seminar.
 A speech and 4 papers are chosen for publication of this book.  
The speech on the financial and administrative aspects of Provincial 
Administrative Organizations (PAOs) during 2010-2020 was delivered by 
Dr. Veerasak Kruea-thep, local financial expert from Chulalongkorn
University, Bangkok.  The 4 papers were written by Dr. Nuttakorn Vititanon 
from Chiang Mai Rajabatra University; Lecturer Patawee Chotanan from 
Ubol Rajthani University; Assoc. Prof. Dr. Alongkorn Akkrasaeng from Maha 
Sarakham University; and Emeritus Prof. Dr. Tanet Charoenmuang from 
Chiang Mai University. 
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 The book contents first indicate the government’s political
motive in hastily conducting the first PAO elections in 6 years so that 
opposition parties would have difficulties preparing for finding candidates.  
The date Dec. 20, furthermore, made impossible for voters far from home 
to return to vote since the 4-day holiday was just a week earlier and 
there was no voting by mail.  Second, the strong control over PAO by 
government’s regional administrative officers, particularly appointed 
governor, has had major negative impacts on local government, namely 
a weak role played by PAO and the overlapping authorities of PAO and 
regional administrative work which confuse and discourage voters to go 
to vote.  Third, over the past 3 decades local people have been led to 
pay little attention to the idea of directly elected governor while
downgrading the capacity of people-elected PAO Chairman.  Thus, the 
weak local government system and an irresponsible and inefficient
regional administrative system have caused a deadlock in identifying
an appropriate solution for Thailand’s primitive administrative and
political system.  Whereas local democracy has been weakened for many 
decades, national democracy has been time and again disrupted and 
destroyed by 13 coups since 1947.  Those two weaknesses have led to 
an authoritarian regime several times since 2006, the year the most 
popular and elected government was crushed by a military coup. In this 
regard, as the local elections returned for the first time in 6 years, there 
are both weaknesses and advantages that need to be understood.
Local people should therefore be optimistic in pushing forward both 
local and national democracy this new year and in the 2020s. 
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สารบัญ

บทนํา

Abstract

ปาฐกถานํา : “ 1 ทศวรรษ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
มิติดานการคลังและการบริหาร พ.ศ. 2552-2563”
 รองศาสตราจารย ดร. วีระศักดิ์ เครือเทพ 

บทความ : “65 ป อบจ. การเดินทางของประชาธิปไตยทองถิ่น
ระดับจังหวัด พ.ศ. 2498-2563 กับผลการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี 20 
ธันวาคม 2563”
 ดร. ณัฐกร วิทิตานนท 

บทความ  :  “มองอุบลราชธานีผานแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป
พ.ศ. 2561-2564 กับการเลือกตั้งนายก อบจ. 20 ธันวาคม 2563 
(ตอนที่ 1-2)
 อาจารยปฐวี โชติอนันต

บทความ : “บทบาทสภา อบจ. ในการตรวจสอบหนวยราชการ
สวนกลางและสวนภูมิภาค” 
 รองศาสตราจารย ดร. อลงกรณ อรรคแสง

บทความ : “1 ทศวรรษ การปกครองทองถิน่ไทย (2553-2563): 
อบจ. กับการเลือกตั้งทองถิ่นครั้งแรกในรอบ 6 ป (วันอาทิตยที่ 20 
ธันวาคม 2563)”
 ศาสตราจารยเกียรติคุณ ดร. ธเนศวร เจริญเมือง
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1 ทศวรรษองคการบริหารสวนจังหวัด 
มิติดานการคลังและการบริหาร พ.ศ. 2552-2563    1

 1 ทศวรรษ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)
มิติด้านการคลังและการบริหาร : พ.ศ. 2552-2563

ปาฐกถานํา
รศ.ดร. วีระศักดิ์ เครือเทพ

 จากประสบการณการทํางานเก่ียวกับการปกครองทองถ่ินของไทย ปญหา
การกระจายอํานาจในประเทศไทย มีขอสมมติฐาน 2 ประการ คือ 1. การกระจาย
อํานาจของไทยอยูในชวงขาลง และถูกกําหนดชะตากรรมโดยฝายรัฐมากกวา
ถูกขับเคลื่อนจากพลังอันเขมแข็งในการปกครองตนเองของประชาชน ทองถ่ินจึงมัก
เปนฝายถูกกระทําและจําตองเลนไปตามเกมของรัฐมากกวาท่ีจะมีอสิระในการกําหนด
เสนทางการเดินของตนเองอยางแทจริง 2. การพัฒนาประเทศไทยเกิดขึ้นอยางลาชา 
เพราะนโยบายรัฐและการจัดการทุกเร่ืองอยูบนฐานคิดของรัฐรวมศูนย ซึ่งคาดวา
เปนผลมาจากการสมคบคดิของฝายตางๆ ทีย่ดึกมุผลประโยชนทางเศรษฐกิจการเมอืง
ไดอยางเบ็ดเสร็จ ซึ่งหากเราสามารถกระจายอํานาจไดประสบสําเร็จ อาจสรางผล
เปนลูกโซ ตอการปลดล็อคการเปนรัฐรวมศูนยในเรื่องอื่นๆ ตามมา 

ประเดน็ขอเสนอพรอมขอสังเกตทีส่งอทิธพิลทางความคดิในการเลอืกตัง้ 
20 ธันวาคม 2563 
 สถานการณและความกาวหนาเรื่องการปกครองทองถิ่นและการกระจาย
อํานาจของไทย โดยเฉพาะในชวงทศวรรษหลังระหวางป พ.ศ. 2552 – 2563 
 การกระจายอํานาจของไทยเผชิญกับปญหา ขอจํากัด มายาคติ และ
สิง่ทาทายในเร่ืองใดบาง โดยเฉพาะในชวงรัฐบาล คสช. ตัง้แตป พ.ศ. 2557 ถงึปจจบุนั 
ถาวิเคราะหเร่ืองการบริหารจัดการและการเงินการคลังของทองถ่ินในชวงทศวรรษ
ที่ผานมา เรามองเห็นอะไร และมีอะไรบางที่จะตองปรับปรุงแกไข 



2   A Decade of PAOs
1 ทศวรรษการปกครองทองถิ่น (พ.ศ. 2553-2563)

 การเลือกต้ัง อบจ. ในวันอาทิตยที่ 20 ธันวาคม 2563 บงบอกความหวัง
ความผิดหวัง ความสิ้นหวัง หรือสะทอนถึงสัญญาณใดๆ ที่มีตอการกระจายอํานาจ
ของไทย
 ประเด็นที่ 1 สถานการณ และความกาวหนาเร่ืองการกระจายอํานาจ
ของไทย ตั้งแต 2553-2563 (งานวิจัยเร่ืองการประเมินผลการกระจายอํานาจของไทย
ระยะ 15 ป โดย วีระศักดิ์ เครือเทพ และคณะ 2558)
 ยุคการตอสูเคลื่อนไหว และการเรียกรอง พ.ศ. 2535 – 2538 หลังเหตุการณ
พฤษภาทมิฬสิ้นสุดลง การปฏิรูปการเมืองการปกครองไทยเริ่มข้ึนพรอมกับการ
เรียกรองใหมี “การเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด” แตก็เจอแรงเสียดทานจากกระทรวง
มหาดไทยและกระทรวงตางๆ สุดทายฝายการเมืองในยุคนั้นเปล่ียนทาทีและ
ผอนคลายกระแสสังคมโดยจัดใหมี “องคการบริหารสวนตําบล” อาจเรียกวาสงผลดี
เพียงสวนเดียว
 ยุคทองของการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2540 – 2554 ผลจากรัฐธรรมนูญ
พ.ศ. 2540 และ พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีกลไกในการผลักดันการกระจายอํานาจ 
มีการถายโอนภารกิจ ทรัพยากรและบุคลากรใหแกอปท. อยางกาวกระโดด พรอมกับ
การหนุนเสริมบทบาทของผูบริหารทองถิ่นโดยการจัดใหมีการเลือกตั้งทางตรง
 ยุคถอยหลัง และการกลับมาของผูวา CEO และกลไกราชการสวนภูมิภาค 
พ.ศ. 2546 -2557 รฐับาลเสยีงขางมากโดยพรรคไทยรักไทย รเิริม่แนวคดิ “รฐับาลคดิ
ผูวาฯ ทํา” ภายใตสโลแกนผูวาฯ CEO ทําใหเกิดความสับสนวาภูมิภาคและทองถิ่น
จะจับมือเดินไปอยางไร แตพลังของการตอสูและเรียกรองของทองถิ่น และถูกตอกยํ้า
ดวยรัฐธรรมนูญป 2550 หลงัการรัฐประหารป 2549 จงัหวัดมตีวัตนและบทบาทสําคญั
กลับข้ึนมาอีกคร้ัง และมีงบประมาณจังหวัดของตนเอง เปรียบเสมือนศึกชิงพ้ืนท่ี
ระหวางจังหวัด (ภูมิภาค) และอบจ. (ทองถิ่น) แตวาอปท. ก็ไมเคยประสบความสําเร็จ
ในการเรียกรองใหมีการกระจายอาํนาจมากนัก
 และยุคสิ้นหวัง พ.ศ.2557 – ปจจุบัน ความสนใจเก่ียวกับประเด็นการ
เลือกตั้งทองถิ่นของการเมืองระดับชาติลดนอยลง เห็นไดจาก การชะลอการเลือกตั้ง
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ผูบรหิารทองถิน่ถกูสัง่ใหยตุบิทบาท สงผลใหการเมอืงระดบัชาตกิบัทองถิน่มสีวนทีแ่ยก
ออกจากกัน แมจะมคีวามสมัพนัธชดุอืน่ๆ ทีท่บัซอนกนัอยู และการไมเหน็ความสําคญั
ของ อปท. ดวยวาทกรรม “การกระจายอํานาจกับการแบงแยกดินแดน” ยังคงถูก
หยบิยกข้ึนมากลาวถึงเก่ียวกับการกระจายอํานาจในชวงป พ.ศ. 2557 เปนตนมา และ
กฎหมายที่สําคัญคือ ยุทธศาสตรชาติ ทองถิ่นไดกลายเปนสวนหนึ่งขององคกรของรัฐ 
การดําเนินนโยบายของทองถิ่นจะเปนอิสระจากยุทธศาสตรหรือไมเปนสิ่งท่ีนาสนใจ 
 การสรางกลไกตางๆ ผานกฎหมายการบริหารจัดการที่ไมเอื้อตอการดําเนิน
งานของ อปท. และการสรางแบบแผนใหมในการปกครองโดยการ “มอบอํานาจ” 
แทนที่ “การถายโอนภารกิจ” อาทิเชน การเปลี่ยนจากสถานีอนามัยเปนโรงพยาบาล
ประจําตําบล แตไมมีการกําหนดโครงสรางในการบริหารงาน สิ่งเหลานี้สะทอน
ใหเห็นถึง ความสิ้นหวังของทองถิ่น 
 ประเด็นที่ 2 ปจจัยทาทายที่ยังคงมีอยู และนาจะยังอยูตอไปในการกระจาย
อํานาจของไทย คือมาตรการสกัดดาวรุง : ทองถิ่น 3 ถูก
 ถูกบอนไซ : และมีแตจะเหี่ยวลงเรื่อยๆ หลักการพื้นฐานของการกระจาย
อํานาจในทางสากล คือ อปท. ตองมีอิสระในการตัดสินใจ มีทรัพยากรเพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน งาน เงิน คน จะตองไปดวยกัน
 งาน > เงิน > คน ทําให อปท. มีหนาที่รับผิดชอบ แตขาดแคลนบุคลากรและ
ทรัพยากรที่เหมาะสมเพียงพอในการทํางานใหลุลวง
 งาน > อํานาจการตัดสินใจ ทําใหอปท. มีหนาท่ีรับผิดชอบจํานวนมาก
แตปราศจากอํานาจตัดสินใจท่ีจะจัดการปญหาตางๆ
 แนวคิดนวัตกรรม > ความเปนอิสระในการทํางาน ทําใหอปท. คิด เรียนรู 
และพัฒนาไดแตไมสามารถลงมือปฏิบัติใหสําเร็จลุลวงได
 ถูกใสราย : ตลอด 2 ทศวรรษ ขาวคราวเกี่ยวกับทองถิ่นมีทั้งสวนที่ดีและ
ไมด ีมสีวนท่ีเปนจริงและไมเปนจริงปะปนอยูมาก หลายคร้ังขาวทางลบก็ถกูโหมโจมตี
อยางหนัก สอดคลองกับความเช่ือหรือมายาคติในทางลบท่ีสังคมไทยมีตอ อปท.
อยูแลว เชน
 อปท. ถูกกลาวหาวาเปน “เจาพอ นักเลงหัวไม หรือมาเฟยทองถิ่น”
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 อปท. ถูกกลาวหาทุจริตคดโกง เพราะมีจํานวนหนวยงานคอนขางมาก
ในบรรดาหนวยงานราชการดวยกัน
 อปท. ถูกกลาวหาวานิยมระบอบอุปถัมภ แตกลับไมมองวารัฐสวนกลางและ
ฝายการเมืองระดับชาติก็มีปญหารุนแรง และหลายครั้งเปนการตอทอตรง
 อปท. ถูกใสรายวาใชเงินไมเปน มีเงินสะสมคางทอมาก
 อปท. ทําใหเกิดความขัดแยงในพ้ืนที่ โดยไมมองกลับกันวา อปท. ไมเคยเปน
สาเหตุที่ทําใหความขัดแยงทางการเมืองในระดับชาติ
 อปท. ถกูมองวาเปนสาเหตทุีท่าํใหเกดิความแตกตางเหลือ่มลํา้ แตไมมองกลบั
วาความเหล่ือมล้ําในสังคมไทยมักเกิดจากอํานาจรัฐรวมศูนยและนโยบายเศรษฐกิจ
การคลังตางๆ
 ถูกวางยา : ในชวงสถานการณโควิด การประชุมเพื่อหาแนวทางในการ
ไขปญหาผาน กกต. มติที่ประชุมทองถิ่นไดรับมอบหมายใหดําเนินงาน เมื่อเกิดปญหา
ทองถิ่นไดแบกรับความผิดทั้งหมด หรือ ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรบุคคลและ
งบประมาณ อาทิเชน การบริหารจัดการน้ําของ อปท. จํานวน 27 ลาน แตเงินเขา
จังหวัด ทองถิ่นไมมีงบประมาณในการดําเนินงาน 
 ทองถิ่นตกเปนเหยื่อความฉอฉลของกลไกอยูหลายครั้ง รัฐลงมาเปนผูเลน
ในการดําเนินภารกิจตางๆ เองมากขึ้น และปรากฏในหลายนโยบาย เชน รัฐอยากจะ
สงเสริมการทองเท่ียวก็มาสั่งให อปท. ดูแลจัดการทองเท่ียวนวัตวิถี รัฐลงมาสราง
โครงการตางๆ มากมายภายใตงบจังหวัด/กลุมจังหวัด/ยุทธศาสตรชาต/การจัดการ
ภัยพิบัติ ฯลฯ แตในความเปนจริงกลไกภาครัฐมักสนใจเพียงการกอสราง แตไมสนใจ
การดูแล หรือใชประโยชนใหคุมคาในระยะยาว “รัฐเปนผูสรางและสงตอให อปท. 
ดูแล” โครงการตาง ๆ ที่นาจะรูวาไมคุมทุนไมคุมคาต้ังแตแรก ทั้งหมดน้ีสรางภาระ
ทางการเงินการคลังและความเสี่ยงตอ อปท.ตามมา
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 ประเด็นที่ 3 สภาวะลับ–ลวง–พรางกับการเงินการคลังทองถิ่น
 ทองถ่ินถูกทําใหเขาใจวามีงบประมาณจํานวนมาก หากเมื่อพิจารณางบ
ประมาณกับภารกิจทีต่องดําเนินงาน พบวา งบประมาณทองถ่ินมปีระมาณ 6 แสนลาน 
(เปนงบประมาณรายไดเพียง 1 ใน 4 ของรัฐบาล) แตตองดําเนินงานประมาณ
ปละหลายแสนลาน สวนตางรายไดของ อปท. ตอปเหลือไมเกินแสนลาน สวนภูมิภาค
ยคุแรกๆ มงีบประมาณไมมากนักตองพ่ึงพางบประมาณจากทองถิน่ ตอมา สวนภมูภิาค
มเีงนิงบประมาณมากกวาทองถ่ิน หากแตธรรมเนียมการขอเงินสนับสนุนมายังทองถ่ิน
ยังคงปรากฏ ในขณะที่ทองถิ่นไมสามารถจัดทํางบประมาณของตนเองไดอยางอิสระ 
จําเปนตองไดรับการพิจารณาจากสวนภูมิภาค ระบบน้ีคือผลประโยชนทับซอน
มีสวนไดเสียกับงบประมาณของทองถิ่น ระเบียบงบประมาณแผนดินลาสุดยังคงมี
การดําเนินงาน “เงินอุดหนุน” ในลักษณะดังกลาว นอกจากนี้ รัฐบาลยังคงลวงเงิน
ทองถ่ินไปใชผานการดําเนินนโยบาย อาทิเชน การลดภาษีที่ดิน เปนการลดภาษี
ที่เปนรายไดของทองถิ่นไมใชของรัฐบาล การกําหนดนโยบายไมมีการปรึกษาทองถิ่น 
รัฐบาลเปนผูดําเนินงาน นั่นคือ นโยบายของรัฐเอาเปรียบทองถ่ินในนโยบายการเงิน 
และการคลัง 
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 ประเด็นท่ี 4 การเลือกตั้ง อบจ. 20 ธันวาคม 2563 กับนัยยะที่มีตอการ
กระจายอํานาจของไทย
 การเลือกตั้ง อบจ. ที่กําลังจะเกิดขึ้นวันที่ 20 ธันวาคม 2563 มีนัยยะสําคัญ
ตอการกระจายอํานาจของไทย ที่เห็นไดชัด คือ การกําหนดวันเลือกตั้ง 20 ธันวาคม 
แทนกําหนดวันหยุดยาวต้ังแต 10-13 ธันวาคม ซึ่งเปนวันหยุดยาวถึง 4 วัน ยอมมี
ผลกระทบกับคนที่อาศัยอยูในพื้นที่อื่นๆ จะเดินทางกลับมาเลือกตั้ง และการที่คนใน
พื้นที่สวนใหญเลือกกลุมการเมืองทองถิ่นกลายเปนหมากทางการเมืองของการเมือง
ระดับชาติ เห็นไดชัดกรณีจังหวัดเชียงใหมมีความตื่นตัวทางการเมืองคอนขางมาก
เปนการตอสูของขั้วทางการเมืองมากกวาการตอสูดวยนโยบาย เพราะจากขอสังเกต 
ไมมีการชูประเด็นการบริหารงานของ อปท. หรือนโยบายท่ีมีความเปล่ียนแปลง
อาทิเชน การวางแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม ชวงสถานการณโควิดทําใหเห็นวา
เชียงใหมมีการพัฒนาที่พึ่งพาการทองเที่ยวมาก ควรมีการปรับเปลี่ยนนโยบายการ
พัฒนาพื้นที่ และที่สําคัญ การสนับสนุนประเด็นจังหวัดจัดการตนเองไมปรากฏใน
นโยบายของกลุมหรือพรรคการเมืองใดๆ และทายท่ีสุดประชาชนไมมีความตื่นตัว
ทางการเมืองมากนัก การเลือกต้ังทองถ่ินในคร้ังนี้ไมคอยคึกคัก หลังจากการเลือกต้ัง
ประเด็นทองถิน่จะถกูกลนืหายไป สงผลใหการกระจายอํานาจไมสามารถกลับมามพีลงั
เขมแข็งได 

 - สนามเลือกตั้ง อบจ.เชียงใหม

ที่มา : ผูจัดการออนไลน (https://mgronline.com
 /local/detail/9630000122420)

ที่มา : ผูจัดการออนไลน (https://www.naewna.com/
 politic/443088
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 บทสรุป
 การกระจายอํานาจท่ีผานมาในรอบหน่ึงทศวรรษ ยังไมมีความคืบหนา
เทาท่ีควร และอาจสงผลใหการเลือกตั้งในวันที่ 20 ธันวาคม นี้ ไมสงเสริมและ
ผลักดันใหทองถ่ินเขมแข็งได แตถึงแมวาเราจะส้ินหวังกับระบอบท่ีเปนอยูในปจจุบัน
แตจะตองไมสิ้นหวังกับ “อปท.” เราจึงตองผลักดันตอไป นักวิชาการตองผลิตผลงาน
ที่เปนองคความรูทางวิชาการเพ่ือพัฒนาการเมืองระดับทองถ่ินและการกระจาย
อํานาจอยางตอเนื่อง เพื่อหนุนเสริมให อปท. สามารถเปนที่พึ่งของประชาชนไดอยาง
เต็มที่ ภาคประชาชนก็จะตองตื่นตัวทางการเมือง มีสวนรวมทําหนาท่ีของพลเมือง
และรวมผลักดนัตรวจสอบการทํางานของ อปท. อยางเต็มที่ 
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65 ปี อบจ.
การเดินทางของประชาธิปไตยทอ้งถิน่ระดบัจงัหวดั 

พ.ศ. 2498-2563
กับผลการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2563

ดร. ณัฐกร วิทิตานนท 1

กอนการเลือกตั้ง 20 ธันวาคม 2563

ยุบ อบจ.!
 ภายหลังการเขามาของ คสช. ประเด็นการยกเลิกองคการบริหารสวนจังหวัด 
หรอื “อบจ.” ถกูหยบิยกขึน้มาพดูถงึอกี เพราะมองวาสิน้เปลอืงงบประมาณ พืน้ท่ีดแูล
ของ อบจ. ซํ้าซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) อื่นที่มีอยูแลว ไมวาจะเปน
เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)
 ถายังจํากันได ชวงแรกที่ คสช. เขามา สิ่งท่ี คสช. ไดทํากับทองถ่ินตางๆ
เปนความพยายามทีจ่ะรือ้ฟนระบอบอาํมาตยาธปิไตย (bureaucratic polity) ในระดบั
ทองถิ่นอีกครั้งหนึ่ง ยอนยุคไมใชแคชวงกอนใชรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 แตตองการ
ทําเหมือนกับที่จอมพลสฤษด์ิ-จอมพลถนอมเคยทําสําเร็จมากอน นั่นคือ ปฏิเสธ
การเลือกต้ังแลวนาํระบบ ‘แตงตัง้’ ขาราชการ (ซึง่เรียกใหดดูขีึน้ดวยคาํวาการสรรหา)
มาใชแทน ในกรณทีี ่อปท. แหงนัน้ครบวาระ ซึง่กไ็มมขีอยกเวนสาํหรบั อบจ. ประกอบ
กับมีคําใหสัมภาษณของปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีขณะนั้นพูดตําหนิพฤติกรรมของ
นายก อบจ. โดยรวมหาวาใชจายเงินฟุมเฟอย เปนที่มาของการตอบโตของคน อบจ.
ทั่วประเทศดวยการนัดแตงชุดดําประทวง

1 อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
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 ตอมา พลเอกประยุทธถึงขั้นตองออกมาปฏิเสธในรายการคืนความสุขใหคน
ในชาติวาอยาหลงเชื่อขาวลือ ยืนยันวารัฐบาลไมเคยคิดที่จะยุบ อบจ. (รวมถึง อบต.) 
แตอยางใด ในทีส่ดุในฐานะหวัหนา คสช.  พลเอกประยทุธกอ็อกคาํสัง่โดยอาศยัอาํนาจ
พเิศษตามมาตรา 44 เปนคร้ังแรก ดวยการใหนกัการเมืองทองถ่ินทีพ่นจากตําแหนงไป
แลวดวยอทิธิฤทธิข์องประกาศ คสช. กลบัคืนสูตาํแหนงเดมิท้ังหมด ซึง่จนถึง ณ ตอนนัน้
ยงัไมม ีอบจ. แหงใดทีไ่ดนาํระบบสรรหามาใช เนือ่งจาก อบจ. สวนใหญเพิง่จดัเลอืกตัง้
ไปเมื่อป พ.ศ. 2555 กําหนดครบวาระจริงคือ ป พ.ศ. 2559 คสช. จึงทําไดเพียงเพื่อ
ชะลอการเลือกตั้งออกไป โดยใหผูที่มาจากการเลือกตั้งอยูในตําแหนงตอไปไดเรื่อยๆ 
ยกเวนเพียง อปท. รูปแบบพิเศษคือ กรุงเทพมหานครกับเมืองพัทยาที่ไมยอมปลอย 
กบับางกรณ ีเชน รมว. วาการกระทรวงมหาดไทย สัง่ยบุสภาทองถ่ิน ถาเปนเชนนีก้ใ็หนาํ
ระบบ ‘สรรหา’ มาใช ยอมทาํใหสภาทองถิน่แหงนัน้กลายสภาพเปนสภาขาราชการแทน
 ขางตนน้ีจึงพอจะสะทอนใหเห็นวา คสช.ตองพึ่งพาทองถิ่นแคไหน ทั้งเพื่อใช
เปนฐานคํ้ายันอํานาจในระยะเปลี่ยนผาน และเพื่อจะสืบทอดอํานาจตอหลังจากนั้น
 สรุปไดวา 5 ปเศษภายใตระบอบ คสช. ไมมีความเปล่ียนแปลงเชิงโครงสราง
ใหญใดเกดิขึน้กับ อบจ.  อบจ. ยงัคงอยูดงัเดิม แตกอ็ยูในแบบทีด่เูฉือ่ยชา เพราะปราศจาก
บรรยากาศของการแขงขันมานาน ประเทศไมมีการเลือกตั้ง อบจ. มากกวา 7 ปแลว
เปนอยางนอย เพราะการเลือกตั้งนายก อบจ. ครั้งสุดทายนั้นมีขึ้นท่ีจังหวัดเชียงราย 
เมื่อวันอาทิตยที่ 11 พฤษภาคม 2557 หรือเพียงแค 10 กวาวันกอนเกิดรัฐประหาร

กวาจะมี อบจ.
 รากเหงาความเปนมาของ อบจ. ตองยอนกลับไปตั้งแตหลังเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475 ซึ่งคณะราษฎรริเริ่มจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น
ในรูป “เทศบาล” ขึ้น โดยในกฎหมายเทศบาลไดมีระบุถึง “สภาจังหวัด” ซอนไวอยู
ดวย (หมวด 3 มาตรา 54-57) หวังใหสมาชิกสภาจังหวัดเปนตัวแทนของประชาชน
มอีาํนาจหนาทีใ่หคาํปรกึษาหารอืและใหคาํแนะนาํในกิจการตางๆ  ของทางสวนภมูภิาค
คือ จังหวัด และเทศบาลที่เปนสวนทองถิ่น รวมไปถึงการตั้งกระทูถามกรมการจังหวัด 
(สมัยนั้นยังไมมีตําแหนงผูวาราชการจังหวัด) ในที่ประชุมสภาได คําที่หลายคนใชเรียก
สมาชิกสภา อบจ.อยางติดปากวา ‘ส.จ.’ มีที่มาเชนนี้เอง
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 กระทั่งป พ.ศ. 2481 สภาจังหวัดจึงถูกจับแยกจากกฎหมายเทศบาล ผลของ
การออก พ.ร.บ. สภาจังหวัด พ.ศ. 2481 ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของจังหวัด ถึงกระนั้น
ก็ยังไมถือเปนองคกรปกครองทองถิ่น แตเทากับเปดพื้นที่ทางการเมืองใหกวางขึ้น 
นกัการเมืองอาวุโสหลายคนท่ีเคยมบีทบาทในการเมืองระดับประเทศ เชน ณรงค วงศวรรณ 
(แพร) ชัย ชิดชอบ (บุรีรัมย) ก็เริ่มจากการเปน ส.จ. ตําแหนง ส.จ. ถูกใชเปนบันได
เพื่อกาวสูการเปน ส.ส. แมกระทั่งยุคนี้ ศรีนวล บุญลือ ก็เคยเปน ส.อบจ. (เชียงใหม) 
มากอน
 จวบจนสมัยของจอมพล ป. พบิลูสงคราม อบจ. จงึถอืกาํเนิดขึน้ภายใต พ.ร.บ. 
ระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 หลังจอมพล ป. ไปเห็นมาจากการ
เดินทางเยือนสหรัฐอเมริกาและยุโรปแลวพบวาหนวยงานทองถิ่นของไทยที่มียังมี
นอยเกินไป และจํากดัอยูแตเพยีงเขตชุมชนเมือง ดวยความต้ังใจใหทกุพืน้ท่ีของประเทศ
มีหนวยงานปกครองทองถิ่นที่มีสถานะเปนนิติบุคคลคอยดูแลชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในเร่ืองพ้ืนฐานตางๆ อุดชองวางของเขตพ้ืนท่ีที่ไมเคยมีสวนทองถ่ินใดเลย 
โดยมอบหมายให อบจ. รับผิดชอบพ้ืนที่ชนบท ซึ่งอยู ‘นอก’ เทศบาล (เขตเมือง)
และสขุาภิบาล (เขตก่ึงเมือง) ทีเ่พ่ิงรือ้ฟนเอากลับมาเม่ือไมกีป่กอนหนา (ป พ.ศ. 2495) 
แรกเริม่จงึม ีอบจ. ทัง้สิน้ 70 แหงเทากบัจํานวนจงัหวดัเวลานัน้ รวมทัง้จงัหวดัพระนคร
กับจังหวัดธนบุรีที่ยังไมถูกรวมเขากันเปนกรุงเทพมหานคร
 อีกดานหนึ่งกอใหเกิดความสับสนคือ อบจ. ที่เปนสวนทองถิ่นมีเขตทาบทับ
กบัจงัหวดัทีเ่ปนสวนภมูภิาค ประกอบกบักฎหมายดงักลาวใหผูวาราชการจงัหวดัทีเ่ปน
ขาราชการสวนภูมิภาคเปนหัวหนาฝายบริหารโดยตําแหนง (ไมไดเรียกนายก อบจ.
เหมือนทุกวันน้ี) และใหมีสภาจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน เปนการ
ปกครองทองถิ่นโดยรัฐ (local state-government) มิใชการปกครองตนเอง
(local self-government) บทบาท อบจ. เอง ตลอดจนงบประมาณก็มีอยางจํากัด
 สาเหตทุีไ่มยดึเอาโครงสรางของเทศบาลทีเ่ปนประชาธปิไตยสงูมาใช เนือ่งจาก
ในสายตาจอมพล ป. เห็นวาเทศบาลลมเหลว สมาชิกสภาที่ไดรับเลือกสวนใหญมีแต
พวกที่เขามาหาผลประโยชนจากตําแหนง ประกอบกับภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
สภาพทางการเงินของเทศบาลตกตํ่า หลายแหงไมสามารถเลี้ยงตัวเองได กลายเปน
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ภาระหนักของรัฐบาล การใหฝายราชการเขาควบคุมทองถ่ินแบบท่ีเคยทํามาตั้งแต
ในสมัยรัชกาลที่ 5 ยอมเปนการดีกวา2  

อบจ. บนรอยตอของรัฐธรรมนูญใหม
 เหตกุารณพฤษภาทมฬิไดนาํไปสูความเปลีย่นแปลงหลายสิง่อยางกับทองถิน่ 
นโยบายของหลายพรรคการเมืองเสนอใหเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด ทวาดวยความ
เปนรัฐบาลผสมทําใหรัฐบาลที่มีแกนนําคือพรรคประชาธิปตยยังไมแข็งพอที่จะฝาแรง
ตานของกระทรวงมหาดไทย “อบต.” กลายเปนทางลงท่ีประนีประนอมท่ีสุดของ
ขอเสนอกระจายอํานาจในยามน้ัน
 เมื่อทยอยยกฐานะสภาตําบล ตั้งเปน อบต.เพิ่มเทาไหร ก็เทากับกินบริเวณ
รับผิดชอบของ อบจ. ใหเหลือนอยลงเทาน้ัน จนแทบไมเหลือพื้นที่ใหดูแล พรอมกับ
ฐานรายไดที่หดแคบลงเรื่อยๆ เกิดเปนกระแสกดดันใหรัฐบาลตองตัดสินใจ ชวงเวลา
คาบเกี่ยวกับกระแสปฏิรูปการเมืองที่มีรัฐธรรมนูญ 40 ใหยึดเปนหลัก รัฐบาลขณะนั้น
นาํโดยพรรคความหวงัใหมเลอืกเกบ็ อบจ. ไว โดยตรา พ.ร.บ. องคการบรหิารสวนจังหวดั 
พ.ศ. 2540 3 ยกใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีเขตอํานาจครอบคลุม ‘เต็ม’ 
พื้นที่จังหวัด เนนทําภารกิจใหญๆ กินพื้นที่กวาง และแมพื้นที่ ‘ทับซอน’ กับเทศบาล 
และ อบต. แตอาํนาจยงัไมซอนทบัเสียทเีดียว ตาํแหนงผูบรหิารสงูสดุของ อบจ. เปลีย่น
มาเปน นายก อบจ. มีที่มาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด (ส.อบจ.)
คนหนึ่งที่ไดรับความเห็นชอบจากสภา หาใชผูวาฯ อีกตอไป
 อบจ. กอนและหลังป 40 จึงแตกตางกันสิ้นเชิง พูดไดวาเปนครั้งแรกที่
ประเทศไทยใชโครงสรางทองถ่ินตามแนวคิดแบบสองชั้น (two tier system) ซึ่งมี
หนวยการปกครองทองถิ่นระดับบนคือ อบจ. สวนระดับลางก็คือ เทศบาล กับ อบต. 

2 สุวัสดี โภชนพันธุ, สารานุกรมการปกครองทองถิ่นไทย เรื่อง ประวัติการปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพฯ: สถาบัน
พระปกเกลา, 2547), หนา 24-25.
3 ถึงแมกฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ภายหลังรัฐธรรมนูญฉบับใหมประกาศใช 
แตกระบวนการท้ังหมดไดดําเนินการกอนรัฐธรรมนูญจะมีผลใชบังคับในวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 
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(ดูรูปประกอบ) และมีความเปนประชาธิปไตยยิ่งข้ึน จากท่ีเคยเปนแบบชั้นเดียว
(single tier system) และอาศัยผูบริหารจากการแตงตั้งมาโดยตลอด

องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล กอนป 2540

หลังป 2540
องคการบริหารสวนจังหวัด

เทศบาล องคการบริหารสวนตำ บล

พ.ร.บ.กระจายอํานาจ อีกจุดเปลี่ยนของ อบจ.
 ปฏิเสธมิไดเลยวาในบรรดาองคกรปกครองทองถิ่นทุกรูปแบบนั้น อบจ.
มอีาํนาจตอรองสูง ในนามของสหพันธสมาชิกสภาจังหวัดแหงประเทศไทย (หรอืสมาคม
องคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทยในปจจุบัน) ปญหาท่ีสงผลให อบจ.
ยามนัน้ทาํงานลาํบากคอื ไมมอีาํนาจของตวัเองชดัเจนนกั กฎหมายใหทาํเพยีงประสาน 
สนับสนุน ใหความรวมมือ แบงสรรเงินใหราชการสวนทองถิ่นอื่น เปนตน ขณะท่ี
ฐานรายไดก็มาจากแหลงเดียวกัน
 เน้ือหาใน พ.ร.บ.กระจายอํานาจ (ชื่อเต็ม พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542) ที่ออกมาหลังจาก
นั้น จึงเขียนขยายอํานาจของ อบจ.อยางเต็มที่ รวมแลวมากถึง 29 เรื่อง (มาตรา 17) 
จากเดิมตามกฎหมายจัดต้ังใหมอีาํนาจเพียง 9 เร่ือง (มาตรา 45) และกําหนดฐานภาษี
ระหวาง อบจ.กับ อปท.อื่นๆ ใหแบงแยกออกจากกันอยางชัดเจน คาดหวังให อบจ.
เปนทองถิ่นขนาดใหญรับผิดชอบดําเนินการในกิจการบริการสาธารณะที่เกินขีด
ความสามารถท่ี อปท. ขนาดเล็กจะทําได เชน สถานีกําจัดขยะ ถนนสายหลักท่ี
เชือ่มตอหลายพ้ืนที ่ฯลฯ งบประมาณกอนใหญจงึเขย้ือนลงสู อบจ. แตในขณะเดียวกัน
ก็ไดทําใหภารกิจของ อบจ. ไป ‘ซอนทับ’ กับภารกิจของ อปท. ขนาดเล็ก (เทศบาล 
อบต. และเมอืงพทัยา) สรางปญหาตดิตามมา ทัง้จากการ ‘เกีย่ง’ หรอื ‘แยง’ กนัทาํงาน
นั่นเอง
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สภาผูรับเหมา เจาพอนายก และการลอบสังหาร
 ขอโจมต ีอบจ. หลายเรือ่ง เปนตนวานกัการเมอืงทองถิน่ในสภาระดบัจงัหวดั
จาํนวนไมนอยผนัตวัเองมาจากนกัธรุกจิรบัเหมากอสราง พรอมๆ กบังบประมาณพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานตางๆ ของ อบจ. ที่คอยๆ เพิ่มขึ้น เชน ถนน สะพาน อางเก็บนํ้า
สถานที่ราชการ ตําแหนงในทางการเมืองทองถิ่นจึงเริ่มเปนที่เยายวน 4 หลายจังหวัด
คงปฏิเสธไมไดวาก็มีสวนที่จริงอยู คนในพ้ืนที่ตางๆ ยอมรูดี
 คลายกับเหตุผลที่ถูกหยิบขึ้นมาพูดเสมอในหมูผูคัดคานการกระจายอํานาจ
วาการเลือกตั้งจะทําใหไดเจาพอ มาเฟยมาเปนผูบริหารทองถิ่น เพราะประชาชน
ยังไมพรอม แนละ ความเชื่อดังกลาวมักถูกตอกยํ้าดวยขาวการลอบยิงนักการเมือง
ทองถิ่นอันเนื่องมาจากความขัดแยงเร่ืองผลประโยชนที่พบเห็นไดตามหนาหนึ่ง
ของหนังสือพิมพหัวสีเปนประจํา
 จากขอมูลพบวาเคยมีผูที่เปนนายก อบจ. ถูกยิงเสียชีวิตขณะอยูในตําแหนง
รวมทั้งสิ้น 8 คน กระจายออกไปในแตละหวงเวลา และพบไดเกือบครบทุกภาค
ของประเทศ

ลําดับที่ ชื่อนายก อบจ. อบจ. วันที่ถูกยิง

1 นายประเสริฐ วิบูลยรัตน นครสวรรค 29 ม.ค. 43

2 นายอํานวย แชมชอย กาญจนบุรี 17 ก.พ. 43

3 นายพิเชษฐ ฉัตรรัตนศักดิ์ เพชรบูรณ 12 ส.ค. 46

4 นายอนันต บุญรักษ พังงา 23 ธ.ค. 47

5 นายแพทยชาญชัย ศิลปอวยชัย แพร 22 ต.ค. 50

6 นายอํานาจ ศิริชยั นครสวรรค 11 ก.ค. 53

7 นายสุบรรณ จิระพันธุวาณิช ลพบุรี 16 มิ.ย. 54

8 นายอุดร ไกรวัตนุสสรณ สมุทรสาคร 25 ธ.ค. 54

4 แคเธอรีน เอ. เบาววี (เขียน), พงษเลิศ พงษวนานต (แปล), “การซื้อเสียงและความเดือดดาลของหมูบานในการ
เลือกตั้งที่ภาคเหนือของไทย: การปฏิรูปกฎหมายในบริบททางประวัติศาสตร” ใน ประจักษ กองกีรติ (บรรณาธิการ), 
การเมืองวาดวยการเลือกต้ัง: วาทกรรม อํานาจ และพลวัตชนบทไทย, (กรุงเทพฯ: ฟาเดียวกัน, 2555), หนา 156-157.
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 จากขอมูลที่มีชวงป 2543-2552 บงชี้วาการเมืองทองถิ่นระดับจังหวัด
มีความสุมเสี่ยงตอความรุนแรง โดยมากมักเกิดชวงปที่มีการเลือกตั้ง แตในแงเหตุผล
เบือ้งลกึเบือ้งหลงัแลวสลบัซบัซอนเกนิกวาพืน้ทีข่าวจะสาธยายไดหมดจด ซึง่ในบางคดี
กอ็าจไมเกีย่วพนักบัเรือ่งผลประโยชนเลยดวยซํา้ แตอยางไรกต็าม ขอเสนอของผูเขยีน
คือ ฝายที่สังคมตั้งขอสงสัยวาอาจมีสวนเกี่ยวของกับความตายของนายก อบจ.
ในจังหวัดตางๆ มักถูกปฏิเสธดวยเสียงของประชาชนในการเลือกตั้งครั้งตอไปเสมอ 
แนนอน การกระจายอํานาจไมสามารถหยุดยั้งความรุนแรงได แตกระบวนการ
ประชาธิปไตยน่ีแหละท่ีจะชวย ‘ปดทาง’ มิใหคนท่ีอยูขางหลังการส่ังการใหใชความ
รุนแรงไดมีโอกาสขึ้นมามีอํานาจอีก 5 กรณีลาสุดท่ีสมุทรสาครก็ยังคงยืนยันเชนนั้น

นายกฯ ที่มาจากการเลือกตั้ง ‘โดยตรง’
 ป 2546 จุดเปลี่ยนสําคัญเกิดขึ้นกับ อบจ. อีกครั้ง เมื่อมีการแกไขกฎหมาย
กําหนดใหนายก อบจ. มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ไลหลังเทศบาล
ที่นํารองใชระบบการเลือกต้ังแบบนี้ไปบางแลว เจตนาใหผูบริหารทองถิ่นมีภาวะผูนํา 
และรับผิดชอบตอประชาชนยิ่งขึ้น พรอมทั้งแกปญหาเกมการเมืองในสภา
 โครงสรางภายในของ อบจ. นับแตนั้นมาจึงประกอบฝายสภา อบจ. กับ
นายก อบจ. อันมีที่มาแยกจากกัน เปนรูปแบบมาตรฐานเดียวท่ีใชกับทองถิ่น
ทุกประเภทเหมือนกัน (ไมวา อบต. เทศบาล เมืองพัทยา หรือ กทม.) คือ รูปแบบ
นายก-สภา (Mayor-council Form) ในนานาประเทศ ทัง้สองฝายมวีาระดาํรงตาํแหนง
คราวละ 4 ปเทากัน แตไมจําเปนวาจะตองมีการเลือกตั้งพรอมกันเสมอไป เชนที่มีให
เห็นบอยๆ วานายกฯ ชิงลาออกกอนพนตําแหนงแคไมกี่เดือน เพื่อปองกันความเสี่ยง
อันเน่ืองมาจากการถูกรองเรียน หลีกเลี่ยงขอหามของกฎหมายเลือกตั้งทองถิ่น
อันหยุมหยิม และเพื่อชวงชิงความไดเปรียบเหนือคูแขง ทําใหประชาชนตองออกไป
ใชสทิธเิลือกต้ัง อบจ. ถงึ 2 รอบในเวลาไลเลีย่กนั เพราะเหตุนี ้การเลือกต้ังนายก อบจ.

5 ดู ณัฐกร วิทิตานนท, “การลอบสังหารในการเมืองทองถิ่นไทย: ทศวรรษแหงการการกระจายอํานาจ (พ.ศ. 2543-
2552),” Kyoto Review of Southeast Asia, Issue 21 (March, 2017), จาก https://kyotoreview.org/thai/
assassination-thai-local-politics-th/
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โดยตรงพรอมเพรียงกัน 74 จังหวัดเมื่อวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2547 6 จึงเปนครั้งแรก
และครั้งเดียวที่มีการบันทึกสถิติเอาไวอยางเปนระบบที่สุด 7

 การเลือกตั้ง อบจ. ครั้งนี้เปนไปอยางคึกคัก แมไมเทาการเลือกตั้ง ส.ส.
เพราะเปนการเลือกตั้งพรอมกันทั้งประเทศ และไดเลือกทั้งสมาชิกสภา อบจ. กับ
นายก อบจ. ในคราวเดียว โดยที่อดีตนายก อบจ. สวนใหญ (56 จังหวัด) ตัดสินใจ
ลงเลือกตัง้คร้ังน้ี ยิง่ไปกวานัน้ เราไดเหน็นกัการเมอืงระดบัชาตไิมนอยหนัเหความสนใจ
มาลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายก อบจ. บางถึงกับลาออกจาก ส.ส. เชน อัญชลี วานิช 
เทพบุตร (อบจ. ภูเก็ต) บางคือ ส.ส. เกา เชน รัตนา จงสุทธนามณี (อบจ. เชียงราย) 
บางเคยเปนถึงอดีตรัฐมนตรี เชน ธวัชวงศ ณ เชียงใหม (อบจ. เชียงใหม) รวมแลว
กลุมนี้มี 26 คน ยังไมพูดถึงคนในครอบครัวหรือเครือญาตินักการเมืองระดับชาติที่ก็มี
อีก 10 กวาคนดวย
 ลักษณะของการแขงขันพบท้ังประเภทท่ีมีการแขงขันอยางชัดเจนระหวาง 
“คนละพรรคการเมือง” กับ “พรรคการเมืองเดียวกัน” กลวิธีการหาเสียงของผูสมัคร
มีแนวโนมท่ีจะผูกตัวเองเขากับพรรคการเมือง โดยเฉพาะกับพรรคไทยรักไทยท่ีเปน
รัฐบาลเสียงขางมากอยูขณะนั้น (ผูสมัครนายก อบจ. มากถึง 84 คนประกาศตัวเองวา
เปนผูสมคัรในนามพรรคไทยรกัไทย เฉพาะทีเ่ชยีงใหม บานเกดิ พ.ต.ท. ทกัษณิ ชนิวตัร 
จังหวัดเดียวมีถึง 3 รายที่แสดงตนวาสังกัดไทยรักไทย) ซึ่งกอนการเลือกตั้งครั้งนี้ไมมี
ใหเหน็ชัดเจนเทาน้ี มเีพยีงกรุงเทพฯ และบางจังหวดัภาคใตทีพ่อจะมีลกัษณะดังกลาว
บางเทานั้น
 ปายหาเสียงท่ีมีภาพผูสมัครเคียงคูคุณชวนทางภาคใต หรือคุณทักษิณทาง
ภาคเหนือ พรอมกับโลโกพรรคที่ติดอยู เปนเรื่องปกติมากสําหรับการเลือกตั้งทองถิ่น
ในยคุนั้น

6 อันท่ีจริง อบจ.บุรีรัมย นับเปน อบจ.แหงแรกของประเทศท่ีจัดใหมีการเลือกต้ังนายก อบจ.โดยตรง เม่ือ 14 ธันวาคม 
2546 เน่ืองจากครบวาระกอนต้ังแตวันที่ 6 พฤศจิกายน 2546 ขณะท่ี อบจ.อื่นทั่วประเทศ 74 แหงหมดวาระพรอม
กันในวันที่ 4 กุมภาพันธ 2547
7 สถิติตัวเลข และขอมูลตางๆ ในหัวขอน้ีโดยสวนใหญ สรุปจาก ธีรพรรณ ใจม่ัน และภาสกร อินแหลง, ฐานขอมูลการ
เลือกต้ังนายก อบจ., (นนทบุรี: วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา, 2547).
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 คาคะแนนเฉล่ียของผูออกไปใชสิทธิ์เลือกต้ังนายก อบจ. ทั่วประเทศอยูที่ 
62.4% หากนําไปเทียบกับการเลือกตั้ง ส.ส. ตองถือวาเปอรเซ็นตยังหางกันมาก
หากจะสรปุวาความตืน่ตวัของคนทัว่ไปตอการเมอืงทองถ่ินในสวนของ อบจ. คอนขาง
นอยก็คงไมผิดนัก แตใชอธิบายไมไดกับการเมืองทองถิ่นประเภทอ่ืน (อบต., เทศบาล) 
ที่สถิติของคนออกไปใชสิทธิแตะรอยละ 80-90 ถือวาปกติมาก
 นายก อบจ. สวนใหญที่ชนะการเลือกตั้งครั้งนี้อิงพรรคไทยรักไทยมากถึง 47 
จังหวัด (ทางภาคเหนือกับภาคอีสานเปนสวนใหญ) รองลงมาคือ พรรคประชาธิปตย 
13 จังหวัด โดยมีผูสมัครอิสระสามารถชนะเลือกตั้งไดเพียง 7 จังหวัด จุดนี้เองท่ีทําให
พอมองเห็นเคาลางของสงครามตัวแทน (proxy war) ระหวางพรรคการเมืองท่ีแจมชัด
ขึ้นหลังรัฐประหาร 19 กันยา’49 เรื่อยมา
 ความไดเปรียบของนายก อบจ. ที่ยึดโยงกับพรรคการเมือง โดยเฉพาะพรรค
ที่ไดเปนรัฐบาล หมายถึงศักยภาพในอันที่จะดึงเอางบประมาณและโครงการพัฒนา
ตางๆ จากสวนกลางมาลงในจงัหวดัตนเอง แลกกบัการเปนฐานคะแนนเสยีงขนาดใหญ
ใหพรรคน้ันในการเลือกตั้ง แตถาเปนฝายคาน เรื่องของการ ‘วิ่งงบ’ ก็อาจเปนไปใน
ทิศทางตรงกันขาม แตสายสัมพันธเชนน้ีก็ไมไดมีรากฐานท่ีมั่นคงนัก โดยเฉพาะใน
ระยะหลัง เมื่อการเมืองระดับชาติเต็มไปดวยภาวะอันไมแนนอนสืบเน่ืองจากการ
รฐัประหารบอยคร้ัง การผูกตัวเองเขากับบางพรรคในมุมกลับจึงอันตราย นกัการเมือง

ทองถิ่นหลายคนเริ่มไมแสดงทาทีสนับสนุนพรรคการเมืองใดออกนอกหนา 8  นายกฯ 
ที่ครองตําแหนงยาวนานในหลายจังหวัดคือ ผู ที่ประกาศตัววาลงในนามอิสระ
ไมองิพรรคการเมือง ซึง่ลกึๆ แลวสือ่ถงึความยืดหยุนทีพ่รอมทาํงานเขากบัทุกข้ัวอาํนาจ

8 เวียงรัฐ เนติโพธิ์, หีบบัตรกับบุญคุณ การเมืองการเลือกตั้งและการเปล่ียนแปลงเครือขายอุปถัมภ, (เชียงใหม: ศูนย
อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม), หนา 140-141.
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สงครามเสื้อสี
 เหตุผลในการตัดสินใจ ‘เลือกต้ัง’ ระดับทองถ่ินของคนนั้นมีหลากหลาย
ทั้งเรื่อง (1) พื้นฐานสวนบุคคล (personal background) เชน ครอบครัว อายุ อาชีพ
ฐานะ การศึกษา ศาสนา เชื้อชาติ ฯลฯ (2) ความผูกพันในพรรคการเมือง (loyalty to 
a political party) (3) กลยทุธหาเสยีง (campaign issues) โดยเฉพาะอยางยิง่ในดาน
นโยบาย (4) ภาพลักษณของผูสมัคร (image of candidate) (5) การโฆษณาชวนเชื่อ 
(propaganda) ที่หมายถึงประเด็นเฉพาะหนาที่มีผลตอการเลือกตั้งครั้งนั้นๆ
 ทวาเร่ืองน้ียังตอบไมไดชัด เพราะขาดแคลนงานศึกษาท่ีทําการสํารวจชนิด
เปนเร่ืองเปนราวจริงจัง แตก็พอสันนิษฐานไดวาคงไมนามีเหตุผลขอใดขอหน่ึงเพียง
ขอเดียว แตใชเหตุผลหลายขอผสมกันไป และเชื่อวาคนโดยทั่วไปแลวคอนขางให
นํ้าหนักไปยัง ‘พรรคที่สังกัด’ อยูไมนอย
 นับตั้งแตป พ.ศ. 2549 ประเด็นความขัดแยงในการเมืองระดับชาติ
ไดกลายเปนเงื่อนไขปจจัยในการเลือกตั้งทองถิ่นของหลายพื้นที่เพิ่มมากขึ้น กลุมคน
เสือ้สไีดแสดงตวัสนับสนนุผูสมคัรบางรายโดยเปดเผย ในมมุมองชาวบาน นโยบายของ
ผูสมัครแตละคนแตละกลุมไมไดแตกตางกันมากนัก อุดมการณสําคัญกวา ดูไดจาก
ผลการเลือกตั้งของบางจังหวัดที่นายก อบจ. หลายสมัย แมนทําผลงานไวมากมาย
เพียงใดก็มีอันตองพายแพ เพราะสวมเส้ือผิดฝงสี หลายตระกูลการเมืองท่ีมีอํานาจ
มาอยางยาวนานถึงคราวตองยุติบทบาท โดยเฉพาะกับหลายจังหวัดในภาคเหนือและ
ภาคอีสานที่เปนฐานเสียงเหนียวแนนของพรรคไทยรักไทยเดิม มีปรากฏการณที่
นาสนใจคลายกัน เฉพาะอยางยิ่งหลังเหตุการณสลายการชุมนุมในป พ.ศ. 2553
นัน่คือ ผูสมัครจากฟากฝงอดุมการณเดยีวกนัคือกลุมคนเสือ้แดงลงแขงกนัเองคราวละ
หลายคน บางคนก็ยึดโยงกับพรรคชัดเจน บางคนก็ไมเลย ปายหาเสียงของผูสมัคร
กลุมนี้ไมพนเลือกใช ‘สีแดง’ เปนหลัก และแทบไมไดกลาวถึงนโยบายในการพัฒนา
จังหวัดที่อยากจะทํา ผูชนะคือคนท่ีแสดงใหผูมีสิทธิเลือกต้ังสวนใหญเช่ือวาตนเอง

‘แดงกวา’ คนอ่ืนอยางไร เชน เคยสนับสนุนการเคล่ือนไหวของกลุมคนเส้ือแดงท่ี
กรงุเทพฯ มแีกนนาํ นปช. มาชวยปราศรัยหาเสียง กลุมเสือ้แดงหลักของจังหวดัใหการ
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สนับสนุน ฯลฯ วิกฤตการณการเมืองระดับชาติไดลดทอนความเปนการเมืองทองถิ่น
ในบรรดาจังหวัดเหลาน้ีลงอยางนาเสียดาย

ทบทวน อบจ. ในรอบ 2 ทศวรรษ
 กวา 2 ทศวรรษของการกระจายอํานาจไดชวยใหการเมืองทองถิ่นเปดกวาง
ขึน้ การเมอืงทองถิน่ในจังหวดัสวนใหญมกัมลีกัษณะหลายขัว้ และแบงปนอํานาจหลาย
ระดับ แตละฝายไมสามารถผูกขาดอํานาจไดอยางเบ็ดเสร็จไวในกลุมวงศาคณาญาติ
ของตนเทานั้น บางตระกูลการเมืองประสบความสําเร็จในสนามการเลือกตั้ง ส.ส.
แตก็พายแพในเวทีทองถิ่น บางกลุมยึดครองอํานาจใน อบจ. ได แตก็พายแพในการ
เลือกตั้งเทศบาล ยกเวนบางจังหวัดที่ถือเปนกรณียกเวนจริงๆ เชน สระแกว สรุปไดวา
ตระกูลการเมืองที่โดดเดนไมนอยถูกลดทอนบทบาทนําลงมาต้ังแตหลังป 2540 9 
การเมืองใน อบจ. เองก็มีพลวัตสูง ความเปล่ียนแปลงตัวผูเลนเปนเรื่องที่เกิดข้ึนได
ในทุกครั้งที่มีการเลือกตั้ง ทั้งระดับนายก อบจ. และ ส.อบจ. เทาท่ีมีขอมูลมี อบจ.
ไมกีแ่หงเทานัน้ทีม่นีายกฯ คนเดมิไมเคยเปล่ียนหนาเลยตลอด 20 กวาปมานี ้ซึง่แนนอน
วาเกี่ยวพันกับหลายปจจัยดังกลาวมาแลว
 ในดานบรกิารสาธารณะ การปกครองทองถิน่ตอบสนองประชาชนเปนอยางดี 
(เรียกวาอาจดีเสียยิ่งกวาราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนกลางในหลายเรื่อง) 
หลาย อบจ. ไดคิดทําโครงการริเริ่มที่ไมเหมือนใคร อาทิ โรงพยาบาลของ อบจ. ภูเก็ต 
รถโดยสารประจําทาง 2 สายของ อบจ. ตรัง แพขนานยนตขามทะเลสาบของ อบจ. สงขลา 
อทุยานการเรยีนรูหอชมเมอืงของ อบจ. สมทุรปราการ สถานแสดงพนัธุสตัวนํา้บงึฉวากฯ 
ของ อบจ. สุพรรณบรี สนามฟุตบอลทุงทะเลหลวงของ อบจ. สุโขทัย โรงเรียนซึ่งเนน
ทางการกีฬาของ อบจ. เชยีงราย ศนูยการเรียนรูดาราศาสตรและหอดูดาวฯ ของ อบจ.
นาน ฯลฯ แมในภาพรวมยังเต็มไปดวยขอจํากัดและอุปสรรคนานัปการก็ตาม ทั้งจาก
การกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย และการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรอิสระ 

9 ประจักษ กองกีรติ, ระบบการเลือกตั้งทองถิ่น: สภาพปญหาและขอเสนอในการปฏิรูป, (กรุงเทพฯ: สถาบันพระ
ปกเกลา, 2559), หนา 48. 
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อยาง สตง. และ ปปช. แตในอีกดานหน่ึง หลาย อบจ. ก็ถูกตั้งคําถามจากสังคม เพราะ
เต็มไปดวยโครงการอันนากังขาตางๆ ถึงความคุมคาในเชิงงบประมาณท่ีสูญเสียไป
ดังที่มีกระแสติดแฮซแท็ก #อบจอินไซต ขึ้นเทรนดในทวิตเตอร ซึ่งผูใชชวยกันแชรรูป
สิ่งปลูกสรางที่สะทอนความลมเหลวของการบริหารงาน อบจ. เขามามากมาย อาทิ
อควาเรียมหอยสังข จ. สงขลา, โครงการสวนลิงที่ จ. ลพบุรี, ศูนยเรียนรูโลกใตทะเล
บางแสน จ. ชลบุรี

ทําไมตองไปเลือกตั้ง อบจ.
 สําหรับคนที่ไมไดมีชื่ออยูในทะเบียนบานที่กรุงเทพฯ อยากใหลองนึกถึง
ทุกคร้ังที่เติมนํ้ามัน นั่นแหละเงินที่คุณเสียให อบจ. ไป โดยเฉพาะยิ่งคนสูบบุหรี่ดวย
แลว นั่นคือแหลงรายไดใหญที่สุดของ อบจ. ทุกแหงเลยก็วาได (มีเพียง อบจ. ภูเก็ต
แหงเดยีวท่ีไมไดเปนเชนนี)้ หรอืตอใหเปนคนกรุงเทพฯ ถาคุณออกไปเท่ียวตางจังหวดั
แลวเขาพักโรงแรม นั่นก็เปนเงินที่คุณตองจายสําหรับ อบจ. เหมือนกัน สวนนี้เรียกวา
เปนรายไดที ่อบจ. จดัเกบ็เอง ยิง่กวานัน้ อบจ. ยงัมเีงินอดุหนนุจากรัฐบาล เฉพาะสวน
น้ีปลาสุด ปงบประมาณ 2564 มากถึง 28,797.8 ลานบาท 10 ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บ
และแบงสรรให รวมถึงรายไดอื่นๆ รวมแลว อบจ. แตละแหงมีงบประมาณปละหลาย
รอยลานข้ึนไปทั้งสิ้น
 จากขอมูลปงบประมาณ 2563 งบระดับเกินพันลานบาทมีนับ 20 กวาแหง 
อบจ.ที่มีงบประมาณมากที่สุดคือ ชลบุรี (4,143,479,700 บาท) นอยที่สุดคือ ระนอง 
(258,110,700 บาท) 11  

10 ที่มา https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parbudget/download/article/article_
20200826094833.pdf
11 ท่ีมา https://drive.google.com/fi le/d/1R-BSwNrlNbbxE1m5I1OqUSJeZ7-ixeOG/view?fbclid=IwAR0Tpn-
wkEyH4GI68tVUAVCJBYqNrAzHk0aqvUr5ypR49V_rLSELa5_JDqws 
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อันดับ อบจ. งบประมาณ

1 ชลบุรี 4,143,479,700 บาท

2 นครราชสีมา 3,855,275,300 บาท

3 ระยอง 2,745,504,200 บาท

4 สมุทรปราการ 2,495,794,100 บาท

5 นนทบุรี 2,455,051,600 บาท

6 เชียงใหม 2,232,615,800 บาท

7 ขอนแกน 2,200,920,300 บาท

8 อุบลราชธานี 1,797,837,900 บาท

9 สงขลา 1,768,267,460 บาท

10 ศรีสะเกษ 1,742,303,200 บาท

 ทั้งหมดน้ีคือราคาที่คนไทยตองจายเพื่อใหคงมี อบจ. อยูตอไป
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หลังการเลือกต้ัง 20 ธันวาคม 2563

ระบายความอัดอั้น
 การเลือกตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เมื่อ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 
ทําใหประชาธิปไตยระดับทองถิ่นในสังคมไทยไดกลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้ง นับแตคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช.เขายึดอํานาจ และสั่งยุติไมใหมีการเลือกตั้ง
ทองถิ่นกินระยะเวลายาวนานกวา 6 ป แตสําหรับ อบจ.สวนใหญแลวปลอดจากการ
เลือกตั้งนานกวานั้นมากถึง 8 ปเต็ม
 จํานวนผูสมัครในตําแหนงนายก อบจ. ใชสะทอนความตื่นตัวตอการเลือกตั้ง 
อบจ. ครัง้น้ีไดด ีหลายจงัหวดัมคีนลงสมคัรมากท่ีสดุอยางทีไ่มเคยมมีากอน ในภาพรวม 
ผูสมัครนายก อบจ. มีจํานวน 335 คนใน 76 จังหวัด เทียบกับการเลือกตั้งนายก อบจ.
โดยตรงคร้ังแรกเมือ่ป พ.ศ. 2547 คร้ังนัน้มผีูสมคัร 314 คนจากการเลอืกตัง้ใน 74 จงัหวดั 
(ยกเวนบุรีรัมยจังหวัดเดียว) ขณะที่จํานวนผูสมัครสมาชิกสภา อบจ. คราวนี้ก็มากถึง 
8,186 คน กอนที่ตอมาผูสมัครบางสวนจะถูก กกต. ตัดสิทธิเพราะตรวจพบวาขาด
คุณสมบัติ แยกเปนผูสมัครนายก อบจ. 3 คน และ ส.อบจ. อกี 116 คน
 บรรยากาศท่ีถนนสองขางทาง ตลอดจนเสาไฟฟาเต็มไปดวยปายหาเสียง
(คูขนานไปกบัการหาเสยีงในโลกออนไลน โดยเฉพาะในเฟซบุกซึง่ผูสมคัรสวนใหญเลอืก
ใชชองทางนี้) เปนภาพที่ชินตาคนท่ัวประเทศตลอด 1 เดือนเศษท่ีผานมา แตไมใชกับ
ทีก่รงุเทพมหานคร คนกรุงเทพอาจมีหลายส่ิงอยางท่ีคนตางจังหวัดไมมวีนัไดม ีแตตอน
นี้สิ่งหน่ึงที่คนตางจังหวัดมีแลว แตคนกรุงเทพฯ ยังไมมีนั้นคือ โอกาสเลือกผูบริหาร
ทองถิ่นดวยตัวเอง ซึ่งก็ยังไมมีทีทาวาจะไดเลือกกันเมื่อใดแน
 วงเสวนาวิชาการเก่ียวกับการเลือกตั้ง อบจ.ในแตละจังหวัด และเวทีประชัน
วิสัยทัศนผูสมัครในตําแหนงนายก อบจ. (ที่บางคนมักเรียกวาดีเบต) ถูกจัดขึ้นอยาง
คกึคัก บางเวทตีัง้ใจจดัขึน้เพือ่ใหผูสมัครมารบัฟงขอเรยีกรองของกลุมตนเอาไปทาํเปน
นโยบายถาหากไดรับการเลือกต้ังเขาไป พบท้ังที่จัดโดยสถาบันการศึกษา สื่อมวลชน
ระดบัชาตแิละทองถิน่ ภาคประชาสงัคม องคกรเอกชน อยางหอการคา สภาอตุสาหกรรม 
กระท่ังกลุมนักเรียนนักศึกษาที่ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองในชวงปที่ผานมา
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 จํานวนผูใชสิทธิเลือกตั้ง อบจ.ทั้งประเทศหนน้ีจากการแถลงของ กกต. 
62.25% ตํ่ากวาเม่ือป พ.ศ. 2547 เล็กนอยเพียงจุดทศนิยมแคนั้น ทั้งท่ีบรรยากาศ
ทางการเมืองระดับชาติในปนี้ไมไดเปดกวาง สถานการณเศรษฐกิจไมเอื้อ แถมยังตอง
มาเจอขาวการระบาดของโควดิระลอกใหมในคืนกอนการเลอืกตัง้พอด ีประกอบกับวนั
เลือกต้ังซึ่งถูกกําหนดลงมาเหมือนไมอยากใหคนกลับบานไปเลือกตั้งกันเยอะๆ ตรงนี้ 
กกต.เอง (กับรัฐบาล) ตองรับไปเต็มๆ สวนเรื่องที่ไมมีการอํานวยความสะดวกโดยจัด
เลือกตั้งลวงหนาและใหมีเลือกตั้งนอกเขต รวมถึงตัดสิทธิคนยายทะเบียนบานขาม
จังหวัดมายังไมถึง 1 ปนั้น อันนี้ตองยอนกลับไปตั้งคําถามถึง สนช. ที่ออก กม. แบบนี้
ออกมา แตเพียงแคนี้ก็แสดงใหเห็นถึงความต่ืนตัวของประชาชนท่ีไดระบายความรูสึก
ออกมาในรูปของการไปใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง บางจังหวัดที่มีการแขงขันเขมขน 
เชน เชยีงใหม สถติพิุงจากเดมิทีเ่คยอยูระดับ 60 กวาเปอรเซ็นตไปเปน 70 กวาเปอรเซ็นต 
วากันวาเปนผลจากวีดีโอคลิปออดออนขอคะแนนเสียงของคุณทักษิณ ชินวัตร ที่ถูก
ปลอยออกมาในชวงไมกี่วันกอนการเลือกตั้ง ซึ่งไปชวยกระตุนใหคนออกมาใชสิทธิกัน
มากขึ้น

การเลือกตั้งของจังหวัดเชียงใหม

อบจ. ส.ส.

วันเลือกตั้ง % การใชสิทธิเลือกต้ัง วันเลือกตั้ง % การใชสิทธิเลือกต้ัง

14 มีนาคม 2547 74.06 6 กุมภาพันธ 2548 82.66

11 พฤษภาคม 2551 66.29 23 ธันวาคม 2550 83.18

23 มิถุนายน 2555 67.80 3 กรกฎาคม 2554 83.13

20 ธันวาคม 2563 71.98 24 มีนาคม 2562 78.26
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เบี่ยงเบนกระแส
 ตลอดชวงเวลาของการรณรงคหาเสียง การเลือกต้ัง อบจ. ชวยเบ่ียงเบน
ความสนใจของสังคมออกจากรัฐบาลและปญหาการเมืองระดับชาติไดหลายเรื่อง
เปนประเดน็ปญหาทีร่ฐับาลตองทาํ แตคนหนัมาพุงเปาเรยีกรองให อบจ. แกไขใหไดแทน 
เชน เศรษฐกิจยํ่าแย-การทองเที่ยวซบเซาผลกระทบจากโควิด-19, ฝุนควัน PM 2.5, 
ปญหาปาไม-ที่ดินทํากิน, ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา เปนตน ดวยความรับรู
อันจํากัดเกี่ยวกับบทบาทของการปกครองทองถิ่นไทย สังคมจึงตั้งความหวังกับ อบจ.
เกินกวาความเปนจริงที่ อบจ.สามารถปฏิบัติได

พรรคการเมืองกับการเลือกตั้ง อบจ.
 การเลือกต้ังนายก อบจ.ในป พ.ศ. 2547 จากฐานขอมูลที่สรุปโดยสถาบัน
พระปกเกลา ระบุวามีผูสมัครในตําแหนงนายก อบจ. ที่มีความสัมพันธเช่ือมโยงกับ
พรรคการเมืองคิดเปนรอยละ 43% ของจํานวนผูสมัครท้ังหมด 12 เทียบกับป 2563 
จากขอมูลของ Rocket Media Lab บริษัททํางานดานขอมูลเพื่อการสื่อสารมวลชน 
พบวามีมากถึง 68% จากผูสมัครทั้งหมด 13 เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 25 เลยทีเดียว
 แตนั่นไมใชขอมูลที่เปนทางการ หากยึดขอมูลท่ีเปนทางการแลวมีเพียง 3 
พรรคเทานัน้ทีป่ระกาศรับรองผูสมคัรนายก อบจ. ในนามพรรค ปกพรรครวมฝายคาน 
ไดแก คณะกาวหนา 42 คน (จากทีแรกเคยแถลงขาวเปดตัว 32 ผูสมัครไปแลว และ
ตอมากอนเลือกตั้งมีเพิ่มเปน 41 คน) พรรคเพื่อไทย 25 คน (ลดลงจากเคยแถลงวาจะ
สง 29 จังหวัด จังหวัดที่เปลี่ยนใจไมสงคือ พิษณุโลก ปทุมธานี ชัยนาท สงขลา และ
สตูล และเพิ่มเติม จ. แพร) ขณะที่ฟากฝงรัฐบาลก็มีเพียงพรรคประชาธิปตยเทานั้นที่
ประกาศสงผูสมัครรับเลือกตั้งนายกฯ จํานวน 2 คน (สงขลากับสตูล) พรรคการเมือง
อืน่นอกเหนอืจากนีไ้มมนีโยบายสงผูลงสมคัร อบจ. ในนามพรรคแตอยางใด บางพรรค
ถึงขั้นหามใชโลโกพรรคในการหาเสียงอยางเด็ดขาด ดวยเกรงวาอาจสุมเส่ียงตอการ

12 ธีรพรรณ ใจม่ัน และภาสกร อินแหลง, อางแลว.
13 “เปดขอมลูการเลอืกตัง้นายกและสมาชกิองคการบรหิารสวนจงัหวดั,” The Momentum (4 ธนัวาคม 2563), จาก 
https://themomentum.co/elections-provincial-administration-organisation/
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ทําผิดกฎหมายเลือกตั้งทองถิ่นที่หามขาราชการการเมือง ตลอดจน ส.ส. กระทําการ
ใดๆ ที่เปนคุณหรือโทษตอผูสมัครรับเลือกตั้ง โดยเฉพาะประเด็นที่ กกต. ยํ้ามิใหกลุม
บุคคลดังกลาวชวยผูสมัครหาเสียงผานทางโซเชียลมีเดีย
 สีสันบนเวทีปราศรัยที่หายไป คงเหลือแตแกนนําพรรคท่ีไมมีตําแหนง ส.ส. 
มาชวยหาเสียง แตกตางกับการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ. 2555 ที่แมแตยิ่งลักษณ ชินวัตร
ในฐานะนายกรัฐมนตรียงัข้ึนเวทีชวยผูสมคัรบางคนได ภาพคนมาฟงปราศรัยเรอืนหม่ืน
จึงไมคอยมีใหเห็นเหมือนเคย
 อยางไรกด็ ีสาํหรบัตาํแหนงสมาชกิสภา อบจ. มเีพยีงคณะกาวหนาเพยีงกลุม
เดียวที่ประกาศสงผูสมัครในนามกลุมลงชิงชัยมากถึง 1,001 คน แตกตางกับพรรค
เพื่อไทยที่ไมมีนโยบายสงผูสมัคร ส.อบจ. ในนามพรรค แตอนุญาตสมาชิกพรรคที่ลง
สมัครใหใชโลโกหาเสียงได เชนเดียวกับพรรคประชาธิปตย
 ถึงกระน้ัน เมื่อพิจารณาการต้ังชื่อกลุมของผูสมัครในหลายพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
จดุทีน่าสนใจคอื ความพยายามทีจ่ะเอาตวัเองยดึโยงเขากับพรรคอนาคตใหมซึง่ถูกศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหยุบพรรคไปแลว รวมถึงพรรคกาวไกลกับคณะกาวหนาที่ถือเปน
สองปกของพรรคอนาคตใหมเดิมในปจจบุนั ทัง้ๆ ทีก่ไ็มใชผูสมคัรของคณะกาวหนาแต
อยางใด โดยการตั้งชื่อกลุมที่มีคําวา ‘กาว’ อยูดวย เชน กลุมเชียงใหมกาวใหม
กลุมกาวหนาเพราะตอเนื่อง (แมฮองสอน) ทีมเพื่ออนาคตขอนแกนกาวหนา ยังไมพูด
ถึงการออกแบบปายที่จงใจใชสีสม (คลายการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2555 ซึ่งสีแดงเปนสี
ที่ถูกนํามาใชมากเปนพิเศษ) หรือคําขวัญก็หนีไมพนตองมีคําเหลานี้อยูดวย ไมวาจะ
เปนคําวากาว อนาคต และคนรุนใหม ปายของผูสมัครบางสวนพยายามผูกตัวเอง
เขากับกระแสการชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตย บางคนถึงขนาดใชคําวา “ไมเอา
เผด็จการ” ก็มี ในทางตรงขาม พบนอยมากที่ตั้งช่ือกลุมโดยอิงพรรคพลังประชารัฐ
เชน กลุมประชารฐัเชยีงใหม ทมีสงขลาประชารฐั ทมีนครประชารฐั (นครศรีธรรมราช) 
บงช้ีวาเอาพรรคพลังประชารัฐมาใชเปนจุดขายไดยาก เพราะกลุมเหลานี้ลวนประสบ
ความลมเหลวในการเลือกตั้งคร้ังนี้ทั้งสิ้น



26   A Decade of PAOs
1 ทศวรรษการปกครองทองถิ่น (พ.ศ. 2553-2563)

การเมืองใหญสะทอนภาพการเมืองเล็ก
 ทฤษฎีที่ผมนํามาใชวิเคราะหวาผูสมัครรายใดจะชนะ นั่นคือ ดูจากผลการ
เลือกตั้ง ส.ส. เมื่อครั้งที่ผานมา (24 มีนาคม พ.ศ. 2562) เปนอยางไร ผลการเลือกตั้ง
นายก อบจ. ในคร้ังนีก้น็าจะสอดคลองกัน ดวยสมมติฐานวาคนสวนใหญเลอืกอิงพรรค 
และการเลือกตั้งใหญเพิ่งจะเกิดขึ้นเมื่อปที่ผานมา ถือเปนวิธีประเมินอยางงายๆ
ซึ่งเอาเขาจริงยังมีปจจัยเง่ือนไขที่เกี่ยวของอีกมากตามแตบริบทของพ้ืนที่
 ผลลัพธภาพรวมทัง้ประเทศคอนขางยนืยนัเชนนัน้ หากยดึขอมูลเชงิสันนษิฐาน
ทีท่าง Rocket Media Lab พยายามเช่ือมโยงความสมัพันธระหวางผูสมคัรนายก อบจ.
กบัพรรคการเมือง พบวาผูสมคัรท่ีประสบชัยชนะในการเลือกต้ัง นายก อบจ. ทัง้ประเทศ
จาํแนกเปนพรรคเพือ่ไทย จาํนวน 20 คน ชนะทางภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
และภาคกลาง (โดยผูสมัครที่ถูกสงลงอยางเปนทางการแพเปนสวนใหญในจังหวัดทาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง) รองลงมาคือ พรรคพลังประชารัฐ 18 คน 
กระจายอยูเกือบครบทุกภาค (ยกเวนเฉพาะภาคใต) ไมไดกระจุกตัวอยูแคภาคใดภาค
หนึ่งเฉกเชนพรรคอื่นที่มักมีฐานที่มั่นสําคัญของตัวเอง พรรคภูมิใจไทยที่ปกธงชัยใน
แถบอีสาน และพรรคประชาธิปตย เจาของพ้ืนทีท่างภาคใตมาอยางยาวนาน สองพรรคน้ี
ไดนายก อบจ. 15 คน และ 9 คนตามลาํดบั โดยผูสมคัรอสิระจรงิๆ มเีพยีง 5 คนเทานัน้

พรรคการเมือง พลัง
ประชารัฐ

ภูมิใจ
ไทย

ประชา-
ธิปตย

เพื่อไทย
พรรค
อื่นๆ

ผูสมัคร
อิสระ

รวม
ภาค

เหนือ 1 - - 7 1 - 9

ตะวันออกเฉยีงเหนอื 4 9 1 6 - - 20

กลาง 7 3 - 6 4 1 21

ตะวันออก 3 1 1 - - 2 7

ตะวันตก 3 - 1 1 - - 5

ใต - 2 6 - 4 2 14

รวม 18 15 9 20 9 5 76
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 แตในรายละเอียดมีความแตกตางกัน เชน ภาคเหนือตอนบน ในการเลือกตั้ง 
ส.ส. พรรคเพ่ือไทยไดไป 24 ทีน่ัง่จากท้ังหมด 31 ทีน่ัง่ ไมไดยกจังหวัดทีพ่ะเยา เชยีงราย 
แพร และแมฮองสอน ผลการเลือกตั้งนายก อบจ. ก็ออกมาใกลเคียงกัน นั่นคือ
เพื่อไทยชนะ 5 จังหวัด จาก 8 จังหวัด (แตสงลงจริงๆ แค 6 จังหวัด) จังหวัดที่ไมมี
นายก อบจ. เปนคนในสังกัดพรรคอยางเปนทางการคือ พะเยา เชียงราย (แตผูชนะ
เลอืกต้ังกเ็ปนสมาชิกพรรคท่ีไมถกูทางพรรคสงลงสมัคร) และแมฮองสอนเชนเดียวกัน 
เมื่อเทียบกับสัดสวนที่นั่ง ส.ส. ก็ใกลเคียงกันมากๆ คือ พรรคเพื่อไทยอยูที่รอยละ 77 
กับ 76 พรรคพลังประชารัฐอยูที่รอยละ 11 กับ 9 (อบจ. ตอ ส.ส.) ทวาในภาคใตกลับ
ไมไดเปนเชนน้ี พรรคพลังประชารัฐที่เคยได ส.ส. มากถึง 13 คน กลับไมชนะเลือกตั้ง
นายก อบจ. แมแตคนเดียว โดยเฉพาะพันเอกสุชาติ จันทรโชติกุล เพื่อนรวมรุน
เตรียมทหารของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ซึ่งเปน ผอ. เลือกต้ังภาคใตของพรรค
พลงัประชารฐัเองก็ยงัสอบตกทีส่งขลา โดยท่ีนัง่สวนใหญยงัเปนของพรรคประชาธิปตย 
รองลงมาคือ พรรคประชาชาติ และพรรคภูมิใจไทย เมื่อเทียบกับสัดสวนที่นั่ง ส.ส.
คอนขางใกลเคียงพอสมควรคือ พรรคประชาธิปตยอยู ที่ร อยละ 43 กับ 44
พรรคประชาชาติอยูที่รอยละ 21 กับ 12 พรรคภูมิใจไทยอยูที่รอยละ 14 กับ 16
(อบจ. ตอ ส.ส.) ชวนมองไดวาพลังประชารัฐเปนเพียงพรรคเฉพาะกิจ ไมไดมีฐานเสียง
ที่แนนอน หากแตเกิดจากการรวบรวมฐานเสียงของคนอื่นมาเปนของตัวเอง

เกาไป ใหมมา
 แบบทีผ่มมกัยํา้กบัสือ่ทีม่าขอสมัภาษณ การเมอืงทองถิน่มีพลวตัสงู ทกุๆ ครัง้
ที่มีการเลือกตั้งจะไดคนหนาใหมเขามาประมาณ 60% หรือเกือบ 2 ใน 3 เสมอ
(แมนสวนใหญเปนคนหนาเกามาจากสนามอื่นหรือมีสัมพันธใกลชิดกับนายกคนเดิม) 

ครั้งนี้ก็ใกลเคียงกัน นั่นคือ มีนายก อบจ. สมัยที่ผานมาไดรับการเลือกตั้งกลับเขามา
อีกครั้งรวม 32 คน ขณะที่มีนายก อบจ. คนใหม จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 58 14  

14 “สรุปผลการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 76 จังหวัด (อยางไมเปนทางการ),” วิทยาลัยพัฒนาการ
ปกครองทองถิ่น สถาบันพระปกเกลา (25 ธันวาคม 2563), จาก https://www.kpi-corner.com/content/8231/
local00095?fbclid=IwAR2Qd_52DScaqZeYFj7KWuATn5hT22MybrPx_0jQn59WSZUqcm6BcocCnUs 
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 อีกท้ังยังสํารวจพบวามีอดีตนายก อบจ. ที่ตองประสบกับความพายแพถึง
12 คน (จากอดีตนายกทั้งหมดที่ลงเลือกตั้ง 44 คน) ใน 12 จังหวัด ไดแก เชียงใหม 
นครพนม บึงกาฬ รอยเอ็ด นครปฐม ปทุมธานี พิจิตร กาญจนบุรี พังงา สกลนคร 
สมุทรสงคราม สุราษฎรธานี ชื่อที่นักขาวสนใจไมพนบุญเลิศ บูรณุปกรณ (เชียงใหม) 
ชาญ พวงเพ็ชร (ปทุมธานี) และสมชอบ นิติพจน (นครพนม)
 อยางไรก็ดี นายก อบจ. ที่ประสบความสําเร็จในการเลือกตั้งก็ยังมีมากกวา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูนายกฯ ที่ผูกขาดตําแหนงมานานหลายสมัยติดตอกันท่ีลวน
ไดรับชัยชนะถวนหนา เชน สมศักดิ์ กิตติธรกุล นายก อบจ. กระบ่ี (เขาสูสมัยที่ 7 แบบ
ไรคูแขง) วชิติ ไตรสรณกุล นายก อบจ. ศรสีะเกษ (ขึน้สมยัที ่6) พงษศกัดิ ์ตัง้วานชิกพงษ 
นายก อบจ. ขอนแกน (ขึ้นสมัยที่ 6) ซึ่งนับแตครั้งนี้ไป นายกเหลานี้จะดํารงตําแหนง
ไดอีกไมเกิน 2 วาระติดตอกัน ผลของกฎหมายที่ถูกแกไขในป พ.ศ. 2562
 ขณะทีน่ายก อบจ. คนสาํคัญหลายคนตดัสนิใจวางมอืทางการเมอืง เชน กรณุา 
ชิดชอบ (บุรีรัมย) ระนองรักษ สุวรรณฉวี (นครราชสีมา) นรินทร เหลาอารยะ (นาน) 
โดยไมลงสมัครรับเลือกตั้งในคร้ังนี้อีก
 ประเด็นผมคือ ถาปลอยใหประชาธิปไตยทองถ่ินไดดําเนินไปอยางตอเน่ือง
มีการเลือกตั้งเปนประจําทุกๆ 4 ป ไมมีหยุดยั้งกระบวนการประชาธิปไตย ประชาชน
จะไดเรียนรูบทเรียนจากการเลือกตั้งแตละครั้ง ความเปลี่ยนแปลงตางๆ ไมวาดาน
ตัวบุคคลหรือนโยบายยอมเกิดขึ้นไดอยางคอยเปนคอยไป เพียงแตตองอดทนรอ

อยูขางรัฐบาลกุมความไดเปรียบจริงหรือ
 การเลือกตั้ง อบจ. สวนใหญที่ผานมาลวนเกิดขึ้นในชวงท่ีรัฐบาลเปนขั้ว
ไทยรักไทยเดิมทั้งสิ้น 
 ป พ.ศ. 2547 รัฐบาลทักษิณ พรรคไทยรักไทย
 ป พ.ศ. 2551 รัฐบาลสมัคร สุนทรเวช พรรคพลังประชาชน
 ป พ.ศ. 2555 รัฐบาลยิ่งลักษณ พรรคเพ่ือไทย
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 ปรากฏการณที่มีการแขงขันกันเองระหวางผูสมัครของพรรคเพื่อไทยจึงถือ
เปนเร่ืองปกติในหลายจังหวัดทางภาคเหนือและภาคอีสาน ทวาคร้ังนี้ไมใช เพราะ
เพื่อไทยเปนฝายคาน และมีนโยบายสงผูสมัครนายก อบจ. ลงในนามพรรคเพียง
คนเดียว
 ผูสมัครบางคนจึงตัดสินใจลงในนามอิสระ ไมขอสังกัดพรรค จนสามารถ
เอาชนะอดีตนายกฯ คนเดิมที่เปนมาหลายสมัยลงได ตัวอยางสําคัญคือ กรณีของ 
พล.ต.ท. คาํรณวทิย ธปูกระจาง ทีใ่ชชือ่กลุมวาครอบครวัคนรกัปทมุ ทัง้ๆ ทีเ่พจเฟซบุค
ของพรรคเพ่ือไทยเคยชวยแชรโพสตใหมาอยางตอเน่ือง จูๆ ก็หยุดไปหลังวันสมัคร
รับเลือกตั้งแลว
 เกีย่วกบัเร่ืองนี ้อคัรเดช วนัไชยธนวงศ นายก อบจ. แมฮองสอน สมยัท่ี 3 ให
เหตุผลที่ตองลงอิสระ (แต Rocket Media Lab สันนิษฐานวาเขามีความสัมพันธ
กับพรรคชาติไทยพัฒนา) วาเปนเพราะ อบจ. แมฮองสอนมีงบประมาณนอยเกือบจะ
ที่สุดของประเทศ มากกวาระนองแคจังหวัดเดียว เพราะเราจัดเก็บภาษีไดนอย เงินที่
ใชในการพัฒนาจึงมาจากการจัดสรรใหของรัฐบาลเปนสวนใหญ หากเลือกพรรคผิด 
แมฮองสอนก็จะลําบาก
 เมื่อลองสํารวจตรวจตราดูรายช่ือนายก อบจ. ที่เคยโดนหัวหนา คสช.
ใชอํานาจพิเศษตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญชั่วคราวป พ.ศ. 2557 สั่งระงับการ
ปฏิบัติหนาที่รวมทั้งสิ้น 15 คน ในจํานวนน้ี 10 คนไดกลับคืนสูตําแหนงเดิมกอนจะมี
การเลือกตั้งทั่วไปไมนานนัก เชื่อวาเพราะหันไปสนับสนุนพรรคพลังประชารัฐในการ
เลือกตั้งใหญเมื่อปที่ผานมา 15

15 “เลือกต้ัง 62: เปดรายชื่อ 13 นักการเมืองทองถิ่นพนตรวจสอบทุจริตหันหนุนพลังประชารัฐ,” iLaw (28 มกราคม 
2562), จาก https://ilaw.or.th/node/5116
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จังหวัด ชื่อ ผลการเลือกตั้ง

กําแพงเพชร สุนทร รัตนากร ชนะการเลือกตั้ง

ชัยนาท อนุสรณ นาคาศัย ชนะการเลือกตั้ง

เชียงใหม บุญเลิศ บูรณุปกรณ แพการเลือกตั้ง

นครพนม สมชอบ นิติพจน แพการเลือกตั้ง

ปทุมธานี ชาญ พวงเพ็ชร แพการเลือกตั้ง

เพชรบูรณ อัครเดช ทองใจสด ชนะการเลือกตั้ง

มุกดาหาร มลัยรัก ทองผา
สามีลงสมัครรับเลือกตั้งแทน
แพการเลือกตั้ง

ยโสธร สถิรพร นาคสุข ไมลงสมัครรับเลือกตั้ง

เลย ธนาวุฒิ ทิมสุวรรณ ชนะการเลือกตั้ง

สกลนคร ชัยมงคล ไชยรบ แพการเลือกตั้ง

 ดังนั้น ในทางการเมืองทองถิ่น การอยูฝงรัฐบาลก็ใชจะสรางความไดเปรียบ 
และการันตีชัยชนะไดตลอดไป สําหรับบางพื้นที่ที่มีการแขงขันรุนแรง และเปนฐาน
เสยีงหลักของพรรคฝายคานอยางเพ่ือไทยดวยแลว การเลือกขางรัฐบาลอาจกลายเปน
ผลดานรายในมุมกลับ

นํ้าพึ่งเรือ เสือพึ่งปา
 คําหน่ึงที่สื่อชอบใชกันมากคือ “บานใหญ” เมื่อตองการเอยถึงการเมือง
ในระดบัจงัหวดัทีถ่กูผกูขาดโดยตระกลูการเมอืงทีม่อีทิธพิลเพยีงตระกลูเดยีว ซึง่ความ
เปนจรงิของการเมืองทองถิน่ตางจงัหวดัโดยสวนใหญไมมบีานใหญบานเดยีว แตมบีาน
เล็กหลายๆ หลัง อาจแบงไดตามลักษณะพ้ืนที่ทางภูมิศาสตรของจังหวัด เชน
สายเหนือ/ใต/ตะวันออก/ตะวันตก จึงยากที่จะมีใครสามารถควบคุมฐานเสียงไดหมด
ทั้งจังหวัด ส.ส. ของบางจังหวัดที่ไดรับเลือกตั้งเขาไปแบบยกทีม แมจะสังกัดพรรค
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เดียวกัน แตก็ไมเคยเปนเนื้อเดียวกัน กลาวคือ ในแตละจังหวัดประกอบดวยฐานเสียง
หลายระดับชั้นลดหลั่นลงไป โดยเขตเลือกตั้งนายก อบจ. ถือเปนเขตเลือกตั้งที่ใหญ
ที่สุดแลว รองลงมาคือเขตเลือกตั้ง ส.ส. (เขตละ 1 คน) เขตเลือกตั้ง ส.อบจ. (เขตละ 
1 คน) เขตเลือกตั้งนายกเทศบาล/อบต. (เขตละ 1 คน) เขตเลือกตั้ง ส.ท. (เขตละ 6 
คน) และเขตเลือกตั้ง ส.อบต. (เขตละ 1 คน) ตามลําดับ ยังมิพักเอยถึงเขตเลือกตั้ง
ผูใหญบานท่ีก็เปนเขตเดียวกับ ส.อบต. ผูที่จะประสบความสําเร็จในการเลือกต้ัง
นายก อบจ. ไดคือ ผูที่มีศักยภาพในการรวบรวมฐานคะแนนเหลานี้เขาดวยกันใหได
มากที่สุด
 ตอคําถามที่วาแลวตกลง ส.อบจ. เปนฐานใหนายก อบจ. หรือนายก อบจ.
เปนฐานให ส.อบจ. และการเมืองทองถิ่นเปนฐานใหการเมืองระดับชาติ (ส.ส.) หรือ
การเมืองระดับชาติเปนฐานใหการเมืองทองถิ่น (นายก อบจ.) สรุปก็คือมันตองพึ่งพา
ซึ่งกันและกัน
 กรณีเชียงใหมนาสนใจ บางพ้ืนที่ตัวผูสมัคร ส.อบจ. สําคัญตอการตัดสินใจ
เลือกนายก อบจ. มากกวาหวังพึ่ง ส.ส. เชน บางเขตเลือกตั้ง (ระดับ ส.ส.) ที่มีขาววา 
ส.ส. เจาของพื้นที่ชวยคุณบุญเลิศที่มีฐานะเปนอดีตนายกดวย คุณบุญเลิศก็ไมไดชนะ
ในทุกอําเภอของเขตเลือกตั้งนี้ อําเภอที่ชนะไดคือ อําเภอที่ ส.อบจ. ของกลุมเชียงใหม
คณุธรรมของเขาชนะแคนัน้ ขณะทีอ่าํเภอทีถ่อืเปนฐานเสยีงหลักของ ส.ส. คนนัน้แทๆ  
คุณบุญเลิศกลับแพ แต ส.อบจ. ฝงคุณบุญเลิศก็ยังสามารถเอาชนะในเขตอําเภอนั้น
ไดอยู ขณะที่บางพื้นที่ก็ไมชัดเจน อาจเปนปจจัยรวม ระหวางผูสมัคร ส.อบจ. กับ
ผูสมัครนายก อบจ. ดังผลการเลือกตั้ง ส.อบจ. ทั้ง 5 เขตของ อ. เมืองเชียงใหม ซึ่งกลุม
เพื่อไทยชนะยกทีม ได ส.อบจ. หนาใหมที่สามารถเอาชนะ ส.อบจ. คนเดิมของกลุม
เชียงใหมคุณธรรมเขามาไดหลายคน แนนอนวายอมสัมพันธกับฐานคะแนนของวาที่
ผูสมัครนายกเทศมนตรีกับทีมผูสมัคร ส.ท. ในปกเดียวกันที่คอยเกื้อหนุนกันอยูดวย
ยิ่งไปกวานั้น นอกฐานเสียงที่แบงตามโซนแลว ยังมีฐานเสียงที่อิงตามกลุมคน อาทิ 
นักศึกษา ชนชั้นกลาง คนเมือง (ที่หมายถึงคนที่พูดดวยภาษาพื้นถิ่น) คนชาติพันธุ 
เกษตรกร กลุมผูสูงอายุ กระทั่งแฟนบอล ทําใหผูสมัครตองใชกลวิธีสื่อสารหาเสียง
ที่แตกตางกันไปในแตละกลุม
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การเมืองเรื่องฟุตบอล
 เทาที่ลองไลดูรายชื่ออดีตนายก อบจ. (รวมทั้งทายาททางการเมือง) ที่มีสวน
ทาํทมีฟุตบอลของจังหวดัมาอยางยาวนาน ทัง้ในฐานะประธานสโมสรหรือมตีาํแหนงอืน่ 
ไมมีใครประสบความลมเหลวจากการเลือกต้ังครั้งนี้เลยซักคน เชน วิทยา คุณปล้ืม 
(ชลบรุ ีเอฟซ)ี ววิฒัน นติกิาญจนา (ราชบรุ ีมติรผล เอฟซ)ี สราวธุ ลิม้อรณุรกัษ (ประจวบ 
เอฟซี) อนุสรณ นาคาศัย (ชัยนาท เอฟซี) สมเกียรติ กิตติธรกุล (กระบ่ี เอฟซี) ในทาง
ตรงขาม นกัการเมืองทีเ่พิง่หนัมาทาํบอล และลงเลอืกตัง้เปนครัง้แรก กลุมนีต้างพายแพ
เกือบท้ังสิน้ อาทิ วสิาระดี เตชะธีราวัฒน (เชียงราย ยไูนเต็ด) สภุวัฒน ศภุศิร ิ(แพร ยไูนเต็ด) 
พล.ต.ต. กริช กิติลือ (ลําพูน วอรริเออร) จันทรเพ็ญ ประเสริฐศรี (อํานาจ ยูไนเต็ด) 
ยกเวนเพียงคนเดียวคือ พิชัย เลิศพงศอดิศร ผูที่เคยมีประสบการณทําทีมทั้งเชียงใหม
เอฟซี และเจแอล เชียงใหม ยูไนเต็ด โดยเขาเพิ่งประกาศลาออกจากตําแหนงประธาน
สโมสรเชียงใหม ยูไนเต็ด กอนที่จะมีการรับสมัครเลือกตั้งนายก อบจ. ไมนาน
 แนนอน ฟตุบอลไมใชปจจัยสาํคัญทีจ่ะมาชีข้าดผลการเลอืกตัง้ได แตฟตุบอล
ก็ถือเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่นักการเมืองบางสวนเลือกใช เพื่อใหผูเลือกตั้งภาคภูมิใจ
ในจังหวัดของตน พรอมสั่งสมความนิยมใหกับตัวเอง โดยหวังแปรเปล่ียนเปนคะแนน
เสียงกลับคืนเมื่อการเลือกตั้งมาถึง 

นโยบายสําคัญจริงไหม
 ผลสาํรวจความคดิเหน็ประชาชนทางโทรศพัทของ “นดิาโพล” เรือ่ง “ไดเวลา
เลือกนายก อบจ.” จํานวน 1,329 ตัวอยาง (ซึ่งทําการสํารวจกอนหนาจะมีการเลือก
ตัง้รวม 2 เดอืน) สิง่ทีป่ระชาชนใชพจิารณาในการตัดสนิใจเลือกนายก อบจ. พบวาสวน
ใหญ รอยละ 60.50 ระบุวาพิจารณาจากผลงานท่ีผานมา รองลงมา รอยละ 38.07
ระบวุาพิจารณาจากนโยบายของผูสมคัร รอยละ 24.91 ระบวุาพจิารณาจากคณุสมบัติ
สวนบุคคล เชน อายุ การศึกษา อาชีพ มีเพียงรอยละ 8.58 แคนั้นที่ระบุวาพิจารณา
จากพรรคการเมือง/กลุมการเมืองที่สังกัด 16

16 “ไดเวลาเลือก นายก อบจ.,” NIDA Poll (18 ตุลาคม 2563), จาก https://nidapoll.nida.ac.th/survey_
detail?survey_id=176
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 แมประชาชนไมนอยใหนํ้าหนักเรื่องนโยบาย แตเอาจริง ดวยขอจํากัดหลาย
อยาง เปนตนวานโยบายที่ถูกกําหนดตองอยูภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของ อบจ.
มิเชนนั้นก็อาจทําใหถูกรองเรียนไดวาหาเสียงเกินจริง อดีตนายกฯ ที่ลงสมัครเขาใจ
ถึงขีดความสามารถของ อบจ. มักเลี่ยงไปใชคําวา ‘ประสาน’ แทน ดวยทราบดีวาเปน
ภารกิจของหนวยงานอื่น ไมใชเรื่องที่ อบจ.จะทําไดเอง เชน รถไฟฟาขนสงมวลชน
ปายหาเสยีงผูสมัครทีพ่บเหน็ไดทัว่ไปจดุเนนจึงอยูทีต่วัผูสมัครกบักลุมท่ีสงักัด โดยเปน
รูปคูขนาดใหญของผูสมัครนายกกับผูสมัครสมาชิกสภา หลายเวทีปราศรัยก็พูดเร่ือง
นโยบายนอยกวาที่ควรจะเปน นโยบายท่ีใชหาเสียงมักเปนนโยบายกวางๆ ซึ่งไมได
ลงรายละเอียดที่เปนรูปธรรมนัก เชน ยกระดับคุณภาพชีวิต สงเสริมดานการศึกษา 
ฟนฟูสภาพแวดลอม แกไขปญหาภัยแลง/นํ้าทวม ฯลฯ เพื่อมิใหเกิดขอผูกมัดจน
เกินไปหากไดรับเลือกต้ังแลวไมสามารถทําไดอยางที่รับปากไวกับประชาชน มีเพียง
คณะกาวหนาเทาน้ันทีไ่ดสรางชุดนโยบายท่ีจบัตองไดออกมา 42 แบบสําหรับ 42 อบจ. 
ซึ่งมีแกนกลางรวมกันในประเด็นระบบขนสงสาธารณะ การพัฒนาแหลงทองเท่ียว
และการแกไขปญหาทุจริตคอรัปชั่นดวยการดึงประชาชนเขามามีสวนรวมโดยใช
เทคโนโลยี ทวานโยบายกลับไมชวยใหผูสมัครของคณะกาวหนาประสบความสําเร็จ
ในการเลือกตั้งแตอยางใด พอแสดงใหเห็นวานโยบายยังคงไมใชเรื่องสลักสําคัญอะไร 
อยางนอยก็กับการเลือกตั้งคราวน้ี

ความพายแพของคณะกาวหนา
 เพราะเลอืกตัง้ทองถิน่ไมใชระบบจดัสรรปนสวนผสมแบบทีพ่รรคอนาคตใหม
เคยเกบ็เกีย่วคะแนนทีไ่ดรวมกนัเพือ่รบัปนทีน่ัง่กลบัคนืมาจนได ส.ส.แบบบญัชีรายชือ่
ไปมากถึง 50 ที่นั่ง แตระบบการเลือกตั้ง อบจ.เปนแบบท่ีมีผูชนะเพียงหนึ่งเดียว ไมวา
จะเปนกรณีนายก อบจ. หรือ ส.อบจ. ก็ตาม ตอใหไดคะแนนมากมายเพียงใด หากไม
มากพอจะเปนที่ 1 คะแนนเหลานั้นก็ไมมีความหมาย เปนคะแนนเสียงตกนํ้า
อยางแทจริง
 อกีขอสงัเกตหน่ึงทีไ่ดยนิบอยๆ คอื ถาจังหวัดไหนมีผูสมคัรของพรรคเพ่ือไทย
ลงชนกับผูสมัครจากคณะกาวหนาจะทําใหเกิดการตัดคะแนนกันเอง



34   A Decade of PAOs
1 ทศวรรษการปกครองทองถิ่น (พ.ศ. 2553-2563)

 จากการสํารวจผลการเลือกต้ังใน 13 จังหวัดท่ีทั้งสองพรรคน้ีสงผูสมัคร
นายก อบจ. ลงแขงกัน พบเหมือนกันคือ โดยสวนใหญ 8 จังหวัด (นครปฐม นครพนม 
สมทุรสงคราม สมทุรสาคร สงิหบรุ ีระยอง หนองบัวลาํพ ูปราจีนบุร)ี ตอใหเอาคะแนน
มารวมกันก็ยังเอาชนะผูสมัครท่ีเปนคูแขงคนสําคัญไมได ตัวอยางเชนที่นครพนม
เพื่อไทยได 110,596 คะแนน รวมกับกาวหนาที่ได 50,012 คะแนน เทากับ 160,608 
คะแนน ยังไงก็แพ ศุภพานี โพธิ์สุ ที่ได 161,933 คะแนน หรือที่ระยอง กาวหนาได 
61,583 คะแนน รวมกับเพื่อไทยที่ได 8,715 เทากับ 70,298 คะแนน ยังคงแพ
ปยะ ปตุเตชะ ที่ได 158,413 คะแนน ตามดวยกลุมจังหวัดที่เพื่อไทยมีคะแนนมาเปน
ลําดับหนึ่ง 4 จังหวัด (อุดรธานี อุบลราชธานี มุกดาหาร แพร) เชนที่อุดรธานี เพื่อไทย
โดยวิเชียร ขาวขํา ได 325,933 คะแนน ชนะกาวหนาที่ได 185,801 คะแนน หรือที่
แพร เพือ่ไทย อนวุธั วงศวรรณ ได 140,133 คะแนน ชนะกาวหนาท่ีได 48,571 คะแนน 
หนองคายจงึเปนเพยีงจงัหวดัเดยีวทีพ่อพดูไดวามกีารตดัคะแนนกนัเอง เพราะหากนาํ
คะแนนที่เพื่อไทยได 76,976 คะแนนมารวมกับที่กาวหนาได 50,702 คะแนนแลวได
มากถึง 127,678 คะแนน สามารถเอาชนะ ยุทธนา ศรีตะบุตร ที่ได 85,777 คะแนน
ไดเลย
 ขอสังเกตดังกลาวจึงใชอธิบายไมไดเสมอไป สวนตัวผมเห็นวาการทํางาน
ในสภาตลอดปเศษที่ผานมาไดแบงกลุมคนสนับสนุนพรรคเพื่อไทยกับอนาคตใหม
แยกออกจากกันชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ เพ่ือที่จะบอกวาคนเลือกเพื่อไทยกับกาวหนา
เปนคนละกลุมกัน
 ถึงกระน้ัน การลงสนามทองถ่ินของคณะกาวหนา เอาเขาจริงก็คงไมไดหวัง
ทีจ่ะชนะในตําแหนงนายก อบจ. แตเปนไปเพือ่การรกัษาฐานคะแนนเสียงชนช้ันกลาง
และคนรุนใหมของพรรคกาวหนาเอาไว เตรียมพรอมสาํหรับการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังหนา 
และการเลือกตั้งเทศบาลกับ อบต. ซึ่งนาจะมีโอกาสไดที่นั่งมากกวา โดยเฉพาะพื้นที่
ตวัเมอืงกบัเขตทีม่มีหาวิทยาลยัต้ังอยู จากคะแนนทีไ่ดรบั (2.6 ลานคะแนนตามคาํแถลง
ของธนาธร จึงรุงเรืองกิจ) แสดงใหเห็นวาคณะกาวหนายังรักษาฐานคะแนนเสียง
ของอดีตพรรคอนาคตใหมเอาไวไดอยางคอนขางเหนียวแนน
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 แมนคณะกาวหนาจะไมสามารถชนะการเลือกตัง้ไดนายก อบจ. ของจงัหวดัใด 
แตก็ได ส.อบจ. เปนการชดเชย ดวยที่นั่งไมนอยคือ 57 คนจาก 20 จังหวัด โดยมีหลาย
จังหวัดที่ไดรับเลือกตั้งเขามาจํานวนมาก ไดแก อุดรธานี 10 คน ฉะเชิงเทรา 10 คน 
ยโสธร 7 คน และหนองคาย 5 คน นอกนั้นไดจังหวัดละ 1-3 คน หวังวาคงไดเห็น
บทบาทของฝายคานที่แข็งขันในสภา อบจ. ของจังหวัดเหลานี้ เหมือนกับท่ีเคยเห็น
บทบาทของพรรคอนาคตใหมหรอืพรรคกาวไกลในฐานะฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
มาแลว ซึ่งที่ผานมาเราแทบไมเคยเห็นสภา อบจ. แสดงบทบาทในบางดาน เชน
เรียกสวนราชการตางๆ ที่มาตั้งอยูในจังหวัด กระทั่งผูวาราชการจังหวัดใหมาช้ีแจง
ขอเท็จจริงได ทั้งที่กฎหมายไดใหอํานาจน้ีไวตั้งแตตน

นายกฯ เสียงขางนอย ฝายคานเสียงขางมาก
 การเลือกต้ังนายก อบจ. กับสมาชิกสภา อบจ. พรอมกันเชนนี้เอื้อใหเกิด
สภาวะซึ่งฝายบริหารกับฝายสภาเปนคนละขั้วไดงายขึ้น แตกตางจากหลายครั้งท่ีผาน
มาซ่ึงนายก อบจ. มกัชงิลาออกกอนครบวาระ ทาํใหตองจดัการเลือกตัง้นายก อบจ.กอน 
เมือ่รูผลนายกฯ กอน กลุมทีไ่มไดเปนฝายบรหิารกไ็มสงทีมลงสมคัรแขงในการเลอืกตัง้ 
ส.อบจ. ที่มีขึ้นภายหลัง คงมีแตฝงผูบริหารเทาน้ันที่สงทีมลง จึงกลายเปนวาผูบริหาร
กับฝายสภามาจากกลุมเดียวกันทั้งหมด
 หลายจังหวัดทีม่กีารแขงขนัสงู และคะแนนสูสกีนัมาก ไมมทีางท่ีเสยีงในสภา
จะถูกยึดกุมโดยกลุมใดกลุมหนึ่งเพียงกลุมเดียว เชนที่เชียงใหม ผลท่ีออกมาคือ
เสมอกัน 21 ตอ 21 ระหวางเพ่ือไทยกับกลุมเชียงใหมคุณธรรม ที่อุบลราชธานี
เพื่อไทยได 17 คน ตามหลังกลุมอุบลคนดีที่ไดไป 21 คน นอกนั้นที่เหลือเปนกลุมอื่น
และผูสมัครอิสระรวมกันอีก 4 คน แสดงวาชาวบานหลายๆ พื้นที่ก็ไมไดเลือกแบบ
‘ยกทีม’ เหมือนที่ผูสมัครในตําแหนงนายกฯ พยายามรณรงค
 การที่เสียงในสภาก้ํากึ่ง ตางฝายตางมีเสียงพอฟดพอเหว่ียงกันเชนนี้ ปญหา
ที่ตามคือ เกมการเมืองเรื่องงบประมาณ อาจทําใหรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปถูกคว่ํากลางสภา จนนําไปสูกลไกต้ังกรรมการรวมพิจารณา ซึ่งยอมทําให
สถานการณยดืเยือ้ในปแรกๆ กอนทีโ่ดยธรรมชาตขิองการเมอืงในปหลงัๆ จะเริม่มกีาร
ยายไปอยูขัว้เดยีวกนักบัฝายบรหิารเพ่ือเรงสรางผลงานเตรียมลงเลือกตัง้คราวในถัดไป
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จับตา กกต.
 สถิติของทางคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) นับแตป พ.ศ. 2543 ถึงป 
พ.ศ. 2558 พบวา กกต. ไดมมีตวินิจิฉยัชีข้าดเรือ่งคดัคานการเลอืกตัง้สมาชกิสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิ่นไปแลวเกือบ 1,800 เรื่อง แยกเปนใบแดงหรือสั่งเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง 1,110 เรื่อง และใบเหลืองหรือสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม 670
เรื่อง 17 การเลือกตั้งครั้งน้ีที่ดูเหมือนจะจบแลวตั้งแตเมื่อนับคะแนนเสร็จเรียบรอย
จึงยังไมจบงายๆ
 รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2560 ให กกต.มีอํานาจเต็มที่จะ “สั่งระงับการใชสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครไวเปนการชั่วคราวเปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป” หรือที่ถูก
เรียกจนติดปากวา “ใบสม” หากพบวาผูชนะการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นทุจริต
รูเห็นใหมีการทุจริต หรือรูแตไมยับยั้ง แตตองมีคําวินิจฉัยออกมา ‘กอน’ ประกาศ
ผลการเลอืกตัง้ พรอมท้ังใหยกเลกิผลเลอืกต้ังและจดัเลอืกตัง้ใหม โดยไมมกีารรบัสมคัร
เลือกตัง้ใหม ใหเฉพาะผูสมคัรรายเดิมในเขตน้ันกลบัเขาสูการเลอืกตัง้ใหมอกีคร้ัง ยกเวน
ผูสมัครที่ถูกระงับสิทธิซึ่งโดนใบสม ในแงนี้คําวินิจฉัยของ กกต. เปนที่สุด ไมสามารถ
อุทธรณได แตถาเปนชวงหลังจากน้ันแลวตองไปจบท่ีศาลอุทธรณ และตองกลาย
ไปเปน “ใบแดง” แทน
 หลังผานพนการเลือกตั้ง อบจ. แคไมกี่วัน มีเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริต
การเลือกตั้งเขามายัง กกต. ไมตํ่ากวา 200 เรื่อง สวนใหญเปนเรื่องการใหทรัพยสิน
เพื่อจูงใจใหเลือกผูสมัครประมาณ 30-40 เรื่อง เรื่องปราศรัยหาเสียงใสราย หรือ
หลอกลวงตางๆ ประมาณ 20-30 เรื่อง นอกนั้นเปนเรื่องอื่นปนๆ กันไป 18  
 ประเด็นน้ีจึงเปนอีกปจจัยชี้ขาดความเปนไปทางการเมืองของ อบจ. แตละ
แหงที่ไมอาจมองขามได

17 “ใบแดง-ใบเหลือง เครื่องมือกําราบทุจริตเลือกตั้ง,” สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (10 กันยายน 2558), 
จาก https://www.ect.go.th/ect_th/news_page.php?nid=31&fi lename=
18 “ประเดิมรองทุจริตเลือกต้ัง อบจ.200 เรื่อง! เลขาฯ กกต.ชี้กํานัน-ผญบ.สวนสําคัญแกปญหา,” สํานักขาวอิศรา
(24 ธันวาคม 2563), จาก https://www.isranews.org/article/isranews-news/94487-isranfsews-721.html
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อนาคตการกระจายอํานาจ
 การเลือกตั้ง อบจ. ครั้งนี้ถือเปนจุดเริ่มตนในการสรางความเขมแข็งใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยรวม ซึ่งตามมาดวยการเลือกต้ังทองถ่ินในรูปแบบอ่ืน 
ทั้งเทศบาล อบต. ตลอดจนองคกรทองถิ่นรูปแบบพิเศษอยาง กทม. และเมืองพัทยา 
แนนอน ประชาธปิไตยไมใชแคการเลอืกต้ัง ทองถิน่ซึง่ถูกกดทบัมานานจะตองไมพอใจ
เพียงแคนี้ กาวเดินตอไปคือ การเรงรัดผลักดันใหมีการกระจายอํานาจโดยเพ่ิม
ความเปนอิสระใหแกทองถ่ินมากย่ิงขึ้นในทุกมิติ หลังหยุดชะงักไปโดยส้ินเชิงนับแตมี
การรัฐประหารเปนตนมา.
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มองอุบลราชธานี
ผ่านแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ. 2561-2564
กับการเลือกตั้งนายก อบจ. 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

(ตอนท่ี 1)
อ.ปฐวี โชติอนันต 1 

ประเด็นหลักในการนําเสนอ
 1. นโยบายหาเสียงของผูสมัครนายก อบจ.อุบลราชธานีถูกกําหนดใหอยูใน
กรอบของแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาอีสานใต แผนพัฒนาจังหวัดที่ออก
โดยกระทรวงมหาดไทย และแผนพัฒนาทองถิ่นที่ตองลอตามแผนตางๆ ขางตน
จึงไมแปลกที่นโยบายของแตละคนที่ออกมาจะคลายกัน
 2. นโยบายท่ีออกมาจึงไมมเีร่ืองของการแกไขความขัดเเยงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนที่
โดยเฉพาะการแยงชิงทรัพยากรของรัฐกับประชาชน 
 3. สภาวะการกระจายอํานาจที่ผานมา สะทอนใหเห็นวาทองถิ่นถึงแมไดมี
การกระจายอํานาจจริงแตเปนอาํนาจท่ีถกูรัฐรวมศูนยกาํหนดขอบเขตมาใหทาํแตงาน 
สราง ซอม ปรบัปรงุ แกไข หรอืการพฒันานโยบายใหมๆ  หรอื นวัตกรรม (Innovation) 
ใหมๆของตนเองที่ถูกกําหนดโดยแผนและโครงสรางของรัฐสวนกลาง 
  อยางไรก็ตาม ถาอยากรูวาทองถิ่นมีอํานาจและอิสระมากแคไหน
ไมใชเพียงดูเรื่องของการสรางนโยบาย หรือ นวัตกรรมใหมๆ (Innovation) เทานั้น 
แตตองดูไปถึงทองถิ่นสามารถแกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่ไดมากนอยเพียงใด

1 อาจารยประจําหลักสูตรการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จ.อุบลราชธานี
E-mail: pataweechotanan@gmail.com
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สิง่เหลานีจ้ะเปนตวัสะทอนความสัมพนัธทางอาํนาจระหวางทองถิน่กบัรฐัสวนกลางวา 
ทองถิ่นเปนการปกครองทองถิ่นโดยรัฐ (State Local Government) หรือ เปนการ
ปกครองทองถิ่น (Local government) ที่ทองถิ่นทําเพื่อประชาชนในพื้นที่ 
 4. การกระจายอํานาจท่ีเกดิขึน้เปนการกระจายในขอบขายของ อปท. เทานัน้ 
การมีอาํนาจในการตัดสนิใจท่ีรฐัเปนผูกาํหนดไมไดกระจายสูประชาชน ดงันัน้ สถาบัน
ทองถิ่นจึงไมไดถูกทําใหเปนพื้นที่ที่กลุมตางๆ มีอํานาจในทองถิ่นเขามามีสวนรวม
ในการแกไขปญหาความความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน เชน ปญหาการรุกไลที่
ของประชาชน ปญหาเขือ่นปากมลู ปญหาความขัดเเยงทางดานอดุมการณทางการเมือง 
เปนตน ปญหาความขัดเเยงเหลานีจ้งึถกูซกุไวใตพรม หรอืโยนไปท่ีการเมืองระดับชาติ 
แทนทีท่องถิน่ อบจ. ซึง่มองภาพรวมของจังหวดัควรจะเปดเวทีในการพดูคยุ ออกนโยบาย
เพื่อแกไขปญหา
 5. การท่ีพรรคการเมืองระดับชาติ หรือ กลุมการเมืองระดับชาติลงมา
เชื่อมตอกับการเลือกต้ังทองถ่ินอาจจะเปนภาพสะทอนใหเห็นถึงสถานะและบทบาท
ของพรรคและกลุมการเมืองในระดับชาติที่จะมีตอการเลือกต้ัง ส.ส. ในคร้ังตอไป
ภายใต รัฐธรรมนูญที่ เป ดให หัวคะแนนในทองถ่ินมีอํานาจในการตอรองกับ
พรรคการเมืองไดมากขึ้น

เกร่ินนํา
 ในขณะที่การเมืองระดับชาติกําลังรอนแรงจากการเรียกรองของประชาชน
ผูรักประชาธิปไตยท่ีตองการใหนายกฯประยุทธ จันทรโอชา ลาออกจากตําแหนง
เรยีกรองใหมกีารแกไขรฐัธรรมนญูและการปฏริปูสถาบนัพระมหากษตัรยิใหอยูภายใต
รัฐธรรมนูญ ตามขอเรียกรองของกลุมคณะราษฎร การเมืองในระดับทองถิ่นก็มีความ
รอนแรงไมแพกัน ภายหลังเครือขายรณรงคเพื่อประชาธิปไตยทองถิ่น (คปท.) ซึ่งมี
นักวิชาการ 105 คน เรียกรองรวมลงชื่อและออกแถลงการณใหรัฐบาลจัดการเลือกตั้ง
ทองถิ่นภายใน พ.ศ.2563 เมื่อวันที่ 8 กันยายน ที่ผานมา 
 ในวันที ่26 ตลุาคม พ.ศ.2563 คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ไดประกาศ
ใหมีการจัดการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (นายก อบจ.) และสมาชิก
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สภาองคการบริหารสวนจังหวัด (ส.อบจ.) ขึ้นภายใน 60 วัน กกต.ไดมีการกําหนดให
วนัท่ี 20 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 เปนวนัเลอืกตัง้นายก อบจ. และ ส.อบจ. ซึง่เปนการเลอืกตัง้
ทองถิน่ครัง้แรกในรอบ 6 ปทีผ่านมา ภายหลงัจากคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ(คสช.) 
ที่ทําการรัฐประหารยึดอํานาจจากรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ในพ.ศ. 2557
คณะรัฐบาลทหารไดประกาศใช ม.44 ปลดผูบรหิารทองถ่ินบางทาน และใหขาราชการ
ประจําปฏิบัติงานแทน ที่สําคัญคือการไมอนุญาตใหมีการจัดการเลือกตั้งในระดับ
ทองถิ่นและใหผูบริหารทองถิ่นในระดับตางๆ ดํารงตําแหนงตอไป 
 การปกครองทองถิ่นของประเทศไทยแบงออกเปน 2 ระดับ คือ 1.ระดับบน 
(Upper Tier) นั่นคือ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ที่ทําหนาท่ีดูแลในระดับ
นโยบายหรือภาพรวมในการพัฒนาจังหวัดและชวยสนับสนุนการทํางานของทองถิ่น
ในระดับลาง 2. ระดับลาง (Lower Tier) ซึ่งไดแก เทศบาลทําหนาที่ดูแลพื้นที่เมือง 
และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ทําหนาที่ดูแลในพื้นที่เขตชนบท
 จังหวัดอุบลราชธานี เปนอีกพ้ืนที่การเมืองหน่ึงท่ีนาสนใจของประเทศไทย
ในการเลอืกตัง้ทองถิน่ในระดบัองคการบรหิารสวนจงัหวดั นอกจากลกัษณะของจงัหวดั
อุบลราชธานีจะเปนจงัหวัดใหญในบริเวณภาคอีสาน มีทรัพยากรจํานวนมากและเปน
พื้นที่การคาชายแดนที่สําคัญที่รัฐใหความสนใจในเรื่องของการพัฒนาแลว ภายใน
จงัหวัดอบุลราชธานยีงัมเีรือ่งของความขดัแยงทีเ่กดิจากการพฒันาของรฐัและการตอสู
ทางการเมืองของคนในพื้นที่กับอํานาจรัฐซึ่งมีมาตลอดนับตั้งแต การเกิดขึ้นของกบฏ
ผบีญุทีต่องการตอตานการขยายอํานาจของสยาม การเกิดขบวนการเสรีไทย การตอตาน
การสรางเข่ือนปากมูล การตอสูในเร่ืองของท่ีดนิ และการตอสูของคนเส้ือแดงท่ีตอตาน
เผด็จการซึ่งถูกจับเขาคุก ขมขู และปรับทัศนคติจํานวนมาก ในสวนของการปกครอง
ทองถิ่นน้ัน นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานีโดนคําส่ัง ม.44 จาก
คณะรักษาความสงบแหงชาติใหหยุดการปฏิบัติหนาที่และใหรองปลัดองคการบริหาร
สวนจังหวัดซึ่งเปนเจาหนาที่ราชการของรัฐทํางานแทน
 เมื่อมีการประกาศใหมีการเลือกตั้งนายก อบจ. และ ส.อบจ. ในการเลือกตั้ง
รอบนีม้ผีูสมคัรชงิตาํแหนง นายก อบจ. 7 ทาน และผูชงิตาํแหนง ส.อบจ ทาน 281 ทาน 
จากพืน้ทีเ่ขตเลอืกตัง้ทัง้หมด 42 เขต 2,950 หนวยเลอืกตัง้ มปีระชาชนผูมสีทิธเิลอืกตัง้ 
1,433,346 คน 



มองอุบลราชธานผีานแผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป
พ.ศ. 2561-2564    41

 มากกวานัน้ การเลอืกตัง้ในรอบนีพ้รรคการเมืองระดบัชาต ิเชน พรรคเพ่ือไทย 
และกลุมการเมืองในระดับชาติ เชน กลุมกาวหนา มีการประกาศสนับสนุนผูสมัคร
นายก อบจ. อยางเปนทางการ หรือ ผูสมัครนายก อบจ. ทองถิ่นบางทานมีการใชโลโก 
และชื่อของพรรคพลังประชารัฐในการหาเสียง แตทําในนามกลุมทองถ่ินที่ตนสังกัด 
ปรากฎการณดงักลาวทําใหการเลือกต้ังทองถ่ินรอบน้ีแตกตางจากการเลือกต้ังทองถ่ิน
ที่ผานมา เนื่องจากพรรคการเมือง หรือกลุมการเมืองระดับชาติไดมีการสนับสนุน
ผูสมัคร อบจ. อยางชัดเจนอยางที่ไมเคยมีมากอนในอดีต
 เมื่อลองสังเกตการณวิธีการหาเสียงเลือกต้ังของผูสมัครชิงตําแหนงนายก
อบจ.ใชกันมีทั้งหมด 4 ชองทาง คือ 1. Facebook 2. รถแห 3. การเดินลงพื้นที่
4. การติดปายหาเสียงตามท่ีตางๆ  การหาเสียงสวนใหญของผูสมัครมีนโยบายท่ี
คลายกันอยางมาก โดยผูสมัครใหความสําคัญกับการสรางและซอมถนน ขุดคูคลอง
ทําไฟฟา ทําอินเตอรเน็ต พัฒนาโรงเรียน และการเนนใหประชาชนเลือกคนดี
มีคุณธรรม ทํางานโปรงใส 

 คําถามที่เกิดขึ้นคือ 1. เมื่อผูสมัครมีนโยบายคลายกันแลวจะเลือกใคร?
2. ทําไมนโยบายถึงไดออกมาคลายกันซ่ึงตางจากการเลือกต้ังในระดับชาติที่แตละ
พรรคการเมืองมีการเสนอนโยบายตางๆ ออกมาแขงกันใหประชาชนไดพิจารณา
เปนจํานวนมาก? 3. การเลือกตั้งอบจ.เชื่อมตอกับการเมืองระดับชาติอยางไร? 

 1. เมื่อผูสมัครมีนโยบายคลายกันแลวจะเลือกใคร?
  สําหรับคําถามแรก ผูเขียนไดลองสอบถามจากนักศึกษาท่ีเรียนวิชาการ
บริหารทองถิ่นเบื้องตน และวิชาโครงสรางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมอีสานกับ
ผูเขยีน มนีกัศกึษารวมกันประมาณ 80 คน สิง่ทีพ่บคอื เมือ่มนีโยบายหาเสยีงท่ีคลายกนั 
ผูที่มีสิทธิ์เลือกตั้งจะเลือกคนที่เขารูสึกวาเขามีความใกลชิด สนิท และชวยเหลือเขาได 
ถงึแมนโยบายจะคลายกนัแตการเขาถงึของประชาชนท่ีมตีอนกัการเมืองมคีวามสําคญั
อยางมากในการเลือกตั้ง นักศึกษาบางสวนกลาววาเขาเลือกเพราะอุดมการณทาง
การเมืองซ่ึงผู สมัครมีการประกาศชัดเจนวาสังกัดพรรคการเมืองฝายไหน และมี
ความคิดการเมืองแบบใด 
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 2. ทาํไมนโยบายถงึไดออกมาคลายกนัซึง่ตางจากการเลอืกตัง้ในระดบัชาติ
ที่แตละพรรคการเมืองมีการเสนอนโยบายตางๆ ออกมาแขงกันใหประชาชนได
พิจารณาเปนจํานวนมาก?
  สิ่งที่ผูเขียนคนพบจากการศึกษาคือ การที่ผูสมัครนายก อบจ. มีนโยบาย
ที่ไมแตกตางกันน้ันมีปจจัยดังตอไปนี้ 
  ปจจัยที่หนึ่ง รัฐไทยเปนรัฐที่รวมศูนยอํานาจอยางมากและการปกครอง
ทองถิน่ถกูควบคมุโดยขาราชการสวนภมูภิาคมาอยางยาวนาน ถงึแมจะมกีารกระจาย
อํานาจท่ีถูกกําหนดในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีการใหประชาชนเลือกผูนําทองถ่ิน
และถายโอนภาระงานมาใหทองถิ่นทํา อยางไรก็ตาม การทํางานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นยังคงมีปญหาอยางมากทั้งในเรื่องอํานาจของผูบริหารที่อยูภายใตการ
ควบคุมของขาราชการภูมิภาค ความขาดแคลนในเร่ืองของงบประมาณและบุคลากร 
มากกวานั้น ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557 ที่ใหการกระจาย
อํานาจตองชะงัก โดยเฉพาะการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ที่รัฐบาลทหารไดมีการขยาย
อํานาจของรัฐลงมาควบคุมทองถิ่นและพยายามเปลี่ยนทองถ่ินใหมีความเปนราชการ
มากย่ิงขึ้น จากการไมใหมีการเลือกตั้งทองถิ่น ปลดผูบริหารทองถิ่น แตงตั้งขาราชการ
และตัดขาดการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ 
  ปจจัยที่สอง การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นที่ขาดความมีอิสระ สําหรับ
องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานีมีการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง
การจัดทําดังกลาวมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน แตสิ่งที่พบคือ
การจดัแผนตองลอกบัยทุธศาสตรชาต ิ20 ป แผนเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัท่ี 12 
และแผนพัฒนาภูมภิาคของอีสานใต รวมถึงแผนพัฒนาจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย 
เมื่อประชาชนแสดงความเห็นไปแลว สิ่งท่ีถูกเสนอข้ึนไป ถาเขาตามกรอบแนวทาง
ของแผนที่ถูกกําหนดมาแลวขางตน ประเด็นตางๆ ที่ประชาชนเปนผูเสนอจะถูกบรรจุ

ลงไปในแผนพัฒนาทองถ่ินของ อบจ. เชน สงเสริมการปลูกขาว สงเสริมการคาชายแดน 
ทําถนน ไฟฟาใหดี สงเสริมประเพณี เปนตน สวนประเด็นที่ประชาชนเสนอถาไมตรง
ในสิ่งที่ถูกกําหนดนมาก็ไมไดรับการบรรจุลงไป ทั้งในเรื่องของปญหานํ้าทวมที่ไปไกล
กวาการสรางคคูลอง ทาํฝายกันนํา้ ความขัดแยงในเร่ืองทีด่นิ ซึง่เปนความขัดแยงทีเ่กดิ
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มาจากการพัฒนาของรัฐที่มาจากอดีต รวมถึงความขัดแยงท่ีเกี่ยวของกับอุดมการณ
ทางการเมืองที่แตกตางกัน
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นของ อบจ. 2 ที่เกิดขึ้นมีลักษณะไปใน
ทางการกําหนดจากบนสูลาง (Top-down) มากกวา และมองไมเห็นปญหาของพ้ืนที่
จริงๆ ดูไดจาก แผนพัฒนาทองถิ่นอุบลราชธานี พ.ศ.2561-2564 ที่มี 5 ยุทธศาสตร
ในการพัฒนา ดังนี้
  1. การบริหารจัดการทรัพยากร อบจ. ม ี114 โครงการ วงเงิน 166,046,820 
   บาท ซึ่งสวนใหญเปนเร่ืองการจัดซ้ือครุภัณฑ และสงเสริมพัฒนา
   บุคลากร
  2. การพฒันาทรพัยากรมนุษย ม ี114 โครงการ วงเงนิ 681,644,265 บาท 
   เนนโครงการปองกันยาเสพติด การจัดการศึกษา พัฒนาคุณภาพ
   โรงเรียนตามแนวพระราชดําริ สงเสริมเกษตรพอเพียง
  3. การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน ม ี284 โครงการ วงเงนิ 1,705,032,300 
   บาท ซอมแซมถนน ปรับปรุงการคมนาคม
  4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต มี 84 โครงการ วงเงิน 625,156,000 บาท 
   การปรบัปรุงโรงกีฬา พัฒนาคุณภาพผูสูงอายุ ใสใจคนพิการ สงเสริม
   การมีสวนรวมตามระบอบประชาธิปไตย ทํานุบํารุงศาสนา
  5. การสงเสริมการลงทุนและการทองเท่ียว วงเงิน 310,458,700 บาท 
   ทีใ่หความสาํคญักบัเรือ่งของการสงเสรมิการทองเทีย่วการคาชายแดน
  เมื่อลองพิจารณาดูโครงการที่จัดทําในแผนพัฒนาทองถิ่นตองทําให
สอดคลองกบัยทุธศาสตรของจงัหวดั คอื “เมอืงนาอยูทนัสมัย ประตสููการคาการลงทนุ 
ทองเทีย่วหลายมติ ิเกษตรสูสากล” ทีอ่อกกโดยกลุมยทุธศาสตรจงัหวดัและกลุมจังหวดั
ทีม่กีระทรวงมหาดไทยเปนผูดแูล สิง่ทีพ่บคอื ในเรือ่งของการพฒันาเมอืงนาอยูทนัสมยั
และเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน มีการพูดถึงผังเมืองนํ้าทวม แตพอโครงการ

2 ดูแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ปเพ่ิมเติมไดท่ี สํานักงานองคการบริหารจังหวัดอุบลราชธานี. 2560. แผนพัฒนาทองถ่ินส่ีป
พ.ศ. 2561-2564. สืบคน 20 พฤศจิกายน 2563, จากhttp://www.ubon.go.th/webdatas/articles/Article-
File6565.pdf?fbclid=IwAR2C8NMawVPGhZai1bFKdrKkdj75Apj4UQxZkKlR1h9kekRXGPvrKwoSpI0
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และตัวชี้วัดที่ออกมา เนนไปทางสุขภาพ ตรวจหาเบาหวาน สวนการพัฒนาดานอื่นๆ 
เนนในเร่ืองการสงเสริม พัฒนาบุคคลากร และพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เปนตน

  ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธของรัฐและสังคมกับ
การพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานีผานการเลือกตั้งครั้งนี้ไดดังตอไปนี้
  ประการท่ีหนึ่ง แผนพัฒนาทองถิ่นที่เกิดขึ้นถูกล็อคใหลอกับแผนยุทธ-
ศาสตรแหงชาติ 20 ป แผนพัฒนาภูมิภาค และแผนพัฒนาจังหวัดที่สวนกลางกาํหนด
มาแลว กระบวนการรบัฟงความเหน็ของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาทองถ่ินจงัหวดั
อบุลราชธานี  ซึง่องคการบริหารสวนจงัหวดัจัดทาํขึน้ดังกลาวไดผานการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนเพียงแคตราแสตมปสรางความชอบธรรมท่ีแสดงใหเห็นวาแผนพัฒนา
ทองถิ่นอุบลราชธานีของ อบจ. ผานความเห็นชอบของประชาชนแลวเทานั้น 
  ประเด็นที่สอง สิ่งเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงพลวัตของอํานาจของทองถ่ิน 
ถึงแมรัฐไทยจะมีการกระจายอํานาจแตอํานาจสวนใหญถูกกระจุกไวในขอบเขตที่รัฐ
สวนกลางกําหนดเทานั้น อํานาจไมไดถูกกระจายออกไปใหกับกลุมอื่นๆ ในการเขามา
มสีวนรวมในการพัฒนาหรือแกไขปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ีผานองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ซึง่เปนสถาบนัทางการเมอืงทีใ่กลชดิกบัคนในพืน้ที ่ดงันัน้ การทาํงานของ อบจ.
สวนใหญจึงอยูในขอบเขตอํานาจของสวนกลางและสวนภูมิภาคโดยเฉพาะภายใต
การปกครองของกระทรวงมหาดไทยทีเ่ปนผูบงัคบับญัชาโดยตรงของผูวาราชการจงัหวัด
ที่มีอํานาจเหนือกวานายก อบจ. ทั้งๆ ที่ อบจ. เปนองคกรปกครองทองถิ่นขนาดใหญ
นายก อบจ. มาจากการเลือกต้ังของประชาชน แตลกัษณะของงานท่ีทาํเปนงานประจํา
มากกวาการวางนโยบายในการพฒันาหรอืนาํจงัหวดัไปขางหนา หรอืแกไขปญหาความ
ขัดแยงดังที่ไดจะไดกลาวในประเด็นถัดไป
  ประการท่ีสาม แผนพัฒนาทองถ่ินทีเ่กดิข้ึนจึงไมไดมองเห็นปญหาในพ้ืนท่ี
ที่มีความหลากหลาย แตผู มีอํานาจเลือกที่จะบรรจุสิ่งที่กรอบการพัฒนาตองการ
ยกตัวอยาง อุบลราชธานีเปนจังหวัดนํ้าทวม แตแผน อบจ. แทบไมพูดเร่ืองนํ้าทวม
จากการสอบถามเจาหนาท่ี อบจ. พบวาตอนน้ี อบจ.มเีรืออยูแค 4 ลาํ ชวงนํา้ทวมทาํได
แคสนบัสนุนเพราะพ้ืนท่ีในการทาํงานมีจาํกัด หรอืปญหาความขัดแยงในเรือ่งของท่ีดนิ



มองอุบลราชธานผีานแผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป
พ.ศ. 2561-2564    45

ที่รัฐมีปญหากับชาวบาน อบจ.ไมไดมีอํานาจอะไรท่ีจะเขาไปชวยเหลือชาวบานท่ี
ถูกฟองรองจากทางภาครัฐในการไลออกจากพื้นท่ี 
  มากกวาน้ัน ในเร่ืองของความขัดแยงทางการเมือง อบจ.ซึ่งเปนตัวแทน
ของประชาชนควรจะมีบทบาทในการไกลเกลี่ยความขัดแยงหรือเขาไปชวยเหลือ
แตสิ่งที่พบคือไมมีอํานาจจะทําได เพราะแผนไมไดกําหนด และตองปลอยใหเปนการ
เผชญิหนากันระหวางรฐักบัประชาชน สิง่เหลานีจ้งึสะทอนใหเหน็ถงึสภาวะการกระจาย
อํานาจของไทยที่ผานมาน้ัน สถาบันทองถิ่นมีหนาท่ีหลักคือ การสราง ปรับปรุง ซอม 
และแกไขโครงสรางพ้ืนฐาน หรือทํางานท่ีถูกถายโอนมาจากสวนภูมิภาค แตไมไดเปน
พื้นท่ีที่ประชาชนกลุมตางๆจะใชเปนเครื่องมือในการจัดการความขัดแยงที่เกิดข้ึน
ในทองถิ่น หรือการวางนโยบายในการพัฒนาหรือนําจังหวัดไปขางหนา
  ประเดน็ทีส่ี ่ยิง่ชวงรฐัประหาร พ.ศ. 2557 นายก อบจ. อบุลราชธานถีกู
ม.44 หามปฎิบัติงาน สิ่งที่เกิดขึ้นคือการทํางานของผูที่รักษาการแทน เปนขาราชการ
ทีม่าจากการแตงตัง้ซึง่เพียงแคทาํหนาทีต่ามกรอบแผนงาน และนโยบายท่ีทางสวนกลาง
และภูมิภาคกําหนดเทานั้น ไมจําเปนตองมีการริเริ่มอะไรใหม เพราะกรอบคิดของ
ขาราชการกับนักการเมืองตางกัน ขาราชการทําตามท่ีกฎหมาย และเจานายของตนส่ัง
เพียงพอแลว ไมจําเปนตองทําอะไรมาก 2-4 ปก็ยายไปดํารงตําแหนงในท่ีใหม
แตนักการเมืองท่ีมาจากการเลือกต้ังตองรับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งมี
ความหลากหลาย ตองคิดและพัฒนาโครงการใหมๆ เพื่อตอบโจทยคนในพ้ืนท่ีมาก
เทาที่จะเปนไปได
  ประเด็นที่หา การไลเช็คบิลนักการเมืองโดยเฉพาะคดีทุจริต คําวาทุจริต
นี้ เราสามารถมองไดหลายมุม กลาวคือ นักการเมืองยักยอกเงิน เอาผลประโยชน
เขาตนเอง หรือวาเขาตองการทํานโยบายหรือโครงการเพื่อตอบสนองคนในพื้นที่
แตกฎหมายจํากดัอาํนาจเขาไวไมสามารถทําโครงการ หรอือนุมตัเิงนิได แตเขาตองทํา
เพราะเปนประโยชนหรอืแกไขปญหาใหกบัประชาชน จงึถูกเหมารวมวาทจุรติ สิง่เหลานี้
ตองกลับไปต้ังคาํถามกับกฎระเบียบท่ีออกมาโดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย สตง. ปปช. 
วาระเบียบตางๆ โดยฉพาะการใชจายเงนิของทองถิน่ท่ีออกมาน้ันชวยใหทองถ่ินทํางาน
รับใชประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ หรือลดศักยภาพทองถ่ินใหทองถ่ินทํางานยาก
ยิ่งขึ้นซ่ึงมีผลทําใหผูนําทองถิ่นไมกลาทําอะไรเพราะกลัวถูกฟองรองวาผิดระเบียบ
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ปายหาเสียงผูสมัครลงรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี

ตาราง เบอร รายชือ่ผูสมคัร และนโยบายผูลงสมคัรรบัเลอืกต้ังนายก อบจ. อบุลราชธานี 3

เบอร รายชื่อผูสมัคร และนโยบายผูลงรับเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด อุบลราชธานี

เบอร ชื่อผูสมัคร นโยบายหลัก

1 นายเชษฐา ไชยสัตย

เพ่ิมอํานาจใหประชาชน เพิ่มสวัสดิการพื้นฐานให
ประชาชน พฒันาระบบบริการสาธารณะ สิง่แวดลอม
ตองดี เศรษฐกิจในชุมชนตองดี มีพื้นที่สาธารณะใน
การเรียนรู

2
นางสาวนายกแอนสมปรารถนา
วกรัยเจิดเจริญ

มุ งการบาน กาวขามการเมือง แกเจ็บ แกแลง
แกจน

3 นายบัณฑิต วิลามาศ โคลานตวั ปญหากินอยากปากแหง เกษตรคูณ 2

4 นายเชดิศักดิ ์(ตีเ๋ล็ก) โภคกุลกานนท ถนนดี มีนํ้าใช เจ็บไขดูแล

5 นายกานต กัลปตินันท
สขุภาพดี ถนนด ีเกษตรดี ใหเครือ่งมือการเกษตร ทอง
เที่ยวดี การศึกษาดี

6 นายถนอม คะตะวงษ มุงสรางสรรค จริงใจพัฒนา เพื่อชาวอุบลฯ

7 นายพรวิชัย มิ่งวงษ สงเสริมคนดี คนเกง คนกลา คนมีธรรมภิบาล

3 ขอมูลในตารางถูกปรับปรุงมาจาก อีสานเดลี่. 2563. อุบลราชธานี-ศึกชิงนายก อบจ.อุบล ใครเปนใครในสมรภูมิ
เดอืด จบัตาไฟตลางตา มลีมชาง. สบืคน 29 พฤศจิกายน 2563, จาก https://www.esandailyonline.com/61542
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  ประเด็นสดุทาย เมือ่กลบัมาพจิารณานโยบายในการหาเสียงเลอืกตัง้นายก 
อบจ.อุบลราชธานี สิ่งที่พบคือ ใบหาเสียงแตละคนมีแคเลขผูสมัคร รูปหลอๆ สวยๆ
คําคมเทๆ และนโยบายที่เกี่ยวกับการซอมถนน 
  ทําไฟฟา ทําคลองชลประทาน การกีฬา การรักษาพยาบาล การทําตลาด 
การศึกษา การเกษตร เปนตน แตไมมีเร่ืองการแกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่
สิง่เหลานีไ้มใชเรือ่งแปลก เมือ่เราลองพจิารณาโครงสรางของรฐัไทย ความเปลีย่นแปลง
ทางการเมือง และแผนการพัฒนาตางๆ ทีผ่านมา นกัการเมืองทําอะไรไมไดมากไปกวา
นี้เพราะถูกควบคุมโดยแผนของสวนกลาง และแผนของสวนภูมิภาค ยิ่งในชวง
รัฐประหารที่ผูนําทองถิ่นโดน ม.44 ใหหยุดการปฏิบัติงาน การจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินตกอยูในอํานาจของขาราชการท่ีถูกแตงตั้งมา แนนอนทีเดียววาแผนพัฒนา
ทองถิน่ของ อบจ. จงึไมแตกตางจากแผนท่ีสวนกลางและสวนภมูภิาคกาํหนดมาขางตน 
สิง่เหลาน้ีจงึสะทอนออกมาในการหาเสยีงผูสมคัรชงิตาํแหนงนายก อบจ. อบุลราชธานี
ที่มีความคลายกันและไปไมไกลจากการ สราง ซอม ปรับปรุง แกไข และสงเสริม
หรือ การเลือกคนดี มีศีลธรรม ซึ่งตางจากการเมืองระดับชาติที่เสนอนโยบาย
เอาใจประชาชนกันอยางเต็มที่

 3. การเลือกตั้งอบจ.เชื่อมตอกับการเมืองระดับชาติอยางไร?
  คําถามท่ีสามผูเขียนมีความพยายามท่ีจะวิเคราะหความเช่ือมโยงและ
บทบาทของการเมืองระดับชาติที่เชื่อมตอกับการเมืองทองถิ่น เนื่องจากการเลือกตั้ง 
รอบนี้ พรรคการเมืองระดับชาติ เชน พรรคเพ่ือไทยลงมาเลนการเมืองทองถิ่นโดยสง
ผูสมคัรในนามพรรคถงึ 25 จงัหวดั รวมทัง้จงัหวดัอบุลราชธาน ีคณะกาวหนาซึง่มคีวาม
เกี่ยวของกับพรรคอนาคตใหมที่ถูกยุบไปลงมาเลนการเมืองทองถ่ิน โดยนายธนาธร
จึงรุงเรืองกิจ อดีตหัวหนาพรรค และลูกพรรคท่ีถูกตัดสิทธิ์ทางการเมืองลงมาชวย
ผูสมัครหาเสียง สุดทายพรรคพลังประชารัฐที่ถึงแมจะไมสงผูสมัครลงในนามพรรค
แตผูสมคัรบางคนต้ังกลุมโดยใชโลโก ตราสัญลกัษณของพรรคซ่ึงทําใหคนในพืน้ท่ีทราบ
วาเปนคนของพรรคพลังประชารัฐสงลงแขงขัน
  ขอสังเกตความเชื่อมโยงของการเลือกตั้ง อบจ. กับการเมืองระดับชาติ
ดังตอไปน้ี 
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  1. ระบบการเลือกตั้งระดับชาติแบบที่เปนอยูไดทําลายกติกาทองถิ่น
บางอยาง คือ หัวคะแนนบางคนท่ีอาจจะเปนเบอร 2 หรือ 3 ในการเลือกตั้งทองถิ่น 
ถายายพรรคอาจจะไดเปน ส.ส.ปารตี้ลิสตของพรรคนั้นๆ ในการเลือกตั้งระดับชาติ
คร้ังตอไป เน่ืองจากกตกิาการเลอืกต้ังทีก่าํหนดในรฐัธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2560 กาํหนด
ใหมีการนับเสียงตางๆ ในทุกพื้นที่และนํามาจัดสรร ส.ส. ในระบบปารตี้ลิสต
  2. พรรคเพือ่ไทยเลนเกมสทีแ่นใจวาสามารถคมุฐานเสยีงและหวัคะแนน
ไดใน 25 จงัหวดั สวนจงัหวดัอืน่ทีไ่มสงมคีวามเปนไปได คอื 1. จงัหวดันัน้มนีกัการเมือง
ทองถิ่นเจาเกาคุมไวอยูแลว 2. นักการเมืองเจาเกาที่ลงแขงกับคนอื่นๆ อาจจะเปน
หัวคะแนนของเพ่ือไทย เพราะถาสงใครในนามพรรคอาจจะขัดแยง และกอใหเกิดการ
ยายขางตอนเลือก ส.ส. เพราะเขามีคะแนนอยูในมือ
  3. พรรคพลงัประชารฐัคลายเพ่ือไทย การเกดิพลังประชารฐัมาจากหลาย
กลุมรวมกัน ถาไปทุมหรือไปผูกกับคนใดคนหนึ่งจะทําใหเกิดความแตกแยกในระดับ
ภาพรวมในการเลือกตั้ง ส.ส. สมัยตอไปได
  4. เมื่อดูการเลือกตั้ง อบจ. อุบลราชธานี เบอร 5 นายกานต กัลปตินันท 
ประกาศตัววาพรรคเพื่อไทยสนับสนุน แตเบอร 4 เปนอดีต ส.ส. ผูสมัครพลังประชารัฐ
เขต 7 ลงสมัครนายก อบจ. ในนามกลุมอุบลคนดี แตคนในพ้ืนที่รูวาเปนคนของ
พลงัประชารฐั สวนเบอร 2 นางสาวนายกแอนสมปรารถนา วกิรยัเจดิเจรญิ คนในพืน้ที่
บอกวามีความสัมพันธกับทางนายพรชัย โควสุรัตน อดีตนายก อบจ. อุบลราชธานี
ซึ่งใหการสนับสนุนพรรคพลังประชารัฐในการเลือกตั้ง ส.ส. รอบที่ผานมา
  5. สาํหรับ คณะกาวหนา เอาอดตีหวัหนาพรรค นายธนาธร จงึรุงเรอืงกิจ
มาผกูกบัผูสมคัร และสงลงในนามกลุมคณะกาวหนา เกมสทีค่ณะกาวหนาเลนดเูหมอืน
จะออกไปเชิงนโยบายพัฒนาทองถ่ิน แตถามองใหลึกไปกวานั้นสิ่งท่ีคณะกาวหนาทํา
คือการเมืองเชิงอุดมการณเพื่อหวังไดคะแนนจากคนรุนใหม และชนช้ันกลางในเมือง
  6. สถานะของพรรคเพือ่ไทยตอนนี ้อยูกํา้กึง่ระหวางพรรคพลงัประชารฐั
กบัพรรคกาวไกลเพราะตัวเองไมไดเปนรฐับาล อกีทัง้นโยบายหาเสียงกโ็ดนพลังประชารัฐ
เลยีนแบบ การหาเสยีงจงึเนนไปทีก่ารวจิารณการทาํงานของรฐับาลประยทุธ จนัทรโอชา 
และนําทีมงานของพรรคในระดับชาติลงมาชวยสนามทองถ่ิน ใหถงึท่ีสดุ พรรคเพือ่ไทย
จะเอาทีมเศรษฐกิจของพรรคซ่ึงเคยสรางผลงานการพัฒนาเศรษฐกิจในอดีตมาชวย
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พฒันาเศรษฐกิจในทองถิน่ ถาไดคนของเพ่ือไทยเปนนายก อบจ. มากกวานัน้ ถาเพือ่ไทย
ไดเปนรัฐบาลในระดับชาติและนายก อบจ. เปนของเพื่อไทย การทํางานในการพัฒนา
เศรษฐกิจจะยิ่งงายมากขึ้น ดูไดจากการที่ทีมพรรคเพื่อไทยหาเสียงในอุบลฯ วา ถา
เกรียง กัลปตินันท เปน รมว. มหาดไทย จะลงมาชวยนอง (นายกานต กัลปตินันท)
ที่เปนนายก อบจ. ในการทํางาน คําถามคือ ในทางกลับกันถาเพื่อไทยไมไดเปนรัฐบาล
ละ? อบจ. จะเปนอยางไรภายใตรัฐที่รวมศูนย กึ่งเผด็จการ ระบบราชการเปนใหญ 
 ตอนน้ีเราจึงเห็นเพ่ือไทยขายผลงานเกา และวิจารณรฐับาล แตความไมชดัเจน
ทางการเมืองของเพื่อไทยทําใหคนไมแนใจวาจะเอาอยางไรในเรื่องจุดยืนในการสูกับ
เผด็จการซึ่งกาวหนาและกาวไกลชัดเจนกวา
  7. สถานะพลงัประชารฐั ออกนโยบายระดบัชาต ิเพือ่เอาใจและปลอยให
แตละกลุมใชบารมีอิทธิพล และความอิงแอบกับพรรคในหาเสียง เพราะสรางและ
คุมนโยบาย กลไกรัฐได ถือเปนจุดแข็งที่เพื่อไทยไมมี
  8. สถานะกาวไกลเลนเกมสเชิงอุดมการณนําหนา เก็บฐานเสียงคน
รุนใหมและชนช้ันกลางในเมือง ผานการใชกลุมกาวหนาในการลงชวยผูสมัครหาเสียง 
เราแทบไมสามารถปฏิเสธไดวาระหวางพรรคกาวไกลกับกลุมกาวหนามีความสัมพันธ
ทางการเมืองกัน การเลือกต้ังรอบน้ีผูเขียนมองวาถาผูสมัครจากคณะกาวหนาไมได
นายก อบจ. ไมไดเสียหายเทาไร แตการทําแบบน้ีจะสงผลดีในการเลือก ส.ส. ของพรรค
กาวไกลในรอบหนา เพราะความชัดเจนของพรรคที่มีมากกวาพรรคเพื่อไทย และได
ขยายฐานมวลชนออกไป
  9. การเมืองทองถิ่นรอบนี้ ตัวชี้ขาดอาจจะไปอยูที่ กกต. อีกครั้งในเรื่อง
การฟองรองท่ีพรรคการเมืองหรือ ส.ส. เขามามีสวนในการหาเสียง มากกวานั้น
ถาสังเกตใหด ีกฎหมายที ่กกต. ออกมานัน้สวนใหญจะเปนไปในลกัษณะของการไลจบัผดิ
ผู สมัครรับเลือกตั้งมากกวาสงเสริมใหประชาชนออกมาใชเสียงในการเลือกตั้ง
ยกตัวอยางเชน การไมมีการเลือกต้ังลวงหนา หรือ การจัดการเลือกตั้งในวันอาทิตย
ที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 ซึ่งเปนชวงวันที่อยูระหวางวันหยุดยาวในชวงตนเดือน
ธนัวาคม และใกลจะถงึวันปใหมทีเ่ปนชวงหยดุยาวประจําปอกีชวงหนึง่ สิง่เหลานีท้าํให
ประชาชนทีไ่มอยูในพืน้ทีเ่ลอืกตัง้ลงัเลทีจ่ะเดนิกลบัภมูลิาํเนาเนือ่งจากไดเดนิทางกลบั
บานชวงหยุดยาวกอนหนาวันเลือกตั้งแลว หรือรอกลับชวงปใหมทีเดียว เพราะการ
เดนิทางแตละคร้ังมีคาใชจายท่ีสงูสําหรบัพนักงานเงินเดอืน และผูใชแรงงานหาเชากินค่ํา
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  10. อาจารยพชิญ พงษสวสัด์ิ แหงคณะรฐัศาสตร จฬุาลงกรณฯ วเิคราะห
วาการเลือกตั้งทองถิ่นรอบนี้ไมใชเรื่องการวัดวาการเมืองใหมหรือเกาใครจะอยูตอไป 
แตวัดวาใครจะคุมฐานเสียงและหัวคะแนนไมใหยายไดไหมซ่ึงมีผลกับการเลือก ส.ส.
ในสมัยหนา ภายใตกติกาน้ีรอดูกันตอไปครับ
  จากทีก่ลาวมา สิง่เหลานีท้าํใหเราตองกลบัมาตัง้คาํถามกบั อบจ. วาจะวาง
บทบาทอยางไรในรัฐที่รวมศูนยอํานาจและเปนรัฐกึ่งเผด็จการเชนนี้ อยางไรก็ตาม
การเลือกตั้งนายก อบจ. รอบนี้ ผูเขียนเห็นวาจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นใน
จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดตางๆ เน่ืองจากประชาชนสามารถเลือกผูนําของเขา
เองได และมีชองทางในการติดตอกับผูนําของเขา 
  สิ่งสําคัญตอนน้ีคือ สถาบันการศึกษา กกต. ตองจัดเวทีเปดโอกาสให
ผูสมัครไดแถลงวิสัยทัศน ใหประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกไดรับฟงขอมูลและนโยบายของ
ผูสมคัรไดมากท่ีสดุเพ่ือใหพวกเขามีขอมลูประกอบการตัดสนิใจลงคะแนน และสงเสริม
ใหประชาชนมาเลือกตั้งทองถิ่นใหมากที่สุด 
  ประชาชนกลุมตางๆ ทัง้ในจงัหวดัอบุลราชธานแีละจงัหวดัอืน่ๆ ควรออก
มาสงเสียงใหกับผูสมัครนายก อบจ. วาตองการอะไร อยาปลอยใหผูสมัครเสนอมา
อยางเดียว เราตองหาความรูและขอมลูของผูสมคัรแตละคน วจิารณ และเสนอความเห็น
ใหเขาไปทําเพราะเขาเปนตัวแทนของประชาชน กลุมตางๆ ในจังหวัดตองสงเสียงวา
ตองการอะไร มปีญหาอะไร มคีวามขดัแยงอะไรในจงัหวดัเพือ่ใหผูสมคัรรบัไปพจิารณา
ออกเปนนโยบาย หรือจัดทําโครงการเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
  ยิ่งในรัฐที่รวมศูนยอํานาจและเปนกึ่งเผด็จการเชนนี้ ประชาชนตอง
ชวยกันออกมาสรางอาํนาจของตนเอง ออกมายนืยนัสทิธแิละเสรภีาพผานการเลอืกตัง้ 
สิง่เหลาน้ีจะชวยทาํใหการกระจายอาํนาจ การพฒันาประชาธปิไตยทองถิน่เขมแขง็ขึน้ 
และการพัฒนาจังหวัดของ อบจ. จะไปไดไกลกวาเรื่องของ สราง ซอม ปรับปรุง แกไข 
และสงเสริม หรือการทํางานประจําที่หนวยงานสวนภูมิภาคถายโอนมาใหเหมือน
ที่ผานมา

 1 ธันวาคม 2563
แกไขเพ่ิมเติม 18 ธันวาคม 2563 
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มองอุบลราชธานีภายหลังการเลือกต้ัง อบจ.
20 ธันวาคม 2563 (ตอนท่ี 2)

อ. ปฐวี โชติอนันต  4

ผลการเลือกตั้ง อบจ. อุบลราชธานี
 ณ ตอนน้ีประชาชนในหลายจังหวดัคงไดรูกนัแลววาใครท่ีไดมาเปนนายก อบจ. 
และ ส.อบจ. จังหวัดของตนเอง พรรคเพ่ือไทยที่สงผูสมัครลงในนามพรรค 25 จังหวัด 
ผลที่ออกมาคือ พรรคเพื่อไทยไดนายก อบจ. 9 จังหวัด ประกอบดวยภาคเหนือ
4 จังหวัด ไดแก เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แพร และนาน ในภาคอีสาน 4 จังหวัด
ประกอบดวย อุดรธานี อุบลราชธานี ยโสธร และมุกดาหาร สวนกลุมกาวหนาท่ีสง
ผูสมัครถึงแมจะไมไดนายก อบจ. แตได ส.อบจ. ถึง 57 คน 5 

(ภาพที่ 1 : ที่มา : เพจคนอุบลพัฒนา) 6 
4 อาจารยประจําหลักสูตรปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี E-mail: pataweechotanan@gmail.com
5 สวนกลุมกาวหนาท่ีสงผูสมัครถึงแมจะไมไดนายก อบจ. แตได ส.อบจ. ถึง 57 คน สูงสุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 28 คน 
โดยจังหวัดท่ีได ส.อบจ. มากท่ีสุดคือ อุดรธานี 10 คน ยโสธร 7 คน หนองคาย 5 คน รอยเอ็ด 3 คน สกลนคร 2 คน 
หนองบัวลําภู 2 คน บึงกาฬ 1 คน มุกดาหาร 1 คน รองลงมาคือภาคตะวันออก ได  ส.อบจ. 11 คน ไดแก ฉะเชิงเทรา 10 คน 
ชลบุรี 1 คน  ภาคกลาง ได ส.อบจ. 9 คน ไดแก อุตรดิตถ 3 คน สมุทรปราการ 1 คน สมุทรสาคร 1 คน นนทบุรี  3 คน 
อางทอง 1 คน ภาคเหนือ ได ส.อบจ. 3 คน ไดแก ลําพูน 2 คน พะเยา 1 คน และภาคใต ได ส.อบจ. 1 คน คือ ภูเก็ต
6 คนอุบลพัฒนา. 2563. ผลการเลือกตั้งนายก อบจ.อุบล เขาถึงไดจาก https://www.facebook.com/%E0%B8
%84%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B1%
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 ที่จังหวัดอุบลราชธานี ภายหลังจากท่ีมีการประกาศผลการเลือกต้ังอยาง

ไมเปนทางการในชวงวันที ่21 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 ลาํดบัที ่1 คอื ผูสมคัรหมายเลข 5 

นายกานต กัลปตินันท ผูสมัครจากพรรคเพ่ือไทย ได 288,567 คะแนน ลําดับท่ี 2 

หมายเลข 4 นายเชดิศกัด์ิ โภคกลุกานนท ได 269,435 คะแนน ลาํดบัที ่3 หมายเลข 2 

นางสาวนายกแอนสมปรารถนา วิกรัยเจิดเจริญ ได 131,362 คะแนน ลําดับที่ 4 

หมายเลข 1 นายเชษฐา ไชยสตัย ได 100,164 คะแนน ลาํดบัที ่5 6 และ 7 คอื หมายเลข 

3 นายบัณฑิต วิลามาศ ได 24,904 คะแนน หมายเลข 6 นายถนอม คะตะวงศ

ได 10,348 คะแนน และหมายเลข 7 นายพรวิชัย มิ่งวงษ ได 7,189 คะแนน 7 

 บทความน้ีนําคะแนน ผลคะแนนของผูสมัครท่ีลงในนามพรรคการเมือง และ

กลุมการเมืองท่ีมีความสัมพันธกับพรรคการเมืองมาเปรียบเทียบกับคะแนนการ

เลือกตั้งใหญเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 การเปรียบเทียบดังกลาวมีเหตุผลสําคัญ

คือ การเลือกตั้งนายก อบจ. เปนการเลือกตั้งที่มีเขตการเลือกตั้งท้ังจังหวัด และมีการ

สงผูสมัครลงในนามพรรคการเมืองและกลุมการเมือง ตัวเลขของผูมาใชสิทธิ์ในการ

เลือกตั้ง ส.ส. และนายก อบจ. เปนภาพรวมของพรรคการเมืองในระดับจังหวัดที่จะ

สะทอนใหเหน็ถงึความสัมพนัธระหวางพรรคการเมืองระดับชาตแิละการเมืองทองถ่ินได
 

E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2-102466571644709/photos/pcb.140388241185875/14038701
4519331 (วันท่ีคนขอมูล 25 ธันวาคม 2563)
7 คนอุบลพัฒนา. 2563. ผลเลือกตั้งนายก อบจ. อุบล. เขาถึงไดจาก (วันที่คนขอมูล 25 ธันวาคม 2563)
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ตารางที่ 1 : รายชื่อพรรคการเมืองและคะแนนรวมที่ไดจากการเลือก ส.ส. จังหวัด
อุบลราชธานี 24 มีนาคม 2562 8 

รายชือ่พรรคการเมอืงและคะแนนรวมท่ีจะไดจาการเลอืก สส. จงัหวดัอุบลราชธานี 24 มนีาคม 2562

ลําดับ สังกัดพรรค คะแนนรวมจาก สส. ทัง้จงัหวดั บัตรเสีย บตัรไมประสงคเลอืก

1 เพ่ือไทย 347,617

2 อนาคตใหม 112,230

3 พลังประชารัฐ 257,357

4 ประชาธิปตย 97,286

5 อื่นๆ 135,025

จาํนวนผูมสีทิธิ

เลือกตัง้
1,433,296

จาํนวนผูมาใชสทิธิ

เลือกตัง้
1,038,618 58770 11167

เปอรเซน็ผูมาใชสทิธิ์ 74.87% 5.66% 1.08%

8 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. 2562. ขอมูลสถิติการเลือกต้ังสมาชิกผูแทนราษฎร พ.ศ. 2562. หนา57, 85 
เขาถึงไดจาก https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20201002121233.pdf (วันท่ีคน
ขอมูล 25 ธันวาคม 2563)
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ตารางที ่2 : รายชือ่ผูสมคัร เครอืขายทางการเมืองและความสัมพนัธกบัพรรคการเมืองและ
คะแนนเลอืกตัง้รวมในการเลือกตัง้นายก อบจ. อบุลราชธานี 20 ธนัวาคม 2563 9

 
รายชือ่ผูสมคัร เครอืขายทางการเมืองและความสัมพนัธกบัพรรคการเมือง และคะแนนเลือกตัง้รวม

ในการเลอืกตัง้นายก อบจ. อบุลราชธาน ี20 ธนัวาคม 2563

เบอรผูสมัคร รายชื่อ
เครือขายทางการเมืองและความ

สมัพนัธกบัพรรคการเมือง
คะแนน
รวม

บตัรเสยี
บตัรไม

ประสงคเลอืก
ผูสมคัรคนใด

1 นายเชษฐา ไชยสัตย
กุลมกาวหนา, กลุมเคลื่อนไหว
ทางการเมืองบางกลุมในอุบล

100,164

2 น.ส. นายกแอนสมปรารถนา วกิรยัเจดิเจรญิ
นายชิดชัย วรรณสถิตย,

เพจอุบลวันนี้
และนายพรชัย โควสุรัตน

131,362

3 นายบัณฑิต วิลามาศ
อดตีผูสมคัร ส.ส.
พรรคอนาคตใหม

24,904

4 นายเชิดศักดิ์ โภคกุลกานนท
ผูกองใหญเมอืงเหนือเปนทอนํา้

เลีย้ง, กลุมอบุลคนดี,
นายสพุล ฟองงาม, ส. เขมราฐ

269,435

5 นายกานต กัลปตินันท
นายเกรียง กัลปตินันท

พรรคเพ่ือไทย
และกุลมเสื้อแดงบางสวน

288,567

6 นายถนอม คะตะวงษ N/A 10,348

7 นายพรวิชัย มิ่งวงษ
อดตีผูสมคัร ส.ส.พรรค

ประชาธิปไตยใหม
7,189

จาํนวนผูมี
สทิธเิลือกตัง้

907,073

จาํนวนผูมาใช
สทิธเิลือกตัง้

831,969 42,010 33,094

เปอรเซน็
ผูมาใชสทิธิ์

63.00% 4.63% 3.65%

 

9 ตารางที่ 2 จัดทําจากขอมูลใน แบบสรุปรายงานการใชสิทธิเลือกตั้ง (อยางไมเปนทางการ) และการนับคะแนนเลือก
ตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี (เอกสารอัดสําเนา) และขอมูลจากการลงพ้ืนที่สอบถามคนในพื้นที่
จังหวัดอุบลราชธานีถึงเครือขายทางการเมืองและความสัมพันธกับพรรคการเมือง
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เมื่อนําผลคะแนนของผูสมัครที่ลงในนามพรรคการเมือง และกลุมการเมืองที่มีความ
สัมพันธกับพรรคการเมืองมาเปรียบเทียบกับคะแนนการเลือกต้ังใหญเมื่อวันท่ี 24 
มีนาคม พ.ศ. 2562 พบวา 
 1. พรรคเพ่ือไทย ตอนเลือก ส.ส. จาก 10 เขต เพื่อไทยได 7 เขต ในจังหวัด
อุบลราชธานี คะแนนรวมจาก ส.ส. ทุกคนได 347,617 คะแนน แตตอนเลือกนายก 
อบจ. ซึง่มีเขตการเลือกตัง้ท้ังจังหวดั พรรคเพ่ือไทยสงนายกานต กลัปตนินัท หมายเลข 
5 ลงรับสมัครในนามพรรคได 288,567 คะแนน
 2. สาํหรบัพรรคอนาคตใหม ในการเลอืกตัง้ ส.ส. พรรคอนาคตใหม ไดคะแนน
รวม 112,230 คะแนน เมื่อพรรคอนาคตใหมถูกยุบ อดีตหัวหนาพรรค นายธนาธร
จึงรุงเรืองกิจ และสมาชิกพรรคที่ถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง 10 ป ไดมาตั้งกลุมกาวหนา
และสงผูสมัครลงในนามกลุมไดคะแนนเสียง 100,164 คะแนน 
 3. สาํหรับพรรคพลังประชาชารัฐ ในการเลือกตัง้ อบจ. รอบน้ี ถงึแมไมไดสง
ผูสมัครนายก อบจ. และ ส.อบจ. อยางเปนทางการ แตนายเชิดศักดิ์ โภคกุลกานนท 
อดีตผูลงสมัคร ส.ส. พรรคพลังประชารัฐเขต 7 ลงในนามกลุมอุบลคนด ีคนในพื้นที่
จังหวัดอุบลราชธานีรูกันดีวาผูสมัครคนดังกลาวเปนกลุมการเมืองที่มีความสัมพันธ
อยางดกีับทางพรรคพลังประชารัฐ ผานทางนายสุพล ฟองงาม กรรมการบริหารพรรค
พลงัประชารัฐ ผูกองใหญภาคเหนอื กลุมอบุลคนด ีและ ส.เขมราฐ ซึง่ทําธรุกจิกอสราง
  พรรคพลังประชารัฐ ตอนเลือกตั้ง ส.ส. จาก 10 เขตได 1 เขต คะแนน
รวมจากการเลอืก ส.ส. ทัง้จงัหวดั 257,357 คะแนน แตเมือ่เลอืกนายก อบจ. หมายเลข 
4 นายเชิดศักดิ์ โภคกุลกานนท ไดคะแนนรวมทั้งจังหวัด 269,435 คะแนน คะแนน
ของหมายเลข 4 เพิม่ขึน้เมือ่เปรยีบเทยีบกบัคะแนนรวมในการเลอืกตัง้ ส.ส. ของพรรค
พลังประชารัฐ 12,078 คะแนน 
 4. นางสาวนายกแอนสมปรารถนา วิกรัยเจิดเจริญ หมายเลข 2 จากกลุม
คุณธรรม จากการสอบถามคนในพื้นที่พบวาหมายเลข 2 มีเครือขายทางการเมือง
กับทางนายพรชัย โควสุรัตน อดีตนายก อบจ. อุบลราชธานีซึ่งถูก ม.44 ใหหยุด
ปฏบิตังิาน และภายหลังไดเขาปฏิบัติงานตามคําสั่ง ม.44 และนายชิดชัย วรรณสถิตย 
อดีต รมต.สมัยทักษิณ ชินวัตรซึ่งภายหลังยายไปพรรคพลังประชารัฐ 
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ขอสังเกตภายหลังจากการเลือกตั้ง อบจ. อุบลราชธานี 20 ธันวาคม
พ.ศ. 2563 : การเมืองทองถิ่น และการพัฒนาประชาธิปไตย
 เมื่อผลคะแนนการเลือกตั้งออกมา ผูเขียนมีขอสังเกตตอปรากฏการณ
การเลือกต้ังอบจ.จังหวัดอุบลราชธานีในคร้ังนี้ 11 ประการ ที่จะช้ีใหถึงพลวัตและ
ความสัมพันธของการเมืองทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานีกับการพัฒนาประชาธิปไตย
ทองถิ่นและประชาธิปไตยในระดับชาติ
 ประการแรก คะแนนเสียงในภาพรวมของพรรคเพื่อไทยในการเลือกนายก 
อบจ. อุบลราชธานีลดลง จากคะแนนรวมตอนเลือก ส.ส. 59,050 คะแนน ระดับเกือบ
หกหม่ืนคะแนนถือวาคอนขางมากในการเลือกต้ัง (โปรดดูตารางท่ี 1 และ 2 เปรียบเทียบ)
 เหตผุลทีค่ะแนนของพรรคเพ่ือไทยหายประมาณคร่ึงแสน มกีารต้ังขอสงัเกตวา 
มี 2 สาเหตุสําคัญ คือ 1) ระบบการเลือกตั้งที่ไมมีการเลือกตั้งลวงหนา และการ
เลอืกตัง้นอกเขต มากกวาน้ันการเลอืกตัง้ นายก อบจ. ถกูจดัขึน้ในระหวางชวงวนัหยดุ 
2 ชวง คือ ชวงตนเดือนธันวาคม (วันที่ 10-13 ธันวาคม) และชวงปใหม จากบทความ
เรื่อง Thailand’s 2019 Elections : A State of Democratic Dictatorship?
แตงโดย Duncan MacCargo และ Saownee T. Alaexander 10 ไดชีใ้หเหน็วาในการ
เลือกต้ัง ส.ส. เม่ือวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2562 ผูใชสิทธ์ิเปนนักศึกษาและแรงงาน
ซึ่งสวนใหญเลือกพรรคเพ่ือไทยและอนาคตใหม และการเลือกต้ังลวงหนาดังกลาว
มีผูลงทะเบียนขอใชสิทธิ์ 19,245 คน และมีผูที่มาใชสิทธิ์ลวงหนา 17,107 คน คิดเปน
รอยละ 86.90 (โปรดดูตารางท่ี 1และ 2 เปรียบเทียบ)
 การท่ีผูมีสิทธิ์เลือกต้ังทั้งนักศึกษาท่ีไปเรียนหนังสือและแรงงานท่ีออกไป
ทํางานในจังหวัดอื่นที่หางไกล การเดินทางกลับมาเลือกตั้งมีตนทุนคาใชจายท่ีสูงมาก 
และที่สําคัญ วันหยุดชวงตนเดือนธันวาคมอาจจะเดินทางกลับภูมิลําเนาแลว
หรือมีแผนที่จะกลับชวงปใหม หลายคนไมอยากเดินทางหลายรอบและตองเสีย
คาใชจายมาก

10 Duncan MacCargo and Saownee  T. Alaexander. 2019. Thailand’s 2019 Elections: A State of Dem-
ocratic Dictatorship?. ASIA POLICY 14(8) retrieved December 25 2020 from https://thaipolitics.leeds.
ac.uk/wp-content/uploads/sites/87/2019/12/McCargo-Alexander_Thailands-2019-elections.pdf.
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 สาเหตุที่ 2) การเลือกตั้ง ส.ส.และ การเลือกตั้ง อบจ.มีความแตกตางกัน ใน
การเลือกตั้ง ส.ส.มีผูที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง 1,433,296 คน มีผูมาใชสิทธิ์ 1,038,618 คน นับ
เปนรอยละ 72.46 สวนการเลือกตั้ง อบจ.มีผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 1,439,177 คน มีผูมาใช
สิทธิ์เลือกตั้ง 907,073 คิดเปนรอยละ 63 เมื่อเปรียบเทียบผูที่มาใชสทิธิ์ระหวางการ
เลือกตั้ง ส.ส.และอบจ. การเลือกตั้ง อบจ.มีผูมาใชสิทธิ์นอยลงประมาณ 131,545 คน 
(โปรดดูตารางที่ 1 และ 2 เปรียบเทียบ) 
 นอกจากความไมสะดวกที่ไมมีการจัดใหมีการเลือกตั้งลวงหนาและนอกเขต
แลว สิ่งสําคัญคือการที่คนไมเดินทางกลับมาเลือกตั้งนั้นเปนเพราะวาตัวเขาที่ทํางาน
อยูนอกจากจังหวัดอุบลราชธานีไมไดรับผลกระทบหรือเก่ียวของอะไรกับการทํางาน
ของอบจ. สวนในการเลอืกต้ัง ส.ส. นัน้ การทีเ่ขายอมเดนิทางกลบัมาเลอืกตัง้นัน้ สาเหตุ
ทีส่าํคญัคอื จาํนวน ส.ส. มสีวนสาํคัญทีจ่ะกําหนดวาพรรคการเมืองใดจะไดเปนรฐับาล
และกระแสการเมืองเชิงอุดมการณที่รอนแรงภายหลังการรัฐประหาร
 ในชวงทายของการหาเสียงของหมายเลข 5 นัน้ จะมีลกัษณะของการหาเสียง
ในรูปแบบรองขอใหประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกต้ังที่ทํางานท่ีอื่นเดินทางกลับมาเลือกต้ัง 
และรูปแบบการหาเสียงอีกอยางหน่ึงคือ การเชิญชวนใหเลือกในเชิงอุดมการณทาง
การเมืองกับพรรคที่สนับสนุนประชาธปิไตย
 ประการที่สอง คะแนนเสียงในภาพรวมของพรรคพลังประชารัฐในการเลือก 
ส.ส. เมื่อเปรียบเทียบกับ หมายเลข 4 คะแนนเพิ่มขึ้น 12,078 คะแนน การที่คะแนน
ของหมายเลข 4 เพิม่ขึน้นัน้ (โปรดดูตารางที ่1 และ 2 เปรยีบเทยีบ) มเีหตผุลสาํคญัคอื
 เหตุผลแรกคือ นายเชิดศักด์ิ โภคกุลกานนท เปนนักการเมืองที่มีความสด
ยังไมมีบาดแผลทางการเมือง หรือประวัติทางการเมืองที่ไมดี 
 เหตุผลท่ีสอง คือ ตระกูลโภคกุลกานนท เปนนักการเมืองเกา พอของเขาเปน 
ส.ส. ในจงัหวดัอบุลราชธานหีลายสมยัและเคยเปนรฐัมนตรใีนสมยัทกัษณิ ชนิวตัร ทาํให
มีผลงานและเครือขายฐานเสียงในพ้ืนที่
 เหตุผลทีส่าม คอื กลไกของรัฐและเครือขายทางการเมืองสนับสนนุ เน่ืองจาก
เปนผูสมัครที่ถือวาเปนคนของพรรคพลังประชารัฐที่ครองอํานาจรัฐอยูตอนนี้ทําให
ไดเปรียบดานเครือขายในกลไกของรัฐในการเขาถึงประชาชน 
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 เหตุผลที่สุดทาย คือ นโยบายของรัฐบาลประยุทธ จันทรโอชา เปนสิ่งท่ีชวย
หนนุใหกบัผูสมคัรเพราะในชวงใกลเลอืกตัง้รฐับาลมกัจะมนีโยบายการแจกหรอืใหสทิธิ์
กบัประชาชนอยางมาก เชน การเลือกตัง้ อบจ. มขีึน้ในวนัที ่20 ธนัวาคม 2563 รฐับาล
มีการเปดลงทะเบียนเพ่ือใชสิทธิ์ในโครงการคนละคร่ึง ในวันท่ี 16 ธันวาคม 2563 
เหตุผลตอมาคือ การลงคะแนนเสียงเชิงยุทธศาสตรของประชาชน (strategic voting) 
ที่มองวาเขาเปนฝงเดียวกับรัฐบาล ซึ่งถาไดเขาไปทํางานการเมืองมีโอกาสที่จะนํา
งบประมาณและโครงการเขามาใหคนในพ้ืนที่มากกวา
 ประการท่ีสาม ความพายแพของผูสมคัรหมายเลข 4 นายเชดิศกัดิ ์โภคกลุกานนท 
เกิดข้ึนจากการตัดคะแนนกันเองกับผูสมคัรหมายเลข 2 นางสาวนายกแอนสมปรารถนา 
วกิรยัเจดิเจรญิ ในการเลอืกนายก อบจ. รอบนี ้ผูสมคัรหมายเลข 4 และผูสมคัรหมายเลข 
2 ถูกมองวาเปนเครือขายของพรรคพลังประชารัฐทั้งคู โดยที่หมายเลข 2 นั้นไมได
เปดเผยอยางโจงแจงเหมือนหมายเลข 4 จากการพูดคุยกับทีมงานของทางพรรค
เพื่อไทยที่ลงหาเสียงเลือกตั้ง ทางพรรคเพ่ือไทยคอนขางมั่นใจมากวาทางหมายเลข 5 
ที่พรรคสนับสนุนจะชนะการเลือกตั้ง เน่ืองจากหมายเลข 2 และหมายเลข 4
มีฐานเสียงคะแนนทับกันจะตัดคะแนนกันเองในที่สุด
 ประการท่ีสี ่สาํหรบัหมายเลข 1 นายเชษฐา ไชยสตัย ทีล่งในนามกลุมกาวหนา 
เมื่อเปรียบเทียบกับคะแนนที่พรรคอนาคตใหมได ตอนเลือกตั้ง ส.ส. ลดลงประมาณ 
12,066 คะแนน แตในภาพรวมถือวารักษาฐานคะแนนเสียงได พรรคกาวไกลซึ่งเปน
พรรคที่สืบทอดอุดมการณทางการเมืองจากพรรคอนาคตใหม ถาสามารถรักษาฐาน
คะแนนตรงนี้ไวได การเลือกตั้ง ส.ส. ครั้งหนาอาจจะไมได ส.ส.พื้นที่ เพราะคะแนน
แตละพ้ืนทีย่งัไมสามารถสูผูสมคัรจากพรรคเพ่ือไทย และกลุมการเมืองท่ีมคีวามสัมพันธ
กับพรรคพลังประชารัฐได แตคะแนนรวมที่ไดในระดับหลักแสนสามารถทําใหได ส.ส. 
แบบบัญชีรายชื่อถึง 2 คน ดูตัวอยางไดจากนายไพบูลย นิติตะวัน ที่ไดคะแนนรวมจาก
การเลือกตั้งในแบบระบบบัญชีรายชื่อ (Party List) 4.5 หมื่นคะแนนแตยังไดรับการ
จัดสรรเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 
 นอกจากน้ี เมื่อลองนําคะแนนของผูสมัครหมายเลข 3 นายบัณฑิต วิลามาศ 
ซึ่งเปนอดีตผูสมัคร ส.ส. ของพรรคอนาคตใหม ลงในนามกลุมอนาคตชาวอุบล
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ไดคะแนน 24,904 คะแนน ถาพิจารณาคะแนนของกลุมกาวหนาที่หายไปอาจจะเปน
คะแนนที่เปนฐานเสียงสวนบุคคลของนายบัณฑิต วิลามาศ มากกวานั้น การที่ไมมีการ
เลือกตั้งนอกเขตเปนอีกผลหนึ่งที่ทําใหคะแนนของกลุมกาวหนาลดลง
 การทีผู่สมคัรจากกลุมกาวหนาไดคะแนนถงึหลกัแสนและไดคะแนนใกลเคยีง
กบัคะแนนรวมท่ี ส.ส. อนาคตใหมไดรบันัน้ ดร.ประเทือง มวงออน แหงคณะรฐัศาสตร 
ม. อบุลราชธาน ีกลาววาในการเลอืกตัง้ครัง้นี ้กลุมกาวหนาและพรรคกาวไกลสามารถ 
“ตั้งมั่น” ในจังหวัดอุบลราชธานีไดแลว 11

 ประการท่ีหา หลายคนผูรักประชาธิปไตยอาจจะผิดหวังกับผลการเลือกตั้ง 
หลายคนพูดเปนเสียงเดียวกันวา การเลือกตั้งทองถิ่นยังไมพนจากระบบอุปถัมภ
มีบานใหญ บานเล็กหรือจักรกลการเมือง (Machine Politics) ในการสรางและระดม
ฐานคะแนนเสยีง ผานการซือ้เสยีงและการอปุถมัภกนัในพ้ืนท่ีซึง่เปนการเมอืงแบบเกา 
ประชาชนยังไมเลือกนักการเมืองที่มีอุดมการณทางการเมือง หรือเลือกนักการเมือง
จากนโยบาย ซึ่งนักวิชาการหลายคนเรียกวาการเมืองแบบใหม นอกจากน้ีเริ่มมีการ
สรางวาทกรรมในเลอืกตัง้ของชาวบานวาโงทีเ่ลอืกนกัการเมอืงทองถิน่จากการขายเสยีง
 อยางไรกต็าม เมือ่พจิารณาในเรือ่งของเงินทีม่ผีลตอการซือ้เสยีงการเลอืกตัง้
นั้น จากงานเรื่อง การศึกษาความเคล่ือนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง
สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 2562 จงัหวดัอบุลราชธานี ของอาจารยประเทอืง มวงออน 12 
ทําการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้ง ส.ส. ในจังหวัดอุบลราชธานี พบวาเงินไมใชปจจัย
หลักในการเลือกตั้งอีกตอไปแลวโดยเฉพาะการเลือกตั้งในระดับชาติ
 ในสวนของการเมืองทองถิ่น เงินไมใชปจจัยหลักในการชนะการเลือกต้ัง
ทองถิน่เชนกัน เพราะจากการเกบ็ขอมูลในพ้ืนท่ีพบวาผูสมัครหลายทานมีการแจกเงนิ
ซึ่งมีจาํนวนมูลคาอยูที่ 100-300 บาทตอคน ที่สําคัญผูที่แจกเงินจํานวนมากไมไดชนะ
การเลือกตั้งครั้งนี้ 

11 ประเทือง มวงออน.2563. มองอุบลภายหลังการเลือกตั้ง อบจ. 20 ธันวาคม 2563. เขาถึงไดจาก https://www.
facebook.com/polsciubu/videos/1062461497500966 (วันที่คนขอมูล 25 ธันวาคม 2563) 
12 ประเทือง มวงออน. 2563. ความเคล่ือนไหวทางการเมืองและพฤตกิรรมการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 2562 
จังหวัดอุบลราชธานี. กรุงเทพ: สํานักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกลา.
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 ประเดน็สาํคญัคอื ในมมุมองของชาวบานผูมสีทิธิเ์ลอืกตัง้ ความหมายในการ
รับเงินนั้นเปล่ียนแปลงไป การรับเงินซื้อเสียงไมใชเรื่องของการรับมาแลวตองเปน
บุญคุณและตองตอบแทนในการเลือกผูสมัครคนน้ันหรือคนที่ใหเงินมากที่สุดเหมือน
เมือ่กอนแตเขามองวาเงนิเปนเพยีงสนินํา้ใจ คาเสยีเวลา คานํา้มนัทีต่องไปฟง หรอืออก
ไปเลือกตั้งมากกวา 
 สิง่เหลานีส้ะทอนใหเหน็วา นกัการเมอืงหนาเกา บานใหญทีม่จีกัรกลการเมอืง 
ตองมีการปรับตัว กลาวคือ ไมใชเพียงการจายเงินซื้อเสียงแลวจะชนะการเลือกต้ัง
แตถาตลอดเวลาท่ีผานมานกัการเมืองเหลานีไ้มลงพืน้ที ่ไมไปงานศพ งานแตง งานบญุ 
งานข้ึนบานใหม เปดราน เปดตลาด หรือพูดงายๆ ไมมาใหประชาชนเห็นหนา หรือทํา
กิจกรรมรวมกับเขา หรือมีประวัติไมดี มันมีความเปนไปไดสูงที่ประชาชนจะไมเลือก
แตจะไปเลือกอีกคนที่ลงพ้ืนที่พบปะและทํากิจกรรมรวมกับเขามาโดยตลอด
 การเมืองแบบเกาหรือระบบเกาไมไดจะมืดมนไปเสียหมด มันมี function ที่
ตองปรับตัวเขาหาประชาชน ดูแลคนในพ้ืนที่ และยิ่งถามีการเลือกตั้งเปนปกติทุก 4 ป 
มนีกัการเมืองหนาใหมๆ  เขามาแขงขนั บานใหญ บานเล็ก กลไกการเมืองยิง่ตองเขาหา
และดูแลประชาชนมากขึ้นไปอีก 
 ประการท่ีหก ในเรือ่งการเลอืกตัง้ของประชาชนทีม่ตีอนักการเมอืงทีส่มัพนัธ
ใกลชิดกับพรรคหรือกลุมการเมือง ถามองจากมุมมองประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกต้ัง
การเลือกของเขามีลักษณะของการคิดคํานวณ (Calculation) มีเหตุผล (Rationale) 
และมีลักษณะการเลือกตั้งเชิงยุทธศาสตร (Strategic Voting) กลาวคือ 
 ประชาชนบางกลุมทีอ่าศัยอยูในเมืองและไมมคีวามจําเปนตองพ่ึงพาทางดาน
เศรษฐกิจ หรือการจัดการทรัพยากรจากรัฐ มีแนวโนมที่จะเลือกผูสมัครจากกลุม
กาวหนาที่มีจุดยืนและนโยบายทางการเมืองชัดเจน แตยังไมมีโอกาสไดพิสูจนผลงาน 
 ประชาชนบางกลุมที่อาศัยอยูในพื้นที่นอกเมือง หรือตองพึ่งพิงการเขาถึง
ทรัพยากรจากนักการเมืองทองถิ่นมีแนวโนมสูงที่จะเลือกคนที่ใกลชิดกับเขา คนที่เขา
สามารถพึ่งพา และเขาหาไดงาย เขาจะดูวาผูสมัครคนใดสามารถทําประโยชนใหเขา
ไดเพราะการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีอํานาจจํากัด นโยบายของ
ผูสมัครแตละคนที่คลายกัน ชาวบานเลือกคนที่เขารูสึกสนิท ใกลชิด เขาถึงงาย จึงเปน
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อีกเหตุผลสําคัญในการเลือกเขาไปทํางาน เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทํางาน
ใกลชิดประชาชน เราจึงจะเห็นปายหาเสียง ประเภท ใชงานงาย เขาถึงงาย เปนที่พึ่ง
ของประชาชน
 มากกวาน้ัน ถาประชาชนรูจกัผูสมคัรหรือเครอืขายผูสมคัรมากกวา 1 หมายเลข 
และมีการแจกเงินใหกับประชาชน สิ่งที่ประชาชนผูรับเงินทําคือ การแบงคะแนนเสียง
คนในครอบครัวใหผูสมัครแตละคนเพื่อรักษาความสัมพันธกับนักการเมืองเหลานั้นไว
 สุดทาย ประชาชนบางกลุมที่ไมเพียงแตพิจารณาถึงเร่ืองความใกลชิดของ
ผูสมคัรเทานัน้ แตมกีารคดิคาํนวณถงึโอกาสและความเปนไปไดของผูนาํทองถิน่ท่ีเขาไป
ทํางานจะสามารถทํางานไดมากนอยแคไหนภายใตบรรยากาศการเมืองที่เปนอยู
กลาวใหถงึทีส่ดุ การพจิารณาถึงความเช่ือมตอระหวางนกัการเมืองทองถิน่กบันโยบาย
และผลงานของรัฐบาลที่ออกมาซึ่งคอนขางไปในทางประชานิยม
 จากทีก่ลาวมา การเลอืกของประชาชนนัน้มีการตดัสนิใจหลายระดบั ทัง้จาก 
ตัวผูสมัคร ผลงานที่ผานมา อุดมการณทางการเมือง และความสัมพันธระหวางพรรค
หรือกลุมการเมืองกับผูสมัคร สิ่งเหลานี้ถูกนํามาคิดคํานวณผานการเลือกต้ังทั้งสิ้น
แตการเลือกของแตละคนจะวางอยูบนเงื่อนไขและบริบทท่ีตางกัน
 ประการที่เจ็ด เมื่อพิจารณาผูสมัคร ส.อบจ. พบวา มี ส.อบจ. ที่ลงสมัคร
ในนามพรรคเพ่ือไทยไดรับเลือกตั้งเขามาทํางาน 17 คนจาก 42 คน สวนจาก ส.อบจ.
ที่ลงในนามกลุมอุบลคนดี หมายเลข 4 ไดรับเลือกตั้งเขามา 21 คน จากกลุมหมายเลข 
2 ไดรับเลือกตั้งเขามา 1 คน และสวนผูสมัครอิสระไดรับเลือกตั้งเขามา 3 คน
 ตัวเลขดังกลาวช้ีใหเห็นวา ผูสมัครจากพรรคเพ่ือไทยไมไดเปนเสียงขางมาก
ใน ส.อบจ. ประเด็นที่สําคัญคือ ถากานต กัลปตินันท ไดเขาปฏิบัติงานในฐานะ
นายก อบจ. อาจจะตองทํางานหนักเพราะฝายสภาเปนคนละขาง (ดูไดจากภาพที่ 2)
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(ภาพที่ 2: ที่มา: เพจคนอุบลพัฒนา) 13 

 นอกจากน้ี การประกาศตวัลงในนามพรรคและใชนโยบายของพรรคเพือ่ไทย 
โดยนําความรูระดับชาติมาพัฒนาทองถ่ินจะเกิดข้ึนไดมากนอยแคไหนตองรอดูตอไป 
เพราะนอกจาก จํานวน ส.อบจ. ที่นอยกวาแลว ยังตองติดกับกลไกของสวนภูมิภาค 
และรัฐบาลกลางที่มาจากพรรคพลังประชารัฐอีกดวย
 ประการที่แปด นายก อบจ. คนใหม คงตองหาทางสรางความสมานฉันทขึ้น
ในจังหวัดเพราะคะแนนท่ีออกมาชนะกันประมาณ 20,000 คะแนน สิ่งนี้เปนความ
ทาทายของนายก อบจ. คนใหมวาจะมีความสามารถในการดึงทุกฝายเขามารวมกัน
พัฒนาจังหวัดอุบลราชธานีเพียงใด เพราะเม่ือการเลือกตั้งจบลง นายก อบจ. ไมใช
ตวัแทนของคนกลุมใดกลุมหน่ึงอกีตอไป แตเปนตวัแทนของคนท้ังจังหวัดซึง่มหีนาทีใ่ห
บริการและดูแลประชาชนที่อยูในจังหวัดอยางทั่วถึง

13 คนอุบลพัฒนา. 2563. 42 เขต ส.อบจ. อุบล. เขาถึงไดจาก https://www.facebook.com/%E0%B8%84%E0
%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%
92%E0%B8%99%E0%B8%B2-102466571644709/photos/pcb.140388241185875/140387044519328/ 
(วันที่คนขอมูล 25 ธันวาคม 2563)
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 ประการที่เกา ภายหลังจากรัฐประหาร ทองถิ่นไมมีการเลือกตั้งมา 6 ป
ความทาทายทีส่าํคัญของนายก อบจ. และ ส.อบจ. คอื จะทาํอยางไรใหสถาบนัทองถ่ิน
เปนฟนเฟองที่สําคัญในการกระจายอํานาจและการพัฒนาประชาธิปไตย เพราะระยะ
เวลา 6 ปที่ผานมา รัฐสวนกลางขยายอํานาจลงมาในทองถ่ินและควบคุมทองถ่ินอยู
ตลอด เมื่อทองถิ่นมีผูแทนของตนเองแลวสิ่งสําคัญคือ นายก อบจ. ที่เปรียบเสมือนกับ
ผูวาราชการจงัหวดัทีม่าจากการเลอืกตัง้ของประชาชน และ ส.อบจ. ทีเ่ปนตวัแทนของ
ประชาชนแตละเขตจะตองทํางานหนักในการชวยกันขยายอํานาจของทองถ่ินใหเพิ่ม
มากขึ้น (ลดอํานาจภูมิภาค) นายก อบจ. ควรที่ตองทําหนาที่มากกวาแคโครงการ
ในดานการพัฒนา แตควรเปนตัวกลางในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางรัฐ
สวนกลางกับประชาชน (ปาไม ที่ดิน เขื่อน) แสดงผลงานใหเห็นวาในอีก 4 ปขางหนา
อุบลราชธานีจะเปนอยางไรตอไป 
 สวน ส.อบจ. นั้นความทาทายที่สําคัญคือ นอกจากจะตรวจสอบการทํางาน
ของนายก อบจ. แลว สิ่งสําคัญคือ การตรวจสอบการทํางานของหัวหนาหนวยงาน
สวนภูมิภาคในการดําเนินโครงการตางๆ ในพ้ืนที่ตามอํานาจที่มี สิ่งเหลานี้เปนภารกิจ
ที่ทาทายการทํางานของ อบจ. ในรัฐที่รวมศูนยอํานาจมาอยางยาวนาน
 ประการท่ีสิบ ในการเลือกต้ังรอบนี้ มีทั้งสื่อระดับชาติ และสื่อทองถิ่น
ใหความสนใจการเลือกต้ังทองถ่ินในรอบ 6 ป อบจ. บางแหง 8 ป ในจังหวัดอบุลราชธานี
มีการจัดดีเบตประชันวิสัยทัศนของผูสมัคร มีการวิเคราะหการหาเสียงของผูสมัคร
รวมถึงการติดตามสัมภาษณผูสมัคร สิ่งเหลาน้ีถือวาเปนนิมิตรหมายที่ดีที่จะทําให
ประชาชนไดรับรูขาวสารของผูสมัครมากขึ้นเพื่อใชในการตัดสินใจ และภายหลังการ
เลือกตั้งเราจะไดเห็นสื่อทองถิ่นรวมกับนักวิชาการทําการวิเคราะหผลการเลือกตั้ง
เพื่อใหประชาชนไดรับทราบ 
 ประการสุดทาย ถึงแมวาในการเลือกตั้ง อบจ. นี้จะมีประชาชนมาใชสิทธิ์
นอยลงเม่ือเปรียบเทียบกับการเลือกต้ัง ส.ส. ทั้งนี้มีเหตุผลมาจากระบบเลือกต้ังที่ไม
เอื้ออํานวยและการไมมีความสัมพันธกับพื้นท่ีเหมือนการเลือก ส.ส. อยางไรก็ตาม 
จํานวนคนที่มาเลือกตั้ง อบจ. มีสูงถึง 900,000 กวาคน หรือประมาณรอยละ 63 



64   A Decade of PAOs
1 ทศวรรษการปกครองทองถิ่น (พ.ศ. 2553-2563)

 อยางไรก็ตาม ภายหลังการเลือกต้ัง ประชาชนควรท่ีจะเก็บใบปลิวหาเสียง 
และนโยบายของผูสมัครที่ไดเปนนายก อบจ. หรือผูที่ไดเปน ส.อบจ. ในเขตพื้นที่ใหดี 
เพราะน่ันคือสัญญาที่เขาใหกับประชาชน หลังจากน้ัน เมื่อเวลาผาน 1 ป 2 ป หรือ
ครบเทอม ตองจัดตั้งวงสนทนามาพูดคุยกันวาสัญญาท่ีใหไวอะไรทําได หรือไมได หรือ
แคราคาคุย ส่ิงสําคัญตองมีการทวงถามและตรวจสอบท้ังนายก อบจ. และ ส.อบจ.
จากกลุมตางๆ ของภาคประชาชน
 ในการจัดวงคุยหรือการดําเนินการตรวจสอบการทํางาน ภาคประชาชนจะ
จัดเองผานทางออนไลน หรือสื่อสํานักขาวทองถิ่น หรือระดับชาติจะชวยก็ได ยิ่งเปน
สถาบันการศึกษายิ่งดีเยี่ยมในการเปนตัวกลางประเมินผลงานของผู นําทองถิ่น
วาโครงการไหนทําไมไดเพราะอะไร อยางไร ตดิขดัตรงไหน ผูวาไมเซ็น ??? สวนผูสมคัร
ที่ผิดหวังจากการเลือกต้ังรอบนี้ก็ตองพิสูจนตัวเอง ลงทํางานในพื้นท่ีมากขึ้น ไมใชจะ
เลือกตั้งแลวคอยโผลมา ไมมีผลงานอะไรเปนชิ้นเปนอัน

บทสงทาย : อุปสรรค และความทาทายของ อบจ. กับ ฝนที่ตองไปใหถึง
 การเลือกตั้ง อบจ. อุบลราชธานีเปนเพียงสนามการเลือกตั้งหนึ่งท่ีสะทอนให
เห็นวาการเมืองทองถิ่นมันมีพลวัตและความเปล่ียนแปลงท่ีเชื่อมตอกับการเมือง
ระดับชาติ และการเมืองทองถ่ินก็มีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ี
ในชวง 20 ปที่ผานมา ประเทศไทยภายหลังการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2540 มีการเกิด
รฐัประหารข้ึนถงึ 2 ครัง้ คอื ในพ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557 โดยเฉพาะในคร้ังหลังทาํให
อํานาจของรัฐสวนกลางและภูมิภาคขยายลงมาและครอบงําทองถิ่นอยางมาก 
 รฐับาลท่ีสบืทอดอาํนาจจากเผดจ็การประกาศใหมกีารเลอืกตัง้ทองถ่ิน (อบจ.) 
อยางรวดเร็ว ซึ่งกอนหนานั้นมีการบายเบี่ยงมาตลอด สงผลใหนักการเมืองเตรียมตัว
ไมทนั และยิง่ในชวงทีม่รีฐับาลเผด็จการ การทาํงานของนกัการเมอืงบางพรรค บางคน
ทาํงานไดยากเพราะถกูจบัจองจากฝายความม่ันคง โดยเฉพาะการรวมกลุมชาวบานใน
พืน้ที ่ทาํใหไมสามารถสรางผลงานเพือ่มดัใจคนในพืน้ทีไ่ดทนั นกัการเมืองทีม่ฐีานเสียง 
เครือขายการเมืองและจักรกลการเมือง (Machine politics) ที่มีอยูกอนจึงไดเปรียบ
อยางมากในการเลือกต้ัง ยิง่ไปกวานัน้องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมนีายกทองถ่ินโดน
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มาตรา 44 ใหหยุดปฏิบัติงาน และตองใหขาราชการเขามาปฏิบัติงานแทน อยางเชน 
อบจ. อุบลราชธานี สงผลใหเกิดการตัดความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวาง
นักการเมืองกับประชาชน และการพัฒนาประชาธิปไตยโดยเฉพาะในเรื่องของการ
ตรวจสอบการทํางาน
 การเลือกตั้งทองถิ่นในรอบน้ีถึงแมจะมีอุปสรรคในเร่ืองระบบการเลือกตั้ง
แตสิ่งสําคัญคือ การเลือกตั้งทองถิ่นที่ถูกเรียกวาเปนสนามบมเพาะประชาธิปไตย
ทําใหประชาชนในหลายพ้ืนที่ตื่นตัว และทบทวนผลงานท่ีนักการเมืองไดทําในชวงที่
ผานมา อีกทั้งประชาชนไดจุดประกายความฝน และเรียนรูทางการเมือง ถามีการ
เลือกต้ังแบบปกติทุก 4 ป มีการแขงขันการเสนอนโยบาย ประชาชนมีความตื่นตัว
สิ่งเหลาน้ีจะชวยเปนแรงผลักใหการเมืองระดับประเทศคอยๆ เปลี่ยน โดยเริ่มการ
เปลี่ยนแปลงจากการเมืองในชีวิตประจําวันผานการสรางอํานาจและชองทางตอรอง
ระหวางประชนผูมีอํานาจนอย กับบานใหญ จักรกลการเมือง และระบบราชการ
ในรัฐรวมศูนยได 
 ตราบใดที่มีการเลือกต้ังอยางตอเนื่อง สื่อทํางาน ภาคประชาชนคนรุนใหม
ที่เขมแข็ง และนักการเมืองทองถิ่นที่เพิ่งเริ่มตนเสนทางการเมืองและยังไมมีผลงาน
เร่ิมทํางานลงพื้นที่อยางจริงจังตั้งแตตอนนี้ สิ่งเหลานี้จะยิ่งชวยเสริมสรางให
ประชาธิปไตยในทองถิ่นเขมแข็งและเปนรากฐานท่ีสําคัญของประชาธิปไตยท่ีจะเกิด
ขึ้นในระดับชาติได 
 ในปหนา พ.ศ. 2564 จะเปนปทีม่คีวามสําคัญตอการเมืองทองถ่ินและการเมือง
ไทยอีกปหนึ่ง กลาวคือ จะเปนปที่ครบรอบ 30 ป การเรียกรองใหมีการเลือกตั้งผูวา
ราชการจังหวัดโดยตรงของประชาชน จะเปนปที่ประเด็นปญหาการเมืองระดับชาติ
โดยเฉพาะเร่ืองการแกไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 จะถูกหยิบยกข้ึนมาพูดในสังคม
อยางกวางขวาง และเปนปที่จะมีการเลือกตั้งทองถิ่นเกิดขึ้นอีก คือ การเลือกตั้งระดับ
เทศบาลและ อบต. (ถาไมเกิดการรัฐประหารข้ึนเสียกอน) นี่เปนโอกาสอันดีที่ผูรักใน
ประชาธิปไตยและสนใจในการเมืองทองถ่ินจะชวยกันออกไปรณรงคในเร่ืองการแกไข
รฐัธรรมนูญ การกระจายอํานาจลงสูทองถิน่ เพ่ิมอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
เพิ่มอํานาจใหกับประชาชนในการตรวจสอบการทํางานของทองถ่ินและราชการ
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สวนภูมิภาค รวมถึงการไปใหถึงฝงฝนที่เคยฝนไว คือ การจัดสถาบันการเมืองใหม
ในอดีตเคยมีการเสนอในเร่ืองของการเลือกต้ังผูวาราชการจังหวัดโดยตรง จงัหวัดจดัการ
ตนเอง หรือการบริหารจัดการทองถิ่นที่ไปไกลกวาเร่ืองของจังหวัดแตเปนในลักษณะ
ของการจัดการทองถิ่นในระดับภูมิภาคเพ่ือตอบสนองตอความเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของเมืองตางๆที่เติบโตขึ้น เศรษฐกิจมีความเช่ือมโยงกันมากขึ้น
ทีส่าํคัญคอืการแกไขปญหาความขดัแยงตางๆทีเ่กดิขึน้จากการแยงชงิทรพัยากรระหวาง
รัฐกับประชาชนในทองถิ่น และปญหาที่เกิดขึ้นขามพื้นที่ เชน หมอกควัน นํ้าทวม
ไฟปา การจดัการปา แรงงานขามชาต ิโรคระบาด เปนตน สิง่เหลานีถ้อืไดวาเปนปญหา
ที่กําลังทาทายสังคมไทยอยูในตอนน้ี

สุดทายฝนจะเปนจริงไดหรือไมนั้น
ก็ขึ้นอยูกับประชาชนผูรักประชาธิปไตยและรักทองถิ่นทุกคน

เหมือนดั่งคํากลาวที่วา “บานเมืองดีไมมีขาย อยากไดตองรวมกันสราง”

22 ธันวาคม 2563
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บทบาทสภา อบจ.
กับการตรวจสอบราชการส่วนกลางและภูมิภาค

อลงกรณ อรรคแสง 1  

 เมื่อมีการเลือกต้ังทองถิ่น เรามักจะใหความสนใจหรือใหความสําคัญกับ
การเลอืกตัง้นายกฯ หรอืฝายบรหิารทองถิน่ สนใจวามีใครลงสมคัรแขงขันบาง ผูสมัคร
แตละคนนําเสนอนโยบายอะไรบาง โดยเรามักจะละเลยหรือไมคอยสนใจสภาทองถิ่น 
ทั้งที่เมื่อถึงเวลาเขาคูหาเราจะไดบัตรเลือกตั้ง 2 ใบ ใบหนึ่งกาเลือกนายกฯ อกีใบหนึ่ง
เลือกสมาชิกสภาทองถิ่น
 ในความเปนจริงแลวสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาท อํานาจ
หนาที่และความสําคัญไมนอยกวาฝายบริหาร เปนองคกรที่ทําอํานาจหนาท่ีในทาง
นิติบัญญัติ ทั้งอํานาจในการตรากฎหมายหรือขอบัญญัติทองถิ่น และอํานาจหนาที่ใน
การตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร
 นอกจากการทําหนาที่ในการถวงดุลตรวจสอบการทํางานในองคกรคือตรวจ
สอบนายก อบจ. แลว เมือ่พจิารณากฎหมายเราจะพบวาสภา อบจ. ยงัมอีาํนาจในการ
ตรวจสอบหนวยงานราชการท้ังสวนภูมิภาคและสวนกลางที่ตั้งอยูในจังหวัดอีกดวย
 แตที่ผานมาเราถูกทําใหติดกับดักของการทําใหสนใจแตในองคกรปกครอง
ทองถิ่น ตกหลุมพรางภาษาการเมือง เปนภาษาท่ีเชิดชูบางอยาง แตปดบังอําพราง
ซอนเรนบางอยาง
 รัฐทําใหเราไปสนใจในองคกรปกครองทองถิ่นที่มีอํานาจหนาที่ งบประมาณ 
บคุลากรท่ีจาํกดั ไมมบีทบาทในการจัดทาํบริการสาธารณะท่ีใกลชดิชวีติประจําวนัของ
พีน่องประชาชน ทีส่ดุจงึไมแปลกใจท่ีทาํใหประชาชนไมคอยสนใจการปกครองทองถ่ิน

1 รองศาสตราจารย ดร. ประจําวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
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1 ทศวรรษการปกครองทองถิ่น (พ.ศ. 2553-2563)

 ในขณะที่ราชการสวนภูมิภาคและราชการสวนกลางท่ีตั้งอยูในจังหวัด เปนผู
มีบทบาทหลักในการจัดทําบริการสาธารณะที่ใกลชิดกับประชาชน อาทิ โรงพยาบาล 
โรงเรียน ตํารวจ ประปา ไฟฟา ไฟสองสวาง มหาวิทยาลัย ที่ดิน อุทยาน ปาไม
นํ้าบาดาล ถนนหนทาง กํานัน ผูใหญบาน พระ อสม. กรมเจาทา ตรวจคนเขาเมือง 
สรรพกร สรรพสามิต ฯลฯ
 เราจะพบวา จงัหวดั หนวยงานภูมภิาคในจังหวดั ราชการสวนกลางในจังหวดั 
มีอํานาจหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะและใชอํานาจปกครองจํานวนมาก แต
กลับไมถูกตรวจสอบ ไมมีความเช่ือมโยง ไมมีความสัมพันธ หรือไมมีความรับผิด
ชอบกับพ้ืนทีม่ากนักหรือไมมเีลย ยายมาแลวกย็ายไป บางคร้ังกท็ิง้ปญหาไวมากมาย 
 ภายใตบริบทของความพยายามกระจายอํานาจ สงเสริมการมีสวนรวม
สงเสริมมีสวนในการตัดสินใจของประชาชน มุงเนนสงเสริมการบริหารงานท่ีเปนแนว
ระนาบมากขึ้น ลดการบริหารแบบแนวดิ่งใหนอยลง (Governance) จึงเปนที่มาของ
การที่เราจําเปนตองปรับเปลี่ยนทิศทางการบริหารราชการและการจัดบริการ
สาธารณะที่เปนอยู
 เรามีการพูดถึงขอเสนอหลายอยางเพ่ือสงเสริมการกระจายอํานาจ อาทิ
การเลือกต้ังผูวาราชการจังหวัด จงัหวัดจดัการตนเอง หรอืกรณีผมหลายปทีผ่านมามัก
จะพูดถึงการทุบราชการสวนภูมิภาค
 แตขอเสนอดังกลาวเปนเรื่องที่เปนไปไดยากมาก เพราะเก่ียวของกับการ
แกกฎหมายพระราชบัญญัติมากมายมหาศาล ภายใตบริบทที่สภาผูแทนราษฎรไมมี
ความตอเน่ือง และมีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแตงต้ังและคอนขางมีแนวคิดอนุรักษ
นิยม
 ฉะนั้นผู เขียนเลยคิดวาเราควรจะสรางตัวเชื่อมหรืออะไรสักอยางเพื่อ
ตรวจสอบการทํางานของหนวยงานราชการเหลานี้ ประเด็นคือเราพูดถึงเรื่องการ
กระจายอาํนาจ เรามกัพดูถงึเรือ่งเรือ่งจงัหวดัจดัการตนเอง เราพดูถงึเรือ่งการเลอืกตัง้
ผูวาราชการจังหวัด เร่ืองเหลานีเ้รากย็งัคงตองผลักดันกนัตอไป แตเรือ่งเหลานีไ้ปพวัพนั
กับกฎหมายหลายรอยฉบับ เพราะสมมุติเราเลือกต้ังผูวาฯ ไดแลว คําถามตอมาคือ
หนวยงานราชการสวนภูมิภาคที่ตั้งอยูในจังหวัดราว 30-40 หนวยงาน หนวยงาน
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เหลาน้ีพวกเขาถือกฎหมายคนละฉบบักบัผูวาฯ แตละหนวยงานมสีถานภาพและอาํนาจ
หนาทีต่ามกฎหมายของหนวยงานใครหนวยงานมนั ถาเลอืกตัง้ผูวาฯ อยางเดยีว คาํถาม
คือผู วาที่มาจากการเลือกตั้งนั้นไมมีอํานาจในการจัดการบริการสาธารณะ เชน
โรงพยาบาล โรงเรียน ถนนหนทาง ผังเมือง สิ่งแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกิจ การดูแล
จัดการปาไมลําธาร คําถามคือแลวมีผูวาที่มาจากการเลือกตั้งจะมีประโยชนอันใด
ดังนั้นสิ่งที่ผมอยากจะเสนอนอกจากการผลักดันการจัดการตนเองหรือการเลือกตั้ง
ผูวาฯ คือ “เราตองสรางกลไกในการเช่ือมสวนภูมิภาคกับสวนกลางในจังหวัดกับพี่
นองประชาชนในพื้นที่”

 บทความชิน้นีจ้งึเปนความพยายามทีจ่ะศกึษาโครงสรางกฎหมายทีเ่ปนอยู
สามารถทําอะไรไดบางท่ีสามารถนําไปสูกระจายอํานาจท่ีมากขึ้น สงเสริมการมี
สวนรวม สงเสริมมีสวนในการตัดสินใจของประชาชน มุงเนนสงเสริมการบริหาร
งานทีเ่ปนแนวระนาบมากขึน้ ลดการบรหิารแบบแนวดิง่ใหนอยลง (Governance) 
โดยพยายามเสนอการใชกลไกท่ีมีอยูโดยเฉพาะกลไกองคการบริหารสวนจังหวัด
เพือ่ใหเกดิ ความเช่ือมโยง ความสมัพันธ หรอืความรบัผดิชอบกบัพืน้ทีห่รอืแตละทองถ่ิน

1) ทศวรรษของการกระจายอํานาจท่ีเต็มไปดวยการรวมศูนยที่มากขึ้น
 หลังการไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่หลายคนกลาววาเปนรัฐธรรมนูญ
ที่กอใหเกิดการกระจายอํานาจอยางกาวกระโดด เพราะมีการบัญญัติถึงการกระจาย
อํานาจและการปกครองทองถ่ินไวอยางกวางขวาง มีหมวดท่ีวาดวยการปกครอง
ทองถิ่นโดยเฉพาะคือหมวดที่ 9 และมีมาตราที่บัญญัติไวหมวดดังกลาวถึง 9 มาตรา 
ต้ังแตมาตรา 282-290 กอใหเกิดกฎหมายลูกหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับ
การปกครองทองถิ่นตามมาหลายฉบับ อาทิ 
 - พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 
 - พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
 - พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 
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1 ทศวรรษการปกครองทองถิ่น (พ.ศ. 2553-2563)

 - พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 และ 
 - พระราชบัญญัติวาดวยเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542 
 - รวมถึงมีการแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทั้ง เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และเมืองพัทยาให
มีสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินทีม่าจากการเลือกต้ังเพ่ือใหเปนประชาธิปไตย
มากข้ึน
 แตทวาในการศึกษาเร่ืองการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น เราไม
สามารถพดูถงึหรอืศกึษาเฉพาะการปกครองทองถิน่เทานัน้ เพราะจะไมสามารถทาํให
เราเห็นภาพหรือสถานภาพที่แทจริงของการปกครองทองถิ่นได เพราะการปกครอง
ทองถิ่นไทยต้ังหรือดํารงอยูทามกลางการบริหารราชการสวนกลางและราชการสวน
ภมูภิาค ในแตละพืน้ทีแ่ตละทองถิน่หรอืแตละอณขูองประเทศไทยมหีนวยการปกครอง
ทีล่งไปใชอาํนาจหรอืจดัทาํบรกิารสาธารณะทบัซอนกนัหลายหนวยงานท้ัง 1) หนวยงาน
ราชการสวนกลาง อาทิ โรงเรียน มหาวิทยาลัย อุทยาน หนวยงานทางทหาร 2) หนวย
งานราชการสวนภูมิภาค อาทิ จังหวัด อําเภอ และแขนขาที่เรียกวาการปกครอง
ทองที่ไดแกตําบลและหมูบาน 3) หนวยงานราชการสวนทองถิ่นทั้ง องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา ดังนั้นในการศึกษาการ
กระจายอาํนาจและการปกครองทองถิน่ไทย เราจาํเปนตองศกึษาหรอืพจิารณาองคกร
ทีก่ลาวมาเหลาน้ีดวยจงึจะทาํใหเราเหน็ภาพหรอืสถานภาพทีแ่ทจรงิของการปกครอง
ทองถิ่นไทย
 หนึ่งในมิติที่ผูเขียนหยิบยกมาพิจารณาหรือการวิเคราะหถึงการตราพระราช
บญัญตัใินชวงทศวรรษท่ีหลายฝายกลาววาคอืทศวรรษของการกระจายอาํนาจ แตเมือ่
เราลองพิจารณากฎหมายแลวจะพบวาในทศวรรษเดียวกันนี้ตั้งแต พ.ศ. 2540-2549 
รฐัไทยมีการตรากฎหมายเพ่ือเพ่ิมอาํนาจใหกบัราชการสวนกลางและภูมภิาคมากกวา
การกระจายอํานาจหลายเทา
 ผูเขียนไดทาํการวิเคราะหการขยายตัวหรือการเพ่ิมข้ึนของอํานาจหนาทีต่าม
กฎหมาย โดยพิจารณาผานพระราชบัญญัติที่มีการตราข้ึนระหวางป พ.ศ. 2540
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ซึง่เปนปทีม่กีารประกาศใชรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ฉบบั
ที่กลาวกันวากอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอการกระจายอํานาจและการปกครอง
ทองถิ่นไทยขนานใหญ จนถึงป พ.ศ. 2549 ซึ่งเปนปที่รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว
สิ้นสุดลง รวมระยะเวลาเปนหนึ่งทศวรรษพอดิบพอดี
 เมือ่เร่ิมลงมอืรวบรวมพระราชบญัญตัใินชวงเวลา 10 ปดงักลาว พบวาในชวง
หนึ่งทศวรรษน้ัน รัฐไทยมีการตราพระราชบัญญัติออกมาประกาศใชจํานวนกวา 436 
ฉบับ พิจารณาตามรายปไดดังนี้

พ.ศ. จํานวนพระราชบัญญัติที่ประกาศใช

2540 35

2541 68

2542 96

2543 65

2544 25

2545 35

2546 32

2547 31

2548 32

2549 17

รวม 436 ฉบับ
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1 ทศวรรษการปกครองทองถิ่น (พ.ศ. 2553-2563)

 และเมื่อทําการพิจารณาพระราชบัญญัติแตละฉบับ ผูเขียนไดแยกประเภท
จัดหมวดหมูของกฎหมายทั้ง 436 ฉบับ พบวามาสามารถจัดออกไดเปน 15 ประเภท
หมวดหมูกฎหมายดังตอนี้
 1. พระราชบัญญัติจัดตั้งหนวยงานราชการและอํานาจหนาท่ีขึ้นใหม
 2. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มอํานาจหนาที่ใหหนวยงานเดิมที่มีอยู
 3. พระราชบัญญัติยกฐานะหนวยงานเดิมท่ีมีอยูใหใหญขึ้น
 4. พระราชบัญญัติตั้งรัฐวิสาหกิจหรือแกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาที่
  รัฐวิสาหกิจ
 5. พระราชบญัญตัจิดัตัง้องคกรอสิระหรือแกไขเพิม่เตมิอาํนาจหนาทีอ่งคกร
  อิสระ
 6. พระราชบัญญัติจัดต้ังองคกรศาลหรือแกไขเพิ่มอํานาจหนาที่ศาล
 7. พระราชบัญญัติที่เปนกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญา
 8. พระราชบัญญัติที่เปนกฎหมายแพงและพาณิชย
 9. พระราชบัญญัติเวนคืนที่ดินหรือโอนที่ราชพัสดุ
 10. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจาย
  เพิ่มเติม
 11. พระราชบัญญัติที่กําหนดความสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชน
 12. พระราชบัญญัติที่กําหนดความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน
 13. พระราชบัญญัติที่เปนกฎหมายระหวางประเทศ
 14. พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายเกา
 15. พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
  15.1 พระราชบญัญตัทิีเ่กีย่วของกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่โดยตรง
  15.2 พระราชบัญญัติที่มีการเพิ่มอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
   ทองถิ่น 
  15.3 พระราชบญัญตัมิกีารกลาวถงึองคกรปกครองทองถิน่บางเลก็นอย
  15.4 พระราชบัญญัติมีการแตงตั้งผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
   เขาไปเปนกรรมการ
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 แมผูเขียนจะจัดหมวดหมูของพระราชบัญญัติไวเปน 15 ประเภทดังที่กลาว
มาแลว แตในสวนน้ีผูเขียนจะขอนําเสนอขอมูลเพียง 7 ประเภทพระราชบัญญัติ
พรอมจํานวนที่มีการตราในแตละป พิจารณาไดจากตารางดังตอไปนี้

25
40

25
41

25
42

25
43

25
44

25
45

25
46

25
47

25
48

25
49

รว
ม

1. พระราชบัญญตัจิดัตัง้
หนวยงานราชการใหม
และอํานาจหนาใหมให
แกสวนกลาง

5 6 17 6 5 8 4 7 1 2 61

2. พระราชบัญญัติเพ่ิม
อํานาจหนาท่ีใหหนวย
งานราชการสวนกลาง
เดิมที่มีอยู

6 21 26 25 13 11 16 12 14 10 154

3. พระราชบัญญัติยก
ฐานะหนวยงานราชการ
สวนกลางเดิมที่มีอยู ให
ใหญขึ้น 

- 3 - - 1 - - 2 4 - 10

4 .  พระราชบัญญัติที่
เ กี่ ย วข  อ งกั บองค  ก ร
ปกครองส วนท องถิ่น
โดยตรง

- 1 11 2 - 1 5 - 1 1 22

5. พระราชบัญญัติเพิ่ม
อาํนาจหนาท่ีใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิน่

- - 2 5 - 2 2 3 - 3 17

6. พระราชบญัญตัทิีม่กีาร
กลาวถึงองคกรปกครอง
ทองถิ่นบาง

- - 1 - - 2 1 2 - 1 9

7. พระราชบญัญตัทิีม่กีาร
แต  งตั้ งผู  แทนองค กร
ปกครองส วนท องถิ่น
เขาไปเปนกรรมการ

- - 1 1 - - 3 2 - - 15
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1 ทศวรรษการปกครองทองถิ่น (พ.ศ. 2553-2563)

 จากตารางจะเห็นวาในบรรดาพระราชบัญญัติ 436 ฉบับ นั้น เปนพระราช
บัญญัติที่เปนการจัดตั้งหนวยงานราชการใหมและใหอํานาจหนาใหมใหแกสวนกลาง
กวา 61 ฉบบั เปนพระราชบัญญตัเิพิม่อาํนาจหนาทีใ่หหนวยงานราชการสวนกลางเดิม
ที่มีอยูแลว 154 ฉบับ และเปนพระราชบัญญัติยกฐานะหนวยงานราชการสวนกลาง
เดิมที่มีอยูใหใหญขึ้นอีก 10 ฉบับ 
 เมื่อรวมกันแลวจะเห็นวาเปนกฎหมายที่ทําใหอํานาจหนาที่ของราชการ
สวนกลางเพิ่มขึ้นรวมเปน 225 ฉบับ คิดเปนรอยละ 51.6 หรือมากกวาครึ่งหนึ่งของ
พระราชบัญญัติที่ตราออกมาทั้งหมด
 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการปกครองทองถิ่นรวมกัน
ทกุประเภทแลวพบวามีอยูดวยกนั 63 ฉบับ คดิเปนรอยละ 14.45 ของพระราชบญัญตัิ
ทั้งหมด 
 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติที่เพิ่มอํานาจหนาที่ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะพบวามีเพียง 17 ฉบับ คิดเปนรอยละ 3.9 ซึ่งเทียบไมไดเลยกับราชการ
สวนกลางท่ีอาํนาจหนาทีเ่พิม่ขึน้กวารอยละ 51.6 ในการนีย้งัไมไดพดูถงึรายละเอยีด
ของพระราชบัญญัติที่อํานาจหนาที่ของสวนกลางเพิ่มขึ้นในเนื้อหาสาระจํานวนมาก
ในขณะที่อํานาจหนาที่ที่เพิ่มใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นชางเปนภารกิจ
ที่กระจอยรอย

จํานวน รอยละ

พระราชบญัญตัเิพ่ิมอาํนาจใหแกราชการสวนกลาง 225 ฉบับ 51.6

พระราชบัญญัติที่ เพิ่มอํานาจหนาท่ีใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

17 ฉบับ 3.9

 จากอํานาจหนาที่ที่ใหญโตและเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ของราชการสวนกลาง 
ฉะนั้นจึงมีความสําคัญและความจําเปนเปนอยางยิ่งที่เราตองสรางกลไกความสัมพันธ
ทางอํานาจอะไรบางอยางขึ้นมาระหวางสรางการตรวจสอบ สรางการมีสวนรวม
สรางความเปนเจาของ สรางความรับผิดชอบ ระหวางราชการสวนกลางและภูมิภาค
กับพี่นองประชาชนในพื้นที่
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2) อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของสภา อบจ. ในการตรวจสอบราชการ
สวนกลางและภูมิภาคในทองถิ่น
 ความพยายามออกแบบใหสภา อบจ. ทําหนาที่ในการกํากับดูแลการทํางาน
ของราชการสวนภมูภิาคเกดิขึน้มาตัง้แตป พ.ศ. 2476 แลว สภาจงัหวดักําเนดิมาพรอม
กบัสภาเทศบาลใน พ.ร.บ. จดัระเบยีบเทศบาล 2476 โดยถกูบัญญตัไิวในมาตราทายๆ 
ของกฎหมาย สภาจังหวัดเม่ือแรกกําเนิดถูกกําหนดใหมีหนาท่ีในการใหความคิดเห็น
ตอคณะรัฐมนตรี มีปญหาอะไรในทองถ่ินก็สงมาใหคณะรัฐมนตรีรับทราบ ตอมา
กฎหมายเกี่ยวกับสภาจังหวัดไดรับการปรับปรุงแกไขอีกหลายครั้ง ในป พ.ศ. 2481, 
2498, 2540 และแกไขเพ่ิมเติมในป 2562 และแมจะมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย
หลายครั้ง แตอํานาจหนาที่ของสภา อบจ. ในการทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของ
ราชการสวนกลางและภูมิภาคในพื้นที่ยังคงอยู ตลอดมา โดยสามารถพิจารณา
พัฒนาการของอํานาจหนาที่ดังกลาวในกฎหมายแตละฉบับไดดังตอไปนี้
 2.1) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 2 
  มาตรา 55 สภาจังหวัดมีอํานาจหนาที่ปรึกษาหารือในกิจการตอไปนี้
  1. ตรวจและรายงานเร่ืองงบประมาณซ่ึงตั้งทางจังหวัดและสอบสวน
   การคลังทางจังหวดัตามระเบียบซึง่จะไดมพีระราชกฤษฎีกากาํหนดไว
  2. แบงสรรเงินอุดหนุนของรัฐบาลระหวางบรรดาเทศบาลในจังหวัด
 2.2) พระราชบัญญัติสภาจังหวัด พุทธศักราช 2481 3 
  มาตรา 23 ในการประชุมสภาจังหวัดสมาชิกสภายอมมีสิทธิตั้งกะทู
 ถามกรมการจังหวัดในขอความใดๆ อันเก่ียวกับการงานในหนาท่ีได
 แตกรมการจังหวัดยอมทรงไวซึ่งสิทธิที่จะไมตอบ เม่ือเห็นวาขอความน้ันๆ
 ยังไมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญ
 ของจังหวัด

2 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476” (2477, 24 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 51.
หนา 82.
3 “พระราชบัญญัติสภาจังหวัด พุทธศักราช 2481” (2482, 1 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 56. หนา 187. 



76   A Decade of PAOs
1 ทศวรรษการปกครองทองถิ่น (พ.ศ. 2553-2563)

  มาตรา 24 กรมการจังหวัดมีหนาที่ไปประชุมสภาจังหวัด และมีสิทธิ
 แสดงความเห็นในสภาได แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน
  มาตรา 25 ใหสภาจังหวัดมีอํานาจหนาที่ ดั่งตอไปนี้
  1. ตรวจและรายงานเร่ืองงบประมาณซ่ึงตั้งทางจังหวัดและสอบสวน
 การคลังทางจังหวัด ตามระเบียบซึ่งไดมีกฎกระทรวงกําหนดไว
  2. แบงสรรเงินอุดหนุนของรัฐบาลระหวางบรรดาเทศบาลในจังหวัด
  3. เสนอแนะนาํและใหคาํปรึกษาตอคณะกรมการจงัหวดัในกจิการของ
 จังหวัด ดังตอไปนี้
   (ก) การรกัษาความสงบเรยีบรอยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน
   (ข) การประถมศึกษาและอาชีวะศึกษา
   (ค) การปองกนัโรค การบําบดัโรค การจัดตัง้และบาํรงุสถานการณ
    พยาบาล
   (ง) การจัดใหมีและบํารุงทางบกทางน้ํา
   (จ) การกสิกรรมและขนสง
   (ฉ) การเก็บภาษีอากรโดยตรงซ่ึงจะเปนรายไดสวนจังหวัด
   (ช) การเปลีย่นแปลงเขตตหมูบาน ตาํบล อําเภอและเขตตเทศบาล
  4. ใหคําปรึกษาในกิจการที่คณะกรมการจังหวัดหรือรัฐบาลรองขอ
  มาตรา 26 สภาจังหวัดอาจเลือกบุคคลที่เปนสมาชิกสภาหรือมิไดเปน
 สมาชิกก็ตาม มีจํานวนต้ังแตสามถึงหานายต้ังขึ้นเปนคณะกรรมการ
 สภาจังหวัด มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบและรายงานเรื่องงบประมาณซึ่งตั้ง
 ทางจังหวัดและสอบสวนการคลังทางจังหวัดตามระเบียบซ่ึงจะไดมีกฎ
 กระทรวงกําหนดไวและใหกรรมการคณะน้ี มอีาํนาจหนาท่ีไกลเกลีย่ขอแตกตาง
 ระหวางเทศบาล ทัง้ใหมอีาํนาจหนาทีอ่ยางอ่ืนตามท่ีจะไดมกีฎหมายกําหนดไว
  นอกจากท่ีบัญญัติไวในวรรคกอน สภาจังหวัดอาจเลือกสมาชิกสภา
 ตั้งเปนคณะกรรมการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลที่เปนสมาชิกหรือมิได
 เปนสมาชิกกต็ามเปนคณะกรรมการวิสามญั เพือ่กระทํากจิการหรือพจิารณา
 สอบสวนขอความใดๆ อันอยูในวงงานของสภา แลวรายงานตอสภา 
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  คณะกรรมการทีต่ัง้ขึน้ตามมาตราน้ี อาจเรยีกบคุคลใดๆ มาชีแ้จงแสดง
 ความเห็นในกิจการที่กระทําหรือพิจารณาอยูนั้นได
 2.3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.2498 4 
  มาตรา 25 สมาชิกยอมมีสิทธิตั้งกระทูถามผูวาราชการจังหวัดใน
 ขอความใดๆ อันเกี่ยวกับการงานในหนาที่ได แตผู วาราชการจังหวัด
 ยอมทรงไวซึ่งสิทธิที่ไมตอบเมื่อเห็นวาขอความนั้นๆ ยังไมควรเปดเผย
 เพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของจังหวัด หรือเกี่ยวกับ
 นโยบายราชการบริหารสวนกลาง
  นอกจากต้ังกระทูในสภาแลว สมาชิกสภาจังหวัดยอมมีสทิธสิอบถาม
 ขอเท็จจริงตอผูวาราชการจังหวัดเก่ียวกับงานในหนาท่ีของราชการ
 สวนภูมิภาค คําสอบถามและการตอบใหบันทึกหรือทําเปนหนังสือเสนอ
 กระทรวงทบวงกรมท่ีเกี่ยวของกับงานนั้น โดยผานทางผูวาราชการภาค
  มาตรา 26 ผูวาราชการจงัหวดั และหวัหนาสวนราชการประจาํจงัหวดั 
 ซึง่กระทรวงทบวงกรมสงมาประจาํจงัหวดัตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบริหาร
 ราชการแผนดิน มีหนาที่ไปประชุมสภาจังหวัด และมีสิทธิแสดงความเห็น
 เกี่ยวกับการงานในหนาท่ีที่ตนรับผิดชอบในสภาได แตไมมีสิทธิออกเสียงลง
 คะแนน

 หมวด ๒
 คณะกรรมการสภาจังหวัด
  มาตรา 27 สภาจงัหวดัมอีาํนาจเลอืกสมาชกิเปนคณะกรรมการสามญั
 ประจําสภาและมีอํานาจเลือกบุคคลที่เปนสมาชิกสภา หรือมิไดเปนสมาชิก
 ก็ตาม เปนคณะกรรมการวิสามัญเพื่อกระทํากิจการ หรือพิจารณาสอบสวน
 ขอความใดๆ อันอยูในวงงานของสภา แลวรายงานตอสภา

4 “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498” (2498, 8 กุมภาพันธ). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 
72. หนา 176.
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 2.4) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 5

  (กฎหมายปจจุบัน)
  มาตรา 32 สมาชกิสภาองคการบรหิารสวนจงัหวดัอาจเสนอขอสอบ
 ถามตอประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดให
  ผูวาราชการจังหวัดชี้แจงขอเท็จจริงใดๆ อันเกี่ยวกับอํานาจหนาที่
 ของราชการสวนภูมิภาคและ
  ใหหัวหนาราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
 แผนดนิซ่ึงมาปฏบิตัหินาทีใ่นเขตจงัหวดัช้ีแจงขอเทจ็จรงิใดๆ อนัเกีย่วกบั
 งานในหนาที่ได 
  ทัง้น้ี ใหผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนาหนวยราชการดังกลาวช้ีแจง
 ดวยวาจาหรือเปนหนังสือตอประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
 ภายในเวลาอันสมควรก็ได
  ผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนาหนวยงานราชการยอมมีสิทธิที่จะ
 ไมตอบคําถามเมื่อเห็นวาขอเท็จจริงนั้นเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคง
 ของชาตหิรอืเกีย่วกบันโยบายของการบรหิารราชการสวนกลางทีย่งัไมสมควร
 เปดเผย
  มาตรา 33 สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจเลือกสมาชิก
 สภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนคณะกรรมการสามัญ และมีอํานาจ
 เลือกบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดรวมเปน
 คณะกรรมการวิสามัญเพื่อกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนเร่ืองใดๆ 
 อันอยูในวงงานของของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดแลวรายงานตอ
 สภาองคการบริหารสวนจังหวัด แตทัง้นีก้จิการหรือการสอบสวนดังกลาว
 ตองมิใชเรื่องท่ีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเสนอขอสอบถาม
 ตอประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตามมาตรา 32

5 “พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540” (2540, 31 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 114
ตอนที่ 62 ก. หนา 1.
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  ใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตั้งคณะกรรมการสามัญประจํา
 สภาองคการบริหารสวนจงัหวดัชดุหนึง่เพือ่ทาํหนาทีใ่หความเหน็ชอบในการ
 ออกขอบัญญัติชั่วคราวตามมาตรา 57
 จากบทบญัญตัใินกฎหมายทีย่กมาขางตนแสดงใหเหน็อาํนาจทีม่หีนาทีท่ีต่อง
ทําของสภา อบจ. บทบาทของทานไมไดมีเพียงการทําหนาท่ีในการตรวจสอบนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดเทานั้น ทานสามารถเรียกทุกหนวยงานราชการที่ตั้งอยู
ในจังหวัดทั้งราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน หนวยการ
ปกครองทองที ่มชีีแ้จงขอเทจ็จรงิใดๆ อนัเกีย่วกบังานในหนาท่ีได นบัเปนอาํนาจหนาท่ี
และบทบาทในการทํางานดานตรวจสอบที่กวางขวางและสําคัญเปนอยางยิ่ง

3) อํานาจหนาท่ีและงบประมาณของผูวาราชการจังหวัดและหนวยงาน
ราชการท่ีตั้งอยูในพื้นที่จังหวัด
 ในหวัขอนีผู้เขยีนจะพยายามชีใ้หเหน็วาเหตใุดหนวยงานราชการสวนภมูภิาค
และสวนกลางที่ตั้งสํานักงานอยูในพ้ืนที่จังหวัดจึงตองถูกตรวจสอบ โดยจะชี้ใหเห็นถึง
อํานาจหนาที่ที่ตามกฎหมายที่มีอยูอยางกวางขวางตราไวในพระราชบัญญัติจํานวน
มากมายมหาศาล รวมถึงงบประมาณจํานวนมากที่ถูกใชถูกบริหารผานหนวยเหลานี้ 
จริงอยูแมหนวยงานเหลาน้ีจะถูกตรวจสอบโดยหลายหนวยงาน เชน สํานักงานตรวจ
เงินแผนดนิ สาํนกังานปองกันและปราบปรามการทุจรติ สาํนกังานผูตรวจการแผนดนิ 
ศาลปกครอง เปนตน แตหนวยงานเหลาน้ีก็มีขอจํากัดในแงงบประมาณและบุคลากร 
ไมไดมหีมูตีามแีขนมขีาตรวจสอบทกุพืน้ที ่ในขณะที ่อบจ. มอียูในทกุจังหวดั มสีมาชกิ
สภาที่มาจากทุกอําเภอ ดังนั้นหากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีความเอางาน
เอาการในการทําภารกิจและสวมบทบาทในการทําหนาที่ตรวจสอบนี้ จะทําใหการใช
อํานาจและการใชงบประมาณของประเทศชาติเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ

มอีภิบาล มธีรรมาภบิาล ตอบสนองความเปนอยูของพีน่องประชาชนในพืน้ท่ีไดตรงจดุ
และโปรงใสมากยิ่งขึ้น
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1 ทศวรรษการปกครองทองถิ่น (พ.ศ. 2553-2563)

 3.1) อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของผูวาราชการจังหวัด
  ผูวาราชการจังหวัดคอืคนท่ีกระทรวงมหาไทยแตงตัง้สงออกมาปกครอง
จงัหวัดตางๆ ผูวาราชการจงัหวดัถอืกฎหมายหรอืมอีาํนาจตามกฎหมายกวา 126 ฉบับ 
(เทาที่ผู เขียนรวบรวมได) กลาวไดวาผู วาราชการจังหวัดมีอํานาจในมือมหาศาล
และในการกลับกันก็แสดงวาสภา อบจ. ก็มีอํานาจในการตรวจสอบในมือมหาศาล
เชนเดียวกัน กฎหมายท่ีใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดบางสวนพิจารณาไดจากรายช่ือ
กฎหมายดังตอไปน้ี

ลําดับ รายช่ือพระราชบัญญัติ

1 พระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551

2 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477

3 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497ประมวลกฎหมายที่ดิน

4 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537

5 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496

6 พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542

7 พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 

8 พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546

9 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

10 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528

11 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537

12 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541

13
พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
พ.ศ. 2554

14 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550

15 พระราชบัญญัติการกีฬาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558

16 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560
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17 พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518

18 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558

19 พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

20 พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542

21 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509

22 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551

23 พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพื่อการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2559

24 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

25
พระราชบัญญัติควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจากส่ิงแวดลอม
พ.ศ. 2562

26 พระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558

27 พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497

28 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522

29 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543

30 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543

31 พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524

32 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558

33 พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558

34 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534

35 พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518

36 พระราชบัญญัติการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522

37 พระราชบัญญัตกิารเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถ่ิน พ.ศ. 2545

38 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

39 พระราชกําหนดควบคมุสินคาตามชายแดน พ.ศ. 2524

40 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546
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41 พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 2553

42 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558

43 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี พ.ศ. 2547

44 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535

45 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558

46 พระราชบัญญัติประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2542

47 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

48 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539

49 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551

50 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507

51 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560

52
พระราชบัญญตัริกัษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรยีบรอยของบานเมอืง 
พ.ศ. 2535

53 พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558

54 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535

55 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558

56 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542

57 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534

58 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457

59 พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551

60 พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. 2559

61
พระราชบญัญัตวิาดวยการลงคะแนนเสยีงเพือ่ถอดถอนสมาชกิสภาทองถิน่หรอื
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542

62
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

63 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550



บทบาทสภา อบจ. ในการตรวจสอบ
หนวยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค    83

 3.2) อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานราชการสวนภูมิภาค
  ที่ตั้งอยูในจังหวัด
  ในการบริหารงานการสวนภูมิภาคน้ัน เรามักจะนึกถึงแตผูราชการ
จังหวัด หรือนายอําเภอ แตในความเปนจริงแลว ผูวาราชการจังหวัดไมไดบริหารหรือ
ใชอาํนาจเพียงผูเดยีว ในแตละจงัหวดัจะประกอบดวยหนวยงานราชการระดบัจังหวดั
ซึ่งเปนตัวแทนกรมในกรุงเทพฯ ลงมาใชอํานาจ ใชงบประมาณ ทําโครงการในพื้นที่
จํานวนมาก โดยแตละจังหวัดจะมีหนวยงานดังกลาวอยูประมาณ 30-40 หนวยงาน 
ขึ้นอยูกับขนาดของแตละจังหวัด พิจารณาไดดังตอไปนี้
  1. สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัด 
  2. สํานักงานคลังจังหวัด 
  3. สํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
  4. สํานักงานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 
  5. สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 
  6. สํานักงานเกษตรจังหวัด 
  7. สํานักงานสหกรณจังหวัด 
  8. สํานักงานปศุสัตวจังหวัด 
  9. สํานักงานประมงจังหวัด 
  10. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

64
พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
พ.ศ. 2551

65 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560

66 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

67 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541

68 พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551

69 พระราชบัญญัติสมาคมการคา พ.ศ. 2509

70 พระราชบัญญัติสํารวจการกักตุนโภคภัณฑ พ.ศ. 2497
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  11. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
  12. สํานักงานพลังงานจังหวัด 
  13. สํานักงานพาณิชยจังหวัด 
  14. สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
  15. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
  16. สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
  17. สํานักงานขนสงจังหวัด 
  18. สํานักงานสถิติจังหวัด 
  19. สํานักงานบังคับคดีจังหวัด 
  20. สํานักงานคุมประพฤติจังหวัด 
  21. เรือนจําจังหวัด
  22. สํานักงานแรงงานจังหวัด 
  23. สํานักงานจัดหางานจังหวัด 
  24. สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด 
  25. สํานักงานประกันสังคมจังหวัด 
  26. สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
  27. สํานักงานพัฒนาชุมชน
  28. สงเสริมการปกครองทองถิ่น
  29. สํานักงานจังหวัด
  30. ที่ทําการปกครองจังหวัด   
 3.3) อาํนาจหนาทีต่ามกฎหมายของหนวยงานราชการสวนกลางท่ีตัง้อยู
  ในจังหวัด
  ในพ้ืนทีแ่ตละจังหวัด นอกจากมีหนวยงานราชการสวนภูมภิาคท่ีลงมา
ตัง้สาํนกังานใชอาํนาจ ใชงบประมาณและทาํโครงการแลว ยงัมตีวัแทนหรอืแขนขาของ
กรมจากกรงุเทพฯ ลงมาตัง้สาํนักงาน มาใชอาํนาจ มาใชงบประมาณ โดยตรงไมขึน้ตอ
ผูวาราชการจังหวัดซ่ึงเห็นหวัหนาในการบริหารราชการสวนภูมภิาค หนวยงานราชการ
สวนกลางนี้ในจังหวัดขนาดใหญอาจมีหนวยงานเหลานี้ลงมาตั้งสํานักงาน 200-300 
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หนวยงาน และแนนอนเม่ือมาต้ังสาํนกังานอยูในจังหวัด ดงันัน้สภา อบจ. จงึมอีาํนาจเชิญ
มาช้ีแจงขอเท็จจริงได ตวัอยางของหนวยงานราชการสวนกลางท่ีตัง้อยูในจังหวัดไดแก

กระทรวง สํานักงานที่ตั้งในจังหวัด

กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย

- ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต
- บานพักเด็กและครอบครัว
- ศูนยเรียนรูและพัฒนาสตรีและครอบครัว
- ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ
- ศูนยพัฒนาศักยภาพและอาชีพคนพิการ
- สถานสงเคราะหเด็ก
- สถานคุมครองสวัสดิภาพเด็กและครอบครัวภาคฯ
- ศูนยบริการบุคคลออทิสติก
- สํานักงานเคหะชุมชน

สํานักงานตํารวจแหงชาติ - สํานักงานตํารวจภูธรภาค
- กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด
- ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธร
- กองบังคับการตํารวจตระเวนชายแดนภาค
- สํานักงานตํารวจสันติบาล
- ตรวจคนเขาเมืองจังหวัด
- กองกํากับการตํารวจทางหลวง
- กองบังคับการตํารวจทองเที่ยว
- ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเขต

กระทรวงแรงงาน - สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค
- ศูนยขาวสารตลาดแรงงาน

กระทรวงสาธารณสุข - วิทยาลัยการสาธารณสุข
- วิทยาลัยพยาบาล
- สํานักงานสนับสนุนบริการสุขภาพเขต
- ศูนยอนามัย
- ศูนยวิทยาศาสตรการแพทย
- สํานักงานปองกันควบคุมโรค
- สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุนภาค
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กระทรวง สํานักงานที่ตั้งในจังหวัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ - สํานักชลประทาน
- ศูนยวิจัยและพัฒนาการเพาะเล้ียงสัตวนํ้าจืดเขต
- สํานักปศุสัตวเขต
- ศูนยวิจัยและบํารุงพันธุสัตว
- ศูนยวิจัยการผสมเทียมและเทคโนโลยีชีวภาพ
- ศูนยวิจัยและพัฒนาอาหารสัตว
- ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคฯ
- ศูนยวิจัยและพัฒนาการเกษตร
- ศูนยวิจัยและพัฒนาปจจัยการผลิตทางการเกษตร
- ศูนยสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขต
- ศูนยสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร
- ศูนยบริหารศัตรูพืช
- สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต
- สถานีพัฒนาที่ดิน
- สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
- ศูนยวิจัยขาว
- ศูนยเมล็ดพันธุขาว
- สํานักงานหมอนไหมเฉลิม
- ศูนยวิจัยเกษตรวิศวกรรม
- ศูนยวิจัยพืชไร
- ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ
- นิคมสหกรณ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

- สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค
- สํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค
- ศูนยสํารวจอุทกวิทยา
- สํานักงานทรัพยากรธรณีเขต
- สํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ
- สํานักจัดการทรัพยากรปาไม
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กระทรวง สํานักงานที่ตั้งในจังหวัด

กระทรวงวัฒนธรรม - สํานักศิลปากร
- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ

กระทรวงศึกษาธิการ - สํานักงานอาชีวศึกษาจังหวัด
- วิทยาลัยเทคนิคตางๆ
- วิทยาลัยการอาชีพตางๆ
- วิทยาลัยอาชีวศึกษาตางๆ
- สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน
- สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและ
โรงเรียนในสังกัด
- ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา
- สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา

กระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา

- สํานักงานการกีฬาแหงประเทศไทยจังหวัด
- มหาวิทยาลัยกีฬาแหงชาติ
- โรงเรียนกีฬาจังหวัด

สํานักนายกรัฐมนตรี - สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค
- ศูนยประสานขาวกรองแหงชาติภาค
- สํานักประชาสัมพันธเขต
- สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย

กระทรวงคมนาคม - สํานักงานพัฒนาและบํารุงรักษาทางนํ้า  
- สํานักงานเจาทาภูมิภาคสาขา
- สํานักงานทางหลวง
- ศูนยสรางทาง
- แขวงทางหลวง
- สํานักงานทางหลวงชนบท
- แขวงทางหลวงชนบท
- ทาอากาศยาน
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กระทรวง สํานักงานที่ตั้งในจังหวัด

กระทรวงยุติธรรม - สํานักงานยุติธรรมจังหวัด
- สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค
- เรือนจํากลาง
- ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ
- สํานักงานบังคับคดี
- สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
- ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต
- สาํนกังานปองกนัและปราบปรามการทุจรติภาครฐัเขต  
- สํานักงานคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

  ทีย่กตัวอยางมาขางตนเปนเพียงบางสวนเทานัน้ เปนตวัอยางจากบาง
กระทรวง หากสมาชิกสภา อบจ. มีความมุงมั่นแข็งขันในการทําหนาท่ีตัวแทนของ
พี่นองประชาชนในพื้นที่จริง จําเปนตองไปคนหาขอมูลวาจังหวัดของทานมีหนวยงาน
ราชการอะไรตั้งอยูบาง เพื่อจะไดทําหนาที่ตรวจสอบติดตามอยางรอบดานและ
ครอบคลมุในการรกัษาผลประโยชนของพีน่องประชาชน ทานในฐานะสมาชกิสภา อบจ. 
ทีม่อีาํนาจตามกฎหมาย สามารถเรยีกหนวยงานเหลานีม้าชีแ้จงและเอาไปขยายผลตอ
ได แมนทานอาจจะไมมีอํานาจในการใหคุณใหโทษกับตัวหัวหนาสํานักงานหรือ
ผูวาราชการจังหวัดได แตทานสามารถเอาไปขยายผลตอได เชน สามารถนําขอมูล
ที่ไดรับการชี้แจงไปแจงขาวตอพี่นองประชาชนในพื้นที่ได หรือนําประเด็นไปขยายผล
กดดันในโลกโซเชียลมีเดียหรือสื่อมวลชนได ฉะนั้นการที่หนวยงานราชการสวนกลาง
และสวนภูมิภาคที่ตั้งอยูในพื้นที่อํานาจหนาที่มีมหาศาล นั่นหมายความวาสมาชิก
สภา อบจ. ก็มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบมหาศาลดวยเชนกัน
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 3.4) งบประมาณในจังหวัด
  นอกจากสมาชกิสภา อบจ. จะมอีาํนาจตามกฎหมายในการตรวจสอบ
การใชอํานาจของหนวยงานราชการสวนกลางและภูมิภาคท่ีตั้งอยู ในจังหวัด
แลวยังสามารถตรวจสอบงบประมาณที่ถูกใชและบริหารโดยหนวยงานเหลานี้อีกดวย
  

งบประมาณ อบจ.

อบจ.ที่มีงบระดับเกินพันลานบาท 10 อันดับแรก  ขอมูลปงบประมาณ 2563

ลําดับ อบจ. งบประมาณ (บาท)

1 ชลบุรี 4,143,479,700

2 นครราชสีมา 3,855,275,300

3 ระยอง 2,745,504,200

4 สมุทปราการ 2,495,794,100

5 นนทบุรี 2,455,051,600

6 เชียงใหม 2,232,615,800

7 ขอนแกน 2,200,920,300

8 อุบลราชธานี 1,797,837,900

9 สงขลา 1,768,267,460

10 ศรีสะเกษ 1,742,303,200

  เมื่อพิจารณางบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด หลายทาน
อาจจะรูสกึวาเปนงบประมาณทีส่งูมาก แตเมือ่เราลองพจิารณางบประมาณของหนวย
งานราชการสวนกลางและภูมิภาคในแตละจังหวัดแลว ตองกลาววางบประมาณ
ขององคการบริหารสวนจังหวัดน้ันดูเล็กไปเลย อาทิเชน
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ขอนแกน 2563 2562 2561 2560 รวม 4 ป

หนวยงานจัดซื้อ 2,992 2,984 2,982 2,969 11,927 หนวยงาน

จํานวนโครงการ 125,304 11,5641 103,389 58,896 403,230 โครงการ

มลูคาโครงการรวม 18,914.29 16,153.42 17,785.37 12,296.32 65,149.40 ลานบาท

เชียงใหม 2563 2562 2561 2560 รวม 4 ป

หนวยงานจัดซื้อ 3,498 3,495 3,481 3,470 13,944 หนวยงาน

จํานวนโครงการ 142,794 131,050 119,307 80,373 473,524 โครงการ

มลูคาโครงการรวม 21,320.89 21,724.91 19,617.21 14,709.49 77,372.50 ลานบาท

สงขลา 2563 2562 2561 2560 รวม 4 ป

หนวยงานจัดซื้อ 2,159 2,158 2,157 2,146 8,620 หนวยงาน

จํานวนโครงการ 94,005 89,761 79,437 48,127 311,330 โครงการ

มลูคาโครงการรวม 16,199.40 18,350.96 20,421.87 11,808.79 66,781.02 ลานบาท

ตารางแสดงหนวยงานจัดซื้อ จํานวนโครงการและมูลคาโครงการรวมจังหวัดขอนแกน
ระหวาง พ.ศ.2560-2563

ตารางแสดงหนวยงานจัดซื้อ จํานวนโครงการและมูลคาโครงการรวมจังหวัดเชียงใหม
ระหวาง พ.ศ.2560-2563

ตารางแสดงหนวยงานจัดซื้อ จํานวนโครงการและมูลคาโครงการรวมจังหวัดสงขลา
ระหวาง พ.ศ.2560-2563
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 จากตารางงบประมาณขางตนแสดงใหเห็นถึงความสําคัญและความจําเปน
อยางวาเหตุใดตองตรวจสอบจังหวัดและหนวยงานราชการท่ีตัง้อยูในจงัหวัด ยกตวัอยาง
เชนเมือ่เราพิจารณางบประมาณขององคการบริหารสวนจงัหวัดชลบุรปี 2563 ทีไ่ดรบั
งบประมาณสูงที่สุดในประเทศคือ 4.14 พันลาน แตเทียบไมไดเลยกับงบประมาณที่
ถกูใชโดยราชการกลางและภมูภิาคในชลบุรทีีม่มีลูคาสงูกวา 2.61 หมืน่ลาน ซึง่คดิเปน 
6.29 เทาของงบประมาณ อบจ. ชลบุรี
 เพราะฉะนั้นหากสมาชิกสภา อบจ. มีความมุงมั่นแข็งขันในการทําหนาที่
ตัวแทนของพี่นองประชาชนในพื้นที่จริง นอกจากการทําหนาที่ตรวจสอบการใชงบ
ประมาณของ นายก อบจ. แลว จาํเปนตองใหความสาํคญั และทุมเทกบัการตรวจสอบ
การใชงบประมาณของหนวยงานราชการสวนกลางและภูมภิาคทีต่ัง้อยูในจงัหวดัอกีดวย

ชลบุรี 2563 2562 2561 2560 รวม 4 ป

หนวยงานจัดซื้อ 1,522 1,514 1,512 1,509 6,057 หนวยงาน

จํานวนโครงการ 97,906 93,502 81,818 46,242 319,468 โครงการ

มลูคาโครงการรวม 26,100.66 24,907.48 21,496.09 15,099.46 87,603.69 ลานบาท

จังหวัด งบประมาณจังหวัดที่ขึ้นตอผูวาราชการจังหวัดโดยตรง

เชียงใหม 396,112,400 บาท

ขอนแกน 373,039,700 บาท

สงขลา 307,300,000 บาท

ชลบุรี 294,195,000 บาท

ตารางแสดงหนวยงานจัดซื้อ จํานวนโครงการและมูลคาโครงการรวมจังหวัดชลบุรี
ระหวาง พ.ศ.2560-2563

ตารางแสดงงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัดขึ้นตอผูวาราชการจังหวัดโดยตรง
(งบประมาณ ป 2564)
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 หากสมาชิกสภา อบจ. อยูครบวาระ 4 ป และขยันทําหนาที่ตรวจสอบ
ยกตัวอยางสภา อบจ.เชียงใหมจะมีอาํนาจในการใชงบประมาณของหนวยงานระหวาง 
พ.ศ.2560-2563 กวา 13,944 หนวยงาน และมีอํานาจในการตรวจสอบโครงการการ
ใชเงินภาษีประชาชนกวา 473,524 โครงการ รวมมูลคาโครงการมากกวาเจ็ดหมื่น
เจ็ดพันลานบาท
 สมาชิกสภา อบจ. หรือพ่ีนองประชาชนท่ีสนใจวาในจังหวัดของทานมี
หนวยงานใดบางจดัทาํโครงการ หนวยงานใดบางจดัซือ้จดัจาง หรอืหนวยงานเหลานัน้
ใชเม็ดเงินภาษีของเราไปเทาไหร ทานสามารถหาขอมูลไดงายๆ เพียงเขาเว็บไซท
“ภาษีไปไหน” ตามลิ้งนี้ https://govspending.data.go.th/

ภาพแสดงหนาตาเว็บไซทภาษีไปไหน?

 



บทบาทสภา อบจ. ในการตรวจสอบ
หนวยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค    93

ภาพแสดงตัวอยางขอมูลโครงการจัดซื้อจัดจางในเว็บไซทภาษีไปไหน?
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4) กลาวโดยสรุปและขอเสนอแนะ
 จากที่กลาวมาขางตนกลาวโดยสรุปคือ อบจ. ตั้งอยูทามกลางการบริหาร
ราชการสวนราชกลางและสวนภูมิภาคที่ใหญโตมาก ทั้งในแงของอํานาจหนาที่
ตามกฎหมาย งบประมาณ และบุคลากร และขณะเดียวกันกฎหมายไดใหอํานาจ
แกสภา อบจ. ในการตรวจสอบการใชอาํนาจหนาทีต่ามกฎหมาย ตรวจสอบงบประมาณ 
และตรวจสอบบุคลากรของราชการสวนราชกลางและสวนภูมิภาคที่ใหญโตมากน้ัน
ไวดวย 
 ดังนั้นในการศึกษาเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัด เราไมควรสนใจหรือ
ใหความสําคัญกับเพียงแคตัวนายก อบจ. พวกเราจําเปนตองสนใจและใหความสําคัญ
ของการทําหนาทีข่องท่ีสภา อบจ.ดวย นัน้คอืเปาประสงคหลกัของบทความช้ินนีค้อืใน
ขอเสนอ “การสรางกลไกในการเช่ือมสวนภูมิภาคกับสวนกลางในจงัหวัดกับพี่นอง
ประชาชนในพืน้ที”่ โดยผูเขยีนมขีอเสนอแนะเพือ่ยกระดับการทาํหนาทีข่องสภา อบจ. 
ดังตอไปน้ี
 1) เสนอวาในการเลือก อบจ. นอกจากใหความสําคัญตัวผูสมัครนายกฯ 
แลว เราจาํเปนตองใหความสาํคญัในการเลอืก สมาชกิสภา อบจ. ดวย เราตองเลือก
คนทีจ่ะเขาไปทาํหนาทีต่รวจสอบราชการสวนภมูภิาคและสวนกลาง เปน “การตรวจสอบ
ทั้งการใชอํานาจ” และ “ตรวจสอบการใชงบประมาณ” ใครหาเสียงแบบนี้เลือกเลย 
ตองกาวขามการหาเสยีงประเภททีว่า “มุงมัน่ ตัง้ใจ” “คนรุนใหม หวัใจเพือ่ประชาชน” 
“หัวใจพัฒนา สรางศรัทธาประชาชน” มันเปนการหาเสียงที่นามธรรมจนเกินไป
 2) เสนอใหสภา อบจ. ตองตั้ง “คณะกรรมการสามัญ” เพื่อตรวจสอบ
ตดิตาม นายก อบจ. ราชการสวนภมูภิาค และราชการสวนกลางในพ้ืนที ่สภา อบจ.
จาํเปนตองพจิารณาวาในจงัหวดัของตนเองนัน้พีน่องประชาชนประสบปญหาอะไรบาง 
แลวต้ังคณะกรรมการสามัญใหครอบคลุมประเด็นปญหาเพ่ือศึกษาปญหาดังกลาว
ใหรอบดาน ปญหาใดท่ีเกีย่วของกบัหนวยงานราชการใดก็เชญิหนวยงานนัน้มารบัทราบ

ปญหา มาช้ีแจงและหาทางออกรวมกัน แลวแจงความคืบหนาใหพี่นองประชาชน
ไดทราบความคืบหนา



บทบาทสภา อบจ. ในการตรวจสอบ
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 3) เสนอใหสภา อบจ. ตั้ง “กรรมการวิสามัญ” เพื่อสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนในการตรวจสอบท้ังนายก อบจ. ราชการสวนภูมิภาค และ
ราชการสวนกลางในพ้ืนที่ ผูเขียนเสนอใหตั้งกรรมการวิสามัญใหมากๆ เพื่อสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ กฎหมายอนุญาตใหสภา อบจ. แตงตั้งบุคคล
ที่ไมไดเปนสมาชิกสภาสามารถดํารงตําแหนงกรรมการวิสามัญได ประโยชนดานหน่ึง
คือการเกิดชองทางในการมีสวนรวมของประชาชน ประโยชนอยางที่สองคือการเพิ่ม
กําลังหนุนในการศึกษาและตรวจสอบทั้งนายก อบจ. ราชการกลางและภูมิภาค
ในจังหวัด
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1 ทศวรรษ การปกครองท้องถิ่นไทย (2553-2563): 
อบจ. กับการเลือกตั้งท้องถิ่นครั้งแรกในรอบ 6 ปี

(วันอาทิตย์ที่ 20 ธันวาคม 2563)

ธเนศวร เจริญเมือง 1   

การปกครองทองถิ่นระดับเมือง, จังหวัดและ อบจ. ในหวง 122 ป
(พ.ศ. 2435-2557) 
 1. การตกเปนรัฐกึ่งเมืองขึ้นต้ังแตป พ.ศ. 2398 ในสมัยรัชกาลท่ี 4 ทําให
สยามกลายเปนรัฐศกัดนิา ทีม่ลีกัษณะเฉพาะทีแ่ตกตางอยางมากจากรฐัอืน่ๆ โดยรอบ 
ทัง้นีเ้นือ่งจากรัฐโดยรอบไดตกเปนอาณานิคมของชาติตะวันตกในชวงเวลาไลเลีย่กนันัน้
  ลกัษณะเฉพาะท่ีสาํคญั เชน การไมมภียัตางชาตเิขามาคกุคามกดข่ีขดูรดี
โดยตรงเชนรัฐอื่นๆ ทําใหคนสยามนับแตนั้นขาดความรูสึกชาตินิยม ขาดความตื่นตัว
ทางการเมือง คุนชินกับระบอบการปกครองแบบเดิมที่เคยกดขี่ขมเหงและเอารัด
เอาเปรียบประชาชนผูเปนไพรทาสมายาวนานในประวัติศาสตร ขาดการเคล่ือนไหว
ทางการเมอืง การจดัตัง้กลุมหรอืชมรมทางการเมอืง การไมมปีญญาชนจาํนวนมากออก
ไปเรียนรูจากประเทศลาอาณานิคมโดยตรง เพราะสยามมิไดตกเปนเมืองข้ึนของชาติใด 
การขาดประสบการณทางการเมอืงทีก่ลาวมาจงึแตกตางจากรฐัทีต่กเปนอาณานคิมโดยรอบ 
 กลาวโดยรวม ผลกระทบท่ีสําคัญยิ่งของรัฐสยามท่ีเปนกึ่งเมืองขึ้น 5 ดาน คือ 
การพัฒนาทางการเมืองที่ลาชา 3 ดาน ไดแก 1. การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางการ
เมืองที่ลาชา, 2. การพัฒนาประชาธิป ไตยที่ลาชา 3. การกระจายอํานาจที่ลาชา,
สวนผลกระทบอกี 2 ขอ คอื 4. ความออนแอของทนุชาต ิ(National capitalism) และ 
5. การเติบโตของทุนนิยมนายหนา (Comprador capitalism) ผลกระทบของขอ 4 
และ 5 โดยเฉพาะขอ 4 ทําใหความลาชาของ 3 ขอแรกมีอุปสรรคมากข้ึน และถูก
พลังเการอยรัดมากขึ้น 
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 2. การดิน้รนของชนชัน้ปกครองชดุเกาเพือ่มใิหตกเปนรฐัเมอืงข้ึน สงผลให
ชนชั้นปกครอง กระชับอํานาจมากข้ึน ดานหน่ึงเรงสรางสยามรัฐเปนรัฐสมบูรณาญา-
สิทธิราชยและสรางรัฐรวมศูนยอํานาจเต็มรูปทีละข้ันๆ อีกดานหน่ึง เพ่ือสรางความ
เขมแข็ง หวังปกปองตนเองจากการที่จะตองตกเปนเมืองข้ึน ซึ่งจะทําใหตนเองและ
กลุมของตนเองตองสูญสิ้นอํานาจในการปกครอง ถูกชาตินักลาอาณานิคมเขามา 
ปกครองสยามโดยตรงแทนที ่ดงักรณอีงักฤษเขายดึครองอนิเดยี และพมา ญีปุ่นเขายดึ
ครองเกาหลี สถาบันกษัตริยถูกยกเลิก และในภายหลังไดโฆษณาโออวดตนเองวา
เปยมดวยความสามารถจงึไมตกเปนเมอืงขึน้ของชาตติะวนัตก ขณะเดยีวกนั อกีดานหนึง่ 
คือ ผลการถูกสัญญาเอาเปรียบจาก 15 ชาติ ทําใหสยามสูญเสียการผูกขาดการคา
โดยรัฐ เก็บภาษีนําเขาไดในอัตราที่ตํ่า รายไดของรัฐจึงเสื่อมทรุดลง จึงตองแสวงหา
รายไดเพิ่มเปนการเรงดวน 
  วธิกีารสาํคัญคือสรางอาํนาจรัฐใหแขง็แกรงยิง่ขึน้ จะไดระดมรายไดจาก
ทุกๆ ทองถิ่นมาเพิ่มความแข็งแกรงและประสิทธิภาพในการบริหารงานใหแกตนเอง 
ดําเนินนโยบายลาอาณานิคมภายใน (Internal colonialism) โดยเฉพาะการยกเลิก
ฐานะประเทศราชของลานนาและปาตานี ใหเปนสวนหนึ่งของรัฐสยาม เปนการเพิ่ม
อาํนาจของสยามเขาไปในดนิแดนทัง้ 2 ใหมากขึน้ มกีารแตงตัง้พืน้ทีน่อกพระนครเปน
มณฑลเทศาภิบาล และแตงต้ังขาหลวงไปปกครอง ใหประจําการตามหัวเมืองใหญๆ
ป พ.ศ. 2417 แตงต้ังขาหลวงครัง้แรกในดนิแดนประเทศราช (ลานนา) เรยีกวา ขาหลวง 
3 หวัเมอืง (เชยีงใหม-ลาํพนู-ลาํปาง) ตอจากน้ัน กค็อยเพิม่อาํนาจของสวนกลางเขาไป
มากข้ึนๆ จนยกเลิกฐานะประเทศราชของลานนาในป พ.ศ. 2442 ยกเลิกฐานะ
ประเทศราชของปาตานีในป พ.ศ. 2445 และยกเลิกตําแหนงเจาหลวงในลานนาไดที
ละเมืองจนหมดส้ินไปในป พ.ศ. 2482 นโยบายลาอาณานิคมภายในสงผลสําคัญ
หลายดาน เชน รฐับาลสยามเกบ็ภาษอีากรในเขตประเทศราช สามารถสรางรายไดเพิม่
อีกเปนจํานวนมาก ใชนโยบายรวมศูนยอํานาจบริหารทุกๆพื้นท่ีดวยอํานาจเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด และนโยบายดังกลาวมิไดแตกตางจากนโยบายลาอาณานิคมของชาติ
มหาอํานาจแตอยางใด นั่นคือ การยกเลิกสถาบันการปกครองแบบเดิม คือ ระบอบ
ราชาธิปไตย เชนที่อินเดีย พมา และเกาหลีประสบ 2 
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 3. ขณะท่ีชาติลาอาณานิคมสถาปนาระบบการปกครองแบบสมัยใหมขึ้น
ในอาณานิคม สยามที่เปนกึ่งเมืองขึ้นในความเปนจริง กลับไดรับการยกยองจากชาติ
ตะวันตกทางการทูตวาเปนมิตรประเทศ ผูนําสยามไดไปเยือนชาติตะวันตก ไดนําเอา
ระบบการปกครองของตะวันตกมาใชแตเพียงรูปแบบ คือมีคณะรัฐมนตรี มีนายก
รฐัมนตร ีมสีภา แตทัง้หมดมาจากการแตงตัง้ภายใตระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชยและ
ยังไดหยิบยืมรูปแบบการปกครองทองถิ่นของตะวันตกมาใช เรียกวา “สุขาภิบาล”
เร่ิมตนที่กรุงเทพฯ ในป พ.ศ. 2440 และเมืองอื่นๆท่ัวประเทศเร่ิมในป พ.ศ. 2448
แตนั่นก็เปนเพียงเปลือกนอก เพราะผูบริหารของทองถิ่นก็คือขาราชการท่ีรัฐเปน
ผูแตงตั้ง คนในทองถ่ินไมมีสวนรวมใดๆ ไมมีแมแตการประชุมปรึกษาหารือ หรือขอ
ความคิดเห็นจากคนในทองถ่ิน ไมวาจะเปนการแตงต้ังผูบริหาร (ประธานกรรมการ
สุขาภิบาล) หรือกรรมการสุขาภิบาล 
  อน่ึง ขณะที่เมืองในตะวันตกหรือในเอเชียเติบโตขึ้นมาจากการคาขาย
ทีห่นาแนน และตามมาดวยการปฏวิตัอิตุสาหกรรมเริม่ตนท่ีองักฤษในทศวรรษที ่1770 
แตเมืองของสยามคือที่อยูของผูปกครองและพอคาชาวจีน ทุนนิยมแหงชาติที่ออนแอ
และเติบโตอยางเชื่องชา การคาที่ตางชาติเขามามีบทบาทครอบงําจึงไมอาจสราง
เศรษฐกิจในประเทศใหแข็งแกรง พึ่งตนเองได สามารถเติบโตขึ้นและรวมตัวกันจน
สามารถสรางระบบการบริหารทองถิ่นของตนเองได ดวยอํานาจทองถ่ินท่ีเปนอิสระ 
(Local autonomy) เหมือนในตะวันตก 3 
  คณะราษฎรต้ังแตป พ.ศ. 2475 เปลี่ยนระบบ “ขาหลวง” มาเปนระบบ 
“ผูวาฯ” และ “จังหวัด – อําเภอ” ลงไปเปนขั้นๆ ทั้งหมดก็เปนขาราชการท่ีแตงตั้ง
จากสวนกลาง โดยการสถาปนาระบบบริหารราชการแผนดินเปน 3 ชั้น คือ ระบบ
บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น นี่คือโมเดลของฝรั่งเศสที่
จักรพรรดินโปเลียน (ค.ศ. 1804-1814, 1815) จัดตั้งข้ึนเพื่อใหหนวยราชการ
สวนภูมิภาคควบคุมการปกครองระดับทองถิ่นไว ผูนําคณะราษฎรหลายคนซึ่งจบจาก
ฝรั่งเศส จึงไดนําเอาโมเดลนี้มาใชในสยาม ตั้งแตป พ.ศ. 2475 
  เราจะเห็นวารัฐใชกลไกที่สําคัญในการควบคุมทองถ่ินคือ สวนภูมิภาค 
(ผูวาฯ นายอาํเภอ และตาํรวจ รวมทัง้กาํนนั และผูใหญบาน ซึง่รฐัถอืวาเปนการปกครอง
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สวนทองที่ ไมใชสวนทองถิ่น) อยางไรก็ตาม ขณะที่ฝรั่งเศสพยายามควบคุมทองถ่ิน
หลงัการปฏวิตัใินป ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332 หรอื 7 ปหลงัการสถาปนากรงุรตันโกสนิทร) 
เนื่องจากทองถิ่นเติบโตและเขมแข็งขึ้นอยางมาก ไทยเรากลับนําสวนภูมิภาคมาใช
สงผลใหสวนภูมิภาคกลายเปนเคร่ืองมือของรัฐที่กดทับและควบคุมทองถิ่นซึ่งออนแอ
อยูแลวตั้งแต พ.ศ. 2435 ใหออนลาเสื่อมทรุดลงไป และสงผลใหทองถิ่นพัฒนา
อยางลาชาในแทบทุกๆดานในระยะยาว
 4. ตั้งแตป พ.ศ. 2476 รัฐบาลคณะราษฎร ตั้งสภาจังหวัด แตก็เปนเพียง
คณะที่ปรึกษา มีบทบาทเพียงใหคําแนะนําการบริหารงาน และเปนสวนหนึ่งของการ
บริหารสวนภูมิภาคนําโดยผูวาฯ แตงต้ัง ในระดับเมือง มีการจัดตั้งเทศบาล ใหนายก
เทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยสภาเทศบาล แตก็ถูกคุมโดยผูวาฯ
 5. พ.ศ. 2498 จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกฯ กลับจากการเยือนสหรัฐ 
ไดไปเห็นการปกครองทองถ่ินที่เขมแข็งที่นั่นจึงกลับมาจัดตั้ง อบจ. ใหเปนองคกร
ปกครองทองถิ่นระดับจังหวัดเปนคร้ังแรก ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.) 
แตกลับเสียทาปลอยใหขาราชการกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งผูวาฯ เปนนายก อบจ. 
คือควบ 2 ตําแหนง ไมตางอะไรจากการปกครองทองถิ่นในสมัยรัชกาลที่ 5 สุดทาย 
ภายใตระบบเผด็จการทหารต้ังแตป พ.ศ. 2500 ส.จ. เลือกตั้งก็ถูกยุบ กลายเปน ส.จ. 
ระบบแตงตั้ง 4 
 6. พ.ศ. 2500-2535 ขาราชการสวนภูมิภาคครอบงํา อบจ. ไดหมด มี ส.จ. 
ที่มาจากการเลือกต้ังเปนเพียงคร้ังคราว และมีบทบาทในตรวจสอบการทํางานของ
นายกฯ อบจ. นอยมาก เพราะนายกฯ อบจ. เปนคนเดียวกันกับ ผูวาฯ - ผูวาฯ ที่มี
อํานาจ แตตองโยกยายแทบทุกปในทุกๆ จังหวัด เพราะคําสั่งจากสวนกลาง อบจ.
ในชวงเวลาดังกลาวที่ผูวาฯ โยกยายทุกๆ ปเรื่อยมา ก็คือ อํานาจอยูกับสวนกลางและ
สวนภูมิภาค สวนทองถิ่นก็ถูกดองไว 5

 7. พ.ศ. 2518 ในยุครัฐบาลเลือกต้ัง มีการออกกฎหมายใหเลือกตั้งผูวาฯ
กรุงเทพฯ แตกลับมีการเลือกตั้งผูวาฯ กทม. เปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2528 อนึ่ง ในป 
พ.ศ. 2518 นายไกรสร ตันติพงศ ส.ส. เชียงใหมไดจุดพลุเปนครั้งแรกในสภาผูแทนฯ 
ดวยการเสนอใหผูวาฯ เชียงใหมมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
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 8. พ.ศ. 2534-2538 ไดมีการรณรงคใหเลือกตั้งผูวาฯ ทั่วประเทศ ผลของ
ความต่ืนตัวดังกลาวทําใหรัฐบาลจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เร่ิมในป
พ.ศ. 2537 เพื่อลดกระแสการรณรงคใหมีการเลือกตั้งผูวาฯ อนึ่ง เมืองที่ขยายตัวขึ้น
ตั้งแตแผนการพัฒนาเศรษฐกิจตั้งแตป พ.ศ. 2504 ตามภาคตางๆ ก็ยังไมมีพลังมาก
พอที่จะผลักดันประเด็นการเลือกตั้งผูวาฯ ได (ที่สําคัญเกิดจากการทําใหทุนนิยม
แหงชาติออนแอ และระบบการศึกษาไมสงเสริมใหเกิดการเรียนรูและแกไขปญหาใน
ระดับทองถิ่น) เน่ืองจากรัฐบาลสามารถควบคุมสภาหอการคาของแตละจังหวัดได
ขณะทีช่มรมนายกเทศมนตรเีริม่สนใจประเดน็การเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงจาก
ประชาชนมากขึ้นเรื่อยๆ ขณะเดียวกัน ปญหาเมืองและการเติบโตของเมืองก็เริ่มเปน
ทีส่นใจมากขึน้ๆเกีย่วกบัแนวทางการพฒันาเมืองในอนาคตและผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้
 9. พ.ศ. 2538  ส.จ. ทัว่ประเทศรวมตวักนัจัดต้ังสมาพนัธสมาชกิสภาจงัหวดั 
(ส.ว.ท.) แตการรวมตวักนัในท่ีสดุกเ็ปนเพยีงรปูแบบเพราะขาดความตืน่ตัวอยางจรงิจงั
ของภาคพลเมืองและประชาสังคม ส.ว.ท. ขาดทิศทางการทํางาน เชน จะมีทาทอียางไร
ตอการบรหิารงานของนายก อบจ. คอืจะตรวจสอบการทาํงานของฝายบรหิารอยางไร 
จะมคีวามสัมพันธอยางไรกบัหนวยราชการสวนภมูภิาค และไมมคีวามชัดเจนเก่ียวกบั
ประเด็นการเลือกตั้งผูวาฯโดยตรง
 10. พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนใหความสําคัญแกการกระจาย
อํานาจสูทองถิ่นมากข้ึน เปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรโดยเฉพาะการระบุใหเพิ่ม
งบประมาณเปนลําดับใหแก อปท. ที่มีเพียง 9% เปน 35% ของงบประมาณแหงชาติ 
นอกจากน้ี ยังกําหนดใหนายก อบจ. ตองมาจากประชาชน ผูวาฯ แตงตั้งไมอาจเปน
นายกฯ อบจ. ไดอีก และตั้งแตนั้น ส.จ. จึงไดเลือกตั้งนายกฯ อบจ. กันเอง
 11. ในชวงป พ.ศ. 2546-2547 รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งไดแกกฎหมาย
ใหนายก อบต. นายกเทศมนตรี และนายก อบจ. มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนนับเปนครั้งแรก เปนที่นาสังเกตวา หลังจากน้ัน แมผูวาฯ กทม. นายก อบจ. 
นายกเทศมตรี และนายก อบต. ทัว่ประเทศจะมาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน 
แตภายใตระบบการปกครองแบบรวมศูนยอาํนาจ ทีร่ะบบบริหารราชการสวนภมูภิาค
ควบคุมอยูทุกระดับ ดวยอํานาจ-หนาที่ที่มีจํากัด งบประมาณที่ถูกกําหนดโดยรัฐบาล
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กลาง และโครงการตางๆที่ตองไดรับอนุมัติจากสวนภูมิภาค ทั้งถูกตรวจสอบและ
ถูกลงโทษโดย ส.ต.ง. และ ส.ป.ป. ตลอดจนระบบการศึกษาท่ีไมสงเสริมการใหความรู
เหลานี้แกนักเรียน-นักศึกษา จะพบวาการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยตรง และการมี
สมาชิกสภาทองถิ่นทุกระดับก็ไมอาจแสดงบทบาทรับใชทองถิ่นไดอยางเต็มที ่6 
 12. ตั้งแต พ.ศ. 2547-2548 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน การรณรงคของกลุม
การเมืองใหมชื่อ “จังหวัดจัดการตนเอง” ไดเติบใหญขึ้นเปนลําดับ โดยมีสาระสําคัญ 
2 ขอคอื 1. การบริหารราชการสวนภมูภิาคทบัซอนกบัการปกครองทองถิน่ ซึง่ไทยอาจ
จะเปนประเทศเดยีวในโลกทีม่รีะบบการบรหิารเชนนี ้กอใหเกดิการบรหิารทองถิน่แบบ
อาณานิคม และทบัซอนกนัของหนวยงานบริหารถึง 3 ระดบัและ 4 แบบ คอื สวนกลาง 
สวนภมูภิาค และสวนทองถิน่ รวมทัง้รฐัวสิาหกจิ ซํา้ซอนกนัไปมาในทองถ่ิน ทาํใหการ
แกไขปญหาตางๆ ในทองถิน่ขาดประสทิธภิาพ ประชาชนไมรูวาจะไปรองเรยีนไดทีไ่หน
เพือ่ใหมกีารแกไขปญหาตางๆ ทีท่บัถมมากขึน้ๆ จงึสมควรยกเลกิหนวยบรหิารราชการ
สวนภูมิภาค และการทับซอนอื่นๆ ทั้งหมด และ 2. ใหมีการจัดระบบใหมคือ จังหวัด
จัดการตนเอง โดยจัดใหมีการบริหารจัดการทองถ่ินท่ีผูวาราชการจังหวัดมาจากการ
เลือกตั้งโดยประชาชนในจังหวัดนั้นๆ และยายระบบบริหารจังหวัดที่มีอยูเดิมคือ
สวนภูมิภาคในจังหวัดนั้นมาอยูภายใตการบริหารงานของระบบใหม เพื่อใหเกิดการ
บรหิารงานและการบงัคบับญัชาแบบเดยีว (One single command) เพือ่ใหการแกไข
ปญหาตางๆ ในจังหวัดน้ันมีเอกภาพ เปนไปอยางฉับไวและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมี
การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในจังหวัดนั้นไดอยางเต็มที่
 13. เมืองหรือชุมชน หรือหมูบาน ไมวาจะมีขนาดแคไหนก็ตาม ก็คือหนวย
การปกครองที่เล็กที่สุด ขนาดรัฐเอกราชเชน สิงคโปร หรือองคกรปกครองชนิดพิเศษ 
เชน ฮองกง หรอืมาเกา กระทัง่ปนงั หนวยเหลาน้ีมลีกัษณะคลายๆ กนั คอื ชมุชนขนาด
เล็กที่ยอยลงไป ดังที่ภาษาลานนาเรียกวาปอก หรือยานในภาษาไทย สังคมศักดินา
ปกครองดวยระบบเจาที่ควบคุมไพร-ทาส สังคมดังกลาวไมวาทวีปใดๆ ก็เหมือนๆ กัน 
แตเมือ่การคาคกึคักมากข้ึนๆ และการคาตองการจุดซ้ือขาย-แลกเปล่ียนและพักสนิคา
ที่มิใชจุดศูนยกลางแบบเกษตร เพราะตองดูเสนทางคมนาคม และแมนํ้าหรือการเปน
เมอืงทาชายทะเล (อากาศไมหนาวจดั-หมิะตกหนกั ยิง่เปนผลดตีอการคาการเดนิทาง) 
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เมอืงจงึอยูในการควบคมุของพอคามากขึน้เปนลาํดบั ชมุชนการคาตองการแรงงานเสรี
เปนจาํนวนมากเพือ่การขนสง-ถายเทสนิคา การดแูลยานพาหนะและสตัวใชงานในการ
ขนสง และการทําอาหารและโรงแรมท่ีพกัเลีย้งดพูอคาทีเ่ดนิทางมาไกล ตลอดจนเสือ้ผา 
และสินคาของฝาก ฯลฯ นี่คือชุมชนเมืองที่เกิดขึ้นใหม อันเปนตนทางของการปะทะ
กนัระหวางสังคมศักดินาท่ีตองการแรงงานควบคุมกับสงัคมพาณิชยทีต่องการแรงงาน
เสรี ทั้งหมดนี้นําไปสูการที่พอคาขอทําสัญญา (Charter) จากเจาศักดินา เพื่อไดสิทธิ
ในการดูแลบริหารพื้นที่คาขาย และจายคาตอบ แทนใหมีประสิทธิภาพ ดังท่ีเรียกกัน
วาการปกครองตนเองในระดับทองถิ่น (Local self-government) ในขั้นตอมา และ
พอคาที่มีจํานวนมากขึ้นและแรงงานเสรีในกิจการตางๆตองการความเปนอิสระ
เหลานั้น รวมทั้งสิทธิในการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น และมีสภาผูแทนที่ทําหนาที่เปน
ปากเสียงใหแกประชาชน 7

 14. ปรากฏการณที่กลาวมาเกิดขึ้นในเขตชุมชนศูนยกลางอํานาจของแตละ
เมืองในสังคมไทยเมื่อมีชาวจีนเขามาคาขายมากขึ้นๆ คนเหลานี้มิไดหลบหนีมาเพื่อ
แสวงหาเสรีภาพทางการเมอืงหรอืทางศาสนาในองักฤษและยโุรปตะวนัตก แตพวกเขา
หลบหนีความแรนแคนทางธรรมชาติและภัยเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลให พวกเขาถูกดึง
เขารับตําแหนงในระบบราชการ กลายเปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจแบบศักดินา 
ภายหลังเกิดมีหอการคาหรือหอธุรกิจ-อุตสาหกรรมตางๆ และก็เปนชมรมที่ไมสนใจ
ตอสูและปกปองสิทธิในการปกครองและบริหารทองถิ่นของตนเอง ยอมจํานนหรือไม
สนใจระบบการปกครองแบบอํานาจนิยมในระดับชาติ 
  สภาพดังกลาวทําใหเทศบาลหรือ อบจ. ที่เกิดข้ึนโดยรัฐ ขาดลักษณะ
มวลชนเขารวม เกิดลักษณะประชาชนไดแตยืนดู ขณะที่ตัวแทนฝายบริหารจากสวน
กลางคอืหนวยราชการสวนภมูภิาคกย็ายไปรบังานตามจงัหวดัตางๆตามวาระ และเขา
ควบคุมการปกครองทองถิ่นที่เกิดขึ้นมา หรือแมขาราชการสวนภูมิภาคเหลานั้นจะอยู
นานก็ทําไดเพียงรอรับคําสั่งจากสวนกลางและทํางานตามนโยบายที่เบื้องบนใหไว
แตไมเคยใสใจรับฟงหรือศึกษาปญหาตางๆของทองถิ่นจริงจัง เมืองที่เกิดขึ้นในสังคม
ไทยตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมาจึงเปนการรวมตัวของคนจํานวนมากที่ทําการ
คาขาย หารายได เสียภาษีใหรัฐ และขาดทั้งสํานึกและระบบที่จะจัดการบริหาร
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ทองถิ่น หรือชุมชนเมืองของเขาเอง (Lack of local urban autonomy and local 
urban governance) เราจงึไมเหน็ทองถิน่ใดทีล่กุขึน้มาเรยีกรองใหเกดิสิง่ท่ีเรยีกวาการ
บริหารเมืองโดยชาวเมืองเอง หรือนายกเทศมนตรี – นายก อบจ. ที่เปนตัวแทนและ
ไดตอสูเปนปากเสียงของคนทองถิ่น.8 

1 ทศวรรษการปกครองทองถิ่นไทย (พ.ศ. 2553 – 2563)
 ขอที่ 1 การสะกัดกั้นประชาธิปไตยทั้ง 2 ระดับจากบนสูลางอีกครั้ง
 การเติบโตของประชาธิปไตยระดับชาติในชวง พ.ศ. 2540-2547 และการ
เติบโตของประชาธิปไตยระดับทองถิ่นในหวง พ.ศ. 2535-2538 และ 2542-2547
ซึ่งในที่สุดทั้งสองสายก็เขามารวมกัน และเกิดการเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญในชวงป
พ.ศ. 2540-2542-2546-2548 ถือวาเปนเหตุการณปกติเพราะประชาธิปไตยทั้ง
2 ระดับตองพึ่งพาอาศัยกันและสนับสนุนกันอยูเสมอ แตเพราะในชวงทศวรรษ 2540 
นี้มีการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญทั้ง 2 ระดับ และท่ีสําคัญเปนคร้ังแรกที่นายกฯ
ระดับชาติบริหารงานครบวาระ 4 ปและไดรับเลือกตั้งซํ้าดวยคะแนนเสียงทวมทนอีก
ทั้งสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตร สอแนวโนมที่จะ
สรางระบบประชาธิปไตยระดับชาติใหแข็งแกรงและมีเสถียรภาพเชนเดียวกับ
สถานการณในญ่ีปุนหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 และดวยเหตุนั้น ฝายอํานาจนิยมจึงใช
กําลังเขาแทรกแซงการเมืองและทําลายระบบรัฐสภาหลายครั้ง (พ.ศ. 2501, 2514, 
2519, 2521, 2534, 2535, 2549, 2551, 2552-2553 และ 2557) และลาสุดคือการ
หามการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นและการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2562
เพ่ือมุงครองอํานาจนาน ซึ่งจะสงผลกระทบตอประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินอยาง
แนนอน
 ขอท่ี 2 การเสนอแนวคิดผิดๆ เกี่ยวกับลักษณะของรูปแบบการบริหาร
ทองถิ่นที่ยังคงดํารงอยู
 นบัตัง้แตการจัดใหมกีารเลือกตัง้นายก อบจ. นายกเทศมนตรี และนายก อบต. 
โดยตรงจากประชาชนต้ังแตป พ.ศ. 2546 (รวมท้ังการริเริม่การเลอืกตัง้นายกเทศมนตรี
โดยตรงมาตั้งแต พ.ศ. 2542) ซึ่งนับเปนคร้ังแรกในประเทศนี้ ดานหนึ่ง เกิดจากการ
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รณงคของฝายวิชาการและนักการเมืองทองถิ่นเอง แตอีกดานหนึ่ง ก็คือการเติบโต
ของการเมืองแบบประชาธิปไตยหลังการกระกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 สงผลให
มคีนตองการเขาไปมบีทบาททางการเมอืงมากขึน้ เริม่จากการรณรงคใหมกีารเลอืกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรงในเขตเมือง และรัฐบาลพรรคไทยรักไทยในป พ.ศ. 2544
เห็นความต่ืนตัวของนักการเมืองทองถิ่นจึงเกิดการตัดสินใจจัดใหนายก อบจ. และ
นายก อบต. มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนดวยเชนกัน จนเกิดการเลือกตั้ง
ผูบริหารทองถิ่นโดยตรงทั้ง 3 แบบในป พ.ศ. 2546-2547 
 การเลือกตั้งผูบริหารโดยตรง มีความหมายสําคัญคือ ความตองการในการ
สรางระบบการบริหารงานที่มีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ (Strong executive 
form) ขณะเดียวกัน ก็ไมปรารถนาจะเห็นระบบดังกลาวมีอํานาจมากเกินไป ขาดการ
ตรวจสอบควบคุม จนเกิดการฉอฉลอํานาจ ดังที่คนอังกฤษเผชิญกับระบบกษัตริย
ตองหลบหนีออกไปต้ังประเทศใหมคือ สหรัฐอเมริกา นั่นคือ ที่มาของระบบ
ประธานาธิบดี (Presidential system) ที่คนอเมริกันแกไขและปองกันจุดออนที่อาจ
เกิดข้ึนดวยการแบงอํานาจออกเปน 3 ฝาย คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ
 ในระดับทองถิ่น ระบบบริหารที่เขมแข็ง หรือ ระบบนายกเทศมนตรีเขมแข็ง 
(Strong and directly elected mayor form) ก็เกิดข้ึนเปนครั้งแรกในประเทศนี้
ตามแบบการบริหารงานระดับชาติที่คนอเมริกันไดสถาปนาข้ึนแลวตามรัฐธรรมนูญ
ในป พ.ศ. 2330 (ค.ศ. 1787) ดังนั้น นายกเทศมนตรีของเมืองตางๆ เปนจํานวนมาก
ในสหรฐัซึง่มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงจงึบรหิารเมอืงโดยมกีารตรวจสอบอยางเขมแขง็
อยางนอยจาก 3 ทางคือ สภาทองถิ่น (ท่ีประชาชนเลือก), ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
(Voters) และสื่อมวลชนในฐานะผูรายงานขาวใหสาธารณะ 
 อยางไรก็ตาม ในประเทศไทยนับแตป พ.ศ. 2546-2547 ที่มีการเลือกต้ัง
ผูบรหิารทองถิน่โดยตรง ทองถิน่กลบัเผชญิกบัปญหาใหมทีไ่มเคยมกีารพจิารณาหาทาง
แกไขกันอยางจริงจังนับต้ังแตนั้นจนถึงบัดน้ี 2 ประเด็นใหญ คือ 1. ผูสมคัรตําแหนง
นายก อบจ. (รวมท้ังนายกเทศมนตรีและนายก อบต.) ไดไปจับมอืกบัผูสมคัรเปนสมาชิก
สภาทองถ่ิน เพื่อทํางานเปนทีม ทั้งๆท่ีระบบการบริหารไมวาระดับใด ก็ตองมีการ
แบงแยก ฝายหนึ่งใชอํานาจ เปนผูบริหาร ฝายหนึ่งทําหนาที่ตรวจสอบเปนสภา และ
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อาจมีอีกฝายทําหนาที่เปนศาลตัดสินความขัดแยงตางๆ และ 2. หนวยบริหารราชการ
สวนภูมิภาคและสวนกลาง (ไดแก ส.ต.ง. และ ส.ป.ป. ฯลฯ) ควบคุมและคอยจํากัด
บทบาทและหนาที่ตลอดจนงบประมาณขององคกรปกครองทองถ่ินอยางเหนียวแนน 
แทนท่ีจะเปดโอกาสใหทองถ่ินไดทํางานเพ่ือรับใชทองถ่ินอยางเต็มท่ีโดยใหประชาชน
ผูเลือกตั้งเปนคนควบคุมและวินิจฉัยการทํางานของนักการเมืองทองถิ่น
 สภาพดังกลาวเกิดขึ้นตั้งแตหลังการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นทุกระดับในชวง
ครึ่งหลังของทศวรรษ 2540 เรื่อยมา ความขัดแยงทางการเมืองในระดับชาติ คือการ
ตอสูกนัระหวางฝายประชาธิปไตยกับฝายอํานาจนิยมต้ังแต พ.ศ. 2549 ทีเ่กิดขึน้หลาย
คร้ังตั้งแตนั้น จนกระทั่งมีการเลือกตั้งและฝายประชาธิปไตยไดจัดตั้งรัฐบาลอีกครั้ง
ในป พ.ศ. 2554 (รัฐบาลพรรคไทยรักไทย) ซึ่งบริหารงานทามกลางความขัดแยง
ในระดับชาติ ยอมไมอาจทุมเทสนใจปญหาการบริหารงานในทองถิ่นไดอยางเต็มที่
ดังที่ไดกลาวมาได และในท่ีสุด ระบบการเมืองก็หวนคืนสูยุคอํานาจนิยมอีกครั้ง
ในป พ.ศ. 2557 และในคราวนี้ ก็ไดเกิดปรากฏการณใหมตลอดชวง 6 ปที่ผานมา
นัน่คือ การยตุกิารเลอืกตัง้ทัง้หมดในระดับการปกครองทองถิน่ การกาํจัดนกัการเมอืง
ทองถิ่นฝายประชาธิปไตยออกไป 
 นี่คือ 6 ปของการควบคุมการเมืองการบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามนโยบาย
ของรัฐบาลฝายอํานาจนิยมในระดับชาติ คือ ความพยายามท่ีจะสรางการปกครอง
ทองถิ่นใหเปนการปกครองทองที่ดุจเดียวกันกับระบบกํานันผูใหญบานในอดีต คือ
ไมใหประชาชนมีบทบาททางการเมืองไมวาระดับใด แตตองการสรางการปกครอง
ทองถิน่ใหเปนอกีสวนราชการหน่ึง คงหวงัทีจ่ะใหคนเหลานัน้ทาํงานไปเร่ือยๆ ตามคาํสัง่
ของรัฐบาล ไมตองมีวาระใหประชาชนไดมสีทิธเิลอืกต้ัง ไมมกีารสรางขาดความรูความ
เขาใจและขาดการถกเถียงกันเรื่องการบริหารงานทองถิ่นแบบผูบริหารเขมแข็งท่ีจะ
ตองมีการตรวจสอบจากสภาทองถิ่นและภาคประชาสังคม ไมตองสนใจวาระบบ
การศึกษาซ่ึงขึ้นตอรัฐจะใหความรูทางการเมืองที่ถูกตองหรือไม ไมมีการเลือกตั้งใดๆ 
ก็คือทําใหระบบสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นท่ีเคยมาจากการเลือกต้ัง
ขาดหายไป ไมตองมีการตรวจสอบ การวิพากษวิจารณ หรือการปรับเปล่ียนตัวบุคคล
ทุกๆ 4 ป การปกครองทองถิ่นกลายเปนระบบราชการเหมือนขาราชการประจําของ
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รฐับาลสวนกลางและสวนภูมภิาค (Bureaucratization of local politics and local 
political officers) และดวยเหตุนี้ เราจึงไดเห็นการรณรงค เรียกรองใหมีการเลือกตั้ง
ระดับทองถิ่นที่แผวเบาทั้งจากภาคนักการเมืองทองถิ่น และภาคประชาสังคม
 ขอที่ 3 การควบคุมการปกครองทองถ่ินดวยการควบคุมดานงบประมาณ
 กลาวสาํหรบัการกระจายอาํนาจ เจตนารมณของรฐัธรรมนญูฉบับ พ.ศ. 2540 
นั้นยิ่งใหญมากนั่นคือ การกระจายอํานาจสูทองถิ่น และ พรบ. กําหนดแผนและ
ขัน้ตอนการกระจายอาํนาจใหแก อปท. (พฤศจกิายน 2542) มาตราที ่30 ระบวุาภายใน
เวลา 7 ป (พ.ศ. 2549) ให อปท. มีรายไดเพิ่มขึ้นไมนอยกวา 35% ของรายไดของ
รฐับาล อนัจะเปนการเพ่ิมขดีความสามารถของทองถิน่ในการบริหารทองถิน่ของตนเอง
อยางที่ไมเคยมีมากอน
 แตแลว เจตนารมณดังกลาวก็ถูกทําลายลงหลังรัฐประหารในป พ.ศ. 2549 
และ พ.ศ. 2557 ดวยการยกเลิกขอความระบุเวลาการกระจายรายไดใหทองถ่ินภายใน
ป พ.ศ. 2549 แกเขนิดวยการโอนภารกิจของรฐับาลกลางให อปท. นาํไปปฏบิตัโิดยมอบ
งบประมาณใหดวย ทาํใหดเูหมอืนวา อปท. มงีบรายไดเพิม่ข้ึน ทัง้ๆ ทีอ่ปท. มงีานเพิม่ข้ึน 
แตเปนงานฝาก ไมใชงานท่ีเกิดจากความคิดหรือความปรารถนาของคนทองถิ่น 9 
 ขอที่ 4 การคุมกําเนิดการปกครองทองถ่ินดานอื่นๆ 
 เมื่อระบอบอํานาจนิยมหวนกลับคืน และผลักไสนายกรัฐมนตรีที่มาจากการ
เลอืกตัง้ใหตองออกไปลีภ้ยัในตางแดนถึง 2 คน 2 ครัง้ กเ็ทากบัวาการกลบัคนืสูระบอบ
ประชาธปิไตยยอมไมอาจเกดิขึน้ไดโดยงายอยางแนนอน เราจงึไดเหน็ท้ังการเพิม่วาระ
การดํารงตาํแหนงของกํานนัและผูใหญบานจนถึงอายุ 60 ปทัว่ราชอาณาจักร บทบาท
ของกระทรวงวัฒนธรรมท่ีแข็งขันมากข้ึนในระดับทองถิ่น เปนการแทรกแซงและ
แยงงานของคนทองถิ่น ทั้งๆ ที่ศิลปวัฒนธรรมของคนทองถิ่นควรจะเปนงานของเขา 
ที่เขาสรางและกําหนดเอง ไมใชใหคนจากสวนกลางซึ่งรอยวันพันปมาชมสักครั้งเปนผู
กําหนดนโยบายและมาตรการตางๆ เชนเดียวกับกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง
การอุดมศึกษา และวิทยาศาสตรฯ ที่ยังคงเงียบเฉยตอการปรับปรุงหลักสูตรเรื่องการ
พฒันาระบอบประชาธิปไตย สวนกจิการตํารวจทีย่งัคงถกูควบคมุโดยสํานกังานตาํรวจ
แหงชาติอยางเหนียวแนน 
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 จนถึงบัดนี้ 120 กวาปผานไปนับแตการสถาปนา อปท. ในป พ.ศ. 2448
ยังคงไมมีตํารวจทองถิ่น การบริหารระบบขนสงมวลชนโดย อปท. ยังคงเต็มไปดวย
ปญหาและอุปสรรค เกิดขึ้นนอยมากๆ ทําใหปญหาจราจรในภาพรวมติดขัดยากที่จะ
แกไขได และปญหาหมอกควันซึ่งนับวันจะเปนปญหาที่รุนแรงมากขึ้นในแทบทุกภาค
ของประเทศ ลามออกไปเปนปญหาขามจังหวัด และขามชาติ ปญหาผังเมืองยังคงเปน
ปญหาใหญทีท่องถิน่มบีทบาทนอยมาก และความรบัรูของทองถ่ินตอปญหานีก้ม็จีาํกดั
อยางมาก 10 
 ขอที่ 5 ไมมีการเลือกต้ังก็เทากับนักการเมืองทองถ่ินนับวันกลายเปน
ขาราชการประจํา
 เมื่อสมาชิกสภา อบจ. และนายก อบจ. จํานวนหน่ึงถูกลงโทษพักงานหรือ
ถูกปลดโดยรัฐบาล คสช. จะทําใหอยางไรใหพวกเขากลับมาดํารงตําแหนงเดิมได
ความเปนไปไดจึงมีอยางนอย 2 ทางคือ พิสูจนขอกลาวหาในขณะท่ีถูกสอบสวนหลัง
รองเรยีน หรือ ใหสญัญากบัรฐัวาจะไมเปนฝายตรงขามกับรฐับาลอกี สวนท่ียงัคงดํารง
ตําแหนงตอไปจะทําอยางไรได นอกจาก 1. ทํางานตามที่กฎหมายกําหนดให
2. ไมเรียกรองระบอบประชาธิปไตยหรือแมแตการเลือกตั้ง พรอมกันกับที่ประชาชน
เองก็ไมไดเคลื่อนไหวทางการเมืองใด และ 3. แทบไมมีขาวสมาชิกสภา อบจ.
ในจังหวัดใดตรวจสอบการทํางานของนายก อบจ. อยางดุเดือดจนตกเปนขาว
พรอมกันกบัการทีแ่ทบไมมปีระชาชนในจงัหวดัใดคอยตรวจสอบตดิตามพฤตกิรรมและ
การทํางานของสมาชิกสภา อบจ. และนายก อบจ. 
 ดังนั้น จึงกลาวไดวาในสภาพดังกลาว การไมมีการเลือกตั้งและแทบไมมีการ
ตรวจสอบจากภาคประชาชน สภา อบจ. และนายก อบจ. ที่ทํางานและรับเงินเดือน
ทุกๆ เดือนก็นับวันเปนเสมือนขาราชการประจําที่ทํางานใน อปท. ยิ่งเวลาผานไป
โดยไมมีการเลือกตั้ง ไมมีแมแตขาวเพื่อใหประชาชนเกิดความคึกคักท่ีจะไดสมัครหรือ
สงเสียงเชียรฝายของตน และคิดนโยบายเพื่อการเลือกตั้งครั้งตอไป รัฐประหารและ
การไมมีการเลือกตั้งในระดับการปกครองทองถิ่นก็คือ การทําใหการปกครองทองถิ่น
กลายเปนระบบราชการท่ีเหินหางกระท่ังแยกตัวออกไปจากประชาชน ระบอบอํานาจ
นิยมตอเวลาทํางานใหตัวเอง ปฏิเสธการรับฟงคําวิพากษวิจารณตางๆ และพยายาม
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ทําใหนักการเมืองหมดความหมาย ดังกรณีการประโคมขาววาหนวยราชการสําคัญๆ
ของรัฐมีการฟองรองเรื่องทุจริตคอรรัปชั่นนอยที่สุด ฯลฯ 
 ขอที่ 6 ความเขาใจผิดเกี่ยวกับเรื่องพื้นที่รับผิดชอบของ อบจ., เทศบาล 
และ อบต.
 ไมนาเชื่อวาจนถึงขณะน้ี ก็ยังมีคนเขาใจผิดวาพื้นท่ีการทํางานของ อบจ., 
เทศบาล และของอบต. ในแตจังหวัดน้ัน ทับซอนกันและเปนปญหาใหญขอหนึ่ง ที่จริง 
ปญหานีจ้ะไมเกดิขึน้เลย หากมีการใหความรูแกนกัเรยีนในทุกๆโรงเรยีน วทิยาลยัและ
มหาวิทยาลัยทุกแหงตลอดจนที่วัด สถานีวิทยุ-โทรทัศนและสื่อมวลชนทุกประเภท
อยางสมํา่เสมอ ความไมรูและไมสนใจเปนสาเหตุสาํคญัของการไมเหน็ความ สาํคญัของ
การปกครองทองถิน่ กเ็พราะรฐัไมใหความสาํคัญ ไมบรรจุลงไปในเนือ้หาของการศกึษา 
รวมไปถึงไมอยากใหประชาชนเห็นความสําคัญ ไมอยากเห็นความตื่นตัวทางการเมือง
ของประชาชน
 กเ็พราะในแตละจังหวัด ม ีอบจ. ดแูลพ้ืนทีท่ัว่ทัง้จังหวัด และในแตละจังหวัด
มีเทศบาล และอบต. หลายแหงสังกัดอยูในทุกๆ อําเภอ การปกครองทองถิ่นของไทย
จึงมี 2 ระดับ (Two-tier local government system) คือระดับจังหวัด (ไดแก อบจ.) 
มี อบจ. ในทุกจังหวัด และระดับลางลงไป คือ เทศบาล และ อบต. เทศบาลปจจุบันมี 
2,469 แหงท่ัวประเทศ เทศบาลมี 3 แบบคือ เทศบาลนคร ซึ่งมีขนาดใหญและมี
ประชากรหนาแนน 5 หมื่นคนขึ้นไปในพื้นที่นั้น เทศบาลนครในขณะน้ีมีทั้งหมด
30 แหง เทศบาลเมือง เปนองคกรปกครองทองถิ่นขนาดกลาง มีประชากรในพื้นที่นั้น 
1 หมื่นคนขึ้นไป ปจจุบันมีจํานวน 193 แหง และเทศบาลตําบล มีจํานวน 2,237 แหง 
มีประชากรไมถึง 1 หมื่นคน สวนอบต. (องคการบริหารสวนตําบล) ก็คือ อปท. ระดับ
ตําบล มีจํานวน 5,300 แหงในปจจุบัน
 เนือ่งจากในแตละจงัหวัดมเีทศบาลหลายแบบตามเขตชมุชนตางๆ และมอีบต. 
ในทุกๆ ตําบล แตละแหงเปนอิสระตอกัน ในจังหวัดน้ันๆ จึงมี อบจ. ดูแลพื้นที่ทั้งหมด 
แตแมพื้นที่ของอบจ. เทศบาล และอบต. จะทับซอนกัน แตความรับผิดชอบตางกัน
นัน่คอื อบจ. ดแูลกจิการขนาดใหญทีป่ระชากรในจังหวดันัน้ไดใชประโยชนรวมกนั เชน 
หองสมุดจังหวัด พิพิธภัณฑสถาน โรงละคร หอดูดาว วิทยาลัย สนามกีฬาจังหวัด



1 ทศวรรษ การปกครองทองถิ่นไทย (2553-2563)
อบจ. กับการเลือกตั้งทองถิ่นครั้งแรกในรอบ 6 ป    109

โรงพยาบาลจังหวัด โรงงานกําจัดขยะ แมนํ้าที่ไหลผานหลายพื้นที่รวมทั้งท่ีดิน 2
ฝงรมิน้ํา ฯลฯ นีค่อืสวนงานที ่อบจ. ควรมบีทบาทดแูล เพราะเปนหนวยงานขนาดใหญ
และรับใชคนทัว่ทัง้จงัหวดั สวนเทศบาลและอบต. กด็แูลเฉพาะงานท่ีอยูในพืน้ทีข่องตน 
ดวยเหตุนี้ เมื่อทุกคนเขาใจ ก็ขึ้นอยูกับวาในจังหวัดนั้นๆ อปท. ใดดูแลงานสวนใด 
 อยางไรก็ตาม เปนที่นาเสียดายอยางยิ่งท่ีในประเทศของเรา อํานาจของรัฐ
สวนกลางและสวนภูมิภาคที่ขยายแผออกมาควบคุมทองถ่ินมากเกินไปตลอดเกือบ
1 ศตวรรษทีผ่านมา โดยอาศยัการยดึอาํนาจบอยครัง้ สงผลใหระบบราชการสวนกลาง
และสวนภูมิภาคมั่นคงและเติบโต ควบคุมงานตางๆที่ควรจะเปนของ อบจ. ไปเปน
จํานวนมาก เมื่อการเมืองแบบประชาธิปไตยทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นเกิดความ
ระสํ่าระสาย ขาดความตอเนื่อง เพราะถูกระบอบอํานาจนิยมทําลาย นักการเมือง
หลายคนทั้งระดับ ชาติและระดับทองถิ่นก็เลิกรา ประชาชนทองถิ่นก็ขาดการเรียนรู
การเมืองอยางตอเนือ่ง หลายคนหันไปตําหนนิกัการเมืองวาไมพฒันาตนเอง โดยไมมอง
วาการแทรกแซงของระบอบเผด็จการตางหากทีเ่ปนตวัการทาํลายหลกัตลอด 7 ทศวรรษ
ที่ผานมาในประเทศน้ี
 ผลที่ตามมาคือ การมอบหมายใหหนวยงานสวนภูมิภาคดูแลกิจการตางๆ
มากมายในแตละจังหวัด กระท่ังเกิดหนวยงานราชการสงกลางลงไปประจําที่จังหวัด
ตางๆ ผลก็คือ 1. เกิดการทับซอนของหนวยงานและภารกิจ จนเกิดความสับสนวา
หนวยงานใดเปนผูดแูลกนัแน กลายเปนคาํทีห่ยอกลอกันสนกุสนานและเปนความจรงิ
นัน่คอืคาํวา “จงึขอใหหนวยงานทีเ่กีย่วของไดเรงดาํเนนิการแกไข” (ซึง่จบลงดวยความ
เงียบงัน ไมมีปฏิบัติการใดๆ ตามมา เพราะไมรูวาหนวยงานไหนบางท่ีเกี่ยวของ)
ที่ผานมา อบจ. จึงมีภารกิจที่จํากัดมากๆ เมื่อเทียบกับงานของทางจังหวัด ดานหนึ่ง 
เพราะความไมรูอันเปนผลของระบบการศึกษาและการประชาสัมพันธของภาครัฐ
อีกดานหนึ่ง ก็คือ คนทั่วๆ ไปไดยินแตขาวทองถิ่นคือ ขาวกิจกรรมตางๆ ของผูวาฯ
และหนวยงานระดับจังหวัด เมื่อแตละวัน คนทองถิ่นไดยินแตขาวกิจกรรมของจังหวัด 
อบจ. จึงถูกมองเปนสิ่งแปลกปลอม และถูกมองวาไปทํางานทับซอนงานเทศบาลและ
อบต. กระท่ังเคยมกีารเสนอใหยบุ อบจ. แทนท่ีจะเสนอวาให อบจ. เขาไปแทนทีจ่งัหวดั
เพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจสูทองถิ่นมากขึ้น แทนท่ีจะเสนอวา ส. อบจ. และ
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นายก อบจ. ควรออกมาใหความเห็นบอยๆ วาวันๆ ขาราชการระดับจังหวัดทําอะไร 
นอกจากงานประจํา และงานท่ีคอยรับแขก โดยเฉพาะขาราชการจากกรุงเทพฯ
ที่มาดูงาน (เดี๋ยวเดียวกลับ) โดยเฉพาะจังหวัดใหญๆ ในแตละภาค

การเลือกตั้ง อบจ. ในวันอาทิตยที่ 20 ธันวาคม 2563 
 หนึ่ง ตั้งแต พ.ศ. 2557 จนถึงขณะนี้รวม 6 ป (พ.ศ. 2557-2563) ภายใตการ
ปกครองของ คสช. การเลือกต้ังระดับทองถิ่นถูกยกเลิกอีกครั้ง นายก อบต. นายก
เทศมนตรี และนายก อบจ. จํานวนหนึ่งถูกลง โทษ ใหหยุดปฏิบัติงานหรือถูกถอดออก
จากตําแหนง แตสวนใหญยังคงอยูในตําแหนง และเปนตําแหนงรักษาการ และแลว 
รัฐบาลก็ตัดสินใจแบบฉับพลันจัดใหมีการเลือกตั้ง ส.จ. และนายก อบจ. นับเปนครั้ง
แรกในวันเสารที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 
 นอกจากน้ี รฐับาลยังกาํหนดวันเลือกต้ังทีแ่ปลกออกไป นัน่คอื แทนท่ีรฐับาล
จะกําหนดวันเลือกตั้งในระหวางวันที่ 10-13 ธันวาคม เนื่องจากเปนวันหยุดยาว
กลับจัดวันเลือกตั้งในอีก 1 สัปดาหถัดไป ราวกับวาไมตองการใหคนที่กลับไปทํางาน
ในตางจังหวัดไมกลับมาลงคะแนนเพราะส้ินเปลือง หรือเสียเวลา ดวยเหตุนี้ จึงมีคน
มองวารัฐบาลไมตองการใหคนท่ีอยูไกลบาน แตมักสนใจและต่ืนตัวทางการเมือง
มากกวา ไดกลบับานไปลงคะแนน กระท่ังไมมกีารเปดโอกาสใหมกีารเลือกต้ังลวงหนา 
หรือการสงคะแนนทางระบบไปรษณียหรือใชความกาวหนาทางเทคโนโลยีใหเปน
ประโยชน ตอกยํ้าความลาหลังอยางยิ่งของการบริหารงานการเมืองไทยขณะที่
ระบบเทคโนโลยีกาวไปไกลมาก ฯลฯ 
 สอง การเกิดขึ้นอยางรวดเร็วของการเลือกตั้งทองถิ่นในระดับจังหวัด (20 
ธันวาคม 2563) ยอมกอใหเกิดการกระจัดกระจายของพรรคและกลุมการเมืองฝาย
ประชาธิปไตย และความต่ืนตัวทางการเมืองของปจเจกชนหรือคนท่ีอยากเขาสังกัด
บางพรรค-บางกลุมแตไมไดรับการคัดเลือก ผลก็คือ ความหลากหลายในการด้ินรน 
และประเพณีประชาธิปไตยท่ีหายไปถึง 6 ปในระดับทองถ่ิน เราจึงไดเหน็ทัง้ความสับสน
และคําถามตางๆ ในหมูประชาชน เชน จะไมเลือกใครเพราะไมรูจักใคร หรือบทบาท
ของนักการ เมืองระดับเทศบาลและ อบต. ที่เขาไปชวยและเตรียมตัวทางการเมือง 
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เพราะคาดวาจะมีการเลือกต้ังของเทศบาลและ อบต. ในปหนา หรือการท่ีพรรครัฐบาล 
(พรรคพลังประชารัฐ) ไมสงผูสมคัรคนใด เพราะเกรงผิดกฎหมาย ขณะท่ีพรรคเพือ่ไทย 
และฝายอนาคตใหมสงผูสมัคร ดานหน่ึงก็คือพรรคฝายประชาธิปไตยเตรียมตอสู
สวนฝายรัฐบาลเตรียมจะตอสูในแบบอื่น ตลอดจนการดูผลคะแนนในระดับจังหวัด
เพื่อตัดสินใจกําหนดทิศทางการเมืองของฝายรัฐบาลในอนาคต (อยางนอยสําหรับป 
พ.ศ. 2564) 
 สาม ภายใตบรรยากาศการเมอืงทีเ่ขมขน และเตม็ไปดวยความขดัแยงระหวาง 
2 ระบอบ (ประชาธิปไตยกับอํานาจนิยม) ในระดับชาติ การใหความสนใจตอรูปแบบ
และโครงสรางการปกครองทองถิ่นในระดับจังหวัดจึงมีความสําคัญยิ่งขึ้น ดานหนึ่ง
รฐัไทยลาหลงัมากทีย่งัคงพยายามควบคุมการปกครองทองถิน่ไวในมอืโดยอาศยัทัง้การ
บริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค อีกดานหน่ึง รัฐไทยเปนหน่ึงในรัฐที่การ
พัฒนาประเทศไปสูระบอบประชาธิปไตยลาชาอยางมาก และตกเปนขาวระดับโลก
บอยครั้ง
 6 ทศวรรษเศษของ อบจ. นับแต พ.ศ. 2498 บัดนี้ สังคมไทยควรมอง อบจ. 
ในแงมุมใหม นั่นคือ จะนํา อบจ. เขาแทนท่ีระบบผูวาฯ แตงต้ังที่ลาหลังมากข้ึนๆ
เปนลาํดบันับตัง้แตมรีะบบขาหลวงในสมัยรชักาลท่ี 5 โดยเฉพาะระบบท่ีผูวาฯ มาดํารง
ตาํแหนงคราวละ 1-2 ป ในแตละจังหวัด ทาํใหการแกไขปญหาตางๆ ของแตละจังหวัด
เปนไปไมไดเลย ไมวาจะเปนตัวผูวาฯ เอง หรือบทบาทของกระทรวงมหาดไทย 11 
 ไดเวลาที่ประชาชนในแตละจังหวัดตองหันมามองจังหวัดของตนเสียใหม 
ยกเลิกความคิดประเภท “ทานพอเมือง” “ทานขาหลวง” ที่มาบริหารจังหวัดป 2 ป
ยายหรือมาอยูเปนจังหวัดสุดทายกอนเกษียณอายุ ในปจจุบันความออนลาของอปท. 
ตลอด 6 ปที่ผานมา ไมเพียงแตมองเห็นไดจากสภาวะไรการรณรงคใหมีการเลือกต้ัง
ระดบัทองถิน่ทีห่ายไปนานถงึ 6-7 ป ผลการเลอืกตัง้ 20 ธนัวาคม ชีใ้หเหน็วาประชาชน
พรอมที่จะใหโอกาสแกคนมาทํางานการเมือง ผูนําเยาวชนหนึ่งกลาวชัดเจนวา
“จากนี้ไป จะตองลงมาศึกษาการเมืองในระดับทองถิ่นดวย” 
 เสนทางการพฒันาประชาธปิไตยของแตละประเทศ ทีส่าํคญัคอืการเรยีนรูทัง้
จากขาวสาร การติดตามบทบาทของนักการเมือง และผลที่เกิดขึ้นจากการบริหารงาน
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และการมสีภาทองถิน่ (รวมทัง้ระดบัชาต)ิ แนนอน เรือ่งเงนิเปนปจจยัสาํคญัโดยเฉพาะ
ในรัฐที่ดอยพัฒนา และความเหลื่อมลํ้ามีมาก แตทั้งประชาชนผูเลือกตั้ง และผูสมัคร
ก็ไดเรียนรูจากการจายเงินและการรับเงิน คนจายเงินยอมรูดียิ่งวาเขาจายไปเทาใด 
และเขายินดีที่จะจายอีกไหม ถาหากคะแนนท่ีปรากฏไมสอดรับกับปริมาณเงินที่
จายไป ฯลฯ 
 เรากาวเขาสูทศวรรษ 2020 ไดเวลาที่นายก อบจ. บางจังหวัด และ/หรือ
ผูสมคัรทีไ่มไดรบัชยัชนะจะแสดงใหเหน็วา พวกเขามีคา-ความหมายมากนักตอจงัหวดั
บานเกิดของตนเอง เหนอืกวาผูวาฯ แตงต้ังที่มาอยู 1-2 ปแลวก็ถูกโยกยาย หลังจาก
ทํางานประจําคือ “คอยรับแขกที่เปนผูบังคับบัญชาจากกระทรวง คอยเลี้ยงอาหาร
หวานคาวใหพวกเขา ตองไปรอตอนรับและคอยสงที่สนามบินบอยครั้ง และวันๆ ก็ตัด
ริบบิ้นหรือตีฆองเพื่อเปดงาน” 
 เฉพาะกรณีของจังหวัดเชียงใหม การมีมหาวิทยาลัยถึง 10 กวาแหงกระจุก
กันอยูเฉพาะในตัวอําเภอเมือง ในจังหวัดที่มีถึง 25 อําเภอ หางไกลศูนยกลางเมืองเกิน 
100 กม. มากถึง 10 อําเภอ การเปนเมืองใหญอันดับ 2 ของประเทศ แตไมมีระบบ
ขนสงสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ระบบการจราจรติดขัดมากขึ้นๆๆ เสนทางรถไฟมา
ถึงใกลตัวเมืองเมื่อป พ.ศ. 2464 แลวนิ่งสนิทไมพัฒนาตอมาจนครบ 100 ปในปนี้ ไม
คบืหนาตอไปยังแมฮองสอน ฝาง ตาก เวยีงปาเปา-เชยีงราย หรอืวงัเหนือ-เดนชยั ตลอด
จนปญหาหมอกควันชวงฤดูหนาวท่ีนับวันเลวรายลงทุกๆ ป การกระจุกตัวทาง
เศรษฐกิจทกุๆ ดานในตัวจงัหวดั ตอกยํา้ความเปน “เอกนครระดับภมูภิาค” (Regional 
primate city) ไมมีเปลี่ยน 12 ฯลฯ ทั้งหมดน้ีคือ ตัวอยางท่ีสะทอนใหความแข็งแกรง
ของรัฐรวมศูนยอํานาจ และความออนแอของการปกครองทองถิ่นระดับ อบจ. และ
ระดับเมืองใหญรวมทั้งภาคประชาสังคมตลอด 1 ศตวรรษท่ีผานมา
 วิกฤตการเมืองระดับชาติในรอบป 2563 และแนนอนวาจะทวีความเขมขน
ยิง่กวาเดมิในปถดัไป และวกิฤตปญหาการปกครองทองถิน่ของ อบจ. และปญหาระดับ
เทศบาลและ อบต. ที่จะเผยใหเห็นในปใหมนี้ ลวนสะทอนใหเห็นความสําคัญและ
ความจําเปนของการแสวงหาและสราง “ระบอบการเมืองที่มีประสิทธิภาพและเปน
ธรรมเพ่ือประชาชนสวนใหญ” มากขึ้นๆ เปนลําดับ
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อบจ. กับการเลือกตั้งทองถิ่นครั้งแรกในรอบ 6 ป    113

 การพัฒนาประเทศก็เหมือนกับการเดินของผูคน มีประเทศท่ีพัฒนาไดเร็ว
ตางกัน เชนเดียวกับที่มีคนเดินเร็วในอัตราท่ีตางกันบนทองถนน ในรอบ 165 ปที่
ผานมา (พ.ศ. 2398-2563) ความเปนรัฐกึง่เมอืงขึน้ ความเปนรฐัสมบูรณาญาสิทธริาชย 
ความเปนรฐัรวมศนูยอาํนาจมากเกินไป ไดชวยทาํใหสงัคมไทยออนลา การกลบัมาของ
ระบอบเกา (Ancient regime) ในสังคมไทยยุคทศวรรษ 2490s-2500s และสืบเนื่อง
มายาว จนนําไปสูการเติบโตของระบอบนวสมบูรณาญาสิทธิราชย ในโลกยุคปจจุบัน 
ทามกลางการพัฒนาชาๆของประชาธิปไตยระดับทองถิน่ ไดสงผลกระทบตอการพัฒนา
ประเทศทุกๆระดับในปจจบัุนมากและสลับซบัซอนยิง่ขึน้ แตอยางไรก็ตาม ปญหาและ
การสรางใหมก็ทะยอยคลี่คลายแจมชัดมากขึ้นอยางรวดเร็วในป พ.ศ. 2563 ตอหนา
ตอตาโลกแหงเทคโนโลยีขาวสารที่ไรขอบเขต
 ความลาชาทําใหคนไทยเสียโอกาสมากมายท่ีผานมา แตเมื่อสํานึกได เมื่อได
ตระหนักถึงปญหาตางๆ และชวยกันคนหาตนตอและรวมกันหาทางออก โดยเฉพาะ
ในโลกสมัยใหมทีเ่ตม็ไปดวยความเร็วของขอมูล-ขาวสาร จะชาอยางไรในอดีตก็ไมสาํคัญ
อีกแลวเทากับการเรงเรียนรูและตระหนักในพลวัตรของโลกใหมวันนี้ เพื่อการกาวตอ
ไปสูอนาคตทีค่นรุนใหมกาํลงัพบัแขนเสือ้และขากางเกง รอคอยอยาง ใจจดใจจอ.........

          
5 ธันวาคม 2563.

ปรับปรุงอีกครั้ง 20 ธันวาคม 2563.
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