
ธเนศวร เจริญเมือง บรรณาธิการ

จัดพิมพโดย
ศูนยสรางสรรคเมืองเชียงใหม : แหลงเรียนรูนอกหองเรียน

รวมกับ สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม

สนับสนุนโดย
มูลนิธิคอนราด อาเดนาวร (สํานักงานประเทศไทย)

1 ทศวรรษการปกครองท้องถิ่น (พ.ศ. 2553-2563)
อบจ. กับการเลือกตั้ง 20 ธันวาคม 2563

1 ทศวรรษการปกครองท้องถิ่น (พ.ศ. 2553-2563)
อบจ. กับการเลือกตั้ง 20 ธันวาคม 2563

A Decade of PAOsA Decade of PAOs



A Decade of PAOs
1 ทศวรรษการปกครองท้องถิ่น (พ.ศ. 2553-2563)
อบจ. กับการเลือกตั้ง 20 ธันวาคม 2563

ผูเขียน รศ.ดร. วีระศักดิ์  เครือเทพ
 ดร. ณัฐกร วิทิตานนท
 อ. ปฐวี  โชติอนันต
 รศ.ดร. อลงกรณ  อรรคแสง
 ศ. เกียรติคุณ ดร. ธเนศวร  เจริญเมือง

พิมพครั้งแรก ธันวาคม 2563

พิสูจนอักษร นางสาวอารยา ฟารุงสาง

สนับสนุนโดย มูลนิธิคอนราด อาเดนาวร (สํานักงานประเทศไทย)
 Konrad-Adenauer-stiftung, Office Thailand

จัดพิมพโดย ศูนยสรางสรรคเมืองเชียงใหม : แหลงเรียนรูนอกหองเรียน
 รวมกับ สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม



i

บทน ํ า

 ศนูยสรางสรรคเมอืงเชยีงใหม แหลงเรยีนรูนอกหองเรยีน รวมกบัสถาบันวจิยั
สังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม จัดรายการเสวนาวิชาการคร้ังสําคัญท่ีสอดรับกับ
สถานการณบานเมอืงเปนอยางยิง่ หวัขอคอื “1 ทศวรรษการปกครองทองถิน่ไทย (พ.ศ. 
2553-2563) กับ การเลือกตั้ง อบจ. 20 ธันวาคม 2563” ในวันพุธ ที่ 9 ธันวาคม
พ.ศ. 2563 ณ หองประชุม 1 อาคารรวมวิจัยและบัณฑิตศึกษา สถาบันวิจัยสังคม 
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม สนบัสนนุโดยมูลนธิคิอนราด อาเดนาวร (สาํนกังานประเทศไทย) 
 การเสวนาครัง้น้ีไดรบัความสนใจอยางมากจากประชาชนวงการตางๆ ทีใ่สใจ
ในการบริหารกิจการบานเมือง การปกครองทองถิ่น และการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการที่สังคมไทยไมมีการเลือกตั้งไมวาระดับใดมาเปนเวลา 6 ปเต็มนับตั้งแต
รัฐประหารเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2557 เปนตนมา
 ผูนําเสนอทัศนะตางๆ มีทั้งหมด 8 ทาน ไดแก
 1. ปาฐกถานําโดย รศ.ดร. วีระศักดิ์ เครือเทพ หัวขอ “1 ทศวรรษ อบจ.
  (2552-2563) : มิติดานการคลังและการบริหาร”
 2. บทความ “65 ป อบจ. : การเดินทางของประชาธิปไตยทองถ่ินระดับ
  จังหวัด พ.ศ. 2498-2563” โดย ดร. ณัฐกร วิทิตานนท
 3. บทความ “การแขงขันทางการเมืองใน อบจ. เชียงใหม : วาดวยผูสมัคร
  รับเลือกตั้งในป พ.ศ. 2547, 2551, 2555 และ พ.ศ. 2563”
  โดย อ. พิณสุดา วงศอนนัต
 4. บทความ “รัฐกับทองถ่ินในประเด็นการอนุรักษโบราณสถานในเขต
  เมืองเกา : กรณี อบจ. แพร และภาคีเครือขาย” โดย อ. ถิรายุส บําบัด
 5. บทความ “มองอุบลราชธานีผานแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2561-2564 
  กับการเลือกตั้ง 20 ธันวาคม 2563” โดย อ. ปฐวี โชติอนันต
 6. บทความ “บทบาทสภา อบจ. ในการตรวจสอบหนวยราชการสวนภูมภิาค”
  โดย รศ. ดร. อลงกรณ อรรคแสง
 7. บทความ “อบจ. กับนวัตกรรมทองถิ่น” โดย ดร. ไกรวุฒิ ใจคําปน
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 8. บทความ “ผูหญิงกับการเมืองทองถิ่น” โดย ผศ. ดร. ไพลิน ภูจีนาพันธุ
 ทั้งหมดน้ีเปนการนําเสนอในชวงเชา และมีการเสวนาในประเด็นตางๆ
เกี่ยวกับ อบจ. และการเลือกตั้งที่จะมีขึ้นในสัปดาหถัดไป แตเนื่องจากงบประมาณที่มี
จาํกดั จงึจาํเปนตองคดัสรรบทความจาํนวนหนึง่เพือ่นาํเสนอในโอกาสนี ้จาํนวน 5 บท
 อน่ึง นับเปนครั้งแรกที่การนําเสนอบทความและการเสวนาประกอบดวยนัก
วิชาการจากกรุงเทพฯ, ภาคอีสาน และภาคเหนือตอนบน ชวยใหผูอานไดเห็นมุมมอง
จากที่ตั้ง 3 จุดใหญ ที่แมจะหางกัน แตก็มีขอสังเกตและบทสรุปที่สอดรับกันอยาง
นาสนใจยิ่ง.
 

บรรณาธิการ 20 มกราคม 2563.
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Abst ract
 The book came from a seminar project entitled, “A Decade of 
Local Government in Thailand (A.D. 2010-2020): Provincial Administrative 
Organizations and the December 20th 2020 Election, the First Local 
Elections in the Past 6 Years.”   The seminar was held on December 9, 
2020 at Social Research Institute (SRI), Chiang Mai University, organized 
by SRI and Chiang Mai Urban Creation and Solutions Center (UCSC), 
funded by Konrad Adenauer Stiftung (Thailand).   
 The purposes of this project were threefold: 1. To understand 
an overall picture of local government and decentralization problems
in the past decade, especially those of Provincial Administrative
Organizations (PAOs); 2. To learn and understand the results of the 7 
papers written and presented by scholars from 4 universities; and
3. To discuss different approaches and viewpoints of over 100 participants 
on local government, PAOs, and decentralization problems in this
country. Questionnaires were given to all participants and the answers 
were collected at the end of the seminar.
 A speech and 4 papers are chosen for publication of this book.  
The speech on the financial and administrative aspects of Provincial 
Administrative Organizations (PAOs) during 2010-2020 was delivered by 
Dr. Veerasak Kruea-thep, local financial expert from Chulalongkorn
University, Bangkok.  The 4 papers were written by Dr. Nuttakorn Vititanon 
from Chiang Mai Rajabatra University; Lecturer Patawee Chotanan from 
Ubol Rajthani University; Assoc. Prof. Dr. Alongkorn Akkrasaeng from Maha 
Sarakham University; and Emeritus Prof. Dr. Tanet Charoenmuang from 
Chiang Mai University. 
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 The book contents first indicate the government’s political
motive in hastily conducting the first PAO elections in 6 years so that 
opposition parties would have difficulties preparing for finding candidates.  
The date Dec. 20, furthermore, made impossible for voters far from home 
to return to vote since the 4-day holiday was just a week earlier and 
there was no voting by mail.  Second, the strong control over PAO by 
government’s regional administrative officers, particularly appointed 
governor, has had major negative impacts on local government, namely 
a weak role played by PAO and the overlapping authorities of PAO and 
regional administrative work which confuse and discourage voters to go 
to vote.  Third, over the past 3 decades local people have been led to 
pay little attention to the idea of directly elected governor while
downgrading the capacity of people-elected PAO Chairman.  Thus, the 
weak local government system and an irresponsible and inefficient
regional administrative system have caused a deadlock in identifying
an appropriate solution for Thailand’s primitive administrative and
political system.  Whereas local democracy has been weakened for many 
decades, national democracy has been time and again disrupted and 
destroyed by 13 coups since 1947.  Those two weaknesses have led to 
an authoritarian regime several times since 2006, the year the most 
popular and elected government was crushed by a military coup. In this 
regard, as the local elections returned for the first time in 6 years, there 
are both weaknesses and advantages that need to be understood.
Local people should therefore be optimistic in pushing forward both 
local and national democracy this new year and in the 2020s. 
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สารบัญ

บทนํา

Abstract

ปาฐกถานํา : “ 1 ทศวรรษ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
มิติดานการคลังและการบริหาร พ.ศ. 2552-2563”
 รองศาสตราจารย ดร. วีระศักดิ์ เครือเทพ 

บทความ : “65 ป อบจ. การเดินทางของประชาธิปไตยทองถิ่น
ระดับจังหวัด พ.ศ. 2498-2563 กับผลการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี 20 
ธันวาคม 2563”
 ดร. ณัฐกร วิทิตานนท 

บทความ  :  “มองอุบลราชธานีผานแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป
พ.ศ. 2561-2564 กับการเลือกตั้งนายก อบจ. 20 ธันวาคม 2563 
(ตอนที่ 1-2)
 อาจารยปฐวี โชติอนันต

บทความ : “บทบาทสภา อบจ. ในการตรวจสอบหนวยราชการ
สวนกลางและสวนภูมิภาค” 
 รองศาสตราจารย ดร. อลงกรณ อรรคแสง

บทความ : “1 ทศวรรษ การปกครองทองถิน่ไทย (2553-2563): 
อบจ. กับการเลือกตั้งทองถิ่นครั้งแรกในรอบ 6 ป (วันอาทิตยที่ 20 
ธันวาคม 2563)”
 ศาสตราจารยเกียรติคุณ ดร. ธเนศวร เจริญเมือง
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1 ทศวรรษองคการบริหารสวนจังหวัด 
มิติดานการคลังและการบริหาร พ.ศ. 2552-2563    1

 1 ทศวรรษ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)
มิติด้านการคลังและการบริหาร : พ.ศ. 2552-2563

ปาฐกถานํา
รศ.ดร. วีระศักดิ์ เครือเทพ

 จากประสบการณการทํางานเก่ียวกับการปกครองทองถ่ินของไทย ปญหา
การกระจายอํานาจในประเทศไทย มีขอสมมติฐาน 2 ประการ คือ 1. การกระจาย
อํานาจของไทยอยูในชวงขาลง และถูกกําหนดชะตากรรมโดยฝายรัฐมากกวา
ถูกขับเคลื่อนจากพลังอันเขมแข็งในการปกครองตนเองของประชาชน ทองถ่ินจึงมัก
เปนฝายถูกกระทําและจําตองเลนไปตามเกมของรัฐมากกวาท่ีจะมีอสิระในการกําหนด
เสนทางการเดินของตนเองอยางแทจริง 2. การพัฒนาประเทศไทยเกิดขึ้นอยางลาชา 
เพราะนโยบายรัฐและการจัดการทุกเร่ืองอยูบนฐานคิดของรัฐรวมศูนย ซึ่งคาดวา
เปนผลมาจากการสมคบคดิของฝายตางๆ ทีย่ดึกมุผลประโยชนทางเศรษฐกิจการเมอืง
ไดอยางเบ็ดเสร็จ ซึ่งหากเราสามารถกระจายอํานาจไดประสบสําเร็จ อาจสรางผล
เปนลูกโซ ตอการปลดล็อคการเปนรัฐรวมศูนยในเรื่องอื่นๆ ตามมา 

ประเดน็ขอเสนอพรอมขอสังเกตทีส่งอทิธพิลทางความคดิในการเลอืกตัง้ 
20 ธันวาคม 2563 
 สถานการณและความกาวหนาเรื่องการปกครองทองถิ่นและการกระจาย
อํานาจของไทย โดยเฉพาะในชวงทศวรรษหลังระหวางป พ.ศ. 2552 – 2563 
 การกระจายอํานาจของไทยเผชิญกับปญหา ขอจํากัด มายาคติ และ
สิง่ทาทายในเร่ืองใดบาง โดยเฉพาะในชวงรัฐบาล คสช. ตัง้แตป พ.ศ. 2557 ถงึปจจบุนั 
ถาวิเคราะหเร่ืองการบริหารจัดการและการเงินการคลังของทองถ่ินในชวงทศวรรษ
ที่ผานมา เรามองเห็นอะไร และมีอะไรบางที่จะตองปรับปรุงแกไข 



2   A Decade of PAOs
1 ทศวรรษการปกครองทองถิ่น (พ.ศ. 2553-2563)

 การเลือกต้ัง อบจ. ในวันอาทิตยที่ 20 ธันวาคม 2563 บงบอกความหวัง
ความผิดหวัง ความสิ้นหวัง หรือสะทอนถึงสัญญาณใดๆ ที่มีตอการกระจายอํานาจ
ของไทย
 ประเด็นที่ 1 สถานการณ และความกาวหนาเร่ืองการกระจายอํานาจ
ของไทย ตั้งแต 2553-2563 (งานวิจัยเร่ืองการประเมินผลการกระจายอํานาจของไทย
ระยะ 15 ป โดย วีระศักดิ์ เครือเทพ และคณะ 2558)
 ยุคการตอสูเคลื่อนไหว และการเรียกรอง พ.ศ. 2535 – 2538 หลังเหตุการณ
พฤษภาทมิฬสิ้นสุดลง การปฏิรูปการเมืองการปกครองไทยเริ่มข้ึนพรอมกับการ
เรียกรองใหมี “การเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด” แตก็เจอแรงเสียดทานจากกระทรวง
มหาดไทยและกระทรวงตางๆ สุดทายฝายการเมืองในยุคนั้นเปล่ียนทาทีและ
ผอนคลายกระแสสังคมโดยจัดใหมี “องคการบริหารสวนตําบล” อาจเรียกวาสงผลดี
เพียงสวนเดียว
 ยุคทองของการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2540 – 2554 ผลจากรัฐธรรมนูญ
พ.ศ. 2540 และ พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กําหนดใหมีกลไกในการผลักดันการกระจายอํานาจ 
มีการถายโอนภารกิจ ทรัพยากรและบุคลากรใหแกอปท. อยางกาวกระโดด พรอมกับ
การหนุนเสริมบทบาทของผูบริหารทองถิ่นโดยการจัดใหมีการเลือกตั้งทางตรง
 ยุคถอยหลัง และการกลับมาของผูวา CEO และกลไกราชการสวนภูมิภาค 
พ.ศ. 2546 -2557 รฐับาลเสยีงขางมากโดยพรรคไทยรักไทย รเิริม่แนวคดิ “รฐับาลคดิ
ผูวาฯ ทํา” ภายใตสโลแกนผูวาฯ CEO ทําใหเกิดความสับสนวาภูมิภาคและทองถิ่น
จะจับมือเดินไปอยางไร แตพลังของการตอสูและเรียกรองของทองถิ่น และถูกตอกยํ้า
ดวยรัฐธรรมนูญป 2550 หลงัการรัฐประหารป 2549 จงัหวัดมตีวัตนและบทบาทสําคญั
กลับข้ึนมาอีกคร้ัง และมีงบประมาณจังหวัดของตนเอง เปรียบเสมือนศึกชิงพ้ืนท่ี
ระหวางจังหวัด (ภูมิภาค) และอบจ. (ทองถิ่น) แตวาอปท. ก็ไมเคยประสบความสําเร็จ
ในการเรียกรองใหมีการกระจายอาํนาจมากนัก
 และยุคสิ้นหวัง พ.ศ.2557 – ปจจุบัน ความสนใจเก่ียวกับประเด็นการ
เลือกตั้งทองถิ่นของการเมืองระดับชาติลดนอยลง เห็นไดจาก การชะลอการเลือกตั้ง



1 ทศวรรษองคการบริหารสวนจังหวัด 
มิติดานการคลังและการบริหาร พ.ศ. 2552-2563    3

ผูบรหิารทองถิน่ถกูสัง่ใหยตุบิทบาท สงผลใหการเมอืงระดบัชาตกิบัทองถิน่มสีวนทีแ่ยก
ออกจากกัน แมจะมคีวามสมัพนัธชดุอืน่ๆ ทีท่บัซอนกนัอยู และการไมเหน็ความสําคญั
ของ อปท. ดวยวาทกรรม “การกระจายอํานาจกับการแบงแยกดินแดน” ยังคงถูก
หยบิยกข้ึนมากลาวถึงเก่ียวกับการกระจายอํานาจในชวงป พ.ศ. 2557 เปนตนมา และ
กฎหมายที่สําคัญคือ ยุทธศาสตรชาติ ทองถิ่นไดกลายเปนสวนหนึ่งขององคกรของรัฐ 
การดําเนินนโยบายของทองถิ่นจะเปนอิสระจากยุทธศาสตรหรือไมเปนสิ่งท่ีนาสนใจ 
 การสรางกลไกตางๆ ผานกฎหมายการบริหารจัดการที่ไมเอื้อตอการดําเนิน
งานของ อปท. และการสรางแบบแผนใหมในการปกครองโดยการ “มอบอํานาจ” 
แทนที่ “การถายโอนภารกิจ” อาทิเชน การเปลี่ยนจากสถานีอนามัยเปนโรงพยาบาล
ประจําตําบล แตไมมีการกําหนดโครงสรางในการบริหารงาน สิ่งเหลานี้สะทอน
ใหเห็นถึง ความสิ้นหวังของทองถิ่น 
 ประเด็นที่ 2 ปจจัยทาทายที่ยังคงมีอยู และนาจะยังอยูตอไปในการกระจาย
อํานาจของไทย คือมาตรการสกัดดาวรุง : ทองถิ่น 3 ถูก
 ถูกบอนไซ : และมีแตจะเหี่ยวลงเรื่อยๆ หลักการพื้นฐานของการกระจาย
อํานาจในทางสากล คือ อปท. ตองมีอิสระในการตัดสินใจ มีทรัพยากรเพียงพอในการ
ปฏิบัติงาน งาน เงิน คน จะตองไปดวยกัน
 งาน > เงิน > คน ทําให อปท. มีหนาที่รับผิดชอบ แตขาดแคลนบุคลากรและ
ทรัพยากรที่เหมาะสมเพียงพอในการทํางานใหลุลวง
 งาน > อํานาจการตัดสินใจ ทําใหอปท. มีหนาท่ีรับผิดชอบจํานวนมาก
แตปราศจากอํานาจตัดสินใจท่ีจะจัดการปญหาตางๆ
 แนวคิดนวัตกรรม > ความเปนอิสระในการทํางาน ทําใหอปท. คิด เรียนรู 
และพัฒนาไดแตไมสามารถลงมือปฏิบัติใหสําเร็จลุลวงได
 ถูกใสราย : ตลอด 2 ทศวรรษ ขาวคราวเกี่ยวกับทองถิ่นมีทั้งสวนที่ดีและ
ไมด ีมสีวนท่ีเปนจริงและไมเปนจริงปะปนอยูมาก หลายคร้ังขาวทางลบก็ถกูโหมโจมตี
อยางหนัก สอดคลองกับความเช่ือหรือมายาคติในทางลบท่ีสังคมไทยมีตอ อปท.
อยูแลว เชน
 อปท. ถูกกลาวหาวาเปน “เจาพอ นักเลงหัวไม หรือมาเฟยทองถิ่น”
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 อปท. ถูกกลาวหาทุจริตคดโกง เพราะมีจํานวนหนวยงานคอนขางมาก
ในบรรดาหนวยงานราชการดวยกัน
 อปท. ถูกกลาวหาวานิยมระบอบอุปถัมภ แตกลับไมมองวารัฐสวนกลางและ
ฝายการเมืองระดับชาติก็มีปญหารุนแรง และหลายครั้งเปนการตอทอตรง
 อปท. ถูกใสรายวาใชเงินไมเปน มีเงินสะสมคางทอมาก
 อปท. ทําใหเกิดความขัดแยงในพ้ืนที่ โดยไมมองกลับกันวา อปท. ไมเคยเปน
สาเหตุที่ทําใหความขัดแยงทางการเมืองในระดับชาติ
 อปท. ถกูมองวาเปนสาเหตทุีท่าํใหเกดิความแตกตางเหลือ่มลํา้ แตไมมองกลบั
วาความเหล่ือมล้ําในสังคมไทยมักเกิดจากอํานาจรัฐรวมศูนยและนโยบายเศรษฐกิจ
การคลังตางๆ
 ถูกวางยา : ในชวงสถานการณโควิด การประชุมเพื่อหาแนวทางในการ
ไขปญหาผาน กกต. มติที่ประชุมทองถิ่นไดรับมอบหมายใหดําเนินงาน เมื่อเกิดปญหา
ทองถิ่นไดแบกรับความผิดทั้งหมด หรือ ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรบุคคลและ
งบประมาณ อาทิเชน การบริหารจัดการน้ําของ อปท. จํานวน 27 ลาน แตเงินเขา
จังหวัด ทองถิ่นไมมีงบประมาณในการดําเนินงาน 
 ทองถิ่นตกเปนเหยื่อความฉอฉลของกลไกอยูหลายครั้ง รัฐลงมาเปนผูเลน
ในการดําเนินภารกิจตางๆ เองมากขึ้น และปรากฏในหลายนโยบาย เชน รัฐอยากจะ
สงเสริมการทองเท่ียวก็มาสั่งให อปท. ดูแลจัดการทองเท่ียวนวัตวิถี รัฐลงมาสราง
โครงการตางๆ มากมายภายใตงบจังหวัด/กลุมจังหวัด/ยุทธศาสตรชาต/การจัดการ
ภัยพิบัติ ฯลฯ แตในความเปนจริงกลไกภาครัฐมักสนใจเพียงการกอสราง แตไมสนใจ
การดูแล หรือใชประโยชนใหคุมคาในระยะยาว “รัฐเปนผูสรางและสงตอให อปท. 
ดูแล” โครงการตาง ๆ ที่นาจะรูวาไมคุมทุนไมคุมคาต้ังแตแรก ทั้งหมดน้ีสรางภาระ
ทางการเงินการคลังและความเสี่ยงตอ อปท.ตามมา
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 ประเด็นที่ 3 สภาวะลับ–ลวง–พรางกับการเงินการคลังทองถิ่น
 ทองถ่ินถูกทําใหเขาใจวามีงบประมาณจํานวนมาก หากเมื่อพิจารณางบ
ประมาณกับภารกิจทีต่องดําเนินงาน พบวา งบประมาณทองถ่ินมปีระมาณ 6 แสนลาน 
(เปนงบประมาณรายไดเพียง 1 ใน 4 ของรัฐบาล) แตตองดําเนินงานประมาณ
ปละหลายแสนลาน สวนตางรายไดของ อปท. ตอปเหลือไมเกินแสนลาน สวนภูมิภาค
ยคุแรกๆ มงีบประมาณไมมากนักตองพ่ึงพางบประมาณจากทองถิน่ ตอมา สวนภมูภิาค
มเีงนิงบประมาณมากกวาทองถ่ิน หากแตธรรมเนียมการขอเงินสนับสนุนมายังทองถ่ิน
ยังคงปรากฏ ในขณะที่ทองถิ่นไมสามารถจัดทํางบประมาณของตนเองไดอยางอิสระ 
จําเปนตองไดรับการพิจารณาจากสวนภูมิภาค ระบบน้ีคือผลประโยชนทับซอน
มีสวนไดเสียกับงบประมาณของทองถิ่น ระเบียบงบประมาณแผนดินลาสุดยังคงมี
การดําเนินงาน “เงินอุดหนุน” ในลักษณะดังกลาว นอกจากนี้ รัฐบาลยังคงลวงเงิน
ทองถ่ินไปใชผานการดําเนินนโยบาย อาทิเชน การลดภาษีที่ดิน เปนการลดภาษี
ที่เปนรายไดของทองถิ่นไมใชของรัฐบาล การกําหนดนโยบายไมมีการปรึกษาทองถิ่น 
รัฐบาลเปนผูดําเนินงาน นั่นคือ นโยบายของรัฐเอาเปรียบทองถ่ินในนโยบายการเงิน 
และการคลัง 
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 ประเด็นท่ี 4 การเลือกตั้ง อบจ. 20 ธันวาคม 2563 กับนัยยะที่มีตอการ
กระจายอํานาจของไทย
 การเลือกตั้ง อบจ. ที่กําลังจะเกิดขึ้นวันที่ 20 ธันวาคม 2563 มีนัยยะสําคัญ
ตอการกระจายอํานาจของไทย ที่เห็นไดชัด คือ การกําหนดวันเลือกตั้ง 20 ธันวาคม 
แทนกําหนดวันหยุดยาวต้ังแต 10-13 ธันวาคม ซึ่งเปนวันหยุดยาวถึง 4 วัน ยอมมี
ผลกระทบกับคนที่อาศัยอยูในพื้นที่อื่นๆ จะเดินทางกลับมาเลือกตั้ง และการที่คนใน
พื้นที่สวนใหญเลือกกลุมการเมืองทองถิ่นกลายเปนหมากทางการเมืองของการเมือง
ระดับชาติ เห็นไดชัดกรณีจังหวัดเชียงใหมมีความตื่นตัวทางการเมืองคอนขางมาก
เปนการตอสูของขั้วทางการเมืองมากกวาการตอสูดวยนโยบาย เพราะจากขอสังเกต 
ไมมีการชูประเด็นการบริหารงานของ อปท. หรือนโยบายท่ีมีความเปล่ียนแปลง
อาทิเชน การวางแผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม ชวงสถานการณโควิดทําใหเห็นวา
เชียงใหมมีการพัฒนาที่พึ่งพาการทองเที่ยวมาก ควรมีการปรับเปลี่ยนนโยบายการ
พัฒนาพื้นที่ และที่สําคัญ การสนับสนุนประเด็นจังหวัดจัดการตนเองไมปรากฏใน
นโยบายของกลุมหรือพรรคการเมืองใดๆ และทายท่ีสุดประชาชนไมมีความตื่นตัว
ทางการเมืองมากนัก การเลือกต้ังทองถ่ินในคร้ังนี้ไมคอยคึกคัก หลังจากการเลือกต้ัง
ประเด็นทองถิน่จะถกูกลนืหายไป สงผลใหการกระจายอํานาจไมสามารถกลับมามพีลงั
เขมแข็งได 

 - สนามเลือกตั้ง อบจ.เชียงใหม

ที่มา : ผูจัดการออนไลน (https://mgronline.com
 /local/detail/9630000122420)

ที่มา : ผูจัดการออนไลน (https://www.naewna.com/
 politic/443088
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 บทสรุป
 การกระจายอํานาจท่ีผานมาในรอบหน่ึงทศวรรษ ยังไมมีความคืบหนา
เทาท่ีควร และอาจสงผลใหการเลือกตั้งในวันที่ 20 ธันวาคม นี้ ไมสงเสริมและ
ผลักดันใหทองถ่ินเขมแข็งได แตถึงแมวาเราจะส้ินหวังกับระบอบท่ีเปนอยูในปจจุบัน
แตจะตองไมสิ้นหวังกับ “อปท.” เราจึงตองผลักดันตอไป นักวิชาการตองผลิตผลงาน
ที่เปนองคความรูทางวิชาการเพ่ือพัฒนาการเมืองระดับทองถ่ินและการกระจาย
อํานาจอยางตอเนื่อง เพื่อหนุนเสริมให อปท. สามารถเปนที่พึ่งของประชาชนไดอยาง
เต็มที่ ภาคประชาชนก็จะตองตื่นตัวทางการเมือง มีสวนรวมทําหนาท่ีของพลเมือง
และรวมผลักดนัตรวจสอบการทํางานของ อปท. อยางเต็มที่ 



65 ป อบจ. การเดินทางของประชาธิปไตย
ทองถิ่นระดับจังหวัด พ.ศ. 2498-2563    9

65 ปี อบจ.
การเดินทางของประชาธิปไตยทอ้งถิน่ระดบัจงัหวดั 

พ.ศ. 2498-2563
กับผลการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2563

ดร. ณัฐกร วิทิตานนท 1

กอนการเลือกตั้ง 20 ธันวาคม 2563

ยุบ อบจ.!
 ภายหลังการเขามาของ คสช. ประเด็นการยกเลิกองคการบริหารสวนจังหวัด 
หรอื “อบจ.” ถกูหยบิยกขึน้มาพดูถงึอกี เพราะมองวาสิน้เปลอืงงบประมาณ พืน้ท่ีดแูล
ของ อบจ. ซํ้าซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) อื่นที่มีอยูแลว ไมวาจะเปน
เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)
 ถายังจํากันได ชวงแรกที่ คสช. เขามา สิ่งท่ี คสช. ไดทํากับทองถ่ินตางๆ
เปนความพยายามทีจ่ะรือ้ฟนระบอบอาํมาตยาธปิไตย (bureaucratic polity) ในระดบั
ทองถิ่นอีกครั้งหนึ่ง ยอนยุคไมใชแคชวงกอนใชรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 แตตองการ
ทําเหมือนกับที่จอมพลสฤษด์ิ-จอมพลถนอมเคยทําสําเร็จมากอน นั่นคือ ปฏิเสธ
การเลือกต้ังแลวนาํระบบ ‘แตงตัง้’ ขาราชการ (ซึง่เรียกใหดดูขีึน้ดวยคาํวาการสรรหา)
มาใชแทน ในกรณทีี ่อปท. แหงนัน้ครบวาระ ซึง่กไ็มมขีอยกเวนสาํหรบั อบจ. ประกอบ
กับมีคําใหสัมภาษณของปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีขณะนั้นพูดตําหนิพฤติกรรมของ
นายก อบจ. โดยรวมหาวาใชจายเงินฟุมเฟอย เปนที่มาของการตอบโตของคน อบจ.
ทั่วประเทศดวยการนัดแตงชุดดําประทวง

1 อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
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 ตอมา พลเอกประยุทธถึงขั้นตองออกมาปฏิเสธในรายการคืนความสุขใหคน
ในชาติวาอยาหลงเชื่อขาวลือ ยืนยันวารัฐบาลไมเคยคิดที่จะยุบ อบจ. (รวมถึง อบต.) 
แตอยางใด ในทีส่ดุในฐานะหวัหนา คสช.  พลเอกประยทุธกอ็อกคาํสัง่โดยอาศยัอาํนาจ
พเิศษตามมาตรา 44 เปนคร้ังแรก ดวยการใหนกัการเมืองทองถ่ินทีพ่นจากตําแหนงไป
แลวดวยอทิธิฤทธิข์องประกาศ คสช. กลบัคืนสูตาํแหนงเดมิท้ังหมด ซึง่จนถึง ณ ตอนนัน้
ยงัไมม ีอบจ. แหงใดทีไ่ดนาํระบบสรรหามาใช เนือ่งจาก อบจ. สวนใหญเพิง่จดัเลอืกตัง้
ไปเมื่อป พ.ศ. 2555 กําหนดครบวาระจริงคือ ป พ.ศ. 2559 คสช. จึงทําไดเพียงเพื่อ
ชะลอการเลือกตั้งออกไป โดยใหผูที่มาจากการเลือกตั้งอยูในตําแหนงตอไปไดเรื่อยๆ 
ยกเวนเพียง อปท. รูปแบบพิเศษคือ กรุงเทพมหานครกับเมืองพัทยาที่ไมยอมปลอย 
กบับางกรณ ีเชน รมว. วาการกระทรวงมหาดไทย สัง่ยบุสภาทองถ่ิน ถาเปนเชนนีก้ใ็หนาํ
ระบบ ‘สรรหา’ มาใช ยอมทาํใหสภาทองถิน่แหงนัน้กลายสภาพเปนสภาขาราชการแทน
 ขางตนน้ีจึงพอจะสะทอนใหเห็นวา คสช.ตองพึ่งพาทองถิ่นแคไหน ทั้งเพื่อใช
เปนฐานคํ้ายันอํานาจในระยะเปลี่ยนผาน และเพื่อจะสืบทอดอํานาจตอหลังจากนั้น
 สรุปไดวา 5 ปเศษภายใตระบอบ คสช. ไมมีความเปล่ียนแปลงเชิงโครงสราง
ใหญใดเกดิขึน้กับ อบจ.  อบจ. ยงัคงอยูดงัเดิม แตกอ็ยูในแบบทีด่เูฉือ่ยชา เพราะปราศจาก
บรรยากาศของการแขงขันมานาน ประเทศไมมีการเลือกตั้ง อบจ. มากกวา 7 ปแลว
เปนอยางนอย เพราะการเลือกตั้งนายก อบจ. ครั้งสุดทายนั้นมีขึ้นท่ีจังหวัดเชียงราย 
เมื่อวันอาทิตยที่ 11 พฤษภาคม 2557 หรือเพียงแค 10 กวาวันกอนเกิดรัฐประหาร

กวาจะมี อบจ.
 รากเหงาความเปนมาของ อบจ. ตองยอนกลับไปตั้งแตหลังเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475 ซึ่งคณะราษฎรริเริ่มจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น
ในรูป “เทศบาล” ขึ้น โดยในกฎหมายเทศบาลไดมีระบุถึง “สภาจังหวัด” ซอนไวอยู
ดวย (หมวด 3 มาตรา 54-57) หวังใหสมาชิกสภาจังหวัดเปนตัวแทนของประชาชน
มอีาํนาจหนาทีใ่หคาํปรกึษาหารอืและใหคาํแนะนาํในกิจการตางๆ  ของทางสวนภมูภิาค
คือ จังหวัด และเทศบาลที่เปนสวนทองถิ่น รวมไปถึงการตั้งกระทูถามกรมการจังหวัด 
(สมัยนั้นยังไมมีตําแหนงผูวาราชการจังหวัด) ในที่ประชุมสภาได คําที่หลายคนใชเรียก
สมาชิกสภา อบจ.อยางติดปากวา ‘ส.จ.’ มีที่มาเชนนี้เอง
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 กระทั่งป พ.ศ. 2481 สภาจังหวัดจึงถูกจับแยกจากกฎหมายเทศบาล ผลของ
การออก พ.ร.บ. สภาจังหวัด พ.ศ. 2481 ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของจังหวัด ถึงกระนั้น
ก็ยังไมถือเปนองคกรปกครองทองถิ่น แตเทากับเปดพื้นที่ทางการเมืองใหกวางขึ้น 
นกัการเมืองอาวุโสหลายคนท่ีเคยมบีทบาทในการเมืองระดับประเทศ เชน ณรงค วงศวรรณ 
(แพร) ชัย ชิดชอบ (บุรีรัมย) ก็เริ่มจากการเปน ส.จ. ตําแหนง ส.จ. ถูกใชเปนบันได
เพื่อกาวสูการเปน ส.ส. แมกระทั่งยุคนี้ ศรีนวล บุญลือ ก็เคยเปน ส.อบจ. (เชียงใหม) 
มากอน
 จวบจนสมัยของจอมพล ป. พบิลูสงคราม อบจ. จงึถอืกาํเนิดขึน้ภายใต พ.ร.บ. 
ระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 หลังจอมพล ป. ไปเห็นมาจากการ
เดินทางเยือนสหรัฐอเมริกาและยุโรปแลวพบวาหนวยงานทองถิ่นของไทยที่มียังมี
นอยเกินไป และจํากดัอยูแตเพยีงเขตชุมชนเมือง ดวยความต้ังใจใหทกุพืน้ท่ีของประเทศ
มีหนวยงานปกครองทองถิ่นที่มีสถานะเปนนิติบุคคลคอยดูแลชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในเร่ืองพ้ืนฐานตางๆ อุดชองวางของเขตพ้ืนท่ีที่ไมเคยมีสวนทองถ่ินใดเลย 
โดยมอบหมายให อบจ. รับผิดชอบพ้ืนที่ชนบท ซึ่งอยู ‘นอก’ เทศบาล (เขตเมือง)
และสขุาภิบาล (เขตก่ึงเมือง) ทีเ่พ่ิงรือ้ฟนเอากลับมาเม่ือไมกีป่กอนหนา (ป พ.ศ. 2495) 
แรกเริม่จงึม ีอบจ. ทัง้สิน้ 70 แหงเทากบัจํานวนจงัหวดัเวลานัน้ รวมทัง้จงัหวดัพระนคร
กับจังหวัดธนบุรีที่ยังไมถูกรวมเขากันเปนกรุงเทพมหานคร
 อีกดานหนึ่งกอใหเกิดความสับสนคือ อบจ. ที่เปนสวนทองถิ่นมีเขตทาบทับ
กบัจงัหวดัทีเ่ปนสวนภมูภิาค ประกอบกบักฎหมายดงักลาวใหผูวาราชการจงัหวดัทีเ่ปน
ขาราชการสวนภูมิภาคเปนหัวหนาฝายบริหารโดยตําแหนง (ไมไดเรียกนายก อบจ.
เหมือนทุกวันน้ี) และใหมีสภาจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน เปนการ
ปกครองทองถิ่นโดยรัฐ (local state-government) มิใชการปกครองตนเอง
(local self-government) บทบาท อบจ. เอง ตลอดจนงบประมาณก็มีอยางจํากัด
 สาเหตทุีไ่มยดึเอาโครงสรางของเทศบาลทีเ่ปนประชาธปิไตยสงูมาใช เนือ่งจาก
ในสายตาจอมพล ป. เห็นวาเทศบาลลมเหลว สมาชิกสภาที่ไดรับเลือกสวนใหญมีแต
พวกที่เขามาหาผลประโยชนจากตําแหนง ประกอบกับภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
สภาพทางการเงินของเทศบาลตกตํ่า หลายแหงไมสามารถเลี้ยงตัวเองได กลายเปน
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ภาระหนักของรัฐบาล การใหฝายราชการเขาควบคุมทองถ่ินแบบท่ีเคยทํามาตั้งแต
ในสมัยรัชกาลที่ 5 ยอมเปนการดีกวา2  

อบจ. บนรอยตอของรัฐธรรมนูญใหม
 เหตกุารณพฤษภาทมฬิไดนาํไปสูความเปลีย่นแปลงหลายสิง่อยางกับทองถิน่ 
นโยบายของหลายพรรคการเมืองเสนอใหเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด ทวาดวยความ
เปนรัฐบาลผสมทําใหรัฐบาลที่มีแกนนําคือพรรคประชาธิปตยยังไมแข็งพอที่จะฝาแรง
ตานของกระทรวงมหาดไทย “อบต.” กลายเปนทางลงท่ีประนีประนอมท่ีสุดของ
ขอเสนอกระจายอํานาจในยามน้ัน
 เมื่อทยอยยกฐานะสภาตําบล ตั้งเปน อบต.เพิ่มเทาไหร ก็เทากับกินบริเวณ
รับผิดชอบของ อบจ. ใหเหลือนอยลงเทาน้ัน จนแทบไมเหลือพื้นที่ใหดูแล พรอมกับ
ฐานรายไดที่หดแคบลงเรื่อยๆ เกิดเปนกระแสกดดันใหรัฐบาลตองตัดสินใจ ชวงเวลา
คาบเกี่ยวกับกระแสปฏิรูปการเมืองที่มีรัฐธรรมนูญ 40 ใหยึดเปนหลัก รัฐบาลขณะนั้น
นาํโดยพรรคความหวงัใหมเลอืกเกบ็ อบจ. ไว โดยตรา พ.ร.บ. องคการบรหิารสวนจังหวดั 
พ.ศ. 2540 3 ยกใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีเขตอํานาจครอบคลุม ‘เต็ม’ 
พื้นที่จังหวัด เนนทําภารกิจใหญๆ กินพื้นที่กวาง และแมพื้นที่ ‘ทับซอน’ กับเทศบาล 
และ อบต. แตอาํนาจยงัไมซอนทบัเสียทเีดียว ตาํแหนงผูบรหิารสงูสดุของ อบจ. เปลีย่น
มาเปน นายก อบจ. มีที่มาจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด (ส.อบจ.)
คนหนึ่งที่ไดรับความเห็นชอบจากสภา หาใชผูวาฯ อีกตอไป
 อบจ. กอนและหลังป 40 จึงแตกตางกันสิ้นเชิง พูดไดวาเปนครั้งแรกที่
ประเทศไทยใชโครงสรางทองถ่ินตามแนวคิดแบบสองชั้น (two tier system) ซึ่งมี
หนวยการปกครองทองถิ่นระดับบนคือ อบจ. สวนระดับลางก็คือ เทศบาล กับ อบต. 

2 สุวัสดี โภชนพันธุ, สารานุกรมการปกครองทองถิ่นไทย เรื่อง ประวัติการปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพฯ: สถาบัน
พระปกเกลา, 2547), หนา 24-25.
3 ถึงแมกฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ภายหลังรัฐธรรมนูญฉบับใหมประกาศใช 
แตกระบวนการท้ังหมดไดดําเนินการกอนรัฐธรรมนูญจะมีผลใชบังคับในวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 
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(ดูรูปประกอบ) และมีความเปนประชาธิปไตยยิ่งข้ึน จากท่ีเคยเปนแบบชั้นเดียว
(single tier system) และอาศัยผูบริหารจากการแตงตั้งมาโดยตลอด

องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล กอนป 2540

หลังป 2540
องคการบริหารสวนจังหวัด

เทศบาล องคการบริหารสวนตำ บล

พ.ร.บ.กระจายอํานาจ อีกจุดเปลี่ยนของ อบจ.
 ปฏิเสธมิไดเลยวาในบรรดาองคกรปกครองทองถิ่นทุกรูปแบบนั้น อบจ.
มอีาํนาจตอรองสูง ในนามของสหพันธสมาชิกสภาจังหวัดแหงประเทศไทย (หรอืสมาคม
องคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทยในปจจุบัน) ปญหาท่ีสงผลให อบจ.
ยามนัน้ทาํงานลาํบากคอื ไมมอีาํนาจของตวัเองชดัเจนนกั กฎหมายใหทาํเพยีงประสาน 
สนับสนุน ใหความรวมมือ แบงสรรเงินใหราชการสวนทองถิ่นอื่น เปนตน ขณะท่ี
ฐานรายไดก็มาจากแหลงเดียวกัน
 เน้ือหาใน พ.ร.บ.กระจายอํานาจ (ชื่อเต็ม พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542) ที่ออกมาหลังจาก
นั้น จึงเขียนขยายอํานาจของ อบจ.อยางเต็มที่ รวมแลวมากถึง 29 เรื่อง (มาตรา 17) 
จากเดิมตามกฎหมายจัดต้ังใหมอีาํนาจเพียง 9 เร่ือง (มาตรา 45) และกําหนดฐานภาษี
ระหวาง อบจ.กับ อปท.อื่นๆ ใหแบงแยกออกจากกันอยางชัดเจน คาดหวังให อบจ.
เปนทองถิ่นขนาดใหญรับผิดชอบดําเนินการในกิจการบริการสาธารณะที่เกินขีด
ความสามารถท่ี อปท. ขนาดเล็กจะทําได เชน สถานีกําจัดขยะ ถนนสายหลักท่ี
เชือ่มตอหลายพ้ืนที ่ฯลฯ งบประมาณกอนใหญจงึเขย้ือนลงสู อบจ. แตในขณะเดียวกัน
ก็ไดทําใหภารกิจของ อบจ. ไป ‘ซอนทับ’ กับภารกิจของ อปท. ขนาดเล็ก (เทศบาล 
อบต. และเมอืงพทัยา) สรางปญหาตดิตามมา ทัง้จากการ ‘เกีย่ง’ หรอื ‘แยง’ กนัทาํงาน
นั่นเอง
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สภาผูรับเหมา เจาพอนายก และการลอบสังหาร
 ขอโจมต ีอบจ. หลายเรือ่ง เปนตนวานกัการเมอืงทองถิน่ในสภาระดบัจงัหวดั
จาํนวนไมนอยผนัตวัเองมาจากนกัธรุกจิรบัเหมากอสราง พรอมๆ กบังบประมาณพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานตางๆ ของ อบจ. ที่คอยๆ เพิ่มขึ้น เชน ถนน สะพาน อางเก็บนํ้า
สถานที่ราชการ ตําแหนงในทางการเมืองทองถิ่นจึงเริ่มเปนที่เยายวน 4 หลายจังหวัด
คงปฏิเสธไมไดวาก็มีสวนที่จริงอยู คนในพ้ืนที่ตางๆ ยอมรูดี
 คลายกับเหตุผลที่ถูกหยิบขึ้นมาพูดเสมอในหมูผูคัดคานการกระจายอํานาจ
วาการเลือกตั้งจะทําใหไดเจาพอ มาเฟยมาเปนผูบริหารทองถิ่น เพราะประชาชน
ยังไมพรอม แนละ ความเชื่อดังกลาวมักถูกตอกยํ้าดวยขาวการลอบยิงนักการเมือง
ทองถิ่นอันเนื่องมาจากความขัดแยงเร่ืองผลประโยชนที่พบเห็นไดตามหนาหนึ่ง
ของหนังสือพิมพหัวสีเปนประจํา
 จากขอมูลพบวาเคยมีผูที่เปนนายก อบจ. ถูกยิงเสียชีวิตขณะอยูในตําแหนง
รวมทั้งสิ้น 8 คน กระจายออกไปในแตละหวงเวลา และพบไดเกือบครบทุกภาค
ของประเทศ

ลําดับที่ ชื่อนายก อบจ. อบจ. วันที่ถูกยิง

1 นายประเสริฐ วิบูลยรัตน นครสวรรค 29 ม.ค. 43

2 นายอํานวย แชมชอย กาญจนบุรี 17 ก.พ. 43

3 นายพิเชษฐ ฉัตรรัตนศักดิ์ เพชรบูรณ 12 ส.ค. 46

4 นายอนันต บุญรักษ พังงา 23 ธ.ค. 47

5 นายแพทยชาญชัย ศิลปอวยชัย แพร 22 ต.ค. 50

6 นายอํานาจ ศิริชยั นครสวรรค 11 ก.ค. 53

7 นายสุบรรณ จิระพันธุวาณิช ลพบุรี 16 มิ.ย. 54

8 นายอุดร ไกรวัตนุสสรณ สมุทรสาคร 25 ธ.ค. 54

4 แคเธอรีน เอ. เบาววี (เขียน), พงษเลิศ พงษวนานต (แปล), “การซื้อเสียงและความเดือดดาลของหมูบานในการ
เลือกตั้งที่ภาคเหนือของไทย: การปฏิรูปกฎหมายในบริบททางประวัติศาสตร” ใน ประจักษ กองกีรติ (บรรณาธิการ), 
การเมืองวาดวยการเลือกต้ัง: วาทกรรม อํานาจ และพลวัตชนบทไทย, (กรุงเทพฯ: ฟาเดียวกัน, 2555), หนา 156-157.
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 จากขอมูลที่มีชวงป 2543-2552 บงชี้วาการเมืองทองถิ่นระดับจังหวัด
มีความสุมเสี่ยงตอความรุนแรง โดยมากมักเกิดชวงปที่มีการเลือกตั้ง แตในแงเหตุผล
เบือ้งลกึเบือ้งหลงัแลวสลบัซบัซอนเกนิกวาพืน้ทีข่าวจะสาธยายไดหมดจด ซึง่ในบางคดี
กอ็าจไมเกีย่วพนักบัเรือ่งผลประโยชนเลยดวยซํา้ แตอยางไรกต็าม ขอเสนอของผูเขยีน
คือ ฝายที่สังคมตั้งขอสงสัยวาอาจมีสวนเกี่ยวของกับความตายของนายก อบจ.
ในจังหวัดตางๆ มักถูกปฏิเสธดวยเสียงของประชาชนในการเลือกตั้งครั้งตอไปเสมอ 
แนนอน การกระจายอํานาจไมสามารถหยุดยั้งความรุนแรงได แตกระบวนการ
ประชาธิปไตยน่ีแหละท่ีจะชวย ‘ปดทาง’ มิใหคนท่ีอยูขางหลังการส่ังการใหใชความ
รุนแรงไดมีโอกาสขึ้นมามีอํานาจอีก 5 กรณีลาสุดท่ีสมุทรสาครก็ยังคงยืนยันเชนนั้น

นายกฯ ที่มาจากการเลือกตั้ง ‘โดยตรง’
 ป 2546 จุดเปลี่ยนสําคัญเกิดขึ้นกับ อบจ. อีกครั้ง เมื่อมีการแกไขกฎหมาย
กําหนดใหนายก อบจ. มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ไลหลังเทศบาล
ที่นํารองใชระบบการเลือกต้ังแบบนี้ไปบางแลว เจตนาใหผูบริหารทองถิ่นมีภาวะผูนํา 
และรับผิดชอบตอประชาชนยิ่งขึ้น พรอมทั้งแกปญหาเกมการเมืองในสภา
 โครงสรางภายในของ อบจ. นับแตนั้นมาจึงประกอบฝายสภา อบจ. กับ
นายก อบจ. อันมีที่มาแยกจากกัน เปนรูปแบบมาตรฐานเดียวท่ีใชกับทองถิ่น
ทุกประเภทเหมือนกัน (ไมวา อบต. เทศบาล เมืองพัทยา หรือ กทม.) คือ รูปแบบ
นายก-สภา (Mayor-council Form) ในนานาประเทศ ทัง้สองฝายมวีาระดาํรงตาํแหนง
คราวละ 4 ปเทากัน แตไมจําเปนวาจะตองมีการเลือกตั้งพรอมกันเสมอไป เชนที่มีให
เห็นบอยๆ วานายกฯ ชิงลาออกกอนพนตําแหนงแคไมกี่เดือน เพื่อปองกันความเสี่ยง
อันเน่ืองมาจากการถูกรองเรียน หลีกเลี่ยงขอหามของกฎหมายเลือกตั้งทองถิ่น
อันหยุมหยิม และเพื่อชวงชิงความไดเปรียบเหนือคูแขง ทําใหประชาชนตองออกไป
ใชสทิธเิลือกต้ัง อบจ. ถงึ 2 รอบในเวลาไลเลีย่กนั เพราะเหตุนี ้การเลือกต้ังนายก อบจ.

5 ดู ณัฐกร วิทิตานนท, “การลอบสังหารในการเมืองทองถิ่นไทย: ทศวรรษแหงการการกระจายอํานาจ (พ.ศ. 2543-
2552),” Kyoto Review of Southeast Asia, Issue 21 (March, 2017), จาก https://kyotoreview.org/thai/
assassination-thai-local-politics-th/
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โดยตรงพรอมเพรียงกัน 74 จังหวัดเมื่อวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2547 6 จึงเปนครั้งแรก
และครั้งเดียวที่มีการบันทึกสถิติเอาไวอยางเปนระบบที่สุด 7

 การเลือกตั้ง อบจ. ครั้งนี้เปนไปอยางคึกคัก แมไมเทาการเลือกตั้ง ส.ส.
เพราะเปนการเลือกตั้งพรอมกันทั้งประเทศ และไดเลือกทั้งสมาชิกสภา อบจ. กับ
นายก อบจ. ในคราวเดียว โดยที่อดีตนายก อบจ. สวนใหญ (56 จังหวัด) ตัดสินใจ
ลงเลือกตัง้คร้ังน้ี ยิง่ไปกวานัน้ เราไดเหน็นกัการเมอืงระดบัชาตไิมนอยหนัเหความสนใจ
มาลงสมัครรับเลือกตั้งเปนนายก อบจ. บางถึงกับลาออกจาก ส.ส. เชน อัญชลี วานิช 
เทพบุตร (อบจ. ภูเก็ต) บางคือ ส.ส. เกา เชน รัตนา จงสุทธนามณี (อบจ. เชียงราย) 
บางเคยเปนถึงอดีตรัฐมนตรี เชน ธวัชวงศ ณ เชียงใหม (อบจ. เชียงใหม) รวมแลว
กลุมนี้มี 26 คน ยังไมพูดถึงคนในครอบครัวหรือเครือญาตินักการเมืองระดับชาติที่ก็มี
อีก 10 กวาคนดวย
 ลักษณะของการแขงขันพบท้ังประเภทท่ีมีการแขงขันอยางชัดเจนระหวาง 
“คนละพรรคการเมือง” กับ “พรรคการเมืองเดียวกัน” กลวิธีการหาเสียงของผูสมัคร
มีแนวโนมท่ีจะผูกตัวเองเขากับพรรคการเมือง โดยเฉพาะกับพรรคไทยรักไทยท่ีเปน
รัฐบาลเสียงขางมากอยูขณะนั้น (ผูสมัครนายก อบจ. มากถึง 84 คนประกาศตัวเองวา
เปนผูสมคัรในนามพรรคไทยรกัไทย เฉพาะทีเ่ชยีงใหม บานเกดิ พ.ต.ท. ทกัษณิ ชนิวตัร 
จังหวัดเดียวมีถึง 3 รายที่แสดงตนวาสังกัดไทยรักไทย) ซึ่งกอนการเลือกตั้งครั้งนี้ไมมี
ใหเหน็ชัดเจนเทาน้ี มเีพยีงกรุงเทพฯ และบางจังหวดัภาคใตทีพ่อจะมีลกัษณะดังกลาว
บางเทานั้น
 ปายหาเสียงท่ีมีภาพผูสมัครเคียงคูคุณชวนทางภาคใต หรือคุณทักษิณทาง
ภาคเหนือ พรอมกับโลโกพรรคที่ติดอยู เปนเรื่องปกติมากสําหรับการเลือกตั้งทองถิ่น
ในยคุนั้น

6 อันท่ีจริง อบจ.บุรีรัมย นับเปน อบจ.แหงแรกของประเทศท่ีจัดใหมีการเลือกต้ังนายก อบจ.โดยตรง เม่ือ 14 ธันวาคม 
2546 เน่ืองจากครบวาระกอนต้ังแตวันที่ 6 พฤศจิกายน 2546 ขณะท่ี อบจ.อื่นทั่วประเทศ 74 แหงหมดวาระพรอม
กันในวันที่ 4 กุมภาพันธ 2547
7 สถิติตัวเลข และขอมูลตางๆ ในหัวขอน้ีโดยสวนใหญ สรุปจาก ธีรพรรณ ใจม่ัน และภาสกร อินแหลง, ฐานขอมูลการ
เลือกต้ังนายก อบจ., (นนทบุรี: วิทยาลัยพัฒนาการปกครองทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา, 2547).
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 คาคะแนนเฉล่ียของผูออกไปใชสิทธิ์เลือกต้ังนายก อบจ. ทั่วประเทศอยูที่ 
62.4% หากนําไปเทียบกับการเลือกตั้ง ส.ส. ตองถือวาเปอรเซ็นตยังหางกันมาก
หากจะสรปุวาความตืน่ตวัของคนทัว่ไปตอการเมอืงทองถ่ินในสวนของ อบจ. คอนขาง
นอยก็คงไมผิดนัก แตใชอธิบายไมไดกับการเมืองทองถิ่นประเภทอ่ืน (อบต., เทศบาล) 
ที่สถิติของคนออกไปใชสิทธิแตะรอยละ 80-90 ถือวาปกติมาก
 นายก อบจ. สวนใหญที่ชนะการเลือกตั้งครั้งนี้อิงพรรคไทยรักไทยมากถึง 47 
จังหวัด (ทางภาคเหนือกับภาคอีสานเปนสวนใหญ) รองลงมาคือ พรรคประชาธิปตย 
13 จังหวัด โดยมีผูสมัครอิสระสามารถชนะเลือกตั้งไดเพียง 7 จังหวัด จุดนี้เองท่ีทําให
พอมองเห็นเคาลางของสงครามตัวแทน (proxy war) ระหวางพรรคการเมืองท่ีแจมชัด
ขึ้นหลังรัฐประหาร 19 กันยา’49 เรื่อยมา
 ความไดเปรียบของนายก อบจ. ที่ยึดโยงกับพรรคการเมือง โดยเฉพาะพรรค
ที่ไดเปนรัฐบาล หมายถึงศักยภาพในอันที่จะดึงเอางบประมาณและโครงการพัฒนา
ตางๆ จากสวนกลางมาลงในจงัหวดัตนเอง แลกกบัการเปนฐานคะแนนเสยีงขนาดใหญ
ใหพรรคน้ันในการเลือกตั้ง แตถาเปนฝายคาน เรื่องของการ ‘วิ่งงบ’ ก็อาจเปนไปใน
ทิศทางตรงกันขาม แตสายสัมพันธเชนน้ีก็ไมไดมีรากฐานท่ีมั่นคงนัก โดยเฉพาะใน
ระยะหลัง เมื่อการเมืองระดับชาติเต็มไปดวยภาวะอันไมแนนอนสืบเน่ืองจากการ
รฐัประหารบอยคร้ัง การผูกตัวเองเขากับบางพรรคในมุมกลับจึงอันตราย นกัการเมือง

ทองถิ่นหลายคนเริ่มไมแสดงทาทีสนับสนุนพรรคการเมืองใดออกนอกหนา 8  นายกฯ 
ที่ครองตําแหนงยาวนานในหลายจังหวัดคือ ผู ที่ประกาศตัววาลงในนามอิสระ
ไมองิพรรคการเมือง ซึง่ลกึๆ แลวสือ่ถงึความยืดหยุนทีพ่รอมทาํงานเขากบัทุกข้ัวอาํนาจ

8 เวียงรัฐ เนติโพธิ์, หีบบัตรกับบุญคุณ การเมืองการเลือกตั้งและการเปล่ียนแปลงเครือขายอุปถัมภ, (เชียงใหม: ศูนย
อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม), หนา 140-141.
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สงครามเสื้อสี
 เหตุผลในการตัดสินใจ ‘เลือกต้ัง’ ระดับทองถ่ินของคนนั้นมีหลากหลาย
ทั้งเรื่อง (1) พื้นฐานสวนบุคคล (personal background) เชน ครอบครัว อายุ อาชีพ
ฐานะ การศึกษา ศาสนา เชื้อชาติ ฯลฯ (2) ความผูกพันในพรรคการเมือง (loyalty to 
a political party) (3) กลยทุธหาเสยีง (campaign issues) โดยเฉพาะอยางยิง่ในดาน
นโยบาย (4) ภาพลักษณของผูสมัคร (image of candidate) (5) การโฆษณาชวนเชื่อ 
(propaganda) ที่หมายถึงประเด็นเฉพาะหนาที่มีผลตอการเลือกตั้งครั้งนั้นๆ
 ทวาเร่ืองน้ียังตอบไมไดชัด เพราะขาดแคลนงานศึกษาท่ีทําการสํารวจชนิด
เปนเร่ืองเปนราวจริงจัง แตก็พอสันนิษฐานไดวาคงไมนามีเหตุผลขอใดขอหน่ึงเพียง
ขอเดียว แตใชเหตุผลหลายขอผสมกันไป และเชื่อวาคนโดยทั่วไปแลวคอนขางให
นํ้าหนักไปยัง ‘พรรคที่สังกัด’ อยูไมนอย
 นับตั้งแตป พ.ศ. 2549 ประเด็นความขัดแยงในการเมืองระดับชาติ
ไดกลายเปนเงื่อนไขปจจัยในการเลือกตั้งทองถิ่นของหลายพื้นที่เพิ่มมากขึ้น กลุมคน
เสือ้สไีดแสดงตวัสนับสนนุผูสมคัรบางรายโดยเปดเผย ในมมุมองชาวบาน นโยบายของ
ผูสมัครแตละคนแตละกลุมไมไดแตกตางกันมากนัก อุดมการณสําคัญกวา ดูไดจาก
ผลการเลือกตั้งของบางจังหวัดที่นายก อบจ. หลายสมัย แมนทําผลงานไวมากมาย
เพียงใดก็มีอันตองพายแพ เพราะสวมเส้ือผิดฝงสี หลายตระกูลการเมืองท่ีมีอํานาจ
มาอยางยาวนานถึงคราวตองยุติบทบาท โดยเฉพาะกับหลายจังหวัดในภาคเหนือและ
ภาคอีสานที่เปนฐานเสียงเหนียวแนนของพรรคไทยรักไทยเดิม มีปรากฏการณที่
นาสนใจคลายกัน เฉพาะอยางยิ่งหลังเหตุการณสลายการชุมนุมในป พ.ศ. 2553
นัน่คือ ผูสมัครจากฟากฝงอดุมการณเดยีวกนัคือกลุมคนเสือ้แดงลงแขงกนัเองคราวละ
หลายคน บางคนก็ยึดโยงกับพรรคชัดเจน บางคนก็ไมเลย ปายหาเสียงของผูสมัคร
กลุมนี้ไมพนเลือกใช ‘สีแดง’ เปนหลัก และแทบไมไดกลาวถึงนโยบายในการพัฒนา
จังหวัดที่อยากจะทํา ผูชนะคือคนท่ีแสดงใหผูมีสิทธิเลือกต้ังสวนใหญเช่ือวาตนเอง

‘แดงกวา’ คนอ่ืนอยางไร เชน เคยสนับสนุนการเคล่ือนไหวของกลุมคนเส้ือแดงท่ี
กรงุเทพฯ มแีกนนาํ นปช. มาชวยปราศรัยหาเสียง กลุมเสือ้แดงหลักของจังหวดัใหการ
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สนับสนุน ฯลฯ วิกฤตการณการเมืองระดับชาติไดลดทอนความเปนการเมืองทองถิ่น
ในบรรดาจังหวัดเหลาน้ีลงอยางนาเสียดาย

ทบทวน อบจ. ในรอบ 2 ทศวรรษ
 กวา 2 ทศวรรษของการกระจายอํานาจไดชวยใหการเมืองทองถิ่นเปดกวาง
ขึน้ การเมอืงทองถิน่ในจังหวดัสวนใหญมกัมลีกัษณะหลายขัว้ และแบงปนอํานาจหลาย
ระดับ แตละฝายไมสามารถผูกขาดอํานาจไดอยางเบ็ดเสร็จไวในกลุมวงศาคณาญาติ
ของตนเทานั้น บางตระกูลการเมืองประสบความสําเร็จในสนามการเลือกตั้ง ส.ส.
แตก็พายแพในเวทีทองถิ่น บางกลุมยึดครองอํานาจใน อบจ. ได แตก็พายแพในการ
เลือกตั้งเทศบาล ยกเวนบางจังหวัดที่ถือเปนกรณียกเวนจริงๆ เชน สระแกว สรุปไดวา
ตระกูลการเมืองที่โดดเดนไมนอยถูกลดทอนบทบาทนําลงมาต้ังแตหลังป 2540 9 
การเมืองใน อบจ. เองก็มีพลวัตสูง ความเปล่ียนแปลงตัวผูเลนเปนเรื่องที่เกิดข้ึนได
ในทุกครั้งที่มีการเลือกตั้ง ทั้งระดับนายก อบจ. และ ส.อบจ. เทาท่ีมีขอมูลมี อบจ.
ไมกีแ่หงเทานัน้ทีม่นีายกฯ คนเดมิไมเคยเปล่ียนหนาเลยตลอด 20 กวาปมานี ้ซึง่แนนอน
วาเกี่ยวพันกับหลายปจจัยดังกลาวมาแลว
 ในดานบรกิารสาธารณะ การปกครองทองถิน่ตอบสนองประชาชนเปนอยางดี 
(เรียกวาอาจดีเสียยิ่งกวาราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนกลางในหลายเรื่อง) 
หลาย อบจ. ไดคิดทําโครงการริเริ่มที่ไมเหมือนใคร อาทิ โรงพยาบาลของ อบจ. ภูเก็ต 
รถโดยสารประจําทาง 2 สายของ อบจ. ตรัง แพขนานยนตขามทะเลสาบของ อบจ. สงขลา 
อทุยานการเรยีนรูหอชมเมอืงของ อบจ. สมทุรปราการ สถานแสดงพนัธุสตัวนํา้บงึฉวากฯ 
ของ อบจ. สุพรรณบรี สนามฟุตบอลทุงทะเลหลวงของ อบจ. สุโขทัย โรงเรียนซึ่งเนน
ทางการกีฬาของ อบจ. เชยีงราย ศนูยการเรียนรูดาราศาสตรและหอดูดาวฯ ของ อบจ.
นาน ฯลฯ แมในภาพรวมยังเต็มไปดวยขอจํากัดและอุปสรรคนานัปการก็ตาม ทั้งจาก
การกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย และการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรอิสระ 

9 ประจักษ กองกีรติ, ระบบการเลือกตั้งทองถิ่น: สภาพปญหาและขอเสนอในการปฏิรูป, (กรุงเทพฯ: สถาบันพระ
ปกเกลา, 2559), หนา 48. 
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อยาง สตง. และ ปปช. แตในอีกดานหน่ึง หลาย อบจ. ก็ถูกตั้งคําถามจากสังคม เพราะ
เต็มไปดวยโครงการอันนากังขาตางๆ ถึงความคุมคาในเชิงงบประมาณท่ีสูญเสียไป
ดังที่มีกระแสติดแฮซแท็ก #อบจอินไซต ขึ้นเทรนดในทวิตเตอร ซึ่งผูใชชวยกันแชรรูป
สิ่งปลูกสรางที่สะทอนความลมเหลวของการบริหารงาน อบจ. เขามามากมาย อาทิ
อควาเรียมหอยสังข จ. สงขลา, โครงการสวนลิงที่ จ. ลพบุรี, ศูนยเรียนรูโลกใตทะเล
บางแสน จ. ชลบุรี

ทําไมตองไปเลือกตั้ง อบจ.
 สําหรับคนที่ไมไดมีชื่ออยูในทะเบียนบานที่กรุงเทพฯ อยากใหลองนึกถึง
ทุกคร้ังที่เติมนํ้ามัน นั่นแหละเงินที่คุณเสียให อบจ. ไป โดยเฉพาะยิ่งคนสูบบุหรี่ดวย
แลว นั่นคือแหลงรายไดใหญที่สุดของ อบจ. ทุกแหงเลยก็วาได (มีเพียง อบจ. ภูเก็ต
แหงเดยีวท่ีไมไดเปนเชนนี)้ หรอืตอใหเปนคนกรุงเทพฯ ถาคุณออกไปเท่ียวตางจังหวดั
แลวเขาพักโรงแรม นั่นก็เปนเงินที่คุณตองจายสําหรับ อบจ. เหมือนกัน สวนนี้เรียกวา
เปนรายไดที ่อบจ. จดัเกบ็เอง ยิง่กวานัน้ อบจ. ยงัมเีงินอดุหนนุจากรัฐบาล เฉพาะสวน
น้ีปลาสุด ปงบประมาณ 2564 มากถึง 28,797.8 ลานบาท 10 ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บ
และแบงสรรให รวมถึงรายไดอื่นๆ รวมแลว อบจ. แตละแหงมีงบประมาณปละหลาย
รอยลานข้ึนไปทั้งสิ้น
 จากขอมูลปงบประมาณ 2563 งบระดับเกินพันลานบาทมีนับ 20 กวาแหง 
อบจ.ที่มีงบประมาณมากที่สุดคือ ชลบุรี (4,143,479,700 บาท) นอยที่สุดคือ ระนอง 
(258,110,700 บาท) 11  

10 ที่มา https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parbudget/download/article/article_
20200826094833.pdf
11 ท่ีมา https://drive.google.com/fi le/d/1R-BSwNrlNbbxE1m5I1OqUSJeZ7-ixeOG/view?fbclid=IwAR0Tpn-
wkEyH4GI68tVUAVCJBYqNrAzHk0aqvUr5ypR49V_rLSELa5_JDqws 
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อันดับ อบจ. งบประมาณ

1 ชลบุรี 4,143,479,700 บาท

2 นครราชสีมา 3,855,275,300 บาท

3 ระยอง 2,745,504,200 บาท

4 สมุทรปราการ 2,495,794,100 บาท

5 นนทบุรี 2,455,051,600 บาท

6 เชียงใหม 2,232,615,800 บาท

7 ขอนแกน 2,200,920,300 บาท

8 อุบลราชธานี 1,797,837,900 บาท

9 สงขลา 1,768,267,460 บาท

10 ศรีสะเกษ 1,742,303,200 บาท

 ทั้งหมดน้ีคือราคาที่คนไทยตองจายเพื่อใหคงมี อบจ. อยูตอไป
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หลังการเลือกต้ัง 20 ธันวาคม 2563

ระบายความอัดอั้น
 การเลือกตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เมื่อ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 
ทําใหประชาธิปไตยระดับทองถิ่นในสังคมไทยไดกลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้ง นับแตคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช.เขายึดอํานาจ และสั่งยุติไมใหมีการเลือกตั้ง
ทองถิ่นกินระยะเวลายาวนานกวา 6 ป แตสําหรับ อบจ.สวนใหญแลวปลอดจากการ
เลือกตั้งนานกวานั้นมากถึง 8 ปเต็ม
 จํานวนผูสมัครในตําแหนงนายก อบจ. ใชสะทอนความตื่นตัวตอการเลือกตั้ง 
อบจ. ครัง้น้ีไดด ีหลายจงัหวดัมคีนลงสมคัรมากท่ีสดุอยางทีไ่มเคยมมีากอน ในภาพรวม 
ผูสมัครนายก อบจ. มีจํานวน 335 คนใน 76 จังหวัด เทียบกับการเลือกตั้งนายก อบจ.
โดยตรงคร้ังแรกเมือ่ป พ.ศ. 2547 คร้ังนัน้มผีูสมคัร 314 คนจากการเลอืกตัง้ใน 74 จงัหวดั 
(ยกเวนบุรีรัมยจังหวัดเดียว) ขณะที่จํานวนผูสมัครสมาชิกสภา อบจ. คราวนี้ก็มากถึง 
8,186 คน กอนที่ตอมาผูสมัครบางสวนจะถูก กกต. ตัดสิทธิเพราะตรวจพบวาขาด
คุณสมบัติ แยกเปนผูสมัครนายก อบจ. 3 คน และ ส.อบจ. อกี 116 คน
 บรรยากาศท่ีถนนสองขางทาง ตลอดจนเสาไฟฟาเต็มไปดวยปายหาเสียง
(คูขนานไปกบัการหาเสยีงในโลกออนไลน โดยเฉพาะในเฟซบุกซึง่ผูสมคัรสวนใหญเลอืก
ใชชองทางนี้) เปนภาพที่ชินตาคนท่ัวประเทศตลอด 1 เดือนเศษท่ีผานมา แตไมใชกับ
ทีก่รงุเทพมหานคร คนกรุงเทพอาจมีหลายส่ิงอยางท่ีคนตางจังหวัดไมมวีนัไดม ีแตตอน
นี้สิ่งหน่ึงที่คนตางจังหวัดมีแลว แตคนกรุงเทพฯ ยังไมมีนั้นคือ โอกาสเลือกผูบริหาร
ทองถิ่นดวยตัวเอง ซึ่งก็ยังไมมีทีทาวาจะไดเลือกกันเมื่อใดแน
 วงเสวนาวิชาการเก่ียวกับการเลือกตั้ง อบจ.ในแตละจังหวัด และเวทีประชัน
วิสัยทัศนผูสมัครในตําแหนงนายก อบจ. (ที่บางคนมักเรียกวาดีเบต) ถูกจัดขึ้นอยาง
คกึคัก บางเวทตีัง้ใจจดัขึน้เพือ่ใหผูสมัครมารบัฟงขอเรยีกรองของกลุมตนเอาไปทาํเปน
นโยบายถาหากไดรับการเลือกต้ังเขาไป พบท้ังที่จัดโดยสถาบันการศึกษา สื่อมวลชน
ระดบัชาตแิละทองถิน่ ภาคประชาสงัคม องคกรเอกชน อยางหอการคา สภาอตุสาหกรรม 
กระท่ังกลุมนักเรียนนักศึกษาที่ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองในชวงปที่ผานมา
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 จํานวนผูใชสิทธิเลือกตั้ง อบจ.ทั้งประเทศหนน้ีจากการแถลงของ กกต. 
62.25% ตํ่ากวาเม่ือป พ.ศ. 2547 เล็กนอยเพียงจุดทศนิยมแคนั้น ทั้งท่ีบรรยากาศ
ทางการเมืองระดับชาติในปนี้ไมไดเปดกวาง สถานการณเศรษฐกิจไมเอื้อ แถมยังตอง
มาเจอขาวการระบาดของโควดิระลอกใหมในคืนกอนการเลอืกตัง้พอด ีประกอบกับวนั
เลือกต้ังซึ่งถูกกําหนดลงมาเหมือนไมอยากใหคนกลับบานไปเลือกตั้งกันเยอะๆ ตรงนี้ 
กกต.เอง (กับรัฐบาล) ตองรับไปเต็มๆ สวนเรื่องที่ไมมีการอํานวยความสะดวกโดยจัด
เลือกตั้งลวงหนาและใหมีเลือกตั้งนอกเขต รวมถึงตัดสิทธิคนยายทะเบียนบานขาม
จังหวัดมายังไมถึง 1 ปนั้น อันนี้ตองยอนกลับไปตั้งคําถามถึง สนช. ที่ออก กม. แบบนี้
ออกมา แตเพียงแคนี้ก็แสดงใหเห็นถึงความต่ืนตัวของประชาชนท่ีไดระบายความรูสึก
ออกมาในรูปของการไปใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง บางจังหวัดที่มีการแขงขันเขมขน 
เชน เชยีงใหม สถติพิุงจากเดมิทีเ่คยอยูระดับ 60 กวาเปอรเซ็นตไปเปน 70 กวาเปอรเซ็นต 
วากันวาเปนผลจากวีดีโอคลิปออดออนขอคะแนนเสียงของคุณทักษิณ ชินวัตร ที่ถูก
ปลอยออกมาในชวงไมกี่วันกอนการเลือกตั้ง ซึ่งไปชวยกระตุนใหคนออกมาใชสิทธิกัน
มากขึ้น

การเลือกตั้งของจังหวัดเชียงใหม

อบจ. ส.ส.

วันเลือกตั้ง % การใชสิทธิเลือกต้ัง วันเลือกตั้ง % การใชสิทธิเลือกต้ัง

14 มีนาคม 2547 74.06 6 กุมภาพันธ 2548 82.66

11 พฤษภาคม 2551 66.29 23 ธันวาคม 2550 83.18

23 มิถุนายน 2555 67.80 3 กรกฎาคม 2554 83.13

20 ธันวาคม 2563 71.98 24 มีนาคม 2562 78.26



24   A Decade of PAOs
1 ทศวรรษการปกครองทองถิ่น (พ.ศ. 2553-2563)

เบี่ยงเบนกระแส
 ตลอดชวงเวลาของการรณรงคหาเสียง การเลือกต้ัง อบจ. ชวยเบ่ียงเบน
ความสนใจของสังคมออกจากรัฐบาลและปญหาการเมืองระดับชาติไดหลายเรื่อง
เปนประเดน็ปญหาทีร่ฐับาลตองทาํ แตคนหนัมาพุงเปาเรยีกรองให อบจ. แกไขใหไดแทน 
เชน เศรษฐกิจยํ่าแย-การทองเที่ยวซบเซาผลกระทบจากโควิด-19, ฝุนควัน PM 2.5, 
ปญหาปาไม-ที่ดินทํากิน, ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา เปนตน ดวยความรับรู
อันจํากัดเกี่ยวกับบทบาทของการปกครองทองถิ่นไทย สังคมจึงตั้งความหวังกับ อบจ.
เกินกวาความเปนจริงที่ อบจ.สามารถปฏิบัติได

พรรคการเมืองกับการเลือกตั้ง อบจ.
 การเลือกต้ังนายก อบจ.ในป พ.ศ. 2547 จากฐานขอมูลที่สรุปโดยสถาบัน
พระปกเกลา ระบุวามีผูสมัครในตําแหนงนายก อบจ. ที่มีความสัมพันธเช่ือมโยงกับ
พรรคการเมืองคิดเปนรอยละ 43% ของจํานวนผูสมัครท้ังหมด 12 เทียบกับป 2563 
จากขอมูลของ Rocket Media Lab บริษัททํางานดานขอมูลเพื่อการสื่อสารมวลชน 
พบวามีมากถึง 68% จากผูสมัครทั้งหมด 13 เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 25 เลยทีเดียว
 แตนั่นไมใชขอมูลที่เปนทางการ หากยึดขอมูลท่ีเปนทางการแลวมีเพียง 3 
พรรคเทานัน้ทีป่ระกาศรับรองผูสมคัรนายก อบจ. ในนามพรรค ปกพรรครวมฝายคาน 
ไดแก คณะกาวหนา 42 คน (จากทีแรกเคยแถลงขาวเปดตัว 32 ผูสมัครไปแลว และ
ตอมากอนเลือกตั้งมีเพิ่มเปน 41 คน) พรรคเพื่อไทย 25 คน (ลดลงจากเคยแถลงวาจะ
สง 29 จังหวัด จังหวัดที่เปลี่ยนใจไมสงคือ พิษณุโลก ปทุมธานี ชัยนาท สงขลา และ
สตูล และเพิ่มเติม จ. แพร) ขณะที่ฟากฝงรัฐบาลก็มีเพียงพรรคประชาธิปตยเทานั้นที่
ประกาศสงผูสมัครรับเลือกตั้งนายกฯ จํานวน 2 คน (สงขลากับสตูล) พรรคการเมือง
อืน่นอกเหนอืจากนีไ้มมนีโยบายสงผูลงสมคัร อบจ. ในนามพรรคแตอยางใด บางพรรค
ถึงขั้นหามใชโลโกพรรคในการหาเสียงอยางเด็ดขาด ดวยเกรงวาอาจสุมเส่ียงตอการ

12 ธีรพรรณ ใจม่ัน และภาสกร อินแหลง, อางแลว.
13 “เปดขอมลูการเลอืกตัง้นายกและสมาชกิองคการบรหิารสวนจงัหวดั,” The Momentum (4 ธนัวาคม 2563), จาก 
https://themomentum.co/elections-provincial-administration-organisation/
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ทําผิดกฎหมายเลือกตั้งทองถิ่นที่หามขาราชการการเมือง ตลอดจน ส.ส. กระทําการ
ใดๆ ที่เปนคุณหรือโทษตอผูสมัครรับเลือกตั้ง โดยเฉพาะประเด็นที่ กกต. ยํ้ามิใหกลุม
บุคคลดังกลาวชวยผูสมัครหาเสียงผานทางโซเชียลมีเดีย
 สีสันบนเวทีปราศรัยที่หายไป คงเหลือแตแกนนําพรรคท่ีไมมีตําแหนง ส.ส. 
มาชวยหาเสียง แตกตางกับการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ. 2555 ที่แมแตยิ่งลักษณ ชินวัตร
ในฐานะนายกรัฐมนตรียงัข้ึนเวทีชวยผูสมคัรบางคนได ภาพคนมาฟงปราศรัยเรอืนหม่ืน
จึงไมคอยมีใหเห็นเหมือนเคย
 อยางไรกด็ ีสาํหรบัตาํแหนงสมาชกิสภา อบจ. มเีพยีงคณะกาวหนาเพยีงกลุม
เดียวที่ประกาศสงผูสมัครในนามกลุมลงชิงชัยมากถึง 1,001 คน แตกตางกับพรรค
เพื่อไทยที่ไมมีนโยบายสงผูสมัคร ส.อบจ. ในนามพรรค แตอนุญาตสมาชิกพรรคที่ลง
สมัครใหใชโลโกหาเสียงได เชนเดียวกับพรรคประชาธิปตย
 ถึงกระน้ัน เมื่อพิจารณาการต้ังชื่อกลุมของผูสมัครในหลายพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
จดุทีน่าสนใจคอื ความพยายามทีจ่ะเอาตวัเองยดึโยงเขากับพรรคอนาคตใหมซึง่ถูกศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหยุบพรรคไปแลว รวมถึงพรรคกาวไกลกับคณะกาวหนาที่ถือเปน
สองปกของพรรคอนาคตใหมเดิมในปจจบุนั ทัง้ๆ ทีก่ไ็มใชผูสมคัรของคณะกาวหนาแต
อยางใด โดยการตั้งชื่อกลุมที่มีคําวา ‘กาว’ อยูดวย เชน กลุมเชียงใหมกาวใหม
กลุมกาวหนาเพราะตอเนื่อง (แมฮองสอน) ทีมเพื่ออนาคตขอนแกนกาวหนา ยังไมพูด
ถึงการออกแบบปายที่จงใจใชสีสม (คลายการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2555 ซึ่งสีแดงเปนสี
ที่ถูกนํามาใชมากเปนพิเศษ) หรือคําขวัญก็หนีไมพนตองมีคําเหลานี้อยูดวย ไมวาจะ
เปนคําวากาว อนาคต และคนรุนใหม ปายของผูสมัครบางสวนพยายามผูกตัวเอง
เขากับกระแสการชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตย บางคนถึงขนาดใชคําวา “ไมเอา
เผด็จการ” ก็มี ในทางตรงขาม พบนอยมากที่ตั้งช่ือกลุมโดยอิงพรรคพลังประชารัฐ
เชน กลุมประชารฐัเชยีงใหม ทมีสงขลาประชารฐั ทมีนครประชารฐั (นครศรีธรรมราช) 
บงช้ีวาเอาพรรคพลังประชารัฐมาใชเปนจุดขายไดยาก เพราะกลุมเหลานี้ลวนประสบ
ความลมเหลวในการเลือกตั้งคร้ังนี้ทั้งสิ้น
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การเมืองใหญสะทอนภาพการเมืองเล็ก
 ทฤษฎีที่ผมนํามาใชวิเคราะหวาผูสมัครรายใดจะชนะ นั่นคือ ดูจากผลการ
เลือกตั้ง ส.ส. เมื่อครั้งที่ผานมา (24 มีนาคม พ.ศ. 2562) เปนอยางไร ผลการเลือกตั้ง
นายก อบจ. ในคร้ังนีก้น็าจะสอดคลองกัน ดวยสมมติฐานวาคนสวนใหญเลอืกอิงพรรค 
และการเลือกตั้งใหญเพิ่งจะเกิดขึ้นเมื่อปที่ผานมา ถือเปนวิธีประเมินอยางงายๆ
ซึ่งเอาเขาจริงยังมีปจจัยเง่ือนไขที่เกี่ยวของอีกมากตามแตบริบทของพ้ืนที่
 ผลลัพธภาพรวมทัง้ประเทศคอนขางยนืยนัเชนนัน้ หากยดึขอมูลเชงิสันนษิฐาน
ทีท่าง Rocket Media Lab พยายามเช่ือมโยงความสมัพันธระหวางผูสมคัรนายก อบจ.
กบัพรรคการเมือง พบวาผูสมคัรท่ีประสบชัยชนะในการเลือกต้ัง นายก อบจ. ทัง้ประเทศ
จาํแนกเปนพรรคเพือ่ไทย จาํนวน 20 คน ชนะทางภาคเหนอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
และภาคกลาง (โดยผูสมัครที่ถูกสงลงอยางเปนทางการแพเปนสวนใหญในจังหวัดทาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง) รองลงมาคือ พรรคพลังประชารัฐ 18 คน 
กระจายอยูเกือบครบทุกภาค (ยกเวนเฉพาะภาคใต) ไมไดกระจุกตัวอยูแคภาคใดภาค
หนึ่งเฉกเชนพรรคอื่นที่มักมีฐานที่มั่นสําคัญของตัวเอง พรรคภูมิใจไทยที่ปกธงชัยใน
แถบอีสาน และพรรคประชาธิปตย เจาของพ้ืนทีท่างภาคใตมาอยางยาวนาน สองพรรคน้ี
ไดนายก อบจ. 15 คน และ 9 คนตามลาํดบั โดยผูสมคัรอสิระจรงิๆ มเีพยีง 5 คนเทานัน้

พรรคการเมือง พลัง
ประชารัฐ

ภูมิใจ
ไทย

ประชา-
ธิปตย

เพื่อไทย
พรรค
อื่นๆ

ผูสมัคร
อิสระ

รวม
ภาค

เหนือ 1 - - 7 1 - 9

ตะวันออกเฉยีงเหนอื 4 9 1 6 - - 20

กลาง 7 3 - 6 4 1 21

ตะวันออก 3 1 1 - - 2 7

ตะวันตก 3 - 1 1 - - 5

ใต - 2 6 - 4 2 14

รวม 18 15 9 20 9 5 76
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 แตในรายละเอียดมีความแตกตางกัน เชน ภาคเหนือตอนบน ในการเลือกตั้ง 
ส.ส. พรรคเพ่ือไทยไดไป 24 ทีน่ัง่จากท้ังหมด 31 ทีน่ัง่ ไมไดยกจังหวัดทีพ่ะเยา เชยีงราย 
แพร และแมฮองสอน ผลการเลือกตั้งนายก อบจ. ก็ออกมาใกลเคียงกัน นั่นคือ
เพื่อไทยชนะ 5 จังหวัด จาก 8 จังหวัด (แตสงลงจริงๆ แค 6 จังหวัด) จังหวัดที่ไมมี
นายก อบจ. เปนคนในสังกัดพรรคอยางเปนทางการคือ พะเยา เชียงราย (แตผูชนะ
เลอืกต้ังกเ็ปนสมาชิกพรรคท่ีไมถกูทางพรรคสงลงสมัคร) และแมฮองสอนเชนเดียวกัน 
เมื่อเทียบกับสัดสวนที่นั่ง ส.ส. ก็ใกลเคียงกันมากๆ คือ พรรคเพื่อไทยอยูที่รอยละ 77 
กับ 76 พรรคพลังประชารัฐอยูที่รอยละ 11 กับ 9 (อบจ. ตอ ส.ส.) ทวาในภาคใตกลับ
ไมไดเปนเชนน้ี พรรคพลังประชารัฐที่เคยได ส.ส. มากถึง 13 คน กลับไมชนะเลือกตั้ง
นายก อบจ. แมแตคนเดียว โดยเฉพาะพันเอกสุชาติ จันทรโชติกุล เพื่อนรวมรุน
เตรียมทหารของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ซึ่งเปน ผอ. เลือกต้ังภาคใตของพรรค
พลงัประชารฐัเองก็ยงัสอบตกทีส่งขลา โดยท่ีนัง่สวนใหญยงัเปนของพรรคประชาธิปตย 
รองลงมาคือ พรรคประชาชาติ และพรรคภูมิใจไทย เมื่อเทียบกับสัดสวนที่นั่ง ส.ส.
คอนขางใกลเคียงพอสมควรคือ พรรคประชาธิปตยอยู ที่ร อยละ 43 กับ 44
พรรคประชาชาติอยูที่รอยละ 21 กับ 12 พรรคภูมิใจไทยอยูที่รอยละ 14 กับ 16
(อบจ. ตอ ส.ส.) ชวนมองไดวาพลังประชารัฐเปนเพียงพรรคเฉพาะกิจ ไมไดมีฐานเสียง
ที่แนนอน หากแตเกิดจากการรวบรวมฐานเสียงของคนอื่นมาเปนของตัวเอง

เกาไป ใหมมา
 แบบทีผ่มมกัยํา้กบัสือ่ทีม่าขอสมัภาษณ การเมอืงทองถิน่มีพลวตัสงู ทกุๆ ครัง้
ที่มีการเลือกตั้งจะไดคนหนาใหมเขามาประมาณ 60% หรือเกือบ 2 ใน 3 เสมอ
(แมนสวนใหญเปนคนหนาเกามาจากสนามอื่นหรือมีสัมพันธใกลชิดกับนายกคนเดิม) 

ครั้งนี้ก็ใกลเคียงกัน นั่นคือ มีนายก อบจ. สมัยที่ผานมาไดรับการเลือกตั้งกลับเขามา
อีกครั้งรวม 32 คน ขณะที่มีนายก อบจ. คนใหม จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 58 14  

14 “สรุปผลการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 76 จังหวัด (อยางไมเปนทางการ),” วิทยาลัยพัฒนาการ
ปกครองทองถิ่น สถาบันพระปกเกลา (25 ธันวาคม 2563), จาก https://www.kpi-corner.com/content/8231/
local00095?fbclid=IwAR2Qd_52DScaqZeYFj7KWuATn5hT22MybrPx_0jQn59WSZUqcm6BcocCnUs 
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 อีกท้ังยังสํารวจพบวามีอดีตนายก อบจ. ที่ตองประสบกับความพายแพถึง
12 คน (จากอดีตนายกทั้งหมดที่ลงเลือกตั้ง 44 คน) ใน 12 จังหวัด ไดแก เชียงใหม 
นครพนม บึงกาฬ รอยเอ็ด นครปฐม ปทุมธานี พิจิตร กาญจนบุรี พังงา สกลนคร 
สมุทรสงคราม สุราษฎรธานี ชื่อที่นักขาวสนใจไมพนบุญเลิศ บูรณุปกรณ (เชียงใหม) 
ชาญ พวงเพ็ชร (ปทุมธานี) และสมชอบ นิติพจน (นครพนม)
 อยางไรก็ดี นายก อบจ. ที่ประสบความสําเร็จในการเลือกตั้งก็ยังมีมากกวา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูนายกฯ ที่ผูกขาดตําแหนงมานานหลายสมัยติดตอกันท่ีลวน
ไดรับชัยชนะถวนหนา เชน สมศักดิ์ กิตติธรกุล นายก อบจ. กระบ่ี (เขาสูสมัยที่ 7 แบบ
ไรคูแขง) วชิติ ไตรสรณกุล นายก อบจ. ศรสีะเกษ (ขึน้สมยัที ่6) พงษศกัดิ ์ตัง้วานชิกพงษ 
นายก อบจ. ขอนแกน (ขึ้นสมัยที่ 6) ซึ่งนับแตครั้งนี้ไป นายกเหลานี้จะดํารงตําแหนง
ไดอีกไมเกิน 2 วาระติดตอกัน ผลของกฎหมายที่ถูกแกไขในป พ.ศ. 2562
 ขณะทีน่ายก อบจ. คนสาํคัญหลายคนตดัสนิใจวางมอืทางการเมอืง เชน กรณุา 
ชิดชอบ (บุรีรัมย) ระนองรักษ สุวรรณฉวี (นครราชสีมา) นรินทร เหลาอารยะ (นาน) 
โดยไมลงสมัครรับเลือกตั้งในคร้ังนี้อีก
 ประเด็นผมคือ ถาปลอยใหประชาธิปไตยทองถ่ินไดดําเนินไปอยางตอเน่ือง
มีการเลือกตั้งเปนประจําทุกๆ 4 ป ไมมีหยุดยั้งกระบวนการประชาธิปไตย ประชาชน
จะไดเรียนรูบทเรียนจากการเลือกตั้งแตละครั้ง ความเปลี่ยนแปลงตางๆ ไมวาดาน
ตัวบุคคลหรือนโยบายยอมเกิดขึ้นไดอยางคอยเปนคอยไป เพียงแตตองอดทนรอ

อยูขางรัฐบาลกุมความไดเปรียบจริงหรือ
 การเลือกตั้ง อบจ. สวนใหญที่ผานมาลวนเกิดขึ้นในชวงท่ีรัฐบาลเปนขั้ว
ไทยรักไทยเดิมทั้งสิ้น 
 ป พ.ศ. 2547 รัฐบาลทักษิณ พรรคไทยรักไทย
 ป พ.ศ. 2551 รัฐบาลสมัคร สุนทรเวช พรรคพลังประชาชน
 ป พ.ศ. 2555 รัฐบาลยิ่งลักษณ พรรคเพ่ือไทย
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 ปรากฏการณที่มีการแขงขันกันเองระหวางผูสมัครของพรรคเพื่อไทยจึงถือ
เปนเร่ืองปกติในหลายจังหวัดทางภาคเหนือและภาคอีสาน ทวาคร้ังนี้ไมใช เพราะ
เพื่อไทยเปนฝายคาน และมีนโยบายสงผูสมัครนายก อบจ. ลงในนามพรรคเพียง
คนเดียว
 ผูสมัครบางคนจึงตัดสินใจลงในนามอิสระ ไมขอสังกัดพรรค จนสามารถ
เอาชนะอดีตนายกฯ คนเดิมที่เปนมาหลายสมัยลงได ตัวอยางสําคัญคือ กรณีของ 
พล.ต.ท. คาํรณวทิย ธปูกระจาง ทีใ่ชชือ่กลุมวาครอบครวัคนรกัปทมุ ทัง้ๆ ทีเ่พจเฟซบุค
ของพรรคเพ่ือไทยเคยชวยแชรโพสตใหมาอยางตอเน่ือง จูๆ ก็หยุดไปหลังวันสมัคร
รับเลือกตั้งแลว
 เกีย่วกบัเร่ืองนี ้อคัรเดช วนัไชยธนวงศ นายก อบจ. แมฮองสอน สมยัท่ี 3 ให
เหตุผลที่ตองลงอิสระ (แต Rocket Media Lab สันนิษฐานวาเขามีความสัมพันธ
กับพรรคชาติไทยพัฒนา) วาเปนเพราะ อบจ. แมฮองสอนมีงบประมาณนอยเกือบจะ
ที่สุดของประเทศ มากกวาระนองแคจังหวัดเดียว เพราะเราจัดเก็บภาษีไดนอย เงินที่
ใชในการพัฒนาจึงมาจากการจัดสรรใหของรัฐบาลเปนสวนใหญ หากเลือกพรรคผิด 
แมฮองสอนก็จะลําบาก
 เมื่อลองสํารวจตรวจตราดูรายช่ือนายก อบจ. ที่เคยโดนหัวหนา คสช.
ใชอํานาจพิเศษตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญชั่วคราวป พ.ศ. 2557 สั่งระงับการ
ปฏิบัติหนาที่รวมทั้งสิ้น 15 คน ในจํานวนน้ี 10 คนไดกลับคืนสูตําแหนงเดิมกอนจะมี
การเลือกตั้งทั่วไปไมนานนัก เชื่อวาเพราะหันไปสนับสนุนพรรคพลังประชารัฐในการ
เลือกตั้งใหญเมื่อปที่ผานมา 15

15 “เลือกต้ัง 62: เปดรายชื่อ 13 นักการเมืองทองถิ่นพนตรวจสอบทุจริตหันหนุนพลังประชารัฐ,” iLaw (28 มกราคม 
2562), จาก https://ilaw.or.th/node/5116
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จังหวัด ชื่อ ผลการเลือกตั้ง

กําแพงเพชร สุนทร รัตนากร ชนะการเลือกตั้ง

ชัยนาท อนุสรณ นาคาศัย ชนะการเลือกตั้ง

เชียงใหม บุญเลิศ บูรณุปกรณ แพการเลือกตั้ง

นครพนม สมชอบ นิติพจน แพการเลือกตั้ง

ปทุมธานี ชาญ พวงเพ็ชร แพการเลือกตั้ง

เพชรบูรณ อัครเดช ทองใจสด ชนะการเลือกตั้ง

มุกดาหาร มลัยรัก ทองผา
สามีลงสมัครรับเลือกตั้งแทน
แพการเลือกตั้ง

ยโสธร สถิรพร นาคสุข ไมลงสมัครรับเลือกตั้ง

เลย ธนาวุฒิ ทิมสุวรรณ ชนะการเลือกตั้ง

สกลนคร ชัยมงคล ไชยรบ แพการเลือกตั้ง

 ดังนั้น ในทางการเมืองทองถิ่น การอยูฝงรัฐบาลก็ใชจะสรางความไดเปรียบ 
และการันตีชัยชนะไดตลอดไป สําหรับบางพื้นที่ที่มีการแขงขันรุนแรง และเปนฐาน
เสยีงหลักของพรรคฝายคานอยางเพ่ือไทยดวยแลว การเลือกขางรัฐบาลอาจกลายเปน
ผลดานรายในมุมกลับ

นํ้าพึ่งเรือ เสือพึ่งปา
 คําหน่ึงที่สื่อชอบใชกันมากคือ “บานใหญ” เมื่อตองการเอยถึงการเมือง
ในระดบัจงัหวดัทีถ่กูผกูขาดโดยตระกลูการเมอืงทีม่อีทิธพิลเพยีงตระกลูเดยีว ซึง่ความ
เปนจรงิของการเมืองทองถิน่ตางจงัหวดัโดยสวนใหญไมมบีานใหญบานเดยีว แตมบีาน
เล็กหลายๆ หลัง อาจแบงไดตามลักษณะพ้ืนที่ทางภูมิศาสตรของจังหวัด เชน
สายเหนือ/ใต/ตะวันออก/ตะวันตก จึงยากที่จะมีใครสามารถควบคุมฐานเสียงไดหมด
ทั้งจังหวัด ส.ส. ของบางจังหวัดที่ไดรับเลือกตั้งเขาไปแบบยกทีม แมจะสังกัดพรรค
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เดียวกัน แตก็ไมเคยเปนเนื้อเดียวกัน กลาวคือ ในแตละจังหวัดประกอบดวยฐานเสียง
หลายระดับชั้นลดหลั่นลงไป โดยเขตเลือกตั้งนายก อบจ. ถือเปนเขตเลือกตั้งที่ใหญ
ที่สุดแลว รองลงมาคือเขตเลือกตั้ง ส.ส. (เขตละ 1 คน) เขตเลือกตั้ง ส.อบจ. (เขตละ 
1 คน) เขตเลือกตั้งนายกเทศบาล/อบต. (เขตละ 1 คน) เขตเลือกตั้ง ส.ท. (เขตละ 6 
คน) และเขตเลือกตั้ง ส.อบต. (เขตละ 1 คน) ตามลําดับ ยังมิพักเอยถึงเขตเลือกตั้ง
ผูใหญบานท่ีก็เปนเขตเดียวกับ ส.อบต. ผูที่จะประสบความสําเร็จในการเลือกต้ัง
นายก อบจ. ไดคือ ผูที่มีศักยภาพในการรวบรวมฐานคะแนนเหลานี้เขาดวยกันใหได
มากที่สุด
 ตอคําถามที่วาแลวตกลง ส.อบจ. เปนฐานใหนายก อบจ. หรือนายก อบจ.
เปนฐานให ส.อบจ. และการเมืองทองถิ่นเปนฐานใหการเมืองระดับชาติ (ส.ส.) หรือ
การเมืองระดับชาติเปนฐานใหการเมืองทองถิ่น (นายก อบจ.) สรุปก็คือมันตองพึ่งพา
ซึ่งกันและกัน
 กรณีเชียงใหมนาสนใจ บางพ้ืนที่ตัวผูสมัคร ส.อบจ. สําคัญตอการตัดสินใจ
เลือกนายก อบจ. มากกวาหวังพึ่ง ส.ส. เชน บางเขตเลือกตั้ง (ระดับ ส.ส.) ที่มีขาววา 
ส.ส. เจาของพื้นที่ชวยคุณบุญเลิศที่มีฐานะเปนอดีตนายกดวย คุณบุญเลิศก็ไมไดชนะ
ในทุกอําเภอของเขตเลือกตั้งนี้ อําเภอที่ชนะไดคือ อําเภอที่ ส.อบจ. ของกลุมเชียงใหม
คณุธรรมของเขาชนะแคนัน้ ขณะทีอ่าํเภอทีถ่อืเปนฐานเสยีงหลักของ ส.ส. คนนัน้แทๆ  
คุณบุญเลิศกลับแพ แต ส.อบจ. ฝงคุณบุญเลิศก็ยังสามารถเอาชนะในเขตอําเภอนั้น
ไดอยู ขณะที่บางพื้นที่ก็ไมชัดเจน อาจเปนปจจัยรวม ระหวางผูสมัคร ส.อบจ. กับ
ผูสมัครนายก อบจ. ดังผลการเลือกตั้ง ส.อบจ. ทั้ง 5 เขตของ อ. เมืองเชียงใหม ซึ่งกลุม
เพื่อไทยชนะยกทีม ได ส.อบจ. หนาใหมที่สามารถเอาชนะ ส.อบจ. คนเดิมของกลุม
เชียงใหมคุณธรรมเขามาไดหลายคน แนนอนวายอมสัมพันธกับฐานคะแนนของวาที่
ผูสมัครนายกเทศมนตรีกับทีมผูสมัคร ส.ท. ในปกเดียวกันที่คอยเกื้อหนุนกันอยูดวย
ยิ่งไปกวานั้น นอกฐานเสียงที่แบงตามโซนแลว ยังมีฐานเสียงที่อิงตามกลุมคน อาทิ 
นักศึกษา ชนชั้นกลาง คนเมือง (ที่หมายถึงคนที่พูดดวยภาษาพื้นถิ่น) คนชาติพันธุ 
เกษตรกร กลุมผูสูงอายุ กระทั่งแฟนบอล ทําใหผูสมัครตองใชกลวิธีสื่อสารหาเสียง
ที่แตกตางกันไปในแตละกลุม
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การเมืองเรื่องฟุตบอล
 เทาที่ลองไลดูรายชื่ออดีตนายก อบจ. (รวมทั้งทายาททางการเมือง) ที่มีสวน
ทาํทมีฟุตบอลของจังหวดัมาอยางยาวนาน ทัง้ในฐานะประธานสโมสรหรือมตีาํแหนงอืน่ 
ไมมีใครประสบความลมเหลวจากการเลือกต้ังครั้งนี้เลยซักคน เชน วิทยา คุณปล้ืม 
(ชลบรุ ีเอฟซ)ี ววิฒัน นติกิาญจนา (ราชบรุ ีมติรผล เอฟซ)ี สราวธุ ลิม้อรณุรกัษ (ประจวบ 
เอฟซี) อนุสรณ นาคาศัย (ชัยนาท เอฟซี) สมเกียรติ กิตติธรกุล (กระบ่ี เอฟซี) ในทาง
ตรงขาม นกัการเมืองทีเ่พิง่หนัมาทาํบอล และลงเลอืกตัง้เปนครัง้แรก กลุมนีต้างพายแพ
เกือบท้ังสิน้ อาทิ วสิาระดี เตชะธีราวัฒน (เชียงราย ยไูนเต็ด) สภุวัฒน ศภุศิร ิ(แพร ยไูนเต็ด) 
พล.ต.ต. กริช กิติลือ (ลําพูน วอรริเออร) จันทรเพ็ญ ประเสริฐศรี (อํานาจ ยูไนเต็ด) 
ยกเวนเพียงคนเดียวคือ พิชัย เลิศพงศอดิศร ผูที่เคยมีประสบการณทําทีมทั้งเชียงใหม
เอฟซี และเจแอล เชียงใหม ยูไนเต็ด โดยเขาเพิ่งประกาศลาออกจากตําแหนงประธาน
สโมสรเชียงใหม ยูไนเต็ด กอนที่จะมีการรับสมัครเลือกตั้งนายก อบจ. ไมนาน
 แนนอน ฟตุบอลไมใชปจจัยสาํคัญทีจ่ะมาชีข้าดผลการเลอืกตัง้ได แตฟตุบอล
ก็ถือเปนเคร่ืองมือหนึ่งที่นักการเมืองบางสวนเลือกใช เพื่อใหผูเลือกตั้งภาคภูมิใจ
ในจังหวัดของตน พรอมสั่งสมความนิยมใหกับตัวเอง โดยหวังแปรเปล่ียนเปนคะแนน
เสียงกลับคืนเมื่อการเลือกตั้งมาถึง 

นโยบายสําคัญจริงไหม
 ผลสาํรวจความคดิเหน็ประชาชนทางโทรศพัทของ “นดิาโพล” เรือ่ง “ไดเวลา
เลือกนายก อบจ.” จํานวน 1,329 ตัวอยาง (ซึ่งทําการสํารวจกอนหนาจะมีการเลือก
ตัง้รวม 2 เดอืน) สิง่ทีป่ระชาชนใชพจิารณาในการตัดสนิใจเลือกนายก อบจ. พบวาสวน
ใหญ รอยละ 60.50 ระบุวาพิจารณาจากผลงานท่ีผานมา รองลงมา รอยละ 38.07
ระบวุาพิจารณาจากนโยบายของผูสมคัร รอยละ 24.91 ระบวุาพจิารณาจากคณุสมบัติ
สวนบุคคล เชน อายุ การศึกษา อาชีพ มีเพียงรอยละ 8.58 แคนั้นที่ระบุวาพิจารณา
จากพรรคการเมือง/กลุมการเมืองที่สังกัด 16

16 “ไดเวลาเลือก นายก อบจ.,” NIDA Poll (18 ตุลาคม 2563), จาก https://nidapoll.nida.ac.th/survey_
detail?survey_id=176
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 แมประชาชนไมนอยใหนํ้าหนักเรื่องนโยบาย แตเอาจริง ดวยขอจํากัดหลาย
อยาง เปนตนวานโยบายที่ถูกกําหนดตองอยูภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของ อบจ.
มิเชนนั้นก็อาจทําใหถูกรองเรียนไดวาหาเสียงเกินจริง อดีตนายกฯ ที่ลงสมัครเขาใจ
ถึงขีดความสามารถของ อบจ. มักเลี่ยงไปใชคําวา ‘ประสาน’ แทน ดวยทราบดีวาเปน
ภารกิจของหนวยงานอื่น ไมใชเรื่องที่ อบจ.จะทําไดเอง เชน รถไฟฟาขนสงมวลชน
ปายหาเสยีงผูสมัครทีพ่บเหน็ไดทัว่ไปจดุเนนจึงอยูทีต่วัผูสมัครกบักลุมท่ีสงักัด โดยเปน
รูปคูขนาดใหญของผูสมัครนายกกับผูสมัครสมาชิกสภา หลายเวทีปราศรัยก็พูดเร่ือง
นโยบายนอยกวาที่ควรจะเปน นโยบายท่ีใชหาเสียงมักเปนนโยบายกวางๆ ซึ่งไมได
ลงรายละเอียดที่เปนรูปธรรมนัก เชน ยกระดับคุณภาพชีวิต สงเสริมดานการศึกษา 
ฟนฟูสภาพแวดลอม แกไขปญหาภัยแลง/นํ้าทวม ฯลฯ เพื่อมิใหเกิดขอผูกมัดจน
เกินไปหากไดรับเลือกต้ังแลวไมสามารถทําไดอยางที่รับปากไวกับประชาชน มีเพียง
คณะกาวหนาเทาน้ันทีไ่ดสรางชุดนโยบายท่ีจบัตองไดออกมา 42 แบบสําหรับ 42 อบจ. 
ซึ่งมีแกนกลางรวมกันในประเด็นระบบขนสงสาธารณะ การพัฒนาแหลงทองเท่ียว
และการแกไขปญหาทุจริตคอรัปชั่นดวยการดึงประชาชนเขามามีสวนรวมโดยใช
เทคโนโลยี ทวานโยบายกลับไมชวยใหผูสมัครของคณะกาวหนาประสบความสําเร็จ
ในการเลือกตั้งแตอยางใด พอแสดงใหเห็นวานโยบายยังคงไมใชเรื่องสลักสําคัญอะไร 
อยางนอยก็กับการเลือกตั้งคราวน้ี

ความพายแพของคณะกาวหนา
 เพราะเลอืกตัง้ทองถิน่ไมใชระบบจดัสรรปนสวนผสมแบบทีพ่รรคอนาคตใหม
เคยเกบ็เกีย่วคะแนนทีไ่ดรวมกนัเพือ่รบัปนทีน่ัง่กลบัคนืมาจนได ส.ส.แบบบญัชีรายชือ่
ไปมากถึง 50 ที่นั่ง แตระบบการเลือกตั้ง อบจ.เปนแบบท่ีมีผูชนะเพียงหนึ่งเดียว ไมวา
จะเปนกรณีนายก อบจ. หรือ ส.อบจ. ก็ตาม ตอใหไดคะแนนมากมายเพียงใด หากไม
มากพอจะเปนที่ 1 คะแนนเหลานั้นก็ไมมีความหมาย เปนคะแนนเสียงตกนํ้า
อยางแทจริง
 อกีขอสงัเกตหน่ึงทีไ่ดยนิบอยๆ คอื ถาจังหวัดไหนมีผูสมคัรของพรรคเพ่ือไทย
ลงชนกับผูสมัครจากคณะกาวหนาจะทําใหเกิดการตัดคะแนนกันเอง



34   A Decade of PAOs
1 ทศวรรษการปกครองทองถิ่น (พ.ศ. 2553-2563)

 จากการสํารวจผลการเลือกต้ังใน 13 จังหวัดท่ีทั้งสองพรรคน้ีสงผูสมัคร
นายก อบจ. ลงแขงกัน พบเหมือนกันคือ โดยสวนใหญ 8 จังหวัด (นครปฐม นครพนม 
สมทุรสงคราม สมทุรสาคร สงิหบรุ ีระยอง หนองบัวลาํพ ูปราจีนบุร)ี ตอใหเอาคะแนน
มารวมกันก็ยังเอาชนะผูสมัครท่ีเปนคูแขงคนสําคัญไมได ตัวอยางเชนที่นครพนม
เพื่อไทยได 110,596 คะแนน รวมกับกาวหนาที่ได 50,012 คะแนน เทากับ 160,608 
คะแนน ยังไงก็แพ ศุภพานี โพธิ์สุ ที่ได 161,933 คะแนน หรือที่ระยอง กาวหนาได 
61,583 คะแนน รวมกับเพื่อไทยที่ได 8,715 เทากับ 70,298 คะแนน ยังคงแพ
ปยะ ปตุเตชะ ที่ได 158,413 คะแนน ตามดวยกลุมจังหวัดที่เพื่อไทยมีคะแนนมาเปน
ลําดับหนึ่ง 4 จังหวัด (อุดรธานี อุบลราชธานี มุกดาหาร แพร) เชนที่อุดรธานี เพื่อไทย
โดยวิเชียร ขาวขํา ได 325,933 คะแนน ชนะกาวหนาที่ได 185,801 คะแนน หรือที่
แพร เพือ่ไทย อนวุธั วงศวรรณ ได 140,133 คะแนน ชนะกาวหนาท่ีได 48,571 คะแนน 
หนองคายจงึเปนเพยีงจงัหวดัเดยีวทีพ่อพดูไดวามกีารตดัคะแนนกนัเอง เพราะหากนาํ
คะแนนที่เพื่อไทยได 76,976 คะแนนมารวมกับที่กาวหนาได 50,702 คะแนนแลวได
มากถึง 127,678 คะแนน สามารถเอาชนะ ยุทธนา ศรีตะบุตร ที่ได 85,777 คะแนน
ไดเลย
 ขอสังเกตดังกลาวจึงใชอธิบายไมไดเสมอไป สวนตัวผมเห็นวาการทํางาน
ในสภาตลอดปเศษที่ผานมาไดแบงกลุมคนสนับสนุนพรรคเพื่อไทยกับอนาคตใหม
แยกออกจากกันชัดเจนขึ้นเรื่อยๆ เพ่ือที่จะบอกวาคนเลือกเพื่อไทยกับกาวหนา
เปนคนละกลุมกัน
 ถึงกระน้ัน การลงสนามทองถ่ินของคณะกาวหนา เอาเขาจริงก็คงไมไดหวัง
ทีจ่ะชนะในตําแหนงนายก อบจ. แตเปนไปเพือ่การรกัษาฐานคะแนนเสียงชนช้ันกลาง
และคนรุนใหมของพรรคกาวหนาเอาไว เตรียมพรอมสาํหรับการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังหนา 
และการเลือกตั้งเทศบาลกับ อบต. ซึ่งนาจะมีโอกาสไดที่นั่งมากกวา โดยเฉพาะพื้นที่
ตวัเมอืงกบัเขตทีม่มีหาวิทยาลยัต้ังอยู จากคะแนนทีไ่ดรบั (2.6 ลานคะแนนตามคาํแถลง
ของธนาธร จึงรุงเรืองกิจ) แสดงใหเห็นวาคณะกาวหนายังรักษาฐานคะแนนเสียง
ของอดีตพรรคอนาคตใหมเอาไวไดอยางคอนขางเหนียวแนน



65 ป อบจ. การเดินทางของประชาธิปไตย
ทองถิ่นระดับจังหวัด พ.ศ. 2498-2563    35

 แมนคณะกาวหนาจะไมสามารถชนะการเลือกตัง้ไดนายก อบจ. ของจงัหวดัใด 
แตก็ได ส.อบจ. เปนการชดเชย ดวยที่นั่งไมนอยคือ 57 คนจาก 20 จังหวัด โดยมีหลาย
จังหวัดที่ไดรับเลือกตั้งเขามาจํานวนมาก ไดแก อุดรธานี 10 คน ฉะเชิงเทรา 10 คน 
ยโสธร 7 คน และหนองคาย 5 คน นอกนั้นไดจังหวัดละ 1-3 คน หวังวาคงไดเห็น
บทบาทของฝายคานที่แข็งขันในสภา อบจ. ของจังหวัดเหลานี้ เหมือนกับท่ีเคยเห็น
บทบาทของพรรคอนาคตใหมหรอืพรรคกาวไกลในฐานะฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
มาแลว ซึ่งที่ผานมาเราแทบไมเคยเห็นสภา อบจ. แสดงบทบาทในบางดาน เชน
เรียกสวนราชการตางๆ ที่มาตั้งอยูในจังหวัด กระทั่งผูวาราชการจังหวัดใหมาช้ีแจง
ขอเท็จจริงได ทั้งที่กฎหมายไดใหอํานาจน้ีไวตั้งแตตน

นายกฯ เสียงขางนอย ฝายคานเสียงขางมาก
 การเลือกต้ังนายก อบจ. กับสมาชิกสภา อบจ. พรอมกันเชนนี้เอื้อใหเกิด
สภาวะซึ่งฝายบริหารกับฝายสภาเปนคนละขั้วไดงายขึ้น แตกตางจากหลายครั้งท่ีผาน
มาซ่ึงนายก อบจ. มกัชงิลาออกกอนครบวาระ ทาํใหตองจดัการเลือกตัง้นายก อบจ.กอน 
เมือ่รูผลนายกฯ กอน กลุมทีไ่มไดเปนฝายบรหิารกไ็มสงทีมลงสมคัรแขงในการเลอืกตัง้ 
ส.อบจ. ที่มีขึ้นภายหลัง คงมีแตฝงผูบริหารเทาน้ันที่สงทีมลง จึงกลายเปนวาผูบริหาร
กับฝายสภามาจากกลุมเดียวกันทั้งหมด
 หลายจังหวัดทีม่กีารแขงขนัสงู และคะแนนสูสกีนัมาก ไมมทีางท่ีเสยีงในสภา
จะถูกยึดกุมโดยกลุมใดกลุมหนึ่งเพียงกลุมเดียว เชนที่เชียงใหม ผลท่ีออกมาคือ
เสมอกัน 21 ตอ 21 ระหวางเพ่ือไทยกับกลุมเชียงใหมคุณธรรม ที่อุบลราชธานี
เพื่อไทยได 17 คน ตามหลังกลุมอุบลคนดีที่ไดไป 21 คน นอกนั้นที่เหลือเปนกลุมอื่น
และผูสมัครอิสระรวมกันอีก 4 คน แสดงวาชาวบานหลายๆ พื้นที่ก็ไมไดเลือกแบบ
‘ยกทีม’ เหมือนที่ผูสมัครในตําแหนงนายกฯ พยายามรณรงค
 การที่เสียงในสภาก้ํากึ่ง ตางฝายตางมีเสียงพอฟดพอเหว่ียงกันเชนนี้ ปญหา
ที่ตามคือ เกมการเมืองเรื่องงบประมาณ อาจทําใหรางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปถูกคว่ํากลางสภา จนนําไปสูกลไกต้ังกรรมการรวมพิจารณา ซึ่งยอมทําให
สถานการณยดืเยือ้ในปแรกๆ กอนทีโ่ดยธรรมชาตขิองการเมอืงในปหลงัๆ จะเริม่มกีาร
ยายไปอยูขัว้เดยีวกนักบัฝายบรหิารเพ่ือเรงสรางผลงานเตรียมลงเลือกตัง้คราวในถัดไป
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จับตา กกต.
 สถิติของทางคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) นับแตป พ.ศ. 2543 ถึงป 
พ.ศ. 2558 พบวา กกต. ไดมมีตวินิจิฉยัชีข้าดเรือ่งคดัคานการเลอืกตัง้สมาชกิสภาทองถิน่
หรือผูบริหารทองถิ่นไปแลวเกือบ 1,800 เรื่อง แยกเปนใบแดงหรือสั่งเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง 1,110 เรื่อง และใบเหลืองหรือสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม 670
เรื่อง 17 การเลือกตั้งครั้งน้ีที่ดูเหมือนจะจบแลวตั้งแตเมื่อนับคะแนนเสร็จเรียบรอย
จึงยังไมจบงายๆ
 รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2560 ให กกต.มีอํานาจเต็มที่จะ “สั่งระงับการใชสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครไวเปนการชั่วคราวเปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป” หรือที่ถูก
เรียกจนติดปากวา “ใบสม” หากพบวาผูชนะการเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นทุจริต
รูเห็นใหมีการทุจริต หรือรูแตไมยับยั้ง แตตองมีคําวินิจฉัยออกมา ‘กอน’ ประกาศ
ผลการเลอืกตัง้ พรอมท้ังใหยกเลกิผลเลอืกต้ังและจดัเลอืกตัง้ใหม โดยไมมกีารรบัสมคัร
เลือกตัง้ใหม ใหเฉพาะผูสมคัรรายเดิมในเขตน้ันกลบัเขาสูการเลอืกตัง้ใหมอกีคร้ัง ยกเวน
ผูสมัครที่ถูกระงับสิทธิซึ่งโดนใบสม ในแงนี้คําวินิจฉัยของ กกต. เปนที่สุด ไมสามารถ
อุทธรณได แตถาเปนชวงหลังจากน้ันแลวตองไปจบท่ีศาลอุทธรณ และตองกลาย
ไปเปน “ใบแดง” แทน
 หลังผานพนการเลือกตั้ง อบจ. แคไมกี่วัน มีเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริต
การเลือกตั้งเขามายัง กกต. ไมตํ่ากวา 200 เรื่อง สวนใหญเปนเรื่องการใหทรัพยสิน
เพื่อจูงใจใหเลือกผูสมัครประมาณ 30-40 เรื่อง เรื่องปราศรัยหาเสียงใสราย หรือ
หลอกลวงตางๆ ประมาณ 20-30 เรื่อง นอกนั้นเปนเรื่องอื่นปนๆ กันไป 18  
 ประเด็นน้ีจึงเปนอีกปจจัยชี้ขาดความเปนไปทางการเมืองของ อบจ. แตละ
แหงที่ไมอาจมองขามได

17 “ใบแดง-ใบเหลือง เครื่องมือกําราบทุจริตเลือกตั้ง,” สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (10 กันยายน 2558), 
จาก https://www.ect.go.th/ect_th/news_page.php?nid=31&fi lename=
18 “ประเดิมรองทุจริตเลือกต้ัง อบจ.200 เรื่อง! เลขาฯ กกต.ชี้กํานัน-ผญบ.สวนสําคัญแกปญหา,” สํานักขาวอิศรา
(24 ธันวาคม 2563), จาก https://www.isranews.org/article/isranews-news/94487-isranfsews-721.html
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อนาคตการกระจายอํานาจ
 การเลือกตั้ง อบจ. ครั้งนี้ถือเปนจุดเริ่มตนในการสรางความเขมแข็งใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยรวม ซึ่งตามมาดวยการเลือกต้ังทองถ่ินในรูปแบบอ่ืน 
ทั้งเทศบาล อบต. ตลอดจนองคกรทองถิ่นรูปแบบพิเศษอยาง กทม. และเมืองพัทยา 
แนนอน ประชาธปิไตยไมใชแคการเลอืกต้ัง ทองถิน่ซึง่ถูกกดทบัมานานจะตองไมพอใจ
เพียงแคนี้ กาวเดินตอไปคือ การเรงรัดผลักดันใหมีการกระจายอํานาจโดยเพ่ิม
ความเปนอิสระใหแกทองถ่ินมากย่ิงขึ้นในทุกมิติ หลังหยุดชะงักไปโดยส้ินเชิงนับแตมี
การรัฐประหารเปนตนมา.
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มองอุบลราชธานี
ผ่านแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี พ.ศ. 2561-2564
กับการเลือกตั้งนายก อบจ. 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

(ตอนท่ี 1)
อ.ปฐวี โชติอนันต 1 

ประเด็นหลักในการนําเสนอ
 1. นโยบายหาเสียงของผูสมัครนายก อบจ.อุบลราชธานีถูกกําหนดใหอยูใน
กรอบของแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาอีสานใต แผนพัฒนาจังหวัดที่ออก
โดยกระทรวงมหาดไทย และแผนพัฒนาทองถิ่นที่ตองลอตามแผนตางๆ ขางตน
จึงไมแปลกที่นโยบายของแตละคนที่ออกมาจะคลายกัน
 2. นโยบายท่ีออกมาจึงไมมเีร่ืองของการแกไขความขัดเเยงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนที่
โดยเฉพาะการแยงชิงทรัพยากรของรัฐกับประชาชน 
 3. สภาวะการกระจายอํานาจที่ผานมา สะทอนใหเห็นวาทองถิ่นถึงแมไดมี
การกระจายอํานาจจริงแตเปนอาํนาจท่ีถกูรัฐรวมศูนยกาํหนดขอบเขตมาใหทาํแตงาน 
สราง ซอม ปรบัปรงุ แกไข หรอืการพฒันานโยบายใหมๆ  หรอื นวัตกรรม (Innovation) 
ใหมๆของตนเองที่ถูกกําหนดโดยแผนและโครงสรางของรัฐสวนกลาง 
  อยางไรก็ตาม ถาอยากรูวาทองถิ่นมีอํานาจและอิสระมากแคไหน
ไมใชเพียงดูเรื่องของการสรางนโยบาย หรือ นวัตกรรมใหมๆ (Innovation) เทานั้น 
แตตองดูไปถึงทองถิ่นสามารถแกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่ไดมากนอยเพียงใด

1 อาจารยประจําหลักสูตรการปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จ.อุบลราชธานี
E-mail: pataweechotanan@gmail.com
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สิง่เหลานีจ้ะเปนตวัสะทอนความสัมพนัธทางอาํนาจระหวางทองถิน่กบัรฐัสวนกลางวา 
ทองถิ่นเปนการปกครองทองถิ่นโดยรัฐ (State Local Government) หรือ เปนการ
ปกครองทองถิ่น (Local government) ที่ทองถิ่นทําเพื่อประชาชนในพื้นที่ 
 4. การกระจายอํานาจท่ีเกดิขึน้เปนการกระจายในขอบขายของ อปท. เทานัน้ 
การมีอาํนาจในการตัดสนิใจท่ีรฐัเปนผูกาํหนดไมไดกระจายสูประชาชน ดงันัน้ สถาบัน
ทองถิ่นจึงไมไดถูกทําใหเปนพื้นที่ที่กลุมตางๆ มีอํานาจในทองถิ่นเขามามีสวนรวม
ในการแกไขปญหาความความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน เชน ปญหาการรุกไลที่
ของประชาชน ปญหาเขือ่นปากมลู ปญหาความขัดเเยงทางดานอดุมการณทางการเมือง 
เปนตน ปญหาความขัดเเยงเหลานีจ้งึถกูซกุไวใตพรม หรอืโยนไปท่ีการเมืองระดับชาติ 
แทนทีท่องถิน่ อบจ. ซึง่มองภาพรวมของจังหวดัควรจะเปดเวทีในการพดูคยุ ออกนโยบาย
เพื่อแกไขปญหา
 5. การท่ีพรรคการเมืองระดับชาติ หรือ กลุมการเมืองระดับชาติลงมา
เชื่อมตอกับการเลือกต้ังทองถ่ินอาจจะเปนภาพสะทอนใหเห็นถึงสถานะและบทบาท
ของพรรคและกลุมการเมืองในระดับชาติที่จะมีตอการเลือกต้ัง ส.ส. ในคร้ังตอไป
ภายใต รัฐธรรมนูญที่ เป ดให หัวคะแนนในทองถ่ินมีอํานาจในการตอรองกับ
พรรคการเมืองไดมากขึ้น

เกร่ินนํา
 ในขณะที่การเมืองระดับชาติกําลังรอนแรงจากการเรียกรองของประชาชน
ผูรักประชาธิปไตยท่ีตองการใหนายกฯประยุทธ จันทรโอชา ลาออกจากตําแหนง
เรยีกรองใหมกีารแกไขรฐัธรรมนญูและการปฏริปูสถาบนัพระมหากษตัรยิใหอยูภายใต
รัฐธรรมนูญ ตามขอเรียกรองของกลุมคณะราษฎร การเมืองในระดับทองถิ่นก็มีความ
รอนแรงไมแพกัน ภายหลังเครือขายรณรงคเพื่อประชาธิปไตยทองถิ่น (คปท.) ซึ่งมี
นักวิชาการ 105 คน เรียกรองรวมลงชื่อและออกแถลงการณใหรัฐบาลจัดการเลือกตั้ง
ทองถิ่นภายใน พ.ศ.2563 เมื่อวันที่ 8 กันยายน ที่ผานมา 
 ในวันที ่26 ตลุาคม พ.ศ.2563 คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ไดประกาศ
ใหมีการจัดการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (นายก อบจ.) และสมาชิก
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สภาองคการบริหารสวนจังหวัด (ส.อบจ.) ขึ้นภายใน 60 วัน กกต.ไดมีการกําหนดให
วนัท่ี 20 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 เปนวนัเลอืกตัง้นายก อบจ. และ ส.อบจ. ซึง่เปนการเลอืกตัง้
ทองถิน่ครัง้แรกในรอบ 6 ปทีผ่านมา ภายหลงัจากคณะรกัษาความสงบแหงชาต ิ(คสช.) 
ที่ทําการรัฐประหารยึดอํานาจจากรัฐบาลนางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ในพ.ศ. 2557
คณะรัฐบาลทหารไดประกาศใช ม.44 ปลดผูบรหิารทองถ่ินบางทาน และใหขาราชการ
ประจําปฏิบัติงานแทน ที่สําคัญคือการไมอนุญาตใหมีการจัดการเลือกตั้งในระดับ
ทองถิ่นและใหผูบริหารทองถิ่นในระดับตางๆ ดํารงตําแหนงตอไป 
 การปกครองทองถิ่นของประเทศไทยแบงออกเปน 2 ระดับ คือ 1.ระดับบน 
(Upper Tier) นั่นคือ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ที่ทําหนาท่ีดูแลในระดับ
นโยบายหรือภาพรวมในการพัฒนาจังหวัดและชวยสนับสนุนการทํางานของทองถิ่น
ในระดับลาง 2. ระดับลาง (Lower Tier) ซึ่งไดแก เทศบาลทําหนาที่ดูแลพื้นที่เมือง 
และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ทําหนาที่ดูแลในพื้นที่เขตชนบท
 จังหวัดอุบลราชธานี เปนอีกพ้ืนที่การเมืองหน่ึงท่ีนาสนใจของประเทศไทย
ในการเลอืกตัง้ทองถิน่ในระดบัองคการบรหิารสวนจงัหวดั นอกจากลกัษณะของจงัหวดั
อุบลราชธานีจะเปนจงัหวัดใหญในบริเวณภาคอีสาน มีทรัพยากรจํานวนมากและเปน
พื้นที่การคาชายแดนที่สําคัญที่รัฐใหความสนใจในเรื่องของการพัฒนาแลว ภายใน
จงัหวัดอบุลราชธานยีงัมเีรือ่งของความขดัแยงทีเ่กดิจากการพฒันาของรฐัและการตอสู
ทางการเมืองของคนในพื้นที่กับอํานาจรัฐซึ่งมีมาตลอดนับตั้งแต การเกิดขึ้นของกบฏ
ผบีญุทีต่องการตอตานการขยายอํานาจของสยาม การเกิดขบวนการเสรีไทย การตอตาน
การสรางเข่ือนปากมูล การตอสูในเร่ืองของท่ีดนิ และการตอสูของคนเส้ือแดงท่ีตอตาน
เผด็จการซึ่งถูกจับเขาคุก ขมขู และปรับทัศนคติจํานวนมาก ในสวนของการปกครอง
ทองถิ่นน้ัน นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานีโดนคําส่ัง ม.44 จาก
คณะรักษาความสงบแหงชาติใหหยุดการปฏิบัติหนาที่และใหรองปลัดองคการบริหาร
สวนจังหวัดซึ่งเปนเจาหนาที่ราชการของรัฐทํางานแทน
 เมื่อมีการประกาศใหมีการเลือกตั้งนายก อบจ. และ ส.อบจ. ในการเลือกตั้ง
รอบนีม้ผีูสมคัรชงิตาํแหนง นายก อบจ. 7 ทาน และผูชงิตาํแหนง ส.อบจ ทาน 281 ทาน 
จากพืน้ทีเ่ขตเลอืกตัง้ทัง้หมด 42 เขต 2,950 หนวยเลอืกตัง้ มปีระชาชนผูมสีทิธเิลอืกตัง้ 
1,433,346 คน 
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 มากกวานัน้ การเลอืกตัง้ในรอบนีพ้รรคการเมืองระดบัชาต ิเชน พรรคเพ่ือไทย 
และกลุมการเมืองในระดับชาติ เชน กลุมกาวหนา มีการประกาศสนับสนุนผูสมัคร
นายก อบจ. อยางเปนทางการ หรือ ผูสมัครนายก อบจ. ทองถิ่นบางทานมีการใชโลโก 
และชื่อของพรรคพลังประชารัฐในการหาเสียง แตทําในนามกลุมทองถ่ินที่ตนสังกัด 
ปรากฎการณดงักลาวทําใหการเลือกต้ังทองถ่ินรอบน้ีแตกตางจากการเลือกต้ังทองถ่ิน
ที่ผานมา เนื่องจากพรรคการเมือง หรือกลุมการเมืองระดับชาติไดมีการสนับสนุน
ผูสมัคร อบจ. อยางชัดเจนอยางที่ไมเคยมีมากอนในอดีต
 เมื่อลองสังเกตการณวิธีการหาเสียงเลือกต้ังของผูสมัครชิงตําแหนงนายก
อบจ.ใชกันมีทั้งหมด 4 ชองทาง คือ 1. Facebook 2. รถแห 3. การเดินลงพื้นที่
4. การติดปายหาเสียงตามท่ีตางๆ  การหาเสียงสวนใหญของผูสมัครมีนโยบายท่ี
คลายกันอยางมาก โดยผูสมัครใหความสําคัญกับการสรางและซอมถนน ขุดคูคลอง
ทําไฟฟา ทําอินเตอรเน็ต พัฒนาโรงเรียน และการเนนใหประชาชนเลือกคนดี
มีคุณธรรม ทํางานโปรงใส 

 คําถามที่เกิดขึ้นคือ 1. เมื่อผูสมัครมีนโยบายคลายกันแลวจะเลือกใคร?
2. ทําไมนโยบายถึงไดออกมาคลายกันซ่ึงตางจากการเลือกต้ังในระดับชาติที่แตละ
พรรคการเมืองมีการเสนอนโยบายตางๆ ออกมาแขงกันใหประชาชนไดพิจารณา
เปนจํานวนมาก? 3. การเลือกตั้งอบจ.เชื่อมตอกับการเมืองระดับชาติอยางไร? 

 1. เมื่อผูสมัครมีนโยบายคลายกันแลวจะเลือกใคร?
  สําหรับคําถามแรก ผูเขียนไดลองสอบถามจากนักศึกษาท่ีเรียนวิชาการ
บริหารทองถิ่นเบื้องตน และวิชาโครงสรางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมอีสานกับ
ผูเขยีน มนีกัศกึษารวมกันประมาณ 80 คน สิง่ทีพ่บคอื เมือ่มนีโยบายหาเสยีงท่ีคลายกนั 
ผูที่มีสิทธิ์เลือกตั้งจะเลือกคนที่เขารูสึกวาเขามีความใกลชิด สนิท และชวยเหลือเขาได 
ถงึแมนโยบายจะคลายกนัแตการเขาถงึของประชาชนท่ีมตีอนกัการเมืองมคีวามสําคญั
อยางมากในการเลือกตั้ง นักศึกษาบางสวนกลาววาเขาเลือกเพราะอุดมการณทาง
การเมืองซ่ึงผู สมัครมีการประกาศชัดเจนวาสังกัดพรรคการเมืองฝายไหน และมี
ความคิดการเมืองแบบใด 
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 2. ทาํไมนโยบายถงึไดออกมาคลายกนัซึง่ตางจากการเลอืกตัง้ในระดบัชาติ
ที่แตละพรรคการเมืองมีการเสนอนโยบายตางๆ ออกมาแขงกันใหประชาชนได
พิจารณาเปนจํานวนมาก?
  สิ่งที่ผูเขียนคนพบจากการศึกษาคือ การที่ผูสมัครนายก อบจ. มีนโยบาย
ที่ไมแตกตางกันน้ันมีปจจัยดังตอไปนี้ 
  ปจจัยที่หนึ่ง รัฐไทยเปนรัฐที่รวมศูนยอํานาจอยางมากและการปกครอง
ทองถิน่ถกูควบคมุโดยขาราชการสวนภมูภิาคมาอยางยาวนาน ถงึแมจะมกีารกระจาย
อํานาจท่ีถูกกําหนดในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีการใหประชาชนเลือกผูนําทองถ่ิน
และถายโอนภาระงานมาใหทองถิ่นทํา อยางไรก็ตาม การทํางานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นยังคงมีปญหาอยางมากทั้งในเรื่องอํานาจของผูบริหารที่อยูภายใตการ
ควบคุมของขาราชการภูมิภาค ความขาดแคลนในเร่ืองของงบประมาณและบุคลากร 
มากกวานั้น ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557 ที่ใหการกระจาย
อํานาจตองชะงัก โดยเฉพาะการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ที่รัฐบาลทหารไดมีการขยาย
อํานาจของรัฐลงมาควบคุมทองถิ่นและพยายามเปลี่ยนทองถ่ินใหมีความเปนราชการ
มากย่ิงขึ้น จากการไมใหมีการเลือกตั้งทองถิ่น ปลดผูบริหารทองถิ่น แตงตั้งขาราชการ
และตัดขาดการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ 
  ปจจัยที่สอง การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นที่ขาดความมีอิสระ สําหรับ
องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานีมีการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง
การจัดทําดังกลาวมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน แตสิ่งที่พบคือ
การจดัแผนตองลอกบัยทุธศาสตรชาต ิ20 ป แผนเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัท่ี 12 
และแผนพัฒนาภูมภิาคของอีสานใต รวมถึงแผนพัฒนาจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย 
เมื่อประชาชนแสดงความเห็นไปแลว สิ่งท่ีถูกเสนอข้ึนไป ถาเขาตามกรอบแนวทาง
ของแผนที่ถูกกําหนดมาแลวขางตน ประเด็นตางๆ ที่ประชาชนเปนผูเสนอจะถูกบรรจุ

ลงไปในแผนพัฒนาทองถ่ินของ อบจ. เชน สงเสริมการปลูกขาว สงเสริมการคาชายแดน 
ทําถนน ไฟฟาใหดี สงเสริมประเพณี เปนตน สวนประเด็นที่ประชาชนเสนอถาไมตรง
ในสิ่งที่ถูกกําหนดนมาก็ไมไดรับการบรรจุลงไป ทั้งในเรื่องของปญหานํ้าทวมที่ไปไกล
กวาการสรางคคูลอง ทาํฝายกันนํา้ ความขัดแยงในเร่ืองทีด่นิ ซึง่เปนความขัดแยงทีเ่กดิ



มองอุบลราชธานผีานแผนพัฒนาทองถิ่น 4 ป
พ.ศ. 2561-2564    43

มาจากการพัฒนาของรัฐที่มาจากอดีต รวมถึงความขัดแยงท่ีเกี่ยวของกับอุดมการณ
ทางการเมืองที่แตกตางกัน
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นของ อบจ. 2 ที่เกิดขึ้นมีลักษณะไปใน
ทางการกําหนดจากบนสูลาง (Top-down) มากกวา และมองไมเห็นปญหาของพ้ืนที่
จริงๆ ดูไดจาก แผนพัฒนาทองถิ่นอุบลราชธานี พ.ศ.2561-2564 ที่มี 5 ยุทธศาสตร
ในการพัฒนา ดังนี้
  1. การบริหารจัดการทรัพยากร อบจ. ม ี114 โครงการ วงเงิน 166,046,820 
   บาท ซึ่งสวนใหญเปนเร่ืองการจัดซ้ือครุภัณฑ และสงเสริมพัฒนา
   บุคลากร
  2. การพฒันาทรพัยากรมนุษย ม ี114 โครงการ วงเงนิ 681,644,265 บาท 
   เนนโครงการปองกันยาเสพติด การจัดการศึกษา พัฒนาคุณภาพ
   โรงเรียนตามแนวพระราชดําริ สงเสริมเกษตรพอเพียง
  3. การพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน ม ี284 โครงการ วงเงนิ 1,705,032,300 
   บาท ซอมแซมถนน ปรับปรุงการคมนาคม
  4. การพัฒนาคุณภาพชีวิต มี 84 โครงการ วงเงิน 625,156,000 บาท 
   การปรบัปรุงโรงกีฬา พัฒนาคุณภาพผูสูงอายุ ใสใจคนพิการ สงเสริม
   การมีสวนรวมตามระบอบประชาธิปไตย ทํานุบํารุงศาสนา
  5. การสงเสริมการลงทุนและการทองเท่ียว วงเงิน 310,458,700 บาท 
   ทีใ่หความสาํคญักบัเรือ่งของการสงเสรมิการทองเทีย่วการคาชายแดน
  เมื่อลองพิจารณาดูโครงการที่จัดทําในแผนพัฒนาทองถิ่นตองทําให
สอดคลองกบัยทุธศาสตรของจงัหวดั คอื “เมอืงนาอยูทนัสมัย ประตสููการคาการลงทนุ 
ทองเทีย่วหลายมติ ิเกษตรสูสากล” ทีอ่อกกโดยกลุมยทุธศาสตรจงัหวดัและกลุมจังหวดั
ทีม่กีระทรวงมหาดไทยเปนผูดแูล สิง่ทีพ่บคอื ในเรือ่งของการพฒันาเมอืงนาอยูทนัสมยั
และเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน มีการพูดถึงผังเมืองนํ้าทวม แตพอโครงการ

2 ดูแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ปเพ่ิมเติมไดท่ี สํานักงานองคการบริหารจังหวัดอุบลราชธานี. 2560. แผนพัฒนาทองถ่ินส่ีป
พ.ศ. 2561-2564. สืบคน 20 พฤศจิกายน 2563, จากhttp://www.ubon.go.th/webdatas/articles/Article-
File6565.pdf?fbclid=IwAR2C8NMawVPGhZai1bFKdrKkdj75Apj4UQxZkKlR1h9kekRXGPvrKwoSpI0
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และตัวชี้วัดที่ออกมา เนนไปทางสุขภาพ ตรวจหาเบาหวาน สวนการพัฒนาดานอื่นๆ 
เนนในเร่ืองการสงเสริม พัฒนาบุคคลากร และพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เปนตน

  ขอมูลดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธของรัฐและสังคมกับ
การพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานีผานการเลือกตั้งครั้งนี้ไดดังตอไปนี้
  ประการท่ีหนึ่ง แผนพัฒนาทองถิ่นที่เกิดขึ้นถูกล็อคใหลอกับแผนยุทธ-
ศาสตรแหงชาติ 20 ป แผนพัฒนาภูมิภาค และแผนพัฒนาจังหวัดที่สวนกลางกาํหนด
มาแลว กระบวนการรบัฟงความเหน็ของประชาชนในการจดัทําแผนพฒันาทองถ่ินจงัหวดั
อบุลราชธานี  ซึง่องคการบริหารสวนจงัหวดัจัดทาํขึน้ดังกลาวไดผานการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนเพียงแคตราแสตมปสรางความชอบธรรมท่ีแสดงใหเห็นวาแผนพัฒนา
ทองถิ่นอุบลราชธานีของ อบจ. ผานความเห็นชอบของประชาชนแลวเทานั้น 
  ประเด็นที่สอง สิ่งเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงพลวัตของอํานาจของทองถ่ิน 
ถึงแมรัฐไทยจะมีการกระจายอํานาจแตอํานาจสวนใหญถูกกระจุกไวในขอบเขตที่รัฐ
สวนกลางกําหนดเทานั้น อํานาจไมไดถูกกระจายออกไปใหกับกลุมอื่นๆ ในการเขามา
มสีวนรวมในการพัฒนาหรือแกไขปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ีผานองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ซึง่เปนสถาบนัทางการเมอืงทีใ่กลชดิกบัคนในพืน้ที ่ดงันัน้ การทาํงานของ อบจ.
สวนใหญจึงอยูในขอบเขตอํานาจของสวนกลางและสวนภูมิภาคโดยเฉพาะภายใต
การปกครองของกระทรวงมหาดไทยทีเ่ปนผูบงัคบับญัชาโดยตรงของผูวาราชการจงัหวัด
ที่มีอํานาจเหนือกวานายก อบจ. ทั้งๆ ที่ อบจ. เปนองคกรปกครองทองถิ่นขนาดใหญ
นายก อบจ. มาจากการเลือกต้ังของประชาชน แตลกัษณะของงานท่ีทาํเปนงานประจํา
มากกวาการวางนโยบายในการพฒันาหรอืนาํจงัหวดัไปขางหนา หรอืแกไขปญหาความ
ขัดแยงดังที่ไดจะไดกลาวในประเด็นถัดไป
  ประการท่ีสาม แผนพัฒนาทองถ่ินทีเ่กดิข้ึนจึงไมไดมองเห็นปญหาในพ้ืนท่ี
ที่มีความหลากหลาย แตผู มีอํานาจเลือกที่จะบรรจุสิ่งที่กรอบการพัฒนาตองการ
ยกตัวอยาง อุบลราชธานีเปนจังหวัดนํ้าทวม แตแผน อบจ. แทบไมพูดเร่ืองนํ้าทวม
จากการสอบถามเจาหนาท่ี อบจ. พบวาตอนน้ี อบจ.มเีรืออยูแค 4 ลาํ ชวงนํา้ทวมทาํได
แคสนบัสนุนเพราะพ้ืนท่ีในการทาํงานมีจาํกัด หรอืปญหาความขัดแยงในเรือ่งของท่ีดนิ
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ที่รัฐมีปญหากับชาวบาน อบจ.ไมไดมีอํานาจอะไรท่ีจะเขาไปชวยเหลือชาวบานท่ี
ถูกฟองรองจากทางภาครัฐในการไลออกจากพื้นท่ี 
  มากกวาน้ัน ในเร่ืองของความขัดแยงทางการเมือง อบจ.ซึ่งเปนตัวแทน
ของประชาชนควรจะมีบทบาทในการไกลเกลี่ยความขัดแยงหรือเขาไปชวยเหลือ
แตสิ่งที่พบคือไมมีอํานาจจะทําได เพราะแผนไมไดกําหนด และตองปลอยใหเปนการ
เผชญิหนากันระหวางรฐักบัประชาชน สิง่เหลานีจ้งึสะทอนใหเหน็ถงึสภาวะการกระจาย
อํานาจของไทยที่ผานมาน้ัน สถาบันทองถิ่นมีหนาท่ีหลักคือ การสราง ปรับปรุง ซอม 
และแกไขโครงสรางพ้ืนฐาน หรือทํางานท่ีถูกถายโอนมาจากสวนภูมิภาค แตไมไดเปน
พื้นท่ีที่ประชาชนกลุมตางๆจะใชเปนเครื่องมือในการจัดการความขัดแยงที่เกิดข้ึน
ในทองถิ่น หรือการวางนโยบายในการพัฒนาหรือนําจังหวัดไปขางหนา
  ประเดน็ทีส่ี ่ยิง่ชวงรฐัประหาร พ.ศ. 2557 นายก อบจ. อบุลราชธานถีกู
ม.44 หามปฎิบัติงาน สิ่งที่เกิดขึ้นคือการทํางานของผูที่รักษาการแทน เปนขาราชการ
ทีม่าจากการแตงตัง้ซึง่เพียงแคทาํหนาทีต่ามกรอบแผนงาน และนโยบายท่ีทางสวนกลาง
และภูมิภาคกําหนดเทานั้น ไมจําเปนตองมีการริเริ่มอะไรใหม เพราะกรอบคิดของ
ขาราชการกับนักการเมืองตางกัน ขาราชการทําตามท่ีกฎหมาย และเจานายของตนส่ัง
เพียงพอแลว ไมจําเปนตองทําอะไรมาก 2-4 ปก็ยายไปดํารงตําแหนงในท่ีใหม
แตนักการเมืองท่ีมาจากการเลือกต้ังตองรับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งมี
ความหลากหลาย ตองคิดและพัฒนาโครงการใหมๆ เพื่อตอบโจทยคนในพ้ืนท่ีมาก
เทาที่จะเปนไปได
  ประเด็นที่หา การไลเช็คบิลนักการเมืองโดยเฉพาะคดีทุจริต คําวาทุจริต
นี้ เราสามารถมองไดหลายมุม กลาวคือ นักการเมืองยักยอกเงิน เอาผลประโยชน
เขาตนเอง หรือวาเขาตองการทํานโยบายหรือโครงการเพื่อตอบสนองคนในพื้นที่
แตกฎหมายจํากดัอาํนาจเขาไวไมสามารถทําโครงการ หรอือนุมตัเิงนิได แตเขาตองทํา
เพราะเปนประโยชนหรอืแกไขปญหาใหกบัประชาชน จงึถูกเหมารวมวาทจุรติ สิง่เหลานี้
ตองกลับไปต้ังคาํถามกับกฎระเบียบท่ีออกมาโดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย สตง. ปปช. 
วาระเบียบตางๆ โดยฉพาะการใชจายเงนิของทองถิน่ท่ีออกมาน้ันชวยใหทองถ่ินทํางาน
รับใชประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ หรือลดศักยภาพทองถ่ินใหทองถ่ินทํางานยาก
ยิ่งขึ้นซ่ึงมีผลทําใหผูนําทองถิ่นไมกลาทําอะไรเพราะกลัวถูกฟองรองวาผิดระเบียบ
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ปายหาเสียงผูสมัครลงรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี

ตาราง เบอร รายชือ่ผูสมคัร และนโยบายผูลงสมคัรรบัเลอืกต้ังนายก อบจ. อบุลราชธานี 3

เบอร รายชื่อผูสมัคร และนโยบายผูลงรับเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด อุบลราชธานี

เบอร ชื่อผูสมัคร นโยบายหลัก

1 นายเชษฐา ไชยสัตย

เพ่ิมอํานาจใหประชาชน เพิ่มสวัสดิการพื้นฐานให
ประชาชน พฒันาระบบบริการสาธารณะ สิง่แวดลอม
ตองดี เศรษฐกิจในชุมชนตองดี มีพื้นที่สาธารณะใน
การเรียนรู

2
นางสาวนายกแอนสมปรารถนา
วกรัยเจิดเจริญ

มุ งการบาน กาวขามการเมือง แกเจ็บ แกแลง
แกจน

3 นายบัณฑิต วิลามาศ โคลานตวั ปญหากินอยากปากแหง เกษตรคูณ 2

4 นายเชดิศักดิ ์(ตีเ๋ล็ก) โภคกุลกานนท ถนนดี มีนํ้าใช เจ็บไขดูแล

5 นายกานต กัลปตินันท
สขุภาพดี ถนนด ีเกษตรดี ใหเครือ่งมือการเกษตร ทอง
เที่ยวดี การศึกษาดี

6 นายถนอม คะตะวงษ มุงสรางสรรค จริงใจพัฒนา เพื่อชาวอุบลฯ

7 นายพรวิชัย มิ่งวงษ สงเสริมคนดี คนเกง คนกลา คนมีธรรมภิบาล

3 ขอมูลในตารางถูกปรับปรุงมาจาก อีสานเดลี่. 2563. อุบลราชธานี-ศึกชิงนายก อบจ.อุบล ใครเปนใครในสมรภูมิ
เดอืด จบัตาไฟตลางตา มลีมชาง. สบืคน 29 พฤศจิกายน 2563, จาก https://www.esandailyonline.com/61542
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  ประเด็นสดุทาย เมือ่กลบัมาพจิารณานโยบายในการหาเสียงเลอืกตัง้นายก 
อบจ.อุบลราชธานี สิ่งที่พบคือ ใบหาเสียงแตละคนมีแคเลขผูสมัคร รูปหลอๆ สวยๆ
คําคมเทๆ และนโยบายที่เกี่ยวกับการซอมถนน 
  ทําไฟฟา ทําคลองชลประทาน การกีฬา การรักษาพยาบาล การทําตลาด 
การศึกษา การเกษตร เปนตน แตไมมีเร่ืองการแกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่
สิง่เหลานีไ้มใชเรือ่งแปลก เมือ่เราลองพจิารณาโครงสรางของรฐัไทย ความเปลีย่นแปลง
ทางการเมือง และแผนการพัฒนาตางๆ ทีผ่านมา นกัการเมืองทําอะไรไมไดมากไปกวา
นี้เพราะถูกควบคุมโดยแผนของสวนกลาง และแผนของสวนภูมิภาค ยิ่งในชวง
รัฐประหารที่ผูนําทองถิ่นโดน ม.44 ใหหยุดการปฏิบัติงาน การจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินตกอยูในอํานาจของขาราชการท่ีถูกแตงตั้งมา แนนอนทีเดียววาแผนพัฒนา
ทองถิน่ของ อบจ. จงึไมแตกตางจากแผนท่ีสวนกลางและสวนภมูภิาคกาํหนดมาขางตน 
สิง่เหลาน้ีจงึสะทอนออกมาในการหาเสยีงผูสมคัรชงิตาํแหนงนายก อบจ. อบุลราชธานี
ที่มีความคลายกันและไปไมไกลจากการ สราง ซอม ปรับปรุง แกไข และสงเสริม
หรือ การเลือกคนดี มีศีลธรรม ซึ่งตางจากการเมืองระดับชาติที่เสนอนโยบาย
เอาใจประชาชนกันอยางเต็มที่

 3. การเลือกตั้งอบจ.เชื่อมตอกับการเมืองระดับชาติอยางไร?
  คําถามท่ีสามผูเขียนมีความพยายามท่ีจะวิเคราะหความเช่ือมโยงและ
บทบาทของการเมืองระดับชาติที่เชื่อมตอกับการเมืองทองถิ่น เนื่องจากการเลือกตั้ง 
รอบนี้ พรรคการเมืองระดับชาติ เชน พรรคเพ่ือไทยลงมาเลนการเมืองทองถิ่นโดยสง
ผูสมคัรในนามพรรคถงึ 25 จงัหวดั รวมทัง้จงัหวดัอบุลราชธาน ีคณะกาวหนาซึง่มคีวาม
เกี่ยวของกับพรรคอนาคตใหมที่ถูกยุบไปลงมาเลนการเมืองทองถ่ิน โดยนายธนาธร
จึงรุงเรืองกิจ อดีตหัวหนาพรรค และลูกพรรคท่ีถูกตัดสิทธิ์ทางการเมืองลงมาชวย
ผูสมัครหาเสียง สุดทายพรรคพลังประชารัฐที่ถึงแมจะไมสงผูสมัครลงในนามพรรค
แตผูสมคัรบางคนต้ังกลุมโดยใชโลโก ตราสัญลกัษณของพรรคซ่ึงทําใหคนในพืน้ท่ีทราบ
วาเปนคนของพรรคพลังประชารัฐสงลงแขงขัน
  ขอสังเกตความเชื่อมโยงของการเลือกตั้ง อบจ. กับการเมืองระดับชาติ
ดังตอไปน้ี 
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  1. ระบบการเลือกตั้งระดับชาติแบบที่เปนอยูไดทําลายกติกาทองถิ่น
บางอยาง คือ หัวคะแนนบางคนท่ีอาจจะเปนเบอร 2 หรือ 3 ในการเลือกตั้งทองถิ่น 
ถายายพรรคอาจจะไดเปน ส.ส.ปารตี้ลิสตของพรรคนั้นๆ ในการเลือกตั้งระดับชาติ
คร้ังตอไป เน่ืองจากกตกิาการเลอืกต้ังทีก่าํหนดในรฐัธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2560 กาํหนด
ใหมีการนับเสียงตางๆ ในทุกพื้นที่และนํามาจัดสรร ส.ส. ในระบบปารตี้ลิสต
  2. พรรคเพือ่ไทยเลนเกมสทีแ่นใจวาสามารถคมุฐานเสยีงและหวัคะแนน
ไดใน 25 จงัหวดั สวนจงัหวดัอืน่ทีไ่มสงมคีวามเปนไปได คอื 1. จงัหวดันัน้มนีกัการเมือง
ทองถิ่นเจาเกาคุมไวอยูแลว 2. นักการเมืองเจาเกาที่ลงแขงกับคนอื่นๆ อาจจะเปน
หัวคะแนนของเพ่ือไทย เพราะถาสงใครในนามพรรคอาจจะขัดแยง และกอใหเกิดการ
ยายขางตอนเลือก ส.ส. เพราะเขามีคะแนนอยูในมือ
  3. พรรคพลงัประชารฐัคลายเพ่ือไทย การเกดิพลังประชารฐัมาจากหลาย
กลุมรวมกัน ถาไปทุมหรือไปผูกกับคนใดคนหนึ่งจะทําใหเกิดความแตกแยกในระดับ
ภาพรวมในการเลือกตั้ง ส.ส. สมัยตอไปได
  4. เมื่อดูการเลือกตั้ง อบจ. อุบลราชธานี เบอร 5 นายกานต กัลปตินันท 
ประกาศตัววาพรรคเพื่อไทยสนับสนุน แตเบอร 4 เปนอดีต ส.ส. ผูสมัครพลังประชารัฐ
เขต 7 ลงสมัครนายก อบจ. ในนามกลุมอุบลคนดี แตคนในพ้ืนที่รูวาเปนคนของ
พลงัประชารฐั สวนเบอร 2 นางสาวนายกแอนสมปรารถนา วกิรยัเจดิเจรญิ คนในพืน้ที่
บอกวามีความสัมพันธกับทางนายพรชัย โควสุรัตน อดีตนายก อบจ. อุบลราชธานี
ซึ่งใหการสนับสนุนพรรคพลังประชารัฐในการเลือกตั้ง ส.ส. รอบที่ผานมา
  5. สาํหรับ คณะกาวหนา เอาอดตีหวัหนาพรรค นายธนาธร จงึรุงเรอืงกิจ
มาผกูกบัผูสมคัร และสงลงในนามกลุมคณะกาวหนา เกมสทีค่ณะกาวหนาเลนดเูหมอืน
จะออกไปเชิงนโยบายพัฒนาทองถ่ิน แตถามองใหลึกไปกวานั้นสิ่งท่ีคณะกาวหนาทํา
คือการเมืองเชิงอุดมการณเพื่อหวังไดคะแนนจากคนรุนใหม และชนช้ันกลางในเมือง
  6. สถานะของพรรคเพือ่ไทยตอนนี ้อยูกํา้กึง่ระหวางพรรคพลงัประชารฐั
กบัพรรคกาวไกลเพราะตัวเองไมไดเปนรฐับาล อกีทัง้นโยบายหาเสียงกโ็ดนพลังประชารัฐ
เลยีนแบบ การหาเสยีงจงึเนนไปทีก่ารวจิารณการทาํงานของรฐับาลประยทุธ จนัทรโอชา 
และนําทีมงานของพรรคในระดับชาติลงมาชวยสนามทองถ่ิน ใหถงึท่ีสดุ พรรคเพือ่ไทย
จะเอาทีมเศรษฐกิจของพรรคซ่ึงเคยสรางผลงานการพัฒนาเศรษฐกิจในอดีตมาชวย
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พฒันาเศรษฐกิจในทองถิน่ ถาไดคนของเพ่ือไทยเปนนายก อบจ. มากกวานัน้ ถาเพือ่ไทย
ไดเปนรัฐบาลในระดับชาติและนายก อบจ. เปนของเพื่อไทย การทํางานในการพัฒนา
เศรษฐกิจจะยิ่งงายมากขึ้น ดูไดจากการที่ทีมพรรคเพื่อไทยหาเสียงในอุบลฯ วา ถา
เกรียง กัลปตินันท เปน รมว. มหาดไทย จะลงมาชวยนอง (นายกานต กัลปตินันท)
ที่เปนนายก อบจ. ในการทํางาน คําถามคือ ในทางกลับกันถาเพื่อไทยไมไดเปนรัฐบาล
ละ? อบจ. จะเปนอยางไรภายใตรัฐที่รวมศูนย กึ่งเผด็จการ ระบบราชการเปนใหญ 
 ตอนน้ีเราจึงเห็นเพ่ือไทยขายผลงานเกา และวิจารณรฐับาล แตความไมชดัเจน
ทางการเมืองของเพื่อไทยทําใหคนไมแนใจวาจะเอาอยางไรในเรื่องจุดยืนในการสูกับ
เผด็จการซึ่งกาวหนาและกาวไกลชัดเจนกวา
  7. สถานะพลงัประชารฐั ออกนโยบายระดบัชาต ิเพือ่เอาใจและปลอยให
แตละกลุมใชบารมีอิทธิพล และความอิงแอบกับพรรคในหาเสียง เพราะสรางและ
คุมนโยบาย กลไกรัฐได ถือเปนจุดแข็งที่เพื่อไทยไมมี
  8. สถานะกาวไกลเลนเกมสเชิงอุดมการณนําหนา เก็บฐานเสียงคน
รุนใหมและชนช้ันกลางในเมือง ผานการใชกลุมกาวหนาในการลงชวยผูสมัครหาเสียง 
เราแทบไมสามารถปฏิเสธไดวาระหวางพรรคกาวไกลกับกลุมกาวหนามีความสัมพันธ
ทางการเมืองกัน การเลือกต้ังรอบน้ีผูเขียนมองวาถาผูสมัครจากคณะกาวหนาไมได
นายก อบจ. ไมไดเสียหายเทาไร แตการทําแบบน้ีจะสงผลดีในการเลือก ส.ส. ของพรรค
กาวไกลในรอบหนา เพราะความชัดเจนของพรรคที่มีมากกวาพรรคเพื่อไทย และได
ขยายฐานมวลชนออกไป
  9. การเมืองทองถิ่นรอบนี้ ตัวชี้ขาดอาจจะไปอยูที่ กกต. อีกครั้งในเรื่อง
การฟองรองท่ีพรรคการเมืองหรือ ส.ส. เขามามีสวนในการหาเสียง มากกวานั้น
ถาสังเกตใหด ีกฎหมายที ่กกต. ออกมานัน้สวนใหญจะเปนไปในลกัษณะของการไลจบัผดิ
ผู สมัครรับเลือกตั้งมากกวาสงเสริมใหประชาชนออกมาใชเสียงในการเลือกตั้ง
ยกตัวอยางเชน การไมมีการเลือกต้ังลวงหนา หรือ การจัดการเลือกตั้งในวันอาทิตย
ที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 ซึ่งเปนชวงวันที่อยูระหวางวันหยุดยาวในชวงตนเดือน
ธนัวาคม และใกลจะถงึวันปใหมทีเ่ปนชวงหยดุยาวประจําปอกีชวงหนึง่ สิง่เหลานีท้าํให
ประชาชนทีไ่มอยูในพืน้ทีเ่ลอืกตัง้ลงัเลทีจ่ะเดนิกลบัภมูลิาํเนาเนือ่งจากไดเดนิทางกลบั
บานชวงหยุดยาวกอนหนาวันเลือกตั้งแลว หรือรอกลับชวงปใหมทีเดียว เพราะการ
เดนิทางแตละคร้ังมีคาใชจายท่ีสงูสําหรบัพนักงานเงินเดอืน และผูใชแรงงานหาเชากินค่ํา
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  10. อาจารยพชิญ พงษสวสัด์ิ แหงคณะรฐัศาสตร จฬุาลงกรณฯ วเิคราะห
วาการเลือกตั้งทองถิ่นรอบนี้ไมใชเรื่องการวัดวาการเมืองใหมหรือเกาใครจะอยูตอไป 
แตวัดวาใครจะคุมฐานเสียงและหัวคะแนนไมใหยายไดไหมซ่ึงมีผลกับการเลือก ส.ส.
ในสมัยหนา ภายใตกติกาน้ีรอดูกันตอไปครับ
  จากทีก่ลาวมา สิง่เหลานีท้าํใหเราตองกลบัมาตัง้คาํถามกบั อบจ. วาจะวาง
บทบาทอยางไรในรัฐที่รวมศูนยอํานาจและเปนรัฐกึ่งเผด็จการเชนนี้ อยางไรก็ตาม
การเลือกตั้งนายก อบจ. รอบนี้ ผูเขียนเห็นวาจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นใน
จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดตางๆ เน่ืองจากประชาชนสามารถเลือกผูนําของเขา
เองได และมีชองทางในการติดตอกับผูนําของเขา 
  สิ่งสําคัญตอนน้ีคือ สถาบันการศึกษา กกต. ตองจัดเวทีเปดโอกาสให
ผูสมัครไดแถลงวิสัยทัศน ใหประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกไดรับฟงขอมูลและนโยบายของ
ผูสมคัรไดมากท่ีสดุเพ่ือใหพวกเขามีขอมลูประกอบการตัดสนิใจลงคะแนน และสงเสริม
ใหประชาชนมาเลือกตั้งทองถิ่นใหมากที่สุด 
  ประชาชนกลุมตางๆ ทัง้ในจงัหวดัอบุลราชธานแีละจงัหวดัอืน่ๆ ควรออก
มาสงเสียงใหกับผูสมัครนายก อบจ. วาตองการอะไร อยาปลอยใหผูสมัครเสนอมา
อยางเดียว เราตองหาความรูและขอมลูของผูสมคัรแตละคน วจิารณ และเสนอความเห็น
ใหเขาไปทําเพราะเขาเปนตัวแทนของประชาชน กลุมตางๆ ในจังหวัดตองสงเสียงวา
ตองการอะไร มปีญหาอะไร มคีวามขดัแยงอะไรในจงัหวดัเพือ่ใหผูสมคัรรบัไปพจิารณา
ออกเปนนโยบาย หรือจัดทําโครงการเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
  ยิ่งในรัฐที่รวมศูนยอํานาจและเปนกึ่งเผด็จการเชนนี้ ประชาชนตอง
ชวยกันออกมาสรางอาํนาจของตนเอง ออกมายนืยนัสทิธแิละเสรภีาพผานการเลอืกตัง้ 
สิง่เหลาน้ีจะชวยทาํใหการกระจายอาํนาจ การพฒันาประชาธปิไตยทองถิน่เขมแขง็ขึน้ 
และการพัฒนาจังหวัดของ อบจ. จะไปไดไกลกวาเรื่องของ สราง ซอม ปรับปรุง แกไข 
และสงเสริม หรือการทํางานประจําที่หนวยงานสวนภูมิภาคถายโอนมาใหเหมือน
ที่ผานมา

 1 ธันวาคม 2563
แกไขเพ่ิมเติม 18 ธันวาคม 2563 
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มองอุบลราชธานีภายหลังการเลือกต้ัง อบจ.
20 ธันวาคม 2563 (ตอนท่ี 2)

อ. ปฐวี โชติอนันต  4

ผลการเลือกตั้ง อบจ. อุบลราชธานี
 ณ ตอนน้ีประชาชนในหลายจังหวดัคงไดรูกนัแลววาใครท่ีไดมาเปนนายก อบจ. 
และ ส.อบจ. จังหวัดของตนเอง พรรคเพ่ือไทยที่สงผูสมัครลงในนามพรรค 25 จังหวัด 
ผลที่ออกมาคือ พรรคเพื่อไทยไดนายก อบจ. 9 จังหวัด ประกอบดวยภาคเหนือ
4 จังหวัด ไดแก เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แพร และนาน ในภาคอีสาน 4 จังหวัด
ประกอบดวย อุดรธานี อุบลราชธานี ยโสธร และมุกดาหาร สวนกลุมกาวหนาท่ีสง
ผูสมัครถึงแมจะไมไดนายก อบจ. แตได ส.อบจ. ถึง 57 คน 5 

(ภาพที่ 1 : ที่มา : เพจคนอุบลพัฒนา) 6 
4 อาจารยประจําหลักสูตรปกครอง คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี E-mail: pataweechotanan@gmail.com
5 สวนกลุมกาวหนาท่ีสงผูสมัครถึงแมจะไมไดนายก อบจ. แตได ส.อบจ. ถึง 57 คน สูงสุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 28 คน 
โดยจังหวัดท่ีได ส.อบจ. มากท่ีสุดคือ อุดรธานี 10 คน ยโสธร 7 คน หนองคาย 5 คน รอยเอ็ด 3 คน สกลนคร 2 คน 
หนองบัวลําภู 2 คน บึงกาฬ 1 คน มุกดาหาร 1 คน รองลงมาคือภาคตะวันออก ได  ส.อบจ. 11 คน ไดแก ฉะเชิงเทรา 10 คน 
ชลบุรี 1 คน  ภาคกลาง ได ส.อบจ. 9 คน ไดแก อุตรดิตถ 3 คน สมุทรปราการ 1 คน สมุทรสาคร 1 คน นนทบุรี  3 คน 
อางทอง 1 คน ภาคเหนือ ได ส.อบจ. 3 คน ไดแก ลําพูน 2 คน พะเยา 1 คน และภาคใต ได ส.อบจ. 1 คน คือ ภูเก็ต
6 คนอุบลพัฒนา. 2563. ผลการเลือกตั้งนายก อบจ.อุบล เขาถึงไดจาก https://www.facebook.com/%E0%B8
%84%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B1%
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 ที่จังหวัดอุบลราชธานี ภายหลังจากท่ีมีการประกาศผลการเลือกต้ังอยาง

ไมเปนทางการในชวงวันที ่21 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 ลาํดบัที ่1 คอื ผูสมคัรหมายเลข 5 

นายกานต กัลปตินันท ผูสมัครจากพรรคเพ่ือไทย ได 288,567 คะแนน ลําดับท่ี 2 

หมายเลข 4 นายเชดิศกัด์ิ โภคกลุกานนท ได 269,435 คะแนน ลาํดบัที ่3 หมายเลข 2 

นางสาวนายกแอนสมปรารถนา วิกรัยเจิดเจริญ ได 131,362 คะแนน ลําดับที่ 4 

หมายเลข 1 นายเชษฐา ไชยสตัย ได 100,164 คะแนน ลาํดบัที ่5 6 และ 7 คอื หมายเลข 

3 นายบัณฑิต วิลามาศ ได 24,904 คะแนน หมายเลข 6 นายถนอม คะตะวงศ

ได 10,348 คะแนน และหมายเลข 7 นายพรวิชัย มิ่งวงษ ได 7,189 คะแนน 7 

 บทความน้ีนําคะแนน ผลคะแนนของผูสมัครท่ีลงในนามพรรคการเมือง และ

กลุมการเมืองท่ีมีความสัมพันธกับพรรคการเมืองมาเปรียบเทียบกับคะแนนการ

เลือกตั้งใหญเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 การเปรียบเทียบดังกลาวมีเหตุผลสําคัญ

คือ การเลือกตั้งนายก อบจ. เปนการเลือกตั้งที่มีเขตการเลือกตั้งท้ังจังหวัด และมีการ

สงผูสมัครลงในนามพรรคการเมืองและกลุมการเมือง ตัวเลขของผูมาใชสิทธิ์ในการ

เลือกตั้ง ส.ส. และนายก อบจ. เปนภาพรวมของพรรคการเมืองในระดับจังหวัดที่จะ

สะทอนใหเหน็ถงึความสัมพนัธระหวางพรรคการเมืองระดับชาตแิละการเมืองทองถ่ินได
 

E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2-102466571644709/photos/pcb.140388241185875/14038701
4519331 (วันท่ีคนขอมูล 25 ธันวาคม 2563)
7 คนอุบลพัฒนา. 2563. ผลเลือกตั้งนายก อบจ. อุบล. เขาถึงไดจาก (วันที่คนขอมูล 25 ธันวาคม 2563)
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ตารางที่ 1 : รายชื่อพรรคการเมืองและคะแนนรวมที่ไดจากการเลือก ส.ส. จังหวัด
อุบลราชธานี 24 มีนาคม 2562 8 

รายชือ่พรรคการเมอืงและคะแนนรวมท่ีจะไดจาการเลอืก สส. จงัหวดัอุบลราชธานี 24 มนีาคม 2562

ลําดับ สังกัดพรรค คะแนนรวมจาก สส. ทัง้จงัหวดั บัตรเสีย บตัรไมประสงคเลอืก

1 เพ่ือไทย 347,617

2 อนาคตใหม 112,230

3 พลังประชารัฐ 257,357

4 ประชาธิปตย 97,286

5 อื่นๆ 135,025

จาํนวนผูมสีทิธิ

เลือกตัง้
1,433,296

จาํนวนผูมาใชสทิธิ

เลือกตัง้
1,038,618 58770 11167

เปอรเซน็ผูมาใชสทิธิ์ 74.87% 5.66% 1.08%

8 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. 2562. ขอมูลสถิติการเลือกต้ังสมาชิกผูแทนราษฎร พ.ศ. 2562. หนา57, 85 
เขาถึงไดจาก https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20201002121233.pdf (วันท่ีคน
ขอมูล 25 ธันวาคม 2563)
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ตารางที ่2 : รายชือ่ผูสมคัร เครอืขายทางการเมืองและความสัมพนัธกบัพรรคการเมืองและ
คะแนนเลอืกตัง้รวมในการเลือกตัง้นายก อบจ. อบุลราชธานี 20 ธนัวาคม 2563 9

 
รายชือ่ผูสมคัร เครอืขายทางการเมืองและความสัมพนัธกบัพรรคการเมือง และคะแนนเลือกตัง้รวม

ในการเลอืกตัง้นายก อบจ. อบุลราชธาน ี20 ธนัวาคม 2563

เบอรผูสมัคร รายชื่อ
เครือขายทางการเมืองและความ

สมัพนัธกบัพรรคการเมือง
คะแนน
รวม

บตัรเสยี
บตัรไม

ประสงคเลอืก
ผูสมคัรคนใด

1 นายเชษฐา ไชยสัตย
กุลมกาวหนา, กลุมเคลื่อนไหว
ทางการเมืองบางกลุมในอุบล

100,164

2 น.ส. นายกแอนสมปรารถนา วกิรยัเจดิเจรญิ
นายชิดชัย วรรณสถิตย,

เพจอุบลวันนี้
และนายพรชัย โควสุรัตน

131,362

3 นายบัณฑิต วิลามาศ
อดตีผูสมคัร ส.ส.
พรรคอนาคตใหม

24,904

4 นายเชิดศักดิ์ โภคกุลกานนท
ผูกองใหญเมอืงเหนือเปนทอนํา้

เลีย้ง, กลุมอบุลคนดี,
นายสพุล ฟองงาม, ส. เขมราฐ

269,435

5 นายกานต กัลปตินันท
นายเกรียง กัลปตินันท

พรรคเพ่ือไทย
และกุลมเสื้อแดงบางสวน

288,567

6 นายถนอม คะตะวงษ N/A 10,348

7 นายพรวิชัย มิ่งวงษ
อดตีผูสมคัร ส.ส.พรรค

ประชาธิปไตยใหม
7,189

จาํนวนผูมี
สทิธเิลือกตัง้

907,073

จาํนวนผูมาใช
สทิธเิลือกตัง้

831,969 42,010 33,094

เปอรเซน็
ผูมาใชสทิธิ์

63.00% 4.63% 3.65%

 

9 ตารางที่ 2 จัดทําจากขอมูลใน แบบสรุปรายงานการใชสิทธิเลือกตั้ง (อยางไมเปนทางการ) และการนับคะแนนเลือก
ตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี (เอกสารอัดสําเนา) และขอมูลจากการลงพ้ืนที่สอบถามคนในพื้นที่
จังหวัดอุบลราชธานีถึงเครือขายทางการเมืองและความสัมพันธกับพรรคการเมือง
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เมื่อนําผลคะแนนของผูสมัครที่ลงในนามพรรคการเมือง และกลุมการเมืองที่มีความ
สัมพันธกับพรรคการเมืองมาเปรียบเทียบกับคะแนนการเลือกต้ังใหญเมื่อวันท่ี 24 
มีนาคม พ.ศ. 2562 พบวา 
 1. พรรคเพ่ือไทย ตอนเลือก ส.ส. จาก 10 เขต เพื่อไทยได 7 เขต ในจังหวัด
อุบลราชธานี คะแนนรวมจาก ส.ส. ทุกคนได 347,617 คะแนน แตตอนเลือกนายก 
อบจ. ซึง่มีเขตการเลือกตัง้ท้ังจังหวดั พรรคเพ่ือไทยสงนายกานต กลัปตนินัท หมายเลข 
5 ลงรับสมัครในนามพรรคได 288,567 คะแนน
 2. สาํหรบัพรรคอนาคตใหม ในการเลอืกตัง้ ส.ส. พรรคอนาคตใหม ไดคะแนน
รวม 112,230 คะแนน เมื่อพรรคอนาคตใหมถูกยุบ อดีตหัวหนาพรรค นายธนาธร
จึงรุงเรืองกิจ และสมาชิกพรรคที่ถูกตัดสิทธิ์ทางการเมือง 10 ป ไดมาตั้งกลุมกาวหนา
และสงผูสมัครลงในนามกลุมไดคะแนนเสียง 100,164 คะแนน 
 3. สาํหรับพรรคพลังประชาชารัฐ ในการเลือกตัง้ อบจ. รอบน้ี ถงึแมไมไดสง
ผูสมัครนายก อบจ. และ ส.อบจ. อยางเปนทางการ แตนายเชิดศักดิ์ โภคกุลกานนท 
อดีตผูลงสมัคร ส.ส. พรรคพลังประชารัฐเขต 7 ลงในนามกลุมอุบลคนด ีคนในพื้นที่
จังหวัดอุบลราชธานีรูกันดีวาผูสมัครคนดังกลาวเปนกลุมการเมืองที่มีความสัมพันธ
อยางดกีับทางพรรคพลังประชารัฐ ผานทางนายสุพล ฟองงาม กรรมการบริหารพรรค
พลงัประชารัฐ ผูกองใหญภาคเหนอื กลุมอบุลคนด ีและ ส.เขมราฐ ซึง่ทําธรุกจิกอสราง
  พรรคพลังประชารัฐ ตอนเลือกตั้ง ส.ส. จาก 10 เขตได 1 เขต คะแนน
รวมจากการเลอืก ส.ส. ทัง้จงัหวดั 257,357 คะแนน แตเมือ่เลอืกนายก อบจ. หมายเลข 
4 นายเชิดศักดิ์ โภคกุลกานนท ไดคะแนนรวมทั้งจังหวัด 269,435 คะแนน คะแนน
ของหมายเลข 4 เพิม่ขึน้เมือ่เปรยีบเทยีบกบัคะแนนรวมในการเลอืกตัง้ ส.ส. ของพรรค
พลังประชารัฐ 12,078 คะแนน 
 4. นางสาวนายกแอนสมปรารถนา วิกรัยเจิดเจริญ หมายเลข 2 จากกลุม
คุณธรรม จากการสอบถามคนในพื้นที่พบวาหมายเลข 2 มีเครือขายทางการเมือง
กับทางนายพรชัย โควสุรัตน อดีตนายก อบจ. อุบลราชธานีซึ่งถูก ม.44 ใหหยุด
ปฏบิตังิาน และภายหลังไดเขาปฏิบัติงานตามคําสั่ง ม.44 และนายชิดชัย วรรณสถิตย 
อดีต รมต.สมัยทักษิณ ชินวัตรซึ่งภายหลังยายไปพรรคพลังประชารัฐ 
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ขอสังเกตภายหลังจากการเลือกตั้ง อบจ. อุบลราชธานี 20 ธันวาคม
พ.ศ. 2563 : การเมืองทองถิ่น และการพัฒนาประชาธิปไตย
 เมื่อผลคะแนนการเลือกตั้งออกมา ผูเขียนมีขอสังเกตตอปรากฏการณ
การเลือกต้ังอบจ.จังหวัดอุบลราชธานีในคร้ังนี้ 11 ประการ ที่จะช้ีใหถึงพลวัตและ
ความสัมพันธของการเมืองทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานีกับการพัฒนาประชาธิปไตย
ทองถิ่นและประชาธิปไตยในระดับชาติ
 ประการแรก คะแนนเสียงในภาพรวมของพรรคเพื่อไทยในการเลือกนายก 
อบจ. อุบลราชธานีลดลง จากคะแนนรวมตอนเลือก ส.ส. 59,050 คะแนน ระดับเกือบ
หกหม่ืนคะแนนถือวาคอนขางมากในการเลือกต้ัง (โปรดดูตารางท่ี 1 และ 2 เปรียบเทียบ)
 เหตผุลทีค่ะแนนของพรรคเพ่ือไทยหายประมาณคร่ึงแสน มกีารต้ังขอสงัเกตวา 
มี 2 สาเหตุสําคัญ คือ 1) ระบบการเลือกตั้งที่ไมมีการเลือกตั้งลวงหนา และการ
เลอืกตัง้นอกเขต มากกวาน้ันการเลอืกตัง้ นายก อบจ. ถกูจดัขึน้ในระหวางชวงวนัหยดุ 
2 ชวง คือ ชวงตนเดือนธันวาคม (วันที่ 10-13 ธันวาคม) และชวงปใหม จากบทความ
เรื่อง Thailand’s 2019 Elections : A State of Democratic Dictatorship?
แตงโดย Duncan MacCargo และ Saownee T. Alaexander 10 ไดชีใ้หเหน็วาในการ
เลือกต้ัง ส.ส. เม่ือวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2562 ผูใชสิทธ์ิเปนนักศึกษาและแรงงาน
ซึ่งสวนใหญเลือกพรรคเพ่ือไทยและอนาคตใหม และการเลือกต้ังลวงหนาดังกลาว
มีผูลงทะเบียนขอใชสิทธิ์ 19,245 คน และมีผูที่มาใชสิทธิ์ลวงหนา 17,107 คน คิดเปน
รอยละ 86.90 (โปรดดูตารางท่ี 1และ 2 เปรียบเทียบ)
 การท่ีผูมีสิทธิ์เลือกต้ังทั้งนักศึกษาท่ีไปเรียนหนังสือและแรงงานท่ีออกไป
ทํางานในจังหวัดอื่นที่หางไกล การเดินทางกลับมาเลือกตั้งมีตนทุนคาใชจายท่ีสูงมาก 
และที่สําคัญ วันหยุดชวงตนเดือนธันวาคมอาจจะเดินทางกลับภูมิลําเนาแลว
หรือมีแผนที่จะกลับชวงปใหม หลายคนไมอยากเดินทางหลายรอบและตองเสีย
คาใชจายมาก

10 Duncan MacCargo and Saownee  T. Alaexander. 2019. Thailand’s 2019 Elections: A State of Dem-
ocratic Dictatorship?. ASIA POLICY 14(8) retrieved December 25 2020 from https://thaipolitics.leeds.
ac.uk/wp-content/uploads/sites/87/2019/12/McCargo-Alexander_Thailands-2019-elections.pdf.
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 สาเหตุที่ 2) การเลือกตั้ง ส.ส.และ การเลือกตั้ง อบจ.มีความแตกตางกัน ใน
การเลือกตั้ง ส.ส.มีผูที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง 1,433,296 คน มีผูมาใชสิทธิ์ 1,038,618 คน นับ
เปนรอยละ 72.46 สวนการเลือกตั้ง อบจ.มีผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 1,439,177 คน มีผูมาใช
สิทธิ์เลือกตั้ง 907,073 คิดเปนรอยละ 63 เมื่อเปรียบเทียบผูที่มาใชสทิธิ์ระหวางการ
เลือกตั้ง ส.ส.และอบจ. การเลือกตั้ง อบจ.มีผูมาใชสิทธิ์นอยลงประมาณ 131,545 คน 
(โปรดดูตารางที่ 1 และ 2 เปรียบเทียบ) 
 นอกจากความไมสะดวกที่ไมมีการจัดใหมีการเลือกตั้งลวงหนาและนอกเขต
แลว สิ่งสําคัญคือการที่คนไมเดินทางกลับมาเลือกตั้งนั้นเปนเพราะวาตัวเขาที่ทํางาน
อยูนอกจากจังหวัดอุบลราชธานีไมไดรับผลกระทบหรือเก่ียวของอะไรกับการทํางาน
ของอบจ. สวนในการเลอืกต้ัง ส.ส. นัน้ การทีเ่ขายอมเดนิทางกลบัมาเลอืกตัง้นัน้ สาเหตุ
ทีส่าํคญัคอื จาํนวน ส.ส. มสีวนสาํคัญทีจ่ะกําหนดวาพรรคการเมืองใดจะไดเปนรฐับาล
และกระแสการเมืองเชิงอุดมการณที่รอนแรงภายหลังการรัฐประหาร
 ในชวงทายของการหาเสียงของหมายเลข 5 นัน้ จะมีลกัษณะของการหาเสียง
ในรูปแบบรองขอใหประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกต้ังที่ทํางานท่ีอื่นเดินทางกลับมาเลือกต้ัง 
และรูปแบบการหาเสียงอีกอยางหน่ึงคือ การเชิญชวนใหเลือกในเชิงอุดมการณทาง
การเมืองกับพรรคที่สนับสนุนประชาธปิไตย
 ประการที่สอง คะแนนเสียงในภาพรวมของพรรคพลังประชารัฐในการเลือก 
ส.ส. เมื่อเปรียบเทียบกับ หมายเลข 4 คะแนนเพิ่มขึ้น 12,078 คะแนน การที่คะแนน
ของหมายเลข 4 เพิม่ขึน้นัน้ (โปรดดูตารางที ่1 และ 2 เปรยีบเทยีบ) มเีหตผุลสาํคญัคอื
 เหตุผลแรกคือ นายเชิดศักด์ิ โภคกุลกานนท เปนนักการเมืองที่มีความสด
ยังไมมีบาดแผลทางการเมือง หรือประวัติทางการเมืองที่ไมดี 
 เหตุผลท่ีสอง คือ ตระกูลโภคกุลกานนท เปนนักการเมืองเกา พอของเขาเปน 
ส.ส. ในจงัหวดัอบุลราชธานหีลายสมยัและเคยเปนรฐัมนตรใีนสมยัทกัษณิ ชนิวตัร ทาํให
มีผลงานและเครือขายฐานเสียงในพ้ืนที่
 เหตุผลทีส่าม คอื กลไกของรัฐและเครือขายทางการเมืองสนับสนนุ เน่ืองจาก
เปนผูสมัครที่ถือวาเปนคนของพรรคพลังประชารัฐที่ครองอํานาจรัฐอยูตอนนี้ทําให
ไดเปรียบดานเครือขายในกลไกของรัฐในการเขาถึงประชาชน 
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 เหตุผลที่สุดทาย คือ นโยบายของรัฐบาลประยุทธ จันทรโอชา เปนสิ่งท่ีชวย
หนนุใหกบัผูสมคัรเพราะในชวงใกลเลอืกตัง้รฐับาลมกัจะมนีโยบายการแจกหรอืใหสทิธิ์
กบัประชาชนอยางมาก เชน การเลือกตัง้ อบจ. มขีึน้ในวนัที ่20 ธนัวาคม 2563 รฐับาล
มีการเปดลงทะเบียนเพ่ือใชสิทธิ์ในโครงการคนละคร่ึง ในวันท่ี 16 ธันวาคม 2563 
เหตุผลตอมาคือ การลงคะแนนเสียงเชิงยุทธศาสตรของประชาชน (strategic voting) 
ที่มองวาเขาเปนฝงเดียวกับรัฐบาล ซึ่งถาไดเขาไปทํางานการเมืองมีโอกาสที่จะนํา
งบประมาณและโครงการเขามาใหคนในพ้ืนที่มากกวา
 ประการท่ีสาม ความพายแพของผูสมคัรหมายเลข 4 นายเชดิศกัดิ ์โภคกลุกานนท 
เกิดข้ึนจากการตัดคะแนนกันเองกับผูสมคัรหมายเลข 2 นางสาวนายกแอนสมปรารถนา 
วกิรยัเจดิเจรญิ ในการเลอืกนายก อบจ. รอบนี ้ผูสมคัรหมายเลข 4 และผูสมคัรหมายเลข 
2 ถูกมองวาเปนเครือขายของพรรคพลังประชารัฐทั้งคู โดยที่หมายเลข 2 นั้นไมได
เปดเผยอยางโจงแจงเหมือนหมายเลข 4 จากการพูดคุยกับทีมงานของทางพรรค
เพื่อไทยที่ลงหาเสียงเลือกตั้ง ทางพรรคเพ่ือไทยคอนขางมั่นใจมากวาทางหมายเลข 5 
ที่พรรคสนับสนุนจะชนะการเลือกตั้ง เน่ืองจากหมายเลข 2 และหมายเลข 4
มีฐานเสียงคะแนนทับกันจะตัดคะแนนกันเองในที่สุด
 ประการท่ีสี ่สาํหรบัหมายเลข 1 นายเชษฐา ไชยสตัย ทีล่งในนามกลุมกาวหนา 
เมื่อเปรียบเทียบกับคะแนนที่พรรคอนาคตใหมได ตอนเลือกตั้ง ส.ส. ลดลงประมาณ 
12,066 คะแนน แตในภาพรวมถือวารักษาฐานคะแนนเสียงได พรรคกาวไกลซึ่งเปน
พรรคที่สืบทอดอุดมการณทางการเมืองจากพรรคอนาคตใหม ถาสามารถรักษาฐาน
คะแนนตรงนี้ไวได การเลือกตั้ง ส.ส. ครั้งหนาอาจจะไมได ส.ส.พื้นที่ เพราะคะแนน
แตละพ้ืนทีย่งัไมสามารถสูผูสมคัรจากพรรคเพ่ือไทย และกลุมการเมืองท่ีมคีวามสัมพันธ
กับพรรคพลังประชารัฐได แตคะแนนรวมที่ไดในระดับหลักแสนสามารถทําใหได ส.ส. 
แบบบัญชีรายชื่อถึง 2 คน ดูตัวอยางไดจากนายไพบูลย นิติตะวัน ที่ไดคะแนนรวมจาก
การเลือกตั้งในแบบระบบบัญชีรายชื่อ (Party List) 4.5 หมื่นคะแนนแตยังไดรับการ
จัดสรรเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) 
 นอกจากน้ี เมื่อลองนําคะแนนของผูสมัครหมายเลข 3 นายบัณฑิต วิลามาศ 
ซึ่งเปนอดีตผูสมัคร ส.ส. ของพรรคอนาคตใหม ลงในนามกลุมอนาคตชาวอุบล
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ไดคะแนน 24,904 คะแนน ถาพิจารณาคะแนนของกลุมกาวหนาที่หายไปอาจจะเปน
คะแนนที่เปนฐานเสียงสวนบุคคลของนายบัณฑิต วิลามาศ มากกวานั้น การที่ไมมีการ
เลือกตั้งนอกเขตเปนอีกผลหนึ่งที่ทําใหคะแนนของกลุมกาวหนาลดลง
 การทีผู่สมคัรจากกลุมกาวหนาไดคะแนนถงึหลกัแสนและไดคะแนนใกลเคยีง
กบัคะแนนรวมท่ี ส.ส. อนาคตใหมไดรบันัน้ ดร.ประเทือง มวงออน แหงคณะรฐัศาสตร 
ม. อบุลราชธาน ีกลาววาในการเลอืกตัง้ครัง้นี ้กลุมกาวหนาและพรรคกาวไกลสามารถ 
“ตั้งมั่น” ในจังหวัดอุบลราชธานีไดแลว 11

 ประการท่ีหา หลายคนผูรักประชาธิปไตยอาจจะผิดหวังกับผลการเลือกตั้ง 
หลายคนพูดเปนเสียงเดียวกันวา การเลือกตั้งทองถิ่นยังไมพนจากระบบอุปถัมภ
มีบานใหญ บานเล็กหรือจักรกลการเมือง (Machine Politics) ในการสรางและระดม
ฐานคะแนนเสยีง ผานการซือ้เสยีงและการอปุถมัภกนัในพ้ืนท่ีซึง่เปนการเมอืงแบบเกา 
ประชาชนยังไมเลือกนักการเมืองที่มีอุดมการณทางการเมือง หรือเลือกนักการเมือง
จากนโยบาย ซึ่งนักวิชาการหลายคนเรียกวาการเมืองแบบใหม นอกจากน้ีเริ่มมีการ
สรางวาทกรรมในเลอืกตัง้ของชาวบานวาโงทีเ่ลอืกนกัการเมอืงทองถิน่จากการขายเสยีง
 อยางไรกต็าม เมือ่พจิารณาในเรือ่งของเงินทีม่ผีลตอการซือ้เสยีงการเลอืกตัง้
นั้น จากงานเรื่อง การศึกษาความเคล่ือนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง
สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 2562 จงัหวดัอบุลราชธานี ของอาจารยประเทอืง มวงออน 12 
ทําการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้ง ส.ส. ในจังหวัดอุบลราชธานี พบวาเงินไมใชปจจัย
หลักในการเลือกตั้งอีกตอไปแลวโดยเฉพาะการเลือกตั้งในระดับชาติ
 ในสวนของการเมืองทองถิ่น เงินไมใชปจจัยหลักในการชนะการเลือกต้ัง
ทองถิน่เชนกัน เพราะจากการเกบ็ขอมูลในพ้ืนท่ีพบวาผูสมัครหลายทานมีการแจกเงนิ
ซึ่งมีจาํนวนมูลคาอยูที่ 100-300 บาทตอคน ที่สําคัญผูที่แจกเงินจํานวนมากไมไดชนะ
การเลือกตั้งครั้งนี้ 

11 ประเทือง มวงออน.2563. มองอุบลภายหลังการเลือกตั้ง อบจ. 20 ธันวาคม 2563. เขาถึงไดจาก https://www.
facebook.com/polsciubu/videos/1062461497500966 (วันที่คนขอมูล 25 ธันวาคม 2563) 
12 ประเทือง มวงออน. 2563. ความเคล่ือนไหวทางการเมืองและพฤตกิรรมการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 2562 
จังหวัดอุบลราชธานี. กรุงเทพ: สํานักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกลา.
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 ประเดน็สาํคญัคอื ในมมุมองของชาวบานผูมสีทิธิเ์ลอืกตัง้ ความหมายในการ
รับเงินนั้นเปล่ียนแปลงไป การรับเงินซื้อเสียงไมใชเรื่องของการรับมาแลวตองเปน
บุญคุณและตองตอบแทนในการเลือกผูสมัครคนน้ันหรือคนที่ใหเงินมากที่สุดเหมือน
เมือ่กอนแตเขามองวาเงนิเปนเพยีงสนินํา้ใจ คาเสยีเวลา คานํา้มนัทีต่องไปฟง หรอืออก
ไปเลือกตั้งมากกวา 
 สิง่เหลานีส้ะทอนใหเหน็วา นกัการเมอืงหนาเกา บานใหญทีม่จีกัรกลการเมอืง 
ตองมีการปรับตัว กลาวคือ ไมใชเพียงการจายเงินซื้อเสียงแลวจะชนะการเลือกต้ัง
แตถาตลอดเวลาท่ีผานมานกัการเมืองเหลานีไ้มลงพืน้ที ่ไมไปงานศพ งานแตง งานบญุ 
งานข้ึนบานใหม เปดราน เปดตลาด หรือพูดงายๆ ไมมาใหประชาชนเห็นหนา หรือทํา
กิจกรรมรวมกับเขา หรือมีประวัติไมดี มันมีความเปนไปไดสูงที่ประชาชนจะไมเลือก
แตจะไปเลือกอีกคนที่ลงพ้ืนที่พบปะและทํากิจกรรมรวมกับเขามาโดยตลอด
 การเมืองแบบเกาหรือระบบเกาไมไดจะมืดมนไปเสียหมด มันมี function ที่
ตองปรับตัวเขาหาประชาชน ดูแลคนในพ้ืนที่ และยิ่งถามีการเลือกตั้งเปนปกติทุก 4 ป 
มนีกัการเมืองหนาใหมๆ  เขามาแขงขนั บานใหญ บานเล็ก กลไกการเมืองยิง่ตองเขาหา
และดูแลประชาชนมากขึ้นไปอีก 
 ประการท่ีหก ในเรือ่งการเลอืกตัง้ของประชาชนทีม่ตีอนักการเมอืงทีส่มัพนัธ
ใกลชิดกับพรรคหรือกลุมการเมือง ถามองจากมุมมองประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกต้ัง
การเลือกของเขามีลักษณะของการคิดคํานวณ (Calculation) มีเหตุผล (Rationale) 
และมีลักษณะการเลือกตั้งเชิงยุทธศาสตร (Strategic Voting) กลาวคือ 
 ประชาชนบางกลุมทีอ่าศัยอยูในเมืองและไมมคีวามจําเปนตองพ่ึงพาทางดาน
เศรษฐกิจ หรือการจัดการทรัพยากรจากรัฐ มีแนวโนมที่จะเลือกผูสมัครจากกลุม
กาวหนาที่มีจุดยืนและนโยบายทางการเมืองชัดเจน แตยังไมมีโอกาสไดพิสูจนผลงาน 
 ประชาชนบางกลุมที่อาศัยอยูในพื้นที่นอกเมือง หรือตองพึ่งพิงการเขาถึง
ทรัพยากรจากนักการเมืองทองถิ่นมีแนวโนมสูงที่จะเลือกคนที่ใกลชิดกับเขา คนที่เขา
สามารถพึ่งพา และเขาหาไดงาย เขาจะดูวาผูสมัครคนใดสามารถทําประโยชนใหเขา
ไดเพราะการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีอํานาจจํากัด นโยบายของ
ผูสมัครแตละคนที่คลายกัน ชาวบานเลือกคนที่เขารูสึกสนิท ใกลชิด เขาถึงงาย จึงเปน
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อีกเหตุผลสําคัญในการเลือกเขาไปทํางาน เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทํางาน
ใกลชิดประชาชน เราจึงจะเห็นปายหาเสียง ประเภท ใชงานงาย เขาถึงงาย เปนที่พึ่ง
ของประชาชน
 มากกวาน้ัน ถาประชาชนรูจกัผูสมคัรหรือเครอืขายผูสมคัรมากกวา 1 หมายเลข 
และมีการแจกเงินใหกับประชาชน สิ่งที่ประชาชนผูรับเงินทําคือ การแบงคะแนนเสียง
คนในครอบครัวใหผูสมัครแตละคนเพื่อรักษาความสัมพันธกับนักการเมืองเหลานั้นไว
 สุดทาย ประชาชนบางกลุมที่ไมเพียงแตพิจารณาถึงเร่ืองความใกลชิดของ
ผูสมคัรเทานัน้ แตมกีารคดิคาํนวณถงึโอกาสและความเปนไปไดของผูนาํทองถิน่ท่ีเขาไป
ทํางานจะสามารถทํางานไดมากนอยแคไหนภายใตบรรยากาศการเมืองที่เปนอยู
กลาวใหถงึทีส่ดุ การพจิารณาถึงความเช่ือมตอระหวางนกัการเมืองทองถิน่กบันโยบาย
และผลงานของรัฐบาลที่ออกมาซึ่งคอนขางไปในทางประชานิยม
 จากทีก่ลาวมา การเลอืกของประชาชนนัน้มีการตดัสนิใจหลายระดบั ทัง้จาก 
ตัวผูสมัคร ผลงานที่ผานมา อุดมการณทางการเมือง และความสัมพันธระหวางพรรค
หรือกลุมการเมืองกับผูสมัคร สิ่งเหลานี้ถูกนํามาคิดคํานวณผานการเลือกต้ังทั้งสิ้น
แตการเลือกของแตละคนจะวางอยูบนเงื่อนไขและบริบทท่ีตางกัน
 ประการที่เจ็ด เมื่อพิจารณาผูสมัคร ส.อบจ. พบวา มี ส.อบจ. ที่ลงสมัคร
ในนามพรรคเพ่ือไทยไดรับเลือกตั้งเขามาทํางาน 17 คนจาก 42 คน สวนจาก ส.อบจ.
ที่ลงในนามกลุมอุบลคนดี หมายเลข 4 ไดรับเลือกตั้งเขามา 21 คน จากกลุมหมายเลข 
2 ไดรับเลือกตั้งเขามา 1 คน และสวนผูสมัครอิสระไดรับเลือกตั้งเขามา 3 คน
 ตัวเลขดังกลาวช้ีใหเห็นวา ผูสมัครจากพรรคเพ่ือไทยไมไดเปนเสียงขางมาก
ใน ส.อบจ. ประเด็นที่สําคัญคือ ถากานต กัลปตินันท ไดเขาปฏิบัติงานในฐานะ
นายก อบจ. อาจจะตองทํางานหนักเพราะฝายสภาเปนคนละขาง (ดูไดจากภาพที่ 2)
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(ภาพที่ 2: ที่มา: เพจคนอุบลพัฒนา) 13 

 นอกจากน้ี การประกาศตวัลงในนามพรรคและใชนโยบายของพรรคเพือ่ไทย 
โดยนําความรูระดับชาติมาพัฒนาทองถ่ินจะเกิดข้ึนไดมากนอยแคไหนตองรอดูตอไป 
เพราะนอกจาก จํานวน ส.อบจ. ที่นอยกวาแลว ยังตองติดกับกลไกของสวนภูมิภาค 
และรัฐบาลกลางที่มาจากพรรคพลังประชารัฐอีกดวย
 ประการที่แปด นายก อบจ. คนใหม คงตองหาทางสรางความสมานฉันทขึ้น
ในจังหวัดเพราะคะแนนท่ีออกมาชนะกันประมาณ 20,000 คะแนน สิ่งนี้เปนความ
ทาทายของนายก อบจ. คนใหมวาจะมีความสามารถในการดึงทุกฝายเขามารวมกัน
พัฒนาจังหวัดอุบลราชธานีเพียงใด เพราะเม่ือการเลือกตั้งจบลง นายก อบจ. ไมใช
ตวัแทนของคนกลุมใดกลุมหน่ึงอกีตอไป แตเปนตวัแทนของคนท้ังจังหวัดซึง่มหีนาทีใ่ห
บริการและดูแลประชาชนที่อยูในจังหวัดอยางทั่วถึง

13 คนอุบลพัฒนา. 2563. 42 เขต ส.อบจ. อุบล. เขาถึงไดจาก https://www.facebook.com/%E0%B8%84%E0
%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%
92%E0%B8%99%E0%B8%B2-102466571644709/photos/pcb.140388241185875/140387044519328/ 
(วันที่คนขอมูล 25 ธันวาคม 2563)
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 ประการที่เกา ภายหลังจากรัฐประหาร ทองถิ่นไมมีการเลือกตั้งมา 6 ป
ความทาทายทีส่าํคัญของนายก อบจ. และ ส.อบจ. คอื จะทาํอยางไรใหสถาบนัทองถ่ิน
เปนฟนเฟองที่สําคัญในการกระจายอํานาจและการพัฒนาประชาธิปไตย เพราะระยะ
เวลา 6 ปที่ผานมา รัฐสวนกลางขยายอํานาจลงมาในทองถ่ินและควบคุมทองถ่ินอยู
ตลอด เมื่อทองถิ่นมีผูแทนของตนเองแลวสิ่งสําคัญคือ นายก อบจ. ที่เปรียบเสมือนกับ
ผูวาราชการจงัหวดัทีม่าจากการเลอืกตัง้ของประชาชน และ ส.อบจ. ทีเ่ปนตวัแทนของ
ประชาชนแตละเขตจะตองทํางานหนักในการชวยกันขยายอํานาจของทองถ่ินใหเพิ่ม
มากขึ้น (ลดอํานาจภูมิภาค) นายก อบจ. ควรที่ตองทําหนาที่มากกวาแคโครงการ
ในดานการพัฒนา แตควรเปนตัวกลางในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางรัฐ
สวนกลางกับประชาชน (ปาไม ที่ดิน เขื่อน) แสดงผลงานใหเห็นวาในอีก 4 ปขางหนา
อุบลราชธานีจะเปนอยางไรตอไป 
 สวน ส.อบจ. นั้นความทาทายที่สําคัญคือ นอกจากจะตรวจสอบการทํางาน
ของนายก อบจ. แลว สิ่งสําคัญคือ การตรวจสอบการทํางานของหัวหนาหนวยงาน
สวนภูมิภาคในการดําเนินโครงการตางๆ ในพ้ืนที่ตามอํานาจที่มี สิ่งเหลานี้เปนภารกิจ
ที่ทาทายการทํางานของ อบจ. ในรัฐที่รวมศูนยอํานาจมาอยางยาวนาน
 ประการท่ีสิบ ในการเลือกต้ังรอบนี้ มีทั้งสื่อระดับชาติ และสื่อทองถิ่น
ใหความสนใจการเลือกต้ังทองถ่ินในรอบ 6 ป อบจ. บางแหง 8 ป ในจังหวัดอบุลราชธานี
มีการจัดดีเบตประชันวิสัยทัศนของผูสมัคร มีการวิเคราะหการหาเสียงของผูสมัคร
รวมถึงการติดตามสัมภาษณผูสมัคร สิ่งเหลาน้ีถือวาเปนนิมิตรหมายที่ดีที่จะทําให
ประชาชนไดรับรูขาวสารของผูสมัครมากขึ้นเพื่อใชในการตัดสินใจ และภายหลังการ
เลือกตั้งเราจะไดเห็นสื่อทองถิ่นรวมกับนักวิชาการทําการวิเคราะหผลการเลือกตั้ง
เพื่อใหประชาชนไดรับทราบ 
 ประการสุดทาย ถึงแมวาในการเลือกตั้ง อบจ. นี้จะมีประชาชนมาใชสิทธิ์
นอยลงเม่ือเปรียบเทียบกับการเลือกต้ัง ส.ส. ทั้งนี้มีเหตุผลมาจากระบบเลือกต้ังที่ไม
เอื้ออํานวยและการไมมีความสัมพันธกับพื้นท่ีเหมือนการเลือก ส.ส. อยางไรก็ตาม 
จํานวนคนที่มาเลือกตั้ง อบจ. มีสูงถึง 900,000 กวาคน หรือประมาณรอยละ 63 
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 อยางไรก็ตาม ภายหลังการเลือกต้ัง ประชาชนควรท่ีจะเก็บใบปลิวหาเสียง 
และนโยบายของผูสมัครที่ไดเปนนายก อบจ. หรือผูที่ไดเปน ส.อบจ. ในเขตพื้นที่ใหดี 
เพราะน่ันคือสัญญาที่เขาใหกับประชาชน หลังจากน้ัน เมื่อเวลาผาน 1 ป 2 ป หรือ
ครบเทอม ตองจัดตั้งวงสนทนามาพูดคุยกันวาสัญญาท่ีใหไวอะไรทําได หรือไมได หรือ
แคราคาคุย ส่ิงสําคัญตองมีการทวงถามและตรวจสอบท้ังนายก อบจ. และ ส.อบจ.
จากกลุมตางๆ ของภาคประชาชน
 ในการจัดวงคุยหรือการดําเนินการตรวจสอบการทํางาน ภาคประชาชนจะ
จัดเองผานทางออนไลน หรือสื่อสํานักขาวทองถิ่น หรือระดับชาติจะชวยก็ได ยิ่งเปน
สถาบันการศึกษายิ่งดีเยี่ยมในการเปนตัวกลางประเมินผลงานของผู นําทองถิ่น
วาโครงการไหนทําไมไดเพราะอะไร อยางไร ตดิขดัตรงไหน ผูวาไมเซ็น ??? สวนผูสมคัร
ที่ผิดหวังจากการเลือกต้ังรอบนี้ก็ตองพิสูจนตัวเอง ลงทํางานในพื้นท่ีมากขึ้น ไมใชจะ
เลือกตั้งแลวคอยโผลมา ไมมีผลงานอะไรเปนชิ้นเปนอัน

บทสงทาย : อุปสรรค และความทาทายของ อบจ. กับ ฝนที่ตองไปใหถึง
 การเลือกตั้ง อบจ. อุบลราชธานีเปนเพียงสนามการเลือกตั้งหนึ่งท่ีสะทอนให
เห็นวาการเมืองทองถิ่นมันมีพลวัตและความเปล่ียนแปลงท่ีเชื่อมตอกับการเมือง
ระดับชาติ และการเมืองทองถ่ินก็มีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ี
ในชวง 20 ปที่ผานมา ประเทศไทยภายหลังการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2540 มีการเกิด
รฐัประหารข้ึนถงึ 2 ครัง้ คอื ในพ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557 โดยเฉพาะในคร้ังหลังทาํให
อํานาจของรัฐสวนกลางและภูมิภาคขยายลงมาและครอบงําทองถิ่นอยางมาก 
 รฐับาลท่ีสบืทอดอาํนาจจากเผดจ็การประกาศใหมกีารเลอืกตัง้ทองถ่ิน (อบจ.) 
อยางรวดเร็ว ซึ่งกอนหนานั้นมีการบายเบี่ยงมาตลอด สงผลใหนักการเมืองเตรียมตัว
ไมทนั และยิง่ในชวงทีม่รีฐับาลเผด็จการ การทาํงานของนกัการเมอืงบางพรรค บางคน
ทาํงานไดยากเพราะถกูจบัจองจากฝายความม่ันคง โดยเฉพาะการรวมกลุมชาวบานใน
พืน้ที ่ทาํใหไมสามารถสรางผลงานเพือ่มดัใจคนในพืน้ทีไ่ดทนั นกัการเมืองทีม่ฐีานเสียง 
เครือขายการเมืองและจักรกลการเมือง (Machine politics) ที่มีอยูกอนจึงไดเปรียบ
อยางมากในการเลือกต้ัง ยิง่ไปกวานัน้องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมนีายกทองถ่ินโดน
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มาตรา 44 ใหหยุดปฏิบัติงาน และตองใหขาราชการเขามาปฏิบัติงานแทน อยางเชน 
อบจ. อุบลราชธานี สงผลใหเกิดการตัดความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวาง
นักการเมืองกับประชาชน และการพัฒนาประชาธิปไตยโดยเฉพาะในเรื่องของการ
ตรวจสอบการทํางาน
 การเลือกตั้งทองถิ่นในรอบน้ีถึงแมจะมีอุปสรรคในเร่ืองระบบการเลือกตั้ง
แตสิ่งสําคัญคือ การเลือกตั้งทองถิ่นที่ถูกเรียกวาเปนสนามบมเพาะประชาธิปไตย
ทําใหประชาชนในหลายพ้ืนที่ตื่นตัว และทบทวนผลงานท่ีนักการเมืองไดทําในชวงที่
ผานมา อีกทั้งประชาชนไดจุดประกายความฝน และเรียนรูทางการเมือง ถามีการ
เลือกต้ังแบบปกติทุก 4 ป มีการแขงขันการเสนอนโยบาย ประชาชนมีความตื่นตัว
สิ่งเหลาน้ีจะชวยเปนแรงผลักใหการเมืองระดับประเทศคอยๆ เปลี่ยน โดยเริ่มการ
เปลี่ยนแปลงจากการเมืองในชีวิตประจําวันผานการสรางอํานาจและชองทางตอรอง
ระหวางประชนผูมีอํานาจนอย กับบานใหญ จักรกลการเมือง และระบบราชการ
ในรัฐรวมศูนยได 
 ตราบใดที่มีการเลือกต้ังอยางตอเนื่อง สื่อทํางาน ภาคประชาชนคนรุนใหม
ที่เขมแข็ง และนักการเมืองทองถิ่นที่เพิ่งเริ่มตนเสนทางการเมืองและยังไมมีผลงาน
เร่ิมทํางานลงพื้นที่อยางจริงจังตั้งแตตอนนี้ สิ่งเหลานี้จะยิ่งชวยเสริมสรางให
ประชาธิปไตยในทองถิ่นเขมแข็งและเปนรากฐานท่ีสําคัญของประชาธิปไตยท่ีจะเกิด
ขึ้นในระดับชาติได 
 ในปหนา พ.ศ. 2564 จะเปนปทีม่คีวามสําคัญตอการเมืองทองถ่ินและการเมือง
ไทยอีกปหนึ่ง กลาวคือ จะเปนปที่ครบรอบ 30 ป การเรียกรองใหมีการเลือกตั้งผูวา
ราชการจังหวัดโดยตรงของประชาชน จะเปนปที่ประเด็นปญหาการเมืองระดับชาติ
โดยเฉพาะเร่ืองการแกไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 จะถูกหยิบยกข้ึนมาพูดในสังคม
อยางกวางขวาง และเปนปที่จะมีการเลือกตั้งทองถิ่นเกิดขึ้นอีก คือ การเลือกตั้งระดับ
เทศบาลและ อบต. (ถาไมเกิดการรัฐประหารข้ึนเสียกอน) นี่เปนโอกาสอันดีที่ผูรักใน
ประชาธิปไตยและสนใจในการเมืองทองถ่ินจะชวยกันออกไปรณรงคในเร่ืองการแกไข
รฐัธรรมนูญ การกระจายอํานาจลงสูทองถิน่ เพ่ิมอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
เพิ่มอํานาจใหกับประชาชนในการตรวจสอบการทํางานของทองถ่ินและราชการ
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สวนภูมิภาค รวมถึงการไปใหถึงฝงฝนที่เคยฝนไว คือ การจัดสถาบันการเมืองใหม
ในอดีตเคยมีการเสนอในเร่ืองของการเลือกต้ังผูวาราชการจังหวัดโดยตรง จงัหวัดจดัการ
ตนเอง หรือการบริหารจัดการทองถิ่นที่ไปไกลกวาเร่ืองของจังหวัดแตเปนในลักษณะ
ของการจัดการทองถิ่นในระดับภูมิภาคเพ่ือตอบสนองตอความเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของเมืองตางๆที่เติบโตขึ้น เศรษฐกิจมีความเช่ือมโยงกันมากขึ้น
ทีส่าํคัญคอืการแกไขปญหาความขดัแยงตางๆทีเ่กดิขึน้จากการแยงชงิทรพัยากรระหวาง
รัฐกับประชาชนในทองถิ่น และปญหาที่เกิดขึ้นขามพื้นที่ เชน หมอกควัน นํ้าทวม
ไฟปา การจดัการปา แรงงานขามชาต ิโรคระบาด เปนตน สิง่เหลานีถ้อืไดวาเปนปญหา
ที่กําลังทาทายสังคมไทยอยูในตอนน้ี

สุดทายฝนจะเปนจริงไดหรือไมนั้น
ก็ขึ้นอยูกับประชาชนผูรักประชาธิปไตยและรักทองถิ่นทุกคน

เหมือนดั่งคํากลาวที่วา “บานเมืองดีไมมีขาย อยากไดตองรวมกันสราง”

22 ธันวาคม 2563
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บทบาทสภา อบจ.
กับการตรวจสอบราชการส่วนกลางและภูมิภาค

อลงกรณ อรรคแสง 1  

 เมื่อมีการเลือกต้ังทองถิ่น เรามักจะใหความสนใจหรือใหความสําคัญกับ
การเลอืกตัง้นายกฯ หรอืฝายบรหิารทองถิน่ สนใจวามีใครลงสมคัรแขงขันบาง ผูสมัคร
แตละคนนําเสนอนโยบายอะไรบาง โดยเรามักจะละเลยหรือไมคอยสนใจสภาทองถิ่น 
ทั้งที่เมื่อถึงเวลาเขาคูหาเราจะไดบัตรเลือกตั้ง 2 ใบ ใบหนึ่งกาเลือกนายกฯ อกีใบหนึ่ง
เลือกสมาชิกสภาทองถิ่น
 ในความเปนจริงแลวสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาท อํานาจ
หนาที่และความสําคัญไมนอยกวาฝายบริหาร เปนองคกรที่ทําอํานาจหนาท่ีในทาง
นิติบัญญัติ ทั้งอํานาจในการตรากฎหมายหรือขอบัญญัติทองถิ่น และอํานาจหนาที่ใน
การตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร
 นอกจากการทําหนาที่ในการถวงดุลตรวจสอบการทํางานในองคกรคือตรวจ
สอบนายก อบจ. แลว เมือ่พจิารณากฎหมายเราจะพบวาสภา อบจ. ยงัมอีาํนาจในการ
ตรวจสอบหนวยงานราชการท้ังสวนภูมิภาคและสวนกลางที่ตั้งอยูในจังหวัดอีกดวย
 แตที่ผานมาเราถูกทําใหติดกับดักของการทําใหสนใจแตในองคกรปกครอง
ทองถิ่น ตกหลุมพรางภาษาการเมือง เปนภาษาท่ีเชิดชูบางอยาง แตปดบังอําพราง
ซอนเรนบางอยาง
 รัฐทําใหเราไปสนใจในองคกรปกครองทองถิ่นที่มีอํานาจหนาที่ งบประมาณ 
บคุลากรท่ีจาํกดั ไมมบีทบาทในการจัดทาํบริการสาธารณะท่ีใกลชดิชวีติประจําวนัของ
พีน่องประชาชน ทีส่ดุจงึไมแปลกใจท่ีทาํใหประชาชนไมคอยสนใจการปกครองทองถ่ิน

1 รองศาสตราจารย ดร. ประจําวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
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 ในขณะที่ราชการสวนภูมิภาคและราชการสวนกลางท่ีตั้งอยูในจังหวัด เปนผู
มีบทบาทหลักในการจัดทําบริการสาธารณะที่ใกลชิดกับประชาชน อาทิ โรงพยาบาล 
โรงเรียน ตํารวจ ประปา ไฟฟา ไฟสองสวาง มหาวิทยาลัย ที่ดิน อุทยาน ปาไม
นํ้าบาดาล ถนนหนทาง กํานัน ผูใหญบาน พระ อสม. กรมเจาทา ตรวจคนเขาเมือง 
สรรพกร สรรพสามิต ฯลฯ
 เราจะพบวา จงัหวดั หนวยงานภูมภิาคในจังหวดั ราชการสวนกลางในจังหวดั 
มีอํานาจหนาท่ีในการจัดบริการสาธารณะและใชอํานาจปกครองจํานวนมาก แต
กลับไมถูกตรวจสอบ ไมมีความเช่ือมโยง ไมมีความสัมพันธ หรือไมมีความรับผิด
ชอบกับพ้ืนทีม่ากนักหรือไมมเีลย ยายมาแลวกย็ายไป บางคร้ังกท็ิง้ปญหาไวมากมาย 
 ภายใตบริบทของความพยายามกระจายอํานาจ สงเสริมการมีสวนรวม
สงเสริมมีสวนในการตัดสินใจของประชาชน มุงเนนสงเสริมการบริหารงานท่ีเปนแนว
ระนาบมากขึ้น ลดการบริหารแบบแนวดิ่งใหนอยลง (Governance) จึงเปนที่มาของ
การที่เราจําเปนตองปรับเปลี่ยนทิศทางการบริหารราชการและการจัดบริการ
สาธารณะที่เปนอยู
 เรามีการพูดถึงขอเสนอหลายอยางเพ่ือสงเสริมการกระจายอํานาจ อาทิ
การเลือกต้ังผูวาราชการจังหวัด จงัหวัดจดัการตนเอง หรอืกรณีผมหลายปทีผ่านมามัก
จะพูดถึงการทุบราชการสวนภูมิภาค
 แตขอเสนอดังกลาวเปนเรื่องที่เปนไปไดยากมาก เพราะเก่ียวของกับการ
แกกฎหมายพระราชบัญญัติมากมายมหาศาล ภายใตบริบทที่สภาผูแทนราษฎรไมมี
ความตอเน่ือง และมีสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแตงต้ังและคอนขางมีแนวคิดอนุรักษ
นิยม
 ฉะนั้นผู เขียนเลยคิดวาเราควรจะสรางตัวเชื่อมหรืออะไรสักอยางเพื่อ
ตรวจสอบการทํางานของหนวยงานราชการเหลานี้ ประเด็นคือเราพูดถึงเรื่องการ
กระจายอาํนาจ เรามกัพดูถงึเรือ่งเรือ่งจงัหวดัจดัการตนเอง เราพดูถงึเรือ่งการเลอืกตัง้
ผูวาราชการจังหวัด เร่ืองเหลานีเ้รากย็งัคงตองผลักดันกนัตอไป แตเรือ่งเหลานีไ้ปพวัพนั
กับกฎหมายหลายรอยฉบับ เพราะสมมุติเราเลือกต้ังผูวาฯ ไดแลว คําถามตอมาคือ
หนวยงานราชการสวนภูมิภาคที่ตั้งอยูในจังหวัดราว 30-40 หนวยงาน หนวยงาน
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เหลาน้ีพวกเขาถือกฎหมายคนละฉบบักบัผูวาฯ แตละหนวยงานมสีถานภาพและอาํนาจ
หนาทีต่ามกฎหมายของหนวยงานใครหนวยงานมนั ถาเลอืกตัง้ผูวาฯ อยางเดยีว คาํถาม
คือผู วาที่มาจากการเลือกตั้งนั้นไมมีอํานาจในการจัดการบริการสาธารณะ เชน
โรงพยาบาล โรงเรียน ถนนหนทาง ผังเมือง สิ่งแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกิจ การดูแล
จัดการปาไมลําธาร คําถามคือแลวมีผูวาที่มาจากการเลือกตั้งจะมีประโยชนอันใด
ดังนั้นสิ่งที่ผมอยากจะเสนอนอกจากการผลักดันการจัดการตนเองหรือการเลือกตั้ง
ผูวาฯ คือ “เราตองสรางกลไกในการเช่ือมสวนภูมิภาคกับสวนกลางในจังหวัดกับพี่
นองประชาชนในพื้นที่”

 บทความชิน้นีจ้งึเปนความพยายามทีจ่ะศกึษาโครงสรางกฎหมายทีเ่ปนอยู
สามารถทําอะไรไดบางท่ีสามารถนําไปสูกระจายอํานาจท่ีมากขึ้น สงเสริมการมี
สวนรวม สงเสริมมีสวนในการตัดสินใจของประชาชน มุงเนนสงเสริมการบริหาร
งานทีเ่ปนแนวระนาบมากขึน้ ลดการบรหิารแบบแนวดิง่ใหนอยลง (Governance) 
โดยพยายามเสนอการใชกลไกท่ีมีอยูโดยเฉพาะกลไกองคการบริหารสวนจังหวัด
เพือ่ใหเกดิ ความเช่ือมโยง ความสมัพันธ หรอืความรบัผดิชอบกบัพืน้ทีห่รอืแตละทองถ่ิน

1) ทศวรรษของการกระจายอํานาจท่ีเต็มไปดวยการรวมศูนยที่มากขึ้น
 หลังการไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่หลายคนกลาววาเปนรัฐธรรมนูญ
ที่กอใหเกิดการกระจายอํานาจอยางกาวกระโดด เพราะมีการบัญญัติถึงการกระจาย
อํานาจและการปกครองทองถ่ินไวอยางกวางขวาง มีหมวดท่ีวาดวยการปกครอง
ทองถิ่นโดยเฉพาะคือหมวดที่ 9 และมีมาตราที่บัญญัติไวหมวดดังกลาวถึง 9 มาตรา 
ต้ังแตมาตรา 282-290 กอใหเกิดกฎหมายลูกหรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับ
การปกครองทองถิ่นตามมาหลายฉบับ อาทิ 
 - พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 
 - พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
 - พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 
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 - พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 และ 
 - พระราชบัญญัติวาดวยเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542 
 - รวมถึงมีการแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทั้ง เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และเมืองพัทยาให
มีสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินทีม่าจากการเลือกต้ังเพ่ือใหเปนประชาธิปไตย
มากข้ึน
 แตทวาในการศึกษาเร่ืองการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น เราไม
สามารถพดูถงึหรอืศกึษาเฉพาะการปกครองทองถิน่เทานัน้ เพราะจะไมสามารถทาํให
เราเห็นภาพหรือสถานภาพที่แทจริงของการปกครองทองถิ่นได เพราะการปกครอง
ทองถิ่นไทยต้ังหรือดํารงอยูทามกลางการบริหารราชการสวนกลางและราชการสวน
ภมูภิาค ในแตละพืน้ทีแ่ตละทองถิน่หรอืแตละอณขูองประเทศไทยมหีนวยการปกครอง
ทีล่งไปใชอาํนาจหรอืจดัทาํบรกิารสาธารณะทบัซอนกนัหลายหนวยงานท้ัง 1) หนวยงาน
ราชการสวนกลาง อาทิ โรงเรียน มหาวิทยาลัย อุทยาน หนวยงานทางทหาร 2) หนวย
งานราชการสวนภูมิภาค อาทิ จังหวัด อําเภอ และแขนขาที่เรียกวาการปกครอง
ทองที่ไดแกตําบลและหมูบาน 3) หนวยงานราชการสวนทองถิ่นทั้ง องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา ดังนั้นในการศึกษาการ
กระจายอาํนาจและการปกครองทองถิน่ไทย เราจาํเปนตองศกึษาหรอืพจิารณาองคกร
ทีก่ลาวมาเหลาน้ีดวยจงึจะทาํใหเราเหน็ภาพหรอืสถานภาพทีแ่ทจรงิของการปกครอง
ทองถิ่นไทย
 หนึ่งในมิติที่ผูเขียนหยิบยกมาพิจารณาหรือการวิเคราะหถึงการตราพระราช
บญัญตัใินชวงทศวรรษท่ีหลายฝายกลาววาคอืทศวรรษของการกระจายอาํนาจ แตเมือ่
เราลองพิจารณากฎหมายแลวจะพบวาในทศวรรษเดียวกันนี้ตั้งแต พ.ศ. 2540-2549 
รฐัไทยมีการตรากฎหมายเพ่ือเพ่ิมอาํนาจใหกบัราชการสวนกลางและภูมภิาคมากกวา
การกระจายอํานาจหลายเทา
 ผูเขียนไดทาํการวิเคราะหการขยายตัวหรือการเพ่ิมข้ึนของอํานาจหนาทีต่าม
กฎหมาย โดยพิจารณาผานพระราชบัญญัติที่มีการตราข้ึนระหวางป พ.ศ. 2540
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ซึง่เปนปทีม่กีารประกาศใชรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ฉบบั
ที่กลาวกันวากอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอการกระจายอํานาจและการปกครอง
ทองถิ่นไทยขนานใหญ จนถึงป พ.ศ. 2549 ซึ่งเปนปที่รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว
สิ้นสุดลง รวมระยะเวลาเปนหนึ่งทศวรรษพอดิบพอดี
 เมือ่เร่ิมลงมอืรวบรวมพระราชบญัญตัใินชวงเวลา 10 ปดงักลาว พบวาในชวง
หนึ่งทศวรรษน้ัน รัฐไทยมีการตราพระราชบัญญัติออกมาประกาศใชจํานวนกวา 436 
ฉบับ พิจารณาตามรายปไดดังนี้

พ.ศ. จํานวนพระราชบัญญัติที่ประกาศใช

2540 35

2541 68

2542 96

2543 65

2544 25

2545 35

2546 32

2547 31

2548 32

2549 17

รวม 436 ฉบับ
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 และเมื่อทําการพิจารณาพระราชบัญญัติแตละฉบับ ผูเขียนไดแยกประเภท
จัดหมวดหมูของกฎหมายทั้ง 436 ฉบับ พบวามาสามารถจัดออกไดเปน 15 ประเภท
หมวดหมูกฎหมายดังตอนี้
 1. พระราชบัญญัติจัดตั้งหนวยงานราชการและอํานาจหนาท่ีขึ้นใหม
 2. พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มอํานาจหนาที่ใหหนวยงานเดิมที่มีอยู
 3. พระราชบัญญัติยกฐานะหนวยงานเดิมท่ีมีอยูใหใหญขึ้น
 4. พระราชบัญญัติตั้งรัฐวิสาหกิจหรือแกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาที่
  รัฐวิสาหกิจ
 5. พระราชบญัญตัจิดัตัง้องคกรอสิระหรือแกไขเพิม่เตมิอาํนาจหนาทีอ่งคกร
  อิสระ
 6. พระราชบัญญัติจัดต้ังองคกรศาลหรือแกไขเพิ่มอํานาจหนาที่ศาล
 7. พระราชบัญญัติที่เปนกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญา
 8. พระราชบัญญัติที่เปนกฎหมายแพงและพาณิชย
 9. พระราชบัญญัติเวนคืนที่ดินหรือโอนที่ราชพัสดุ
 10. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจาย
  เพิ่มเติม
 11. พระราชบัญญัติที่กําหนดความสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชน
 12. พระราชบัญญัติที่กําหนดความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน
 13. พระราชบัญญัติที่เปนกฎหมายระหวางประเทศ
 14. พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายเกา
 15. พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
  15.1 พระราชบญัญตัทิีเ่กีย่วของกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่โดยตรง
  15.2 พระราชบัญญัติที่มีการเพิ่มอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
   ทองถิ่น 
  15.3 พระราชบญัญตัมิกีารกลาวถงึองคกรปกครองทองถิน่บางเลก็นอย
  15.4 พระราชบัญญัติมีการแตงตั้งผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
   เขาไปเปนกรรมการ
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 แมผูเขียนจะจัดหมวดหมูของพระราชบัญญัติไวเปน 15 ประเภทดังที่กลาว
มาแลว แตในสวนน้ีผูเขียนจะขอนําเสนอขอมูลเพียง 7 ประเภทพระราชบัญญัติ
พรอมจํานวนที่มีการตราในแตละป พิจารณาไดจากตารางดังตอไปนี้

25
40

25
41

25
42

25
43

25
44

25
45

25
46

25
47

25
48

25
49

รว
ม

1. พระราชบัญญตัจิดัตัง้
หนวยงานราชการใหม
และอํานาจหนาใหมให
แกสวนกลาง

5 6 17 6 5 8 4 7 1 2 61

2. พระราชบัญญัติเพ่ิม
อํานาจหนาท่ีใหหนวย
งานราชการสวนกลาง
เดิมที่มีอยู

6 21 26 25 13 11 16 12 14 10 154

3. พระราชบัญญัติยก
ฐานะหนวยงานราชการ
สวนกลางเดิมที่มีอยู ให
ใหญขึ้น 

- 3 - - 1 - - 2 4 - 10

4 .  พระราชบัญญัติที่
เ กี่ ย วข  อ งกั บองค  ก ร
ปกครองส วนท องถิ่น
โดยตรง

- 1 11 2 - 1 5 - 1 1 22

5. พระราชบัญญัติเพิ่ม
อาํนาจหนาท่ีใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิน่

- - 2 5 - 2 2 3 - 3 17

6. พระราชบญัญตัทิีม่กีาร
กลาวถึงองคกรปกครอง
ทองถิ่นบาง

- - 1 - - 2 1 2 - 1 9

7. พระราชบญัญตัทิีม่กีาร
แต  งตั้ งผู  แทนองค กร
ปกครองส วนท องถิ่น
เขาไปเปนกรรมการ

- - 1 1 - - 3 2 - - 15
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 จากตารางจะเห็นวาในบรรดาพระราชบัญญัติ 436 ฉบับ นั้น เปนพระราช
บัญญัติที่เปนการจัดตั้งหนวยงานราชการใหมและใหอํานาจหนาใหมใหแกสวนกลาง
กวา 61 ฉบบั เปนพระราชบัญญตัเิพิม่อาํนาจหนาทีใ่หหนวยงานราชการสวนกลางเดิม
ที่มีอยูแลว 154 ฉบับ และเปนพระราชบัญญัติยกฐานะหนวยงานราชการสวนกลาง
เดิมที่มีอยูใหใหญขึ้นอีก 10 ฉบับ 
 เมื่อรวมกันแลวจะเห็นวาเปนกฎหมายที่ทําใหอํานาจหนาที่ของราชการ
สวนกลางเพิ่มขึ้นรวมเปน 225 ฉบับ คิดเปนรอยละ 51.6 หรือมากกวาครึ่งหนึ่งของ
พระราชบัญญัติที่ตราออกมาทั้งหมด
 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการปกครองทองถิ่นรวมกัน
ทกุประเภทแลวพบวามีอยูดวยกนั 63 ฉบับ คดิเปนรอยละ 14.45 ของพระราชบญัญตัิ
ทั้งหมด 
 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติที่เพิ่มอํานาจหนาที่ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะพบวามีเพียง 17 ฉบับ คิดเปนรอยละ 3.9 ซึ่งเทียบไมไดเลยกับราชการ
สวนกลางท่ีอาํนาจหนาทีเ่พิม่ขึน้กวารอยละ 51.6 ในการนีย้งัไมไดพดูถงึรายละเอยีด
ของพระราชบัญญัติที่อํานาจหนาที่ของสวนกลางเพิ่มขึ้นในเนื้อหาสาระจํานวนมาก
ในขณะที่อํานาจหนาที่ที่เพิ่มใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นชางเปนภารกิจ
ที่กระจอยรอย

จํานวน รอยละ

พระราชบญัญตัเิพ่ิมอาํนาจใหแกราชการสวนกลาง 225 ฉบับ 51.6

พระราชบัญญัติที่ เพิ่มอํานาจหนาท่ีใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

17 ฉบับ 3.9

 จากอํานาจหนาที่ที่ใหญโตและเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ของราชการสวนกลาง 
ฉะนั้นจึงมีความสําคัญและความจําเปนเปนอยางยิ่งที่เราตองสรางกลไกความสัมพันธ
ทางอํานาจอะไรบางอยางขึ้นมาระหวางสรางการตรวจสอบ สรางการมีสวนรวม
สรางความเปนเจาของ สรางความรับผิดชอบ ระหวางราชการสวนกลางและภูมิภาค
กับพี่นองประชาชนในพื้นที่
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2) อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของสภา อบจ. ในการตรวจสอบราชการ
สวนกลางและภูมิภาคในทองถิ่น
 ความพยายามออกแบบใหสภา อบจ. ทําหนาที่ในการกํากับดูแลการทํางาน
ของราชการสวนภมูภิาคเกดิขึน้มาตัง้แตป พ.ศ. 2476 แลว สภาจงัหวดักําเนดิมาพรอม
กบัสภาเทศบาลใน พ.ร.บ. จดัระเบยีบเทศบาล 2476 โดยถกูบัญญตัไิวในมาตราทายๆ 
ของกฎหมาย สภาจังหวัดเม่ือแรกกําเนิดถูกกําหนดใหมีหนาท่ีในการใหความคิดเห็น
ตอคณะรัฐมนตรี มีปญหาอะไรในทองถ่ินก็สงมาใหคณะรัฐมนตรีรับทราบ ตอมา
กฎหมายเกี่ยวกับสภาจังหวัดไดรับการปรับปรุงแกไขอีกหลายครั้ง ในป พ.ศ. 2481, 
2498, 2540 และแกไขเพ่ิมเติมในป 2562 และแมจะมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย
หลายครั้ง แตอํานาจหนาที่ของสภา อบจ. ในการทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของ
ราชการสวนกลางและภูมิภาคในพื้นที่ยังคงอยู ตลอดมา โดยสามารถพิจารณา
พัฒนาการของอํานาจหนาที่ดังกลาวในกฎหมายแตละฉบับไดดังตอไปนี้
 2.1) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 2 
  มาตรา 55 สภาจังหวัดมีอํานาจหนาที่ปรึกษาหารือในกิจการตอไปนี้
  1. ตรวจและรายงานเร่ืองงบประมาณซ่ึงตั้งทางจังหวัดและสอบสวน
   การคลังทางจังหวดัตามระเบียบซึง่จะไดมพีระราชกฤษฎีกากาํหนดไว
  2. แบงสรรเงินอุดหนุนของรัฐบาลระหวางบรรดาเทศบาลในจังหวัด
 2.2) พระราชบัญญัติสภาจังหวัด พุทธศักราช 2481 3 
  มาตรา 23 ในการประชุมสภาจังหวัดสมาชิกสภายอมมีสิทธิตั้งกะทู
 ถามกรมการจังหวัดในขอความใดๆ อันเก่ียวกับการงานในหนาท่ีได
 แตกรมการจังหวัดยอมทรงไวซึ่งสิทธิที่จะไมตอบ เม่ือเห็นวาขอความน้ันๆ
 ยังไมควรเปดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญ
 ของจังหวัด

2 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476” (2477, 24 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 51.
หนา 82.
3 “พระราชบัญญัติสภาจังหวัด พุทธศักราช 2481” (2482, 1 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 56. หนา 187. 
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  มาตรา 24 กรมการจังหวัดมีหนาที่ไปประชุมสภาจังหวัด และมีสิทธิ
 แสดงความเห็นในสภาได แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน
  มาตรา 25 ใหสภาจังหวัดมีอํานาจหนาที่ ดั่งตอไปนี้
  1. ตรวจและรายงานเร่ืองงบประมาณซ่ึงตั้งทางจังหวัดและสอบสวน
 การคลังทางจังหวัด ตามระเบียบซึ่งไดมีกฎกระทรวงกําหนดไว
  2. แบงสรรเงินอุดหนุนของรัฐบาลระหวางบรรดาเทศบาลในจังหวัด
  3. เสนอแนะนาํและใหคาํปรึกษาตอคณะกรมการจงัหวดัในกจิการของ
 จังหวัด ดังตอไปนี้
   (ก) การรกัษาความสงบเรยีบรอยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน
   (ข) การประถมศึกษาและอาชีวะศึกษา
   (ค) การปองกนัโรค การบําบดัโรค การจัดตัง้และบาํรงุสถานการณ
    พยาบาล
   (ง) การจัดใหมีและบํารุงทางบกทางน้ํา
   (จ) การกสิกรรมและขนสง
   (ฉ) การเก็บภาษีอากรโดยตรงซ่ึงจะเปนรายไดสวนจังหวัด
   (ช) การเปลีย่นแปลงเขตตหมูบาน ตาํบล อําเภอและเขตตเทศบาล
  4. ใหคําปรึกษาในกิจการที่คณะกรมการจังหวัดหรือรัฐบาลรองขอ
  มาตรา 26 สภาจังหวัดอาจเลือกบุคคลที่เปนสมาชิกสภาหรือมิไดเปน
 สมาชิกก็ตาม มีจํานวนต้ังแตสามถึงหานายต้ังขึ้นเปนคณะกรรมการ
 สภาจังหวัด มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบและรายงานเรื่องงบประมาณซึ่งตั้ง
 ทางจังหวัดและสอบสวนการคลังทางจังหวัดตามระเบียบซ่ึงจะไดมีกฎ
 กระทรวงกําหนดไวและใหกรรมการคณะน้ี มอีาํนาจหนาท่ีไกลเกลีย่ขอแตกตาง
 ระหวางเทศบาล ทัง้ใหมอีาํนาจหนาทีอ่ยางอ่ืนตามท่ีจะไดมกีฎหมายกําหนดไว
  นอกจากท่ีบัญญัติไวในวรรคกอน สภาจังหวัดอาจเลือกสมาชิกสภา
 ตั้งเปนคณะกรรมการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลที่เปนสมาชิกหรือมิได
 เปนสมาชิกกต็ามเปนคณะกรรมการวิสามญั เพือ่กระทํากจิการหรือพจิารณา
 สอบสวนขอความใดๆ อันอยูในวงงานของสภา แลวรายงานตอสภา 
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  คณะกรรมการทีต่ัง้ขึน้ตามมาตราน้ี อาจเรยีกบคุคลใดๆ มาชีแ้จงแสดง
 ความเห็นในกิจการที่กระทําหรือพิจารณาอยูนั้นได
 2.3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.2498 4 
  มาตรา 25 สมาชิกยอมมีสิทธิตั้งกระทูถามผูวาราชการจังหวัดใน
 ขอความใดๆ อันเกี่ยวกับการงานในหนาที่ได แตผู วาราชการจังหวัด
 ยอมทรงไวซึ่งสิทธิที่ไมตอบเมื่อเห็นวาขอความนั้นๆ ยังไมควรเปดเผย
 เพราะเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของจังหวัด หรือเกี่ยวกับ
 นโยบายราชการบริหารสวนกลาง
  นอกจากต้ังกระทูในสภาแลว สมาชิกสภาจังหวัดยอมมีสทิธสิอบถาม
 ขอเท็จจริงตอผูวาราชการจังหวัดเก่ียวกับงานในหนาท่ีของราชการ
 สวนภูมิภาค คําสอบถามและการตอบใหบันทึกหรือทําเปนหนังสือเสนอ
 กระทรวงทบวงกรมท่ีเกี่ยวของกับงานนั้น โดยผานทางผูวาราชการภาค
  มาตรา 26 ผูวาราชการจงัหวดั และหวัหนาสวนราชการประจาํจงัหวดั 
 ซึง่กระทรวงทบวงกรมสงมาประจาํจงัหวดัตามกฎหมายวาดวยระเบยีบบริหาร
 ราชการแผนดิน มีหนาที่ไปประชุมสภาจังหวัด และมีสิทธิแสดงความเห็น
 เกี่ยวกับการงานในหนาท่ีที่ตนรับผิดชอบในสภาได แตไมมีสิทธิออกเสียงลง
 คะแนน

 หมวด ๒
 คณะกรรมการสภาจังหวัด
  มาตรา 27 สภาจงัหวดัมอีาํนาจเลอืกสมาชกิเปนคณะกรรมการสามญั
 ประจําสภาและมีอํานาจเลือกบุคคลที่เปนสมาชิกสภา หรือมิไดเปนสมาชิก
 ก็ตาม เปนคณะกรรมการวิสามัญเพื่อกระทํากิจการ หรือพิจารณาสอบสวน
 ขอความใดๆ อันอยูในวงงานของสภา แลวรายงานตอสภา

4 “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498” (2498, 8 กุมภาพันธ). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 
72. หนา 176.
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 2.4) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 5

  (กฎหมายปจจุบัน)
  มาตรา 32 สมาชกิสภาองคการบรหิารสวนจงัหวดัอาจเสนอขอสอบ
 ถามตอประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดให
  ผูวาราชการจังหวัดชี้แจงขอเท็จจริงใดๆ อันเกี่ยวกับอํานาจหนาที่
 ของราชการสวนภูมิภาคและ
  ใหหัวหนาราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
 แผนดนิซ่ึงมาปฏบิตัหินาทีใ่นเขตจงัหวดัช้ีแจงขอเทจ็จรงิใดๆ อนัเกีย่วกบั
 งานในหนาที่ได 
  ทัง้น้ี ใหผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนาหนวยราชการดังกลาวช้ีแจง
 ดวยวาจาหรือเปนหนังสือตอประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
 ภายในเวลาอันสมควรก็ได
  ผูวาราชการจังหวัดหรือหัวหนาหนวยงานราชการยอมมีสิทธิที่จะ
 ไมตอบคําถามเมื่อเห็นวาขอเท็จจริงนั้นเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคง
 ของชาตหิรอืเกีย่วกบันโยบายของการบรหิารราชการสวนกลางทีย่งัไมสมควร
 เปดเผย
  มาตรา 33 สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจเลือกสมาชิก
 สภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนคณะกรรมการสามัญ และมีอํานาจ
 เลือกบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดรวมเปน
 คณะกรรมการวิสามัญเพื่อกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนเร่ืองใดๆ 
 อันอยูในวงงานของของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดแลวรายงานตอ
 สภาองคการบริหารสวนจังหวัด แตทัง้นีก้จิการหรือการสอบสวนดังกลาว
 ตองมิใชเรื่องท่ีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเสนอขอสอบถาม
 ตอประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตามมาตรา 32

5 “พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540” (2540, 31 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 114
ตอนที่ 62 ก. หนา 1.
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  ใหสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตั้งคณะกรรมการสามัญประจํา
 สภาองคการบริหารสวนจงัหวดัชดุหนึง่เพือ่ทาํหนาทีใ่หความเหน็ชอบในการ
 ออกขอบัญญัติชั่วคราวตามมาตรา 57
 จากบทบญัญตัใินกฎหมายทีย่กมาขางตนแสดงใหเหน็อาํนาจทีม่หีนาทีท่ีต่อง
ทําของสภา อบจ. บทบาทของทานไมไดมีเพียงการทําหนาท่ีในการตรวจสอบนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดเทานั้น ทานสามารถเรียกทุกหนวยงานราชการที่ตั้งอยู
ในจังหวัดทั้งราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน หนวยการ
ปกครองทองที ่มชีีแ้จงขอเทจ็จรงิใดๆ อนัเกีย่วกบังานในหนาท่ีได นบัเปนอาํนาจหนาท่ี
และบทบาทในการทํางานดานตรวจสอบที่กวางขวางและสําคัญเปนอยางยิ่ง

3) อํานาจหนาท่ีและงบประมาณของผูวาราชการจังหวัดและหนวยงาน
ราชการท่ีตั้งอยูในพื้นที่จังหวัด
 ในหวัขอนีผู้เขยีนจะพยายามชีใ้หเหน็วาเหตใุดหนวยงานราชการสวนภมูภิาค
และสวนกลางที่ตั้งสํานักงานอยูในพ้ืนที่จังหวัดจึงตองถูกตรวจสอบ โดยจะชี้ใหเห็นถึง
อํานาจหนาที่ที่ตามกฎหมายที่มีอยูอยางกวางขวางตราไวในพระราชบัญญัติจํานวน
มากมายมหาศาล รวมถึงงบประมาณจํานวนมากที่ถูกใชถูกบริหารผานหนวยเหลานี้ 
จริงอยูแมหนวยงานเหลาน้ีจะถูกตรวจสอบโดยหลายหนวยงาน เชน สํานักงานตรวจ
เงินแผนดนิ สาํนกังานปองกันและปราบปรามการทุจรติ สาํนกังานผูตรวจการแผนดนิ 
ศาลปกครอง เปนตน แตหนวยงานเหลาน้ีก็มีขอจํากัดในแงงบประมาณและบุคลากร 
ไมไดมหีมูตีามแีขนมขีาตรวจสอบทกุพืน้ที ่ในขณะที ่อบจ. มอียูในทกุจังหวดั มสีมาชกิ
สภาที่มาจากทุกอําเภอ ดังนั้นหากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีความเอางาน
เอาการในการทําภารกิจและสวมบทบาทในการทําหนาที่ตรวจสอบนี้ จะทําใหการใช
อํานาจและการใชงบประมาณของประเทศชาติเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ

มอีภิบาล มธีรรมาภบิาล ตอบสนองความเปนอยูของพีน่องประชาชนในพืน้ท่ีไดตรงจดุ
และโปรงใสมากยิ่งขึ้น
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 3.1) อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของผูวาราชการจังหวัด
  ผูวาราชการจังหวัดคอืคนท่ีกระทรวงมหาไทยแตงตัง้สงออกมาปกครอง
จงัหวัดตางๆ ผูวาราชการจงัหวดัถอืกฎหมายหรอืมอีาํนาจตามกฎหมายกวา 126 ฉบับ 
(เทาที่ผู เขียนรวบรวมได) กลาวไดวาผู วาราชการจังหวัดมีอํานาจในมือมหาศาล
และในการกลับกันก็แสดงวาสภา อบจ. ก็มีอํานาจในการตรวจสอบในมือมหาศาล
เชนเดียวกัน กฎหมายท่ีใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดบางสวนพิจารณาไดจากรายช่ือ
กฎหมายดังตอไปน้ี

ลําดับ รายช่ือพระราชบัญญัติ

1 พระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. 2551

2 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477

3 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497ประมวลกฎหมายที่ดิน

4 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537

5 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496

6 พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542

7 พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 

8 พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546

9 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

10 พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528

11 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537

12 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541

13
พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
พ.ศ. 2554

14 พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550

15 พระราชบัญญัติการกีฬาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2558

16 พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560
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17 พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518

18 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558

19 พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 

20 พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542

21 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509

22 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551

23 พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพื่อการจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2559

24 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

25
พระราชบัญญัติควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจากส่ิงแวดลอม
พ.ศ. 2562

26 พระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558

27 พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497

28 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522

29 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543

30 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543

31 พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524

32 พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558

33 พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558

34 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534

35 พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518

36 พระราชบัญญัติการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522

37 พระราชบัญญัตกิารเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถ่ิน พ.ศ. 2545

38 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

39 พระราชกําหนดควบคมุสินคาตามชายแดน พ.ศ. 2524

40 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546
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41 พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 2553

42 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558

43 พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี พ.ศ. 2547

44 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535

45 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558

46 พระราชบัญญัติประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2542

47 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

48 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539

49 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551

50 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507

51 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560

52
พระราชบัญญตัริกัษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรยีบรอยของบานเมอืง 
พ.ศ. 2535

53 พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558

54 พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535

55 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558

56 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542

57 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534

58 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457

59 พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551

60 พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. 2559

61
พระราชบญัญัตวิาดวยการลงคะแนนเสยีงเพือ่ถอดถอนสมาชกิสภาทองถิน่หรอื
ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542

62
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
พ.ศ. 2542

63 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550
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 3.2) อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานราชการสวนภูมิภาค
  ที่ตั้งอยูในจังหวัด
  ในการบริหารงานการสวนภูมิภาคน้ัน เรามักจะนึกถึงแตผูราชการ
จังหวัด หรือนายอําเภอ แตในความเปนจริงแลว ผูวาราชการจังหวัดไมไดบริหารหรือ
ใชอาํนาจเพียงผูเดยีว ในแตละจงัหวดัจะประกอบดวยหนวยงานราชการระดบัจังหวดั
ซึ่งเปนตัวแทนกรมในกรุงเทพฯ ลงมาใชอํานาจ ใชงบประมาณ ทําโครงการในพื้นที่
จํานวนมาก โดยแตละจังหวัดจะมีหนวยงานดังกลาวอยูประมาณ 30-40 หนวยงาน 
ขึ้นอยูกับขนาดของแตละจังหวัด พิจารณาไดดังตอไปนี้
  1. สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัด 
  2. สํานักงานคลังจังหวัด 
  3. สํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด 
  4. สํานักงานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 
  5. สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด 
  6. สํานักงานเกษตรจังหวัด 
  7. สํานักงานสหกรณจังหวัด 
  8. สํานักงานปศุสัตวจังหวัด 
  9. สํานักงานประมงจังหวัด 
  10. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 

64
พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
พ.ศ. 2551

65 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560

66 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

67 พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541

68 พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551

69 พระราชบัญญัติสมาคมการคา พ.ศ. 2509

70 พระราชบัญญัติสํารวจการกักตุนโภคภัณฑ พ.ศ. 2497
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  11. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 
  12. สํานักงานพลังงานจังหวัด 
  13. สํานักงานพาณิชยจังหวัด 
  14. สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด 
  15. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
  16. สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
  17. สํานักงานขนสงจังหวัด 
  18. สํานักงานสถิติจังหวัด 
  19. สํานักงานบังคับคดีจังหวัด 
  20. สํานักงานคุมประพฤติจังหวัด 
  21. เรือนจําจังหวัด
  22. สํานักงานแรงงานจังหวัด 
  23. สํานักงานจัดหางานจังหวัด 
  24. สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด 
  25. สํานักงานประกันสังคมจังหวัด 
  26. สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
  27. สํานักงานพัฒนาชุมชน
  28. สงเสริมการปกครองทองถิ่น
  29. สํานักงานจังหวัด
  30. ที่ทําการปกครองจังหวัด   
 3.3) อาํนาจหนาทีต่ามกฎหมายของหนวยงานราชการสวนกลางท่ีตัง้อยู
  ในจังหวัด
  ในพ้ืนทีแ่ตละจังหวัด นอกจากมีหนวยงานราชการสวนภูมภิาคท่ีลงมา
ตัง้สาํนกังานใชอาํนาจ ใชงบประมาณและทาํโครงการแลว ยงัมตีวัแทนหรอืแขนขาของ
กรมจากกรงุเทพฯ ลงมาตัง้สาํนักงาน มาใชอาํนาจ มาใชงบประมาณ โดยตรงไมขึน้ตอ
ผูวาราชการจังหวัดซ่ึงเห็นหวัหนาในการบริหารราชการสวนภูมภิาค หนวยงานราชการ
สวนกลางนี้ในจังหวัดขนาดใหญอาจมีหนวยงานเหลานี้ลงมาตั้งสํานักงาน 200-300 



บทบาทสภา อบจ. ในการตรวจสอบ
หนวยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค    85

หนวยงาน และแนนอนเม่ือมาต้ังสาํนกังานอยูในจังหวัด ดงันัน้สภา อบจ. จงึมอีาํนาจเชิญ
มาช้ีแจงขอเท็จจริงได ตวัอยางของหนวยงานราชการสวนกลางท่ีตัง้อยูในจังหวัดไดแก

กระทรวง สํานักงานที่ตั้งในจังหวัด

กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย

- ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต
- บานพักเด็กและครอบครัว
- ศูนยเรียนรูและพัฒนาสตรีและครอบครัว
- ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ
- ศูนยพัฒนาศักยภาพและอาชีพคนพิการ
- สถานสงเคราะหเด็ก
- สถานคุมครองสวัสดิภาพเด็กและครอบครัวภาคฯ
- ศูนยบริการบุคคลออทิสติก
- สํานักงานเคหะชุมชน

สํานักงานตํารวจแหงชาติ - สํานักงานตํารวจภูธรภาค
- กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด
- ศูนยฝกอบรมตํารวจภูธร
- กองบังคับการตํารวจตระเวนชายแดนภาค
- สํานักงานตํารวจสันติบาล
- ตรวจคนเขาเมืองจังหวัด
- กองกํากับการตํารวจทางหลวง
- กองบังคับการตํารวจทองเที่ยว
- ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเขต

กระทรวงแรงงาน - สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค
- ศูนยขาวสารตลาดแรงงาน

กระทรวงสาธารณสุข - วิทยาลัยการสาธารณสุข
- วิทยาลัยพยาบาล
- สํานักงานสนับสนุนบริการสุขภาพเขต
- ศูนยอนามัย
- ศูนยวิทยาศาสตรการแพทย
- สํานักงานปองกันควบคุมโรค
- สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุนภาค
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กระทรวง สํานักงานที่ตั้งในจังหวัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ - สํานักชลประทาน
- ศูนยวิจัยและพัฒนาการเพาะเล้ียงสัตวนํ้าจืดเขต
- สํานักปศุสัตวเขต
- ศูนยวิจัยและบํารุงพันธุสัตว
- ศูนยวิจัยการผสมเทียมและเทคโนโลยีชีวภาพ
- ศูนยวิจัยและพัฒนาอาหารสัตว
- ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทยภาคฯ
- ศูนยวิจัยและพัฒนาการเกษตร
- ศูนยวิจัยและพัฒนาปจจัยการผลิตทางการเกษตร
- ศูนยสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขต
- ศูนยสงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร
- ศูนยบริหารศัตรูพืช
- สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต
- สถานีพัฒนาที่ดิน
- สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
- ศูนยวิจัยขาว
- ศูนยเมล็ดพันธุขาว
- สํานักงานหมอนไหมเฉลิม
- ศูนยวิจัยเกษตรวิศวกรรม
- ศูนยวิจัยพืชไร
- ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ
- นิคมสหกรณ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

- สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค
- สํานักงานทรัพยากรนํ้าภาค
- ศูนยสํารวจอุทกวิทยา
- สํานักงานทรัพยากรธรณีเขต
- สํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ
- สํานักจัดการทรัพยากรปาไม
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กระทรวง สํานักงานที่ตั้งในจังหวัด

กระทรวงวัฒนธรรม - สํานักศิลปากร
- พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ

กระทรวงศึกษาธิการ - สํานักงานอาชีวศึกษาจังหวัด
- วิทยาลัยเทคนิคตางๆ
- วิทยาลัยการอาชีพตางๆ
- วิทยาลัยอาชีวศึกษาตางๆ
- สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน
- สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและ
โรงเรียนในสังกัด
- ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา
- สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา

กระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา

- สํานักงานการกีฬาแหงประเทศไทยจังหวัด
- มหาวิทยาลัยกีฬาแหงชาติ
- โรงเรียนกีฬาจังหวัด

สํานักนายกรัฐมนตรี - สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค
- ศูนยประสานขาวกรองแหงชาติภาค
- สํานักประชาสัมพันธเขต
- สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย

กระทรวงคมนาคม - สํานักงานพัฒนาและบํารุงรักษาทางนํ้า  
- สํานักงานเจาทาภูมิภาคสาขา
- สํานักงานทางหลวง
- ศูนยสรางทาง
- แขวงทางหลวง
- สํานักงานทางหลวงชนบท
- แขวงทางหลวงชนบท
- ทาอากาศยาน
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กระทรวง สํานักงานที่ตั้งในจังหวัด

กระทรวงยุติธรรม - สํานักงานยุติธรรมจังหวัด
- สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค
- เรือนจํากลาง
- ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ
- สํานักงานบังคับคดี
- สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
- ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต
- สาํนกังานปองกนัและปราบปรามการทุจรติภาครฐัเขต  
- สํานักงานคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

  ทีย่กตัวอยางมาขางตนเปนเพียงบางสวนเทานัน้ เปนตวัอยางจากบาง
กระทรวง หากสมาชิกสภา อบจ. มีความมุงมั่นแข็งขันในการทําหนาท่ีตัวแทนของ
พี่นองประชาชนในพื้นที่จริง จําเปนตองไปคนหาขอมูลวาจังหวัดของทานมีหนวยงาน
ราชการอะไรตั้งอยูบาง เพื่อจะไดทําหนาที่ตรวจสอบติดตามอยางรอบดานและ
ครอบคลมุในการรกัษาผลประโยชนของพีน่องประชาชน ทานในฐานะสมาชกิสภา อบจ. 
ทีม่อีาํนาจตามกฎหมาย สามารถเรยีกหนวยงานเหลานีม้าชีแ้จงและเอาไปขยายผลตอ
ได แมนทานอาจจะไมมีอํานาจในการใหคุณใหโทษกับตัวหัวหนาสํานักงานหรือ
ผูวาราชการจังหวัดได แตทานสามารถเอาไปขยายผลตอได เชน สามารถนําขอมูล
ที่ไดรับการชี้แจงไปแจงขาวตอพี่นองประชาชนในพื้นที่ได หรือนําประเด็นไปขยายผล
กดดันในโลกโซเชียลมีเดียหรือสื่อมวลชนได ฉะนั้นการที่หนวยงานราชการสวนกลาง
และสวนภูมิภาคที่ตั้งอยูในพื้นที่อํานาจหนาที่มีมหาศาล นั่นหมายความวาสมาชิก
สภา อบจ. ก็มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบมหาศาลดวยเชนกัน
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 3.4) งบประมาณในจังหวัด
  นอกจากสมาชกิสภา อบจ. จะมอีาํนาจตามกฎหมายในการตรวจสอบ
การใชอํานาจของหนวยงานราชการสวนกลางและภูมิภาคท่ีตั้งอยู ในจังหวัด
แลวยังสามารถตรวจสอบงบประมาณที่ถูกใชและบริหารโดยหนวยงานเหลานี้อีกดวย
  

งบประมาณ อบจ.

อบจ.ที่มีงบระดับเกินพันลานบาท 10 อันดับแรก  ขอมูลปงบประมาณ 2563

ลําดับ อบจ. งบประมาณ (บาท)

1 ชลบุรี 4,143,479,700

2 นครราชสีมา 3,855,275,300

3 ระยอง 2,745,504,200

4 สมุทปราการ 2,495,794,100

5 นนทบุรี 2,455,051,600

6 เชียงใหม 2,232,615,800

7 ขอนแกน 2,200,920,300

8 อุบลราชธานี 1,797,837,900

9 สงขลา 1,768,267,460

10 ศรีสะเกษ 1,742,303,200

  เมื่อพิจารณางบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด หลายทาน
อาจจะรูสกึวาเปนงบประมาณทีส่งูมาก แตเมือ่เราลองพจิารณางบประมาณของหนวย
งานราชการสวนกลางและภูมิภาคในแตละจังหวัดแลว ตองกลาววางบประมาณ
ขององคการบริหารสวนจังหวัดน้ันดูเล็กไปเลย อาทิเชน
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ขอนแกน 2563 2562 2561 2560 รวม 4 ป

หนวยงานจัดซื้อ 2,992 2,984 2,982 2,969 11,927 หนวยงาน

จํานวนโครงการ 125,304 11,5641 103,389 58,896 403,230 โครงการ

มลูคาโครงการรวม 18,914.29 16,153.42 17,785.37 12,296.32 65,149.40 ลานบาท

เชียงใหม 2563 2562 2561 2560 รวม 4 ป

หนวยงานจัดซื้อ 3,498 3,495 3,481 3,470 13,944 หนวยงาน

จํานวนโครงการ 142,794 131,050 119,307 80,373 473,524 โครงการ

มลูคาโครงการรวม 21,320.89 21,724.91 19,617.21 14,709.49 77,372.50 ลานบาท

สงขลา 2563 2562 2561 2560 รวม 4 ป

หนวยงานจัดซื้อ 2,159 2,158 2,157 2,146 8,620 หนวยงาน

จํานวนโครงการ 94,005 89,761 79,437 48,127 311,330 โครงการ

มลูคาโครงการรวม 16,199.40 18,350.96 20,421.87 11,808.79 66,781.02 ลานบาท

ตารางแสดงหนวยงานจัดซื้อ จํานวนโครงการและมูลคาโครงการรวมจังหวัดขอนแกน
ระหวาง พ.ศ.2560-2563

ตารางแสดงหนวยงานจัดซื้อ จํานวนโครงการและมูลคาโครงการรวมจังหวัดเชียงใหม
ระหวาง พ.ศ.2560-2563

ตารางแสดงหนวยงานจัดซื้อ จํานวนโครงการและมูลคาโครงการรวมจังหวัดสงขลา
ระหวาง พ.ศ.2560-2563
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 จากตารางงบประมาณขางตนแสดงใหเห็นถึงความสําคัญและความจําเปน
อยางวาเหตุใดตองตรวจสอบจังหวัดและหนวยงานราชการท่ีตัง้อยูในจงัหวัด ยกตวัอยาง
เชนเมือ่เราพิจารณางบประมาณขององคการบริหารสวนจงัหวัดชลบุรปี 2563 ทีไ่ดรบั
งบประมาณสูงที่สุดในประเทศคือ 4.14 พันลาน แตเทียบไมไดเลยกับงบประมาณที่
ถกูใชโดยราชการกลางและภมูภิาคในชลบุรทีีม่มีลูคาสงูกวา 2.61 หมืน่ลาน ซึง่คดิเปน 
6.29 เทาของงบประมาณ อบจ. ชลบุรี
 เพราะฉะนั้นหากสมาชิกสภา อบจ. มีความมุงมั่นแข็งขันในการทําหนาที่
ตัวแทนของพี่นองประชาชนในพื้นที่จริง นอกจากการทําหนาที่ตรวจสอบการใชงบ
ประมาณของ นายก อบจ. แลว จาํเปนตองใหความสาํคญั และทุมเทกบัการตรวจสอบ
การใชงบประมาณของหนวยงานราชการสวนกลางและภูมภิาคทีต่ัง้อยูในจงัหวดัอกีดวย

ชลบุรี 2563 2562 2561 2560 รวม 4 ป

หนวยงานจัดซื้อ 1,522 1,514 1,512 1,509 6,057 หนวยงาน

จํานวนโครงการ 97,906 93,502 81,818 46,242 319,468 โครงการ

มลูคาโครงการรวม 26,100.66 24,907.48 21,496.09 15,099.46 87,603.69 ลานบาท

จังหวัด งบประมาณจังหวัดที่ขึ้นตอผูวาราชการจังหวัดโดยตรง

เชียงใหม 396,112,400 บาท

ขอนแกน 373,039,700 บาท

สงขลา 307,300,000 บาท

ชลบุรี 294,195,000 บาท

ตารางแสดงหนวยงานจัดซื้อ จํานวนโครงการและมูลคาโครงการรวมจังหวัดชลบุรี
ระหวาง พ.ศ.2560-2563

ตารางแสดงงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัดขึ้นตอผูวาราชการจังหวัดโดยตรง
(งบประมาณ ป 2564)
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 หากสมาชิกสภา อบจ. อยูครบวาระ 4 ป และขยันทําหนาที่ตรวจสอบ
ยกตัวอยางสภา อบจ.เชียงใหมจะมีอาํนาจในการใชงบประมาณของหนวยงานระหวาง 
พ.ศ.2560-2563 กวา 13,944 หนวยงาน และมีอํานาจในการตรวจสอบโครงการการ
ใชเงินภาษีประชาชนกวา 473,524 โครงการ รวมมูลคาโครงการมากกวาเจ็ดหมื่น
เจ็ดพันลานบาท
 สมาชิกสภา อบจ. หรือพ่ีนองประชาชนท่ีสนใจวาในจังหวัดของทานมี
หนวยงานใดบางจดัทาํโครงการ หนวยงานใดบางจดัซือ้จดัจาง หรอืหนวยงานเหลานัน้
ใชเม็ดเงินภาษีของเราไปเทาไหร ทานสามารถหาขอมูลไดงายๆ เพียงเขาเว็บไซท
“ภาษีไปไหน” ตามลิ้งนี้ https://govspending.data.go.th/

ภาพแสดงหนาตาเว็บไซทภาษีไปไหน?
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ภาพแสดงตัวอยางขอมูลโครงการจัดซื้อจัดจางในเว็บไซทภาษีไปไหน?
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4) กลาวโดยสรุปและขอเสนอแนะ
 จากที่กลาวมาขางตนกลาวโดยสรุปคือ อบจ. ตั้งอยูทามกลางการบริหาร
ราชการสวนราชกลางและสวนภูมิภาคที่ใหญโตมาก ทั้งในแงของอํานาจหนาที่
ตามกฎหมาย งบประมาณ และบุคลากร และขณะเดียวกันกฎหมายไดใหอํานาจ
แกสภา อบจ. ในการตรวจสอบการใชอาํนาจหนาทีต่ามกฎหมาย ตรวจสอบงบประมาณ 
และตรวจสอบบุคลากรของราชการสวนราชกลางและสวนภูมิภาคที่ใหญโตมากน้ัน
ไวดวย 
 ดังนั้นในการศึกษาเกี่ยวกับองคการบริหารสวนจังหวัด เราไมควรสนใจหรือ
ใหความสําคัญกับเพียงแคตัวนายก อบจ. พวกเราจําเปนตองสนใจและใหความสําคัญ
ของการทําหนาทีข่องท่ีสภา อบจ.ดวย นัน้คอืเปาประสงคหลกัของบทความช้ินนีค้อืใน
ขอเสนอ “การสรางกลไกในการเช่ือมสวนภูมิภาคกับสวนกลางในจงัหวัดกับพี่นอง
ประชาชนในพืน้ที”่ โดยผูเขยีนมขีอเสนอแนะเพือ่ยกระดับการทาํหนาทีข่องสภา อบจ. 
ดังตอไปน้ี
 1) เสนอวาในการเลือก อบจ. นอกจากใหความสําคัญตัวผูสมัครนายกฯ 
แลว เราจาํเปนตองใหความสาํคญัในการเลอืก สมาชกิสภา อบจ. ดวย เราตองเลือก
คนทีจ่ะเขาไปทาํหนาทีต่รวจสอบราชการสวนภมูภิาคและสวนกลาง เปน “การตรวจสอบ
ทั้งการใชอํานาจ” และ “ตรวจสอบการใชงบประมาณ” ใครหาเสียงแบบนี้เลือกเลย 
ตองกาวขามการหาเสยีงประเภททีว่า “มุงมัน่ ตัง้ใจ” “คนรุนใหม หวัใจเพือ่ประชาชน” 
“หัวใจพัฒนา สรางศรัทธาประชาชน” มันเปนการหาเสียงที่นามธรรมจนเกินไป
 2) เสนอใหสภา อบจ. ตองตั้ง “คณะกรรมการสามัญ” เพื่อตรวจสอบ
ตดิตาม นายก อบจ. ราชการสวนภมูภิาค และราชการสวนกลางในพ้ืนที ่สภา อบจ.
จาํเปนตองพจิารณาวาในจงัหวดัของตนเองนัน้พีน่องประชาชนประสบปญหาอะไรบาง 
แลวต้ังคณะกรรมการสามัญใหครอบคลุมประเด็นปญหาเพ่ือศึกษาปญหาดังกลาว
ใหรอบดาน ปญหาใดท่ีเกีย่วของกบัหนวยงานราชการใดก็เชญิหนวยงานนัน้มารบัทราบ

ปญหา มาช้ีแจงและหาทางออกรวมกัน แลวแจงความคืบหนาใหพี่นองประชาชน
ไดทราบความคืบหนา
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 3) เสนอใหสภา อบจ. ตั้ง “กรรมการวิสามัญ” เพื่อสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนในการตรวจสอบท้ังนายก อบจ. ราชการสวนภูมิภาค และ
ราชการสวนกลางในพ้ืนที่ ผูเขียนเสนอใหตั้งกรรมการวิสามัญใหมากๆ เพื่อสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ กฎหมายอนุญาตใหสภา อบจ. แตงตั้งบุคคล
ที่ไมไดเปนสมาชิกสภาสามารถดํารงตําแหนงกรรมการวิสามัญได ประโยชนดานหน่ึง
คือการเกิดชองทางในการมีสวนรวมของประชาชน ประโยชนอยางที่สองคือการเพิ่ม
กําลังหนุนในการศึกษาและตรวจสอบทั้งนายก อบจ. ราชการกลางและภูมิภาค
ในจังหวัด
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1 ทศวรรษ การปกครองท้องถิ่นไทย (2553-2563): 
อบจ. กับการเลือกตั้งท้องถิ่นครั้งแรกในรอบ 6 ปี

(วันอาทิตย์ที่ 20 ธันวาคม 2563)

ธเนศวร เจริญเมือง 1   

การปกครองทองถิ่นระดับเมือง, จังหวัดและ อบจ. ในหวง 122 ป
(พ.ศ. 2435-2557) 
 1. การตกเปนรัฐกึ่งเมืองขึ้นต้ังแตป พ.ศ. 2398 ในสมัยรัชกาลท่ี 4 ทําให
สยามกลายเปนรัฐศกัดนิา ทีม่ลีกัษณะเฉพาะทีแ่ตกตางอยางมากจากรฐัอืน่ๆ โดยรอบ 
ทัง้นีเ้นือ่งจากรัฐโดยรอบไดตกเปนอาณานิคมของชาติตะวันตกในชวงเวลาไลเลีย่กนันัน้
  ลกัษณะเฉพาะท่ีสาํคญั เชน การไมมภียัตางชาตเิขามาคกุคามกดข่ีขดูรดี
โดยตรงเชนรัฐอื่นๆ ทําใหคนสยามนับแตนั้นขาดความรูสึกชาตินิยม ขาดความตื่นตัว
ทางการเมือง คุนชินกับระบอบการปกครองแบบเดิมที่เคยกดขี่ขมเหงและเอารัด
เอาเปรียบประชาชนผูเปนไพรทาสมายาวนานในประวัติศาสตร ขาดการเคล่ือนไหว
ทางการเมอืง การจดัตัง้กลุมหรอืชมรมทางการเมอืง การไมมปีญญาชนจาํนวนมากออก
ไปเรียนรูจากประเทศลาอาณานิคมโดยตรง เพราะสยามมิไดตกเปนเมืองข้ึนของชาติใด 
การขาดประสบการณทางการเมอืงทีก่ลาวมาจงึแตกตางจากรฐัทีต่กเปนอาณานคิมโดยรอบ 
 กลาวโดยรวม ผลกระทบท่ีสําคัญยิ่งของรัฐสยามท่ีเปนกึ่งเมืองขึ้น 5 ดาน คือ 
การพัฒนาทางการเมืองที่ลาชา 3 ดาน ไดแก 1. การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางการ
เมืองที่ลาชา, 2. การพัฒนาประชาธิป ไตยที่ลาชา 3. การกระจายอํานาจที่ลาชา,
สวนผลกระทบอกี 2 ขอ คอื 4. ความออนแอของทนุชาต ิ(National capitalism) และ 
5. การเติบโตของทุนนิยมนายหนา (Comprador capitalism) ผลกระทบของขอ 4 
และ 5 โดยเฉพาะขอ 4 ทําใหความลาชาของ 3 ขอแรกมีอุปสรรคมากข้ึน และถูก
พลังเการอยรัดมากขึ้น 
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 2. การดิน้รนของชนชัน้ปกครองชดุเกาเพือ่มใิหตกเปนรฐัเมอืงข้ึน สงผลให
ชนชั้นปกครอง กระชับอํานาจมากข้ึน ดานหน่ึงเรงสรางสยามรัฐเปนรัฐสมบูรณาญา-
สิทธิราชยและสรางรัฐรวมศูนยอํานาจเต็มรูปทีละข้ันๆ อีกดานหน่ึง เพ่ือสรางความ
เขมแข็ง หวังปกปองตนเองจากการที่จะตองตกเปนเมืองข้ึน ซึ่งจะทําใหตนเองและ
กลุมของตนเองตองสูญสิ้นอํานาจในการปกครอง ถูกชาตินักลาอาณานิคมเขามา 
ปกครองสยามโดยตรงแทนที ่ดงักรณอีงักฤษเขายดึครองอนิเดยี และพมา ญีปุ่นเขายดึ
ครองเกาหลี สถาบันกษัตริยถูกยกเลิก และในภายหลังไดโฆษณาโออวดตนเองวา
เปยมดวยความสามารถจงึไมตกเปนเมอืงขึน้ของชาตติะวนัตก ขณะเดยีวกนั อกีดานหนึง่ 
คือ ผลการถูกสัญญาเอาเปรียบจาก 15 ชาติ ทําใหสยามสูญเสียการผูกขาดการคา
โดยรัฐ เก็บภาษีนําเขาไดในอัตราที่ตํ่า รายไดของรัฐจึงเสื่อมทรุดลง จึงตองแสวงหา
รายไดเพิ่มเปนการเรงดวน 
  วธิกีารสาํคัญคือสรางอาํนาจรัฐใหแขง็แกรงยิง่ขึน้ จะไดระดมรายไดจาก
ทุกๆ ทองถิ่นมาเพิ่มความแข็งแกรงและประสิทธิภาพในการบริหารงานใหแกตนเอง 
ดําเนินนโยบายลาอาณานิคมภายใน (Internal colonialism) โดยเฉพาะการยกเลิก
ฐานะประเทศราชของลานนาและปาตานี ใหเปนสวนหนึ่งของรัฐสยาม เปนการเพิ่ม
อาํนาจของสยามเขาไปในดนิแดนทัง้ 2 ใหมากขึน้ มกีารแตงตัง้พืน้ทีน่อกพระนครเปน
มณฑลเทศาภิบาล และแตงต้ังขาหลวงไปปกครอง ใหประจําการตามหัวเมืองใหญๆ
ป พ.ศ. 2417 แตงต้ังขาหลวงครัง้แรกในดนิแดนประเทศราช (ลานนา) เรยีกวา ขาหลวง 
3 หวัเมอืง (เชยีงใหม-ลาํพนู-ลาํปาง) ตอจากน้ัน กค็อยเพิม่อาํนาจของสวนกลางเขาไป
มากข้ึนๆ จนยกเลิกฐานะประเทศราชของลานนาในป พ.ศ. 2442 ยกเลิกฐานะ
ประเทศราชของปาตานีในป พ.ศ. 2445 และยกเลิกตําแหนงเจาหลวงในลานนาไดที
ละเมืองจนหมดส้ินไปในป พ.ศ. 2482 นโยบายลาอาณานิคมภายในสงผลสําคัญ
หลายดาน เชน รฐับาลสยามเกบ็ภาษอีากรในเขตประเทศราช สามารถสรางรายไดเพิม่
อีกเปนจํานวนมาก ใชนโยบายรวมศูนยอํานาจบริหารทุกๆพื้นท่ีดวยอํานาจเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด และนโยบายดังกลาวมิไดแตกตางจากนโยบายลาอาณานิคมของชาติ
มหาอํานาจแตอยางใด นั่นคือ การยกเลิกสถาบันการปกครองแบบเดิม คือ ระบอบ
ราชาธิปไตย เชนที่อินเดีย พมา และเกาหลีประสบ 2 
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 3. ขณะท่ีชาติลาอาณานิคมสถาปนาระบบการปกครองแบบสมัยใหมขึ้น
ในอาณานิคม สยามที่เปนกึ่งเมืองขึ้นในความเปนจริง กลับไดรับการยกยองจากชาติ
ตะวันตกทางการทูตวาเปนมิตรประเทศ ผูนําสยามไดไปเยือนชาติตะวันตก ไดนําเอา
ระบบการปกครองของตะวันตกมาใชแตเพียงรูปแบบ คือมีคณะรัฐมนตรี มีนายก
รฐัมนตร ีมสีภา แตทัง้หมดมาจากการแตงตัง้ภายใตระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชยและ
ยังไดหยิบยืมรูปแบบการปกครองทองถิ่นของตะวันตกมาใช เรียกวา “สุขาภิบาล”
เร่ิมตนที่กรุงเทพฯ ในป พ.ศ. 2440 และเมืองอื่นๆท่ัวประเทศเร่ิมในป พ.ศ. 2448
แตนั่นก็เปนเพียงเปลือกนอก เพราะผูบริหารของทองถิ่นก็คือขาราชการท่ีรัฐเปน
ผูแตงตั้ง คนในทองถ่ินไมมีสวนรวมใดๆ ไมมีแมแตการประชุมปรึกษาหารือ หรือขอ
ความคิดเห็นจากคนในทองถ่ิน ไมวาจะเปนการแตงต้ังผูบริหาร (ประธานกรรมการ
สุขาภิบาล) หรือกรรมการสุขาภิบาล 
  อน่ึง ขณะที่เมืองในตะวันตกหรือในเอเชียเติบโตขึ้นมาจากการคาขาย
ทีห่นาแนน และตามมาดวยการปฏวิตัอิตุสาหกรรมเริม่ตนท่ีองักฤษในทศวรรษที ่1770 
แตเมืองของสยามคือที่อยูของผูปกครองและพอคาชาวจีน ทุนนิยมแหงชาติที่ออนแอ
และเติบโตอยางเชื่องชา การคาที่ตางชาติเขามามีบทบาทครอบงําจึงไมอาจสราง
เศรษฐกิจในประเทศใหแข็งแกรง พึ่งตนเองได สามารถเติบโตขึ้นและรวมตัวกันจน
สามารถสรางระบบการบริหารทองถิ่นของตนเองได ดวยอํานาจทองถ่ินท่ีเปนอิสระ 
(Local autonomy) เหมือนในตะวันตก 3 
  คณะราษฎรต้ังแตป พ.ศ. 2475 เปลี่ยนระบบ “ขาหลวง” มาเปนระบบ 
“ผูวาฯ” และ “จังหวัด – อําเภอ” ลงไปเปนขั้นๆ ทั้งหมดก็เปนขาราชการท่ีแตงตั้ง
จากสวนกลาง โดยการสถาปนาระบบบริหารราชการแผนดินเปน 3 ชั้น คือ ระบบ
บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น นี่คือโมเดลของฝรั่งเศสที่
จักรพรรดินโปเลียน (ค.ศ. 1804-1814, 1815) จัดตั้งข้ึนเพื่อใหหนวยราชการ
สวนภูมิภาคควบคุมการปกครองระดับทองถิ่นไว ผูนําคณะราษฎรหลายคนซึ่งจบจาก
ฝรั่งเศส จึงไดนําเอาโมเดลนี้มาใชในสยาม ตั้งแตป พ.ศ. 2475 
  เราจะเห็นวารัฐใชกลไกที่สําคัญในการควบคุมทองถ่ินคือ สวนภูมิภาค 
(ผูวาฯ นายอาํเภอ และตาํรวจ รวมทัง้กาํนนั และผูใหญบาน ซึง่รฐัถอืวาเปนการปกครอง
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สวนทองที่ ไมใชสวนทองถิ่น) อยางไรก็ตาม ขณะที่ฝรั่งเศสพยายามควบคุมทองถ่ิน
หลงัการปฏวิตัใินป ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332 หรอื 7 ปหลงัการสถาปนากรงุรตันโกสนิทร) 
เนื่องจากทองถิ่นเติบโตและเขมแข็งขึ้นอยางมาก ไทยเรากลับนําสวนภูมิภาคมาใช
สงผลใหสวนภูมิภาคกลายเปนเคร่ืองมือของรัฐที่กดทับและควบคุมทองถิ่นซึ่งออนแอ
อยูแลวตั้งแต พ.ศ. 2435 ใหออนลาเสื่อมทรุดลงไป และสงผลใหทองถิ่นพัฒนา
อยางลาชาในแทบทุกๆดานในระยะยาว
 4. ตั้งแตป พ.ศ. 2476 รัฐบาลคณะราษฎร ตั้งสภาจังหวัด แตก็เปนเพียง
คณะที่ปรึกษา มีบทบาทเพียงใหคําแนะนําการบริหารงาน และเปนสวนหนึ่งของการ
บริหารสวนภูมิภาคนําโดยผูวาฯ แตงต้ัง ในระดับเมือง มีการจัดตั้งเทศบาล ใหนายก
เทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยสภาเทศบาล แตก็ถูกคุมโดยผูวาฯ
 5. พ.ศ. 2498 จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกฯ กลับจากการเยือนสหรัฐ 
ไดไปเห็นการปกครองทองถ่ินที่เขมแข็งที่นั่นจึงกลับมาจัดตั้ง อบจ. ใหเปนองคกร
ปกครองทองถิ่นระดับจังหวัดเปนคร้ังแรก ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.) 
แตกลับเสียทาปลอยใหขาราชการกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งผูวาฯ เปนนายก อบจ. 
คือควบ 2 ตําแหนง ไมตางอะไรจากการปกครองทองถิ่นในสมัยรัชกาลที่ 5 สุดทาย 
ภายใตระบบเผด็จการทหารต้ังแตป พ.ศ. 2500 ส.จ. เลือกตั้งก็ถูกยุบ กลายเปน ส.จ. 
ระบบแตงตั้ง 4 
 6. พ.ศ. 2500-2535 ขาราชการสวนภูมิภาคครอบงํา อบจ. ไดหมด มี ส.จ. 
ที่มาจากการเลือกต้ังเปนเพียงคร้ังคราว และมีบทบาทในตรวจสอบการทํางานของ
นายกฯ อบจ. นอยมาก เพราะนายกฯ อบจ. เปนคนเดียวกันกับ ผูวาฯ - ผูวาฯ ที่มี
อํานาจ แตตองโยกยายแทบทุกปในทุกๆ จังหวัด เพราะคําสั่งจากสวนกลาง อบจ.
ในชวงเวลาดังกลาวที่ผูวาฯ โยกยายทุกๆ ปเรื่อยมา ก็คือ อํานาจอยูกับสวนกลางและ
สวนภูมิภาค สวนทองถิ่นก็ถูกดองไว 5

 7. พ.ศ. 2518 ในยุครัฐบาลเลือกต้ัง มีการออกกฎหมายใหเลือกตั้งผูวาฯ
กรุงเทพฯ แตกลับมีการเลือกตั้งผูวาฯ กทม. เปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2528 อนึ่ง ในป 
พ.ศ. 2518 นายไกรสร ตันติพงศ ส.ส. เชียงใหมไดจุดพลุเปนครั้งแรกในสภาผูแทนฯ 
ดวยการเสนอใหผูวาฯ เชียงใหมมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
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 8. พ.ศ. 2534-2538 ไดมีการรณรงคใหเลือกตั้งผูวาฯ ทั่วประเทศ ผลของ
ความต่ืนตัวดังกลาวทําใหรัฐบาลจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เร่ิมในป
พ.ศ. 2537 เพื่อลดกระแสการรณรงคใหมีการเลือกตั้งผูวาฯ อนึ่ง เมืองที่ขยายตัวขึ้น
ตั้งแตแผนการพัฒนาเศรษฐกิจตั้งแตป พ.ศ. 2504 ตามภาคตางๆ ก็ยังไมมีพลังมาก
พอที่จะผลักดันประเด็นการเลือกตั้งผูวาฯ ได (ที่สําคัญเกิดจากการทําใหทุนนิยม
แหงชาติออนแอ และระบบการศึกษาไมสงเสริมใหเกิดการเรียนรูและแกไขปญหาใน
ระดับทองถิ่น) เน่ืองจากรัฐบาลสามารถควบคุมสภาหอการคาของแตละจังหวัดได
ขณะทีช่มรมนายกเทศมนตรเีริม่สนใจประเดน็การเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงจาก
ประชาชนมากขึ้นเรื่อยๆ ขณะเดียวกัน ปญหาเมืองและการเติบโตของเมืองก็เริ่มเปน
ทีส่นใจมากขึน้ๆเกีย่วกบัแนวทางการพฒันาเมืองในอนาคตและผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้
 9. พ.ศ. 2538  ส.จ. ทัว่ประเทศรวมตวักนัจัดต้ังสมาพนัธสมาชกิสภาจงัหวดั 
(ส.ว.ท.) แตการรวมตวักนัในท่ีสดุกเ็ปนเพยีงรปูแบบเพราะขาดความตืน่ตัวอยางจรงิจงั
ของภาคพลเมืองและประชาสังคม ส.ว.ท. ขาดทิศทางการทํางาน เชน จะมีทาทอียางไร
ตอการบรหิารงานของนายก อบจ. คอืจะตรวจสอบการทาํงานของฝายบรหิารอยางไร 
จะมคีวามสัมพันธอยางไรกบัหนวยราชการสวนภมูภิาค และไมมคีวามชัดเจนเก่ียวกบั
ประเด็นการเลือกตั้งผูวาฯโดยตรง
 10. พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนใหความสําคัญแกการกระจาย
อํานาจสูทองถิ่นมากข้ึน เปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรโดยเฉพาะการระบุใหเพิ่ม
งบประมาณเปนลําดับใหแก อปท. ที่มีเพียง 9% เปน 35% ของงบประมาณแหงชาติ 
นอกจากน้ี ยังกําหนดใหนายก อบจ. ตองมาจากประชาชน ผูวาฯ แตงตั้งไมอาจเปน
นายกฯ อบจ. ไดอีก และตั้งแตนั้น ส.จ. จึงไดเลือกตั้งนายกฯ อบจ. กันเอง
 11. ในชวงป พ.ศ. 2546-2547 รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งไดแกกฎหมาย
ใหนายก อบต. นายกเทศมนตรี และนายก อบจ. มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนนับเปนครั้งแรก เปนที่นาสังเกตวา หลังจากน้ัน แมผูวาฯ กทม. นายก อบจ. 
นายกเทศมตรี และนายก อบต. ทัว่ประเทศจะมาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน 
แตภายใตระบบการปกครองแบบรวมศูนยอาํนาจ ทีร่ะบบบริหารราชการสวนภมูภิาค
ควบคุมอยูทุกระดับ ดวยอํานาจ-หนาที่ที่มีจํากัด งบประมาณที่ถูกกําหนดโดยรัฐบาล



1 ทศวรรษ การปกครองทองถิ่นไทย (2553-2563)
อบจ. กับการเลือกตั้งทองถิ่นครั้งแรกในรอบ 6 ป    101

กลาง และโครงการตางๆที่ตองไดรับอนุมัติจากสวนภูมิภาค ทั้งถูกตรวจสอบและ
ถูกลงโทษโดย ส.ต.ง. และ ส.ป.ป. ตลอดจนระบบการศึกษาท่ีไมสงเสริมการใหความรู
เหลานี้แกนักเรียน-นักศึกษา จะพบวาการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยตรง และการมี
สมาชิกสภาทองถิ่นทุกระดับก็ไมอาจแสดงบทบาทรับใชทองถิ่นไดอยางเต็มที ่6 
 12. ตั้งแต พ.ศ. 2547-2548 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน การรณรงคของกลุม
การเมืองใหมชื่อ “จังหวัดจัดการตนเอง” ไดเติบใหญขึ้นเปนลําดับ โดยมีสาระสําคัญ 
2 ขอคอื 1. การบริหารราชการสวนภมูภิาคทบัซอนกบัการปกครองทองถิน่ ซึง่ไทยอาจ
จะเปนประเทศเดยีวในโลกทีม่รีะบบการบรหิารเชนนี ้กอใหเกดิการบรหิารทองถิน่แบบ
อาณานิคม และทบัซอนกนัของหนวยงานบริหารถึง 3 ระดบัและ 4 แบบ คอื สวนกลาง 
สวนภมูภิาค และสวนทองถิน่ รวมทัง้รฐัวสิาหกจิ ซํา้ซอนกนัไปมาในทองถ่ิน ทาํใหการ
แกไขปญหาตางๆ ในทองถิน่ขาดประสทิธภิาพ ประชาชนไมรูวาจะไปรองเรยีนไดทีไ่หน
เพือ่ใหมกีารแกไขปญหาตางๆ ทีท่บัถมมากขึน้ๆ จงึสมควรยกเลกิหนวยบรหิารราชการ
สวนภูมิภาค และการทับซอนอื่นๆ ทั้งหมด และ 2. ใหมีการจัดระบบใหมคือ จังหวัด
จัดการตนเอง โดยจัดใหมีการบริหารจัดการทองถ่ินท่ีผูวาราชการจังหวัดมาจากการ
เลือกตั้งโดยประชาชนในจังหวัดนั้นๆ และยายระบบบริหารจังหวัดที่มีอยูเดิมคือ
สวนภูมิภาคในจังหวัดนั้นมาอยูภายใตการบริหารงานของระบบใหม เพื่อใหเกิดการ
บรหิารงานและการบงัคบับญัชาแบบเดยีว (One single command) เพือ่ใหการแกไข
ปญหาตางๆ ในจังหวัดน้ันมีเอกภาพ เปนไปอยางฉับไวและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมี
การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในจังหวัดนั้นไดอยางเต็มที่
 13. เมืองหรือชุมชน หรือหมูบาน ไมวาจะมีขนาดแคไหนก็ตาม ก็คือหนวย
การปกครองที่เล็กที่สุด ขนาดรัฐเอกราชเชน สิงคโปร หรือองคกรปกครองชนิดพิเศษ 
เชน ฮองกง หรอืมาเกา กระทัง่ปนงั หนวยเหลาน้ีมลีกัษณะคลายๆ กนั คอื ชมุชนขนาด
เล็กที่ยอยลงไป ดังที่ภาษาลานนาเรียกวาปอก หรือยานในภาษาไทย สังคมศักดินา
ปกครองดวยระบบเจาที่ควบคุมไพร-ทาส สังคมดังกลาวไมวาทวีปใดๆ ก็เหมือนๆ กัน 
แตเมือ่การคาคกึคักมากข้ึนๆ และการคาตองการจุดซ้ือขาย-แลกเปล่ียนและพักสนิคา
ที่มิใชจุดศูนยกลางแบบเกษตร เพราะตองดูเสนทางคมนาคม และแมนํ้าหรือการเปน
เมอืงทาชายทะเล (อากาศไมหนาวจดั-หมิะตกหนกั ยิง่เปนผลดตีอการคาการเดนิทาง) 
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เมอืงจงึอยูในการควบคมุของพอคามากขึน้เปนลาํดบั ชมุชนการคาตองการแรงงานเสรี
เปนจาํนวนมากเพือ่การขนสง-ถายเทสนิคา การดแูลยานพาหนะและสตัวใชงานในการ
ขนสง และการทําอาหารและโรงแรมท่ีพกัเลีย้งดพูอคาทีเ่ดนิทางมาไกล ตลอดจนเสือ้ผา 
และสินคาของฝาก ฯลฯ นี่คือชุมชนเมืองที่เกิดขึ้นใหม อันเปนตนทางของการปะทะ
กนัระหวางสังคมศักดินาท่ีตองการแรงงานควบคุมกับสงัคมพาณิชยทีต่องการแรงงาน
เสรี ทั้งหมดนี้นําไปสูการที่พอคาขอทําสัญญา (Charter) จากเจาศักดินา เพื่อไดสิทธิ
ในการดูแลบริหารพื้นที่คาขาย และจายคาตอบ แทนใหมีประสิทธิภาพ ดังท่ีเรียกกัน
วาการปกครองตนเองในระดับทองถิ่น (Local self-government) ในขั้นตอมา และ
พอคาที่มีจํานวนมากขึ้นและแรงงานเสรีในกิจการตางๆตองการความเปนอิสระ
เหลานั้น รวมทั้งสิทธิในการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น และมีสภาผูแทนที่ทําหนาที่เปน
ปากเสียงใหแกประชาชน 7

 14. ปรากฏการณที่กลาวมาเกิดขึ้นในเขตชุมชนศูนยกลางอํานาจของแตละ
เมืองในสังคมไทยเมื่อมีชาวจีนเขามาคาขายมากขึ้นๆ คนเหลานี้มิไดหลบหนีมาเพื่อ
แสวงหาเสรีภาพทางการเมอืงหรอืทางศาสนาในองักฤษและยโุรปตะวนัตก แตพวกเขา
หลบหนีความแรนแคนทางธรรมชาติและภัยเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลให พวกเขาถูกดึง
เขารับตําแหนงในระบบราชการ กลายเปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจแบบศักดินา 
ภายหลังเกิดมีหอการคาหรือหอธุรกิจ-อุตสาหกรรมตางๆ และก็เปนชมรมที่ไมสนใจ
ตอสูและปกปองสิทธิในการปกครองและบริหารทองถิ่นของตนเอง ยอมจํานนหรือไม
สนใจระบบการปกครองแบบอํานาจนิยมในระดับชาติ 
  สภาพดังกลาวทําใหเทศบาลหรือ อบจ. ที่เกิดข้ึนโดยรัฐ ขาดลักษณะ
มวลชนเขารวม เกิดลักษณะประชาชนไดแตยืนดู ขณะที่ตัวแทนฝายบริหารจากสวน
กลางคอืหนวยราชการสวนภมูภิาคกย็ายไปรบังานตามจงัหวดัตางๆตามวาระ และเขา
ควบคุมการปกครองทองถิ่นที่เกิดขึ้นมา หรือแมขาราชการสวนภูมิภาคเหลานั้นจะอยู
นานก็ทําไดเพียงรอรับคําสั่งจากสวนกลางและทํางานตามนโยบายที่เบื้องบนใหไว
แตไมเคยใสใจรับฟงหรือศึกษาปญหาตางๆของทองถิ่นจริงจัง เมืองที่เกิดขึ้นในสังคม
ไทยตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 เปนตนมาจึงเปนการรวมตัวของคนจํานวนมากที่ทําการ
คาขาย หารายได เสียภาษีใหรัฐ และขาดทั้งสํานึกและระบบที่จะจัดการบริหาร
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ทองถิ่น หรือชุมชนเมืองของเขาเอง (Lack of local urban autonomy and local 
urban governance) เราจงึไมเหน็ทองถิน่ใดทีล่กุขึน้มาเรยีกรองใหเกดิสิง่ท่ีเรยีกวาการ
บริหารเมืองโดยชาวเมืองเอง หรือนายกเทศมนตรี – นายก อบจ. ที่เปนตัวแทนและ
ไดตอสูเปนปากเสียงของคนทองถิ่น.8 

1 ทศวรรษการปกครองทองถิ่นไทย (พ.ศ. 2553 – 2563)
 ขอที่ 1 การสะกัดกั้นประชาธิปไตยทั้ง 2 ระดับจากบนสูลางอีกครั้ง
 การเติบโตของประชาธิปไตยระดับชาติในชวง พ.ศ. 2540-2547 และการ
เติบโตของประชาธิปไตยระดับทองถิ่นในหวง พ.ศ. 2535-2538 และ 2542-2547
ซึ่งในที่สุดทั้งสองสายก็เขามารวมกัน และเกิดการเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญในชวงป
พ.ศ. 2540-2542-2546-2548 ถือวาเปนเหตุการณปกติเพราะประชาธิปไตยทั้ง
2 ระดับตองพึ่งพาอาศัยกันและสนับสนุนกันอยูเสมอ แตเพราะในชวงทศวรรษ 2540 
นี้มีการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญทั้ง 2 ระดับ และท่ีสําคัญเปนคร้ังแรกที่นายกฯ
ระดับชาติบริหารงานครบวาระ 4 ปและไดรับเลือกตั้งซํ้าดวยคะแนนเสียงทวมทนอีก
ทั้งสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตร สอแนวโนมที่จะ
สรางระบบประชาธิปไตยระดับชาติใหแข็งแกรงและมีเสถียรภาพเชนเดียวกับ
สถานการณในญ่ีปุนหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 และดวยเหตุนั้น ฝายอํานาจนิยมจึงใช
กําลังเขาแทรกแซงการเมืองและทําลายระบบรัฐสภาหลายครั้ง (พ.ศ. 2501, 2514, 
2519, 2521, 2534, 2535, 2549, 2551, 2552-2553 และ 2557) และลาสุดคือการ
หามการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นและการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2562
เพ่ือมุงครองอํานาจนาน ซึ่งจะสงผลกระทบตอประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินอยาง
แนนอน
 ขอท่ี 2 การเสนอแนวคิดผิดๆ เกี่ยวกับลักษณะของรูปแบบการบริหาร
ทองถิ่นที่ยังคงดํารงอยู
 นบัตัง้แตการจัดใหมกีารเลือกตัง้นายก อบจ. นายกเทศมนตรี และนายก อบต. 
โดยตรงจากประชาชนต้ังแตป พ.ศ. 2546 (รวมท้ังการริเริม่การเลอืกตัง้นายกเทศมนตรี
โดยตรงมาตั้งแต พ.ศ. 2542) ซึ่งนับเปนคร้ังแรกในประเทศนี้ ดานหนึ่ง เกิดจากการ
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รณงคของฝายวิชาการและนักการเมืองทองถิ่นเอง แตอีกดานหนึ่ง ก็คือการเติบโต
ของการเมืองแบบประชาธิปไตยหลังการกระกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 สงผลให
มคีนตองการเขาไปมบีทบาททางการเมอืงมากขึน้ เริม่จากการรณรงคใหมกีารเลอืกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรงในเขตเมือง และรัฐบาลพรรคไทยรักไทยในป พ.ศ. 2544
เห็นความต่ืนตัวของนักการเมืองทองถิ่นจึงเกิดการตัดสินใจจัดใหนายก อบจ. และ
นายก อบต. มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนดวยเชนกัน จนเกิดการเลือกตั้ง
ผูบริหารทองถิ่นโดยตรงทั้ง 3 แบบในป พ.ศ. 2546-2547 
 การเลือกตั้งผูบริหารโดยตรง มีความหมายสําคัญคือ ความตองการในการ
สรางระบบการบริหารงานที่มีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ (Strong executive 
form) ขณะเดียวกัน ก็ไมปรารถนาจะเห็นระบบดังกลาวมีอํานาจมากเกินไป ขาดการ
ตรวจสอบควบคุม จนเกิดการฉอฉลอํานาจ ดังที่คนอังกฤษเผชิญกับระบบกษัตริย
ตองหลบหนีออกไปต้ังประเทศใหมคือ สหรัฐอเมริกา นั่นคือ ที่มาของระบบ
ประธานาธิบดี (Presidential system) ที่คนอเมริกันแกไขและปองกันจุดออนที่อาจ
เกิดข้ึนดวยการแบงอํานาจออกเปน 3 ฝาย คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ
 ในระดับทองถิ่น ระบบบริหารที่เขมแข็ง หรือ ระบบนายกเทศมนตรีเขมแข็ง 
(Strong and directly elected mayor form) ก็เกิดข้ึนเปนครั้งแรกในประเทศนี้
ตามแบบการบริหารงานระดับชาติที่คนอเมริกันไดสถาปนาข้ึนแลวตามรัฐธรรมนูญ
ในป พ.ศ. 2330 (ค.ศ. 1787) ดังนั้น นายกเทศมนตรีของเมืองตางๆ เปนจํานวนมาก
ในสหรฐัซึง่มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงจงึบรหิารเมอืงโดยมกีารตรวจสอบอยางเขมแขง็
อยางนอยจาก 3 ทางคือ สภาทองถิ่น (ท่ีประชาชนเลือก), ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
(Voters) และสื่อมวลชนในฐานะผูรายงานขาวใหสาธารณะ 
 อยางไรก็ตาม ในประเทศไทยนับแตป พ.ศ. 2546-2547 ที่มีการเลือกต้ัง
ผูบรหิารทองถิน่โดยตรง ทองถิน่กลบัเผชญิกบัปญหาใหมทีไ่มเคยมกีารพจิารณาหาทาง
แกไขกันอยางจริงจังนับต้ังแตนั้นจนถึงบัดน้ี 2 ประเด็นใหญ คือ 1. ผูสมคัรตําแหนง
นายก อบจ. (รวมท้ังนายกเทศมนตรีและนายก อบต.) ไดไปจับมอืกบัผูสมคัรเปนสมาชิก
สภาทองถ่ิน เพื่อทํางานเปนทีม ทั้งๆท่ีระบบการบริหารไมวาระดับใด ก็ตองมีการ
แบงแยก ฝายหนึ่งใชอํานาจ เปนผูบริหาร ฝายหนึ่งทําหนาที่ตรวจสอบเปนสภา และ



1 ทศวรรษ การปกครองทองถิ่นไทย (2553-2563)
อบจ. กับการเลือกตั้งทองถิ่นครั้งแรกในรอบ 6 ป    105

อาจมีอีกฝายทําหนาที่เปนศาลตัดสินความขัดแยงตางๆ และ 2. หนวยบริหารราชการ
สวนภูมิภาคและสวนกลาง (ไดแก ส.ต.ง. และ ส.ป.ป. ฯลฯ) ควบคุมและคอยจํากัด
บทบาทและหนาที่ตลอดจนงบประมาณขององคกรปกครองทองถ่ินอยางเหนียวแนน 
แทนท่ีจะเปดโอกาสใหทองถ่ินไดทํางานเพ่ือรับใชทองถ่ินอยางเต็มท่ีโดยใหประชาชน
ผูเลือกตั้งเปนคนควบคุมและวินิจฉัยการทํางานของนักการเมืองทองถิ่น
 สภาพดังกลาวเกิดขึ้นตั้งแตหลังการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นทุกระดับในชวง
ครึ่งหลังของทศวรรษ 2540 เรื่อยมา ความขัดแยงทางการเมืองในระดับชาติ คือการ
ตอสูกนัระหวางฝายประชาธิปไตยกับฝายอํานาจนิยมต้ังแต พ.ศ. 2549 ทีเ่กิดขึน้หลาย
คร้ังตั้งแตนั้น จนกระทั่งมีการเลือกตั้งและฝายประชาธิปไตยไดจัดตั้งรัฐบาลอีกครั้ง
ในป พ.ศ. 2554 (รัฐบาลพรรคไทยรักไทย) ซึ่งบริหารงานทามกลางความขัดแยง
ในระดับชาติ ยอมไมอาจทุมเทสนใจปญหาการบริหารงานในทองถิ่นไดอยางเต็มที่
ดังที่ไดกลาวมาได และในท่ีสุด ระบบการเมืองก็หวนคืนสูยุคอํานาจนิยมอีกครั้ง
ในป พ.ศ. 2557 และในคราวนี้ ก็ไดเกิดปรากฏการณใหมตลอดชวง 6 ปที่ผานมา
นัน่คือ การยตุกิารเลอืกตัง้ทัง้หมดในระดับการปกครองทองถิน่ การกาํจัดนกัการเมอืง
ทองถิ่นฝายประชาธิปไตยออกไป 
 นี่คือ 6 ปของการควบคุมการเมืองการบริหารทองถิ่นใหเปนไปตามนโยบาย
ของรัฐบาลฝายอํานาจนิยมในระดับชาติ คือ ความพยายามท่ีจะสรางการปกครอง
ทองถิ่นใหเปนการปกครองทองที่ดุจเดียวกันกับระบบกํานันผูใหญบานในอดีต คือ
ไมใหประชาชนมีบทบาททางการเมืองไมวาระดับใด แตตองการสรางการปกครอง
ทองถิน่ใหเปนอกีสวนราชการหน่ึง คงหวงัทีจ่ะใหคนเหลานัน้ทาํงานไปเร่ือยๆ ตามคาํสัง่
ของรัฐบาล ไมตองมีวาระใหประชาชนไดมสีทิธเิลอืกต้ัง ไมมกีารสรางขาดความรูความ
เขาใจและขาดการถกเถียงกันเรื่องการบริหารงานทองถิ่นแบบผูบริหารเขมแข็งท่ีจะ
ตองมีการตรวจสอบจากสภาทองถิ่นและภาคประชาสังคม ไมตองสนใจวาระบบ
การศึกษาซ่ึงขึ้นตอรัฐจะใหความรูทางการเมืองที่ถูกตองหรือไม ไมมีการเลือกตั้งใดๆ 
ก็คือทําใหระบบสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นท่ีเคยมาจากการเลือกต้ัง
ขาดหายไป ไมตองมีการตรวจสอบ การวิพากษวิจารณ หรือการปรับเปล่ียนตัวบุคคล
ทุกๆ 4 ป การปกครองทองถิ่นกลายเปนระบบราชการเหมือนขาราชการประจําของ
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รฐับาลสวนกลางและสวนภูมภิาค (Bureaucratization of local politics and local 
political officers) และดวยเหตุนี้ เราจึงไดเห็นการรณรงค เรียกรองใหมีการเลือกตั้ง
ระดับทองถิ่นที่แผวเบาทั้งจากภาคนักการเมืองทองถิ่น และภาคประชาสังคม
 ขอที่ 3 การควบคุมการปกครองทองถ่ินดวยการควบคุมดานงบประมาณ
 กลาวสาํหรบัการกระจายอาํนาจ เจตนารมณของรฐัธรรมนญูฉบับ พ.ศ. 2540 
นั้นยิ่งใหญมากนั่นคือ การกระจายอํานาจสูทองถิ่น และ พรบ. กําหนดแผนและ
ขัน้ตอนการกระจายอาํนาจใหแก อปท. (พฤศจกิายน 2542) มาตราที ่30 ระบวุาภายใน
เวลา 7 ป (พ.ศ. 2549) ให อปท. มีรายไดเพิ่มขึ้นไมนอยกวา 35% ของรายไดของ
รฐับาล อนัจะเปนการเพ่ิมขดีความสามารถของทองถิน่ในการบริหารทองถิน่ของตนเอง
อยางที่ไมเคยมีมากอน
 แตแลว เจตนารมณดังกลาวก็ถูกทําลายลงหลังรัฐประหารในป พ.ศ. 2549 
และ พ.ศ. 2557 ดวยการยกเลิกขอความระบุเวลาการกระจายรายไดใหทองถ่ินภายใน
ป พ.ศ. 2549 แกเขนิดวยการโอนภารกิจของรฐับาลกลางให อปท. นาํไปปฏบิตัโิดยมอบ
งบประมาณใหดวย ทาํใหดเูหมอืนวา อปท. มงีบรายไดเพิม่ข้ึน ทัง้ๆ ทีอ่ปท. มงีานเพิม่ข้ึน 
แตเปนงานฝาก ไมใชงานท่ีเกิดจากความคิดหรือความปรารถนาของคนทองถิ่น 9 
 ขอที่ 4 การคุมกําเนิดการปกครองทองถ่ินดานอื่นๆ 
 เมื่อระบอบอํานาจนิยมหวนกลับคืน และผลักไสนายกรัฐมนตรีที่มาจากการ
เลอืกตัง้ใหตองออกไปลีภ้ยัในตางแดนถึง 2 คน 2 ครัง้ กเ็ทากบัวาการกลบัคนืสูระบอบ
ประชาธปิไตยยอมไมอาจเกดิขึน้ไดโดยงายอยางแนนอน เราจงึไดเหน็ท้ังการเพิม่วาระ
การดํารงตาํแหนงของกํานนัและผูใหญบานจนถึงอายุ 60 ปทัว่ราชอาณาจักร บทบาท
ของกระทรวงวัฒนธรรมท่ีแข็งขันมากข้ึนในระดับทองถิ่น เปนการแทรกแซงและ
แยงงานของคนทองถิ่น ทั้งๆ ที่ศิลปวัฒนธรรมของคนทองถิ่นควรจะเปนงานของเขา 
ที่เขาสรางและกําหนดเอง ไมใชใหคนจากสวนกลางซึ่งรอยวันพันปมาชมสักครั้งเปนผู
กําหนดนโยบายและมาตรการตางๆ เชนเดียวกับกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง
การอุดมศึกษา และวิทยาศาสตรฯ ที่ยังคงเงียบเฉยตอการปรับปรุงหลักสูตรเรื่องการ
พฒันาระบอบประชาธิปไตย สวนกจิการตํารวจทีย่งัคงถกูควบคมุโดยสํานกังานตาํรวจ
แหงชาติอยางเหนียวแนน 
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 จนถึงบัดนี้ 120 กวาปผานไปนับแตการสถาปนา อปท. ในป พ.ศ. 2448
ยังคงไมมีตํารวจทองถิ่น การบริหารระบบขนสงมวลชนโดย อปท. ยังคงเต็มไปดวย
ปญหาและอุปสรรค เกิดขึ้นนอยมากๆ ทําใหปญหาจราจรในภาพรวมติดขัดยากที่จะ
แกไขได และปญหาหมอกควันซึ่งนับวันจะเปนปญหาที่รุนแรงมากขึ้นในแทบทุกภาค
ของประเทศ ลามออกไปเปนปญหาขามจังหวัด และขามชาติ ปญหาผังเมืองยังคงเปน
ปญหาใหญทีท่องถิน่มบีทบาทนอยมาก และความรบัรูของทองถ่ินตอปญหานีก้ม็จีาํกดั
อยางมาก 10 
 ขอที่ 5 ไมมีการเลือกต้ังก็เทากับนักการเมืองทองถ่ินนับวันกลายเปน
ขาราชการประจํา
 เมื่อสมาชิกสภา อบจ. และนายก อบจ. จํานวนหน่ึงถูกลงโทษพักงานหรือ
ถูกปลดโดยรัฐบาล คสช. จะทําใหอยางไรใหพวกเขากลับมาดํารงตําแหนงเดิมได
ความเปนไปไดจึงมีอยางนอย 2 ทางคือ พิสูจนขอกลาวหาในขณะท่ีถูกสอบสวนหลัง
รองเรยีน หรือ ใหสญัญากบัรฐัวาจะไมเปนฝายตรงขามกับรฐับาลอกี สวนท่ียงัคงดํารง
ตําแหนงตอไปจะทําอยางไรได นอกจาก 1. ทํางานตามที่กฎหมายกําหนดให
2. ไมเรียกรองระบอบประชาธิปไตยหรือแมแตการเลือกตั้ง พรอมกันกับที่ประชาชน
เองก็ไมไดเคลื่อนไหวทางการเมืองใด และ 3. แทบไมมีขาวสมาชิกสภา อบจ.
ในจังหวัดใดตรวจสอบการทํางานของนายก อบจ. อยางดุเดือดจนตกเปนขาว
พรอมกันกบัการทีแ่ทบไมมปีระชาชนในจงัหวดัใดคอยตรวจสอบตดิตามพฤตกิรรมและ
การทํางานของสมาชิกสภา อบจ. และนายก อบจ. 
 ดังนั้น จึงกลาวไดวาในสภาพดังกลาว การไมมีการเลือกตั้งและแทบไมมีการ
ตรวจสอบจากภาคประชาชน สภา อบจ. และนายก อบจ. ที่ทํางานและรับเงินเดือน
ทุกๆ เดือนก็นับวันเปนเสมือนขาราชการประจําที่ทํางานใน อปท. ยิ่งเวลาผานไป
โดยไมมีการเลือกตั้ง ไมมีแมแตขาวเพื่อใหประชาชนเกิดความคึกคักท่ีจะไดสมัครหรือ
สงเสียงเชียรฝายของตน และคิดนโยบายเพื่อการเลือกตั้งครั้งตอไป รัฐประหารและ
การไมมีการเลือกตั้งในระดับการปกครองทองถิ่นก็คือ การทําใหการปกครองทองถิ่น
กลายเปนระบบราชการท่ีเหินหางกระท่ังแยกตัวออกไปจากประชาชน ระบอบอํานาจ
นิยมตอเวลาทํางานใหตัวเอง ปฏิเสธการรับฟงคําวิพากษวิจารณตางๆ และพยายาม
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ทําใหนักการเมืองหมดความหมาย ดังกรณีการประโคมขาววาหนวยราชการสําคัญๆ
ของรัฐมีการฟองรองเรื่องทุจริตคอรรัปชั่นนอยที่สุด ฯลฯ 
 ขอที่ 6 ความเขาใจผิดเกี่ยวกับเรื่องพื้นที่รับผิดชอบของ อบจ., เทศบาล 
และ อบต.
 ไมนาเชื่อวาจนถึงขณะน้ี ก็ยังมีคนเขาใจผิดวาพื้นท่ีการทํางานของ อบจ., 
เทศบาล และของอบต. ในแตจังหวัดน้ัน ทับซอนกันและเปนปญหาใหญขอหนึ่ง ที่จริง 
ปญหานีจ้ะไมเกดิขึน้เลย หากมีการใหความรูแกนกัเรยีนในทุกๆโรงเรยีน วทิยาลยัและ
มหาวิทยาลัยทุกแหงตลอดจนที่วัด สถานีวิทยุ-โทรทัศนและสื่อมวลชนทุกประเภท
อยางสมํา่เสมอ ความไมรูและไมสนใจเปนสาเหตุสาํคญัของการไมเหน็ความ สาํคญัของ
การปกครองทองถิน่ กเ็พราะรฐัไมใหความสาํคัญ ไมบรรจุลงไปในเนือ้หาของการศกึษา 
รวมไปถึงไมอยากใหประชาชนเห็นความสําคัญ ไมอยากเห็นความตื่นตัวทางการเมือง
ของประชาชน
 กเ็พราะในแตละจังหวัด ม ีอบจ. ดแูลพ้ืนทีท่ัว่ทัง้จังหวัด และในแตละจังหวัด
มีเทศบาล และอบต. หลายแหงสังกัดอยูในทุกๆ อําเภอ การปกครองทองถิ่นของไทย
จึงมี 2 ระดับ (Two-tier local government system) คือระดับจังหวัด (ไดแก อบจ.) 
มี อบจ. ในทุกจังหวัด และระดับลางลงไป คือ เทศบาล และ อบต. เทศบาลปจจุบันมี 
2,469 แหงท่ัวประเทศ เทศบาลมี 3 แบบคือ เทศบาลนคร ซึ่งมีขนาดใหญและมี
ประชากรหนาแนน 5 หมื่นคนขึ้นไปในพื้นที่นั้น เทศบาลนครในขณะน้ีมีทั้งหมด
30 แหง เทศบาลเมือง เปนองคกรปกครองทองถิ่นขนาดกลาง มีประชากรในพื้นที่นั้น 
1 หมื่นคนขึ้นไป ปจจุบันมีจํานวน 193 แหง และเทศบาลตําบล มีจํานวน 2,237 แหง 
มีประชากรไมถึง 1 หมื่นคน สวนอบต. (องคการบริหารสวนตําบล) ก็คือ อปท. ระดับ
ตําบล มีจํานวน 5,300 แหงในปจจุบัน
 เนือ่งจากในแตละจงัหวัดมเีทศบาลหลายแบบตามเขตชมุชนตางๆ และมอีบต. 
ในทุกๆ ตําบล แตละแหงเปนอิสระตอกัน ในจังหวัดน้ันๆ จึงมี อบจ. ดูแลพื้นที่ทั้งหมด 
แตแมพื้นที่ของอบจ. เทศบาล และอบต. จะทับซอนกัน แตความรับผิดชอบตางกัน
นัน่คอื อบจ. ดแูลกจิการขนาดใหญทีป่ระชากรในจังหวดันัน้ไดใชประโยชนรวมกนั เชน 
หองสมุดจังหวัด พิพิธภัณฑสถาน โรงละคร หอดูดาว วิทยาลัย สนามกีฬาจังหวัด
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โรงพยาบาลจังหวัด โรงงานกําจัดขยะ แมนํ้าที่ไหลผานหลายพื้นที่รวมทั้งท่ีดิน 2
ฝงรมิน้ํา ฯลฯ นีค่อืสวนงานที ่อบจ. ควรมบีทบาทดแูล เพราะเปนหนวยงานขนาดใหญ
และรับใชคนทัว่ทัง้จงัหวดั สวนเทศบาลและอบต. กด็แูลเฉพาะงานท่ีอยูในพืน้ทีข่องตน 
ดวยเหตุนี้ เมื่อทุกคนเขาใจ ก็ขึ้นอยูกับวาในจังหวัดนั้นๆ อปท. ใดดูแลงานสวนใด 
 อยางไรก็ตาม เปนที่นาเสียดายอยางยิ่งท่ีในประเทศของเรา อํานาจของรัฐ
สวนกลางและสวนภูมิภาคที่ขยายแผออกมาควบคุมทองถ่ินมากเกินไปตลอดเกือบ
1 ศตวรรษทีผ่านมา โดยอาศยัการยดึอาํนาจบอยครัง้ สงผลใหระบบราชการสวนกลาง
และสวนภูมิภาคมั่นคงและเติบโต ควบคุมงานตางๆที่ควรจะเปนของ อบจ. ไปเปน
จํานวนมาก เมื่อการเมืองแบบประชาธิปไตยทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นเกิดความ
ระสํ่าระสาย ขาดความตอเนื่อง เพราะถูกระบอบอํานาจนิยมทําลาย นักการเมือง
หลายคนทั้งระดับ ชาติและระดับทองถิ่นก็เลิกรา ประชาชนทองถิ่นก็ขาดการเรียนรู
การเมืองอยางตอเนือ่ง หลายคนหันไปตําหนนิกัการเมืองวาไมพฒันาตนเอง โดยไมมอง
วาการแทรกแซงของระบอบเผด็จการตางหากทีเ่ปนตวัการทาํลายหลกัตลอด 7 ทศวรรษ
ที่ผานมาในประเทศน้ี
 ผลที่ตามมาคือ การมอบหมายใหหนวยงานสวนภูมิภาคดูแลกิจการตางๆ
มากมายในแตละจังหวัด กระท่ังเกิดหนวยงานราชการสงกลางลงไปประจําที่จังหวัด
ตางๆ ผลก็คือ 1. เกิดการทับซอนของหนวยงานและภารกิจ จนเกิดความสับสนวา
หนวยงานใดเปนผูดแูลกนัแน กลายเปนคาํทีห่ยอกลอกันสนกุสนานและเปนความจรงิ
นัน่คอืคาํวา “จงึขอใหหนวยงานทีเ่กีย่วของไดเรงดาํเนนิการแกไข” (ซึง่จบลงดวยความ
เงียบงัน ไมมีปฏิบัติการใดๆ ตามมา เพราะไมรูวาหนวยงานไหนบางท่ีเกี่ยวของ)
ที่ผานมา อบจ. จึงมีภารกิจที่จํากัดมากๆ เมื่อเทียบกับงานของทางจังหวัด ดานหนึ่ง 
เพราะความไมรูอันเปนผลของระบบการศึกษาและการประชาสัมพันธของภาครัฐ
อีกดานหนึ่ง ก็คือ คนทั่วๆ ไปไดยินแตขาวทองถิ่นคือ ขาวกิจกรรมตางๆ ของผูวาฯ
และหนวยงานระดับจังหวัด เมื่อแตละวัน คนทองถิ่นไดยินแตขาวกิจกรรมของจังหวัด 
อบจ. จึงถูกมองเปนสิ่งแปลกปลอม และถูกมองวาไปทํางานทับซอนงานเทศบาลและ
อบต. กระท่ังเคยมกีารเสนอใหยบุ อบจ. แทนท่ีจะเสนอวาให อบจ. เขาไปแทนทีจ่งัหวดั
เพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจสูทองถิ่นมากขึ้น แทนท่ีจะเสนอวา ส. อบจ. และ
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นายก อบจ. ควรออกมาใหความเห็นบอยๆ วาวันๆ ขาราชการระดับจังหวัดทําอะไร 
นอกจากงานประจํา และงานท่ีคอยรับแขก โดยเฉพาะขาราชการจากกรุงเทพฯ
ที่มาดูงาน (เดี๋ยวเดียวกลับ) โดยเฉพาะจังหวัดใหญๆ ในแตละภาค

การเลือกตั้ง อบจ. ในวันอาทิตยที่ 20 ธันวาคม 2563 
 หนึ่ง ตั้งแต พ.ศ. 2557 จนถึงขณะนี้รวม 6 ป (พ.ศ. 2557-2563) ภายใตการ
ปกครองของ คสช. การเลือกต้ังระดับทองถิ่นถูกยกเลิกอีกครั้ง นายก อบต. นายก
เทศมนตรี และนายก อบจ. จํานวนหนึ่งถูกลง โทษ ใหหยุดปฏิบัติงานหรือถูกถอดออก
จากตําแหนง แตสวนใหญยังคงอยูในตําแหนง และเปนตําแหนงรักษาการ และแลว 
รัฐบาลก็ตัดสินใจแบบฉับพลันจัดใหมีการเลือกตั้ง ส.จ. และนายก อบจ. นับเปนครั้ง
แรกในวันเสารที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 
 นอกจากน้ี รฐับาลยังกาํหนดวันเลือกต้ังทีแ่ปลกออกไป นัน่คอื แทนท่ีรฐับาล
จะกําหนดวันเลือกตั้งในระหวางวันที่ 10-13 ธันวาคม เนื่องจากเปนวันหยุดยาว
กลับจัดวันเลือกตั้งในอีก 1 สัปดาหถัดไป ราวกับวาไมตองการใหคนที่กลับไปทํางาน
ในตางจังหวัดไมกลับมาลงคะแนนเพราะส้ินเปลือง หรือเสียเวลา ดวยเหตุนี้ จึงมีคน
มองวารัฐบาลไมตองการใหคนท่ีอยูไกลบาน แตมักสนใจและต่ืนตัวทางการเมือง
มากกวา ไดกลบับานไปลงคะแนน กระท่ังไมมกีารเปดโอกาสใหมกีารเลือกต้ังลวงหนา 
หรือการสงคะแนนทางระบบไปรษณียหรือใชความกาวหนาทางเทคโนโลยีใหเปน
ประโยชน ตอกยํ้าความลาหลังอยางยิ่งของการบริหารงานการเมืองไทยขณะที่
ระบบเทคโนโลยีกาวไปไกลมาก ฯลฯ 
 สอง การเกิดขึ้นอยางรวดเร็วของการเลือกตั้งทองถิ่นในระดับจังหวัด (20 
ธันวาคม 2563) ยอมกอใหเกิดการกระจัดกระจายของพรรคและกลุมการเมืองฝาย
ประชาธิปไตย และความต่ืนตัวทางการเมืองของปจเจกชนหรือคนท่ีอยากเขาสังกัด
บางพรรค-บางกลุมแตไมไดรับการคัดเลือก ผลก็คือ ความหลากหลายในการด้ินรน 
และประเพณีประชาธิปไตยท่ีหายไปถึง 6 ปในระดับทองถ่ิน เราจึงไดเหน็ทัง้ความสับสน
และคําถามตางๆ ในหมูประชาชน เชน จะไมเลือกใครเพราะไมรูจักใคร หรือบทบาท
ของนักการ เมืองระดับเทศบาลและ อบต. ที่เขาไปชวยและเตรียมตัวทางการเมือง 
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เพราะคาดวาจะมีการเลือกต้ังของเทศบาลและ อบต. ในปหนา หรือการท่ีพรรครัฐบาล 
(พรรคพลังประชารัฐ) ไมสงผูสมคัรคนใด เพราะเกรงผิดกฎหมาย ขณะท่ีพรรคเพือ่ไทย 
และฝายอนาคตใหมสงผูสมัคร ดานหน่ึงก็คือพรรคฝายประชาธิปไตยเตรียมตอสู
สวนฝายรัฐบาลเตรียมจะตอสูในแบบอื่น ตลอดจนการดูผลคะแนนในระดับจังหวัด
เพื่อตัดสินใจกําหนดทิศทางการเมืองของฝายรัฐบาลในอนาคต (อยางนอยสําหรับป 
พ.ศ. 2564) 
 สาม ภายใตบรรยากาศการเมอืงทีเ่ขมขน และเตม็ไปดวยความขดัแยงระหวาง 
2 ระบอบ (ประชาธิปไตยกับอํานาจนิยม) ในระดับชาติ การใหความสนใจตอรูปแบบ
และโครงสรางการปกครองทองถิ่นในระดับจังหวัดจึงมีความสําคัญยิ่งขึ้น ดานหนึ่ง
รฐัไทยลาหลงัมากทีย่งัคงพยายามควบคุมการปกครองทองถิน่ไวในมอืโดยอาศยัทัง้การ
บริหารราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค อีกดานหน่ึง รัฐไทยเปนหน่ึงในรัฐที่การ
พัฒนาประเทศไปสูระบอบประชาธิปไตยลาชาอยางมาก และตกเปนขาวระดับโลก
บอยครั้ง
 6 ทศวรรษเศษของ อบจ. นับแต พ.ศ. 2498 บัดนี้ สังคมไทยควรมอง อบจ. 
ในแงมุมใหม นั่นคือ จะนํา อบจ. เขาแทนท่ีระบบผูวาฯ แตงต้ังที่ลาหลังมากข้ึนๆ
เปนลาํดบันับตัง้แตมรีะบบขาหลวงในสมัยรชักาลท่ี 5 โดยเฉพาะระบบท่ีผูวาฯ มาดํารง
ตาํแหนงคราวละ 1-2 ป ในแตละจังหวัด ทาํใหการแกไขปญหาตางๆ ของแตละจังหวัด
เปนไปไมไดเลย ไมวาจะเปนตัวผูวาฯ เอง หรือบทบาทของกระทรวงมหาดไทย 11 
 ไดเวลาที่ประชาชนในแตละจังหวัดตองหันมามองจังหวัดของตนเสียใหม 
ยกเลิกความคิดประเภท “ทานพอเมือง” “ทานขาหลวง” ที่มาบริหารจังหวัดป 2 ป
ยายหรือมาอยูเปนจังหวัดสุดทายกอนเกษียณอายุ ในปจจุบันความออนลาของอปท. 
ตลอด 6 ปที่ผานมา ไมเพียงแตมองเห็นไดจากสภาวะไรการรณรงคใหมีการเลือกต้ัง
ระดบัทองถิน่ทีห่ายไปนานถงึ 6-7 ป ผลการเลอืกตัง้ 20 ธนัวาคม ชีใ้หเหน็วาประชาชน
พรอมที่จะใหโอกาสแกคนมาทํางานการเมือง ผูนําเยาวชนหนึ่งกลาวชัดเจนวา
“จากนี้ไป จะตองลงมาศึกษาการเมืองในระดับทองถิ่นดวย” 
 เสนทางการพฒันาประชาธปิไตยของแตละประเทศ ทีส่าํคญัคอืการเรยีนรูทัง้
จากขาวสาร การติดตามบทบาทของนักการเมือง และผลที่เกิดขึ้นจากการบริหารงาน
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และการมสีภาทองถิน่ (รวมทัง้ระดบัชาต)ิ แนนอน เรือ่งเงนิเปนปจจยัสาํคญัโดยเฉพาะ
ในรัฐที่ดอยพัฒนา และความเหลื่อมลํ้ามีมาก แตทั้งประชาชนผูเลือกตั้ง และผูสมัคร
ก็ไดเรียนรูจากการจายเงินและการรับเงิน คนจายเงินยอมรูดียิ่งวาเขาจายไปเทาใด 
และเขายินดีที่จะจายอีกไหม ถาหากคะแนนท่ีปรากฏไมสอดรับกับปริมาณเงินที่
จายไป ฯลฯ 
 เรากาวเขาสูทศวรรษ 2020 ไดเวลาที่นายก อบจ. บางจังหวัด และ/หรือ
ผูสมคัรทีไ่มไดรบัชยัชนะจะแสดงใหเหน็วา พวกเขามีคา-ความหมายมากนักตอจงัหวดั
บานเกิดของตนเอง เหนอืกวาผูวาฯ แตงต้ังที่มาอยู 1-2 ปแลวก็ถูกโยกยาย หลังจาก
ทํางานประจําคือ “คอยรับแขกที่เปนผูบังคับบัญชาจากกระทรวง คอยเลี้ยงอาหาร
หวานคาวใหพวกเขา ตองไปรอตอนรับและคอยสงที่สนามบินบอยครั้ง และวันๆ ก็ตัด
ริบบิ้นหรือตีฆองเพื่อเปดงาน” 
 เฉพาะกรณีของจังหวัดเชียงใหม การมีมหาวิทยาลัยถึง 10 กวาแหงกระจุก
กันอยูเฉพาะในตัวอําเภอเมือง ในจังหวัดที่มีถึง 25 อําเภอ หางไกลศูนยกลางเมืองเกิน 
100 กม. มากถึง 10 อําเภอ การเปนเมืองใหญอันดับ 2 ของประเทศ แตไมมีระบบ
ขนสงสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ระบบการจราจรติดขัดมากขึ้นๆๆ เสนทางรถไฟมา
ถึงใกลตัวเมืองเมื่อป พ.ศ. 2464 แลวนิ่งสนิทไมพัฒนาตอมาจนครบ 100 ปในปนี้ ไม
คบืหนาตอไปยังแมฮองสอน ฝาง ตาก เวยีงปาเปา-เชยีงราย หรอืวงัเหนือ-เดนชยั ตลอด
จนปญหาหมอกควันชวงฤดูหนาวท่ีนับวันเลวรายลงทุกๆ ป การกระจุกตัวทาง
เศรษฐกิจทกุๆ ดานในตัวจงัหวดั ตอกยํา้ความเปน “เอกนครระดับภมูภิาค” (Regional 
primate city) ไมมีเปลี่ยน 12 ฯลฯ ทั้งหมดน้ีคือ ตัวอยางท่ีสะทอนใหความแข็งแกรง
ของรัฐรวมศูนยอํานาจ และความออนแอของการปกครองทองถิ่นระดับ อบจ. และ
ระดับเมืองใหญรวมทั้งภาคประชาสังคมตลอด 1 ศตวรรษท่ีผานมา
 วิกฤตการเมืองระดับชาติในรอบป 2563 และแนนอนวาจะทวีความเขมขน
ยิง่กวาเดมิในปถดัไป และวกิฤตปญหาการปกครองทองถิน่ของ อบจ. และปญหาระดับ
เทศบาลและ อบต. ที่จะเผยใหเห็นในปใหมนี้ ลวนสะทอนใหเห็นความสําคัญและ
ความจําเปนของการแสวงหาและสราง “ระบอบการเมืองที่มีประสิทธิภาพและเปน
ธรรมเพ่ือประชาชนสวนใหญ” มากขึ้นๆ เปนลําดับ
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 การพัฒนาประเทศก็เหมือนกับการเดินของผูคน มีประเทศท่ีพัฒนาไดเร็ว
ตางกัน เชนเดียวกับที่มีคนเดินเร็วในอัตราท่ีตางกันบนทองถนน ในรอบ 165 ปที่
ผานมา (พ.ศ. 2398-2563) ความเปนรัฐกึง่เมอืงขึน้ ความเปนรฐัสมบูรณาญาสิทธริาชย 
ความเปนรฐัรวมศนูยอาํนาจมากเกินไป ไดชวยทาํใหสงัคมไทยออนลา การกลบัมาของ
ระบอบเกา (Ancient regime) ในสังคมไทยยุคทศวรรษ 2490s-2500s และสืบเนื่อง
มายาว จนนําไปสูการเติบโตของระบอบนวสมบูรณาญาสิทธิราชย ในโลกยุคปจจุบัน 
ทามกลางการพัฒนาชาๆของประชาธิปไตยระดับทองถิน่ ไดสงผลกระทบตอการพัฒนา
ประเทศทุกๆระดับในปจจบัุนมากและสลับซบัซอนยิง่ขึน้ แตอยางไรก็ตาม ปญหาและ
การสรางใหมก็ทะยอยคลี่คลายแจมชัดมากขึ้นอยางรวดเร็วในป พ.ศ. 2563 ตอหนา
ตอตาโลกแหงเทคโนโลยีขาวสารที่ไรขอบเขต
 ความลาชาทําใหคนไทยเสียโอกาสมากมายท่ีผานมา แตเมื่อสํานึกได เมื่อได
ตระหนักถึงปญหาตางๆ และชวยกันคนหาตนตอและรวมกันหาทางออก โดยเฉพาะ
ในโลกสมัยใหมทีเ่ตม็ไปดวยความเร็วของขอมูล-ขาวสาร จะชาอยางไรในอดีตก็ไมสาํคัญ
อีกแลวเทากับการเรงเรียนรูและตระหนักในพลวัตรของโลกใหมวันนี้ เพื่อการกาวตอ
ไปสูอนาคตทีค่นรุนใหมกาํลงัพบัแขนเสือ้และขากางเกง รอคอยอยาง ใจจดใจจอ.........

          
5 ธันวาคม 2563.

ปรับปรุงอีกครั้ง 20 ธันวาคม 2563.
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เชิงอรรถทายบท
 1 นําเสนอคร้ังแรกในการเสวนาวิชาการเร่ือง “1 ทศวรรษ การปกครองทองถ่ินไทย (2553-2563): 
อบจ. กับการเลือก ตั้ง 20 ธันวาคม 2563” ณ หองประชุม 1 อาคารรวมวิจัยและบัณฑิตศึกษา 
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