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Democracia significa poder del pueblo. Cada uno de nosotros es
parte del pueblo. Poder significa responsabilidad. Cada uno tiene que
ser consciente que tiene parte de la responsabilidad para lo que esta
ocurriendo en la politica y la economia

AR Konrad Adenauer
(19.07.1954)
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El afno 1982 marca una época fundamental en la historia politica de
Honduras, pues en ¢l se instaura un nuevo marco constitucional y
se establece un nuevo sistema democritico. Desde entonces se han
desarrollado diez procesos electorales de manera ininterrumpida y, en
consecuencia, los hondurenos han podido designar a sus autoridades en
los diferentes cargos de eleccién popular.

La Carta Constitucional establece que en 2021 se deben desarrollar
nuevas elecciones. En esta ocasion existe la particularidad de que hay
diferentes normativas aplicadas en el mismo proceso: las elecciones
primarias se regularon por el Decreto 44-2004 y las elecciones generales
estan sustentadas en la nueva Ley Electoral (Decreto 35-2021) que se
aprobd en mayo de 2021.

En ese sentido, el 2021 representa un punto de referencia de cara a los
afos venideros y los hechos subsecuentes que se susciten en ese arduo
camino que requiere la consolidacién del Estado de derecho. Por lo
tanto, consideramos oportuno compartir con la ciudadania hondurefa
este trabajo académico que analiza, desde la rigurosa éptica metodoldgica
de la ciencia del derecho, los aspectos generales y principios electorales
del Decreto 35-2021, asi como sus principales caracteristicas. Ademds,
se incluye en ¢l una serie de reflexiones sobre tres problemas particulares
y de urgente atencién, vinculados con los procesos electorales venideros:
la pertinencia de la mayoria simple en el caso particular del cargo de
eleccidn presidencial, la reeleccién presidencial (asi como lo dispuesto
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos al respecto) y la
necesidad de regular los procesos de sustitucién de candidatos a cargos
de eleccién popular.

La democracia y los procesos electorales se enfrentan a diversos desafios,
por lo que es necesario que la ciudadania se involucre responsablemente
para fortalecerlos y garantizar su constante mejora. En este contexto, los
partidos politicos se convierten en pilares fundamentales para responder
a las necesidades comunes y propiciar consensos en ese trascendental
camino de seguridad y consolidacién democritica.
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En la Fundacién Konrad Adenauer estamos convencidos de que la
representacién y participacién son principios fundamentales de la
democracia y la libertad, que s6lo pueden alcanzarse con una ciudadania
activacinformada. Conestasiniciativasesperamosalentar nuevos espacios
de debate e intercambio profesional. Asi mismo, reiteramos nuestro
compromiso de continuar en la discusién de estos temas y promover
un orden internacional con responsabilidad y autodeterminacién.
Nos motiva que la comunidad hondurefia comparta con nosotros sus
reflexiones y fomenten las bases para la democracia y el bien comun de
la nacién.

. Ol'v-;{, (’QA/\ TAL
Dr. Rudolf Teuwsen David Araujo
Director y Representante Coordinador de Proyectos

Fundaciéon Konrad Adenauer Fundaciéon Konrad Adenauer
Guatemala y Honduras Honduras
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Este trabajo tiene como objetivo realizar un andlisis comparativo entre
lo ordenado en la nueva Ley Electoral (Decreto No. 35-2021) y lo
establecido en la antigua Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas
(Decreto No. 44-2004). La comparacidn se efectta respecto de algunos
segmentos de dichos instrumentos juridicos. Para lograr el objetivo se ha
aplicado el mérodo del andlisis conceptual, el cual es descrito en la parte
atinente a la metodologia.

Habiendo efectuado la exposicién metodoldgica en la que se sostiene
este trabajo, el andlisis se ha dividido en dos partes. En la primera se pasa
revista a los aspectos generales de la nueva Ley Electoral. Se hace énfasis
en lo relativo a la estructuracién de los principios y cdmo estos pueden
aplicarse para realizar las interpretaciones de la ley. Asimismo, se genera
una comparacion con el resto de la normativa vinculada con la tematica.
Por otra parte, se efectiia una somera exposiciéon sobre la regulaciéon
de los actuales organismos que ejercen la funcién electoral: el Consejo
Nacional Electoral (CNE) y el Tribunal de Justicia Electoral (TJE). En el
cierre de este primer apartado se analiza lo relativo a la actual regulaciéon
de la deuda politica y las Juntas Receptoras de Votos.

Después de esto, en el segundo apartado, se procede a analizar tres
problemas que destacan por su vinculacién con la aplicacién de la
nueva Ley Electoral y por la relevancia que tienen para el orden politico
hondurefo:

1. El relativo al sistema de mayoria simple, especificamente
la conveniencia respecto a continuar con él o reemplazarlo
por uno que permita la segunda vuelta electoral.

2. Lareeleccién presidencial.

3. La reciente regulacién para realizar el reemplazo o
sustitucién de candidatos a cargos de eleccidn popular.

Para desarrollar este anlisis se realizd en primer término una descripcién
general de aquello en lo que consiste cada figura.

12
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Se espera que con este trabajo se provea a los ciudadanos, juristas y demas
actores algunos criterios para el analisis, interpretacién y aplicacion de
la nueva Ley Electoral, la que, por su poca vida, no ha sido discutida con
mayores detalles (apenas fue puesta en vigencia en mayo del ano 2021, un
dia antes de la convocatoria oficial para las elecciones generales de 2021).

=

En vista de lo anterior, se podria considerar que este es un punto de
partida para una aplicacién mds eficiente de la nueva Ley Electoral de
Honduras.

13
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2.1 Aspectos generales

Para la elaboracién de este trabajo se ha utilizado como método general
el andlisis conceptual', que puede especificarse en razén de las tareas que
se aplican en su desarrollo:

_

a. Como una actividad en la que se procede a la identificaciéon
de las partes que componen un todo. Con ello se proviene a
la separacién de cada una de las mismas.

b. Mediante la reconstruccién de argumentos en los que es
necesaria, en primera instancia, la regresion o ubicacién de
premisas que sustentan una cierta tesis que aparece como
conclusion dentro de un engranaje argumentativo.

c. Mediante la reformulacién de una tesis cuando su
planteamiento original es problematico. Por tanto, se
procura desaparecer dichas dificultades por medio del
analisis conceptual®.

Cabe aclarar que en el andlisis coinciden los componentes textuales
de la ley respecto a las condiciones doctrinarias. Es decir, se aplican
directamente los textos que sirven de soporte para el andlisis de la misma
(como las glosas de otras leyes, la doctrina y la jurisprudencia).

Dado que el analisis conceptual involucra una serie de funciones, cabe
entonces hablar de él como método general. A partir de esta premisa,
para realizar este estudio se llevardn a cabo las siguientes actividades:

a. Se procederd a una interpretacién general de la Ley Electoral
(Decreto No. 35-2021).

b. Sehard una comparacién entrelo que establecen la actual Ley
Electoral y la antigua Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas (Decreto No. 44-2004).

16
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2.2 Marco compamtivo

En lo que respecta a la comparacién entre el Decreto No. 35-2021 y el
Decreto No. 44-2004, se tendrd en cuenta lo siguiente:

=

a. El punto de partida es la interpretacién de la ley actual
(Decreto No. 35-2021).

b. En los aspectos de oscuridad, se revisard si existe una
regulacién andloga en la antigua ley y se procederd a un
andlisis comparativo.

c. Enlosaspectos donde existan las mismas figuras (o similares),
también se egjercera una tarea interpretativa y comparativa.

2.3 Tareas interpretativas

En este trabajo se efectiian ejercicios de interpretacién en los aspectos
generales del andlisis y para el estudio de ambas leyes (tanto la actual
como la anterior), a fin de identificar los supuestos doctrinarios del
autor de la fuente primaria, justificar aquellas proposiciones susceptibles
de justificacién cuando el autor las haya omitido y determinar las
contradicciones implicitas (o explicitas) en la interpretacién.

Este paso puede ser utilizado tanto para la interpretacién de la doctrina
como para la ley. En el caso de esta ultima, se procederd con cautela
en la medida en que la interpretacién de las contradicciones entre
normas difiere de las contradicciones que pueden existir en términos
proposicionales’.

Finalmente, se debe poner en evidenciala no existenciade contradicciones
cuando estas se hayan alegado doctrinariamente.

17
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En esta seccidn se efectia un andlisis sobre distintos aspectos que
estan regulados en el actual Decreto 35-2021 (nueva Ley Electoral)
y que fueron reformados del Decreto 44-2004 (Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas). Dado que esta es una aproximacion sucinta,
no se hacen mayores precisiones en cuanto al alcance de dicha regulacion.
No obstante, se determinan criterios interpretativos de importancia y se
resaltan las diferencias establecidas.

3.1 Principios
3.1.1 ASPCCtOS gener ales

Por el tipo de técnica legislativa que se viene utilizando en los ultimos
afios en nuestro ordenamiento?, tanto el Decreto No. 35-2021 como el
Decreto No. 44-2004 tienen toda una invocacién de principios que rigen
la normativa electoral. Sin embargo, hay algunas diferencias relevantes
entre ellos. En la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas se
establecian los siguientes principios:

Articulo 2. Principios:

El sistema electoral se regird por los principios siguientes:

Legitimidad

Universalidad

Libertad electoral

Imparcialidad

Transparencia y honestidad en los procesos electorales
Igualdad

Secretividad, intransferibilidad, obligatoriedad e incentivos

G ™o a0 op

al ejercicio del sufragio
h. Legalidad
i. Rendicién de cuentas
j.  Buenafe
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k. Debido proceso
. Impulso procesal de oficio

m. Equidad

Sin embargo, estos principios no eran de ninguna manera explicitados. Es
decir, no se les definia ni se les establecia un alcance. Esto implicaba que
se les debia entender en su sentido mds general. Lo contrario ocurre en la
nueva Ley Electoral, en la que se ponen en vigencia catorce principios y se
les establece un alcance determinado. Por ahora se omitird el alcance de
dichos principios, los cuales quedan debidamente descritos en el articulo 3
del Decreto No. 35-2021: legalidad, universalidad, libertad, imparcialidad,
transparencia, no discriminacion, equidad, pluralismo, secretividad del

voto, obligatoriedad, legalidad, buena fe, igualdad y paridad.

=

Se propone que la distincién entre lo establecido en la Ley Electoral y de
las Organizaciones Politicas y la nueva Ley Electoral puede encuadrarse
en dos categorias:

a. Principios que no aparecen en el articulo 3 de la nueva ley,
pero que estan en el resto de la normativa.

b. Principios que son incorporados en la nueva ley y que no
estaban en la normativa anterior.

Tratemos ambos aspectos de forma separada para efectuar el respectivo
analisis.

3.1.2 Principios que no aparecen en el articulo 3 de la nueva
ley, pero que estan en el resto de la normativa

En primer lugar es importante destacar aquellos principios que no
aparecen en el actual articulo 3 del Decreto No. 35-2021, pero que estan
recogidos en el resto de la normativa. Estos principios que estaban en la
antigua Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas son:

a. Legitimidad

21



Fundacién Konrad Adenauer

b. Universalidad
c. Libertad electoral

Para no hacer el andlisis demasiado exhaustivo, respecto a la rendicién de
cuentas se hace referencia explicita en los articulos 120, 123, 157. Para el
caso, en el articulo 120 se establece:

_

Los partidos politicos son libres de introducir sus propias normas
en sus estatutos y de emitir sus reglamentos por medio de su
érgano competente, observando lo prescrito en la Constitucion
de la Republica y esta Ley; sin embargo, los estatutos deben
contener obligatoriamente lo siguiente:

]

5. La conformacién de un érgano financiero con detalle de
sus funciones y obligaciones y la normativa pertinente a la
transparencia y la rendicién de cuentas.

Una disposicion similar se establece en el articulo 123 de la nueva Ley
Electoral:

Cada partido politico debe tener como minimo:

]

5. Un érgano responsable de la administracién de su patrimonio
y recursos financiados y de la rendicién de cuentas; [...].

Asimismo, en el articulo 157 se establece:

[Slon aplicables a las Candidaturas Independientes las
disposiciones relativas a la prohibicién de aceptar fondos no
autorizados, registro y notificacion de aportaciones, depdsitos
de fondos, aportaciones privadas para campanas electorales,

22
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sistemas contables, estados financieros, rendicién de cuentas y
derechos a espacios publicitarios en medios de comunicacién
estatal de acuerdo a la Ley de Financiamiento, Fiscalizacion y
Transparencia de Partidos Politicos y Candidatos.

AN

Cabe aclarar que esta normativa es sobre todo en relacién con los partidos
politicos y las candidaturas independientes. Sin embargo, la rendiciéon de
cuentas continua siendo un mandato de la nueva Ley Electoral que, pese
a su ausencia en el articulo 3, sigue rectorando en materia electoral.

Con respecto al impulso de oficio, el CNE tiene atribuciones importantes.
En primer término hay que partir de la comprensién que debe existir en
torno a los procesos segtin la nueva Ley Electoral, que los regula en su
titulo VI: Procesos electorales: Elecciones internas, primarias y generales.
Aqui se establecen diversos momentos en los que debe darse un impulso
de oficio de parte del CNE a dichos procesos.

Por lo tanto, la omisién en el articulo 3 de la nueva Ley Electoral de
ciertos principios que aparecian en la antigua Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas no implica que sea en la totalidad de la Ley.
Puede confirmarse que se trata de mandatos que atraviesan distintos
aspectos de la normativa.

3.1.3 Principios que son incorporados en la nueva ley

En la nueva ley aparecen cuatro nuevos principios, planteados de manera
distinta a como estaban mandados en la antigua Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas. Estos cuatro principios son:

d. Libertad
e. No discriminacion
f.  Pluralismo

g. Paridad

La novedad de estos principios puede establecerse en los siguientes
términos:

23
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a. Libertad

En la antigua Ley Electoral aparecia como “libertad electoral”, dando asi
la impresion de que en la nueva Ley Electoral se plantea una visién de la
libertad més amplia que la mera libertad electoral. Prueba de ello es su
definicién:

_

Libertad: La toma de decisiones y el ejercicio de los derechos
contenidos en la presente ley se deben ejercer sin injerencia o
coercién y sin presion ilicita.

En otros términos, se entiende unalibertad como no coaccién, no presiéon
ilicita’. Esta definicién plantea una nocién més amplia en la que, desde
luego, queda subsumida la de libertad electoral.

b. No discriminacion

En la antigua Ley Electoral se planteaba la igualdad (lo mismo que en
el Decreto 35-2021, en el articulo 3, numeral 13). Pero la actual ley
ha especificado asimismo el principio de no discriminacién, el cual
conceptualiza de la siguiente manera:

No discriminacién: Tiene por objeto garantizar la igualdad
de trato en la aplicacién de la presente ley. Ninguna persona o
partido politico debe ser discriminada o discriminado en relacién
con otra u otras.

Es interesante hacer notar que la no discriminacién aparece de forma
separada del principio de igualdad. Es decir, se plantea como un principio
auténomo, lo cual se aparta de la doctrina mis general -la cual era
recogida en la antigua ley®-. La igualdad siempre viene acompanada como
“igualdad y no discriminacién”. Sin embargo, en la redaccién del texto
de la nueva Ley Electoral se plantea una separacion. No obstante, debe
recordarse que la doctrina actual entiende que los principios guardan
relaciones entre si, ya sea de colision o de armonia’. Por lo tanto, la

24
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no discriminacién debe interpretarse como parte o en relacién con el

principio de igualdad.

¢. Pluralismo

=

Con respecto al pluralismo, se define de la siguiente manera:

Pluralismo: Se refiere al sistema en el cual se acepta, tolera y
reconoce la participacién de una multiplicidad de grupos y
sectores sociales en la vida politica de una nacién. En tal sentido,
en la aplicacién de la presente Ley se debe respetar y reconocer
la existencia de diversos grupos sociales con ideas e intereses
diferentes, garantizando su participacion.

Este principio debe entenderse a la luz de la finalidad que tienen
los partidos politicos, asi como de toda asociacion politica electoral
reconocida por la ley. Por esa razdn, la definicién de pluralismo no se
remite exclusivamente a los partidos, sino que hace referencia a “una
multiplicidad de grupos y sectores”. En el articulo 111 de la nueva
Ley Electoral se establece que son asociaciones politicas electorales los
partidos politicos, las alianzas de los partidos politicos, los movimientos
de los partidos politicos y las candidaturas independientes.

Aunque se reconoce esta diversidad de asociaciones politicas electorales,
los partidos politicos siguen siendo las principales instituciones que
encauzan las visiones politicas, por el propio mandato constitucional
que en el articulo 47 los enuncia como entidades de derecho publico que
tienen como fin /z “efectiva participacion politica de los ciudadanos”. En
esa misma linea, en el articulo 110 de la nueva Ley Electoral se establece:

Los partidos politicos legalmente inscritos son instituciones de
derecho publico que tienen como fines promover la participacién
de la ciudadania en la vida democritica, contribuir a la
integracién de la representacién nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de al ¢jercicio del poder

25
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publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan, mediante el sufragio universal, obligatorio, igualitario,
libre, secreto y directo [...].

Pese a esto y por disposicion legal, se debe seguir considerando que todo
aquel que participa en la vida politica lo hace a sabiendas de que sus ideas
estan en constante relacidén tanto de coincidencia como de conflicto,
y que ello enriquece la vida democritica®. Las excepciones a esto se
presentan, como ocurre con todo principio, cuando se excede el limite de
lo decidible’, que estd determinado por la ley misma.

d. Paridad

_

Lanuevaley implementa una novedad importante en cuanto a la paridad
como principio, que tiene dos formulaciones. La primera de ellas estd en
el articulo 3:

Paridad: Principio que se utiliza para garantizar la igualdad
entre hombres y mujeres en el acceso a puestos de representacion
politica. Criterio estipulado en laley paraasegurarla participacién
igualitaria en la definicién de candidaturas.

En este contexto, por hacer uso de garantizar la igualdad entre hombres
y mujeres, debe entenderse por igualdad lo que la misma ley establece:

Igualdad: Conforme a este principio en la aplicacién de la Ley
Electoral todas las personas deben ser tratadas de la misma
manera, [se]reconoce la equiparacién igualitaria de todos los
ciudadanos en derechos civiles y politicos, por lo tanto, la ley
debe garantizar que ningiin individuo o grupo de individuos
sea privilegiado o discriminado por el estado, sin distincién de
raza, sexo, orientacion sexual, género, origen nacional, color,
origen étnico, religion u otras caracteristicas ya sean personales o
colectivas sin parcialidad.

26
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Asimismo, en el contexto de la regulacion de la paridad y la alternancia
e igualdad de género del capitulo III, titulo III, sobre Ciudadania y
participacion electoral, en el articulo 72 se establece de nuevo un alcance

sobre el principio de paridad:

Principio de paridad: El Estado garantiza, al amparo de los
principios de igualdad y no discriminacién, la participacion
politica paritaria de hombres y mujeres, y la reconoce como
un derecho humano que debe respetarse en una sociedad
democratica, representativa, participativa e inclusiva. Este
principio debe aplicarse a los cargos de eleccién popular y de
direccion de partido.

Para el cumplimiento de este articulo se le debe relacionar con los
articulos 72 al 75 del propio Decreto No. 35-2021. En este sentido, tiene
que considerarse la relacién que existe entre paridad y alternancia. La
paridad hace referencia a la igualdad y no discriminacién entre hombres
y mujeres, tal como se ha visto por lo que establecen los articulos 3 y 72
de la nueva Ley Electoral. Por otro lado, la alternancia debe entenderse
como un mecanismo mediante el cual se asegura el posicionamiento de
hombres y mujeres en la participacién dentro de organismos electorales,
asi como de algunas de las postulaciones a cargos de eleccién popular. Eso
se logra mediante el intercalado de mujeres y hombres para los distintos
cargos. La manera en que debe aplicarse la alternancia se regula en el
articulo 75 de la siguiente forma:

Alternancia: Las ndéminas de candidatos presentadas ante el
Consejo Nacional Electoral (CNE) deben utilizar el mecanismo
de alternancia por género (mujer-hombre u hombre mujer) en
forma tal que dos (2) personas del mismo sexo no puedan estar
en forma consecutiva en la némina.

A partir de este articulo, la alternancia debe aplicarse en los siguientes
casos:

27
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Cargos de eleccion popular a nivel electivo presidencial con
sus designados.

En el nivel electivo del Congreso Nacional en la némina de
propietarios.

.

c. Elnivel electivo municipal en relacién alos cargos de alcalde
y regidor.

En el parrafo 2 del articulo 75 de la nueva Ley Electoral se establece una
excepcion a la alternancia:

Seexcepttialaalternancia, conservando la paridad, en las néminas
de candidatos a diputados suplentes.

En las corporaciones municipales se exceptua la obligatoriedad
de la alternancia y la paridad en la férmula de candidatos a
Alcalde y Vicealcalde Municipal. La alternancia y paridad en
las corporaciones municipales aplica a partir del primer regidor,
quien debe ser de sexo distinto al del candidato a Alcalde.

Asi entonces, el principio de paridad debe entenderse tanto de la forma
en que estd prescrito en el articulo 3, de los Principios generales, como
en lo referente al capitulo III del titulo III, que regula lo atinente a la
Paridad, alternancia e igualdad de género.

3.1.4 Otros principios

Ademds de los principios que pueden denominarse generales y que
estdn regulados en el articulo 3, en la Ley Electoral aparecen otros que
son especificos para aspectos determinados. Para el caso, en el articulo
69 se establece que la participacién ciudadana en procesos electorales
debe basarse a su vez en la siguiente serie de principios: respeto a los
derechos humanos, respeto alasleyesyal Estado de derecho, derechoala
participacién del ciudadano, igualdad de género, respeto a la diversidad
de ideas, respeto a los derechos de las personas con discapacidad,
inclusién de la juventud, inclusién del adulto mayor, respeto a la

28



Una aproximacién a la nueva Ley Electoral de Honduras

diversidad cultural y étnica, promocién de los valores democraticos y
didlogo y tolerancia.

Lo que se deberia interpretar de este articulo es lo siguiente: el principio
de la participacion ciudadana en procesos electorales esta constituido,
a su vez, por una gama de principios que le dan contenido. Se observa
que estos principios pueden presentarse en relacion con los principios
generales que aparecen en el articulo 3 de laley. Esto es de importancia
pues su interaccién debe producirse a la luz de la interpretacion

=

juridica’®.

?.2 Sobrg los organismos que ejercen
a funcion electoral

3.2.1 El Consejo Nacional Electoral 'y OLT0s 0rganismos
electorales

Una novedad importante que se regula en la nueva ley es la relativa a
los 6rganos electorales. En el titulo II: Organizacién electoral, capitulo I:
Organismos electorales, en el articulo 6, lo primero que se establece es lo
relativo al Consejo Nacional Electoral (CNE). Para facilitar el andlisis, el
articulo 6 puede dividirse en tres partes: la naturaleza juridica del CNE,
el alcance de su competencia y su posicién en el marco institucional
hondureno.

Con respecto a la naturaleza de la institucidn, se establece lo siguiente:

El Consejo Nacional Electoral (CNE) es el érgano especial,
auténomo ¢ independiente, sin relaciones de subordinaciéon
a los Poderes del Estado, creado en la Constituciéon de la
Republica, con competencia exclusiva para efectuar los actos
y procedimientos administrativos y técnicos de las elecciones
internas, primarias, generales, plebiscito y referéndum o
consultas ciudadanas. [...]
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Luego de establecer la naturaleza del CNE, se define lo relativo a su
dimension territorial y su alcance competencial:

[...]Tiene competencia en todo el territorio nacional y su
domicilio es la Capital de la Republica. Su integracién,
organizacién, funcionamiento, sistemas y procesos son de
seguridad nacional y debe contar con una auditoria interna.

]

Finalmente se precisa cudl es el estatus que debe ocupar con relacién al
resto de entidades y 6rganos de la Republica:

[...] Todas las autoridades estdn en la obligacién de prestarle
la cooperacién y auxilio que requiera para el cumplimiento
de su finalidad. Los acuerdos y resoluciones que se emitan
por el Consejo Nacional Electoral (CNE) en materia de
su competencia son susceptibles del recurso de apelacion
impugnacién ante el Tribunal de Justicia Electoral (TJE), de
conformidad con la ley.

El CNE, igual que el TJE, fue creado constitucionalmente, tal como se
desprende del mismo articulo antes mencionado. Sin embargo, previo
a revisar lo que establece la nueva Ley Electoral, resulta imprescindible
hacer una somera referencia a la génesis de estos érganos. Antes del
CNE existia el Tribunal Supremo Electoral'’. Este 6rgano ejercia sus
funciones encerrado en si mismo: a la vez que tenia las atribuciones
administrativas y logisticas que ahora competen al CNE, y al resolver
sobre la revision de sus propios actos, los trimites se cerraban en su propia
esfera de competencia. Esto ya no es asi porque se ha distinguido la parte
administrativa de la jurisdiccional, esta tltima asumida por el Tribunal
de Justicia Electoral. En la reforma constitucional'? de 2019, articulo 51,
se hace patente esta distincidn:

Para el ejercicio de la funcién electoral, créase un Consejo
Nacional Electoral yun Tribunal de Justicia Electoral, auténomos
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eindependientes, sin relaciones de subordinacion con los Poderes
del Estado, de seguridad nacional, con personalidad juridica,
jurisdiccidon y competencia en toda la Republica.

=

Los actos y procedimientos administrativos, técnicos y de
logistica corresponderdn al Consejo Nacional Electoral y los
actos y procedimientos jurisdiccionales en materia electoral
corresponderan de manera exclusiva al Tribunal de Justicia
Electoral con jurisdiccién y competencia fijada por la Ley.

Retomando lo establecido en el articulo 6 (con relacién al articulo 51
constitucional reformado), debe extraerse un elemento esencial de lo que
caracteriza como institucion al CNE: es un ente administrativo, técnico
y de logistica. En otros términos: si los actos que deben proferirse y los
procedimientos que deben aplicarse para proferir o hacer efectivos esos
actos son de cardcter administrativo, técnico y de logistica, entonces le
correspondera asumirlos al CNE.

En ese sentido, esimportante entender que el Consejo Nacional Electoral,
segun el articulo 21 del Decreto 35-2021, tiene atribuciones relativas alo
siguiente:

a. El fomento de los principios y valores civicos democriticos.

Los partidos politicos y candidaturas independientes.

c.  Los procesos electorales.

d. A suorganizacién y funcionamiento.

Enelarticulo 21 se desarrollan las implicaciones de todas las atribuciones
del CNE. No obstante, igual que con los principios, se debe recordar que
muchas de las precisiones en torno a sus competencias estan determinadas
en toda la ley.

Hasta acd, al menos en términos generales, se ha analizado lo relativo
al CNE. Por otra parte, en el articulo 32 se establece cudles son los
organismos electorales complementarios al CNE:
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Articulo 32. Organismoselectorales. Son organismos electorales
los siguientes: 1) El Consejo Nacional Electoral (CNE); 2)
Los Consejos Departamentales Electorales; 3) Los Consejos
Municipales Electorales; y, 4) Las Juntas Receptoras de Votos.

.

Es interesante ver que en este articulo se reitera al Consejo Nacional
Electoral en tanto que organismo electoral, lo que debe leerse en clave con
el articulo 51 constitucional reformado al que se ha hecho referencia. Sin
embargo, debido a presiones de organismos internacionales que pusieron
en evidencia las distintas inconsistencias ocurridas en las elecciones del
afo 2017", se considerd necesaria la creacién de un érgano jurisdiccional
independiente del CNE. Asi aparece el TJE, sobre el que se hace una
breve relacién a continuacién.

3.2.2 El Tribunal de Justicia Electoral en la nueva Ley
Electoral

Cabe decir que hay trece menciones del TJE en la nueva Ley Electoral™,
en los articulos 6, 129, 130, 132, 156, 174, 189, 293, 296, 301, 305, 306
y 308, y en lo referente a lo siguiente:

a. Conocer el recurso de apelacién (articulos 6, 129, 130, 189,
etc.)

b. Remitirse ala Ley Procesal Electoral (articulos 171,293, 305)

A manera de conocimiento general, el TJE fue creado con la reforma
constitucional del ano 2019, en virtud de los mismos razonamientos que
ya fueron invocados cuando se hizo referencia al CNE. Sin embargo, la
menci6n al TJE respecto de su existencia en la nueva Ley Electoral, sus
funciones y mandatos deben entenderse a la luz de una ley en particular:
la Ley Procesal Electoral, que al momento de escribir estas lineas (01 de
noviembre de 2021) atn no ha sido puesta en vigencia.

La antigua Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas establecia
en el articulo 9 que correspondia al Tribunal Supremo Electoral lo
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concerniente a los actos y procedimientos electorales. Se transcribe
literalmente:

Articulo 9. Tribunal Supremo Electoral. Corresponde al
Tribunal Supremo Electoral todo lo relacionado con los actos
y procedimientos electorales, su integracién, organizacion

AN

y funcionamiento se declaran de seguridad nacional y sus
empleados y funcionarios estardn sujetos a un Régimen Especial
de la Carrera Electoral.

Eso justiﬁcaria que en ese Momento no se requiriera una ley de justicia
electoral, adiferenciadelo que ocurre ahora, y explicariala poca referencia
al TJE en la regulacién de la nueva Ley Electoral, que es meramente
administrativa, técnica y logistica.

Como se dijo antes, la nueva Ley Electoral s6lo menciona el TJE en
dos casos: para hacer referencia a que debe conocer la apelacion de
ciertos actos del CNE vy para remitirse a la Ley Procesal Electoral. ¢Qué
escollos puede encontrarse para la puesta en vigencia de dicha ley? Un
problema importante que puede surgir en este contexto estriba en que,
por la manera en que se redacté la reforma constitucional, da para poder
generar dos interpretaciones distintas al término “jurisdiccional”:

a. Tantoel CNEcomoel TJEson “auténomoseindependientes,
sin relaciones de subordinacién con los poderes del Estado”

b. Pese a una lectura literal del articulo 51 constitucional
reformado, cabe insistir en lo que establece el articulo 303,
que se puede interpretar en el sentido de que todo 6rgano
que ejerce la funcién jurisdiccional forma parte del Poder

Judicial.

No es este el espacio para dirimir una cuestién que merece un estudio en
st mismo. El tnico objetivo de mencionar dichas dificultades es ponerlas
de manifiesto. Queda entonces que para ello se genere un consenso y
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finalmente se ponga en vigencia la nueva ley, evitando que su redacciéon
délugar ala declaratoria de inconstitucionalidad de la futura Ley Procesal
Electoral.

3.3 Deuda politica

La deuda politica es un tema que ha generado mucha polémica y sobre
el que las fuerzas politicas vieron la necesidad de generar una mejor
regulacién. Dicha cuestidn es tratada particularmente en los articulos
160 al 163 de la nueva Ley Electoral. Estos articulos se encuentran en el
contexto del capitulo VIII, atinente al Patrimonio y financiamiento de
los partidos Politicos del titulo V, sobre las Formas de asociacion politica.
Hay que decir que esta regulacion cambi6 de manera relevante respecto
alo que se ordenaba en la antigua Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas.

La deuda politica debe entenderse como el aporte econdémico que
brinda el Estado a las asociaciones politicas para que logren participar en
procesos electorales, de forma que el financiamiento no sea una limitante
para el desarrollo de su funcién. Esto estd determinado en el articulo
49 constitucional, en el que se establece que “[E]l Estado contribuird a
financiar los gastos de los partidos politicos, de conformidad con la Ley”.

Asi entonces, en el articulo 160, se establece:

La contribucién otorgada por el Estado a los partidos politicos
para su participacion en cada proceso electoral general se debe
hacer de conformidad con la cantidad de sufragios vélidos
obtenidos por cada uno de ellos en el nivel electivo presidencial
de la tltima eleccién general en que participaron.

Este articulo implica lo siguiente: en primer lugar, el financiamiento
que cada partido va a recibir depende, exclusiva y primordialmente, de
su capacidad para generar votos validos; y, en segundo lugar, obedece
tinicamente a la cantidad de votos obtenidos en el nivel presidencial.
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Esta regulacion ha llevado a pensar que, si un partido politico minoritario
no logra suficientes votos, esto implicaria -basicamente- su subsecuente
desaparicion. Esto es asi porque en la nueva ley ha quedado eliminado
un minimo legal que asegure su subsistencia, contrario a lo que estaba
determinado en la antigua Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas,
que en el articulo 82 disponia:

NN

[...] Ningtin partido politico podra recibir menos del quince por
ciento (15%) de la suma asignada al partido politico que obtenga
el mayor niimero total de sufragios, salvo que este haya obtenido
menos de diez mil (10,000) votos en su nivel mas votado.

Por esta disposicion se interpretd que los partidos politicos resultaban un

buen negocio®.

La manera en que debe efectuarse el pago de la deuda politica queds
establecida en el articulo 161, de conformidad con las siguientes reglas:

1) Desembolsoinicial simultineoanombre de cada partido politico
en cuotas equivalentes a un sesenta por ciento (60%) del total
que le corresponde, a més tardar quince (15) dias después de
la convocatoria a elecciones generales; y 2) desembolso restante
equivalente al cuarenta por ciento (40%), que se debe entregar
en el primer trimestre del afo siguiente al que se verificaron las
clecciones generales.

Se establece entonces el alcance de la deuda politica, asi como la forma
en que debe hacerse efectiva. Sin embargo, existe un dato que hay que
aclarar con respecto a las candidaturas independientes. La redaccion del
articulo 49 constitucional supra referido, asi como el articulo 160 de la
Ley Electoral, puede dar a una interpretacién restrictiva en el sentido
de que sdlo a los partidos politicos corresponde que el Estado pague
deuda politica. No obstante, esta interpretacion es bloqueada por el
articulo 162 de la nueva Ley Electoral, en el cual explicitamente se
regulalo atinente al financiamiento publico o deuda politica aplicable a
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las campanas de candidaturas independientes. Ese articulo en concreto
establece:

a. Las candidaturas independientes tienen el derecho al
financiamiento publico para campanas electorales en el caso
de ganar el cargo para el que se postularon.

_

b. Laforma en que se realizard dicho pago.

Ahora bien, todo lo que se ha dicho debe ser puesto en contexto en
cuanto a su aplicacidn con respecto al articulo 320 de las Disposiciones
transitorias y finales, donde se expone:

Forma de calcular el financiamiento publico para el proceso
electoral 2021 y siguientes periodos electivos. Para el pago del
financiamiento publico en el Proceso de Elecciones Generales
del afo 2021, el Consejo Nacional Electoral (CNE) debe tomar
el valor de cada voto en el nivel presidencial pagado en el proceso
electoral del afo 2017, y aplicarlo unicamente a la cantidad total
de votos obtenidos por cada partido politico en el nivel electivo

presidencial.

De esta forma, para las elecciones de 2021 se mantendré el mismo valor
calculado y pagado en las elecciones de 2017. Luego se procederd de
conformidad como se ha descrito.

3.4 Mesas Electorales Receptoras y
Juntas Receptoras de Votos

Un cambio importante que se presenta en la nueva Ley Electoral
respecto de la antigua es la incorporacion de la Juntas Receptoras de
Voto (JRV), en reemplazo de las antiguas Mesas Electorales Receptoras
(MER). En procesos anteriores, siempre se considerd que buena parte de
los problemas de legitimidad y solidez del sistema electoral estaba en la
cantidad de manipulacién que podria darse en estas mesas'®. Los cambios

36



Una aproximacién a la nueva Ley Electoral de Honduras

fundamentales estriban en la integracién de las Juntas Receptoras de
Votos. Esto ha sido regulado especificamente en el articulo 46:

Las Juntas Receptoras de Votos en elecciones generales estarn
integradas por 5 miembros propietarios con voz y voto, y sus
respectivos suplentes, designados por los Partidos Politicos. La
asignacién de cada uno de los cargos de la Junta Receptora se
determinara dela siguiente manera: un Presidente, un Secretario,
un Escrutador, asignados de manera equitativa a los tres partidos
politicos mas votados en el nivel presidencial en la dltima
eleccién primaria, en base a la propuesta de los mismos; y, dos (2)
vocales nombrados por el Consejo Nacional Electoral (CNE)
a propuesta de los demds partidos politicos en contienda, los
cuales seran designados por rotacién iniciando con los partidos
de mayor antigiiedad, en la totalidad de las Juntas Receptoras de
Votos del pais. [...]

AN

De forma tal que las Juntas Receptoras de Votos estardn integradas asi:
a. Un presidente/a
b. Un secretario/a
c. Escrutador/a

d. Dos vocales

Hay que agregar que habrd suplentes para cada caso. Ademds, debe
tenerse en cuenta que las posiciones de presidente, secretario y escrutador
serdn designadas por los partidos politicos mas votados en la tltima
eleccién primaria. Los partidos minoritarios han expresado su particular
critico a esto, pues ven en esta reforma una manera donde su igualdad
de condiciones es mermada’’, ya que en el articulo 24 de la antigua ley
se establecia que las Mesas Electorales Receptoras debian integrarse con
un miembro propietario y su respectivo suplente, propuestos por cada
uno de los partidos politicos, alianzas y candidaturas independientes
que participaran en el proceso electoral, y nombrados por el Tribunal
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Supremo Electoral. Esto cambia en la nueva ley porque los puestos de
presidente, secretario y escrutador serdn asignados por los partidos
mayoritarios (para las elecciones del 2021, por ¢jemplo, lo harfan el
Partido Nacional, Partido Libertad y Refundacién y Partido Liberal).

.

Pese a lo anterior, cabe resaltar que los partidos minoritarios deben hacer
uso delo que establece el articulo 47, relativo a los delegados observadores
en las Juntas Receptoras de Votos. Segin dicho articulo:

Los partidos politicos y candidaturas independientes que no
tengan representantes en las Juntas Receptoras de Votos en
las elecciones generales acreditardn ante el Consejo Nacional
Electoral (CNE) delegados observadores para cada Junta
Receptora de Votos, los cuales deben permanecer a una distancia
no menor de tres metros de las juntas receptoras de votos a fin
de no entorpecer la votacion, desde el inicio y hasta el final de las
elecciones. Podrdn manifestar irregularidades de dicho proceso,
las cuales deben ser registradas en la hoja de incidencias.

Como ultimo punto sobre este particular, cabe hacer la observacién de
que en el articulo 29 de la antigua Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas se establecia una serie de atribuciones para los miembros de la
Mesas Electorales Receptoras. En la actual Ley Electoral, en el articulo
50 se establece lo relativo al ejercicio de los cargos de los miembros de las
Juntas Receptoras de Votos, donde se regulan férmulas de atribuciones
similares a las del articulo 29 de la antigua ley. Sin embargo, el resto de
atribuciones estan distribuidas a lo largo de la actual ley.

3.5 Comentarios de cierre respecto de la
parte general

A partir de lo expuesto hasta aqui, es necesario senalar que la actual Ley
Electoral contiene, respecto a la anterior, una serie de novedades que no
pueden soslayarse. Entre ellas estd la incorporacién, con un alcance preciso,
de una serie de principios que sustentan todo el sistema de la nueva Ley
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Electoral: libertad, no discriminacion, pluralismo y paridad. Asimismo,
hay una serie de principios que atraviesan toda la ley, aunque no estan
determinados en el articulo 3 del Decreto 35-2021, como en ¢l caso de
debido proceso, rendicion de cuentas e impulso procesal de oficio.

AN

Ademis, el principio que con més fuerza aparece es el de igualdad y
sus distintas concreciones: no discriminacién (articulo 3, numeral 6),
paridad y alternancia (articulo. 3, numerales 14, 72, 74, etc.), equidad
(articulos 3, numeral 7) e igualdad en si mismo, presente a lo largo de
toda la ley.

Cabe senalar también las novedades institucionales que aparecen con
respecto a los organismos que ejercen la funcién electoral. Al CNE, por
ejemplo, se le dan amplias facultades, todas relativas a lo administrativo
y técnico. Asimismo, se hace referencia al tipo de menciones atinentes al
TJE, que no tiene, al momento de redactarse este trabajo, unaley procesal
electoral vigente que lo acuerpe.

En el término de este apartado, es necesario mencionar que la actual
Ley Electoral procura dar una renovada regulacién a la deuda politica
y las Juntas Electorales de Votos. En ella se dispone que en las Juntas
Electorales de Votos la asignacion de los cargos de presidente, secretario y
escrutador se realizan segtin los resultados obtenidos por los tres partidos
mds votados en el nivel presidencial durante la tltima eleccién primaria.
Por otra parte, las vocalias y demas representaciones deberdn ser asignadas
por el CNE, a propuesta de los demas partidos politicos. Como se dijo en
supra, esta estructuracion ha sido objeto de criticas. La préctica develard
si cumple con los objetivos buscados o si, por el contrario, la reforma
resulté insuficiente y requiere nuevos analisis.
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Habiendo efectuado un anilisis general sobre ciertos segmentos de la
nueva Ley Electoral y su comparativo con la normativa anterior, queda
ahora pronunciarse sobre tres problemas particulares:

a. Elactual sistema electoral de mayoria simple. ;Es
conveniente continuar con ¢] o mejor reemplazarlo por uno
que permita la segunda vuelta?

b. Eltemade la reeleccion y la nueva Ley Electoral.

c. Laactual regulacion para realizar el reemplazo de
candidatos.

4.1 Segunda vuelta
4.1.1 Analisis general

El primer problema a desarrollar es el relativo al actual sistema de mayoria
simple. En este contexto, la pregunta que surge es: ¢es mejor continuar
con este sistema o reemplazarlo por uno que permita la segunda vuelta?
También cabe preguntarse ¢qué relacién habria entre la nueva Ley
Electoral y una eventual reforma constitucional que habilite la figura de
la segunda vuelta?

Lo primero que debemos tener en cuenta con respecto a la segunda vuelta
es lo relativo a su definicién. La segunda vuelta, también denominada
balotaje, es el sistema en el que se determina que no basta con que un
candidato alcance una mayoria simple para que ejerza un cargo putblico;
debe lograr un minimo determinado por la ley y, de no conseguirlo,
tiene que pasar por una segunda vuelta contra los candidatos que han
obtenido mas votos'®. La prictica mayoritaria indica que esta segunda
vuelta la enfrentan los dos aspirantes que alcanzaron la mayoria de votos
en la primera etapa de la eleccion.

No obstante, esta figura no existe actualmente en el ordenamiento
hondureo, tanto en la regulacién constitucional como en la legal. Para
el caso, el articulo 46 constitucional establece:
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Se adopta el sistema de representacién proporcional o por
mayoria en los casos que determine la Ley, para declarar electos
en sus cargos a los candidatos de eleccién popular.

A continuacién se determinardn los articulos de la nueva Ley Electoral
de Honduras que justamente desarrollan lo que manda dicho articulo
constitucional. Estos articulos, ademds, son importantes para analizar
lo que ocurrirfa si no se efectta la reforma constitucional necesaria para
poner en vigencia y funcionamiento la segunda vuelta electoral.

El articulo 46 constitucional debe relacionarse con el articulo 236
constitucional, Sobre el sistema que se debe adoptar para la eleccién del
presidente de la Reptblica, el cual establece: “El presidente y tres (3)
designados a la Presidencia de la Republica serdn elegidos conjunta y
directamente por el pueblo por simple mayoria de votos”.

Ahorabien, en el articulo 46 supra citado se hace referencia ala necesidad
de que la ley sea la que precise los cargos que serdn elegidos por el sistema
de simple mayoria, y cudles mediante el sistema proporcional. Estas
disposiciones constitucionales son respetadas en la nueva Ley Electoral,
queenelarticulo44indica: “Los procesos que regulala presente Ley deben
observar los sistemas de simple mayoria y representacion proporcional en
»
su caso”.

Este articulo sigue la linea ya establecida en el articulo 46 constitucional.
Sin embargo, es en el articulo 77 en el que se ordena qué cargos se deben
escoger por simple mayoria. Estos cargos son:

a. El presidente de la Republica.

b. Diputados en los departamentos en que solo se elige un
diputado en elecciones generales.

c. Elecciones de diputados al Congreso Nacional en primarias.

d. Eleccién de alcalde y vicealcalde®.
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Ademis, en el articulo 78 de la nueva ley se establece en qué casos se aplica
el principio de aplicacién de representacién proporcional. Estos casos son:

a. Eleccién de diputados al Congreso Nacional en lo que
corresponda en las elecciones generales.

b. Diputados al Parlamento Centroamericano.
c. Integracién de las corporaciones municipales.

Ahorabien, como en este estudio no solo se revisa el actual derecho positivo,
sino que también se analizan aspectos de lege ferenda, cabe entonces decir
que sobre este particular hay que distinguir tres niveles de analisis:

a. Eldelarevision de las reformas en la region (que servirfan
como soporte empirico sobre su real funcionamiento).

b. Elde sulegitimidad politica.
c. Eldelaregulacién actual.

Respecto a la reforma para aplicar la segunda vuelta electoral, un nimero
importante de paises en la regién la ha asumido. Para el caso (con su afio
de implementacién), El Salvador (1983), Guatemala (1985), Ecuador
(1978), Perti (1979), Brasil (1988), Colombia (1991), Argentina (1994),
Uruguay (1996) y Reptiblica Dominicana (1994) tienen sistemas de
mayorfa absoluta con implicaciones de una segunda vuelta®.

Es importante hacer referencia a estas experiencias porque permiten
realizar andlisis empirico sobre su verdadera funcionalidad. En este orden
de ideas, la conclusion es clara: Honduras estd rezagada®'.

Ahora bien, una cosa es que empiricamente pueda verificarse una
tendencia hacia una institucién como la de la segunda vuelta, y otra es que
efectivamente tenga una legitimidad politica. Se considera que existen al
menos dos argumentos que dan legitimidad:

El primero es considerar que la segunda vuelta fortalece la legitimidad
del presidente electo. Para sustentar esto, se puede aplicar el siguiente
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razonamiento: La segunda vuelta da al electorado la potestad de dirimir
de forma directa la contienda entre los candidatos mas fuertes. Por lo
tanto, la segunda vuelta fortalece la legitimidad del presidente electo.

Otras premisas que permitirfan arribar a la conclusién de que la segunda
vuelta fortalece la legitimidad del presidente electo serian las siguientes:

a. Sila segunda vuelta promueve coaliciones electorales entre
la primera y segunda vuelta, estas podrian convertirse
con facilidad en coaliciones de gobierno. Si ese es el caso,
la segunda vuelta tiende a fortalecer la gobernabilidad
democrética al contar el candidato electo con un amplio

respaldo popular.

b. Sitiendeafortalecerla gobernabilidad democrética, entonces
la segunda vuelta fortalece la legitimidad del presidente
electo.

c. En efecto, de darse una segunda vuelta, para alcanzar el
triunfo es necesario promover coaliciones electorales vy,
como resultado de estas, las coaliciones de gobierno serin
necesarias.

d. Por lo tanto, la segunda vuelta fortalece la legitimidad del
presidente electo al contar con un amplio respaldo popular.

Considerando que, de ser ciertas las premisas (las cuales no son
incontrovertibles”, pero son razonablemente asumibles para efectos de
este andlisis), la segunda vuelta fortalece la legitimidad del presidente
electo, esto implica la conveniencia de que en Honduras se asuma para
fortalecer la legitimidad de las autoridades.

4.1.2 Ordenamiento actual y segunda vuelta

Habiendo hecho una exposicién sobre la actual regulacién y sobre
una posible solucién via lege ferenda, cabe sostener la siguiente tesis a
defender con relacién a la actual situacién de nuestro ordenamiento: sin
una reforma a la Constitucién de la Republica, resulta imposible sostener
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la implementacién de la segunda vuelta. La razén de esto estriba en las
siguientes premisas:

Lo primero que se debe tomar en cuenta es que si no se hace la reforma
constitucional, entonces devendria una contradiccion entre la ley y la
Constitucidn. Esto ya se habia mencionado cuando se planted que el 236
establece que “[E]l presidente y tres (3) designados a la Presidencia de
la Republica serdn elegidos conjunta y directamente por el pueblo por
simple mayorfadevotos [...]”. Con la hipétesis de que unadeley ordenara
cosa contraria, dicha contradiccién se volverfa insostenible (pues el 236
estableceria el sistema por mayoria simple y la ley la segunda vuelta).

Al existir una contradiccion entre la ley y la Constitucién, lo que
corresponde es la aplicacién de la Constitucion. Esta posicion, a su vez, se
sostiene en el articulo 320 constitucional, que claramente establece que
“[E]n caso de incompatibilidad entre una norma constitucional y una
legal ordinaria, se aplicara la primera”. Esta prescripcién es consistente
con la metarregla lex superior: la norma superior deroga a la inferior®.

Ante la imposibilidad de que haya contradiccién entre la Constitucién y
laley, los contenidos actuales de laley quedarian necesariamente sin efecto
alguno. Es por otra parte un hecho palpable que la reforma constitucional
del articulo 236 no se ha efectuado. Por lo tanto, al momento de escribir
estas lineas, debe constatarse que no puede aplicarse la segunda vuelta.

° J 1e
4.2 Sobre el problema juridico en
torno a la reeleccion presidencial

4.2.1 Argumento de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia

El problema de la reeleccion en Honduras pasa por entender el esquema
bésico argumentativo que utilizé la Sala de lo Constitucional para
declarar inaplicables los articulos 42, numeral 5 y articulo 239 de la
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Constitucion de la Republica, que, en esencia, prohiben la reeleccién.
La Sala se pronunci6 sobre el asunto en el expediente SCO-1343-2014
acumulado SCO-243-2015. Ya se ha propuesto una reconstruccién
pormenorizada sobre el argumento de la Sala de lo Constitucional en el
articulo Sistema normativo, principios implicitos y férmula del peso*.
En este espacio, unicamente interesa reconstruir el esquema bésico de
dicho argumento a efecto de examinar dos criterios: las criticas que se le
han formulado y el alcance de la decision de la Sala de lo Constitucional

para los efectos de lo que ordena la nueva Ley Electoral.

La decisiéon que tomd la Sala de lo Constitucional con referencia al
problema de la reeleccién pasa por dos fases de argumentacién: en la
primera se justifica en qué sentido puede la Sala pronunciarse sobre la
cuestion, y la segunda se justifica en si el fondo del problema. :En qué
sentido puede la Sala afirmar que puede pronunciarse sobre el fondo del
asunto? El argumento puede resumirse en las siguientes premisas:

Primero: La Sala de lo Constitucional es el intérprete ultimo de la
Constitucién de la Republica (por el articulo 316 de la Constitucién de
la Republicay por alusién al 122 de la Ley sobre Justicia Constitucional).

Segundo: Si la Sala de lo Constitucional es el intérprete ultimo de la
Constitucion, lo es de la totalidad de la Constitucion y de cada una de las
disposiciones constitucionales.

Tercero: A partir de lo expresado anteriormente, la Sala de lo
Constitucional tiene facultad para decidir sobre la cuestién por la via de
la garantia de inconstitucionalidad.

La premisa primera esté explicitada en el considerando 1 de la sentencia:

Que la Constitucién de la Republica otorga a la Corte Suprema
de Justicia, a través de la Sala de lo Constitucional, el control
directo de la constitucionalidad y convencionalidad de las leyes,
en su cardcter de intérprete tltimo y definitivo de la Constitucion,
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tiene la facultad originaria y exclusiva para conocer de la garantia
de inconstitucionalidad y del control previo de constitucionalidad
previsto en el articulo 316 de la Constitucién de la Republica y
dos (2) de la Ley sobre Justicia Constitucional, estd igualmente
facultada para resolver sobre acciones contra la constitucionalidad
delanormafundamental, en caso de colisionar esta con otrade igual
rango y contenido esencial, tangible o intangible; determinando
que la sentencia en que declare la inconstitucionalidad de una
norma, serd objeto de ejecucion inmediata, tendrd efectos generales
y, por lo tanto, derogara dicha norma [...].

Ahora bien, que la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de Honduras haya llegado a la conclusién de que puede emitir
una sentencia en la que define el alcance de la prohibicién de la reeleccion,
no implica que su pronunciamiento sea necesariamente el que tomd®.
Para ello tuvo que plantear una linea argumentativa independiente. En
ese sentido, es importante analizar el considerando 9 de la sentencia:

...se denuncia una posible colisién entre derechos y garantias
del derecho natural que contradicen la propia Constitucion
y el derecho internacional contenido en tratados, pactos y
convenciones internacionales ratificados por la Republica de
Honduras antes de la entrada en vigencia de la Constitucion
de 1982, cuyas disposiciones forman parte del bloque de
constitucionalidad...

De esta posicion de la Sala, se deriva que cuando estamos en materia de
derechos humanos, no cabe la posibilidad de aplicar una interpretacion
literal, sino todo lo contrario. Debe aplicarse una interpretacién segun
la cual se dé primacia al principio pro homine. Asi entonces, siguiendo
la misma argumentacion de aquella sentencia -y la Sala, a su vez, citando
al jurista Rubén Herndndez Valle-, se debe proceder considerando esto:

En cuanto a los criterios de interpretaciéon de estos derechos
fundamentales. Existen tanto en la doctrina especializada como
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en la jurisprudencia de los Tribunales Constitucionales criterios
especializados de interpretacidn, ...1. Principio pro homine: el
derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la manea que
mds favorezca al ser humano, este principio deriva de la posicién
bésica que los derechos fundamentales ocupan como elemento
estructural de ordenamiento y como valor fundamental del
estado de derecho. De esta forma, el sistema de libertad que
garantiza los derechos fundamentales deja fuera del alcance de
la accidn del Estado, ya sea por medio de la ley, de la actividad
administrativa de los Tribunales de Justicia, una esfera intangible
de libertad, la cual no puede ser tocada por ninguna autoridad,
porque es el hombre, no la sociedad, quien tiene la dignidad
y, en consecuencia, corresponde a ¢l la titularidad de derechos
fundamentales [...]*.

Este considerando en particular es importante toda vez que, al
momento en que se profirié la sentencia bajo examen, la cuestion sobre
si la reeleccion pertenecia en algin sentido al 4mbito de los derechos
humanos era una cuestién que no se habia planteado. No habia mucha
discusién sobre el particular hasta que recientemente la Corte IDH
emitié la opinién consultiva OC-28/21, atinente a la figura de la
reeleccion presidencial indefinida en sistemas presidenciales en el contexto
del sistema interamericano de derechos humanos, el 7 de junio de 2021. En
ella explicitamente se pronuncié: “La reeleccion presidencial indefinida
no constituye un derecho auténomo protegido por la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos ni por el corpus iuris del derecho
internacional de los derechos humanos”. Interesa en este orden de ideas
mostrar el esquemaargumentativo que utiliz6 la Saladelo Constitucional,
el cual difiere sustancialmente del de la Corte IDH recién citado. Se
esquematiza el argumento a continuacion:

Premisa 1. Toda interpretacién y aplicacion de la Constitucién
debe efectuarse en virtud de principios como igualdad,
proporcionalidad y necesidad, en conformidad con lo establecido
en los convenios internacionales y preceptos constitucionales.
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De no ser el caso, debe declararse la inaplicacién de los preceptos
normativos que entran en conflicto.

Premisa 2. Los articulos 42, numeral 5, y 239 no estin en
armonia con dichos principios.

Por tanto, deben desaplicarse los articulos 42, numeral 5, y 239
constitucionales.

Es necesario entender que la sentencia establece que no se apliquen los
articulos 42, numeral 5, y 239 constitucionales, ;implica esto que es un
derecho a la reeleccidon? Lo que interesa son sus efectos: con base en esta
sentencia, el Tribunal Supremo Electoral permitié la inscripcién del
senor Juan Orlando Herndndez Alvarado para una segunda postulacién
a la Presidencia de Honduras. Ahora bien, :es concluyente esta linea
argumentativa? Queda ahora por esbozar algunas de las criticas al
argumento de la Sala de lo Constitucional.

4.2.2 Posiciones criticas en torno a la decision de la Sala de lo
Constitucional

Ladecisién de la Sala delo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
de Honduras no ha estado exenta de criticas, que podrian resumirse en
dos tipos:

a. En contra de la teorfa que sostiene la decision (el neoconsti-
tucionalismo).

b. Los que consideran que el problema fue la aplicacién de la
teorfa de fondo. Estos podrian a su vez dividirse en dos:

e Argumentos que consideran que la técnica es inadecuada.

° Argumentos quc consideran quc las premisas son falsas.

Hay que aclarar que estas categorias no son excluyentes y que se plantean
Gnicamente para clarificar el anélisis. Es decir, perfectamente puede
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asumirse que la técnica aplicada es errénea y que, como consecuencia de
esto, las premisas que sustentan la decisién son falsas. A la vez, se puede
tomar como punto de partida la aceptacién del neoconstitucionalismo,
sin por ello comprometerse con las premisas del argumento. Por otro
lado, en este espacio no se va a hacer una critica de estos razonamientos,
ya que eso implica una argumentacion propia en sede de la teoria del
derecho. Esto incluye un andlisis en profundidad sobre la pertinencia
o no del neoconstitucionalismo?. Por esa razén, Ginicamente se van a
reconstruir estas posturas criticas respecto a la sentencia de la reeleccién.

Quienes sostienen que lasentenciadelareelecciéon no es mas que producto
de una concepcién tedrica sobre el derecho, exponen lo siguiente:

a. La sentencia es posible debido a que se presupone que
toda la Constitucién es interpretada por las Cortes
Constitucionales, entonces los guardianes no hacen més que
ejercer su jurisdiccidn constitucional.

b. Esalabor se ¢jecuta en razén de su técnica: la argumentacion
juridica, que es necesaria para conocer aquellos contenidos
que van mds alld de lo que el texto constitucional
explicitamente establece®®. Es decir, estamos ante la esencia

el neoconstitucionalismo, tanto en sede tedrica como
del tit al tant de t
doctrinaria”. Por lo tanto, la sentencia no es més que el
resultado de una concepcién tedrica®.

Desde este punto de vista, el problema estd en la misma base de la teoria
que sostiene la decision®. Esta conclusién puede encontrarse en esta
critica a la sentencia efectuada por Francisco Zuniga Urbina y Roberto
Carcamo Tapia, quienes afirman:

[...] los fundamentos alegados por la Sala Constitucional —si
bien errados a nuestro entender— son de interesante analisis,
pues sirven de elocuente ejemplo de los peligros que encierra
la asuncién del neoconstitucionalismo como marco tedrico-
metodoldgico e ideologia en el quehacer de las judicaturas®.
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Es decir, se trata de una critica directaa la concepcion que se tenga sobre
el derecho, en este caso del neoconstitucionalismo??. Ahora bien, como
se dijo antes, se podria sostener el neoconstitucionalismo vy, aun asi,
suponer que la decisién de la sentencia es errada en virtud de que alguna
de sus premisas es equivocada. Para exponer esta situacién con mayor
facilidad se transcribe la reestructuracién del argumento de la Sala de lo
Constitucional que ya antes se esbozé:

Premisa 1. Toda interpretacion y aplicacién de la Constitucion
debe efectuarse en virtud de principios como igualdad,
proporcionalidad y necesidad, en conformidad con lo establecido
en los convenios internacionales y preceptos constitucionales.
De no ser el caso, debe declararse la inaplicacién de los preceptos
normativos que entran en conflicto.

Premisa 2. Los articulos 42, numeral 5, y 239 no estin en
armonia con dichos principios.

Por tanto, deben desaplicarse los articulos 42, numeral 5, y 239
constitucionales.

Asi entonces, para quienes desdenan el neoconstitucionalismo, las
dos premisas son equivocadas. La primera por hacer referencia a una
fundamentacién que requiere asumir la tesis segun la cual las normas
juridicas se dividen en reglas y principios®. A esta concepcién puede
oponerse, por ejemplo, el normativismo kelseniano®. Y la segunda
porque, para el caso del formalismo, inicamente esos principios pueden
ser considerados a la luz de lo que el propio soberano establezca®.

Ahora bien, se podria no rechazar el neoconstitucionalismo vy, sin
embargo, discrepar radicalmente de la solucién brindada por la Sala de
lo Constitucional. En ese caso, la primera premisa se acepta. La que se
rechaza es la segunda. Ejemplo de esta posicion es la de Joaquin Mejia y
Rafael Jerez Moreno, quienes, tomando las premisas de un estudio de la
Comisién de Venecia?, afirman lo siguiente:
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Es evidente que la Sala de lo Constitucional no tomé en cuenta
los parametros establecidos en los estindares internacionales
desarrollados por la Comision de Venecia, desconoci6 las razones
histdricas y politicas que hacen de la prohibicion de la reeleccion
presidencial una restriccién legitima y razonable, y priorizé los
intereses de una persona por encima del bien comuin en una
sociedad democratica. En conclusion, la prohibicién a reelegirse
no puede considerarse discriminatoria ni ilegitima porque esta
plasmadaen la Constitucién de la Republica, y surazén de ser estd
respaldada por antecedentes histdricos y justificaciones actuales,
en vista de los episodios politicos suscitados en los tltimos afos
en que la seguridad juridica del pais ha sufrido severos embates
debido a ambiciones politicas personales.

Algo similar, pero no idéntico, toda vez que invocan otras premisas
para sustentar su argumentacion, afirman Pastor y Moreno®, quienes
consideran la sentencia errénea en un doble sentido: por una parte, una
equivocada interpretacién de la doctrina®’; y por otra, una injustificada
manera de razonar.

A la luz de estos planteamientos, ya sea que se tome una posicion o
la otra, la consecuencia es muy clara: la sentencia es un error; se trata,
para el caso, de una sentencia con un “..argumento endeble, carente
de fundamento o, cuando no, directamente paraddjica en su dindmica
interna”®. Si este es el caso, ;qué posicién debe tomarse con respecto a
la Sala de lo Constitucional en el contexto de la nueva Ley Electoral? A
continuacion se presenta una propuesta argumentativa.

o/
4.2.3 Reeleccion y nueva Ley Electoral: una propuesta
argumentativa
No es el objetivo de este trabajo esgrimir argumentos en favor de una
determinada concepcién juridica, como tampoco hacer una critica

exhaustiva de aquellas posiciones teéricas que las adversan. El objetivo
es -tal como se hizo ver en supra- proporcionar datos comparativos

53



Fundacién Konrad Adenauer

entre la ley anterior y la actual, asi como brindar algunas posibles lineas
interpretativas y argumentativas para la aplicacién de la nueva Ley
Electoral. En cierto sentido, para entender cabalmente la propuesta de
solucién que se va a esbozar, se deben considerar las siguientes reglas
metodoldgicas que buscan una mayor coherencia entre el ordenamiento
actualmente vigente y algunas de las doctrinas adoptadas:

a. Que no haya abruptas variaciones entre las decisiones
de la Corte Suprema de Justicia por via de la Sala de lo
Constitucional. Esto es asi por el propio mandato del
articulo 73 de la Ley sobre Justicia Constitucional*. Con
ello se salvaguarda la coherencia de sus propias decisiones y se
mantiene un mayor margen de certidumbre en las decisiones
ante casos similares.

b. Que de alguna manera se procure operativizar las relaciones
entre el derecho internacional de los derechos humanos y
la forma en que hasta ahora ha seguido la doctrina: aceptar
la jurisdiccién de la Corte IDH en cuanto a su cardcter
de intérprete tltimo de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos*.

Se debe recordar que son bésicamente dos las premisas que sostienen la
decision de fondo de la sentencia: primero, la referente a la necesidad
de salvaguardar los principios convencionales; y segundo, la de que
los articulos 42, numeral 5, y 239 constitucionales contravienen esos
principios.

Sinos apoyamos en nuestro principio metodoldgico b., es decir aquel que
nos manda a efectuar interpretaciones a la ley que procuren operativizar
y asumir los estandares de la Corte IDH con respecto a los de nuestros
drganos jurisdiccionales, entonces, cuando se trate de la aplicacion de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, deben mantenerse
los criterios de esta. Hecha esta salvedad, se procede a la propuesta de
solucion.
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Lo que debe sostenerse es que, segin c6mo estd ahora todo regulado en
el ordenamiento juridico hondureno, tanto respecto a la prohibicién de
la reeleccién como en lo relativo a la materia electoral, se puede afirmar
que no hay asidero juridico para inscribir a un candidato a la Presidencia
que busca reelegirse. Para ello hay que tomar en cuenta las siguientes
premisas:

Premisa 1 (de base convencional). La democracia representativa
implica la no reeleccién indefinida. Asimismo, toda reeleccién debe estar
dentro del margen de proporcionalidad y ser previamente regulada (por
la opinién consultiva OC-28/21).

Claramente esto estd expuesto en la opinién consultiva que expresa:

La habilitacién de la reeleccion presidencial indefinida es
contraria a los principios de una democracia representativa y, por
ende, alas obligaciones establecidas en la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos y la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre®.

¢Por qué laimportancia de tomar en consideracién la opinién consultiva?
He aqui la aplicacién de los dos principios metodoldgicos que antes
invocamos:

a. ElquelaSaladelo Constitucional sea lo més consistente con
su propia linea jurisprudencial.

b. Se armoniza el estdndar establecido por la Corte IDH, al
cual debe atenerse el derecho interno hondureno.

Premisa 2 (de base legal). Se prohibe a los partidos politicos, alianzas
y sus movimientos internos y candidatos atentar contra el sistema
republicano, democritico, representativo y participativo de gobierno
(articulo 115, numeral 1, del Decreto 35-2021), que textualmente dice:
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Deberes comunes de los partidos politicos. Son deberes
comunes de los partidos politicos los siguientes: 1) Cumplir la
Constitucion, las leyes, sus estatutos partidarios y reglamentos,
asi como efectuar sus actividades conforme a las mismas y a los
principios del Estado democritico.

Premisa 3 (de indole fictica). La reeleccién en Honduras no estd
previamente regulada.

Premisa 4. Si en efecto la reeleccién indefinida vulnera los principios de
la democracia representativa, si se acepta que los partidos politicos deben
respetar la Constitucién vy las leyes y puede facticamente comprobarse
que en Honduras la reeleccién no estd previamente regulada, entonces la
reeleccién no cabe en el actual orden juridico.

Conclusién: No cabe la reeleccién en el actual orden juridico
hondureso.

4.3 Reemplazo de candidacos

4.3.1 Certeza en torno a la actual regulacion

Queda como tltimo punto revisar la situacién con respecto al reemplazo
de candidatos en caso de su renuncia o muerte. Esta cuestiéon estaba
claramente atendida en el articulo 138 de la antigua ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas, donde se establecia:

[S]i falleciera, renunciara o sobreviniere cualquier causa de
inhabilidad a un candidato inscrito, antes de practicarse la
eleccién para la cual ha sido postulado, la organizacién politica
de que se trate, tendré la obligacién y el derecho de registrar un
nuevo candidato mediante su Autoridad Central. Celebradas las
elecciones primarias los candidatos propietarios serdn sustituidos
por sus respectivos suplentes [...].

56



Una aproximacion a la nueva Ley Electoral de Honduras

En este articulo se agregaba un pérrafo en el cual se determinaba el
proceder en el caso de las candidaturas independientes. De manera tal
que en la antigua ley quedaba explicitamente determinado que, en caso
de renuncia o fallecimiento, el sustito serfa el suplente.

¢Cémo queda regulado esto en la nueva Ley Electoral? Para abordar este
problema deben distinguirse dos niveles de analisis:

a. Ensi, si existe alguna norma que lo regule.

b. Sobre el procedimiento para determinar la persona a asumir la
candidatura.

La primera cuestién no implica mayor problema y puede resumirse en lo
siguiente: primero, se debe invocar una premisa normativa, la cual puede
reconstruirse de la siguiente manera: si un candidato que resulté ganador
€N un proceso primario renuncia o muere, entonces es obligatorio que la
autoridad partidaria realice el reemplazo correspondiente (por el articulo
213, pérrafo 3, del Decreto 35-2021).

Exactamente,elarticulo213, prrafo3,delanuevaLeyElectoral determina
lo siguiente: “En caso de renuncia o muerte de un candidato inscrito, la
autoridad partidaria deber realizar el reemplazo correspondiente”.

Segundo, esta premisa se construye a partir de lo que ocurra en el caso
concreto, es decir, de si se da de hecho que un candidato que resulté
ganador en un proceso primario renuncia o fallece. En otros términos,
se trata de que un supuesto de hecho subsuma en la situacion de hecho
mandada por el parrafo 3 del articulo 213 de la nueva Ley Electoral.

De ser el caso que se dé el supuesto de hecho, se podria concluir:
es obligatorio que la autoridad partidaria realice el reemplazo
correspondiente.

De manera tal que sobre el problema de cémo estd regulado el caso de
reemplazo de un candidato, la respuesta es la siguiente: toda la premisa
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normativagiraen torno alo que establece el articulo 213, pérrafo 3. Ahora
bien, de esto surge un posible -y supuesto- corolario: si es obligatorio que
la autoridad partidaria realice el reemplazo correspondiente, entonces
la autoridad tiene discrecionalidad para nombrar el reemplazo. Se
procederd a examinar esta cuestion.

4.3.2 Cuestionando un supuesto corolario

Se habia planteado que, de la premisa normativa de que la autoridad
partidaria tiene la obligacion de realizar el reemplazo, se pretende inferir
que esta queda facultada para inscribir un candidato para las elecciones
generales. Esto sin precisar si el reemplazo participé o no en procesos
primarios. Esta premisa resulta problematica, lo que puede significar lo
siguiente:

a. No existe dicha implicaciény, al no haber dicha implicacién,
habria una laguna en la norma.

b. Que aun cuando se pueda inferir que la autoridad partidaria
estd plenamente facultada para decidir con discrecionalidad
sobre el reemplazo, cabe decir que esta proposicién no es
evidentey, por tanto, requeriria un razonamiento en su favor.

¢Qué pensar de todo esto? Es claro que en la nueva Ley Electoral de
Honduras no se establece el mecanismo a utilizar para determinar
quién debe ocupar la candidatura. Ahora bien, ¢significa que por eso la
autoridad partidaria tiene completa discrecionalidad? A continuacidn se
plantea un cuestionamiento a la respuesta afirmativa a esta pregunta.

Resulta sumamente dudoso afirmar que la autoridad tiene plena
discrecionalidad para nombrar a cualquiera para ocupar el cargo. Esto se
basa principalmente en la funcién que cumple el proceso primario y sobre
su obligatoriedad. Esta premisa se entiende en razén de lo que establece el
articulo 177 de la nueva Ley Electoral, segin el cual se define que cuando
haya mas de un movimiento interno en contienda, los partidos politicos
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estan obligados a practicar elecciones primarias. Se transcribe el articulo
literalmente:

Siempre que exista mas de un movimiento interno en contienda,
los partidos politicos estdn obligados a practicar elecciones
primarias para la escogencia de sus candidatos (as) a cargos de
eleccién popular mediante voto directo y secreto de sus afiliados.

Deformatal que nocabelaposibilidad de queseinterpretelaobligatoriedad
de elecciones primarias como algo facultativo que los partidos pueden
hacer o no. Al contrario: que no se lleven a cabo debe ser la excepcion. Y
si hubo elecciones internas, entonces necesariamente hubo movimientos
internos y, por lo tanto, el objetivo y fin de que se efecttien las elecciones
primarias resulta ineludible. Por otro lado, los articulos 180 -atinente a
las consultas partidarias- y 181 retoman la idea de la necesidad de que los
candidatos que se presenten en las elecciones generales cuenten con un
visto de legalidad. Para el caso, el articulo 180 reza:

En caso de que un solo movimiento haya solicitado su inscripcién
y llena los requisitos de Ley, el partido politico debe convocar
a asambleas para elegir sus candidatos, las cuales deben ser
supervisadas por el Consejo Nacional Electoral (CNE). Dichas
asambleas deben realizarse en la fecha prevista para la realizaciéon
de las elecciones primarias de los partidos politicos.

De dicho articulo puede concluirse, con consistencia, la necesidad de
que los candidatos sean elegidos y que debe realizarse algiin proceso
para efectuar el nombramiento del candidato. Algo similar, pero no
idéntico, ocurre en caso de que quede vencido el plazo para la inscripcion
de movimientos para participar en las elecciones primarias. Sobre el
particular, esto establece el articulo 181:

Vencido el plazo para la inscripciéon de movimientos para
participaren elecciones primarias, sinose hubiese inscrito ningl'm
movimiento, El Consejo Nacional Electoral (CNE) autorizard
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al partido politico o a los partidos politicos de que se trate, a
realizar dichos procesos bajo la supervision del Consejo Nacional
Electoral (CNE), debiendo elegirse los candidatos mediante
eleccién de segundo grado que deberédn realizar las Convenciones,
Plenos o Asambleas Nacionales, Departamentales o Municipales
de los mismos segun el nivel electivo de que se trate, conforme a
lo establecido en sus estatutos

Es comprensible que esto se ordene de esta manera, toda vez que estas
reglas son coherentes tanto con los objetivos de la Ley Electoral de
Honduras como con el principio de equidad, segin el alcance de este
ordenado en la ley. Respecto de los objetivos, véase lo que establece el
articulo 2, numeral 4:

Establecer los mecanismos y procedimientos que garanticen
la realizacién de los procesos electorales, garantizando la
participacién politica electoral de la ciudadania en igualdad de
oportunidades, los partidos politicos y sus movimientos, alianzas,
fusiones, candidatos y candidaturas independientes;

De manera tal que si:

a. Hubo precandidatos que se postularon en las elecciones primarias
-pero que, como resultado final de las elecciones, quedaron fuera
de la posibilidad de asumir una candidatura para las elecciones

generales-.

b.  Sin embargo, alguien que ni siquiera participé en las elecciones
primarias es inscrito como candidato.

Ergo, parece dificil afirmar que quien participé en elecciones primarias
y quien no lo hizo estin en igualdad de oportunidades respecto a la
participacién politica electoral. Un argumento similar puede aplicarse,
pero ahora alegando el principio de equidad, que en el articulo 3, numeral
7, se lo determina de la siguiente forma:
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Equidad. En la interpretacién y aplicacion de la presente ley se
debe garantizar la igualdad de los competidores y el electorado,
garantizando que no se tergiverse la fuerza electoral de los
competidores, ni se altere el peso de la voluntad del electorado;
atendiendo las circunstancias particulares del contexto mediante
las acciones de afirmacion positiva.

De manera tal que, si es un objetivo de la ley que se garantice la
participacién politica electoral de la ciudadania en igualdad de
oportunidades, tiene que aceptarse que con respecto al reemplazo de
candidatos existe una laguna normativa. Como toda laguna, requiere que
el legislador proceda a generar la normativa necesaria para subsanar esta
falencia y, por parte de los operadores juridicos -mientras el legislador
procede a la correccién de su propia produccién normativa-, se haga una
interpretacién e integracién a la ley actual. Esta interpretacién debe ser lo
miés concordante posible con los objetivos y principios de la ley. Si todo
esto que se ha argumentado es el caso, la conclusién inevitable es que el
corolario segun el cual la autoridad partidaria tiene plena discrecionalidad
cae por su propio peso.

4.4 Comentario de cierre reS/)ecto
a los tres problemas particulares
tratados

Se efectud un andlisis respecto de la segunda vuelta, la reeleccién y el
reemplazo de candidatos. Para ello se hizo lo siguiente:

a. Seanalizé la normativa actual.

b. Se la comparé con la normativa anterior (Decreto No. 44-
2004).

c. Se plantearon diversos argumentos que sirven para la
operatividad de la ley.
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A partir de lo analizado, todo parece indicar que atin queda mucho
trabajo por hacer y que la autoridad competente, al momento de aplicar
la ley, debe tener cuidado para no caer en imprecisiones. En el caso de la
segunda vuelta, se requiere una reforma constitucional al articulo 236,
por lo que nada puede hacerse al respecto para tratar de operativizarla.

Respeto a la reeleccidn, debe hacerse una adecuada interpretacion y
aplicacién de las normas que forman parte del derecho convencional y la
normativa legal interna, esto a efecto de que se mantenga la legalidad de
las decisiones, de conformidad con lo ya expuesto en el apartado que se
confeccioné para tal efecto.

Por tltimo, sobre el reemplazo de candidatos, queda claro quelaautoridad
partidaria debe efectuarlo, pero resulta forzado negar la existencia de una
laguna respecto al mecanismo para concretar el reemplazo. Esto tltimo
es una falencia no menor de la nueva Ley Electoral.

62



Una aproximacion a la nueva Ley Electoral de Honduras

63



KONRAD
4 ADENAUER
mm STIFTUNG




Conclusiones




_

=

Fundacién Konrad Adenauer

Sobre los tres problemas particulares se hizo un andlisis integral. En el
caso de lo relativo al actual sistema de mayoria simple y la conveniencia de
continuar con ¢l o reemplazarlo por uno que permita la segunda vuelta,
aunque se reconoce su conveniencia, la normativa constitucional que
se encuentra vigente imposibilita su implementacién. Queda nada mas
recomendar que se proceda a la reforma constitucional del articulo 236.

En el caso del tema de la reeleccidn y la nueva Ley Electoral, se considera
que hay elementos suficientes para afirmar que, en el actual estado de
cosas juridicas, no cabe la candidatura presidencial para quien haya
desempenado la titularidad del Poder Ejecutivo.

El tltimo tema de la segunda parte, atinente a la actual regulacién para
realizar el reemplazo de candidatos, cabe afirmar que el articulo 213,
parrafo 3, establece lo que corresponde en dicho caso, lo cual consiste en
que la autoridad partidaria haga el nuevo nombramiento. Sin embargo,
queda una laguna normativa al no establecer el procedimiento que debe
aplicar la autoridad partidaria para efectuar el nombramiento.

Es importante manifestar que este trabajo no tenia como objetivo un
andlisis exhaustivo de cada uno de los elementos de la ley. Por eso, al
lector que busque algiin asunto particular sobre la nueva Ley Electoral no
deberfa extrafarle no encontrarlo en este trabajo. Por eso se recomienda
que en futuras investigaciones se aborde lo siguiente:

Respecto a los aspectos generales, serfa sumamente importante, por
ejemplo, hacer un anlisis comparativo entre el régimen sancionatorioy el
régimen procedimental para la aplicacién de dichas sanciones. Agregado
a esto, es importante generar un andlisis relativo a lo que estd formulado
en el titulo IX Acciones administrativas para reclamos electorales, que
incluye lo atinente a las acciones ante el CNE, la accién de nulidad de
actos y escrutinios de las Juntas Receptoras de Votos y el mecanismo de
denuncias. Estos son aspectos sumamente importantes que, por ahora,
no se han investigado.
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Respecto ala segunda parte, serfa de interés examinar algunas alternativas
para resolver las lagunas en el caso de reemplazo de candidatos. En este
trabajo se pudo mostrar que el supuesto corolario segun el cual los
partidos politicos tienen completa discrecionalidad para efectuar el
nombramiento, no es de recibo. Sin embargo, las posibles soluciones
mds adecuadas, a efecto de una interpretacién e integracion de la norma,
estarfan haciendo falta. No obstante, se hace saber que lo ideal es que el
legislador sea el que resuelva de una vez este escollo que no es menor.

Se espera que este trabajo pueda brindar luces para la interpretacién de
la nueva Ley Electoral de Honduras. Asimismo, que abone al debate
en torno a las futuras reformas que deben efectuarse, las cuales son
sumamente necesarias.
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partidos politicos: opciones institucionales a la luz del enfoque histdrico
empirico.

El articulo explicitamente establece: principio de aplicacién de
simple mayoria. Se debe aplicar el principio de simple mayoria en
las elecciones uninominales, en la forma siguiente: 1) a las elecciones
de presidente y designados a la Presidencia de la Republica; 2)
a las elecciones de diputados al Congreso Nacional en aquellos
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20.

21.

22.

23.

24.

departamentos en el que sélo se elige un (1) diputado en elecciones
generales; 3) a las elecciones de diputados al Congreso Nacional en
las elecciones primarias y 4) a las elecciones del alcalde y vicealcalde.

FlaviaFreidenbergy Toma$ Dosck, Las reformas electoralesen América
Latina (1978-2015), en Organizacién de Estados Americanos,
Reformas Politicas en América Latina, tendencias y casos, en hteps://
www.oas.org/es/sap/pubs/Reformas_Politicas.pdf.

Acompanana Honduras a este respecto: Panama, México, Venezuela
y Nicaragua. Confrontar Flavia Freidenberg y Tom4s Dosek, Las
reformas electorales en América Latina (1978-2015), en Organizacion
de Estados Americanos, Reformas Politicas en América Latina,
tendencias y casos, en https://www.oas.org/es/sap/pubs/Reformas_

Politicas.pdf.

De hecho, existen estudios que las cuestionan, como en el caso
de Anibal Pérez-Lindn, La reversion del resultado en doble vuelta
electoral: una evaluacion institucional del balotaje, en Revista Mirfada,
vol. 1, No. 1, 2008. Pag. 12, en https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=5024466. En este trabajo explicitamente se sostiene
que el balotaje es generalmente innecesario o peligroso. Sin embargo,
el propio autor reconoce que hay casos que podrian justificar la
implementacion de la segunda vuelta.

Para ampliar sobre los criterios para solucionar contradicciones
normativas por razén de su jerarquia, confrontar Carlos Santiago
Nino, Introduccidn al andlisis del derecho, pags. 153-156.

SebastidndeJesus Chavarria L, Sistemanormativo, principiosimplicitos
y formula del peso, en Revista de Derecho, vol. 39, No. 1., afio 2018,
Tegucigalpa. DOI: http://dx.doi.org/10.5377/1rd.v39i9.6789. Ya
en ese trabajo se efectto un andlisis pormenorizado de la sentencia
aplicando distintos instrumentos de lalégica juridica contemporanea
y la légica deédntica. Para ello se hizo uso de matrices légicas a



25.

26.

27.

28.

Una aproximacién a la nueva Ley Electoral de Honduras

efecto de identificar lagunas normativas. También se extrajeron
principios implicitos que permitieron ejercer la ponderacién. De esa
manera resulté mds evidente reconstruir el argumento en el dmbito
ponderativo: para la Sala de lo Constitucional, el peso de principios
como igualdad y necesidad debia ser mayor para el caso concreto
que los principios implicitos que se establecieran en la Constitucién
de la Republica y que justifican la existencia de la prohibicion de la
reeleccion.

NN

Esto es particularmente importante a efecto de comparar la decision
de la Sala de lo Constitucional con respecto a la opinién consultiva
OC-28/21, enla que la Corte Interamericana se pronuncia en tanto
que intérprete tltimo de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Confrontar con Corte IDH, La figura de la reeleccion
presidencial indefinida en sistemas presidenciales en el contexto del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (interpretacion y
alcance de los articulos 1, 23, 24 y 32 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, XX de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, 3 de la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos y de la Carta Democritica Interamericana).
Opinién consultiva OC-28/21 del 7 de junio de 2021.

Sentencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia SCO-1343-2014 acumulada SCO-0243-2015, considerando
9.

Se efecttio un andlisis a profundidad del neoconstitucionalismo en
Sebastidn Chavarria L, Neoconstitucionalismo y complejidad.

¢Qué es lo que puede estar més alld de lo que el texto establece? Esa
proposicién podria entenderse de varias maneras. Por una parte,
algunos tedricos afirman la existencia de principios en el ordenamiento
juridico. Enesalinea tedrica, confrontar Ronald Dworkin, Los derechos
en serio, pags. 72-80. Por otro lado, para un método que permita inferir
principios implicitos, ver Juan Pablo Alonso, Principios juridicos
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implicitos y coherencia. En sede de la doctrina y la jurisprudencia, ya
se ha examinado esta doctrina en nuestro ordenamiento juridico para
incorporar interpretaciones del articulo 63 constitucional, asi como
todo el bloque de constitucionalidad. Para un examen sobre esto,
confrontar Sebastian Chavarria L, Controles de constitucionalidad y
convencionalidad en el ordenamiento juridico hondureno”, en Joaquin
A. Mejfa R. y Claudia Herrmanndorfer (coord.), Temas bésicos sobre
Derechos Humanos y Constitucién.

Miguel Carbonell, El neoconstitucionalismo en su laberinto, en
Carbonell (ed.), Teoria del constitucionalismo.

Un razonamiento sobre esto, aunque no idéntico, puede
encontrarse en Francisco Zuniga Urbina y Roberto Circamo Tapia,
¢Inconstitucionalidad de normas inconstitucionales? Un caso del
constitucionalismo abusivo, en Derecho Publico Iberoamericano,

No. 7.

La posicion del profesor Waldo en este contexto es sui géneris: no
hace una critica propiamente al neoconstitucionalismo, pero critica
la sentencia desde una visién mds formalista del derecho. confrontar
Waldo Rodman Rivera Portillo, ¢Por qué en Honduras es ilegal la
reeleccién?

Francisco Ztniga Urbina y Roberto Carcamo Tapia,
¢Inconstitucionalidad de normas inconstitucionales? Un caso del
constitucionalismo abusivo, en Derecho Publico Iberoamericano,
No. 7, pag. 221.

Sebastidn Chavarria L., Andlisis filosofico conceptual de la figura del
neoconstitucionalismo como una clase de iusnaturalismo, en Revista
de Derecho, vol. 40.

Sobre que el derecho estd compuesto tanto por reglas como principios,
tesis que suele ser asumida por todas las formas de no positivismo,
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confrontar Robert Alexy, Teorfa de los derechos fundamentales, 12
ed., Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1993; Manuel
Atienzay Juan Ruiz Manero, Las piezas de derecho, 1* ed., Barcelona,

Ariel, 1996.

NN

35. Hans Kelsen, Teorfa pura del derecho, 2 ed., México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1982.

36. Para una critica al neoconstitucionalismo en tanto que derecho
premoderno, confrontar Fernando Atria, La forma del derecho,

pags. 67-75.

37. Joaquin A. Mejia Rivera y Rafael Jerez Moreno, La reelecciéon
presidencial en Honduras, la sentencia espuria y la falacia de un
derecho humano, en Joaquin A. Mejia Rivera (coord.), La reeleccién
presidencial en Centroamérica: ¢{Un derecho absoluto?, pag. 85.

38. Roberto Viciano Pastor y Gabriel Moreno Gonzélez, Cuando los
jueces declaran inconstitucional la Constituciéon: la reeleccion
presidencial en América Latina a la luz de las tltimas decisiones de
las Cortes Constitucionales, doi: https://doi.org/10.18042/cepc/
aijc.22.06.

39. Eso lo dicen, por ejemplo, con respecto a una cita en la que la Sala de
lo Constitucional utiliza una tesis de Ferrajoli. Establecen lo siguiente
para refutar la interpretacion de la Corte de la obra ferrajoliana: “La
Constitucion, en el pensamiento del profesor italiano, se erige en el
medio mds eficaz de controlar al poder (no solo politico, sino también
econémico y medidtico), y para ello el predisefio constituyente de
la parte orgénica de toda Carta Magna se vuelve esencial. Es esta
parte, con su sistema de pesos y contrapesos y sus limitaciones més
contundentes, la que crea el marco institucional mas éptimo para el
libre desenvolvimiento de los derechos fundamentales y su disfrute
por parte de los ciudadanos. Restricciones como la limitacién de
mandatos, que se derivan de esta concepcién constitucionalista
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40.

41.

42.

43.

y limitativa del poder politico, no solo no serfan rechazadas en el
seno del garantismo, sino, por el contrario, impulsadas”, en Roberto
Viciano Pastor y Gabriel Moreno Gonzilez , Cuando los jueces
declaran inconstitucional la Constitucion: la reeleccién presidencial
en América Latina a la luz de las tltimas decisiones de las Cortes
Constitucionales, doi: https://doi.org/10.18042/cepc/aijc.22.06,
pig.181.

Roberto Viciano Pastor y Gabriel Moreno Gonzalez, Cuando
los jueces declaran inconstitucional la Constitucion: la reeleccion
presidencial en América Latina a la luz de las dltimas decisiones de
las Cortes Constitucionales, doi: https://doi.org/10.18042/cepc/
aijc.22.06, pag. 182

Es el articulo relativo a la doctrina legal, segtn la cual “Tres (3)
sentencias conformes dictadas por la Corte Suprema de Justicia a
través de la Sala de lo Constitucional en las demandas de amparo,
constituyen doctrina legal. Sin embargo, la Sala de lo Constitucional
podra separarse de su propia doctrina, razonando la innovacién”.

Explicitamente, la Corte IDH en la opinién consultiva OC-28/21
supra citada, en el pérrafo 26; también confrontar la opinién
consultiva OC-20/09 del 29 de septiembre de 2009. Serie A, No. 20,
parrafo 18.

Opini6n consultiva OC-28/21, supra citada, pag. 42.
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