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_DEMOCRACIA EN GUATEMALA

los ciudadanos, ademds, la falta

que conforman una parte import

Respeto de los derechos politicos y las libertades civiles

En general los indicadores se han mantenido en su puntaje bajo.
La democracia de los ciudadanos fiene un mal comportamiento
por la inseguridad y cdmo afecta a los derechos v libertades de

de inclusion de los sectores que

han estado mads postergados —-mujeres y pueblos indigenas- en los
procesos democrdticos, Se han intensificado en el pais los delitos de
las maras y los ataques de grupos vinculados con el narcotrdfico,

ante de un marco en el que los

derechos y las libertades guedan fuertemente condlcuonodos por la

inseguridad.
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Elinforme de IDD-Lat 2011 mTegro 40 indicadores en distintos planos de la democrocna

Calidad institucional y eficiencia politica

No han mejorado los resultados en el plano politico y por el contrario,
ha empeorado caosi 33% Se destacan los comportamientos
negaflvos del indicador de percepcion de la corrupcién, el de
parficioacion de los partidos politicos en el Poder Legislativo y el de
Accountability -ejercer confrol sobre los gobemnantes y funcionarios
publicos-. El informe sefiala el déficit en los controles cruzados que tiene la
democracia para hacerse mds fuerte, laindependencia del Poder Judicialy
del Poder Legislativo; el libre ejercicio de los medios de comunicacion social
y gue no ha habido un buen comporfamiento en disminuir los indices de

cornupcion.

El mensaje para Guatemala es claro: el pais se
encuenira en un “Estado de Emergencia demo-
cratica” y es necesquo reencauzar el camino
para evitar alin mds debilitamiento en las ins-
tituciones y agravar el estadeo de la nacién. Un
informe sobre la democracia en América Latina
describe las condiciones de la democracia gua-
temalieca y analistas dan luces sobre los refos
que se tienen por delante.

POR ARELI ALONZO

dentales en el pais y asi crearon ¢l
aalonzo@lahora.com.gt

capitulo Guatemala del Indice de
Desarrolle Democritico de América
Latina 2011 (IDD-Lat 2011}

El informe refiere que Guatemala
decrecié en desarrollo democratico
con respecto a 2010 e ingresa cn el
grupo de naciones con minimo avan-
ce en esa materia. Ademas, empeoré
su ubicacién en el ranking regional,

a Fundacién Konrad
Adenauer v la orga-
nizacién Polilat  pre-
sentaron los indicado-
res relacionados de la
dc‘m(wracia con uana
descripeion de los sucesos trascen-

PERSPECTIVAS POR EL INDICE DE DESARR

Guatemala: Estado de E

por lo tanto pasé del puesto 15 al
18, el Gltimo de América Latina.

Su baja puntuacion se debe al défi-
cit que presenta en todas las dimen-
siones: La inseguridad, la poca in-
clusion de género en la democracia,
el déficit en la independencia del
Poder Judicial y Legistativo, las de-
ficiencias en salud v educacion y las
fallas en los programas de combate
ala pobrezay la polarizacién social,
los cuales han creado una deficiente
democracia.

De acuerdo con Jorge Arias, di-
rector de Polilat, este déficit de al-
na marera se podria denominar
tado de Emergencia democriti-
ca”, que es necesario empezar a re-
vertirn

DATOS CLAVE

El informe refiere que durante ol
periodo de gobierno del presidente
Alvaro Colom se destacan “cl incre-

mento de los hechos de violencia, el
impulso de histéricos programas de
combale a la pobreza y la polariza-
cién social™.

Sciiafa también que se “han in-
tensificado en el pais los delitos de
las maras y los ataques de grupos
vinculados con el narcotrifico, que
conforman una parte importante
de un marco en el que los derechos
y las libertades quedan fuertem
condicionados por la inseguridad”,
y hace mencion csp& jal a la amena-
za que representa el grupo criminal
Los Zetas.

Probablemente, el punto mas con-
troversial se refiere a los programas
sociales: “La inversion publica fue
cuestionada por los seclores em-
presarial y periodistico, porque ef
Presidente rechaz$ una auditoria
social v financiera de su gestion.
Un punto critico fue la negativa a
la auditoria a profundidad e inde-
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‘ ‘ El componente: explosWo de esa politica de gasto era que la mayor parte de esos recursos surgian de
transferencias presupuesfanas descontadas a los sectores de educacién, seguridad y salud publica,

todos ellos en sltuacmn calamitosa”.

IDD-Lat 2011

Capacidad para generar politicas que aseguren bienestar

Guatemala consiguid la peor puntuacion de la serle, superando
incluso los malos desempenos del periodo 2002-2003, cayendo un
36% respecto del anc anterior. El descenso se explica por la caida en
los indicadores correspondiente a matriculacion secundaria y gasto
en salud, oun cuando hayon mejorado puntfuaciones en mortalidad
infantil, desempleo y gasto en educacion, que igualmente se ubican
entre los valores mds baojos de la region. El resto de los indicadores se
mantienen estables. Su puntuacion final ubica al pais en el puesto 16°

del ranking regional, cayendo dos peldanos.

Desarrollo social y econémico

El pais anastra un déficit en cuanto a los indicadores de salud, tanfo en
esfuerzo presupuestario como en infraestructura; déficit del desarrolio del
combate a la pobreza ya que no se ha mejorado y en el plano econdmico,
bdjo crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) ademds, del alto grado de
inequidad, ya que el crecimiento econdmico se concentra en pocas manos
y lega a pocos guatemaltecos.

Los indicadores que descienden son Brecha de Ingreso y Endeudamiento,
El Indice de Libertad Economica, el PIB per cépita e Inversion alcanzaron

mejores resultados, pero no compensan las coidas de los varlables

mencionadas anteriormente.

OLLO DEMOCRATICO DE AMERICA LATINA

mergencia democratica

pendientemente a su esposa Sandra
Torres Casanova, quien dirigia una
serie de inversiones destinadas al
drea social por un monto cercano a
Ies 150 millones de délares™

“El componente explosivo de csa
politica de gasto era que la ma-
vor parfe de €sos recursos surgian
de tramsferencias presupuestarias
descontadas a los sectores de edu-
cacién, seguridad y salud piblica,
iodos cllos en situacion calamitosa”,
agrega el informe.

Los intentos fallidos para promo-
ver una reforma fiscal, fas deficien-
cias en materia de equidad de gé-
rero, los indicadores de desarrollo
humano y los importantes, pero ain
insuficientes avances en materia de
justicia se encuentran contemplados
entre el resumen del pais.

LOS RETOS
Carmen Rosa de Leon, analista en

materia de seguridad, indica que
Guatemala, Bl Salvador y Hondu-
ras conforman una de las zonas mas
violentas en la region, por el nimero
de homicidios diatios, v por ello, se
debe plantear una estrategia regio-
nal para ¢l combate a lainseguridad,
aunque desde el plano especifico de
cada pafs.

En Guatemala, segin la cxper-
ta, “parte de esta inseguridad tiene
que ver con los niveles de acceso a
fa justicia, de una justicia eficiente y
eficaz, con que haya un proceso de
investigacién adecuado”.

Bsto evidentemente afecta los ni-
veles de democracia porque un pais
donde su sistema de)usncxa no fun-
ciona en beneficio de la poblacién o
tiene una lentitud es un sistema que
no es democrdtico, refiere De Leodn,
quicn considera ¢l fortalecimiento
de las instituciones de seguridad y
justicia como un paso fundamental.

Oswaldo Samayoa, del Instituto
de Estudios Comparados en Cien-
cias Penales de Guatemala (ICCPG),
considera que la independencia ju-
dicial es uno de los factores esencia-
les para el desarrollo democrdtico
de un pais.

“Nuestro pafs ain tiene muchas
vulnerabilidades cuando hablamos
de independencia judicial "y explica
que esencialmente contribuyen tres
elementos: Primero, el pais no tie-
ne un poder judicial independiente
economicamente; segundo, no hay
procesos de carrera de formacion
profesional adecuados dentro de las
instituciones de justicia, ¥y tercero,
existen debilidades en materia dc
seleccion de los puestos administra-
tivos.

Para eliminar estos obstaculos, se-
gun Samayoa, se necesitan separar
las funciones judiciales de Jas fun-
ciones administrativas “no tenemos

magistrados o jueces administrando
justicia, sino que administrando sus
Jespd..h()a .

Segiin Hugo Matl, analista del
Centro de Investigaciones Econé-
micas Nacionales ~CIEN-, “se cree
que la democracia es el mejor siste-
ma para promover e bienestar eco-
nomico de un pafs, es un sistema
politico”, pero en Guatemala pese @
que tenemos un sistema democrd
tico y hay elecciones rdatwamente
iimpias y libres, esto no significa que
la democracia genere este tipo de
instituciones que se requieren para
que la economia funcione bien.

“De hecho, el tener un sistema po-
litico democrético como el guate-
malteco, a lo que nos ha Ilevado es
a no construir la institucionalidad
necesaria que promueva el creci-
miento, fa generacion de riqueza vy
que fodo esto ayude a la reduccion
de pobreza”, puntnaliza.




