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Presentacion

La CAME como oportunidad y como resultado

Entrelasdiferentesinnovaciones normativasadoptadasen Guatemalaen 2016 en materia
electoral y de organizaciones politicas, esta el establecimiento de una instancia para
evaluar el proceso electoral y, de manera oportuna, considerar propuestas de reforma
a la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP), lo que conducird al mejoramiento
continuo de nuestro sistema politico y electoral, y consecuentemente a optimizar los
aportes del sistema democratico al bienestar nacional, como objetivo superior.

Esa instancia es la Comisidon de Actualizacion y Modernizacion Electoral (CAME), que
por su naturaleza e integracion es un espacio de consulta, deliberacion plural y didlogo
participativo en el que representantes de los sectores politico, social, institucional vy
civil presentan propuestas técnicamente fundamentadas para su discusidn colectiva.
Se trata, sin duda, de una inmejorable oportunidad.

Cumpliendo el mandato del articulo 256 Bis. de la LEPP, el Pleno de Magistrados del
Tribunal Supremo Electoral (TSE) aprobd el Acuerdo N2 625-2019 (de fecha 15 de
octubre de 2019) para el establecimiento de la CAME. En ese marco se definid una fase
previa de recepcion de propuestas y solicitudes para integrar la Comisiéon. Al mismo
tiempo, se integrd la Secretaria Técnica de la Comision y un Equipo de Apoyo Técnico.
Esta fase fue acompanada de una labor de diagndstico institucional con relacion a las
Elecciones Generales 2019, asi como de revision y sistematizacion de informes sobre
los comicios (como los de las misiones de observacion electoral) y recomendaciones
de reforma.

En el plazo previsto en el Acuerdo, la Secretaria Técnica de la Comision recibié 78
documentos de diferentes organizaciones, cuya sistematizacidon identificd mil 41
planteamientos, entre propuestas y recomendaciones, para su analisis y deliberacion
en el ambito de la CAME.

Entre los meses de enero y febrero de este afo, durante siete semanas consecutivas,
la Comisiéon de Actualizacion y Modernizacion Electoral tuvo su primera experiencia en
Guatemala. En siete reuniones se efectud el diagndstico del proceso electoral 2019 y se
discutieron de manera amplia y detallada todas las propuestas de reforma (normativa,
institucional y de procedimientos) planteadas por las organizaciones participantes que
fueron organizadas en 6 temas y 27 subtemas.




La metodologia utilizada permitid¢ que todos los proponentes pudieran exponer
sus planteamientos y recomendaciones, y que se generara un espacio participativo
de didlogo y deliberacion. Esta dindmica entre diferentes saberes y miradas es en si
misma el principal resultado de la CAME. Mas alla del numero de planteamientos, lo
esencial es la participacion de todas las personas que hicieron posible este ejercicio
democratico.

Como resultado especifico de la experiencia inaugural de la Comisiéon, el Acuerdo
de implementacion definidé la elaboracion de una Matriz de Propuestas Estratégicas,
construida sobre la base de todas las propuestas presentadas y las deliberaciones
sostenidas. Esta Matriz constituye el principal insumo para avanzar en el disefio de
una iniciativa de reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, asi como de las
transformaciones institucionales necesarias para su puesta en practica.

La experiencia nos ensefla que no basta que las normas, y sus eventuales reformas,
sean buenas y consistentes. Es imprescindible también que sean oportunas. Esa es una
fortaleza adicional de la CAME, porque si bien el siguiente proceso electoral parece
distante, en realidad ya empezd. Demuestra asimismo algo fundamental: la reforma
politico-institucional no es obra de especialistas o solo de actores politicos, sino una
labor colectiva en cuyo centro esta la ciudadania.

Queda pues como resultado sustantivo de la Comisiéon de Actualizaciony Modernizacion
Electoral la presente Matriz de Propuestas Estratégicas, qgue ponemos a consideracion
publica y, en especial, de quienes desde el Estado asumen la tarea de recoger estos
insumos para impulsar un nuevo proceso de reforma normativa. Queda también nuestro
agradecimiento como Tribunal Supremo Electoral a todas las personas integrantes de
la CAME, a los organismos amigos que brindaron su apoyo y al equipo técnico.

Magistrado Presidente del TSE y de la CAME

Guatemala, marzo de 2020.




Comision de Actualizacion y Modernizacion Electoral (CAME) 2019-2020

Matriz de Propuestas Estratégicas

Mediante el Acuerdo N2. 625-2019, del 15 de octubre de 2019, el Pleno de Magistrados
del Tribunal Supremo Electoral (TSE) establecid la Comision de Actualizaciéon vy
Modernizacion Electoral (CAME). Esto conforme al mandato del articulo 256 Bis. de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP), el cual sefala que tras la conclusion
de proceso electoral se establecerd la Comision. El propdsito de esta innovadora
instancia, que es organizada por primera vez en la historia democratica de Guatemala,
es evaluar las elecciones y analizar propuestas de reforma para generar insumos que la
magistratura podria tomar en cuenta para, de ser procedente, presentar una iniciativa
de ley ante el Congreso de la Republica, 6rgano que deberd conocer la propuesta antes
de que finalice su primer periodo de sesiones ordinarias.

Como parte del proceso de implementacion de la CAME, se definid un periodo para la
recepcion de propuestas de reforma. Asi, hasta el 13 de diciembre de 2019 se recibieron
78 documentos con mil 41 propuestas y recomendaciones en relacidon con posibles
reformas ala LEPP y otros cuerpos normativos. Los documentos fueron presentados por
un grupo diverso de partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, entidades
académicas, entidades empresariales y misiones nacionales de observacion electoral.

Los planteamientos fueron sistematizados por la Secretaria Técnica de la Comisidn y
el Equipo Técnico de Apoyo, ambas instancias creadas mediante el citado Acuerdo
para apoyar técnicamente a la presidencia de la CAME en todo el proceso. Para el
efecto se establecieron seis ejes tematicos y 27 subtemas. Toda la informacion fue
registrada y organizada en una matriz de planteamientos, que fue la base para organizar
la deliberacion en las sesiones de la Comisidn, cuyos integrantes fueron acreditados
por el TSE. La sistematizacion de planteamientos y recomendaciones de reforma
normativa, institucional y/o de procedimientos también incluyd los informes de todas
las misiones nacionales e internacionales de observaciéon electoral presentes en los
comicios del 2019. Asimismo, se incorporaron los insumos del taller interno con todas
las dependencias del TSE, y del taller con las Juntas Electorales Departamentales y
representantes de Juntas Electorales Municipales, asi como los resultados de grupos
focales con actores locales efectuados por el Instituto Electoral.

Ademas de la presentacion de propuestas y su sistematizacion, un componente esencial
de la CAME, como espacio de consulta, deliberacion plural y didlogo participativo,
tiene que ver con las reuniones para exponer propuestas, analizarlas y discutirlas.
En ese sentido, se organizaron y realizaron siete sesiones de la Comisidon con todos




sus integrantes acreditados: la primera de inauguracion y de evaluacion del proceso
electoral 2019, y seis reuniones de analisis propositivo y deliberacion acerca de cada
uno de los seis temas establecidos. Todas las discusiones en mesas de trabajo y en
plenaria fueron sistematizadas por el equipo técnico y constituyen un valioso insumo
para la Matriz de Propuestas Estratégicas.

Caracteristicas de la Matriz de Propuestas Estratégicas

En su articulo 13, el Acuerdo de establecimiento de la CAME menciona como resultado
del proceso la elaboracion de una Matriz de Propuestas Estratégicas. Esta Matriz tiene
como fuentes todas las propuestas de reforma normativa presentadas a la CAME (78
documentos con mas de mil planteamientos), asi como la deliberacidon en las mesas de
trabajo y plenarias de la Comisidn. Este documento servird de base para la potencial
elaboracion, por parte del TSE, de una iniciativa de reforma a la LEPP.

De acuerdo con el analisis de la Secretaria Técnica de la Comisidon en coordinacion
con la Presidencia, la Matriz de Propuestas Estratégicas estd organizada por cada uno
de los seis ejes tematicos definidos para sistematizar los planteamientos y realizar
las sesiones deliberativas, y por los subtemas correspondientes en cada caso, que
son 27 en total. La Matriz de Propuestas Estratégicas se elabord tomando en cuenta
dos variables, con la intencion de que brinde un panorama de propuestas completo vy
util para su consideracion por el Pleno de Magistrados del TSE, en el horizonte de la
elaboraciéon de una iniciativa de ley:

a) Lafrecuencia conque fueronabordadaslasrecomendacionesy propuestas
dentro de cada subtema, andlisis que también se efectud en el ambito de
los temas. Ello implicd identificar si, por el numero de planteamientos y
su tratamiento en las sesiones deliberativas, la frecuencia del subtema es
alta, media o baja.

b) La complementariedad y convergencia de los planteamientos vy
recomendaciones considerando las propuestas de reforma en cada
subtema en si mismo. Ello implica identificar si, por coincidencias o no,
hay una mayor, media o menor complementariedad y convergencia en
cada subtema y tema.




En ambos casos las fuentes principales son el documento de sistematizacion de
planteamientos elaborado por la Secretaria Técnica de la CAME vy las sistematizaciones
de cada una de las mesas y plenarias en las sesiones de la Comision.

El resultado de cruzar ambas variables nos brinda una matriz con nueve casillas,
lo que permite ubicar las propuestas en los temas y subtemas de acuerdo con su
frecuencia en el ambito de la Comisidn y segun la afinidad en torno a planteamientos
y recomendaciones de reforma. Asi, en cada subtema se cuenta con una descripcion
sintética con su referencia al marco normativo, la identificacion de propuestas
principales y adicionales, y algunas consideraciones necesarias; ademas de un cuadro
de sintesis. Al final de cada tema se incluye también un cuadro de sintesis general con
las propuestas sobre las que mas frecuencia y convergencia se observo. El producto de
esta labor es la presente Matriz de Propuestas Estratégicas prevista en el Acuerdo de
implementacion de la CAME.

Sobre los alcancesy limites del trabajo efectuado por la CAME, es importante mencionar
sus principios orientadores establecidos en el articulo 3 del Acuerdo de su creacion:
toda legislaciéon es un cuerpo dindmico, los procesos de reforma electoral son esfuerzos
de perfeccionamiento acumulativos que deben tener sustentacidn técnica y base en
la realidad concreta del régimen politico y electoral. Se debe entender, ademas, que
para el cumplimiento del objetivo de la Comisidon, la LEPP establece un periodo de siete
meses aproximadamente: entre el 15 de octubre de 2019, cuando se establecié la CAME,
hasta mediados de mayo, cuando finaliza el primer periodo de sesiones ordinarias de
la nueva legislatura, antes de lo cual el Congreso de la Republica deberia conocer la
propuesta de reforma a la Ley Electoral que el TSE eventualmente presente.

El trabajo en esos siete meses estuvo dividido en general asi: dos meses para larecepcion
de propuestas, un mes para su sistematizacion, un mes y una semana para siete sesiones
de evaluacion y deliberacién, y aproximadamente dos semanas para la finalizacién de
la sistematizacion y produccion de este documento, lo que deja aproximadamente
dos meses para la elaboracidon de una propuesta de ley, asi como para su entrega y
conocimiento en el Congreso de la Republica. Estos son los plazos en los que se ha
trabajado con las mayores celeridad y efectividad, con el objetivo de entregar al pais
un documento util para el perfeccionamiento de su sistema republicano, democratico
y representativo.







Eje tematico I. Sistema electoral

El sistema electoral es fundamental en una democracia representativa porque establece
las reglas y procedimientos para expresar preferencias politicas, asi como para convertir
votos en escafos y en cargos de gobierno. Establece también los principios de
representacion politica (de mayoria y proporcional) y las reglas decisorias. El sistema
electoral define, asimismo, las circunscripciones electorales (su nimero y su tamano),
las listas de eleccidn y los tipos de voto, la formula electoral vy la barrera (o umbral) legal
para acceder a cargos de representacion. Se vincula con las reglas y procedimientos
para la convocatoria y administracion de procesos electorales y mecanismos de la
democracia directa como las consultas populares, asi como con la normativa sobre
las organizaciones politicas. Todo ello esta regulado en la Ley Electoral y de Partidos
Politicos (LEPP) y su reglamentacion.

De acuerdo con la sistematizacion planteada por la Secretaria Técnica de la Comision
de Actualizaciéon y Modernizacion Electoral (CAME), las propuestas en el ambito del
sistema electoral fueron las primeras que se abordaron en el espacio deliberativo de
la CAME. Fue desglosado en seis subtemas: 1) distritos electorales e integracion del
Congreso de la Republica, 2) formula electoral, 3) listas de eleccidn y tipos de voto,
4) efectos del voto nulo, 5) régimen de reeleccion y 6) consulta. En lo que sigue se
presenta la Matriz de Propuestas Estratégicas de este tema considerando cada uno de
sus subtemas.

Subtema 1. Distritos electorales e integracion del Congreso

Un aspecto fundamental de todo sistema electoral y su disefio tiene que ver con la
definicion del numero y el tamafno de las circunscripciones electorales, esto es, la
delimitacion territorial (espacios geograficos) para elegir gobernantesy representantes.
Esto se relaciona de manera directa con las listas de las candidaturas y con las reglas
decisorias (mayoriay/o proporcionalidad). En el sistema electoral guatemalteco, quienes
ocupan la Presidencia y Vicepresidencia se eligen en circunscripcion Unica nacional, en
tanto que los alcaldes son electos en circunscripcidon municipal. Las circunscripciones
para los cargos de representacion son plurinominales. En el caso del Congreso de la
Republica hay una circunscripcion de alcance nacional y 23 circunscripciones distritales
de diferente tamafo (entre dos y 19 escaios).
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Sobre la integracion del Congreso de la Republica, la Constitucion Politica (articulo 157)
establece el sistema de lista nacional y de distritos electorales. Cada departamento de
la Republica es un distrito electoral (excepto el departamento de Guatemala, que se
divide en dos distritos: Central y de Guatemala). El numero de diputados por cada uno
de los 23 distritos electorales esta definido en la LEPP (articulo 205). Asi, el Congreso
estad conformado por 160 diputados: 32 electos por lista nacional y 128 distribuidos en
los distritos electorales. La Constitucion deriva a la legislacion el establecimiento del
numero de diputados por distrito, segun su cantidad de habitantes.

En cuanto a la integracion de las corporaciones municipales, el nimero de sindicos y de
concejales titulares y suplentes esta definido en la LEPP (articulo 206) segun el tamafo
de la poblacidn del municipio.

En ese marco, hay dos propuestas de frecuencia alta y, complementariedad y
convergencia mayor en cuanto alos distritos electorales y laintegracion del Congreso de
la Republica. En ambos casos el fundamento es garantizar una mejor proporcionalidad
y una mayor cercania del electorado con las y los representantes. Las propuestas son
las siguientes:

. Redistribuir el numero de diputaciones por distrito electoral: se plantea
la redistribucion proporcional del nimero de diputaciones distritales
conforme al criterio poblacional establecido en la Constitucion Politica de
la Republica, esto es, en funcion de los datos del ultimo Censo Nacional
de Poblacion.

. Modlificar el tamano de los distritos electorales: se plantean opciones de
redisefo, como la creacién de subdistritos (para los distritos grandes vy
medianos) o la definicidn de circunscripciones o “circuitos electorales”.

Otras propuestas con menor frecuencia en este subtema son reducir el niumero de
diputaciones, tener un Congreso bicameral, adoptar circunscripciones uninominales y
definir distritos locales (o zonas) para la eleccidon de concejalias municipales.

En relacion con la propuesta de subdistritos o circunscripciones electorales, es
importante considerar que la Constitucion Politica en su articulo 157 solo hace
referencia a distritos (equivalentes a los departamentos). En ese sentido, se analiza
si hay necesidad de una reforma constitucional o basta una fundamentacioén juridica
para su adopcion en Ley. Respecto de la redistribucion del numero de diputaciones
por distrito, se sefala que la LEPP debiera incluir una prevision para que después de
cada Censo Nacional de Poblacion se proceda de manera expedita a la redistribucion
proporcional de diputaciones conforme a su poblacion.

12




La sintesis de propuestas puede verse en el siguiente cuadro referencial:

Frecuencia

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
e Modificar tamafio de
los distritos electorales
con creacion de
subdistritos (o “circuitos
© electorales”).
=
< ¢ Redistribuir el nUmero
de diputaciones por
distrito conforme a los
datos de poblacion del
Censo.
L)
©
(V]
=
e Reducir el numero de
diputaciones.
-% e Tener un Congreso
m bicameral.
e Crear distritos locales en
los municipios.

- Articulo 157 Constitucion Politica. Integracion del Congreso de la Republica.
- Articulo 205 LEPP. De la integracion del Congreso de la Republica.
- Articulo 206 LEPP. De la integracioén de las corporaciones municipales.
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Subtema 2. Férmula electoral

El sistema electoral puede adoptar o combinar principios decisorios de mayoria y/o
de proporcionalidad. El sistema guatemalteco combina ambos segun tipo de eleccion.
El sistema de mayoria (articulos 201y 202 de la LEPP) se utiliza para la elecciéon a la
Presidencia y Vicepresidencia (mayoria absoluta con balotaje) y en la eleccién para
alcaldias y sindicalias (mayoria relativa). El sistema de proporcionalidad (articulo
203), en tanto, rige para la eleccion a diputaciones (de lista nacional y distritales),
representantes al Parlamento Centroamericano y concejalias. En este ultimo caso, la
normativa establece el método de “representacion proporcional de minorias” y describe
el mecanismo de asignhacion de cargos de eleccion (escafos).

En relacién con los principios decisorios y la formula electoral, se presentaron las
siguientes propuestas de reforma en el ambito de la CAME, de frecuencia alta-media y
de complementariedad y convergencia mayor-media:

. Elegir a alcaldes y alcaldesas por mayoria absoluta o un minimo de
diferencia: se plantea modificar la regla de mayoria a fin de que los alcaldes
y las alcaldesas no sean electos con mayoria relativa de votos (como en
la actualidad), sino con mayoria absoluta de votos y, en su caso, balotaje
(como en el caso de la Presidencia de la Republica). Otras propuestas
plantean bajar el porcentaje de eleccidn (al 40% de los votos validos, o a
la planilla con mas votos que supere el 25% con una diferencia mayor al 5%
respecto de la segunda planilla, por ejemplo). El argumento es garantizar
la legitimidad de las personas que resulten electas y evitar que lo sean con
porcentajes muy bajos de votacion.

. Cambiar la formula electoral: se plantea sustituir el método actual de
“representacion proporcional de minorias” (divisores naturales), por la
féormula Sainte-Lagué (divisores impares). El argumento es brindar mayor
proporcionalidad en la eleccidon de diputaciones y concejalias.

. Barrera legal: se propone incluir en la norma un umbral (barrera legal), hoy
inexistente, para la adjudicaciéon de cargos, del tres o cuatro por ciento de
los votos por listado nacional.

Otras propuestas son que laeleccion parasindicalias sea por el sistema derepresentacion
proporcional de minorias (ya no por mayoria simple) y que se establezca la eleccion
por votaciéon popular para gobernaciones departamentales (no se sefala el principio ni
la formula electoral en este caso).

Debido a su caracter técnico, en general hay pocas propuestas en relaciéon a la férmula
electoral, excepto algunos planteamientos especificos como la eleccién para alcaldias
por mayoria absoluta de votos o una mayoria relativa con distancia minima respecto
a la segunda planilla. En todo caso, hubo una importante discusion al respecto en las

mesas grupales de la CAME.
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Con relacion a este subtema, una preocupacion planteada en el dmbito de la Comision
tiene que ver con la legitimidad de origen de las autoridades y representantes, en
especial de alcaldias por efecto de su eleccidon con mayoria simple, que en algunos
casos es muy reducida. Por ello se plantea la eleccidon por mayoria absoluta o con un
porcentaje que supere un minimo y garantice diferencia entre la ganadora y las demas
candidaturas. Se expresan también planteamientos para adoptar una férmula electoral
gue genere mayor representatividad. En tanto, la propuesta de un umbral apunta a
reducir el niUmero de partidos en el Congreso de la Republica. Es importante, pues,
analizar estos planteamientos de manera integral para asegurar su coherencia.

Las propuestas pueden verse de manera sintética en el siguiente cuadro:

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
e Elegir alcaldes y
alcaldesas por mayoria
absoluta con balotaje.
©
= » La eleccion para
< alcaldias requiere un
minimo de diferencia
para garantizar su
legitimidad.
e Adoptar férmula
o Sainte-Lagué en lugar
O del actual método
g © para Ia_ elecci_c'm
=0 O para diputaciones y
O Y concejalias.
2 =
L e Incluir umbral (3% o
4%) para la asignacion
de escafnos.
* Elegir sindicalias
por representacion
© proporcional.
8 * Elegir titulares de
gobernaciones
departamentales por
votacion popular.

- Articulo 202. Mayoria relativa.
- Articulo 203. Representacion proporcional de minorias.
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Subtema 3. Listas de eleccion y tipos de voto

Uno delos aspectos centrales del sistema electoral tiene que ver con las listas de eleccion
y los tipos de voto. Al respecto, la LEPP, en su articulo 212, establece de manera general
qgue la postulacion e inscripcion de candidaturas para todos los cargos de eleccion
popular (en especial para la Presidencia y Vicepresidencia, asi como diputaciones)
estd reservada para los partidos politicos legalmente reconocidos. Los comités civicos
electorales, en tanto, solo pueden postular candidaturas para los cargos de alcaldias,
sindicalias y concejalias.

La legislacion vigente en la materia, como fue sefalado, establece que la eleccién para
diputaciones (por lista nacional, planillas distritales y al Parlamento Centroamericano)
y para concejalias se realiza por el método de representacion proporcional de minorias.
Se asume que las listas o planillas son cerradas y bloqueadas, esto es, definidas por el
partido politico y que su orden no puede alterarse. Ello incide en el tipo de voto, que
es por la lista presentada por el partido incluyendo el orden predeterminado de las
candidaturas.

Con relacion a este componente del sistema electoral, la norma no contempla principios
o reglas de inclusiéon con enfoque de género, variable étnico-cultural o de otro tipo en
las listas de candidaturas.

Respecto al subtema de listas de eleccién y tipos de voto se plantearon dos propuestas
en la CAME, con frecuencia alta pero complementariedad menor, que son las siguientes:

. Adoptar la paridad y alternancia de género, e inclusidén indigena: se
propone gue las listas o planillas de candidaturas estén integradas con
paridad de género y alternancia mujer-hombre. Ello implica garantizar
el 50 % de postulantes mujeres en la lista nacional y en las listas de
todos los distritos electorales. Asimismo, supone la inclusién paritaria
de candidaturas indigenas, mujeres y hombres con alternancia, en los
distritos electorales (departamentos) con poblacion indigena mayoritaria.
Una propuesta plantea avanzar en una cuota progresiva para la inclusion
de mujeres en las listas de candidaturas.

. Adoptar listas cerradas y desbloqueadas: se propone que las listas dejen
de ser cerradas y blogueadas, esto es, definidas exclusivamente por los
partidos politicos, y se opte por listas cerradas pero desbloqueadas, para
gue la ciudadania pueda elegir su orden de preferencias; o por listas
abiertas a fin de permitir el voto nominal o directo.
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Otra propuesta especifica sefala que el Tribunal Supremo Electoral (TSE) debe rechazar
la inscripcion de las listas que no cumplan los criterios de paridad y alternancia de
género. Por otra parte, se plantea la necesidad de adoptar acciones afirmativas para
impulsar la inclusion indigena en cargos de representacion e incluso establecer un
mecanismo de representacion directa, en especial en los departamentos con poblacion
indigena mayoritaria.

En este subtema se presenta una complementariedad y convergencia menor toda vez
gue las planillas paritarias implican en principio mantener listas cerradas y bloqueadas.
A su vez, la propuesta de listas desbloqueadas o de voto nominal limita la posibilidad
de garantizar la postulacidn de candidaturas con paridad y alternancia entre mujeres
y hombres. En ambos casos las propuestas asumen el principio de representatividad.
Las listas paritarias buscan superar la histdrica exclusion de las mujeres y los pueblos
indigenasenlos drganosderepresentacion. Laslistas desbloqueadas o abiertas, entanto,
buscan acercar al votante con su representado. En este ultimo caso hay implicaciones
en la formula electoral y en la complejidad de la votacion y el conteo de votos. También
se presentan desafios respecto a la practicidad de una lista abierta en listado nacional
o distritos grandes. La reforma en este campo, pues, requiere considerar y ponderar
todas estas variables.

La sintesis de propuestas puede verse en el siguiente cuadro referencial:

Complementariedad y convergencia
Menor Media Mayor

¢ Adoptar paridad y
alternancia de género
(o al menos cuota
progresiva) e inclusion
indigena en las listas.

Alta

e Listas abiertas o listas
desblogueadas para la
eleccion de diputados
(voto a persona
en lugar de voto a
partido).

Frecuencia
Media

¢ Establecer un
porcentaje minimo
de afiliadas en los
partidos.

Baja

¢ Representacion
indigena directa o
medidas de accidn
afirmativa.
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- Articulo 212. De la postulacién e inscripciéon de candidatos.

- Articulos 31. Miembros del Comité Ejecutivo Nacional, 38. Comité Ejecutivo
Departamental, y 50. Integracion y funciones del Comité Ejecutivo Municipal.
- Articulo 203. De la representacion proporcional de minorias.

Subtema 4. Efectos del voto nulo

Una de las innovaciones de las reformas electorales del afo 2016 en Guatemala fue
la incorporacion de efectos del voto nulo. En su articulo 203 Bis. la LEPP establece la
nulidad de una eleccién en la cual la sumatoria de votos nulos sea mayor a la mitad de
los votos validamente emitidos. En tal caso, se repite la eleccidon en las condiciones y
plazos establecidos en el articulo 210 de la Ley.

Al respecto, en el ambito de la Comisiéon de Actualizacion y Modernizacion Electoral se
presentaron y discutieron dos propuestas con frecuencia alta y, complementariedad y
convergencia mayor, orientadas a precisar el alcance de esta prevision normativa en
torno del voto nulo vy sus efectos:

. Modlificar el porcentaje requerido para aplicar la nulidad de la eleccion
por efecto del voto nulo: se propone gue Nno sea mayoria absoluta sino
mayoria simple, esto es, que la sumatoria de votos nulos sea mayor a los
votos obtenidos por cada una de las candidaturas en competencia.

. Postular nuevas candidaturas: en caso de repeticion de la eleccidon, se
propone que las personas postuladas por las organizaciones politicas
sean diferentes a las que fueron postuladas en la eleccion declarada nula.
Ello implica considerar los tiempos para que las asambleas partidarias
correspondientes elijan y proclamen a las personas que asumirdn las
candidaturas.

En ese marco, una propuesta adicional es incluir una casilla especifica para el voto nulo
en la boleta electoral, a fin de que pueda expresarse de manera inequivoca y facilite el
correspondiente conteo de votos, distinguiendo entre voto nulo intencional y voto nulo
por error. Otra propuesta con frecuencia baja y convergencia menor busca eliminar de
la legislacidn electoral los efectos del voto nulo.
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Respecto a este subtema, en general se propone aclarar los efectos del voto nulo y, de
algun modo, considerar su viabilidad. Una preocupacioén al respecto tiene que ver con
los plazos para la repeticion de una eleccidn en caso de que sea anulada, considerando
sobre todo los procedimientos internos en las organizaciones politicas para la
nominacion de nuevas candidaturas, asi como aspectos logisticos, presupuestarios y
administrativos. Por ello las reformas en relacion con los efectos del voto nulo deben
tomar en cuenta la temporalidad del calendario electoral y las instancias decisorias en
las organizaciones politicas.

Es evidente que la propuesta de eliminar los efectos del voto nulo se contrapone con
los planteamientos que buscan mas bien hacerlo viable.

De manera sintética, los planteamientos en este subtema son las siguientes:

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
* Nuevo porcentaje para
declarar la nulidad de la
eleccioén por efecto del
© voto nulo.
=
< e Postular candidaturas
© diferentes en caso
'O de repeticidn de la
c eleccién.
(0]
= W * Incluir una casilla
TN .= o
@ e especifica para el
Lt g voto nulo en la boleta
electoral.
8 |« Eliminar de la LEPP los
©
m efectos del voto nulo.

- Articulo 203 Bis. Efectos de la mayoria absoluta de votos nulos.
- Articulo 210. De la repeticidon de un proceso electoral.
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Subtema 5. Régimen de reeleccion

Uno de los principios fundamentales del Estado de Derecho y de la democracia
guatemalteca es preservar la alternabilidad en el ejercicio del cargo de la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica. En ese sentido, la Constitucidn Politica de la Republica,
en su articulo 187, prohibe de manera terminante la reeleccion presidencial. No se tiene
el mismo criterio respecto de las diputaciones, para las que se admite la reeleccion
(articulo 157 de la Constitucion). Lo propio aplica para representantes al Parlamento
Centroamericano. Tampoco existen limites para la reelecciéon de las autoridades y
representantes en cargos de las corporaciones municipales: alcaldias, concejalias y
sindicalias.

Al respecto, asumiendo el principio de no reeleccioén para la Presidencia, que en ningun
caso puede reformarse como establece la misma Constitucion Politica (articulo 281),
hay diferentes criterios respecto a la reeleccion continua e indefinida para diputaciones,
alcaldias, concejalias y sindicalias. Las principales propuestas de reforma al respecto,
de frecuencia alta-media y complementariedad media, tienen que ver con diferentes
formas de regular la reeleccién (unas mas moderadas, otras mas drasticas), en especial
para las alcaldias.

. Limitar la reeleccion: se plantea modificar la norma respecto a la reeleccion
para diputaciones, alcaldias, concejalias y sindicalias, actualmente sin
limites, con dos opciones diferentes: reeleccidon continua para un nuevo
periodo de gestion o reeleccion discontinua maximo por una vez.

. Prohibir la reeleccion: se plantea aplicar para las alcaldias el mismo principio
de no reeleccion establecido para la Presidencia de la Republica, esto es,
gue solo se pueda ganar el cargo publico una vez. Algunas propuestas
incluyen a las diputaciones y concejalias en esta prohibicion.

Hay preocupacion también y planteamientos orientados a limitar el uso de bienes
y servicios publicos en la campania electoral en el caso de quienes optan por la
reeleccion, en especial en el ambito municipal. Esta propuesta tiene relacion con el
control y fiscalizacién del financiamiento. Otro planteamiento es permitir la reeleccidn
en diputaciones solo si la eleccion es nominal o en listados abiertos.

Este posicionamiento respecto de la reeleccion, cuyo argumento principal es reducir
el caudillismo y evitar el uso de recursos publicos por parte de quienes concurren a un
proceso electoral en sucondicidon de autoridades o representantes, implicano solamente
un cambio en la legislacién electoral, sino también una reforma constitucional (al menos
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en relacion con las diputaciones). En todo caso, se deberian considerar planteamientos
distintos en la regulacidon de la reeleccion segun tipo de eleccion y cargo (distinto para
concejalias que para diputaciones o alcaldias).

La sintesis de propuestas sobre la reeleccidn puede verse en el siguiente cuadro
referencial:

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
e Limitar a dos periodos,
continuos la posibilidad
de reeleccidén en
g alcaldias.
< -
e Limitar a dos periodos
© discontinuos la
'O reeleccion en alcaldias.
C
(]
3 -_‘30  Prohibir la reeleccién
O B para diputaciones,
Lt b alcaldias y concejalias.
e En caso de mantener la
o ¢ Mantener reeleccion reeleccion, limitar el uso
'S para diputaciones solo de bienes y recursos
m si hay voto nominal y publicos en beneficio
directo. de las candidaturas (en
especial en lo local).

- Articulo 157. Potestad legislativa e integracion del Congreso de la Republica.
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Subtema 6. Régimen de consulta popular

La institucion de la consulta popular, como un mecanismo de la democracia directa,
estd contemplada en el texto constitucional, que en su articulo 173 establece el
“procedimiento consultivo”. El principio es que las decisiones politicas “de especial
trascendencia” deben ser sometidas a consulta ciudadana. Esta la convoca el TSE por
iniciativa del Presidente de la Republica o del Congreso de la Republica. La Constitucion
establece también (articulo 280) que las reformas constitucionales solo entrardan en
vigencia si son ratificadas en una consulta popular.

La regulacion de la consulta popular estd contenida en el articulo 250 Bis. de la LEPP y,
de manera especifica y con mas amplitud, en los articulos 129 al 134 del Reglamento de
la LEPP. Lo central es que la consulta es siempre convocada por el TSE, que el proceso
consultivo se rige en lo aplicable por las normas para las elecciones, que las preguntas
para la consulta deben ser formuladas con claridad para una respuesta de Sl o NO, y
que la decisidon en una consulta se adopta por mayoria relativa.

Respecto de la consulta popular (que equivale a un referendo decisorio) no se
presentaron propuestas de reforma normativa en el ambito de la CAME.

Empero, en el dmbito de este subtema, se registran dos propuestas especificas
vinculadas con el mecanismo consultivo:

. Regular la consulta comunitaria: se plantea incluir en la normativa electoral
el ejercicio del derecho a la consulta previa, libre e informada a los
pueblos indigenas, de conformidad al Convenio 169 de la OIT. Otras voces
sostienen que la consulta previa, por su naturaleza y procedimientos,
no corresponde al dmbito electoral (voto individual), sino a normas vy
procedimientos propios de los pueblos indigenas.

. Adoptar la revocatoria de mandato: se plantea incluir en la norma el
derecho a la consulta popular para la revocatoria de mandato, como
un mecanismo de decision ciudadana sobre la continuidad o no de
autoridades electas.
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La sintesis de propuestas puede verse en el siguiente cuadro referencial:

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
©
=
<
©
N ©
(=8 T
Ol @
=N >
O
Q
L S
LL
¢ Regular o no la consulta | * Incluir en la normativa la
-% previa (comunitaria) figura de la revocatoria
m de conformidad al de mandato por
Convenio 169 de la OIT. consulta popular

- Articulo 250 Bis. LEPP: Consulta popular y consulta previa.

- Procedimiento especial en el Reglamento de la LEPP para la consulta previa.
- Adopcion de la revocatoria de mandato y su procedimiento.
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Sintesis general de la Matriz de Propuestas Estratégicas

Sistema electoral

Complementariedad y convergencia

Frecuencia

Menor

Media

Mayor

Listas de eleccidn y tipos

de voto

e Paridad y alternancia
de género en las listas
(o al menos cuota
progresiva)

e Inclusién indigena o
representacion directa.

Reeleccidon

Limitar la reeleccion
para diputaciones,
alcaldias, concejalias
y sindicalias a dos
periodos continuos.
Limitar la reeleccion
a dos periodos

Distritos electorales

e integracion del

Congreso

¢ Redistribuir numero
de diputaciones por
distrito segun cantidad
de poblacidn (censo).

¢ Crear subdistritos (o

figura de la revocatoria
de mandato por
consulta popular.

i discontinuos. “circuitos”) electorales
<_( e Listas desblogueadas o |+ Prohibir la reeleccion,
voto directo. en particular para Voto nulo
alcaldias. e Declarar nulidad de la
eleccion si el voto nulo
obtiene mayoria simple.
e Postular candidaturas
diferentes en caso
de repeticiéon de la
eleccion.
Férmula electoral
e Eleccidon a cargos de
© alcaldia por mayoria
o absoluta (0 minimo de
g ventaja) y balotaje.
e Adoptar la formula
electoral Sainte-Lagué.
Consulta
¢ Regular la consulta
previa (comunitaria)
segun el Convenio 169
0 dela OIT.
8 ¢ Incluir en la normativa la
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Eje tematico Il. Sistema de organizaciones politicas

En una democracia representativa, las organizaciones politicas, en especial los
partidos politicos, son actores fundamentales como entidades de derecho publico
gue se constituyen para la agregacion y representacidon de intereses, asi como para
la postulacién de candidaturas a cargos de gobierno y de representacion. El sistema
de organizaciones politicas, igual que el sistema electoral y la autoridad electoral,
son centrales para el funcionamiento del régimen democratico. En ese marco, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (articulo 223) garantiza la libre
formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas. A su vez, la LEPP tiene
un libro especifico (Libro Dos) dedicado a regular la constitucion y desempeio de las
organizaciones politicas (partidos, comités civicos electorales y asociaciones con fines
politicos).

En ese sentido, una de las principales criticas al sistema de partidos politicos es su
débil institucionalizacidon con base en principios democraticos y el escaso trabajo
de construir democracia participativa, ya que se les caracteriza como vehiculos
electorales con practicas clientelares, en propiedad de determinadas personas, lo que
los transforma en “partidos franquicia”. Ante esta realidad, existe un interés importante
por transformar alas organizaciones politicas en todas sus dimensiones, en instituciones
permanentes, con verdaderos afiliados y afiliadas que creen en el proyecto politico
y partidos politicos que cumplan sus funciones de representacion, intermediacion y
abordaje de los principales problemas nacionales.

El sistema de organizaciones politicas es pues un eje tematico fundamental de la
normativa y de su eventual reforma. En el ambito del proceso de la CAME, fue objeto
de un conjunto de planteamientos y recomendaciones organizados en tres subtemas:
1 requisitos de creacidn y vigencia, 2) estructura interna y eleccién de autoridades, y
3) postulacidon de candidaturas. A continuacion se expone la correspondiente Matriz
de Propuestas Estratégicas.
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Subtema 1. Requisitos de creacion y vigencia

La institucionalizacidn de un sistema de representacion politica implica la existencia
de organizaciones politicas no solo para competir en procesos electorales, sino en
especial para agregar y representar demandas e intereses de la sociedad. En ese marco
son importantes los requisitos de creacién y vigencia de las organizaciones politicas.
Al respecto, en el Libro Dos de la LEPP, destinado a las organizaciones politicas, se
establecen los requisitos para la creacién, organizacion y vigencia de los partidos
politicos y de los comités civicos electorales (articulos 19,49y 99 de la LEPP). Se definen
también las causales para la cancelacion de un partido (articulo 93) o la disolucion de
un comité civico electoral (articulo 114).

Respecto de la normativa sobre el sistema de organizaciones politicas en Guatemala
hay un conjunto de propuestas de reforma y ajuste abordadas en el ambito de la CAME.
En cuanto a su creacion y vigencia, se planten las siguientes propuestas con frecuencia
media y, complementariedad y convergencia mayor-media:

. Modificar los requisitos de creacion y vigencia: con propodsitos distintos,
se propone en unos casos reducir y en otros casos aumentar los requisitos
para la creacidn y vigencia de las organizaciones politicas, en aspectos
como el numero de afiliados y afiliadas, criterio de paridad de género en
las afiliaciones, inclusion de pueblos indigenas y personas de la diversidad
sexual, alcance territorial, sus estatutos, formacion interna y porcentaje
de personas afiliadas alfabetas y el desempefo electoral (que sea o no
causal de cancelacion).

. Ampliar la temporalidad de vigencia de los comités civicos electorales:
se propone que los comités civicos electorales tengan una vigencia
mayor al proceso electoral, esto es, que no tengan caracter temporal
sino permanente en caso de obtener cargos electivos, para lo cual deben
revisarse sus requisitos de vigencia. Se plantea también considerar la
posibilidad de que los comités civicos puedan transformarse en partidos
politicos progresivamente.

. Evaluar la creaciéon de partidos politicos regionales: se propone fortalecer
la representacion territorial con la creacion de partidos regionales,
departamentales (distritales) y municipales, que participen en elecciones
en el ambito departamental o local.

Otra propuesta especifica en este campo, si bien tiene relacion con los requisitos, es
evaluar el desempeio electoral, esto es, la condicion de obtener un porcentaje de
votacion (umbral de exclusion) o al menos una representacion para evitar la cancelacion
de un partido politico, elemento que esta ligado al sistema electoral.
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Asi, hay un conjunto de propuestas para la modificacion de requisitos de creacion,
funcionamiento y vigencia de las organizaciones politicas, pero no son convergentes:
mientras unas plantean reducir los requisitos para facilitar la creacién y vida organica de
los partidos y comités, otras apuntan mas bien a aumentar los requisitos para evitar la
fragmentaciony dispersion. Es relevante también la preocupacion por la representacion
politica en dmbitos regionales y locales. En todo caso, la preocupacion principal tiene
gue ver con buscar soluciones a la debilidad del sistema de organizaciones politicas
(partidos y comités). Ello pasa por el fortalecimiento de las organizaciones politicas y
el impulso a su institucionalizacidn y mecanismos de democracia interna.

Las principales propuestas en este subtema se sintetizan en el siguiente cuadro:

Complementariedad y convergencia
Menor Media Mayor

Alta

e Fortalecer las e Ampliar la temporalidad
organizaciones de los comités civicos
politicas mediante electorales y revisar
la modificacion sus requisitos para
(reducir o ampliar) de gue tengan vigencia
requisitos de creacion permanente.

y vigencia: nimero
afiliados y afiliadas,
paridad de género,
inclusién indigena y
de diversidad sexual,
alcance territorial,
contenido estatutos,
formacion interna,
desempeno electoral).

Frecuencia
Media

* Crear partidos politicos
departamentales
(distritales) y
municipales.

e Evaluar el requisito de
desempeio electoral
como causal de
cancelacion de un
partido (en especial si
€s nuevo).

Baja

- Articulo 19. Requisitos para la existencia y funcionamiento de los partidos.
- Articulo 49. Organizacion partidaria. / Articulo 93. Cancelacién del partido.
- Articulo 99. Requisitos para la constitucion de comités civicos electorales.
- Articulo 114. Disolucién de los comités civicos electorales.
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Subtema 2. Estructura interna y eleccion de autoridades

A fin de fortalecer un sistema de organizaciones politicas es fundamental el impulso a
su estructura orgdnica y la democracia interna. Asi, diferentes articulos del Libro Dos
de la LEPP norman la estructura y vida organica de los partidos politicos, incluyendo
sus derechos y obligaciones, sus 6rganos ejecutivos y asambleas en diferentes niveles
territoriales, los comités para su constitucion, el procedimiento de inscripcion de un
partido politico, la toma de decisiones y eleccidn de sus autoridades, vy la regulacion de
la fusion y las coaliciones. Hay normativa especifica también respecto de los comités
civicos electorales, y las asociaciones con fines politicos.

Con relacion a este subtema, las propuestas expuestas en el dmbito de la CAME, con
frecuencia media-baja y complementariedad y convergencia mayor-media, son las
siguientes:

. Regular el funcionamiento de las asambleas: se propone revisar la
normativa en cuanto a las decisiones en las asambleas, en particular
para la definicion de candidaturas. Se plantea por ejemplo que el voto
sea secreto, dar potestad al partido politico para que decida si utiliza
un sistema de planillas (garantizando la representacion proporcional de
minorias) o cargos individualmente, o cambiar el minimo de personas
afiliadas para integrar las asambleas.

. Integrar la estructura partidaria con mujeres e indigenas: se propone
qgue la estructura organizativa y directiva de los partidos cuente con
representacion de mujeres y de pueblos indigenas, como un mecanismo
deinclusion. En el caso de las mujeres se plantea que dicha representacion
sea paritaria.

. Democracia interna y mayor protagonismo a afiliadas y afiliados
con decisiones descentralizadas: se propone adoptar mecanismos
de democracia interna para la toma de decisiones y que afiliados y
afiliadas a nivel departamental y local tengan relevancia decisoria (en la
proclamacion de candidaturas, por ejemplo), para lo cual debe haber una
estructura descentralizada, que los cargos sean electos por el método de
representacion proporcional de minorias y realizar primarias para elegir la
conformacion de los érganos internos.

Otras propuestas en este campo son crear secretarias de la mujer en los comités
ejecutivos nacional, departamental y municipal de los partidos; establecer nuevos
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requisitos de estructura organizativa (en formacion, defensa de derechos, propuestas
programaticas, transparencia) y contemplar prohibiciones e impedimentos para
ejercer los cargos del Comité Ejecutivo Nacional (ostentar una candidatura, relaciones
familiares).

Hay varias propuestas orientadas a fortalecer y democratizar la estructura organizativa
de los partidos politicos, asi como sus mecanismos de toma de decisiones (con inclusion
de mujeres e indigenas), en especial respecto de la postulacion de candidaturas. La
puesta en practica de estas propuestas requeriria ajustes normativos, pero también
cambios en la cultura organizativa y de toma de decisiones de los partidos politicos y
los comités civicos electorales. Es importante conciliar las propuestas para asegurar su
coherencia.

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
e
<
* Integrar la estructura * Regular el
con representacion de funcionamiento de las
© mujeres e indigenas. asambleas (incluir el
'g voto secreto, garantizar
s la representacion
) proporcional minorias,
8 composicion).
g e Crear secretarias de * Impulsar la democracia
() la mujer en todas las interna (primarias) y
8 instancias ejecutivas de la descentralizacion
L. los partidos. partidaria (mayor
protagonismo de
© e Incluir prohibiciones afiliados y afiliadas).
'© para el ejercicio de los
at cargos en los Comités
Ejecutivos.
» Establecer nuevos
requisitos de estructura
organizativa.

- Varios articulos del Libro Dos. Organizaciones politicas (con relaciéon a sus
derechos y obligaciones, organos ejecutivos y deliberativos-decisorios, sus
comités y su inscripcion).

29



Subtema 3. Postulacion de candidaturas

La selecciony postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular es fundamental
en todo proceso electoral, pues permite la conformacion, mediante el voto popular, de
los 6rganos del poder publico en diferentes niveles territoriales. Por ello la importancia
de establecer en la norma quiénes son las personas habilitadas, las condiciones vy los
requisitos para postular candidaturas. En una democracia representativa, en general,
esa responsabilidad (y derecho) corresponde a las organizaciones politicas, en
especial a los partidos legalmente reconocidos. La legislacion electoral en Guatemala
(articulo 212) habilita a los partidos politicos para la postulaciéon de candidaturas a
todos los cargos electivos, en tanto que los comités civicos electorales solo pueden
hacerlo en el ambito municipal. La decisidon sobre las candidaturas corresponde a las
asambleas partidarias. Se establecen asimismo un conjunto de requisitos para ejercer
una candidatura.

Respecto a este subtema hay un conjunto de propuestas, de frecuencia alta-media v,
de complementariedad y convergencia mayor-media, orientadas a mejorar la calidad
de la representacion politica, como las siguientes:

. Postular candidaturas solo donde hay organizacion: se plantea prohibir
la nominacion de candidaturas en los lugares donde el partido no tenga
organizacion territorial vigente, evitando asi decisiones centralizadas
desde el Comité Ejecutivo Nacional (preservar la decision de las asambleas
departamentales o municipales).

. Revisar y aclarar la prohibicion del transfuguismo: se plantea la necesidad
de revisar y precisar la normativa sobre transfuguismo a fin de prohibirlo
de manera efectiva sin limitar el ejercicio de derechos politicos, en
especial en el caso de personas electas cuyo partido politico haya sido
cancelado.

. Garantizarrequisitos de afiliacion y residencia para ejercer una candidatura:
se propone revisar los requisitos de tiempo de afiliacion a la organizacion
politica y de residencia o vecindad (al menos un afo) para poder ejercer
una candidatura a diputacion distrital o corporacion municipal.

. Fomentar la competencia intrapartidaria: se propone que la postulacion
de candidaturas y la eleccidn de las autoridades partidarias se sujete a
mecanismos de democracia interna, como las elecciones primarias, que
fomenten la competencia intrapartidaria.

. Permitir a los comités civicos electorales postular candidaturas a
diputaciones: se propone que los comités no se limiten a competir en las
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elecciones municipales, sino que también tengan derecho a competir por
las diputaciones distritales.

Otras propuestas especificas en este campo apuntan a presentar programa de gobierno
o plan de trabajo como requisito para optar a la candidatura; evaluar el alcance y
temporalidad del requisito del finiquito; modificar otros requisitos para ser postulante
(no ser dirigente ni fiscal del partido, no ser familiar de dirigente, prohibicion de
ministros de culto para alcaldias); revisar los procedimientos para la postulacion e
inscripcion de candidaturas; y considerar la posibilidad de candidaturas independientes
(sin organizacion politica), distincion entre personas afiliadas y simpatizantes.

En general las principales preocupaciones con relacidon a la postulacidn de
candidaturas a cargos de eleccién popular tienen que ver con la presencia territorial
de las organizaciones politicas y la democracia interna para la seleccién de personas
candidatas. Hay interés también en mejorar los procedimientos de postulacion y revisar
los requisitos habilitantes. Estos planteamientos requieren reformas especificas en la
normativa.

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
» Postular candidaturas
solo donde hay
© organizacion politica
= territorial vigente.
<
e Aclarar la prohibicion de
transfuguismo.
e Fomentar competencia |+ Verificar requisitos de
intrapartidaria en afiliacion y residencia
© la postulacién de para ejercer una
TH © candidaturas (opcion candidatura.
=N O de primarias).
[N O
=N = + Habilitar a los comités
8 civicos electorales
~ para competir por
LL diputaciones distritales.
Revisar procedimientos Revisar el alcance y e Presentar programa
para la postulacion efectos del requisito del de gobierno o plan de
e inscripcion de finiquito. trabajo para postular
© candidaturas. candidaturas.
o Revisar otros requisitos
(a1] Postular candidaturas para ser postulante
independientes (sin (no ser dirigente ni
partido). fiscal, no ser familiar de
dirigente).

- Articulo 212. De la postulacidn e inscripcion de candidatos.
- Articulo 26. Atribuciones de la Asamblea Nacional.
- Articulo 102. Derechos de los comités.
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Sintesis general de la Matriz de Propuestas Estratégicas

Sistema de organizaciones politicas

Frecuencia

Complementariedad y convergencia

Menor

Media

Mayor

Estructura organica

y eleccién de autoridades

internas

Regular
funcionamiento de las
asambleas.

Incentivar
democracia interna

o y descentralizacion
< organizativa y
decisoria.
¢ Integrar la estructura
con representacion de
mujeres e indigenas.
e Crear secretarias de
la mujer en instancias
ejecutivas de los
partidos.
Requisitos de creaciény Postulacién de
vigencia candidaturas
e Fortalecer las e Postular candidaturas
organizaciones solo donde hay
politicas mediante organizacion vigente.
la modificacion de
requisitos (afiliados, e Revisar y aclarar
© territorio, estatutos, la prohibicion del
o estructura, inclusion). transfuguismo.
()
z . Caracter permanente e Fomentar la
de los comités civicos competencia
electorales. intrapartidaria
(elecciones primarias,
e Crear partidos por ejemplo).
departamentales
(distritales) y locales. e Garantizar requisitos de
afiliacion y residencia.
N
©
(a1]
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Eje tematico llI: Proceso electoral

Las elecciones son el mecanismo para garantizar que la ciudadania, mediante su
voluntad libremente expresada en las urnas, decida sobre quiénes seran las autoridades
y representantes durante un periodo de tiempo. Se espera que dichas elecciones
sean plurales, transparentes y competitivas. Asimismo, que cuenten con una amplia
participacion ciudadana, con apego a reglas ciertas y resultados aceptados por toda
la poblacion. Los comicios, pues, estan en el centro de la democracia representativa.
En ese marco, el desarrollo del proceso electoral, desde su convocatoria formal
hasta su conclusidn con la proclamacion de resultados, estd regulado por ley a fin
de dar certidumbre a la ciudadania y a los actores politicos. La normativa establece
las condiciones para la competencia electoral, asi como las reglas de eleccion. Define
también, entre otros, aspectos centrales como el padrdn electoral, la inscripcion
de candidaturas, el régimen de campafia y propaganda electoral, cuestiones de
financiamiento, la jornada de votacién y los recursos. Todos estos aspectos estan
contenidos en el Libro Cuatro. Proceso electoral, de la LEPP.

En ese marco, se expone la Matriz de Propuestas Estratégicas correspondiente al
eje tematico Proceso electoral, desarrollado en el ambito de la CAME, ademas de la
presentacidon en cada uno de sus seis subtemas: 1) empadronamiento, 2) inscripcion de
candidaturas, 3) proselitismo y campanfa electoral, 4) dia de las elecciones y escrutinio,
5) voto en el extranjero y 6) convocatoria y calendario electoral.

Subtema 1. Empadronamiento

El empadronamiento corresponde a un derecho civico y politico de la ciudadania para
votar en procesos electorales y consultas. En Guatemala, es un procedimiento que se
efectla deforma presencial en el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral.
Requiere para ello obtener previamente el Documento Personal de Identificacion (DPI)
extendido por el Registro Nacional de las Personas (RENAP). Sin embargo, se debe
resaltar que efectuar el procedimiento de empadronamiento no es una obligacidn, sino
un derecho.

Si bien el empadronamiento es una funcion permanente del TSE, es un lapso dentro
del proceso electoral cuando la ciudadania acude con mas frecuencia o mayor interés
a las Delegaciones o Subdelegaciones a realizar este procedimiento y asi ser incluida
en el Padron Electoral. De esa cuenta, como establece el articulo 224 de la LEPP, se
elabora el padron municipal correspondiente, que es la base para el ejercicio del voto,
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con la ciudadania residente en cada municipio, que se haya inscrito en el Registro de
Ciudadanos.

Con relacion a este componente fundamental del proceso electoral, que establece que
personas estan habilitadas para votar y elegir en las urnas, existen cuatro propuestas
de frecuencia alta-media y, de convergencia y complementariedad mayor-media, que
buscan fomentar en la ciudadania el animo de empadronarse y fortalecer esta funcion
de manera permanente como requisito de la participacion politica:

e Proceso de empadronamiento automatico: con el fin de facilitar el
ejercicio del voto, se propone que el empadronamiento sea directo vy
automatico en el mismo acto mediante el cual la ciudadania obtiene su
DPI. Asi, en lugar de dos procesos separados en diferentes instituciones,
se plantea unificar el empadronamiento con la obtencidén del DPI, con
lo cual las personas quedarian inmediatamente incluidas en el Padrén
Electoral. Ello contribuira a reducir el subregistro. Algunas posturas creen
qgue al modificar ese procedimiento se quitarian funciones a un 6rgano
constitucional como el TSE.

e Plan de empadronamiento permanente: se plantea que el érgano electoral
desarrolle un plan estratégico permanente de empadronamiento con el
despliegue de brigadas moviles, campafnas de promocion e informacion y
unidades de empadronamiento en las sedes del RENAP.

. Verificacion de vecindad y residencia: se propone aclarar la diferencia
entre el dato de vecindad consignado en el DPI y la solicitud de residencia
electoral del proceso de empadronamiento. Se considera que la vecindad
representa un caracter mas estable y de largo plazo.

e Auditoria al Padron Electoral: se plantea efectuar una auditoria integral y
externa del Padrén Electoral, mediante larevision completa de los registros
con el objetivo de aplicar mejoras al procedimiento de empadronamiento
e incrementar el registro de ciudadanos y ciudadanas.

Otra propuesta en este subtema es utilizar el empadronamiento como un elemento
para generar cultura democratica. Esto, en el marco de campanas de formacion civica
y electoral, asi como la promocién del empadronamiento como un derecho ciudadano.
En relacion con el registro de la ciudadania en general y la integracion del padrén
electoral en especial, las propuestas asumen la necesidad de facilitar el tramite a
las personas (proceso automatico derivado de la obtencién del DPI) a fin de reducir
el todavia elevado nivel de subregistro e impulsar asi su participaciéon en procesos
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electorales y consultas. La implementacion de estas propuestas con un criterio de
integralidad implica cambios en la LEPP, asi como en otras normas como la Ley del
RENAP. Supone también decisiones de reestructuracion institucional y de planificacion
operativa en el TSE.

La sintesis de propuestas puede verse en el siguiente cuadro referencial:

Complementariedad y convergencia
Menor Media Mayor

* Proceso de
empadronamiento
automatico (unificar
con obtencidn del DPI).

Alta

e Verificacion de e Desarrollar un plan
vecindad y residencia. permanente de
empadronamiento.
e Auditoria integral y
externa al Padrdon

Electoral.

Frecuencia
Media

* Vincular el
empadronamiento con
campafas de educacion
civica y cultura
democratica.

Baja

- Articulos 154 al 165. Registro de ciudadanos.

- Articulo 224. Del padrdn electoral.
- Ley del Registro Nacional de Personas.
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Subtema 2. Inscripcion de candidaturas

La inscripcion de candidaturas corresponde a la primera fase del proceso electoral
(articulo 196 de la LEPP). Es un componente fundamental de toda eleccién ya que
establece que personas estan habilitadas para competir por un cargo de gobierno
o de representacion. Para el efecto, de acuerdo con el procedimiento y requisitos
establecidos en la normativa (articulos 212 al 216), las organizaciones politicas solicitan
al Registro de Ciudadanos la inscripcion de candidaturas. En ese marco se verifica el
cumplimiento de requisitos, asi como los méritos de capacidad, idoneidad y honradez
establecidos en el articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica.

Con relacion a este subtema, los planteamientos efectuados en el ambito de la CAME,
con frecuencia media y, complementariedad y convergencia mayor-media, son los
siguientes:

. Definir criterios claros para inscripcion y depuracion de candidaturas: se
considera que el procedimiento de inscripcién de candidaturas por parte
del Registro de Ciudadanos, al no tener criterios claros sobre la verificacion
de los requisitos, como el cumplimiento del articulo 113 de la Constitucion,
es mas bien una estrategia de depuracién, que deriva en atrasos. Por
ello, se plantea que el TSE establezca criterios claros en cuestiones como
contratistas del Estado; calificacidon de idoneidad, capacidad y honradez
(mediante un Reglamento); suspension de derechos ciudadanos; una
mejor gestidon en cuanto a la emision y presentacion del documento
conocido como finiquito; y no registrar la lista si la persona candidata a la
alcaldia de una planilla no es inscrita.

. Definicion oportuna y firme de la inscripcion de candidaturas: se propone
qgue cumplidos los requisitos de inscripcidén y llevados los procedimientos
administrativos y recursos legales hasta un “plazo fatal”, no se pueda
posteriormente revisar el tema al ser una resolucion definitiva. Ello implica
simplificar impugnaciones y evaluar las instancias jurisdiccionales, como
se vera en la Matriz del tema Justicia electoral.

. Priorizar derecho a participar: se plantea que es importante considerar
el respeto a los derechos politicos cuando se estd aplicando o en su
caso interpretando la legislacion para decidir sobre la inscripcion de las
candidaturas.
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Otra propuesta complementaria tiene que ver con la necesidad de establecer de
manera clara los lineamientos, tiempos y requisitos para la inscripcion de candidaturas.
En general, la preocupacion en este campo tiene que ver con la claridad requerida en
el proceso de inscripcion de candidaturas para garantizar derechos y establecer de
manera oportuna y definitiva la habilitacion o no de estas en funcién de los tiempos del
proceso electoral. La implementacidn de propuestas en este campo implica la reforma
de algunos articulos de la LEPP, y su caracter integral debe considerar la necesidad
de establecer criterios registrales y jurisprudenciales del Registro de Ciudadanos y del
Pleno de Magistrados, respectivamente, asi como sus funciones.

De manera sintética, las propuestas en este subtema se consignan en el siguiente
cuadro:

Complementariedad y convergencia
Menor Media Mayor

Alta

e Priorizar el derecho a » Establecer criterios
participar. claros e inequivocos

de inscripcién y

depuracion.

Resolucién oportuna y
firme de la inscripcion
de candidaturas
(simplificar
impugnaciones).

Frecuencia
Media

e Precisar lineamientos,
tiempos y requisitos
para la inscripcion
candidaturas.

Baja

- Articulo 155. Funciones del Registro de Ciudadanos.
- Articulo 196, inciso a). De la convocatoria. Primera fase.

- Articulos 212 al 216. Postulacion e inscripcion de candidatos.
- Reglamentacidn especifica sobre articulo 113 de la Constitucién Politica.
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Subtema 3. Proselitismo y campaina electoral

Un derecho de los partidos politicos es desarrollar actividades de proselitismo en época
no electoral (articulo 20 literal h de la LEPP). El proselitismo se define como las acciones
y actividades de formacidén y capacitacion, organizacion y difusion de su ideologia, asi
como cualquier otra actividad referida al funcionamiento de las organizaciones (articulo
62 Bis. del Reglamento de la LEPP). Por su parte, la campafia electoral es la segunda
fase del proceso electoral (inicia 90 dias antes y concluye 36 horas antes del dia de
elecciones), cuando las candidaturas ya estan inscritas. Dentro de la campafia electoral
se puede realizar propaganda electoral (Unicamente durante el proceso electoral) para
difundir programas de gobierno, persuadir al electorado, promover candidaturas por
medio de reuniones publicas, asambleas y medios de comunicacion (articulo 219 LEPP
y 62 Bis. de su Reglamento).

Los planteamientos para este subtema presentados y debatidos en la CAME con
frecuencia media y, complementariedad y convergencia mayor-menor son los
siguientes:

. Aclarar diferencia entre proselitismo y propaganda electoral: se considera
qgue hubo una restriccion a las personas candidatas, organizaciones
politicas y medios de comunicacion para referirse a la coyuntura, cubrir
acciones de candidaturas y actividades de partidos politicos, porgue no
estan claros los limites entre proselitismo y propaganda electoral. Por
ello, se plantea la necesidad de criterios que clarifiguen qué acciones se
pueden realizar bajo el proselitismo y cudles en periodo de propaganda
electoral, lo cual conlleva también definir qué es campafa anticipada, asi
como establecer la separacidn entre propaganda electoral y actividades
de formacion y capacitacion.

. Limitaciones a campania electoral: al considerar que existe ambigledad
sobre la nocion de campafa anticipada, se plantea que no se limiten las
entrevistas a personalidades de la politica o que ejerzan candidaturas
duranteelprocesoelectoraloque nohayalimitesalacampana “anticipada”.
Existen también planteamientos para limitar campafia ofensiva que
genere violencia hacia las mujeres, nifez, pueblos indigenas; campafa que
promueva mensajes religiosos; y propaganda que contamine el ambiente.

Otra propuesta busca aclarar qué se considera un estudio de opinidn, porgue puede
tratarse de una encuesta, entrevista o estudio de cultura civica, electoral o politica. En
ese marco, es importante definir hasta dénde llega la competencia del TSE vy si tiene
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influencia en la aprobacion de la metodologia del estudio de opinidn. Por ultimo, se
plantea que las sanciones por incumplimiento de la norma recaigan en las personas y
Nno necesariamente en la organizacion.

Conrelacion a este subtema, en general hay preocupacién por la claridad en la normativa
(LEPP y Reglamento) en cuanto al proselitismo, la campafa vy la propaganda electoral,
toda vez que conllevan temporalidades diferentes, estan vinculados al financiamiento
politico y pueden derivar en sanciones. También hay interés en el establecimiento de
limites a la campana electoral, en especial a mensajes discriminatorios o que puedan
generar violencia.

La sintesis de propuestas puede verse en el siguiente cuadro referencial:

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
©
=
<
(O ¢ Limitar la campafa e Aclarar diferencia
O N electoral (criterios a entre proselitismo y
g o favor y contra). propaganda electoral
S g (definir “campanfa
O anticipada”).
o
LL o Definir y permitir » Establecer sanciones
© estudios de opinidn individuales por
) y delimitar la incumplimiento de la
0 competencia del TSE. norma.

- Articulo 20, inciso h). Derechos de los partidos.

- Articulo 21 Bis. Del financiamiento publico para las actividades ordinarias
de las organizaciones politicas.

- Articulo 219. Requisitos de la propaganda electoral y garantias para su
ejercicio.

- Articulos 62, Bis. y Ter. del Reglamento de la LEPP. Definiciéon y significado
de proselitismo.
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Subtema 4. Dia de las elecciones y escrutinio

La jornada electoral es la tercera fase del proceso. En esta etapa decisiva se instalan
las Juntas Receptoras de Votos (JRV), comienzan las operaciones en los centros
de votacion que abren a las 7:00 horas y cierran a las 18:00 horas, y se desarrolla
la votacidon. Previo a este trabajo, se desarrolla toda la logistica electoral con la
preparacion de materiales, mobiliario, papeletas y documentos electorales. En este dia
también se realiza el escrutinio, el cual inicia al cierre de las votaciones (a partir de las
18:00 horas) y es cuando se califican los votos, momento en el cual las y los fiscales
de organizaciones politicas pueden presentar impugnaciones acerca de la calificacion
gue una JRV efectle de algun voto, vy se realiza el llenado de actas por parte de las
autoridades de las mesas, haciendo constar los resultados. Todo ello estd normado en
los articulos 229 al 240 de la LEPP.

Los planteamientos sobre esta tematica en el ambito de la CAME, con frecuencia media
y, convergencia y complementariedad mayor-media, son los siguientes:

. Mejorar procedimiento e innovar tecnologia de transmision de datos: se
propone mejorar el procedimiento de transmision de datos, para lo cual es
necesario que el TSE desarrolle un sistema informatico estable, que cumpla
con pardmetros de seguridad digital y sea auditable por los partidos
politicos. Se propone que mediante una aplicacion digital haya un escaneo
directo por las JRV de las actas fisicas y su envio al sistema de transmision
de datos. Otra propuesta en este sentido es aplicar certificaciones
“blockchain”, lo cual permite una copia digital de los documentos que
brindan publicidad y acceso inmediato a una plataforma virtual, asi como
el disefio OCR del Acta 4. En este aspecto se plantea evaluar el uso de
tecnologia adecuada para la segura y efectiva transmision de resultados
preliminares de las elecciones.

. Mejorar procedimiento de escrutinio: en este punto se plantealaintegracion
de las JRV con suficiente anticipacidon para que la capacitacion a estos
organos sea profunda y puedan asi calificar de manera adecuada los
votos. Un problema que se evidencidé con la nueva normativa fueron los
votos invalidos y los votos validamente emitidos, que derivd en errores en
el llenado de documentos. Se propone al respecto establecer Comisiones
Multisectoriales de Verificacion para la transparencia del escrutinio,
especialmente a fin de revisar los resultados locales.
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. Fortalecimiento de la funcidn fiscalizadora (observacion electoral y
fiscales de organizaciones politicas): se plantea la necesidad de fortalecer
y facilitar los procesos de acreditacion de observadores y fiscales de
organizaciones politicas, asi como un control por parte del TSE de la
ubicacién de las Misiones de Observacion para que la labor que se realiza
sea mas efectiva y llegue a todo el pais. En cuanto a las y los fiscales de las
organizaciones politicas, se sefala que deben ser capacitados de manera
profunda respecto de sus funciones, la calificacion de votos que realizan
las JRV y las impugnaciones que tienen derecho a efectuar.

En este subtema también se abordd como propuesta evitar la discriminacion en el
ejerciciodel voto. Enese marco, se plantea facilitar elacceso a personas condiscapacidad
para que puedan votar en libertad. Asimismo, a fin de mejorar la inclusién en el
derecho al voto, se propone tomar en cuenta mecanismos para informar a la poblacion
en idiomas de los pueblos indigenas y con perspectiva de género; e integrando los
organos electorales también con perspectiva de género e incluyendo personas de la
diversidad sexual, ya que este punto es un eje transversal en el sistema electoral.

En general, las propuestas en este subtema tienen que ver con la necesidad de
garantizar una jornada electoral participativa, con mecanismos de inclusién, con fuerte
fiscalizacion y con sistemas tecnoldgicos y procedimientos apropiados para asegurar
el escrutinio y la transmisién de resultados. La implementacion de estas propuestas
requiere la reforma de algunos articulos de la LEPP, pero se pueden realizar en especial
mediante reglamentos y decisiones institucionales del TSE. En todo caso, el efectivo
resguardo del evento electoral, la investigacidn y la prevencion de posibles delitos
requiere también la modificacién de otras normas y la coordinacion interinstitucional.
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Las principales propuestas en este subtema pueden verse en el siguiente cuadro de
sintesis:

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
e
<
e Mejorar procedimiento e Mejorar procedimiento
de escrutinio. de transmision de
datos.
) + Fortalecer la funcién
AL g fiscalizadora durante * Innovar tecnologia de
O B3 el dia de elecciones transmision de datos
GC) (observadores y fiscales preliminares (SITREP).
- de organizaciones
8 politicas).
Lt « Facilitar el ejercicio del
voto sin discriminacion
(acceso personas con
© discapacidad, uso
‘T idiomas de pueblos
o indigenas, enfoque
de género, inclusion
de personas de la
diversidad sexual).

- Articulos 180, 233, 237 y 240. Votacion.
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Subtema 5. Voto en el extranjero

Uno delos cambios relevantes del sistema electoral aprobado en las reformas electorales
de 2016 es el derecho al voto para la ciudadania que reside en el extranjero (articulo 12
de la LEPP). El cumplimiento de este derecho se verificd por primera vez en el Proceso
Electoral 2019, para lo cual se aprobo el Reglamento de Voto en el Extranjero y se cred
una unidad especializada. De esa cuenta, el mecanismo para ejecutar este proceso
contemplaba que la normativa dicta que el voto en el extranjero debe efectuarse el
mismo dia que la eleccidon en Guatemala para la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica.

Al respecto, la forma aprobada por el TSE para ejercer el voto fue presencial, tal como
se desarrolla en Guatemala, por lo que se integrd una Junta Electoral sobre Voto en
el Extranjero y 109 Juntas Receptoras de Votos. Esta primera experiencia tuvo lugar
en cuatro ciudades de Estados Unidos. El proceso de empadronamiento se realizd
a través de la pagina de Internet migrante.tse.org y la aplicacion “Voto por Guate”
para dispositivos moviles. Después se optd por habilitar como electores a las personas
empadronadas y que, al tramitar su DPI en los consulados, seflalaron como residencia
el extranjero y confluyeron a votar en una de las cuatro ciudades.

Al tratarse de una experiencia inaugural gue requiere evaluacion amplia para su
mejoramiento, los planteamientos de complementariedad y convergencia mayor
surgidos en el ambito de la CAME sobre este punto consideran los siguientes aspectos:

. Mejorar la organizacion: empadronamiento, mecanismo de voto,
financiamiento: se propone trabajar en un plan de empadronamiento
especifico, con suficiente antelacion, para mejorar la inscripcion de la
ciudadania que pueda emitir el voto en otros paises. Esto conlleva la
coordinacion con el RENAP y el Ministerio de Relaciones Exteriores. Se
debe acompanar este plan con campafas de informacion. Este proceso
esta vinculado con ampliar el nUmero de paises para votar e informar a la
ciudadania el mecanismo del voto, con el fin de que conozca la modalidad
y se mejore la participacion. También es importante establecer criterios
claros para que las organizaciones politicas puedan destinar fondos
para realizar campana electoral en el extranjero y motivar asi a las y los
connacionales fuera de Guatemala a emitir su voto.

. Revisar el Reglamento y fortalecer la Unidad: se propone revisar el
Reglamento de Voto en el Extranjero desde la experiencia de las
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elecciones 2019 y fortalecer la Unidad Especializada a fin de ampliar y
mejorar el ejercicio de este derecho en futuros comicios.

Otras propuestas en este subtema apuntan a explorar modalidades diferentes de voto
en el extranjero. Asi, debido al costo y las implicaciones logisticas y administrativas
del voto presencial en el extranjero, se plantea considerar la posibilidad del voto
electronico o el voto postal. Hay diferentes criterios al respecto, vinculados sobre todo
con el factor confianza.

Considerando los resultados de participacion en las cuatro ciudades en donde se
implementd el voto en el extranjero por primera vez, y en razén del elevado costo y
dificultades logisticas de este, un planteamiento apunta a eliminar este derecho, lo cual
va a contramano de las propuestas para fortalecer y garantizar este derecho.

En general, las propuestas en este subtema, reconociendo la complejidad del voto en el
extranjero, apuntan a garantizarlo con mejoras en la organizacion, revision reglamentaria

y fortalecimiento institucional.

La sintesis de propuestas puede verse en el siguiente cuadro referencial:

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
©
=
<
e Mejorar organizacion:
empadronamiento,
o B mecanismo de voto,
'O B participacion, alcance,
qc) > financiamiento.
>
O
o
LL e Explorar otras formas * Revisar el Reglamento
de voto en el extranjero y fortalecer la Unidad
© (electroénico o postal). Especializada.
‘T
M | © Eliminar derecho al
voto en extranjero.

- Reglamento de Voto en el Extranjero.
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Subtema 6. Convocatoria y calendario electoral

Uno de los principales cambios producidos a partir de las reformas electorales de 2016
fue respecto del calendario electoral, ya que la convocatoria seria la segunda o tercera
semana de enero del afo electoral y se contemplan tres fases del proceso. La primera
es la postulacion de candidaturas, que da inicio un dia después de la convocatoria
y termina un dia antes del inicio de la segunda fase. La segunda corresponde a la
campafa electoral, gue da inicio 90 dias antes del dia de las elecciones y finaliza 36
horas antes de la votacion. Y la tercera fase es el dia de las elecciones. Entre estas
etapas se estipula también la designacion de fiscales nacionales, departamentales,
municipales y la integracion y capacitacion de las Juntas Electorales del Voto en
el Extranjero, Departamentales, Municipales y Receptoras de Votos; asi como la
depuracion, integracion e impresion del Padrdn Electoral.

Uno de los principales motivos para modificar las fechas y plazos del calendario
electoral es la necesidad de contemplar las implicaciones del voto nulo: si gana vy se
debe declarar la nulidad de las elecciones y convocar a su repeticion. Se contempla
también la posibilidad de la segunda eleccidn presidencial en caso de que ningun
binomio obtuviese la mayoria absoluta de votos.

Respecto de este subtema, los planteamientos realizados en el ambito de la CAME, de
frecuencia media y convergencia mayor-media, son los siguientes:

. Evaluar la implementacion del cronograma: se considera necesario ampliar
los plazos de las fases del proceso electoral, ya que hubo problemas
de implementacion por los tiempos cortos en actividades como la
inscripcion de candidaturas. Se propone también considerar aspectos
como la capacitacion electoral v los planes de medios por parte de las
organizaciones politicas.

. Revisar tiempo de integracion de organos electorales temporales: se
propone ampliar el cronograma electoral para que los érganos electorales
temporales sean integrados con un afio de anticipacion a la convocatoria
de elecciones y se pueda cumplir con un adecuado proceso formativo
(este aspecto se verd también en el eje de Fortalecimiento del érgano
electoral). Asimismo, se menciona la necesidad de establecer formalmente
cargos como coordinadores de centros de votacion y auxiliares de JRV
para gue cuenten con autoridad el dia de las elecciones.

Otras propuestas apuntan a evaluar los plazos de algunas actividades del calendario
electoral, como el tiempo de campana, la resolucidn sobre inscripcién de candidaturas,
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la formacidn y capacitacion, pruebas en el sistema de transmision de resultados, y el
tiempo para la entrega de resultados.

En general las propuestas en este ambito tienen que ver con replantear los tiempos
del calendario electoral para garantizar el desarrollo oportuno vy eficiente de todas
sus actividades para una eleccion transparente y técnicamente bien administrada.
Este tema es fundamental por sus implicaciones para otros aspectos de la reforma
normativa.

Las propuestas de este subtema pueden verse sintéticamente en el siguiente cuadro:

Complementariedad y convergencia
Menor Media Mayor

Alta

* Revisar tiempo de * Evaluar y modificar la
integracion de los implementacion del
6rganos temporales. cronograma electoral.

Media

e Evaluar tiempos de
otras actividades
del calendario
electoral (campana,
inscripciones,
formacion, pruebas,
entrega de resultados).

Frecuencia

Baja

- Articulo 179. Plazo para integrar JED y JEM.

- Articulo 229. Numero de juntas receptoras de votos

- Articulos 196 y 197. Convocatoria y sus requisitos, y todos los que tengan
sefalado pazo legal en la LEPP.

- Reglamento de la LEPP.
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Frecuencia

Sintesis general de la Matriz de Propuestas Estratégicas

Proceso electoral

Complementariedad y convergencia

Menor

Media

Mayor

Alta

Proselitismo y Campana

* Aclarar diferencia
entre proselitismo y
propaganda electoral.

e Considerar limites a la
campanfa electoral.

* Sanciones individuales
por incumplimiento de
la norma.

e Definir y permitir
estudios de opinidn.

Empadronamiento

* Proceso automatico de
registro junto con la
obtencién del DPI.

e Plan permanente de
empadronamiento.

* Verificacion de vecindad
y residencia.

e Auditoria externa al
Padroén Electoral.

Dia de elecciones y

escrutinio

* Mejorar procedimiento
de escrutinio.

e Innovar tecnologia de
transmision de datos.

e Fortalecer la funcion
fiscalizadora durante
el dia de elecciones
(observadores y fiscales
organizaciones).

e No discriminar en el
ejercicio del voto.

Media

Voto en el extranjero

* Mejorar organizacion:
empadronamiento,
mecanismo de voto,
financiamiento.

* Explorar otras
modalidades: voto
electrénico y voto
postal.

* Fortalecer la Unidad
Especializada.

Inscripcioén de

candidaturas

e Resolucion oportuna
y firme inscripcion de
candidaturas.

e Priorizar derecho a
participar.

e Establecer criterios
uniformes.

Convocatoria y calendario

electoral

e Evaluar y modificar
implementacion
cronograma.

e Revisar tiempo de
integracion de érganos
temporales

Baja
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Eje tematico IV. Financiamiento politico,
fiscalizacion y régimen de medios de comunicacion

El proceso de reforma normativa de 2016 en materia electoral y de organizaciones
politicas introdujo importantes innovaciones orientadas a impulsar una mayor
democratizacion del sistema de representacion politica, el fortalecimiento de la
institucionalidad electoral, un nuevo régimen de financiamiento con mecanismos
de control y fiscalizacidn de las finanzas de las organizaciones politicas, un nuevo
régimen de medios de comunicacidn, modificaciones en el régimen sancionatorio,
implementacion del voto en el extranjero y cuestiones especificas, entre otras, los
efectos del voto nulo y la prohibicidon del transfuguismo. En este conjunto de reformas
destaca, por su alcance e implicaciones en el proceso electoral, el nuevo régimen de
financiamiento politico, de fiscalizacién y de medios de comunicacion, relacionado con
los efectos del “dinero en la politica”. La implementacion de este modelo mixto, que
combina financiamiento publico (directo e indirecto) con financiamiento privado, ha
demandado del TSE una labor reglamentaria, asi como la creacion de dos unidades
especializadas. La evaluacion de estas innovaciones puestas en practica plenamente
en las Elecciones Generales 2019 ha sido sustantiva en cuanto a la normativa en la
materia y las capacidades institucionales. En general se plantea la necesidad de ajustes
normativos, reglamentarios e institucionales que mejoren los procedimientos y sus
mecanismos de fiscalizacién.

Mas alld de la normativa en este campo, que responde a una demanda estructural de
transparenciay de acciones anticorrupcion, el régimen de financiamiento y fiscalizacion
tiene relacion directa con las practicas de los actores relevantes, en este caso las
organizaciones politicas y financistas. Se vincula también, como efecto deseado, con
la mejora de la calidad de la democracia, la credibilidad y confianza ciudadana en el
sistema de representacion politica, una mayor competencia en las elecciones y una
importante sefal de fiscalizacion, transparencia y rendiciéon de cuentas. Asimismo,
destaca el proposito del régimen de medios de alentar mayor equidad en el acceso a
propaganda electoral en medios masivos de comunicacion.

En ese marco, se expone la Matriz de Propuestas Estratégicas correspondiente al eje
tematico Financiamiento politico, fiscalizacién y régimen de medios de comunicacién.
La Matriz desarrolla para el efecto cinco subtemas: 1) financiamiento publico, 2)
financiamiento privado, 3) limites de gasto, 4) fiscalizacion de las finanzas y 5) régimen
de medios de comunicacion.
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Subtema 1. Financiamiento publico

El financiamiento publico a las organizaciones politicas es relevante para diferentes
propdsitos: mayor equidad, mas transparencia y mejor fiscalizacién. Estd regulado
principalmente por el Articulo 21 Bis. de la LEPP. Se estipula que los partidos politicos
reciban US$2.00 por voto valido emitido a su favor en las elecciones para la Presidencia
y Vicepresidencia, o de diputaciones por lista nacional, siempre y cuando el partido
obtenga 5 % o mas de los votos validos o al menos una curul. El financiamiento publico
se entrega en cuatro cuotas anuales y requiere que el Comité Ejecutivo Nacional del
partido certifique la forma en que se distribuira el gasto. Debe destinarse 20 % a la
sede central y actividades nacionales, 30 % a formacion y 50 % a funcionamiento y
otras actividades en los departamentos y municipios donde el partido cuenta con
organizacion. En afo electoral se permite utilizar el 100 % del financiamiento publico
para la campana.

Entre los planteamientos presentados en la CAME sobre este subtema, de frecuencia
media-bajay, complementariedad y convergencia mayor-media, destacanlos siguientes:

. Especificar el destino del financiamiento publico: se propone detallar el
gasto a fin de promover la participacidon de mujeres, jovenes, pueblos
indigenas, asi como de afiliados y afiliadas en territorios distantes,
fortalecer la institucionalidad de los partidos politicos, y distribuirlo segun
candidaturas cuando se utiliza para campana.

. Aumentar el monto de financiamiento publico: se plantea revisar el
monto de financiamiento publico a fin de aumentarlo para fortalecer a las
organizaciones politicas.

. Otorgar financiamiento publico a comités civicos: se propone que el
financiamiento publico no beneficie solo a los partidos politicos, sino
también incluya a los comités civicos electorales bajo ciertos requisitos.

. Descontar multas del financiamiento publico: se propone que las
multas que deben pagar los partidos politicos puedan descontarse del
financiamiento.

Se observa que, aungue es posible especificar con detalle el destino del financiamiento
publico para corregir asimetrias en la participacion, en la practica puede ser restrictivo
impedir que el partido distribuya el financiamiento publico segun sus necesidades
particulares. Sin embargo, se podrian incluir categorias de gasto en los informes
presentados por los partidos para visibilizar las decisiones que tomo el partido sobre
la distribucion del financiamiento publico.

Por otro lado, aumentar el monto de financiamiento publico y otorgar financiamiento
publicoacomitéscivicosrequiereidentificar fuentesde financiamientoenel presupuesto.
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En el caso de descontar multas del financiamiento publico se debe considerar que se
privaria de un beneficio a afiliados y afiliadas por decisiones o infracciones tomadas o
cometidas por candidatos o candidatas, o por la dirigencia del partido.

Entre otros planteamientos se propuso, en un extremo, que se elimine por completo
el financiamiento publico a los partidos para reducir el gasto vy, en el otro, que el
financiamiento de los partidos sea exclusivamente publico para evitar dinero ilicito y
desigualdades por financiamiento privado. Las consideraciones sobre la necesidad de
financiamiento publico, o sobre si este es prescindible, se beneficiarian de evaluar los
costos del funcionamiento minimo requerido de un partido, asi como los costos de
campafa en un proceso electoral.

Hay interés y preocupacion en las propuestas del subtema sobre el destino del
financiamiento publico y de sus propdsitos de fortalecimiento e inclusion, y para la
participacion en procesos electorales. La implementacion de estas propuestas requiere
ajustes en la normativa, pero también tiene relacion con las estrategias y decisiones de
las organizaciones politicas.

La sintesis de planteamientos en este subtema puede observarse en el siguiente cuadro:

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
i
<
¢ Detallar uso del

il financiamiento
(O g (promover la
g S participacion, fortalecer
Q organizacion, inclusion).
3 * Que el financiamiento ¢ Revisar monto del
Q sea exclusivamente financiamiento.
Lt publico.

© e Incluir a comités civicos

g‘ « Eliminar el electorales en el

financiamiento publico. financiamiento publico.

¢ Descontar multas del
financiamiento publico.

- Articulo 21 Bis. Del financiamiento publico para las actividades ordinarias

de las organizaciones politicas.
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Subtema 2. Financiamiento privado

El financiamiento privado esta regulado principalmente en el Articulo 21 Ter. de la LEPP.
Se indica que el financiamiento privado puede utilizarse para sufragar actividades de
funcionamiento, proselitismo y campana electoral. Los comités civicos deben financiar
sus gastos de funcionamiento exclusivamente con aportes privados. No existen limites
a la cantidad de financiamiento privado que los partidos politicos pueden ingresar e
invertir en funcionamiento y proselitismo. Los limites al financiamiento privado para
gasto de campafna y el procedimiento para reportar financiamiento privado se abordan
en los subtemas 3 vy 4, respectivamente.

Entre los planteamientos sobre financiamiento privado presentados en la CAME, que
no conciernen al limite de los aportes o su registro, se encuentran los siguientes. con
frecuencia media-baja y, complementariedad y convergencia mayor-media:

. Registrar financiamiento privado segun monto: se propone que el registro
del financiamiento privado se diferencie segln los montos de los aportes,
con condiciones distintas.

. Canalizar aportes a través del TSE: se propone que los aportes privados a
los partidos politicos puedan hacerse mediante el TSE.

. Permitir aportes de afiliados: se propone que los partidos puedan realizar
el cobro de aportes a sus afiliados.

Se observa que no esta claro por qué estaria prohibido que los partidos politicos pidan
aportes a sus afiliados. También se observa que canalizar los aportes privados por
medio del TSE aumentaria el control sobre el origen de los aportes privados, pero
su implementacién requeriria que el TSE desarrollara las capacidades necesarias, vy el
procedimiento burocratico podria ser poco practico o crear retrasos para los partidos
politicos.

En general, las preocupaciones sobre financiamiento privado apuntan a facilitar y
simplificar los aportes privados a los partidos politicos, sin que ello signifique limitar
los mecanismos de control y fiscalizacion.

Las propuestas con relacion al financiamiento privado pueden verse de manera sintética
en el siguiente cuadro referencial:
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Frecuencia

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
©
>
<
¢ Registrar

© ) L .
5 financiamiento privado
() segun monto.
=

Canalizar aportes

mediante el TSE.
=
© .
o Permitir cobro a

afiliados.

- Articulo 21 Ter. Regulaciones sobre el financiamiento.

- Articulo 21 Quater. Definiciones.
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Subtema 3. Limites de gasto

Los limites al gasto de campafia estan regulados principalmente en el Articulo 21 Ter. de
la LEPP. La literal e) estipula que los partidos politicos pueden gastar hasta US$0.50 por
cada persona empadronada al 31 de diciembre del afio anterior a la eleccidn. La literal
f) establece que los comités civicos pueden gastar hasta US$0.10 por cada persona
empadronada en su jurisdiccion al 31 de diciembre del aifo anterior a la eleccion. Los
procedimientos para reportar gastos de campafna son abordados en el subtema 4.

Entre los planteamientos principales sobre limites al gasto presentados en la CAME,
gue no conciernen el registro de erogaciones, destacan con frecuencia media v,
complementariedad y convergencia mayor-media los siguientes:

. Establecer techos segun tipo de eleccion o circunscripcion: se plantea
gue los limites de gasto sean definidos no de manera general, sino con
diferencias en funcion del tipo de eleccidény elalcance de la circunscripcion
electoral.

. Revisar monto limite de gasto. se proponer revisar los techos de gasto, en
especial para el proselitismo.

Otras propuestas en este campo se refieren a que los comités civicos puedan disponer
de mas recursos para su campafa electoral (aumentar su limite de gasto), utilizar el
salario minimo como referencia para establecer montos limites de las erogaciones vy
legislar sobre cémo financian las actividades de proselitismo los partidos nuevos que
se crean entre elecciones.

Se observa que no contar con un monto maximo para el gasto en proselitismo se presta
a que se ejecuten gastos en este rubro con fines de campafna. También, que desglosar el
limite global de gastos de campafa segun tipo de eleccion o circunscripcion ordenaria
el gasto y permitiria limites distintos para partidos segun la cantidad de candidaturas
gue presenten, incluyendo el balotaje, aunque puede ser restrictivo para las estrategias
que los partidos deseen seguir.

El limite de gasto de los comités civicos se origina en que estos no deben distribuir el
gasto entre distintos tipos de eleccidn; sin embargo, se percibe que el menor limite
de gasto permitido a los comités, especialmente en municipios poco poblados, es una
desventaja. Finalmente, el planteamiento de utilizar el salario minimo como referencia
busca que el monto se adapte a los cambios en la realidad econdmica del pais.
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El siguiente cuadro sintetiza las principales propuestas en este subtema:

Frecuencia

Complementariedad y convergencia

Menor

Media

Mayor

Media | Alta

Revisar monto limite de
gasto (en proselitismo).

Establecer techos
por tipo de eleccidony
circunscripcion.

Baja

Aumentar limite a
comités.

Utilizar referencia al
salario minimo.

Articulo 21 Ter. Regulaciones sobre el financiamiento.
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Subtema 4. Fiscalizacion de las finanzas

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos esta regulada principalmente
en los Articulos 21, 21 Bis. 21 Ter. 24 Bis. y 90 de la LEPP, y en el Reglamento de la
Unidad de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos (UECFFPP).
La UECFFPP actua con independencia para efectuar investigaciones, auditorias vy
estudios. Tiene autoridad para fiscalizar en cualgquier momento recursos publicos y
privados de las organizaciones politicas, auditar y revisar su documentacion financiera, y
solicitarinformacion a financistas. En sulabor, coordina con otras unidades del TSE como
Inspeccion General, Auditoria Electoral, Registro de Ciudadanos y entidades externas
como Contraloria General de Cuentas, Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT), Superintendencia de Bancos y Superintendencia de Telecomunicaciones.

Se prohibe que las organizaciones politicas reciban contribuciones del extranjero, de
personas condenadas por delitos contra la administracion publica o lavado de dinero, o
con bienes en extincion de dominio. También se prohiben contribuciones de fundaciones
o0 asociaciones civiles, excepto de entidades académicas para formacion, las cuales
igual deben ser reportadas en cierto plazo. Las personas vinculadas no podran realizar
aportaciones de mas del 10 % del limite de gasto de campana y las aportaciones que
sobrepasen los Q30 mil requieren presentar declaracién jurada sobre el origen de los
fondos y carencia de prohibiciones.

Por cada contribucion, la organizacion politica debe emitir un recibo contable
autorizado porla SAT. Las contribuciones no pueden ser andnimas y se debe determinar
su procedencia. Todas deben ser canalizadas por medio de la organizacion politica
y se prohiben las contribuciones a personas candidatas. La contabilidad debe estar
centralizada, en libros autorizados por la SAT, en cuentas separadas de aportes publicos
y privados, y una sola cuenta para la organizaciéon departamental y la municipal. El TSE
debe tener acceso a los registros contables de las organizaciones en el momento que
lo requiera. El TSE estima las contribuciones en especie que no consten en libros. Los
registros autorizados por la UECFFPP incluyen contribuciones en efectivo, en especie
y para formacion.

La rendicion de cuentas conlleva responsabilidad compartida entre secretarios
generales de los comités ejecutivos nacionales, departamentales y municipales,
ademas de los secretarios de finanzas. Las organizaciones politicas deben remitir sus
estados financieros e informe de financiamiento privado trimestral o mensualmente
segun sea indicado, ademas del informe financiero de campana electoral. Ademas,
la informacidén sobre financiamiento debe ser publica, para lo cual el TSE habilitd la
herramienta Cuentas Claras.
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El incumplimiento de normas sobre financiamiento por parte de las organizaciones
politicas genera multas. De no ser atendidas, se originaria la suspension e incluso
la potencial cancelacién del partido. Ademas, las personas individuales o juridicas
también son objeto de sanciones.

En ese marco, entre los planteamientos sobre la fiscalizacion de las finanzas presentados
en la CAME destacan los siguientes con frecuencia media y, complementariedad vy
convergencia mayor-media:

. Diferenciar el control segun monto: se propone que las medidas de control
y fiscalizacidn sean diferenciadas en funcidn del monto de la contribucion.

. Simplificar el procedimiento para hacer contribuciones: se plantea que el
procedimiento para las contribuciones a las organizaciones politicas por
parte de personas individuales o juridicas sea mas sencillo y verificable.

. Simplificar el procedimiento para reportar financiamiento. se plantea
simplificar y facilitar los reportes que entreguen las organizaciones
politicas sobre financiamiento.

. Fortalecer la Unidad Especializada y mejorar capacidad de control: se
propone establecer un plan para el fortalecimiento de la UECFFPP, lo que
permitira mejorar la capacidad de control y supervision en relacion con
los aportes.

. Sancionar el no uso de Cuentas Claras: se propone que la plataforma
Cuentas Claras sea utilizada de manera obligatoria por los partidos. La
norma debe incluir sanciones por incumplimiento.

Simplificar el procedimiento para hacer contribuciones se observd como una de
las necesidades mas importantes, ya que es un derecho de la ciudadania que debe
promoverse. Para lograrlo, se planted eliminar el requisito de autorizar los libros para
financistas, que el procedimiento para registrarse como financista se determine segun
el monto de la contribucion y pueda realizarse en cualguier municipio, y que se defina
a las personas encargadas de recibir las contribuciones dentro de cada organizacion
politica. Dichos planteamientos se hicieron en reaccién con que en la practica hubo
desconocimiento, confusion y dificultades practicas para efectuar contribuciones.
Se observa que cuando los procedimientos formales para hacer contribuciones son
complicados, se opta por no hacerlos, hacerlos informalmente, o correr el riesgo de
cometer errores, lo que abre un mayor espacio a las contribuciones de procedencia
ilicita.
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Por otra parte, simplificar el procedimiento para reportar el financiamiento es una de
las necesidades mas importantes para las organizaciones politicas. En la practica, hubo
desconocimiento, confusion y dificultades para reportar financiamiento. Se demanda
revisar que los plazos para entregar informes sean realistas y garantizar la apertura
de cuentas bancarias (obligatoriedad para el sistema bancario). Se plantea asimismo
estandarizar los criterios para llenar los informes, por ejemplo, para justipreciar aportes
en especie. Adicionalmente, se propone que la responsabilidad por incumplimiento sea
individual, que las organizaciones politicas definan responsables de emitir informes y
que a estas personas se les requiera someterse a capacitaciones.

Otra serie de planteamientos se orientaron a fortalecer la capacidad de control del TSE
y de la UECFFPP, garantizando su independencia. Se propone mejorar la capacidad
de supervisar que el financiamiento publico y privado, de todas las organizaciones
politicas incluyendo a los comités civicos electorales, sea utilizado de la manera en que
fue reportado, ya que gran parte del incumplimiento de las normas pasa desapercibido.
Se plantea que el TSE incremente su autoridad sobre otras instituciones, que deben
proveer informacion. También, que se realicen auditorias a los partidos antes y después
de los procesos electorales, que los partidos presenten planificaciones de gasto anual,
y se elaboren indicadores de cumplimiento.

Otra linea de planteamientos apuntd a aclarar términos con riesgo de ser utilizados
de forma discrecional. Por un lado, “la unidad de vinculacidon” se considera que esta
definida de forma demasiado amplia, al punto de que dos personas podrian estar
vinculadas sin saberlo. También, se planted que debe indicarse la forma de justipreciar
aportes en especie.

Algunos planteamientos de menor alcance incluyeron prohibir que los contratistas del
Estado puedan hacer contribuciones a las organizaciones politicas para evitar conflicto
de interés y que las organizaciones politicas no puedan documentar como deudas
espacios de publicidad y todo lo relativo a la campafia electoral.

La atencidén a las propuestas tendentes a facilitar y fiscalizar las aportaciones privada
a las organizaciones politicas requiere reforma normativa y reglamentaria, asi como
fortalecimiento institucional en el TSE y su Unidad Especializada. En general es
fundamental mejorar la comunicacion y la coordinacion interna e interinstitucional para
una efectiva implementacion de las reformas, empezando por su mejor conocimiento
por parte de la ciudadania y los actores relevantes.
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Las propuestas principales en este amplio campo, cuyo detalle fue expuesto mas arriba,
pueden verse de manera sintética en el siguiente cuadro referencial:

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
©
=
<
¢ Simplificar ¢ Diferenciar control
procedimiento de segun monto.

aportes y de su reporte.

e Evaluar el disefio y

¢ Obligar uso de Cuentas fortalecer la Unidad
Claras y sancionar el Especializada.
incumplimiento.

Frecuencia
Media

¢ Mejorar capacidad de
control y supervision.

e Aclarar términos
(“unidad de vinculacion™).

Baja

- Articulo 21, 21 Bis. 21 Ter. 24 Bis. y 90 LEPP.

- Reglamento de la UECFFPP.
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Subtema 5. Régimen de medios de comunicacion

El régimen de medios de comunicacion estd regulado principalmente en los articulos
220 y 221 de la LEPP, y en el Reglamento de la Unidad Especializada Sobre Medios
de Comunicacion y Estudios de Opinion (UEMCEQO). El TSE estd a cargo de la
distribucion igualitaria de espacios y tiempos en los medios de comunicacion social
para propaganda electoral. Es prohibido que las organizaciones politicas contraten
directa o indirectamente, acepten donaciones, espacios y tiempos en cualquier medio
de comunicacion social.

La UEMCEO es responsable de hacer el registro de proveedores, implementar la
distribucion igualitaria, y fiscalizar las pautas. El presupuesto para pauta equivale al
0.25 % de los ingresos ordinarios del Estado. De este monto, el plan de distribucion
igualitaria destina 50 % para la eleccidn para la Presidencia y Vicepresidencia, 25 %
para la elecciéon de diputaciones, y 25 % para la eleccion a corporaciones municipales.
El costo de la pauta se determina a partir de la tarifa electoral que corresponde al 20 %
del promedio de la tarifa comercial, calculada por modalidad de medio en los ultimos
seis meses previos a la convocatoria. La pauta del TSE tiene prioridad sobre las pautas
comerciales, y los comités civicos podran pautar por medio del TSE hasta un monto
equivalente al 10 % de su financiamiento privado.

El procedimiento para implementar el réegimen de medios consiste en seis pasos: 1) los
medios se inscriben en el TSE, 2) los medios presentan pliego tarifario y disponibilidad,
3) el Departamento de Organizaciones Politicas entrega ndmina de cargos publicos
para los que las organizaciones postulan candidaturas, 4) el TSE crea Sistema Integrado
de Distribucion lgualitaria (SIDI), 5) las organizaciones politicas proponen planes de
medios utilizando el SIDI y 6) el TSE presenta plan de medios integrado aprobado por
fiscales de las organizaciones politicas y el Pleno de magistrados del TSE. En época
no electoral, las organizaciones politicas pueden presentar un plan para que el TSE
contrate pauta para proselitismo con financiamiento publico.

La UEMCEO coordina su labor de fiscalizacion con Inspeccidon General, Auditoria
Electoral, Registro de Ciudadanos y con la UECFFPP. Las sanciones por incumplimiento
de las normas de difusion de propaganda en los medios de comunicacion alcanzan
a los medios, sus representantes legales y directores. Por otro lado, los estudios de
opinidn sobre intencidon de voto pueden publicarse hasta 36 horas antes del evento
electoral.

Entre los planteamientos con frecuencia alta-media y complementariedad mayor-
media sobre el régimen de medios de comunicacion realizados en el ambito de la
CAME destacan los siguientes:
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. Definirtipos de medios:Unodelos planteamientos mas frecuentes consistio
en definir distintos tipos de medios de comunicacion. En particular, se debe
decidir si las redes sociales y medios digitales deben ser incluidos, ante lo
gue hay argumentos a favor y en contra. También se planted la necesidad
de distinguir en la normativa medios de comunicacion que usufructian
frecuencias del Estado como television y radio, medios escritos, medios
que colocan imagenes en espacios publicos, y medios segln su presencia
geografica nacional, regional, departamental y municipal.

. Revisar la tarifa electoral: otro planteamiento recurrente fue la necesidad
de revisar la tarifa electoral. En un extremo se considera necesario que sea
igual a la tarifa comercial. En el otro, se considera justificable que la tarifa
electoral sea cero, como parte de las obligaciones de los medios (al menos
en el caso de la television y radio). De manera intermedia, se considera
que la tarifa electoral puede ser segun tipo de medio de comunicacion.
Sin embargo, se observa que existe preocupacion sobre que el aumento
del costo de la pauta repercuta en menor acceso a informacion de la
ciudadania, por lo que parte del costo debiera ser privado o crearse
formas alternativas a los medios de comunicacidon para informar a la
poblaciéon. Para determinar los ajustes adecuados a la tarifa electoral, se
haria necesario evaluar el monto de forma técnica y con evidencia.

. Mejorar capacidad de UEMCEQ: un tercer conjunto de planteamientos
consistio en la necesidad de fortalecer a la UEMCEO para implementar el
plan de medios y monitorear a los medios de comunicacion.

. Revisarimplicaciones parala cobertura noticiosa: se observo preocupacion
por las implicaciones de la normativa para la cobertura noticiosa de
las elecciones. Se reportd que los medios fueron temerosos de cubrir
eventos donde participaban candidatos y candidatas, o hacer entrevistas,
para evitar ser sancionados. Por consiguiente, se propone aclarar en qué
consiste la pauta y no limitar el derecho a dar cobertura a actividades.
También se planted que se requiera que en foros y debates donde se
presenten personas que ejerzan candidaturas se incluya a todas.

Otras propuestas especificas sefalan que debe incentivarse el registro de mas medios
de comunicacion, ya sea con una tarifa electoral mas atractiva o con un procedimiento
mas simple y descentralizado. Se considera deseable que el TSE pudiera pautar en todos
los medios de comunicacion, aunque la obligacion de pautar podria ser inconstitucional.
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También, se deben revisar los plazos para definir el plan de medios y garantizar que la
distribucidén igualitaria sea relevante a las necesidades de los partidos. Por otro lado,
se plantea que la UEMCEO tenga capacidad de verificar que la pauta contratada fue
desplegada, que no se contrate pauta directamente, y que los medios de comunicacion
reciban su pago de forma mas expedita. De forma antagodnica, se planted eliminar al
TSE como intermediario en la contrataciéon de pauta dada la complejidad de ejecutar
esa atribucion.

En sintesis, las casi cien propuestas y recomendaciones en este campo apuntan a
lograr una mejor gestién del régimen de medios de comunicacion a fin de que las
organizaciones politicas tengan un acceso adecuado y equitativo a estos y, en
consecuencia, la ciudadania tenga mayor acceso a informacidn sobre el proceso, las
candidaturas y las propuestas programaticas. La implementacion de estas propuestas
requiere reforma normativa, ajuste reglamentario y fortalecimiento institucional de la
Unidad Especializada. En todo caso, es fundamental evaluar el disefio e implementacion
del modelo de régimen de propaganda electoral en medios de comunicacion, y redefinir
el modelo de contratacion de medios para que el plan se disefie sobre la base de las
propuestas y los requerimientos de las organizaciones politicas.

La sintesis de las propuestas en este subtema, cuyo detalle fue expuesto mas arriba, se
consigna en el siguiente cuadro referencial:

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
* Revisar tarifa electoral |+ Mejorar plan de medios
(diferentes criterios). y definir tipos de
medios.

©

= * Evaluar el disefio y
© < mejorar capacidad de
O la Unidad Especializada
c (en especial en pauta y
g monitoreo).
O * No limitar cobertura
()] © . ]
= 5 noticiosa ni eventos de
LL B debate.

=

@ | * Permitir compra directa

Zg' de espacios en medios.

- Articulos 220 y 221 LEPP.
- Reglamento de la UEMCEO.
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Frecuencia

Sintesis general de la Matriz de Propuestas Estratégicas

Financiamiento politico, fiscalizacion y
régimen de medios de comunicacion

Complementariedad y convergencia

Menor

Media

Mayor

Régimen de medios de
comunicacion
¢ Mejorar plan de

Fiscalizacién de las
finanzas
¢ Diferenciar control

comités.
e Utilizar referencia al
salario minimo.

medios. segun monto.
e Definir tipos de e Simplificar aportes.
i medios. e Simplificar reportes.
<—( e Revisar tarifa electoral. | ¢ Fortalecer Unidad y
e Fortalecer Unidad mejorar capacidad de
mejorar capacidad de control y supervision.
pauta y monitoreo. ¢ Obligar uso de Cuentas
¢ No limitar cobertura Claras.
noticiosa ni debates. e Aclarar términos.
Financiamiento publico
e Detallar uso del
financiamiento publico.
© ¢ Revisar montos.
— e Incluir a comités civicos
8 electorales.
> * Descontar multas.
¢ Financiamiento publico
exclusivo versus
eliminarlo
Limites de gasto Financiamiento privado
¢ Revisar gasto en ¢ Registrar financiamiento
proselitismo. privado segun monto.
© e Limitar gasto por tipo ¢« Cobro a personas
'© de eleccién. afiliadas.
o « Aumentar limite a

e Canalizar aportes
mediante el TSE.

62




Eje tematico V: Justicia electoral

Administrar justicia en el ambito de los procesos electorales, de las organizaciones
politicas y de otros aspectos vinculados al ejercicio de los derechos politicos es un
aspecto fundamental del régimen democratico. Ello tiene que ver con el régimen de
faltas y delitos electorales, asi como con las sanciones correspondientes. Se vincula
también con el conjunto de recursos y procedimientos establecidos para tramitar y
resolver demandas en este campo. En el marco institucional, esta ligado directamente
con las atribuciones y obligaciones jurisdiccionales del TSE, asi como de otras instancias
en eldmbito de sucompetencia. Este tema es fundamental para los procesos electorales,
dada la evidente tendencia a su judicializacidon, como se vio en las Elecciones Generales
2019.

En ese contexto, a continuacién, se expone la Matriz de Propuestas Estratégicas
resultante del proceso CAME en relacion con el eje tematico Justicia electoral, asi como
en cada uno de sus tres subtemas: 1) régimen de faltas, delitos y sanciones; 2) régimen
de recursos y procedimientos; vy, 3) instancias y funcidn jurisdiccional del TSE.

Subtema 1. Régimen de faltas, delitos y sanciones

El régimen de faltas, delitos y sanciones respecto de las organizaciones politicas vy
del proceso electoral estd regulado en varios articulos de la LEPP, asi como de su
Reglamento. La norma establece con claridad los sujetos de sancion (articulo 36 Ter.
del Reglamento), asi como las sanciones (desde la amonestacion hasta la cancelacién
de un partido politico) en funcion de la gravedad de la infraccion (articulos 88 al 96 de
la LEPP). Se define también que lo concerniente a los delitos y faltas electorales se rige
por el Cédigo Penal.

Respecto de este ambito de la justicia electoral, las principales propuestas de reforma
planteadas eneldmbito de la Comisidon, con frecuenciaalta-mediay, complementariedad
y convergencia mayor-media, son las siguientes:

. Revisar las sanciones contra candidatos y partidos politicos: se plantea la
necesidad de evaluar el régimen de sanciones para no penalizar a quienes
ejercen candidaturas y partidos con sanciones excesivas y onerosas, pero
también para garantizar el cumplimiento de la normativa. Al respecto es
fundamental observar los principios de legalidad y de proporcionalidad.

. Sancionar la violencia politica: se propone incluir en la norma un conjunto
de mecanismos para prevenir, atender y sancionar hechos de violencia
politica y electoral contra las mujeres; asi como hechos de racismo y
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discriminacion contra pueblos indigenas y poblaciones en situacion de
vulnerabilidad. Ello incluye la necesidad de un protocolo para que el TSE
atienda estos casos. Esta propuesta se hace extensiva a la violencia y
conflictividad electoral en general (para lo cual se plantea institucionalizar
una mesa técnica de prevencidon, como se vera en el siguiente tema).

. Clarificar responsabilidad: se plantea la necesidad de definir con claridad la
responsabilidad por faltas y delitos electorales, a fin de identificar al sujeto
de la sancién, sea quien ejerce la candidatura o dirigencia partidaria, o la
organizacion politica. Ello tiene relacidon con la gradacion de las sanciones.

Otra propuesta complementaria apunta a incluir en la Ley mecanismos eficaces para
evitar y en su caso sancionar la manipulaciéon y la compra de votos. Se plantea también
establecer con claridad la diferencia entre faltas y delitos.

En general, hay preocupacion por la proporcionalidad de las sanciones (en especial
multas) en funcién de la gravedad de la falta; por tanto, es necesario clarificar la
responsabilidad entre las personas y las organizaciones. Asimismo, se plantea de
manera coincidente la necesidad de regular la prevenciéon y sancion de la violencia
politica contra las mujeres, asi como expresiones de discriminacion contra los pueblos
indigenas y otras poblaciones vulnerables. Las reformas en este ambito implican revisar
varios articulos de la LEPP y su Reglamento.

La sintesis de propuestas en este subtema puede verse en el siguiente cuadro referencial:

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
¢ Prevenir y sancionar
i la violencia politica
<—( y electoral contra las
mujeres.
(]
O * Prevenir y sancionar e Clarificar ¢ Revisar las multas
c hechos de racismo y responsabilidad por conforme al principio
O B discriminacion contra faltas y delitos (sancién de proporcionalidad
=N o o !
o los pueblos indigenas a la persona y/o a la (evitar multas onerosas,
8 b (y otros grupos organizacion politica). que castigan a los
LL vulnerables). partidos, en especial a
los pequenos).
o | Regular la diferencia ¢ Sancionar la compra de
8 entre faltas y delitos. votos.

- Capitulo ocho LEPP. Sanciones (articulos 88 al 96).

- Articulo 36 Ter. Reglamento LEPP. Sujetos de sancion.
- Articulos 21 Ter. k), 95 Bis. 125 literal x) y 222 ultimo parrafo LEPP
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Subtema 2. Régimen de recursos y procedimientos

Encuantoalrégimenderecursosy procedimientos establecido paralaadministracionde
justicia electoral, la normativa sefala las dependencias encargadas y el procedimiento
para las acciones de oficio o a solicitud de parte (articulo 36 del Reglamento de la
LEPP). Asimismo, establece los medios de impugnaciéon contra resoluciones del TSE:
aclaracion y ampliacion, revocatoria y apelacion (articulos 187 al 191 de la LEPP); vy los
recursos durante el proceso electoral: recurso de nulidad (articulos 246 y 247). En
ambos casos, la norma reconoce que las resoluciones del TSE pueden ser objeto de
amparo en otras instancias, como se explica mas adelante en este documento (articulos
192 y 248).

Al respecto, hay algunas propuestas de frecuencia alta-media y, complementariedad y
convergencia media, orientadas a mejorar la regulacidn en este ambito:

. Garantizar la resolucidn oportuna y definitiva de los recursos: se propone
establecer procedimientos para que los recursos (en especial los
relacionados con inscripcion de candidaturas) sean resueltos en tiempo y
de manera definitiva, conforme a los tiempos del proceso electoral.

. Establecer con claridad el dmbito de los procesos: se propone revisar
el dmbito de los procesos para definir con claridad si son penales o
administrativos.

. Asegurar la consistencia de las resoluciones: se plantea la necesidad de
garantizar la coherencia y consistencia en la decision de los diferentes
organos jurisdiccionales, lo que implica criterios uniformes para la
aplicacion de la Ley (o su reglamentacion e interpretacion, cuando
corresponda). Supone también, en el ambito del TSE, definir de manera
inequivoca los plazos y procedimientos en las diferentes unidades
involucradas, en especial en la inscripcion de candidatos.

Otras propuestas en este subtema son definir con claridad el procedimiento de la
iniciativa para el tramite de cancelacion de un partido politico, cuando corresponda;
establecer jurisprudencia para fortalecer el régimen de recursos y procedimientos
en materia electoral; y revisar el rol del Registro de Ciudadanos, ademas de definir
mecanismos de coordinacidén con otras entidades y organismos. Se plantea por ultimo
la importancia de regular la diferencia entre responsabilidad penal y responsabilidad
civil o administrativa.
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Con relacion al régimen de recursos y procedimientos, en general se expreso
preocupacion por la demora en la resolucidon de algunos recursos, que es tardia y
puede perjudicar a las personas involucradas y al mismo proceso electoral. Por ello la
necesidad de decisiones oportunas y definitivas. Se plantea también la necesidad de
evitar la discrecionalidad en el tratamiento de casos similares, |0 que implica garantizar
la consistencia decisoria de los diferentes érganos jurisdiccionales en el marco de la
normativa vigente. Ello puede implicar la elaboracidn de reglamentos y procedimientos.

El siguiente cuadro expone sintéticamente las propuestas en este subtema:

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
e Garantizar la resolucidn
0 oportuna y definitiva
< de los recursos.
e Establecer ¢ Revisar los procesos
jurisprudencia para para definir con
fortalecer el régimen claridad su dmbito.
de recursos y
procedimientos. Asegurar la consistencia
de los érganos
o % jurisdiccionales en la
sl o aplicacién (y en su caso
S interpretacion) de la
() Ley.
- ]
O .
Q e Clarificar plazos y
Lt procedimientos en las
diferentes unidades del
TSE.
e Evaluar el rol del e Definir el procedimiento
Registro de Ciudadanos para la iniciativa de
en la imposiciéon de cancelacion de un
o sanciones. partido
©
m | . Regular la diferencia

entre responsabilidad

penal y responsabilidad

civil o administrativa.

- Articulos 187 al 192. Medios de impugnacion.
- Articulos 246 al 248. Recursos durante el proceso electoral.
- Articulo 37 Reglamento LEPP. Procedimiento.
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Subtema 3. Instancias y funcion jurisdiccional del TSE

La legislacion establece que el TSE es la maxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y, por tanto, no esta supeditado a ningun organismo del Estado. En el
modelo guatemalteco la autoridad electoral es Unica y en esa condicion concentra
atribuciones y obligaciones administrativas (organizar elecciones y consultas),
registrales, jurisdiccionales y de formacion en democracia (articulo 125 LEPP). Asi,
el TSE tiene a su cargo la administracion de la justicia electoral en relacion con los
derechos de organizacion y de participacion politica. Empero, la normativa establece
gue las resoluciones del TSE pueden ser objeto de acciones ante otras dos instancias:
la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Constitucionalidad.

En relaciéon con este subtema, en el ambito de la CAME se identifican dos propuestas
de reforma con frecuencia alta y, complementariedad y convergencia mayor-media,
gue son las siguientes:

. Separar la funcién jurisdiccional del TSE: se plantea reformar la normativa
y la estructura institucional a fin de que el Pleno de Magistrados se
concentre en administrar justicia electoral, en tanto que otra dependencia
separaday especializada (una direccion general administrativa) tenga a su
cargo la responsabilidad por las atribuciones administrativas del TSE. Ello
se complementa, como se vera en el siguiente tema, con el planteamiento
de crear una Direccidon General de Elecciones encargada de organizar los
procesos electorales y consultas.

. Establecerla CC como unicainstancia de amparo: se plantea evitar la “triple
instancia”, para lo cual es necesario que la Corte de Constitucionalidad
tenga competencia exclusiva en materia de amparo para los casos de
naturaleza electoral vinculados a la garantia de derechos constitucionales.

Otras propuestas especificas en este campo son crear juzgados electorales y mejorar la
difusion publica y oportuna de los acuerdos y actas respecto al tramite de los recursos
en el Tribunal Supremo Electoral.

Debe considerarse que las propuestas principales en relacion con este subtema implican
no solo una reforma de la LEPP, sino también de otras normas (Ley de Amparo), asi
como un proceso amplio de reestructuracion institucional.
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Lasintesis de propuestas en este subtema puede verse en el siguiente cuadro referencial:

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
* Establecer la CC * Separar las funciones
© como Unica instancia jurisdiccionales (Pleno)
= de amparo ante y administrativas del
< resoluciones TSE. TSE (direccion general

administrativa).

¢ Creacion de juzgados
electorales para
conocer y resolver
delitos electorales.

Frecuencia
Media

e Difusiéon oportuna de
actas y acuerdos del
Pleno y otras instancias
del TSE.

Baja

- Articulo 123. Integracion.
- Articulo 125. Atribuciones y obligaciones.
- Articulo 130. Privacidad de las sesiones.

- Reformas en la Ley de Amparo.
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Sintesis general de la Matriz de Propuestas Estratégicas

Justicia electoral

Complementariedad y convergencia
Menor Media Mayor

Instancias y funcion j

urisdiccional del TSE

e Separar en el TSE la
funcion jurisdiccional
(Pleno Magistrados)
de la funcién
administrativa.

Alta

e Evitar la “triple
instancia” con facultad
exclusiva de la CC para
recursos de amparo.

Recursos y

procedimientos

* Garantizar la resolucién
oportuna y definitiva de
los recursos.

* Revisar el procedimiento
para la cancelacion de un
partido politico.

* Asegurar la consistencia
entre érganos
jurisdiccionales en la
aplicacion de la Ley.

e Definir con claridad el
ambito de los recursos
(penal o administrativo).

Régimen de faltas, delitos

y sanciones

* Prevenir y sancionar
la violencia politica
y electoral contra las
mujeres.

* Revisar las multas
conforme al principio de
proporcionalidad.

» Establecer
responsabilidad por
faltas y delitos.

e Prevenir y sancionar
hechos de racismo y
discriminacion contra los
pueblos indigenas.

Frecuencia

Media

Baja
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Eje tematico VI. Fortalecimiento del érgano electoral

El organismo electoral, junto con el sistema electoral y el sistema de organizaciones
politicas, constituyen los tres ejes fundamentales de todo campo politico en democracia.
De esto deriva la importancia de adoptar un modelo de organismo electoral acorde
con las necesidades de los procesos politicos y democraticos de un pais, asi como de
su marco institucional. En Guatemala, como en otros casos de la regidn, se tiene un
modelo que concentra en un solo érgano la funcidén de administracion de procesos
electorales, la funcidén jurisdiccional, la funcion registral y las labores de formacion
civico-politica y electoral. Se trata también de un 6érgano auténomo e independiente
respecto al poder politico y los otros érganos del Estado. Por mandato constitucional,
la organizacion, funcionamiento y atribuciones del organismo electoral estan reguladas
en la LEPP, en su Libro Tres.

Seguidamente se presenta la Matriz de Propuestas Estratégicas respecto al eje tematico
Fortalecimiento del érgano electoral, resultado del proceso propositivo y deliberativo
de la CAME. Se exponen también cada uno de sus subtemas: 1) eleccién de magistrados,
2) funciones administrativas, 3) funcidn de formacion y capacitacidn, 4) organizaciony
estructura del TSE, 5) 6érganos electorales temporales y 6) financiamiento del TSE.
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Subtema 1. Elecciéon de magistrados

El proceso de integracion del TSE como maxima autoridad en materia electoral es
fundamental para garantizar un érgano auténomo e independiente. En ese marco tiene
especial relevancia el procedimiento de eleccidn de los magistrados. Ello estd definido
en el articulo 123 de la LEPP, que establece la elecciéon de cinco magistrados titulares
y cinco suplentes por dos tercios del Congreso de la Republica, previa selecciéon de
aspirantes por una Comision de Postulacién (articulo 136). La norma establece también
(articulo 124) las calidades que deben tener los magistrados. El periodo de mandato de
los magistrados es de seis anos, pudiendo ser reelectos.

Al respecto, hay cinco propuestas con frecuencia alta-media y, de complementariedad
y convergencia mayor-media, orientadas a fortalecer la integracion del TSE:

. Ampliar el periodo de funciones de los magistrados: se propone que el
periodo de funciones sea de ocho o diez aflos en lugar de seis.

. Realizar renovacion parcial del Pleno. se plantea que, junto con la
ampliacion del periodo de mandato, haya una renovacién parcial vy
escalonada del Pleno de magistrados cada dos o cuatro afos.

. Aclarar la cantidad de postulantes que deben figurar en la nomina: se
identifica la contradiccion existente entre los articulos 123 y 141 de la LEPP.

. Ampliar la Comision de Postulacion: se propone que la Comision
de Postulacion, actualmente compuesta por cinco personalidades
vinculadas al campo de la universidad y del derecho, sea ampliada con
otros integrantes: expresidentes del TSE, un representante indigena y
un delegado de las organizaciones politicas vigentes. A ello se afade la
propuesta de establecer un reglamento de la Comision a fin de definir
con claridad los plazos, los criterios de calificacion, el procedimiento de
eleccion, condiciones de transparencia e impedimentos para formar parte
de esa instancia.

. Abrirel Pleno a nuevas profesiones: se plantea que personas de profesiones
diferentes, y no solo abogados, puedan integrar el Pleno de magistrados
del TSE. La propuesta se relaciona con la separaciéon de las funciones
administrativa y jurisdiccional, pues si esta ocurriera no corresponde que
profesionales de diferentes ramas puedan integrar el ente.

Otros planteamientos son revisar la privacidad de las sesiones del Pleno en periodo no
electoral, modificar la forma rotativa de la presidencia del TSE y adoptar el criterio de
paridad de género para la composicion del Pleno de magistrados.
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En general, la preocupacion principal respecto de la eleccion de magistrados es que se
realice en funcién de los méritos profesionales y la experiencia de las y los postulantes.
Ademas, que el mecanismo de eleccidon, empezando por la Comisidon de Postulacion,
asegure que las nuevas autoridades electorales no dependeran de intereses politicos
ni estardn supeditadas a ningdn organismo del Estado. En ese mismo sentido van las
propuestas de ampliacion del periodo de funciones con renovaciones escalonadas.

La sintesis de propuestas puede verse en el siguiente cuadro referencial:

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
e Establecer reglamento |+ Ampliar el periodo
de la Comis!{)n de funciones de
de Postulacion magistrados (a ocho o
(plazos, calificacion, diez afos).
procedimiento
_elecac_)n, transparencia, |, Renovar de forma
impedimentos). .
parcial y escalonada el
© Pleno de magistrados
= (cada dos o cuatro
< anos).
e Aclarar el numero
(o de postulantes
g que debe incluir la
o ndmina presentada
> por la Comisién de
O Postulacion
o }
Lt e Evaluar la privacidad de | « Modificar la integracion
las sesiones del Pleno de la Comisidon de
de magistrados en Postulacion (incluir
© periodos no electorales. expresidentes del TSE,
o representante indigena,
@ .
s |+ Evaluar la forma delegado partidos).
rotativa de e_Iecaon de |, |ncluir personas de
la presidencia del TSE. otras profesiones como
magistrados del TSE.
e Incluir criterio de
-% paridad de género
m en eleccion de
magistrados.

- Articulo 123. Integracion.
- Articulo 126. Presidencia del Tribunal Supremo Electoral.
- Articulo 130. Privacidad de las sesiones.

- Articulo 136. Integracion de la Comision de Postulacion.
- Articulo 141. Normas de funcionamiento de la Comision de Postulacion.
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Subtema 2. Funciones administrativas

De manera amplia, el Libro Tres de la LEPP regula la organizacion, funcionamiento y
atribuciones del TSE, asi como de los 6érganos electorales temporales. En ese marco, hay
diferentes previsiones normativas sobre las atribuciones y obligaciones administrativas.
Es evidente también que varias cuestiones se derivan a reglamentacion especifica, asi
como a definiciones de funcionamiento institucional, planificacion, gestion de recursos
y organizacion interna establecidas por el propio TSE en sus diferentes dependencias,
en el marco de la normativa vigente para el sector publico.

Con relacion a este subtema hay algunas propuestas con frecuencia alta-media y
complementariedad mayor-media, orientadas a mejorar este ambito de funcionamiento
del érgano electoral:

. Descentralizar o desconcentrarlas operaciones del TSE: se propone que las
funciones de Auditoria, Inspeccion General, Instituto Electoral, Logistica
y de las Unidades Especializadas de Control y Medios se ejecuten de
forma desconcentrada.

. Otorgar mas atribuciones a Delegaciones y Subdelegaciones:
en concordancia con lo anterior, se propone el traslado de mas
responsabilidades a las Delegaciones y Subdelegaciones del TSE.

. Proceso de reestructuracion institucional: se propone impulsar un proceso
amplio y profundo de reestructuracion y de fortalecimiento institucional,
lo que incluye la separacion de funciones y la creacion de direcciones.

. Automatizar los procesos de planificacion, administrativos y
presupuestarios: se propone desarrollar un plan de automatizacion
de todos los procesos y procedimientos, en especial en materia de
planificacion y administracion.

. Mejorar la coordinacion y la comunicacion interna: se plantea la necesidad
de mejorar de manera sustantiva los mecanismos de coordinacién entre
las diferentes direcciones y dependencias del TSE, asi como los flujos de
comunicacion interna.

Otras propuestas importantes en este subtema, aunque con menor frecuencia, tienen
gue ver con la implementaciéon de una politica de acceso a la informacién publica,
transparencia activa y datos abiertos; asi como la posibilidad de que se asignen
funciones administrativas a los magistrados suplentes, que en la actualidad solo
integran el Pleno ante la ausencia de alguno de los titulares.
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En general, las propuestas relativas a las funciones administrativas del TSE tienen que
ver con un horizonte de reestructuracion institucional que no necesariamente depende
de una reforma normativa, sino en especial de definiciones reglamentarias y cambios
en la estructura y en la cultura organizacional. La viabilidad de estas transformaciones
tiene correlato con la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 122
de la LEPP, respecto a la asighacion presupuestaria que le corresponde al TSE.

La sintesis referencial de propuestas puede verse en el siguiente cuadro:

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
e Descentralizar (o
desconcentrar)
el TSE para una
mayor presencia
territorial (Auditoria,
Inspecciéon General,
i Instituto Electoral,
<—( logistica y Unidades
Especializadas de
Control y de Medios).
¢ Dar mas atribuciones
a las Delegaciones y
Subdelegaciones.
©
O ¢ Mejorar los mecanismos | * Proceso amplio de
() de coordinaciéon y reestructuracion
g de comunicacion y fortalecimiento
) © entre las diferentes institucional.
(VN © dependencias del TSE.
] 2 « Automatizar
= los procesos de
planificacion,
administrativos y
presupuestarios.
¢« Implementar politica
de acceso a la
informacion publica,
© transparencia activa y
‘o datos abiertos.
m
e Evaluar la asighacion
de funciones para los
magistrados suplentes.

- Varios articulos del Libro Tres. Autoridades y organos electorales, LEPP.
- Reglamentos del TSE.
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Subtema 3. Funcion de formacion y capacitacion

El disefo y ejecucion de programas de formacidn y capacitacion civica, politica y
electoral es una de las atribuciones y obligaciones establecidas en la LEPP (articulo
125, inciso u) para el TSE. Si bien no existen otras previsiones normativas especificas al
respecto, es evidente que se trata de una cuestion fundamental no solo para impulsar
el ejercicio de derechos politicos y la participacion en procesos electorales, sino en
especial en un horizonte de formacién de una cultura democratica en Guatemala. A
ello se refiere la funcidn de formacidn y capacitacidén, que en la estructura organica del
TSE estd a cargo del Instituto de Formacion y Capacitacion Civico-Politica y Electoral.
Respecto de este subtema, hay diferentes propuestas con alta-media frecuencia v,
mayor-media complementariedad y convergencia, identificadas en el dmbito del
proceso CAME, como las siguientes:

. Formacion civica permanente: se plantea la necesidad de desarrollar
procesos permanentes de formacion civica, mas alld de las elecciones,
para fortalecer la cultura democratica en Guatemala.

. Ampliar tiempo, materiales y contenidos de capacitacion electoral: se
propone fortalecer la capacitacion electoral, principalmente a érganos
electorales temporales, con mas tiempo, materiales y contenidos.

. Mejorar capacitacion a diferentes actores: se plantea dedicar mas recursos
a la formacion de diferentes actores del proceso electoral, como fiscales
de partidos politicos, medios de comunicacion y misiones de observacion.

. Desconcentracion de funciones de capacitacion: se propone que haya
responsables de estas tareas en Delegaciones y Subdelegaciones vy

gue los procesos de capacitacion y formacion se hagan en los idiomas
indigenas del departamento.

. Convenios de cooperacion: se plantea establecer convenios con el
Ministerio de Educacién y con el sistema universitario para el disefo
y desarrollo de programas de formacion civica desde las escuelas y
universidades.

Otra propuesta especifica en este subtema vinculado a la formacidn y capacitacion
electoral es desarrollar acciones de capacitacion especificamente con sectores
excluidos de la poblacion: indigenas, mujeres, jovenes y poblacion LGBTI. Se plantea
también el fortalecimiento del Instituto Electoral, dotdndolo de mayor jerarquia, lo que
supone incluir su estructura y funciones en la LEPP. También se sugiere ampliar su
presencia territorial.
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En general, las propuestas en esta materia estan orientadas a fortalecer los procesos
de capacitacidn para la participacidon en elecciones y consultas, pero sobre todo a
impulsar programas de educacion civica y ciudadana en torno de principios y valores
para avanzar en la consolidacion de una cultura democratica en Guatemala. En general,
la implementacion de estas propuestas no requiere reforma normativa, excepto en la
jerarquizacion del Instituto de Formacion y Capacitacion Civico-Politica y Electoral.
Forma parte mas bien del proceso de reestructuracion orgdnica y de decisiones
institucionales.

Las propuestas del subtema pueden verse sintetizadas en el siguiente cuadro:

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
Ampliar en tiempo, e Desarrollar procesos
materiales y permanentes de
8 contenidos la formacion civica, mas
<_( capacitacion a los alla de las elecciones,
organos electorales para una cultura
temporales. democratica.

e Establecer convenios e Mejorar la capacitacion
con el Ministerio a diferentes actores
de Educaciény el del proceso electoral
sistema universitario (fiscales de partidos,
para programas de misiones de

© formacion civica observacion, medios).
o desde las escuelas y

O N universidades e Contar con

o B2 responsables de

!q:) capacitacion en

3 las Delegaciones y

() Subdelegaciones,

8 con uso de idiomas

LL indigenas.

* Formacion para
la participacion

ciudadana, en especial
de sectores excluidos
(indigenas, mujeres,

© jovenes, LGTBI).

‘T

m e Jerarquizary
fortalecer el Instituto
de Formacién y
Capacitacion Civico-
Politica y Electoral.
Incluirlo en la LEPP.

- Articulo 125. Atribuciones y obligaciones.

- Articulo 152. Facultad de creacion de dependencias.
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Subtema 4. Organizacion y estructura del TSE

La organizacién y estructura del TSE, como maxima autoridad en la materia,
responde en general al modelo adoptado para el organismo electoral en Guatemala
gue concentra en un solo érgano todas las funciones y atribuciones, en especial
las administrativas vy jurisdiccionales. Si bien la LEPP regula aspectos vinculados al
TSE y a unidades especificas como la Secretaria General, el Inspector General, el
Auditor, el Departamento de Contabilidad y el Registro de Ciudadanos, en general la
estructura del Tribunal depende de definiciones reglamentarias y de la propia cultura
institucional. En ese sentido, la Ley faculta al TSE (articulo 152) para la creacién de las
dependencias pertinentes para el mejor desarrollo de sus funciones y el cumplimiento
de sus atribuciones y obligaciones.

Con relacién a este campo hay propuestas con frecuencia alta-media y, mayor
complementariedady convergencia,orientadasamejorary fortalecerlainstitucionalidad
electoral en Guatemala, como las siguientes:

. Desarrollar estrategias de comunicacion e informacion: se identifica la
ausencia y, por tanto, se plantea la necesidad del disefio y ejecucion de
estrategias de comunicacion institucional, de voceria y de informacion
publica, acompafnadas de campanas permanentes. Como propuesta
complementaria se plantea el fortalecimiento de la unidad encargada
de la Comunicacion para que pueda, incluso, generar contenidos en los
idiomas originarios de las poblaciones.

. Fortalecer coordinacion con otras entidades: se plantea mejorar vy
fortalecer los mecanismos de coordinacion, cooperacion e intercambio
de informacion, en especial en los temas de fiscalizacion, seguridad vy
capacitacion; asimismo, mejorar la comunicacion del TSE con la ciudadania
en general y con las Juntas Electorales en especial, con el uso de nuevas
tecnologias.

. Reforzar la CAME: se propone que la Comision de Actualizacion y
Modernizacion Electoral tenga continuidad en su trabajo a fin de dar
seguimiento al proceso de reforma; asimismo, aungue con menor
convergencia, se plantea que el producto de la CAME sea vinculante con
la presentacion de una iniciativa de ley.

Hay propuestas especificas en este subtema orientadas a que se institucionalice la
Mesa Técnica para la Prevencion y Mitigacion de la Conflictividad Electoral, integrar un
Consejo Asesor Externo de acompanamiento al TSE, y crear una Direccidon General de
Elecciones. Otras propuestas se refieren a establecer una direcciéon Juridica del TSE,
crear una unidad de Analisis Prospectivo y Alerta Temprana de Conflictos y crear una
Unidad de Género.
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En general, las diferentes propuestas tienen relacion con varios aspectos de
reestructuracioninstitucional vinculadosconlaorganizaciondel TSE y sufuncionamiento,
incluida la creacidon de direcciones y unidades. Hay especial preocupacion por el
tema de la comunicacion. La implementacién de varias de estas propuestas puede
hacerse a partir de reglamentacion especifica y procedimientos internos, y no requiere

necesariamente una reforma a la LEPP.

La sintesis de propuestas puede verse en el siguiente cuadro referencial:

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
Garantizar la
comunicacion en
idiomas indigenas,
incluidas campafas y
materiales.
© Fortalecer el
= Departamento de
< Comunicacion.
Desarrollar estrategias
de comunicacion
(externa e interna), de
voceria institucional y
de informacion publica.
e Otorgar ala CAME Fortalecer la
caracter vinculante. coordinacion y
cooperacion con
© otras entidades,
— en especial en
g fiscalizacion, seguridad
o P y capacitacion.
©
3 0’ Mejorar la
o = comunicacién del TSE
LL con la ciudadania y las
Juntas Electorales (uso
nuevas tecnologias).
Dar continuidad a las
actividades de la CAME
e Crear una Direccidén Institucionalizar la Mesa
Juridica del TSE. Técnica de Prevencion
y Mitigacion de la
e Crear una Unidad de Conflictividad Electoral.
Analisis Prospectivo
© y Alerta Temprana de Conformar un
= Conflictos. Consejo externo de
m acompafamiento al
e Crear Unidad de Género TSE.
Crear una Direccion
General para la
administracion de
elecciones.
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- Varios articulos del Libro Tres. Autoridades y érganos electorales,
asumiendo como base el articulo 152. Facultad de creacion de

dependencias.
- Reglamentos del TSE.

Subtema 5: Organos electorales temporales

Ademas del TSE como maxima autoridad en materia electoral, la legislacion vigente
(articulos 171 al 186 de la LEPP) establece la existencia de érganos temporales con
mandato vy atribuciones para la preparacion y desarrollo de los procesos electorales en
el dmbito de su jurisdiccion y competencias. Estos érganos son las Juntas Electorales
Departamentales y las Juntas Electorales Municipales. Asimismo, la norma prevé la
conformacion de Juntas Receptoras de Votos para el dia de los comicios. La integracion,
calidades, atribuciones y en general el funcionamiento de los érganos temporales son
aspectos fundamentales para la administracidn técnica de elecciones y consultas.

Con relaciéon a la integracion y desempefno de los érganos electorales temporales,
en el marco de la CAME se plantean algunas propuestas de alta frecuencia y mayor-
media complementariedad, con el propodsito de mejorar y fortalecer estos eslabones
fundamentales del proceso electoral:

. Integrar las Juntas Electorales con mayor anticipacion: se plantea la
necesidad de que las Juntas Electorales Departamentales y Municipales se
integren con mayor anticipacion respecto de la convocatoria a elecciones,
a fin de que puedan realizar de manera oportuna su planificacién de
actividades.

. Garantizar recursos oportunos y suficientes para las Juntas Electorales:
se plantea que las Juntas Electorales, integradas con mayor prontitud,
dispongan de presupuesto oportuno y suficiente para el desarrollo de su
labor.

. Garantizar capacitacion a JRV: se propone un esfuerzo espacial de
capacitacion para los integrantes de las Juntas Receptoras de Votos, e
incluso una organizacionrequiere que sean certificados sus conocimientos.
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. Diversidad en integracion de Juntas: se plantea la necesidad de asegurar
la diversidad sociocultural, lingUistica y de género en la integracion de las
Juntas.

. Idoneidad e independencia: se propone que el proceso de conformacion
de las Juntas cuide la seleccion de integrantes con idoneidad e
independencia.

Otras propuestas plantean revisar los requisitos para la integracion de los 6érganos
temporales y, en especial, mejorar la relacion del TSE con las Juntas Electorales,
para lo cual se sugiere crear una unidad especifica que asuma la responsabilidad
de coordinacion a fin de que las Juntas reciban el apoyo diligente en sus multiples
necesidades por parte del TSE, incluida la gestion de recursos y la rendicién de
cuentas. Se propone también mejorar las condiciones, plazos y procedimientos para la
selecciéon de personal eventual, desarrollar un sistema de evaluacion para integrar las
JRV y establecer un sistema de monitoreo y seguimiento a las JED y JEM.

Los diferentes planteamientos en este campo tienen que ver con la integracion
oportuna y con la mejor calidad y diversidad de integrantes de las Juntas Electorales y
de las Juntas Receptoras de Votos, a fin de garantizar su desempeno territorial en los
procesos electorales. Asimismo, se subraya la necesidad de asegurar la disponibilidad
de recursos adecuados y un acompanamiento directo del TSE al trabajo de las Juntas.
La implementacion de estas propuestas requiere algunos cambios en la legislacion,
pero sobre todo tienen que ver con disposiciones institucionales y una eficaz labor de
seleccién y coordinacion en el marco de un proceso electoral o de consulta.
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Las propuestas del subtema se sintetizan en el siguiente cuadro referencial:

Frecuencia

Media

Complementariedad y convergencia

Menor

Media

Mayor

Alta

Asegurar la diversidad
sociocultural,
linglistica y de género
en la integracion de las
Juntas Electorales.

Integrar las Juntas con
mayor anticipacion a
la convocatoria de las
elecciones

Garantizar recursos
oportunos y suficientes
para la labor de las
Juntas.

Garantizar capacitacion
a integrantes del JRV.

Cuidar la idoneidad
e independencia de
integrantes de las
Juntas.

Revisar las calidades
y requisitos para ser
miembro de una Junta
Electoral y de las JRV.

Crear unidad del TSE
para la relacidon con
organos temporales.

Baja

Definir criterios claros
para la gestion de
recursos y la rendicion
cuentas por las Juntas.

Mejorar los mecanismos
de reclutamiento

y contrataciéon de
personal temporal.

Desarrollar sistema de
evaluacién para integrar
las JRV.

Establecer un sistema
de monitoreo y
seguimiento a las JED y
JEM.

Articulos 171 al 186 de la LEPP. Juntas Electorales y Juntas Receptoras de
Votos.
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Subtema 6: Financiamiento del TSE

Las instituciones requieren condiciones para su funcionamiento. Una de ellas es contar
con el presupuesto necesario y suficiente para el cumplimiento de sus atribuciones y
planes operativos. Se trata de una cuestion meramente administrativa que no requiere
reformas normativas sino, en su caso, definiciones reglamentarias y organizativas. Al
respecto, la LEPP establece en su articulo 122 que corresponde al TSE “una asignacion
no menor del medio punto porcentual (0.5 %) del Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado para cubrir sus gastos de funcionamiento y de los procesos
electorales”. Otra normativa y reglamentaciéon define los sistemas y procedimientos
para la administracion de esos recursos.

Pese a la regulacion establecida en la LEPP, la asignacion presupuestaria aprobada
anualmente para el trabajo del Tribunal Supremo Electoral no corresponde a dicho
porcentaje, lo que limita el cumplimiento de sus atribuciones en diferentes ambitos.
Asimismo, restringe la posibilidad de avanzar hacia un proceso de reestructuracion
institucional y de descentralizacion (o desconcentraciéon) del TSE.

Respecto a este subtema hay algunos planteamientos y recomendaciones especificos
en el ambito de la CAME, con frecuencia alta-media y complementariedad mayor-
media, que son los siguientes:

. Garantizar el presupuesto de funcionamiento: si bien el porcentaje de
presupuesto asignado al TSE esta en la LEPP, en realidad se asigna un
monto menor. Se propone realizar un estudio y evaluacidén que permita
establecer la necesidad de asegurar y mejorar el presupuesto de
funcionamiento, considerando en especial la propuesta de desconcentrar
unidades del TSE.

. Entrega oportuna del presupuesto: se plantea que la asignacion
presupuestaria para las elecciones sea efectuada con mas tiempo y esté
adecuada a los nuevos desafios y unidades del érgano electoral.

. Revisar sistema de adquisiciones: esta propuesta, aunque tiene menos
frecuencia goza de mayor convergencia, como consecuencia légica de
mejorar la calidad del gasto, al tiempo que se asignen de mejor manera y
en mayor cantidad los recursos a la institucion. Se complementa con otra
sugerencia orientada a evaluar el manejo de los fondos por los érganos
temporales.
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Una propuesta especifica es establecer convenios con organismos internacionales y
entidades de cooperaciéon nacional e internacional para el desarrollo de programas de
fortalecimiento institucional, asi como para la ejecucién de planes especificos en las
elecciones. Ademas, se plantea la modificacion de los procesos administrativos con
estadndares internacionales de gestion de calidad (ISO).

Pese a que hay pocas propuestas en este subtema, en general el criterio coincidente es
garantizar que el TSE disponga del presupuesto necesario, oportuno y suficiente para
el desarrollo de su labor, tanto en periodos no electorales como de elecciones. Ello
implica también velar por la gestidon eficiente y transparente de esos recursos.

El siguiente cuadro referencial sintetiza las propuestas en torno a este subtema:

Complementariedad y convergencia
Menor Media Mayor

* Garantizar el
presupuesto de
funcionamiento del
TSE conforme a la Ley,
asumiendo el reto de la

© descentralizacion.

=

< e Entregar el presupuesto
© electoral con mas
) tiempo y adecuarlo a
5 los nuevos desafios y
> unidades del organismo
8 electoral.
Lt © * Evaluar manejo de * Revisar el sistema de

o fondos por los 6rganos adquisiciones.

Q temporales.

=

¢ Modificar los procesos e Establecer convenios

© administrativos con con organismos

‘™| gestion de calidad y entidades de

o (1SO). cooperacion nacional e

internacional.

- Articulo 122. De su presupuesto.

- Reglamentacion especifica en materia administrativa y presupuestaria.
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Sintesis general de la Matriz de Propuestas Estratégicas

Fortalecimiento del érgano electoral

Complementariedad y convergencia

Menor Media Mayor
Funcién de formaciény Funciones administrativas
capacitacion e Reestructuracion
¢ Formacidn civica para institucional, con
cultura democratica. separacion funciones.
e Mejor capacitacion * Descentralizar el TSE
electoral, en especial a hacia municipios y
las Juntas. departamentos.
e Jerarquizar en LEPP el e Automatizar procesos.
Instituto Electoral. * Ampliar atribuciones
¢ Responsables de de Delegados y
capacitacion en los Subdelegados.
territorios. * Mejorar la coordinacion
interna.
© Organos electorales
= temporales
< e Integrar juntas
electorales y JRV con
mayor anticipacion.
e Dotacién oportunay
suficiente de recursos.
© e Sistema de seguimiento
'O y evaluacion a las
c Juntas Electorales y
g JRV
o e Mejorar reclutamiento
8 de integrantes de
LL Juntas y personal
temporal con diversidad
sociocultural, linglistica
y de género.
Eleccién de magistrados Organizacioén y estructura
e Ampliar el periodo de del TSE
mandato a ocho afos. * Garantizar uso de
e Renovacion parcial cada idiomas indigenas.
cuatro anos. » Estrategias de
e Modificar integracion comunicacion, voceria e
de la Comision de informacidn publica.
© Postulacion. * Mejorar coordinacién
o e Establecer un reglamento con otros érganos y
Q de la Comision. entidades.
= * Institucionalizar la

Mesa de Prevencion
y Mitigacion de la
Conflictividad Electoral.
e Continuidad en el
trabajo de la CAME.
e CAME con caracter
vinculante.
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Frecuencia

Complementariedad y convergencia

Menor

Media

Mayor

Baja

Financiamiento del TSE
e Adecuar el presupuesto

electoral a los nuevos
desafios y Unidades.
Evaluacion para
garantizar el
presupuesto de
funcionamiento TSE.
Revisar el sistema

de adquisiciones y
modificar los procesos
administrativos.
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Organizaciones que presentaron propuestas

de Reforma Electoral a la Comision de Actualizacion y
Modernizacion Electoral (CAME)

1 Academia Quetzalteca de Constitucionalistas

2 Agrupacioéon Estudiantil de Politélogxs

3 Alianza Civico-Ciudadana Guatemala Inmortal

4 Alianza por las Reformas

5 Asociacion "Somos jovenes diversos en accion”

6 Asociacion Amigos del Pais

7 | Asociacion Civil Red Ciudadana

8 Asociacion de Abogadas Indigenas (CHOMIJA ")

9 Asociacion de Amigos del Desarrollo y la Paz, Alta Verapaz

10 | Asociacion de Azucareros de Guatemala (ASAZGUA)

11 | Asociacion de Estudiantes de Derecho (CRIMFOR Universidad Rafael Landivar)

12 [ Asociacion de Estudiantes de Derecho USAC

13 | Asociacion de Estudiantes Universitarios " Oliverio Castaieda de Ledn” (AEU)

14 | Asociacion de Mujeres Alas de Mariposas

15 [ Asociacion Jovenes X Guatemala

16 | Asociacion la Familia Importa (AFI)

17 | Asociacion Liderazgo, Incidencia y Desarrollo (ASOLIDES)

18 [ Asociacion Politica de Mujeres Mayas (MOLQOJ)

19 | Blogue Migrante Guatemalteco en el Extranjero

20 |[CACIF

21 | Camara de Comercio de Guatemala

22 [Camara de Finanzas de Guatemala

23 [ Camara Empresarial de Comercio y Servicios (CECOMS)

24 | Camara de Medios de Comunicacion

25 [Camara de Radiodifusion de Guatemala

26 | Camara Guatemalteca de la Construccion

27 | Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN)

28 Colectivo por la Transparencia, Auditoria Social y Seguridad Ciudadana de
Huehuetenango

29 Comité de Emergencia de Jubilados y Pensionados de Extrabajadores de
Guatel del Estado y de la Iniciativa Privada

30 | Consejo Nacional Multisectorial

31 | Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad (CONADI)

32 | Convergencia Civico-Politica de Mujeres

33 | Convergencia Nacional para la Reforma Politica (CONAREP)

34 | Escuela de Ciencia Politica de la USAC
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Organizaciones que presentaron propuestas

de Reforma Electoral a la Comision de Actualizacion y
Modernizacion Electoral (CAME)

Organizacion

35 |[Foro Guatemalteco de Mujeres de Partidos Politicos

36 | Foro Nacional de la Mujer

37 | Fundacion 2020

38 [ Fundacion Esquipulas

39 | Fundacion Iberoamericana para el Desarrollo y la Seguridad Integral

40 | Fundacioén Libertad y Desarrollo

41 | Fundacién para el Desarrollo de Guatemala (FUNDESA)

42 | Fundacion Proyecto de Vida

43 | Geneecom

44 | Grupo de los 10 Pro-Reformas a la LEPP

45 | Herencia Cultural Guatemalteca - Fiscal Digital

46 | Instituto de Analisis e Investigacion de los Problemas Nacionales (IPNUSAC)

47 | Instituto de Ensefanza para el Desarrollo Sostenible, (IEPADES)

48 |Instituto de Estudiosy Analisis Legales, Econdmicosy Sociopoliticos (IDEALES)

49 |Instituto de Servicios de la Nacion

50 |[Investigacion, Consultoria y Proyectos (MAJOIS)

51 |Levantemos la Voz

52 [ Ministerio de Trabajo

53 [Mision de Observacion (PROE-CACIF)

54 | Movimiento Civico Nacional (MCN)

55 [ Observatorio de los Pueblos Indigenas

56 | Ojo con mi pisto

57 | Organismo Indigena Naleb

58 Organizaciéon Multipartidaria integrada por (AVANZA, VAMOS, FCN-Nacion,
BIEN, FUERZA, VALOR)

59 | Organizacidon no Gubernamental Con Vos

60 | Partido en Formacion Familia

61 [Partido Politico Humanista

62 | Partido Politico Movimiento Politico WINAQ

63 [ Partido Politico Movimiento Semilla

64 | Partido Politico Todos

65 | Partido Politico Visidon con Valores

66 | Plan Hormiga

67 [Plataforma Social del Poder Ciudadano

68 | Primero Guatemala

69 | Red de Mujeres Democracia, Desarrollo e Igualdad
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Organizaciones que presentaron propuestas

de Reforma Electoral a la Comision de Actualizacion y
Modernizacion Electoral (CAME)

Organizacion

70 | Red Multicultural de Mujeres Trans de Guatemala

71 | Red Nacional de la Diversidad Sexual y VIH de Guatemala

72 | Seamos Luz Asociacion Con Fines Politicos

73 | Secretaria Presidencial de la Mujer

74 | Sindicato de los Trabajadores y las Trabajadoras del TSE Fuerza
75 | Sindicato de Trabajadores del TSE (SITTSE)

76 |[Soul Technologies

77 | Universidad Rafael Landivar, Direccidn de Incidencia Publica

78 | Vea Canal
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Actualizacion y Modernizacion Electoral (CAME)
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Organismos integrantes del Equipo de Apoyo Técnico de

la Secretaria Técnica
Organismos

1 Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES)

5 Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres)

3 Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES)

4 Fundacion Konrad Adenauer (KAS)

5 Guatemala Visible

6 Instituto Nacional Demodcrata (NDI)

7 Instituto Neerlandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD)

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
GUATEMALA, CA.

La experiencia nos ensefa que no basta que
las normas, y sus eventuales reformas, sean
buenas y consistentes. Es imprescindible
también que sean oportunas. Nos demuestra
asimismo algo fundamental: la reforma
politico-institucional no es obra de
especialistas o solo de actores politicos, sino
una labor colectiva en cuyo centro esta la
ciudadania. En ese marco se pone a
consideracion publica la presente Matriz de
Propuestas Estratégicas, resultante del
proceso de la Comision de Actualizacion y
Modernizacion Electoral (CAME).






