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ملخ�ص الم�ؤلف

كثيرة هي الت�ساوؤلات التي تطرحها المنظومة التربوية في �سياق البحث عن المقاربات الممكنة ل�سمان 

جودة خدمات التربية والتكوين. وهي ت�ساوؤلات ت�ستمد اأهميتها من عدة اعتبارات مت�سابكة وفي 

مقدمتها:

1.  كون المنظومة التربوية تعتبر المدخل الاأهم لبناء الوعي المجتمعي وتربية الفرد على قيم المواطنة 

الحقة وتكوين نخبة قادرة على العمل من اأجل الم�ساهمة في دمقرطة النظام ال�سيا�سي من خلال 

انخراطها في مختلف الهيئات ال�سيا�سية والنقابية وهيئات المجتمع المدني. 

2.  وجود تمظهرات عدة للعلاقة الوطيدة بين المنظومة التربوية والمتغيرات الاجتماعية. فالنظام 

التعليمي، هو المدخل الجوهري لتلبية حاجيات المجتمع وتحديث بنياته الاجتماعية والثقافية واأن 

اأي تغيير اأو اإ�سلاح يم�سه �سينعك�س �سلبا اأو اإيجابا على بنية المجتمع وحاجياته وتطوره.

النمو من  الثروة وزيادة معدلات  اأ�سا�سيا لخلق  للتنمية ومدخلا  المدر�سة ت�سكل قاطرة  كون   .3

خلال ربط التكوين والبحث العلمي والابتكار برهانات التنمية ال�سناعية والتجارية وال�سياحية 

والخدماتية وغيرها. فالتعليم له اأثر كبير واأ�سا�سي على التنمية الاقت�سادية لكونه اأداة للرفع من 

القدرة على زيادة وتنويع القدرة الاإنتاجية.

4. كون المنظومة التربوية ت�سكل حلقة جوهرية في بناء الجهوية عن طريق تزويد الجهة بالموارد 

على  الت�سيير  مجال  في  المطلوبة  وبالكفاءات  التنموية،  برامجها  لاإنجاح  تحتاجها  التي  الب�شرية 

ال�سعيد الترابي، وفي القطاعات الاجتماعية وعلى �سعيد الوظيفة العمومية الترابية.

ملام�سة  بهدف  الخا�سة  زاويته  من  كل  المو�سوع  مقاربة  اإلى  الباحثون  �سعى  الموؤلف،  هذا  في 

الاإ�سكاليات التي تثيرها �سيا�سات اللامركزية في النظام التعليمي المغربي. والهدف الاأ�سا�سي هو 

ر�سد اأهم التحديات التي تحول دون تر�سيخ �سيا�سة حقيقية في هذا المجال والتي من �ساأنها تحقيق 

رهان الجودة والنجاعة في عملية التربية والتكوين والبحث العلمي.
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روؤى متقاطعة ل�سيا�سات اللامركزية واللاتمركز

في قطاع التربية والتكوين

الح�سين الرامي، ر�سا الفلاح

الممكنة  المقاربات  عن  البحث  �سياق  في  التربوية  المنظومة  تطرحها  التي  الت�ساوؤلات  هي  كثيرة 

ل�سمان جودة خدمات التربية والتكوين. وهي ت�ساوؤلات ت�ستمد اأهميتها من عدة اعتبارات مرتبطة 

اأن  الم�سترك. كما  المواطنة والعي�س  الاأجيال على قيم  النهو�س بتربية  المنظومة نف�سها في  باأهمية 

هناك اعتبارات اأخرى لها علاقة باأهمية توفير الموارد الب�شرية والاأطر التي يحتاجها الاقت�ساد 

وبناء  المجتمع  باأو�ساع  الترقي  اتجاه  في  التنمية،  رهانات  وربح  التحدي  رفع  على  والقادرة 

وال�سكينة  والا�ستقرار  الاأمن  ب�سمان  كفيلة  متينة  اأ�س�س  على  والمجتمعية  الاجتماعية  العلاقات 

للاأجيال الحالية والم�ستقبلية.

اأهمية  على  للبرهنة  ببع�س  بع�سها  المرتبطة  الاعتبارات  من  مجموعة  ا�ستح�سار  يمكن  هكذا، 

الخو�س في مو�سوع المنظومة التربوية وما يطرحه من ت�ساوؤلات حول طبيعة ال�سيا�سات المعتمدة 

من قبل ال�سلطات العمومية ل�سمان جودتها ونجاعتها. من اأهم هذه الاعتبارات، ما يلي:

.  كون المنظومة التربوية تعتبر المدخل الاأهم لبناء الوعي المجتمعي وتربية الفرد على قيم المواطنة  1

من  العمل  على  قادرة  نخبة  وتكوين  والقانون  الحق  دولة  مبادئ  واحترام  وتر�سيخ  الحقة 

 من خلال انخراطها في مختلف الهيئات ال�سيا�سية والنقابية 
1
اأجل دمقرطة النظام ال�سيا�سي 

بين  وطيدة  علاقة  دائما  هناك  اأن  على  اأكدت  الدرا�سات  من  فالعديد  المدني.  المجتمع  وهيئات 

.
2
النظام التعليمي وتوجهات النظام ال�سيا�سي 

2.  وجود تمظهرات عدة للعلاقة الوطيدة بين المنظومة التربوية والمتغيرات الاجتماعية. فالنظام 

التعليمي، هو المدخل الجوهري لتلبية حاجيات المجتمع وتحديث بنياته الاجتماعية والثقافية 

.
3
واأن اأي تغيير اأو اإ�سلاح يم�سه �سينعك�س �سلبا اأو اإيجابا على بنية المجتمع وحاجياته وتطوره 



10

الح�سين الرامي ور�سا الفلاح

3.  كون المدر�سة ت�سكل قاطرة للتنمية ومدخلا اأ�سا�سيا لخلق الثروة وزيادة معدلات النمو من خلال 

وال�سياحية والخدماتية  والتجارية  ال�سناعية  التنمية  برهانات  العلمي  والبحث  التكوين  ربط 

وغيرها. فالتعليم له اأثر كبير واأ�سا�سي على التنمية الاقت�سادية لكونه اأداة للرفع من القدرة 

.
4
على زيادة الانتاج وتحقيق معدلات عالية للنمو الاقت�سادي 

4.  كون المنظومة التربوية ت�سكل حلقة جوهرية في بناء الجهوية عن طريق تزويد الجهة بالموارد 

الب�شرية التي تحتاجها لاإنجاح برامجها التنموية، وبالكفاءات المطلوبة في مجال الت�سيير على 

ال�سعيد الترابي، وفي القطاعات الاجتماعية وعلى �سعيد الوظيفة العمومية الترابية.

من هذا المنطلق، تم اختيار مو�سوع المنظومة التربوية في علاقته ب�سيا�سة اللامركزية واللاتمركز، 

بالمغرب. العمومية  ال�سلطات  با�شرتها  التي  الاإ�سلاحية  المحطات  من  بمجموعة  ات�سم  �سياق  وفي 

من اأهم تلك المحطات التي عرفها م�سار اإ�سلاح المنظومة التربوية ما يتعلق بو�سع الميثاق الوطني 

للتربية والتكوين وتن�سي�سه في الدعامة الخام�سة ع�شر، على نهج �سيا�سة اللامركزية واللاتركيز 

في قطاع التربية والتكوين كاختيار ا�ستراتيجي وحا�سم في عملية الاإ�سلاح.

اإعادة هيكلة  من اأجل تنزيل مقت�سياته، �سدرت عدة ن�سو�س قانونية وتنظيمية، تمت بموجبها 

المنظومة على اأ�سا�س اللامركزية واللاتمركز والنقل التدريجي لل�سلط والاخت�سا�سات من المركز 

»الت�سهيل  هو  الاأ�سا�سي  والرهان  والجامعات.  الاإقليمية  والمديريات  الجهوية  الاأكاديميات  اإلى 

المتعاظم  والعدد  الاأ�سا�سية،  التجهيزات  من  المتزايد  العدد  تدبير  لم�ساطر  والت�شريع  والتر�سيد 

للمتعلمين والموؤطرين في قطاع التربية والتكوين. و�سعيا لتي�سير ال�شراكة والتعاون الميداني مع 

كل الاأطراف الفاعلة في القطاع اأو المعنية به، من حيث التخطيط والتدبير والتقويم. وحر�سا على 

�شرورة اإطلاق المبادرات البناءة، و�سبط الم�سوؤوليات في جميع اأرجاء البلاد لحل الم�سكلات العملية 

.
5
للقطاع في عين المكان، باأقرب ما يمكن من الموؤ�س�سات التعليمية والتكوينية...« 

بعد حوالي عقدين من بداية تفعيل مقت�سيات الميثاق المذكور، وجهت انتقادات للمقاربة المعتمدة في 

، بالاأخ�س 
6
عملية تنزيل �سيا�سة اللامركزية. فقد دعا المجل�س الاعلى للتعليم في العديد من تقاريره 

في تقريره ال�سادر �سنة 2008 اإلى بذل مجهود نوعي بغية التقلي�س التدريجي من التدبير الممركز، 

اللامركزية  م�سار  تعميق  اتجاه  وفي  النمطية،  تتجاوز  متنوعة  محلية  اأجوبة  اأمام  المجال  وف�سح 

والاأكاديميات  المركزية  الاإدارة  بين  ولا�سيما  الاخت�سا�سات،  وتو�سيح  الا�ستقلالية  وتو�سيع 
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والمديريات الاإقليمية، وبين الادارة المركزية والجامعات، وتر�سيخ الم�سوؤولية والمحا�سبة في مختلف 

م�ستويات المنظومة.

تفعيلا  الترابية  بالجماعات  الخا�سة  التنظيمية  القوانين   2015 عام  �سدرت  ال�سياق،  نف�س  في 

للنهو�س  ناجعة  كمقاربة  المتقدمة  على خيار الجهوية  اأكد  الذي   2011 د�ستور  من   146 للف�سل 

اأ�سد الارتباط  اأن تنزيل هذا الور�س، يرتبط  بالاأو�ساع الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية. غير 

التي �ستطبع تدريجيا  المف�سلية  التحولات  الترابي مع  الم�ستوى  التربوية على  ال�سيا�سة  بات�ساق 

اخت�سا�سات وموارد الجماعات الترابية.

انكب الباحثون في هذا الموؤلف الجماعي على ملام�سة الاإ�سكاليات التي تثيرها �سيا�سات اللامركزية 

في النظام التعليمي المغربي، وذلك من خلال و�سع مقاربات وروؤى متنوعة يوحدها هدف اأ�سا�سي 

اأهم التحديات التي تحول دون تر�سيخ �سيا�سة ناجعة وحقيقية ترفع من جودة  يتمثل في ر�سد 

التربية والتكوين والبحث العلمي.

العلوم الاجتماعية، من  للمو�سوع من منظور  التقعيد  البداية  الاإ�سكالية، تم في  اأجل معالجة  من 

ا�ستح�سار  تم  اإذ  الاجتماعي،  والتغيير  التربوية  الاأنظمة  بين  القائمة  العلاقة  ا�ستح�سار  خلال 

بع�س المحطات التاريخية التي عرفتها المدر�سة المغربية وبالاأخ�س تلك المرتبطة ببداية التاأ�سي�س 

الاقت�سادية  المجتمع  بنيات  تحديث  ت�ستهدف  لم  والتي  الحماية  عهد  في  الع�شرية  للمدر�سة 

الطبقية  التفاوتات  على  التعتيم  منها  الهدف  كان  ما  بقدر  وال�سيا�سية،  والثقافية  والاجتماعية 

والاجتماعية واإعادة اإنتاجها. في نف�س ال�سياق جرى الحديث عن العلاقة القائمة بين اإ�سلاح النظام 

كون  على  التاأكيد  وتم  الاجتماعي.  بالتغيير  �سمي  ما  اأو  المغربي  المجتمع  و�شرورات  التربوي 

الاإ�سلاحات الكبرى التي عرفها النظام التربوي المغربي مردها �شرورات اقت�سادية واجتماعية 

الثقافة  حيث  من  المغربي،  الاجتماعي  الواقع  على  تداعيات  لها  التربوية  الاأنظمة  واأن  �ساغطة. 

والهوية والحراك الاجتماعي.

القـرار  وجودة  اللامركزية  �سيا�سة  بين  العلاقة  تجليات  على  الوقوف  اإلى  ذلك  بعد  الانتقال  تم 

التربـوي عن طريق ا�ستح�سار ثلاثة عنا�شر اأ�سا�سية وهامة في درا�سة مو�سوع لا مركزية النظام 

الموؤ�س�سات  مديري  بين  المهنية  والعلاقات  الهويات  ت�سكيل  باإعادة  بداية  الاأمر  يتعلق  التربوي. 

التعليمية والاأطر الممثلة لل�سلطات الرئا�سية. ثم بتنوع عر�س الخدمات من خلال م�شروع الموؤ�س�سة 
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ومدى تجاوزه للمطالب المعبر عنها من قبل الاأ�شر. واأخيرا م�سوؤولية ال�سلطات العمومية ال�ساهرة 

على تدبير المنظومة، اعتبارا لكونها ال�سامنة للجودة ال�ساملة لخدمات التربية والتكوين.

من جهة اأخرى، تم مقاربة الاإ�سكالية المرتبطة بعملية اتخاذ تلك القرارات التربوية اعتبارا لاأهميتها 

الغر�س،  هذا  لتحقيق  التعليمية.  الموؤ�س�سات  تمار�سها  التي  الاأعمال  لجميع  بالن�سبة  وموقعها 

الخطوات  ثم  فيها،  الموؤثرة  والعوامل  واأهميتها  التربوي  القرار  اتخاذ  عملية  مفهوم  تحديد  تم 

والاأ�ساليب العلمية والمنهجية لاتخاذها. كما تم تناول اأثر اللامركزية على فاعلية القرار التربوي 

الاإ�سلاحية.  التوجهات  مقاومة  دون  للحيلولة  الت�ساركية  المقاربة  اأ�سا�س  على  قيامها  خلال  من 

وهي المقاربة الكفيلة ب�سمان جودة تلك القرارات وتاأمين درجة كبيرة من الر�سا العام لذى كل 

الفاعلين.

من جهة اأخرى، وعلاقة بمو�سوع اللامركزية في مجال تدبير المنظومة التربوية، تم ا�ستح�سار 

مجموعة من التجارب الخا�سة بالاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين والجامعات ودور مجال�س 

ال�شراكة  اآليات  ودور  التربوي  ال�ساأن  في  والتدخل  التعليم  في  تدبير الحق  في  الترابية  الجماعات 

الدولية والتعاون في تطوير منظومة التعليم العالي.

في هذا الاإطار، وعلاقة بتجربة الاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين و�سوؤال اللامركزية الاإدارية 

بقطاع  واللامركزية  اللاتركيز  �سيا�سة  تطور  م�سار  عند  الوقوف  تم  التربوي،  ال�ساأن  وتدبير 

التربية الوطنية. وتمت الاإ�سارة اإلى مجموعة من التغييرات والاإ�سلاحات والاإجراءات الهيكلية 

محطة  عند  الوقوف  تم  كما  واإقليميا.  وجهويا  مركزيا  والتكوين  التربية  موؤ�س�سات  م�ست  التي 

الميثاق الوطني للتربية والتكوين وما رافقها من تنزيل وتفعيل للمقت�سيات الاإجرائية والتطبيقية 

لنهج اللامركزية واللاتركيز الاإداري في مجال تدبير ال�ساأن التربوي. وقد تمت ملام�سة مجموعة 

من الاإكراهات التي حالت دون التفعيل ال�سليم لمقت�سيات الميثاق وتر�سيخ �سيا�سة حقيقية في مجال 

لامركزية المنظومة التربوية.

في نف�س ال�سياق، تم التاأكيد على اأنه ل�سمان الجودة والفعالية، تم اعتماد �سيا�سة اللامركزية الترابية 

الموجهة نحو مختلف الم�ستويات الترابية، من جهة، واللامركزية المرفقية الموجهة نحو الموؤ�س�سات 

التعليمية، والهادفة اإلى الرفع من الجودة والنجاعة في خدمات التربية والتكوين من جهة اأخرى. 

الاإ�سلاحات  عند  الوقوف  التي عرفها هذا الحقل من خلال  الدينامية  المنطلق، تم ر�سد  هذا  من 
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المتعلقة باللامركزية التربوية ومدى انعكا�سها على الوعي ال�سيا�سي لذى الفاعل الترابي من خلال 

درا�سة ممكنات وحدود تدخل المجال�س الجماعية الترابية في تدبير الفعل التربوي، والك�سف عن 

�شروط التحول نحو مدر�سة تربوية ترابية كرهان. وقد تم ا�ستح�سار بع�س التجارب الخا�سة 

بالجماعات الترابية وحدود تدخلها في ال�ساأن التربوي من خلال برامج العمل وبرامج التنمية.

ا�ستقلال  اإ�سكالية  تناول  تم  التربوية،  للموؤ�س�سات  والمالي  الاإداري  بالا�ستقلال  مرتبط  �سياق  في 

الموارد  من  اأدنى  حد  على  التوفر  ي�سترط  الذي  اللامركزي  التدبير  �سوء  على  المغربية  الجامعة 

اللازمة  الكفاءات  على  والتوفر  الموارد  تلك  في  الت�شرف  ب�سلطة  والتمتع  القارة،  الذاتية  المالية 

ال�سوء  ت�سليط  تم  الا�ستقلال،  هذا  واقع  قراءة  وبعد  المنطلق،  هذا  من  م�ستقل.  تدبير  ل�سمان 

عن مجموعة من الت�ساوؤلات المرتبطة بحاجة الجامعات للا�ستقلال المالي والاإكراهات التي تحول 

دون تحقيقه والمخاطر المتوقعة وال�سمانات اللازمة لتجنب الاآثار ال�سلبية لهذا الا�ستقلال وكذا 

متطلبات وال�شروط المثلى لتحقيقه على اأر�س الواقع؟

العالي وتطوراتها،  التعليم  قطاع  م�ستوى  على  المتبعة  بال�سيا�سات  الاهتمام  اأخرى، تم  من جهة 

ال�سياق، تم  القطاع. في هذا  اللامركزية الحقيقية في هذا  تنزيل  الممكنة ل�سمان  المقاربات  ور�سد 

الوقوف عند اأهمية اآليات التعاون وال�شراكة في تطوير الجامعة المغربية، و�سبل تفعيلها على �سوء 

بع�س التجارب والاآفاق الم�ستقبلية لتطوير القطاع اعتمادا على ال�شراكات الدولية.

والتكوين  للتربية  الوطني  الميثاق  مقت�سيات  تنزيل  م�سل�سل  �سابت  التي  للاختلالات  بالنظر 

والبرنامج الا�ستعجالي، تم و�سع الروؤية الاإ�ستراتجية للاإ�سلاح 2015-2030 الرامية اإلى تجاوز 

الم�ساركة  اأ�سا�س  على  القائمة  الجيدة  الحكامة  اأ�س�س  وو�سع  المقت�سيات  تلك  تنزيل  اإكراهات 

وال�سفافية وربط الم�سوؤولية بالتقييم والمحا�سبة. لذلك، تم البحث في عدة ت�ساوؤلات منها ما يتعلق 

باأبعاد الحكامة التي �سطرتها الروؤية الا�ستراتيجية وبالفر�س المتاحة للنجاح والاإكراهات وبمدى 

اإمكانية اعتبار الروؤية الاإ�ستراتجية للاإ�سلاح خطوة لتجاوز تلك الاإكراهات ومدى قدرة الجماعات 

الترابية على تحمل م�سوؤولية الم�ساهمة في النهو�س بقطاع التربية والتكوين.

والتي تحتم و�سع  العالي  التعليم  لموؤ�س�سات  المجتمعية  الم�سوؤولية  اآخر، تم الحديث عن  في محور 

�سيا�سات وا�سحة في قطاع التعليم العالي تراعي رهانات العولمة واإكراهاتها وما تتيحه من فر�س. 

في نف�س ال�سياق تم التاأكيد على اأهمية الحوار التفاعلي بين الجامعة والمجتمع بهدف خلق تنمية 
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الح�سين الرامي ور�سا الفلاح

اإن�سانية م�ستدامة. فالجامعة تلعب دور التاأثير من خلال عدة مداخل بدءا باإعداد الطلبة وتكوينهم 

بالمقاربة  المتعلقة  الاإ�سكالية  المعرفة. وقد تمت معالجة  واإنتاج  الم�سوؤولة،  المواطنة  وتربيتهم على 

الممكنة لجعل موؤ�س�سات التعليم العالي قادرة على خدمة الم�سوؤولية المجتمعية انطلاقا من تجارب 

بع�س الجامعات. 

من  يعتبر  الذي  العالي  التعليم  موؤ�س�سات  اأداء  تقييم  مو�سوع  ا�ستح�سار  تم  اأخرى،  جهة  من 

الت�سنيفات  مختلف  �سمن  متقدمة  مكانة  على  والح�سول  الاأداء  تح�سين  اإلى  الهادفة  المقاربات 

الب�شرية وموؤ�شرات  للتنمية  الاأ�سا�سية  الموؤ�شرات  العربية �سمن  الدول  العالمية. بعد ر�سد واقع 

قيا�س اأداء هده الموؤ�س�سات، تم الوقوف عند متطلبات اإ�سلاح منظومة التعليم العالي والتي لن تتم 

اإلا بعد ر�سد م�ستويات ومعايير النوعية والجودة التي تتميز بهما الجامعات العربية ومقارنتها 

بتلك الم�سجلة في موؤ�س�سات التعليم العالي للدول المتقدمة.
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الاأنظمـة التربويـة والتغيير الاجتماعي:

اأية علاقة؟

عمر التاور

ملخ�ص

التربوية  الاأنظمة  بين  العلاقة  تمظهرات  بع�س  في  مقت�سبة  قراءة  اإنجاز  الدرا�سة  هذه  تروم 

والتغيير الاجتماعي بالمغرب من خلال ثلاثة محاور: في المحور الاأول، �سنتحدث عن دواعي ظهور 

المدر�سة الع�شرية بالمغرب، و�سنحاول قدر الاإمكان، وعبر هذا المحور، فح�س فر�سيتين اثنتين: 

وملتب�سة  غام�سة  لازالت  بالمغرب  الع�شرية  المدر�سة  ظهور  دواعي  اأن  مفادها  الاأولى  الفر�سية 

اإذا ما قورنت بدواعي ظهور نماذج مدر�سية عالمية، من قبيل المدر�سة الفرن�سية والاأمريكية؛ اأما 

الفر�سية الثانية فموؤداها اأن رهان اإر�ساء دعائم مدر�سة ع�شرية بالمغرب في عهد الحماية، لم يكن 

هو رهان ع�شرنة المجتمع وتحديث بنياته الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية وال�سيا�سية، بل كان 

�سنتحدث  الثاني،  المحور  اإنتاجها. في  واإعادة  الطبقية والاجتماعية  التفاوتات  على  التعتيم  رهان 

عن العلاقة القائمة بين اإ�سلاح النظام التربوي و�شرورات المجتمع المغربي، اأي عن العلاقة بين 

التغيير الدائم الاأنظمة التربوية والتغيير الاجتماعي؛ و�سندافع في هذا الاإطار/ المحور عن اأطروحة 

مفادها اأن الاإ�سلاحات الكبرى التي عرفها النظام التربوي المغربي منذ الا�ستقلال اإلى الاآن ترتد 

لا اإلى المدر�سة بل اإلى المجتمع، لا اإلى الرغبة في اإ�سلاح المناهج وتح�سين البرامج بل اإلى �شرورات 

اقت�سادية واجتماعية �ساغطة منذ الا�ستقلال اإلى اليوم. في المحور الثالث والاأخير، �سنتطرق لبع�س 

تداعيات الاأنظمة التربوية على الواقع الاجتماعي المغربي، �سواء على �سعيد الثقافة والهوية اأو 

على �سعيد الحراك الاجتماعي والتنمية.

مقدمة

لا يخفى اأن العلاقة بين المدر�سة والمجتمع ظلت لعقود مو�سع نقا�س فكري و�سيا�سي واقت�سادي 

واجتماعي واإيديولوجي، ولا �سك اأن الناظر في الاأدبيات التي عنيت بدرا�سة هذه العلاقة �سيكت�سف 

اأنها كانت دوما على طرفي نقي�س؛ فبينما راأى فريق في المدر�سة ف�ساء للتن�سئة الاجتماعية للاأفراد، 
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عمر التاور

ولبث قيم العقلانية في مفا�سل المجتمع )جيل فيري، اإميل دوركايم، اأنتوني غيدنز(، وبينما راأى 

فيها فريق اآخر كيانا ي�سطلع بوظيفة الحراك الاجتماعي، في�ساهم في اإعادة ترتيب الو�سع الطبقي 

ال�سو�سيولوجي  )التيار  المجتمع  داخل  الفر�س  تكافوؤ  ولا  الحظوظ  لام�ساواة  على  والق�ساء 

الاأمريكي نموذجا(، �سيرى فيها فريق ثالث جهازا اإيديولوجيا مهمته نقل وتر�سيخ اأفكار الفئات 

والطبقات المهيمنة من خلال اإعادة اإنتاج الثقافة والقيم ال�سائدة، وتق�سيمات المجتمع الراأ�سمالي، 

وجعل النخبوية عملا م�شروعا )بورديو، با�شرون، األتو�سير(.

ومثلما ت�ساربت الت�سورات حول علاقة المدر�سة بالمجتمع، ت�ساربت اأي�سا حول مفهوم المدر�سة 

والموؤ�س�سة التعليمية عامة، واأهمها: »الت�سور المركانتيلي، الذي يود اأن يُلحق المدر�سة والجامعة 

اأ�سواق المال والتجارة والاإدارة بما تحتاجه من اأطر،  بال�سوق باعتبارها موؤ�س�سة هدفها تزويد 

المعامل وال�سناعات  اأن يجعل الجامعة في خدمة  الذي يود  التقني،  اأو  الو�سعي  الت�سور  واأي�سا 

بمنظوره  الاإيديولوجي،  الت�سور  وكذلك  والتقنيات،  العلوم  على  التركيز  طريق  عن  المختلفة 

.
1
التقليداني والحداثي؛ وهي ت�سورات ظلت تت�سارع في قلب كل م�شروع  تعليمي« 

المدر�سة  علاقة  حول  وغيرها  ال�سو�سيولوجية  التيارات  بين  الاختلاف  اأمر  من  يكن  ومهما 

بالمجتمع، وحول الغاية من المدر�سة ككل؛ فاإنه يمكن القول اإن الاإلمام بالاأ�س�س الاإب�ستيمولوجية 

ل�سو�سيولوجيا المدر�سة، والتمكن من معالجة الاإ�سكاليات التي ت�سفر عنها الوقائع التربوية، هو 

اأح�سن مدخل لا�ست�سكال العلاقة بين المدر�سة والمجتمع. 

وبما اأن الواقع التربوي المغربي موؤهل، كغيره، لاإنتاج جملة اأ�سئلة واإ�سكالات، من جملتها �سوؤال/

اإ�سكالية العلاقة بين المدر�سة والمجتمع، فاإن فهم وا�ستيعاب بع�س الميكانيزمات الاأ�سا�سية للن�سق 

اإلى فهم علاقة  اأ�سلك ال�سبل  التعليمي المغربي، والوعي ببع�س وظائفه ومفارقاته ورهاناته، هو 

المدر�سة بالمجتمع بالمغرب، وبناء مدركات ب�سددها، في �سوء ثلاثة اأمور:

اأولا، ر�سد اأ�سباب ظهور المدر�سة الع�شرية بالمغرب في عهد الحماية، وتعرف بع�س اآثارها التي 

طالت المجتمع المغربي في بداية الا�ستقلال.

وخلفياتها  المغربي  التربوي  للن�سق  الكبرى  والاإ�سلاحات  بالتحولات  علما  الاإحاطة  ثانيا، 

الاقت�سادية والاجتماعية.

ثالثا، تعرف بع�س تداعيات ال�سيا�سات التربوية على الواقع الاجتماعي المغربي، �سواء على �سعيد 

الثقافة والهوية، اأو على �سعيد الحراك الاجتماعي والنظرة الاجتماعية للمدر�سة والمعرفة معا.
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الاأنظمة التربوية والتغيير الاجتماعي: اأية علاقة؟

1. دواعي ظه�ر المدر�سة الع�سرية بالمغرب

لم يكن عهد المغرب والمغاربة بالتعليم والتدري�س مقترنا بفترة الحماية؛ فالمغرب، باعتباره ملتقى 

بدءا  ومتراكمة،  متباينة  تعليمية  اأنظمة   – الممتد  تاريخه  طيلة   – عرف  والح�سارات،  للثقافات 

بالعهد القديم حيث »قلد المغاربيون القدامى اليونان والرومان في نظام التعليم الذي تبنوه )...( 

وكانت الدرو�س تعطى باليونانية، وتنح�شر في الاأدب الاإغريقي ونحو اللغة الاإغريقية والريطوريقا 

، وانتهاء بالقرن 
3 

، مرورا بالع�شر الو�سيط
2
وال�سف�سطة والر�سم والنحت والمو�سيقى والرق�س« 

التا�سع ع�شر الذي راوح فيه التعليم الخطو بين �سنف يحكمه نظام وقوانين )جامعة القرويين 

بفا�س وجامعة ابن يو�سف بمراك�س نموذجا(، و�سنف ثان عهد به للاأهالي وعازته العدة القانونية 

)المدار�س العتيقة ب�سو�س نموذجا(؛ وفي كلتا الحالتين، كان تعليما تقليديا ي�سطلع بوظيفة التربية 

والان�سجام الاجتماعي والتما�سك الثقافي، اأكثر مما يوؤدي وظيفة التدري�س بمعناها الحديث.

التي قد يفتحها  التعليم في تاريخ المغرب، والاأورا�س  التي اكت�ساها هذا  وعلى الرغم من الاأهمية 

19م، فاإننا لن نخو�س فيه، لاعتقادنا اأن  لحظة التفكير في خ�سو�سية المجتمع المغربي في القرن 

المغرب لم يعرف مدر�سة ع�شرية على المنوال المتعارف عليه اليوم اإلا في مرحلة الحماية؛ غير اأن ما 

يهمنا هنا لي�س هو ظهور المدر�سة الع�شرية بالمغرب، وتزامن هذا الظهور مع فترة الحماية، بل 

اإن ما يهمنا، وي�سد انتباهنا، هو دواعي هذا الظهور في حد ذاته؛ اإذ ما الغاية التي لاأجلها وجدت 

مدر�سة ع�شرية بالمغرب المعا�شر؟.

والنموذج  الفرن�سي  النموذج  اثنين:  نموذجين  في  ال�سوؤال،  هذا  عن  الاإجابة  �سياق  في  لنتاأمل، 

الاأمريكي:

1.1. النم�ذج الفرن�سي

في فرن�سا، ظهرت المدر�سة لاأ�سباب �سيا�سية واإيديولوجية مرتبطة بالرغبة في بث قيم العلمانية في 

المجتمع الفرن�سي، عن طريق محا�شرة الفكر الكن�سي واللاهوتي. وبما اأن الكني�سة كانت تحتكر 

الفعل التربوي، فقد ح�سل اإجماع على اأن الحد من �سيوع الفكر الكن�سي واللاهوتي رهين بتحرير 

العلمانية/ المدر�سة  هو  الجديد  المرتع  هذا  جديد،  مرتع  اإلى  ونقلها  الكني�سة،  قب�سة  من  التربية 

اللائكية التي من �ساأنها ا�ستبدال التربية الاأخلاقية بالتربية الدينية.
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وما كان لم�سعى اإر�ساء مدر�سة علمانية اأن يتحقق في فرن�سا لولا مجهودات جيل فيري الذي اأ�س�س 

لهذه المدر�سة ت�شريعيا و�سيا�سيا، بحيث اأ�سبحت مدر�سة علمانية، مجانية، اإلزامية، وقادرة على 

تكوين المواطن المندمج والمت�سبع بقيم الجمهورية الثالثة؛ ولولا تنظيرات كوندر�سيه الذي اعتبر 

التربية العلمانية نقلا للمعارف الجديدة وتمرينا للعقل على مبداأ المواطنة الم�ستنيرة؛ وتنظيرات 

دوركايم الذي راأى في المدر�سة العلمانية بديلا للكني�سة، واأناط بها مهمة القيام بالدور المفقود في 

الكني�سة، األا وهو دور التربية الاأخلاقية، دور تربية الن�سء على قيم الحرية والواجب والتفكير 

الحر.

2.1. النم�ذج الأمريكي

بع�سها  متداخلة،  لاأ�سباب  ظهرت  بل  فح�سب،  �سيا�سية  لاأ�سباب  المدر�سة  تظهر  لم  اأمريكا  في 

اقت�سادي وبع�سها الاآخر �سيا�سي واجتماعي.

اإلى  دائمة  الت�سنيع بحاجة  اأن  نعلم  الت�سنيع. ونحن  ب�سيادة  ال�سبب الاقت�سادي، فمرتبط  فاأما 

يد عاملة واإلى موارد ب�شرية موؤهلة؛ والمدر�سة هي الموؤ�س�سة القادرة على الا�سطلاع بهذه المهمة.

اأما ال�سبب ال�سيا�سي، فمرتبط بما كان يعرفه المجتمع الاأمريكي من تفاوتات طبقية، ولاأجل التعتيم 

على هذه التفاوتات، التي و�سفها األك�سي�س دوطوكفيل و�سفا دقيقا في كتابه الديمقراطية في اأمريكا، 

تم خلق المدر�سة لاأجل اإ�ساعة الاعتقاد في اأن المدر�سة هي المجال الذي يمكن فيه للاأفراد اكت�ساب 

المدر�سة  اأن  يعني  اأ�سولهم الاجتماعية؛ وهذا ما  النظر عن  اإلى كفاءاتهم وبغ�س  ا�ستنادا  مهنهم 

�ست�سمن للفرد م�ستقبلا اإمكانية الحراك الاجتماعي، اأي اإمكانية الارتقاء من طبقة اجتماعية دنيا 

اإلى طبقة اجتماعية عليا.

يعج  فتيا  مجتمعا  باعتباره  الاأمريكي  المجتمع  بخ�سو�سية  فمرتبط  الاجتماعي،  ال�سبب  اأما 

بالجن�سيات، ولاأجل خلق التوا�سل وردم الهوة الثقافية القائمة بين الفئات الاجتماعية تم خلق 

المدر�سة؛ وربما لهذا ال�سبب لن ن�ستغرب اإذا علمنا اأن تقنيات التن�سيط ظهرت اأول ما ظهرت في 

اأمريكا لخلق التوا�سل وتقريب الم�سافة بين الاأفراد.
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اإن هذه الاأ�سباب الثلاثة مجتمعة لا يمكن ف�سلها عن الدعوة الم�سمرة اإلى تبني الليبرالية. لماذا؟، 

لاأن ا�سطلاع المدر�سة بوظيفتها في الحراك الاجتماعي رهين بانتعا�س الاقت�ساد؛ فكلما كانت هناك 

، وكلما اأدى ذلك اإلى الق�ساء على لا 
4
انتعا�سة للاقت�ساد الراأ�سمالي كلما كان هناك حراك اجتماعي 

م�ساواة الحظوظ ولا تكافوؤ الفر�س داخل المجتمع الاأمريكي.

اإذن قد ظهرت في فرن�سا لاأ�سباب �سيا�سية مرتبطة بالانت�سار للعلمانية ولقيم  اإذا كانت المدر�سة 

العقل على قيم اللاهوت، واإذا كانت قد ظهرت في اأمريكا لاأ�سباب مرتبطة بالرغبة في تبيئة الليبرالية 

في ميادين الاقت�ساد والاجتماع وال�سيا�سة؛ فما الداعي اإلى ظهور المدر�سة في التربة المغربية، وما 

هي الاأ�سباب الكامنة وراء هذا الظهور؟

3.1. نم�ذج »فترة الحماية«

يبدو اأن المدر�سة لم تظهر لدينا لاأ�سباب اختمرت داخليا، ولا هي ظهرت لتف�سير متغيرات جديدة 

خارجية  لاأ�سباب  ظهرت  بل  تف�سيرها،  عن  اأنفا،  اإليه  الم�سار  التقليدي،  التعليمي  البراديغم  عجز 

لهذه  الموجهة  للرغبة  يعطى  اأن  يمكن  تف�سير  اأي  لكن:  للا�ستعمار.  العامة  بال�سيا�سة  مرتبطة 

ال�سيا�سة الا�ستعمارية؟، هل يتعلق الاأمر بع�شرنة المغرب وتحديث بنياته الاقت�سادية والاجتماعية 

في  طالما تجلى  الذي  للا�ستعمار  الاإن�ساني  الوجه  باإظهار  الاأمر  يتعلق  هل  وال�سيا�سية؟  والثقافية 

التعليم والتطبيب؟ هل يتعلق الاأمر بجعل التعليم مطية للفرنكفونية والتعويل عليه لـ  »ن�شر اللغة 

با�سم  الاأ�سلية، ثم لدمجهم  اللغوية  لتقوي�س ذاكرتهم  الم�ستعمرين كو�سيلة فاعلة  الفرن�سية بين 

 كما في 
5
التحديث والتح�شر والترقية في المجتمع الفرن�سي الكبير، ولو كمواطنين من درجة ثانية« 

؟ 
6
حالة الجزائر نموذجا 

يبدو اأن كل ما يقال بهذا ال�سدد لا يعدو اأن يكون مجرد ظواهر راأي لا تف�شر حدث ظهور المدر�سة 

الع�شرية بالمغرب المعا�شر. اأما الفر�سية التي نجنح اإليها، فهي اأن الوعي بدواعي ظهور المدر�سة 

الع�شرية بالمغرب متوقف على �شرورة ر�سد العلاقة القائمة بين المدر�سة وبين الواقع الاجتماعي 

المغربي في عهد الحماية. ولاأجل فح�س مدى جدة ونجاعة هذه الفر�سية دعونا نتاأمل في الوثيقة 

 التي تقدم لنا لمحة عن الواقع التعليمي المغربي في فترة الحماية:
7
الاآتية 
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الع�سرينات خلال  للحماية  التعليمي  النظام 

التعليم 

العالي

الجامعة 

الفرن�سية

الدرا�سات  معهد 

العليا المغربية 

التعليم 

الثانوي

الثانويات 

الأوروبية

 عمال

وتقنيون

العمومية الوظيفة 

والأعمال التجارة 

عالي  ابتدائي 

تقني وتعليم 

الثانويات 

الإ�سلامية

فلاحونعمال

عاملات

ربات بيوت

 المدار�س

المهنية والأق�سام 

التعليم 

البتدائي

المدار�س 

الأوروبية

الفرن�سية  المدار�س 

اليهودية

اأبناء  مدار�س 

الأعيان

المدار�س 

الح�ضرية

القروية البناتالمدار�س  مدار�س 

الم�سلحة 

الإدارية

النخبة الجماهيرتعليم  تعليم 

اليهودي والفرن�سي  الأوروبي  الإ�سلاميالتعليم  الفرن�سي  التعليم 

تراكمت  التي  الن�سو�س  التاريخية، ومن  الوثيقة  لهذه  دقيقة  ا�ستنتاجه من معاينة  ما يمكن  اإن 

حول الظاهرة التربوية بالمغرب في الفترة الا�ستعمارية )وخا�سة منها ن�سو�س: جورج هاردي، 

بول مارتي، وكابرييل جيرمان(، هو ما يلي:

جماهيري  وتعليم  والاقت�سادية،  ال�سيا�سية  النخب  يفرز  نخبوي  تعليم  بين  التمايز  تكري�س   اإن  •

عليه  راهنت  الذي  الاأ�سمى  المق�سد  هو  العاملة،  الذات  اإنتاج  ويعيد  الاجتماعية  اله�سا�سة  يكر�س 

الاأوروبي  »التعليم  بين  القائم  الاختلاف  في   – الاأقل  على   – يظهر  ما  ذلك  الا�ستعمارية؛  المدر�سة 

هاردي قول  من  اأي�سا  ي�ست�سف  ما  وذلك  الاإ�سلامي«،  الفرن�سي  و»التعليم  اليهودي«   والفرن�سي 

 : le Problème scolaire au Maroc مدير التعليم بالمغرب اآنذاك، و�ساحب كتاب )M.G. Hardy(

يفتح  الاأول  ال�سعب.  لعموم  وتعليم  الاجتماعية،  بالنخبة  خا�س  تعليم  بين  بالف�سل  ملزمون  »نحن 

النمو  عن  توقفت  اأر�ستقراطية  ولكنها  ومهذبة،  متح�شرة  الجملة،  في  مثقفة  اأر�ستقراطية،  وجه  في 

المادي  واأ�سبحت مهددة في وجودها  الو�سطى(  القرون  الو�سيطة )=  العلوم  تاأثير  ب�سبب  الفكري 

ب�سبب اإهمالها للاأ�ساليب الاقت�سادية الحديثة نتيجة اللامبالاة من جانبها. اإن التعليم الذي �سيقدم 

لهذه النخبة الاجتماعية، تعليم طبقي يهدف اإلى تكوينها تكوينا منظما في ميادين الاإدارة والتجارة، 

ال�سعبي الخا�س  التعليم  الثاني وهو  النوع  اأما  المغاربة.  الاأعيان  بها  اخت�س  التي  الميادين  وهي 
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المدن  الو�سط الاقت�سادي: في  بتنوع  الفقيرة والجاهلة جهلا عميقا، ف�سيتنوع  ال�سكان  بجماهير 

الاأهلي، هذا  بالفن  البناء( واإلى الحرف الخا�سة  اليدوية )خا�سة مهن  المهن  التعليم نحو  يوجه 

اأما  اإحيائه وبعثه.  العمل على  اأهمية خا�سة من جميع الوجوه، والذي يجب  الذي يكت�سي  الفن 

ال�ساطئية  المدن  في  واأما  الموا�سي.  وتربية  والت�سجير  الفلاحة،  نحو  التعليم  ف�سيوجه  البادية  في 

؛
8
ف�سيكون التعليم موجها نحو ال�سيد البحري والملاحة« 

تكن  لاأنها لم  الاجتماعية،  الطبقات  التقارب بين  لمد ج�سور  تخلق  الا�ستعمارية لم  المدر�سة   اإن  •

تقوم بوظيفة الحراك الاجتماعي عبر اإتاحة اإمكانية الترقي الاجتماعي لاأبناء الطبقات الاجتماعية 

الدنيا؛ فاأق�سى ما يمكن اأن يبلغه ابن الفلاح اأو العامل هو اأن يرث مهنة اأبيه في�سير فلاحا اأو 

عاملا، اأما الاأفق الم�ستقبلي لابنة العامل اأو الفلاح فهو اأن ت�سير خادمة اأو ربة بيت. ذلك ما عبر 

 le Maroc بعنوان    1925 عام  له  – في كتاب �سدر  تعبير  بول مارتي )Paul Marty( خير  عنه 

اأن لا ن�سنع في المغرب، �سنة بعد اأخرى، وب�سكل مطرد، وعلى  – حين قال: »يجب   de demain

التعليم  فيهم  ينمي  رجالا  الفرن�سية،  الاإمبراطورية  وم�سلحة  المغربي  المجتمع  م�سلحة  ح�ساب 

اأذواقا وحاجات واآمالا لن يقدروا هم على اإر�سائها باأنف�سهم، ولن تقدر الحماية ولا المخزن ولا 

الم�ستعمرة ولا الاقت�ساد المغربي على تحقيقها لهم )...( فكيف لا يجزم المرء باأن هذه القدرات 

التي �ستبقى دون عمل، �ستنقلب �سد م�سلحتها و�سد م�سلحتنا نحن؟ ولهذا فاإنه من الم�ستحيل، 

بعد الذي قلناه، اأن يخرج المرء بنتيجة غير النتيجة التالية: اإن زبناء مدار�سنا الثانوية، ومدار�س 

اأبناء الاأعيان، يجب اأن يكونوا من هذه النخبة الاجتماعية التي يقبلها ال�سعب ويحبها ويحترمها 

بوا�سطة   – نخلق  لا  اأن  يجب  والثروة.  والاإدارة  والهيبة  والعلم  الدين  قوى  بكل  تحكمه  والتي 

بين  لنجمع  الم�ستقبل،  اأ�سياد  لنبق  طبقيا  اللامنتمين  الم�ستائين  ال�ساخطين  من  جماعة   – التعليم 

ال�سفوة الاجتماعية والنخبة الفكرية، وذلك بمنح التربية الفكرية الرفيعة لاأطر المجتمع المغربي 

؛
9
وحدها، اأولئك الذين ي�ستطيعون ا�ستيعابها وا�ستعمالها« 

 اإن الو�سعية التعليمية تعبر عن حقيقة الو�سعية الطبقية وتعمل على تكري�سها، ذلك ما ي�ست�سف  •

مجهوداتنا  نوجه  عندما  معا،  م�سلحتنا  اأجل  ومن  واجبنا  لمن  »اإنه  مارتي:  بول  قول  من  اأي�سا 

لاإدخال اإ�سلاحات ثقافية في المجتمع المغربي اأن لا نعمل على زعزعة بنية هذا المجتمع واأن لا نم�س 

تقاليده. يجب اأن نعطي لجميع الطبقات »خبز الحياة« )= التعليم( الذي ينا�سبها والذي هي في 

حاجة اإليه، كما يجب اأن نوجه تطور كل من هذه الطبقات في الاإطار الخا�س بها )...( هنا كما في 

بلدان اأخرى، توجد بروليتاريا يدوية. اإن اأبناء العمال والفلاحين وال�سيادين هم مو�سوع اهتمام 



22

عمر التاور

الرعوي،  الفلاحي،  المهني،  الاتجاه  ذات  الابتدائية  مدار�سهم  لهم  اإن  الحماية،  طرف  من  زائد 

الملاحي ح�سب المناطق )....( ولكن لي�س لدينا في المغرب بروليتاريا فكرية. فهل هناك اأية فائدة في 

خلق مثل هذه البروليتارية الفكرية، �سواء بالن�سبة لم�سلحة المجتمع المغربي اأو بالن�سبة لل�سيطرة 

ينح�شر  اأن  يجب  الثقافي  التجديد  اأجل  من  به  نقوم  الذي  العظيم  عملنا  اإن  لا.  يقينا،  الفرن�سية؟ 

التجارية والقروية، نحو  البورجوازية  التقليدية لهذا المجتمع. و�سيتجه نحو  الاأطر  فقط �سمن 

كل  الخطر  اإن  النخبة.  نحو  واحدة  وبكلمة  العلم،  رجال  اأو  الدين  رجال  نحو  المخزن،  موظفي 

اأوروبية، طبقة لا ركائز لها ولا ما�س ولا تقاليد،  الخطر كامن في �سنع طبقة من المثقفين ثقافة 

. ويعلق الاأ�ستاذ كابرييل جيرمان 
10

ال�سيء الذي �سيجعل منها مرتعا خ�سبا لجميع الاغراءات« 

على فل�سفة تعليم الحماية الخا�س باأبناء التجار والعمال والحرفيين فيقول: »البرنامج قليل الحظ 

اإلى محا�شرة كل واحد في ظروفه الخا�سة، هل من كانوا يملكون  من الديمقراطية، فهو يهدف 

الم�ساواة  اأن  على  تدل  المغربية  الحقائق  واأن  خ�سو�سا  بديمقراطيين،  لي�سوا  المغرب  م�سائر 

.
11

الاأوروبية كثيرا ما ت�سدم نخبة ال�سكان وتجعل عملنا م�ستحيلا« 

4.1. نم�ذج »فجر ال�ستقلال«

في بداية الا�ستقلال، با�شر المغرب عملية القطع مع اأنموذج التعليم الموروث عن النظام الا�ستعماري 

التعريب،  المغربة،  التوحيد،  مبادئ:  اأربعة  قوامه  �سعارا  ترفع  وطنية  مدر�سة  قواعد  باإر�ساء 

التعميم؛ بيد اأن الناظر في تعليم فجر الا�ستقلال �سيتبن اأن هذه المبادئ بقيت طوبى لم تتحقق قط 

.
12

على اأر�س الواقع 

1.4.1. التوحيد 

في  التلاميذ  من  ال�ساحقة  الاأغلبية  تواجد  بدليل  فعلا،  تحقق  اأنه  من  الرغم  فعلى  التوحيد،  فاأما 

للتعليم  المي�سورة  الح�شرية  الفئات  »هجرة  مفارقة  عن  يك�سف  ظل  اأنه  اإلا  العمومي،  التعليم 

. اأما المفارقة 
13

العمومي من اأجل ولوج الموؤ�س�سات الخا�سة للتعليم ومدار�س البعثات الاأجنبية« 

كان  الذي  ذاته  العمومي  بالتعليم  المرتبطة  تلك  الا�ستقلال، فهي  التوحيد في فجر  الكبرى لمطلب 

يحوي في الواقع نظامين تعليميين )نظاما ع�شريا ونظاما اأ�سيلا( ذوي توجهين ثقافيين مختلفين 

في  انتقادها  تم  طالما  التي  الثقافية  الازدواجية  يكر�سان  اللذين  النظامين  هذين  متعار�سين،  بل 

فهو  موقعا خا�سا،  الاأ�سيل  التعليم  يحتل  ذلك،  على  وزيادة  الا�ستقلال.  بداية  عهد الحماية وفي 

جهاز في يد نخبة ثقافية تقليدية تدافع بقوة عن م�سالحها وترى ثقلها ال�سيا�سي يزيد اأكثر فاأكثر 



23

الاأنظمة التربوية والتغيير الاجتماعي: اأية علاقة؟

اأثاره هذا  التيار الاأ�سولي ورد الفعل الر�سمي الذي  ابتداء من منت�سف ال�سبعينات بفعل تنامي 

. ومن هنا رجاحة ما ذهب اإليه الاأ�ستاذ محمد �سبيلا من اأن المدر�سة المغربية تعك�س، اإلى 
14

التنامي 

حد كبير، الو�سعية العامة للمجتمع وترتبط بوتيرة تطوره وب�شراعاته المختلفة. ويعترف تقرير 

وف�ساء  وال�سيا�سي  الاإيديولوجي  للا�ستقطاب  حقلا  طويلة  لفترة  ظلت  المدر�سة  باأن  الخم�سينية 

الحاد  ال�سيا�سي  ال�شراع  اأن  خا�سة  الاجتماعية،  والتوترات  ال�سيا�سية  ال�شراعات  عن  للتعبير 

الذي اندلع في المغرب مبا�شرة بعد الا�ستقلال تحول اإلى �شراع مركزي انعك�ست اآثاره واأ�سداوؤه 

على كافة القطاعات الاجتماعية، وعلى راأ�سها التعليم، الذي تحول، بدوره، في بع�س الفترات اإلى 

التعثر  التعليمية بالكثير من  ال�سيا�سة  اآخر. وهذا ما طبع  اأداة �شراع لن�شرة ودعم اتجاه �سد 

 .
15

والتردد، �سواء حول ال�سكل اأو حول الم�سمون نف�سه 

2.4.1. المغربة

واأما المغربة )= مغربة الاأطر التعليمية(، فقد ظلت م�سكلا مطروحا منذ الا�ستقلال؛ فعلى الرغم 

الفرن�سية،  اأو  بالعربية  والكتابة  القراءة  يح�سن  من  كل  توظيف  على  التعليم  وزارة  اإقدام  من 

كذلك  الرغم  وعلى  ؛ 
16

الحرة  المهن  لمختلف  محترفين  اأو  كانوا  عاطلين  كبارا،  اأو  كانوا  �سغارا 

 ،1967 �سنة  الابتدائي  التعليم  في   – تدريجي  ب�سكل  واإن   – فعليا  التعليم  اأطر  مغربة  تحقق  من 

اأن  اإلا  ؛ 
17

الثمانينات  في  العالي  والتعليم  الثانوي  الطور  وفي   ،1979 عام  في  الاإعدادي  الطور  وفي 

هذه المغربة بقيت مو�سع نقا�س من الناحية النوعية، لاأن التوظيف المكثف – في بداية الا�ستقلال 

اأنه في م�ستواها، وتعيينهم كمعلمين في  ياأن�س من نف�سه  اأو  – لكل من يحمل ال�سهادة الابتدائية، 

حيث  الابتدائي،  التعليم  في  كبيرا  �شررا  خلف  كاف  بيداغوجي  تكوين  دون  الحكومية  المدار�س 

عرف الم�ستوى انخفا�سا ملمو�سا كان مو�سع انتقاد الجميع. و�سيتكرر نف�س الخطاأ على م�ستوى 

الثانوي خلال ال�ستينات، عندما ا�سطرت وزارة التربية – تحت ال�سغط المتزايد وال�شريع لاأعداد 

اإلى التوظيف المبا�شر لاأطر لي�س لهم تكوين ملائم، فلجاأت   – التلاميذ وعدم توفر الاأطر المكونة 

بالخ�سو�س اإلى معلمي التعليم الابتدائي الذي جرد من اأح�سن اأطره، ولم تعمل على تاأهيل اأغلب 

 .
18

العنا�شر الاأجنبية العاملة بالتعليم الثانوي في اإطار الم�ساعدة التقنية والثقافية 

3.4.1. التعريب

البداية  منذ  كان  فقد  بالمغرب.  التعليم  نظام  في  ق�سية  اأعتقد  �سك  دون  »ي�سكل  فـ  التعريب،  واأما 

اأم الجزئي فقط  مو�سع ت�ساوؤلات عدة ووجهات نظر متباينة: هل ينبغي القيام بالتعريب الكلي 
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؛ وب�سبب هذا التردد في 
19

اأمد معين؟«  اإلى  تاأجيله  اأم  التعليم في الحين  للتعليم؟ هل ينبغي تعريب 

الح�سم والاختيار، بقيت �سيا�سة التعريب دوما واإلى نهاية ال�سبعينات �سيا�سة متاأرجحة. فـ »فيما 

يخ�س التعليم الابتدائي، قرر اإ�سلاح 1957 تعريبه، لكن اإ�سلاح 1958 تراجع عن هذا التعريب. 

واتخذ المخطط 1960-1964 من الق�سية موقفا توفيقيا حيث قرر، من جهة، تعريب المواد العلمية 

تعريب ممنهج  باإعداد  كلف  التعريب  للبحث حول  اإحداث معهد  اأخرى،  الابتدائي، ومن جهة  في 

اأجل غير م�سمى.  اإلى  التعليمي  للنظام  الفعلي  التعريب  اإرجاء  يعني  الذي  ال�سيء  التعليم،  لنظام 

هذا، وتم توقيف م�سل�سل التعريب بين 1961 و1963 لاعتبارات �سيا�سية ووطنية )موقف م�شر 

في حرب الحدود بين المغرب والجزائر( ليعاد تحريكه بين 1964 و1967. في هذه ال�سنة الاأخيرة، 

.
تم تعريب التعليم الابتدائي كليا، لكن �سيتم العدول عن تعريب المواد العلمية بعد �سنتين« 20

ومطبوعة  ومترددة،  متاأرجحة،  �سيا�سة  طويلة،  لمدة  الر�سمية،  التعريب  �سيا�سة  بقيت  وهكذا 

بالع�سوائية. ولم يظهر مذهب وا�سح ب�ساأن التعريب، وهو في الواقع برنامج اأكثر مما هو مذهب، 

تعزز  الفرن�سية  اللغة  اأخذت  التاأرجح،  وهذا  التردد  هذا  اأثناء  في  لكن  الثمانينات.  فجر  في  اإلا 

موقعها �سيئا ف�سيئا حتى اأ�سبحت عاملا حا�سما في عملية الانتقاء المدر�سي معززا وظيفة الانتقاء 

 .
21

الاجتماعي التي يقوم بها النظام التعليمي 

4.4.1. التعميم

الا�ستقلال،  غداة  نف�سه،  فر�س  ملحا  �سعبيا  مطلبا  ي�سكل  بدوره  التعميم ظل  مبداأ  فاإن  واأخيرا، 

كق�سية وطنية لم يكن في م�ستطاع اأي كان التقليل من �ساأنها ولا التقاع�س عن الم�ساهمة في حلها، 

. بيد اأن الاإمكانات المادية لم تكن ت�سمح لهذا المبداأ باأن 
22

ولو بمجرد اإبداء الراأي وتقديم الم�ساريع 

يتحقق تحققا كاملا على اأر�س الواقع. 

اأمر هذه المبادئ الاأربعة التي جعلت النظام التعليمي يعي�س على وقع ازدواجية  ومهما يكن من 

لغة   / عربية  )لغة  ولغوية  تقليدية(  نخبة   / ع�شرية  نخبة  عتيق،  تعليم   / ع�شري  )تعليم  ثقافية 

، فاإنه يمكن القول مع محمد عابد 
23

فرن�سية( خلفت اآثارا �سلبية جدا على فعالية التعليم ونوعيته 

اأ�سا�سا ل�سيا�سة تعليمية جدية، كمذهب تعليمي وطني.  اأنها »لم تكن ت�سلح لاأن تكون  الجابري 

وذلك ل�سبب ب�سيط، هو اأن هذه المبادئ لي�ست في الحقيقة مبادئ اأو اأ�س�سا، اأو اختيارات جدية، 

واإنما هي حلول توفيقية و�سطى توفق بين الاتجاهات ال�سائدة وتعك�س اأمرا واقعا فر�س نف�سه 
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التعريب  عن  للتراجع  وا�سعا  المجال  وتف�سح  والازدواجية  التعددية  تكر�س  مبادئ  اإنها   )...(

بدعوى مغربة الاأطر اأولا، وعن التعميم بدعوى انخفا�س الم�ستوى ب�سبب التعريب، وعن التوحيد 

بدعوى فتح المجال للمدار�س الحرة والتعليم الاأ�سلي لي�ساهم كل منهما في تعميم التعليم، مما يهيئ 

بالفعل،  كما حدث  ال�سمال،  وذات  اليمين  ذات  مفرغة، متخبطا  دائرة في حلقة  يبقى  لاأن  تعليمنا 

ومازال يحدث اإلى الاآن. والنتيجة الملمو�سة هي رجوعه اإلى ما كان عليه اأيام الحماية، اأي ا�ستمرار 

 .
24

كونه تعليما للنخبة« 

والواقع اأن هذه المبادئ واإن اتفق حولها في الاإطار المبدئي، فاإنه اختلف حولها من حيث التطبيق 

؛ ثم اإنها ما لبثت اأن خفا بريقها وقل اهتمام الراأي العام بها، بعد اأن »تغيرت 
25

العملي الملمو�س 

الداخلية  المردودية  م�سكل  جعل  مهما  تو�سعا  التعليم  عرف  فقد  ال�ستينات.  منذ  البلاد  و�سعية 

اإ�سلاح  ال�شرورة  فاقت�ست   ،
26

الاأخرى«  الان�سغالات  على  يطغيان  الخارجية  الفعالية  وم�سكل 

التعليم في �سوء تح�سيل النجاعة والمردودية.

2. الإ�سلاح الترب�ي و�سرورات المجتمع والقت�ساد

لكن: بماذا �سنف�شر الاإ�سلاح الدائم والتغيير الم�ستمر والمتوا�سل للمناهج والمقررات الدرا�سية؟ 

هل يرتبط الاإ�سلاح بمطلب الكم )التعميم والتوحيد( كما في بداية الا�ستقلال؟ اأم بمطلب الكيف 

)الجودة والنوعية( كما في اإ�سلاح 1963؟ اأم هو تعبير عن ال�شراع القائم بين الاإعتراب )مطلب 

تعريب التعليم( والاغتراب )مطلب التمكين للغة الفرن�سية في قطاع التعليم(، بين ثقافة محافظة 

واأخرى ع�شرية؟ 

والمقررات  والبرامج  للمناهج  الم�ستمر  والتغيير  التربوي  الاإ�سلاح  اإلى  الداعي  اأن  هي  فر�سيتنا 

اإلى  اإلى �شرورات اقت�سادية واجتماعية و�سيا�سية لا  اإلى المدر�سة،  اإلى المجتمع لا  الدرا�سية يرتد 

ال�سلطة  ذهن  في  يجول  كان  عما  تعبير  التغيير  اأن  ذلك  واآية  والمحتوى.  المنهاج  تجديد  �شرورة 

التحديث ور�سم م�سارات المجتمع  الرغبة في  اإن  اأخرى:  للمجتمع. وبعبارة  من �سورة مفتر�سة 

الليبرالي هما ما حتم التغيير. 
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ورب معتر�س يعتر�س علينا بال�سوؤال عن الاأدلة التي ت�سوغ القول باأن الاإ�سلاح التربوي هو تعبير 

الليبرالية في مفا�سل المجتمع؛ وعلى مثل هذا المعتر�س �سنجيب بتقديم دليلين  الرغبة في بث  عن 

اثنين: الدليل الاأول يرتبط بالتدري�س بالاأهداف، والدليل الثاني يت�سل بالتدري�س بالكفايات.

1.2. الدليل الأول: التدري�ص بالأهداف

 ،
27

من البين بنف�سه اأن ال�سلوكية هي الخلفية المعرفية التي ت�سند بيداغوجيا الاأهداف من الداخل 

واأن التايلورية هي الخلفية الاقت�سادية التي ت�سند �سيا�سة التدري�س بالاأهداف من الخارج.

العمل  يق�سد  ماذا  اإلى  ولنت�ساءل:  المت�سل�سل؛  العمل  على  تقوم  التي  التايلورية  في  قليلا  لنتاأمل 

التوا�سل  منع  يروم  العمق، هو  لكن، في  الاإنتاج؛  الرفع من وتيرة  يروم  المت�سل�سل؟ ظاهريا هو 

بين عامل وعامل، لاأن التوا�سل بين العمال يولد النقد والم�ساءلة والاعترا�س وال�سك، وتلك بع�س 

به من ظلم  يت�سل  بالا�ستلاب وبما  ف�سيعي  الوعي،  العامل  امتلك  اأن  واإذا ح�سل  الوعي.  لوازم 

وقهر وا�ستعباد. 

فعل  رد  كل  عن  الطريق  وقطع  الليبرالية  اإنقاذ  هو  اإذن،  المت�سل�سل  التايلورية/العمل  رهان  اإن 

مارك�سي داخل المجتمع الراأ�سمالي.

اأفكارا عقلية؛  اأننا نريد �سلوكات واأفعالا تقنية لا  نقل هذه الت�سورات اإلى مجال التدري�س معناه 

وهذا هو ما يف�شر ح�شر التعلم، في بيداغوجيا الاأهداف، في تجليات خارجية، وا�ستبعاد الجوانب 

الذهنية التي اعتبرت، في هذه البيداغوجيا، عبارة عن علبة �سوداء.

في الحالة المغربية، يبدو اأن الاأخذ ببيداغوجيا الاأهداف لم يبداأ عندنا اإلا في بداية الثمانينات، فترة 

تبيئة الليبرالية لمجابهة الت�سورات المارك�سية في نزال نظري، فترة �سمور الفكر النقدي وبداية 

اقت�سادية  �شرورات  هو  بالاأهداف  بالتدري�س  اأوحى  ما  فاإن  وعليه،  الوثوقية.  النزعة  انت�سار 

للدر�س،  العقلاني  التخطيط  بها  اأوحى  اأكثر مما  الليبرالية،  بتبني  واجتماعية و�سيا�سية مرتبطة 

اأو التدري�س وفق �سنافات بنيامين بلوم وكراتهول.
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2.2. الدليل الثاني: التدري�ص بالكفايات 

و�سيا�سية،  واقت�سادية  اجتماعية  ب�شرورات  التربوي  الاإ�سلاح  ارتباط  على  الثاني  الدليل  اأما 

التيار  اأ�سحاب  عند   – عادة  يو�سف  الذي  بالكفايات  بالتدري�س  الذكر،  اأ�سلفنا  كما  فيت�سل، 

بالقدرات  لاهتمامه  نظرا   ،
28

بالاأهداف  للتدري�س  النقي�س  بالطرف   – )exclusif( الح�شري 

والجوانب الذهنية للمتعلم التي يق�سيها التدري�س بالاأهداف وا�سفا اإياها، كما تقدم بنا، بالعلبة 

ال�سوداء. لكن هذا الاختلاف بين البيداغوجيتين حول منطلق التعلم، هل هو الذهن اأم ال�سلوك؟ 

ليبرالية  الاأخرى عن  الكفايات ت�سدر هي  بيداغوجيا  اأن  ين�سينا  اأن  اأو الخارج؟ لا يجب  الداخل 

جديدة ت�سكل تج�سيدا معا�شرا للتايلورية الحاملة لن�سق بيداغوجيا الاأهداف. وثمة اأدلة عدة على 

الاأ�سل الليبرالي للتدري�س بالكفايات منها:

قبيل:  من  الاقت�ساد  حقل  من  م�ستوحاة  الكفايات  بيداغوجيا  في  الموظفة  المفاهيم  جل  –  اأن 

الكفاية والموارد.

نهاية  في  المتقدمة  الدول  لبع�س  والمهني  التقني  التعليم  في  ظهرت  بالكفايات  المقاربة  –  اأن 

باقي  اإلى  ثم  الاأ�سا�سي،  التعليم  اإلى  تدريجيا  وانتقلت  الع�شرين،  القرن  من  ال�سبعينات 

.
29

الاأ�سلاك التعليمية 

المعرفية  المكت�سبات  بين  العلاقة  �سوؤال  عن  الاإجابة  هو  بالكفايات  التدري�س  رهان  –  اأن 

الو�سعيات  وبين  المدر�سة  بين  القائمة  الهوة  ردم  ثم،  ومن  مهنية.  ال�سو�سيو  والاأن�سطة 

المهنية والحياتية.

–  اأن بع�س الدول الغربية اأخذت بت�سور جان ماري دوكيتيل وكزافيي روجرز للكفايات، ولم 

تاأخذ بالت�سورات المنتقدة للتوجهات الليبرالية في الحقل المدر�سي.

في الحالة المغربية، يبدو اأن تبني بيداغوجيا الكفايات هو من قبيل ال�سند التربوي للتوجه الليبرالي 

الذي اختاره المغرب منهجا في الاقت�ساد. بعد اأن تبين له اأن الليبرالية هي وحدها القادرة عن تدليل 

ال�سعاب وتاأمين ال�سير في غابة بلا اإ�سارات ا�سمها العولمة.

اإن رهان الاأخذ ببيداغوجيا الكفايات في نظامنا التعليمي هو تبيئة الليبرالية في الاأذهان بعد تبيئتها 

في ال�سلوك بف�سل بيداغوجيا الاأهداف. اإذ ما الداعي اإلى حر�س الوزارة على ا�ستدعاء هذا الطرح 

البيداغوجي اإن لم يكن لاأجل م�سايرة خ�سو�سيات المغرب كبلد نام ي�سعى اإلى الاندماج في ن�سيج 
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يعرفها  التي  اللولبية  للحركية  محايثة  التربوية  المنظومة  وجعل  الجديدة،  العالمية  الاإكراهات 

المجتمع والاقت�ساد؟

التي  الكبرى  الاإ�سلاحات  البواعث على جل  اأن  التاأويل،  واإنما ب�شرب من  اإذن، لا بجزم  نعتقد 

واإنما  محتويات،  تجديد  اأو  مناهج  تغيير  في  بالرغبة  تت�سل  لا  المغربي  التربوي  الن�سق  عرفها 

في  المروني،  المكي  الاأ�ستاذ  اإليه  تو�سل  ما  ذلك  على  دليل  واأن�سع  والمجتمع.  الاقت�ساد  بتحولات 

درا�سته المو�سومة بـ »الاإ�سلاح التعليمي بالمغرب«، من اأن »تاأثير العامل الاقت�سادي حا�سم في عمل 

الاإ�سلاح بالنظام التعليمي. فعندما نتاأمل تطور التمدر�س من جهة، وتطور الو�سع الاقت�سادي 

كانت  وهكذا  التعليمي.  للمتغير  الاقت�سادي  المتغير  ملازمة  نلاحظ  اأخرى،  جهة  من  للبلاد 

اإ�ستراتيجية النمو الاقت�سادي م�سحوبة خلال فترة المخطط 1960-1964 بنمو هائل للتمدر�س. 

الاقت�سادي  التق�سف  �سيا�سة  1965-1967 و1968-1972 �ساحب  اللاحقين  المخططين  وخلال 

تراجع وا�سح في مجال التمدر�س. ولما عاد الاقت�ساد اإلى النمو بين 1970 و1977، عرفت وتيرة 

متفاقمة،  اقت�سادية  اأزمة  في  البلاد  دخول  من  اأي   ،1978 من  وابتداء  كبيرة؛  �شرعة  التمدر�س 

يلاحظ اأن وتيرة التمدر�س تراجعت ب�سكل ملحوظ. وجاء اإ�سلاح التعليم الاأ�سا�سي ل�سنة 1985 

لي�ستجيب في الواقع ل�شرورة مالية بالاأ�سا�س هي الحد من تزايد نفقات التعليم، وقد تم هذا الحد 

.
30

فعلا، لكن على ح�ساب التمدر�س« 

بـ  اأو  الهيكلة«  واإعادة  للمراجعة  »محاولات  بـ  المروني  الاأ�ستاذ  ي�سميه  بما  الاأمر  تعلق  و�سواء 

»الاإ�سلاح المفقود« اأو »الاإ�سلاح المرغم«، فاإن الواقع يظهر اأن هذه الاإ�سلاحات ارتبطت ب�شرورات 

اقت�سادية، فالفترة الممتدة بين 1964 و1972 )محاولات للمراجعة واإعادة الهيكلة( تميزت بتغير 

؛ 
31

في وجه ال�سيا�سة الاقت�سادية والاجتماعية، وقد �ساحب هذا التغير تغير في ال�سيا�سة التعليمية 

اأما الفترة الممتدة بين 1973 و1983 )الاإ�سلاح المفقود(، فقد تميزت برخاء ن�سبي في البداية، ثم 

اجتماعي  توتر  عنها  نتج  دائمة  اأزمة  اإلى  الفترة  نهاية  متزايدة تطورت في  اقت�سادية  ب�سعوبات 

؛ واأخيرا، فاإن الفترة الممتدة بين 1983 و1994 )الاإ�سلاح المرغم( تميزت باأزمة 
32

مت�ساعد الحدة 

الاإطار، وتحت  الاجتماعي. في هذا  الم�ستوى  على  الاقت�سادي وو�سع مترد  الم�ستوى  على  خانقة 

�سغط العامل المالي اأ�سا�سا، تم اإدخال عدة اإ�سلاحات على نظام التعليم والتكوين بهدف تو�سيعه 

وتر�سيد �سيره وتح�سين فعاليته وجودته. لكن هذه الاإ�سلاحات لم تعط كل النتائج المنتظرة منها 

ولم ت�سهم ب�سكل جوهري في حل الم�ساكل الاأ�سا�سية التي يعاني منها النظام: التمدر�س، الفعالية 

.
33

الداخلية، لغات التعليم، ملاءمة التكوين لحاجيات الت�سغيل، اإلخ 
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بيد اأن العمل الاإ�سلاحي في التعليم لا يتاأثر بالعامل الاقت�سادي فح�سب، بل اإنه يتاأثر بجملة عوامل 

اأخرى من بينها الطلب الاجتماعي للتعليم، فـ »هناك دائما اعتبار للمعطى الديمغرافي في اإ�ستراتيجية 

نف�سه،  التعليمي  النظام  يحدده  لا  التعليم  على  الاجتماعي  الطلب  اأن  علما   .
34

بالتعليم«  الاإ�سلاح 

هذه  اأهم  والفقر  التربوية،  المنظومة  وثقافية خارج  واجتماعية  اقت�سادية  عوامل  فيه  تتحكم  بل 

10 و14 في  العوامل، فتمدر�س الفقراء يقل في الو�سطين الح�شري والقروي بن�سب تتراوح بين 

.
35

المائة عن تمدر�س اأبناء المي�سورين 

3. تداعيات النظام الترب�ي على المجتمع المغربي

بعد الحديث عن ال�سيا�سات التربوية العامة من جهة، وعن محتويات ومناهج التدري�س من جهة 

اقت�سادية  ب�شرورات  والمحتويات  والمناهج  ال�سيا�سات  هذه  لارتباط  تطرقنا  اأن  وبعد  ثانية، 

اآن لنا الاآن الحديث، في المحور الثالث والاأخير، عن تداعيات كل ذلك على  واجتماعية و�سيا�سية، 

المجتمع، وعلى هويته وثقافته، بل وعلى نظرته للمدر�سة والمعرفة ككل.

1.3. اله�ية

حاولت المدر�سة المغربية – في فجر الا�ستقلال – الحفاظ على الهوية الذاتية والعمل على تح�سين 

المثقف المغربي برفع �سعار المغربة. بيد اأن هذا ال�سعار الذي تم رفعه في بداية الا�ستقلال لم يتحقق 

اإلا  المغربية  الدولة  اآنذاك، فما كان من  الموؤهلة  المغربية  الاأطر  لندرة  الي�سير، نظرا  النزر  اإلا  منه 

اأن ا�ستقدمت اأ�ساتذة من ال�شرق ومن الغرب للتدري�س في مختلف الاأ�سلاك التعليمية، وخا�سة في 

اإيديولوجيات �شرقية وغربية، وخا�سة في مجال  الجامعات. ولم يكن هوؤلاء الاأ�ساتذة بمناأى عن 

العلوم الاإن�سانية. و�سي�سبح الطالب – والمثقف المغربي فيما بعد – �سحية لهذه الاإيديولوجيات 

، حتى حق فيه قول اأبي �سليمان ال�سج�ستاني للفلا�سفة: 
36

التي اغترفها مع ما اغترفه من معارف 

ذهب  ما  مع  اليونانية  الفل�سفية  الاإيديولوجيا  ابتلعتم  لقد  اأي  بالارتغاء«.  الح�سو  اأ�شررتم  »لقد 

باأنظاركم من دقة المنطق اليوناني.

المغربي،  للتراث الح�ساري  مثقفينا  قراءة  على   – للاأ�سف   – الاإيديولوجيات  هذه  انعك�ست  ولقد 

فح�سل لديهم الاعتقاد في اأن التراث المغربي هو بال�شرورة التراث الم�شرقي، وتم اإق�ساء جوانب 
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بمنطق  يوؤمن  لا  اثني  عقل  كله  ذلك  جراء  من  ون�ساأ  المغربية،  الاأمة  وح�سارة  تراث  من  مهمة 

الاختلاف ويف�سل الاحتفاء بالغثاثة وبخطابات مفارقة للواقع على الالتفات اإلى الاأبعاد الحقيقية 

باأق�سى درجات  اأن نواجهها  اإيديولوجية يجب  الذات. وتلكم على كل حال حرب  الم�سكلة لهوية 

الانطواء الاإيديولوجي والعلمي للحفاظ على الذات من الذوبان، ولا�ستعادة كل ما تم اإقباره من 

نماذج تراثية تدل على عمق نظر الاأمة المغربية؛ �سواء على �سعيد المنطق اأو على �سعيد الفل�سفة 

.
37

والبلاغة والاأدب والعلوم ال�سورية والريا�سية 

فر�س  من  تمكينها  على  والعمل  والثقافية  اللغوية  الوطن  بمكونات  المغربية  المدر�سة  اهتمام  اإن 

، بل ويمكن اأن ي�ساهم 
38

النمو والازدهار يمكن اأن ي�سكل، لوحده، قيمة وطنية وتربوية وتاريخية 

طاقات  اأجل  من  والا�ستيعاب  الفهم  تي�سير  في  المتمثلة  المغربي  للتعليم  العامة  المرامي  تحقيق  في 

اإبداعية متجددة اأ�سا�سها الاعتزاز بالذات المغربية بكل مكوناتها اللغوية )الاأمازيغية والعربية( 

.
39

وبتنوعات ثقافتها المتميزة وبقيمها الاإ�سلامية الداعمة لكرامة وحقوق الاإن�سان 

المغربية  الاأمة  هوية  م�ساألة  في  للح�سم  منه  هاما  حيزا   )2011( المغربي  الد�ستور  خ�س�س  وقد 

الموحدة، المت�سمة بتعدد روافدها، وبان�سهار جميع مكوناتها. وتاأكيدا لهذا المبداإ جاء في ت�سدير 

الد�ستور اأن »المملكة المغربية دولة اإ�سلامية ذات �سيادة كاملة، مت�سبثة بوحدتها الوطنية والترابية، 

العربية- مكوناتها،  كل  بان�سهار  الموحدة  الوطنية،  هويتها  مقومات  وتنوع  تلاحم  وب�سيانة 

والاأندل�سية  الاإفريقية  بروافدها  والغنية  الح�سانية،  وال�سحراوية  والاأمازيغية،  الاإ�سلامية، 

والعبرية والمتو�سطية. كما اأن الهوية المغربية تتميز بتبواإ الدين الاإ�سلامي مكانة ال�سدارة فيها، 

وذلك في ظل ت�سبث ال�سعب المغربي بقيم الانفتاح والاعتدال والت�سامح والحوار، والتفاهم المتبادل 

.
40

بين الثقافات والح�سارات الاإن�سانية جمعاء« 

على  ون�س  الذاتية  للهوية  الحقيقية  الاأبعاد  ا�ستعاد  قد  اإذن  المغربية  المملكة  د�ستور  كان  اإذا 

اعتماد مجموعة  توافقوا على  قد  للتربية والتكوين  الوطني  الميثاق  واإذا كان وا�سعو  �سيانتها؛ 

، فاإننا 
41

من الدوائر المعيارية المتجاورة التي تر�سم للمدر�سة المغربية اآفاقها الم�ستقبلية والقيمية 

نرجو اأن نجد لهذه الاأبعاد والمعايير تجليات في منظومتنا التربوية ومقرراتنا الدرا�سية بال�سكل 

تراثنا  با�ستعادة  لنا  ي�سمح  الذي  وبال�سكل  اأجدادنا،  اأرواح  على  الدو�س  عن  نكف  يجعلنا  الذي 

الحقيقي واجتراح اأفق لغربلته وتجديده واإحياء الجوانب المنيرة فيه. ومن يدري، فلربما ظهرت 
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لدينا ذوات ديكارتية جديدة ت�سع كل ما قيل عن التراث المغربي مو�سع ت�ساوؤل وفي م�ستوى »لي�س 

بعد«. ورب تال، كما قال ال�ساعر محمود �سامي البارودي، بد �ساأو مقدم.

2.3. الثقافة

اإلى  الا�ستهلاكية  الو�سعية  من  الثقافة  نقل  عن  المغربية  المدر�سة  عجزت  الثقافة  م�ستوى  على 

الو�سعية الاإنتاجية. ولهذا بقيت الثقافة عندنا مجرد واجهة قلما انطوت على ب�ساعة، وتحولت 

مع مرور الزمن اإلى قلعة معزولة في الزمن، زمن ا�ستهلاك الخطاب لا زمن اإنتاجه.

بقي  ما  بقدر  والمو�سوعية،  الذاتية  الواقع وهمومه  عن  وبعيدة  معزولة  الثقافة  بقيت  ما  وبقدر 

المثقف عندنا عاجزا عن الا�سطلاع بدوره في البحث عن مقام محايثة �سالح لل�سكنى فكريا وفل�سفيا 

وعلميا. فتحول، مع مرور الوقت، اإلى كائن اجتماعي يتخلله غمو�س ولب�س ت�سعب الاإحاطة به 

على م�ستوى وجوده وهويته، خ�سو�سا عندما يتحول اإلى مجرد بيدق ي�سحى به في خ�سم حرب 

اإيديولوجية تناأى به عن ر�سد ما يعتمل في واقعه من مفارقات وتناق�سات، وتجعله عاجزا حتى 

عن ممار�سة �سلطته الرمزية التي تفعل فعلها وتتفاعل داخل ن�سيج التبادلات الاجتماعية في اإطار 

ثالوث: نظام – �سلطة – معرفة. يقول الاأ�ستاذ نور الدين اأفاية بهذا ال�سدد: »لقد تبين لنا اأن كل 

نظام في حاجة اإلى معرفة تع�سده وت�سند مفا�سله. والمثقف، كيفما كان مجال اخت�سا�سه، هو الذي 

يزود النظام بو�سائل ال�سبط بوا�سطة المعرفة التي ينتجها، فهو اإذن موجود داخل هذا الثالوث 

.
42

الع�سوي: نظام – �سلطة – معرفة وي�سعب ت�سوره خارج هذا الثالوث« 

اأنواع  من  نوع  اإنتاج  اإمكانية  يملك  الع�سوي،  الثالوث  هذا  اأ�سلاع  اأحد  باعتباره  المثقف،  اإن 

الخطاب، وهو بذلك يلعب ب�سلطة لا حدود لها هي �سلطة الرمز والكلام. ومن يملك الكلام فاإنه، 

الاأ�سياء  ومحاكمة  ال�سوؤال  وطرح  النظر  من  معين  اأ�سلوب  فر�س  �سلطة  خلاله  من  يملك  لا�سك، 

بتكري�سها اأو بالدعوة اإلى اإعادة النظر فيها. اإن المثقف كائن اب�ستيمي بامتياز على حد تعبير بيير 

بورديو، وما يمكن اأن يقوم به، في نظر مي�سيل فوكو، هو �سياغة تدخل في مختلف القطاعات التي 

فيها فر�سة  له  تتاح  اأن  التي يمكن  المجالات  الاآخر، في كل  فيها، في عمله، في علاقته مع  يتواجد 

.
43

ت�سجيل هذا الاختلاف المعاند لكل قرار ي�ستهدف الا�ستحواذ والاحتواء 
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اإن المثقف يعبر عادة عما هو �سمني وعما هو مجهول، عما هو مكبوت لدى الجماهير، وبتعبيره 

هذا، يغير ت�سورات الجماهير لواقعها. اإنه يغير الواقع الاجتماعي نف�سه لما يغير ت�سور الاأفراد 

لواقعهم. فالمثقف اإذن �سلطة، وهذه ال�سلطة لي�س في حاجة اإلى اأن ي�ستمدها من الموؤ�س�سة، بل من 

احتكاكه بواقعه وانهمامه بهموم مجتمعه. ولا �سبيل للمثقف المغربي اإلى ممار�سة هذه ال�سلطة، 

مع  �سواء  علاقته  وت�سوه  بوجوده،  تع�سف  اأزمة  يجتاز  مادام  المهمة،  هذه  بمثل  والا�سطلاع 

ال�سلطة ال�سيا�سية اأو مع الجماهير الوا�سعة، فهو لا يقوى على مواجهة ال�سلطة ولا يقوى على 

تقويم المجتمع. اأمام هذا الموقف الاإ�سكالي لجاأ المثقف المغربي اإلى التعالي الاأكاديمي، فلا يتحزب اأو 

.
44

يتقلب ولا يتيامن اأو يتيا�شر 

المجتمع  جعلت  الاأزمة،  حدود  على  الخطو  فيها  يراوح  التي  هذه  المغربي  المثقف  و�سعية  اإن 

جربت  مختبرا  �سكل  كونه  من  فبالرغم  وا�سح؛  اإيديولوجي  اختيار  على  بعد  ي�ستقر  لا  المغربي 

لا�ستقبال  الا�ستعداد  اأهبة  على  يزال  ما  فاإنه  واإخفاقها،  ف�سلها  و�سهد  الاإيديولوجيات  كل  فيه 

يزال  لا  اإنه  وال�سيا�سية من كل حدب و�سوب.  الفكرية  على حدوده  الوافدة  الاإيديولوجيات  كل 

اإخراجه من  اأنها هي القادرة على  اإيديولوجيا يعتقد  ي�سكل مجالا خ�سبا للتلقي والترحيب بكل 

لاقتناء  جديدة  و�شرقية  غربية  اأ�سواق  عن  الدوؤوب  البحث  وبفعل  الحداثة.  اإلى  الحداثة  �سدمة 

لاإر�ساء  ذاتية  وطرق  اأ�ساليب  عن  البحث  عو�س  الجاهزة،  الاإيديولوجية  المنظومات  م�ستجدات 

للمغرب،  والح�سارية  الثقافية  بالخ�سو�سيات  ع�سوية  علاقة  تربطها  محلية  اإيديولوجيا  دعائم 

اأنها  اإيديولوجي وا�سح )مع  المغربية تعي�س على فراغ  الثقافية  ال�ساحة  اأ�سحت  بفعل كل ذلك، 

تعج، كما اأ�سلفنا الذكر، بمختلف اأ�سناف الاإيديولوجيات(. وهذا ما يف�شر – ربما – ظاهرة العجز 

في مواقف المثقف المغربي حول ق�سايا ال�سلطة والمجتمع؛ وهذا ما يف�شر اأي�سا ظاهرة الترحال 

الفكرية  مثقفينا  لم�ساريع  الموجهة  المنهجية  والثوابت  النظرية  الروافد  في  بادية  نلاحظها  التي 

واإنتاجاتهم الاإبداعية.

اإذن، لي�س من باب المبالغة في �سيء اإذا قلنا باأن الو�سعية التي يعي�سها المثقف عندنا هي و�سعية 

الافتقار اإلى ت�سور معرفي واإيديولوجي وا�سح يحمي الذات من الذوبان في ثقافة الغير، وتجمعه 

الواقع  عن  الان�سلاخ  و�سعية  اإنها  المغربي.  للمجتمع  والثقافي  الطبيعي  بالمحيط  ع�سوية  علاقة 

الواقع  تناأى عن هذا  التي  ال�شرقية والغربية  الاإيديولوجية  بالمنظومات  المحلي والتعلق  المغربي 

ما دامت خ�سو�سياته الثقافية والح�سارية لم تعان اآلام ولادة وانبثاق هذه الاإيديولوجيات اأ�سلا. 

اأحيانا بالر�سينة، لكنها للاأ�سف منعطفات  اأن �ساحتنا الثقافية عرفت منعطفات و�سفت  �سحيح 
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من  المغربي يمكن تجديده  الفكر  اأن  في  الاعتقاد  تزحزح  بعد« ولم  »لي�س  بقيت في حدود  ح�سيرة 

الداخل بما يتوافق وبنية هذا الواقع الذي ي�سكن اأج�سادنا الثقيلة جدا على �سطح هذه الاأر�س. 

3.3. الاأمية

في بداية الا�ستقلال تم رفع �سعار التعميم، علما اأن فرن�سا كان لها طموح تعميم التعليم في المناطق 

الجبلية، لكن ظهور الظهير البربري اأجه�س هذا الطموح، ومن يلقي نظرة على كتاب محمد عابد 

يمكن  لكن،  الاإجها�س.  هذا  اأ�سباب  بع�س  على  �سيقف  بالمغرب  التعليم  م�سكل  على  اأ�سواء  الجابري 

القول اإن تعميم التعليم بقي �سعارا ولم يتنزل المنزلة الحقيقية على اأر�س الواقع، لاأ�سباب ارتبطت 

اأحيانا بالاإ�سلاح التربوي ذاته، مثلما ح�سل مع اإ�سلاح )1963( الذي راهن على نوعية التعليم 

ال�سعوبة  وهي  التربوية،  للمنظومة  الا�ستيعابية  الطاقة  ب�سعف  اأخرى  واأحيانا  تعميمه،  بدل 

التي ظلت تعاني منها البلاد با�ستمرار في تعميم ولوج الاأطفال البالغين �سن التمدر�س اإلى المدر�سة 

.
45

الابتدائية 

واأما  التربوية.  المنظومة  من  الم�ستفيدين  اأكبر  هم  اأ�سا�سا،  الح�شريون،  ال�سكان  »بقي  وهكذا 

. وقد 
46

القرويون فلم ي�ستفيدوا منها اإلا جزئيا، وغالبا ما تم ذلك على ح�ساب ا�ستقرارهم بقراهم 

كان لذلك كله تداعيات خطيرة من جملتها داعي الاأمية، وما يترتب عنها من انعكا�سات �سلبية على 

تطوير بنيات المجتمع.

لماذا؟، لاأن الاأمية تمنع المدر�سة من القيام بوظيفة اأ�سا�سية هي وظيفة الحراك الاجتماعي؛ وقد اأدى 

عجز المدر�سة عن الا�سطلاع بهذه المهمة اإلى عجز المجتمع عن خلق دينامية اجتماعية ومد الج�سور 

الو�سطى في  الطبقة  اأهمية  نعلم  اجتماعية و�سطى. ونحن  الاجتماعية، وخلق طبقة  الطبقات  بين 

حفظ التوازن داخل المجتمع، وعندما تغيب الطبقة الو�سطى تكون لهذا الغياب تداعيات حتى على 

الم�ستوى ال�سيا�سي.

لنتاأمل، مثلا، في نقد �سقراط للديمقراطية الاأثينية؛ لماذا انتقدها؟ لاأنه اختبرها فوجدها موؤ�س�سة 

. وعندما 
47

ه�سة تقوم على معايير وقيم وقوانين منحرفة عن الاأهداف الق�سوى للم�سير الب�شري 

اإلى طغيان، لاأن الطغيان في  لا تقوم الديمقراطية على قوانين حقيقية وعلى معرفة عقلية تتحول 
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�سلوك  ليقوم  ال�سارع  اإلى  �سقراط  نزل  لهذا  قوانين؛  بلا  �سلطة   – اأر�سطو  يقول  كما   – جوهره 

ال�سباب ويعلمه معنى الحق والعدالة والف�سيلة والخير والجمال.

بالحجة  الحجة  ومقارعة  والنقا�س  والحوار  النقدي  التفكير  هي  ا�ستغال  اآليات  لها  الديمقراطية 

والجدال المنتج؛ وهي اآليات يتربى عليها الن�سء في المدر�سة، وخا�سة في درو�س ترفع راية النقد من 

؛ وعندما تتف�سى الاأمية في اأو�سال مجتمع ما، يفتقد هذا المجتمع 
48

قبيل الفل�سفة والعلوم الاإن�سانية 

اإلى هذه الاآليات، فت�سيع فيه الدوغمائية واأنماط التفكير البدائي والاأ�سطوري وال�سحري، وغلبة 

منطق القوة على قوة المنطق، و�سيق نطاق العقل وات�ساع نطاق الهوى.

للتربية  الوطني  الميثاق  باأجراأة وتفعيل ما جاء في منطوق  اإلا  الاأمية  ولي�س يمكن تجاوز مع�سلة 

والتكوين من �شرورة »العمل على تحقيق مبداأ الم�ساواة بين المواطنين، وتكافوؤ الفر�س اأمامهم، 

د�ستور  يكفله  لما  طبقا  اأو الحوا�شر،  البوادي  في  �سواء  وذكورا،  اإناثا  التعليم،  في  وحق الجميع 

بل  فح�سب،  والهواء  الماء  في  كحقه  المواطن  حقوق  من  حقا  يبق  لم  العليم  فتعميم   .
49

المملكة« 

.
50

اأ�سبح من �شرورات الحياة والع�شر 

هذا  فاإن  التمدر�س،  �سن  في  هم  من  على  اأو  الكبار،  على  التعليم  بتعميم  الاأمر  تعلق  و�سواء 

وم�سايرة  للجهد  اقت�ساد  من  وتداولها  ا�ستعمالها  في  لما  القومية  باللغة  يكون  اأن  التعميم ينبغي 

لقدرات المتعلمين ومكونات مداركهم وعقولهم، فقد اأثبتت الدرا�سات العلمية اأن اللغة القومية هي 

اأف�سل و�سيلة واأ�شرعها واأنجعها لتبليغ المعرفة والتح�سيل. وي�سير تقرير لمنظمة اليون�سكو اأن 

اللغة الوطنية الاأم »هي من الناحية ال�سيكولوجية، منظومة من الرموز تعمل تلقائيا واآليا في ذهن 

الطفل  ت�سد  ال�سو�سيولوجية  الناحية  يفهم؛ وهي من  اأو  يخاطب  اأو  يتكلم  اأن  يريد  عندما  الطفل 

بقوة اإلى المجموعة الب�شرية التي ينتمي اإليها؛ كما اأنها تمكنه، من الناحية البيداغوجية، من التعلم 

.
51

ب�شرعة اأكبر من ال�شرعة التي يتعلم بها اإذا كانت اللغة اأجنبية غريبة عنه« 

4.3. النظرة الجتماعية اإلى المدر�سة 

اإن المدر�سة، بحكم وظيفتها، من القنوات التي يتعين اأن ت�ساهم ب�سكل عقلاني في تن�سئة وتاأهيل 

. بيد اأن ا�سطلاع المدر�سة بمثل هذه الوظيفة 
52

الجيل ال�ساعد لرفع التحديات على اأر�س الواقع 
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يبقى رهينا بالتخل�س، بادئ ذي بدء، من تلك النظرة غير ال�سوية التي باتت ترى في المدر�سة مجالا 

لتحقيق اأغرا�س نفعية اأكثر مما ترى فيها مجالا للتح�سيل العلمي وطلب المعرفة في حد ذاتها.

اأفرزت  باأية و�سيلة كانت، والتي  اأن هذه النظرة البرغماتية التي تقرن المدر�سة بالنجاح  والحق 

ظواهر مدر�سية �سلبية من قبيل الغ�س في الامتحانات والعنف المدر�سي، ترتد اإلى التحولات القيمية 

اأن نلاحظها بالعين المجردة في  التي يمكن  التحولات  اأكبر هذه  التي عرفها المجتمع نف�سه؛ ومن 

ال�سارع والعائلة والمدر�سة، ح�سب الاأ�ستاذ محمد �سبيلا، »زحف علاقات العنف على قطاعات كانت 

تعتبر اإلى عهد قريب ف�ساءات اآمنة. يمكن تف�سير العنف بقوة تغلغل العلاقات والقيم الراأ�سمالية 

التي هي بطبيعتها �شر�سة ومتوح�سة وتنبني على التناف�سية التي تجعل النا�س يت�سارعون بعنف 

في �سبيل العي�س، وهذا يوؤثر على قيمهم الاأخلاقية مثل الت�سامن والتعاون التي اأ�سبحت في طريقها 

اإلى الا�سمحلال اإن لم تكن قد ا�سمحلت في حين يحل بدلا عنها ال�شراع الوح�سي حول الحياة. 

اإن هذا التوح�س وهذه الروح الاأنانية المرتبطة بعودة الا�ستهلاك وبمظاهر التملك والتفاخر كانت 

.
53

موجودة في المجتمع القديم ولكنها كانت م�سبوطة اأخلاقيا« 

ولم تعدم هذه التحولات ال�سلبية ما يوؤ�شر عليها في المجال المدر�سي، فالغ�س المدر�سي هو مظهر من 

مظاهر الغ�س الاجتماعي )الر�سوة مثلا(، والعنف المدر�سي – المادي والرمزي – هو �سليل العنف 

الاجتماعي؛ و�سيوؤدي ا�ست�شراء هذه الظواهر ال�سلبية في المدر�سة والمجتمع معا اإلى هيمنة �سامتة 

لذاتها، مع ما يترتب  المنفعة على منطق الحقيقة، مما يجعل المعرفة غير مطلوبة  و�سافرة لمنطق 

عن ذلك من �سوء اعتبار للثقافة، وما ينجم عنه من �سعف الف�سول المعرفي وك�ساد �سوق الكتاب، 

وطغيان الح�س الجماعي على الح�س الفرداني، وما يرتبط بذلك من قيم ي�سير معها كل اإبداع بدعة 

 .
54

وكل اختلاف �سذوذ وكل خ�سو�سية مروق 

فلا عجب اأن نح�سل في النهاية – يقول الاأ�ستاذ عبد المجيد باعكريم – على كائن غير مكترث بال�ساأن 

الثقافي، متجه الفكر كلية �سوب الك�سب المادي، وهن الوجدان ومعوز لاأي تطلع ح�ساري اللهم ما 

.
55

بطل منه وولى. وهو اأمر منتظر وطبيعي ممن تلقى اأ�سئلة لا تذكيه واأجوبة لا تغنيه 



36

عمر التاور

خاتمة

، ولا �سك 
56

نخل�س اإلى القول اإن علماء الاجتماع يكادون يتفقون على اأن المدر�سة مجتمع م�سغر 

اأن القارئ الكريم �سيتفق معي اإن قلت اإن المجتمع عندنا لي�س ملاكا طاهرا، بل هو مجال خ�سب 

لاإفراز المفارقات والتناق�سات؛ فلا عجب اأن يعتمل في المدر�سة كل ما يعتمل في المجتمع من ت�شرذم 

فكري و�سلوكي، ومن عنف مادي ورمزي. 

واإذا كان المجتمع هجينا، واإذا كان اجتثاث مظاهر النق�س في مدر�ستنا رهينا باجتثاث ال�سلبيات التي 

يتحقق  ولن  المجتمع.  واإ�سلاح  من �سلاح  المدر�سة  اإ�سلاح  فاإن  المجتمع،  اأقبية  في  وتروج  تموج 

مثل هذا الاإ�سلاح بالوعظ لاأنه – كما يقول اإميل دوركايم – خطاب فج ومثالي، بل ببث قيم الفكر 

العلمي/النقدي والمنطق ال�سليم والخلق الكريم في مفا�سل المجتمع، وكذا بتفكيك اأ�ساليب المعرفة 

وال�سلوك والحياة ال�سائدة في المدر�سة. ولن يح�س بقيمة التفكيك اإلا المبدعون في فن اقتراح علامات 

على الطريق، قد يقود الا�ستر�ساد بها اإلى ا�ست�شراف مدر�سة مغربية محايثة لواقعها وم�سدودة 

اإلى المجتمع، مدر�سة جريئة في الطرح، حاملة لقيم جديدة، قيم العقل والحداثة والفكر  الو�سال 

النقدي. فالمدر�سة، كما جاء في خلا�سات اللجنة الخا�سة بالتربية والتكوين، »مراآة للمجتمع، وتلك 

بديهية ت�ستمد مرجعيتها من الرباط الع�سوي بين الموؤ�س�سة التربوية والن�سيج الاجتماعي الذي 

يحت�سنها ويغذيها ويعي�س معها وبها. والمدر�سة، اإلى جانب ذلك، بمثابة بوثقة يحيى عبرها المجتمع 

مثله وتطلعاته واأحلامه. وهي بلا ريب الرافعة المثلى لاحت�سان ورعاية م�شروع مجتمعي، وبلورة 

.
57

خيار اإرادي، متجه نحو التقدم والحداثة« 
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عملية اتخاذ القرار الترب�ي

واأثر اللامركزية على ج�دته

محماد البداوي 

ملخ�ص

في  يتجلى  التعليمية،  الاإدارة  لن�ساط  الناب�س  القلب  يعد  اإ�سكالا  تلام�س  اأن  الدرا�سة  هذه  حاولت 

عملية اتخاذ القرارات التربوية باعتبارها نقطة الاإنطلاق لجميع الاأن�سطة والت�شرفات التي تتم 

الدرا�سة  هذه  اقت�شرت  وعليه،  المن�سودة.  اأهدافها  تحقيق  �سبيل  في  التعليمية  الموؤ�س�سات  داخل 

على تحديد مفهوم عملية اتخاذ القرارات التربوية، اأهميتها والعوامل الموؤثرة فيها، ثم الخطوات 

والاأ�ساليب العلمية والمنهجية لاتخاذها. لتبحث اأي�سا في اأثر اللامركزية على فاعلية القرار التربوي 

في جميع وظائف الاإدارة واأن�سطتها، انطلاقا من دعمها لمبداأ الم�ساركة الفاعلة لكل المتدخلين للحد 

القرار  جودة  اإلى  الو�سول  �ساأنه  من  مما  التعليمية،  المنظومة  في  الاإ�سلاح  قرارات  مقاومة  من 

التربوي في مختلف اأبعاده و�سمان درجة كبيرة من الر�سا العام المف�سي اإلى الجودة ال�ساملة في 

هذا القطاع الحيوي. 

الكلمات المفتاحية : القرار التربوي، اللامركزية، الاإدارة، التعليم، الم�ساركة، الجودة.

مقدمة

اإن الاإدارة في الع�شر الحالي تواجه تحديات ج�سيمة نتيجة للثورة العلمية والتكنولوجية في مختلف 

الاإدارية  القرارات  واأ�سبحت  الاإدارية وت�سعب مجالاتها،  المهام  تعقيد  عنه  والذي نجم  الميادين، 

بمثابة الاأداة الهادفة والمعبرة ب�سورة وا�سحة عن مدى تحقيق النجاح اأو الف�سل الذي تمار�سه 

قيادة الموؤ�س�سات في توجيه مختلف الجهود الاإن�سانية والمادية والمعلوماتية والمالية وا�ستثمارها 

بكفاءة لتحقيق الاأهداف. تاأ�سي�سا على ذلك، اأدرك المخت�سون في علم الاإدارة الاأهمية البالغة لعملية 
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ت�سكل  لاأنها  الموؤ�س�سات،  تلك  على  باأخرى  اأو  بطريقة  وانعكا�ساتها  القرارات  واتخاذ  �سناعة 

ال�شريان الناب�س في عروق الهيكل التنظيمي وفروعه المختلفة لاأي منظمة.

وفي مجال التربية والتكوين، اأر�سى المغرب العديد من المقاربات لتفعيل اللامركزية في تدبير ال�سوؤون 

التعليمية واتخاذ القرارات التربوية، ا�ستنادا اإلى مقت�سيات الد�ستور المغربي ل�سنة 2011، وكذلك 

للقطاع والتدابير المتخذة لاأجراأة المنظور الوطني للاإ�سلاح  القوانين المنظمة  بناء على توجهات 

التي تروم كلها اإر�ساء نموذج جديد لاإدارة  تربوية لامركزية، تتبنى مقاربة ت�ساركية ي�ساهم فيها 

للبنية  والفاح�س  فالمتاأمل  التربوية.  المنظومة  ال�ساملة في  بتحقيق الجودة  والمعنيين  الفاعلين  كل 

اإدارية  اأنماط  وفق  ت�سير  زالت  ما  اأنها  �سيجزم  عملها،  واأ�ساليب  التعليمية  لمنظومتنا  التنظيمية 

اأ�سبحت  اإذ  القرارات؛  الزمن وظلت حبي�سة المركزية في عملية �سنع واتخاذ  رتيبة م�سى عليها 

ت�سكل عائقا ي�سل كل عمليات الاإ�سلاح الاإداري رغم ما �سن من قوانين واإجراءات تدبيرية لتفعيل 

اللامركزية والمقاربة الت�ساركية في �ستى جوانب الاإ�سلاح والتغيير. 

من هذا المنطلق، تنبع اأهمية هذه الدرا�سة في محاولة لم�سايرة الفكر الاإداري المعا�شر الذي يفر�س 

�شرورة العمل على تطوير عملية اتخاذ القرارات في الاإدارة التعليمية بما يتلاءم مع المناخ المحيط 

لكي تتوافق وتتناغم مع معطياته وتتجنب م�سكلاته الاآنية والم�ستقبلية. 

التربية  قطاع  في  القرارات  اتخاذ  منهجية  في  بالبحث  الدرا�سة،  في  المحورية  الاإ�سكالية  وترتبط 

والتكوين وفقا لتوجهات علم الاإدارة الحديث واآراء علمائه ومفكريه، واإبراز مدى اأثر اللامركزية 

في جودة عملية اتخاذ القرارات التربوية وفاعلية تنفيذها وبلوغ مراميها. ليكون الت�ساوؤل كالتالي: 

ما اأثر اللامركزية في تحقيق جودة عملية اتخاذ القرار التربوي في منظومة التربية والتكوين؟

للاإجابة على هذه الاإ�سكالية، اعتمدنا الت�سميم التالي :

– المطلب الاأول : منهجية اتخاذ القرار التربوي في الاإدارة التعليمية

– المطلب الثاني: اأثر اللامركزية على جودة وفاعلية القرار التربوي 
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المطلب الأول: منهجية اتخاذ القرار الترب�ي في الإدارة التعليمية

تعد عملية اتخاذ القرار من المهام الجوهرية في العمل الاإداري، ومقدار النجاح الذي تحققه الاإدارة 

التعليمية يتوقف اإلى حد بعيد على قدرة وكفاءة قيادتها على اتخاذ القرارات التربوية المنا�سبة. 

وقد اأكد المفكرون التربويون باأن التنظيم الاإداري المعمول به في الاإدارة التعليمية يوؤثر في كيفية 

�سنع واتخاذ القرارات في مختلف الم�ستويات الاإدارية. 

بناءا عليه، �سنعمل على تحديد مفهوم عملية اتخاذ القرار التربوي والعوامل الموؤثرة فيها )الفقرة 

التعليمية  الاإدارة  في  العملية  هذه  تتطلبها  التي  المنهجية  الخطوات  مختلف  تبيان  ثم  الاأولى(، 

القرار  واتخاذ  �سناعة  في  الممار�سات  من  العديد  على  بناء  المبتكرة  الحديثة  العلمية  والاأ�ساليب 

التربوي )الفقرة الثانية(.

الفقرة الأولى : مفه�م اتخاذ القرار الترب�ي والع�امل الم�ؤثرة فيه 

لقد تطورت عملية اتخاذ القرارات في الع�شر الحديث مع تطور العلوم والتقنيات المرتبطة بها، 

موؤ�س�سة،  اأي  اأن�سطة  في  وخطورتها  لاأهميتها  نظرا  الاإدارة  علماء  باهتمام  تحظى  واأ�سبحت 

اأهدافها، لاأن  الموؤ�س�سة وتتحقق  تدار  الاإداري، فعن طريقها  المجال  العمليات في  اأهم  حيث تعتبر 

والمتابعة  والتنفيذ  والتنظيم  التخطيط  في  المتمثلة  الاإدارية  العملية  في  الو�سل  حلقة  يعتبر  القرار 

والتقويم،  وتحتاج في جميع مجالات تنفيذ اأن�سطتها اإلى اتخاذ قرار. 

من هذا المنطلق، �سوف نعمل على تناول بع�س التعريفات لعملية اتخاذ القرار التربوي في الفكر 

الاإداري ومدى اأهميتها في الاإدارة التعليمية )اأولا(، ثم �سنبين العوامل الموؤثرة في �سنع واتخاذ 

القرار التربوي في الاإدارة التعليمية )ثانيا(.

اأول : مفه�م عملية اتخاذ القرار الترب�ي واأهميتها في الإدارة التعليمية

بديلين مختلفين  لبديل واحد من بين  اأ�س�س مو�سوعية  على  القائم  الاإختيار   : القرار  كلمة  تعني 

اأو اأكثر، ويكون القرار هو البث اأو التحديد لما يجب اأو لا يجب اأن يتم، وذلك لاإنهاء و�سع معين 

وب�سورة نهائية للح�سول على نتيجة ملمو�سة لحل الم�سكلة مو�سوع القرار. 
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اأما عملية اتخاذ القرار فهي عملية غنية عن التعريف بمدى اأهميتها، وقد اأكد هذه الاأهمية العديد 

من المفكرين والكتاب في علم الاإدارة، ولعل اأبرزهم هو »هيربرت �سايمون Herbert Simon« الذي 

و�سع نظرية في الاإدارة اأ�سماها »نظرية اتخاذ القرارات«، حيث �سبه اتخاذ القرار بقلب الاإدارة 

الناب�س الذي يحقق للمنظمة الا�ستمرارية في الن�ساط والعمل، ولا تتحرك الاأعمال والاأن�سطة ولا 

تنفذ اإلا من خلال �سل�سلة من القرارات المتخذة في مجالات �ستى ب�سكل مترابط ومتكامل في �سبيل 

.)Simon, 1997, p. 12( تحقيق الاأهداف بكفاءة عالية

في �سوء ما �سبق، فعملية اتخاذ القرار تعرف على اأنها: عملية ديناميكية م�ستمرة تتطلب مجموعة 

المتاحة في موقف معين،  البدائل  بين  المدرك  الاختيار  القرار، وهو  لوجود  اللازمة  العنا�شر  من 

بينها  من  الاأمثل  الحل  واختيار  معينة  م�سكلة  لمواجهة  بديلة  حلول  بين  المفا�سلة  عملية  هي  اأو 

117( باأنها : »عملية  56(. ويرى الباحث �سيد الهواري )1998، �س.  2006، �س.  )العزاوي، 

اختيار بديل من بين عدة بدائل بعد درا�سة مو�سعة وتحليل جوانب الم�سكلة مو�سوع القرار، اأو 

هي عملية مفا�سلة بين حلول بديلة لمواجهة م�سكلة معينة واختيار الحل الاأمثل من بينها«. اإذن 

القرار،  اتخاذ  بيئة  الاعتبار  تاأخذ في  اأنها  اإدارية مركبة من حيث  عملية  القرارات  اتخاذ  فعملية 

وكذلك التنبوؤ بالمعيقات التي قد تحد من فعاليته؛ لذا يجب على متخذي القرار الاأخذ في الاعتبار 

الم�سكلات التي قد تقابلهم وتحليلها والعمل على تجنبها. 

وهذا ما اأكده علماء الاإدارة الحديثة، حيث يعتقد ماك كومي McKommy اأن »الفهم الدقيق للاإدارة 

القرارات  اأن موقع عملية �سنع   Griffits القرارات، ويوؤكد جريفيت  يتطلب تحليلا لعملية �سنع 

يكون في المركز بالن�سبة للاإدارة، لذلك فهو يعتقد اأن الوظيفة الاإدارية الخا�سة بتطوير عملية �سنع 

القرارات وتنظيمها يعتبر اأهم الوظائف الاإدارية« )فتحي، 1996، �س. 175(.

والواقع اأنه اإذا انتقلنا اإلى منظومة التربية والتكوين لوجدنا اأن عملية اتخاذ القرارات وممار�ستها 

هي عملية ذات اأهمية واأ�سد خطورة واأبعد تاأثيرا على اأ�سخا�س واإدارات عدة، وقد يكون للقرار 

تبعاته على الاأمور الاإدارية والتنظيمية والتعليمية. وهذا نابع من كونها عملية دائمة وم�ستمرة 

مختلف  كذلك  وت�سمل  الاإن�سانية،  والجوانب  والتنظيمية  الاإدارية  النواحي  مختلف  وتتناول 

اأو  حجمه  كبر  مهما  اإداري  عمل  اأي  اأن  باعتبار  )العليا-الو�سطى-التنفيذية(  الاإدارة  م�ستويات 

�سغر يحتاج اإلى اتخاذ قرار ويتوقف نجاحه على ح�سن عملية اتخاذه. 
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عمليات  بين  الاأ�سا�سي  الرابط  بمثابة  تعد  التربوية  القرارات  اتخاذ  عملية  اأن  يتبين  تقدم،  مما 

واإجراءات و�سع ال�سيا�سة التعليمية من جهة والاإدارة التعليمية من جهة اأخرى، حيث اأن العلاقة 

والتنفيذ  التخطيط  اإلى  وتنتهي  التعليمية  ال�سيا�سة  بو�سع  تبداأ  دائرية  علاقة  الاأطراف  هذه  بين 

والمتابعة والتقويم )عبوي، 2010، �س. 19(، ولكل عن�شر من هذه العنا�شر اأهمية بالغة في هذه 

الدائرة اإذا ما اأريد الو�سول بالاإدارة التربوية اإلى الفعالية المطلوبة. فهي اإذن عملية تتطلب تاأهيلا 

في  الفعل  ويدخل  وحكمته  عقلانياته  القرار  يفقد  بدونها  وا�ستراتيجيات...؛  وكفايات  ومهارات 

دائرة الارتجال وردات الفعل )�سنهجي، 2013، �س. 468(.

اتخاذ  من  الهدف  القرار،  اتخاذ  وراء  من  الدافع   : اأهمها  عدة  عنا�شر  التربوي  القرار  ويت�سمن 

القرار، التنبوؤ بم�ستقبل القرار في حال اتخاذه، المعيقات المطروحة في اتخاذه ومدى قدرة الاإدارة على 

تنفيذه )عبا�س، 2010، �س. 101-106(. ويتميز القرار التربوي ال�سائب بخ�سائ�س معينة منها : 

توفر المعلومات الموؤكدة، و�سوح حجم العائد الم�ستهدف، اأن يكون واقعيا ولي�س متحيزا لوجهة نظر 

�سخ�سية، حيث ياأخذ في الاعتبار ظروف البيئة الداخلية والخارجية المتعلقة بالموؤ�س�سة مع اإ�شراك 

المروؤو�سين والا�ستفادة من اآرائهم واأفكارهم )اأميرة علي محمد، 2008، �س. 154(.

ومن هنا يمكن القول، اأن عملية اتخاذ القرار هي عملية وا�سعة ي�سترك فيها اأكبر عدد من الاإدارات 

والم�سالح ذات العلاقة بالم�سكلة في مختلف مراحل اتخاذه، مع الاأخذ بعين الاعتبار كل العوامل 

التي من �ساأنها اأن توؤثر في العملية ب�سكل عام قبل وبعد اتخاذ القرار التربوي.

ثانيا : الع�امل الم�ؤثرة في �سناعة واتخاذ القرار الترب�ي

حتى ي�سبح القرار فاعلا لابد له من توفر بيئة منا�سبة و�سلوكيات ملائمة من قبل القادة الاإداريين 

وكافة الفاعلين على حد �سواء، كما يجب اأن تتوفر له المعلومات بدقة في الوقت المنا�سب وبال�شرعة 

المنا�سبة. وهناك العديد من العوامل التي توؤثر في عملية اتخاذ القرار نوردها كالتالي :

تاأثير بع�س  القيادة تحت  تقع  ما  غالبا  التربوي  القرار  اتخاذ  : عند  الإدارية  القيادة  نمط   .1

العوامل كالقيود الداخلية التي ت�سمل التنظيم الهرمي الذي تقرره ال�سلطة الحكومية، وما ينجم 

اأو قيود خارجية، وبالتالي  الداخلية  التقيد بالاإجراءات  عنه من بيروقراطية وجمود، و�شرورة 

ينعك�س  مما  تحقيقها،  الواجب  الكبرى  الغايات  تحدد  اأعلى  ل�سلطة  الاإدارة  خ�سوع  عنها  ينجم 
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اإلى  بالاإ�سافة  وتطلعاته،  اأفكاره  القائد،  �سخ�سية  م�ستوى  على  �سواء  القيادة  نمط  على  �سلبا 

عوامل �سخ�سية ترتبط بدرجة ذكاء القائد وخبراته وقدراته العلمية والعقلية والج�سدية وموقعه 

داخل التنظيم. وهذا قد يوؤثر �سلبا على نجاح الاإدارة التعليمية في تدبير �سوؤونها وفعالية وجودة 

قراراتها )عبوي، 2010، �س. 26(.

في  له  الم�ساندين  والمروؤو�سين  الاإداري  الطاقم  اختيار  م�سوؤولية  عليه  تقع  فالقائد  عليه،  وبناءا 

مختلف اإجراءات العمليات الاإدارية وخا�سة منها عملية �سناعة القرار التربوي، كما اأن �شرورة 

الم�ساركة الجماعية في اتخاذ القرار ي�ستدعي من الاأع�ساء الم�ساركين اأن يكونوا على درجة عالية 

من الوعي والفهم خا�سة في مجال التربية الذي يعتبر قطاع خ�سب وح�سا�س لارتباطه بعن�شر هام 

و�شروري للتنمية األا وهو العن�شر الب�شري، حيث تفر�س هذه المعطيات اأن يكون الم�ساركون في 

هذه العملية على وعي باأهمية �سناعة القرار وجدية البيانات والمعلومات خا�سة الاإح�سائية منها 

في �سناعة قرار فعال. 

2. نظام الت�سال ومدى فعاليته: يقوم الات�سال بدور فعال في توجيه وتنظيم وتن�سيق جهود 

العاملين داخل الموؤ�س�سة، فهو و�سيلة الاإدارة في نقل وتبادل المعلومات والاأفكار المت�سلة باأهدافها 

ال�سلوك  في  للتاأثير  فعالة  اأداة  باعتباره  اأي�سا  والفاعلية،  الكفاءة  تحقيق  في  واأدائها  المن�سودة 

لا يمكن  بحيث   ،)92 �س.   ،2008 محمد،  علي  )اأميرة  جهودهم  وتوجيه  للمروؤو�سين  الوظيفي 

تحقيق اأهدافها اإلا بالات�سال الفعال بين مدير الموؤ�س�سة والعاملين فيها، لاأن الاإت�سال لب العملية 

التعليمية وقلبها الناب�س. كما اأن فاعلية الاإت�سالات تتحدد بمدى قدرة القائد على تنمية التوا�سل 

بينه وبين موظفيه حتى ت�سبح الاأهداف مفهومة لدى كل واحد منهم؛ فاإذا عمل القائد على الاأخذ 

85(، فاإنه ي�سمن فاعلية  2010، �س.  باقتراحات مروؤو�سيه وا�ستمع لوجهات نظرهم )عبوي، 

القرارات التي يتم اتخاذها. 

ال�شروط  من  اأ�سا�سي  �شرط  والمعلومات  البيانات   : والمعل�مات  البيانات  حفظ  اأنظمة   .3

التي ينبغي توافرها عند �سناعة القرار التربوي، فهناك حاجة ما�سة اإلى قاعدة بيانات وا�سعة من 

المعلومات المتخ�س�سة والدقيقة لتحديد الهدف اأو الم�سكلة وتحليلها وفي الاختيار بين البدائل وفي 

التنفيذ والمتابعة والتقويم. فكلما كانت البيانات والمعلومات متوفرة وجاهزة م�سبقا لكل المواقف 

الممكنة بالدرجة والدقة المطلوبة، كلما �سكل ذلك �سهولة في اتخاذ القرارات في وقت اأق�شر وبتكلفة 

اأقل.
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باإر�ساء   )2030-2015( والتكوين  التربية  منظومة  لاإ�سلاح  الاإ�ستراتيجية  الروؤية  اأو�ست  ولقد 

منظومة وطنية مندمجة لمعلومات التربية والتكوين والبحث العلمي، تكون اإطارا مرجعيا لقاعدة 

المتعلقة  المعلومات  الميادين، توفر جميع  المتعلقة بهذه  المعطيات والاإح�سائيات الموثوقة والمحينة 

القيادة على اتخاذ  الذي ي�ساعد  النحو  اإمكانية معالجتها على  بمختلف مكونات المدر�سة، وتتيح 

القرار الجيد. وهذا يتطلب حتميا توفر كل موؤ�س�سة للتربية والتكوين ومديرية اإقليمية واأكاديمية 

جهوية وجامعة على بنك للمعطيات والمعلومات الممكن تحليلها ومعالجتها والا�ستفادة منها اأثناء 

عملية اتخاذ القرار )الرافعة 125-22(. 

4. التحكم في اإدارة ال�قت : لقد اأظهرت العديد من الدرا�سات اأهمية التحكم في اإدارة الوقت، 

الاختراعات  اأن  حيث  الوقت،  اختزال  في  اأ�سا�سيا  موؤ�شرا  الحالي  التكنولوجي  التطور  ويبقى 

في  كثيرا  ت�ساعد  للمعلومات  والتخزين  القيا�س  كاأدوات  الاإدارة  ميادين  في  المختلفة  التكنولوجية 

اتخاذ قرارات منا�سبة وفي الوقت المحدد نتيجة ال�شرعة في توفير المعلومات وبالتالي اختزال الوقت 

والجهد والمال )الم�شري، 2004، �س. 157(.

تتاأثر عملية اتخاذ القرار بطبيعة الظرف  ظروف واأو�ساع البيئة الداخلية والخارجية:   .5

الزماني والمكاني الذي تجرى فيه العملية وحجم المدة الزمنية المتاحة لاتخاذ القرار، وال�سغوط 

الداخلية والخارجية التي يتعر�س لها متخذو القرار وتوقعات الم�ستفيدين الداخليين والخارجيين 

يتعلق  فيما  القرار  متخذي  اأمام  الروؤية  و�سوح  ومدى  اتخاذه،  المنتظر  القرار  من  للموؤ�س�سة 

بالم�ستقبل. 

6. الإمكانات المادية والب�سرية: هذا العامل يرتبط بمدى ما تتوفر عليه الموؤ�س�سة من اإمكانات 

مادية وب�شرية، والتي يحتاج اإليها متخذو القرارات ومنفذوها ومن نظام معلومات قادر على جمع 

المعلومات وتحليلها وت�سنيفها وت�سجيلها وتي�سير ا�ستخدامها في عمليات اتخاذ القرار التربوي، 

ثم تنفيذه وتقييمه. 

وتقاليد  عادات  وكذا  التربوية،  المنظومة  في  الفاعلين  التي تحكم ت�شرفات  التنظيمية  الثقافة   .7

المجتمع. 

8. ظهور بدائل جديدة لم يتم التمكن من درا�ستها اأثناء عملية �سناعة القرار.
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بعين  اأخذها  يجب  مجتمعية  اأو  بيئية  اأو  �سخ�سية  تنظيمية،  كانت  �سواء  اإذن  العوامل  هذه  كل 

الاإعتبار عند مواجهة م�سكلة مطروحة في البيئة التعليمية تتطلب اتخاذ قرار ب�ساأنها ا�ستنادا اإلى 

خطوات منهجية واأ�ساليب عملية اأثبتت نجاحها في عملية اتخاذ القرارات.

الفقرة الثانية : الخط�ات والأ�ساليب العلمية في اتخاذ القرار الترب�ي

تعتبر عملية اتخاذ القرار ذات اأهمية بالغة في الموؤ�س�سات التعليمية، حيث تناولها العديد من علماء 

الاإدارة بالدرا�سة والتحليل، وت�سير عملية اتخاذ القرار وفق خطوات محددة ت�سكل الاإطار العام 

لاتخاذ القرار )اأولا(، كما تعتمد هذه العملية على مجموعة من الاأ�ساليب العلمية الحديثة �سنقت�شر 

على البع�س منها )ثانيا(.

اأول : الخط�ات المنهجية العلمية في اتخاذ القرار الترب�ي

اإن عملية اتخاذ القرار التربوي عملية معقدة و�سعبة، تتداخل فيها العديد من العوامل النف�سية، 

الاجتماعية، ال�سيا�سية، الاقت�سادية، الخبرة، الممار�سة، العلم وفن الاإدارة، فهي تحتاج اإلى قدر 

اعتماد  ينبغي  بالجودة  يت�سم  فعال  تربوي  قرار  اإلى  الو�سول  ولاأجل  والوقت.  الجهد  من  كبير 

المنهج العلمي في �سياغة و�سناعة هذا القرار، ولهذا يتطلب الاأمر اعتماد مجموعة من الخطوات 

العلمية والمنهجية التي تو�سل اإليها علماء الاإدارة بعد درا�سة م�ستفي�سة في هذا المجال، واأهم هذه 

الخطوات ما يلي :

اإذ تت�سمن  اإلى حل لها؛    تعريف وتحديد الم�سكلة : تعتبر الخطوة الاأولى في �سبيل الو�سول  •

عدم  حالة  ففي  القرار.  اتخاذ  عملية  اإلى  تدعو  التي  الاأ�سباب  عن  والتفتي�س  والتنقيب  البحث 

معرفة الم�سكلة الحقيقية، فاإن القرار الذي �سوف يتخذ �سيكون قرار غير �سليم لعدم ملاءمته 

للم�سكلة التي �سدر ب�ساأنها )النمر واآخرون، 2001، �س. 419(. 

والحلول  الم�سكلة  بتعريف  اإليها  الو�سول  المطلوب  الاأهداف  تحديد  يرتبط  الأهداف:    تحديد  •

 ،2004 )الم�شري،  اإليها  للو�سول  يخطط  التي  النتيجة  هو  فالهدف  لمعالجتها،  المقترحة 

�س. 251(.
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  جمع المعل�مات والبيانات عن الم�سكلة: يتم في هذه المرحلة جمع كافة البيانات والمعلومات  •

والاإح�ساءات المتعلقة بالم�سكلة، ويتوقف عمل هذه المرحلة على كفاءة البيانات التي تعتمد في 

النهاية على التوفيق في جمعها في الوقت المنا�سب لاإ�ستخدامها )هم�شري، 2001، �س. 262(.

بدون  فائدة  ذات  الم�سكلة  التي جمعت عن  المعلومات  تعتبر  لا    ت�سجيل الحقائق وت�سنيفها:  •

ت�سجيل وت�سنيف، اأي اأنه يجب في هذه المرحلة تح�سير البيانات وت�سنيفها بالطرق التي تي�شر 

معالجتها والا�ستفادة منها )م�سطفى، 2002، �س. 159(.

الممكنة  )الحلول(  البدائل  ح�شر  المرحلة  هذه  في  يتم  وتط�يرها:  الممكنة  البدائل    تحديد  •

غير  البدائل  وا�ستبعاد  ال�سابقة  المرحلة  في  جمعها  تم  التي  والمعلومات  للبيانات  وفقا  للم�سكلة 

المنا�سبة حتى يت�سنى اإيجاد حل ممكن للم�سكلة. وقد يعتمد متخذ القرار في تطويره للبدائل على 

خبرته ال�سخ�سية في المجال، واإ�شراك بع�س الموظفين ممن تتوافر لديهم الخبرة لمعرفة وجهات 

نظرهم واآرائهم، والا�ستعانة بالاإ�ست�ساريين اإذا كان ذلك ممكنا )هم�شري، 2001، �س. 263(. 

الهدف  �سوء  على  المختلفة  البدائل  بين  المفا�سلة  تتم  هنا  بينها :  والمفا�سلة  البدائل    تقييم  •

اإمكانياته  اأي تعيين ما يتمتع به كل بديل من مزايا وما يت�سف به من عيوب، ومدى  المقرر، 

في حل الم�سكلة مو�سع البحث، وتعتبر هذه المرحلة من اأ�سعب المراحل واأكثرها تعقيدا. 

اإيجابيات و�سلبيات كل بديل من    اختيار البديل )القرار( الأف�سل لحل الم�سكلة : بناءا على  •

يتم  المر�سوم،  الهدف  تحقيق  في  وفاعليته  الم�سكلة،  حل  على  قدرته  ومدى  المطروحة،  البدائل 

اأن  يجب  المنا�سب  البديل  فاختيار  الاأخرى.  البدائل  جميع  واإ�سقاط  منها  واحد  اأف�سل  اختيار 

يكون بديلا اأو حلا قابلا للتطبيق العملي وا�سحا لاأفراد التنظيم ومقبولا لديهم حتى يتم تنفيذه 

بالطريقة ال�سليمة ويحقق الغر�س الذي اتخذ من اأجله )النمر واآخرون، 2001، �س. 420(.

اإلى  الاأف�سل، بل تمتد  البديل  القرار باختيار  القرار ومتابعته : لا تنتهي عملية �سنع    تنفيذ  •

تهيئة المناخ الملائم لتطبيقه واختيار التوقيت المنا�سب لقرارات التنفيذ. كما ينبغي اأي�سا متابعة 

تنفيذ القرارات من خلال المقارنة الم�ستمرة بين ما هو م�ستهدف وبين الاإنجاز الفعلي مع ما هو 

محدد في القرار )م�سطفى، 2002، �س. 161(.
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تعتمد  لم  ما  والنجاح  الفعالية  لها  يكتب  لن  التربوية  القرارات  لاتخاذ  المنهجية  الخطوات  هذه 

الاأ�ساليب العلمية الحديثة التي اأثبتت اأهميتها في مجال �سناعة القرارات في المنظمات التي ابتكرها 

عدد من العلماء والمفكرين في علم الاإدارة الحديث.

ثانيا : الأ�ساليب العلمية الحديثة في �سناعة واتخاذ القرار الترب�ي

يرتكز ا�ستخدام الاأ�ساليب العلمية الحديثة في �سناعة القرارات التربوية كقاعدة لفعاليتها على مدى 

التربوية.  المنظومة  المتوقعة في  ال�سيا�سات والمدخلات والعمليات والمخرجات  العلاقة بين  اإدراك 

تعتمد على مجموعة من  اأن  التعليمية يجب  الاإدارة  التربوية في  القرارات  اتخاذ  وبالتالي فعملية 

العلمية،  واأبحاثهم  العملية  تجاربهم  من  انطلاقا  الاإدارة  علماء  ابتكرها  التي  العلمية  الاأ�ساليب 

�سنقت�شر على البع�س منها : 

مختلف  ا�ستخدام  على  المجال  هذا  في  العمليات  بحوث  اأ�سلوب  يعتمد   : العمليات  بح�ث   .1

التخ�س�سات القادرة على الاإ�سهام في حل الم�سكلات، كما ي�ستند تطبيقه على مدخل النظم الذي ينظر 

اإلى المنظمة في اإطارها الكلي واأن للم�سكلة الاإدارية جوانب متعددة توؤثر فيها وتتاأثر بها. ويرتكز 

على الريا�سيات عند �سياغة الم�سكلة في �سورة نموذج ريا�سي واإجراء مقارنة ريا�سية بين البدائل 

با�ستخدام الحا�سب الاآلي. ويمكن تطبيق هذا الاأ�سلوب في المجال التعليمي للقيام بعملية التخطيط 

في �سوء اأهدافه الم�سطرة وما تحتاجه الموؤ�س�سات من موارد مادية وب�شرية انطلاقا مما هو متاح 

لها )بكر، 2002، �س. 84(. 

2. نظرية المباراة: تقوم هذه النظرية على افترا�سات مبنية على اأ�سا�س التفكير المنطقي الم�سبق، 

وي�ستعمل اأ�سلوب المباراة في حالات الت�سارب بين الم�سالح ووجود نزاع بين طرفين اأو اأكثر من 

اإلى الك�سب  متخذي القرار حول موقف معين، حيث في هذه الحالة كل م�سترك في المباراة يهدف 

اأو تقليل الخ�سارة؛ والذي يجد المباراة في �سالح  البديل الذي يمكنه من تعظيم الربح  باإختياره 

الطرف الاآخر يفتر�س اأن ي�سعى اإلى تقليل خ�سارته اإلى اأدنى حد ممكن )م�شرفي، 1997، �س. 35(. 

اأ�سل�ب درا�سة الحالت: يعتبر هذا الاأ�سلوب من الاأ�ساليب العلمية الهامة في مجال اتخاذ   .3

التحليل والتفكير  المديرين على  ي�ساعد على تطوير وتح�سين قدرات ومهارات  اأنه  اإذ  القرارات، 

وتحديد  تعريف  على  الاأ�سلوب  هذا  ويقوم  تواجههم.  التي  الاإدارية  الم�سكلات  لحل  الاإبتكاري 
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البديلة  المختلفة وت�سور الحلول  واأبعادها وجوانبها  اأ�سبابها  القرار، والتفكير في  الم�سكلة محل 

ا�ستنادا اإلى المعلومات المتاحة عن الم�سكلة )كنعان، 2007، �س. 195(. 

من  فهو   ،Osborn اأ�سبورن  اإلى  الاأ�سلوب  هذا  اإر�ساء  في  الف�سل  يعود   : الذهني  الع�سف   .4

التربية،  حقل  في  للم�سكلات  الاإبداعية  والمعالجة  الاإبداع  تحفيز  في  الم�ستخدمة  اأكثر الاأ�ساليب 

يهدف اإلى توليد قائمة كم كبير من الاأفكار مهما كانت جودتها التي يمكن اأن توؤدي اإلى حل الم�سكلة 

مو�سوع القرار. وتمر جل�سة الع�سف الذهني بمجموعة من الخطوات: تحديد ومناق�سة الم�سكلة، 

اإعادة �سياغة المو�سوع، تهيئة جو الاإبداع، الع�سف الذهني )توليد الاأفكار(، تحديد اأغرب فكرة 

 Jean-Marc SANTI &( وفي الاأخير جل�سة التقييم التي تحتاج اإلى نوع من التفكير الانكما�سي

.)autres, 2015, p. 76

5. اأ�سل�ب �سجرة القرارات: يقوم اأ�سلوب �سجرة القرارات على مدخل النظم الذي يقوم على 

�سل�سلة  خلال  من  النظام  بيئة  وبين  القرار  لاتخاذ  الم�ستخدمة  والو�سائل  الاأدوات  بين  التفاعل 

التاأثيرات التي توؤثر في عملية اتخاذ القرار، اأي اأن اتخاذ اأي قرار ينتج تاأثيرا جديدا، ويكون له 

ردود اأفعال تنت�شر في �سل�سلة متعاقبة في النظام، فكان لابد على �سانعي القرار الاأخذ في الاعتبار 

معالجة التاأثيرات الم�ساحبة لعملية اتخاذ القرار. 

وينطلق اأ�سلوب �سجرة القرارات من افترا�س مفاده اأن اأي حالة انتقالية يترتب عليها مظهران: 

كونتر  الباحثين  ي�سور  حيث  اختيار،  م�سكلة  به  موقف  اأو  جديدة  وحالة  محتمل،  فوري  تاأثير 

لحل  المطروحة  البدائل   : متغيرات  ثلاث  منها  تتفرع  �سجرة  �سكل  على  الاأ�سلوب  هذا  وادونيل 

خلال  المتوقعة  الفوائد  اإجمالي  تمثل  التي   Probabilités والاحتمالات   Alternatives الم�سكلة 

فترة محددة، ثم العوائد المتوقعة )بكر، 2002، �س. 113(.

ويتطلب اأ�سلوب �سجرة القرارات المرور بالخطوات التالية )كنعان، 2007، �س. 196( : 

– تحديد الم�سكلة اأو الموقف المطلوب اتخاذ قرار ب�ساأنه بدرجة كافية من الدقة.

– تحديد الحلول اأو القرارات البديلة. 

– تحديد الت�شرفات اأو الاأحداث الممكن حدوثها بناء على كل قرار على حده.

– ح�ساب احتمال حدوث كل ت�شرف اأو حدث من الاأحداث الممكنة.
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– ح�ساب العائد اأو الناتج المتوقع من كل ت�شرف اأو كل حدث وفقا للمقايي�س المتفق عليها.

– اختيار اأف�سل الحلول اأو القرارات البديلة.

عام  ب�سكل  القرارات  واتخاذ  �سنع  عملية  في  الم�ستخدمة  العلمية  الاأ�ساليب  هذه  اإن  الاأخير،  في 

والقرارات التربوية ب�سكل خا�س والتي اأوردناها ب�سكل مقت�سب تبحث في الم�سكلة ككل في اإطار 

الاإدارة  اإليها ت�سهم في فاعليتها ورفع كفاءة  التو�سل  يتم  التي  النتائج  المت�سابكة، واأن  جوانبها 

التطورات  ن�ساير  لكي  المغرب  في  بها  الاإهتمام  يجب  لذا  المختلفة.  تدخلها  مجالات  في  التعليمية 

العلمية التي ي�سهدها العالم المتقدم في مجال اتخاذ القرارات التربوية.

المطلب الثاني : اأثر اللامركزية على ج�دة عملية اتخاذ القرار الترب�ي

الاأمثل  الاإ�ستخدام  التعليمية هو  المنظومة  الطريق ل�سمان جودة �ساملة في  اأن  اللامركزية  تَعتبرِر 

لخدمة  وت�سخيرها  المحلية  التربوية  للاإ�ستثمارات  المتوازن  والتوزيع  والمادية  الب�شرية  للموارد 

اأن  هي  التربوية  القرارات  اتخاذ  عملية  جودة  على  الاأهمية  ذات  الاآثار  ومن  التعليمية.  العملية 

واتخاذ  �سنع  في  الم�ساركة  على  والتكوين  التربية  منظومة  في  الفاعلين  جميع  تدعم  اللامركزية 

القرار، وت�سعى لتعبئة الجميع من اأجل مواجهة كل اأ�سكال المقاومة لكل اإ�سلاح وتغيير من�سود 

)الفقرة الاأولى(. كما تحفز على المبادرة والاإبداع، وتحقيق الجودة ال�ساملة في مدخلات وعمليات 

الر�سا  تحقيق  ي�سمن  للامركزية  الر�سين  الفعلي  التطبيق  اإن  بل  التعليمي،  النظام  ومخرجات 

مغرب  يتطلبها  التي  الب�شرية  الطاقات  م�سدر  الحيوي  القطاع  هذا  في  العاملين  لكل  الوظيفي 

الحا�شر والم�ستقبل )الفقرة الثانية(. 

الفقرة الأولى : دعم الم�ساركة الحقيقية لم�اجهة اأ�سكال مقاومة التغيير

مادام اأ�سلوب اللامركزية في العملية التعليمية يهدف اإلى توزيع ال�سلطات وتفوي�سها اإلى م�ستويات 

اإدارية ووظيفية اأقل )اأكاديمية-مديرية اإقليمية-موؤ�س�سة تعليمية( بحيث ي�سارك الجميع في اإدارة 

العملية التعليمية بما لا يتعار�س مع ال�سيا�سة العامة للدولة، فاإن نجاحها في قطاع التعليم رهين 

بانخراط الفاعلين وم�ساهمتهم الفعلية في عملية اتخاذ القرارات التربوية على كافة م�ستويات نظام 
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التربية والتكوين )اأولا(. وهذا من �ساأنه اأن يحد من كل اأ�سكال المقاومة التي يبديها الفاعلين تجاه 

اأي مبادرة اإ�سلاح في القطاع لا ي�سكلون جزءا في بنائها وترتيب اإجراءاتها )ثانيا(. 

اأول : دعم المقاربة الت�ساركية الفاعلة لكل المتدخلين في عملية �سنع واتخاذ القرار الترب�ي

لقد اأ�سبحت المركزية من اأهم اأمرا�س الموؤ�س�سات الغير ناجحة، وعلى العك�س من ذلك فاإن التمكين 

العمومية  المنظمات  بها  تتميز  اأن  يجب  التي  ال�سمة  هي  واللامركزية،  ال�سلاحيات  وتفوي�س 

الحديثة، والتي يمكن من خلالها اإطلاق الطاقات الاإبداعية والاإبتكار وتحمل الم�سوؤولية، خا�سة في 

ظل اأنظمة المعلومات الحديثة والمتطورة والتي تدعم الم�ساركة في اتخاذ القرارات، بحيث اأن هذه 

الاأخيرة ت�سكل مركزا للن�ساط الاإداري والتربوي ومفهوم رئي�س لفاعلية العمل الاإداري بالموؤ�س�سة 

التعليمية.

اتخاذ  عملية  اأثناء  الجماعية  الاأ�ساليب  تطبيق  ب�شرورة  الحديث  الاإداري  الفكر  يو�سي  وعليه، 

القرار ب�سكل يحقق الم�ساركة الفعالة واعتبار رجل الاإدارة �سابط اإيقاع لعملية اتخاذ القرار ولي�س 

�سانعا لها. تاأ�سي�سا على ذلك، ياأتي النمط الت�ساركي في الاإدارة التعليمية على طرف النقي�س من 

الموؤ�س�سة  العاملين في  اإلى  الت�ساركية ينظر  الاإدارة  النمط من  الاإدارة، فهذا  ال�سلطوية في  الاأنماط 

التعليمية وكافة المتدخلين من خلال النظر اإلى اأعمالهم كافة، لي�س مجرد منفذي للتعليمات التي 

ت�سدر من الم�ستويات العليا في الهرم الاإداري في الموؤ�س�سة التعليمية، واإنما كاأ�سخا�س قادرين على 

اإلى الم�سكلات وو�سع الحلول المنا�سبة لها، والم�ساهمة  تحمل الم�سوؤوليات والم�ساركة في الت�سدي 

في و�سع الخطط وال�سيا�سات اإذا منحوا الفر�سة. كما يوفر هذا النمط المناخ الموؤ�س�سي الاإيجابي 

الذي يدفع في اتجاه تحفيز الطاقات الاإبداعية لدى العاملين في الموؤ�س�سة )الع�ساف وال�شرايرة، 

2011، �س. 617(.

لكل منهم رغبات ودوافع، كما  كاأفراد  بل  كاأدوات ميكانيكية  اإليهم  النظر  فالمروؤو�سون لا يمكن 

اأنهم لي�سوا مجردين من كل معرفة وقدرة على حل الم�سكلات، بل من الممكن اأن ي�ساهموا من خلال 

اآرائهم ووجهات نظرهم في اإيجاد الحلول التي يختار القائد من بينها البديل الاأف�سل.

في هذا ال�سياق، لا منا�س من اعتماد المقاربة الت�ساركية في تدبير المنظومة الوطنية للتربية والتكوين، 

الديمقراطية  الم�ساركة  على  مبنية  مقاربة  المحلي،  اأو  الجهوي  اأو  المركزي  الم�ستوى  على  اإن 
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ودقيقة  �سمولية  وموؤ�شرات  وا�سحة  مو�سوعية  بمعايير  قرب  عن  التدبير  وعلى  والمماأ�س�سة، 

واأ�ساليب متنوعة، تتوفر فيها الم�سداقية والم�سوؤولية المتقا�سمة. 

وعلاقة بالمو�سوع، فالد�ستور المغربي الحالي ل�سنة 2011 اعتبر في ف�سله الاأول اأن الديمقراطية 

الت�ساركية من اأ�س�س النظام الد�ستوري المغربي، مما يحتم على الاإدارة التعليمية اأن ت�سلك مقاربة 

القرارات. كما حث في  اتخاذ  ب�سعارات واهية في عملية  ت�ساركية حقيقية ولي�ست �سورية مغلفة 

ق�سد  للت�ساور،  هيئات  اإحداث  على  العمومية  ال�سلطات  تعمل  اأن  �شرورة  على  منه   13 الف�سل 

اإ�شراك مختلف الفاعلين الاإجتماعيين في اإعداد ال�سيا�سات العمومية وتفعيلها وتنفيذها وتقييمها. 

و�سع  على   )2030-2015( والتكوين  التربية  منظومة  لاإ�سلاح  الاإ�ستراتيجية  الروؤية  كما حثت 

الت�ساركية،  المقاربة  في  لاإدماجهم  والمتدخلين  الفاعلين  مختلف  مع  والتح�سي�س  للتوا�سل  اآليات 

مع �سمان م�ساركة ناجعة للجماعات الترابية في النهو�س بالمنظومة التعليمية )الرافعة الاأولى(، 

القطاع  هذا  في  الجودة  لتح�سين  والتن�سيق  والت�ساور  والتمويل  ال�شراكة  اآليات  باإر�ساء  وذلك 

الاإ�ستراتيجي تما�سيا مع مقت�سيات القوانين التنظيمية الموؤطرة لعملها.

الاإ�ستقلالية  من  مزيدا  تعطي  التربوية  القرارات  اتخاذ  في  اللامركزية  اأن  ال�سدد،  هذا  ونرى في 

واإمكانية التفوي�س للاإدارة التعليمية ومديري الموؤ�س�سات التعليمية على الم�ستوى المحلي، بالاإ�سافة 

اإلى تثمين اأدوار اأع�ساء الهيئة التدري�سية والعاملين في المجتمع التعليمي، مما ي�ساهم لا محالة في 

تح�سين العملية التعليمية وتطويرها، وكذلك تحقق اأكبر قدر من الديمقراطية والم�ساركة في اتخاذ 

القرارات وبالتالي زيادة فاعلية الاإدارة التعليمية والتربوية وتحقيق الجودة في اأهدافها باأقل وقت 

بال�سيا�سات  المتعلقة  القرارات  باتخاذ  الو�سية  الوزارة  قيام  بالرغم من  اأنه  وجهد ممكنين. كما 

التعليمية والتربوية المهمة، اإلا اأن هذه ال�سيا�سات لابد اأن ت�ستمد قراراتها بالرجوع اإلى القاعدة 

)الاأكاديميات الجهوية، المديريات الاإقليمية والموؤ�س�سات التعليمية( واأخذ التغذية الراجعة منها، 

واإلا �ستكون هناك فجوة بين التخطيط والتنفيذ في العملية التربوية مما �سيوؤدي بال�شرورة اإلى 

عدم تحقيق الاأهداف المر�سومة بال�سكل المطلوب.

الت�سورات  لبلورة  اأ�سا�سيا  منطلقا  تمثل  الفاعلة  الم�ساركة  فاإن  �سبق،  ما  ا�ستعرا�س  خلال  من 

المعا�شرة في الاإدارة لاإبراز ق�سور الاأنماط الاإدارية القائمة اأولا، وفعالية النمط الت�ساركي ثانيا. 

وبالتالي فاإن الم�ساركة تعد و�سيلة ناجحة لجعل القرارات اأكثر نجاعة وفاعلية توفر البناء القوي 
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من  جو  في  التعليمية  موؤ�س�ساتنا  في  المن�سود  الاإداري  التغيير  اإحداث  عليه  يبنى  اأن  يمكن  الذي 

الم�سوؤولية والحكامة الجيدة لكل مقومات الحياة التعليمية.

ثانيا : الحد من الأ�سكال المحتملة لمقاومة قرارات التغيير في المنظ�مة الترب�ية 

عند الحديث عن التغيير والاإ�سلاح، غالبا ما يردد الموظفون في الاإدارة العمومية ب�سكل عام ال�سكوى 

�سعور  نتيجة  للتغيير  مطلق  رف�س  عنه  ينتج  ما  وهذا  المو�سوع«،  في  اأحد  ي�ست�شرنا  »لم  التالية 

الموظفين باأنهم لم ي�ساهموا فيه اأو تمت ا�ست�سارتهم دون الاأخذ باآرائهم ولو ن�سبيا. نتيجة لذلك، 

فاإن الكثير من المروؤو�سين يرون اأن دورهم في الموؤ�س�سة هو مجرد تنفيذ المهام الوظيفية المنوطة 

ال�سلاحيات،  بع�س  كان مع  اإعطاءهم م�سوؤوليات جديدة حتى ولو  واأن  الدنيا،  بهم في حدودها 

فاإنهم يعدونها عبئا اإ�سافيا يلقى على عاتقهم لاأنهم لم يقتنعوا بالتوجهات الاإ�سلاحية التي تتبناها 

الاإدارة التعليمية في غياب دورهم الحقيقي في بناء التغيير. 

الدنيا  الم�ستويات  في  والتكوين  التربية  منظومة  في  الفاعلين  اإ�شراك  عدم  اأدى  اآخر،  جانب  ومن 

حول  الاأبحاث  اأظهرته  ما  وهو  الاإ�سلاح،  تجاه  نقدية  م�سافة  اتخاذ  اإلى  التنفيذي(  )الم�ستوى 

اإدراكهم لمقت�سيات الميثاق الوطني للتربية والتكوين، ومن �ساأن هاته المواقف اأن تركن ببع�سهم 

اإلى ال�سلبية، بل اإلى التموقع اأحيانا داخل مقاومة التغيير، لاأن عدم الم�ساركة لا يعبئ الفاعلين من 

اأجل رهانات الاإ�سلاح.

واقع الحال اأن المقاربة الاأوتوقراطية للاإ�سلاحات التربوية المملاة من اأعلى الهرم الاإداري، تثبط 

عزيمة الفاعلين داخل المنظومة، في حين اأن دفعهم للم�ساركة يجعلهم م�سوؤولين ويموقعهم في مركز 

اإن  بل  النوايا،  الاإعلان عن  الت�ساركية في مجرد  المقاربة  ينبغي ح�شر  لا  لذلك  الاإ�سلاح،  عمليات 

هذه المقاربة تتطلب �سيغة لقيادة التغييرات لي�سبح تطبيق الاإ�سلاح م�سوؤولية م�ستركة من طرف 

مجموع الفاعلين والاأطراف المعنية به. 

اإزاء ذلك، بات من ال�شروري اعتماد قادة التغيير على مدخل الاإدارة بالم�ساركة الفاعلة في عملية 

اتخاذ قرارات الاإ�سلاح من اأجل الح�سول على تاأييد لتنفيذ برنامج التغيير و�سمان الا�ستخدام 

النمط اللامركزي،  الكفء لما هو موجود من مهارات ومعرفة لدى الجميع. وهذا رهين بتفعيل 

الذي يتطلب الا�ستقلالية وتفوي�س ال�سلطة من الروؤ�ساء اإلى المروؤو�سين، مما من �ساأنه اأن يحد من 
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التهرب من الم�سوؤولية وي�سجع الاعتماد على النف�س وعلى التعاون والم�ساركة في الراأي واعتماد 

الراأي الاأف�سل )عبوي، 2010، �س. 114(.

لهذا، اأو�سى المجل�س الاأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي بتبني مقاربة ا�ستباقية و�ساعدة 

ب�سوؤون  المعنيين  الفاعلين  والاإقناع مع مختلف  والتوقع  والتخطيط  الفعلي  الاإ�شراك  على  قائمة 

التربية لتفعيل رافعات الاإ�سلاح، التي من �ساأنها الحد من اآثار المقاومات المفتر�سة للاإ�سلاح اأو 

تاأثير عوامل غير متوقعة على م�ساره. ويمكن اأن يتم هذا التغيير من خلال الم�ساركة ال�ساملة من 

قبل اأع�ساء المنظومة التربوية كافة، في البحث عن ماهية التغيير، والنقا�س الهادف والناقد حوله، 

كخطوة منطقية وفي الاتجاه ال�سحيح نحو �سلك طريق التغيير المن�سود.

الفقرة الثانية : �سمان ج�دة القرار الترب�ي وتحقيق الر�سا ال�ظيفي 

من �ساأن التطبيق الفعلي للامركزية في �سوؤون التربية والتكوين، وتوفير �شروطها البيئية بمختلف 

في  الاإ�سهام  وبالتالي  التربوي  القرار  وفاعلية  جودة  من  الرفع  في  محالة  لا  ت�ساهم  اأن  دلالتها 

مخرجات تعليمية ذات جودة وكفاءة وفاعلية )اأولا(، كما اأن الم�ساهمة والم�ساركة الفاعلة في اإطار 

نهج اللامركزية �سيقوي من تحقيق الر�سا الوظيفي لكافة العاملين بالمنظومة التعليمية باعتبارهم 

�سانعي القرار التربوي والمعنيين بتنفيذه وتقييم مخرجاته )ثانيا(. 

اأول : الرفع من ج�دة وفاعلية القرار الترب�ي

اإن جودة القرار التربوي هي بمثابة عامل اأ�سا�س لاإر�ساء م�سداقية نظام التربية والتكوين لدى 

كل المتدخلين والم�ستفيدين والفاعلين الاقت�ساديين والمجتمع المدني...؛ �سحيح اأن الجودة تتطلب 

اأكثر في نجاعة النظام  اأكبر ويوؤثر  جهودا كبيرة وتعبئة مجتمعية قوية، لكن غيابها يولد نفقات 

التربوي على كل الم�ستويات، من حيث الاإعداد واإجراءات التطبيق والمخرجات. 

ولا يخفى على الجميع اأن جودة القرارات الاإدارية التربوية هي التي ت�ستجيب ب�سكل فعال لحل 

اأجل  ال�سلبية من  للعواقب والاآثار  التنبوؤ والتوقع الجيد  يتم فيها  تعليمية معينة، والتي  م�سكلة 

التحقيق الدائم للفوائد الم�ستهدفة؛ اإذ لي�س بال�شرورة اأن يكون الكل متفق عليها، بقدر ما تعك�س 
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بالم�سكلة  وذات �سلة  دقيقة و�سحيحة  معلومات  على  اأ�سا�سي  ب�سكل  تعتمد  عملية �سائبة  نزاهة 

ت�ساعد �سانعي القرار على توفير البدائل المتاحة لاتخاذ القرار الجيد.

تقييم  الاأول  المدخل  مدخلين،  على  بناء  التربوية  القرارات  جودة  على  عادة  الحكم  ويتم 

الناحية  من  وقبولا  و�سوحا  المداخل  اأكثر  وهو  عليه،  المترتبة  النتائج  �سوء  القرارات في 

العملية، فاإذا كانت النتائج المترتبة على القرار مقبولة اعتبر القرار �سحيحا وجيدا، اأما المدخل 

تـوافرت  التي  الظروف  �سوء  في  اتخذ  قرار  اأف�سل  تحديد  القرارات  لتقييم  فيت�سمن  الثاني 

تـوفر  وما  القرار  متخـذي  مهـارات  الاعتبار  في  ياأخذ  باأنه  المدخل  هذا  ويتميز  القرار  �سنع  عند 

: اأمثل هي  للح�سول على قرار  الاعتبار  اأخذها بعين  التي يجب   من معلومات وموارد. والنقاط 

.)Jean-Marc SANTI & autres, 2015, p. 132(

– تفهم وا�سح ودقيق للاأهداف المتعددة التي تلائم الم�سكلة مو�سوع القرار؛

– تعريف محدد و�سامل ودقيق للم�سكلة في جوانبها المختلفة ولمو�سوع القرار؛

–  معرفة كاملة بالبدائل الممكنة، وبطريقة يمكن الاعتماد عليها في تقدير ما يترتب على اختيار 

كل بديل؛

– تحديد العلاقة بين نتائج كل بديل، والاأهداف المرغوبة في تحقيقها؛

– الحرية الكاملة للاختيار بين البدائل التي تمثل الحل الاأمثل للم�سكلة. 

في �سوء ما �سبق، فاإن ا�ستخدام نظام المعلومات التربوية الا�ستراتيجية في عملية اتخاذ القرارات 

التربوية ي�سهم في تح�سين نوعية القرارات، اإذ ت�سبح القرارات مبنية على معلومات مو�سوعية من 

ناحية، و�سمولية من ناحية اأخرى في مراعاتها للاعتبارات الاجتماعية وال�سيا�سية والاقت�سادية 

والتربوية.

ولن تتحقق جودة القرار التربوي في غياب ت�سكيل فرق العمل باعتبارها الخطوة التنظيمية الاأولى 

للو�سول اإلى الجودة ال�ساملة في المنظومة التعليمية، بحيث ينبغي اأن يكون اأع�ساء فريق العمل من 

الاأ�سخا�س الاأكفاء والموثوق بهم وممن لديهم الرغبة في الم�ساركة ولديهم الا�ستعداد لتاأدية ما يناط 

بهم من مهام، ويمثلون جميع الم�ستويات الاإدارية والتربوية بالموؤ�س�سة، ولديهم كل ال�سلاحيات 

التعليمية  الموؤ�س�سة  تهم  التي  الموا�سيع  كل  في  والا�ستنتاج  التحليل  على  القدرة  من  لتمكينهم 

)هم�شري، 2001، �س. 276-275(.
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المهام  تنفيذ  لت�سهيل  الفرق  لعمل  المادية  والموارد  الت�سهيلات  توفير  اأي�سا،  ال�شروري  ومن 

ت�سميم  وكذلك  المنا�سب  الوقت  وفي  �سل�س  وب�سكل  يتخذونها  التي  القرارات  وتنفيذ  لهم  الموكلة 

عملية اللامركزية بكاملها. واأن ي�ستند عمل الفرق على خطة مدرو�سة ومحكمة ومف�سلة لجميع 

الخطوات التي �ستقوم بها ومهام كل ع�سو ولجنة مو�سحا فيها الجداول الزمنية للتنفيذ والموارد 

المالية اللازمة واآليات التنفيذ والجهات الم�شرفة وعملية المراقبة على التنفيذ والاأداء.

وعليه، فعملية �سنع القرارات التربوية تعد بمثابة الرابط الاأ�سا�سي بين عمليات واإجراءات و�سع 

تبداأ  دائرية  علاقة  الاأطراف  هذه  بين  العلاقة  اأن  حيث  التعليمية،  والاإدارة  التعليمية  ال�سيا�سة 

بو�سع ال�سيا�سة التعليمية وتنتهي اإلى التخطيط والتنفيذ والاإدارة، ولكل عن�شر من هذه العنا�شر 

اأهمية بالغة في هذه الدائرة اإذا ما اأريد الو�سول بالاإدارة التربوية اإلى الفعالية المطلوبة.

وبناءا على ذلك، وفي ظل غياب نماذج تو�سح العلاقة القائمة بين القرارات المحتملة ونوعية التعليم 

الظواهر  و�سف  مجرد  على  الاأمر  اقت�شر  اإذا  التعليم  نوعية  في  تح�سنا  نتوقع  لا  فاإننا  المتوقعة 

والعلاقات القائمة )بكر، 2003، �س. 91(. ومن هنا فاإن نظام المعلومات التربوية ي�سكل قاعدة 

منا�سبة لتطوير نماذج تو�سح العلاقة بين البدائل المتاحة وطبيعة ال�سيا�سات المقترحة من ناحية 

التربوية  القرارات  لاتخاذ  منا�سبا  اأ�سا�سا  يعد  مما  اأخرى،  ناحية  من  المن�سودة  العوائد  ونوعية 

ال�سليمة بتوجيه الموارد وفقا للاأولويات ونحو المدخلات الاأكثر فعالية في تح�سين نوعية التعليم.

ثانيا : تنمية روح النتماء وتحقيق الر�سا ال�ظيفي

يعتبر العن�شر الب�شري الدعامة الرئي�سية لنجاح الاإدارة التعليمية وتحقيق اأهدافها، لذلك لابد من 

زيادة الاهتمام به والعمل على اإر�سائه وتحقيق متطلباته، فلي�س مقبولا في ظل التطورات في درا�سة 

ال�سلوك الاإن�ساني وعلاقته بالاأداء الوظيفي اأن ينظر اإلى الموظف باأنه مجبر على العمل بغ�س النظر 

عن ر�ساه اأو عدم ر�ساه عن وظيفته التي ي�سغلها، بحيث يترتب عن ذلك حدوث انخفا�س في اأدائه 

الوظيفي وحدوث ا�سطرابات ومقاومات في علاقته بالوظيفية التي ينتمي لها. فالر�سا الوظيفي 

وانتمائه  العمل  هذا  من  ي�ستمده  الذي  الاإ�سباع  لمدى  وانعكا�س  وظيفته  مع  الفرد  لتفاعل  نتيجة 

وتفاعله مع جماعة عمله ومع بيئة العمل الداخلية والخارجية )مجموعة خبراء، 2014، �س. 12(. 

تاأ�سي�سا على ذلك، ي�سكل الر�سا الوظيفي للعاملين في منظومة التربية والتكوين الاأ�سا�س الجوهري 

الذي ي�سهل اإ�سباع حاجاتهم النف�سية والاجتماعية والاقت�سادية في ظل مناخ تنظيمي داعم يتيح 
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لهم ا�ستقلالية وحرية الت�شرف والم�ساركة في عملية اتخاذ القرارات، ويعمل اأي�سا كو�سيط تفاعلي 

مع  التعامل  في  الاإدارة  لنمط  وفقا  والم�ستقبلية  الاآنية  الموظف  وحاجات  الوظيفة  متطلبات  بين 

العاملين وخلق الاأجواء الوظيفية الهادفة من خلال الم�ساركة باتخاذ القرارات ور�سم ال�سيا�سات 

وت�سجيعهم على الولاء التنظيمي والاإخلا�س وال�سدق والحر�س الدائم على تطوير الموؤ�س�سة عن 

الاأفكار  وتبادل  الراأي  اإبداء  فر�س  لهم  يتيح  التي  وال�ساعد  الهابط  الاتجاه  ذو  الات�سال  طريق 

والاآراء والمعلومات )العميان، 2003، �س. 308(.

اليومية  ون�ساطاتها  الاإدارة  وظائف  بجميع  تداخلها  في  القرارات  اتخاذ  عملية  اأهمية  وتكمن 

اأنها  بحيث  الوظيفية،  وم�سوؤولياتهم  الاإدارية  م�ستوياتهم  اختلاف  على  الاإدارة  رجال  يواجهها 

عملية موؤثرة في طبيعة العمل ومناخه ولها علاقة بر�سا اأو عدم ر�سا الموظفين تبعا لنوعية القرار 

المراد اتخاذه واأهميته وبالتالي درجة تاأثيره. فكل القرارات التربوية اإذن تعبر عن جهد ون�ساط 

مخطط يهدف اإلى تغيير ثقافة المنظومة التربوية في �سبيل التح�سين الم�ستمر لقدرتها على تطوير 

روؤيتها وزيادة جودة اأدائها واإنتاجيتها وتجديد نف�سها من خلال م�ساركة وتعاون العاملين بها 

لتحقيق ر�سالتها واأهدافها.

وعليه، فاإن توفر الر�سا الوظيفي لدى العاملين في المنظومة التربوية �سوف يوؤدي اإلى مردودية 

وجودة مرتفعة، بحيث اأن هناك علاقة طردية بين المتغيرين الاأول م�ستقل وهو الر�سا الوظيفي 

والثاني متغير وهو الاأداء، وكلما زادت درجات الر�سا ارتفعت معدلات الاأداء. كما يمكن للر�سا 

اأن يكون متغيرا تابعا لمتغير م�ستقل وهو الاأداء، على اأ�سا�س اأن الاأداء الجيد للموظف وما يح�سل 

عليه من مكافاآت وحوافز واإ�شراك في اتخاذ القرارات يوؤدي لا محالة اإلى زيادة قدرته على اإ�سباع 

حاجاته وبالتالي زيادة ر�ساه العام ومنحه ال�سعور بالانتماء والاأهمية كونه عن�شر اأ�سا�سي من 

العنا�شر المهمة في التنظيم. )البارودي، 2015، �س. 54(. 

اإنتاج  زيادة  �سمان  اإلى  القرار  اتخاذ  في  الحقيقية  للامركزية  وجها  باعتبارها  الم�ساركة  وتهدف 

ون�ساط الموظفين ورفع معنوياتهم وتحفيزهم واإثارة دافعيتهم وزيادة ر�ساهم عن العمل، وهذا 

من  اإليها  ينظر  �سناعتها  في  المروؤو�سون  ي�ساركون  التي  والقرارات  الاأعمال  اأن  كون  من  نابع 

جانبهم على اأنها ح�سيلة تفكيرهم، وبالتالي فاإنهم يبذلون ق�سارى جهدهم في العمل على تنفيذها 

على النحو الاأف�سل، وي�سعرون بم�سوؤولية اأكبر لتحمل نتائجها، واإن كانت الم�سوؤولية الاأ�سا�سية 

تقع على عاتق الرئي�س نف�سه. )هم�شري، 2001، �س. 268(.
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كما يوفر تطبيق اللامركزية المبنية على الم�ساركة الفاعلة للعاملين فر�سا كافية للنمو والتطوير 

في مجالات عملهم، وخا�سة اإذا دربوا على اأعمالهم واأظهروا قدرة على اتخاذ قرارات �سائبة عن 

من  الاأ�سلوب  هذا  اأن  اإذ  والم�سوؤوليات؛  الراأي  في  والم�ساركة  والتعاون  والاإر�ساد  التوجيه  طريق 

التعامل من �ساأنه اأن يرفع معنوياتهم ويدفعهم اإلى الاإبداع والتجريب وي�سمن تعاونهم الاختياري 

للقيام باأعمالهم المطلوبة على اأكمل وجه )مجموعة خبراء، 2014، �س. 12(.

توؤدي  التعليمي  القطاع  العاملين في  للموظفين  المرتفعة  المعنوية  الروح  اأن  ونرى في هذا الاتجاه، 

لا محالة اإلى اإنتاجية ذات جودة وتكاليف اأقل، فمن غير المحتمل اأن ي�سعى الاأفراد الذين يتمتعون 

اإذ يجب على  اأو التهاون فيه،  بم�ستوى من الر�سا الوظيفي عن عملهم اإلى البحث عن عمل اآخر 

اأنها تخلق م�ساكل اأو تثير  األا تتردد في تق�سي الروح المعنوية لكافة العاملين واألا تعتقد  الاإدارة 

الرغبة لدى الاأفراد للتقدم بال�سكاوي. فاإذا كان تذمر الاأفراد وعدم ر�ساهم �سيظهر على �سكل 

�سكاوي، فاإن ذلك يكون اأمرا مرغوبا فيه بدلا من اأن يظل التذمر وعدم الر�سا مكبوتين في اأعماق 

على  فتعمل  الر�سا  عدم  اأ�سباب  على  تتعرف  اأن  التعليمية  الاإدارة  م�سلحة  من  لهذا  الموظفين. 

تحليلها ودرا�ستها واإيجاد الحلول لمعالجتها. 

ومادام التعامل مع الاإ�سلاحات التعليمية في المغرب ينظر اإليها على اأنها تعليمات منبثقة من فوق 

ولي�س بو�سفها م�ساريع �ساهم هوؤلاء الفاعلون فيها وبالتالي لم يتملكوها وانعدم الحافز والتعبئة 

قبول  اأولا  يتطلب  معقدة،  تعددية  طبيعة  ذا  تربوي  اإ�سلاح  تبني  اأن  فالواجب  لديهم.  الحقيقية 

الفاعلين وا�ستيعابهم له، ثم التحكم فيه وامتلاكه قبل تطبيقه، عملا بالحكمة الاإفريقية التي تقول 

اأن يتمتع بروح  للت�ساوؤل : كيف للموظف  »يجب تعبئة قرية بكاملها لتربية طفل«. وهذا يدفعنا 

معنوية في مناخ لا يقدم له فر�سة في اإثبات ذاته فيه؟ وكيف يطلب منه اأن يقدم اإنجازا في مجال عمله 

هو لا ي�سكل محورا اأ�سا�سيا في بنائه واإنما ي�سكل عاملا في اأدائه؟.

خاتمة

ختاما، نوؤكد على اأن اإ�سلاح المنظومة التربوية الوطنية، هو اإ�سلاح متجدد واأن المدر�سة المغربية 

�سيرورة م�ستمرة، نظرا للتغيرات التي تعرفها حاجات المجتمع وتطلعاته، اإلى جانب ما يعرفه 

اقت�ساد  اليوم من تطورات معرفية، علمية وتقنية وتكنولوجية �شريعة، ومن توجه نحو  العالم 
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المعرفة. اإذ لابد من توفير المناخ الملائم للتعبئة الجادة والم�ستمرة بغاية تاأهيل المنظومة التربوية 

للا�سطلاع بدورها في بناء الم�شروع المجتمعي الحداثي الذي انخرط فيه المغرب الذي يهدف اإلى 

توفير م�ستلزمات التقدم والتنمية الاقت�سادية والاجتماعية والب�شرية.

في  التن�سي�س  مجرد  لي�ست  التربوية  القرارات  اتخاذ  عملية  في  اللامركزية  اأن  القول،  مجمل 

القوانين الموؤطرة للقطاع على تحويل القرار من المركز اإلى الوحدات المحدثة على الم�ستوى المحلي 

ورفع �سعار المقاربة الت�ساركية في عمليات الاإ�سلاح. الاأمر اأعمق من ذلك؛ اإنها عملية لتج�سيد الفعل 

الذي  الم�ستوى  اإلى  التربوي  بالعمل  للارتقاء  متوا�سل  واجتهاد  وابتكار  مباداأة  عملية  والروؤية، 

يمكنه من تاأهيل المتعلمين ليكونوا قادرين على مواجهة تحديات الع�شر ورهاناته. 

وفي اآخر هذه الدرا�سة، نو�سي بما يلي : 

من  جو  في  المجتمعية  الم�ساركة  وتعزيز  التعليمي،  المجتمع  في  اللامركزية  ثقافة  –  ن�شر 

الم�سالح  عن  بعيدا  التربوية  القرارات  اتخاذ  بعملية  يتعلق  فيما  والحرية  الا�ستقلالية 

ال�سيا�سية ال�سيقة.

–  اعتماد اللامركزية في اتخاذ القرار، وذلك باإعطاء الموظف فر�سة لكي يقرر بنف�سه اأ�سلوب 

اأفكار  اإيجاد  تنفيذ المهام، والذي ينمي الحافز الذاتي والر�سا الوظيفي لديه ويعمل على 

جديدة ويطبقها، وبالتالي تحقيق الجودة ال�ساملة في الاأداء.

–  عقد دورات تدريبية خا�سة بالقادة وكل الفاعلين على الم�ستوى المركزي والمحلي من اأجل 

تاأهيلهم وتدريبهم بما يمكن من تطبيق اللامركزية لمواكبة اأحدث ما تو�سل اإليه علم الاإدارة 

في مجال �سناعة واتخاذ القرارات التربوية.

والاعتراف  القرار  اتخاذ  عملية  في  الحقيقية  الم�ساركة  في  المروؤو�سين  اأمام  المجال  –  اإف�ساح 

بقدراتهم وكفاءتهم في تحقيق اأهداف المنظومة التربوية.

–  العمل على اإعادة ثقة المجتمع المغربي بمختلف مكوناته وفاعليه في منظومته التعليمية، وفي 

قدرة هذه التوجهات الاإ�سلاحية على الا�سطلاع بمهمتها في رفع تحديات مغرب الحا�شر 

والم�ستقبل.
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الأكاديميات الجه�ية للتربية والتك�ين

واللامركزية الإدارية في تدبير ال�ساأن الترب�ي

حميد ابكريم

الملخ�ص 

ح�سول  منذ  مهمة  تطورات  الوطنية  التربية  بقطاع  واللامركزية  اللاتركيز  نهج  م�سار  عرف 

المغرب على ا�ستقلاله، ويمكن تق�سيم هذا الم�سار اإلى مرحلتين اأ�سا�سيتين، المرحلة الاأولى تهم فترة 

الا�ستقلال اإلى حين �سدور الميثاق الوطني للتربية والتكوين �سمت مجموعة من المحطات تميزت 

بتغييرات في مقاربة تدبير ال�ساأن التربوي، كما ات�سمت كل محطة من تلك المحطات بعدة اإ�سلاحات 

المرحلة  اأما  واإقليميا.  وجهويا  مركزيا  والتكوين  التربية  لموؤ�س�سات  هيكلية  اإجراءات  وواكبتها 

الثانية فهمت فترة اعتماد وتنزيل م�سامين الميثاق الوطني للتربية والتكوين، وعرفت هذه المرحلة 

بدورها اأربع محطات �سملت الجوانب الاإجرائية والتطبيقية لنهج اللامركزية واللاتركيز الاإداري 

المرحلة �سدرت عدة تقارير وطنية ودولية تطرقت  ال�ساأن التربوي، وخلال هذه  في مجال تدبير 

اإلى الاختلالات التي تعرفها المنظومة التربوية. فالتطور في الهياكل لم ي�ساحبه تعديل جوهري في 

اإ�سلاح موؤ�س�سات التعليم العمومي التي بيدها اإنجاح الم�شروع التنموي المجتمعي، اإذ نعتقد انه 

لن يتاأتى ذلك دون اإ�سلاح قانوني يم�س مهام هذه الموؤ�س�سة و�سلاحياتها وطرق تدبيرها وانخراط 

اأطرها التربوية والاإدارية في عملية الاإ�سلاح. 

تدبير  اإ�سلاح،  والتكوين،  للتربية  الوطني  الميثاق  اللاتمركز،  اللامركزية،  المفتاحية:  الكلمات 

ال�ساأن التربوي، اختلالات المنظومة التربوية.

مقدمة

ترتبط التنمية اأ�سا�سا بالعن�شر الب�شري وبمدى انخراطه الفاعل في اإنجازها وتنزيلها على اأر�س 

ب�سكل  لذلك  ا�ستراتيجية  لخطط  وو�سعه  والمعرفية،  العلمية  للاأدوات  توظيفه  وبنجاعة  الواقع، 

عقلاني. وقد فطن المغرب لاأهمية التعليم ودوره في التنمية الم�ستدامة، فانخرط منذ عدة �سنوات 
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ب�شري  راأ�سمال  اإنتاج  في  بدورها  للقيام  المدر�سة  وتاأهيل  التربوية  المنظومة  اإ�سلاح  م�ساريع  في 

قادر على رفع تحديات التنمية ومواكبة تطورات المجتمع وم�ستجداته، باعتبار المدر�سة الموؤ�س�سة 

الر�سمية التي تعتمدها الدولة للتن�سئة الاجتماعية، والف�ساء الذي تعده لتكوين وتاأهيل المواطنين 

المتقدمة، والاإ�سهام في تطويرها والاندماج داخل المجتمع،  العلوم والتكنولوجيا  لامتلاك نا�سية 

وتحمل م�سوؤولية الاإ�سهام في تطوير البلاد وتعزيز قدراتها.

تجربة  اإر�ساء  خلال  من  التحديث  وق�سايا  التجديد  دينامية  مواكبة  على  المعا�شر  المغرب  وعمل 

اعتبار  على  ا�ستراتيجي  تطويرها كخيار  اإلى  و�سعى  التربوي  ال�ساأن  تدبير  في  الاإدارية  الجهوية 

اأن تجاوز اإ�سكال الاإفراط في مركزية القرارات وبيروقراطية �سلطة التدبير الاأفقي يعدان من اأهم 

اأ�س�س الحكامة الجيدة في تدبير �سوؤون الم�ساألة التربوية. 

وتوجت هذه الاإ�سلاحات باعتماد ميثاق التربية والتكوين الذي �سكل مرجعية اأ�سا�سية لاإ�سلاح 

المنظومة التربوية. وقد حث الميثاق على اإقرار اللامركزية واللاتمركز في قطاع التربية والتكوين 

لت�سبح  وتو�سيع �سلاحياتها  الاأكاديميات  نظام  هيكلة  باإعادة  وطالب  ع�شر  الخام�سة  دعامته  في 

�سلطة جهوية للتربية والتكوين لا ممركز تتمتع بال�سخ�سية المعنوية والا�ستقلال الاإداري والمالي.

وخيارا  الاإ�سلاح  هذا  ودعامات  مرتكزات  من  الاإداري  واللاتمركز  اللامركزية  نهج  واعتبر 

ا�ستراتيجيا يهدف اإلى ممار�سة �سيا�سة القرب والارتقاء بخدمات التربية والتكوين، حيث جعل من 

اأولوياته الاهتمام بالت�سيير والتدبير المعقلن لاإدارة التربية والتكوين والاهتمام بالعن�شر الب�شري 

وتحفيزه، اإلى جانب التنظيم البيداغوجي والرفع من جودة التكوين. 

وتعد الاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين المحدثة بموجب القانون رقم 07.00 اإطارا موؤ�س�ساتيا 

اأ�سا�سيا في نهج اللامركزية الاإدارية في تدبير المنظومة التربوية.

فهل �سكل اإحداث الاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين تحولا نوعيا في تدبير المنظومة التربوية؟ 

وهل �ساهمت هذه التجربة في اإر�ساء الحكامة التدبيرية؟ وما هي التدابير التي اعتمدتها الوزارة 

نهج  وم�ساحبة  التربوية  المنظومة  ت�سيير  في  الجهوية  المقاربة  لاإنجاح  القطاع  على  الو�سية 

والتكوين  للتربية  الجهوية  الاأكاديميات  بين  العلاقة  هي  وما  الاإداري؟  واللاتمركز  اللامركزية 

التربية والتكوين  المالي والاإداري والمراكز الجهوية لمهن  بالا�ستقلال  تتمتع  كموؤ�س�سات عمومية 
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الاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين واللامركزية الاإدارية في تدبير ال�ساأن التربوي

كموؤ�س�سات لتكوين الاأطر العليا؟ هل هي علاقة تبعية اأم علاقة تعاون وتن�سيق؟ وما مدى تحقق 

نهج اللامركزية على م�ستوى الموؤ�س�سة التعليمية؟

اأهم الاإ�سلاحات التي همت نهج  �سنعتمد، في مقاربتنا للمو�سوع، المنهج الو�سفي للقيام بر�سد 

راكمتها  التي  المكت�سبات  اأهم  واإبراز  الوطنية،  التربية  بقطاع  الاإداري  واللاتمركز  اللامركزية 

الاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين في مجال تدبير المنظومة التربوية ولا �سيما ما يتعلق بتدبير 

الموارد الب�شرية وتجويد الخدمات التعليمية، و�سنعالج المو�سوع وفق المحاور التالية:

 –  المحور الاأول: م�سار اللامركزية واللاتمركز الاإداري لتدبير ال�ساأن التربوي بقطاع التربية 

الوطنية.

 –  المحور الثاني: العلاقة بين الاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين والمراكز الجهوية لمهن 

التربية والتكوين.

–  المحور الثالث: اإر�ساء اللامركزية في تدبير ال�ساأن التربوي على م�ستوى الموؤ�س�سة التعليمية.

الترب�ي  ال�ساأن  لتدبير  الإداري  واللاتمركز  اللامركزية  م�سار  الأول:  المح�ر 

بقطاع التربية ال�طنية

والمنظومة  النظام  بين  التمييز  ي�ستدعي  التعليم  ق�سايا  في  التفكير  اأن  اإلى  بداية  الاإ�سارة  تجدر 

عنا�شرها  تتميز  بنية  اإلى  نحيل  فاإننا  »منظومة«،  عن  نتحدث  فعندما  بينهما،  الخلط  وعدم 

الداخلية بالان�سجام والتما�سك بين محتواها المعرفي وطرق ا�ستغالها على الم�ستوى البيداغوجي 

اأن يكون حاملا ومترجما  اأن »نظام« التربية والتعليم يفتر�س فيه  المادية، في حين  وموؤ�س�ساتها 

لم�شروع اجتماعي وا�سح ومتوافق ب�ساأنه باعتباره جزء من النظام المجتمعي، ومترجما لحاجياته، 

لعدم  يكون  قد   .)57 �س.   ،2009 )بن�سعيد،   
1

وتطلعاته  الا�ستراتيجية  اختياراته  عن  ومعبرا 

التوافق بين مختلف التيارات المجتمعية حول نظام التربية والتعليم منذ بداية الا�ستقلال الاأثر على 

م�سار الاإ�سلاحات التي عرفتها المنظومة التربوية، فم�سار الاإ�سلاحات التعليمية اإلى حدود اعتماد 

الميثاق الوطني للتربية والتكوين اقت�شرت على البعد التعليمي، اأما المحتوى التربوي والم�شروع 

المجتمعي، فقد تم تدبير النقا�س حوله من منطق »التوافق والاإجماع«، وغالبا ما تم هذا التوافق 

 )بن�سعيد، 2009، �س. 58(. ونحن 
2
حول ثوابت اعتبرت بمثابة »مقد�سات« ت�ستغل خارج التاريخ 

في هذه المداخلة �سنقت�شر على تحليل المنظومة التربوية بالنظر اإلى اأن مو�سوعها مرتبط بالطبيعة 
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التدبيرية لل�ساأن التربوي، و�سنتطرق في المحور الاأول اإلى الجوانب التي تهم التاأ�سيل القانوني 

الدخول في تفا�سيل المحطات  الوطنية دون  الاإداري بقطاع التربية  لنهج اللامركزية واللاتركيز 

واللاتركيز  اللامركزية  نهج  م�سار  في  نميز  اأن  ويمكن  بالمغرب.  التعليم  عرفها  التي  الاإ�سلاحية 

الوطني  الميثاق  �سدور  اإلى  الا�ستقلال  مرحلة  اأ�سا�سيتين:  مرحلتين  بين  الوطنية  التربية  بقطاع 

للتربية والتكوين ومرحلة ما بعد �سدور ميثاق التربية والتكوين.

المرحلة الأولى: مرحلة ال�ستقلال اإلى �سدور الميثاق ال�طني للتربية والتك�ين

اأولية لاإر�ساء نظام  اإرها�سات  اأ�سا�سية كانت بمثابة  اأربع محطات  اإلى  يمكن تق�سيم هذه المرحلة 

اللاتركيز واللامركزية الاإدارية في قطاع التربية الوطنية.

لاإ�سلاح   )15-8 �س.   ،2015 )اللحية،   
3
الثالثة  اللجنة  ت�سكيل  مع  انطلقت  الأولى:   المحطة  •

التعليم في عهد عبد الله اإبراهيم تحت ا�سم التربية والثقافة، ومن �سمن النقط التي توقفت عندها 

ذلك،  بعد  ومبا�شرة  للتعليم.  الاأعلى  المجل�س  وتاأ�سي�س  التعليم  وزارة  هيكلة  اإعادة  اللجنة  هذه 

للوزارة  خارجية  م�سالح  يحدث  ن�س  اأول  يعتبر  الذي   1.61.380 رقم  ال�شريف  الظهير  �سدر 

على م�ستوى الاأقاليم، حيث ن�س الف�سل الثاني منه على اأن وزارة التربية الوطنية ت�ستمل على 

الرابع من  الف�سل  )النيابات(. وحدد   
4
اإقليمية  اإدارة مركزية ومفو�سيات  الوزير وعلى  ديوان 

ي�سدره  بقرار  نفوذها  ودائرة  مركزها  تحديد  يتم  ع�شرة،  في  المفو�سيات  هذه  عدد  الظهير  نف�س 

وزير التربية الوطنية، ودخلت هذه المقت�سيات حيز التنفيذ ابتداء من فاتح يناير 1962. و�ستعرف 

هذه المحطة تنظيم مناظرة المعمورة في اأبريل 1964 التي خرجت بالاتفاق على التعميم والتعريب 

 )اللحية، 2015، �س. 11(.
5
ومغربة الاأطر والرفع من م�ستوى التعليم 

مر�سوم  بموجب  للوزارة  جديدة  هيكلة  و�سع  �سيتم   1976 �سنة  في  الثانية:   المحطة  •

رقم 2.75.837، ن�س في ف�سله الثاني على اأن وزارة التربية الوطنية ت�سمل بالاإ�سافة اإلى ديوان 

اأو  بالعمالات  نيابات  من  الم�سالح  هذه  وتتاألف  خارجية،  وم�سالح  مركزية  اإدارة  على  الوزير 

الاأقاليم المعهود اإليها في حدود اخت�سا�ساتها الترابية بتمثيل وزارة التعليم الابتدائي والثانوي 

على ال�سعيد الجهوي، وي�سهر النائب بالعمالة اأو الاإقليم على تطبيق ال�سيا�سة المدر�سية، وعلى 

التعليم  وموؤ�س�سات  م�سالح  اأعمال  وتن�سيق  ومراقبة  تن�سيط  ويتولى  الوزير،  مقررات  تنفيذ 

والتكوين التابعة لنيابته )الف�سل 13 من المر�سوم(.



73

الاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين واللامركزية الاإدارية في تدبير ال�ساأن التربوي

طريق  عن  الوطنية  التربية  بقطاع  الاإداري  اللاتركيز  نظام  �سيتقوى  وفيها  الثالثة:   المحطة  •

اإحداث اأكاديميات كوحدات اإدارية تمار�س بع�س المهام ولها راأي ا�ست�ساري. وقد ن�س المر�سوم 

الابتدائي  بالتعليم  المكلفة  للوزارة  الخارجية  الم�سالح  اأن  منه  الاأولى  المادة  في  رقم 2.87.753 

دوائر  في  الاأكاديميات  وتتولى  والاأقاليم،  بالعمالات  والنيابات  الاأكاديميات  من  تتاألف  والثانوي 

اخت�سا�سها ومع مراعاة ال�سلاحيات الم�سندة اإلى نيابات التعليم بالعمالات والاأقاليم القيام، في 

التي  ال�سيا�سة  بتطبيق  والثانوي،  الابتدائي  بالتعليم  المكلفة  الحكومية  ال�سلطة  توجيهات  نطاق 

التربوية  والمراقبة  الامتحانات  تنظيم  تهم  التي  الميادين  في  ال�سلطة  وتنفذها  الحكومة  تعتمدها 

الق�سايا  في  راأيه  يبدي  ا�ست�ساري  مجل�س  اإحداث  يتم  اأكاديمية،  كل  وبجانب  البرامج.  وتطبيق 

المتعلقة بـ:

 م�ساريع اإ�سلاح التعليم والتاأهيل المهني؛ •

 و�سع الخريطة المدر�سية للتعليم والتاأهيل المهني؛ •

 اإعداد مخطط التنمية؛ •

 تنظيم الاأن�سطة المدر�سية الموازية. •

�ساأن  في   )2.93.625 )رقم  المر�سوم  �سدور  مع  المحطة  هذه  بداية  كانت  الرابعة:   المحطة  •

الم�سالح  بين  والو�سائل  الاخت�سا�سات  وتوزيع  تحديد  بموجبه  تم  الذي  الاإداري  اللاتركيز 

المركزية والخارجية للاإدارات العامة )المادة الاأولى(. وقد ن�س في مادته الثانية على اأنه يعهد اإلى 

الم�سالح الخارجية، في نطاق اخت�سا�سها، بتنفيذ �سيا�سة الحكومة وجميع القرارات والتوجيهات 

ال�سادرة عن ال�سلطات المخت�سة مع اإمكانية تفوي�س الوزراء اإلى روؤ�ساء الم�سالح الخارجية التابعة 

لهم الت�شرف با�سمهم �سمن الحدود الداخلة في نطاق اخت�سا�سهم. كما تم اإحداث لجنة دائمة 

 .
6
للاتركيز الاإداري لدى الوزير الاأول تتولى اقتراح �سيا�سة الحكومة في المو�سوع وتتبع تنفيذها 

وفي 16 يونيو 1994 اأحدثت اللجنة الوطنية المكلفة بدرا�سة ق�سايا التعليم، غير اأن هذه اللجنة لم 

تحقق الهدف المر�سوم لها على الرغم مما بذلته من جهود، بحيث لم يتمخ�س عن اأعمالها اإلا ن�س 

بين  ومن   ،1995 يونيو   25 بتاريخ  الاأ�سا�سية«  المبادئ  »وثيقة  حول:  النهائي  التقرير  م�شروع 

الاأ�سباب التي اأدت اإلى ف�سل اللجنة اعترا�س الملك الراحل على بع�س التوجهات المقررة، معتبرا 

اأن اللجنة لازالت تفكر بعقلية الما�سي فيما يخ�س المغربة والتعريب والتوحيد والمجانية ومنتقدا 

)مهمون، 2016(.
 7

موقفها اإزاء الازدواجية اللغوية 



74

حميد ابكريم

القانون  �سدور  في  تمثل  نوعيا  تطورا  بالمغرب  اللامركزي  التنظيم  �سيعرف  الفترة  هذه  خلال 

 1996 الف�سل مائة من د�ستور  باإحداث وتنظيم الجهات والتي ن�س عليها  96.43 الخا�س  رقم 

واعتبرها جماعات محلية تتمتع بال�سخ�سية المعنوية والا�ستقلال المالي. فبالموازاة مع ذلك تم و�سع 

هيكلة جديدة لوزارة التربية الوطنية في 4 فبراير 1998 كان من �سمن مديرياتها، مديرية مكلفة 

لاتركيز  لعمليات  المديري  الت�سميم  اإعداد  مهمة  اإليها  اأ�سند  والاإعلاميات،  والتنظيم  باللاتركيز 

الاإداريين  الموظفين  لتكوين  المديري  الت�سميم  واإعداد  تطبيقه،  على  وال�سهر  الوزارة  م�سالح 

المديريات  اأن�سطة  بين  الان�سجام  �سمان  المديرية  هذه  تولت  كما  والخارجية،  المركزية  للم�سالح 

الخارجية  الم�سالح  اأن�سطة  بتنظيم  اأي�سا  والقيام  الخارجية،  الم�سالح  مع  علاقتها  في  المركزية 

 )المر�سوم رقم 2.96.956(.
وتجميع المعلومات المتعلقة بالتدبير من هذه الم�سالح 8

و�سع  الاأ�سا�سية  اأولوياتها  �سمن  التي جعلت  التناوب  تعيين حكومة  الفترة  نف�س  كما تم خلال 

وتعميم  الاأمية  م�سكل  الاأخلاقية، وحل  القيم  على  يرتكز  والتكوين  التربية  لنظام  �سامل  اإ�سلاح 

.
9
التمدر�س 

وفي ظل هذه الحكومة تعزز نظام اللاتركيز الاإداري بقطاع التربية الوطنية ب�سدور قرار لوزير 

الوزارة كم�سالح  نيابات  1192.99( حدد بموجبه اخت�سا�سات وتنظيم  الوطنية )رقم  التربية 

خارجية، حيث اأ�سبحت النيابات تقوم في نطاق نفوذها الترابي بالم�ساهمة في و�سع وتطبيق �سيا�سة 

تنطلق  الاأولي والاأ�سا�سي والثانوي، عن طريق و�سع وتنفيذ م�ساريع  التعليم  الوزارة في ميدان 

المحلية  يراعي الخ�سو�سيات  ب�سكل  الوزارة  التي تحددها  الوطنية  والتوجيهات  المخططات  من 

والاإقليمية. وتقوم كذلك، وبالتن�سيق مع الاأكاديميات وكل الجهات المخت�سة، بتتبع وتقويم العمل 

وهيئات  التفتي�س  هيئات  عمل  وتقويم  العمومية والخ�سو�سية  التعليمية  الموؤ�س�سات  في  التربوي 

التاأطير وت�سهر على �شرف ميزانيتها، وكذا العمل على انفتاح الموؤ�س�سات التعليمية على محيطها 

 .
10

الاجتماعي والثقافي والاقت�سادي 

المرحلة الثانية: ما بعد �سدور ميثاق التربية والتك�ين

يمكن تق�سيم هذه المرحلة بدورها اإلى اأربع محطات اأ�سا�سية على ال�سكل التالي:
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11: تميزت هذه المرحلة باعتماد ميثاق التربية والتكوين والذي 
 المحطة الأولى 2001-2000  •

ت�سمن مجموعة من الاختيارات والتوجيهات البيداغوجية وال�سو�سيوتربوية كانت بمثابة اأجوبة 

التربوي  للن�سق  ثانية تنظيما  الميثاق من جهة  المواطنين. و�سمم  التي �سغلت  للم�سائل  اأو حلول 

وذلك بخلق هياآت اأو موؤ�س�سات جديدة واإعادة تحديد اأدوار فعاليات الن�سق التربوي �سواء منها 

 )بردوزي، 2012، �س. 8(.
12

العاملة بداخله اأو بجواره اأو معه 

وقد اعتبر العديد من المخت�سين والفاعلين في المجال التربوي اأن الميثاق يتمتع بقوة �سيا�سية اأرفع 

من العمل الت�شريعي ال�شرف، وهي قوة ي�ستمدها من م�سادقة جميع ح�سا�سيات الاأمة عليه ومن 

 )بردوزي، 2012، �س. 14(.
13

تزكيته الملكية 

وكان �سمن اأولويات الميثاق الانتقال من نظام المركزية المفرطة في تدبير ال�ساأن التربوي اإلى نهج 

نمط تدبيري ي�ستند على اللامركزية اإلى جانب اللاتمركز وذلك تما�سيا مع ال�سيا�سة التي نهجها 

اللامركزية  مجال  في  المحلية  وللجماعات  للجهات  المنظمة  والقوانين  الد�ستور  بمقت�سى  المغرب، 

ومن  المدر�سين  من  المتزايد  العدد  تدبير  م�ساطر  تب�سيط  اأجل  من  وكذلك  الاإداريين،  واللاتمركز 

والتعاون  ال�شراكة  وتي�سير  والتكوين،  التربية  قطاع  في  الاأ�سا�سية  التجهيزات  ومن  الموؤطرين 

اإلى ملاءمة التربية والتكوين  المعنية به، وال�سعي  اأو  القطاع  الفاعلة في  الاأطراف  الميداني مع كل 

للحاجات والظروف الجهوية والمحلية، و�سبط الم�سوؤوليات بين مختلف م�ستويات المنظومة لحل 

الم�سكلات العملية للقطاع باأقرب ما يمكن من الموؤ�س�سات التعليمية والتكوينية. 

الاإداري  واللاتركيز  اللامركزية  مجال  في  الميثاق  بها  جاء  التي  الكبرى  التوجهات  ولمعرفة 

والتدبير  بالت�سيير  المتعلق  الخام�س  المجال  �سمن  تندرج  التي  ع�شر  الخام�سة  الدعامة  عند  نقف 

ما  الدعامة  هذه  م�سامين  وتتوزع  والتكوين،  التربية  قطاع  في  واللاتمركز  اللامركزية  واإقرار 

والاإقليمي  الم�ستوى الجهوي  على  التدبير  تن�سب على مجال  153 وكلها  والمادة  المادة 144  بين 

:
14

والمحلي، ومن �سمن ما جاء فيها 

 التقلي�س من الاخت�سا�سات التدبيرية للاإدارة المركزية داخل المنظومة التربوية؛ •

تتمتع  للتربية والتكوين  �سلطة جهوية  لت�سبح  الاأكاديميات وتو�سيعها    اإعادة هيكلة نظام  •

ولجان  اإدارية  مجال�س  على  وتتوفر  والمالي،  الاإداري  والا�ستقلال  المعنوية  بال�سخ�سية 

مخت�سة ت�سم فاعلين من القطاعين العام والخا�س والمجتمع المدني، ويتم تزويدها بالموارد 

المادية والب�شرية الفعالة لت�سطلع بالاخت�سا�سات الموكولة اإليها؛
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  تو�سيع اخت�سا�ساتها لت�سمل و�سع المخططات والخرائط المدر�سية، وتتبع م�ساريع البناء  •

والتجهيز التربويين، والاإ�شراف على ال�سير العام للدرا�سة والتكوين، والقيام بمبادرات 

لل�شراكة، وتدبير الموارد الب�شرية؛

  تعزيز الم�سالح الاإقليمية المكلفة بالتربية والتكوين من حيث �سبط الاخت�سا�سات وتوفير  •

و�سائل العمل وتعزيز التن�سيق بين مختلف مكوناتها، باتجاه اإدماجها الكامل؛

التربوية  الاإدارة  هياأة  لموؤازرة  التعليمية  الموؤ�س�سات  التدبير على م�ستوى    اإحداث مجال�س  •

الم�ساعدة  مهامها  �سمن  من  ويكون  واللاتمركز،  للامركزية  المج�سدة  الاإدارة  باعتبارها 

اأن�سطة الموؤ�س�سة ومواقيت الدرا�سة وا�ستعمالات الزمن وتوزيع  واإبداء الراأي في برمجة 

مهام المدر�سين، والاإ�سهام في التقويم الدوري للاأداء التربوي واقتراح الحلول الملائمة لرفع 

م�ستوى المدر�سة واإ�سعاعها داخل محيطها؛

  ر�سد ميزانية للت�سيير العادي وال�سيانة لكل موؤ�س�سة، ويقوم المدير ب�شرفها تحت مراقبة  •

للدولة ت�سير بطريقة م�ستقلة«  للثانويات �سفة »م�سلحة  التدبير، وتمنح تدريجيا  مجل�س 

.
15

 )SEGMA( نظام

المركزية  الاإدارات  تقويم  خلال  من  وذلك  والتكوين،  التربية  لنظام  العام  التدبير    تح�سين  •

بمختلف م�ستوياتها ق�سد تر�سيد وتوحيد المبادرات والمخططات وتحقيق �سفافية الميزانية 

المر�سودة، وكذا تقلي�س تكاليف الت�سيير الاإداري وتر�سيد وعقلنة تدبير الموارد الب�شرية، 

واإعادة النظر في اخت�سا�سات الم�سالح المركزية لقطاع التربية الوطنية من خلال الاكتفاء 

 .
16

بالوظائف الا�ستراتيجية كالتاأطير والتنظيم والتوجيه والمراقبة والتقييم 

الوطنية في  بالتربية  المكلفة  ال�سلطة الحكومية  اأ�سهمت  والتكوين  التربية  ميثاق  اأجراأة  اإطار  وفي 

اإ�سدار عدد من الن�سو�س القانونية والتنظيمية تهم نهج م�سار اللامركزية واللاتركيز الاإداري 

.
17

بقطاع التربية الوطنية 

وزارة  واخت�سا�سات  هيكلة  بتعديل  المحطة  هذه  انطلقت   :2008-2002 الثانية   المحطة  •

�ساأن  تدبير  في  المغربي  التربوي  النظام  تبناه  الذي  الجديد  النهج  مع  لتتما�سى  الوطنية  التربية 

ب�ساأن   2002 يوليوز   17 في  ال�سادر   2.02.382 رقم  المر�سوم  باإ�سدار  وذلك  والتكوين  التربية 

الوزارة  مهام  من  المر�سوم  هذا  وقد جعل  الوطنية،  التربية  وزارة  وتنظيم  اخت�سا�سات  تحديد 
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الاحتفاظ  مع  والمراقبة،  والتوجيه  والتقنين  والتنظيم  كالتاأطير  الاإ�ستراتيجية  بالوظائف  القيام 

ببع�س الاخت�سا�سات الاأ�سا�سية كتدبير الموارد الب�شرية والممتلكات، وم�ساحبة وتاأطير تجربة 

الاأكاديميات وتن�سيق مجهوداتها ومبادراتها وتتبع تنفيذها وتقويم نتائجها، بما يخدم التوازن 

البنيات  تقلي�س  المركز والاأكاديميات. كما تم  الموارد بين  الفر�س بين الجهات، وتوزيع  وتكافوؤ 

المركزية، حيث انخف�س عدد المديريات المركزية من 18 اإلى 10 مديريات، وعدد الاأق�سام من 72 اإلى 

، وتم تعزيز المفت�سية العامة للوزارة باإحداث 
18

33 ق�سما وعدد الم�سالح من 238 اإلى 71 م�سلحة 

.
19

من�سبي مفت�س عام مكلف بال�سوؤون التربوية ومفت�س عام مكلف بال�سوؤون الاإدارية 

كما �سدر المر�سوم رقم 2.02.376 ال�سادر في 17 يوليو 2002 بمثابة النظام الاأ�سا�سي الخا�س 

العمومي  والتعليم  التربية  موؤ�س�سات  اأن  على  اأكد  األذي  العمومي،  والتعليم  التربية  بموؤ�س�سات 

تو�سع تحت �سلطة الاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين في حدود دائرة نفوذها الترابي، وتقدم 

اآليات  اأن  وعلى  والثانوي،  والابتدائي  الاأولي  التعليم  مراحل  �سائر  في  والتعليم  التربية  خدمات 

اإدارة  من  تتكون  العمومي  والتعليم  التربية  بموؤ�س�سات  والاإداري  التربوي  والتدبير  التاأطير 

تربوية ومجال�س )مجل�س التدبير والمجل�س التربوي ومجال�س الاأق�سام والمجال�س التعليمية(. كما 

مجال�س  وت�سكيل  للموؤ�س�سة  التربوية  الاإدارة  و�سلاحيات  مهام  المر�سوم  هذا  مقت�سيات  حددت 

الموؤ�س�سة واخت�سا�ساتها. وفي نف�س الاإطار �سيتم اإ�سدار مجموعة من القرارات التنظيمية تعزز 

.
20

من نهج اللامركزية واللاتركيز الاإداري 

وتعززت هذه الحركية القانونية بقطاع التربية الوطنية بالتوجيهات الملكية والحكومية الرامية 

اإلى ت�سجيع اللامركزية واللاتمركز الاإداري، وذلك من خلال الر�سالة الملكية الموجهة اإلى الوزير 

الاأول في مو�سوع التدبير اللامتمركز للا�ستثمار بتاريخ 9 يناير 2002، والتي دعا فيها الحكومة 

المرافق  من  التقلي�س  بق�سد  المركزية  للاإدارات  الجهوية  المندوبيات  لهيكلة  اإ�سلاح  اإعداد  اإلى 

. كما قامت الحكومة بموازاة مع 
21

وتجميعها للمزيد من التفاعل والتنا�سق والتقريب فيما بينها 

ذلك باإ�سدار مجموعة من الن�سو�س التنظيمية تهدف اإلى نهج اأ�سلوب اللامركزية واللاتمركز في 

.
22

التدبير الاإداري 

وقد عرفت هذه المحطة �سدور تقرير المجل�س الاأعلى للتعليم حول حالة منظومة التربية والتكوين 

المنظومة  اإنقاذ  اإلى  التربوي  بال�ساأن  والمهتمين  والتربويين  ال�سيا�سيين  الفاعلين  دعا  واآفاقها 

العديد  هناك  اأن  متنه  �سمن  موؤكدا  تطورها،  تعوق  التي  والاختلالات  الاإ�سكالات  من  التربوية 
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من التعثرات القائمة تعوق تلم�س الاأثر الفعلي للمبادرات والجهود المتعددة الهادفة اإلى تح�سين 

التقرير اختلالات المنظومة التي تنعك�س �سلبا  30(. وقد ح�شر  2008، �س.  المنظومة )التقرير 

على جودة التعلمات وتقدم المتعلم في مكت�سباته وم�ساره الدرا�سي، وعلى المحيط المدر�سي في خم�س 

.
اإ�سكاليات مركزية �سمنها اإ�سكالية الحكامة في مختلف الم�ستويات 23

بع�س  اإن  بحيث  المركزية  الاإدارة  هيمنة  ا�ستمرار  هو  المحطة  هذه  ميز  ما  اإن  القول  ويمكن 

الاخت�سا�سات التي يتعين اأن تمار�س من قبل الاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين ظلت تمار�س 

بالمركز، وخا�سة على م�ستوى تدبير الموارد الب�شرية والممتلكات. كما اأن اإر�ساء نهج اللامركزية 

لم يواكبه تحديد وا�سح للمهام والم�سوؤوليات في كل م�ستوى من الم�ستويات. و�ساهم تنوع وتعدد 

كما  التقريرية،  الاأجهزة  هذه  داخل  المفتر�س  التجان�س  على  التاأثير  في  الاإدارية  المجال�س  تركيبة 

ا�ستغالها،  وكيفية  مردوديتها  على  التاأثير  في  المجل�س  اأع�ساء  بع�س  انخراط  محدودية  �ساهمت 

واأدى اإلى غياب تمثيلية بع�س المكونات الاأ�سا�سية في التدبير الجهوي في المجل�س الاإداري من قبيل 

ال�ساأن  تدبير  في  دورها  من  الرغم  على  والتعليم  التربية  موؤ�س�سات  ومديري  الاإقليميين  النواب 

التربوي على الم�ستوى الاإقليمي والمحلي، بالاإ�سافة اإلى عدم ا�ستكمال البناء الاإ�سلاحي في بع�س 

 .
24

الاأورا�س، كما هو ال�ساأن بالن�سبة لاإر�ساء �سبكات التربية والتكوين 

 المحطة الثالثة 2009-2012: تميزت هذه المحطة بو�سع البرنامج الا�ستعجالي والذي اعتمد  •

في مرجعيته على توجيهات الميثاق الوطني للتربية والتكوين، وتمحور حول المجالات التي اعتبرها 

تقرير المجل�س الاأعلى للتعليم �سنة 2008 ذات اأولوية. وجاء هذا البرنامج من اأجل ت�شريع وتيرة 

25 )البرجاوي، 2017، �س. 26(.
الاإ�سلاح وهدف بالاأ�سا�س اإلى اإنقاذ الميثاق من الف�سل 

بين  من  جعلت  جديدة  منهجية  تبنى  الا�ستعجالي،  للبرنامج  ق�سوى  فعالية  تحقيق  اأجل  ومن 

مرتكزاتها اعتماد روؤية ت�ساركية ت�سمن اإ�شراك كافة الفاعلين الاأ�سا�سيين داخل منظومة التربية 

ت�سمن  والتوا�سل  التغيير  لتدبير  اأر�سية  وو�سع  الا�ستعجالي،  البرنامج  تطبيق  في  والتكوين 

. كما اعتمد البرنامج الا�ستعجالي 
26

انخراط الجميع وبث روح التغيير في كل م�ستويات المنظومة 

الدعامات  وجعل  والتكوين  التربية  منظومة  قلب  في  المتعلم  جعل  هو  موجه  جوهري  مبداأ  على 

الاأخرى في خدمته من خلال توفير موؤ�س�سات ذات جودة توفر للتلميذ ظروف عمل كفيلة بتحقيق 

.
27

التعلم 
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غير اأن نجاح هذا البرنامج الا�ستعجالي تم ربطه بتوفر �شرطين اأ�سا�سيين: الاأول التغيير العميق 

والتقويم، وعامل  والفعالية  النتائج  على  المرتكز  التدبير  مقاربة  باإر�ساء  التدبير، وذلك  لاأ�ساليب 

اإنجاز  مراحل  لقيادة  متينة  عُدة  و�سع  والثاني  الق�سير،  المدى  على  النتائج  اإحراز  في  ال�شرعة 

. وقد حددت الخطة الا�ستعجالية اأربعة مجالات ينبغي الا�ستغال 
28

مقت�سيات البرنامج الا�ستعجالي 

عليها من �سمنها مواجهة الاإ�سكالات الاأفقية للمنظومة التربوية و�سم �سبعة م�ساريع وعدة تدابير 

اإجرائية.

ومع بداية انطلاق البرنامج الا�ستعجالي تم اإ�سدار عدد من القرارات تم بموجبها تفوي�س بع�س 

ببع�س  للقيام  الاإم�ساء  وتفوي�س  والتكوين،  للتربية  الجهوية  الاأكاديميات  اإلى  الاخت�سا�سات 

 .
29

العمليات في المجال المالي وتدبير الموارد الب�شرية 

وقد عرفت هذه المحطة حراكا �سيا�سيا جعل النظام ال�سيا�سي يقوم باإ�سلاحات د�ستورية جاءت 

لها  �سيكون  اأنه  نعتقد  الاإداري  اللامركزية واللاتركيز  بعدة م�ستجدات على م�ستوى نهج نظام 

اإذا كانت لدى النخبة ال�سيا�سية والتربوية والاإدارية  الاأثر الاإيجابي على تدبير ال�ساأن التربوي 

الد�ستور.  التحول في متن  لتوظيف وا�ستثمار هذا  اإرادة �سادقة  التربوي  ال�ساأن  الما�سكة بزمام 

التنظيم   ...« اأن  على  الاأول  ف�سله  في  التاأكيد   2011 د�ستور  بها  جاء  التي  الم�ستجدات  اأهم  فمن 

على  التا�سع  الباب  ن�س  كما  المتقدمة«،  الجهوية  على  يقوم  مركزي  لا  تنظيم  للمملكة  الترابي 

مختلف المقت�سيات التي تهم الجهات والجماعات الترابية )12 ف�سل بداية من الف�سل 135 اإلى 

اإلى المواد الم�سندة  اأن القانون يخت�س، بالاإ�سافة  71 على  الف�سل 146(، والتن�سي�س في الف�سل 

نظام  �سمنها  المجالات  من  مجموعة  في  بالت�شريع  الد�ستور،  من  اأخرى  بف�سول  �شراحة  اإليه 

الجماعات الترابية، ومبادئ تحديد دوائرها الترابية، واإحداث الموؤ�س�سات العمومية وكل �سخ�س 

اعتباري من اأ�سخا�س القانون العام.

حول  تقريرا  العلمي  والبحث  والتكوين  للتربية  الاأعلى  المجل�س  اأ�سدر  المحطة،  هذه  نهاية  وفي 

تطبيق الميثاق الوطني للتربية والتكوين 2000-2013: المكت�سبات والمعيقات والتحديات، و�سف 

على  الاأوجه  ومتعددة  متواترة  اختلالات  من  ببلادنا  التعليم  منظومة  اإليها  اآلت  التي  الو�سعية 

والمهتمين  الفاعلين  لانتقاد  »عر�سة  اأ�سبحت  المدر�سة  اأن  اإلى  م�سيرا  المبذولة،  الرغم من الجهود 

غدت  واأنها  والتزاماتها«،  بوعودها  المتعاقبة  التربوية  ال�سيا�سات  وفاء  عدم  من  ي�ستكون  الذين 

الاأزمات  كل  م�سدر  وتعتبرها  جانب  كل  من  الانتقادات  ت�ستهدفها  اأزمة،  و�سعية  في  »موؤ�س�سة 
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الثقافية،  والاأزمة  ال�سغل،  ل�سوق  المتعلمين  توؤهل  لا  لكونها  الاقت�سادية،  الاأزمة  مثل  الاأخرى، 

لكونها لم تعزز ال�سلوك المدني و�سط الاأجيال النا�سئة، والاأزمة الاجتماعية، لاأنها ف�سلت في مهمتها 

التربوية القا�سية بتكوين مواطن م�سوؤول« )تقرير 2014، �س. 10-9(.

وفي هذا ال�سدد، ن�سير اإلى اأن تقرير 2014 �سدر في ظل د�ستور 2011، الذي ن�س �سمن مقت�سياته 

على ربط الم�سوؤولية بالمحا�سبة كمبداأ اأ�سا�سي اإلى جانب الحكامة الجيدة و�شرورة تقييم ال�سيا�سات 

الوطنية  التربية  وزارة  م�ساءلة  التقرير  هذا  ي�ستهدف  اأن  المفرو�س  من  كان  ومن تم  العمومية، 

عن كيفية تدبير �سوؤون قطاعها وعن �سبل ا�ستخدام الموارد المر�سودة لها ولي�س الاإعداد لو�سع 

ا�ستراتيجية اإ�سلاحية جديدة.

المحطة الرابعة 2014-2018: بداأت هذه المحطة باإطلاق ما �سمي »اللقاءات الت�ساورية حول 

والاجتماعيين  وال�سيا�سيين  التربويين  الفاعلين  من  العديد  فيها  �سارك  وقد  المغربية«،  المدر�سة 

هذه  على  بناء  وتبلورت  واقتراحاتهم،  ت�سخي�ساتهم  اإلى  الاإن�سات  بغر�س  والاقت�ساديين 

الم�ساورات �سيرورة اإ�سلاحية جديدة تم الا�ستغال عليها ب�سكل متدرج ا�ستملت مرحلة اأولى فيها 

على التدابير ذات الاأولوية كبرنامج مرحلي مهد اإلى اإ�سدار الروؤية الا�ستراتيجية 2030-2015.

المتقدمة وتنزيلها من  للجهوية  القانونية  المرجعيات  بال�شروع في و�سع  المرحلة  كما تميزت هذه 

التنظيمية  القوانين  واإ�سدار  القانوني  البناء  واكتمال  الجهوي  التق�سيم  في  النظر  اإعادة  خلال 

المتعلقة بالجهات والعمالات والاأقاليم والجماعات، وفي مقدمة هذه الن�سو�س القانون التنظيمي 

.
30

رقم 111.14 المتعلق بالجهات )7 يوليو 2015( 

اإر�ساء  في  الوطنية  التربية  المتقدمة، �شرعت وزارة  انخراطها ومواكبة ور�س الجهوية  اإطار  وفي 

الجديد  الجهوي  التقطيع  وفق  الاإقليمية  وم�سالحها  والتكوين  للتربية  الجهوية  الاأكاديميات 

للمملكة واإعمال للامركزية الفعلية عبر اتخاذ مجموعة من التدابير والاإجراءات المواكبة من اأجل 

الانتقال ال�سل�س من 16 اإلى 12 اأكاديمية جهوية للتربية والتكوين مع �سمان ا�ستمرارية المرفق 

العام وال�شروع الفعلي للاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين في مزاولة مهامها، ومن اأهم هذه 

الاإجراءات:

  اإحداث لجنة مركزية لقيادة وتتبع م�سار اإحداث الاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين وفق  •

العملية  التدابير  لاأجراأة  تقنية مركزية  وت�سكيل لجنة   ،
31

العمل  به  التق�سيم الجهوي الجاري 



81

الاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين واللامركزية الاإدارية في تدبير ال�ساأن التربوي

مع  والتن�سيق  الجديدة  �سيغتها  في  والتكوين  للتربية  الجهوية  الاأكاديميات  باإر�ساء  المتعلقة 

؛ 
32

اللجان الجهوية 

الاأكاديميات  باإحداث  القا�سي   07.00 رقم  القانون  وتتميم  بتغيير   71.15 رقم  القانون    ن�شر  •

الجهوية للتربية والتكوين بالجريدة الر�سمية عدد 6437 بتاريخ 8 فبراير 2016؛

  ن�شر المر�سوم رقم 2.16.112 �سادر في 26 فبراير 2016 بتحديد قائمة الاأكاديميات الجهوية  •

بتاريخ  عدد 6445  الر�سمية  بالجريدة  الترابي  نفوذها  ودائرة  ومقراتها  والتكوين  للتربية 

7 مار�س 2016؛

  ن�شر م�شروع المر�سوم رقم 2.16.113 �سادر في 26 فبراير 2016 بتغيير المر�سوم رقم 2.00.1016  •

ال�سادر في 29 يونيو 2001 بتطبيق القانون رقم 07.00 القا�سي باإحداث الاأكاديميات الجهوية 

للتربية والتكوين ولا �سيما المادتين 13 مكررة و13 مكررة مرتين؛

الاأكاديميات  لمديري  ال�سفقات  على  والم�سادقة  الاإم�ساء  بتفوي�س  المتعلقة  القرارات    ن�شر  •

والتكوين  الوطنية  التربية  وزير  طرف  من  الاإقليميين  وللمديرين  والتكوين  للتربية  الجهوية 

المهني بالجريدة الر�سمية عدد 6468 بتاريخ 26 ماي 2016؛ 

وفق  المحدثة  والتكوين  للتربية  الجهوية  الاأكاديميات  بهيكلة  المتعلقة  القرارات  على    الم�سادقة  •

التقطيع الجهوي الجديد )12 قرارا( من طرف م�سالح وزارة الاقت�ساد والمالية بتاريخ 8 فبراير 

للتربية والتكوين،  الاأكاديميات الجهوية  اعتماد هيكلة مندمجة لجميع  2016، والتي مكنت من 

تتكون من 5 اأق�سام و17 م�سلحة بمقرات الاأكاديميات، با�ستثناء اأكاديمية الداخلة وادي الذهب 

التي تتكون من ق�سمين و11 م�سلحة اعتبارا لخ�سو�سيتها.

اأكاديمية   16 �سمت  القديمة  الهيكلة  اأن  يلاحظ  الحالية  والهيكلة  القديمة  الهيكلة  بين  ومقارنة 

الم�سالح  وعدد  م�سلحة،  و114  ق�سما   37 الاأكاديميات  في  الاأق�سام  عدد  كان  اإقليمية،  و82 نيابة 

بالنيابات و�سل اإلى 364 م�سلحة، اأما في الهيكلة الجديدة فاأ�سبح عدد الاأكاديميات 12 اأكاديمية 

عدد  بلغ  فيما  م�سلحة،  و198  ق�سما   57 بالاأكاديميات  الاأق�سام  عدد  بلغ  اإقليمية،  مديرية  و82 

القديمة والهيكلة  الهيكلة  التطور بين  606 م�سلحة. وهكذا �سجل  الاإقليمية  بالمديريات  الم�سالح 

بنيات  اإحداث  68 %، كما تم  بن�سبة  الم�سالح  54% وعدد  بن�سبة  الاأق�سام  الحالية، زيادة في عدد 

اإدارية جديدة لم تكن مدرجة في الهيكلة القديمة، كالمركز الجهوي لمنظومة الاإعلام في حكم ق�سم، 

والوحدة الجهوية للاإفتحا�س في حكم م�سلحة، وم�سلحة ال�سوؤون القانونية وال�شراكة، وم�سلحة 

المهام  بين  الف�سل  وتم  الاإداري.  المجل�س  اأ�سغال  وتتبع  التوا�سل  وم�سلحة  الاجتماعي،  الدعم 
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والمالية(،  الاإدارية  ال�سوؤون  مجال  عن  الب�شرية  الموارد  مجال  )ف�سل  المتجان�سة  غير  والعمليات 

النيابات  بدل  الاإقليمية  )المديريات  للاأكاديميات  الاإقليمية  للم�سالح  جديدة  ت�سميات  اعتماد  وتم 

.
33

الاإقليمية( مع الحفاظ على نف�س المهام والاخت�سا�سات والنفوذ الترابي 

وبالموازاة مع ذلك ات�سمت ميزانية الوزارة بر�سم �سنة 2016 بملاءمة كرا�سة الميزانية وم�شروع 

والتق�سيم   2030-2015 للاإ�سلاح  الاإ�ستراتيجي  للتقرير  الاأربعة  الف�سول  مع  الاأداء  نجاعة 

الميزانية ح�سب البرامج والم�ساريع ذات  ، حيث تمت هيكلة كرا�سة 
34

العمل  الجهوي الجاري به 

الاأولوية اأخذا بعين الاعتبار غايات واأهداف الروؤية الا�ستراتيجية للاإ�سلاح ومقت�سيات القانون 

التنظيمي للمالية. كما تم اعتماد المديرية الاإقليمية كوحدة اأ�سا�سية عند التح�سير لم�شروع ميزانية 

 .
35

الوزارة، نظرا لديمومتها 

�سدر  الا�ستراتيجية،  الروؤية  م�ساريع  تنفيذ  في  وال�شروع  المتقدمة  للجهوية  التنزيل  بداية  ومع 

تقرير جديد عن المجل�س الاأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي في مو�سوع الارتقاء بمهن التربية 

والتكوين والبحث العلمي دعا في م�سامينه اإلى ا�ستح�سار رهانات تعزيز وتطوير النموذج التنموي 

الوطني الذي ي�سع المدر�سة في �سلب الم�شروع المجتمعي ويبوئ الفاعلين التربويين بها م�سوؤولية 

الا�سطلاع باأدوار وازنة في تحقيق الاإن�ساف والحد من الفوارق بين الاأفراد والفئات الاجتماعية، 

ولوج  وتي�سير  المواطن  وتكوين  والتكوين  التربية  في  الحق  راأ�سها  على  المدنية  الحقوق  وتاأمين 

مجتمع المعرفة والاإدماج الثقافي والقيمي وتحقيق الارتقاء الفردي والاجتماعي.

وقد تم الاعتماد في اإعداد التقرير على توجهات الروؤية الا�ستراتيجية 2015-2030، كبنية مرجعية، 

اأو�ست  التي  والبحث  والتدبير  والتكوين  التربية  مهن  بتاأهيل  المتعلقة  التا�سعة  الرافعة  ولا�سيما 

والتدبير،  والبحث  والتكوين  التربية  بمهن  المرتبطة  والموا�سفات  والاأدوار  المهام  تحديد  باإعادة 

وتحقيق التوازن بين التمتع بالحقوق والالتزام بقيم الممار�سة المهنية، وربط الم�سوؤولية بالمحا�سبة. 

واأكد المجل�س في تقريره اأن هناك ثلاثة مرتكزات من اأجل اإطلاق دينامية التغيير وهي: 

  المهننة ك�شرط لازم لتاأهيل الفاعلين التربويين وفق موا�سفات واأدوار وقيم مهنية ت�ستجيب  •

لمتطلبات الجودة وانتظارات المجتمع؛

  الموؤ�س�سة التربوية القائمة على الا�ستقلالية وثقافة الم�شروع والتكامل الوظيفي بين المهن  •

وتنمية الحياة المهنية؛

 التقييم المندمج متعدد ال�سيغ والاأ�ساليب. •
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ان�سجاما مع ما هو متعارف  المهنية،  للممار�سات  القيمي والاأخلاقي  البعد  اأكد على تر�سيخ  كما 

عليها وطنيا ودوليا، وتجديد ت�سور هذه المهن من منطلق المكانة المحورية التي ت�سغلها موؤ�س�سة 

التربية والتكوين كاإطار �سو�سيو-معرفي وثقافي وعلائقي للفعل المهني والتفاعل والمبادرة الخلاقة. 

التغيير ونهج تدبير قائم على المواكبة  التعاقد حول م�ساريع  اآلية  التقرير باعتماد  واأو�سى هذا 

التدبير  في  اللامركزي  النهج  وتعزيز  بالمحا�سبة،  الم�سوؤولية  وربط  النتائج،  ور�سد  والتحفيز، 

اإلى  بالاإ�سافة  ال�ساعدة،  المقاربة  لماأ�س�سة  كنواة  والتكوينية،  التعليمية  الموؤ�س�سة  دور  بتقوية 

تاأهيل الموؤ�س�سات التربوية وتعزيز ا�ستقلاليتها والرفع من قدراتها المادية والب�شرية للا�سطلاع 

باأدوارها، والتنزيل الفعلي لا�ستراتيجية م�شروع الموؤ�س�سة والحياة المدر�سية.

 51.17 رقم  الاإطار  القانون  م�شروع  على  الوزاري  المجل�س  بم�سادقة  الاإ�سلاح  م�سار  وي�ستمر 

ل�سيا�سية  الموجهة  المبادئ  تحديد  اأهدافه  من  جعل  والذي  والتكوين  التربية  بمنظومة  المتعلق 

الدولة واختياراتها الا�ستراتيجية لاإ�سلاح المنظومة على اأ�سا�س تحقيق الاإن�ساف وتكافوؤ الفر�س 

والجودة والارتقاء بالفرد والمجتمع. وي�سمل هذا الم�شروع ع�شرة اأبواب، خ�س�س الباب ال�سابع 

منه لمبادئ وقواعد حكامة منظومة التربية والتكوين.

والمراكز  والتك�ين  للتربية  الجه�ية  الأكاديميات  بين  العلاقة  الثاني:  المح�ر 

الجه�ية لمهن التربية والتك�ين

المركز  اأن  على  والتكوين  التربية  لمهن  الجهوية  للمراكز  المحدث   
36

المر�سوم  من   2 المادة  تن�س 

الجهوي لمهن التربية والتكوين يعتبر بمثابة موؤ�س�سة لتكوين الاأطر العليا خا�سعة لو�ساية ال�سلطة 

الحكومية المكلفة بالتعليم المدر�سي، وبموجب قرار لل�سلطة الحكومية المكلفة بالتعليم المدر�سي يتم 

تحديد اآليات التن�سيق بين المركز والاأكاديمية الجهوية للتربية والتكوين. 

التعليم  بتنظيم  المتعلق   01.00 رقم  القانون  من   
37 32 المادة  مع  المادة  هذه  مقت�سيات  تتوافق 

 التي اأ�سدرتها وزارة التربية الوطنية في �ساأن تحديد كيفية تنظيم 
39

، غير اأن القرارات 
38

العالي 

مباراة الدخول اإلى المركز جاءت بمقت�سيات مخالفة، وذلك باإعطاء حق الو�ساية والاإ�شراف على 

الاأكاديمية  اأن  اإلى  ي�سير  ما  فيها  لي�س  المر�سوم  مقت�سيات  باأن  علما   ،
40

الاأكاديمية  لمدير  المباراة 

هي التي لها حق الاإ�شراف على امتحان الدخول اإلى المراكز، والمادة 35 من القانون رقم 01.00 

اأ�سندت لمجل�س المركز اقتراح نظام الامتحانات على مجل�س التن�سيق، وهو ما لم يتم احترامه في 
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القرارات التطبيقية المذكورة اأعلاه، والتي لم تراع منطوق وروح الن�س القانوني القا�سي بخلق 

اآليات للتن�سيق بين الجهتين نظرا لما يجمع بينهما من م�سالح م�ستركة، فالمراكز تتكلف بتكوين 

وتاأهيل اأطر هيئة التدري�س والاأطر التربوية، والاأكاديمية هي الزبون الرئي�س للمراكز، فهي من 

لها  تخ�سع  التي  المهنية  والو�سعيات  بالتداريب  الخا�سة  الموؤ�س�سات  اأن  كما  خريجيها،  يوظف 

الاأطر المتدربة تابعة للاأكاديميات.

فالقرارات الوزارية لم تتجه نحو التن�سيق وال�شراكة بين الجهتين وتو�سيح الروؤية الاإ�ستراتيجية 

للعمل بينهما، وتخالف مقت�سياتها ما ورد في المر�سوم وما ن�س عليه القانون رقم 01.00 المذكور 

اأعلاه، وبذلك لم تحترم هذه القرارات مبداأ التراتبية الذي يعطي للمر�سوم مرتبة اأعلى من القرار، 

والذي لا ينبغي اأن يت�سمن مقت�سيات مخالفة لن�س وروح الن�س الاأعلى منه.

ولعل ما يوؤكد ا�ستقلال المركز عن الاأكاديمية وعدم خ�سوعه لو�سايتها هو اأن المركز تم اإحداثه بناء 

على اقتراح من وزارة التربية الوطنية، بعد ا�ستطلاع راأي مجل�س التن�سيق. وهي نف�س الم�سطرة 

المتبعة في اإحداث موؤ�س�سات التعليم العالي غير التابعة للجامعات، وبالتالي يمكن ت�سنيف المراكز 

المر�سوم  ن�سو�س  اإليه، حيث نجد �سمن  ذهبنا  ما  التالي  ويبين الجدول  الموؤ�س�سات.  هذه  �سمن 

جميع المواد المتعلقة بموؤ�س�سات التعليم العالي غير التابعة للجامعة، وهي كالتالي:

الم��س�عالقان�ن رقم 01.00المر�س�م رقم 2.11.672

المادة 32المادة 2

تحدث موؤ�س�سات للتعليم العالي 

غير التابعة للجامعات في �سكل مدار�س 

اأو معاهد اأو مراكز

المادة 33المادة 7

كيفية اإحداث المركز + هيئة الت�سيير 

وم�سطرة التعيين

مهام مدير المركزالمادة 34 والمادة 74المادة 8

المادة 36المادة 6

الهيكل التنظيمي للمركز )الاإداري 

والتعليمي والبحث(

مجل�س الموؤ�س�سة و�سلاحياته ولجانه المادة 35المادة 18

اللجنة العلميةالمادة 35المادة 19
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وعلى الرغم من �سمول المر�سوم رقم 2.11.672 لمقت�سيات خا�سة بموؤ�س�سات التعليم العالي غير 

التابعة للجامعات، فاإن الاقتراح الذي تقدمت به وزارة التربية الوطنية لوزارة التعليم العالي في 

 الت�سنيف �سيق وا�سعا وتعامل بانتقائية مع القانون رقم 01.00، بحيث تم الاقت�سار 
41

مر�سوم 

على تطبيق مقت�سيات هذا القانون المتعلقة ب�شروط واإجراءات تعيين المدير ونوابه وكذا اأجهزة 

التن�سيق،  الدائمة ومجل�س  واللجان  العلمية  واللجنة  الموؤ�س�سة  �سيما مجل�س  الموؤ�س�سة ولا  اإدارة 

بقبول خ�سوع المراكز للمادتين 33 و35 واأغفل المواد 32 و34 و36 و74 التي تفيد كلها اأن المراكز 

موؤ�س�سات التعليم العالي غير التابعة للجامعات.

اأ�سف اإلى ذلك اأن القانون المحدث للاأكاديميات الجهوية لمهن التربية والتكوين، كما وقع تغييره 

وتتميمه، لا ين�س على تبعية المركز للاأكاديمية. غير اأن قرار وزير التربية الوطنية المتعلق بتحديد 

اخت�سا�سات وتنظيم م�سالح الاأكاديمية الجهوية للتربية والتكوين لجهة الرباط �سلا القنيطرة 

وم�سالحها الاإقليمية ت�شر على هذه التبعية، اإذ تن�س مادته 15 على اأنه »يتولى المركز الجهوي 

للامتحانات القيام بالمهام التالية: ... ال�سهر على التنظيم المادي لمباريات التوظيف وولوج مراكز 

اأن  الاأجدر  وكان   .
42

المراكز«  هذه  من  التخرج  امتحان  تنظيم  وكذا  للاأكاديمية،  التابعة  التكوين 

اآليات  15 ال�سالفة الذكر �سمن القرار الذي �سيحدد  يتم اإدراج هذه المقت�سيات الواردة في المادة 

التن�سيق بين المركز والاأكاديمية. 

وت�سعى جهات بوزارة التربية الوطنية اإلى جعل المراكز الجهوية لمهن التربية والتكوين موؤ�س�سات 

التن�سي�س على ذلك  الرغم من عدم  اإ�سدار قرارات وزارية، على  الاأكاديميات عبر  ل�سلطة  تابعة 

المراكز  من  تجعل  اأن  تحاول  التي  الوزارية  فالقرارات  القرارات،  هذه  من  الاأعلى  الن�سو�س  في 

القرار  القرارات  هذه  �سمن  ومن  القانوني،  التاأ�سيل  اإلى  تفتقد  للاأكاديميات  تابعة  موؤ�س�سات 

منح  الذي  والتكوين  للتربية  الجهوية  للاأكاديميات  الاخت�سا�سات  بتفوي�س  المتعلق   
43

الوزاري 

لمدير الاأكاديمية �سلاحيات تعيين اأو تكليف الاأ�ساتذة المبرزين للتعليم الثانوي التاأهيلي واأ�ساتذة 

التعليم الثانوي التاأهيلي للتدري�س بالمراكز الجهوية لمهن التربية والتكوين، وفي اإطار تنزيل هذا 

القرار اأ�سدر مدير اأكاديمية جهة بني ملال خنيفرة مذكرة اأكاديمية عدد 2018/6 بتاريخ 27 يوليو 

2018 فتح بموجبها اإمكانية التكليف لاأ�ساتذة التعليم الاإعدادي واأ�ساتذة التعليم الابتدائي بمهام 

التدري�س بالمركز الموجود بالجهة، وذلك خلافا لما ورد في قرار التفوي�س المذكور اأعلاه.
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روؤية  غياب  في  قانونية  خروقات  تعرف  والاأكاديميات  المراكز  بين  العلاقة  اأن  يت�سح  هنا  ومن 

وا�سحة ل�سبط هذه العلاقة وغياب اآليات التن�سيق بينهما. فو�سعية المراكز وفقا لمر�سوم الاإحداث 

ولي�س  الوطنية  التربية  وزارة  لو�ساية  خا�سعة  المراكز  يجعل  العالي  بالتعليم  المتعلق  والقانون 

لموؤ�س�سة عمومية )التي تمثلها الاأكاديمية(، اإذ لكي تتحقق هذه التبعية بجعل المراكز وحدات اإدارية 

اإطار نهج نظام اللامركزية في تكوين الاأطر العليا للاأكاديميات لا يكفي لذلك  تابعة للاأكاديمية في 

اعتماد قرار وزاري، واإنما لا بد من القيام بتعديلات جوهرية على م�ستوى الن�س القانوني الخا�س 

بالتعليم العالي، وكذا التن�سي�س على ذلك �شراحة في قانون اإحداث الاأكاديميات ولا�سيما اأن هذا 

القانون  ال�ساأن بالن�سبة للجهات الترابية الذي ن�س  2016 كما هو  القانون عرف تعديلات �سنة 

 �شراحة في مادته 82 على اأن الجهة يمكنها اإحداث مراكز جهوية للتكوين وكذا مراكز 
44

التنظيمي 

تحت  المراكز  هذه  فجعل  ال�سغل.  �سوق  في  الاإدماج  اأجل  من  الكفاءات  وتطوير  للت�سغيل  جهوية 

�سلطة الاأكاديميات بمقت�سى قرار يتنافى مع مبداأ تراتبية القواعد القانونية المن�سو�س عليها في 

الد�ستور.

م�ست�ى  على  الترب�ي  ال�ساأن  تدبير  في  اللامركزية  اإر�ساء  الثالث:  المح�ر 

الم�ؤ�س�سة التعليمية

والدولية  الوطنية  التقارير  من  العديد  �سدور  الوطنية  التربية  بقطاع  الاإ�سلاح  م�سار  �ساحب 

اأو  والبرامج  المناهج  م�ستوى  على  �سواء  التربوية،  منظومتنا  واختلالات  اإ�سكالات  �سخ�ست 

على م�ستوى الهياكل والتدبير.

وفي اعتقادنا، فاإن اأي اإ�سلاح للمنظومة التربوية ينبغي اأن ين�سب على الموؤ�س�سة التي تخدم الزبناء 

الرئي�سيين المتمثلين في المتعلمات والمتعلمين والم�شرفين المبا�شرين على خدمة هوؤلاء الزبناء، فكل 

اإ�سلاح لا ي�ستهدف ال�ساأن التربوي على الم�ستوى المحلي ب�سكل مبا�شر لا يمكن اأن يعطي النتائج 

تقدم  التعليمية  الموؤ�س�سات  من  ينطلق  اأن  ينبغي  فعلي  ب�سكل  اللامركزية  فتطبيق  لهذا  المطلوبة، 

الكلا�سيكي في  الاأ�سلوب  الغد ب�سكل مبا�شر، والقطع نهائيا مع  خدمات التربية والتعليم لمواطن 

التدبير الذي يجعل المركزي هو المتحكم في المحلي، فالمقاربة ينبغي اأن تتغير بحيث ت�سبح الاأولوية 

للمحلي، وذلك بو�سع ميثاق تعاقدي مع الموؤ�س�سة تمنح من خلاله و�سائل مادية وقانونية وب�شرية 

تجعلها قادرة على القيام بوظيفتها ومهامها. 
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وقد اأكدت جل التقارير الوطنية ال�سادرة حول المنظومة التربوية على هذا التوجه، فقد جاء في 

قد  التي  ال�سعبة  الاأورا�س  في  الاإقدام والح�سم  مزيد من  اإلى  المنظومة في حاجة  اأن   2008 تقرير 

يحدث اإطلاقها تحولا في ال�سير الحالي للمنظومة، فالحكامة الجيدة لم ت�سل بعد، �سواء بالن�سبة 

تكري�س  اإلى  م�ستوياتها،  بمختلف  المنظومة  بتدبير  للمكلفين  بالن�سبة  اأو  التعليمية  للموؤ�س�سات 

مقومات نهجها المرتكز على تر�سيخ الم�سوؤولية وتو�سيحها وفق مهام محددة، وتعميق الا�ستقلالية 

التدبير  ونهج  الم�سوؤولية،  م�ستويات  مختلف  في  وال�سلاحيات  الاخت�سا�سات  تفوي�س  وتو�سيع 

مقاربة  واعتماد  و�سفافة،  معروفة  لمعايير  تبعا  والتقويم  والم�ساءلة  النتائج  على  المبني  الع�شري 

ت�ساركية ميدانية تقوم على الاإ�سهام الفعال لمختلف الفاعلين والمتدخلين ولا �سيما على الم�ستوى 

التعليمية للقطاع والموؤ�س�سات  المحلي في تخطيط وتدبير وتقويم �سوؤون المدر�سة وحل الم�سكلات 

التعليمية في عين المكان )تقرير 2008، �س. 31(. وقد اأكد وزير التربية الوطنية في افتتاح الندوات 

نجاح  »مقيا�س  اأن  على   2017 بر�سم  والميزانياتي  العملياتي  التاأطير  حول  والوطنية  المركزية 

م�ساريع الروؤية الا�ستراتيجية هو مدى تمثل الموؤ�س�سات التعليمية ب�سكل �سليم وعميق لم�سامينها 

الوزارة على  التي �سهرت  الاإجرائية  لكافة المخططات والبرامج  التنزيل والتنفيذ  وانخراطها في 

التعليمية  الموؤ�س�سات  اإ�سلاح  مو�سوع  في  اللاحقة  التقارير  تبنته  التوجه  ونف�س   .
45

اإعدادها« 

ومنحها الا�ستقلالية في التدبير.

لاإ�سلاح  الرئي�سية  المداخل  اإحدى  باعتبارها  التربوية،  الاإدارة  اإ�سلاح  اإلى �شرورة  يجرنا  وهذا 

التعليم  لموؤ�س�سات  المنظم  المر�سوم  في  النظر  اإعادة  خلال  من  وذلك  ببلادنا،  التربوية  المنظومة 

القيام  من  يمكنهم  بما  جيد  ب�سكل  التربوية  الاإدارة  اأطر  وتاأهيل  وتكوين  جهة،  من  العمومي 

بمهامهم و�سلاحياتهم بنجاعة وفعالية من جهة ثانية. 

لت�ساهم في  اإمكانية كبيرة  العمومي لا تعطي  التعليم  المعتمدة حاليا في تدبير موؤ�س�سات  فالمقاربة 

اليومي  التدبير  هو  التربوي  القائد  ان�سغالات  اأكبر  لاأن  التربوية،  المنظومة  داخل  التغيير  قيادة 

والمعرفية  التربوية  الجوانب  في  التفكير  يغيب  فيما  اليومي  الاإداري  الت�سيير  حول  المتمحور 

المهام  بع�س  لتفوي�س  اإمكانية  يعطي  لا  الموؤ�س�سات  لهذه  المنظم  المر�سوم  اأن  كما  والبيداغوجية، 

الاإدارية لاأطر الاإدارة التربوية، و�سلاحيات مجل�س التدبير الا�ست�سارية لا ت�سجع اأع�ساء المجل�س 

في الانخراط الفعلي في تدبير الموؤ�س�سة، اأ�سف اإلى ذلك �سعف الثقافة القانونية لدى اأطر الاإدارة 

التربوية ب�سبب غياب التكوين القانوني لدى غالبيتهم، مما يتطلب اإعادة النظر في النظام القانوني 

و�سع  على  والتاأكيد  تقريرية  �سلاحيات  التدبير  مجل�س  ومنح  التربوية،  الاإدارة  مهام  لاإ�سناد 
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خ�سو�سا  الح�سور  من  المجل�س  اأع�ساء  ال�شركاء  باقي  يتمكن  حتى  لاجتماعاته  �سنوي  برنامج 

ممثل جمعية الاآباء واأمهات واأولياء التلاميذ وممثل الجماعات المحلية.

كما ينبغي اإعادة النظر في ت�سكيلة الاإدارة التربوية ولا �سيما على م�ستوى ال�سلك الابتدائي، حيث 

يتم تدبير الموؤ�س�سة من طرف �سخ�س واحد في اأغلب الاأحيان في غياب ملحقين تربويين اأو حرا�س 

عامين.

هذه بع�س العوامل التي نعتقد اأنه لو تم تجاوزها �سي�سبح للاإدارة التربوية دور كبير في اإنجاح 

المهمة التربوية التي هي اأ�سا�س نجاح العملية التعليمية. ولت�سهيل عمل الاإدارة التربوية لا بد من 

الحقوق  وت�سطير  الموؤ�س�سة  بتدبير  المتعلقة  الاأ�سا�سية  الجوانب  ي�سم  �سامل  داخلي  نظام  و�سع 

والواجبات وو�سع �سلم التقويم لتعديل ال�سلوكات عبر اإ�شراك المتعلمين في اقتراح بنوده.

ينبغي توافر جملة من  المهام والاأدوار  الاإدارة من الا�سطلاع بهذه  تتمكن هذه  لكي  اأنه  ونعتقد 

 :
46

الاأبعاد ال�شرورية، وفق ما اأوردها تقرير المجل�س الاأعلى للتربية والتكوين في النقط التالية 

التدري�س  بمتطلبات  المتعلقة  اأو  والتخ�س�س،  المهن  بمجالات  المرتبطة  �سواء  المعرفية،  –  الاأبعاد 

والتكوين( المقاربات البيداغوجية وطرائق التدري�س واأن�سطة التعلم والتقويم(؛

والتكوين  التدري�س  و�سعيات  بتدبير  ال�سلة  ذات  الاأ�سا�س،  والمنهجية  البيداغوجية  –  الاأبعاد 

والتعلم والتوجيه؛

تكنولوجيا  وا�ستعمال  التوا�سل،  على  والقدرة  اللغوي،  بالتمكن  وتتعلق  التوا�سلية،  –  الاأبعاد 

المعلومات والات�سال والتن�سيق والعمل الجماعي والانفتاح على المحيط؛

حقوق  ومبادئ  المدني  ال�سلوك  وقواعد  المواطنة  قيم  وتهم  وبالثقافة،  بالقيم  المت�سلة  –  الاأبعاد 

الاإن�سان، واإعطاء القدوة والالتزام بقواعد واأخلاقيات المهنة؛

البحث وا�ستدامة  القدرة على  بتنمية  التربوي، وتتعلق  العلمي  الذاتية والبحث  التنمية  –  اأبعاد 

العلاقة بالمعرفة وبم�ستجداتها، لا �سيما في المجالات ذات ال�سلة بالممار�سة المهنية؛

– اأبعاد تت�سل بابتكار الم�ساريع المجددة، بغاية تطوير الممار�سة المهنية؛
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–  اأبعاد الاإ�سهام في تدبير الموؤ�س�سات التعليمية والتكوينية والجامعية وفي بلورة م�شروع تنميتها 

وتفعيله؛

والخطط،  البرامج  واإعداد  تخطيط  من  الريادة،  واأ�ساليب  اآليات  من  بالتمكن  تتعلق  –  اأبعاد 

وم�ساريع الموؤ�س�سات؛

و�سبط  والاإدارية  التربوية  الموؤ�س�سة  �سوؤون  وت�سيير  التدبير  اأ�ساليب  بتملك  ترتبط  –  اأبعاد 

الم�ساطر والت�شريعات المعمول به«.

خاتمة

47 )الكب�سي، 2010، �س. 7( على اأن اأي نظام �سليم للتربية والتعليم ينبغي اأن 
يجمع الباحثون 

وا�ستغلال  الاأدبي  بالتزامه  وللقيام  عي�سه؛  الم�سوؤولية؛ ولك�سب  لتحمل  المواطن  اإعداد  اإلى  يهدف 

طاقاته اإلى اأق�سى قدر ممكن، وذلك انطلاقا من الاإيمان »باأن التربية والتعليم يلعبان دورا فريدا 

في المجتمعات الديمقراطية لاأن النظام التربوي في النظام الديمقراطي يوؤهل المواطنين لاأداء مهام 

. غير اأن الطابع الذي ميز تطور النظام التعليمي بالمغرب 
48

المواطنة وحماية م�سالحهم وحقوقهم« 

هو التعامل الوظيفي، باعتبار المدر�سة موؤ�س�سة تعمل على تكوين مختلف اأ�سناف وم�ستويات الاأطر 

القادرة على اإر�ساء حاجيات الاإدارة اأولا، ثم حاجيات ال�سوق والاإنتاج لاحقا. بمعنى اأن ما لازم 

المدر�سة المغربية وحدد اأهدافها هو بعد التعليم والتكوين الوظيفيين على ح�ساب البعد التربوي 

باعتبار التربية المدر�سية بمثابة تنظيم موؤ�س�ساتي للتن�سئة الاجتماعية، ومن اأهم واأقوى الو�سائل 

الكفيلة ب�سنع مواطن تلتقي اأهدافه وم�شروعه الخا�س بالم�شروع المجتمعي العام ورهاناته. اإن 

النظام التعليمي المغربي قد افتقد اإلى حد كبير لم�شروع ثقافي ومجتمعي تربوي وا�سح )بن�سعيد، 

2009، �س. 57(. ونعتقد اأن هنا مكمن الخلل، واأن بداية الحل في اإ�سلاح منظومتنا التربوية بيد 

المجتمعي،  التنموي  الم�شروع  اإنجاح  في  والاإدارية  التربوية  اأطرها  وانخراط  التعليمية  الموؤ�س�سة 

وذلك لن يتاأتى دون اإ�سلاح قانوني يم�س مهام هذه الموؤ�س�سة و�سلاحياتها وطرق تدبيرها. 



90

حميد ابكريم

اله�ام�ص

اإدري�س بن�سعيد، »مفارقات المدر�سة المغربية«، مجلة المدر�سة المغربية، العدد 1 ماي 2009، �س. 57.  1

اإدري�س بن�سعيد، مرجع �سابق، �س. 58.  2

التعليم الموجودة  اأنماط  التعليمية �سمت جميع ممثلي  1957 �سميت بالحركة  �سنة  اأول لجنة للاإ�سلاح  3  �سكلت 

كانت  للاإ�سلاح  الثانية  اللجنة  اأما  التعليم،  اأنواع  جميع  في  البرامج  توحيد  ت�سوراتها  بين  من  وكان  اآنذاك 

�سنة 1958 و�سميت باللجنة الملكية لإ�سلاح التعليم. لمزيد من التفا�سيل حول اإ�سلاح التعليم بالمغرب يرجع 

اإلى الح�سن اللحية، »تاريخ الإ�سلاحات التعليمية بالمغرب«، مجلة الفرقان، العدد 75، �سنة 2015، �س. 15-8.

4   ال�شريف رقم 1.61.380 ال�سادر بتاريخ 19 يوليوز 1962 في �ساأن اخت�سا�سات وتنظيم وزارة التربية الوطنية، 

الجريدة الر�سمية عدد 2596 بتاريخ 27 يوليوز 1962، �س. 1750.

الح�سن اللحية، مرجع �سابق، �س. 11.  5

عدد 4227  الر�سمية  الجريدة  الإداري،  اللاتركيز  �ساأن  في   1993 اأكتوبر   20 في  �سادر   2.93.625 رقم  6  مر�سوم 

بتاريخ 3 نوفمبر 1993، �س. 2209.

التالي: الرابط  على  من�سور  اليوم«،  اإلى  ال�ستقلال  من  بالمغرب  التعليم  اإ�سلاح  »تاريخ  مهمون،   7  عادل 

blog-post_59.html/05/https://www.mostajad.com/2016، تاريخ الزيارة غ�ست 2018.

الوطنية  التربية  وزارة  وتنظيم  اخت�سا�سات  ب�ساأن   1998 فبراير   4 بتاريخ  ال�سادر   2.96.956 رقم  8  المر�سوم 

الجريدة الر�سمية عدد 4562 بتاريخ 19 فبراير 1998، �س. 640.

بتاريخ  النواب  مجل�س  اأمام  اليو�سفي  الرحمان  عبد  الأ�ستاذ  الأول  الوزير  لدن  من  المقدم  الحكومي  9  الت�شريح 

17 اأبريل 1998.

10  قرار وزير التربية الوطنية رقم 1192.99 �سادر في 5 اأغ�سط�س 1999 ب�ساأن تحديد اخت�سا�سات وتنظيم نيابات 

وزارة التربية الوطنية، الجريدة الر�سمية عدد 4729، بتاريخ 27 �سبتمبر 1999، �س. 2344.

اأ�سدر  اإلى الن�سو�س القانونية والتنظيمية التي �سدرت خلال هذه المحطة بقطاع التربية الوطنية  11  بالإ�سافة 

الوزير الأول من�سورا يحمل رقم 2001/12 بتاريخ 25 دجنبر 2001 حول ملاءمة برمجة ميزانية الدولة وتنفيذها 

مع اللاتركيز. 

،2012 والن�شر،  للطباعة  رقراق  اأبي  دار  التفعيل،  اإلى  الميثاق  من  المغرب  الميثاق في  بردوزي، تحديث   12  محمد 

�س. 8.

محمد بردوزي، مرجع �سابق، �س. 14.  13

المكت�سبات والآفاق، الوثائق الكاملة وخلا�سات  14  لمزيد من التفا�سيل يرجع اإلى المنتدى الوطني للاإ�سلاح: 

الأ�سغال يونيو 2005، مطبعة النجاح الجديدة الدار البي�ساء، الطبعة الأولى، �سنة 2006 من�سورات وزارة التربية 

الوطنية والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي، �س. 260-257.

ميثاق التربية والتكوين، الدعامة الخام�سة ع�شر، المادة 149، �س. 70.  15



91

الاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين واللامركزية الاإدارية في تدبير ال�ساأن التربوي

16  وزارة التربية الوطنية، المنتدى الوطني للاإ�سلاح: المكت�سبات والآفاق، الوثائق الكاملة وخلا�سات الأ�سغال، 

يوليو 2005، مطبعة النجاح الجديدة الدار البي�ساء، الطبعة الأولى، �سنة 2006 من�سورات وزارة التربية الوطنية 

والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي، �س. 257.

ال�شريف  الظهير  بتنفيذه  ال�سادر  للتربية  الجهوية  الأكاديميات  باإحداث  القا�سي   07.00 رقم  17  القانون 

رقم 1.00.203 بتاريخ 19 ماي 2000، ومن الم�ستجدات التي جاء بها هذا القانون تكليف الأكاديميات، بمهمة 

التربوي،  والبحث  وال�سيانة،  والتجهيز  والبناء  التخطيط،  مجالت  في  والتكوينية  التربوية  ال�سيا�سة  تطبيق 

اأو  الأولي  التعليم  موؤ�س�سات  على  تغيير  اإدخال  اأو  تو�سيع  اأو  لفتح  والترخي�س  الم�ستمر،  والتكوين  وال�شراكة، 

التعليم المدر�سي الخ�سو�سي. وممار�سة الخت�سا�سات المفو�سة اإليها في مجال تدبير الموارد الب�شرية؛ المر�سوم 

رقم 2.00.1016 بتاريخ 29 يونيو 2001 ال�سادر بتطبيق القانون المحدث للاأكاديميات، وت�سمن هذا المر�سوم 

اآباء واأولياء التلاميذ وممثل  كيفيات تعيين ممثلي الأطر التعليمية والأطر الإدارية والتقنية وممثلي جمعيات 

جمعيات التعليم المدر�سي الخ�سو�سي وممثل موؤ�س�سات التعليم الأولي لع�سوية مجل�س الأكاديمية، وتحديد مهام 

الإداري  الأع�ساء في المجل�س  ال�سلطات الحكومية  والتكوين، وتحديد ممثلي  للتربية  الأكاديمية الجهوية  مدير 

الأكاديميات  لمزاولة  الفعلي  التاريخ  حدد   2001 اأكتوبر   18 في  �سادر   2.01.1653 رقم  المر�سوم  للاأكاديمية؛ 

الجهوية للتربية والتكوين لمهامها واخت�سا�ساتها.

18  تجربة الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين في اإطار اللامركزية واللاتمركز، اأ�سغال اليوم الدرا�سي المنعقد 

بالرباط بتاريخ 7 مايو 2007، من�سورة مديرية ال�سوؤون القانونية والمنازعات بوزارة التربية الوطنية، �س. 44. 

19  المر�سوم رقم 2.02.382 �سادر في 17 يوليو 2002 ب�ساأن اخت�سا�سات وتنظيم وزارة التربية الوطنية، الجريدة 

الر�سمية عدد 5024 بتاريخ 14-25 يوليو 2002، �س. 2131.

20  قرار وزير التربية الوطنية رقم 2178.01 �سادر في 19 دي�سمبر 2001 ب�ساأن تحديد طريقة انتخاب ممثلي الأطر 

التعليم المدر�سي  التلاميذ وممثلي جمعيات  واأولياء  اآباء  والتقنية وممثلي جمعيات  الإدارية  التعليمية والأطر 

 118 رقم  الوطنية  التربية  وزير  قرارات  الأكاديمية؛  مجل�س  في  الأولي  التعليم  موؤ�س�سات  وممثل  الخ�سو�سي 

الأكاديميات الجهوية  2002 ب�ساأن تحديد اخت�سا�سات وتنظيم م�سالح  اأكتوبر   25 ال�سادرة في   133 اإلى رقم 

للتربية والتكوين، وت�سمنت هذه القرارات تنظيم الأكاديميات والم�سالح الإقليمية التابعة لها، بحيث تم تحديد 

الوطنية  التربية  وزير  قرار  الإقليمي؛  بالنائب  المنوطة  والمهام  للاأكاديميات،  التابعة  الأق�سام  اخت�سا�سات 

والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي رقم 1747.04 �سادر في 20 �سبتمبر 2004، والقرار رقم 2269.07 

)16 نوفمبر 2007( المتعلقان بتفوي�س بع�س الخت�سا�سات للاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين.

21  الر�سالة الملكية الموجهة اإلى الوزير الأول اإدري�س جطو في مو�سوع التدبير اللامتمركز للا�ستثمار، الدار البي�ساء، 

ال�سادرة في 9 يناير 2002، الجريدة الر�سمية عدد 4970 بتاريخ 17 يناير 2002، �س. 82-75.

22  المر�سوم رقم 2.05.1369 �سادر في 2 دي�سمبر 2005 في �ساأن تحديد قواعد تنظيم القطاعات الوزارية واللاتمركز 

الإداري؛ من�سور الوزارة المكلفة بتحديث القطاعات العامة رقم 2 بتاريخ فاتح اأبريل 2003 حول قواعد تنظيم 

الإدارة المركزية للدولة وم�سالحها اللاممركزة؛ من�سور الوزير الأول رقم 10/2004 بتاريخ 9 يونيه 2004 حول 

الت�ساميم المديرية للاتركيز الإداري.

للجميع،  مدر�سة  اإنجاح  الأول،  الجزء  واآفاقها،  والتكوين  التربية  منظومة  حالة  للتعليم،  الأعلى  -  المجل�س 

التقرير ال�سنوي �سنة 2008، �س. 30.



92

حميد ابكريم

23  ولقد �سبق للت�شريح الحكومي للوزير الأول عبا�س الفا�سي بتاريخ 24 اأكتوبر 2007 اأن وقف على ال�سعوبات التي 

حالت دون التفعيل الأمثل لبع�س بنود الميثاق الوطني للتربية والتكوين، مما نتج عنها تاأخر في تحقيق بع�س 

الأهداف الم�سطرة له، واأكد اأن متابعة �سيرورة الإ�سلاح، �سيتم، بتن�سيق وثيق مع المجل�س الأعلى للتعليم، و�سيتم 

التركيز في العمل الحكومي على المحورين التاليين:

 اأولهما: اإعداد برنامج ا�ستعجالي يهدف اإلى الرفع من وتيرة الإنجاز في بع�س المجالت، ول �سيما دعم �سيا�سة 

القرب وتعزيز اآليات تدبير الموؤ�س�سات المدر�سية والجامعية واآليات تتبع وتقويم اأدائها، واإر�ساء اآليات ناجعة 

جهوية. �سلطات  باعتبارها  الأكاديميات  دور  وتعزيز  وظائفها،  اأداء  على  قادرة  التعليمية  الموؤ�س�سات   لجعل 

والمحور الثاني هو اإنجاز تقويم لح�سيلة ع�شرية اإ�سلاح نظام التربية والتكوين، لتوفير المعطيات التي ت�ساعد 

التي  الجديدة  الحاجات  �سوء  في  والتكوين،  التربية  منظومة  لتطوير  وطنية  ا�ستراتيجية  معالم  بلورة  على 

تفر�سها متطلبات التنمية ال�ساملة. 

24  تجربة الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين في اإطار اللامركزية واللاتمركز، اأ�سغال اليوم الدرا�سي المنعقد 

بالرباط بتاريخ 7 مايو 2007 من�سورات مديرية ال�سوؤون القانونية والمنازعات، يونيو 2007، �س. 56-54.

العدد 85،  الزمن،  من�سورات  والواقع،  الرهان  بالمغرب  والتعليم  التربية  حول  البرجاوي،  الم�سطفى  25  مولي 

مطبعة بني ازنا�سن، �سلا، �سنة 2017، �س. 26.

التقرير  ال�ستعجالي،  البرنامج  العلمي، م�شروع  والبحث  الأطر  العالي وتكوين  والتعليم  الوطنية  التربية  26  وزارة 

التركيبي، �سنة 2008، �س. 2-1.

م�شروع البرنامج ال�ستعجالي، مرجع �سابق، �س. 3.  27

م�شروع البرنامج ال�ستعجالي، مرجع �سابق، �س. 6.  28

-  قرار كاتبة الدولة لدى وزير التربية الوطنية والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي المكلفة بالتعليم   29

المدر�سي رقم 1480.09 �سادر في 4 يونيو 2009 بتفوي�س بع�س الخت�سا�سات للاأكاديميات الجهوية للتربية 

والتكوين؛

-  قرار كاتبة الدولة لدى وزير التربية الوطنية والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي المكلفة بالتعليم 

اأو  الأ�سغال  �سفقات  على  للم�سادقة  الإم�ساء  بتفوي�س   2009 يونيو   4 في  �سادر   1476.09 رقم  المدر�سي 

التوريدات اأو الخدمات لمديري الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين؛

-  قرار كاتبة الدولة لدى وزير التربية الوطنية والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي المكلفة بالتعليم 

المدر�سي رقم 1477.09 �سادر في 4 يونيو 2009 بتفوي�س الإم�ساء لتحريك م�سطرة التاأديب في حق الموظفين 

والأعوان المنتمين اإلى الهيئات التعليمية والإدارية والتقنية لمديري الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين؛

-  قرار كاتبة الدولة لدى وزير التربية الوطنية والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي المكلفة بالتعليم 

المدر�سي رقم 1478.09 �سادر في 4 يونيو 2009 بتفوي�س الإم�ساء لنقل وتعيين الموظفين من اأجل الم�سلحة 

لمديري الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين؛

-  قرار كاتبة الدولة لدى وزير التربية الوطنية والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي المكلفة بالتعليم 

التربوية  الإدارة  اأطر  اإعفاء  اأو  لتعيين  الإم�ساء  بتفوي�س   2009 يونيو   4 1479.09 �سادر في  رقم  المدر�سي 

العاملة بموؤ�س�سات التربية والتعليم العمومي التابعة لكل اأكاديمية الجهوية للتربية والتكوين؛



93

الاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين واللامركزية الاإدارية في تدبير ال�ساأن التربوي

-  قرار كاتبة الدولة لدى وزير التربية الوطنية والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي المكلفة بالتعليم 

المدر�سي رقم 2810.09 �سادر في 4 يونيو 2009 بتفوي�س الإم�ساء للم�سادقة والتاأ�سير على الأنظمة الداخلية 

لموؤ�س�سات التربية والتعليم العمومي لمديري الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين؛ 

-  قرار كاتبة الدولة لدى وزير التربية الوطنية والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي المكلفة بالتعليم 

المدر�سي رقم 2573.09 �سادر في 4 يونيو 2009 بتفوي�س الإم�ساء والم�سادقة على ال�سفقات لنواب الوزارة.

العلاقة  ذات  تنظيمية  ن�سو�س  �سدرت  كما   2015 يوليو   23 بتاريخ   6380 عدد  ر�سمية  الجريدة  في  30  من�سور 

والعمالت  ومراكزها  وت�سمياتها  الجهات  عدد  بتحديد   2015 فبراير   20 في  ال�سادر   2.15.40 رقم  كالمر�سوم 

والأقاليم المكونة لها، الذي تم بموجبه تقلي�س عدد الجهات من 16 اإلى 12 جهة، من�سور بالجريدة ر�سمية عدد 

6340 بتاريخ 5 مار�س 2015، والمر�سوم رقم 2.15.716 ال�سادر في 9 ذي الحجة 1436 ال�سادر في 23 �سبتمبر 

2015 بتغير الظهير ال�شريف رقم 1.59.351 ال�سادر 2 دي�سمبر 1959 ب�ساأن التق�سيم الإداري للمملكة والذي تم 

بموجبه تحديد وليات الجهات وكذا العمالت وعمالت المقاطعات والأقاليم التابعة لها، كما تم التن�سي�س فيه 

على مقرات الجهات. من�سور بالجريدة ر�سمية عدد 6390 بتاريخ 28 �سبتمبر 2015. 

مقرر لوزير التربية الوطنية والتكوين المهني رقم 0032-15، بتاريخ 7 اأكتوبر 2015.  31

32  مذكرة تاأطيرية رقم 15-100 بتاريخ 16 اأكتوبر 2015، موجهة لمديري الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين، 

بين  ال�سلط  لت�سليم  اللازمة  العدة  تت�سمن  الجديد  الجهوي  التق�سيم  وفق  الأكاديميات  اإحداث  م�سار  �ساأن  في 

تحت   2016 نونبر   23 بتاريخ   15/735 رقم  مذكرة  المحدثة،و  والأكاديميات  المعنية  القائمة  الأكاديميات 

رقم  ومذكرة  الإر�ساء،  بعملية  المتعلقة  التدابير  لأجراأة  التقنية  واللجن  القيادة  لجن  اإحداث  على  الأكاديميات 

15/135 بتاريخ 18 دجنبر 2015 حول وجوب تحيين العدة المتعلقة بت�سليم ال�سلط، المن�سو�س عليها في المذكرة 

التاأطيرية 100-15.

للتربية  الجهوية  الأكاديمية  اإر�ساء  حول  الدرا�سي  اليوم  اأ�سغال  اإلى  يرجع  المو�سوع  حول  التفا�سيل  من  33  لمزيد 

والتكوين لجهة الرباط-�سلا-القنيطرة ومديرياتها: مداخلة حول هيكلة الأكاديمية بمديرياتها وروؤية ال�ستراتيجية 

2030-2015 المنظمة بمقر الأكاديمية بحي الريا�س الرباط بتاريخ 16 مار�س 2016، غير من�سورة.

الأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين«، مداخلة  اإر�ساء  الوطنية: �سيرورة  التربية  » الجهوية المتقدمة بوزارة   34

الوطنية  التربية  بوزارة  والإقليمين  والجهويين  المركزيين  الم�سوؤولين  لفائدة  الدرا�سية  الأيام  خلال  تاأطيرية 

المنظم بمركز الملتقيات والتكوينات بالرباط بتاريخ 26 و27 فبراير 2016، غير من�سورة.

35  ر�سالة وزير التربية الوطنية والتكوين المهني موجهة اإلى ال�سيد رئي�س الحكومة عدد 127-16 بتاريخ 10 فبراير 

.2016

التربية  لمهن  الجهوية  المراكز  وتنظيم  اإحداث  �ساأن  في   2011 دي�سمبر   23 في  �سادر   2.11.672 رقم  36  مر�سوم 

والتكوين، الجريدة الر�سمية عدد 6018، بتاريخ 2 فبراير 2012، �س. 496.

01.00 المتعلق  2000 بتنفيذ القانون رقم  19 ماي  1.00.199 �سادر في  2 من ظهير �شريف رقم  37  تن�س المادة 

بتنظيم التعليم العالي على ما يلي: »تحدث موؤ�س�سات للتعليم العالي غير التابعة للجامعات في �سكل مدار�س اأو 

معاهد اأو مراكز...«، الجريدة الر�سمية عدد 4798 بتاريخ 25 ماي 2000.
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38  ظهير �شريف رقم 1.00.199 �سادر في 19 ماي 2000 بتنفيذ القانون رقم 01.00 المتعلق بتنظيم التعليم العالي، 

الجريدة الر�سمية عدد 4798 بتاريخ 25 ماي 2000.

39  قرار وزير التربية الوطنية رقم 2199.12 �سادر في 21 ماي 2012 بتحديد كيفية تنظيم مباراة الدخول اإلى م�سلك 

تاأهيل اأ�ساتذة التعليم الأولي والتعليم البتدائي؛ قرار وزير التربية الوطنية رقم 2200.12 �سادر في 21 ماي 2012 

بتحديد كيفية تنظيم مباراة الدخول اإلى م�سلك تاأهيل اأ�ساتذة التعليم الثانوي التاأهيلي؛ قرار وزير التربية الوطنية 

رقم 2201.12 �سادر في 29 من 21 ماي 2012 بتحديد كيفية تنظيم مباراة الدخول اإلى م�سلك تاأهيل اأ�ساتذة التعليم 

الثانوي الإعدادي، الجريدة الر�سمية عدد 6055 بتاريخ 11 اأبريل 2012، �س. 3631.

رقم 2200.12؛  الوطنية  التربية  وزير  قرار   7 والمادة  2199.12؛  رقم  الوطنية  التربية  وزير  قرار  من   7 40  المادة 

والمادة 7 قرار وزير التربية الوطنية رقم 2201.12، المرجع ال�سابق

41  مر�سوم رقم 1.12.746 �سادر في 6 مار�س 2013 بتغيير وتتميم المر�سوم رقم 2.03.201 ال�سادر في 21 اأبريل 

6136 بتاريخ  الر�سمية عدد  بالجريدة  التابعة للجامعات،  العالي غير  التعليم  2006، بتحديد قائمة موؤ�س�سات 

21 مار�س 2013، �س. 2607.

م�سالح  وتنظيم  اخت�سا�سات  تحديد  ب�ساأن   2016 فبراير   8 في  �سادر   15-4 رقم  الوطنية  التربية  وزير  42  قرار 

الأكاديمية الجهوية للتربية والتكوين لجهة الرباط �سلا-القنيطرة وم�سالحها الإقليمية، قرار غير من�سور.

43  قرار وزير التربية الوطنية والتكوين المهني والتعليم العالي والبحث العلمي رقم 460.18 �سادر في 12 فبراير 

 6655 عدد  الر�سمية  الجريدة  والتكوين،  للتربية  الجهوية  للاأكاديميات  الخت�سا�سات  بع�س  بتفوي�س   2018

بتاريخ 12 مار�س 2018، �س. 1486.

المتعلق   2015 يوليو   7 بتاريخ   1.15.83 رقم  �شريف  ظهير  بتنفيذه  ال�سادر   111.14 رقم  التنظيمي  44  القانون 

بالجهات الجريدة الر�سمية عدد 6380 بتاريخ 23 يوليو 2015، �س. 6585.

45  الكلمة الفتتاح لوزير التربية الوطنية، الروؤية ن�شرة تعنى بم�ساريع الروؤية ال�ستراتيجية للاإ�سلاح 2030-2015 

العدد 3 مار�س 2017 ت�سدرها وزارة التربية الوطنية، �س. 1.

رقم 2018/3  تقرير  والتدبير،  والبحث  والتكوين  التربية  بمهن  الرتقاء  والتكوين،  للتربية  الأعلى  46  المجل�س 

ال�سادر في فبراير 2018، �س. 47-46.

47   الكب�سي اأحمد محمد، المواطنة والوحدة الوطنية مفاهيمها واأبعادها، الدار البي�ساء، الطبعة الأولى، 2010، �س. 

7 ]�سمن اأ�سغال الندوة حول المواطنة والوحدة الوطنية في الوطن العربي، المنظمة من طرف مختبر الدرا�سات 

الد�ستورية وال�سيا�سية والجمعية العربية للعلوم ال�سيا�سية بمراك�س بتاريخ 13-15 مار�س 2009، المن�سق امحمد 

مالكي[،

48  المرجع نف�سه، �س. 7.
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المراجع 

 الكتب •

مولاي الم�سطفى البرجاوي، حول التربية والتعليم بالمغرب الرهان والواقع، من�سورات الزمن، 

العدد 85، مطبعة بني ازنا�سن، �سلا، �سنة 2017.

محمد بردوزي، تحديث الميثاق في المغرب من الميثاق اإلى التفعيل، دار اأبي رقراق للطباعة والن�شر، 

.2012

 المقالت في المجلات •

اإدري�س بن�سعيد، »مفارقات المدر�سة المغربية«، مجلة المدر�سة المغربية، العدد 1، ماي 2009.

الح�سن اللحية، »تاريخ الاإ�سلاحات التعليمية بالمغرب«، مجلة الفرقان، العدد 75، �سنة 2015.

 الأطروحات، المجلات •

ال�ثائق الر�سمية

تقرير  والتدبير،  والبحث  والتكوين  التربية  بمهن  الارتقاء  والتكوين،  للتربية  الاأعلى  المجل�س 

رقم 2018/3 ال�سادر في فبراير 2018.

 16-127 عدد  رئي�س الحكومة  ال�سيد  اإلى  المهني موجهة  والتكوين  الوطنية  التربية  وزير  ر�سالة 

بتاريخ 10 فبراير 2016.

البرنامج  م�شروع  العلمي،  والبحث  الاأطر  وتكوين  العالي  والتعليم  الوطنية  التربية  وزارة 

الا�ستعجالي، التقرير التركيبي، �سنة 2008.

اإنجاح مدر�سة  الاأول،  التربية والتكوين واآفاقها، الجزء  للتعليم، حالة منظومة  الاأعلى  المجل�س 

للجميع، التقرير ال�سنوي �سنة 2008.

الر�سالة الملكية الموجهة اإلى الوزير الاأول اإدري�س جطو في مو�سوع: التدبير اللامتمركز للا�ستثمار، 

17 يناير  بتاريخ   ،4970 عدد  الر�سمية  2002، الجريدة  يناير   9 في  الدار البي�ساء، �سادرة 

.2002
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وزارة التربية الوطنية، المنتدى الوطني للاإ�سلاح: المكت�سبات والاآفاق، الوثائق الكاملة وخلا�سات 

�سنة 2006،  الاأولى،  الطبعة  الدار البي�ساء،  الجديدة،  النجاح  مطبعة   ،2005 يوليو  الاأ�سغال 

من�سورات وزارة التربية الوطنية والتعليم العالي وتكوين الاأطر والبحث العلمي.

مجل�س  اأمام  اليو�سفي  الرحمان  عبد  الاأ�ستاذ  الاأول  الوزير  لدن  من  المقدم  الحكومي  الت�شريح 

النواب بتاريخ 17 اأبريل 1998.

اأ�سغال الندوات والأيام الدرا�سية

البي�ساء،  الدار  واأبعادها«،  مفاهيمها  الوطنية  والوحدة  »المواطنة  محمد،  اأحمد  الكب�سي 

الطبعة الاأولى، 2010، �س. 7 ]�سمن اأ�سغال الندوة حول المواطنة والوحدة الوطنية في الوطن 

العربي، المنظمة من طرف مختبر الدرا�سات الد�ستورية وال�سيا�سية والجمعية العربية للعلوم 

ال�سيا�سية بمراك�س بتاريخ 13-15 مار�س 2009، المن�سق امحمد مالكي[.

»�سيرورة اإر�ساء الاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين«، مداخلة تاأطيرية خلال الاأيام الدرا�سية 

بمركز  المنظم  الوطنية  التربية  بوزارة  والاإقليميين  والجهويين  المركزيين  الم�سوؤولين  لفائدة 

الملتقيات والتكوينات بالرباط بتاريخ 26 و27 فبراير 2016، غير من�سورة.

اليوم  اأ�سغال  واللاتمركز،  اللامركزية  اإطار  في  والتكوين  للتربية  الجهوية  الاأكاديميات  تجربة 

الدرا�سي المنعقد بالرباط بتاريخ 7 مايو 2007، من�سورة مديرية ال�سوؤون القانونية والمنازعات 

بوزارة التربية الوطنية.

الرباط-�سلا  لجهة  والتكوين  للتربية  الجهوية  الاأكاديمية  اإر�ساء  حول  الدرا�سي  اليوم  اأ�سغال 

الا�ستراتيجية  وروؤية  بمديرياتها  الاأكاديمية  هيكلة  حول  مداخلة  ومديرياتها:  -القنيطرة 

 ،2016 مار�س   16 بتاريخ  بالرباط،  الريا�س  بحي  الاأكاديمية  بمقر  المنظمة   ،2030-2015

غير من�سورة.

 الن�س��ص القان�نية والتنظيمية •

يوليو   7 بتاريخ   1.15.83 رقم  �شريف  ظهير  بتنفيذه  ال�سادر   111.14 رقم  التنظيمي  القانون 

2015 المتعلق بالجهات الجريدة الر�سمية عدد 6380 بتاريخ 23 يوليو 2015.

ظهير �شريف رقم 1.00.199 �سادر في 19 ماي 2000 بتنفيذ القانون رقم 01.00 المتعلق بتنظيم 

التعليم العالي، الجريدة الر�سمية عدد 4798 بتاريخ 25 ماي 2000.
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الظهير ال�شريف رقم 1.61.380 ال�سادر بتاريخ 19 يوليوز 1962 في �ساأن اخت�سا�سات وتنظيم 

وزارة التربية الوطنية، الجريدة الر�سمية عدد 2596 بتاريخ 27 يوليوز 1962.

الظهير  بتنفيذه  ال�سادر  للتربية  الجهوية  الاأكاديميات  باإحداث  القا�سي   07.00 رقم  القانون 

ال�شريف رقم 1.00.203 بتاريخ 19 ماي 2000.

بتغير   2015 �سبتمبر   23 في  ال�سادر   1436 الحجة  ذي   9 في  ال�سادر   2.15.716 رقم  المر�سوم 

الظهير ال�شريف رقم 1.59.351 ال�سادر 2 دي�سمبر 1959 ب�ساأن التق�سيم الاإداري للمملكة، 

من�سور بالجريدة ر�سمية عدد 6390، بتاريخ 28 �سبتمبر 2015. 

المر�سوم رقم 2.15.40 ال�سادر في 20 فبراير 2015 بتحديد عدد الجهات وت�سمياتها ومراكزها 

والعمالات والاأقاليم المكونة لها، من�سور بالجريدة ر�سمية عدد 6340، بتاريخ 5 مار�س 2015. 

مر�سوم رقم 1.12.746 �سادر في 6 مار�س 2013 بتغيير وتتميم المر�سوم رقم 2.03.201 ال�سادر 

2006 بتحديد قائمة موؤ�س�سات التعليم العالي غير التابعة للجامعات، الجريدة  21 اأبريل  في 

الر�سمية عدد 6136 بتاريخ 21 مار�س 2013.

مر�سوم رقم 2.11.672 �سادر في 23 دي�سمبر 2011 في �ساأن اإحداث وتنظيم المراكز الجهوية لمهن 

التربية والتكوين، الجريدة الر�سمية عدد 6018 بتاريخ 2 فبراير 2012.

القطاعات  تنظيم  قواعد  تحديد  �ساأن  في   2005 دي�سمبر   2 في  �سادر   2.05.1369 رقم  المر�سوم 

الوزارية واللاتمركز الاإداري.

التربية  اخت�سا�سات وتنظيم وزارة  ب�ساأن   2002 يوليو   17 في  2.02.382 �سادر  رقم  المر�سوم 

الوطنية، الجريدة الر�سمية عدد 5024، بتاريخ 14 25 يوليو 2002.

الفعلي لمزاولة الاأكاديميات  التاريخ  2001 حدد  اأكتوبر   18 2.01.1653 �سادر في  المر�سوم رقم 

الجهوية للتربية والتكوين لمهامها واخت�سا�ساتها.

المر�سوم رقم 2.00.1016 بتاريخ 29 يونيو 2001 ال�سادر بتطبيق القانون المحدث للاأكاديميات.

وزارة  وتنظيم  اخت�سا�سات  ب�ساأن   1998 فبراير   4 بتاريخ  ال�سادر   2.96.956 رقم  المر�سوم 

التربية الوطنية، الجريدة الر�سمية عدد 4562 بتاريخ 19 فبراير 1998.

مر�سوم رقم 2.93.625 �سادر في 20 اأكتوبر 1993 في �ساأن اللاتركيز الاإداري، الجريدة الر�سمية 

عدد 4227، بتاريخ 3 نوفمبر 1993.
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قرار وزير التربية الوطنية والتكوين المهني والتعليم العالي والبحث العلمي رقم 460.18 �سادر 

في 12 فبراير 2018 بتفوي�س بع�س الاخت�سا�سات للاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين، 

الجريدة الر�سمية عدد 6655 بتاريخ 12 مار�س 2018.

قرار وزير التربية الوطنية رقم 4-15 �سادر في 8 فبراير 2016 ب�ساأن تحديد اخت�سا�سات وتنظيم 

وم�سالحها  الرباط-�سلا-القنيطرة  لجهة  والتكوين  للتربية  الجهوية  الاأكاديمية  م�سالح 

الاإقليمية، قرار غير من�سور.

قرار وزير التربية الوطنية رقم 2199.12 �سادر في 21 ماي 2012 بتحديد كيفية تنظيم مباراة 

الدخول اإلى م�سلك تاأهيل اأ�ساتذة التعليم الاأولي والتعليم الابتدائي.

قرار وزير التربية الوطنية رقم 2200.12 �سادر في 21 ماي 2012 بتحديد كيفية تنظيم مباراة 

الدخول اإلى م�سلك تاأهيل اأ�ساتذة التعليم الثانوي التاأهيلي. 

قرار وزير التربية الوطنية رقم 2201.12 �سادر في 29 من 21 ماي 2012 بتحديد كيفية تنظيم 

الر�سمية  الجريدة  الاإعدادي،  الثانوي  التعليم  اأ�ساتذة  تاأهيل  م�سلك  اإلى  الدخول  مباراة 

عدد 6055، بتاريخ 11 اأبريل 2012.

العلمي  الاأطر والبحث  العالي وتكوين  الوطنية والتعليم  الدولة لدى وزير التربية  قرارات كاتبة 

 2009 4 يونيو  1480.09 ال�سادرة في  اإلى رقم   1476.09 بالتعليم المدر�سي من رقم  المكلفة 

بتفوي�س بع�س الاخت�سا�سات للاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين.

قرار كاتبة الدولة لدى وزير التربية الوطنية والتعليم العالي وتكوين الاأطر والبحث العلمي المكلفة 

للم�سادقة  الاإم�ساء  بتفوي�س   2009 يونيو   4 في  �سادر   2810.09 رقم  المدر�سي  بالتعليم 

الاأكاديميات  لمديري  العمومي  والتعليم  التربية  لموؤ�س�سات  الداخلية  الاأنظمة  على  والتاأ�سير 

الجهوية للتربية والتكوين. 

قرار كاتبة الدولة لدى وزير التربية الوطنية والتعليم العالي وتكوين الاأطر والبحث العلمي المكلفة 

بالتعليم المدر�سي رقم 2573.09 �سادر في 4 يونيو 2009 بتفوي�س الاإم�ساء والم�سادقة على 

ال�سفقات لنواب الوزارة.

والقرار رقم 2269.07 )16 نوفمبر 2007( المتعلقان بتفوي�س بع�س الاخت�سا�سات للاأكاديميات 

الجهوية للتربية والتكوين.
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قرار وزير التربية الوطنية والتعليم العالي وتكوين الاأطر والبحث العلمي رقم 1747.04 �سادر في 

20 �سبتمبر 2004، 

قرارات وزير التربية الوطنية رقم 118 اإلى رقم 133 ال�سادرة في 25 اأكتوبر 2002 ب�ساأن تحديد 

اخت�سا�سات وتنظيم م�سالح الاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين.

قرار وزير التربية الوطنية رقم 2178.01 �سادر في 19 دي�سمبر 2001 ب�ساأن تحديد طريقة انتخاب 

ممثلي الاأطر التعليمية والاأطر الاإدارية والتقنية وممثلي جمعيات اآباء واأولياء التلاميذ وممثلي 

جمعيات التعليم المدر�سي الخ�سو�سي وممثل موؤ�س�سات التعليم الاأولي في مجل�س الاأكاديمية.

قرار وزير التربية الوطنية رقم 1192.99 �سادر في 5 اأغ�سط�س 1999( ب�ساأن تحديد اخت�سا�سات 

�سبتمبر   27 بتاريخ   ،4729 الر�سمية عدد  الوطنية، الجريدة  التربية  نيابات وزارة  وتنظيم 

.1999

مقرر لوزير التربية الوطنية والتكوين المهني رقم 0032-15، بتاريخ 7 اأكتوبر 2015.

من�سور الوزير الاأول رقم 2001/12 بتاريخ 25 دجنبر 2001 حول ملاءمة برمجة ميزانية الدولة 

وتنفيذها مع اللاتركيز. 

2003 حول قواعد  اأبريل  بتاريخ فاتح   2 العامة رقم  القطاعات  بتحديث  المكلفة  الوزارة  من�سور 

تنظيم الاإدارة المركزية للدولة وم�سالحها اللاممركزة. 

للاتركيز  المديرية  الت�ساميم  حول   2004 يونيه   9 بتاريخ   10/2004 رقم  الاأول  الوزير  من�سور 

الاإداري.

مذكرة رقم 15/735 بتاريخ 23 نونبر 2016 تحت الاأكاديميات على اإحداث لجن القيادة واللجن 

التقنية لاأجراأة التدابير المتعلقة بعملية الاإر�ساء.

الجهوية  الاأكاديميات  لمديري  موجهة   ،2015 اأكتوبر   16 بتاريخ   100-15 رقم  تاأطيرية  مذكرة 

للتربية والتكوين، في �ساأن م�سار اإحداث الاأكاديميات وفق التق�سيم الجهوي الجديد تت�سمن 

العدة اللازمة لت�سليم ال�سلط بين الاأكاديميات القائمة المعنية والاأكاديميات المحدثة.

مذكرة رقم 15/135 بتاريخ 18 دجنبر 2015 حول وجوب تحيين العدة المتعلقة بت�سليم ال�سلط، 

المن�سو�س عليها في المذكرة التاأطيرية 100-15.
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المقالت في الم�اقع الإلكترونية

الرابط  على  من�سور  اليوم«،  اإلى  الا�ستقلال  من  بالمغرب  التعليم  اإ�سلاح  »تاريخ  مهمون،  عادل 

التالي: blog-post_59.html/05/https://www.mostajad.com/2016، تاريخ الزيارة: 

غ�ست 2018.



تدبير الحق في التعليم:

اأي دور للمجال�ص الجماعية الترابية؟

�سعيد ال�شرقاوي

ملخ�ص

ت�سهد كل الاأنظمة التربوية في العالم تحولات نحو تقا�سم م�ستويات التدبير بين الدولة والفاعلين 

الترابيون، على �سكل عدم التمركز الاإداري، اأو اللامركزية ال�سيا�سية. اإذ اأ�سبح التدبير الاأحادي 

من قبل الدولة ي�سكل ا�ستثناء عبر العالم. وفي حالة النظام التربوي المغربي، فقد �سكلت اإ�سلاحات 

تدبير  نمط  في  النظر  لاإعادة  فر�سة  الاأخيرة  اللامركزية  قوانين  وم�ستجدات  والتعليم،  التربية 

الدولة، في تدبيره وتحمل  الترابية، الى جانب  اإقرار تدخل الجماعات  النظام التربوي، في اتجاه 

اأعبائه. 

لكن، وبالرغم من هذه المتغيرات الد�ستورية والقانونية، فاإن رهان التحول نحو التدبير الترابي 

للنظام التربوي مازال محدودا، نتيجة اإكراهات ذات طبيعة �سيا�سية فر�سها خيار الحد الاأدنى 

من اللامركزية. واأخرى ذات طبيعة �سو�سيولوجية تمثلت في ع�شر انبثاق ثقافة التدبير الت�ساركي 

ا�ستمرارية  وبالتالي  الاأحادي،  التدبير  اأ�ساليب  القطيعة مع  الترابية. مما حال دون  النخب  لدى 

تحديات: �سعف الجودة والفعالية، و�سعوبة الولوجية.

مقدمة

»حقاً  بو�سفه  الاإن�سان  بها  يتمتع  التي  الاأ�سا�سية  الكونية  الحقوق  من  التعليم  في  الحق  يعتبر 

«، اإذ اأن �سمانه يمكن الافراد من التمتع بمزايا الحقوق الاأخرى، ذلك اأن الغاية الق�سوى 
1
تمكينياً 

تملك  من  وتمكينهم  وت�شرفا،  فكرا  م�ستقلين  اأحرارا  مواطنين  تن�سئة  هو  والتعليم  التربية  من 

الكفايات ال�شرورية لممار�سة حقوقهم الاإن�سانية كاملة على قدم الم�ساواة، لذلك فاإن تنمية الحق في 

التعليم ي�سكل مدخلا اأ�سا�سيا الارتقاء بالاأفراد والجماعات، وجعلهم م�ستعدين لانخراط في بناء 
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مجتمع المواطنة والديمقراطية. اإذ لا ديمقراطية دون التمتع بالحقوق الاأ�سا�سية خ�سو�سا حق 

.
2
التعليم والتربية للجميع 

 هادفة اإلى اإعادة الاعتبار 
وقد تبلورت فكرة مركزية الحق في التعليم في اإطار حركة فكرية حديثة 3

للاإن�سان كذات حرة م�ستقلة وجعله محور العالم، وتحريره من كل اأنواع العجز والو�ساية، عبر 

الحركة  هذه  �سكلت  وقد  بدونها.  الان�سان  اإن�سانية  ت�ستقيم  لا  التي  الطبيعية  بحقوقه  الاعتراف 

الاإعلانات  مجمل  في  تج�سدت  والتي  الدولية،  الان�سان  حقوق  منظومة  لبروز  تاأ�سي�سية  اأر�سية 

، التي �سكلت مرجعية لماأ�س�سة وتقنين الحق في التعليم وتدويله، لي�سبح بذلك 
4
والمواثيق الدولية 

التزاما دوليا يقت�سي �شرورة الاعتراف به وحمايته من طرف الدول واإعمال حق كل المواطن في 

الح�سول على اأعلى م�ستوى يمكن بلوغه من التعليم على قدم الم�ساواة التامة للجميع.

لاإعماله  تدابير  اتخاذ  الدول  جميع  على  يفر�س  دوليا  التزاما  التعليم  في  الحق  اعتبار  اأن  غير 

اأ�ساليب وطرق تدبير هذا الحق واإعماله،  وتنميته، لا يعني بال�شرورة تبني جميع الدول لنف�س 

مما يعك�س تنوع وغنى اأ�ساليب تدبير الاأنظمة التربوية في التجارب العالمية، ويرجع هذا التنوع اإلى 

رهانات �سمان الجودة والفعالية والعدالة. ول�سمان هذه الرهانات »ت�سهد كل الاأنظمة التربوية في 

العالم �سعود اأهمية م�ستويات التنظيم الو�سيطة بين الدولة والموؤ�س�سات التعليمية على �سكل عدم 

التمركز الاإداري، اأو اللامركزية ال�سيا�سية )الجماعات الترابية(، وقد �سار التدبير الاأحادي من 

قبل الدولة ي�سكل ا�ستثناء عبر العالم، و�سارت القيادة تفو�س اأكثر فاأكثر للم�ستوى الترابي، اإن 

م�ستويي اللامركزية الاأكثر انت�ساراً اليوم هما، اللامركزية التي يغلب عليها الطابع ال�سيا�سي، 

الموؤ�س�سات  نحو  الموجهة  واللامركزية  جهة،  من  الترابية،  الم�ستويات  مختلف  نحو  والموجهة 

 .»
5
التعليمية، والهادفة اإلى تح�سين اأداء المدر�سة، واإعطائها المزيد من الا�ستقلالية، من جهة اأخرى 

والذي  العمومي،  تدخلها  اليوم وطبيعة  للدولة  الت�سور الجديد  يتغذى من مرجعية  توجه  وهو 

ال�سيا�سات على  بانفتاح م�سل�سل �سياغة  يتعلق  الاأول   ،
6
عرف تحولات عميقة مرتبطة بمتغيرين 

م�ساركة العموم، والثاني يرتبط بالتوجه »الترابي« الذي اأ�سبح حا�شرا بقوة في مرجعيات الفعل 

في  التحكم  خلال  من  العمومية،  ال�سيا�سات  على  البيروقراطية  الهيمنة  جعل  ما  وهذا  العمومي، 

الخبرة وفي م�سل�سل التنفيذ ت�سبح جزءا من الما�سي. 

�سوؤون  تدبير  في  اللامركزية  من  الاأدنى  الحد  خيار  نهج  المغرب  اختار  فقد  المغربية،  الحالة  وفي 

ال�سيا�سية  الاإ�سلاحات  من  ب�سل�سة  النهج  هذا  تعزز  وقد  الا�ستقلال،  على  ح�سوله  منذ  الدولة 
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�سكلت فر�سة لاإعادة النظر في هذا الخيار تمثلت في �سدور الد�ستور المغربي الجديد ل�سنة 2011، 

لدينامية  التاأ�سي�س  اإلى  تهدف  والتي  الترابية،  بالجماعات  المتعلقة  الجديدة  التنظيمية  والقوانين 

اللامركزية الترابية، القائمة بالاأ�سا�س على فل�سفة دمقرطة الفعل العمومي من تحت، عبر تو�سيع 

دائرة تدخل الفاعلون الترابيون ومنح الا�ستقلالية للموؤ�س�سات ال�سيا�سية الترابية وجعلها في قلب 

دائرة الاهتمام بق�سايا التنمية الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية وكذا التربوية. 

 في مجال 
7
وان�سجاما مع هذا التوجه ال�سيا�سي العام، تعاقبت �سل�سلة من المبادرات الا�سلاحية 

التعليم تت�سمن، علاوة على الغايات المن�سودة، اإقرار نهج �سيا�سة اللامركزية واللاتركيز في قطاع 

انطلاقا من خلفية الحد من  الاإ�سلاح.  عملية  ا�ستراتيجي وحا�سم في  كاختيار  والتكوين  التربية 

للقرار التربوي، وجعله قرارا عموميا م�ستركا، يتدخل في تدبيره فاعلون جدد  الطابع المركزي 

)الخوا�س، المجتمع المدني، الجماعات الترابية( الى جانب الدولة، كمدخل اأ�سا�سي لدمقرطة الفعل 

التربوي وتر�سيخ مبادئ الجودة والاإن�ساف والتدبير الحر.

من هذا المنطلق، ت�سعى هذه الدرا�سة اإلى طرح هذه الدينامية من الاإ�سلاحات المتعلقة باللامركزية 

التربوية ومدى انعكا�سها على جعل ال�ساأن التربوي في �سلب اهتمامات الفاعل ال�سيا�سي الترابي، 

وذلك من خلال درا�سة ممكنات وحدود تدخل المجال�س الجماعية الترابية في تدبير الفعل التربوي، 

والك�سف عن �شروط التحول نحو مدر�سة تربوية ترابية كرهان، هذا الم�سعى يقودنا الى الاإ�سكال 

التالي:

وتج�يده  دمقرطته  كمدخل  التعليم  في  الحق  تدبير  في  الترب�ي  البعد  ح�س�ر  مدى  ما 

وبالتالي �سمان حكامته ؟ 

وهو اإ�سكال تتفرع عنه اأ�سئلة اأخرى منها:

–  ما الاإمكانات الد�ستورية والقانونية المتاحة للمجال�س للجماعية الترابية للتدخل في تدبير 

الترابية؟  للجماعات  التنظيمية  2011 والقوانين  التربوي في ظل متغيرات د�ستور  ال�ساأن 

وكيف تقارب مرجعيات قطاع التربية والتعليم دور الجماعات الترابية في التدبير الت�ساركي 

للموؤ�س�سات التعليمية ؟ وهل هذه المتغيرات �سكلت مدخلا للتدبير الت�ساركي الترابي للفعل 

التربوي؟
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–  ما حدود تدخل المجال�س الجماعية الترابية في تدبير ال�ساأن التربوي؟ وهل ال�ساأن التربوي 

تعيق  التي  الاإكراهات  وما  ؟  الترابية  الجماعات  التنموية  البرامج  �سدارة  في  يقع  اليوم 

ذلك؟ وما �شروط التحول نحو مدر�سة تربوية ترابية بمقومات الجودة والعدالة والحكامة 

التربوية؟

لمقاربة الاإ�سكال المطروح، ننطلق من فر�سية موؤداها اأن هناك اإقرار د�ستوري وقانوني لدور مجال�س 

الجماعات الترابية في الم�ساهمة في تدبير الفعل التربوي، لكن عمليا يظل هذا التدبير محدودا، حيث 

لم يف�س اإلى التحول من تدبير اأحادي للنظام التربوي المغربي الى تدبير ت�ساركي ترابي.

وللتحقق من هذه الفر�سية، عملنا على اإنجاز دار�سة ميدانية بمجال الجماعة الح�شرية لمدينة اأولاد 

:8
تايمة التابعة لبا�سوية اأولاد تايمة، اإقليم تارودانـت، جهة �سو�س ما�سة، وتقع حدودها 

– �سمالا: جماعة �سيدي بومو�سى.

– جنوبا : جماعة �سيدي بومو�سى وجماعة الكدية البي�ساء.

– �شرقا : جماعة �سيدي احماد اأوعمر. 

– غربا : جماعة �سيدي بومو�سى.

اأما عن م�ساحتها فتقدر بحوالي 33 كيلوميتر مربع، ويبلغ عدد �سكانها 89.387 ن�سمة يكونون 

الثانوي   04 منها  عمومية،  تعليمية  موؤ�س�سة   20 الجماعة  تراب  على  ويوجد  اأ�شرة.   19.652

التاأهيلي، و04 الثانوي الاإعدادي، و12 مدر�سة ابتدائية.

وعلى الم�ستوى ال�سيا�سي ي�سير الجماعة مجل�س جماعي منتخب يتكون من 35 ع�سوا منهم 29 من 

الذكور و06 من الاإناث، وح�سب الانتماء ال�سيا�سي، فاإنه ي�سم:

– 12 ع�سوا من حزب العدالة والتنمية 

– 07 اأع�ساء من حزب التجمع الوطني الاأحرار.

– 06 اأع�ساء من حزب الا�ستقلال. 
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 مع عينة ق�سدية ممثلة للمجتمع الاأ�سلي 
9
وقد اعتمدنا على الم�ستوى المنهجي تقنية المقابلة الموجهة 

موزعة على فئتين:

 فئة المنتخب�ن: ويبلغ عدد اأفراد العينة الم�ستجوبة 18 فرد من اأ�سل 35 منتخب. •

من  فرد   12 الم�ستجوبين  العينة  اأفراد  عدد  ويبلغ  التعليمية:  الم�ؤ�س�سات  مدراء    فئة  •

اأ�سل 20 مدير.

08 �سنوات في مجل�س تدبير الموؤ�س�سة  كما اعتمدنا على المعاينة الميدانية من خلال الع�سوية لمدة 

التعليمية، ومن خلالها معاينة وتتبع اأ�سغال المجل�س ومنهجية ا�ستغاله وطبيعة قراراته وماآلاتها 

وعلاقته بمحيط المدر�سة و�شركائها. 

ممكنات  على  للك�سف  الاأول(  )المبحث  �سنخ�س�س  فر�سيته،  وفح�س  المو�سوع  اإ�سكالية  لمقاربة 

تدخل المجال�س الجماعية الترابية في تدبير ال�ساأن التربوي المحلي من خلال فح�س اخت�سا�سات 

للجماعات الترابية ومجالات واآليات تدخلها في ال�ساأن التربوي كما حددها د�ستور 2011 والقانون 

نخ�س�س  اأن  على  والتكوين.  التربية  منظومة  مرجعيات  اأقرتها  وكما   ،113.14 رقم  التنظيمي 

)المبحث الثاني( لاإبراز حدود تدخل الجماعات الترابية في تدبير ال�ساأن التربوي من خلال الك�سف 

عن الاإكراهات التي تعيق هذا التدخل وتحول دون التدبير الت�ساركي للفعل التربوي.

المبحث الأول: تدخل الجماعات الترابية في ال�ساأن الترب�ي على �س�ء المقت�سيات 

الد�ست�رية والقان�نية

يقت�سي  المحلي  التربوي  ال�ساأن  تدبير  الترابية في  المجال�س الجماعية  تدخل  الك�سف عن ممكنات 

والك�سف  الاأول(،  )المطلب  الترابية  الجماعات  اخت�سا�سات  �سمن  التربوي  ال�ساأن  مكانة  بحث 

عن اأهداف واآليات تدخلها في ال�ساأن التربوي )المطلب الثاني( كما حددها د�ستور 2011 القانون 

التنظيمي رقم 113.14، وكما اأقرتها مرجعيات منظومة التربية والتكوين.
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المطلب الأول: مكانة ال�ساأن الترب�ي �سمن اخت�سا�سات الجماعات الترابية

اأ�سند د�ستور 2011 للجماعات الترابية م�سوؤولية تنمية مجالها الترابي والم�ساهمة في تقديم خدمات 

القرب وتجويدها بما فيها الخدمات التربوية، بل جعلها �شريكا للدولة في ذلك )الفقرة الاأولى(. كما 

اأ�سندت لها اخت�سا�سات تبا�شرها بموجب القانون التنظيمي رقم 14-113 تمكنها من التدخل في 

ال�ساأن التربوي )الفقرة الاأولى(. 

الفقرة الأولى: الجماعات الترابية �سريك للدولة في تدبير الحق في التعليم

اأناط د�ستور 2011 للجماعات الترابية م�سوؤولية تنمية مجالها الترابي والم�ساهمة في تقديم خدمات 

تي�سير  في  الترابية  الجماعات  بدور  �شراحة  ويقر  التربوية.  الخدمات  فيها  بما  وتجويدها  القرب 

اأ�سباب ا�ستفادة المواطنات والمواطنين، على قدم الم�ساواة، من الحق في التعليم من خلال ما ين�س 

عليه الف�سل 31: »تعمل الدولة والموؤ�س�سات العمومية والجماعات الترابية، على تعبئة كل الو�سائل 

المتاحة، لتي�سير اأ�سباب ا�ستفادة المواطنات والمواطنين، على قدم الم�ساواة، من الحق في:

– الح�سول على تعليم ع�شري مي�شر الولوج وذي جودة؛

– التن�سئة على الت�سبث بالهوية المغربية، والثوابت الوطنية الرا�سخة؛

– التكوين المهني والا�ستفادة من التربية البدنية والفنية.«

موقع  د�ستوريا  تحتل  اأ�سبحت  الترابية  الجماعات  اأن  الد�ستوري،  الن�س  هذا  خلال  من  يت�سح 

التوجه  الن�س  هذا  ويعك�س  التعليم.  ومنها  الاجتماعية  الخدمات  اأعباء  للدولة في تحمل  ال�شريك 

الخدمات  تدبير  في  الفاعلين  مختلف  اإ�شراك  نحو  يتجه  الذي  للدولة  العمومي  للتدخل  الجديد 

المركزي  القرار  وف�سل  وتعقده  العمومي  الم�سكل  دائرة  تو�سع  نتيجة  بالخ�سو�س،  الاجتماعية 

محليين  فاعلين  مع  العام  ال�ساأن  تقا�سم  اإلى  حاجة  في  اليوم  الدولة  اأ�سبحت  حيث  معالجته،  في 

متعددين )الجماعات الترابية، المجتمع المدني، المقاولة، جماعات ال�سغط( وفاعلين ما فوق الدولة 

النظر  اإعادة  ذلك  نتج عن  الدولية غير الحكومية(، وقد  المنظمات  المتعددة الجن�سية،  )ال�شركات 

في وظائف الدولة ون�ساطها واأ�سكال تدخلها في الحياة الاقت�سادية والاجتماعية، وبالتالي ت�سكل 

مفهوما جديدا للتدخل العمومي للدولة باعتبارها �شريكة في تدبير الفعل العمومي.
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وبالموازاة مع هذا التوجه، فاإن الميثاق الوطني للتربية والتكوين باعتباره الاإطار المرجعي لم�سل�سل 

اإ�سلاح التعليم الذي عرفه المغرب منذ الا�ستقلال، يقر بمكانة الجماعات الترابية في اإ�سلاح قطاع 

التربية والتكوين، حيث ورد في الق�سم الاأول الخا�س بحقوق وواجبات الاأفراد والجماعات اأنه: 

»على الجماعات المحلية تبويئ التربية والتكوين مكان ال�سدارة، �سمن اأولويات ال�ساأن الجهوي 

للتربية  الحا�سم  بالدور  الوعي  والجماعات  الجهات  مجال�س  وعلى  بها.  تعنى  التي  المحلي  اأو 

والتكوين، في اإعداد الن�سء للحياة العملية المنتجة لفائدة الجهة اأو الجماعة، وفي بث الاأمل في نفو�س 

اآباء المتعلمين واأوليائهم والاطمئنان على م�ستقبل اأبنائهم، وبالتالي حفزهم على التفاني في العمل 

.»
10

ل�سالح ازدهار الجهة والجماعة 

في ال�سياق ذاته، ركزت الروؤية الا�ستراتيجية للاإ�سلاح التربوي على �شرورة: »التفعيل الناجع 

م�ساهمتها في مجهود  على  بالتن�سي�س  وذلك  بالمدر�سة،  النهو�س  في  الترابية  لم�ساركة الجماعات 

التعميم المن�سف في القانون المنظم لها، مع تخ�سي�س التمويل اللازم لذلك، وو�سع اآلية التن�سيق 

بين جميع المرافق العمومية على ال�سعيدين الجهوي والمحلي، لتمكين موؤ�س�سات التربية والتكوين 

للنجاح  مي�شر  للتعليم،  من�سف  تعميم  �شروط  تعزيز  على  قادر  ومحيط  ملائمة  ف�ساءات  من 

.»
11

الدرا�سي والتكويني للمتعلم 

يت�سح من هذه المقت�سيات الد�ستورية والقانونية، اأن تدبير الحق في التعليم يقع في �سدارة اأولويات 

الجماعات الترابية واهتماماتها، وتمار�س هذا الدور ك�شريك فعلي للدولة في تحمل الاأعباء المرتبطة 

المخولة  القانونية  الاخت�سا�سات  ما  لكن  التدبير.  في  الم�ساركة  بالتعميم وتح�سين الجودة، وكذا 

للجماعات الترابية لممار�سة هذ الدور؟ 

التنظيمي القان�ن  وفق  الترابية  للجماعات  الترب�ية  الخت�سا�سات  الثانية:   الفقرة 

رقم 113-14

 ،113-14 رقم  التنظيمي  القانون  بموجب  تبا�شرها  اخت�سا�سات  الترابية  للجماعات  ا�ستندت 

وهي اخت�سا�سات ذاتية واخت�سا�سات م�ستركة مع الدولة، واأخرى منقولة اإليها من طرف هذه 

. والوا�سح اأن هذا القانون لم ين�س �شراحة على اخت�سا�سات مبا�شرة تخ�س مجال 
12

الاأخيرة 

التربية والتعليم، لكن يمكن للجماعة التدخل في ال�ساأن التربوي بطريقة غير مبا�شرة من خلال:
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المندمجة  الب�شرية  التنمية  اأهداف  لتحقيق  مدخل  وتجويده  التعليم  الحق  تنمية  –  اعتبار 

تحقيقها  في  الم�ساهمة  الجماعة  تتولى  والتي   
14

القرب  خدمات  �سمن  ومن   ،
13

والم�ستدامة 

داخل دائرتها الترابية.

من   ،
15

التراب  واعداد  التعمير  مجال  في  خا�سة  للجماعة  الموكولة  الذاتية  –  الاخت�سا�سات 

التهيئة  توجيه  مخططات  في  المقررة  وال�سوابط  الاختيارات  احترام  على  ال�سهر  خلال 

ا�ستقبال  ال�سوابط تخ�سي�س ف�ساءات  التهيئة والتنمية، ومن هذه  العمرانية وت�ساميم 

خا�سة ببرامج التربية والتعليم )الموؤ�س�سات التعليمية( في ت�ساميم التهيئة اأو اإعادة التهيئة 

)كتوفير الوعاء العقاري مثلا(. 

، حيث يمكن للجماعة الم�ساهمة في اإنجاز 
16

–  الاخت�سا�سات الم�ستركة بين الجماعة والدولة 

العمال التالية خا�سة في مجال التعليم :

– اإحداث دور ال�سباب.

– اإحداث دور الح�سانة وريا�س الاأطفال.

– اإحداث المراكز الاجتماعية للاإيواء.

– اإحداث المكتبات الجماعية.

– �سيانة مدار�س التعليم الابتدائي.

– اإحداث المتاحف والم�سارح والمعاهد الفنية والمو�سيقية. 

يت�سح من ذلك، اأن الم�شرع اأ�سند للمجال�س اخت�سا�سات من �ساأنها اأن تعزز دورها في الم�ساهمة 

التحتية واإنجاز  التجهيزات والبنيات  باإقامة مجموعة من  الكفيلة  الو�سائل والاإمكانات  في تعبئة 

بحيث  تابعة،  مبا�شرة  غير  اخت�سا�سات  اإلى  اإ�سافة  التعليم،  لن�ساط  المكملة  ال�شرورية  المرافق 

اإقامة المدار�س دون مدها ب�سبكة الماء والكهرباء، وفك العزلة عنها ببناء الطرق  لا يمكن ت�سور 

بالكتب  التعليمية  الموؤ�س�سات  تزويدها  ذلك،  عن  وف�سلا  العمومي.  النقل  وتوفير  واإ�سلاحها 

واللوازم الريا�سية، وتقديم الم�ساعدات المالية لجمعيات اأولياء واآباء التلاميذ والجمعيات الخيرية 

اأو المعوزين والذين يتابعون الدرا�سة. وهي التزامات من �ساأنها  المكلفة باإيواء الاأطفال اليتامى 

الحد من الفوارق الاجتماعية القائمة على )النوع، الاأ�سل الاجتماعي، العجز الاجتماعي، الفقر، 

وه�سا�سة الاأ�شر، اأمية الاآباء والاأمهات، الفوارق الترابية( والتي توؤثر ب�سكل �سلبي في عملية التعلم 

الدرا�سي،  التاأخر  المدر�سي،  )الانقطاع  المدر�سية  الفوارق  ت�سخيم  اإلى  وتوؤدي  المدر�سة.  داخل 
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اله�سا�سة  اإنتاج  اإعادة  والعنف.  الانحراف  والاإحباط،  الحرمان  تغذية  الت�شرب،  التكرار، 

وتو�سيعها...( . اإذ كلما كان هناك تقلي�س للفوارق الاجتماعية كلما �ساهم ذلك في تحقيق ولوجية 

.
17

من�سفة لخدمات التعليم و�سمان تكافوؤ الفر�س في ظلها 

المطلب الثاني: اأهداف واآليات تدخل الجماعات في تدبير ال�ساأن الترب�ي

تربط المرجعيات الوطنية الموؤطرة للمنظومة التربوية تدخل الجماعات الترابية في ال�ساأن التربوي 

بمدى م�ساهمتها في تحقيق اأهداف منظومة التربية والتكوين )الفقرة الاأولى(، وذلك اعتمادا على 

اآليات تمكنها من تحقيق هذه الاأهداف )الفقرة الاأولى(.

الفقرة الأولى: اأهداف تدخل الجماعات الترابية في الفعل الترب�ي

اإن تفعيل م�ساركة الجماعات الترابية في تدبير ال�ساأن التربوي، يرتبط اأ�سا�س بمدى بم�ساهمتها في 

تحقيق اأهداف محورية في م�سار الاإ�سلاح التربوي، ويمكن تحديد في اأهمها في ما يلي:

1. هدف التعميم المن�سف للحق في التعليم

لحقوق  الدولية  المواثيق  تقره  مبداأ  والتربية  التعليم  في  للحق  والمن�سف  المت�ساوي  الاإعمال  يعد 

ال�شريع  التعميم  تحدي  رفع  على  التربوية  المنظومة  مرجعيات  توؤكد  لذلك  وتر�سيخا  الان�سان، 

للتعليم الاأولي والابتدائي والاإعدادي في جميع اأرجاء المملكة بتح�سين جودته وملاءمته لحاجات 

 على �شرورة التعاون الوثيق 
18

الاأفراد وواقع الحياة ومتطلباتها، وفي هذا الاإطار ين�س الميثاق 

بين �سلطات التربية والتكوين، وجميع الفعاليات التربوية وال�شركاء في اإدارات الدولة والجماعات 

الترابية والمنظمات غير الحكومية والقطاع الخا�س لاإنجاح هذا التحدي، وهو نف�س الم�سعى توؤكده 

لم�ساركة  الناجح  التفعيل  ب�شرورة  الاإقرار  حيث   ،
19

التربوي  للاإ�سلاح  الا�ستراتيجية  الروؤية 

التعميم  مجهود  في  م�ساهمتها  على  بالتن�سي�س  وذلك  المدر�سة،  النهو�س  في  الترابية  الجماعات 

التن�سيق بين  اآليات  لذلك، وو�سع  اللازم  التمويل  لها، مع تخ�سي�س  المنظم  القانون  المن�سف في 

جميع المرافق العمومية على ال�سعيدين الجهوي والمحلي، لتمكين موؤ�س�سات التربية والتكوين من 

ف�ساءات ملائمة ومحيط قادر على تعزيز �شروط تعميم من�سف للتعليم، مي�شر للنجاح المدر�سي 

والتكويني للمتعلم.
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الموؤطرة  المرجعيات  التعليم، تربطه  الترابية في مجال  فاإن م�ساهمة الجماعات  المنطلق،  ومن هذا 

للمنظومة بالانخراط بتحقيق اأهداف:

الم�ساواة  مبادئ  وفق  الحق  هذا  الى  الجميع  ولوجية  و�سمان  التعليم  في  الحق  –  تعميم 

والاإن�ساف وتكافوؤ الفر�س.

–  العمل على توفير ال�شروط الكفيلة لهذا التعميم من توفير لف�ساءات الا�ستقبال، وتو�سيع 

العر�س المدر�سي والدعم الاجتماعي للفئات اله�سة والمعوزة.

– تي�سير الولوجية للاأ�سخا�س في و�سعيات اإعاقة اأو اأي و�سعية خا�سة.

– تمييز اإيجابي لفائدة الاأو�ساط القروية وال�سبه ح�شرية.

وهي عمليات تنطلق من خلفية فك الارتباط الحا�سل بين الفوارق الاجتماعية والفوارق المدر�سية، 

لاأن واقع الحال بالمدر�سة المغربية يوؤكد على اأن حدة التفاوتات بين التلاميذ ذات البعد الاجتماعي، 

الفوارق  يوؤ�س�س لوجود  اإعاقتهم، كل ذلك  اأو  ال�سلة بجن�سهم  اأو ذات  للتلاميذ،  الثقافي، والترابي 

 ،
20

المدر�سي  والنجاح  المدر�سة  في  والا�ستدامة  الولوجية  على  �سلبا  ويوؤثر  بالمدر�سة  الاجتماعية 

وبالتالي اإثارة م�ساألة اللاتكافوؤ الفر�س التعليمية، والتفكير من جديد في اإ�سكالية اللاعدالة التربوية، 

وهي ق�سايا واإ�سكالات تطرح اأمام الجماعات الترابية تحديات كبرى لمواجهتها. 

2. هدف تعزيز الحكامة الترب�ية

تعد نجاعة التدبير، والم�ساركة وال�سفافية وربط الم�سوؤولية بالتقييم والمحا�سبة مبادئ د�ستورية 

مرجعيات  ت�ستهدف  ال�سياق  هذا  وفي  الموؤ�س�سات،  حكامة  لتر�سيخ  اأ�سا�سيا  ومدخلا   ،
21

ملزمة 

 الى اإر�ساء نظام الحكامة الترابية للمنظومة، عبر و�سع مقومات ال�شراكة بين 
22

الاإ�سلاح التربوي 

الاأطراف المعنية في اإطار تعاقدي، وذلك عبر التن�سي�س على تدابير اأهمها: �سمان م�ساركة ناجحة 

الجهات  لاأدوار  الموؤطرة  القوانين  مراجعة  عبر  بالمدر�سة  للنهو�س  الترابية  والجماعات  للجهات 

والجماعات الترابية في اإر�ساء اآليات ال�شراكة والتمويل والت�ساور. 

اإن اإ�شراك الجماعات الترابية في تدبير ال�ساأن التعليمي يعد مدخلا من مداخل الحكامة التربوية، 

وهي عملية رهينة باإخراج ق�سايا واإ�سكالات التعليم من داخل جدران موؤ�س�سات التربية والتكوين 

اإلى الف�ساءات العمومية الترابية الاأخرى كدورات المجال�س الجماعية، اللقاءات الت�ساورية، اللجان 
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التابعة للمجال�س، لقاءات الجمعيات، الاآباء. حتى تخ�سع في قراراته اإلى اآليات النقا�س العمومي 

الحر من قبيل اآليات: ال�سفافية، المراقبة المدنية، التقييم، المحا�سبة. وهي اآليات من �ساأنها ت�سحيح 

للنجاعة والفعالية  الموارد وح�سن تدبيرها، كمدخل  القوة، وتر�سيد  الاختلالات، وتعزيز مكامن 

تدبير  المواطن في  دور  تقوية  الاآليات في  ت�ساهم هذه  كما  التربوي.  المجال  والجودة والحكامة في 

�ساأنه التربوي بو�سفه م�ستفيدا من المنظومة التربوية ومنظماً لها، فاإذا كانت الممار�سات ال�سيئة 

للحكامة التربوية توؤثر في المجتمع في مجمله، فاإن الاأ�شر الفقيرة هي التي تتاأثر اأكثر، لاأنها تعتمد 

.
23

ب�سكل كلي على خدمات المدر�سة العمومية 

3. هدف التم�يل

قاربت  وقد  اإ�سلاحه،  مبادرات  تواجه  التي  التحديات  اأكبر  من  التعليم  على  الاإنفاق  م�ساألة  تعد 

:
24

مرجعيات الاإ�سلاح التربوي م�ساألة تمويل التعليم من خلال التن�سي�س على مبداأين اأ�سا�سيين 

في  الاأكبر  بالدور  وا�سطلاعها  التعليم،  اأعباء  تحمل  في  الاأوفر  للق�سط  الدولة  تحمل  –  مبداأ 

تمويله، وتوا�سل �سمانها لمجانية التعليم الاإلزامي باعتباره واجبا على الدولة.

وال�شركاء  الفاعلين  اإ�سهام  ذلك  ويقت�سي  والتكوين،  التربية  م�سادر تمويل  تنويع  –  بمبداأ 

في عملية التربية والتكوين من دولة وجماعات ترابية ومقاولات واأ�شر مي�سورة. وت�سهم 

في  والتكوين،  التربية  �سلطات  مع  وب�شراكة  اخت�سا�ساتها،  اإطار  في  المحلية،  الجماعات 

العبء المالي الناتج عن تعميم التعليم الجيد.

الفقرة الثانية: اآليات تدخل الجماعات الترابية في الفعل الترب�ي

�سمانا لاإ�سهام الفعلي للجماعات الترابية في تحمل اأعباء التعليم، وتجويد خدماته، ن�ست مرجعيات 

التربية والتكوين وكذا القانون التنظيمي للجماعات، على اآليات تتيح للجماعات تدخلها في ال�ساأن 

التربوي تمويلا وتخطيطا ومراقبة وت�ساورا:

1. اآلية ال�سراكة والتعاقد مع الدولة وم�ؤ�س�سات التربية والتك�ين

في  محوريا  ال�شراكة  مفهوم  اأن  نجد  والتكوين  التربية  منظومة  اإ�سلاح  مرجعيات  ا�ستقراء 

م�سامينها، اإذ تجده حا�شرا بقوة خ�سو�سا في مجالات ذات ال�سلة بـ: الدعم الاجتماعي للمتعلمين، 
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ما  وغالبا  على محيطها،  الموؤ�س�سة  انفتاح  والت�سيير، الحكامة،  التدبير  التعليم،  في  وتاأمين الحق 

التمويل هاج�س محوري في مرجعيات  يظل  لذلك  والتمويل«.  »ال�شراكة  بالتمويل  يكون مرفوقا 

اآلية  بتفعيل  الاإ�شراع  �شرورة  على  التن�سي�س  في  المحوري  الباعث  ويظل  التربوي،  الخطاب 

ال�شراكة وتعزيز اآليات التعاقد بين الدولة وموؤ�س�سات التربية والتكوين وباقي الاأطراف لا�سيما 

، باعتبارها �شريكا فعليا في تمويل م�ساريع الاإ�سلاح التربوي.
25

الجهات والجماعات الترابية 

كما ن�س القانون المنظم للجماعات على مبداأ التعاقد في ممار�سة الجماعات لاخت�سا�ساتها، حيث 

»تمار�س الاخت�سا�سات الم�ستركة بين الدولة والجماعة ب�سكل تعاقدي اإما بمبادرة من الدولة اأو 

البنيات  اإنجاز  التي من خلالها تتدخل الجماعات في  «، وهي الاخت�سا�سات 
26

طلب من الجماعة 

التحتية المكملة لن�ساط التعليم.

2. م�ساركة المنتخبين في الهيئات التدبيرية لم�ؤ�س�سات التربية والتك�ين

من  اأ�سولها  ت�ستمد  عملية  والتكوين،  التربية  لموؤ�س�سات  التدبيرية  الهيئات  في  المنتخبين  اإ�شراك 

مرجعية التدبير الت�ساركي الجماعي لل�ساأن التربوي، ويرتكز على ثقافة الديمقراطية الت�ساركية 

اأو الم�ساركة المواطنة التي تقوم على تفاعل كل الفاعلين التربويين )اأطر اإدارية وتربوية ومتعلمين( 

مدخلا  ذلك  ويعد  التعليمية،  الموؤ�س�سة  �سوؤون  لتدبير  المقاولة...(  اآباء،  ومتدخلين)منتخبون، 

على اإحداث هيئات متخ�س�سة في التخطيط 
 

27
للحكامة التربوية الترابية. و�سعيا لذلك، ن�س الميثاق 

والتدبير والمراقبة في مجال التربية والتكوين، على م�ستوى الجهة والاإقليم، وكذا على �سعيد كل 

موؤ�س�سة، بغية اإعطاء اللامركزية واللاتمركز اأق�سى الاأبعاد الممكنة.

للتدبير،  اإحداث على �سعيد كل موؤ�س�سة للتربية والتكوين مجل�س   ،
28

التدابير المتخذة  ومن بين 

يمثل فيه المدر�سون واآباء اأو اأولياء التلاميذ والمنتخبون و�شركاء المدر�سة في مجالات الدعم المادي 

اأو التقني اأو الثقافي كافة. ومن مهام هذا المجل�س : 

–  الم�ساعدة واإبداء الراأي في برمجة اأن�سطة الموؤ�س�سة ومواقيت الدرا�سة وا�ستعمالات الزمن 

وتوزيع مهام المدر�سين ؛

وتجهيزاتها  للموؤ�س�سة  المادية  وللو�سعية  التربوي  للاأداء  الدوري  التقويم  في  –  الاإ�سهام 

والمناخ التربوي بها ؛

– اقتراح الحلول الملائمة لل�سيانة ولرفع م�ستوى المدر�سة واإ�سعاعها داخل محيطها.
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3. اآلية برنامج عمل الجماعة

الجديد  التنظيمي  القانون  بموجب  الجماعة  تمار�سه  ذاتيا  اخت�سا�سا  الجماعة  عمل  برنامج  يعد 

، ويحدد الاأعمال التنموية المقرر اإنجازها اأو الم�ساهمة في اإنجازها بتراب الجماعة خلال 
29

للجماعات 

 م�سطرة اإعداده وتتبعه وتحيينه وتقييمه واآليات الحوار 
30

)06( �ست �سنوات، ويحدد ين�س تنظيمي 

والت�ساور لاإعداده يعك�س البرنامج مكانة الجماعة كفاعل محوري في التنمية الترابية.

ومادام البرنامج يحدد خارطة طريق عمل الجماعة، فاإنه يعد اآلية فعالية يمكن للجماعة من خلاله 

التدخل في ال�ساأن التربوي، عبر ما يتيحه من عمليات في اإعداده وتنفيذه وتقييمه اأهمها: 

31: يتم اإعداد برنامج العمل وفق الاآليات الت�ساركية للحوار 
  المقاربة الت�ساركية في اإعداده  •

والت�ساور مع عموم المواطنين والمواطنات وهيئات المجتمع المدني، وتتيح هذه المقاربة اإ�شراك 

وجمعية  المدر�سي  النجاح  وجمعيات  والتلميذات  التلاميذ  واأولياء  واآباء  اأمهات  جمعيات 

 لرئي�س 
32

الريا�سة المدر�سية وكذا الاأندية التربوية بالموؤ�س�سات التعليمية، كما يتيح القانون 

المجل�س اأن ي�ستدعي اأي �سخ�س يرى فائدة في ح�سوره في الاجتماع المخ�س�س لقرار اإعداد 

الاإقليمي  المدير  اأو  التعليمية  الموؤ�س�سات  الاأ�سخا�س مدراء  م�شروع البرنامج، ومن هوؤلاء 

للتربية والتعليم.

  المقاربة التكاملية في اإعداده 33: بغية تحقيق الاتقائية بين البرامج، اأثناء عملية الت�سخي�س،  •

الجماعية  العمومية  والمقاولات  والموؤ�س�سات  الاأخرى  الترابية  والجماعات  الاإدارة  تمد 

بالوثائق المتوفرة المتعلقة بم�ساريع التجهيز المراد اإنجازها بتراب الجماعة. ووفقا لهذه 

حول  والتكوين  التربية  لوزارة  اللاممركزة  الم�سالح  مع  التن�سيق  للجماعة  يمكن  العملية 

الم�ساريع المبرمجة او المتوقع برمجتها في المجال الترابي للجماعي، وعبر هذه العملية يمكن 

اللاممركزة  والم�سالح  الجماعة  بين  ال�شراكة  ومجالات  التدخل  واأ�سكال  الاأدوار  تحديد 

للتربية والتعليم.

  برمجة الم�ساريع: في عملية البرمجة يقت�سي على الجماعة التركيز على الم�ساريع والاأن�سطة  •

التعليمي �سمن  ال�ساأن  اأن ت�سع ق�سايا  للجماعة  العملية يمكن  ، وفي هذه 
34

الاأولوية  ذات 

والفر�س  تعبئتها  يمكن  التي  المادية  الاإمكانات  وبحث  برامجها،  في  التنموية  اأولوياتها 

المتاحة لها في ذلك، والرهان على تجاوز المعوقات المحتملة.



114

�سعيد ال�شرقاوي

يت�سح مما �سبق ذكره، اأن المقت�سيات الد�ستورية والقانونية ومرجعيات التربية والتكوين تتجه 

في مجملها نحو تعزيز مكانة ال�ساأن التعليمي �سمن اأولويات الجماعات الترابية، وجعل الجماعات 

�شريكا محوريا للدولة اإلى جانب باقي الفاعلين في تعبئة الو�سائل والاإمكانات ال�شرورية ل�سمان 

واآليات  ومجالات  التربوية  اخت�سا�ساتها  تو�سيع  عبر  خدماته،  وتجويد  للجميع  التعليم  حق 

اإمكانات ومداخل  اأي حد �سكلت هذه المقت�سيات في مجملها  اإلى  ال�ساأن التربوي. لكن  تدخلها في 

للتدبير الت�ساركي الترابي للفعل التربوي، وبالتالي تجويده و�سمان حكامته؟ 

المبحث الثاني: حدود تدخل الجماعات الترابية في تدبير الفعل الترب�ي

نعمل على جرد المعيقات التي تعمق الهوة بين تلك المدخلات الد�ستورية والقانونية، ومخرجاتها 

التي يمكن ملام�ستها في واقع الممار�سة العملية ونتائجها والتي تعك�س محدودية التدبير الترابي 

اللامركزية  بواقع  اأ�سا�سا  مرتبطة  قانونية  �سيا�سية  طبيعة  ذات  معيقات  وهي  التربوي،  للفعل 

�سو�سيو-ثقافية  طبيعة  ذات  اأخرى  ومعيقات  الاأول(.  )المطلب  المحدودتين  والتربوية  الترابية 

مرتبطة بالنخب ال�سيا�سية الترابية والتربوية وتمثلاتها للتدبير الت�ساركي للفعل التربوي )المطلب 

الترابية  للجماعة  الجماعي  المجل�س  لحالة  درا�ستنا  من  انطلاقا  نر�سدها  معيقات  وهي  الثاني(. 

لمدينة اأولاد تايمة. 

للفعل  الت�ساركي  التدبير  محدودية  على  المحدودة  اللامركزية  تاأثير  الأول:  المطلب 

الترب�ي

الترابية  للجماعات  الحر  التدبير  على   
35

المغرب  ينهجها  التي  المحدودة  اللامركزية  تجربة  تاأثر 

لق�سايا التنمية المحلية عامة، وق�سايا ال�ساأن التربوي بالخ�سو�س )الفقرة الاأولى(، كما تنعك�س 

�سلبا على محدودية �سلطة القرار داخل الموؤ�س�سات التعليمية )الفقرة الثانية(.

الفقرة الأولى: محدودية التدبير الحر للجماعات الترابية للفعل الترب�ي

يخ�س�س الد�ستور في الباب التا�سع الف�سول من 135 اإلى 146 للتنظيم الجهوي والترابي، ومن 

خلالها التن�سي�س على المبادئ الجديدة للتدبير الترابي والتي �ستحدد من خلالها العلاقة الجديدة 
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يقوم  التي  المرتكزات  كاأحد  الحر  التدبير  مبداأ  �سمنها  ومن  الترابية،  والجماعات  الدولة  بين 

عليها التنظيم الترابي الجديد. وي�ستمد هذا المبداأ اأ�س�سه من ال�سخ�سية المعنوية التي تتمتع بها 

الجماعات الترابية، وبمقت�ساها تتمتع هذه الاأخيرة بالا�ستقلال المالي والاإداري، وهي مبادئ تتيح 

للجماعات الترابية التدبير الحر للتنمية المحلية عامة وتنمية الحق في التعليم على وجه الخ�سو�س.

الحر  التدبير  محدودية  اأفرزت  الترابية  التنمية  ل�سوؤون  الجماعي  التدبير  تجربة  اأن  غير 

وا�ستمرارية اأ�ساليب الت�سيير التقليدية نتيجة معيقات بنيوية، وقد ر�سد جزء منها تقرير �سادر 

في  باأنها  للامركزية  الحالي  الواقع  ي�سف  والذي  والبيئي،  والاجتماعي  الاقت�سادي  المجل�س  عن 

تطور م�ستمر لكن بنجاعة دون الم�ستوى المن�سودة، كما ي�سف ال�سعور ال�سائد العام بخيبة الاأمل 

ب�سدد اللامركزية عموما، واأداء الجماعات على وجه الخ�سو�س، ويعزى انت�سار هذا ال�سعور اإلى 

:
36

عدة عوامل موؤ�س�ساتية، منها 

  –  غيابُ اأغلبية م�ستقرة ومتجان�سة في مجال�س الجماعات المحلية، مثَّل عاملا حا�سما اأدى اإلى 

�سعف حكامتها واإلى احتداد ال�شراعات الحزبية داخلها على ح�ساب الم�سلحة العامة.

  –  حجم الو�ساية، الذي اعتبره البع�س مفرطا، والطابع المركزي لاإدارة لم ي�ساعدا في تو�سيح 

اإلى الم�ست�سارين الجماعيين الذين ا�ستفاد بع�سهم من هذه الو�سعية،  الم�سوؤوليات الموُكَلة 

م�ستغلا عدم التطبيق ال�سارم لمبداأ ربط الم�سوؤولية بالمحا�سبة.

بالجماعات  الموظفين  عدد  وت�سخم  المحلية،  لاإدارة  الكافي  غير  والتاأطير  الخبرة،    –  �سعف 

المحلية، مع النجاعة غير الكافية، اإ�سافة اإلى عدم اعتماد اأدوات ومعايير التدبير الحديث.

الوعاء  مع  التعامل  لم�ساألة  الكافي  الاهتمام  اإيلاء  وعدم  الجماعة  لممتلكات  المختل    –  التدبير 

وتدبير  التعمير  مجال  في  التجاوزات  بع�س  جانب  اإلى  المداخيل،  وتح�سيل  ال�شريبي 

الميزانيات وال�سفقات.

�سلوكات  طبيعة  من  بالاأ�سا�س  نابعة  باأنها  ويف�شرها  الاختلالات  ير�سد  التقرير  هذا  كان  فاإن 

المنتخبين الجماعيين ومن قدراتهم التدبيرية المحدودة، فاإن المقابلات التي اأجريناها مع عينة من 

المنتخبين بالمجل�س الجماعي باأولاد تايمة ك�سفت عن وجود معيقات اأخرى يمكن ر�سدها اإجمالا 

في ما يلي:
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تحقيق  في  الجماعة  م�ساهمة  تحديات  عن  �سوؤالهم  خلال  من  المنتخبون  عبر  مالية:   معيقات  •

اأهداف التربية والتعليم على اأن الجماعات الترابية تواجه بالخ�سو�س تحدي اإمكانات التمويل، 

وهو نتيجة اإكراهين اأ�سا�سيين: 

  –  عدم كفاية الموارد المالية الذاتية للجماعة والمتفاوتة مقارنة مع المنتظر من الجماعة من توفير 

خدمات القرب وتجويد المرافق العمومية المحلية والرفع من القدرة التنموية والا�ستثمارية 

وغير ها من الاخت�سا�سات الجديدة والمو�سعة، وقد عبر اأحد المنتخبين عن هذه الو�سعية 

ب�سيغة »ثراء في الاخت�سا�سات و�سح في الموارد«.

في  دائم  عجز  الى  يوؤذي  الذي  ال�سيء  الا�ستثمار،  بنفقات  مقارنة  الت�سيير  نفقات    –  ارتفاع 

ميزانية الجماعة، لذلك فالم�ساريع المبرمجة ح�سب ما عبر عنه الم�ستجوبون غالبا ما تعتريها 

اختلالات نتيجة هذا العجز: بطء التنفيذ، التوقف، نق�س الموارد الب�شرية الموؤهلة، وعدم 

القدرة على المواكبة.

هذه الاإكراهات المعبر عنها لدى المنتخبون، تجعل الجماعات الترابية في و�سعية عجز مالي، وبالتالي 

تبعية دائمة غير مبا�شرة للدولة، عن طريق انتظار اإعانات الدولة �سواء من ال�شريبة على القيمة 

المداخيل  تطور  على  ي�ساعد  لا  ال�سعيفة  واأ�سعارها  مرنة  غير  محلية  جبايات  فر�س  اأو  الم�سافة 

الجبائية، اأو عن طريق تحويل الاعتمادات مقايل نقل اأي اخت�سا�س من طرف الدولة اإلى الجماعات 

تجعل  و�سعية  وهي  الب�شرية.  للتنمية  الوطنية  المبادرة  من  بتمويل  الم�ساريع  رهن  اأو  الترابية، 

الجماعات تجعل الجماعات الترابية عاجزة عن التمتع بالا�ستقلال المالي، وبالتالي اإ�سعاف قدرتها 

على المبادرة والفعل الم�ستقل كمدخل لتعميم الخدمات التربوية وتجويدها.

للجماعات  التربوية  الاخت�سا�سات  خلال  من  ملام�ستها  ويمكن  قان�نية:  تنظيمية   معيقات  •

اخت�سا�سات  على  القانون  ين�س  لم  113.14، حيث  رقم  التنظيمي  القانون  في  عليها  المن�سو�س 

وا�سحة، مبا�شرة ومحددة في ما يتعلق بال�ساأن التربوي، بل وردت ب�سيغة غير مبا�شرة »تقديم 

نف�س   ،»)87 )م.  بنيات  واإحداث  اأعمال  اإنجاز  في  »الم�ساهمة  وعامة   ،)77 )م.  القرب«  خدمات 

التعليم،  الملاحظة تنطبق على مرجعيات التربية والتكوين في تن�سي�سها عن تدخل الجماعات في 

الروؤية  من   92 )م.  للجماعات  ناجعة  م�ساركة  »�سمان  ب�سيغة  وردت  كلها  المقت�سيات  اأن  اإذ 

الا�ستراتيجية(«، »التفعيل الناجح لم�ساركة الجماعات )م 8 من الروؤية الا�ستراتيجية(«، »�سمان 

تعاون وثيق مع...الجماعات المحلية )م. 25 من الميثاق(«. فال�سيغ كلها عامة دون تحديد دقيق 
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م�ساهمة  على  »التن�سي�س  �شرورة  على  اأكدت  الا�ستراتيجية  الروؤية  كانت  واإن  والمهام،  لاأدوار 

الجماعات في مجهود التعميم المن�سف في القانون المنظم لها، مع تخ�سي�س التمويل اللازم لذلك 

هذه  وتطرح  للجماعات.  الجديد  التنظيمي  القانون  في  ذلك  على  التن�سي�س  يتم  اأن  دون  م. 8«، 

العمومية في ال�سيغ القانونية اإ�سكالية تداخل الاخت�سا�سات والمهام بين الجماعات وقطاع التربية 

والتكوين وعدم و�سوح التزامات كل طرف، حيث �سعوبة تحديد ما للقطاع وما للجماعات.

اأن هناك علاقة �سببية بين الاختلالات التي ر�سدها تقرير المجل�س الاجتماعي  يت�سح مما �سبق، 

من  المنتخبون  عنه  عبر  وما  الترابية،  الجماعات  تدبير  واقع  بخ�سو�س  والبيئي  والاقت�سادي 

التي  وقدراتهم  المنتخبون ومواقفهم  �سلوك  اأن طبيعة  بها، حيث  المرتبطة  والاإكراهات  المعيقات 

اإلا  هي  ما  القانونية،  والتجاوزات  الاإيديولوجية  ال�شراعات  و�سيادة  بال�سعف  التقرير  و�سفها 

نتيجة للعجز المالي والاإداري للجماعات الذي ي�سعف قدراتها التنموية والا�ستثمارية والتي عبر 

عنه المنتخبون. ونتيجة لذلك فاإن هذه المعيقات مجتمعة تفرمل حركة الجماعات الترابية في ال�سير 

قدما نحو التدبير الحر لم�ساكل التنمية عموما، ولق�سايا التربية والتعليم على وجه الخ�سو�س. 

الفقرة الثانية: محدودية �سلطة القرار داخل الم�ؤ�س�سات التعليمية

 ،
37

رغم تبني مرجعيات التربية والتكوين لخيار اللامركزية واللاتمركز في تدبير �سوؤون القطاع 

التدبير  بنيات  ا�ستقلالية  دعم  والتكوين، عبر  التربية  لمنظومة  ناجعة  وا�ستهداف تحقيق حكامة 

ال�سلة  ذات   
39

وتنظيمية  ت�شريعية  ن�سو�س  اإ�سدار  ورغم   ،
38

باأدوارها  للقيام  وتاأهيلها  الترابي 

ببنيات التدبير التربوي الترابي من حيث اأدوارها وعلاقتها بالبنيات المركزية، وهي اإجراءات في 

مجملها ت�ستهدف اإر�ساء قواعد الديمقراطية الت�ساركية في تدبير القطاع.

رغم كل هذه التدابير، تبقى اإ�سكالية ا�ستقلالية تدبير الموؤ�س�سات التعليمية وطرق تدبيرها اليوم 

مطروحة وذات راهنية، اإذ اأن واقع الحال بالموؤ�س�سات التعليمية يثبت عك�س الاأهداف المن�سودة. 

 
40

هذا الواقع يمكن ملام�سته من خلال درا�سة ا�ستطلاعية اأعدتها المفت�سية العامة لل�سوؤون التربوية 

ذات  نتائج  الى  واأف�ست  التعليمية«،  بالموؤ�س�سات  الت�ساركية  الديمقراطية  »ثقافة  مو�سوع  حول 

ال�سلة بالمو�سوع اأهمها:

 عملية 
41

  –  اأكثر من ثلث الموؤ�س�سات التعليمية ما زالت غير قادرة على بناء م�ساريع تربوية 

قابلة للتطبيق ت�ستجيب لواقع الموؤ�س�سة وحاجياتها.
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  –  عدم الترجمة الفعلية لمطلب الاإ�شراك والتوافق والتداول في اتخاذ القرارات و�سيادة منطق 

تخطيطا  الموؤ�س�سة  م�شروع  بقرارات  الاأمر  تعلق  �سواء  اتخاذها،  في  الاإدارية  التراتبية 

وتنفيذا اأو بمجل�س الموؤ�س�سة.

  –  الالتزام بتنفيذ قرارات مجال�س الموؤ�س�سة وتتبعها، وكذا التوا�سل حولها محليا وجهويا 

لازالت تعتر�سه �سعوبات اأهمها �سعف انخراط فرق القيادة في الم�ساريع التربوية، وعدم 

اإ�شراك مختلف الفاعلين التربويين في بلورتها.

تر�سد نتائج هذه الدرا�سة مظاهر الق�سور التي تعتري تدبير الموؤ�س�سات التعليمية حيث ا�ستمرارية 

تدبير  مجل�س  انعقاد  لدورات   
42

الميدانية  المعاينة  توؤكدها  مظاهر  وهي  التقليدي،  الت�سيير  اآليات 

الموؤ�س�سة، وطريقة التداول فيها، وطبيعة وماآلات قراراتها، حيث تم ت�سجيل الملاحظات التالية:

  –  عزوف الفاعلين التربويين عن دورات انعقاد المجل�س، وغياب �سبه مطلق لل�شركاء الاآخرين 

بما فيهم المنتخبون.

في  المطروحة  الق�سايا  ارتهان  حيث  المجل�س،  اأعمال  على  والتكرار  النمطية  منطق    –  �سيادة 

المجل�س باإعداد تقرير حولها، دون اأن تكون محط نقا�س وتداول حقيقي لاأنها لا ت�ستدعي في 

النهاية اإلا اإبداء الراأي والاقتراح.

ي�ستجيب  موؤ�س�سة  م�شروع  اإعداد  عن  عنه،  المنبثق  القيادة  وفريق  المجل�س  اأع�ساء    –  عجز 

لواقعها وتطلعاتها، لافتقادهم للاأدوات التدبيرية اللازمة لاإعداده )تاأطير، مدة زمنية كافية، 

لقاءات ت�ساورية، جل�سات ا�ستماع، معطيات كافية...(. لذلك ينظر اإليه كمهمة اإدارية يلتزم 

للمديرية الاإقليمية للتربية والتكوين ق�سد  مدير الموؤ�س�سة بتقديمه في وقت قيا�سي محدد 

الا�ستفادة من الدعم. 

  –  مجال�س التدبير لا تتوفر على الو�سائل القانونية، الب�شرية والمالية التي تمكنها من تحمل 

الم�سوؤولية البيداغوجية والاإدارية. ومن حل للم�ساكل المطروحة، واإعطاء دينامية للمحيط 

المدر�سي، وما يتطلبه ذلك من توفر هام�س حقيقي للمبادرة والتدبير للمجل�س.

ت�سكل هذه الملاحظات في مجملها ظواهر وتجليات تعبر عن الاأعطاب التي تعتري بنيات التدبير 

يمكن  اأ�سباب،  وراءها  تخفي  ظواهر  وهي  ا�ستغالها،  وطرق  ووظائفها  التعليمية  بالموؤ�س�سات 

الاإ�سارة الى جزء منها:
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التدبير،  مجال�س  قانونا  �سميت  واإن  الم�ؤ�س�سات:  تدبير  لمجال�ص  القان�نية    الطبيعة  •

فاإن �سلاحياتها القانونية لا تتجاوز »الاقتراح«، و»اإبداء الراأي«، و»تقييم«، مما يجعلها 

مجال�س ذات طبيعة ا�ست�سارية فقط، وتفتقد لل�سفة التقريرية ول�سلطة الا�ستقلالية في اتخاذ 

القرار، وهذا ما يجعلها مجال�س ولدت ميتة، وبدون �سلاحيات تدبيرية حقيقية.

القانونية، �ساد  الطبيعة  لتلك  نظرا  الفاعل�ن الترب�ي�ن:    �س�رية المجال�ص في تمثلات  •

تمثل ذهني لدى الفاعلون التربويون، هو اأن هذه المجال�س �سورية لا دور لها ولا �سلاحيات 

المجال�س  هذه  عن  العزوف  موقف  �سيادة  يف�شر  ما  وهذا  جدوى،  دون  تبقى  وقراراتها 

والحافزية  الفعالية  تدني  وبالتالي  الح�سور،  حالة  في  حتى  اأعمالها  بجدول  واللامبالاة 

للانخراط في اأ�سغالها. 

تر�سم هذه الو�سعية �سورة مغتربة لمجال�س التدبير داخل الموؤ�س�سات التعليمية، ويمكن و�سفها 

المدر�سة ومحيطها، مما  بين  الهوة  تعميق  في  بذلك  وت�ساهم  وبدون جدوى  عقيمة  باأنها مجال�س 

يعيق التفاعل الحقيقي بين المدر�سة و�شركائها بما فيهم المجال�س الجماعية المنتخبة، خ�سو�سا اأن 

هذه المجال�س هي التي يمكن اأن تلعب �سلة و�سل بين الفاعل التربوي والفاعل ال�سيا�سي الترابي. 

اأفرزت  والتي  والقانونية  ال�سيا�سية  الطبيعة  ذات  العوائق  من  جملة  التحليل،  هذا  من  يت�سح 

اأ�سا�سا من  جماعات ترابية وموؤ�س�سات تعليمية تفتقد ل�سلطة التدبير الحر، وهي عوائق منبثقة 

واقع اللامركزية المحدودة. و�سكلت اإكراها يحول دون تحول ال�ساأن التربوي الى تدبير ت�ساركي 

جماعي ترابي. 

المطلب الثاني: تمثلات النخب ال�سيا�سية والترب�ية للتدبير الت�ساركي للفعل الترب�ي

اإن محدودية تدخل الجماعات الترابية في تدبير الفعل التربوي، غير مرتبط فقط بمعيقات �سيا�سية 

قانونية، واإنما يحد من هذا التدخل اأي�سا معيقات ذات طبيعة �سو�سيوثقافية، مرتبطة بالتمثلات 

التمثل  اإن  اإذ  التربوي،  للفعل  الت�ساركي  التدبير  ال�سيا�سي والتربوي حول  الفاعل  التي يحملها 

الذهني اتجاه �سيء ما، ينتج عنه اتجاهات ومواقف )الرف�س وال�شراع / القبول والم�سالحة(، 

وتترتب عنها اأفعال و�سلوكات اتجاهه )الم�ساركة / العزوف(. ويمكن التمييز بين تمثلات المنتخبون 

من جهة )الفقرة الاأولى(، وتمثلات مدراء الموؤ�س�سات التعليمية من جهة اأخرى )القفرة الثانية(. 
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الفقرة الأولى: تمثلات المنتخب الجماعي لدور الجماعة في تدبير الفعل الترب�ي

الاخت�سا�سات  بفعل  اأنه  حيث  الترابي،  القرار  دائرة  قلب  في  اليوم  الجماعي  المنتخب  اأ�سبح 

 في الم�ساهمة في اإعداد برنامج عمل الجماعة ومراقبة 
43

الجديدة الموكولة لنخب المجال�س الجماعية 

ح�سن تنفيذه وتقييم اآثاره على التنمية يوؤهله للتاأثير في القرارات العمومية المحلية اأكثر من غيره، 

كما اأن دوره في ظل هذه الاخت�سا�سات لم يعد يقت�شر على الا�ست�سارة والم�سادقة فقط، بل يتعداه 

اإلى ممار�سة اأن�سطة التخطيط، الاقتراح، اتخاذ القرارات، الرقابة والتقييم. 

على  الترافع  من  يمكنه  بالجماعات،  تنموي  اإقلاع  اإحداث  في  الجماعي  للمنتخب  مركزية  اإن 

تدخلها  اأولويات الجماعات ومجالات  ال�سدارة �سمن  مكانة  وتبويئها  والتعليم،  التربية  ق�سايا 

نظرا لل�سلة الوثيقة بين ق�سايا التعليم والتنمية، غير اأن هذا الموقع القانوني للمنتخب ي�سطدم 

بالتمثلات الذهنية التي يحملها المنتخبون اتجاه ال�ساأن التربوي، وقد مكنتنا مقابلتنا مع عينة من 

اأع�ساء المجل�س الجماعي من الك�سف عن جزء من هذه التمثلات، ويمكن ب�سط البيانات المتو�سل 

اإليها كما يلي :

للتدخل  ت�ؤهلك  نظرك،  في  ال�سفة،  هذه  هل  جماعيا،  منتخبا  ب�سفتك  �ص. 1:   :1 الجدول 

في تدبير ال�ساأن الترب�ي؟

المجم�علانعم

51318العدد

100 %72,22 %27,77 %الن�سبة 

يت�سح من معطيات الجدول 1 اأن اأغلب اأفراد العينة 72,22 % يرون اأن هناك تمايزا بين �سفتهم 

في  التمثيلية  �سفتهم  اأن  اإذ  التعليمية،  التربوي  بال�ساأن  اهتمامهم  وبين  جماعيين  كم�ست�سارين 

الوزارة  اخت�سا�س  من  فهي  التعليم  ق�سايا  اأما  المواطنين،  عن م�سالح  الدفاع  تقت�سي  المجل�س 

الو�سية، ويت�سح هذا التمايز اأكثر فيما عبر عنه بع�س اأفراد العينة بقوله »اأنا ل�ست مديرا لموؤ�س�سة 

عن  والدفاع  ال�سكان  تمثيل  هي  فمهمتي   ... التلاميذ  واأولياء  الاآباء  لجمعية  رئي�سا  اأو  تعليمية 

م�سالحهم«، ون�سبة قليلة جدا 27,77 % ترى اأن ال�ساأن التربوي هو من �سميم مهام الم�ست�سار 

الجماعي.
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�ص. 2: هل هناك ق�سايا معينة تقت�سي من المنتخب بال�سرورة التدخل في ال�ساأن الترب�ي؟

اإن ف�سل المنتخب لل�ساأن التربوي عن اخت�سا�ساته كم�ست�سار جماعي، جعله يتمثل ق�سايا ال�ساأن 

التعليمي كق�سايا ثانوية عر�سية وهام�سية، ولا يتدخل فيها بال�شرورة اإلا حينما تثار ق�سية من 

طرف ال�سكان، وغالبية هذه الق�سايا ترتبط ح�سب الفئة الم�ستجوبة بما يلي:

– غياب الاأطر التربوية.

– بعد الموؤ�س�سة التعليمية عن مقر �سكنى التلاميذ.

– اإعادة تمدر�س حالات الانقطاع والف�سل عن الدرا�سة.

ق�سايا  لمعالجة  للتدخل  عادة  المنتخب�ن  يعتمدها  التي  الأ�ساليب  ما   :3 �ص.   :2 الجدول 

ال�ساأن الترب�ي؟

الن�سبةالعدد

55 %10اأ�سلوب المرا�سلات وال�سكايات

27,77 %5الاإخبار بالم�سكل المطروح فقط

16,66 %3معاينة الم�سكل واإدراجه �سمن جدول اأعمال المجل�س للتداول 

100 %18المجم�ع

يت�سح من الجدول 2 اأن الاأ�ساليب التي يتبناها المنتخبون اأثناء تدخلهم في الق�سايا التي يطرحها 

تدبير الموؤ�س�سات التعليمية في غالبها تتراوح بين اأ�سلوب المرا�سلات وال�سكايات )55 %( واأ�سلوب 

الاإخبار بالم�سكل المطروح فقط )27,77 %(، هذان الاأ�سلوبان ي�سعنا المنتخب في موقع �سلبي في 

تعامله مع اإ�سكالات التدبير التربوي، حيث يحمل الم�سوؤولية كاملة للفاعلين التربويين )المدر�س، 

اأن يكون طرفا في البحث عن الحلول الممكنة، واعتماده  مدير الموؤ�س�سة، المديرية الاقليمية( دون 

مدراء  خ�سو�سا  التربويين  الفاعلين  وباقي  المنتخب  بين  خفي  �شراع  عنه  ينتج  الاأ�ساليب  هذه 

هذه  تبني  اأن  كما  بينهما.  والت�ساور  للتعاون  قاعدة  بناء  دون  يحول  مما  التعليمية  الموؤ�س�سات 

الاأ�ساليب اأي�سا يعيق تحول ال�ساأن التربوي اإلى نقا�س �سيا�سي عمومي محلي في لقاءات المجل�س 

الت�ساركي  التدبير  دون  الحيلولة  فبالتالي   ،)% 16,66( له  التابعة  واللجان  ودوراته  الجماعي 

الديمقراطي للفعل التربوي. 
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�ص. 4: هل الجماعة كم�ؤ�س�سة �سيا�سية لتدبير �س�ؤون التنمية المحلية يجعلها فاعلا مح�ريا 

في تدبير ال�ساأن التعليمي؟

اأما  قطاعي،  �ساأن  »التعليم  عبارة:  مختلفة  ب�سيغ  الم�ستجوبة  العينة  افراد  اأغلب  ردد  ما  كثيرا 

بين  المنتخبون  تبناه  الذي  التمايز  مبداأ  العبارة  هذه  وتلخ�س  عر�سي«،  فهو  تدخل الجماعة 

في  الجماعة  به  ت�سهم  اأن  يمكن  ما  كل  فبالتالي  التعليمي،  وال�ساأن  للجماعة  التنموية  الاهتمامات 

الم�ساريع ذات ال�سلة بق�سايا التعليم ي�سكل عبئا اإ�سافيا يبقى ثانويا بالمقارنة مع اهتمامـات اأخرى 

تت�سدر اأولويات م�ساريع الجماعة )البنيات التحتية، النظافة، التعمير(. وهذا التمـثل انعك�س عمليا 

2021-2016 والمتعلقـة بال�ساأن التعليمي،  على �ساآلـة الم�ساريع المبرمجـة في برنامـج عمل الجماعـة 

ويو�سح الجدول اأ�سفله عدد الم�ساريع المبرمجة وتوزيعها ح�سب المحاور:

الجدول رقم 3

الن�سبةعدد الم�ساريعالمح�ر

26,92 %21البنية التحتية والبيئة

43,57 %36التنمية الاجتماعية

17,94 %15اإنعا�س الاقت�ساد المحلي وحركة التعمير

11,53 %9تح�سين اأداء الادارة وتعزيز اآليات الحكامة

100 %81المجم�ع

الم�سدر: برنامج عمل جماعة اأولد تايمة 2016-2021، الق�سم الرابع: م�سفوفة الم�ساريع والبرمجة ال�سمولية، 

www.ouladtaima.ma.65 .س�

يت�سح من الجدول 3 غلبة الم�ساريع ذات الطابع الاجتماعي وتمثل 36 م�شروع من اأ�سل 81 بن�سبة 

الاقت�ساد  واإنعا�س   % 26,92 التحتية  البنيات  مجالات  على  موزعة  الم�ساريع  وبقية   ،% 43,57

17,94 % واأداء الاإدارة 11,53 %. اأما م�ساريع ذات ال�سلة بالتعليم فهي مدرجة �سمن م�ساريع 

16,66 % من مجموع  بن�سبة  اأي  م�ساريع �سمنها   )06( �ستة  اإلا  الاجتماعية، ولا تمثل  التنمية 

الم�ساريع المبرمجة، وت�سمل ما يلي: 

.)
44

)بناء مدر�سة واحدة، تو�سيع مدر�ستين، �شراء نقل مدر�سي، تجهيز مدر�ستين 
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برنامج عمل الجماعة، مقابل  التعليمي �سمن  ال�ساأن  برامج  انح�سار ح�سور  يت�سح  عليه،  بناء 

ات�ساع دائرة برامج المجالات الاأخرى، وهذا يدل على هام�سية ال�ساأن التربوي وخروجه عن دائرة 

مالي  عبئ  باعتباره  التربوي  لل�ساأن  المنتخب  تمثل  اإلى  بالاأ�سا�س  راجع  وذلك  الجماعة،  اأولويات 

الدفع بالم�ساريع ذات  ال�سيا�سية، حيث تحقيق هذا الرهان يقت�سي منه  ا�سافي لا يحقق رهاناته 

للمنتخب  بالن�سبة  الاأحياء  اأزقة  تبليط  بالتالي  المدر�سة،  والتي توجد خارج  الناخبة  بالكتلة  �سلة 

ثانوي  كفعل  ذهنيا  يتمثله  الذي  تعليمي  ن�ساط  في  م�ساهمته  من  اأكثر  الانتخابي  رهانه  �سيحقق 

خارج اهتماماته.

الجدول 4: �ص. 5: باعتبارك فاعلا مح�ريا في التنمية المحلية، ما المجالت ذات الأول�ية 

التي باإمكانها اإحداث اإقلاع تنم�ي بتراب الجماعة؟

الن�سبةالعدد

27,77 %5مجال البنيات التحتية والتاأهيل الح�شري للمدينة

50 %9مجال الا�ستثمار واإنعا�س الاقت�ساد المحلي

مجال تجويد الخدمات الاإدارية والاجتماعية وتقريبها 

للمواطن

4% 22

100 %18المجم�ع

ن�سف العينة الم�ستجوبة )50 %( ترى اأن المداخيل ذات الاأولوية للتنمية هي الا�ستثمار واإنعا�س 

الاقت�ساد المحلي، ون�سبة اأقل منها 27,77 % ترى اأن التنمية تقت�سي اإيلاء اأهمية لمجال البنيات 

التحتية والتاأهيل الح�شري للمدينة، بينما ن�سبة قليلة 22 % تربط بين التنمية وتجويد الخدمات 

المرتبط  الخدماتي  المجال  اأن  جديد  من  يوؤكد  وهذا  للمواطن.  وتقريبها  والاجتماعية  الاإدارية 

بالعن�شر الب�شري يبقى في ذهنية المنتخب ا�ستثمار غير مربح ولا يجدي نفعا، واأن مداخيل التنمية 

وهذا  ب�شري.  هو  مما  اأكثر  ولوج�ستيكي  اقت�سادي  مادي  ا�ستثمار  هي  ت�سوره  في  بالاأ�سا�س 

ترتيب ق�سايا  عنه  ينتج  المنتخب  ذهنية  التعليم الحا�سل في  التنمية والا�ستثمار في  التناق�س بين 

التربية والتعليم �سمن اآخر اأولويات برامج الجماعة للتنمية.

بناء عليه، يتبين اأن تغيير المواقع والقوانين وتو�سيع الاخت�سا�سات لم يغير من العلاقة المتباعدة 

بين النخب ال�سيا�سية الترابية وق�سايا التربية والتعليم، نظرا ل�سيادة بنيات ذهنية متجذرة لدى 

المنتخب المحلي تتمثل التعليم ك�ساأن قطاعي بعيد عن اهتمامات الجماعات، هذه المعتقدات الرا�سخة 
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للتنمية  ان�سغالات الجماعات ومدخلا  التعليم في مقدمة  راف�سة لجعل  اأنتجت مواقف و�سلوكات 

التي تن�سدها. 

الفقرة الثانية: تمثلات مدراء الم�ؤ�س�سات التعليمة للتدبير الت�ساركي الفعل الترب�ي

قناعته  ومدى  التعليمية  الموؤ�س�سة  مدير  مركزية  على  التربوي  للفعل  الت�ساركي  التدبير  يتوقف 

وقدرته على اإعطاء دينامية ونف�س جديد لعلاقة المدر�سة بمحيطها، وذلك عبر اإعداد م�ساريع لتنمية 

وتح�سين جودة التربية والتعليم بالموؤ�س�سة وبتراب الجماعة التي تنتمي اإليها، والتوا�سل حوله 

مع مختلف الفاعلون المتدخلون في التنمية المحلية وفي مقدمتهم الجماعة الترابية، ق�سد اإعطاء هذا 

الانفتاح وهذه الدينامية بعدا تنمويا يوؤ�س�س لعلاقات جديدة بين المدر�سة والمحيط، قائمة على مبداأ 

اأن  الت�ساركي في تنمية الجماعة تربويا واقت�ساديا واجتماعيا. غير  المنفعة الم�ستركة والانخراط 

هذه العملية تبقى محدودة في واقع تدبير الموؤ�س�سات التعليمية اليوم ب�سبب �سعف �سلطة القرار 

، ومن جهة اأخرى ب�سبب التمثلاث الذهنية التي يحملها مدراء 
45

داخل المدر�سة العمومية من جهة 

الموؤ�س�سات التعليمية حول التدبير الت�ساركي والت�سورات التي ت�سكلت لديهم بخ�سو�س طبيعة 

 
46

 )12( مدراء  من  عينة  مع  مقابلتنا  مكنتنا  وقد  التربوي،  ال�ساأن  في  الترابية  الجماعات  تدخل 

الموؤ�س�سات التعليمية الكائنة بتراب الجماعة الح�شرية اأولاد تايمة من الك�سف عن جزء من هذه 

التمثلات، ويمكن ب�سط البيانات المح�سل عليها كما يلي :

الجدول 5: �ص. 1: ب�سفتك مديرا لم�ؤ�س�سة تعليمية، ماذا يعني لك التدبير الت�ساركي للفعل 

الترب�ي؟

الن�سبةالعدد

58,33 %7البحث عن م�سادر جديدة للتمويل

25%3مزيدا من حرية الت�شرف والمبادرة لمدير الموؤ�س�سة 

16,66%2مزيدا من انفتاح المدر�سة على محيطها 

100 %12المجم�ع

من معطيات الجدول 5، يت�سح اأن اأكثر من ن�سف العينة )58,33 %( ترى اأن التدبير الت�ساركي 

من  المحوري  الباعث  اأن  يعني  هذا  للتمويل،  جديدة  م�سادر  عن  البحث  يعني  التربوي  للفعل 
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المبداأ  التعليم، وهذا  اأعباء  م�ساهمتهم في تحمل  الفاعلين هو  على الجماعات وغيرها من  الانفتاح 

ن�ست عليه جميع مرجعيات التربية والتكوين، وتحول اإلى تمثل ذهني لدى الفاعلون التربويون 

اأن ال�شراكة في ذهن المدراء تعني التمويل، وقد عبر اأحد اأفراد العينة  اإذ  )المدراء بالخ�سو�س(، 

التعليم فما  اإذا لم ت�ساهم الجماعات وغيرها من ال�شركاء في تمويل م�ساريع   « عن ذلك مت�سائلا 

الغاية من انفتاح الموؤ�س�سة عليها؟«، وهذا الت�ساوؤل ي�ستبطن تماهي انفتاح الموؤ�س�سة على المحيط 

مع رهان التمويل في ذهن الفاعل التربوي. وهذا التمثل حال دون ربط التدبير الت�ساركي بالبعد 

الديمقراطي الت�ساوري لدى اأغلب العينة الم�ستجوبة )16,66 %( اأي اإعاقة رهان تحويل التعليم 

الفاعلون في محيط  واقتراح الحلول مختلف  التداول حوله  في  ي�ساهم  �سيا�سي عمومي  �ساأن  الى 

لمبادرة  حقيقياً  هام�ساً  باإعطاء  الت�ساركي  التدبير  ربطت  فقد   )% 25( العينة  ثلث  اأما  المدر�سة، 

المدير وحريته في الت�شرف، فهذا الت�سور يعك�س �سلطة القرار المحدودة التي يتوفر عليها مدير 

الموؤ�س�سة ال�سيء الذي يعيق ممار�سته اخت�سا�ساته في مجال ال�شراكة والانفتاح والتدبير الحر، 

والتي �سبق تو�سيحها. 

ال�س�ؤال 2: في نظركم، ما المنتظر من الجماعات الترابية اتجاه ال�ساأن التعليمي

لم يتردد اأغلب اأفراد العينة من تكرار عبارة »مزيدا من تمويل برامج التعليم في تراب الجماعة، 

وجعلها في مقدمة اأولويات الجماعات«، وتعك�س هذه العبارة من جديد �سيطرة هاج�س التمويل، 

وجعله رهانا محوريا يحكم العلاقة الممكنة بين المدر�سة والجماعة الترابية، كما يعبر هذا الانتظار 

عن هام�سية ال�ساأن التربوي وخروجه عن دائرة اأولويات المنتخبون كما تبين ذلك �سابقا، وقد عبر 

اأحد اأفراد العينة عن هذه الو�سعية م�ستغربا »لا يعقل اأن يكون ال�ساأن التعليمي خارج اهتمامات 

المنتخبون«، وهذه العبارة تخفي نوعا من التباعد بين رهانات المنتخب واأولوياته التي هي رهانات 

انتخابية �سيا�سوية ورهانات مدير الموؤ�س�سة التي هي رهانات البحث عن التمويل والدعم، كما يزيد 

من ات�ساع دائرة هذا التباعد تبني المنتخبون اأ�سلوب اثارة الم�ساكل التعليمية دون اأن يكونوا طرف 

في حلها، ويعبر اأحد الم�ستجوبين عن ذلك بقولة: »المنتخب لا يزور الموؤ�س�سة اإلا حينما يثار م�سكل 

ما«. كما اأن رهن علاقة المدر�سة بالجماعة الترابية لدى المدراء برهان التمويل، من بين الاأ�سباب 

التعليمية خا�سة وعن الاهتمام  الموؤ�س�سات  العزوف عن مجال�س تدبير  اإلى  المنتخبون  التي تدفع 

بال�ساأن التعليمي عموما.
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المنتخبين  اإ�سراك  لتجربة  تقييمك  ما  التدبير،  لمهمة  ممار�ستك  طيلة   :3 �ص.   :6 الجدول 

في الهيئات التدبيرية الترب�ية؟

الن�سبة العدد

41,66 %5التدخل في الاخت�سا�سات التدبيرية والاإدارية للمدير

33,33 %4�سعف الدعم و الم�ساركة في اقتراح الحلول

25 % 3العزوف عن الم�ساركة في المجال�س

من خلال معطيات الجدول 6، يت�سح اأن الفئة الم�ستجوبة تعبر عن عيوب تجربة اإ�شراك المنتخبين 

الاإدارية  المنتخبين في الاخت�سا�سات  التدبيرية التربوية، وهي عيوب مرتبطة بتدخل  الهيئات  في 

عن  والعزوف   ،% 33,33 التعليم  لم�ساكل  الحلول  اقتراح  في  الم�ساركة  وعدم   ،% 41,66 للمدراء 

ح�سور المجال�س التدبيرية 25 %، ويعك�س هذا التقييم تمثل المدراء لوظيفة المنتخبين في المجال�س 

اليومي  بالتدبير  المتعلقة  اليومية  اخت�سا�ساتهم ومهامهم  عن  تطاول  يعتبرونها  التي  التدبيرية 

ل�سوؤون الموؤ�س�سات التعليمية، وهو تمثل ت�سكل لدى المدراء نتيجة التدخل العر�سي للمنتخبين في 

�سوؤون التدبير اليومي للموؤ�س�سات التعليمية واإثارة الاإ�سكالات التي يطرحها ذلك، دون انخراطهم 

المبا�شر في اقتراح الحلول. 

الجدول7: �ص. 4: ما المعيقات التي تح�ل دون النفتاح المبا�سر للمدر�سة على الجماعات 

الترابية ؟

الن�سبة  العدد

25 %3اختلاف التوجهات الاإيديولوجية بين المنتخبون والمدراء

41,66 %5اإثقال كاهل مدير الموؤ�س�سة باأدوار اإدارية متزايدة

33,33 %4تهرب الجماعات من الالتزام بدعم وتمويل م�ساريع الموؤ�س�سة

100 %12المجم�ع

من خلال معطيات الجدول 7، يت�سح اأن المعيقات التي تحول دون انفتاح الموؤ�س�سة على الجماعات 

الترابية ويزيد من تعميق التباعد بينهما، يمكن التمييز فيها بين:
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المنتخبين  من  لكل  الاإيديولوجية  التوجهات  باختلاف  مرتبطة  �سيا�سية:  ذاتية   معيقات  •

طبيعة  في  توؤثر  واتجاهات  مواقف  عنه  ينتج  الذي  ال�سيء   ،% 25 التعليمية  الموؤ�س�سات  ومدراء 

العلاقة بينهما. اإذ كلما كان هناك تقارب في المواقف ال�سيا�سية بين المنتخب والمدير كان ذلك مدخلا 

ال�سيا�سية  المواقف  في  تباعد  هناك  كان  وكلما  لم�شروعها،  دعم  من  التعليمية  الموؤ�س�سة  لا�ستفادة 

بينهما كان ذلك عائقا اأمام ا�ستفادة الموؤ�س�سة من دعم لم�ساريعها، وقد عبر اأحد اأفراد العينة عن 

ذلك بقوله: »المتحزب القريب هو الذي يفوز بح�سة الاأ�سد من الدعم«، ال�سيء الذي يك�سف عن علبة 

الرهانات ال�سيا�سية الحزبية عن مبادئ الديمقراطية الت�ساورية.

 معيقات م��س�عية اإدارية: وقد عبر اأفراد العينة عن هذا المعيق باإثقال كاهل مدراء الموؤ�س�سات  •

لمهام  المنظمة  الت�شريعية  الن�سو�س  في  والمحددة   % 41,66 الاإدارية  الاأدوار  التعليمية بمزيد من 

اأكثر  ورئا�سة  الاإدارة،  لاأعمال  الروتيني  اليومي  بالتدبير  ال�سلة  ذات  وهي   ،
47

التربوية  الاإدارة 

 – النجاح  مدر�سية )جمعية  واأكثر من جمعية  التربوي(  المجل�س   – التدبير  من مجل�س )مجل�س 

جمعية الريا�سية المدر�سية(، وال�سهر على تنفيذ قرارات هذه المجال�س واإعداد تقارير حول ال�سير 

ب�سكل  والمتعلمين  بالاأطر  المتعلقة  المعطيات  تعبئة  على  ال�سهر  اإلى  بالاإ�سافة  بالموؤ�س�سة،  التربوي 

، وهي كلها مهام اإدارية تقنية تجعل المدير في و�سعية 
48

م�ستمر في منظومة م�سار للتدبير المدر�سي  

التربويين  بالفاعلين  علاقتها  في  المدر�سة  لاإدارة  جديدة  لاأدوار  تقلده  يعيق  مما  ذاته،  عن  انغلاق 

وبانفتاحها على محيطها ال�سو�سيو-اقت�سادي. هذا ما يجعل مدير الموؤ�س�سة لا يلجاأ الى الانفتاح 

على الجماعات اإلا في حالة ال�شرورة المتمثلة اأ�سا�سا في التمويل ال�سيء الذي لا تلتزم به الجماعات 

33٫33 % لاأ�سباب ذكرناها �سابقا. 

المح�سلة من هذه المعطيات، هو اأن رهان التدبير الت�ساركي للفعل التربوي ظل محدودا، لي�س بفعل 

اأي�سا  بل  اللامركزية،  من  الاأدنى  الحد  واقع  فر�سها  التي  فقط  والقانونية  ال�سيا�سية  المعيقات 

بفعل معيقات �سو�سيو-ثقافية مرتبطة بالتمثلات الذهنية التي ت�سكلت لدى كل من الفاعل التربوي 

والفاعل ال�سيا�سي، حيث ات�سح اأن:

اهتمامات  عن  بعيد  قطاعي  ك�ساأن  التعليم  يتمثل  )المنتخب(:  الترابي  ال�سيا�سي   الفاعل  •

الجماعات ومنف�سل عن ق�سايا التنمية وتكلفته لي�ست �سوى عبئا ماليا غير منتج، هذه المعتقدات 

الرا�سخة اأنتجت مواقف و�سلوكات راف�سة لجعل التعليم في مقدمة ان�سغالات الجماعات ومدخلا 

للتنمية التي تن�سدها.
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على  انفتاح  اأو  اأي �شراكة  رهان  التمويل هو  اأن  يتمثل  الم�ؤ�س�سة(:  الترب�ي )مدير   الفاعل  •

الفاعل ال�سيا�سي الترابي، حيث تحول الى هاج�س يهيمن على كل المبادرات التي يتخذها المدراء 

اتجاه �شركاء المدر�سة، ال�سيء الذي �ساهم في تعميق التباعد بين رهانات الفاعل التربوي ورهانات 

الفاعل ال�سيا�سي التي ت�سل مطبوعة بالهاج�س ال�سيا�سوي الانتخابي.

ال�سيا�سي  والفاعل  التربوي  الفاعل  بين  والمواقف  المرجعيات  في  �شراعا  التمثلات  هذه  اأفرزت 

للجماعات،  التنموية  والاأولويات  والتكوين  التربية  برامج  بين  فعليا  التلاقي  دون  حال  الترابي، 

وبالتالي ابعاد واق�ساء ق�سايا التربية والتعليم من ف�ساءات النقا�س ال�سيا�سي العمومي الترابي.

خاتمة: نح� مدر�سة ترب�ية ترابية

انطلاقا من معالجتنا لدور المجال�س الجماعية الترابية في التدخل في تدبير ال�ساأن التربوي، يت�سح 

تدبير  في  الترابية  الجماعات  لمجال�س  ب�سلاحيات  تقر  وقانونية  د�ستورية  مقت�سيات  هناك  اأن 

الفعل التربوي، وجعل الجماعات فاعلا محوريا و�شريكا للدولة اإلى جانب باقي الفاعلين في تعبئة 

يظل  عمليا  لكن  خدماته،  وتجويد  للجميع  التعليم  حق  ل�سمان  ال�شرورية  والاإمكانات  الو�سائل 

وقانونية  �سيا�سية  اإكراهات  نتيجة  محدودا،  التربوي  للفعل  الترابية  الجماعية  المجال�س  تدبير 

الذهنية  بالتمثلات  �سو�سيو-ثقافية مرتبطة  واأخرى  اللامركزية،  الاأدنى من  فر�سها واقع الحد 

التي ت�سكلت لدى كل من الفاعل التربوي والفاعل ال�سيا�سي. وهي كلها اإكراهات �سكلت معيقات 

حال دون القطيعة مع التدبير الاأحادي المركزي للنظام التربوي، بالتالي اإعاقة التحول نحو التدبير 

الت�ساركي الترابي للنظام التربوي بالمغرب.

التدبير  نمط  بنهج  مت�سبثا  مازال  اللامركزية،  اإ�سلاحات  ورغم  المغرب،  فاإن  المنطلق،  هذا  ومن 

المركزي للنظام التربوي متاأثرا بموجة خيار الحد الاأدنى من اللامركزية التي تنهجها العديد من 

، بحيث تبقى القرارات الا�ستراتيجية في يد الاإدارة المركزية هي القاعدة 
49

الدول خ�سو�سا فرن�سا 

الجوهرية، وهو نمط من التدبير �سار ا�ستثناء اليوم، بينما اأنماط التدبير الم�سترك والم�ستقل هو 

، وقد اأثبت هذا النمط من التدبير فعاليته اإن 
50

الاأكثر �سيوعا مع تعدد تطبيقاته في التجارب الدولية 

 بحكم اأن الاأقرب اإلى و�سعية ما هو الاأكثر قدرة على 
51

على م�ستوى جودة التعلمات ونجاعة التدبير 

ت�سخي�سها واقتراح حلول ملاءمة لمعالجتها. ال�سيء الذي يوؤكد الحاجة الملحة اإلى �شرورة التحول 

نحو مدر�سة تربوية ترابية بالمغرب كرهان، ويزيد من اأهمية هذا الرهان هو واقع تدبير النظام 
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 .
52

التربوي الغربي ومخرجاته التي تظل غير مر�سية كما و�سفتها التقارير الدولية والوطنية 

حيث  التربوي  والفاعل  الترابي  ال�سيا�سي  الفاعل  بين  الم�سالحة  بداية،  الرهان،  هذا  ويقت�سي 

اإعادة تاأ�سي�س علاقة جديدة بين المدر�سة ومحيطها ال�سيا�سي والاقت�سادي والاجتماعي، وتعتبر 

هذه الم�سالحة مدخلا لت�سكل الوعي لدى النخب التربوية وال�سيا�سية الترابية بالجدل الدائم بين 

التنمية الترابية والحق في التربية والتعليم، ومن مقت�سيات هذا التحول:

اإلى  بالخ�سو�س  الابتدائية  المدار�س  على  الاإ�شراف  وم�سوؤوليات  �سلاحيات  –  تفويت 

الجماعات الترابية.

–  منح الجماعات ال�سيا�سية التحتية هام�س للمبادرة والفعل في ابتكار حلول محلية لق�سايا 

مركزي  قرار  اأو  اإ�سلاح  لاأي  منطلقا  وجعلها  وتعميمها،  تثمينها  على  والعمل  التعليم، 

»التدبير من الاأ�سفل نحو الاأعلى«. مع تمكينها من اإمكانات مادية وب�شرية توؤهلها لممار�سة 

اخت�سا�ساتها الوا�سعة في مجال التربية والتعليم.

من  الديمقراطي  البناء  لتغذية  عمومي  كف�ساء  الترابي  وال�سيا�سي  المدني  المجتمع  –  تقوية 

عامة  القرب  خدمات  لتدبير  موؤهلة  ترابية  �سيا�سية  موؤ�س�سات  لبناء  مدخل  وهو  الاأ�سفل، 

والخدمات التربوية على وجه الخ�سو�س وتجويد.

الجماعية  والمجال�س  الدولة  بين  التربوية  للاخت�سا�سات  المحكم  التوزيع  في  النظر  –  اإعادة 

الترابية، حيث التحديد الدقيق لما للدولة وما للجماعات. 

–  ت�سمين ن�سو�س الجماعات الترابية مقت�سيات تحدد اخت�سا�ساتها ب�سكل �شريح في تدبير 

الحق في التعليم على الم�ستوى الترابي.

–  اإقرار توازن بين �سلاحيات ال�سلطة التربوية المركزية وال�سلاحيات المخولة للم�ستويات 

وابتكار  التربوية  الم�ساكل  ت�سخي�س  في  الترابية  المقاربة  اعتماد  مع  الترابية،  التربوية 

الحلول لها.

والاأقرب  المنا�سب  التدبير  اإطار  باعتبارها  العمومية،  المدر�سة  داخل  القرار  �سلطة  –  تعزيز 

التعليمية  الموؤ�س�سات  دعم  ذلك  وي�ستلزم  المدر�سة،  والاأكثر تجاوباً مع محيط  الميدان،  من 

بالو�سائل الب�شرية والتنظيمية والبيداغوجية. وتحويل �سلاحيات تدبيرية وا�سعة لرئي�س 

من  تمكنها  التي  والمالية  الب�شرية  بالو�سائل  وتزويدها  التدبير،  مجال�س  واإلى  الموؤ�س�سة، 

ممار�سة اخت�سا�ساتها. 
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ملخ�ص

وحدود  بموقع  الاهتمام  المقال  هذا  في  نحاول  متعددة  اخت�سا�سات  الترابية  بالجماعات  اأنيطت 

التعليم بالخ�سو�س وتقييم مدى ملام�سة برامج هذه  اخت�سا�سات الجماعات الترابية في مجال 

الهيئات جوانب �سعف القطاع محاولة تنميته وذلك من خلال الاطلاع على المعطيات الرقمية التي 

الترابية وتقييم  للمجال�س  الموكول  بالاخت�سا�سات  الر�سمية ومقارنتها  المعطيات  توفرها قواعد 

�سلا من  عمالة  على مجال�س  المجال  هذا  التركيز في  الواقعية وقد تم  بالاإكراهات  الوعي  م�ستوى 

2015 اإلى 2018.

تدخلات  وبرمجة  الاخت�سا�سات  جميع  وممار�سة  تنزيل  بعمالة  الترابية  المجال�س  حاولت  جهة  من 

تعك�س وعيا دقيقا بم�ساكل قطاع التربية. اإلا اأن تفتيت اخت�سا�س تدبير ال�ساأن التربوي بين المجال�س 

الترابية يمكن اأن ي�ساهم في عدم تطابق الاأولويات وبالتالي �سياع الجدوى من بع�س الاإجراءات. 

تقديم

اأ�سبح الجماعات الترابية موؤ�س�سات تلعب دورا هاما في التنمية المحلية وتدبير ال�ساأن المحلي في 

مختلف الميادين، وذلك نتيجة لمبداأ التفريع و�سيا�سة اللامركزية التي تتبناها الدولة المغربية على 

غرار الدول الحديثة، للتخفيف من اأعباء ال�سلطة المركزية بنقل عدد من الاخت�سا�سات اإلى المجال�س 

المحلية، بحيث اأ�سبح دور الجماعات المحلية ياأخذ اأبعادا كبيرة مع التزايد الديمغرافي واحتياجات 

المجتمع المتزايدة. ولم يعد مفهوم التدبير المحلي مح�سورا في مجرد تمثيل ال�سكان وتقديم مختلف 

اأبعد  اأهمية تمتد  اأكثر  اأدوارا  تلعب  الترابية  الجماعات  اأ�سبحت  بل  الاإدارية  التقليدية  الخدمات 

لت�سمل المجالات التنموية الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية.
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من   140 الف�سل  لخ�سها  متعددة  اخت�سا�سات  الترابية  بالجماعات  اأنيطت  الاإطار  هذا  وفي 

د�ستور 2011 وحددتها القوانين التنظيمية رقم 113.14، 112.14 و111.14 بو�سوح وبتف�سيل 

هذه  من  اليها  منقولة  واخت�سا�سات  الدولة  مع  م�ستركة  واخت�سا�سات  ذاتية  اخت�سا�سات  في 

�سمان  بغية  وذلك  الجماعات  بين  والتمايز  التفريع، التدرج  هي  ثلاثة  لمبادئ  مراعاة  الاخيرة 

المزيد من الحكامة والنجاعة وتحقيق التكامل والان�سجام وتفاديا لتداخل  وتنازع الاخت�سا�سات 

وتبذير المزيد من الموارد المالية.

في هذا ال�سياق يحاول هذا المقال الاهتمام بقطاع التعليم باعتباره من القطاعات المهمة نظرا ل�سلته 

من  وذلك  وثقافية  واجتماعية  اقت�سادية  تنمية  لكل  اأ�سا�سية  ركيزة  وباعتباره  بال�سكان  الوثيقة 

خلال الاإجابة على الاأ�سئلة التالية :

– ما هي خ�سائ�س التعليم بمدينة �سلا واإكراهاته. 

–  ما موقع وحدود اخت�سا�سات الجماعات الترابية في مجال التعليم؟ وهل لا م�ست برامج 

العمل لهذه الاإكراهات؟ 

– وكيف يتم تقييم هذه التدخلات ؟ 

1. منهجية البحث وخ�س��سيات منطقة الدرا�سة 

اقت�سى القيام بهذا البحث التركيز على ثلاث محاور اأ�سا�سية :

– المحور الاأول : نعر�س فيه نظرة �شريعة عن موقع وخ�سائ�س مدينة �سلا، كمجال للدرا�سة.

على  الاطلاع  عبر  وذلك  �سلا  بمدينة  التعليم  واقع  والتحليل  بالدرا�سة  تناول  الثاني  –  المحور 

لتوطين  ميداني  ببحث  والقيام  الر�سمية  المعطيات  قواعد  توفرها  التي  الرقمية  المعطيات 

اختلال  اأو  توازن  مدى  تقي�س  وموؤ�شرات  لمعايير  وفقا  خرائطي  مجالي  وتحليل  الموؤ�س�سات 

العر�س و�سمان العدالة المجالية.

–  المحور الثالث ن�ستخرج فيه حدود اخت�سا�سات الجماعات الترابية في مجال التعليم من خلال 

القوانين التنظيمية.

–  المحور الرابع : تم فيه الاطلاع على فحوى مقررات الجماعات الترابية باأ�سنافها في محاولة 

لتقييم م�ستوى الوعي بالاإكراهات الواقعية للمنطقة في مجال التعليم كما تم الاطلاع على البرامج 

الم�ستقبلية المت�سمنة في برامج عمل كل من مجل�س الجهة والعمالة والجماعة. 
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الجماعات  ا�سطلاع  مدى  ا�ستخلا�س  ق�سد  المعطيات  مراكبة  �ستتم  ال�سابقة  المحاور  على  وبناء 

الترابية بمهامها كما اأنيطت بها من جهة ومدى توفق الم�شرع في منح الاخت�سا�س ال�سامن ل�سير 

المرفق وفق منهج تطبعه الحكامة.

2. عمالة �سلا : الم�قع والخ�سائ�ص الب�سرية

م�قع عمالة �سلا وخ�سائ�سها الإدارية

تقع عمالة �سلا داخل المجال الترابي لجهة الرباط-�سلا-القنيطرة، تحد غربا بال�ساحل الاأطل�سي 

الرباط  عمالتي  عن  يف�سلها  الذي  رقراق  اأبي  نهر  الجنوب  من  القنيطرة،  اإقليم  ال�سمال،  ومن 

الم�ساحة  على  وتمتد  المعمورة.  غابة  عبر  الخمي�سات  اإقليم  ال�شرق  ومن  تمارة  وال�سخيرات 

672 كلم². 

المري�سة،  )باب  المقاطعات  لنظام  تخ�سع  �سلا  جماعة  هي  جماعات   4 اإلى  العمالة  تنق�سم  اإداريا 

تابريكت، بطانة، اح�سين، العيايدة( وجماعة بوقنادل وجماعة عامر وجماعة ال�سهول.

عرفت العمالة تعميرا مبكرا تنامت خلاله اأحياء غير مهيكلة �ساهمت في ا�سطراب و�سوء توزيع 

المرافق واإنتاج مجال تغيب فيه عدالة تقديم الخدمات. 

 �ساكنة تعرف تزايد •

تزايدا  ال�ساكنة  ن�سمة(، تعرف   982.163( ن�سمة  مليون  تقارب  �ساكنة  �سلا  عمالة  تقطن بتراب 

مهما حيث يتوقع ح�سب اإ�سقاطات المندوبية ال�سامية للتخطيط اأن ي�سل عدد ال�سكان �سنة 2020 

اإلى 1.093.602 ن�سمة اأزيد من 50 % منهم اإناث. 

يبلغ حجم الاأ�شرة في المتو�سط 4,1 ن�سمة. اأما معدل الاأمية فيرتفع في �سفوف الاإناث 29,7 بينما 

ت�سجل في �سفوف الذكور 13,4. وقد �سجل معدل تمدر�س الاأطفال )7-12 �سنة( 97,6 %. كما 

تقدر ن�سبة الاأ�سخا�س المعاقين بـ 4,5 من مجموع �سكان العمالة.

 بنية عمرية فتية •

تغلب على هذه ال�ساكنة البنية ال�سابة مع تطور عدد ال�سيوخ، كما يظهر من هرم الاأعمار )ال�سكل 1(. 
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ال�سكل 1: هرم اأعمار �ساكنة جماعة �سلا

-10 -8 -6 -4 -2 0 0 2 4 6 8 10

�سنة  74-70

�سنة  64-60

�سنة  54-50

�سنة  44-40

�سنة  34-30

�سنة  24-20

�سنة  14-10

�سنة  4-0

الذك�رالإناث

وتقدر ن�سبة الاأطفال اأقل من 6 �سنوات بـ 11٫2 % بينما ن�سبة ال�سباب اأقل من 15 �سنة تقدر عموما 

بـ 26 %. 

 تعرف �ساكنة �سلا تركزا كبيرا في الت�زيع  •

تتوزع �ساكنة العمالة ح�سب المقاطعات والجماعات على ال�سكل التالي :

الجماعة/المقاطعة
عدد ال�سكان 

)2004(
عدد ال�سكان 

)2014(
عدد الأ�سر 

)2014(
معدل التزايد

2004-2014

140.383174.93444.6362,2باب المري�سة

234.733252.27761.1010,7تابريكت

0,8 -103.16595.29122.360بطانة

163.672214.54051.8582,7اأح�سين

118.233153.36133.5222,6العيايدة

بوقنادل

43.593
25.2554.95510,5

46.5908.9833,1عامر

19.70619.9153.9250,1ال�سهول

الم�سدر: المندوبية ال�سامية للتخطيط، الإح�ساء العام لل�سكان وال�سكنى 2004 و2014.

من خلال تحليل الجدول اأعلاه، ن�ستخل�س اأن :

على  الطلب  فاإن  لذا  بال�ساكنة،  اكتظاظا  الاأكثر  المجال  تعتبر  الخم�س  بمقاطعاتها  �سلا  –  جماعة 

التعليم �سيكون مرتفعا ومركزا بهذا المجال. 
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–  كل من مقاطعتي اح�سين والعيايدة وجماعتي عامر وبوقنادل ت�سجل تزايدا ديمغرافيا يتطلب 

الا�ستجابة للطلب على التعليم باإحداث وتو�سعة الموؤ�س�سات التعليمية.

التعليم  على  للطلب  الا�ستجابة  �سيجعل  مما  المتفرق  بال�سكن  وعامر  ال�سهول  جماعتي  –  تتميز 

كخدمة للقرب تتم في �سكل فرعيات تغيب فيها ال�شروط ال�شرورية كموؤ�س�سات للتعليم وتبعد 

عن مقار �سكن التلاميذ مما يتطلب الاهتمام بالمدار�س الجماعاتية والاهتمام بالنقل المدر�سي. 

3. العر�ص الترب�ي بمدينة �سلا واإكراهاته

ت�زيع م�ؤ�س�سات التعليم العم�مي )ال�سكل 2(

ت�سم عمالة �سلا عددا كبيرا من الموؤ�س�سات التربوية )العمومية( تتوزع على الاأ�سلاك كالتالي :

الجماعات/

المقاطعات

عدد م�ؤ�س�سات التعليم العم�مي ح�سب الأ�سلاك

الثان�ي التاأهيليالثان�ي الإعداديمدار�ص جماعاتيةالإبتدائي

17107باب المري�سة

34157تابريكت

1185بطانة

261111اأح�سين

1696العيايدة

631بوقنادل

100210عامر

90221ال�سهول

12945938المجم�ع

 و�سعية الدخ�ل المدر�سي 2018-2017 •

مفكك  بناء  عن  عبارة  منها  حجرة   224 للا�ستعمال  قابلة  حجرة   3544 الموؤ�س�سات  هذه  وت�سم 

يتوجب تعوي�سه بالبناء ال�سلب لما قد ي�سببه من مخاطر واأ�شرار �سحية. 
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ال�سكل 2 : ت�زيع الم�ؤ�س�سات التعليمية بعمالة �سلا ح�سب التق�سيم الإداري والأ�سلاك
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وللاإ�سارة، فاإن المعايير الر�سمية المعتمدة في التهيئة والتعمير تقت�سي برمجة الموؤ�س�سات التعليمية 

ح�سب العتبات التالية :

المرفق
معيار الم�سافة

بالكلمتر ²

 المعيار

الزمني

معيار التجمع 

ال�سكاني

الم�ساحة 

الأدنى بالمتر²
عدد الط�ابق

2080004000R+2 دقيقة1,5مدر�سة ابتدائية

30160009000R+2 دقيقة2,25ثانوية اإعدادية

303200010000R+2 دقيقة2,25ثانوية تاأهيلية

تهيئة  نظام   : للرباط-�سلا  الح�شرية  الوكالة  المدينة،  و�سيا�سة  والإ�سكان  والتعمير  الوطني  التراب  اإعداد  وزارة 

غ�ست 2017.

مقارنة عدد الموؤ�س�سات بعدد ال�سكان )معيار التجمع ال�سكاني( يظهر :

المري�سة  وباب  والعيايدة  بطانة واح�سين  تتجاوز كل من  الابتدائي  التعليم   –  على م�ستوى 

عتبة موؤ�س�سة لكل 8000 ن�سمة.

 –  على م�ستوى الثانوي الاإعدادي تعتبر كل من بطانة بوقنادل وال�سهول المجالات التي تحترم 

عتبة موؤ�س�سة اإعدادية لكل 16000 ن�سمة.

 –  اأما على م�ستوى التاأهيلي فتبقى المجال الوحيد الذي لا تحترم فيه معيار التجمع ال�سكاني. 

 ت�زيع التلاميذ المتمدر�سين •

ت�سم المقاطعات تابريكت واح�سين والعيايدة اأكبر ن�سبة من عدد المتمدر�سين بينما تعتبر ال�سهول 

وبوقنادل الجماعات التي ت�سم اأقل عدد منهم.

الجماعات/المقاطعات

ت�زيع التلاميذ المتمدر�سين م�ؤ�س�سات ح�سب الأ�سلاك

المجم�عالثان�ي التاأهيليالثان�ي الإعداديالإبتدائي

117 34721 3985 3726 9باب المري�سة

033 07736 3317 62511 17تابريكت

311 03712 2173 0574 5بطانة

330 99033 0077 33310 15اح�سين

205 01326 5445 6487 13العيايدة
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الجماعات/المقاطعات

ت�زيع التلاميذ المتمدر�سين م�ؤ�س�سات ح�سب الأ�سلاك

المجم�عالثان�ي التاأهيليالثان�ي الإعداديالإبتدائي

695 0957415 8592 2بوقنادل

860 18567507 7عامر

676 4768583423 2ال�سهول

227 547146 12529 55543 73المجم�ع

ا�ستطاعت  فقد  الاأولي،  التعليم  ب�سلا  الوطنية  للتربية  الاإقليم  المديرية  ت�سجع  ذلك  اإلى  بالاإ�سافة 

المديرية  ت�سم  كما  اإناث.  ن�سفهم  طفل   862 منها  ي�ستفيد  تعليمية  موؤ�س�سة  بـ 26  ق�سم  فتح 39 

42 ق�سم خا�س للاأطفال ذوي الاحتياجات الخا�سة يتابع فيه الدرا�سة 393 تلميذ ما يقارب 40 % 

منهم اإناث.

 ت�زيع الم�ارد الب�سرية •

و1696  الاإعدادي  بالتعليم  مدر�س  و1549  الابتدائي  بال�سلك  مدر�س   2216 �سلا  عمالة  ت�سم 

بالتعليم الثانوي التاأهيلي. يتوزع هذا الكم من الاأطر على مقاطعات وجماعات العمالة كالتالي :

ال�سكل 3 : ت�زيع الم�ارد الب�سرية من المدر�سين ح�سب التق�سيم الإداري والأ�سلاك

التاأهيلي الإعداديالثانوي  البتدائيالثانوي 

المري�سة باب  تابريكت بطانة اأح�سين

ين
س
�
ر

د
لم
ا
د 

د
ع

العيايدة بوقنادل عامرال�سهول
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باعتماد معدل عدد التلاميذ لكل اأ�ستاذ ن�سجل ما يلي :

في ال�سلك الابتدائي، متو�سط عدد التلاميذ لكل اأ�ستاذ لا تتجاوز 37 تلميذ لكل اأ�ستاذ وينزل اإلى 12 

تلميذ لكل مدر�س بجماعة ال�سهول. 

بينما في ال�سلك الاإعدادي لا يتجاوز هذا الموؤ�شر 32 تلميذ لكل مدر�س وي�سجل هذا الرقم بالعيايدة 

وعامر بينما ينزل اإلى 23 تلميذ لكل مدر�س ببطانة. 

وعلى م�ستوى الثانوي التاأهيلي لا يتجاوز موؤ�شر متو�سط عدد التلاميذ لكل اأ�ستاذ 20 تلميذ كاأعلى 

معدل ي�سجل بالعيايدة بينما اأخف�س متو�سط ي�سل 13 تلميذ لكل مدر�س ي�سجل ببطانة.

كخلا�سة لهذا الت�سخي�س ن�ستنتج :

  رغم كفاية العر�س التربوي نظريا فاإن الموؤ�س�سات التعليمية تعاني من �سوء التوزيع مما ي�ساهم  •

في انت�سار ظاهرة الاكتظاظ في بع�س الموؤ�س�سات فقد و�سل عدد الاأق�سام التي يتجاوز فيها عدد 

عدد  يفوق  التي  الاأق�سام  وعدد  بالاإعدادي.  ق�سم  و32  بالابتدائي  ق�سم   267 اإلى   41 التلاميذ 

التلاميذ فيها 45 و�سل اإلى 23 ق�سم. بينما ت�ستفيد موؤ�س�سات اأخرى من اأق�سام مخففة فقد بلغ 

عدد الاأق�سام التي يقل عدد التلاميذ فيها عن 24 تلميذ 99 ق�سم بالابتدائي و80 ق�سم بالثانوي 

التاأهيلي.

  عدم اعتماد التفويج في المواد التي يفتر�س فيها ذلك مما يوؤثر على جودة التعليم. •

4 م�ستويات في ف�سل  اإلى �سم    انت�سار الاأق�سام الم�ستركة في التعليم الابتدائي والذي قد ي�سل  •

واحد ويبلغ عدد الاأق�سام الم�ستركة بعمالة �سلا 41 ق�سم تتركز بالعالم القروي. 

توفر  وعدم  التعليمية  الموؤ�س�سات  بعد  فاإن  القروي،  بالعالم  المتفرق  ال�سكن  لانت�سار    نظرا  •

التجهيزات والمرافق بمعظمها وغياب النقل ي�ساهم في انت�سار الت�شرب الدرا�سي وعدم الالتحاق 

في �سفوف الاإناث.

  عدد من الموؤ�س�سات التعليمية الابتدائية مر�سحة حاليا للاإغلاق بكل من المري�سة وتابريكت ب�سبب  •

�سعف الطلب في حين يزداد الطلب في موؤ�س�سات اأخرى مما يدل على اأن التخطيط ال�سابق لتوطين 

وبرمجة الاإحداثات لم يكن يخ�سع لت�سخي�س دقيق والتوقعات الم�ستقبلية المتو�سطة المدى.
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4. حدود اخت�سا�سات الجماعات الترابية في مجال التعليم 

يق�سد بالجماعات الترابية  كل من الجهات، العمالات والاأقاليم والجماعات، وهي وحدات ترابية 

داخلة في حكم القانون العام تتمتع بال�سخ�سية المعنوية والا�ستقلال المالي.

31 من الد�ستور للجماعات الترابية والدولة والموؤ�س�سات العمومية م�سوؤولية  وقد اأوكل الف�سل 

الم�ساواة من  المواطنات والمواطنين على قدم  ا�ستفادة  اأ�سباب  لتي�سير  المتاحة  الو�سائل  تعبئة كل 

الحق في الح�سول على تعليم ع�شري مي�شر الولوج وذوي جودة.

مة  واقت�سى تنزيل هذا التوجه الد�ستوري تبني مبداأ الجهوية المتقدمة التي اعتبرها الد�ستور لازِر

اإجرائية للتجديد، و�شرطا �شروريا في نهج تنمية م�ستدامة. 

المملكة  بقاع  مختلف  لتمكين  الترابية  الجماعات  التنظيمية  القوانين  في  التوجيه  هذا  وتكر�س 

ا�ستدراك التاأخر الحا�سل الوقوف على الاختلالات المجالية واقتراح التدابير والاإجراءات الكفيلة 

بتحقيق تنمية مجالية متوازنة. 

التنمية  برامج  باإعداد  واألزمت  القرب  حك�مات  المجال�ص  اعتبرت  الجهات  م�ست�ى  فعلى 

المندمجة  التنمية  تحقيق  بهدف  وتتبعها  وتنفيذها  التراب  لاإعداد  الجهوية  والت�ساميم  الجهوية 

قطاع  نجد  �سمنها  من  والتي  والمنقولة  الم�ستركة  الذاتية  اخت�سا�ساتها  مجالات  في  والم�ستدامة 

التعليم. كما يلزم القانون التنظيمي الجهات بناء وتح�سين و�سيانة الطرق غير الم�سنفة واإعداد 

ت�سميم النقل داخل الدائرة الترابية للجهة. من جهة اأخرى تمار�س الجهات اخت�سا�سات م�ستركة 

مع الدولة تتمثل اأ�سا�سا في ت�سجيع البحث العلمي التطبيقي.

التجهيزات  ت�فير  مهام  بالمجال�ص  اأنيطت  والأقاليم  العمالت  مجال�ص  م�ست�ى  وعلى 

تتعلق  التي  الاأن�سطة  اأو  الم�ساريع  واإنجاز  القروي؛  الو�سط  في  خا�سة  الأ�سا�سية  والخدمات 

اأ�سا�سا بالتنمية الاجتماعية؛ ومحاربة الاإق�ساء واله�سا�سة في مختلف القطاعات الاجتماعية. ومن 

اأو الاإقليم على ممار�ستها نجد النقل المدر�سي  األزمت العمالة  �سمن الاخت�سا�سات الذاتية التي 

الفقر  من  للحد  برامج  وتنفيذ  وو�سع  القروية؛  الم�سالك  و�سيانة  واإنجاز  القروي؛  المجال  في 

بمجال�س  اأنيطت  كما  والتعليم.  وال�سكن  ال�سحة  مجالات  في  الحاجيات  وت�سخي�س  واله�سا�سة؛ 

ميادين  في  القروي  العالم  تاأهيل  في  تتمثل  الدولة  مع  م�ستركة  اخت�سا�سات  والاأقاليم  العمالات 
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ال�سحة والتكوين والبنيات التحتية والتجهيزات؛ وبرامج فك العزلة عن الو�سط القروي. في حين 

والبنيات  التجهيزات  اإحداث  في  والاأقاليم  العمالات  لمجال�س  الى  المنقولة  الاخت�سا�سات  تتلخ�س 

التحتية ذات البعد الجهوي ومنها تلك المتخ�س�سة بالتعليم ؛ 

مجال  و�سمنها  القرب  خدمات  تقديم  في  مهام  تركزت  الجماعات  مجال�ص  م�ست�ى  وعلى 

التعليم:

  في اإطار الاخت�سا�سات الذاتية تخت�س الجماعة بمدار�سة وتنفيذ مقت�سيات ت�سميم التهيئة  •

اللازمة  العمومية  والتجهيزات  المرافق  وتدبير  باإحداث  وتقوم  القروية  التنمية  ومخطط 

لتقديم خدمات القرب في ميادين النقل العمومي الح�شري؛

  وفي اإطار الاخت�سا�سات الم�ستركة مع الدولة تمار�س الجماعات اإحداث المكتبات الجماعية؛  •

و�سيانة مدار�س التعليم الاأ�سا�سي؛ 

وكذا  الدولي  التعاون  اإطار  في  المملكة  خارج  من  فاعلين  مع  اتفاقيات  اإبرام  للجماعة  يمكن  كما 

للقوانين والاأنظمة  ال�سلطات العمومية طبقا  الح�سول على تمويلات في نف�س الاإطار بعد موافقة 

الجاري بها العمل.

5. تدخلات الجماعات الترابية لعمالة �سلا في مجال التعليم

الغر�س من هذا المحور اإبراز مدى ا�سطلاع الجماعات باأدوارها وممار�سة اخت�سا�ساتها من جهة 

ومن جهة اأخرى. ملاحظات وخروقات واختلالات خارج المقت�سيات القانونية :

 على م�ست�ى الجهة •

التزم مجل�س جهة الرباط-�سلا-القنيطرة بـ :

مدر�سية  15 وحدة  لاإحداث   2017 ليونيو  التنمية  برنامج  درهم في  مليون   80 –  تخ�سي�س 

وتوفير 30 حافلة للنقل المدر�سي واإحداث داخليات و�سكنيات للمدر�سين؛

–  اعتماد 115 مليون درهم للاهتمام بالمدار�س الجماعاتية )ال�سكن المدر�سين ، النقل واإيواء 

التلاميذ؛ 
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– تخ�سي�س منحة التميز لـ 250 تلميذ ينحدر من الاأو�ساط المتوا�سعة؛

– دعم منتدى �سنوي للاإعلام والتوجيه بكل اإقليم باعتماد مالي يقدر بـ 7 مليون درهم؛

– تجهيز 100 ق�سم مخ�س�س للتعليم الاأولي وتجهيز اأق�سام للفر�سة الثانية؛

– كما تم الاهتمام بالاأق�سام التفاعلية النموذجية والدورات الدرا�سية المفتوحة.

 على م�ست�ى مجل�ص العمالة •

تظهر مقررات مجل�س عمالة �سلا اهتماما كبيرا بقطاع التعليم فقد عمل المجل�س على :

– توقيع 15 اتفاقية حول التعليم الاأولي و8 اتفاقيات حول تاأهيل الموؤ�س�سات.

)الاإطعام،  مندمجة  توفر خدمات  تربوية  مركبات  باعتبارها  مدار�س جماعاتية   4 –  اإحداث 

على  والق�ساء  المدر�سي  الهدر  ن�سب  من  للحد  ا�ستراتيجي  خيار  وهي  والتعلم(  الاإيواء، 

ت�ساهم في تطوير جاذبية  الاكتظاظ كما  الم�ستركة ومحاربة  الاأق�سام  المفكك وحذف  البناء 

ا�ستعمال  وتر�سيد  التاأطير  م�ستوى  تطوير  الفتاة  تعلم  وت�سجيع  التعليمية  الموؤ�س�سات 

الموارد الب�شرية.

–  دعم النقل واإحداث خطوط للنقل الح�شري خا�س بالمتمدر�سين حيث تدخل مجل�س. العمالة 

عن طريق كراء حافلات خا�سة ت�ساهم في نقل التلاميذ بكل من مقاطعتي العيايدة واح�سين 

وجماعات ال�سهول، عامر، وبوقنادل.

بالعالم  والم�سالك  الطرق  وتهيئة  جديدة  طرق  وتعبيد  فتح  عبر  الطرقية  بالبنية  –  الاهتمام 

القروي.

–  تاأهيل بع�س الموؤ�س�سات وبناء بالمرافق ال�سحية بموؤ�س�سات العالم القروي وقد �سملت هذه 

العملية 10 موؤ�س�سات تعليمية.

 على م�ست�ى مجال�ص الجماعات والمقاطعات  •

عملت الجماعات بعمالة �سلا في مجال التعليم على :

  ت�سجيع وتوقيع �شراكات مع جمعيات المجتمع المدني في مجالات التعليم الاأولى والاإدماج  •

وتهيئة الملاعب الريا�سية المدر�سية وتطوير اللغات الاأجنبية وتاأهيل الموؤ�س�سات التعليمية.
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 73.557 بالابتدائي  الم�ستفيدين  عدد  بلغ  حيث  محفظة  مليون  عملية  في    الم�ساهمة  •

وبالاإعدادي 1.533 خلال المو�سم الدرا�سي 2018-2017.

  تزويد الخزانة بالكتب المدر�سية حيث تت�سمن اأبواب �شرف المخ�س�س الاإجمالي للمقاطعات  •

كتب  و�شراء  والثانوي  الابتدائي  بال�سلكين  خا�سة  مدر�سية  لوازم  باقتناء  خا�سة  بنود 

للمكتبات تخ�س�س لها اعتمادات مهمة. 

خارج  والت�سجير  وال�سباغة  التبليط  خ�سو�سا  التعليمية  الموؤ�س�سات  بف�ساء    الاهتمام  •

الموؤ�س�سة. في حين اعتبر التدخل داخل الموؤ�س�سة محط ملاحظة من طرف المجل�س الجهوي 

للح�سابات.

 برمجة بناء المكتبات والخزانات وتجهيزها )13 م�شروع ببرنامج عمل الجماعة �سلا(. •

تو�سيع  م�شروع   13( الموؤ�س�سات  تو�سيع  اأو  اإحداث  عبر  التعليمية  البنية  تاأهيل    برمجة  •

وبرمجة ثلاث اإحداثات جديدة وكذا برمجة م�ساريع للق�ساء على البناء المفكك(.

 الاحتفال ال�سنوي بالتلاميذ المتفوقين وتقديم جوائز قيمة لهم. •

خلا�سـة 

تتميز عمالة �سلا بظاهرتين متناق�ستين: تجمع كثيف لل�سكان وال�سكنى و�سعف الر�سيد العقاري 

الاحتياطي بال�شريط ال�ساحلي من جهة و�سعف كثافة ال�سكان وتفرق ال�سكن بالمجال القروي كما 

�سهد المجال الترابي للعمالة تعميرا م�سطربا وع�سوائيا تميز ب�سوء توطين الموؤ�س�سات التعليمية، 

مما يطرح م�ساكل متنوعة في هذا المجال ويقت�سي تدخلات متنوعة ل�سمان العدالة المجالية وتكافوؤ 

الفر�س في الا�ستفادة من هذا القطاع العمومي.

وبناء على الاخت�سا�سات المر�سودة للجماعات الترابية تحاول هذه الاأخيرة �سمان �سير مرفق 

اأي م�ساهمة خارج الاخت�سا�س تعتبر من طرف  اأن  علما  القانونية  التدخل  التعليم وفق لحدود 

اأن  اإلى  الاإ�سارة  وتجدر  الترابية.  الجماعات  عليه  ت�ساءل  اختلالا  للح�سابات  الاأعلى  المجل�س 

اخت�سا�س تدبير ال�ساأن التربوي خ�سع لتفتيت المجال�س مما ي�سكل ارتباطات قد تعرقل بع�سها 

الحاجيات  ت�سخي�س  كاخت�سا�س  المجال�س.  بين  الاأولويات  تتعار�س  حينما  خ�سو�سا  البع�س 
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مع  الم�سترك  الاخت�سا�س  تنزيل  بقرارات  اتباعه  عدم  حالة  في  مجانيا  اإجراءا  ي�سكل  قد  معزول 

الدولة. كما اأن الت�سخي�س يعتبر تمرينا �شروريا في اأي مجال وقبل برمجة اأي تدخل بينما الم�شرع 

اعتبره اخت�سا�سا قائما ومنحه لمجال�س العمالات والاأقاليم.

من جهة حاولت المجال�س الترابية بعمالة تنزيل وممار�سة جميع الاخت�سا�سات وبرمجة تدخلات 

تعك�س وعيا دقيقا بم�ساكل قطاع التربية.

المراجــــع

1. وثائق ر�سمية

من�سورات المجلة المغربية للاإدارة المحلية والتنمية، الد�ستور الجديد للمملكة المغربية، �سل�سلة 

ن�سو�س ووثائق، دار الن�شر المغربية، الدار البي�ساء، 2011.

المديرية العامة للجماعات المحلية )2016( :

– القانون التنظيمي رقم 111/14 المتعلق بالجهات.

– القانون التنظيمي رقم 112/14 المتعلق بالعمالات والاأقاليم.

– القانون التنظيمي رقم 113/14 المتعلق بالجماعات.

2. محا�سر وتقارير 

مجل�س جهة الرباط �سلا القنيطرة، موجز برنامج التنمية الجهوية، 2017.

 ،2019-2018 التوقعية  للتربية والتكوين ب�سلا، مخرجات الخريطة التربوية  الاإقليمية  المديرية 

م�سلحة التخطيط، 2018.

مجل�س عمالة �سلا، تقارير الدورات لفترة 2018-2015.

مجال�س جماعات �سلا بوقنادل عامر وال�سهول، تقارير الدورات ، 2018-2015. 

3. اأطاريـــح

اآ�سية لواحدي واآخرون، مدى تمكن المبادرة الملكية مليون محفظة من التخفيف من نزيف الهدر 

المدر�سي-عمالة �سلا نموذجا. بحث لنيل دبلوم م�ست�سار في التخطيط التربوي، 2018.
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ملخ�ص

عرف النظام التعليمي عدة تغيرات في نهج اللامركزية على م�ستوى تدبير المنظومة التعليمية ككل 

وعلى قطاع التعليم العالي خا�سة. ورغم اللجوء اإلى �سكل مخفف للمركزية الاإدارية بنهج �سيا�سة 

اللاتمركز واللامركزية الاإدارية لتخفيف الاأعباء عن الاإدارة وتقريب م�ستويات اتخاذ القرار من 

المرتفقين واتخاذ عدة تدابير واإجراءات لم�ساحبة تجربة الجهوية للتعليم العالي واإر�ساء هياكلها 

وخلق  الت�سيير  في  الا�ستقلالية  من  نوعا  المغربية  الجامعات  بمنح  تت�سم  جديدة،  هند�سة  وو�سع 

اآليات جديدة على الم�ستوى الجهوي، ال�سيء الذي كان له الاأثر البالغ على م�سار الاإنجازات، لكنها 

ما انفكت مطبوعة بالمفارقات الحا�سلة بين الخطاب الر�سمي الم�سوؤول عن التعليم وما ينجز على 

اأر�س الواقع.

تقديم

التي  التربوية  العملية  لطبيعة  نظرا  التعليمية  ال�سيا�سة  �سمن  هاج�س  اأكبر  اللامركزية  تعتبر 

بالاأ�سا�س  النهج  البنيات الجهوية والمحلية. كما يرجع هذا  الفعلي والقرب من  التواجد  تقت�سي 

اإلى خا�سية وطبيعة هذا القطاع، باعتباره قطاعا اجتماعيا ي�ستلزم اأن تكون فيه العملية التعليمية 

والموؤ�س�سة  المجتمع  بين  الاإيجابي  التفاعل  لتح�سين  اليومية  المجتمع  بق�سايا وم�سكلات  مندمجة 

التربوية. 

في اأداء ر�سالته نحو تحقيق التنمية الاقت�سادية 
 1 

وفي هذا ال�سياق لا يتوقف نجاح التعليم العالي 

اأي�سا على ح�سن اختيار الم�سار  والاجتماعية على وفرة الاإمكانات والاأموال المتاحة له فقط، بل 

المالية  الموارد  وتدبير  الت�سيير  في  ا�ستقلالية  الجامعات  تخويل  بعد  القطاع  تدبير  في  اللامركزي 
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والاجتماعية  الاقت�سادية  الفوارق  حدة  من  التقلي�س  بهدف  ذلك  كل  لها،  المر�سودة  والب�شرية 

بتحريك دينامية جهوية تخطيطية هادفة ومعقلنة، تدعو في نف�س الوقت اإلى التكامل والتكافل مع 

باقي الجهات. 

برمتها،  العملية  من  واحد  جانب  �سوى  لي�ست  الجامعات  عاتق  على  الملقاة  التربوية  فالمهمة 

التنمية  بعزم في جهود  والانخراط  التدبير  على  القدرة  فهو  فيها  والاأ�سا�سي  الاآخر  الجانب  اأما 

الجهوية المو�سعة، حيث �ستغذو وظائفها في الم�ستقبل اأداة ا�ستراتيجية لا غنى عنها في مخططات 

التنمية الجهوية. اإلا اأن ذلك يتطلب القيام باإجراءات اأولية وعلى راأ�سها تجميع الاإدارات الم�شرفة 

الم�ستويات  مختلف  بين  للتن�سيق  فاعلة  اآليات  وباإحداث  العلمي  والبحث  التعليم  موؤ�س�سات  على 

اإطار الا�ستقلالية وتطبيق  اإدماج الن�سق التربوي في  والاأ�سناف التعليمية وفي نف�س الوقت يجب 

المكونات من فعالية جديدة كليا من حيث الم�سداقية  الناجعة، مما �سي�سمح لهذه  التقويم  اأدوات 

خلال  من  درا�ستنا  في  نتعمق  اأن  �سنحاول  المنطلق  هذا  ومن  م�سيرها.  في  التحكم  على  والقدرة 

الاإجابة عن الاإ�سكالية المحورية التالية : ما هي الاآليات الناجعة التي من �ساأنها اأن تفعل اللامركزية 

الجيدة في تدبير قطاع التعليم الجامعي؟

القطاع على م�ستوى هذا  التطور الذي عرفه  ال�سوؤال يفر�س علينا الاأمر �سبط  للاإجابة عن هذا 

بالاأهم  �سنكتفي  بل  المحطات،  جميع  ذكر  في  الاإ�سهاب  يعني  لا  هذا  للمجال،  اللامركزي  التدبير 

منها والتي اأترث على تدبير القطاع. لهذا كان لابد من تتبع �سيرورة اإقرار هذا النهج وامتداداته 

بعد  ثم  الاأول(.  )المبحث  في  عليه  التعرف  �سنحاول  هذا  وكل  العالي  التعليم  قطاع  في  الاإيجابية 

العالي  التعليم  قطاع  م�ستوى  على  الجهوي  التدبير  تحقيق  اآليات  عن  النقا�س  بفتح  �سنعمل  ذلك 

)المبحث الثاني(. 

المبحث الأول: واقع التدبير اللامتمركز للتعليم العالي

اإذا نظرنا اإلى الم�سهد التنظيمي التربوي ككل، نجده عرف عدة تغيرات في نهج المركزية منذ فجر 

الا�ستقلال، هذا النهج الذي اأدى اإلى تفاقم اختلالات وا�سعة انعك�ست على م�ستوى ت�سيير المنظومة 

الاإداري  اللاتمركز  �سيا�سة  بنهج  الاإدارية  للمركزية  مخفف  �سكل  اإلى  اللجوء  ورغم  التعليمية. 

هذه  اأن  اإلا  المرتفقين  من  القرار  اتخاذ  م�ستويات  وتقريب  المركزية  الاإدارة  عن  الاأعباء  لتخفيف 

ال�سلطات  جعل  الذي  ال�سيء  عوامل،  عدة  تظافر  ب�سبب  منها  منتظرا  كان  ما  تعط  لم  ال�سيا�سة 
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الو�سية على القطاع تنهج �سيا�سة تمنح هام�س من المبادرة والا�ستقلالية واإمكانية تفاعل المنظومة 

التربوية مع محيطها الاقت�سادي والاجتماعي والثقافي وهذا ما ن�س عليه الميثاق الوطني للتربية 

والتكوين حيث خ�س�س 30 % للبرامج الجهوية.

اأ�سا�س تنبني المرجعيات التي تدعو اإلى اللامركزية في  اأي  وال�سوؤال الذي يطرح نف�سه، هو: على 

تدبير ال�ساأن التعليمي ؟ وللاإجابة عن هذا ال�سوؤال يفر�س علينا الاأمر �سبط التطور الذي عرفه 

القطاع على م�ستوى هذا المجال، هذا لا يعني الاإ�سهاب في ذكر جميع المحطات، بل �سنكتفي بالاأهم 

منها والتي اأترث على تدبير القطاع. لهذا كان لابد من عر�س دواعي اإقرار هذا النهج وامتداداته 

في قطاع التعليم العالي. 

المطلب الأول: دواعي نهج التدبير اللامركزي في ال�ساأن التعليمي

اأثبتت التجارب التنموية اأن الجانب الاإداري من اأهم الجوانب التي يجب اأخذها بعين الاعتبار عند 

المال كمحور  الراأ�س  اإلى  التنمية، فالنظرة  التنمية لاأي قطاع من قطاعات  التفكير في تنفيذ خطط 

العن�شر   : تتمثل في  المعا�شرة  النظرة  اأ�سبحت  الاأذهان، حيث  تقليدية تلا�ست من  للتنمية نظرة 

اإلى  اإذا نظرنا  الب�شري والاإدارة الموؤهلة والتوجيه ال�سيا�سي الم�ساعد على تحقيق التنمية. فنحن 

.
2
التقدم والتخلف وهما الوجهان المتناق�سان للحياة في ع�شرنا هذا، لوجدنا الفرق بينهما الاإدارة 

 في المغرب فاإننا نجد اأنها بلا �سك قد �ساهمت م�ساهمة 
3
وعندما ننظر اإلى واقع الاإدارة التعليمية 

ال�سعوبات تحد  من  عدد  تواجه  لنجدها  التعليم،  �سيا�سة  وتطوير  وتوجيه  اإدارة  ف�سل  في  فعالة 

من فعاليتها. وفيما يلي نفتح النقا�س عن اأهم الم�سكلات التي تعاني منها الاإدارة التعليمية والتي 

ت�ستدعي مواجهتها لاإنجاح عملية التدبير اللامركزي القطاع.

الفرع الأول: مظاهر التخلف الإداري المت�سل بن�ساط الإدارة 

1. عدم ال�ستقرار التنظيمي

منذ  الا�ستقرار  بعدم  تميز  نجده  م�ست،  �سنوات  عبر  للقطاع  الاإداري  التنظيم  في  النظر  عند 

الا�ستقلال اإلى يومنا هذا، فهي خا�سية من تعاقبوا على راأ�س وزارة التعليم ب�سكل دوري ومثير 

الدولة،  كاتب  نائب  اأو  الدولة  كتاب  و4  وزيرا   34 عددهم  بلغ  حيث  و2018   1955 �سنتي  بين 
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اإ�سافة اإلى عدم ا�ستقرار هيكلة القطاعات الحكومية المكلفة بق�سايا التربية والتكوين التي عرفت 

با�ستمرار تحولات كابحة ومعطلة مركزيا وجهويا واإقليميا، مع ما يرافق الاأمر من تنازع حول 

الاخت�سا�سات واإرباك عدد من الاإ�سلاحات القطاعية وعدم و�سوح الم�سوؤولية الاإدارية المتناثرة 

اإلى وزارة واحدة  تارة  ي�سند  انتقالية. ولهذا كان هذا المرفق  المتدخلين هم دوما في و�سعية  بين 

اأو يتم تق�سيمه ح�سب الاأطوار الدرا�سية اإلى وزارتين اأو ثلاثة اأو اأربعة، اإ�سافة اإلى اإ�سناد بع�س 

الاخت�سا�سات الم�سابهة والمكملة اإلى وزارات اأخرى. 

واإذا نظرنا اإلى الهيكلة التي تم اعتمادها عقب الا�ستقلال نجد اأن بعد ت�سكل اأول حكومة مغربية، 

تم اأول اإ�سلاح للاإدارة التعليمية ما بعد الا�ستقلال بتحويل مديرية التعليم التي اأن�ساأتها الحماية 

اإلى وزارة للتعليم العمومي والفنون الجميلة، وتم الاحتفاظ بالم�سالح الاإدارية القديمة، وعرفت 

الوزارة اأول هيكلة تنظيمية ر�سمية خلال �سنة 19594 حيث تعر�س هذا التنظيم لانتقادات حادة 

من طرف لجنة التربية للمخطط الخما�سي 1964-1960.

اأما الاإدارة الاإقليمية للتعليم فتكونت من ع�شرة مفو�سيات اإقليمية كما تم اإحداث مفت�سيات جهوية 

1959، وقد عبر  يونيو   04 في  ال�سادر  الوزاري  القرار  للمملكة بموجب  الكبرى  بالمدن  ممركزة 

العمودية  العلاقات  وهيمنة  القرار  في  والمركزية  التوجيهية  النزعة  نحو  تطور  عن  الاإ�سلاح  هذا 

الذي لم يخلو بدوره من   1964 العمل وهذا ما مهد لاإ�سلاح  نتج عنه بطء في  الم�سالح، مما  بين 

تركيز ل�سلطة القرار بيد الوزارة الو�سية على القطاع بغاية ت�سهيل عملية اتخاذ وتنفيذ القرارات، 

وتمثل هذا التركيز في اإحداث ثلاث هيئات جديدة هي نيابة كتابة الدولة في التعليم الثانوي والتقني 

اإدارية عامة.  التعليم الابتدائي ومفت�سية  الدولة في  والتكوين المهني وتكوين الاأطر ونيابة كتابة 

والفنون  والريا�سة  ال�سباب  �سوؤون  تدبير  مهام  اإ�سافة  في  تمثل  اإ�سلاحا   1965 �سنة  وعرفت 

الجميلة اإلى وزارة التربية الوطنية مما حوله اإلى اأ�سخم جهاز في الحكومة، لكن ما لبثت هذه المهام 

اأن توزعت على اإثر المناه�سة ال�سعبية التي قادها حزب الا�ستقلال �سد ما �سمي بالمذهب التعليمي 

 حيث 
5
لوزير التربية الوطنية اآنذاك اإدري�س بنهيمة، اإذ عرف المغرب على اإثر ذلك تعديلين وزاريين 

انتزعت الوزارة من ال�سيد بنهيمة و�سلمت لل�سيد عبد الهادي بوطالب، اأما التق�سيم الثاني الذي 

كان نتيجة ت�سخم م�ساكل القطاع فقد تميز بتق�سيم وزارة التربية الوطنية اإلى اأربع وزارات في 

يوليوز 1968 ثم اإلى ثلاث وزارات في غ�ست 1969 وهي وزارة التعليم الابتدائي ووزارة التعليم 

 .
6
الثانوي والتقني والعالي وتكوين الاأطر ووزارة التعليم الاأ�سيل وال�سوؤون الثقافية 
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 باأن : »وزارة التربية الوطنية كانت وزارة 
7
وقد برر الملك ح�سن الثاني رحمه الله في خطاب العر�س 

وتجابه  وم�ستوياته  مراحله  مختلف  وفي  باأكمله  التعليم  اإلى  النظر  م�شروفة  الاأطراف  �سا�سعة 

العقبات التي يقيمها التعليم العالي في الطريق فكانت اأعباء الوزارة ثقيلة وم�ساكل التعليم متعددة 

وم�سوؤولية وزير وحده م�سوؤولية ج�سيمة فق�سدنا بتق�سيم الوزارة اأن ي�سطلع كل وزير بجزء من 

مهام التعليم، ويف�س الن�سيب الخا�س به من الم�ساكل ويوجه عنايته كلها اإلى الفرع الذي اأ�سند 

اإليه بيد اأن تعيين وزراء ثلاثة لا يعني عدولا عن الاأهداف التي نتوخها من تعليمنا ولا ان�شراف 

عن المبادئ التي يرتكز عليها«.

غير اأن هذه الهيكلة لم ت�ستقر اأي�سا حيث تم تق�سيم الاإدارة اإلى اإدارتين الاأولى للتعليم الابتدائي 

والثانوي والثانية للتعليم العالي وهكذا توالت التق�سيمات والاإ�سلاحات اإلى اأن قامت بتطبيق نظام 

 ابتداء من �سنة 1998، حيث تمثل في اإقرار بنية وفق الاأ�سلوب العمودي الذي ي�ساير الاأ�سلاك 
8
جديد 

التعليمية م�سكلة من ثلاث مجموعات اإدارية متكاملة تعمل بمبادئ التب�سيط وال�سفافية. فقد اأنيط 

 باخت�سا�سات قطاع التربية والوطنية مهام: اإعداد وتنفيذ �سيا�سة الحكومة في 
9
المر�سوم المتعلق 

مجال التعليم الاأولي والابتدائي والثانوي وتكوين الاأطر التعليمية والاأق�سام التح�سيرية لولوج 

التقني العالي كما ت�سهر على الارتقاء بالتعليم المدر�سي  العليا واأق�سام تح�سير �سهادة  المدار�س 

الممدر�سين  غير  الاأطفال  لفائدة  للجميع  التربية  مجال  في  الحكومة  �سيا�سة  واإعداد  الخ�سو�سي 

والمنقطعين عن الدرا�سة وت�ستمل الاإدارة المركزية للقطاع بالاإ�سافة اإلى كتابة عامة ومفت�سية عامة 

للتربية والتكوين وعلى ت�سع مديريات ومركز لتجديد التربية، واأما قطاع التعليم العالي فقد اأنيط 

به مهمة: اإعداد وتنفيذ ال�سيا�سة الحكومية في ميدان التعليم العالي الجامعي وتكوين الاأطر والبحث 

. وعقب تن�سيب حكومة جطو �سنة 2003 توحد التعليم في وزير التربية الوطنية والتعليم 
10

العلمي 

التعليمي. وقد احتفظت حكومة عبا�س  ال�ساأن  اأ�سناف  العلمي ي�شرف على كافة  العالي والبحث 

العلمي  والبحث  الاأطر  وتكوين  العالي  والتعليم  الوطنية  للتربية  بوزير  القطاع  بتوحيد  الفا�سي 

التعليم  تق�سيم قطاع  اإعادة  بنكيران تم  المدر�سي. وفي عهد حكومة  بالتعليم  للدولة مكلفة  وكاتبة 

. اأما 
11

اإلى وزارتين: وزارة التربية الوطنية ووزارة التعليم العالي والبحث العلمي وتكوين الاأطر 

في حكومة العثماني فقد تم توحيده مرة اأخرى بوزير للتربية الوطنية  والتكوين المهني والتعليم 

العالي والبحث العلمي وكاتب للدولة مكلف بالتعليم العالي والبحث العلمي.
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2. هيمنة التمركز والتحكم

، هاته المركزية التي تتمثل في 
12

ن�سير باأن النظام التربوي المغربي يعتبر من الاأنظمة الاأكثر تمركزا 

الت�سيير الاأفقي للوزارة وتداخل الاخت�سا�سات بين مختلف الم�سالح، مما يوؤدي اإلى تجزئة ال�سلطة 

ويجعلان من ال�سعب تنفيذ كثير من العمليات، كما اأن الت�سيير العام للوزارة يطغى عليه الجانب 

التنفيذ وهذا ناتج عن  الم�سالح المختلفة في دور  الاأقاليم فتنح�شر مهمة  الاإداري، وعلى م�ستوى 

. حيث الهيكلة الاإدارية تعتمد على الكم على ح�ساب 
13

المركزية التي تطبع التنظيم الاإداري للتعليم 

الكيف وهو ما يف�شر العدد الكبير للمديريات والاأق�سام والم�سالح التابعة، ال�سيء الذي ت�سبب في 

تداخل الاخت�سا�سات والمهام، وغياب التن�سيق بينها من جهة وبينها وبين الم�سالح الخارجية من 

جهة اأخرى، وبين هذه الاأخيرة والموؤ�س�سات التعليمية من جهة اأخرى. وعلى م�ستوى الموؤ�س�سات 

 .
14

التعليمية نجد اأن دور الاإدارة بمختلف مجال�سها يبقى ا�ست�ساريا دون ا�ستقلالها 

ليبقى دور الوزير يتمثل في تنفيذ ال�سيا�سة التعليمية اإ�سافة اإلى الت�سيير العام للوزارة، ويلاحظ 

، فالتخطيط مازال 
15

اأن بع�س العمليات المهمة محليا ما زالت في يد الوزارة كالتخطيط والتدبير 

الن�سب ال�سعيفة  يتم بطريقة عمودية، وبلغة الاأرقام يتمظهر منطق مركزة تدبير الاعتمادات في 

الاإنفاق  واأوجه  التحديات  تزايد  ظل  في  تكر�ست  بحيث   % 50 اأحيانا  تتعدى  لا  والتي  ل�شرفها 

العمومي مفارقة غريبة تتمثل في عدم ا�ستهلاك الكامل للاعتمادات على الم�ستوى الكمي للاأهداف 

متوا�سعة  لها  الممنوحة  الاعتمادات  تنفيذ  ن�سب  ظلت  الا�ستعجالي  البرنامج  اإطار  )في  المر�سومة 

% من ميزانية  الت�سيير، و83  من ميزانية   % 39  ،2011 التزام حتى نهاية  حيث �سجلت ن�سبة 

الميزانية  اإلى �شرف  يف�سي  ما  التعليم، وهو  تطوير  تلبية متطلبات  عدم  وبالتالي   ،)
16

الا�ستثمار 

ب�سفة غير م�ستهدفة لا �سيما في ال�سهور الاأخيرة بهدف تبرير ح�سة الاعتمادات المح�سل عليها. 

قد  المركزية  ثقل  اأن  القول  فيمكن  التعليم  قطاع  على  وانعكا�سها  المركزية  نهج  م�ستوى  وعلى 

البنية  اأن  الباحثين  من  كثير  لاحظ  اإذ  والتكوين،  للتربية  المر�سومة  الاأهداف  تحقيق  دون  حال 

التي ركزت ال�سلطة في يد الوزير لتخول له �سلاحية اتخاذ القرار �سكلت عائقا في وجه التن�سيق 

الموؤ�س�سات الجامعية وكذلك  روؤ�ساء الجامعات وروؤ�ساء  اأن  اأن م�ساألة  . كما 
17

الت�سيير  ودينامية 

مدراء الاأكاديميات والنواب الاإقليمين يعينون في منا�سبهم ولا يتم انتخابهم فهم يمثلون الوزارة 

. كما اأن الوزارة 
18

الو�سية، وبالتالي فاإن عملهم في الت�سيير يبقى امتدادا لعمل الاإدارة المركزية 

تكون هذه  اأن  الاأجدى  كان من  الذي  الوقت  والاأطر في  الاأ�ساتذة  ت�سغيل  لازالت تحتكر م�سطرة 

العملية بيد الموؤ�س�سات التعليمية. ويترتب عن هذا اأن بع�س الموؤ�س�سات تنتظر ل�سهور عدة قدوم 
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الاأ�ساتذة باإر�سال الموافقة على التعيين من الوزارة. هذا الو�سع جعل النهج المركزي ينعك�س على 

اأ�سلوب تدبير الملفات من حيث ال�شرعة في تنفيذ القرارات حيث ي�سف الجميع الاإدارة التعليمية 

عدد  ت�سخم  في  الاإداري  التو�سع  هذا  يتجلى  ظل  وقد  جهازها.  وب�سخامة  وبطيئة  ثقيلة  باإدارة 

العاملين في الاإدارة التعليمية وت�سخم هياكلها، اإذ تبلغ ن�سبة الموظفين والموظفات بالاإدارة المركزية 

ال�ساكنة  ن�سبة  من   %73 ت�ستوعب  اأنها  علما  هذا  بالاإدارة،  العاملين  مجموع  من   %20 حوالي 

.
19

الن�سيطة 

الفرع الثاني: مظاهر التخلف الجهاز الإداري المت�سلة بالأفراد

وفي  الاإدارية،  البنيات  في  تطور  يواكبه  لم  القطاع  واخت�سا�سات  وظائف  في  الحا�سل  التطور 

على  التعليمية  الاإدارة  قدرة  عدم  عنه  نتج  مما  الجديدة  للاخت�سا�سات  الب�شرية  الموارد  تاأهيل 

انعك�س �سلبا على الجودة  ازدياد عدد الموظفين، مما  المتزايدة خا�سة مع  الاإدارية  الاأعباء  تحمل 

والمردودية، الاأمر الذي يتطلب اإعادة النظر في �شرورة تاأهيل الموارد الب�شرية لتواكب وتدمج في 

الاإ�سلاحات التعليمية وفي التدبير الجيد للموارد المالية، فهي الوحيدة القادرة على ف�سل اأو نجاح 

العملية المالية في اأي مجال من مجالات القطاع. كما تعمل المركزية على تقلي�س الاإمكانيات الدائمة 

الذاتية والمبادرات ال�سخ�سية للعاملين في الفروع مما ينتج عنه تجميد المحاولات الابتكارية. لكون 

 .
20

المركزية هي الم�ستبدة بالتعليمات والتوجيهات 

والدرا�سات  الهياكل  بتطوير  الدرا�سات الخا�سة  هناك ق�سورا في مجال  اأن  اأي�سا  الملاحظ  ومن 

التربوية التي يحتاجها �سانع القرار، حتى يتمكن من اإحداث التغيرات الاإدارية اللازمة لاإدارة 

لي�س  التربوية  الاإدارية  التنظيمية  وال�سيا�سات  الهياكل  في  التطور  لاأن  بفعالية،  التعليمي  النظام 

عملية ع�سوائية، اإنما تنبع في الاأ�سل من الدرا�سات والاأبحاث العلمية.

اإن الم�ساكل الاآنفة الذكر لي�ست هي الم�ساكل الوحيدة التي تواجه الاإدارة التعليمية، اإذ يوجد الكثير 

منها والتي يت�سل بع�سها بالمعيقات التي تعرفها الاإدارة المغربية ككل، والمتعلقة خا�سة بانت�سار 

وغيرها،  العمل  عن  والتغيب  النفوذ  وا�ستغلال  ر�سوة  من  الاإدارة  اأفراد  بين  الاأخلاقي  الف�ساد 

العموم،  على  المغربي  الاإداري  التنظيم  م�ساكل  بحل  مرتبط  يبقى  الم�ساكل  هذه  حل  فاإن  هنا  من 

والاإ�شراع في تنفيذ التدبير الجهوي المو�سع على الخ�سو�س.
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المطلب الثاني: نهج التدبير اللامتمركز في ال�ساأن التعليمي

اإن واقع الاإدارة التعليمية بالمغرب، كما �سبق اأن راأينا، يت�سم باختلالات ظلت تعتري الجهاز على 

في  للانخراط  وا�سعة  اإمكانية  للاإدارة  توفر  قوة  هناك مواطن  ذلك  مقابل  الم�ستويات، في  مختلف 

كنهج  الجهوي  الاختيار  عمليا  يوؤكد  اأ�سبح  ال�سيا�سي  الم�سهد  حيث  المن�سود  الاإ�سلاح  م�سل�سل 

لا محيد عنه، بالاإ�سافة اإلى الا�ستعداد لمواجهة تحولات وتطورات هامة في تاريخ المغرب.

الفرع الأول: مرحلة عدم التمركز في قطاع التعليم العالي 

عرف التعليم الجامعي مع بداية الا�ستقلال تحوّل مجموعة من الموؤ�س�سات الجامعية التي اأن�سئت 

لوحظ  الذي  اأن  اإلا  اأخرى،  موؤ�سّ�سات  اإحداث  تّم  كما  علمية،  ومعاهد  كليات  اإلى  الحماية  عهد  في 

 1957  اأغلب هذه الموؤ�س�سات بالعا�سمة الرباط؛ حيث احت�سنت هذه الاأخيرة منذ �سنة 
21

تمركز 

عرف  ما  )اأو  الاأول  الوطني  اإفران  حوار  عقد   1970 �سنة  وفي  والمعاهد.  الكلّيات  من  مجموعة 

بمناظرة يفرن الاأولى( خ�س�س لدرا�سة ق�سايا التعليم، وتمخ�س عن هذا الحوار اإ�سلاحات هامة 

وتقرر لاأول مرة فتح موؤ�س�سات خارج الرباط.

وهكذا تم ر�سميا التخلي عن المركزية الجامعية باللامركزية في الموؤ�س�سات كمرحلة يفر�سها منطق 

التطور، ف�سدر ظهير 10 �سوال 1395 )10 اأكتوبر 1975( الذي ين�س على اإحداث �ست جامعات 

�سيدي  وجامعة  البي�ساء  بالدار  الثاني  الح�سن  وجامعة  بالرباط  الخام�س  محمد  جامعة  وهي: 

محمد بن عبد الله بفا�س وجامعة قا�سي عيا�س بمراك�س وجامعة محمد الاأول بوجدة والقرويين 

 الذي 
بفا�س كما حددت الموؤ�س�سات التي �ستكون تابعة لها. وبعد �سدور ظهير 25 فبراير 1975 22

�سكل اأول اإ�سلاح �سامل للتعليم العالي، بعد الح�سول على الا�ستقلال، حيث لم ت�سبقه اإلا بع�س 

الن�سو�س الجزئية المنظمة للدرا�سة ببع�س الموؤ�س�سات الجامعية المحدثة في فترة الحماية اأو بع�س 

الكليات والمعاهد التي اأحدثت بعد نهاية الا�ستعمار كانت تخ�سع لت�سيير مركزي من طرف الاإدارة 

المكلفة بالتعليم العالي.

ال�سلط في  �سلبي وذلك بتركيز  اأثر  له  كان  الاإدارة  بتمركز  المتعلق  التاريخي  الاإرث  فاإن  وبالفعل 

. فالقطاع 
23

المركز واإق�ساء الاأطراف الم�ساركة في �سناعة القرارات في الم�ستويات المحلية والجهوية 

تحقيق  عرقلة  في  �ساهم  مما  الاإدارية،  الدواليب  وثقل  القرار  مركزة  من  عديدة  ول�سنوات  عانى 

اأن من متطلبات  المر�سودة، في حين  النفقات  ن�سبة كبيرة من  تدهور  وبالتالي  الم�سطرة  الاأهداف 
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التن�سي�س عليه،  ، وهذا ما حاول الميثاق الوطني 
24

التغيير، يفر�س �شرورة فك انغلاق الاإدارة 

فهل نجح في تحقيق مبتغاه؟

الفرع الثاني : تجربة الجه�ية في قطاع التعليم العالي

من  الرفع  بغية  الاإجراءات  من  العديد  اتخاذ  على  الوزارة  عملت  الاختلالات  على  للق�ساء  �سعيا 

نجاعة الت�سيير الاإداري للمنظومة التربوية لما له من علاقة وطيدة بمردودية النظام التربوي ب�سكل 

عام. وذلك عن طريق اإ�سدار الميثاق الوطني للتربية والتكوين الذي هدف اإلى اإعادة ن�شر الموظفين 

بو�سع  بينها  التوا�سل  وتوثيق  الحديثة  العمل  بو�سائل  والتربوية  الاإدارية  الم�سالح  وتزويد 

�سبكة للتوا�سل ولتبادل المعلومات. اإذن عرف هذا النهج الجهوي تطورا نوعيا بعد تبني الميثاق 

تدبير  بها  يناط  والتكوين  للتربية  جهوية  وحدات  خلق  اإلى  دعا  الذي  والتكوين  للتربية  الوطني 

المنظومة التربوية على الم�ستويين الجهوي والمحلي، ومما نتج عنه منح الجامعات المغربية نوع من 

الا�ستقلالية في الت�سيير وخلق اآليات جديدة على الم�ستوى الجهوي. 

من هنا جاء »الميثاق الوطني للتربية والتكوين« محاولا الاإجابة عن ال�سوؤال الجوهري: ما ال�سبيل 

لتكري�س الجهوية في قطاع التعليم العالي ؟

والباحثين  من الخبراء  العديد  من طرف  والتكوين« في حينه  للتربية  الوطني  »الميثاق  اعتبر  لقد 

م�شروعا تغييريا في فك التمركز الذي يعرفه، ومرجعية موجهة وموؤطرة لاإ�سلاح النظام التربوي 

على امتداد ع�شر �سنوات.

ن�س  الذي  والتكوين،  للتربية  الوطني  للميثاق  الاأ�سا�سية  التو�سيات  اإحدى  اللامركزية  وتعتبر 

الارتقاء  اإلى  والدعوة  المركزية،  للاإدارة  والتدبيرية  الت�سييرية  الاخت�سا�سات  من  التقلي�س  على 

علمية  و�سخ�سية  فعلي  مالي  ا�ستقلال  ذات  المكونات،  مندمجة  موؤ�س�سة  م�ستوى  اإلى  بالجامعة 

البحث  وم�ساريع  والج�سور،  الم�ستركة  الجذوع  الجامعة  �سعيد  على  وتنظم  متميزة،  وتربوية 

المتعددة التخ�س�س التي تمكن من جلب موارد اإ�سافية، وت�ستعمل هذه الموارد على الوجه الاأمثل 

ويتم ح�سن توزيعها على جميع الموؤ�س�سات التابعة للجامعة اأو المرتبطة بها، اأو الفاعلة معها في اإطار 

ال�شراكة. وت�ستفيد الجامعة من ميزانية تمنحها لها الدولة تحدد ح�سب معايير وا�سحة وعلنية، 

الجامعات  اإحداث  في  مراعاة  على  الميثاق  اأكد  كما  مكوناتها.  جميع  في  الب�شرية  مواردها  وتدبر 
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العالي  للتعليم  الدقيقة  تلبية  الحاجات  العالي ا�ستجابتها لمعايير  للتعليم  اأية موؤ�س�سة  اأو  الجديدة 

.
25

على الم�ستوى الجهوي 

الاإدارية  الوحدات  تقدمها  التي  والاإدارية  التربوية  الخدمات  بجودة  الارتقاء  وراء  �سعيا 

 :
26

اللاممركزة، تم تحقيق مجموعة من المكت�سبات على م�ستوى التعليم العالي، من اأهمها 

–  مراجعة منهجية اإعداد م�شروع الميزانية لت�ستجيب اأكثر لتوجه اللامركزية واللاتمركز، وكذا 

الاإ�سلاح  قيادة  في  الوزارة  لتقدم  حتمية  كنتيجة  الاإ�شراف،  ووحدة  المندمج  التدبير  لعاملي 

ال�سمولي للمنظومة التربوية؛

–  مراقبة الوزارة الو�سية على المن�ساآت والبنايات والتجهيزات التعليمية والاإقامات والعمل على 

ح�سن ا�ستغلالها وا�ستثمارها؛

للاأعمال الجامعية الاجتماعية والثقافية منذ  الوطني  للمكتب  بالن�سبة  –  اعتماد ميزانية م�ستقلة 

الم�سيرة  الدولة  م�سالح  ب�سفتها  المالي  القانون  من  الجامعية  الاأحياء  حذف  بعد   ،2004 �سنة 

بطريقة م�ستقلة SEGMA؛

–  نقل دور الاإدارة المركزية من الاإعداد الكامل لم�شروع الميزانية اإلى الاإ�شراف على اإعداد ميزانيات 

الم�سالح الخارجية وال�شروع في اعتماد مقاربة التعاقد في و�سع بنود الميزانية ك�سيغة للتدبير 

العقلاني والت�ساركي.

العالي بكل مكوناتها  للتعليم  الذي يعتبر د�ستور   27
 01.00 العالي  للتعليم  القانون المنظم  –  ن�س 

القواعد الاأ�سا�سية لتطوير الجامعة المغربية في جميع الجوانب العلمية والبيداغوجية والمالية 

على  لانفتاحها  اللازمة  والقانونية  والب�شرية  المادية  بالو�سائل  ومدها  لحياتها.  والاإدارية 

تقيد  �سمان  اإلى  تهدف  واأنها  الدولة،  لو�ساية  خ�سوعها  مع  اقت�سادي.  ال�سو�سيو  محيطها 

الم�سندة  بالمهام  يتعلق  القانون خ�سو�سا ما  باأحكام هذا  الاأجهزة المخت�سة في هذه الجامعات 

المتعلقة  والتنظيمية  الت�شريعية  الن�سو�س  عام على تطبيق  فيما يخ�سها بوجه  وال�سهر  اإليها 

 .
28

بالموؤ�س�سات العمومية 

–  تفعيلا لمقت�سيات القانون المنظمة للتعليم العالي، تم ال�شروع ابتداء من ال�سنة المالية 2003، في 

اعتماد ميزانية الت�سيير لكل جامعة، عو�س ميزانية لكل موؤ�س�سة جامعية كما كان عليه الاأمر في 

ال�سابق. وقد تولى فعلا روؤ�ساء الجامعات مهمة الاآمرين بال�شرف في كل ما يتعلق باعتمادات 
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رئا�سة  »اإعانة  المالي  بالقانون  خا�س  بنذ  واإحداث  للجامعات.  الا�ستثمار  واعتمادات  الت�سيير 

الجامعة« يمكن روؤ�ساء الجامعات من تنفيذ الم�ساريع والمخططات الخا�سة بكل جامعة ف�سلا عن 

.
29

اإبرام اتفاقيات مع الفاعلين من اأجل الاإ�شراف على اإنجاز بع�س الم�ساريع الجامعية 

التحديات  رفع  من  الجامعات  تمكين  خلاله  من  تم  الذي   
30

الا�ستعجالي  البرنامج  جاء  ذلك  بعد 

التكوينات  جودة  وتح�سين  الا�ستيعابية،  طاقتها  رفع  اأجل  من  خا�سة  تواجهها،  التي  الكبرى 

بالجامعات  الميزانية الخا�سة  في  الرفع  وعليه تم  الدولة،  اأطلقتها  التي  الكبرى  الاأورا�س  لمواكبة 

خلال  درهم  مليار   12,6 بـ  تقدر  اإجمالية  ميزانية  تخ�سي�س  تم  حيث   2012-2009 فترة  منذ 

فترة البرنامج )2009-2012( موزعة كالتالي: 8,2 مليار درهم كميزانية الت�سيير دون الاأجور؛ 

4,4 مليار درهم كميزانية الا�ستثمار؛ مع اإحداث 2400 من�سب مالي للا�ستجابة لحاجيات التاأطير 

مقابل ذلك التزمت الجامعة باإنجاز مخططها التنموي، من اأجل تحقيق الاأهداف المرقمة للبرنامج 

.
31

الا�ستعجالي 

على   2030-2015 ال�سنوات  متعددة  اإ�ستراتيجية  و�سع  تم  المبذولة  المجهودات  ولتكري�س 

توقعية  وطنية  جامعية  خريطة  وتفعيل  اإعداد  خلاله  من  ت�سعى  العالي،  التعليم  قطاع  م�ستوى 

متعددة ال�سنوات تتمثل في تقييم الو�سعية الحالية لعر�س التعليم العالي على م�ستوى الجامعات 

والجهات وذلك من خلال و�سع معايير تهم البعد الجهوي وحاجيات المحيط والتغطية المجالية، 

وفتح م�ساورات مو�سعة مع مختلف ال�شركاء والفاعلين وطنا وجهويا واإعادة ت�سكين موؤ�س�سات 

التعليم العالي بالجامعات وفق الهند�سة الجهوية، واإحداث �سبابيك موحدة للاإعلام والم�ساعدة على 

التوجيه على ال�سعيد الجهوي.

التي  الثنائية  التربوي، وذلك من خلال  ال�ساأن  اللاتمركز في تدبير  تتبع م�سار  ب�سفة عامة، عبر 

تحكمت في ت�شريف مخرجاتها والمتمثلة في تعثر فعالية التدبير اللامركزي من جهة والاإ�سلاحات 

تعطفات  �سهد  قد  التدبير  هذا  �سيرورة  محطات  اأن  وا�سحا  تبدو  اأخرى،  جهة  من  لها  المواكبة 

وانك�سارات تبعا لما تمليه الهيكلة الاإدارية المرافقة لها، ال�سيء الذي كان له الاأثر البالغ على م�سار 

الاإنجازات الذي ما انفك مطبوعا بالمفارقات الحا�سلة بين الخطاب الر�سمي الم�سوؤول عن التعليم 

وما ينجز على اأر�س الواقع.
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المبحث الثاني: اآليات تحقيق الجه�ية الناجعة في تدبير القطاع 

بمنا�سبة  األقي  الذي  الملكي  الخطاب  منذ  المغرب  في  المو�سعة  الجهوية  خيار  لتبني  الدعوة  �سكلت 

كل  ت�سمل  متقدمة  جهوية  م�سار  اإطلاق  عن  فيه  اأعلن  والذي   ،
32

الخ�شراء  للم�سيرة   
33

الذكرى 

مناطق المملكة، منا�سبة لا يمكن تفويتها باأن يكون قطاع التعليم اإلا في �سلب هذه الفل�سفة الجديدة 

التي �ست�سع دون �سك تحديات كبيرة على عاتق كل الم�ستغلين بهذا القطاع، ما دامت الموؤ�س�سات 

التعليمية رهان مجتمعي تظل في حاجة دائمة لاإعادة النظر في فل�سفة تدبيرها من جهة ومن جهة 

وبين  بينها  الاخت�سا�سات  توزيع  م�ستوى  على  خا�سة  عليها،  ي�شرف  الذي  القطاع  على  ثانية 

الموؤ�س�سات الجهوية التي �سيناط لها الاإ�شراف على تدبير هذا القطاع جهويا ومحليا، �سواء تم 

نقا�سا حول  �سك  �ستجلب دون  والتي  التعليمية في �سيغتها الحالية  الاإبقاء على تجربة الجهوية 

جدواها في ظل تطبيق الجهوية المو�سعة، خ�سو�سا في �سكلها الحالي، اأو ما تم و�سع �سيغة جديدة 

يتم فيها اإ�شراك الجماعات المحلية بفعالية حقيقية وباخت�سا�سات وا�سحة.

ومن هذا المنطلق نت�ساءل عن متطلبات تحقيق الجهوية الناجعة في تدبير ال�ساأن التربوي؟ والاإجابة 

على ذلك يتطلب الاأمر منا اتخاذ مجموعة من الاإجراءات الا�ستباقية نجملها في �شرورة التنمية 

الاإدارية لل�ساأن التعليمي في الدرجة الاأولى )المطلب الاأول(، وبعدها يتم تحديد الاآليات لاإدخال البعد 

الجهوي في تدبير قطاع التعليم العالي )المطلب الثاني(.

المطلب الأول: �سرورة التنمية الإدارية لل�ساأن التعليمي 

يعتبر الجهاز الاإداري التربوي من اأهم مواطن الاأزمة في النظام التعليمي، ذلك اأن م�سوؤولية هذا 

الجهاز تت�ساعف حينما يتعلق الاأمر بالانخراط في الاإ�سلاح التربوي والنهو�س بتطبيق دعاماته 

اإذ يتطلب منه الو�سع اأن يكون قطب التر�سيد  والتدبير المالي الجيد للموارد المر�سودة للقطاع، 

�سيا�سية وتربوية  اإرادة  ال�سك حول وجود  يثير  لها، مما  المالية والمادية لا معيقا  الموارد  وعقلنة 

مع  له  الموجهة  الاعتمادات  تلائم  وبالتالي  اأولا  التعليم  اإ�سلاح  اأجل  من  الاإدارية  للتنمية  حقيقية 

.
33

النتائج المرغوب تحقيقها 

اأن تنبني التنمية الاإدارية، على اختيار التدبير الجهوي الذي ينطلق من اأن الحلول  وعلية يجب 

الملائمة توجد في عين المكان، واأن اأية ا�ستراتيجية جامدة ومنمطة لا تكفي، فتعقد الم�ساكل في الاإدارة 
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اليوم وخا�سة في مجال التعليم جعل الدولة لا ت�ستطيع مواجهتها لوحدها بالنجاعة ال�شرورية. 

قيم ومبادئ الحكامة؛ وعندما  تر�سيخ  اإلى  عمقها  وت�سعى الجهوية، كم�شروع مغربي طموح في 

تطرح الجهوية للنقا�س والت�سور والاأجراأة، فاإن ع�سا رحاها، تتمثل بالاأ�سا�س في منظومة التربية 

والتكوين، باعتبارها القلب الناب�س للمجتمع والقاعدة الاأ�سا�س للتنمية المن�سودة في هذا الع�شر. 

تتباين  التعليم  قطاع  تمويل  اإ�سكالية  لاإ�سلاح  الحقيقية  المدخلات  باأن  البداية  منذ  نقر  كنا  واإذا 

اأهم  اأن  نعتقد  فاإننا  والجادة؛  الحقيقية  الاإ�سلاحية  المبادرات  تاأخرت  كلما  وتتعمق  بل  وتتعدد، 

محركات هذا الاإ�سلاح في الفترة الراهنة والم�ستقبلية واأكثرها فاعلية وحيوية، تلك التي يمكن اأن 

 .
34

تتمخ�س عن تطبيق الجهوية المو�سعة في المغرب 

في �سياق الحديث عن التنمية الاإدارية في قطاع التعليم يقت�سي الاأمر الوقوف عند الجانب التنظيمي 

معرفة  خلال  من  وهذا  والجهوي،  المركزي  الم�ستوى  على  التنفيذي  بالجهاز  يتعلق  ما  وخا�سة 

العمومية،  ال�سيا�سات  ن�سق  يرتبط  حيث  التعليم،  قطاع  في  المالي  القرار  اتخاذ  واآليات  عنا�شر 

وتنفيذ  المركز،  لدن  من  القرارات  تظل هي �سياغة  فال�سيا�سة  القرارات،  اتخاذ  بعملية  ع�سويا، 

 .
35

اأداتي ونتاج على الميدان والملحقات، اإنها �سكل من اأ�سكال تحويل الاأهداف اإلى و�سائل واأدوات 

 اإلى التاأكيد على اأن 
36

 Dalle وم�ساألة عقلنة اآليات اتخاذ القرار من الاأمور التي دفعت الباحث دال

»الاإ�سلاح التعليمي في المغرب لا يمكن اأن نقت�شر فيه على جانبه التقني ولكن الاإ�سلاح قبل كل 

�سيء هو اإ�سلاح �سيا�سي يفر�س اختيارات �سجاعة من طرف الم�سوؤولين وهاته الاختيارات تبقى 

�سعبة«. 

الفرع الأول: التنظيم الإداري مدخل رئي�سي في التنمية الإدارية

قد اأدت اإعادة هيكلة الاإدارة على اأ�سا�س اللامركزية واللاتركيز، اإلى نقل تدريجي للاخت�سا�سات 

المنهج  هذا  كان  اإذا  لكن  الجامعية(،  والموؤ�س�سات  )الجامعات  الخارجية  الم�سالح  اإلى  المركز  من 

على  الوقوف  اللازم  من  فاإنه   ،
37

والحداثة  العقلانية  �سفات  لتكت�سب  التربوية  الاإدارة  �سيرفع 

ال�شروط التي بموجبها يمكن اإنجاح اآليات التدبير الاإداري المعتمد على اللامركزية واللاتركيز، 

واأن يحدث التغييرات النوعية المن�سودة. والتي نجد من اأهمها التنظيم الهيكلي الجيد القائم على 

التن�سيق والتكامل بين مكوناته الاإدارية.
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يعتبر التنظيم الاإداري و�سيلة مجتمعية لتدبير ال�سوؤون ال�سيا�سية وم�سالح الجماعة وحاجيات 

المجتمع وهو يرتكز على مبادئ تتنوع من بلد لاآخر، تحت تاأثير التاريخ والثقافة وال�شروريات 

للقطاع  الهيكلي  التنظيم  اأن  الوا�سح  ومن   .
38

الخا�سة   والاجتماعية  الاقت�سادية  والحاجيات 

اأن  الاآن  المعيقة، ويمكن  الاإ�سكالات  اإحدى  �سكل دوما  بل  الاإ�سلاح،  للحظة  دائما مواكبا  يكن  لم 

نعتبر اأن التنظيم الهيكلي القائم على تق�سيم التعليم، باأنه اإهدار كبير للاإمكانيات المالية والب�شرية 

. في حين كان لابد في من 
39

والتجهيز، هذا ف�سلا عن الاحتكاك بين الاإدارات وبين حدود الوزارات 

يتقلد م�سوؤولية الاإ�شراف على التعليم اأن يكون ملما بتاريخ التعليم وجميع جوانبه من الابتدائي 

اإلى العالي حتى يتجنب التجارب الفا�سلة، اإن اأي اإ�سلاح في تدبير التعليم لا يمكن اأن يتحقق اإلا في 

 .
40

اإطار نوع من الا�ستمرارية، فالم�ساألة تتعلق باأجيال تق�سي �سنوات في اإطار معين 

وهناك دعوة اإلى عدم التفريق بين التعليم المدر�سي والعالي لاأن م�ساكل التعليم مترابطة، فم�سكل 

التعليم هي في جزء منها ا�ستمرار لم�ساكل الابتدائي والاإعدادي، كما اأن م�ساكل العالي ا�ستمرار 

لم�ساكل الثانوي، والتفريق بينهم يوؤدي اإلى عدم �سدور نظرة موحدة في و�سع الخطط والت�ساميم 

، ويكفي اأن نجد موؤ�س�سات التعليم 
41

وحر�س كل طرف على الح�سول على اأكبر قدر من الميزانية 

العالي تابعة اإلى 14 قطاعا وزاريا للاإ�شراف، وحين نذكر بهذا الاأمر فمن اأجل اأن نقول اإن لهاته 

والموظفين  والاأ�ساتذة  الطلبة  لاأعداد  العلمي  والبحث  والتجهيز  للت�سيير  ميزانيات  الموؤ�س�سات 

محددة، مما ي�سكل هدر وت�ستيت في الموارد المالية والب�شرية والمادية في مجال التدري�س والبحث 

التعليم  اإ�شراف قطاع  56 موؤ�س�سة تحت  الموؤ�س�سات وعددها  العلمي، في حين يجب تجميع هاته 

 .
42

العالي 

اإذن لا بد من اإرادة �سيا�سية قوية لتقييم مكونات الاإدارات المركزية في جميع المراحل الدرا�سية 

واإعادة هيكلتها، وتجميع مكوناتها لت�ستجيب لخدمة التعليم بمجمله. لهذا فالاختيار الا�ستراتيجي 

الذي يمكن اعتماده في مجال التربية والتكوين، من خلال اللامركزية واللاتمركز، ي�ستدعي اأولا 

مراجعة الهيكلة الاإدارية الحالية، ومهام واخت�سا�سات الاإدارة المركزية لقطاع التعليم لت�سطلع 

بالدور القيادي في ر�سم المخططات الا�ستراتيجية وتحديد الاختيارات والتوجهات العامة واتخاذ 

التدابير اللازمة لتحقيق التوازن وتكافوؤ الفر�س بين الجهات وتتبع ومراقبة تدبير ال�ساأن العام 

في هذا القطاع الاجتماعي.
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اأ�سا�س كل تغيير وقد اأخطاأ الكثيرون مدة طويلة في التقليل من قيمة  ليبقى التنظيم الهيكلي هو 

هذا العن�شر داخل الموؤ�س�سات التي يجري اإ�سلاحها، لكل موؤ�س�سة اأو تنظيم هيكلي ثقافة خا�سة 

اإلى  مو�سوعية  جديدة  نظرة  وجود  يفتر�س  الم�ستوى  هذا  على  والنجاح  نوعي،  بطابع  تت�سف 

ثقافة  واإر�ساء  التغيير  عملية  واإ�شراك الجميع في  الاإقناع،  على  كبيرة  وقدرة  التربوية  الموؤ�س�سة 

حداثية داخل الاأجهزة الاإدارية والتربوية. 

الفرع الثاني: التدبير المتميز رهان الحكامة الجيدة 

نود في البداية تحديد التدبير بالمفهوم الاأنكلو�ساك�سوني الذي يختلف عن مفهوم الت�سيير بالمفهوم 

والتخطيط  اإدارتها،  ل�سوؤون  الهياأة  اأو  الموؤ�س�سة  قيادة  وطريقة  فن  على  يحيل  وهو  الفرن�سي، 

التي ت�سعى لتحقيق هدف معين  الموؤ�س�سات  اأو  المقاولات  اأو  المنظمات  لتنفيذها ومراقبتها في كل 

 .
43

العمومي  القطاع  اأو  الخا�س  للقطاع  تنتمي  بموؤ�س�سة  الاأمر  تعلق  �سواء  قبل،  من  وم�سطر 

كما يعرف التدبير بكونه اختيار لو�سائل العمل وتوظيف لها في الاتجاه الاأف�سل في اأفق تحقيق 

.
44

الاأهداف الم�سطرة 

 :
45

اأما عن التدبير وتطوراته، فيمكن باخت�سار ت�سنيفه اإلى الخم�س التالية 

•  التدبير بالم�ساريع Management par projet : يقوم الفاعل العمومي في اإطاره بتحديد 

العنا�شر الا�ستراتيجية  الكبرى، وتكون مجموع هذه  التنمية والم�ساريع  الاأولويات ومحاور 

التدبيرية ؛

•  التدبير بالاأهداف Management par Objectifs: يتم في اإطاره تحديد الاأهداف ح�سب 

الزمنية، ومن حيث الاإمكانات المر�سودة، وبناءا على ذلك، تتم درا�سة  الناحية  اأولويتها من 

الاإمكانات المادية والب�شرية الواجب ر�سدها للاإنجاز واأح�سن ال�شروط لبلوغ الهدف الرئي�سي، 

اأي الجودة؛

Management participatif : يقوم على قاعدة الم�ساركة من طرف  •  التدبير الت�ساركي 

جميع الم�ستويات المكونة للمنظمة من اأطر واأعوان كل في مجال ا�ستغاله، انطلاقا من مبداأ اأنه 

اإذا كان العمال را�سون وتم اإ�شراكهم، فاإن ذلك ينعك�س على مردوديتهم وبالتالي على جودة 

الخدمات؛

الحديثة  التوجهات  من  يعتبر   :  Management stratégique ال�ستراتيجي  •  التدبير 
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والمعا�شرة، الهادف اإلى قيادة و�سعية موؤ�س�سة اأو هياأة معينة داخل محيطها الم�ستقبلي، وذلك 

بغية تر�سيد العملية التدبيرية ومكافحة كل اأ�سكال الهدر والف�ساد؛

•  التدبير بالنتائج Management par résultats : يعتمد باأنه مقاربات مبينة على نتائج 

ملمو�سة، يعتمد تتبعا م�ستمرا ت�ساركيا وت�ساوريا، مركزا على المعطيات والموؤ�شرات الاأ�سا�سية 

للتقدم نحو تحقيق الاأهداف الم�سطرة للم�شروع؛ تتبع لا ي�ستهلك الوقت ولا الموارد، وي�سمن 

وعلى  العمل  منهجية  على  فيه،  المتفق  الت�ساركي  التقييم  يعتمد  كما  الفاعلين.  كافة  انخراط 

المو�سوعات والموؤ�شرات والمعنيين والم�ساركين فيه؛ اإ�سافة اإلى مقايي�س التقييم ومعايير اإ�سدار 

الاأحكام.

خلا�سة القول يمكن عن طريق هذه الاأ�ساليب في التدبير المتميز، باعتبارها اأداة لت�سور البرامج 

الفر�سيات  وتتبع  والمخاطر  الاأخطاء  ا�ستباق  من  المعقلن،  وت�سييرها  و�سياغتها  والم�ساريع 

، بما ي�سمن اإمكانية التفعيل والاإنجاز والا�ستمرارية في اإطار قدرات الموؤ�س�سة الب�شرية 
46

وتدبيرها 

والمادية، الاأمر الذي �سي�ساهم في الحفاظ على الاأموال التي تنفق على القطاع. 

المطلب الثاني: اأهمية ال�ستقلال الفعلي واأدوات التق�يم لإنجاح الجه�ية 

الفرع الأول: منح ا�ستقلالية حقيقية 

يتحقق مبداأ ا�ستقلالية الموؤ�س�سات عندما تناط برئي�س موؤ�س�سة تعليمية ومجال�سها مهمة جديدة 

تتمثل في تدبير الموارد المالية والب�شرية. فرئي�س الموؤ�س�سة وبتعاون مع المجل�س المنتخب ي�شرف 

على عمليات التخطيط والتنظيم والمكافاأة كما ي�سهر على انفتاح الموؤ�س�سة على محيطها الاجتماعي 

باأن  التدبير  رجل  اإلى  الاإدارة  رجل  من  الموؤ�س�سة  رئي�س  ينتقل  وبذلك   .
47

والثقافي  والاقت�سادي 

يحظى بكامل ال�سلاحيات في تدبير و�سائل التكوين و�شرف الاعتمادات المخ�س�سة ل�سد النق�س 

الموؤ�س�سة، من  التمويل اللازم لتحقيق م�شروع  التكوين، ثم يبحث عن  اأحد مجالات  الحا�سل في 

خلال ال�شراكات التي يبرمها مع مختلف الفرقاء.

الجهوية،  التربوية  ال�سلطات  لفائدة  الاخت�سا�سات  تمركز  لا  ا�ستكمال  الاأمر  ي�ستدعي  هنا  من 

تثبت  اأن  ينبغي  جهة  فمن  قاعدتها،  �سعيد  وعلى  المنظومة  قمة  م�ستوى  على  الفعلي  وتحققه 

المنظومة نجاعتها على ال�سعيد المركزي في اأداء وظيفتها الا�ستراتيجية والوظائف الاأخرى المتمثلة 
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في توفير الاإمكانيات والتن�سيط والتقويم والمراقبة، ومن جهة اأخرى ينبغي اأن ت�ستفيد الموؤ�س�سات 

من هام�س اأكبر للتحرك، ومن و�سائل اأكثر لتعزيز ا�ستقلاليتها الاإدارية والتربوية على اأ�سا�س اأن 

يكون ذلك موجها نحو التح�سين المطرد للنتائج الدرا�سية.

وهناك دعوة من مختلف الفاعلين في القطاع اإلى اإخ�ساع هذه الاإدارات للتقييم والتدقيق واإعادة 

اأجل ك�شر الحواجز المفتعلة وحذف الهياكل الزائدة، وهذا النداء من �ساأنه توحيد  الهيكلة، من 

اللازمة  الحقيقية  الا�ستقلالية  منح  تاأتي �شرورة  هنا  ومن  الميدان،  هذا  في  العمومية  ال�سيا�سات 

لذلك الرائد العلمي والتربوي للن�سق برمته والمتمثل في الجامعات، لكي تنه�س بكل قواها وتنه�س 

بكامل دورها. وهذا يفتر�س الت�سليم باأن رهانات الثقافة والعلم والتربية في المغرب يظل مرتبط 

دورها  واأي�سا  والتقويم  التقييم  دور  على  واقت�سارها  المركزية  الاإدارة  هيمنة  تقلي�س من  بمدى 

للتتبع والمراقبة وو�سع ال�سيا�سة التعليمية للبلاد.

في هذا المجال يجب الاإ�سارة اإلى اأهمية تفعيل ا�ستقلالية الموؤ�س�سات الجامعية فيما يتعلق بالتدبير 

الا�ستقلالية  متطلبات  �سنتناول  ذلك  تحقيق  �سبل  عن  النقا�س  ولفتح  هوام�سه.  وتو�سيع  المالي 

ال�سلط،  انفراد هذا الاأخير بجميع  العالي، حيث يلاحظ  التعليم  من خلال درا�ستها على م�ستوى 

اأفرغت من  اأن الا�ستقلالية  فروؤ�ساء الجامعات يتدخلون في ميزانيات الموؤ�س�سات، وهذا ما يعني 

معناها الحقيقي اأي اأن الاعتمادات المخ�س�سة للموؤ�س�سات التابعة لها اأ�سبحت بيد اإدارة اأخرى 

لتكوين  الموؤ�س�سات  ميزانيات  على  الاعتماد  الاأفيد  من  كان  الذي  الوقت  في  المجل�س  اإدارة  عو�س 

. اأي اأن هناك تدبيرا عموديا، ثم يقع في غالبية الموؤ�س�سات الجامعية اأن تقوم 
48

ميزانية الجامعة 

الاإدارة بو�سع القانون الداخلي للموؤ�س�سات عو�س اأن يقوم بذلك مجل�س كل موؤ�س�سة على حدة، 

.
49  

وي�ساف اإلى ذلك غياب التدبير ال�سفاف للموارد الب�شرية والمالية

 )المجال�س الداخلية( ف�سيرها رهين بقرارات روؤ�ساء الجامعة 
50

اأما على م�ستوى مجال�س الموؤ�س�سات 

اإذ اأن اأغلب المطالب النابعة من ممثلي الموؤ�س�سة تبقى مقترحات ت�سجل في اأكثر من تقرير لاأن �سفة 

 .
51

المجل�س نف�سه ا�ست�سارية اأكثر منها تقريرية، ونف�س الاأمر ي�شري على مجل�س الجامعة 

المالية  التقديرات  و�سع  في  الميزانية  اإعداد  م�ستوى  على  للجامعات  المالي  الا�ستقلال  وينح�شر 

ت�ستمل على ق�سم  اأن ميزانية الجامعة  اإلى  الاإ�سارة  راأي مجل�س الجامعة، وتجدر  وعر�سها على 

يتعلق بالم�سالح الم�ستركة التابعة للرئا�سة وعلى عدد من الاأق�سام ي�ساوي عدد الموؤ�س�سات الجامعية، 



166

نادية جامع

فبالن�سبة للق�سم الذي يهم الم�سالح الم�ستركة لرئا�سة الجامعة، فاإن رئي�س الجامعة هو الم�سوؤول عن 

و�سع مقدرات الميزانية حيث يعهد بذلك عمليا اإلى م�سلحة ال�سوؤون الاقت�سادية. 

وعند النظر لم�سادر تمويل الجامعة في القانون المنظم للتعليم العالي 01.00 نجده لم يوؤل الم�شرع 

الاأول  فالم�سدر  العابرة،  الاإ�سارات  بع�س  با�ستثناء  تنويعها  على  ين�س  لم  حيث  كبيرا،  اهتماما 

لتمويل الجامعة يبقى هو الميزانية العامة اأما ما يرتبط بالهبات والو�سايا وا�ستخلا�س الواجبات 

المطابقة للخدمات وواجبات الت�سجيل فقد ت�سمنتها بع�س فقرات الظهير لكن دون اأن يكون لها 

اأثر ملمو�س في الواقع.

ويمكن الاعتبار، ح�سب الن�س باأن الا�ستقلال المالي مك�سب وتطور كبير في التعليم العالي، اإلا اأنه 

هناك �سيق على م�ستوى الن�س القانوني، الذي يعزى اإلى مفهوم الموؤ�س�سة العمومية في القانون 

الاإداري المغربي. التي تتميز بكونها ذات طابع تجاري و�سناعي والتي يخ�سع ت�سييرها للقواعد 

والاأعراف التجارية، كما تتميز الجامعة المغربية ح�سب القانون الاإداري كموؤ�س�سة عمومية ذات 

ن�ساط مختلط. ومن هنا يتعين عليها القيام باإعداد الميزانية ويتم التمييز فيها بين الاآمر بال�شرف 

والمحا�سب واإنها موؤ�س�سة عمومية اإدارية، حيث تاأتيها الموارد من �سناديق عمومية وبالتالي فهي 

ملزمة بتطبيق قواعد المحا�سبة العمومية، لذلك فهي ملزمة باحترام النظام القانوني الذي يحكم 

الت�سيير المالي للدولة اأي القواعد المطبقة على محا�سبة الموؤ�س�سات العمومية، هذه المحا�سبة التي 

تخ�سع للرقابة المالية والتي توؤدي اإلى محدودية ا�ستقلال الموؤ�س�سات العمومية.

من هنا يمكن القول باأن تحقيق ا�ستقلالية الجامعات لا زال ي�سكو من عدة عوائق منها:

المالية  والمراقبة  بالمالية  المكلفة  تلك  منها  وخ�سو�سا  الحكومية،  الاأطراف  كل  ا�ستيعاب  –   عدم 

لروح الميثاق الوطني والقانون 01.00 في ما يتعلق بمفهوم الجامعة كموؤ�س�سة عمومية. وبهذا 

يتم التعامل مع الجامعة كموؤ�س�سة عمومية اإدارية ولي�س كموؤ�س�سة عمومية علمية وثقافية ذات 

ا�ستقلال اإداري ومالي وبيداغوجي وعلمي وثقافي )المادتين 4 و5 من القانون 01.00(؛

العالي  للتعليم  المنظم   01.00 القانون  من   17 الف�سل  تطبيق  من  الاآن  حد  اإلى  التمكن  –  عدم 

والقا�سي بو�سع قانون اأ�سا�سي لم�ستخدمي الجامعات، ال�سيء الذي �سيعيق تحقيق ا�ستقلالية 

.
52

الجامعات 
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نتائجه  والذي من  الوطني،  الاقت�ساد  التكوين ومتطلبات  اأنماط  التنا�سق الحا�سل بين  عدم  اإن 

عدم  عن  المترتبة  العواقب  اأخطر  من  يعد  العليا.  ال�سهادات  لحملة  المتزايدة  البطالة  الملمو�سة 

ا�ستقلال الجامعة اإداريا، لي�سمح للجامعة باإ�سدار قرارات جامعية تمكنها من اأن تلعب دورا كاملا 

في خلق عوامل النهو�س بالتكوين الملائم للحاجات واأي�سا التكوينات التي تتطلبها الجهة التي تقع 

فيها. كما اأن الا�ستقلالية تتطلب العمل على اإيجاد اأ�سكال م�سطرية مالية ت�سمح للجامعة بالتعامل 

.
53

مع محيطها الاإنتاجي بطريقة قانونية انطلاقا من المراقبة البعدية 

الاأقل،  على  تكون،  التي  الجامعة  تلك  هي  الوا�سع  بالمعنى  الم�ستقلة،  الجامعة  فاإن  اأمثل،  ب�سفة 

)الطلاب،  بها  الخا�سة  منتوجاتها  وتطرح  التكوينية  برامجها  وت�سع  المالية،  اإمكانياتها  �سيدة 

البيداغوجيا، البحث( في اإطار �سوق منفتح، كما ت�سع بنف�سها �شروط ولوج الطلاب اإليها و�شروط 

.
54

توظيف اأ�ساتذتها 

على العموم، لقد تم اإنجاز خطوات غير م�سبوقة بخ�سو�س الا�ستقلالية في قطاع التعليم العالي، 

اإلى م�ساحبة من لدن القطاعات العمومية الاأخرى، ف�سلا عن  لكن هذه الخطوات تظل في حاجة 

تعزيز قدرات الهياكل الجهوية المحدثة على ال�سعيد التدبيري والتقني، حتى تتمكن من تحقيق 

الا�ستقلالية القوية لدى الموؤ�س�سات التعليمية.

اأول: اأهمية الم�ؤ�س�سة الجامعية

التعليمية  ال�سيا�سة  بلورة  فيه  تتم  ف�ساء  معاهد(  اأو  جامعية  التعليمية)�سواء  الموؤ�س�سة  تعتبر 

المن�سودة، والحلقة الاأ�سا�سية لدعم رهان الجودة والانخراط في م�سل�سل التجديد وتح�سين تدبير 

وفريق  الاإدارية  من مجال�سها  كل  عليها  يحر�س  اأن  ينبغي  التي  الجوهرية  الاأمور  من  الموؤ�س�سة 

الر�سيدة  الموؤ�س�سة  مع  يوافق  بما  والتدبير  الت�سيير  اأ�ساليب  بتطوير  وذلك  بالموؤ�س�سة،  العمل 

.
55

والمعقلنة في تدبير مواردها المالية والمادية والب�شرية 

لكن يلاحظ على الجانب الموؤ�س�ساتي، اأنه عند اإر�ساء الهياكل المركزية لم ي�ستح�شر كل الوظائف 

والاأدوار الاأ�سا�سية الموكولة للم�سالح المركزية؛ اإ�سافة اإلى ذلك وجود نوع من التداخل والتباين 

بين الوحدات المكونة للم�سالح المركزية على م�ستوى التركيبة والاخت�سا�سات وت�سعبها وتعددها 
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على �سعيد بع�س البنيات المركزية، كما نجد �سعف في اأداء المجال�س الاإدارية للموؤ�س�سات التعليمية 

كاأجهزة اإدارية تقريرية. 

:
56

ومن هذا المنطلق وجب 

 تقوية التن�سيق مع الاإدارة الترابية والجهوية؛ •

  ا�ستلزام اإحداث وحدات م�ستقلة )تدبير المباريات والامتحانات، التكوين، برامج التعاون  •

الدولي(؛

�سيا�سة  تج�سيد  من  لتمكينها  التعليمية،  للموؤ�س�سات  والب�شرية  المادية  الاإمكانيات    توفير  •

القرب؛

نف�س  داخل  واإدماجها  التعليمية  الموؤ�س�سة  لاحتواء  والاإقليمية  الجهوية  البرامج    امتداد  •

الدينامية؛

الاإ�سلاح  في  تركيبتها  جميع  وانخراط  م�ساريعها  بلورة  بغية  التعليمية  الموؤ�س�سة    تاأطير  •

الاإداري والتربوي؛

بين  الان�سجام  بغية تحقيق  تركيبتها،  النظر في  واإعادة  للموؤ�س�سة  الاآليات الجديدة    تفعيل  •

مكوناتها وزرع ثقافة العمل الجماعي.

ثانيا: اآليات تق�ية مجال�ص الم�ؤ�س�سة التعليمية

ونذكر  المن�سود،  الاإ�سلاح  لاإنجاح  الموؤ�س�ساتية  الدعائم  من  بمجموعة  التعليمية  المنظومة  تميزت 

اأهمها على م�ستوى الموؤ�س�سات التعليمية من خلال:

التربوية  الاإدارة  هياأة  لموؤازرة  التعليمية  الموؤ�س�سات  التدبير على م�ستوى    اإحداث مجال�س  •

باعتبارها الاأداة المج�سدة للامركزية واللاتمركز.

.
57

 اإحداث المجال�س الم�سيرة للجامعات وموؤ�س�سات التعليم العالي  •

التعثرات  من  مجموعة  تعرف  المجال�س  هذه  لازالت  المبذولة،  الجهود  كل  من  الرغم،  وعلى 

و�سعف  دوراتها  انتظام  وبعدم  بها،  المنوطة  المهام  وطبيعة  بتركيبتها  المرتبطة  وال�سعوبات 
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. كما نر�سد عدم التوازن 
58

م�ساركة اأع�سائها من جهة، كما تواجه م�ساكل في المجال المالي والمادي 

في ت�سكيلة مجل�س الموؤ�س�سة حيث يختل ل�سالح ال�سلطة الحكومية من خلال الاأع�ساء المعينين اأو 

بحكم القانون، على ح�ساب عدد الاأع�ساء المنتخبين، الاأمر الذي ي�سعف قدرتهم على فر�س اآرائهم 

وتكون لهم �سفة ا�ست�سارية فقط، هذا اإلى جانب كثرة تغيب اأع�ساء المجل�س، مما يوؤثر في القرارات 

التي يتخذها المجل�س.

المالية  للاخت�سا�سات  الكاملة  الممار�سة  من  الم�سوؤولين  تمكين  المجال�س،  هذه  تاأهيل  �ساأن  ومن 

المخولة لهم ومن تو�سيع دائرة الا�ست�سارة بين الفاعلين فيها، مع تفعيل دور المجال�س الداخلية في 

الموؤ�س�سات التعليمية، لدعم اتخاذ القرارات وتاأطيرها واإلزامها بالنتيجة والمردودية المبنية على 

الاإح�سا�س بالم�سوؤولية وبناء موؤ�س�سة تعليمية قادرة على الخروج تدريجيا من ثقافة تنفيذ الم�ساطر 

والتعليمات اإلى الم�ساهمة الفعلية في تخطيط الفعل التربوي. اإن هذه الاإجراءات اإن طبقت على اأكمل 

.
59

وجه، من �ساأنها رفع التحديات التمويلية المطروحة على المنظومة التربوية 

اللامركزية  م�سار  لتدعيم  اأداة  باعتبارها  التعليمية  الموؤ�س�سات  لمجال�س  الهام  للدور  نظرا  ولكن 

:
60

واللاتمركز، يقترح لمواءمة الاأهداف ما يلي 

 تدعيم المجال�س بفرقاء اقت�ساديين واجتماعيين من محيط الموؤ�س�سة؛ •

 تفوي�س الاعتمادات للموؤ�س�سات التعليمية واإ�شراك مجال�سها في �شرفها؛ •

  اإيجاد �سيغة قانونية لكيفية �شرف الميزانية المخ�س�سة لها وتحديد اآليات التتبع والمراقبة؛ •

 توفير الاعتمادات اللازمة لتغطية م�ساريف دورات تكوينية تنظر لفائدة اأع�ساء المجل�س؛ •

 خلق اآلية لتتبع وا�ستثمار قرارات المجال�س. •

الفرع الثاني : اأدوات التق�يم 

اأ�سبح تقويم ال�سيا�سات التعليمية �شرورة ملحة، ل�سبب بديهي يتمثل في كون التربية هي من بين 

مجالات الا�ستثمار الكبرى التي ت�سطلع بها الدولة. فالنقا�س العام حول تكلفة هذا القطاع و�سير 

اأن المجتمعات المعا�شرة اليوم، لم  عمله، وكذا حول تنظيم ونتائج الموؤ�س�سة التعليمية، يدل على 

تعد تقبل بالغمو�س الذي يكتنف الموؤ�س�سات العمومية اليوم حول هذا المو�سوع، فالراأي العام في 
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حاجة اإلى �سمان �سفافية �سير هذا القطاع ومعرفة كيفية تدبير الو�سائل والاإمكانات المو�سوعة 

 .
61

رهن اإ�سارته 

اأجراأة وتفعيل العمل وتنظيمه، واأداة  اإلى  اإن وظيفة التقويم هي، في نف�س الاآن، معرفية وتهدف 

وعقلنة  تر�سيد  حول  الدرا�سات  �سياق  في  بديهية  الوظيفة  هذه  وتبدو  الموؤ�س�سات.  �سير  لتحليل 

بجرد  والقيام  الم�ساكل  بتحديد  الاأمر  يتعلق  عندما  لا�سيما،  بالميزانيات،  المرتبطة  الخيارات 

تطبيق  يتم  اأن  الاإجراء  هذا  من  وينتظر  المحدقة.  بالمخاطر  المحاط  العمل  واإمكانية  للتحديات، 

اأو  اأن توؤدي اإلى م�ساريع جديدة واإلى القيام بمبادرة جديدة وتغيرات  القرارات التي من �ساأنها 

القرار،  باتخاذ  يرتبط  العمل  اأي�سا بحث لجعل  فاإنه  ذاتي،  تقويم  هو  التقويم  ولاأن   .
62

تحولات 

فهو عبارة عن عملية ا�ستراتيجية للتنمية. والهدف هو اأن ندرك اأن الا�ستثمارات في مجال التعليم 

.
63

وانتظامها هي في الواقع عملية مربحة 

على  نف�سها  تفر�س  �شرورة  هي  المغرب  في  التعليمية  المنظومة  في  التقويم  عملية  باأن  نقول  لهذا 

القائمين بهذا القطاع، لكي تواجه المنظومة �سلبياتها وتق�سي عليها، كما اأن عملية التقويم ت�ساهم 

في تحليل وقيا�س لجهود الاإ�سلاح والنتائج المح�سل عليها، في هذا الباب، وتتم على م�ستوى اإنتاج 

والتنظيمية  الت�شريعية  الن�سو�س  م�ستوى  وعلى  التعليمية،  للمنظومة  الهيكلي  التنظيم  واإعادة 

 .
64

وخلق مبادرات على م�ستوى تاأثير واإ�سقاطات ومفعول المبادرات التوا�سلية 

وفي هذا الاإطار، لابد من و�سع ا�ستراتيجية للتقويم بمعناه ال�سامل للنظام التربوي ولكل مكوناته 

من مناهج وبرامج واأهداف ومحتويات واأ�ساليب التقويم بما في ذلك الاإدارة التربوية والف�ساء 

الموؤ�س�سي والفاعلون التربويون ومكت�سباتهم، واأن يكون هذا التقويم منتظما بال�سكل الذي يمكن 

من التدخل الاآني لمعالجة الاختلالات الملاحظة في كل جانب من جوانب النظام قبل تفاقم الاختلال 

.
65

وامتداده لي�سمل الجوانب الاأخرى 

خلا�سة القول لقد تبين بو�سوح كم هي معقدة م�ساألة الا�ستقلالية، و�سعبة في ت�سورها وبلورتها 

، واأي�سا ال�سعوبة تظهر عندما 
66

من الناحية النظرية، واأكثر �سعوبة عندما يتعلق الاأمر بتطبيقها 

يتعلق الاأمر بالقيام بتقويم الاإنجازات، دون اإحداث قطيعة بين مختلف م�ستويات التدبير: الاإدارة 

المركزية، الجامعات، والموؤ�س�سات التعليمية.
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من  يحول  ما  �شرف  كيفية  في  التحكم  ينبغي  اللامركزية،  اإنجاح  ل�سمان  باأنه  نوؤكد  الختام،  في 

في  ممنهجا  اأ�سلوبا  الحكامة  اأ�سلوب  باعتماد  الجهة  اإلى  المركز  من  اإدارية  وقرارات  اعتمادات 

ممار�سة التدبير الحديث المعقلن في �سبيل عقلنة القرارات لدمقرطة المنظومة التربوية. بناء على 

التن�سيق والتكامل بين الجامعات والجهة من جهة، وبين ال�ساأن الجهوي والاإقليمي والمحلي من 

جهة ثانية. 

الفل�سفة  من  دائما  تنطلق  اأن  للجهوية  تطبيقها  عند  التعليمية  ال�سيا�سة  على  يجب  باأنه  ون�سير، 

اأهم ما  التعليمية التي ياأخذ بها البلد ومن ورائها الفل�سفة الاجتماعية العامة التي يتبناها، واأن 

ت�سعى اإليه هذه ال�سيا�سة تتمثل في:

– التاأكد من كون الاأهداف التربوية المحددة تتما�سى مع الاأهداف الاأخرى العامة للدولة؛

– ا�ستخراج الاأهداف التربوية من التوجهات العامة ل�سيا�سة البلاد؛

– تحقيق نوع من التكامل والان�سجام بين الاأهداف المحددة في القطاعات الاأخرى.

كما يجب النظر اإلى التعليم العالي باأنه �شروري لاإنجاح اهداف الجهوية المتقدمة التي ي�سعى المغرب 

بلوغها فهو يقوم بتطوير القدرات الاأكثر اأ�سا�سية للتنمية الب�شرية وي�ساهم في خلق اأفراد يمتلكون 

اأوك�سجين للتعليم العالي  اأن نن�سى باأن البحث العلمي هو  مهارات عالية تعود بالنفع العام، دون 

والتنمية لهذا يجب و�سع �سورة كاملة عند و�سع المخططات وعدم التنازل عن اأية واحدة.

اله�ام�ص

1  يمكن تعريف التعليم العالي بكونه التعليم الذي ي�ستهدف الطلاب الناجحين في امتحانات الباكالوريا والذي 

يلقن بموؤ�س�سات تعليمية ذات طابع نظامي وتخ�سع للتبعية القانونية والإدارية، اإما لل�سلطة الحكومية المكلفة 

بالتعليم العالي اأو لأجهزة ر�سمية اأخرى اأو تكون تابعة للقطاع الخا�س. والجامعة تتكون من الم�سالح الم�ستركة 

والإقامات  الجامعية  الأحياء  من  يتكون  الجامعي  والف�ساء  لها،  التابعة  الجامعية  والموؤ�س�سات  لرئا�ستها 

الجامعية.

2  تاأليف جماعي: م�سطفى محمد متولي، محمد �سحات الخطيب، عبد العزيز بن عبد الله ال�سنبل، نظام التعليم في 

الطبعة  والتوزيع،  للن�شر  الخريجين  دار  النا�شر  �سعود،  الملك  التربية جامعة  كلية  ال�سعودية،  العربية  المملكة 

الثالثة، 1997، �س. 88.
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3  يق�سد بالإدارة التعليمية تلك التي تحقق الأغرا�س التربوية والتي تعنى بالممار�سة والطريقة التي تو�سع بها 

هذه الأغرا�س مو�سع التنفيذ وتعنى اأي�سا بالعنا�شر الب�شرية والمادية اأما العنا�شر الب�شرية فت�سم المعلمين 

والتلاميذ والطلبة والآباء وي�سمل الجانب المادي الأبنية والتجهيزات والأدوات والأموال.

بتاريخ   ،2421 الر�سمية عدد  بالجريدة  1959 من�سور  09 فبراير  بتاريخ   1.59.006 رقم  الظهير  بر�سم  4  التنظيم 

20 مار�س 1959.

تم هذا التعديل بتاريخ 12 ماي 1967.  5

الهيكلة  اأن تمت ف�سله في هذه  اإلى  ق�سم  اأو  الوطنية كم�سلحة  التربية  لوزارة  تابعا  دائما  كان  الثقافة  6  قطاع 

الجديدة ومع نهاية الت�سعينات تم ربطه بقطاع التعليم العالي.

الح�سن الثاني في خطاب العر�س بتاريخ 03 مار�س 1969، انبعاث اأمة، الجزء 15، �س. 108.  7

8  المر�سوم رقم 2.96.956 بتاريخ 04 فبراير 1998، ج.ر . عدد 4562، ب�ساأن اخت�سا�سات وزارة التربية الوطنية 

)قطاع التربية والوطنية( وتق�سيم الإدارة.

9  المر�سوم رقم 2.91.683 بتاريخ 1998/02/15 ب�ساأن اخت�سا�سات وزارة التربية الوطنية )قطاع التعليم العالي(

و تق�سيم الإدارة ال�سادر في الجريدة الر�سمية، عدد 4207.

10  بموجب المر�سوم رقم 382-02-2 بتاريخ 17 يوليو 2002 ب�ساأن اخت�سا�سات وتنظيم وزارة التربية الوطنية، حيث 

تم تقلي�س البنيات المركزية، حيث انخف�س عدد المديريات المركزية من 18 اإلى 10 مديريات وعدد الأق�سام من 

72 اإلى 33 ق�سما وعدد الم�سالح من 238 اإلى 71 م�سلحة.

11  يمكن القول باأن هذا التق�سيم جاء لتلبية الأحزاب في الح�سول على حقائب وزارية مما ا�ستدعى تق�سيم القطاع 

بين وزارتين.

12  محمد فاوبار، الميثاق الوطني للتربية والتكوين: قراءة تحليلية، من�سورات عالم التربية، الدار البي�ساء، 2006، 

�س. 66.

 ،2008 الرباط،  القلم للطباعة والن�شر والتوزيع،  النظام التربوي المغربي، الطبعة الأولى، دار  الرا�سدي،  13  �سعيد 

�س. 8.

المرجع ال�سابق.  14

محمد ال�سوالي، »التعليم التقني والمهني بالمغرب«، مجلة عالم التربية، العدد 3، ال�سنة الثانية، �س. 95.  15

المملكة المغربية، وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، خلا�سة الح�سيلة المرحلية ل�سنة 2011.  16

محمد ال�سوالي، »التعليم التقني والمهني بالمغرب«، مرجع �سابق، �س. 95.  17

18  اأ�سبح التعيين في منا�سب الم�سوؤولية للجامعات والأكاديميات وعمداء ومدراء الموؤ�س�سات التعليمية يتوقف على 

تقديم م�ساريع لتطويرها اأمام لجن للانتقاء تعين لهذا الغر�س، وهذه اللجنة تتحكم فيها ال�سلطة الرئا�سية مما 

يوؤثر على ا�ستقلاليتها.

19  المنتدى الوطني للاإ�سلاح: المكت�سبات والأفق، الوثائق الكاملة وخلا�سة الأ�سغال، مطبعة النجاح الجديدة، 
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الطّلبة  جعلت  �سات 
ّ
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ملخ�ص

يخ�سع تدبير الجامعات بالمغرب لاأ�سلوب الموؤ�س�سة العمومية الذي يروم منح الجامعة ا�ستقلالا 

اإداريا وماليا، الهدف منه الارتقاء بجودة مخرجات التعليم العالي، اإلا اأن واقع الممار�سة المالية 

والم�ستدامة،  الذاتية  الموارد  لندرة  نتيجة  للغاية،  محدود  الا�ستقلال  هذا  اأن  يك�سف  للجامعات 

وارتهان ميزانية الجامعات لتحويلات الميزانية العامة، ورتابة الو�ساية الممار�سة من قبل وزارة 

التعليم العالي، وتعدد اأوجه الرقابة الممار�سة على الن�ساط المالي للجامعة.

ثم  المالية،  مواردها  وتعبئة  تنويع  المهم  من  المغربية،  للجامعة  المالي  الا�ستقلال  تعزيز  اأجل  ومن 

اإدارتها المالية وتاأهيل  تو�سيع هام�س �سلاحياتها على م�ستوى التدبير المالي، اإ�سافة اإلى تجويد 

مواردها الب�شرية، موازاة مع الحر�س على �سمان تفادي المخاطر الناجمة عن م�سل�سل تو�سيع 

ا�ستقلالية الجامعة.

مقدمة

في  ال�سلطة  تركيز  تفادي  اإلى  يهدف  تدبيري  وكاأ�سلوب  كمفهوم  اللامركزي  النظام  يتاأ�س�س 

اأ�سا�سيتين، اأولاهما الا�ستقلال الاإداري للهيئات اللامركزية  اإداري واحد على ركيزتين  م�ستوى 

وثانيهما الا�ستقلال المالي لهذه الهيئات؛ وبالتالي ف�سعف اإحدى هاتين الركيزتين يوؤدي بالنتيجة 

الا�ستقلال  كان تحقيق  واإذا  اللامركزي.  التدبير  اآلية  اعتماد  من  المتوخاة  النتائج  اإلى محدودية 

الاإداري ي�ستلزم فقط توافر الاإرادة ال�سيا�سية ونقل ال�سلط والاخت�سا�سات والمهام والوظائف 

من الم�ستوى المركزي نحو الم�ستويات اللامركزية، فاإن بلوغ الا�ستقلال المالي للبنيات اللامركزية 
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يعد من الاأمور الم�ستع�سية جدا، وهو ما يبدو جليا في محدودية الا�ستقلال المالي للجماعات الترابية 

رغم كل الجهود المبذولة لتعزيز النظام الاإداري اللامركزي على امتداد عقود عدة.

واإذا كان الاأمر على هذا النحو بالن�سبة لاإحدى البنيات الاإدارية اللامركزية التقليدية، فاإن هذا الواقع 

يزداد تعقيدا بالموؤ�س�سات التعليمية والتربوية الحديثة العهد بالتنظيم اللامركزي، خا�سة واأنها 

موؤ�س�سات عمومية لامركزية لها من الخ�سو�سيات ما يجعلها تتفرد عن باقي الموؤ�س�سات العمومية، 

التي  الو�سية  علاقتها بالجهة  طبيعة  حيث  من  اأو  والمالي  الاإداري  با�ستقلالها  يتعلق  فيما  �سواء 

تختلف كثيرا عن علاقة الو�ساية الماألوفة بالموؤ�س�سات العمومية الاأخرى.

الحديث عن الا�ستقلال المالي للموؤ�س�سات التربوية، يتطلب مجموعة من ال�شروط، اأولها التوفر على 

اأدنى من الموارد المالية الذاتية القارة، وثانيها التمتع ب�سلاحيات تدبيرية وا�سعة في تحديد  حد 

اأوجه �شرف النفقات وكيفيات تنفيذ العمليات المالية، موازاة مع التوفر على الكفاءات والقدرات 

اللازمة للتدبير الاإداري والمالي والمحا�سبي على نحو م�ستقل، وثالثها الحد من هام�س الو�ساية 

ورقابة  القبلية  المراقبة  خا�سة  الو�سي،  القطاع  طرف  من  التربوية  الموؤ�س�سات  على  المفرو�سة 

الملاءمة.

بالنظر  م�ساألة غير ممكنة  والتعليمية، هي  التربوية  الموؤ�س�سات  ال�شروط في  اجتماع هذه  اأن  غير 

من  تعد  والتكوين  والتعليم  فالتربية  الموؤ�س�سات،  هذه  على  الملقاة  والوظائف  المهام  طبيعة  اإلى 

المرافق الاجتماعية الرئي�سية التي تحتاج اإلى موارد مالية �سخمة، لا يمكن باأي �سكل من الاأ�سكال 

مجرد  الذاتية  مواردها  تبقى  والتي  والتعليم،  للتربية  اللامركزية  الموؤ�س�سات  عليها  تتح�سل  اأن 

اإذا ما قورنت بالاعتمادات المالية التي تخ�س�سها الدولة لفائدة  مداخيل ا�ستثنائية وهزيلة جدا 

هذه الموؤ�س�سات انطلاقا من الميزانية العامة.

المالية عن  احتياجاتها  تغطي  ما  غالبا  التي  العمومية  الموؤ�س�سات  باقي  على عك�س  فاإنه  وبالتالي، 

طريق الاقتطاعات اأو الر�سوم اأو المقابل المادي المبا�شر الذي تتح�سل عليه مقابل الخدمات ذات 

في  المقدمة  الخدمات  فاإن  للمواطنين،  تقدمها  التي  الاجتماعية  اأو  التجارية  اأو  الاإدارية  الطبيعة 

اأن  من  وبالرغم  غالبيتها؛  في  مجانية  خدمات  هي  عام  ب�سكل  والتكوين  والتعليم  التربية  مرافق 

ا�ستيفاء  والتعليمية  التربوية  للموؤ�س�سات  خلالها  من  يمكن  التي  الاآليات  بع�س  اأوجد  الم�شرع 

بع�س الموارد المالية الذاتية، مثل فر�س ر�سوم الت�سجيل ور�سوم الا�ستفادة من التكوينات وعقد 
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ال�شراكات ذات الم�سمون التمويلي، اإلا اأن مثل هذه الاآليات يبقى دورها لحدود الاآن، هام�سي في 

تغطية نفقات الت�سيير والا�ستثمار المرتفعة بهذا القطاع.

هام�س  تو�سيع  في  اأ�سا�سي  ب�سكل  يتمظهر  التربوية،  للموؤ�س�سات  المالي  الا�ستقلال  فاإن  وعليه، 

التدبير المالي الحر لدى هذه الموؤ�س�سات، خا�سة واأن عددا من الن�سو�س الجديدة، وفي مقدمتها 

الميثاق الوطني للتربية والتكوين، توؤكد على �شرورة تعزيز النظام اللامركزي لمنظومة التربية 

الم�ستويات  اإلى  المركزي  الم�ستوى  من  ال�سلاحيات  نقل  موا�سلة  خلال  من  والتعليم،  والتكوين 

الجهوية والمحلية، موازاة مع �سمان ا�ستقلالية ت�شرف المجال�س الاإدارية لكافة هذه الموؤ�س�سات 

في ميزانياتها الخا�سة، وفق الحاجيات الواقعية لكل موؤ�س�سة، انطلاقا من خ�سو�سيات محيطها 

الجهوي.

المكونات  كافة  في  ق�سوره  ومظاهر  المالي  الا�ستقلال  تجليات  بكل  الاإحاطة  ل�سعوبة  ونظرا 

الموؤ�س�ساتية لمنظومة التربية والتكوين �سمن هذه الم�ساهمة، فاإننا �سنقت�شر على درا�سة الجامعة 

المغربية كنموذج لهذه الدرا�سة. 

في  تتمثل  رئي�سية  اإ�سكالية  مقاربة  الم�ساهمة  هذه  خلال  من  نحاول  �سبق،  ما  على  تاأ�سي�سا 

مدى الا�ستقلال المالي للجامعة المغربية؛ فلماذا اإذن تحتاج هذه الموؤ�س�سات للتمتع با�ستقلالها المالي؟ 

وكيف يمكن قراءة واقع هذا الا�ستقلال ببلادنا؟ وما هي اأبرز الاإكراهات التي تحول دون تحقيقه؟ 

ثم هل من مخاطر متوقعة لمنح هذا الا�ستقلال؟ وما هي ال�سمانات اللازمة لتجنب الاآثار ال�سلبية 

لذلك؟ واأخيرا ما هي اأبرز المتطلبات التي يحتاجها توفير الا�ستقلال المالي للجامعة؟

لمعالجة هذه الاإ�سكالية نقترح المحاور الرئي�سية التالية :

اأولا : دواعي التوجه نحو الا�ستقلال المالي للجامعة؛

ثانيا : طبيعة الا�ستقلال المالي للجامعة؛

ثالثا : متطلبات الا�ستقلال المالي للجامعة و�سمانات نجاعته.
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اأول : دواعي الت�جه نح� ال�ستقلال المالي للجامعة

�ساأنها في ذلك �ساأن مختلف المرافق العامة المدبرة باأ�سلوب الموؤ�س�سة العمومية، تتمتع الجامعات 

بال�سخ�سية المعنوية العامة الم�ستقلة عن القطاع الحكومي المكلف بالتربية والتعليم؛ ويترتب عن 

المجالين  في  خا�سة  الا�ستقلال،  من  بقدر  الموؤ�س�سات  هذه  تمتيع  الاعتبارية  ال�سخ�سية  هذه  منح 

الاإداري والمالي، مع الاإبقاء على نظامي المراقبة والو�ساية الممار�سين من طرف القطاع الوزاري 

المرفقية  اللامركزية  يندرج في مجال  اأ�سلوب  الاأخرى؛ وهو  الرقابية  الاأجهزة  الو�سي وعدد من 

الهادفة اإلى الارتقاء بم�ستوى تدبير وجودة مردودية المرافق العمومية، عن طريق تحرير الهيئات 

الاإداري  التنظيم  التي تميز  المعقدة  الروتين الحكومي والاإجراءات  الاأ�سلوب من  لهذا  الخا�سعة 

والخبرات  الكفاءات  ا�ستقطاب  من  الهيئات  هذه  تمكين  اإلى  اإ�سافة  فعاليته،  من  وتحد  المركزي 

؛ وبالتالي فاإن تمتيع 
1
الموؤهلة لاإدارة المرفق العمومي بقدر كبير من الحرية والمرونة والا�ستقلال 

توفير  في  مبدئيا،  مبرره،  يجد  الانت�سار،  الوا�سع  التدبيري  الاأ�سلوب  بهذا  الجامعية  الموؤ�س�سات 

الاآليات التدبيرية الحديثة التي يتيحها هذا الاأ�سلوب الاإداري المتميز، بغاية الرفع من مخرجات 

التعليم العالي والارتقاء بجودة الخدمات التي يقدمها هذا المرفق الحيوي والا�ستراتيجي.

وم�سدرا  والفكر  للعلم  مراكزا  بو�سفها  فالجامعات  والاإداري،  القانوني  المنظور  مع  وبالموازاة 

اأنها منظمات تعليمية متميزة تقع عليها م�سوؤولية التعليم والبحث وخدمة  لاإ�سعاع المجتمع كما 

والاقت�سادية  والتكنولوجية  الثقافية  التغيرات  بكافة  ذلك  في  متاأثرة  والاإن�سانية  المجتمع 

، يفتر�س فيها اأن تكون م�ستقلة عن الموؤ�س�سات ال�سيا�سية والدينية الر�سمية وغيرها 
2
والاجتماعية 

؛ 
3
الجامعة  ا�ستقلال  وتحد  الطلاب  حرية  تقيد  اأو  تعيق  اأن  يمكن  التي  الاأخرى  الموؤ�س�سات  من 

ولا �سك في اأن الا�ستقلال المالي يعد اأحد ال�شروط اللازمة لتوفير هذا النوع من الا�ستقلال، لاأنه، 

وكما هو ال�ساأن بالن�سبة للجامعات الخا�سة، �ساحب المال يمكنه اأن يتحكم في القرار الاأكاديمي، بل 

قد ي�سبح والحالة هاته هو متخذ القرار الاأكاديمي، واأن تكون الاإدارة الجامعية هي فقط �سورة 

.
4
لتحقيق المتطلبات اللازمة من الهيئات الناظمة 

ويرتبط المفهوم العام للا�ستقلالية الجامعية بمفهوم الحرية الاأكاديمية، التي تعد حاجة تربوية 

واإطلاق  الفكر  على نمو  وت�ساعد  والاعتقاد،  والتعبير  التفكير  ت�سمن حرية  الجامعات،  في  ملحة 

الاإبداع وتحقيق ر�سالة الجامعة وتكوين الاإن�سان الحر ومن خلاله المجتمع الحر؛ وهي عمليا حاجة 
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�شرورية للاأ�ستاذ الجامعي من اأجل القيام باأدواره ووظائفه في مجالات التدري�س والبحث العلمي 

.
5
وخدمة المجتمع، كما اأنها تمكن الطالب من تو�سيع مداركه وتنمية خبراته وبناء �سخ�سيته 

ومن المهم الاإ�سارة اإلى اإ�سدار عدد من الاإعلانات الدولية المتعلقة با�ستقلالية الجامعات والتعليم العالي 

؛ من اأبرزها اإعلان ليما ب�ساأن الحرية الاكاديمية وا�ستقلال موؤ�س�سات التعليم 
6
والحرية الاأكاديمية 

العالي، والذي عرّف هذا الا�ستقلال باأنه »ا�ستقلال موؤ�س�سات التعليم العالي عن الدولة وغيرها من 

قوى المجتمع، و�سنع القرارات المتعلقة ب�سير العمل الداخلي فيها وبماليتها واإدارتها، واإقرار 

الاإعلان  هذا  ؛ وح�سب 
7
ال�سلة«  ذات  الاأن�سطة  من  والاإر�ساد وغيرها  والبحث  للتعليم  �سيا�ساتها 

فا�ستقلال موؤ�س�سات التعليم العالي يمار�س بالو�سائل الديمقراطية للحكم الذاتي التي ت�ستمل على 

اأع�ساء  اأن يتمتع جميع  اأع�ساء المجتمعات الاأكاديمية؛ ويجب  الفعالة من جانب جميع  الم�ساركة 

الاأكاديمية  ال�سوؤون  مبا�شرة  في  الا�ستراك  ق�سد  الفر�س  وت�ساوي  بالحق  الاأكاديمي  المجتمع 

والادارية دون تمييز من اأي نوع؛ ويتم اختيار جميع الهيئات الادارية لموؤ�س�سات التعليم العالي، 

والتي تتكون من اأع�ساء من مختلف قطاعات المجتمع الاأكاديمي، بالانتخاب الحر؛ ويجب اأن ي�سمل 

والاإر�ساد، وتخ�سي�س  والبحث  التعليم  �سيا�سات  بالاإدارة وتحديد  المتعلقة  القرارات  الا�ستقلال 

.8
الموارد وغير ذلك من الاأن�سطة ذات ال�سلة 

ولما كان من الاأدوار الرئي�سية للجامعة هو اإنتاج مواطنين موؤهلين مهنيا واأكاديميا و�سناعة اأفراد 

قادرين على موا�سلة الحياة والخلق والاإبداع والعمل والاإنتاج عبر اإمدادهم بالعلم والمعرفة الحرة 

اأو فرد، فاإن الا�ستقلال بمختلف تجلياته  اأي جهة  غير الخا�سعة باأي �سكل من الاأ�سكال ل�سلطة 

دون  الدور  بهذا  للقيام  موؤهلة  تكون  حتى  الجامعات  لهذه  بالن�سبة  �شرورة  ي�سبح  ومظاهره 

انحراف في اأي اتجاه كان.

واليوم، اأكثر من اأي وقت م�سى، اأ�سحى التوجه نحو تعزيز ا�ستقلالية الجامعة المغربية مطلب 

يفر�سه ال�سياق العام، خا�سة على م�ستوى توجه الدولة نحو تعزيز دعائم النظام اللامركزي عبر 

اإر�ساء دعائم الجهوية المتقدمة، موازاة مع تطوير اآليات اللاتركيز الاإداري حتى يكون قادرا على 

مواكبة هذا الور�س الاإداري الا�ستراتيجي.

كذلك  بل  فقط،  الاقت�سادي  لي�س  بمحيطها،  المغربية  الجامعة  ربط  اللازم  من  اأ�سبح  وبالتالي 

بمحيطها الب�شري والثقافي والاجتماعي والتاريخي، واأن تن�سب الم�ساريع البحثية والعلمية على 
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متابعة الموا�سيع التي ت�سغل التراب الذي يحت�سن الجامعة، والظواهر التي اأ�سبحت توؤثر فيه، 

وا�سترجاع اأنفا�سها من اأجل تحليل وفهم الاإ�سكالات الجهوية والمحلية؛ ومن �ساأن هذا الاهتمام 

والمتابعة العلمية اأن ي�سهم في تقديم مقترحات حلول ترفع من مكانة وتاأثير الجامعة في محيطها 

المحلي والترابي، ليتم الانتقال من جامعات وطنية اإلى جامعات جهوية على اأ�سا�س تق�سيم ترابي 

.
9
للمملكة يُفعل اإطار الجهوية المتقدمة 

وتبعا لذلك، يمكن اأن ن�ست�شرف م�ساريع اإ�سلاح جامعي ترابي تنبني على دور الجامعة في الرفع 

للتفاو�س  وعاء  الجهة  ت�سكل  اأن  على  والاإقليمي،  الوطني  الم�ستويين  على  الجهة  تناف�سية  من 

والم�ساركة الجماعية لاحتواء ال�سباب العاطلين عن ال�سغل؛ وذلك بخلق مدارات علمية وجامعات 

ال�سياق  بح�سب  وقانونيا  موؤ�س�ساتيا  تاأطيرها  يتم  محلية  مبادرات  اإبداع  منها  الغر�س  جهوية، 

المحلي والوطني في خ�سم الانتقال التنموي، لا�سيما مع بروز وتجدر مقولة ما يعرف بدولة التخلي 

اأو دولة الحد الاأدنى. كما يظل مقترح جامعة جهوية تعتمد تدبيرا يرتكز على منح ا�ستقلالية مالية 

وم�سوؤولية مبا�شرة لمجموع الفاعلين المحليين وتكفلهم بالعملية التنموية في جميع جوانبها كبديل 

ترابي للدولة في تدبير ال�ساأن المحلي رهين �شرط تقلي�س الفوارق المجالية والاجتماعية واإنعا�س 

الطبقة الو�سطى ووقف �سيرورة الاإق�ساء والتفقير وتوزيع عادل للثروة ومنع مراكمتها من لدن 

.
10

فئة ترابية بعينها دون غيرها 

تاأ�سي�سا على ما �سبق، فالا�ستقلال المالي للجامعة المغربية الذي اأقره النظام القانوني منذ �سنوات 

عدة على غرار اأغلب الاأنظمة الجامعية المقارنة، يجد تبريره في �سقين محوريين، الاأول هو اأنه ي�سكل 

�شرطا واقفا لتحديد الا�ستقلال والحرية المفتر�سة في الموؤ�س�سات الجامعية، والثاني بو�سفه يمثل 

اآلية تدبيرية اأثبتت نجاعتها اإذا ما اقترنت بعدد من ال�شروط الاأخرى؛ ويمكن اأن ي�ساف اإلى هذين 

المبررين، كون الجامعة يمكنها اأن ت�سكل قيمة م�سافة للدفع بور�س الجهوية المتقدمة والم�ساعدة 

على اإنجاحه. 

واإذا كان منح الا�ستقلال المالي للجامعة المغربية له من المبررات والدواعي ما يجعل من هذا المطلب 

اأ�سا�سيا لنجاح الجامعة في القيام باأدوارها، فكيف يمكن قراءة طبيعة وواقع ومدى هذا  �شرطا 

الا�ستقلال ببلادنا؟
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ثانيا : طبيعة ال�ستقلال المالي للجامعة

بالرجوع اإلى مقت�سيات القانون رقم 01.00 المتعلق بتنظيم التعليم العالي ال�سادر �سنة 2001، نجد 

اأنه ين�س في مادته الرابعة على اأن الجامعات، التي تحدث بقانون طبقا للف�سل 46 من الد�ستور 

)الف�سل 71 من الد�ستور الحالي(، هي موؤ�س�سات عمومية تتمتع بال�سخ�سية المعنوية والا�ستقلال 

التدبيرية  الاأجهزة  التزام  �سمان  اإلى  الهادفة  الدولة  لو�ساية  الخ�سوع  مقابل  والمالي،  الاإداري 

للجامعات بمقت�سيات الن�سو�س الت�شريعية والتنظيمية المتعلقة بالموؤ�س�سات العمومية وذلك عند 

.
11

ممار�ستها لاخت�سا�ساتها 

وتاأكيدا للعلاقة المتلازمة بين الا�ستقلال الاإداري/المالي والا�ستقلال العام للموؤ�س�سات الجامعية، 

والعلمي  البيداغوجي  بالا�ستقلال  تتمتع  الجامعات  اأن  على  الموالية  المادة  في  القانون  نف�س  ن�س 

والثقافي اأثناء مزاولة الوظائف المنوطة بها؛ مع اإمكانية اإبرامها لعقود مع الدولة بخ�سو�س بع�س 

.
12

اأن�سطة التكوين والبحث 

عمليا، يتمظهر الا�ستقلال المالي للجامعة من خلال تمتيعها والموؤ�س�سات الجامعية التابعة لها بعدد 

من ال�سلاحيات المالية والتدبيرية، حيث ت�سهر عدد من الاأجهزة والهياكل التقريرية والتنفيذية 

على ممار�سة هذه الوظائف وفق الن�سو�س الت�شريعية والتنظيمية المحددة لمجال تدخلها.

وفي مقدمة هذه الاأجهزة مجل�س الجامعة المكلف باإدارة الجامعة، يراأ�سه رئي�س الجامعة ويتكون 

الجامعة  بمهام  المتعلقة  الم�سائل  جميع  في  يتداول  ؛ 
13

والمنتخبين  المعينين  الاأع�ساء  من  عدد  من 

وح�سن �سيرها، ويجتمع كلما دعت الحاجة اإلى ذلك ومرتين على الاأقل في ال�سنة، اإحداها يخ�س�س 

ال�سنة  ميزانية  وح�شر  لدرا�سة  والثانية  المنتهية،  المحا�سبية  لل�سنة  التركيبية  القوائم  لح�شر 

.
الموالية وبرنامج عملها 14

في  الت�شرف  من  التي تمكنه  المهمة  المالية  الاخت�سا�سات  من  الجامعة بمجموعة  ويتمتع مجل�س 

:
15

ال�سوؤون المالية للجامعة بقدر معتبر من الا�ستقلالية، واأهم هذه ال�سلاحيات 

– الموافقة على م�شروع ميزانية الجامعة؛

والم�سالح  الجامعة  وم�سالح  الجامعية  الموؤ�س�سات  مختلف  على  المالية  الاعتمادات  –  توزيع 

الم�ستركة بالجامعة؛
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– تحديد اأنظمة التعوي�سات التكميلية للم�ستخدمين؛

– الم�سادقة على الاتفاقيات؛

– قبول الهبات والو�سايا.

موزعين  الجامعة  مجل�س  اأع�ساء  من  عدد  من  يتكون  تدبير،  مجل�س  الجامعة  مجل�س  عن  وينبثق 

يحدث  كما  والمالية؛  الاإدارية  ال�سلاحيات  ممار�سة  له  ت�سند  والمنتخبين،  المعينين  بين  بالت�ساوي 

مجل�س الجامعة اأي�سا لجانا دائمة ولجانا خا�سة اإن اقت�سى الحال.

مجال�س  الم�شرع  اأحدث  التدبير(،  ومجل�س  الجامعة  )مجل�س  الجامعة  اأجهزة  مع  بالموازاة 

ويمكن  والمدار�س(؛  والمعاهد  )الكليات  الجامعية  الموؤ�س�سات  �سوؤون  باإدارة  مكلفة  للموؤ�س�سات 

الم�سالح  بين  الموجودة  بتلك  الموؤ�س�سات  واأجهزة  الجامعة  اأجهزة  بين  الاإدارية  العلاقة  ت�سبيه 

مجال�س  علاقة  وكذلك  الاإداري،  اللاتمركز  اإطار  في  الخارجية  وم�سالحها  للاإدارات  المركزية 

المقاطعات بمجل�س الجماعة بالن�سبة للجماعات ذات نظام المقاطعات.

مكونات  كل  ي�سملان  والتدبير  الجامعة  مجل�سي  من  لكل  المالي  الاخت�سا�س  كان  فاإذا  وعليه، 

الجامعة، فاإن ال�سلاحيات المالية لمجل�س الموؤ�س�سة لا يتعدى ال�سوؤون المالية للموؤ�س�سة التابع لها؛ 

وقد كان الم�شرع المغربي حري�سا على �سمان عدم تداخل الاأدوار بين المجال�س المختلفة، فلم يمنح 

.
16

لمجال�س الموؤ�س�سة الجامعية �سلاحيات تقريرية مطلقة 

ومن اأهم �سلاحياته المالية، اإعداد المقترحات المتعلقة بميزانية الموؤ�س�سة، اإلى جانب توزيع الو�سائل 

المالية على هياكل الموؤ�س�سة المتاألفة من ال�سعب والم�سالح ثم مراكز التعليم والتكوين والبحث اإن 

؛ ومن اأجل القيام بهذه الاأدوار، يُحدث المجل�س لجانا دائمة من بينها لجنة تتبع الميزانية 
17

وجدت 

التي تعنى بتدبير كافة ال�سوؤون المالية التي تدخل في اخت�سا�س مجل�س الموؤ�س�سة.

التدبيري  الاإداري  الهيكل  هرم  قمة  في  فنجد  التنفيذي،  الطابع  ذات  الاأجهزة  م�ستوى  على  اأما 

للجامعة جهاز رئي�س الجامعة، الذي يعين لمدة اأربع �سنوات بعد تقديم تر�سيحه وفقا للم�سطرة 

بهام�س  يتمتع  المن�سب؛  لهذا  ثانية  لولاية  التر�سح  العليا، ويمكنه  المنا�سب  في  بالتعيين  الخا�سة 

وا�سع من ال�سلاحيات تمكنه من التدخل والتدبير واتخاذ القرار في مختلف الق�سايا التي تهم 

الذي يتراأ�س مجل�س الجامعة ويعمل على تح�سير م�ساريع قرارات  الجامعة وموؤ�س�ساتها، فهو 
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المجل�س وتنفيذها ويتلقى اقتراحاته واآراءه ويحدد جدول اأعماله واإلى غير ذلك من الاخت�سا�سات 

.
18

الهامة 

وفيما يخ�س الميدان المالي، فهو الاآمر ب�شرف نفقات الجامعة وقب�س مداخيلها، وهو الموؤهل لاإبرام 

؛ 
19

التحفظية  الاإجراءات  بجميع  يقوم  كما  الجامعة،  مجل�س  موافقة  بعد  والاتفاقيات  الاتفاقات 

وبالتالي فهو يمار�س اخت�سا�سا اأ�سليا ب�ساأن كافة مكونات ميزانية الجامعة، اإذ يتلقى الاعتمادات 

ب�سكل  الاعتمادات  هذه  تلقي  الجامعية  للموؤ�س�سات  يمكن  ولا  الو�سية  ال�سلطة  من  مبا�شرة 

مبا�شر من الوزارة، وبالتالي فالجامعة ومن خلال رئي�سها ومجل�سها هي الموؤهلة ل�سبط وتوزيع 

.
20

الاعتمادات على الموؤ�س�سات الجامعية وتخ�سي�سها لمختلف الاأغرا�س 

اإلا اأن هذه الاخت�سا�سات المالية لا ينفرد بممار�ستها رئي�س الجامعة لوحده، بل يفو�س مجموع 

فيما  المدراء(  اأو  )العمداء  الجامعية  الموؤ�س�سات  روؤ�ساء  اإلى  بال�شرف  كاآمر  �سلطه  من  بع�س  اأو 

؛ لكن الممار�سة 
21

يتعلق بمجالات اخت�سا�ساتهم ولا�سيما تلك المت�سلة بميزانية الت�سيير والتجهيز 

اأثبتت، في اإطار تكري�س مفهوم وحدة الجامعة وميزانيتها، اأنه غالبا ما تحتفظ رئا�سات الجامعات 

بتدبير م�ساريع الا�ستثمار لما تمتلكه من موارد ب�شرية ت�ستطيع اإدارة الم�ساريع الكبرى وهو ما 

تفتقر له الموؤ�س�سات الجامعية؛ وبالرغم من ذلك فرئي�س الموؤ�س�سة الجامعية ي�سطلع بدور هام في 

التدبير المالي للجامعة �سواء من حيث اأهمية ال�سلاحيات المفو�سة اإليه اأو بالنظر اإلى حجم المبالغ 

المالية المفو�سة له والمو�سوعة رهن اإ�سارته، اإ�سافة اإلى كون تفوي�س اعتمادات التجهيز تبقى اأمرا 

.22
واردا مادام القانون ين�س وي�سمح بذلك 

وجدير بالذكر اأن الجامعة وموؤ�س�ساتها تتوفر على م�سالح مالية مكلفة بتدبير �سوؤون الميزانية 

يحدد  ولم  والاقت�سادي،  المالي  الطابع  ذات  المهام  من  وغيرها  العمومية  وال�سفقات  والمحا�سبة 

اأجل  للوزارة من  الباب مفتوحا  للجامعات، بل ترك  تنظيميا هيكليا محددا   01.00 القانون رقم 

و�سع نموذج موحد لهذا الهيكل الاإداري الذي ي�سم م�سالحا مالية، ولحد الاآن لم يتم اإقرار تنظيم 

هيكلي موحد بين الجامعات، اإذ مازال الاأمر قيد الدرا�سة مع باقي المتدخلين والقطاعات المعنية 

؛ ومهما اختلف هذا الهيكل من جامعة لاأخرى ومهما اختلفت ت�سميات 
23

من اأجل الم�سادقة عليه 

الم�سالح، فالاأكيد هو اأن الم�سالح المالية للجامعة تلعب اأدوارا كبيرة في اإعداد وتنفيذ وتتبع كافة 

القرارات المالية المتخذة من قبل ال�سلطات التداولية والتقريرية للجامعة.
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وعليه، يبدو اأن الم�سطرة الجديدة للتدبير المالي اأ�سبحت ترتكز على وحدة الميزانية وح�ساب موحد 

ل كل من رئي�س الجامعة ب�سفته اآمرا ب�شرف مجموع مداخيل ونفقات  )compte unique(، وتدَخُّ

الجامعة وروؤ�ساء الموؤ�س�سات الجامعية بو�سفهم في الغالب اآمرين بال�شرف م�ساعدين، اإلى جانب 

 
24

اأمور ت�سب في اتجاه تعزيز مطلب ال�سفافية  مجل�س الجامعة الذي يعتمد الميزانية، وهي كلها 

واإر�ساء مقومات الا�ستقلالية المالية.

ويمكن تو�سيح م�سل�سل اإعداد واإقرار م�شروع ميزانية الجامعة في عدد من المراحل وفق الخطاطة 

:25
التالية 

Département 1 Département N

Conseil 
de gestion

Conseil 
d’Université

Département 
ES-FC-RS

Ministère 
des Finances

Présidence 
de l’Université

Conseil 
Etablissement 1

Décanat 
Etablissement 1

Conseil 
Etablissement N

Décanat 
Etablissement N

5

8

5

8

6 6

4 4
9 9

Département N

6
7

Département 1

6
77 7

2

10

3

11

13

14
1512

1

1. اإ�سعار القطاع الو�سي رئا�سة الجامعة ب�ساأن اإعداد م�شروع الميزانية؛

2. اقتراح مجل�س التدبير توزيع الاعتمادات بين الموؤ�س�سات الجامعية والم�سالح الم�ستركة؛

3. اإقرار المقترحات من قبل مجل�س الجامعة؛

4. اإخبار رئي�س الجامعة الموؤ�س�سات بم�شروع توزيع الاعتمادات؛

5. اقتراح مجل�س الموؤ�س�سة توزيع الاعتمادات على ال�سعب؛

مجل�س  مقترحات  على  بناء  ميزانيتها  م�شروع  ب�ساأن  ال�سعب  الموؤ�س�سة  رئي�س  6.  اإخبار 

الموؤ�س�سة؛
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7. اقتراح ال�سعب توزيع اعتماداتها داخل هياكلها؛

8. م�سادقة مجل�س الموؤ�س�سة على م�شروع ميزانية الموؤ�س�سة؛

9. اإخبار رئي�س الموؤ�س�سة رئي�س الجامعة ب�ساأن م�شروع ميزانية الموؤ�س�سة؛

10. تقييم مجل�س التدبير م�ساريع ميزانيات الموؤ�س�سات؛

11. م�سادقة مجل�س الجامعة على م�ساريع ميزانيات الموؤ�س�سات؛

12. اإحالة رئي�س الجامعة ميزانية الجامعة على الوزارة الو�سية ق�سد الم�سادقة؛

13. اإحالة الوزارة الو�سية م�شروع ميزانية الجامعة على وزارة المالية ق�سد التاأ�سير عليها؛

14. تاأ�سير وزارة المالية على م�شروع ميزانية الجامعة واإرجاعها للوزارة الو�سية؛

15. اإحالة الوزارة الو�سية على الجامعة الميزانية موؤ�شر وم�سادق عليها ق�سد التنفيذ.

وجدير بالذكر اأن رئي�س الجامعة يلعب دورا محوريا في تفعيل هذا الم�سل�سل وال�سهر على اإنجازه 

وفق المطلوب، خا�سة في علاقته بمجل�س الجامعة ومجل�س التدبير وروؤ�ساء الموؤ�س�سات الجامعية.

على م�ستوى موارد ميزانية الجامعات، فقط ن�س القانون المنظم للتعليم العالي على تعدد موارد 

الجامعة، فبالاإ�سافة اإلى الاإعانات التي تقدمها الدولة، هناك الر�سوم المتاأتية من التكوين الم�ستمر، 

والمحا�سيل والاأرباح المتاأتية من القيام بالاأبحاث ومن تقديم الخدمات واأي�سا من العمليات التي 

تقوم بها الجامعة ومن ممتلكاتها، اإ�سافة اإلى عوائد القرو�س المبرمة مع الهيئات المالية والدولية 

وت�سبيقات الخزينة والاإعانات المالية غير تلك التي تقدمها الدولة والهبات والو�سايا، وغيرها من 

.26
الموارد المتنوعة 

للجامعات،  المالية  الموارد  وتنويع  لتنمية  اأ�سا�سا  ي�سكل  اأن  يمكن  الذي  التعدد  هذا  من  وبالرغم 

خا�سة الذاتية، وبالتالي تحقيق اأحد ال�شروط الاأ�سا�سية للا�ستقلالية المالية، فالملاحظ اأن الموارد 

المالية الاأخرى، فالجامعات وبالرغم  الدولة تبقى هي المهيمنة على باقي الموارد  المتاأتية من دعم 

من المجهودات التي بذلها البع�س منها، تبقى مواردها الذاتية دون م�ستوى تحقيق ا�ستقلال مالي 

ذاتي �سلب، يمكن اأن ي�سهم في الدفع نحو تقلي�س �سلطات الو�ساية والرقابة الممار�ستين من قبل 

الدولة، مادامت الجامعات قادرة على توفير ق�سط مهم من مواردها المالية، خا�سة اإذا ما اقترنت 
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ي�ستجيب  ب�سكل  اآلياته  وتحديث  الجامعي  المالي  التدبير  حكامة  تعزيز  مع  الذاتية  الموارد  كفاية 

لمتطلبات النجاعة المالية وهو الاأمر الذي مازال مفقودا لحد الاآن.

لتوزيع  جديد  نظام  و�سع  تم  فقد  الجامعات،  موارد  �سمن  للدولة  المالي  الدعم  لمحورية  ونظرا 

الاعتمادات بين الجامعات، وذلك ابتداء من تطبيق البرنامج الا�ستعجالي 2009-2012؛ ينبني هذا 

النظام على الحاجيات الحقيقية المعبر عنها من طرف الجامعات والمدرجة في اإطار تعاقدي، تمنح 

على  بناء  الت�سيير  اعتمادات  وكذا  المختلفة  الا�ستثمارية  للم�ساريع  المالي  الدعم  الدولة من خلاله 

عدد الطلبة الم�سجلين وعدد وطبيعة الموؤ�س�سات التابعة للجامعة، حيث حدد لكل موؤ�س�سة جامعية 

معامل خا�س ي�سمح بتحديد المبلغ الاإجمالي للاعتمادات المخولة لكل جامعة عن طريق جمع المبالغ 

المحددة لكل موؤ�س�سة؛ وهذه المعايير هي نف�سها المعتمدة لتوزيع الاعتمادات بين مختلف الموؤ�س�سات 

.
27

الجامعية )معيار عدد الطلبة ومعيار معامل الموؤ�س�سة( 

وعليه فالا�ستقلال المالي للجامعة لي�س مطلقا بل محدود جدا، فبالاإ�سافة اإلى �سعف الموارد المالية 

وزارة  مراقبة  جانب  اإلى  الو�سي  القطاع  طرف  من  للو�ساية  المغربية  الجامعة  تخ�سع  الذاتية، 

المالية وباقي الاأجهزة الرقابية القبلية والموازية والبعدية.

وزارة  وتاأ�سير  العالي  التعليم  وزارة  م�سادقة  بعد  اإلا  للتنفيذ  قابلة  ت�سبح  لا  الجامعة  فميزانية 

الاقت�ساد والمالية عليها؛ وهناك بع�س مداولات الجامعة ذات الطابع المالي، لا ت�سبح نافذة اإلا بعد 

الم�سادقة عليها في اأجل 30 يوما، ويتعلق الاأمر بالمداولات المتعلقة بالاقتناءات والتفويتات العقارية 

.
28

والاقترا�سات والم�ساهمات في المقاولات العمومية اأو الخا�سة وباإحداث ال�شركات التابعة 

اأمام  عائقا  ما تقف  مالية الجامعات، عادة  الو�سي على  القطاع  اأن و�ساية  الممار�سة  اأثبتت  وقد 

تاأخر  على  زيادة  اأنه  يلاحظ  المثال،  �سبيل  فعلى  المالي،  التدبير  يحتاجها  التي  وال�شرعة  المرونة 

اإعداد الميزانية في الوقت المحدد لها، حيث لم يتم تحديد اآجال كل مرحلة من مراحل م�سل�سل اإعداد 

من  اأ�سهر  عدة  بعد مرور  اإلا  الجامعة  ميزانية  على م�شروع  الم�سادقة  تتم  لا  الميزانية،  م�شروع 

�سلبا على  الميزانية ويوؤثر  تنفيذ  ما يعطل  ، وهو 
29

اأ�سفله(  )اأنظر الجدول  لتنفيذها  المالية  ال�سنة 

اإنجاز البرامج والم�ساريع؛ والاأمر نف�سه بالن�سبة لم�سادقة الوزارة على القرارات المتعلقة بم�سطرة 

تنفيذ المنا�سب المالية التي قد تحتاج اأ�سهرا كثيرة.
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تاريخ الم�سادقة والتاأ�سير على الميزانيات

تاريخ التاأ�سيرتاريخ الم�سادقةالجامعات

2014/07/312014/10/01جامعة مولاي ا�سماعيل بمكنا�س

2014/08/012014/08/06جامعة محمد الاأول بوجدة

2014/07/142014/07/18جامعة عبد المالك ال�سعدي بتطوان

2014/06/172014/08/08جامعة �سيدي محمد بن عبد الله بفا�س

2014/08/072014/08/13جامعة الح�سن الثاني بالدار البي�ساء

2014/07/212014/08/07جامعة ابن زهر باأكادير

واأمام تعدد اأنواع الرقابة المالية الممار�سة على التدبير المالي للجامعة، تبقى الرقابة الاأكثر اأهمية 

هي تلك التي تفر�سها وزارة المالية عن طريق مديرية المن�ساآت العامة والخو�س�سة في اإطار القانون 

مراقبي  وهيئة  اأخرى،  وهيئات  العامة  المن�ساآت  على  للدولة  المالية  بالمراقبة  المتعلق   69.00 رقم 

الدولة والخزنة المكلفين بالاأداء ومعاونيهم، اإ�سافة اإلى الرقابة الممار�سة من طرف المجل�س الاأعلى 

.30
للح�سابات 

دورها  اأن  فالاأكيد  الجامعة،  المالي في  التدبير  قيودا لحرية  ت�سكل  الرقابة  هذه  كون  من  وبالرغم 

�شروري خا�سة الرقابة البعدية التي ت�ستند على تقييم الح�سيلة والنتائج اأكثر من تركيزها على 

الاختلالات  من  العديد  محل  كان  الجامعي  المالي  التدبير  واأن  خا�سة  الو�سائل؛  توظيف  طريقة 

والخروقات و�سوء التدبير الذي اأثر ب�سكل مبا�شر على ح�سيلة الجامعة المغربية.

ثالثا : متطلبات ال�ستقلال المالي للجامعة و�سمانات نجاعته

هناك مجموعة من المداخل القانونية والتدبيرية الممكن اتباعها لتحقيق ا�ستقلالية الجامعة المغربية، 

لكن قبل التطرق لبع�س منها، لا بد من التاأكيد على اأن الا�ستقلال المالي للجامعة لي�س غاية في حد 

ذاته بل هو و�سيلة للارتقاء باأداء وجودة التعليم العالي؛ ومن تم فتطوير ا�ستقلالية الجامعة لابد 

اأن يتم ب�سكل موازي مع اإيجاد ال�سمانات الكافية للحيلولة دون ال�سقوط في المخاطر التي يمكن اأن 

تنجم عن منح ا�ستقلالية مو�سعة للجامعة؛ ففي بع�س الاأحيان، وكما هو ال�ساأن بالن�سبة للجماعات 

على  عك�سية  نتائجا  المنتخبة  المجال�س  على  الممار�سة  والرقابة  الو�ساية  لتخفيف  كان  الترابية، 



192

ع�سام القرني

اأدائها، خا�سة في ال�سنوات الاأولى للمرحلة الانتقالية، وقد ات�سح ذلك في تعدد حالات �سوء التدبير 

على  ال�سيا�سية  الح�سابات  الم�ساريع وطغيان  اإنجاز  تعطل  اإلى  اإ�سافة  اأحيانا  العام  المال  و�شرقة 

التدبير الترابي؛ وبالطبع هذه كلها مخاطر، الجامعة لي�ست بمناأى عنها ما لم يتم اإقرار �سمانات 

و�شروط كافية لتفاديها.

توفير  هو  للجامعة  المالي  الا�ستقلال  لتحقيق  مدخل  اأول  اأن  يبدو  ال�سمانات،  هذه  الحديث  قبل 

الموارد المالية ومعها الب�شرية الكافية للقيام بدورها على النحو المطلوب:

وفي هذا الاإطار، ونظرا لكون مرفق التعليم يعد اأحد اأهم المرافق العمومية الاأ�سا�سية التي تتحمل 

للتربية  الوطني  الميثاق  فالدولة، وكما جاء في  الاأكثر نجاعة،  بالاأ�سلوب  تدبيره  م�سوؤولية  الدولة 

 ،
31

عام  ب�سكل  والتكوين  التربية  تكلفة  من  الاأكبر  الق�سط  بتحمل  ملزمة   ،1999 ل�سنة  والتكوين 

اأنه  على  ن�ست  حينما   ،2030-2015 للاإ�سلاح  الا�ستراتيجية  الروؤية  كر�سته  الذي  الاأمر  وهو 

التوجه  في  �سيرها  العالي  التعليم  موؤ�س�سات  ومختلف  الجامعة  لتوا�سل  الجهود  م�ساعفة  يتعين 

الا�ستراتيجي الذي اأو�سى به الميثاق، وذلك بتر�سيخ و�سعها بو�سفها موؤ�س�سات ذات ا�ستقلالية 

؛ كما اأكدت 
32

فعلية اإدارية ومالية واأكاديمية، تربطها علاقة تعاقد مع القطاع الحكومي الو�سي 

الروؤية الا�ستراتيجية �شرورة الرفع التدريجي من ن�سبة الناتج الداخلي الخام المخ�س�سة لتمويل 

؛ 
33

البحث العلمي، لكي ترقى اإلى ن�سبة 1 % في المدى القريب، و1,5 % في 2025 و2 % �سنة 2030 

وفي نف�س الاتجاه اأكد م�شروع قانون الاإطار المتعلق بمنظومة التربية والتعليم والتكوين والبحث 

العلمي على اأن توا�سل الدولة مجهودها في تعبئة الموارد وتوفير الو�سائل اللازمة لتمويل منظومة 

.
34

التربية والتكوين والبحث العلمي، وتنويع م�سادره 

القطاع،  لهذا  اللازمة  المالية  اإ�سكالية توفير الاعتمادات  اأن تنظر في  الدولة  وبناء على ذلك، على 

والتي ينبغي اأن تتعدى الحجم المحدود ليحقق التعليم غاياته الكلية، فالكثير من الاأهداف يمكن 

الو�سول اإليها اإذا ما توفرت الاأموال اللازمة للتعليم النوعي الجيد، غير اإن عدم و�سوح الموؤ�شرات 

تعثر  اإلى  الاأحيان  من  كثير  في  يوؤدي  التعليم  قطاع  في  الخارجية  الاقت�سادية  والمعايير  الرقمية 

الحالة  هذه  فتكون الحقيقة في  المتعاقبة،  ال�سنوات  على مدى  والتطوير  الاإ�سلاح  وبرامج  خطط 

غير وا�سحة مما يدفع اأ�سحاب القرار اإلى اإعادة النظر في المخططات، �سواء من حيث التمويل اأو 

.
35

الت�شريع اأو الاإدارة 
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للجامعات  المقدمة  الاإعانات  اأن مجموع مبالغ  للح�سابات  الاأعلى  المجل�س  ال�سياق، �سجل  وفي هذا 

غير منتظمة؛ اإذ عرفت ارتفاعا بن�سبة 10% بالن�سبة ل�سنة 2012 مقارنة ب�سنة 2011 وانخف�ست 

.
36

�سنة 2013 بن�سبة 17% لترتفع بن�سبة 6% �سنة 2014 

باقي  بد من تفعيل  ينمو وي�ستمر، لا  اأن  الذي يعد �شروريا ويجب  الدولة  وبالموازاة مع تمويل 

الاآليات الكفيلة بتنويع م�سادر تمويل الجامعة؛ وقد اأ�سبحت هذه الاإمكانية متاحة بفعل الن�سو�س 

القانون  الن�سو�س  هذه  واأهم  للجامعات،  الذاتي  للتمويل  �سيغ  عدة  اأوجدت  التي  القانونية 

، مجموعة من الموارد ذات 
37

رقم 01.00 المتعلق بتنظيم التعليم العالي الذي حدد، كما اأ�شرنا �سابقا 

الطبيعة الذاتية والتي يمكن للجامعات تطويرها ق�سد الرفع من المداخيل المتاأتية منها؛ وقد اأثبتت 

الممار�سة بالفعل اأن العديد من الجامعات ارتفعت مداخيلها المتاأتية من الموارد الذاتية مبا�شرة بعد 

دخول هذا القانون حيز التنفيذ، وهو ما يو�سحه النموذجين التاليين :

تط�ر المداخيل الذاتية بجامعة محمد الخام�ص ال�س�ي�سي-الرباط 38

20022006

149.5001.800.000عقود التكوين مع الدولة

914.60013.700.000التكوين الم�ستمر

تط�ر المداخيل الذاتية بجامعة عبد المالك ال�سعدي-طنجة 39

20022006

003.600.000عقود التكوين مع الدولة

001.820.000التكوين الم�ستمر

ويلاحظ اأن مختلف الوثائق والتوجهات الحديثة المتعلقة باإ�سلاح منظومة التعليم العالي، اأ�سحت 

تعطي اهتماما خا�سا لهذا النوع من الموارد، كما اأ�سبح �سناع القرار العمومي بالمغرب يعولون 

العامة  الميزانية  على  المالي  العبء  للجامعة من جهة وتخفيف  المالية  القدرات  الرفع من  عليها في 

51.17 المتعلق بمنظومة  من جهة ثانية؛ ويبدو هذا التوجه بارزا في م�شروع قانون الاإطار رقم 
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التربية والتعليم والتكوين والبحث العلمي، والذي ن�س على اإقرار الدولة مبداأ الم�ساهمة في تمويل 

، واأي�سا تفعيل 
التعليم العالي ب�سفة تدريجية عن طريق اإقرار ر�سوم بموؤ�س�سات التعليم العالي 40

خ�سو�سا  المعنيين،  وال�شركاء  الاأطراف  جميع  م�ساهمة  خلال  من  والقطاعي  الوطني  الت�سامن 

 ،
الخا�س 41 والقطاع  العمومية  والمقاولات  والموؤ�س�سات  الترابية  والجماعات  المي�سورة  الاأ�شر 

 اإ�سافة اإلى ت�سجيع �سيا�سة 
42

موازاة مع تطوير برامج للتعاون وال�شراكة في اإطار التعاون الدولي 

ال�شراكة والتعاقد في اإنجاز برامج وم�ساريع البحث العلمي بين موؤ�س�سات التعليم العالي والبحث 

.
43

العلمي وهيئات وموؤ�س�سات القطاع الخا�س، خا�سة المقاولات الوطنية 

من  مجموعة  لتمويل  واعدا  مجالا  تمثل  اأ�سبحت  والتعاون  ال�شراكة  اآليات  اأن  فيه  �سك  لا  ومما 

العموميين والخوا�س  الفاعلين  تتم مع مختلف  اأن  الهامة، ويمكن  الاأكاديمية والعلمية  الاأن�سطة 

اأن توفر تمويلات  والمحليين والمجتمعيين واأي�سا مع الموؤ�س�سات والمنظمات الدولية التي يمكنها 

هامة في هذا المجال.

اإ�سافة اإلى ذلك، باإمكان الموؤ�س�سات الجامعية تطوير مداخيلها الذاتية عن طريق تنمية المحا�سيل 

والاأرباح المتاأتية من القيام بالاأبحاث وتقديم الخدمات، لا�سيما اأعمال الخبرة، وهي اإمكانية يتيحها 

القانون المنظم للتعليم العالي، ولا �سك اأن تنمية هذه الموارد الذاتية كيفما كان م�سدرها �ست�سهم في 

تعزيز الا�ستقلال المالي للجامعة.

للجامعة وتقوية  المالي  لي�ست كافية لتحقيق الا�ستقلال  اأن وفرة الموارد كيفما كان م�سدرها  بيد 

الاأهداف  لتحقيق  كافي  غير  لوحده  المالية  الموارد  توفير  اأن  الممار�سة  اأثبتت  فقد  المالية،  نجاعتها 

الم�سطرة في غياب مقاربة �ساملة للفعالية والنجاعة المالية؛ وهو ما ينطبق اإلا حد كبير على البرنامج 

اأموال كثيرة فكانت النتائج دون الم�ستوى المطلوب، حيث اإن بلوغ  الا�ستعجالي الذي ر�سدت له 

الاأهداف المحددة في هذا البرنامج تعثر ب�سبب محدودية قدرة الجامعات على ا�ستهلاك الاعتمادات 

منخف�سا  ظل  بالنفقات  الالتزام  اأن  عام  ب�سكل  لوحظ  فقد  للبرنامج؛  خ�س�ست  التي  المفتوحة 

الاعتمادات  مع  مقارنة  بالاأداءات  يتعلق  وفيما  والا�ستثمار،  الت�سيير  نفقات  من  لكل  بالن�سبة 

المفتوحة، فاإن الجامعات �سجلت معدلات منخف�سة، ولا�سيما بالن�سبة لميزانية الا�ستثمار؛ وبالطبع 

فاإن هذا التعثر �ساهم ب�سكل كبير �سعف مردودية الجامعة �سواء على م�ستوى التح�سيل الجامعي 

.
44

اأو على م�ستوى اإدماج الخريجين في �سوق ال�سغل 
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التدبيرية  المالية  القدرات  بالرفع من  يكون مقرونا  اأن  اللازمة يجب  المالية  الموارد  اإذن، فتوفير 

لتخفيف  ي�سترط  اأي�سا  والمنطق  جدوى؛  ذات  الموارد  هذه  تكون  فلن  واإلا  الجامعية،  للاإدارة 

الو�ساية والرقابة المالية، توفر الجامعة على اإدارة مالية متكاملة فعالة قادرة على �سبط حكامة 

تدبيرها المالي وتفادي اإهدار المال العام.

وفي هذا الاإطار، يجب اأن تتوفر على موارد ب�شرية موؤهلة ومكونة في ميادين الاقت�ساد والتدبير 

والمالية، قادرة على رفع الرهانات المعقودة على الجامعة كموؤ�س�سة عمومية.

اآليات التدبير المالي الحديث، ومن بين اأهمها اعتماد نظام  اأن تنفتح على  كما يجب على الجامعة 

مراقبة الت�سيير الذي من �ساأنه اأن ي�ساهم في عقلنة الن�ساط الجامعي في مجالات متعددة، من بينها 

اإلى  اأحيانا  اللجوء  عو�س  عملية  اأ�ساليب  على  بناء  الجامعية  الموؤ�س�سات  على  الاعتمادات  توزيع 

على  الاعتمادات  توزيع  في  الدولة  تعتمدها  التي  المعايير  نف�س  محاكاة  اأو  ال�سيا�سية  التوافقات 

الجامعات؛ وكذلك تر�سيد الاإنفاق الجامعي وتفادي التبذير، ثم اتخاذ القرارات ذات الفائدة في 

علاقة الجامعة بمحيطها الاقت�سادي، واأي�سا في تدبير الاأن�سطة التجارية للجامعة والتي تتطلب 

الم�ساعدة على تدعيم  الواجبات ال�شريبية، وخ�سو�سا  الربح وكذا  الكلفة وتحديد هام�س  قيا�س 

.
45

جودة الخيارات والتوجهات العامة للقيادة الجامعية وتقييم مردودية القرارات المتخذة 

على  زيادة  الداخلية  المراقبة  اأنظمة  اعتماد  اإلى  مدعوة  الجامعات  الت�سيير،  مراقبة  جانب  اإلى 

الرقابة  اإطار  في  تدخل  حديثة  تدبيرية  اآليات  ي�سكلان  بو�سفهما  الداخلي  الافتحا�س/التدقيق 

الذاتية للموؤ�س�سات، الهدف منهما تقييم و�سائل الرقابة وتنميتها والوقاية من المخاطر المحتملة 

والرفع من اإنتاجية الموؤ�س�سة ومعالجة اختلالاتها التدبيرية وتعزيز حكامتها المالية والاإدارية.

وتاأ�سي�سا على ذلك، فمدى ا�ستقلالية الجامعات في علاقتها مع الو�ساية والرقابة الممار�سة عليها 

من قبل الدولة )وزارة التعليم العالي ووزارة المالية(، يجب اأن يت�سع هام�سها اأو يتقل�س تبعا لمدى 

توفر كل جامعة على اأنظمة الرقابة الذاتية واإثبات كفاءتها على م�ستوى التدبير المالي والاإداري؛ 

 فيما يخ�س م�سطرة 
46

وهذه هي الفل�سفة التي ارتكز عليها المر�سوم المتعلق بمراقبة نفقات الدولة 

»المراقبة التراتبية«، وهي اآلية م�ستحدثة يتم بموجبها تخفيف المراقبة المطبقة على نفقات الم�سالح 

الاآمرة بال�شرف في مرحلتي الالتزام والاأمر بال�شرف، وذلك اإذا ما توفرت هذه الم�سالح على نظام 
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؛ وتُوفر هذه الاآلية القانونية اأي�سا 
47

مراقبة داخلية يمكنها من التاأكد من بع�س العمليات المحددة 

.
48

تخفيفا اإ�سافيا في حالة توفر الم�سالح المذكورة على نظام افتحا�س ومراقبة داخلية 

اأما على م�ستوى القانون رقم 69.00 المتعلق بالمراقبة المالية للدولة على المن�ساآت العامة وهيئات 

التقريرية  ال�سلاحيات  �سيق  حيث  معاك�سة،  بكيفية  ولكن  الاتجاه  هذا  في  �سار  فقد   ،
اأخرى 49

وذلك  التدبير،  م�ستوى  على  �سعف  اإثبات  حالة  في  الجامعة  �سمنها  ومن  العمومية  للموؤ�س�سات 

حينما ن�س على اأنه في حالة معاينة مجل�س الاإدارة اأو الجهاز التداولي اأو مراقب الدولة اأو لجنة 

التدقيق اأو اأي جهاز مراقبة مخت�س ق�سورا ملحوظا في ت�سيير الهيئة الخا�سعة للمراقبة، اأمكن 

بع�س  على  م�سبق  تاأ�سير  ممار�سة  حق  بمقرر  الدولة  مراقب  يخول  اأن  بالمالية  المكلف  للوزير 

.50
القرارات، لمدة محددة قابلة للتجديد اإلى اأن يتم تقويم الو�سعية 

وبالاإ�سافة اإلى كل ما �سبق، لا بد اأن تخ�سع اختيارات وح�سيلة الجامعة في عموميتها للتقييم ب�سكل 

اأن يمكن من تحديد م�ستوى تحقيق  المو�سوعية  فيه  تُفتر�س  الذي  التقييم  لهذا  بد  م�ستمر، ولا 

الاأهداف الم�سطرة وقيا�س المردودية والنتائج المنجزة، كما يجب اأن ي�سكل اأ�سا�سا لا�ستمرارية اأو 

تعديل اأو اإلغاء المخططات والبرامج والتوجهات الجامعية، ومن ال�شروري اأي�سا اأن تترتب عنه 

م�سوؤولية �سانعي القرار الجامعي واإخ�ساعهم للمحا�سبة اإن ا�ستدعى الاأمر ذلك.
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مقال  الجهوية«،  الجامعة  اإلى  الوطنية  الجامعة  من  بالمغرب..  الجامعي  »الانتقال  بني�س،  �سعيد 

الموقع  زيارة  تمت   ،2018 �ستنبر   6 بتاريخ   )www.pjd.ma( الاإلكتروني  بالموقع  من�سور 

يوم 10 �ستنبر 2018.

2. المراجع باللغة الفرن�سية

• Etudes

Mina Kleiche-Dray et Saïd Belcadi, « L’université marocaine en processus 
d’autonomisation »,  étude  réalisée  dans  le  cadre  des  travaux  de 
préparation du premier rapport du Conseil sur l’état et les perspectives 
du système national d’éducation-formation pour l’année 2008, Conseil 
Supérieur de l’Enseignement.

UNESCO, « Etude sur l’opportunité d’élaborer un instrument international sur 
la  liberté académique », Conférence générale, Vingt-septième session, 
Paris, 1993.

• Textes juridiques

« La Déclaration de Lima sur la liberté universitaire et l’autonomie des 
institutions d’enseignement supérieur » adoptée par l’Entraide universitaire 
mondiale )EUM( en 1988.
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ملخ�ص

تزايدت الدعوات المطالبة للجامعات ب�شرورة اإعادة النظر في طبيعة علاقاتها بالمجتمع، والبحث عن 

اأدوار ووظائف جديدة ت�ستطيع من خلالها تقديم خدماتها لمختلف مكوناته، بحيث ت�سبح الجامعة 

�شريكا فعالا مع مختلف الفاعلين، وهو ما اأدى اإلى �شرورة تعزيز ال�شراكة بين الجامعات ومختلف 

الموؤ�س�سات لتطوير قدراتها التناف�سية حتى تتمكن من مواكبة التطور العلمي.

النظم  تطوير  الدولية  ال�شراكة  طريق  عن  المغربية،  الجامعية  الموؤ�س�سات  ت�ستطيع  وبالتالي 

اأهداف عامة وم�ستركة، وتحديد �سبكات  اأجل تحقيق  التعليمية والعمل على تحالف الجهود من 

عمل م�ستمرة، وتطوير حلول �ساملة ت�ساعد الجامعات المغربية على تحقيق اأهدافها الاقت�سادية 

والتعليمية والاجتماعية.

مقدمة

وبحكم  التعليمي،  الهرم  قمة  على  تتربع  فهي  التعليمية  المنظومة  في  مرموقة  مكانة  الجامعة  تحتل 

هذه المكانة، فاإنها لي�ست م�سوؤولة عن تطوير ذاتها وتجديد قواها فقط، بل تتحمل م�سوؤولية تطوير 

الب�شرية  الموارد  باحتياجاته من  الاأخرى  المجتمع  تدعم موؤ�س�سات  التعليم وتجديدها، كما  منظومة 

اإعدادا وتدريبا ناهيك عن م�سوؤوليتها بالاإ�سهام في تطوير المجتمع لخدمته وحل ق�ساياه وم�سكلاته.

ولا يمكن لاأي بلد نام اأن يحقق تقدما ذا �ساأن في التعليم وتحقيق اأهداف التنمية في الاألفية الثالثة 

دون اأن يحظى بنظام تعليم عال قوي، فهو داعم للنظام التعليمي برمته �سواء في و�سع المناهج، اأو 
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في البحوث التربوية، اأو في و�سع معايير القبول التي توؤثر على م�سمون التعليم من خلال ما يحمل 

في م�سامينه من �سمو في الفكر وعمق في المعالجة وارتقاء في التطلعات نحو اآفاق جديدة.

وت�سير التوجهات العالمية المعا�شرة اإلى تنامي الا�ستثمار المعرفي في الموارد الب�شرية وفقا للمنظور 

العولمة  في  متمثلة  الجامعية،  الموؤ�س�سات  تواجهها  التي  التحديات  تعددية  ذلك  ويوؤكد  الدولي، 

والاأهمية  وعالميا،  وطنيا  والموؤهلات  المهارات  بين  الفجوة  تج�سير  على  والمرتكزة  الاقت�سادية، 

المتزايدة للمعرفة. 

والتي يعزز منها تقليدية الاأدوار الاإدارية للقيادات الجامعية، مدعوما بمحدودية ال�شركات الدولية 

والعالمية. 

ويبرهن عليها تزايد الاهتمام بالمرجعيات الدولية وموؤ�شراتها الاأكاديمية والموؤ�س�سية في تقييم اأبعاد 

المنظومة الجامعية، مما اأوجب على اإدارة الجامعات اأن تاأخذ ق�سب ال�سبق في التحول اإلى مجتمع 

والتي  الدولية  ال�شراكات  اإدارة  كتفعيل  الم�ستدامة  الاإدارية  الاآليات  خلال  من  معرفي  اقت�سادي 

من �ساأنها تح�سين م�ستويات ت�سنيفاتها العالمية تحت مظلة م�سهد دولي تت�سارع فيه التحولات 

الوطنية والدولية، اإذ اأ�سحت الت�سنيفات العالمية للجامعات من اأهم الدلائل على ت�سنيفها اإحدى 

جامعات النخبة العالمية. 

والتي ت�ستوجب تكامل عدة عنا�شر منها الموهبة الاأكاديمية للهيئات التدري�سية والطلابية والدعم 

الحكومي ماديا لاإجراء البحوث المتميزة، م�سفوعا بما تمتلكه الجامعات من قيادات جامعية، ذات 

ذهنيات وعقليات متفتحة ت�سعى اإلى التواأمة بين التوجهات الوطنية والموؤ�س�سية والدولية.

وتاأ�سي�سا على ما �سبق، فالموؤ�س�سات التعليمية عامة تواجه زخما من التحديات المحلية والاإقليمية 

والعالمية، مهددة ا�ستقرارها تارة ومعيقة اأداء ر�سالتها تارة اأخرى، مما جعل تطوير تلك الموؤ�س�سات 

اأمرا حتميا، و�شرورة م�ستمرة ومتجددة بتجدد الظروف، مع تزايد حدة تلك التحديات.

كما اأن موؤ�س�سات التعليم العالي في المغرب لي�ست بمناأى عن تلك التحديات العالمية والمحلية بمختلف 

اأبعادها في ظل �سعيها لتحقيق مجتمع المعرفة ومجتمع التعلم، وفي ظل الاأزمة التي تعي�سها الجامعة 

المغربية ب�سبب تعثر برامج الاإ�سلاح. 
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ناهيك عن، م�ساكل الاكتظاظ الذي عانت ولازالت تعاني منه بع�س الجامعات المغربية خ�سو�سا 

الموؤ�س�سات ذات الا�ستقطاب المفتوح كما تعاني الجامعات المغربية من غياب الا�ستقلال الكامل في 

الت�سيير و�سعف الميزانيات المر�سودة، وندرة ال�شراكات الاإ�ستراتيجية مع جامعات اأو منظمات 

دولية التي يمكنها اأن ت�ساهم في الارتقاء بم�ستوى البحث العلمي وزيادة الموارد المالية للجامعات 

المغربية. 

األقت  التي  العولمة  وتحديات  العالمية  التغيرات  عن  ف�سلا  الهائل  التكنولوجي  التطور  اأن،  كما 

تبعات كبيرة على التعليم العالي ومراكز البحث العلمي، مما جعل دور الجامعات يتجاوز ال�ساأن 

الاأكاديمي اإلى الدرا�سات التخ�س�سية والبحثية بهدف تاأهيل الخرجين للم�ساركة في حل الم�سكلات 

التي تواجه موؤ�س�سات الدولة. 

تطوير  في  وال�شراكة  التعاون  اآليات  دور  لتناول  الدرا�سة  هذه  لاإجراء  قويا  دافعا  كان  ما  وهو، 

الجامعة المغربية، و�سبل تفعيلها على �سوء بع�س التجارب والخبرات المقارنة للنهو�س بالبحث 

العلمي وتطوير وزيادة قدرته التناف�سية في �ستى المجالات من خلال المحاور التالية: 

 المحور الاأول: واقع اآليات ال�شراكة والتعاون داخل الجامعات المغربية •

 المحور الثاني: بع�س التجارب الناجحة في مجال ال�شراكة  •

  المحور الثالث: م�ستقبل ال�شراكة الدولية في مجال البحث العلمي ودورها في تطوير الجامعة  •

المغربية

المح�ر الأول: واقع اآليات ال�سراكة الدولية والتعاون داخل الجامعات المغربية

لا �سك اأن الموؤ�س�سة الجامعية، ومن خلال البحث العلمي في العالم اليوم باتت تلعب اأدوارا مهمة في 

العملية التنموية، حيث ي�سهد عالم اليوم حركية وتطورات هائلة في �ستى المجالات، بف�سل التقدم 

العلمي والمعلوماتي ال�شريع. 

حيث اأ�سبح اأداة حا�سمة لدى الدول لتحقيق رقيها واإزهارها، وبلوغها مرحلة الاقت�ساد المعرفي 

القائم على تقنية المعلومات والات�سالات، ف�سلا على اأن الدول في الوقت الحالي اأ�سبحت تركز اأكثر 

.
1
فاأكثر على الراأ�سمال الب�شري لتحقيق التنمية الاقت�سادية 
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فالعالم يعي�س منذ مطلع الاألفية الثالثة موجة من التغييرات والتحولات ال�ساملة والمتلاحقة التي 

الدول  كافة  والتعليم الجامعي خا�سة في  عامة  التعليم  على  وا�سحة  تاأثيراتها وب�سماتها  تركت 

المتقدمة والنامية على حد �سواء. 

الجديد،  العالمي  النظام  وهيمنة  المعرفة  وثورة  التكنولوجي،  التقدم  التغيرات  هذه  اأبرز  ولعل 

والتغيرات الاقت�سادية والتحول نحو اقت�ساد المعرفة، الاأمر الذي اأدى اإل تزايد الدعوات المطالبة 

ووظائف  اأدوار  عن  والبحث  بمجتمعاتها  علاقاتها  طبيعة  في  النظر  اإعادة  ب�شرورة  للجامعات 

الجامعة  ت�سبح  بحيث  وفئاته،  موؤ�س�ساته  لمختلف  خدماتها  تقديم  خلالها  من  ت�ستطيع  جديدة 

�شريكا فعالا مع مختلف القطاعات. 

قدراتها  لتطوير  الموؤ�س�سات  ومختلف  الجامعات  بين  ال�شراكة  تعزيز  اإلى  الحاجة  اإلى  اأدى  مما 

التناف�سية حتى تتمكن من مواكبة التطور العلمي.

لعل المراقب لم�سهد التعليم العالي، يلم�س تحديات ومعيقات كثيرة تواجه هذا القطاع تحول دون اأن 

يكون فاعلا كما يجب في العملية التنموية والمعرفية 

كلما طرح مو�سوع التعليم العالي تمت الم�سارعة اإلى الحديث عن التخطيط وتغيير البرامج المت�سمة 

عادة بنظام اإرثي لا يتغير، واإن بدا ظاهريا اأنه يتغير ويتجدد، ولذلك فاإن اأي تعليم عال لا ي�ساير 

التوجهات الدولية في حالتها التحيينية بمتغيراتها المت�سارعة، من �ساأنه اأن يبقى حبي�س ت�سورات 

.
2
ذات بعد ت�سخي�سي علاجي، تن�سج وعيا بالم�سكل ولا تن�سج ت�سورات لحلول 

لقد حظي مو�سوع ال�شراكة الدولية باهتمام كبير من قبل الحكومات والمجتمعات والمراكز البحثية 

بالجامعات في مختلف اأنحاء العالم بعد اأن ات�سح اأن عملية التنمية الاقت�سادية والاجتماعية تعتمد 

على ح�سد وجمع كافة امكانات المجتمع بما فيها من طاقات وموارد وخبرات لت�سارك في تنظيمات 

موؤ�س�سية تتولى اإن�ساء وت�سغيل الم�ساريع بمختلف اأنواعها، وتعد ال�شراكة اآلية عمل تهدف اإلى حل 

الم�سكلات المعقدة.

بالاإ�سافة اإلى اأن ال�شراكة يجب اأن تنطلق من قناعة ال�شركاء للعمل معا بروؤية م�ستركة من خلال 

علاقة قانونية منظمة وباأ�ساليب وا�سحة، كما اأن م�ساألة ال�شراكة بين الجامعات وجامعات اأخرى 
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اإ�سلاح نظم  الدول والحكومات نحو  اإطار توجهات  اأو منظمات دولية برزت ب�سكل تدريجي في 

التعليم العالي كا�ستراتيجية لتح�سين عملية التدري�س والاأن�سطة البحثية وربط الجامعات بعمليات 

التنمية والتطور في المجتمع، وذلك لاأن الموارد العامة للتعليم العالي قد انخف�ست خلال ال�سنوات 

الاأخيرة ب�سبب حركة التو�سع في التعليم العالي، وحدوث الاأزمات الاقت�سادية وتغير الاأولويات 

 .
3
الاجتماعية بين القطاعات وداخل قطاع التعليم ذاته 

للاإ�سلاح  م�ستقبلية  ا�ستراتيجية  خطة  و�سع  تم  فقد  المغربية،  الجامعات  جهود  دعم  اإطار  وفي 

بالممار�سات  الا�ستئنا�س  قوامه  المغربية  للجامعة  جديد  مفهوما  ت�سمنت   ،)2030-2015(

الجيدة، والتجارب الدولية الناجحة والاتجاهات الحديثة في مجال تنويع اأنماط التكوين والبحث 

الاعتبار  تاأخذ في  التي  والبحث،  للتكوين  المتكاملة  المنظومات  لهما، ولا�سيما  المرافقة  والخدمات 

حاجات المجتمع من المعارف والقيم، وحاجات ال�سوق والمقاولة من الكفاءات والاأهيلات الملائمة. 

الم�ساهمة  اأنواع  لمختلف  تعاقدية  اآليات  وفق  والبحث  للتكوين  ت�ساركيا  تدبيرا  ي�ستدعي  ما  وهو 

المتبادلة بين الجامعة والمقاولة، وهو نموذج جديد لجامعة متفاعلة مع التحولات المجتمعية على 

.
4
كل الاأ�سعدة 

كما اأ�سارت هذه الخطة اإلى �شرورة انفتاح الجامعة على ال�شركات الدولية في مجال البحث العلمي 

�سواء الجامعات النظراء اأو مع المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية في �سبيل تطوير اآليات 

البحث العلمي وتاأهيل الخريجين، وا�ستدامة فر�س التمويل الخا�سة بالجامعات. 

وانطلاقا من موقعه الجغرافي، وانتمائه للاتحاد الاإفريقي وجامعة الدول العربية، وتمتعه بو�سع 

متقدم لدى الاإتحاد الاأوروبي، يقيم المغرب علاقات تبادل و�شراكة مع العديد من الدول الاأوربية 

.
5
والعربية والاإفريقية في اإطار رابطة الجامعات العربية ورابطة الجامعات الاإفريقية 

اأنواع من ال�شراكة الدولية،  اأن الجامعة المغربية بداأت تنفتح على عدة،  وفي هذا الاإطار، نلاحظ 

العلمية  الاأن�سطة  بتمويل مجموعة من  تقوم  التي  الدولية  المنظمات  حيث نجد مثلا مجموعة من 

لعدد من الموؤ�س�سات الجامعية، وكما تعقد بع�س الجامعات �شراكات مع �سفارات ومراكز لاأبحاث 

في دول اأخرى من اأجل تنظيم اأن�سطة علمية واأكاديمية م�ستركة. 
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وفي نف�س ال�سياق، تعقد الجامعات المغربية علاقات �شراكة وتعاون مع جامعات النظراء من اأجل 

تقا�سم الخبرات والتجارب وتنظيم بعثاث علمية و�سمان ا�ستفادة الطلبة من منح للدرا�سة بهذه 

الجامعات ونذكر على �سبيل المثال، عقود ال�شراكة التي تم توقيعها مع عدة جامعات تابعة لدول 

الباحثين والاأ�ساتذة  للطلبة  ت�سمح  التي   ، Erasmus Mundus اإطار منحة  الاأوروبي في  الاإتحاد 

والموظفين التابعين للجامعة بالا�ستفادة من منح لفترات زمنية مختلفة تكون بين �ستة ا�سهر الى 

بلجيكا،  فرن�سا،  اإ�سبانيا،  البرتغال،  في  الم�ستقبلة خا�سة  الجامعات  اإلى  الاإنتقال  اأجل  من  �سنتين 

اللوك�سمبرج، هولندا، اإيطاليا، األمانيا، وبع�س دول اأوروبا ال�شرقية للا�ستفادة من القيام ببحوث 

اأكاديمية وح�سور محا�شرات تكون تحت اإ�شراف اأ�ساتذة الجامعة الم�ستقبلة.

منحة  مثل  خا�سا  اإ�سما  منها  كل  تحمل  فئات  ثلاثة  اإلى   Erasmus Mundus منح  وتنق�سم 

2، ثم منحة ابن بطوطة ومنحة فاطمة الفهرية، وت�سمل هذه المنح عدة  الاإدري�سي 1 والاإدري�سي 

تخ�س�سات منها، العلوم ال�سيا�سية، التاريخ، العلاقات الدولية والقانون الدولي، علم الاجتماع، 

علم النف�س، اللغات، العلوم، الطب، الهند�سة، تاريخ الفن، اإلخ. 

العالي  التعليم  وتطوير  تعزيز  لغر�س  الدولي  للتعاون  برنامج  وهو   Tempus برنامج  نجد  كما 

هذا  من  الم�ستفيدة  الدول  من  والمغرب  الاأوروبي،  الاإتحاد  �شركاء  جميع  مع  العلمي  والبحث 

الم�ستركة وتقديم  الم�ساريع  البرنامج على تمويل  الدولية ويرتكز هذا  ال�شراكة  اإطار  البرنامج في 

منح التنقل للباحثين.

في  للطلبة  منح  يقدم  الذي   Erasmus Mundus برنامج  مع  بتن�سيق   Tempus برنامج  ويعمل 

الما�ستر والدكتوراه لمتابعة اأبحاثهم على اأعلى م�ستوى. 

وفي نف�س ال�سياق، تعمل الجامعات المغربية على عقد �شراكات دولية وتعزيز علاقاتها مع نظيراتها 

في عدد من الدول، حيث عملت جامعة �سيدي محمد بن عبد الله على عقد �شراكات متميزة من اأجل 

بناء ج�سور التعاون بينها وبين نظيراتها، خا�سة مع الجامعات الاأ�سيوية والاأوربية والاأمريكية. 

نظيرتها  جانب  اإلى  المهراز  ظهر  الاإن�سانية  والعلوم  الاآداب  كلية  بين  تعاون  اتفاقية  توقيع  وتم 

بالكلية  اختياريا  الرو�سية  اللغة  تدري�س  يتم  الرو�سية، حيث  ال�سداقة  الرباط وجامعة  مدينة  في 

وا�ستقبال طلبة واإر�سال طلبة مغاربة اإلى رو�سيا وتبادل الاأ�ساتذة، وتطمح هذه ال�شراكة اإلى خلق 
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�سعبة للغة والاأدب الرو�سيين وخلق مركز للغات تحظى فيه اللغة الرو�سية بالمكانة التي ت�ستحقها 

مما يخدم العلاقات بين البلدين.

كما ن�سير اإلى اأن، جامعة محمد الخام�س بالرباط بدورها عملت على توقيع مجموعة من اتفاقيات 

ال�سفا  كلية  بينها وبين  اتفاقية  منها  اآ�سيا  عدة جامعات في جنوب �شرق  والتعاون مع  ال�شراكة 

الاإ�سلامية بماليزيا، والجامعة الوطنية في فيتنام، بهدف تعزيز ال�شراكة وتن�سيق الاأ�سغال والبحث 

العلمي ، والابتكار الثقافي. 

ووقعت نف�س الجامعة موؤخرا 23 اتفاقية �شراكة مع جامعات عربية واأوروبية، تهم دعم التعاون 

الاأكاديمي وتاأ�سي�س �شراكة جامعية، وكذا تروم هذه الاتفاقيات التعاون في مجال ن�شر المقالات 

والكتب، وو�سع برامج التبادل والزيارات بالن�سبة للطلبة والاأ�ساتذة والباحثين.

هذه  ومن  م�ستركة.  وموؤتمرات  ندوات  تنظيم  بالخ�سو�س  تهم  م�ستركة  مبادرات  اإلى  بالاإ�سافة 

بغزة، والجامعة  المفتوحة  الاإماراتية والجامعة  العين  اتفاقية �شراكة مع جامعة  الجامعات نجد 

اللبنانية الفرن�سية، وجامعة الزيتونة وجامعة ديمتري كانتميري بجمهورية رومانيا، بالاإ�سافة 

اإلى جامعات اأخرى.

كما قامت جامعة الح�سن الاأول ب�سطات بتوقيع اتفاقيات �شراكة مع �ست جامعات اإفريقية تدخل 

ودعم  بالتدويل  الارتقاء  عبر  العالي  التعليم  جودة  تح�سين  اأجل  من  افريقي،  البين  الم�شروع  في 

والاأ�ساتذة والموظفين  الطلبة  ال�شراكات  �ستمكن  الموؤ�س�سات الجامعية وكما  والمناهج في  البرامج 

من الا�ستفادة من جوانب مهمة وثقافية واكت�ساب تجارب وخبرات، وت�سم هذه الجامعات كل من 

 .
6
جامعة قرطاج بتون�س وجامعة ياوندي كاميرون، وجامعة عنابة الجزائر، اإلخ 

اإلا اأن ما نلاحظه على هذه ال�شراكات اأنها ت�سمل تخ�س�سات دون اأخرى، كما اأن ن�سبة ا�ستفادة 

الطلبة والباحثين منها تبقى �سئيلة، حيث اأن عددا كبيرا من الباحثين ي�ستكون من عدم معرفتهم 

بوجود هذه ال�شراكات وكيف يمكنهم الا�ستفادة منها. 

بالاإ�سافة اإلى ذلك، فتنفيذ هذه ال�شراكات في الغالب لا يعرف الا�ستمرارية ب�سبب م�ساكل في التمويل 

ب�سبب الاأزمات الاقت�سادية التي قد تعرفها الجامعات ال�شريكة اأو التعقيدات القانونية. 



208

فاطمة لمحرحر

المح�ر الثاني: بع�ص التجارب الناجحة في مجال ال�سراكة

والتنويع  التطور  درجة  في  كبيرا  تحولا  ت�سهد  والاجتماعية  الاقت�سادية  التنمية  م�ساريع  اإن 

التقدم  لاأن  وذلك  التنمية،  عمليات  تقود  ب�شرية  اأموال  لروؤو�س  المطرد  والنمو  الاقت�سادي 

الاقت�سادي لا يمكن اأن يتحقق بدون توفير القوى العاملة الموؤهلة والمتخ�س�سة، والتي ت�ستطيع 

القيام بعمليات التخطيط والتنفيذ لبرامج التنمية الاقت�سادية. 

التعليم  من  والمطلوبة  اللازمة  القدرة  يملكون  الذين  والفنيين  التقنيين  اإلى  تحتاج  الاأخيرة  فهذه 

م�ستوى  تقدم  الاأمم بمدى  تقا�س ح�سارة  التنمية، حيث  والتدريب والخبرة في مختلف مجالات 

تطوير  ينبغي  لذا  ككل،  الدول  رفاهية  درجة  زيادة  على  ينعك�س  والذي  العلمي  والبحث  التعليم 

.
7
البحث العلمي باعتباره المدخل الحقيقي للتقدم الاقت�سادي للدول النامية 

اإن البحث العلمي يعد ركنا اأ�سا�سيا من اأركان المعرفة الاإن�سانية في ميادينها كافة كما يعد اأي�سا 

عظمتها  اأن  اأدركت  الاأمم  اأن  اإلى  ترجع  العلمي  البحث  فاأهمية  الحديث،  للع�شر  البارزة  ال�سمة 

وتفوقها يرجعان اإلى قدرات اأبنائها العلمية والفكرية وال�سلوكيات وقد اأ�س�ست الموؤ�س�سات البحثية 

في الع�شر الحديث للاأهداف ومهام مميزة. 

وعند اإن�سائها عام 1913 حدد موؤ�س�سة )روكفلر( الاأمريكية ر�سالتها باأنها موؤ�س�سة عالمية قاعدتها 

المعرفة وتعتمد اعتمادا كليا في برامجها على المعرفة. وفي عام 1970 اأن�ساأ الكنديون مركز بحوث 

.
8
التنمية الدولية بهدف التمكين من خلال المعرفة 

ولاأهمية البحث العلمي، فاإن العالم ينفق حوالي )2,1 %( من مجمل دخله الوطني على مجلات 

.
9
البحث العلمي، اأي ما ي�ساوي حوالي 536 بليون دولار في الوقت الراهن 

ويعمل في موؤ�س�سات البحث العلمي في العالم ما يقارب )3,4( مليون باحث وقد قدر اإنفاق الولايات 

المتحدة الاأمريكية واليابان والاتحاد الاأوروبي بما يقارب 417 بليون دولار هو ما يتجاوز ثلاثة 

اأرباع اإجمالي الاإنفاق العالمي، وقد ت�سدرت الدول الاإ�سكندنافية قائمة الدول الاأوروبية الداعمة 

 .
10

للبحث والابتكارات 
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الما�سي  القرن  �سبعينات  بداية  النور مع  راأى  ن�سبيا حيث  المعرفي مفهوما حديثا  التبادل  ويعتبر 

في بع�س الدول الاأوروبية؛ وهو مفهوم يت�سع لعدد من الاأن�سطة ابتداء من »مقاي�سة« معلومات 

بانفتاح  اإطار �سبكات روابط ذات طابع جمعوي، مبررا  اأفراد المجتمع في  ومهارات ب�سيطة بين 

موؤ�س�سات التعليم العالي على بع�سها البع�س من جهة وعلى محيطها من اأجل التعرف على حاجات 

اإلى  و�سولا  اأخرى،  جهة  من  الاأف�سل  نحو  وتغيرها  تطويرها  في  والم�ساهمة  ومتطلباته  المجتمع 

.
11

ال�شراكة بين مراكز البحث العلمي والجامعات وال�شركات ال�سناعية 

كما اأن نتائج البحث العلمي �سملت جميع مرافق الحياة وترتبط بم�ستقبلها اإلى حد بعيد مما جعل 

من الم�ستحيل على اأي مجتمع اأن لا يهتم باعتماده، وتطوير قواعده. 

وبرز الاهتمام في تحديد العلاقة التكاملية بين البحث العلمي والتعليم عموما، وفي اأهمية النهو�س 

التنمية  في  والتكنولوجي  العلمي  البحث  دور  على  توؤكد  المدى  طويلة  ا�ستراتيجية  اإطار  في  بهما 

الم�ستدامة، وعلى �شرورة تطوير التعاون وال�شراكة ل�سمان عمليات تبادل المعرفة ونتائج البحث 

.
12

العلمي وا�ستمرار دورها في تحقيق الارتقاء بم�ستوى الحياة الاإن�سانية في كل اأبعادها 

المرتكز  تعد  الجامعية،  الاأبعاد  متعددة  التوجهات  ذات  الدولية  ال�شراكات  اإدارة  اأن  نلاحظ  لذا، 

الاأ�سا�س للارتقاء باآليات التناف�سية وتح�سين م�ستويات الجامعات، اإذ اأنها ترتبط بمبادئ اأ�سا�سية 

مثل التعاون، التبادل المعرفي.

وتاأكيدا على اأهمية ال�شراكات الدولية واآليات اإدارتها بفعالية، فقد و�سعت جامعة ماكواري �سيدني 

�شراكاتها  خلال  من  النتائج  اأف�سل  بتحقيق  الكفيلة  التدابير  من  عددا   2014 �سنة  في  باأ�ستراليا 

الا�ستراتيجية مع الجامعات النظراء والمنظمات الدولية، حيث �سكلت لجانا فنية متخ�س�سة لاإتمام 

.
13

اتفاقية ال�شراكات على م�ستوى الاأق�سام الاأكاديمية والكليات 

وتم اإ�شراك بع�سا من المجتمع المحلي من ذوي الخبرات والاهتمامات التعليمية الدولية، بجانب 

ممثلي الهيئات الطلابية والقيادية والتدري�سية، من اأجل اإجراء م�سح �سامل للجامعات والهيئات 

الدولية قيد ال�شراكة الدولية معها، بما يت�سق والم�سامين الا�ستراتيجية ل�سيا�ساتها وتوجهاتها 

.
14

الم�ستقبلية، ويحقق لها تعزيزا اإيجابيا ل�سمعة الجامعة من خلال تلك ال�شراكات الدولية 
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الفعاليات  لكافة  المبادئ  من  العديد  على  لندن  بجامعة  الدولية  ال�شراكة  �سيا�سات  ا�ستملت  كما 

الجودة،  �سمان  واآليات  الاأكاديمية،  والجوائز  والمعايير  الاأكاديمية  ال�سمعة  منها  الموؤ�س�سية، 

وا�ستدامة التمويل، والتنا�سق بين الخطة الا�ستراتيجية والا�ستراتيجية الدولية. 

واأكدت جامعة فنلندا ال�شرقية على اأهمية ال�شراكات الدولية الداعمة للجودة الموؤ�س�سية، والمرتكزة 

ا�ستيفاء  يحقق  بما  الجامعية  الموؤ�س�سات  واإدارة  العلمي  البحث  مجال  في  العالمية  المعيارية  على 

مقت�سيات ت�سويق الاإنتاجيات الجامعية وطنيا ودوليا، ولن يتاأتى ذلك اإلا من خلال تنمية قدرات 

القيادات الجامعية تجاه اآليات اإر�ساء ثقافة ال�شراكة الدولية بموؤ�س�ساتها الجامعية. 

مع تاأكيد جامعة فنلندا على عدد من التدابير والاإجراءات التنفيذية خا�سة �شرورة ت�سكيل الفرق 

الم�ستركة ذات الخبرات الدولية للاإدارة ال�شراكات الدولية، والاهتمام بالروؤى التطبيقية للاأف�سل 

الممار�سات الاأكاديمية والاإدارية لها، والم�سح المنهجي لاأف�سل الجامعات العالمية ثم تحديد اللجنة 

المنظمة المنوط بها عقد الاتفاقيات، واإعداد مقترح ر�سمي مكتوب يت�سمن معلومات اأ�سا�سية عن 

الجامعات ومجالات وم�سارات ال�شراكة. 

والت�سنيف الدولي للجامعة، مع تحديد كليات الجامعة ومن�سوبيها المنوط بهم الم�ساركة الاحترافية 

.
15

في تنفيذ الاتفاقيات وتحديد الميزانيات المطلوبة، والمواقيت الزمنية لكافة اأن�سطة ال�شراكة الدولية 

في الما�سي كانت الاأبحاث الجامعية تهتم بفتح اآفاق جديدة للمعرفة، وكانت الجامعات هي البوتقة 

الفكرية التي تن�سهر فيها الاأفكار لتنتج النظريات العلمية والنتائج التجريبية والاإح�سائية التي 

تقوم ال�شركات والموؤ�س�سات بنقلها اإلى تقنيات عملية ت�ستخدم في اإنتاج ال�سلع التجارية والمعدات 

ال�سناعية. 

كما كان دور الجامعات هو تخريج طاقم من المتعلمين والباحثين المدربين على المع�سلات ومعالجة 

الم�ساكل وتناول الق�سايا المختلفة بما اكت�سبوه من علم وخبرة في التحليل العلمي بما تعلموه من 

علوم اأ�سا�سية. 

حرفيين  لتخرج  لها  تقنية  معاهد  باإن�ساء  الاأمريكية  المتحدة  الولايات  قامت  الاإطار،  هذا  وفي 

الفنيين،  لتدريب  العديدة  والمعاهد  موتورز  جنرال  معهد  مثل  بها،  للعمل  وموؤهلين  متخ�س�سين 

 .
16

وبرنامج فورد للتدريب الفني 
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وعلى غرار تلك المعاهد والكليات اأن�سئ المعهد العالي ال�سعودي الياباني لل�سيارات الذي يمنح دبلوما 

ميزانيات  تدهور  ومع  يابانية-�سعودية،  ب�شراكة  للتدريب  تويوتا  مركز  واإن�ساء  ال�سيارات،  في 

البحوث الجامعية وقلة الموارد الحكومية لدعمها اإلى جانب عزوف الاأمريكيين المتزايد عن الدرا�سة 

الجامعية وخا�سة الدرا�سات العليا، تزايد الاهتمام في كافة الجامعات الاأمريكية بالتو�سع في اآفاق 

.
17

ال�شراكة في المجالات التقنية 

في مجال متابعة العلاقات مع الجامعات والموؤ�س�سات العلمية والبحثية في الخارج يمكن التوقف 

التطور والانفتاح على  الدولية منها ا�ستراتيجية  العربية في مجال ال�شراكة  التجارب  على بع�س 

الخارج في الجامعة اللبنانية منها اإر�ساء معاهدات واتفاقيات مع جامعات عربية واأوربية وكندية، 

لتبادل الخبرات العلمية والاأكاديمية وتطوير برامج التعليم. 

واقتراح  اإعداد  في  الم�ساركة  اإلى  بالاإ�سافة  منها،  الاأكبر  الحيز  الفرن�سية  الجامعات  احتلت  وقد 

على  وم�ساعدتها  الجامعة  هيكلية  تطوير  بهدف   Tempus 5 برنامج  �سمن   Tempus م�ساريع 

مواكبة التحولات الحديثة وقد تم ذلك بالتعاون مع جامعات لبنانية، وجامعات في الخارج معنية 

الوكالة  مكاتب  بالتعاون مع  ودولية  اإقليمية  وندوات  موؤتمرات  والم�ساركة في   .
18

الم�ساريع  بهذه 

هذه  تعاون و�شراكة بين  اتفاقية  توقيع  بنها م�شر حيث تم  ثم جامعة  للفرنكوفونية،  الجامعية 

اأكاديمي بين جامعة بنها والجامعة  اتفاقية تعاون  اليابانية، كما تم عقد  الاأخيرة وجامعة جيفو 

اللبنانية. 

والبحث  التعليم  مجال  في  كبيرة  خطوة  الاأخيرة  هذه  خطت  حيث  ال�سعودية  الجامعات  ثم  ومن 

العلمي، �ساندها في ذلك اتفاقيات ال�شراكة والتواأمة التي عقدتها مع جامعات عالمية مرموقة مثل 

التخ�س�سات  من  عددا  لت�سمل  الاتفاقيات  هذه  وتنوعت  الاأمريكيتين،   )ALE(و  )MIT( جامعتي 

المهمة، والتي تعزز من مخرجات الجامعات مع �سوق العمل، وعلى الرغم من حداثة التجربة، اإلا 

.
19

اأن الجامعات ال�سعودية ا�ستطاعت اأن تعر�س نف�سها ك�شريك مهم لعدد من الجامعات العالمية 

وقد ات�سح من الم�سح الاأدبي اأن المنظمات المعا�شرة تتجه نحو التركيز على التعليم الم�ستمر، ونحو 

المنظمات،  المعرفة وتناقلها بين  تبادل  ت�ساعد على  التي  العمل  الاأداء من خلال فرق  الم�ساركة في 

اأنها ت�سعى نحو دعم تبادل المعرفة من خلال عقد �شراكات مع الجامعات، والتدريب  اإ�سافة اإلى 

الجماعي، اإذ تعد هذه جميعا من اأهم اآليات تبادل المعرفة.
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غير اأن توفير البيئة المنا�سبة للتبادل المعرفي اأمرا لي�س بالي�سير حيث توجد معوقات عدة ثقافية 

واجتماعية وذلك ح�سب البيئة المحيطة. وت�سكل الاأمم المتحدة بوكالتها المتعددة منها منظمة الاأمم 

المتحدة للتربية والعلوم والثقافة )اليون�سكو( بعقد اتفاقية تعاون و�شراكة مع عدة جامعات عبر 

العالم لتبادل الخبرات.

المح�ر الثالث: م�ستقبل ال�سراكة الدولية في مجال البحث العلمي 

في  لُخ�ست  اأنواع  اإلى  وتق�سيمها  للمعرفة،  محدد  تعريف  اإعطاء  اأفلاطون  منذ  الاأقدمون  حاول 

المعرفة الح�سية والمعرفة التقنية، والمعرفة الا�ستدلالية كما حاولوا اأي�سا تعريف العلم، مع تبيان 

الفرق بينه وبين المعرفة، و�سغل بالموؤرخين كيف يطورون تبادل نتائج الاأعمال المعرفية بما فيها 

نتائج البحوث العلمية واإيجاد طرق واأ�ساليب ح�سب الظرفية الزمنية. 

وها نحن اليوم نبحث عن كيف نطور، ونعزز في ظل التجربة الدولية وال�شراكة من اأجل �سمان 

 .
20

عمليات التبادل المعرفي في مجال البحث العلمي 

وهنا يجدر التذكير، باأن التبادل وال�شراكة يتمان في ع�شرنا تحت عنوان التعاون، وهو اإطار غالبا 

ما نجد فيه طرفا يفيد اأكثر مقابل طرف اآخر م�ستفيد قد تفر�س عليه �شروط هذا التعاون تنازلات 

في مجالات يعمد كل البعد عن الثقافة والعلوم. 

ومما لا�سك فيه اأن لتطور الموؤ�س�سات الجامعية اأثر مبا�شر على التنمية الاجتماعية والاقت�سادية، 

لهذا تمثل علاقة ال�شراكة التي تعقدها هذه الموؤ�س�سات وغيرها من الموؤ�س�سات الجامعية والمنظمات 

الاأخرى في بلدان اأخرى فاإنها في غاية الاأهمية؛ اإذ تعتبر هذه العلاقة من المقومات الرئي�سية لتطوير 

البحث العلمي، وقد مكنت هذه ال�شراكة من التو�سل اإلى ابتكارات هائلة كانت الاأ�سا�س في التطور 

.
21

المهم الحادث في الاقت�ساديات المتقدمة 

ومن خلالها، ت�ستطيع الموؤ�س�سات الجامعية عن طريق ال�شراكة الدولية على تطوير النظم التعليمية 

والعمل على تحالف الجهود من اأجل تحقيق اأهداف عامة وم�ستركة، وتحديد �سبكات عمل م�ستمرة 

وتطوير حلول �ساملة ت�ساعد المجتمعات على تحقيق اأهدافها الاقت�سادية والتعليمية والاجتماعية. 
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حيث  الاأخرى،  والموؤ�س�سات  التعليم  اأجهزة  بين  ال�شراكة  اأهمية  اإلى  المعا�شرة  الاأدبيات  وت�سير 

اأ�سبح العمل يعتمد على قواعد المعرفة والتكنولوجيا ولا �سبيل لنقل المعرفة اإلا من خلال مراكز 

البحث العلمي، كما اأن تكلفة التعليم العالي باأنواعه الاأكاديمية والتكنولوجيا والتوجيهية في ارتفاع 

م�ستمر وتحتاج هذه الموؤ�س�سات اإلى دعم متوا�سل واإلى م�سادر تمويل غير تقليدية.

وانطلاقا مما تقدم ذكره، فاإن تفعيل ال�شراكة والتبادل المعرفي بين الموؤ�س�سات الاأكاديمية والبحثية 

�سيا�سية  وباإدارة  نتائجه  وتبادل  العلمي،  البحث  باأهمية  بالوعي  مرهون  المجتمعية  والقطاعات 

للموؤ�س�سات  والتنظيمية  القانونية  الجوانب  مراجعة  طريق  عن  ملائمة  بيئة  خلق  على  قادرة 

الاأكاديمية والبحثية على الم�ستوى الاإقليمي مثل )الاتحاد المغاربي، واتحاد التعاون الخليجي(، 

وعلى م�ستوى دول الجامعة العربية، وذلك بغية توحيدها وت�سهيل التبادل المعرفي ودمج اأن�سطة 

البحث العلمي، وتبادل الزيارات والخبرات والتجارب. 

واإن�ساء وتعزيز موؤ�س�سات مخت�سة في ال�شراكة والتبادل بغية الرفع من نتائج البحوث والخبرات. 

والعمل على خلق �سندوق لدعم البحث العلمي ت�سارك في تمويله كل الدول الكبرى ويكون اإطارا 

م�ستركا لطلب الم�ساعدات من الدول والهيئات المانحة. 

في  التقنية  الو�سائل  انت�سار  ونتيجة  المختلفة،  المجتمعات  تعي�سه  الذي  ال�شريع  للتغيير  ونظرا 

التعليم، فقد اأ�سبح من المهم اأن تعي�س الجامعات حالة من التحول اإلى ما يعرف بالاإتقان والتاأكيد 

على الجودة ال�ساملة في برامجها وم�ستويات مخرجاتها. 

وخيار   2011 د�ستور  ظل  في  المغرب  عرفها  التي  وال�سيا�سية  الد�ستورية  الاإ�سلاحات  اإطار  وفي 

الجهوية المتقدمة الذي اأ�سبح رهانا يعول عليه للنهو�س بالاأو�ساع الاقت�سادية والاجتماعية، فاإن 

رهانا بهذا الحجم لا يمكن اأن يحقق دون اإ�سلاح حقيقي لقطاع التعليم العالي والبحث العلمي، 

ودعم ا�ستقلالية الجامعات في اإطار تعاقدي بينها وبين الدولة، مبني على ربط الم�سوؤولية بالمحا�سبة 

والتدبير بالاأهداف والنتائج، بغية تفعيل �سيا�سة اللامركزية واللاتمركز. 

حيث اأن، التفكير في م�ستقبل الجامعات المغربية يفر�س علينا التعامل مع معادلة ثلاثية الاأطراف 

وهي جودة التعليم، والتقدم العلمي والتكنولوجي والزمن، وذلك على نحو يفر�س عليها �شرورة 
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وجود حالة من التغير والتطور والتحديث الم�ستمرة لاأنماطها واأ�ساليبها، اإذ لا ت�ستطيع الجامعة 

اأن تكون منف�سلة على التغيرات العالمية، وغير م�ساركة ومواكبة لها. 

وعليه لابد من و�سع خطط ا�ستراتيجية و�سيا�سات تعليمية متوافقة ومتطلبات متغيرات الع�سـر.
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حكامة منظ�مة التربية والتك�ين من خلال الروؤية

 ال�ستراتيجية للاإ�سلاح 2015-2030: نح� تجاوز

اإكراهات تنزيل الميثاق ال�طني للتربية والتك�ين

عبد العالي حور

ملخ�ص 

التربية  منظومة  عرفتها  التي  الاإ�سلاح  محطات  مختلف  عبر  حا�شرا  الحكامة  رهان  ظل  لقد 

لنهج  الاأولى  والركائز  الاأ�س�س  و�سع  الذي  والتكوين  للتربية  الوطني  الميثاق  فمنذ  والتكوين، 

الحكامة، فاإن واقع منظومة التعليم بالمغرب ظل يعاني من خلل على م�ستوى حكامته، ومع الروؤية 

الاإ�ستراتجية للاإ�سلاح يتم الت�ساوؤل اإلى اأي حد �ستتمكن مقت�سياتها من تجاوز الاإ�سكالات التي 

تحول دون تحقيق حكامة جيدة للمنظومة؟ حيث �ست�سعى هذه الورقة اإلى الاإجابة عنه من خلال 

ا�ستقراء اأ�س�س الحكامة التي اأر�ستها وثائق الاإ�سلاح واإبراز الم�ستجدات التي جاءت بها الروؤية 

الاإ�ستراتجية للاإ�سلاح لتجاوز هذه الاإخفاقات على الخ�سو�س.

مقدمة

اإن القناعة التامة ب�شرورة القطع مع الطرق التقليدية في الت�سيير والتدبير، جعلت الجميع يعي 

اأهمية الحاجة اإلى نهج حكامة جديدة يمكن عبرها �سبط وتوجيه وتف�سير التوجهات الاإ�ستراتجية 

والثقافية  الاجتماعية  البنى  ومختلف  والموؤ�س�ساتية  الاقت�سادية  الجوانب  تطال  التي  الكبرى 

تطال  التي  والتحولات  التطورات  مواكبة  هو  ذلك  وراء  من  والق�سد  والغاية  والفكرية وغيرها، 

جديدة  اأ�ساليب  اإقرار  على  والعمل  عمومه،  في  والمجتمع  الاأهلية  والموؤ�س�سات  الدولة  موؤ�س�سات 

مختلف  بين  ال�سلبي  والاختلاف  التقاطع  اأ�سكال  وكافة  الحدود  تذويب  على  ت�ساعد  التدبير  في 

المتدخلين والم�ستفيدين من الن�ساط الاإداري. 
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وقد تبلور مفهوم الحكامة الجيدة منذ عدة عقود، حيث ورد في تقارير بع�س الموؤ�س�سات الدولية 

المنظمات  مختلف  اأجندة  على  �سار  ثم  الاإنمائي،  المتحدة  الاأمم  وبرنامج  الدولي  البنك  ولا�سيما 

الرئي�سة  الاأهداف  من  وي�سبح  الدول،  د�ساتير  في  اأخيرا  لي�ستقر  وال�شركات،  والوطنية  الدولية 

ل�سيا�ساتها العمومية. وهو المنحى الذي �سار عليه الم�شرع الد�ستوري المغربي حيث تم تكر�س هذا 

المفهوم ب�سكل قوي في د�ستور يوليوز 2011، الذي اأفرد له الباب 12 تحت عنوان الحكامة الجيدة، 

موؤ�س�سات  حدد  كما  العمومية،  المرافق  لدن  من  مراعاتها  يتعين  التي  العامة  المبادئ  فيه  حدد 

وهيئات حماية الحقوق والحريات والحكامة الجيدة والتنمية الب�شرية والم�ستدامة والديمقراطية 

الت�ساركية.

هذا الاهتمام الد�ستوري اأعطى للمفهوم اأهمية ق�سوى، حيث اأ�سبح ل�سيق بال�سيا�سات العمومية 

اأوليات البرامج الحكومية  والقطاعية كغاية وهدف وكخيط ناظم لها. فقد كانت الحكامة �سمن 

الخا�س بقطاع التربية والتكوين منذ �سنوات من خلال التركيز على مبادئ التخطيط والبرمجة 

 .
1
والقيادة  التتبع  اآليات  وو�سع  التقييم  ثقافة  تعميق  ووجوب  الاإنجازات،  وجدولة  والاأهداف 

المعتمدة من قبل المجل�س   2030-2015 الروؤية الا�ستراتيجية  اأولويات  كما كانت الحكامة �سمن 

الاأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي، حيث خ�ستها بالرافعة الخام�سة ع�شرة، والتي ترمي 

اإلى ا�ستهداف حكامة ناجعة لمنظومة التربية والتكوين في اأبعادها المختلفة، المتعلقة بنجاعة التدبير، 

والم�ساركة، وال�سفافية، وربط الم�سوؤولية بالتقييم والمحا�سبة. وهي اأمور �سبق اأن و�سع اأ�س�سها 

و�سطر غاياتها الميثاق الوطني للتربية والتكوين الذي تم و�سعه �سنة 1999.

وبناء على ذلك �ست�سعى هذه الورقة اإلى الاجابة عن ال�سوؤال المحوري التالي: الى اأي حد �ستتمكن 

حكامة  تحقيق  دون  تحول  التي  الاإ�سكالات  تجاوز  من  لاإ�سلاح  الاإ�ستراتجية  الروؤية  مقت�سيات 

جيدة للمنظومة؟ والا�سئلة الفرعية المرتبطة به من قبيل ؛ما هي الفر�س المتاحة للنجاح والمحاذير 

التي يتعين تفاديها للخروج من الدائرة المفرغة التي تدور فيها حكامة المنظومة؟ واأين تتجلى اأهم 

الاإ�ستراتجية  الروؤية  اأن ت�سكل مقت�سيات  ال�سابقة؟ وهل يمكن  التجارب  التي �سابت  الاختلالات 

للاإ�سلاح خطوة لتجاوزها؟.

وفي ظل قلة الدر�سات الاأكاديمية التي تناولت حكامة منظومة التربية والتكوين وتقييم التجارب 

ال�سابقة في هذا المجال على الخ�سو�س، �سنعتمد بالاأ�سا�س على الدرا�سات والتقارير التي اأعدتها 

وزارة التربية الوطنية والتكوين المهني والتعليم العالي والبحث العلمي، والمجل�س الاأعلى للتربية 
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والتكوين والبحث العلمي، وذلك في مطلبين اثنين، يتناول الاأول الميثاق الوطني للتربية والتكوين 

باعتباره الموؤ�س�سة لحكامة المنظومة، اأما المطلب الثاني فيخ�س�س لم�ستجدات الروؤية الا�ستراتيجية 

للاإ�سلاح 2015-2030 التي تناولت حكامة منظومة التربية والتكوين.

المطلب الأول: تاأ�سي�ص الميثاق ال�طني للتربية والتك�ين لحكامة المنظ�مة

اقترح الميثاق الوطني للتربية والتكوين اإر�ساء جهاز لحكامة منظومة التربية والتكوين قادر على 

تنفيذ �سيا�سة الدولة في هذا القطاع على الوجه الاأكمل، وذلك من خلال هياكل تنظيمية لا مركزية، 

يكون  اأن  الجهاز،  هذا  على  ويتعين  للنظام.  المركزي  العن�شر  باعتباره  للتلميذ  وملائمة  ومرنة، 

قادرا على تعبئة الفاعلين من اأجل اإحراز نتائج بيداغوجية حقيقية. وتقوم هند�سة هذا النظام على 

، وقد وردت 
2
لا مركزية ولا تمركز هياكل الوزارة، والخدمات المقدمة من قبل مكوناته الداخلية 

دعامتي  وفي  والتكوين  للتربية  الوطني  الميثاق  من   
3
الخام�س  المجال  في  بذلك  المتعلقة  المقت�سيات 

اإر�ساوؤها، للحد من  اأبعاد الحكامة )الفقرة الثانية( التي ينبغي  15 و16. والتي تناولت  التغيير 

اإكراهات وعراقيل جودة تدبير المنظومة )الفقرة الثالثة( والتي قد تحد من ا�ستيعاب الفاعلين في 

ال�ساأن التربوي لهذا المفهوم ومقت�سياته)الفقرة الاأولى(.

الفقرة الأولى: مفه�م الحكامة الجيدة

التربوية  المنظومة  تعرفها  التي  الاإ�سلاحات  �سياق  في  خا�سة  اأهمية  الحكامة  مفهوم  يكت�سي 

المغربية، والتي ترمي اأ�سا�سا اإلى تحديث وع�شرنة جهازها الاإداري الذي تعتريه علل عدة؛ منها 

ما هو موروث عن عهود �سابقة واأخرى م�ستحدثة عاقت بلوغ تحقيق غايات مخططات الاإ�سلاح 

وا�سعا،  تداولا  الاأخيرة  ال�سنوات  في  وقد عرف م�سطلح الحكامة  المنظومة.  الرفع من جودة  في 

وانت�سارا لي�س له مثيل من طرف المنظمات الدولية، وكذا في مجال العلوم الاجتماعية والاقت�سادية 

وال�سيا�سات العامة، كاإحدى الو�سائل الحديثة لبلوغ الديمقراطية والا�ستقرار الاجتماعي وذلك 

في اأفق تحقيق التنمية الم�ستدامة. وهي مفهوم متعدد المعاني والدلالة ما يجعله يت�سم بال�سبابية، 

.
4
وي�سعب تحديد تعريف دقيق وموحد له 
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وبالرغم من اإ�سكالية التعريف وتدقيق المفهوم وتعدد زواياه والمقاربات المعتمدة يمكن القول على 

نوعية حياة  لتح�سين  المختلفة  موؤ�س�ساتها  الدولة من خلال  تعتمده  اأ�سلوب جديد في الحكم  اأنها 

المواطنين وتحقيق رفاهيتهم، وذلك في تناغم تام مع القطاع الخا�س والمجتمع المدني، اإنها بعبارة 

اأخرى قدرة الدولة على التدبير الجيد للموارد والتزامها ب�سمان حقوق النا�س.

على  ترتكز  العامة  ال�سيا�سات  وتنفيذ  ل�سياغة  جديدة  طرق  اإقامة  الجيدة  الحكامة  وتفتر�س 

مبداأ  على  موؤ�س�سة  وال�سيا�سين  والاجتماعيين  الاقت�ساديين  الفاعلين  مختلف  بين  مفاو�سات 

وقد عرفها برنامج الاأمم  »ن�سبية ال�سلطة على مختلف الم�ستويات، المحلية والوطنية والدولية« 5 

فهي   .
6
المجموعة  �سوؤون  لاإدارة  والاإدارية  والاقت�سادية  ال�سيا�سية  بال�سلطة  الاإنمائي  المتحدة 

تعود اإلى فكرة الت�سيير وال�شراكة وتعدد الفاعلين وانت�سار مراكز ال�سلطة، هذه الفكرة للتعاون 

بين مختلف الفاعلين في المجتمع تعزز تجاوز و�سعية ال�سلطة المركزة وتوؤ�س�س لو�سع �سبكة من 

الفاعلين المختلفين يتحاورون ويتفاعلون فيما بينهم. 

الجيد  بالتدبير  المتعلقة  والمعطيات  العنا�شر  كل  الواقع  في  ي�ستوعب  ومدلول  كمفهوم  والحكامة 

بغية   
7
والمالي  الاإداري  والت�سيير  التدبير  مكونات  مختلف  بين  والمن�سجم  المتوازن  والتخطيط 

الو�سول اإلى نتائج تتطابق مع الاأهداف الم�سطرة.

الفقرة الثانية: اأبعاد الحكامة في الميثاق ال�طني للتربية والتك�ين 

�سيغته  في  والتكوين  للتربية  الوطني  الميثاق  مقت�سيات  �سمن  كمفهوم  الحكامة  تداول  يتم  لم 

، لكنها عموما 
9
»gouvernance« في ال�سيغة الفرن�سية  العربية واإن كان قد ا�ستعمل م�سطلح 8 

كانت حا�شرة في ثنياه بكل اأبعادها. فله يعود قدم ال�سبق فيما يتعلق باعتماد نهج اللامركزية في 

المنظومة التربوية اإلى جانب اللاتركيز الاإداري، والذي يتوخى حل الم�سكلات العملية التي تعتر�س 

هذه المنظومة باأقرب ما يمكن من الموؤ�س�سات التعليمية والتكوينية والتلميذ والمدر�س على ال�سواء، 

العدد  تدبير  م�ساطر  تب�سيط  جانب  اإلى  والمحلية،  الجهوية  والظروف  للحاجات  ملاءمتها  وكذا 

المتزايد من التجهيزات، ومن المتعلمين والموؤطرين، ف�سلا عن تي�سير ال�شراكة والتعاون الميداني 

مع مختلف الفعاليات المحلية والجهوية المهتمة بالمجال بغية تحقيق اأهداف الاإ�سلاح. 
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1. بعد دعم اللامركزية واللاتمركز في الت�سيير والتدبير

اللامركزية  �سيا�سة  نهج  ع�شر،  الخام�سة  دعامته  في  والتكوين  للتربية  الوطني  الميثاق  اأقر  لقد 

الاإ�سلاح.  عملية  في  وحا�سم  ا�ستراتيجي  كاختيار  والتكوين  التربية  قطاع  في  واللاتركيز 

الجهوية  والظروف  للحاجات  والتكوين  التربية  ملاءمة  ل�شرورة  »اعتبارا  اأنه  حيث ن�س على 

التجهيزات  من  المتزايد  العدد  تدبير  لم�ساطر  ال�شريع  والتر�سيد  الت�سهيل  اأجل  ومن  والمحلية، 

. حيث اأن اإعادة 
الاأ�سا�سية، والعدد المتعاظم للمتعلمين والموؤطرين في قطاع التربية والتكوين« 10

لل�سلط  التدريجي  النقل  في  ي�ساهم  �سوف  واللاتمركز  اللامركزية  اأ�سا�س  على  الاإدارة  هيكلة 

والاخت�سا�سات من المركز اإلى الاأكاديميات الجهوية والنيابات )المديريات حاليا( الاإقليمية و�سبكات 

التربية والتكوين وكذا على �سعيد كل موؤ�س�سة، مما �سي�ساهم في اتخاذ القرارات والبث بالفعالية 

»اإطلاق  �سي�ساهم في  اأنه  الاإ�سلاحي، كما  البعد  ذات  الق�سايا  العديد من  المطلوبتين في  وال�شرعة 

المبادرات البناءة، و�سبط الم�سوؤوليات في جميع اأرجاء البلاد لحل الم�سكـلات العمليـة للقطـاع في عين 

 .
11

المكـان، باأقرب ما يمكن من الموؤ�س�سات التعليمية والتكوينية« 

فعلى �سعيد الجهة، تمت اإعادة هيكلة نظام الاأكاديميات لت�سبح �سلطة جهوية للتربية والتكوين 

)autorités régionales d’éducation et de formation, décentralisées( مركزية  لا 

ومزودة بالموارد الب�شرية والمادية اللازمة للقيام باأدوارها وممار�سة اخت�سا�ساتها. وعلى �سعيد 

الاإقليم، فقد اأ�سبحت الم�سالح الاإقليمية للتربية والتكوين تعمل تحت اإ�شراف هيئة اإقليمية للتربية 

والتكوين لا متمركزة  déconcentrée ت�سكل عل غرار الهيئة الجديدة للاأكاديميات الجهوية.

عليها  ي�شرف  والتكوين  للتربية  محلية  �سبكات  اإن�ساء  على  المحلي  ال�سعيد  على  الميثاق  ون�س 

مكتب للت�سيير مكلف من مديري المدار�س والموؤ�س�سات المرتبطة �سمن نف�س ال�سبكة، وممثلين عن 

المدر�سين واآباء التلاميذ وعن الهيئات المهنية المحلية. و�ستقوم هذه ال�سبكات بتدبير القطاع جزئيا 

على ال�سعيد المحلي كالاإ�شراف على اإعداد البرامج الدرا�سية وتنفيذها، وتن�سيق انتقالات التلاميذ 

على  عقدين  حوالي  مرور  بعد  اأنه  اإلا  ال�سبكة.  نف�س  تحت  المن�سوية  الموؤ�س�سات  بين  والمدر�سين 

�سدور الميثاق لم يتم احداث هذه ال�سبكات التي كان من �ساأنها تعزيز خيار اللامركزية واللاتمركز 

في تدبير منظومة التربية والتكوين على ال�سعيد المحلي.



222

عبد العالي حور

2. بعد ح�سن التدبير

يتجلى بعد ح�سن التدبير الذي دعى اليه الميثاق في اإقرار اللاتمركز واللاتركيز الاإداري في تدبير 

المنظومة التربوية وو�سع مقاربة جديدة في تدبير الموارد الب�شرية )التكوين الاأ�سا�س والتكوين 

والتدبير  للت�سيير  الحديثة  التقنيات  اعتماد  على  علاوة  والتربوية(  الاإدارية  الاأطر  لجل  الم�ستمر 

وتعميمها والحث على ا�ستعمالها. فقد انخرطت الوزارة والاأكاديميات الجهوية والجامعات منذ 

عدة �سنوات في ا�ستعمال البرامج المعلوماتية في التدبير والت�سيير توجت على م�ستوى قطاع التعليم 

)تدبير   MASSAR المدر�سي  التدبير  منظومة  هي  و�ساملة  مندمجة  معلوماتية  المدر�سي بمنظومة 

الامتحانات SAGE + / منظومة التدبير المدر�سي ESISE/ الموارد الب�شرية MASIRH/ التقييم 

والتتبع( والتي ت�سكل جزء من ال�سيا�سة الحكومة الرامية اإلى تطوير وتنمية الحكومة الاإلكترونية 

E-Gouvernement اإذ يعتبر م�شروعا ا�ستراتيجيا وذي اأولوية ق�سوى بالن�سبة للوزارة في مجال 

تطوير خدمات اإلكترونية للتلاميذ واأولياء التلاميذ. وهو ما من �ساأنه اأن ي�ساهم في تكري�س قيم 

الممار�سات  المحا�سبة وتجاوز  والتتبع وكذا  والتقييم  المراقبة  اآليات  التدبير وتفعيل  ال�سفافية في 

التي ت�سيء اإلى حكامة المنظومة. 

3. بعد الإ�سراك والت�ساور

لقد ن�س الميثاق الوطني للتربية والتكوين على �شرورة اإ�شراك كافة القطاعات الحكومية المعنية 

التي تهم  القرارات  بق�سايا منظومة التربية والتكوين على الم�ستوى المحلي والجهوي في اتخاذ 

الارتقاء بمنظومة التربية والتكوين على جميع الم�ستويات �سواء على م�ستوى المجال�س الاإدارية 

للاأكاديميات اأو مجال�س تدبير الموؤ�س�سات التعليمية المدر�سية والجامعية.

فعلى �سعيد المجال�س الاإدارية للاأكاديميات مثلا ي�سارك لزوما ممثلون عن كل الفاعلين في القطاعين 

المعينة  المحلية  ال�سلطات  وممثلي  والتكوين  بالتربية  علاقة  لها  التي  الحكومية  )القطاعات  العام 

التعليم  موؤ�س�سات  وممثلي  الخ�سو�سي(  التعليم  مدار�س  اأرباب  )ممثلي  والخا�س  والمنتخبة( 

الاأطر  ممثلي  اإلى  بالاإ�سافة  النقابية،  الهيئات  وممثلي  التلاميذ  واأولياء  اآباء  وجمعيات  الاأولي 

 .
12

التربوية الاإدارية والتقنية العاملة بالنفوذ الترابي للاأكاديمية مثلا 
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اأما على �سعيد الموؤ�س�سات التربوية، فاإن الميثاق الوطني اأوكل ت�سيير كل موؤ�س�سة للتربية والتكوين 

اإلى مدير ومجل�س للتدبير يمثل فيه المدر�سون واآباء واأولياء التلاميذ و�شركاء المدر�سة في مجالات 

 .
13

الدعم المادي اأو التقني اأو الثقافي وخا�سة ممثلي المجل�س الجماعي 

اإن من �ساأن هذا النهج اأن ي�ساعد على اإر�ساء النمط الديمقراطية الت�ساركي للاإدارة التربوية، وذلك 

من خلال تو�سيع دائرة الم�ساركة واتخاذ القرار، وتكري�س البعد الترابي المحلي لاإ�سلاح ال�ساأن 

الخطاأ،  هام�س  تقلي�س  في  �سك  دون  �سي�ساهم  مما  جماعيا،  هما  التعليم  ق�سايا  وجعل  التعليمي 

ويرفع من الاأداء والمردودية، وي�سهل المراقبة والمتابعة. وتجاوز الاإكراهات والعراقيل وتحقيق 

نجاعة المرفق العام. 

الفقرة الثالثة: اإكراهات حكامة منظ�مة التربية والتك�ين

رغم ما تم تحقيقه من مكت�سبات في �سبيل تر�سيخ نهج الحكامة الجيدة في تدبير ال�ساأن التربوي، 

اإلا اأن هناك مجموعة من الاإكراهات تحد من فعالية هذا الاختيار وتوؤثر على النتائج المرجوة من 

ورائه. فتعدد وتنوع تركيبة المجال�س الاإدارية للاأكاديميات على �سبيل المثال؛ �ساهم في التاأثير على 

اأع�ساء  بع�س  انخراط  محدودية  مع  لا�سيما  التقريرية،  الاأجهزة  هذه  داخل  المفتر�س  التجان�س 

المجل�س، خا�سة ممثلي الجماعات الترابية التي تعتبر طرفا رئي�سيا في ق�سايا التربية والتكوين.

وم�سالحها  الاأكاديميات  بين  والوظيفية  البنيوية  العلاقة  ي�سود  ظل  الذي  الغمو�س  اأن  كما 

الاإقليمية )المديريات الاإقليمية( في ظل ازدواجية النظام الموؤ�س�ساتي لهذه الاأخيرة، باعتبارها في 

اآن واحد م�سلحة لاممركزة في علاقتها بالاإدارة المركزية وم�سلحة خارجية داخل البنية الجهوية 

للاأكاديميات �ساهم في تعثر و�سعف تن�سيق العمل بين هذه الم�ستويات للحكامة. فالميثاق الوطني 

الاأكاديميات  باإحداث  القا�سي  القانون  فاإن  ممركزة.  لا  م�سالح  اعتبرها  قد  والتكوين  للتربية 

للاأكاديميات، كما  اإقليمية  اعتبرتها م�سالح  قد  التطبيقية  والتكوين ون�سو�سه  للتربية  الجهوية 

اأن الاإدارة المركزية ظلت تم�سك بها باعتبارها م�سلحة خارجية للوزارة �سدا على ما ين�س عليه 

القانون، وتعتبر النائب الاإقليمي )المدير الاإقليمي حاليا( ممثلا للوزير في النفوذ الترابي للنيابة 

التي يتولى ت�سييرها.
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وقد تج�سد اللاتمركز الفعلي »للنيابات« في تفوي�س »النواب الاإقليميين« مجموعة من الاخت�سا�سات 

�سواء من طرف مدير الاأكاديمية الجهوية للتربية والتكوين اأو من طرف الوزير، لا�سيما في مجال 

تدبير الموارد الب�شرية واإعداد الميزانية ومبا�شرة الق�سايا الاإدارية ذات الطابع المحلي. بذلك كانت 

»النيابات الاإقليمية« تعتبر في اأن واحد م�سالح لاممركزة للوزارة وم�سالح خارجية للاأكاديمية، 

.
14

وتعتبر موؤ�شرا على عدم رغبة المركز في التخلي عن �سلطته واخت�سا�ساته 

اأما على م�ستوى الاخت�سا�سات والمهام فقد احتفظت الم�سالح المركزية للوزارة الو�سية بمهامها 

فمنذ  والتكوين.  التربية  منظومة  همت  التي  والتنظيمية  القانونية  الم�ستجدات  رغم  التقليدية 

رهين  الاأمر  وظل  اخت�سا�ساتها،  لتو�سيع  للاأكاديميات  المحدث  القانون  تغيير  يتم  لم  الاإحداث 

تفوي�س بع�س الاخت�سا�سات وتفوي�س الاإم�ساءات، والتي يتم �سحبها اأحيانا. علما اأن تفوي�س 

الاخت�سا�س يت�سمن فقط العمليات ال�سغرى من قبيل ال�سواهد والتراخي�س، في  حين اأن  تفوي�س 

والتداعيات،  الم�سوؤولية  حجم  حيث  من  الثقيل  الوزن  ذات  اأو  الكبرى  العمليات  ي�سمل  الاإم�ساء 

كالتعيين والاإعفاء والترقية والانقطاع عن العمل وغيرها، وهو ما يعني اأن الوزارة الو�سية تريد 

الاأمر  المهمة،  الاخت�سا�سات  اأغلب  على  المبا�شرة  ورقابتها  واإ�شرافها  مكانتها  على  تحافظ  اأن 

اللازمة  والكفاءة  والتجربة  للقدرة  الجهوية  الهياكل  امتلاك  ومن  التجربة  تطور  من  حد  الذي 

لتحمل م�سوؤولية تدبير ق�سايا التربية والتكوين جهويا. ونف�س ال�سيء ينطبق على تجربة تدبير 

 .
15

الجامعات والموؤ�س�سات التابعة لها 

وتعاني تجربة لامركزية منظومة التربية والتكوين من ا�ستمرار ثقافة اإدارية تقليدية قائمة على 

انتظار المذكرات والقرارات والتعليمات من المركز وعدم القدرة على التجديد والابتكار والمبادرة 

وفق ما تتيحه طبيعة الاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين والجامعات كموؤ�س�سات عمومية ذات 

ا�ستقلال مالي. وهو نف�س الاأمر الذي ينطبق على الهياكل الاإقليمية، خا�سة في علاقتها بالموؤ�س�سات 

التعليمية التي ت�شرف عليها فالمر�سوم رقم 2.02.376 بمثابة النظام الاأ�سا�سي الخا�س بموؤ�س�سات 

التعليمية تحت و�ساية الاأكاديمية الجهوية للتربية  التربية والتعليم العمومي، ي�سع الموؤ�س�سات 

التربية  �سلطات  لمطالب  ناقلا  اأو  و�سيطا  دورا  الاإقليمية  المديريات  دور  يجعل  مما   ،
16

والتكوين 

والتكوين المركزية اأو الجهوية. 
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كما اأن حكامة المنظومة على ال�سعيد الجهوي لم يتم ا�ستكمال اأركانها وهياكلها كما هو ال�ساأن 

نظام  التاأهيلية  الثانويات  ومنح  اأعلاه،  اإليها  الم�سار  والتكوين  التربية  �سبكات  لاإر�ساء  بالن�سبة 

�سيكما SEGMA كاآلية لتعزيز ا�ستقلاليتها وح�سن تدبيرها.

الاإدارية  المجال�س  اأن  اإلى  العلمي  للتعليم والبحث  الاأعلى  اأنجزها المجل�س  التي  الدرا�سات  وت�سير 

الممثلين  والفاعلين  القطاعات  بين  التوازن  وبعدم  اأع�سائها،  عدد  ت�سخم  من  تعاني  للاأكاديميات 

الاأع�ساء  ح�سور  وخفوت  للتغير،  كقادة  الت�شرف  على  وقدراتهم  المديرين  دور  و�سعف  فيها، 

 .
17

الممثلين لل�سلطات المحلية والجماعات الترابية، والاأع�ساء الممثلين للعالم ال�سو�سيو اقت�سادي 

كما تطغى عليها تمثيلية الاأطر التربوية مما يجعل اجتماعاتها التي يتراأ�سها الوزير فر�سة بالن�سبة 

للهيئات المهنية بوزارة التربية الوطنية اأو بالن�سبة لممثلي التعليم الخ�سو�سي اأو ممثلي جمعيات 

التنمية  التعبير عن منظورهم لمخطط  الفئوية، عو�س  اآباء واأولياء التلاميذ للاإعلان عن مطالبهم 

الجهوية لموؤ�س�سات التربية والتكوين، وتتحول تلك الاجتماعات ب�شرعة اإلى مجال لمناق�سة م�سكلات 

ومطالب الجمعيات المهنية عو�س البحث عن �سبل لتنمية م�ساريع التربية والتكوين المحلية.

المطلب الثاني: م�ستجدات الروؤية ال�ستراتيجية للاإ�سلاح في مجال الحكامة

التي تواجهها  العر�سانية  الاإ�سكاليات  اإ�سكالية حكامة منظومة التربية والتكوين من بين  تعتبر 

اأو على   ،
18

التدبير المتعلق بنجاعة  البعد  اأبعادها �سواء  المدر�سة منذ عقود، على م�ستوى مختلف 

م�ستوى الاأبعاد الاأخرى ذات ال�سلة بالم�ساركة، وال�سفافية، وربط الم�سوؤولية بالتقييم والمحا�سبة. 

عامة ت�سع الحكامة  اأفرزته من توجهات  المغربي، وما  المجتمع  التي عرفها  التحولات  اأن  حيث 

من  المغربية  المدر�سة  على  يعقد  لما  ونظرا   .
19

برمته  المجتمعي  الن�سق  تطوير  �سلب  في  الناجعة 

رهانات واآمال في تنمية وتاأهيل الراأ�سمال الب�شري، فاإنها مطالبة اأكثر بالانخراط في هذه التحولات، 

وا�ستدماج م�ستلزمات هذه الحكامة، بغاية تحقيق النجاعة والفعالية في تحقيق اأهداف الاإ�سلاحات 

الحالية والمرتقبة للمدر�سة وتجويد مخرجاتها، لذلك ظل هاج�س الحكامة حا�شر في ثنايا الروؤية 

الاإ�ستراتجية للاإ�سلاح )الفقرة الاأولى( من خلال اإعادة التاأكيد على مجمل المقت�سيات التي ن�س 

اأن نجاحها يظل رهين  اإلا  التحيين والتدقيق.  للتربية والتكوين مع بع�س  الوطني  الميثاق  عليها 

بالقدرة على تجاوز المثالب التي و�سمت تجربة تنزيل الميثاق الوطني للتربية والتكوين )الفقرة 

الثانية(.
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الفقرة الأولى: الروؤية ال�ستراتيجية للاإ�سلاح وتجديد الرهان على الحكامة 

لقد وردت الحكامة كرافعة �سمن رافعات الف�سل الثاني من الروؤية الا�ستراتيجية الخا�س بمدر�سة 

الجودة للجميع، كما كانت محور الف�سل الرابع: من اأجل ريادة ناجعة وتدبير جديد للتغيير.

فبخ�سو�س الرافعة الخام�سة ع�شرة ب�ساأن ا�ستهداف حكامة ناجعة لمنظومة التربية والتكوين، 

فقد حددت التحديات التي يتعين رفعها في مجال الحكامة في عدة م�ستويات تتعلق اأ�سا�سا بم�ستوى 

تحقيق التقائية ال�سيا�سات والبرامج العمومية، وم�ستوى اإر�ساء نظام للحكامة الترابية للمنظومة 

ا�ستقلالية  واإر�ساء  والمهام  والاأدوار  لل�سلط  وا�سح  تحديد  خلال  من  المتقدمة  الجهوية  اأفق  في 

الموؤ�س�سة ونهج اللامركزية وتعزيز تفعيلها في ان�سجام مع روح وتوجهات الجهوية المتقدمة، ثم 

في م�ستوى اإر�ساء مقومات ال�شراكة، وكذا في م�ستوى اإر�ساء نظام معلوماتي موؤ�س�ساتي لقيادة 

المنظومة التربوية وتقييمها، واأخيرا م�ستوى تمويل منظومة التربية والتكوين والبحث العلمي.

فقد تم  للتغيير«،  وتدبير جديد  ناجعة  ريادة  اأجل  »من  بـ  المعنون  الرابع  الف�سل  بخ�سو�س  اأما 

وقدرات  ريادة  جانب  اإلى  الم�ستدامة  المجتمعية  للتعبئة  البالغة  الاأهمية  على  خلاله  من  التركيز 

تدبيرية ناجعة في مختلف م�ستويات المدر�سة. وهكذا تروم التعبئة المجتمعية الم�ستدامة جعل تجديد 

المدر�سة المغربية وتح�سين جودتها ومردوديتها اأ�سبقية وطنية لدى الدولة والجماعات الترابية، 

وموؤ�س�سات التربية والتكوين والبحث، والمنظمات النقابية، والقطاع الخا�س والاأ�شر والمجتمع 

الريادة  �ساأن  في   2023 الرافعة  تتوخى  حين  في  والاإعلام،  الفنية  والفعاليات  والمثقفين  المدني، 

والقدرات التدبيرية تمكين نظام التربية والتكوين، من جهة، من مقومات ريادة ترتكز على حكامة 

ومنهجية  الاأ�ساليب  في  التجديد  واإرادة  التغيير  لروح  ومتملكة  والمحا�سبة  الم�سوؤولية  بين  تزاوج 

والفريق،  القيادة  وت�ستغل بمنطق  عالية،  ب�شرية بموؤهلات  كفاءات  اإلى  وت�ستند  والتدبير،  الفعل 

وتقدم الح�ساب، وتتفاعل فيما بينها ومع محيطها، كما ت�ستند اإلى عدة قانونية تمكن من ت�شريع 

تفعيل الاإ�سلاح وقيادته، وذلك في ظل توطيد للامركزية واللاتمركز وللتدبير بالنتائج والمردودية، 

ومن جهة اأخرى، من مقومات التدبير الاأمثل المتمثلة اأ�سا�سا في اعتبار قيادة التغيير نظاما متكاملا 

ي�سمل مجموع الموارد، والمقاربات، والمناهج الداعمة للفاعلين في مجال التربية والتكوين والبحث 

، بالاإ�سافة الى التن�سي�س على اإر�ساء م�شروع الموؤ�س�سة كاآلية 
21

العلمي، في �سيرورة اإر�ساء التغيير 

لقيادة التغير والتعاقد بين مع المدر�سة و�شركائها.



227

حكامة منظومة التربية والتكوين من خلال الروؤية الا�ستراتيجية للاإ�سلاح 2030-2015

الفقرة الثانية: �سرورة تجاوز اإخفاقات الميثاق ال�طني للتربية والتك�ين 

يت�سح من خلال المحور ال�سابق اأن اأبعاد الحكامة التي جاءت بها الروؤية الا�ستراتيجية لاإ�سلاح 

الميثاق، مع بع�س  التي �سطرها  الاأهداف  التربية والتكوين كانت في مجملها �سمن بنك  منظومة 

والا�ستغال  بالمحا�سبة،  الم�سوؤولية  ربط  قبيل  الم�ستجدات، من  مع  والمواءمة  والتمحي�س  التدقيق 

بمنطق القيادة والفريق، واعتبار قيادة التغيير نظاما متكاملا ي�سمل الموارد والمقاربات والمناهج. 

لذا يبقى ال�سوؤال ب�ساأن ماآل هذه التو�سيات والاأهداف مطروحا: هل ت�ستطيع المنظومة جعل هذه 

لمنظومة  يكفل  وبالتالي  �سبقه؟،  ما  مع  قطيعة  تحقيق  من  يمكن  معا�سا  واقعا  والغايات  الاأهداف 

التربية والتكوين الانتقال من �سبه الدائرة المفرغة التي تت�سم بها المرحلة الحالية اإلى م�ستوى اأعلى 

ينعك�س اإيجابا على اأجيال الم�ستقبل، ويمكن البلاد من ك�سب رهان تنمية ب�شرية يكون لها وقعها 

على جميع المجلات الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية؟

من الاإجحاف القول اإن �سيئا لم يتحقق في المراحل ال�سابقة للاإ�سلاح، بل الواقع يوؤكد اأن اأ�سياء 

كثيرة قد تحققت، لكن ما يوؤاخذ عليها اأنها لم ت�سل اإلى درجة رفع التحديات التي تواجه المنظومة 

الوطن.  المنظومة وعلى  التلاميذ وعلى  نتائج ملمو�سة وحقيقية على  المغربية، وتحقيق  التربوية 

فمن الاإنجازات الاأ�سا�سية التي تم تحقيقها في مجال الحكامة هناك مبداأ القرب من المرتفقين من 

بالا�ستقلال  متمتعة  عمومية  كموؤ�س�سات  والتكوين  للتربية  الجهوية  الاأكاديميات  اإحداث  خلال 

وترميم  والبناء  التخطيط  ترتبط بمجالات  اأ�سا�سية  مهام  بعدة  القانون،  بحكم  وتكليفها،  المالي، 

واإ�سلاح الموؤ�س�سات التعليمية، والاإ�شراف عليها وعلى موؤ�س�سات التكوين، ف�سلا عن الاإ�شراف 

جانب  اإلى  الموظفين،  لفائدة  الم�ستمر  للتكوين  �سيا�سة  واإعداد  وال�شراكة  التربوي  البحث  على 

تعزيز  الى  بالاإ�سافة   .
22

بهما  المتعلقة  الرخ�س  وت�سليم  والاأولي  الخا�س  التعليم  على  الاإ�شراف 

ربطها بمحيطها  والبيداغوجي ومحاولة  الاأكاديمي  الاإبداع  ا�ستقلالية الجامعات ومنحها حرية 

الاقت�سادي والاجتماعي والثقافي. غير اأنه بالرغم من هذه الاإنجازات المهمة فالواقع يوؤكد اأن هذه 

الموؤ�س�سات لم ت�سل بعد اإلى مرحلة رفع التحديات  التي ينتظرها منها المجتمع، ولا اأدل على ذلك 

اأ�سا�سية على الاأقل؛ الم�ستوى الميزانياتي؛  ا�ستمرارية محدودية ا�ستقلاليتها  في ثلاث م�ستويات 

حيث تظل هذه الموؤ�س�سات رهينة المنحة ال�سنوية للدولة، مما يقل�س من اإمكانية تنفيذ مخططاتها في 

المجالات المنوطة بها. ثم الم�ستوى التربوي؛ في ظل انح�سار البرامج الجهوية والمبادرات الرامية 

اإلى ملاءمة اآليات وبرامج التربية والتكوين مع حاجيات الجهة وخ�سو�سياتها )الاإ�سكال اللغوي 

والثقافة المحلية وعلاقتهما بالبرامج والمناهج، تدبير الزمن المدر�سي وملاءمته مع خ�سو�سيات 
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المناطق والجهات حرارة برودة...( واأخيرا م�ستوى تدبير الموارد الب�شرية؛ حيث اأن محدودية 

التفوي�سات في هذا المجال ولا�سيما في مجال التوظيف، يجعل تدبير الخريطة المدر�سية والجامعية 

البيداغوجي  التاأطير  ن�سبة  و�سعف  والاكتظاظ  الخ�سا�س  قبيل  من  التخبط  من  الكثير  يعاني 

وغيرها من الاإ�سكالات. فاللامركزية ركزت ب�سكل خا�س على تعديل البنيات ولم تتناول الممار�سات 

الجهوية  المناهج  اأن  حيث  التعلمات،  في  فعلي  ب�سكل  توؤثر  التي  التدري�س  وطرق  البيداغوجية 

والاإقليمية ومواءمة الزمن المدر�سي للبيئة ال�سو�سيواقت�سادية للمدر�سة التي ن�س عليها الميثاق 

لم تدخل حيز التنفيذ، علاوة على اأن م�سل�سل اللاتمركز لم ي�سل الى الموؤ�س�سات التعليمية وفق ما 

.
23

ن�س عليه الميثاق الوطني للتربية والتكوين 

نتائجها، يتعين تجاوز  الاإ�سلاح من تحقيق  الو�سع، وحتى تتمكن الموجة الجديدة من  اأمام هذا 

العديد من الاإ�سكالات التي ظلت عالقة، ومنها العديد من التو�سيات التي وردت في الميثاق وبقيت 

حبرا على ورق، اإ�سافة اإلى مجموعة من النقائ�س التي اأفرزتها الممار�سة طيلة ال�سنوات الما�سية 

والتي اأبرزتها التقارير التي تناولت تقييم نتائج تطبيق الميثاق الوطني للتربية والتكوين، ف�سلا 

حيث  المغربي  والتربوي  ال�سيا�سي  الم�ستوى  طبعت  التي  الجديدة  التراكمات  من  الا�ستفادة  عن 

ينبغي الانتباه الى عدم تكرارها مع تنزيل الروؤية الا�ستراتيجية للاإ�سلاح وم�شروع القانون الاإطار.

فبخ�سو�س بع�س نتائج التقييمات لتطبيق الميثاق الوطني للتربية والتكوين، يمكن اإثارة الانتباه 

: 24
فيما يتعلق بالاأكاديميات اإلى الملاحظات التالية 

–  ا�ستمرار �سل�سلة اتخاذ القرار التي تربط الاإدارة المركزية بالم�ستويات اللاممركزة في الا�ستغال 

كما كانت من قبل؛

بالا�ستمرارية  اأ�شرت  والتي  المعنية  الوزارية  القطاعات  هرم  راأ�س  على  المتكررة  –  التغيرات 

ال�شرورية لمراكمة المكت�سبات التنظيمية والاإدارية والبيداغوجية؛

–  غياب التناغم بين مراجعة الن�سو�س القانونية وت�شريف بنود الاإ�سلاح، بحيث يتاأخر اإ�سدار 

بع�س الن�سو�س التطبيقية اأو في حالات اأخرى يتم تطبيق م�ساريع الاإ�سلاح بن�سو�س قانونية 

اأقل درجة، مذكرات على �سبيل المثال؛ وقد يتعمق الاإ�سكال اأكثر مع �سدور القانون الاإطار الذي 

يحدد رزنامة �سنوية لبع�س العمليات والرهانات ويترك اأخرى مفتوحة....



229

حكامة منظومة التربية والتكوين من خلال الروؤية الا�ستراتيجية للاإ�سلاح 2030-2015

–  عدم التح�سير الجيد لانخراط الفاعلين في ور�س الاإ�سلاح، مما قل�س من م�ساهماتهم الفاعلة 

ولا�سيما في مختلف المجال�س المحدثة، ف�سلا عن ذلك هيمنت على عمل هذه المجال�س لغة المطالب 

على ح�ساب التوجهات الا�ستراتيجية والقرارات الهادفة اإلى تح�سين اأ�ساليب واأدوات العمل؛

– عدم تاأهيل الفاعلين المعنيين بتنزيل الاإ�سلاح؛

–  هيمنة تدبير الاإكراهات اليومية على ح�ساب التدبير الا�ستراتيجي والتجديد البيداغوجي الذي 

يندرج في �سلب تجديد المدر�سة؛

–  تكاثر الم�سوؤوليات على بع�س الم�ستويات التدبيرية، خا�سة مديري موؤ�س�سات التعليم الابتدائي، 

مما حال دون اأدائهم للمهام المنوطة بهم على الوجه المطلوب؛

–  انح�سار دور مجال�س التدبير وعدم توفرها على ميزانية، ف�سلا عن �سعوبات تتعلق بالعلاقات 

بين مكوناته وبال�سلاحيات المخولة لكل منها، هذا اإلى جانب وجود موؤ�س�سات موازية من قبيل 

جمعية مدر�سة النجاح، مما يخلق اإرباكا على م�ستوى تدبير الموؤ�س�سات التعليمية؛

–  عدم خ�سوع نظام التربية والتكوين للتقويم المنتظم من حيث مردوديته الداخلية والخارجية 

على الرغم من تن�سي�س الميثاق على ذلك؛

.
25

– �سعف التوا�سل بين وزارة التربية الوطنية والجماعات الترابية 

اأما فيما يتعلق بالفر�س التي يتعين ا�ستثمارها، فيمكن ا�ستح�سار التراكمات الجديدة التي طبعت 

الم�ستوى ال�سيا�سي والتربوي المغربي، لا �سيما د�ستور 2011 وور�س الجهوية المتقدمة وما تتيحه 

تحديات  رفع  تفر�س  الوقت  نف�س  وفي  التربوية  بالمنظومة  للنهو�س  اإمكانيات  من  المحطات  هذه 

�سمان انخراطها في الاأورا�س التنموية الكبرى التي اعتمدها المغرب في المجالات الطاقية والفلاحية 

وال�سناعية وال�سياحية وغيرها من المجالات بمختلف الجهات بحيث ي�سكل تحدي تحقيق التقائية 

ال�سيا�سات العمومية، واإنجاز مخططات جهوية للتربية والتكوين، مندمجة ومدمجة اأحد الركائز 

الاأ�سا�سية للاإ�سلاح المرتقب، مع �شرورة تحقيق ال�شروط التالية:

وتتبع  بتحديد  الاإ�ستراتيجية،  الروؤية  بها  جاءت  التي  والاأهداف  للتو�سيات  الاأمثل  –  التفعيل 

موؤ�شرات اإنجاز هذه الاأهداف؛ واإعادة النظر في ممنهجية الا�ستغال التي تقت�سي منح الم�ستويات 

الدنيا حرية اأكبر.
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بين  الاخت�سا�سات  توزيع  في  ال�سبابية  قبيل  من  ال�سابقة،  الاأخطاء  بع�س  في  الوقوع  –  تفادي 

جهة  من  والمحلية  الاإقليمية  وم�ستوياتها  الاأخيرة  هذه  وبين  جهة،  من  والاأكاديميات  المركز 

راأ�سها  وعلى  الاأكاديميات  لا�ستقلالية  اللازمة  �شروط  توفير  عدم  قبيل  من  واأي�سا  اأخرى؛ 

الميزانية والتتبع والتقييم والمراقبة؛ كذلك من قبيل عدم تاأهيل الاأطر الاإدارية والتربوية التي 

يعهد لها قيادة الاإ�سلاح؛ وكذا من قبيل تعدد المتدخلين وعدم فاعلية المجال�س المحدثة؛

والمحا�سبة  والحكامة  ال�سفافية  قيم  من  يعلي  بد�ستور  المت�سم  الوطني  ال�سياق  من  –  الا�ستفادة 

المتقدمة  الجهوية  تفعيل  نحو  وطني  بتوجه  واأي�سا  الترابية،  الجماعات  اأدوار  من  ويعزز 

من  اأ�سبح  الذي  التعليم  مجال  ومنها  مجالات  عدة  في  للجهات  اأدوار  من  ذلك  يقت�سيه  وما 

الاخت�سا�سات المنقولة من الدولة للجهات.

بها  جاءت  التي  التدابير  وتفعيل  اأجراأة  في  المهني  والتكوين  الوطنية  التربية  وزارة  بداأت  لقد 

الروؤية الا�ستراتيجية للاإ�سلاح، وفي الجانب المتعلق بالحكامة على ال�سعيد الجهوي وت�ساوقا مع 

عدد  مع  لتتما�سى   
26

الاأكاديميات  تنظيم  اإعادة  الى  الوزارة  عمدت  فقد  الجديد  الجهوي  التق�سيم 

الجهة بالمغرب كما عملت على اإعادة تنظيم م�سالحها الداخلية والخارجية، واإذا كان الهدف من 

فيه  ت�سعى  الذي  الوقت  في  اأنه  هو  الملاحظ  فاإن  المنظومة،  تدبير  حكامة  تدعيم  هو  العملية  هذه 

الروؤية الا�ستراتيجية الى اأن تتحمل الموؤ�س�سة التعليمة مزيدا من الم�سوؤولية في التدبير والت�سيير بما 

يعنيه من تخفيف العبء على الم�سالح الجهوية والاإقليمية وذلك تعزيزا وتكري�سا لنهج الحكامة، 

فالموؤ�س�سة التعليمية هي المعني المبا�شر بالعملية وهي المكان الذي يتواجد به التلميذ والمدر�س،اإلا 

اأن وزارة التربية الوطنية عملت من خلال عملية اإعادة التنظيم هذه على خلق جهاز اإداري �سخم 

حيث ي�سم عددا هائلا من الم�سالح والاأق�سام، بما يناق�س جوهريا م�ساعي الحكامة وح�سن التدبير 

المائة  في   54 بـ  الاأق�سام  عدد  زيادة  تمت  حيث  للم�سوؤولية،  الدنيا  الم�ستويات  وتحميل  والتر�سيد 

وعدد الم�سالح بـ 73 في المائة بالن�سبة للاأكاديميات الجهوية و66 في المائة من عدد الم�سالح بالن�سبة 

للمديريات الاإقليمية.

خلا�سة

بعد مرور ازيد من عقد ون�سف على اإر�ساء نظام الاأكاديميات الجهوية للتربية والتكوين ك�سلطة 

جهوية في �سكل موؤ�س�سات عمومية لا مركزية تتولى تدبير �سوؤون التربية التكوين على م�ستوى 

الجهة، فاإنه لا يمكن نكران المكت�سبات التي تم تحقيقها على هذا ال�سعيد كما اأ�شرنا الى بع�سها. 
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الذي يجعلها فعلا  الن�سج  الى درجة  بعد  النموذج لازالت مترنحة، ولم ت�سل  اأن حكامة هذا  اإلا 

�سلطات جهوية قادرة على تحمل م�سوؤوليتها كاملة، حيث يجب ا�ستثمار التراكمات الجديدة التي 

المتقدمة  الجهوية  وور�س   2011 د�ستور  �سيما  لا  المغربي،  والتربوي  ال�سيا�سي  الم�ستوى  طبعت 

بالمنظومة  للنهو�س  اإمكانيات  المحطات من  تتيحه هذه  للاإ�سلاح وما  الا�ستراتيجية  الروؤية  وكذا 

وتاأطيرا  تكوينا  الب�شري  للعن�شر  اأكبر  عناية  اإيلاء  مع  بالمحا�سبة،  الم�سوؤولية  وربط  التربوية 

ومواكبة وخا�سة على م�ستوى الموؤ�س�سات التعليمية، باعتباره القادر على اإنجاح نهج الحكامة في 

هذا القطاع الحيوي والاهتمام بم�شروع الموؤ�س�سة.
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م�ؤ�س�سات التعليم العالي

العربية والم�س�ؤولية المجتمعية : جامعة قطر نم�ذجا

حافظ اإ�سماعيلي علوي

ملخ�ص

ع�شرنا  يعرفها  التي  المت�سارعة  والعربية  العالمية  التغيرات  ظل  في  ال�شروري،  من  اأ�سحى  لقد 

الحالي، اأن تقوم الموؤ�س�سات كافة �سواء اأكانت تعليمية اأم اقت�سادية اأو �سحية...، بالاأدوار المنوطة 

بها في مجال الم�سوؤولية المجتمعية، حر�سا على توفير اآليات فاعلة ت�ساعد على الت�سدي للتحديات 

القائمة، واإيجاد حلول للم�سكلات التي تقف حجر عثرة في وجه النمو الاقت�سادي ورفاه المجتمع.

يتوافق  فاعلا  اإ�سهاما  العالي  التعليم  موؤ�س�سات  ت�سهم  اأن  بد  لا  المرجوة  الغاية  هذه  اإلى  و�سمدا 

والغر�س الرئي�س لاأن�سطة هذه الموؤ�س�سات في تحقيق التنمية ال�ساملة للمجتمع.

اإن بلوغ هذا الم�سعى يحتم و�سع �سيا�سات وا�سحة تحدد اأدوارا وا�سحة وفاعلة للجامعات تراعي 

م�ستجدات ع�شر العولمة وما يطرحه من اإكراهات وما يتيحه في الوقت نف�سه من اإمكانات. 

فالم�سوؤولية المجتمعية للجامعات تفر�س خلق حوار تفاعلي مع المجتمع بهدف خلق تنمية اإن�سانية 

م�ستدامة، ويمكن اأن ت�سمل التاأثيرات الجامعية في علاقتها المبا�شرة بالمجتمع والم�سوؤولية نحوه 

اأربعة جوانب اأ�سا�سية متكاملة:

  اأولا: الجانب التعليمي التربوي؛ الذي يهتم باإعداد الطلبة للمواطنة الم�سوؤولة بهدف خلق تنمية  •

م�ستدامة،

  ثانيا: الجانب المعرفي؛ الذي يعنى بمعرفة الم�سوؤولية المجتمعية للن�ساطات العلمية والتثقيفية، •

المجتمع  عن  م�سوؤولة  جامعية  حياة  تنظيم  على  يقوم  الذي  والبيئي،  التنظيمي  الجانب    ثالثا:  •

والبيئة،

  رابعا: الجانب المجتمعي، الذي يتحقق من خلال الم�ساركة في تجمعات التعلم المتبادل من اأجل  •

التطوير.
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اإن مراعاة هذه الجوانب من �ساأنه اأن ي�سهم في قيام الجامعة بم�سوؤولياتها المجتمعية وتعميق الفكر 

باأدوار ريادية ومتميزة في  للقيام  الاإبداعي ومنجزاته في المجتمع وتر�سيخه، كما يوؤهل الجامعة 

تقدم المجتمع وتطوره.

ويمكن اخت�سار الق�سية الاإ�سكالية التي �سيحاول البحث اأن يجيب عنها فيما يلي:

المفاهيم  الم�سوؤولية المجتمعية وتطوير  العالي في خدمة  التعليم  اأن ت�سهم موؤ�س�سات    كيف يمكن  •

المت�سلة بها وتر�سيخها لدى الاأفراد والمجموعات؟ واإلى اأي حد نجحت في ذلك؟

تلكم اأهم الجوانب التي �سنركز عليها في ورقتنا من خلال عر�س تجارب بع�س الجامعات؛ للوقوف 

ب�سكل ملمو�س على الاإجراءات وال�سيا�سات المتبعة التي تلخ�س ر�سالة الجامعة ودورها في تطوير 

المجتمع والا�ستثمار في التعليم باعتباره م�سوؤولية مجتمعية. 

ت�طئة

تحظى الم�سوؤولية المجتمعية في وقتنا الراهن باهتمام متزايد واأهمية خا�سة في المجتمعات الب�شرية 

عموما؛ نتيجة تنامي الاإح�سا�س باأهميتها ب�سبب اإكراهات الع�شر الحديث التي ت�ستدعي ت�سافر 

الجهود بغية تحقيق حياة كريمة للمواطنين.

فما الم�س�ؤولية المجتمعية؟

م�ساهمة  »تعني  باأنها  الدولي  البنك  عرفها  فقد  وتعددت؛  المجتمعية  الم�سوؤولية  تعريفات  اختلفت 

الان�سغالات  الاعتبار  بعين  الاأخذ  اإلى  ت�سير  وهي  التنموية.  الاأهداف  تحقيق  في  الاأعمال  قطاع 

الاقت�سادية والاجتماعية والبيئية من قبل منظمات الاأعمال. بطريقة يتم من خلالها تعظيم العوائد 

وتخفي�س الاأ�شرار، وتحمل الم�سوؤولية الاجتماعية الطابع التطوعي، كما يمثل الالتزام القانوني 

.
1
الحد الاأدنى لهذه الم�سوؤولية الاجتماعية« 

وهي بح�سب موؤ�س�سة العمل الدولية تلك »المبادرات الطوعية، التي تقوم بها الموؤ�س�سات، علاوة 

على ما عليها من التزامات قانونية. وهي طريقة ت�ستطيع اأن تنظر بها اأية موؤ�س�سة في تاأثيرها على 
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جميع اأ�سحاب الم�سلحة المعنيين، وتعد الم�سوؤولية المجتمعية للموؤ�س�سات تكملة للوائح الحكومية، 

.
2
اأو ال�سيا�سة المجتمعية، ولي�ست بديلًا عنهما« 

اأنها ترجمة لقراراتها ون�ساطاتها تجاه المجتمع والبيئة من خلال   26000 وترى منظمة الاأيزو 

في  والرفاه  ال�سحة  ذلك  في  الم�ستدامة بما  التنمية  ي�سهم في تحقيق  واأخلاقي  �سفاف  �سلوك  تبني 

المجتمع، وياأخذ بعين الاعتبار توقعات اأ�سحاب الم�سالح، ويحترم القوانين ال�سارية، ويتوافق مع 

.
3
المعايير الدولية، ويدمج في المنظمة ككل ويتم ممار�سته وتطبيقه في م�ستوياتها الاإدارية المختلفة 

وتعرفها المفو�سية الاأوروبية باأنها »التطوع الذاتي للمنظمات في الم�ساهمة في خلق مجتمع وبيئة 

اأف�سل، فهي م�سوؤولية المنظمة اأمام تاأثيرات ن�ساطها على المجتمع، وللقيام بهذه الوظيفة ينبغي 

على المنظمة احترام القوانين، والقواعد التنظيمية والمعاهدات التي اأبرمتها مع مختلف الاأطراف، 

وحتى توؤدي الموؤ�س�سة هذه الوظيفة ب�سكل جيد يفتر�س اأن تدخل في �شراكات محدودة مع مختلف 

والبيئية  الاجتماعية  للم�سائل  المنظمة  اهتمامات  اإدراج  نحو  الموجه  الم�سار  وتحديد  الاأطراف 

و�سعها  في  اأو  الت�سغيلية  اأن�سطتها  في  �سواء  والم�ستهلك  الان�سان  حقوق  واحترام  والاأخلاقيات 

 .
4
لا�ستراتيجيتها« 

عمل  في  بالم�ساركة  المنظمة  التزام  عن  عبارة  باأنها  فعرفها  الاإ�سلامي  للفكر  العالمي  المعهد  واأما 

ال�سالحات عند ممار�سة اأن�سطتها تجاه مختلف الاأطراف التي لها علاقة بها نتيجة التكليف الذي 

ارت�سته في �سوء مبادئ ال�شريعة الاإ�سلامية بهدف النهو�س بالمجتمع الاإ�سلامي بمراعاة عنا�شر 

.
5
المرونة والا�ستطاعة وال�سمول والعدالة 

اأن الم�سوؤولية المجتمعية ت�سمل مختلف  ويظهر من خلال هذه التعريفات على اختلافها وتعددها 

الاأن�سطة التي تقدمها الموؤ�س�سات الحكومية اأو الاأهلية لخدمة المجتمع.

القرن  نهاية  في  العربية  المجتمعات  في  المجتمعية  الم�سوؤولية  لمفهوم  الاأولى  البوادر  ظهرت  وقد 

الع�شرين )2000م(، وذلك نتيجة تعاظم دور المجتمع المدني، وزيادة الاقتناع بالاأدوار التي يمكن 

اأن يلعبها القطاع الخا�س في تعزيز الجهود الحكومية ودعمها وم�ساندتها.
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فقد بني مفهوم الم�سوؤولية المجتمعية على نظرية اأخلاقية تركز على اأن لكل كيان في المجتمع دورًا 

يجب اأن يقدم لخدمة هذا المجتمع، والكيان قد يكون جهة حكومية اأو غير حكومية، ربحية اأو غير 

 .
6
ربحية، وحتى اأفراد المجتمع اأنف�سهم من خلال مواطنتهم ال�سالحة 

المواطنين  المجتمعية حديث  الم�سوؤولية  اأ�سحت  الاأخيرة  ال�سنوات  المبذولة خلال  للجهود  ونتيجة 

واأجهزة الاإعلام، وب�سكل خا�س القطاع الخا�س باعتباره اأحد القطاعات التي تناط بها الم�سوؤولية 

المجتمعية.

الم�س�ؤولية المجتمعية لم�ؤ�س�سات التعليم العالي

يتبواأ التعليم العالي اأعلى درجات الهرم في نظام التربية والتكوين؛ اإذ هو اآخر مرحلة من مراحل 

مدة  وتختلف  الثانوية،  ال�سهادة  على  الح�سول  بعد  معاهد جامعية  اأو  كليات  داخل  تتم  التعليم 

الدرا�سة في هذه الموؤ�س�سات من �سنتين اإلى اأربع �سنوات، يكت�سب الفرد خلالها موؤهلات ومهارات 

.
7
عالية، تمكنه من الانخراط في المجتمع والفاعلية فيه 

موؤ�س�سات  فهي  المجتمع؛  في  والتن�سئة  للتعليم  موؤ�س�سات  العالي  التعليم  موؤ�س�سات  تكون  وبذلك 

اإنتاجية تعمل على اإثراء المعارف وتطوير التقنيات وتهيئة الكفاءات مما يك�سب الخريج معارف 

ومهارات وقدرات تخدمه وتخدم المجتمع ككل.

الاإح�سا�س  جعل  اإلى  ت�سعى  لذلك  كافة،  المجتمعات  في  للح�سارة  منبرا  اإذن،  الجامعات  ت�سكل 

بالم�سوؤولية المجتمعية �سلوكا يمار�س، وهما تنمويا ت�ساركيا يطال تاأثيره مختلف مناحي الحياة، 

بتج�سيد الم�ساركة، والمبادرة الحميدة، وا�ستثمار تبادل الم�سالح باأق�سى قدر ممكن.

فالجامعة موؤ�س�سة تعليم عال يتمثل دورها الرئي�س في ر�سالتها العلمية المعرفية، لكن علاوة على 

المجتمع،  لقيادة  الاأ�سا�س  الو�سيلة  يعدّ  الذي  العلمي  والبحث  التعليم وحداثته،  بنوعية  التزامها 

فاإنه من المفرو�س اأن تتطلع اأي�سا لاأن تكون �شريكًا كاملا في النهو�س بالمجتمع وتطويره، وهي 

غاية ي�ساعد على بلوغها اإبرام �شراكات مع المجتمع، وو�سع برامج دائمة ومتطورة با�ستمرار، 

النمو  تعيق  التي  للم�سكلات  واإيجاد حلول  القائمة،  للتحديات  الت�سدي  في  ناجعة  اآليات  وتوفير 

الاقت�سادي ورفاه المجتمع على المدى الطويل من خلال و�سع خطط ا�ستراتيجية وا�سحة. 
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ولي�س مو�سوع الم�سوؤولية المجتمعية للجامعات بالاأمر الجديد في م�سمونه، لكن م�ستجدات هذا 

الع�شر وتحولاته فر�ست ماأ�س�سته ب�سكل وا�سج في الخطط الا�ستراتيجية للجامعات ومناهجها 

ومخرجاتها، �ساأنها في ذلك �ساأن كافة موؤ�س�سات المجتمع الاأخرى، حتى ت�سطلع الجامعات بدور 

رئي�س في التاأ�سي�س لفكر ا�ستراتيجي تناف�سي يخدم المجتمع وق�ساياه، من خلال تناول الم�سكلات 

الدرا�سات  واإجراء  العلمي  المنهج  باتباع  لها  الحلول  واإيجاد  المجتمع  تواجه  التي  والتحديات 

.
8
والبحوث المتخ�س�سة 

ومعارف  ومهارات  قيمًا  يحملون  الخريجين  من  باأفواج  �سنويا  المجتمع  يرفد  العالي  فالتعليم 

ت�ستخدم في القيام باأدوارهم المجتمعية المختلفة، وهذا ي�ستدعي التاأكد من طبيعة اإ�سهام موؤ�س�سات 

التعليم العالي ونوعيتها في ثقافة الاأجيال وقيمهم ومعارفهم، خا�سة المتعلقة بالمواطنة والت�سامح 

والحوار وتقبل الاآخر والفكر الاإبداعي والاأخلاق، ...

الجامعات  عاتق  على  الواقعة  الواجبات  اأوكد  من  الاجتماعية  الم�سوؤولية  تعد  الاأ�سا�س  هذا  على 

وموؤ�س�سات التعليم العالي، فهي التزام م�ستمر من هذه الموؤ�س�سات في تطوير الم�ستوى التعليمي 

المتنوعة  والثقافي والاقت�سادي والاجتماعي لاأفراد المجتمع وتح�سينه من خلال توافر الخدمات 

التي ت�سهم في تعزيز علاقة هذه الموؤ�س�سة بالمجتمع، ولا تقت�شر الم�سوؤولية الاجتماعية للجامعات 

على الم�ساركة في الاأعمال الخيرية وعمل حملات تطوعية، بل لابد من الالتزام بالاأنظمة والقوانين 

 .
9
المتبعة، والم�ساهمة في تطوير المجتمع المدني 

اإن الم�سوؤولية المجتمعية نهج اأخلاقي عقلاني لاإدارة الجامعة ي�سمل الاآثار التي يتركها هذا النهج 

الفاعل في تعزيز  ال�سياق الاجتماعي والاإن�ساني والاقت�سادي والبيئي والثقافي، وعلى دوره  على 

بدورها  القيام  الجامعات  من خلالها  ت�سعى  ا�ستراتيجية  وهي  للب�شرية،  م�ستدام  اإن�ساني  تطور 

ووحداتها  والاأكاديمية،  الخدمية  برامجها  خلال  من  المجتمعية  لم�سوؤولياتها  تحملها  في  الفاعل 

.
10

واأ�ساتذتها وطلبتها بما يلبي احتياجات المجتمع ويحقق رفاهيته 

في  المجتمعية  الم�سوؤولية  ت�سع  اأن  الجامعات،  ومنها  التعليم،  موؤ�س�سات  كافة  من  هذا  وي�ستدعي 

�سلب ا�ستراتيجياتها اأ�سوة بكافة موؤ�س�سات المجتمع الاأخرى، حتى يكون للجامعات دور رئي�س 

الم�سكلات  تناول  خلال  من  وق�ساياه،  المجتمع  يخدم  تناف�سي  ا�ستراتيجي  لفكر  التاأ�سي�س  في 

الدرا�سات  واإجراء  العلمي  المنهج  باتباع  لها  الحلول  واإيجاد  المجتمع  تواجه  التي  والتحديات 

.
11

والاأبحاث المتخ�س�سة 
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م�سوؤوليات  ثلاث  »للجامعات  اأن  العالي  للتعليم  الدولي  الموؤتمر  تو�سيات  اأكدت  ال�سياق  هذا  وفي 

رئي�سة، هي التدري�س والبحث العلمي وخدمة المجتمع«. وفي الغالب فاإن م�سوؤولية خدمة المجتمع 

يقلّ الاهتمام بها، وغالباً ما يتم الخلط بين مفهوم الم�سوؤولية المجتمعية وخدمة المجتمع، التي تقع 

واأعمق بكثير،  اأو�سع  المجتمعية مفهوم  الم�سوؤولية  للجامعات، ولكن  الثالثة  الوظيفة  �سمن مهام 

ويمكن تعريف الم�سوؤولية الاجتماعية للجامعة باأنها التزام بت�شرب وممار�سة مجموعة من المبادئ 

المجتمعية  وال�شراكة  العلمي  والبحث  التدري�س  في  المتمثلة  الرئي�سة  وظائفها  خلال  من  والقيم 

والم�سداقية  بالعدالة  الالتزام  هو  للجامعات  الاجتماعي  الدور  هذا  الموؤ�س�سية. وجوهر  والاإدارة 

للفرد،  والحرية  بالكرامة  والاعتراف  الم�ستدامة،  والتنمية  الاجتماعية  الم�ساواة  وتعزيز  والتميز 

وتقدير التنوع والتعدد الثقافي وتعزيز حقوق الاإن�سان والم�سوؤولية المدنية. فاأما البحث العلمي فهو 

�شروري في اإنتاج المعرفة لخدمة المجتمع وتح�سين نوعية وجودة الحياة. وبداأت بع�س الجامعات 

�سعيا منها لتح�سين مركزها في الت�سنيف العالمي للجامعات في اإغلاق بع�س الاأق�سام التي يكون لها 

 .
12

ناتج بحثي متوا�سع، وا�ستقطاب باحثين ذوي مهارات عالية من البلدان المتقدمة 

ويمكن للجامعات اأن تمار�س هذا الدور عبر م�ستويات متدرجة يمكن عر�سها على النحو الاآتي: 

– اأن تت�سمن روؤية الجامعة التزامها بخدمة المجتمع في اأدائها؛

– اأن ت�سوغ الجامعة برامجها الاأكاديمية التي تطرحها وفق احتياجات المجتمع؛

–  اأن تتجه نحو البحث العلمي التطبيقي الذي يعالج م�سكلات المجتمع، ويعمل على اأن ت�سب 

نتائج هذه الاأبحاث في احتياجات المجتمع؛

– اأن تعدّ التطوع في خدمة المجتمع قيمة اأ�سا�سية من القيم التي تُنمى لدى الطلبة؛

– اأن تربط برامجها بفل�سفة التنمية الاإن�سانية الم�ستدام؛

– اأن ت�سارك مع موؤ�س�سات المجتمع المحلية التي تعمل فيها في برامج وم�شروعات خدماتية؛

المجتمعات  خدمة  على  تقوم  الذاتية  مبادراتها  عبر  مبا�شرة  اجتماعية  برامج  تطرح  –  اأن 

المحلية بطريقة مهنية؛

حقوق على  مبنية  المحلية  المجتمعات  خدمة  في  مبا�شرة  اجتماعية  برامج  تطرح   –  اأن 

.
13

الاإن�سان 
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م�ؤ�س�سات التعليم العالي والم�س�ؤولية المجتمعية: جامعة قطر مثال 14

اأولى  �سمن  المجتمعية  الم�سوؤولية  الجامعات  ت�سع  اأن  واإكراهاته  الع�شر  خ�سو�سيات  تفر�س 

اأولوياتها و�سلب ا�ستراتيجياتها؛ اإذ اإن هذه الم�سوؤولية هي في المقام الاأول ر�سالة �سدق وخدمة 

اإلى تح�سين حياة المجتمع من خلال تناول م�سكلات معينة في بيئة معينة واإيجاد  اإن�سانية تهدف 

حلول عملية لها؛ اإذ يمكن عدّ الجامعات بمثابة الهيئة الوظيفية للم�سوؤولية المجتمعية، وعليها اأن 

ت�سع ا�ستراتيجيات �ساملة بناءً على درا�سات وبحوث تتناول جميع �شرائح المجتمع وقطاعاته كل 

، وتجعل لكل جامعة ر�سالتها التي هي من �سنع المجتمع من ناحية.
15

على حدة 

وفي هذا ال�سياق تحر�س جامعة قطر على تعزيز بيئة محيطة ت�سجع اأع�ساء هيئة التدري�س والطلاب 

على الم�ساركة في الاأن�سطة المجتمعية؛ اإذ تمثل الجامعة مكوّناً رئي�ساً في المجتمع القطري، وبالتالي 

ا�ستثمار طاقاتهم ومواهبهم  التدري�س فيها والطلاب على  اأع�ساء هيئة  اأن ت�سجّع  المنا�سب  فمن 

لتعزيز مقومات المجتمع. فاأع�ساء هيئة التدري�س هم اأي�ساً اأع�ساء في المجتمعات المهنية الدولية، 

 .
16

وينبغي ت�سجيع هذه الروابط ودعمها 

و�سمدا اإلى هذه الغاية و�سعت جامعة قطر ا�ستراتيجيات وا�سحة تتلخ�س في الاآتي:

الاأ�شرة  خلال  من  ودعمها،  بالمجتمع  قطر  جامعة  تربط  التي  التوعية  مبادرات    ت�سجيع  •

والمدر�سة والمنظمات )مثل مبادرات غازنا، والحياة الهند�سة، والبيرق، اإلخ(.

  زيادة م�ساركة هيئة التدري�س والطلاب في الاأن�سطة المجتمعية والجمعيات المهنية واللجان،  •

وت�سجيعها.

  الا�ستراك في تنظيم الاأحداث داخل الحرم الجامعي وخارجه مع المجتمع المدني والمنظمات  •

الحكومية، لدعم المبادرات الوطنية والمجتمعية، وتوفير فر�س الم�ساركة لاأع�ساء الجامعة.

 الرعاية والم�ساركة في فعاليات المجتمع المدني والحكومي خارج الحرم الجامعي. •

  تعظيم منا�سبات ظهور جامعة قطر، من خلال اإ�شراك اأع�ساء هيئة التدري�س والطلاب في  •

اأن�سطة و�سائل الاإعلام، لن�شر معارفهم وخبراتهم في المجتمع حول ق�سايا ال�ساعة.

 .
17

 ت�سجيع اأع�ساء هيئة التدري�س على تدري�س مقررات التعليم الم�ستمر التي تهم المجتمع  •
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الا�ستراتيجي بهدف تحقيق  التحوّل  لتبداأ في م�شروع  للجامعة  الفر�سة  اأتاحت عدة عوامل  وقد 

؛ اإذ تهدف الجامعة اإلى تعزيز التميّز 
18

قفزة نوعية تميزّها في التعليم والبحث والم�ساركة المجتمعية 

النوعي في مجالات اأدائها الرئي�سية التالية:

 التعليم )التعلّم والتعليم، بما فيه التجربة الطلابية(؛ •

 البحث العلمي؛ •

 المنظومة الموؤ�س�سية؛ •

 الم�ساركة المجتمعية. •

وقد ركزت الخطة الا�ستراتيجية الحالية للجامعة على �ست قيم جوهرية لتحقيق الغايات الاأ�سا�س 

للجامعة، وهي قيم منبثقة من مبادئها التوجيهية ومتما�سية مع ر�سالتها، ومن تلك القيم الم�سوؤولية 

بالاإ�سهام  والمبادرة  الاإيجابية  المجتمعية  الم�ساركة  قطر  جامعة  تعزيز  على  تقوم  التي  المجتمعية 

الفاعل في تطوير المجتمع با�ست�سعار احتياجاته وتطلعاته ب�سكل جذري لمواكبة المتغيرات الع�شرية 

ولتلبية متطلبات المجتمع وال�سوق القطري. وي�ست�سف من ذلك اأن ا�ستراتيجية الم�ساركة المجتمعية 

 .
19

هي واحدة من اأهم الا�ستراتيجيات الاأ�سا�سية للجامعة 

وقد حدد الق�سم الثالث من الا�ستراتيجية الجديدة غايات الا�ستراتيجية والاأهداف التي ر�سمتها، 

وهي غايات �ست:

 الغاية 1: التحوّل في التعليم العالي •

 الغاية 2: التميّز في التعليم  •

 الغاية 3: تميّز الخريجين •

 الغاية 4: التميّز في البحث العلمي •

 الغاية 5: التميّز الموؤ�س�سي •

 الغاية 6: التميّز في الم�ساركة المجتمعية •

اأهداف ا�ستراتيجية. ويهمنا في هذا ال�سياق تحديدا الغاية ال�ساد�سة  ولكل غاية من هذه الغايات 

المتعلقة بالتميّز في الم�ساركة المجتمعية؛ فقد حددتها الا�ستراتيجية على النحو الاآتي: »تعقد الجامعة 
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العلمي،  البحث  التعليم، ودعم  لاإثراء  والدوليين،  المحليين  الم�سلحة  اأ�سحاب  فعّالة مع  �شراكات 

 .
20

وتحفيز التنمية الاجتماعية والاقت�سادية، وتعزيز �سمعة الجامعة و�سورتها« 

اإن ما يوؤهل جامعة قطر للعب دور فاعل فيما يتعلق بالم�ساركة المجتمعية وتحقيق المنفعة الم�ستركة 

للجميع هو كونها اأكبر موفّر لبرامج التعليم العالي في الدولة وتجتذب عدداً من منح تمويل البحث 

.
21

العلمي، وقد عرفت �سمن المجتمع القطري لفترة طويلة، ور�سخت مكانتها 

مناهج الجامعة  اإثراء  في  �سي�سهم  دعم  ال�سناعية من  والقطاعات  تقدمه الحكومة  ما  اأن  �سك  ولا 

التي  الهامة  المجالات  تلك  التقنية في  �ستوفر الجامعة الخبرات  وبالمقابل  العلمي،  البحث  وقطاع 

بتلبية  الكفاءة والتميز. و�سوف ترتبط خبرات واأبحاث وابتكارات وتعليم الجامعة  اأثبتت فيها 

تكون  باأن  قطر  جامعة  و�ست�سمن  الدولة.  م�ستوى  على  والاجتماعية  الاقت�سادية  الاحتياجات 

الم�ساركة  – البحث –  التعليم  على  القائمة  منظومتها  في  الثالثة  الركيزة  المجتمعية  الم�ساركة 

المجتمعية، بحيث ت�سهم في تمكين التعليم والاكت�ساف ليكونا عن�شرين اأ�سا�سيين في المجتمع.

واأما الاأهداف الا�ستراتيجية من هذه الغاية، فتتحدد على النحو الاآتي:

 الهدف 1: بناء دور جامعة قطر وتعزيزه باعتباره بيتا للخبرة يلبي الاحتياجات الوطنية. •

   الهدف 2: تعزيز ال�شراكات المحلية والاإقليمية والدولية الفعّالة في المجالات الا�ستراتيجية،  •

لتكون الجامعة حافزاً للتنمية الاجتماعية والاقت�سادية الم�ستدامة في دولة قطر.

والطلاب  الجامعة  موظفي  بين  والم�ساركة  والولاء  بالانتماء  ال�سعور  تنمية   :3   الهدف  •

والخريجين في مبادرات الجامعة،

  الهدف 4: تعزيز دور جامعة قطر كدافع رئي�سي لعجلة تطوير النظام الرقمي الوطني، وفي  •

موقع قيادي على ال�سعيد الدولي في مجال التحوّل والابتكار الرقمي.

  الهدف 5: تعزيز منظومة ريادة الاأعمال والابتكار في قطر بالتعاون مع الحكومة وال�سناعة  •

.
22

والقطاع الخا�س والجهات الممّولة في الدولة 

اإن الت�سديد على اأهمية الم�ساركة المجتمعية في الا�ستراتيجية الجديدة لا يعني اأنها كانت غائبة في 

اأي�سا،  ال�سابقة  الا�ستراتيجيات  بقوة في  القديمة؛ فقد كان هذا الجانب حا�شرا  الا�ستراتيجيات 
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وت�سعى  �سعت  التي  والتعاون  ال�شراكة  واتفاقيات  التفاهم  مذكرات  في  وا�سحا  يظهر  ما  وهذا 

جامعة قطر جاهدة اإلى تحقيقها بهدف تمكين الطلبة من الاإ�سهام بفاعلية في الاأن�سطة الاأكاديمية 

والثقافية والبحثية، واإعدادهم اإعدادًا جيدًا ل�سوق العمل. كما يظهر وا�سحا في الاتفاقيات التي 

اأبرمتها جامعة قطر، والتي تم من خلالها اإطلاق العديد من كرا�سي الاأ�ستاذية فيما يتعلق بق�سايا 

وطنية واإقليمية ودولية، ككر�سي اأ�ستاذية في التنمية الم�ستدامة )�شركة �سل(، والعمارة )م�سيرب(، 

والهند�سة البيئية )مير�سك للبترول(، والبوليميرات )قابكو(، بالاإ�سافة اإلى كر�سي اأ�ستاذية يجمع 

الذين  الاأ�ساتذة  يعمل  اإذ  )ICT  قطر(؛  المعلومات  وتكنولوجيا  الات�سالات  بين الجامعة ووزارة 

اإنجاز م�ساريع تخرجهم  الطلبة وم�ساعدتهم في  الاأ�ستاذية على توجيه  ي�سغلون منا�سب كر�سي 

وم�ساريعهم البحثية، وتوفير فر�س تدريب وتكوين يوؤهلهم للانخراط في �سوق العمل.

وعلاوة على ذلك، تُ�سهم مبادرات التعاون بين جامعة قطر والموؤ�س�سات في القطاعين العام والخا�س 

لاهتماماتهم  ت�ستجيب  اأن�سطة  في  ينخرطون  الطلاب  تجعل  هادفة  واأن�سطة  فعاليات  تنظيم  على 

المتاحة  الم�ستقبلية  الدرا�سية  بالخيارات  تعريفهم  في  ت�سهم  كما  واللا�سفية،  والبحثية  الاأكاديمية 

 .
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واحتياجات �سوق العمل وفر�س العمل المنا�سبة 

ويمكن اأن نمثل لموؤ�س�سات المجتمع المدني التي ترتبط ب�شراكات مع جامعة قطر بموؤ�س�سة قابكو 

)�شركة قطر للبتروكيمياويات( التي توؤمن بمهارات الخريجين في دعم اقت�ساد �سليم، كما يظهر 

العلوم  العالية في مجالات  المهارات  ذوي  الخريجون  »يمثل  التعليم:  دعم  في  ال�شركة  �سيا�سة  من 

ديناميكي  �سليم  اقت�ساد  دعم  في  الاأهمية  دقيقة  عوامل  والريا�سيات  والهند�سة  والتكنولوجيا 

مزدهر. وتعد المهارات في مجال العلوم والهند�سة عوامل من الاأمور الحا�سمة لنجاح اأعمال �شركة 

البتروكيماويات  �سناعة  في  وم�ستقبلها  قطر  طموحات  وتحقيق  )قابكو(  للبتروكيمياويات  قطر 

.
24

و�سناعة النفط والغاز بالتاأكيد« 

الخريجين  من  المقبل  الجيل  تطوير  �شرورة  »في  ال�شركة  لدى  را�سخا  اعتقادا  نجد  هنا  ومن 

والريا�سيات هو  والهند�سة  والتكنولوجيا  العلوم  التعليم في مجالات  واأن  عالياً،  تاأهيلا  الموؤهلين 

اأحد العنا�شر الاأ�سا�سية في الم�سوؤولية الاجتماعية وبرنامج الم�ساركة ب�شركة قابكو وا�ستراتيجية 

.
25

الا�ستدامة لدينا« 
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ولذلك داأبت ال�شركة على توفير الدعم للمهارات والتعليم الفني والعلم. ومن الاأن�سطة الداعمة التي 

قامت بها في اإطار التعاون مع جامعة قطر برنامج كلية الهند�سة بجامعة قطر، مثل الحياة هند�سة، 

الكبرى  الت�سميمات  وم�سابقة  للحو�سبة،  الهند�سة  بكلية  الحو�سبة  وم�سابقة  الهند�سة  واأ�سبوع 

الميكانيكية، والدورات  الت�سميمات  الرقمي، ويوم  غازنا، والمكعب  والج�شر الخ�سبي، وم�سابقة 

التدريبية ال�سنوية التي يقيمها مركز معالجة الغاز. 

كما قامت ال�شركة في اإطار دعمها الم�ستمر لجامعة قطر، بتنظيم ور�سة عمل لكتابة ال�سير الذاتية 

العمل  اإلى  بنجاح  الانتقال  على  م�ساعدتهم  بهدف  الهند�سة  كلية  من  للطلاب  المقابلات  ومهارات 

.
26

بعد تخرجهم 

ووقعت جامعة قطر والموؤ�س�سة القطرية للعمل الاجتماعي �ستة عقود لتنفيذ بحوث تخدم المراكز 

لتطوير  اللازمة  التو�سيات  وتقديم  الم�ستهدفة  الفئات  واقع  ت�سخي�س  بهدف  للموؤ�س�سة  التابعة 

الخدمات المقدمة اإليهم. 

والاإن�سانية،  الاجتماعية  والبحوث  العلوم  مجال  في  القدرات  تنمية  منها  الهدف  �شراكة  وهي 

وتعزيز ال�شراكات مع الجهات المعنية والفاعلة بدولة قطر والم�ساهمة في النهو�س بمنظومة العمل 

الاجتماعي لمنظمات المجتمع المدني، وت�سليط ال�سوء على التحديات التي تواجه الفئات الم�ستهدفة 

لدى المراكز التابعة للموؤ�س�سة القطرية للعمل الاجتماعي واإيجاد الحلول المنا�سبة لها بما ي�سمن 

تمكينها وتفعيل دورها في تنمية المجتمع. كما تهدف اإلى م�ساعدة جيل جديد من الباحثين على توليد 

اأفكار بحثية مبتكرة تقدم المعرفة وتخلق حالة من النه�سة الفكرية في المنطقة وتجد الحلول العملية 

للق�سايا المجتمعية المعا�شرة.

يتبدى من خلال هذه الاتفاقيات مدى اأهمية الدور التنموي الذي تمار�سه الجامعة بت�سخير البحث 

العلمي لتلبية الاحتياجات الوطنية وتطوير قدرات المجتمع وتنميته، وبلورة جهود الجامعة التي 

تعمل على دعم جهود منظمات المجتمع المدني وتعزيزها، والنهو�س بها وتطوير دورها في المجتمع 

وطنية  بحثية  تعليمية  كموؤ�س�سة  الجامعة  بين  المتينة  العلاقة  ال�شراكة  هذه  تعك�س  كما  وتفعيله. 

.
27

وموؤ�س�سات المجتمع المختلفة 
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م�ؤ�سرات تقييم اأداء م�ؤ�س�سات التعليم العالي

 ومتطلبات الإ�سلاح: قراءة في واقع الدول العربية

ARWU سمن ت�سنيف�

بوبكر بدا�س وامحمد بوقرة

الملخ�ص

تعتبر م�ساألة تقييم اأداء موؤ�س�سات التعليم العالي من الم�سائل ال�سعبة والتي تتميز بح�سا�سية عالية 

نظرا لارتباطها المبا�شر بم�ساألة التنمية الب�شرية وبم�ساألة تكوين المورد الب�شري الذي يتاأثر ب�سدة 

الحكومات  تتبناها  التي  والا�ستراتيجيات  بال�سيا�سات  �سيما  لا  والمتغيرات  العوامل  من  بالعديد 

والجهات الو�سية.

ويعتبر ا�ستقرار هذه ال�سيا�سات وما ينتج عنها من اأهداف طويلة المدى من العوامل التي توؤدي اإلى 

تح�سين الاأداء في موؤ�س�سات التعليم العالي والح�سول على مكانة متقدمة �سمن مختلف الت�سنيفات 

العالمية، ذلك اأن تح�سين الاأداء يتوقف ب�سكل اأ�سا�سي على �شرورة تفعيل دور البحث العلمي في 

الجامعات والعمل على ترقية الاأداء العلمي والبيداغوجي للاأ�ستاذ الجامعي.

الموؤ�شرات  �سمن  العربية  الدول  واقع  بعر�س  البحثية  الورقة  هذه  خلال  من  قمنا  تقدم،  ومما 

لنا  يت�سنى  العالي حتى  التعليم  الاأداء في موؤ�س�سات  الب�شرية وموؤ�شرات قيا�س  للتنمية  الاأ�سا�سية 

على  الك�سف  خلال  من  العالي  التعليم  منظومة  اإ�سلاح  متطلبات  اإلى  الا�ستجابة  مدى  في  البحث 

في  الم�سجلة  بتلك  ومقارنتها  العربية  الجامعات  بهما  تتميز  التي  والجودة  النوعية  م�ستويات 

موؤ�س�سات التعليم العالي للدول المتقدمة.

 Academic Ranking of World » للجامعات   ARWU الغر�س على ت�سنيف  لهذا  وتم الاعتماد 

Universities» لاعتبار اأنه من المعايير المعتمدة ب�سدة نظرا لارتكازه على م�ستويات اأداء البحث 

العلمي ونتائجه وعلى م�ستويات التعليم ونظرا لاعتماده على منهجية اعتبرها الخبراء اأنها ذات 

م�سداقية عالية حيث تاأ�س�ست على مجموعة من المعايير ذات الاأوزان المختلفة، ومع اختلاف هذه 

الاأوزان يظهر التباين في الاأهمية ودرجة التاأثير على ترتيب الجامعات.



250

بوبكر بدا�س وامحمد بوقرة

وانطلاقا مما �سبق، ركزت الورقة البحثية على محاور اأ�سا�سية وهي:

 عر�س واقع التنمية الب�شرية في الدول العربية من خلال موؤ�شرات التعليم العالي؛ •

 عر�س وتحليل المكونات الاأ�سا�سية لقيا�س موؤ�شرات تقييم اأداء موؤ�س�سات التعليم العالي؛ •

.«ARWU» تقييم اأداء موؤ�س�سات التعليم العالي في الدول العربية بالرجوع اإلى معايير  •

مقدمة

ي�ساهم التعليم العالي ب�سكل ملفت في تحقيق التنمية الاقت�سادية والاجتماعية من خلال م�ساهمته في 

تعليم وتكوين المورد الب�شري الذي ترتكز عليه العملية الاإنتاجية، حيث يظهر هذا الدور من خلال 

العلاقة الترابطية الكبيرة بين موؤ�شرات التعليم وموؤ�شرات التنمية الب�شرية.

للعديد  محورا  العالي،  الم�ستوى  في  خا�سة  موؤ�س�ساته،  اأداء  وتح�سين  التعليم  م�ساألة  �سكلت  وقد 

من الدرا�سات التي ا�ستهدفت �سبل وكيفيات �سمان الجودة وتطوير الاأداء وذلك من خلال حث 

موؤ�س�سات  تمكين  �سبيل  في  اللازمة  الاآليات  وو�سع  اإيجاد  على  والت�سيير  الاإدارة  على  القائمين 

التعليم العالي في الدول العربية من تح�سين الاأداء والح�سول على الاعتماد الاأكاديمي العالمي، وهو 

اأمر لا ي�ستبعد �شرورة الاإ�سلاح الذي ينطلق بداية من التقييم والك�سف عن مواطن الخلل الذي 

جعلها تقبع في موؤخرة الترتيب لكل ت�سنيف اأكاديمي عالمي.

اإ�سداراته حالة من  تُ�سكل  العالي،  التعليم  العالمي لموؤ�س�سات  الاأكاديمي  الت�سنيف  وبالحديث عن 

الترقب بهدف التعرف على نتائج الاإ�سلاح والمدى الذي بلغته جودة التعليم بالمقارنة مع اأعرق 

الجامعات في العالم، اإلا اأنه وعلى الرغم من جهود الاإ�سلاح التي بذلت في ال�سابق، لا يزال نظام 

التعليم في الدول العربية يترنح تحت وطاأة العديد من الم�سكلات وعلى راأ�سها عدم التج�سيد العملي 

تعطي  المعالم  وا�سحة  ا�ستراتيجية  وجود  عدم  ل�سبب  التعليم  منظومة  اإ�سلاح  عن  قيل  ما  لكل 

الاأولوية لجودة التعليم ونوعيته قبل الكم.

في  الاأداء  تقييم  عملية  م�ساهمة  مدى  في  البحث  على  الورقة  اإ�سكالية  ركزت  �سبق،  مما  انطلاقا 

موؤ�س�سات التعليم العالي في �سمان وتح�سين جودة التعليم وتحقيق التميز، ودور واأهمية الت�سنيف 

الاأكاديمي في الوقوف على متطلبات الاإ�سلاح في نظام التعليم العالي في الدول العربية.
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اأمكنتنا من التنقل بين  اأ�سا�سية  وبغر�س درا�سة وتحليل هذه الاإ�سكالية تم الاعتماد على محاور 

اأجزاء المو�سوع ب�سكل مت�سل�سل وتدريجي وذلك كما يلي:

التنمية  دليل  في  العربية  الدول  و�سع  متابعة  اإلى  الاأول  المحور  خلال  من  التطرق    �سيتم  •

عملية  في  رئي�سيا  مكونا  باعتباره  وم�ستوياته  التعليم  موؤ�شر  عر�س  خلال  من  الب�شرية 

القيا�س والتقييم. 

  اأما المحور الثاني ف�سيت�سمن تحليل و�سع الدول العربية في موؤ�شرات التعليم والوقوف على  •

واقع م�ستويات التعليم بها بالمقارنة مع المتو�سط العالمي والمجموعات الاقت�سادية الاأخرى.

اأداء  اإليها عملية تقييم  التي ت�ستند  اأهم الموؤ�شرات  الثالث عر�س    و�سيتم من خلال المحور  •

والعوامل  والتعليم  التكوين  على  ت�شرف  التي  الهيئة  باعتبارها  العالي  التعليم  موؤ�س�سات 

التعليم  نظام  اإ�سلاح  ت�ستهدف  والتي  المتاحة  والاإمكانات  التقييم  ب�شرورة  المحيطة 

وتح�سين وتطوير جودة الاأداء وجودة التعليم والتكوين.

الاأكاديمي  الت�سنيف  لدليل  وتحليل  عر�س  فيه  ف�سياأتي  الرابع  للمحور  بالن�سبة    واأما  •

لموؤ�س�سات التعليم العالي »ARWU« المعروف في الاأو�ساط الجامعية والاإعلامية بم�سداقيته 

و�سدق نتائجه حيث �سيتم التركيز على و�سع موؤ�س�سات التعليم العربية في الترتيب العالمي 

للتدقيق في واقع اإ�سلاحات وجودة نظام التعليم العالي.

المو�سوع،  ال�سابقة ودرا�سة  المحاور  اإلى كل  للتطرق  الاأدوات  الاعتماد على مجموعة من  وقد تم 

وتتمثل اأ�سا�سا في تقارير الاأمم المتحدة حول التنمية الب�شرية وواقع التعليم في العالم وفي الدول 

على  الاعتماد  تم  كما  المقارنة،  بعملية  والقيام  التعليم  م�ستويات  على  للوقوف  تحديدا  العربية 

التقارير ال�سادرة عن بع�س الهيئات المتخ�س�سة في متابعة واقع التعليم وجودته خا�سة في الدول 

التعليم  لموؤ�س�سات  العالمي  الاأكاديمي  للت�سنيف  الاإ�سدارات الحديثة  ذلك،  اإلى  بالاإ�سافة  العربية، 

العالي الذي �سيمكننا من مطابقة جهود الاإ�سلاح مع واقع نظام التعليم العالي في الدول العربية.

هذا  بتحليل  تناولت  التي  ال�سابقة  الدرا�سات  من  هامة  مجموعة  توجد  �سبق  ما  اإلى  بالاإ�سافة 

المو�سوع اأو اأجزاء منه حيث نخ�س بالذكر الدرا�سات التالية:
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اأولا: درا�سة هالة عبد القادر �سبري والتي تحمل عنوان: »جودة التعليم العالي ومعايير الاعتماد 

التعليم الجامعي،  ل�سمان جودة  العربية  المجلة  الاأكاديمي«، وهي عبارة عن مقال تم ن�شره في 

العدد 4، ال�سادر �سنة 2009.

ثانيا: الدرا�سة ال�سادرة عن المركز الاإقليمي للجودة والتميز في التعليم المنبثق عن منظمة الاأمم 

الاإقليمي  للمركز  العامة  الاإ�ستراتيجية  »الخطة  عنوان:  تحت  والثقافة  والعلم  للتربية  المتحدة 

التعليم  قطاع  في  الاأداء  قيا�س  موؤ�شرات  فيها  جاء  والتي   ،2015-2020 للفترة  والتميز  للجودة 

ونظم الاإدارة التعليمية وال�سيا�سات المتبعة لدعم التميز.

ثالثا: الدرا�سة ال�سادرة عن رئا�سة جامعة محمد الخام�س بالمملكة المغربية والتي تحمل عنوان: 

»دليل موؤ�شرات تقييم الجودة«، ال�سادرة في اأكتوبر �سنة 2009.

Royaume du Maroc, Université Mohamed V  (la Présidence), « Guide des 
indicateurs de performance », octobre 2009.

في  للاأداء  الذاتي  بالتقييم  ال�سلة  ذات  المعايير  من  جملة  بالتف�سيل  ت�سمنت  قيمة  درا�سة  وهي 

الموؤ�س�سة الجامعية.

اأول: و�سع الدول العربية في دليل التنمية الب�سرية

يتم تقييم وقيا�س درجة تقدم اأي دولة اأو منطقة اإلى �شرورة معرفة موؤ�شرات التنمية الب�شرية، 

ال�سحة والتعليم  الفرعية،  اأداء مكوناتها  اإلى �شرورة درا�سة وتتبع  وحيث تحتاج هذه الاأخيرة 

والدخل، فاإن م�ساألة قيا�س موؤ�شرات التعليم العالي تعتبر م�ساألة بالغة الاأهمية على اعتبار اأن ذلك 

�سيمكننا من الوقوف على م�ستويات التعلم والثقافة لل�سكان ب�سكل عام، وم�ستوى المورد الب�شري 

ب�سكل خا�س من حيث الكفاءة والموؤهلات والقدرات العلمية والعملية والمهنية.

1. قراءة في الت�جهات العامة لم�ؤ�سر التنمية الب�سرية

وتتبع  وتحليل  درا�سة  �شرورة  على  الب�شرية  التنمية  موؤ�شرات  تقييم  اأو  قيا�س  عملية  ترتكز 

العنا�شر الاأ�سا�سية التي يجمعها ال�سكل التالي:
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ال�سكل رقم 1 : المك�نات الأ�سا�سية لقيا�ص م�ؤ�سر التنمية الب�سرية

التنمية  موؤ�ضرات 

الب�ضرية

الدخل  متو�سط  •

الدرا�سة �سنوات   متو�سط  •

الولدة المتوقع منذ  العمر   متو�سط  •

الم�سدر: من تجميع الباحث بناء على م�سامين تقارير الأمم المتحدة للتنمية الب�شرية ال�سادرة منذ �سنة 2012.  

للدول  وت�سنيف  ترتيب  اإعداد  من   2016 �سنة  في  الب�شرية  التنمية  موؤ�شر  قيا�س  نتائج  واأمكنت 

اأربعة مجموعات متفاوتة من حيث قيمة الموؤ�شر وذلك  اأو �سعف درجة التنمية وفق  ح�سب قوة 

كما يلي:

ال�سكل رقم 2 : ت�سنيف م�ست�يات التنمية الب�سرية ل�سنة 2016

الب�ضرية التنمية  2016• م�ستويات  قيمة الموؤ�ضر في �سنة 

تنمية ب�ضرية مرتفعة جدا فاأكثر•   0,80

مرتفعة ب�ضرية  0,70-0,80• تنمية 

متو�سطة ب�ضرية  0,55-0,70• تنمية 

منخف�سة ب�ضرية  0,35-0,55• تنمية 

الم�سدر: من تجميع الباحث بناء على: منظمة الأمم المتحدة، تقرير التنمية الب�شرية ل�سنة 2016، �س. 34.

وبالرجوع اإلى تقرير الاأمم المتحدة للتنمية الب�شرية ل�سنة 2016 تمت ملاحظة اأن عدد الدول ارتفع 

في اأعلى م�ستوى في الت�سنيف الم�سار اإليه �سابقا، كما اأن عدد الدول انخف�س في اأ�سفله وذلك عند 

اإجراء مقارنة بين موؤ�شرات التنمية الب�شرية ل�سنة 1990 وموؤ�شرات �سنة 2013 وكذا ل�سنة 2016 

وهو ما يظهره ال�سكل التالي:
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ال�سكل رقم 3 : تط�ر عدد الدول في م�ؤ�سرات التنمية الب�سرية خلال الفترة 2016-1990 

ب�ضرية مرتفعة جدا  تنمية 

متو�سطة  ب�ضرية  تنمية 

مرتفعة  ب�ضرية  تنمية 

منخف�سة  ب�ضرية  تنمية 

ل
و

د
ل
ا
د 

د
ع

الم�سدر: تجميع الباحث بناء على تقرير التنمية الب�شرية ل�سنوات 2012، 2014، 2016.

ال�سكل  يظهر  الب�شرية،  التنمية  لموؤ�شر  العالمي  المتو�سط  اإلى  وبالرجوع  دائما،  ال�سياق  نف�س  وفي 

التالي التح�سن الم�ستمر الذي تم ت�سجيله في الموؤ�شر حيث انتقل من 0,59 نقطة اإلى 0,71 نقطة وذلك 

خلال الفترة الممتدة من �سنة 1990 حتى �سنة 2015.

ال�سكل رقم 4 : تط�ر المت��سط العالمي لم�ؤ�سر التنمية الب�سرية خلال الفترة 2016-1990 

العالمي  المتو�سط 

الم�سدر: من تجميع الباحث تقرير التنمية الب�شرية ل�سنوات 2012، 2014، 2016.

ب�سكل  العربية  ب�سكل عام وللدول  للعالم  الب�شرية  التنمية  الم�سجل في موؤ�شرات  التح�سن  ويعزى 

خا�س، اإلى تح�سن الاأو�ساع ال�سحية لل�سكان مما اأدى اإلى تح�سن متو�سط العمر المتوقع، وارتفاع 

م�ستويات التعليم، مع عدم تجاهل التح�سن الم�سجل في م�ستويات الدخل كما يظهره.
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2. و�سع الدول العربية في م�ؤ�سرات التنمية الب�سرية

�سعت الدول العربية مثل باقي الدول اإلى اعتماد ا�ستراتيجيات تنموية ت�ستهدف النهو�س بمختلف 

الب�شرية  بالتنمية  المبا�شرة  ال�سلة  ذات  القطاعات  �سيما  لا  والاجتماعية،  الاقت�سادية  القطاعات 

الاأمم  ال�سادرة عن  البيانات  اأظهرت  للمواطن. وقد  ال�شرائية  القدرة  كال�سحة والتعليم وتعزيز 

المتحدة اأن اأداء الدول العربية في موؤ�شر التنمية الب�شرية تح�سن ب�سكل ملفت خلال الفترة الممتدة 

من �سنة 1990 حتى �سنة 2015، حيث انتقل من 0,49 اإلى 0,68 نقطة وهو اأمر يدل على حجم 

الاإ�سلاح الذي قامت به الدول العربية والتطور الم�سجل في اأداء القطاعات الفرعية التي تدخل في 

قيا�س الموؤ�شر.

وعلى الرغم من كل هذه الجهود، وعلى الرغم من كل هذا التح�سن الم�سجل اإلا اأن موؤ�شر الدول 

العربية يبقى متاأخرا قليلا بالمقارنة مع المتو�سط العالمي وهو ما يو�سحه ال�سكل التالي: 

ال�سكل رقم 5 : تط�ر م�ؤ�سر التنمية الب�سرية في الدول العربية مقارنة بالمت��سط العالمي 

خلال الفترة 2016-1990 

العالمي  المتو�سط 

العربية  الدول 

الم�سدر: تجميع الباحث بناء على: منظمة الأمم المتحدة، تقرير التنمية الب�شرية ل�سنوات 2012، 2014، 2016.

الدول  ت�سنيف  يمكن  اأنه  البيانات  هذه  اأظهرت  الب�شرية،  التنمية  م�ستويات  اإلى  وبالرجوع 

 ]0,70-0,55[ المجال  اإلى  الموؤ�شر  ينتمي  حيث  المتو�سطة  التنمية  ذات  الدول  م�ستوى  في  العربية 

)اأنظر ال�سكل رقم 02(.
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اأما بالمقارنة مع باقي المجموعات الاأخرى في �سنة 2016، فاإن الموؤ�شر يعك�س الو�سعية المتاأخرة 

لمجموعة الدول العربية حيث تحتل المرتبة الخام�سة �سمن �سبعة مجموعات اقت�سادية )7/5(، في 

الوقت الذي تتقدم الترتيب مجموعة دول منظمة التعاون الاقت�سادي والتنمية بموؤ�شر قوي و�سل 

0,887 نقطة مما يجعل م�ستوى التنمية فيها ي�سنف كتنمية ب�شرية مرتفعة جدا، وحيث  حدود 

0,523 نقطة مما يجعلها ت�سنف  تتاأخر مجموعة دول جنوب ال�سحراء الاإفريقية بموؤ�شر قدره 

�سمن م�ستوى التنمية الب�شرية المنخف�سة.

وتت�سدر دولة النرويج الترتيب العالمي بواقع 0,949 نقطة وتليها كل من اأ�ستراليا و�سوي�شرا، 

وجاءت الولايات المتحدة الاأمريكية في الترتيب العا�شر بموؤ�شر قدره 0,920 نقطة.

عالميا   33 المرتبة  في  جاءت  حيث  قطر  دولة  هي  ترتيبا  اأح�سنها  فاإن  العربية،  للدول  بالن�سبة  اأما 

0,856 نقطة وتليها كل من المملكة العربية ال�سعودية فدولة الاإمارات المتحدة  اإلى  وبموؤ�شر و�سل 

والبحرين وكلها دول تم ت�سنيفها �سمن م�ستوى التنمية الب�شرية المرتفعة جدا. وفيما يلي �سكل 

يظهر مقارنة بين موؤ�شر التنمية الب�شرية في الدول العربية وباقي المجموعات الاقت�سادية الاأخرى.

ال�سكل رقم 6 : تط�ر م�ؤ�سر التنمية الب�سرية في الدول العربية مقارنة مع المجم�عات 

القت�سادية الأخرى �سنة 2016

العالمي المتو�سط 

ال�سحراء اإفريقيا جنوب 

اآ�سيا جنوب 

العربية الدول 

الهادي اآ�سيا والمحيط  �ضرق 

الكاريبي والبحر  اللاتينية  اأمريكا 

الو�سطى واآ�سيا  اأوروبا 

والتنمية القت�سادي  التعاون  منظمة 

الم�سدر: تجميع الباحث بناء على منظمة الأمم المتحدة، تقرير التنمية الب�شرية 2016.



257

موؤ�شرات تقييم اأداء موؤ�س�سات التعليم العالي ومتطلبات الاإ�سلاح

اإلى ثلاثة مجموعات  تق�سيمها  اأنه يمكن  التقرير  بيانات  اأظهرت  دائما،  العربية  للدول  وبالن�سبة 

الم�شرق  العربي ومجموعة دول  المغرب  العربي، مجموعة دول  اقت�سادية: مجموعة دول الخليج 

العربي، وهي مختلفة ومتباينة فيما يتعلق بموؤ�شرات التنمية الب�شرية، حيث اأظهرت دول الخليج 

العالمي بواقع  المتو�سط  نجاحا ملفتا من حيث تمكنها من ت�سجيل موؤ�شرات عالية جدا تجاوزت 

0,79 نقطة، بينما �سجلت باقي المجموعات موؤ�شرات اأقل )اأنظر ال�سكل التالي(.

ال�سكل رقم 7: م�ؤ�سر التنمية الب�سرية ح�سب المجم�عات العربية �سنة 2016

 مجموعة دول

العربي الم�ضرق 

 مجموعة دول

العربي المغرب 

 مجموعة دول

العربي الخليج 

العالمي المتو�سط 

الم�سدر: تجميع الباحث بناء على منظمة الأمم المتحدة، تقرير التنمية الب�شرية 2016.

ثانيا: و�سع الدول العربية في م�ؤ�سرات التعليم 

لقد تمت الاإ�سارة �سابقا اإلى اأن طريقة قيا�س موؤ�شر التنمية الب�شرية هي عبارة عن عملية مركبة 

بين عدة موؤ�شرات فرعية اأخرى، حيث يحظى التعليم فيها باأهمية بالغة وتاأثير كبير على توجيه 

م�ستوى التنمية الب�شرية )راجع الجدول التالي(. 
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الجدول رقم 1 : المت��سط العالمي لم�ؤ�سر للتنمية الب�سرية ومك�ناته الرئي�سية في �سنة 2016

ن�سيب الفرد 

من الدخل الق�مي

مت��سط 

�سن�ات 

الدرا�سة

العدد المت�قع 

ل�سن�ات 

الدرا�سة

العمر المت�قع 

عند ال�لدة

دليل التنمية 

الب�سرية

14,447 8,3 12,3 71,6 0,717 القيمة

بما يعادل 

القوة ال�شرائية لـ $ 

�سنة 2011

�سنة �سنة �سنة نقطة الوحدة

تنمية مرتفعة تنمية مرتفعة تنمية مرتفعة تنمية متو�سطة الم�ستوى

الم�سدر: تجميع الباحث من خلال العتماد على تقرير التنمية الب�شرية ل�سنة 2016، �س. 203.

ويتم قيا�س موؤ�شر التعليم بناء على اأ�سا�س العدد المتوقع ل�سنوات الدرا�سة وكذا متو�سط �سنوات 

الدرا�سة، فكلما كانا اأكبر كلما كان موؤ�شر التنمية اأف�سل كما يظهره الجدول التالي: 

ال�سكل رقم 8 : ت�سنيف م�ست�يات التنمية في مجال التعليم �سنة 2016

م�ست�يات التنمية 
 العدد المت�قع

ل�سن�ات الدرا�سة
مت��سط �سن�ات الدرا�سة

12,2 فاأكثر 16,4 فاأكثر تنمية مرتفعة جدا 

]12,2-8,1[ ]16,4-13,8[ تنمية مرتفعة 

]8,1-6,6[]13,8-11,5[ تنمية متو�سطة 

]6,6-4,6[ ]11,5-9,3[ تنمية منخف�سة 

اأقل من 4,6 اأقل من 9,3 تنمية غير م�سنفة )كالت�ساد والنيجر مثلا( 

الم�سدر: منظمة الأمم المتحدة، تقرير التنمية الب�شرية، 2016.

بين  ت�سنيفها  يتم  التعليم  م�ستويات  فاإن  العالمي،  الموؤ�شر  متو�سط  قيا�س  نتائج  اإلى  وبالرجوع 

المتو�سطة والمرتفعة مما يعك�س تزايد الاهتمام العالمي بالتمدر�س وبتح�سين الم�ستوى وفتح مجال 

الدرا�سة اأمام اأكثر ال�شرائح ال�سكانية وبمختلف ال�سيغ.



259

موؤ�شرات تقييم اأداء موؤ�س�سات التعليم العالي ومتطلبات الاإ�سلاح

اأما بالن�سبة للدول العربية وبالنظر اإلى متو�سط �سنوات الدرا�سة، فاإن م�ستوى التنمية في مجالات 

التعليم ت�سنف متو�سطة، وهو ما يطرح عدة ت�ساوؤلات بخ�سو�س جهود الاإ�سلاح وثمار �سنوات 

طويلة من الا�ستراتيجيات التنموية والتخطيط في مجالات تطوير برامج التعليم والتدري�س. 

المجموعات  وباقي  العربية  الدول  في  التعليم  موؤ�شرات  بين  مقارنة  لنا  يعر�س  �سكل  يلي  وفيما 

الاأخرى.

ال�سكل رقم 9 : و�سع الدول العربية في م�ؤ�سرات التعليم بالمقارنة مع المجم�عات الأخرى 

�سنة 2016

الدرا�سة ل�سن�ات  الم�قع  العدد  الدرا�سة �سن�ات  مت��سط 

0 5 10 15 20

العالمي المتو�سط 

ال�سحراء اإفريقيا جنوب 

اآ�سيا جنوب 

العربية الدول 

الهادي اآ�سيا والمحيط  �ضرق 

الكاريبي والبحر  اللاتينية  اأمريكا 

الو�سطى واآ�سيا  اأوروبا 

والتنمية القت�سادي  التعاون  منظمة 

0 5 10 15

الم�سدر: تجميع الباحث بناء على: منظمة الأمم المتحدة، تقرير التنمية الب�شرية، 2016.

المجموعات  مع  بالمقارنة  العربية  للدول  التعليم  موؤ�شرات  اأن  اإلى  ال�سابق  ال�سكل  بيانات  وت�سير 

اأو تعلق بالمتو�سط، حيث  الاأخرى تعتبر متوا�سعة �سواء تعلق الاأمر ب�سنوات الدرا�سة المتوقعة 

احتلت اأي�سا الترتيب الخام�س �سمن �سبعة مجموعات اقت�سادية )5/7(، فهي متاأخرة جدا عن 

الدول المتقدمة ولي�ست اأف�سل اإلا من مجموعة دول اإفريقيا جنوب ال�سحراء ومجموعة دول جنوب 

اآ�سيا.
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م�ؤ�س�سات  اأداء  تقييم  م�ؤ�سرات  لقيا�ص  الأ�سا�سية  المك�نات  تحليل  ثالثا: 

التعليم العالي

بالنظر اإلى اأن العالم ي�سهد من فترة اإلى اأخرى تغيرات عديدة وتطورا م�ستمرا في نمط الا�ستهلاك، 

لل�سلع كما للخدمات. وباعتبار اأن خدمات التعليم تعتبر من المتطلبات الاأ�سا�سية للحياة الع�شرية 

العالي  التعليم  موؤ�س�سات  لاأداء  دوري  تقييم  اإعداد  م�ساألة  فاإن  با�ستمرار،  عليها  الطلب  ويتنامى 

المورد  بتكوين  مبا�شرة  �سلة  على  اأنها  باعتبار  الوقت  نف�س  في  والح�سا�سة  الهامة  الم�سائل  من 

 الب�شري )راجع: المركز الاإقليمي للجودة والتميز في التعليم )RCQE( الخطة الاإ�ستراتيجية العامة

.)2020-2015

ويعتبر التزايد ال�سكاني مع ما يحمله من تحديات – حتى لا نقول من م�سكلات – وكذا التطور والتغير 

في متطلبات و�شروط �سوق العمل، من الم�سائل التي توؤخذ بمحمل الجد لما لذلك من اأثر مبا�شر على 

اأداء موؤ�س�سات التعليم العالي المطالبة ب�شرورة مراجعة �شروط و�سيا�سات الانتماء اإليها مع كل تزايد 

في الفئة التي تتوفر فيها ال�شروط التي ت�سمح لها بالالتحاق بطور التعليم العالي. 

لقد اأ�سارت العديد من الاأبحاث والدرا�سات اإلى مجموعة من المعايير التي يمكنها اأن تعطينا �سورة 

وا�سحة عن اأداء موؤ�س�سات التعليم العالي ق�سد الوقوف على قدرات واإمكانات تطويرها في ظل 

التغيرات والتحديات التي يعرفها هذا القطاع، حيث كان الت�ساوؤل دائما يحوم حول الكيفية التي 

الاأداء وكيفية تطويره في ظل  اأن تحافظ على م�ستوى  العالي  التعليم  من خلالها يمكن لموؤ�س�سات 

الا�ستجابة لتزايد الطلب على مقاعد الدرا�سة نتيجة للتزايد ال�سكاني من جهة، ونتيجة لمتطلبات 

�سوق العمل من جهة اأخرى، حيث اأن تحقيق جودة التعليم العالي يتطلب �شرورة الوقوف على 

الجامعية،  الاإدارة  والمرافق،  المباني  الاأكاديمية،  الهيئة  وهي:  المتداخلة  العنا�شر  من  مجموعة 

البرامج الاأكاديمية وتاأثير كل ذلك على م�ستويات الطلبة )هالة عبد القادر �سبري، المجلة العربية 

ل�سمان جودة التعليم الجامعي، 2009، �س. 154(.

العربية  الدول  في  والعالي  الابتدائي  التعليم  جودة  واقع  عن  بيانات  يت�سمن  �سكل  يلي  وفيما 

وترتيبها عالميا وعربيا، حيث يمكن الاإ�سارة من باب الاإن�ساف اإلى اأن مجموعة دول الخليج ومن 

بين المجموعات العربية الاأخرى، تم ت�سنيفها �سابقا وحاليا �سمن م�ستوى التنمية المرتفعة جدا 

نظير ما حققته من اإ�سلاحات واإنجازات بخ�سو�س منظومة وجودة التعليم الابتدائي والتعليم 

جودة  بخ�سو�س  العربية  الدول  ترتيب  قطر  دولة  تتقدم  التالي،  ال�سكل  بيانات  وح�سب  العالي، 

اأف�سل حتى من  الرابعة وهي  المرتبة  عالميا حيث تح�سلت على  ترتيبها متقدما  التعليم كما جاء 
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والمرتبة  عربيا  الثانية  المرتبة  في  المتحدة  الاإمارات  وتليها  واألمانيا  كفرن�سا  المتقدمة  الدول  بع�س 

العا�شرة عالميا ثم لبنان ثالثا عربيا وفي المرتبة الخام�سة والع�شرين عالميا )تقرير جودة التعليم 

.)www.aljazeera.net :عالميا وعربيا في

ال�سكل رقم 10 : ج�دة التعليم عالميا وعربيا

www.aljazeera.net :الم�سدر: جودة التعليم عالميا وعربيا في
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التعليم  موؤ�س�سات  في  الاأداء  وتطوير  تقييم  اأن  في  والدرا�سات  الاأبحاث  من  العديد  ا�ستركت  وقد 

العالي من خلال تركيزها على اأربعة عنا�شر اأ�سا�سية وهي مخت�شرة في ال�سكل التالي:

ال�سكل رقم 11 : المعايير الأ�سا�سية لتقييم الأداء في م�ؤ�س�سات التعليم العالي

التك�ين م�ؤ�سر 

النفتاح م�ؤ�سر  البحث والإبداع م�ؤ�سر 

والت�سيير الح�كمة  م�ؤ�سر 

 Royaume du Maroc, Université Mohamed V (la Présidence), الم�سدر: من تجميع الباحث اعتمادا على

« Guide des indicateurs de performance », octobre 2009

فبالن�سبة للتكوين فهو يعتبر من الوظائف والاأهداف الرئي�سية التي وجدت من اأجلها موؤ�س�سات 

التعليم العالي، فالتكوين اإذا، هو بمثابة المحور الرئي�س الذي تتركز حوله كل الوظائف الاأخرى، 

وعليه فاإن الهدف من خلال درا�سة وتحليل هذا الموؤ�شر هو تحديد طبيعة المدخلات )الطلبة الجدد( 

الالتحاق  �شروط  تحديد  عن  ف�سلا  المتخرجين(  )الطلبة  المخــرجات  وطبيـعة  م�ستوى  وتـحـديد 

معطيات  اأي�سا  ا�ستبعاد  دون  التفوق،  �شروط  ظل  في  التدرج  بعد  ما  باأطوار  الالتحاق  واإمكانية 

ومتطلبات الحياة الاجتماعية للطلبة كظروف الاإيواء مثلا.

وثيق  ب�سكل  يرتبط  الجامعية  الموؤ�س�سة  تطور  اأن  القول  فيمكن  والتطوير،  للاإبداع  بالن�سبة  اأما 

اأنه لا يمكن بناء ت�سور لموؤ�س�سة التعليم العالي دون وجود بحث علمي  بالبحث والتطوير، حتى 

اأن هذه  ذلك  الان�سانية والاجتماعية،  العلوم  الدقيقة كما في  العلوم  المجالات، في  وابداع، وفي كل 

الموؤ�س�سات هي التي ت�سقل وت�سنع العلماء والمفكرين والمبدعين.

وانطلاقا من هاتين الثنائيتين، الاإبداع والتطوير، التعليم والبحث العلمي، اأولت موؤ�س�سات التعليم 

العالي مكانة هامة لن�ساطات البحث العلمي لا تقل اأهمية عن اهتمامها بن�ساطات التعليم والتكوين، 

والغر�س من ذلك مواكبة التغيرات والم�ستجدات في �ستى العلوم وفي عالم يتغير ويتطور ب�شرعة.

واأما بالن�سبة للت�سيير الر�سيد والحكامة في الت�سيير، فهي متطلبات اأ�سا�سية لنجاح اأي موؤ�س�سة، 

موؤ�س�سات  في  الفعال  بالت�سيير  المرتبطة  الم�سائل  كانت  فاإذا  العالي،  التعليم  موؤ�س�سات  عن  ناهيك 
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الاإنتاج المادي تت�سم بالتعقيد، فاإن الاأمر اأكثر تعقيدا بالن�سبة للموؤ�س�سات الجامعية، ذلك اأن الاأمر 

لا يتعلق باإنتاج �سلع مادية بغر�س الت�سويق، اإنما الاأمر يتعلق بتكوين اأجيال قادرة على اإحداث 

التغيير الاإيجابي في جميع متطلبات الحياة، الاجتماعية والاقت�سادية وال�سيا�سية ، واأجيال قادرة 

على م�سايرة كل التطورات في عالم التكنولوجيا والمعرفة.

الموؤ�س�سة الجامعية على  اأن تبحث  البديهي  العالي، فمن  التعليم  بالن�سبة لانفتاح موؤ�س�سات  واأما 

والمعارف  الخبرات  كتبادل  الاأهداف،  من  مجموعة  لتحقيق  ودوليين  محليين  ومتعاونين  �شركاء 

ناهيك عن  التعليم،  الت�سيير ومناهج  والتاأطير وتطوير طرق  العمل والتدري�س  وتح�سين ظروف 

فتح الاأبواب اإلى �سوق العمل بالن�سبة للطلبة المتخرجين وغير ذلك من الاأهداف. وعليه، فاإن عملية 

تقييم اأداء موؤ�س�سة التعليم العالي ت�ستند اأي�سا اإلى حجم ونوعية اتفاقيات التعاون في اإطار العلاقات 

الخارجية وهو الذي يترجم مدى تقبل فكرة الانفتاح. 

اأداء  تقييم  عملية  في  الاأ�سا�سية  للموؤ�شرات  الفرعية  المكونات  بع�س  التالي  ال�سكل  لنا  ويخت�شر 

موؤ�س�سات التعليم العالي وذلك كما يلي:

ال�سكل رقم 12 : الم�ؤ�سرات الأ�سا�سية لتقييم اأداء م�ؤ�س�سات التعليم العالي

الملتحقين الطلبة    نوعية  •

النجاح ونوعية    موؤ�ضر  •

التكوين

�سيا�سة عرو�س    موؤ�ضر  •

التكوين

المتاحة  الموارد    موؤ�ضر  •

للتكوين

الطلابية    موؤ�ضر الحياة  •

الم�سخرة  كالهياكل 

الطلبة لحياة 

  موؤ�ضر قدرات  •

البحث  كنظام  البحث 

الم�سخرة  والهياكل 

بالبحث المعنية  والفئة 

  موؤ�ضر قدرات الإنتاج  •

العلمي

القدرة    موؤ�ضر  •

على الإبداع ونقل 

التكنولوجيا

التاأطير   موؤ�ضر قدرات  •

المتاحة الموارد    موؤ�ضر  •

التقييم  �سيا�سة    موؤ�ضر  •

المالية ال�سيا�سة    موؤ�ضر  •

الموارد  ت�سيير    موؤ�ضر  •

الب�ضرية

الت�سيير    موؤ�ضر  •

العقاري 

المحلي  التعاون    موؤ�ضر  •

على  كالنفتاح مثلا 

القت�سادي  الو�سط 

لمعرفة  والجتماعي 

ال�ضراكة  م�ستويات 

ال�سلطات  مع  القائمة 

وال�ضركات المحلية 

الدولي  التعاون    موؤ�ضر  •

والحركية  كالتنقل 

ونوعية  لقيا�س حجم 

الأ�ساتذة  تنقل 

اإلى الجامعات  والطلبة 

ال�ضراكة  الأجنبية محل 

والتعاون

والت�سييرالبحث والإبداعالتكوين النفتاحالح�كمة 

الم�سدر: من تجميع الباحث بناء على المفاهيم ال�سابقة.
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بالرج�ع العربية  الدول  في  العالي  التعليم  م�ؤ�س�سات  واقع  في  قراءة   رابعا: 

ARWU اإلى ت�سنيف

يعتبر الت�سنيف الاأكاديمي الذي يتم اإ�سداره دوريا من طرف العديد من الهيئات من اأكثر ما يجتذب 

اهتمام القائمين منظومة التعليم ب�سكل عام والقائمين على موؤ�س�سات التعليم العالي ب�سكل خا�س، 

نظرا لما ي�سكله من �سورة عن و�سع التعليم وجودته وم�ستوياته بحيث يمكننا وبغ�س النظر عن 

جهة الاإ�سدار من ت�سليط ال�سوء على الو�سعية العامة للتنمية الب�شرية، حيث يعتبر التعليم من 

ركائزها الاأ�سا�سية ويمكننا اأي�سا من اإعداد �سورة وا�سحة عن مدى تج�سيد الا�ستراتيجيات التي 

ت�ستهدف تطوير المورد الب�شري وتح�سين اأدائه، وعليه، فاإن الت�سنيف الاأكاديمي ي�سكل مرجعية 

وقاعدة تعرفنا على م�ستوى مخرجات موؤ�س�سات التعليم العالي.

ولهذا ال�سبب تمنح العديد من الدول من خلال موؤ�س�ساتها التعليمية اأولوية واهتماما بالغين لمختلف 

الت�سنيفات الاأكاديمية ال�سادرة في هذا ال�ساأن، وذلك عن طريق تتبع النتائج ومحاولة الاإ�سلاح 

واتخاذ التدابير التي ت�ستهدف ت�سحيح وتح�سين الو�سع القائم بالن�سبة لمنظومة التعليم العالي 

التعليم  جودة  من  تتخذ  والتي  للت�سنيف  والفرعية  الاأ�سا�سية  المتطلبات  على  التركيز  خلال  من 

والبحث العلمي مرجعا لها، حيث يتم الا�ستجابة اإلى مجموعة من العوامل التي يتاأثر بها الاأداء في 

موؤ�س�سات التعليم والتي يمكن اخت�سارها في ال�سكل التالي:

ال�سكل رقم 13 : الع�امل المحيطة ب�سرورة �سمان ج�دة التعليم

�إلى  �لحاجة 

�ل�شفافية  �إلى  ت�شتند  �لتي  �لحوكمة 

بالم�شوؤولية  �لمرتبطة  �لنظم  و�عتماد 

و�لم�شاءلة

المحيطة  العوامل 

�ضمان جودة  ب�ضرورة 

التعليم 

الانخفا�ض  مخاطر 

للم�ؤ�س�سات  التم�يل  في م�ارد 

الجامعية

الإ�شراف  احتمالت تراجع 

ت�سيير  على  للحكومات  المبا�شر 

ال�ستقلالية  ومنحها  الجامعات  وتمويل 

والمالية الإدارية 

العولمة وتدويل  ت�أثيرات 

الع�لي وم� يترتب عنه من  التعليم 

المتميزين  والطلبة  الب�حثين  الأ�س�تذة  تنقل 

التب�دل  اتف�قي�ت  في ظل تن�مي 

والتع�ون

التطور 

 الم�ستمر في

العالي التعليم  نظم 

لقيا�س الجودة  الحاجة 

وتح�سينها

 Abdelali Kaaouachi, Evaluation de la qualité des institutions de l’enseignement supérieur : Cas :الم�سدر

de l’Université Mohammed Premier, Université Mohammed Premier, Oujda-Maroc.
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باأن موؤ�س�سات  لاإقناع الحكومات والم�ستثمرين  المنا�سبة  الطرق  اإيجاد  الاأكاديمية  وتعني الجودة 

القادر �سبري،  عبد  )هالة  التعليم.  ل�سمان جودة  توؤدي عملا جيدا وتبذل الجهد  العالي  التعليم 

2009، �س. 152(.

كما يعني �سمان جودة التعليم التدابير التي يتم توجيهها بهدف اإنجاح اأي برنامج اأو نظام اأو 

التعليمية  الموؤ�س�سة  ن�ساطات  جميع  مع  المعتمدة  الاآليات  اندماج  يتطلب  ما  وهذا  درا�سي،  مقرر 

)عماد ال�سامرائي، 2012، �س. 990(.

 من بين الت�سنيفات التي تحظى بالاهتمام الوا�سع نظرا لم�سداقيته 
2
 »ARWU« ويعتبر ت�سنيف

واعتماده على مجموعة من المعايير ذات ال�سلة المبا�شرة بالر�سالة والاأهداف التي تاأ�س�ست عليها 

منظومة التعليم العالي خا�سة ما يتعلق بتثمين جهود البحث العلمي في تحقيق عن التعليم العالي 

The Economist �سنة 2005 تم التعليق عن »ARWU« على اأنه الترتيب ال�سنوي  ن�شر في مجلة 

 Chronicle of« اإلى  المنت�سب   »Burton Bollag« ال�سحفي  اأن  كما  العالم.  في  ا�ستعمالا  الاأكثر 

Higher Education« كتب اأن ARWU يعتبر الترتيب العالمي الاأكثر م�سداقية وتاأثيرا )راجع اإذا 

.)www.shanghairanking.com/fr/aboutarwu.html سئت�

والتي  والترتيب  الت�سنيف  في  منهجية  على  اعتماده  خلال  من  اأهميته  الت�سنيف  هذا  وي�ستمد 

تاأ�س�ست على مجموعة من المعايير ذات الاأوزان المختلفة، ومع اختلاف هذه الاأوزان يظهر التباين 

في الاأهمية ودرجة التاأثير على الترتيب وذلك كما يلي:

»ARWU« الجدول رقم 2 : منهجية اإعداد ترتيب م�ؤ�س�سات التعليم العالي ح�سب

الأوزان )100%(الم�ؤ�سرات )6(الأبعاد )4(

نوعية التكوين 

 Fields وميداليات Nobel عدد الحا�سلين على جوائز

�سمن الطلبة القدماء

%10

نوعية الاأ�ساتذة 

الباحثين

20%عدد الحا�سلين على جوائز Nobel وميداليات Fields �سمن الباحثين

عدد الباحثين الاأكثر ذكرا في 21 تخ�س�س )علوم الطبيعة، الطب، 

علوم الفيزياء، الهند�سة والعلوم الاجتماعية(

%20

نتائج البحث

»Nature et Sciences« 20%عدد الاأبحاث المن�سورة في

 SCI )Science Citation Index( عدد الاأبحاث المفهر�سة في

SSCI )Social Science Citation Index( 
AHCI )Arts and Humanities Citation Index( 

%20

10%الاأداء الاأكاديمي مقارنة مع حجم الموؤ�س�سةحجم الموؤ�س�سة

 www.shanghairanking.com/fr/aboutarwu.html :الم�سدر: من تجميع الباحث ا�ستنادا اإلى
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وبتتبع �سل�سلة الاإ�سدارات الدورية لهذا الت�سنيف منذ بدايته، تمت ملاحظة الهيمنة المطلقة على 

الاأمريكية  المتحدة  كالولايات  المتقدمة  الدول  في  العالي  التعليم  موؤ�س�سات  قبل  من  الاأولى  المراتب 

الموؤ�س�سات  بع�س  اإلا  المتقدمة  المراتب  عن  العربية  للدول  كبير  غياب  ت�سجيل  تم  كما  وبريطانيا، 

التعليمية الخليجية كجامعة الملك عبد العزيز وجامعة الملك �سعود في المملكة العربية ال�سعودية، وهو 

اأمر جعل الكثير من الحكومات والموؤ�س�سات العربية تتخذ مجموعة من الاإجراءات الاإ�سلاحية على 

.
3
اأنظمة التعليم بق�سد تح�سين م�ستويات الاأداء وبالتالي تح�سين ترتيب موؤ�س�ساتها التعليمية 

اأن  800 موؤ�س�سة تعليم عالي ح�سب المناطق،  اأح�سن  واأظهرت بيانات الت�سنيف وتحديدا توزيع 

منطقة اأمريكا احتلت المرتبة الاأولى وتليها منطقة اأوروبا فاآ�سيا واأخير اإفريقيا التي لا يزيد عدد 

موؤ�س�ساتها التعليمية التي دخلت الت�سنيف عن 14 موؤ�س�سة )اأنظر الجدول التالي(:

 الجدول رقم 3 : ت�زيع اأح�سن 800 م�ؤ�س�سة تعليم عالي ح�سب المناطق

وح�سب ت�سنيف ARWU �سنة 2017

Top 20Top 100Top 200Top 300Top 400Top 500501-800المناطق

16527911314216476اأمريكا

4358212215719897اأوروبا

13396499132122—اآ�سيا/اأوقيانو�سيا

1265———اإفريقيا

20100200300400500300المجم�ع

 www.shanghairanking.com/ARWU-Statistics-2017 :الم�سدر : الباحث بناء على

وتت�سدر الولايات المتحدة الاأمريكية الت�سنيف العالمي الاأكاديمي من حيث عدد موؤ�س�سات التعليم 

العالي الم�سنفة �سمن الموؤ�شر اإجمالا، لي�س هذا فح�سب، بل وتت�سدر الترتيب حتى �سمن قائمة 

وتت�سدر  موؤ�س�سة   233 تعدادها  بلغ  ح�سة  على  ا�ستحوذت  حيث  موؤ�س�سة،   300 اأف�سل  تراكم 

الترتيب في المجال 20-300 اأف�سل موؤ�س�سة، كما تح�سلت المملكة المتحدة على المرتبة الثانية وتليها 

مبا�شرة �سوي�شرا. 

اأما بالن�سبة للدول العربية و�سمن الترتيب التراكمي لاأف�سل 800 موؤ�س�سة تعليمية، تعتبر المملكة 

العربية ال�سعودية الاأف�سل بعدد تراكمي بلغ 12 موؤ�س�سة تعليمية وتليها جمهورية م�شر بواقع 

3 موؤ�س�سات تعليمية )انظر الجدول التالي(:



267

موؤ�شرات تقييم اأداء موؤ�س�سات التعليم العالي ومتطلبات الاإ�سلاح

 Top 800 الجدول رقم 4 : ترتيب الدول الأ�سل لم�ؤ�س�سات التعليم العالي �سمن قائمة

ح�سب دليل ARWU �سنة 2017
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 وبالرجوع اإلى معطيات الجدول ال�سابق وانطلاقا من اأف�سل مائة موؤ�س�سة تعليمية، يظهر ال�سكل 

التالي اأن موؤ�س�سات الولايات المتحدة الاأمريكية تهيمن على 40 % من الموؤ�س�سات الم�سنفة مناف�سة 

التعليم  والبحثية ومعروفة بم�ستويات  العلمية  واأ�سالتها  بعراقتها  اأخرى معروفة  دول   10 مع 

الراقية التي تقدمها كبريطانيا وفرن�سا واألمانيا وهولندا وغيرها من الدول القوية في هذا ال�ساأن.

ال�سكل رقم 14 : ت�زيع اأف�سل م�ؤ�س�سات التعليم العالي ح�سب الدول �سمن قائمة اأف�سل 

Top 100 ح�سب دليل ARWU ل�سنة 2017

48 الأمريكية  المتحدة  الوليات 

المتحدة المملكة   9

�سوي�ضرا  5

اأ�ستراليا  6

األمانيا  4

هولندا  4

كندا  4

فرن�سا  3

اليابان  3
2 ال�سين 

3 ال�سويد 

الم�سدر: تجميع الباحث بناء على معطيات الجدول رقم 04.

 Harvard( الاأمريكية  هارفارد  جامعة  فتعتبر  نف�سها،  العالي  التعليم  موؤ�س�سات  �سعيد  على  اأما 

اأي�سا  الاأمريكية  �ستانفورد  جامعة  وتليها   2017 ل�سنة  الت�سنيف  هذا  في  الرائدة   )University

)Stanford University( فجامعة كامبريدج البريطانية )University of Cambridge(، وهي 

كلها جامعات عريقة اأمكنها تفعيلها لدور البحث العلمي وترقيتها لم�ستوى التعليم من اأن تت�سدر 

الت�سنيف دائما.

واأما بالن�سبة للدول العربية، فكما جاء �سابقا، توؤكد بيانات الجدول التالي اأن اأح�سن موؤ�س�سات 

اأف�سل مائتي  التي دخلت �سمن  ال�سعودية  العربية  المملكة  العربية هي موؤ�س�سات  العالي  التعليم 

جامعة �سنة 2017.
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 ARWU الجدول رقم 5 : ترتيب اأف�سل م�ؤ�س�سات التعليم العالي عالميا ح�سب دليل

�سنة 2017

World 
Rank Institution Nationality National/

Regional Rank
Total 
Score

1 Harvard University U.S.A 1 100

2 Stanford University U.S.A 2 76,5

3 University of Cambridge U.K 1 70,9

4 Massachusetts Institute 
of Technology )MIT( U.S.A 3 70,4

5 University of California, 
Berkeley U.S.A 4 69,1

6 Princeton University U.S.A 5 61,1

7 University of Oxford U.K 2 60,1

8 Columbia University U.S.A 6 58,8

9 California Institute of 
Technology U.S.A 7 57,3

10 University of Chicago U.S.A 8 53,9

101-150 King Abdulaziz University S. Arabia 1-2 –

101-150 King Saud University S. Arabia 1-2 –

www.shanghairanking.com/ARWU-Statistics-2017.html الم�سدر: تجميع الباحث بناء على

وتفيدنا هذه المعطيات اأن الدول المتقدمة ا�ستمدت قوتها واأ�سبقيتها في �ستى المجالات ب�سبب اأنها 

اأعطت الاأولوية والاأف�سلية في تنمية وتكوين المورد الب�شري من خلال الاهتمام بتطوير وتح�سين 

م�ستويات وجودة واأداء موؤ�س�سات التعليم خا�سة في الم�ستوى العالي ومن خلال بناء ا�ستراتيجيات 

حقيقية تعتمد اأ�سا�سا على تفعيل اأف�سل لدور البحث العلمي.

نتائج ومقترحات

لقد تم التطرق من خلال هذه الورقة اإلى اأهمية موؤ�س�سات التعليم العالي في تكوين المورد الب�شري 

وذلك  واجتماعية  اقت�سادية  تنموية  ا�ستراتيجية  اأية  الم�ستهدفة �سمن  الب�شرية  التنمية  وتحقيق 

من خلال المتابعة الم�ستمرة لتقييم الاأداء بناء على درا�سة وتحليل مجموعة من الموؤ�شرات حيث تم 

التو�سل اإلى نتائج نوجزها كما يلي:



270

بوبكر بدا�س وامحمد بوقرة

فبناء على المعطيات والبيانات الكمية والنوعية التي تم ا�ستعرا�سها وجدنا اأن م�ستويات التنمية 

الب�شرية ترتكز ب�سكل اأ�سا�سي على م�ستويات التعليم نظرا للعلاقة الترابطية ال�سديدة بينهما.

نف�س  على  الب�شرية  التنمية  م�ستوى  اأن  اأي�سا  وجدنا  والمعطيات،  البيانات  نف�س  اإلى  وبالرجوع 

الدرجة مع م�ستوى التعليم في الدول العربية مما جعل الاأداء فيها اإجمالا يكون اأقل من المتو�سط 

جنوب  اإفريقيا  دول  ومجموعة  اآ�سيا  جنوب  دول  مجموعة  من  اإلا  اأف�سل  لي�ست  واأنها  العالمي 

ال�سحراء حيث جاء ترتيبها خام�سا �سمن �سبعة مجموعات اقت�سادية.

اأما بالحديث عن م�ستويات جودة التعليم، فقد تم التطرق اإلى اأهمية التقييم الم�ستمر لمجموعة المعايير 

الاأ�سا�سية التي تقوم عليها ر�سالة موؤ�س�سات التعليم العالي والتي تتمثل اأ�سا�سا في التكوين، البحث 

والاإبداع، الحوكمة والت�سيير والانفتاح ومن خلال الاهتمام بدرا�سة درجة و�سدة تاأثير العوامل 

تراجع  واحتمالات  والحوكمة  المالية  والموارد  كالعولمة  التعليم  جودة  �سمان  ب�شرورة  المحيطة 

الحكومات في الاإ�شراف على جزء من المنظومة التعليمية.

من  اإ�سداراته  �سل�سلة  وتتبع  العالي  التعليم  لموؤ�س�سات  الاأكاديمي  الت�سنيف  اأهمية  اإلى  وبالعودة 

طرف مختلف الهيئات، وجدنا اأن ذلك اأمر �شروري لتقييم م�ستويات الاأداء والوقوف على نقاط 

القوة وال�سعف ومكامن الخلل.

التعليم  م�ستويات  اأداء  لتقييم  كنموذج  عليه  الاعتماد  تم  الذي   »ARWU« لت�سنيف  بالن�سبة  اأما 

الت�ساوؤلات بخ�سو�س الاأ�سباب التي جعلت  اإثارة العديد من  العالي في الدول العربية، فاإنه تمت 

الموؤ�س�سات التعليمية للدول العربية تقبع في المراتب المتاأخرة ، حيث يعك�س ذلك �سورة جلية ومعالم 

وا�سحة عن م�ستوى الاأداء وجودة التعليم وغياب المبادرة العلمية والبحثية ويعك�س اأي�سا توا�سع 

الجهود المبذولة في اإ�سلاح نظام التعليم عموما والعالي خ�سو�سا.

وقد تعود اأ�سباب هذا التراجع والتخلف للموؤ�س�سات التعليمية العربية اإلى طبيعة الا�ستراتيجيات 

المتبناة في هذا الخ�سو�س والتي تعطي الاأولوية والاأف�سلية للجوانب الكمية على ح�ساب الجوانب 

النوعية، حيث اأ�سبح الكم )عدد الطلبة المنت�سبين والمتخرجين بمختلف ال�سيغ( اأهدافا اأ�سا�سية 

لتبرير  القرار  �سناع  بها  يتغنى  �سعارات  واأ�سحت  ال�سيا�سية  الاأجندة  اإلى  و�سلت  حتى  امتدت 

وكل  والبحثية  البيداغوجية  الهياكل  وتوفير  لتهيئة  الموجهة  ال�سخمة  الميزانيات  ا�ستنزاف 
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الجوانب اللوجي�ستيكية كالنقل والاإيواء والاإطعام وتجهيز المكتبات وغير ذلك من دون تتبع جودة 

التكوين والتعليم والتفعيل الحقيقي لدور البحث العلمي وتحفيزه، وحيث يعتبر هذا الاأخير من 

المتطلبات الاأ�سا�سية في منهجية اإعداد الت�سنيف الاأكاديمي لموؤ�س�سات التعليم العالي.

وبناء على ما تقدم من نتائج تم التو�سل اإلى جملة من المقترحات والتي جاء عر�سها كما يلي:

  �شرورة الاهتمام اأكثر بتح�سين م�ستويات التعليم لما له من اأثر مبا�شر على م�ستويات التنمية  •

م�ستويات  ومراعاة  العربية  الدول  في  التعليم  واأنظمة  �سيا�سات  مراجعة  عن طريق  الب�شرية 

الدخل واإعادة النظر في توزيع �سبكة الموؤ�س�سات التعليمية لت�سمل اأكثر المناطق المحرومة.

على  مبا�شر  اأثر  من  لذلك  لما  العالي  التعليم  موؤ�س�سات  الاأداء في  لموؤ�شرات  الم�ستمر    التقييم  •

�سمان وتح�سين جودة التعليم ولما لذلك من اإ�سهام في اإيجاد الاآليات وال�سيغ التي تمكن من 

تح�سين وتطوير الاأداء والح�سول على مخرجات عالية الم�ستوى.

  الاإ�سدار المنتظم للتقارير البحثية والعلمية ودعم برامج ذات �سلة بتطوير الجودة والتميز  •

في التعليم كا�ستجابة ل�شروط ومتطلبات الح�سول على الاعتماد الاأكاديمي العالمي لا �سيما 

بالن�سبة لموؤ�س�سات التعليم الخا�سة.

  التعاون مع وكالات الاعتماد المرموقة من اأجل اإعداد الاإطارات وبناء القدرات للقيام باأعمال  •

الاعتماد وتطبيق معايير الجودة.

الاأ�ستاذ  بتحفيز  اأكثر  والاهتمام  العلمي  البحث  ميزانيات  مخ�س�سات  في  النظر    اإعادة  •

الباحث وتثمين جهوده وحثه اأكثر على البحث والاإبداع والن�شر في المجلات العلمية الم�سنفة 

عالميا لما لذلك من اأثر مبا�شر على تح�سين ترتيب موؤ�س�سات التعليم العالي للدول العربية في 

الت�سنيف الاأكاديمي.

عن طريق  المتقدمة  الدول  في  والتكوين خا�سة  التعليم  نظم  م�ستجدات  على  اأكثر    الانفتاح  •

التعليم  موؤ�س�سات  بين  والتعاون  التبادل  علاقات  من  المزيد  وربط  التعاون  �سبل  تعزيز 

العربية والجامعات العريقة التي تتقدم الت�سنيف الاأكاديمي لما لذلك من اأثر مبا�شر وكبير 

على تح�سين برامج التكوين والتاأطير والبحث العلمي.

العربية  الدول  في  العالي  التعليم  موؤ�س�سات  ت�سيير  في  الحكامة  ومبادئ  لقواعد    التاأ�سي�س  •

ر�سالة  كما  العلمي  البحث  ر�سالة  الجامعة،  ر�سالتي  بين  الاإن�ساف  من  ب�سيء  والاهتمام 

التعليم والتكوين.
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performance », octobre 2009.

–  Commission nationale pour l’implémentation de l’assurance qualité dans l’enseignement 
supérieur )CIAQES(, Baghdad Benstaali et Youcef Berkane, « Evaluation de la qualité des 
programmes universitaires ».

2 ARWU : Academic Ranking of World Universities. 

3  فمن غير المعقول مثلا اأن دولة كالجزائر ومع ما تملكه من موؤهلات مالية وب�شرية ترتب اأف�سل جامعاتها بعد 

الألفين.

المراجع

 اأول باللغة العربية •

العربية وتحدياته في:  البلدان  العالي في  التعليم  اإنجازات  الاإقليمي حول  »التقرير  الاأمين،  عدنان 

الموؤتمر الاإقليمي العربي حول التعليم العالي«، القاهرة، 2009.

الاإبداع  ثقافة  ودعم  لبناء  العالي  التعليم  جودة  �سمان  معايير  تطبيق  »اأهمية  ال�سامرائي،  عماد 

التعليم  جودة  ل�سمان  الدولي  العربي  الموؤتمر  في:  الخا�سة«  الجامعات  في  والريادة  والتميز 

العالي، جامعة ال�سودان للعلوم والتكنولوجيا، 2012.

العربية  المجلة  الاأكاديمي«،  الاعتماد  ومعايير  العالي  التعليم  »جودة  �سبري،  القادر  عبد  هالة 

ل�سمان جودة التعليم الجامعي، العدد 4، ال�سادر �سنة 2009، �س. 154.

المركز الاإقليمي للجودة والتميز في التعليم )RCQE(، الخطة الاإ�ستراتيجية العامة 2015-2020.

منظمة الاأمم المتحدة، تقرير التنمية الب�شرية ل�سنة 2012.

منظمة الاأمم المتحدة، تقرير التنمية الب�شرية ل�سنة 2013.

منظمة الاأمم المتحدة، تقرير التنمية الب�شرية ل�سنة 2014.

منظمة الاأمم المتحدة، تقرير التنمية الب�شرية ل�سنة 2016.

 ثانيا: باللغة الأجنبية •

Royaume du Maroc, Université Mohamed V  (la Présidence), « Guide des 
indicateurs de performance », octobre 2009.
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Commission nationale pour l’implémentation de l’assurance qualité dans 
l’enseignement supérieur )CIAQES(, Baghdad Benstaali et Youcef 
Berkane, « Evaluation de la qualité des programmes universitaires ».

Isabelle Bouchardy, Management de la qualité dans l’enseignement supérieur 
public français : débat sur la mesure, Université Paul Sabatier, Toulouse, 
France, p. 32-34.

 ثالثا: الاأنترنيت •

تقرير جودة التعليم عربيا وعالميا في:

– www.aljazeera.net
– www.rcqe.org
– www.openknowledge.worldbank.org
– www.shanghairanking.com/ARWU-Statistics-2017.html





الم�ؤلف�ن

القا�سي  من جامعة  العام  القانون  في  الدكتوراه  �سهادة  على  الرامي حا�سل  الدكت�ر الح�سين 

عيا�س، مراك�س وعلى دبلوم ال�سلك العالي في التدبير الاإداري من المدر�سة الوطنية للاإدارة بالرباط 

ابن  والاجتماعية، جامعة  والاقت�سادية  القانونية  العلوم  بكلية  موؤهل  العالي  التعليم  اأ�ستاذ  وهو 

باأكادير، وع�سو فريق البحث في القانون العام والحكامة »ERDG« ومن�سق ما�ستر حكامة  زهر 

المركز  ورئي�س  موؤ�س�س  ع�سو  كذلك  وهو  الكلية.  بنف�س  الم�ستدامة  والتنمية  الترابية  الجماعات 

.» CEMAP « المغربي للدرا�سات وتحليل ال�سيا�سات

هو اأ�ستاذ متخ�س�س في القانون الاإداري والعلوم الاإدارية ويهتم بالحقل المعرفي الخا�س بالجماعات 

الترابية والتنمية الم�ستدامة وجمعيات المجتمع المدني والجامعات.

على  علمية  تظاهرات  في  و�سارك  الدرا�سية  والاأيام  والدولية  الوطنية  الندوات  من  العديد  نظم 

ال�سعيدين الوطني والدولي وله عدة مقالات علمية من�سورة واأخرى قيد الن�شر. 

والاقت�سادية  القانونية  العلوم  كلية  في  موؤهل  العالي  التعليم  اأ�ستاذ  حاليا  الفلاح  ر�سا  الدكت�ر 

 » ERDG « والاجتماعية بجامعة ابن زهر باأكادير، ومدير فريق البحث في القانون العام والحكامة

بنف�س الكلية. وهو كذلك ع�سو موؤ�س�س وكاتب عام للمركز المغربي للدرا�سات وتحليل ال�سيا�سات 

.» CEMAP «

2006 من جامعة ني�س �سوفيا- ح�سل ر�سا الفلاح على درجة الدكتوراه في القانون العام �سنة 

اأنتيبولي�س بفرن�سا.

ي�سارك ر�سا الفلاح باأعماله الاأكاديمية في عدة ندوات وطنية ودولية وله عدة مقالات علمية من�سورة 

واأخرى قيد الن�شر في مجالات متعلقة بالقانون الدولي والعلاقات الدولية والحكامة الدولية والاأمن 

الاإن�ساني بثلاث لغات هي العربية والاإنجليزية والفرن�سية.

اإ�سهامات  وله  الاإ�ستراتيجية  والدرا�سات  الدولية  العلاقات  في  متخ�س�س  اأ�ستاذ  الفلاح  ر�سا 

اأكاديمية في مجال القانون الدولي الاقت�سادي. كما اأنه حائز على �سهادة مدرب في القانون الدولي 

الاإن�ساني من قبل اللجنة الدولية لل�سليب الاأحمر.
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ي�سارك ر�سا الفلاح بانتظام في الاأن�سطة العلمية والموؤتمرات في المغرب وخارج المغرب في موا�سيع 

تتمحور حول العلاقات الدولية، وال�سيا�سة الخارجية المغربية، واإدارة المخاطر العالمية والق�سايا 

المتعلقة بالاأمن الاإن�ساني.

كما ي�سارك ر�سا الفلاح ب�سكل ن�سيط في الندوات المن�سبة حول ق�سية ال�سحراء المغربية، وي�ساهم 

بمقالات حول هذا المو�سوع من منظور القانون الدولي.

الدكتور عمر التاور اأ�ستاذ باحث ومن�سق �سعبة علم الاجتماع بكلية الاآداب والعلوم الاإن�سانية، 

الخام�س  من جامعة محمد  الفل�سفة  في  الدكتوراه  �سهادة  على  اأكادير؛ حا�سل  زهر،  ابن  جامعة 

اأي�سا على مجموعة من الجوائز  الفل�سفة، وهو حا�سل  التبريز في  �سهادة  اأكدال-الرباط، وعلى 

الفكرية منها: جائزة اإدوارد �سعيد الدولية في نقد الخطاب الا�ست�شراقي، وجائزة يا�سين الحافظ 

في الفكر ال�سيا�سي، وجائزة دبي الثقافية للاإبداع، والجائزة الاأولى لموؤ�س�سة علال الفا�سي. تتمركز 

وال�سلطة والديمقراطية  المعرفة  تركز على مو�سوعات  ال�سيا�سية، كما  الفل�سفة  اأبحاثه في مجال 

اأعماله المن�سورة كتاب المعرفة وال�سلطة: في الاقتراب من عوالم مي�سيل  والقيم والحوار؛ ومن 

فوكو )2018(، وكتاب الديمقراطية في المغرب المعا�سر: من وعي المفه�م اإلى واقع الممار�سة 

)2014(، ومجموعة من الاأبحاث والدرا�سات المن�سورة في مجلات عربية من قبيل: كتابات فل�سفية، 

تبين، فكر ونقد، مقاربات، علامات، الرافد، الج�شرة، الكلمة، اأقوا�س.

القانون  تخ�س�س  العام،  القانون  في  الدكتوراه  �سهادة  على  حا�سل  البداوي  محماد  الدكت�ر 

والعلوم الاإدارية، في مو�سوع : اإدارة الجودة ال�ساملة بالقطاع العمومي في المغرب : قطاع التعليم 

العالي نموذجا.

هو اأ�ستاذ زائر، باحث في القانون الاإداري والعلوم الاإدارية بكلية العلوم القانونية والاقت�سادية 

والاجتماعية عين ال�سق، الدار البي�ساء.

ن�شر عدة مقالات بحثية في مجلات وطنية في مجال القانون الاإداري والعلوم الاإدارية، من �سمنها 

القرار الاإداري الاإلكتروني، العقد الاإداري الاإلكتروني، اإدارة الكفاءات في الاإدارة العمومية...

�ساهم بمداخلات عملية في عدة ندوات دولية ووطنية، واأ�شرف على العديد من الدورات والور�سات 

التكوينية في مجال بناء قدرات الن�سيج التعاوني بالمغرب )التعاونيات الفلاحية(.

الدكتور حميد ابكريم، اأ�ستاذ التعليم العالي موؤهل بالمركز الجهوي لمهن التربية والتكوين بالرباط، 

حا�سل على �سهادة التاأهيل الجامعي، وعلى �سهادة الدكتوراه تخ�س�س القانون الد�ستوري وعلم 

ال�سيا�سة، وعلى اإجازة في علم ال�سيا�سة، وعلى دبلوم المدر�سة الوطنية للاإدارة بالرباط. ن�شرت له 
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عدة اأبحاث في مجلات علمية و�سارك في عدة ندوات وطنية ودولية داخل المغرب وخارجه. �ساهم 

كذلك مع مجموعة من الباحثين في تاأ�سي�س مراكز للبحث خ�سو�سا مركز »يقظة« الذي يت�شرف 

باإدارته التنفيذية، وع�سو موؤ�س�س لفريق البحث حول التجديد في مجال التربية والتكوين بالمركز 

الجهوي لمهن التربية والتكوين بالرباط؛ وع�سو م�سارك في اإعداد دلائل تربوية لفائدة اأطفال في 

و�سعية اإعاقة التوحد في اإطار م�شروع »حقوق الاأ�سخا�س ذوي التوحد في التربية والتعليم، من 

الاعتراف اإلى الاإعمال، له كتاب في طور الن�شر بدعم من وزارة الثقافة بر�سم �سنة 2018 بعنوان : 

اإ�ساءات ت�شريعية حول مهنة التدري�س وتدبير موؤ�س�سة التعليم العمومي.

�سعيد ال�سرقاوي اأ�ستاذ مادة الفل�سفة ب�سلك التعليم الثانوي التاأهيلي منذ �سنة 2010؛ طالب ب�سلك 

القانونية والاقت�سادية والاجتماعية  العلوم  ال�سيا�سة بكلية  الد�ستوري وعلم  القانون  الما�ستر في 

جامعة ابن زهر اأكادير؛ حا�سل دبلوم الدرا�سات الجامعية العامة المهنية في تخ�س�س »الو�ساطة 

ال�سوي�سي  محمد الخام�س  جامعة  التربية  علوم  بكلية  ال�سو�سيوثقافي«  والتن�سيط  الاجتماعية 

بالرباط؛ حا�سل على �سهادة الاإجازة في علم النف�س بجامعة محمد الخام�س اأكدال بالرباط.

ع�سو  بالرباط،  التربوي  والتخطيط  التوجيه  بمركز  باحث  اأ�ستاذ  النعايمي  قا�سم  الدكت�ر 

�سابق بكر�سي اليون�سكو- تدبير البيئة والتنمية الم�ستدامة، بعد تقديم اأطروحة لنيل الدكتوراه في 

الجغرافية الطبيعية وقواعد التهيئة المجالية )2004(، �ساهم في اإعداد مخططات التنمية الجماعية 

للجماعات التابعة لاإقليم اإفران. األف مقالات متعددة )فردية وجماعية( تهتم بموا�سيع متنوعة 

– المقاربة الت�ساركية في تدبير  – التعمير  – الجماعات الترابية  منها : التخطيط وتهيئة المجالات 

المجال�س الجماعية – دور التكنولوجيات الحديثة في دعم اتخاذ القرار وتقييم العدالة المجالية في 

توزيع الخدمات.

الدكت�رة نادية جامع اأ�ستاذة موؤهلة بكلية العلوم القانونية والاقت�سادية والاجتماعية بجامعة 

والم�ستقبلية«  التقويم  »مديرية  والملتم�سات  الم�ساريع  بم�سلحة  �سابق  اإطار  طفيل-القنيطرة.  ابن 

التابعة لوزارة التعليم العالي والبحث العلمي وتكوين الاأطر. حا�سلة على الدكتوراه في القانون 

والاقت�سادية  القانونية  العلوم  بكلية  الد�ستوري  والقانون  ال�سيا�سة  علم  تخ�س�س  العام 

والاجتماعية، جامعة محمد الخام�س اأكدال، ن�شر للاأ�ستاذة في مجال تخ�س�سها عدة مقالات علمية 

و�ساهمت في تاأليف كتب جماعية في مختلف الميادين و�ساركت في العديد من الندوات والموؤتمرات 
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العلمية الوطنية والدولية. كما ن�شر لها مجموعة من المقالات الورقية في بع�س ال�سحف الوطنية 

والمواقع الكترونية وهي متخ�س�سة في �سيا�سة التعليم العمومي في المغرب.

زائر  اأ�ستاذ  الجبائية،  وال�سيا�سية  العمومية  المالية  في  متخ�س�س  باحث  القرني  ع�سام  الدكت�ر 

بكلية الحقوق بفا�س حاليا وبكلية الحقوق ب�سلا �سابقا؛ ي�سغل مهمة رئي�س تحرير مجلة العمق 

الوطنية  العلمية  الاأن�سطة  من  العديد  في  �سارك  والاقت�ساد؛  القانون  وم�ستجدات  للدرا�سات 

مجال  في  يندرج  اأغلبها  المن�سورة،  العملية  المقالات  من  مجموعة  اإعداد  على  عمل  كما  والدولية، 

تخ�س�سه الاأكاديمي، و�ساهم في تح�سير تقرير »المغرب في �سنة 2016« في عدد من ن�سخه ال�سنوية، 

اأن ن�شر مجموعة من المقالات  ال�سادر عن المركز المغربي للاأبحاث وتحليل ال�سيا�سات؛ �سبق له 

الجرائد  من  بعدد  منتظمة  ب�سفة  العام  ال�ساأن  تدبير  باإ�سكالات  متعلقة  راأي  ومقالات  ال�سحفية 

الوطنية الورقية والاإلكترونية.

الدولية المعا�شرة، ع�سو  ال�سيا�سية والعلاقات  الدرا�سات  الدكت�رة فاطمة لمحرحر، باحثة في 

العلاقات  حول  الاأكاديمية  بالدرا�سات  مهتمة  البحثية،  والمراكز  الجمعيات  من  العديد  في  ن�سيط 

الدولية والا�ستراتيجية، وحقوق الان�سان، والتنمية والهجرة. �سدر لها عدة مقالات ودرا�سات 

بمجموعة من المجلات والجرائد ومواقع مغربية ودولية.

التربوي  والتخطيط  التوجيه  بمركز  العام  القانون  في  موؤهل  اأ�ستاذ  ح�ر  العالي  عبد  الدكت�ر 

الخام�س  من جامعة محمد  العام  القانون  تخ�س�س  الدكتوراه في الحقوق  على  بالرباط، حا�سل 

الوطنية  الدوريات  من  عدد  في  علمية  مقالات  عدة  له  �سدرت   ،2011 �سنة  بالرباط  ال�سوي�سي 

المركز  رئي�س  نائب  المغربية،  الجامعات  من  بعدد  العملية  الندوات  من  عدد  في  و�سارك  والدولية، 

بق�سايا  مهتم  والدرا�سات.  الاأبحاث  مراكز  من  بعدد  ع�سو  التربوي،  والبحث  للتقييم  المغربي 

الجماعات الترابية والتنمية، وتقييم ال�سيا�سات العمومية في مجال التربية.

والعلوم  الاآداب  بكلية  الخطاب  وتحليل  الل�سانيات  اأ�ستاذ  عل�ي  اإ�سماعيلي  حافظ  الدكت�ر 

في  موؤلفاته:الل�سانيات  من  والحكامة.  العام  القانون  في  البحث  فريق  وع�سو  باأكادير  الاإن�سانية 

الثقافة العربية المعا�شرة، دار الكتاب الجديد المتحدة، لبنان، 2009م؛ ق�سايا اإب�ستمولوجية في 

الل�سانيات، الدار العربية للعلوم، ومن�سورات الاختلاف، بيروت، 2009م؛ ق�سايا اللغة العربية 

في اتجاهات البحث الل�ساني الحديث، كر�سي المانع، جامعة الملك �سعود، الريا�س )2013م(.
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اأ�شرف على مجموعة من الكتب وقدم لها، منها اأ�سئلة اللغة اأ�سئلة الل�سانيات في الثقافة العربية 

ومجالاته  مفهومه  والحجاج:  الخطاب  وتحليل  والتداوليات  اللغة  ا�ستعمال  علم  والتداوليات: 

درا�سات نظرية وتطبيقية محكمة في البلاغة الجديدة. 

�سارك في العديد من الموؤتمرات العلمية داخل المغرب وخارجه ون�شر عددا من البحوث والدرا�سات 

في مجلات محكمة.

ح�سل على جائزة ابن زهر للبحث العلمي في دورتها الثامنة )2011م(. 

ح�سل على منحة دولية في األمانيا من معهد الدرا�سات عبر الاإقليمية برلين )2011-2012م(.

حا�سل على جائزة موؤ�س�سة عبد الحميد �سومان للباحثين ال�سباب في العلوم الاإن�سانية )2012م(.

الدكت�ر ب�بكر بدا�ص اأ�ستاذ محا�شر بكلية العلوم الاقت�سادية، التجارية وعلوم الت�سيير بجامعة 

جامعة  اقت�سادي،  تحليل  تخ�س�س  الدكتوراه  �سهادة  على  وحا�سل  بومردا�س  بوقرة،  اأمحمد 

الجزائر 2011. مار�س مهام التدري�س في العديد من الجامعات الجزائرية )منها جامعة الجزائر، 

جامعة تيزي وزو، جامعة التكوين المتوا�سل(.

�سارك باأوراق علمية في العديد من الملتقيات الدولية والوطنية: الجزائر، الاأردن، المغرب، تركيا، 

لبنان.

هو ع�سو اأ�سبق ثم مدير اأ�سبق لهيئة تحرير مجلة اأبعاد اقت�سادية ال�سادرة عن كلية الاقت�ساد 

بجامعة بومردا�س.

هو رئي�س فرقة بحث معتمدة من طرف وزارة التعليم العالي الجزائرية تحت عنوان: »مدى فعالية 

الاأنظمة القانونية، الجمركية والبنكية لا�ستيعاب وترقية عمليات التجارة الخارجية الجزائرية«.

هو رئي�س اأ�سبق لق�سم العلوم التجارية بكلية العلوم الاقت�سادية، التجارية وعلوم الت�سيير بجامعة 

بومردا�س.

هو نائب العميد �سابقا مكلف بما بعد التدرج والبحث العلمي والعلاقات الخارجية بكلية العلوم 

الاقت�سادية، التجارية وعلوم الت�سيير بجامعة بومردا�س.

بالرباط.  التربوي  والتخطيط  التوجيه  الاقت�ساد بمركز  لمادة  اأ�ستاذ  بنجيلالي،  الدكت�ر محمد 

حا�سل على الدكتوراه في الاقت�ساد، تخ�س�س المالية والنقوذ في �سنة 2008 بكلية العلوم القانونية، 

الاقت�سادية والاجتماعية بوجدة. اإطار �سابق بموؤ�س�سة الكرامة للقرو�س ال�سغرى واإطار �سابق 

بوزارة التربية الوطنية.




