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تــــــقــــــــديـــــــــــــــم

يسعد الـمرصد الوطني لحقوق الناخب على نهج سنّته في الارتقاء بأدائه ومواصلة جهوده 

الاستطلاعية والتقييمية والاقترـاحية، أن يفصح عن إصداره الجديد الـموسوم بــ :

»البرـلـمان الـمغربي خلال السنة الأولـى من الولاية التشريعية الحادية عشرة 2021 - 2022«

الـــمغربي  البرـلـــمان  حــول عمــل  التقاريــر  الــذي يشــكل إضافــة نوعيــة إلى سلســلة إصــدارات 

الباحثــن  مــن  الـمهتميـــن  استحســان  لاقــت  التــي  الســابقة  التشــريعية  الولايــات  خــلال 

والفاعليـــن وذوي الاختصــاص، وهــو مــا شــكل حافــزا لـــمواصلة الســعي نحــو تجويــد عملــه 

الـــمرصد. داخــل  الخبـــرة  خليــة  إغنــاء  عبـــر  والعمــي  العلمــي 

وقــد تمثــل الهــدف الــذي جــاء بــه هــذا التقريــر فـــي رصــد الإنتــاج التشــريعي الــذي وقفــت عنــده 

الســنة الأولى مــن الولايــة التشــريعية الحاديــة عشــرة، ومــا عرفتــه هــذه الأخيـــرة مــن مكامــن 

القــوة والضعــف، فضــلا عــن الـــمتغيرات التــي مهــدت لانطلاقهــا، في محاولــة لتجــاوز منطــق 

الأرقــام وصــولا لقــراءة مدلولهــا واســتخلاص الـــملاحظات بشــأنها. 

هكــذا، واسترـشــادا بخبرـة الـمرصد الـمسـتخلصة والتجـارب التـي جرـت مراكمتهـا في التقارير 

الشــأن  والـــمتخصصن في  مــن الأكاديمييـــن  نخبــة  التقريــر  هــذا  عــلى  عكــف  فقــد  الســابقة، 

البرلـــماني، محتكمــن في بنائــه عــلى صــرح منهجــي أكاديمــي محكــم، يســتند في مادتــه عــلى 

مصــادر علميــة ورســمية، لاســتجلاء مختلــف الأطــوار التــي شــهدتها الســنة التشــريعية. 

وعلى سبيل الختم أتقدم باسم الـــمرصد الوطني لحقوق الناخب بخالص الشكر والتقدير 

للأســاتذة وليــد الرايــس وعــلال عبــد الرحمــان عــلى إعــداد هــذا التقريــر التقيمــي، لكــن قبــل 

بالربــاط في  أدينــاور الألـــمانية بمكتبهــا  بالشــكر والامتنــان إلى مؤسســة كونــراد  أتقــدم  ذلــك 

شــخص ممثلهــا »ســتيفان كروجــر« وأعضــاء طاقمــه الإداري عــلى الشــراكة الاستـــراتيجية مــع 

الـــمرصد وعــلى الدعــم الـمـــتواصل لنشــاطاته.

د. خالد الطرابلسي

رئيس الـمرـصد الوطني لحقوق الناخب
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مــــــــقــــــــــدمــــــــــــــــة

 )2022  -  2021( الأولى  التشــريعية  الســنة  خــلال  البرـلـــمان  مجلــي  بحصيلــة  الإحاطــة  إن 

الحصيلــة  لتحليــل  زمنــي  كإطــار   )2026  -  2021( عشــرة  الحاديــة  التشــريعية  الولايــة  مــن 

التشــريعي، تســتدعي اســتحضار ســياق الـــمشهد الانتخابــي لـــ 8 شــتنبر 2021 بالـــمغرب، في 

محاولــة لتخطــي منطــق الأرقــام اقترابــا مــن »فلســفة الانتخــاب«، عــلى اعتبــار أن الانتخابــات 

حسب طرح ريتشارد روز  Richard ROSE »ظاهرة متعددة الأوجه والجوانب أكثر مما 

هــي مجــرد تعبــر مبســط لاختيــارات الفــرد )الناخــب( الـــمفضلة للأحــزاب، فهــي تعكــس 

بذلــك جملــة مــن التأثــرات الـــممارسة عنــه«.

إذا كانــت الانتخابــات تشــكل إحــدى التقنيــات  الأساســية لاختيــار الـــممثلن مــن قبــل الأفــراد 

)الناخبن( حسب الأولويات الـمحددة من قبل الدستور أو السلطة القائمة، فهي »ليست 

مصالــح  تخــدم  مصداقيــة،  ذات  مؤسســات  وســيلة لإقامــة  وإنمــا  ذاتهــا،  حــد  في  غايــة 

الـــمواطنين، وتدافــع عــن قضايــا الوطــن«)1(.

ولعــل أهــم مــا يســند صلاحيــات هــذا التقريــر التحليــي والقــراءة التفحصيــة لـــمدلول الأرقــام 

التشريعية ويدعمها علميا، أن الولاية التشريعية الحادية عشرة بالـمغرب سبقتها فـي 08 

شتنبر 2021 انتخابات عامة الـممهدة لها )الولاية التشريعية11(، تعلقت بانتخاب أعضاء 

كل مــن مجلــس النــواب )الغرفــة الأولى(، ومجالــس الجماعــات والجهــات، والتــي شــكلت 

ثــلاث اســتحقاقات انتخابيــة -الـــمحلية  الـــممارسة الديمقراطيــة.  محطــة هامــة في تكريــس 

والجهويــة و التشــريعية- في يــوم واحــد، وهــي أول ســابقة مــن نوعهــا في التاريــخ الســياسي 

للمغرب، منذ أول انتخابات برلـمانية عام 1963، حيث جرت  العملية الانتخابية في سياق 

داخــي وخارجــي اســتثنائي وســم بمتغيـــرات متســارعة، أبــرز ســماته انتشــار وبــاء كوفيــد19- 

ومــا طرحــه مــن إكراهــات عــلى الحملــة الانتخابيــة في شــكلها التقليــدي، الــيء الــذي دفــع 

التواصــل  اللجــوء إلى تقنيــات  التواصليــة عــبر  اســتراتيجياتها  الأحــزاب السياســية إلى تغيــير 

)1( - خطاب الملك بمناسبة الذكرى 68 لثورة الملك والشعب في 20 أغسطس2021 المنصرم عن الانتخابات العامة.
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الرقمــي مــن قبيــل “التناظــر الـــمرئي” و“الـــمؤتمرات الهجينــة” و“الحضــور الافــتراضي”. فضــلا 

التنمــوي  النمــوذج  تطبيــق  ورهانــات  الـــمتفاقمة،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الأزمــة  عــن 

الجديد، علاوة على مجموعة من التغييرات مست الإطار القانوني لتنظيم انتخابات 2021 

مقارنــة بســابقه لســنتي 2015 و2016، إذ تميــز هــذا الأخــير بتوســيع حــالات التنــافي لتشــمل 

الجمــع بــن عضويــة مجلــس النــواب ورئاســة الجماعــات التــي يفــوق عــدد ســكانها 300 ألــف 

نسمة، كما تميز برفع عدد السكان الـمطلوب لاعتماد الاقترـاع باللائحة في الجماعات من 

35 ألــف إلى 50 أ لــف نســمة، فضــلا عــن تغيــير القاســم الانتخابــي الـــمعتمد في توزيــع مقاعــد 

مجلــس النــواب، حيــث أصبــح يحتســب انطلاقــا مــن قســمة عــدد الناخبــن الـــمقيدين في كل 

دائرة انتخابية، بدل عدد الأصوات الـمعبر عنها، مع إلغاء نظام العتبة الذي حدد في 3% 

مــن الأصــوات كشــرط لـــمشاركة اللوائــح في توزيــع الـــمقاعد، وهــي التعديــلات التــي أكــدت 

الـــمحكمة الدســتورية عــدم مخالفتهــا  للدســتور.

وجدير بالذكر أن انتخابات 2021 بالـمغرب تمّت في موعدها خلافا للعديد من الدول التي 

أرجــأت مواعيدهــا إلى أن تنقشــع ســحب »الوبــاء«، وهــو معطــى أســاسي تشــبث بــه النظــام 

الســياسي الـــمغربي وذلــك بجعــل انتخابــات 08 سبتمبـــر محطــة انتخابيــة ناجحــة، مؤكــدا 

بذلــك مــرة أخــرى مقولــة »الاســتثناء الـــمغربي«. 

وفي ظل كل الـــمتغيرات الداخلية والخارجية، أفرزت الـــمعطيات الانتخابية العامة بالـــمغرب 

ليــوم 8 سبتمبـــر 2021 توزيعــا مثــيرا لـــمراكز النفــوذ الانتخابــي، بعــد أن أدلــت الكتلــة الناخبــة 

بصوتها لاختيار من يمثلهم في الغرفة الأولى للبرلـمان، ومجالس الجماعات والجهات، حيث 

أســفرت الانتخابــات عــن نتائــج لــم يتوقعهــا الباحثــون والـــمهتمون، معلنــة عــن انتصــار ســياسي 

العدالــة  حــزب  الوطنــي للأحــرار، مقابــل هزيمــة سياســية لغريمــه  التجمــع  لحــزب  وانتخابــي 

والتنميــة الــذي قــاد الحكومــة لولايتــن متتاليتــن، وتراجــع قــوة بعــض الأحــزاب اليســارية. 

لرحــاب  الدخــول  السياســية  أبعادهــا  في  الانتخابــات  لهــذه  الـــمعلنة  النتائــج  مهــدت  وقــد 

نحــو  قســري  بشــكل  اتجهــت  متفاوتــة،  انتخابيــة  بمعــدلات  وتمثيليــة  سياســية  خريطــة 
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قلــب مفاهيــم التحالفــات. إذ انبثقــت أغلبيــة برلـــمانية مشــكلة أساســا مــن أحــزاب التحالــف 

الحكومــي الثــلاثي: حــزب التجمــع الوطنــي للأحــرار، وحــزب الأصالــة والـــمعاصرة، وحــزب 

الـــمستشارين، وأيضــا عــلى مســتوى  النــواب أو في مجلــس  الاســتقلال، ســواء في مجلــس 

والجماعــات. والأقاليــم،  والعمــالات  الجهــات،  الثــلاث:  بمســتوياتها  الترابيــة،  الجماعــات 

التشــريعية الأولى مــن كل ولايــة تشــريعية جديــدة، تســتقر عــلى ســمات  الســنة  إذا كانــت 

البرلـــمان،  مجلــي  هيــاكل  تشــكيل  صــوب  منهــا  الأولى  الــدورة  في  تتجــه  إذ  مشــتركة، 

والتصويت على البرنامج الحكومي، ثم التصويت على قانون الـمالية السنوي)2(، فإن ذلك 

ينعكــس ســلبا عــلى الزمــن التشــريعي. وهــو مــا دفــع مكونــات الـــمعارضة البرلـــمانية لتوجيــه 

تحديــدا، خاصــة  التشــريعية  الحصيلــة  عــلى مســتوى  البرلـــمانية  إلى الأغلبيــة  النقــد  ســهام 

أمــام إقــدام الحكومــة عــلى ســحب ســبعة مشــاريع قوانــن )5 في مجلــس النــواب، واثنــان في 

الـــموضوع. الـــمستشارين(، الأمــر الــذي فجــر نقاشــا عموميــا حــول  مجلــس 

تتبــع  الناخــب في  الوطنــي لحقــوق  للمرصــد  العلمــي  إطــار الإســهام  التقريــر في  هــذا  يســعى 

ورصــد مكامــن قــوة وضعــف الأداء التشــريعي والرقابــي، إلى الوقــوف عــلى حصيلــة مجلــي 

البرلـــمان خــلال الســنة التشــريعية الأولى )2021 - 2022( مــن الولايــة التشــريعية الحاديــة 

عشــرة )2021 - 2026( للبرلـــمان الـــمغربي. ويضــع هندســته الأكاديميــة منهجــا ومضمونــا، 

أهــم  وتحليــل  بســط  بغيــة  ورســمية،  علميــة  مصــادر  عــن  معطيــات  قاعــدة  عــلى  بالارتــكاز 

الـمؤشرات الكمية والنوعية لحصيلة السنة التشريعية الأولى إلى غاية نهاية دورتها الثانية  

مــن خــلال التـــركيز عــلى ثلاثــة محــاور رئيســية:

- الـمحور الأول: السياقات العامة التي وسمت انتخابات 8 شتنبر 2021، خصوصا 

القوانــن  مراجعــة  خــلال  مــن  ميزتهــا،  التــي  التشــريعية  بالـــمستجدات  يتصــل  فيمــا 

الـــمؤطرة للعمليــة الانتخابيــة، ومــا أدخلتــه مــن تغيــيرات ومســتجدات.

)2( -  يتعلــق الأمــر بتشــكيل هيــاكل مجلــس النــواب ومجلــس المستشــارين، ســواء تعلــق الأمــر بمكتــب المجلــس، أو اللجــان النيابيــة الدائمــة؛ أو 
عــلى مســتوى اختيــار رؤســاء الفــرق والمجموعــات النيابيــة، واختيــار التموقــع في الأغلبيــة أو المعارضــة.
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- الـمحور الثاني: يرصد عملية تشكيل هياكل مجلي البرلـمان، سواء على مستوى 

مكتــب الـــمجلسن، أو اللجــان النيابيــة الدائمــة، أو الفــرق والـــمجموعات البرلـــمانية، 

ومســتويات التغير التي طالتها، وحضور النســاء، والتوزيع الســياسي للهياكل.

جانــب  في  البرلـــماني،  العمــل  مســتويات  الـــمدخل  هــذا  يتتبــع  الثالــث:  الـــمحور   -

التشريع، والرقابة على العمل الحكومي، وتقييم السياسات العمومية، من خلال 

رصــد وتوثيــق مجموعــة النصــوص التشــريعية التــي صــوت عليهــا مجلــي البرلـــمان، 

وتسليط الضوء على النصوص التي عملت الحكومة الحالية على سحبها، ومناقشة 

حيثيــات ذلــك؛ فضــلا عــن مختلــف أنمــاط الرقابــة عــلى العمــل الحكومــي، مــن أســئلة 

كتابية شفوية، وأسئلة متعلقة بالسياسة العامة؛ ومختلف الـمهام الاستطلاعية، 

ومجموعــات العمــل التــي شــكلها مجلــس النــواب ومجلــس الـــمستشارين في ســبيل 

نهوضهما بوظيفة تقييم السياسات العمومية التي أسندها دستور 2011 لـــمجلي 

البرلـــمان.
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الـمحور الأول : انتخابات 8 شتنبر 2021، السياقات والـمخرجات

عرفــت الانتخابــات التشــريعية والجهويــة والجماعيــة التــي شــهدها الـــمغرب في 08 شتنبـــر 

الدوائــر وهــي  مــن   100% بتغطيــة  قامــت  أربعــة منهــا  حــزاب سياســيا،   31 2021 مشــاركة 

حزب العدالة و التنمية وحزب التجمع الوطني للأحرار، وحزب الاستقلال وحزب الاصالة 

والـــمعاصرة.

وقــد بلغــت نســبة الـــمشاركة % 50,35 عــلى الصعيــد الوطنــي ســجلت النســبة الأكبـــر منهــا 

الـــمسجلة في الانتخابــات  بالنســبة  مقارنــة  زيــادة مضطــردة  الجنوبيــة، محققــة  بالـــمناطق 

بينمــا  فقــط،   42,29% فيهــا  الـــمشاركة  نســبة  بلغــت  التــي   2016 ســنة  برســم  التشــريعية 

الـــمشاركة  نســبة  وباســتقراء   .53,67% نســبة   2015 لســنة  الجماعيــة  الانتخابــات  ســجلت 

اســتحقاقات  أن  القــول  يمكــن  الفارطــة،  الانتخابيــة  الـــمحطات  مــن  بســابقاتها  ومقارنتهــا 

الثامــن مــن سبتمبـــر اكتســت دلالات عميقــة رغــم العديــد مــن الاكراهــات البنيويــة، أبــرز هــذه 

الــدلالات، الاهتمــام الـــمتزايد لـــمختلف الفئــات العمريــة، وخاصــة الشــباب)3(، بالـــمشاركة 

تُعتبـــر مدخــلا مــن مداخــل ترســيخ الديمقراطيــة وآليــة فعالــة  التــي  في العمليــة الانتخابيــة 

لتجديــد النخــب وتفعيــل الـــمشاريع والأوراش التنمويــة عــلى الـــمستوى التـــرابي )الـــمحي(.

وقــد تأطــرت هــذه الانتخابــات بمجموعــة مــن نصــوص القانونيــة التــي أدخلــت عليهــا جملــة 

مــن الـــمراجعات، همــت أساســا القاســم الانتخابــي، واللائحــة الجهويــة، وحــالات التنــافي، 

ومســتجدات تهــم التجريــد مــن العضويــة، وغيرهــا.

)3( - حســب اللوائــح الانتخابيــة الـــمغلقة بتاريــخ 31 يوليــو 2021، وصــل عــدد الـــمسجلن فيهــا 17 مليونــاً و983 ألفــاً و490 ناخبــاً بزيــادة نحــو 
مليونــن و280 ألفــاً و898 ناخبــاً خــلال خمــس ســنوات، أي بنســبة 14,5 في الـــمئة، مقارنــة بالقوائــم الـــمعتمدة للانتخابــات التشــريعية لعــام 
2016. وعــرف أعــلى مســتوياته في الـــمناطق القرويــة بنســبة %94.3؛ )8,054 مليــون مســجل(، بينمــا شــهد في الـــمناطق الحضريــة نســبة أقــل 
)%56.7؛ 9,455 مليون مســجل(، وأكدت الـــمعطيات أن جزءاً كبيراً من هؤلاء الـــمسجلن الجدد هم من الشــباب من 18 إلى 24 ســيصوتون 

في أغلــب الأحيــان لأول مــرة في حياتهــم، ويمثلــون 8 في الـــمئة مــن إجمــالي الناخبــن.
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موضوعـهالقانون التنظيمي
 تاريخ النشر فـي

الجريدة الرسمية
 قرار الـمحكمة

الدستورية
القانون التنظيمي)4( رقم 04.21 

القاضي بتغيير وتتميم القانون 

التنظيمي رقم 27.11 الـمتعلق 

بـمجلس النواب

مجلس النواب

الجريدة الرسمية 
عدد 6987 – 5 

شوال 1442
)17 ماي 2021(

قرار الـمحكمة 
الدستورية رقم 118.21 

بتاريخ 7 أبريل 2021

القانون التنظيمي)5( رقم 05.21 

القاضي بتغيير وتتميم القانون 

التنظيمي رقم 28.11 الـمتعلق 

بـمجلس الـمستشارين

مجلس 
الـمستشارين

قرار الـمحكمة 
الدستورية رقم 119.21 

بتاريخ 7 أبريل 2021

القانون التنظيمي)6( رقم 06.21 

القاضي بتغيير وتتميم القانون 

التنظيمي رقم 59.11 الـمتعلق 

بانتخاب أعضاء مجالس 

الجماعات الترابية

انتخاب أعضاء 
مجالس 

الجماعات 
الترابية

قرار الـمحكمة 
الدستورية رقم 

120.21 بتاريخ 8 أبريل 
2021

القانون التنظيمي)7( رقم 

07.21 القاضي بتغيير القانون 

التنظيمي رقم 29.11 الـمتعلق 

بالأحزاب السياسية

الأحزاب 
السياسية

قرار الـمحكمة 
الدستورية رقم 117.21 
بتاريخ 31 مارس 2021

)4( - ظهــير شــريف رقــم 1.21.39 صــادر في 8 رمضــان 1442 )21 أبريــل 2021( بتنفيــذ القانــون التنظيمــي رقــم 04.21 القــاضي بتغيــير وتتميــم 
القانــون التنظيمــي رقــم 27.11 الـــمتعلق بمجلــس النــواب. الجريــدة الرســمية عــدد 6987 – 5 شــوال 1442 )17 مــاي 2021(.

)5( - ظهــير شــريف رقــم ظهــير شــريف رقــم 1.21.40 صــادر في 8 رمضــان 1442 )21 أبريــل 2021( بتنفيــذ القانــون التنظيمــي رقــم 05.21 القــاضي 
بتغيير وتتميم القانون التنظيمي رقم 28.11 الـمتعلق بمجلس الـمستشارين. الجريدة الرسمية عدد 6987 – 5 شوال 1442 )17 ماي 2021(.

)6( - ظهــير شــريف رقــم ظهــير شــريف رقــم 1.21.41 صــادر في 8 رمضــان 1442 )21 أبريــل 2021( بتنفيــذ القانــون التنظيمــي رقــم 06.21 القــاضي 
بتغيــير وتتميــم القانــون التنظيمــي رقــم 59.11 الـــمتعلق بانتخــاب أعضــاء مجالــس الجماعــات الترابيــة. الجريــدة الرســمية عــدد 6987 – 5 شــوال 

1442 )17 مــاي 2021(.

)7( - ظهــير شــريف رقــم ظهــير شــريف رقــم 1.21.37 صــادر في 8 رمضــان 1442 )21 أبريــل 2021( بتنفيــذ القانــون التنظيمــي رقــم 07.21 القــاضي 
بتغيــير وتتميــم القانــون التنظيمــي رقــم 29.11 الـــمتعلق بالأحــزاب السياســية. الجريــدة الرســمية عــدد 6987 – 5 شــوال 1442 )17 مــاي 2021(.

الـمصدر: إعداد الـمرصد.

الجدول )1(: القوانين التنظيمية الـمراجَعة تحضرا لانتخابات 8 شتنبر 2021
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شملت الـمستجـدات الـمتضمنة بالجدول أعلاه، التي حملتها القوانيـن التنظيمية الأربعـة، 

مراجَعة مجموعـة من الـمقتضيات القانونية همت :

• تغيــير الـــمادة الأولى مــن القانــون التنظيمــي رقــم 04.21 القــاضي بتغيــير وتتميــم القانــون 

التنظيمي رقم 27.11 الـمتعلق بمجلس النواب)8(، إذ ورد فيها: »الـمادة الأولى: – يتألف 

الـــمباشر عــن طريــق الاقــتراع  395 عضــوا ينتخبــون بالاقــتراع العــام  النــواب مــن  مجلــس 

باللائحــة ويتوزعــون كمــا يــي:

- 305 عضوا ..... طبقا لأحكام الـمادة 2 بعده؛ 

- 90 عضوا ينتخبون على صعيد الدوائر الانتخابية الجهوية وفق التوزيع الـمبن في 

الجدول أدناه)9(« .

• تغيــير الـــمادة الأولى مــن القانــون التنظيمــي رقــم 04.21 القــاضي بتغيــير وتتميــم القانــون 

التنظيمي رقم 27.11 الـمتعلق بمجلس النواب، حيث تم التنصيص على أنه: »لا يؤهل 

الجهويــة كل شــخص  الدوائــر الانتخابيــة  النــواب برســم  للترشــح للعضويــة في مجلــس 

ســبق انتخابــه عضــوا في الـــمجلس الـــمذكور برســم دائــرة انتخابيــة جهويــة«. 

وتحقيقا لغايات دستورية مقررة، تهدف إلى ضمان فعلية الـمساواة بن الرجال والنساء، 

لا ســيما في التمتــع بالحقــوق السياســية )الفقــرة الأولى مــن الفصــل 19(، وتشــجيع تكافــؤ 

الفــرص بــن النســاء والرجــال في الولــوج إلى الوظائــف الانتخابيــة )الفقــرة الأولى مــن الفصــل 

30(، ارتــأى الـــمشرع تغيــير التدبــير التشــريعي الـــمتبع للوصــول إلى الغايــات الـــمشار إليهــا، 

إيداعــه  وتــم  الدســتور،  مــن   49 الفصــل  طبقــا لأحــكام   ،2021 فبرايــر   11 الـــمنعقد في  الــوزاري  بالـــمجلس  مشــروعه  التــداول في  جــرى   -  )8(
بالأســبقية مــن لــدن الســيد رئيــس الحكومــة لــدى مكتــب مجلــس النــواب في 17 فبرايــر 2021، وأن هــذا الـــمجلس لــم يشــرع في التــداول فيــه إلا 
بعــد مــرور عشــرة أيــام مــن إيداعــه لــدى مكتبــه، ووافــق عليــه بالأغلبيــة في جلســته العامــة الـــمنعقدة في 5 مــارس 2021، كمــا تــداول في شــأنه 
مجلــس الـــمستشارين، وصــادق عليــه بالأغلبيــة في جلســته العامــة في 12 مــارس 2021، والــكل وفقــا لأحــكام الفصلــن 84 و85 مــن الدســتور.

)9( - بعــد أن كانــت الـــمادة نفســها تنــص عــلى الأحــكام التاليــة: »يتألــف مجلــس النــواب مــن 395 عضــوا ينتخبــون بالاقــتراع العــام الـــمباشر عــن 
طريــق الاقــتراع العــام باللائحــة ويتوزعــون كمــا يــي: 

- 305 عضوا ينتخبون على صعيد الدوائر الانتخابية الـمحلية الـمحدثة طبقا لأحكام الـمادة بعده ؛

- 90 عضوا ينتخبون برسم دائرة انتخابية وطنية تحدث على صعيد تراب الـمملكة«.

 أنظــر في هــذا الصــدد: ظهــير شــريف رقــم 1.11165 صــادر في 16 مــن ذي القعــدة 1432 )14 أكتوبــر 2011( بتنفيــذ القانــون التنظيمــي رقــم 27.11 
الـــمتعلق بمجلــس النــواب، الجريــدة الرســمية عــدد 5987 – 19 ذو القعــدة 1432 )17 أكتوبــر 2011(، ص 5053.
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عــبر إحــداث دوائــر جهويــة، بــدلا عــن الدائــرة الوطنيــة الـــمعتمدة قبــلا :  

الدوائــر  برســم  مــة  مقدَّ ترشــيح  لائحــة  كل  تشــتمل  أن  ضــرورة  عــلى  التنصيــص  تــم   •

الـــمقاعد  عــدد  ثلثــي  عــن  عددهــن  يقــل  لا  مترشــحات  أســماء  عــلى  الجهويــة  الانتخابيــة 

الواجــب ملؤهــا في كل دائــرة انتخابيــة جهويــة. مــع تخصيــص الـــمرتبتن الأولى والثانيــة 

في كل لائحــة ترشــيح حصريــا للنســاء، ولا يحــول ذلــك دون حقهــن في الترشــح باســم 

الـــمحلية. الانتخابيــة  للدوائــر  الـــمحددة  الـــمقاعد 

التنصيــص عــلى أحــكام جديــدة بخصــوص التجريــد مــن العضويــة في مجلــس النــواب   •

أهمهــا:  الـــمستشارين،  ومجلــس 

التخلف عن إيداع حساب الحملة الانتخابية داخل أجل ستن يوما؛  -

الـــمصاريف  تبريــر  عــدم  أو  الانتخابيــة،  الحملــة  تمويــل  مصــادر  عــن  الكشــف  عــدم   -

الانتخابيــة، أو عــدم إرفــاق جــرد تلــك الـــمصاريف بالوثائــق الـــمثبتة، أو عــدم الاســتجابة 

للإعــذار الـــموجه إليــه في شــأن ذلــك مــن طــرف الرئيــس الأول للمجلــس الأعــلى للحســابات؛

تجاوز السقف الـمحدد لـمصاريف الحملة الانتخابية)10(؛   -

الــذي  الســياسي  الحــزب  عــن الانتمــاء إلى  مــدة الانتــداب،  التخــي، خــلال  في حالــة   -

ترشح باسمه لعضوية الـمجلس الـمعني التي ينتمي إليها. ويجوز للحزب السياسي 

الــذي ترشــح العضويــة باســمه أن يلتمــس مــن رئيــس الـــمجلس الـــمعني إحالــة طلــب 

التجريــد عــلى الـــمحكمة الدســتورية.

التغيب سنة تشريعية كاملة عن حضور أشغال الـمجلس دون عذر مقبول.  -

وفي إطــار ســن قواعــد حــالات التنــافي توخــى الـــمشرع  مــن بــن الغايــات التــي يهــدف إليهــا، 

التنصيص على مقتضيات جديدة في الفقرة الثانية من الـمادة 13 من نفس القانون، ضمانا 

)10( - يحدد بمرسوم.



12 البرـلـمان الـمغربي خلال السنة الأولـى من الولاية التشريعية الحادية عشرة 2021 - 2022

لأداء سليم للوظائف الانتخابية، وتحقيق حسن سير الـــمؤسسات الـــمنتخبة والوقاية من 

حــالات تنــازع الـــمصالح إعمــالا لـــمبدإ ربــط الـــمسؤولية بالـــمحاسبة، وهمــت هــذه الإضافــة: 

جعل العضوية في مجلس النواب متنافية مع رئاسة مجلس جهة؛  -

جعل العضوية في مجلس النواب متنافية مع رئاسة مجلس عمالة أو إقليم؛  -

جعــل العضويــة في مجلــس النــواب متنافيــة مــع رئاســة مجلــس كل جماعــة يتجــاوز   -

آخــر  حســب  الســكان  عــدد  معيــار  بحســب  وذلــك  نســمة،   300.000 ســكانها  عــدد 

عــام رســمي؛  إحصــاء 

لغرفــة  واحــدة  مــن رئاســة  أكــر  مــع  متنافيــة  النــواب  مجلــس  في  العضويــة  جعــل   -

تؤسســها  مجموعــة  أو  جماعيــة  مقاطعــة  مجلــس  أو  جماعــة  لـــمجلس  أو  مهنيــة 

ترابيــة. جماعــة 

• التنصيــص عــلى أنــه يترتــب عــلى تخلــف وكيــل كل لائحــة أو مترشــح عــن إيــداع حســاب 

للانتخابــات  أهليتــه  عــدم  الـــمحددة،  والكيفيــات  الآجــال  حســب  الانتخابيــة  حملتــه 

الجماعــات  لـــمجالس  والجزئيــة  العامــة  والانتخابــات  والجزئيــة(  )العامــة  التشــريعية 

متتاليتــن. انتدابيتــن  مدتــن  طيلــة  الـــمهنية  والغــرف  الترابيــة 

وجديــر بالذكــر، ان هــذه الإضافــة الـــمندرجة في الصلاحيــة التقديريــة للمشــرع، ترمــي إلى 

بنــص  يعــد،  الــذي  الجيــدة  الحكامــة  مبــدأ  وتفعيــل  الانتدابــات)11(،  بــن  الجمــع  مــن  الحــد 

الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل الأول مــن الدســتور، مــن مرتكــزات النظــام الدســتوري للمملكــة، 

ومــا يســتلزمه إعمــال الـــمبدأ الـــمذكور مــن ضمــان حســن أداء مهــام الـــمؤسسات الـــمنتخبة. 

)11( - انظر الفقرة الثانية من الفصل 62 من دستور 2011.
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الـمحور الثانـي :

الحكومة الـمنبثقة عن انتخابات 8 شتنبر 2021 : الهيكلة والبرنامج

في ســياق تكريــس الـــمنهجية الديمقراطيــة القائمــة عــلى احــترام إرادة الناخبــن الـــمعبر عنهــا 

في اقــتراع الثامــن مــن ســبتمبر 2021 عــن الـــملك محمــد الســادس وفقــا لـــمنطوق الفصــل 47 

مــن الدســتور)12(، رئيــس الحكومــة مــن الحــزب الفائــز بالـــمرتبة الأولى )حــزب التجمــع الوطنــي 

للأحــرار(، وتــم تكليفــه ببــدء الـــمشاورات مــع الأحــزاب السياســية الـــممثلة بمجلــس النــواب، 

في أفــق تشــكيل حكومــة جديــدة تتــولى تســيير البــلاد خــلال الخمــس ســنوات القادمــة.

ويعتبر الـمقتضى الدستوري الـمنصوص عليه في الفقرة الأولى من الفصل 47 من الدستور، 

التــي  النتائــج  بالــغ الأهميــة، حيــث ورد فيــه: »وعــى أســاس نتائجهــا«؛ ومــؤدى ذلــك أن 

يتأســس عليهــا التعيــن، هــي تلــك الـــمعلنة رســميا مباشــرة بعــد الانتهــاء مــن فــرز النتائــج، 

وأي تغيــير يطــرأ لاحقــا، لا يتــم الاعتمــاد عليــه.

وعملا بذلك عن الـملك  السيد عزيز أخنوش رئيسا للحكومة بتاريخ 10 شتنبر 2021)13(.

)12( - ينــص الفصــل 47  في فقرتــه الأولى عــلى الأحــكام التاليــة: يعــين الـــملك رئيــس الحكومــة مــن الحــزب الســياسي الــذي تصــدر انتخابــات 
أعضــاء مجلــس النــواب، وعــى أســاس نتائجهــا. ويعــين أعضــاء الحكومــة باقــراح مــن رئيســها.

كمــا يخــول: »للملــك، بمبــادرة منــه، بعــد استشــارة رئيــس الحكومــة، أن يعفــي عضــوا أو أكــر مــن أعضــاء الحكومــة مــن مهامهــم. ولرئيــس 
الحكومــة أن يطلــب مــن الـــملك إعفــاء عضــو أو أكــر، مــن أعضــاء الحكومــة. ولرئيــس الحكومــة أن يطلــب مــن الـــملك إعفــاء عضــو أو أكــر، مــن 
أعضاء الحكومة، بناء على استقالتهم، الفردية أو الجماعية. يترتب عن استقالة رئيس الحكومة إعفاء الحكومة بكاملها. تواصل الحكومة 

الـــمنتهية مهامهــا، تصريــف الأمــور الجاريــة إلى غايــة تشــكيل الحكومــة الجديــدة«. 

أنظــر: نــص الدســتور، الصــادر بتنفيــذه الظهــير الشــريف رقــم 1.11.91 في 27 مــن شــعبان 1432 )29 يوليــو/ تمــوز 2011(. الجريــدة الرســمية عــدد 
5964 – 28 شــعبان 1432 )30 يوليــو/ تمــوز 2011(.

)13( - ظهــير شــريف رقــم 1.21.110 صــادر في 6 صفــر 1443 )14 ســبتمبر/ أيلــول 2021( بتعيــن الســيد عزيــز أخنــوش رئيســاً للحكومــة. الجريــدة 
الرســمية عــدد 7022 – 8 صفــر 1443 )16 ســبتمبر/ أيلــول 2021(، ص 6816.
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 حزب التجمع الوطني
للأحرار

 حزب الأصالة
والـمعاصرة

 وزراء غير منتمونحزب الاستقلال
سياسيا

- عزيز أخنوش: رئيس 
الحكومة

- نادية فتاح: وزيرة 
الاقتصاد والـمالية

- شكيب بنموسى: 
وزير الربية الوطنية 

والتعليم الأولي 
والرياضة

- محمد صديقي: 
وزير الفلاحة والصيد 

البحري والتنمية 
القروية والـمياه 

والغابات
- فاطمة الزهراء 

عمور: وزيرة السياحة 
والصناعة التقليدية 

والاقتصاد الاجتماعي 
والتضامني

- محسن الجزولـي: 
الوزير الـمنتدب لدى 

رئيس الحكومة 
الـمكلف بالاستثمار 

والتقائية وتقييم 
السياسات العمومية
- مصطفى بايتاس: 

الوزير الـمنتدب لدى 
رئيس الحكومة 

الـمكلف بالعلاقات 
مع البرلـمان، الناطق 

الرسمي باسم الحكومة

- عبد اللطيف وهبي: 
وزير العدل

- فاطمة الزهراء 
الـمنصوري: وزيرة 

إعداد التراب الوطني 
والتعمير والإسكان 

وسياسة الـمدينة
- يونس السكوري 

وبحسو: وزير الإدماج 
الاقتصادي والـمقاولة 

الصغرى والتشغيل 
والكفاءات

- عبد اللطيف ميراوي: 
وزير التعليم العالي 

والبحث العلمي 
والابتكار

- ليلى بنعي: وزيرة 
الانتقال الطاقي 

والتنمية الـمستدامة
- محمد الـمهدي 

بنسعيد: وزير الشباب 
والثقافة والتواصل

- غيثة مزور: الوزيرة 
الـمنتدبة لدى رئيس 

الحكومة الـمكلفة 
بالانتقال الرقمي 

وإصلاح الإدارة

 نزار بركة: وزير -
التجهيز والـماء

 رياض مزور: وزير -
الصناعة والتجارة

 محمد عبد -
 الجليل: وزير النقل

واللوجيستيك
 عواطف حيار: وزيرة -

 التضامن والإدماج
الاجتماعي والأسرة

- عبد الوافي لفتيت: 
وزير الداخلية

- ناصر بوريطة: وزير 
الشؤون الخارجية 
والتعاون الإفريقي 
والـمغاربة المقيمن 

بالخارج
- أحمد التوفيق: وزير 

الأوقاف والشؤون 
الإسلامية

- محمد حجوي: الأمن 
العام للحكومة

- خالد آيت طالب)14(: 
وزيرة الصحة والحماية 

الاجتماعية
- عبد اللطيف لوديي: 

الوزير الـمنتدب لدى 
رئيس الحكومة 

الـمكلف بإدارة الدفاع 
الوطني

- فوزي لقجع: الوزير 
الـمنتدب لدى وزيرة 

الاقتصاد والـمالية 
الـمكلف بالـميزانية

)14( - تـــم الســيد خالــد آيــت طالــب وزيــرا للصحــة والحمايــة الاجتماعيــة محــل الســيدة نبيلــة ارميــي، ابتــداء مــن 14 أكتوبــر/ 2021، بعــد إعفــاء 
الســيدة نبيلــة ارميــي. أنظــر في هــذا الصــدد: 

- ظهير شريف رقم 1.21.113 صادر في 13 من ربيع الأول 1443 )20 أكتوبر/ تشرين الأول 2021( بتغيير الظهير الشريف رقم 1.21.111 الصادر 
في 4 ربيــع الأول 1443 )11 أكتوبــر/ تشــرين الأول 2021( بتعيــن أعضــاء الحكومــة. الجريــدة الرســمية عــدد 7032 – 14 ربيــع الأول 1443 )21 

أكتوبــر/ تشــرين الأول 2021(، ص 7900.

الـمصدر: إعداد الـمرصد.

الجدول )2( : الترـكيبة السياسية لأعضاء الحكومة )2021 - 2026(
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في ظل تغير السياق السياسي والإطار القانوني لانتخابات 2021 أسفرت الانتخابات العامة 

عــن تــداول للســلطة، بحيــث تمكــن حــزب التجمــع الوطنــي للأحــرار كمــا أســلفنا أعــلاه مــن 

تصدر الـمشهد السياسي )102 مقعدا(، متبوعا بحزبي الأصالة والـمعاصرة )86 مقعدا(، 

بأغلبيــة  حكومــة  تشــكيل  نحــو  الطريــق  أفســح  ســياسي  مشــهد  مقعــدا(.   81( والاســتقلال 

مريحــة بــن الأحــزاب الـــمتصدرة للمشــهد الســياسي، خاصــة في ظــل وجــود توافقــات ونقــاط 

تقاطــع كبــيرة في برامجهــا الانتخابيــة.  

وقد تــم الإعلان عن مكونات هذا التحالف يوم 22 شتنبر 2021، وهو الأمر الذي يعتبر أحد 

الـــمتغيرات التــي وســمت الحكومــة الحاليــة، حيــث لـــم يســبق للحيــاة السياســية الـــمغربية 

الـــمقلص  الـــماضين أن شــهدت تشــكيل حكومــة مغربيــة مــن هــذا العــدد  خــلال العقديــن 

مــن الأحــزاب السياســية؛ عــلاوة عــلى الإعــلان عــن التحالــف الحزبــي الـــمكون للحكومــة قبــل 

تعيينهــا رســميا مــن الجهــة التــي ينعقــد بيدهــا التعيــن.

بالـــمراتب الأولى،  التــي ظفــرت  وشــملت مكونــات الحكومــة إلى جانــب الأحــزاب السياســية 

وزراء لا ينضــوون تحــت أي حــزب ســياسي )دون انتمــاء ســياسي(، أو مــا يســمى في الـــمغرب 

بــوزراء الســيادة، إذ يشــكلون 28 في الـــمائة مــن أعضــاء الحكومــة، البالــغ عددهــا 25 عضــوا 

الـــمفهوم »وزارات الســيادة« ظــل مبــدأ  بمــا فيــه رئيــس الحكومــة. وتجــدر الإشــارة أن هــذا 

حاضــرا بقــوة في مجــال التطبيــق واحتــل موقعــا جوهريــا في الخطابــات الـــملكية لاســيما منــذ 

الثمانينيــات. وغالبــا مــا يهــم الأمــر وزارات الداخليــة، الخارجيــة، الأوقــاف، الأمانــة العامــة 

للحكومة والدفاع، وطبعا ظلت هذه الوزارات خارج دائرة نفوذ التناوب السياسي. ويمكن 

الاســتدلال عــلى ذلــك بالـــمبيان أدنــاه )الشــكل 1(

28%28%

28% 16%

حزب الاستقلال

حزب التجمع الوطني للأحرار

بدون انتماء سياسي

حزب الأصالة والـمعاصرة

الشكل )1(: نِسب تشكيل الحكومة )2021 - 2026(

الـمصدر: إعداد الـمرصد.
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نســب  الســيادة  وزراء  تقاســم  عــن  تفصــح  أعــلاه  الـــمبيان  في  الـــمدرجة  النســب  قــراءة  إن 

تشــكيل الحكومــة مــع باقــي الأطيــاف السياســية التــي أفرزتهــا صناديــق الاقــتراع، بـــ % 28 مــع 

حــزب التجمــع الوطنــي للأحــرار وحــزب الأصالــة والـــمعاصرة بينمــا شــغل حــزب الاســتقلال 

نســبه % 16 مــن الحكومــة. 

وهــو مــا يؤكــد طــرح بعــض الفقهــاء الدســتورين الذيــن يصطلحــون عــلى مثــل هــذه الأعمــال 

العمــل  بهــا  يجــري  التــي  والتقاليــد  القواعــد  مجمــوع  أي  الضمنــي«،  »الدســتور  مصطلــح 

السياســية. بالقبــول والثبــات في الأوســاط  الدســتوري وتحظــى  النــص  ويســكت عنهــا 

- الحضور النسائي في الحكومة:

بلــغ عــدد النســاء ضمــن التشــكيلة الحكوميــة مــا مجموعــه ســت نســاء، يشــغلون حقائــب 

وزاريــة مختلفــة، حيــث رشــح الحــزب الـــمتصدر )حــزب التجمــع الوطنــي للأحــرار(، وزيرتــن 

شغلتا على التوالي قطاعي: الاقتصاد والـــمالية، والسياحة والصناعة التقليدية والاقتصاد 

الاجتماعي والتضامني. فيما رشح الحزب الثاني )حزب الأصالة والـمعاصرة( ثلاث وزيرات، 

يشــغلان قطاعــات: إعــداد الــتراب الوطنــي والتعمــير والإســكان وسياســة الـــمدينة، والانتقــال 

الطاقــي والتنميــة الـــمستدامة، والانتقــال الرقمــي وإصــلاح الإدارة. فيمــا رشــح الحــزب الثالــث 

)حــزب الاســتقلال(، وزيــرة واحــدة لشــغل قطــاع التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة.

وارتباطــا بــذات الحضــور النســائي في الحكومــة، الــذي بلــغ عــدده ســت نســاء، بعــد أن كان 

للصحــة  وزيــرة  ارميــي  نبيلــة  الســيدة  تعيــن  خــلال  مــن  وزيــرات،  ســبع  في  محــددا  عــدده 

الســيد  ليحــل محلهــا  تعيينهــا،  بعــد  أســبوعا  تــم إعفاؤهــا  أنــه  غــير  والحمايــة الاجتماعيــة، 

خالد آيت طالب، الذي شغل مهمة وزير للصحة، ابتداء من 9 أكتوبر 2019، في الصيغة 

الثانية من الحكومة التي ترأسها السيد سعد الدين العثماني، ثـم وزيرا للصحة والحماية 

الاجتماعيــة ابتــداء مــن 14 أكتوبــر 2021.

- التنصيب البرلـماني للحكومة:

بتاريــخ 11 أكتوبــر 2021، وعمــلا بأحــكام الفصــل 88 مــن الدســتور، ولاســيما الفقــرة الأولى 

منــه، قــدّم رئيــس الحكومــة البرنامــج الــذي يعتــزم تطبيقــه، حيــث تضمــن الخطــوط الرئيســة 
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للعمــل الــذي تنــوي الحكومــة القيــام بــه، في مختلــف مجــالات النشــاط الوطنــي، وبالأخــص 

في مياديــن السياســة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة والثقافيــة والخارجيــة.  

وتجــدر الإشــارة إن الفصــل 88 مــن الدســتور)15( قــدم إجابــة مفصليــة حــول إشــكال الإحالــة، 

للحكومــة  السياســية  بــن المســؤولية  للتمييــز  التنصيــب الأحــادي  أنصــار  عليــه  إســتند  الــذي 

والتنصيــب. وعمــلا بأحــكام الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل 88 مــن الدســتور التــي تنــص عــلى أنــه 

»يكون البرنامج المشار إليه أعلاه، موضوع مناقشة أمام كلا المجلسين، يعقبها تصويت 

في مجلس النواب« )16(، تم التصويت على البرنامج الحكومي، في مجلس النواب، بتاريخ 

13 أكتوبــر 2021، حيــث جــاءت نتيجــة التصويــت عــلى النحــو التــالي:

- الـموافقون : 213 عضـوـا       - الـمعارضون : 64 عضـوـا     - الـممتنعون : عضـوـا واحد.

)15( - يعــد الفصــل 88 مــن الدســتور فضــلا عــن الـــمادة 37 مــن القانــون التنظيمــي 065.13 الـــمتعلق بتنظيــم وتســيير أشــغال الحكومــة والوضــع 
الـــمزدوج، إذ أن الحكومــة لا تســتكمل ميلادهــا القانــوني والشــرعي بمجــرد  القانــوني لأعضائهــا بمثابــة انتصــار لأصحــاب أطروحــة التنصيــب 

تعيينهــا مــن طــرف الـــملك وتســلمها لظهائــر التعيــن، وإنمــا يتحقــق ذلــك بعــد موافقــة البرلـــمان عــلى برنامجهــا. 

)16( - ينــص الفصــل 88 مــن الدســتور أيضــا عــلى الأحــكام التاليــة: » تعتــبر الحكومــة منصبــة بعــد حصولهــا عــلى ثقــة مجلــس النــواب، الـــمعبر 
عنهــا بتصويــت الأغلبيــة الـــمطلقة للأعضــاء الذيــن يتألــف منهــم، لصالــح برنامــج الحكومــة«.

الصورة )1(: التزامات الحكومة العشر خلال الفرة 2021 - 2026

الـمصدر: البرنامج الحكومي )2021 - 2026(، ص 21.
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الصورة )2(: الإجراءات الحكومية لتدعيم ركائز الدولة الاجتماعية

19 
 

  ؛عيمجلل لغش صرف قلخ لجأ نم ،نيطولا داصتقلاا لوتح ةبكاوم :نياثلا رولمحا -
 .ةلاعف ةرادإو نطاومـلا ةمدخ في ةماكح :ثلاثلا رولمحا -

 ةيعامتجلاا ةلودلا زئاكر ميعدتل ةيموكلحا تاءارجلإا :)2( ةروصلا
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  ؛عيمجلل لغش صرف قلخ لجأ نم ،نيطولا داصتقلاا لوتح ةبكاوم :نياثلا رولمحا -
 .ةلاعف ةرادإو نطاومـلا ةمدخ في ةماكح :ثلاثلا رولمحا -

 ةيعامتجلاا ةلودلا زئاكر ميعدتل ةيموكلحا تاءارجلإا :)2( ةروصلا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

79 صفحــة، موزعــا عــلى ثلاثــة محــاور، فضــلا عــن مقدمــة  مــن  البرنامــج الحكومــي  يتألــف 

وخاتمــة:

- الـمحور الأول: تدعيم ركائز الدولة الاجتماعية؛

- الـمحور الثاني: مواكبة تحول الاقتصاد الوطني، من أجل خلق فرص شغل للجميع؛ 

- الـمحور الثالث: حكامة في خدمة الـمواطن وإدارة فعالة.

الـمصدر: البرنامج الحكومي )2021 - 2026(، ص 50، 51.
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الصورة )3( : الإجراءات الحكومية لـمواكبة تحول الاقتصاد الوطني، من أجل خلق 
فرص شغل 

20 
 

 .51 ،50 ص ،)2026-2021( يموكلحا جم برلا :ردصمـلا

 

  لغش صرف قلخ لجأ نم ،نيطولا داصتقلاا لوتح ةبكاولم ةيموكلحا تاءارجلإا :)3( ةروصلا

 
 .68 ص ،)2026-2021( يموكلحا جم برلا :ردصمـلا

 

الـمصدر: البرنامج الحكومي )2021 - 2026(، ص 68.
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الصورة )4(: الإجراءات الحكومية من أجل حكامة في خدمة الـمواطن وإدارة فعالة

21 
 

 ةلاعف ةرادإو نطاومـلا ةمدخ في ةماكح لجأ نم ةيموكلحا تاءارجلإا :)4( ةروصلا

 
 .78 ص ،)2026-2021( يموكلحا جم برلا :ردصمـلا

  لكايلها ليكشت :ناـمـلبرلا يسلمج تôاختنا :ثلاثلا رولمحا

 في ايسايس اــنول 12 دجاوت نع ،2021 برنتش 8 ــل باونلا سلمج تüاختنا جئاتن ترفسأ •
 .ةنيابتمو ةتوافتم دعاقم ددعب ،سل÷ا

 باونلا سلمج في ةلثممـلا ةيسايسلا بازحلأا :)2( لكشلا

الـمصدر: البرنامج الحكومي )2021 - 2026(، ص 78.
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الـمحور الثالث : انتخابات مجلسي البرلـماـن: تشكيل الهياكل 

• أســفرت نتائــج انتخابــات مجلــس النــواب لــــ 8 شــتنبر 2021، عــن تواجــد 12 لونــــا سياســيا في 

الـــمجلس، بعــدد مقاعــد متفاوتــة ومتباينــة.

الشكل )2( : الأحزاب السياسية الـممثلة في مجلس النواب
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الـمصدر: إعداد الـمرصد.

وفي ضوء النتائج العامة ارتفعت مقاعد مجموعة من الأحزاب السياسية، كما هو الحال 

مــع حــزب التجمــع الوطنــي للأحــرار الــذي انتقــل مــن 37 مقعــدا )2016 - 2021(، إلى 102 

مقعــدا )2021 - 2026(؛ 

بينمــا منــي حــزب العدالــة والتنميــة الــذي وصــل إلى رئاســة الحكومــة في ســياق الربيــع العربــي 

بذلــك  لا  مســجِّ الحكومــة،  رئاســة  في  قضاهــا  أعــوام  عشــرة  بعــد  تاريخيــة  بهزيمــة   ،2011

تراجعــاً مدويــاً إذ انخفضــت حصّتــه مــن 125 مقعــداً في مجلــس النــواب الـــمنتهية ولايتــه، 

إلى 13 مقعــداً برســم الاســتحقاقات التشــريعية لســنة 2021، محتــلا بذلــك الرتبــة الثامنــة، 

حيــث خســر112 مقعــدا. وبحصولــه عــلى هــذه النتيجــة، أصبــح الحــزب الإســلامي غــير قــادر 

عــلى تشــكيل فريــق نيابــي بمجلــس النــواب.

ممثــي  السياســية،  الأحــزاب  إلى  بالإضافــة  يتشــكل  الــذي  الـــمستشارين،  مجلــس  في  أمــا 

الأصالــة  حــزب  للأحــرار،  الوطنــي  التجمــع  حــزب  الثلاثــة:  الأحــزاب  فــإن  النقابــات، 

والـــمعاصرة، حــزب الاســتقلال، تصــدرت نتائــج الانتخابــات، بالترتيــب نفســه، مــع فــارق في 

عضــوا.  120 مــن  يتألــف  الــذي  الـــمستشارين  مجلــس  تركيبــة  اعتبــار  عــلى  الـــمقاعد،  عــدد 
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-انتخاب رئيس مجلس النواب وأعضاء الـمكتب :

رئيــس  »يُنتخــب  أن  ضــرورة  عــلى  تنــص  التــي  الدســتور  مــن   62 الفصــل  لـــمقتضيات  طبقــا 

مجلس النواب وأعضاء الـمكتب، ورؤساء اللجان الدائمة ومكاتبها، في مستهل الفرة 

النيابيــة، ثــم في ســنتها الثالثــة عنــد دورة أبريــل لـــما تبقــى مــن الفــرة الـــمذكورة«)17(، آلــت 

رئاســة مجلــس النــواب لحــزب التجمــع الوطنــي للأحــرار )الســيد رشــيد الطالبــي العلمــي(.

وبتاريــخ 11 أكتوبــر 2021 عقــدت طبقــا لأحــكام الفصــل 62 مــن الدســتور »يُنتخــب أعضــاء 

الـــمكتب عــى أســاس التمثيــل النســبي لــكل فريــق«)18(، ومقتضيــات الـــمادة 28 مــن النظــام 

الداخــي لـــمجلس النــواب، جلســة عموميــة خاصــة لانتخــاب أعضــاء مكتــب الـــمجلس عــلى 

أســاس التمثيــل النســبي لــكل فريــق، وذلــك في مســتهل الفــترة النيابيــة، ثــم في ســنتها الثالثــة 

عنــد دورة أبريــل لـــما تبقــى مــن الفــترة الـــمذكورة.

إذ أنه لا يمكن الجمع بن العضوية في الـمكتب وبن رئاسة لجنة من لجن الـمجلس الدائمة أو 

رئاســة فريــق نيابــي أو رئاســة لجنــة مراقبــة صــرف ميزانيــة الـــمجلس أو العضويــة في مكتــب إحــدى 

اللجــان. وقــد قــدم كل فريــق نيابــي إلى رئيــس مجلــس النــواب، قائمــة بأســماء مرشــحيه لعضويــة 

الـمكتب، أربعة وعشرين ساعة على الأقل، قبل افتتاح جلسة انتخاب أعضاء مكتب الـمجلس.

الـمصدر: إعداد الـمرصد.
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الشكل )3( : الركيبة السياسية والنقابية في مجلس الـمستشارين

)17( - دستور 2011.

)18( - الـمصدر نفسه.
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كمــا تعتــبر كل قائمــة تجــاوز عــدد مرشــحيها العــدد الـــمقرر غــير مقبولــة. إذا لــم يتجــاوز عــدد 

الـــمرشحن بالنســبة لــكل مهمــة عــلى حــدة، عــدد الـــمقاعد الواجــب ملؤهــا، وتقــدم جميــع 

الترشــيحات ضمــن قائمــة موحــدة تحــدد فيهــا الـــمناصب. ويرصــد الجــدول أســفله التوزيــع 

الســياسي لأعضــاء مجلــس النــواب.

انتخاب رئيس مجلس الـمستشارين وأعضاء الـمكتب:

طبقــا لأحــكام   2021 أكوبــر   09 بتاريــخ  المستشــارين  مجلــس  انتخــاب رئيــس  عمليــة  جــرت 

للمجلــس. الداخــي  النظــام  ومقتضيــات  الدســتور  مــن   63 الفصــل 

الانتماء السياسـيالـمنصبالاسم الكامل

 فريق التجمع الوطني للأحراررئيس الـمجلسراشيد الطالبي العلمي

فريق الأصالة والـمعاصرةالنائب الأول للرئيسمحمد صباري

الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادليةالنائبة الثانية للرئيسخديجة الزومي

الفريق الاشتراكيالنائب الثالث للرئيسإدريس اشطيبي

الفريق الحركيالنائب الرابع للرئيسمحمد والزين

الفريق الدستوري الديمقراطي الاجتماعيالنائب الخامس للرئيسمحمد جودار

فريق التقدم والاشتراكيةالنائبة السادسة للرئيسنادية تهامي

فريق التجمع الوطني للأحرارالنائب السابع للرئيسحسن بن عمر

فريق التجمع الوطني للأحرارالنائبة الثامنة للرئيسزينة ادحلي

فريق الأصالة والـمعاصرةمحاسب الـمجلسمحمد الحموتـي

الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادليةمحاسب الـمجلسعبد العزيز لشهب

فريق التجمع الوطني للأحرارأمن الـمجلس محمد بودريقة

فريق الأصالة والـمعاصرةأمينة الـمجلسإلهام الساقي

الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادليةأمن الـمجلسطارق قديري

الـمصدر: إعداد الـمرصد.

الجدول )3( : التوزيع السياسي لأعضاء مجلس النواب
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وانتخــب الســيد النعــم ميــارة، الــذي تقــدم مرشــحا وحيــدا لرئاســة الـــمجلس، بعــد حصولــه 

عــلى 86 صوتــا، مقابــل 6 ملغــاة، و4 فارغــة.

وأعضــاء  الـــمستشارين  مجلــس  رئيــس  ينتخــب  أنــه  عــلى   63 الفصــل  في  الدســتور  وينــص 

الـــمكتب، ورؤســاء اللجــان الدائمــة ومكاتبهــا، في مســتهل الفــترة النيابيــة، ثــم عنــد انتهــاء 

للمجلــس. التشــريعية  الولايــة  منتصــف 

وكانت الأغلبية الحكومية، قد ذكرت، في بلاغ لها، أنه تم الاتفاق على ترشيح السيد النعم 

ميارة لرئاسة مجلس الـمستشارين، والسيد رشيد الطالبي العلمي لرئاسة مجلس النواب.

التــي عرفتهــا  نتائــج الاســتحقاقات الانتخابيــة  عــلى  “بنــاء  جــاء  الترشــيح  هــذا  أن  وأوضحــت 

تميــزت  كمــا  لبلادنــا،  الديمقراطــي  الـــمسار  توطيــد  في  مهمــة  محطــة  شــكلت  والتــي  بلادنــا 

الاقــتراع “. لـــمخرجات صناديــق  قويــا  مهمــة أعطــت زخمــا  مواطنــة  بمشــاركة 

وعقد مجلس الـمستشارين، مساء يوم الأحد 10 أكتوبر 2021، جلسة عمومية خصصت 

لانتخــاب أعضــاء مكتــب الـــمجلس، ورؤســاء اللجــان الدائمــة، طبقــا لأحــكام الفصــل 63 مــن 

الدستور.

وأســفرت عمليــة التصويــت عــن انتخــاب الســادة محمــد حنــن عــن فريــق التجمــع الوطنــي 

للأحــرار، خليفــة أول لرئيــس مجلــس الـــمستشارين، وأحمــد اخشيشــن عــن فريــق الأصالــة 

والتعادليــة،  للوحــدة  الاســتقلالي  الفريــق  عــن  قديــري  وفــؤاد  ثــاني،  خليفــة  والـــمعاصرة، 

خليفــة ثالــث، والـــمهدي عتمــون عــن الفريــق الحــركي، خليفــة رابــع، وعبــد الســلام بلقشــور 

عــن الفريــق الاشــتراكي، خليفــة خامــس.

وتــم أيضــا انتخــاب ثلاثــة محاســبن للمجلــس، وهــم الســادة محمــد ســالم بنمســعود عــن 

فريــق الاتحــاد العــام للشــغالن بالـــمغرب، وميلــود معصيــد عــن الاتحــاد الـــمغربي للشــغل، 

وهــم  أمنــاء  ثلاثــة  عــن  فضــلا  الـــمغرب،  لـــمقاولات  العــام  الاتحــاد  عــن  الالــه حفظــي  وعبــد 

وصفيــة  للأحــرار،  الوطنــي  التجمــع  فريــق  عــن  الهــلالي  مشــارك وجــواد  مصطفــى  الســادة 

عــن الأصالــة والـــمعاصرة. بلفقيــه 
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الفريــق  عــن  مكنيــف  عزيــز  الســادة  انتخــاب  تــم  الدائمــة،  اللجــان  برؤســاء  يتعلــق  مــا  وفي 

فريــق  عــن  أكنــاو  ومســعود  الانســان،  والتشــريع وحقــوق  العــدل  للجنــة  الاشــتراكي رئيســا 

الأصالــة والـــمعاصرة رئيســا للجنــة الـــمالية والتخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة، وعبــد الرحمــن 

الترابيــة والبنيــات  الداخليــة والجماعــات  الوطنــي للأحــرار رئيســا للجنــة  التجمــع  ابليــلا عــن 

الأساســية، والســيدة نائلــة ميــة التــازي عــن فريــق الاتحــاد العــام لـــمقاولات الـــمغرب رئيســة 

للجنــة الخارجيــة والدفــاع الوطنــي والـــمغاربة الـــمقيمن بالخــارج، وعبــد الرحمــن الدريــي 

وعثمــان  والاجتماعيــة،  الثقافيــة  والشــؤون  التعليــم  للجنــة  رئيســا  الحــركي  الفريــق  عــن 

الطرمونيــة عــن الفريــق الاســتقلالي للوحــدة والتعادليــة رئيســا للجنــة القطاعــات الإنتاجيــة.

الانتماء السياسـيالـمنصبالاسم الكامل

فريق الاستقلالي للوحدة والتعادليةرئيس مجلس الـمستشارينالنعم ميارة

فريق التجمع الوطني للأحرارالخليفة الأولمحمد حنين

فريق الأصالة والـمعاصرةالخليفة الثانيأحمد اخشيشين

فريق الاستقلالي للوحدة والتعادليةالخليفة الثالثفؤاد قديري

الفريق الحركيالخليفة الرابعالـمهدي عتمون

الفريق الاشتراكيالخليفة الخامسعبد السلام بلقشور

فريق الاتحاد العام للشغالن بالـمغربمحاسبمحمد سالـم بنمسعود

فريق الاتحاد الـمغربـي للشغلمحاسبميلود معصيد

فريق الاتحاد العام لـمقاولات الـمغربمحاسبعبد الإله حفظي

فريق التجمع الوطني للأحرارأمنمصطفى مشارك

فريق التجمع الوطني للأحرارأمنجواد الهلالي

فريق الأصالة والـمعاصرةأمينةصفية بلفقيه

الـمصدر: إعداد الـمرصد.

الجدول )4( : التوزيع السياسي لأعضاء مجلس الـمستشارين

- تمثيلية النساء في البرلـماـن:

بعد عقود من الهيمنة الذكورية على المؤسسات التمثيلية، شرع المغرب منذ بداية الألفية 

في وضــع تدابــير انتقاليــة للتمييــز الإيجابــي لفائــدة النســاء في المجــال الســياسي، عــبر سلســلة 
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مــن الإصلاحــات ترتــب عنهــا تيســير ولــوج الـــمرأة للبرلـــمان بفضــل إعمــال الكوطــا النســائية، 

الذكــور  اســتحواذ  كرســت  طالـــما  التــي  التحيــزات  وطــأة  مــن  التخفيــف  في  أســهمت  التــي 

توســيع هوامــش  إلى  الحصــص  لنظــام  التدريجــي  التحســن  الـــمجال الانتدابــي. وأدى  عــلى 

أقــل مجلــس  النــواب وبدرجــة  التمثيليــة، وخاصــة مجلــس  بالـــمؤسسات  النســاء  مشــاركة 

الـــمستشارين، مــع اســتحضار أكــبر لـــمقارنة النــوع الاجتماعــي في بنيــة الســلطة التنفيذيــة.

وإذا كانت انتخابات 08 شتنبر 2021 أسفرت عن تطور منحنى التمثيلية النسائية بالبرلـمان 

الـمغربي، عبر تطور الـمقاعد التي حصلت عليها الـمرأة في مجلسيه )الشكل 05(.

لــم  فإنــه  الســابقة  بالـــمراحل  مقارنــة  قطيعــة  شــكل  قــد  كان  وإن  الـــملموس  التطــور  هــذا 

يتســاوق مــع نســبة تواجــد النســاء في هيــاكل الـــمجلسن، ســواء تعلــق الأمــر برئاســة اللجــان 

النيابيــة الدائمــة، أو رئاســة الفــرق والـــمجموعات البرـلـــمانية. وهــي مــا تمثــل النســب الـــمئوية 

في الشــكل 4 والشــكل 5. 

السنة
202120162011

Année

395       328      67   395       314      81   395       299      96   البرلـمان

 مجلس
المستشارين

   15      105       120   14       106       120    6       264      270

Chambre des 
Représentants (1) (1)

Féminin    Masculin    Ensemble Féminin    Masculin    Ensemble Féminin    Masculin    Ensemble

Chambre des 
Conseillers

الـمجموع    ذكـــــــــــور       إنـــــــــاث الـمجموع    ذكـــــــــــور       إنـــــــــاث الـمجموع    ذكـــــــــــور       إنـــــــــاث

الـمصدر : وزارة الداخلية

الجدول )5(: تطور عدد الـمقاعد التي حصلت عليها الـمرأة بالبرلـماـن الـمغربي

الشكل )4(:
عدد النساء في مكتب مجلس النواب

الشكل )5(:
عدد النساء في مكتب مجلس الـمستشارين

8%

92%

29%

71%

الـمصدر: إعداد الـمرصد.الـمصدر: إعداد الـمرصد.
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يــبرز الشــكل )4( أعــلاه نســبة النســاء في مكتــب مجلــس النــواب، ومــدى انعــكاس تحســن 

تمثيليــة الـــمرأة داخــل هيــاكل مجلــس النــواب مقارنــة بالـــمراحل الســابقة، حيــث أســفرت 

عمليــة تجديــد هيــاكل الـــمجلس عــن انتخــاب ثــلاث نائبــات للرئيــس مــن بــن 14 عضــوا في 

مكتب مجلس النواب، تَشغَلُ أربعة منهن عضوية مكتب الـمجلس، بنسبة 29 في الـمائة، 

الـــمجلس؛  وأمانــة  والثامنــة،  والخامســة،  الثانيــة،  النائبــة  مهــام:  إليهــن  أســندت  حيــث 

وثلاثــة منهــن ينتمــن إلى أحــزاب التحالــف الحكومــي، فيمــا واحــدة تنتمــي إلى فريــق مــن فــرق 

الـــمعارضة )فريــق التقــدم والاشــتراكية(.

بينما لم ينعكس تزايد عدد النســاء بمجلس الـــمستشارين )الشــكل 5( عى تمثيليتهن 

في أجهزتــه، وخاصــة مكتــب الـــمجلس الــذي لــم يضــم ســوى مستشــارة واحــدة مــن أصــل 

12 عضــوا في مكتــب الـــمجلس، بنســبة 8 في الـــمائة، أســندت لهــا مهمــة أمانــة الـــمجلس، 

وتنتمــي إلى فريــق مــن فريــق التحالــف الحكومــي )حــزب الأصالــة والـــمعاصرة(، الــذي يشــغل 

مهمــة أمانــة الـــمجلس، في مجلــس النــواب ومجلــس الـــمستشارين عــلى الســواء.

لكــن إذا كانــت القــراءة الســطحية للنتائــج الانتخابيــة في الشــق الـــمرتبط بالوضعيــة التمثيليــة 

للمــرأة الـــمغربية في البرلـمـــان، تفصــح عــن التقــدم الـــملموس الــذي أحــرزه الـــمغرب في هــذا 

الجانــب، فــإن الانكبــاب عــلى اســتقراء النتائــج الـــمعلنة وتجــاوز منطــق الأرقــام نحــو دلالاتهــا 

هــذا  فعاليــة  حــول  الـــمفاهيم  قلــب  نحــو  قســري  بشــكل  يتجــه  الـــمقارنة،  محــط  ووضعهــا 

الـــمؤشرات الدوليــة ذات  الـــمحرز- إلى ملامســة  التقــدم، ومــدى بلــوغ هــذا الأخــير -التقــدم 

الصلــة بالـــمشاركة السياســية للنســاء عــلى الصعيــد الــدولي في ظــل ديناميــة التحــولات التــي 

تعرفها برلـمانات العالم. إذ تبقى وضعية البرلـمان الـمغربي متواضعة أمام نسبة التمثيلية 

البرلـــمانية للنســاء التــي وضعهــا الاتحــاد البرلـــماني الــدولي الـــمتمثلة في معــدل %30.)19( 

.See : Global data on national parliaments, Monthly ranking of women in national parliaments - )19(



28 البرـلـمان الـمغربي خلال السنة الأولـى من الولاية التشريعية الحادية عشرة 2021 - 2022

الرتبة
الدولة

لى
غرفة الأو

ال
غرفة الثانية

ال

ت
خابا

الانت
الـمقاعد

ساء
الن

%
سبة

الن
ت

خابا
الانت

الـمقاعد
ساء

الن
%

سبة
الن

1
رواندا

2018 - 09
80

49
61.3

2019 - 09
26

9
34.6

4
عربية 

ت ال
الإمارا

حدة
الـمت

2019 - 10
40

20
50.0

-
-

-
-

19
ل

غا
سن

ال
2017 - 07

164
70

42.7
-

-
-

-

66
ق

عرا
ال

2021 - 10
329

95
28.9

-
-

-
-

76
صر

م
2020 - 10

592
164

27.7
2020 - 08

300
40

13.3

86
س

تون
2019 - 10

217
57

26.3
-

-
-

-

99
ب 

غر
الـم

2021 - 09
395

95
24.1

2021 - 10
120

15
12.5

م*
عال

ت ال
في برلـمانا

ساء 
سبة التمثيلية البرـلـمانية للن

ل )6(: ن
جدو

ال

ل
جدو

ل الواردة بال
ق الدو

ب ومقارنته ببا
ب المغر

جلاء ترتي
ست

حاولة لا
في م

صة العربية منها والإفريقية 
خا

ط و
ل فق

ض الدو
لى بع

ل ع
جدو

في هذا ال
صار 

* تم الاقت



البرـلـمان الـمغربي خلال السنة الأولـى من الولاية التشريعية الحادية عشرة 2021 - 292022

عــلى   )6( السادســة  والرتبــة  عالـــميا،   99 للرتبــة  الـــمغرب  أعــلاه احتــلال   )6( الجــدول  يبــن 

الـــمتحدة والعــراق ومصــر وتونــس،  العربيــة  مــن الإمــارات  بــكل  العربــي مســبوقا  الصعيــد 

وهــو مــا يؤشــر عــلى ان التقــدم الـــمحرز في التمثيليــة البرلـــمانية للنســاء بالـــمغرب لــم يســاير 

الديناميــة التــي عرفتهــا برلـــمانات العالــم، بقــدر مــا تراجــع في الترتيــب مقارنــة بســنوات 2002 

)باحتلالــه الرتبــة 71( و2011 )الرتبــة 77( و2016 )الرتبــة 89(. ويرجــع ذلــك إلى التقــدم الــذي 

أحــرزه بعــض الــدول في التمثيليــة النســائية في البرلـــمان مثــل الســنغال )الرتبــة 18 عالـــميا(، 

وروانــدا التــي تتصــدر الـــمشهد الــدولي في هــذا الصــدد)20(. 

- الفـرق والـمـجموعات بمجلسـي النواب والـمستشارين: 

1. الفرق والـمجموعات بمجلس النواب

إليهــا  والانتســاب  البرلـــمانية  والـــمجموعات  الفــرق  وتســيير  تركيــب  أن  عــلى  الدســتور  نــص 

يقــوم وفــق مقتضيــات النظامــن الداخليــن لـــمجلي البرلـــمان فصلــه 69” …يحــدد النظــام 

بصفــة خاصــة:  الداخــي 

والحقــوق  إليهــا،  والانتســاب  البرلـــمانية  والـــمجموعات  الفــرق  وتســيير  تركيــب  قواعــد   –

الخاصــة الـــمعترف بهــا لفــرق الـــمعارضة“ …، ونجــد ذلــك في البــاب الخامــس مــن النظامــن 

الـــمستشارين)21(. ومجلــس  النــواب  لـــمجلس  الداخليــن 

التموقع السياسيالرئاسةعدد النوابالفريـق / الـمجموعة النيابية

الأغلبيةمحمد غيات102فريق التجمع الوطني للأحرار
أحمد تـويـزي87فريق الأصالة والـمعاصرة

نور الدين مضيان81الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية
الـمعارضةعبد الرحيم شهيد34الفريق الاشتراكي

إدريس السنتيي28الفريق الحركي
الـمساندة النقديةبلعسال شاوي23الفريق الدستوري الديمقراطي الاجتماعي

الـمعارضةرشيد حـمونـي22فريق التقدم والاشتراكية
عبد الله بووانو13الـمجموعة النيابية للعدالة والتنمية

. Voir : union interparlementaire, Les femmes au parlement en 2021 Regard sur l’année écoulée, )UIP(, 2022 - )20(

)21( - المواد 58-59-60-61-62-63-64-65 من النظام الداخي لمجلس النواب. والمواد من 69 إلى 87 من النظام الداخي لمجلس المستشارين.
)22( - الـمصدر: إعداد الـمرصد.

الجدول )7(: الفرق والـمجموعات بمجلس النواب)22(
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2. الفرق والـمجموعات بمجلس الـمستشارين:

أكتوبــر   10 الأحــد  يــوم  الـــمستشارين،  بمجلــس  عقــدت  التــي  العموميــة  الجلســة  إطــار  في 

2021، بخصوص انتخاب أعضاء مكتب الـمجلس، ورؤساء اللجان الدائمة، طبقا لأحكام 

الفصــل 63 مــن الدســتور. تميــزت هــذه الجلســة العموميــة بتقديــم رؤســاء وأعضــاء الفــرق 

والـــمجموعات النيابيــة بمجلــس الـــمستشارين.

وفي هــذا الإطــار، تــم تقديــم الســادة محمــد البكــوري رئيســا لفريــق التجمــع الوطنــي للأحــرار، 

للفريــق  اللبــار رئيســا  الســلام  لفريــق الأصالــة والـــمعاصرة، وعبــد  الخمــار رئيســا  والـــمرابط 

الاســتقلالي للوحــدة والتعادليــة، وامبــارك الســباعي رئيســا للفريــق الحــركي، ويوســف ايــذي 

رئيســا للفريــق الاشــتراكي، وعبــد اللطيــف مســتقيم رئيســا لفريــق الاتحــاد العــام للشــغالن 

بالـــمغرب، ومحمد يوسف العلوي رئيسا لفريق الاتحاد العام لـــمقاولات الـــمغرب، وآمال 

العمــري رئيســة لفريــق الاتحــاد الـــمغربي للشــغل.

الديمقراطــي  الدســتوري  لـــمجموعة  منســقا  شــهيد  الكريــم  عبــد  الســادة  تقديــم  تــم  كمــا 

للشــغل،  الديمقراطيــة  الكونفدراليــة  لـــمجموعة  منســقا  الكــرش  وخليهــن  الاجتماعــي، 

الـــمستدامة. والتنميــة  الاجتماعيــة  العدالــة  لـــمجموعة  منســقا  الدحمــاني  والـــمصطفى 

التموقع السياسيالـرـئاسةعدد الأعضاءالفريق/ الـمجموعة

الأغلبيةمحمد البكوري27فريق التجمع الوطني للأحرار
الـمرابط الخمار19فريق الأصالة والـمعاصرة

عبد السلام اللبار17الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية
الـمعارضةامبارك السباعي12الفريق الحركي

يوسف ايذي9الفريق الاشتراكي
أغلبيةعبد اللطيف مستقيم9فريق الاتحاد العام للشغالين بالـمغرب
محمد يوسف العلوي8فريق الاتحاد العام لـمقاولات الـمغرب

معارضةأمال العمري8فريق الاتحاد الـمغربي للشغل
عبد الكريم شهيد3مجموعة الدستوري الديمقراطي الاجتماعي
معارضةخليهن الكرش3مجموعة الكونفدرالية الديمقراطية للشغل

الـمصطفى الدحماني3مجموعة العدالة الاجتماعية
خالد السطي ولبنى علوي2 أعضاء غير منتسبين

الجدول )8(: الفرق والـمجموعات بمجلس الـمستشارين

الـمصدر: إعداد الـمرصد.
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تبرز هذه الجداول الهيمنة الذكورية على رئاسة الفرق والـمجموعات البرـلـمانية :

فعــلى خــلاف مجلــس الـــمستشارين الــذي تــترأس فيــه الســيدة أمــال العمــري فريــق الاتحــاد 

الـــمغربي للشــغل، فــإن مجلــس النــواب يعــرف هيمنــة مطلقــة للرجــال عــلى رئاســة الفــرق 

والـمجموعة النيابية. مسجلا - مجلس النواب تراجعا عن ما تميزت به الولاية التشريعية 

العاشــرة )2016 - 2021(، بــترأس ســيدة وحيــدة لـــمجموعة نيابيــة، ويتعلــق الأمــر بالســيدة 

عائشــة لبلــق رئيســة الـــمجموعة النيابيــة للتقــدم والاشــتراكية.

- تركيبة اللجان النيابية الدائمة: 

يحــدد النظــام الداخــي لـــمجلس النــواب في البــاب الثامــن منــه، عــدد اللجــان الدائمــة بهــذا 

الـــمجلس فضــلا عــن اختصاصاتهــا وتأليفهــا.

تســعة،  الحاليــة  التشــريعية  الولايــة  81( في  )الـــمادة  الدائمــة  النيابيــة  اللجــان  عــدد  ويبلــغ 

ينتخــب رؤســاؤها )الـــمادة 89( في مســتهل الفــترة النيابيــة وفي دورة أبريــل للســنة الثالثــة لـــما 

تبقــى مــن الفــترة الـــمذكورة.

1. تركيبة اللجان النيابية الدائمة بمجلس النواب

الجدول )9(: تركيبة اللجان النيابية الدائمة بمجلس النواب

التمثيليةالفريق النيابـيالرئيساللجنة

1 - لجنة الخارجية 

والدفاع الوطني 

والشؤون الإسلامية 

والـمغاربة الـمقيمين في 

الخارج

نادية بوعيدا

- فريق التجمع الوطني للأحرار
- فريق الأصالة والـمعاصرة

- الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية
- الفريق الاشتراكي
- الفريق الحركي  

- الفريق الدستوري الديمقراطي الاجتماعي
- فريق التقدم والاشتراكية 

- حزب جبهة القوى الديمقراطية  
  الـمجموعة النيابية للعدالة والتنمية

11
10

9
4
3
2

1
1

لجنة الداخلية 

والجماعات الترـابية 

والسكنى وسياسة 

الـمدينة

 مولاي هشام
الـمهاجري

- فريق التجمع الوطني للأحرار
- فريق الأصالة والـمعاصرة

- الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية
- الفريق الاشتراكي

- الفريق الحركي
- الفريق الدستوري الديمقراطي الاجتماعي

- فريق التقدم والاشتراكية

11
10

9
4
4
3
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لجنة العدل والتشريع 

وحقوق الإنسان
محمد فضيلي

الفريق الحركي

- فريق التجمع الوطني للأحرار
- فريق الأصالة والـمعاصرة

- الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية
- الفريق الاشتراكي

- الفريق الحركي
- الفريق الدستوري الديمقراطي الاجتماعي

- فريق التقدم والاشتراكية
- الـمجموعة النيابية للعدالة والتنمية

8
8
7
4
3
2
2
2

لجنة الـمالية والتنمية 
الاقتصادية

- فريق التجمع الوطني للأحرارمحمد شوكي

- الفريق الدستوري الديمقراطي الاجتماعيحميد نوغولجنة القطاعات الاجتماعية

لجنة القطاعات 
الإنتاجية

جمال ديوانـي
 الفريق

 الاستقلالي
 للوحدة

والتعادلية

- فريق التجمع الوطني للأحرار
- فريق الأصالة والـمعاصرة

- الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية
- الفريق الاشتراكي

- الفريق الحركي
- الفريق الدستوري الديمقراطي الاجتماعي

- فريق التقدم والاشتراكية

12
10

9
4
3
1
2

لجنة البنيات الأساسية 
والطاقة والـمعادن 

والبيئة
محمد ملال

- فريق التجمع الوطني للأحرار
- فريق الأصالة والـمعاصرة

- الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية
- الفريق الاشتراكي

- الفريق الحركي
- الفريق الدستوري الديمقراطي الاجتماعي

- فريق التقدم والاشتراكية
- الـمجموعة النيابية للعدالة والتنمية

11
9
9
4
3
3
3
2

لجنة التعليم والثقافة 
والاتصال

عدي شجري
 فريق التقدم
والاشتراكية

- فريق التجمع الوطني للأحرار
- فريق الأصالة والـمعاصرة

- الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية
- الفريق الاشتراكي

- الفريق الحركي
- الفريق الدستوري الديمقراطي الاجتماعي

- فريق التقدم والاشتراكية
- الـمجموعة النيابية للعدالة والتنمية

- جبهة القوى الديمقراطية

11
9
9
3
3
3
3
2
1

لجنة مراقبة الـمالية 
العامة

لطيفة لبليح
 فريق الأصالة

والـمعاصرة

- فريق التجمع الوطني للأحرار
- فريق الأصالة والـمعاصرة

- الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية
- الفريق الاشتراكي

- الفريق الحركي
- الفريق الدستوري الديمقراطي الاجتماعي

- فريق التقدم والاشتراكية
- جبهة القوى الديمقراطية

10
9
9
3
3
3
2
1

الـمصدر: إعداد الـمرصد.
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بخــلاف مجلــس الـــمستشارين، الــذي يتوفــر عــلى ســت لجــان دائمــة، فــإن مجلــس النــواب 

يحتــوي عــلى تســع لجــان نيابيــة دائمــة، بوصفهــا أحــد هيــاكل الـــمجلس الأســاس، بخــلاف 

الأنــواع الأخــرى مــن اللجــان الـــمؤقتة، كمــا هــو الحــال مــع اللجــان النيابيــة لتقــي الحقائــق، 

الـــمؤطرة بمقتضيــات دســتورية خاصــة، خصوصــا 67 منــه)24(.

وترجع أهمية اللجان النيابية الدائمة، إلى العديد من الـمـستويات، منها:

- ضرورة انتساب عضو الـمجلس إلى واحدة)25( منها وجوبا)26( ؛ 

- دورهــا الأســاسي في عمليــة التشــريع برمتهــا، حيــث يعــد التصويــت في اللجــان الدائمــة 

عمــلا تحضــيرا للتصويــت النهــائي في الجلســة العامــة، ولا يمكــن بحــث أي تعديــل لـــم 

يُعرض أولا في اللجنة الـمعنية، حيث يمكن للحكومة أن »تعارض في بحث كل تعديل 

قــدم أمــام الجلســة العامــة ولـــم يعــرض مــن قبــل عــلى اللجنــة التــي يعنيهــا الأمــر«)27(؛

- كمــا أن اللجــان الدائمــة يســتمر عملهــا خــلال الفــترة الفاصلــة بــن الــدورات، خصوصــا 

إذا اســتدعى الأمــر لجــوء الحكومــة إلى تفعيــل أحــكام الفصــل 81 مــن الدســتور، فيمــا 

يعــرف بتدابــير التفويــض التشــريعي، الــذي يســمح للحكومــة »أن تصــدر خــلال الفــترة 

الـــمجلسن،  كلا  في  الأمــر  يعنيهــا  التــي  اللجــان  مــع  وباتفــاق  الــدورات،  بــن  الفاصلــة 

البرلـــمان، خــلال  مــن طــرف  الـــمصادقة عليهــا  مراســيم قوانــن، يجــب عرضهــا بقصــد 

لــدى  بقانــون  الـــمرسوم  »يــودع مشــروع  أن  أســاس  عــلى  الـــموالية«)28(.  العاديــة  دورتــه 

مكتــب مجلــس النــواب، وتناقشــه بالتتابــع اللجــان الـــمعنية في كلا الـــمجلسن، بغيــة 

التوصــل داخــل أجــل ســتة أيــام، إلى قــرار مشــترك بينهمــا في شــأنه. وإذا لـــم يحصــل هــذا 

الاتفــاق، فــإن القــرار يرجــع إلى اللجنــة الـــمعنية في مجلــس النــواب«)29( .

)24( - الــذي ينــص عــلى الأحــكام التاليــة: »عــلاوة عــلى اللجــان الدائمــة المشــار إليهــا في الفقــرة الســابقة، يجــوز أن تشــكل بمبــادرة مــن الملــك، 
أو بطلــب مــن ثلــث أعضــاء مجلــس النــواب، أو ثلــث أعضــاء مجلــس المستشــارين، لجــان نيابيــة لتقــي الحقائــق، يُنــاط بهــا جمــع المعلومــات 
المتعلقــة بوقائــع معينــة، أو بتدبــير المصالــح أو المؤسســات والمقــاولات العموميــة، وإطــلاع المجلــس الــذي شــكلها عــلى نتائــج أعمالهــا، ولا يجــوز 
تكويــن لجــان لتقــي الحقائــق، في وقائــع تكــون موضــوع متابعــات قضائيــة، مــا دامــت هــذه المتابعــات جاريــة ؛ وتنتهــي مهمــة كل لجنــة لتقــي 
الحقائق، سبق تكوينها، فور فتح تحقيق قضائي في الوقائع التي اقتضت تشكيلها. لجان تقي الحقائق مؤقتة بطبيعتها، وتنتهي أعمالها 
بإيــداع تقريرهــا لــدى مكتــب المجلــس المعنــي، وعنــد الاقتضــاء، بإحالتــه عــلى القضــاء مــن قبــل رئيــس هــذا المجلــس. تخصــص جلســة عموميــة 

داخــل المجلــس المعنــي لمناقشــة تقاريــر لجــان تقــي الحقائــق. يحــدد قانــون تنظيمــي طريقــة تســيير هــذه اللجــان«.
)25( - لا يحق لعضو مجلي البرلمان الانتساب إلى أكر من لجنة دائمة في الآن نفسه.

)26( - المادة 88 من النظام الداخي لمجلس النواب/ المادة 102 من النظام الداخي لمجلس المستشارين.
)27( - الفقرة الثانية من المادة 194 من النظام الداخي لمجلس النواب )2017(.

)28( - دستور 2011.

)29( - المصدر نفسه.
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»رئاســة  تــؤول  أن  عــلى  نــص  الــذي  الـــمملكة  دســتور  مــن  العاشــر  الفصــل  بأحــكام  عمــلا   •

الســيد  انتخــب  وجوبــا،  الـــمعارضة  إلى  النــواب«،  بمجلــس  بالتشــريع  الـــمكلفة  اللجنــة 

بتاريــخ  النــواب  بمجلــس  العــدل والتشــريع وحقــوق الإنســان  للجنــة  محمــد الأعــرج رئيســا 

11 أكتوبــر 2021، إلا أن قــرار الـــمحكمة الدســتورية)30( رقــم 179.22 م.إ، الصــادر بتاريــخ  19 

مــاي 2022، قــضى بإلغــاء انتخــاب الســيد محمــد الأعــرج، عــن دائــرة الحســيمة)31(، وأمــرت 

الـمحكمة الدستورية »بتنظيم انتخابات جديدة بالدائرة الـمذكورة عملا بأحكام الـمادة 91 

النــواب«)32(.  الـــمتعلق بمجلــس  التنظيمــي  القانــون  مــن 

إلا أن الانتخابات الجزئية)33( الـمجراة يوم الخميس 21 يوليوز 2022، ترتيبا لقرار الـمحكمة 

الدســتورية الـــمذكور، لـــم تســفر عــن فــوز الســيد محمــد الأعــرج، فأجريــت مــن جديــد بتاريــخ 

17 أكتوبــر 2022، انتخابــات رئيــس لجنــة العــدل والتشــريع وحقــوق الإنســان، التــي أســفرت 

عــن فــوز الســيد محمــد فضيــي عــن الفريــق الحــركي برئاســة اللجنــة.

الـــمقيمن في  والـــمغاربة  الوطنــي والشــؤون الإســلامية  الخارجيــة والدفــاع  لجنــة  تشــترك   •

الخــارج بمجلــس النــواب، ولجنــة الخارجيــة والدفــاع الوطنــي والـــمغاربة الـــمقيمن في الخــارج 

بمجلــس الـــمستشارين، في أن رئاســتها آلتــا إلى ســيدة، حيــث يتعلــق الأمــر بالســيدة ناديــة 

بوعيدا، عن فريق التجمع الوطني للأحرار بمجلس النواب، والسيدة نائلة مية التازي، عن 

فريــق الاتحــاد العــام لـــمقاولات الـــمغرب. كمــا أن مجلــس النــواب تميــز أيضــا بانتخــاب الســيدة 

لطيفــة لبليــح، عــن فريــق الأصالــة والـــمعاصرة، رئيســة للجنــة مراقبــة الـــمالية العامــة.

2. تركيبة اللجان النيابية الدائمة بمجلس الـمستشارين:

نجــد ان مجلــس الـــمستشارين ينــص في نظامــه الداخــي عــلى أنــه ينبغــي ألا يقــل اعضــاء كل لجنــة 

مــن اللجــان الدائمــة عــن 15 عضــوا وألا يزيــد عــن خمســة وأربعــن عضــوا. أمــا بخصــوص الأعضــاء 

الـــمستشارين فــلا يحــق لهــم الانتمــاء لأكــر مــن لجنــة واحــدة، ونفــس الــيء يســري عــلى مجلــس 

النواب. وللبرلـماني الحق في حضور جميع جلسات اللجان وإبداء رأيه دون ان يشارك في التصويت.

)30( - قرار رقم 179.22 م.إ صادر في 18 من شوال 1443 )19 ماي 2022(، الجريدة الرسمية عدد 7095 – 29 شوال 1443 )20 ماي 2022(، ص 3299.
)31( - بالإضافــة إلى الســادة: نــور الديــن مضيــان )حــزب الاســتقلال(، وبوطاهــر البوطاهــري )حــزب التجمــع الوطنــي للأحــرار(، محمــد الحمــوتي 

)حــزب الأصالــة والمعاصــرة(.
)32( - الـمصدر نفسه.

)33( - أنظــر في هــذا الصــدد: مرســوم رقــم 2.22.402 صــادر في 2 ذي القعــدة 1443 )2 يونيــو 2022( بتحديــد تاريــخ إجــراء انتخابــات جزئيــة لمــلء 
خمســة مقاعــد شــاغرة بمجلــس النــواب برســم الدائرتــن الانتخابيتــن المحليتــن »الحســيمة« و»مديونــة«. الجريــدة الرســمية عــدد 7096 – 2 ذو 

القعــدة 1443 )2 يونيــو 2022(، ص 3328.
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الفريقالاسم الكاملاللجنة

 لجنة الـمالية والتخطيط
والتنمية الاقتصادية

فريق الأصالة والـمعاصرةمولاي مسعود اكناو

 لجنة الخارجية والدفاع الوطني
والـمغاربة الـمقيمين في الخارج

فريق الاتحاد العام لـمقاولات المغربنائلة مية التازي

 لجنة الداخلية والجهات
 والجماعات الرابية والبنيات

 الاساسية
فريق التجمع الوطني للأحرارمولاي عبد الرحمان ابليلا

 لجنة العدل والتشريع وحقوق
الإنسان

الفريق الاشتراكيعزيز مكنيف

الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادليةعثمان الطرمونيةلجنة القطاعات الإنتاجية

 لجنة التعليم والشؤون
الثقافية والاجتماعية

الفريق الحركيعبد الرحمان الدريسي

الـمصدر: إعداد الـمرصد.

الجدول )10( : تركيبة اللجان النيابية الدائمة بمجلس الـمستشارين
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الـمحور الرابع : الاختصاص التشريعي للبرـلـمان 

البرلـــمانية، وذلــك وفــق  مــن الاختصاصــات الأصيلــة للمؤسســة  التشــريعية  الوظيفــة  تعــد 

التقسيم الثلاثي الذي طرحته نظرية »فصل السلط«، فالبرـلـمان الـمغربي بمقتضى الفصل 

الــذي كرســته الدســاتير  الـــمبدأ  70 مــن دســتور2011 يمــارس »الســلطة التشــريعية«، وهــو 

الـــمغربية الســابقة ولــو بشــكل ضمنــي)34(.

وقــد تنوعــت النصــوص التشــريعية التــي كانــت موضــوع تصويــت مــن قبــل مجلــي البرلـــمان 

جــدل  مــن  رافقهــا  مــا  مــع  عشــرة،  الحاديــة  الولايــة  مــن  الأولى  التشــريعية  الســنة  خــلال 

التشــريعية. الحصيلــة  بخصــوص 

فإذا كانت مسطرة التشريع تتسم في الغالب بطول مدة صدور النص القانوني، لارتباطها 

بعوامــل تتصــل أساســا بتعــدد الـــمتدخلن ســواء خــلال مرحلــة الإعــداد، حينمــا يتعلــق الأمــر 

بمشــاريع القوانــن ومــا يســتلزمه ذلــك مــن مشــاورات بــن القطاعــات الحكوميــة الـــمعنية أو 

غيرهــا مــن الـــمؤسسات الـــمعنية، أو خــلال مرحلــة الـــمصادقة والاعتمــاد باعتبارهــا مرحلــة 

أساســية أمــام ممثــي الأمــة ومــا يقتضيــه ذلــك مــن نقاشــات لتطويــر النــص القانــوني، وقــد 

يتعلق الأمر بالضرورة في بعضها على البحث عن التوافقات اللازمة للمصادقة على النص 

القانــوني، غــير أنــه  قــد نجــد بعــض النصــوص التــي تمــر بــولادات عســيرة تجعــل مــن صدورهــا 

أحيانا أمراً صعب الـمنال، ناهيك عن الإرادة السياسية اللازم توفرها لصدور البعض الأخر 

منهــا. وهــو مــا يفســر في شــق آخــر النقاشــات الـــمحتدمة التــي عرفتهــا الـــمحطات التشــريعية 

الـــمغربي. ولــم تشــكل  الســنة التشــريعية الأولى مــن الولايــة  التــي شــهدها مســار البرلـــمان 

الحاديــة عشــرة حالــة اســتثناء، وهــو مــا أشــارت إليــه كلمــة رئيــس مجلــس النــواب، بمناســبة 

اختتام الدورة الأولى من السنة التشريعية 2021 - 2022 معتبرـا أن »وتيرةَ التشريع خلال 

هــذه الــدورة لـــم تكــن أقــل ســرعةً ممــا هــو مــؤرخ لــه في ذاكــرة البرلـــمان الـــمغربي ؛ إذ صادقنــا 

ــا علمًــا بــأن قانــون الـــمالية يأخــذ عــادة، الـــمساحة الأوســع مــن التشــريع  عــلى ســبعة عشــر نصًّ

والـــممارسات  الجديــدة،  البرلـــمانية  »الثقافــات  أن  مضيفــا  الأولى«)35(،  الــدورات  خــلال 

)34( - حيــث جــاء في الفصــل 44 مــن دســتور 1992 عــلى أنــه »يصــدر القانــون عــن مجلــس النــواب بالتصويــت« وهــذا مــا أكــده أيضــا دســتور 1996 
في الفصــل 45. لقــد أصبــح التشــريع اختصاصــا شــبه حصــري للبرلمــان )الفصــل 70 مــن الدســتور(، حيــث توســع مجــال القانــون، ليرتفــع مــن 30 

مجــالا في دســتور 1996، إلى أكــر مــن 60 مجــالا في الدســتور 2011.
الـــموقع   .2021-2022 التشــريعية  الــدورة الأولى مــن الســنة  النــواب، في اختتــام  )35( - كلمــة الســيد راشــيد الطالبــي العلمــي رئيــس مجلــس 

النــواب. لـــمجلس  الإلكتـــروني 
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البرلـــمانية الجديــدة، أصبحــت البرلـــماناتُ في البلــدان ذات التقاليــد الديموقراطيــة العريقــة، 

تميلُ أكرَ إلى الرقابة على العمل الحكومي وتقييم السياسات العمومية وأداءِ وَمردوديةِ 

وَوَقْــعِ هــذه السياســات وتتبــع تنفيــذ القوانــن وأثرهــا. وهــذا اســتنتاجٌ حَاصِــلٌ في الـــممارسة 

البرـلـــمانية الـــمغربية أيَضًــا، خاصــة خــلال الولايــة التشــريعية الســابقة«)36(، ليخلــص إلى أن 

ةُ في إنتاجنا البرلـماني هي بجودة التشريع وأثَرَِه، وتفاعلِ الـمؤسسة التشريعية مع  »العِبْرَ

قضايــا الـــمجتمع في ممارســة الاختصــاص الرقابــي والتقييمــي«)37(.

وترصــد الجــداول أدنــاه، النصــوص التشــريعية التــي صــوت عليهــا مجلــي البرلـــمان، خــلال 

الســنة التشــريعية الأولى مــن الولايــة التشــريعية الحاديــة عشــرة.

- حصيلة القوانين التنظيمية في الولاية التشريعية الحادية عشرة. 

الشــكي  الـــمعيارين  حســب  العاديــة  القوانــن  مــن  غيرهــا  عــن  التنظيميــة  القوانــن  تتميــز 

والـــموضوعي. فمــن الناحيــة الإجرائيــة، حــدد الدســتور الـــمغربي للبرلـــمان، حســب مقتــضى 

الفصــل 85 مــن أجــل التــداول في مشــروع أو مقــترح القانــون التنظيمــي، أجــل 10 أيــام بعــد 

وضــع الـــمشروع لــدى مكتــب مجلــس النــواب نظــرا لأهميــة هــذه القوانــن التنظيميــة ودورهــا 

النيابيــة  والفــرق  الأمــة  نــواب  ليتمكــن  وذلــك  الدســتورية،  والحريــات  الحقــوق  حمايــة  في 

مــن الاطــلاع والتفكــير والتمعــن في مســودات القوانــن ودراســة اللجــان البرلـــمانية لهــا قبــل 

الشــروع رســميا في عمليــة التــداول والتصويــت النهــائي عليهــا.

تخضع مشاريع القوانن التنظيمية، قبل إصدار الأمر بتنفيذها بعد مرورها على الـمجلس 

مــن  عــلى دســتوريتها  للرقابــة الإجباريــة  عليهــا،  التشــريعية  الـــمؤسسة  الــوزاري ومصادقــة 

يمكــن  لا  عليهــا، حيــث  التنظيميــة  القوانــن  هــده  بعــد إحالــة  الدســتورية  الـــمحكمة  طــرف 

إعمــال الأمــر بتنفيذهــا ونشــرها بالجريــدة الرســمية، إلا بعــد أن ينظــر القضــاء الدســتوري في 

مــدى مطابقتــه للدســتور وتصريحــه بعــدم تعــارض هــذا القانــون لأحكامــه، وذلــك للحيلولــة 

دون مخالفــة الســلطة التشــريعية لنــص الدســتور.

ويرصــد الجــدول أدنــاه القانــون التنظيمــي الـــمتفرد الــذي صــوت عليــه البرلـــمان خــلال الســنة 

التشــريعية الأولى )2021 - 2022(.

)36( - الـمصدر نفسه.
)37( - الـمصدر نفسه. 



38 البرـلـمان الـمغربي خلال السنة الأولـى من الولاية التشريعية الحادية عشرة 2021 - 2022

يعتــبر القانــون التنظيمــي رقــم 51.21 يقــي بتغيــير وتتميــم القانــون التنظيمــي رقـــم 02.12 

الدستـــور،  مــن  49 و92  الفصلــن  العليـــا تطبيقــا لأحــكام  الـــمناصب  بالتعيـــن في  الـــمتعلق 

القانون التنظيمي الوحيد الذي صوت عليه مجلس النواب خلال السنة التشريعية الأولى 

مــن الولايــة التشــريعية الحاديــة عشــرة، ويعتــبر النــص الثامــن، الــذي يتــم بموجبــه تغيــير أو 

تتميــم أحــكام القانــون التنظيمــي رقــم 02.12 الـــمتعلق بالتعيــن في الـــمناصب العليــا تطبيقــا 

لأحكام الفصلن 49 و92 من الدستور. وبذلك يكون القانون التنظيمي رقم 51.21 الـمذكور، 

لـــمساهمات  التدبــير الاســتراتيجي  إذ يضيــف وكالات  التاســع)38(،  التغيــير والتتميــم  بمثابــة 

الدولــة وتقنــن أنشــطة القنــب الهنــدي والـــمياه والغابــات إلى قائمــة الـــمؤسسات التــي يتــم 

لـــموظفي  الاجتماعيــة  الأعمــال  مؤسســات  وإضافــة  وزاري،  مجلــس  في  مســؤوليها  تعيــن 

نتيجة التصويتتاريخ التصويتاللجنة الـمختصةالاسمالرقم الرتيبي

 قانون تنظيمي رقم1
 51.21 يقي بتغيير

 وتتميم القانون
 التنظيمي رقـم 02.12
 الـمتعلق بالتعيـن في

 المناصب العليـا تطبيقا
 لأحكام الفصلن 49

و92 من الدستـور

 لجنة العدل
 والتشريع وحقوق

الإنسان

 الاثنن 22 نونبر
2021

 الـموافقون: 114
 الـمعارضون: لا أحد

الـممتنعون: 11

الـمصدر: إعداد الـمرصد.

الجدول )11( : قوانين تنظيمية التي صوت عليها البرلـمان خلال 
السنة التشريعية الأولى )2021 - 2022(

)38( - أنظر في هذا الصدد:
- القانون التنظيمي رقم 08.21 القاضي بتغيير وتتميم القانون التنظيمي رقم 02.12 المتعلق بالتعين في المناصب العليا تطبيقا لأحكام الفصلن 49 و 92 من الدستور.
- القانون التنظيمي رقم 57.20 القاضي بتغيير وتتميم القانون التنظيمي رقم 02.12 المتعلق بالتعين في المناصب العليا تطبيقا لأحكام الفصلن 49 و 92 من الدستور.
- القانون التنظيمي رقم 72.19 القاضي بتغيير وتتميم القانون التنظيمي رقم 02.12 المتعلق بالتعين في المناصب العليا تطبيقا لأحكام الفصلن 49 و 92 من الدستور.
- القانون التنظيمي رقم 17.19 القاضي بتغيير وتتميم القانون التنظيمي رقم 02.12 المتعلق بالتعين في المناصب العليا تطبيقا لأحكام الفصلن 49 و 92 من الدستور.
- القانون التنظيمي رقم 17.18 القاضي بتغيير وتتميم القانون التنظيمي رقم 02.12 المتعلق بالتعين في المناصب العليا تطبيقا لأحكام الفصلن 49 و 92 من الدستور.
- القانون التنظيمي رقم 21.17 القاضي بتغيير وتتميم القانون التنظيمي رقم 02.12 المتعلق بالتعين في المناصب العليا تطبيقا لأحكام الفصلن 49 و92 من الدستور.

- القانون التنظيمي رقم 23.16 بتغيير وتتميم القانون التنظيمي رقم 02.12 المتعلق بالتعين في المناصب العليا.

- القانون التنظيمي رقم 12.14 بتغيير وتتميم القانون التنظيمي رقم 02.12 المتعلق بالتعين في المناصب العليا.
- القانون التنظيمي رقم 02.12 المتعلق بالتعين في المناصب العليا.
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قطاعــات التعمــير والســكنى والـــمياه والغابــات والصيــد البحــري إلى قائمــة الـــمؤسسات التــي 

يتــم تعيــن مســؤوليها في مجلــس حكومــي.

تثير نتيجة التصويت ملاحظة جوهرية في هذا الباب، حول السبب الذي دفع 11 عضوا في 

مجلــس النــواب بالامتنــاع عــن التصويــت؛ يتعلــق الأمــر بتضمــن القانــون التنظيمــي الـــمذكور 

تتميما للملحق رقم 1، الـمتعلق بلائحة الـمؤسسات والـمقاولات العمومية الاستراتيجية، 

من خلال إضافة »الوكالة الوطنية لتقنن الأنشطة الـمتعلقة بالقنب الهندي«، الأمر الذي 

النيابيــة للعدالــة والتنميــة إلى الامتنــاع عــن التصويــت، انســجاما  الـــمجموعة  دفــع أعضــاء 

مــع موقفهــم الـــمتعلق بالتصويــت)39( ضــد القانــون)40( رقــم 13.21 الـــمتعلق بالاســتعمالات 

الـــمشروعة للقنــب الهنــدي)41(.   

- الاتفاقيات الدولية:

أحيــل عــلى لجنــة الخارجيــة والدفــاع الوطنــي والشــؤون الإســلامية والـــمغاربة الـــمقيمن في 

الخارج، ما مجموعه )14( مشروع قانون يـُـوافق بموجبه على اتفاقية تجمع الـمغرب بدولة 

أخــرى، أو باتفــاق مرتبــط بانضمامــه إلى مؤسســة مــن الـــمؤسسات أو اتحــاد مــن الاتحــادات. 

ومعلــوم أن مشــاريع النصــوص الـــمشار إليهــا في الجــدول أعــلاه، تتضمــن مــادة فريــدة.

)39( - صوت عليه مجلس النواب بتاريخ 26 مايو 2021.
)40( - جاءت نتيجة التصويت على مشروع القانون رقم 13.21 المتعلق بالاستعمالات المشروعة للقنب الهندي في مجلس النواب، على النحو الآتي: 
الموافقون: 119 – المعارضون: 48 – الممتنعون: لا أحد. أنظر في هذا الصدد: محضر الجلسة السادسة والتسعن بعد المائتن، 26 ماي 2021، ص 34.  
)41( - أنظــر: ظهــير شــريف رقــم 1.21.59 صــادر في 3 ذي الحجــة 1442 )14 يوليــو 2021( بتنفيــذ القانــون رقــم 13.21 المتعلــق بالاســتعمالات 

المشــروعة للقنــب الهنــدي. الجريــدة الرســمية عــدد 7006 - 11 ذو الحجــة 1442 )22 يوليــو 2021(، ص 5629.
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الرقم 
الرتيبي

اللجنة الـمختصةالاسم
تاريخ 

التصويت
نتيجة 

التصويت
قانــون رقــم 25.21 يوافــق بموجبــه عــلى النظــام 1

الأســاسي للمنظمــة الإســلامية للأمــن الغــذائي 
الــذي اعتمــده مجلــس وزراء خارجيــة منظمــة 
التعــاون الإســلامي في دورتــه الأربعــن المنعقــدة 
بكوناكــري )غينيــا( مــن 9 إلى 12 ديســمبر 2013

لجنة الخارجية 
والدفاع الوطني 

والشؤون 
الإسلامية والمغاربة 
المقيمن في الخارج

الاثنن 
20 دجنبر 

2021

الإجماع

قانون رقم 42.21 يوافق بموجبه على 2
اتفاقية تحرير التجارة في الخدمات بن 

الدول العربية

لجنة الخارجية 
والدفاع الوطني 

والشؤون 
الإسلامية والمغاربة 
المقيمن في الخارج

الاثنن 
20 دجنبر 

2021

الإجماع

قانون رقم 45.21 يوافق بموجبه على اتفاق 3
التعاون العسكري بن حكومة المملكة 

المغربية وحكومة جمهورية صربيا، الموقع 
بالرباط في 5 ماي 2021

لجنة الخارجية 
والدفاع الوطني 

والشؤون 
الإسلامية والمغاربة 
المقيمن في الخارج

 الاثنن 
20 دجنبر 

2021

الإجماع

عــلى 4 بموجبــه  يوافــق   62.20 رقــم  قانــون 
الاتفاقيــة المتعلقــة بالتعــاون في مجــال حمايــة 
والمناطــق  البحريــة  البيئــة  وتنميــة  وتدبــير 
الساحلية للساحل الأطلي بمنطقة إفريقيا 
)اتفاقيــة  والجنوبيــة  والوســطى  الغربيــة 
أبيدجــان(، المعتمــدة بأبيدجــان في 23 مــارس 
1981 وعــلى البروتوكــول الملحــق بهــا المتعلــق 
في  التلــوث  مــن  الوقايــة  ميــدان  بالتعــاون في 
الحــالات الصعبــة، المعتمــد بأبيدجــان في 23 
مارس 1981، كما تم تعديله في 2011 وعلى 
البروتوكــول الإضــافي المتعلــق بالتلــوث الناجــم 
المعتمــد  البريــة،  والأنشــطة  المصــادر  عــن 
يونيــو   12 ديفــوار( في  )الكــوت  باســام  بغــران 
المتعلــق  الإضــافي  البروتوكــول  وعــلى   2012
بالقواعــد والمعايــير البيئيــة المطبقــة في مجــال 
التنقيــب واســتغلال النفــط والغــاز في البحــر، 
وعــلى   2019 يوليــو   2 في  بأبيدجــان  المعتمــد 
البروتوكــول الإضــافي المتعلــق بالتدبــير المندمــج 
للمناطــق الســاحلية، المعتمــد بأبيدجــان في 2 

2019 يوليــو 

لجنة الخارجية 
والدفاع الوطني 

والشؤون 
الإسلامية والمغاربة 
المقيمن في الخارج

الاثنن 
20 دجنبر 

2021

الاجماع

الجدول )12( : الاتفاقيات الدولية التي صوت عليها البرلـمان 
خلال السنة التشريعية الأولى )2021 - 2022(
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عــلى 5 بموجبــه  يوافــق   12.21 رقــم  قانــون 
الاتفــاق – الإطــار للتعــاون في ميــداني الطاقــة 
المغربيــة  المملكــة  حكومــة  بــن  والمعــادن 
وحكومــة جمهوريــة التشــاد، الموقــع بالربــاط 

2020 أكتوبــر   26 في 

لجنة الخارجية 
والدفاع الوطني 

والشؤون 
الإسلامية والمغاربة 
المقيمن في الخارج

الاثنن 
20 دجنبر 

2021

الإجماع

عــلى 6 بموجبــه  يوافــق   21.21 رقــم  قانــون 
بالاتفاقيــة  المتعلــق   1988 عــام  بروتوكــول 
 ،1966 لعــام  التحميــل،  لخطــوط  الدوليــة 

1988 نوفمــبر   11 في  بلنــدن  المعتمــد 

لجنة الخارجية 
والدفاع الوطني 

والشؤون 
الإسلامية والمغاربة 
المقيمن في الخارج

الاثنن 
20 دجنبر 

2021

الإجماع

عــلى 7 بموجبــه  يوافــق   47.21 رقــم  قانــون 
اتفاقــات  بشــأن  المتحــدة  الأمــم  اتفاقيــة 
الوســاطة،  مــن  المنبثقــة  الدوليــة  التســوية 
2018 ديســمبر   20 في  بنيويــورك  المعتمــدة 

لجنة الخارجية 
والدفاع الوطني 

والشؤون 
الإسلامية والمغاربة 
المقيمن في الخارج

الاثنن 
20 دجنبر 

2021

الإجماع

عــلى 8 بموجبــه  يوافــق   49.21 رقــم  قانــون 
ميثــاق الشــباب الأفريقــي، المعتمــد ببانجــول 

2006 يوليــو   2 في  )غامبيــا( 

لجنة الخارجية 
والدفاع الوطني 

والشؤون 
الإسلامية والمغاربة 
المقيمن في الخارج

الاثنن 
20 دجنبر 

2021

الإجماع

عــلى 9 بموجبــه  يوافــق   52.21 رقــم  قانــون 
أمــن  بشــأن  الأفريقــي  الاتحــاد  اتفاقيــة 
ذات  البيانــات  وحمايــة  الإلكــتروني  الفضــاء 
الطابــع الشــخي، المعتمــدة بمالابــو )غينيــا 

2014 يونيــو   27 في  الاســتوائية( 

لجنة الخارجية 
والدفاع الوطني 

والشؤون 
الإسلامية والمغاربة 
المقيمن في الخارج

الاثنن 
20 دجنبر 

2021

الإجماع

عــلى 10 بموجبــه  يوافــق   73.21 رقــم  قانــون 
الاتفــاق المنــئ لمؤسســة التمويــل الأفريقيــة، 

مــاي  28 في  )نيجيريــا(  بأبوجــا  المعتمــد 

لجنة الخارجية 
والدفاع الوطني 

والشؤون 
الإسلامية والمغاربة 
المقيمن في الخارج

الاثنن 
24 يناير 

2022

الإجماع

ميثــاق 11 عــلى  بموجبــه  يوافــق   77.21 رقــم  قانــون 
قبــل  مــن  المعتمــد  الأفريقيــة،  الثقافيــة  النهضــة 
دول  رؤســاء  لمؤتمــر  السادســة  العاديــة  الــدورة 
وحكومات الاتحاد الأفريقي، المنعقدة بالخرطوم 

2006 ينايــر   24 في  الســودان(  )جمهوريــة 

لجنة الخارجية 
والدفاع الوطني 

والشؤون 
الإسلامية والمغاربة 
المقيمن في الخارج

الاثنن 
24 يناير 

2022

الاجماع

عــلى 12 بموجبــه  يوافــق   53.21 رقــم  قانــون 
أوروبــا  مجلــس  اتفاقيــة  تعديــل  بروتوكــول 
رقــم 108 لحمايــة الأشــخاص تجــاه المعالجــة 
الشــخي،  الطابــع  ذات  للمعطيــات  الآليــة 

2018 أكتوبــر   10 في  بستراســبورغ  الموقــع 

لجنة الخارجية 
والدفاع الوطني 

والشؤون 
الإسلامية والمغاربة 
المقيمن في الخارج

الاثنن 
24 يناير 

2022

الإجماع
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عــلى 13 بموجبــه  يوافــق   56.21 رقــم  قانــون 
بــن  الجويــة  الخدمــات  بشــأن  الاتفــاق 
حكومــة المملكــة المغربيــة وحكومــة جمهوريــة 
 6 في  وبوغوطــا  بالربــاط  الموقــع  كولومبيــا، 

2021 أبريــل 

لجنة الخارجية 
والدفاع الوطني 

والشؤون 
الإسلامية والمغاربة 
المقيمن في الخارج

الاثنن 
24 يناير 

2022

الإجماع

عــلى 14 بموجبــه  يوافــق   57.21 رقــم  قانــون 
الاتفاقيــة بشــأن المســاعدة القضائيــة المتبادلــة 
المغربيــة  المملكــة  بــن  الجنائيــة  المــادة  في 
2021 يونيــو   9 في  بالربــاط  الموقعــة  والمجــر، 

لجنة الخارجية 
والدفاع الوطني 

والشؤون 
الإسلامية والمغاربة 
المقيمن في الخارج

الاثنن 24 
يناير 2022

الإجماع

الـمصدر: إعداد الـمرصد.

الـــمشار إليهــا في الجــدول أعــلاه، عــلى لجنــة الخارجيــة والدفــاع الوطنــي  أحيلــت النصــوص 

الخــارج، في مناســبتن:  الـــمقيمن في  والشــؤون الإســلامية والـــمغاربة 

- شملت الدفعة الأولى بتاريخ الاثنن 20 دجنبر 2021 تسع )9( اتفاقيات؛

- همــت الدفعــة الثانيــة بتاريــخ الاثنــن 24 ينايــر 2022، خمــس )5( اتفاقيــات؛ وقــد تــم 

التصويــت عليهــا مجتمعــة بالإجمــاع.

القوانين العادية:

صــوت مجلــس النــواب عــلى 11 نصــا بالإجمــاع، فيمــا صــوت عــلى 5 نصــوص الـــمتبقية بكيفيــة 

مختلفــة، ويرجــع ذلــك إلى ارتباطهــا بقضايــا تتبايــن حولهــا وجهــات النظــر، حيــث تعلــق الأمــر 

2022، حيــث يصعــب تحقــق الإجمــاع في مثــل  الـــمالية  للســنة   76.21 الـــمالية رقــم  بقانــون 

هــذه النصــوص، خصوصــا أن الأمــر تعلــق بــأول مشــروع قانــون الـــمالية للتحالــف الحكومــي 

الجديــد، وانتقــال أحــزاب سياســية مــن موقــع الأغلبيــة إلى موقــع الـــمعارضة. 

القوانين ذات الطبيعة الـمالية:

يتعلق الأمر بثمانية قوانن ذات طبيعة مالية، وتهم قانون الـمالية 2022 وقانوني التصفية 

حــول تنفيــذ قانــوني الـــمالية 2019 و2020 وقانــون ســندات القــرض الـــمؤمنة لتنويــع مصــادر 

الترابيــة والـــمؤسسات العموميــة وقانــون خدمــات  تمويــل الاســتثمار والســكن والجماعــات 

الثقة بشأن الـمعاملات الإلكترونية بما يتيح رقمنة غالبية الـمعاملات الإلكترونية والاعتماد 

الواســع عــلى التوقيــع الإلكــتروني.
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الرقم 
تاريخ اللجنة الـمختصةالاسمالرتيبي

نتيجة التصويتالتصويت

للســنة 1  76.21 الـــمالية رقــم  قانــون 
2022 الـــمالية 

لجنة الـمالية والتنمية 
الاقتصادية

السبت 
13 نونبر 

2021

الـموافقون: 206 
الـمعارضون: 67 

الـممتنعون: لا أحد
قانون الـمالية رقم 76.21 للسنة 2

الـمالية 2022
لجنة الـمالية والتنمية 

الاقتصادية
السبت 

13 نونبر 
2021

الـموافقون: 206 
الـمعارضون: 67 

الـممتنعون: لا أحد
قانون التصفية رقم 23.21 3

الـمتعلق بتنفيذ قانون الـمالية 
للسنة الـمالية 2019

لجنة مراقبة الـمالية 
العامة

الاثنن 
27 دجنبر 

2021

الـموافقون: 77 
الـمعارضون: لا أحد 

الـممتنعون: 1
4 20.22 رقــم  التصفيــة  قانــون 

الـــمالية  قانــون  بتنفيــذ  الـــمتعلق 
2020 الـــمالية  للســنة 

لجنة مراقبة الـمالية 
العامة

الاثنن 
25 يوليوز 

2022

الـموافقون: 121 
الـمعارضون: لا أحد  

الـممتنعون: 1
يتعلــق 5  94.21 رقــم  قانــون 

الـــمؤمنة القــرض  بســندات 
لجنة الـمالية والتنمية 

الاقتصادية
الاثنن 

20 يونيو 
2022

الإجماع

بتغيــير 6 يقــي   40.21 رقــم  قانــون 
 104.12 رقــم  القانــون  وتتميــم 
الـمتعلق بحرية الأسعار والـمنافسة

لجنة الـمالية والتنمية 
الاقتصادية

الثلاثاء 
26 يوليوز 

2022

الإجماع

بتغيــير 7 يقــي   41.21 قانــون رقــم 
 20.13 رقــم  القانــون  وتتميــم 

الـــمنافسة بمجلــس  الـــمتعلق 

لجنة الـمالية والتنمية 
الاقتصادية

الثلاثاء 
26 يوليوز 

2022

الإجماع

قانون رقم 18.18 بتنظيم عمليات 8
جمع التبرعات من العموم وتوزيع 

الـمساعدات لأغراض خيرية

لجنة الداخلية و 
الجماعات الترابية و 

السكنى وسياسة الـمدينة

الاثنن 
18 يوليوز 

2022

الـموافقون: 99 
الـمعارضون: لا أحد 

الـممتنعون: 06

الجدول )13(: القوانين العادية ذات طبيعة مالية التي صوت 
عليها البرلـمان خلال السنة التشريعية الأولى )2021 - 2022(

الـمصدر: إعداد الـمرصد.

إلى جانــب قانــون الـــمالية الســنوي، صــوت مجلــس النــواب عــلى قانــون التصفيــة رقــم 23.21 

المتعلق بتنفيذ قانون المالية للسنة المالية 2019، وقانون التصفية رقم 20.22 المتعلق بتنفيذ 

قانون المالية للسنة المالية 2020، ومعلوم أن التصويت على قانون التصفية مؤطر بالمقتضى 

الدستوري الوارد في الفصل 76، حيث ينص على أنه: »تعرض الحكومة سنويا على البرلمان، 

قانــون التصفيــة المتعلــق بتنفيــذ قانــون الماليــة، خــلال الســنة الثانيــة التــي تــي ســنة تنفيــذ هــذا 

القانون. ويتضمن قانون التصفية حصيلة ميزانيات التجهيز التي انتهت مدة نفاذها«)42(.

)42( - دستور 2011.
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يــروم القانــون رقــم 18.18 بتنظيــم عمليــات جمــع التبرعــات مــن العمــوم وتوزيــع الـــمساعدات 

لأغراض خيرية، إحاطة عملية جمع التبرعات من العموم وتوزيع الـمساعدات بالضمانات 

مــن  اســتغاثة  حالــة  والأشــخاص في  والـــمعوزين  الـــمحتاجن  اســتفادة  تكفــل  التــي  الكافيــة 

الـمساعدة وتحميهم من أي استغلال كيفما كان نوعه. ويرتكز هذا القانون على عدة مبادئ 

منها: إخضاع جميع عمليات دعوة العموم إلى جمع التبرعات لـمسطرة الترخيص الـمسبق 

ثــم مبــدأ تحديــد الغايــة مــن  الـــمستعملة في الدعــوة،  لــدى الإدارة، كيفمــا كانــت الوســيلة 

جمــع التبرعــات مــن العمــوم في هدفــن حصريــن همــا: تمويــل إنجــاز أنشــطة أو مشــاريع ذات 

صبغــة اجتماعيــة أو إنســانية أو تضامنيــة، ثــم تقديــم الـــمساعدات أو الإعانــات للأشــخاص 

في وضعيــة احتيــاج أو اســتغاثة، ثــم الـــمبدأ الثالــث الـــمتمثل في حصــر القيــام بعمليــات دعــوة 

العمــوم للتــبرع في جمعيــات الـــمجتمع الـــمدني دون غيرهــا.

قوانين عادية مؤسسة:

 يتعلق الأمر بأربعة قوانن ذات طبيعة مؤسسة، وتهم : 

وحقــوق  القضــائي  التنظيــم  وقواعــد  مبــادئ  وضــع  الــذي  القضــائي  التنظيــم  قانــون   -

واختصاصهــا؛ وتنظيمهــا  الـــمحاكم  وتأليــف  الـــمتقاضن 

والصلــح  الوســاطة  إلى  اللجــوء  لتشــجيع  الاتفاقيــة  والوســاطة  التحكيــم  قانــون   -

الإداريــة  الـــمساطر  تبســيط  في  الـــمستثمرين  رغبــة  وتلبيــة  النزاعــات  لحــل  والتحكيــم 

للاســتثمار؛ والقضائيــة 

- قانون الـمكتب الـمغربي لحقوق الـمؤـلف والحقوق الـمجاورة، يحول الـمكتب الـمحدث 

مرســوم ســنة 1965، إلى هيئــة للتدبــير الجماعــي لهــا شــخصية اعتباريــة واســتقلال مــالي 

وتعزيز مهامه وحكامته لـمواكبة الـمستجدات والنهوض بأوضاع الـمبدعن؛

- قانــون إحــداث الســجل الوطنــي الفلاحــي بضــع إطــار قانــوني للســجل كآليــة لتوفــير 

اســتهدافها؛ الفلاحيــة وتجويــد  السياســات  الفلاحيــة وتتبــع  تهــم الاســتغلاليات  معطيــات 

- قانــون رقــم 18.18 بتنظيــم عمليــات جمــع التبرعــات مــن العمــوم وتوزيــع الـــمساعدات 

لأغراض خيـــرية.
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الرقم 
الرتيبي

اللجنة الـمختصةالاسم
تاريخ 

التصويت
نتيجة 

التصويت
الوطنــي 1 الســجل  بإحــداث   80.21 رقــم  قانــون 

الفلاحــي
لجنة القطاعات 

الإنتاجية
الاثنن 

11 أبريل 
2022

الإجماع

قانون رقم 95.17 يتعلق بالتحكيم 2
والوساطة الاتفاقية

لجنة العدل 
والتشريع وحقوق 

الإنسان

الثلاثاء 
22 يونيو 

2021

الإجماع

لجنة العدل قانون رقم 38.15 يتعلق بالتنظيم القضائي3
والتشريع وحقوق 

الإنسان

الاثنن 
12 يوليوز 

2021

الإجماع

قانــون رقــم 25.19 يتعلــق بالـــمكتب الـــمغربي 4
لحقوق الـــمؤلف والحقوق الـــمجاورة

لجنة التعليم 
والثقافة والاتصال

الاثنن 
27 يونيو 

2022

الإجماع

الرقم 
الرتيبي

اللجنة الـمختصةالاسم
تاريخ 

التصويت
نتيجة التصويت

وتتميــم 1 بتغيــير   81.21 رقــم  قانــون 
بإحــداث  المتعلــق   40.80 رقــم  القانــون 

الزراعــي للبحــث  الوطنــي  المعهــد 

لجنة القطاعات 
الإنتاجية

الاثنن 
11 أبريل 

2022

الإجماع

قانون رقم 66.19 بتغيير وتتميم 2
القانون رقم 2.00 المتعلق بحقوق 

المؤلف والحقوق المجاورة

لجنة التعليم 
والثقافة والاتصال

الاثنن 
11 أبريل 

2022

الـموافقون: 125 
الـمعارضون: 46 

الـممتنعون: لا أحد

وتتميــم 3 بتغيــير   40.19 رقــم  قانــون 
المتعلــق   13.09 رقــم  القانــون 
رقــم  والقانــون  المتجــددة  بالطاقــات 
48.15 المتعلــق بضبــط قطــاع الكهربــاء 
لضبــط  الوطنيــة  الهيئــة  وإحــداث 

ء بــا لكهر ا

لجنة البنيات 
الأساسية والطاقة 

والمعادن والبيئة

الاثنن 23 
ماي 2022

الإجماع

الجدول )14( : القوانين العادية الـمؤسسة التي صوت عليها 
البرلـمان خلال السنة التشريعية الأولى )2021 - 2022(

الجدول )15( : القوانيـن الـمعدلة لقوانيـن قائمة التي صوت 
عليها البرـلـمان خلال السنة التشريعية الأولى )2021 - 2022(

الـمصدر: إعداد الـمرصد.

القوانين الـمعدلة لقوانين قائمة وهي:
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قانون رقم 30.22 بتغيير وتتميم 4
الظهير الشريف رقم 1.58.008 

الصادر في 4 شعبان 1377 )24 فبراير 
1958( بمثابة النظام الأساسي العام 

للوظيفة العمومية

لجنة العدل 
والتشريع وحقوق 

الإنسان

الاثنن 
25 يوليوز 

2022

الإجماع

وتتميــم 5 بتغيــير   85.21 رقــم  قانــون 
القانــون رقــم 52.09 المتعلــق بإحــداث 
الوكالــة الوطنيــة لتنميــة تربيــة الأحيــاء 

البحريــة

لجنة القطاعات 
الإنتاجية

الثلاثاء 
26 يوليوز 

2022

الإجماع

الـمصدر: إعداد الـمرصد.

- القوانين ذات الـمصدر البرلـماني:

من أوجه الضعف التي رافقت البرلـــمان الـــمغربي طيلة مساره الدستوري والـــمؤسساتي هو 

ضيــق الهامــش الدســتوري والقانــوني الـــمتاح لــه في الاضطــلاع بالوظيفــة التشــريعية، الــيء 

الــذي كــرس شــحا في إنتــاج القوانــن الـــمؤسسة ذات الأصــل البرلـــماني بمختلــف مســتوياتها. 

 -  2021( الأولى  التشــريعية  الســنة  خــلال  التشــريعية  الحصيلــة  مســار  رصــد  خــلال  ومــن 

2022( يفصــح الجــدول أدنــاه القوانــين ذات الأصــل البرلـــماني التــي صــوت عليهــا البرلـــمان 

الـــمصادق عليهــا بصفــة  الـــمقترحات  لــم يتجــاوز عــدد  إذ  خــلال الســنة التشــريعية الأولى. 

نهائيــة مقترحــي قانــون يقــي الأول بإحــداث وتنظيــم مؤسســة مشــتركة للنهــوض بالأعمــال 

الاجتماعية لفائدة موظفي وأعوان الإدارات العمومية، ويقي الثاني بإلغاء وتصفية نظام 

الـــماء  الـــموافقة عــلى مقــترح معــدل لقانــون  الـــمستشارين، مــع  معاشــات أعضــاء مجلــس 

يرمــي إلى إضافــة الـــمادة 137 مكــررة بالقانــون رقــم 36.15 الـــمتعلق بالـــماء.
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الرقم 
الرتيبي

مصدر النصالاسم
اللجنة 

الـمختصة
تاريخ 

التصويت
نتيجة 

التصويت

قانون يقي 1
بإلغاء وتصفية 
نظام معاشات 
أعضاء مجلس 

الـمستشارين

مجلس 
الـمستشارين

لجنة الـمالية 
والتنمية 

الاقتصادية

الثلاثاء 
8 يونيو 

2021

الـموافقون: 09 
الـمعارضون: 10 

الـممتنعون: 24

قانون يرمي إلى 2
إضافة الـمادة 137 

مكررة بالقانون 
رقم 36.15 

الـمتعلق بالـماء

السيدات والسادة 
النواب: عبد 

الرحيم شهيد، 
محمد ملال، 

محمد البوعمري، 
سعيد انميي، 

مولاي المهدي 
الفاطمي، عائشة 

الكرجي، عبد 
القادر البوصيري، 

عبد القادر 
الطاهر، عبد النور 
الحسناوي، عتيقة 
جبرو، عمر اعنان، 

عويشة زلفى، 
لطيفة الشريف، 

مجيدة شهيد، 
مليكة الزخنيني، 

نور الدين آيت 
الحاج، من الفريق 

الاشتراكي.

لجنة البنيات 
الأساسية 

والطاقة والمعادن 
والبيئة

الاثنن 
25 يوليوز 

2022

الإجماع

قانون يقي 3
بإحداث وتنظيم 

مؤسسة مشتركة 
للنهوض بالأعمال 

الاجتماعية 
لفائدة موظفي 

وأعوان الإدارات 
العمومية

مجلس 
الـمستشارين

لجنة القطاعات 
الاجتماعية

الاثنن 
25 يوليوز 

2022

الـموافقون: 121 
الـمعارضون: 

لا أحد 
الـممتنعون: 1

الجدول )16( : القوانين ذات الأصل البرلـماني التي صوت عليها 
البرلـمان خلال السنة التشريعية الأولى )2021 - 2022(

الـمصدر: إعداد الـمرصد.
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مــن خــلال تفحــص الحصيلــة التشــريعية ذات الأصــل البرلـــماني التــي صــوت عليهــا البرلـــمان 

خلال السنة التشريعية الأولى )2021 - 2022( نخلص إلى أن عدد مقترحات القوانن التي 

ســجلت وأحيلــت عــلى الحكومــة بلغــت مــا مجموعــه 21 مقــترح قانــون )17 بمجلــس النــواب 

و4 بمجلــس الـــمستشارين(.

وبتجاوز منطق الأرقام وصولا إلى فحوى الـــمقترحات، يتضح أن غالبيتها مجرد استنســاخ 

لـمقترحات سابقة وأن أزيد من 10 منها ترمي إلى إحداث مزيد من الـمؤسسات العمومية 

دون دراسة جدواها وكلفتها ومدى توافقها مع توجه الدولة لإصلاح وتجميع الـمؤسسات 

لعقلنة التدبير العمومي.

الـــمعنية،  البرلـــمانية  اللجــان  لــدن  تتــم برمجتــه مــن  لــم  140 مقــترح قانــون  كمــا أن أزيــد مــن 

النظــر عــن موقــف الحكومــة منهــا، والتــي اعتــادت عمومــا عــلى عــدم قبــول مقترحــات  بغــض 

مخالفــة لأحــكام الدســتور أو لقوانــن ســارية أو لتشــريعها في مجــال تنظيمــي أو لآثارهــا الـــمالية 

أو لأســباب أخــرى، علمــا أن البــت فيهــا بالقبــول أو الرفــض يظــل في كل الأحــوال حقــا دســتوريا 

برلـــمانيا خالصــا.

8 مقترحــات  الدراســة والبــت في  إتمــام  عــن  البرلـــماني  النظــر  تــم صــرف  أنــه  بالذكــر  وجديــر 

قوانــن وافــق عليهــا أحــد مجلــي البرلـــمان قبــل هــذه الولايــة، منهــا مــا يخــص إحــداث قنــاة 

9 مــن مدونــة الشــغل. برلـــمانية وإلزاميــة التعليــم الأســاسي والـمـــادة 

- مشــاريع القوانــين الـــمسحوبة مــن مجلــسي البرلـــمان خــلال الســنة التشــريعية الأولى 

:)2022 -  2021(

أقدمــت الحكومــة عــلى ســحب مشــاريع قوانــن مــن مجلــي النــواب والـــمستشارين، وهــي 

مــن  الأخــيرة  الـــمراحل  في  أحيلــت  مشــاريع  شــملت  الســابقة،  الحكومــة  أحالتهــا  مشــاريع 

عمــر الولايــة التشــريعية العاشــرة، وقوانــن أخــرى ظلــت رهينــة البرلـــمان منــذ ســنوات دون 

الـــمصادقة عليهــا. وقــد أثــار هــذا القــرار جــدلا سياســيا ودســتوريا، بــن الحكومــة مــن جهــة، 

التــي بــررت قرارهــا بإدخــال تعديــلات عــلى هــذه النصــوص وتجويدهــا، باعتبارهــا غــير ملزمــة 

بتنفيذ برنامج وتوجهات الحكومة السابقة، وبن الـمعارضة من جهة ثانية، التي اعتبرت 

هــذه القوانــن تتضمــن مقتضيــات تحــارب الفســاد والريــع والامتيــازات.
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قانــوني  اختصــاص  هــو  البرلـــمان  مــن  القوانــن  مشــاريع  بعــض  ســحب  أن  بالذكــر  وجديــر 

ودســتوري، يدخــل ضمــن الصلاحيــات التشــريعية الـــموكولة للحكومــة، إذ تنــص المــادة 177 

مــن النظــام الداخــي لـــمجلس النــواب عــلى الـــمقتضيات التاليــة: »للحكومــة أن تســحب أي 

قبــل  مــن  عليــه  الـــموافقة  تمــام  قبــل  الـــمسطرة  مراحــل  مــن  قانــون في أي مرحلــة  مشــروع 

مجلــس النــواب«؛ وتنــص الـــمادة 196 مــن النظــام الداخــي لـــمجلس النــواب عــلى مقتضيــات 

أن  »للحكومــة  الداخليــن:  النظامــن  بــن  والتكامــل)43(  التناســق  تحقيــق  إطــار  مماثلــة، في 

تســترجع أو تســحب مشــاريع القوانــن الـــمقدمة مــن لدنهــا متــى شــاءت وفي أي مرحلــة مــن 

مراحــل الـــمناقشة، شــريطة إتبــاع نفــس مســطرة إيداعهــا، مــا دامــت تلــك الـــمشاريع لـــم تتــم 

الـــمصادقة النهائيــة عليهــا مــن قبــل مجلــس الـــمستشارين«.

)43( - ينص الفصل 69 من الدستور على الأحكام التالية: »يضع كل من المجلسن نظامه الداخي ويقره بالتصويت، إلا أنه لا يجوز العمل 
به إلا بعد أن تصرح المحكمة الدســتورية بمطابقته لأحكام هذا الدســتور.

   يتعن على المجلسن، في وضعهما لنظاميهما الداخلين، مراعاة تناسقهما وتكاملهما، ضمانا لنجاعة العمل البرلماني.
   يحدد النظام الداخي بصفة خاصة :

   - قواعد تأليف وتسيير الفرق والمجموعات البرلمانية والانتساب إليها، والحقوق الخاصة المعترف بها لفرق المعارضة ؛
   - واجبات الأعضاء في المشاركة الفعلية في أعمال اللجان والجلسات العامة، والجزاءات المطبقة في حالة الغياب ؛

   - عدد اللجان الدائمة واختصاصها وتنظيمها، مع تخصيص رئاسة لجنة أو لجنتن للمعارضة، على الأقل، مع مراعاة مقتضيات الفصل 
10 من هذا الدستور«.

)44( - مداولات مجلس النواب – دورة أكتوبر 2021، محضر الجلسة العاشرة، ص 1.
)45( - مداولات مجلس النواب – دورة أكتوبر 2021، محضر الجلسة الثامنة والستن، ص 1.

الجهة صاحبة الـمجلس الـمعنيعنوان النص
السحب

تاريخ 
الإحالة

تاريخ 
السحب

مشروع قانون رقم 10.16 يقضي 
بتغيير وتتميم مجموعة القانون 

الجنائي

الحكومةمجلس النواب

24 يونيو 
2016

8 نونبر
)44( 2021 

مشروع قانون رقم 46.20 بتغيير 
وتتميم القانون رقم 33.13 

الـمتعلق بالـمناجم

20 شتنبر 
2021

24 يناير
)45( 2022

مشروع قانون رقم 03.19 
يتعلق بالاحتلال الـمؤقت للملك 

العمومي للدولة

5 ماي 2021

مشروع قانون رقم 88.12 يتعلق 
بتنظيم مهنة وكيل الأعمال 

محرر العقود ثابتة التاريخ

8 نونبر 2013

الجدول )17( : مشاريع القوانين الـمسحوبة من مجلسي 
البرلـمان خلال السنة التشريعية الأولى )2021 - 2022(
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مشروع قانون رقم 19.18 
يتعلق بتنظيم مهنة الوكيل 

في الجمرك

6 يوليوز 
2018

مشروع قانون رقم 63.16 
بتغيير وتتميم القانون 

رقم 65.00 بمثابة مدونة 
مجلس التغطية الصحية الأساسية

الـمستشارين

26 يوليوز 
2016

19 يناير 2022

مشروع قانون رقم 143.12 
بتغيير الـمادة 44 من القانون 

رقم 65.00 بمثابة مدونة 
التغطية الصحية الأساسية

8 غشت 
2016

الـمصدر: إعداد الـمرصد.

يفصــح الجــدول أعــلاه عــن ســحب الحكومــة مــا مجموعــه ســبعة مشــاريع قوانــن مــن مجلــي 

البرلمان، وهو الأمر الذي أثار الكثير من الجدل بن مختلف المكونات السياسية لمجلي البرلمان؛ 

بعــد الجــدل الــذي أثــاره قــرار الحكومــة بســحب مشــروع القانــون الجنــائي الــذي أحالتــه حكومــة 

عبد الإله بنكيران على لجنة العدل والتشريع بمجلس النواب منذ سنة 2016، دون المصادقة 

العــدل ســحب مشــروع  الصــدد وزيــر  هــذا  بــرر في  الســابقة .وقــد  التشــريعية  الولايــة  عليــه في 

النــواب،  10.16 يقــي بتغيــير وتتميــم مجموعــة القانــون الجنــائي، مــن مجلــس  قانــون رقــم 

بعــد أن بلــغ مســتويات متقدمــة في مســطرته التشــريعية، رغبــة الحكومــة الجديــدة في وضــع 

بصمتهــا عــلى القانــون المســحوب وتضمنيــه تصوراتهــا السياســية والمجتمعيــة؛ لكــن، إذا كان 

ســحب مشــروع قانــون رقــم 63.16 بتغيــير وتتميــم القانــون رقــم 65.00 بمثابــة مدونــة التغطيــة 

الصحيــة الأساســية، و مشــروع قانــون رقــم 143.12 بتغيــير المــادة 44 مــن القانــون رقــم 65.00 

بمثابــة مدونــة التغطيــة الصحيــة الأساســية، لــه مــا يــبرره في ســياق رغبــة الحكومــة في عــرض 

مشروع قانون متكامل، تمثل في مشروع قانون – إطار رقم 06.22 يتعلق بالمنظومة الصحية 

الوطنيــة؛ فــإن باقــي مشــاريع القوانــن الأخــرى لـــم تقــدّم الحكومــة بشــأنها تبريــرات متماســكة.  

لهــا  الحكومــة  ســحب  بعــد  جــدل  مثــار  كانــت  التــي  القوانــن  مشــاريع  أن  بالإشــارة  وجديــر 

ليســت  باعتبارهــا  لعقــود،  مســتقبل المغــرب  ســترهن  قوانــن مؤسســة،  هــي  البرلمــان،  مــن 

بالقوانن العادية، كشــأن القانون الجنائي، والقانون المدني، بل قوانن لا يســعف تعديها 

في كل ولايــة حكوميــة. وهــو الأمــر الــذي يحتــم التدقيــق والتمحيــص في وضعهــا وتشــريعها.
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الـمحور الخامس : الوظيفة الرقــابــيــة

1 - الأسئلة الشفهية والكتابية

يرتكــز البرلـــمان عــلى مختلــف الوســائل والطــرق التــي تتيحهــا النصــوص القانونيــة مــن أجــل 

نطــاق  في  تدخــل  التــي  الأمــور  مــن  أمــر  بشــأن  والتوضيحــات  الـــمعلومات  عــلى  الحصــول 

البرلـــمانيون  عليهــا  يتوفــر  التــي  والآليــات  الوســائل  هــذه  مقدمــة  في  ويــأتي  اختصاصاتــه، 

البرلـــماني. الســؤال  مســتمرة  بصفــة  إليهــا  ويلجئــون 

تعــد الأســئلة الكتابيــة والشــفوية مــن الوســائل التقليديــة لرقابــة الســلطة التشــريعية عــلى 

الســلطة التنفيذيــة، وقــد أخــذ الـــمشرع الـــمغربي بتقنيــة الأســئلة منــذ دســتور 1962، حيــث 

نــص في )الفصــل 59(: »تخصــص بالأســبقية جلســة في كل أســبوع لأســئلة أعضــاء البرلـــمان 

وأجوبــة الحكومــة«، وهــي نفــس الصياغــة التــي اســتمرت حتــى دســتور 2011 )الفصــل 100(. 

وهكــذا فــإن للأســئلة البرلـــمانية أهميــة ذات طابــع مــزدوج، فهــي مــن جهــة  تفيــد البرلـــمانين 

في الاطــلاع ومعرفــة مــا تقــوم بــه الحكومــة خاصــة فيمــا يخــص الـــمال العــام، الــذي يترجــم 

ضغــوط ومصالــح الفئــات الاجتماعيــة الممثلــة في البرلـــمان، إذ أن اســتخلاص أي ضريبــة أو 

رســم أو الزيــادة في مقدارهــا يؤثــر بشــكل أو بآخــر عــلى الـــملزم بهــا، وبالتــالي فــإن الحكومــة 

لا يحــق لهــا أن تقــوم بإصــداره أو العمــل بــه دون موافقــة ممثــي الأمــة، نفــس الأمــر ينطبــق 

على صرف الـمال العام وذلك سواء في نطاق نفقات التسيير أو الاستثمار، وكذلك في إطار 

الاقــتراض الداخــي أو الخارجــي وغيرهــا مــن التصرفــات التــي تقــوم بهــا الدولــة في إطــار أدائهــا 

الـمالي العادي خلال السنة، وهي التصرفات التي قد تمس الذمة الـمالية للدولة وبالتالي 

تنعكــس ســلبا عــلى خزينــة الدولــة، ممــا قــد يؤثــر عــلى الـــمردود الـــمالي والاقتصــادي العــام 

للدولــة وعــلى التنميــة الشــاملة للمجتمــع، أمــا مــن جهــة أخــرى فهــي تعــد محاولــة لتحديــد 

العلاقــة بــن الســلطة التشــريعية والســلطة التنفيذيــة في محاولــة لتحقيــق نــوع مــن التــوازن 

بــن الســلطات.

وفيما يي حصيلة الأسئلة الكتابية والشفوية بمجلس البرلـمان خلال السنة التشريعية الأولى:
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الجدول )18(: حصيلة الأسئلة الكتابية والشفوية بمجلس البرلـماـن خلال 
السنة التشريعية الأولى

الجدول )19(: جلسات الأسئلة الشهرية الـمتعلقة بالسياسة العامة بمجلس النواب

عدد الأسئلة الـمجلس الـمعنـي
الشفوية

عدد الأسئلة أجوبة الحكومة
الكتابية

أجوبة الحكومة

130030022001400مجلس النواب
20753261143588مجلس الـمـستشارين

الـمصدر: إعداد الـمرصد.

الـمصدر: إعداد الـمرصد بناء على الـمعطيات الـمتوفرة في الـموقع الإلكتروني لرئاسة الحكومة.

ويمكــن تســجيل ملاحظــة أساســية مــن خــلال تتبــع معطيــات الجــدول أعــلاه الـــمتعلق برقابــة 

البرلـــمان عــلى الحكومــة مــن خــلال الأســئلة والشــفوية والكتابيــة، للتأكيــد عــلى أنــه يــكاد يظــل 

ومجلــس  النــواب  مجلــس  أعضــاء  أســئلة  مــع  الحكوميــة  القطاعــات  تجــاوب  ضعــف  ثابتــا 

الـمستشارين، وهو ما تم التدليل عليه من خلال الجدول أعلاه الذي يبرز تجاوب مكونات 

الحكومــة مــع أســئلة أعضــاء البرلـــمان الكتابيــة والشــفوية.

2 - الأسئلة الـمتعلقة بالسياسة العامة

تطبيقا لأحكام الفقرة الثالثة من الفصل 100 من الدستور الذي ينص على :«تُقدم الأجوبة 

لهــذه  وتخصــص  الحكومــة،  رئيــس  قبــل  مــن  العامــة  بالسياســة  الـــمتعلقة  الأســئلة  عــلى 

الأســئلة جلســة واحــدة كل شــهر، وتُقــدم الأجوبــة عنهــا أمــام الـــمجلس الــذي يعنيــه الأمــر 

خــلال الثلاثــن يومــا الـــموالية لإحالــة الأســئلة عــلى رئيــس الحكومــة«؛ عقــدت 07 جلســات 

الـــمستشارين(،  بمجلــس  و03  النــواب  بمجلــس   04( الحكومــة  رئيــس  لـــمساءلة  شــهرية 

وجهــت خلالهــا 56 ســؤالا في 07 محــاور للسياســة العامــة؛ حــول تعزيــز الدولــة الاجتماعيــة 

والـــمجال الثقــافي والـــمنظومة الصحيــة ومخطــط الجيــل الأخضــر الفلاحــي ورهانــات التنميــة 

القرويــة والاســتراتيجية الاقتصاديــة لـــمواجهة التقلبــات العالـــمية وكــذا معادلــة الاســتثمار 

والتشــغيل وواقــع التعليــم وخطــة الإصــلاح.

التاريخموضوع الجلسة الشهرية
الاثنين 29 نونبر 2021مخطط عمل الحكومة لتعزيز بناء الدولة الاجتماعية

الاثنين 31 يناير 2022السياسة الحكومية في الـمجال الثقافـي
الاثنين 18 أبريل 2022وضعية الاقتصاد الوطني في ظل التقلبات الـمناخية والجيوستراتيجية 

الاثنين 13 يونيو 2022معيقات ورهانات الـمنظومة الصحية ببلادنــا
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مجلــس  في  ســواء  العامــة،  بالسياســة  الـــمتعلقة  الأســئلة  جلســات  عــدد  خــلال رصــد  مــن 

النــواب أو مجلــس الـــمستشارين، يتضــح أنهــا انحصــرت في أربــع جلســات بمجلــس النــواب، 

مــا يعــادل، جلســتن خــلال كل دورة مــن  الـــمستشارين، أي  وثــلاث جلســات في مجلــس 

الأولى،  الــدورة  في  واحــدة  وجلســة  النــواب،  بمجلــس  الأولى  التشــريعية  الســنة  دورتي 

وجلســتن في الــدورة الثانيــة بمجلــس الـــمستشارين، ممــا يلاحــظ معــه تراجــع عــلى مســتوى 

جلســات الأســئلة الـــمخصصة للسياســة العامــة مقارنــة بمــا كان عليــه الحــال في الولايتــن 

الســابقتن. والعاشــرة  التاســعة  التشــريعيتن 

مــن الـــمحاور الـــمدرجة في الجــداول أعــلاه، يتضــح أن القضايــا الراهنــة اســتأثرت بالـــمواضيع 

يتعلــق  مــا  العامــة، خصوصــا  بالسياســة  الـــمتعلقة  الأســئلة  لجلســات  محــورا  كانــت  التــي 

البرنامــج  عليهــا  تأســس  التــي  الكــبرى  الســرديات  إحــدى  بوصفهــا  الاجتماعيــة،  بالدولــة 

الحكومــي، فضــلا عــن القضايــا الـــمتصلة بالـــمنظومة الصحيــة، وتقلبــات الـــمناخ، وقضايــا 

التشــغيل، والتعليــم، والعدالــة الـــمجالية وأســئلة التنميــة القرويــة، وكلهــا تهــم القضايــا 

تضمــن  ومــا  الحكومــي،  الخطــاب  في  أهميــة  مــن  بــه  تحظــى  مــا  إلى  بالنظــر  الاجتماعيــة، 

البــاب. هــذا  مــن حزمــة إجــراءات في  برنامجهــا 

الجدول )20( : جلسات الأسئلة الشهرية الـمتعلقة
 بالسياسة العامة بمجلس الـمستشارين

الـمصدر: إعداد الـمرصد بناء على الـمعطيات الـمتوفرة في الـموقع الإلكتروني لرئاسة الحكومة.

التاريخموضوع الجلسة الشهرية

الثلاثاء 04 يناير 2022مخطط الجيل الأخضر ورهانات التنمية القروية والعدالة المجالية

الثلاثاء 10 ماي 2022معادلة الاستثمار والتشغيل

الثلاثاء 05 يوليوز 2022واقع التعليم وخطة الإصلاح
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الـمحور السادس: تقييم السياسات العمومية

1 - الـمهام الاستطلاعية

يتأطــر الــدور الاســتطلاعي للجــان الدائمــة بمقتضيــات الـــمواد 107 و108 و109 مــن النظــام 

الداخي لـمجلس النواب، والـمواد من 125 إلى 131 من النظام الداخي لمجلس المستشارين.

تعــد الـــمهام الاســتطلاعية مــن الآليــات الرقابيــة للســلطة التشــريعية عــلى العمــل الحكومــي، 

مــن  طلــب  عــلى  بنــاء  تكلــف،  أن  الدائمــة  للجــان  النــواب  لـــمجلس  الداخــي  النظــام  ويمنــح 

اللجنــة، عضويــن أو  ثلــث أعضــاء  اللجنــة أو رئيــس فريــق أو  بعــد موافقــة مكتــب  رئيســها 

أكــر مــن أعضائهــا، بمهمــة اســتطلاعية مؤقتــة حــول شــروط وظــروف تطبيــق نــص تشــريعي 

والإدارات  الحكومــة  أنشــطة  مــن  بنشــاط  يتعلــق  أو  الـــمجتمع،  يهــم  موضــوع  أو  معــن، 

النــواب)46(. مــع مكتــب مجلــس  باتفــاق  العموميــة  والـــمؤسسات والـــمقاولات 

بالعــودة إلى الـــمادة 107 مــن النظــام الداخــي لـــمجلس النــواب، نجــد أن الـــمهمة الاســتطلاعية 

موضــوع  أو  معــن،  تشــريعي  نــص  تطبيــق  وظــروف  شــروط  في  للنظــر  تشــكيلها  يتــم  الـــمؤقتة 

الـــمجتمع، أو يتعلــق بنشــاط مــن أنشــطة الحكومــة والإدارات والـــمؤسسات والـــمقاولات  يهــم 

العمومية، ويتضح أن مجلس النواب شكل، خلال السنة التشريعية الأولى، ما مجموعه )4( 

مهام استطلاعية، شملت الوقوف عند الاستعدادات الجارية لتنظيم عملية مرحبا لسنة 2022، 

الجدول )21( : الـمهام الاستطلاعية بمجلس النواب )2021 - 2022(

الانتماء السياسي تاريخ الإحداثعدد الأعضاء الـمهمة
لرئيس الـمهمة 

الـمعابر الحدودية للوقوف 
على الاستعدادات الجارية 
لتنظيم عملية مرحبا 2022

9
الفريق الاستقلالي 13 يونيو 2022

للوحدة والتعادلية

فريق التقدم والاشتراكية7وضعية مصب نهر أم الربيع
شبكات توزيع وتسويق 

الـمنتجات الفلاحية ببلادنا
13

فريق الأصالة والـمعاصرة

الفضاءات والـمراكز 
التخييمية 

8
المجموعة النيابية 27 يونيو 2022

للعدالة والتنمية

الـمصدر: إعداد الـمرصد.

)46( - الـمادة 107 من النظام الداخي لـمجلس النواب.
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ووضعية مصب نهر أم الربيع، وشبكات توزيع وتسويق الـمنتجات الفلاحية ببلادنـا، فضلا عن 

الـــمهمة الاســتطلاعية الـــمؤقتة للوقــوف عــلى واقــع الفضــاءات والـــمراكز التخييميــة بعــد إغلاقهــا 

والاســتعدادات الجاريــة لتأهيلهــا، في أفــق التحضــير لتنظيــم الـــمخيمات الصيفيــة لـــموسم 2022. 

أنشــطة  مــن  بنشــاط  يتعلــق  أو  الـــمجتمع،  يهــم  موضــوع  إطــار  في  تنــدرج  مواضيــع  كلهــا 

الحكومة والإدارات والـمؤسسات والـمقاولات العمومية، دون أن تتعلق بشروط وظروف 

نــص تشــريعي معــن. تطبيــق 

لكن إذا كانت الســنة التشــريعية الأولى من الولاية الحادية عشــرة عرفت أربعة من الـــمهام 

الاســتطلاعية، فإنهــا تظــل رغــم أهميتهــا محــدودة الأثــر والنتائــج، فهــي لا تتجــاوز التوقــف 

عــن قــرب عــلى الوضــع الـــمرصود، وتقديــم توصيــات غــير ملزمــة.

وجدير بالإشارة أنه رغم أن النظام الداخي للبرلـمان، بغرفتيه، وضع الإطار القانوني لهذه 

الـــمهام وطريقــة تشــكيلها والآجــال الزمنيــة الـــمحددة لعملهــا، غــير أن تنزيلهــا عــلى مســتوى 

الواقــع كشــف عــن مجموعــة مــن الهفــوات الـــمتعلقة بهــا، والتــي أبانــت عليهــا مجموعــة مــن 

الـــمحطات خــلال مرحلــة تشــكيل الـــمهمة، أو عنــد الانتهــاء مــن التقاريــر الـــمنجزة، لا ســيما 

في مــا يتعلــق بالصراعــات السياســية، التــي تكــون بــن الأغلبيــة والـــمعارضة، ويكــون لهــا الأثــر 

عــلى نتائــج التقريــر. وهــو مــا يطعــن في مصداقيتهــا ومــدى جــدوى النتائــج التــي تتوصــل إليهــا. 

ويعتــبر في هــذا الجانــب الكثــير مــن الباحثــن أن حصيلــة الـــمهام الاســتطلاعية تعتــبر دليــلا عــلى 

عدم قدرة البرلـمان على الـمواكبة. وهو ما يفسر الانتقادات التي يتلقاها الأداء الرقابي للبرلـمان 

بسبب عدم قدرته على مواكبة انشغالات الشارع. غير أن أكبر انتقاد تواجهه الـمبادرات الرقابية 

للبرلـمـان وخصوصا الـمهام الاستطلاعية هو غياب الطابع التقريري بالنظر إلى أنها تقتصر على 

كشف بعض الـمعطيات وإصدار توصيات لكنها لا تمتلك أي قوة قضائية أو محاسبية. 

وقــد رفــض مجلــس النــواب في الولايــة التشــريعية الحاديــة عشــرة الـــموافقة عــلى العديــد مــن 

طلبــات اللجــان الدائمــة لتشــكيل مهــام اســتطلاعية.

وقد عرفت الولاية التشريعية السابقة عددا من المشاكل الـمرتبطة بالـمهام الاستطلاعية، 

ومنهــا تســريب نتائــج المهمــة الاســتطلاعية الخاصــة بصفقــات »كورونــا«، وهــي المهمــة التــي 

لــم يعــرض تقريرهــا لا بلجنــة القطاعــات الاجتماعيــة، أو بالجلســة العامــة، وهــو مــا يطــرح 

جدوى هذه التقارير إن كانت ستبقى طي الرفوف، خاصة أنها مكلفة من الناحية الـمادية. 
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كما عرفت الولاية التشــريعية العاشــرة )2016ـ - 2021()47(، ثماني مهام اســتطلاعية مؤقتة 

تم إنجازها، ولم يتســن اســتكمال مســطرة دراســة تقاريرها وعرضها على الجلســة العامة، 

بينمــا 10 مهــام اســتطلاعية ظلــت قيــد الإنجــاز ولــم يتســن تقديــم ومناقشــة تقاريرهــا عــلى 

مستوى اللجان الـمعنية)48(. وضع يضعنا أمام سؤال محوري يدور حول مدى حاجة هذه 

الآليــة الرقابيــة إلى ضبــط طريقــة عملهــا؟ وهــل اســتطاع البرلـــمان بغرفتيــه عقلنــة اســتعمالها 

ترشــيدا للزمــن التشــريعي وللأمــوال التــي تصــرف عليهــا؟

2. مجموعات العمل الـموضوعاتية الـمؤقتة:

يحــدد النظــام الداخــي لـــمجلس النــواب في البــاب العاشــر منــه، شــروط إحــداث مجموعــات 

العمــل الـــموضوعاتية يحــدد اختصاصاتهــا وتأليفهــا. وإلى جانــب الـــمهام الاســتطلاعية التــي 

شكلها مجلي البرلـمان في الولاية التشريعية الحادية عشرة، تم أيضا على مستوى مجلس 

النــواب إحــداث ثــلاث مجموعــات عمــل، والامــر نفســه عــلى مســتوى مجلــس الـــمستشارين.

تنص الـمادة 119 من النظام الداخي لـمجلس النواب على أنه، تحدث مجموعات العمل 

الـموضوعاتية بقرار من مكتب الـمجلس، بمبادرة من رئيس الـمجلس أو بطلب من رئيس 

بطبيعتهــا،  مؤقتــة  الـــموضوعاتية  العمــل  مجموعــات  وتعتــبر  نيابيــة.  مجموعــة  أو  فريــق 

وتنتهــي بانتهــاء الـــمهمة التــي أحدثــت مــن أجلهــا أو بقــرار لـــمكتب الـــمجلس. وتنــص الـــمادة 

120 من النظام الداخي نفسه، على أنه يشترط لإحداث مجموعات العمل الـموضوعاتية 

مــن  أو أكــر  لجنتــن  باختصــاص   - إمــا:  تتعلــق  إليهــا  الـــمسندة  تكــون المهمــة  أن  الـــمؤقتة، 

اللجــان الدائمــة؛ - أو القيــام بدراســات وأبحــاث وإعــداد تقاريــر لا يعــود الاختصــاص فيهــا 

لــدور اللجــان الدائمــة التشــريعي والرقابــي.

)47( - الـمهام الاستطلاعية خلال الولاية التشريعية السابقة )2021-2016( حسب اللجنة:
• لجنة الخارجية والدفاع الوطني والشؤون الإسلامية والـمغاربة الـمقيمن بالخارج

• لجنة الداخلية والجماعات الترابية والسكنى وسياسة الـمدينة
• لجنة العدل والتشريع وحقوق الانسان

• لجنة الـمالية والتنمية الاقتصادية
• لجنة القطاعات الاجتماعية

• لجنة القطاعات الانتاجية
• لجنة البنيات الأساسية والطاقة والـمعادن والبيئة

• لجنة التعليم والثقافة والاتصال
• لجنة مراقبة الـمالية العامة

)48( - صيلة الوزارة الـمكلفة بالعلاقة مع البرلـمان.
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الانتماء السياسي لرئيس الـمهمة عدد الأعضاء الـمهمة

فريق التجمع الوطني للأحرار8تقييم الخطة الوطنية لإصلاح الإدارة

الفريق الاشتراكي8تقييم السياسة الـمائية 

تقييم السياسة العمومية حول 
مخطط الـمغرب الأخضر

الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية

الجدول )22(: مجموعات العمل بمجلس النواب )2021 - 2022(

- مجلس النواب :

الـمصدر: إعداد الـمرصد.

الخطــة  بتقييــم  الـــمكلفة  الــــموضوعاتية  الـــمجموعة  إلى  بالإضافــة  أعــلاه  الجــدول  يرصــد 

الوطنيــة لإصــلاح الإدارة، مجموعــات عمــل موضوعاتيــة مؤقتــة خــلال الولايــة التشــريعية 

الأمــر:  ويتعلــق  عشــرة  الحاديــة 

ينــدرج تقييــم  الـــمجموعة الـــموضوعاتية الـــمكلفة بتقييــم مخطــط الـــمغرب الأخضــر:   )1

السياسة العمومية حول مخطط الـمغرب الأخضر ضمن مساهمة مجلس النواب في تجويد 

السياســات العموميــة ذات الأولويــة. وذلــك باعتبــار القطــاع الفلاحــي حلقــة أساســية لضمــان 

الأمن الغذائي والاقتصادي للمغاربة”. وقد عقدت الـمجموعة الـموضوعاتية الـمكلفة بتقييم 

مخطط الـمغرب الأخضر أول اجتماع لها يوم 10 مارس 2022 استنادا للفصلن 70 و101 من 

الدستور بشأن تقييم السياسات العمومية، وبعد أن حدد مكتب الـمجلس “مخطط الـمغرب 

الأخضر” كموضوع للتقييم خلال السنة التشريعية الحالية. تم خلال هذا الاجتماع، هيكلة 

الـــمجموعة الـــموضوعاتية بإسنـــاد رئاســتها للنائــب نــور الديــن مضيــان عــن الفريــق الاســتقلالي 

نائبــة  والاشــتراكية،  التقــدم  فريــق  عــن  خنيتــي  فريــدة  النائبــة  واختيــار  والتعادليــة،  للوحــدة 

للرئيس، فيما أسندت مهمة الـمقرر للنائب عبد الصمد حيكر عن الـمجموعة النيابية للعدالة 

والتنميــة، ومحمــد غيــاث عــن فريــق التجمــع الوطنــي للأحــرار نائبــا لــه.

الـــمجموعة  عقــدت  الـــمائية:  السياســة  بتقييــم  الـــمكلفة  الـــموضوعاتية  الـــمجموعة   )2

الـموضوعاتية الـمكلفة بتقييم السياسة الـمـائية بتاريخ 09 مارس 2022 أول اجتماع لها برئاسة 

الســيد رشــيد الطالبــي العلمــي رئيــس مجلــس النــواب وحضــور أعضــاء الـــمجموعة الـــموضوعاتية 
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الـمنتدبن من قبل الفرق والـمجموعة النيابية. وتأتي هذه الـمجموعة في وقت أضحت السياسة 

الـــمائية موضوعا اســتراتيجيا وتتطلب تظافر الجهود وتوحيد الـــمقاربات الكفيلة ببلورة سياســة 

مائيــة ناجعــة وفاعلــة وتســتحضر مختلــف الإكراهــات والتحديــات الـــمطروحة. وقــد تمــت هيكلــة 

الـــمجموعة الـــموضوعاتية حيــث أســندت رئاســة الـــمجموعة الـــموضوعاتية للســيد النائــب محمــد 

البوعمــري عــن الفريــق الاشــتراكي ونائــب الرئيــس للســيد النائــب الحســن الرحويــة عــن الفريــق 

الرحيــم  النائــب عبــد  الـــمقرر للســيد  الديمقراطــي الاجتماعــي، فيمــا أســندت مهمــة  الدســتوري 

واســلم عــن فريــق التجمــع الوطنــي للأحــرار ونائبــه للســيد النائــب عمــر البــاز عــن الفريــق الحــركي.

- مجلس الـمستشارين: 

يرصد الجدول أدناه بالإضافة إلى مجموعة العمل الـــموضوعاتية الـــمؤقتة الخاصة بالأمن 

الصحــي، مجموعــات عمــل موضوعاتيــة مؤقتــة خــلال الولايــة التشــريعية الحاديــة عشــرة 

ويتعلــق الأمــر: 

السياســات  لتقييــم  الســنوية  للجلســة  بالتحضــر  الـــمكلفة  الـــموضوعاتية  الـــمجموعة   )1

العمومية الـمرتبطة بالشباب: طبقا للفقرة الثانية من الفصل 101 من الدستور وأحكام النظام 

الداخي لـمجلس الـمستشارين، ترأس السيد النعم ميارة رئيس الـمجلس يوم الثلاثاء 18 يناير 

2022 مباشــرة بعــد الجلســة الأســبوعية، اجتماعــا خصــص لانتخــاب أعضــاء مكتــب الـــمجموعة 

الـــمكلفة بالتحضــير للجلســة الســنوية لتقييــم السياســات العموميــة،  الـــمؤقتة  الـــموضوعاتية 

والــذي حــدّد لــه موضــوع »السياســات العموميــة الـــمتعلقة بالشــباب«. وقــد أســفر الاجتمــاع عــن 

انتخــاب أعضــاء الـــمكتب، كالتــالي:

1( السيد عابد بادل: رئيسا للمجموعة عن فريق التجمع الوطني للأحرار؛

2( السيد خليد البرنيي: نائبا أول للرئيس عن فريق الأصالة والـمعاصرة؛

3( السيد محمد زيدوح: نائبا ثانيا للرئيس عن الفريق الاستقلالي للوحدة والتعادلية؛

4( السيد يونس ملال: مقررا للمجموعة عن الفريق الحركي.

وتتألــف هــذه الـــمجموعة مــن خمســة عشــرة )15( عضــوا، يمثلــون جميــع الفــرق والـــمجموعات 

عــلى  للمجلــس  الداخــي  النظــام  وفــق أحــكام  النســبي، وســتعكف  التمثيــل  بالـــمجلس حســب 
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إعــداد منهجيــة وبرنامــج العمــل، تليــه إحالــة مذكــرة إلى مكتــب الـــمجلس حــول السياســة 

العمومية موضوع التقييم، تتضمن مواضيع تقترح توجيه طلبات بشأنها إلى الـمؤسسات 

طلــب  أو  ميدانيــة  وأبحــاث  دراســات  إعــداد  أو  الــرأي  إبــداء  قصــد  الـــمعنية،  الدســتورية 

معلومــات ومعطيــات مــن الحكومــة، وتحديــد الـــمحاور التــي يجــب عقــد لقــاءات بشــأنها مــع 

مدبــري ومنفــذي السياســة العموميــة موضــوع التقييــم، بهــدف الاســتعانة بهــا لإنجــاز تقريــر 

تقييمــي يتضمــن توصيــات ترفــع إلى الحكومــة والبرـلـــمان قصــد تعديــل وتحســن السياســة 

بالشــباب وإجــراءات متابعــة تنفيذهــا. الـــمرتبطة  العموميــة 

2( مجموعة العمل الـموضوعاتية الـمؤقتة حول الأمن الغذائي: تمكنت الـمجموعة من 

انجاز تقريرها في يوليوز 2022 وقفت من خلاله بعض مكامن القصور والاختلال في العديد 

مــن الجوانــب، ومنهــا عــلى وجــه الخصــوص نواقــص ترتبــط بأنظمــة الحكامــة، والتخزيــن، 

والسلامة الغذائية، والـمرـاقبة. وقد أفردت الـمجموعة لكل جانب منها بعض التوصيات. 

كمــا أفــردت لسلاســل الانتــاج توصيــات قطاعيــة ترتبــط بــكل مجــال عــلى حــدة.

أما فيما يخص الـمجموعة الـموضوعاتية الـمؤقتة الخاصة بالأمن الصحي فقد أصدرت تقريرها 

الـمعنون بـ : “الأمن الصحي كمدخل لتعزيز مقومات السيادة الوطنية” خلصت فيه إلى مجموعة 

من التوصيات، فعلى الرغم من الـمجهودات الـمبذولة لفائدة قطاع الصحة، لا تزال هناك عدة 

إكراهات هيكلية تحول دون تحقيق النجاعة الـمطلوبة في تدبير الـمنظومة الصحية الوطنية.

عدد الـمهمة
الأعضاء 

الانتماء السياسي لرئيس تاريخ الإحداث
الـمهمة 

مجموعة العمل الـموضوعاتية 
الـمكلفة بالتحضر للجلسة 
السنوية لتقييم السياسات 

العمومية الـمتعلقة بالشباب

فريق التجمع الوطني 18 يناير 152022
للأحرار

مجموعة العمل الـموضوعاتية 
الـمؤقتة حول الأمن الغذائي

الفريق الحركي13 أبريل 122022

مجموعة العمل الـموضوعاتية 
الـمؤقتة الخاصة بالأمن الصحي

الفريق الاستقلالـي للوحدة 13 أبريل 122022
والتعادلية

الجدول )23(: مجموعات العمل الـموضوعاتية بمجلس الـمستشارين )2021 - 2022(

الـمصدر: إعداد الـمرصد.
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خـــــــاتــــــــمــــــــــــــة

ارتكــز هــذا التقريــر عــلى رصــد الســنة التشــريعية الأولى مــن الولايــة الحاديــة عشــرة )2021 - 

2022(، هــمّ تتبــع الإنتــاج التشــريعي الــذي وقفــت عنــده الســنة الأولى مــن هــذه الولايــة، ومــا 

عرفتــه مــن مكامــن القــوة والضعــف، فضــلا عــن الـــمتغيرات التــي مهــدت لانطلاقهــا، والتــي 

أفــرزت توزيعــا مثــيرا لـــمراكز النفــوذ الانتخابــي.

ســماتها  تســتقر  جديــدة،  تشــريعية  ولايــة  كل  مــن  الأولى  التشــريعية  الســنة  كانــت  وإذا 

الـــمشتركة عــلى تشــكيل هيــاكل مجلــي البرلـــمان، والتصويــت عــلى البرنامــج الحكومــي، ثــم 

التصويــت عــلى قانــون الـــمالية الســنوي)49(، فــإن ذلــك انعكــس ســلبا عــلى الزمــن التشــريعي.

التاريــخ  عــبر  النــواب  لـــمجلس  الـــمردودية  حيــث  مــن  الــدورات  أضعــف  الــدورة  هــذه  تعتــبر 

تشــريعيا ورقابيــا، بحيــث إنــه في الـــمجال التشــريعي لــم يصــوت الـــمجلس إلا عــلى 17 نصــا 

تشــريعيا ضمنهــم 14 اتفاقيــة دوليــة، هــذه الأخــيرة التــي لا تخضــع للنقــاش الــذي يكــون في 

للتعديــلات. اللجــن ولا تخضــع 

لــم يســتطع  الـــمغربي، والتــي  التشــريعي للبرلـــمان  القــارة في الإنتــاج  الثوابــت  أنــه مــن  كمــا 

الـــمبادرة  عــلى  التنفيذيــة  الســلطة  هيمنــة  وآثارهــا،  أســبابها  مــن  التخلــص   2011 دســتور 

التشــريعية، وهــو التقليــد الراســخ الــذي كرســته تجربــة الســنة التشــريعية الأولى مــن الولايــة 

القوانــن. بلــغ مجمــوع  التــي  الحاديــة عشــرة  التشــريعية 

أمــا فيمــا يتعلــق بالرقابــة أصبحــت الأدوار الرقابيــة لهــذه الـــمؤسسة متحكمــا فيهــا وتخضــع 

لآليات الضبط، مع تسجيل غياب مناقشة مجموعة من الـمواضيع الـمهمة باللجن بطلب 

يتعلــق بصفقــات “كوفيــد19’’، وأيضــا تقريــر  انعقــاد لجنــة فيمــا  النــواب، منهــا طلــب  مــن 

الزيــوت الــذي أصــدره مجلــس الـــمنافسة الــذي لــم تتــم مناقشــته في اللجنــة الـــمعنية. فضــلا 

الــذي ينــص النظــام  عــن الحجــر عــلى اللجــان فيمــا يتعلــق بالتغطيــة الإعلاميــة، في الوقــت 

الداخي للمجلس والذي أقرت الـــمحكمة الدســتورية بدســتوريته على إمكانية رفع الســرية 

)49( - يتعلق الأمر بتشكيل هياكل مجلس النواب ومجلس الـمستشارين، سواء تعلق الأمر بمكتب الـمجلس، أو اللجان النيابية الدائمة؛ 
أو على مستوى اختيار رؤساء الفرق والـمجموعات النيابية، واختيار التموقع في الأغلبية أو الـمعارضة.
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إمــا بطلــب مــن الرئيــس أو بطلــب مــن مكتــب اللجنــة أو ثلثــي اللجنــة أو بطلــب مــن الحكومــة. 

الــذي نجــد فيــه في  الوقــت  لــم تعــرف إنجــاز أي مهمــة اســتطلاعية في  الــدورة  كمــا أن هــذه 

كبــير. نقــاش  واكبهــا  التــي  الاســتطلاعية  الـــمهام  مــن  الســابقة مجموعــة  الولايــة 

كمــا عرفــت هــذه الســنة غيــاب مبــادرات تفعيــل آليــة لجــان تقــي الحقائــق التــي أصبحــت 

مغيبــة في الـــممارسة البرلـــمانية في الســنوات الأخــيرة، والحــال أنــه يتعــذر اســتبعاد أهميتهــا 

ومؤسســات  مصالــح  بتدبــير  أو  معينــة  بوقائــع  الـــمتعلقة  الـــمعلومات  جمــع  في  القصــوى 

الـــمناقشة العامــة  الــرأي العــام في  عموميــة لإبــراز حقائــق ملفــات مهمــة وبعــد ذلــك تنويــر 

لتقاريرهــا.
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الــــــمـــــــلــــــحــــــــــــــــــــــق )1(

الخطاب الـملكي بمناسبة افتتاح الدورة الأولى من السنة التشريعية الأولى  من 

الولاية الحادية عشرة )8 أكتوبر 2021(

” الحمد لله، والصلاة والسلام على مولانا رسول الله وآله وصحبه’’.

الــدورة  افتتــاح  نــترأس  أن  يســعدنا  الـــمحترمن،  البرلـــمانين  والســادة  الســيدات  حضــرات 

الجديــدة. التشــريعية  الولايــة  هــذه  مــن  للبرلـــمان،  الأولى 

ونغتنــم هــذا الـــموعد الدســتوري، لتهنئــة أعضــاء البرلـــمان، ومــن خلالكــم كافــة الـــمنتخبن، 

على الثقة التي حظيتم بها، داعن الله تعالى لكم جميعا، وللحكومة الجديدة، بالتوفيق 

في مهامكم.

الانتخابــات  فيهــا  مــرت  التــي  الإيجابيــة،  والأجــواء  الجيــد،  بالتنظيــم  هنــا،  نشــيد  أن  ونــود 

الجنوبيــة. أقاليمنــا  في  خاصــة  عرفتهــا،  التــي  الواســعة  وبالـــمشاركة  الأخــيرة، 

وقــد كرســت هــذه الانتخابــات انتصــار الخيــار الديمقراطــي الـــمغربي، والتــداول الطبيعــي عــلى 

تدبير الشأن العام. فالأهم ليس فوز هذا الحزب أو ذاك، لأن جميع الأحزاب سواسية لدينا.

الـــمغرب مرحلــة جديــدة، تقتــي  الــذي يدشــن فيــه  الوقــت  الولايــة، في  وتــأتي بدايــة هــذه 

ومواجهــة  التنميــة،  مســيرة  لـــمواصلة  الاســتراتيجية،  الأولويــات  حــول  الجهــود،  تضافــر 

الخارجيــة. التحديــات 

ونود أن نؤكد هنا، على ثلاثة أبعاد رئيسية.

العليــا، لاســيما في ظرفيــة  الـــمغرب، والدفــاع عــن مصالحــه  وفي مقدمتهــا، تعزيــز مكانــة 

والتهديــدات. والـــمخاطر  التحديــات  مــن  بالعديــد  مشــحونة 

أجــل  مــن  والتســابق  للواجهــة،  الســيادة  قضايــا  عــودة  عــن  الوبائيــة  الأزمــة  أبانــت  وقــد 

تحصينهــا، في مختلــف أبعادهــا، الصحيــة والطاقيــة، والصناعيــة والغذائيــة، وغيرهــا، مــع 

البعــض. مــن طــرف  مــن تعصــب  يواكــب ذلــك  مــا 
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الأساســية،  بالـــمواد  الأســواق  وتزويــد  حاجياتــه،  تدبــير  مــن  تمكــن  قــد  الـــمغرب  كان  وإذا 

في  كبــيرة،  ســجلت اختــلالات  الــدول  مــن  العديــد  فــإن  عاديــة،  وبطريقــة  كافيــة،  بكميــات 

وتوزيعهــا. الـــمواد  هــذه  توفــير 

لــذا، نشــدد عــلى ضــرورة إحــداث منظومــة وطنيــة متكاملــة، تتعلــق بالـــمخزون الاســتراتيجي 

للمــواد الأساســية، لاســيما الغذائيــة والصحيــة والطاقيــة، والعمــل عــلى التحيــن الـــمستمر 

للحاجيــات الوطنيــة، بمــا يعــزز الأمــن الاســتراتيجي للبــلاد.

حضرات السيدات والسادة،

يخص البعد الثاني، تدبير الأزمة الوبائية، ومواصلة إنعاش الاقتصاد.

وقــد حققنــا، والحمــد للــه، الكثــير مــن الـــمكاسب، في حمايــة صحــة الـــمواطنن، وتقديــم 

الـــمتضررة. والفئــات  للقطاعــات  الدعــم 

وكل  الـــملايير،  كلفهــا  الــذي  بالـــمجان،  اللقــاح  توفيـــر  في  بواجبهــا،  الدولــة  قامــت  وقــد 

الـمـــرحلة. هــذه  صعوبــة  مــن  الـــمواطن  عــلى  للتخفيــف  الضروريــة،  الحاجيــات 

ولكنهــا لا يمكــن أن تتحمــل الـــمسؤولية مــكان الـــمواطنن، في حمايــة أنفســهم وأســرهم، 

بالتلقيــح واســتعمال وســائل الوقايــة، واحــترام التدابــير التــي اتخذتهــا الســلطات العموميــة.

ومــن جهــة أخــرى، يعــرف الاقتصــاد الوطنــي انتعاشــا ملموســا، رغــم الآثــار غــير الـــمسبوقة 

لهــذه الأزمــة، وتراجــع الاقتصــاد العالـــمي عمومــا.

فبفضــل التدابــير التــي أطلقناهــا، مــن الـــمنتظر أن يحقــق الـــمغرب، إن شــاء اللــه، نســبة نمــو 

تفوق 5.5 في الـمائة سنة 2021. وهي نسبة لم تتحقق منذ سنوات، وتعد من بن الأعلى، 

عــلى الصعيديــن الجهــوي والقــاري.

ومــن الـــمتوقع أن يســجل القطــاع الفلاحــي، خــلال هــذه الســنة، نمــوا متميــزا يفــوق 17 في 

الـمائة، بفضل الـمجهودات الـمبذولة لعصرنة القطاع، والنتائج الجيدة للموسم الفلاحي.

الســيارات،  كصناعــة  القطاعــات،  مــن  عــدد  في  ملحوظــا،  ارتفاعــا  الصــادرات  حققــت  كمــا 

والكهربائيــة. الإلكترونيــة  والصناعــات  والنســيج، 
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ورغم تداعيات هذه الأزمة، تتواصل الثقة في بلادنا، وفي دينامية اقتصادنا؛ كما يدل على 

ذلــك ارتفــاع الاســتثمارات الأجنبيــة الـــمباشرة، بمــا يقــارب 16 في الـــمائة؛ وزيــادة تحويــلات 

الـــمغاربة الـــمقيمن بالخــارج، بحــوالي 46 في الـــمائة، إلى غايــة شــهر غشــت الـــماضي.

وقــد ســاهمت هــذه التطــورات، في تمكــن الـــمغرب مــن التوفــر عــلى احتياطــات مريحــة، مــن 

العملــة الصعبــة، تمثــل ســبعة أشــهر مــن الــواردات.

ورغــم الصعوبــات والتقلبــات، التــي تعرفهــا الأســواق العالـــمية، فقــد تــم التحكــم في نســبة 

التضخم، في حدود 1 في الـمائة، بعيدا عن النسب الـمرتفعة لعدد من اقتصادات الـمنطقة.

وهــي كلهــا مؤشــرات تبعــث، وللــه الحمــد، عــلى التفــاؤل والأمــل، وعــلى تعزيــز الثقــة، عنــد 

الـمـــواطنن والأســر، وتقويــة روح الـــمبادرة لــدى الفاعلــن الاقتصاديــن والـــمستثمرين.

الاســتثمار  خــلال  مــن  ســيما  لا  الوطنــي،  الـــمجهود  هــذا  ســتواصل  جهتهــا،  مــن  والدولــة 

الـــمقاولات. وتحفيــز  ودعــم  العمومــي، 

وفي هــذا الســياق الإيجابــي، ينبغــي أن نبقــى واقعيــن، ونواصــل العمــل، بــكل مســؤولية، 

وبــروح الوطنيــة العاليــة، بعيــدا عــن التشــاؤم، وبعــض الخطابــات الســلبية.

أما البعد الثالث، فيتعلق بالتنزيل الفعي للنموذج التنموي، وإطلاق مجموعة متكاملة، 

من الـمشاريع والإصلاحات من الجيل الجديد.

وإننــا نتطلــع أن تشــكل هــذه الولايــة التشــريعية، منطلقــا لهــذا الـــمسار الإرادي والطمــوح، 

الــذي يجســد الــذكاء الجماعــي للمغاربــة.

وهنا يجب التذكير، بأن النموذج التنموي ليس مخططا للتنمية، بمفهومه التقليدي الجامد، 

وإنما هو إطار عام، مفتوح للعمل، يضع ضوابط جديدة، ويفتح آفاقا واسعة أمام الجميع.

ويشــكل “الـــميثاق الوطنــي مــن أجــل التنميــة”، آليــة هامــة لتنزيــل هــذا النمــوذج؛ باعتبــاره 

التزامــا وطنيــا أمامنــا، وأمــام الـــمغاربة.

حضرات السيدات والسادة،

إن النموذج التنموي يفتح آفاقا واسعة، أمام عمل الحكومة والبرلـمان، بكل مكوناته.
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والحكومــة الجديــدة مســؤولة عــلى وضــع الأولويــات والـــمشاريع، خــلال ولايتهــا، وتعبئــة 

الوســائل الضروريــة لتمويلهــا، في إطــار تنزيــل هــذا النمــوذج.

وهــي مطالبــة أيضــا، باســتكمال الـــمشاريع الكــبرى، التــي تــم إطلاقهــا، وفي مقدمتهــا تعميــم 

الحمايــة الاجتماعيــة، التــي تحظــى برعايتنــا.

وفي هــذا الإطــار، يبقــى التحــدي الرئيــي، هــو القيــام بتأهيــل حقيقــي للمنظومــة الصحيــة، 

طبقــا لأفضــل الـــمعايير، وفي تكامــل بــن القطاعــن العــام والخــاص.

والـــمقاولات  الـــمؤسسات  إصــلاح  تنفيــذ  في  تطبيقــه،  ينبغــي  الــذي  الـــمنطق،  نفــس  وهــو 

العمومية، والإصلاح الضريبي، وتعزيزه في أسرع وقت، بميثاق جديد ومحفز للاستثمار.

بــن  والانســجام،  والتكامــل  التناســق  مــن  الـــمزيد  عــلى  الحــرص  يجــب  ذلــك،  وبمــوازاة 

تنفيذهــا. ومتابعــة  العموميــة،  السياســات 

لجعلهــا  للتخطيــط،  الســامية  للمندوبيــة  عميــق  إصــلاح  لإجــراء  ندعــو  الغــرض،  ولهــذا 

آليــة للمســاعدة عــلى التنســيق الاســتراتيجي لسياســات التنميــة، ومواكبــة تنفيــذ النمــوذج 

والتقويــم. للتتبــع  حديثــة  ووســائل  مضبوطــة،  معايــير  باعتمــاد  وذلــك  التنمــوي، 

حضرات السيدات والسادة البرلـمانين،

إن بداية هذه الولاية التشريعية، تأتي في مرحلة واعدة، بالنسبة لتقدم بلادنا.

وأنتــم، حكومــة وبرلـــمانا، أغلبيــة ومعارضــة، مســؤولون مــع جميــع الـــمؤسسات والقــوى 

الوطنية، على نجاح هذه الـمرحلة، من خلال التحي بروح الـمبادرة، والالتزام الـمسؤول.

فكونوا رعاكم الله، في مستوى هذه الـمسؤولية الوطنية الجسيمة، لأن تمثيل الـمواطنن، 

وتدبير الشأن العام، الـمحي والجهوي والوطني، هو أمانة في أعناقنا جميعا.

قــال تعــالى : “ومــن يعمــل مــن الصالحــات وهــو مؤمــن، فــلا يخــاف ظلمــا ولا هضمــا”. صــدق 

اللــه العظيــم.

والسلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته”.
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              فـــــهـــــــــرـس الـــــــجـــــــــداول والـــــــصـــــــــور والأشـــــــــكـــــــــــــــال

  أولا - الــــــجـــــــداول

- الجدول )1( : القوانن التنظيمية الـمراجَعة تحضيرا لانتخابات 8 شتنبر 2021

- الجدول )2( : التركيبة السياسية لأعضاء الحكومة )2021 - 2026(

- الجدول )3( : التوزيع السياسي لأعضاء مجلس النواب

- الجدول )4( : التوزيع السياسي لأعضاء مجلس الـمستشارين

- الجدول )5( : تطور عدد الـمقاعد التي حصلت عليها الـمرأة بالبرلـمان الـمغربي

- الجدول )6( : نسبة التمثيلية البرلـمانية للنساء في برلـمانات العالم

- الجدول )7( : الفرق والـمجموعات بمجلس النواب

- الجدول )8( : الفرق والـمجموعات بمجلس الـمستشارين

- الجدول )9( : تركيبة اللجان النيابية الدائمة بمجلس النواب

- الجدول )10( : تركيبة اللجان النيابية الدائمة بمجلس الـمستشارين

التشــريعية  الســنة  خــلال  البرلـــمان  عليهــا  التــي صــوت  تنظيميــة  قوانــن   :  )11( الجــدول   -

)2022  -  2021( الأولى 

- الجــدول )12( : الاتفاقيــات الدوليــة التــي صــوت عليهــا البرلـــمان خــلال الســنة التشــريعية 

الأولى )2021 - 2022(

- الجــدول )13( : القوانــن العاديــة ذات طبيعــة ماليــة التــي صــوت عليهــا البرلـــمان خــلال 

)2022 -  2021( التشــريعية الأولى  الســنة 
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الـــــــمـــــــصــــــادر والـــــــــمـــــــرــاجــــــــــــع

  الدساتر

شــعبان 1432 )29 يوليــو/ تمــوز 2011(. الجريــدة الرســمية عــدد 5964 – 28 شــعبان 1432 

)30 يوليــو/ تمــوز 2011(.

  القوانين التنظيمية

- ظهــير شــريف رقــم 1.11165 صــادر في 16 مــن ذي القعــدة 1432 )14 أكتوبــر 2011( بتنفيــذ 

القانون التنظيمي رقم 27.11 الـمتعلق بمجلس النواب، الجريدة الرسمية عدد 5987 – 19 

ذو القعــدة 1432 )17 أكتوبــر 2011(.

- ظهــير شــريف رقــم 1.21.39 صــادر في 8 رمضــان 1442 )21 أبريــل 2021( بتنفيــذ القانــون 

الـــمتعلق   27.11 رقــم  التنظيمــي  القانــون  وتتميــم  بتغيــير  القــاضي   04.21 رقــم  التنظيمــي 

.)2021 مــاي   17(  1442 شــوال   5  –  6987 عــدد  الرســمية  الجريــدة  النــواب.  بمجلــس 

- ظهــير شــريف رقــم ظهــير شــريف رقــم 1.21.40 صــادر في 8 رمضــان 1442 )21 أبريــل 2021( 

بتنفيــذ القانــون التنظيمــي رقــم 05.21 القــاضي بتغيــير وتتميــم القانــون التنظيمــي رقــم 28.11 

الـــمتعلق بمجلــس الـــمستشارين. الجريــدة الرســمية عــدد 6987 – 5 شــوال 1442 )17 مــاي 

.)2021

- ظهــير شــريف رقــم ظهــير شــريف رقــم 1.21.41 صــادر في 8 رمضــان 1442 )21 أبريــل 2021( 

بتنفيــذ القانــون التنظيمــي رقــم 06.21 القــاضي بتغيــير وتتميــم القانــون التنظيمــي رقــم 59.11 

الـــمتعلق بانتخــاب أعضــاء مجالــس الجماعــات الترابيــة. الجريــدة الرســمية عــدد 6987 – 5 

شــوال 1442 )17 مــاي 2021(.

- ظهــير شــريف رقــم ظهــير شــريف رقــم 1.21.37 صــادر في 8 رمضــان 1442 )21 أبريــل 2021( 

بتنفيــذ القانــون التنظيمــي رقــم 07.21 القــاضي بتغيــير وتتميــم القانــون التنظيمــي رقــم 29.11 

مــاي   17(  1442 شــوال   5  –  6987 عــدد  الرســمية  الجريــدة  السياســية.  بالأحــزاب  الـــمتعلق 

.)2021
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  ظهائر التعييـــــن

- ظهــير شــريف رقــم 1.21.110 صــادر في 6 صفــر 1443 )14 ســبتمبر/ أيلــول 2021( بتعيــن 

الســيد عزيــز أخنــوش رئيســاً للحكومــة. الجريــدة الرســمية عــدد 7022 – 8 صفــر 1443 )16 

.)2021 أيلــول  ســبتمبر/ 

-  ظهــير شــريف رقــم 1.21.113 صــادر في 13 مــن ربيــع الأول 1443 )20 أكتوبــر/ تشــرين الأول 

2021( بتغيــير الظهــير الشــريف رقــم 1.21.111 الصــادر في 4 ربيــع الأول 1443 )11 أكتوبــر/ 

ربيــع   14 – 7032 عــدد  الرســمية  الجريــدة  الحكومــة.  بتعيــن أعضــاء   )2021 تشــرين الأول 

الأول 1443 )21 أكتوبــر/ تشــرين الأول 2021(.

  الأنظمة الداخلية

- النظام الداخي لـمجلس النواب )2017(.

- النظام الداخي لـمجلس الـمستشارين )2020(.

  محاضر جلسات مجلس البرلـمان

- مداولات مجلس النواب – دورة أكتوبر 2021، محضر الجلسة العاشرة.

- مداولات مجلس النواب – دورة أكتوبر 2021، محضر الجلسة الثامنة والستن.

  الـمواقع الإلكرونية

- الـموقع الإلكتروني لـمجلس النواب

- الـموقع الإلكتروني لـمجلس الـمستشارين

- الـموقع الإلكتروني لرئاسة الحكومة

- الـموقع الإلكتروني للأمانة العامة للحكومة

- الـموقع الإلكتروني للوزارة الـمنتدبة لدى رئيس الحكومة الـمكلفة بالعلاقات مع البرلـمان. 
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